
 جامعة خنشلة         / محمد علاوة : جامعة الشهٌد حمه لخضر         الأستاذ / إسمهان جبالً :  الأستاذة

أستاذة مساعدة لسم أ                                                   أستاذ محاضر لسم ب                               

الحرٌة والممارسة الإعلامٌة فً ظل التشرٌع الإعلامً فً الجزائر 

: ملخص 

 التً ربما لم  بشكل كبٌر فً توسٌع هامش الحرٌة الإعلامٌة،لمد ساهم الحران الشعبً فً الجزائر

  حٌث اضطرتتوفرها حتى التشرٌعات الإعلامٌة الراهنة للمائمٌن بالاتصال فً أداء مهامهم الإعلامٌة،

 لدى  والثمةلاستعادة بعض المصدالٌة مماربات أكثر جدٌةمإخرا إلى تبنً  لام وسائل الإعالعدٌد من

، وهو ما نسعى إلٌه من خلال هذه الورلة البحثٌة إلى   ومختلف الانتمادات لمواجهة التحدٌات،جماهٌرها

محاولة معرفة انعكاسات التعددٌة الإعلامٌة فً ضل التشرٌعات الإعلامٌة الراهنة على الممارسة 

، وذلن من خلال التطرق إلى أهم المراحل التً مر بها الإعلامٌة فً الجزائر وعلى الحرٌة الإعلامٌة 

لانون  )و مدى استفادة المائم بالاتصال من البنود المانونٌة السارٌة المفعول لطاع الإعلام فً الجزائر 

، وكذلن من الظروف الجدٌدة التً طرأت على الفضاء السٌاسً الجزائري أثناء  (2014، لانون 2012

ممارسته لمهامه الإعلامٌة ، وهل أصبح ٌمارس مهنته بعٌدا عن ضغوط السلطة والسٌاسة والمال ؟ أم 

أن الشكل تغٌر أما المضمون والذهنٌات بمت على حالها؟  

Résumé : 

Le mouvement populaire en Algérie a contribué de manière significative à 

l'expansion de la marge de la liberté des médias, qui pourrait même ne pas 

fournir la législation actuelle en matière de médias pour permettre à ces 

médias d'exercer leurs fonctions dans les médias. Et diverses critiques، 

Cet article cherche à comprendre les implications du pluralisme des médias à la 

lumière de la législation actuelle sur les médias pour la pratique des médias en 

Algérie et pour la liberté des médias. La loi en vigueur (loi 2012, loi 2014), ainsi 

que les nouvelles circonstances survenues dans l'espace politique algérien lors 

de l'exercice de ses fonctions dans les médias, exerce-t-il sa profession à l'abri 

des pressions du pouvoir, de la politique et de l'argent? Ou que la forme a 

changé et que le contenu et les esprits restent les mêmes؟ 

 



:  ممدمة

أسهمت الثورة العربٌة بشكل كبٌر فً توسٌع هامش الحرٌة الإعلامٌة، حٌث اضطرت وسائل الإعلام 

مماربات أكثر جدٌة لاستعادة بعض ، إلى تبنً الوطنٌة بما فً ذلن فً البلدان التً لم تشهد حراكاً 

 ، على المصدالٌة لدى جماهٌرها لمواجهة التحدٌات التً باتت تفرضها وسائل الإعلام العربٌة والدولٌة

مرت واحد وعشرون سنة بالتمام والكمال على صدور آخر مشروع لانونً إعلامً غرار الجزائر،  فمد 

 وخلال كل هذه الفترة أي الفترة الممتدة من ،م1990، وهو لانون  فً الجزائرٌنظم الساحة الإعلامٌة

م، حدثت عدة تطورات وتغٌرات مست العدٌد من المٌادٌن والمجالات ومن بٌنها 2011م إلى 1990

، وأضحى من الحرٌة الإعلامٌة م لا ٌكفل متطلبات 1990المٌدان الإعلامً، ومنه أصبح لانون 

 خصوصا فً ظل عصر ،الأولوٌات إصدار لانون إعلامً جدٌد ٌتماشى مع طموحات الصحفٌٌن

 فً نمل الخبر، مع الاحترافٌةالتسابك الصحفً والفضائٌات، والمارئ أو المشاهد على حد سواء تهمه 

مصدالٌته فً وسائل الإعلام الجزائرٌة خصوصا الثمٌلة لفترة من الزمن العلم أن الجمهور الجزائري فمد 

 منها، إذ أصبح ٌتجه إلى لنوات أخرى لصد تمصً الحمٌمة والحصول على أخبار دلٌمة ومفصلة

، مما أدى إلىإعادة النظر فً الموانٌن الإعلامٌة، واحتٌاجات الساحة الإعلامٌة، إلى   وهذا ما أدى ،

 ، ، زٌادة على ذلن توجت الساحة 2012ٌر  ٌنا12فً  المإرخ 12/05 المانون العضوي رلم إصدار

 والذي آتى 02/2014 /24الإعلامٌة بنص لانونً أخر تمثل فً لانون السمعً البصري الصادر فً 

لتنظٌم لطاع السمعً البصري فً الجزائر  

هذا ما أدى بمتتبعً الشؤن الإعلامً إلى طرح عدة تساإلات متعلمة بمدى مساهمة التعددٌة الإعلامٌة فً 

تكرٌس حرٌة الصحافة والإعلام فً الجزائر فً ضل تلن النصوص المانونٌة الجدٌدة ، والتخلص من 

؟  1962 سنة لرواسب الإعلام الحكومً التً سٌطر على الفضاء الإعلامً فً الجزائر من بدء الاستملا

وفً هذه الدراسة نحاول أن نبرز مراحل الحرٌة الإعلامٌة فً ضل تلن الموانٌن ، من خلال التطرق 

وهل انعكست سلبا او  (2012،2014لانون  )إلى ماهٌة الحرٌة الإعلامٌة واهم ما جاءت به تلن الموانٌن

 :التساؤل الرئٌسً الأتًإٌجابا على الحرٌة الإعلامٌة ، لنخلص إلى 

هل ٌنظر إلى حرٌة الإعلام فً ضل تلن النصوص المانونٌة بوصفها فً ٌد الحكومات للتعبئة - 1

الاجتماعٌة والتنشئة السٌاسٌة أم ٌنظر إلٌها بوصفها منبرا جماهٌرٌا لطرح المطالب الجدٌدة على النظام 

  بدور الرلابة أثناء الممارسة المٌدانٌة  ؟؟ مالسٌاسً والمٌا



 تعد حرٌة الصحافة والإعلام امتداد لحرٌة الفكر والاعتماد حٌنما :مفهوم حرٌة الإعلام والصحافة : أولا

تبرز إلى العالم الخارجً، وتتجاوز مرحلة الفكرة التً ٌإمن بها الشخص إلى مرحلة إشران الآخرٌن 

فً هذه الفكرة أو العمٌدة بعرضها علٌهم، لذا فمد كانت ولا زالت حرٌة الصحافة محل اهتمام كافة الناس 

وبخاصة منذ اختراع الطباعة التً أحدثت ثورة حمٌمٌة فً أنماط نشر المعلومات والأخبار إلى درجة أن 

أصبحت تعتبر مصدرا أساسٌا للإعلام ونشر " الصحافة " الحروف المطبوعة التً نسمٌها الٌوم 

 (1).المعرفة

إن حرٌة الكلام تعنً حرٌة التعبٌر بالكلمة المنطولة أو المكتوبة، وحك الناس فً التعبٌر عن آرائهم - 

وأفكارهم، وحرٌة الصحافة هً عدم وجود إشراف أو رلابة من أي نوع، كما تعنً حك الناس فً 

إصدار الصحف دون لٌد أو شرط، أما حرٌة الإعلام فتعنً حك وسائل الإعلام فً عرض كل ما ٌهم 

الناس معرفته وحك الناس فً تبادل المعلومات والحصول على الأنباء من أي مصدر، وحك الناس فً 

 (2).إصدار الصحف والتعبٌر عن آرائهم دون فرض رلابة مسبمة

 : وهكذا ٌنصب هذا المفهوم على العناصر التالٌة

 .حك إصدار الصحف لكل التٌارات- 

 .حك الوصول إلى الحمائك- 

 .حك التعبٌر عن الآراء والأفكار- 

 .حك مرالبة السلطة ولطاعات المجتمع - 

 .التفاعل مع حرٌة الصحافة بالاستجابة والتصحٌح والإصلاح - 

 .التوازن بٌن حموق الأفراد والجماعات- 

 .الالتزام بالمٌم الدٌنٌة والأخلالٌة كضوابط لممارسة هذه الحموق- 

 .خدمة المصالح العامة للمجتمع- 
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 .16ص

 



 (1).خدمة لٌم الاستملالٌة والوحدة والتمدم- 

 :   الحرٌة الإعلامٌة فً المواثٌك والموانٌن الدولٌة: ثانٌا 

إن الحرٌة الإعلامٌة ذات أهمٌة مزدوجة للإنسان والمجتمع، فبالنسبة للإنسان الفرد وسٌلة للتعبٌر عن 

ذاته وآرائه واتجاهاته الفكرٌة والسٌاسٌة، أما بالنسبة للمجتمع فهً وسٌلة إصلاح تساهم فً تمدمه 

 لدم جون لون 1695وتطوره، وفً تارٌخ حرٌة الصحافة سنتان على جانب كبٌر من الأهمٌة، ففً سنة 

بٌانه المشهور ضد تمٌٌد حرٌة الصحافة، وكان لد سبمه إلى ذلن جون مٌلتون بندائه الذي دافع فٌه عن 

حرٌة التفكٌر وحرٌة الصحافة، ولم ٌجد البرلمان البرٌطانً مناص من إلغاء المانون الذي فرض الرلابة 

 التً اعترف برلمان بارٌس خلالها بؤن حرٌة الصحافة 1788الوالٌة، أما السنة الثانٌة فهً سنة 

وعملا . ضرورة، وكان نائب الملن لد لبل المبدأ ودافع مٌرابو خطٌب الثورة الفرنسٌة عن هذه الحرٌة

 أخذت حرٌة التعبٌر والصحافة 1789بمبادئ إعلان حموق الإنسان التً نادت بها الثورة الفرنسٌة سنة 

 (2). تفرض نفسها باللٌن تارة وبالعنف تارة أخرى

 فً 1787 وبعده الدستور الاتحادي الأمرٌكً 1776ولد ضمن دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة سنة 

نصوصه حرٌة الصحافة وحرم على الكونغرس إصدار أي تشرٌعات تحد من هذه الحرٌة أو تضع لٌودا 

 .على حك الشعب فً التمتع بها

وفً بداٌة المرن العشرٌن كانت دول أوروبٌة كثٌرة لد أوجدت فً دساتٌرها مكانا لحرٌة التعبٌر 

والصحافة، غٌر أن جمٌع هذه الدول وضعت لٌودا على هذه الحرٌة فً الأولات غٌر العادٌة، وخاصة 

 .أثناء الحرب

وفً الحرب العالمٌة الأولى، اضطرت الدول المحاربة والمحاٌدة أن تفرض الرلابة على الصحف 

لمصلحة الأمن الوطنً، ونفس الأسلوب طبك أٌضا خلال الحرب العالمٌة الثانٌة، ومن جهة أخرى توجد 

دول لٌست فٌها صحافة حرة أو حرٌة الرأي والتعبٌر حتى فً الأحوال العادٌة لأنها دول ذات نظام 

دكتاتوري، تهٌمن فٌه الحكومة كلٌا على الصحف أو ٌموم الحزب الواحد فٌها بهذه المهمة ، ولد طبك هذا 

 (3 ).النظام فً إٌطالٌا فً عهد الحكم الفاشً وفً ألمانٌا خلال الحكم النازي

وفً إطار النتائج التً ترتبت على لٌام الحرب العالمٌة الثانٌة، من ظهور المطبٌة الثنائٌة واتساع نطاق 

حركات التحرر الوطنً فً دول العالم الثالث وبروز تٌار دولً مناصر للحرٌات وحموق الإنسان 
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وتعاظم دور وسائل الاتصال الجماهٌري صاحبها اعتراف واسع بحرٌة الفكر والتعبٌر وحرٌة الصحافة 

كدعائم أساسٌة لمٌام مجتمعات أكثر تحضرا واندماجا، ولد برز الاعتراف بهذه الحموق من خلال 

 :              اعتراف مختلف الدول بجملة من المواثٌك والموانٌن العالمٌة التً تكفل هذه الحرٌات وأبرزها ما ٌلً

 و ٌنص 1945 وتم العمل به بدءا من أكتوبر 1945والذي تم تولٌعه فً أوت : مٌثاق الأمم المتحدة- 1

فً مادته الأولى على أن الأمم المتحدة تسعى لتحمٌك التعاون الدولً وتشجٌع احترام حموق الإنسان 

وتوفٌر الحرٌات الأساسٌة للجمٌع بدون تمٌٌز على أساس العرق أو الجنس أو اللغة أو الدٌن، أما المادة 

 فتنص على أن الأمم المتحدة ٌجب أن توفر الاحترام الدولً لحماٌة ومرالبة حموق الإنسان 55

 . على أنشاء لجنة لحماٌة حموق الإنسان58والحرٌات الأساسٌة، كما تنص الفمرة 

 منه أن أعضاء 06 فً الفمرة 1945 أشار دستور الٌونسكو الصادر فً نوفمبر :دستور الٌونسكو- 2

المنظمة ٌإمنون بؤهمٌة تطوٌر وزٌادة وسائل الاتصال بٌن شعوبهم وتوظٌف هذه الوسائل لأغراض 

التفاهم والمعرفة التامة لبعضهم البعض، ولد عبرت الفمرة الأولى من الدستور بشكل أكثر وضوحا عن 

 :حرٌة تدفك المعلومات كما ذكرت أن على المنظمة أن تضطلع بالآتً لتحمٌك هذا الهدف

تنمٌة التعاون لتحمٌك المعرفة والتفاهم المشترن بٌن شعوب العالم باستخدام كل وسائل الاتصال - 

 .الممكنة

دعم وتطوٌر نشر المعارف والمعلومات من خلال التعاون بٌن الأمم فً مجالات الأنشطة الفكرٌة - 

 (1).والثمافٌة

 إن الاهتمام الأممً بحرٌة التعبٌر والحرٌة الإعلامٌة ارتبط فً :الإعلان العالمً لحموق الإنسان- 3 

البداٌة بحرٌة النشر والطباعة، ثم امتد إلى التعددٌة السمعٌة البصرٌة والسعً إلى لطع الاحتكار 

 1948الحكومً للإذاعة والتلفزٌون، لذا فمد جاء الإعلان العالمً لحموق الإنسان الصادر فً دٌسمبر 

بحٌث أكدت . لٌوفر حماٌة لانونٌة دولٌة للحرٌات وحموق الإنسان وفً ممدمتها حرٌة الرأي والتعبٌر

 من الإعلان العالمً لحموق الإنسان على حك كل شخص فً حرٌة الرأي والتعبٌر وإصدار 19المادة 

الصحف، وحرٌة استٌماء الأنباء والأفكار وإذاعتها بؤي وسٌلة كانت وبغض النظر عن الحدود الجغرافٌة 

، وتجدر الإشارة إلى أن الإعلان أشار إلى حماٌة هذه المادة عبر المواعد المانونٌة على مستوى كل (2)

 .الدول
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 والتً صدرت بالإجماع عن الأمم المتحدة فً دٌسمبر :الاتفالٌة الدولٌة للحموق السٌاسٌة والمدنٌة- 4

، وهً عهد دولً ٌعكس ما نص علٌه الإعلان العالمً لحموق الإنسان، وتتمتع أحكامه بصفة 1966

 من الاتفالٌة على الحك المطلك فً 19الإلزام المانونً للدول التً تصادق علٌه، حٌث أكدت المادة 

اعتناق الآراء دون تدخل أو مضاٌمة، وتحدد الفمرة الثانٌة معنى حك التعبٌر أي تحدٌدا الحك فً البحث 

 (1).عن المعلومات والحصول علٌها وإرسالها بؤي وسٌط أو وسٌلة من اختٌار الإنسان نفسه

ونفس الحموق والمعانً أكدت علٌها العدٌد من المواثٌك الدولٌة والإللٌمٌة، ومنها الاتفالٌة الأوروبٌة 

لكل شخص الحك فً " ، والتً نصت مادتها العاشرة فً الفمرة الأولى أن 1950لحموق الإنسان لسنة 

حرٌة التعبٌر، وٌشمل هذا الحك حرٌة الرأي وحرٌة تلمً المعلومات أو الأفكار وإذاعتها دون تدخل 

وعلى نفس المنوال سارت الاتفالٌة الأمرٌكٌة " السلطات العامة ومن دون التمٌد بالحدود الجغرافٌة 

لكل إنسان الحك فً "  منها فً الفمرة الأولى أن 13 إذ نصت المادة 1969لحموق الإنسان الصادرة سنة 

حرٌة الفكر والتعبٌر، وٌشمل هذا الحك حرٌته فً البحث عن مختلف أنواع المعلومات والأفكار وتلمٌها 

ونملها إلى الآخرٌن، دونما اعتبار للحدود سواء شفاهة أو كتابة أو طباعة أو فً لالب فنً أو بؤي وسٌلة 

 (2)".ٌختارها 

وهذه الحموق تؤكدت أٌضا من خلال الوثٌمة الدولٌة للحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة، والمٌثاق 

، أما إعلان المبادئ حول حرٌات الصحافة فً الوطن 1980الإفرٌمً لحموق الإنسان والشعوب سنة 

 أنه لا ٌجوز اعتمال الصحفً 06 والذي جاء فً مادته 1976العربً فؤكده المإتمر الخامس فً دٌسمبر 

أو حبسه احتٌاطٌا فً لضاٌا الرأي، ولا ٌجوز تعطٌل الصحف إدارٌا أو مصادرتها وٌعود الحك فً ذلن 

.  للمضاء وحده

وهو ما تؤكد مرة أخرى فً المٌثاق العربً لحموق الإنسان الذي اعتمد فً الممة العربٌة السادسة عشر 

 (3).2004سنة 

 تبنت الٌونسكو فً وثٌمة الإعلان بشؤن المبادئ الأساسٌة 1978كما تجدر الإشارة إلى أنه فً سنة 

الخاصة بإسهام وسائل الإعلام فً دعم السلام والتفاهم الدولً وتعزٌز حموق الإنسان ومكافحة 

العنصرٌة والفصل العنصري والتحرٌض على الحرب، الحك فً حرٌة الرأي والتعبٌر كما تبنت سنة 

                                                           
(1)

 .17، ص1995دزَت انصذافت يٍ يُظىر دمىق الإَظاٌ، يزكش انماهزة نضراطاث دمىق الإَظاٌ، انماهزة، : محمد انظؼُض طؼُض، بهٍ انضٍَ دظٍ 
(2)

أصىاث يشُىلت صراطت فٍ انخشزَؼاث الإػلايُت انؼزبُت انًغزب انجشائز حىَض نبُاٌ انبذزٍَ، يزكش دًاَت ودزَت : َجاص انبزػٍ وآسزوٌ 

 .18، ص2005انصذفٍُُ، ػًاٌ،
 .193مرجع سابق، ص: فارس جميل أبو خليل (3)

 



 مجموعة من المختصٌن فً المانون الدولً وحموق الإنسان مبادئ جوهانسبورغ حول الأمن 1995

المومً وحرٌة التعبٌر والوصول إلى المعلومات، حٌث أكدت المبادئ على حك كل شخص فً حرٌة 

 .التعبٌر

وتختلف الدول فً شكل التزامها بالمانون الدولً لحموق الإنسان، فهنان دول تؤخذ مبدأ أحادٌة المانون، 

ومن ثمة تعتبر الاتفالٌة الدولٌة جزءا من لانونها الوطنً، وهنان دول تؤخذ بمبدأ المانون العام وتنظر 

إلى المانون الدولً على أنه مصدر عرضً لمانونها المحلً أما الفئة الثالثة فتعتبر المانون الدولً مرجعا 

 .                                 لتفسٌر المانون الوطنً

لكن بصفة عامة فرغم جهود المنظمات الدولٌة فً تطوٌر مفهوم مشترن لحرٌة الإعلام ٌضع فً 

الاعتبار الاختلافات الفكرٌة والمصالح السٌاسٌة والالتصادٌة المتباٌنة، إلا أن الحموق الإعلامٌة 

المنصوص علٌها فً المواثٌك الدولٌة أصبحت مختلفة ومتخلفة عن الثورة الاتصالٌة المعاصرة وعن 

التغٌٌرات التً طرأت على النظام الدولً، فلم تعد هذه المواثٌك والنصوص وحدها كافٌة لضمان تحمٌك 

عدالة وحرٌة الاتصال فً ظل النظام الإعلامً العالمً الراهن الذي ٌتسم بالخلل وأوجه التفاوت 

الخطٌرة سواء على المستوٌات المومٌة أو الدولٌة، والتً تتمثل فً الانسٌاب غٌر المتوازن للمعلومات 

فً الاتجاه الرأسً الأحادي الجانب، ومن المراكز إلى الأطراف ومن الحكومات إلى الأفراد، ومن 

 .الثمافة المسٌطرة إلى الثمافة التابعة، ومن دول الشمال الغنٌة إلى دول الجنوب الفمٌرة

وفً إطار ما ٌشهده المجتمع الدولً من معاٌٌر مزدوجة داخل منظمة الأمم المتحدة والانتهاكات 

المتكررة للمرارات الدولٌة من لبل الأطراف الموٌة فإنه لا ٌنبغً أن ٌعول كثٌرا على الضمانات المانونٌة 

الدولٌة لحرٌة الصحافة التً أصبحت تتماشى وفك المشارٌع الخاصة لأصحاب المرار فً المنظمات 

والهٌآت الدولٌة المختلفة، لذا وجب الاهتمام بهذه الحرٌة والنهوض بها بحسب المتغٌرات التً تفرزها 

. التصورات والمتغٌرات المتسارعة وبخاصة فً حمل تكنولوجٌات الإعلام والاتصال

: مراحل تطور الحرٌة والممارسة الإعلامٌة فً الجزائر: ثالثا

:  تخصها سماتاهل وكل مرحلة بعدة مراحل ،مر الإعلام الجزائري    

 (النظام الاشتراكً وحزب جبهة التحرٌر الوطنً ): الحرٌة الإعلامٌة فً  ضل الأحادٌة الحزبٌة-1

:  1965-1962 من:  الأولىمرحلة 1-1  

إرهاصات أولى لإعلام وطنً ٌستجٌب لحاجٌات المواطن والوطن، وٌساهم فً التنمٌة، وما نكانت    

  .مٌز المرحلة تحرٌر وسائل الإعلام من السٌطرة الفرنسٌة من حٌث الملكٌة والإدارة والإشراف



:  1976–1965 من:  الثانٌةمرحلة ال1-2 

 إلغاء سرٌان النصوص الفرنسٌة فً مجال الإعلام التً مدد سرٌان مفعولها بموجب 1967تم فً    

 الصادر فً دٌسمبر، ولد عبر رئٌس مجلس الثورة هواري بومدٌن عن أسباب إلغاء 157-62المانون 

وباستثناء هذه . ، بمناسبة تنصٌب اللجنة الوطنٌة للتشرٌع1973 دٌسمبر 27الموانٌن الفرنسٌة لاحما فً 

 خلال هذه المرحلة، المتبعة فإن السٌاسة الإعلامٌة ،المراسٌم التنظٌمٌة الجزئٌة التً تمس لطاع الإعلام

 (1). تمٌزت بالكثٌر من الغموض على الصعٌدٌن المانونً والمٌدانً

 لا 1976إلى غاٌة  فتنظٌم لطاع الإعلام، منه الإذاعة والتلفزٌون،ل مراسٌم 1967 خلال تصدر   

السمعً البصري، وانعكس هذا الفراغ ه ط الإعلامً بما فًا إعلام ٌنظم ممارسة النشنلانول وجود

 la période d'hibernation. (2) بالبٌات الشتوي فسمً على نشاط وسائل الإعلام، االمانونً سلب

  :1988 -1976 من:  الثالثةمرحلة ال1-3

شهدت اهتمام فعلً بمضاٌا الإعلام ووسائله ومنها السمعٌة البصرٌة، خصوصا فً ظل استكمال بناء    

المإسسات والهٌاكل السٌاسٌة والالتصادٌة، وبدأت معالم السٌاسة الإعلامٌة فً المطاع تتضح مع صدور 

، حٌث أشار إلى الدور الاستراتٌجً لوسائل الإعلام فً التنمٌة، كما دعا إلى 1976المٌثاق الوطنً 

وطن، الاستخدام لوانٌن وتشرٌعات تحدد دور الصحافة والإذاعة والتلفزٌون والسٌنما فً مشارٌع 

والاهتمام بالتكوٌن فً الإعلام، وتوفٌر الكوادر الإعلامٌة اللازمة لمواكبة خطط التنمٌة، وإشباع حاجات 

 .ٌادي الجماهٌر إلى إعلام موضوعً وح

وعرفت بداٌة الثمانٌنات منالشة أول مشروع لملف السٌاسة الإعلامٌة فً الجزائر منذ الاستملال، وتم    

تحدٌد مفهوم الجزائر للإعلام كبلد اشتراكً ٌنتمً إلى العالم الثالث، ٌموم على أساس الملكٌة الاجتماعٌة 

 السلطة السٌاسٌة المتمثلة فً حزب جبهة التحرٌر الوطنً، وأداة منلوسائل الإعلام وأن الإعلام جزء 

 (3).من أدواتها فً التوجٌه والرلابة والتنشٌط

الجزائر فً ظل الحزب الواحد، وضمن ب 1982كما عرفت المرحلة صدور أول لانون للإعلام فً    

  .1976الخطوط العامة للمٌثاق الوطنً ودستور 

                                                           
(1  )

 85. ،ص 2002صار انكخاب انذضَث،:  َشزاث الأسبار انًذخىي وانجًهىر، انجشائز،محمد انشطاح، الإػلاو انخهفشَىٍَ

 .34 ،ص 1982انًشزوع انجضَض نًهف انظُاطت الإػلايُت، دشب جبهت انخذزَز انىطٍُ، نجُت الإػلاو وانثمافت، يطبىػاث انذشب انجشائزٌ،  ( 2)

(3)
 .41-38يزجغ انظابك، ص ص  ، الانًشزوع انجضَض نًهف انظُاطت الإػلايُت



 حرٌة الإعلامٌة فً ضل التعددٌة الإعلامٌةالمراحل - 2

 :1992 - 1988التعددٌة الإعلامٌة وبوادر عهد جدٌد :  المرحلة الأولى2-1

إن أحداث أكتوبر وما تلاها من التحولات السرٌعة أفرزت والعا جدٌدا تجسد فً بروز إطار تشرٌعً 

، الذي نص على ضرورة الانتمال إلى مرحلة من الحكم 1989 فٌفري23تؤسٌسً جدٌد ٌتمثل فً دستور 

 تتمٌز بالتعددٌة السٌاسٌة، كما تضمن هذا الدستور فتح المجال أمام الحرٌات الدٌممراطٌة كحرٌة الرأي

والتعبٌر وتؤسٌس الأحزاب أو الجمعٌات ذات الطابع السٌاسً بعدما كانت ممنوعة طوال أكثر من ربع 

لرن، وبالتالً أعاد صٌاغة عدة مفاهٌم وردت فً النصوص السٌاسٌة والمانونٌة السابمة بشكل أكثر 

  (1).وضوحا، كحموق الإنسان، الحرٌات الأساسٌة وحرٌة الرأي والمعتمد

إن دخول مفهوم التعددٌة السٌاسٌة فً الجزائر حٌز التنفٌذ جعل الاهتمام ٌتوجه إلى معرفة العلالة بٌن 

التعددٌة، الدٌممراطٌة، الإعلام حٌث أن الإلرار بكون النظام السٌاسً تعددي ٌفرض أن : المفاهٌم الثلاثة

ٌترن الإعلام ٌتمتع بمزاٌا التعددٌة فً تنظٌمه الداخلً أولا، ثم فً التعبٌر عن مختلف وجهات النظر 

تجاه مختلف المضاٌا من لبل شتى الأطراف والمنابر السٌاسٌة فً ظل نظام إعلامً لا تخضع الممارسة 

. فٌه إلى معاٌٌر نظام الحكم الأحادي السابك

لكن التبنً العملً للتعددٌة الإعلامٌة لم ٌتضح، كما أن الوضع الإعلامً لم ٌتغٌر إلا من خلال سلسلة 

 1990 أفرٌل 03من التشرٌعات الجدٌدة المنظمة لمطاع الإعلام، بصدور لانون الإعلام المإرخ فً 

الذي ٌعد حصٌلة لمشروعٌن، الأول شارن فً إعداده الصحفٌٌن، أما الثانً فكان تحت إشراف رئاسة 

الجمهورٌة، وهذا ما ٌدل على أن كٌفٌة وضع هذا المانون هً طرٌمة غٌر دٌممراطٌة مثلها مثل ما كان 

ٌمارس من طرف السلطة فً ظل الحزب الواحد، رغم أن هذا المانون نص ولأول مرة منذ الاستملال 

على حرٌة الإعلام والتعددٌة الإعلامٌة من خلال السماح للمطاع الخاص بالتواجد فً هذا المجال، بالتالً 

 (2).أصبح من الممكن التمٌٌز بٌن لطاع الإعلام العمومً والإعلام الحزبً والإعلام المستمل

 إلى 1989وعلى رأي المختصٌن فً المشهد الإعلامً الجزائري فان أهم ما ٌمٌز هذه الفترة الممتدة من 

 هو تلن الخطوة التً شاركت فٌها حركة الصحفٌٌن الجزائرٌٌن المتمثلة فً إعداد لانون للإعلام 1992

، إلا أن بعض المسإولٌن فً الحركة دخلوا فً لعبة السلطة، وذلن بمشاركتهم فً 1989فً مارس 

تعدٌل مشروع المانون على مستوى الأمانة العامة للحكومة، هإلاء المسإولٌن تحصلوا فٌما بعد على 
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، 1996، 13، انًجهت انجشائزَت نلاحصال، انؼضص (1990-1979)انظُاطت الإػلايُت انجشائزَت انًُطهماث انُظزَت وانًًارطاث :  صانخ بٍ بىسة

 .54ص
(2)

انصذافت وانظُاطت أو انثمافت انظُاطُت وانًًارطت الإػلايُت فٍ انجشائز، طاكظُُج كىو نهضراطاث وانُشز وانخىسَغ، انجشائز، : دُاة لشاصرٌ 

 .73، ص، 2008



مناصب هامة منحت لهم من طرف الأمٌن العام للحكومة آنذان، وبعد حوارات ساخنة وطوٌلة بٌن ممثلً 

حركة الصحفٌٌن الجزائرٌٌن والحكومٌٌن المتعالبتٌن ونواب المجلس الوطنً لٌتم فً الأخٌر المصادرة 

 (1).1990 أفرٌل 03 المتعلك بالإعلام الذي نشر فً الجرٌدة الرسمٌة فً 90/07على المانون رلم 

وعن محتوى هذا المانون بشكل عام فان الصحفٌٌن الجزائرٌون لم ٌنكروا الجوانب الاٌجابٌة التً جاء 

بها ممارنة بسابمٌه خاصة وأنهم ساهموا مع اللجنة التمنٌة التً لامت بصٌاغة مشروع لانون الإعلام 

، وأن هذا المانون وضع حد للاحتكار الكلً لوسائل الإعلام خاصة منها الصحافة 1989الأول فً فٌفري 

المكتوبة، بالإضافة إلى تضمٌنه لأول مرة بند الضمٌر الذي ٌنظم العلالة بٌن الصحفً والمإسسة 

الإعلامٌة، لكن ورغم هذه المبادئ التً حاولت فتح المجال واسعا للممارسة الإعلامٌة فً الجزائر، 

ونملها من الممارسة السٌاسٌة فً إطار الحزب الواحد إلى تعدد العمل الصحفً فً إطار إعلامً متعدد، 

إلا أنها لم تعكس الطموحات التً كان ٌنتظرها الملاحظون والممارسون والإعلامٌون كونه شهد عدة 

نمائص جعلت منه محل انتماد من لبل الصحفٌٌن والمفكرٌن وبعض رجال السٌاسة، بحٌث وصف بمانون 

  سنوات لكل من 10 إلى 05 التً تصرح بعموبة السجن من 87 و86العموبات بسبب احتوائه على المواد 

ٌتعدى على أمن الدولة والوحدة الوطنٌة، والوالع المٌدانً للعموبات المطبمة على الصحافة ٌبٌن أن سلطة 

اتخاذ المرار لٌست من صلاحٌات الماضً ولا من صلاحٌات وزٌر الداخلٌة وأحٌانا أخرى على ٌد لوى 

  (2).خفٌة تؤمر المضاة بتنفٌذ العموبات على الصحفٌٌن

كما ٌمكن اعتبار غموض المفاهٌم الواردة فً ذات المانون استعملت من طرف السلطات العامة لتحمٌك 

أغراض تعسفٌة، أدت إلى اعتمال العدٌد من الصحفٌٌن واتهامهم بالمذف والتشهٌر وغٌرها من 

الاتهامات، وسمحت للنٌابة العامة لرئاسة الجمهورٌة ومختلف الجهات الحكومٌة بفرض رلابة صارمة 

وحسب رأي الصحفٌٌن دائما، فان الصحافة لم ترلى إلى الموضوعٌة . على الصحفٌٌن ومختلف أنشطتهم

لارتباطها بالخط السٌاسً والربح السهل، كما أن الصحفً لم ٌحظى بالمكانة اللائمة به فً هذا المانون 

 (3).وبالتالً فهو مجرد موظف لا رجل إعلام

وهكذا جعلت ثغرات هذا المانون الصحافة فً فراغ خلك عدة مشاكل فً ممارسة وظائفها، وجعلها 

 جاء 1990تصدر فً محٌط من الضغوط السٌاسٌة والالتصادٌة، ما ٌسمح بالحكم على أن لانون الإعلام 
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 .152، ص2014 ، صار هىيت نهطباػت وانُشز وانخىسَغ، انجشائز، 2013- 1830حارَز انصذافت انجشائزَت انًكخىبت : فضُم صنُى 
(2)

 Brahim Brahimi: Le droit de l’information à la preuve du partie unique et de l’état d’urgence, ed SAEC 

liberté, Alger, 2002, p189. 
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 .101، ص2009انخؼهُك انصذفٍ فٍ انصذافت انًكخىبت انجشائزَت، صار انشهضوَُت، انجشائز، : طاػض طاػض 



لتنظٌم التعددٌة الإعلامٌة لكن فً نفس الولت ٌعزز احتكار السلطة لوسائل الإعلام بسبب الأزمة 

. السٌاسٌة والأمنٌة التً عاشتها البلاد آنذان

 فإن ما شهدته هذه المرحلة من انفتاح على الآراء 1990وفً ممابل كل الجدل حول لانون الإعلام 

الأخرى باسم التعددٌة لد فسح المجال أمام إصدار دورٌات بمختلف أنواعها، وتعددت الصحف من 

صباحٌة ومسائٌة وأسبوعٌة سٌاسٌة، وثمافٌة ورٌاضٌة إضافة إلى الصحف الهزلٌة والجهوٌة، وهذا 

صحافة المطاع العام ، : الانفتاح النشري والصحفً أدى إلى ظهور ثلاث أنواع من الدورٌات وهً

 .الصحافة الخاصة والصحافة الحزبٌة

: مرحلة الموة(  1992 جانف11ً إلى غاٌة 1990من افرٌل ): المرحلة الثانٌة  2-2 

 الوطنٌة ووضع حد لاحتكار الدولة لوسائل الإعلامٌةساهمت الفترة التمهٌدٌة للتعددٌة فً تغٌٌر الساحة 

 وهً ٌومٌة 1990 سبتمبر 3 خاصة منها الصحافة المكتوبة فظهرت أول صحٌفة مستملة ٌوم الإعلام

Le Soir D’Algérie لعدم لدرتها الإفلاس وبدأت صحف المطاع العام تعرف مشاكل وتعٌش هاجس 

 . الجدٌد مع آلٌات التصاد والسوقألتعدديعلى المنافسة وتكٌفها مع المحٌط السٌاسً 

 شمل الصحافة فمط إذ سمح للأفراد بامتلان 1990فمانون : احتكار الدولة لمطاع السمعً البصري - 

 .بمً محتكرا من لبل الدولة (الإذاعة والتلفزٌون )الصحف ، أما لطاع السمعً البصري 

تعد الصحافة الحزبٌة الحلمة الأضعف فً الفضاء الإعلامً الجزائري الجدٌد، : الصحافة الحزبٌة- 

 :فضاء ما بعد الحزب الواحد ومن أهم هذه الصحف

Almoustaqbil ، l’Avenir ،(للتجمع من اجل الثمافة والدٌممراطٌة)  لحزب  )، جرٌدة الإرشاد

( الأحزاب الدٌممراطً الاشتراكً) جرٌدة التمدم ( لحركة النهضة ) جرٌدة النهضة (الإرشاد والإصلاح

 ،Informations ،Libre Algerie ،( حزب الموى الاشتراكٌة)  وهً الجرٌدة الوحٌدة التً بمٌت

تصدر بانتظام ، أما بالً الصحف الحزبٌة فتولفت عن الصدور بعد إٌماف المسار الانتخابً وعودة 

 .السلطة إلى ممارسة المٌود

شهدت الصحافة المكتوبة بشكل عام ازدهار كبٌرا فً بداٌة هذه الفترة حٌث ظهرت العشرات من فمد - 

العناوٌن بتطور نوعً وعدم ولوع اصطدام بٌن السلطة السٌاسٌة والصحف، حٌث وصل عدد العناوٌن 

لكن فً أخر هذه المرحلة وبعد تولً سٌد .  ٌومٌة16 عنوان من بٌنهم 103 إلى 1991بداٌة دٌسمبر 

أحمد غزالً رئاسة الحكومة بدأ ٌظهر احتجاب عدد من الصحف عن الصدور، كما ظهر الصراع بٌن 

السلطة السٌاسٌة والصحافة الخاصة، اتخذ طابعا لضائٌا بامتثال عدد كبٌر من الصحفٌٌن أمام المحاكم 

. بسبب محاولات السلطة الضغط على هذه الصحافة لتحمٌك أغراض معٌنة

 



المرحلة العصٌبة (  1994 جوان07 إلى غاٌة 1992 جانفً 11من ): الثالثةمرحلة ال 2-3

حل محله المجلس الأعلى للدولة ،  1992 جانفً 11بعد استمالة رئٌس الجمهورٌة الشاذلً بن جدٌد ٌوم 

 الذي لضى على كل أمال ،1992 فٌفري 09 حالة طوارئ ٌوم وإعلان جانفً من نفس السنة،  14ٌوم 

مجلس الأعلى ال واغتٌال رئٌس  ،1990الازدهار والنمو والتطور فً ضل حرٌة الصحافة ولانون 

 دٌسمبر 26 نتائج الدور الأول للانتخابات التشرٌعٌة التً جرت ٌوم ، وإلغاء1992 جوان 29للدولة ٌوم 

 المتضمن لرار السلطات لاحتكار الأخبار 1994 جوان 07 المرار المإرخ فً ، مع إصدار 1992

 . أو ما سمً بمرسوم الإعلام الأمنً الذي فرض الرلابة المسبمة على كل ما ٌنشر فً الجرائدالأمنٌة

 الإعلام ولانون 1989فهذه الفترة عصٌبة فً تارٌخ الجزائر المعاصرة حٌث تم تجمٌد العمل بالدستور 

 (1)،1990الذي كرس حرٌة الصحافة فً 

 للإعلامي نفس السنة تم حل المجلس الأعلى ف حالة الطوارئ فبإلرارولد تؤثر لطاع الصحافة سلبا 

 عناصر إلحاموهٌمنت السلطة السٌاسٌة على الصحافة الخاصة بحجة استرجاع هٌبة الدولة عن طرٌك 

الأمن إلى الممرات الصحفٌة واعتمال الصحفٌٌن وتولٌف الصحف عن الصدور متجاهلٌن نصوص 

. 1989دستور 

وفً هذه المرحلة أصبحت بعض الصحف منابر لبعض الأحزاب دونما ارتباط عضوي وهذا ما صعب 

على السلطة السٌاسٌة المساس بها لأنها بذلن تمس مصالح واتجاهات سٌاسٌة موجودة فً الساحة 

 لتصبح هذه الإشهارالسٌاسٌة فحاولت السلطة السٌاسٌة الضغط على هذه الصحف الموالٌة عن طرٌك 

. الصحف رهٌنة لشركات الطباعة ومإسسات التوزٌع

 الذي بموجبه لررت السلطات احتكار الأخبار ،1994 جوان 07وبعد المرار الوزاري المإرخ فً 

 تبرر الإعلام،الأمنٌة وجملة من التوصٌات المتعلمة بكٌفٌة معالجة الأخبار الأمنٌة من لبل وسائل 

.  مهنًإطار فً الإعلامًالتراجع الرسمً عن حرٌة الأداء 

 .فً خضم هذه الظروف وجدت الصحافة الخاصة نفسها فً مشاكل مادٌة أثر على استملالها الالتصادي

: تعددٌة ممٌدة ( 2012 إلى 1994من جوان ) : مرحلة الرابعةال 2-4

الطابع العام لهذه الفترة تدهور حرٌات التعبٌر وبروز الحذف الذاتً والركود التام لنشاطات الأحزاب 

 .1997 للصحف فاختفت الصحافة الحزبٌة بصفة شبه كلٌة سنة الإعلامًالسٌاسٌة ما أثر على النشاط 

وتدهورت العلالة بٌن المطابع والصحف برفع ثمن الطباعة وتخفٌض السحب وتملٌص عدد الصفحات 

 الذي أصبح محتكرا من للإشهار إلى عدم التوزٌع العادل بالإضافة، للإعلامدون مراعاة الطابع الثمافً 

. طرف السلطات العمومٌة بمنشور حكومً
                                                           

(1  )
 ،2008انصذفٍ و انًزاطم انصذفٍ فٍ انجشائز، صراطت طىطُى يهُُت، طاكظُُج كىو نهضراطاث وانُشز وانخىسَغ، انجشائز، : رضىاٌ بىجًؼت
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وخلال هذه السنوات وبحجة صعوبة وخطورة الوضع الأمنً عرفت الموانٌن التً ألرت حرٌة الصحافة 

 معلما ومسكوتا عنه بعد الانتخابات 1998 الجدٌد لسنة الإعلامتراجعا ملحوظا وبمً مشروع لانون 

أٌن تم إلرار مجموعة من الإصلاحات الإعلامٌة لٌتم  )2011  غاٌة وإلى1999الرئاسٌة لأفرٌل 

 .(المصادلة على مشروع لانون الإعلام والذي سنتطرق إلٌه فٌما بعد

: بالإعلام المتعلك 12/05مٌلاد المانون العضوي :  المرحلة الخامسة2-5

 حتى وإن بمت 1990 03عرفت الجزائر عدة مشارٌع لوانٌن تمهٌدٌة حاولت استبدال المانون الإعلام 

 المتعلك بالإعلام كً ٌحدد المواعد والمبادئ التً تحكم 12/05حبرا على ورق، لٌؤتً المانون العضوي 

الحك فً الإعلام وتتٌح الممارسة الحرة للنشاط الصحفً والتعبٌر الدٌممراطً عن الآراء والأفكار عبر 

المإسسات الإعلامٌة، وذلن بعد الإصلاحات التً شملت عدة لطاعات خاصة على مستوى الأحزاب 

السٌاسٌة والجمعٌات المدنٌة ثم لطاع الإعلام وتكنولوجٌاته المختلفة، وأعلن عنها الرئٌس عبد العزٌز 

، 2011 أفرٌل15بوتفلٌمة كمكتسبات جدٌدة للدٌممراطٌة فً الجزائر فً خطابه الموجه للشعب بتارٌخ 

. لتبدأ بعده مرحلة جدٌدة ومتمٌزة من تارٌخ الصحافة والإعلام فً الجزائر

 فً 2011فبعد سلسلة المشاورات التً بادرت بها وزارة الاتصال مع الأسرة الصحفٌة بداٌة من جوان 

عدة ولاٌات حول مشروع لانون الإعلام، وعرضه على لجان خبراء من أساتذة ومختصٌن، ثم تمدٌمه 
للحكومة وعرضه على المجلس الوطنً الشعبً فً نوفمبر من نفس السنة، والذي صادق علٌه فٌما بعد 

 باب تناولت 12 مادة موزعة على 133، حٌث تضمن هذا المانون 2012 جانف12ًوعرف النور فً 

 18 مادة معدلة مع الإبماء على 52 مادة جدٌدة و63مختلف الجوانب المتعلمة بتنظٌم حرٌة الإعلام، منها 

 (1). 90/07مادة كما وردة فً لانون الإعلام 

:  وحسب المختصٌن فمد تمٌز هذا المانون بجملة من التسهٌلات تتمثل فً

:  2012الإصلاحات الواردة فً لانون الإعلام الحرٌة الإعلامٌة فً ضل : رابعا

فتح المطاع السمعً البصري وعودة سلطات الضبط واحدة خاصة بالصحافة المكتوبة وأخرى خاصة - 
 .بالسمعً البصري لتعوٌض المجلس الأعلى للإعلام

منح الاعتماد للصحف التً نص المانون على إصدارها بكل حرٌة ٌكون من صلاحٌات سلطة ضبط - 
 .الصحافة المكتوبة بدل من الإدارات العمومٌة الأخرى أو وزارة العدل كما كان سابما

منح الصحافٌٌن حك الحصول على البطالة المهنٌة بعد إلغاء المجلس الأعلى للإعلام بصفته الهٌئة - 

، بالإضافة إلى منحهم الحك فً الحصول على المعلومة 90/07المكلفة بمنحها فً لانون الإعلام 

 .والوصول إلى مصادر الخبر الرئٌسٌة

                                                           
(1)

 صراطت يظذُت نؼُُت يٍ انصذفٍُُ، أطزودت صكخىراِ فٍ 1990انصذافت انشاصت وانشزوط انماَىَُت والالخصاصَت نذزَخها بؼض :  وهُبت بهذاجٍ

 .156، ص2013/2014ػهىو الإػلاو والاحصال، كهُت ػهىو الإػلاو والاحصال، جايؼت انجشائز، 



حماٌة الحموق المعنوٌة والاجتماعٌة للصحفٌٌن، خاصة ما تعلك بحك الصحفً فً الحصول على تؤمٌن - 

على الحٌاة فً حالة إرساله إلى مناطك الخطر، ووضع حد لتردي أحوالهم من انعدام الضمان الاجتماعً 

واستغلال المتربصٌن وهذا بعد الاعتراف بمهنة المراسل الصحفً من جهة ومعالبة كل من ٌسًء 

  (1).للصحفً أو ٌهٌنه أثناء أداء مهامه

وبخصوص ممارسة المهنة الصحفٌة ألر المانون ضمان حك الرد والتصحٌح فً وسائل الإعلام - 

الإلكترونٌة، بعدما ألغى جمٌع العموبات الخاصة بالسجن المنصوص علٌها سابما والإبماء على العموبات 

 .المتعلمة بالغرامات المالٌة فمط

كرس هذا المانون مساعدة الدولة للصحافة المتخصصة والجوارٌة، واهتم بتكوٌن الصحفً حٌث لضى - 

 .بالمائة من أرباح المإسسة لتكوٌن الصحفً% 02بضرورة تخصٌص نسبة 

الترح المشرع بالنسبة لأخلالٌات مهنة الصحافة إنشاء هٌئة وطنٌة لآداب الصحافة وأخلالٌات المهنة - 

 .تسهر على امتثال مهنًٌ المطاع للمواعد الأخلالٌة

 منع تخصٌص أكثر من ثلث المساحة الإجمالٌة 12/05زٌادة على ما سبك تضمن المانون العضوي - 

للصحٌفة المكتوبة للإشهار فً سبٌل حماٌة المارئ والجمهور من المضاربات الإعلانٌة، إضافة إلى 

 . ترلٌة توزٌع الصحف فً الجنوب

 لمطاع الإعلام وهامش الحرٌة الذي 12/05رغم الإصلاحات الإعلامٌة التً حملها المانون العضوي 

كرسه للمإسسات الإعلامٌة السمعٌة البصرٌة والصحافة المكتوبة، إلا أنه تضمن عدة ثغرات جعلته محل 

 :جدل ونماش كبٌرٌن من لبل رجال الإعلام والمتخصصٌن فً المٌدان الصحفً تتمثل فً

:  2012المٌود الواردة فً لانون الإعلام الحرٌة الإعلامٌة فً ضل : رابعا

 أعرب بعض الصحفٌٌن المحلٌٌن فمد 12/05فبحسب لجنة حماٌة الصحفٌٌن فإن لانون الإعلام 

 فً الحرٌة الإعلامٌة بما فً ذلن  حرٌة الصحافةوالأكادٌمٌٌن عن لناعتهم أن هذا المانون لا ٌزال ٌمٌد 

الجزائر ونادوا بتعدٌله بما ٌتوافك بالتطورات التً ٌعرفها لطاع الإعلام فً الجزائر والعالم بؤسره، ولكل 

فً ذلن حجته وبرهانه، فهنان من ٌرى أن هذا المانون ٌضع لٌودا على ملكٌة وسائل الإعلام وإداراتها 

                                                           
(1)

انخشزَغ الإػلايٍ انذضَث فٍ انجشائز وأثزِ ػهً انًًارطت انًهُُت نهصذفٍُُ صراطت يظذُت وصفُت نهُصىص انخشزَؼُت ويىالف :  أيال يؼُشٌ

، أطزودت نُُم شهاصة صكخىراِ ػهىو فٍ ػهىو الإػلاو والاحصال، كهُت ػهىو الإػلاو والاحصال 2012، 1990، 1982انصذفٍُُ يٍ لىاٍَُ الإػلاو 

 .239، ص2014/2015جايؼت انجشائز، 



 سنوات فً مجال النشاط 10حٌث ٌنص على وجوب توفر فً مدٌر أي مطبوعة دورٌة خبرة لا تمل عن 

 .سابما وهو ما لم ٌرد (1)الإعلامً والصحفً 

ممارنة بمانون لحرٌة الإعلامٌة وخاصة منها الصحافة المكتوبة وهنان من ٌعتبر هذا المانون تراجعا ل

 ضمن مخلفات الحزب الواحد سابما، 12/05 من المانون العضوي 02 وٌصنف المادة 90/07الإعلام 

لأن هذه الأخٌرة ربطت الممارسة الإعلامٌة بشروط غامضة كاحترام المٌم الروحٌة للمجتمع والهوٌة 

الوطنٌة، ومتطلبات الأمن الوطنً والمصالح الالتصادٌة للبلاد، وهذا الغموض ٌترن المجال مفتوحا 

. لحرٌة التغٌٌر وإلرار العموبة على الصحفٌٌن

وهنان من ٌرى أن عموبة سجن الصحفً ما زالت لائمة، فالغرامات والعموبات المالٌة الضخمة ضد 

ما دام ٌعجز " الإكراه البدنً"تجاوزات الصحفً تجعل إمكانٌة حبس الصحفً لائمة عملٌا تحت صٌغة 

، بٌنما ٌذهب البعض  (1)عن تسدٌد هذه الغرامات الكبٌرة ممارنة بمستوى الأجر المتدنً الذي ٌتماضاه

الآخر إلى تصنٌف سلطة ضبط الصحافة المكتوبة ضمن هٌئات الرلابة لهٌمنة الإدارة المركزٌة على 

تركٌبتها وتسٌٌرها الإداري والمالً، ما دام رئٌسها ونصف أعضائها ٌعٌنون من طرف رئٌس 

. الجمهورٌة والبرلمان بغرفتٌه وكلهم تحت لواء واحد

 :إلا أنه و بعد مرور عام كامل على صدور المانون، فإنه لم ٌتم تنصٌب

 المجلس الأعلى للصحافة المكتوبة 

 مجلس لآداب 

 سلطة ضبط الصحافة المكتوبة 

 سلطة ضبط السمعً البصري 

 المجلس الأعلى لآداب وأخلالٌات مهنة الصحافة 

 . من المانون130و لم ٌصدر المانون الخاص بالاستشارة فً الإعلام كما وعدت به المادة 

ومن خلال ما سبك نجد ان الحرٌة الإعلامٌة المعطاة وفما لهذا المانون تمارس فً إطار عدم تجاوز تلن 

المٌود التً وضعت من لبل السلطة لجعل سٌطرتها لائمة على مختلف الوسائل الإعلامٌة   

                                                           
(1)

 َُاَز 15 انًىافك 1433 صفز21، الأدض 02انجزَضة انزطًُت، انظُت انخاطؼت والأربؼىٌ، انؼضص :  انجًهىرَت انجشائزَت انضًَمزاطُت انشؼبُت

  .25-24 َخؼهك بالإػلاو، ص ص2012 َُاَز12 انًىافك 1433 صفز18 يؤرر فٍ 12/05، انماَىٌ انؼضىٌ رلى 2012
(1)

 .167، صيزجغ طابك:  وهُبت بهذاجٍ



والحك فً الإعلام هنا ٌنحصر فً مجرد عملٌة الإطلاع على الولائع والآراء التً تنملها وسائل الاتصال 

الجماهٌري، إضافة أن هذا النص المانونً ٌخلط بٌن الإعلام والدعاٌة الأٌدٌولوجٌة التً تمثل هدف 

الصحافة الحزبٌة، وفً نفس الباب وضع لائمة من الشروط والمٌود التً تحد أنشطة الإعلام وحرٌة 

الصحافة، ولد جاءت  تلن المٌود فً صورة عبارات مبهمة تترن الباب واسعا أمام التؤوٌلات الشخصٌة 

 (1).والظرفٌة

 أعضاء من الصحفٌٌن اللذٌن 7 عضوا منهم 14إنشاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة والتً تتكون من 

 ، مع عدم تنصٌب 2102 من لانون 50 سنة خبرة مهنٌة وهو ما تبٌنه المادة 15ٌثبتون على الألل 

أعضاء هذه الأخٌرة ، مع تعٌٌن رئٌسها من لبل رئٌس الجمهورٌة وهو اثٌر عنه العدٌد من التساإولات 

الداعٌة الى انه كان لابد ان ٌكون من الصحفٌٌن ، خاصة وان السلطة تم اعتبارها بموجب هذا المانون 

انها مستملة ، وهذا نراه شكل من أشكال التضٌٌك على حرٌة ممارسة سلطة الضبط لمهامها ، ولربما هو 

سبب من بٌن عدٌد الأسباب التً أخرت تنصٌب أعضائها   

 2014 البصري السمعً لانون: خامسا

 بالسمعً المتعلك المانون صدر 2012 لسنة بالإعلام المتعلك العضوي المانون صدور من عامٌن بعد

 مادة ، و ٌمكن إٌجاز البعض من النماط التً تم التوصل إلٌها من خلال 113والذي تكون من   البصري

 (2):بنود هذا المانون  كما ٌلً 

  وذلن وفما للمادة الثالثة من المانون والتً أكدت على الجهات :فتح شكلً لمطاع السمعً البصري- 1

 :فً والمتمثلة النشاط هذا ممارسة لها ٌحك التً

  .العمومً للمطاع التابعة البصري السمعً الاتصال خدمة تستغل التً المعنوٌة الأشخاص

  .لها المرخص العمومً المطاع وأجهزة وهٌئات مإسسات

  لها المرخص الجزائري للمانون تخضع التً والشركات المإسسات

هذا نظرٌا حسب بنود المانون ولكن عملٌا نجد أن كل المنوات الخاصة تم فتحها من خارج الوطن كما 

أنها تمارس نشاطها بموجب ترخٌص لذا نجدها أنها لنوات جزائرٌة من حٌث المضمون وملاكها 

وموظفٌها ، أجنبٌة من حٌث المانون ، وهو شكل من أشكال التضٌٌك على الحرٌة فً إنشاء لنوات 

                                                           
(1)

، 2011 صَظًبز / جىَهُت02إشكانُت انخشزَؼاث الإػلايُت فٍ انًجخًؼاث الاَخمانُت دانت انجشائز، يجهت أفكار وآفاق، انؼضص :  ػهٍ لظاَظُت
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 ، يجهت انؼهىو الإَظاَُت و الاجخًاػُت، انًضرطت 2015-1990حطىر انظُاطت الإػلايُت فٍ انجشائز فٍ ظم انخؼضصَت انظُاطُت : بشىع صبُذت

 .67، ص2016، يارص 23انؼهُا نلأطاحذة انجشائز ، انؼضص 
 



سمعٌة بصرٌة ، وان أنشئت فهً تبمى تحت رحمة السلطة من خلال فرض ضغوطات منها ما هو معلن 

ومنها ما هو غٌر معلن ، وما غلك لناة الوطن ، والأطلس ،،،،الخ إلا دلٌل على ذلن ،  

 السمعً الاتصال خدمات أن على ربعة ا ال المادة فٌه نصت الذي الولت فً :الخاص المطاع تمٌٌد- 2

 التابعة البصري

 خدمات أن إلى الخامسة المادة أشارت موضوعاتٌة، ولنوات عامة لنوات شكل فً تنظم العمومً للمطاع

 السمعً الاتصال

 والمتعلمة المانون من السابعة المادة وحسب فمط، الموضوعاتٌة المنوات من تتشكل لها المرخص البصري

 المفاهٌم، بتحدٌد

 ولا مواضٌع عدة أو موضوع حول تتمحور سمعٌة أو تلفزٌونٌة برامج بها ٌمصد موضوعاتٌة لناة فإن

 للنصوص وترن الاستغلال، رخصة فً ٌحدد ساعً حجم وفك إلا إخبارٌة ا بادراج برامج له ٌسمح

 .ذلن تطبٌك كٌفٌات تحدٌد التنظٌمٌة

 بالرغم من عدٌد الصلاحٌات والمهام الموكلة لسلطة ضبط :سلطة الضبط تحت مظلة السلطة- 3

 أعضاء كلهم من السلطة على عكس سلطة ضبط 9السمعً البصري ، الا ان تشكٌلتها التً تتكون من 

 (1) عضوا 14الصخافة المكتوبة البصري التً تتكون من 

ما ٌجعلنا نمول ان الحرٌة الإعلامٌة حتى ولو  تم منحها نظرٌا فً بنود تلن المواد فهً تبمى ممٌدة وغٌر 

مطبمة فً الوالع نظرا لخضوعها لشبح السٌاسة العرجاء المنتهجة لتكمٌم الأفواه وتكبٌل الأللام من خلال 

 سٌاسة الترهٌب المطبمة بعدة أسالٌب كمنع الإشهار ،،،،،،،،الخ

 بالإعلام المتعلك العضوي المانون من 64 المادة إلٌها أشارت :البصري السمعً ضبط سلطة  تأسٌس -4

، كما حددت مهامها وصلاحٌاتها ، ولكن بالرغم من ذلن نجد ان تلن السلطة لم تمارس مهامها  2012

رفمة السلطة المانحة فً منح رخص إنشاء خدمات للاتصال السمعً البصري مع عدم الإعلان للترشج 

ممن تتوفر فٌهم شروط تمدٌم مشروع إنشاء تلن الخدمات ، وهو ما ٌجعلنا نمول أن الحرٌة الإعلامٌة فً 

هذا المجال منموصة ولا تزال ممٌدة ،    

 ٌتجلـى ذلـن بوضـوح أولا مـن خـلال تشـكٌلة سـلطة ضـبط السـمعً :هٌمنـة السـلطة علـى المطـاع- 5

عنهـا تمامـا المهنٌـون، عكـس سـلطة ضـبط الصـحافة المكتوبـة التـً ٌشـكل فٌهـا  البصـري والتـً أبعـد

 نصـف عـدد الأعضـاء،وثانٌا مـن خلال احتكارها لمإسسة البث الإذاعً و التلفزي، إضافة نالصـحفٌو

 (2). إلى الاحتفاظ بصلاحٌة منح الرخص للمنوات أو رفضها

                                                           
(1  )
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  :  2012الحرٌة الإعلامٌة بٌن النظري والتطبٌمً وفما لمانون : سادسا

إن المتتبع للمراحل التً مر بها لطاع الإعلام فً الجزائر ٌجد أن هذا الأخٌر  شهد تمهمرا تارة وتارة 

أخرى تطورا ، وذلن بالنظر للنظام السٌاسً التً تبنته الجزائر بعد الاستملال وكذا النظرة السلطوٌة 

التً كان ٌنظر بها  للإعلام والإعلامٌٌن  فلا لسان كان ٌعلوا فوق لسان حزب جبه التحرٌر الوطنً أو 

فوق مبادئً النظام الاشتراكً فً تلن الفترة ، حتى أصبح ٌلك الصحفً المحترف بالمناضل فً حزب 

جبهة التحرٌر الوطنً ، لٌحرف لطاع الإعلام تطورا ملحوظا بتغٌر النظام السٌاسً وتغٌر تلن النظرة 

جزئٌا ، لتطرأ تغٌرات مست لطاع الصحافة المكتوبة ولطاع السمعً البصري و حتى المصطلحات 

 نجد أن المشرع الجزائري 2014 و2012الإعلامٌة، لكن فً نفس الولت بعد التدلٌك فً بنود لانون 

  2منح العدٌد من الحموق للصحفٌٌن كالحرٌة فً ممارسة النشاط الإعلامً  ، وفما  لما تنص علٌه المادة 

 ، ولكن فً نفس المادة ٌمٌد تلن الحرٌة من خلال المول أن تلن الحرٌة تمارس فً ظل 2012من لانون 

احترام مجموعة من المبادئ حسب ما جاء فً ذات المادة منها الدستور ولوانٌن الجمهورٌة، وحدة 

التراب الوطنً، سرٌة التحمٌك المضائً،،،،الخ ، دون أي تفصٌل ٌذكر فً هذه المبادئ ،  

 من ذات المانون على وجوب تزوٌد الصحفً بالإخبار 83ومن جهة أخرى ٌنص المشرع فً وفما للمادة 

والمعلومات التً ٌطلبها من الهٌئات والمإسسات بما ٌكفل حك المواطن فً الإعلام ، لكن ذلن الحك فً 

 والتً تعترف بحك الصحفً فً الوصول 84منح الصحفً تلن الأخبار والمعلومات تم تمٌٌدها فً المادة 

إلى مصدر الخٌر ماعدا فً حالات من بٌنها سر الدفاع الوطنً، سر التصادي استراتٌجً ، امن الدولة 

،،،،الخ وهو ما شكل تضٌٌما واضحا لحرٌة الصحفً الصول  إلى مصدر الخٌر ، وفتح المجال أمام 

مصادر الخٌر ومختلف المإسسات والهٌئات إلى السعً نحو تكٌٌف اغلب الأخبار والمعلومات التً 

ٌطلبها الصحفً ضمن تلن المٌود التً تم ذكرها فً ذات المادة ، مما ٌعٌك مهام الصحفً فً طلب 

الحصول على المعلومة وبالتالً ٌمنع من تحمٌك حك المواطن فً إعلام كامل وموضوعً ، وهوا ما 

ٌجعلنا بالأمس والٌوم نمول أن الحرٌة الإعلامٌة نظرٌا تعطً فً مادة لانونٌة لتنزع بمادة أخرى ، وهو 

ما انعكس سلبا على ممارسة تلن الحرٌة من لبل الصحفٌٌن على ارض الوالع وجعل اغلبهم ٌمارسون 

على أنفسهم الرلابة الذاتٌة لعدم الولوع فً المحظور،   

 ولانون 2012       ومنه نمول انه بالرغم من أن المشرع الجزائري كان ٌسعى من خلال لانون 

 لتجسٌد إستراتجٌة إعلامٌة جدٌدة مختلفة عما كانت علٌه سابما، لائمة على منح 2014السمعً البصري 

 الوالع اثبت عكس ذلن فً ظل سٌاسة التضٌٌك إلا أنالحرٌة الإعلامٌة التً كان ٌتطلع إلٌها الصحفٌون 

الممارسة على الصحافة المكتوبة وعلى عدٌد المنوات الفضائٌة التً كانت تمارس مهامها فً إطار مبدأ 



حك المواطن فً إعلام كامل وموضوعً ، ولكن مطرلة السلطة طالتها بحجة تطرلها لمضامٌن تمس 

 الصـحفً من الوصول إلى مصدر الخبـر ، واحتكار بها ، وهو ما تم تبٌانه سابما أٌضا من خلال تمٌٌد

 وكـذا إبعـاد المهنٌـٌن مـن سـلطة ،السلطة لمإسسة البث وأحمٌتها فً مـنح الـرخص للمنـوات أو رفضها

 وهو دلٌل ضـبط السـمعً البصـري وحصـر المنوات الخاصة فً المنوات الموضوعاتٌة دون العامة،

على أن السلطة لا تزال مصرة على الإبماء على سٌطرتها على لطاع الإعلام فً الجزائر بؤشكال 

 .مختلفة ومتباٌنة وللأسف باسم المانون بالنظر لعدٌد الثغرات والألغام التً تركها فً تلن الموانٌن 

: خاتمة

من خلال ما تم ذكره تم التؤكٌد على أن الجزائر مرت بتجربة إعلامٌة الل ما ٌمال عنها أنها متذبذبة 

وغٌر مستمرة بالنظر لتذبذب وعدم استمرار النظام السٌاسً ، الذي انعكس على لطاع الإعلام فً 

الجزائر ، وما تلن الموانٌن الإعلامٌة التً عرفتها الجزائر إلا شكل من أشكال السٌاسٌة المفروضة من 

لبل السلطة من خلال فرض الرلابة والتضٌٌك على حرٌة ممارسة المهام الإعلامٌة من لبل الصحفٌٌن، 

فتارة تعطى لهم الحرٌة فً مادة لانونٌة لتسحب منهم فً مادة لانونٌة أخرى ، لكن بالرغم من ذلن ٌمكن 

المول أن الحرٌة الإعلامٌة فً الجزائر لطعت أشواطا لا باس بها بدءا بمنح هامش من الحرٌة للصحافة 

المكتوبة وصولا إلى  فتح لطاع السمعً البصري الذي كان محتكرا من لبل السلطة ، لكن ما ٌعاب فً 

 هو عدم تجسٌد العدٌد من بنوده وبماءها مجرد 2012الولت الراهن على تلن الموانٌن وخاصة لانون 

حبر على ورق ، بالنظر لحساسٌة الفترة التً تمر بها الجزائر كان أخرها الحران الشعبً ، الذي حرر 

لطاع الإعلام  لفترة من الزمن ، لم تحرره العدٌد من الموانٌن والتضحٌات الجسام التً لدمتها الأسرة 

 إلى التحول من النظام الأحادي إشكالٌة ورلة البحثٌة هذه الكما بٌنت لنا الإعلامٌة عبر تلن المراحل،

فً بناء لطاع إعلامً حر  تعنت النظام وأٌضا النظام الدٌممراطً ودور الإعلام المستمل فً هذا التحول،

تمبله ورضاه عن من لا ٌكن الولاء الإعلامً له، مع انتهاج شتى الطرق كالتضٌٌك ،  ونزٌه، مع عدم

وحتى التهدٌد من اجل جعله إعلام موجه وتابع رغم ادعاء اغلب  (منع الإشهار،،،)المساومة و العموبات 

الوسائل الإعلامٌة بؤنه إعلام حر، وهو ما تم تبٌانه خلال الجمعات الأخٌرة من الحران الشعبً الذي 

غطى نفسه إعلامٌا عن طرٌك وسائل التواصل الاجتماعً ، لٌبمى السإال مطروحا هل إعلامنا الذي 

ٌؤبى التغٌٌر وٌمدس الولاء والتبعٌة من اجل دنانٌر الإشهار و فٌروس المصالح ،،،الخ ، آم انه لا ٌزال 

تحت مظلة ورحمة السلطة التً تضع الموانٌن على مماسها ودون تجسٌدها فً الوالع، أم أن الوطنٌة 

زائدة عند المائمٌن على ذات المطاع إلى درجة التفرٌط فً أسس ومبادئ الحرٌة وأخلالٌات ممارسة 

المهنة، خاصة حك المواطن فً إعلام كامل وموضوعً، وهو ما ٌجعلنا كإعلامٌٌن وأكادٌمٌٌن نتطلع 



إلى أفك واعد لمطاع الإعلام فً الجزائر ومستمبل مشرق فً ظل ما تعٌشه الساحة السٌاسٌة الجزائرٌة 

.  من تحولات تارٌخٌة ٌمكن أن تعود بالفائدة على ذات المطاع، إن تم توجٌه بوصلته فً الاتجاه الصحٌح
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