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عالى ال ت   ق 
ْذَكرٍَ وَأُنْثَى وَجَعَلْنَاكُمْ شُعُىبًا  يَا أَيُّهَا النَّاسُ إِنَّا خَلَقْنَاكُمْ مِن

 وَقَبَائِلَ لِتَعَارَفُىا إِنَّ أَكْرَمَكُمْ عِندَْ اللَّهِ أتَْقَاكُمْ
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لى س َد إلبشرًة جمؼاء س َدنا وحبَبنا محمد ضل الله ػلَو وسلم  إ 

زًدني رضاىلٌ نجاحا وغزما  لى من ٍرإفلني دػاؤىلٌ دوما وٍ  إ 

 ي  إلاالَن وإلد

لى زوجي وس ندي  في إلحَاة  إ 

سلام وثلي إلدٍن لى أأولادي  إلأحباء محمد إ   إ 

لى   خوتي وأأخوإتي إ  لى إ  س  ضدًلاتيإ   ياكل ب 

لى كل أأساثذة كلَة إلحلوق  إ 

لى كل من جسؼو ذإكرتي ولم جسؼو مذكرتي .  إ 

لى كل ى  ؤلاء أأىدي  ىذإ إلؼمل إلمخوإضعإ 

 رحال خديجة

 

 

 

 



 

 

 

لىم  س َدنا وحبَبنا محمد ضلى الله ػلَو وسلممؼللٌ  أأجمؼن شرلب ن أأرسل   إ 

لى  دفؼني كدما ث تلى من كاهإ   احلق  أ ماليأأ لك حتى تمني كل ما دوىب  تيإل إ 

 تلى من سير إ  إلا وساهَة بكل كوة  ت إمذل تيإل ةوساهلى إلا  إ   ىنحو إلأمام لنَل إلمبخا

 مدرس تي إلأولى في إلحَاة لىإ   لؼلم  اإلجسام مترجمة في ثلدٌسي اػلى ثؼليمي بخضحَاته

 "أأمي إلاالَة"

لى من وىب روحو وحِاثو من أأجلً حربُتي وثؼليمي  لى إلأمام إ  لى من دفؼني إ  إ 

لى ما أأنا ػلَو إل ن ػلى "بي إلااليأأ "  كلبي إلذي  وىب حِاثو من أأجل أأن أأضل إ 

طَل في عمره .  أأسأأل الله أأن يحفظو وً

لى من ساهدي  وساػدني لى س ندي  ورفِق دربي إ  لى ما أأنا ػلَو إ   في إلوضول إ 

 "  إ لى أأمي إلثاهَة وإلدة زوجي إلاالَة وكل إلؼائلة .إلؼوني فرًدزوجي إلاالي "

لى روح جدتي إلطاىرة  إلاائبة وإلحاضرة في كلبي وروحي"  جورني جمؼةإ 

 " رحميا الله وأأس نها فس َح جناثو

لى من كاسوني حنان وغطف أأبي وأأمي"   "إ خوتي وأأخوإتيإ 

لى ضد لى كل من ساػدني في إ نجاز ىذإ إلبحرإ   ًلاتي كل بسيا وإ 

 إلؼوني سؼاد

 



 

 

 

 نجاز ىذإ إلبحر.إ  ػلى  اإلش ر لله ثؼالى إلذي  أأػاهن

و , لذإ  س ناد إلفضل لأىله وإلدَل لذوً خوجو بلش ر ه إلوإجب ًلذضي إ 

لى أأس خاذ  ا" ػلى كبولي حلًٌتي ضباح" ة: إلدكخور ثناوإلخلدٍر وإلؼرفان إ 

 لبحر منذ أأن كان مجرد أأفكار مذناثرة لااًة إل ن غدإ  اإف ومذابؼتهإلا ش 

 بفضل الله مذكرة جامؼَة .

 اسأأل الله ثؼالى أأن يجازيهو لذإ  اإلؼجز غن مكافأأة فضلي ناهفس  أأ ؼلم من نل  اولأهن

خير إلجزإء كلٌ أأثوجو بخالص إلش ر وإلؼرفان بطفة خاضة لكل أأساثذة كلَة 

 بطفة ػامة . حمو لخضروجامؼة  إلؼلوم إلس َاس َةإلحلوق و 

 وكلٌ وش ر إلس َد ػلالي محسن ػلى مجيودإثو إلمبذولة .

لى كل من أأسدإ لي  خدمة أأو مؼروف أأو لزمِلتي وخالص إلش ر وإلؼرفان إ 

 . نجاز ىذإ إلبحرإ  من كرًب أأو بؼَد سيل بو 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمت
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 :مقـــــــــــــدمــــــــــة

في العصر الحديث فمم تعد تقتصر عمى الوظائف التقميدية  تعددت وظائف الدولة
نما أصبحت تمارس أكثر فأكثر ميام عديدة ومختمفة في شتى النواحي, وىنا  الشائعة, وا 

ليشمل المشروعات الخاصة من  اتسعأصبح دورىا لا يقتصر عمى الوظائف التقميدية بل 
الأساس  باعتبارىمموظفييا وعماليا  دازداخلال الرقابة الفعمية عمييا, ونتيجة لذلك كثرت 

 الذي تعتمده الدولة لمقيام بتنفيذ سياستيا كونيم المسؤولين عن تحقيق ىذه الأىداف.

ونظرا لإعتماد الدولة بصورة كبيرة عمى المرافق العامة والمؤسسات من أجل تحقيق  
مطــــــة السياسية من سياستيا العامة والمحددة وفق مبادئ الس أغراضيا وأىدافيا المستمدة

غير أنو لا يمكن تصور عمل ىذه ، والإقتصاديي المرتبطة بالوضع الإيديولوجي والسياس
المرافق والمؤسسات بمفردىا, إذ يتطمب لتمكينيا من أداء عمميا توفر عدة وسائل ومن أىميا 

سي الذي المورد البشري والمتمثل في الموظفين العموميون والعمال بإعتبارىم العنصر الأسا
تقوم عميو المرافق العمومية والمؤسسات المستخدمة من أجل تحقيق أىدافيا وأغراضيا 

 الأساسية لاسيما تمك المتعمقة بتقديم الخدمة العامة لممواطن.

وذلك ما جعل الحق في العمل من أىم الحقوق التي يتمتع بيا الفرد في إطار الدولة, 
" العمل حق وواجب "  2020الدستوري لسنة  من التعديل  66حيث جاء في نص المادة 

كما أن الدستور الجزائري وضع الإطار العام ليذا الحق, من خلال النص عمى القدر الأدنى 
من الشروط الواجب توافرىا لمعامل عند ممارستو ليذا الحق من حماية وأمن ونظافة والراحة 

 والتأمين الصحي.

بتاريخ  78/12معامل الصادر بموجب القانون الأساسي العام ل قانونالوبالرجوع إلى 
يحدد ىذا القانون حقوق العمال والواجبات "منو  الأولىوالذي جاء بالمادة  1978أوت  05

الممقاة عمى عاتقيم والتي تعتبر مقابلا لمحقوق الممنوحة لو ميما كان القطاع الذي يتبعو" 
 عية الخاصة بكل من الموظفين والعمال.بأن المشرع الجزائري تبنى فكرة توحيد القواعد التشري

ن دائرة تطبيق ممن العمال  فئةالمشرع  إستثنى ,1985من سنة  عتباراا  و  أنو غير
القانون الأساسي  والمتمثل فيخاصا بيم  النصوص السارية المفعول وذلك بإصدار نصا
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تاريخ ب 85/59المرسوم  الصادر بموجب النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية
ضمن تعمل  ات التيالقطاع تحديدالمادة الثانية نص ب, حيث أورد المشرع 1985مارس  23

المصالح التابعة لمدولة التي جاءت حصرا ممثمة في و  المؤسسات والإدارات العمومية
والجماعات المحمية والمؤسسات ذات الطابع الإداري التابعة ليا ومصالح المجمس الوطني 

الييئات العمومية التي تخضع لقواعد  إلى جانبلأعمى لممحاسبة, الشعبي والمجمس ا
.وىو ذات النيج الذي إعتمده المشرع الجزائري من خلال بصفة عامة المحاسبة العمومية

المتضمن القانون الأساسي  15/07/2006المؤرخ   في  06/03المادة الثانية من الأمر 
 لموظيفة العمومية.

قد ميز بين الموظف والعامل عبر كل المراحل بدأ بشروط ومنو يتضح لنا أن المشرع 
الإلتحاق بالمنصب إلى غاية إنياء علاقة العمل بما في ذلك النظام التأديبي الذي يقوم عمى 
فكرة المسؤولية التأديبية التي يعد الخطأ فييا أساس المتابعة التأديبية سوء بالنسبة لمموظف 

لعمل غير محدودة في مجال تحديد وتكييف الأخطاء أو العامل, وسمطة الإدارة وصاحب ا
التأديبية ووضع العقوبات المقابمة ليا خاصة بعد أن خول قانون العمل لصاحب العمل 
صلاحية تحديد الأخطاء بموجب النظام الداخمي في كل مؤسسة وكذا يعد عدول المشرع عن 

متسريح من جعميا عمى سبيل موقفو فيما يخص تحديد الأخطاء من الدرجة الثالثة المؤدية ل
المثال بعد أن كانت عمى سبيل الحصر. مما يجعل علاقة العمل ميددة, وقد رأي المشرع ما 
لتأثير العقوبة التأديبية عمى مركز العامل فقيد سمطة أصحاب العمل في توقيعيا بقيود تشكل 

يحاول القضاء ضمانات لمعامل خلال سير مختمف الإجراءات التأديبية بالإلغاء وىو ما 
الإجتماعي تكريسو في العديد من القضايا العمالية خاصة إذا تعرض العامل لمتسريح من 

نتاج المؤسسات.  العمل وىذا حفاظا عمى مصدر رزقو وعيشو وا 

كما أنو وبالنظر لتبني الجزائر النظام الرئاسي فإن الموظف يصطدم دائما بتعنت 
ما ليا من صلاحيات تحديد الأخطاء الوظيفية، الإدارة وتعسفيا في كثير من الأحيان ل

ختيار العقوبة التي تراىا  ملائمة غير أن القانون والقضاء الإداري تدخل لحماية  وتكييفيا وا 
 الموظف في مواجية العقوبة التأديبية.

 



  هقذهت

 

 
 ج 

 أىمية الدارسة: 
 يعد النظام التأديبي أىم وسيمة تضمن الحماية والأمن في مجال الوظيفة العمومية
رشادىم  ومجال قانون العمل وىو يحتل أىمية بالغة في توعية كل من الموظف والعامل وا 

أن إجراء التأديب أمر و  لحقوقيم إزاء القرارات والأحكام التأديبية الصادرة في مواجيتيم خاصة
قد يتعرض لو كلاىما أثناء مسارىم الميني وىذا ما يزعزع إستقرارىم وينعكس سمبا عمى 

مل المطموب لتقديم الخدمة العامة، وبما أن الموظف والعامل ىو أساس تحقيق أدائيم لمع
أىداف المرفق العام والمؤسسات فإن مبدأ ضمان إستمرارية ىذه الأخيرة يقتضي منح الإدارة 
أو المستخدم جزء كبير من السمطة التقديرية في تأديب الموظف أو العامل المخل بإلتزاماتو 

يتعين تحقيق الأمن والطمأنينة لمعامل أو الموظف لتحفيزه وتحسين  الوظيفية في المقابل
 أداءه.

 أسباب إختيار الموضوع: 
إن سبب إختيارنا لمعالجة ىذا الموضوع ىو نتيجة لعدة إعتبارات ذاتية وموضوعية نذكر 

 منيا:
 الأسباب الذاتية: 

مجال تخصصنا  يشكل النظام التأديبي أحد أىم إىتمامات القانون الإداري الذي ىو
من المحاور الجوىرية التي تواجينا في ميدان عممنا الوظيفي من  العممي من جية كما يعتبر

 جية أخرى.
 الأسباب الموضوعية: 

محاولة دارسة موضوع النظام التأديبي في التشريع الجزائري بصيغة مختمفة تتمثل في    
ما ورد في قانون العمل وتوضيح و  في مجال الوظيفة العمومية دارسة مقارنة بين ما جاء

تجسيد دارسة عممية تا منا لمحاول ,الإختلاف ومواضع التداخل فيما بينيماو  أوجو التشابو
القيمة العممية والعممية لمموضوع لإرتباطو بعنصر ميم في  رفع, و شاممة تثري المجال العممي

ي تمكين الإدارة المجتمع والمتمثل في شريحة الموظفين والعمال وماليم من أىمية ف
 والمستخدم من تحقيق أىدافيم بفعالية وكفاءة عالية.  
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 : دراسةأىداف ال
مكشف عن الفوراق الموجودة بين قانون الوظيفة العمومية وقانون خصصت ىذه الدراسة ل   

الضمانات الممنوحة لكل من الموظف والعامل وتحديد أىم النقاط  تعقيبا عن ,العمل 
وفرىا في القوانين لزيادة ضمانات أكثر في مجال التوظيف والعمل وذلك الأساسية الواجب ت

تحديد المجال الذي قدم أكثر ضمانات حماية لمموظف  , من أجللمواجية الإدارة والمستخدم
أكثر  نتوعية الموظفين والعاممين لما يتخذ ضدىم من إجراءات تأديبية حتى يكونو ب ,والعامل

ذات في ويضمن يبية التي قد تواجييم في مسارىم الميني وعي فيما يخص المسألة التأد
في اللازمة  الموضوعيةو  الشكمية لإجراءات القانونيةبالخضوع لالإدارة والمستخدم إلزام الوقت 

 لعامل. وألموظف ية تأديبحال وجود وضعية 
الية ولتحديد النظام التأديبي في كل من الوظيفة العامة وقانون العمل إرتأينا طرح الإشك

 التالية :
ما ىو أساس التفرقة بين النظام التأديبي في قانون الوظيفة العمومية و تشريع العمل و 

 ؟ماىو الآثار المترتبة عمييا
 ىذا ما يقودنا إلى طرح الأسئمة الفرعية التالية:و 

ماىي حدود سمطات التأديب التي تمارسيا الإدارة عمى كل من الموظف العام و 
 ؟ العامل

 ؟  الضمانات المكفولة من الموظف العام و العامل في الوضعية التأديبيةماىي 
 المنيج المتبع: 

إن طبيعة الموضوع تفرض إتباع منيج معين ودارستنا ىذه تفرض عمينا الإعتماد 
عمى المنيج المقارن كأداة ميمة يعتمد عمييا في أغمب البحوث وذلك قصد المقارنة بين 

نصوص قانون العمل في التشريع الجزائري في ظل تنظيم نصوص الوظيفة العمومية و 
 المجال التأديبي ومدى تطور النصوص التشريعية.

كما نستخدم المنيج الوصفي في الدراسة الموضوعية ليذا الموضوع الذي يتميز بجمع 
المعمومات بالإضافة إلى المنيج التحميمي لدارسة النظام التأديبي كجانب من جوانب قانون 
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إلى النظريات الفقيية ثم النصوص القانونية  فة العمومية وقانون العمل وذلك بالتطرقالوظي
 الإجتيادات القضائية.و  والأحكام

 الدراسات السابقة: 
إسياما كبيرا في المجال التشريع الجزائري  النظام التأديبي فيبخصوص البحث يمثل 
النظام التأديبي في التشريع الجزائري أن الدراسات السابقة التي تناولت موضوع  القانوني غير

فرقة بين قانون العمل وقانون الوظيفة تالمجال الوظيفة بشكل عام دون تناولت في معظميا 
ومن العمل. حيث قل ما نجد دراسة خاصة بالعقوبات التأديبية في مجال تشريع  العمومية,

عمى  نذكرة العمومية بين الدراسات التي جمعت بين العقوبات في تشريع العمل والوظيف
الدفعة السادسة عشر  لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء المعدة مذكرةال سبيل المثال

النظام التأديبي في " , بعنوانتدرانت نرجسمن طرف الطالبة القاضية  2005/2008
 . "الوظيف العموميو  التشريع الجزائري في ضوء تشريع العمل

 :دراسةتقسيم ال
في الفصل الأول الخطأ التأديبي  نالدارسة إلى فصمين حيث تناولتقسيم ىذه ا تم

 ناومراحل تمايز الإجراءات التأديبية بين قانون الوظيفة العمومية وقانون العمل بحيث تطرق
علاقتة بالعقوبة التأديبية بين قانون الوظيفة العمومية و  في المبحث الأول إلى الخطأ التأديبي

 وقانون العمل.
فيو تمايز مراحل الإجراءات التأديبية بين قانون الوظيفة  ناث الثاني تناولأما المبح

 العمومية وقانون العمل.
فيو إلى القيود الواردة عمى ممارسة السمطة التأديبية  ناتطرقفأما فيما يخص الفصل الثاني 

في المبحث الأول  تناولناوضوابطيا بين قانون الوظيفة العمومية وقانون العمل حيث 
الضمانات الممنوحة لمموظف والعامل قبل صدور القرار التأديبي, أما المبحث الثاني فسيتم 

 التطرق فيو إلى الضمانات المقررة لمموظف والعامل بعد صدور القرار التأديبي.   



 

  

 

 
 
 الفصل الأول 

تحدٌد الخطأ التأدٌبي والإجزاءاث  أساس التفزقت في

 الدتبعت
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يتمثل في  وجود مظير خارجي لتصرف الموظف لاليتحقق من خ ن الخطأ التأديبيإ
فقد تكون إرادة  ،سمبي مخالفا بذلك الواجبات الواقعة عمى عاتقويجابي أو اللإسموكو ا

الموظف متجية إلى ارتكاب الفعل بصورة عمدية وقد يكون ذلك بشكل غير عمدي أي 
, وذلك بحكم تأثرىم بالأحداث السياسية والاجتماعية وحتى نتيجة تقصير أو إىمال من طرفو

 الاقتصادية القائمة.

خطاء التي يقع فييا الموظف والعامل وىي في الحقيقة ورغم ذلك ىنالك بعض الأ
جرائم يعاقب عمييا القانون الجزائي، حتى بوجود نظام تأديبي مستقل تماما عن النظام 

حفظ  الوظيفة العمومية إلىو  قانوني العملالجنائي، إذ أن العقوبة التأديبية تيدف أساسا في 
نضباط، وعميو سنتناول في ىذا الفصل ا  و  تظامسير المرافق العامة والمؤسسات المستخدمة بان

 الخطأ التأديبي والإجراءات التأديبية المتبعة بين الوظيفة العمومية وقانون العمل وفق ما يمي: 

: الخطأ التأديبي وعلاقتو بالعقوبة التأديبية في التشريع الجزائري وذلك من المبحث الأول
 ،جاتو في قانون الوظيفة العمومة وقانون العملخلال التطرق إلى مفيوم الخطأ التأديبي ودر 

بالإضافة إلى التطرق لمعقوبة التأديبية بين قانون الوظيفة العمومية وقانون العمل من خلال 
 .ل من قانون الوظيفة وقانون العملتعريف العقوبة التأديبية وتصنيفاتيا في ك

وقانون العمل حيث سنتناول فيو : الإجراءات التأديبية بين قانون الوظيفة  المبحث الثاني
الإجراءات التأديبية في قانون الوظيفة العمومية والقرارات المتخذة بشأنيا وكذا الإجراءات 

 التأديبية في قانون العمل والقرارات المتخذة بشأنيا.
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 المبحث الأول: الخطأ التأديبي وعلاقتو بالعقوبة التأديبية في التشريع الجزائري

رتكابو لخطأ إمطة التأديبية إلى إعادة تأىيل الموظف أو العامل في حال تيدف الس
يؤدي إلى تيديد سمعة الوظيفة والمؤسسة قد ذنبا وظيفيا ل قترافوإ في حال تأديبي )ميني(، أو

وقد إرتأينا العاممين، ولدراسة  ة الموظفين أوي، وذلك ليكون عبرة لبقعمى حد سواءالمستخدمة 
مفيوم الخطأ نخصص المطمب الأول لمطمبين الموضوع تقسيمو إلى جل الإحاطة بأمن 

 معقوبة التأديبية بين قانون الوظيفة العمومية وقانون العمل.والمطمب الثاني لالتأديبي 

 المطمب الأول : تحديد الخطأ التأديبي

يعد الخطأ التأديبي موضوع ميما فيما يخص مجالي الوظيفة العامة والعمل، حيث 
قة العمل التي تربط بين العامل وصاحب العمل عمى التزامات يشكل خرقيا من تقوم علا

طرف العامل مخالفة تأديبية تعرف بالخطأ التأديبي والذي تختمف درجاتو بحسب خطورة 
 الفعل المرتكب.

 الفرع الأول : مفيوم الخطأ التأديبي 

لمفقو التكفل  اركالم يتطرق المشرع الجزائري إلى تعريف صريح لمخطأ التأديبي ت
لال بالقيام تخإعمى أنو كل الخطأ التأديبي  عرف جتيادات الفقيية, وقدلإا بتعريفو من خلال

ضمان  إلى جانبستمرار العمل داخل المؤسسة ا  و  نتظامإسن سير حبالواجبات التي تقتضي 
 .1أىدافوتحقيق  ةعرقم إلحاق الضرر بالمشروع أو عدم 

صطمحات عمى تمك التصرفات التي يرتكبيا الموظف وقد أطمق الفقو والقضاء عدة م
 أو العامل، ما جعمو تحت طائمة المسألة التأديبية ومن أىميا :

 .: وىي الأكثر استعمالا في الفقو الجريمة التأديبية -أولا 

 .: ويأخذ بيذه التسمية جانب من أحكام القضاء الإداري الذنب الإداري - ثانيا

                              
 .12، ص2005الطبعة  دار ىومة، ،التسريح التأديبي في تشريع العمل الجزائريياسين بن صاري ، 1
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: وقد تم استخداميا من طرف المحكمة العميا المصرية في بعض  يةالمخالفة التأديب -ثالثا
 .1أحكاميا

من  68وقد تطرق المشرع الجزائري لمصطمح الخطأ التأديبي من خلال أحكام المادة 
قد و  85/59المرسوم  من 124المادة كما أورده المشرع ضمن أحكام ، 82/302المرسوم 
 ."الخطأ المينيتحت مسمى " 06/03لأمر من ا 160المادة بموجب الصياغة ورد بذات 

 التعريف الفقيي لمخطأ التأديبي : -رابعا

العمومية  لقد عرف الفقو الجزائري الخطأ التأديبي بعدة تعريفات في كل من فقو الوظيفة
 :وفقو العمل وفق ما يمي

في مجال الوظيفة العمومية وقد ورد تعريف الدكتور عمار عوابدي للأخطاء التأديبية 
لتزاماتو وواجباتو الوظيفية وبالنظام إخلال سابق بإيرتكبو العامل من  ما« عمى أنيا :

القانوني لموظيفة العامة عن طريق الإىمال أو التراخي أو الخطأ في أداء ميام وواجباتو 
 .2 »الوظيفية أو الخروج عن مقتضيات الوظيفة العامة

 أما بالنسبة لمجال العمل فقد عرف كما يمي :

التصرف الإداري النابع من الإدارة المنفردة لصاحب العمل الذي ينبغي إنياء عقد  ىو -
 العمل كعقوبة لعمل ارتكبو العامل أو لإخلالو بالتزام مفروض.

 الفصل ىو العمل الذي بمقتضاه يستطيع صاحب العمل وضع نياية لعلاقة التعاقد. -
 ىو إنياء العقد بسبب مخالفة العامل النظام العام. -

                              
، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير منشورة، دار الجامعة الجديدة،  سمطة تأديب الموظف في التشريع الجزائريسميم جديدي، 1

 .64، ص2001مصر، 
 .332، ص1984، بدون طبعة، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، أ تدرج فكرة السمطة الرئاسيةمبدعمار عوابدي، 2
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حيث أنو يوجد من انتقدىا بحجة قصوره عمى عقود , » تخمو ىذه التعريفات من النقد لا«
العمل غير محددة المدة، وىناك من انتقد بحجة خمطو بين الفصل كعقوبة تأديبية وبين غيره 

 ... الخ  » 1من الصور الأخرى لانتياء علاقة العمل

 التعريف القضائي لمخطأ التأديبي : -خامسا

من وجية نظر قضائية بالإعتماد عمى الخطأ التأديبي في مجال الوظيفة يف يمكن تعر 
حيث تضمن   09/04/2001المؤرخ في مجمس الدولة الصادر عن الغرفة الثانية لقرار ال

ن" تعريف الخطأ التأديبيمحاولة لالقرار  كان الخطأ يمكن تكييفو بالخطأ الشخصي  حيث وا 
إنو يمس بالسموك ,غير صة، وبالتالي لا علاقة لو بالمرفقأثناء القيام بنشاطات خا ورتكابلإ

حتى خارج  والتحفظ دفترض فيو التحمي بالحياالذي يالمنتظر توفره لدى عون الدولة 
 ".يستوجب التأديببالتالي و  سموك متعرضا مع وظائفيمما يجعل ىذا الالمصمحة 

تعرف الخطأ الميني التي  الجزائرئية في قرارات القضاال فإنأما في مجال العمل 
نتيت إليو الغرفة إعرض التعريف الذي الجسيم تكاد تكون منعدمة, لذلك سنكتفي ب

أنو : "الخطأ  26/02/1995الاجتماعية لمحكمة النقض الفرنسية في قرار صادر ليا في 
الناتج عن فعل أو مجموعة من الأفعال المصيقة بالعامل وتشكل مخالفة لمواجبات الناجمة 

العمل أو علاقات العمل ليا أىميتيا بحيث تجعل الاحتفاظ بالعامل في المؤسسة عن عقد 
 ."2مستحيلا خلال فترة الإخطار

أورد القضاء عمى غير وظيفتو الأساسية، في كثير من أحكامو تعريفا لمخطأ التأديبي، 
 . 3عمى غير التوجو التشريعي إلى عدم إيراده ليذا التعريف

                              
، الطبعة الثانية، دار وائل لمنشر والطباعة، -دراسة مقارنة-الفصل التأديبي في قانون العملعمي عوض حسن، 1

 .25، ص1975مصر،
مذكرة  المتعمق بعلاقات العمل، 00/11من القانون  73، سمطة المستخدم التأديبية في إطار المادة عز الدين زوية2

 .36، ص2011لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص، كمية الحقوق ، الجزائر،
، الطبعة الأولى، مطبعة -دراسة مقارنة-سمطة التأديب في الوظيفة العامة بين الإدارة والقضاءمميكة الصروخ، 3

 .54، ص1984الجيلاوي شيرا، مصر
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ساير المشرع، ولم يعرف الخطأ الوظيفي مكتفيا بإعطاء  القضاء الإداري الفرنسي
مجمس  القرار الصادر عنصور الأفعال تعد أخطاء وظيفية تستوجب المؤاخذة، من ذلك 

الذي إنتيى إلى تكييف ما قام بو الموظف :"KA Walewski" في قضيةالفرنسي الدولة 
من قبل  بيارة غير مرخص مظاىبإعتبار مشاركتو في  جرما تأديبيا يعاقب عميوالمذكور 

ما يشكل خطأ تأديبي يستوجب العقوبة  السمطة المختصة رغم تحذير وتنبيو الوزير المختص
ن كانت علاقةلستاذ الأ إعتبر ذات المجمس قيام كما مشروعة مع إحدى تمميذاتو جرما  وا 

اء الفرنسي وقد إعتبر القض، لتعارض ىذا السموك مع وظيفتووالعقوبة  تأديبيا يستمزم الجزاء
من الأخطاء خارج نطاق عممو ولو إسراف مدرس في تناول المشروبات الروحية أيضا 

 .التأديبية التي تستوجب الجزاء

لم يؤثر مطمقا حتى ولو الشخصي وقد إستقر القضاء الإداري الفرنسي إلى أن الخطأ 
بمبمة في السموك من شأنو أن يحدث ىذا أن غير  ,عمال وظيفتولأ ة الموظفعمى ممارس

 .1يستوجب الجزاء التأديبي أيعتبر خطبالتالي و  إدارة سير المرافق العامة

حكمة الإدارية العميا عمى تعريف المخالفة التأديبية عمى مستقرت أحكام الإمصر، وفي 
الخاصة بالعاممين عمى  النحو الآتي: "إن المخالفات التأديبية لم ترد في أي من التشريعات

جرى قضاء ىذه المحكمة عمى أن "أي خروج عمى مقتضيات الوظيفة  ، وقدرسبيل الحص
العامة أو ما تفرضو عمى شاغمييا من الواجبات ذنبا إداريا"، وىذا ىو سبب القرار التأديبي، 
فكل فعل أو مسمك من جانب الموظف يرجع إلى إرادتو إيجابا أو سمبا تتحقق بو المخالفة 

بالنيي عن تضى الواجب في أعماليا أو الإخلال لواجبات الوظيفة أو الخروج عمى مق
 .2تو تأديباجيعد ذنبا إداريا يسوع مواالأعمال المحرمة إنما 

بواجبات بالإخلال الموظف  تتمثل في قيامأن "الجريمة التأديبية بقضت أيضا كما 
حيث من الأعمال المحرمة عميو، قيامو بعمل إيجابا أو سمبا، أو سواء كان ذلك وظيفتو 

مقتضيات ممارسة  يتعدى من أوالمنصوص عمييا انونية واجبات القلمن يخالف اكل  تبرإع
                              

 .39، ص1999، دون طبعة، مركز عبدي لمدراسات، صنعاء، ضمانات تأديب الموظف العامقاسم عمي، يحي 1
, الطبعة الأولى، منشورات الحمبي مبدأ المشروعية وأثره في النظام التأديبي لموظيفة العامةتغريد محمد قدوري النعيمي، 2

 .163، ص2013الحقوقية، بيروت، لبنان 
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دقة الحيطة و ال بتتطمة وظيفة قصر في تأديي كل من ظيفتو التي يجب أن يقوم بيا أوو 
 .1ة يبذنبنا إداريا يستوجب تأدي, مرتكبا لمانة الأو 

أنو: "تعد مخالفة تأديبية تعريجنا بالقضاء السعودي بأخذنا إلى قرار ىيئة التأديب 
أو ة شركأن يشترك في الواجبات الموظف الأعمال المحظورة عميو، ويحظر عمى الموظف 

..... ليزيد في قرار آخر، أنو: "يعد ا تجاري أن يمارس عملاأي عمل أو فييا أن يزاول 
سيم مخالفة تأديبية إتيان بيانات غير صحيحة إلى السجلات الرسمية ينطوي عمى إخلال ج

 .2بواجبات الوظيفة، وينشأ عن عدم الأمانة 

حكم آخر جاء فيو أن "امتناع الموظف عن التوقيع عمى دفتر الحضور  وفي
والانصراف، ينطوي عمى مخالفة لمنظم والتعميمات التي وضعيا المرفق ضمانا لحسن سيره 

 .3بوا إداريا يسوع تأديينوانتظامو، مما يشكل في حقو د

في الجزائر يركن عمى بعد من سياق المشرع، ويقف بمسافة من القاضي الإداري 
تعريف الخطأ التأديبي، فيو لم ييتم كثيرا بإيراد تعريف لمخطأ التأديبي، وركز عمى البحث 

  :في القضايا والنزاعات المطروحة أمامو، وذلك لسببين رئيسيين

غرار نظيره المصري، ما  : يتمثل في وجود تعريف تشريعي لمخطأ التأديبي عمىالسبب الأول
 .البحث في ىذه المسألة يغنيو

: وضع التعاريف وصياغتيا، ىي مما يدخل في ميام وظيفة الفقو وليس السبب الثاني
. عمى ىذا النحو فإن القضاء اكتفى ىو الآخر بإعطاء صور الأفعال التي تعد 4القضاء

 .المساءلة بأخطاء تأديبية تستوج

                              
، دون طبعة، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، المبادئ العامة في جرائم الصحافة والنشري، عبد المفتاح بيومي حجاز 1

 .195، ص2008
، 2005، دون طبعة، مركز البحوث الجامعية، السعودية أحكام تأديب الموظفين في المممكة العربيةخالد خميل الظاىر، 2

 .67ص
 .67خالد خميل الظاىر, المرجع السابق، ص 3
، دون طبعة، دار -دراسة مقارنة-مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية عميواج غوثي، قوسم ح4

 .27-26، ص2014الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 
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 خطأ التأديبي الفرع الثاني : درجات ال

صنف المشرع الجزائري الأخطاء المينية في مجال الوظيفة إلى أربعة درجات وذلك 
أما فيما يخص مجال العمل فقد صُنفت الأخطاء  ,06/03حسب خطورتيا وفق الأمر

المينية إلى درجتين أخطاء منصوص عمييا في القانون وأخطاء منصوص عمييا في النظام 
 .90/11مة وفقا لما جاء بو القانون الداخل لممؤسسة المستخد

 .درجات الخطأ التأديبي في مجال الوظيفة العمومية أولا:

, حيث مستخدمي الدولةمن مؤسسات والإدارات العمومية ون التابعين لمموظفال يعد
المتضمن القانون  06/03حكام الأمر رقم لأمياميم تيم لممارسأخضعيم المشرع في 
 .1لعموميةالأساسي العام لموظيفة ا

عمى ما يمي : تعرف الأخطاء المينية بأحكام ىذا النص 177وقد نصت المادة 
 تصنف الأخطاء المينية دون المساس بتكييفيا الجزائي كما يمي :

: " تعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء من الدرجة 178من خلال ما ورد في المادة  -
 الحسن لممصالح ". الأولى كل إخلال بالانضباط العام يمكن أن يمس بالسير

فأقرت عمى أنو: " تعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء من الدرجة الثانية  179أما المادة  -
 الأعمال التي يقوم من خلاليا الموظف بما يأتي :

 المساس سيوا أو إىمالا بأمن المستخدمين أو أملاك الإدارة.- -
 180في المادتين  الإخلال بالواجبات القانونية الأساسية غير تمك المنصوص عمييا -
 أدناه. 181و

عمى أنو :" تعتبر عمى وجو الخصوص الأخطاء من الدرجة الثالثة  180ونصت المادة 
 الأعمال التي يقوم من خلاليا الموظف بما يأتي :

 تحويل غير قانوني لموثائق الإدارية. -

                              
، الجريدة الرسمية المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، 15/07/2006المؤرخ في  06/03الأمر رقم 1

 .16/07/2006، المؤرخة في 46الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  لمجميورية
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 .إخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي من واجبو تقديميا خلال تأدية ميامو -
وفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية الميام الوظيفة المرتبطة بوظيفتو  -

 دون مبرر مقبول.
 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية. -
 استعمال تجييزات أو أملاك الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عن المصمحة. -
تبر عمى وجو الخصوص أخطاء فقد نصت عمى أنو : " تع 181أما فيما يخص المادة  -

 من الدرجة الرابعة إذا قام الموظف بما يمي :
الاستفادة من امتيازات من أي طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي مقابل  -

 تأدية خدمة في إطار ممارسة وظيفتو.
 ارتكاب أعمال عنف عمى أي شخص في مكان العمل. -
يزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العمومية التسيب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجي -

 نيا الإخلال بالسير الحسن لممصمحة.أالتي من ش
 إتلاف وثائق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسن لممصمحة. -
 تزوير الشيادات أو المؤىلات أو كل وثيقة سمحت لو بالتوظيف أو الترقية. -
تمك المنصوص عمييا في  الجمع بين الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح آخر غير -

 .1من ىذا الأمر 44و 43المادتين 
 ثانيا : درجات الخطأ التأديبي في مجال العمل 

حيث لا يكون مى سبيل الحصر الأخطاء المينية الجسيمة عو  المشرع الجزائري بدقة حدد
لممستخدم أية سمطة عمييا بالنظام الداخمي، حيث أنو ليس لممستخدم أية صمة بالأخطاء 

سيمة في تكييفيا وذلك تفاديا لخطورتيا وكذا لتعسف رب العمل، وقد صُنفت الأخطاء الج
وىي أخطاء منصوص عمييا بالقانون  90/11المينية إلى صنفين وذلك حسب القانون 
 وأخطاء منصوص عمييا بالنظام الداخمي.

                              
 ، السالف الذكر.06/03الأمر رقم 1
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التعديل يتم التسريح التأديبي في حالة ارتكاب العامل أخطاء جسيمة، تم النص عميو في 
المتعمق بعلاقات العمل، وتعتبر عمى الخصوص أخطاء جسيمة التي  90/11القانوني 

 يحتمل أن ينجر عنيا التسريح بدون ميمة العطمة وبدون علاوات الأفعال التالية :

التي قد  أورفض العامل بدون أي مبرر تنفيذ أوامر العمل المرتبطة بالتزاماتو المينية  -
 والصادر من السمطة السممية التي يعينيا المستخدم. تمحق أضرار بالمؤسسة

إفشاء معمومات مينية تتعمق بالتقنيات والتكنولوجيا وطرق الصنع والتنظيم أو وثائق القيام ب -
 داخمية لمييئة المستخدمة.

العمل عية الجاري يشر تا للأحكام الرقالمشاركة في توقف جماعي وتشاوري في العمل خ -
 بيا 
 ف.رتكاب أعمال عنإ -
التسيب عمدا في أضرار مادية تصيب البنايات والآلات والمواد الأولية وكل ما لو علاقة  -

 بالعمل.
 رفض تنفيذ أمر التسخير الذي تم تبميغو وفقا لأحكام التشريع المعمول بيا. -
 .1المخدرات داخل أماكن العمل وأتناول الكحول القيام ب -

ديبي في كل من مجال الوظيفة العمومية ونستنتج من خلال توضيحنا لدرجات الخطاء التأ
ومجال العمل أنو توجد أوجو تشابو وكذا اختلاف بينيما، حيث نجد أنيما يختمفان من حيث 

فالمشرع صنف درجات الخطأ التأديبي في قانون الوظيفة العمومية إلى أربعة  التصنيف،
قانون بالإضافة إلى درجات بينما قانون العمل فقد صنفيا إلى أخطاء منصوص عمييا في ال

وىو ما يترك المجال لممستخدم لتحديد  أخطاء منصوص عمييا في النظام الداخمي لممؤسسة،
 ىذه الأخطاء.

أما أوجو التشابو فيي أنو تم تصنيف الأخطاء عمى حسب جسامتيا وعميو تحدد العقوبة 
 اللازمة لمموظف أو العامل في كلا القانونين .

                              
, جريدة 90/11, يتعمق بعلاقات العمل معدل و متمم لمقانون 21/12/1991مؤرخ في  91/29من القانون  2المادة 1

 .1991, لسنة 68الرسمية لمجميورية, عدد 
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 التأديبية في قانون الوظيفة العمومية وقانون العمل المطمب الثاني : العقوبة

رتكاب العامل أو الموظف لخطأ ميني يترتب عميو جزاء تأديبي وىو تسميط عقوبة إإن 
الأخطاء التأديبية  بينما لا يمكن حصر ,تأديبية عميو، وقد حددىا المشرع عمى سبيل الحصر

إلى ضمان لعمومية ي الوظيفة افوييدف المشرع من خلال إيجاد نظام تأديبي ، مسبقا
يخالف ف ظكل مو  ذلك بإنزال العقوبة عمىو  طراد،بإو  بصفة منتظمةم االمرفق العورة سير 

 عن ع الجزائري ريشتال لم يشذو  إخلالو بواجباتو الوظيفية،المعمول بيا ما يرتب عنو  القوانين
أخطاء مينية،  ليمكن أن تشكل التي عماالإطار العام للأ , حيث وضعالتشريعات اقيب

بذلك بصورة مسبقة منا اض تو الأخطاءرة لياقر الم التأديبية في الوقت ذاتو العقوباتمحددا 
مما و  1من جية أخرى الجزاءالتي أوقعت ف السمطة سعدم تعحقوق الموظفين من جية و 

درجة جسامة تحديد العقوبة التأديبية المطبقة عمى الموظف متوقفة عمى  سبق نتبين بأن
مسؤولية من أجل تحديد ، ىذه الأخطاء فييا ترتكبإالظروف التي مع مراعاة أ، الخط

الضرر  تحديدممصمحة و العادي ل سيرالالنتائج المترتبة عمى وصولا إلى الموظف المعني، 
ومن  06/03من الأمر 161المادة  وىوما أكدتو المرفق العام،مستعممي أو ب بياالذي لحق 

 ظام ىذه العقوبة كما يمي :خلال ىذا المطمب سنتناول ن

 الفرع الأول : مفيوم العقوبة التأديبية 

لم يتطرق المشرع الجزائري إلى تعريف صريح لمعقوبة التأديبية حاليا حال الخطأ 
الحاصل في  ختلافالنظر إلى الإختمفت فييا التعريفات بإذلك إلى الفقو الذي  تاركاالتأديبي 

ولقد عرفيا جانب من الفقو بالإعتماد عمى عنصري  ،فريقالتي تبناىا كل وجية النظر 
محل عمى أنيا: " جزاء تأديبي ومادي في آن واحد ينطوي عمى عنصر الإيلام الو  ةطبيعال

نما  كون في يالذي يمحق بالعامل ليس في حياتو أو مالو أو حريتو شأن العقوبة الجزائية وا 
والحصانات المينية التي يتمتع بيا أو  فيؤدي ىذا إلى حرمانو من المزايا ,وضعو الميني فقط

من المينة التي يشغميا سواء كان ذلك بصفة مؤقتة أو نيائية بسبب مخالفات ذات طبيعة 

                              
 .38سابق، صقوسم حاج غوثي، مرجع 1
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خاصة وىي المخالفات الإدارية وتتصل اتصالا وثيقا بالعمل الوظيفي بحيث يترتب عمييا 
 .1"الإنقاص من الامتيازات المينية الحرمان أو

عمى أنيا : " حسب نوعية robert catherine)روبرت كاثرين )وقد عرفيا الفقيو 
الأشخاص الخاضعين ليا وىم العمال بحث لا تصيب غيرىم ممن لا تثبت ليم صفة العامل 
عمى أنيا جزاء مادي وأدبي في آن واحد مستقر في النظام الوظيفي ولا يسري في مواجية 

أو انتياء مدة عقود تشغيميم أو إحالتيم  الموظفين الذين سبق تركيم لمخدمة بسبب الاستقالة
 إلى التقاعد.

عمى أنيا :" جزاء ميني يفرض لمواجية مايقع   (de laubader)عرفيا الأستاذ كما 
من إخلال بالالتزامات المينية من جانب العامل أثناء أو بمناسبة القيام بأداء الميام المينية 

 .2المكمف بيا

رتكاب مخالفة تأديبية يقرره إإيلام مقصود بسبب " يا وقد عرفيا بعض الفقياء عمى أن
المشرع عمى نحو مجرد توقعيا السمطة التأديبية بقرار إداري أو حكم قضائي ويترتب عمى 

 .3" توقيعو الحرمان من بعض أو كل حقوق الموظف أو العامل الخاص أو المين الحرة

ضد  المستخدم من طرف يتخذ جراء ردعيإومنو نستنتج أن العقوبة التأديبية ىي 
 اأو أدبي اذلك الإجراء طابع معنوي قد يأخذو  ييدف إلى تقويمو ,العامل أو الموظف المخطأ

الإجراء ذو طابع مالي  كان نذار والتوبيخ وغيرىا من الجزاءات المعنوية الأخرى، أما إذاالإك
 حرمانو من بعض التعويضات أو المكافآت ...إلخمن خلال فيقع عمى العامل 

 

                              
، مطابع اليينة المصرية العامة 1976، طبعة -دراسة مقارنة -مسفة العقوبة التأديبية وأىدافيافمصطفى عفيفي، 1

 .29 28لمكتاب، ص ص
 .32 30المرجع نفسو، ص ص  2
دعوى شرح الإجراءات التأديبية في الوظيفة العامة والمين الحرة النقابية والعمل الخاص المحمد ماجد الياقوت، 3

، تنفيذ أحكام الإلغاء وطرق الطعن القرارات والأحكام التأديبية التأديبية، التحقيق الإداري المحاكمة التأديبية، الإثبات،
 .37 36، منشأة المعارف، ص ص 2003، طبعة القرارتو  عمى أحكام
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 الفرع الثاني : تصنيف العقوبات التأديبية في قانون الوظيفة العمومية وقانون العمل

منح المشرع لممؤسسات الإدارية في مجال الوظيفة صلاحية إنشاء عقوبات من الدرجة 
الأولى ما يمكن أن يكون خطوة إيجابية في صالح الموظف، وقد منح المشرع كذلك فيما 

حديد الأخطاء التأديبية والعقوبات والجزاءات المقررة لو في يخص مجال العمل صلاحية ت
 إطار النظام الداخمي لممؤسسة المستخدمة وىذا وفق الحدود القانونية.

 : تصنيفات العقوبة التأديبية في مجال الوظيفة العموميةأولا 

نص المشرع عمى كل عقوبة بما يتماشى ودرجة خطورة الذنب المقترف وذلك من 
، حيث نجد أنو تم صراحة عمى ضرورة 06/03العقوبات المذكورة في الأمر  خلال سمم

عمى  183بط بين الأخطاء التأديبية والعقوبة التأديبية المناسبة ليا ومنو فقد أقرت المادة ر ال
من  181إلى  178حالات الأخطاء المينية المنصوص عمييا في المواد من أن 
التي أوردىا و  قوبات التأديبية من نفس الدرجةإلى تطبيق إحدى العتؤدي  06/03الأمر

العقوبات التأديبية حسب جسامة  من نفس الأمر والتي صنفت 163المشرع بموجب المادة  
 كرىا عمى التوالي:ذالأخطاء المرتكبة إلى أربعة درجات 

 .التوبيخ وىي تعتبر أخطاء بسيطة -الإنذار الكتابي –الدرجة الأولى: التنبيو  -
 الشطب من قائمة التأىيل.–انية : التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلاثة أيام الدرجة الث -
التنزيل من درجة إلى  -الدرجة الثالثة : التوقيف عن العمل من أربعة أيام إلى ثمانية أيام -

 النقل الإجباري. –درجتين 
 .1التسريح –الدرجة الرابعة : التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة  -

إلى العزل  وىو خطأ لم يرد تصنيفو ضمن أي من الدرجات  184ة وقد نصت الماد
يوما متتالية عمى الأقل  15السابق ذكرىا ونص المادة كالتالي:" إذا تغيب الموظف لمدة 

دون مبرر مقبول تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعيين إجراء العزل بسبب إىمال 
 التنظيم. وفق كيفيات تحدد عن طريقو  المنصب بعد الإعلان

                              
 ، السالف الذكر.06/03الأمر رقم 1
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في حال كان الموظف محل عقوبة تأديبية وىي التسريح فإنو لا يمكنو أن يوظف من 
 .1جديد في الوظيفة العمومية

 : تصنيفات العقوبة التأديبية في مجال العمل  ثانيا

 21/12/1991المؤرخ في  91/29بعد تعديميا بموجب قانون  73حددت المادة 
نو لم أالتسريح التأديبي، ولكن الإشكال في قانون العمل حالات الخطأ الجسيم المؤدية إلى 

يوضح درجات العقوبة إلا في ىذه الحالة ألا وىو التسريح التأديبي والمنصوص عميو المادة 
 : التاليةجراءات الإروط و لمش افقو ذلك ة الذكر و لفسا

 ما يمي:  التأكيد عمى 91/29من قانون  1الفقرة  73المادة و قد أوردت 

 ورة مراعاة المستخدم عند تحديد وصف الخطأ الجسيم الذي يرتكبو العامل وفقضر  -
ة ور رتكاب ىذا الفعل ودرجة خطورتو والضرر الذي ألحو وكذا سير إظروف وملابسات ال

 العمل اتجاه عممو.

باقتراح لجنة  قرار العزل التأديبيوجوب أن يتم  2الفقرة  73المادة كما جاء بنص  -
نص عميو النظام الداخمي يما ل اعمييا أن تثبت الخطأ الجسيم وفقالتأديب التي يجب 

ستماع إلى العامل المعني وبحضور أحد العمال الذي يختاره لمدفاع بعد الإو  لممؤسسة
بقرار التسريح بصفة كتابية وىو إجراء جوىري يستوجب عمى  العامل , عمى أن يبمغ عنو

 .2الييئة المستخدمة احترامو

لأخطاء المنصوص عمييا في النظام الداخمي لممؤسسة المستخدمة خص ايأما فيما 
 فإنو يحق لممستخدم وضع درجات العقوبة التأديبية.

عمى مصطمح العزل وبعد تعديمو في المادة  90/11من قانون  66/5نصت المادة 
 تغير ليصبح التسريح التأديبي أي أنيما بنفس المعنى . 73

                              
 ، السالف الذكر.06/03من الأمر  184/185المواد 1
 .7، دون دار نشر، الجزائر، ص2001، طبعةسمطة المستخدم في تسريح العمال تأديبياسعيد طربيب، 2
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بين المصطمحين حيث أن مصطمح التسريح التأديبي أما في مجال الوظيفة فقد فُصل 
من الدرجة الثالثة أو الرابعة وىنا يمكن لسمطة  أيأتي عمى الموظف فقط الذي يرتكب خط

 التعيين بعد ثبوت إدانة المتيم بتوقيفو عن العمل وتسريحو.

يوم متتالية ولم  15إذا غاب الشخص عن عممو لمدة  " عمى أنو : 181ونصت المادة 
نصبو لأنو يعمل في مرفق عام وليس دم مبرر أو كان مبرره غير مقبول أو أىمل ميق

 .1لمصمحة خاصة يحق لسمطة التعيين فصمو عن الوظيفة وعزلو من المنصب"

وما يمكن استنتاجو أنو ىنالك اختلاف في تصنيفات العقوبة التأديبية في قانون 
م يصنف العقوبات التأديبية إلا في حالة الوظيفة  العمومية وقانون العمل، فقانون العمل ل

التسريح التأديبي، نتيجة خطورتو أما بقية التصنيفات فيي تدخل إطار النظام الداخمي 
لممؤسسة، بالإضافة إلى إمكانية المستخدم تحديد ىذه الأخطاء والعقوبات المقررة ليا، إذ أن 

 المشرع قد جسد مبدأ المساواة في العقوبة التأديبية.

شابو قانون الوظيفة والعمل في تمكين المشرع الإدارة والمستخدم بإنشاء عقوبات ويت
أما  وذلك بالنسبة لمدرجة الأولى والثانية وذلك من خلال تحديد المشرع في مجال الوظيفة،

فيما يخص مجال العمل فقد قدم صلاحية إنشاء عقوبات في إطار النظام الداخمي لممؤسسة 
 د القانونية لكلا المجالين .المستخدمة  وفق الحدو 

 المبحث الثاني : الإجراءات التأديبية بين قانون الوظيفة وقانون العمل

تخاذ القرارات التأديبية إالإجراءات التأديبية ىي المراحل السابقة والمعاصرة لعممية 
في الإدارية الخاصة بالموظف أو العامل، الأمر الذي يجعل ىذه الإجراءات القانونية تؤثر 

مدى شرعية القرارات المتخذة، وعميو إذا ما تخمف إحدى ىذه الإجراءات المقررة قانونا عند 
إصدار القرار الإداري، "فإن ىذا الأخير يقع باطلا وبالتالي يكون عرضة لمطعن من الناحية 

                              
 ، السالف الذكر.06/03من الأمر 181المادة 1
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الإدارية أو القانونية حيث أن ىذه الإجراءات بصفة عامة ىي إجراءات غير مقننة وقد ثار 
 .1ف بين الفقو والقضاء حول ىذه الإجراءات"خلا

ة معابصفة ركنا جوىريا من أركان القرار الإداري تتجمى أىمية الإجراءات في كونيا و 
ة الإجراءات وخموىا سلام منمشروعيتو  حيث يستمد القرار ،ةصخابصفة التأديبي القرار و 

لمعممية مة ظالخطوات المنجميع أخرى يتوجب عمى الإدارة الإلتزام بعبارة وبب، و عيمن ال
محل المتابعة  أو العامل ف العموميظالمو مع تمكين  ،توقيع العقوبةمن أجل  التأديبية

التحقيق أو في مرحمة التيم أو الأفعال المنسوبة إليو، من لدفاع عن نفسو التأديبية من ا
تخاذ إع الجزائري صلاحية ر المشحصر أو حتى بعد صدور القرار التأديبي، وقد  ابعدى

الأمر  من 162المادة بموجب التعيين، وذلك التي ليا صلاحية مسمطة لالإجراءات التأديبية 
تتخذ الإجراءات التأديبية السمطة التي ليا  "تحديدا ما يمي:  جاء فيياحيث  06/03

بين الإجراءات التأديبية الواجب إتباعيا لتوقيع وقد فرق المشرع  ،"صلاحيات التعيين
عقوبات التأديبية من تمك الموجبة لمتأديبية من الدرجتين الأولى والثانية، وبين العقوبات ال

ولدراسة ىذا . بعض الإجراءات التأديبية في حالات أخرىكما نظم  ،الدرجتين الثالثة والرابعة
الإجراءات التأديبية في قانون الوظيفة سنقسمو إلى مطمبين نتناول في الأول المبحث 
 الإجراءات التأديبية في قانون العمل.طمب الثانيفي المالعمومية و 

 المطمب الأول : الإجراءات التأديبية في قانون الوظيفة العمومية 

السمطة  كيفيات إتخاذ 06/03من الأمر  165المادة لقد أورد المشرع الجزائري بنص 
يث يتم ذلك ح ,معقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانيةلالتعيين  ةصلاحي تمتمكالتي 

 بالعقوبة.عني قدمة من قبل المحصوليا عمى توضيحات كتابية مبعد  ,قرار مبررموجب ب

إجراءات التأديب وبالرجوع إلى مضمون المادة سالفة الذكر بشيء من التحميل, يتبين بساطة 
ىذه  إتخاذ حصر المشرع إختصاصالدرجتين الأولى والثانية، حيث بعقوبات  المتعمقة

كما ألزميا بضمان عدم القيام ، تعيين وحدىاالفي الجية التي تمتمك صلاحية  الإجراءات

                              
, 2008 مصر، –رة اى، المركز القومي، القالطبعة الأولى، إجراءات تأديب الموظف العاميفة، معبد العزيز عبد المنعم خ 1

 .52ص 
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بنسخة  وتبميغ , مع ضرورةف المعنيظاستفسار المو دون  تخاذ القرار التأديبيا  و بيذا الإجراء 
 ، وسنقوم بتبيان المراحل التي تمر بيا العقوبة التأديبية عمى النحو التالي:قرار التأديبيمن ال

 ل : مرحمة المداولة والاقتراح الفرع الأو

سالفة الذكر, نلاحظ كون المشرع   06/03من الأمر  165المادة لى نص لعودة إبا
 في السمطةتوقيع العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانية  م من حصره لسمطةغعمى الر 

طة مقيدة إلا انو جعل ىذه السم، وأن ذكرناكما سبق وحدىا التي ليا صلاحية التعيين 
، بالعقوبة قبل إتخاذىا من المعنيالضرورية  كتابيةالتوضيحات بضرورة الحصول عمى ال

مراسمة إدارية تقوم باستجواب المعني عن طريق توجيو أن السمطة نو يجب عمى ىذه فإ عميوو 
ع ر شترط المشقد إو  .تقديم توضيحاتمن المعني ستفسار تطمب من خلالو في شكل إ
لرسمية في المراسمة فلا يمكن تصورىا في غير شكميا الكتابي. وعميو فلا ضرورة االجزائري 
رسمية في شتراط الإ يعود سبب، و ميما كانت قيمتيا يعتد بالتوضيحات الشفويةيمكن أن 

المعني،  مفحتفاظ بيا في ملإا يمكنيا وتيةبحصول عمى وثائق ثالإستجواب إلى ضمان ال
 .ن في القرار التأديبيفي حالة الطع لو أو عميو تكون كما 

التامة للإجراءات الخاصة بالعممية التأديبية شفافية ال لم يكتفي المشرع الجزائري بضمان
ية، ر ة مغمقة وسنمداولات المجلجعل  06/03من الأمر  170حيث أسس بموجب المادة 

 ديبيألا تتعدى مدة إتخاذ القرار التن أ، و مسبباو  رار يا مبالصادر عن قرارالن يكون أعمى 
قد وردت المادة و  .خطارىاالموالي لإ تحسب إبتداءا من التاريخ ا( يوم45خمس وأربعين )

تتداول المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة "سالفة الذكر عمى النحو التالي: 
 .1كمجمس تأديبي، في جمسات مغمقة، يجب أن تكون قرارات المجمس التأديبي مبررة"

أمام المجنة التأديبية  06/03من الأمر  171المادة أحكام بموجب قد وضع المشرع و 
كل التدابير التي من شأنيا رفع الغموض والمبس في حال وجود حمقات مفقودة أو ناقصة في 

من السمطة التي ليا  أن تطمب فتح تحقيق إداريممف القضية التأديبية, بأن مكنيا من 
قد ورد نص المادة عمى النحو و  ،أماميا لمطروحةقبل البت في القضية ا صلاحيات التعيين،

                              
 .52، المرجع السابق، صيفةخمز عبد المنعم عبد العزي 1
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يمكن المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي طمب "التالي : 
 فتح تحقيق إداري من السمطة التي ليا صلاحيات التعيين، قبل البت في القضية المطروحة".

رتكب خطأ ن إذا إات التعييالسمطة التي ليا صلاحي ويوقف الموظف فورا من قبل 
نصف راتبو مع إمكانية الإبقاء عمى جسيما، يمكن أن يؤدي إلى عقوبة من الدرجة الرابعة، 

بحسب ما أوردتو المادة خلال فترة التوقيف، الرئيسي وكذا مجمل المنح ذات الطابع العائمي 
ن محل ة القانون الموظف الذي كاو يوقف فورا وبق في حين ،06/03من الأمر  173

نصف راتبو  عممو, مع إمكانية الإبقاء عمى متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصب
لمدة لا و  المنح ذات الطابع العائمي خلال فترة التوقيف مع الإستمرار في تقاضيالرئيسي 
 من نفس الأمر. 174المادة  أشير بحسب ما ورد بنص 06تتجاوز 

ما سنوضحو في النقاط  ىذاو  ,وكذا طبيعتوف ر وتتباين ىذه المرحمة حسب الخطأ المقت
 التالية :

في ىذه المرحمة تتصرف فييا السمطة المختصة بالتأديب لمتشاور بعد أن تنتيي من 
مرحمة التحقيق، حيث تختمف ىذه المرحمة تبعا لإختلاف الخطأ المرتكب من طرف 

نة الإدارية تداول المج وجوب، 06/03من الأمر  170المادة  حيث أوردت1،الموظف
تكون قراراتيا عمى أن المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي في جمسات مغمقة، 

بتبميغ الموظف المعني بالعقوبة التأديبية  06/03من الأمر  171كما أضافت المادة ة. مبرر 
يكون ذلك في أجل لا يتعدى ثمانية أيام من تاريخ إتخاذ القرار، مع حفظو في ممفو 

وبالرغم من كل ىذه القيود الإجرائية التي وضعت أمام السمطة التأديبية نجد أنو 2،الإداري
 : ترك ليا جانب من الحرية بحيث لم يقيدىا بأي إجراء في الحالات التالية

 :بالنسبة لمخطأ من الدرجة الأولى -أولا

، ترك العقاب لمسمطة التي لدييا صلاحية 85/59من المرسوم  125لقد نصت المادة 
المجنة الإدارية  ةستشار ابقرار مبرر دون ىذه الأخيرة العقوبة التأديبية تتخذ حيث التعين 

                              
 .52, المرجع السابق، صيفةخمعبد العزيز عبد المنعم  1
 السالف الذكر.، 06/03مر لأمن ا 171المادة  2



           لخطأ التأدٌبً والإجراءاث الوتبعت                                                                                             تحذٌذ ا أساس التفرقت فً ...........الفصل الأول............................

 

 
26 

محل عمى توضيحات كتابية من الموظف  أن تتحصلبعد  ذلكالمتساوية الأعضاء و 
فنلاحظ أن المشرع لم يمزم السمطة المخولة بالتأديب بإستشارة أي ىيئة أو .1المتابعة التأديبية 

 2.ذا راجع لعدم جسامة الخطأ المرتكبجية معينة، ى

 : بالنسبة لمخطأ من الدرجة الثانية -ثانيا

، أن السمطة المخولة ليا 85/59من المسوم التنفيذي  125لقد جاء في نص المادة 
صلاحيات التعين إصدار العقوبات من الدرجة الثانية بقرار يبين الأسباب دون أخذ رأي جية 

رة الخطأ المرتكب من طرف الموظف العام والتي قد تؤدي إلى أخرى، بالرغم من درجة خطو 
الشطب من جدول الترقية وىذا ما يمكن اعتباره تعسف في حق الموظف وتوسيعا 

 .3الصلاحيات الإدارة

 : بالنسبة لمخطأ من الدرجة الثالثة -ثالثا

تكب نظرًا لخطورة ىذه العقوبة وما تمحقو من أضرار بالمشوار الميني لمموظف المر 
لمخطأ، فقد أقر المشرع الجزائري لمجنة متساوية الأعضاء حق تسميط العقوبة التأديبية في 
حق الموظف المركب لمخطأ بحيث تعتبر السمطة الوحيدة المختصة بإصدار العقوبة المقابمة 

 89/59من المرسوم  12لمخطأ المرتكب بإبداء الرأي لمسمطة الرئاسية، وىذا بموجب المادة 
من نفس المرسوم في القضايا المعروض عمييا  13ىذه المجنة بموجب المادة  وتتخصص

 .4والمتعمقة بالموظفين المرتكبين لممخمفات الخطيرة مع ضرورة إصدار العقوبات التأديبية

 : بالنسبة لمخطأ من الدرجة الرابعة -رابعا

 وثاستحدم إتفقد  ,السابقة تشريعاتفي ال الم يكن موجود اءخطالأالتصنيف من ىذا 
ب ارتكإفي حال أنو  06/03من الأمر  173نص المادة بجاء حيث  06/03بموجب الأمر 

                              
يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات , 23/03/1985المؤرخ في ، 85/59من المرسوم  125المادة  1

 .1991, لسنة 13دة الرسمية لمجميورية, عدد جري ،والإدارات العمومية
 السالف الذكر. ،06/03مر لأمن ا 165المادة  2
 السالف الذكر.، 85/59من المرسوم التنفيذي  125المادة  3
 السالف الذكر. ,85/59من المرسوم التنفيذي  13المادة  4
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في ىذه الحالة ف,الموظف العام لخطأ جسيم يمكن أن يؤدي بو إلى عقوبة من الدرجة الرابعة
يمكن لمسمطة التي ليا صلاحيات التعيين أن توقفو عن ميامو دون أي إجراء معين. وكذلك 

 منصب يمكن معيا إبقائو فيبين بأنو محل متابعات جزائية لا تف الذي قد يظممو بالنسبة ل
 .1عممو

 الفرع الثاني : مرحمة اتخاذ القرار 

أكثرىا أىمية من المرحل السابقة إذ و  من سمسمة الإجراءات التأديبية تعد أخر المراحل
 .مشواره الميني وكذا مدى إنعكاس العقوبة عمىأو العامل تحدد مستقبل الموظف العام 

 : مرحمة اتخاذ القرار التأديبي في مجال الوظيفة العمومية  أولا

الجية المختصة بمقتضى القانون سمطة التأديب ىي السمطة الرئاسية، وتكون تمارس 
صاحبة الإختصاص بإصدار العقوبات التأديبية والتي بدورىا قد تؤدي إلى حرمان الموظف 

مؤقتة أو نيائية، وىذا حسب الخطأ المرتكب وحسب  فةبصلك وذمن بعض المزايا الوظيفية 
 2.الأوضاع المحددة قانونيا في حال ثبوت الخطأ المرتكب

يتضح أن المشرع الجزائري أعطى جميع  85/59من المرسوم رقم  131فحسب المادة 
الصلاحيات لمسمطة الرئاسية في العمل عمى تسميط العقوبات، وكذا تطبيقيا لكن يشترط 

كما لا يمكن أن يتم إيقاف .بيبيا وتوقيف الموظف إذا تعرض ىذا الأخير المتابعة الجزائيةتس
الموظف إلا بعد مباشرة المتابعة الجزائية فعلا، وتكون من طرف وكيل الجميورية أو في 

 .3مرحمة التحقيق

 

 

 

                              
 , السالف الذكر.06/03مرلأمن ا 173المادة 1
 .38سابق, ص  محمد ماجد الياقوت، مرجع2
 السالف الذكر.، 85/59من المرسوم  131المادة 3
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 .وسنتطرق إلى مختمف القرارات حسب ترتيب الأخطاء المرتكبة وىذا بالدرجات

 : بة لمعقوبات من الدرجة الأولى والثانيةبالنس .1

واحد، ويمكن إسناد  خطأبمن الدرجة الأولى والثانية التأديبية العقوبات  باريمكن إعت
القاسم  وىذا ىوتوقيع العقوبة لمسمطة التي ليا صلاحيات التعيين دون إستشارة جية أخرى، 

ىذه العقوبات في  تمثلوت 85/59من المرسوم  125المشترك بينيما كما نصت المادة 
 .1التنبيو، إنذار الكتابي، التوبيخ

فقد حددت العقوبة ليذه الأخطاء، فتكون إما  06/03من الأمر  163أما في المادة  
بالتوقيف الموظف عن العمل لمدة يوم أو ثلاثة أيام، ويتعرض الموظف كذلك إلى الشطب 

رار مسبب وبعد الحصول عمى توضيحا من قائمة التأىيل، لكن يشترط قبل إصدار العقوبة بق
 .2كتابيا من الموظف المعني

 : بالنسبة لمعقوبات من الدرجة الثالثة .2

نظرا لخطورة ىذه العقوبات مقارنتا بالعقوبات السابقة، فقد أخضع المشرع كيفيات 
التوقيف يمكن حصر ىذه العقوبات في و  06/03من الأمر  169صدورىا طبقا لنص المادة 

، وتكون وفقا لمجمس الوظيفة كذلك التنزيل في الرتبةو ن أربعة إلى ثمانية أيام، عن العمل م
المتساوية الأعضاء المختصة والتي تجتمع كمجمس تأديبي وىذا خلال شيرين من  العمومية

، مع ضرورة حضور الموظف المتيم وكذا سماع صوتو رتاريخ إصدار أو إحضار التقري
 3.رار النيائي عن طريق التصويتبالإدلاء برأيو ويتم إصدار الق

 : بالنسبة لمعقوبات من الدرجة الرابعة .3

وىذا في نص  06/03كما سبق وأن تطرقنا بأن ىذه العقوبة قد استحدثت من الأمر 
، حيث أقرت أن كل موظف يرتكب خطأ من الدرجة الرابعة والتي تعتبر الأخطر 163المادة 

                              
 ، السالف الذكر.85/59من المرسوم  125المادة  1
 السالف الذكر.، 06/03 رلأممن ا 163لمادة ا2
 ، السالف الذكر.06/03 مرلأمن ا 169المادة  3
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فتكون العقوبة إما بالتنزيل إلى الرتبة السفمي تمس مصمحة الإدارة بالدرجة الأولى،  فقد
 .1مباشرة أو التسريح نظرا لجسامة الخطأ

أن السمطة المخولة لصلاحيات التعيين عمى من نفس الأمر  165كما نصت المادة 
مجنة التطبيق العقوبات التأديبية من الدرجتين الثالثة والرابعة، وىذا بعد الأخذ برأي يمكنيا 

في  بتكمجمس تأديبي، والتي يجب عمييا أن تالمجتمعة عضاء المتخصصة متساوية الأال
 .2ارىاخطخمس وأربعين يوما من تاريخ إ ىالقضية المطروحة في أجل لا يتعد

عقوبة تأديبية  لالذي كان محنو يمكن لمموظف إمن نفس الأمر ف 175وحسب المادة  
الطعن المختصة وذلك يكون في شير أمام لجنة تظمما أن يقدم الرابعة و  من الدرجة الثالثة

 .3القرار التأديبي تبميغكأقصى حد ابتدءا من تاريخ 

وتكمن ىذه العقوبات في حالة إفشاء سر من أسرار المؤسسة وكذا عند تزوير 
مربح، أو  خرآبين الوظيفة التي يشغميا بنشاط  الشيادات والمواصلات أو كل وثيقة، الجمع

لمصمحة العامة غير تمك النصوص في االإساءة لحسن سير القيام بإتلاف الوثائق قصد 
 .06/03من الأمر  43المادة 

 المطمب الثاني : الإجراءات التأديبية في قانون العمل والقرارات المتخذة بشأنيا 

إن الموظف أو العامل ممزم باحترام المركز القانوني الخاص بو، وذلك تحت طائمة 
ه الأخيرة بمرحمة المداولة والاقتراح وتنتيي بصدور القرار المسألة التأديبية حيث تبدأ ىذ

التأديبي، إذ يحتوي ىذا الأخير عقوبات مختمفة حسب الخطأ الميني الممارس من طرف 
 .4الموظف أو العامل 

 

                              
 ، السالف الذكر.06/03مرلأمن ا 163لمادة ا1
 السالف الذكر. ،06/03مر لأمن ا 165المادة  2
 ، السالف الذكر.06/03مرلأمن ا 175المادة  3
 .10سعيد طربيب، مرجع سابق، ص4



           لخطأ التأدٌبً والإجراءاث الوتبعت                                                                                             تحذٌذ ا أساس التفرقت فً ...........الفصل الأول............................

 

 
30 

 الفرع الأول : مرحمة المداولة والاقتراح 

بشري حيث تتكون تعتمد في تركيبتيا عمى العنصر الالمجنة المتساوية الأعضاء وبما أن
أن تبدي قبل اللازمة  مشاوراتأفراد, بات من الضروري أن تقوم ىذه الأخيرة بالمجموعة من 
ممزما لييئة التأديب ما يجعل ىذا الرأي  المناسبة لو, عقوبةفي الخطأ الميني وتحديد الرأييا 

بناءا  النيائيفي شكمو  توترجمالذي يتم التأديبي  قرارىاأساسا يرتكز عميو إصدار  يعتبرو 
وقد أناط المشرع الجزائري في ظل القانون الجديد المتعمق بالعمل المسائل  ,عمى ىذا الرأي

التأديبية لمييئة المستخدمة وذلك بتقنينيا ضمن أنظمتيا الداخمية، حيث يتوجب تماشييا مع 
قدر الأدنى من ، وكذا تحديده ال1القوانين المتعمقة بالعمل والإتفاقيات الجماعية المعمول بيا

حتراميا من طرف رب العمل عند توقيعو العقوبة التأديبية، وىي تمك إالإجراءات الواجب 
 .90/11من قانون  73/2الواردة بالمادة 

تكييف الخطأ خلال  من ,الوقائع المعروضة عمى مستوى المجنةالتداول في تم وي
ي إرتكب الخطأ والنظر في الذالعامل  ةجانب دراسة شخصيإلى  من طرف العامل, المرتكب

 .ينو المباشر يمسؤولزملائو العمال و معاممتو لالظروف المحيطة بو. كما تنظر في طريقة 

, وتنظر طة بالخطأيالعوامل والأفعال والظروف المح بالتداول فيالمجنة حيث تقوم 
 لىذه الأعما كون إصدار قرار التسريح الناتج عن الخطأ الجسيم فيرغبة المستخدم مدى 

. ما يؤىميا قرار المستخدمومشروعية  حول مدى قانونيةالتأكد  منالمجنة المساعدة تمكن 
في نياية العقوبة المرغوب تسميطيا عمى العامل من طرف المستخدم فض ر لقبول أو 

 2.المداولة

وعميو نستنتج من خلال ىذه المرحمة أنو تتبين أوجو التشابو في دراسة شخصية 
ي صدر منو الخطأ، مع مراعاة السيرة المينية لمموظف والعامل وذلك الموظف والعامل الذ

                              
الجريدة  ,بعلاقات العمل المعدل و المتممتعمق ي ,21/04/1990، مؤرخ في 90/11من قانون  79-78-77-73المواد 1

 .27/04/1990في   ةالمؤرخ 17الرسمية لمجميورية الجزائرية, عدد 
 .46يب، مرجع سابق، صسعيد طرب2
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بغرض استفادة العامل أو الموظف من الظروف المخففة أو المشددة وكذا ووجوب مراعاة 
 الظروف التي ارتكب فييا الخطأ سواء بالنسبة لمموظف أو العامل .

المسؤولة عن التأديب  ويختمفان من خلال عدم إلزام المشرع في مجال الوظيفة السمطة
 باستشارة أي ىيئة ولا التمسك برأي أي جية معينة وذلك فيما يخص الدرجة الأولى والثانية .

 الفرع الثاني : مرحمة اتخاذ القرار

تتميز توقيع العقوبات التأديبية من الدرجتين الأولى والثانية  الملاحظ أن إجراءات
تصدر  , تقديم الملاحظات المطموبة من المعنيجراء إاستكمال بمجرد  أنو حيث, بالبساطة

خطأ الميني لمالعقوبة المتناسبة  منالسمطة التي ليا صلاحيات التعيين القرار التأديبي المتض
ما را، بر م قرارىا أن يكون عمىسمطة تأديب الممنوحة ليا كالمرتكب حسب السمطة التقديرية 

ضرورة أي  ببامسيكون  أنكما يتوجب وب مكتالرسمي ال يأخذ الشكلالقرار التأديبي يجعل 
تكييف القانوني الذي دفع الوالخطأ المرتكب و العقوبة  سببأن ذكر في القرار التأديبي 

 .1السمطة المختصة لاتخاذ ىذا القرار

تخدم من جية وعرقمة ميني يكون قد خالف إرادة المس أرتكابو خطإالعامل وبكما أن 
  ىو من يضمن حسن سير العمل والمسؤول الأول عنو.  المستخدم, حيث يعد نشاط المؤسسة

وينشأ عن ذلك حق تأديب العامل والناجم عن علاقة التبعية التي تربطو بالمستخدم شريطة 
ممارسة ىذا الحق في إطار ما يسمح بو القانون. فحق المستخدم في توقيع الجزاءات مستمد 

لإدارة ويوجب عمى العمل الإمتثال من طبيعة عقد العمل، الذي يعطيو سمطة الإشراف وا
 .2لأوامر المستخدم حرصا عمى مصالح المؤسسة المستخدمة

فالمشرع لم ينص عمى جزاءات تأديبية عدا التسريح والذي حصر حالاتو عمى النحو 
توقيف عن  ,توبيخ ,كتابي أو المبين سالفا، أما باقي الجزاءات التأديبية من إنذار شفيي

فضلا عن ذلك يجب  ،ك تحديدىا لممستخدم عن طريق نظاميا الداخميالعمل، .....فقد تر 

                              
 والتوزيع والإعلان، طرابمس، المنشأة العامّة لمنشرالطبعة الأولى،  ،شرح أحكام الوظيفة العامة، حسين حمودة الميدوي1

 .441، ص1986
 .441المرجع نفسو، ص2
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أن يصدر القرار التأديبي عن الجية المختصة بالتأديب طبقا لمنظام الداخمي لمييئة 
المستخدمة وطبقا للإجراءات المنصوص عمييا فيو، كأن يمزم برأي جية معينة وذلك بشكل 

وما نخمص إليو أن المشرع قد  .ا عند إصدارهمكتوب مبينا للأسباب التي تم الإستناد إليي
أغفل تنظيم ىاتو الحالة الغاية لا نعمميا، وىو الإغفال الذي تمخضت عنو نتيجة مفادىا 
استحالة توقيع جزاء تأديبي عمى العامل من غير التسريح المنظم قانونا في حالة غياب 

 .النظام الداخمي

مل المعدل عدة مرات، فإن السمة التي وبالرغم من النقائص التي تكتنف تشريع الع
تميزه ىو سعيو لحماية الطرف الأضعف في المعادلة، وما عمى ضرورة تفسير الغامض من 
العقود والأنظمة الداخمية لمصمحة العامل، شأنو في ذلك شأن قوانين الوظيف العمومي، إلا 

لمموظف في  تأكيدا عمى ذلك وىو ما يصبو في نياية المطاف لإعطاء ضمانات أكبر
 .مواجية الإدارة أو عاملا في مواجية المستخدم وىو ما سنتطرق إليو في الفصل الثاني

في مرحمة الإجراءات التأديبية في أنيا تعكس وجية الإدارة  إلاويظير التشابو بين القانونين 
في معاقبة الموظف تأديبيا شأنو ذلك شأن العامل، كما أن ىذه المرحمة ليا أثر عمى 

مشوار الميني لكل من الموظف والعامل، أما الإختلاف فيظير في أنو لم ينص المشرع ال
في مجال العمل عمى تفاصيل تبميغ القرار التأديبي وشكمو عمى خلاف قانون الوظيفة الذي 

وىي  عاملا 20ختلاف أخر يكمن في الييئات التي تشغل أقل منإبدقة، وىناك  حدده
التي لا يوجد بيا قانون خاص ينظم ىذه الفئة  75المادة  المؤسسات التي تخرج عن إطار

 .1من العمال

عن تبميغ أي قرار تبميغ القرارات التأديبية من الدرجتين الأولى والثانية، لا يختمف 
يكون نافذا في مواجية الإدارة العمومية و تنفيذه، إداري, فكل قرار إداري يتم إصداره بغرض 

في مواجية نافذا في مواجية الغير و  كونلا ي غير أنوره، مصدرة القرار من تاريخ إصدا
 بكلشخصي التبميغ الي طريقة كانت سواء كانت أعمم بو، بالمن يوم  ين بو إلامخاطبال

                              
، ص 9العدد فكر، مجمة الم ،الموظّف وفقا لأحكام القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية تأديب، أم الخير بوقرة  1

 .88 67ص
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ة وحصرية، فيجب الالتزام عينع طريقة مر د المشدإذا ح إلاالوسائل، أو نشر، أو عمم يقين، 
قرار إداري لابد ي راءات، وعمى غرار أعمى أساس عيب في الإج البطلانبيا تحت طائمة 

ف المعني حتى يحدث أثاره بالنسبة لو، ظن العقوبة التأديبية لممو ممن تبميغ القرار المتض
 آجال وكيفية تبميغ ع الجزائري ر د المشدا، وقد حددويبدأ حساب ميعاد الطعن فيو أن كان مح

من  172 المادة م، وذلك بنصدىا بثمانية أياد، حيث حيالتأديبلمقرار السمطة المختصة 
"يبمّغ الموظف المعني بالقرار  ت صياغتيا عمى النحو التالي:والتي جاء 06/03الأمر

تخاذ ىذا إ( أيام ابتداءً من تاريخ 8المتضمن العقوبة التأديبية، في أجل لا يتعدى ثمانية )
 .1ويحفظ في ممفو الإداري" ,القرار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
 .86أم الخير بوقرة ، المرجع السابق، ص 1
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 :خلاصة الفصل

 نتظامإسن سير حختلال بالقيام بالواجبات التي تقتضي إديبي ىو كل الخطأ التأ
أن يمحق كل ما من شأنو  إلى جانب العمل عمى ضمان منعستمرار العمل داخل المؤسسة ا  و 

إذ يعد الأساس الذي تقوم عمو العقوبة  و,ىدافأتحقيق ما يعرقل الضرر بالمشروع أو 
لة نتيجة ىيمنة مبدأ الشرعية عمييا ولذلك تضطر التأديبية، وىذه الأخيرة تخضع لضوابط فعا

 لأنياالسمطة الرئاسية إلى استعمال سمطة موازية لسمطة التأديب والتي لا تنتمي إلى التأديب 
 تعرف بسمطة العقاب.

وعمى الرغم من النقائض التي تكتشفيا في كل من قانون الوظيفة وقانون العمل إلا أن 
 نظام قانون فعال. المشرع أخضع ىذه السمطة إلى 

وقد منحت الإجراءات التأديبية السابقة لعممية اتخاذ القرار مؤخرا ضمانة لمموظف العام 
 والعامل في مواجية سمطة التأديب.
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وتظير ممارسة السمطة المختصة بالتعيين لمتأديب باعتبارىا من أىم السمطات 
 أن ىذه السمطة التأديبية باعتبارىا إلا ليا بموجب نص من القانون وأخطرىا،الممنوحة 

 صاحبة الاختصاص الخضوع  لمجموعة من الضوابط المحددة بموجب القواعد القانونية .

ومن جية أخرى منح لمييئة الإدارية مجموعة من السمطات قصد ضمان حسن سير 
لواجبات المرافق العامة، يستعمميا في حالة ارتكاب الموظف أو العامل لأي خطأ أو إخلال با

 الوظيفية والمينية.

وقد منح المشرع كل من الموظف العمومي والعامل مجموعة من الضمانات تكفل لو 
حقوقو خلال مساره الميني منذ صدور قرار التعين إلى غاية إنياء العلاقة الوظيفية 

 والمينية، سواء كانت نياية عادية أو غير عادية .

 :ن كالتاليالفصل قسمناه إلى مبحثيولدراسة ىذا 

و العامل قبل صدور  : سنتطرق فيو لدراسة الضمانات الممنوحة لمموظف المبحث الأول
 القرار التأديبي.

و العامل بعد صدور القرار  لمموظف المقررة:  سندرس فيو الضمانات  المبحث الثاني
 التأديبي.
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 قرار التأديبي المبحث الأول: الضمانات الممنوحة لمموظف والعامل قبل صدور ال

ن المبادئ المستقر عمييا ىو أن السمطة التأديبية تممك سمطة اختيار الجزاء التأديبي إ
من بين الجزاءات التأديبية المنصوص وكذا العامل و  المزمع إيقاعو عمي الموظف العام

بيا المشرع والقضاء قد أحاطا الموظف العام بعدد من الضمانات أثناء مسائمتو تأديأن عمييا، 
الحقيقة وتحقيق العدالة في حال عدم توافرىا يكون القرار التأديبي الصادر  إظياربيدف 

ونظرا لاختلاف السمطات التأديبية المختصة بالتأديب  ,بتوقيع الجزاء التأديبي قابل لمطعن فيو
حيث أن المشرع الجزائري الضمانات التأديبية  إقرارتبين لنا أن ىناك بعض الاختلاف في 

أقر مجموعة من الضمانات لحماية الموظف والعامل عبر كافة مراحل الإجراء التأديب،  قد
بل وحتى بعد صدور قرار التأديب ويتجمى ذلك في طرق الطعن المختمفة الممنوحة لكل من 

 الموظف والعامل.

 المطمب الأول: الضمانات المقرر لمموظف قبل صدور القرار التأديبي 

الطريق الذي ينير بو الإجراءات المتبعة من طرف السمطة تعد الضمانات بمثابة 
. وليذا أدرج 1المختصة بالتأديب وسلاحا يمجأ إليو الموظف العام لموجية السمطة المختصة

المشرع لمموظف العام عدة ضمانات لحمايتو من تعسف الإدارة وتمثيل في الضمانات قبل 
 توقيع العقوبة وبعد توقيع العقوبة التأديبية .

بالنظر إلى قوانين الوظيفة العامة التي مرت بيا الجزائر نجد أن المشرع أعطى الإدارة 
حق تأديب الموظف انطلاقا من علاقة السمطة الرئاسية، ولكن ىذه المشروعية التأديبية 
قيدت بقيود تشكل ضمانات لمموظف في مواجية العقوبة التأديبية سواء قبل أو بعد صدور 

 . ة، وأخرى في مواجية التسريح بصفة خاصةالعقوبة التأديبي

 

                              
 ، دار الميسرة لمنشر والتوزيع والطباعة، عمان،الطبعة الأولى، القانون الإداري "الكتاب الأول"خالد خميل الظاىر، 1

 .245ص  ،1998
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 الفرع الأول: ضمانات التحقيق 

يمكن تقسيم الضمانات التي تسبق الجزاء التأديبي عمى الموظف إلى نوعين من 
عمى غرار ما رأيناه بالنسبة  ,خاصة بالتحقيق وأخرى خاصة بالمحاكمة التأديبيةالالضمانات 

 .أخرى خاصة بالمحاكمة التأديبيةو  خاصة بالتحقيق لمعامل إلى نوعين من الضمانات أخرى

من أىم ضمانات التحقيق حق إطلاع الموظف عمى ممفو، حق الإستعانة بمحامي 
 وكذا إلزامية أخذ رأي لجة الموظفين.

 أولا: حق الإطلاع عمى الممف 

يحق لمموظف الذي تعرض لإجراء تأديبي أن يبمغ الخطأ المنسوبة إليو وأن يطمع عمى 
إذ تقرر  مل ممفو التأديبي في أجل خمسة عشر يوما ابتداء من تحريك الدعوة التأديبي،كا

 1.ىذا الإجراء بنص قانوني صريح

يجب عمى الإدارة تبميغ الموظف بحق الإطلاع عمى ممفو الإداري وكذا الوثائق الممحقة 
يزة لمحاكمتو بو  لتمكينو من تحضير دفاعو، ما يمكن أن تستخدميا السمطة التأديبية كرك

 تأديبيا.

لقد نص المشرع الجزائري عمى ىذا الحق، وذلك بتبميغ الموظف بجمع الأوراق الحقيقية 
قد نص و  ، ويعتبر ىذا الحق من حقوق الدفاع،2التي يستعمميا كأساس لمحاكمتو تأديبيا

المشرع أيضا عمى الحق في مواجية الموظف بما نسب إليو من مخالفات ما يمكنو من 
 كد من حقيقة التيم الموجية إليو.التأ

بالإضافة إلى ما سبق فقد أعطى المشرع الحق لمموظف في إخطاره من قبل الإدارة 
ميما كانت درجة العقوبة التأديبية المسمطة عميو، وذلك قبل تسميط العقوبة التأديبية عميو 

                              
 ، السالف الذكر.06/03الأمر1
، دون دار نشر، مصر، 2004، طبعة -دراسة مقارنة-العامةالتأديب الإداري في الوظيفة عمي جمعة محارب، 2

 .327ص
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الأقل  يوما عمى 15بموجب رسالة موصى عمييا مع وصل الاستلام خلال مدة محددة ب
 . 1من اجتماع المجنة متساوية الأعضاء

فإنو يجب عمى السادة رؤساء مفتشيات الوظيفة العمومية   59-85وطبقا لنص المادة 
وكذا أسباب  مشتممة الإستدعاء الذي يبين فيو مكان وتاريخ وساعة جمسة المجمس التأديبي،

عن مديرية الوظيفة العامة، الاستدعاء وضمانات الدفاع وىذا ما بينتو التعميمة الصادرة 
بالإضافة إلى تنبيو السمطة التي ليا صلاحيات التعيين أن تتخذ كافة التدابير اللازمة بغية 
تمكين الموظف من الإطلاع عمى ممفو التأديبي الذي تضمن وفق نفس التعميمة المذكورة 

إلى لمموظف، الأفعال المنسوبة  المتضمن توصيفالسممي  ورئيسالمحرر من طرف  تقريرال
تقرير و بطاقة معمومات خاصة بوضعية الموظف وسوابقو التأديبية عند الإقتضاء، جانب 

 السمطة التي ليا صلاحيات التعيين مرفقا باقتراح العقوبة.
 ثانيا : الإستعانة بمحامي

وقد كفمت ىذا  302-82من المرسوم  65نص المشرع عمى حقوق الدفاع في المادة 
ذكورة بنصيا عمى العبارة "ضمانات الدفاع" بما فيو حق الإستعانة بمحامي الحق التعميمة الم

سواء في مرحمة التحقيق أو المحاكمة التأديبية، غير أن المشرع لم ينص صراحة عمى أن 
يكون الشخص المستعان بو محامي، ونص فقط عمى كممة المدافع وأدرجو صراحة في 

أمام المجنة متساوية الأعضاء المختصة وذلك بحضوره  06/03من قانون  168المادة 
كمجمس تأدبي في حالة غياب الموظف عن المثول شخصيا أماميا، فينا أجاز تمثيمو من 

 قبل ليقدم مبرر مقبول لغيابو.

 ة الإدارية المتساوية الأعضاء نثالثا : إستشارة المج

عامة وضابط ىي ضمانة من ضمانات التحقيق والحياد لممارسة التأديب في الوظيفة ال
، في 2من ضوابط تحقيق الحماية اللازمة لمموظف العام المنسوب إليو المخالفات التأديبية

                              
 ، السالف الذكر.85/59من مرسوم  129المادة 1
 .12/04/2004الصادر عن مديرية الوظيفة العمومية بتاريخ  5تعميمة رقم: 2
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تسريح فرأي المجنة الرتكاب الموظف خطأ من الدرجة الثالثة التي قد تنتيي بو إلى إحالة 
 يمكنو من دراسة وضعيتو التأديبية بصفة دقيقة .

ىذا المبدأ جتيادىا القضائي المتضمن إفي  ذىبت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا
عقوبات الدرجة حيث يكون من إختصاصات السمطة التي تممك صلاحية التعيين تحديد "

وقد جاء في إحدى حيثيات القرار الصادر عنيا بتاريخ ".1الثالثة بعد موافقة لجنة الموظفين
تسميط العقوبة من الدرجة  ،إذ تمتزم الإدارة بالرأي المطابق ليذه المجنة قبل05/01/1997

 الثالثة تحت طائمة إلغاء القرار.

 الفرع الثاني: ضمانات المحاكمة التأديبية 

يعد تسبيب القرار من الضمانات الأساسية في المحاكمة التأديبية وأساس ىذه الضمانة 
 .2قيام الإدارة ببيان يُذكر السبب الذي حممت عميو قراراتيا وأسندت إليو في إصداره

 دراسة قرارىا التأديبيارة قبل أن تكون لمموظف وذلك حتى تتمكن من تعد ضمانة للإدو 
في حالة صمود قراراىا أمام الجية القضائية  لتضمندراسة متأنية تمحص فييا الوقائع بدقة، 

عو بما نسب إليو من تصرفات، ن، أما بالنسبة لمموظف المذنب فإن التسبيب يقئوالطعن بإلغا
اقتناعو يسمك طريق التظمم في القرار الصادر ضده سواء كان إداريا أو وفي حال عدم 

 قضائيا.

، أن القرار الإداري الذي  25/10/2005عتبر مجمس الدولة في قرار لو بتاريخ إلقد 
 العودةنو بألم يبرر العقوبة التأديبية يتعرض للإلغاء وقد جاء في إحدى حيثياتو" لكن حيث 

الوقائع المنسوبة لمطاعن والتيم تم الإكتفاء بسرد أنو  ومنيتضح  عون فيوطالم إلى القرار
متوصلا رد الموثق المعني بالأمر عمى ىذه التيم كذا سرد و  ,والمخالفات المينية الموجية لو

دون أن يوضح كيف تم التوصل إلييا، ة و العقوبأن يبرر إلى تسميط عقوبة التوبيخ، دون 

                              
 .263، صسابقمرجع عمار عوابدي، 1
، دار الجامعة الجديدة 2000، طبعة لإدارية العامةالرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات امحمد باىي أبو يونس، 2

 .179لمنشر، مصر، ص
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بل لم يشر إلى طبيعة  ,أنو لم يناقش تماما التيم المنسوبة إليو ومدى ثبوتيا في حقوحيث 
ىذه  ن الموثق فندأخاصة و الخطأ الميني المرتكب من طرف الموثق وتكييفو حسب القانون 

 .1" التيم

 المطمب الثاني: الضمانات المقرر العامل قبل صدور القرار التأديبي

جموعة من الضوابط لضبط رب العمل في ممارسة سمطتو لقد أقر المشرع الجزائري م
التأديبية ما يمنح لمعامل ضمانة أكبر، وىي مبدأ الشرعية وكذا تمكين العامل من الدفاع عن 

 نفسو، فضلا عن تسبيب القرار التأديبي وتبميغ العامل بو وىو ما سنطرق إليو فيما يمي:

 الفرع الأول: مبدأ الشرعية 

الجزائري فيما يخص الإجراءات التأديبية بالنظر لخطورتيا وتعمقيا  لقد اعتمد المشرع
بأحد أىم الحقوق المكفولة لممواطن ألا وىو الحق في العمل. ويعتبر كل من مبدأ الشرعية 

 م المبادئ القانونية لاسيما في الميدان الجزائي.ىوالدفاع عن النفس من بين أ

عمى أنو يقتضي من رب العمل احترام  90/11من القانون  73/78/79أقرت المواد 
النصوص القانونية والاتفاقيات الجماعية المتعمقة بالعمل عند ممارستو سمطتو التأديبية سواء 
 فيما يتعمق بالشق الموضوعي المتعمق بتقدير الخطأ الميني وتكييفو، أو الشق الإجرائي منو.

أوامر المستخدم غير المشروعة  إذ أنو لا يعد مخلا بواجباتو المينية في حالة مخالفتو
أو مخالفة لمميام المنوطة بو بموجب عقد العمل المبرم بينيما إعمالا لمبدأ " العقد شرعية 

 المتعاقدين.
، أو بموجب عقد العمل أو 2إذ أن العامل ممزم باحترام الواجبات المفروضة عميو قانونا

مصادر قانون العمل إذ يتم بموجبيا المحددة بموجب الاتفاقيات الجماعية التي تعد من أىم 
 .3تنظيم شروط العمل وظروفو

                              
 .179محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص1
 ، السالف الذكر.90/11من القانون  7لمادة ا2
 ، السالف الذكر.90/11من القانون 120لمادة ا3
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إن رفض العامل تطبيق أوامر المستخدم المشروعة يعد خطأ مينيا جسيما وذلك طبقا 
إذا كانت ىذه التعميمات مرتبطة بالتزاماتو  90/11من القانون  83لما جاء في المادة 

لضمان التي يعينيا المستخدم السممية طة صادرة عن السمأن تكون ىذه التعميمات المينية و 
 العادية لصلاحياتو . ةممارسال

وعميو يتجسد مبدأ الشرعية في تحديد المشرع للأخطاء المينية الجسيمة الموجبة 
 لمتسريح يترك تحديدىا في السابق لرب العمل عن طريق النظام الداخمي.

 الفرع الثاني: تمكين العامل من الدفاع عن نفسو 

، فقد أوجب المشرع ضرورة أن تتضمن 90/11من قانون  77لنص المادة طبقا 
سماع العامل بالإضافة إلى تمكينو من الاستعانة  إجراءالأنظمة الداخمية لمييئات المستخدمة 

بزميل لو وجوبا وذلك لضمان حقوقو، كما أنو يجب عمى رب العمل عند سنو للإجراءات 
 ى من حق العامل في الدفاع عن نفسو.التأديبية، فعميو ضمان القدر الأقص

 أولا : سماع العامل

قانون الاستماع لمعامل من طرف المستخدم دون النص  يلقد فرض المشرع الجزائر 
ستدعاء العامل إكيفية و ، 1تفصيلا في الإجراءات الواجب إتباعيا لتحقيق ىذا الإجراء

الإجراءات من ىذه عل تنظيم ما يجوالمواعيد أو الآجال التي يجب احتراميا للإستدعاء، 
ختلاف الأعمال إتماشيا مع و  ,لإلمام بيا تفصميالضمان الأنظمة الداخمية إختصاص ا

 وخصوصيتيا من قطاع إلى آخر.

 مدعما ذلك ىذا الجانب بكثير من التفصيل تناول المشرع الفرنسي  بالمقارنة فإن
را لأىمية ىذه الإجراءات في مجال ر الصادرة عن وزارة العمل نظيالمناشو بالاجتياد القضائي 

، لذلك فرض عمى المكفولة لمعمال حقوق الدفاعترتبط أساسا بالتسريح التأديبي، كونيا 

                              
ادة دكتوراه دولة ي، أطروحة مقدمة لنيل شالجزائري قتصادية لمعامل في قانون العمللااالحماية الوظيفية و ادفي، ىبشير  1

 .128ص ،2008-2007في القانون، جامعة باجي مختار، الجزائر، 
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عتبارىا وا  ستيفاء شرط استدعاءه في محادثات مسبقة إصاحب العمل قبل سماع العامل 
 . 1صمحلمبمثابة محاولة 

الأولى وىي الحالة التي تغيب  وبخصوص سماع العامل فقد فرق المشرع بين الحالتين،
أيام عمى  5ىيئات تمثيل العمال لدى المستخدم وىنا يجب أن يتم سماع العامل بعد مضي 

الأقل تسري من تاريخ الاستدعاء، في حالة ما إذا كانت لمييئة المستخدم ىيئة تمثيل العمال، 
ر صاحب العمل ىنا يشترط سماع العامل بعد مضي مدة معقولة من استدعائو وذلك بحضو 

 .2ومساعده في حالة استعمال ىذا الحق

 إستعانة العامل بزميل لو  ثانيا: إمكانية

نو يمكن لمعامل المعني حيث أقر بأ2مكرر  73لممادة أورد المشرع ىذا الحق بموجب 
عامل  أي ,لمييئة المستخدمة ينتابعال أن يختار من العمالبإجراءات التسريح التأديبي 

وقد جاء ىذا الحق بصيغة الإمكانية  ما عند سماعو من طرف صاحب العمل. للإستعانة بو 
ن شاء تنازل عن أرادبالنسبة لمعامل إن  اإختياري توممارسيجعل  إكتفى  و. وقدمارسو وا 

 لا يستثني النص القانوني ما يجعلالمشرع الجزائري بإدراج عبارة )العامل التابع لممؤسسة( 
بوصفيم عمال تابعين لممؤسسة ىم أيضا, من أن  نقابة وغيرىاممثمي العمال من مندوبي ال

يمكن لمعامل الإستعانة بيم نظرا لمحماية القانونية التي  يكونوا مستشارين لمعمال وبالتالي
  "3.يتمتعون بيا

لعمال إشتراط المشرع أن يكون المساعد الذي يختاره العامل من بين ا كما نسجل
للإستعانة بشخص من المجوء وىذا من شأنو أن يحرم العامل  ,التابعين لمييئة المستخدمة

خارج إطار المؤسسة يتمتع بمؤىلات أعمي أو تكوين أحسن في مجال تشريع العمل  أخر
تقييد لحرية العامل ومساس بحقو في الدفاع، ىذا ما يمكن تصنيفو عمى أنو و  ,المستخدمة

                              
 .128المرجع نفسو، ص1
 .85ص ،سابقمرجع ياسين بن صاري،  2
الجزائرية الجريدة الرسمية لمجميورية  ,يتعمق بكيفيات ممارسة الحق النقابي, 02/07/1990، المؤرخ في 90/14القانون 3

 .1990, سنة 23الديمقراطية الشعبية، عدد 
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ج المؤسسة لا يكون تابع لصاحب خار من إختيار مدافع يوجد مجال لمشك بأن لاحيث أنو 
نو أأنواع المضايقات التي لا شك  كل ويجنبو  الحماية منأكبر  رقد ويوفر لقد العمل 

 .1يتعرض ليا لو كان عاملا في نفس المؤسسةس

 الفرع الثالث: تبميغ العامل بالقرار التأديبي 

 كانما إذا  وضحلم يو  الكتابة فيما يتعمق بالتبميغ فقط، يةكتفى المشرع الجزائري بإلزامإ
يتضح  4مكرر  73ممادة بالرجوع لقرار التسريح في حد ذاتو أن يكون كتابيا، و  يتوجب في 

يفيم منيا و ، يكون عرضة للإلغاء قرار التسريح الصادر دون إتباع الإجراءات القانونيةأن 
 كتابياوجوب تبميغو لمعامل مع كتابيا بصورة وجوب إصدار صاحب العمل لقرار التسريح 

 .3من ممارسة حقو في المجوء إلى القضاءجل تمكين العامل أمن 2كذلك، 

يغ قرار التسريح مقة بطريقة تبمى التفاصيل المتعموأغفل المشرع الجزائري النص ع
ذا ىعامل،و ما الخاصة بالنسبة ليميتأىخرى رغم لأمور اا من الأى، وغير موالتأديبي وشك

ضعافو  يةفعال الحد منقد يكون سببا في غفال لإا في تحقيق  الممنوحة لمعامل ضماناتال ا 
 .4كامل ال ودفاع

 المبحث الثاني: الضمانات الممنوحة لمموظف والعامل بعد صدور القرار التأديبي

، أن القرار الإداري الذي لم 25/10/2005عتبر مجمس الدولة في قرار لو بتاريخ إلقد 
إلى  رجوعأنو بالجاء في إحدى حيثياتو" لكن حيث  يبرر العقوبة التأديبية يتعرض للإلغاء وقد

أنو تم الإكتفاء بسرد الوقائع المنسوبة لمطاعن والتيم والمخالفات  يتبينالقرار المطعون فيو 
 رد الموثق المعني بالأمر عمى ىذه التيمإلى جانب الإكتفاء بذكر المينية الموجية لو, 

                              
1
- Nasrihafnaoui, l'assistance du travailler objet d'une procédure de licenciement, revue el 

djeich, du mois d'avril 1998, p95. 
ية الحقوق، الجزائر، موم السياسية، كمقانون والعمة النقدية لم، المجقات العمللاي في قانون عمالنظام الداخ، ادية حسانن2

 .65-64، ص ص 2008 ،1العدد
 .131بشير ىادفي، مرجع سابق، ص3
 .88، ص مرجع سابقياسين بن صاري،  4
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تقديم أي العقوبة ودون  لياتو بررقديم أي متإلى تسميط عقوبة التوبيخ، دون أن التوصل و 
التيم المنسوبة إليو ومدى ثبوتيا في حقو  وقد تم إغفال مناقشةالتوصل إلييا. ية كيفتوضيح ل
تكييفو حسب لا إلى طبيعة الخطأ الميني المرتكب من طرف الموثق و يتم الإشارة لم كما أنو 
 ىذه التيم .كل أن الموثق فند عمما بالقانون 

 طمب الأول: الضمانات المقرر لمموظف بعد صدور القرار التأديبي الم

أكد المشرع الجزائري عمى مبدأ حماية الموظف العام حتى بعد توقيع الجزاء التأديبي 
عميو، حيث أمنو سمط الضوء عمى ضمانات جوىرية تمكن الموظف من الطعن في القرار 

اصة أو تظمم إداري أو تظمم قضائي التأديبي الصادر من خلال رفع تظمم أمام لجنة خ
 .1تحقيقا لمعدالة

 الفرع الأول: التظمم الإداري

في شكميا  الإداريةحل النزاعات لالوسائل القانونية أىم التظمم الإداري أحد يعتبر 
 ةودي ولحمإلى إلى وصول التي يسعى من خلاليا عمى خلاف الصمح والتحكيم النزاعي, 

 , وذلك من أجل مجوء إلى القضاءفي مرحمة سابقة ل والأفراد ارةالإدبين  قائمةلمنزاعات ال
 الإداريالتظمم ويعد ، ربح الوقتو  لإجراءات المعقدة وتخفيف الأعباء القضائيةاتفادي 

ويمكن أن يتخذ صفة ، يكون ولائيا وقد يكون رئاسياحيث  ,ضابطا لممشروعية الإدارية
لقبول الدعوى في الإلزامي  شرطصفة المم الإداري التظ كما قد يأخد ة,ختياريلإأو ا ةوجوبيال

سم إقانونية يتعين تقديمو ب اثار أينتج  وحتى ,داريةلإاقرارات الحالة الطعن القضائي في بعض 
 .2فيو التأديبي المراد الطعنقرار الالمتظمم بعد صدور 

ومنو التشريع في ظل القوانين الخاصة  الإداريجراءات التظمم ونظم المشرع إ
الطعن أمام  كما نظمالتظمم أمام المديرية الولائية لمضرائب  إلزامية أقربحيث لضريبي, ا

                              
 .776محمد ماجد ياقوت، مرجع سابق، ص1
 .776محمد ماجد ياقوت، مرجع سابق، ص2
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المجان الإدارية التي لم تحظى بإقبال كبير من طرف المكمفين نظرا لآرائيا الاستشارية وفي 
 ىذا الوضع تبقى الإدارة الضريبية ىي صاحبة السيادة. 

قد وقع خلاف في ف ,زير التعمير والبناءفيما يخص النزاعات الناشئة عن قرارات و و 
الذي كرسو القانون المتعمق بالتييئة والتعمير وخاصة المادة نوع التظمم الإداري و طبيعة وقيام 

 .متعمقة بقرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي 29-90من القانون  63

دة النظر في قرارىا طمب يتقدم بو صاحب الشأن إلى الإدارة لإعا":يُعرف التظمم بأنو 
 المخالف لمقانون".

 والتظمم الإداري نوعان :

أنو قدم لمسمطة التي أصدرت القرار قصد سحبو أو تعديمو سمي تظمما ولائيا، إذا حيث 
 .1أما إذا قدم إلى السمطة الرئاسية لمصدر القرار فيسمى تظمما رئاسيا

 التظمم الولائي: .1

التي أصدرت يقدم تظمما إداريا إلى الجية  صاحب الشأن أنو في ىذه الحالة يمكن ل
يقدم التظمم ، و رالقراىذا مخاصمة المجوء إلى الجيات القضائية لغرض قبل  الإداري القرار

منو أن  االمصمحة إلى من صدر منو القرار المخالف لمقانون، طالب صاحب من الشخص
وجو أ موضحا، بقرار أخر واليعيد النظر في قراره، إما بسحبو أو إلغاءه أو تعديمو أو إستبد

 القرار. تشوب ىذاأو عدم المشروعية التي  اءخطالأ

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجية  830حددت الفقرة الأولى من المادة و قد 
: " يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري عمى النحو التاليالإدارية التي توجو ليا الشكوى 

 إلى الجية الإدارية مصدرة القرار"  تقديم تظمم أي شكوى

                              
، 2013، الأردن، 3، العدد29والقانونية، المجمة  مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية التظمم الإداري,نجم الأصمد، 1

 .12ص
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عمى  تقديم التظمم تإقتصر  أنيا نجدما يلاحظ من النص الذي وردت بو ىذه المادة 
الجية الإدارية التي صدر عنيا القرار وفي حدود الأجل المنصوص عميو في نص المادة 

خ نشر القرار يبدأ إحتسابيا من تاريخ تبميغ القرار الفردي أو تاري .أشير 4أي خلال  829
 .1يالتنظيمي أو الجماع

مثل في توجيو شكوى إلى مصدر القرار، طريقة بسيطة تالمورغم كون طريقة التظمم 
تراجع صاحب القرار الإداري عن  عمى إعتبار ،لا تتسم بالفعالية أنياغير  وسيمة للإستعمال

لرئيس الذي يعمو فتح المجال لرفع الشكوى أمام ا من ثم فإنو  ،نادر الحدوثو  موقفو صعب
عمى الرغم من المؤاخذات التي الشكوى الولائية غير أن  .2ريا و بات أمرا ضر  مصدر القرار

مراجعة قرارىا  إمكانية مقرار فيلمصدرة النح فرصة لمجية سبق سردىا تبقى ميمة كونيا تم
عادة دراسة تصرفيا وتمحيصو من جديد،  تعديمو تقوم من تمقاء نفسيا بتصحيحو إلغاءه أو فوا 

 .إذا تبين ليا وجود خطأ ما يستوجب التصحيح أو استبدالو
يقدم الموظف الذي صدرت منو المخالفة تظمما يطمب فيو إعادة النظر في قرار 

  .صاحب المصمحة أو الييئة إما بسحبو أو إلغائو أو تعديمو جزئيا أو كميا
بقائوولكن الإدارة غير ممزمة بذلك فميا سمطة تقديرية واسعة في تع  .3ديمو وا 

  :التظمم الرئاسي .2
وىو ذلك التظمم الموجو إلى الرئيس الإداري لمصدر القرار، أي الجية التي تعمو 
مباشرة السمطة التي أصدرت القرار التأديبي موضوع النزاع، من باب التدرج في السمم 

 .4الإداري

                              
 .157، ص2014 دار بمقيس، الجزائر، دون طبعة، ،المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائريسعيد بوعمي، 1
بوعات ثاني، الطبعة الثانية، ديوان المط، الدعوى وطرق الطعن الإدارية، الجزء القانون المنازعات الإداريةرشيد خموفي، 2

 .118، ص 2013 ، الجزائر،الجامعية
، 2010-2008، ديث، القاىرلحدار الكتاب ا دون طبعة، ،دارية العامةلإضوابط العقوبة انعم خميفة، لمعبد العزيز عبد ا3

 .96ص 
دون  ،، دراسة فقيية وقضائيةقارنلمي الإسلامداري والإالنظام ا فيالضمانات التأديبية لمموظف العام عماد مموخية،  4

 .91، ص 2010 ،سكندريةلامعة الجادار ا طبعة،
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ىذا لإداري لمصدر إلى الرئيس االإداري المتضرر من القرار من قبل التظمم يقدم ىذا و 
لمحد ، أو إلغاءه، أو تعديمو، رالقرار، فيتولى الرئيس بناءا عمى سمطتو الرئاسية سحب القرا

الرقابة كما يعد من بين الوسائل التي تتحرك بيا ، ومتماشيا معو يجعمو مطابقا لمقانونالذي 
اءات المدنية من خلال نصوص قانون الإجر لإشارة ولغياب ا، الرئاسية عمى أعمال المرؤوس
 .الإجتياد القضائيو لو جما تو  ، سنتطرق إليو من خلال والإدارية إلى التظمم الرئاسي

ترفع أمام  , ذلك لأنياعمى أنيا الدعوى الإدارية التسمسميةالشكوى الرئاسية  عرفت
الرقابة المخولة لمرئيس, حيث عممية محركا لىذه الدعوى تعتبر رئيس من صدر العمل عنو، و 

درجة في التسمسل  الأقلالقرار الصادر عن الموظف لغاء يترتب عنيا إن أ يمكن
دأ بالسمطة التي تعمو التظمم الإداري يبالإجتياد القضائي الجزائري أن  وقد ذىب1اليرمي.

القرار رقم ما أكد عميو  ىذاو ، نفسو مصدر القرار فإن لم توجد فأمام من أصدر القرار
:" ليكون الطعن الإداري مقبولا يجب أن يوافق 2مىالصادر عن المجمس الأع 29935

القاضية برفع الطعن الإداري التدريجي  من قانون الإجراءات المدنية 275مقتضيات المادة 
أمام السمطة الإدارية التي تعمو مباشرة الجية التي أصدرت القرار فإن لم يوجد فأمام من 

 أصدر القرار نفسو...".

الصادر عن  28892رقم القرار اد القضائي  بموجب ذىب إليو الإجتي وىذا ما
عدم جواز تقديم التظمم الإداري إلى من أصدر القرار نفسو مع وجود من المجمس الأعمى 

من قانون الإجراءات المدنية عمى  275حيث إعتبر أنو لم تقتصر المادة  3سمطة تعموه،
ي مسبق بل حددت في إشتراط قبول الطعن بالبطلان، وجوب حصول تظمم إداري تدريج

نفس الوقت الجية التي يرفع إلييا التظمم الرئاسي المتمثمة في السمطة الإدارية التي تعمو 

                              
، ترجمة محمد عرب صاصيلا، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو،  1

 .337، ص 2006
، 26/06/1982المؤرخ في   29935 :القرار الصادر عن المجمس الأعمى رقم قضية )و.م( ضد والي ولاية وىران،2

 .168مجمة  نشرة القضاء، العدد الأول، ص
الصادر عن المجمس الأعمى في  28292: ووزير الداخمية، القرار رقم –قضية )س.ح(و)ب.أ( ضد والي ولاية خ ط 3

 .225، ص 1989، المجمة القضائية، العدد الأول، لسنة 12/06/1982
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مباشرة الجية مصدرة القرار، ولم تجز رفع التظمم الرئاسي أمام من أصدر القرار نفسو إلا 
 في حالة عدم وجود سمطة إدارية تعموه في المرتبة..." 

ات الصادرة عن إعادة النظر ومراجعة القرار من  تمكنولرئاسية االرئيس لكون سمطة و 
يمكنو  ة أي قرار إداريند ثبوت عدم مشروعيلذا فإنو ع، الجيات الإدارية التابعة لو سمميا

زالة النتائج الضارة المترتبة عميوو  إتخاذ الإجراء المناسب ضده ، عند ثبوت عدم ملائمتو ا 
نطلاقا من رقابة إ القوانين والتنظيمات،عن طريق  اتسمطال د ىاتوتحدزمانيا أو مكانيا، و 

 مرؤوسيو. عمل الرئيس عمى 

ومما يلاحظ أن المشرع الجزائري لم ينص عمى التظمم الإداري بصفة صريحة في 
نما يستخمص من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ويظير أنو   قانون الوظيفة العمومية، وا 

 .1ف العمومي أن يمجأ إلى القضاء مباشرة إجراء ليس وجوبيا فممموظ

 :التظمم إلى الجية الخاصة .3

بالإضافة إلى نوعي التظمم الإداري: )الولائي والرئاسي( يوجد تظمم ثالث عيد إلى ىيئة 
 .إدارية سماىا المشرع "لجنة الطعن" وتتمثل ميمتيا في إعادة النظر في القرارات التأديبية

تشكيل ىذه المجنة  65عمق بقانون الوظيفة العمومية في مادتو المت 06/03وقد تناول الأمر 
تنشأ لجنة طعن لدى كل وزير وكل والي ولدى كل مسؤول مؤىل بالنسبة  "حيث جاء فيو:

إلى بعض المؤسسات والإدارات العمومية، وتتكون ىذه المجان مناصفة من ممثمي الإدارة 
وضوعة عمى مستواىا أو ممثل عنيا يختار وممثمي الموظفين المنتخبين وترأسيا السمطة الم

من بين الأعضاء المعينين بعنوان الإدارة، وينتخب ممثل الموظفين في المجان الإدارية 
 .2"المتساوية الأعضاء من بينيم ممثمييم في 

                              
، الجريدة تعمق بقانون الإجراءات المدنية والإداريةالم, 2008فيفري 25المؤرخ في  08/09من القانون  830المادة1

 .2008أفريل  23، الصادر بتاريخ 21الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد
 ، السالف الذكر.06/03من الأمر 65المادة 2
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نتخاب المجان الإدارية إ منشيرين  في أجللجان الطعن يجب أن يتم تنصيب 
 1.المتساوية الأعضاء

لمنظر في العقوبات التأديبية من  بعد تمقييا إخطارا من الموظف الطعن وتخطر لجان
تنظر لجان الطعن الولائية في الطعون المرفوعة من قبل الأعوان الدرجة الثالثة والرابعة. و 

والذين يمارسون مياميم لدى الييئات التابعة  12إلى  1المنتمين إلى السمم الإداري من 
 ية ذات الطابع الإداري والجماعات الإقميمية. لمولاية والمؤسسات العموم

حيث يتعين عمى الموظف تقديم تظممو أمام لجنة الطعن المختصة خلال شير 
كأقصى حد بداية من تاريخ تبميغ القرار التأديبي محل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة 

 2.والرابعة

( أشير اعتبارا 03لاثة )وتقوم لجنة الطعن المختصة بإصدار قرارىا في أجل أقصاه ث
 .3من تاريخ رفع الطعن إلييا

 الفرع الثاني: التظمم القضائي

ستنفاد الطرق الإدارية لمتظممات من تظمم ولائي ورئاسي وكذا التظمم لدى لجنة إبعد 
الطعن الخاصة، يأتي الطعن القضائي كضمانة أخرى يمجأ إلييا الموظف ضد تعسف 

المتعمق بالإجراءات المدنية  09/08ى الإلغاء وفقا لمقانون الإدارة، بواسطة ما يسمى بدعو 
المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في " :منو 800والإدارية، حيث جاء في المادة 

المنازعات الإدارية، تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا 
أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية  التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية

 .4طرفا فييا" 

                              
 ، السالف الذكر.06/03من الأمر 66المادة1
 ، السالف الذكر.06/03من الأمر 67المادة2
 ، السالف الذكر.06/03من الأمر175المادة 3
 ، السالف الذكر.08/09من القانون 800المادة4
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فدعوى الإلغاء تخاصم القرارات الإدارية غير المشروعة والمخالفة لمقانون بشكل عام.  
 :وذلك حفاظا عمى النظام القانوني لمدولة، ويشترط لقبوليا ما يمي

رار الإداري وصادر يجب أن تكون دعوى الإلغاء عمى قرار تأديبي لو خصائص الق -
 .منفردة ةعن سمطة إدارية بإراد

 شرط الميعاد في رفع الدعوىأولا :

وىو ما يعبر حدوث ظرف طارئ, ا بسبب يبدئعدم سريان مدة الطعن بعد يقصد بو و 
عذر قيري يمنع صاحب المصمحة من رفع دعواه المتمثمة في كل و  القوة القاىرةعنو بحالة 

لا بعد زوال ىذه القوة القاىرة التي حالت بين صاحب المصمحة بحيث لا تسري بقية المدة إ
رادة صاحب المصمحة إحوال الخارجة عن بسبب الأالقوة القاىرة قد تكون حالة و . ورفع دعواه

, كما يمكن أن تكون كوارث طبيعيةالحرب أو دعواه كما في حالة التي تحول بينو وبين رفع و 
في ىذه و  ,يصيبونتيجة مرض  عجزهكاعتقالو أو الأحوال الخاصة بالمدعي بسبب كذلك 

لقاضي الإداري التحقق من توافر حالة يبقى من صلاحية االميعاد بالنسبة إليو و  الحالة يوقف
حيث خصص المشرع الجزائري مواعيد لرفع دعوى الإلغاء، وذلك ، القوة القاىرة من عدميا

  : حسب الجية القضائية التي رفع إلييا

 الدولةمجمس ثانيا : 

بتداء من تاريخ تبميغ القرار الفردي، أو إترفع دعوى إلغاء قرار تأديبي خلال شيرين 
 .1من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي

التي يمجأ إلييا الشخص الموضوعية تعد دعوى الإلغاء من أىم الدعاوى الإدارية و 
فعالية ىذه و  قى جدوىتبو  .عمى قرارات الإدارة غير المشروعةالقضائية لفرض الرقابة 

قانون  ةمراجعمقيام بدفع بالمشرع الجزائري ل ما، بإجراءات ممارستيامرتبطة  الدعوى
 إجراءاتيا، ياإعادة النظر في شروط من خلال، 08/09 والإدارية  الإجراءات المدنية

                              
 ، السالف الذكر.08/09من القانون  901المادة1
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الازدواجية لنظام لمشرع الجزائري رغم تبني االأحكام القضائية الصادرة عنيا و تنظيم و 
الذي أعاد من خلالو تنظيم كل  الجديد لإداريةاقانون الإجراءات المدنية و  وصدورلقضائية ا

, لازال يبحث عن التجسيد الفعمي لمبدأ الإزدواجية المنازعات الإدارية بما فييا دعوى الإلغاء
 المتمثمة في المحاكم الإدارية للإستئناف ىي إحدى ىذهو  ولعل خمق اليياكل الإدارية الجديدة
 الخطوات العممية لتجسيد ىذا المبدأ

 ثالثا : المحاكم الإدارية

( أشير، وذلك حسب ما بينتو 04)آجال الطعن أمام المحاكم الإدارية حددت بأربعة 
 .09/081من القانون  829المادة 

 المطمب الثاني: الضمانات المقرر لمعامل بعد صدور القرار التأديبي 

في كل الأحوال بالمركز القانوني لمعامل في الييئة إن صدور القرار التأديبي يمس 
المستخدمة وينشأ منازعة فردية في العمل، يتم تسويتيا وفقا لمطرق المبينة بموجب القانون 

 إصدارالذي جاء بضمانات أخرى لمعامل في مواجية تعسف المستخدم عند  90/04
الإجراء التأديبي وتتجمى عموما  القرارات التأديبية وتضاف لتمك لمقررة لفائدتو طيمة مراحل

 في ثلاث مراحل: 

 الفرع الأول : تسوية النزاع عمى مستوى الييئة المستخدمة. 

يقصد بالتسوية الداخمية لمنزاع محاولة طرفي النزاع أو إتفاقيما عمى حل ودي داخمي 
 . 2لمنزاع القائم بينيما دون وساطة خارجة

فإنو بإمكان  06/02/1990المؤرخ في  90/04قانون الثالثة من الوفقا لممادة 
الكفيمة الإجراءات الداخمية  تقوم بتحديد جممة معاىدات والإتفاقيات الجماعية لمعمل أنال

                              
 الذكر. لف، السا08/09من القانون  829المادة 1
، 2006وم القانونية، عدد خاص، الجزائر، مة العم، مج"التسريح الفردي في تشريع العمل الجزائري"مسعود منتري،  2

 .118ص
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العمل داخل الييئة المستخدمة، ويتم ذلك إما بتقرير  مجال معالجة النزاعات الفردية فيب
، وفي حالة غياب ىذه الأزمةاءات إنشاء المجنة التأديبية أو تكميف رب العمل بالقيام بالإجر 

من  4الإجراءات والإتفاقيات الجماعية أي حالة عدم تعرض ىذه الأخيرة ليا، تنص المادة 
نفس القانون أنو عمى العامل أن يعرض الأمر عمى رئيسو المباشر الذي يكون ممزم بالإجابة 

الأمر إلى الييئة  رفعأيام وفي حالة عدم الرد أو عدم رضى العامل بمضمون الرد ي 8خلال 
المكمفة بتسيير المستخدمين أو المستخدم حسب الحالة ويستوجب عمى ىذه الأخيرة الرد 

يوما عمى الأكثر من تاريخ  15كتابيا عمى أسباب رفض كل أو جزء من الموضوع خلال 
 .الإخطار، تمك ىي إجراءات المعالجة الداخمية لمنزاع داخل المؤسسة

ذا كان أسموب التظ مم كثيرا ما يختصر الطريق في حل النزاعات الفردية، لاسيما تمك وا 
في  ىحتو  ،وأثارىا محدودة فإنو في أغمب الأحيان يفشل في ذلك التي تكون أسبابيا بسيطة

 . 1حال نجاحو فإن القرارات الصادرة عن الييئات الداخمية إستشارية وغير إلزامية
 احب العمل قبل المجوء إلى مفتش العملوزيادة عمى ذلك فإن عدم رفع التظمم إلى ص

 .2يعتبر إجراء جوىريا لقبول الدعوى العماليةلا 
 الفرع الثاني: تسوية النزاع عمى مستوى مكاتب المصالحة. 

المتعمقة جراءات كل الإ ذستنفاإبعد   :عمى أنو 90/04من قانون  05لقد نصت المادة 
فإنو بإمكان لفردية داخل الييئة المستخدمة، نزاعات العمل افض المصالحة الداخمية لبعممية 
التي يحددىا القانون و فقا للإجراءات المعمول بيا و ذلك مفتش العمل و أن يخطر العامل 

 طرق المعالجة ذفالمشرع قد منح العامل ضمانة أخرى لمتظمم من القرارات التأديبية بعد استنفا

                              
ادة يمذكرة لنيل ش سباب إقتصادية،لأإزالة التنظيم في قانون العمل وحماية العمال السرحين فطو نبالي معاشو،  1

 .496، ص2008-2007ية الحقوق الجزائر،موم القانونية، تخصص القانون، كمالدكتوراه في الع
 257733:ف رقمموم.89،ص1999،الجزائر، 134407:ف رقمم،م58،نشرة القضاة، العدد24/9/1996قرار مؤرخ في 2

 .127،ص2004ول، الجزائر لأة القضائية، العدد ام،المج12/5/2003قرار مؤرخ في
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( أيام من تبميغو بتقديم 03ثلاثة ) الداخمية، وذلك بتوجيو لمفتش العمل الذي يقوم خلال
 27الإخطار إلى مكتب المصالحة واستدعاء الأطراف إلى الإجتماع، طبقا لنص المادة 

فالمجوء لمكاتب المصالحة إجراء إلزامي بعد فشل الأطراف في تسوية  90/04قانون 
لقبول، غير خلافاتيم عمى مستوى الييئة المستخدمة، وقبل المجوء لمعدالة تحت طائمة عدم ا

ما كان المدعى عميو مقيما خارج التراب الوطني، أو وجود  أن ىذا الإجراء يبقى إختياريا إذا
صاحب العمل في حالة إفلاس أو تسوية قضائية كما يستثنى من ىذا الإجراء الموظفون 
الأعوان الخاضعون لمقانون الأساسي لممؤسسات والإدارات العمومية، الذين أحاطيم المشرع 

 ضمانات أخرى. ب
إن الغرض من إلزامية ىذا الإجراء ىو إعطاء فرصة للأطراف قصد تسوية خلافاتيم 
قبل المجوء إلى القضاء وكذلك الوقت الطويل الذي قد تستغرقو الإجراءات القضائية، إذ تم 
جراءات سيرىا، فيي تتشكل من عضوين ممثمين  ضبط تشكيل مكاتب المصالحة كيفيات وا 

أشير،  (06ستة )، ويرأس المكتب بالتداول، لفترة 1ين ممثمين لممستخدمينلمعمال، وعضو 
عضو من العمال ثم عضو من المستخدمين، يعينون بأمر من رئيس المجمس القضائي 

المنتخبين وذلك لمدة ثلاث سنوات وتنحصر ميمتو في تقريب  المختص من بين المرشحين
الييئة المستخدمة قصد إيجاد تسوية ودية وجيات النظر بين العامل والمستخدم أو ممثمي 

لمنزاع، وىي ضمانة مقررة لمصمحة العامل لإيجاد تسوية ودية لنقاط الخلاف بأقل قدر من 
الإجراءات، بحضور ومساعدة ممثمي العمال المشكمين لمكاتب المصالحة إلى جانب ممثمي 

 :المستخدمين فجمسات المصالحة ينجر عنيا إحتمالان
اح المصالحة بين الطرفين يترتب عن ذلك تحرير محضر بالنقاط المتفق إما نج: أولا

عمييا ما لم يتضمن شروطا تتنافى والنصوص سارية المفعول، وىي ضمانة أخرى تضاف 

                              
, الجريدة الرسمية ق بتسوية النزاعات الفردية في العملمتعي ,06/11/1990المؤرخ في  90/04من القانون 6المادة  1

 .1990, لسنة 06لمجميورية الجزائرية, عدد 
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، بالنص عمى رلمضمانات المقررة لمعامل إلى جانب إضفاء الطابع الرسمي عمى المحض
عتبار ما و   32رد فيو حجة إثبات، طبقا لنص المادة عدم جواز الطعن فيو إلا بالتزوير وا 

 .90/04من القانون 

فضلا عن ذلك ولتوفير حماية أكبر لمعامل، فقد نص المشرع الجزائري عمى جممة من  
وذلك بالنص عمى تنفيذه اختياريا طبقا لمميمة  التدابير التي تكفل تنفيذ محضر المصالحة،

يوما من تاريخ  ثلاثونب أن ينفذ خلال المحددة بموجبو، فإن لم تتضمن المحضر ذلك فيج
 . 1الإتفاق

المشار إلييا  الآجالفإن لم ينفذ رب العمل الإتفاق الوارد بمحضر المصالحة خلال 
أعلاه، جاز لمعامل أن يرفع دعواه أمام القضاء الإجتماعي، وبعد إستدعاء رب العمل نظاميا 

المصالحة مع تحديد المتضمن  المصادق عميو محضرميأمر وفي جمسة بالتنفيذ المعجل ل
لأدنى المضمون طبقا لمتشريع ا% من الراتب الشيري 25تقل عن  غرامة تيديدية يومية لا

وذلك بالرغم من ممارسة  في حال الإمتناع عن تنفيذ ما ورد بمحضر المصالحة, المعمول بو
 .2أي طريقة من طرق الطعن

ما فشل المصالحة، وذلك بعجز أعضاء مكتو -ثانيا  ب المصالحة عن التوفيق بين وجيات ا 
نظر الطرفين وتعنت رب العمل في تمسك بالقرار التأديبي الذي أصدره في حق العامل، وىو 

من  31ما يحتم عمى مكتب المصالحة تحضير محضر عدم المصالحة، طبقا لنص المادة 
ى القضاء، وىو ما يفتح المجال أمام العامل لممارسة حقو إلى الإلتجاء إل 90/04قانون 

 .الذي يعد ضمانة أخرى تضاف إليو
 الفرع الثالث: تسوية المنازعة عمى مستوى الجيات القضائية. 

وذلك  90/04لقد نص المشرع الجزائري بالفصل الثالث من الباب الخامس من القانون 
أين فتح المجال لمعامل قصد التظمم من القرار التأديبي أمام الجيات  39إلى  36بالمواد 

                              
 ، السالف الذكر.90/04انون من الق 33المادة 1
 ، السالف الذكر.90/04من القانون  34المادة  2
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لقضائية المختصة وىي القضاء الإجتماعي، الذي يتسم بجممة من الخصائص التي تميزه ا
من جية، ولإضفاء حماية  الاجتماعيةعن بقية الفروع، وذلك بالنظر لخصوصية المنازعة 

أكبر لمعامل من جية أخرى، والتي نوجزىا في أربع نقاط مع التركيز عمى تمك التي من 
 . 1معاملشأنيا إضفاء ضمانة أكبر ل

  .من حيث الإختصاص -أولا 

المشرع  عملضمانة أكبر لمعامل، عملا لتوفير ، و إن تبسيط إجراءات التقاضي
العامة في الإختصاص  عمى إستحداث قواعد إختصاص شذ بيا عن القواعدالجزائري 

المحمي التي تقتضي لأن ترفع الدعوى أمام محكمة موطن المدعى عميو، وذلك بنصو في 
تعميق كان  عمى جواز رفع الدعوى بمحل إقامة المدعي إذا 90/04من القانون  24 المادة

. فالمشرع بذلك أصاب العامل عن حادث عمل أو مرض مينيناتج أو قطع علاقة العمل 
جسد صورة أخرى من التسييلات المقدمة لمعامل في مواجية رب العمل وذلك بسنو قواعد 

غير تمك المتعارف عمييا بالقواعد العامة. وفضلا عن إستثنائية في الإختصاص الإقميمي، 
عمى إستفادة العامل أو المتدرب من  90/04من القانون  25ذلك فقد نص المشرع بالمادة 

المساعدة القضائية بكافة حقوقيا، إذا ماكان الأجر الذي يتقاضاه يقل عن ضعف الأجر 
متياز آخر الوطني الأدنى المضمون الساري المفعول أثناء رفع الد عوى، وذلك كإضافة وا 

ممنوح لمعامل أو المتدرب عن تمك المقررة بالنسبة لممساعدة القضائية المنصوص عمييا 
 .71/572بالأمر
 
 

                              
 .119مرجع سابق، ص مسعود منتري، 1
, 67, جريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, عدد المتعمق بالمساعدة القضائية, 05/08/1971المؤرخ في  71/57الأمر 2

 .1971لسنة 
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 من حيث تشكيمة المحكمة الفاصمة في المادة الإجتماعية. : ثانيا

لأمر بعدما كان المشرع يعتمد نظام المساعدين القضائيين بموجب المادة الأولى من ا
، نجد غير أنو قصر ذلك عمى مساعدين 75/32ثم بعده بالمادة الثانية من الأمر  72/611

ممثمين عن العمال، يجمسان إلى جانب القاضي الفاصل في المسائل الإجتماعية، وليما 
ل الحقبة الزمنية التي صدر في ظميا الأمران ظصوت إستشاري، ولعمنا نجد تفسير ذلك في 

تياج الدولة وتبنييا لمنظام الإشتراكي، أين كان يجتمع في العامل صفتي ان والتي طبعتيا
المتعمق بالتسيير الإشتراكي  71/74من أمر  7المنتج والمسير، طبقا لنص المادة 

المشرع تغيير تشكيل المحكمة  إرتأىونتيجة لمتطورات التي عرفتيا البلاد، فقد  .لممؤسسات
حيث أقر المشرع  90/04المادة الثامنة من القانون  نصب  الفاصمة في المسائل الإجتماعية

 تنعقد جمسات المحكمة لمنظر في المسائل الإجتماعية برئاسة قاض يعاونو مساعدان منبأن 
يجوز لممحكمة أن تنعقد قانونا بحضور مساعد من و  ،العمال، ومساعدان من المستخدمين

 .العمال ومساعد من المستخدمين عمى الأقل
ي حالة غياب المساعدين من العمال أو المساعدين من المستخدمين أو كافة فكما أنو 

ذا تعذر ذلك يتم تعويضيم  حسب المساعدين يتم تعويضيم بالمساعدين الإحتياطيين، وا 
الحالة بقاض أو قاضيين يعينيما رئيس المحكمة وىي تشكيمة من النظام العام، إذ لا يجوز 

و مقرر قانونا بل وأكثر من ذلك، فلا تكفي الإشارة إلى بأي حالة من الأحوال مخالفة ما ى
ذىبت  الذيالييئة التي يمثمونيا، وىذا  أسماء المحمفين الحاضرين فحسب، بل يستمزم ذكر

أنو   " :جاء فيوحيث ، 10/03/1998بتاريخ  عنيا الصادرة قرارالإليو المحكمة العميا في 

                              
, جريدة الرسمية لمجميورية متعمق بسير المحاكم في المسائل الاجتماعيةال, 21/03/1972المؤرخ في  72/61الأمر 1

 .1972, لسنة 28الجزائرية, عدد 
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منظر في المسائل الإجتماعية برئاسة قاضي من المقرر قانونا أن تنعقد جمسات المحكمة ل
  .يعاونو مساعدان من العمال ومساعدان من المستخدمين

قط ولما ثبت في قضية الحال أن قضاة الموضوع لما أشاروا إلى أسماء المساعدين ف
، أي ىيئة العمال وىيئة أرباب العمل في تشكيل المحكمة دون ذكر الييئة التي يمثمونيا

في فقرتيا   04/90من قانون  8كما نصت المادة  د عرضوا حكميم لمنقضيكونون بذلك ق
ممساعدين من العمال والمستخدمين صوت تداولي، وفي حالة تساوي ..... ل"الأخيرة

وذلك بعدما كان صوت ممثمي العمال والمستخدمين ، الأصوات يرجع صوت رئيس المحكمة
 . 1ميزات القضاء الإجتماعيمجرد صوت إستشاري، وىي ضمانة أخرى ، وميزة من م

  .الطابع الإستعجالي لقضاء المحكمة الإجتماعية -ثالثا 
كضمانة أخرى لمعامل، الغرض منيا سرعة الحسم في المراكز القانونية، مما يؤدي 

  :لإستقرار أوضاع العامل ويتجمى ذلك في
  :الفصل في القضية في أقرب الآجال .1

" تحدد الجمسة الأولى في مدة أقصاىا خمسة  90/04من القانون  38إذ نصت المادة 
يوما التي تمي تاريخ توجيو العريضة الإفتتاحية لمدعوة وعمى المحكمة أن تصدر  15عشر 

 حكميا في أقرب الآجال، بإستثناء حالات إصدار أحكام تمييدية أو تحضيرية ". 
  :تقصير المواعيد إلى النصف في حالة الطعن بالنقض .2

قانون  251الأمر بمنازعات العمل الفردية، طبقا لنص المادة وذلك كمما تعمق 
  :الإجراءات المدنية التي جاء فييا

                              
مذكرة لنيل إجازة المدرسة العميا ، الإجراءات التأديبية في قانون الوظيفة العمومية وقانون العملعبد الرؤوف كوشيح،  1

 .53ص ء, مديرية التربصات, وزارة العدل, لمقضاء, مجمس قضاء قسنطينة, المدرسة العميا لمقضا
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يا في ىذا القسم إلى النصف في مواد النفقات والأحوال ميتقصر المواعيد المنصوص ع
والجنسية وفي منازعات العمل الفردية، وفي حوادث العمل، وفي القضايا  الشخصية

 المستعجمة". 
 ال بعض الأحكام عمى النفاذ المعجل بقوة القانون: اشتم .3

، لاسيما تمك المتعمقة بدفع 90/02من قانون  22وىي تمك المنصوص عمييا بالمادة 
تمك المتعمقة بتطبيق أو  بالإضافة إلىستة أشير الأخيرة الالرواتب والتعويضات المتعمقة ب

ة بالمصالحة مع إمكانية الأمر بالنفاذ متعمقفي إطار الإجراءات التم إبرامو  إتفاقأي تفسير 
المعجل القضائي، وبدون كفالة فيما بعد ستة أشير، وىي مسألة جوازية يترك تقديرىا 

 . 1لمقاضي تبعا لظروف الحال وظروف العامل، والييئة المستخدمة عمى حد سواء
 : الوصف القانوني لمحكم -رابعا 

 عند النظر في المسائل الإجتماعية المحاكم تالأصمي تب ا عمى إختصاصياإستثناء
ة أساسا بالنظر لخطورة الجزاء التأديبي عمى المسيرة و دعال تتعمقإذا  ةونيائي ةإبتدائيبصفة 

المينية لمعامل، فقد أحاطو المشرع بضمانة أخرى تتجمى في وصف الحكم الناطق بإلغاء 
قررىا يتأديبية أي عقوبة لغاء إذات القانون عمى من  21العقوبات التأديبية، بنصو في المادة 

 ."دون تطبيق الإجراءات التأديبية و/أو الإتفاقيات الإجباريةبالمستخدم ضد المدعي 
وىو ما يستشفى منو أن رقابة القاضي عمى القرارات التأديبية، تمتد لتشمل مدى مراعاة 

تو الموضوعية المستخدم للإجراءات التأديبية القانونية والإتفاقية، وذلك فضلا عمى رقاب
ت التأديبية، وذلك بالتعرض لمظروف المحيطة بالحادث سيرتو المينية وماضيو المقرار 

 . 90/11من القانون  73/01، وعلاقتو بزملائو والمحيط، طبقا لنص المادة التأديبي
ومن ثمة فممقاضي سمطة إلغاء القرارات التأديبية الصادرة عن المستخدم خرقا 

و/أو الإتفاقية، وىي في حد ذاتيا ضمانة أخرى تضاف لمعامل، فضلا  للإجراءات القانونية
                              

 .53سابق، ص المرجع العبد الرؤوف كوشيح،  1
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عن الوصف القانوني لمحكم، الذي إرتأى المشرع أن يصدره إبتدائيا نيائيا خروجا عن 
القواعد العامة في التقاضي عمى درجتين بغية الإسراع في البت في القضايا، وتلافي بقاء 

المحكمة  تبنتو الإجتياد الذييئات القضائية، وىو الممفات تراوحيا نفسيا بين مختمف الي
الذي 24/01/1995قرار الصادر في المنيا نذكر ، الصادرة عنيا قراراتالالعميا في عديد 

من المقرر قانونا أن المحكمة الفاصمة في المسائل الإجتماعية تفصل بحكم ": 1جاء فيو
قوبات تأديبية قررىا المستخدم دون إبتدائي أو نيائي فيما يتعمق بموضوع النزاع بإلغاء ع

أن موضوع  أو الإتفاقية الإجبارية ولما كان ثابتا في قضية الحال/و إلغاء الإجراءات التأديبية
 النزاع يتعمق بإلغاء عقوبات تأديبية، فإن قضاة المجمس بقبوليم الإستئناف قد خرقوا القانون". 

 73/04قد خصيا المشرع بنص المادةوفي ىذا الإتجاه، فإن عقوبة التسريح التأديبي 
بلا لمطعن االمعدل والمتمم، والتي إعتبرت الحكم الصادر في ىذا المجال ق90/11قانونمن ال

بالنقض وعميو قررت المحكمة العميا أن كل الأحكام التي تصدر في الدعاوي المؤسسة عمى 
عمييا في النظام  طابع تعسفي لمطرد و/أو إتخاذ مخالفة للإجراءات التأديبية المنصوص

الداخمي لممؤسسة تصدر إبتدائية نيائية، ولو قضت تمك الأحكام بمشروعية التسريح، سواء 
ثباتو أو بالإجراءات التأديبية المتبعة  .2تعمق الأمر بمنازعة تصنيف الخطأ وا 

من  04الفقرة  73بأنو تطبيقا لنص المادة  1997/10/14وتبعا لذلك قضت بتاريخ  
فإن الطرد التعسفي أو الذي أتخذ مخالفة للإجراءات القانونية فإنو يثبت  90/11قانون ال

 "3.بحكم إبتدائي ونيائي ومن ثمة لا يجوز إستئنافو

                              
 ,1997ة قضائية، الجزء الثاني، سنة م،مج116049:ف رقممم  24/01/1995جتماعية، المؤرخ في لإقرار الغرفة ا 1

 .193ص
ة قضائية، الجزء م،مج27/01/1996المؤرخ في يا، عممحكمة المل الأوليا، الصادر بإرسالية الرئيس عماد المحكمة اليإجت-2

 .17، ص 1997الثاني، سنة
 .55، عدد 1999، ،نشرة القضاة154066:ف رقممم 14/10/1997في جتماعية، المؤرخ لاقرار الغرفة ا3
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 سالمجالما تجدر الإشارة إليو أن المحكمة العميا بيذا الصدد لفتت إنتباه قضاة 
ذكر، بأنو ينبغي بأن القضائية لي أن القرارات التي تصدر بشأن إستئناف الأحكام سالفة ال

تصرح بعدم قابميتو للإستئناف، وليست قابميتو شكلا ، كما يرد خطأ في بعض القرارات، ذلك 
أن القانون ىو الذي يمنع الإستئناف، وعدم القابمية في ىذه الحالة لا تنجم عن خطأ إجرائي 

  .لممستأنف، بل ىي قاعدة آمرة أتى بيا القانون
زائري وفي سبيل توفير حماية أكبر لمعامل في مواجية كما يلاحظ أن المشرع الج

تعسف المستخدم قد خصو بضمانات عديدة، إلا أنيا من النقائص التي سبق لنا الإشارة 
إلييا، وذلك بالرغم من التعديلات الأخيرة التي عرفتيا قوانين العمل في الفترة الأخيرة، وىو 

دراستنا لمضمانات المقررة لكل من  من خلال .ما نتمنى تداركو عبر تعديلات لاحقة
  :الموظف والعامل بعد صدور القرار التأديبي نجد ما يمي

لكل من الموظف والعامل الحق في التظمم من القرار التأديبي إلا أن العامل لا يحق لو  -
وىذا  90/04من قانون  030التظمم إلا في حال غياب الإجراءات المنصوص عمييا بالمادة 

 .90/04قانونالمن  04المادة  ما نصت عميو
بخصوص حق كل من الموظف والعامل في التظمم، تطرق المشرع إلى أنواع التظمم  -

بالنسبة لمموظف لكن لم يحدد ذلك بالنسبة لمعامل. لكل من الموظف والعامل الحق في 
ذلك غير مشروع، و في حال كان ىذا الأخير الطعن القضائي بيدف إلغاء القرار التأديبي 

 ئو.لغالإدعوى رفع المجوء إلى القضاء عن طريق خلال  من
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 خلاصة الفصل :

الضمانات الممنوحة  ذا الفصل، والذي خصص لدراسةى لالخ ما يمكن استنتاجو من
العامل يتمتع بمجموعة من الضمانات  ا أنيمى، فقد تم التوصل إلى نتائج عديدة وألمعامل

ستعانة لإف التأديبي، امى الممع علاطلإيق اطة الرئاسية عن طر مة السيوذلك في مواج
دارة والمستخدم تسبيب القرار التأديبي وذلك لإى امة التحقيق كما يجب عمبمدافع أثناء مرح

  .قصد معرفة تناسب القرار المتخذ في حق العامل يتناسب والخطأ المقترف

جوء إلى ملم والطعن القضائي ويتم ذلك عن طريق امكما أن العامل يتمتع بحق التظ
 .لغاءلإدعوى ا
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 :الخاتمة

 الموظف العامكل من العبء الممقى عمى عاتق وفي ختام بحثنا يمكننا القول أن 
نضباط في لإوا تزانلإا ماالنشاط والجيد والمثابرة، كما يتطمب مني مايتطمب منيالعامل و 

صورة الدولة وصالح  نالمجتمع، بل يمثلافي  ينمثل أي فرد اليس مانيلأكافة  ماتصرفاتي
  .المجتمع

الموظف أثناء وظيفتو ىو إنسان مطموب منو التفكير والتخطيط والتنفيذ، فميام ف
يحسد عميو، لما تمميو عميو ىذه الوظيفة من أعباء  لاالوظيفة تضع ىذا الموظف في موقف 

يد في عممو واتزن في وىو إذا اجت.عديدة ومتطمبات متنوعة تمتد إلى حياتو الخاصة
كو سمفا ثمرة اجتياده وما يترتب عمييا من اتصرفاتو سيكافأ عمى ذلك من قبل إدارتو. مع إدر 

، وكذلك ىو الأمر بالنسبة داري وفقا لقانون الوظيفة العامةلإمكافئة وترقية في السمم ا
 لمعامل.

ثر ويتأثر بيا، يؤ  أو العمل ليس معصوما من الخطأ، فيو بيذه الوظيفة كل منيماإن 
وعميو إذا أىمل  .و إنسان يرغب ويحس ويدرك ويتأثر ويؤثر في المجتمع الذي يعيش فيولأن

وحياتو والعممية م التوازن المطموب بين حياتو الوظيفية دواجباتو أو لم يقأو العامل الموظف 
دارة العامة لإالخاصة في تصرفاتو أو أنو أثناء قيامو بميام وظيفتو أخطأ في شأن ما، نجد ا

خطاء الوظيفية أو المينية حسب المنظومة لأجاىزة لتأديبو عن ىذه اأو الجية المسؤولة 
امة والمصمحة العامة عالتأديبية الخاصة بيا. وىدفيا من ذلك ىو الحفاظ عمى الوظيفة ال

المتمثمة في استمرار واستقرار العمل في مرافق الدولة، والنيوض بالعمل الوظيفي وتصويبو 
 وانتظامو وليس العقاب بحد ذاتو

 15/07/2006المؤرخ في  06/03مر لأا تم تنظيميا بموجبإن عممية التأديب 
ساسي العام لموظيفة العامة، حيث خصص الباب السابع منو لمنظام لأالمتضمن القانون ا

 . منو 185إلى المادة  160التأديبي  وذلك من المادة 

 90/11القانون يب الخاص بو قد نظمت بموجب أما بالنسبة لمعامل فعممية التأد
 1990المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتيا المؤرخ في : فبراير سنة 
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 ومن خلال ىذا الموضوع ، فقد توصمنا إلى النتائج التالية :

 النتائج:

 تظامالخطأ التأديبي ىو كل إختلال بالقيام بالواجبات التي تقتضي حسن سير إن
ستمرار العمل داخل المؤسسة إلى جانب العمل عمى ضمان منع كل ما من شأنو أن يمحق  وا 

و العقوبة يإذ يعد الأساس الذي تقوم عمالضرر بالمشروع أو ما يعرقل تحقيق أىدافو, 
ولذلك  .ييمنة مبدأ الشرعية عمييالىذه الأخيرة لضوابط فعالة نتيجة , حيث  تخضع التأديبية

ستعمال سمطة موازية لسمطة التأديب والتي لا تنتمي إلى إة الرئاسية إلى تضطر السمط
 التأديب لأنيا تعرف بسمطة العقاب.

وعمى الرغم من النقائض التي تكتشفيا في كل من قانون الوظيفة وقانون العمل إلا أن 
 المشرع أخضع ىذه السمطة إلى نظام قانون فعال. 

ابقة لعممية اتخاذ القرار مؤخرا ضمانة لممواطن العام وقد منحت الإجراءات التأديبية الس
 والعامل في مواجية سمطة التأديب.

طة مة السيأن الموظف والعامل يتمتعان بمجموعة من الضمانات وذلك في مواجكما 
ة التحقيق مستعانة بمدافع أثناء مرحلإاو ف التأديبي، مى الممع علاطلإالرئاسية عن طريق ا

ة والمستخدم تسبيب القرار التأديبي وذلك قصد معرفة تناسب القرار دار لإى امكما يجب ع
  .المتخذ في حق الموظف أو العامل يتناسب والخطأ المقترف

م والطعن القضائي ويتم ذلك عن طريق موظف والعامل يتمتع بحق التظمكما أن ال
 .لغاءلإجوء إلى دعوى امال

 الإقتراحات :

التشريعات التي عممت عمى  تالمشرع الجزائري مجراى معريعات الأجنبية إقتداء بالتش -
 .العام و العامل لصالح الموظفأكبر ضمانات توفير دف يبوذلك  ، خطاء المينيةتقنين الأ



                                                                                                         الخاتوت  
 

 
66 

 ةىا بالنزاىة في جميع المرافق العامة، يمتاز أفرادمإستحداث تنظيمات مستقالعمل عمى  -
 دارةلإوامن جية  ين أو العمالين الموظفب تسوية الخلافات التي تثارق بمالشفافية، فيما يتعو 

  .من جية أخرى
ا يمتيم والعمال ى المشرع الجزائري إنشاء محاكم خاصة بالموظفينمجدر علأكان من ا -

 .ممييالعقاب عع توقي

إعادة النظر في تقنين وتنظيم المجان الإدارية بما يتلائم واستقلاليتيا أو الغرض الذي  -
ة الموظفة عندما تحكم في الجانب العضوي ليذه المجان الإدارية، أنشأت من أجمو لأن الإدار 

سواء تعمق الأمر بيذه العضوية، أو النظام الدافع لمجنة، أو مصير حميا، يجعل اليدف 
من أجمو بدون جدوى، وىذا ما يمثل وصمة عار في جبين النظام التأديبي  الذي أنشات

 بعنوان الضمان.

وذلك قصد إدماج المؤسسات التي تشغل  11-90من القانون  75إعادة النظر في المادة  -
عاملا واليدف منيا ىو حماية العمال في المؤسسات التي لا تحتوي عمى نظام  20أقل من 

 داخمي ليا.

تأسيس لجنة محايدة خارج إطار المؤسسة المستخدمة تقوم بالتحقيق مع العامل الذي ىو  -
قية وضمانة لمعامل في نفس الوقت وأيضا تفاديا محل تأديب واليدف من ذلك توفير مصدا

 العمل. لتعسف رب
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 المراجع :المصادر و قائمة 
  المصادر : -/1

 القوانين:
المتعمق بالقانون الأساس العام  ,50/08/1978 المؤرخ في 78/12قانون رقم:  .1

 1978، سنة32عدد طية الشعبية،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقرا ،لمعامل
 الممغى.

يتعمق بعلاقات العمل المعدل و , 21/04/1990مؤرخ في  90/11القانون رقم:  .2
 .27/04/1990في   ةالمؤرخ 17, الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, عدد المتمم

 ,يتعمق بكيفيات ممارسة الحق النقابي, 02/07/1990، المؤرخ في 90/14القانون  .3
 .1990, سنة 23يدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد الجر 
يتعمق بتسوية النزاعات الفردية في , 06/02/1990مؤرخ في  90/04القانون رقم:  .4

 .27/04/1990في   ةالمؤرخ 06, الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية, عدد العمل
ق بعلاقات العمل معدل و متمم لمقانون يتعم ,21/12/1991مؤرخ في  91/29القانون  .5

  .1991, لسنة 68, جريدة الرسمية لمجميورية, عدد 90/11
المتعمق بقانون الإجراءات المدنية  ,25/02/2008المؤرخ في  08/09القانون رقم:  .6

، الصادر بتاريخ 21، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عددوالإدارية
 .2008ريل أف 23

 الأوامر :
, جريدة المتعمق بالمساعدة القضائية, 05/08/1971المؤرخ في  71/57الأمر  .7

 .1971, لسنة 67الرسمية لمجميورية الجزائرية, عدد 
المتعمق بسير المحاكم في المسائل , 21/03/1972المؤرخ في  72/61الأمر   .8
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 ممخص :

ختلال بالقيام بالواجبات التي تقتضي سن سير انتظام واستمرار إالخطأ التأديبي ىو كل 
بالمشروع أو عرقمتو  العمل داخل المؤسسة وكذلك الامتناع عن كل ما من شأنو إلحاق الضرر

لتحقيق الأىداف التي خصص من أجميا إذ يعد الأساس الذي تقوم عمو العقوبة التأديبية،  وىذه 
الأخيرة تخضع لضوابط فعالة نتيجة ىيمنة مبدأ الشرعية عمييا ولذلك تضطر السمطة الرئاسية إلى 

 تعرف بسمطة العقاب. نيالأاستعمال سمطة موازية لسمطة التأديب والتي لا تنتمي إلى التأديب 

طة مة السيأن الموظف والعامل يتمتعان بمجموعة من الضمانات وذلك في مواجكما 
ة التحقيق كما يجب مستعانة بمدافع أثناء مرحلإف التأديبي، امى الممع علاطلإالرئاسية عن طريق ا

ر المتخذ في حق دارة والمستخدم تسبيب القرار التأديبي وذلك قصد معرفة تناسب القرالإى امع
  .الموظف أو العامل يتناسب والخطأ المقترف

  الخطأ التأديبي ،الإجراءات التأديبيةالكممات المفتاحية : 
summary  :  

 .الترجمة طىيلة جدًا ولا يمكن حفظها

Disciplinary error is every failure to perform the duties that require the enactment 

of regularity and continuity of work within the institution, as well as refraining 

from everything that would harm the project or obstruct it to achieve the goals for 

which it was allocated, as it is the basis on which the disciplinary punishment is 

based, and the latter is subject to effective controls as a result of the dominance of 

The principle of legitimacy is imposed on it, and therefore the presidential authority 

is forced to use an authority parallel to the disciplinary authority, which does not 

belong to discipline because it is known as the punishment authority. In addition, 

the employee and the worker enjoy a set of guarantees in the face of the 

presidential authority by examining the disciplinary file, seeking the help of a 

defender during the investigation stage, and the administration and the employee 

must give reasons for the disciplinary decision, in order to know the proportionality 

of the decision taken against the employee or worker commensurate with the error 

committed.  

Keywords: disciplinary error, disciplinary procedures 

 

 




