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  : مݏݵص

 للاقتصــــاد المــــاڲʏ الɺيɢــــل ضــــمن يــــدخل بحيــــث טقتصــــادي للإصــــلاح כساســــية اݍݵطــــوات مــــن اݍݨبــــاǿي النظــــام إصــــلاح ʇعــــد

 لتحقيـق جاɸـدة Ȗسـڥʄ الۘـܣ الناميـة الـدول  ࢭـʏ טقتصـادية التطورات أثبȘت كما التنمية، وتموʈل المدخرات، Ȗعبئة ࢭʏ حيوʈا ومركزا

  .טقتصادي טستقرار عڴʄ والمحافظة טقتصادية التنمية تموʈل ࢭʏ اݍݨباǿي النظام دور  أɸمية إڲʄ التنمية،

 اتباعɺـا يجـب وطـرق  سياسـات عـدة عڴـʇ ʄعتمد وان بد لا وجھ احسن ࢭʏ دوره وʈؤدي فعالا טصلاح ɸذا يɢون  أن اجل ومن

 المثڴــــʄ الطرʈقــــة إتبــــاع مــــن بــــد لااࢫفلــــذ غ؈ــــفه عــــن بــــھ يختلــــف الۘــــܢ ومم؈قاتــــھ خصوصــــʋتھ لــــھ نظــــام ولɢــــل ،Ȋعمليــــة ٭ڈــــذه القيــــام حــــ؈ن

  . ɠانت دولة ڲʏ نظام ɠل خصوصية مراعات مع وטحسن

اڲـʄࢫمحاولـةࢫتحقيـقࢫࢫ،وȖعت؄فࢫاݍݨزائرࢫكغ؈فɸاࢫمنࢫالدولࢫȖسڥʄࢫجاɸدةࢫمنࢫخلالࢫعملياتࢫטصلاحࢫالمستمرةࢫلنظامࢫاݍݨبـاǿي

أɸدافـــھࢫومــــنࢫخـــلالࢫدراســــȘناࢫالتطبيقـــةࢫتوصــــلناࢫاڲــــʄࢫأنࢫتـــمࢫقطــــعࢫشـــوطاࢫɸامــــاࢫلتحقيــــقࢫوالوصـــولࢫاڲــــʄࢫأɸـــدافࢫטصــــلاحࢫاݍݨبــــاǿيࢫ

  . 2022خاصةࢫمنࢫخلالࢫࢫأɸمࢫالتعديلاتࢫالۘܢࢫجاءࢫ٭ڈاࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ

 .2022قانونࢫالماليةࢫلسنةࢫساتࢫالضرȎʈية،ࢫ،ࢫالسياالضرʈبة،ࢫݨباǿيالنظامࢫاݍ،ࢫטصلاحࢫالضرʈۗܣ :الɢلماتࡧالمفتاحية

 H21،ࢫJEL:E61تصɴيفࡧ

Abstract: 

The reform of tax system is one of the economic reform basic step’s, so that it falls within the financial 

economy structure and a vital role in mobilizing savings, financing for development, as demonstrated by the 

economic developments in developing countries, which are striving to achieve development of the importance 

role of the tax system to finance economic development and maintain economic stability . n order for this reform 

to be effective and perform its role in the best way, it must depend on several policies and methods that must be 

followed when carrying out this process. She was.  

Algeria, like other countries, is striving, through continuous reform of the tax system, to try to achieve its 

goalsThrough our applied study, we concluded that an important stride has been made to achieve and reach the 

goals of fiscal reform, especially through the most important amendments that came in the Finance Law for the 

year 2022. 
Keywords: Tax reform, fiscal system, tax, tax policies, Finance Act 2022. 
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  :مقدمة .1

ʇعرفࢫטقتصادࢫالعال׿ܣࢫتحولاتࢫعديدةࢫتفرضɺاࢫالصدماتࢫوالتطوراتࢫالدوليةࢫابتـداءࢫمـنࢫسـيطرةࢫاقتصـادياتࢫالسـوقࢫ

ࢫوإɲشـــــاءࢫمنظمـــــةࢫالتجـــــارةࢫالعالميـــــةࢫواتفاقيـــــاتࢫحرʈـــــةࢫالتجـــــارةࢫإڲـــــʄࢫغ؈ـــــفࢫذلـــــكࢫمـــــنࢫالتغ؈ـــــفات،ࢫوخصوصـــــاࢫأنࢫالمصـــــاݍݳࢫטقتصـــــادية

أصبحتࢫۂʏࢫالموجةࢫכوڲʄࢫللعلاقاتࢫالسياسية،ࢫوقدࢫأدتࢫɸذهࢫالتطوراتࢫטقتصاديةࢫالعالميـةࢫإڲـʄࢫتوجـھࢫغالبيـةࢫدولࢫالعـالمࢫإڲـʄࢫ

  .إحداثࢫإصلاحاتࢫاقتصاديةࢫعميقةࢫوجذرʈة،ࢫولاسيماࢫأنࢫالمحاولاتࢫاݍݨزئيةࢫللإصلاحࢫلمࢫȖعطيࢫالنتائجࢫالمرجوةࢫمٔڈا

  :سنحاولࢫالتطرقࢫللاشɢاليةࢫالتاليةمنࢫخلالࢫɸذاࢫالموضوعࢫ :الدراسةإشɢاليةࡧ .1.1

  .اɸدافھࢫومعوقاتھ؟،ماۂʏࢫأɸمࢫدواڤʏࢫعمليةࢫטصلاحࢫالضرʈۗܣࢫوماۂʏࢫأɸمࢫمجالاتھࢫ

 :כسئلةࡧالفرعية .2.1

 يǿيةࢫטصلاحࢫاݍݨــــــــباɸ؟ما. 

 مࢫدوافعࢫمجالاتھ؟ ماɸࢫأʏۂ. 

 م ماɸࢫأʏدافھࢫومعوقاتھࢫۂɸ؟وأ. 

 دࢫاݍݨزائر  ماʈاتࢫالۘܢࢫترɺمࢫاصلاحاتࢫوالتوجɸࢫأʏالوصولࢫالٕڈا؟ࢫۂ.  

  :فرضياتࡧالدراسة .3.1

 يةȎʈلاࢫتوجدࢫسياسةࢫمحددةࢫلاصلاحࢫכنظمةࢫالضر; 

 عمليةࢫטصلاحȊعتمدࢫعلٕڈاࢫالدولࢫمنࢫالقيامࢫȖلاࢫيوجدࢫمنݤݨيةࢫودراسةࢫقبلࢫ; 

 ࢫماليْڈاࢫالعامةࢫوفقطࢫدونࢫمراعاتࢫأيࢫعاملʏأخرࢫعندࢫإصلاحࢫأنظمْڈاࢫتقومࢫالدولࢫبتغطيةࢫال݀ݨزࢫࢭ; 

 يةلاࢫتوجدࢫسياسةࢫواܷݰةࢫȎʈࢫالقوان؈نࢫالضرʏقࢫالتعديلࢫالمستمرࢫࢭʈلݏݨزائرࢫعنࢫطر. 

ࢫوللإجابـــةࢫعڴــʄࢫالȘســاؤلاتࢫالســابقةࢫاتبعنــاࢫالمــنݤݮࢫالوصــفيࢫلتوصـــيفومــنࢫأجــلࢫاثبــاتࢫالفرضــياتࢫأوࢫنفٕڈــاࢫ :منݤݨيــةࡧالبحــث.4.1

  .ʏࢫاݍݨزءࢫالتطبيقيࢫالمنݤݮࢫالوصفيࢫوالتحليڴʏࢫأمࢫࢭࢫכحداثࢫالمتعلقةࢫبدراسة
 :أɸميةࡧالدراسة .5.1

 ۗܣٮڈدفࢫʈࢫטصلاحࢫالضرʏࢫأبرازࢫࢫطرقࢫودواڤʄالدراسةࢫاڲ ; 

 بةࢫبراز إʈميةࢫטصلاحاتࢫالضرɸأ; 

 ذهࢫטصلاحاتɸسبةࢫلأيࢫدولةࢫمعرفةࢫمدىࢫنجاعةࢫɴبال; 

 عديلاتࢫسنةࢫȖلࢫيمكنناࢫإعبتارࢫɸعديلاتࢫفقطࢫ2022معرفةࢫإصلاحࢫȖاصلاحاتࢫأوࢫ; 

 سليطȖࢫטصلاحاتࢫالۘࢫʄࢫمجديةࢫأمࢫلاࢫࢫܣالضوءࢫعڴʏلࢫۂɸتقومࢫ٭ڈاࢫاݍݨزائرࢫ. 

 :السابقةالدراساتࡧ .6.1

 عنــــوانࢫȊۗܣ"مقـــالࢫʈيࢫســـنةࢫ"سياســـاتࡧטصــــلاحࡧالضـــرɲࢫالتــــوʏࢫࢫ2017مــــنࢫإعـــدادࢫالــــدكتورࢫࢫنـــاڊʏــــمࢫالدراســـاتࢫࢭــــɸعت؄ــــفࢫمـــنࢫأȖ

نظــــراࢫࢫمجـــالࢫأɸــــمࢫטصــــلاحࢫالضــــرʈۗܣࢫومايم؈قɸــــاࢫۂــــʏࢫإمɢانيــــةࢫتطبيقɺــــاࢫࢭـــʏࢫجميــــعࢫטزمــــانࢫوࢭــــʏࢫأيࢫدولــــةࢫلاࢫعڴــــʄࢫالتعــــ؈نࢫوذلــــك

والۘـــܣࢫۂـــʏࢫࢫحيـــثࢫاســـْڈلࢫالɢاتـــبࢫدراســـتھࢫبــدواڤʏࢫعمليـــةࢫטصـــلاحࢫالضـــرʈۗܣ: الدراســـةࢫوقيمْڈـــاࢫالعلميـــةࢫال؆فيــةلشــموليْڈاࢫɸـــذهࢫ

وضــعفࢫ، ةࢫالمعاݍݨــةࢫالغ؈ــفࢫɠافيــةࢫلقضــيةࢫالعدالــ،ضــعفࢫاݍݨɺــدࢫالضــرʈۗܣࢫوإخــتلالࢫاالمــاڲʏࢫوكــذلكࢫاخــتلالࢫالɺيɢــلࢫالضــرʈۗܣࢫ

ثــمࢫذɸــبࢫࢭــʏࢫالمحــورࢫالثــاɲيࢫلمجــالاتࢫטصــلاحࢫالضــرʈۗܣࢫوۂــʏࢫتوســيعࢫالوعــاءࢫالضــرʈۗܣࢫوترشــيدࢫمعـــدلࢫاݍݨɺــازࢫاݍݨɺــازࢫטداريࢫ،ࢫ

  . وكذلكࢫטȖساقࢫب؈نࢫכدواتࢫالضرȎʈيةࢫوأخ؈فاࢫتحس؈نࢫأداءࢫاݍݨɺازࢫטداريࢫ،الضرʈبةࢫ



ʏعتيق                                                            حس؈ن شيڍ ʄلعڴ  
 

  665 .الوادي،ࢫاݍݨزائرالشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫب،ࢫجامعةࢫ» 676 - 663صࢫم،ࢫ2022مايࢫ،ࢫ01 :العدد،ࢫ05: ،ࢫالمجلدלقتصاديالمٔڈلࢫمجلةࢫ« 
 

  :يݏݨأࢫلعمليةࢫטصلاحࢫالضرʈۗܣࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالتاليةحيثࢫتوصلࢫاڲʄࢫالنتائجࢫࢫ

 ࢫالمتغ؈ــــفاتࢫعــــدمࢫفاعليــــةࢫالنظــــامࢫʏــــلࢫاݍݰــــوافزࢫاوࢫࢭــــɢيɺࢫالʏࢫالعديــــدࢫمــــنࢫטخــــتلالاتࢫســــواءاࢫࢭــــʏبھࢫࢭــــȎســــȖࢫوʏۗܣࢫاݍݰــــاڲʈالضــــر

 .טقتصاديةࢫالɢليةࢫ

 ليةࢫتفاقمࢫال݀ݨزࢫɢࢫטقتصادࢫالʄساعࢫاثؤهࢫعڴȖࢫالموازنةࢫواʏࢫࢭʏالماڲ. 

 يࡧاݍݨزائــريࡧ"مقــالࢫتحــتࢫعنــوانࢫǿليــةࡧلنظـــامࡧاݍݨبــاɢيɺࡧטصــلاحاتࡧالʏرࡧســنةࡧ(قــراءةࡧࡩــȋمــنࢫإعــدادࢫالـــدكتورࢫ")2020اكتــو

حيـثࢫوقفـاࢫالباحثـانࢫعڴـʄࢫטصـلاحاتࢫالɺيɢليـةࢫالۘـܢࢫ،ࢫ–جامعةࢫميلةࢫ-مصطفىࢫعمان.دࢫ-جامعةࢫاݍݨلفة–سعيديࢫبنࢫشɺرةࢫ

טصــلاحاتࢫعڴــʄࢫمســتوىࢫטدارةࢫاݍݨبائيــةࢫوكــذاࢫالمɢلفــ؈نࢫبالضـــرʈبةࢫقامــتࢫ٭ڈــاࢫטدارةࢫاݍݨبائيــةࢫاݍݨزائرʈــةࢫوابــرازࢫأɸميــةࢫɸـــذهࢫ

  .טدارةࢫاݍݨبائيةࢫلزʈادةࢫالمردوديةࢫوالفعاليةࢫأك؆فࢫوعرضࢫعدةࢫمق؅فحاتࢫلتطوʈرࢫ

Ȗعت؄ــــفمنࢫأɸــــمࢫטصــــلاحاتࢫ، ةࢫاݍݨبائيــــةࢫدار إنࢫجميــــعࢫטصــــلاحاتࢫالۘــــܢࢫقامــــتࢫ٭ڈــــاࢫالدولــــةࢫلاصــــلاحࢫט : وتوصــــلاࢫاڲــــʄࢫالنتــــائجࢫالتاليــــة

טدارةࢫاݍݨبائيـــةࢫعـــنࢫࢫاڲـــʄࢫטدارةࢫالضـــرȎʈيةࢫومحاولـــةࢫفصـــل، وذلـــكࢫمـــنࢫخـــلالࢫȖســـɺيلࢫعمليـــةࢫوصـــولࢫالمɢلـــفࢫ، טدارةࢫاݍݨبائيـــةࢫ

  .DGE.CDI.CPIطرʈقࢫعدةࢫإعتباراتࢫ

 يࡧلسـنةࡧ" مقالࢫتحتࢫعنوانࢫǿعـدࡧإصـلاحࡧاݍݨبـاȊيࡧاݍݨزائـريࡧǿمحمـدࢫ.مـنࢫإعـدادࢫد"مࡧࡧ1992المردوديةࡧالماليةࡧلنظـامࡧاݍݨبـا

حيـثࢫتكــمࢫ،ࢫ–جامعــةࢫالعرȌـيࢫبــنࢫمɺيـديࢫأمࢫالبــواࢮʏࢫ–نظ؈ــفةࢫفـلاديࢫ.ودࢫ–جامعـةࢫالعرȌــيࢫبـنࢫمɺيــديࢫامࢫالبـواࢮʏࢫ–أمـ؈نࢫوليــدࢫ

ǿࢫاݍݨزائــــرࢫوكــــذلكࢫتقيــــيمࢫالمردوديــــةࢫالماليــــةࢫلنظــــامࢫاݍݨبــــاʏيࢫࢭــــǿࢫمعرفــــةࢫدوافــــعࢫטصــــلاحࢫاݍݨبــــاʏــــذهࢫالدراســــةࢫࢭــــɸميـــةࢫɸعــــدࢫأȊيࢫ

ثـمࢫاڲـʄࢫالنظـامࢫاݍݨبـاǿيࢫࢫ، حيثࢫتطرقاࢫالɢاتبانࢫاڲʄࢫدوافعࢫטصلاحࢫטصلاحࢫاݍݨبـاǿيࢫاݍݨزائـري مࢫ،ࢫࢫ1992إصلاحࢫاݍݨباǿيࢫȊعدࢫ

  .مࢫࢫ1992ݨباǿيࢫواخ؈فاࢫاڲʄࢫتقييمࢫالمردوديةࢫالماليةࢫلنظامࢫاݍݨباǿيࢫاݍݨزائريࢫȊعدࢫטصلاحࢫاݍ ، 1992اݍݨزائريࢫȊعدࢫטصلاحࢫ

ࢭـــــʏࢫزʈـــــادةࢫالمردوديـــــةࢫالماليـــــةࢫلمختلـــــفࢫࢫ1992لقـــــدࢫســـــاɸمࢫטصـــــلاحࢫاݍݨبـــــاǿيࢫلســـــنةࢫ :حيـــــثࢫتوصـــــلتࢫالدراســـــةࢫاڲـــــʄࢫالنتـــــائجࢫالتاليـــــةࢫ

 :ɸوࢫࢫ1992أɸمࢫأɸدافࢫטصلاحࢫالذيࢫجاءࢫسنةࢫࢫومن.الضرائبࢫلاكنھࢫمزالࢫȊعيداࢫعنࢫالمستوʈاتࢫالعاديةࢫوالمرجوةࢫ

 يإعطاءࢫفعاليةࢫأǿسࢫضرائبࢫ،ࢫ ك؆فࢫلنظامࢫاݍݨباʋجديدةتأس; 

 ࢫʏقوان؈ن 7بروزࢫعدةࢫقوان؈نࢫوۂ; 

 لةࢫالنظامɢيɸࢫʏيمنةࢫالضرائبࢫࢫالغ؈فࢫالمباشرةࢫࢭɸاࢫɺيࢫلȌلࢫعاملࢫايجاɢشʇيࢫلاǿاݍݨبا; 

 وࢫإحلالࢫاݍݨبايةࢫالعاديةࢫࢫɸدفࢫטسا؟ۜܣࢫɺذاࢫلمࢫيحدثࢫبالرغمࢫمنࢫأنࢫالɸانࢫاݍݨبايةࢫالب؅فوليةࢫטࢫأنࢫɢم. 

 عنوانࢫࢫࢫȊۗܣࡧاݍݨزائريࡧࡧدراسـةࡧتحليليـةࡧللف؅ـفةࡧ" مقالࢫʈࡧࡧ2000تقييمࡧفعاليةࡧالنظامࡧالضرʄمـنࢫأعـدادࢫالباحثـانࢫ" 2018اڲـ

ࢫى حيــثࢫتكمـنࢫأɸميــةࢫɸــذهࢫالدراسـةࢫاڲــʄࢫرفــعࢫمســتو ،ࢫ 2019ســنةࢫ. المركــزࢫاݍݨــامڥʏࢫأمࢫالبـواࢮʏࢫ–حـراقࢫمصــباحࢫوࢫرȋيــعࢫقـرʈنࢫ.أ

، وكـــذلكࢫتجيـــثࢫوعصـــرنةࢫالنظـــامࢫاݍݨبـــاǿيࢫטدارةࢫوأخ؈ــــفاࢫ، التمـــوʈنࢫباݍݨبايـــةࢫالعاديـــةࢫوإضـــفاءࢫطـــاȊعࢫمـــرنࢫلنظــــامࢫاݍݨبـــاǿيࢫ

  .تحس؈نࢫعلاقةࢫטدارةࢫالضرȎʈيةࢫبالمجتمعࢫ

ڴــــʄࢫعࢭــــʏࢫɸـــذهࢫالدراســــةࢫاڲــــʄࢫتقيـــيمࢫفعاليــــةࢫالنظـــامࢫالضــــرʈۗܣࢫاݍݨزائــــريࢫثـــمࢫاڲــــʄࢫإق؅فاحـــاتࢫلـــــاɸيلࢫالنظــــامࢫالضـــرʈۗܣࢫســــواءاࢫࢫوتطـــرق 

 ȊغيـةࢫȖســايرࢫجميـعࢫالتطـوراتࢫعڴــʄࢫجميـعࢫטصــعدةࢫࢫ :النتــائجࢫالتاليـةࢫتࢫالورقـةࢫالبحثيــةࢫاڲـʄࢫوتوصـلالمسـتوىࢫالـداخڴʏࢫأوࢫاݍݵــارڊʏ،ࢫ

وɸوࢫمايفسـرࢫأنࢫɸـذهࢫטصـلاحاتࢫلازالـتࢫ، النظامࢫالضرʈۗܣࢫياضفائࢫالمردوديةࢫالكب؈فةࢫلمسايرةࢫɸذهࢫالتطوراتࢫتمࢫتحديثࢫكذلكࢫ

ɸـــيࢫوكــذلكࢫمحاولـــةࢫعصـــرنةࢫ، يـــةࢫمســتمرةࢫمـــنࢫتحقيــقࢫإضـــافةࢫجوɲحࢫטلك؅فوʈࢫمجـــالࢫالتحصــيلࢫوالتصـــرʏࢫغـــرارࢫالتحـــديثࢫࢭــʄعڴــ

  .بماࢫيتماءۜܢࢫومتطلباتࢫɸذهࢫטصلاحاتࢫوجعلࢫسياسةࢫناجعةࢫȖسايرࢫɸدهࢫالمرحلةࢫ،ࢫטدارةࢫالضرʈبةࢫ
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  .صلاحࡧالضرʈۗܣࡧماɸيةࡧࡧט   .2

  :مفɺومࡧטصلاحࡧالضرʈۗܣ .2.1

  ــفࡧטولȋعرȖ : ࢫأنــھࢫʄۗܣࢫعڴـــʈعـــرفࢫטصـــلاحࢫالضـــرʇ"ࢫالدولـــةࢫلمواكبـــةࢫالتطـــوراتࢫʏۗܣࢫࢭـــʈࢫالنظــامࢫالضـــرʄالتغ؈ـــفاتࢫالۘـــܣࢫتطـــرأࢫعڴـــ

وʈمكــــــنࢫأنࢫيɢــــــونࢫטصــــــلاحࢫ، טقتصـــــاديةࢫوטجتماعيــــــةࢫاوࢫلتحقيــــــقࢫخطـــــطࢫالتنميــــــةࢫࢭــــــʏࢫمرحلــــــةࢫمعينـــــةࢫمــــــنࢫالمراحــــــلࢫالنمـــــو

حࢫجزئيــاࢫلنــوعࢫمعــ؈نࢫمــنࢫالضــرائبࢫأوࢫلــبعضࢫأحɢـــامࢫأوࢫأنࢫيɢــونࢫɸـــذاࢫטصــلا ، الضــرʈۗܣࢫشــاملاࢫلɢــلࢫالɺيɢــلࢫالضــرʈۗܣࢫبدولــةࢫ

  ) 2007العشماوي،ࢫ(" الضرʈبةࢫȊعئڈاࢫوۂʏࢫعمليةࢫتتطلبࢫدراسةࢫمتɢاملةࢫللنظامࢫالضرʈۗܣࢫالسائدࢫ

 يɲــــــفࡧالثــــــاʈعرȖ: عاتࢫʉشــــــرȘشــــــملࢫاصــــــلاحࢫالȖســــــْڈدفࢫتحقيــــــقࢫالكفــــــاءةࢫوالعدالــــــةࢫوטقتصــــــادࢫوȖۗܣࢫعمليــــــةࢫʈטصــــــلاحࢫالضــــــر

ولـــيم،ࢫ(.الضــرȎʈيةࢫواݍݨɺـــازࢫالضــرʈۗܣࢫوٮڈـــدفࢫاڲـــʄࢫالتɴســيقࢫبـــ؈نࢫטɸـــدافࢫטقتصــاديةࢫوالكفـــاءةࢫوالعدالـــةࢫوالفعاليــةࢫטدارʈـــةࢫ

  )154،ࢫصفحةࢫ2010

  :مراحلࡧعمليةࡧטصلاحࡧالضرʈۗܣ .2.2

لاࢫيمكــنࢫ، وࢭــʏࢫحالــةࢫعــدمࢫوجـودࢫواحــدࢫمــٔڈمࢫ، وʈـتمࢫטصــلاحࢫالضــرʈۗܣࢫعڴــʄࢫمـرحلت؈نࢫاساســʋت؈نࢫɸمــاࢫالتخطــيطࢫوالتنفيـذࢫ

  :وصفɺاࢫبأٰڈاࢫعمليةࢫטصلاحࢫالضرʈۗܣࢫ

 اࢫטدارةࢫالناݦݰـةࢫللاسـتفادةࢫمـنࢫالمزايـاࢫالقانونيـةࢫ :التخطيطɺسـتعملȖوࢫمـنࢫالوسـائلࢫالۘـܣࢫɸۗܣࢫوʈࢫ، الضرʏاࢫࢭـɸسـاعدȖحيـثࢫ

טســـȘثماراتࢫالماليـــةࢫأوࢫحۘـــܢࢫتقليـــلࢫمبلـــغࢫטلــــزامࢫإتبـــاعࢫسياســـةࢫاســـȘثمارʈةࢫمعينـــةࢫســـواءاࢫأɠــاـنࢫذلـــكࢫبـــالموجوداتࢫالثابتـــةࢫأوࢫ

ومــــنࢫالمفــــاɸيمࢫكــــذلكࢫمفɺــــومࢫالفجــــوةࢫالضــــرȎʈيةࢫوالمقصــــودࢫ٭ڈــــاࢫטخــــتلافࢫبــــ؈نࢫ، الضــــرʈۗܣࢫأوࢫحۘــــܢࢫتجنــــبࢫالضــــرʈبةࢫبأكملɺــــاࢫ

ȋـــــاحɺمࢫوالضـــــرائبࢫالۘـــــܣࢫيجـــــبࢫأنࢫʇســـــددوɸاࢫعڴـــــʄࢫأر ، الضـــــرائبࢫالۘـــــܣࢫيقـــــومࢫالمɢلفـــــونࢫȊســـــدادɸاࢫفعـــــلاࢫمـــــنࢫواقـــــعࢫاقـــــراراٮڈمࢫ

 )الطبعةࢫטوڲʄࢫ2008عفافة،ࢫ(.قيةاݍݰقي

 ــاتࢫالمختصـــةࢫࢫ:مرحلــةࡧالتنفيـــذࡧɺاࢫمــنࢫقبـــلࢫاݍݨɺـــلࢫاݍݵطــطࢫوال؄ـــفامجࢫالۘــܣࢫســـبقࢫوأنࢫتــمࢫوضـــعɠوتتكفـــلࢫ، حيــثࢫيـــتمࢫتنفيــذࢫ

  . טدارةࢫالضرȎʈيةࢫبȘنفيذɸاࢫوالسɺرࢫعڴʄࢫالس؈فࢫاݍݨيدࢫللإصلاح

 : دواڤʏࡧטصلاحࡧالضرʈۗܣࡧ .3

  :)7،ࢫصفحةࢫ2002التوɲي،ࢫ(وتتمثلࢫدواڤʏࢫטصلاحࢫالضرʈۗܣࢫࢭʏࢫ

 غطيــةࢫالنفقــاتࢫالوطنيــةࢫȖنـةࢫالدولــةࢫوذلــكࢫمــنࢫأجـلࢫʈنࢫخزʈࢫتمــوʄۗܣࢫقـديماࢫمقتصــراࢫعڴــʈـاـنࢫدورࢫالنظــامࢫالضــرɠلاكــنࢫ، لقـدࢫ

  .Ȗعقيدامعࢫتطورࢫاݍݰياةࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫأصبحتࢫمɺامࢫالدولةࢫأك؆فࢫ

 ࢫالــدخلࢫالܨݵظــۜܣࢫʄࢫمجــالࢫالضــرائبࢫعڴــʏۗܣࢫࢭــʈـاـنࢫטصــلاحࢫالضــرɠعــضࢫالبــاحث؈نࢫأنــھࢫإذاࢫȊࢫالعۗــܡࢫفال، يـرىࢫʏــوࢫتقليڴــɸــدفࢫɺ

  )2010،ࢫfrancis(.عڴʄࢫטفراد

  :  أسبابࡧودواڤʏࡧטصلاحࡧالضرʈۗܣࡧومنࡧاɸم

 ۗܣʈدࡧالضرɺي،ࢫ(ضعفࡧاݍݨɲ18،ࢫصفحةࢫ2002التو(: 

وɸــداࢫالضــعفࢫيمكــنࢫقياســھࢫ، ) اݍݰصــيلةࢫالضــرȎʈية( Ȗعــاɲيࢫمعظــمࢫالــدولࢫالناميــةࢫضــعفاࢫواܷــݰاࢫࢭــʏࢫجɺــدɸاࢫالضــرʈۗܣࢫ -

الۘـــܣࢫȖعـــرفࢫبأٰڈـــاࢫالمقـــدرةࢫטنتاجيـــةࢫللاقتصـــادࢫالقـــوميࢫمقومـــةࢫبالأســـعارࢫاݍݨارʈـــةࢫ، مـــنࢫخـــلالࢫمفɺـــومࢫالطاقـــةࢫالضـــرȎʈيةࢫ

سا؟ــۜܣࢫأوࢫبتعب؈ــفࢫأخــرࢫۂــʏࢫأقظــۜܢࢫقــدرࢫمــنࢫלيــراداتࢫيمكــنࢫتحصــيلھࢫبواســطةࢫالضــرائبࢫࢭـــʏࢫمطروحــاࢫمٔڈــاࢫטســْڈلاكࢫט 

 حدودࢫالدخلࢫالقوميࢫوتركيȎتھࢫدونࢫالمساسࢫبالاعتباراتࢫ
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وɸــذاࢫالضــعفࢫيـومࢫيمكــنࢫقياســھࢫࢫ-اݍݰصــيلةࢫالضـرȎʈية-Ȗعـاɲيࢫمعظــمࢫالـدولࢫالناميــةࢫضــعفاࢫواܷـݰاࢫࢭــʏࢫاݍݨɺــدࢫالضـرʈۗܣ -

ܣࢫȖعــــرفࢫباٰڈـــاࢫالقــــدرةࢫלنتاجيــــةࢫللاقتصـــادࢫالقــــوميࢫمقارمـــھࢫبالأســــعارࢫاݍݨارʈــــةࢫمـــنࢫخــــلالࢫمفɺـــومࢫالطاقــــةࢫالضــــرȎʈيةࢫالۘـــ

مطروحـــاࢫمٔڈــــاࢫمســــتوىࢫטســـْڈلاɠاتࢫטساســــيةࢫاوࢫبتعب؈ــــفࢫاخـــرࢫۂــــʏࢫاقظــــۜܢࢫقـــدرࢫمــــنࢫטيــــراداتࢫالۘـــܣࢫيمكــــنࢫلɺــــاࢫبواســــطھࢫ

وʈتوقــفࢫاݍݨɺــدࢫودفــعࢫالضــرائبࢫ، الضــرائبࢫࢭــʏࢫحــدودࢫالــدخلࢫالقــوميࢫوتركيȎتــھࢫدونࢫالمســاسࢫبالاعتبــاراتࢫטجتماعيــةࢫ

الضــرʈۗܣࢫعڴــʄࢫالعوامــلࢫعديــدهࢫمثــلࢫمســتوىࢫالــدخلࢫالقــوميࢫطرʈقــھࢫتوزʉــعࢫوطبيعــةࢫالɺيɢــلࢫטقتصــاديࢫالقــادمࢫودرجــھࢫ

الȘســـــامحࢫالفجـــــوةࢫبـــــ؈نࢫالطبقـــــاتࢫالمɢونـــــةࢫالمجتمـــــعࢫكمـــــاࢫانـــــھࢫيتوقـــــفࢫعڴـــــʄࢫטɸـــــدافࢫטنيـــــھࢫوطوʈلـــــھࢫטجـــــلࢫللسياســـــاتࢫ

  .טقتصاديةࢫعڴʏࢫوعڴʄࢫراسɺاࢫبالطبعࢫسياسھࢫالمالية

  :ولقدࡧعزتࡧכدبياتࡧضعفࡧاݍݨɺدࡧالضرʈۗܣࡧࡩʏࡧالدولࡧالناميةࡧومنࡧضمٔڈاࡧטقطارࡧالعرȋيةࡧاڲʄࡧטسبابࡧالتالية

ممـــــاࢫيـــــؤديࢫحكمـــــاࢫاڲـــــʄࢫانخفـــــاضࢫقيمـــــھࢫالضـــــرائبࢫالممكـــــنࢫ، انخفـــــاضࢫمســـــتوىࢫالـــــدخلࢫالقـــــوميࢫوࢫنصـــــʋبࢫالفـــــردࢫمنـــــھࢫ -

ࢭـــʏࢫفالأقطـــارࢫالۘـــܣࢫتɢـــونࢫ، يࢫالســـنويࢫتحصــيلɺاࢫبدالـــھࢫالضـــرائبࢫȖعتمـــدࢫحـــدࢫكب؈ـــفࢫعڴـــʄࢫنصـــʋبࢫالفــردࢫمـــنࢫالـــدخلࢫالقـــوم

متوسطࢫدخلࢫالفردࢫالسنويࢫفٕڈاࢫمرتفعاࢫعادهࢫماࢫيɢونࢫفٕڈاࢫɲسبھࢫالضرائبࢫعڴʄࢫالدخلࢫالقوميࢫاعڴـʄࢫمـنࢫتلـكࢫالـبلادࢫ

وȖســـــȘثۚܢࢫمـــــنࢫɸـــــذهࢫالقاعـــــدةࢫمعظـــــمࢫالـــــدولࢫالعرȋيــــــةࢫ، الۘـــــܣࢫيɢـــــونࢫفٕڈـــــاࢫمتوســـــطࢫالـــــدخلࢫالقـــــوميࢫالســـــنويࢫمنخفضـــــاࢫ

  . النفطية

 .Ȗعطىࢫدوراࢫاك؄فࢫدولھࢫمنࢫدورࢫحواءࢫالسوقࢫࢭʏࢫتخفيضࢫالمواردࢫسيادهࢫنظمࢫاقتصاديھࢫ -

عـنࢫطرʈـقࢫالمقايضـةࢫ، حيثࢫيتمࢫجزءࢫكب؈فࢫمنࢫعمليھࢫتبادلࢫوخاصھࢫࢭʏࢫقطاعࢫالرʈفيࢫ، اȖساعࢫنطاقࢫالعملياتࢫالعيɴيةࢫ -

 فɢلماࢫشɢلࢫالقطاعࢫالزراڤʏࢫجسمࢫاك؄فࢫمنࢫالɴشاطࢫࢭʏࢫטقتصادࢫالمحڴʏࢫȖسȎبࢫذلكࢫࢭʏࢫضعفࢫاݍݨɺدࢫالضرʈۗܣࢫ

مســــكࢫالــــدفاترࢫالمحاســــۗܣࢫمنظمــــھࢫࢭــــʏࢫقطــــاعࢫטعمــــالࢫممــــاࢫيــــؤديࢫاڲــــʄࢫصــــعوȋةࢫتقــــديرࢫنتــــائجࢫالɴشــــاطࢫالمشــــروعاتࢫࢫعــــدم -

 .اݍݵاصة

، ك؆ـفةࢫטعفـاءاتࢫࢫالضــرȎʈيةࢫࢭـʏࢫالسياسـةࢫالضــرȎʈيةࢫخصوصـاࢫتلـكࢫالۘــܣࢫيɢـونࢫالغـرضࢫمٔڈــاࢫتحف؈ـقࢫاسـȘثماراتࢫכجنȎيــةࢫ -

 .ɠالقطاعࢫالصناڤʏࢫمثلاࢫ، اوࢫالرغبةࢫࢭʏࢫتنميھࢫقطاعࢫبذاتھࢫ

ضعفࢫاݍݨɺازࢫالتنظي׿ܣࢫوࢫטداريࢫللɺيئةࢫالمخولةࢫࢫبتحصيلࢫالضرائبࢫمماࢫʇساعدࢫعڴʄࢫانȘشـارࢫظـاɸرهࢫالْڈـربࢫوالتجنـبࢫ -

 .الضرʈۗܣ

اȖســاعࢫɲشــاطاتࢫالقطــاعࢫالغ؈ــفࢫمــنظمࢫحيـــثࢫيɢــونࢫجانبــاࢫكب؈ــفاࢫمــنࢫالمــداخيلࢫغ؈ـــفࢫمشــروعاࢫاوࢫȊعيــداࢫعــنࢫرقابــھࢫالدولـــةࢫ -

  . وȋالتاڲʏࢫيصعبࢫاخضاعھࢫللضرائب

 يɺۗܣاخــتلافࡧالʈـــلࡧالضـــرɢ)ي،ࢫɲࢫטنتـــاجࢫوטنفـــاقࢫ :)35،ࢫصـــفحةࢫ2002التــوʄســـۗܣࢫللضــرائبࢫعڴـــɴبࢫࢫالʋيلاحـــظࢫارتفــاعࢫالنصـــ

وذلـــكࢫȊعكـــسࢫالــــدولࢫ، مــــنࢫإجمـــاڲʏࢫࢫטيـــراداتࢫالضـــرȎʈيةࢫࢭــــʏࢫالـــدولࢫالناميـــةࢫوالـــبلادࢫالعرȋيــــةࢫࢫ،اســـْڈلاكࢫوالتجـــارةࢫاݍݵارجيـــة

الصـناعيةࢫالمتقدمــةࢫالۘـܣࢫȖعتمــدࢫعڴـʄࢫانــواعࢫاخــرىࢫلضـرائبࢫعڴــʄࢫالـدخلࢫمــنࢫالعمــلࢫأوࢫالرʉـعࢫمــنࢫالملكيـةࢫأوࢫفائــدةࢫراسࢫالمــالࢫ

دولࢫالعرȋيــةࢫانࢫالضــرائبࢫتمثــلࢫعديــدࢫمــنࢫالــدولــھࢫناميــھࢫتتضــمنࢫالࢫ86وال؆ــفوةࢫوقــدࢫوجــدتࢫࢫالدراســةࢫࢫأجرʈــتࢫعڴــʄࢫحــواڲʏࢫ

مــــنࢫالمجموعـــةࢫواشـــارتࢫالدراســــةࢫ% 60لمـــاࢫالمجمـــوعࢫالكڴـــʏࢫטيــــراداتࢫبʋنمـــاࢫتمثـــلࢫضــــرائبࢫعڴـــʄࢫטنفـــاقࢫوטســـْڈلاكࢫ%  30و

نفسɺاࢫاڲʄࢫاعتمادࢫɸذهࢫالـدولࢫȊشـɢلࢫمكثـفࢫعڴـʄࢫضـرائبࢫالتجـارةࢫاݍݵارجيـةࢫبالأسـاسࢫالضـرائبࢫعڴـʄࢫالـوارداتࢫوʈرجـعࢫذلـكࢫ

القاعـــدةࢫوȋلـــغࢫدرجـــاتࢫاعڴـــʄࢫࢭـــʏࢫالتنميـــةࢫטقتصـــاديةࢫɠلمـــاࢫقـــلࢫاڲـــʄࢫعـــدمࢫتنـــوعࢫالقاعـــدةࢫלنتاجيـــةࢫلاࢫنـــھࢫɠلمـــاتࢫنوعـــتࢫɸـــذهࢫ
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اعتمـادهࢫعڴـʄࢫضـرائبࢫالتجـارةࢫاݍݵارجيــةࢫكمـاࢫيرجـعࢫاڲـʄࢫســɺولھࢫɸـذاࢫالنـوعࢫمـنࢫالضـرائبࢫوʈرجــعࢫايضـاࢫاڲـʄࢫȖعـاظمࢫاɸميــھࢫدورࢫ

 . قطاعࢫالتجارةࢫاݍݵارجيةࢫࢭʏࢫالدولࢫالعرȋية

اݍݵــارڊʏࢫفقــدࢫبلغــتࢫɲســبھࢫالتعامــلࢫمــعࢫالعــالمࢫاݍݵــارڊʏࢫࢭــʏࢫالɢوʈــتࢫࢫوكــذلكࢫارتفــاعࢫدرجــھࢫانفتــاحࢫالــبلادࢫالعرȋيــةࢫعڴــʄࢫالعــالمࢫࢫࢫࢫࢫ

  .ࢭʏࢫالسعوديةࢫ% 99منࢫالناتجࢫالمحڴʏࢫטجماڲʏࢫوحواڲʏࢫ%104مثلاࢫࢫ

 افيــــھࡧلقضــــيةࡧالعدلــــةالغ؈ــــفࡧࡧةالمعاݍݨــــɢ : ࢫالعديــــدࢫمــــنࢫالــــدولࢫالناميــــةࢫمــــنࢫعــــدمࢫالعدالــــةࢫحيــــثࢫʏۗܣࢫࢭــــʈيࢫالنظــــامࢫالضــــرɲعــــاʇ

دةࢫقدراࢫكب؈فاࢫمنࢫالضرائبࢫࢭʏࢫكث؈ـفࢫمـنࢫاݍݰـالاتࢫتɢـونࢫضـرائبࢫالـدخلࢫالܨݵظـۜܣࢫيتحملࢫاܵݰابࢫالدخولࢫالصغ؈فࢫوالمحدو 

ومــنࢫجɺـةࢫاخـرىࢫɸنــاكࢫعـدمࢫعدالـةࢫمــنࢫحيـثࢫالمحتــوىࢫ، مفـروضࢫعڴـʄࢫالــدخولࢫالصـغ؈فةࢫجـداࢫوغيــابࢫالعدالـةࢫالرأسـماليةࢫ

صـادرࢫالرواتــبࢫࢭــʏࢫالعديـدࢫمــنࢫالـدولࢫالناميــةࢫتقتصـرࢫضــرʈبھࢫالـدخلࢫعڴــʄࢫم، ايࢫمـاࢫيــدخلࢫࢭـʏࢫحســابࢫالضـرʈبةࢫعڴــʄࢫالـدخلࢫ

  .غيابࢫالعدالةࢫכفقيةسࢫالمالࢫودخلࢫمنࢫטعمالࢫاݍݰرةࢫو ولاࢫȖشملࢫفوائدࢫرا، وטجور 

  ـــازࡧלɺعكـــسࢫبالدرجـــةࢫ:  داري ضــعفࡧاݍݨȖࢫالمعلومـــاتࢫوالبيانـــاتࢫالماليـــةࢫالۘـــܣࢫʏيـــةࢫࢭـــȋࢫمعظـــمࢫالـــدولࢫالعرʏنـــاكࢫنقـــصࢫكب؈ـــفࢫࢭـــɸ

ممــاࢫيــؤديࢫاڲــʄࢫزʈــادةࢫالْڈــربࢫوالتجنــبࢫالضــرʈۗܣࢫعــلاوةࢫ، טوڲــʄࢫضــعفࢫاݍݨɺــازࢫטداريࢫالقــائمࢫعڴــʄࢫتنظــيمࢫالضــرائبࢫوجبايْڈــاࢫ

  .عمليھࢫטصلاحࢫࢭʏࢫتحقيقࢫأɸدافɺا وۂʏࢫامورࢫࢭʏࢫجملْڈاࢫتمثلࢫقيداࢫعڴʄࢫنجاح، عڴʄࢫالفسادࢫטداريࢫ

 مجالاتࡧטصلاحࡧوأɸدافࡧومعوقاتࡧטصلاحࡧالضرʈۗܣ .4

لقدࢫأدتࢫالعولمةࢫوטندماجࢫالم؅قايدࢫللاقتصاداتࢫالمحليـةࢫمـعࢫטقتصـادࢫالعـال׿ܣࢫاڲـʄࢫادراكࢫاݍݰɢومـاتࢫأنـھࢫلاࢫيمكـنࢫالنظـرࢫ

،ࢫاتࢫالمباشــــــرةࢫالɺائلــــــةࢫࢭــــــʏࢫالعــــــالموحركــــــةࢫטســــــȘثمار ،ࢫفــــــالنموࢫالܸــــــݵمࢫللأســــــواقࢫالماليــــــةࢫنظمْڈــــــاࢫالضــــــرȎʈيةࢫبصــــــورةࢫمنعزلــــــةاڲـــــʄࢫأ

كــذلكࢫأدركــتࢫاݍݰɢومــاتࢫأنــھࢫلابــدࢫمــنࢫࢫ،أعطــتࢫجميعɺــاࢫقــوةࢫدافعــةࢫݍݰركــةࢫטصــلاحࢫ،وטنفتــاحࢫالم؅قايــدࢫࢭــʏࢫالتجــارةࢫوالمــدفوعات

نافؠـــۜܣࢫࢭـــʏࢫتخفـــيضࢫأوࢫالغـــاءࢫالضـــرائبࢫالۘـــܣࢫتزʈـــدࢫمـــنࢫتɢـــاليفࢫأɲشـــطةࢫכعمـــال،ࢫوȋالتـــاڲʏࢫتضـــعࢫالشـــرɠاتࢫالمحليـــةࢫࢭـــʏࢫوضـــعࢫغ؈ـــفࢫت

  .כسواقࢫالعالمية

لــذلكࢫفــلاࢫيوجــدࢫخــلافࢫعڴــʄࢫأɸميــةࢫלصــلاحࢫالمــاڲʏࢫوالضــرʈۗܣࢫســواءࢫݍݨɺــةࢫɠونــھࢫأحــدࢫالرɠـاـئزࢫوכعمــدةࢫالرئʋســيةࢫللإصــلاحࢫ

טقتصـــاديࢫوטجتمـــاڤʏࢫأوࢫݍݨɺـــةࢫدورࢫوأɸميـــةࢫالنظـــامࢫالضـــرʈۗܣࢫࢭـــʏࢫإعـــادةࢫتوزʉـــعࢫالـــدخلࢫالقـــوميࢫ،ࢫفالضـــرʈبةࢫكأحـــدࢫأɸـــمࢫأدواتࢫ

  .دخلࢫ،ࢫلɺاࢫوظيفةࢫاقتصاديةࢫواجتماعيةࢫبالغةࢫכɸميةإعادةࢫتوزʉعࢫال

ࢫࢭـʏࢫبـرامجࢫטصـلاحࢫטقتصـاديࢫوالتكييـفࢫالɺيكڴـʏࢫسـواءࢫتلـكࢫالۘـܣࢫيـدعمɺاࢫالبنـكࢫ ࢫمɺمـاً لضـرʈۗܣࢫعنصـراً لذاࢫباتࢫטصـلاحࢫا

ࢫمــاࢫترجــعࢫأصــولھࢫالــدوڲʏࢫوصــندوقࢫالنقــدࢫالــدوڲʏ،ࢫأوࢫالۘــܣࢫتنفــذࢫاعتمــاداࢫعڴــʄࢫاݍݨɺــودࢫالذاتيــة،ࢫفــاختلالࢫمــوازʈنࢫالمــدفوعاتࢫغالبــ اً

ــــة،ࢫوɸنــــــاكࢫادراكࢫم؅قايــــــدࢫبأنـــــــھࢫلــــــʋسࢫࢭــــــʏࢫالوســــــعࢫاصــــــلاحࢫטخــــــتلا لاتࢫالماليــــــةࢫبمجــــــردࢫخفـــــــضࢫاڲــــــʄࢫالسياســــــاتࢫالماليــــــةࢫغ؈ــــــفࢫالمواتيــ

ࢫلنجاحࢫɠـلࢫمـنࢫالسياسـاتࢫالɢليـةࢫوسياسـاتࢫࢫ،،ࢫومنࢫثمࢫينظرࢫاڲʄࢫاعادةࢫɸيɢلةࢫالنظمࢫالضرȎʈيةࢫباعتبارɸاࢫأمراالمصروفات حيوʈاً

ʏيكڴɺטصلاحࢫال .  

 :مجالاتࡧטصلاحࡧالضرʈۗܣ: ولاࡧا

 ۗܣʈشـــملࢫالضــرائبࢫأنواعـــاࢫ: توســيعࡧالوعـــاءࡧالضــرȘࢫخلـــقࢫأدواتࢫجديــدةࢫلʏࢫۂــʄقت؈نࢫכوڲـــʈــذاࢫالتوســـيعࢫمــنࢫخـــلالࢫطــرɸـــتمࢫʈو

جديـدةࢫمـنࢫالضـرائبࢫعڴـʄࢫالـدخولࢫأوࢫالسـلعࢫטسـْڈلاكيةࢫ،ࢫوالطرʈقـةࢫالثانيـةࢫفࢼـܣࢫزʈـادةࢫكفـاءةࢫالنظـامࢫبمـاࢫʇسـمحࢫللوصــولࢫ

 لمࢫتكنࢫمغطاةࢫبالسابقاڲʄࢫȖغطيةࢫشرائحࢫ

 بةʈـمࢫمتطلبـاتࢫالقيـامࢫ٭ڈــذهࢫ: ترشـيدࡧمعـدلࡧالضـرɸۗܣ،ࢫومـنࢫأʈـلࢫالضــرɢيɺࢫالʏبةࢫࢭـʈعۚـܣࢫتقليـلࢫالفــوارقࢫبـ؈نࢫمعـدلاتࢫالضـرȖو

 العمليةࢫɸوࢫتوافرࢫالمعلوماتࢫالدقيقةࢫالۘܣࢫȖسمحࢫبالتفرʈقࢫب؈نࢫכوعيةࢫالفرعيةࢫاوࢫاݍݨزئية



ʏعتيق                                                            حس؈ن شيڍ ʄلعڴ  
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 يةȎʈܦــݨامࡧبــ؈نࡧכدواتࡧالضــرɲࢫوتحقيــقࢫذلــكࢫט :טʄــونࢫعڴــɢعۚــܣࢫانࢫعمليــةࢫاصــلاحࢫنــوعࢫواحــدࢫمــنࢫالضــرائبࢫلاࢫيʇܦــݨامࢫɲ

 .حسابࢫنوعࢫآخر،ࢫبلࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫɸناكࢫتɴسيقࢫبئڈما

 ࢫالتكيفࢫمعࢫטصلاحاتࢫاݍݨديدةʄادةࢫفاعليتھࢫوقدرتھࢫعڴʈازࢫטداريࢫلزɺتحس؈نࢫأداءࢫاݍݨ.   

  :أɸدافࡧטصلاحࡧالضرʈۗܣ: ثانيا

ࢫ، نظامࢫضرʈۗܣࢫكفوءࢫالɺدفࢫالعامࢫللإصلاحࢫالضرʈۗܣࢫɸوࢫاقامةࢫ ʇسȘندࢫاڲʄࢫضرائبࢫيمكنࢫقبولɺاࢫسياسـياࢫوتنفيـذɸاࢫعمليـاً

كماࢫأنࢫمنࢫأɸدافࢫלصلاحࢫالضـرʈۗܣࢫزʈـادةࢫ. ولاࢫيɴشأࢫعٔڈاࢫإلاࢫاݍݰدࢫכدɲىࢫمنࢫالȘشوɸاتࢫטقتصادية، وتحقيقࢫايراداتࢫɠافيةࢫ، 

لࢫنȘيجــةࢫلازديــادࢫالɴشــاطࢫטقتصــاديࢫوارتفــاعࢫالنمـوࢫטقتصــادي،ࢫوأنࢫترتفــعࢫإيــراداتࢫالضــرائبࢫلــʋسࢫȊســȎبࢫارتفـاعࢫمعــدلاٮڈا،ࢫبــ

الــــدخولࢫاݍݰقيقيــــةࢫللمؤسســــاتمعࢫمراعــــاةࢫتحقيــــقࢫالعدالــــةࢫوفــــرضࢫالضــــرʈبةࢫعڴــــʄࢫالقــــادرʈنࢫعڴــــʄࢫدفعɺــــا،ࢫوتخفيــــفࢫآثارɸــــاࢫعڴــــʄࢫ

  .الفئاتࢫغ؈فࢫالقادرة

فيـــھࢫمـــعࢫوانࢫتحرʈـــكࢫال݀ݨلـــةࢫטقتصـــاديةࢫوتفعيـــلࢫعمليـــةࢫالنمـــوࢫيɢونـــانࢫمـــنࢫخـــلالࢫتحســـ؈نࢫظـــروفࢫטســـȘثمارࢫوال؅فغيـــبࢫ

وأɸـمࢫɸـذهࢫالم؈ـقاتࢫטسـتقرارࢫالسيا؟ـۜܣࢫوכمـانࢫטجتمـاڤʏ،ࢫمـعࢫ. إبرازࢫالم؈قاتࢫالɴسȎيةࢫللاقتصادࢫࢭʏࢫالسـوق؈نࢫالداخليـةࢫواݍݵارجيـة

ࢫعڴـــʄࢫكســـبࢫثقـــةࢫالمɢلفـــ؈ن،ࢫممـــاࢫيخفـــفࢫآثـــارࢫ ـــفࢫمعقـــد،ࢫومســـتقر،ࢫوɢʈـــونࢫقـــادراً تـــوف؈فࢫنظـــامࢫضـــرʈۗܣࢫواܷـــݳ،ࢫوعـــادل،ࢫوشـــفاف،ࢫغ؈

  .وارداتࢫالضرائبࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫوʈزʈدࢫحصيلة

ʏۗܣࡧماࡧيڴʈدافࡧטصلاحࡧالضرɸمࡧأɸ25،ࡧصفحةࡧ2009مراد،ࡧ(أ(:  

 دافࡧماليـةأɸ  : ـمࢫالقنـواتࢫלɸبةࢫاحـدىࢫاʈلࢫالضـرɢشـȖࢫفࢼـܣࢫتحقـقࢫللدولـةࢫدااذࢫʏالتـاڲȋـلࢫטنفـاقࢫالعـام،ࢫوʈـةࢫاللازمـةࢫلتموʈر

 .بماࢫʇساعدࢫعڴʄࢫتحقيقࢫالتنميةࢫטقتصاديةايراداتࢫيمكنࢫاستخدامɺاࢫࢭʏࢫمجالاتࢫاخرىࢫ

 ـدافࡧاجتماعيـةأɸ : ـعࢫالـدخل،ࢫحيـثࢫيمكــنࢫʉــعࢫטيـراداتࢫواعـادةࢫتوزʉـدافࢫمـنࢫخـلالࢫتفعيـلࢫعمليـةࢫتوزɸــذهࢫטɸوتتحقـقࢫ

منࢫخلالࢫטصلاحࢫالضرʈۗܣࢫالتخفيفࢫمنࢫالفجوةࢫبـ؈نࢫכغنيـاءࢫوالفقـراءࢫوتـوف؈فࢫاݍݰـدࢫכدɲـىࢫمـنࢫمسـتلزماتࢫالعـʋشࢫالكـرʈمࢫ

 .للفقراء

 ــــــدافɸومــــــةࢫوالنمــــــوࢫטقتصـــــــادࢫ:اقتصــــــاديةࡧࡧأɢــــــدافࢫذاتࢫالصـــــــلةࢫبخطــــــطࢫاݍݰɸيࢫومعاݍݨــــــةࢫالتقلبــــــاتࢫטقتصـــــــاديةࢫايࢫט

 :التوجيھࢫטقتصاديࢫوأɸمɺاࢫȖܨݨيعࢫטسȘثمارࢫوتوجٕڈھࢫنحوࢫمشارʉعࢫانتاجيةࢫوذلكࢫمنࢫخلالو 

 بةʈلياࢫأوࢫجزئياࢫمنࢫالضرɠعࢫʉذهࢫالمشارɸاعفاءࢫ. 

 عࢫالمماثلةࢫمنࢫاݍݵارجتوف؈فࢫاݍݰمايةࢫللصناعةࢫالمحليةࢫǿࢫالسلعࢫوالبضاʄبفرضࢫضرائبࢫمرتفعةࢫعڴ. 

 عࢫذاتࢫفوائـــدࢫاقتصـــاديةࢫʉـــةࢫכزمـــاتࢫولقيامـــھࢫبمشـــارɺࢫدعـــمࢫالقطـــاعࢫاݍݵـــاصࢫلمواجʏبةࢫࢭـــʈاســـتخدامࢫحصـــيلةࢫالضـــر

 .واجتماعية

 ܨــݨيعࢫأوࢫتقليــلࢫاســْڈلاكࢫســلعةࢫأوࢫخدمــةࢫمعينــةࢫعــنࢫȘڈلاكࢫالســلعࢫواݍݵــدمات،ࢫتقــومࢫالدولــةࢫب وســيلةࢫلضــبطࢫاسـْـ

 .ʈقࢫخفضࢫأوࢫزʈادةࢫالضرʈبةࢫالمفروضةࢫعلٕڈاطر 

 ࢫالسـلعࢫواݍݵـدماتࢫʄࢫالطلـبࢫعڴـʏࢫالـتحكمࢫࢭـʏوسيلةࢫلتنظيمࢫטنتاجࢫالقـوميࢫوذلـكࢫمـنࢫخـلالࢫاسـتخدامࢫالضـرائبࢫࢭـ

  .لمواجɺةࢫالعرضࢫࢭʏࢫحالاتࢫالرخاءࢫوالكسادࢫטقتصادي

 :)868-865،ࢫالصفحاتࢫ2018ل،ࢫشɴشنو (معوقاتࡧטصلاحࡧالضرʈۗܣࡧ: ثالثاࡧ

تحــيطࢫعمليــةࢫלصــلاحࢫالضــرʈۗܣࢫمعوقــاتࢫعــدةࢫمٔڈــاࢫمــاࢫلــھࢫصــفةࢫعموميــة،ࢫبحيــثࢫȖشــ؅فكࢫفٕڈــاࢫالــدولࢫالمختلفــةࢫومٔڈــاࢫمـــاࢫ

  )24،ࢫصفحةࢫ2011الدوڲʏ،ࢫ(:تنفردࢫ٭ڈاࢫɠلࢫدولةࢫوʈمكنࢫتݏݵيصࢫɸذهࢫالمعوقاتࢫࢭʏࢫماࢫيأȖي



  دراسةࢫحالةࢫاݍݨزائرࢫࢫ: سياساتࢫإصلاحࢫالنظامࢫاݍݨباǿي
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 ـــدافࡧɸيةࢫالۘـــܣࢫ:  טصـــلاحتنـــازعࡧاȎʈـــاࢫالنصـــوصࢫالضـــرɺبـــاينࢫمعȘࢫالدولـــةࢫوتʏيةࢫࢭـــȎʈـــدافࢫالسياســـةࢫالضـــرɸقـــدࢫتتعـــارضࢫا

تتعلــقࢫ٭ڈــدفࢫدونࢫاخــرࢫ،ࢫفبʋنمــاࢫيɢــونࢫالɺــدفࢫالعــامࢫللضــرائبࢫɸــوࢫاݍݰصــولࢫعڴــʄࢫايــراداتࢫالتموʈــلࢫالنفقــاتࢫالعامــةࢫ،ࢫ

ɸـدافࢫاقتصــاديةࢫواجتماعيــةࢫعــنࢫطرʈــقࢫفـأنࢫɸــذاࢫالɺــدفࢫالمــاڲʏࢫقـدࢫيتعــارضࢫمــعࢫالمزايــاࢫالۘـܣࢫيجــبࢫأنࢫتتــوافرࢫلتحقيــقࢫا

تخفــيضࢫالعـــبءࢫالضـــرʈۗܣࢫ،ࢫومــاࢫي؅فتـــبࢫعليـــھࢫمــنࢫنقـــصࢫטيـــراداتࢫالضــرȎʈيةࢫلـــذلكࢫيتطلـــبࢫטصــلاحࢫتحديـــدࢫכɸـــدافࢫ

 .ذاتࢫכولوʈةࢫودراسةࢫاثارɸاࢫࢭʏࢫטɸدافࢫטخرى 

 ـاـنɢــلࡧمɠࡧʏــةࢫالصــغ؈فة،ࢫبࢫ-:التعامـلࡧمــعࡧقطاعــاتࡧيصـعبࡧفــرضࡧالضــرائبࡧعلٕڈـاࡧࡩــʈالأعمـالࢫالتجارɠࢫذلــكࢫصــغارࢫʏمـاࢫࢭــ

المـــزارع؈نࢫوالمɺنيـــ؈نࢫوࢭـــʏࢫȊعــــضࢫاݍݰـــالاتࢫالمؤسســـاتࢫالمملوكــــةࢫللدولـــةࢫ،ࢫولاســـيماࢫعنـــدماࢫتɢــــونࢫالقـــدرةࢫלدارʈـــةࢫوتقاليــــدࢫ

اجمــاڲʏࢫالنـــاتجࢫالمحڴـــʏࢫࢭـــʏࢫالمتوســـطࢫ)40(%المنȘشــرࢫࢭـــʏࢫالبلـــدانࢫالناميـــة،ࢫبمـــاࢫ) טقتصـــادࢫغ؈ـــفࢫالرســـ׿ܣ(טمتثــالࢫمتدنيـــةࢫو

،ࢫولكنࢫɸذاࢫلاࢫʇعدࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھࢫالمشـɢلةࢫ،ࢫاذࢫانࢫالكث؈ـفࢫمـنࢫ)32،ࢫصفحةࢫ2002التوɲي،ࢫ( ࢭʏࢫبلدانࢫكث؈فة%) 60(وحواڲʏࢫ

،ࢫ2011حبـو،ࢫ(.عملياتࢫالْڈـربࢫالضـرʈۗܣࢫيقـومࢫ٭ڈـاࢫمɺنيـونࢫمؤɸلـونࢫوانࢫافضـلࢫوصـفࢫلɺـذهࢫالقضـيةࢫɸـوࢫعـدمࢫטمتثـال

 )57صفحةࢫ

 لفـــ؈نࡧضــعفࡧɢــةࡧللمʈࢫنحـــوࢫوثيــقࢫ،ࢫبـــرغمࢫاٰڈـــاࢫࢫ-:اداراتࡧטيـــراداتࡧوانخفــاضࡧالـــروحࡧالمعنوʄـــاࢫعوامــلࢫم؅فابطـــةࢫعڴــɺلɠو

لʋسـتࢫمقصــورةࢫعڴــʄࢫبلـدانࢫالــدخلࢫالمــنخفضࢫفاٰڈــاࢫم؅فܥـݵةࢫفٕڈــاࢫ،ࢫوتق؅ــفنࢫمؤشـراتࢫالفســادࢫبانخفــاضࢫالــدخلࢫ،ࢫأنࢫ

الفسادࢫʇعملࢫضرʈبةࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھࢫ،ࢫومنࢫالمحتملࢫأنࢫيɢونࢫضرʈبةࢫتنازليةࢫبوجھࢫخاصࢫ،ࢫشأنھࢫࢭʏࢫذلكࢫشـأنࢫمؤشـراتࢫ

 )سالم(.،ࢫاɲعدامࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣ)مࢫالقانون ضعفࢫحك(اݍݰوكمةࢫ

 ـرࡧللتجــارةاʈࡧלيــراداتࡧمـنࡧجــراءࡧالتحرʄࢫࢫ:لضـغوطࡧعڴـʄيةࢫعڴــȎʈامـلࢫטقلي׿ــܣࢫوتكثيـفࢫالمنافســةࢫالضـرɢࢫذلــكࢫالتʏبمـاࢫࢭـ

ڴـــʄࢫاݍݰـــدودࢫيصـــعبࢫالمســـتوىࢫالـــدوڲʏࢫوتزايـــدࢫاɸميـــةࢫالتعامـــلࢫمـــعࢫاݍݵـــدماتࢫالدوليـــةࢫولكـــنࢫنظـــرةࢫلاســـتحالةࢫاع؅فاضـــɺاࢫع

فـرضࢫضـرائبࢫعلٕڈـاࢫ،ࢫولاسـيماࢫعنـدماࢫȖ݀ݨـزࢫטداراتࢫعـنࢫتجــاوزࢫטعتمـادࢫالشـديدࢫعڴـʄࢫالضـوابطࢫالماديـةࢫوʈتعـ؈نࢫايــلاءࢫ

عنايــةࢫاك؆ـــفࢫانتظامـــھࢫلتعـــوʈضࢫخســائرࢫטيـــراداتࢫالناجمـــةࢫعـــنࢫتحرʈــرࢫالتجـــارةࢫ،ࢫفمـــاࢫزالـــتࢫاݍݰــوافزࢫولاســـيماࢫࢭـــʏࢫمنـــاطقࢫ

فضـلاࢫعــنࢫ)68-67،ࢫالصــفحاتࢫɲ2005عمـان،ࢫ(. تأتيـةࢫمــنࢫضـرائبࢫدخـلࢫالشــرɠاتالتجـارةࢫاݍݰـرةࢫتنــالࢫمـنࢫטيــراداتࢫالم

صــــعوȋاتࢫالتعامــــلࢫمــــعࢫالمɴشــــآتࢫالمملوكــــةࢫللدولــــةࢫالۘــــܣࢫعــــرفࢫعٔڈــــاࢫاســــاءةࢫاســــتخدامࢫالنظــــامࢫالضــــرʈۗܣࢫاوࢫتجاɸلــــھࢫبɢــــلࢫ

 Ȋساطة

 بةࡧالــدخلࡧالܨݵظــۜܣࡧʈــلࢫࢫ:ضــر΂یاɸـاـنࢫلــبعضࢫالوقــتࢫ،ࢫولكــنࢫالتحــركࢫصــوبࢫɠمــنࢫالمحتمــلࢫأنࢫتظــلࢫغ؈ــفࢫمكتملــةࢫכر

 مجدولةࢫبوضوحࢫواɲساقࢫيمكنࢫأنࢫʇسɺمࢫࢭʏࢫالفعاليةࢫوتحقيقࢫטنصافࢫ۔ࢫ

 يةࡧȎʈࡧمجـــــالࡧتحليـــــلࡧالسياســـــةࡧالضـــــرʏشـــــأنࢫالمســـــائلࢫࢫ-:ضـــــعفࡧالقـــــدرةࡧࡩـــــȊشـــــاورࢫȘـــــادةࢫالشـــــفافيةࢫوالʈأنࢫمـــــنࢫشـــــأنࢫز

ةࢫووضـــــوحࢫטنفــــاقࢫالعـــــامࢫالمـــــولࢫمـــــنࢫالضـــــرائبࢫ،ࢫأنࢫȖعــــززࢫالثقـــــةࢫالۘـــــܣࢫيرتكـــــزࢫعلٕڈـــــاࢫالضــــرȎʈيةࢫولاســـــيماࢫتحســـــ؈نࢫفعاليـــــ

טمتثالࢫالضرʈۗܣࢫالطوڤʏࢫ،ࢫفضلاࢫعنࢫטل؅قامࢫالسيا؟ۜܣࢫالمستمرࢫالـذيࢫينطـويࢫعڴـʄࢫاعڴـʄࢫمسـتوىࢫعڴـʄࢫاɸميـةࢫاساسـيةࢫ

 للإصلاحࢫالعميقࢫ،ࢫالذيࢫيɴبڧʏࢫعندئࢫتدعيمھࢫوتحصʋنھࢫتحاشياࢫللرجوعࢫاڲʄࢫالوراء

 بةࢫࢫ-:ردࡧنقـصࡧالمــواʈــاراتࢫالمسـتوىࢫالمتوســطࢫتحتــاجࢫاداراتࢫالضــرɺبةࢫسـوءࢫالتخصــيصࢫوضــعفࢫمʈيࢫاداراتࢫالضــرɲعــاȖ

اڲــʄࢫטطمئنــانࢫȊشــأنࢫوجــودࢫمــواردࢫ΂افيــةࢫ،ࢫوɸــذهࢫالمــواردࢫالۘــܣࢫتمتلكɺــاࢫטداراتࢫلابــدࢫمــنࢫتوزʉعɺــاࢫȊعنايــةࢫوكث؈ــفࢫمــاࢫتɢــونࢫ

لࢫالعناصـــرࢫالرئʋســـةࢫفɺـــمࢫطبيعـــةࢫالمɢلـــفࢫوتحديــــدࢫالمɺـــاراتࢫטدارʈـــةࢫوالفنيـــةࢫعڴـــʄࢫالمســـتوىࢫالمتوســـطࢫضــــعيفةࢫ،ࢫوȖشـــم

مخــاطرࢫטمتثــالࢫللضــرʈبةࢫوكيــفࢫيɴشــأࢫاجــراءࢫالقــوان؈نࢫواللــوائحࢫالضــعيفةࢫ،ࢫاوࢫقصــورࢫالقــدرةࢫטدارʈــةࢫوالوضــعࢫȊشـــأنࢫ
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المســــــاءلةࢫعــــــنࢫاɲشــــــطةࢫטمتثــــــالࢫللضــــــرʈبةࢫوتزوʈـــــــدɸاࢫبمــــــواردࢫ΂افيــــــةࢫوتحديــــــدࢫمؤشــــــراتࢫכداءࢫوالتــــــداب؈فࢫالتܶـــــــݰيحيةࢫ

 )439-432،ࢫالصفحاتࢫ2009،ࢫautre(.المحتملةࢫ

إنࢫטل؅قامࢫالسيا؟ۜܣࢫعنصرࢫاساسࢫࢭʏࢫטصلاحࢫ،ࢫفالإصلاحࢫالضـرʈۗܣࢫالـدائمࢫيتطلـبࢫȖغي؈ـفةࢫمؤسسـيةࢫعميقـةࢫكمـاࢫتتطلـبࢫ

مناقشـةࢫالسياسـاتࢫالقائمـةࢫȖعبئةࢫالمواردࢫبطرʈقةࢫفعالةࢫوعادلةࢫتحليةࢫمدروسةࢫومتأنيـةࢫومؤسسـاتࢫوممارسـاتࢫشـفافةࢫوتɢـونࢫ

ʄࢫوטقتصاديࢫالمطلوبࢫلتحقيقࢫטصلاحࢫࢫعڴʏميةࢫالفائقةࢫلبناءࢫتوافقࢫטداءࢫالسيا؟ۜܣࢫوטجتماڤɸاݍݰقائقࢫذاتࢫט. 

 :الدراسةࡧالتطبيقةࡧ .5

  :يطࢫالضوءࢫعڴʄࢫأɸمࢫטصلاحاتࢫࢭʏࢫالنظامࢫالضرʈۗܣࢫاݍݨزائريࢫسنحاولࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالدراسةࢫالتطبيقيةࢫȖسل

الماليـــةࢫࢭـــʏࢫࢫاىࢫدولـــةࢫمــنࢫدولࢫالعـــالمࢫمفتـــاحࢫلتطبيـــقࢫسياســـيْڈاࢫوإصــلاحاٮڈاࢫاݍݨبائيـــةࢫوالضـــرʈبةࢫومـــنࢫخـــلالࢫࢫʇعت؄ــفࢫقـــانون 

وسياســــاتھࢫالۘــــܢࢫيرʈــــدࢫ، النظــــرࢫاڲــــʄࢫɸــــذاࢫقــــانونࢫالماليــــةࢫنكȘشــــفࢫتوجɺــــاتࢫذلــــكࢫالبلــــدࢫوعڴــــʄࢫاىࢫࢫمــــداخيلࢫضــــرʈبةࢫوعــــنࢫتوجɺاتــــھࢫ

ولــــــمࢫيتوقـــــفࢫقـــــانونࢫاالقـــــوان؈نࢫعــــــنࢫ، 1992اصـــــلاحاتࢫســـــنةࢫࢫالوصـــــولࢫإالٕڈـــــاࢫولݏݨزائـــــرࢫعــــــدةࢫإصـــــلاحاتࢫࢭـــــʏࢫɸـــــذاࢫالمجــــــالࢫأبرزɸـــــا

اݍݨبايـــةࢫوكـــذلكࢫمحاولـــةࢫטســـتغناءࢫعـــنࢫ، وذلـــكࢫمـــنࢫأجـــلࢫالتماءـــۜܣࢫمـــعࢫالسياســـاتࢫالمســـطرةࢫ،ࢫلتتغ؈ـــفاتࢫوالتعـــديلاتࢫاڲـــʄࢫيومنـــاا

 :شʋىاࢫفشʋئاࢫواݍݨدولࢫالتاڲʏࢫيب؈نࢫذلكࢫ، الب؅فوليةࢫ

  )2020- 1995( لسنةالمداخيلࡧاݍݨبائيةࡧوالغطࡧاݍݨيباǿيࡧ) : 01(جدولࡧرقمࡧ

  2020  2015  2010  2005  2000  1995  السنوات

  البيان

  6289.72  4188.64  2746.2  1495.93  900.75  595.3  إجماڲʏࢫטيراداتࢫاݍݨبائيةࢫ

  2200.32  1722.94  1501.7  899  520  535.8  جبايةࢫب؅فوليةࢫ

  4089.39  2465.7  1244.5  596.93  380.75  236.5  جبايةࢫعاديةࢫ

  PIB  2004.99  4098.8  6498  13721  13245.91  15400الناتجࢫالمحڴʏࢫלجماڲʏࢫ

  40.84  31.62  20.01  23.02  21.97  29.69 %טيراداتࢫاݍݨبائيةࢫعڴʄࢫالناتجࢫالمحڴʏࢫ

  26.55  18.61  9.07  9.19  9.29  11.8 %טيراداتࢫاݍݨبائيةࢫالعاديةࢫعڴʄࢫالناتجࢫالمحڴʏࢫ

  :بالاعتمادࢫعڴʄࢫࢫانالباحثࢫإعداد منࢫ:المصدرࡧ
 .2020.2015.2010.2005.2000.1995: قوان؈نࢫالماليةࢫلسنواتࢫ -

- Minister de finances .derection génerale de prévision et des politiques. 

www.dgpp.mf.gov.dz/index.php/donnees -stastique 

  :يڴʄࢫ منࢫخلالࢫɸذاࢫاݍݨدولࢫنلاحظࢫما

 ࢫحيـثࢫبلغـتࢫࢫ % 30أنࢫالمداخيلࢫاݍݨبايةࢫلمࢫتتجاوزࢫࢫ2000وࢫ1995سنةࢫʏࢫالنـاتجࢫالمحڴـʏࢫسـنةࢫࢫࢫ % 29.9منࢫإجماڲʏࢫ1995ࢭـ

‘ وɸــذاࢫمــاي؄فرࢫعــدمࢫإعتــادࢫاݍݨولــةࢫعڴــʄࢫالمــداخيلࢫاݍݨبائيــةࢫبصــفةࢫكبي؈ــفةࢫونايفســرࢫɸــذاࢫࢫࢫ2000ࢭــʏࢫســنةࢫࢫࢫࢫ %21.97وȋلغــتࢫ

والۘـܢࢫȖع؄ـفࢫɸــذهࢫࢫ2000ســنةࢫࢫࢫ % 9.29وࢫࢫ1995ســنةࢫࢫࢫ % 11.8ظـةࢫكـذلكࢫمـداخيلࢫاݍݨبايـةࢫالعاديــةࢫحيـثࢫȖعت؄ـفࢫجــدࢫمنخف

 .  % 25الɴسبةࢫȊعيدةࢫعنࢫالɴسةࢫالمثڴʄࢫالۘܢࢫتݲݰددࢫب

 ࢫحيــثࢫبلغــتࢫࢫ % 30أنࢫالمــداخيلࢫاݍݨبايــةࢫلــمࢫتتجــاوزࢫࢫ2010وࢫࢫ2005ســنةࢫʏࢫالنــاتجࢫالمحڴــʏࢫســـنةࢫࢫࢫ % 23.02مــنࢫإجمـــاڲʏࢭــ

إعتـادࢫالـدࢫولـةࢫعڴـʄࢫالمـداخيلࢫاݍݨبائيـةࢫبصـفةࢫكبي؈ـفةࢫومايفسـرࢫࢫوɸـذاࢫمـاي؄فرࢫعـدمࢫࢫ2010ࢭـʏࢫسـنةࢫࢫࢫࢫ %20.01وȋلغتࢫࢫ2005

والۘــܢࢫȖع؄ــفࢫࢫ2010سـنةࢫࢫࢫ % 9.07وࢫࢫ2005ســنةࢫࢫࢫ % ɸ9.07ـذاࢫكــذلكࢫمـداخيلࢫاݍݨبايــةࢫالعاديـةࢫحيــثࢫȖعت؄ــفࢫجـدࢫمنخفظــةࢫ

يـةࢫالعاديـةࢫلاكنࢫمايلاحظࢫɸوࢫتحسـنࢫالكب؈ـفࢫࢭـʏࢫالمـداخيلࢫاݍݨباࢫ.  % ɸ25ذهࢫالɴسبةࢫȊعيدةࢫعنࢫالɴسةࢫالمثڴʄࢫالۘܢࢫتݲݰددࢫب



  دراسةࢫحالةࢫاݍݨزائرࢫࢫ: سياساتࢫإصلاحࢫالنظامࢫاݍݨباǿي
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مقارنـــةࢫبالب؅فوليـــةࢫوɸـــذاࢫمايفســـرࢫتوجـــھࢫالدولـــةࢫبمحاولـــةࢫعـــدمࢫטعتمـــادࢫالكب؈ـــفࢫعڴـــʄࢫاݍݨبايـــةࢫالبي؅فوليـــةࢫلانࢫســـعرɸاࢫمـــرتبطࢫ

 الذيࢫɸوࢫغ؈فࢫمستقرࢫيالاساسࢫ، Ȋسعرࢫالب؇فولࢫ

 ࢫالمــداخيلࢫاݍݨبائيــةࢫمقارنــةࢫبالنــاتجࢫالمحࢫ2020وࢫࢫ2015ســنةࢫʏــذينࢫالف؅ــفت؈نࢫتحســنࢫكب؈ــفࢫࢭــɸࢫحيــثࢫبلــغࢫنلاحــظࢫمــنࢫخــلالࢫʏڴــ

وكـــذلكࢫɸنـــاكࢫكـــذلكࢫتحســـنࢫࢭـــʏࢫɲســـبةࢫטيـــراداتࢫاݍݨبائيـــةࢫࢫ% ɲ40.84ســـبةࢫࢫ2020وࢭـــʏࢫســـنةࢫࢫ% ɲ31.62ســـبةࢫࢫ2015ســـنةࢫ

وɸــذاراجعࢫاڲــʄࢫال؅فاجــعࢫالكب؈ــفࢫࢭــʏࢫاســعارࢫࢫ% ɲ26.55ســبةࢫࢫ2020وࢭــʏࢫســنةࢫࢫɲ18.61ســبةࢫࢫ2015حســثࢫبلغــتࢫســنةࢫ، العاديــةࢫ

 .اݍݨبايةࢫالعاديةࢫمنࢫخلالࢫ، الذيࢫفرضࢫعڴʄࢫالدولࢫالتوجھࢫلتغطيةࢫɸذاࢫال݀ݨزࢫ، الب؅فولࢫ

ࢫʇعت؄ـفࢫذلــكࢫقرʈبـةࢫمـنࢫالɴسـبةࢫالمثڴــʄࢫ26.55الــذيࢫفٕڈـاࢫɸـوࢫ، سـنةࢫمعيارʈــةࢫوذلـكࢫلانࢫالضـغطࢫالضـرʈۗܣࢫ2020وȖعت؄ـفࢫسـنةࢫ

يـةࢫأدɲـىࢫمسـتوʈاتھࢫوɸـذاࢫمـاأدىࢫاڲـʄࢫتـدɲيࢫاݍݨبااڲـʄࢫاࢫراجـعࢫاڲـʄࢫإنخفـاظࢫاسـعارࢫالمحروقـاتࢫࢫوɸـذࢫ% 25 ـالمقدرةࢫبـࢫلضغطࢫالضرʈۗܣࢫ

  .ةࢫكب؈فةࢫفاالب؅فوليةࢫبص

صــفةࢫكب؈ــفةࢫمــنࢫمــنࢫخــلالࢫمــامرتࢫبــھࢫاݍݨزائــرࢫࢭــʏࢫالســنواتࢫالســابقةࢫوذلــكࢫمــنࢫخــلالࢫإعتمادɸــاࢫعڴــʄࢫاݍݨبايــةࢫالب؅فوليــةࢫب

عـنࢫاݍݨبايـةࢫالب؅فوليـةࢫࢫومحاولـةࢫتوسـيعࢫࢫ لابـدࢫمـنࢫمحاولـةࢫטسـتغناءاصـبحتࢫو ࢫ واݍݨـدولࢫأعـلاهࢫيفسـرࢫذلـكأجلࢫȖغطيةࢫنفقاٮڈـاࢫ

، وذلــكࢫبȘܨـــݨيعࢫטســȘثمارࢫوȖܦـــݨيعࢫالمـــداخيلࢫ وذلـــكࢫلايɢـــونࢫإلاࢫعــنࢫطرʈـــقࢫخلــقࢫإقتصـــادࢫحقيقـــيࢫࢫ وتنوʉــعࢫالمـــداخيلࢫاݍݨبائيــةࢫ

  .مستقرةࢫوغ؈فࢫمتقلبةࢫ المحليةࢫمنࢫأجلࢫضمانࢫمداخيلࢫجبائيةࢫ

جـاءࢫقـانونࢫ منࢫأجلࢫتحقيقࢫالɺدفࢫالمذɠورࢫأعلاهࢫوالمتمثلࢫࢭʏࢫمحاولةࢫטستغنائࢫعنࢫاݍݨبايةࢫالب؅فوليةࢫبصورةࢫتدرʈجـةࢫ

  :أɸماࢫصلاحࢫومنࢫט ࢫʏࢫعدةࢫدواڤحاتࢫاݍݨبائيةࢫوذلكࢫلانھࢫلاستجابةࢫلالذيࢫʇعت؄فࢫثورةࢫࢭʏࢫטصلا ࢫ2022الماليةࢫلسنةࢫ

 نةࢫالعموميةʈلࢫاݍݵزʈتمو ; 

 يةمحاولةࢫتحقيقࢫالعداȎʈلةࢫالضر; 

 ࢫاݍݨبايةࢫالب؅فوليةࢫࢫمحاولةࢫضمانࢫإستقرارࢫالمداخيلࢫاݍݨبائيةʄوعدمࢫטعتمادࢫالكب؈فࢫعڴ; 

 إقتصادࢫحقيقيࢫخلقࢫمحاولةࢫ. 

  ةࡧوالتعديلاتࡧالۘܢࡧجاءࡧ٭ڈاࡧقانونࡧالماليةࡧلسنةࡧטʈرɸ2022صلاحاتࡧاݍݨو  : 

الطوʈلــــةࢫلݏݨزائــــرࢫبــــانࢫالمــــداخيلࢫالب؅فوليــــةࢫنظــــراࢫݍݵ؄ــــفةࢫ، كمــــاࢫذكرنــــاࢫســــالفاࢫقــــانونࢫالماليــــةࢫجــــاءࢫࢭــــʏࢫضــــروفࢫخاصــــةࢫجــــداࢫ

ɸداࢫمماࢫحتمࢫمحاولةࢫטستغناءࢫولوࢫجزئيـاࢫعڴـʄࢫاݍݨبايـةࢫالب؅فوليـةࢫومـنࢫأɸـمࢫالتعـديلاتࢫ، متذبذةࢫولستࢫالدولةࢫمنࢫتتحكمࢫفٕڈاࢫ

  :إعتماداࢫعڴʄࢫماذكرناࢫسالفاࢫࢫ2022وטصلاحاتࢫالۘܢࢫجاءࢫ٭ڈاࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ

  :العموميةࡧبابࡧتموʈلࡧاݍݵزʈنةࡧ: اولاࡧ

المـداخيلࢫالفلاحيـةࢫࢫجاءࢫȊشرائحࢫجديدةࢫلـمࢫتكـنࢫتخضـعࢫلضـرائبࢫٰڈائيـاࢫوۂـʏࢫفئـةࢫ2022نلاحظࢫأنࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ -

ࢫ2وࢫ، ɸكتـــاراتࢫࢭــــʏࢫالɺضــــابࢫالعليــــاࢫةاݍݨنــــوبࢫࢫ6والۘـــܢࢫȖســــȘثۚܣࢫالفلاحــــ؈نࢫالــــذينࢫلاتتجـــاوزࢫاراضــــٕڈمࢫالفلاحيــــةࢫالمســــتغلةࢫ

 .ɸكتارࢫيالɴسةࢫلباࢮʏࢫمناطقࢫالوطنࢫ

 .أܵݰابࢫالمɺنࢫاݍݰرةࢫمنࢫنظامࢫالدفعࢫاݍݨزاࢭʏࢫاڲʄࢫنظامࢫاݍݰقيقيࢫالتصرʈڍʏࢫتحوʈلࢫ -

ɸــذاࢫمــنࢫأجــلࢫمحاولــةࢫࢫ2022مليــونࢫࢭــʏࢫســنةࢫࢫ8اڲــʄࢫࢫ2020مليــونࢫســنةࢫࢫ15تخفــيظࢫטخضــاعࢫاڲــʄࢫلنظــامࢫاݍݰقيقــيࢫمــنࢫ -

 تحسنࢫالمداخليلࢫاݍݨبائيةࢫ

ســــتورةࢫلمعظــــمࢫإحتياجْڈــــاࢫخاصــــةࢫفــــرضࢫضــــرائبࢫجديــــدةࢫخاصــــةࢫعڴــــʄࢫالمــــوادࢫالمســــتورةࢫباعتبــــارࢫاݍݨزائــــرࢫمــــنࢫالــــدولࢫالم -

 .טجɺزةࢫטلك؅فونيةࢫࢫوالسياراتࢫوȌعضࢫالمنتجاتࢫטسْڈلاكيةࢫ



ʏعتيق                                                            حس؈ن شيڍ ʄلعڴ  
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  .الضرȎʈيةمحاولةࡧتحقيقࡧالعدالةࡧ :ثانيا

  :جاءࢫȊعدةࢫȖعديلاتࢫتمسࢫɸذاࢫاݍݨانبࢫومنࢫأɸمɺاࢫࢫʇ2022عت؄فࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ

حيــــثࢫتـــــمࢫحــــددࢫɲســــبةࢫטخضـــــاعࢫࢭــــʏࢫالمـــــداخيلࢫاعفــــاءࢫاܵــــݰابࢫالـــــدولࢫالصــــغ؈فةࢫمــــنࢫالضـــــرʈبةࢫعڴــــʄࢫالـــــدخلࢫלجمــــاڲʏࢫࢫ -

دجࢫࢫȊ120.000عـــــدماࢫɠانـــــتࢫࢫدجࢫلشـــــɺرࢫبالɴســـــبةࢫللمـــــداخيلࢫالتجارʈـــــةࢫ20.000دجࢫايࢫࢫ240.000التجارʈـــــةࢫإبتـــــدائاࢫمـــــنࢫ

 .بالاعفاءࢫالكڴʏࢫمنࢫالضرʈبةࢫعڴʄࢫالدخلࢫלجماڲʏࢫטجورࢫࢫالمرتباتࢫوטجورࢫࢫدجࢫبالɴسبةࢫللمداخيل30000و. فقطࢫ

رائبࢫعڴــــʄࢫالفلاحــــ؈نࢫوكــــذلكࢫتحوʈــــلࢫاܵــــݰابࢫالمɺــــنࢫاݍݰــــرةࢫمــــنࢫالنظــــامࢫاݍݨزاࢭــــʏࢫاڲــــʄࢫالنظــــامࢫوكــــذلكࢫʇعت؄ــــفࢫفــــرضࢫالضــــ -

مــنࢫسياســـةࢫالعدالــةࢫالضـــرȎʈيةࢫوذلــكࢫمـــنࢫأجــلࢫأنࢫȖشـــملࢫالضــرائبࢫجميـــعࢫشــرائحࢫالمجتمـــعࢫدونࢫ التصــرʈڍʏࢫاݍݰقيقـــيࢫ

 .إستȞناءࢫ

  :اݍݨبايةࡧالب؅فوليةمحاولةࡧضمانࡧإستقرارࡧالمداخيلࡧاݍݨبائيةࡧوعدمࡧטعتمادࡧالكب؈فࡧعڴʄࡧ: ثالثاࡧ

  2022. 2021جدولࡧيب؈نࡧالمداخيلࡧاݍݨبائيةࡧلسنةࡧ) :  2(اݍݨدولࡧرقمࡧ

  ɲسبةࢫاݍݨبايةࢫالعادية  ɲسبةࢫاݍݨبايةࢫالب؅فوليةࢫ  جبايةࢫعادية  جبايةࢫب؅فولية  إجماڲʏࢫטيراداتࢫاݍݨبائية  

2021  5328.18  1919.23  3408.95  36.02 %  63.38 %  

2022  5683.22  2103.90  3579.31  37.01 %  62.99 %  

  2021.2022: قوان؈نࢫالماليةࢫلسنواتࢫ:إعدادࢫاݍݨدولࢫمنࢫطرفࢫالباحثࢫࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫ:المصدرࡧ

  

 (xl)وȋرنامجࢫࢫࢫ02بالاعتمادࢫعڴʄࢫاݍݨدولࢫاݍݨدولࢫرقمࢫࢫࢫانالباحثإعدادࢫ من: المصدرࡧ

  
 (xl)وȋرنامجࢫࢫࢫ02بالاعتمادࢫعڴʄࢫاݍݨدولࢫاݍݨدولࢫرقمࢫࢫࢫانإعدادࢫالباحث من: المصدرࡧ

ɲسبةࢫاݍݨبايةࢫالعاديةࢫوالب؅فوليةࢫمقارنةࢫبإجماڲʏࢫالمداخيلࢫاݍݨبائيةࢫ) :01(الشɢلࢫ

  2021سنةࢫ

العادیةالجبایةنسبة 63.38%

البترولیةالجبایةنسبة 36.02%

ɲسبةࢫاݍݨبايةࢫالعاديةࢫواݍݨبايةࢫالي؅فوليةࢫمقارنةࢫبإجماڲʏࢫ:  )02(الشɢلࢫالثاɲيࢫ

  2022المداخيلࢫاݍݨبائيةࢫلسنةࢫ

العادیةالجبایةنسبة 62.99 %

البترولیةالجبایةنسبة 37.01 %
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عمࢫإعتمادɸاࢫࢫ2022 2021لاحظࢫمنࢫخلالࢫاݍݨدولࢫɸوࢫمحاولةࢫعدمࢫטعتمادࢫالدولةࢫمنࢫخلالࢫטصلاحاتࢫࢭʏࢫسɴت؈نࢫالم

عڴـــʄࢫالتـــوڲʏࢫࢫ2022 2021الكب؈ـــفࢫعڴـــʄࢫاݍݨبايـــةࢫالب؅فوليـــةࢫحيـــثࢫبلغـــتࢫɲســـبةࢫاݍݨبايـــةࢫالب؅فوليـــةࢫمقارنـــةࢫباݍݨبايـــةࢫטجماليـــةࢫســـنةࢫ

وɸـــذاࢫمايفســرࢫجليـــاࢫمــدىࢫنجاعـــةࢫɸــدهࢫטصـــلاحاتࢫومحاولــةࢫتموʈـــلࢫاݍݵزʈنــةࢫبمـــداخيلࢫمســتقرةࢫولʋســـتࢫ، بالمئــةࢫࢫ37.01.. 36.02

  .متذببةࢫ

  محاولةࡧخلقࡧإقتصادࡧحقيقي: راȊعاࡧ

مـنࢫࢫوɸذاࢫمـايتجڴʄࢫ ) الب؅فول(عتمدࢫعنࢫטقصادࢫالرʉڥʏࢫاݍݨزائرʈةࢫجاɸدةࢫࢫاڲʄࢫخلقࢫإقتصادࢫحقيقيࢫغ؈فࢫمȖسڥʄࢫالدولةࢫ

  :يڴʄ ولاسيماࢫما،  2022قانونࢫالماليةࢫلسنةࢫمࢫטصلاحاتࢫالۘܢࢫجاءࢫ٭ڈاࢫأɸخلالࢫ

 نࢫوقطاعࢫטعمالࢫʈثمرȘܨݨيعࢫالمسȖ۶شاطࢫالمɴࢫالʄقࢫتخفيظࢫالرسمࢫعڴʈࢫ % 2ܣࢫمنࢫوذلكࢫعنࢫطرʄ1.5اڲ %. 

 ثماراتࢫȘرࢫטسʈالةࢫالوطنيةࢫلتطوɠقࢫالوʈيةࢫللمست؆فينࢫاݍݨددࢫعنࢫطرȎʈمنحࢫاعفائاتࢫضر. 

 ࢫʏســبةࢫللمؤسســاتࢫالناشــئةࢫلمــدةࢫטعفـاءࢫالكڴــɴن، ســنواتࢫࢫ5بالʈثمرȘܨــݨيعࢫالمســȖࢫʄــذاࢫمــايؤديࢫاڲــɸــادةࢫومحاولــةࢫجلــبࢫࢫوʈوز

ʄذاࢫمايؤديࢫبدورهࢫاڲɸنࢫجددوʈثمرȘخلقࢫاقتصادࢫحقيقيࢫمس 

 سبةࢫللمتج؈نࢫوكذلكࢫتطبيقࢫالمعـدلࢫالمخفـضࢫɴشاطࢫالم۶ܣࢫبالɴࢫالʄࢫمنࢫالرسمࢫعڴʏثمارࢫࢫ% 10טعفاءࢫالكڴȘشـرطࢫاعـادةࢫإسـ

الــذيࢫســيؤديࢫبــدورهࢫاڲــʄࢫȖܨــݨيعࢫالمنتجــ؈نࢫ 2022المحققــةࢫلɺــمࢫوɸــذاࢫʇعت؄ــفࢫأɸــمࢫإجــراءࢫجــاءࢫبــھࢫقــانونࢫالماليــةࢫلســنةࢫࢫالنتــائج

وزȋــادةࢫعــددɸمࢫوȖســعيعࢫɸــذاࢫالقطــاعࢫخاصــةࢫعــنࢫطرʈــقࢫاجـــراءࢫاعفــاءࢫمــنࢫالضــرʈبةࢫعڴــʄࢫأرȋــاحࢫالشــرɠاتࢫوكــذلكࢫɠــلࢫɸـــذهࢫ

 .دࢫعليھࢫالضروفࢫȖسمحࢫبالمساɸمةࢫࢭʏࢫخلقࢫإقتصادࢫحقيقيࢫلدولةࢫالذيࢫȖعتم

 :ݵاتمةاݍ .6

الدراسـةࢫومـنࢫخـلالࢫفرضـياتࢫالدراسـةࢫالمـذɠورةࢫأعـلاهࢫࢫݍݨميعࢫأɸمࢫعناصرࢫالموضوعࢫوȌعدࢫتقظۜܣࢫاݍݵطـواتȊعدࢫالتطرقࢫ

  :ɲستخلصࢫالنتائجࢫالتالية

  :نتائجࡧالدارسة .1.6

 اࢫبأنـــھࢫࢫمــنࢫɸࢫالۘـــܢࢫاف؅فضــناʄيةخـــلالࢫالفرضـــيةࢫטوڲـــȎʈناࢫ، لاࢫتوجـــدࢫسياســـةࢫمحـــددةࢫلاصــلاحࢫכنظمـــةࢫالضـــرȘمـــنࢫخـــلالࢫدراســـ

إصلاحࢫأيࢫنظامࢫجباǿيࢫࢭʏࢫايࢫدولةࢫɠانتࢫلابـدࢫأنࢫɸنـاكࢫسياسـةࢫقبـلࢫأيࢫعمليـةࢫاصـلاحࢫࢫالقيامࢫȊعمليةࢫࢫإجل ɲستجࢫانھࢫومن

 . بھࢫتȘبععɺاࢫوأخذɸاࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫولاࢫلنࢫتɢونࢫɸذاࢫטصلاحࢫفعالا ࢫيجبࢫاصلاحࢫالنظامࢫاݍݨباǿيࢫ

 اࢫبأنـــمــنࢫɸعمليـــةࢫ،ھࢫࢫخـــلالࢫالفرضـــيةࢫالثانيـــةࢫالۘـــܢࢫاف؅فضـــناȊعتمـــدࢫعلٕڈـــاࢫالـــدولࢫمـــنࢫالقيـــامࢫȖلاࢫيوجـــدࢫمنݤݨيـــةࢫودراســـةࢫقبـــلࢫ

ɸنــاكࢫطــرقࢫومراحــلࢫيجــبࢫعڴــʄࢫتȘبعɺــاࢫخطــوةࢫبخطــوةࢫࢫحــ؈نࢫالقيــامࢫ٭ڈــذهࢫبــالعكسࢫࢫعنــدࢫالقيــامࢫةȊعمليــةࢫטصــلاحࢫטصــلاحࢫ

 .العمليةࢫكماࢫنطرقناࢫلɺاࢫࢭʏࢫموضوعناࢫɸذاࢫكتحديدࢫأɸدافࢫعالعمليةࢫقبلࢫالقيامࢫ٭ڈا

 اࢫبأنـھࢫࢫخـلالࢫالفرضـمـنࢫɸࢫماليْڈـاࢫالعامـةࢫوفقــطࢫيةࢫالثالثـةࢫالۘـܢࢫاف؅فضـناʏعنـدࢫإصـلاحࢫأنظمْڈـاࢫتقـومࢫالـدولࢫبتغطيـةࢫال݀ݨـزࢫࢭـ

عنــدࢫإصــلاحࢫأنظمْڈــاࢫتقــومࢫالــدولࢫبتغطيــةࢫال݀ݨــزࢫࢭــʏࢫماليْڈــاࢫالعامــةࢫوفقــطࢫدونࢫȋــالعكسࢫتمامــاࢫأخر ࢫدونࢫمراعــاتࢫأيࢫعامــل

وعــدمࢫمــنࢫأجــلࢫعتبــارࢫجميــعࢫالمتغ؈ــفاتࢫدࢫمــنࢫטخــذࢫȊعــ؈نࢫל حࢫاݍݨبــاǿيࢫلابــعنــدࢫالقيــامࢫȊعمليــةࢫטصــلا أخر ࢫمراعــاتࢫأيࢫعامــل

 إيجابيـةࢫولʋسـتࢫسـلبيةࢫأيࢫتحقـقࢫأɸـدافɺاࢫالمسـطرةࢫكمـاࢫذكرنـاࢫمثـلࢫلايجـبࢫأنࢫتقـومࢫبإصـلاحࢫࢭـʏࢫنـوعࢫاوࢫتɢونࢫɸدهࢫالعملية

 .فئةࢫمعينةࢫعڴʄࢫحسابࢫفئةࢫأخرىࢫ



ʏعتيق                                                            حس؈ن شيڍ ʄلعڴ  
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 اࢫبأنـھخـلالࢫالفرضـمـنࢫɸعـةࢫالۘـܢࢫاف؅فضـناȊࢫالقــوان؈نࢫلاࢫتوجـدࢫسياسـةࢫواܷـݰةࢫ يةࢫالراʏـقࢫالتعـديلࢫالمسـتمرࢫࢭـʈلݏݨزائـرࢫعـنࢫطر

بـــلࢫɸنـــاكࢫسياســـةࢫواܷـــݰةࢫمـــنࢫطــرفࢫالدولـــةࢫاݍݨزائرʈـــةࢫعـــنࢫطرʈـــقࢫالتعـــديلاتࢫࢫ،ولقـــدࢫأثبȘنـــاࢫࢭـــʏࢫدراســـȘناࢫالعكــسࢫالضــرȎʈية

 :المستمرةࢫللقوان؈نࢫالضرȋيةࢫواݍݨبائيةࢫوماࢫلاحضناهࢫجلياࢫɸوࢫسڥʏࢫالدولةࢫاݍݨزائرʈةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫماࢫيڴʄࢫ

 ࢫاݍݨبمحاولةࢫࢫטستغناʄسبࢫوטرقامࢫءࢫدائماࢫعڴɴناࢫالتحلليلةࢫلȘࢫدراسʏناهࢫࢭȘذاࢫمااثبɸايةࢫالب؅فوليةࢫو. 

 يةȎʈعاتࢫالضرʉشرȘࢫالقوان؈نࢫوالʏقࢫالتعديلࢫالمستمرࢫࢭʈبةࢫعنࢫطرʋȋتحقيقࢫعدالةࢫضر. 

 ناࢫالميدانيةࢫȘناهࢫمنࢫخلالࢫدراسȘذاࢫماأثبɸغطيةࢫنفقاٮڈاࢫوȖعتمدࢫعليھࢫمنࢫȖتصادࢫتنافؠۜܣࢫحقيقيࢫ خلقࢫأٌ

 .ليليةࢫوالتح

 شبࢫטخضاعࢫخاصةࢫɲࢫʏعديلࢫࢭȖاࢫالضرائبࢫمنࢫقبلࢫأوࢫɺشملȖقࢫشرائحࢫلمࢫʈنةࢫالعموميةࢫعنࢫطرʈلࢫاݍݵزʈتمو

 .ماȖعلقࢫبالتجاؤةࢫاݍݵارجيةࢫوטس؅فاد

 :التوصيات .2.6

 ـــدافࢫالمســـطرةࢫوالمرجـــوةࢫمٔڈـــا، نࢫعمليـــةࢫלصـــلاحࢫاݍݨبائيـــةࢫعمليـــةࢫتمتـــازࢫبتعقيـــدإࢫɸةࢫومـــنࢫأجـــلࢫتحقيـــقࢫטȋيجـــبࢫ، والصـــعو

الۘـــܢࢫتمســـɺاࢫɸـــذهࢫ.وأخـــذࢫȊعـــ؈نࢫטعتبـــارࢫجميـــعࢫالمتغ؈ـــفاتࢫوخصوصـــيةࢫɠـــلࢫنظـــامࢫجبـــاǿيࢫودولـــةࢫ، Ȋعمليـــةࢫتخطـــيطࢫلɺـــاࢫࢫالقيـــام

  .العمليةࢫࢫمنࢫأجلࢫالوصولࢫاڲʄࢫاقظۜܢࢫحدࢫللاɸدافࢫالمسطرةࢫلɺاࢫ

 عت؄فࢫʇۗܣࢫʈميةࢫࢫטصلاحࢫالضرɸسبةࢫلدولࢫالناميةࢫالۘـܣذوࢫأɴلࢫاقتصـاديةࢫࢫخاصةࢫبالɠيࢫمـنࢫعـدةࢫمشـاɲعـاȖ ،عت؄ـفࢫماليـةࢫواʇلۘـܣࢫ

وטصـلاحاتࢫالضــرʈبةࢫلɺــاࢫسياســاتࢫ،ࢫالنظـامࢫالضــرʈۗܣࢫمــنࢫأɸـمࢫمفــاتيحࢫاݍݰلــولࢫلمشـاɠلɺاࢫخاصــةࢫمــاࢫȖعلـقࢫبالنظــامࢫالضــرʈۗܣ

لاكــــنࢫɸنــــاكࢫمجموعــــةࢫمــــنࢫࢫأنࢫتɴتݤݨــــھࢫتݤݨــــھࢫوʈحقــــقࢫنࢫرʈــــدࢫأنࢫيɢــــونࢫɸــــذاࢫטصــــلاحࢫفعــــالا خاصــــةࢫلابــــدࢫمــــنࢫالدولــــةࢫالۘــــܣࢫت

 .وأخدهࢫࢭʏࢫاݍݰسبان،טصلاحاتࢫيجبࢫمراعاٮڈاࢫولࢫدونࢫتحقيقࢫטɸدافࢫɸدهࢫالعوائقࢫالۘܣࢫتح

 ـاࢫمـنࢫمراعــاةࢫجميـعࢫالضــروفࢫɺـةࢫلابــدࢫلʈيةࢫاݍݨزائرȎʈـدافࢫالسياســةࢫالضـرɸࢫتحقيـقࢫأʏاتࢫالعلىـاࢫࢭــʈمـنࢫأجـلࢫالوصــولࢫالمسـتو

والسياســـاتࢫالۘـــܢࢫاثبȘــــتࢫنجاعْڈـــاࢫأثنـــاءࢫالقيــــامࢫ٭ڈـــذهࢫטصـــلاحاتࢫعڴــــʄࢫســـȎيلࢫالمثـــالࢫالــــدولࢫטورȋيـــةࢫالۘـــܢࢫȖعت؄ــــفࢫمـــنࢫنظامɺــــاࢫ

  .لضرʈۗܣࢫمنࢫأنجعࢫטنظمةࢫالضرȋيةࢫلماʇساɸمھࢫࢭʏࢫتحقيقࢫمداخيلࢫجبايةࢫلدولɺاا
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  :قائمةࡧالمراجعࡧ .7

1. autre, B. F. (2009). Natural resource Endowments and The Domestic Revenue Effort . European journal of Pokitical economy , 

vol25 439-446. 

2. francis, R. T. (2010). Raghbendra jna and modern public economics. New York , USA : Second Edition . 

 .المعɺدࢫالعرȌيࢫلتخطيط :الɢوʈتࢫ ,الɢوʈت (.Éd ,يناير .ا .ا) .سياساتࢫטصلاحࢫالضرȌي .(2002) .د ,التوɲي .3

4. ʏࢫالبلدانࢫ .(2011) .ا .ص ,الدوڲʏعبىةࢫטيراداتࢫࢭȖالنامية. ʏرࢫصندوقࢫالنقدࢫالدوڲʈ24ص ,تقر. 

 .الدارࢫاݍݨامعيةࢫ :مصرࢫ.اقتصادياتࢫالضرائبࢫ .( 2007) .ع .س ,العشماوي  .5

 .433-431 ,مجلةࢫجامعةࢫديمشقࢫللعلومࢫטقتصاديةࢫوالقانونية .الْڈربࢫالضرʈۗܣ .(2011) .ز ,حبو .6

 .المنظومةࢫالضرȎʈيةࢫوضرةرىࢫטصلاح .(.s.d) .ا .م ,سالم .7

 .865-863 ,المجلةࢫالسياسيةࢫوالدوليةࢫ .טصلاحࢫالضرʈۗܣࢫࢭʏࢫالعراقࢫ .(2018) .ن .م ,شɴشنول  .8

 .دارࢫوائلࢫلɴشرࢫ : 7عمانࢫטردنࢫصࢫ.المحاسبةࢫالضرȎʈية .(الطبعةࢫטوڲʄࢫ2008) .ع .ا ,عفافة .9

 .25المجلدࢫ 2العددࢫ ,مجلةࢫجامعةࢫديمشقࢫللعلومࢫטقتصاديةࢫوالقانونيةࢫ .تقييمࢫטصلاحاتࢫالضرȎʈيةࢫࢭʏࢫاݍݨزاىرࢫ .(2009 ) .ن ,مراد .10

 .91-90 ,مجلةࢫטدارةࢫوטقتصادࢫ .ظاɸرةࢫטقتصادࢫاݍݵفيࢫوغسيلࢫטموال .(2010) .ح .أ ,نجم .11

 .كبـديلࢫعٔڈـاࢫࢭـʏࢫسـورʈاࢫالرسـومࢫاݍݨمركيـةࢫࢭـʏࢫظـلࢫتحديـدࢫالتجـارةࢫاݍݵارجيـةࢫوامɢانيـةࢫتطبيـقࢫضـرʈبةࢫالقيمـةࢫالمضـافةࢫ .(2005) .خ .ن ,ɲعمـان .12

Dans ليةࢫטقتصادࢫ .ماجست؈ف .رɠ: اࢫʈنࢫسورʈشرȖجامعةࢫ. 

 2العـددࢫ .2005اسـنةࢫ 91مـدىࢫتـوافرࢫمتطلبـاتࢫالنظـامࢫالضـرʈۗܣࢫاݍݨيـدࢫبالنظـامࢫالمصـريࢫلضـرائبࢫعڴـʄࢫالـدخلࢫوفقـاࢫللقـانونࢫ .(2010) .ع ,ولـيم .13

  .154صࢫ

   2021.2022قانونࢫالماليةࢫلدولةࢫاݍݨزائرʈةࢫالصادرࢫالصادرࢫࢭʏࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫلسنواتࢫ .14

   www.dgi.dzالموقعࢫالرس׿ܣࢫلمدرʈةࢫالعامةࢫلضرائبࢫ .15

16. Minister de finances .derection génerale de prévision et des politiques.www.dgpp.mf.gov.dz/index.php/donnees -stastique 

 

 
 

.  

  

 

 

  
  

 


