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 إهداء
 :أهدي ثمزة هذا العمل المتىاضع 

 إلى معلمً ومثلً الأعلى في الحٍاة أبً الغالي
 إلى  مه كان دعاؤها سز نجاحً أمً الغالٍة

 إلى جمٍع أفزاد أسزتً
 إلى أخً وسوجته وأبىائه وأخىاتً العشٌشات وأسواجهم وأبىائهم

 إلى كل مه علمىً حزفا وأوار لي طزٌق العلم طٍلة مشىاري الدراسً
 إلى كل الشملاء والأصدقاء

 منى                    



 

 شكر وتقدير
 

 الأًبياء ّخاحن الخلق أفضل على السلام ّ الصلاة ّ آخشا ّ أّلا الله الحوذ

  آلَ ّعلى الٌِاس ّ الليل دائويي هادام سلاها ّ صلاة ّالوشسليي

أجوعيي  صحبَ ّ

حْفيقَ أحقذم بخالص الشكش ّالاهخٌاى  ّ الله بعْى الوخْاضع البحث ُزا حوام بعذ

 ّ بطيٌت هليكت الخي أششفج على ُزا العول ّلن حبخل عليّ بالٌصائح /للأسخارة

إلى أى بلغج ُزا الِذف  الإسشاداث ّالخْجيِاث القيوت

 قشاءة في عٌاء هي حكبذٍّ ها على الوْقشيي الوٌاقشت لجٌت أعضاء أساحزحي إلى

 .القيوت بوقخشحاحِن ّإغٌائِا الوخْاضعت هزكشحي

إلى كل هي كاى دعوا ّعًْا لي 
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 مقدمة
 يعتبر الفساد آفة خطيرة اجتاحت كؿ المجتمعات المعاصرة وىو مف أكبر المشاكؿ التي     

 عقبة رئيسية أماـ الإصلبح والاستثمار بغض النظر عف طبيعتو أوويمثؿ  ,تواجو الدوؿ
وىو في تزايد مستمر في جميع المجالات رغـ إدراؾ المجتمع بخطورتو وبالآثار السمبية  ,تصنيفو

 فقد أصبحت ىذه الظاىرة جزء لا يتجزأ عف حياة الأفراد وممارساتيـ اليومية لدرجة ,المترتبة عنو
. اقتناعيـ أحيانا بمشروعية الأفعاؿ التي يقوموف بيا وضرورتيا لتمبية حاجاتيـ الفردية 

 ولعؿ أكثر أنواع الفساد انتشارا,     والجزائر مف أكثر الدوؿ التي تعاني الفساد المالي والإداري
 يكمف في الصفقات العمومية التي تعتبر الأداة والوسيمة المثمى التي تتمكف بواسطتيا الإدارات

 فيي تستنزؼ نسبة مالية معتبرة مف خزينة الدولة وتمثؿ آلية ,العمومية مف تحقيؽ برامجيا
.  مما يبرز الثقؿ المالي لمصفقات العمومية في الجزائر,أساسية في النمو الاقتصادي

 أعطاىا المشرع,     ونظرا لارتباط الصفقة بالماؿ العاـ وجعميا مف أىـ القنوات المستيمكة لو
 فإذا ما أسيء استغلبليا عف ,أىمية خاصة وخصيا عف بقية النفقات بقانوف خاص ينظميا

طريؽ الاتجار بيا أو الإخلبؿ بواجب النزاىة أصبحت صفقة مشبوىة ترتب أضرارا خطيرة لاف 
ونظرا لممكانة التي تحتميا , المعتدى عميو ىو الماؿ العاـ ونزاىة الوظيفة العمومية الحؽ

الصفقات العمومية  دفعت بالمشرع الجزائري إلى تعديؿ قانوف الصفقات العمومية عدة مرات 
 ومحاولة لدفع قواعد جديدة تغطي الثغرات ,تماشيا مع التطورات الاقتصادية والسياسية الحاصمة

في القوانيف السابقة حتى تضمف حماية أكبر لمماؿ العاـ مف الفساد كاف آخرىا تنظيـ الصفقات 
وعمد كذلؾ  إلى سف قوانيف لتشديد الخناؽ عمى , 15/247العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

وىذا ,المفسديف والحد مف عبثيـ بالماؿ العاـ مف خلبؿ إصدار قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو
 لمكافحة الفساد والتي صادقت عمييا الجزائر 2003جاء تمبية لما نادت بو اتفاقية الأمـ المتحدة 

.  19/04/2004 المؤرخ في 04/128بمقتضى المرسوـ الرئاسي 
 بالنظر لخطورة الفساد في أىمية الموضوع من الناحية العمميةتظير , مف خلبؿ ما سبؽ    

 الصفقات العمومية وتأثيراتو السمبية عمى جميع المياديف في إظيار جميع الآليات التي تبناىا
المشرع في التقميؿ مف جرائـ الصفقات العمومية بتبسيطيا وشرحيا بغية تسييؿ فيميا لكؿ مف 

. يرجع إلييا
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  تبدو أىمية موضوع الدراسة بغض النظر عف كونو في,أما من الناحية النظرية    
يسعى إلى الكشؼ عف مختمؼ الآليات الوقائية التي رصدىا المشرع الجزائري , الاختصاص

, لمواجية الفساد في الصفقات العمومية مف خلبؿ الاطلبع عمى السياسة المتبعة مف قبؿ المشرع
وذلؾ لف يتأتى إلا باستعراض التدابير الوقائية المنصوص عمييا في قانوف الوقاية مف الفساد 

لقاء الضوء عمى دور الييئات , ومكافحتو وقانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ وا 
المتخصصة في الوقاية مف الفساد في الصفقات العمومية مف خلبؿ ما جاءت بو المنظومة 

. القانونية وتحميميا والخروج بنتائج عممية جديدة 
الشعور بالغيرة  التي أدت بنا إلى دراسة ىذا الموضوع ىو الأسباب الشخصية    ولعؿ مف بيف 

الاىتماـ بالدراسات إضافة إلى  , عمى الوطف مف ناحية دراسة وسائؿ الحفاظ عمى الماؿ العاـ
, القانونية التي ليا تأثير عمى الجانب الاقتصادي خاصة ما تعمؽ منيا بالصفقات العمومية

 إضافة إلى 
 التي أدت بنا إلي البحث في ىذا المجاؿ فتتمثؿ في كثرة الفساد الأسباب الموضوعيةأما     

 باعتبار أف اغمب قضايا الفساد تقع ,الإداري في الجزائر خاصة في مجاؿ الصفقات العمومية
إضافة إلى التزايد المستمر , في الصفقات العمومية مف رشوة واختلبس واستغلبؿ النفوذ وغيرىا

, لممارسات ىذه الظاىرة في جميع الإدارات العمومية وانعكاساتيا عمى جميع المجالات الأخرى
فوجود الفساد في ىذا المجاؿ الحساس يعد أمرا خطيرا يستدعي وجود آليات وقائية فعالة شاممة 

 والتقميؿ مف فرص الفساد ,محكمة لتجسيد فكرة دولة القانوف وضماف حماية المصمحة العامةو
يمّكف الدولة مف تحقيؽ بيئة اقتصادية متينة وقوية مبنية عمى السير الحسف والشفاؼ لكؿ 

. القطاعات
 إلى تسميط الضوء عمى الإستراتيجية المتبعة لموقاية مف الفساد في أىـ تيدف ىذه الدراسة    

أي آليات مواجية الجرائـ قبؿ وقوعيا قصد حماية , مجاؿ اقتصادي ىو الصفقات العمومية
وتحديد , الماؿ العاـ مف التبذير بكؿ أشكالو وذلؾ عمى ضوء النصوص القانونية المنظمة ليا

 وككؿ بحث فيو ييدؼ ,مدى كفاية ىذه الآليات لمتقميؿ مف ىذه الظاىرة في الصفقات العمومية
 فمعظـ التفصيؿ , مف بشيء المتخصصة البحوث ىذه إلى إثراء المكتبة القانونية بمثؿ

  .عموما الرقابة عمى دراسة ركزت عمييا اطمعنا التي الكتب و البحوث و الدراسات
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  التي واجيتنا في ىذه الدراسة ىو تركيز اغمب الأبحاث عمى الرقابة فيالصعوباتومف     
 واف كانت ىناؾ بعض الدراسات تناولت جوانب حماية الماؿ العاـ في, الصفقات العمومية

لكف في المقابؿ كاف ,  إذا ما أخذنا بالنقطة السمبية في ىذه الدراسةالصفقة العمومية إلا أنيا قميمة
 .العراقيؿ ىذه عمى والتغمب طرحيا, و المواضيع ىذه مثؿ لإلقاء أكبر رغبتنا ودافعنا 

:      ومف خلبؿ المعطيات السابقة يمكف طرح الإشكالية التالية
 الجزائري لموقاية من الفساد الواقع عمى المشرع الآليات التي أقرىا     ما مدى فعالية

الصفقات العمومية في ظل المنظومة القانونية ؟  
: ىذه الإشكالية تدفعنا إلى طرح التساؤلات التالية    
  ما ىي أىـ التدابير الوقائية التي أقرىا المشرع الجزائري قبؿ وأثناء إبراـ وتنفيذ الصفقة

العمومية مف خلبؿ قانوني الوقاية مف الفساد ومكافحتو؟ ومف خلبؿ قانوف الصفقات العمومية 
 وتفويضات المرفؽ العاـ؟

 فيما تتمثؿ الييئات الإدارية المكمفة بالوقاية مف وقوع الفساد عمى الصفقات العمومية؟ 
  الذي يعتبرالمنيج الوصفي التحميمي استخدمنا ,    ولمتوصؿ إلى اليدؼ مف ىذه الدراسة

 وذلؾ بتحميؿ السياسة الوقائية المنتيجة في مجاؿ الصفقات ,الأنسب لدراسة ىذا الموضوع
العمومية مف خلبؿ استعراض ما جاء بو قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو وقانوف الصفقات 

.  والقوانيف الأخرى ذات الصمة ,العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
ة مف الفساد في مجاؿ يتطرقنا في الفصؿ الأوؿ إلى تدابير الوقا,    قسمنا البحث إلى فصميف

 أما في الفصؿ الثاني تطرقنا إلى الييئات الإدارية المكمفة بالوقاية مف الفساد ,الصفقات العمومية
  .في مجاؿ الصفقات العمومية
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الفصل الأول 

تدابير الوقاية من الفساد في الصفقات العمومية 
 

نتج عنو ,     مع التطور الاقتصادي والسياسي الذي عرفتو الجزائر في السنوات الأخيرة
استغلبؿ كبير لمموارد المالية التي تصرفيا خزينة الدولة عمى الإدارات العمومية لمقياـ بأعماليا 

وليذا , ويظير ذلؾ مف خلبؿ النفقات التي تصرؼ في عقود الصفقات العمومية, بأكمؿ وجو
أولى المشرع أىمية بالغة ليذه العقود التي تبرميا الإدارات العمومية وذلؾ بحمايتيا مف خلبؿ 
القوانيف والتنظيمات بفرضو لمجموعة مف التدابير الوقائية نص عمييا قانوف الوقاية مف الفساد 

وكذا التدابير المنصوص عمييا في قانوف الصفقات العمومية , (المبحث الأوؿ)ومكافحتو
 .(المبحث الثاني)وتفويضات المرفؽ العاـ 
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المبحث الأول 

التدابير الوقائية في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 
والتي نادت بضرورة ,  لمكافحة الفساد2003     تمبية لما جاء في اتفاقية الأمـ المتحدة لسنة 

أصدر المشرع , تدعيـ الترسانة القانونية بقواعد تساعد في الوقاية مف كؿ أشكاؿ الفساد
وتطرؽ  ,2006 فيفري 20 المؤرخ في 06/01الجزائري قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ 

ضمف أحكامو إلى جممة مف التدابير الواجب إتباعيا لموقاية مف الفساد خاصة في مجاؿ 
المتعمقة أساسا بالموظؼ العمومي والمتمثمة في مجموعة مف التدابير , الصفقات العمومية

وكذا التصريح بالممتمكات الذي يعد مف , (المطمب الأوؿ)الواجب إتباعيا في سياسة التوظيؼ
 . (المطمب الثاني)أىـ التدابير الوقائية التي نص عمييا قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو

المطمب الأول 

 التدابيــــــر المتعمقـــــــة بالتوظيــــــف

 السالؼ الذكر 06/01     اقر المشرع مف خلبؿ أحكاـ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 
جممة مف القواعد و المبادئ التي يتوجب عمى الجيات الإدارية مراعاتيا حاؿ قياميا بعمميات 

 :وأثناء تسيير حياة الموظؼ المينية والمتمثمة في, التوظيؼ

 ,مثؿ الجدارة والإنصاؼ والكفاءة, مبادئ النجاعة والشفافية والمعايير الموضوعية -1
الإجراءات المناسبة لاختيار وتكويف الأفراد والمرشحيف لتولي المناصب العمومية التي  -2

 ,تكوف أكثر عرضة لمفساد
 ,أجر ملبئـ بالإضافة إلى تعويضات كافية -3
إعداد برامج تعميمية وتكوينية ملبئمة لتمكيف الموظفيف العمومييف مف الأداء الصحيح  -4

فادتيـ مف تكويف متخصص يزيد مف وعييـ بمخاطر  والنزيو والسميـ لوظائفيـ وا 
 .1"الفساد

                                                           
الجريدة الرسمية ) المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو2006 فيفري 20 المؤرخ في 06/01 : رقـ مف القانوف03المادة -  1

 (2006 لسنة 35:لمجميورية الجزائرية رقـ
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,     فالمشرع مف خلبؿ أحكاـ ىذه المادة نص عمى أىـ التدابير الوقائية التي تمتزـ بيا الإدارة
 :وىي عبارة عف ضمانات لمموظؼ في تسيير شؤونو العامة وىي ومتمثمة في الآتي

الاعتماد عمى مبادئ المساواة والكفاءة في اختيار الموظفين : الفرع الأول
     شدد المشرع الجزائري مف خلبؿ أحكاـ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى ضرورة 

وخاصة في المصالح المكمفة بمتابعة , اختيار الموظؼ المناسب لشغؿ الوظائؼ العامة
وىو الأمر الذي نصت عميو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة , إجراءات عقد الصفقة العمومية

حيثما اقتضى الأمر ووفقا لممبادئ , تسعى كؿ دولة:"في مادتيا السابعة*2003الفساد 
الأساسية لنظاميا القانوني إلى اعتماد وترسيخ وتدعيـ نظـ لتوظيؼ المستخدميف المدنييف 

حالتيـ  وغيرىـ مف الموظفيف العمومييف غير المنتخبيف عند الاقتضاء واستخداميـ وترقيتيـ وا 
 : عمى التقاعد تتسـ بأنيا

 ...",تقوـ عمى مبادئ الكفاءة والشفافية والموضوعية مثؿ الجدارة والإنصاؼ والأىمية - أ

 :أي أف عند اختيار الموظفيف يجب مراعاة ىذه المبادئ والتي تتمثؿ في الآتي

مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العامة :  أولا
أف تتاح الإمكانية أماـ جميع مواطني الدولة :"     يقصد بمبدأ المساواة في تقمد الوظائؼ العامة

لولوج الوظيفة العامة وطرؽ بابيا فيمف تتوافر فيو شروط شغميا دوف تمييز بينيـ إلا عمى أسس 
 1."موضوعية

يكوف أساسيا ,     أي أف الإدارة يجب أف لا تضع قيود أماـ المترشحيف في الالتحاؽ بالوظيفة
الانتماء العرفي أو الجنس أو الرأي والتوجو السياسي أو الحالة الدينية أو المالية أو الوضع 

 .2الاجتماعي وغيرىا مف أشكاؿ التمييز الأخرى
                                                           

, 2003 أكتوبر 31 اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيويورؾ في *
الجريدة الرسمية ) 2004 أفريؿ 19 المؤرخ في 04/128صادقت عمييا الجزائر بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 (2004 لسنة 26العدد ,الجزائرية
تخصص قانوف - رسالة دكتوراه عموـ في الحقوؽ, الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر, عبد العاليحاحة - 1

 .372ص , 2012/2013,(الجزائر)جامعة محمد خيضر بسكرة, عاـ
 .68 ص ,2015,الجزائر, جسور لمنشر والتوزيع, الطبعة الأولى,الوظيفة العامة في التشريع الجزائري, عماربوضياؼ- 2
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 المتضمف القانوف الأساسي العاـ 06/03 مف الأمر 74   ولقد نص عمى ىذا المبدأ المادة 
وىو , "يخضع التوظيؼ إلى مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظائؼ العمومية: "لموظيفة العمومية

 عمى ىذا المبدأ وأكد عمى أف يتساوى جميع 1996مبدأ مكرس دستوريا حيث نص دستور 
غير الشروط التي , المواطنيف في تقمد المياـ والوظائؼ في الدولة دوف أية شروط أخرى

 1.يحددىا القانوف

يضمف اختيار أحسف الموظفيف وأكفئيـ ,      فمبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظائؼ العامة
سيؤدي لا , لاف عدـ تطبيؽ ىذا المبدأ في عمميات التوظيؼ, لوضعيـ في الأماكف المناسبة

وبذلؾ يتفشى الفساد في الإدارات , محالة بوضع الرجؿ غير المناسب في وظيفة عمومية
 .العمومية وخاصة مصالح الصفقات العمومية

نما ترد عميو استثناءات وىي شروط قانونية حددىا القانوف ,      وىذا المبدأ ليس مطمقا وا 
متمثمة في ضرورة توفر شروط عامة مثؿ الجنسية والتمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية والتمتع 

ىذه الشروط تعتبر ضرورية لأنو , 2بصحة عقمية وبدنية وتوضيح الوضعية إزاء الخدمة الوطنية
لأنو في ىذه , ليس مف المنطؽ مثلب توظيؼ شخص ارتكب لجرـ ويعيف في وظيفة عمومية

 .الحاؿ لا نضمف عدـ تورطو في قضايا الفساد في الإدارة

مبدأ التوظيف عمى أساس الجدارة والاستحقاق : ثانيا
بؿ ,      لا يكفي إعماؿ مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العامة كضمانة في التوظيؼ

يجب إلى جانب ذلؾ فرض مؤىلبت ومجموعة مف المعارؼ يجب توفرىا في الشخص الذي 
وىو ما يضمنو مبدأ الجدارة والاستحقاؽ والذي يعتبر مف أىـ المبادئ , يريد الالتحاؽ بالوظيفة

دارة تسيير الشؤوف العامة  .التي تكفؿ اختيار أفضؿ العناصر القادرة عمى تحمؿ المسؤولية وا 

بأف الأداء الفعاؿ لوظائؼ الإدارة لا يعتمد عمى كفاءة ما يوضع "     وىذا ما عبر عنو البعض
نما يعتمد بشكؿ أوفى عمى كفاءة أولئؾ الذيف يعيد إلييـ , مف نظـ إدارية فعالة فحسب وا 

                                                           
 المؤرخ 16/01المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ , 1996 مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية لسنة 63المادة -  1

 (2016 لسنة 06العدد ,الجريدة الرسمية الجزائرية) المتضمف التعديؿ الدستوري2016 مارس 06في 
دار ىومة , الطبعة الثالثة, الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية, خرفي ىاشمي- 2

 .131 ص ,2013, الجزائر, لمنشر
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لأنو دوف موظؼ كؼء تظؿ الإدارة التي أُحسف وضع نظميا عاجزة عمى تحقيؽ , تنفيذىا
 1"أىدافيا

 المتضمف القانوف الأساسي 06/03نص الأمر ,     ولتطبيؽ ىذا المبدأ بطريقة سميمة وناجعة
وتكوف بإحدى , العاـ لموظيفة العمومية عمى طرؽ اختيار الموظفيف للبلتحاؽ بالوظيفة العامة 

 : الطرؽ الآتية

 عف طريؽ المسابقة عمى أساس الاختبار 
 عف طريؽ المسابقة عمى أساس الشيادة 
  عف طريؽ الفحص الميني 
 2.التوظيؼ المباشر 

كفيؿ باختيار ,      إف إعماؿ إحدى الطرؽ القانونية السالفة الذكر في اختيار الموظفيف
وللئدارة الحرية في اختيار الطريقة , الموظؼ الكؼء الذي تتوفر فيو المؤىلبت المطموبة

المناسبة لمتوظيؼ التي تستيدؼ مف وراءىا جمب الرجؿ المناسب لوضعو في المكاف 
أي أف جية الإدارة لا تستطيع أف ,مراعية في ذلؾ الإجراءات القانونية الواجب إتباعيا,المناسب

تمحؽ احد المواطنيف وتعيد لو بوظيفة عامة دوف إتباع إجراءات المسابقة وفؽ ما ينص عميو 
وفرض المسابقة للبلتحاؽ بالوظائؼ العامة واكتساب الموظؼ صفة موظؼ عاـ دليؿ , القانوف

 .3قوي عمى اعتماد المشرع الجزائري مبدأ الجدارة في مجاؿ الوظيفة العامة

ما لـ ,     ولذلؾ فاف اختيار الموظؼ الكؼء سيساعد حتما في الوقاية مف الوقوع في الفساد
مفادىا جمب وتوظيؼ , تتبع الإدارة وسائؿ التضميؿ والتعتيـ عمى مسابقاتيا لأغراض أخرى

وتكوف بذلؾ قد تجاوزت المبادئ الأساسية التي يقوـ , أشخاص عمى أساس المحسوبية والمحاباة
 .عمييا التوظيؼ

                                                           
جامعة مولود معمري , رسالة دكتوراه عموـ في الحقوؽ, آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية, ناديةتياب -  1

 .21ص , 2013,(الجزائر)تيزي وزو
 46العدد ,الجريدة الرسمية الجزائرية )العمومية العاـ لموظيفة الأساسي المتضمف القانوف 06/03 الأمر مف 80المادة  - 2

 (2006لسنة 
 .88 ص ,مرجع سابؽ, الوظيفة العامة في التشريع الجزائري,  عماربوضياؼ-  3
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الاعتماد عمى نظام تكوين فعال :الفرع الثاني
لأنو يمّكف مف تزويد الموظفيف ,      يعد التكويف احد الركائز الأساسية لنجاح العممية الإدارية

بمعارؼ وميارات تؤدي بيـ إلى التغيير والتطوير في أدائيـ ورفع مستواىـ الوظيفي وتحسيف 
 .وىو بذلؾ يساعد عمى الوقاية مف الوقوع في الفساد,الخدمة المقدمة

حيث ,     ولقد أصبح التكويف وتحسيف المستوى في وقتنا الحالي ضروريا لمموظفيف العمومييف
نصت عميو الفقرة الثانية مف المادة السابعة مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

والمتاف  , 06/01 والفقرة الرابعة مف المادة الثالثة مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 2003
تنصاف عمى وجوب تدريب الموظفيف وتكوينيـ خاصة الذيف يتقمدوف مناصب أكثر عرضة 

فالتكويف وتحسيف المستوى ىو عبارة عف تنظيـ دورات تكوينية قصيرة المدى لتحسيف , لمفساد
مستوى الموظفيف وتجديد معموماتيـ في مجاؿ عمميـ  خلبؿ مسارىـ الميني تنظميا الإدارات 

 . العمومية

حيث أنشئت ,     ولقد اىتمت السمطات العمومية بالتكويف في ميداف الوظيفة العمومية
المدارس المتخصصة بتكويف الموظفيف ورسكمتيـ في مختمؼ التخصصات مف بينيا المدرسة 

 1...الوطنية للئدارة ومراكز التكويف الإداري 

 مف القانوف الأساسي 104    كرس المشرع الجزائري حؽ التكويف لمموظؼ بموجب المادة 
يتعيف عمى الإدارة تنظيـ دورات التكويف وتحسيف :" بنصيا06/03العاـ لموظيفة العمومية 

 "المستوى بصفة دائمة قصد ضماف تحسيف تأىيؿ الموظؼ وترقيتو المينية وتأىيمو لمياـ أخرى

  يبيف الشروط المتعمقة بالتكويف وتحسيف المستوى لمموظفيف التابعيف 96/92والمرسوـ التنفيذي 
 :لممؤسسات و الإدارات العمومية لينص عمى جممة مف المسائؿ وىي

 الشروط المتعمقة بالتكويف المتخصص. 
  كيفية تحسيف مستوى الموظفيف التابعيف لممؤسسات والإدارات العمومية وتجديد

 . معموماتيـ
 

                                                           
 .152 ص ,مرجع سابؽ, خرفي ىاشمي-  1
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 1.القواعد والكيفيات التي يتـ في إطارىا تنظيـ أعماؿ التكويف 

    ولقد أكد المشرع في تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى ضرورة 
براـ وتنفيذ ومراقبة  التكويف وتحسيف المستوى لمموظفيف والأعواف العمومييف المكمفيف بتحضير وا 

ويكوف بذلؾ تكوينا مؤىلب تنظمو الييئة المستخدمة , الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
بالتنسيؽ مع سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ مف اجؿ تحسيف مستمر 

وبيذا يساعد ىذا التكويف الموظؼ القائـ عمى المصالح المتعاقدة , لمؤىلبتيـ وكفاءاتيـ
, بالاطلبع عمى جميع المستجدات وفيمو لجميع القواعد المطبقة في مجاؿ الصفقات العمومية

ويساىـ في التقميؿ مف الأخطاء , مما يحسف مف مستواه وأدائو الوظيفي في مجاؿ عممو
 2.المحتمؿ الوقوع فييا أثناء إبراـ وتنفيذ الصفقة

الأجر الكافي والملائم لمخدمة :الفرع الثالث
    يعتبر الأجر مف أىـ الحقوؽ التي يجب أف يتحصؿ عمييا الموظؼ بعد تأديتو لواجب 

وىو منصوص , ولذلؾ وجب أف يتناسب ىذا المرتب مع حجـ الخدمة التي يقدميا, الخدمة
يتقاضى :" بنصيا06/03 مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 120عميو في المادة 

راتبو مف المؤسسة أو الإدارة العمومية التي يمارس ميامو فييا , ميما تكف رتبتو, الموظؼ
 ."فعميا

واف ,     ولذا كاف عمى الموظؼ أف يكرس وقتو كاملب لمنشاط العمومي الذي وظؼ مف اجمو
يمتنع عف كؿ نشاط مف شأنو أف يخؿ بمركزه الاجتماعي أف يعيؽ أداء ميامو بصفة منتظمة 

 .ونزيية إلا في الحالات الخاصة المنصوص عمييا قانونا

واف يضمف ,     ومف المبادئ التي وجب أف يضمنو المرتب ىو تناسبو مع الخدمة المقدمة
ومع ذلؾ فاف ىذا , حياة كريمة لمموظؼ وأسرتو الأمر الذي يجعمو لا يفكر في استغلبؿ وظيفتو

 إذ يجب أف يتصػػػؼ الموظؼ بالنػػػػػزاىة والصدؽ والإخػػػػػلبص والأمانة في , كمو غير كاؼ لوحده

                                                           
 .23 ص ,مرجع سابؽ,  ناديةتياب-  1
 المتضمف تنظيـ 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 15/247 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 212 و 211أنظر المادتيف -  2

 (2015 لسنة 50الجريدة الرسمية الجزائرية رقـ )الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
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وىو ما أكد عميو , 1العمؿ التي يجب أف تتضمنيا مدونات قواعد وسموؾ الموظفيف العمومييف
المشرع مف خلبؿ قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ حينما تطرؽ لضرورة 

براـ الصفقة  إعداد مدونة لأدبيات وأخلبقيات المينة للؤعواف العمومييف المتدخميف في رقابة وا 
ويتعيد ىؤلاء الأعواف , العمومية تعدىا سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

وحسنا فعؿ المشرع عندما اقر بضرورة , عف طريؽ تصريح بضرورة احتراـ ما جاء في المدونة
إمضاء التصريح المتضمف تعيد بتطبيؽ محتوى مدونة أدبيات وأخلبقيات المينة لأعواف 

لاف ذلؾ مف شأنو أف يزيد مف أخلبؽ العوف , المصالح المتعاقدة والمراقبيف في مجاؿ الصفقة
إضافة إلى إمضائو عمى تصريح , ويحس بأنو مراقب فينقص مف معدؿ الفساد في ىذا المجاؿ

وفي حالة وجودىا يمزـ بضرورة إخبار السمطة السممية , آخر بعدـ وجود تضارب المصالح
بوجود تعارض مصالحو الشخصية مع المصالح العامة ومف شأف ذلؾ أف يؤثر عمى السير 

 .العادي لميامو الإدارية

المطمب الثاني 

التصريـــــح بالممتمكـــــات 
     يعتبر التصريح بالممتمكات مف أىـ التدابير الوقائية التي نص عمييا قانوف الوقاية مف 

 . وىي تدابير متعمقة بممتمكات الموظفيف العمومييف, الفساد ومكافحتو

الأشخاص الممزمون بالتصريح بالممتمكات :الفرع الأول
يتبيف أف كؿ  , 06/01 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 04     مف محتوى نص المادة 

الموظفيف العمومييف ممزميف بالتصريح بممتمكاتيـ بمجرد تولييـ المنصب سواء كاف إداريا أو 
 .منتخبا

:      مف نفس القانوف لتنص عمى الفئات الممزمة بالتصريح وىـ كالآتي06    وجاءت المادة 
رئيس الحكومة - رئيس المجمس الدستوري وأعضائو- أعضاء البرلماف- رئيس الجميورية

رؤساء - الولاة- القناصمة- السفراء- محافظ بنؾ الجزائر- رئيس مجمس المحاسبة- وأعضائيا
  .أعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة

                                                           

 .27ص , مرجع سابؽ, تياب نادية-  1
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ولقد صدر المرسوـ الرئاسي رقـ ,     أما باقي الموظفيف العمومييف فقد أحالتيـ المادة لمتنظيـ
 الذي يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير 06/415

وىـ الموظفيف الذيف يشغموف مناصب , 06/011 مف القانوف 06المنصوص عمييـ في المادة 
أو وظائؼ عميا في الدولة والموظفيف العمومييف المحدديف بموجب قرار مف السمطة المكمفة 

 .بالوظيفة العمومية

محتوى التصريح : الفرع الثاني
    يشمؿ التصريح بالممتمكات جرد الأملبؾ العقارية والمنقولة التي يحوزىا المكتتب أو أولاده 

أي أف التصريح بالممتمكات يستوجب أف , 2القصر ولو في الشيوع في الجزائر أو في الخارج
تتوفر فيو عناصر أساسية متمثمة في الماؿ الواجب التصريح بو وكذا الأشخاص أطراؼ 

وقد أكد المشرع عمى نقطة ىامة وىي تتعمؽ بماؿ الماؿ , التصريح وىما المكتتب وأولاده القصر
وكذا النطاؽ المكاني ليا بأف تكوف , واف كانت عمى الشيوع أي ليست ذمة مالية مستقمة

وىذه الأحكاـ تضمف الرقابة الفعمية لمنع تيريب الذمة المالية خارجيا أو , بالجزائر أو خارجيا
 . كتابتيا باسـ الأولاد القصر

    وما يلبحظ عدـ اكتتاب ممتمكات الأولاد البالغيف وزوج الموظؼ وىذا ما لا يضمف مكافحة 
إذ مف الممكف أف يقوـ الموظؼ باكتتاب ممتمكاتو لزوجو أو أولاده البالغيف مما , فعالة لمفساد

 .يفرغ التصريح مف فعاليتو

    يُعَد التصريح بالممتمكات في نسختيف يوقعيما المكتتب والسمطة المودع لدييا وتسمـ نسخة 
 . 06/414منو لممكتتب وىذا حسب ما نصت عميو المادة الثالثة مف المرسوـ الرئاسي 

                                                           
 المتضمف كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة 2006 نوفمبر 22 المؤرخ في 06/415 مف المرسوـ الرئاسي 02المادة -  1

الجريدة الرسمية ) مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو06لمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في المادة 
 (2006 لسنة 74الجزائرية العدد 

كمية الحقوؽ , مجمة دفاتر السياسة والقانوف,  مف الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية الوقاية,خضري حمزة-  2
 .175 ص ,2012جواف , العدد السابع, جامعة ورقمة, والعموـ السياسية
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    يحتوي التصريح بالممتمكات عمى بيانات خاصة بيوية الموظؼ العمومي كاسمو واسـ أبيو 
ويجدد ىذا , إلى جانب ذكر تاريخ تعيينو أو تولي وظيفتو وىذا عند بداية العيدة, وعنوانو

 1.التصريح فور كؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية بنفس كيفية التصريح الأوؿ

كيفيات التصريح : الفرع الثالث
      يقوـ الموظؼ العمومي باكتتاب تصريح بالممتمكات خلبؿ الشير الذي يعقب تاريخ 

ويجدد فور كؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية لمموظؼ , تنصيبو في وظيفتو أو عيدتو الانتخابية
 مختمؼ الجيات 06/01 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 06ولقد بينت المادة , العمومي

 :التي يتـ أماميا التصريح بالممتمكات

  حيث يكوف التصريح بالممتمكات الخاص برئيس الجميورية وأعضاء البرلماف ورئيس
المجمس الدستوري وأعضائو ورئيس الحكومة وأعضائيا ورئيس مجمس المحاسبة 
, ومحافظ بنؾ الجزائر والسفراء والقناصمة والولاة أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا
وينشر محتوى التصريح في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية خلبؿ الشيريف 

 .الموالييف لتاريخ توليو المنصب

    وما يلبحظ أف المشرع الجزائري لـ يمزـ بنشر التصريح عند نياية العيدة الوظيفية أو 
وىذا في حقيقة الأمر يتنافى مع مبادئ الحكـ , العيدة الانتخابية أو عند كؿ زيادة معتبرة

كما يلبحظ أيضا أف الجية التي يؤدي أماميا رئيس , 2فالشفافية تعد مف أىـ مبادئو, الراشد
 .الجميورية التصريح ىي الجية التي يعينيا وىو لكنيا تبقى ثقة في القضاء

  كما يكوف التصريح أماـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو بالنسبة لممتمكات
حيث يتـ نشره عف طريؽ تعميقو في , رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة

 . لوحة الإعلبنات في مقر البمدية أو الولاية

                                                           
مذكرة ماجستير في , ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجاؿ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري, بف بشير وسيمة-  1

 .127 ص ,2013, (الجزائر)جامعة مولود معمري تيزي وزو, تخصص قانوف الإجراءات الإدارية- القانوف العاـ
, تخصص قانوف إداري- مذكرة ماستر في الحقوؽ, التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري,  مزردي عبد الحؽ- 2

 41ص , 2012/2013, (الجزائر)جامعة محمد خيضر بسكرة
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جراء النشر عف طريؽ التعميؽ لا يمس البتة بالمبدأ الدستوري المتعمؽ بحماية حياة      وا 
وما 1.بؿ ىو إجراء يقصد بو ترسيخ مبدأ الشفافية في تولي المسؤوليات, المواطف الخاصة

يلبحظ في ىذا المقاـ ىو انو لو كاف التصريح في ىذه الحالة أماـ جية أعمى لتحقيؽ الرقابة 
 .الفعمية كما لو كانت وزارة الداخمية

 مف القانوف 06    أما فيما يخص الموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في المادة 
 مف المرسوـ الرئاسي 03فيكوف التصريح بالممتمكات حسب ما نصت عميو المادة  , 06/01
وأماـ ,  أماـ السمطة الوصية بالنسبة لمموظفيف الذيف يشغموف مناصب أو وظائؼ عميا06/415

السمطة السممية المباشرة بالنسبة لمموظفيف العمومييف المحدديف بموجب قرار مف السمطة المكمفة 
 .بالوظيفة العامة

    والملبحظ أف المشرع في ىذه الحالة لـ يحدد اجؿ إيداع التصريحات لدى الييئة مف طرؼ 
مما يؤثر في دراسة ىذه التصريحات مف طرؼ الييئة , السمطة السممية أو السمطة الوصية

وبالتالي الحد مف فعالية مكافحة الفساد في حاؿ وجود زيادات معتبرة في الذمة المالية 
 2.لمموظؼ

    ويشترط المشرع أف يكوف التصريح بالممتمكات صحيحا ومستوفيا لكؿ الشروط الواجب 
فالمشرع يعاقب كؿ مف قاـ بالإخلبؿ بواجب التصريح بالممتمكات أو التصريح , توفرىا فيو

ولذلؾ يمكف التصريح بالممتمكات مف حماية الموظؼ العمومي مف الوقوع في جرائـ , الكاذب
 .الفساد وخاصة في مجاؿ الصفقات العمومية

      يرى الأستاذ حمزة خضري في ىذا المجاؿ بضرورة إصدار نصوص تنظيمية تحدد كيفية

التصريح بالممتمكات بالنسبة لممدراء التنفيذييف باعتبارىـ المشرفيف مباشرة عمى إبراـ الصفقات 
وضرورة تحديد جزاء إداري عمى الأقؿ لكؿ موظؼ عاـ أو منتخب يمتنع عف , العمومية

 3.التصريح بالممتمكات يتمثؿ في العزؿ مف الوظيفة أو سقوط العضوية مف المجمس المنتخب

                                                           
 .45ص , مرجع سابؽ, مزردي عبد الحؽ-  1
 .نفس الصفحة,  نفس المرجع - 2
 .176 ص ,مرجع سابؽ,  مف الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العموميةالوقايةآليات ,خضري حمزة -  3
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المبحث الثاني 

التدابير الوقائية في قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 
        نص قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى جممة مف التدابير العامة التي يمكف أف 
تساىـ في الحد و الوقاية مف الفساد في مؤسسات الدولة في مختمؼ المجالات حتى واف كاف 

فاف المشرع الجزائري قد تطرؽ في , قد نص عمى بعض التدابير في مجاؿ الصفقات العمومية
القوانيف الخاصة المنظمة لمصفقات العمومية عمى مدار جميع المراحؿ التي مر بيا قانوف 

الصفقات العمومية إلى العديد مف التدابير الوقائية الواجب الالتزاـ بيا عند إبراـ وتنفيذ الصفقة 
لينص عمى أىـ المبادئ والإجراءات الواجب احتراميا في جميع مراحؿ , العمومية
ولـ ييمؿ دور الرقابة الإدارية في إضفاء المشروعية لمصفقة العمومية , (المبحث الأوؿ)الصفقة

  (المبحث الثاني)مف خلبؿ لجاف الرقابة المختمفة المنصوص عمييا في قانوف الصفقات العمومية

المطمب الأول 

جراءات إبرام الصفقات العمومية  مبادئ وا 
ولمحفاظ عمى الصفقة مف ,     كؿ صفقة عمومية تبرميا الإدارة العمومية تمر بمراحؿ متعددة

اقر ليا المشرع , الشبيات التي يمكف أف تقع عمييا ولحمايتيا مف تبذير الأمواؿ المخصصة ليا
  .مجموعة مف المبادئ و الإجراءات التي يجب احتراميا عند إبراـ الصفقة وتنفيذىا

المبادئ الأساسية التي تقوم عمييا إجراءات إبرام الصفقات العمومية :الفرع الأول
 :    تتمثؿ المبادئ الأساسية التي تقوـ عمييا إجراءات إبراـ الصفقة العمومية في

                                                                                           مبدأ المنافسة:أولا 

     ويعني ىذا المبدأ إعطاء الفرصة لكؿ مف تتوافر فيو شروط الصفقة ليتقدـ بعرضو للئدارة

غير أف ىذا المبدأ لا يعني انعداـ سمطة الإدارة المتعاقدة في تقدير صلبحية , المتعاقدة
  1.العارضيف وكفاءتيـ عمى أساس مقتضيات المصمحة العامة

                                                           
 ,  2003/2004,الجزائر, ديواف المطبوعات الجامعية, عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري, قدوج حمامة-  1

 .122    ص 
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ومعايير  لأسس وفقا المتعاقديف أفضؿ اختيار فرص الإدارة أماـ تتسع المبدأ ىذا ظؿ     وفي
 محؿ المنفردة بإرادتيا الإدارة فتحدد الشخصية, الاعتبارات كؿ عف بعيدا بحتة, موضوعية

 شخص فأي بو, والمعنييف الميتميف الأشخاص لجميع وتعرفو وشروطيا الصفقة وموضوعيا
 أف إلى بالإضافة... لمتعاقد خاص عرض تقديـ في الاشتراؾ حؽ المطموبة فيو الشروط تتوافر
 في ليست حرة فيي المتنافسيف, إزاء حياديا موقفا الإدارة وقوؼ أساس عمى يقوـ المبدأ ىذا

 1.تبعدىا التي وتمؾ تدعوىا التي المرشحيف فئات بتقدير التقديرية سمطتيا استخداـ
 بحرماف أحد الإدارة وقياـ المنافسة حرية مبدأ بيف لتعارض وجود لا أنو إلى الإشارة     تجدر

القانوف  أف حيث , طمب العروض شروط عطائو في توفرت ولو حتى فييا الدخوؿ مف الأفراد
 في توفرت ولو الصفقة دخوؿمف  الشخص حرماف قرار إصدار سمطة المتعاقدة لممصمحة خوؿ

 2.قانوني نص إلى مستندا الحرماف كاف إذا المطموبة, الشروط كافة عطائو
 مبدأ المساواة بين المتنافسين: ثانيا

 الصفقة الحؽ في الاشتراؾ فييا عمى قدـ إلى يتقدـ أفبمعنى أنو لكؿ مف يممؾ قانونا      
إلا , 3 تمييز غير مشروع بيف المتنافسيفأي تقيـ أف للئدارة وليس ,المساواة مع باقي المتنافسيف

في حالة اشتراط الإدارة لشروط خاصة وجب توفرىا في المتعاقد وذلؾ حسب طريقة اختيارىا 
كما أف للئدارة التمييز بيف المتنافسيف في حالة اختيارىا لمعرض الأحسف حسب , لمتعاقد

  .الشروط القانونية

 المرفؽ العاـ تقصي كؿ أماـفالمساواة ,  المساواة لو علبقة معقدة مع المنافسةمبدأ     إف
لكف المساواة كذلؾ تمعب ,  الصفقة وبالتالي يمكف اعتبارىا مصدر لممنافسةإسنادفي  تفضيؿ

,  المعاممة المتماثمة لكؿ المعنييفإلزامية إلى حيث يؤدي احتراـ المنافسة ,دورا في المنافسة
 4. المنافسة ووسيمة لخدمة المنافسةأساس ىي في نفس الوقت إذففالمساواة 

 

                                                           
 .432ص , مرجع سابؽ, حاحة عبد العالي-  1
 .132 ص ,مرجع سابؽ, بف بشير وسيمة-  2
3

 .237 ص ,مصر- القاىرة, دار الفكر العربي, (دراسة مقارنة)الأسس العامة لمعقود الإدارية, الطماويمحمد  سميماف - 

4
 .122ص , مرجع سابؽ, حمامة قدوج - 
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 مبدأ الشفافية في الإجراءات:ثالثا

مقدمي  يمكف الذي النظاـ أنيا عمى العمومية الصفقات مجاؿ في الشفافية تعرؼ     
 اختيار المتعاقد عممية بأف التأكد مف المصمحة ذوي مف غيرىـ حتى أو المورديف أو العطاءات

 1.ومجردة واضحة وسائؿ خلبؿ مف جرت قد الحكومية الجية مع

أقرّ  حيث ومكافحتو, الفساد مف الوقاية قانوف ضمف الشفافية مبدأ عمى المشرع وأكد    
 الأمواؿ العمومية تسيير في والعقلبنية والمسؤولية الشفافية لتعزيز اللبزمة التدابير اتخاذ بوجوب
كما دعا المشرع , ومكافحتو  مف قانوف الوقاية مف الفساد10 المادة أكدتولمقانوف وىذا ما  طبقا
 : مف خلبؿالمبدأ ضرورة تكريس ىذا إلى

 العمومية الصفقات إبراـ بإجراءات المتعمقة المعمومات علبنية. 
 والانتقاء المشاركة لشروط المسبؽ الإعداد. 
 العمومية الصفقات إبراـ عند بالنزاىة التصريح إدراج. 
 العمومية الصفقات بإبراـ المتعمقة القرارات لاتخاذ ودقيقة موضوعية معايير. 
 2.الصفقات العمومية إبراـ قواعد احتراـ عدـ حالة في الطعف طرؽ كؿ ممارسة وأخيرا 

إجراءات إبرام الصفقة العمومية : الفرع الثاني 
 :    إف الصفقة العمومية أثناء إبراميا تمر بإجراءات محددة متمثمة فيمايمي

طرق إبرام الصفقات العمومية : أولا
 وجب حينئذ ,     لما كػػػػػانت لمصفقات العمومية كمػػػػػػا تقدـ البيػػػػػػاف وثيػػػػػؽ الصمة بالخزينة العامة

لزاـ جية الإدارة إف ىي رغبت في التعاقد , تحديد طرؽ خاصة لإبراـ الصفقات العمومية وا 
 مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 39حيث نصت المادة , 3بإتباع ىذه الطرؽ

 صراحة عمى أف تبرـ الصفقات العمومية وفقا لإجراء طمب العروض الذي 15/247العاـ 

                                                           
1

- مذكرة ماجستير في الحقوؽ,جرائـ الصفقات العمومية وآليات مكافحتو في ظؿ القانوف المتعمؽ بالفساد, زوليخة زوزو- 
 .199 ص, 2011/2012, (الجزائر)جامعة قاصدي مرباح ورقمة, تخصص قانوف جنائي

  مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو09المادة -  2
. 102ص , 2007, الجزائر, جسور لمنشر والتوزيع, الصفقات العمومية في الجزائر, بوضياؼ عمار-  3
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أي إعطاء المصمحة المتعاقدة سمطة اختيار , يشكؿ القاعدة العامة أو وفؽ إجراء التراضي
طريقة الإبراـ مع ضرورة احتراميا لجممة المبادئ المنصوص عمييا في قانوف الصفقات 

 : منو05وىي حسب المادة , العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

 حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية. 
 المساواة في معاممة المرشحيف. 
 شفافية الإجراءات. 

نفاؽ الماؿ      والملبحظ مف خلبؿ ىذه المبادئ أنيا ضرورية ويجب احتراميا عند صرؼ وا 
  1.العاـ ميما كاف مبمغ الطمب العمومي

     ولقد قيد المشرع المصمحة المتعاقدة  في اختيار طريقة الإبراـ ولـ يجعميا مطمقة وذلؾ 
 :لعدة اعتبارات منيا

 الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ -1
 ضماف نجاعة الطمبات العمومية -2
 البحث عف الشروط الأكثر ملبءمة لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة لممصمحة المتعاقدة -3
 ضرورة تعميؿ المصمحة المتعاقدة اختيارىا لإحدى كيفيات الإبراـ دوف الأخرى عند كؿ -4

 2. رقابة تمارسيا أي سمطة مختصة

 

 

 

 
                                                           

عادة ىيكمة وتنظيـ إجراءات إبراـ الصفقات العمومية ,ضريفي نادية-  1  يوـ دراسي , توسيع مجاؿ قانوف الصفقات العمومية وا 
 جامعة محمد بوضياؼ , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية,     حوؿ التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

 .06ص , 2016 فيفري 24,     المدية
 .412-411ص , مرجع سابؽ, عبد العاليحاحة -  2
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 :    وتتمثؿ طرؽ الإبراـ التي تبناىا المشرع في الآتي

  :طمب العروض- 1

الأسموب الذي يعطي لممصمحة المتعاقدة قدرا مف الحرية في :"      ويعرؼ طمب العروض بأنو
لاسيما في مجاؿ تحقيؽ المنافسة بيف المتقدميف لمتعاقد فيسمح ىذا , اختيار المتعاقد معيا

 1"الأسموب للئدارة باف تحيط بأفضؿ العروض

ذلؾ أف المناقصة كانت ,     كاف طمب العروض في القوانيف السابقة يصطمح عميو بالمناقصة
تعرؼ عمى أنيا إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عدة عروض مف عدة متعيديف متنافسيف مع 

 40وعند مقابمة ىذا التعريؼ مع المادة , تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدـ أفضؿ عرض
 نلبحظ أف ىناؾ تقارب كبيريف 15/247مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

 إذ أف المشرع في تعريؼ طمب العروض أضاؼ بأنو عند الحصوؿ عمى عدة 2,بيف التعريفيف
عروض مف عدة متعيديف متنافسيف بأف يكوف تخصيص الصفقة دوف مفاوضات لممتعيد الذي 

عمى عكس التعريؼ السابؽ الذي ذكر أفضؿ , يقدـ أفضؿ عرض مف حيث المزايا الاقتصادية
 عمى 40وبذلؾ يعرؼ طمب العروض بحسب نص المادة . عرض ولـ يبيف نواحي الأفضمية

طمب العروض ىو إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عدة عروض مف متعيديف متنافسيف مع :"أف
لممتعيد الذي يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا , تخصيص الصفقة دوف مفاوضات

 ."الاقتصادية استنادا إلى معايير موضوعية تعد قبؿ إطلبؽ الإجراء

 :    ويتخذ طمب العروض سواء كاف وطنيا أو دوليا الأشكاؿ الآتية

 وىي إجراء l'appel d'offre ouvertيعبر عنيا بالمغة الفرنسية : طمب العروض المفتوح- أ"
 ...يمكف مف خلبلو أي مترشح مؤىؿ أف يقدـ تعيدا

 l'appelيعبػػر عنيػػا بالمغػػػػػة الفرنسيػػػة :طمب العػػػػروض المفتػػػػػوح مػػػع اشتػػػػػراط قػػػػػػدرات دنػػػػيا- ب

d'offre restreint إجراء لا يسمح فيو بتقديـ تعيد إلا لممترشحيف 1ؼ/44 وىي حسب المادة 
             .الذيف تتوفر فييـ بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا

                                                           
 .303 ص ,مرجع سابؽ , الطماويسميماف محمد -  1
 .123 ص ,2011, الجزائر, جسور لمنشر والتوزيع, الطبعة الثالثة, شرح تنظيـ الصفقات العمومية, عماربوضياؼ-  2
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 عرفتو l'appel d'offre sélectiveويعبر عنيا بالفرنسية بػػػػػػ :طمب العروض المحدود- ج
طمب العروض المحدود ىو إجراء لاستشارة انتقائية يكوف المرشحوف الذيف :" بنصيا45المادة 

 "1".تـ انتقاؤىـ الأولي مف قبؿ وحدىـ لتقديـ تعيد

ىي ,  مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ47حسب المادة : المسابقة- د
مخطط أو مشروع مصمـ , إجراء يضع رجاؿ الفف في منافسة لاختيار رأي لجنة التحكيـ

قصد انجاز عممية تشمؿ عمى جوانب تقنية أو , استجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع
 .قبؿ منح الصفقة لأحد الفائزيف بالمسابقة, اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة

    ىذه الصور المتعددة لطمب العروض بشروطيا المختمفة كفيمة باختيار العرض الأفضؿ 
 .والأحسف والمناسب لعقد الصفقة العمومية

 التراضــــــــي- 2

فالتراضي ىو طريقة ,      إف التراضي يختمؼ عف الرضا في التعاقد كركف مف أركاف العقد
مف طرؽ التعاقد في مجاؿ القانوف العاـ والذي بموجبو تتحرر الإدارة مف الخضوع لإجراءات 

  2.ويمكنيا اختيار المتعاقد دوف التقيد بيذه الإجراءات, طمب العروض

الطريؽ الاستثنائي لإبراـ العقد حيث يتـ تخصيص ومنح الصفقة :"     ويعرؼ التراضي بأنو
 :وىو عمى نوعيف , 3"لمتعامؿ متعاقد واحد دوف الدعوة الشكمية لممنافسة

نما حدد الحالات التي يتـ فييا المجوء إلى :التراضي البسيط- أ  لـ يعرفو المشرع الجزائري وا 
 مف قانوف الصفقات 49وقد حددىا عمى سبيؿ الحصر في المادة , التراضي البسيط

 :وىي كالآتي, العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

 عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ اقتصادي وحيد. 

                                                           
 يوـ دراسي حوؿ  ,15/247طرؽ وأساليب إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ أحكاـ المرسوـ الرئاسي ,  عباسزواوي-  1

  17, جامعة محمد خيضر بسكرة, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية,15/247    الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي 
 .07ص , 2015    ديسمبر 

 .185 ص ,مرجع سابؽ, شرح تنظيـ الصفقات العمومية,  عماربوضياؼ-  2
 .32ص , 2005, الجزائر- عنابة, دار العموـ لمنشر والتوزيع, العقود الإدارية, محمد الصغيربعمي -  3
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 في حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بوجود خطر. 
 في حالة تمويف مستعجؿ. 
 المشاريع ذات الأولوية والأىمية الوطنية المستعجمة. 
 في حالة ترقية الإنتاج الوطني. 
 عندما ينص عمى ىذه الطريقة نص تشريعي أو تنظيمي. 

 :وفي ىذا الإطار عمى المصمحة المتعاقدة أف تتبع الإجراءات التالية

 تحديد الحاجات التي تود الحصوؿ عمييا مف خلبؿ التراضي البسيط 
 التأكد مف قدرات المتعامؿ الاقتصادي 
 1.اختيار المتعامؿ الذي يقدـ أحسف عرض مف الناحية الاقتصادية 

 وفي ىذا النوع أيضا حدد المشرع الحالات التي يتـ فييا المجوء إلى :التراضي بعد الاستشارة- ب
 : وىي51التراضي بعد الاستشارة مف خلبؿ نص المادة 

 في حالة عدـ جدوى طمب العروض لممرة الثانية 
  صفقات الدراسات والموازـ والخدمات التي لا تستمزـ طبيعتيا المجوء إلى طمب

 .العروض
 صفقات أشغاؿ المؤسسات السيادية. 
 الصفقات التي  فسخت بعد منحيا ولا تتلبءـ طبيعتيا مع آجاؿ طمب عروض جديد. 
 العمميات المنجزة في إطار الاتفاقيات والتعاوف الدولي. 

    إف تقييد الإدارة في اختيار المتعامؿ المتعاقد بإجراء طمب العروض كقاعدة عامة والتراضي 
 2.عمى سبيؿ الاستثناء مع احتراـ لمبادئ إبراـ الصفقة كفيؿ بحماية الماؿ العاـ مف كؿ اعتداء

أف يشدد الرقابة حيف اختيار الإدارة لأسموب التراضي ,     ويجب عمى المشرع في سبيؿ ذلؾ
حتى لا تتيرب مف أسموب طمب العروض بمنحيا لمصفقة عمى أساس المحسوبية عف طريؽ 

 .التراضي وبذلؾ يكثر الفساد في ىذا المجاؿ
                                                           

 .قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ مف 50المادة -  1
 .178ص , مرجع سابؽ, آليات الوقاية مف الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية, حمزةخضري -  2
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الإعداد المسبق لدفتر الشروط : ثانيا
    قد نص المشرع عمى الإعداد المسبؽ لدفتر الشروط مف خلبؿ قانوني الوقاية مف الفساد 

وىو إجراء يكرس قواعد الشفافية , ومكافحتو وقانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
 . مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 9والمنافسة الشريفة المنصوص عمييا في المادة 

    وىناؾ قيود سابقة عمى التعاقد عمى المصمحة المتعاقدة التأكد مف توفرىا قبؿ إعداد دفتر 
وكذا توفر المقابؿ المالي , الشروط وتتمثؿ في تحديد الحاجات الواجب تمبيتيا بموجب الصفقة

حيث لا تستطيع الإدارة أف تتعاقد واف تمتزـ بمبالغ معينة إلا إذ وجد الاعتماد المالي اللبزـ 
وىذه القاعدة ليست مقصورة عمى نشاط الإدارة المتعمؽ بالعقود , لمواجية الأعباء الجديدة

الإدارية والتي مف بينيا الصفقة العمومية ولكنيا تشمؿ كؿ نشاط إداري تقوـ بو الإدارة ويترتب 
 1.عميو التزاـ بدفع الماؿ

والتي ,     إضافة إلى دراسة الجدوى وىو دراسة موضوع العقد أو المشروع مف الناحية الفنية
توفر المادة , ملبءمة المشروع, تتـ فييا دراسة إمكانية تنفيذ المشروع مف الناحية الفنية

 2.الضرورية والإمكانات اللبزمة لمتنفيذ

يتعيف إعداد دفتر ,     فبعد اكتماؿ الدراسات السابقة لمتعاقد والتأكد مف وجود الاعتماد المالي
وثيقة رسمية تضعيا الإدارة المتعاقدة "ويقصد بدفتر الشروط, الشروط قبؿ الدعوة إلى التعاقد

بإرادتيا المنفردة وتحدد بموجبيا سائر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة بمختمؼ جوانبيا وشروط 
 3"المشاركة فييا وكيفيات اختيار المتعاقد معيا

 :    ويجب أف يحتوي دفتر الشروط عمى مايمي

  دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ والموازـ والدراسات والخدمات
 .الموافؽ عمييا بموجب مرسوـ تنفيذي

                                                           
. 319ص , مرجع سابؽ, الطماويسميماف محمد  - 1
 .426ص , مرجع سابؽ, حاحة عبد العالي - 2
 .142ص , مرجع سابؽ, شرح تنظيـ الصفقات العمومية في الجزائر, بوضياؼ عمار-  3
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  دفاتر التعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات
الموافؽ عمييا بقرار , المتعمقة بنوع واحد مف الأشغاؿ والموازـ و الدراسات أو الخدمات

 .مف الوزير المعني
 1 .دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكؿ صفقة 

الإعلان عن الرغبة في التعاقد : ثالثا
    إذا كاف المشرع قد أعطى لممصمحة المتعاقدة قدر مف الحرية في اختيار طريقة إبراـ 

, فإنو ألزميا بضرورة مراعاة بعض المبادئ ومف بينيا مبدأ العلبنية والشفافية, الصفقة العمومية
 .ويكوف تجسيد ىذا المبدأ عف طريؽ إعلبف الإدارة عف رغبتيا في التعاقد

    يكوف إعلبف المصمحة المتعاقدة برغبتيا في التعاقد عف طريؽ المجوء إلى الإشيار 
 2:الصحفي والذي يكوف وجوبيا في الحالات التالية

 طمب العروض المفتوح 
 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا 
 طمب العروض المحدود 
 المسابقة 
 التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء. 

فاف الإعلبف ,  مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ65    وحسب المادة 
يحرر بالمغة العربية ولغة أخرى أجنبية وينشر عمى سبيؿ الوجوب في النشرة الرسمية لصفقات 

 .المتعامؿ العمومي وفي جريدتيف يوميتيف وطنيتيف موزعتيف عمى المستوى الوطني

 :    وتكمف أىمية الإعلبف في الوقاية مف الفساد فيمايمي

 تجنب الإدارة أجواء الشؾ والريبة في التعامؿ النزيو أثناء إبراـ الصفقة العمومية. 

                                                           
 .  مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ26المادة -  1
 .نفس القانوف مف 61المادة -  2
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  تحقؽ العلبنية المنفعة المالية للئدارة لأنيا ستؤدي إلى زيادة عدد المشاركيف في الصفقة
الأمر الذي يؤدي إلى حصوؿ الإدارة عمى أفضؿ الأسعار وبذلؾ تتحقؽ الوقاية مف 

 1.جرائـ إىدار وتبديد الماؿ العاـ

  العموميةإجراءات إرساء الصفقة: رابعا
والذي يعقبو إيداع عروض المتعامميف عمى ,      بعد إعلبف الإدارة عف رغبتيا في التعاقد
يأتي دور الإدارة وميمتيا في اختيار المتعامؿ , حسب الطريقة التي اختارتيا الإدارة لمتعاقد

ويكوف ذلؾ بداية عف طريؽ الرقابة التي تمارسيا لجنة الرقابة الداخمية والمتمثمة , المتعاقد معيا
وقد تكوف لجنة واحدة أو عدة لجاف طبقا لما جاء في , في لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض

 مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ والتي تنص عمى 160نص المادة 
 .وجوب إحداث لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتقييـ العروض

حيث تقوـ في مرحمة أولى بفتح ,     تقوـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بعمؿ مزدوج
وتحرر بذلؾ محضرا يتضمف , الأظرفة والتحقؽ مف وجود جميع الوثائؽ المطموبة في الإعلبف

وعند الانتياء مف عممية فتح الأظرفة تأتي المرحمة الثانية وىي مرحمة تقييـ , جميع التحفظات
العروض مف طرؼ المجنة متخذة في ذلؾ كافة الشروط التقييمية المنصوص عمييا في ىذا 

ثـ تقوـ بعدىا بدراسة العروض المالية , حيث تقوـ أولا بالترتيب التقني لمعروض, 2القانوف
ثـ تقوـ بانتقاء أحسف العروض مف حيث المزايا , لممتعيديف الذيف تـ تأىيميـ الأولي تقنيا

والتي تختص باختيار المتعامؿ معيا مراعية في , الاقتصادية وتقترحو عمى المصمحة المتعاقدة
 .ذلؾ مختمؼ أنواع الرقابة المفروضة عمييا

    إف المشرع الجزائري حيف اسند صلبحية إرساء الصفقة لمسؤوؿ المصمحة المتعاقدة لوحده 
وما الفائدة مف رأي لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العقود إذا كاف , فيو بذلؾ قد يساعد عمى الفساد

فمو أبقى المشرع صلبحية الإرساء مف , الرأي الأخير في المنح يعود لممصمحة المتعاقدة
 .خصوصية المجنة والمصمحة المتعاقدة معا لكاف أصمح في الحفاظ عمى الماؿ العاـ 

                                                           
 .178ص , مرجع سابؽ, آليات الوقاية مف الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية, خضري حمزة-  1
 . مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ72 و 71انظر المادتيف -  2
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المطمب الثاني 

  العموميةالرقابة الإدارية عمى مشروعية الصفقة
فانو أضحى مف ,      لما كاف لمصفقات العمومية بمختمؼ أنواعيا صمة بالخزينة العامة

الضرورة إخضاعيا لصور شتى مف الرقابة تلبزـ مختمؼ مراحميا سواء قبؿ إبراـ الصفقة أو 
 . دخوليا حيز التنفيذ أو بعد التنفيذ

    والغرض الأساس مف تسميط ىذه الرقابة ىو التأكد مف تطبيؽ الأىداؼ المرجوة مف وراء 
لزاـ الإدارات العمومية والييئات المستقمة بالتقيد بأحكاـ تنظيـ الصفقات العمومية بما , التعاقد وا 

 . يكرس خاصة المبادئ الكبرى لمتعاقد كمبدأ الشفافية والمساواة بيف العارضيف أو المتنافسيف

الرقابة الداخمية : الفرع الأول
وطبقا , 1"الرقابة الداخمية وىي الرقابة التي تمارسيا السمطة الإدارية بنفسيا عمى نفسيا    "

فاف الرقابة , 15/247 مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 159لنص المادة 
الداخمية تمارس وفؽ النصوص التي تتضمف تنظيـ مختمؼ المصالح المتعاقدة وقوانينيا 

 .الأساسية دوف المساس بالأحكاـ القانونية المطبقة عمى الرقابة الداخمية

    وبيذا فقد منح المشرع المصمحة المتعاقدة سمطة إنشاء ىيئة لممارسة الرقابة عمى الصفقات 
مف 160والمتمثمة في لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض وىو ما نصت عميو المادة , العمومية

تحدث المصمحة المتعاقدة في إطار :"قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ بنصيا
الرقابة الداخمية لجنة واحدة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتحميؿ العروض والبدائؿ والأسعار 

وتتشكؿ .تدعى في صمب النص لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض,الاختيارية عند الاقتضاء
 ."ىذه المجنة مف موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة يختاروف لكفاءتيـ

    إف المشرع الجزائري في ىذا النص أكد عمى أف المجنة تتشكؿ مف موظفيف مؤىميف عكس 
 أعضاء منتخبيف ا أعضاء وىي مف المحتمؿ أف يكونواالقانوف السابؽ الذي نص عمى أف يكونو

وحسنا فعؿ المشرع بإبعاد المنتخبيف في المجالس لأنو لا يضمف أف يكونوا عمى , أو موظفيف
 .دراية بكيفية إبراـ الصفقة مثؿ الموظؼ الذي يكوف مجاؿ عممو

                                                           
 .517ص , مرجع سابؽ, حاحة عبد العالي-  1
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    إف عمؿ المجنة ىو عمؿ إداري وتقني وليس ليا أف تمنح الصفقة بؿ يكوف ىذا العمؿ مف 
اختصاص المصمحة المتعاقدة التي تقوـ بمنح الصفقة أو الإعلبف عف عدـ جدوى الإجراء أو 

 1.إلغائو أو إلغاء المنح المؤقت لمصفقة

الرقابة الخارجية :الفرع الثاني
     تيدؼ الرقابة الخارجية إلى التحقؽ مف مطابقة الصفقات العمومية المعروضة عمى 

 .الييئات الخارجية والتحقؽ مف مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية نظامية

    ويقصد بالرقابة الخارجية تمؾ التي تأتي مف خارج السمطة الإدارية أي تمؾ التي تفرض 
  2.عمى الإدارة مف خارجيا وتيتـ أساسا بقانونية النشاط الإداري

 :وتتمثؿ الرقابة الخارجية في المجاف الآتية

 :لجنة الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة: أولا

تماـ تراتيبيا ودراسة      وتختص ىذه المجنة بتقديـ المساعدة في تحضير الصفقة العمومية وا 
 .دفاتر شروط الصفقات والملبحؽ ومعالجة الطعوف

 :تختمؼ لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة باختلبؼ الييئة المبرمة لمصفقة وىي

 : وتتشكؿ مف: المجنة الجيوية لمصفقات -1
 الوزير المعني أو ممثمو رئيسا 
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة 
 ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية 
 ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة عند الاقتضاء 
 3.ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة 

                                                           
 . مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ161المادة -  1
 جامعة محمد  , مذكرة ماجستير فرع قانوف عاـ, الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري,علبؽ عبد الوىاب-  2

 .48ص , 2003/2004, (الجزائر)    خيضر بسكرة
 . مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ171المادة -  3
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    والمشرع في ىذه التشكيمة نص عمى أف يكوف الوزير رئيسا ونظرا لاستحالة أف يقوـ الوزير 
خاصة أنيا ليست لجنة , بيذه الميمة لكثرة ميامو فيكمؼ مف ينوب عنو لرئاسة ىذه المجنة

نما لكؿ مصمحة جيوية لجنة خاصة بيا  . واحدة وا 

    تختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة بالمصالح 
 1:الخارجية الجيوية للئدارات المركزية وذلؾ وفؽ الحدود التالية

 (دج1.000.000.000)صفقات الأشغاؿ التي يفوؽ مبمغيا  مميار دينار 
 (دج300.000.000)صفقات الموازـ التي يفوؽ مبمغيا ثلبثمائة مميوف دينار 
 (دج200.000.000)صفقات الخدمات التي يفوؽ مبمغيا مائتي مميوف دينار 
 (دج100.000.000)صفقات الدراسات التي يفوؽ مبمغيا مائة مميوف دينار 

 لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكؿ غير الممركز لممؤسسة العمومية ذات-2

 2:الطابع الإداري وتتشكؿ ىذه المجنة مف

 ممثؿ السمطة الوصية رئيسا 
 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو 
 ممثؿ منتخب عف مجمس المجموعة الإقميمية المعنية 
 ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية حسب موضوع الصفقة 

    تختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة بيذه 
 .المؤسسات ضمف نفس الحدود لمصفقات التي تدرسيا المجنة الجيوية لمصفقات المبينة أعلبه

 3:وتتشكؿ مف : المجنة الولائية لمصفقات-3

 الوالي أو ممثمو رئيسا 
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة 

                                                           
 .قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ مف 184المادة  - 1
 . مف نفس القانوف172المادة  -2
 . نفس القانوف مف173المادة -  3
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 ثلبثة ممثميف عف المجمس الشعبي الولائي 
 ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية 
 مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة عند الاقتضاء 
 مدير التجارة بالولاية 

    تتميز تشكيمة ىذه المجنة بالتنوع خاصة الممثميف المنتخبيف مف طرؼ الشعب وممثؿ 
المصمحة المتعاقدة وممثميف عف المصالح التقنية وىذا ما يسمح برقابة جيدة لمصفقة وسيرىا 

 .المسار الصحيح الذي يعود بالنفع العاـ

    تمارس ىذه المجنة اختصاصيا بالرقابة عمى المشاريع التي تبرميا الولاية والمصالح غير 
الممركزة لمدولة والمصالح الخارجية للئدارات المركزية ضمف نفس الحدود لمصفقات التي 

 .تدرسيا المجنة الجيوية لمصفقات المبينة أعلبه

    زيادة عمى ذلؾ تختص المجنة الولائية لمصفقات كذلؾ بدراسة مشاريع دفاتر الشروط 
 1:والصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية الخاصة بػػػػػػ

  صفقات الأشغاؿ أو الموازـ التي يساوي أو يفوؽ مبمغيا مائتي مميوف
 (دج200.000.000)دينار

 (دج50.000.000)صفقات الخدمات التي يساوي أو يفوؽ مبمغيا خمسيف مميوف دينار   
 (دج20.000.000)صفقات الدراسات التي يساوي أو يفوؽ مبمغيا عشريف مميوف دينار 

 :وتتشكؿ مف:المجنة البمدية لمصفقات-4

 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو رئيسا 
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة 
 منتخبيف اثنيف مف المجمس الشعبي البمدي 
 ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية 
 ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية عند الاقتضاء. 

                                                           
 . نفس القانوف مف173المادة -  1
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    إف رئيس المجمس الشعبي يكوف منتخبا مف طرؼ الشعب وليست ىناؾ شروط تخص 
الكفاءة العممية في المنتخب ولذلؾ المشرع منح لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف يفوض غيره 

 .لرئاسة لجنة الصفقات العمومية

    تختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والتي تقؿ 
وخمسيف , في حالة صفقات الأشغاؿ (دج200.000.000)قيمتيا المالية عف مائتي دينار

وعشريف مميوف دينار , في صفقات الخدمات (دج50.000.000)مميوف دينار
 1.في صفقات الدراسات (دج20.000.000)

لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكؿ غير الممركز لممؤسسة العمومية ذات -5
 2:وتتشكؿ ىذه المجنة مف, 172الطابع الإداري غير المذكور في المادة 

 ممثؿ السمطة الوصية رئيسا 
 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو 
 ممثؿ منتخب عف مجمس المجموعة الإقميمية المعنية 
 ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية 
 ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية عند الاقتضاء 

    تمارس ىذه المجنة اختصاصيا بالرقابة عمى المشاريع التي تبرميا المؤسسة ضمف نفس 
 .الحدود لمصفقات التي تدرسيا المجنة البمدية لمصفقات المبينة أعلبه

وىذا ,     يعيف أعضاء المجاف ومستخمفوىـ مف قبؿ إدارتيـ لمدة ثلبث سنوات قابمة لمتجديد
و تتولى لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة بمنح التأشيرة أو ,باستثناء المعينيف بحكـ وظيفتيـ

كما , يوما مف تاريخ إيداع الممؼ لدى كتابة المجنة (20)رفضيا خلبؿ اجؿ أقصاه عشروف
تتولى دراسة الطعوف الناتجة عف المنح المؤقت وذلؾ أف المشرع أعطى لكؿ مترشح رفع تظمـ 

                                                           
 . مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ174المادة  - 1
 . مف نفس القانوف175المادة  - 2
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أياـ مف تاريخ أو نشر إعلبف المنح المؤقت  (10)أماـ المجنة المختصة في اجؿ عشرة
 1.لمصفقة

 2 :تتشكؿ المجنة القطاعية لمصفقات العمومية مف: المجنة القطاعية لمصفقات العمومية: ثانيا

 الوزير المعني أو ممثمو رئيسا 
  ممثؿ الوزير المعني نائب رئيس 
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة 
 ممثلبف عف القطاع المعني 
 ممثلبف عف وزير المالية 
 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة 

    يعيف أعضاء المجنة بموجب قرار وزاري بناء عمى اقتراح مف الوزير المعني ويختاروف 
فيي , ولمجنة القطاعية عدة اختصاصات وما ييمنا اختصاصيا في مجاؿ الرقابة, لكفاءتيـ

تقوـ بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ والطعوف المنصوص عمييا في المادة 
 .المتعمقة بكؿ المصالح المتعاقدة التابعة لمقطاع المعني,  مف ىذا القانوف82

    تدرس ىذه المجنة وتفصؿ في المشاريع الصفقات دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ 
الخاصة بكؿ دائرة وزارية  ضمف نفس الحدود لمصفقات التي تدرسيا المجنة الجيوية لمصفقات 

 .بحيث تحدث لدى كؿ دائرة وزارية لجنة قطاعية لمصفقات, المبينة أعلبه

    إضافة إلى اختصاصيا بدراسة مشاريع الإدارة المركزية إذا فاقت مبالغ الصفقة اثني عشر 
وستة ملبييف , في صفقات الأشغاؿ والموازـ (دج12.000.000)مميوف دينار

 3.في صفقات الدراسات أو الخدمات (دج6.000.000)دينار

 

                                                           
  مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ178 و 176المواد - 1
  مف نفس القانوف185المادة  - 2
 نفس القانوف مف 184المادة  - 3
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 يوما مف تاريخ 45    تتوج رقابة ىذه المجنة بمقرر منح أو رفض التأشيرة في اجؿ أقصاه 
وتجدر الملبحظة أف الممحؽ لا يخضع لمرقابة الخارجية 1.إيداع الممؼ لدى أمانة كتابة المجنة

في جميع حالات الرقابة إذا ما كاف موضوعو لا يعدؿ تسمية الأطراؼ المتعاقدة والضمانات 
وكذا إذا كاف المبمغ الإجمالي لمختمؼ الملبحؽ لا يتجاوز نسبة , المالية والتقنية واجؿ التعاقد 

 2. مف المبمغ الأصمي لمصفقة سواء بالزيادة أو النقصافةعشرة في المائ

 رقابة الوصاية: الفرع الثالث
 الصفقات عمى تمارس التي الخارجية البعدية رقابة اؿصور أىـ مف الرقابة ىذه تعتبر    

ىي تمؾ الصمة أو الرابط القانوني " وتعرؼ الرقابة الوصائية, الوصية الييئات قبؿ مف العمومية
بمقتضاه تتولى الجيات المركزية عممية الإشراؼ والمتابعة عمى أعماؿ ونشاطات وحتى 

أشخاص وىيئات الجيات اللبمركزية بغية الحفاظ عمى كياف الدولة السياسي والاقتصادي 
 3"والاجتماعي

 ىذه غاية تتمثؿ,     وما ييمنا في ىذا المقاـ الرقابة الوصائية في مجاؿ الصفقات العمومية
 المصمحة تبرميا التي الصفقات مطابقة مف التحقؽ في الوصائية السمطة تمارسيا التي الرقابة

 الصفقة موضوع ىي التي العممية كوف مف التأكد و الاقتصاد و الفعالية لأىداؼ المتعاقدة
 4.لمقطاع المرسومة الأسبقيات و البرامج إطار في فعلب تدخؿ
 و إنجازه ظروؼ عف تقييميا تقريرا لممشروع النيائي التسميـ عند المتعاقدة المصمحة تعد     
 الممتزـ الصفقة طبيعة حسب التقرير ىذا يرسؿو, أعلبه المسطّر باليدؼ مقارنة الإجمالية كمفتو
 الرقابة ىيئات إلى كذلؾ و المعني البمدي الشعبي المجمس رئيس أو الوالي أو الوزير إلى بيا

 . سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـإلى وكذا نسخة ,المختص الخارجية
 

 
                                                           

يوـ دراسي حوؿ الصفقات العمومية في ظؿ , الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانوف الجديد, خضري حمزة-  1
 6 ص ,2015 ديسمبر 17, جامعة محمد خيضر بسكرة, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية,15/247المرسوـ الرئاسي 

  مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ139المادة -  2
 .155مرجع سابؽ ص , تياب نادية-  3
 مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 164المادة  - 4
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خلاصة الفصل الأول 
    مف خلبؿ ما تقدـ نخمص إلى أف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو تطرؽ إلى التدابير 

حيث بيف التدابير الواجب الالتزاـ بيا , التي تحمي مف الفساد عموما والصفقة العمومية خاصة
ورغـ أف ىذا , كما بيف أيضا كيفيات التصريح بالممتمكات, خلبؿ القياـ بعمميات التوظيؼ

القانوف نص عمى تجريـ الأفعاؿ المعتبرة مف أفعاؿ الفساد ووضع ليا عقوبات وىذا مف باب 
تخويؼ الفاعؿ حتى نتمكف مف تقميؿ أفعاؿ الفساد وىذا العنصر يمكف دراستو مف خلبؿ البحث 

 .عف آليات مكافحة الفساد

     أما بالنسبة لقانوف الصفقات العمومية فقد بيف الإجراءات الواجب إتباعيا عند إبراـ وتنفيذ 
الصفقة العمومية كما وضح الطرؽ التي يتـ عمى أساسيا التعاقد مع ضرورة احتراـ المبادئ 

مع ضرورة , الأساسية في التعاقد وىي مبادئ مكرسة أيضا بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 
 .رقابة ىذه الصفقة مف طرؼ المجاف المختصة التي نص عمييا ىذا القانوف

ىؿ ىي كافية لوحدىا لحماية الصفقة العمومية مف ,     وأماـ جممة ىذه التدابير نتساءؿ
التلبعب بيا ووقوعيا في الفساد؟ أـ أف ىناؾ آليات أخرى تساعد في الوقاية مف الفساد في 

 .مجاؿ الصفقات العمومية؟ وىو ما سنحاوؿ الإجابة عميو في الفصؿ الموالي
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الفصل الثاني 

الييئات الإدارية ودورىا في الوقاية من الفساد في الصفقات العمومية 
 

        في إطار حماية الصفقة العمومية مف الفساد لـ يكتؼ المشرع بجممة التدابير التي نص 
عمييا مف خلبؿ قانوني الوقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات 

المرفؽ العاـ والذي تضمف مختمؼ أشكاؿ الرقابة الممارسة مف طرؼ لجاف الصفقات العمومية 
بؿ أضاؼ إلى ذلؾ النص عمى ىيئات رقابة إدارية تتدخؿ عف طريؽ الرقابة عمى الصفقة 

ولذلؾ سنتطرؽ , العمومية وىي بذلؾ تقوـ بأعماؿ وقائية مف أجؿ محاربة جميع أشكاؿ الفساد
في ىذا الفصؿ لدور ىذه الييئات الرقابية في حماية الصفقة العمومية وكيفية الوقاية مف الفساد 

ثـ التطرؽ لدور  (المبحث الأوؿ)مف خلبؿ إبراز دور الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو
 . (المبحث الثاني)الييئات المالية سواء عمى المستوى المحمي أو المستوى المركزي
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المبحث الأول 

دور الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 
   إف تعدد أشكاؿ الفساد وانتشاره بصورة رىيبة أدى بالمشرع إلى إنشاء ىيئات وطنية تتولى 

وخاصة في مجاؿ الصفقات العمومية , ميمة الوقاية مف الفساد عف طريؽ أجيزتيا المختمفة
ومف بيف ىذه الييئات الييئة الوطنية لموقاية , التي تشيد تلبعب كبير بالأمواؿ المخصصة ليا

حيث سنتطرؽ لمطبيعة القانونية لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد , مف الفساد ومكافحتو
 (المطمب الثاني)ثـ نبيف دورىا مف خلبؿ اختصاصاتيا التي تقوـ بيا, (المطمب الأوؿ)ومكافحتو

المطمب الأول 

الطبيعة القانونية لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 
  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 06/01    أنشئت الييئة بموجب القانوف 

  التكييف القانوني لمييئة:الفرع الأول
الييئة الوطنية :" عمى أف 06/01 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 18    نصت المادة 

, لموقاية مف الفساد ومكافحتو سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي
إف المشرع أولى أىمية بالغة لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد , "وتوضع لدى رئيس الجميورية

ومكافحتو مف خلبؿ إعطائو ليا تكييفا قانونيا صريحا عمى أساس انو اعتبرىا ىيئة إدارية 
 06/413حيث وأكد عمى ىذا التكييؼ لمييئة المرسوـ الرئاسي رقـ  , 1مستقمة بصريح العبارة

 المحدد لتشكيمة الييئة وتنظيميا وكيفيات سيرىا المعدؿ والمتمـ 2006 نوفمبر 22المؤرخ في 
 وذلؾ مف خلبؿ نص المادة الثانية 2012 فيفري 7 المؤرخ في 12/64بالمرسوـ الرئاسي 

الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي وتوضع لدى :"بنصيا
 " رئيس الجميورية

 لينص عمييا ضمف الييئػػػات 1996 المعدؿ لدستور 2016    وجاء التعديؿ الدستػػػػػوري لسنة 
 منو والتي كرست 202الاستشارية في الدولة وبذلؾ أصبحت ىيئة دستورية بمقتضى المادة 

وىذا تنفيذا لما نادت بو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة , الطابع الإداري والمستقؿ ليذه الييئة 
                                                           

 .170 ص ,مرجع سابؽ, ر وسيمةبف بشي-  1



                 الييئات الإدارية ودورىا في الوقاية من الفساد في الصفقات العمومية الثانيالفصل 
 

35 

 

 والتي تمزـ الأطراؼ الأعضاء فييا إلى إعطاء ىذه الييئة ما 6 في مادتيا 2003الفساد لسنة 
يمزـ مف الاستقلبلية لتتمكف مف أداء وظائفيا بصورة فعالة ودوف أي ضغط أو تأثير مف أي 

 .جية

    إف المشرع الجزائري بتأكيده عمى الطابع الإداري المستقؿ لمييئة وبتكريسيا دستوريا ضمف 
يعتبر ذلؾ تأكيدا عمى صرامة الإدارة السياسية وصيانة لممطالب , الييئات الاستشارية في الدولة

  1.الشعبية وتفعيؿ مشاركة الشرائح المنادية لنيضة قوية في الرغبة لموقاية مف الفساد

: ومف مجمؿ نصوص المواد المذكورة أعلبه يمكف تحديد خصائص الييئة فيما يمي    

 الييئة ىي مؤسسة دستورية استشارية 
 الييئة سمطة إدارية مستقمة 
 تتمتع بالشخصية المعنوية 
 تابعة لرئيس الجميورية. 

وخاصة مسؤوليتيا , ىذه الخصائص كفيمة بتمكيف الييئة لمقياـ بعمميا بكؿ نزاىة وشفافية     
. في تسيير الممتمكات والأمواؿ العمومية والمساىمة في تطبيقيا

  الإداريةتشكيمة الييئة وىياكميا :الفرع الثاني
نما أحاؿ ميمة  06/01الوقاية مف الفساد ومكافحتو لـ يحدد القانوف      تشكيمة الييئة وا 

وىذا المسعى غير ملبئـ في ىذا المجاؿ ذلؾ انو إذا ,  منو18تشكيميا لمتنظيـ بموجب المادة 
كاف مف المتصور ترؾ المسائؿ التنظيمية المتعمقة بالييئة إلى السمطة التنفيذية لتنظيميا 

فانو مف غير المقبوؿ تركيا تتولى مسألة تحديد تشكيمة , بموجب ما ليا مف صلبحيات في ذلؾ
فالنص عمى النظاـ , الييئة خاصة رئيس الييئة وأعضائيا وبياف الشروط الواجب توافرىا فييـ

القانوني لرئيس الييئة وأعضائيا وتمكنيـ مف أداء مياميـ في مجاؿ الوقاية مف الفساد 
 2.ومكافحتو دوف الخضوع لأي قيود أو ضغوط أو تأثير مف السمطة المعنية

                                                           
 .169 ص ,مرجع سابؽ, ر وسيمةبف بشي-  1
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 فقد صدر 06/01 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 18    تنفيذا لما جاء في المادة 
,  المحدد لتشكيمة الييئة وتنظيميا وكيفيات سيرىا المعدؿ والمتمـ06/413المرسوـ الرئاسي 

 منو عمى أف تتشكؿ الييئة مف رئيس وستة أعضاء يعينوف بموجب 05حيث نصت المادة 
 . سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة وتنتيي مياميـ حسب نفس الأشكاؿ 5مرسوـ رئاسي لمدة 

 إلا 2006    لـ تتجسد الييئة عمى ارض الواقع منذ صدور النص التنظيمي الخاص بيا منذ 
 نوفمبر 07حيث تـ تنصيب الييئة فعميا بموجب المرسوـ الرئاسي المؤرخ في , 2010في سنة 
 بالمجمس القضائي بالجزائر 2011 يناير 4وأدى أعضائيا اليميف القانوني يوـ , 2010

ىذا التأخير في تنصيب الييئة مف شأنو التأثير عمى الماؿ العاـ حيث لـ تعمؿ , 1العاصمة
ىذا الفراغ , الييئة عمميا المنوط بيا في الوقاية مف الفساد والذي اسند ليا بموجب نص قانوني

الذي يشيده التشريع الجزائري يساىـ في تفاقـ الفساد في ىذه الفترات لانو لا يوجد مف يقوـ 
 .بالدور في حالة غياب الييئة المختصة

 ة الييئةتشكيل: أولا

 :رئيس الييئة- 1

 الذي يحدد تشكيمة الييئة وتنظيميا 06/413 مف المرسوـ 05    إف تعديؿ نص المادة 
أصبح يثير التساؤؿ حوؿ المركز القانوني لرئيس الييئة , 2وكيفيات سيرىا المعدؿ والمتمـ

 منو نجد 10غير انو بالرجوع إلى المادة , خاصة واف المشرع لـ يشر إليو في الصياغة الجديدة
 3.أف رئيس الييئة ىو نفسو رئيس مجمس اليقظة

 : تتمخص مياـ رئيس الييئة فيمايمي

 إعداد برنامج عمؿ الييئة 

                                                           
1 -www.onplc.org.dz   , 2017-02-20تاريخ الاطلبع.  

  22 المؤرخ في 413-06  يعدؿ ويتمـ المرسوـ الرئاسي2012 فبراير 7 المؤرخ في 64- 12 الرئاسي رقـ المرسوـانظر  - 2
 الجريدة الرسمية ) الذي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا2006    نوفمبر 
 (2012 لسنة 08العدد ,     الجزائرية

 .488ص , مرجع سابؽ, عبد العاليحاحة -  3
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 تنفيذ التدابير التي تدخؿ في إطار السياسة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو 
 السير عمى تطبيؽ برنامج عمؿ الييئة ونظاميا الداخمي 
 إعداد وتنفيذ برامج تكويف إطارات الدولة في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو 
 تمثيؿ الييئة لدى السمطات والييئات الوطنية والدولية 
 كؿ عمؿ مف أعماؿ التسيير يرتبط بموضوع الييئة 
  تحويؿ الممفات التي تتضمف وقائع بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية إلى وزير العدؿ

 حافظ الأختاـ قصد تحريؾ الدعوة العمومية عند الاقتضاء
 تمثيؿ الييئة أماـ القضاء وفي كؿ أعماؿ الحياة المدنية 
 ممارسة السمطة السممية عمى جميع المستخدميف 
  تطوير التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى المستوى الدولي وتبادؿ المعمومات

 1 .بمناسبة التحقيقات الجارية

وىو بذلؾ القائـ عمى جميع ,     ىذه المياـ لرئيس الييئة ذكرت عمى سبيؿ الحصر
الأعماؿ برئاستو لمجمس اليقظة والتقييـ ومتابعتو لجميع الأجيزة التابعة لمييئة مف خلبؿ 

 .التقارير التي ترسؿ إليو

 :  مجمس اليقظة والتقييـ- 2

    يعػػػػػػد مجمس اليقظة والتقييـ مف أجيزة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد وىو أىـ جياز في 
 مف المرسوـ الرئاسي 05يتشكؿ مف نفس الأعضاء المنصوص عمييـ في المادة , الييئة
أي أف رئيس الييئة ,  المحدد لتشكيمة الييئة وتنظيميا وكيفيات سيرىا المعدؿ والمتمـ06/413

ىو مف يتولى رئاسة مجمس اليقظة والتقييـ وأعضاء الييئة ىـ نفس أعضاء مجمس اليقظة 
 .والتقييـ يعينوف مف طرؼ رئيس الجميورية

                                                           
 الذي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف 2006 نوفمبر 22 المؤرخ في 06/413مف المرسوـ الرئاسي  09المادة  - 1

 (2006 لسنة 74العدد , الجريدة الرسمية الجزائرية) ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىاالفساد
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 مف المرسوـ الرئاسي السابؽ الذكر والتي تشترط في أعضاء 10    مف خلبؿ نص المادة 
مجمس اليقظة باف يكونوا مف الشخصيات الوطنية المستقمة التي تمثؿ المجتمع المدني 

 .وىذا لضماف حياد عمميـ, والمعروفة بنزاىتيا وكفاءتيا 

 :1إذ يبدي رأيو فيمايمي,     يقوـ مجمس اليقظة والتقييـ بمياـ معظميا مياـ استشارية

 برنامج عمؿ الييئة وشروط وكيفية تطبيقو 
 مساىمة كؿ قطاع نشاط في مكافحة الفساد 
   تقارير وآراء وتوصيات الييئة 
 التقرير السنوي الموجو إلى رئيس الجميورية الذي يعده رئيس الييئة 
  تحويؿ الممفات التي تتضمف وقائع بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية إلى وزير العدؿ

 .حافظ الأختاـ

    يفيـ مف أحكاـ ىذه المادة أف مجمس اليقظة والتقييـ ىو مف ينسؽ العمؿ بيف جميع الأجيزة 
يقوـ بجميع الأعماؿ التي تساعد رئيس الييئة في أداء , واليياكؿ الإدارية برئاسة رئيس الييئة 

 . ميامو بشكؿ فعاؿ

 لمييئةىياكل الإدارية ال:ثانيا
 المعدؿ والمتمـ السابؽ الذكر عمى أف 06/413 مف المرسوـ الرئاسي 06    تنص المادة 

 :تزود الييئة بيياكؿ تساعدىا في أداء مياميا تتمثؿ في

 :2الأمانة العامة-1

    تزود الييئة بأمانة عامة يرأسيا أميف عاـ تحت سمطة الييئة يكمؼ بتنشيط عمؿ ىياكؿ 
وتنسيؽ , كما يختص بالسير عمى تنفيذ برنامج عمؿ الييئة, الييئة وتنسيقيا وتقييميا

بالاتصاؿ مع , الأشغاؿ المتعمقة بإعداد مشروع التقرير السنوي وحصائؿ نشاطات الييئة
كما يضمف التسيير الإداري والمالي لمصالح الييئة بالإضافة إلى ترؤسو , رؤساء الأقساـ

                                                           
   الذي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا 413-06 مف المرسوـ الرئاسي 11انظر المادة -  1

     وكيفيات سيرىا
 .نفس المرسوـ الرئاسي مف 07المادة انظر -  2
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يساعد الأميف العاـ نائب مدير مكمؼ بالمستخدميف والوسائؿ ونائب . لأمانة مجمس اليقظة
 .مدير مكمؼ بالميزانية والمحاسبة

 :قسـ مكمؼ بالوثائؽ والتحميؿ والتحسيس-2

وما يلبحظ ,      قسـ ييدؼ لتحديد نماذج الفساد واقتراح التوصيات الكفيمة بالقضاء عميو
عمى ىذا القسـ أف لو دور في المساىمة في التخفيض والوقاية مف أعماؿ الفساد وذلؾ 

 1.لممياـ المنوطة بو

    اكتفى المشرع بالنص عمى مياـ ىذا القسـ ولـ يتطرؽ الى تشكيمتو رغـ الدور الياـ 
الذي يقوـ بو المجاؿ الوقائي ولعؿ قصد المشرع في ذلؾ ىو ترؾ ميمة تشكيمة المجمس 

 لمنظاـ الداخمي لمييئة

 : قسـ مكمؼ بمعالجة التصريحات بالممتمكات-3

     وىو ما كاف يطمؽ عميو مديرية التحاليؿ والتحقيقات وقد أحسف المشرع بإعادة تسميتو 
 وىػػػػػذا لخصوصػػػػية دوره المتمثؿ في القيػػػػػاـ بالتحاليػػػػػؿ والتحقيقػػػػػػػات المتعمقػػػػة بالتصريحػػػػػػػات 

نما حدد الدور الذي , 2بالممتمكات فقط نفس الأمر بالنسبة ليذا القسـ لـ تحدد تشكيمتو وا 
ولقد تطرقنا أعلبه لمتصريح بالممتمكات والجيات التي تقوـ بإيداع التصريحات لدى , يقوـ بو

الييئة ولكف ىذا القسـ لـ يقـ بدوره إلا مؤخرا حيث بدأ بمعالجة بعض التصريحات التي 
ليقوـ بعدىا شيئا فشيئا بطمب التصريحات التي يجب أف تودع لديو , تخص الوظائؼ العميا

وىذا التأخير في قياـ ىذا القسـ بميامو وخاصة تصريحات الأعضاء , ليقوـ بمعالجتيا
القائميف عمى الصفقات العمومية يؤدي بتراكـ الفساد وتبذير لمماؿ العاـ وزيادات في الذمة 

 .المالية للؤعضاء دوف محاسبتيـ في ظؿ وجود ىذا القسـ

 
                                                           

 تخصص قانوف  - مذكرة ماستر في الحقوؽ, آليات الرقابة الإدارية عمى تنفيذ الصفقات العمومية,  غفرافغضباف-  1
 .62ص , 2013/2014, (الجزائر)جامعة محمد خيضر بسكرة,     إداري

 جامعة محمد    , تخصص قانوف إداري- مذكرة ماستر في الحقوؽ, الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو, سباؽ سموى-  2
 .20 ص ,2012/2013, (الجزائر)    خيضر بسكرة
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 :قسـ التنسيؽ والتعاوف الدولي-4

 06/413 مكرر مف المرسوـ الرئاسي 13    استحدث المشرع ىذا القسـ بموجب المادة 
والملبحظ أيضا أف المشرع لـ يحدد تشكيمتو وكيفية سيره , المعدؿ والمتمـ السابؽ الذكر

نما بيّف دوره والمتمثؿ في تقييـ أنظمة الرقابة الداخمية والقياـ بتحميؿ الإحصائيات , وعممو وا 
 .الواردة إليو بخصوص أفعاؿ الفساد

المطمب الثاني 

اختصاصات الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 
وتتولى بيذه ,      تتولى الييئة الوطنية تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو

, 06/01 مف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 20الصفة القياـ بالمياـ المنصوص عمييا في المادة 
 المتعمقة بتفعيؿ مكافحة الفساد 2009 لسنة03غير انو بصدور تعميمة رئيس الجميورية رقـ 

 الذي أدرج الييئة ضمف الييئات الاستشارية إنما 2016وبصدور التعديؿ الدستوري الأخير 
يدؿ عمى اعتبار الييئة سمطة إدارية ميمتيا الوقاية فقط سواء عمى المستوى الوطني أو التعاوف 

وتمارس الييئة صلبحياتيا مف خلبؿ ىياكميا خاصة  اختصاصاتيا في مجاؿ الرقابة , الدولي
 .عمى الصفقات العمومية

 .اختصاصات مجمس اليقظة والتقييم :الفرع الأول

    حيث يتدخؿ المجمس بموجب صلبحياتو في تحويؿ الممفات التي تتضمف وقائع حوؿ إبراـ 
أو تنفيذ صفقات عمومية معينة بإمكانيا أف تأخذ وصفا جزائيا طبقا لقانوف العقوبات وقانوف 

 .1الوقاية مف الفساد ومكافحتو إلى وزير العدؿ

    ويمكف ليذا المجمس أيضا مف خلبؿ التقرير الذي يرسمو إلى رئيس الجميورية إبداء 
 .ملبحظاتو حوؿ سير إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية

                                                           
- رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في الحقوؽ,  في إطار الصفقات العموميةليات حماية الماؿ العاـآ, حمزةخضري -  1

 .246 ص ,2014/2015, 01جامعة الجزائر, تخصص قانوف عاـ
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اختصاصات قسم الوثائق والتحاليل والتحسيس : الفرع الثاني

     يمارس ىذا القسـ صلبحيات ذات طابع تحسيسي مف خلبؿ إعداد برامج عمؿ لموقاية مف 
الفساد عموما في مجاؿ الصفقات العمومية يشمؿ كؿ القطاعات الخاضعة إلى قانوف الصفقات 

 الذي يحدد تشكيمة الييئة وتنظيميا 06/413 مف المرسوـ 12حيث نصت المادة , 1العمومية
وكيفيات سيرىا المعدؿ والمتمـ بأف يقوـ ىذا القسـ بدراسة الأسباب التي أدت إلى الفساد في 
مجاؿ الصفقات العمومية واقتراح الحموؿ الكفيمة بالقضاء عمييا كما يقوـ بجمع المعمومات 

وتحميميا ودراسة المعايير والمقاييس العالمية المعموؿ بيا في التحميؿ والاتصاؿ والتي يمكف أف 
 .تساىـ في الكشؼ عف عوامؿ الفساد والوقاية منو عند إبراـ أو تنفيذ الصفقة

     بالإضافة إلى قياـ ىذا القسـ باقتراح وتنشيط البرامج والأعماؿ التحسيسية ويعمؿ عمى 
, إدخاؿ قواعد أخلبقيات المينة والشفافية وتعميميا عمى مستوى الييئات العمومية والخاصة

وبيذا يمزـ ىذا القسـ بإعداد تقارير دورية لنشاطاتو وتكويف رصيد وثائقي ومكتبي في ميداف 
 2.الوقاية مف الفساد ومكافحتو ويضمف حفظو لاستعمالو في وقت لاحؽ

اختصاصات قسم التصريح بالممتمكات :الفرع الثالث

     فيقوـ بدور ىاـ في معالجة التصاريح بالممتمكات المقدمة لمييئة ودراستيا وخاصة في حاؿ 
زيادة الذمة المالية لممكمفوف بالمصالح المتعاقدة لمتأكد مف عدـ اكتساب ىذه الذمة مف عمميات 

 .فساد أثناء قياميـ بعمميات التعاقد خلبؿ إبراـ أو تنفيذ الصفقة

    كما يقوـ ىذا القسـ بجمع واستغلبؿ العناصر التي يمكف أف تؤدي إلى المتابعة القضائية 
والسير عمى إعطائيا الوجية المناسبة كما يضمف تنسيؽ ومتابعة النشاطات ميدانيا مف خلبؿ 

 .إعداد التقارير الدورية الواردة إليو مف مختمؼ القطاعات

اختصاصات قسم التعاون الدولي : الفرع الرابع
 06/413 مكرر مف المرسوـ الرئاسي 13     يكمؼ ىذا القسـ حسب ما تضمنتو المادة 
بأف يقوـ بجمع المعمومات وتحميميا واستغلبليا , المحدد لتشكيمة الييئة وتنظيميا المعدؿ والمتمـ

                                                           
 .247 ص , في إطار الصفقات العمومية مرجع سابؽليات حماية الماؿ العاـآ, حمزةخضري  - 1
 . المعدؿ والمتمـ الذي يحدد تشكيمة الييئة وتنظيميا وكيفيات سيرىا06/413  مف المرسوـ13 و12انظر في ذلؾ المواد -  2
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كما يقوـ بالمبادرة بإعداد برامج تكوينية و يقوـ كذلؾ بتقييـ مختمؼ أنظمة , لمحد مف الفساد
 .الرقابة الداخمية وعمميا

    إف الشيء الملبحظ عمى اختصاصات الييئة أف معظميا ذات طابع استشاري وتحسيسي 
مما يؤكد الطابع الوقائي ليا غير أف ليا دور رقابي محدود مف خلبؿ جمعيا لممعمومات 

وتحميميا والنظر في مدى فاعمية التشريعات في الحد مف الفساد وتقييـ الأدوات والإجراءات 
القانونية الرامية إلى الوقاية مف الفساد ودورىا في وضع الأدلة والتحري في الوقائع الخاصة 

غير أنيا لا تستطيع الاتصاؿ بالنيابة العامة إذ أنيا , بالفساد بالاستعانة بالييئات المختصة
 1.تخطر وزير العدؿ بكؿ فعؿ يتميز بأنو حالة فساد

المبحث الثاني 

دور الييئات المالية في الوقاية من الفساد 
تمارس دورىا عف ,     لمييئات المالية في  الدولة دور ميـ في الوقاية مف الفساد بكؿ أشكالو 

طريؽ الرقابة عمى النفقات التي تنفقيا الإدارات العمومية في إطار القياـ بأعماليا الإدارية 
وخاصة النفقات الممتزـ بيا في الصفقات العمومية ىذه الييئات تتوزع بيف المستوييف المحمي 

والتي سنتطرؽ إلييـ مف خلبؿ إبراز دور الييئات المالية عمى المستوى , والمركزي
المطمب )ثـ التطرؽ لدور الييئات المالية عمى المستوى المركزي, (المطمب الأوؿ)المحمي
 .(الثاني

المطمب الأول 

ىيئات المالية عمى المستوى المحمي الدور 
    وتتمثؿ ىذه الييئات في المراقب المالي والمحاسب العمومي المذاف يراقباف النفقة 

 .المخصصة لمصفقة العمومية لحمايتيا مف التلبعب والتبذير

                                                           
 .500-497 ص ,مرجع سابؽ,  عبد العاليانظر في ذلؾ حاحة-  1



                 الييئات الإدارية ودورىا في الوقاية من الفساد في الصفقات العمومية الثانيالفصل 
 

43 

 

المراقب المالي : الفرع الأول
 عمى 15/247 مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 196    نصت المادة 

وترفض التأشيرة الشاممة التي . يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تطمب إجباريا التأشيرة:"أف
إلا في , تسمميا لجنة الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة والمراقب المالي والمحاسب المكمؼ

 "حالة معاينة عدـ مطابقة ذلؾ لأحكاـ تشريعية

 2009 نوفمبر 16 المؤرخ في 09/374 مف المرسوـ التنفيذي 05    وكذلؾ نص المادة 
تعرض الصفقة بمجرد موافقة السمطة "المتضمف الرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزـ بيا 

المختصة عمييا التي تكوف قد رفعت التحفظات الموقفة المحتممة المراقبة لمتأشيرة التي تسمميا 
ىيئة الرقابة الخارجية القبمية المختصة عمى الييئات المالية لكي تمتزـ بالنفقات قبؿ البدء في 

 "تنفيذىا

    انطلبقا مف النصوص القانونية السابقة يبدو واضحا أف المشرع قد اخضع كؿ الصفقات 
 1,العمومية وميما كانت المصمحة المتعاقدة المشرفة عمى إبراميا إلى رقابة المراقب المالي

يتمتع بنظاـ قانوني , عوف إداري مكمؼ بالرقابة المسبقة لمنفقات الممتزـ بيا"والذي يعرؼ بأنو
ويساعده في ذلؾ مراقبيف , 2خاص باعتباره يخضع لسمطة وزير المالية الذي يتولى تعيينو

 .مالييف مساعديف

 15 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية المؤرخ في 90/21 مف القانوف 58    بالاطلبع عمى المادة 
حتى تمؾ المتعمقة -نجد أف اليدؼ مف الرقابة المسبقة عمى النفقات الممتزـ بيا, 1990أوت 

ىو مراقبة مدى شرعية الالتزاـ ومطابقتو لمتشريع , قبؿ البدء في تنفيذىا-بالصفقات العمومية
فالمراقب المالي ييتـ بالمراقبة الآلية والتشكيمية لمنفقة الممتزـ بيا في إطار , الساري المفعوؿ

الصفقة ولا ييتـ بالغرض والغاية منيا إف كانت وفؽ المخططات والاستراتيجيات المحددة أـ 
 3.لا

                                                           
 .209ص , مرجع سابؽ, آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية, حمزةخضري -  1
تخصص - مذكرة ماستر في العموـ الاقتصادية, دور وفعالية الصفقات العمومية في حماية الأمواؿ العامة, ونيسي وليد-  2

 .54 ص ,2014/2015, (الجزائر)جامعة الشييد حمو لخضر الوادي, اقتصاد عمومي وتسيير المؤسسات
 .نفس الصفحة ,نفس المرجع-  3
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    يقوـ المراقب المالي بفحص بطاقات الالتزاـ وسندات الإثبات المرفقة بيا مف طرؼ الآمريف 
 (أو مفوضو القانوني عند الاقتضاء)حيث يتـ التحقؽ مف صفة الآمر بالصرؼ , بالصرؼ

ومطابقة النفقة لمقوانيف والأنظمة السارية المفعوؿ وتوفر الإعتمادات أو المناصب المالية 
والصحة المادية لمبمغ الالتزاـ ووجود التأشيرات أو الآراء , والصحة القانونية لحسـ النفقة

 1.الاستشارية المسبقة لمختمؼ السمطات والييئات المختصة إذا كانت مفروضة قانونا

 مف قانوف 196    ويظير دور المراقب المالي في الرقابة عمى الصفقة مف خلبؿ المادة 
الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ التي جعمت التأشيرة التي تسمميا لجنة الصفقات 

ذا رأى ىذا الأخير أف تأشيرة لجنة  العمومية المختصة مفروضة عمى المراقب المالي وا 
الصفقات العمومية مخالفة لمتشريع المتعمؽ بالصفقات العمومية تخطر كتابيا لجنة الصفقات 

وىذه الميزة لممراقب ,العمومية المختصة بذلؾ والتي تقوـ بسحب التأشيرة قبؿ تبميغ المتعيد
المالي بإخطار لجنة الصفقات العمومية المختصة يتقاسميا مع المحاسب العمومي الذي لو 

 . أيضا ىذه الصلبحية في الرقابة عمى مشروعية الصفقة

 أياـ مف تاريخ استلبمو مف المصمحة 10    يقوـ المراقب المالي بدراسة ممؼ الالتزاـ في اجؿ 
المتعاقدة وتنتيي ىذه الرقابة إما بمنح التأشيرة وتوضع عمى بطاقة الالتزاـ والأوراؽ المرفقة بيا 

 .وبرفض منحيا

حيث يكوف الرفض المؤقت , 2 ويكوف رفض المراقب المالي إما رفض مؤقت أو رفض نيائي
  :بمنح التأشيرة في الحالات الآتية

 اقتراح التزاـ مشوب بمخالفات لمتنظيـ قابمة لمتصحيح 
 انعداـ أو نقصاف الوثائؽ الثبوتية المطموبة 
 نسياف بياف ىاـ في الوثائؽ المرفقة 

                                                           
 .137ص , 2003,الجزائز,عيف مميمة,دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع, المحاسبة العمومية, محمدمسعي -  1
 والمتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي  1992 نوفمبر 14 المؤرخ في 92/414المرسوـ التنفيذي  مف 12 و 11المادتيف  - 2

  16 المؤرخ في 09/374المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  التنفيذي (1992 لسنة 82العدد , الجريدة الرسمية الجزائرية)يمتزـ بيا    
 (2009 لسنة 67العدد, الجريدة الرسمية الجزائرية)2009   نوفمبر 
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 :أما الرفض النيائي فيكوف في الحالات الآتية

 عدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا 
 عدـ توفر الاعتمادات أو المناصب المالية 
 عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت 

 92/414 مف المرسوـ التنفيذي 18    الجدير بالإشارة في ىذا في المجاؿ انو وفقا لممادة 
يمكف للآمر بالصرؼ في حالة , المتعمؽ بالرقابة عمى النفقات التي يمتزـ بيا المعدؿ والمتمـ

الرفض النيائي للبلتزاـ بالنفقات أف يتغاضى عف ذلؾ تحت مسؤوليتو بمقرر معمؿ يعمـ بو 
وزير المالية ويرسؿ الممؼ الذي يكوف موضوع التغاضي مباشرة حسب كؿ حالة إلى الوزير أو 

وفي ىذه الحالة يرسؿ التغاضي مرفؽ بمقرر , ..الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني
 1.إلى المراقب المالي قصد وضع تأشيرة الأخذ بالحسباف

    إف صحة النفقة المراقبَة تتوج بمنح تأشيرة المبدأ مف طرؼ المراقب المالي والتي تسمح 
لتنقؿ الصفقة العمومية في تدرج مسار , للآمر بالصرؼ بمتابعة باقي الإجراءات لتنفيذ النفقة

 2.رقابتيا إلى ىيئة أخرى ىي المحاسب العمومي

المحاسب العمومي :الفرع الثاني
    بعد مرور الصفقة عمى رقابة لجاف مختصة وكذا المراقب المالي تمر إلى المحاسب 

العمومي فتعد رقابتو وجو آخر لمرقابة المالية وآلية مف آليات الوقاية مف الفساد لا تقؿ أىمية 
الموظؼ أو العوف "و يعرؼ جاؾ مانيي المحاسب العمومي بأنو.عف رقابة المراقب المالي

 3"العمومي المرخص لو قانونا لمتصرؼ في الأمواؿ العمومية أو الأمواؿ الخاصة المنظمة
 منو فاف 33 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية لا سيما المادة 90/21وطبقا لأحكاـ القانوف 

 :المحاسب العمومي ىو كؿ شخص معيف قانونا لمقياـ بمايمي

 تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات 
                                                           

 .536ص , مرجع سابؽ, عبد العاليحاحة -  1
 .215ص , مرجع سابؽ, آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية, حمزةخضري -  2
 , باريس, المكتبة العامة لمقانوف والفقو, المحاسبة العمومية, نقميا عف جاؾ مانيي. 41ص , مرجع سابؽ, محمدمسعي -  3

 .11ص ,1995   
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 حفظ الأمواؿ والسندات والقيـ المنقولة التي حوزتو 
 استعماؿ الأمواؿ والقيـ والأملبؾ 
 حركة الحسابات والقياـ بمختمؼ العمميات المحاسبية الضرورية. 

    تمارس الرقابة مف طرؼ المحاسب العمومي قبؿ قيامو بعممية دفع النفقات عمى جميع 
اليدؼ مف تواجد , أجيزة الدولة وعمى جميع تصرفاتيا المالية المتعمقة بتنفيذ ىذه النفقات

المحاسب العمومي يرمي إلى إتماـ تنفيذ العمميات المالية ووصفيا ومراقبتيا واطلبع سمطات 
ومف ثمة فاف ميامو مف حيث المبدأ ىي مياـ مزدوجة فيو مف جية , الرقابة والسير عمييا

أولى القائميف بتنفيذ النفقات العمومية ومف جية ثانية وفي الوقت نفسو الذي يقوـ فيو بالتنفيذ 
 1.يمارس الرقابة عمى ىذه النفقات

فإذا كاف القرار في صورة ,     تتوج رقابة المحاسب العمومي بالموافقة عمى الدفع أو الرفض
رفض لمعممية يتعيف عميو إرساؿ قرار الرفض مصحوبا بالأسباب والملبحظات المبررة 

ويتعيف عمى الآمر بالصرؼ إما تصحيح الخطأ أو المجوء إلى أسموب التسخير وىو ,..لذلؾ
طمب الآمر بالصرؼ مف المحاسب العمومي التنازؿ عف قرار الرفض ويتحمؿ الآمر بالصرؼ 

 2.المسؤولية عف تنفيذ الصفقة

 انوفؽاؿ مف 48المادة في      وقد حددت الحالات التي لا يجوز فييا المجوء إلى التسخير
 : المتعمؽ بالمحاسبة العمومية وتتمثؿ  فيمايمي90/21

 عدـ توفر الاعتمادات 
 عدـ توفر أمواؿ الخزينة 
 انعداـ إثبات أداء الخدمة 
 3.غياب التأشيرات القانونية الخاصة بالمراقب المالي أو بمجنة الصفقات المختصة 

                                                           
 .178ص , مرجع سابؽ, ناديةتياب -  1
 .220ص , مرجع سابؽ, آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية, حمزةخضري -  2
العدد , الجريدة الرسمية الجزائرية)1990 أوت 15 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية المؤرخ في 90/21 مف القانوف 48المادة  - 3

 (1990لسنة 35
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المطمب الثاني 

دور الييئات المالية عمى المستوى المركزي 
    وتتمثؿ في المفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة وسمطة ضبط الصفقات العمومية 

 .وتفويضات المرفؽ العاـ المستحدثة بموجب تنظيـ الصفقات العمومية الأخير

المفتشية العامة لممالية  :الفرع الأول

نشأتيا - أولا
 80/53    تـ إحداث المفتشة العامة لممالية الييئة الرقابية الدائمة بمقتضى المرسوـ رقـ 

 تحت السمطة المباشرة لوزير المالية وقد حدد اختصاصيا في بداية 01/03/1980المؤرخ في 
ثـ أعيد تنظيـ صلبحياتيا , 22/02/19921 المؤرخ في 92/78الأمر المرسوـ التنفيذي 

 .2008 سبتمبر 06 المؤرخ في 08/272بموجب المرسوـ التنفيذي 

   تعد تشكيمة المفتشية العامة لممالية الدعامة الأساسية ليذا التنظيـ ليكوف عمميا ناجحا 
فمدى نجاعة أي ىيئة عمى مستوى الرقابة في الصفقات العمومية تستند إلى التنظيـ , وفعالا

 2البشري والييكمي ليا لضماف الدور الفعاؿ الذي وجدت لأجمو

 المتضمف تنظيـ 06/09/2008 المؤرخ في 08/273    وقد انشأ المشرع بموجب المرسوـ 
 :اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية ثلبث ىيئات أنيط ليا ميمة الرقابة وىي

 اليياكؿ العممية لمرقابة والتدقيؽ ويديرىا مراقبوف عاموف لممالية 
 منيا وحدة أساسية مكمفة بالتحقيؽ ,بعثة تفتيش وىي وحدات عممية يديرىا مديرو البعثات

 .والتدقيؽ في الصفقات ذات الأىمية الوطنية يقودىا رئيس بعثة
  3 .30فرؽ التفتيش والرقابة ويديرىا مكمفوف بالتفتيش وعددىـ  

 إضافػػػػػة إلى المفتشيات الجيويػػػػػة المنتشرة عػػػػػػػبر الولايات حسب مػػػػػا ىو منصوص عميو في

                                                           
 .100ص , مرجع سابؽ, عبد الوىابعلبؽ -  1
 .21ص , مرجع سابؽ, غفرافغضباف -  2
 .540ص , مرجع سابؽ, عبد العاليحاحة -  3
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 .2008 سبتمبر 6 المنظـ لممفتشيات الجيوية وصلبحياتيا المؤرخ في 08/273    المرسوـ 

اختصاصاتيا - ثانيا
تعمؿ المفتشية عمى رقابة مجالات التسيير المحاسبي والمالي لمصالح الدولة والجماعات      

كما يخضع لرقابة ,الإقميمية والييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية
المفتشية العامة المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمستثمرات الفلبحية 

 .1وكؿ ىيئة تستفيد مف إعانة الدولة, العمومية وىيئات الضماف الاجتماعي

صلاحياتيا - ثالثا
    تقوـ المفتشية العامة لممالية بدور ىاـ في الوقاية مف الفساد في الصفقات العمومية فيي 

وىي تقوـ كذلؾ بالرقابة عمى , تقوـ بمراقبة التسيير المالي والمحاسبي لمختمؼ الييئات العمومية
وىيئات الضماف الاجتماعي والثقافي أو , المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري

حيث تقوـ الرقابة عمى كيفية , أي شخص معنوي يستفيد مف المساعدات المالية المختمفة
 .استعماليا لمموارد التي جمعتيا في إطار القياـ بعمميا

    وتعتبر الصفقات العمومية كمجاؿ مف المجالات التي تشمميا رقابة المفتشية العامة لممالية 
 الذي يحدد صلبحيات 08/272 مف المرسوـ التنفيذي 05حسب ما نصت عميو المادة 

فيي تتدخؿ عف طريؽ الرقابة أو التدقيؽ أو التقييـ أو التحقيؽ أو , المفتشية العامة لممالية
 .الخبرة

    تقوـ المفتشية العامة لممالية بدورىا في حماية الصفقة مف خلبؿ التأكد مف مدى مطابقة 
إبراـ وتنفيذ الصفقة  لمتشريع المالي والمحاسبي والأحكاـ القانونية والتنظيمية وىذا بيدؼ 
القضاء عمى الصفقات المشبوىة وذلؾ مف خلبؿ مراقبة الصفقة العمومية مف ناحيتيف 

 :أساسيتيف

  2ويتـ ذلؾ عف طريؽ: مراقبة الشروط الشكمية لمصفقة -1

                                                           
 .61 ص ,مرجع سابؽ,  ونيسي وليد- 1
 .101 ص ,مرجع سابؽ, عبد الوىابعلبؽ -  2
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  جمع معمومات عامة عف الصفقة والاستفسار عف الطريقة التي حددت بيا الحاجات
 .العامة

  البحث في طريقة إبراـ الصفقة 
  تحديد الأىداؼ المتوخاة مف الصفقة حتى لا ترصد اعتمادات مالية ضخمة لصفقة لا

 .تعود بالفائدة عمى المجتمع
  الاطلبع عمى دفاتر الشروط لمعرفة مدى تطابقيا مع القوانيف والتنظيمات السارية

 .المفعوؿ
 :1ويتـ ذلؾ مف خلبؿ: مراقبة الشروط الموضوعية لمصفقة -2
 التأكد مف مشروعية تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض 
 التأكد مف تطبيؽ ىامش الأفضمية بالنسبة لممنتوج الوطني 
 معاينة محاضر لجاف الصفقات العمومية المختصة 
 مراجعة أسعار الصفقة والتأكد مف مشروعيتيا 
 مراقبة مختمؼ عمميات الصفقة العمومية 
 معاينة عمميات الاستلبـ المؤقت والنيائي لمصفقة. 

فإف المفتشية ,  السابؽ الذكر08/272 مف المرسوـ التنفيذي 17    ومف خلبؿ أحكاـ المادة 
العامة لممالية تقوـ بيذه الأدوار عف طريؽ المستندات أو الوثائؽ التبريرية أو بالانتقاؿ إلى عيف 

وفي إطار المياـ الموكمة , المكاف والتحقؽ بنفسيا عف طريؽ مسؤولي الوحدات العممية لمتفتيش
إلييـ يتعيف عمى مسؤولي المصالح والييئات المراقَبة تقديـ كؿ الطمبات وجميع المعمومات 

 .اللبزمة سواء كانت كتابية أو شفاىية حوؿ الصفقة موضوع الرقابة

    كما يمكنيـ القياـ بمراقبة الأعماؿ أو المعطيات المبينة في المحاسبة والتأكد مف أف 
الصفقات العمومية تمت محاسبتيا عمى أسس صحيحة كاممة مع التأكد مف أف الخدمة 

 2.منتيية

                                                           
 .244 ص ,مرجع سابؽ,  حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العموميةلياتآ , حمزةخضري-  1
 .187ص , مرجع سابؽ, وسيمةبف بشير -  2
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    في حالة رفض مسؤولي المصالح أو الييئات الخاضعة لرقابة المفتشية العامة لممالية 
, يقوـ المفتش بتوجيو اعذرا لمرئيس السممي لمعوف المعني, لطمبات المفتشيف أو تعطيؿ مياميـ

وفي حالة عدـ الرد عمى الاعذار في اجؿ ثمانية أياـ يحرر محضر قصور ضد العوف المعني 
 .ويبمغ إلى السمطة السممية أو الوصية حسب الحالة, أو رئيسو السممي 

    عند نياية التفتيش يحرر المفتشوف تقرير نياية التفتيش يتضمف جميع الملبحظات حوؿ 
واقتراح التدابير التي مف شانيا أف تحّسف تنظيـ وتسيير الييئة , فعالية تسيير الييئة المراقبَة

 1.المراقبَة وكذا وصايتو

    مف خلبؿ ما سبؽ يلبحظ أف المفتشية العامة ينحصر دورىا في الرقابة والتدقيؽ والتحقيؽ 
عداد التقارير وليس ليا سمطة في توقيع الجزاءات الإدارية عمى الييئات المراقبَة مما يضعؼ  وا 

كما أف تبعيتيا لوزارة المالية يجعميا غير مستقمة في تدخلبتيا خلبؿ القياـ , دورىا كييئة رقابة
بعمميا لأنو في حالة اكتشافيا لأعماؿ موصوفة كجرائـ لمفساد ليس ليا تحريؾ الدعوى العمومية 

رساليا إلى وزير المالية  .وعمميا يقتصر في إعداد تقارير سنوية وا 

    ولذا حتى تقوـ المفتشية العامة لممالية بدورىا الفعاؿ مف اجؿ معرفة الإنفاؽ العمومي عمى 
وعند ذلؾ يمكف ليا أف تتبوأ , يجب إعادة تأىيميا بما يتلبءـ وحجـ المياـ الموكمة ليا, حقيقتو

مكانة أساسية ضمف الأدوات الأساسية التي يقوـ عمييا الاقتصاد الوطني والسياسة العامة 
 2.لمبلبد

دور مجمس المحاسبة  :الفرع الثاني
 ونُظـ بعد 1980 مارس 01 المؤرخ في 80/05    أنشأ مجمس المحاسبة بموجب القانوف 

 المتعمؽ بمجمس 1995 جويمية 17 المؤرخ 95/20ذلؾ بعدة قوانيف كاف آخرىا الأمر 

                                                           
 المتضمف صلبحيات 2008 سبتمبر 06 المؤرخ في 08/272 مف المرسوـ التنفيذي 22 و21انظر في ذلؾ المادتيف -  1

 (2008 لسنة 50العدد , الجريدة الرسمية الجزائرية)المفتشية العامة لممالية
, فرع القانوف العاـ-  رسالة دكتوراه في العموـ القانونية ,الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العمومية في الجزائر, سويقات أحمد - 2

 .245ص , 2014/2015,(الجزائر)جامعة محمد خيضر بسكرة
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ويعد مجمس المحاسبة ىيئة رقابية عميا لمرقابة عمى أمواؿ الدولة , 1المحاسبة المعدؿ والمتمـ
تيدؼ الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة إلى , والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية

تشجيع الاستعماؿ المنتظـ والصارـ لمموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية وترقية إجبارية 
 .تقديـ الحسابات وتطوير شفافية تسيير المالية العمومية

 ,    في إطار تجسيد أىدافو يقوـ مجمس المحاسبة بعدة صلبحيات إدارية وقضائية واستشارية

تعزيز الوقاية مف وما ييمنا في ىذا المجاؿ  الصلبحيات الإدارية التي يقوـ بيا في إطار 
 مف 06ة والتي حددتيا المادة مختمؼ أشكاؿ الغش والممارسات غير القانونية أو غير الشرعي

يكمؼ مجمس المحاسبة في :" المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ والمتمـ بنصيا95/20الأمر 
, برقابة حسف استعماؿ الييئات الخاضعة لرقابتو, ممارسة الصلبحيات الإدارية المخولة إياه

ويقيـ نوعية تسييرىا مف حيث الفعالية والأداء , الموارد والأمواؿ والقيـ والوسائؿ المادية العمومية
بكؿ الإجراءات التي يراىا ملبئمة مف اجؿ , ويوصي في نياية تحرياتو وتحقيقاتو. والاقتصاد

 ."تحسيف ذلؾ

 أعلبه يتضح لنا أف الرقابة الإدارية والمتمثمة في رقابة 06    مف خلبؿ تحميؿ نص المادة 
 2:نوعية التسيير في مجاؿ الصفقات العمومية تحقؽ ىدفيف

  ىدؼ قانوني يتمثؿ في مدى مطابقة النشاط المالي لمييئات العمومية لمتشريع والتنظيـ
 المعموؿ بيما

 ىدؼ اقتصادي يتمثؿ في تقييـ مردودية الييئات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة. 

     وعميو فاف مجمس المحاسبة حيف يفرض رقابتو عمى نوعية التسيير يقوـ برقابة العناصر 
 :التالية

وىو الركوف إلى اقؿ تكمفة ممكنة مع تحقيؽ الجودة المناسبة والكمية :  الاقتصاد -1
 ...المطموبة في التعبير عف الحاجات العامة وشروط الاستعماؿ العقلبني لمموارد

                                                           
, الجريدة الرسمية الجزائرية) المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ والمتمـ 1995 جويمية 17 المؤرخ في 95/20 رقـ الأمر - 1

 (1995 لسنة 39العدد
 .47ص , مرجع سابؽ, غفرافغضباف -  2
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وىي استعماؿ اقؿ سقؼ مالي معيف في الصفقة لمحصوؿ عمى مخرجات : النجاعة -2
 ...بكمية وافرة

وىي قياس مدى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف الصفقة بالأىداؼ والمخرجات : الفعالية -3
 1.المحققة فعلب

تتمثؿ ,     تتـ الرقابة التي يجرييا مجمس المحاسبة عمى مشروعية الصفقة العمومية بطريقتيف
والطريقة الثانية , الطريقة الأولى في الرقابة عمى أساس الوثائؽ المقدمة مف المصالح المتعاقدة 

 2.في الرقابة الفجائية عف طريؽ القياـ بزيارات غير معمنة ليذه الييئات في عيف المكاف

    وفي حاؿ الانتياء مف عممية الرقابة يمكف لمجمس المحاسبة متابعة العوف المسؤوؿ تأديبيا 
,  إذا لاحظ مخالفات في عدـ مطابقة الصفقة العمومية لمتنظيمات المعموؿ بيا في ىذا المجاؿ

والبحث , كما يعمؿ مجس المحاسبة عمى البحث في مدى ملبءمة النفقة وطريقة تمويؿ الصفقة
 والتحقؽ مف مدى تنفيذ, عف صيغ إبراـ الصفقة وتحديد الحاجة التي مف اجميا تـ إبراـ الصفقة

 المالية والإىماؿ والمخالفات الأمواؿ وتبديد الاختلبس جرائـ عف الكشؼ بيدؼ الصفقة مشروع
 الداخمية الرقابة التشريع ونظاـ في القصور نواحي ودراسة , بواعثو عف والبحث فييا والتحقؽ

 3.لعلبجيا وسائؿ واقتراح وقوعيا إلى أدت التي

الصفقة واحتراـ قواعد  إبراـ طريقة     كما يقوـ مجمس المحاسبة بالتدخؿ لمتأكد مف اختيار
مع  بالتعامؿ تسمح والتي الشروط دفتر في المحددة المعايير حسب العروض ودراسة ,الشفافية

 احتراـ إضافة إلى العمومية للؤمواؿ الجيد الاستعماؿ عمى وكذا السير, عادلة بصفة المتعيديف
 .التشريع والتنظيـ الخاص بالصفقات العمومية

إلا انو لا ,     رغـ الدور الياـ الذي يقوـ بو مجمس المحاسبة في الرقابة عمى أمواؿ الدولة
يوجد لو اثر وصدى  يمكف أف يقمؿ مف جرائـ الفساد والتلبعب بالماؿ العاـ خاصة في 

ولعؿ السبب في عدـ قدرتو عمى تحقيؽ ىدفو المتمثؿ في السير عمى , الصفقات العمومية
الاستعماؿ الأمثؿ لمموارد ىو كثرة الصفقات العمومية والنقص الفادح في الموارد البشرية 

                                                           
 .115 ص ,مرجع سابؽ, عبد الوىابعلبؽ -  1
 .224 ص ,مرجع سابؽ, آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية,  حمزةخضري-  2
 .192ص , مرجع سابؽ, وسيمةبف بشير -  3
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وعمى الييئات العميا في الدولة إعداد دراسة عميقة مف اجؿ إعادة ىيكمتو وتفعيؿ , المتخصصة
دوره الرئيسي وتوفير كؿ الظروؼ الملبئمة التي تسمح لو بالقياـ بدوره الرقابي في حماية الماؿ 

   1.العاـ ووقايتو مف جرائـ الفساد

سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام : الفرع الثالث
سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ىي ىيئة مالية مستحدثة بموجب     

وىي تابعة لوزارة المالية , 15/247قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 
يساعدىا في , وموضوعة تحت سمطة الوزير المكمؼ بالمالية تتمتع بالاستقلبلية في التسيير

, 2أداء مياميا ىيكميف متمثميف في مرصد الطمب العمومي وىيئة وطنية لتسوية النزاعات
نما ترؾ ميمة ذلؾ لمتنظيـ مكتفيا بالنص  المشرع لـ يوضح تشكيمة ىذه الييئة ولا كيفية عمميا وا 

 مف قانوف 213عمى إنشائيا و تطرؽ إلى صلبحياتيا بصفة عامة في مضموف نص المادة 
 :الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ تتمثؿ في

 وتصدر بيذه . إعداد تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ومتابعة تنفيذه
رأيا موجيا لممصالح المتعاقدة وىيئات الرقابة ولجاف الصفقات العمومية ولجاف , الصفة

 .التسوية الودية لمنزاعات والمتعامميف الاقتصادييف
  إعلبـ ونشر وتعميـ الوثائؽ والمعمومات المتعمقة بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ

 .العاـ
  المبادرة ببرامج التكويف وترقية التكويف في مجاؿ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ

 العاـ
 إجراء إحصاء اقتصادي لمطمب العمومي سنويا 
  تحميؿ المعطيات المتعمقة بالجانبيف الاقتصادي والتقني لمطمب العمومي وتقديـ توصيات

 .لمحكومة
 تشكيؿ مكاف لمتشاور في إطار مرصد الطمب العمومي 

                                                           
. 306 ص ,مرجع سابؽ,الإدارة العمومية في الجزائر أعماؿالرقابة عمى , سويقات احمد:انظر في ذلؾ - 1
 .انوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ مف ؽ213المادة -  2
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  التدقيؽ أو تكميؼ مف يقوـ بالتدقيؽ في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية وتفويضات
 .المرفؽ العاـ وتنفيذىا بناء عمى طمب مف السمطة المختصة

  البت في النزاعات الناتجة عف تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع المتعامميف
 المتعاقديف الأجانب 

 تسيير واستغلبؿ نظاـ المعموماتية لمصفقات العمومية 
  إقامة علبقات تعاوف مع الييئات الأجنبية والييئات الدولية المتدخمة في مجاؿ الصفقات

 العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
    في انتظار تجسيد ىذه السمطة في أرض الواقع يمكف ليا أف تساىـ بشكؿ كبير في الوقاية مف 

 .الفساد في الصفقات العمومية باعتبارىا سمطة مختصة بيذا الجانب
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خلاصة الفصل الثاني 
    خلبصة لما جاء في ىذا الفصؿ والذي حاولنا مف خلبلو إبراز دور الييئات الإدارية 

باعتبار الوقاية ىي آلية تتـ قبؿ وقوع الفعؿ , المكمفة بالوقاية مف الفساد في الصفقات العمومية
ولكف المشرع في صياغاتو لـ يميز بيف الوقاية والمكافحة فتارة ترد عبارة وقاية وتارة ترد عبارة 

ولقد حاولنا قدر الإمكاف في ىذا البحث التطرؽ لمييئات , مكافحة ويقصد مف وراءىا الوقاية
التي تساعد حقيقة في الوقاية مف الفساد وىي متمثمة في الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 

إضافة , ومكافحتو رغـ التسمية عمى أنيا وقاية ومكافحة لكف واقع عمميا اثبت أنيا وقاية فقط
إلى الييئات المالية وما تقوـ بو مف دور في الوقاية مف الفساد في الصفقة العمومية وىـ 

المراقب المالي والمحاسب العمومي والمفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة عمى الرغـ مف 
أف مجمس المحاسبة ىيئة لمرقابة البعدية إلا أف لو دوريف دور رقابي وقائي ودور مكافحة وما 

وفي الأخير السمطة المستحدثة بموجب قانوف , ييمنا ىو دوره في الوقاية والذي بيناه آنفا
 .الصفقات العمومية وىي سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
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خاتمة ال
    رغـ تعدد الآليات الوقائية التي وضعيا المشرع لموقاية مف الفساد في مجاؿ الصفقات 

مما أدى , العمومية إلا أف جرائـ الفساد في تزايد رىيب لدرجة اقتناع ممارسيو بأنيـ عمى حؽ
. ذلؾ إلى عطؿ التنمية الشاممة في البلبد

خلبؿ النصوص القانونية لمتدابير الوقائية الخاصة بالتوظيؼ والتصريح مف     تطرؽ المشرع 
أما في قانوف الصفقات , بالممتمكات وىذا مف خلبؿ أحكاـ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو

العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ فقد أكد عمى المبادئ الأساسية الواجب احتراميا عند عقد 
الصفقة مف واجب احتراـ الشفافية والنزاىة والمساواة وىي ذات المبادئ التي كرسيا قانوف 

كما بينت ,الوقاية مف الفساد ومكافحتو مف خلبؿ أحكامو في وقاية الصفقة العمومية مف الفساد
أحكامو الإجراءات الواجب احتراميا عند إبراـ وتنفيذ الصفقة مع ضرورة الرقابة عمييا مف طرؼ 

إضافة إلى إبراز دور الييئات الإدارية في الوقاية مف الفساد في , لجاف الصفقات العمومية
. الصفقات العمومية في مختمؼ  القوانيف

    ورغـ الجيود المبذولة في ىذا المجاؿ إلا أنيا تبقى دوف المستوى لافتقارىا الصرامة في 
. التطبيؽ والاستقلبلية في المياـ والوظائؼ

:     مف خلبؿ ما تقدـ  توصمنا إلى النتائج التالية

  الاعتماد عمى مبادئ المساواة والكفاءة في اختيار الموظفيف دوف تمييز بيف المترشحيف
لإعتبارات سياسية أو دينية أو عرقية سيؤدي لا محالة إلى اختيار الشخص ذو القدرة 

 .والصلبحية وذو الكفاءة العممية والخبرة المينية
  نما ييدؼ إإف المشرع ومف خلبؿ حرصو عمى وجوب تناسب الأجر مع الخدمة المقدمة

مف وراء ذلؾ إلى ضماف عدـ تفكير الموظؼ في استغلبؿ وظيفتو مف أجؿ الحصوؿ 
 .عمى امتيازات خارجية
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 دوف , إف المشرع قصر التصريح بالممتمكات عمى ممتمكات الموظؼ وأولاده القصر فقط
ممتمكات زوجو وأولاده البالغيف مما يفتح المجاؿ أماـ الموظؼ لاكتتاب ممتمكاتو لزوجو 

 .أو أولاده البالغيف في حاؿ الزيادة في ذمتو المالية حتى يتيرب مف المساءلة الجنائية
  إف المشرع في قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ وقانوف الوقاية مف

 إبراـ عند مراعاتو يجب التيالفساد ومكافحتو قد وضع مجموعة مف المبادئ الأساسية 
الشفافية  مبدأ و المساواة مبدأ و المنافسة مبدأ في المبادئ ىذه وتتمثؿ العمومية, الصفقة

 .في الإجراءات
  إف المشرع ومف خلبؿ قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ قد جمع لجنة

فتح الأظرفة ولجنة تقييـ العروض في لجنة واحدة والمتمثمة في لجنة فتح الأظرفة وتقييـ 
 .إضافة إلى إعادة تنظيـ لجاف الرقابة الخارجية لمحاولة تعزيز دورىا الرقابي, العروض

  إف تأشيرة لجنة الصفقات العمومية المختصة مفروضة عمى المراقب المالي والمحاسب
وليما أف يخطرا كتابيا لجنة الصفقات العمومية المختصة في حالة مخالفتيا , العمومي

 .لمتشريع المتعمؽ بالصفقات
  محدودية الدور الرقابي لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وعدـ امتلبكيا

 .لصلبحية تحريؾ الدعوى العمومية في حاؿ اكتشافيا لحالات فساد
 الوطنية لموقاية مف الفساد الييئة مياـ عمى التحسيسي و الاستشاري الطابع غمبة 

 .ومكافحتو وىو ما يؤكد الطابع الوقائي ليا
  مف مجردة أنيا إلا ولاحقة خارجية رقابية ىيئة لممالية العامة المفتشية كوف مف بالرغـ 

حالة كالتأشير الضغط أو التأثير آلية أو وسيمة أي  رقابتيا فنتائج, العدالة إلى الممؼ وا 
 لمييئات ممزمة غير وتوجييات اقتراحات تتضمف التي التقارير إصدار تتعدى لا

 .لمرقابة الخاضعة
  عدـ قدرة مجمس المحاسبة عمى القياـ بدوره والمتمثؿ في السير عمى الاستعماؿ الأمثؿ 

 .لمموارد بسبب كثرة الصفقات العمومية والنقص الفادح في الموارد البشرية المتخصصة
 وىي ىيئة , استحداث المشرع لسمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

أسندت ليا صلبحيات متعددة أغمبيا صلبحيات توجييية , متخصصة تابعة لوزارة المالية
 . وتقييمية في مجاؿ الصفقات العمومية
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ننتقؿ إلى إبراز أىـ الاقتراحات والمتمثمة , وبعد عرض النتائج المتوصؿ إلييا مف ىذه الدراسة
: في

  التنبيو ونشر الوعي بأف الفساد وخاصة في مجاؿ الصفقات العمومية يعد مف العقبات
 .الرئيسية لمتنمية الشاممة

 عدـ الاكتفاء بسف القوانيف بؿ بالتنفيذ الجاد ليا .
 فرغـ  , ضرورة البدء بالتصريح بالممتمكات لجميع الأعواف العمومييف دوف استثناء

النص عمى التصريح بالممتمكات في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو إلا انو لحد الآف 
مع اقتراح أف . أيف بدأت الييئة بالوظائؼ العميا2015لـ يطبؽ ىذا الإجراء إلا في سنة 

تقاـ قاعدة معموماتية بيف مصالح الوظيؼ العمومي والييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 
 .لتسييؿ عممية التصريح بالممتمكات

  التطبيؽ الفعمي لمدونة قواعد وسموؾ الموظفيف العمومييف والتي مف خلبليا يتعيد
الموظؼ العمومي باحتراـ ما جاء فييا مف أدبيات وأخلبقيات المينة خاصة الموظفيف 

 .المتدخميف في الصفقات العمومية
  توحيد الجية التي يتـ أماميا التصريح بالممتمكات وىي الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد

ومكافحتو ما داـ ميمتيا الوقاية مف الفساد فيي أولى بتمقي تصريحات جميع الأعواف 
العمومييف دوف استثناء مف بينيـ قاضي المحكمة العميا الذي لـ يبيف المشرع الجية التي 

 .يدلي أماميا التصريح بالممتمكات
  تفعيؿ دور لجاف الرقابة عمى الصفقات العمومية وتنظيميا عف طريؽ الأنظمة الداخمية

عطائيا قدرا مف الاستقلبلية  .وا 
  ضرورة تبرير الإدارة المتعاقدة لمطريقة التي اختارتيا للئبراـ في دفاتر الشروط حتى

نضمف عدـ تحيز الإدارة باختيارىا لأسموب عف آخر لكي تمنح الصفقة لمتعامؿ عمى 
 .أساس المحسوبية

  ضرورة إعطاء الييئات الإدارية المكمفة بالرقابة قدر مف الاستقلبلية عف السمطة التنفيذية
 .حتى تستطيع القياـ بدورىا وتقوية أساليب رقابتيا
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  يجب الإفراج عمى النص التنظيمي لسمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ
وبيذا تساعد , والتي ينتظر منيا الكثير خاصة في التقميؿ مف جرائـ الفساد, العاـ

وحبذا لو تنشأ ليذه السمطة فروع جيوية حتى تكوف , الييئات الأخرى المكمفة بالوقاية
 .قريبة مف الإدارات العمومية ويتسنى ليا القياـ بدورىا في وقت وجيز
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قائمة المراجع 
 النصوص الرسمية: أولا
 : الدستور- أ

 المؤرخ 96/438منشور بموجب المرسوـ الرئاسي ,     دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية
والمعدؿ والمتمـ  (1996 لسنة 76العدد ,الجريدة الرسمية الجزاىرية)1996 ديسمبر 07في 

الجريدة ) المتضمف التعديؿ الدستوري2016 مارس 06 المؤرخ في 16/01بموجب القانوف رقـ 
 (2016 لسنة 06العدد ,الرسمية الجزائرية

 :الاتفاقيات الدولية- ب
    اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 

صادقت عمييا الجزائر بتحفظ بمقتضى المرسوـ الرئاسي , 2003 أكتوبر 31بنيويورؾ   في 
 لسنة 26العدد ,الجريدة الرسمية الجزائرية), 2004 أفريؿ 19 المؤرخ في 04/128رقـ 

2004) 
 :القوانين- ج
 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية المعدؿ 1990 أوت 15 المؤرخ في 90/21القانوف رقـ - 1

 .(1990 لسنة 35العدد ,الجريدة الرسمية الجزائرية)والمتمـ
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 2006 فيفري 20 المؤرخ في 06/01القانوف رقـ - 2

 .(2006 لسنة 14العدد ,الجريدة الرسمية الجزائرية)المعدؿ والمتمـ
 الأوامر- د
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ 1995 جويمية 17 المؤرخ في 95/20 رقـ الأمر- 1

المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ , (1995 لسنة 39العدد, الجريدة الرسمية الجزائرية)والمتمـ 
الجريدة الرسمية ) المتعمؽ بمجمس المحاسبة 2010 أوت 26 المؤرخ في 10/02

 .(2010 لسنة 56العدد ,الجزائرية
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006 جويمية 15 المؤرخ في 06/03الأمر رقـ - 2

 .(2006 لسنة 46العدد ,الجريدة الرسمية الجزائرية)لموظيفة العمومية
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 المراسيم الرئاسية- ه
 الذي يحدد تشكيمة الييئة 2006 نوفمبر 22 المؤرخ في 06/413المرسوـ الرئاسي رقـ - 1

 لسنة 74العدد ,الجريدة الرسمية الجزائرية)الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وكيفيات سيرىا
الجريدة ) 2012 فيفري 07 المؤرخ في 12/64المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي , (2006

 (2012 لسنة 08العدد ,الرسمية الجزائرية
 المتضمف كيفيات التصريح 2006 نوفمبر 22 المؤرخ في 06/415المرسوـ الرئاسي - 2

 مف القانوف 06بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في المادة 
 (2006 لسنة 74الجريدة الرسمية الجزائرية العدد )المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو

 المتضمف تنظيـ الصفقات 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 15/247المرسوـ الرئاسي رقـ - 3
 (2015 لسنة 50الجريدة الرسمية الجزائرية رقـ )العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

 المراسيم التنفيذية- و
 يحدد صلبحيات المفتشية 2008 سبتمبر 06 المؤرخ في 08/272المرسوـ التنفيذي رقـ - 1

  (2008 لسنة 50الجريدة الرسمية الجزائرية رقـ )العامة لممالية
 المتعمؽ بالرقابة السابقة 1992 نوفمبر 14 المؤرخ في 92/414المرسوـ التنفيذي رقـ - 2

المعدؿ والمتمـ , (1992 لسنة 82العدد ,الجريدة الرسمية الجزائرية)لمنفقات التي يمتزـ بيا
الجريدة الرسمية ) 2009 نوفمبر 16 المؤرخ في 09/374بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

 (2009 لسنة 67العدد ,الجزائرية
 الكتب: ثانيا
 .2005, الجزائر- عنابة, دار العموـ لمنشر والتوزيع, العقود الإدارية, بعمي محمد الصغير -1
 ,والتوزيع جسور لمنشر, الطبعة الثالثة, شرح تنظيـ الصفقات العمومية, بوضياؼ عمار -2

 .2011, الجزائر
 .2007, الجزائر, جسور لمنشر والتوزيع, الصفقات العمومية في الجزائر ,              - 3
, جسور لمنشر والتوزيع, الطبعة الأولى,الوظيفة العامة في التشريع الجزائري ,              -4

 .2015,الجزائر
الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب , خرفي ىاشمي- 5

 .الجزائر, دار ىومة لمنشر, الطبعة الثالثة, الأجنبية
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, دار الفكر العربي, (دراسة مقارنة)الأسس العامة لمعقود الإدارية, سميماف محمد الطماوي -6
 .مصر- القاىرة

ديواف المطبوعات , عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري, قدوج حمامة -7
 .2003/2004, الجزائر, الجامعية

, عيف مميمة, دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع, المحاسبة العمومية ,مسعي محمد- 8
 .2003,الجزائز
 المقالات :ثالثا
مجمة دفاتر , الوقاية مف الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية, خضري حمزة- 

 .2012جواف , العدد السابع, جامعة ورقمة, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, السياسة والقانوف
 الرسائل والمذكرات:رابعا

 رسائل الدكتوراه- أ
رسالة دكتوراه عموـ في , آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية, تياب نادية -1
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 الممخص
استفحمت ظاىرة الفساد في الصفقات العمومية في الجزائر مف خلبؿ كثرة     

دفع  وىو ما, وغيرىا مف جرائـ الفسادجرائـ الرشوة والاختلبس واستغلبؿ النفوذ 
في الصفقات  وقائية لمتقميؿ مف ىذه الظاىرة تلوضع آلياجاىدا بالمشرع 

العمومية وذلؾ مف خلبؿ النص عمى جممة مف التدابير في كؿ مف قانوف الوقاية 
ىذا , مف الفساد ومكافحتو وقانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

 المخصصة لموقاية مف الفساد الإدارية تفعيمو لدور الييئات إلى بالإضافة
. المنصوص عمييا في مختمؼ القوانيف

 

Résumé 

      Le phénomène de la corruption a aggravé dans les marchés publics  en 

Algérie, à travers le grand nombre de la corruption, de la soustraction, du 

trafic d'influence et d'autres crimes, ce qui a incité le 

législateur  à développer des mécanismes  préventif pour réduire ce 

phénomène dans les marchés publics  à travers le texte sur un certain nombre 

de mesures en droit de la prévention et la lutte contre la corruption, et la 

loi des marchés publics et des mandats de l'annexe générale, en plus 

d'activer le rôle des structure administratifs spécialisés dans la prévention de 

la corruption prévus dans les différentes lois. 

 


