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 شكخ وعخفان:
 دع الله الخحسغ الخحيع، والحسج لله رب العالسيغ الحؼ مشحشا القػة وساعجنا عمى إنياء ىحا البحث،ب

مجيػدًا عطيساً لجراستيا  شاقجمو لكع يحسل في شياتو معمػمات ىامة بحلن وإن ىحا البحث الحؼ
 وجسعيا لتطيخ لكع بيحا الذكل،

 جكتػرتػجو بالذكخ الجديل للؤستاذ النشا نفإ وإيساناّ بسبجأ أنو لا يذكخ الله مغ لا يذكخ الشاس،
لإنجاز وكتابة ىحا البحث وكان لو دوراً عطيساً مغ  شاكثيخاً في مديخت االحؼ ساعجن وكػاك الذخيف

 أساتحتشا عمىلجسيع  الجديلذكخ التػجو با نخلبل تعميساتو ونقجه البشاء ودعسو الأكاديسي، كس
 ،لؿيع في الشيايةبيحا البحث ا خخوجلم شادعسيع الدخي ل

أوجو الذكخ لأسختي فخدًا فخدًا الحيغ صبخوا وتحسمػا معي ومشحػني الجعع عمى جسيع  وأخيخاً
 .الأصعجة، وأشكخ أصجقائي والأحباب وكل شخز قجم لي الجعع السادؼ أو السعشػؼ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 إهجاء:
الحسج لله الحؼ وفقشا  الحسج لله وكفى والرلبة والدلبم عمى الحبيب السرصفى وأىمو ومغ وفى،

 لتثسيغ ىحه الخصػة في مديختشا الجراسية بسحكختشا ىحه ثسخة الجيج والشجاح بفزمو تعالى ميجاة:
 ،إلى الػالجيغ الكخيسيغ حفطيسا الله وأداميسا نػرا لجربي 

 ،العائمة الكخيسة التي سانجتشي ولا تدال لكل
 تخرز قانػن إدارؼ  2023إلى كل قدع الحقػق وجسيع دفعة 

 جامعة الذييج حسو لخزخ، الػادؼ 

 العاند نرخ الجين، مهاجخ بلال، كخام قيذ
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 مقجمة:
وسيمة يعتسج عمييا في تكتدي الزخائب أىسية كبيخة وبالغة في حياة الذعػب نطخا لكػنيا 

في الذفاؼية طتداىع في تسػيل مذاريعيا، وبحلظ تو  العامة الجولة واشباع حاجياتيا تغصية نفقات
السالية العامة التي تشتيجيا الجولة، وكحلظ تداىع الزخائب في تحقيق التشسية الاقترادية  إشارفي 

تحقيق إيخادات  إشارتسج عميو في لكػنيا السرجر الخئيدي الحؼ يع الػششي ودفع عجمة الاقتراد
كاؼية لتشفيح  التي تجر عمييا أمػالاو الجول، خرػصا الجول التي لا تعتسج عمى الثخوات الصبيعية 

 السذاريع البشيػية وتحديغ البشية التحتية في البلبد.
ائية يتع فخضو مغ الجولة عمى الافخاد برفة مباشخة وني واقتصاع مالي والزخيبة تعتبخ مبمغ نقجؼ

ولا تعتبخ مبمغ نقجؼ بعػض، وانسا لا يقابميا انتفاع الافخاد بخجمة معيشة، لان ما يفخضيا في واقع 
الامخ ىػ روح السػاششة الحؼ يتسيد بيا السػاششيغ السؿيسيغ عمى إقميع الجولة والبلبد، وفي الشياية 

مغ مجسػع السبالغ السجفػعة ىؤلاء السؿيسيغ انسا يتستعػن بالسخافق الخاصة التي ستشذئيا الجولة 
 فإنياليحه الأخيخة، والتي تقع عاتق السػاششيغ وبالتالي وان كانت الزخيبة لا يقابميا عػض مباشخ 

تعػد بالشفع عمى كافة السػاششيغ وتحديغ ضخوفيع السعيذية، خرػصا لكػنيا تداىع في تحديغ 
 بالفائجة عمى ىؤلاء السػاششيغ. التي تعػدالبشية التحتية والسداىسة في التييئة العسخانية 

ىي القدط مغ مجخػل الافخاد الحؼ   Antonio devitti de marcoوالزخيبة في نطخ الأستاذ 
تدتػلي عميو الجولة حتى يتدشى ليا تػفيخ السػارد اللبزمة لتغصية الشفقات العامة، وتبعا لسا سبق 

ذكخه في تعخيف الأستاذ فان الزخيبة ىي السحخك الخئيدي لاقتراد معطع الجول، خرػصا الجول 
خوات باششية كالغاز والشفط وحتى ىحه الجول التي لا تعتسج عمى اقتراد ريعي يقػم بالأساس عمى ث

وان كانت تعتسج في الغالب عمى ىحه الثخوات وعائجاتيا السالية، الا انيا في الشياية تفخض ىي 
أيزا عمى مػاششييا ضخائب ورسػم لقاء بعس الخجمات التي يتع تػجيييا لمسػاششيغ مغ اجل 

اتت تذكل أىسية كبيخة خرػصا في ضل الشطام الاستفادة مغ شخف ىؤلاء، وبالتالي فان الزخيبة ب
الخأسسالي الحؼ تشتيجو اغمبية الجول في العرخ الحجيث، وبالتالي فان الزخيبة تعتبخ اىع 

دمات الدياسة الاقترادية والػسيمة الستخحة لتحقيق الانتعاش الاقترادؼ والخقي العسخاني يميكان
بعج تصػر دور الجولة واتداع مجال تجخميا،  ، ويطيخ ىحا الذيء خرػصاوتحديغ البشية التحتية
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نطخا لان معطع الجول باتت تشتيج دور الجولة الستجخمة عمى عكذ ما كانت عميو في الدابق، اذ 
كانت الجولة تسارس وضيفتيا بجورىا دولة حارسة فقط، اذ تسارس دور التشطيع والخقابة دون ان 

جأت الجولة تػلي اىتساما كبيخا لمزخائب، تجخل كصخف فعال وميع في سباق الاقتراد، وقج ب
ويطيخ ىحا الجانب في سشيا لتذخيعات مشطسة لمزخائب وتخريريا لأنطسة وقػانيغ تػضع مغ 

شخف الدمصات السخترة بحلظ والسخػل ليا حق التذخيع في البلبد وفق أسذ ومبادغ تحكع 
دؼ " ادم سسيث " في كتابو ثخوة الزخيبة، ويعتبخ الاب الخئيدي ليحه السبادغ ىػ العالع الاقترا

الأمع والحؼ تحجث ؼيو وقخر السشيج الخأسسالي الستبع في غالبية الجول والسييسغ عمى اقتراد 
العالع في العرخ الحجيث، ومغ اىع ىحه السبادغ السداواة والعجالة في فخض الزخيبة عمى 

ضيا عمى جدء و اعفاء جدء الأشخاص، اذ لا يسكغ تقبل الزخيبة مغ شخف السػاششيغ في حال فخ 
بحيث يجب ان تكػن ىحه اخخ مغ تحسل عبئيا، إضافة الى مبجا اليقيغ الحؼ يسيد الزخيبة 

الأخيخة محجدة عمى سبيل اليقيغ ومبيشة في اشار القػانيغ والتذخيعات التي تشطسيا عمى سبيل 
بيل السثال، لكغ الحرخ وان كانت الأسباب التي تؤدؼ الى دفع الزخيبة يسكغ ان تخد عمى س

الانرياع لو ودفع الزخيبة الزخائب بكػنيا فخض يقع عبئو عمى عاتق السػاششيغ ويتػجب عمييع 
لكػنيا مفخوضة بشز قانػني يكػن بسثابة إجازة تسشحيا ليا قػانيغ السالية، ويعتبخ الشطام الزخيبي 

ىحا الأخيخ مجػ نجاح الجولة السخأة العاكدة لمدياسة الاقترادية السشتيجة في البلبد بحيث يبيغ 
في تشفيح سياستيا الاقترادية واجشجتيا التشسػية، ليحا فان كل الجول يتػجب عمييا تحجيج الػعاء 
الزخيبي ومقجاره الػاجب التحريل بسا يحفع حقػق السكمفيغ بالزخيبة ويحسييع مغ أؼ تعدف 

عدوف عغ دفعيا وتدجيجىا، وذلظ ناجع عغ تكميفيع بزخيبة تفػق حجود شاقتيع مسا يجفعيع الى ال
، وبالتالي تقػم في الجولة قج يؤدؼ في نياية الامخ الى ؾيام نداع  حػل شخعية الزخيبة مغ عجميا

مجسػعة مغ الشداعات التي تثيخىا الاقتصاعات الزخيبية والتي تثػر بيغ السكمف بالزخيبة مغ جية 
اءات تحريميا مسا يؤدؼ الى اختلبل وإدارة الزخائب مغ جية أخخػ وتخز فخض الزخيبة وإجخ 

العلبقة بيغ الجولة والسكمفيغ بالزخيبة بعج امتشاعيع عغ تدجيجىا وانتياجيع لأسمػب معارض 
لدياسة الجولة الاقترادية، خرػصا وان الزخيبة كانت فػق حجود شاقتيع وبالتالي فان الحكسة 

 مغ فخض الزخيبة وتحريميا يشتفي كميا.
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زعات الزخيبية بانيا مجسػعة مغ الخلبفات التي تقػم بيغ السكمفيغ مغ شخف ويسكغ تعخيف السشا
الجولة بتحريل ومخاؾبة الػعاء الزخيبي والصخف الاخخ السسثل في الفئة التي فخضت عمييع الجولة 
تدجيج الزخيبة، ىحا ونخز بالحكخ ان تدػية السشازعات الزخيبية تسخ عبخ مخحمتيغ ىسا: التدػية 

التي تكػن بتقجيع التطمع الإدارؼ السدبق  مغ شخف السكمف بالزخيبة، واذا فذمت ىحه الإدارية و 
السخحمة فقج أتاح القانػن لمسكمف نيجا اخخ يسكشو اتباعو في سبيل تحريل حقو وىػ المجػء الى 

، وتعتبخ التدػية الإدارية التي يتبعيا السكمف بالزخيبة مغ القزاء لسخاصسة إدارة الزخائب
يع اليامة لكػنيا مخحمة ضخورية وحاسسة اتاحيا السذخع لمسكمف بالزخيبة مغ اجل حل السػاض

الخلبف بيشو وبيغ مرالح الزخائب قبل المجػء الى القزاء، بحيث يسكغ لمسكمف بالزخيبة كل ما 
تبيغ لو عجم مذخوعية الزخيبة السفخوضة عميو او الإجخاءات الستبعة مغ شخف إدارة الزخائب 

الزخيبة يسكشو المجػء الى الإدارة الزخيبية مغ خلبل تقجيع شكايتو وفقا لمذخوط في تحريل 
والإجخاءات السشرػص عمييا قانػنا، وبالتالي فانو يتػجب عمى السكمف بالزخيبة قبل لجػئو الى 

( عمى مدتػػ إدارة  مدبق القزاء ان يدتشفح السخحمة الدابقة عمى ذلظ وىي الذكاية ) تطمع ادارؼ 
ئب، بحيث تختمف ىحه السخحمة كميا عغ مخحمة التدػية القزائية ويخجع سبب ذلظ الى الزخا

اختلبف السشازعات التي تشذا بيغ الأشخاف الستخاصسة حػل مذخوعية الزخيبة وإجخاءات 
 تحريميا.

 ي مجسػعة مغ الأسباب التي نحكخىا ؼيسا يمي:وتبخز لشا أىسية السػضػع ف
أسباب ذاتية: وتتسثل في رغبتشا الحثيثة في دراسة مػضػع التدػية الإدارية لمسشازعات الزخيبية  .1

والبحث في ىحا السػضػع لكػنو مػضػعا مدتججا في مجال البحػث القانػنية ولكػن الزخيبة 
تعتبخ السحخك الخئيدي لاقتراد الجول وكحلظ لكػن ىحا السػضػع يحػز عمى جانبيغ ميسيغ 

ر البحث وىػ الجانب الاقترادؼ نطخا لان الزخيبة ميسة ججا في الحقل الاقترادؼ، في اشا
وكحلظ الجانب القانػني نطخا لان الجولة قج نطست الزخيبة بسجسػعة مغ التذخيعات والقػانيغ 

والأنطسة التي تبيغ لشا شخيقة تدػية السشازعات التي تشذب بيغ السرالح السكمفة بتحريل 
لسكمفيغ بجفع الزخائب وكحلظ لاختلبف السشازعات الزخيبية عغ بؿية الزخائب وبيغ ا

السشازعات في السجال القانػني والتي يعشى بتشطيسيا قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، بيشسا 
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يحكع السشازعات الزخيبية قانػن الإجخاءات الجبائية وىحا ما اثار فزػلشا لمتعخف والتعسق 
لسػضػع، وكحلظ في محاولة مغ شخفشا الى تشبيو السكمفيغ بالزخائب والبحث في اشار ىحا ا

بكيؽية حساية حقػقيع والأساليب والصخق التي يسكشيع اتباعيا في حالة تعدف عمى وجو خاص 
مرالح الزخائب، وتسشياتشا في ان تدتفيج بؿية الأجيال مغ ىحا البحث الستػاضع وان يكػن ليع 

 مزسػن ىحا السػضػع.مخجعا ىاما في دراساتيع حػل 
الأسباب السػضػعية: وتتسثل في تسيد الإجخاءات الخاصة التي تشطع السشازعات الزخيبية  .2

وخرػصا التدػية الإدارية التي نقػم بالبحث في صجدىا، وكحلظ نطخا الى التعجيل والتغييخ 
التدػية الستػاصل في الشرػص القانػنية السشطسة لمزخيبة وسعيشا الى تبيان وتػضيح الية 

رأػ السكمف بالزخيبة عجم  إذاالإدارية لحل الشداعات الستعمقة بالػعاء الزخيبي في حالة ما 
ما  إذاشخعيتيا، وبالتالي فيحا البحث يعتبخ كخسالة تػجييية يسكغ ان يعتسج عمييا ىحا الأخيخ 

 حجث ضجه تعدف مغ شخف السرالح السكمفة بتحريل الزخيبة.
 الدعي مغ وراء البحث في ىحا السػضػع مغ اجل تحقيق عجة اىجاف  اىجاف الجراسة: لقج كان

 نحكخ أىسيا ؼيسا يمي: 
شخح السخحمة الدابقة عغ التدػية القزائية وىي التدػية الإدارية وكحلظ تػضيح اليجف  (1

الستػخى مغ شخف السذخع مغ مخور السشازعات الزخيبية بالتدػية الادارية قبل تػجييا الى 
 أروقة القزاء.

تػضيح الزسانات القانػنية التي تع مشحيا مغ شخف السذخع لمسكمف بالزخيبة في حال  (2
ؾيام مشازعات ضخيبية وكحلظ تػجيو ىحا الأخيخ الى الأساليب التي يشتيجيا ضج مرالح 

 الزخائب في حالة تعدفيع وفخضيع لزخيبة لا يتػفخ شخط السذخوعية.
الزخائب مغ حيث تذكيمتيا وشخق سيخ عسميا تبييغ دور المجان الإدارية السكمفة بتحريل  (3

 ىحه المجان. واختراصاتيا والإجخاءات الستبعة امام
تػضيح الفائجة التي يخيجىا السكمف بالزخيبة مغ خلبل لجػئو ليحه المجان الإدارية  (4

 واستعسال حقو قبل مباشخة السشازعة في السحاكع والسرالح القزائية.
 تع تخػيل قانػن الشطخ في الذكاية الييا.تحجيج السرالح الإدارية التي  (5
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  السشيج الستبع: تع البحث في ىحا السػضػع باتباع السشيج الػصفي كسشيج أساسي، بحيث حجدنا
والذخوط الستعمقة بيا، وكحلظ حجدنا لجان الصعغ  الإدارؼ( )التطمعالإجخاءات الستعمقة بالذكاية 

الإدارية والستسثمة في المجشة الػلائية، والمجشة الجيػية، والمجشة السخكدية، وقج تصخقشا الى 
إجخاءات السشازعة في التحريل الزخيبي وقج اعتسجنا عمى السشيج التحميمي، بحيث قسشا بتحميل 

 لزخيبة.مختمف القػانيغ والأنطسة التي تشطع ا
اعمية التطمع الإدارؼ كإجخاء في ما مجػ فومغ ىحا السشصمق قج تبمػرت اليشا الإشكالية التالية: 

 ؟تدػية السشازعات الزخيبية إداريا قبل المجػء إلى القزاء
 وفي ضػء ىحه الإشكالية قدسشا مػضػعشا الى فرميغ ىسا:

 ي.الفرل الأول: التدػية الإدارية لسشازعات الػعاء الزخيب
 الفرل الثاني: التدػية الإدارية لسشازعات التحريل الزخيبي.

  :بحثشا حػل ىحا  إشارىحا ونخز بالحكخ الرعػبات التي واجيتشا في صعػبات الجراسة
السػضػع والستسثمة: قمة السخاجع الستخررة بيحا السػضػع، وكحلظ كثخة التعجيلبت التي مدت 

القػانيغ السشطسة لمتدػية الإدارية لمسشازعات الزخيبية، وكحلظ ضيق الػقت مع اتداع حجع 
 السػضػع.
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 الفرل الأول: التدهية الإدارية لسشازعات الهعاء الزخيبي
يقرج بالػعاء الزخيبي ىػ قدسة العشاصخ الخاضعة لمزخيبة، حيث نجج ان الزخائب 
السباشخة تشرب عمى الػعاء مغ حيث وجػدىا في ذمة السكمف بالزخيبة، اما الزخائب الغيخ 

مباشخة فإنيا تفخض مغ حيث حخكية الػعاء الزخيبي في السعاملبت التجارية، وبالشطخ في 
مخاحل وذلظ بػية حدع الشداع قبل دخػل الزخيبة  ةالػعاء الزخيبي نجج انو يسخ بعج مشازعات

السفخوضة حيد التشفيح، ونجج مغ اىع ىحه السخاحل السخحمة الإدارية والتي تكيف ضسغ السخاحل 
خلبليا جسع سائخ السعمػمات والبيانات والاستجلالات التي  مغة والحاسسة لمشداع، بحيث يتع ليالأو 

مغ شانيا إعادة تقييع واحتداب الزخيبة، وذلظ اعتبارا لأساس السشازعات القائسة بيغ السكمف 
رة تعجيلبت الغيخ مشتطسة لمقػانيغ الستعمقة بإداالوالإدارة لسجسػعة مغ الأسباب قج تخجع الى 

 الزخائب او عسمية التقجيخ الزخيبي او التبميغ.

وعمى ىحا الأساس فان السكمف بالزخيبة يمجا الى الإدارة عبخ اجخاء قانػني مشرػص عميو في 
قانػن الإجخاءات الجبائية وىػ تقجيع شكػػ ) تطمع ادارؼ مدبق ( متعمقة بالزخيبة او الخسع او 

الزخائب، والغخض مغ ىحا الاجخاء ىػ استجراك الأخصاء الحقػق او الغخامات السدمصة مغ إدارة 
السختكبة في الػعاء الزخيبي ذاتو، او الاستفادة مغ حق ناتج عغ حكع تذخيعي او تشطيسي قائع، 

ومغ ىحا السشصمق سيتع تقديع مػضػع الجراسات في ىحا الفرل الى مبحثيغ، السبحث الأول 
ارؼ ( امام الإدارة الزخيبية والسبحث الثاني سشتشاول سشخررو لسػضػع رفع الذكاية ) التطمع الاد
 ؼيو مػضػع التطمع امام لجان الصعغ الإدارية.
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  الإداري( )التظممالسبحث الأول: الذكاية 
بسقتزى قػانيغ السالية و  ،نرػص الزخيبةو  لأحكامالشطخ الى التعجيلبت الستكخرة ب

اجخاء التطمع الإدارؼ السدبق، حيث يسثل ىحا الذخط اجخاء الستعاؾبة نججىا تجسع كميا عمى الدامية 
عمى القزاء في حالة التػصل  ءالعبسخور الى الصعغ القزائي، كسا يعج وسيمة لتخؽيف مالدامي ل

، كسا أجسعت الشرػص 1الى حل الشداع بصخيقة ودية مسا يعػد بالفائجة عمى السكمف والإدارة معا 
واليجف مغ ىحا التطمع او  ،2الذكاية امام جيات الإدارية السعشية  الجبائية عمى شخط وجػوب تقجيع

مغ قانػن الإجخاءات الجبائية ىي استجراك الأخصاء السختكبة في  70الصعغ الحؼ جاءت بو السادة 
  .وعاء الزخيبة او حدابيا، وكحلظ الاستفادة مغ حق ناتج عغ حكع تذخيعي او تشطيسي

 والذخوط الستعمقة بها السظمب الأول: مفههم الذكاية
لدم السذخع الجبائي اتباع إجخاءات خاصة امام الإدارة ويتع ذلظ بتقجيع الذكػػ امام إدارة أ

الزخائب والحؼ يعتبخ اجخاء جبخؼ والدامي لمسكمف لمؿيام بيا مغ اجل تدػية بعس الػضعيات 
السكمف بالزخيبة والإدارة الجبائية يعتبخ ىحا الأخيخ بسثابة سبيل الحػار بيغ ، وبالتالي 3 القانػنية

قج تزسشيا السذخع قرج تسكيغ الإدارة مغ مخاجعة نفديا، ومغ ىشا سشتصخق مغ خلبل ىحا 
 .السصمب الى تعخيف الذكاية والذخوط الستعمقة بيا

  الفخع الأول: تعخيف الذكاية
تخشيا القانػن قبل تعتبخ الذكػػ الزخيبية مغ بيغ اىع الإجخاءات الأولية الإلدامية التي اش

 المجػء الى القزاء، وؼيسا يمي سشحاول تقجيع اىع التعاريف التي وجيت ليا.
 
 

                                                     
 
1
الإجزائٛح انراؿح تانسػٕٖ انجثائٛح، أطزٔحح يمسيح نُٛم ػٓازج انسكرٕراِ ػهٕو فٙ انحمٕق، جايؼح محمد  ٔفاء ػٛؼأ٘، الاحكاو 

 .07، ؽ 9119ذٛضز، تظكزج، 
2
 .098، ؽ 9118فارص انظثرٙ، انًُاسػاخ انضزٚثٛح فٙ انرؼزٚغ انجشائز٘، زار ْٕيح، انجشائز،  
كأنٛح نرظٕٚح انًُاسػح انضزٚثٛح، يذكزج ياطرز، يٛساٌ انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛاطٛح، ذرـؾ لإٌَ  الإداريؿٕنٙ حًٛسج، انرظهى  3

 .92، ؽ 9191-9109ازار٘، جايؼح محمد ذٛضز، تظكزج، 



 ازعات الهعاء الزخيبيالفرل الأول: التدهية الإدارية لسش

00 
 

 
 أولا: التعخيف التذخيعي

ن السذخع الجدائخؼ لع يعصي تعخيفا لمذكػػ الزخيبية، وانسا اقترخ عمى ذكخ حالات إ
 تشز عمى انو:التي ، 1مغ قانػن الإجخاءات الجبائية  70، وباستقخاء السادة وجػدىا
الستعمقة بالزخائب او الخسػم او الحقػق التي تػضح مغ قبل مرمحة الزخائب  الذكاوػ " تجخل 

في اختراص الصعغ الشداعي، عشجما يكػن الغخض مشيا الحرػل اما عمى استجراك الأخصاء 
السختكبة وعاء الزخيبة، او في حدابيا، واما الاستفادة مغ حق ناتج عغ حكع تذخيعي او 

 شطيسي".ت
الإدارؼ(، ولا يػجج أؼ نز في الشرػص  )التطمعكسا ان السذخع الجدائخؼ لع يزع تعخيفا لمذكاية 

الزخيبية يعخفيا، وانسا اكتفى بحكخ مػضػعيا فقط، فيػ حق مقخر للؤفخاد ويقػمػن بيحا الاجخاء 
 .2 قبل المجػء الى القزاء

 ثانيا: التعخيف القزائي
، وبسشاسبة فرمو في القزايا التي تعخض عميو نجج ان القزاء واجتياداتومغ خلبل قخاراتو 

خاصة القزاء الإدارؼ حاول إعصاء تعخيف لمذكػػ، وذلظ مغ خلبل شخح احكاميا فسثلب الغخفة 
مغ قخاراتيا تؤكج عمى وجػب الذكػػ السدبقة كذخط قبػل  الإدارية في السحكسة العميا في العجيج

تخاط الصعغ الإدارؼ السدبق قبل أؼ شعغ امام لجشة أخخػ كحلظ اجال بعس الجعػػ، كحلظ اش
 .3الصعغ السدبق تقجيسو والآجال التي يجب عمى الإدارة الإجابة فييا 

 

                                                     
 
ٔانًرضًٍ  09/9110ٔانًؤرخ فٙ  10/90يٍ لإٌَ  41يٍ لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح انًؼسنح تًٕجة انًازج  71اَظز انًازج  1

  92/09/9110، انـازر ترارٚد 78، ض،ر، انؼسز 9119ًانٛح نظُح لإٌَ ان
2
تٍ طُٕطٙ فاطًح، زٔر انرظهى الإزار٘ فٙ حم انُشاػاخ الإزارٚح، يذكزج ياطرز، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛاطٛح، انجشائز  

 .19، ؽ 0994انؼاؿًح، 
3
فٛفز٘  95انـازر ترارٚد  6519، كذنك لزار 9/9112، يُؼٕر تًجهح يجهض انسٔنح، ػسز 9112يارص  05جهظح  595لزار  

 .9112ػٍ يجهض انسٔنح، يُؼٕر تًجهض انسٔنح، ػسز ذاؽ، انًُاسػاخ انجثائٛح،  9112
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 ثالثا: التعخيف الفقهي
 جمت لمذكػػ عجة تعاريف اذ عخفيا البعس مغ بيشيع الأستاذ خمػفي رشيج والحؼ عخفيا بانياق
 صمب او الذكػػ السعخوفة مغ شخف الستطمع، الى الدمصة السخترة لفسالتطمع الإدارؼ وىػ ال)

 .1 قانػني او مادؼ ادارؼ(الشداع او الخلبف الشاتج عغ عسل 
 كسا تعجدت التعاريف السػجية لمذكػػ وىي عمى الشحػ التالي:

تعتبخ وسيمة حػار بيغ السكمف بالزخيبة وإدارة الزخائب، ضسشيا السذخع قرج تحقيق  )الذكػػ 
تجشب اغخاق الجيات القزائية بالسشازعات التي يسكغ حميا مغ شخف الإدارة، كحلظ  غايتيغ وىسا،

 .2 الزخيبية(الدساح باستسخار الحػار بيغ السكمف والإدارة 
القػاعج الػاجب اتباعيا مغ اجل الاستفادة مغ بعس كسا ان الذكػػ الزخيبية ىي مجسػعة مغ 

وىػ ذلظ الشطام الحؼ يفخض ؼيو السذخع عمى  3الحقػق او تدػية بعس الػضعيات القانػنية، 
شكمي  كإجخاءالستزخر مغ القخار الإدارؼ او الاجخاء الإدارؼ الى الجية الإدارية قبل إقامة دعػاه 

جػىخؼ يشبغي مخاعاة اتخاذه قبل ولػج الجعػػ القزائية ويتختب عمى عجم تقجيسو قبل إقامة 
 .4الجعػػ وجػب الحكع بعجم قبػليا شكلب لعجم سابقة التطمع الجية الإدارية التي حجدىا القانػن 

الحؼ صجر  بالتطمع الإدارؼ ان يقجم صاحب الذأن )ويقرجكسا عخفيا الاستاذ عبج الغشي بديػني: 
القخار في مػاجيتو التساسا الى الإدارة الزخيبية بإعادة الشطخ في قخارىا بدبب اضخر لسخكده 

 .5 وتعجيميا(القانػني، لكي تقػم بدحبيا 
 

                                                     
 
1
، ؽ 9100، انجشائز، 18َٕرج يٕطٙ، انطؼٍ الإزار٘ انًظثك فٙ الإجزاءاخ انًسَٛح ٔالإزارٚح، يجهح فكز ٔيجرًغ، انؼسز  

057. 
2
 .01، ؽ 9115اسػاخ انجثائٛح فٙ انرؼزٚغ انجشائز٘، زار انٓسٖ، انجشائز، ػشٚش ايشٚاٌ، انًُ 
3
 .21، ؽ 0999فضٛم كٕطح، انسػٕٖ انضزٚثٛح ٔاشثاذٓا فٙ ضٕء اجرٓازاخ يجهض انسٔنح، زار ْٕيح، انجشائز،  
4
ٌ الاػًال، كهٛح انحمٕق، ػٓثٕب رحًاَٙ فرٛحح، انًُاسػاخ انضزٚثٛح فٙ ظم اجرٓاز يجهض انسٔنح، رطانح ياجظرٛز، فزع لإَ 

 .00، ؽ 9119-9118جايؼح ٕٚطف تٍ ذسج، انجشائز 
5
 .19، ؽ 9119-9115حظٍٛ طاْز٘، ػزح ٔجٛش الإجزاءاخ انًرثؼح فٙ انًٕاز الإزارٚح، زار انرهسَٔٛح،  
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ومغ خلبل ما سبق يسكغ ان نعخف الذكػػ عمى انيا ذلظ الاجخاء القانػني الػجػبي الحؼ يخفعو 
 .1ية مرجرة القخار قرج احجاث تغييخ وتعجيل في قخارىا السكمف بالزخيبة امام الييئة الإدار 

 الفخع الثاني: أنهاع الذكاية
 ن الذكاية في مجال الصعغ الإدارؼ امام الإدارة الزخيبية نػعان: وىسا الذكػػ الاختياريةإ

 والذكػػ الػجػبية. 
 أولا: الذكهى الاختيارية

 فييا السػاعيج الى مجة تقادم حق السجعي بوتعج الذكػػ في دعاوػ التدػية اختيارية، اذ تستج 
او سقػشو، وىحا يعشي ان الذكػػ امام الجيات الإدارية السخترة في مجال دعاوػ القزاء 

الى القزاء ليذ اجباريا، وبيحه الشتيجة يدتصيع الفخد تقجيع التطمع ان أراد او  قبل المجػءالكامل 
 .2 مخىػن بإرادة الذخز صاحب العلبقة رفع الجعػػ مباشخة امام القزاء السختز، وىحا

 ثانيا: الذكهى الهجهبية
أؼ الإلدامية والحؼ يجب عمى الذخز الستزخر مغ القخار الإدارؼ التقجم بذكػػ إدارية امام 

يػما، وذلظ قبل رفع الجعػػ  60الجيات الإدارية السخترة في السجة السحجدة في القانػن وىي 
ال دعاوػ الإلغاء، وفي حال رفع الجعػػ امام القزاء مباشخة مغ امام القزاء، وىحا يكػن في مج

 .3في مثل ىحه الجعػػ تعج الدامية دون شكػػ إدارية فان الجعػػ تخد شكلب لان الذكػػ 
 
 
 

                                                     
 
1
ياطرز، لظى انحمٕق، ، يذكزج الإجزاءاخ الإزارٚح ٔانمضائٛح نًُاسػاخ انضزائة فٙ انجشائزتٍ ػزٚف نٛسٚح، تهمثهح فٛزٔس،  

 .00، ؽ 9106/9105ذرـؾ لإٌَ اػًال، جايؼح ػثس انزحًاٌ يٛزج، تجاٚح، 
2
ػائؼح ػاتٙ، يزٔج تٍ طسٚزج، انطؼٍ الإزار٘ فٙ يُاسػاخ انضزائة انًثاػزج فٙ انجشائز، يذكزج ياطرز، ذرـؾ لإٌَ  

 .02ؽ  9104-9102، ، لانًح0945يا٘  8الاػًال، لظى انؼهٕو انمإََٛح ٔالإزارٚح، جايؼح 
 .02انًزجغ َفظّ، ؽ  3
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 : الذخوط الذكمية والسهضهعية لمذكايةلثالفخع الثا
لدم السذخع الجدائخؼ تػفخ شخوط يجب ان تحتػؼ عمييا الذكػػ لكي تتسكغ الإدارة مغ أ

الاشلبع عمييا ودراستيا، لحلظ يجب ان تحتػؼ عمى شخوط شكمية وأخخػ مػضػعية والتي 
 سشػضحيا عمى الشحػ التالي: 

 أولا: الذخوط الذكمية:
ذكمية الستعمقة بالذكاية وشخوط مغ قانػن الإجخاءات الجبائية القػاعج ال 73وضحت السادة 
 قبػليا والستسثمة في:

فخدية كأصل عام، غيخ انو واستثشاء يجػز لمسكمفيغ الحيغ تفخض عمييع  ان تكػن الذكاية (1
 الزخائب جساعيا ان يقجمػا تطمسات جساعية كسا ىػ الحال في شخكات الأشخاص.

عجة أنػاع مغ  تزعان تقجم الذكاية مشفخدة عغ كل قزية، أؼ تتعمق بعجة أنذصة او ان  (2
السادؼ السختكب مغ  الخصأنػعيغ مغ الصمبات كالإعفاء في حالة  تزعالزخائب والخسػم، او 

 شخف الإدارة والتخؽيف في حالة عػز السكمف بالزخيبة.
مات الأساسية، نػع الزخيبة ان تتزسغ الذكاية تحت شائمة عجم قبػل بعس السعمػ  (3

السعتخض عمييا، رقع السادة مغ الججول التي سجمت تحتيا الزخيبة، بالإضافة الى اسع ولقب 
وعشػان الستطمع، كسا يسكغ ارفاقيا بدشج التحريل او الاشعار بالستابعة الى غيخ ذلظ مغ 

 الػثائق التي يسكغ ان تبيغ بجقة الزخيبة محل الشداع.
كان  وإذاعمى السجعي ان يحكخ بجقة مػششو في الجدائخ، تعييغ مػشغ السذتكي: وعميو فانو   (4

تعمق الامخ بسؤسدة اجشبية تقػم  إذاما أ ،1رج عميو ان يتخح مػششا في الجدائخمؿيسا في الخا
بعسميات مع الجدائخ، وتكػن ىحه العسميات خاضعة لمخسع عمى الؿيسة السزافة، ليحا وجب 

عمى ىحه السؤسدات ان تعتسج عمى مسثل يشػبيا، ويكػن مؿيسا في الجدائخ لجػ إدارة 

                                                     
 
1
طلايٙ انؼٛس، انرظٕٚح الإزارٚح نهُشاع انضزٚثٙ فٙ انجشائز، يذكزج ياطرز، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛاطٛح، ذرـؾ إزارج  

 .99، ؽ 9107/9106ٔيانٛح، جايؼح سٚاٌ ػاػٕر، انجهفح، 
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اما في عجا ذلظ الزخائب، ويقع عمى عاتقو الالتدام بكل الترخفات التي تقػم بيا السؤسدة، 
 .1، تفاديا لازدواج في فخض الزخيبة تعػد الى الاتفاؾيات والسعاىجات الجولية

التػؾيع: بالخغع مغ ان الذكاية خاضعة لحقػق التدجيل الا ان السذخع اشتخط ان تكػن مػقعة  (5
 مغ شخف السعشي بالزخيبة او وكيمو القانػني.

بالزخيبة الى مجيخ الزخائب عمى شكل  تحخيخ الذكاية: تقجم الذكاية مغ شخف السكمف  (6
 مكتػبة عمى ورق عادؼ.رسالة عادية 

 :ثانيا: الذخوط السهضهعية
يجب عمى السذتكي تفريل شكػاه، وذلظ بالعخض لسحتػػ الذكاية والجفػع التي يتقجم بيا 

 وشبيعة الاعتخاضات وحجسيا ومبخراتيا، وبالتالي يقع عبئ اثبات سػء تقييع الػعاء او الغمط
 السادؼ الحؼ ارتكبتو السرمحة الزخيبية عمى السذتكي.

 امام الإدارة وتتسثل ؼيسا يمي: السدبق( )التطمعوبالتالي فالذخوط السػضػعية رفع الذكاية 
 يجب ان تتزسغ الذكاية ذكخ الزخيبة والؿيسة السالية الستشازع عمييا. -
 الججول لؿيسة الاقتصاع او الجفع.بيان رقع السادة في الججول التدجيمي لمزخيبة، وارفاق  -
مشاقذة ممخز شبيعة الشداع والجفػع التي يقجميا لترحيح الخصأ الإدارؼ وتحجيج الصمبات  -

 .2سػاء بالتخؽيس او الإلغاء الكمي لسبمغ الاقتصاع 
 .3عخض ممخز لػسائل واستشتاجات الصخف  -
مف بالزخيبة، بسعشى تػؾيع صاحبيا باليج، يجب انػ تػقع الذكاية باليج مغ شخف السك -

كان الذاكي اميا لا يحدغ القخاءة والكتابة او غيخ  وإذاالتػؾيع الحؼ يقابل عمى الذكػػ، 
تقجيع الذكاية عغ شخيق محامي او شخز يسكشو  بإمكانوقادر عمى الامزاء فانو 

                                                     
 
1
 .099، ؽ 9110ٛك، زٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح، انجشائز، َاؿز يزاز، فؼانٛح انُظاو انضزٚثٙ تٍٛ انُظزٚح ٔانرطث 
2
 .98ؿٕنٙ حًٛسج، انرظهى الإزار٘ كأنٛح نرظٕٚح انًُاسػح انضزٚثٛح، يزجغ طاتك، ؽ  
3
 .98طلايٙ انؼٛس، انرظٕٚح الإزارٚح نهُشاع انضزٚثٙ فٙ انجشائز، انًزجغ انظاتك، ؽ  
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الترخف قانػنا باسع السكمف او مسثمو القانػني، او الػصي لحداب القاصخ او للبب 
 .1بشو القاصخ او الػارث لحداب اليالظ لحداب ا

تقجيع السكمف ممخز لصبيعة الشداع والصمبات والجفػع التي يقجميا لترحيح الأخصاء  -
 الإدارية.

وكشتيجة عامة فان ارتكاب خصا جػىخؼ يؤدؼ عجم قابمية الذكػػ الى السشاقذة، وبالتالي يتع 
 تتسثل في: رفزيا مغ شخف السجيخ الػلائي لمزخائب، وىحه الأخصاء

 غياب تػؾيع السذتكي بخط اليج. -
 .2الستعمقة بعجة بمجيات او نذاشات  ػ ( والذكاو )الستفخقةالجساعية  ػ الذكاو  -

 : محتهى الذكايةخابعالفخع ال
 مغ قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة ان تحتػؼ الذكاية عمى 391وجبت السادة أ

لػسائل وشمبات الصخف. ولا تكػن ىحه الإشارة سػػ الإشار العام الحؼ مغ خلبلو  عخض مػجد
يدتصيع السكمف بجفع الزخيبة ان يشفذ عغ ضيقو وذلظ بتػضيحو لصمباتو، وتػؼيقو بيغ شمبو 

 .3وشبيعة الزخيبة الستشازع فييا 
مظ التي يكػن ، وبيغ تويجب التفخقة بيغ الصمبات التي يكػن مػضػعيا ترحيح أخصاء بديصة

 مػضػعيا إعادة الشطخ في تقييع مقجار الػعاء الزخيبي.
 لة الخظأ السادي البديطحا أولا:

ىي الأخصاء التي يسكغ ملبحطتيا برػرة واضحة لمسكمف وكحا إدارة الزخائب في ىحه و 
الحالة يسكغ ان يكػن عخض الأسباب مػجدا لطيػر الخصأ برفة جمية، حيث يتقجم السكمف بصمبو 

 .4بػضػح الخصأ السختكب مغ شخف الإدارة الزخيبية ويصمب ترحيحو و 
                                                     

 
1
ٙ ذظٕٚح انًُاسػح انضزٚثٛح، يذكزج ياطرز، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛاطٛح، ذٛؼاٌ نٛهح، يـثاح ٕٚغزطح، انًزحهح الإزارٚح ف 

 .91، ؽ 9107-9106جايؼح ػثس انزحًاٌ يٛزج، تجاٚح، 
2
 .98طلايٙ انؼٛس، انًزجغ انظاتك، ؽ  
3
 .07، ؽ 9118حظٍٛ فزٚجح، إجزاءاخ انًُاسػاخ انضزٚثٛح فٙ انجشائز، زار انؼهٕو نهُؼز ٔانرٕسٚغ، ػُاتح،  
4
 .08انًزجغ َفظّ، ؽ  
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 حالة مشازعة التختيب في احجى السحكخات او البيانات ثانيا:
ذات أىسية لمعسميات التي يقػم بيا، لتجعيع شكايتو بػثائق  أكثختػضيحات لان تقجيع السذتكي 

اثباتية، مثل مدتخخجات مغ سجل السحاسبة، ندخ مغ الخسائل، شيادات وكل وثيقة مغ شانيا ان 
 .1تبيغ الغسػض الحؼ تزسشو الزخيبة السفخوضة عمى السكمف 

 حالة إعادة الشظخ في تقييم مقجار الزخيبة ثالثا:
 غ وىسا:لشفخق بيغ حالتي

ذا كانت الزخيبة قج ضبصت وفقا لإجخاءات التدعيخة الإدارية او التقجيخ الإدارؼ ورفس إ - أ
اقتخاح الإدارة مغ قبل السكمف بيحه الحالة عبئ اثبات الخصأ يقع عمى الذاكي، فعميو تقجيع 

 ادلتو لإثبات وجػد الخصأ في التقجيخ.
ذا كان التقجيخ قج اعج عمى ضػء وقائع مادية ليا شابع الجيسػمة فالسذتكي يحجد في شمبو إ - ب

الػضعية الحؿيقة للؤملبك التي استعسمت كقاعجة لمتقجيخ الزخيبية لغخض اثبات الإدارة، 
وعمى العسػم فان السذتكي عميو ان يبحث عغ الجية التي يقع عمييا عبئ الاثبات في 

 .2مػضػع الشداع 

 

 اإصجارهوحالات  ذكايةالسظمب الثاني: الآجال القانهنية لم
لكي تقبل الذكاية وجب عمى السكمف ان يتقجم بيا خلبل مجة معيشة وىي السجة الدمشية لخفع 

الذكاية امام مجيخ الزخائب، وليحا ضبط السذخع ىحه الآجال لمسشازعات وشبيعة السعشييغ بيا، 
 الإداري(. )التظمملآجال العامة والآجال الخاصة لمذكاية ومغ خلبل ىحا السصمب سشتعخف عمى ا

 
 

                                                     
 
1
 .08انًزجغ انظاتك، ؽ  حظٍٛ فزٚجح، إجزاءاخ انًُاسػاخ انضزٚثٛح فٙ انجشائز، 
2
 .08انًزجغ َفظّ، ؽ  
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 ذكاية:الفخع الأول: الآجال القانهنية لم
 الآجال العامة: ولاأ

الفقخة الأولى مغ قانػن الإجخاءات الجبائية الآجال العامة لتقجيع الذكاية الى  72بيشت السادة 
ديدسبخ مغ الدشة الثانية التي تمي سشة ادراج الججول في التحريل او حرػل الاحجاث  31غاية 

 .1السػجبة ليحه الذكاوػ 
يدخؼ الاجل السحجد لخفع الذكاية  2023تحريل مثلب في شيخ ؼيفخؼ  أدرجفالججول الحؼ مثال: 

ىي الدشة الثانية  2025، عمى اعتبار ان سشة 2025ديدسبخ  31بالشدبة ليحه الحالة الى غاية 
التي تمي سشة ادراج الزخيبة في التحريل باعتبار الدشة الأولى التي تمت سشة التبميغ وىي سشة 

، ونجج ان 2 15/06/1985الرادر في  42780ر السحكسة العميا . وىحا ما أكجه قخا2024
الدشة(...، في الشز القجيع مغ قانػن الزخائب السباشخة السمغى  )تميالسذخع استعسل عبارة التي 

 .وأوضحالثانية التي تمي الدشة(، وبالتالي فان الشز القجيع ادق  )الدشة. في حيغ نجج عبارة 3
 تتصمب ادراجيا في الججول فتكػن الآجال كالتالي:كانت الزخيبة لا  إذاما أ

ذا تعمق الامخ باقتصاعات مغ مرجر الزخيبة محل الشداع فالذكاية تقبل الى غاية الدشة إ -
 التي تع فييا الاقتصاع.

تعمق الامخ بجفع الزخيبة كسا ىػ الحال في القزية الدابقة الحكخ، ولع يدبق ذلظ  إذاما أ -
 ديدسبخ مغ الدشة التي تمي سشة الجفع. 31التبميغ بػاجب التدجيج، فالذكاية تقبل الى غاية 

 ثانيا: الآجال الاستثشائية
جال خاصة الستعمقة بالزخائب السباشخة بآ الذكاوػ خرز السذخع الجبائي الجدائخؼ بعس 

 التي تمي:  ديدسبخ مغ الدشة 31وتتسثل في 

                                                     
 
1
تٍ طٙ لسٔر طايٛح، الإجزاءاخ الإزارٚح ٔانمضائٛح نهًُاسػاخ انضزٚثٛح فٙ انرؼزٚغ انجشائز٘، يذكزج ياطرز، لظى انمإٌَ  

 .09، ؽ 9191-9109ؼح ػثس انحًٛس اتٍ تازٚض، يظرغاَى، انراؽ، ذرـؾ لإٌَ لضائٙ، جاي
2
 .69، ؽ 0989، 4، انؼسز 0985جٕاٌ  05انًؤرخ فٙ  49781لزار رلى  
3
 57، انؼسز 0991زٚظًثز  20انًؤرخ فٙ  91-26يٍ لإٌَ انضزائة انًثاػزج ٔانزطٕو انًًاشهح، انمإٌَ رلى  220انًازج  اَظز 

 .0991زٚظًثز  20انـازر ترارٚد 
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الدشة التي استمع مغ خلبليا السكمف بالزخيبة لإنحارات ججيجة بدبب وقػع خصا في  -
 الارسال.

تعمق الامخ باعتخاضات تخز تصبيق اقتصاع مغ  إذاالدشة التي تجفع فييا الاقتصاعات  -
 السرجر، وذلظ عشجما لا تدتػجب الزخيبة وضع ججول.

الدشة التي تأكج فييا السكمف بالزخيبة مغ وجػد ضخائب مصالب بيا بغيخ أساس قانػن  -
 جخاء خصا او تكخار.

 .1الدشة التي تجفع فييا الزخيبة بخسسيا ان تعمق الامخ بالحالات الأخخػ  -
 ا:الفخع الثاني: حالات إصجاره

 وتتسثل حالات إصجاره في حالات الخفس والقبػل:
 حالات الخفض ولا: فيأ

يذعخ السكمف بقخاره ىحا قبل السجة السشرػص  لمزخائب لمذكايةعشج رفس السجيخ الػلائي 
في الاحتجاجات التي تبجؼ فييا الإدارة  أشيخ 6، وتستج السجة الى أشيخ 4عمييا وىي مجة 

ذتكي بان السخكدية رئيديا، ويجب ان يكػن قخار السجيخ الػلائي معملب، كسا يجب تحكيخ السكمف الس
لو الحق في المجػء الى لجان الصعغ او السحكسة الإدارية وتخسل ندخة مغ القخار لخفس ىحا 

 لسفتذية الزخائب السخترة إقميسيا لتدجيمو في السمف الجبائي السكمف والمجان السخررة لحلظ.
عمييا في حالة الخفس الرخيح لسجيخ الػلائي لمزخائب لمذكاية السقجمة خلبل السجة السشرػص 

الاخح بخاؼ الإدارة السخكدية(، ولع يرجر  )حالة أشيخ 6او  أشيخ 4قانػنا ولكغ قج تشقزي مجة 
الشداع السصخوح امامو، فيشا يحق لمسكمف ان يحخك الجعػػ امام  بذأنمجيخ الزخائب قخاره 

 .2اشيخ، لان سكػت الإدارة يعج بسثابة رفس ضسشي  4السحكسة الإدارية بعج مخور 
 

                                                     
 
1
انؼًز٘ سُٚة، انُظاو انمإََٙ نرظٕٚح انُشاع انضزٚثٙ فٙ انجشائز، يذكزج ياطرز، لظى انحمٕق، ذرـؾ لإٌَ ازار٘، جايؼح  

 .09، ؽ 9104-9102 ذٛضز، تظكزج، محمد
2
 .42، يزجغ طاتك، ؽ إجزاءاخ انًُاسػاخ انضزٚثٛح فٙ انجشائزحظٍٛ فزٚجح،  
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 ثانيا: في حالة القبهل
كسا ذكخنا سابقا فالسجيخ الػلائي لمزخائب غيخ مقيج بسلبحطات رئيذ السفتذية او العػن 
الحؼ درس الذكاية، وليحا فقج يقػم السجيخ بقبػل شمبات السكمف الػاردة لذكايتو، وبحلظ يرجر 

 .القخار بقبػل الذكاية ويتزسغ مبمغ التخؽيس والحؼ قج يكػن كمي او جدئي
مغ مفتذية الزخائب السخترة وؾباضة الزخائب كان التخؽيس كميا يخسل القخار الى كل  إذا

والسكمف، مبخزا فييا مبمغ مخفس حيث يقػم قابس الزخائب بإلغاء ىحا السبمغ مغ الحقػق الػاجبة 
 كان قج دفع كل مدتحقاتو. إذاالتحريل او ارجاعو الى السكمف 

جدء مغ الزخيبة السفخوضة عمى السكمف، فان القخار  إنقاص كان قخار التخؽيس جدئي أؼ إذا
ؼيقػم العػن السكمف بالسفتذية بتدجيمو  السكمف(، الؿباضة، )السفتذيةيخسل الى الجيات الثلبث 

 بإنقاصفي سجل خاص وحفطو وتدجيمو في السمف الجبائي لمسكمف، كسا يقػم قابس الزخائب 
 ؾيسة الجدء السخرز مغ السدتحقات.

 :1السكمف بالزخيبة عشج استلبمو لقخار التخؽيس الجدئي لو الخياريغ  اما
 حالة قبػلو لمقخار فيشا يكػن قج أنيى السشازعة.  - أ

بإمكانو المجػء الى لجان الصعغ او السحكسة  الجدئي( )التخؽيسلع يقبل بالقخار  إذا  - ب
 .الإدارية وذلظ لمسصالبة بالجدء السخفػض مغ شكايتو

 الثالث: الشظخ والبت في الذكهى  السظمب
بعج ان تدتػفي الذكػػ جسيع الذخوط القانػنية والإجخائية، يقػم السكمف بالزخيبة بإيجاعيا 

، وقبل اتخاذ السجيخ الػلائي لمزخائب 2وارساليا لجػ مجيخية الزخائب بالػلاية السخترة إقميسيا 
سمف الجبائي لمسذتكي بالتحقيق وجسع القخار بأمخ مفتر مختز إقميسيا والحؼ يقػم بتدييخ ال

                                                     
 
1
 .45حظٍٛ فزٚجح، انًزجغ انظاتك، ؽ  
2
 يٍ لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح، يزجغ انظاتك. 79انًازج  
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مغ القانػن الجبائي انو يتع الشطخ في  76السعمػمات حػل الشداع السصخوح، كسا تشاولت السادة 
 .1الذكاوػ مغ قبل السرمحة التي اعجت الزخيبة 

ومغ ىشا سشجرس كيؽية التحقيق وبعج الانتياء مشو، يتع التػصل الى اتخاذ القخار لمفرل في 
 الذكػػ.

 الشظخ في الذكهى  الفخع الأول:
عشج وصػل الذكػػ الى جيات الإدارة الزخيبية حدب الحالة يأمخ السجيخ الػلائي لمزخائب 

مفتر الزخائب السختز إقميسيا بإجخاء تحقيق في مػضػع الذكاية لان ىحا الأخيخ السكمف 
بالزخائب مػضػع الذكػػ، بتحجيج الػعاء الزخيبي، وبالتالي يكػن الاعمع مغ غيخه بكل ما يتعمق 

تعمق الامخ بالصعغ في التقجيخات التي  إذاكسا يسكغ ان يدتشج التحقيق الى أعػان الخقابة الجبائية 
 بذأنقامت بيا ىحه السرالح اثشاء الؿيام بالتحقيق في محاسبة السكمف وذلظ بغخض تقجيع تبخيخاتو 

. وما نػد الإشارة اليو ان مفتر 2زخيبة ما تػصمػا اليو اثشاء إعادة تقجيخ مجاخيل السكمف بال
السجيخ الػلائي لمزخائب والحؼ  بإخباران الذكاية يذػبيا عيب شكمي عميو  رأػ إذاالزخائب 

يصمب مغ السكمف تدجيج ؾيسة الزخيبة او ترميح الأخصاء البديصة السػجػدة في الذكػػ، وعسػما 
 حالات بخرػص الذكاية وتتسثل في: أربعيتاح امام السجيخ الػلائي لمزخائب 

 ما ان يرجر قخاره مباشخة بخفس الذكاية والتي لا يسكغ ترحيح العيػب التي تذػبيا.أ -
ثخ اكتذاف العػن السحقق قبل البجء في التحقيق لمعيب السػجػد في الذكاية يعمع السجيخ أ -

ىحا العيب ان لع ليبمغ ىحا الأخيخ السكمف صاحب الذكػػ بإصلبح الػلائي لمزخائب بحلظ 
 يكغ عيبا جػىخيا يػجب رفس الذكػػ.

                                                     
 
1
انجشائز٘، يذكزج ياطرز، انمإٌَ انؼاو نلأػًال، لظى تٍ نحهٕ يفٛسج، تٕجلال ساٚس، يُاسػاخ انٕػاء انجثائٙ فٙ انرؼزٚغ  

 .07، ؽ 9105-9104انحمٕق، جايؼح ػثس انزحًاٌ يٛزج، تجاٚح، 
2
 .91يزجغ طاتك، ؽ انًُاسػاخ انجثائٛح فٙ انرؼزٚغ انجشائز٘، ػشٚش ايشٚاٌ،  
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كان شمب  إذايسكغ لمسجيخ الػلائي لمزخائب ان يرجر قخاره مباشخة في مػضػع الذكاية  -
السذتكي واضحا وبديصا ولا يحتاج الى الؿيام بالتحقيق كان يكػن مػضػع الذكاية اصلبح 

 .1خصا مادؼ او حدابي بديط 
 كػن الذكاية مقبػلة مغ حيث الذكل ومػضػعيا يتصمب التحقيق.الحالة الأخيخة وىي ان ت -

ىحه الذكاوؼ بخرػص التحقيق فييا يسكغ لسفتر الزخائب ان يقػم باستجعاء صاحب الذكػػ 
جل شمب التػضيحات والتبخيخات التي تداىع في حل الخلبف القائع بيشو وبيغ الإدارة امغ 

يغ السكان والاشلبع مزسػن الذكػػ بالتشقل الى ع الزخيبية، كسا يسكغ لو الؿيام بالتحقيق في
الػثائق السػجػدة، ناـيظ عغ الاستعانة بكل الجيات التي مغ شانيا ان تقجم معمػمات عغ  عمى

ممف السكمف بالزخيبة صاحب الذكػػ، فالقانػن يعصي لمسحقق في الذكاية حق الاشلبع لجػ 
ف السؤسدات والسكمفيغ الاخخيغ الحيغ ليع علبقة الإدارات العسػمية والسؤسدات السالية وكحا مختم

 .2مع السكمف 
وبعج صجور القخار مغ شخف السجيخ الػلائي لمزخائب او مجيخ كبخػ السؤسدات حدب الحالة يبمغ 

قابس الزخائب بحلظ مغ اجل ان يتخح كامل الإجخاءات التي تتساشى مع مػضػع القخار، ومغ 
بسزسػن القخار سػاء كان قبػلا كميا او  الذكاية( )صاحبمخ جية أخخػ لابج ان يبمغ السعشي بالأ

قبػلا جدئيا او رفزا كميا، ويتع ذلظ بسػجب رسالة مػصى عمييا مع اشعار بالاستلبم، وذلظ 
بغخض ان يدتسخ السكمف بالزخيبة بسػاصمة الإجخاءات الستاحة امامو بخرػص مػضػع شكػاه. 

فيشا لا يثػر الاشكال اشلبقا شالسا ان الإدارة الزخيبية قج ففي حالة القبػل الكمي لسػضػع الذكػػ 
اجابت الذاكي عمى شمباتو، الا انو في حالة الخفس الكمي لسػضػع الذكػػ او حتى في حالة 

القبػل الجدئي وان لع يخضى السكمف بالقخار فمو حخية رفع التطمع الى لجان الصعغ الستخررة 
 .3 بحلظ

                                                     
 
1
جظرٛز، انمإٌَ انراؽ، فزع لإٌَ لـاؽ طهٛى، انًُاسػاخ انجثائٛح نهضزٚثح انًثاػزج فٙ انمإٌَ انجشائز٘، يذكزج يا 

 .41، ؽ 9118-9117الاػًال، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛاطٛح، جايؼح يُرٕر٘، لظُطُٛح، 
2
لاػٙ ٕٚطف، يحاضزاخ فٙ يمٛاص انًُاسػاخ انجثائٛح، يمسيح نطهثح طُح أٔنٗ ياطرز ذرـؾ يحاطثح ٔذسلٛك، كهٛح انؼهٕو  

 .85، ؽ 9105-9104جايؼح اكهٙ يحُس أنحاض، انثٕٚزج، الالرـازٚح ٔانرجارٚح ٔػهٕو انرظٛٛز، 
3
 .86انًزجغ َفظّ، ؽ  
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 ذكهى : البت في الالفخع الثاني
ن اصجار القخار مغ شخف الجية الزخيبية السعشية وتبميغو الى السعشي بو يختبط باعتبارات إ
التي لا يسكغ تجاوزىا والا جاز لمسكمف استئشاف شخيق مشازعتو للئدارة الزخيبية حتى وان  الآجال

السسشػحة لمخد عمى مػضػع الذكاية، وتتحج اجال البت في  الآجالتع تجاوز  إذالع يرجر قخار 
 .1الذكػػ الشداعية حدب الجية الشاضخة في الذكػػ وكحا حدب شبيعة الزخيبة كسا يمي: 

او عجم احتخام الذخوط الذكمية  الآجالاحتخام  )عجمالتي ليا عيب شكمي  لمذكاوػ بالشدبة  -
ل لجراستيا نيائيا، ويتع البت فييا فػرا وحيغ الستعمقة بالذكاية( يجعميا غيخ ججيخة بالقبػ 

 .2وصػليا الى الجية الزخيبية حدب الحالة ولا يتع الشطخ في مػضػعيا اشلبقا 
السشطػرة مغ شخف رئيذ مخكد الزخائب او رئيذ السخكد الجػارؼ  لمذكاوػ بالشدبة  -

حداب  جأويب، أشيخلمزخائب، يتع البت في الذكػػ حدب الحالة في اجل أقراه أربعة 
 .3مغ تاريخ استلبم الذكػػ  الآجالىحه 

السقجمة مغ شخف الأشخاص الخاضعيغ لمزخيبة الجداؼية  بالذكاوػ تعمق الامخ  إذاوأخيخا  -
الػحيجة فحدب ؼيجب الخد عمة مػضػع الذكػػ مغ شخف الجية الزخيبية السخترة في 

 الإشاراجل أقراه شيخيغ اعتبارا مغ تاريخ استلبم الذكػػ، ىحا الاجل يعج خخوجا عغ 
مسكمف الخاضع ليحه الزخيبة العام للآجال السسشػحة ل الإشارالعام مثمسا تع الخخوج عغ 

 الشداع الزخيبي. إشارلخفع الذكاية في 
ىحا ونذيخ ان رئيذ مخكد الزخائب ورئيذ السخكد الجػارؼ لمزخائب والسجيخ الػلائي لمزخائب 

 .4 الذكاوػ تحجد صلبحيات البت في 

ف الحقػق بالشدبة لمسبالغ القرػػ لتحجيج الاختراص لإصجار القخار فإنيا تتزسغ مختم ملاحظة:
 الزخيبية وكحا عقػبات وغخامات الػعاء الزخيبي السجرجة والشاتجة عغ فس الزخيبة.

                                                     
 
1
 يٍ لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح، يزجغ طاتك. 76انًازج  
2
 .87لاػٙ ٕٚطف، يحاضزاخ فٙ يمٛاص انًُاسػاخ انجثائٛح، انًزجغ انظاتك، ؽ  
3
 .87انًزجغ َفظّ، ؽ  
4
 يزجغ طاتك.يٍ لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح،  79انًازج  
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 السبحث الثاني: التظمم امام لجان الظعن الإدارية
يعتبخ الصعغ امام المجان الإدارية مخحمة تأتي بعج مسارسة التطمع الإدارؼ السدبق، بحيث 

الزخيبية، وتكػن مخحمة اختيارية بحيث  اتالإدارية لمسشازعيكػن الصعغ مخحمة مغ مخاحل التدػية 
حدب اقتشاعو بدمظ او عجم سمظ يا او عجم اتباع ياتكػن فييا الحخية السصمقة لمسكمف اما باتباع

 .1ىحا الصخيق 
ف بأداء الزخيبة وبعج تقجيع شكػاه امام الإدارة الزخيبية والخد عميو، فانو وفي ن السكماومغ ىشا ف

جم اقتشاعو بقخار الإدارة لو الحق ان يدمظ شخيق الصعغ لفس الشداع وحل الخلبف بيشو حالة ع
وبيغ الإدارة الزخيبية، بحيث يقػم ىحا الصعغ في ضل وجػد لجان شعغ إدارية مخترة في السادة 

الزخيبية أنذئت بقػة القانػن، بحيث تقػم ىحه الأخيخة وبشاء عمى الصعغ السقجم مغ السكمف 
قخار السجيخ الػلائي وابجا رايو في مجػ صحة او عجم صحة القخار الرادر مغ شخف  بسخاجعة

الإدارة الزخيبية، وذلظ بيجف حساية السكمف مغ تعدف الإدارة، وكحا تقميز عخض السشازعات 
عمى القزاء، وبالخجػع الى قانػن الإجخاءات الجبائية نجج ان السذخع الجدائخؼ قج استحجث ثلبثة 

وىحه المجان ىي: إدارية وعيج ليع بسيسة الفرل في الصعػن السعخوضة اماميا، لجان شعغ 
 .2)المجان الػلائية، المجان الجيػية، المجان السخكدية( 

حيث يشعقج الاختراص ليحه المجان بعج ان يخد السجيخ الػلائي لمزخائب عشج تطمع وشعغ السكمف 
شعشو الى لجشة الصعغ السخترة خلبل مجة بالزخيبة، وفي حالة عجم رضاه لو الحق ان يخفع 

 .3معيشة شخيصة ان لا يكػن قج رفع دعػاه امام القزاء
يخز  )ؼيساوسشحاول التصخق الى ىحه المجان مغ خلبل السصالب التالية: التطمع امام لجان الصعغ 

سرالحة لجشة الالسصمب الأول_، التطمع امام  _السزافة( الزخائب السباشخة والخسػم عمى الؿيسة 
 _  السصمب الثاني التدجيل _ؼيسا يخز حق  ()التػفيق

                                                     
 
1
فارٔق ػزلٙ، انرظٕٚح الإزارٚح نهًُاسػح انضزٚثٛح، يذكزج ياطرز، ذرـؾ يُاسػاخ ػًٕيٛح، لظى انحمٕق، جايؼح انؼزتٙ تٍ  

 . 97، ؽ 9107-9108يٓٛس٘، او انثٕالٙ، 
2
 .98انًزجغ َفظّ، ؽ  
3
 .98انًزجغ َفظّ، ؽ  
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يخص الزخائب السباشخة والخسهم عمى الكيسة  )فيساالسظمب الأول: التظمم امام لجان الظعن 
 السزافة(

السذخع السشازعة  عولتقخيب وجيات الشطخ بيغ السكمف بالزخيبة والإدارة الزخيبية، اخز
، 1الزخيبية لإجخاءات خاصة تتزسغ تجخل لجان إدارية قبل إحالة الشداع عمى الجيات القزائية 

وتختز ىحه المجان بتمقي الصعػن مغ السكمف بالزخيبة او الإدارة الجبائية عمى حج سػػ، غيخ 
بالزخيبة، وليدت وسيمة ان المجػء الى الصعغ امام المجشة الإدارية ليذ قجرا محتػما عمى السكمف 

اجبارية كالذكػػ والتطمع، بل ىي وسيمة اختيارية ومغ حق السعشي ان يرخف عشيا الشطخ ويتجو 
صخيق القزائي فلب يجػز لو التػجو لمجشة الى القزاء الإدارؼ مباشخة، غيخ انو متى اختار اراديا ال

لا يسكغ  2نػن الإجخاءات الجبائية "، في الفقخة الثالثة مغ قا 80الإدارية، وىحا شبقا لشز السادة 
ان يخفع الصعغ الى المجشة بعج رفع الجعػػ امام السحكسة الإدارية "، أؼ ان السكمف الحؼ يتخصى 
لجان الصعغ ويمجا مباشخة الى القزاء بعج صجور القخار مغ شخف الإدارة الزخيبية ليذ بإمكانو 

 .3 العػدة مخة أخخػ الى عخض شكػاه عمى ىحه المجان
 ؼيسا، وىحا ما سشػضحو السخكدية(الػلائية، المجشة الجيػية، المجشة  )المجشةوتتسثل ىحه المجان في 

 يمي:
 الفخع الأول: المجشة الهلائية لمظعن

تشذا لجػ كل ولاية، لجشة شعغ لمزخائب السباشخة والخسػم السساثمة والخسػم عمى رقع الاعسال، 
 يخز تذكيمتيا واختراصاتيا. ؼيساحيث ان السذخع خرز ليا مغ الاحكام 

 
 
 

                                                     
 
1
 .047، ؽ 0994انجايؼٛح، )ز، ب، ٌ(، احًس يحٕٛ، انًُاسػاخ الإزارٚح، زٕٚاٌ انًطثٕػاخ  
2
 يٍ لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح، يزجغ طاتك. 81انًازج  
3
 .92لاػٙ ٕٚطف، يزجغ طاتك، ؽ  
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 لمظعن المجشة الهلائية وسيخ عسل أولا: تذكيمة
 تذكيمة المجشة الهلائية لمظعن - أ

تشطع ىحه  1969والستزسغ قانػن السالية لدشة  654-68مغ الامخ 23أسشجت السادة 
 6مغ القخار السؤرخ في  17المجشة الى وزيخ الجولة السكمف بالسالية بحدب ما ورد في السادة 

 .1 1969أكتػبخ 
محافع حدابات يعيشو رئيذ الغخفة الػششية لسحافطي الحدابات رئيدا، اما في حالة غياب  -

 الػلائية لمصعغ يختار رئيدا مغ بيشيع.ىحا الأخيخ فان أعزاء المجشة 
 عزػ واحج مغ السجمذ الذعبي الػلائي. -
 مسثل واحج عغ السجيخية الػلائية السكمفة بالتجارة بختبة رئيذ مكتب عمى الأقل. -
 مسثلب واحجا عغ السجيخية الػلائية السكمفة بالرشاعة بختبة رئيذ مكتب عمى الأقل. -
 فطي الحدابات.مسثل واحج عغ الغخفة الػششية لسحا -
 مسثل واحج عغ الغخفة لمتجارة والرشاعة لمػلاية. -
 مسثل واحج عغ الغخفة الجدائخية لمتجارة والرشاعة. -
السجيخ الػلائي لمزخائب او حدب الحالة رئيذ مخكد الزخائب، او رئيذ السخكد الػلائي  -

 لمزخائب او مسثمو الحؼ لو رتبة نائب مجيخ او رئيذ مرمحة رئيدية.
ام كاتب المجشة ومقخر المجشة الى عػن تكػن لجيو عمى الأقل رتبة مفتر مخكد الزخائب تػكل مي

 يعيشو السجيخ الػلائي لمزخائب.
تقشية حيث أوكل رئاسة  أكثخ، لتربح 2أيزا ىحه التذكيلبت  2017كسا مذ قانػن السالية لدشة 

 المجشة لسحافع الحدابات يعيشو رئيذ الغخفة الػششية لسحافطي الحدابات.
 

                                                     
 
1
انجزٚسج  0969أكرٕتز  6يٍ انمزار، انًرضًٍ ذأنٛف نجاٌ انطؼٍ ٔذُظًٛٓا ٔؿلاحٛاذٓا ٔكٛفٛاخ طٛزْا، انًؤرخ فٙ  07انًازج  

 .0971جاَفٙ  6ترارٚد  ، انـازرج9انزطًٛح، انؼسز 
2
، 77، انجزٚسج انزطًٛح، انؼسز 9106زٚظًثز  07انًؤرخ فٙ  9107انًرضًٍ لإٌَ انًانٛح نظُح  04-06يٍ انمإٌَ  48انًازج  

 .9106زٚظًثز  99انـازرج ترارٚد 
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 ملاحظة:
يصغى عمييا الجانب  2016ان تذكيل المجشة الػلائية لمصعغ بعج تعجيل قانػن السالية لدشة 

الجانب  الإدارؼ.، بعج ما اسشج السذخع رئاستيا الى محافع الحدابات، الحؼ يعتبخ مختز في
السالي.، وبالتالي لو دور في السحافطة عمى مرالح الإدارة عمى حداب مرمحة السكمف 

بالزخيبة، ودراستو لمشداع تتدع بصابع التقشية، عمى عكذ القاضي الحؼ مغ شانو تحقيق العجالة 
لمسكمف بالزخيبة، وبحلظ فان السذخع لع يكغ صائبا في ححف عزػية  أكثخوتػفيخ حساية 

 مغ تذكيمة المجشة الػلائية لمصعغ. القاضي
أعزاء المجشة، يتع الؿيام بتعييشات ججيجة، ويسكغ لمجشة  أحجوفي حالة الػفاة او استقالة او اقالة 

اقتزت الحاجة خبيخا مػضفا يكػن لو صػت استذارؼ يتػلى ميام الأميغ، والسقخر  إذاان تزع 
 .يخ الػلائي لمزخائبعػن بختبة مفتر رئيدي لمزخائب، يعيغ مغ شخف السج

مغ قانػن  65ويخزع أعزاء المجشة الى الالتدام بالدخ السيشي السشرػص عميو بسػجب السادة 
 .1الإجخاءات الجبائية 

 سيخ عسل المجشة الهلائية لمظعن - ب
مكخر مغ قانػن الإجخاءات  81بخرػص سيخ عسل المجشة الػلائية لمصعغ تشز السادة 

عمى ان "... تجتسع المجشة بشاء عمى استجعاء مغ رئيديا مختيغ في الذيخ.  2021الجبائية لدشة 
ولا يرح اجتساع المجشة الا بحزػر اغمبية الأعزاء. وتدتجعي المجشة السكمفيغ بالزخيبة او 

( 20اع اقػاليع. وليحا الغخض، يجب عمى المجشة ان تبمغيع الاستجعاء قبل عذخيغ )مسثمييع لدس
 يػما مغ تاريخ انعقاد اجتساعيا..."

 
 
 

                                                     
 
1
ياطرز لإٌَ لضائٙ، لظى تٍ زحٕ َٕر انسٍٚ، يطثٕػح تٛساغٕجٛح تؼُٕاٌ انًُاسػاخ انضزٚثٛح، يٕجٓح انٗ طهثح طُح أٔنٗ  

 .49، ؽ 9190/9191، جايؼح طٛس٘ تهؼثاص، 0969يارص  09انحمٕق، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛاطٛح، 
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 ثانيا: اختراصات المجشة الهلائية لمظعن

 اختراص المجشة الهلائية لمظعن حدب السعيار السهضهعي - أ
 الأخصاء السختكبة في الػعاء تختز المجشة الػلائية لمصعغ في الصمبات الخامية اما لترحيح

، بحيث كان انذاء ىحه 1الاستفادة مغ حق ناجع عغ التجبيخ التذخيعي او التشطيسي  وامالحدابيا، 
المجان عمى مدتػػ السجالذ الذعبية الػلائية قبل ان يتحػل الامخ فييا بعج الى انذاءىا عمى 

 مدتػػ الػلاية.
أصجرت الإدارة بذأنيا قخار بالخفس  وانوبالتالي تختز ىحه المجشة في جسيع الصمبات التي سبق 

الكمي او الجدئي، وكحا الصمبات التابعة لاختراص مخكد الزخائب الحؼ يقجميا السكمف بالزخيبة 
2. 

، فقج ومغ خلبل التعجيلبت السدتسخة تبيغ ان اختراص المجشة الػلائية لمصعغ مدت عجة تغيخات
كانت عشج انذاءىا تختز أيزا بالصعػن التي كانت محل رفس مغ قبل لجشة الجائخة لمصعػن في 

الصمبات التابعة للبختراص الػلائي والخامية لمحرػل عمى  بذأنالزخائب السباشخة، لترجر اراء 
 التخؽيف والتخؽيس في الزخائب السقخرة قانػنا.

الإدارؼ سال بالشدبة لمسكمفيغ الخاضعيغ لشطام التقجيخ كسا كانت تختز بتحجيج الخبح ورقع الاع
 .3وذلظ عشج اختلبفيع مع الإدارة حػل رقع أعساليع وارباحيع الدشػية 

 اختراص المجشة الهلائية لمظعن حدب السعيار السالي: - ب
تشطخ المجشة الػلائية لمصعغ في الصمبات التي تخز مبالغ مغ الزخائب والتي عخفت عجة 

حيث تبجؼ المجشة  2016ما جاء بو ىػ قانػن السالية لدشة  اخخو تعجيلبت في السبالغ السالية، 

                                                     
 
1
 يٍ لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح، يزجغ طاتك. 0يكزر  80انًازج  
2
ازار٘، لظى انحمٕق، جايؼح محمد ػٓزاساز تانًمزاٌ، نجاٌ انطؼٍ فٙ انُظاو انضزٚثٙ انجشائز٘، يذكزج ياطرز، ذرـؾ لإٌَ  

 .94، ؽ 9109-9102ذٛضز تظكزج، انجشائز، 
3
ٚحٙ تساٚزٚح، الإطار انمإََٙ نرظٕٚح انُشاع انضزٚثٙ فٙ ظم انرؼزٚغ انجشائز٘، يذكزج ياجظرٛز، ذرـؾ لإٌَ ازار٘  

 .91، ؽ 9100-9109ٔإزارج ػايح، لظى انحمٕق، جايؼح انحاض نرضز، تاذُح، 
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ػم في الصمبات الستعمقة بالقزايا الشداعية الستعمقة بالزخائب السباشخة والخس رأيياالػلائية لمصعغ 
دج،  2000000000مميػن ديشار جدائخؼ  20السساثمة والخسع عمى الؿيسة السزافة اقل او يداوؼ 

 .1والتي سبق للئدارة ان أصجرت بذأنيا قخار بالخفس الجدئي 
 الفخع الثاني: المجشة الجههية لمظعن 

 30والسؤرخ في  18-15مغ القانػن رقع  27حجث السذخع المجشة الجيػية بسػجب السادة أ
، ويكػن ذلظ بسشاسبة الغاءه لمجشة شعغ  2 2016الستزسغ قانػن السالية لدشة  2015ديدسبخ 

الجائخة، وىحا ما أدػ بالسذخع الى استحجاث ىحه المجشة محاولة مشو لتجارك الشقائز التي سبقت 
 انذاء ىحا الشػع مغ المجان.

 لمصعغ.وسشتشاول في ىحا الفخع تذكيمة واختراصات المجشة الجيػية 
  المجشة الجههية لمظعنوسيخ عسل أولا: تذكيمة 

 تذكيمة المجشة الجههية لمظعن - أ
تشذا لجػ كل مجيخيات جيػية لجشة شعغ في الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة والخسػم 

 3عمى الؿيسة السزافة مذكمة كسا يمي: 
 خبيخ محاسب يعيشو رئيذ السرف الػششي لمخبخاء والسحاسبيغ رئيدا. -
 السجيخ الجيػؼ لمزخائب او مسثمو بختبة نائب مجيخ. -
 مسثل عغ السجيخية الجيػية لمخديشة بختبة نائب مجيخ. -
 مسثل واحج عغ السجيخية الجيػية السكمفة بالتجارة بختبة رئيذ مكتب عمى الأقل. -
مسثل واحج عغ السجيخية السكمفة بالرشاعة في الػلاية مكان تػاجج السجيخية الجيػية  -

 ب.لمزخائ
 مسثل واحج عغ الغخفة الفلبحية لمػلاية التي تحتزغ مقخ السجيخية الجيػية لمزخائب. -

                                                     
 
1
 يكزر يٍ لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح، يزجغ طاتك. 80انًازج  
2
، 79، انجزٚسج انزطًٛح، انؼسز 9105زٚظًثز  21، انًؤرخ فٙ 9106انًرضًٍ لإٌَ انًانٛح  08-05يٍ لإٌَ  97انًازج  

 .9105زٚظًثز  20انـازرج ترارٚد 
3
 ، يٍ لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح، يزجغ طاتك.9يكزر 80انًازج  
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 مسثل عغ السرف الػششي لمخبخاء السحاسبيغ. -
اقتزت  إذاع زت إذأعزاء المجشة، يتع الؿيام بتعييشات ججيجة  أحجوفي حالة وفاة او استقالة 

الحاجة خبيخ مػضف يكػن لو صػت استذارؼ، وتػكل ميام كل مغ كاتب المجشة ومقخر المجشة 
  الى عػن تكػن لجيو عمى الأقل رتبة مفتر مخكدؼ لمزخائب يعيشو السجيخ الجيػؼ لمزخائب

مغ قانػن  65ويخزع أعزاء المجشة الى الالتدام بالدخ السيشي السشرػص عميو بسػجب السادة 
 .1اءات الجبائية الإجخ 

 سيخ عسل المجشة الجههية لمظعن  - ب
وتجتسع المجشة بشاء عمى استجعاء مغ الخئيذ مختيغ في الذيخ الػاحج ولا يرح الاجتساع الا 
بحزػر اغمبية الأعزاء، كسا تقػم المجشة باستجعاء السكمفيغ بالزخيبة او مسثميغ قانػنييغ لدساع 

، ولا بج ان يػم مغ تاريخ انعقاد الاجتساع 20اقػاليع كسا تقػم ىحه الأخيخة بتبميغيع لاستجعاء قبل 
يتع السػافقة عمى اراء المجشة بأغمبية الأعزاء الحاضخيغ، في حالة تداوؼ الأصػات يخجح صػت 

أيام مغ تاريخ  10الخئيذ ويتع تبميغ اراء المجشة حدب الحالة الى السجيخ الػلائي لمزخائب في اجل 
 .2انتياء اشغال المجشة 

 ثانيا: اختراصات المجشة الجههية لمظعن 
مغ قانػن الإجخاءات الجبائية فان اختراص لجشة الصعغ الجيػية لو  81ز السادة دب نح

علبقة مع نػع الزخيبة، حيث ان الصعػن السقجمة اماميا يجب ان تتعمق بالزخائب السباشخة 
والخسػم السساثمة والخسػم عمى الؿيسة السزافة، فالزخيبة السباشخة ىي تمظ الزخيبة التي تقع عمى 

ف برفة مباشخة، اما الخسػم عمى رقع الاعسال قج أنذئت بسػجب قانػن السالية لدشة عاتق السكم
 .3وىي رسػم تفخض عمى اشخاص شبيعييغ او معشػييغ أؼ أصحاب ميغ حخة  1996

                                                     
 
1
يحاضزاخ فٙ انمإٌَ انجثائٙ ٔإجزاءاخ انرُاسع انضزٚثٙ فٙ انرؼزٚغ انجشائز٘، يمسيح نطهثح طُح شاَٛح ياطرز يزاز ػزتٙ،  

 .90، ؽ 9199/9190لإٌَ اػًال، لظى انحمٕق، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛاطٛح، جايؼح انؼٓٛس حًّ نرضز، انٕاز٘، 
2
 زجغ انظاتك.، يٍ لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح، ان9ًيكزر  80انًازج  
3
 .077، ؽ 9102ػأع ٚهض، انًانٛح انؼايح ٔذطثٛماذٓا فٙ انمإٌَ انجشائز٘، زٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح، انجشائز،  
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حػل الصمبات الستعمقة بالقزايا الشداعية التي يفػق مجسػع مبالغيا  رأيياحيث تبجؼ المجشة الجيػية 
مميػن ديشار جدائخؼ  20لمزخائب السباشخة والخسػم عمى رقع الاعسال  مغ الحقػق والغخامات

دج، والتي سبقت  7000000000مميػن ديشار جدائخؼ  70دج ويقل او يداوؼ  2000000000
 .1القخار بالخفس الكمي او الجدئي  بذأنياأصجرت الإدارة  وان

 الفخع الثالث: المجشة السخكدية لمظعن
السجتسع الزخيبي حدب ؾيسة رقع الاعسال انذا السذخع الجدائخؼ  لأشخاصفي ضل التقديع الججيج 

المجشة السخكدية لمصعغ والتي يشطخ في بعس السدائل التي ليدت مغ اختراص لجشة الصعغ 
 .2لمجائخة وكحا المجشة الػلائية 

الػزارة وتعتبخ ىحه المجشة اعمى جية خاصة لجراسة شمبات او الصعػن الشداعية لكػنيا تشذا لجػ 
 .السكمفة بالسالية

  المجشة السخكدية لمظعن وسيخ عسل أولا: تذكيمة
 تذكيمة المجشة السخكدية لمظعن - أ

كانت المجشة السخكدية لمصعغ تتكػن مغ شخريات سامية مغ الحدب والجولة، حيث تشذا 
لجػ وزارة السالية لجشة شعغ لتشطخ في الصعػن السقجمة الييا مغ شخف السكمف بالزخيبة، وانذات 

 الستعمق بقانػن السالية  654-68ىحه المجشة بسػجب الامخ رقع 
 101-76باشخة والخسػم السساثمة الرادر بسػجب الامخ ، وكحلظ قانػن الزخائب الس1996 لدشة

 .3 1976-12-06الرادر بتاريخ 
 
 

                                                     
 
1
، 77، انجزٚسج انزطًٛح انؼسز 9106-09-98، انًؤرخ فٙ 9107انًرضًٍ لإٌَ انًانٛح نظُح  04-06يٍ لإٌَ  48انًازج  

 .9106زٚظًثز  99انـازر ترارٚد 
2
 ، يٍ لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح، يزجغ طاتك.0يكزر  80انًازج  
3
ػٕٚغ اترظاو، فاٚشج يٕٛٓب، انرظٕٚح الإزارج نهًُاسػح انضزٚثٛح فٙ انرؼزٚغ انجشائز٘، يذكزج ياطرز، ذرـؾ لإٌَ ازار٘،  

 .29، ؽ 9106-9107لظى انحمٕق، جايؼح انؼٓٛس حًّ نرضز، انٕاز٘، 
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 :1وتتذكل المجشة السخكدية لمصعغ مسا يمي 
الػزيخ السكمف بالسالية او مغ يشػب عشو ويسثمو، ويكػن ىحا التسثيل لتفػيس كتابي مغ  -

مغ يسثل الػزيخ، اذ  شخف الػزيخ، ومعشى ىحا ان العزػية ثابتة لذخز واحج وليذ لكل
 ان تفػيس التسثيل يسشحو الػزيخ لذخز واحج.

 عزػ مسثل عغ وزارة العجل شخيصة ان تثبت لو رتبة مجيخ عمى الأقل. -
 مسثل عغ وزارة التجارة مع اشتخاط قانػن لان تكػن لو رتبة مجيخ عمى الأقل. -
 ل.السجيخ العام لمسيدانية او مسثل عشو وتكػن لو رتبة مجيخ عمى الأق -
مسثل عغ غخفة التجارة لمػلاية السعشية التي يتبع ليا السكمف بالزخيبة، وفي حالة عجم  -

 .2وجػده يعػض بسسثل عغ غخفة التجارة عمى السدتػػ الػششي 
مسثل عغ الاتحاد السيشي السعشي، وفي ىحا الرجد يخػ ان السذخع أصاب باختياره للبتحاد  -

العكذ ما ىػ عميو في لجشة الصعغ بالػلاية  السيشي الحؼ يتبع لو السكمف ميشيا عمى
 والجائخة، وقج اخح السذخع بعسػمية التسثيل السيشي في تمظ المجشتيغ.

لع تكغ ىشاك غخفة فلبحية يكػن مسثل عغ  وإذامسثل عغ الغخفة الفلبحية لمػلاية السعشية  -
 الغخفة الػششية لمفلبحة.

 مغ شخف كبخيات السؤسدات.مسثل عغ مجيخية كبخيات السؤسدات ويتع تعييشيع  -
السجيخ الفخعي السكمف بالسشازعات عمى مدتػػ السجيخية العامة لمزخائب وتػكل لو ميسة  -

 .3مقخر المجشة 
أعزاء المجشة يتع الؿيام بتعييغ ججيج، ويسكغ لمجشة ان  أحجوفي حالة الػفاة او الاستقالة او اقالة 

اقتزت الحاجة خبيخا مػضفا يكػن لو صػت استذارؼ، يعيغ السجيخ الفخعي السكمف  إذاتعيغ 
بمجان الصعغ لمسجيخية العامة لمزخائب برفتو مقخرا لمجشة، وتتكفل بأمانة المجشة مرالح السجيخية 

 .العامة لمزخائب، ويعيغ السجيخ العام لمزخائب أعزاءىا

                                                     
 
1
 .09، يزجغ طاتك، ؽ انمإََٙ نرظٕٚح انُشاع انضزٚثٙ فٙ انجشائز انؼًز٘ سُٚة، انُظاو 
2
 .29، انًزجغ انظاتك، ؽ انرظٕٚح الإزارج نهًُاسػح انضزٚثٛح فٙ انرؼزٚغ انجشائز٘ػٕٚغ اترظاو، يٕٛٓب فاٚشج،  
3
 .99لاػٙ ٕٚطف، يزجغ طاتك، ؽ  
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 سيخ عسل المجشة السخكدية لمظعن - ب
مكخر مغ قانػن  81بخرػص إجخاءات سيخ عسل المجشة السخكدية لمصعغ تشز السادة 

عمى ان "... تجتسع المجشة بشاء عمى استجعاء مغ رئيديا مختيغ  2021الإجخاءات الجبائية لدشة 
في الذيخ. ولا يرح اجتساع المجشة الا بحزػر اغمبية الأعزاء. وتدتجعي المجشة السكمفيغ 

 20يغ او مسثمييع لدساع اقػاليع. وليحا الغخض يجب عمييا تبميغيع الاستجعاء قبل بالزخيبة السعشي
السجيخ الػلائي لمزخائب السعشي  لأقػاليػما مغ تاريخ الاجتساع، ويسكغ لمجشة كحلظ ان تدتسع 

 حتى يتع تدويجىا بكل التفديخات اللبزمة لسعالجة القزايا محل الشداع التابعة لاختراصو الإقميسي.
غمبية الأعزاء الحاضخيغ عمى اراء المجشة، وىي حالة تداوؼ الأصػات يكػن ا يجب ان يػافق و 

ييا الخئيذ حدب الحالة الى السجيخ صػت الخئيذ مخجحا، يبمغ كاتب المجشة الآراء التي يسز
( يػما 20)الػلائي لمزخائب السختز اقميسا، او الى مجيخ كبخيات السؤسدات في اجل عذخيغ 

 .1تاريخ اختتام اشغال المجشة  ابتجاء مغ
 ثانيا: اختراصات المجشة السخكدية
في الصمبات الخامية الى الحرػل اما عمى ترحيح  رأيياتبجؼ المجشة السخكدية لمصعغ 

الأخصاء السختكبة في إقخار أساس الزخيبة او حدابيا، واما الاستفادة مغ حق متختب عغ حكع 
 تذخيعي او تشطيسي، حيث يمتدم أعزاء ىحه المجشة بالدخ السيشي.

بميغ القخار الى اشيخ(، مغ تاريخ ت 02)كسا تقجم ىحه الصمبات الى المجشة خلبل اجل شيخيغ 
يػم بأغمبية أعزائيا الحاضخيغ، وفي حالة التداوؼ يخجح  97الإدارة، وتتخح المجشة قخاراتيا خلبل 

 مغ كل لقخار )بالشدبة يػم 67 خلبل لمػلاية الزخائب مجيخ الى قخاراتيا تبميغ ويتع ،صػت الخئيذ
 اما يػم، 97 الى الاجل ؼيستج السخكدية المجشة لقخارات بالشدبة اما الػلائية(، والمجشة الجائخة لجشة

 .2 المجشة راؼ استلبمو تاريخ مغ يػم 37 اجل الى السجيخ قبل مغ تبميغو فيتع السكمف الى بالشدبة

                                                     
 
1
 .46-47يزجغ طاتك، ؽ  انضزٚثٛح،تٍ زحٕ َٕر انسٍٚ، يطثٕػح تٛساغٕجٛح تؼُٕاٌ انًُاسػاخ  
2
 .91انؼًز٘ سُٚة، انًزجغ انظاتك، ؽ  
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 السخكدية المجشة فان الجدائخؼ  الجبائية الإجخاءات قانػن  مغ الأخيخة الفقخة مكخر 81 السادة حدب
 بخرػص: رأييا تبجؼ لمصعغ
 كبخيات مجيخية لاختراص يتبعػن  الحيغ بالزخيبة السكمفيغ شخف مغ مةالسقج الصمبات -

 مميػن  100 يفػق  مال راس ذات السؤسدات بتدييخ التكفل اجل مغ أنذئت والتي السؤسدات
 بالخفس قخارا الكبخػ  السؤسدات مجيخ شخف مغ صجر قج يكػن  ان بذخط جدائخؼ، ديشار
 .1 لاختراصو التابع السكمف شخف مغ يوال السخفػعة الذكػػ  بخرػص الجدئي او الكمي

 : الإجخاءات الستبعة امام لجان الظعنخابعالفخع ال
  مجيخ شخف مغ شكػاه  بذأن بالقخار يخضى لع الحؼ بالزخيبة لمسكمف الحالة حدب يسكغ
 الجيػؼ  السخكد رئيذ او الزخائب مخكد رئيذ او لمزخائب الػلائي السجيخ او الكبخػ  السؤسدات

 مغ ابتجاء اشيخ (04) أربعة اجل في عمييا والسشرػص السخترة الصعغ لجشة الى المجػء لمزخائب
 .2 الإدارة قخار استلبم تاريخ
 مغ الاستفادة الصعغ لجشة الى قزية رفع الحؼ لمذاكي يسكغ ولكغ الجفع يعمق لا الصعغ ان -

 20 يداوؼ  مبمغ ججيج مغ يدجد بان وذلظ الجبائية الإجخاءات قانػن  مغ 74 السادة احكام
 الشداع. محل والعقػبات الحقػق  مغ بالسئة

 الإدارية. السحكسة امام الجعػػ  رفس بعج المجشة الى الصعغ يخفع ان يسكغ لا -
 الذكمية لمقػاعج وتخزع الصعػن  لجشة رئيذ الى بالزخيبة كمفيغالس شخف مغ الصعػن  وتخسل -

  .3 الجبائية الإجخاءات قانػن  مغ 75و 73 السادتيغ في عمييا السشرػص
 السباشخة بالزخائب الستعمقة بالزخيبة السكمفيغ شمبات حػل رايا الصعغ لجان تبجؼ ان يسكغ -

 الأخصاء ترميح الى اما والدامية سال،الاع رقع عمى لمخسػم بالشدبة وكحا السساثمة والخسػم
 او تذخيعي حكع عغ ناجع حق مغ الاستفادة واما الزخيبة، حداب او الػعاء في السختكبة
 تشطيسي.

                                                     
 
1
 .99لاػٙ ٕٚطف، يزجغ طاتك، ؽ  
2
 .44ؿٕنٙ حًٛسج، يزجغ طاتك، ؽ  
3
 .45انًزجغ َفظّ، ؽ  
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 في برخاحة الخفس او بالقبػل الييا السخفػعة الصعػن  حػل قخارىا بإصجار الصعغ لجان تمدم -
 المجشة تبجؼ لع فان ،1 المجشة رئيذ الى الصعغ تقجيع تاريخ مغ ابتجاء أشيخ (04) أربعة اجل

 الحالة ىحه وفي لمصعغ، ضسشيا رفزا يعتبخ صستيا فان أعلبه، السحكػر الاجل في قخارىا
 أشيخ (04) أربعة اجل في الإدارية السحكسة الى الجعػػ  يخفع ان بالزخيبة لمسكمف يجػز
 الآراء تعمل ان ويجب الصعغ. في تبت لكي لمجشة السسشػح الاجل انقزاء تاريخ مغ ابتجاء

 مبالغ تحجد ان الإدارة، تقخيخ عمى السرادقة عجم حالة في يجب كسا المجان، عغ الرادرة
 الى السقخرة الإعفاءات او التخؽيزات وتبمغ لمذاكي يسشح قج الحؼ الاعفاء او التخؽيس

 بالزخيبة لمسكمف القخار ويبمغ الخئيذ. شخف مغ المجشة اجتساع انتياء إثخ بالزخيبة السكمف
 الػلائي السجيخ او الكبخػ  السؤسدات مجيخ شخف مغ الحالة، حدب واحج شيخ اجل في

 لمزخائب.
 التشطيع او القانػن  لأحكام صخاحة السخالفة الآراء تمظ باستثشاء نافحة المجان اراء تعتبخ  -

 السفعػل. الدارؼ 
 فان السفعػل الدارؼ  التشطيع او القانػن  احكام لاحج صخاحة مخالفا المجشة راؼ يرجر عشجما -

 بذأنو بالخفس مدبب قخار اصجار لمزخائب، الػلائي السجيخ او الكبخػ  السؤسدات مجيخ عمى
 .2 الذاكي الى يبمغ ان يجب والحؼ

 حق التدجيل  فيسا يخص التهفيق()السظمب الثاني: التظمم امام لجشة السرالحة 
 إعادة ميستيا "، التقييع او تقػيع مرمحة " تدسى مرمحة ضخائب إدارة كل مدتػػ  عمى تػجج

 او السمكية حقػق  بيان او بشقل الستعمقة لمعسميات التدجيل بعسمية السختبصة الزخيبية الحقػق  تقػيع
 ان وذلظ ليا، التابعة الججيجة الدمع فييا بسا التجارية والسحلبت العقارية بالأمػال التستع او الانتقاء
 فان بالزخيبة، السكمف شخف مغ بيا الترخيح تع التي العسمية لمؿيسة استشادا تتحجد الزخيبية الحقػق 

 لعسمية الحؿيؿية الؿيسة مغ اكبخ نقميا او السمكية بيان لعسمية الحؿيؿية الؿيسة ان الزخائب لإدارة تبيغ

                                                     
 
1
 .45انًزجغ انظاتك، ؽ  ؿٕنٙ حًٛسج، 
2
 .41طلايٙ انؼٛس، يزجغ طاتك، ؽ  
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 الحؿيقة ؾيستيا عمى بشاء الزخائب تقجيخ تعيج بيا، السرخح الؿيسة مغ اكبخ نقميا او السمكية بيان
 بجفعيا. بالزخيبة السكمف وتمدم
 تدسى المجان وىحه السرالحة، لجشة الى يمجا ان بالزخيبة لمسكمف يسكغ حػليا نداع حجث ما إذا

 محاولة ىػ مشيا واليجف لمزخائب الػلائية السجيخيات مدتػػ  عمى استحجث وقج التػفيق، لجان كحلظ
 أخخػ. جية مغ بالزخيبة السكمفة والسرالح جية مغ العامة الخديشة مرمحة بيغ التػفيق

 استرجار مغ تتسكغ حتى للئدارة بالشدبة اجخاء ىػ المجشة ىحه الى المجػء التدجيل حقػق  مجال في
 او السرخح الثسغ في الشقران تبيغ إذا وذلظ السدجمة الأمػال عمى السدتحقة الخسػم تحريل امخ

 .1 العقج أشخاف مغ السقجمة التقجيخات
 تذكيمة السصمب ىحا في سشتشاول لحا تقجيخىا إعادة ،2 101 السادة حدب الإدارة تدتصيع حيث

 اماميا: التطمع مدالة مغ الجدائخؼ  القزاء ومػقف الييا المجػء وكيؽية المجشة ىحه واختراصات
 .السرالحة واختراصاتهالجشة  الفخع الأول: تذكيمة

 تهاأولا: تذكيم
 الستزسغ 18/12/2010 في السؤرخ 13-1 القانػن  بسػجب المجشة ىحه استحجاث تع لقج

 .2011 لدشة السالية قانػن 
 في وذلظ بالتدجيل، السعشي الحق عادة تقػم تقػيع مرمحة تػجج لمػلاية الزخائب مجيخية مدتػػ  فعمى
 التقػيع رفزو حال في اما إقميسيا، السختز الزخائب قابس امام عميو ما دفع السكمف قبل ما حال
 بالػلاية. الزخائب مجيخيات مدتػػ  عمى والسشربة السرالحة لجشة امام باعتخاض يتقجم

 
 
 

                                                     
 
1
 .55ؽ  ػشٚش ايشٚاٌ، يزجغ طاتك، 
2
 يٍ لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح، يزجغ طاتك. 010انًازج  
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 يمي: مسا المجشة ىحه وتتذكل
 رئيدا. الػلاية مدتػػ  عمى الزخائب مجيخ -
 .1 عزػا التدجيل مفتر -
 عزػا. والعقارية الػششية بالأملبك الخاصة الذؤون  مفتر -
 إقميسيا. السختز السختمفة الزخائب قابس -
 السباشخة. الزخائب مفتر -
 السعيشة. لمسػثقيغ الجيػية الغخفة رئيذ يعيشو مػثق -
 .2 عزػا الزخائب ولاية إدارة عغ مسثل -
 وان بالزخيبة، السكمفيغ يغمسثم تتزسغ انيا الا تشػعيا مغ الخغع وعمى التذكيمة ىحه خلبل ومغ

 اجباريا. مسخا المجان ىحه جعل الجدائخؼ  السذخع
 نججه الفخندي بالسذخع ومقارنة التدجيل لحقػق  السكمف لترخيحات الزخائب إدارة قبػل عجم حال في
 قانػن  مغ A1653  السادة في وذلظ السرالحة لجشة تذكيمة ضسغ بالزخيبة السكمفيغ اشخك قج

 .3 الفخندي العام الزخائب
 ها: اختراصاتثانيا

 بالشدبة الأمػال إعادة او بتقجيخ الأساس في تختز انيا فشجج المجشة ىحه اختراص مجال عغ ماأ
 ب: الستعمقة العقػد لجسيع
 الججيجة الدمع فييا بسا التجارية والسحلبت العقارية بالأمػال التستع او الانتفاع حق او السمكية -

 والبػاخخ. والدفغ والدبائغ ليا، التابعة
 مشو. جدء او عقار لكل بالإيجار وعج مغ الاستفادة او الايجار في الحق -

                                                     
 
1
 .55ػشٚش ايشٚاٌ، انًزجغ انظاتك، ؽ  
2
 .96، يزجغ طاتك، ؽ الإزارٚح ٔانمضائٛح نهًُاسػاخ انضزٚثٛح فٙ انرؼزٚغ انجشائز٘ ، الإجزاءاختٍ طٙ لسٔر طايٛح 
3
 .001يزجغ طاتك، ؽ الإطار انمإََٙ نرظٕٚح انُشاع انضزٚثٙ فٙ ظم انرؼزٚغ انجشائز٘،  ،ٚحٙ تساٚزٚح 
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 مغ السقجمة التقجيخات او بو السرخح الثسغ نقران الجبائي لمسرالح تبيغ اذا المجشة ىحه تجخل ويكػن 
 عمى وذلظ بو السرخح الثسغ تقجيخ إعادة الزخائب لإدارة الأحػال ىحه في يسكغ حيث لعقج،ا اشخاف
 خلبفو ىشا الحال فان وبالتالي الترخف، محل للؤمػال الحؿيؿية التجارية لمؿيسة مصابقتو عجم أساس
 يتقجم لتيوا السزافة، الؿيسة عمى والخسع السساثمة والخسػم السباشخة لمزخائب الصعغ لمجان بالشدبة

 ان وذلظ الجبائية، السرالح امام تطمسو تقجيسو وبعج الزخيبة، وربط تحجيج بعج بصعشو السكمف الييا
 وصجور الشيائي وتحجيجىا الزخيبة ربط عمى سابقا تجخميا يكػن  التدجيل مادة في  السرالحة لجان
 ىحه سسيت مبمغيا وتحجيج لمزخيبة الشيائي الخبط لعسمية الدابق لتجخميا ونطخا ،بذأنيا التحريل سشة

 .1 البعس يعخفيا كسا مرالحة لجان او تػؼيؿية لجان المجان،
 بسثابة دورىا السجال ىحا في والباحثيغ السختريغ مغ الكثيخ اعتبخ السبجأ ىحا أساس وعمى انو وكسا
 بترخيحات الجبائية الإدارة رضا عجم ان حيث التدجيل، قػق ح مادة في واجبارؼ  مدبق ادارؼ  تطمع

 مغ السقتخحة التقجيخات حػل رايو لإبجاء فخصة تسشحو الأخيخة ىحه يجعل التدجيل، بالزخيبة السكمف
 مبمغ أساسو عمى يتحجد الصخفي بيغ اتفاق الى المجشة خلبل مغ الػصػل محاولة ثع ومغ شخفيا،
 التدجيل. حقػق 

 التدجيل، ضخيبة تحجيج قبل الػقت نفذ في اجباريا ومسخا تػؼيؿيا يعتبخ المجشة ىحه دور فان وبالتالي
 الزخائب إدارة الى المجػء الى بحاجة اثخه عمى السكمف يعج لع الإدارة، امام سابقا تطمسا اعتبخ ثع ومغ
 اختراص اشار في السختز، القزاء عمى نداعو عخض او لجػئو قبل شكػػ  او تطمع شخيق عغ
 ىحه كانت اذا واما السدجمة، الأمػال وجػد بشصاق يتحجد اختراصيا الى نذيخ المجان، مغ الشػع ىحا

 محل تخابيا عمى يػجج التي الػلاية لجشة ىي السخترة المجشة فان ولايات، عجة في تػجج الأمػال
 مغ قدع كبخا بيا يػجج التي الػلائية لمجشة الاختراص فيشعقج السقخ وجػد حالة وفي لاستغلبل،

 .2 الأملبك
 عمى الزخائب مجال الى الجدائخؼ  بالتذخيع يستج لمسرالحة الػلائية المجان اختراص ان وكسا

 والخسػم السباشخة الزخائب قانػن  مغ الثالث الجدء مغ الاول الباب ضسغ عمييا والسشرػص الأملبك
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 .47يزجغ طاتك، ؽ  ؿٕنٙ حًٛسج، 
2
 .48انًزجغ َفظّ، ؽ  
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 التساس يسكغ فانو لمزخيبة، عةالخاض الأملبك تقجيخ عمى اعتخاض وجػد حالة في انو حيث السساثمة،
 التقجيخات كل في الشطخ يذسل السرالحة لجشة اختراص ان أؼ ،1 الخاؼ لإبجاء التػفيق لجشة

 وقبل اشخاف قبل مغ بو السرخح الثسغ نقران الإدارة تثبت فعشجما التدجيل، مجال في الزخيبية
 شخف مغ الشقز بيحا الاعتخاف عمى تحرل ان ودية وبصخيقة تحاول فإنيا الثسغ تقييع إعادة

 تعيج بإمزاء يقػمان فانيسا بحلظ قبل فاذا السعشي، السكمف وبيغ بيشيا اتفاق بإبخام وذلظ السعشييغ
 السرادقة بعج التعيج ىحا ويكػن  الشاقز، السبمغ فارق  عمى السدتحقة الخسػم بجفع بسػجبو متدماني

 .2 عقج بسثابة عميو
 كيفية المجهء الى لجشة السرالحة الفخع الثاني:

 لجييا، بو السرخح الثسغ في الشقز تخز بإثباتات لمسدظ تحؿيقاتيا خلبل مغ الإدارة ترل عشجما
 يسخ الأشخاف مغ بيا السرخح الؿيع ترحيح بإعادة ؾياميا فان الأخيخة، ىحه تقييع إعادة تػلييا وقبل

 بسخحمتيغ:
 أولا: مخحمة الاتفاق الهدي

 والسذتخؼ  البائع استجعاء شخيق عغ وذلظ السكمف وبيغ بيشيا اتفاق انذاء عمى الإدارة تعسل
 خلبلو مغ يمتدمان تعيج عمى بالتػؾيع يقػمان فانيسا بو قبل فاذا نقز، مغ اقختو ما عمييسا وتعخض

 وبيغ جية، مغ بيشيسا حؿيقي عقج يتكػن  وبيحا الشاقز، السبمغ فارق  عمى السدتحقة الخسػم بجفع
 .3 أخخػ  جية مغ إقميسيا السختز لمزخائب الػلائي السجيخ

 رالحةثانيا: مخحمة الس
 شخف مغ الأشخاف استجعاء ويتع السرالحة، لجشة الى الامخ يخفع الػدؼ الاتفاق غياب في

 مغ ويدتفاد الجبائية، الإجخاءات قانػن  مغ 38 السادة في عمييا السشرػص الإجخاءات وفق الإدارة
 يحتػض يسكشيع التي بالصخيقة المجشة انعقاد مغ يػما (20) عذخيغ قبل السكمفيغ المجشة اعلبم ذلظ
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 .97ٚحٙ تساٚزٚح، يزجغ طاتك، ؽ  
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 اثشاء كتابية ملبحطات بتقجيع او شفييا ادلاءاتيع تقجيع شخيق عغ اما وذلظ بيا، رأييع او مػقفيع
 . 1 عشيع بجلا بحلظ لمؿيام بسدتذار الاستعانة إمكانية عمى واشلبعيع المجشة لاجتساع حزػرىع

 مقخر جخاءا ىػ جػازؼ، امخ الييا المجػء ان الى إضافة السرالحة لجشة عسل مغ يدتشتج ما نإ
 اثشاء السقخرة بالديادة قبل متى عشو الاستغشاء يدتصيع لا وبالتالي الأولى، بالجرجة السكمف لسرمحة

 المجػء في يتسثل وأخيخا واحجا حلب للئدارة ان ىػ ذلظ وعكذ ،الػدؼ( الاتفاق )مخحمة التقػيع إعادة
  .السرالحة( )مخحمة الصخفيغ يخضي حل الى لمػصػل المجشة الى
 فائجة أؼ لجييا لمصعغ كان لسا والا تقخيبيا، دورا المجان ليحه اعصى عشجما الجدائخؼ  السذخع أحدغ وقج

 المجان، ىحه لجور وتفعيلب لمسكمف ضسانة ىحا وفي بو التقيج عجم يدتصيع الزخائب مجيخ مادام تحكخ،
 يذكمػن  الزخائب إدارة أعزاء ان اعتبار عمى ما، نػعا ضعيف التقخيخؼ  الجور ىحا ان نخػ  انشا الا

 مجيخ لخئاسة تخزع وأنيا خاصة أعزاء، (07) سبعة مغ أعزاء (04) أربعة المجشة أعزاء اغمبية
 .2 الذخز نفذ ىػ والحكع الخرع كان إذا مغايخة نتيجة تتػقع لا فغالبا الزخائب،

 في حقػق  مغ عميو ما ادراج بعج يدتصيع صالحو في يشرب قخار عمى السكمف حرػل عجم ان
 رأيشاىا التي العادية والإجخاءات الذخوط وفق الزخيبية، الإدارة امام تطمسا يقجم ان لتحريميا الججول
 ان عميو بل الصعغ لجان الى المجػء يسكشو لا يخضيو قخار عمى أخخػ  مخة يحرل لع إذا لكغ سابقا،
 .الجبائية الإدارة عغ الرادر القخار في لمصعغ الإدارية السحكسة الى مباشخة يمجا
 حق في نافحة اراء تعتبخ بانيا عشيا القػل ؼيسكغ السرالحة لجشة لآراء القانػنية الصبيعة عغ اما

 المجشة، شخف مغ بيا السصالب ضخيبية حقػق  مغ عميو ما لجفع رفزو حالة وفي بة،بالزخي السكمف
 مغ وذلظ لمزخائب، الػلائي السجيخ يشفحه الحؼ التحريل سشج حقو في التدجيل إدارة مفتر يحخر فانو

 حالة وفي بالتحريل، الؿيام اجل مغ الزخائب قابس الى وارسالو التشفيحية التأشيخة عميو وضع خلبل
 .3 السختز الإدارؼ  القزاء امام الصعغ بإمكانو فانو الآراء بيحه بالزخيبة السكمف رضا جمع
 

                                                     
 
1
 .79، انًزجغ انظاتك، ؽ انجشائز٘ َاترٙ ػثس انحك ٕٚطف، انًزحهح الإزارٚح نهًُاسػح انجثائٛح فٙ انُظاو انمإََٙ 
2
 .79َفظّ، ؽ  غانًزج .
3
 .49يزجغ طاتك، ؽ الإجزاءاخ الإزارٚح ٔانمضائٛح نًُاسػاخ انضزائة فٙ انجشائز، تهمثهح فٛزٔس،  تٍ انؼزٚف نٛسٚح، 
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 : مهقف القزاء الجدائخي من مدالة التظمم امام لجان الظعنلثالفخع الثا
 القزائية الجيات مدتػػ  عمى إشكالات عجة الصعغ بمجان الستعمقة القانػنية الشرػص اثارت لقج

 الشرػص بيحه العسل تػحيج اجل ومغ الأحيان، بعس في واضحة الشرػص ىحه كػن  رغع الإدارية،
 الجيات لأعسال السقػمة الييئة باعتباره الجولة مجمذ فان لمتقاضي، الأولى الجرجة مدتػػ  عمى

 في اختلبف محل كان التي بالشقاط تتعمق القخارات، مغ العجيج بإصجار ساىع الجنيا، الإدارية القزائية
 بعزيا: نحكخ السثال سبيل وعمى التصبيق،

 أولا: حق الجفاع امام لجشة السرالحة
 ان ؼيو اعتبخ ،1 25/03/2003 بتاريخ 006526 السمف في قخارا الجولة مجمذ اصجر لقج

 التدجيل قانػن  مغ 140/4 السادة في عميو السشرػص الجػىخؼ  للئجخاء لزخائبا إدارة خخق 
 الزخيبة الغاء الى يؤدؼ السرالحة لجشة امام ملبحطتو لتقجيع بالزخيبة السكمف استجعاء في الستسثل

 الاجخاء ليحا الزخائب إدارة خخق  ان حيث "... يمي: ما القخار حيثيات في جاء ولقج عميو، السفخوضة
 التي 320 و 190 السادتيغ وليذ التدجيل، قانػن  مغ 140/4 السادة في عميو السشرػص ػىخؼ الج

 الغاء وبالشتيجة الشداع مػضػع 98 /31 رقع الإنحار ابصال معو استػجب خصا السدتأنف عمييسا استشج
 ". دج... 639036008 ب والسقجرة السفخوضة، الزخيبة

 لجشة امام بالزخيبة السكمف باستجعاء الزخائب إدارة مؾيا الجولة مجمذ اعتبخ القخار ىحا ففي
 إشار في تكييفو يسكغ الاخلبل وىحا الجفاع، بحق الاخلبل وىػ جػىخؼ  لإجخاء خخقا السرالحة،

 القخار الغاء الى يؤدؼ الحؼ الإجخاءات مخالفة عيب بانو الإدارية، السشازعات تحكع التي السبادغ
 المجشة. راؼ عمى بشاء لمزخائب الػلائي السجيخ قخار في والستسثل السذخوع، غيخ الإدارؼ 

 الإداري(اداريين يخزعان لخقابة القزاء  )قخارينثانيا: الإنحار بالجفع وراي لجشة السرالحة 
 الإنحار مغ كل اعتبخ ،05/02/2001 في السؤرخ 2005773 رقع قخار الجولة مجمذ نإ
 عمى الاعتخاض وعجم الإدارؼ، القزاء لخقابة يخزعان ادارييغ قخاريغ السرالحة لجشة وراؼ بالجفع
 يػما (20) عذخيغ وىػ التدجيل قانػن  مغ 105 السادة مغ السحجد الاجل في السرالحة لجشة قخار

                                                     
 
1
 .78، ؽ 9112يجهح يجهض انسٔنح، انؼسز انراؽ تانًُاسػاخ انضزٚثٛح، طُح  
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 الإنحار ان حيث يمي"... ما القخار حيثيات في وجاء ،1التقييع الغاء شمب عجم الى يؤدؼ التبميغ مغ
 الإدارؼ...". القزاء رقابة والى للئلغاء قابلب إداريا قخارا يعج التشطيع في السرالحة لجشة وراؼ بالجفع
 الستعمقة السشازعة شان في السرالحة لجشة راؼ ان أكج قج الجولة مجمذ يكػن  القخار، ىحا خلبل ومغ

 شخف مغ السذخوعية رقابة الى يخزع الحؼ الإدارؼ  القخار مختبة الى يخقى راؼ التدجيل، بحقػق 
 الإدارؼ. القاضي

 ثالثا: نقل السمكية العقارية بجون عهض لا يخزع لإعادة التقييم:
 حيثيات في جاء بحيث التدجيل، قانػن  مغ 236 السادة نز عمى الجولة مجمذ اعتسج لقج

 اليبة عقج عغ يختمف البيع عقج ان حيث " يمي: ما ،2001 ؼيفخؼ  05 في السؤرخ 198371 القخار
 اليبة عقج بيشسا بعػض، او بسقابل يتع البيع عقج ان باعتبار السمكية نقل الى يؤدؼ كلبىسا ان بالخغع

 لقانػن  وفقا وقت أؼ في اليبة عمى التخاجع يسكشو الاب وان والابغ الاب بيغ خاصة عػض بجون  يتع
 الاسخة.

 لإعادة يخزع لا عػض بجون  السمكية نقل فان التدجيل، قانػن  مغ 236 السادة لشز وفقا انو حيث
 يسكغ لأنو مؤقتة تكػن  ولاكغ عػض بجون  فيي اليبة شخيق عغ السمكية نقل فان وبالتالي التقييع،
 2 ". حكسو في أصاب قج السجمذ يجعل مسا عشيا التخاجع

 رابعا: إمكانية طعن السجيخ الهلائي في راي المجشة الهلائية لمظعن امام القزاء:
 السجيخ شعغ إمكانية في وذلظ الإدارية، القزائية الجيات مدتػػ  عمى إشكالية أثيخت لقج

 بتاريخ البميجة قزاء مجمذ عغ قخار صجر فسثلب لمصعغ، الػلائية المجشة راؼ في الػلائي
 الػلائي السجيخ ان أساس عمى تيبازة بػلاية الزخائب مجيخية دعػػ  بخفس قزى 22/02/1999

 في عزػا يعتبخ الأخيخ ىحا ان أساس عمى الػلائية، الصعغ لجشة قخار في الصعغ يسكشو لا لمزخائب
 مشو. الرادر قخارال في الصعغ يسكشو لا وبالتالي المجشة

                                                     
 
1
 .44يزجغ طاتك، ؽ  طلايٙ انؼٛس، 
2
 .44ؽ  انًزجغ َفظّ، 
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 في الصعغ يسكشو لمزخائب الػلائي السجيخ ان عمى استقخت الجولة مجمذ عغ قخارات عجة صجرت ولقج
 في السؤرخ 004399 رقع القخار السثال سبيل عغ ونحكخ القزاء، امام الػلائية الصعغ لجشة قخارات

 الؿيسة بتدجيج ممدم الحالي السدتأنف ان حيث "... يمي: ما حيثياتو في جاء ولقج ،1 15/10/2002
 الصعغ لجشة قخار في الصعغ حقو مغ الػلائي السجيخ ان و الصعغ، لجشة شخف مغ عميو السفخوضة

 ضج المجشة قخار في يصعغ ان عميو كان الػلائي السجيخ وان الزخيبة، بتدجيج السكمف ضج وليذ
 رفزيا...". يدتػجب صحيح يخغ تػجييا مػجية دعػاه  يجعل مسا عميو، السدتأنف ضج وليذ المجشة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                     
 
1
 .45، انًزجغ انظاتك، ؽ طلايٙ انؼٛس 
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 :خلاصة الفرل
 والتي الزخيبية السشازعات بتدػية الكفيمة الاليات مغ واحجة عمى الزػء سمصشا الفرل ىحا في

 التي الػسيمة تعتبخ حيث الإدارية، بالألية الامخ ويتعمق الزخيبي الشداع تحخيظ في بالغة أىسية تكتدي
 الزخيبة وعاء بتقجيخ يتعمق ؼيسا حقو بزياع شعخ كمسا وذلظ بالزخيبة السكمف بػاسصتيا يمجا

 عغ الجفاع اجل مغ وذلظ الزخيبية، الإدارة مخاصسة الى الزخيبي التحريل عسمية اثشاء او وربصيا
 ىػ شخيق فأول اختيارؼ، ىػ ما ومشيا لداميإ ىػ ما مشيا عجيجة إجخاءات ذلظ في ومتبعا حقػقو

 الدامية السخحمة ىحه في بالزخيبة السكمف عمى يتعيغ بحيث الزخيبي، الػعاء تمشازعا في التدػية
 الى المجػء قبل وذلظ القخار مرجرة الزخيبية الإدارة امام شكػػ  تقجيع او مدبق ادارؼ  تطمع تقجيع

 تحجيج مخحمة اثشاء سػاء خاصة مػاعيج وفي محجدة شخوط وفق وذلظ الدامي، اولي كإجخاء القزاء
 استرجار اجل مغ وذلظ حػليا، الستشازع الزخيبة ؾيسة تحجيج في أىسية مغ ليا بسا الزخيبي الػعاء

 القزاء امام الزخيبي الشداع ىحا لخفع بعج ؼيسا كأساس ليكػن  الشداع بذان ضسشي او صحيح قخار
 ةخاص إجخاءات ليا بانو تتسيد الزخيبي الػعاء مادة في فالذكػػ  مختز، قزاء باعتباره الإدارؼ،
 الاختلبف خلبل مغ ذلظ ويتجمى الزخيبي، التحريل مادة في التطمع عغ وتختمف ما نػعا ومعقجة

 اماميا، السخفػع الجية او فييا الستشازع الزخيبة نػع حدب وىحا نفديا الػعاء بسادة تصبيقيا مجال في
 فييا. والفرل الذكػػ  تقجيع شخوط حدب وأيزا

 عمى وجب وبالتالي العام، الشطام مغ تعج الزخيبية الذكػػ  تقجيع اجال ان الى الإشارة تججر كسا
 كسا قانػنا، ليا السخػلة الجية مغ الذكػػ  في والبت الشطخ بعج ؼيسا ليتع احتخاميا بالزخيبة السكمف

 )التػفيق(، السرالحة ةولجش الإدارية الصعغ لجان امام التطمع تقجيع مخحمة وىي الثانية السخحمة تأتي
 حدب شكػاه  بذان الستخح القخار يخضو لع الحؼ بالزخيبة لمسكمف يسكغ بحيث اختيارؼ، كإجخاء وذلظ
 رئيذ او لمزخائب، الػلائي )السجيخ السخترة الصعغ لجان الى يمجا ان الجبائية الإجخاءات قانػن 
 كل حدب وذلظ الكبخػ، سؤسداتال مجيخ او لمزخائب، الجػارؼ  السخكد رئيذ او الزخائب، مخكد

 الذخوط مغ بجسمة وقيجه اختيارؼ، او جػازؼ  التطمع مغ الشػع ىحا الجدائخؼ  السذخع جعل وقج حالة(،
 في المجان ىحه امام الصعغ الى المجػء إمكانية عجم وأيزا التطمع او الصعغ تقجيع اجال بيشيا مغ التي
.الجيات ىحه امام الصعغ مغ يحخمو ذلظ لان القزاء امام دعػاه  بالزخيبة السكمف رفع حالة
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 الفرل الثاني: التدهية الإدارية لسشازعات التحريل الزخيبي
 قػانيغ وضع الى خلبليا مغ وتدعى الجول تجخميا التي الإيخادات اىع مغ الزخيبة تعتبخ

 دفعو خلبل مغ وذلظ الجولة، أعباء في مذاركتو بزخورة بيا مكمف كل تػعية بيجف وذلظ بيا خاصة
 انو القػل يسكغ وليحا القانػن، خػليا لتي وبالأساليب السحجدة الأوقات في عميو السفخوضة لمزخائب

 بيا، السكمف شخف مغ التدجيج الػاجبة الزخيبة تحجيج يتع ايغ الزخيبي، الػعاء في الشداع تحجيج وبعج
 تحريل السخحمة ىحه في ىشا تتع ايغ الزخيبي التحريل لسشازعات الإدارية التدػية مخحمة الى نسخ

 الجولة. حريمة تجسع ؼيو لأنو مخحمة اىع يعج والحؼ الزخيبة
 رب شخيق عغ او السالية الدمصة بػاسصة السكمف مغ جبايتيا ىػ الزخيبة بتحريل السقرػد ان

 الزخيبة باقتصاع وذلظ مجيخىا او الذخكة شخيق عغ او وتدجيجىا، بتحريميا يمتدم الحؼ العسل
 التي العسميات مجسػع بو يقرج الزخيبة تحريل بان يخػ  مغ وىشاك السالية، الدمصة الى ميسياوتد
 إيرال وبالتالي التشفيح، مػضع الزخيبية والأنطسة القػانيغ وضع سبيل في السالية الإدارة بيا تقػم

 الجولة. خديشة الى الزخائب حاصلبت
 الزخائب مغ كبيخ عجد تحريل الى تمجا كانت ضيالسا في الجدائخية الجولة ان الى الإشارة وتججر

 لمجولة الزخيبة مقجار بجفع السمتدم يدسى ىيئة او فخد يتعيج الشطام ىحا وبسقتزى الالتدام، شخيق عغ
 عيػبيا، لكثخة نطخا الصخيقة ىحه وىجخت الخاص، لحدابو الزخيبي التحريل عسمية السمتدم يتػلى ثع

 شخف مغ السحرمة السبالغ كامل عمى تحرل لا العامة ديشةالخ ان كػن  في أساسا والستسثمة
 السمتدم. يجفعو الحؼ السبمغ عمى فقط تحرل وانسا السسػليغ،

 أدػ مسا استعساليا، يءيد ما وكثيخا واسعة سمصات السمتدم أعصت أخخػ  جية مغ الجولة ان كسا
 الحؼ الاختراص ىحا ومباشخة الأسمػب ىحا عغ بالعجول الحجيث العرخ في العالع دول مغ بكثيخ

 القانػن  ويحجد ليا السشذئة الػاقعة تحقيق يمدم الزخيبة ولتحريل اختراصاتيا، أبخز مغ يعج
 فالحرػل السكمف، ذمة في الجيغ نذػء أؼ لمزخيبة السشذئة الػاقعة لتحقق تػفخىا يجب التي الذخوط

 الخاتب عمى الحرػل او الدشجات وفػائج الأسيع أرباح تػزيع او الرشاعي او التجارؼ  الخبح عمى
 لمزخيبة. السشذئة الأساسية الػقائع تذكل
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 السشرػص ػاعيجسال في لمسرمحة وتػريجىا عشيا وبالإقخار الزخيبة بتحريل السكمفػن  يمتدم ىشا ومغ
 الإدارة وتدعى ما، خجمة أداء او الدمعة بيع واقعة بتحقيق وذلظ الزخيبة، استحقاق يتع بحيث عمييا،
 تحتاجيا التي الجولة وايخادات لعائجات أساسيا و ىاما مرجرا تعج لأنيا الزخائب تحريل الى السالية

 )الدياسية، اليػمية حاجياتو جسيع واشباع السجتسع لتشسية وذلظ اللبزمة العامة الشفقات لدج
 ليػفق يأتي انو نجج الزخائب قانػن  الى وبالشطخ والجفاعية(، والثقاؼية، والاجتساعية، والاقترادية،

 التداما يشذئ ما وىحا أخخػ، جية مغ الافخاد ومرالح حقػق  وحساية جية مغ العامة السرمحة بيغ
 الزخيبة. مبمغ بجفع السسػل عاتق عمى
 دولة لكغ لمجولة، سيادؼ كحق الاجبارؼ  بصابعو احتفع ةبالغ برعػبة قجيسا فخض الحؼ الالتدام وىحا

 واضح قانػني اشار رسع جانب والى تػافؿيا، شابعا الالتدام ليحا تزفي ان عمى تحخص اليػم القانػن 
 ايغ ،السذاركة بصابع الاجبار ىحا تكييف الى تيجف القانػنية الدياسة فان لمزخيبة الاجبارؼ  لمصابع
 الالتدام. ليحا تشفيحه في السدؤولية بخوح خيبةبالز السكمف ىشا يتحمى
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 الزخيبي لالتحري في السشازعات الأول: السبحث
 السكمف ذمة مغ ؾيستيا بشقل وذلظ الزخيبي التحريل مخحمة تأتي الزخيبي الػعاء تحجيج مخحمة بعج

 السكمف مغ شػاعية وعغ ودؼ التحريل يكػن  ان فإما شخيقتيغ وىشاك الجولة، خديشة الى بالزخيبة
 او رخؼ الق التحريل حالة واما الجولة، خديشة الى الزخيبة ؾيسة مغ عميو ما بتدجيج يقػم الحؼ

 تكفل التي القانػنية والصخق  الأساليب اتباع الى الزخيبية الإدارة فييا تمجا التي الحالة وىي الجبخؼ 
 بجاية فػر الػدؼ التحريل مخحمة وتشتيي بو، السكمف ذمة مغ الزخيبي الجيغ عمى الحرػل ليا

 الى الإنحارات رسالبإ الزخيبية الإدارة تقػم ان بعج أؼ بيا، السكمف ذمة مغ الزخيبة استحقاق
 قابزي شخف مغ الستابعات مسارسة فان ىحا وعمى الإنحارات، ليحه يدتجيب ولا بالزخيبة السكمف

 تجخل ان دون  الأحػال مغ حال أؼ وفي تبجا ان يسكغ لا بالزخيبة السجيشيغ حق في الزخائب إدارة
 السخحمة في السكمف متابعة يحػز لا فانو وعميو تحريميا، وجػب ثسة ومغ الاستحقاق مجال الزخيبة

 يعج السخحمة بيحه السكمفيغ حق في تشفيحؼ اجخاء وكل الاستحقاق اجل وقبل التحريل بجاية تاريخ بيغ
 لان الزخيبة، استحقاق تاريخ سخيان بعج الا تدخؼ  لا الجبخؼ  والتحريل الستابعة عسمية لان باشلب،
 لجفع امتثالو عجم حالة وفي شػاعية، برفة ائبالزخ  ؾيسة يجفع ان اجل مغ لمسكمف مجة يسشح السذخع
 وعسمية الجبخؼ، التحريل حالة الى الانتقال يتع لحلظ القانػنية الآجال وانتياء الزخيبي الجيغ

 لسسارسة الذخوط بعس احتخام مغ بج فلب القانػن، بسػجب محجدة شخوط وفق تتع الجبخؼ  التحريل
 شخف مغ تحتخم لع ان الأخيخة وىحه الإجخائية، الشاحية مغ او الذكمية الشاحية مغ سػاء الستابعات

 .1 السكمف وبيغ بيشيا الخلبف يشذا فانو الزخيبة الإدارة أعػان

 السظمب الأول: إجخاءات التحريل الزخيبي
 ذمة مغ الزخيبة ديغ نقل الى اليادفة والإجخاءات العسميات مجسػع ىػ الزخيبي التحريل نإ
 تحجيج مخحمة في والستسثمة الأولى بالسخحمة مخوره ؼبعج الخديشة، صشاديق الى بالزخيبة السكمف وجيب
 في بالدخعة تتسيد والتي الزخيبي التحريل مخحمة تأتي الزخيبة، تحجيج وبالتالي الزخيبي، الػعاء

                                                     
 
1
ػثس انزحًاٌ تٓهٕل، ػًز ْٛشل، انُشاع انضزٚثٙ ػهٗ يظرٕٖ الإزارج ٔذظٕٚرّ انمضائٛح فٙ انرؼزٚغ انجشائز٘، يذكزج ياطرز  

 .27، ؽ 9107/9106حمٕق، ذرـؾ إزارج ٔيانٛح، جايؼح سٚاٌ ػاػٕر، انجهفح، 
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 ػ دعػ   تعج ليحا الأداء واجب ىػ الزخيبة وتحريل السكمف، عمى السفخوضة الجيػن  تحريل
 تعج وليحا لمقانػن، الإدارة خزػع مبجا لتصبيق الشاجحة القزائية الػسائل بيغ مغ التحايل مشازعات

 ان يسكغ غيابيا ان كسا ،الحريمة جسع الى تيجف لكػنيا مخحمة اىع الزخيبي التحريل مخحمة
 الى صمتو  قج الزخيبة فييا تكػن  التي السخاحل ومغ ؾيسة، دون  ليا الدابقة الخصػات جسيع يجعل
 الػدية التحريل إجخاءات الى سشتصخق  ايغ السصمب ىحا في سشتشاولو ما وىحا ، 1 تشفيحىا مخاحل اخخ
 .ثانية جية مغ الجبخية التحريل إجخاءات والى جية مغ

 الفخع الأول: إجخاءات التحريل الهدية
 لمسكمف مباشخ استجعاء يتزسغ حيث عادؼ اجخاء ىػ لمزخيبة ىػ الػدؼ التحريل

 السعسػل لمتشطيسات شبقا وىحا السحجد الػقت في الزخيبية مدتحقاتو تدجيج بقرج وذلظ بالزخيبة،
 الأمػال دفع عسمية وتػلي الزخيبية الإدارة الى نفدو تمقاء مغ السكمف تػجو تعشي العسمية وىحه بيا،
 بجاية فػر الػدؼ التحريل مخحمة وتشتيي السحجدة، واوقاتيا اجاليا وفي بشفدو عميو تحقةالسد

 الى الإنحارات بإرسال الزخيبية الإدارة تقػم ان بعج أؼ بيا، السكمف ذمة في الزخيبة استحقاق
 تاريخ مغ السخحمة في السكمف متابعة يجػز فلب وعميو الإنحارات، ليحه يدتجيب ولا بالزخيبة السكمف

 باشلب، يعج السخحمة بيحه السكمفيغ حق في تشفيحؼ اجخاء وكل الاستحقاق، اجل وقبل التحريل بجاية
 لان الزخيبة استحقاق تاريخ سخيان بعج الا احكاميا تدخؼ  لا الجبخؼ  والتحريل الستابعة عسمية لان

 .2 الزخائب ؾيسة دفع اجل مغ بالزخيبة لمسكمف مجة يسشح السذخع
 التحريل احكام 02/05/1995 في السؤرخة 167 رقع لمزخائب العامة السجيخية محكخة حجدت ولقج

 وذلظ بالزخيبة لمسجيشيغ ودية استجعاءات تػجيو الزخائب قابس عمى اوجبت حيث لمزخيبة، الػدؼ
 تالإجخاءا الى المجػء قبل التحريل لانعاش السحكخة ىحه جاءت كسا الزخيبية، ديػنيع تدػية قرج

 الجسيػر اعلبم فكخة عمى ارتكدت حيث الػدؼ، التحريل نصاق عغ تخخج لا لكي ىحا وكل الخدعية،
 والأماكغ البمجية مقخ في الزخيبي التحريل إجخاءات مجال في الججيجة التشطيسية الاحكام وتعميق

                                                     
 
1
طؼاز سيٕر٘، انرظٕٚح الإزارٚح ٔانمضائٛح نهًُاسػاخ انضزٚثٛح، يذكزج ياطرز ذرـؾ لإٌَ ازار٘، جايؼح محمد تٕضٛاف،  

 .51، ؽ 9109/9108انًظٛهح، 
2
 .018، ؽ 9100انؼٛس ؿانحٙ، انٕجٛش فٙ ػزح الإجزاءاخ انجثائٛح، زار ْٕيح، انجشائز،  
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 السالي جانبال مغ السكمفيغ مشيا يعاني التي لمرعػبات وتقجيخا الزخيبية، السرالح ومقخات العامة
 ىحا وكل بيا، والتقيج الالتدام عمى السكمف تحت زمشية رزنامة وضبط وضع الزخيبية الإدارة حاولت

 .1 بالزخيبة السكمفيغ مداعجة اجل مغ
 اجسالي مغ السئة في 60 يسثل الحؼ الترخيح نطام الػدؼ التحريل يتزسغ ذلظ الى ضافةإو 

 نػعان: وىػ الزخيبي التحريل
 كل مغ 20 قبل الإنجاز مقاولة او الجراسات مكتب لجػ يػدع الحؼ بالسجاخيل:الذهخي  الشظام أولا:

 دج. 500 قجرىا تأخيخيو لغخامة صاحبو يتعخض التأخخ حالة وفي شيخ،
 كل مخة يؤديو ان بالزخيبة السكمف عمى وجب والحؼ بالسجاخيل:الشظام الترخيحي الدشهي ثانيا: 

 مارس. شيخ خلبل وذلظ سشة
 انو بالزخيبة لمسجيشيغ الػدية الاستجعاءات تػجيو بعج انو عمى لمزخائب العامة السحكخة تشاولت كسا
 يػجو الحؼ السختز الزخائب قابس بيا يقػم العسمية وىحه مجيغ، 30 اختيار الى ىشا الإدارة تمجا

 فئات: ثلبث عمى مػزعة استجعاءات
 دج. 50000000 يفػق  الزخيبي ديشيع مبمغ مجيشيغ 10 مغ الفئة ىحه تتكػن  الأولى: الفئة
 دج، 10000000 بيغ ما الزخيبي ديشيع مبمغ مجيغ 15 مغ الفئة ىحه تتكػن  الثانية: الفئة

 دج. 50000000و
 دج. 10000000 مغ اقل الزخيبي ديشيع مبمغ مجيشيغ 5 مغ تتكػن  الثالثة: الفئة
  ،2 وضعيتو لتدػية أيام 05 حجود في استجعاء الإدارة تػجو الأول بالاستجعاء الالتدام عجم حالة وفي
  يػجو بو الالتدام عجم حالة وفي لمسكمف اول استجعاء تػجيو عمى الجبائية الإدارية السحكخة تمدم كسا

 .لمجفع زمشي ججول او الجفع رزنامة اعجاد خلبل مغ وىحا ثاني استجعاء

                                                     
 
1
 90انًهرمٗ انٕطُٙ انصاَٙ حٕل الإجزاءاخ انجثائٛح، انًُؼمس تجايؼح لانًح، ترارٚد يزاز يٕٛٓتٙ، إجزاءاخ ذحـٛم انضزٚثح،  

 .50، ؽ 9118افزٚم  99ٔ
2
 .59انًزجغ َفظّ، ؽ  
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 : إجخاءات التحريل الجبخيةالفخع الثاني
 الزخيبة بتحريل تمقائيا يقػم يجعمو الحؼ الكافي الػعي يستمظ بالتحريل مصالب كل ليذ
 الإدارة تجاه بػاجباتيع الؿيام عغ يعدفػن  بالزخيبة السصالبيغ مغ العجيج ان بل عميو، السدتػجبة

 .سمبية نتيجة الى يؤدؼ مسا السجتسع وتجاه الجبائية
 الأول السػرد الزخائب في تجج التي الجولة خديشة عمى بالغا تأثيخا الزخيبة دفع عغ الامتشاع ويؤثخ

 التفخقة ىحه شان مغ اذ الزخيبية، الالتدامات أداء في السداواة  بسبجأ مداسا ذلظ يذكل كسا لتسػيميا
 يستشعػن  الحيغ أولئظ غوبي الزخيبة يجفعػن  الحيغ الأشخاص بيغ السالي التػازن  في خخقا تخمق ان

 نفديا الزخيبية الإدارة تجج وعميو لمسؤسدات، التشافدية القجرة تحجيج في فعالا عشرخا وتكػن  عشيا
 والامتيازات الزسانات بسػجب العامة، الخديشة ومدتحقات الجيػن  لاستيفاء الجبخؼ، التشفيح مػضع

 .1 لمستابعة يجيةتسي بإجخاءات ؾياميا يدتجعي مسا الرجد، ىحا في السسشػحة
 غيخ إجخاءات عجة ليا القانػن  حجد الزخائب، مغ مدتحقاتيا عمى الحرػل الجولة تزسغ وحتى
 الجانب مغ الزخيبة تدػية عجم حالة في انو أؼ الجبخية، الصخق  وىي الا العادية والأساليب الصخق 
 السؤقت الغمق التشبيو، مشيا: نحكخ لمتحريل الجبخية لمػسائل الإدارة تمجا ىشا لمتحريل، الػدؼ

 الحؼ البيع اجخاء الأخيخ وفي ، 2 عقارا او مشقػلا كان سػاء الإدارؼ  الحجد الى بالإضافة لمسحلبت،
 تزسغ وبحلظ الحجد، مخحمة في لجيو السجيغ وتدجيج رضػخ عجم حال في السحجػزات ىحه عمى يقع

 .3 ديػنيا معطع تحريل الإدارة
 الزخيبية واجباتيع تأدية عمى الستياونيغ اجبار ىجفيا وسيمة عغ عبارة ىػ الجبخؼ  فالتحريل

 يتع وبالتالي السكمفيغ، لجػ أمػاليا كل بحلظ الجولة فتدتخجع مبالغ، مغ عمييع ما كل بفزمو فيجفعػن 
 ما وىحا ي،الزخيب لمتحريل الػدية الإجخاءات نجاح عجم حالة في الجبخية الإجخاءات الى المجػء

 يمي: ؼيسا سشػضحو
                                                     

 
1
ذلاف ػلاء انسٍٚ، إجزاءاخ انرحـٛم فٙ انضزائة انًثاػزج ٔيُاسػاذٓا، يذكزج ياطرز، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛاطٛح، جايؼح  

 .21، ؽ 9106-9107 ، لانًح،0945يا٘  18
2
 .99انؼًز٘ سُٚة، يزجغ طاتك، ؽ  
3
اغٛس يظٛكح، إػكانٛح انرحـٛم انضزٚثٙ تٍٛ ايرٛاساخ انضزائة ٔضًاَاخ انًكهف تانضزٚثح، يذكزج ياطرز، ذرـؾ لإٌَ  

 .29، ؽ 9106-9107اػًال، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛاطٛح، جايؼح ػثس انزحًاٌ يٛزج، تجاٚح، 
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 أولا: التشبيه
 الخدعية الإجخاءات استخجام خلبل مغ وذلظ السختز، الزخائب قابس يتبعو اجخاء ىػ التشبيو

 ولقب اسع وىي: البيانات بعس يتزسغ الاجخاء وىحا ...، الإدارؼ  والغمق العمشي بالسداد البيع مشيا:
 حالة وفي الزخائب، قابس امزاء العقػبات، الزخيبة، نػع الزخيبة، فخض سشة بالزخيبة، السجيغ

 لمسجيغ البشكي الحداب غمق وىي ردعا أكثخ وسيمة الى الزخائب قابس يمجا الػسيمة ىحه نفع عجم
 .1 السيشي لمسحل السؤقت الغمق او بالزخيبة

 ثانيا: الحجد الإداري 
 تحتيا السال بػضع الزخائب إدارة بيا تقػم التي الإجخاءات تمظ انو عمى الإدارؼ  الحجد يعخف

  السذخع وضعو خاصا، نطاما الجبخؼ  والبيع الإدارؼ  الحجد إجخاءات وتعتبخ حقػقيا. لاستيفاء
 يعج الاجخاء ىحا ان ،بالزخيبة السكمف أمػال مغ ديػنيا تحريل الزخائب إدارة عمى ليديل الجدائخؼ 

 الأكثخ الشطام وىػ ،التشبيو تبميغ مغ يػم بعج حقةالسدت بالزخيبة السكمف أمػال لتحريل ميسا
 شالب  الجائغ فيي الػقت نفذ في وحكسا خرسا العامة الدمصة تقػم ذلظ خلبل ومغ اخترارا،

 بالزخيبة، السكمف بحػزة التي ديػنيا لتحريل التشفيح إجخاءات عمى تذخف التي الدمصة وىي التشفيح،
 الحجد بإجخاءات الستعمقة السشازعات في والفرل لمشطخ صالاخترا الإدارؼ  القاضي يطل ذلظ ومع

 .2 بيا الاعتجاد عجم او الغاءىا او الإدارؼ 
 ثسانية بعج الا الحجد يتع لا انو عمى نز بحث الفخندي، السذخع بو اخزع الحؼ السبجأ نفذ وىػ

 بالإضافة لاجخاءا ىحا الجدائخؼ  السذخع وضع ولقج بالحجد، الاخصار تبميغ مغ الأقل عمى أيام (08)
 .3 السكمف أمػال مغ ديػنيا تحريل الزخائب إدارة عمى يديل حتى لمبيع

 
 

                                                     
 
1
 .52، يزجغ طاتك، ؽ إجزاءاخ ذحـٛم انضزٚثح يٕٛٓتٙ،يزاز  
2
يحُّٛ ٔفما لأذز ذؼسٚم نمإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح تًٕجة لإٌَ انًانٛح  –تٍ اػزاب محمد، يحاضزاخ فٙ انًُاسػاخ انضزٚثٛح  

 .87ؽ  ،9191-9190، 9، طُح أٔنٗ ياطرز لإٌَ ػاو، لظى انحمٕق، جايؼح محمد الأيٍٛ زتاغٍٛ ططٛف9190نظُح 
3
 .87ؽ انًزجغ َفظّ،  
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 :نحكخىا الإدارؼ  لمحجد متبعة وإجخاءات اشكال عجة تػجج
 د:الحج أنهاع (1
 اشعار بسػجب الزخائب إدارة بع تقػم استثشائي اجخاء يعتبخ الغيخ: لجػ السجيغ مال حجد -

 الحاجد. لمغيخ بإشعار يعخف خاص
 السباشخ الزخائب قانػن  مغ 384 السادة حدب وذلظ الغيخ: لجػ السكمف أمػال حجد -

 .1 السساثمة والخسػم
 السػاد وكحا الجبائية، الإجخاءات قانػن  مغ 150 بالسادة السذخع حجدىا التجارؼ: السحل حجد -

 القانػن. نفذ مغ 146-145
 الإداري: الحجد إجخاءات  (2
 والإجخاءات الذخوط ضسغ ولكغ بالزخيبة، السكمف السجيغ أمػال عمى الحجد مباشخة الزخائب لإدارة

 احتخام السشفح عمى يتعيغ حيث الجبائية، الإجخاءات قانػن  مغ 145 السادة لأحكام وفقا السحجدة
 يمي: ؼيسا والستسثمة الإدارؼ  لمحجد العامة القػاعج
 قانػن  في السػاد لأحكام وفقا وذلظ ياب السدسػح السػاعيج في الحجد اجخاء يكػن  ان يجب -

 والسادة ،147 السػاد: والإدارية السجنية الإجخاءات قانػن  في وكحلظ الجبائية، الإجخاءات
 .644 والسادة ،354

 مجيػنيتو. حجود في السجيغ لأمػال الحجد يكػن  ان فيشبغي الحجد، في التعدف عجم -
 يمدم فلب الحجد محزخ عمى ووقع اضخاح كان فاذا الحجد بسحزخ بالزخيبة السكمف اعلبم -

 الحجد. بسحزخ اعلبمو يمدم غائبا كان إذا اما إعلبنو،
 السشقػلة الأمػال بؿية عمى يحجد الجيغ بكل تكفي لع فاذا السشقػلة، الأمػال حجد في أولا يذخع -

 الغيخ. لجػ السجيغ مال حجد ثع ديغ، مغ بالزخيبة السكمف عمى ما بتدجيج مشقػلة والغيخ
 في او السال، مكان في الحجد محزخ مغ ندخة الراق خلبل مغ بالحجد العامة علبما  -

 يػمية. صحيفة في نذخه او الزخائب، بإدارة الخاصة الإعلبنات لػحة

                                                     
 
1
 .57يزجغ طاتك، ؽ  ،انرظٕٚح الإزارٚح ٔانمضائٛح نهًُاسػاخ انضزٚثٛحطؼاز سيٕر٘،  
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 مقجمات اتخاذ يشبغي لحا تشفيحيا، الحجد يكػن  ان الجبائية الإجخاءات قانػن  في الأصل ان كسا -
 إذا ويجػز بالجفع الإنحار وتبميغ لمزخائب الػلائي جيخالس مغ الحجد سشج لاسترجار وإجخاءات

 التشبيو. تبميغ مغ يػم بعج بالحجد الؿيام
 ديشيا تحريل مباشخة تتابع ان في بالحق الخديشة تحتفع القزائية والتدػية الإفلبس حالة في -

 امتيازىا. تحت تقع التي الأصػل جسيع عمى بالامتياز
 شخف مغ السحجػزة السشقػلات حخاسة مراريف فتحجد السحجػز السال حخاسة وبخرػص  -

 بالسالية. السكمف الػزيخ مغ بقخار السحجدة لمتعخيفات تبعا الجباية الإدارة
 السراريف كل استخداد مغ أعلبه، السحكػرة السراريف عمى زيادة السعيغ، الحارس يدتفيج ان ويسكغ
 السحخوسة. الأشياء ؾيسة نرف السراريف ىحه مبمغ يديج ان دون  السبخرة

 ىحه فانو خاصة تعخيفات تسارس عامة محلبت الى او عسػمية محذخة الى الحخاسة أوكمت وإذا
 .1 الحخاسة مراريف بالزخيبة السكمف كاىل عمى وتقع تصبيقيا، يتع التي ىي التعخيفات

 الإدارؼ: الحجد مغ نػعيغ ىشاك انو الى الإشارة يسكغ كسا
 إداريا: السشقهل عمى الحجد إجخاءات  - أ

 يسثمو مغ حيازة وفي بالزخيبة لمسكمف السسمػكة السادية السشقػلات عمى بالحجد ىشا السقرػد
 إدارة أعػان يج عمى الحجد ويحرل ثسشيا، مغ العسػمية الخديشة حقػق  لاستيفاء بيعيا بقرج وذلظ

 السسشػحة التشفيحية القػة بحكع الستابعة عوتت القزائي، السحزخ او قانػنيا السعتسجيغ الزخائب
 التالية: الذخوط السشقػل حجد في ويذتخط بالسالية، السكمف الػزيخ شخف مغ لمججاول

 لإجخاءات يخزع بالتخريز عقارا يعتبخ كان فان عاديا، مشقػلا حجده السخاد السال يكػن  ان -
 العقارؼ. التشفيح

 لمسجيغ. مسمػكا السحجػز السال يكػن  ان -
 يسثمو. م او السجيغ حيازة مغ السال يكػن  نا -

                                                     
 
1
حظأ٘ طهًٛح، الانٛاخ انمإََٛح نهرحـٛم انجثز٘ فٙ ظم لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح، يذكزج ياطرز، جايؼح سٚاٌ ػاػٕر،  

 .42، ؽ 9106-9107انجهفح، 
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 الزخائب قانػن  مغ 354 السادة لأحكام وفقا الفػرؼ  التحريل عسمية مباشخة تتع الذخوط استيفاء بعج
 مراريف. بجون  لمسكمف تشبيييا وتػجو الزخائب، قابس قبل مغ السساثمة، والخسػم السباشخة

 الأمػال ؼيو تػجج الحؼ السكان الى القزائي السحزخ او الزخائب أعػان بانتقال الحجد تشفيح ويتع
 وفقا وذلظ عمييا حارس وتعييغ الجخد محزخ في وذكخىا ووصفيا بجخدىا ويقػم حجدىا، السخاد

 حالة في او مفمدا بالزخيبة السكمف كان إذا اما الجبائية، الإجخاءات قانػن  مغ 150 السادة لأحكام
 جسيع عمى بالامتياز ديشيا تحريل مباشخة تتابع ان في بالحق العسػمية الخديشة تحتفع قزائية تدػية

 .1 القانػن  نفذ مغ 149 السادة حدب امتيازاتيا تحت تقع التي الأملبك

 العقار: عمى الحجد إجخاءات  - ب
 نفر مغ 147 السادة حدب بالزخيبة لمسكمف تشبيو جيوبتػ  العقار عمى الحجد إجخاءات تباشخ

 ويجب لمتشبيو، تبميغو مغ يػم بعج بالحجد الؿيام حيشئح ويجػز التحريل، وجػب تػفخ بسجخد القانػن،
 السجيخ عغ الرادر القخار في الستسثل الحجد سشج واىسيا الإدارؼ  لمحجد العامة الاحكام مخاعاة

 مشقػلة، أمػال لمسكمف يكػن  لا ان ويذتخط لمزخائب، الػلائي لسجيخا او الكبخػ  بالسؤسدات السكمف
 عمى الحجد إجخاءات وتتع ،2 السشقػل عمى الحجد بعج الا العقار عمى الحجد في الذخوع يتع لا أؼ

 التالية: الإجخاءات بسػجب العقار
 باؼ لاستعانةا يسكشو حيث العقار، مكان الى القزائي السحزخ او الزخائب إدارة أعػان انتقال

 حيث مغ الإجخاءات باتباع التشفيح أعػان يقػم بعجىا السجيغ، وجػد عجم حالة في مشاسبا يخاه  شخز
 العقار اليح الأساسية البيانات عمى السحزخ ىحا يذتسل كسا العقار، حجد محزخ وتحخيخ الانتقال

 عمى أيزا ويذتسل ،العقارؼ  الدجل في ىػ كسا الأرضية والقصعة رقسو، حجوده، مداحتو، مثل:
 الجبائية الإجخاءات قانػن  يشز لع كسا العقار... واوصاف ساعتو، مكانو، السحزخ، كتابة تاريخ
 تاريخ مغ اثار يختب العقارؼ  فالحجد إداريا، حجدا بالعقار الخاص الحجد محزخ تدجيل لدوم عمى

                                                     
 
1
 .69يزجغ طاتك، ؽ ؿٕنٙ حًٛسج،  
2
 .62، ؽ انًزجغ َفظّ 
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 مغ كل اعلبن  بذخط ذلظ ويكػن  محزخه، تحخيخ تاريخ فسغ يػجج لع فان العقارؼ  الدجل في تدجيمو
 .1 الشاس وعامة بالزخيبة السكمف

 الحجد: في الزخائب إدارة سمظة - ج
 الاقخارات واقع مغ الزخائب مغ مدتحقا يكػن  ما بؿيسة حجد تػؾيع حق الزخائب لسرمحة

 واجب الزخيبة ديغ يكػن  ان فالأصل القانػنية السػاعيج في اداءىا يتع لع اذا السكمف مغ السقجمة
 عمى يجب انو الا السجيغ، مقخ في السصالبة الى الحاجة دون  وفخوعيا السرمحة مقخ في الأداء

 السكمف، انحار بعج الا الحجد تػؾيع يجػز لا حيث بالدجاد بالسصالبة السكمف تخصخ ان رمحةالس
 في السدجمة بالزخيبة السكمف مغ كل الى الإنحار ارسال في السختز ىػ الزخائب قابس ويكػن 
 وشخوط اداءىا السصمػب السبالغ حرة كل مجسػع عمى زيادة الإنحار ىحا ويبيغ الزخائب، ججول
 .2 التحريل في الذخوع تاريخ وكحا حقاقالاست

 يمي: ما الإنحارات ىحه في ويذتخط
 سمفا. محخرة الخديشة بحػالة ارفاقيا -
 الزخائب قانػن  مغ 291 السادة في السحكػرة والخسػم بالزخائب الستعمقة الإنحارات ارسال -

 مختػم. ضخف في بالزخيبة السكمفيغ الى السساثمة والخسػم
 عمى وتذخف تباشخ التي وىي بالحجد، الجائشة الجية تعتبخ انيا نجج الزخائب إدارة الى وبالشطخ
 يأمخ لا ذلظ وعمى التشفيح في مشازعة حجوث عشج الا يتجخل، ولا القاضي عميو يذخف ولا اجخاءه

 كل متابعة في السرمحة صاحبة ىي الزخائب إدارة بل عميو يذخف ولا الحجد، بإجخاء القاضي
 .3 مدؤوليتو وتحت اجخاءاتو

                                                     
 
1
 .50طلايٙ انؼٛس، يزجغ طاتك، ؽ  
2
 .62ؿٕنٙ حًٛسج، انًزجغ انظاتك، ؽ  
3
 .26يزجغ طاتك، ؽ  انسػٕٖ انضزٚثٛح ٔاشثاذٓا فٙ ضٕء اجرٓازاخ يجهض انسٔنح، فضٛم كٕطح، 
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 الزخائب إدارة تستشع حيث ،30/07/2001 بتاريخ الرادر قخاره في الجولة مجمذ بو قزى ما ىحا
 الخديشة امتياز بحق السباشخة الزخائب قانػن  مغ 380 والسادة السجني القانػن  مغ 991 لمسادة شبقا

 .1 بالزخيبة السكمفيغ مغ ديػنيا استيفاء في الأفزمية وحق التحريل مادة في العامة
 ثالثا: بيع السحجهزات

 اجخاء وىػ الزخيبة لتحريل اخخ اجخاء يأتي بالزخيبة السكمف أمػال عمى الحجد اجخاء بعج
 مغ مبالغ عمى الحرػل ىػ مشو واليجف التحريل، مخاحل مغ مخحمة اخخ ويعتبخ السحجػزات، بيع

 الى المجػء الى دون  الشداع وحل السحجػزة ػالالأم ثسغ مغ حقيا الزخائب إدارة تدتػفي خلبليا
 الجبائية، الإجخاءات قانػن  مغ والثانية الأولى الفقختان 51 السادة لشز وفقا وىحا القسعية، الإجخاءات

 نذخ مغ أيام (10) عذخة بعج الا البيع يجخػ  ان يسكغ ولا القانػن، نفذ مغ 52 لمسادة وفقا ويتع
 الإعلبنات.

 البيع: شخوط (1
 التالية: لمذخوط السحجػزات بيع إجخاءات تخزع

 راؼ اخح بعج الزخائب، لقابس تعصى لخخرة الاجخاء ىحا تشفيح يخزع بالبيع: التخخيص  - أ
 .الجبائية الإجخاءات قانػن  مغ 146 لمسادة وفقا مقامو تقػم أخخػ  سمصة أؼ او الػالي

 ارسال تاريخ مغ يػما (30) ثلبثيغ اجل في الػالي شخف مغ التخخيز عمى الحرػل عجم حالة وفي
 حدب بالبيع الؿيام السباشخة الزخائب لقابس قانػنا يخخز ان لمػلاية الزخائب لسجيخ اليو الصمب
 .4 الفقخة مغ 146 السادة

 عمى خصخا تذكل التي او لمتمف قابمة بسحجػزات الامخ تعمق حالة في يدقط التخخيز شخط ان
 او السؤسدات كبخيات مجيخ مغ تخخيز عمى بشاء السدتعجل بالبيع الذخوع يسكغ بحيث الجػار،

                                                     
 
1
 .64انًزجغ انظاتك، ؽ ، ؿٕنٙ حًٛسج 
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 قانػن  مغ 5 الفقخة مغ 146 السادة حدب وذلظ تخررو مجال حدب كل لمزخائب الػلائي السجيخ
 1 الجبائية الإجخاءات

 الػلائي السجيخ او الػالي قبل مغ بالبيع التخخيز عمى الحرػل بعج الاشهار: إجخاءات  - ب
 الإعلبنات الراق فييا يتع البيع تدبق عسمية وىي بالبيع الاشيار عسمية تبجأ السباشخة لمزخائب
 الإجخاءات قانػن  مغ 4 الفقخة مغ 151 السادة لأحكام وفقا الزخورية البيانات الستزسشة
 الجبائية.

 البيع: إجخاءات  (2
 او الستابعات أعػان يج عمى اما بالزخيبة السكمفيغ لسشقػلات العلبنية البيػع تتع ان عمى السذخع نز
 قانػن  مغ 152 السادة حدب العمشي بالسداد البيع محافطي او القزائييغ، السحزخييغ يج عمى

 الجبائية. الإجخاءات
 151 السادة حدب لمسذتخؼ  مشو ندخة وتدميع الزخائب قابس قبل مغ بالبيع محزخ تحخيخ ويتع
 الإجخاءات قانػن  مغ 151 السادة في بالتفريل التجارؼ  السحل بيع تشاول السذخع فان وعميو ،5 الفقخة

 .2 العامة للؤحكام الأخخػ  البيػع أنػاع باقي وتخك الجبائية
 لسؤقت لمسحلات: الغمق ارابعا

 الجبائي السذخع مشحيا التي الاستثشائية الإجخاءات بيغ مغ التجارؼ  لمسحل السؤقت الغمق يعج
 السؤقت الغمق قخار يعتبخ حيث العسػمية، الخديشة أمػال تحريل مغ لتسكيشيا وذلظ الزخيبية، للئدارة
 لمػلاية، الزخائب مجيخ يرجره الحؼ والبيع الحجد جانب الى تيجيجيا عسلب السيشي او التجارؼ  لمسحل
 الستابعة عػن  شخف مغ القخار ىحا ويبمغ الستابع، السحاسب شخف مغ يقجم تقخيخ عمى بشاء وذلظ

 .3 القزائي السحزخ او قانػنا السػكل

                                                     
 
1
، انجزٚسج 9116انًرضًٍ لإٌَ انًانٛح نظُح  15/06يٍ انمإٌَ رلى  29، ػسند تًٕجة انًازج 5ٔ 4تفمزذٛٓا  046انًازج  اَظز 

 .85انزطًٛح، ػسز 
2
 .59طؼاز سيٕر٘، يزجغ طاتك، ؽ  
3
 .45فضٛم كٕطح، يزجغ طاتك، ؽ  
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 عسمية تزبط التي العامة القػاعج الجبائية الإجخاءات قانػن  مغ 146 السادة تزسشت ىحا جانب الى
 ىحه احتػت كسا بسدتحقاتو، الػفاء عمى بالزخيبة السكمف لإجبار التجارؼ  للمسح السؤقت الغمق
 :1 يمي ؼيسا والستسثمة التجارؼ  لمسحل السؤقت بالغمق خاصةال والذخوط إجخاءات عمى السادة
 مغ يقجم تقخيخ عمى بشاء وذلظ لمػلاية، الزخائب مجيخ شخف مغ السؤقت الغمق قخار يتخح -

 السحزخ او قانػنا، السػكل لستابعة العػن  شخف مغ القخار ىحا بمغوي الستابع، السحاسب شخف
 قزائي.

 .أشيخ (06) ستة الغمق مجة تتجاوز ان يسكغ لا -
 لاستحقاق سجلب يكتتب لع او الزخيبي، ديشو مغ السعشي بالزخيبة السكمف يتحخر لع إذا -

 التبميغ، تاريخ مغ ابتجاء أيام (10) عذخة اجل خلبل صخاحة الزخائب قابس عميو يػافق
 السؤقت. الغمق قخار لتشفيح الستابع العػن  او القزائي السحزخ ىشا يقػم حيث

 عخيزة بتقجيع وذلظ السؤقت، الغمق قخار ضج الصعغ حق لزخيبةبا لمسكمف السذخع مشح وبالسقابل
 وفقا وذلظ سساعيا اجل مغ الزخائب إدارة باستجعاء يقػم الحؼ السدتعجمة، الأمػر قاضي الى

 .2 والإدارية السجنية الإجخاءات قانػن  مغ 948،930،929 السػاد لأحكام
 كسا القزية، في يفرل الحؼ إقميسيا السختز الإدارية السحكسة رئيذ الى العخيزة ىحه تقجيع ويتع
 قانػنا. استجعاءىا او الزخيبية الجارة سساع بعج وذلظ الاستعجال، في الحال ىػ
 تعحػ لخخرة البيع شخيق عغ الستابعات تشفيح ويخزع السؤقت، الغمق قخار تشفيح الصعغ يػقف لا كسا

 مقامو، تقػم أخخػ  سمصة أؼ او الػالي شخف مغ لمػلاية الزخائب مجيخ راؼ اخح بعج وذلظ لمقابس،
 الصمب ارسال تاريخ مغ يػما (30) ثلبثيغ اجل في الػالي مغ تخخيز عمى الحرػل عجم حالة وفي
 لقابس قانػنا يخخز ان لمػلاية الزخائب لسجيخ يسكغ مقامو، تقػم التي الدمصة الى او الػالي الى

 .3 البيع في الذخوع لستابعة السباشخة الزخائب
                                                     

 
1
ٔانًرًى، انًرضًٍ لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح، انؼسز ، انًؼسل 10/09/9110، انًؤرخ فٙ 10/90يٍ لإٌَ رلى  046اَظز انًازج  

79. 
2
، انًرضًٍ لإٌَ الإجزاءاخ انًسَٛح ٔالإزارٚح، 95/19/9118، انًؤرخ فٙ 18/19يٍ لإٌَ رلى  948،921،999اَظز انًٕاز  

 .9118، طُح 90انجزٚسج انزطًٛح، انؼسز 
3
 .027اتك، ؽ انٕجٛش فٙ ػزح الإجزاءاخ انجثائٛح، يزجغ ط ،انؼٛس ؿانحٙ 
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 عغ التاجخ تساشل فاذا مخبحا، نذاشا يسارسػن  الحيغ الأشخاص عمى تفخض الزخيبة نا -
 مغ تأخيخ يػم كل عغ تيجيجية غخامات فخض الى الزخائب إدارة تمجا الزخيبية ديػنو تدجيج
 الزخيبية. الإدارة امام وضعيتو تدػية مغ بالزخيبة السكمف ارغام اجل

 بججول السكمف بمغ إذا الزخيبة، تدجيج عجم بيجف قانػنية يخغ شخق  بالزخيبة السكمفػن  يشتيج وىشا
 التحريل الى الزخائب إدارة تمجا وىشا ،وضعيتو بتدػية يقػم ان دون  الأخصاء تشبيو وبعج التحريل،

 .1 مؤقتا السيشي او التجارؼ  محمو بغمق قخار اصجار شخيق عغ الجبخؼ 
 إدارة تتخح الجبخؼ  التحريل اجخاء ومغ لمسحل، الإدارؼ  الغمق اجخاء " بان 156 السادة نرت حيث

 .2 ضخيبي" شابع ذا الجيغ كان متى الزخائب
 لتدجيج يدعى الأحػال مغ كثيخ في انو ذلظ القزاء الى يمجا ما غالبا بالزخيبة السكمف فان وبالتالي

 وضع الى الزخائب إدارة تمجا وىشا الشية، حدغ كان متى محمو فتح يدتصيع حتى ديػن  مغ عميو ما
 بالتقديط. ديػن  مغ عميو ما تدجيج لو ججول

 ؾيام بجليل وناجع ناجح انو الا مؤقت ردعي عقابي اجخاء انو الاجخاء ىحا خلبل مغ نلبحطو وما
 لمخديشة. مدتحقة ديػن  مغ عميو ما بجفع السكمف

 في التحريل الزخيبيإجخاءات الستابعة السظمب الثاني: 
 بالزخيبة لمسكمف السذخع مشح وبالسقابل الستابعة، اجخاءات سشج تبميغ بسػجب مباشخة الستابعات تبجأ
 الستابعة. إجخاءات عمى الاعتخاض حق

 دائخة في الزخائب لقابس الزخيبية، والخسػم والحقػق  الزخائب تحريل سمصة السذخع وخػل
 قانػن  مغ 612 السادة لأحكام وفقا بالزخيبة لمسكمف الخسسي بميغالت بعج الػلائي، اقميسو اختراص
 البيانات عمى التكاليف تذسل ان ويجب التشفيحؼ، الدشج تزسشو بسا والإدارية السجنية الإجخاءات

 الجبخؼ  التحريل فزسان والإدارية، السجنية الإجخاءات قانػن  مغ 613 السادة لأحكام وفقا السعتادة

                                                     
 
1
 ، انغزفح انصاَٛح.08/00/9112، انـازر ترارٚد 10 01/01لزار يجهض انسٔنح رلى  
2
 يٍ لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح. 056اَظز انًازج  
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 الجبخؼ  التحريل إجخاءات ومغ ،1 الزخائب لإدارة بيا السعتخف العسػمية الدمصة تامتيازا مغ يعتبخ
 يتحخر لع الحؼ بالزخيبة السكمف فان وعميو قانػنا، مؤسدة السدتحقة والحقػق  الخسػم تكػن  ان يجب
 إجخاءات سشج بتبميغ وجػبا مباشخة تبجا التي الستابعات اشكال بكل يتابع السدتحق، الجبائي ديشو مغ

 عمى الاعتخاض حق بالزخيبة السكمف السذخع مشح ذلظ مقابل وفي املبكو، بيع ثع الحجد ثع الستابعة
 الستابعة. إجخاءات

 الاعتخاض عمى إجخاءات الستابعة  الفخع الأول:
 لسشازعات بالشدبة الحال عميو ىػ كسا مدبق، ادارؼ  تطمع تقجيع وجػب التحريل مشازعات في يتصمب
 نداع في التطمع اجخاء فان وبالتالي الاجل، او السزسػن  او الذكل حيث مغ سػاء لزخيبي،ا الػعاء
 فقط. السزافة الؿيسة عمى والخسع السباشخة الزخائب صحة في السشازعة حالة في اجبارؼ  الػعاء

 بإجخاءات يتعمق ما كل في التحريل مشازعات في اجباريا السدبق الإدارؼ  التطمع اجخاء فان اذن
 ستابعة.ال

 أولا: الاعتخاض عمى سشج الستابعة
 لقدطا لتحريل ليذ تبميغو تع قج بالستابعة يتعمق سشج كل يعج " الجبائية الإجخاءات قانػن  نز

 نفذ مغ الأقداط جسيع لتحريل حتى بل فحدب ؼيو السقيجة الحرز مغ تحرمو والػاجب
 .2 ديشو بالزخيبة السكمف يدجد ان قبل استحقاقيا يحل قج التي الحرز

 :الستابعة إجخاءات في شكمي عيب وجهد حالة  (1
 الستابعة سشج الغاء يصمب بالزخيبة فالسكمف بالجفع، الإشار في الػاردة العشاصخ ذكخ عجم ذلظ ومثال
 قانػنا. السقخرة الذكمية لمذخوط مدتػفي غيخ لكػنو الإدارؼ  القاضي امام

 
 

                                                     
 
1
 .45ػٕٚغ اترظاو، فاٚشج يٕٛٓب، يزجغ طاتك، ؽ  
2
 .46انًزجغ َفظّ، ؽ  
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 السدبق: الظعن (2
 الدشج وشكل قانػنية حيث مغ صحتو عمى الستابعة الإجخاءات سشج عمى اعتخاض بتقجيع ويتع

 نرت الجبائية الإجخاءات قانػن  مغ 153 السادة فان ولحلظ ،1 القانػنية الآجال احتخام مع الستابع
 الحؼ لمزخائب الػلائي السجيخ الى شكػػ  تقجيع وجػب السعتخض بالزخيبة السكمف اوجب " انو عمى
 مجيخ او الستابعة إجخاءات باشخ الحؼ الزخائب( )قابس العسػمي السحاسب اشخافو تحت يػجج

 ." السؤسدة كبخيات
 كان فاذا الدشج، تبميغ تاريخ مغ اعتبارا )شيخ( اجل في انو عمى القانػن  نفذ مغ 154 السادة وتشز

 السعتخض بالزخيبة لمسكمف يحق فانو الزسشي او الجدئي او الكمي الخفس متزسشا السجيخ قخار
 انقزاء بعج واحج( )شيخ خلبل بالحجد القائع السحاسب ضج والصعغ الإدارية السحكسة الى لمجػء
 مغ ابتجاء شيخ خلبل في او بالزخيبة، السكمف الصمب في لمبت السرمحة لخئيذ السسشػح الاجل
 .2 السرمحة رئيذ قخار تبميغ تاريخ

 تخسل ان يجب " انو عمى تشز نججىا القانػن  نفذ مغ 1 فقخة 153 السادة نز الى وبالخجػع
 مجيخ الى الحالة حدب الجبائية الإدارة شخف مغ السعجة والخسػم الزخائب بتحريل الستعمقة الذكاوػ 
 .3 " الزخيبي الاخزاع مكان لو التابع لمزخائب الػلائي السجيخ او السؤسدات كبخيات
 طمب تدجيج الإيقاف ثانيا:

 لا التدجيج إجخاءات او لمزخيبة، تقجيخىا في سػاء الزخائب لإدارة بالزخيبة السكمف مشازعة نإ
 كل مباشخة في الزخائب قابس امتيازات مغ وبالخغع الاستعجال، بقاضي بأمخ الا التدجيج يػقف

 ديػن  لاستيفاء الجبائية اءاتالإجخ  قانػن  خلبل مغ الجبائي السذخع لو مشحيا التي التحريل إجخاءات
 مجػ في الإدارؼ  القاضي رقابة تطيخ حيث بالزخيبة، السكمف بحػزة ىي التي العسػمية الخديشة
 .4 التحريل إجخاءات مباشخة وبعجىا الإنحار بتػجيو الستعمقة للئجخاءات الزخائب قابس احتخام

                                                     
 
1
 .59يزجغ طاتك، ؽ  انمإٌَ انجشائز٘،انًُاسػاخ انجثائٛح نهضزٚثح انًثاػزج فٙ لظاص طهٛى،  
2
 .47ػٕٚغ اترظاو، فاٚشج يٕٛٓب، انًزجغ انظاتك، ؽ  
3
 يٍ لإٌَ الإجزاءاخ انجثائٛح، يزجغ طاتك. 052اَظز انًازج  
4
 .85فضٛم كٕطح، يزجغ طاتك، ؽ  
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 إيقاف شمب وحق الإجخاءات، ىحه عمى الاعتخاض حق بالزخيبة لمسكمف الجبائي السذخع مشح
 يشازع الحؼ السكمف عمى تفخض التي الجبائية الإجخاءات قانػن  مغ 74 السادة نرت كسا ،1 التدجيج

 التساس اجل مغ قزائية دعػػ  أؼ في اولي شخط فيػ عميو السفخوضة الزخيبة مقجار او صحة في
 ضسان شانيا مغ التي ضسانات تقجيع السكمف وعمى الزخيبة، ىحه مغ ؼيو الستشازع الجدء دفع وقف

 الزخيبة. تحريل
 قانػن  مغ 76و 75و 73و 72 السػاد في عمييا السشرػص الذخوط ضسغ شكػػ  قجم لسغ يجػز كسا

 .2 فييا الستشازع السبالغ بخرػص التدجيج إيقاف يصمب ان الجبائية الإجخاءات
 لمزخائب الجبخي  التحريل إجخاءات عمى الاعتخاض الثاني: الفخع

 اجخاء سشج عمى الاعتخاض عكذ عمى بالسػضػع أساسا يسذ الجبخؼ  التحريل عمى الاعتخاض ان
 او ككل الالتدام بػجػد سػاء يتعمق الجبخؼ  التحريل عمى فالاعتخاض اجخاء، بذكل الستعمقة الستابعة

 بعةالستا عمى الاعتخاض وإجخاءات الذخوط بشفذ الاعتخاض ويباشخ بو، الػفاء وجػب او مشو، جدء
 أؼ لو ليذ والاعتخاض ،3 القزاء الى الامخ رفع او لمزخائب الػلائي السجيخ امام بالتطمع تعمق سػاء
 قج بالزخيبة السكمف كان اذا الا بالسػضػع، يتعمق انو مغ بالخغع الستابعة لتػؾيف بالشدبة قانػني اثخ
 الزخائب. إدارة حقػق  عمى لمحفاظ اللبزمة الزسانات جسيع قجم

 الثالث: مهقف القزاء الجدائخي من إجخاءات التحريل الجبخي لمزخائبالفخع 
 القزائية، السسارسة في إشكاليات عجة اثارت أعلبه، الفخعيغ في تشاولشاىا التي الشقاط معطع نإ
 بعزيا: ونحكخ الإجخاءات بيحه يتعمق ما وججنا الجولة مجمذ قخارات لسجسػع بحثشا عشج فانو وعميو

 أولا: التظمم
 الإدارؼ  بالتطمع الؿيام عجم انو وىػ صخيح مبجا وكخس الجولة، مجمذ عغ قخار صجر لقج
 الجعػػ  عجم قبػل الى يؤدؼ السباشخة الزخائب قانػن  مغ 397-398 السادتيغ في السحكػر السدبق

                                                     
 
1
 .18/12/9115، انـازر ترارٚد 19 28 56لزار يجهض انسٔنح رلى  
2
 .98ؽ  انؼًز٘ سُٚة، يزجغ طاتك، 
3
 .54طلايٙ انؼٛس، يزجغ طاتك، ؽ  
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 بل "، السػضػع حيث مغ " عشػان تحت شكلب لمجعػػ  رفزو في القخار ىحا عمى يعاب انو الا شكلب،
 .1 الذكل عيب بدبب يخفزيا ان عميو كان
 عمييا السحجػزة الأشياء استخداد دعػػ  في اشتخط بحيث اخخ، قخار في الجولة مجمذ سار انو كسا

 397 لمسادة شبقا لمزخائب الػلائي السجيخ امام الصمب بخفع أولا الؿيام ويجب الأمػال، عمى اليج ورفع
 .2 السباشخة الزخائب قانػن  مغ

 ز الخديشة العسهمية في استيفاء ديهنهاثانيا: امتيا
 التحريل، مادة في العامة الخديشة امتياز مسارسة في الزخائب إدارة حق الجولة مجمذ قخار كخس
 السجني القانػن  مغ 991 لمسادة تصبيقا وذلظ بالزخيبة، السكمفيغ مغ ديػنيا استيفاء في للؤفزمية وفقا

 الخىغ تدجيل ان وحيث ... " يمي ما حيثياتو في جاء حيث السباشخة، الزخائب قانػن  مغ 380 و
 السجنية التعاضجية تجاه الزخائب لاستحقاق والسثبتة بالسمف السجرجة الػثائق الى بالشطخ لمقانػن  خخقا
 يسكغ لا وبالتالي القانػنية، ؾيستو الاتفاقي الخىغ يفقج الحيازة رىغ عقج ابخام قبل أؼ ،1992 سشة مغ

 السباشخة الزخائب قانػن  مغ 380 السادة عمى بشاء الامتياز بحق لمسصالبة البشظ شخف مغ بو الجفع
 سجل اذا ديشو لاستيفاء لراحبو الأولػية يعصي لا الاتفاقي الخىغ ان اذا القػل يتعيغ انو وحيث ...

 .3 " العسػمية... لمخديشة الأولػية بالتالي وتبقى لمقانػن  خخقا
 ثالثا: صحة إجخاءات التحريل

 ان عمى تشز التي السباشخة الزخائب قانػن  مغ 328 لمسادة وشبقا ،4 الجولة مجمذ قخار الى بالخجػع
 ان القخار في وجاء مغمق، ضخف في لمسعشي وتخسل سخية بيا السكمف عمى السفخوضة الزخائب

 رالراد الجولة لسجمذ اخخ قخار في ونجج باشلب، الاجخاء يجعل مسا مغمق ضخف بجون  بمغ السعشي
 إجخاءات ان ... " قال حيث الجبخؼ، التحريل إجخاءات برحة قزى قج ،28/01/2002 بتاريخ
 وفقا تست السدتحقة، الزخيبة لتحريل وذلظ لمسدتأنفة التابع التجارؼ  السحل عمى التشفيحؼ الحجد

                                                     
 
1
 .9112، يجهض انسٔنح، انؼسز انراؽ تانًُاسػاخ انضزٚثٛح، 99/12/0999، انًؤرخ فٙ 05 95 18لزار رلى  
2
 .9112، يجهح يجهض انسٔنح، انؼسز انراؽ تانًُاسػاخ انضزٚثح، 19/14/9110، انًؤرخ فٙ 91 70 70لزار رلى  
3
 .9112، يجهح يجهض انسٔنح، انؼسز انراؽ تانًُاسػاخ انضزٚثٛح، 21/17/9110، انًؤرخ فٙ 11 07 62رلى  لزار 
4
 .9112، يجهح يجهض انسٔنح، انؼسز انراؽ تانًُاسػاخ انضزٚثٛح، 11 09 87لزار رلى  



 الفرل الثاني: التدهية الإدارية لسشازعات التحريل الزخيبي

64 
 

 ،96/31 الامخ مغ 34 والسادة الزخائب، قانػن  مغ يمييا وما 392 السػاد وخاصة القانػن  لستصمبات
 السدتأنف...". القخار بتأييج والقػل رفزو ويتعيغ سجيج غيخ شمب لإبصاليا السدتأنف شمب فان وعميو

 رابعا: وقف تشفيح إجخاءات التحريل
 وقف ان اكج انو نجج 5671 رقع 17/12/2002 في السؤرخ الجولة مجمذ قخار الى بالخجػع

 لا مؤقت تحفطي امخ التشفيح وقف ان و الاستعجالي، القاضي اختراص مغ التشفيحؼ الحجد تشفيح
 يسكشيا التي العسػمية الخديشة بسرالح ولا الأشخاف حقػق  بسرالح يزخ ولا الحق بأصل يسذ

 ،1 خبيخ تعييغ قخر السػضػع قاضي ان مادام السػضػع في الفرل عشج وفػائجه السبمغ عمى الحرػل
 الامخ اجل مغ 00 55 43 رقع 15/10/2002 في السؤرخ القخار في الجولة مجمذ اشتخط ولقج

 وجاء السػضػع، قاضي امام معخوضة أولية دعػػ  ىشاك تكػن  ان ضخورة عمى الحجد تشفيح بػقف
 مصخوح الشداع ان يثبت ما يػجج لا فانو والجعػػ  الاستئشاف ممف الى بالخجػع انو غيخ "... نريا في

 " الزخيبة... صحة بسشاقذة السػضػع قاضي امام

 جل العفهأالثاني: الظعهن من  السبحث
الصعغ العفػؼ او الالتساس الػلائي ىػ مغ بيغ الإجخاءات الإدارية التي وضعيا السذخع 

في شبيعة الصمب السخفػع  الشداعي( )الصعغالجبائي لتدػية السشازعات الجبائية، ويختمف عغ سابقو 
لعفػؼ لا يكػن ناتج عغ رفس ، كػن الصعغ ابالػلاية(الزخائب  )مجيخيةالى الجيات السخترة 

 السكمف بالزخيبة، بل ان ىحا الأخيخ يقخ بالزخيبة ويعتخف بالأساس القانػني ليا.
وما يسكغ ملبحطتو عغ الصعغ العفػؼ ان ندبتو لمسشازعات الجبائية كانت اصصلبحا لأنيا تحتػؼ 

اس الحؼ يدتفيج مشو السعشى الحقيق لمسشازعة، وبسعشى اخخ التخاصع، وىحا يجخل ضسغ الالتس ىعم
السكمف بالزخيبة في أوقات عريبة يسخ بيا تحػل دون دفع مدتحقاتو الزخيبية، وزيادة عمى ىحا 

فان السكمف بالزخيبة او قابزي الزخائب السقجمة شمباتيع سػاء لالتساس الاعفاء مغ الخيبة او 
جاء الى الجيات القزائية ، ولا يحق ليع الالت2الابخاء مغ السدؤولية بالشدبة لقابزي الزخائب 
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 .56طلايٙ انؼٛس، يزجغ طاتك، ؽ  
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ويخجع ذلظ الى شبيعة الصمبات ومػضػعيا الستزسغ للبلتساسات وليدت مشازعات تصمب رفعيا 
 الى القزاء.

 السظمب الأول: طمبات السكمفين بالزخيبة
لقج خػل القانػن لمسكمف بالزخيبة إمكانية تقجيع شمبات الاعفاء مغ الزخيبة امام لجان 

 16مغ قانػن الزخائب السباشخة والسقخر رقع  345نجج أساسيا في السادة الصعغ الػلائية التي 
عغ السجيخية العامة لمزخائب الحؼ تزسغ فييا انذاء وتكػيغ ىحه  1991ماؼ  25الرادر بتاريخ 

المجان الستخررة في الشطخ لصمبات السكمفيغ بالزخيبة الستعمقة بالزخائب السباشخة والخسػم 
ات التحريل، الغخامات والعقػبات الجبائية الخاصة بالخسع عمى الؿيسة السساثمة، مبالغ عقػب

، وتبت فييا وفقا لمدمصة التقجيخية 1السزافة، والزخائب الغيخ مباشخة، وكحلظ حقػق التدجيل 
الػاسعة التي تتستع بيا، اذ انيا لا تتقيج باؼ نز قانػني، حيث انيا تجرس الصعػن وفق معصيات 

 مادية بحتة.
السكمف بالزخيبة شمبو لالتساس الاعفاء مغ الزخيبة السفخوضة عميو قانػنا او التخؽيس  ويقجم

التي تزعو في حالة عجد عغ ابخاء ذمتو إزاء الخديشة  مشيا، وذلظ في حالة العػز او ضيق الحال
، كسا يسكشو أيزا ان يمتسذ مغ إدارة الزخائب الاعفاء او التخؽيس مغ الزخيبة 2العسػمية 

 .3وضة عميو، او يمتسذ الاعفاء مغ الديادات في الزخائب والغخامات الجبائية السفخ 
 الفخع الأول: إجخاءات تقجيم طمب العفه

 تذسل إجخاءات تقجيع شمب العفػ ؼيسا يمي:
 أولا: تقجيم الظمب

الى مجيخ  الذكاوػ مغ قانػن الإجخاءات الجبائية ارسال  93يجب عمى السكمف حدب السادة 
الزخائب لمػلاية عمى ورق غيخ خاضع لحقػق الصابع مع ارفاقيا بالإنحار في حالة عجم إمكانية 
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 .51ػشٚش ايشٚاٌ، يزجغ طاتك، ؽ  
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، وفي حالة عجم تقجيع ىحه الػثيقة يحكخ رقع السادة مغ الججول التي سجمت تحتيا الزخيبة 1تقجيسو 
تعمق الامخ  إذاالسعشية بيحا الصمب، ويسكغ عخضيا عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ لأخح رايو 

 .2بالزخيبة والخسػم السخررة لسيدانية البمجية 
 واتخاذ القخارثانيا: البت في الظمب 

ة البت في شكػػ السكمفيغ بالزخيبة ىػ مغ اختراص وصلبحيات السجيخ الجيػؼ ن سمصإ
 أصمولمزخائب، او مجيخ الزخائب بالػلاية كل حدب اختراصو، تبعا لمسعيار السالي الحؼ يجج 

 في ؾيسة الحرة الزخيبية او الغخامة وذلظ وفقا لسا يمي:
و " سمصة البت في شكػػ السكمفيغ مغ قانػن الإجخاءات الجبائية عمى ان 93/3نرت السادة 

دج، ومغ  5000000بالزخيبة ىي مغ صلبحيات السجيخ الجيػؼ لمزخائب عشجما يفػق السبمغ 
 دج ". 5000000اختراص السجيخ الػلائي لمزخائب عشجما يكػن السبمغ يداوؼ او يقل عغ 

ائب في شمبات بالشدبة لمسجيخ الجيػؼ لمزخائب السختز إقميسيا: يبت السجيخ الجيػؼ لمزخ  -
دج، وذلظ بعج سساع راؼ  5000000السكمفيغ التي تفػق حرتيا الزخيبية والغخامة مبمغ 

 لجشة الصعغ مغ اجل العفػ الجيػؼ، ويتع تبميغ القخار الى السعشي بالزخيبة.
بالشدبة لمسجيخ الػلائي لمزخائب: يبت السجيخ الػلائي لمزخائب في شمبات السكمفيغ التي تقل  -

دج، وذلظ بعج اخح راؼ لجشة الصعغ  5000000الزخيبية او الغخامات عغ السبمغ حرتيا 
 مغ اجل العفػ.

والقخار الرادر عغ السجيخ الػلائي لمزخائب يكػن قابلب لمصعغ وذلظ عغ شخيق السجيخ الجيػؼ 
ز لمزخائب السختز إقميسيا، ويتع التبميغ بشفذ كيؽيات قخارات السجيخ الجيػؼ لمزخائب، كسا يجػ 

 .3تقجيع شمبات العفػ في أؼ وقت فيي غيخ مقيجة باجل محجد 
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 .69طؼاز سيٕر٘، يزجغ طاتك، ؽ  
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 الفخع الثاني: اثار تقجيم طمب العفه
 بتقجيع شمب العفػ تتختب عجة نتائج تتسثل ؼيسا يمي:

لقج خػل القانػن لمسجيخ الػلائي لمزخائب سمصة البت في شمبات الصعػن، غيخ ان قخاراتو  -
 الجيػؼ السختز إقميسيا.تكػن قابمة لمصعغ امام السجيخ 

مغ قانػن الزخائب السباشخة والخسػم  292يتع تبميغ القخارات لمسعشييغ وفق ما تحجده السادة  -
 السساثمة مغ الذخوط السحكػرة فييا.

صات بيغ امغ قانػن الإجخاءات الجبائية، عمى حالة خاصة بتصبيق السق 96نرت السادة  -
الاغفالات بجسيع أنػاعيا والتي تست معايشتيا  و توالسشقػصا التخؽيزات السعتخف بثبػتيا،

اثشاء التحقيق في تأسيذ وعاء الزخيبة السعتخض عمييا، او في حدابيا حيث يجػز للئدارة 
برخف الشطخ عغ الاجل العام لمتقادم في مجال  وفي أؼ وقت مغ سيخ الإجخاءات 

مف بالزخيبة الاعفاء ان تعارض في ىحه السقاصات عشجما يصمب السك الزخائب السباشخة
 مغ ضخيبة ما او التخؽيس مشيا.

غيخ انو وخلبفا لسا سبق ذكخه، فانو يجػز تصبيق السقاصة بيغ الزخائب الستعمقة بسختمف عشاصخ 
السمكية او السؤسدة الػحيجة الػاردة تحت مادة الججول السحكػر في الذكػػ، وذلظ حتى ولػ كانت 

سجل مدح الأراضي، وىحا في حالة الذكػػ الستعمقة  ىحه العشاصخ مدجمة برفة مشفخدة في
 .1بالتقجيخات العقارية للؤملبك السبشية 

 السظمب الثاني: طمبات قابزي الزخائب
ن الصمبات السقجمة مغ شخف قابس الزخائب تبجو في حالة غيبة نػعا ما في اول وىمة، إ

عمى عكذ الصمبات الخاصة بالسكمفيغ، وغخابتيا تكسغ في الجية السكمفة بالتحريل ىي التي 
عمسشا ان ىحه الصمبات لا تيجف الى اعفاء السكمف  إذاتتقجم بيحه الصمبات، لكغ ىحا لا يكػن غخيبا 

سدؤولية الجبائية وانسا ابخاء قابس الزخائب مغ مدؤوليتو الستسثمة في انعجام ؾيسة الحرز مغ ال
 الغيخ قابمة لمتحريل.
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 .59انؼٛس، انًزجغ انظاتك، ؽ  طلايٙ 
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مغ قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة عمى ىحا الاجخاء، وكسا نعمسو  346ونرت السادة 
ان ؾباضة الزخائب ىي مرمحة في التحريل كل ما يفخض عمى السكمف مغ الزخائب والخسػم 
والغخامات، ويذخف عمى ذلظ قابس الزخائب الحؼ يتحسل عمى عاتقو تحريل مدتحقات الخديشة 

غ بيا بالصخق السشرػص عمييا في القانػن، وقج يرل الى الحجد التشفيحؼ حفاضا مشو مغ السكمفي
 .1الخديشة عمى إيخادات 

 تحريل عميو ويدتحيل قانػنا، عمييا السشرػص الإجخاءات بكل القابس يقػم ان يحجث قج لكغ
 مغ ذمتو ءبإبخا لو تدسح قانػنية شخق  السذخع مشحو وليحا مختمفة، لأسباب لو السػكمة الحرز
 لمتحريل، قابمة الغيخ الحرز بكذف يعخف ما وىػ 346 السادة نز خلبل مغ وذلظ السدؤولية،

 ىحه بو تعخف ما وىػ لمػلاية الزخائب مجيخ الى السختز الزخائب قابس يقجمو جساعي كذف وىػ
 .2 الصمبات

 الفخع الأول: شخوط تقجيم طمبات قابض الزخائب
 بالزخيبة السكمف غياب الى تعػد لأسباب مسكغ غيخ التحريل فييا يكػن  التي الحالات في

 الصمبات: مغ نػعيغ يقجمػا ان الزخائب لقابزي ويسكغ اعداره، او وفاتو او
 ،3 السدؤولية مغ التخؽيف او الابخاء وشمبات لمتحريل قابمة غيخ الحرز ؾيسة انعجام إقخار شمبات
 كالتالي: اتالصمب تقجيع شخوط تمخيز يسكغ الحالة ىحه وعمى
 بيغ مغ التحريل، قابمية عجم وحجج أسباب شمبو في يحجد ان الزخائب قابس عمى يجب -

 التشطيع. شخيق عغ تحجيجىا سيتع التي الحجج
 سشة كل مغ افخيل 20 تاريخ قبل لمزخائب، الػلائي السجيخ الى بيانات شكل في الصمب يقجم -

 التشفيح. حيد الججول فييا دخل التي
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 .50ػشٚش ايشٚاٌ، يزجغ طاتك، ؽ  
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 ذمة يبخغ  لا ولكشو الزخائب، قابس مدؤولية ابخاء سػػ  ؼيو أثخ لا لصمبا ىحا ان كسا -
 القرخية الإجخاءات اتخاذ معاودة الزخائب قابس عمى يجب حيث بالزخيبة، السكمفيغ
 التقادم. يتع لع شالسا ججيج مغ حاليع تحدغ إذا ما حالة في ضجىع

 تع التي الزخيبية لمحرز الا السدؤولية تخؽيف او الابخاء شمبات مػضػع يكػن  ان يجػز لا -
 الكذػف. ىحه مغ بذصبيا الؿيام ثع لمتحريل، قابمة الغيخ الحرز كذػف في ادراجيا

 حدب بالػلاية الزخائب ولسجيخ لمزخائب الجيػؼ  لمسجيخ الصمبات في البت سمصة تخػل -
 السساثمة. والخسػم السباشخة الزخائب قانػن  مغ 402 السادة في السحكػر السعيار

 الإجخاءات قانػن  مغ 54/3 السادة وفق لمزخائب الػلائي السجيخ مغ يرجر الإلغاء حكع -
 التحريل، في الججول ادارج تاريخ تمي التي (10) العاشخة الدشة انقزاء عشج وذلظ الجبائية
 .1 السمغاة حكع في تحريميا يتع التي الحرز وتعتبخ

 يمي: اؼيس الزخائب قابس شمبات حػل سبق ما شخح يسكغ كسا
 أولا: طمبات إقخار انعجام قيسة الحرص الغيخ قابمة لمتحريل:

 مجعع ويكػن  التحريل، في الججول لإدراج (05) الخامدة الدشة مغ ابتجاء الصمب ىحا يقجم
 20 تاريخ قبل بيانات شكل في الصمب ىحا ويقجم لمتحريل، الحرز ىحه قابمية عجم وحجج بأسباب

 وؾيستيا الزخيبة وشبيعة نػع وحدب التشفيح حيد الججول فييا دخل التي الدشة حدب سشة مغ أفخيل
 حرريا.

 حكع في تعتبخ لمتحريل قابمة الغيخ والحرز القابس، عغ السدؤولية رفع الى تؤدؼ الصمبات وىحه
 الإلغاء كعح ويرجر التحريل، في الججول ادراج تمي التي (10) العاشخة الدشة انقزاء عشج السمغاة

 .2 بذأنيا المجان راؼ تأخح التي الأخخػ  لمصمبات خلبفا لمزخائب الػلائي السجيخ قبل مغ
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 ثانيا: طمبات الابخاء او التخفيف من السدؤولية
 تع والتي لمتحريل قابمة الغيخ الحرز بذأن الزخائب قابس شخف مغ الصمبات ىحه تقػم

 .1 مشيا شصبت ثع كذػف في ادراجيا
 الثاني: التحقيق في الظمب واتخاذ القخار الفخع

 في تحريميا يدتحيل التي الحرز بإقخار الخاصة الزخائب قابزي شمبات تدجيل يتع
 ىحه تػجيو يتع حيث بالزخيبة، السكمفيغ شكاوػ  بتقييج الخاصة الدجلبت تذبو خاصة سجلبت
 السقجمة السعمػمات صحة في التحقيق السفتذية رئيذ يتػلى بحيث السعشية السفتذيات الى الصمبات

 بالزخيبة السكمف ضج سػاء اتخحت قج التحريل إجخاءات جسيع ان مغ يتأكج كسا القابس، شخف مغ
 اراء اختمفت إذا اما التحريل، استحالة الى التػصل أؼ معو، الستزامشيغ الأشخاص او ورثتو او

 .2 مزخائبل الػلائي السجيخ راؼ ىػ الفاصل الخاؼ السفتذية ورئيذ القابس

 الثالث: اختراصات الشظخ في الظعهن من اجل العفه سظمبال
 الزخيبية، السرالح في الإدارية الدمصات الى السكمف التساسات في بالشطخ الاختراص يعػد

 القخار مغ (3) والثالثة (1) الأولى السادة نز عمى بشاء وذلظ الػلائي او الجيػؼ  السدتػػ  عمى سػاء
 السكمف عمى العبء لتخؽيف المجان ىحه السذخع انذا لحلظ ،3 28/05/1991 في السؤرخ 16 رقع
 صاتواخترا تذكيمة عمى نطخة القاء فدشحاول وعميو ضيق، او عػز فييا يكػن  التي الحالات في
 المجان. ىحه
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 .20انؼًز٘ سُٚة، يزجغ طاتك، ؽ  
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 : المجشة الهلائية لمظعن من اجل العفهالفخع الأول
 تذكيمة المجشة الهلائية لمظعن:أولا: 
 مغ: العفػ اجل مغ الػلائية الصعغ لجشة تتكػن 
 رئيدا. لمزخائب الػلائي السجيخ -
 عزػا. لمزخائب الفخعي السجيخ  -
 عزػا. الجبائية لمعسميات الفخعي السجيخ -
 عزػا. الجبائية لمخقابة الفخعي السجيخ -
 لمزخائب. الػلائي السجيخ يعيشيسا الزخائب وقابس الزخائب مفتذية رئيذ -
 والقزائية. الإدارية السشازعات مكتب رئيذ شخف مغ المجشة كاتب يعيغ -
 اختراص المجشة الهلائية لمظعن وسيخ عسمها ثانيا:

 الزخائب، قابس او بالزخيبة السكمفيغ بيا يتقجم التي الصمبات بسعالجة المجشة ىحه تختز
 تقجيع اجل مغ وذلظ دج، 500.000.00 مبمغ يداوؼ  او اقل فييا ضخيبية حرة كل يكػن  والتي
 .1 لاحقا القخار يتخح الحؼ لمزخائب الػلائي السجيخ الى رأييا
 الأعزاء يخصخ الحؼ رئيديا مغ بجعػة الأسبػع في واحجة مخة الأقل عمى المجشة ىحه تجتسع كسا
 (3/2) ثمثي الاجتساع ويحزخ الاجتساع، انعقاد قبل أيام (8) ثسانية اجل في الاجتساع ريخبتا

 اعسال لديخ ججول بػضع اجتساع كل بجاية قبل الػلائية المجشة رئيذ يقػم كسا الأقل، عمى الأعزاء
 .2 السجاولات

 الخئيذ صػت يخجح التداوؼ  حالة وفي الحاضخيغ، الأعزاء أصػات بأغمبية القخار اتخاذ ويتع
 السكمف )سػاء الصمب مقجم الى الآراء ىحه تبميغ ويتع الزخيبية، للئدارة ممدمة المجشة ىحه اراء وتكػن 

 في المجشة لاعسا وتجون  الجمدة، اجتساع انعقاد بتاريخ الثانية يػما 15 خلبل الزخائب( قابس او
 السمف. مع مشو ندخة تخفس كسا وتػؾيعاتيع الحاضخيغ أسساء ؼيو يحكخ محزخ

                                                     
 
1
 .45تٍ طٙ لسٔر طايٛح، يزجغ طاتك، ؽ  
2
 .54ػشٚش ايشٚاٌ، انًزجغ انظاتك، ؽ  
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 المجشة الجههية لمظعن من اجل العفه الفخع الثاني:
 تذكيمة المجشة الجههية لمظعن: أولا:

 .1 :مغ المجشة ىحه تتكػن 
 رئيدا. لمزخائب الجيػؼ  السجيخ -
 عزػا. الجبائية بالعسميات السكمف السجيخ نائب -
 عزػا. الجبائية بالسشازعات السكمف السجيخ نائب -
 سشة. 1 لسجة الجيػؼ  لمزخائب ولائييغ مجيخييغ -
 العفػ. اجل مغ الصعغ مكتب رئيذ شخف مغ تعييشو يتع الحؼ المجشة كاتب -
 اختراص المجشة الجههية لمظعن وسيخ عسمها:ثانيا: 
 الخد كان سػاء التساس، بخرػص الػلائية المجشة مغ إيجابيا ردا لصمبو يجج لع الحؼ السكمف نإ

 الى يمجا ان لو يجػز ىشا الالتساس مػضػع الزخيبية الحرة تجاوزت وإذا جدئيا، او كميا بالخفس اما
 لمحرز بالشدبة الاختراص وصاحبة الػلائي، الصعغ حالة في درجة اخخ باعتبارىا الجيػية المجشة
 .2 دج 500.000.00 تفػق  التي

 الأعزاء يعمع الحؼ الخئيذ مغ استجعاء عمى بشاء شيخ كل واحجة مخة مبجئيا المجشة ىحه وتجتسع
 بعج الا الجمدة تعقج ولا الاجتساع، انعقاد قبل الأقل عمى أيام (08) ثسانية خلبل الاجتساع بتاريخ

 ويتع بذأنو القخار اتخاذ يتع كسا السصخوحة السمفات كل دراسة ويتع الأعزاء، (3/2) ثمثي حزػر
 الى القخار تبميغ ليتع الاعلبم مكتب الى السمفات تحػل ثع الحاضخيغ، الأعزاء شخف مغ تػؾيعيا
 امام الصعغ لمسكمف يحق شمبو رفس حالة وفي بالاستلبم، الاشعار وصل مع رسالة بػاسصة السعشييغ
 .3 لمزخائب الجيػؼ  السجيخ

 
                                                     

 
1
 .54، انًزجغ انظاتك، ؽ ػشٚش ايشٚاٌ 
2
 .54انًزجغ َفظّ، ؽ  
3
 .46تٍ طٙ لسٔر طايٛح، انًزجغ انظاتك، ؽ  
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 :خلاصة الفرل
 حيث وعالية، كبيخة درجة ليا الزخيبي التحريل عسمية ان ندتشتج ذكخه سبق ما خلبل مغ

 ضسان عمى استثشاء وبجون  الجول جسيع تعسل وبالتالي لمجولة، السختمفة الإيخادات عمى بالشفع تعػد
 تحجث والتي الػدية التحريل بصخق  بجاية الستاحة، والػسائل الصخق  بسختمف وتحريميا فخضيا
 مباشخة الزخيبية الإدارة تتػجو الإجخاءات ىحه فذل حالة فيو  ،الزخيبة ديغ دفع اجال حمػل بسجخد

 ثع انػاعو بكل بالحجد مخورا الغمق وبعجىا الإنحار يترجرىا والتي الجبخؼ، التحريل شخق  الى
 البيع. الى أخيخا الػصػل
 ما بجفع ممدم فيػ معشػيا او شبيعيا شخرا كان سػاء بالزخيبة السكمف ان ىشا القػل يسكغ وبالتالي

 ان يسكغ والتي الإجخاءات ىحه وراء مغ تعتخضو قج التي لمسذاكل تفاديا وذلظ ضخائب، مغ عميو
 العلبقة في فانو وبالتالي عميو، السفخوضة الأوقات في ليا أدائو عجم حال في الزخيبية الإدارة تتخحىا

 مغ الثاني الصخف ماا الزخيبة، بجفع السمدم ىػ والسجيغ السصالب ىػ دائسا السكمف يكػن  الزخيبية
 وتشفح. وتخاقب وتفحز تصمب مغ ىي الأخيخة فيحه الزخيبية، الإدارة وىي الا العلبقة ىحه
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 الخاتسة:
 الإدارية لمتدػية وتفديخ شخح بػضع نقػم ان فييا حاولشا التي الستػاضعة الجراسة ىحه نياية وفي

 لتػضيح السػضػع ىحا جػانب في التفريل حاولشا وقج الجدائخؼ، التذخيع في الزخيبية لمسشازعات
 في الشتائج عسب استخلبص ارتئيشا البحث ىحا خاتسة وفي الزخيبي، بالشداع الستعمقة العامة السفاـيع
 الستػصل الشتائج لسختمف بعخض يمي ؼيسا وسشقػم الزخيبية، لمسشازعات الإدارية التدػية مػضػع

 البحث: ىحا إشار في والسدتخمرة الييا
 السشازعات مغ غيخىا عغ تعقيجا أكثخ تجعميا وخرػصيات بسسيدات الزخيبية السشازعة تتسيد -1

 السشازعات. بؿية عغ البعج كل بعيجة بسسيدات ياوتستع لخرػصيتيا نطخا الأخخػ، الإدارية
 بدمصات الزخيبية السشازعات عمى تفخضيا التي الخقابة مجال في الزخيبية الإدارة تتستع  -2

 والتي بالزخيبة لمسكمف الجدائخؼ  السذخع مشحيا التي والرلبحيات بالزسانات مقارنة واسعة
 والزعف. بالسحجودية تتسيد

 )تطمع الذكاية تقجيع عشج الزخيبية الشداعات في بالصعغ الستعمقة اتوالإجخاء الذخوط تتدع  -3
 الأحيان اغمب في معخضة معطسيا يجعل مسا بالتعقيج، بالزخيبة السكمف شخف مغ ادارؼ(

 واجخاءاتيا شخوشيا تبديط اجل مغ وذلظ لمذكاية محجد شكل وضع وجب ليحا الخفس الى
 في الزخيبي الشداع اثارة في القانػني لحقو فقجانو عجم مغ بالذكاية القائع السذخع يسكغ لكي
 ومذخوعيتيا. بالزخيبة يتعمق ؼيسا الزخيبية الإدارة قبل مغ خصا وقػع حالة

 رفس في الحق السذخع شخف مغ ومخػلة مكمفة سمصة برفتيا الزخيبية للئدارة يسكغ  -4
 ويكػن  الزخيبة، أداء ميسة عميو وقعت الحؼ الذخز بطخوف يميق بسا خفزيا او الزخائب

 بدمصات الأخيخة ىحه تتستع بحيث أخخػ، أشخاف تجخل الى الحاجة دون  نفديا تمقاء مغ ذلظ
 الأخيخ وفي الأحيان، بعس في السكمف يصمبو مسا أكثخ عميو السحتج السبمغ خفس في واسعة
 ان ؼأ ؼيو، السقزي الامخ حجية يستمظ لا قخار الزخيبية الإدارة ترجره الحؼ القخار يعتبخ
 شخفيا. مغ ترجر التي القخارات عغ العجول في الحق للئدارة

 وغيخ غامزة جعميا مسا الإدارية، الصعغ لمجان الكافي الاىتسام الجدائخؼ  السذخع يػلي لع -5
 يذػبيا التي القانػنية الشرػص تداعج لع وكحلظ الزخائب، بتحريل السكمفيغ لجػ معخوفة
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 السشرػص الػجو عمى الزخائب تحريل مقتزيات فيعب السكمفيغ ىؤلاء الغسػض مغ الكثيخ
 اختيارية مدالة يعتبخ الييا والمجػء ممدمة غيخ ترجرىا التي الآراء فان وبالتالي قانػنا، عميو

 يتدع الإدارية الصعغ لجان تمعبو الحؼ الجور جعل ما وىحا الذكاية، كتقجيع وجػبية وليدت
 الى أدػ مسا الزخيبية، الشداعات لتدػية حل إيجاد اجل مغ تجخلبتيا في الذجيج بالزعف

 في السذخع عمى يدتػجب مسا عمييا الاؾبال وعجم المجان ىحه عغ بالزخائب السكمفيغ تيخب
 في خرػصا اكبخ، صلبحيات واعصائيا الإدارية الصعغ لجان دور بتفعيل يقػم ان الحالة ىحه

 الزخيبية. السشازعات حػل رادرةال قخاراتيا بو تتدع ان يجب الحؼ الالدامي الصابع مجال
 الرادرة الآراء تخز التي السرصمحات الى استعسالو إشار في الجدائخؼ  السذخع ثبات عجم -6

 استعسل فقج المجان، ىحه تجخلبت لتشطيع وضعيا التي الشرػص في الإدارية الصعغ لجان عغ
 في قخار صمحمر واستعسل الإدارية الصعغ لجان تجخلبت الى بو ليذيخ راؼ مرصمح تارة

 شابع يحسل لا الحؼ الخاؼ عكذ عمى ممدما يكػن  الأخيخ ىحا ان مغ الخغع عمى أخخػ  حالات
 الالدام.

 القانػنية الشرػص باستقخاء نلبحع العسػمية الخديشة لتسػيل ىام مرجر الزخيبة لكػن  نطخا -7
 الامتيازات مغ بسجسػعة تعديدىا حاول قج السذخع ان نجج الزخيبي السجال لتشطيع السػضػعة

 واضفاء الزخائب، قػانيغ كافة عبخ مػحجا التطمع جعل وكحلظ الجبخؼ، التشفيح بيشيا: مغ
 لا ولكي الزخيبة أداء مدؤولية عميو تقع مغ حقػق  لزسان وذلظ الذأن ىحا إشار في الذفاؼية

 واحج. ان في والحكع الخرع ىي الزخيبية الإدارة تكػن 
 عشج ذلظ ويطيخ وحيادتيا، الإدارية الصعغ لجان استقلبلية تقميز الى الجدائخؼ  السذخع عسج -8

 في وردت والتي المجان ىحه واختراصات لرلبحيات السشطسة القانػنية الشرػص استقخاء
 شخف مغ التعجيلبت بكثخة تسيدت والتي السالية، لقانػن  الستعاؾبة القػانيغ مغ مجسػعة

 الجدائخؼ.
 السشازعات شؤون  في القانػنية الشرػص مغ لمعجيج إصجاره الجدائخؼ  السذخع ان يلبحع ما -9

 ومبخرات مشصؿية أسباب دون  تغيخىا او تمغييا ججيجة بتعجيلبت يعقبيا ما عادة والتي الجبائية
 اصجار دون  الأحيان بعس في القانػني الشز يرجر قج انو عميو يلبحع وكحلظ مجروسة،
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 وقتيا عمييع ويتػجب بالزخائب فيغالسكم ميسة مغ يرعب مسا يفدخه الحؼ التشطيسي الشز
 الججيج. الشطام ىحا مع بالتأقمع الؿيام

 القػانيغ وإلغاء باستسخار تعجيميا يتع مخنة قػانيغ الى الجدائخ في الزخائب مشازعات خزػع  -10
 بالسكمفيغ يؤدؼ ما وىحا الججيجة، القػانيغ بتشطيسيا ستقػم التي الذؤون  لشفذ السشطسة القجيسة
 التغيخات مػاكبة عمى قجرتيع عجم الى نطخا الشرػص ىحه اغمب جيل الى ئبالزخا بأداء

 القػانيغ ىحه بجعل السذخع عمى تػجب وبالتالي بالزخائب، الستعمقة القػانيغ ىحه عمى الصارئة
 وفيع الشرػص ىحه مخاجعة بالزخائب السكمفيغ عمى يديل مسا الجسػد، مغ بشػع تتدع

 مزاميشيا.
 رغبة وذلظ الجدائخؼ، السذخع شخف مغ القانػنية الشرػص في التػازن  مغ نػع خمق محاولة  -11

 بالزخيبة لمسكمف يسكغ حيث سػاء، حج عمى والإدارة بالزخيبة السكمف مغ كل حساية في مشو
 لمجفع القانػني التأجيل بيشيا: مغ السذخع وضعيا التي الزسانات مغ بسجسػعة يدتفيج ان

 الخ. والتخؽيزات... لزخيبيةا والاعفاءات
 الأشخاف مرالح بيغ السخاعاة الأحيان اغمب في حاول قج السذخع ان دراستشا خلبل مغ ونلبحع

 التي الشقائز بعس وجػد مغ يسشع لا ذلظ ان الا الزخيبية، السشازعات يخز ؼيسا الستعارضة
 العجالة تحقيق يزسغ بسا وتقػيسيا تعجيميا في لمسداىسة وذلظ وتػصيات اقتخاحات وضع سشحاول
  في: والستسثمة الأشخاف ىؤلاء بيغ الكاؼية

 الجبائية، الإجخاءات إشار في السػجػدة القانػنية بالقػاعج يتعمق تدمدمي نطام وضع وجػب  -1
 مغ وذلظ الزخيبي، الشداع مخاحل الشطام ىحا وضع في يخاعي ان السذخع عمى يتػجب بحيث
 الجبائية. السشازعات في السرالح أصحاب شخف مغ تالإجخاءا ىحه مباشخة تدييل اجل

 بالسشازعات الستعمقة القانػنية السرصمحات لبعس استعسالو في الجدائخؼ  السذخع ثبات وجػب -2
 يتعمق ما خرػصا معيشة، حالات في السرصمحات ىحه تغييخ عغ وابتعاده الزخيبية،

 ويكدبيا القانػنية الجقة عشاب عمييا يزفي السرصمحات تػحيج ان ذلظ الإدارية بالمجان
 لجرجة متخرريغ غيخ القػانيغ ىحه دارسي اغمب وان خرػصا الفيع، في الديػلة عشرخ
 كثيخة. حالات في ومتغيخة معقجة لسرصمحات فيسيع
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 تػسيع محاولة وكحلظ الإدارية، الصعغ لجان دور بتفعيل يقػم ان الجدائخؼ  السذخع عمى يجب -3
 ذات بالكفاءات وتدويجىا استقلبليتيا لزسان وذلظ المجان ليحه والاختراصات الرلبحيات

 الزخيبي. بالسجال الرمة
 يقػم ادارؼ( )تطمع لمذكاية محجدة واشكال إجخاءات وضع الجدائخؼ  السذخع عمى يتػجب  -4

 أساسي سببا تكػن  لكي شخوشيا تبديط اجل مغ وذلظ الذكاية، مباشخة في يخغب مغ باتباعيا
 الزخيبية. عاتالشدا  معطع حل في وميع

 لجان بيغ ما الاختراصات في الػاقع والازدواج التذابظ حل الجدائخؼ  السذخع عمى يتػجب -5
 السجال. ىحا في محجد معيار اعتساد عبخ ذلظ ويكػن  الإدارية، الصعغ

 الجػانب في لاسيسا والسعقجة، الرعبة التذخيعات مغ يعتبخ الجبائي التذخيع ان ندتخمز ىشا مغو 
 تفاصيل عمى والتعخف ؼيو التحكع الجبائية الإدارة رجال عمى يرعب مسا الزخيبية، شازعاتلمس التقشية
 التعجيلبت. مغ الكثيخ عميو تصخأ القانػن  ىحا وان خرػصا ومزاميشيا، مػاده
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 قائسة السرادر والسخاجع:
 القهانين أولا:

 الجخيجة ،2002 لدشة السالية قانػن  الستزسغ ،12/2001 في السؤرخ 21-01 رقع القانػن  (1
 .23/12/2001 بتاريخ الرادر 78 العجد الخسسية،

 السباشخة الزخائب قانػن  الستزسغ ،1990 ديدسبخ 31 في السؤرخ 90-36 رقع القانػن  (2
 .1990 ديدسبخ 31 بتاريخ الرادر 57 العجد الخسسية، الجخيجة السساثمة، والخسػم

 الجخيجة ،2017 لدشة السالية قانػن  الستزسغ ديدسبخ، 17 في السؤرخ 14-16 رقع القانػن  (3
 .2016 ديدسبخ 29 بتاريخ الرادر ،77 العجد الخسسية،

 ،2016 لدشة السالية قانػن  الستزسغ ،2015 ديدسبخ 30 في السؤرخ 18-15 رقع القانػن  (4
 .2015 ديدسبخ 31 اريخبت الرادر 72 العجد الخسسية، الجخيجة

 ،2017 لدشة السالية قانػن  الستزسغ ،2016 ديدسبخ 28 في السؤرخ 14-16 رقع القانػن  (5
 .2016 ديدسبخ 29 بتاريخ الرادر 77 العجد الخسسية، الجخيجة

 .85 العجد الخسسية، الجخيجة ،2006 لدشة السالية قانػن  الستزسغ ،16-05 رقع القانػن  (6
 الإجخاءات قانػن  الستزسغ والتسع السعجل ،01/12/2001 في السؤرخ 21-01 رقع القانػن  (7

 الجبائية.
 السجنية الإجخاءات قانػن  الستزسغ ،25/02/2008 في السؤرخ 09-08 رقع القانػن  (8

 .2008 بدشة الرادر 21 العجد الخسسية، الجخيجة والإدارية،
 القخارات ثانيا:
 وصلبحياتيا وتشطيسيا الصعغ لجان ليفتأ الستزسغ ،1969 أكتػبخ 06 في السؤرخ القخار (1

 .1970 جانفي 06 بتاريخ الرادر 2 العجد الخسسية، الجخيجة سيخىا، وكيؽية
 الرادر 2 العجد الجولة، مجمذ بسجمة مشذػر ،2003 مارس 15 جمدة ،525 رقع القخار (2

 .2003 بدشة



 قائسة السرادر والسخاجع

79 
 

 سجمذب مشذػر الجولة، مجمذ عغ 2003 جانفي 25 بتاريخ الرادر 6509 رقع القخار (3
 .2003 الجبائية، السشازعات خاص، عجد الجولة،

 .1989 بدشة الرادر ،4 العجد ،1985 جػان 15 في السؤرخ 42780 رقع القخار (4
 .الثانية الغخفة الجولة، مجمذ عغ 18/11/2003 بتاريخ الرادر ،01 10/10 رقع القخار (5
 الجولة. مجمذ عغ 08/03/2005 بتاريخ الرادر 023856 رقع القخار (6
 الخاص العجد الجولة، مجمذ مجمة ،22/03/1999 في السؤرخ ،152508 رقع خارالق (7

 .2003 الزخيبية، بالسشازعات
 بالسشازعات الخاص العجد الجولة، مجمذ مجمة ،09/04/2001 في السؤرخ 7171 رقع القخار (8

 .2003 الزخيبية،
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 الحقػق  ميجان ماستخ، محكخة الزخيبية، السشازعة لتدػية كألية الإدارؼ  التطمع حسيجة، صػلي (5
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 السمخص

 

 :السمخص
 السذخع اوجبيا وضخورية حاسسة مخحمة الزخيبية السشازعات تدػية في الإدارية السخحمة تعتبخ

 الحرػل اجل مغ وذلظ السخترة، الإدارية القزائية الجيات الى التػجو قبل لمسكمف أولا الجبائي
 بترحيح الزخيبية الإدارة تقػم لكي وسيمة تعتبخ الػقت نفذ في وىي عشو، الجفاع او حقو عمى

 السكمف عمى السفخوضة الزخيبة ىحه كانت فستى وتقجيخىا، لمزخيبة فخضيا اثشاء السختكبة اخصائيا
 عميو وجب بيا السكمف حق في ومجحفة متعدفة الإدارة قبل مغ تحريميا في ستبعةال والإجخاءات

 والتي ( مدبق ادارؼ  تطمع ) شكػػ  تقجيع خلبل مغ وذلظ عشيا، الرادرة الجية نفذ امام فييا الصعغ
 قانػنا. عمييا السشرػص والإجخاءات الذخوط مغ مجسػعة تػفخ تتصمب

 يتع أخخػ  إدارية جية الى المجػء يسكشو بالػلاية الزخائب مجيخ بقخار السكمف رضا عجم حالة وفي
 في السختكبة الأخصاء ترحيح اجل مغ وذلظ الإدارية، الصعغ لجان في والستسثمة اماميا الصعغ تقجيع

 ىحه تمعبو الحؼ الكبيخ الجور مغ وبالخغع تشطيسي، او تذخيعي حكع مغ الاستفادة او الزخيبي الػعاء
 ولأنو السكمفيغ، شخف مغ كبيخ اؾبال او صجػ تمقى لع انيا الا القائع الزخيبي لشداعا حل في المجان

 الى راجع الييا الكبيخ الاؾبال لعجم الخئيدي والدبب مشيع، الكثيخ بػجػدىا يعخف لع مؤخخا احجاثيا تع
 لعجم اخخ بكدب وىحا وجػبي وليذ اختيارؼ  الييا المجػء ان كسا ترجرىا، التي الدامية الغيخ الآراء
 اماميا. لمصعغ الييا التػجو

 : السفتاحية الكمسات
 ، الإدارية الصعغ لجان ، ( الإدارؼ  التطمع ) الذكاية ، الزخيبي الػعاء ، الزخيبية السشازعات
 . العفػؼ  الصعغ ، الجبخؼ  التحريل ، الػدؼ التحريل ، الزخيبي التحريل
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ABSTRACT 

THE ADMINISTRATIVE STAGE IN SETTLING TAX DISPUTES IS A CRUCIAL AND NECESSARY 

ONE WHICH IS IMPOSED BY THE TAX LEGISLATOR FOR THE TAXPAYER, AT THE FIRST 

PLACE, BEFORE EVEN GOING TO THE COMPETENT ADMINISTRATIVE JUDICIAL 

AUTHORITIES IN ORDER TO OBTAIN OR DEFEND HIS RIGHT. AT THE SAME TIME, IT IS 

CONSIDERED AS A MEANS FOR THE TAX ADMINISTRATION TO CORRECT ITS MISTAKES 

MADE DURING THE IMPOSITION AND ASSESSMENT OF THE TAX. SO, WHENEVER THIS TAX 

IMPOSED ON THE TAXPAYERS AND THE PROCEDURES FOLLOWED IN ITS COLLECTION BY 

THE ADMINISTRATION ARE ARBITRARY AND UNFAIR AGAINST THE TAXPAYERS, HE/SHE 

MUST APPEAL IT BEFORE THE SAME AUTHORITY ISSUING IT BY FILING A COMPLAINT 

(ADVANCE ADMINISTRATIVE GRIEVANCE) WHICH REQUIRES THE FULFILLMENT OF A SET 

OF CONDITIONS AND PROCEDURES STIPULATED BY LAW.  

IN CASE THAT THE TAXPAYERS ARE NOT SATISFIED WITH THE DECISION OF THE STATE 

TAX DIRECTOR. HE CAN RESORT TO ANOTHER ADMINISTRATIVE BODY BEFORE WHICH 

THE APPEAL IS SUBMITTED, REPRESENTED BY THE ADMINISTRATIVE APPEAL 

COMMITTEES, IN ORDER TO CORRECT THE ERRORS COMMITTED IN THE TAX BASE OR 

BENEFIT FROM A LEGISLATIVE OR REGULATORY RULING. DESPITE THE GREAT ROLE 

PLAYED BY THESE COMMITTEES IN RESOLVING THE EXISTING TAX DISPUTE, THEY DID 

NOT RECEIVE A GREAT RESPONSE OR TURNOUT FROM THE TAXPAYERS. THIS WAS 

BECAUSE THEY WERE CREATED RECENTLY, AND MANY OF THEM DID NOT KNOW ABOUT 

THEIR EXISTENCE. IN ADDITION, THE MAIN REASON FOR THE LACK OF GREAT TURNOUT 

FOR THEM IS DUE TO THE NON-BINDING OPINIONS THEY ISSUE. ALSO, RESORTING TO 

THEM IS OPTIONAL AND THIS IS ANOTHER REASON WHY TAXPAYERS DID NOT GO TO THEM 

TO MAKE AN APPEAL. 

KEY WORDS: 

TAX DISPUTES، TAK BASE، THE COMPLAINT، ADMINISTRATIVE APPEAL COMMITTES، TAX 

COLLECTION, AMIABLE COLLECTION، FORCED COLLECTION، SPONTANEOUS APPEAL. 

 

 

 


