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شيد العالـ منذ النصف الثاني مف القرف العشريف تحكلات اقتصادية عميقة أفرزت 
كاقعا جديدا، فرض عمى الدكؿ إعادة النظر في أساليب تمكيل كتنفيذ مشاريع البنى 

قطاع العاـ عف تمبية حاجيات ة لعجز الالتحتية كالخدمات العمكمية، كجاء ذلؾ نتيج
)الأفراد( المتزايدة لممكاطنيف خاصة بعد الحرب العالمية الثانية، كىك ما ميد لظيكر 
نماذج جديدة مف التعاكف بيف القطاعيف العاـ كالخاص أبرزىا ما عُرؼ بنظاـ التمكيل 

تيا تم 1990في المممكة المتحدة البريطانية سنة  Private Finance intialeالخاص 
بسف إطار قانكني ينظـ ىذا النكع مف الشراكات، كما لحقت بيذا  2004فرنسا سنة 

الركب دكؿ عربية منيا مصر كالككيت كلبناف كتكنس كغيرىا حيث بادرت ىذه الدكؿ إلى 
قانكنيا كمؤسساتيا ييدؼ إلى تطكر البنى  PPPسف تشريعات خاصة تؤطر الشراكة بيف 

 ت العمكمية.التحتية كتحسيف مستكػ الخدما
في ىذا السياؽ لـ تكف الجزائر بمنأػ عف ىذا التكجو العالمي، إذ عبرت عف 
إدراكيا المتزايد لأىمية ىذه الآلية لما ليا مف دكر محكرؼ في تخفيف العبء المالي عف 

لا يزاؿ في طكر  PPPالخزينة العمكمية، غير أفّ الإطار القانكني المنظـ لمشراكة 
في عدة قكانيف مثل قانكف المياه، كالكيرباء كالنقل،  إشارات جزئية لياالتأسيس، رغـ كجكد 

 11/11/2020كأكدت الحككمة الجزائرية عبر الكزير الأكؿ أيمف عبد الرحماف في 
شامل كمتكامل  PPPبإعلبنو أفّ دائرتو الكزارية بصدد إعداد قانكف ينظـ الشراكة بيف 

  ة الاستثمار الأجنبي.ينظـ ىذه الشراكة ىادفا إلى تعزيز جاذبي
  أىمية الموضوع أولا:
أداة استراتيجية لتعزيز التنمية  تمثل الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص أفّ  -

نجاز مشاريع البنية  الاقتصادية مف خلبؿ تعبئة مكارد القطاع الخاص في تمكيل كا 
 .كلةالتحتية كالخدمات العامة، خاصة في ظل الضغكط المالية التي تكاجييا الد
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في تحسيف جكدة الخدمات العمكمية ككفاءتيا، بما يتماشى  تسيـ ىذه الشراكة أفّ   -
 مع متطمبات التنمية المستدامة.

عف النقص الكاضح في الإطار القانكني المنظـ لعقكد الشراكة  المكضكع يكشف -
في الجزائر، مما يستدعي دراسة نماذج التشريعات المقارنة )فرنسا، تكنس...( 

 .ط أفضل الممارسات لصياغة قانكف جزائرؼ شامل كمنسجـكاستنبا
يساعد البحث في تحديد التحديات القانكنية التي تعيق تفعيل ىذه الآلية، مثل   -

 .غياب الضمانات، كضعف الشفافية، كتداخل الصلبحيات بيف الييئات
سيـ الدراسة في تكضيح ضركرة كجكد ىيئات تنظيمية كرقابية متخصصة تشرؼ تُ  -

 .شاريع الشراكة، كتضمف التكازف في العلبقة بيف الطرفيف العاـ كالخاصعمى م
كما تُسمّط الضكء عمى أىمية ترقية ثقافة التسيير الحديث لدػ الإدارات العمكمية،   -

 .بما يتلبءـ مع طبيعة ىذه العقكد
مف خلبؿ مساىمة القطاع الخاص في تسيير المرافق العامة، يمكف تخفيف  -

ة العمكمية كتحقيق نكع مف الانفتاح الاقتصادؼ، مما يُعزّز ثقة الضغط عمى الإدار 
 .المكاطف في الخدمة العمكمية

كما أف نجاح الشراكة يُعدّ مف مؤشرات الإصلبح الاقتصادؼ كالانفتاح عمى مناخ  -
 .الأعماؿ، خاصة مع تطمع الجزائر إلى جذب الاستثمارات الأجنبية

القانكنية الجزائرية، مما  ترسانةبيًا في اليُعد المكضكع مف المكاضيع الحديثة نس -
يفتح المجاؿ لإثراء المكتبة الكطنية بدراسة تحميمية نقدية تتناكؿ مختمف أبعاده 

 .القانكنية كالعممية
كما يتيح فرصة لاقتراح حمكؿ كتصكرات عممية تساعد المشرع كصانع القرار عمى  -

 بمكرة إطار تشريعي ناجع كفعاؿ.
 



 مـــــقدمــــــــــة
 

3 
 

 راسةثانيا: أىداف الد
تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحقيق جممة مف الأىداؼ العممية كالعممية، يمكف تحديدىا 

  :كما يمي
تحميل الإطار المفاىيمي كالقانكني لعقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع  .1

الخاص، مف خلبؿ التمييز بيف ىذه العقكد كغيرىا مف أشكاؿ التعاقد العاـ، كبياف 
 .كنيةخصائصيا كأسسيا القان

استعراض التجارب الدكلية كالعربية الرائدة في مجاؿ تنظيـ الشراكة، مع التركيز  .2
عمى النماذج الفرنسية كالمغاربية )تكنس( بيدؼ استخلبص الممارسات الفضمى 

 .التي يمكف الاستفادة منيا في السياؽ الجزائرؼ 
ؿ تحميل رصد كاقع الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص في الجزائر، مف خلب .3

الإشارات القانكنية المتفرقة التي تناكلت ىذه الآلية في التشريع الجزائرؼ، 
 .كتشخيص مدػ نجاعة الإطار التنظيمي الحالي في تفعيل ىذه العقكد

تسميط الضكء عمى التحديات القانكنية كالمؤسساتية التي تعيق تفعيل الشراكة في  .4
ف حيث ضعف الجاذبية الجزائر، سكاء مف حيث غياب قانكف شامل أك م
 .الاستثمارية، كالبيركقراطية، كغياب الييئات المتخصصة

لتنظيـ الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع  اقتراح تصكر قانكني كمؤسساتي متكامل .5
الخاص في الجزائر، بما يضمف تحقيق التكازف بيف حماية المصمحة العامة 

  .مكاؿ الكطنية كالأجنبيةكتحفيز المستثمر الخاص، كيساىـ في جذب رؤكس الأ
دراسة دكر الشراكة في تحقيق التنمية المستدامة كتحسيف جكدة الخدمة العمكمية،  .6

مف خلبؿ إشراؾ القطاع الخاص في مشاريع استراتيجية تعكد بالنفع عمى المكاطف 
 .كالدكلة معًا
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 ا: أسباب اختيار الموضوعثالث
 الأسباب الموضوعية: .1

لتي أسيمت في إقبالنا عمى المكضكع محل الدراسة كثيرة إفّ البكاعث كالدكافع ا
كمتعددة، كسعيا منا عمى  تسميط الضكء لأىمية الشراكة بيف القطاعيف كدكرىا الفعاؿ في 
تحقيق التنمية نظرا لطبيعة ىذه الأكراؽ البحثية التي تتناكؿ أحد أبرز مكضكعات القانكف 

النظرية لتكضيح فكرة كقاعدة الشراكة كما  الاقتصادؼ باعتبارىا مكضكعات تعنى بالدراسة
تشتمل عميو مف مصطمحات كمفاىيـ مرتبطة بيا، كبالدراسة العممية الميدانية كتطبيق 

 فعمي لفكرة الشراكة داخل الفضاء الاقتصادؼ لمدكلة.
فّ قمة الدراسات المتعمقة بمكضكع الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص بقدر  كا 

ا في العكدة إلى المراجع كالاعتماد عمييا بقدر ما تشكل دافعا كسببا قكيا في ما تشكل عائق
جمع كل المعمكمات كالكثائق المتعمقة بالشراكة في التشريع الجزائرؼ قصد إثراء المكتبة 
الكطنية بمكضكع يتميز بالجدة كالحداثة لأفّ الدراسات في مثل ىذا المجاؿ قميمة، كتكاد 

 تككف معدكمة.
فقو القانكني يخمص إلى تقسيـ مكضكع الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص إفّ ال

 إلى نكعيف ىما: الشراكة العادية كالشراكة الاستثنائية.
 :أك أحد مؤسساتيا بصفتيا  ىي التي تتـ بيف الدكلة الشراكة العادية بين القطاعين

خاص عادؼ،  كسيادة كتنعت بالشراكة العادية لأنّيا تتـ مع شريؾ سمطةصاحبة 
مف حيث إمكانياتو المادية كالفنية حنى إفّ طريقة إبراـ العقد تتـ بطريقة عادية 
كفض النزاع فييا يمجأ فيو إلى القضاء الكطني كعادة ما يككف الشريؾ الخاص 

 كطني.
 :فيي التي تتـ بيف  أمّا الشراكة الاستثنائية بين القطاع العام والقطاع الخاص

تيا بصفتيا صاحبة سمطة أك سيادة مع شريؾ خاص الدكلة أك أحد مؤسسا
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استئناثي يممؾ إمكانيات مادية ىائمة كفنية متطكرة في المجاؿ التكنكلكجي لدرجة 
مكانيات تمؾ الدكلة التي يبرـ معيا ىذه الشراكة، كقد يفكقيا  تساكؼ إمكانياتو كا 

ة مف خلبليا تقكـ العقد تككف استثنائيأحيانا في ىذه الإمكانيات، ككذا طريقة إبراـ 
الدكلة بتنازلات لفائدة الشريؾ الخاص مع تمكينو كتقديميا لو امتيازات، كطريقة 
فض النزاعات فييا تككف استثنائية، لأفّ الشريؾ الخاص عادة ما يككف أجنبيا 
كيشترط ىذا الأخير فض النزاع بالطرؽ البديمة، كالتحكيـ كالكساطة كالصمح 

 مؾ الدكلة.متفاديا القضاء الكطني لت
ليذه الأسباب فإنّني كبيدؼ الدراسة التامة كالدقيقة لعقد الشراكة بيف القطاعيف 
اعتمدت عقديف في الدراسة كنمكذجيف ىما عقد الامتياز الذؼ يمثل النمكذج الأمثل لعقد 

  الاستثنائية. PPPالعادية كعقد البكت المتمثل لعقد الشراكة  PPPالشراكة 
راسة عمى حرصنا لتصحيح بعض المفاىيـ لإزالة الغمكض كارتأينا في ىذه الد

 كالضبابية كتكضيح الفركقات بيف عقد الشراكة كالعقكد المشابية لو.
 الاسباب الذاتية: .2
 طالب دكتكراه تخصص قانكف اقتصادؼ كىذا الاخير ييتـ بدراسة اطكار  يككن

الدكلة مف  كؿ دكرحت 1988تدخل الدكلة الجزائرية في المجاؿ الاقتصادؼ فبعد 
 متدخمة الى ضابطة تضبط السكؽ .

 ة المطبقة عمى اشخاص ككف القانكف الاقتصادؼ ىك مجمكعة القكاعد القانكني
ك ىك مجمكعة  القكاعد القانكنية الكاردة تيـ الاقتصادية أطار انشطالقانكف في إ

ىدافو، فأكلى ى النشاط الاقتصادؼ سكاء تعمق الأمر بتنظيمو ككظيفتو كأ عم
ختصيف في القانكف الاقتصادؼ كضع اطر قانكنية لتنظيـ ىاتو الشراكة مف بالم

خلبؿ اقتراح قكانيف كارساء قكاعد قانكنية لضبط ممارسات الشراكة بيف القطاعيف 
 العاـ كالخاص.
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  تكسيع معارفي الشخصية فيما يتعمق بالدراسات الاقتصادية القانكنية عمكما
 .كالخاص عمى كجو التحديد يف العاـكمكضكع الشراكة بيف القطاع

  الرغبة في تناكؿ كدراسة مكضكع ككنو مقصد حككمي كضركرة اقتصادية فرضتيا
 العكلمة كلو فائدة عممية.

 ا: الاشكالية رابع
إف اعتماد عقكد الشراكة كآلية لتطكير المشاريع العامة يثير مجمكعة مف الإشكاليات 

لى ضماف تحقيق التكازف بيف مصالح القانكنية كالاقتصادية، خاصة في ظل الحاجة إ
الدكلة كالقطاع الخاص، كضماف عدـ المساس بالمصمحة العامة كالسيادة الكطنية. كمف 

 :ىذا المنطمق، تتمحكر الإشكالية الرئيسية ليذه الدراسة حكؿ
قحام الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص إىل تمكن المشرع الجزائري من 

الامتياز وعقد البوت كبديمين لانجاز وتسيير مشاريع الاستثمار  من خلال نموذجي عقد
 ؟كل الذي يحقق التنمية الاقتصاديةوالمرافق العامة بالش

 :كينبثق عف ىذه الإشكالية مجمكعة مف التساؤلات الفرعية، منيا
 ما ىك الإطار القانكني لعقكد الشراكة، ككيف يمكف تمييزىا عف العقكد المشابية؟ 
 ءمة التشريعات الكطنية لتنظيـ عقكد الشراكة كفقًا لممعايير الدكلية؟ما مدػ ملب 
  ما ىي أبرز الإيجابيات كالسمبيات المرتبطة بتطبيق ىذه العقكد عمى المستكػ

 الاقتصادؼ كالاجتماعي؟
 كيف يمكف تعزيز الإطار القانكني لعقكد الشراكة لضماف تحقيق التنمية المستدامة؟ 
 دم في الدراسةالمنيج المستخ ا:خامس

 المنيجكبغرض تكضيح المكضكع كالإجابة عمى ىاتو الإشكالية ارتأيت إتباع 
تقديـ كصف دقيق لعقكد الشراكة، عبر تحميل طبيعتيا القانكنية،  مف خلبؿ الوصفي

لمختمف  تحميميالالمنيج ، بالإضافة إلى ائصيا، كتمييزىا عف العقكد الأخرخص
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د الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص كعقكد النصكص القانكنية المنظمة لعقك 
الامتياز ككذا عقكد البكت كذلؾ لتبييف مدػ تمكف الترسانة القانكنية الجزائرية مف تنظيميا 

ليس عمى سبيل  اعتمدت المنيج المقارن مف خلبؿ استقراء فحكاىا، كما  كلك حتى ضمنيا
نما عمى سبيل الاستعانة بالتجارب الر  ائدة لبعض الدكؿ، كالتي تبنت كنظمت المقارنة كا 

كاعتمدت الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص لإنجاز كتسيير كاستغلبؿ المرافق 
 العمكمية مف بينيا: فرنسا، المممكة المتحدة، الككيت، مصر، لبناف، تكنس ... الخ.

 : خطة الدراسةساساد
 للئلماـ بمكضكع الدراسة قمنا بتقسيميا إلى بابيف:

''التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاع العام تحت عنكاف  الباب الأول
''ماىية عقود الشراكة بعنكاف  الفصل الأول، كتـ تقسيمو إلى فصميف؛ والقطاع الخاص''

 المبحث الأولبتقسيمو إلى مبحثيف؛ كالذؼ بدكره قمنا  بين القطاع العام والقطاع الخاص''
 ''تمييزبعنكاف  المبحث الثاني، أما ونشأتيا'' PPPالشراكة  ''مفيوم عقودمكسكـ بػػ 

 ''تكريسبعنكاف  الفصل الثاني،  أما عقود الشراكة عن غيرىا من العقود وخصائصيا''
بو تـ  حاطةكللئ في بعض الأنظمة القانونية وشروط صحتيا'' PPPعقود الشراكة 

في  PPPقود الشراكة ''تكريس عتحت عنكاف  المبحث الأولتقسيمو إلى مبحثيف؛ 
ة ''الشروط القانونية لصحة عقود الشراكبعنكاف المبحث الثاني ، كالقانونية'' الأنظمة

 .''بين القطاع العام والقطاع الخاص
''تفعيل الشراكة بين القطاع العام والخاص بالتركيز عمى مكسكـ بػػ  الباب الثانيأمّا 

بعنكاف  الفصل الأولتقسيمو إلى فصميف؛ كتـ ، عقد البوت وعقد الامتياز في الجزائر''
 كللئحاطة بو قمنا ''تفعيل الشراكة بين القطاع العام والخاص في إطار عقد البوت''

المبحث ، أما ''إطار مفاىيمي لعقد البوت''مكسكـ بػػ  المبحث الأولبتقسيمو إلى مبحثيف؛ 
 الفصل الثاني،  أما ''استخدام مشاريع الشراكة وفق نظام عقد البوت''بعنكاف  الثاني
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كللئلماـ بو تـ ''تفعيل الشراكة بين القطاع العام والخاص في إطار عقد الامتياز'' بعنكاف 
، ''ماىية عقد امتياز المرافق العامة''تحت عنكاف  المبحث الأولتقسيمو إلى مبحثيف؛ 

 .وفق عقد الامتياز'' PPP''استخدام مشاريع الشراكة بعنكاف المبحث الثاني ك
 
      



 
 

 الباب الأول
امتنظيم امقانوني معقود امشراكة بين امقطاع 

 امعام وامقطاع الخاص
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 تمييد:
تعتبر عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص مف أىـ الأدكات القانكنية التي تبنتيا 
 الدكؿ الحديثة لتطكير المشاريع العامة، كتعزيز التنمية الاقتصادية كالاجتماعية مف خلبؿ
مشاركة القطاع الخاص في تمكيل كتشغيل المشاريع ذات الطابع الاستراتيجي. كقد جاء تبني 
ىذه العقكد استجابةً لمتحديات التي تكاجييا الحككمات، لا سيما الحاجة إلى تخفيف الأعباء 

يذه المالية عمى الدكلة، كتحقيق كفاءة أكبر في إدارة المشاريع العامة. كرغـ الأىمية المتزايدة ل
العقكد، إلا أنيا تثير إشكالات متعددة، سكاء مف حيث تحديد مفيكميا الدقيق، أك مف حيث 
تمييزىا عف الأنظمة المشابية، فضلًب عف ضركرة كضع إطار قانكني كاضح يضمف تحقيق 

 .التكازف بيف المصمحة العامة كمصالح المتعاقد الخاص
لجكانب النظرية كالقانكنية لعقكد الشراكة مف كانطلبقاً مف ىذا الطرح، يتناكؿ الباب الأكؿ ا

خلبؿ مقاربة تحميمية تيدؼ إلى تحديد ماىية ىذه العقكد، كالأسس التي تقكـ عمييا، كالتمييز 
 بينيا كبيف العقكد الأخرػ المشابية، مع بياف الأطر القانكنية التي تحكميا. 

 .كفي ىذا السياؽ، يتضمف ىذا الباب فصميف رئيسييف
مكضكع ماىية عقكد الشراكة، حيث يركز عمى تحديد مفيكميا كفقاً  الفصل الأوليتناكؿ 

لمفقو كالتشريعات الكطنية كالدكلية، كذلؾ لمكقكؼ عمى المعنى الحقيقي لعقكد الشراكة بيف 
القطاعيف العاـ كالخاص، سكاء مف حيث المدة الزمنية، تكزيع المخاطر، أك استخداـ رأس 

الفصل التطكر التاريخي لعقكد الشراكة في كل مف الأنظمة  الماؿ. كما يستعرض ىذا
الأنجمكساكسكنية كاللبتينية، كذلؾ لفيـ كيف تطكرت ىذه العقكد عبر الزمف كمدػ تأثير 

 الأنظمة القانكنية المختمفة عمى بنيتيا كمضمكنيا. 
لمشابية ، فيتـ التركيز عمى تمييز عقكد الشراكة عف بعض الأنظمة االفصل الثانيأما في 

مثل عقكد الإدارة، الامتياز، البكت، التفكيض، كالخدمات الفنية، كذلؾ مف خلبؿ تحميل أكجو 



 الباب الأول      التنظيم القانوني لعقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص
 

11 
 

التشابو كالاختلبؼ بينيا، فضلًب عف تناكؿ مزايا كعيكب عقكد الشراكة مف الناحية القانكنية 
 .كالاقتصادية، مما يساعد في تقييـ مدػ فعالية ىذه العقكد في تحقيق أىداؼ التنمية

كبذلؾ، ييدؼ الباب الأكؿ إلى تقديـ إطار تحميمي شامل لعقكد الشراكة، يكضح مفيكميا، 
تطكرىا، كتمييزىا عف غيرىا مف العقكد، مع إبراز التحديات التي تكاجييا، كىك ما يميّد لمباب 

 .الثاني الذؼ يتناكؿ الجكانب التطبيقية لتفعيل ىذه العقكد في إطار أنظمة تعاقدية مختمفة
 



 
 

 الفصل الأول
امشراكة بين امقطاع امعام عقود ماهية 

 وامقطاع الخاص
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 تمييد:
تُعد عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص أحد أبرز الأدكات الحديثة التي 
تيدؼ إلى تحقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، مف خلبؿ الاستفادة مف إمكانيات 

ذ المشاريع كالخدمات العامة. فقد أصبحت ىذه العقكد القطاع الخاص ككفاءتو في تنفي
كسيمة فعّالة لمكاجية التحديات الاقتصادية كالإدارية التي تكاجو القطاع العاـ، خاصة في 

 .ظل محدكدية المكارد المالية كالتقنية
يتمحكر ىذا الفصل حكؿ دراسة ماىية عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص، 

رًا تعاقديًا متكاملًب يجمع بيف القطاعيف لتحقيق أىداؼ مشتركة، تجمع بيف باعتبارىا إطا
تقديـ الخدمات العامة كتحقيق المنافع الاقتصادية لمطرفيف. كلكي يتسنى فيـ ىذا النكع 

 :الفصل إلى مبحثيف رئيسييف ىذا مف العقكد بعمق، سيتـ تقسيـ
 :ـ كالقطاع الخاص كنشأتيا.مفيكـ عقكد الشراكة بيف القطاع العا المبحث الأول 
 :الشركط القانكنية لصحة عقد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص المبحث الثاني. 
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 ( ونشأتياPPPالمبحث الأول: مفيوم عقود الشراكة )
في القرف الأخير التي أعطت اىتماما كبيرا لمشراكة بيف القطاع  البمداف عدد تزايد

ل أف يكفر أصكلا لمبنية التحتية )الأساسية( كالخدمات العاـ كالقطاع الخاص مف أج
القائمة عمى أساسيا، كمف خلبؿ تجارب البمداف المختمفة تبيف أف مشاريع البنية 
الاقتصادية كالنقل ىي المستقطبة لعقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص، بينما 

كالتعميـ أقل استقطابا لعقكد الشراكة نجد أفّ مشاريع البنية التحتية الاجتماعية كالصحة 
 بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص، كيعكد ذلؾ لعدة أسباب منيا:

 الرسكـ في مشاريع البنية التحتية الاقتصادية غالبا ما تككف مجدية مقارنة مع  :أولا
 .الرسكـ المكجكدة في مشاريع البنية التحتية الاجتماعية

 بيف تجمع فيي تطكرا أكثر بأسكاؽ تحظى الاقتصادية التحتية البنية مشاريع :ثالثا 
كتشغيل الطرؽ برسكـ  كصيانة كإنجاز الصمة ذات الخدمات كتكفير التشييد
 .1المركر

كتُعدّ الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص تطكرا في أسمكب التنمية 
دارة المرا فق العامة، كتمكف الاقتصادية كا عادة النظر في دكر الدكلة في كيفية تسيير كا 

الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص الدكلة مف الاستفادة مف الكفاءات سكاءً التقنية 
 أك المالية التي يممكيا القطاع الخاص.

 كللئلماـ بيذا المبحث قمنا بتقسيمو إلى المطالب التالية:
 :بين القطاع العام والقطاع الخاصمفيوم عقد الشراكة  المطمب الأول. 
 :بين القطاع العام والقطاع الخاصنشأة عقود الشراكة  المطمب الثاني. 

 

                                                           

 قسم والخاص، العام القطاعين بين والشراكة العام لاستثمارا شكارتز، كغرد مينغ،ھ ريتشارد أكيتكبي، بنارديف - 1
 .8، ص2008الدكلي،  النقد صندكؽ  الدولي، النقد بصندوق  الوسائط المتعددة خدمات
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 المطمب الأول: مفيوم عقد الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص
عمى الرغـ مف عدـ كجكد تعريف جامع مانع لمشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع 

ي كتعريف بعض الخاص متفق عميو سنقكـ باستعراض التعريف التشريعي كالفقي
 المنظمات الدكلية.
 بين القطاع العام والقطاع الخاصالشراكة  تعريف عقدالفرع الأول: 

 PPPأولا: التعريف التشريعي لعقد الشراكة 
تجسيدا للبعتراؼ الدستكرؼ لمشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص ككف الدستكر 

الخاص كنجاحيا، فقد أقرت  ىك الحاضف لنمك الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع
 تشريعات الدكؿ الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص.

الخاص  2004جكاف  17المؤرخ في  559-2004ففي فرنسا عرّفيا الأمر رقـ 
 179-2009بعقكد المشاركة في المادة الأكلى منو، المعدّؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 

الاستثمارات العامة كالخاصة بعقكد المشاركة بأنّيا: الخاص بتشجيع البرامج الانشائية ك 
عقكد إدارية تعيد بمقتضاىا الدكلة أك المؤسسة العامة لمدكلة لمغير في مدة محددة في ))

العقد عمى ضكء طبيعة الاستثمار أك طرؽ التمكيل ميمة إجمالية تتعمق بتمكيل الاستثمار 
دارتيا كاستغلبليا كصيانتيا ككل  المتعمق بالأعماؿ كالتجييزات الضركرية لممرفق العاـ كا 

خدمة مف شأنيا أف تظير خلبؿ تنفيذ العقد، كفي مقابل مالي يمتزـ الشخص العاـ بدفعو 
 .(1)((طكاؿ مدة العقد مرتبطا بالأىداؼ المحددة مف طرؼ المتعاقد

المؤرخ في  2010لسنة  67أما في مصر فقد جاء تعريفيا ضمف القانكف رقـ     
الخاص بتنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية  2010 ماؼ 18

لمجيات الإدارية أف تبرـ عقكد ))كالخدمات المرافق العامة في المادة الثانية الفقرة الأكلى: 
نشاء كتجييز مشركعات البنية  مشاركة تعيد بمقتضاىا إلى شركة المشركع تمكيل كا 

                                                           

 .2004جكاف  19، بتاريخ 14الفرنسية، العدد ج. ر، 2004جكاف  17المؤرخ في  559-204الأمر رقـ  - 1
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تا حة خدماتيا أك تمكيل كتطكير ىذه المرافق مع الالتزاـ الأساسية كالمرافق العامة كا 
بصيانة ما يتـ إنشاؤه أك تطكيره، كتقديـ الخدمات كالتسييلبت اللبزمة لكي يصبح 

 .(1)((المشركع صالحا للبستخداـ في الإنتاج اك تقديـ الخدمة بانتظاـ خلبؿ فترة العقد
القطاعيف العاـ كالخاص بمكجب عقد الشراكة بيف  فقد عرّؼ المشرع الأردني أمّا    

بأنّو:  2014لسنة  31مف قانكف الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص رقـ  02المادة 
))اتفاؽ الشراكة الذؼ يبرـ بيف كزارة أك مؤسسة عامة أك ىيئة أك مجمس أك سمطة أك 

بة لا تقل بمدية أك شركة مممككة بالكامل لمحككمة أك التي تساىـ فييا الجية الحككمية بنس
أك أؼ جيات القطاع الخاص كالذؼ تحدد فيو الشركط كالأحكاـ كالإجراءات  %50عف 

 .(2)كحقكؽ إلتزامات الطرفيف كفقا لأحكاـ ىذا القانكف كالأنظمة الصادرة بمقتضاه((

لـ ينظـ عقكد الشراكة بمكجب قانكف خاص بيا عمى  المشرع الجزائري في حيف 
ية أبرمت العديد مف العقكد في صيغة عقكد الشراكة مع الرغـ مف أف الحككمة الجزائر 

متعامميف يمارسكف نشاطيـ في مجاؿ القانكف الخاص سكاء كانكا متعامميف اجانب أك 
 18-22رقـ  كطنييف، كبالتالي تخضع أحكاـ عقكد الشراكة في الجزائر إلى القانكف 

، (3)ترقية الاستثمار الجديدالمتعمق ب 09-16رقـ  المتعمق بالاستثمار كسابقا إلى القانكف 
 PPPكخضكع عقكد الشراكة ، (4)المتعمق بتطكير الاستثمار 03-01الأمر رقـ  قبموك 

                                                           

الأساسية كالخدمات كالمرافق الخاص بمشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنى  2010لسنة  67القانكف رقـ  - 1
 .2010ماؼ  18مكرر، الصادرة بتاريخ  19العامة، الجريدة الرسمية المصرية، العدد

، الدائرة الاقتصادية، صندكؽ النقد أطر الشراكة بين القطاع العام والخاص في الدول العربيةأحمد أبك بكر بدكؼ،  - 2
 .83ص، 2010الدكلي، أبكظبي، ديسمبر 

، لسنة 46المتعمق بترقية الاستثمار، الجريدة الرسمية، رقـ  2016أكت  03المؤرخ في  09 – 16رقـ  القانكف  - 3
2016. 

، لسنة 47المتعمق بتطكير الاستثمار، الجريدة الرسمية، رقـ  2001أكت  20المؤرخ في  03 – 01الأمر رقـ  - 4
2001. 
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جراءاتو كالأىداؼ  لقكانيف الاستثمار المذككرة سالفا يككف مف حيث كيفية إبراـ العقد كا 
 .(1)المتكخاة تحقيقيا كالمزايا كالضمانات الممنكحة لمشريؾ الخاص

المتعمق بترقية الاستثمار عمى أنّو  09 – 16مف القانكف رقـ  04 كتنص المادة
ييدؼ ىذا القانكف إلى تحديد النظاـ المطبق عمى الاستثمارات الكطنية كالأجنبية ))

ه المادة نجد أف . كبتحميل ىذ((المنجزة في النشاطات الاقتصادية لإنتاج السمع كالخدمات
ر يطبق عمى كافة الاستثمارات الكطنية مأف ىذا الأالشطر الأكؿ منيا ينص عمى 

 تثمارات بحيث يمكف أف يبرـ مف طرؼكالأجنبية، كعقد الشراكة يعتبر نكع مف أنكاع الاس
متعامل متعاقد سكاء كاف كطني أك أجنبي، كتيدؼ ىذه الاستثمارات إلى إنجاز نشاطات 

رـ مف أجميا عقد اقتصادية منتجة لمسمع كالخدمات كىذا ما يعتبر أحد الأىداؼ التي يب
الشراكة، لكف نؤكد عمى أنّو ما داـ لا يكجد تقنيف خاص بعقكد الشراكة في التشريع 

 09 – 16الجزائرؼ فلب يمكف اعتبار اف المفيكـ الذؼ قدمتو المادة الأكلى مف القانكف 
 ىك مفيكـ تشريعي لعقد الشراكة.

 والقطاع الخاصبين القطاع العام  : التعريف الفقيي لعقود الشراكةثانيا
حداثة عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص ككذا انتشارىا الكاسع عمى 

أك المتطكرة، لأنيا لـ تصبح مقتصرة عمى الدكؿ المستكػ الدكلي سكاء في الدكؿ النامية 
النامية فقط، كل ىذا أدػ إلى تنكع تعريفاتيا الفقيية، لذا سنحاكؿ إعطاء أىـ ىذه 

 .التعريفات
عرّفيا الأساتذة بيزنيسكف كسافييو كلكراف دكراؼ ، بداية بفقياء القانون الفرنسي 

كركجيرفيزلسكف كمارؾ فكرنا سارؼ، عمى أساس ميزتيف اثنتيف الأكلى تتعمق بالتمكيل 

                                                           

دراسة تحميمة مقارنة عمى ضوء  –اعين العام والخاص النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطأحمد حرير،  - 1
 .33 – 32ص، 2019، المركز الأكاديمي لمنشر كالتكزيع، الجزائر، التشريع الجزائري وبعض التشريعات الأخرى 
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الشامل مف طرؼ القطاع الخاص في كل مراحل المشركع )يتعمق بالبنى التحتية أك 
 الخدمات(.

أف القطاع الخاص يتمقى أمكالو كأرباحو مف الإدارة صاحبة  كالميزة الثانية ىك
المرفق كليس مف المرتفقيف، في نظر ىؤلاء كل مشركع مشترؾ بيف القطاع العاـ كالقطاع 
الخاص ليس في مضمكنو ىاتيف الميزتيف لا يدخل في إطار عقكد الشراكة بيف القطاع 

 .(1)العاـ كالقطاع الخاص

))ليس أف مصطمح الشراكة  عمر سميمانػ الأستاذ ير أما في الفقو المصري، 
مصطمحا قانكنيا، بل ىك نتاج تطكر السياسات الرامية إلى تحسيف بيئة الاقتصاد كتشجيع 
النمك الاقتصادؼ مف خلبؿ تحسيف كفاءة الخدمات المقدمة لو كبالذات البيئة الأساسية، 

نية الأساسية نمطا جديدا كتمثل مشاركة القطاع الخاص لمحككمة في تقديـ خدمات الب
كمنيجا مستحدثا في أدبيات الاستثمار كالمالية العامة، كككف الشراكة آلية تيدؼ إلى 
تمكيل مشركعات البنية الأساسية، حيث تعيد الدكلة إلى كياف قانكني خاص يسمى 
بشركة المشركع بمكجب اتفاؽ مبرـ بينيما يسمى اتفاؽ الشراكة، فتمتزـ شركة المشركع 

تضاه بالمشاركة في تكفير مرافق البنية الأساسية ذات الطابع الاقتصادؼ حسب ما يرد بمق
في ىذا الاتفاؽ مف أحكاـ كنصكص تنظـ الممكية كالأمكاؿ كالأرباح كغيرىما مما يتصل 

جراءات((  .(2)بتسيير المشركع مف تدابير كا 

))عقد و: عقد الشراكة عمى أنّ  حمادة عبد الرازق حمادةعرؼ الدكتكر  في حيف
إدارؼ يعيد بمقتضاه أحد أشخاص القطاع العاـ إلى أحد أشخاص القطاع الخاص القياـ 
دارتيا  بتمكيل الاستثمار المتعمق بالأعماؿ كالتجييزات الضركرية لممرفق العاـ كا 
كاستغلبليا كصيانتيا طكاؿ المدة المحددة في العقد، كذلؾ مقابل مبالغ مالية تمتزـ الإدارة 

                                                           

1  - Xavien Bazançon, I avvent Deruy, Rager Fiszelson, Marc Fornaccari, OP. cit, P21. 

ندكة الإطار القانكني لعقكد (، PPPلقانوني لعقود الشراكة بين القطاع العام والخاص )الإطار اعمر سميماف،  - 2
 .3، ص2011شرـ الشيخ، مصر، ديسمبر  ( كالتحكيـ في منازعتيا،PPPالشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص )
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ة بدفعيا إليو بشكل مجزأ طكاؿ مدة الفترة التعاقدية، فيذا العقد يجمع بيف المتعاقد
القطاعيف العمكمي كالخاص لتحقيق ىذه الأىداؼ عف طريق إجراءات معينة يحددىا 

 .(1)المشرع((
أنّو ))عقد طكيل الأمد مكضكعو إنجاز عمى  كاميميا صلاح الدينالدكتكرة  وكتعرف

 .(2)ة ارتكازا عمى مبدأ تقاسـ المخاطر كالمسؤكليات((ميمة مف مياـ المرافق العام
إلى أف تعريف عقد المشاركة ما  محمد عبد الخالق محمد الزغبيذىب الدكتكر  في حيف

بيف القطاعيف العاـ كالخاص ينطمق مف مفيكـ التعاكف المتبادؿ القائـ أساسا عمى الاتفاؽ 
حككمة كالقطاع الخاص ممثلب مف انصراؼ إدارة كل مف القطاع العاـ ممثلب في ال

بالجيات كالمؤسسات الفردية الخاصة الاستثمارية، عمى التعاكف كالتفاعل لتكظيف 
إمكانياتيا البشرية كالمالية كالإدارية كالتنظيمية كالتكنكلكجية كالمعرفية عمى أساس مف 

مف أجل  المشاركة كالالتزاـ بالأىداؼ كحرية الاختيار كالمسؤكلية المشتركة كالمساءلة
تحقيق الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية التي تيـ العدد الأكبر مف أفراد المجتمع كليا 
تأثير بعيد المدػ عمى تطمعاتيا حتى يتمكف المجتمع مف مكاجية التطكرات المعاصرة 

 . (3)بطريقة فاعمة كتحقيق كضع تنافسي أفضل
 

 

                                                           

دار ، ساسية والمرافق العامةالتنظيم القانوني لعقود المشاركة في مشروعات البنية الأ، حمادة عبد الرازؽ حمادة - 1
 .103ص، 2013مصر،  –الجامعة الجديدة، الإسكندرية 

الطبيعة القانونية لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص في قانون الأونيسترال كاميميا صلبح الديف،  - 2
راكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص ندكة الإطار القانكني لعقكد الش، النموذجي في التشريعات العربية ''دراسة تحميمية''

(PPP كالتحكيـ في منازعتيا، شرـ الشيخ، مصر، ديسمبر )139ص ، 2011. 
عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بين النظرية والتطبيق والتحكيم في محمد عبد الخالق محمد الزغبي،  - 3

، شرـ الشيخ، ( كالتحكيـ في منازعتياPPPيف العاـ كالخاص )ندكة الإطار القانكني لعقكد الشراكة بيف القطاعمنازعاتيا، 
 .213ص ،2011مصر، ديسمبر 
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  PPPثالثا: تعريف بعض الييئات الدولية لعقد الشراكة 
))التعاكف بيف الأنشطة بأنّو: عقد الشراكة  برنامج الأمم المتحدة لمتنميةفقد عرؼ 

المشتركة بيف القطاعيف العاـ كالخاص بغرض تنفيذ المشركعات الكبرػ، كبحيث تككف 
كل المكارد كالإمكانيات لكلب القطاعيف مستخدمة معا، كذلؾ بالطريقة التي تؤدؼ إلى 

اطر بيف القطاعيف بطريقة راشدة، لتحقيق التكازف الأمثل لكل مف أقساـ المسؤكليات كالمخ
 .(1) القطاعيف((

أما البنؾ العالمي فيعرؼ عقد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص بأنّو: ))عقد طكيل 
، لتكفير أصكؿ أك خدمات عامة، يتحمل فييا كككالة حككمية طرؼ خاصالأجل بيف 

مخاطر كالإدارة، كذلؾ يمكف أف يشير مفيكـ الشراكة الطرؼ الخاص مسؤكلية كبيرة عف ال
إلى الترتيبات، عادة عمى المدػ المتكسط إلى الطكيل، بيف القطاعيف العاـ كالخاص التي 

تقع ضمف مسؤكليات القطاع العاـ مف قبل القطاع  بعض الخدمات التي تقديـ يتـ بمكجبيا
 . (2)((الخدمات العامةالخاص مع اتفاؽ كاضح عمى الأىداؼ المشتركة لتقديـ 

عقد الشراكة بيف القطاع العاـ  (IMF) صندوق النقد الدولي عرّؼ في حيف
))الترتيبات التي يقكـ بيا القطاع الخاص بتقديـ أصكؿ : مشيرا إلى كالقطاع الخاص

ة، كقد تنشأ الشراكة رت العادة عمى أف تقدميا الحككمكالخدمات كتتعمق بالبنية التحتية ج
ع العاـ كالقطاع الخاص مف خلبؿ عقكد الامتياز كعقكد التأجير التشغيمي، بيف القطا

كيمكف الدخكؿ فييا لمقياـ بمجمكعة كبيرة مف مشاريع البنية التحتية الاجتماعية 
ف كانت لا تزاؿ تستخدـ بصفة أساسية في مشاريع البنية التحتية ذات  كالاقتصادية، كا 

                                                           

، مجمة العمكـ عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص آلية فعالة لتمويل التنمية المحميةالسعيد دراجي،  - 1
 .314، ص2014، 02 ، العدد25 المجمد الجزائر، ،1قسنطينة ،الإنسانية، جامعة الأمير عبد القادر

، الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر ودراسة حالة شركة المياه والتطيير لوىرانلكحل الأميف،  - 2
 الجزائر، – رية كعمكـ التسيير، جامعة تممسافدية كالتجااماجستير تخصص تسيير المالية العامة، كمية العمكـ الاقتص

 .40 – 39، ص2014 – 2013
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الجسكر كالأنفاؽ'' كأماكف الإقامة ''المستشفيات، الصمة بالمكاصلبت ''كالطرؽ السريعة ك 
 . (1) ((المدارس، السجكف''

 PPPلعقد الشراكة  صحيحرابعا: المعنى ال
بعد تطرقنا سالفا إلى التعريفات التشريعية كالفقيية كتعريفات بعض المنظمات 

الدكلة أك  منحع نجد أنّيا أجمعت عمى أنّيا الدكلية لعقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطا
أحد مؤسساتيا التابعة ليا إلى أحد أشخاص القانكف الخاص إنشاء أك تسيير مرفق مف 
المرافق العامة أك الإنشاء أك التسيير أك الاستغلبؿ معا عمى أف تمتزـ الدكلة بدفع مقابل 
مالي لمشريؾ الخاص طيمة مدة تشغيل مشركع الشراكة أك أف يتمقى الشريؾ الخاص 

 المنتفعيف.رسكما مف 
لمشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع  يالحقيقك  إلّا أننا نرػ لتحديد المعنى الصحيح

أىـ محددات كمقكمات ىاتو الشراكة كمعايير نجاحيا كذلؾ مف الخاص يجب التطرؽ إلى 
الأىداف  –القدرة المالية لمشريك الخاص  –المدة  –المخاطر خلبؿ النقاط التالية: 

 .PPPالشراكة  المرجوة من عقود
 المخاطر: .1

يُقصد بالمخاطر في عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص ىي تمؾ الظركؼ 
التي ليا تأثير سمبي عمى مصالح الأطراؼ التي يتكقعكف تحقيقيا مف المشركع، بحيث 
تحدث ظركؼ مف شأنيا أف تعرض مصالح الأطراؼ إلى الخطر كتصنف إلى مخاطر 

 .(2)عامة كمخاطر خاصة
 :كىي المخاطر المتعمقة بالمناخ المحيط بعقكد الشراكة  المخاطر العامةPPP 

كىي اقتصاد الدكلة كسياستيا كالأنظمة القانكنية فييا كالنظاـ الضريبي كالنقدؼ، 
                                                           

 .314سابق، صي، مرجع يد دراجالسع - 1

 ،2021 لبناف، لمكتاب، الحديثة المؤسسة ،والخاص العام القطاعين بين الفاعمة الشراكة قواعد العميو، جاف - 2
 .82ص
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كىي مخاطر سياسية كفرض طمب الكثير مف التراخيص كالتصاريح المسبقة لتنفيذ 
كالمصادرة أك التسخير،  رىا كالتأميـكنزع الممكية في كل صك  PPPعقكد الشراكة 

كالذؼ يحدث عندنا في الجزائر في قانكف المالية،  أك زيادة كفرض ضرائب جديدة
ففي كل سنة مالية يصدر المشرع مكاد ترمي إلى رفع الضرائب كزيادة الرسكـ ىذا 

كيجعميا غير قادرة عمى  PPPكمو مف شأنو إضعاؼ شركات مشركع الشراكة 
، كىناؾ طائفة أخرػ مف المخاطر السياسية تكمف في تغيير القكانيف تسديد ديكنيا

أك تعديميا، فمف البدييي أفّ ىذه التغييرات  PPPالسارية عند إبراـ عقكد الشراكة 
كالتعديلبت ستؤثر سمبا عمى تنفيذ مكضكع الشراكة، كقد تككف المخاطر السياسية 

 ة كالقلبقل السياسية.الثكرات كالإضرابات كالحركب كالنزاعات الطائفي
كما تدرج القكة القاىرة كأحد المخاطر العامة ففي مرحمة تنفيذ المشركع قد        

تحدث أحداث غير متكقعة كالزلازؿ كالفيضانات أك أفعاؿ بشرية كالحركب كىذه 
 .(1)كميا تؤدؼ إلى تعطيل تنفيذ المشركع كتعطيل المرفق العاـ

 :مشاريع الشراكة بيف القطاعيف  يي مخاطر تكاجوف أمّا بالنسبة لممخاطر الخاصة
، العاـ كالخاص كتستيدؼ مشاريع البنى التحتية أثناء الإنشاء كالاستغلبؿ كالصيانة

 كتختمف مف مشركع لآخر يمكننا تمخصييا في:
خاصة إذا تضمنت إعداد التصاميـ  العرضمخاطر متعمقة بإعداد العروض و  -

قد تتجاكز ر مرتبطة بمرحمة البناء كالإنشاء فمخاطكالتخطيطات اللبزمة لممشركع، 
تكمفة البناء لما تـ تحديده في دراسة الجدكػ الخاصة بالمشركع، التأخر في 
الحصكؿ عمى التراخيص اللبزمة ... الخ مخاطر تجارية، مخاطر الطمب، 
مخاطر سعر الخدمة، مخاطر تغيير أسعار صرؼ العممة، مخاطر التكريد، 

 مخاطر التطكير.
                                                           

، ، دار الحامد لمنشر كالتكزيع1، طالأساليب الحديثة لمشاركة القطاع الخاصأبك بكر أحمد عثماف النعيمي،  - 1
 .70، ص2014الأردف، 



 الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاصعقود ماىية     الفصل الأول   الباب الأول  
 

23 
 

وزيع المخاطر موضوع أساسي يجب مراعاتو لإنجاح علاقة الشراكة ولتحقيق وت
 عمى النحو التالي. PPPذلك يجب أن يتم توزيع المخاطر في عقود الشراكة 

إفّ عممية تكزيع المخاطر كتحقيقيا في عقكد الشراكة ترتكز عمى أسس ىامة عمى 
معرضة لمعديد مف المخاطر  اعتبار أفّ عقكد الشراكة مف العقكد الطكيمة الأمد كىي

كمف غير المنطقي كضع أحكاـ قانكنية كقكاعد  المتنكعة حسب متطمبات المشركع،
تنظيمية تخص كل مشركع لكحده، كتكزع المخاطر بيف أطراؼ العقد، كبالرغـ مف ذلؾ 
فإفّ الحطكمة تخكؿ لمكظفييا التفاكض فيما يخص تكزيع المخاطر كالتخفيف منيا عمى 

حمل المخاطر الطرؼ كالأقدر عمى تحمميا لو، كالذؼ تككف تكمفة تحمميا أساس أف يت
منخفضة بالنسبة لو أك الذؼ يستطيع أف يسيطر عمييا أك لو القدرة عمى تكزيع المخاطر 

 .(1)كتخفيضيا
إف عممية حصر المخاطر كتكزيعيا بيف الإدارة كالشريؾ الخاص مسألة شديدك الدقة 

يا مخاطر مؤقتة إذا كاف المشركع في مرحمة التشييد كالإنشاء كالتعقيد مف حيث المدة ككن
 إذا كاف المشركع مرحمة التمكيل كالتشغيل كالاستغلبؿ.كككنيا مخاطر دائمة 

يتـ تحديد المخاطر بنكعييا المؤقتة كالدائمة حسب طبيعتيا كمدػ تأثيرىا في 
طرؼ مف طرؼ عقد المشركع، كفي ىذا الصدد يمكف تحديد المخاطر التي يتحمميا كل 

 الشراكة.
 المخاطر التي تتحمميا جية الإدارة المتعاقدة: .أ 
 :كىك ضماف الإدارة الحد الأدنى مف الاستيلبؾ اليكمي  مخاطر انخفاض الطمب

أك الشيرؼ أك السنكؼ، لخدمة المشركع، كلك حدث نقص مثلب فإفّ الجية الإدارية 
 تتكفل بإكماؿ النصاب لمشركة.

                                                           

التنظيم القانوني والتعاقدي لمشروعات البنية الأساسية الممولة عن طريق القطاع ىاني صلبح سرػ الديف،  - 1
، مجمة القانكف كالاقتصاد لمبحكث القانكنية كالاقتصادية، الخاص لنظام البناء والتممك والتشغيل والتحويل في مصر

 .75، ص1999، 69مصر، العدد –جامعة القاىرة  ،كمية الحقكؽ 
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 .مخاطر التكريد 
 طر التغيرات التشريعية.مخا 
 .المخاطر السياسية 
 المخاطر التي تتحمميا شركة المشروع: .ب 
 .مخاطر الإنشاء 
 .مخاطر التشغيل 
 :تتحمميا شركة المشركع لأنّيا ناتجة عف سكء تقديرىا  مخاطر متعمقة بسعر المنتج

 لمخدمة المقدمة كلمسعر المحدد ليا.
 .مخاطر التغير في أسعار العممة 
 وزعة بين الإدارة والشريك الخاص:المخاطر الم .ج 
  القكة القاىرة كالظركؼ الطارئة كمخاطر حماية البيئة: كىي أكثر المخاطر المؤدية

إلى تكقف المشركع بشكل كمي أك جزئي أك تؤدؼ إلى قمب اقتصاديات العقد 
كالقكاعد المالية المتفق عمييا، لذا فعمى الإدارة كالشريؾ الخاص تضميف عقد 

بنكدا خاصة تعالج ىذه المخاطر ككيفية تكزيعيا بيف الإدارة  PPPالشراكة 
 .(1)كالشريؾ الخاص

  :المدة .2

الشراكة يعرّؼ بأنّو عقد طكيل الأمد مكضكعو إنجاز ميمة مف مياـ المرافق  فعقد
العامة ارتكازا عمى مبدأ تقاسـ المخاطر كالمسؤكليات، كبالتالي فيك عقد مف العقكد الزمنية 

دة معينة تبدأ انطلبقا مف كقت إبراـ العقد إلى غاية انقضاء كانتياء المدة فيي محددة بم
ل عقكد الشراكة كطبيعتيا المركبة فإفّ مراح''كنظرا لتعدد  المحددة مف الاتفاؽ أك العقد.

                                                           

الطبيعة القانونية لعقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص في قانون الأونسترال صلبح الديف كاميميا،  - 1
، ندكة الإطار القانكني لعقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص دراسة تحميمية –النموذجي والتشريعات العربية 

 .140، ص2011كانكف الأكؿ كالتحكيـ في منازعاتيما، شرـ الشيخ، مصر، 



 الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاصعقود ماىية     الفصل الأول   الباب الأول  
 

25 
 

طكؿ مدة العقد بعد نتيجة منطقية لذلؾ حيث يعد الزمف أحد العناصر الأساسية لاستكماؿ 
ضكع العقد بدءا مف مرحمة التصميـ مركرا بمرحمتي التشييد جميع مراحل المشركع مك 

 .(1)كالتشغيل كانتياء بنقل الممكية''

كمعيار المدة ىك المعيار الذؼ سمح بالتمييز بيف عممية الاستثمار عف طريق عقكد 
الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص كالمعاملبت التجارية العادية، إذ يجب أف يككف 

لا فإنّيا عبارة عف معاممة  PPPالشراكة  أمد عقكد لفترة زمنية تككف طكيمة الأمد، كا 
 تجارية فقط.

 :القدرة المالية لمشريك الخاص .3
مالية المذككرة في الملبئمة الكيقصد بالقدرة المالية رأس ماؿ الشريؾ كممتمكاتو مف 

 عقد التأسيس.
لعامة تغطية نفقاتيا فالماؿ ىك عصب الحركة الاقتصادية كبو تستطيع المرافق ا

تجاه المجتمع، لذلؾ تمجأ الدكلة إلى تمكيل اككافة احتياجاتيا لتأدية مياميا كدكرىا 
مشاريعيا كبالأخص مشاريع البنى التحتية كىي مكمفة جدا فمف أجل التخفيف عمى 
الحككمات اعتمدت فكرة الشراكة التي تسمح لمشريؾ ألا يتحمل مخاطر البناء كالتشغيل 

ستعمل كل الكسائل المادية كالمالية لكحده دكف إشراؾ كسائل الدكلة في تنفيذ كلكف ي
 .(2)المشاريع

فيعرؼ رأس الماؿ الفكرؼ اك مالا فكريا  ،نقدا أك عينا  رأس الماؿ يجب أف يككف 
عمى انّو: المكاىب كالميارات كالمعرفة التقنية كالعلبقات ككذلؾ الآليات التي تجسدىا، 

 يا لخمق الثركة.كالممكف استخدام

                                                           

 .141 ص، مرجع سابقصلبح الديف كاميميا،  - 1
، مركز دور الاعتبار الشخصي في عقد الاشغال العامة دراسة مقارنةعمي غازؼ فيصل ميدؼ المياحي،  - 2

 .177-176، ص2022، 1الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، مصر، ط
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يعتبر رأس الماؿ الفكرؼ جزء مف رأس ماؿ الشركة كلكنو يتسـ بالطابع المعنكؼ 
نتاج أفكار  غير المممكس، يساىـ في ترقية كتطكير الكضع الراىف، بالإضافة إلى ابتكار كا 
جديدة حديثة تساعد عمى الاستمرار كالبناء، في زخـ الظركؼ المتغيرة بتسارع رىيب 

 فعالة. كديناميكية
فرأس الماؿ الفكرؼ أداة لتحقيق التنمية كتفعيل القدرات التنافسية كاستمرارىا عمى 

 الأمد الطكيل.
 .PPPالأىداف المرجوة من عقود الشراكة   .4

المتعمق  2022يكليك  24المؤرخ في  22/18مف القانكف رقـ  2إف المادة 
 بالاستثمار تنص:

 ستثمار بيدؼ:''ترمي أحكاـ ىذا القانكف إلى تشجيع الا
 .تطكير قطاعات النشاطات ذات الأكلكية كذات قيمة مضافة عالية 
 .ضماف تنمية إقميمية مستدامة متكازنة 
 .تثميف المكارد الطبيعية كالمكاد الأكلية المحمية 
 .إعطاء الأفضمية لمتحكيل التكنكلكجي كتطكير الابتكار كاقتصاد المعرفة 
 تعميـ استعماؿ التكنكلكجيا الحديثة. 
 .تفعيل استحداث مناصب الشغل الدائمة كترقية كفاءات المكارد البشرية 
 ''.(1)تدعيـ كتحسيف تنافسية الاقتصاد الكطني كقدرتو عمى التصدير 

فالاستثمار عمكما كالاستثمار الأجنبي خصكصا لو دكر فعاؿ في خمق تنمية 
ر شكفاف ''الاستثمار مستدامة كمتكازنة داخل البمداف النامية عمى حد قكؿ الأستاذ ركي

 الدكلي ىك مفتاح التنمية''.

                                                           

 المتعمق بالاستثمار. 2022يكليك  24خ في المؤر  22/18مف القانكف رقـ  2المادة  - 1
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كعمى الرغـ مف أفّ حصيمة الاستثمار عف طريق الشراكة في الجزائر قميمة الحجـ، 
إلّا أفّ المشرع في سعي دائـ لمعرفة أسباب ىذه النتائج المتكاضعة كالمتضائمة، كتذليل 

تقطاب الشركاء الخكاص مف كل الصعكبات كالعراقيل أماـ جذب المستثمريف الأجانب كاس
 خلبؿ تييئة بنية استثمارية ملبئمة.

 PPPالفرع الثاني: الطبيعة القانونية لعقود الشراكة 
يُعتبر التكييف القانكني لعقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص مسألة 

كمصر،  بالغة الأىمية خاصة في الدكؿ التي تأخذ بازدكاجية القضاء مثل الجزائر كفرنسا
فتحديد الطبيعة القانكنية لعقكد الشراكة ىي عقكد مدنية أـ عقكد إدارية ىك الفيصل في 
تحديد القانكف لكاجب التطبيق في المنازعات المرتبطة بيا، أمّا بالنسبة لمدكؿ 
الأنجمكسكسكنية كالكلايات المتحدة الأمريكية فتحديد الطبيعة القانكف لعقكد الرشاكة بيف 

اـ كالقطاع الخاص لا يشكل أىمية إذ فرؽ بيف القكاعد القانكنية المطبقة عمى القطاع الع
 الأفراد العادييف كالقكاعد القانكنية المطبقة عمى الإدارة.

ككذا مراحل تنفيذىا المتتابعة ذات الأمد  PPPفالطبيعة المركبة لعقكد الشراكة 
أمرا صعبا مف ىنا اختمفت الآراء  البعيد ككذا تعدد أطرافيا يجعل تحديد طبيعتيا القانكنية

حكؿ طبيعتيا القانكنية، فبعض الفقياء كيفكىا عمى أنّيا عقكدا إدارية كبعضيـ الآخر 
 يركف أنّيا عقكد خاصة، كىنا ؾ مف الفقياء مف كيفيا عمى أنّيا عقكد مف طبيعة خاصة.

 من العقود الإدارية PPPأولا: عقود الشراكة 
 عقد إدارؼ كجب تكافر المعايير الآتية: حتى يُكيف العقد عمى أنّو

 أف يككف أحد طرفيو أحد أشخاص القانكف العاـ. .1
 مكضكع العقد يتعمق بمرفق عاـ. .2
 أف يحتكؼ العقد عمى شركط استثنائية غير مألكفة في القانكف الخاص. .3
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باستعراض الأركاف الثلبثة يتبيف بكضكح الركف الأكؿ فأحد طرفي عقكد الشراكة بيف 
مف أشخاص القانكف العاـ فيك أساس الحديث عف شراكة  العاـ كالقطاع الخاصالقطاع 

 مع القطاع الخاص.
يتعمق كيرتبط بمرفق عاـ ىدفو  PPPالركف الثاني متكفر، فمكضكع عقد الشراكة 

تمبية حايجات الأفراد، الأكلى بتدخل الدكلة لتكفيرىا باستخداـ كسائل القانكف العاـ حتى 
ف كاف الأفراد  يستطيعكف تمبيتيا لكسائميـ الخاصة، أمّا العنصر الأساسي في المرفق كا 

العاـ ىك كجكد خدمة عامة يؤمنيا ىذا المرفق سكاء تعمق الأمر بنشاطات صناعية أك 
 .(1)تجارية

في القانكف  كما أفّ الركف الثالث ىك تضمف ىذه العقكد شركط استثنائية غير مألكفة
الإدارة بتعديل بعض بنكد العقد بإرادتيا المنفردة باستعماؿ الخاص، متكفر فغالبا ما تقكـ 

 الحق في الرقابة كسمطة التكجيو فكميا شركط استثنائية غير مألكفة في العقكد الخاصة.
استندا  من العقود الإدارية: PPPمبررات وحجج أصحاب رأي أنّ عقود الشراكة 

 أصحاب ىذا الرأؼ إلى:
  تنفيذ عقود الشراكةPPP: عمى أراضي الدكلة المتعاقدة حيث تمارس  تنفذ

 سيادتيا.
 :يقتضي تعديل بنكد عقد الشراكة  التطور التقني لممرافق العامةPPP  كتكييفيا

 تماشيا مع حسف سير العمل كتنظيمو.
 مف أجل إنشاء كتسيير مرفق عاـ في حد ذاتو  القطاع الخاص مع الإدارة: إشراك

 نكف الخاص.شرطا استثنائيا لا كجكد لو في القا

                                                           

 .80ص مرجع سابق،جاف العميو،  - 1
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  العقكد الإدارية  مشتركة بيف ىك قاعدة أساسية المتعاقد بالتوازن المالي: حقحفظ
 .(1)عقكد الشراكة مع القطاع الخاصك 

ىذا الاتجاه يبدك أكثر انسجاما مع كاقع أغمب عقكد الشراكة، كحسب رأيي الشخصي 
الصحة، الطاقة،  خصكصا عندما يككف مكضكع العقد مرتبطًا مباشرة بمرفق عاـ )النقل،

المياه، البنى التحتية...(، حيث تظير بكضكح سمطة الدكلة في الرقابة، كالتكجيو، 
 .كالتعديل الانفرادؼ لبعض البنكد لضماف استمرارية الخدمة العامة

القكة في ىذا الرأؼ أنو يحمي المصمحة العامة كيمنح الإدارة مركنة كاسعة لتدارؾ 
ف التكازف المالي لمشريؾ الخاص. لكف يُلبحع أفّ التكسع أؼ خمل في التنفيذ، كما يضم

في تكييف جميع عقكد الشراكة كعقكد إدارية قد يثير تحفع المستثمريف الأجانب الذيف 
 .ينفركف عادة مف تدخل الدكلة الاستثنائي

 من عقود القانون الخاص PPPثانيا: عقود الشراكة 
أفّ طبيعة عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ تزعـ ىذه النظرية الفقو المصرؼ، كاعتبركا 

كالقطاع الخاص، لا تسمح لمدكلة أك أحد ىيئاتيا بسط ىيمنتيا كاستعماؿ سمطتيا ككذا 
الإدارية، كأفّ الدكلة متى تدخمت كأبرمت عقد شراكة الامتيازات الممنكحة ليا في العقكد 

نزؿ إلى مرتبة الأفراد مع القطاع الخاص كجب عمييا التخمي كالتنازؿ عف سمطتيا، كت
العادييف، فعقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص يحكميا مبدأ ))العقد شريعة 

، كيُسبتدؿ ذلؾ مف المفاكضات الطكيمة بيف الدكلة كالشريؾ الخاص التي (2)المتعاقديف((
نظـ إلى مبدأ سمطاف الإدارة كي PPP، ككما يرتكز عقد الشراكة PPPتسبق إبراـ عقد 

التكازف بيف الحقكؽ كالالتزامات بيف أطرافو، كما أفّ ضعف ميزانية الدكلة في تمكيل 
مشاريع البنى التحتية الكبرػ يفرض عمييا أف تتعاقد مع القطاع الخاص كفق لقكاعد 

تشجع المستثمر الأجنبي عمى ي كدكلة كالتالقانكف الخاص متنازلة عف سمطاتيا 
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ث يصبح تمسؾ الدكلة بسمطتيا عائقا كليس جاذبا للبستثمار الاستثمار في ىذا البمد، حي
كما أفّ في بعض صكر الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص كعقكد البكت تؤكؿ فيو 

 ، إلى الشريؾ الخاص كىذا يتعارض مع طبيعة العقكد الإدارية.(1)ممكية المشركع
 د الإدارية:من قبل العقو  PPPمبررات أصحاب رأي أنّ عقود الشراكة 

 يستند أصحاب ىذا الرأؼ عمى المبررات التالية:
  رغـ أفّ الدكلة أك أحد مؤسساتيا تممؾ تضميف عقكدىا الداخمية شركطا استثنائية

غير مألكفة في القانكف الخاص، فإنّيا لا تممؾ تطبيق ىذه الشركط عمى الشريؾ 
 الأجنبي.

 تكػ الأفراد العادييف في التعاقد متطمبات العقد الدكلي يقتضي نزكؿ الدكلة إلى مس
بعيدا عف أساليب القانكف العاـ مف أجل تحقيق أىدافيا الاقتصادية، ففي حاؿ 
تمسكيا بسمطاتيا فتيدـ لا محالة العلبقات التعاقدية مع الشريؾ الخاص 

 .(2)الأجنبي
 ف يُقمل م الأخذ بالطبيعة الإدارية لعقد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص

المركز القانكني لمشريؾ الخاص، فعكض أف يككف شريكا في عممية التنمية 
 الاقتصادية تجعل منو عاملب أجيرا لا غير.

  تمسؾ الدكلة المستقطبة لعقكد الشراكةPPP  بإخضاع ىذه الأخيرة إلى القانكف
 بدلا مف القانكف العاـ يعدُ عاملب مشجعا للبستثمار.

  عمى عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص ىك إفّ المبادغ العامة المطبقة
مف مبدأ العقد شريعة المتعاقديف كمبدأ سمطاف الإدارة كىذه المبادغ ترجع في 

                                                           

، مجمة العمكـ الطبيعة القانونية لعقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاصعمراف عائشة، لكحكية أماؿ،  - 1
 .831الجزائر، ص –نكنية كالاجتماعية، جامعة عاشكر زياف، الجمفة القا
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أصكليا إلى القانكف المدني، فيي تعتبر الأساس القانكني لجميع فركع القانكف 
 .(1)الخاص

التي يككف ىذه النظرة ليا كجاىة خصكصًا في الحالات  وحسب رأيي الشخصي
فييا الشريؾ الأجنبي ىك الطرؼ الممكؿ كالمنفذ الأساسي لممشركع، إذ لا يمكف لمدكلة أف 

لا أخمّت بجاذبية الاستثمار  .تفرض شركطًا استثنائية صارمة كا 
" تنسجـ مع الطبيعة التفاكضية الطكيمة ليذه "العقد شريعة المتعاقدينكما أف قاعدة 

 .ا إلى عقكد القانكف الخاصالعقكد، مما يجعميا أقرب منطقً 
لكف في المقابل، إقصاء الطابع الإدارؼ كميا يضعف حماية المرفق العاـ، كيجعل 
الدكلة في كضع الندّية المطمقة مع المستثمر، كىذا قد يتعارض مع دكرىا السيادؼ في 

 .ضماف استمرارية الخدمات الأساسية
 ذات طبيعة خاصة PPPثالثا: عقود الشراكة 

عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص بأنّيا تتضمف أحكاما مف تتميز 
القانكف الخاص، كأحكاما أخرػ مف القانكف العاـ لمعقكد المبرمة بيف الإدارة كالقطاع 

ليست مف طبيعة كاحدة، كتخضع لأنظمة قانكنية  PPPالخاص في إطار عقكد الشراكة 
بحيث مراجعة كل عقد عمى حدػ،  PPPاكة متعددة، كلمعرفة طبيعة أحكاـ عقد الشر 

كبالتالي ينعدـ كجكد نظاـ قانكني مكحد يحكـ عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع 
 .(2)الخاص

كتمجأ الدكلة أك أحد ىيئاتيا العمكمية مف أجل إنشاء كتسيير كاستغلبؿ المرافق 
 العمكمية إلى أسمكبيف اثنيف:
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 لتفاوض مع الشريك الخاصالأسموب الأول: المجوء إلى ا 
 sapinأك ما يسمى بالتفاكض التنافسي كقد عُرؼ ىذا الأسمكب بصدكر قانكف 

كاكتممت لبنتو بعد صدكر القانكف  BOTكطُبق في مصر بطائفة عقكد البكت 
 .(1)2010لسنة  67المصرؼ ينظـ الشراكة القانكف رقـ 

 الأسموب الثاني: مبادرة الشريك الخاص 
يؾ الخاص إذ أفّ ىذه الأخيرة لا تتكافق كسمطات الدكلة كامتيازاتيا ىك مبادرة الشر 

المألكفة في العقد الإدارؼ، كتتعاقد الدكلة مع الأشخاص الخاصة ليس بكصفيا 
سمطة عامة بل مف مركز مشابو لمركزىـ، كمف نفس مكقعيـ كنستنتج مف ذلؾ أفّ 

ة العفك الخاصة، إلّا أفّ عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص مف طائف
 .(2)تنظيمية تحكؿ دكف ذلؾ تحتفع بيا الإدارة منفردةكجكد شركط 

ىذا الاتجاه يبدك الأكثر كاقعية كتكازنا، لأنو يعترؼ ىذا وحسب رأيي الشخصي 
بخصكصية عقكد الشراكة التي تجمع بيف عناصر مف القانكف العاـ )كجكد شخص عاـ، 

لاستثنائية( كعناصر مف القانكف الخاص )المفاكضات، المرفق العاـ، بعض الشركط ا
 .(...التمكيل الخاص، تقاسـ المخاطر

فيي عقكد مركبة يصعب إخضاعيا لقكاعد مكحدة، كمف الأفضل تكييف كل عقد 
بحسب مكضكعو كظركفو الخاصة. ىذا الطرح يضمف مركنة أكبر، كيكازف بيف حماية 

 .ة في السياؽ الدكليالمصمحة العامة كجاذبية الاستثمار، خاص
 د، ما قد يؤدؼ إلى تذبذب الأحكاـغير أف الإشكاؿ فيو ىك غياب معيار مكح

 .القضائية كاختلبؼ التطبيقات
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الفقياء في تحديد الطبيعة القانكنية لعقكد الشراكة  كجيات نظر وبعد عرض مختمف
القائل بأنّ ميل إلى الرأي فإنّي أ فحسب رأيي الشخصيبيف القطاعيف العاـ كالخاص، 

لأنيا لا  عقود ذات طبيعة خاصة عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص ىي
تستكعبيا تماما لا نظرية العقكد الإدارية التقميدية كلا العقكد الخاصة، بل تفرض صياغة 
قانكنية ىجينة تحافع عمى سيادة الدكلة مف جية، كتضمف ثقة المستثمريف مف جية 

مركبة كتضـ عناصر تعاقدية مختمفة كممكية الأرض التي سيقاـ ككنيا عقكد  ،أخرػ 
عمييا المشركع ككيفية إعادة المشركع إلى الدكلة بعد امتلبكو مف طرؼ الشريؾ الخاص 
ككيفية الحصكؿ عمى المقابل المالي، كعميو لا يمكف تكييفيا تكييفا عاما ينطبق عمى 

نّما يكيف كل عقد ع  مى حدة حسب خصكصيتو.جميع العقكد المككنة ليا كا 
حتى إفّ طريقة إبراميا تخضع إلى أسمكب المفاكضة بيف الطرفيف كيمكف إدراج 
شرط إعادة التفاكض كتعديل العقد باتفاؽ الطرفيف، ىذا ما يضفي عمييا سمة الطبيعة 

 الخاصة.
 PPPالفرع الثالث: خصائص عقود الشراكة 

 عقد مف العقكد الحديثة. .1
لعاـ ممثلب في الحككمة كالخاص ممثلب في الشركات عقد يُبرمو القطاعاف ا .2

كالمؤسسات الاستثمارية لمتعاكف كالتفاعل لتكظيف إمكانياتيا البشرية كالمالية 
كالفنية عمى أساس المشاركة لتحقيق الأرباح كالالتزاـ كحرية الاختيار كالمسؤكلية 

سطرىا المشتركة مف أجل تحقيق الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية التي ت
 .(1)الدكلة

أنّو عقد متعدد الأطراؼ المشتركة مما ينتج عنو التعارض في المصالح بيف  .3
الجية الحككمية كالشريؾ الخاص، كشراكة المشركع كالجيات الممكلة لممشركع 
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سكاء أكانت محمية أك أجنبية، كشركات المقاكلات المشيدة لممشركع كشركات 
لبؿ، كمكردك المكاد كالمعدات، فالدكلة تسعى الإدارة التي تتكلى التشغيل كالاستغ

إلى تحقيق الصالح العاـ كتقديـ خدمات أفضل بأقل التكاليف لمجميكر 
كالمكاطنيف كبشكل دائـ كمستمر، كما تسعى إلى التخفيف مف الأعباء المالية 
المفركضة، كفرض أكبر قدر ممكف مف الرقابة كالإشراؼ كالمتابعة عمى شركة 

مراحمو، كاكتساب المشركع في أقرب كقت كأجكد حالة، أمّا  المشركع في كل
بالنسبة لمقطاع الخاص فيسعى إلى تحقيق أكبر الأرباح كبأقل تكمفة كالتخفيف 

 مف المخاطر كتكزيعيا عمى الأطراؼ الأخرػ.
تعدد مراحل عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص بدءا مف مرحمة التصميـ  .4

شغيل كانتياء بنقل الممكية. كما أف تنفيذ عقد الشراكة يحتاج إلى التشييد إلى الت
إلى إبراـ عدة عقكد فضلب عف الاتفاؽ المبرـ بيف الحككمة كالقطاع الخاص. 
كالعقكد بيف الشراكة كالممكليف كالمكرديف كالمقاكلات، كما أفّ العامل الزمني في 

 ل مراحميا.مثل ىذه العقكد لو دكر كبير إذ يعتبر طكيمة الأجل في ك
اعتماد عقكد الشراكة عمى مبدأ تقاسـ المخاطر، يعتبر ىذا المبدأ نقطة أساسية  .5

 .(1)في مثل ىذه العقزد لأنّو يعمل عمى إيجاد كخمق آلية متكاممة لمتكازف العقدؼ
 لمطمب الثاني: نشأة عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاصا

لقطاع الخاص ىي مف أحدث الطرؽ التي تمجأ عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كا
إلييا الحككمات كالدكؿ مف أجل إدارة المرافق العامة كتحسيف الخدمة العمكمية كتيدؼ في 
نفس الكقت إلى إيجاد البدائل التمكيمية لأنشطتيا عند القطاع الخاص، فيذا النكع مف 

الإحاطة بالنشأة التاريخية العقكد يؤدؼ إلى النياية إلى تشجيع الاستثمار كمف الأىمية 
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لعقكد الشراكة بيف كل مف القطاع العاـ كالقطاع الخاص مخصص ثلبث فركع لدراسة 
 نشأتيا.

فقد بات ضركريا الإحاطة بالنشأة التاريخية لعقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ 
ىذا  كالخاص، عمى الصعيد الدكلي ككذا عمى الصعيد الداخمي بالجزائر، كلذا سيتـ تقسيـ

 المطمب إلى ثلبثة فركع:
 :في الدكؿ التي  بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص نشأة عقكد الشراكة الفرع الأول

 .تتبنى النظاـ الأنجمكساكسكني
 دكؿ التي في ال بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاصنشأة عقكد الشراكة  لفرع الثاني:ا

 تتبنى النظاـ اللبتيني.
 :الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص في الجزائر. نشأة عقكد الفرع الثالث 

في الدول التي  بين القطاع العام والقطاع الخاصنشأة عقود الشراكة الفرع الأول: 
 تتبنى النظام الأنجموساكسوني.

 في المممكة المتحدةبين القطاع العام والقطاع الخاص نشأة عقود الشراكة  -
سباقة كالرائدة في تطبيق نمكذج عقكد الشراكة بيف تعد المممكة المتحدة ىي ال    

PPPالقطاعيف العاـ كالخاص 
بصكرة أساسية في  PPP. حيث ظيرت عقكد الشراكة (1)

)مبادرات  PFIـ كسُميت في النظاـ القانكني الإنجميزؼ 1990المممكة المتحدة سنة 
مضمكف  إلى PFI( كيشير المصطمح Privat Finance Initiativeل الخاص يك التم

كالاستغلبؿ كالصيانة في مقابل  ةينحصر في مشاركة القطاع الخاص في الإنشاءات العام
مالي يحصل عميو مف جية الإدارة في صكرة مبالغ شيرية أك نصف سنكية، كتتـ كل ىذه 
المراحل تحت إشراؼ جية الإدارة باحتراـ بنكد العقد المكقع معيا كالذؼ يعطييا سمطات 

القانكف العاـ بشكل يعد مثل ىذه العقكد مف تطبيق قكاعد القانكف تميل إلى مبادغ 

                                                           

 .16، ص2007مصر،  –، دار النيضة العربية، القاىرة 1، طPPPعقود الشراكة رجب محمكد طاجف،  - 1



 الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاصعقود ماىية     الفصل الأول   الباب الأول  
 

36 
 

الخاص، كباعتبار أف المممكة المتحدة لا تعرؼ نظاـ القانكف الإدارؼ، كبالتالي فعقكد 
PFI (1)تعد عقكد دكلية كليست عقكد قانكف خاص. 

ليما مضمكف كاحد دلالة عمى مشاركة القطاع الخاص مع  PPPك PFIكمصطمحا 
نشاء المرافق العامة كتسييرىا كاستغلبليا كالقياـ بصيانتيا القطا ع العاـ لمقياـ بتمكيل كا 

مقابل أف يحصل القطاع الخاص في الأخير عمى مقابل مالي مف جية الإدارة تككف 
 عبارة أقساط دكرية سكاءً شيرية أك نصف سنكية.

باء التمكيل كنتيجة لدراسات قامت بيا حككمة مارغريت تاتشر مف أجل تخفيف أع
عف الحككمة، ظير ىذا النكع مف العقكد التي تسمح لمقطاع الخاص تمكيل جزء مف 
المشاريع التي ينشئيا القطاع العاـ مع تحفيز القطاع الخاص بتقديـ كل التسييلبت 

 .(2)اللبزمة مف أجل أف يستثمر ىذا الأخير في المشاريع العمكمية
ـ بعد إلغاء الحككمة 1992يعكد إلى سنة  PPPأمّا التطبيق الفعمي لعقكد الشراكة 

ـ التي كانت تجعل العبء الأكبر في تمكيل 1989لمقكاعد التي كانت سارية في عاـ 
الإنشاءات العامة عف طريق الأمكاؿ العامة كليس القطاع الخاص، حيث أصبح الاتجاه 

ء إلى ميزانية الجديد يميل إلى تمكيل القطاع الخاص يمثل ىذه المشركعات مف دكف المجك 
 .(3)الدكلة

لذا فإف الدافع لتبني ىذا النكع مف العقكد في بريطانيا كاف دافعا اقتصاديًا خالصا، 
لإحداث مرافق بنية تحتية جديدة مف ناحية،  PPPإذ تـ المجكء إلى عقكد الشراكة 

كتخفيض العجز في الميزانية مف خلبؿ الاعتماد عمى القطاع الخاص لتمكيل إنشاء 

                                                           

 .16، صالمرجع نفسو - 1
 .22مرجع سابق، صأمل عبد الصمد الككت،  - 2
لحمبي ، منشكرات ا1، طالقانون العام الاقتصادي والعقد الإداري الدولي الجديدمحمد عبد المجيد اسماعيل،  - 3

 .171، ص2010الحقكقية، لبناف، 
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ق بنية تحتية جديدة مما يرفع عف كاىل الدكلة تكفير التمكيل اللبزـ لذلؾ مف الميزانية مراف
 العامة. 

مجالا لمتطبيق العممي فقيل ىذا الناتج  PFIـ، كجد نظاـ اؿ1994مف سنة  كابتداءً 
( ىي المصنفة بصكرة Design Bouild Finance Operate) DBFOكانت عقكد 

فق البنية التحتية المتعمقة كالطرؽ بمكجب إطار تنظيمي أساسية في مجاؿ مشركعات مرا
لمشاركة القطاع الخاص أصدرتو ككالة الطرؽ الرئيسية في المممكة المتحدة كبمكجب 

يتـ استرداد القطاع الخاص لاستثماراتو عف طريق نظاـ رسكـ الظل، إذ  DBFOنظاـ 
طبقا لاستخداـ الطرؽ  تقكـ السمطة العامة المختصة بصرؼ ىذه الرسكـ لمقطاع الخاص

 .(1)فضلب عف مبالغ أخرػ تدفع كحكافز مع ارتفاع نظاـ الأماف كمستكيات الخدمة
فبمكجب ىذا النظاـ كانت الدكلة تتكلى دفع الرسكـ بدلا مف المنفعيف كفي سنة    
إلّا  DBFOـ قررت الحككمة عدـ تقديـ الدعـ اللبزـ لمكزارات التي تطبق نظاـ 1994

بدلا مف النظاـ المشار إليو كسمحت ىذه  PFIمدػ إمكانية تفعيل عقكد  بعد أف تدرس
ـ كأنّو لـ يكف بالطريقة 1995اعتبارا مف سنة  PFIالخطكة للئدارات بتطبيق نظاـ 

 .(2)المأمكلة
لببد مف الإشارة إلى أف الحككمة البريطانية قبل تبني نظاـ الشراكة بيف القطاع ف

 Design Build( DBFOمل بنظاـ آخر يسمى )العاـ كالقطاع الخاص كانت تع
Finance Operate  معناىا بالمغة العربية: تصميـ إنشاء كتمكيل كتشغيل كقد طبقتو

الحككمة البريطانية في المشاريع المتعمقة بمرفق الطرؽ كحيث كفقا ليذا النظاـ تُمكؿ ىاتو 
 .(3)تمكيل المشركعالمشاريع مف طرؼ الحككمة كيُمكؿ القطاع الخاص جزءا بسيطا مف 

                                                           

، المنظمة العربية نظم المشاركة بين القطاع العام والخاص في مشروعات الأساسية لمنقلعبد القادر لاشيف،  - 1
 .492 – 491، ص2010مصر،  –لمتنمية الإدارية، القاىرة 

 .119أبك بكر أحمد عثماف النعيمي، مرجع سابق، ص - 2
 .22مرجع سابق، صرجب محمكد طاجف،  -3
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كيسترد القطاع الخاص ما أنفقو مع ىامش الربح عف طريق نظاـ يسمى رسكـ الظل 
Shados Tolls  ،حيث تقكـ الحككمة دفع الرسكـ بدلا عف المنتفعيف مف استعماؿ الطرؽ

 متيازرؽ كحيد كىك أف في عقكد الا، كلكف بكجكد فمتيازكعقكد الا DBFOشابو عقكد تكت
فتتكلى  DBFOيف بدفع رسكـ الاستفادة مف المرفق العاـ، أمّا في عقكد يقكـ المنتفع

 .(1)الدكلة دفع الرسكـ مقابل انتفاع الأفراد بخدمات المرفق العاـ
مقاكمة مف قبل بعض الإدارات التي لـ ترغب أف  PFIكاجو تطبيق عقكد اؿ كقد

تشؾ في نجاح ىذا تغير طريقة إدارتيا لممرافق العامة كالكسائل المتبعة إذ كانت 
، كاجيت صعكبات PFIالأسمكب، كما أفّ المشركعات الخاصة المعنية بتنفيذ عقكد اؿ

مف كثيرة في تقكيـ كتقدير المخاطر المحيطة بيذا الأسمكب بصكرة تقكدىا إلى التأكد 
لى أف تبحث عف شركاء في صكرة اتحادات لشركات ك ر استرداد النفقات الفعمية لممش ع كا 

 .(2)ص في كقت لـ تتضح فيو بعد مدػ جدكػ مثل ىذا الأسمكبالقطاع الخا
كبعد تسمـ حزب العماؿ لمحككمة في بريطانيا تـ تبني مبادرات التمكيل الخاص    

PFI  ـ كتطبيقيا عمى نطاؽ أكسع مما كاف عميو في السابق حيث لجأت 1997سنة
لتي تعيدت بيا في مجاؿ الحككمة إلى ىذا النكع مف العقكد لغرض الإيتاء  بالتزاماتيا ا

تمكيل الخدمات الاجتماعية عمى كجو الخصكص، فضلب عف مكاجية الانخفاض الكاسع 
ـ كليذا 1997في الاستثمار العاـ في ىذه المجالات كالذؼ كصل حدكده القصكػ سنة 

اتجيت الحككمة إلى تطبيق ىذه العقكد لتنمية الإنشاءات في مجاؿ المدارس 
في مجاؿ إنشاء المرافق  PFIىناؾ غياب قاـ لتطبيق عقكد اؿكالمستشفيات، إذ كاف 

مميكف جنيو لتكقيع كتنفيذ عقكد تتعمق  500الصحية كخصصت الحككمة مبمغ 
ركاجا  PFIبالإنشاءات عمى كفق ىذا النكع مف العقكد، كلكف مقابل ذلؾ شيد تطبيق اؿ

                                                           

 .12أحمد حرير، مرجع سابق، ص -1
 .13أحمد حرير، مرجع سابق، ص - 2



 الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاصعقود ماىية     الفصل الأول   الباب الأول  
 

39 
 

دػ ىذا النكع أك  ة،جيدا في مجالات اخرػ لا سيما في مجاؿ الطرؽ كالمؤسسات العقابي
 .(1)دكرًا بارزًا في مجالات مرافق البنية التحتية

كالتي تأخذ شكل  PARTNEN SHIPUKأنشأت مؤسسة  2000ففي عاـ    
مف رأسماليا، بينما يممؾ القطاع  %49الاقتصاد المختمط كتممؾ القطاع الحككمي فييا 

س الماؿ في مشاركة برأ PFIكتدخمت ىذه المؤسسة في مشركعات  %51الخاص 
 .(2)المرافق الإنشائية لتنفيذ مشاركة ما بيف مستثمرؼ القطاع الخاص كبيف الحككمة

 Privat Financeثـ تشكمت كحدة مركزية لمكزارات الكبرػ في الحككمة البريطانية 

UNITS تيتـ بالجكانب المختمفة لعقكد اؿPFI  التي تبرميا ىذه الكزارات بيدؼ الكصكؿ
 مى التي تجعل مف ىذه العقكد كسيمة فعالة في كافة المشركعات العامة.إلى القكاعد المث

دكرا بارزا فعالا في تكسيع تطبيق أسمكب إشراكو بيف  PFI أدؼفي بريطانيا 
 2003القطاعيف العاـ كالخاص في بريطانيا في مجالات مرافق البنية التحتية، ففي سنة 

مف إجمالي قيمة  %66فردىا بنسبة كانت بريطانيا تستأثر عمى المستكػ العالمي بم
 .(3)المشاركة مع القطاع الخاص

كأنشأت الحككمة البريطانية عدة ىيئات لتركيج تطبيق عقكد الشراكة بيف القطاع 
العاـ كالقطاع الخاص عمى نحك كاسع كبالإمكاف تحديد ىذه الييئات الفاعمة في عقكد 

 بحسب ظيكرىا الزمني:  PPPالشراكة 
1) Terasury Taskfore: 

كقد  PFIـ ىي أكؿ ىيئة محكرية في مجاؿ 1997ىاتو الييئة أنشأت في ديسمبر 
كأنيطت بيا  PFIت عمى تحديد الأكلكية لممرافق التي تنفذ بأسمكب رازاقدمت المساعدة لمك 

ميمة التحقق مف القيمة المكتسبة مقابل ما صُرؼ مف أمكاؿ مقارنة بتكمفة المشركع إذا تـ 

                                                           

 .115أبك بكر أحمد عثماف النعيمي، مرجع سابق، ص - 1
 .178محمد عبد الباسط اسماعيل، مرجع سابق، ص - 2
 .391عبد القادر لاشيف، مرجع سابق، ص - 3
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عدت كل الجيات العامة في المقاكمات التي تقكـ بيا بصدد إرساء بأساليب أخرػ كسا
 .PFIعقكد 

2) Partrerships UK: 

كذلؾ بتشكيل ىيئة دائمة  Maclon Btesأنشأت بتكصية مف السيد ماكمكـ بتيس 
كتعمل كفق نظاـ مختمط فنظـ أعضاء مف  Terasury Taskforeتحل محل ىيئة 

مف خلبؿ مجمس استشارؼ يضـ جممة الأسيـ مف القطاعيف العاـ كالخاص كتمثل الدكلة 
كذلؾ بعد بيع ما  PPPـ أصبحت ىذه الييئة تعرؼ بػػ2001القطاع العاـ في شير مارس 

 .(1)مف مممككة لمدكلة %49مف الأسيـ إلى القطاع الخاص كبقاء  %51قيمة 
3) Public Private Partherships Pragramme: 

لمييئات المحمية لمقياـ بتنفيذ المشركعات بأسمكب كتتكلى ىذه الييئة بتقديـ المساعدة 
 Localالشركة بيف القطاعيف العاـ كالخاص كتكجد لجانبيا ىيئة أخرػ تسمى 

Partesshit  تعمل أيضا عمى مستكػ الييئات المحمية كتيدؼ إلى تكفير المعمكمات
نفد بأسمكب الشراكة كالخبرات لمييئات المحمية في المشاريع المتعمقة بالبنية التحتية التي ت

( كتـ إنشاء ىاتو Privat Finance Units PFISبيف القطاعيف العاـ كالخاص )
الييئات في الكزارات التي تطبق أسمكب الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص لتتكلى 

( التي تبرميا ىذه الكزارات إذ تقكـ ىذه الييئات بدراسة PFIالجكانب المتعمقة بعقكد اؿ)
مكانية تنفيذه PFIعقد   .(2)كألحقت مف جدكاه كا 

في الدول راكة بين القطاع العام والقطاع الخاص نشأة عقود الشالثاني: الفرع 
 التي تتبنى النظام اللاتيني

 في فرنسا نشأة عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاصأولا: 

                                                           

 .179محمد عبد المجيد إسماعيل، مرجع سابق، ص - 1

 .179، صالمرجع نفسو - 2
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فيعكد  أما في فرنسا، نشأت عقكد الشراكة في بريطانيا لأسباب اقتصادية أك سياسية
في فرنسا كاف كفق  PPPبحتة، فظيكر عقكد الشراكة أسباب قانكنية  إلى سبب نشأتيا

 مراحل متعددة مفرزا في النياية استكماؿ إطار قانكني منظـ ليا.

 Marcheىي اختصار ))ك  METPعقكد  ظيرتـ 1963سنة  كفيالبداية في ف   

Dentereprise De Travaux Publics  ىي أحد، ك الأشغاؿ العمكمية(( قاتصفسكؽ 
 Ville de مدينة ككلكمب قضية فيرات قضاء مجمس الدكلة الفرنسي كمبتك إبداعات

Coulomb  .(1)ىك البداية الأكلى ليذا النكع مف العقكد. 

أف مكضكع  Ville de Coulomb مدينة ككلكمب حيث جاء في حيثيات قضية
ىك صفقة مبرمة بيف مدينة ككلكمب مع  METPعقد ))سكؽ صفقات الأشغاؿ العمكمية 

، حيث أف المتعاقد في ىذا العقد تكلى إنشاء المنزلية قمامةال متعاقد، متعمق بعممية رفع
التجييزات الأكلية لمرفق رفع القمامة العاـ كمف ثـ استغلبلو لرفع القمامة المنزلية طيمة 

ـ ىيئة مدينة ككلكمب بأدائيا مدة العقد عمى أف يككف المقابل مبالغ مالية جزافية تمتز 
 Concession de travauxعقد التزاـ أشغاؿ عامة ) - ىذا العقد كيعدلممتعاقد 

publices). 
))عقد أنّو فقد كيّف ىذا العقد عمى  لو رأؼ آخر، أفّ مجمس الدكلة الفرنسيغير 

حصكؿ المتعاقد عمى  كيفية طريقة عمى أفذلؾ  اسببمشركع مقاكلة أشغاؿ عامة؛ م
 .(2)((طيمة مدة العقد ىيئة مدينة عمى أجزاءتدفعو  Prixفي شكل ثمف  تككف حقكقو، 

                                                           

، الجزء الثاني، ترجمة منصكر القاضي، المؤسسة الجامعية القانون الإداري جكرج فكديل كبيار دلفك لفيو،  - 1
 .590 – 589، ص2008لبناف،  –لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت 

 .23رجب محمكد طاجف، مرجع سابق، ص - 2
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ذلؾ العقد )) فيعرفيا عمى أنّو METP لعقكدتكييف مجمس الدكلة الفرنسي ب كبالأخذ
الذؼ يبرمو أحد أشخاص القانكف العاـ، كاستغلبؿ كاستثمار ذلؾ المرفق طكاؿ مدة العقد، 

 .(1)((اتق الجية الإدارية المتعاقدةفي مقابل ثمف يترتب عمى ع
مع خصائص عقكد التقكيض العاـ كعقكد  METP كتتداخل خصائص عقكد

الأشغاؿ العامة مما جعميا تقع في مركز كسط بينيما، فيي تقترب مف عقكد الأشغاؿ 
العامة مف حيث طريقة حصكؿ المتعاقد عمى حقكقو المالية بصكرة ثمف مجزأ تدفعو 

داد فترة العقد، كتقترب مف عقكد التقكيض العاـ مف جية إسناد المتعاقد الإدارة عمى امت
 ميمة إنشاء المرفق العاـ كاستغلبلو.

بعض  كَيَّفَ  ،ـ1993كيض المرفق العاـ في فرنسا سنة إلّا أنّو كبظيكر عقد تق
مؤسسيف كجية نظيرىـ كيض المرفق العاـ ا أحد عقكد تقأنّيعمى  METP عقكدالفقياء 
كبتكميفو بإنشاء المرفق العاـ كاستغلبلو كتحصيل عمى حقكقو المالية مجزأة د المتعاق

المقابل المالي يرتبط بنتائج الاستغلبؿ كىك المعيار  أفّ  أؼ مرتبطة بمراحل تنفيذه لمعقد؛
 لمميز لعقكد تقكيض المرفق العاـ.ا

في عقكد غير أفّ مجمس الدكلة الفرنسي رأؼ أفّ ىذه الطائفة مف العقكد لا يدخل 
أفريل  15بتاريخ تقكيض المرفق كفي عديد مف الأحكاـ الصادرة عنو منيا الحكـ الصادر 

 ، كالمتعمقPREFET DES BOUCHES – DU-RHONEفي قضية  ـ1996
بجمع كنقل المخمفات المنزلية في مقابل دفكعات مالية تتعيد بدفعيا جية الإدارة 

 .(2)العامة

ف  حتى METPف المقابل المالي في عقكد أ مجمس الدكلة الفرنسي حيث يرػ  كا 
لا علبقة لو بالحالة  الاستغلبؿيرتبط جكىريا بنتائج  فيك لاعمى مدة العقد،  كاف مجزأ

                                                           

 .23المرجع نفسو، ص - 1

 .24، ص2018لبناف،  –، المؤسسة الحديثة لمكتاب، بيركت 1، طPPPعقود الشراكة مد الككت، أمل عبد الص - 2
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سمبا كلا إيجابا كىك الشرط  ىذا الأخير لا الاقتصادية كالمالية للبستغلبؿ فلب يتأثر
 .(1)للبعتراؼ بعقكد تقكيض المرفق العاـ يالأساس

زاء مكقف  ضمف عقكد  METPمجمس الدكلة الفرنسي الرافض لتعداد عقد كا 
تقكيض المرفق العاـ، استمر خضكع ىذا الحكـ للؤحكاـ القانكنية المتعمق بعقكد الأشغاؿ 
نّما تغير بصدكر  العامة باعتباره أحد طكائف ىذا العقد، إلّا أفّ ىذا الأمر لـ يستمر كا 

منو عمى تحريـ إدراج شركط  94ادة الذؼ نص في الم 2001قانكف الأشغاؿ العامة 
الدفع المجزأ في عقكد الأشغاؿ العامة، كىك ما يعني أنو لـ يعد بمقدكر جية الإدارة إبراـ 
ىذه العقكد التي تقكـ أساسا عمى مبدأ الدفع المجزأ طكاؿ مدة العقد ىذا مف ناحية، كمف 

ية كىك ما يتعارض مع منو عمى منع إبراـ العقكد الإجمال 10ناحية أخرػ نصت المادة 
التي تتضمف إنشاءات عامة كاستثمار المرفق العاـ،  METPالطبيعة المركبة لعقكد 

تـ إنياء كجكدىا القانكني لا سيما أف مجمس  METPكذىب البعض بالقكؿ أنّو عقد 
 .(2)الدكلة الفرنسي أخرجيا مف طائفة عقكد التفكيض لممرفق العاـ

في القانكف الإدارؼ بل  METPنت تحتميا عقكد كنظرا لممكانة الخاصة التي كا
عمى صعيد العقكد التي تبرميا الدكلة مع شركات أجنبية، بادر المشرع الفرنسي الذؼ 

تحت مسمى جديد كىك عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص  METPتبنى عقكد 
PPP  لإجراءات مف الدستكر بكاسطة أمر ا 34كفكض الحككمة في أف تتخذ كفق المادة

 .(3)الكفيمة بكضع ىذه الرعية التشريعية مكضع التنفيذ
كتنفيذ ليذه الرغبة اتجو المشرع الفرنسي إلى اتخاذ أكلى الخطكات بيذا الاتجاه 

منو  10/1ـ الذؼ أجازت المادة 2004بمكجب قانكف الأشغاؿ العامة الذؼ صدر سنة 
بمكجب قانكف  METPلى حضر العقكد الإجمالية كبالتالي رفع الأسباب التي أدت إ

                                                           

 .26رجب محمكد طاجف، مرجع سابق، ص - 1

 .26، صرجب محمكد طاجف، مرجع سابق - 2
 .36، ص1999مصر،  –، دار النيضة العربية، القاىرة العقود الإداريةسعاد الشرقاكؼ،  - 3
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. إلا أفّ METPـ كىك ما يعني حمكؿ عقكد الشراكة محل عقكد 2001الأشغاؿ العامة 
مف القانكف  09ىذه الخطكة لـ تكف كافية لتكريس عقكد الشراكة بشكل عاـ ذلؾ أف المادة 

 نفسو حضرت فكرة الثمف المجزأ، لذا نطمب الأمر القياـ بتدخلبت تشريعية لاحقة تنظـ
عقكد الشراكة بغية تحقيق رغبة المشرع في ضـ كجمع كل القكاعد القانكنية المتعمقة بيا 
في تشريع خاص مكحد يتجنب أكجو التعارض مع عقكد تفكيض المرفق العاـ كعقكد 

 17بتاريخ  2004 – 559الأشغاؿ العامة، كلمكصكؿ إلى ىذه الغاية صدر الأمر رقـ 
كالذؼ يمثل إطارا قانكنيا  PPPمتعمق بعقكد الشراكة ، كالذؼ سمي بالأمر ال2004جكاف 

 .(1)ليذه النكعية مف العقكد في فرنسا
كفيما يخص النظاـ المؤسسي لتطبيق مثل ىذه العقكد، فإنّو مف أىـ المؤسسات    

 la missionة لجنة المساعدة عمى تطبيق عقكد الشراكة يالفرنسية في ىذا المجاؿ تسم

d,appui ala realisation des contracts de parteraits MAP.P.P  كىي مف
 .(2)الييئات التابعة لكزارة الاقتصاد كالمالية كمكمفة بتقديـ الخبرة في مجاؿ عقكد الشراكة

 في مصرثانيا: نشأة عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص 
حديثة النشأة في  حيث تسمية عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص فإنّيا تعدمف 

القانكف المصرؼ، إلّا أنّيا معركفة في مصر منذ القدـ فقد طبقت منذ زمف، فقد منحت 
الإدارة في مصر ميمة تنفيذ المرافق العامة إلى شخص قصد تشغيمو كتسييره كتمبية 
حاجيات جميكر المنتفعيف مباشرة بتقديـ الخدمة المراد الحصكؿ عمييا، ككل ذلؾ في 

 يتقاضاىا الشخص الآخر منفذ الخدمة العمكمية تحت رقابة الجية المانحة. مقابل رسكـ
كتعد عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص إحدػ الحمقات في سمسمة  

 1947لسنة  129تطكر إدارة المرفق العاـ في القانكف المصرؼ ىذا مع القانكف 
ـ العاـ لعقكد الالتزاـ، ثـ لجأت الدكلة المتضمف التزامات المرافق العاـ المكرّس لمتنظي

                                                           

 .26ككت، مرجع سابق، صأمل عبد الصمد ال - 1
 .107، مرجع سابق، صحمادة عبد الرازؽ حمادة - 2
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، في BOTالمصرية إلى إنشاء كتنمية البنى التحتية الأساسية عف طريق عقكد البكت 
 .(1)مختمف المجالات كإنجاز المطارات كالمكانئ كتكليد الطاقة

كآخر حمقة مف سمسمة تطكر إدارة المرفق العامة ىي الشراكة بيف القطاع العاـ 
 ص مجسدة التطكر القانكني الاقتصادؼ.كالقطاع الخا

كليذه التطكرات انعكاسات عمى الجانب الاقتصادؼ كخاصة في الدكؿ السائدة في 
طريق النمك باعتماد ىاتو الدكؿ إلى أسمكب نظاـ الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع 

ى القطاع الخاص يسمح ليا التخفيف مف الأعباء الممقاة عمى ميزانيتيا العامة كنقميا إل
 .(2)الخاص، مما يساعدىا عمى ضبط كتكازف الميزاف التجارؼ 

كاعتماد كلجكء الحككمات إلى إنجاز مشاريع كمنشآت البنية التحتية إلى التعاقد 
بأسمكب الشراكة بيف القطاع العاـ القطاع الخاص يُجنبيا المجكء إلى الاقتراض الخارجي 

ديق الدكلية أك مف المنظمات الدكلية أك أك الداخمي خاصة  منو الاقتراض مف الصنا
الشركات المالية الدكلية الذؼ سيفرض عمييا تبيعة اقتصادية ككذا التدخل في شؤكنيا 
السياسية كمقابل الحصكؿ عمى الاقتراض، ناىيؾ عف نسبة فكائدىا المرتفعة التي ترىق 

 الخزينة العمكمية.
ة أخرػ كىي نقل التكنكلكجيا كلمتعاقد مع القطاع الخاص بأسمكب الشراكة فائد

 كتدريب اليد العاممة الكطنية كىي بند مف بنكد عقكد الشراكة.
كتمعب عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص دكرا كبيرا في جذب 
الاستثمارات الأجنبية، كبذلؾ ينتعش الاقتصاد الكطني كتنتقل مخاطر البناء كالتشغيل 

 .(3)لبنى التحتية إلى القطاع الخاصكصيانة المشاريع مشاريع ا

                                                           

 .26أمل عبد الصمد الككت، مرجع سابق، ص -1
عادة المشروعماىر محمد حامد،  -2 مصر،  –، دار النيضة العربية، القاىرة النظام القانوني لعقود الإنشاء والتشغيل وا 

 .93ـ، ص2005
 .27سابق، صأمل عبد الصمد الككت، مرجع  -3
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كلعلبج عجز الحككمة المصرية عمى تمكيل المشاريع الكبرػ التنمكية الاقتصادية 
سعت مصر إلى المجكء إلى عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص مف أجل 

 تنفيذ ىذه المشاريع دكف استنزاؼ الماؿ العاـ.
فقد أنشأت كزارة المالية  PPPمكذج مف العقكد كمف أجل التطبيق الأمثل ليذا الن

المصرية كحدة متخصصة في عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص أسمتيا 
 PPP CENTRALالوحدة المركزية المسؤولة عن شراكة القطاع العام والخاص 

UNIT  كىي ىيئة متخصصة تتكلى اقتراح المشاريع ذات الأكلكية  2006في جكيمية
صدار النماذج كا عداد دفاتر شركط كا   عداد دراسة الجدكػ الاقتصادية الاجتماعية كا 

 الخاصة بياتو الشراكات.
 في الكويتثالثا: نشأة عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص 

أصدر مجمس الكزراء الككيتي تكجييات مف أجل تشجيع إشراؾ القطاع الخاص في 
رقـ  1991سبتمبر  01رانية مشاركة بمكجب قرار صادر عنو تنفيذ مشاريع التنمية العم

بتاريخ  04/92، ككذا بمكجب قرار صادر في اجتماع رقـ 25/91الاجتماع رقـ  17/05
عمى إثره قامت كزارة المالية الكثير مف عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ  30/01/1991

 كالقطاع الخاص لتنفيذ العديد مف المشركعات الكبرػ.
عل أىـ كأكبر ىاتو المشاريع قامت شركة المشركعات السياحية المممككة بالكامل كل

لمدكلة بداية التسعينات بإبراـ عقكد بنظاـ الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص ذلؾ 
مف أجل تحكيل الكاجية البحرية إلى مشاريع استثمارية سياحية كلقد لاقت ركاجا كبيرا مما 

 .(1)دكلة الككيت ساعد انتشارىا في
كلأجل العمل بيذه العقكد تـ تشكيل لجنة سميت لجنة المشاريع بمقتضى القرار 

كالمعدؿ  بالقرار الكزارؼ رقـ  23/1993الكزارؼ الصادر عف كزير المالية الككيتي رقـ 
                                                           

، رسالة ماجستير، القانكف العاـ، جامعة النظام القانوني لعقود البناء والتشغيل ونقل الممكيةمرساؿ سعد الماجدؼ،  -1
 .132ـ، ص2007الككيت، 
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، تضـ ىذه المجنة ممثلب عف: كزارة المالية، كبمدية الككيت، كزارة التجارة 40/1998
، كالمبالغ كالرسكـ التي PPPاختصاصيا تحديد مدة تنفيذ عقكد الشراكة كالصناعة، 

يسددىا المستثمر لمدكلة مقابل انتفاعو بحق استغلبؿ الأرض المقاـ عمييا المشركع 
 الاستثمارؼ.

غير أفّ  1991ظيرت عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص سنة 
صدر القانكف  2008يا يُنظميا حتى سنة المشرع الككيتي لـ يفردىا بقانكف خاص ب

المنظـ لعمميات البناء كالتحكيل عمى إثره تـ إنشاء جياز فني مختص يتكلى  7/2008
دراسة المشركعات التنمكية كالمبادرات، ليتكلى عددا مف التخصصات، ليعاكف المجنة 

جازة المشركعات المقاـ عمى أرض الدكلة  .(1)الكزارية المكمفة بدراسة كا 
قانكف  116/2014أصدر المشرع الككيتي القانكف رقـ  2014ير أنّو في سنة غ

كممغيا كل نص  7/2008الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص كالذؼ ألغى القانكف رقـ 
يتعارض معو، كرغبة في تحسيف أداء الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص تـ استحداث 

ت الشراكة بين القطاعين العام ''ىيئة مشروعاكتشكيل ىيئة عمكمية تسمى 
 .(2)والخاص''

 في الجزائر بين القطاع العام والقطاع الخاصالفرع الثالث: نشأة عقود الشراكة 
بعد الخراب الذؼ خمفو الاستدمار الفرنسي، كانت الجزائر كرغـ حداثة استقلبليا 

رؤكس أمكاؿ  سباقة إلى جمب الاستثمارات الأجنبية كاستقباليا رغبة منيا لمحصكؿ عمى
نجاز المشاريع التنمكية تدعيما لمبنية التحتية كتحقيق نمك اقتصادؼ، كل  أجنبية، كا 
لمخركج مبدئيا مما خمفو المستدمر الفرنسي مف خراب كدمار عمى جميع الأصعدة، 

 اجتماعية، اقتصادية ... الخ.
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تاز النظاـ ، حيث امبفتح الاقتصاد الكطني تأخرت كثيرا الدكلة الجزائرية إلّا أفّ 
انتياجيا لمنظاـ ك  ـ بالانغلبؽ،1989 إلى غاية 1962منذ سنة  الاقتصادؼ بالجزائر

الاشتراكي، ككانت الدكلة ىي المسيطرة كالمسيرة للبقتصاد الكطني، إلّا أنّو كبعد أحداث 
المشجع عمى حرية التجارة كالصناعة ثـ ـ 1989صدكر دستكر كب ـ1988أكتكبر 

ؼ باقتصاد السكؽ الحر أك النظاـ الميبرالي الرأسمالي، كلعل سبب الانتقاؿ إلى ما يعر 
الانتقاؿ إلى الرأسمالية يعكد إلى ضغط بعض المنظمات الدكلية كالصناديق الدكلية 

عمى الجزائر لأجل إقراضيا كتمكيل بعض المشاريع مف قبل  FMIكصندكؽ النقد الدكلي 
ية، كي أقرضؾ يجب اتباع نفس المنيج ىاتو الأخيرة، تطبيقا لمبدأ التبعية الاقتصاد

 .(1)الاقتصادؼ
عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص في العديد الشخصيات البارزة كقد نادت ب

كلـ  مع مطمع القرف العشريف كعمى رأسيـ الرئيس الجزائرؼ الراحل عبد العزيز بكتفميقة،
ىذه الشراكة، حيث تـ تتطكر ىذه المبادرة إلى حد كضع نظاـ قانكني خاص ينظـ 

في الجزائر في إطار قانكف الاستثمار، ىذا الأخير  PPPالتفاكض عمى عقكد الشراكة 
تعرض لنقد شديد مف طرؼ المستثمريف مما فيو مف قيكد عمى مختمف المستثمرات 
الأجنبية كالكطنية مما يؤدؼ إلى عرقمة الاستثمار، كبالرغـ مف عدـ كجكد إطار قانكني 

، إلّا أنّو تـ إبراـ بعض العقكد كفق ىذه الصيغة في قطاعات PPPالشراكة  ينظـ أحكاـ
 .(2)كالطاقة كالاتصالات كالنقل عدة كقطاع المياه

في الجزائر لا تعد حديثة  PPPكعقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص 
نّما قديمة نكعا ما ارتبطت  أساسا بقطاع أك متزامنة كمرتبطة بالانفتاح الاقتصادؼ كا 

كفي مجاؿ الطاقة عقكدا سميت بعقكد تنازؿ  المحركقات في بادغ الأمر أبرمت الجزائر
، سنة( عمى الأقل مدة لا يستياف بو 50مع الحككمة الجزائرية تدكـ إلى خمسيف سنة )

                                                           

 .20 – 19أحمد حرير، مرجع سابق، ص - 1
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كل شركطيا؛ نتيجة لقكتيا مف  رةحيث سيطرت في المفاكضات الشركات الأجنبية ممر 
 .كجكد فراغ قانكني عانت فيو الجزائر في تمؾ الآكنةجية كمف جية أخرػ 

كانت تقكـ بتسيير المشركع كعمى كافة المستكيات بشكل حتى أف ىذه الشركات 
فردؼ مسيطرة عمى الأرباح كالإنتاج، ككاف رد الحككمة الجزائرية محتشما كذلؾ بفرض 

كبتغير الأكضاع ضرائب عمى أرباح ىذه الشركات مقابل كل المزايا التي تتمتع بيا، 
كالظركؼ كتماشيا مع الطمكحات الاقتصادية لمدكلة الجزائرية، اـ استبداؿ عقكد التنازؿ 
بعقكد أخرػ أخذت تسمية الشركات المختمطة أك المشركع المشترؾ ككسيمة تمنح لمدكلة 

بمكجب الحق بالتحكـ في النشاط الاقتصادؼ الأجنبي المنفذ عمى ترابيا كتـ ذلؾ فعلب ك 
المتعمق بتحديد الإطار الذؼ يمارس فيو ك ـ 1971أفريل  21المؤرخ في  22 – 71ر الأم

 :مبدأيف ميميفكتضمف ىذا الأمر  ،نشاط كل الشركات ذات الرأسماؿ الأجنبي
 :عمى  %51لمؤسسة العمكمية سكنطراؾ بػػا أف تككف نسبة مشاركة المبدأ الأول

 .الأقل
 (1)طراؾسكنلشركة  ريُسند التسيي :المبدأ الثاني. 

منيا، مف أجل تشجيع كتطكير كترقية  الأجنبيةخاصة يدؼ جمب الاستثمارات كب
في ىذا الصدد العديد مف الاتفاقيات نذكر  الجزائرية برمت الحككمة، أالاستثمارات

 :(2)منيا
تشجيع  الرامي إلىم 1990جوان  22في  بواشطنالاتفاق الجزائري الأمريكي  .1

  ات:الاستثمار 
برغبة منيما في تشجيع  الو. م. أالجزائر كحككمة  الحككمتيف ىك اتفاؽ بيف

النشاطات الاقتصادية في الجميكرية الجزائرية مف أجل ترقية مستكػ تنمية المكارد 
                                                           

، رسالة ماجستير في القانكف الخاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عقد الشركة الدوليإيدناريف سميرة،  - 1
 .25ـ، ص2001 – 2000الجزائر، 
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الاقتصادية كالقدرات الإنتاجية، كمضمكف ىذه الاتفاقية عمى أفّ أؼ تأميف عمى 
فقا ليذه الاتفاقية يغطي استثمار أك إعادة التأميف، اك ضماف للبستثمار صادر ك 

مف طرؼ مؤسسة الاستثمارات الخاصة لما كراء البحار )أكبيؾ( أك مف قبل أؼ 
 .(1) ككالة تحمفيا مف ككالات الكلايات المتحدة الأمريكية.

أفريل  24الاتفاق المبرم بين الجزائر والاتحاد البمجيكي الموكسمبورغي في  .2
  :بادلة للاستثماراتالمتعمق بالتشجيع والحماية المتو م 1991

''عمى أف يتـ تشجيع جاءت المادة الثانية منو بعنكاف ترقية الاستثمارات مفادىا 
مستثمرؼ الطرؼ الآخر عمى إقميميا مع تمتع كل  كالبمجيكيةالدكلتيف الجزائرية 

الاستثمارات المباشرة كغير المباشرة التي تمت مف طرؼ مستثمرؼ أحد الأطراؼ 
كتضمنت أيضا حافزا  لمتعاقد الآخر بمعاممة عادلة كمنصفة''،عمى إقميـ الطرؼ ا

 .(2)ألا كىك حرية تحكيل الأمكاؿ السائمة
م حول التشجيع والحماية 1993فيفري  13الاتفاق الجزائري الفرنسي الموقع في  .3

  :المتبادلتين للاستثمار
في تدعيـ حيث أف حككمتي الجميكرية الجزائرية كالجميكرية الفرنسية كرغبة منيما 

التعاكف الاقتصادؼ بيف الدكلتيف أف يمتزما طبقا لقكاعد القانكف الدكلي بضماف 
عمى إقميميما كمنطقتيما البحرية معاممة عادلة كمنصفة لاستثمارات مكانئ 
كشركات الطرؼ الآخر، مستفيدة إلى جانب مداخيل الاستثمارات المنجزة عمى 

قد الآخر، مف حماية كأمف كتأميف، ككذا الإقميـ كالمنطقة البحرية لمطرؼ المتعا
                                                           

ـ المتضمف التصديق عمى الاتفاؽ بيف حككمة 1990أكتكبر  17المؤرخ في  319 – 90مرسكـ رئاسي رقـ  - 1
ـ، ج.ر رقـ 1990جكاف  22لجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كالك.ـ.أ المتعمق بتشجيع الاستثمار المكقع في ا

 ـ.1990لسنة  45
الاتفاؽ بيف حككمة  المتضمف التصديق عمى  ـ1991أكتكبر  05المؤرخ في  345 – 91مرسكـ رئاسي رقـ  - 2

الاتحاد البمجيكي الككسمبكرغي المتعمق بالتشجيع كالحماية المتبادلة ك  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 ـ.1991لسنة  46ـ، ج.ر رقـ 1991أفريل  24للبستثمارات المكقع في 
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المجكء إلى التحكـ في حاؿ نشكب نزاع لـ يسكػ عف طريق المركز الدكلي لحل 
 .(1) النزاعات المتعمقة بالاستثمارات

الاتفاق الجزائري البمغاري حول الترقية والحماية المتبادلتين للاستثمارات الموقع في  .4
 : م1998أكتوبر  25

جزءًا مف سياسة الجزائر لتعزيز التعاكف الاقتصادؼ الدكلي، حيث  يعد ىذا الاتفاؽ
ييدؼ إلى خمق بيئة استثمارية مناسبة بيف البمديف مف خلبؿ ضماف حماية الاستثمارات 
كتشجيع تدفق رؤكس الأمكاؿ كالتكنكلكجيا. كيحدد الاتفاؽ مجمكعة مف الأحكاـ القانكنية 

كتحمييا مف أؼ إجراءات تعسفية، مع تكفير التي تضمف معاممة عادلة للبستثمارات، 
  .آليات قانكنية لتسكية النزاعات

حرصا مف حككمتي الجزائر كبمغاريا عمى خمق شركط ملبئمة مف أجل جذب ك 
استثمارات مستثمرؼ البمد الآخر لإقميـ الطرؼ الآخر، كاقتناعا منيما أف حماية 

كرؤكس الأمكاؿ بيف البمديف لخدمة  الاستثمارات كتشجيعيا تساىماف في نقل التكنكلكجيا
 (2) المصالح المشتركة، حيث تـ الاتفاؽ عمى ما يمي:

كل طرؼ يشجع استثمارات مستثمرؼ الطرؼ الآخر عمى إقميمو كمانحا إياه حماية  -
 كمعاممة منصفة.

السماح لكل مستثمر طبقا لتشريع الدكلة المضيفة بالدخكؿ كالإقامة كالعمل كحرية  -
 ميميا.التنقل عمى إق

                                                           

المتضمف التصديق عمى  الاتفاؽ بيف حككمة  ـ1994جانفي  02المؤرخ في  01 – 94مرسكـ رئاسي رقـ  - 1
كحككمة جميكرية فرنسا المتعمق بالتشجيع كالحماية المتبادلة للبستثمار المكقع  ةالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبي

 ـ.1994لسنة  01ـ، ج.ر رقـ 1993فيفرؼ  13في 
ـ المتضمف التصديق عمى  الاتفاؽ بيف حككمة 2002أفريل  07المؤرخ في  123 – 02مرسكـ رئاسي رقـ  - 2

المتعمق حكؿ الترقية كالحماية المتبادلة للبستثمارات  ة جميكرية بمغارياالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كحككم
 ـ.2002لسنة  25ـ، ج.ر رقـ 1998أكتكبر  25المكقع في 
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ييف كمستثمرؼ الدكلة المتعاقدة معيا في بيف المستثمريف المحمتساكؼ المعاممة  -
 .إطار ىذا المرسكـ

الجميوريتين الجزائرية الاتفاق الجزائري التونسي لمتعاون الصناعي بين  .5
 والتونسية:

، المتضمف 2002يكنيك  22المؤرخ في  225-02يعد المرسكـ الرئاسي رقـ   
تفاؽ الإطارؼ لمتعاكف الصناعي بيف الجميكرية الجزائرية الديمقراطية التصديق عمى الا

الشعبية كالجميكرية التكنسية، نمكذجًا لعقكد الشراكة الدكلية التي تبرميا الجزائر لتعزيز 
نشاطيا الاقتصادؼ، لا سيما في المجاؿ الصناعي. كيعكس ىذا الاتفاؽ رغبة الطرفيف 

شترؾ في ظل التحكلات الاقتصادية العالمية، مف خلبؿ في تطكير التعاكف الصناعي الم
 .(1)فماج كالتكامل الصناعي بيف البمديآليات تيدؼ إلى تحقيق الاند

 :طبيعة الاتفاق ونوع الشراكة
يعتبر ىذا الاتفاؽ الإطارؼ أحد عقكد الشراكة الاقتصادية التي تبرميا الجزائر مع 

العلبقات الصناعية بيف البمديف مف خلبؿ  الدكؿ الأخرػ، حيث ييدؼ إلى تنظيـ كتطكير
تأسيس شركات مشتركة، كالمساىمة في الاستثمارات المباشرة، إضافة إلى جميع العمميات 
التي تعزز التعاكف الصناعي. كيتميز ىذا النكع مف الاتفاقات بككنو إطارًا قانكنيًا يسمح 

الدكلة الجزائرية نحك إقامة بتنظيـ العلبقات الاقتصادية بشكل مستداـ، مما يعكس تكجو 
 .شراكات استراتيجية تخدـ المصالح المتبادلة
 :مجال التعاون الصناعي وفقًا للاتفاق

يشمل التعاكف المنصكص عميو في ىذا الاتفاؽ عدة مجالات تيدؼ إلى تحقيق 
 :التكامل الصناعي بيف الجزائر كتكنس، مف بينيا

                                                           

الإطارؼ لمتعاكف  الاتفاؽ ـ المتضمف التصديق عمى2002جكاف  22المؤخ في  225 – 02مرسكـ رئاسي رقـ  - 1
ـ، ج. ر، رقـ 2002جكاف  17ية الشعبية كالجميكرية التكنسية المكقع في الصناعي بيف الجميكرية الجزائرية الديمقراط

 ـ.2002لسنة  45
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مشاريع صناعية ثنائية تستفيد مف  إنشاء شركات مشتركة: يسمح الاتفاؽ بإقامة -
 .الإمكانيات الاقتصادية لكلب البمديف

المساىمة في الاستثمارات المباشرة: يشجع الطرفاف المتعامميف الاقتصادييف عمى  -
 .ضخ استثمارات في قطاعات صناعية محددة

تطكير النشاطات الصناعية: ييدؼ الاتفاؽ إلى تعزيز النشاط الصناعي المحمي  -
يجاد   .فرص استثمارية جديدة، بما يسيـ في خمق قيمة مضافة لكلب الاقتصاديفكا 

تكسيع الشراكة خارج الحدكد: يشجع الاتفاؽ عمى دراسة إمكانية تكسيع التعاكف  -
الصناعي ليشمل إنشاء أنشطة مشتركة في كل مف الجزائر كتكنس، إضافة إلى 

 .تصدير المنتجات الصناعية نحك أسكاؽ دكلية أخرػ 
كة في عمميات الخصخصة: يدعـ الاتفاؽ انخراط المتعامميف الاقتصادييف المشار  -

مف كلب البمديف في عمميات الخصخصة التي قد تشيدىا المؤسسات الاقتصادية 
 .في الجزائر أك تكنس، مما يعزز مناخ الأعماؿ كيكفر فرصًا جديدة للبستثمار

 :أىداف الاتفاق وآثاره القانونية والاقتصادية
 :الاتفاؽ إلى تحقيق مجمكعة مف الأىداؼ الاستراتيجية، أبرزىا يرمي ىذا

تحقيق التكامل الصناعي: مف خلبؿ تكحيد الجيكد الصناعية كالاستفادة مف  -
 .الإمكانيات المتاحة في كلب البمديف

تعزيز الصادرات: عبر دعـ التبادؿ الصناعي بيف الجزائر كتكنس كالتعاكف  -
 .لاكتساب أسكاؽ خارجية جديدة

تحفيز الاستثمار الخاص: بفتح المجاؿ أماـ المتعامميف الاقتصادييف للبستثمار في  -
 .قطاعات صناعية متعددة

دعـ التنمية المستدامة: مف خلبؿ تكفير فرص اقتصادية جديدة كتقميل الاعتماد  -
 .عمى الكاردات
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نس يعد الاتفاؽ الإطارؼ لمتعاكف الصناعي بيف الجزائر كتك أخيرا يمكف القكؿ أنو 
نمكذجًا لعقكد الشراكة الاقتصادية الدكلية التي تعزز مف ديناميكية الاقتصاد الكطني كتفتح 
آفاقًا جديدة للبستثمار كالتبادؿ الصناعي. كمف الناحية القانكنية، يمثل ىذا الاتفاؽ التزامًا 

داة فعالة متبادلًا بيف الدكلتيف ييدؼ إلى تحقيق التنمية الاقتصادية المشتركة، مما يجعمو أ
 البمديف. في تطكير العلبقات الثنائية كترسيخ أسس الشراكة المستدامة بيف

مارس  21الاتفاق الجزائري الأندونيسي حول ترقية وحماية الاستثمار في  .6
 :م2000

، المتضمف 2002يكنيك  22المؤرخ في  226-02يعد المرسكـ الرئاسي رقـ 
الجزائرية الديمقراطية الشعبية كحككمة التصديق عمى الاتفاؽ بيف حككمة الجميكرية 

جميكرية إندكنيسيا حكؿ ترقية كحماية الاستثمارات، مف بيف الاتفاقيات الدكلية التي تيدؼ 
إلى تحفيز كجذب الاستثمارات الأجنبية عبر تكفير بيئة قانكنية ملبئمة تضمف الحقكؽ 

 .(1)الاقتصادية لممستثمريف
 :طبيعة الاتفاق وأىدافو

ا الاتفاؽ إلى خمق الظركؼ المناسبة لاستثمارات مستثمرؼ أحد الطرفيف ييدؼ ىذ 
في إقميـ الطرؼ الآخر، كفقًا لمبدأ المساكاة في السيادة، مما يعزز الثقة بيف المستثمريف 
كيشجع تدفق رؤكس الأمكاؿ بيف البمديف. كما يعترؼ الطرفاف بأف حماية ىذه 

شيط الحركية الاقتصادية كتعزيز التنمية الاستثمارات تشكل عاملًب أساسيًا في تن
 .المستدامة
يمثل ىذا الاتفاؽ خطكة ميمة في تعزيز العلبقات الاقتصادية بيف تقييم الاتفاق:  

ندكنيسيا، حيث يساىـ في تشجيع الاستثمار المشترؾ كيؤمف مناخًا استثماريًا  ،الجزائر كا 
                                                           

الاتفاؽ بيف حككمة  ـ المتضمف التصديق عمى2002جكاف  22المؤخ في  226 – 02مرسكـ رئاسي رقـ  - 1
كالحماية المتبادلة للبستثمارات المتعمق حكؿ الترقية  الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كحككمة جميكرية أندكنيسيا

 ـ.2002لسنة  45ـ، ج.ر رقـ 2000مارس  21في  المكقع
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زائر في تكسيع شراكاتيا الاقتصادية محميًا كفقًا لممعايير الدكلية، مما يعكس سياسة الج
 .كجذب المزيد مف الاستثمارات الأجنبية

الإندكنيسي حكؿ ترقية كحماية الاستثمارات نمكذجًا لعقكد -الاتفاؽ الجزائرؼ يعد    
كيعكس ىذا الاتفاؽ سياسة الجزائر في إرساء شراكات طكيمة الأجل مع دكؿ ، الشراكة

المبادلات الاقتصادية كيضمف تحقيق مصالح أخرػ، مف خلبؿ إطار قانكني يحفز 
يرتكز ىذا النكع مف العقكد عمى مبادغ قانكنية أساسية، مثل  ،الطرفيف بشكل متكازف 

المساكاة في المعاممة، كحماية الاستثمارات، كآليات تسكية النزاعات، مما يضمف استقرار 
 .العلبقات الاقتصادية بيف الطرفيف

 22حول الترقية والحماية المتبادلة للاستثمار في الاتفاق الجزائري التشيكي  .7
 :م2000سبتمبر 

يأتي ىذا الاتفاؽ بنفس الأىداؼ كالمبادغ التي حددىا الاتفاؽ مع بمغاريا، حيث 
يسعى إلى تعزيز الاستثمارات المتبادلة بيف الجزائر كالتشيؾ عبر كضع ضمانات قانكنية 

السمطات المضيفة كفقًا لمعايير المعاممة تضمف استقرار الاستثمارات كتنظيـ علبقتيا ب
 . (1)العادلة كحماية حقكؽ المستثمريف

كما يتضمف الاتفاؽ إجراءات لتسييل نقل رؤكس الأمكاؿ، كحماية الاستثمارات مف 
 .أؼ قرارات غير قانكنية قد تؤثر عمييا

 تشجيع وحماية الاستثمارات حول  لإماراتيالاتفاق الجزائري ا .8
، المتضمف 2002يكليك  22المؤرخ في  227-02رقـ  تنفيذؼيعد المرسكـ ال

التصديق عمى الاتفاقية بيف حككمة الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كحككمة دكلة 
الإمارات العربية المتحدة لتشجيع كحماية الاستثمارات المتبادلة، مف بيف الاتفاقيات الثنائية 

                                                           

ـ المتضمف التصديق عمى  الاتفاؽ بيف حككمة 2002أفريل  07المؤرخ في  124 – 02مرسكـ رئاسي رقـ  - 1
اية المتبادلة للبستثمارات الترقية كالحمبالمتعمق  وحكومة جميورية التشيكالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 ـ.2002لسنة  25ـ، ج. ر رقـ 2000سبتمبر  22في  المكقع
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تصادؼ بيف البمديف، مف خلبؿ كضع إطار قانكني التي تيدؼ إلى تعزيز التعاكف الاق
 .يضمف بيئة استثمارية مستقرة كمحمية

تندرج ىذه الاتفاقية ضمف العقكد الدكلية الخاصة  :طبيعة الاتفاقية ونوع الشراكة 
بتشجيع الاستثمارات الأجنبية، حيث تسعى إلى خمق الظركؼ الملبئمة لتطكير المشاريع 

يف الجزائرييف كالإماراتييف، بما يعزز مف تدفق رؤكس الأمكاؿ الاقتصادية بيف المستثمر 
 كيساىـ في تنمية الاقتصاد الكطني لمطرفيف. 

كييدؼ ىذا النكع مف الاتفاقيات إلى كضع قكاعد كاضحة تحكـ الاستثمارات   
الأجنبية المباشرة، مف خلبؿ إرساء مبادغ الحماية القانكنية كالضمانات اللبزمة لاستقرار 

 (1)شاريع الاستثماريةالم
 :مجال تطبيق الاتفاقية وآلياتيا القانونية 
يرتكز الإطار القانكني ليذا الاتفاؽ عمى مجمكعة مف التدابير التي تحدد كيفية    

 :قبكؿ كتشجيع الاستثمارات، كحمايتيا كمعاممتيا، كمف أبرزىا
تثمارية محفزة يمتزـ كل طرؼ متعاقد بتكفير بيئة اس قبول وتشجيع الاستثمارات: -

لاستقباؿ رؤكس الأمكاؿ الأجنبية، مف خلبؿ تسييل الإجراءات القانكنية كالإدارية 
 .أماـ المستثمريف

تنص الاتفاقية عمى ضماف الحماية القانكنية للبستثمارات  حماية الاستثمارات: -
ضد أؼ تدابير قد تؤثر سمبًا عمى استقرارىا، بما في ذلؾ المصادرة أك نزع 

 .مع ضماف تعكيض عادؿ في حالة اتخاذ مثل ىذه التدابير الممكية،

                                                           

حككمة  بيف الاتفاؽـ المتضمف التصديق عمى 2002 يكليك 22المؤرخ في  227 – 02رقـ  تنفيذؼمرسكـ  - 1
 .ماية الاستثمارات المتبادلةلتشجيع كح وحكومة دولة الإمارات العربية المتحدةالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
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يمتزـ الطرفاف بتكفير معاممة عادلة كغير تمييزية معاممة الاستثمارات:  -
للبستثمارات، مع ضماف منح المستثمريف الامتيازات نفسيا التي يتمتع بيا 

 .المستثمركف المحميكف أك الأجانب مف دكؿ أخرػ 
مف الاتفاقية إجراءات كاضحة لحل النزاعات تتض آليات تسوية النزاعات: -

الاستثمارية التي قد تنشأ بيف المستثمر كالدكلة المضيفة، سكاء مف خلبؿ التفاكض 
 .المباشر أك عبر المجكء إلى التحكيـ الدكلي كفقًا لمقكاعد المتفق عمييا بيف الطرفيف

  :أىمية الاتفاقية وانعكاساتيا الاقتصادية
إلى تحقيق عدة نتائج إيجابية عمى المستكػ الاقتصادؼ، مف  تيدؼ ىذه الاتفاقية

، عزيز تدفق الاستثمارات بيف الجزائر كالإمارات بما يساىـ في تنكيع الاقتصاديا تبين
، تكفير مناخ استثمارؼ مستقر يشجع المستثمريف عمى إقامة مشاريع طكيمة الأجلك 

مما يعزز العلبقات الاقتصادية بيف تحفيز المبادرات التجارية المشتركة، بالاضافة الى 
فرص العمل مف خلبؿ خمق مشاريع جديدة ذات قيمة مضافة عمى تكفير زيادة ، البمديف

 .لكلب الاقتصاديف
تعتبر ىذه الاتفاقية إطارًا قانكنيًا يعكس التكجو الاستراتيجي لمجزائر في إقامة أخيرا 

ة كبيرة، حيث تكفر ضمانات قانكنية شراكات استثمارية مع دكؿ ذات قدرة مالية كاستثماري
تساىـ في استقطاب المزيد مف الاستثمارات كتعزيز التنمية الاقتصادية المشتركة بيف 

 .البمديف
 القنصمية بين الجزائر وتركيا:تفاقية الا  .9

 الجزائر كتركيا، المبرمة بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ تندرج ضمف الاتفاقية بيف 
ضمف الإطار القانكني المنظـ  2000نكفمبر سنة  16المؤرخ في  369 - 2000

لمعلبقات الدبمكماسية بيف الدكؿ، حيث تيدؼ إلى تسكية كتنظيـ المسائل القنصمية بيف 
كتعتمد الاتفاقية  ،البمديف بما يضمف حماية مصالح رعاياىما في أراضي الطرؼ الآخر
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، مع كضع أحكاـ 1963لسنة عمى المبادغ الكاردة في اتفاقية فيينا لمعلبقات القنصمية 
 .(1)خاصة تعكس طبيعة العلبقة الثنائية بيف البمديف

 :الإطار القانوني للاتفاقية
يؤسس ىذا الاتفاؽ نظامًا قانكنيًا يعزز التعاكف القنصمي بيف الجزائر كتركيا مف 

 :خلبؿ
تحديد اختصاصات البعثات القنصمية كتنظيـ صلبحياتيا في تقديـ الخدمات  -

 .لمكاطنييا الإدارية
ضماف حماية حقكؽ الرعايا الجزائرييف في تركيا كالعكس، بما في ذلؾ تسييل  -

 .المعاملبت الرسمية كتقديـ الدعـ القانكني
تنظيـ آليات التدخل القنصمي في الحالات الطارئة، مثل الاعتقاؿ أك الترحيل، كفقًا  -

 .لمقكانيف الدكلية
مديف في مجالات تتعمق بتسييل تعزيز التعاكف بيف السمطات القنصمية لمب -

  .الإجراءات الإدارية كالتجارية كالتبادؿ الثقافي

تحديد آليات تسكية النزاعات القنصمية كالإدارية، بما يتكافق مع الأعراؼ  -
 .الدبمكماسية الدكلية

 تكييف الاتفاقية ضمن عقود الشراكة:

بمكجب المرسكـ الرئاسي تعتبر الاتفاقية القنصمية بيف الجزائر كتركيا، المبرمة    
، نمكذجًا لعقكد الشراكة الدكلية التي تعقدىا الجزائر في المجاؿ 369-2000رقـ 

تيدؼ ىذه الاتفاقية إلى تنظيـ العلبقات القنصمية بيف البمديف كفقًا ، القنصمي كالدبمكماسي

                                                           

ضمف الإطار القانكني المنظـ لمعلبقات  2000نكفمبر سنة  16المؤرخ في  369 - 2000المرسكـ الرئاسي رقـ  - 1
 .الدبمكماسية بيف الدكؿ
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ث تكفر ، حي1963لمبادغ القانكف الدكلي، كخاصة اتفاقية فيينا لمعلبقات القنصمية لعاـ 
 .إطارًا قانكنيًا يضمف حماية مصالح رعايا البمديف كيعزز التعاكف القنصمي بينيما

تندرج ىذه الاتفاقية ضمف عقكد الشراكة التي تبرميا الجزائر لتعزيز علبقاتيا مع    
الدكؿ الأخرػ، حيث لا تقتصر الشراكة الدكلية عمى الجكانب الاقتصادية فحسب، بل 

ت القنصمية كالدبمكماسية التي تسيـ في تسييل حركة الأفراد كحماية تشمل أيضًا المجالا
حقكقيـ. كمف خلبؿ ىذه الاتفاقية، تعزز الجزائر كتركيا تعاكنيما القنصمي بما يخدـ 
المصالح المشتركة، مما يجعميا جزءًا مف استراتيجيات الشراكة التي تعتمدىا الجزائر في 

 .الصديقة اتيا مع الدكؿإطار سياستيا الخارجية لتنظيـ علبق

يف الاتفاقية القنصمية بيف الجزائر كتركيا كعقد شراكة دكلية لأنيا إف أساس تكي   
تضع إطارًا قانكنيًا لمتعاكف القنصمي، مما يسيل حركة الأفراد كالاستثمارات بيف البمديف. 

انكنية ينعكس ىذا التعاكف إيجابًا عمى التنمية الاقتصادية، حيث تؤدؼ الحماية الق
لممستثمريف كالمكاطنيف إلى تعزيز الثقة في مناخ الأعماؿ كتشجيع التبادؿ التجارؼ 

كما تساىـ الاتفاقية في تسييل الإجراءات الإدارية، مما يخفف مف العقبات . كالسياحي
البيركقراطية التي قد تكاجو المتعامميف الاقتصادييف. بذلؾ، تصبح ىذه الشراكة القنصمية 

دارية مستقرة  داعمًا غير مباشر لعقكد الشراكة الاقتصادية، مف خلبؿ تكفير بيئة قانكنية كا 
 .تسيـ في تحقيق التنمية المستدامة
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 المبحث الثاني: تمييز عقود الشراكة عن غيرىا من العقود وخصائصيا
الحمقة الأحدث في  PPPتعد عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص 

دارة المرافق العامة في التشريعات العربية محل الدراسة، كلا شؾ أف إدارة سمسمة تطكر إ
المرافق العامة في التشريعات العربية محل الدراسة، كلاشؾ أف إدارة المرافق العامة في 

 التشريعات العربية تتأثر بشكل كاضح بالنيج الاقتصادؼ الذؼ تتبعو ىذه الدكؿ.
في طرؽ إدارة المرافق العامة، مف ناحية، كلما  كلما كانت ىذه العقكد تعد الأحدث

كانت ىذه العقكد تعد أحد أىـ كأشير العقكد الإدارية مف ناحية أخرػ، يتبيف لنا العديد مف 
أكجو الشبو كالاختلبؼ بيف ىذه العقكد كغيرىا مف العقكد الإدارية الأخرػ، ككذا النظـ 

ز أىـ أكجو الشبو كالاختلبؼ بيف ىذه الأخرػ لإدارة المرافق العامة، لذا سنحاكؿ إبرا
العقكد كبعض النظـ كالعقكد الأخرػ كذلؾ في المطمب الأكؿ مف ىذا المبحث، أما 
المطمب الثاني سنتناكؿ خصائص عقكد الشراكة مف خلبؿ إبراز مزايا كعيكب ىذه العقكد 

 كذلؾ في المطمبيف الآتييف:
  :العقكد الأخرػ  تمييز عقكد الشراكة عف غيرىا مفالمطمب الأول 
  :د الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاصعقك  تقييـالمطمب الثاني 
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عن غيرىا من  بين القطاع الخاص والقطاع العام المطمب الأول: تمييز عقود الشراكة
 العقود الأخرى 

 عن عقود الخدمات والمساعدة الفنية PPP الفرع الأول: تمييز عقود الشراكة
العقد الذؼ بمقتضاه تظل ممكية المكارد المعدنية ))بأنّو:  خدماتعُرف عقد ال

كالسيطرة عمييا خاضعة كمييما لسيطرة الدكلة، كيمتزـ الطرؼ الأجنبي المتعاقد بتمبية 
دارة  الاحتياجات المتطمبة منو كفقا لنصكص العقد لتقديـ التكنكلكجيا كراس الماؿ كا 

فاؽ الكمي المبرـ بيف الحككمة كالمشركع المشركع. إدراج ىذا العقد في إطار الات
 .(1)((الأجنبي

حل الأصكؿ ككذا الييمنة عمييا لمدكلة كتمنح مكبيذا )العقد( تبقى ممكية الممتمكات 
ىذه الأخيرة أحد أفراد القطاع الخاص الحق ككذا الالتزاـ بالقياـ بأداء خدمات محددة عادة 

سنكات كحد أقصى، يككف عمى عاتق  ما تككف قصيرة نسبيا مف بضعة أشير إلى ثلبث
الشخص الخاص تكفير التجييزات كالمعدات لمقياـ بالخدمات المعيكدة إليو في العقد دكف 

 الاستثمار في الأصكؿ طبقا.
لؾ الاتفاؽ الذؼ بمقتضاه يمتزـ ذ))فقد عُرفت:  المساعدة الفنيةب ما يُعرفأمّا 

ة( بالفنييف اللبزميف لتدريب الأفراد المعنية المكرد )الطرؼ الأجنبي( بتزكيد المتمقي )الدكل
صلبحيا كصيانتيا أك  عمى تشغيل الأجيزة كالآلات المستخدمة في عممية الإنتاج كا 

 .(2)((تدريبيـ عمى إدارة المشركع بالأساليب الفنية
كميزة ىذيف العقديف بأنّيا تكفر عنصر تكافؤ الفرص كالشفافية، حيث تمعب المنافسة 

مف أجل الاستفادة مف خبرات القطاع الخاص مف ما يمتمكو مف تقنيات فنية، دكرا أساسيا 
كذلؾ باستقطاب التعاقد مع أكثر مف شريؾ متعامل مف القطاع الخاص، كيحد مف 

                                                           

 –، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية العقود المبرمة بين الدول والأشخاص الأجانبحفيظة السيد الحداد،  - 1
 .191، ص2007صر، م
 .191، صالمرجع نفسو - 2
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احتكار تنفيذ الخدمات مف طرؼ شركة معينة، كبيذا يضمف ىذيف العقديف تمبية حاجيات 
ى القياـ بميامو الأساسية، كيزداد التنافس بيف المرتفقيف كبالمقابل يُركز المرفق العاـ عم

 المتعاقديف )متعامميف، مقاكليف( فتحقق كفاءة في الأداء كبأقل التكاليف.
ما يعاب عمى ىذا النكع مف العقكد أفّ عبء التشغيل ككذا الصيانة تبقى عمى عاتق 

مف مسؤكلية الدكلة، كحتى أف المخاطر التجارية المرتبطة بتشغيل المرفق العاـ تككف 
القطاع العاـ، كتمعب خبرة القطاع الخاص )شركات التي تقكـ بالأعماؿ( دكرا كبيرا في 
نجاح الأعماؿ المعيكدة إلييا، إلّا أنّيا تؤثر سمبا عمى عماؿ القطاع العاـ كتجعميـ كحالة 

 زائدة.

ام ويكمن الاختلاف بين عقود الخدمات والمساعدة وعقود الشراكة بين القطاع الع – 
 والقطاع الخاص في النقاط التالية: 

عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص ىي بالدرجة الأكلى  النقطة الأولى:
عقكد تمكيل لأفّ الغاية منيا تمكيل إنشاء كتجييز المرافق العامة، أؼ أف الشريؾ الخاص 

 خاصة.يقكـ بجميع مراحل المشركع مف الإنشاء حتى التشغيل عمى نفقتو ال

أمّا العقديف؛ عقد الخدمات كالمساعدة الفنية فيقتصر دكر الشريؾ الخاص عمى 
صلبح كتجديد شبكات مياه الشرب، كرفع  تقديـ خدمات للئدارة المتعاقدة معو كصيانة كا 

 .(1)مياه الصرؼ الصحي فيي مجرد خدمات

حدد مف مدة عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص ت النقطة الثانية:
خمسة سنكات إلى ثلبثيف سنة كحد أقصى، بينما عقكد الخدمات كالمساعدة الفنية تتراكح 

 مدتيا بضعة شيكر إلى ثلبث سنكات.
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طريقة الحصكؿ عمى الحقكؽ ، ففي عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ  النقطة الثالثة:
قة مجزأة طيمة كالقطاع الخاص، يحصل الشريؾ الخاص عمى حقكقو مف جية الإدارة بطري

مدة العقد كعمى أقساط شيرية أك نصف سنكية، أما في مجاؿ عقكد الخدمات العامة 
 .(1)فيحصل الشريؾ الخاص عمى حقكقو مف المنتفعيف بالخدمة

أنّيا تقكـ فقط عمى تقديـ خدمات للئدارة مثل إصلبح كصيانة  ة:الرابعالنقطة 
يانة محطات رفع مياه الصرؼ كتجديد شبكات المياه الشرب أك أعماؿ تشغيل زص

 PPPالصحي، كبالتالي فيي مجرد عقكد خدمة كلا تعد عقد تمكيمػ بخلبؼ عقكد الشراكة 
التي تعد عقكد تمكيل مف الطراز الأكؿ، حيث يقكـ الشريؾ الخاص بتمكيل إنشاء كتجييز 

بنفسو  كتشغيل مشركعات البنية الأساسية كالمرافق العامة، بمعنى أف الشريؾ الخاص يقكـ
 بالتشغيل. كانتياءكعمى نفقتو الخاصة بجميع مراحل المشركع بداية مف التصميـ 

مف ناحية أخرػ كىي  PPPتختمف ىذه العقكد عف عقكد الشراكة  ة:الخامسالنقطة 
طريقة حصكؿ المتعاقد مع الإدارة عمى حقكقو، ففي عقكد الشراكة يحصل الشريؾ 

يقة مجزأة طيمة مدة العقد كعمى أقساط شيرية أك الخاص عمى حقكقو مف جية الإدارة بطر 
نصف سنكية، أما في مجاؿ عقكد الخدمات العامة فيحصل الشريؾ الخاص عمى حقكقو 

 .(2)مف المنتفعيف بالخدمة

 عن عقود الإدارة PPP الفرع الثاني: تمييز عقود الشراكة
ة أك مؤسسة اتفاؽ تتعاقد مف خلبلو ىيئ)): عمى أنّياعقود الإدارة ورد تعريف 

حككمية مع شركة خاصة لإدارة ىذه المؤسسة، كفي ىذه الحالة تتحكؿ فقط حقكؽ 
التشغيل عمى الشركة الخاصة كليس حقكؽ الممكية. كتحصل الشركة الخاصة عمى رسكـ 

لشركة كأدائيا، كما تبقى الجية مقابل خدماتيا، كبالإمكاف ربط ىذه الرسكـ بأرباح ا
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مدة ىذا النكع مف العقكد ما بيف  ر، كتتراكحت التشغيل كالاستثمادارية مسؤكلة عف نفقاالإ
 . (1)((ثلبثة إلى خمسة سنكات

كميزة ىذا النكع مف العقكد أفّ الدكلة تستخدميا في حالة ما أرادت إعادة بعث 
كتنشيط شركات خاسرة )مفمسة( مف خلبؿ الاستعانة بالقطاع الخاص مف أجل إدارتو 

ارتو ككل ذلؾ مف أجل رفع قيمة ىذه الشركات، كزيادة أسعارىا لياتو الشركات بطرؽ إد
في السكؽ في حالة بيعيا، كقد أثبتت ىذه العقكد نجاعتيا كنجاحيا، كنذكر عمى سبيل 
المثاؿ لا الحصر؛ ففي لبناف لجأت الحككمة المبنانية إلى إدارة ثلبث مشركعات عف 

ل محارؽ لمنفايات كمصنع معالجة طريق عقكد الإدارة كىي مشركع جمع النفايات كتشغي
 1986النفايات، كبمدية غينيا بيساك استخدمت ىذه العقكد في مجاؿ الكيرباء، ففي سنة 

استعانت دكلة غينيا بيساك بتييئة الكيرباء الفرنسية لإدارة قطاع الكيرباء فتحسف أداء 
 ـ.1991التشغيل كزادت الطاقة الكيربائية كجددت ىذا التعاقد سنة 

أ الدكلة لمثل ىذه العقكد لأنّيا تسمح ليا بالاحتفاظ بالممكية، كما يمكنيا مف كتمج
تطكير الإدارة، كمعالجة مشاكميا مف خلبؿ تكاجد أحسف الخبرات الإدارية لدػ القطاع 

 .(2)الخاص كيمكنيا التحكـ في استخداـ ىذه الخبرات مف خلبؿ عقد الإدارة
المتعاقد مع الدكلة لا يتحمل المخاطر لأفّ ما يعاب عمى عقكد الإدارة أفّ الطرؼ 

الدكلة ىي مف تتحمل كل الخسائر كتمتزـ جية الدكلة )القطاع العاـ( بمكجب البنكد الكاردة 
في ىذه العقكد سداد حقكؽ الطرؼ المتعاقد في شكل أتعاب محددة كثانية أك شكل نسبة 

 ية المرفق العاـ كزيادة كفاءتو.مف الأرباح، كذلؾ لتحفيز شركة الإدارة مف أجل زيادة فعال
ن الاختلاف بين عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص وعقود مكوي

 الإدارة في النقاط التالية:
                                                           

مصر،  –، دار النيضة العربية، القاىرة صصية والإصلاح الاقتصادي في الدول الناميةالتخإيياب الدسكقي،  - 1
 .178، صـ1995

 .103، صمرجع سابقرجب محمكد طاجف،  -2
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تشمل عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص كما تـ التطرؽ إليو تمكيل  .1
نجازه ككذا تشغيمو مع صيانتو، بما في ذلؾ إدارت و كتتحمل كتتقاسـ المشركع كا 

 .المخاطر مع الييئة أك الإدارة المتعاقدة معيا، أمّا عقد الإدارة يتعمق بالإدارة كفقط
أف المقابل المالي في ىذه العقكد يتخذ شكل أتعاب محددة كثابتة اك شكل نسبة  .2

فيأخذ  PPPمف أرباح المشركع أك كلبىما معًا، أما المقابل في عقكد الشراكة 
ية تمتزـ الدكلة بدفعيا لمشريؾ الخاص بطريقة مجزأة طيمة مدة العقد شكل مبالغ مال

 كعمى أقساط شيرية أك نصف سنكية.
كما أف المقابل المالي في عقكد الإدارة جغرافيا كمتغيرا في ضكء العديد مف القيـ  .3

PPPكالعناصر المرتبطة بنتائج الاستغلبؿ، أما المقابل المالي في عقكد الشراكة 
 

رتبط بتكمفة الأعماؿ المنفذة فعلب، فالمقابل المالي في عقكد الإدارة يرتبط فيتعمق كي
بنتائج الاستغلبؿ نظرا لتحكـ المتعاقد بأعباء ترتب عمى عاتقو مخاطر تتعمق 
ف كانت منخفضة بالنسبة لتمؾ المتعمقة بنفقات التجديدات كالصيانة.  بالاستغلبؿ كا 

تتحمل كحدىا المخاطر التي تتعمق بإدارة كمف ناحية أخرػ فإذا كانت جية الإدارة  .4
 .(1)تخضع لمبدأ اقتساـ ىذه المخاطر PPPكاستغلبؿ المرفق فإف عقكد الشراكة 

الحقكؽ أك المقابل المالي الذؼ تتحصل عميو الشركة الفاتحة بالإدارة يككف أتعابا  .5
أك تككف نسبة مف الأرباح أك الأتعاب الثابتة مع  Iump Sumfeesثابتة تسمى 

نسبة مف الأرباح، أمّا في عقد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص فيككف 
عبارة عف مبالغ مالية تمتزـ الدكلة بدفعيا لمشريؾ الخاص أك تككف عبارة عف 

 .(2)إتاكات )...( مف المنتفعيف

                                                           

 .49عبد الصمد الككت، مرجع سابق، ص أمل -1
 .103، صمرجع سابقرجب محمكد طاجف،  - 2
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يككف المقابل المالي في عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص مرتبط بتكمفة  .6
المقدمة فعلب، أمّا في عقكد الإدارة فيككف المقابل جزافيا كمتغيرا، فيك الأعماؿ 

 مرتبط بنتائج الاستغلبؿ.
ككف عادة بيف ثلبث سنكات إلى خمس سنكات، بينما عقكد مدة عقكد الإدارة ت .7

الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص ىي عقكد ذات مدة طكيمة مف خمس 
 .(1)حدسنكات إلى ثلبثيف سنة كأقصى 
 عن عقود الإيجار PPPالفرع الثالث: تمييز عقود الشراكة 

عقد يمنح مف خلبلو مالؾ الأصكؿ )الحككمة( شركة )) عمى أنّو:عقد الإيجار عُرؼ 
تفاظ بالأرباح لفترة متفق عمييا مف ستة إلى اصة، حق استخداـ ىذه الأصكؿ كالاحخ

 .(2)((عشرة سنكات، مقابل دفع إيجار
القديمة كالشائعة التطبيق حيث تعمد الدكلة  متيازيجار مف عقكد الاكيعتبر عقد الإ

كتحديدًا أجيزتيا البمدية في غالب الأحياف لمنح مستثمر يسمى عند شراح القانكف 
'' تمنحو  تقديـ خدمة كانت تقدميا لمجميكر نفسيا، كقد لا تمنح الممتزـ حق  امتياز''الممتزـ

، كمعنى ذلؾ أف غيره مف الأفراد أك الشركات لا تيازامالاحتكار القانكني، بل يمنح حق 
يمنع قانكنًا مف استغلبؿ المرفق كلكف السمطة الإدارية تتعيد بألّا تمنح لغيره مف المنافسيف 

 .(3)لو التسييلبت التي تمنحيا إياه
 في الآتي: PPP وتختمف عقود الإيجار عن عقود الشراكة

ر مرفق تـ إنشاؤه مسبقا بيدؼ رفع كفاءة ىذا أف المتعاقد مع الإدارة يقكـ باستئجا .1
فتعد عقكد تمكيل في الطراز الأكؿ، فالشريؾ  PPPالمرفق أمّا عقكد الشراكة 

                                                           

 .49ص مرجع سابق، أمل عبد الصمد الككت، -1
 .49، صالمرجع نفسو - 2
، الالتزامبوجو عام، مصادر  تزامالالنظرية  –الوسيط في شرح القانون المدني الجديد عبد الرزاؽ السنيكرؼ،  - 3

 .284مصر، ص –المجمد الأكؿ، دار النيضة العربية، القاىرة 
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الخاص ىنا يقكـ بتمكيل إنشاء كتجييز كتشغيل مشركعات البنية الأساسية 
كالمرافق العامة، بمعنى أف الشريؾ الخاص يقكـ بنفسو كعمى نفقتو الخاصة بجميع 

 ل المشركع بداية مف التصميـ كانتياء بالتشغيل.مراح
مف زاكية طريقة حصكؿ  PPPكما تختمف عقكد الإيجار عف عقكد الشراكة  .2

يحصل الشريؾ الخاص  PPPالمتعاقد مع الإدارة عمى حقكقو ففي عقكد الشراكة 
عمى حقكقو مف جية الإدارة بطريقة مجزأة طيمة مدة العقد كعمى أقساط شيرية أك 

كية، أما في عقكد الإيجار فإفّ المتعاقد ىك الذؼ يقكـ بدفع ''إيجار'' إلى نصف سن
 .(1)الجية الإدارية

 متيازالاعن عقود  PPP الفرع الرابع: تمييز عقود الشراكة
 الالتزاـعقد إدارؼ يعيد بمكجبو شخص عاـ يمسى مانح ))بأنّو:  متيازالاعرؼ عقد 

مرفق عاـ كاستغلبلو خلبؿ مدة محددة إلى شخص خاص يسمى الممتزـ بميمة إدارة 
كتحت مسؤكليتو الكاممة مقابل الحصكؿ عمى الرسكـ التي يتقاضاىا مف المنتفعيف 

 .(2)((بخدمات المرفق
عقد بمكجبو تعيد السمطة الإدارية في إدارة المرفق العاـ ))كما عرؼ بأنّو: 

لية فيستأثر بكل الأرباح كاستغلبلو إلى ممتزـ يقكـ بتمكيل المرفق كيستقل بتبعاتو الما
 .(3)((كيتحمل كل الخسائر
 في الآتي: PPPعن عقود الشراكة  متيازالاتختمف عقود 

أف المتعاقد مع الإدارة يقكـ بإدارة مرفق عاـ تـ إنشاؤه مسبقًا بيدؼ رفع كفاءة ىذا  .1
فتعد عقكد تمكيل في الطراز الأكؿ، فالشريؾ  PPPالمرفق، أما عقكد الشراكة 

                                                           

 .51أمل عبد الصمد الككت، مرجع سابق، ص - 1

، 1ط ، الكتاب الأكؿ / التنظيـ الإدارؼ كالنشاط الإدارؼ، تقديـ: خالد قباني،قانون الإداري العامـالفكزت فرحات،  - 2
 .229، ص2004لبناف،  –ركت مكتب الاستقلبؿ، بي

، المجمد السابع، العقود الواردة عمى العمل –الوسيط في شرح القانون المدني الجديد عبد الرزاؽ السنيكرؼ،  - 3
 .289مصر، ص –القسـ الأكؿ، دار النيضة العربية، القاىرة 
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ا يقكـ بتمكيل إنشاء كتجييز كتشغيل مشركعات البنية الأساسية الخاص ىن
كالمرافق العامة، بمعنى أف الشريؾ الخاص يقكـ بنفسو كعمى نفقتو الخاصة بجميع 

 مراحل المشركع بداية مف التصميـ كانتياء بالتشغيل.
مف زاكية طريقة حصكؿ المتعاقد  PPPكما تختمف ىذه العقكد عف عقكد الشراكة  .2

يحصل الشريؾ الخاص عمى  PPPدارة عمى حقكقو، ففي عقكد الشراكة مع الإ
حقكقو مف جية الإدارة بطريقة مجزأة طيمة مدة العقد كعمى أقساط شيرية أك 

فيحصل المتعاقد عمى حقكقو مف رسكـ  متيازنصف سنكية، أما في عقكد الا
 .(1)يفرضيا عمى المنتفعيف بالمرفق
 عن عقود الأشغال العامة PPPاكة الفرع الخامس: تمييز عقود الشر 

لـ تعرؼ التشريعات المقارنة عقكد الأشغاؿ العامة، إلا مف كصف بعض الأشغاؿ 
 عمى أنّيا عقكد أشغاؿ عامة:

))عقد تبرمو الإدارة، كيخضع لنظاـ القانكف العاـ، لمقياـ  :كعرفيا الفقو الفرنسي بأنّو
القانكف العاـ بيدؼ تحقيق بأداء أشغاؿ عامة في عقار لحساب شخص مف أشخاص 

 .(2)النفع العاـ((
))عقد مقاكلة بيف شخص معنكؼ عاـ كفرد أك كالفقو الإدارؼ العربي عرفو عمى أنّو: 

شركة، بمقتضاه يتعيد المقاكؿ بعمل مف أعماؿ البناء أك الترميـ أك الصيانة في عقار، 
ثمف يحدد في لحساب ىذا الشخص المعنكؼ العاـ كتحقيقا لمصمحة عامة، مقابل 

 .(3)العقد((

                                                           

 .53أمل عبد الصمد الككت، مرجع سابق، ص - 1
، مركز دور الاعتبار الشخصي في عقد الأشغال العامة ''دراسة مقارنة''عمي غازؼ فيصل ميدؼ الميامي،  - 2

 .18ـ، ص2022، 01الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، مصر، ط

، 2011مصر،  –، دار الفكر العربي، القاىرة الأسس العامة لمعقود الإدارية ''دراسة مقارنة''سميماف الطماكؼ،  - 3
 .122ص
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مف خلبؿ استعراض مفيكـ عقد الأشغاؿ العامة تبيف أفّ ثمة أكجو شبو كاختلبؼ 
 كعقد الأشغاؿ العامة سنتناكليا كالآتي: PPPبيف عقكد الشراكة 

 أوجو الشبو بين العقدين:
الغاية مف العقديف في إنجاز مرافق عمكمية مف أجل تمبية حاجيات الأفراد مف  .1

ديـ خدمات ذات منفعة عمكمية كطنية، مثل: مرفق المياه كالكيرباء، خلبؿ تق
 كالنقل كغيرىا.

 قد يتـ تنفيذ العقداف بأمكاؿ الخزينة العمكمية. .2
 كلب العقديف تتكافر فيو عناصر العقد الإدارؼ: .3

 * أحد طرفي العقد الدكلة أك أحد مؤسساتيا، ارتباطيا بمرفق عمكمي.
 ستثنائية غير مألكفة في القانكف الخاص.* يحتكؼ العقداف عمى شركط ا

 أوجو الاختلاف بين العقدين:
يرد عقد الأشغاؿ العامة دكما عمى العقار، أمّا عقكد الشركة بيف القطاع العاـ  .1

 كالقطاع الخاص ترد عمى العقار أك غيره.
عقد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص يستمر حتى بعد إنجاز المشركع  .2

تسييره كتشغيمو خلبؿ مدة العقد، كغالبا ما يككف مدة طكيمة، أمّا عقد مف خلبؿ 
 . (1)الأشغاؿ فإفّ المقاكؿ يقكـ بتسميـ ما أنجزه إلى الإدارة فكرًا بعد الانتياء منو

 : B.O.T: تمييز عقود الشراكة عن عقود السادسالفرع ال
اتفاؽ تعيد ))( البناء كالتشغيل كالتحكيل عمى أنّو: BOTعُرؼ عقد البكت )

بمقتضاه الدكلة أك أحد الأشخاص المعنكية العامة إلى أحد الأشخاص المعنكية الخاصة 
كطنيا كاف أـ أجنبيا، ميمة إنشاء مشركع مف مشركعات الدكلة الأساسية أك المرافق 
العامة، مف أجل إشباع حاجات عامة لمجميكر عمى نفقة ذلؾ الشخص كمسؤكليتو، مقابل 
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استغلبؿ ذلؾ المشركع أك المرفق لمدة محددة كبشركط معينة، مع الالتزاـ قيامو بإدارة ك 
 .(1)بإعادة المشركع إلى الدكلة بحالة جيدة عند انتياء المدة المحددة في العقد((

بإنشاء مرفق عاـ كالطرؽ كالمكانئ كالمطارات مف  BOTحيث يتـ عقد البكت 
ع أجنبية كانت أـ كطنية، ثـ تقكـ تمبيتو حاجيات الجميكر ثـ عمى حساب شركة المشرك 

بإدارة المشركع كتسييره كتشغيمو، تحت إشراؼ كرقابة الجية الإدارية تـ تنتقل ممكية 
 .BOTالمشركع إلى الدكلة في نياية المدة مف خلبؿ استعراض مفيكـ عقد البكت 

يتفقان في أوجو  PPPوعقد الشراكة  BOTعقد البوت  نستطيع القول أنّ 
 عديدة:
احية أكلى يتشابو ىذاف النكعاف مف العقكد في أنّيما مصدراف مف مصادر مف ن .1

تمكيل مشركعات البنية الأساسية كالمرافق العامة، حيث ييدفاف إلى رفع عبء 
تمكيل المشركعات ذات الأىمية الكبيرة عف كاىل الدكلة ككنيا تحتاج إلى تمكيل 

قكد البكت كالشريؾ الخاص في ضخـ تعجز عنو ميزانيتيا، لذلؾ فإفّ المتعاقد في ع
ىك الذؼ يتحمل تمكيل المشركع مف ناحية التصميـ كالإنشاء  PPPعقكد الشراكة 

 كلتشغيل كالصيانة.
يخضع كل مف ىذيف العقديف لقكاعد العلبنية كالمنافسة عف طريق كجكب الإعلبف  .2

قرار  عف العقد محميا كعالميا كىك الأمر الذؼ تمتد معو رقابة قاضي الإبطاؿ إلى
اختيار الممتزـ كما يقتضيو في حالة الخطأ الظاىر في التقدير كىك ما كاف يمتنع 

 .(2)عميو فيما مضى

                                                           

مصر،  –، دار النيضة العربية، القاىرة والتطور الحديث لعقد الالتزام BOTعقود البوت جابر جاد نصار،  - 1
 .35، ص2007

 .55أمل عبد الصمد الككت، مرجع سابق، ص - 2
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كيتطابق ىذاف العقداف في أنّيما مف العقكد ذات الطبيعة المركبة التي تنطكؼ عمى  .3
مجمكعة متعاقبة مف المراحل تبدأ بالتصميـ ثـ الإنشاء كالتمكيل كالتشغيل 

 كالصيانة.
تشابو العقداف المذككراف في أفّ كل منيما يعتبر كسيمة مف كسائل نقل المعارؼ كي .4

التقنية كالتكنكلكجيا في الدكلة، حيث تككف الأفضمية في التمزيـ لمشركات ذات 
 الخبرة التي تعتمد عمى الكسائل التكنكلكجية الحديثة.

جة دفعت وجو شبو كبير بين عقود الشراكة وعقود البوت إلى در أورغم وجود 
البعض إلى اعتبارىما وجيان لعممة واحدة، إلا أنّو ثمة أوجو اختلاف عديدة بين ىذين 

 النوعين من العقود تميز كل منيما عن الآخر:
عبارة عف  PPPمف ناحية المقابل المالي فإف المقابل المالي في عقكد الشراكة  .1

قساط سنكية أك ثمف يقكـ الشريؾ العاـ بدفعو إلى الشريؾ الخاص عمى صكرة أ
نصف سنكية كمف الممكف أف تككف أقساطًا شيرية كبشكل مجزأ طيمة فترة العقد، 

لا يأخذ شكلب معينا فمف الممكف أف يككف في صكرة  PPPكالثمف في عقد الشراكة 
إعلبنات باف تسمح الإدارة المتعاقدة لمشريؾ الخاص أف يقكـ بنشر الإعلبنات 

اـ الشراكة كيتقاضى أقساطو المستحقة مف القيمة عمى جكانب المشركع المنفذ بنظ
 المتأتية مقابل ىذه الإعلبنات.

أما المقابل المالي في عقكد البكت فقد يككف عبارة عف رسكـ يدفعيا المنتفعكف 
في صكرة ثمف لمممتزـ نظير أداء الخدمة إلييـ، كما أنّو مف الممكف أف يككف ىك الآخر 

شراء الخدمة مف الممتزـ حيث تقكـ بدفع الثمف بنفسيا لمممتزـ دارية بعندما تمتزـ الجية الإ
 .(1)ببيعيا لمجميكر بنفسيا ةثـ تقكـ الإدار 
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يككف معركفًا مسبقًا كيتـ تحديده مقدمًا في  PPPالمقابل في عقكد الشراكة  فّ أكما  .2
الكثيقة العقدية، أمّا في عقكد البكت فإف المقابل المالي ليس مقابل سعر يحدد في 

نّما لقاء استخداـ المنشأ العاـ ا  كالانتفاع بو.لعقد كا 
ىي عقكد تمجأ إلييا الإدارة، مف أجل تنفيذ أشغاؿ عامة عمى  PPPكعقكد الشراكة  .3

أساس تشاركي بينيا كبيف القطاع الخاص كلا يحق لمشريؾ الخاص استغلبؿ ىذا 
د البكت المرفق كيككف حق الاستغلبؿ لمجية الإدارية كحدىا، في حيف أف عقك 

B.O.T  دارة مرفق عاـ، يحق فييا فتككف مف أجل تنفيذ أشغاؿ عامة أك إنشاء كا 
لمممتزـ استغلبؿ ىذا المرفق طكاؿ فترة العقد ليحصل عمى مقابل ما أنفقو في سبيل 

تنفيذ الأشغاؿ العامة،  أشكاؿإنشائو كتجييزه كتشغيمو، فعقكد البكت تعد شكل مف 
عبء التنفيذ عمى شخص ما )فرد أك شركة(، ليس  تقكـ بمكجبو الإدارة بإلقاء

نّما لقاء استخداـ المنشأ العاـ كالانتفاع بو  .(1)مقابل سعر يحدد في العقد كا 
 عن عقود تفويض المرفق العام: PPPالفرع السادس: تمييز عقود الشراكة 

قد عقكد تفكيض المرفق العاـ ىي العقد الذؼ تفكض فيو الإدارة إلى المتعامل المتعا
مف أجل إدارة كتسيير المرفق العاـ، كقد أدرجيا المشرع الجزائرؼ حديثا بمقتضى المرسكـ 

كالمتضمف تنظيـ الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247الرئاسي رقـ 
يمكف الشخص ))منو:  207حيث جاء في المادة  (2)العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ
لمسؤكؿ عف مرفق عاـ، أف يقكـ بتفكيض تسييره إلى المعنكؼ الخاضع لمقانكف العاـ ا

، بصفة مفكض لو، كذلؾ ما لـ يكجد حكـ تشريعي مخالف كيتـ التكفل بأجر المفكض لو
أساسية مف استغلبؿ المرفق العاـ، كتقكـ السمطة المفكضة التي تتصرؼ لحساب شخص 

قية، كبيذه الصفة اتفا معنكؼ خاضع لمقانكف العاـ بتفكيض تسيير المرفق العاـ بمكجب
                                                           

 .57، صأمل عبد الصمد الككت، مرجع سابق - 1
كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247رسكـ الرئاسي رقـ الم - 2

 .20/09/2015، 50، الجريدة الرسمية، العدد المرفق العاـ
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يمكف السمطة المفكضة أف تعيد لممفكض لو إنجاز منشآت أك اقتناء ممتمكات ضركرية 
لسير عمل المرفق العاـ. كتحدد كيفيات تطبيق أحكاـ ىذا الباب بمكجب مكسكـ 

 .(1)((تنفيذؼ

كيرػ البعض أف تفكيض المرفق العاـ ىك أحد أشكاؿ الشراكة بيف القطاعيف العاـ 
ك ىك آلية لإدارة المرفق العاـ، جاءت بيف الخكصصة )خكصصة المرافق كالخاص أ

العامة( كبيف التخمي عف المرافق العامة لمقطاع مع إبقاء حق ممكية المرفق العاـ للئدارة 
 .(2))الدكلة( ككذا حق الإشراؼ عميو

 عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص  خصائصالمطمب الثاني: 

ث في الآكنة الأخيرة عف نظاـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص في زاد الحدي
نشاء كتشغيل مشركعات البنية الأساسية كالمرافق العامة، كتعددت صكر تمؾ  تمكيل كا 

فيل حققت تمؾ العقكد الغرض  PPPالتشاركية كمف بيف تمؾ الصكر عقكد الشراكة 
 المنشكد منيا؟

، كىك ما سكؼ نبينو في PPPا كعيكب نظاـ اؿيقتضي الأمر إيضاحا سريعا لمزاي
 الفرعيف الآتييف:

  PPPالفرع الأول: مزايا عقود الشراكة 

 يحقق ليا المزايا التالية: PPPإف لجكء الدكلة إلى نظاـ عقكد الشراكة     
من أشخاص القانون العام وشخص من  أنيا عقود تجمع بين شخص أولا:

مف  49ديد الأشخاص المعنكية العامة في المادة كقد جاء تحأشخاص القانون الخاص، 

                                                           

 .76، صالنظام القانوني لعقود لشراكةأحمد حرير،  -1
، أطركحة لنيل شيادة القانون الجزائري  تفويض المرفق العام ذو الطابع الصناعي والتجاري فيعصاـ صبرينة،  -2
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القانكف المدني، كتتمثل في الدكلة كالكلاية كالبمدية ككل المؤسسات العمكمية ذات الطابع 
الإدارؼ، كمف الناحية الاقتصادية يُقصد منو المؤسسات كالمشاريع الاقتصادية التي تعكد 

 .(1)ممكيتيا لمدكلة
كطني فقد يككف شخص طبيعي كما قد يككف شخص بينما القطاع الخاص إذا كاف 

مف القانكف  49معنكؼ، كىذه الأخيرة جاء ذكرىا عمى سبيل المثاؿ في نص المادة 
المدني، كيُقصد منيا كل المؤسسات كالشركات التي تعكد ممكيتيا للؤشخاص، فتككف 

ضعا مسجمة في المركز الكطني لمسجل التجارؼ، بينما الأجنبي فيشترط أف يككف خا
لمقانكف الجزائرؼ فالشريؾ الأجنبي كبالرجكع لمنصكص المنظمة للبستثمار في التشريع 
الجزائرؼ نلبحع أنو يأخذ شكل شركة؛ أسيميا مشتركة بينو كبيف شركاء جزائرييف بنسبة 

مف قانكف الاستثمار المعدلة بمكجب قانكف  04للؤجنبي طبقا لممادة  %49ليـ؛ ك 51%
لسنة  ، كتـ التأكيد عمييا بمكجب قانكف الاستثمار2014؛ كلسنة (2)2009المالية لسنة 

2016(3). 
الشريؾ الأجنبي لمقانكف الجزائرؼ إلّا أفّ المشرع الجزائرؼ تراجع عف شرط خضكع 

))يُرسخ ىذا القانكف  18 – 22مف القانكف الجديد للبستثمار  03كجاء ىذا في المادة 
شخص طبيعي أك معنكؼ كطنيا كاف أك أجنبيا مقيـ  المبادغ الآتية: حرية الاستثمار: كل

                                                           

 –المدية  ،اسات القانكنية، جامعة يحي فارس، مجمة الدر عقود الشراكة بين القطاع العام والخاصجيدؿ كريمة،  - 1
 .453ـ، ص2021، جكاف 02، العدد07الجزائر، المجمد

، ج. ر، 2009يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  2009جكيمية  22المؤرخ في  09/01رقـ القانكف  - 2
 .25 – 4، ص2009جكيمية  26، المؤرخة في 44العدد

 أكت 03، 46، العدد ج. ر، المتعمق بترقية الاستثمار، 2016أكت  03المؤرخ في  09 – 16القانكف رقـ  - 3
 .24 – 18ـ، ص2016
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أك غير مقيـ يرغب في الاستثمار ىك حر في اختيار استثماره كذلؾ احتراـ التشريع 
 .(1)كالتنظيـ المعمكؿ بيما((

مكرر  324كيككف عقد الشركة معد في الشكل الرسمي مف قبل مكثق تطبيقا لممادة 
، كعمى رأسيا نكع (2)بيانات الأساسية لمشركةمف القانكف المدني، فيتضمف العقد ال 1

، عميمة تحميل العممة الصعبة لممساىمة بيا في (3)الشركة كيفية كمقدار مساىمة الشركاء
رأسماؿ الشركة مع ذكر كثيقة التحكيل التي يصدرىا البنؾ، فضلب عف الأرباح كالخسائر 

 .(4)المحددة بنسب المشاركة في رأسماؿ الشركة

تضمف عقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص عنصريف، عنصر ي ثـــانيا:
عضكؼ يتمثل في جمعو لشريكيف؛ شريؾ مف القطاع العاـ كشريؾ مف القطاع الخاص، 
كعنصر مادؼ يتمثل في نكع الأعماؿ التي يتعيد بتقديميا الشريؾ الخاص، الذؼ يمتزـ 

دارتيا بتمكيل الاستثمار كالمتعمق بالأعماؿ كالتجييزات الضرك  رية لممرفق العاـ كا 
 كاستغلبليا كصيانتيا مقابل مبالغ مالية يدفعيا الشريؾ العاـ طيمة مدة التعاقد.

أنّيا عقكد مف طبيعة إدارية تبعا لتعريفيا الكارد أعلبه، كتبعا لممعيار  ثـــــالثا:
العضكؼ حيث أف أحد أطرافيا شخص مف أشخاص القانكف العاـ، لكف إذا دققنا في 

ديد الطبيعة القانكنية ليذا النكع مف العقكد نلبحع اتجاه بعض الاقتصادييف إلى تح
اعتبارىا أحد أساليب الخصخصة التي يتممؾ بمكجبيا الشريؾ الخاص أصكؿ المشركع 

                                                           

، العدد ج. ريتعمق بالاستثمار،  2022جكيمية  24المؤرخ في  18 – 22قانكف الاستثمار الجديد مف  03المادة  - 1
 .5، ص2022جكيمية  28، مؤرخة في 50
الجريدة الرسمية ، 2010يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  2010أكت  26المؤرخ في  10/01الأمر رقـ  - 2

 .23 – 4، ص2010أكت  29، المؤرخة في 49، العددلمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
الجريدة يعدؿ قانكف النقد كالقرض،  2010أكت  26المؤرخ في  2010أكت  26المؤرخ في  10/04الأمر رقـ  - 3

 .15 – 11، ص2010سبتمبر  01، المؤرخ في 50الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد
الجريدة الرسمية ، 2010يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  2010أكت  26لمؤرخ في ا 10/01الأمر رقـ  - 4

 .23 – 4، ص2010أكت  29، المؤرخة في 49لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد
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كيعتبر بعض الباحثيف أف الشراكة تختمف عف الخصخصة في مصدر الالتزاـ الذؼ 
ده الترخيص أك الإذف الذؼ يمنح لمشركة يحدده عقد الشراكة بينما في الخصخصة يحد

 .(1)الخصخصة كما أف ممكية المشركع تككف لمدكلة مدة التنفيذ

 2004مارس  21المؤرخ في  2004لسنة  18كيشترط التكجيو الأكربي رقـ 
المتعمق بإجراءات إبراـ عقكد الأشغاؿ العامة لإبراـ ىذا الأخير الطبيعة المركبة لو كىك 

المتعمق بعقكد  2004لسنة  17ده المشرع الفرنسي في الأمر رقـ الشرط الذؼ اعتم
الشراكة فلب يمكف لمشخص الخاضع لمقانكف العاـ إبراـ عقكد الشراكة إلا إذا أثبت الطبيعة 

 .(2)المركبة كالعاجمة لمحل العقد

تؤدؼ ىذه العقكد إلى جذب الاستثمار الخارجي إلى الداخل مما يؤدؼ إلى  رابــــعا:
نعاش الاقتصاد الكطني كخفض الديف العاـ.إيجاب  يات كثيرة كا 

تؤدؼ ىذه العقكد إلى نقل المخاطر التجارية كالاقتصادية كالفنية لممشركع  خــــامسا:
 مف عمى عاتق الدكلة إلى عاتق القطاع الخاص الذؼ يتحمل كحده المسؤكلية الكاممة.

ل مقابل النقكد فيما يتعمق كما تؤدؼ ىذه العقكد إلى تحقيق قيمة أفض ســــادسا:
بالإنفاؽ العاـ، بمعنى السعر الأمثل لمعميل عمى أساس التكمفة عمى مدار مدة العقد، 
كجكدة الخدمة المقدمة، كالمخاطر التي يتحمميا المشارؾ. فالسعر الإجمالي لمناقصة 

مميا الحككمة العاـ كالخاص المقدمة مف الشريؾ يجب أف يككف أقل مف التكمفة التي تتح
الحككمة لك قامت بتكفير نفس مستكػ الخدمة، متضمنة التكاليف الإضافية لممخاطر 

 .(3)التأخيرات ...الخ( التي يمكف تكاجييا الحككمة –)تجاكزت التكمفة 
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 .162، صالمرجع نفسو - 2
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يتحمل القطاع الخاص بمكجب ىذه العقكد تمكيل مشركعات البنية  ســــابعا:
اد نفقات الإنشاء كالتشغيل بطريقة مجزأة الأساسية كالمرافق العامة ثـ تقكـ الدكلة بسد

كعمى أقساط شيرية أك نصف سنكية مما يخفف العبء عف المكازنة العامة، فمشركعات 
البنية الأساسية كالمرافق العامة مف المشركعات العملبقة التي تحتاج إلى ميزانية ضخمة 

تمؾ المبالغ مرة كاحدة لتمكيميا، كلاشؾ أفّ قياـ الدكلة بتمكيل تمؾ المشركعات كدفع كل 
سكؼ يؤدؼ إلى خمل في مكازنة الدكلة كعجز تمؾ الميزانية عف الإنفاؽ عمى القطاعات 

 .(1)الأخرػ 

عمى الإنشاء  PPPتقتصر خدمات شركة المشركع في نظاـ عقكد الشراكة  ثـــــامنا:
كع مع كالتشغيل فقط، أمّا الاستغلبؿ فيككف لمدكلة التي ليا حق اقتضاء أرباح المشر 

الالتزاـ بدفع الأقساط المتفق عمييا لشركة المشركع، كىنا يككف العبء المالي عمى 
المكازنة العامة ضعيفًا فالدكلة لـ تخسر شيئا في تمكيل المشركع سكاء في إنشائو أك 

 .(2)تشغيمو، كما أنّيا تستطيع سداد الأقساط المتفق عمييا مف أرباح ىذا المشركع

  PPPعقود الشراكة  الفرع الثاني: عيوب
مزايا عدة لمدكلة المستقطبة خاصة في تمكيل مشاريع  PPPتحقق عقكد الشراكة 

البنية التحتية المرتبطة بالمرافق العمكمية، إلّا أنّو كبالرغـ مف تعدد مزايا عقكد الشراكة 
PPP :إلّا انّو يشكبيا العديد مف العيكب لا يمكف التغاضي عنيا    

خفية، يسعى القطاع  PPPبيف أىداؼ طرفي عقد الشراكة  كجكد تعارض أولا:
الخاص إلى تحقيق الربح، بينما القطاع العاـ ىدفو مف الشراكة في مشركع جنبا إلى جنب 
مع القطاع الخاص ىك تحقيق تنمية اقتصادية شاممة كمستدامة كتحسيف الخدمة العمكمية 

                                                           

 .89، ص2009مصر،  –، دار الجامعة الجديدة، القاىرة العقود الإداريةماجد راغب الحمك،  - 1
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بينيما بسيكلة في إطار مشركع  كالقضاء عمى الفقر كالبطالة، ىذا كمو يصعب التكفيق
 .(1)كاحد

العاـ كالقطاع الخاص أحيانا كيانات اقتصادؼ تخمق الشراكة بيف القطاع  ثانيا:
عظمى يترتب عمييا ىيمنة ىذه الكيانات الكبرػ عمى سكؽ السمع كالخدمات الكطني، مما 

ة سكاء المتكسطة يؤدؼ إلى غياب المنافسة كتدىكر القدرة التنافسية لباقي الشركات الكطني
 .(2)أك الصغيرة مما يؤدؼ إلى القضاء عمى الصناعات الكطنية

كثرة المشركعات المنفذة كفق نظاـ الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع  :لثاثـــا
الخاص خاصة في مجاؿ البنى التحتية مرفق المياه، كالطرقات، كالطاقة كالصحة مع 

ل بعض المخاطر الإضافية حيث يقدـ إعانات ارتفاع تكمفتيا مما يجعل الدكلة تتحم
 .(3)الة العراقيل التي تيدد المشركع مف جية أخرػ لشركات المشركع لإز 

 
 

 

                                                           

، المجمة العربية لمعمكـ كنشر عقود الشراكة بين القطاع العام والخاص، نكره ناصر الدكسرؼ، ةميا ناصر السدر  - 1
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 تمييد:
يد مف الدكؿ بيدؼ تعد عقكد الشراكة مف الأدكات القانكنية الحديثة التي تبنتيا العد

تحقيق التكازف بيف القطاعيف العاـ كالخاص في تنفيذ المشاريع العامة، مف خلبؿ إطار 
قانكني ينظـ العلبقة التعاقدية بيف الطرفيف. كقد تطكرت ىذه العقكد كفقًا لمجمكعة مف 

اءة القكاعد التشريعية التي تحدد نطاقيا القانكني، كتضع الضكابط التي تضمف تنفيذىا بكف
 .كشفافية، مع مراعاة طبيعة الالتزامات المتبادلة كحقكؽ ككاجبات الأطراؼ المتعاقدة

في ىذا الإطار، يسعى ىذا الفصل إلى تسميط الضكء عمى الأطر القانكنية التي 
مسألة  المبحث الأولتحكـ عقكد الشراكة، كذلؾ مف خلبؿ مبحثيف رئيسييف. يتناكؿ 

التشريعات، حيث سيتـ في ىذا السياؽ استعراض كيفية تكريس عقكد الشراكة في مختمف 
تنظيـ ىذه العقكد في بعض التشريعات المقارنة، مع التركيز عمى الأنظمة القانكنية التي 
تبنتيا الدكؿ التي سبقت في إقرارىا، سكاء في الدكؿ ذات التقاليد القانكنية 

تـ التطرؽ إلى الإطار القانكني الأنجمكساكسكنية أك الأنظمة ذات الطابع اللبتيني. كما سي
لعقكد الشراكة في التشريع الجزائرؼ، مف خلبؿ تحميل النصكص القانكنية التي نظمت ىذا 

 .النكع مف العقكد، كتحديد مدػ تكافقيا مع المعايير الدكلية المتبعة في ىذا المجاؿ
ف صحة ، فيركز عمى الشركط القانكنية التي يجب تكافرىا لضماالمبحث الثانيأما 

عقكد الشراكة كسلبمة تنفيذىا. كمف أبرز ىذه الشركط، ضركرة تكافر المقابل المالي، 
الذؼ يعد مف العناصر الجكىرية في ىذه العقكد، حيث يتعيف أف تككف ىناؾ مكازنة عادلة 
بيف الخدمات المقدمة مف القطاع الخاص كالمزايا المالية التي يحصل عمييا. كما سيتـ 

لقانكنية لمعقد، التي تعتبر عاملًب حاسماً في تحديد طبيعة العلبقة التعاقدية، تناكؿ المدة ا
خاصة أف عقكد الشراكة تمتد غالبًا لفترات طكيمة، مما يستكجب كضع ضكابط قانكنية 
تضمف استمرارية الالتزامات التعاقدية. بالإضافة إلى ذلؾ، سيتـ التطرؽ إلى سمطة الإدارة 

و، حيث تمتمؾ الإدارة في بعض الحالات صلبحية تعديل بعض في تعديل العقد كرقابت
بنكد العقد لضماف المصمحة العامة، كىك ما يطرح تساؤلات حكؿ التكازف بيف سمطة 

 الدكلة كحقكؽ المتعاقد الخاص. 
كما سيتـ التطرؽ إلى شركط العقد التي تحدد التزامات الطرفيف بشكل دقيق، 

 .عاليةلضماف تنفيذ المشاريع بكفاءة كف
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 الأنظمة القانونية في PPPعقود الشراكة تكريس المبحث الأول: 
يعتبر المناخ الدستكرؼ، ىك الرحـ الحاضف لنمك كنجاح مشركعات الشراكة، لا 
سيما كأفّ العديد مف التشريعات العربية، كرغـ تخمفيا أك تأخرىا في إيجاد المناخ المناسب 

ة الممكية الخاصة في عدـ معارضتيا لمممكية ليذه المشركعات، فإنّيا تشير إلى أىمي
العامة، إف لـ تكف جزءًا منيا، مما يعني أف أغمب الدساتير العربية لا تمنع كلا تقف عائقا 
ضد مشاركة القطاع الخاص في الاستثمار كالتنمية كالتمكيل لمشركعات البنية 

 .(1)الأساسية
كة بيف القطاعيف العاـ كالخاص كمف ىنا نستعرض الإطار القانكني لعقكد الشرا    

 في كل مف القانكف المقارف، كالقانكف الجزائرؼ، كذلؾ كفقا للآتي:
 :عقكد الشراكة  تكريس المطمب الأولPPP .في القانكف المقارف 
 :الشراكة  تكريس عقكد المطمب الثانيPPP ؼ الجزائر  القانكف  في. 
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 القانون المقارن في  PPPتكريس عقود الشراكة  المطمب الأول:
 ومصر في فرنسا PPPالأطر القانونية لعقود الشراكة  الفرع الأول:
 في فرنسا PPPالأطر القانونية لعقود الشراكة أولا: 
دعـ الدستكر الفرنسي الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص حيث نصت    
قة بما يمي: تأميـ يحدد القانكف القكاعد المتعم))مف الباب الخامس منو:  34المادة 

المؤسسات كنقل ممكية المؤسسات مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص، كقد قرر 
المجمس الدستكرؼ الفرنسي دستكرية عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص، 
كذىب إلى أفّ عقد الشراكة عقد إجمالي يتضمف الإنشاء كالاستغلبؿ كالإدارة بذلؾ لا 

دة دستكرية، حيث أفّ نظاـ عقكد الشراكة ىك نظاـ مستقل عف أك )مف( يخالف أؼ قاع
القكاعد العامة في إبراـ العقكد تبرره المصمحة العامة ككذا الاعتبارات الفنية كالاقتصادية 

 .(1)((لممشركع
كتـ إدخاؿ عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص كتفعيميا كأحد العقكد 

 مف خلبؿ: الإدارية في فرنسا
  17/06/2004الصادر في  559/2004الأمر رقـ. 
  19/10/2004الصادر في  1119/2004المرسكـ رقـ. 
  ـ.27/10/2004الصادر في  1145/2004المرسكـ 
  المتعمقة بضكابط تطبيق  2005نكفمبر  29التعميمات الإدارية الصادرة بتاريخ

 عقكد الشراكة بكاسطة الإدارات المحمية.

                                                           

ـ، 23/06/2008ـ المعدؿ كالمتمـ في 04/10/1958الدستكر الفرنسي، دستكر الجميكرية الخامسة الصادر في  -1
 .34ة الماد
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الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص طريقيا نحك التطبيق في كأخذت عقكد 
، فأخرت الدكلة مشركعات تابعة لكزارة الدفاع كمشركع: تجديد 2006فرنسا ابتداء مف 

 .(1)المعيد الكطني لمرياضة كالتعميـ البدني
(، كقد P.P.Pكقد قرر المجمس الدستكرؼ الفرنسي دستكرية ىذا النكع مف العقكد )

ف كاف عقدا إجماليا يتضمف الإنشاء كالاستغلبؿ  ذىب المجمس إلى أفّ عقد الشراكة كا 
كالإدارة، فإف ذلؾ مما لا يخالف أؼ قاعدة أك مبدأ دستكرؼ، حيث أف النظاـ القانكني 
ليذه العقكد نظاما مستقلب مف القكاعد العامة في إبراـ العقكد تبرره المصمحة العامة 

 .(2)قتصادية لممشركعكالاعتبارات الفنية كالا
 في مصر PPP: الأطر القانونية لعقود الشراكة ثانيا

تتجمى أىمية عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص في اتصاليا المباشر 
بجميكر المنتفعيف لتمبية حاجياتيـ ككنيا تقكـ بخدمة عمكمية، فقد صنفيا فقياء القانكف 

 رية.العاـ أنّيا مف أىـ العقكد الإدا
كلعل ما جعل المشرع المصرؼ يدرج ىذه العقكد في الدساتير المصرية المتعاقبة بدء 

إلى غاية آخر دستكر كذلؾ بكضع قاعدة عامة منظمة لعقكد  1923مف دستكر سنة 
 التزاـ المرافق العمكمية ىك الأمكاؿ الباىضة التي تنفق عمى المشركعات لإقامتيا.

كل التزاـ ))منو عمى أفّ:  137لمادة في او م 1923نص دستور سنة فقد 
مكرد مف مكارد الثركة الطبيعية في البلبد أك مصمحة مف مصالح  استغلبؿمكضكعو 

لى زمف   .(3)((محددالجميكر العامة ككل احتكار لا يجكز منحو إلّا بقانكف كا 
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اشترط لمنح أؼ التزاـ يككف  1923كبتحميل المادة السالفة الذكر أف دستكر 
استغلبؿ كتسيير مرفق مف ستغلبؿ مكرد مف المكارد الطبيعية المصرية، أك مكضكعو ا

 :المرافق العمكمية شرطا
 :إلا بقانكف كلـ يفصل المشركع المصرؼ في الأمر،  يككف منح الأف  الشرط الأول

، كقد ذىب تعني جكاز أف يككف المنح بقرار إدارؼ صادر عف سمطة عمكمية
كل منح يككف بصدكر قانكف خاص، كىذا ما بعض الفقياء إلى حد القكؿ أفّ 

  ـ.1956جكاف  23 بتاريخدر ص ذىبت إليو محكمة القضاء المصرؼ في حكـ
 :(1)محدد المدة الالتزاـأف يككف  الشرط الثاني. 

ينظـ القانكف ))عمى ما يمي:  ومن 98نصت المادة فقد م 1956دستور أمّا 
لمتعمقة باستغلبؿ مكارد الثركة الطبيعية القكاعد كالإجراءات الخاصة بمنح الالتزامات ا

لى )): وعمى أن 99المادة  تنص، ك ((كالمرافق العامة لا يجكز منح احتكار إلا بقانكف كا 
 .((زمف محدد

 ـ فرؽ بيف حالتيف:1956كيتضح مف النصيف السابقيف أف دستكر 
 :يستمزـ المراد منحو يمثل احتكارا، كىذا  الالتزاـكتتمثل في ككف  الحالة الأولى

 صدكر قانكف في كل حالة عمى حدة.
 :لا يتضمف احتكارا، كىنا أحاؿ الدستكر إلى  متيازالاكىي ككف  الحالة الثانية

 .متيازقانكف عاـ يصدر ليبيف كيفية منح ىذا الا
''لا يجكز منح منو عمى أنّو:  30 نصت المادة فقد م،1958دستور عام  أمّا

لى زمف محدد المادة  ''. ككاضح أفّ ىذا النص ما ىك إلّا ترديدا لنصاحتكارا إلا بقانكف كا 
 .(2)ـ الآنف البياف1956مف دستكر  99

                                                           

 .33 – 32، صمرجع سابق أمل عبد الصمد الككت، - 1
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ينظـ القانكف القكاعد ))منو عمى أفّ:  74المادة  نصتم فقد 1964أما دستور 
كالإجراءات الخاصة بمنح الالتزامات المتعمقة باستغلبؿ مكارد الثركة الطبيعية كالمرافق 

أحكاؿ التصرؼ بالمجاف في العقارات المممككة لمدكلة كالنزكؿ عف أمكاليا العامة كما يبيف 
كيتضح مف النص أنّو لـ يفرؽ بيف حالة  .((كالمنقكلة كالقكاعد كالإجراءات المنظمة لذلؾ

 باحتكار أك غيرىا كما فعمت الدساتير السابقة. متيازمنح الا
منو  123المادة ت فقد نص ـ1971سبتمبر  11الصادر في م 1971أمّا دستور 

ينظـ القانكف القكاعد كالإجراءات الخاصة بمنح الالتزامات المتعمقة باستغلبؿ مكارد )): بأف
الثركة الطبيعية كالمرافق العامة كما يبيف أحكاؿ التصرؼ في العقارات المممككة لمدكلة 

اضح بأفّ ىذه . كمف الك ((كالنزكؿ عف أمكاليا المنقكلة كالقكاعد كالإجراءات المنظمة لذلؾ
 ـ السالف الذكر.1971مف دستكر  74المادة تكرارا لنص المادة 

منو عمى أف:  34بالممكية الخاصة، حيث نص في المادة  ـ1971 دستكركقد اىتـ 
أفّ الممكية الخاصة مصكنة كلا يجكز فرض الحراسة عمييا إلا في الأحكاؿ المبينة في ))

 .((القانكف كبحكـ قضائي
لا يجكز التأميـ إلا لاعتبارات الصالح العاـ ))عمى أنّو منو  35كنصت المادة  

 .((كبقانكف كمقابل تعكيض
ة العامة للؤمكاؿ، كحتى المصادر حظر  1971مف دستكر  36المادة  د جاء فيكق

 .(1)إلّا بحكـ قضائي غير جائزة المصادرة الخاصة
لة الطبيعية ممؾ مكارد الدك ))عمى أف:  32 مادتوالحالي في  مصر دستكركقد نص 

لمشعب، تمتزـ الدكلة بالحفاظ عمييا، كحُسف استغلبليا، كعدـ استنزافيا، كمراعاة حقكؽ 
الأجياؿ القادمة فييا. كما تمتزـ الدكلة بالعمل عمى الاستغلبؿ الأمثل لمصادر الطاقة 

يككف المتجددة، كتحفيز الاستثمار فييا، ... كلا يجكز التصرؼ في أملبؾ الدكلة العامة، ك 
                                                           

مصر،  –، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية مشروعات البنية الأساسية بنظام البوتمحمد أحمد غانـ،  - 1
 .25ـ، ص2009
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منح حق استغلبؿ المكارد الطبيعية أك التزاـ المرافق العامة بقانكف، كلمدة لا تتجاكز 
ثلبثيف عاما. كيككف منح حق استغلبؿ المحاجر كالمناجـ الصغيرة كالملبحات، أك منح 

 .((التزاـ المرافق العامة لمدة لا تتجاكز خمسة عشر عاما بناء عمى قانكف ...
ؼ بتحديد المرافق العمكمية التي يمكف تسييرىا كاستغلبليا عف كلـ يقـ المشرع المصر 

طريق عقد الامتياز، كما لـ يحظر أف تسير مرافق عامة عف طريق الامتياز. كلكف مف 
المصرؼ بحذؼ كل مادة أك حتى عبارات متعمقة  خلبؿ ىذا الدستكر فقد قاـ المشرع

ية الصناعة كالتجارة ككذا حرية بالاشتراكية كبيّف أفّ الاقتصاد الكطني يقكـ عمى حر 
النشاط الاقتصادؼ دكف الإشارة إلى إباحة أك حظر عقكد الامتياز، كما أفّ ركح المادة 

السالفة الذكر، لا تتعارض مع أتباع سياسة الخكصصة، كلا تمنع مشاركة القطاع  32
نجاز المرافق العمكمية، فالمشرع المصرؼ  أراد  الخاص في مشركعات البنى الأساسية كا 

، كحث عمى مراعاة حقكؽ 1971 شتراكية مثل ما تكجو إليو في دستكرثكب الا قمع
الأجياؿ القادمة، أؼ تحقيق التنمية المستدامة، كما كفل استغلبؿ مشركعات البنية التحتية 
لمخكاص، كقد شرط القانكف أف تككف المدة محدد؛ فبالنسبة لاستغلبؿ المكارد الطبيعية 

غلبؿ المحاجر الصغيرة كالمناجـ الصغيرة كالملبحات أك تسيير المرافق ثلبثكف سنة، كاست
 .(1)العامة لمدة لا تتجاكز خمسة عشر سنة

نقكؿ أف قكاعد الدستكر المصرؼ لا تتعارض مع إقامة المشاريع  ىذا ما يجعمنا
ل الاستثمارية التنمكية باتباع أسمكب الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص، مما يجع

 .(2)عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص تحت الحماية الدستكرية
الخاص بتنظيـ مشاركة القطاع الخاص في  2010سنة  67لقد صدر القانكف رقـ 

 238مشركعات البنية الأساسية كالخدمات كالمرافق العامة معززا باللبئحة التنفيذية رقـ 

                                                           

 .25، صمرجع سابقمحمد أحمد غانـ،  - 1
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ل كمكحد منظـ لعممية مشاركة القطاع العاـ كتشريع متكام 23/01/2011المؤرخة في 
كالقطاع الخاص الملبئـ لدفع عجمة التنمية الاقتصادية كتخفيف العبء عمى القطاع 

   .(1)العاـ
 ولبنان في الكويت PPP: الأطر القانونية لعقود الشراكة الفرع الثاني

 في الكويت PPPالأطر القانونية لعقود الشراكة أولا: 

عمى أف يككف كل التزاـ باستثمار  1963الككيتي الصادر سنة اشترط الدستكر 
مكرد مف مكارد الثركة الطبيعية، أك مرفق مف المرافق العامة، إلا بقانكف لزمف محدكد، 

 كتكفل الإجراءات لتمييدية تيسير أعماؿ البحث كالكشف كتحقيق العلبنية كالمنافسة.

كل التزاـ ))ـ عمى أفّ 1963في  الصادر (2)مف الدستكر الككيتي 152تنص المادة 
باستثمار مكرد مف مكارد الثركة الطبيعية أك مرفق مف المرافق العامة لا يككف إلا بقانكف 
كلزمف محدكد كتكفل الإجراءات التمييدية تيسير أعماؿ البحث كالكشف كتحقيق العلبنية 

 .((كالمنافسة

تكار لا يمنح إلا بقانكف أفّ كل اح))مف الدستكر نفسو عمى  153كما تنص المادة 
كالاحتكار بقانكف  . أؼ أفّ المادتاف اشترطتا عمى أف يككف منح الالتزاـ(3)((كلزمف محدكد
 كلمدة محدكدة.

كانت عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع  2008إلى غاية  1963كمف سنة 
زارات الخاص في الككيت نجد مصدرىا في نصكص دستكرية كتشريعية، إضافة إلى م

                                                           

، مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، التطورات القانونية والتشريعية لعقود الشراكةعبد الكريـ الشاطر،  - 1
 .107، ص2019، 01مصر، ط

، الجريدة الرسمية لحككمة الككيت، تصدرىا كزارة الإعلبـ، عدد الدستكر الككيتي، منشكر في جريد - 2 ة الككيت اليكـ
 .1خاص، السنة الثامنة، ص

 .42، انظر: أمل عبد الصمد الككت، ص1963دستكر دكلة الككيت لسنة  -3
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كزارية، كفي غياب قانكف ينظـ عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص صدر 
الخاص بتنظيـ عمميات البناء كالتحكيل كالأنظمة المشابية، كلأفّ  2008لسنة  07القانكف 

ظل  2008لسنة  07ىذه العمميات ليا جكانب متصمة بنظاـ أملبؾ، عقد ظل القانكف 
الدكلة لمتطكرات الرامية إلى مساىمة القطاع الخاص في إبراز  ناظرا في ظل استجابة

المشاريع التنمكية، كمشاريع البنى الأساسية، يُنظـ المشاريع التنمكية كالبنى الأساسية التي 
تقاـ عمى أرض الدكلة بمساىمة القطاع الخاص، كسعيًا مف دكلة الككيت لتكفير مناخ 

بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص صدر القانكف رقـ  ملبئـ للبستثمار كفقا لنظاـ الشراكة
ـ بشأف الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص كالدكلة مف أجل 2014لسنة  116

 .(1)تجسيد الخدمة العمكمية كتطكيرىا

كالجدير بالبياف بيذا الصدد، أفّ الدستكر الككيتي يتميز بالمركنة التي تقبل سياسة 
الدستكر كضع مبدأ أساسي يعد مدخلب جكىريا لفكرة  الخصخصة، حيث أفّ ىذا

كالذؼ يتضح  الاقتصادؼخصخصة المشركعات العامة، ىك مبدأ حربة التجارة كالتداكؿ 
 .(2)20ك 17ك 16مف خلبؿ النصكص الدستكرية رقـ 

الممكية كرأس الماؿ كالعمل مقكمات أساسية ))منو عمى أفّ:  16حيث تنص المادة 
ينظميا  اجتماعيةتماعي كلمثركة الكطنية كىي جميعيا فردية ذات كظيفة لكياف الدكلة الاج

 .((القانكف 

الممكية الخاصة مصكنة فلب يمنع أحد مف ))منو عمى أف:  18كتنص المادة 
التصرؼ في ممكو إلا في حدكد القانكف كلا ينزع أحد ممكو إلا بسبب المنفعة العامة في 

 .((عكيضو تعكيضا عادلاً الأحكاؿ المبينة في القانكف كبشرط ت

                                                           

أكت  17بتاريخ  1197، الجريدة الرسمية، الككيت، العدد 23/07/2014، بتاريخ 2014لسنة  116القانكف رقـ  -1
 ـ.2014

 .36 – 35أمل عبد الصمد الككت، مرجع سابق، ص - 2
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قتصاد الكطني أساسو العدالة كقكامو الا))منو عمى أف:  20كما تنص المادة 
قتصادية كزيادة التنمية الاالتعاكف العادؿ بيف النشاط العاـ كالنشاط الخاص كىدفو تحقيق 

 .(1)((الإنتاج كرفع مستكػ المعيشة كتحقيق الرخاء لممكاطنيف كذلؾ كمو في حدكد القانكف 

 في لبنان PPP: الأطر القانونية لعقود الشراكة ثانيا

المرافق العامة منذ العيد العثماني فقد كاف  امتيازلقد كانت لبناف تعرؼ نظاـ 
ات تمنح كتدار بمكجب متياز ات العثماني حيث كانت الامتياز الأخير يمنح كفقا لقانكف الا

يد الانتداب الفرنسي كانت تمنح ـ، كفي ع1909ات العثماني الصادر عاـ متياز قانكف الا
 (3)كمنيا: (2)اتمتياز الاسندًا لقرارات تشريعية، حيث صدرت عدة قرارات نظمت كيفية منح 

 ـ المتعمق بكضع قانكف لإعطاء1924آذار  20الصادر في  2511القرار رقـ 
ات متياز تعطى الا))ات، كنصت الفقرة الأكلى مف المادة الثانية منو عمى أف متياز الا

، كما أضافت الفقرتيف الثانية كالثالثة ((المتعمقة بالمصالح العمكمية ... دكلة لبناف الكبير
ات المتعمقة باستخداـ القكة المائية كالكيربائية إذا لـ يكف المشركع متياز تعطى الا))ما يمي: 

منشأ كمصمحة عمكمية الدكلة المكجكدة في أرضيا شلبؿ ماء المنكؼ استخدامو. كتعطى 
 .((ات معادف الدكلة التي تكجد في أرضيا تمؾ المعادفياز امت

ات المتعمقة متياز تعطى الا))كما نصت الفقرة الخامسة مف المادة الثانية أنّو: 
بالمصالح العمكمية البمدية، البمديات بعد ترخيص حككمة الدكلة كيجب أف تككف ىذه 

 .(4)((ات مصادقا عمييا مف قبل الحككمةمتياز الا

                                                           

 .36، صأمل عبد الصمد الككت، مرجع سابق - 1
 .15ـ، ص2009، دكف دار نشر، دكف بمد نشر، التفويض في إدارة استثمار المرافق العامةكليد حيدر جابر،  - 2
 .37، صأمل عبد الصمد الككت، مرجع سابق - 3
 .37، صالمرجع نفسو - 4
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ـ المتعمق بالأملبؾ العامة، 1925ماؼ  26الصادر في  144/25رقـ كالقرار 
إذا كاف المشركع المطمكب الإشغاؿ مف أجمو  متيازالاكمقتضاىا أنّو يمكف أف يعطى 
عمى الأملبؾ العمكمية بشرط المحافظة عمى  متيازالامنشأ كمصمحة عمكمية، كيعطى 

 حقكؽ الآخريف.

ـ المتعمق بحماية المياه العامة 1926ؼ ما 26بتاريخ  320ككذلؾ القرار رقـ 
 ات الكاقعة عمييا.متياز كالا

لا يجكز منح أؼ )): منو عمى أف 89ثـ صدر الدستكر المبناني لينص في المادة 
لاستغلبؿ مكرد مف مكارد ثركة البلبد الطبيعية أك مصمحة ذات منفعة  امتيازالتزاـ أك 

لى زم  .(1)((ف محدكدعامة أك أؼ احتكار إلا بمكجب قانكف كا 

 وألمانيا في إيطاليا PPP: الأطر القانونية لعقود الشراكة ثالثالفرع ال

 في إيطاليا PPPالأطر القانونية لعقود الشراكة أولا: 

ـ، كنظـ الشراكة بيف 1994لسنة  109في إيطاليا صدر قانكف الأعماؿ العامة رقـ 
''، كالأخرػ 19ادرة العامة المادة ات الأكلى ''المبمتياز القطاعيف عف طريق نكعيف مف الا

الذؼ مف كجية نظر المشرع الإيطالي  BDFO''، كنظـ عقد 37''المبادرة الخاصة المادة 
دارة المشركع خلبؿ  التصميـ المبدئي كالنيائي لممشركع كالتمكيل كتشييد البنية الأساسية كا 

. كعُدؿ القانكف متيازالاالمدة المتفق عمييا، كنقل المشركع إلى الحككمة عند نياية فترة 
 .(2)ـ2005لسنة  62ك 2002لسنة  166بالقانكنيف  109

                                                           

 .37، صأمل عبد الصمد الككت، مرجع سابق - 1
  .100ص مرجع سابق، عبد الكريـ الشاطر، -2



 وشروط صحتيا في بعض الأنظمة القانونية PPPعقود الشراكة تكريس       الفصل الثاني   الأول  الباب
 

91 
 

بإضافة الجية التي طرحت كاقترحت المشركع باختيار كاقتناء أفضل كذلؾ  
العركض المقدمة كالمقترحة، كزيادة عمى ذلؾ إدراج بند ينض عمى عدـ كجكد حدكد في 

 في تحديد كضبط مدة الامتياز.الإسيامات العامة في رأس الماؿ الخاص، ككذا 

 في ألمانيا PPP: الأطر القانونية لعقود الشراكة ثانيا

اىتمت الحككمة الألمانية بمسألة الشراكة مف أجل تطكير كدعـ مشركعات البنى 
فقامت بإجراءات كتعديلبت قانكنية بإصدارىا قانكنا يسمى:  التحتية كالمشركعات الأساسية

فكاف البديل الملبئـ كالمناسب فأزاؿ ىذا  (1)عاـ كالقطاع الخاص(())تسارع شراكة القطاع ال
القانكف كل العراقيل كالعكائق كعزز الأطر القانكنية كالتنظيمية العامة بدلا مف مسائل 

 محدكدة القطاعات.

كما أنّو يكجد إلى جانب ىذا القانكف قانكف آخر يدعى ))قانكف تبسيط شراكة القطاع 
 العاـ كالخاص((.

 والأوكراني في التشريع الفميبيني PPP: الأطر القانونية لعقود الشراكة رابعفرع الال

 في التشريع الفميبيني PPPالأطر القانونية لعقود الشراكة أولا: 

سف المشرع الفميبيني ثلبث عشر مادة في مسألة الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع 
اسة العامة كدكر القطاع الخاص في الخاص، حيث جاء في المادة الأكلى بياف السي

 .(2)تحقيق التنمية

 كفي المادة الثانية خصت التعريفات المستعممة في القانكف، كأشكاؿ الشراكة.

                                                           

 تحت مسمى قانكف تسارع شراكة القطاع العاـ كالقطاع الخاص. 2005صدر التشريع الألماني في أغسطس  - 1
Ghorfa – Arab, German Chamber of commerce and Induetry. Arailable at: 

http://www.ghorfa.de.com  

 .1990يكليك  24كتـ دخكلو حيز النفاذ في  1990 لسنة 6957التشريع الفميبيني رقـ  - 2
Republic of the philippines consress of the phillipiness ((The law Pill Project)) 

Arailable at: http://www.lawphil.net  

http://www.ghorfa.de.com/
http://www.lawphil.net/
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كفي المادة الثالثة إلى غاية السادسة: أبرز أىـ المشاريع ذات الأكلكية كالمشاريع 
تحفيزات كمخطط استغلبؿ كال العركضالتي تخدـ البنى التحتية كتبييف كتكضيح المزايا ك 

 المشركع كحدد مدة استغلبلو خمسيف عاما.

كفي المادة السابعة: تطرؽ المشرع إلى نياية كانقضاء المشركع أك فسخ العقد أك 
 تعديمو أك ....

كفي المادة الثامنة كالتاسعة: حدد المشاريع كيفية كقيمة الرسكـ كمتابعة المشركع مف 
 الناحية الفنية.

العاشرة إلى غاية الثانية عشر: نظـ تشكيل لجنة لمتابعة تطبيق القكاعد كفي المادة 
كالتشريع كاستقلبلية نصكص ىذا القانكف عف بعضيا، أؼ أفّ لكل نصٍ أثره المستقل، كأفّ 

 .ىذا القانكف يمغي بقية القكانيف

 يكما مف نشره في الجريدة 15)الأخيرة( تحدد تاريخ نفاذه، كتطبيقو بعد  13المادة 
  الرسمية.

 الأوكراني التشريع في PPP الشراكة لعقود القانونية ثانيا: الأطر

إفّ المشرع الأككراني اىتـ بالشراكة بيف القطاعيف في تعزيز البنى التحتية كالمشاريع 
الأساسية مثل الطرؽ كالمكانئ كالأنفقا كتحديد كصيانة المرافق كتقديـ الخدمات ... ككذا 

العقكؿ عمى العقارات لتشييد زيع كالإنتاج، كدعـ كمساعدة الدكلة في عقكد الامتياز كالتك 
 .(1)المستثمرات

                                                           

 تحت مسمى: 2009يكنيك  25التشريع الأككراني الصادر في  - 1
    ((Géneral Basic of Public Private Partnerships)) Public Private Partnerships Ukraine 

Arailable at: http://www.usaid.gov/ukraine/Partnerships  

http://www.usaid.gov/ukraine/Partnerships
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كما نظـ المشرع الإجراءات كحددىا لتقديـ المنح كالمساعدات مف مجمس الدكلة 
أياـ تعمف العرض المقبكؿ مع مبرراتو كما تعمف عف الممفات غير المقبكلة  10كخلبؿ 

 كتسبب رفضو لإعطاء المنح.

في التشريع البولندي  PPPع الخامس: الأطر القانونية لعقود الشراكة الفر 
 والتشريع الجنوب الإفريقي

 البولندي في التشريع PPPأولا: الأطر القانونية لعقود الشراكة 

 45تناكؿ المشرع البكلندؼ مسألة الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص في تنظيـ 
 .(1)مادة قسميا إلى خمسة فصكؿ

: تنص عمى القكاعد أك المسائل العامة 9حتى المادة  1مف المادة  ل الأول:الفص
كأىمية التعاكف بيف القطاعيف كالمزايا التي يتحصلبف عمييا مف جراء ىذا التعاكف، 

 ككضع التعاريف المستخدمة في ىذا القانكف، ككيفية التمثيل مف جانب الطرفيف.

: تنص عمى تنظيـ كتجييز مشاركة 13حتى المادة  10مف المادة  الفصل الثاني:
القطاع العاـ كالقطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية مف ناحية الدراسات اللبزمة 
لبياف تأثير الشراكة عمى الاقتصاد كالمخاطر الناتجة عنيا، تحديد ميما كزير المالية 

كل الكسائل ككزير الاقتصاد ككيفية الإعلبف عف المشركع كالمزايا، كذلؾ عف طريق 
 لمكصكؿ إلى المعمكمات لكل راغب في الاشتراؾ.

: يتضمف أحكاـ كيفية اختيار 18إلى غاية المادة  14مف المادة  الفصل الثالث:
مكانية دعـ الدكلة بتقديـ   كالمزايا. العركضالشريؾ بيف القطاع الخاص كا 

                                                           

 تحت مسمى: 2005يكنيك  17التشريع البكلندؼ الصادرة في  - 1
The law on Public Private Partner shipe Polish law Firm. 
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ة كطريقة : ينظـ عقد الشراك28إلى غاية المادة  19مف المادة  الفصل الرابع:
تككينو كتنفيذه، كأىدافو كقيمتو كما يتضمف حقكؽ كالتزامات الأطراؼ ككيفية تكزيع كتقاسـ 
المخاطر كتحديد مدة المشركع، كفرض الرقابة الحككمية عمى إنجاز المشركع كاستغلبلو، 

 .كالقانكف الكاجب التطبيق عند نشكب خلبؼ بيف طرفي المشركع كىك القانكف البكلندؼ

 .45إلى غاية المادة  29مف المادة  لخامس:الفصل ا

 الجنوب الإفريقي في التشريع PPPثانيا: الأطر القانونية لعقود الشراكة 

نظـ المشرع الجنكب الإفريقي الشراكة بيف القطاعيف في قانكف ))إدارة التمكيل 
 القانكف التي صدرت في إطار ىذا  16مف خلبؿ لائحة الخزينة رقـ  1999العاـ(( سنة 

مشركعات الشراكة كىي تحتكؼ عمى كالتي تعتبر النكاة الأكلى كالأساس القانكني لكلّ 
مجمكعة مف التعريفات، كتعنى بسيركرة الشراكة مف البداية إلى النياية، زيادة عمى ذلؾ 

 .(1)تتضمف التعديل التي تطرأ عمى العقد كاتفاقية الشراكة

في التشريع الياباني  PPPكة الفرع السادس: الأطر القانونية لعقود الشرا
 والتشريع البرازيمي

 في التشريع الياباني PPPالأطر القانونية لعقود الشراكة أولا: 

مادة قانكنية بخصكص الشراكة بيف القطاعيف العاـ  23قاـ المشرع الياباني بتنظيـ 
  .(2)كالخاص

مة أفضل نصت المادة الأكلى منو عمى اليدؼ مف ىذا القانكف كضركرة تكفير خد
 لممكاطنيف.

                                                           

1 - Public Finance Management Act 1 of 1990 (Assented to 2 March 1999) as amended by 

(Public Finance Management Amendment Act 29 of 1999) Arailable at: 

http://www.dod.mil.za/documents/publice.pdf  

 :1999لسنة  117التشريع الياباني رقـ  - 2
http://www.genera.acodeny.ch.www.iasj.net  

http://www.dod.mil.za/documents/publice.pdf
http://www.genera.acodeny.ch.www.iasj.net/
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أمّا المادة الثانية فكضعت التعريف بالشراكة بأنكاعيا كشركة المشركع المقاكؿ 
 كذكرت بعض أنكاع الشراكة.

 أمّا المادة الثالثة كالرابعة كالخامسة فقد أرست ككرست المبادغ.

كالمنح لممشركع  العركض: نظمت كيفية اختيارات 08إلى  06كالمكاد مف 
 تقسيـ العمل ككيفية اختيار الشريؾ الخاص.الاستثمارؼ ك 

: تنظـ قرارات المجمس المحمي كمتابعة تنفيذ المشركع 11إلى  09كالمكاد مف 
 كالمسائل المالية التي تخصو كتتعمق بو.

: نظـ فييا المشرع استخداـ الأملبؾ العامة مف قبل الشريؾ الخاص في 12المادة 
 حالات الضركرة.

: نظـ في ىذه المكاد كميا المسائل المتعمقة بالديكف 20ة إلى غاي 13المكاد مف 
 كالضمانات كالدعـ الحككمي كنقل التكنكلكجيا.

: نظـ المشرع مسألة المجنة المتابعة لممشركع ككيفية 23إلى غاية  21المكاد مف 
 تشكيميا كاختيار أعضائيا كقرارات مجمس الكزراء المتعمقة بالمشركع.

 في التشريع البرازيمي PPPة لعقود الشراكة الأطر القانوني انيا:ث

الشراكة في القطاع العاـ مع القطاع الخاص كبيف أىميتيا عرؼ المشرع البرازيمي 
، فميزه بأنّو عقد إدارؼ  كدكرىا في تحقيق الازدىار كالتقدـ الاقتصادؼ كطبيعة العقد المبرـ

سنة كألا تقل قيمة  35ككضع حد أدنى لفترة الامتياز بخمس سنكات كحدا أقصى بػػػ 
مميكف رياؿ برازيمي حتى يتمكف مف تطبيق قانكف الشراكة عمى المشركع  20المشركع عف 

 المذككر.
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كما نص عمى اختبار المتعاقديف عف طريق مناقصة عامة عمى أساس سعر 
 التعريفة الأدنى كالأقل.

عدة في كما كضع المشرع البرازيمي الكثير مف الضمانات لمقطاع الخاص كالمسا
مكانية الانتفاع الحصكؿ عمى الضمانات المالية مف مؤسسات التمكيل  كالدعـ الدكلية كا 

 بالأصكؿ العامة بحكـ القانكف لخدمة المشركع.

كما نظـ المشرع تكزيع المخاطر الناتجة عف القكة القاىرة أك الناتجة غير الظركؼ 
مشرع البرازيمي عمى تكضيح الطارئة في الأحكاؿ الاقتصادية غير المتكقعة، كسير ال

  .(1)إجراءات تسكية الخلبفات كالنزاعات عف طريق التحكيـ

 ي الجزائر  القانون  في PPPالشراكة  تكريس عقودالمطمب الثاني: 

صدر دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجديد، حيث  1989في سنة 
يد مف الإصلبحات عمى المستكيات عممت الحككمة الجزائرية بعد صدكره القياـ بالعد

الإدارية كالمالية كالاقتصادية، تماشيا كدخكليا نظاـ اقتصاد السكؽ الحر مف أجل تحفيز 
كتشجيع كل المستثمريف سكاء الأجانب أك المكاطنيف مف أجل أف يستثمركا في السكؽ 

مشجعة إلى الجزائرية مف جية، كمف جية أخرػ القياـ بسمسمة مف الإجراءات الرامية كال
انسحاب الحككمة مف الحقل الاقتصادؼ كفسح المجاؿ لمسكؽ الحرة القائمة عمى مبدأ 

 المنافسة الاقتصادية.

دراكا مف الحككمة الجزائرية مف أف منيج الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع  كا 
الخاص أضحى ضركرة حتمية لاستدامة الخدمات العمكمية ميما كاف نكعيا، كترشيد 

                                                           
 :2004ديسمبر  31الصادر في  11079التشريع البرازيمي رقـ  - 1

The Brazilian Public Prirate Parther ship Program Arailable at: http://www.mondaq.com , 

http://www.loc.gov  

http://www.mondaq.com/
http://www.loc.gov/
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ات كتحسيف جكدة الخدمات، أصدرت الحككمة الجزائرية العديد مف القكاعد القانكنية، النفق
 أكامر كمراسيـ منيا كأىميا:

ـ المتعمق بترقية 1993أكتكبر  05المؤرخ في  12 – 93المرسكـ التشريعي رقـ  .1
، الذؼ فتح الاقتصاد الكطني عمى رؤكس الأمكاؿ الأجنبية كىك (1)الاستثمار

ـ المتعمق 1982أكت  28المؤرخ في  13 – 82ألغى القانكف رقـ المرسكـ الذؼ 
 .(2)بتأسيس الشركات المختمطة

ـ المتضمف 1994أكتكبر  07المؤرخ في  19 – 94مرسكـ تنفيذؼ رقـ  .2
 .(3)صلبحيات كتنظيـ كسير ككالة ترقية الاستثمارات كدعميا كمتابعتيا

مف المكافقة عمى ـ المتض1995جانفي  21المؤرخ في  04 – 95الأمر رقـ  .3
 .(4)اتفاقية تسكية المنازعات المتعمقة بالاستثمار بيف الدكؿ كرعايا الدكؿ الأخرػ 

ـ المتعمق بخكصصة المؤسسات 1995أكت  26المؤرخ في  22 – 95الأمر رقـ  .4
العمكمية كىك القانكف الذؼ فتح أىـ المؤسسات العمكمية أماـ القطاع الخاص 

 .(5)بيدؼ الاستثمار فييا

 .(6)ـ المتعمق بتطكير الاستثمار2001أكت  20المؤرخ في  03 – 01مر رقـ الأ .5

                                                           

لسنة  64ـ المتعمق بترقية الاستثمار، ج.ر رقـ 1993أكتكبر  05المؤرخ في  12 – 93المرسكـ التشريعي رقـ  - 1
 ـ.1993

لسنة  35ـ المتعمق بتأسيس الشركات المختمطة، ج.ر رقـ 1982أكت  28المؤرخ في  13 – 82القانكف رقـ  - 2
 ـ.1982

ـ المتضمف صلبحيات كتنظيـ كسير ككالة ترقية 1994أكتكبر  07المؤرخ في  19 – 94رقـ  مرسكـ تنفيذؼ - 3
 ـ.1994لسنة  67الاستثمارات كدعميا كمتابعتيا، ج.ر رقـ 

ـ المتضمف المكافقة عمى اتفاقية تسكية المنازعات المتعمقة 1995جانفي  21المؤرخ في  04 – 95الأمر رقـ  - 4
 ـ.1995لسنة  07عايا الدكؿ الأخرىػ ج.ر رقـ بالاستثمار بيف الدكؿ كر 

لسنة  48ـ المتعمق بخكصصة المؤسسات العمكمية، ج.ر رقـ 1995أكت  26المؤرخ في  22 – 95الأمر رقـ  - 5
 ـ.1995

 ـ.2001لسنة  47ـ المتعمق بتطكير الاستثمار، ج.ر رقـ 2001أكت  20المؤرخ في  03 – 01الأمر رقـ  - 6
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ـ المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 2006جكيمية  15المؤره في  08 – 06الأمر رقـ  .6
 .(1)ـ المتعمق بتطكير الاستثمار2001أكت  20المؤرخ في  03 – 01

، (2)ستثمارالمتعمق بترقية الا 2016أكت  03المؤرخ في  09 – 16القانكف رقـ  .7
المتعمق بتطكير الاستثمار  03 – 01الذؼ ألغى الأحكاـ التي جاء بيا الأمر رقـ 

منو المتعمقة بإنشاء الككالة الكطنية للبستثمار  22ك 18ك 06باستثناء المكاد 
 كالمجمس الكطني للبستثمار كمقار الككالة الكطنية للبستثمار عمى التكالي.

 . (3)المتعمق بالاستثمار 2024جكيمية  24المؤرخ في  18 – 22القانكف  .8

لـ يصدر قانكف خاص بعقكد الشراكة إلّا أنّيو  كف المشرع الجزائرؼ بالرغـ مف أنول
تطرؽ إلييا في بعض القكانيف الأخرػ، كنذكر عمى سبيل المثاؿ المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

إلى التمكيل ـ الذؼ يحدد كيفيات المجكء 2013سبتمبر سنة  26المؤرخ في  320 – 13
، حيث يبيف فيو كيفيات تمكيل (4)الضركرؼ لإنجاز استثمارات أجنبية مباشرة أك بالشراكة

مختمف المشاريع الاستثمارية سكاء إف كانت عف طريق الاستثمار المباشر أك عف طريق 
المتعمق  355 – 06الشراكة في الحالات الضركرية، كأيضا المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

، حيث أشار المشرع (5)مس الكطني للبستثمار كتشكيمو كتنظيمو كسيرهبصلبحيات المج

                                                           

أكت  20المؤرخ في  03 – 01ـ المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 2006جكيمية  15المؤره في  08 – 06الأمر رقـ  - 1
 ـ.2006لسنة  47ـ المتعمق بتطكير الاستثمار، ج.ر رقـ 2001

 .2016لسنة  46المتعمق بترقية الاستثمار، ج.ر رقـ  2016أكت  03المؤرخ في  09 – 16القانكف رقـ  - 2
المتعمق بالاستثمار، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية  2022جكيمية  24ؤرخ في الم 18 – 22القانكف رقـ  - 3

 .2022جكيمية  28، في 50الديمقراطية الشعبية، العدد
ـ الذؼ يحدد كيفيات المجكء إلى التمكيل 2013سبامبر سنة  26المؤرخ في  320 – 13المرسكـ التنفيذؼ رقـ  - 4

 .2013بسنة  48ية مباشرة أك بالشراكة، ج.ر رقـ الضركرؼ لإنجاز استثمارات أجنب
ـ المتعمق بصلبحيات المجمس الكطني 2006أكتكبر  09المؤرخ في  355 – 06المرسكـ التنفيذؼ رقـ  - 5

 ـ.2006لسنة  64للبستثمار كتشكيمو كتنظيمو كسيره، ج.ر رقـ 
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منو عمى أفّ المجمس يدرس مقاييس تحديد المشاريع  03في الفقرة السادسة مف المادة 
التي تكتسي أىمية بالنسبة للبقتصاد الكطني كيكافق عمييا كتعتبر مشاريع الشراكة مف 

ع اليامة للبقتصاد الكطني، كما نذكر أيضا بينيا، بحيث تعتبر عمى أنّيا مف المشاري
المتضمف صلبحيات الككالة الكطنية لتطكير  356 – 06المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

منو عمى  03مف المادة  04، حيث نص المشرع في الفقرة (1)الاستثمار كتنظيميا كسيرىا
بنكؾ معطيات  أنّو مف بيف المياـ التي تتكمف ىذه الككالة القياـ بيا، أنّيا تقكـ بكضع

 تتعمق بفرص الأعماؿ كالشراكة كالمشاريع كثركات الأقاليـ المحمية كالجيكية كطاقاتيا.

 01 – 09كتطرؽ المشرع الجزائرؼ أيضا إلى عقكد الشراكة بمكجب الأمر رقـ 
 03الفقرة  53، كذلؾ في نص المادة (2)ـ2009المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 

لا يمكف إنجاز الاستثمارات الأجنبية إلّا في إطار شراكة تمثل فييا  التي تنص عمى أنّو
عمى الأقل مف رأس الماؿ الاجتماعي، كيقصد بالمساىمة  %51المساىمة الكطنية بنسبة 

الكطنية جمع عدة شركاء، كبالتالي بينت ىذه المادة حصة الشريؾ الجزائرؼ في إطار 
 .(3)%51الشراكة التي حددىا المشرع في نسبة 

نّما  جب العمل عمى إصدار ك كلكف بالرغـ مف ذلؾ فتعتبر ىذه القكانيف ناقصة، كا 
جراءات إبراميا كتبييف  قانكف خاص بعقكد الشراكة ينظـ أحكاميا ككيفيات المجكء إلييا كا 

يتـ معالجة صيغة المشاريع التي تخضع ليا كالأىداؼ المرجكة منيا، أك عمى الأقل 
ي إطار القكانيف الناظمة للبستثمار، إلّا أنّو لـ يحدث ذلؾ لا أحكاميا في باب مستقل ف

 18 – 22المتعمق بترقية الاستثمار كلا في القانكف الجديد رقـ  09 – 16في القانكف رقـ 

                                                           

ضمف صلبحيات الككالة الكطنية لتطكير ـ المت2006أكتكبر  09المؤرخ في  356 – 06المرسكـ التنفيذؼ رقـ  - 1
 ـ.2006لسنة  64الاستثمار كتنظيميا كسيرىا، ج.ر رقـ 

ـ، ج.ر رقـ 2009المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  2009جكيمية  22المؤرخ في  01 – 09الأمر رقـ  - 2
 ـ.2009لسنة  44
 .27أحمد حريرػ مرجع سابق، ص - 3
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المتعمق بالاستثمار، كبالتالي فيمكف القكؿ أفّ تجربة الجزائر في مجاؿ عقكد الشراكة بيف 
 .(1)ثة العيد، ما لـ تُفرد بقانكف خاص بياالقطاع العاـ كالقطاع الخاص حدي

 لمبحث الثاني: الشروط القانونية لصحة عقد الشراكة بين القطاع العام والخاصا

الدكلة أك أحد ىك اتفاؽ بيف  بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص عقد الشراكة
ة مؤسساتيا العمكمية كأحد أشخاص القانكف الخاص ىك الفائز أك الحاصل عمى الصفق

بعد الإعلبف عف المناقصة، أك ىك يتضمف مجاؿ غرض المشركع ككذا الآثار المترتبة 
الشراكة ابتداء عميو كىي الحقكؽ كالالتزامات المتبادلة بيف طرفيو، ككيفية تنفيذ مشركع 

 مف التشييد كالإنشاء إلى غاية تسيير المرفق العاـ كتقديـ الخدمات لجميكر المنتفعيف.

عمى ضركرة تضميف عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص كقد حرص المشرع 
شركطا جكىرية تفرض عمى طرفيو، بحيث تككف بمثابة أركاف لا يقكـ عقد الشراكة بدكنيا 
كلا يككف مشركعا كلا صحيحًا إذا تغيبت ىذه الشركط، كتيدؼ ىذه الشركط إلى إقامة 

مشاركة، كتحفع الحقكؽ حتى يتسنى التكازف بيف المراكز القانكنية بيف أطراؼ عقد ال
لمشريؾ الخاص تحقيق استثمار ناجح كأرباح كفيرة كتحقيق المنفعة العامة التي تصبك 

 إلييا الدكلة )جية الإدارة(.

ىنا يجب أف تصاغ ىذه الشركط بدقة متناىية كتستخدـ فييا المصطمحات كالعبارات 
ىا كلا تنشب حكليا خلبفات كنزاعات كالألفاظ الكاضحة حتى لا تدع مجالا لمشؾ في تفسير 

مستقبمية كخاصة كأف ىذه العقكد طكيمة المدػ، كقد لا يككف الأفراد الذيف سينفذكف ىاتو 
 المشركعات المتعمقة بعقكد الشراكة ىـ مف قامكا بصياغة شركط ىاتو العقكد.

مف نبينو بالتفصيل سىذا ما  فما ىي الشركط الجكىرية؟ كما ىك نطاقيا كمفيكميا؟
 خلبؿ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف:

                                                           

 .28 – 27، صسابقمرجع أحمد حرير،  - 1
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 :التنظيـ القانكني لممقابل المالي كالمدة في عقد الشراكة  المطمب الأولPPP 
 :سمطة الإدارة في تعديل كرقابة عقد الشراكة. المطمب الثاني 

 PPP الشراكة عقد في والمدة المالي لممقابل القانوني التنظيم: الأول المطمب

  PPP الشراكة عقد في المالي لممقابل القانوني يمالفرع الأول: التنظ

  PPPأولا: ماىية المقابل المالي في عقد الشراكة 

كرست النصكص القانكنية مبادغ أساسية يخضع ليا المقابل المالي في عقكد 
الشراكة، حيث اىتمت ىذه النصكص القانكنية بضركرة التحديد الدقيق كالكاضح لمشركط 

 أساسيا يحدد المقابل المالي. القانكنية التي عمى

 الثمن: .1

ىك مقابل )تغطية النفقات كتكاليف المشركع كىامش  PPPالثمف في عقكد الشراكة 
ىذه النفقات(، كاعتبر كل مف الفقو كالقضاء الثمنية شرط جكىرؼ يفرض عمى المتعاقديف 

ب تحديده تحديده، فبغير تحديد الثمف يصبح العقد باطلب ذلؾ لأف الثمف شرط جكىرؼ يج
 PPPقبل إبراـ العقد كنشكء الالتزامات المتبادلة بيف أطراؼ العقد، ففي عقد الشراكة 

ينبغي تحديد مقدار النفقات التي يدفعيا الشريط الخاص في تسييره لممرفق العاـ، ككذا 
 .(1)تكاليف المشركع كىامش الربح ىذه التكاليف كالنفقات

اقدة بما خكليا القانكف بالتمتع بامتيازات السمطة كليس لمقطاع العاـ أك الإدارة المتع
العامة في أف تفرض عمى الشريؾ الخاص تعديل بند الثمف في العقد المتفق عميو دكف 

، فالأصل في العقكد الرضائية لا ينبغي للئدارة أف تنفرد بالتعديل في عقد الشراكة مفاكضة

                                                           

أطركحة مقدمة لنيل شيادة  التزامات وحقوق المتعاقدين في عقد الأشغال العامة،عيسى عبد القادر الحسف،  -1
 .213ـ، ص1997الدكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة كىراف، 
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لتعديل في بند الثمف في عقكد دكف رضا الطرؼ الآخر المتمثل في الشريؾ الخاص، فبا
 .(1)الشراكة بيف القطاعيف لابد أف يككف بمكافقة الطرفيف معا

 الرسم: .2

، كالتي يككف الرسـ في العقكد المبرمة بيف القطاع العاـ )الإدارة( كالقطاع الخاص
تُفرض فيو الإدارة لمقطاع الخاص إدارة المرفق العاـ، مستقلب عنيا، حيث يرتبط الرسـ 

ئج المالية لاستغلبؿ المرفق العاـ المفكض لمقطاع الخاص إدارتو كتسييره، كفيو بالنتا
يحصل القطاع الخاص عمى مقابل مالي نظير الخدمات المقدمة مف المنتفعيف بيذا 

 .(2)المرفق كسمي في صمب المكضكع الرسـ

ة ككيفية تحديد الرسـ تعكد إلى الإدارة المانحة لمتفكيض، فشركط الرسـ ذات طبيع
لائحية فمجية الإدارة كامل الحق في تعديميا بإرادتيا المنفردة دكف حاجة لمكافقة المتعاقد 
معيا ''إذا اقتضت المنفعة العامة ذلؾ، مع مراعاة حق المتعاقد مع الإدارة القطاع الخاص 

 .في حقو التعكيض إف كاف لو محل''

ىي عقكد تحكيل لإنشاء بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص  الشراكةكبما أفّ عقكد 
كتسيير المرافق العامة، يمتزـ فييا القطاع الخاص بتمكيل إنشاءات البنى الأساسية ككذا 
تشغيميا كصيانتيا كاستغلبليا في مقابل تمقيو مبالغ كبصفة دكرية مف جية الإدارة 

كالقطاع  المتعاقدة معو، كيرػ فقياء القانكف العاـ أنّو مف عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ
الخاص لا تنشأ أؼ علبقة بيف الممتزـ )القطاع الخاص( كجميكر المنتفعيف مف المرفق 

                                                           

كالتكزيع،  ، مركز الدراسات العربية لمنشرPPPالتطورات القانونية والتشريعية لعقود الشراكة عبد الكريـ الشاطر،  -1
 .295ـ، ص2018مصر، 

، دار النيضة والوسائل البديمة لتسوية منازعاتو PPPالإطار القانوني لشرعية عقود المشاركة منى رمضاف محمد،  -2
 .142، ص2011، 1العربية، مصر، ط
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العاـ، بل كحتى إف نشأت ىذه العلبقة بأفّ المقابل المالي فييا لا يرتبط بالنتائج المالية 
 .(1)للبستغلبؿ.

 ثانيا: شروط تحديد المقابل المالي

كف الشركط المحددة لممقابل المالي شركطا في العقكد الإدارية عامة، غالبا ما تك
تعاقدية، حيث لا يمكف للئدارة أف تقكـ بتعديل ىاتو الشركط بإرادتيا المنفردة. كبما أنّو لا 
يكجد فرؽ بيف عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص كالعقكد الإدارية، فيبقى 

معيا ىي الكسيمة الكحيدة  متعاقدالاتفاؽ المشترؾ بيف جية الإدارة كالقطاع الخاص ال
مف  11مف المادة  dلتحديد المقابل المالي فييا ككذا تعديمو، كىك ما جاءت بو الفقرة 

 .(2)2008القانكف الفرنسي المنظـ لعقكد المشاركة المعدؿ سنة 

فقد  2010لسنة  67قانكف الشراكة رقـ  كمنيا ما جاء في في التشريع المصرؼ 
لمجية )): دة لممقابل المالي شركطا لائحية حيث نص عمى ذلؾاعتبر الشركط المحد

الإدارية ... إذا تضمف العقد إسناد تشغيل المشركع أك استغلبلو لشركة المشركع، متى 
اقتضت المصمحة العامة ذلؾ، الحق في تعديل قكاعد تشغيمو أك استغلبلو بما في ذلؾ 

في إطار لحدكد المتفق عمييا في أسعار بيف المنتجات أك مقابل الخدمات، كذلؾ كمو 
العقد كبعد مكافقة المجنة العميا لشؤكف الشراكة، كدكف إخلبؿ بحق شركة المشركع كالجية 

 .(3)((الإدارية في التعكيض بحسب الأحكاؿ طبقا للؤسس كالقكاعد التي يبينيا

ة فقد تكافق مع التشريع الفرنسي في أف تككف الشركط المحدد المشرع التونسيأمّا 
 23الفصل لممقابل المالي شركطا تعاقدية، كىك ما نص عميو في الفقرة الثانية مف المادة 

المتعمق بعقكد الشراكة بيف  2015نكفمبر  27المؤرخ في  2015لسنة  49لمقانكف عدد 
                                                           

 .296 – 295سابق، صعبد الكريـ الشاطر، مرجع  -1
 ـ.2008نظـ لعقكد المشاركة كالمعدؿ سنة مف القانكف الفرنسي الم 11مف المادة  dالفقرة  -2
 .302سابق، صعبد الكريـ الشاطر، مرجع  -3
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))كيجب أف ينص العقد عمى صيغ احتساب القطاع العاـ كالقطاع الخاص، جاء فييا: 
 عديمو((.المقابل المالي ككيفية ت

 PPP الشراكة عقد في ممدةلالفرع الثاني: التنظيم القانوني 

تنتمي عقكد الشراكة إلى طائفة العقكد الزمنية، فيذه العقكد محددة بمدة معينة، تبدأ 
 مف تاريخ المصادفة عمى العقد بانقضاء المدة المحددة ليا. 

و ينبغي إلقاء لضكء عمى كنظرا لأىمية التنظيـ القانكني لممدة في عقد الشراكة فإنّ 
 النقاط التالية.ذلؾ التنظيـ تفصيميا مف خلبؿ 

 أولا: الإطار المفاىيمي لممدة في عقد الشراكة

اختمفت النظـ القانكنية، كتنكعت الاتجاىات التشريعية في تحديد مدة عقد شراكة 
احكاما  القطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية كالخدمات كالمرافق العامة، فيناؾ

بعض القكانيف التي تضع  ات البنية التحتية بعدد محدد مف السنيف، كىناؾامتياز تقيد مدة 
في بعض قطاعات  تلمعظـ مشاريع البنية التحتية، كحدكدا خاصة لممشركعا حدا عاما

البنية التحتية، كىناؾ تشريعات أخرػ لا تحدد مدة قصكػ إلا بالنسبة لبعض قطاعات 
 .(1)البنية التحتية

عمكما فإفّ مدة العقد يجب أف يتـ تحديدىا بطريقة نكعية يختمف نطاقيا باختلبؼ 
طبيعة كمحل العقد، فقد تككف المدة قصيرة كما ىك الشأف في العقكد التي يككف محميا 
التطكر التكنكلكجي كالمعمكماتية، كقد تككف المدة طكيمة كما ىك الحاؿ بالنسبة لمعقكد 

 العقارية كالبنية الأساسية.المتعمقة بالإنشاءات 

                                                           

 .308، صسابقمرجع  عبد الكريـ الشاطر، -1
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كقد تتكقف مدة العقد المقترحة لاتفاؽ المشركع عمى عدة عكامل، منيا: العمر 
التشغيمي لممرفق، المدة الزمنية المنتظرة لإنتاج الخدمة المطمكبة، المدة الافتراضية 
ا للؤصكؿ المرتبطة بالمرفق، مدة احتماؿ تغير التكنكلكجيا المستخدمة في المرفق، أيضً 

 .(1))شركة المشركع( لتسديد ديكنو كاستيلبؾ استثماره متيازالفترة التي يحتاجيا صاحب الا

إف مدة العقد المقترحة سكاء أكاف مصدرىا جية الإدارة، أك نتجت مف التفاكض مع 
المرشحيف المقبكليف، فإنّيا يجب أف تأخذ في حسبانيا العديد مف العناصر كالتي قد 

)شركة المشركع(،  متيازالاستثمار اللبزـ مف جانب صاحب الا تتضمف طبيعة كمقدار
 ككذلؾ فترة الاستيلبؾ العادية بالنسب لممرافق كالمنشآت المعنية.

في نياية مدة معينة، أك  متيازكما أنو يمكف أف ينص اتفاؽ المشركع عمى انتياء الا
نتائج، عائد، أك القيق مستكػ معيف مف البالكامل، كتح متيازعند تسديد ديكف صاحب الا

 .(2)أك الاستخداـ أييـ أسبق

 ثانيا: التنظيم القانوني لمنياية الطبيعية لعقد الشراكة

سنة في اتفاؽ المشركع  30ينتيي عقد الشراكة نياية طبيعية بانتياء المدة المحددة 
ذا لـ يتفق المتعاقداف عمى تجديد مدة العقد  .(3)بيف جية الإدارة كشركة المشركع، كا 

ف ضكابط النياية الطبيعية التي ترتبط بالتنفيذ كانتياء المدة المحددة في عقد إ
الشراكة لا تثير في الغالب أية مشاكل بخصكصيا، حيث أف نصكص العقد تككف محددة 

 ككاضحة.

                                                           

 .309، صمرجع سابق عبد الكريـ الشاطر، -1

 .154أحكاـ الأكنستيراؿ التشريعية النمكذجية بشأف مشاريع البنية التحتية الممكلة مف القطاع الخاص، ص -2
 الفقرة الثانية، القانكف المصرؼ. 2010لسنة  67المادة الثانية مف قانكف الشراكة رقـ  -3
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ذا لـ يكف ىناؾ تجديد لمدة عقد الشراكة، كبانتياء مدة العقد تتحمل شركة المشركع  كا 
لتزاماتيا بضماف تشغيل المشركع، كلكف يبقى التزاـ أساسي عمى مف التزاماتيا، خاصة ا

 . (1)عاتق شركة المشركع، يتمثل في كجكب نقل ممكية المشركع إلى الجية الإدارية

 الشراكة عقد ورقابة تعديل في الإدارة سمطة: الثاني المطمب

 الفرع الأول: سمطة الإدارة في تعديل عقد الشراكة

حق جية الإدارة في التعديل، كضركرة كضع الشركط  حرص المشرع عمى تأكيد
التي مف شأنيا أف تجعل مف التدخلبت اللبحقة )التعديل( أثناء التنفيذ منسجمة مع محل 

الاقتصادية أك  ي برامج التنمية المستدامة سكاءً ىذه العقكد، نظرًا لأىمية ىذه العقكد ف
 الاجتماعية.

ة أساسية مف طبيعة المرفق العاـ كاتصاؿ فسمطة الإدارة في التعديل مستمدة بصف
 العقد الإدارؼ بو كالحرص عمى انتظاـ سيره بصفة مستمرة بما يحقق الصالح العاـ.

 أولا: مفيوم سمطة الإدارة في تعديل عقد الشراكة

 ا مف نصكص العقد كأما مف مقتػضياتمّ إحقيا في تعديل العقد سمطة الإدارة تستمد 
تمزـ ذلؾ التعديل في العقد ليككف أكثر تحقيقا ليذه المصمحة في المصمحة العامة التي تس

. كتمارس الإدارة ىذه السمطة دكف المستجدات التي كجدت بعد التعاقدالأمكر ك  ضػكء
مدة مف مبادغ القانكف العاـ لأنيا مست ،عمييا صراحة في العقد الإدارؼ  حاجة لمػنص

                                                           

، الاتجاىات الحديثة في عقود الالتزام وتطبيقاتيا عمى عقود البناء والتشغيل ونقل الممكيةدكيب حسيف صابر،  -1
 .387مرجع سابق، ص
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كىي ما يطمق عمييا بنظرية عدـ ثبات العقد ، الذاتية لمعقد الإدارؼ  ، كمػف الطبيعػةذاتو
 .(1)الإدارؼ 

ات القانكف امتياز ق العاـ ك الإدارة في التعديل إلى متطمبات سير المرفكتستند سمطة 
 الإدارية، إلا انو يجب ألا تككف فسمطة الإدارة في التعديل تمتد إلى سائر العقكد  ،العاـ

نما تقتصر عمى بعضشركط  شاممة لجميع ، أؼ تقتصر عمى تمؾ التي يا فقطالعقد كا 
، كلا تمتد لتمس المزايا ذلؾ الخدمات التي تقدميا لمجميكرالعاـ كك تتصل بسير المرفػق

 .(2)العقد المالية المتفق عمييػا فػي

الإدارة في تعديل شركط العقد إلى أفّ ))حق  (3)ففي فرنسا يذىب جانب مف الفقو
حاجة لمنص عميو صراحة فػي كليس ىناؾ ، أصيل مستمد مف صفتيا كسمطة عامة حػق
ذلؾ أكد القػضاء الإدارؼ الفرنػسي ، إلى جانب (4)((كلذلؾ لا تممؾ حق التنازؿ عنو ،العقػد
 .(5)السمطة للئدارة فيما يتعمق بتعديل العقد ىػذه

الرأؼ الراجح في الفقو إلى أف حق الإدارة في تعديل شػركط أما في مصر فيذىب 
، لاف للئدارة، سكاء نص عميو في العقد، أـ لـ ينص عميوك حق ثابت الإدارؼ ى العقػد

القضاء الإدارؼ في مصر . يسانده في ذلؾ (6)التعديل يعتبر كاشفا لا منشئا لو حقيا فػي

                                                           

 ،مصر - دار الفكر العربي، القاىرة، سمطة الإدارة في تعديل العقد الإداري  ،عمي الفحاـ - 1
 .50ـ، ص1976

، دار طرق وأساليب التعاقد الإداري وحقوق والتزامات المتعاقدين )دراسة مقارنة(محمد عبد العالي السنارؼ،  - 2
 .222 – 221مصر، )د ت(، ص –النيضة العربية، القاىرة 

 .164، ص2010، 1الأردف، ط –كالتكزيع، عماف  ، دار الثقافة لمنشرالعقود الإداريةمحمكد خمف الجبكرؼ،  - 3
4  -  Ander de Laubadere, traite des contrats Administratifs . tome 2 L.G.D.J,Paris ,1984, 

p682. 

المسؤولية التعاقدية للإدارة ، ينظر: حمدؼ عمي عمر، 28/11/1947ينظر: حكـ مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  - 5
 .226ـ، ص1996، 08لمجمة القانكنية كالاقتصادية، كمية الحقكؽ، جامعة الزقازيق، العدد، ا)دراسة مقارنة(

، 1مصر، ط –، دار الفكر العربي، القاىرة الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة مقارنة(سميماف محمد الطماكؼ،  - 6
 .453، ص1957
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أف الإدارة في ممارستيا ))يا في حكميا الذؼ جاء فيو عمالمحكمة الإدارية ال حيػث أكػدت
حقا، كىذه السمطة لا تستمدىا الإدارة مف نصكص  العقد إنما تستعمل لػسمطة تعػديل

العاـ لسير المرافق العامة، كالذؼ يحكـ كفالة حسف سيرىا كانتظاميا  العقد، بل مػف النظػاـ
، كما لا يجكز للئدارة نفسيا أف تتنازؿ ...يحقق المصمحة العامة افي أداء خػدماتيا بم

 .(1)عامة((المرافق الالسمطة، لأنيا تتعمق بكياف  عػػف ممارسػة ىػذه

لعراقي فيذىب أيضا إلى حق الإدارة في تعديل عقكدىا الإدارية كىي أمّا الفقو ا
 .(2)دغير حاجة إلى النص عميو أك اشتراطو في العق تممكو مػف

في مجاؿ سمطة التعديل لمعقد  –القميمة  –كمف التطبيقات القضائية الجزائرية 
عف المجمس الأعمى لمقضاء حيث  25/06/1975خ الإدارؼ نذكر القرار الصادر بتاري

 .(3)((يرفض إنجاز ىذه البناءات... يتعذّر عمى المقاكؿ أف ))جاء في القرار: 

كتتمخّص كقائع ىذه القضية حكؿ النزاع الذؼ ثار بيف كزير الأشغاؿ العمكمية ضدّ 
المساكف، ''أ. أ'' حيث كانت تربط بينيما صفقة عمكمية مف أجل إنجاز مجمكعتيف مف 

إلّا أفّ الإدارة المتعاقدة قررت تعديل بنكد العقد كتغيير لطريقة تنفيذىا، فقامت بسحب 
رخصة بناء عشرة مساكف مف كل مجمكعة، كعمى الرغـ مف أفّ مكضكع النزاع الذؼ أثير 

                                                           

، المكسكعة الإدارية الحديثة، 15/11/1998تاريخ ب 3486ينظر: حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  - 1
 .371قضائية، ص 35السنة 

 ـ،1996، جامعة المكصل، الوجيز في النظرية العامة لمعقود الإدارية فاركؽ أحمد خماس، محمد عبد الله الدليمي، - 2
 .127ص

، مجمة دفاتر ير والتقييدسمطة المصمحة المتعاقدة في تعديل الصفقة العمومية بين التقدسياـ بف دعاس،  - 3
، 01، العدد 14الجزائر، المجمد –السياسة كالقانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، كرقمة 

 .262ـ، ص2022
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أماـ القاضي كاف يتعمّق بدفع المنجزات إلّا أفّ قراره تضمف ما يدؿّ عمى اعتراؼ للئدارة 
 .(1)ة التعديل الانفرادؼبسمط

 الشروط الواجبة عند تعديل عقد الشراكةثانيا: 

ضكابط عند تعديل عقد الشراكة يمكف ذكرىا في ما الشركط ك ال مجمكعة مف ىناؾك 
 يمي:

لمجية الإدارية تعديل شروط البناء والتجييز والتطوير ... وغير ذلك من الأعمال  .1
 متى اقتضت المصمحة العامة ذلك''

ف عقد الشراكة يكلد حقكقا كيرتب التزامات لكل مف طرفيو بصكرة قد لا لاشؾ أ
تختمف في جكىرىا عف سائر العقكد الإدارية الأخرػ، كلكف مع الأخذ في الاعتبار طبيعة 
عقكد الشراكة مف النكاحي المالية كالقانكنية، كأيضا ارتباط محل ىذه العقكد بالتزامات 

 تميزىا عف غيرىا.

القكؿ أف ىدؼ المشرع مف ىذا النص إنّما يرتبط مباشرة بمحل عقد كعميو فيمكف 
الشراكة المتعمق بمشركعات البنية الأساسية المرتبطة ببرامج التنمية الاقتصادية 
كالاجتماعية المستدامة كالتي تقكدىا الدكلة في مجاؿ الخدمات كالمرافق العامة. أيضًا ما 

ة كمتشابكة تنشأ بمناسبة العقد خاصة العلبقات يترتب عمى عقد الشراكة مف علبقات كثير 
 .(2)التعاقدية المالية مع مؤسسات التمكيل المحمية كالدكلية

 

                                                           

، مذكرة ماجستير، سمطة الإدارة في التعديل الانفرادي لمعقد الإدارية )دراسة مقارنة(عبد القادر محفكظ،  - 1
، 2013/2014الجزائر،  –ـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف تخصص قانكف عا

 .26ص

 .350 – 349، مرجع سابق، صPPPالتطورات القانونية والتشريعية لعقود الشراكة عبد العزيز شاكر،  -2



 وشروط صحتيا في بعض الأنظمة القانونية PPPعقود الشراكة تكريس       الفصل الثاني   الأول  الباب
 

110 
 

يجوز الاتفاق عمى تعديل عقد الشراكة ... وذلك إذا طرأت ظروف غير متوقعة  .2
 بعد إبرام عقد الشراكة:

سات قد كعميو فإف سمطة الإدارة في تعديل  العقد مقيد بكجكد ظركؼ أك ملبب
استجدت بعد إبراـ العقد، كىذا منطقي في ظل كجكد عقكد شراكة قد تتجاكز مدتيا 
الثلبثيف عاما، فتكقعات المتعاقديف تفنف في ضكء اعتبارات محددة مف حيث الزماف 

قد لا تصمح ىذه الاعتبارات لاستمرار تنفيذ  –كمع طكؿ مدة ىذه العقكد  –كالمكاف 
تفاؽ عمى تعديل العقد استجابة لمعطيات مغايرة لـ تتمكف المشركع، مما يجكز معو الا

إرادة المتعاقديف مف الإلماـ بيا عند إبراـ عقد الشراكة، بمعنى أف الإدارة عند إبراـ العقد 
فإذا ما تغيرت  –آنذاؾ  –تضع الشركط الملبئمة لسير المرفق في ظل الظركؼ القائمة 

المرفق العاـ، فإنّو يجكز الاتفاؽ عمى  ىذه الظركؼ بحيث لـ تعد ملبئمة لحسف سير
 . (1)تعديل العقد بما يحقق مصمحة المرفق في ظل الظركؼ الجيدة

لمجية الإدارية تعديل شروط البناء والتجييز والتطوير ... وذلك كمّو في إطار  .3
 الحدود المتفق عمييا وبعد موافقة المجنة العميا لشؤون الشراكة

تقكـ بو الجية الإدارية بشرط الحصكؿ عمى مكافقة قيد المشرع إجراء أؼ تعديل 
المجنة العميا لشؤكف الشراكة، كفي ذلؾ تقكؿ المحكمة الإدارية العميا: ''أنّو حيف يجكز 
لجية الإدارة أف تعدؿ مف شركط العقد الإدارؼ، فلب سبيل إلى قياـ ىذا التعديل كالاعتداد 

أتي التعديل إلا مف تصاص المقررة، فلب يو قكاعد الاخبو قانكنا ما لـ تمتزـ عند إجرائ
السمطة المختصة بإجرائو، كلا ينتج ما عدا ذلؾ مف التعميمات الصادرة مف غير ىذه 

 .(2)السمطة أثرا في تعديل العقد كتحكير آثاره كتغيير مقتضاه''

 
                                                           

 .747ـ، ص1978كف ناشر، ، بدمبادئ وأحكام القانون الإداري في ظل الاتجاىات الحديثةمحمد فؤاد مينا،  -1
 .352 – 351مرجع سابق، صعبد العزيز شاكر،  -2
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 عقد الشراكة تنفيذ الفرع الثاني: سمطة الإدارة في رقابة

مركبًا يتضمف العديد مف المراحل كالعلبقات  نظرا لأف عقد المشاركة عقدًا
دارة لمراحل يد الدقيق لقكاعد كشركط مراقبة الإالمتشابكة، فقد استمزـ ذلؾ ضركرة التحد

 التنفيذ لضماف خضكعيا لمشركط العقدية كتكافقيا مع اليدؼ مف إبراـ عقد الشراكة.

لسنة  67قـ كلذلؾ فقد حرص المشرع المصرؼ عمى النص في قانكف المشاركة ر 
عمى ضركرة أف يتضمف عقد الشراكة كسائل ضماف الجكدة كأدكات الرقابة  2010

 كالإشراؼ كالمتابعة المالية كالإدارية كالفنية لتشغيل المشركع كاستغلبلو كصيانتو.

أمّا المشرع الفرنسي فقد تجنب الصيغ العامة التي تبناىا المشرع المصرؼ، ككاف 
كة عمى نحك سيرد تفصيمو في قابة التي يخضع ليا مشركع الشراأكثر تحديدًا لمضمكف الر 

 التالية: النقاط

 أولا: مفيوم الرقابة في عقد الشراكة

تفرضيا المكائح كلا إف الادارة تتمتع بسمطة الاشراؼ كالتكجيو كالمتابعة كىذه السمطة 
كة بيف ع الشرااد الاطراؼ ىذه الرقابة عمى مشرك ، كيقع باطلب استبعيفرضيا العقد

، فالادارة تمارس حقيا الرقابي كلك لـ ينص العقد عمييا فالرقابة اصالقطاعيف العاـ كالخ
معيا بالمعنى الضيق تعني مراقبة الادارة للبعماؿ التي قاـ بيا الشريؾ الخاص المتعاقد 

 .(1)تنفيذ التزاماتو العقديةكمدػ 

فيذ العقد كتغيير ما يجب كالرقابة بالمعنى الكاسع يقصد بيا تدخل الادارة في تن
شراؼ بل تتعداه الى فالرقابة ىنا لا تقتصر عمى الا ،غييره ليتاح للبطراؼ تنفيذ العقدت

 .التكجيو

                                                           

 .428سميماف الطماكؼ، مرجع سابق، ص - 1
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 ،ـ الخدمات كتحقيق لممصمحة العامةفالرقابة حق للبدارة مف اجل ضماف تقدي
يـ في فينبغي عمى الشريؾ الخاص اف يسيل المياـ لمندكبي الادارة كىـ يباشركف اعمال

ليحقق مصمحة كارشاد الشريؾ الخاص كتكجييو  ،المعمكمات كالكثائق كالاستفساراتجمع 
 .(1)كمنفعة لممرفق العاـ

 الرقابة في عقد الشراكة صور ثانيا:

 تتنكع صكر الرقابة كأشكاليا إلى:

 الرقابة الفنية: .1

الشريؾ الخاص  يعنى بالرقابة الفنية تمؾ الرقابة التي تمارسيا الادارة المتعاقدة مع 
المتعاقد معيا باعتبارىا مشرفة كمتابعة لمكضكع العقد في جميع مراحمو مف الناحية الفنية 
كمدػ مطابقتو لمشركط في مرحمة الانجاز اك في مرحمة الاستغلبؿ فيحق لاطراؼ الجية 
يا الادراية مباشرة سمطتيـ في التكجيو كاختيار انسب الطرؽ الملبئمة في تنفيذ المشركع فن

،كتشمل الرقابة عمى التشغيل كالصيانة كالاصلبح كالرقابة عمى تكريدات قطع الغيار 
 (2) كتخطيط الصيانة الكقائية.

ك قد تـ تخكيل عممية الرقابة كفرضيا سكاء قبمية اك بعدية عمى المتعامميف كالشركاء 
س المنافسة في حدكد ما يسمح بو النص التشريعي الى السمطات الادارية المستحدثة كمجم

كالمجنة المصرفية  90/01كمجمس النقد كالقرض بمكجب الامر  95/06بمكجب الامر 
، ىذا بعد  90/07كالمجمس الاعمى للبعلبـ بمكجب الامر  03/11بمكجب الامر 

انسحاب الدكلة تدريجيا مف السكؽ اذ كرس المشرع مثل ىذه السمطات لبسط رقابتيا 

                                                           

 .361 – 360عبد الكريـ الشاطر، مرجع سابق، ص - 1
  .149ماجد راغب الحمك، مرجع سابق، ص -2
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اتو التعاقدية ريؾ الخاص  لمكقكؼ عمى مدػ اداء التزامالقبمية كالبعدية عمى اعماؿ الش
  .(1)اية مف ارتكابو اخطاء جسيمة قد تؤثر عمى سير المشركع بانتظاـككذا الاحتياط كالغ

 الرقابة المالية: .2

يـ الاداء ،تخطيط كادارة تتمثل في المكازانات التخطيطية كالرقابة عمى التشغيل كتقي
لرقابة عمييا ككذا الرقابة عمى النفقات. فيي تمثل ايضا حق معايير التكاليف كا ،الامكاؿ

لذا كجب عمى ىذا  ،سابات الشريؾ الخاص المتعقد معياالجية الادارية في تفتيش ح
 الاخير مسؾ دفاتر حسابات منتظمة كفقا لمقكاعد المحاسبية المتعارؼ عمييا.

ماؿ الشريؾ بل صبحت لا تقف عمى اعأكلقد تطكرت مظاىر الرقابة المالية حتى 
 :صارت تتدخل في ادارتو لممشركع كيظير ذلؾ مف خلبؿ

  تمثيل الجية الادارية في مجمس ادارة الشركة رغـ اف ليس ليؤلاء الاعضاء سكػ
الاعتراض فقط عمى مشركع القرار لاف شركة المشركع تستحكذ عمى اغمبية مجمس 

 .بات الييئة الممثمةالادارة كرغـ ذلؾ فاف لممعارضة اثر ايجابي في تمبية طم
  انشاء كحدة حسابية تابعة لمجية الادارية تتدخل مف خلبؿ الاطلبع عمى كل

 .البيانات كالدفاتر كـ اخكؿ ليذه الكحدة الحق بالقياـ بعممية التفتيش المالي
  ممارسة الادارة لبعض اعماؿ تدخل في صلبحياتيا دكف مشاركة الشريؾ الخاص

تككف عمى الميزانيات التي يقدميا الشريؾ  ة )كقائية(،كذلؾ بمقتضى الرقابة السابق
الخاص كفق عقكد يبرميا مع الغير كقد تنبو الشريؾ الخاص اف يقكـ بما سيككف 

كرقابة مالية لاحقة تشمل الرقابة عمى  .(2)العامةالمصمحة سببا بالحاؽ الاضرار ب
ثائق الحسابات حيث تخكؿ لمجية الادارية الحصكؿ عمى المستندات كالك 

 كالسجلبت للبطلبع عمييا. 
                                                           

 .149ماجد راغب الحمك، مرجع سابق، ص - 1
 .190 – 189بق، صأمل عبد الصمد الككت، مرجع سا - 2
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مف ىنا تعد الرقابة المالية ضبط كتقييد الحرية في المصركفات حماية كحفاظا عممى 
 مكتسبات الدكلة كمرجعيتيا كاىدافيا.

 :الرقابة الادارية .3

كىي اشراؾ الادارة العامة في ادارة المرفق العاـ اما بتعييف مندكبيف كممثميف عنيا 
جتماعات المجاف اك مجمس الادارة عمى اف يككف ليـ الحق في ليـ الحق في حضكر ا

 الاعتراض كحق التصكيت.

فالرقابة الادارية عمل منظـ ينسجـ مع الاىداؼ المبتغاة مف اقامة المشاريع كالاداء 
 الفعمي كمدػ مطابقتيا كانسجاميا ميدانيا لتحقيق خدمة الصالح العاـ.

ؿ استحداث ىيئات ادارية مستقمة محددا فالمشرع الجزائرؼ سعى عمى ذلؾ كمف خلب
ي حق الاشراؼ كالتكجيو اختصاصاتيا كصلبحياتيا في ضبط السكؽ كالمتمثمة ف

كذلؾ باصدارىا قرارات ادارية تضبط عمل الشريؾ الخاص في ادارة كتنفيذ  ،كالمتابعة
ت حفاظا عمى سيركرة المرفق العاـ كعدـ تعطيمو كتمبية احتياجا PPPمشركع الشراكة 

 .(1)كرغبات جميكر المنتفعيف

 

 

 

 

                                                           

 .130جياد زىير ديب الحرازيف، مرجع سابق، ص - 1



 

 

 

 الباب الثاني
امشراكة بين امقطاع امعام والخاص  تفعيل

في  مييا وعقد الا امبوتبامتركيز على عقد 

 الجزائر
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 :تمييد
بعد استعراض الأسس النظرية كالقانكنية لعقكد الشراكة في الباب الأكؿ، ينتقل الباب 

ليذه العقكد، مف خلبؿ تحميل كيفية تفعيميا في إطار بعض الثاني إلى دراسة الجانب التطبيقي 
كعقكد الامتياز، باعتبارىما  BOTالنماذج التعاقدية المعتمدة في العديد مف الدكؿ، مثل عقكد الػ

مف أكثر الأشكاؿ شيكعًا في تنفيذ مشاريع الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص. كتنبع أىمية 
يـ مدػ نجاح ىذه العقكد في تحقيق التنمية الاقتصادية، كما ىذا الباب مف الحاجة إلى تقي

 .يترتب عمييا مف آثار إيجابية كسمبية عمى الدكلة، القطاع الخاص، كالمجتمع ككل
يتناول الفصل الأول موضوع تفعيل كفي ىذا الإطار، يضـ الباب فصميف أساسييف، 

إطار مفاىيمي ليذا النكع مف  ، حيث يتـ أكلًا تقديـBOTالشراكة في إطار عقود الـ عقود
العقكد، مف خلبؿ تعريفو، كتكضيح آثاره القانكنية كالاقتصادية، ثـ تحميل استخداـ عقكد الشراكة 

، عبر استعراض الآثار الإيجابية عمى سكؽ العمل، سكؽ الماؿ، كالتنمية BOTكفق نمكذج الػ
مف الاستثمار المباشر، تأثير  المستدامة، مقابل الآثار السمبية المتمثمة في حرماف الدكلة

الامتداد الزمني لمعقد عمى الأجياؿ القادمة، كتأثيره عمى السيادة الكطنية كالمكارد الطبيعية. كما 
في بعض الدكؿ العربية، مع تحميل   BOTيتضمف ىذا الفصل دراسة نماذج تطبيقية لعقكد الػ

باعتباره مثالًا بارزًا عمى استخداـ تجربة الجزائر مف خلبؿ نمكذج مشركع تحمية مياه البحر، 
 .ىذا النكع مف العقكد

، مف خلبؿ تحميل ماىية الفصل الثاني، فيتناول تفعيل الشراكة في إطار عقد الامتيازأما 
ىذا العقد، طبيعتو القانكنية، كتمييزه عف العقكد الأخرػ المشابية، ثـ استعراض تجارب تطبيقية 

ياز في الجزائر، كذلؾ مف خلبؿ دراسة نماذج في قطاعات لمشاريع الشراكة كفق عقد الامت
مختمفة مثل النقل البرؼ، البحرؼ، الجكؼ، كسكؽ الكيرباء كالغاز كالمياه، بالإضافة إلى عقد 

 .الامتياز البمدؼ كنمكذج خاص
كبذلؾ، يسعى الباب الثاني إلى تقديـ دراسة تطبيقية متكاممة حكؿ كيفية تفعيل عقكد 

نظمة التعاقدية المختمفة، كذلؾ مف خلبؿ تحميل آليات تطبيقيا، تقييـ آثارىا الشراكة في الأ
الاقتصادية كالاجتماعية، كدراسة مدػ فعاليتيا في تحقيق التنمية المستدامة، مع إبراز التحديات 

 .التي تكاجو تطبيقيا في البيئة القانكنية الجزائرية كالعربية بشكل عاـ

  



 
 ولالفــــــصل الأ 

يل امشراكة بين امقطاع امعام والخاص في تفع 

اؤطار عقد امبوت
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 تمييد:

مف أبرز الآليات التعاقدية التي  (BOT) يعد نمكذج البناء كالتشغيل كنقل الممكية
تبنتيا الدكؿ لتعزيز الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص، خاصة في تنفيذ المشاريع 

لنمكذج عمى مبدأ تمكيف المستثمر الخاص الكبرػ ذات الطابع الاستراتيجي. كيقكـ ىذا ا
مف تصميـ كتمكيل كبناء كتشغيل المشركع لفترة زمنية محددة، قبل أف يتـ نقل ممكيتو إلى 

فعاليتيا في تكفير المكارد المالية اللبزمة  BOTالدكلة في نياية العقد. كقد أثبتت عقكد الػ
أعباء مالية مباشرة، إلا أف ىذا لتنفيذ مشركعات البنية التحتية دكف أف تتحمل الدكلة 

النمكذج يطرح في المقابل مجمكعة مف التحديات القانكنية كالاقتصادية التي تستكجب 
 .الدراسة كالتحميل

كفي ىذا الإطار، يتناكؿ ىذا الفصل مكضكع تفعيل عقكد الشراكة في إطار عقكد 
مفاىيمي لعقكد مف خلبؿ مبحثيف رئيسييف. يخصص المبحث الأكؿ للئطار ال  BOTالػ
، حيث سيتـ التطرؽ إلى ماىية ىذه العقكد، مف خلبؿ تعريفيا كبياف خصائصيا BOTالػ

التي تميزىا عف غيرىا مف العقكد المشابية. كما سيتـ تناكؿ الآثار القانكنية كالاقتصادية 
الناجمة عف ىذا النكع مف العقكد، سكاء مف حيث تأثيرىا عمى الأطراؼ المتعاقدة أك مف 

 .يث انعكاساتيا عمى الاقتصاد الكطنيح

أما المبحث الثاني، فيتناكؿ الجانب التطبيقي لاستخداـ عقكد الشراكة كفقًا لنمكذج 
، مع التركيز عمى الآثار الإيجابية ليذه العقكد، خاصة فيما يتعمق بدكرىا في BOTالػ

بر جذب تحفيز سكؽ العمل مف خلبؿ خمق فرص كظيفية جديدة، كتعزيز سكؽ الماؿ ع
الاستثمارات، فضلًب عف مساىمتيا في تحقيق التنمية المستدامة مف خلبؿ تكفير البنية 
التحتية الأساسية بتمكيل القطاع الخاص. كفي المقابل، سيتـ التطرؽ إلى الآثار السمبية 

، كالتي تتمثل في حرماف الدكلة مف الاستثمار المباشر في بعض القطاعات BOTلعقكد الػ
إضافة إلى التأثيرات الناجمة عف الامتداد الزمني الطكيل لمعقد، مما قد يؤثر الحيكية، 
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عمى الأجياؿ القادمة، فضلًب عف تقييد سيادة الدكلة عمى مكاردىا خلبؿ فترة سرياف العقد، 
 .كما قد يترتب عمى ذلؾ مف إشكاليات أمنية كاقتصادية

سة نماذج مختمفة مف كفي ختاـ ىذا الفصل، سيتـ تخصيص المطمب الأخير لدرا
في عدد مف الدكؿ العربية، بما في ذلؾ السكداف، مصر، الككيت، سكريا،   BOTعقكد الػ

كالسعكدية، كذلؾ بيدؼ تسميط الضكء عمى كيفية تطبيق ىذا النمكذج التعاقدؼ في 
البيئات القانكنية المختمفة. كما سيتـ التركيز عمى تجربة الجزائر في اعتماد عقكد 

مف خلبؿ استعراض نمكذج مشركع تحمية مياه البحر، باعتباره أحد المشاريع ، BOTالػ
الكبرػ التي تـ تنفيذىا كفقًا ليذا النمكذج، مع تحميل الأطر القانكنية كالاقتصادية التي 

 .تحكـ ىذا النكع مف المشاريع في التشريع الجزائرؼ 

عقكد الشراكة مف  كبذلؾ، يسعى ىذا الفصل إلى تقديـ دراسة متكاممة حكؿ تفعيل
، مف خلبؿ تحميل بنيتو القانكنية، كاستعراض تأثيره عمى مختمف BOTخلبؿ نمكذج الػ

الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية، مع تقديـ نماذج تطبيقية تعكس كاقع ىذه العقكد في 
الدكؿ العربية، مما يتيح فيماً أعمق لدكرىا في تحقيق التنمية، كالتحديات التي قد تكاجو 

 .تطبيقيا عمى المدػ الطكيل
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 (B.O.Tالمبحث الأول: إطار مفاىيمي لعقد البوت )
( بأنكاعيا المختمفة مف الأساليب الحديثة، التي يتـ مف B.O.Tتعد عقكد البكت )   

خلبليا تشجيع القطاع الخاص بإعطائو كثيرا مف المزايا كالحكافز كالتسييلبت مف خلبؿ 
البنية الأساسية كالمرافق الخدمية التي تحتاج إلى استثمارات  مشاركتو بتمكيل مشركعات

باىضة قد يصعب عمى الميزانية العامة لمدكلة تدبيرىا. كلا سيما في مجاؿ تمكيل ىذه 
نشائيا كتشغيميا كتحديثيا كتأىيميا، كمف ثـ يصبح ىذا العقد بحكـ طبيعتو  المشركعات كا 

ف جكانبو التنظيمية كالتشريعية كالاقتصادية، مف الذاتية قابلب لمتغيير كالتطكير في مختم
ذ بالنظاـ الاقتصادؼ الحر كبآليات صكره كتنكع أكجو نشاطو في ظل الأخخلبؿ تعدد 

 .(1)المنافسة في دكائر الأسكاؽ المفتكحة محميًا كدكليًا
 كليذا سنقسـ ىذا المبحث إلى:     

 :ماىية عقكد البكت المطمب الأول 
  :ثار الناتجة عف عقد البكتالآالمطمب الثاني 

 المطمب الأول: ماىية عقود البوت
عرفت الجزائر منذ الاستقلبؿ تحكلات نتيجة لمتكجيات الاقتصادية لمدكلة، مركرًا 

تخمي عمى الاعتماد عف بالاقتصاد المخطط المركزؼ إلى اقتصاد السكؽ كمحاكلة ال
كل ىذا أدػ إلى اتخاذ مجمكعة  البتركؿ كالتكجو إلى التنكيع الاقتصادؼ، تالكربكىيدرا

دكر الدكلة مف التسيير نحك التنظيـ، ككذا مشاركة القطاع مف الإجراءات لا سيما تحكؿ 
الخاص الذؼ يقدـ تطبيقات صيغة تمكيل المشركع في عدة أشكاؿ أىميا ما سمي بالبكت 

(BOT ىذا الأسمكب يُعد ،)نسب مف مف الأساليب الحديثة الأ البناء كالتشغيل كالتحكيل
أجل تمكيل مشاريع البنى التحتية كالمرافق العامة، بدأ استخدامو مؤخرا بالجزائر انفتاحيا 

 عمى الأسكاؽ الخارجية.

                                                           

 .07ـ، ص2003، بدكف دار نشر، (B.O.Tعقد امتياز المرفق العام )إبراىيـ الشياكؼ،  - 1
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ىل ىك آلية لخفض الإنفاؽ العاـ مف خلبؿ ترؾ  بالجزائر BOTفما حقيقة عقد 
رادات الدكلة المجاؿ لمقطاع الخاص في إنشاء البنية التحتية أـ أنّو مجرد نظاـ يقمل مف إي

مف خلبؿ المبالغة في منح مزايا لمقطاع الخاص كىك ما يتعارض مع فمسفة ىذه الطريقة 
 مف التمكيل. 

كللئلماـ بيذا المطمب سنتطرؽ إلى تعريف عقكد البكت )الفرع الأكؿ(، كمزايا    
 كعيكب عقكد البكت )الفرع الثاني(، كأنكاع عقكد البكت )الفرع الثالث(.

 (B.O.T: تعريف عقود البوت )الفرع الأول
 (B.O.Tأولا: التعريف الفقيي لعقد البوت )

عبارة عف ))البكت بأنّو:  امتيازعقد  J.M.Loncleعرؼ الأستاذ الفرنسي     
عممية تعاقدية مف خلبليا يجتمع عدد مف الشركات الخاصة تحت اسـ شركة المشركع 

نشاء كاستغلبؿ مرفق عاـ تـ م نحو بكاسطة الدكلة مف خلبؿ مدة التي تتكلى تمكيل كا 
معينة، عمى أف شركة المشركع تمتزـ بإعادة المشركع إلى الجية مانحة الالتزاـ في نياية 

 .(1)((مدة العقد
عبارة عف تركيبة تعاقدية ))بأنّو:  أيضا J.B.Aubyكقد عرؼ الأستاذ الفرنسي 

كيل إنشاء المشركع لمتمكيل الخاص لمشركعات القطاع العاـ، حيث يتكلى الممتزـ تم
)البناء( ثـ يتكلى استغلبؿ أك تشغيل المشركع خلبؿ مدة محددة )الاستغلبؿ( كفي نياية 

 .(2)(المدة يمتزـ بإعادة المشركع إلى الجية المانحة )تحكيل(

كما عرفو الأستاذ جابر جاد نصار بأنّو: ))مشركعات تعيد بيا الحككمة إلى إحدػ 
ية، كسكاء كانت شركة مف شركات القطاع العاـ أك القطاع الشركات كطنية كانت أـ أجنب

                                                           

، دار الجامعة الجديدة، 1ط ،منازعات عقد امتياز المرفق العام بين القضاء والتحكيم، حمادة عبد الرازؽ حمادة - 1
 .76ص ـ،2012مصر،  –ة الاسكندري

ـ، 2013مصر،  –، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية 1ط، (B.O.Tعقود البوت )، حمادة عبد الرازؽ حمادة - 2
 .13ص
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الخاص )شركة المشركع( لإنشاء مرفق عاـ كتشغيمو لحسابيا مدة مف الزمف، ثّـ نقل 
 .(1)ممكيتو إلى الدكلة((

أما فقياء القانكف العاـ كالخاص فقد اختمفت كجيات نظرىـ في تحديد ماىية عقكد 
 .البكت

 ص:فقياء القانون الخاتعريف  .1

))اتفاؽ تعيد : ( بأنّوB.O.Tعرؼ بعض فقياء القانكف الخاص عقكد البكت )
الدكلة بمقتضاه أك إحدػ كحداتيا الإدارية إلى شركة ما كطنية أك أجنبية أك مشتركة سكاء 
كانت مف القطاع العاـ أك القطاع الخاص بإنشاء مشركع لإشباع الحاجات العامة للؤفراد 

إدارتو لأداء الخدمة لممنتفعيف لمدة كبشركط معينة كتحت إشراؼ عمى نفقة الشركة كتتكلى 
الدكلة أك الجية الإدارية المتعاقدة كرقابتيا ثـ تنقل الشركة المشركع إلى الدكلة أك الجية 

 .(2)الإدارية المتعاقدة بحالة جيدة في نياية المدة((

ت تمنح بمكجبو كعرفو البعض الآخر منيـ بأنّو: ))شكل مف أشكاؿ تمكيل المشركعا
دكلة ما مستثمر أك مجمكعة مف المستثمريف امتياز لتمكيل كتنفيذ مشركع معيف ثـ تشغيمو 

 .(3)كاستغلبلو تجاريا لمدة زمنية معينة يصار عند نيايتيا إلى رد المشركع إلى الدكلة((

في حيف عرفو البعض الآخر بأنّو: ))نظاـ مف نُظـ تمكيل مشركعات البنية 
يث تعيد الدكلة إلى شخص مف أشخاص القانكف الخاص يطمق عميو في الأساسية، ح

العمل شركة )المشركع( بمكجب اتفاؽ يبرـ بينيما يسمى اتفاؽ الترخيص تمتزـ شركة 
                                                           

، مجمة الحقكؽ كالحريات، عقد البوت الأسموب الحديث لتمويل المشاريع البنية التحتيةكليد بمكفة كأحمد بركات،  - 1
 .920، ص2023، 01، العدد 11مجمد جامعة محمد خيضر بسكرة، ال

، دار النيضة العربية، 1، طالاتجاىات الحديثة في خصخصة المرافق العامة بين النظرية والتطبيق متكلي،المحمد  - 2
 .56ص ـ،2004مصر،  -القاىرة 

راسات القانكنية، ، مجمة الد( البناء والتشغيل والاستردادB.O.Tالتجربة المبنانية في عقود )محي الديف القيسي،  - 3
 .02، ص2003مجمة نصف شيرية محكمة صادرة عف كمية الحقكؽ، جامعة بيركت العربية، العدد الأكؿ، 
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المشركع بمقتضاه بتصميـ كبناء مرفق مف مرافق البنية الأساسية ذات الطابع الاقتصادؼ، 
كع كتشغيمو، كيككف عائد بتشغيل المرفق كيُرخص لشركة المشركع بتممؾ أصكؿ ىذا المشر 

خالصا لشركة المشركع كعمى نحك يمكنيا مف استرداد تكمفة المشركع كتحقيق ىامش ربح 
 .(1)طكاؿ مدة الترخيص((

كيعرفو البعض الآخر بأنّو: ))نظاـ يستخدـ في المشاريع الكبرػ المتعمقة بالبنية 
ما تستمزـ ىذه المشاريع أمكالا ضخمة  التحتية يعتمد عمى تمكيل القطاع الخاص كغالبا

كىك يقكـ عمى سمسمة متنكعة كمعقدة مف العلبقات، حيث تجيزه الدكلة أك إحدػ ىيئاتيا 
العامة كيسمح لشركة أك تجمع شركات لبناء كاستثمار منشآت في إطار الامتياز يرتبط 

لة أك أحد بالمرفق العاـ خلبؿ مدة معينة تنتقل مف بعدىا ىذه المنشآت إلى الدك 
 .(2)ىيئاتيا((

مف التعريفات السابقة يلبحع عمى التعريف الأكؿ أنّو لـ يشترط أف تككف شركة 
المشركع مف أشخاص القانكف الخاص )القطاع الخاص( فقد تككف مف القطاع العاـ عمى 

 حسب تعريفيـ. كىذا مستبعد لأنو يتنافى كأىداؼ كالغايات المرجكة مف عقكد البكت.

 اء القانون العام:فقيتعريف  .2

 عقد البكت تعاريف مختمفة أىميا فقياء القانكف العاـ ؼعرّ 

عممية تعاقدية مف خلبليا يجتمع عدد مف )) :بأنّو عبارة عف فيناؾ مف عرّفو
نشاء كاستغلبؿ مرفق عاـ  الشركات الخاصة تحت اسـ شركة المشركع التي تتكلى تمكيل كا 

                                                           

 .57 – 56ادؼ نجـ العزاكؼ، مرجع سابق، صشامل ى - 1
 .02محي الديف القيسي، مرجع سابق، ص - 2
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ة، عمى أف شركة المشركع تمتزـ بإعادة المشركع تـ منحو بكاسطة الدكلة خلبؿ مدة معين
 .(1)((إلى الجية مانحة الالتزاـ في نياية مدة العقد

عقد تعيد بمكجبو الدكلة أك إحدػ ىيئاتيا الإدارية )) :فو بأنّويـ يعر قسـ آخر منك 
إلى إحدػ الشركات سكاء أكانت كطنية أـ أجنبية مف القطاع الخاص تسمى شركة 

لمقياـ بمشركع كغالبًا ما يككف مف مشاريع البنية الأساسية لمدكلة  زامتياالمشركع، ب
كالمتعمقة بمرفق مف مرافقيا العامة كفي حاؿ مكافقة الدكلة تقكـ شركة المشركع كبحسب 
ما تقدمو مف دراسات الجدكػ الاقتصادية لممشركع بتصميمو كتشييده كتممكو كاستغلبلو 

لعقد، عممًا أفّ الدكلة تسعى دكمًا إلى تقصير مدة تجاريًا لمدة معينة ينص عمييا في ا
كل ما أمكف ذلؾ، في حيف أفّ شركة المشركع تعمل في الغالب عمى الحصكؿ  متيازالا

عمى أطكؿ مدة ممكنة، لكي تككف كافية لاسترداد تكاليف التشييد فضلب عف ذلؾ تحقيق 
ياية المدة المحددة المتفق ربح مناسب مف عائد تشغيل المشركع كاستغلبلو تجاريًا، كفي ن

عمييا بيف الدكلة كشركة المشركع تقكـ شركة المشركع بتسميـ المشركع لمدكلة في حالة 
طراد مف دكف مقابل مكانية تشغيمو بانتظاـ كا   .(2)((مقبكلة كا 

المشركعات العامة التي يقكـ القطاع ))كقد عرفو فريق آخر مف الفقياء بانّيا تمؾ 
أف تظل ممكية الدكلة أك إحدػ ىيئاتيا لممشركع قائمة، كيقكـ  الخاص بتمكيميا عمى

دارة المشركع خلبؿ مدة محدكدة يرتبط فييا المتعاقد مع  القطاع الخاص بتصميـ كبناء كا 

                                                           

 .23شامل ىادؼ نجـ العزاكؼ، مرجع سابق، ص - 1
عقد / ميند مختار نكح، 17ـ، ص2004، دار النيضة العربية، والاستغلال السميم التشييدعقود محمد الركبي،  - 2

، دمشق، 1، ىيئة المكسكعة العربية التابعة لرئاسة الجميكرية العربية السكرية، ط(B.O.Tالبناء والتشغيل والتحويل )
 .19ـ، ص2007
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عمى أف  متياز؛ يخكلو الحصكؿ عمى عائدات المشركع طكاؿ مدة الاامتيازالحككمة بعقد 
 .(1)((لى الدكلة في حالة جيدة كمف دكف مقابليقكـ عند انتياء تمؾ المدة بنقل المشركع إ

 (B.O.Tثانيا: التعريف التشريعي لعقد البوت )

قامت العديد مف التشريعات بكضع تعريف لعقد البكت كمف ىذه التشريعات، كما 
 يمي:

عقد البكت في المادة الأكلى مف الأمر الجميكرؼ رقـ  عرف المشرع الفرنسي
عقد إدارؼ تعيد بمقتضاه الدكلة ))ـ بأنّو: 2004ة جكيمي 17الصادر في  2004–599

أك مؤسسة عامة لمدكلة إلى الغير لمدة محددة بكظيفة خلبؿ مدة استيلبؾ الاستثمارات أك 
كيفية استعادة التمكيل، كذلؾ لمقياـ بميمة شاممة تتعمق ببناء، أك تحكيل صيانة، حفع، 

لمعنكية الضركرية لممرفق العاـ، استغلبؿ أك إدارة الأعماؿ، التجييزات أك الأصكؿ ا
ككذلؾ تمكيميا كميًا أك جزئيا باستثناء المساىمة الكمية في رأس الماؿ. يجب أف يككف 
مكضكعو مبنيًا عمى كل أك بعض ىذه الأعماؿ التجييزات أك الأصكؿ المعنكية، كما في 

العاـ أداء الخدمات لممساىمة في مباشرة العمل بكاسطة شخص عاـ في ميمة المرفق 
   .(2)((التي يقكـ بيا عمى مسؤكليتو

تضمنت المادة الثانية مف القكاعد القانكنية الخاصة  قدف :يالصين الشريع أمّا في
تعريف ىذا النظاـ فنصت عمى:  B.O.Tبالاستثمار الأجنبي لمشركعات البكت 

ا ىي مشركعات البنية التحتية التي تبنى كتدار كتنقل ممكيتي B.O.Tمشركعات اؿ))

                                                           

الالتزام وتطبيقاتيا عمى عقود البناء والتشغيل الاتجاىات الحديثة في عقود دكيب حسيف صابر عبد العظيـ،  - 1
 .68ـ، ص2006مصر،  –دار النيضة العربية، القاىرة  ونقل الممكية ''البوت''،

 735ـ، المعدؿ بالقانكف )2004جكيمية  17( الصادر في 2004 – 599الأمر الجميكرؼ رقـ )مف  01المادة  - 2
ـ. 2009فيفرؼ  17( الصادر في 2009 – 179بالقانكف رقـ )ـ، كالمعدؿ 2008جكيمية  28( الصادر في 2008 –

دارة المرافق العامة حسف عبد الله حسف، ينظر:  نشاء وا  دراسة تحميمية نقدية تطبيقية  –عقد المشاركة لتمويل وا 
 .52 – 51ص ـ،2016مصر،  –، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية 1ط ،–مقارنة 
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كلمدة  امتيازبكاسطة المستثمريف الأجانب، حيث تمنح غالبًا الحككمة مف خلبؿ اتفاقية 
، كتككف شركة المشركع مسؤكلة عف تمكيميا B.O.Tمحددة السمطة في مشركع اؿ

دارتيا كصيانتيا، كبعد انتياء فترة الا تقكـ شركة المشركع بنقل المرفق الخاص  متيازكا 
 .(1)((حككمة في حالة جيدة كبدكف أعباءإلى ال B.O.Tبمشركع البكت 
كل )): مف الدستكر الككيتي عمى أنّو 152تنص المادة  يالكويت التشريع وأمّا في

التزاـ باستثمار مكرد مف مكارد الثركة الطبيعية أك مرفق مف المرافق العامة، لا يككف إلّا 
د البكت يجرؼ عمى إبراـ ، إلا أفّ الكاقع العممي فيما يتعمق بعقك ((بقانكف كلزمف محدكد

 ىذه العقكد دكف صدكر قانكف خاص بكل حالة عمى حده، كفي تفسير لجنة الشؤكف 
، ىل يمزـ صدكر قانكف خاص 152التشريعية كالقانكنية في مجمس الأمة الككيتي لممادة 

في كل حالة عمى حده، أـ يكفي صدكر قانكف عاـ ينظـ قكاعد البكت في دكلة الككيت، 
مجنة بأفّ الدستكر لا يتطمب صدكر قانكف خاص في كل حالة عمى حدة؛ إذا فأجابت ال

عيدت الدكلة إلى جية خاصة بإدارة مرفق عاـ، أك إذا عيدت الدكلة إلى جية خاصة 
دارة مرفق عاـ إلّا في الحالات التي يتكفر فييا عقد الالتزاـ بعناصره الرئيسية  بإنشاء كا 

 .(2)مية الرئيسيةكأف يككف المرفق مف المرافق القك 
 (B.O.Tثالثا: تعريف بعض المنظمات الدولية المتخصصة لعقود البوت )

عقكد حديثة نسبيا، كالاىتماـ بيا بدأ في ثمانينات قرف الألفيف كلـ ككف عقكد البكت 
يكف ليا تعريفا قانكنيا جامعا مانعا متفق عميو، لأنّيا دكمًا في تطكر مستمر لمكاكبتيا ما 

مة الاقتصادية ىذه الأخيرة أحدثت كخمقت علبقات بيف الدكؿ كحتى إف كانت يسمى بالعكل
ىذه الدكؿ ليس ليا نفس التكجو السياسي، فالغاية مف ىذه العلبقات ىك المصمحة 
المشتركة في إطار ما يسمى بالاستثمار، فصار حتميا عمى بعض المنظمات الدكلية أف 

 تضع تعريفا لعقكد البكت منيا:
                                                           

 .20، مرجع سابق، ص(B.O.Tد البوت )عقو ، حمادة عبد الرازؽ حمادة - 1
 .25، صالمرجع نفسو - 2
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 الأمم المتحدة لمقانون التجاري ''اليونسترال'': تعريف لجنة .1
( B.O.Tعرفت لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارؼ الدكلي ''اليكنستراؿ'' نظاـ )

( تمنح بمقتضاه حككمة ما Project Financeشكل مف أشكاؿ تمكيل المشاريع ))) :نّوبأ
لصكغ مشركع  امتياز'' مجمكعة مف المستثمريف يشار إلييـ ''بالاتحاد المالي لممشركع

دارتو كاستغلبلو تجاريا لعدد مف السنيف تككف كافية لاسترداد تكاليف  معيف كتشغيمو كا 
البناء إلى جانب تحقيق أرباح مناسبة مف العائدات المتأتية مف تشغيل المشركع كاستغلبلو 

تنقل  زمتيا، كفي نياية مدة الامتيازتجاريا أك أؼ مزايا أخرػ تمنح ليـ ضمف عقد الا
ممكية المشركع إلى الحككمة مف دكف أية تكمفة أك مقابل تكمفة مناسبة يككف قد تـ الاتفاؽ 

 .(1)((المشركع امتيازعمييا مسبقا في أثناء التفاكض عمى منح 
 تعريف منظمة الأمم المتحدة لمتنمية الصناعية )اليونيدو(: .2

ناعية )اليكنيدك( عقكد عرؼ الدليل الصادر مف منظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الص
اتفاؽ تعاقدؼ بمقتضاه يتكلى أحد أشخاص القطاع ))( بأنّو: B.O.Tبنظاـ ) متيازالا

الخاص إنشاء أحد المرافق العامة الأساسية في الدكلة بما في ذلؾ عممية التصميـ 
كالتمكيل كالقياـ بأعماؿ التشغيل كالصيانة ليذا المرفق، كتقكـ ىذه الشخصية الخاصة 

رة كتشغيل المرفق مف خلبؿ مدة زمنية محددة، يسمح ليا فييا بفرض رسكـ مناسبة بإدا
عمى المنتفعيف مف ىذا المرفق، كأية رسكـ أخرػ بشرط إلا تزيد عما ىك مقترح في 

، كما ىك منصكص عميو في صمب اتفاؽ المشركع لتمكيف تمؾ الشخصية مف العرض
تشغيل كالصيانة، فضلًب عف عائد مناسب استرجاع الأمكاؿ التي استثمرتيا كمصاريف ال

                                                           

 B.O.Tعقود البوت  جابر جاد نصار، ينظر أيضا: .72سابق، ص رجعدكيب حسيف صابر عبد العظيـ، م - 1

منصكر  وينظر أيضا: .87صـ، 2002مصر،  –، دار النيضة العربية، القاىرة 1، طوالتطور الحديث لعقد الالتزام
(، B.O.T) دور البنوك في تمويل المشروعات المنشأة بنظام البناء والتشغيل ونقل الممكيةضمى، ذيب صباح الف

ـ، 2005مصر،  –رسالة ماجستير، معيد البحكث كالدراسات العربية قسـ القانكف، جامعة الدكؿ العربية، القاىرة 
 .21 – 20ص
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عمى الاستثمار. كفي نياية المدة الزمنية المحددة تمتزـ الشخصية الخاصة بإعادة المرفق 
إلى الحككمة، أك إلى شخصية خاصة جديدة يتـ اختيارىا عف طريق الممارسة 

 .(1)((العامة

ىك  BOTالبكت  مف التعريفات السابقة نستشف أف الكل إلى حد بعيد يرػ أف عقكد
كتعني  Opeateكيقصد بيا البناء أك التشييد، ك Bueilاختصار لثلبث كممات إنجميزية 

كمعناه تحكيل كنقل الممكية، كتدؿ ىذه الكممات إلى أفّ  Transferتشغيل كاستغلبؿ، ك
الدكلة أك أحد إداراتيا كىيئاتيا تمنح بكاسطة الامتياز إلى القطاع الخاص سكاء شركة أك 

شركات مف أجل إنجاز كتشييد مرفق مف المرافق العامة، بحيث يقكـ القطاع  تجمع
الخاص باستغلبؿ ذلؾ المرفق كالحصكؿ عمى عائدات مف استغلبلو لكي يتمكف مف 
استرداد النفقات التي أنفقيا في سبيل تشييد المرفق العاـ كتحقيق ىامش ربح طكاؿ مدة 

ييا يقكـ القطاع الخاص أك ما سمي بشركة الاستغلبؿ، كعند انتياء المدة المتفق عم
 المشركع بنقل كتحكيل ممكية أصكؿ المشركع إلى الدكلة عمى أحسف حاؿ. 

 (B.O.Tالفرع الثاني: مزايا وعيوب عقود البوت )

 (B.O.Tأولا: مزايا عقود البوت )

ىي تمكيل مشاريع البنى الأساسية  BOTقد تككف غاية الدكلة مف إبراـ عقكد البكت 
تي ترىق كاىل الخزينة العمكمية لما تتطمبو مف أمكاؿ، كما تستفيد الدكلة مف نقل ال

التكنكلكجيا مف خلبؿ عقكد البكت، كيجد فييا الطرؼ الآخر كىك الشريؾ الخاص 

                                                           

ـ، 2008مصر،  –لكتب القانكنية، القاىرة دار ا (،B.O.Tالوجيز في عقود )مصطفى عبد المحسف الحبشي،  - 1
( ومدى خضوعو لقواعد القانون B.O.Tالنظام القانوي لعقد )ياسر أحمد كامل الصيرفي،  وينظر أيضا:. 10ص

 .19 – 18ـ، ص2008، مجمس النشر العممي، جامعة الككيت، الخاص
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)المستثمر الخاص( تحقيق أرباح تجنبيا مف استثمار أمكالو، فمزايا عقكد البكت مزايا 
 .(1)مزدكجة لطرفييا

( لمدكلة المتعاقدة، كمف ثـ مزايا ىذه العقكد لممتعاقد B.O.Tايا عقكد )سكؼ نبيف مز 
 مف القطاع الخاص مع الجية الإدارية في النقاط الآتية:

 :( لمدولة المتعاقدةB.O.Tمزايا عقود البوت ) . أ

 (2)( لمدكلة المتعاقدة مزايا عدّة يمكف أف نجمميا فيما يأتي:B.O.Tتحقق عقكد )  

( تشييد كتشغيل المرفق العاـ B.O.Tاص في عقكد البكت )يتحمل القطاع الخ .1
ذا إمكضكع التعاقد كعمى نفقتو الخاصة يخفف العبء عف الخزينة العمكمية خاصة 

الشريؾ الخاص مستثمر أجنبي، يعني استقطاب استثمارات جديدة كتمكيل  كاف
لعامة خارجي مما يؤدؼ إلى تحسيف ميزاف المدفكعات كخفض العجز في الميزانية ا

 .لمدكلة كزيادة )احتياطي الصرؼ( كتعزيز حصيمتيا مف العممة الأجنبية

( الدكلة إلى المجكء إلى الاقتراض مف الأسكاؽ العالمية، B.O.Tتغني عقكد البكت ) .2
 الذؼ قد يترتب عميو عجز في الميزانية العامة بسبب فكائد القركض.

اسية المنجزة عف الحصكؿ عمى تجنب عقكد البكت الدكلة التبعية الاقتصادية كالسي .3
 القركض الخارجية مف أجل إقامة مشاريع المرافق العمكمية.

( إلى إقامة مرافق عامة جديدة مما يخمق فرص جديدة B.O.Tتؤدؼ عقكد البكت ) .4
 لمعمل كتقضي عمى البطالة.

مناسبة لنقل التكنكلكجيا  فعقكد البكتنقل التكنكلكجيا الحديثة، استفادة الدكلة مف  .5
فيستعمل المستثمر أفضل التكنكلكجيا لتحقيق أكبر ، مستقطبةلحديثة إلى الدكؿ الا

                                                           

 .32منصكر ذيب صباح الفضمى، مرجع سابق، ص - 1
 .47 – 43كؼ، مرجع سابق، صشامل ىادؼ نجـ العزا - 2
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ربح مالي، كنظرا لطكؿ مدة عقكد البكت قد تصل إلى ثلبثيف سنة، فالتكنكلكجيا فييا 
كتفرض مف ىذه العقكد تدريب العامميف في القطاع العاـ  تُحدث كتتطكر باستمرار

 .المشركع إلى الدكلة مدة كافية عمى عمميات التشغيل بعد نقل ممكية

 كفعاليتو في مكميةتقديـ الخدمة الع مجاؿ الاستفادة مف خبرة القطاع الخاص في .6
حصكؿ الدكلة عمى مرافق  و، ككذلؾصيانتتشغيمو ككذا إدارة المشركع ك  حسف

 .(1)عمكمية جاىزة نياية مدة العقد دكف تحمل أؼ أعباء مالية

لدكلة كالقطاع الخاص يعمل عمى جذب الاستثمار ( بيف اBOTإبراـ عقكد البكت ) .7
الأجنبي، ىذا الأخير يؤدؼ إلى تكفير العممة الصعبة بشرط أف يككف تمكيل 

 المشاريع مف الخارج.

عقد البكت كسيمة مف كسائل تكزيع المخاطر، أك بالأحرػ تنقل مخاطر تشغيل  .8
عبء عمى المشركع المرتبطة بالبكت إلى عاتق القطاع الخاص مما يخفف ال

 .(2)الميزانية العامة

( إلّا أنّيا تتسـ بالتعقيد مف B.O.Tعمى الرغـ مف ىذه الفكائد التي تمنحيا عقكد )
النكاحي المالية كالقانكنية، كىي بحاجة إلى كقت طكيل مف التفاكض، كما يحتاج إلى دعـ 

السائدة في الدكلة المضيفة؛ فضلب عف ذلؾ يمتاز بالحساسية الشديدة بالنسبة للؤكضاع 
الدكلة المضيفة كلا سيما الأكضاع السياسية كالقانكنية كالأمنية، كلإنجاح مشاريع 

(B.O.T.لابد مف تحقيق الاستقرار في ىذه المجالات ) 

 ( لممتعاقد من القطاع الخاصB.O.Tمزايا عقود البوت ) . ب

                                                           

 .46 – 45شامل ىادؼ نجـ العزاكؼ، مرجع سابق، ص - 1
 .46، صالمرجع نفسو - 2
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بكت إقباؿ القطاع الخاص سكاء الأجنبي أك الكطني عمى تنفيذ مشاريع كفق عقد ال
(B.O.T:يعكد إلى ما تكفره ىذه مف مزايا مادية كفنية كاستثمارية ) 

كف ، كتم( لمقطاع الخاص فرص جديدة للبستثمارB.O.T) البكت عقكد تقدـ .1
طائمة، تنشأ عف تشغيل كاستغلبؿ المشركع  ثمر مف خلبليا تحقيق أرباحممستل

ص مف ( تمكف القطاع الخاB.O.Tفيفضل عقد البكت )طكاؿ مدة العقد، 
 .(1)الاستثمار في مشاريع البنية الأساسية التي كانت حكرا عمى الدكلة

يسمح ىذا النكع مف العقكد لممتعاقديف مف القطاع الخاص بنقل أعباء المخاطر  .2
 .(2)السياسية إلى الحككمة أك الجية المتعاقدة التي تتحمل عكاقبيا

ريؾ الخاص المتعاقد ( يتيح لمشB.O.Tإنجاز المشاريع كفق نظاـ عقكد البكت ) .3
أف يحصل عمى قركض مف المؤسسات البنكية أك مؤسسات التمكيل لضماف 
أصكؿ المشركع كعائداتو دكف تقديـ ضمانات شخصية أك عينية أخرػ، كىك ما 
يدفع بالمؤسسات الممكلة لممشركع دعـ المشركع دعما يسمح بتشغيمو كاستغلبلو، 

 .قع منوحتى يمكف لممشركع أف يحقق العائد المتك 

لمؤسسات التمكيل مصمحة في استمرارية كنجاح المشركع، لأفّ التدفقات النقدية  .4
كعائد تشغيل المشركع ىك المصدر الرئيس كالضماف الحقيقي لسداد مبمغ القرض 
كفكائده إذ تحرص مؤسسات التمكيل المقرضة في حالة تعرض المشركع لمتعثر 

ع بأكبر قدر ممكف يسمح بتشغيمو إلى تقديـ دعـ لممشركع كدعـ لشركة المشرك 

                                                           

ـ، 2006مصر،  –، دار الفاركؽ للبستثمارات الثقافية، القاىرة 1، طB.O.Tدراسة الجدوى ونظام مي طكبار،  - 1
 .38ص
، 1، ط( حقوق الإدارة المتعاقدة والتزاماتياB.O.T) عقود البناء والتشغيل ونقل الممكية كضاح محمكد الحمكد، - 2

 .38، ص2010الأردف،  –دار الثقافة، عماف 
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كيسمح بإعادة التكازف المالي لو كالتغمب عمى العثرات التي تصادفو حتى يمكف 
 .(1)لممشركع ضخ العائد المتكقع منو

 (B.O.Tثانيا: عيوب عقود البوت )

( لكل مف طرفي التعاقد B.O.Tعمى الرغـ مف المزايا الكثيرة التي تكفرىا عقكد )
ف دكاء ناجحا لكل ما قد تعاني منو الحككمات المتعاقدة مف مشكلبت، إذ فإنّو قد لا يكك 

أف مشركعات ىذه العقكد ذات طبيعة مالية كقانكنية معقدة جعمتيا تكاجو بعض العقبات. 
 يمكف أف نجمل أىـ العيكب الناتجة عف تنفيذ ىذه العقكد تتمثل بما يأتي:

الخاص تقكـ بتحضير ممفات التعاقد قبل دخكؿ الدكلة في علبقة تعاقدية مع الشريؾ  .1
أك ما يسمى بممف المناقصة كتقكـ بتدريب فنييف ككذا استشارييف، ككل ىذا محمو 

 استنزاؼ أمكالا كثيرة مف خزينة الدكلة.

سكاء كاف أجنبيًا أك محميًا، إلى المصارؼ المحمية لمدكلة  لقطاع الخاصلجكء ا .2
لأمكاؿ مف الخارج كاستقراضو مف ، بدلا مف تحكيل امف أجل الاقتراضالمضيفة 

المصارؼ كالمؤسسات المالية المحمية، ثـ بعد ذلؾ، يستعمل التمكيل الداخمي الذؼ 
يحصل عميو، لاستيراد المعدات كالأجيزة اللبزمة لممشركع مف الخارج، كىذا ما يؤدؼ 
إلى زيادة الطمب عمى العملبت الأجنبية، كالضغط عمى السيكلة المتاحة في السكؽ 
الداخمية، مما يؤدؼ إلى انخفاض قيمة العممة الكطنية، كزيادة الطمب عمى العملبت 

 .(2)الأجنبية

مراحل إعداد المشركع تستنزؼ الكثير مف الكقت، غير أنو يمكف لمدكلة تجنب ذلؾ  .3
 بإنشاء أجيزة متخصصة أك ىيئات حككمية مف أجل التشريع.

                                                           

 .49شامل ىادؼ نجـ العزاكؼ، مرجع سابق، ص - 1
، دار الكتب تنفيذ مشاريع البنية الأساسية باستخدام عقود البناء والتشغيل والنقل حميد لطيف نصيف، - 2

 .19ص ،2012العراؽ،  –كالكثائق، بغداد 
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نبي )في قانكف الاستثمار( ضمانة كمف جية أخرػ الضمانة المقررة لممستثمر الأج .4
تحكيل الأمكاؿ مف خلبليا سيقكـ المستثمر بتحكيل الأرباح المتحصل عمييا إلى 

اختلبؿ ميزاف المدفكعات كيؤثر عمى حجـ السيكلة في  الخارج مما سيؤدؼ إلى
السكؽ، غير أنو يمكف لمدكلة تجنب ذلؾ بإلزامو استثمار جزء مف ىذه الأرباح في 

 .ستقطبة المضيفةالدكلة الم

المميزات الاقتصادية التي يرمي إلى تحقيقيا عقد البكت قد يصعب تحقيقيا بسبب  .5
ة عف تشغيل المشركع إلى الخارج مف دكف قيكد اـ المستثمر تحكيل الأرباح الناتجقي

تمزمو باستثمار جزء مف ىذه الأرباح في الدكلة المضيفة، مما يؤدؼ إلى اختلبؿ 
 .(1)لتأثير في حجـ السيكلة في السكؽ المحميةميزاف المدفكعات كا

( B.O.Tعمميات الاحتكار كما ينتج عنيا مف مساكغ، عادة ما ترتبط عقكد البكت ) .6
بشركط الاحتكار التي تمتزـ بيا الدكلة، فشركة المشركع تشترط ذلؾ عمى الدكلة، 

بشراء  حت تضمف سيطرتيا عمى السكؽ كعدـ منافستيا، فإفّ الدكلة المضيفة تمتزـ
الخدمة التي يقدميا المشركع، كما يحصل عادة في تشييد محطات الكيرباء 

 كالمطارات كالطرؽ.

النقص الذؼ تعاني منو الأجيزة الحككمية في الدكؿ النامية عمى مستكػ الخبرة  .7
كالكفاءة، لتقيـ الحاجة إلى مشاريع البكت كالفكائد الناجمة عنيا كالآثار المترتبة 

 عمييا.

كمفة المشركع عمى المدػ الطكيل كلا سيما إذا تعمق الأمر بشراء الدكلة ارتفاع  .8
 لممنتج.

                                                           

 .103مصر، )د ت(، ص –، دار النيضة العربية، القاىرة العقود الإداريةجابر جاد نصار،  - 1
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سنة، كىك  99( ىي عقكد طكيمة قد تصل إلى B.O.Tالعقكد المبرمة عف طريق ) .9
أمر شديد الخطكرة لأنّو قد يرتب أكضاعا سياسية كاقتصادية يصعب التعامل معيا 

 .(1)فيما بعد

 (BOTبوت )الفرع الثالث: أنواع عقود ال

كىي الأكثر انتشار ( B.O.Tعقكد التشييد كالتشغيل كنقل الممكية )ل الصكرة الحقيقية
كشيكعا بيف عقكد الامتياز المرافق العامة، إلّا أنّيا ليست الصكرة الكحيدة، لأفّ الكاقع 

 BOTأفرز صكرا عديدة مختمفة. سنشير إلى أىـ صكر كأشكاؿ كمشتقات عقكد البكت 
 :فيما يمي

 (B.O.O.T)ولا: عقود التشييد والتمميك ونقل الممكية أ

BOOT  لعبارة ىي اختصارBuild-Own- Operate and Transfer  
بالإنجميزية كترجمتيا بالعربية ىي: عقكد البناء كالتممؾ كالتشغيل كنقل الممكية، في ىذا 

المرفق  النكع مف العقكد فإفّ القطاع الخاص أك شركة المشركع يقكـ بتشييد كبناء
)المشركع( عمى نفقتيا الخاصة كتمتمكو مدة التعاقد المتفق عمييا، كىك ما يظير في 

الذؼ ىك اختصار لكممة  ''O''حرؼ ( ىك BOOT)( كBOTالتسمية، حيث الفرؽ بيف )
''OWN'' ( بمعنى يمتمؾ أكOwnership بمعنى ممكية كىك ما يعني أف المتعاقد يتممؾ )

ه كتسمى ىذه الصكرة بعقكد البناء كالتمميؾ كالتشغيل كنقل المرفق الذؼ يقكـ بتشييد
 .(2)الممكية

كفي ىذا النكع مف العقكد يتـ إسناد أحد الأشخاص المعنكية العامة الذؼ يمثل 
الجية الإدارية لأحد المستثمريف مف القطاع الخاص ميمة تشييد المشركع، كيستطيع 

                                                           

 .52 – 51شامل ىادؼ نجـ العزاكؼ، مرجع سابق، ص - 1
 .50دكيب حسيف صابر عبد العظيـ، مرجع سابق، ص - 2
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و ليذا المشركع كذلؾ خلبؿ مدة العقد المستثمر إدارة كتشغيل المشركع فضلب عف تممك
مط الإدارية المتعاقدة كبرغـ حصكؿ خ الممنكحة لو، تحت إشراؼ كرقابة كتكجيو الجية

(، كاستعماليما عمى أنّيما يعنياف الشيء نفسو أف المشركع B.O.T( ك)B.O.O.Tبيف )
مختمفا عف  في نياية مدة العقد ستنتقل ممكيتو إلى الدكلة إلا أفّ لكل منيما مدلكلا

 .(1)الآخر

 ويكمن الاختلاف بين العقدين فيما يمي:

( فإفّ المستثمر يقكـ بتشييد المشركع كيتكلى إدارتو B.O.O.Tففي عقكد ) 
ذه الممكية كبانتياء ىذه المدة تنتقل ى متيازالاخلبؿ مدة  –مرحميا  –كتشغيمو، كيتممكو 

ه الصكرة شكل التنازؿ المرحمي أك إلى الجية الإدارية المتعاقدة، بمعنى آخر تأخذ ىذ
 .(2)الجزئي عف ممكية المشركع مف قبل الجية الإدارية المتعاقدة طكاؿ مدة العقد

( التي يتـ فييا تشييد المشركع لحساب الجية الحككمية B.O.Tبينما في عقكد )
 تيازمالمتعاقدة، فيذه الجية تظل ليا الممكية طالما أف المشركع يشد لحسابيا، كينصب الا

دارتو كتشغيمو، كمف  عمى تعيد المستثمر مف القطاع الخاص بتمكيل تشييد المشركع كا 
خلبؿ ذلؾ يستطيع أف يسترد ما تحممو مف نفقات، فضلب عف ذلؾ تحقيق ىامش مف 
الربح نظير المخاطر التي يتحمميا كالخدمات التي يقدميا، عمى أف تسترد الجية الإدارية 

 .(3)ركع بعد انتياء مدة المشركعصفتيا كاممة كمالكة لممش

كقد عرفت لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارؼ الدكلي ''اليكنستراؿ'' في دكرتيا 
))مشركعات يستخدـ فييا عمى أنّو:  BOOTعقد الػػ 1998الحادية كالثلبثيف في جكاف 

كصيانتو كياف مف القطاع الخاص لتمكيل مرفق مف مرافق البنية التحتية كتشييده كتشغيمو 
                                                           

 .34شامل ىادؼ نجـ العزاكؼ، مرجع سابق، ص - 1
 .09يد، مرجع سابق، صمحمد بيجت عبد الله قا - 2
 .100، مرجع سابق، صمنازعات عقد امتياز المرفق العام بين القضاء والتحكيم، حمادة عبد الرازؽ حمادة - 3
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مقابل الحصكؿ عمى حق فرض الرسكـ كأعباء أخرػ عمى المنتفعيف بو، كخلبفا 
( يممؾ كياف القطاع الخاص بمكجب ىذا الترتيب المرفق كأصكلو إلى BOTلمشركعات )

 أف تنتقل ممكيتو إلى سمطات البمد المضيف((.

 BOTػػىك عقكد ال BOOTكالػػ BOTعمى حسب تعريف اليكنستراؿ فالفرؽ بيف الػػ
في عقكد الممكية تظل كاممة لمدكلة، كفي عقكد الػػ يُصَرَحُ لممتعاقد مع الدكلة )المستثمر، 

 القطاع الخاص، شركة المشركع( تَمَمَؾ المشركع خلبؿ فترة الترخيص )مدة العقد(.

 BOTبينما يرػ الدكتكر شعباف سالـ مطر أنّو ))لا داعي لمتفرقة بيف بيف الػػ
لفرؽ بينيما لفظي ليس إلا، كلعل القكؿ بذلؾ ما ىك إلا تعبير مجازؼ ، لأف اBOOTكالػػ

 .(1)لتحفيز المستثمريف((

ممكية ناقصة ىل قُصد بيا حيازة كىنا يرػ الباحث أف الممكية مدة التعاقد ىي 
بصدد ممكية طالما لا يمكف لممستثمر أك  ككف محدكدة بغرض الاستغلبؿ، كىنا لف ن

أجل الحصكؿ عمى قركض مف البنكؾ، أك بعبارة أخرػ لف  برىف ما يممؾ مف بالأحرػ 
تمكنو البنكؾ أك المؤسسات المالية مف القركض، لأنّو لا يمكف أف يُرتب أؼ حق عيني 
عمييا، إلّا إذا كانت ىذه الممكية مقركنة بشرط الحصكؿ عمى مكافقة مسبقة مف الدكلة 

كؿ عمى القركض كفي ىذه الحالة )القطاع العاـ( أك الييئة مف أجل رىف المشركع كالحص
إذا أخل المتعاقد )شركة المشركع( بالتزامو فيمكف لممؤسسة المقرضة الحجز عمى المشركع 

 ممكية المشركع بعد إنياء مدة التعاقد )الترخيص(.قد معيا بنقل معناىا عدـ مطالبة المتعا

  Build-Own-Operate( B.O.O): عقود التشييد والتمميك والتشغيل ثانيا

في ىذا النكع مف العقكد يقكـ المستثمر بتمكيل كبناء كتشييد المشركع المرفق العاـ، 
ثـ يقكـ باستغلبلو مدة العقد المتفق عمييا، كذلؾ كفقا لشركط تحددىا الدكلة، كلا ينتيي ىا 

                                                           

 .33، صالنظام القانوني لعقد التشييد والاستغلالشعباف سالـ مطر،  - 1
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النكع مف العقكد بنقل ممكية المشركع إلى الجية المتعاقدة مانحة الامتياز. إلا أنّو بعد 
اء المدة المحددة في العقد يتـ تحديد الامتياز، أك قد تقكـ الدكلة بتعكيض المستثمر انتي

صاحب المشركع مف حصص الممكية، كفي حاؿ قامت الدكلة بذلؾ يمكف ليا التعاقد مع 
 .(1)مستثمريف آخريف عمى إدارة المشركع

يكفل ممكية لعدـ كجكد التزاـ عمى المستثمر  –غير مرحب بو  كىذا النكع مف العقكد
 المشركع إلى الجية مانحة الامتياز، كقد تبرمو الدكلة إلّا في بعض الحالات النادرة:

 تقديـ خدمات العائد فييا غير كاؼ للبستفادة مف مزايا الػػBOT. 
 (2)مشاريع ضخمة تحتاج إلى تمكيل يعجز الخزينة العمكمية. 

يرادات التي يحققيا كفي جميع الأحكاؿ فإفّ الحككمة تحصل عمى نصيب مف الإ 
المشركع مف خلبؿ تقديميا التسييلبت كدعـ المشركع أماـ الجيات المختمفة، كىذا النكع 

؛ كعمى ىذا يرػ جانب مف الفقو أف ىذا النكع مف (3)مف العقكد قميل الكجكد في العمل
( بل ىك مجرد شكل مف أشكاؿ الخصخصة كلكف B.O.Tالعقكد لا يعد مف أنكاع عقكد )

 .(4)( نفسوB.O.T) بخطكات

 (DBFOثالثا: عقود التصميم والبناء والتمويل والتشغيل )

في ىذا النمط مف العقكد تقكـ الدكلة أك إحدػ ىيئاتيا أك ما يسمى الجية المانحة 
للبمتياز، بإعداد تصاميـ المشركع الفنية كتضع شركطًا عمى المستثمر الامتثاؿ ليا، 

مداده بكل كالعمل بيا كيككف عمى المستثمر ) شركة المشركع( إقامة المشركع كتشييده كا 
                                                           

 .38، صشامل ىادؼ نجـ العزاكؼ، مرجع سابق - 1
 –، دار النيضة العربية، القاىرة ( الطريق لبناء مرافق الدولة الحديثةB.O.Tـ)عقود العصاـ أحمد البيجي،  - 2

 .23ـ، ص2008مصر، 

تفويض  – B.O.T –الشركات المختمطة  –طرق خصخصة المرافق العامة الامتياز مركاف محي الديف القطب،  - 3
 .313ـ، ص2009، منشكرات الحمبي الحقكقية، المرافق العامة )دراسة مقارنة(

 .24عصاـ أحمد البيجي، مرجع سابق، ص - 4
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الكسائل كالآلات كالمعدات، في مقابل ذلؾ لو أف يتممؾ المشركع، كتحصل الجية المانحة 
للبمتياز )الدكلة( عمى مقابل الأرض المقاـ عمييا المشركع، ككذلؾ ليا نسبة مف 

الامتياز لمستثمر آخر يقكـ ىذا الإيرادات مقابل منحيا للبمتياز، كما يمكف أف يقكـ بمنح 
 .(1)الأخير بتشغيل المشركع بشركط أفضل مع دفع تعكيض لممستثمر مالؾ المشركع

 كمف أبرز صكره نجد:

 (:DBعقود التصميم والإنشاء ) .1
في ىذه الصكرة مف عقكد مشاركة القطاع الخاص مع القطاع العاـ، يقع عمى 

نشاء المشركع ) بنية تحتية(، في حيف أفّ الدكلة عاتق القطاع الخاص تصميـ كا 
ىي مف تضع المشركع كيقكـ بتمكيمو كتشغيمو أك قياـ الشريؾ الخاص بتصميـ 
البنية التحتية كبنائيا مف أجل خدمة معينة، مع تحممو كل المخاطر كىنا عمى 

 الدكلة إلا كضع المكاصفات.
 (:DBOعقود التصميم والإنشاء والتشغيل ) .2

نشائو بيده في ىذه الصكرة تستند إل ى القطاع الخاص عممية تصميـ المشركع كا 
 ككذا تشغيمو، عمى أف تككف تمكيل المشركع مف طرؼ الدكلة.

 (BTOرابعا: عقد البناء والتحويل والتشغيل )

 Opératif)التحكيل(،  Transfère)بناء(،  Buildكىك اختصار لكممات 
ثمر مف أجل أف يقكـ ىذا الأخير )تشغيل(، فتتعاقد الحككمة )مانحة الامتياز( مع المست

ببناء المشركع أك المرفق العاـ، ثّـ يتخمى عمى ممكيتو لمحككمة، ثـ يبرـ معو عقد آخر 

                                                           

، مركز الدراسات BOTالاتجاىات الحديثة في عقود البناء والتشغيل ونقل الممكيةكماؿ طمبة المتكلي سلبمة،  - 1
 .34، ص2016، لمنشر كالتكزيع العربية
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دارتو خلبؿ مدة العقد )الامتياز( بمقابل الحصكؿ عمى  مف أجل القياـ بتشغيل المرفق كا 
 .(1)إيرادات التشغيل

في بدايتو، عكس ما في عقكد تصبح الحككمة مالكة لممشركع  ففي ىذا النكع مف 
الأخرػ تممكو عند نياية العقد، كمجالات ىاتو العقكد غالبا ما يككف في  BOTالبكت 

 . كفي ىذه العقكد تعتمد الدكلة عمى مكاردىا كتييمف عمى اقتصادىا.(2)المشاريع الساحبة

 (BOR) د البناء والتشغيل والتجديدو خامسا: عق

ر بالتعاقد مع الجية )الحككمة( مانحة الامتياز عمى يقكـ المستثم BORفي عقكد الػػ
بناء كتشييد المشركع، كيقكـ بتشغيمو كاستغلبلو مدة الامتياز المتفق عمييا، كعند انتياء 
المدة، يتـ تجديد الامتياز لمدة أخرػ، دكف الحاجة لنقل الممكية إلى الجية مانحة 

مر بالتزاماتو كتأخذ ىذه العقكد طابعا الامتياز، كيككف ىذا التجديد نظيرا لكفاء المستث
تفاكضيا متجددًا مع المستثمر لتجديد مدة الالتزاـ لضركرة التطكر التكنكلكجي أك تحديث 

 .(3)المشركع

 ( B.L.T): عقود التشييد والتأجير ونقل الممكية سادسا

، كفي ىذا النكع مف العقكد يقكـ Build-Lease- Transferكذلؾ باختصار العبارة 
لمستثمر ببناء المشركع أك المرفق العاـ عمى نفقتو الخاصة، ثـ تقكـ الحككمة بتأجير ا

عمى أف يقكـ في نياية المشركع لممستثمر في حاؿ تكفرت لديو الإمكانية لإدارتو كتشغيمو، 
مدة التعاقد بنقل ممكية المشركع إلى الجية الإدارية خالصا مف أؼ أعباء بحيث تقكـ 

                                                           

نيضة العربية، ، دار الوكيفية فض المنازعات الناشئة عنيا B.O.Tعقود البوت جيياف حسف سيد أحمد،  - 1
 .21ـ، ص2002مصر،  –القاىرة 

، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة الزقايق فرع (B.O.T)النظام القانوني لعقد البوت ماىر محمد حامد أحمد،  - 2
 .24، صـ2004بنيا، 

 .37محمد شعباف سالـ مطر، ص - 3
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التزاـ تجاه المتعاقد؛ كذلؾ لأفّ الجية الإدارية لا ترغب في دخكؿ باستغلبلو دكنما 
المتعاقد في علبقة مباشرة مع جميكر المنتفعيف أك احتكار الخدمة، كليذا تتفق مع 
المتعاقد عمى استئجار حق الاستغلبؿ الثابت لو مقابل مبمغ مف الماؿ تؤديو الجية 

ى إتماـ استرداد ما قاـ المتعاقد بإنفاقو مع الإدارية المتعاقدة لممتعاقد بصفة دكرية حت
 .(1)تحقيق ىامش مف الربح المعقكؿ

كتطبيقا عمى ما تقدـ قياـ بنؾ ''ستاندركؼ أكؼ ىكنج ككنج'' بمنح شركة تيشيماسك 
مف  %30سنة لتأجير  25ا لمدة امتياز العقارية كىي إحدػ شركات الإنشاءات اليابانية 

ه مف دكف إلزاـ البنؾ بأؼ مبمغ مالي في عممية التشييد مقر المبنى الذؼ ستقكـ بتشييد
 %30كىكذا تسترد الشركة ما أنفقتو في التشييد مع أرباحيا مف خلبؿ التأجير لمساحة 

 .(2)سنة 25كلمدة 

 سابعا: صور عقود البوت المنصبة عمى مشاريع قائمة

د مشاريع قائمة ليذا النكع مف العقكد فائدة كبيرة خاصة لمدكؿ النامية، كذلؾ لكجك 
لى التحديث كالتطكير، فتمجأ إليو الدكؿ لتطكير المرافق  آنفا تحتاج إلى مكاكبة التطكر كا 

 كسنتطرؽ إلى: العامة مستعينة بالقطاع الخاص.

 (M.O.O.T)عقود التحديث والتممك والتشغيل والتحويل  .1

 الغاية Modernize-Own– Operate and Trensferمف خلبؿ اختصار الكممات 
مشركع قائـ، كلانقضاء فترة طكيمة عمى إنجازه أك تجديد كتحديث مف ىذ العقكد ىك 

لاىتراء معداتو كآلاتو لقدميا، مما ينقص في كفاءتيا، مما يتطمب إعادة ىيكمة كرسكمة 
ىذه المشاريع، فتمجأ الحككمة )الدكلة( إلى القطاع الخاص لتحديث المشركع مف خلبؿ 

                                                           

 .36، صشامل ىادؼ نجـ العزاكؼ، مرجع سابق - 1

 .37ص ،المرجع نفسو - 2
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بالمعدات التكنكلكجية الحديثة مف أجل تحديثو كتمكمو حرفيا التزامو بتزكيد المشركع 
 .(1)كالحصكؿ عمى إيرادات التشغيل طكاؿ فترة الامتياز

يتعيد بالتنازؿ عف ممكية المشركع مف دكف مقابل كبالحالة التي تسمح باستمراره ك 
ق مع في أداء غرضو بالكفاءة نفسيا كبمقتضى ذلؾ فإفّ الحككمة أك الجية الإدارية تتف

المتعاقد لا ينشئ المشركع، إنّما تقتصر ميمتو عمى تطكيره كتحديثو تكنكلكجيا في مقابل 
إلى الشخص المعنكؼ  متيازتممؾ المشركع بما كصل إليو مف تطكر بعد انتياء مدة الا

 .(2)العاـ

كعادة ما تمجأ الجيات الحككمية إلى ىذه الصكرة مف العقكد في المرافق التي يحتاج 
لى إمكانيات مالية ضخمة قد تضيق بيا ميزانية تمؾ تحديثي ا إلى تكنكلكجيا متقدمة، كا 

الحككمة فيتـ المجكء إلى ىذه الصكرة إذ تحقق ميزة عكدة المشركع إلى الجية الإدارية 
مزكدًا بالتكنكلكجيا الحديثة بعد انتياء مدة العقد، كيتـ الاتفاؽ غالبا في ىذه الصكرة مف 

( عمى التزاـ شركة المشركع بتدريب عدد كاؼ مف العامميف التابعيف B.O.Tعقكد البكت )
لمجية الإدارية المتعاقدة عمى آخر التطكرات التي طرأت عمى المشركع لكي يتسنى لتمؾ 
الجية الإدارية تشغيمو بعد انتياء المدة المتفق عمييا كتفيد مثل ىذه عقكد الدكؿ النامية 

كلكنّيا تحتاج فقط إلى التكنكلكجيا المتقدمة التي تفعل  نظرا لكجكد مشركعات كثيرة قائمة
 .(3)المشركع كتجعمو منتجًا

                                                           

لسنة  67النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام )دراسة في ظل القانون رقم حمادة عبد الرازؽ حمادة،  - 1
، دار بشأن تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية والمرافق العامة واللائحة التنفيذية( 2010

 .178، ص2012مصر،  –الجامعة الجديد، الإسكندرية 
 .35شامل ىادؼ نجـ العزاكؼ، مرجع سابق، ص - 2
 .360ـ، ص2003، دار النيضة العربية، مصر، B.O.Tالعقود الإدارية وعقود الـأحمد سلبمة بدر،  - 3
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( غير أفّ الفارؽ بينيما ينصب عمى أف عقكد B.O.Tكيقترب ىذا النكع مف عقكد )
(B.O.T( ترد عمى مشركع جديد، أما عقكد )M.O.O.T فترد عمى مشركع قائـ كلكنو )

 يحتاج إلى تطكير كتحديث.

 ( L.R.O.T)لإيجار والتجديد والتشغيل ونقل الممكية عقود ا  .2

في ىذا النمط تقكـ شركة المشركع )المستثمر( باستئجار المشركع مف الجية 
الحككمية المالكة لو، حيث يقكـ بتجديد المشركع كتشغيمو كاستغلبلو. كيُعد ىذا النكع مف 

تثمر المشركع مدة العقكد عقد إيجار عادؼ مع إضافة عنصر التجديد، فتشغيل المس
الإيجار كبعد انتياء المدة يقكـ بإعادة المشركع إلى الجية المالكة، كيرػ جانب مف الفقو 

فيي مجرد عقد إيجار عادؼ مع التزاـ  BOTأفّ ىذا العقد لا ينتمي لعائمة عقكد البكت 
 .(1)المستأجر بالتجديد حيف يتمكف مف الاستغلبؿ استغلبلا أمثل

 (ROOمك والتشغيل )عقد التجديد والتم .3

تتبع الحككمة أك الدكلة ىذا الأسمكب في المشركعات العامة المتعثرة كالتي تعجز 
صلبحيا أك تجديدىا سيكمف الدكلة أكثر مما تجنيو، فتتعاقد مع  إيراداتيا عف تطكيرىا كا 
المستثمر مف أجل أف يقكـ ىذا الأخير بعممية التجديد كالتدعيـ بكل ما يمزـ مف أجل 

قة جديدة لممشركع تكفل تقديـ الخدمات عمى الكجو المطمكب، كمف خلبؿ ىذا النكع انطلب
مف العقكد يصبح المستثمر مالكا لممشركع كيتكلى تشغيمو كيستفيد مف إيراداتو، كقيمة 

 .(2)تحددىا الدكلة مقابل انتقاؿ الممكية إلى المستثمر

 

 

                                                           

 .37، صدكيب حسف صابر عبد العظيـ، مرجع سابق - 1
 .37كماؿ طمبة المتكلي سلبمة، مرجع سابق، ص - 2
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 الآثار الناتجة عن عقد البوتالمطمب الثاني: 

 إبرام عقود البوتالأول:  الفرع

نظرًا لأىمية مشاريع البنية التحتية المنفذة بنمكذج عقد البكت، فضلًب عف ككف 
الأخير مف العقكد المركبة، لذا تتطمب عممية إبراـ ىذا العقد إنجاز عدد مف الخطكات 

ت يتطمب إبراـ عقد البك  المتسمسمة كصكلًا إلى تكقيع العقد كدخكلو حيز التنفيذ. كىكذا فإفّ 
اتخاذ إجراءات سابقة عمى التعاقد، ثـ يمي ذلؾ طرح المشركع لمتعاقد كاختيار شركة  ابتداءً 

 المشركع. 

 )الإعداد الفني والقانوني لممشروع( عقد البوت انعقاد: الإجراءات السابقة عمى أولا

يد تتمثل البداية المنطقية لإقامة مشاريع البنية التحتية بمكجب عقد البكت في تحد
مدػ الحاجة لإقامة المرفق عمى كفق ىذا النكع مف العقكد، ثـ يمي ىذا التحديد قياـ الجية 
الإدارية بعمل دراسة جدكػ لممشركع المقترح تشمل جكانبو المالية كالفنية كالاجتماعية 

 كالبيئية المختمفة.

كلا بتحديد عمى ما تقدـ فإفّ الإجراءات السابقة عمى إبراـ عقد البكت تتمثل أ كبناءً 
 دارية، كثانيا القياـ بإجراء دراسة جدكػ لممشركع.لإالمشركع مف الجية ا

 مرحمة تحديد المشروع: .1

عمى كفق نمكذج عقد  تي ستقاـبداية بالنسبة لممشركعات النقطة  مرحمةتعد ىذه ال
حيث تقكـ الدكلة بتحديد المشركع الذؼ ترغب في إنشائو كيتـ تحديده مف ، BOT البكت
، كيككف ىذا التحديد بعد إقامة مناطق عمرانية (1)ة العمكمية كثيقة الصمة بالمشركعالييئ

                                                           

الأساليب الحديثة لمشاركة القطاع الخاص في تنفيذ مرافق البنية التحتية )عقود ، أبك بكر أحمد عثماف النعيمي - 1
الأردف،  –، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف 1، ط( دراسة تحميمية مقارنةPPPوعقود الشراكة  botالبوت 
 .48ق، ص1435ـ/2014
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جديد تقكـ الجيات المعنية بتحديد المرافق العمكمية المطمكبة، طرؽ، تكصيل الكيرباء، 
كالتزكيد بالمياه، كتدرس إمكانية تمكيميا مف الخزينة العمكمية، فإف لـ تجد كفاية في 

البحث عف الأسمكب الأمثل لمتمكيل فإذا انتيت إلى أفّ أفضل بديل المكارد تمجأ إلى 
 . (1)( فتقكـ باختيارهBOTلمتمكيل ىك أسمكب البكت )

( في حقيقتيا نظاـ لمتمكيل غايتو إنشاء مرافق BOTمع الإشارة أف عقكد البكت )
عامة، كمف ثّـ نقل ممكيتيا إلى الجية الإدارية )الدكلة(
(2). 

بميا مف طرؼ الحككمة قد تككف كفق المخططات التنمكية المعدة ق أك يككف التجديد
في ف ثلبثية أك خماسية أك غيرىا تُجدد فييا مسبقا المشاريع التي تُمكؿ بنظاـ البكت،

إنشاء لجنة كزارية ب كالخاصـ 2001لسنة  695قرار مجمس الكزراء رقـ  أكدمصر 
التي يمكف إقامتيا بعقكد البكت كمجمكعة عمل لتنظيـ المشركعات القكمية كالمحمية 

BOT ، التي تقاـ المشركعات أف تقكـ كل كزارة بإعداد قائمة  القرار عمى ضركرةىذا أكد ك
 .(3)خلبؿ العشر سنكات القادمة( BOTبنظاـ البكت )

حجر  في أنّيا الحاجات وضبط تحديد مرحمةأو  ن أىمية تحديد المشروعوتكم
الصفقة العمكمية في تمبية حاجات كمتطمبات المجتمع، كرشادة كفعالية  نجاحالزاكية في 

حسب ما نصت  ككذا الحفاظ عمى الماؿ مف كل أشكاؿ التبديد، الاختلبس ...... كىذا
))تحدد حاجات المصالح : أنّيا بقكليا 217-15مف المرسكـ الرئاسي  27دة الما عميو

 براـ صفقة عمكمية.المتعاقدة الكاجب تمبيتيا مسبقا، قبل الشركع في أؼ إجراء لإ

 .يحدد مبمغ حاجات المصالح المتعاقدة استنادا إلى تقدير إدارؼ صادؽ كعقلبني 

                                                           

ية الأساسية الممولة عن طريق القطاع التنظيم القانوني والتعاقدي لمشروعات البنىاني صلبح سرػ الديف،  - 1
 .78ـ، ص2001مصر،  –، دار النيضة العربية، القاىرة الخاص

 .86شامل ىادؼ نجـ العزاكؼ، مرجع سابق، ص - 2

 .245دكيب حسيف صابر عبد العظيـ، مرجع سابق، ص - 3
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 ث طبيعتيا كمداىا بدقة، استنادا إلى مكاصفات تقنية يجب إعداد الحاجات مف حي
 مفصمة تعد عمى أساس مقاييس أك نجاعة يتعيف بمكغيا أك متطمبات كظيفية.

 فات التقنية مكجية نحك منتكج أك متعامل اقتصادؼ يجب أفْ لا تككف ىذه المكاص
 معيف.

  عندما ترخص المصمحة المتعاقدة، فيما يخص الخدمات المعقدة تقنيا كفق الشركط
المحددة كالمضبكطة في دفتر الشركط، فإنّو يمكف لممتعيديف تقديـ بديل أك عدة 

 بدائل لممكاصفات التقنية.
 ائل المكاصفات التقنية في دفتر الشركط، يجب النص عمى كيفية تقييـ كتقديـ بد

 كما يجب تقييـ كل البدائل المقترحة.
  في حالة حاجات جديدة، يمكف المصمحة المتعاقدة إمّا إبراـ ممحق، طبقا لأحكاـ

.  المكاد مف ىذا المرسكـ
  يمنع تجزئة الحاجات بيدؼ تفادؼ الإجراءات الكاجب إتباعيا، الخاصة بتأشيرة

 .(1)جنة فتح كتقييـ العركض ...((لجنة الصفقات، كل

كلغرض تحديد المشركع الذؼ سينفذ مف خلبؿ عقد البكت تستعيف الدكلة في الغالب 
بخبراء فنييف مف المكجكديف لدييا، كقد تحتاج إلى المساعدة مف جيات عامة أخرػ أكثر 

، لمكقكؼ عمى مدػ الاحتياجات إلى طاقات إضافية مف خدمات البنية (2)تخصصًا
تحتية، كتقييـ الكسائل المختمفة لتمكيميا، بما في ذلؾ دراسة إمكانية كمزايا كمخاطر تنفيذ ال

 .(3)المشركع بأسمكب البكت بدلًا مف التنفيذ الحككمي المباشر لو

                                                           

ضات المرفق العاـ، المؤرخ المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكي 247-15ي مف المرسكـ الرئاس 27المادة  - 1
 .16/09/2015في 

، دار  الجامعة الجديدة، الإسكندرية –الطريق لبناء مرافق الدولة الحديثة  –عقود البوت عصاـ أحمد البيجى،  - 2
 .113ـ، ص2008مصر،  –
 .49مرجع سابق، ص أبك بكر أحمد عثماف النعيمي، - 3
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كعمى الرغـ مف أف القاعدة العامة ىي أف تتكلى الجية الحككمية ميمة تحديد 
 أنّو لا يكجد ما يمنع مف قياـ الشركات المشركع المطمكب تنفيذه بأسمكب البكت، إلاّ 

قتراحات لمجيات الحككمية المعنية تيتـ بمثل ىذه المشركعات بتقديـ االخاصة التي 
بداء الرغبة في تحمل مشاكل تمكيميا كفقًا لنمكذج  لإنشاء مثل ىذه المشركعات كا 

 Unsolicited''. كيعرؼ ىذا الأسمكب بأسمكب المبادرة الفردية أك الخاصة (1)البكت

Proposal Private Initiative'' إذ تعرؼ المبادرة الفردية أك الخاصة بأنّيا تمؾ الخطكات ،
التمييدية التي تتقدـ بيا ىيئة أك كياف مف القطاع الخاص، لتقديـ كطرح فكرة ما أك 
دراسات خاصة بمشركع عمى الجيات الحككمية لاتخاذ الخطكات الإجرائية نحك تنفيذه إذا 

 .(2)ـ اعتماد ىذه الفكرةما ت

 :دراسة الجدوى لممشروع مرحمة  .2

مجمكعة الأسس العممية المستمدة مف عمكـ الاقتصاد )) :تعرؼ دراسة الجدكػ بأنّيا
كالمحاسبة كبحكث العمميات، التي تستخدـ في تجميع البيانات كالمعمكمات كدراستيا 

مدػ صلبحية تنفذ المشركع كتحميميا في ضكء محيط ما، بقصد التكصل إلى نتائج تحدد 
 .(3)((مف عدة جكانب، قانكنية، كمالية، كتسكيقية، كاجتماعية، كبيئية

كتكفر دراسة الجدكػ نظامًا لممعمكمات يساعد عمى اتخاذ القرار في شأف إنشاء 
المشركع، لذا قد يجعل القانكف مف القياـ بدراسة الجدكػ أمرًا لازمًا، ففي تايمندا يفرض 

مشركعا لمتنفيذ عف طريق القطاع الخاص  الكزارة أك المؤسسة التي تقترح مىالقانكف ع
بعمل دراسة جدكػ تفصيمية لو، عمى أف تمتزـ بالقكاعد الصادرة مف مجمس التنمية 

                                                           

، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة حديثة في عقود الإلتزامالاتجاىات الدكيب حسيف صابر عبد العظيـ،  - 1
 .185 – 184ـ، ص2006أسيكط، 

 .49أبك بكر أحمد عثماف النعيمي، مرجع سابق، ص - 2
، دار الفكر دراسة الجدوى الاقتصادية لممشروعات الاستثماريةعبير عمى أحمد حجازؼ / رمضاف صديق،  - 3

 .07، صـ1984مصر،  –العربي، القاىرة 
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الاقتصادية كالاجتماعية في ىذا الصدد، ثـ تقدـ الدراسة لممجمس لتقييميا كتقديـ تقرير 
 .(1)عنيا إلى البرلماف

( القكاعد القانكنية الخاصة بالاستثمار الأجنبي 09يف فتنص المادة )أمّا في الص
يتعيف أف يرفق بالطمب الذؼ يتقدـ بو المشارككف في ''بمشركعات البكت عمى أنّو: 

المناقصة تقرير عف دراسة جدكػ المشركع، كجدكؿ مقترح لإقامتو كالمعايير التي سكؼ 
 .(2)''تتبع في إقامتو كتشغيل المشركع كغيرىا

ـ الخاص بتشكيل 2001لسنة  695كفي مصر نص قرار رئيس مجمس الكزراء رقـ 
عمى أف )تقدـ  B.O.Tلجنة كزارية لتنظيـ المشركعات القكمية كالمحمية بأسمكب البكت 

دراسة جدكػ اقتصادية لممشركع قبل عرضو عمى المجنة، يحدد فييا مكقع المشركع كتكافر 
 .الأرض كالمرافق التي تخدمو ...(

( 1/أكلًا/أ( مف تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ )3كفي العراؽ ألزمت المادة )
ـ الجيات المتعاقدة بالقياـ لدراسة دقيقة عمى الكمفة التخمينية لممشركع أك 2007لسنة 

 كترسية العقكد.     العركضالعمل المطمكب بغية استخداميا مقياسًا عند تحميل 

تقكـ بيا الجية الإدارية في ىذه المرحمة دراسة الجدكػ  كتشمل دراسة الجدكػ التي
بدئية لممشركع بما في ذلؾ الأرض كالمعدات كالآلات الية لممشركع بدراسة التكاليف المالم

كغيرىا، فضلًب عف دراسة المزايا المتكقعة مف المشركع كالتنبؤ بتكاليفو الإجمالية كتدفقاتو 
قع مف تشغيل البنية  مرفق البنية التحتية، مع أىمية النقدية خلبؿ العمر الإنتاجي المتك 

                                                           

 .71ماىر محمد أحمد، مرجع سابق، ص - 1
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مراعاة التحفع كالاعتداؿ في التقدير لتجنب الكقكع في فخ التفاؤؿ الزائد كذلؾ مف خلبؿ 
 .(1)عدة المبالغة في الإيرادات المتكقعة كالتياكف في شأف التكاليف المحتممة

شركع بالتنبؤ بالتعريفة كتشمل دراسة الجدكػ أيضا دراسة الجدكػ الاجتماعية لمم
المتكقعة لمخدمة كأنّيا في حدكد دخل المستيمؾ العادؼ كمراعاة البعد الاجتماعي 
لممشركع، كالتحقق مما إذا كاف المشركع يسيـ في تككيف قاعدة صناعية جديدة كخمق 

 .(2)فرص عمل جديدة كمستمرة

كيمحع بيذه الصدد  كع،لؾ تقييـ التأثير البيئي لممشر كأخيرًا تشمل دراسة الجدكػ كذ
إف دراسة الأثر البيئي لممشركع يجب أف لا يقتصر عمى الأسمكب التقميدؼ لدراسة الجدكػ 

التكاليف(، بل يحتاج الأمر إلى منيجية جديدة لحساب )المنفعة  –القاسـ عمى )المنفعة 
ر البيئية التكمفة البيئية(، بمراعاة قيمة خصـ المكارد المستيمكة كتكمفة إصلبح الأضرا –

الناتجة عند التشغيل، كصكلًا إلى حقيقة حساب الناتج الإجمالي لممشركع بمعنى تقدير 
 . (3)تكمفة البيئة

 : اختيار المتعاقد في عقد البوتثانيا

كلغرض الكقكؼ عمى اختيار المتعاقد في نطاؽ عقد البكت، سنناقض أكلا طريقة 
 تيار المتعاقد في نطاؽ عقد البكت.اختيار المتعاقد، ثـ نبيف بعد ذلؾ إجراءات اخ

 

 

                                                           

، المكتب العربي الحديث، الإسكندرية BOTالسلامة الاستثمارية ومشروعات شكرؼ رجب العشماكؼ كآخركف،  - 1
 .278ـ، ص2007مصر،  –
 .79ىاني صلبح سرػ الديف، مرجع سابق، ص - 2
 .51بكر أحمد عثماف النعيمي، مرجع سابق، ص أبك - 3
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 :طريقة اختيار المتعاقد في عقد البوت  .1

تتكزع طريقة اختيار المتعاقد في نطاؽ العقكد التي تبرميا الإدارة عمى أسمكبيف 
في مناقصة بصكرتييا العامة كالمحدكدة كىذا  رئيسييف، يتـ مف خلبؿ الأكؿ الطرؽ 
لمتعاقد في نطاؽ العقكد الإدارية. كالأسمكب الثاني  الأسمكب يمثل القاعدة العامة بالنسبة

لدكؿ لتنفيذ مرافق البنية ىك الاتفاؽ المباشر. كبالنسبة لعقد البكت تظير أغمب تطبيقات ا
ة مف خلبؿ ىذا النكع مف العقكد إلى أف القاعدة العامة في اختيار المتعاقد يتـ مف التحتي

ا ما أخذ بو المشرع الصيني، فنصت المادة العاـ )المناقصة(، كىذ العرضخلبؿ أسمكب 
الثامنة مف القكاعد القانكنية الخاصة بالاستثمار الأجنبي بمشركعات البكت عمى أنّو: 

 .(1)مف خلبؿ مناقصة دكلية( B.O.T)سكؼ يتـ اختيار المستثمر الأجنبي في مشركع اؿ

لتحتية كفي مصر كفي إطار التشريعات التي صدرت بمناسبة مشركعات البنية ا
نئ االمنفذة بنمكذج عقد البكت في قطاعات الكيرباء كالطرؽ كالمطارات كالمك 

المتخصصة، استمزـ المشرع أف يتـ اختيار المتعاقد في إطار المنافسة كالعلبنية، كقد 
انقسـ الفقو المصرؼ حكؿ مدػ خضكع عقد البكت لأحكاـ قانكف المناقصات كالمزايدات 

 (2)و التنفيذية إلى ثلبثة اتجاىات ىي:ـ كلائحت1998لسنة  89رقـ 

 :كذىب إلى عدّ عقد البكت مف قبيل العقكد الإدارية، الأمر الذؼ  الاتجاه الأول
يتعيف معو خضكع تمؾ العقكد لأحكاـ قانكف المناقصات كالمزايدات كمف ثـ يجب 
اختيار شركة المشركع عمى كفق إحدػ الطرؽ المنصكص عمييا في ىذا القانكف. 

بنت ىذا الاتجاه الجمعية العمكمية لقسمي الفتكػ كالتشريع لمجمس الدكلة كقد ت
مسألة مدػ خضكع عقكد  04/06/2004المصرؼ عندما عرض عمييا بتاريخ 

                                                           

، B.O.Tثار القانونية لمرقابة الإدارية لمشروعات المرافق العامة المقامة بنظام الالآأحمد محرـ محمد إبراىيـ،  - 1
 .87ص ،2008أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة أسيكط، مصر، 

 .54 – 53أبك بكر أحمد عثماف النعيمي، مرجع سابق، ص - 2
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البكت المبرمة في قطاع الطرؽ السريعة لأحكاـ قانكف المناقصات كالمزايدات لسنة 
مزايدات الكاردة ـ، حيث قررت خضكع عقكد البكت لأحكاـ المناقصات كال1998

 .(1)1998لسنة  89بالقانكف رقـ 

 :كذىب أصحاب ىذا الاتجاه إلى عدـ انطباؽ أحكاـ قانكف  الاتجاه الثاني
عمى عقد البكت عمى أساس أفّ عقد  1998لسنة  89المناقصات كالمزايدات رقـ 

مرفق عاـ، كمف ثـ لا يسرؼ عميو ىذا القانكف عمى أساس  امتيازالبكت ىك عقد 
ذا الأخير يقتصر سريانو عمى كفق المادة الثانية منو عمى عقكد التكريد أف ى

 المرفق العاـ. امتيازكالخدمات كالأشغاؿ العامة التي ليس مف بينيا عقكد 

 :كذىب أصحاب ىذا الاتجاه إلى القكؿ بخضكع عقكد البكت  الاتجاه الثالث
ىذه العقكد، كخلبصة  لأحكاـ قانكف المناقصات كالمزايدات بما لا يتعارض كطبيعة

ىذا الرأؼ ىك إمكانية إبراـ عقد البكت عمى كفق أحكاـ قانكف المناقصات لكف ىذا 
القانكف لا يعد جزءً مف العقد إلا بالقدر الذؼ لا تخالف فيو نصكص ىذا القانكف 

 .(2)نصكص عقد البكت كما كرد بكراسة الشركط

شريعات التي صدرت بصدد عقد أمّا بخصكص طريق الاتفاؽ المباشر فإفّ معظـ الت
البكت إمّا تكجب اختيار المتعاقد عف طريق مناقصة عامة بصكرة صريحة أك تمزـ بأف 
يتـ الاختيار عمى كفق إطار المنافسة كالعلبنية، كالحقيقة أفّ أسمكب المناقصة ىك 

ىذا  الأسمكب الأكثر ملبءمة لضماف اختيار المتعاقد في جك مف المنافسة كالعلبنية. كلكف
الأمر لا يعني أنّو لا يمكف تصكر أف يتـ اختيار المتعاقد في عقد البكت مف خلبؿ طريقة 
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الاتفاؽ المباشر في الحالات كمّيا التي لا يستمزـ المشركع أسمكب المناقصة بصكرة 
 .(1)كاضحة كصريحة

 :إجراءات اختيار المتعاقد في عقد البوت  .2

في عقد البكت تتمثل بإجراء مناقصة عامة، إفّ الطريقة الأفضل لاختيار المتعاقد 
كتظير دراسة القكانيف المختمفة المنظمة لأسمكب المناقصة أف عممية الاختيار تمر 

 بمراحل متعددة يمكف أف نحددىا بما يأتي:

 المرحمة الأولى: مرحمة إعداد الوثائق الأولية لممناقصة 

ف أىميا دفاتر الشركط أحد يعد إعداد الكثائق الخاصة لطرح المشركع لمتعاقد كم 
الإجراءات التحضيرية الأكلية لمدىكؿ في عممية الاختيار للئرساء عمى شركة المشركع 
المناسبة لإقامة مشركع البنية التحتية بنمكذج البكت، إذ تتطمب طبيعة ىذا العقد المركبة 

ة لممشركع أف يككف إعداد الكثائق بصكرة مستفيضة بحيث يؤدؼ إلى تغطية الجكانب الفني
كافة. كتشمل ىذه الكثائق عمى كجو الخصكص المخطط الأكلي لممشركع ككثائق إثبات 

 .(2)الأىمية المسبقة، كطمب تقديـ المقترحات كالتعميمات، كمسكدة اتفاؽ المشركع

كتؤدؼ نكعية الكثائق ككضكحيا التي تكزعيا الجية الإدارية دكرًا بالغًا في ضماف 
ر كشفافيتيا، كقد تحتاج الجية العامة القائمة بالتعاقد في ىذه كفاءة إجراءات الاختيا

المرحمة المبكرة إلى الاستعانة بالخبراء أك المستشاريف المستقميف الذيف يساعدكنيا في 
ذا دعت  إقرار معايير مناسبة بشأف التحقق مف الأىمية كالتقييـ كتحديد مكاصفات النكاتج كا 
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، كا عداد الكثائق المراد إصدارىا إلى الأطراؼ الميتمة الضركرة تحديد مكاصفات المدخلبت
 .(1)بالتعاقد في مقل ىذا النكع مف المشركعات

كأخيرا فإفّ كثائق المناقصة كشركطيا كالمكاصفات الفنية التي تتضمنيا كراسة 
، حتى لك لـ ينص عمى ذلؾ العرضالشركط تُعد أساس التعاقد بيف الجية الإدارية كمقدـ 

لؾ أف لعقد الذؼ تـ إبرامو بيف الجية الإدارية كالمتعاقد معيا، كلا يؤثر في ذفي مضمكف ا
راسة الشركط لممخاطبيف بيذا الإعلبف لا يمثل سكػ دعكة الإعلبف عف المناقصة كطرح ك

 عمى أفّ  العرضلمتعاقد، كلا يتضمف إيجابًا مف جانب الإدارة. فالإيجاب يتقدـ بو مقدـ 
طو إلّا بناءً عمى الشركط كالأحكاـ التي قررتيا الإدارة ك ر المو كشىذا الإيجاب لا تتحدد مع

 .(2)في كراسة الشركط

 المرحمة الثانية: الإعلان عن المناقصة 

يعد الإعلبف عف المناقصة إجراء جكىرؼ بالنسبة لنظاـ المناقصات العامة كمف 
عاقد مع مقتضاه تكجيو الدعكػ إلى المقاكليف كالمتعيديف كافة الراغبيف في الت

الإدارة كبياف الشركط المكضكعية التي يتـ بناء عمييا التقدـ بالعركض إلى الجية 
 .(3)الإدارية

كلا يعدك الإعلبف عف المناقصة أف يككف مجرد دعكة لمتعاقد فيك لا يمثل إيجابًا 
 تتقدـ بو الإدارة إلى المتعاقد معيا.

                                                           

النظام القانوني  ،خالد بف محمد عبد الله العطيةنقلب عف:  56، صأبك بكر أحمد عثماف النعيمي، مرجع سابق - 1
 .85ص ،1999مصر،  –، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة لعقود التشييد والتشغيل ونقل الممكية

مصر،  –، دار النيضة العربية، القاىرة والتطور الحديث لعقد الالتزام B.O.Tعقود البوت جابر جاد نصار،  - 2
 .116 – 115ـ، ص2002
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التي تنظمو دائمًا عمى النص كنظرًا لأىمية الإعلبف عف المناقصة تحرص القكانيف 
عميو صراحة، فقد نص عميو المشرع الفرنسي في قانكف العقكد الإدارية كتطمب تكفره سكاء 

 .(1)في عقكد الدكلة أك بالنسبة لمعقكد التي تبرميا الييئات المحمية

 89كفي مصر نصت المادة الثانية مف قانكف تنظيـ المناقصات كالمزايدات رقـ 
تخضع كل مف المناقصات العامة كالممارسات ''ى مبدأ الإعلبف بقكليا ـ عم1998لسنة 

 .''العامة لمبدأ العلبنية كتكافؤ الفرص كالمساكاة كحرية المنافسة

كفي العراؽ حرص المشرع عمى تأكيد مبدأ المنافسة كالعلبنية كإجراءات لابد مف 
مى ذلؾ نص في المادة الأكلى تكخييا عند قياـ الجيات الإدارية بإبراـ عقكدىا المختمفة كع

ـ عمى أف تراعي الإدارة في 2004لسنة  87( مف قانكف العقكد العامة رقـ 1مف القسـ )
 إبراـ عقكدىا المبادغ الآتية:

)أف تككف إجراءات الدعكة العامة تنافسية كتامة كعادلة كعمنية إلى أقصى حد  . أ
لبف عف الدعكات ممكف، كأف تتضمف كذلؾ عمى سبيل المثاؿ لا الحصر، الإع

 .العركضكالعمنية في فتح  العركضبشكل كاؼ، كالمكضكعية في معايير تقييـ 

أف تككف بمكجب المعايير الدكلية لمشفافية، كأف تسمح بإمكانية التنبؤ بالذؼ  . ب
 سيحصل كأف تتسـ بالعدالة كالمساكاة(.

ـ 2007( لسنة 1( مف تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ )05كحددت المادة )
 .(2)مجمكعة مف الإجراءات التي يجب أف تراعى في الإعلبف عف المناقصة
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  :قديم العروضتالمرحمة الثالثة 

بناءً عمى الإعلبف عف المناقصة يقكـ المستثمركف الراغبكف في التعاقد بتقديـ 
 عركضيـ، كيسبق ذلؾ إثبات أىميتيـ ثـ إعداد عطاءاتيـ.

ثبات أ  ة المتعاقد:إثبات أىمي . أ ، تتمثل (1)ىمية المتعاقد يمكف أف يتـ في صكرتيفكا 
الصكرة الأكلى في أف يقدـ كل مف يريد التعاقد مع جية الإدارة سابقة خبرتو 

الذؼ يتقدـ بو. أما الصكرة الثانية فتتمثل في  رضكالمستندات الدالة عمييا مع الع
بالطمب مف  الدعكة إلى سبق التأىيل، كتعني قياـ الإدارة إعلبنيا عف المناقصة

المتقدميف إلى تقديـ مستندات سابقة الخبرة أك سابقة الأعماؿ. كىذه الصكرة 
 الأخيرة ىي الأكثر تطبيقا في مجاؿ عقكد البكت.

إفّ شرط إثبات الأىمية تتطمبو العديد مف قكانيف الدكؿ، ففي الصيف تنص المادة 
كعات البكت عمى أنّو )يتعبف ( مف القكاعد القانكنية الخاصة بالاستثمار الأجنبي بمشر 7)

عمى كل مستثمر أجنبي يرغب في دخكؿ المناقصة أف يقدـ بعض المستندات اللبزمة 
 لتقييـ مكقفو قبل السماح لو بالتقديـ كمنيا:

 شيادة خبرة كعقكد لأداء مشركعات مماثمة مف قبل. -1

 ما يفيد أف لديو مقدرة تنظيمية لإدارة المشركع. -2

 اني.الكضع المالية كالائتم  -3

 أراء قانكنية لكيفية التعامل مع المشركع(. -4

كفي مصر تـ تطبيق أسمكب الدعكة إلى سبق التأىيل في مجاؿ عقكد البكت التي 
أبرمت في قطاع الكيرباء، إذ تقدـ أربعة كخمسكف مستثمرًا محميًا كأجنبيا بمسابقة خبرة 
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البكت، قامت الجيات  فنية لإنشاء مشركع لمطاقة الكيربائية في مصر بمكجب نمكذج عقد
المعنية بتحميل سابقة خبراتيـ المقدمة منيـ كتـ اختيار أربعة كثلبثكف مستثمرًا فقط تـ 
دعكتيـ لتقديـ سابقة خبرة تفصيمية اتحد منيـ ثمانية كعشركف في تسعة عشر اتحاد 

كفي شير  31/10/1996شركات مف دكؿ مختمفة تقدمكا بمستندات سابقة خبرتيـ بتاريخ 
كتـ استبعاد  اتفاؽـ تـ اختيار القائمة المختصرة مف أحد عشر 1997مف سنة  فجكا

 (1)الباقيف.

كفي العراؽ أخذ المشرع العراقي بأسمكب الدعكة إلى سبق التأىيل، فبحسب المادة 
ب المناقصة فإفّ إجراءات أسمك  2004لسنة  87 /ثانيا( مف قانكف العقكد العامة رقـ4)

البًا بصدد عقد البكت، تتـ عمى مرحمتيف إذ تتضمف المرحمة المحدكدة، الذؼ يطبق غ
الأكلى تقديـ الكثائق الخاصة بالتأىيل لممشاركيف في المناقصة لتقييميا كالتكصل إلى 

/أكلًا/ز( أف يتضمف 5اختيار المؤىميف لممشاركة في المرحمة الثانية. كأكجبت المادة )
 ركضيـإرفاؽ ع ركضمقدمي الع الإعلبف عف مناقصات العقكد العامة الطمب مف

 .(2)للؤعماؿ إف كجدت

بعد إثبات أىمية المستثمر الراغب بالتعاقد، كاستبعاد العركض غير  :رضإعداد الع . ب
المناسبة سكاء مف الناحية الفنية أك مف الناحية المالية يتـ دعكة المستثمريف 

 النيائية. ركضيـالراغبيف بالتعاقد غير المستبعديف لتقديـ ع

كفق الشركط كالقيكد كالمكاصفات الفنية كالمالية التي أعمنت  ب أف يقدـ العرضكيج
أف يتقيد بالمكاعيد كالإجراءات التي حددتيا جية  رضعنو الإدارة، كيجب عمى مقدـ الع

 .(3)الإدارة المعنية
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خلبؿ المدة المحددة مف جانب الجية  كيجب عمى مقدـ العرض أف يمتزـ بعرضو
بمثابة الإيجاب الصادر مف  العرض، كيعد تقديـ البت في العرض ارية حتى يتـالإد

أف يحدد في عرضو مصادر تمكيل  العرض. كما يجب عمى مقدـ (1)العارضجانب 
المشركع عف طريق خطة مالية، تعيف مصادر ىذا التمكيل، كالضمانات التي تكفل 

كخطة التنفيذ كمراحمة تنفيذىا. كيجب أيضًا أف يعرض الخرائط كالرسكـ الخاصة بالمشركع 
 .(2)الزمنية

تأميف فإذا ما رجع  رضويمزـ في الغالب أف يرفق بع العرضكلضماف جدية مقدـ 
خلبؿ المدة المحددة في الإعلبف يتـ مصادرة مبمغ التأميف، كىذا ما قرره  رضوعف ع

لسنة  89( مف قانكف المناقصات كالمزايدات رقـ 17المشرع المصرؼ في المادة )
 ـ.1998

/أكلًا/ؼ( مف قانكف العقكد العامة أف يتضمف الإعلبف 5كفي العراؽ أكجبت المادة )
 .(3)العرضبياف مقدار التأمينات الأكلية المطمكبة مف مقدـ 

  :تقديم العروض واختيار المتعاقد:المرحمة الرابعة  

عف طريق لجنة تتككف مف الخبراء  العركضتتكلى الجية الإدارية بعد تقديـ 
 العروضعقد البكت، دراسة  جشارييف المتخصصيف في المشاريع التي تنفذ بنمكذكالاست

. كيجب أف تتـ ىذه العممية كفق القكاعد كالأسس التي أعمنت (4)كتقييميا لاختيار أفضميا
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أف  ابتحفظات أراد صاحبي العرضيرتبط  جية الإدارة في ممف المناقصة، كقدعنيا 
 .(1)ي كثائق المناقصةالمحددة ف العرضيضيفيا إلى شركط 

معايير  اختلبؼمشاريع البنية التحتية التي تنفذ بنمكذج عقد البكت ك  تنكعكبسبب 
التقييـ التي تطبق عادة عند إرساء المشركع، تمجأ الجية العامة المتعاقدة إلى عممية تقييـ 
 تتـ عمى خطكتيف، فتكضع المعايير غير المالية في الاعتبار عمى حدا مف المعايير
المالية كربما قبميا لتجنب الحالات التي ليا أىمية أكبر مما ينبغي لعناصر معينة مف 
المعايير المالية، عمى حساب المعايير غير المالية، ففي الغالب لا يتـ إرساء مناقصات 
المشاريع الكبرػ لا سيما في عقد البكت بناءً عمى عامل السعر فقط، بل يجب أف يدخل 

مختمفة، منيا التقييـ الفني لمتصميـ كمدػ ما يتضمنو مف نكعية فييا عناصر أخرػ 
لمتقنية المستخدمة كتدريب العمالة فضلًب عف مصادر التمكيل كما يرتبط بذلؾ مف عدـ 

يل ضمف ة، كحجـ المككنات المحمية التي تجاستيلبؾ لمعممة الأجنبية في السكؽ المحمي
 .(2)أصكؿ المرفق

ـ كالاختيار بالشفافية كيجب ألا تستغرؽ كقتًا طكيلًب كلف كيجب أف تتسـ قكاعد التقيي
يتحقق ذلؾ إلا إذا كانت المستندات كأسس التقييـ مف البداية كاضحة كتتفق مع المعايير 

 الدكلية كطبيعة المشركعات.

المقدمة تقكـ المجنة المعنية بالإرساء  العركضكبعد الانتياء مف عممية تقييـ 
مى كفق ملبءمتيا المالية كالفنية كيتـ اختيار أفضل عرض بإعطاء درجات لمعركض ع

يجمع بيف ىاتيف النقطتيف. كلمحككمة في حالة اختيارىا لأحد العركض ككاف السعر أقل 
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مما تتكقع، أف تتفاكض مع صاحب ذلؾ العرض، لمكصكؿ إلى النتيجة المرجكة كىي 
 .(1)إنشاء المشركع

 ممنازعات الناشئة عن عقد البوت )التحكيم(التسوية غير القضائية ل: الفرع الثاني

غالبا ما تككف العلبقات الدكلية في ميداف الاستثمار كالتجارة علبقات مدنية أك 
. علبقات تجارية، أك بالأحرػ عقكد تجارية أك مدنية، كأثناء تنفيذىا تنبثق كتنشأ نزاعات

أنّو مف مقتضيات  مسؾ الدكؿ النامية باختصاص قضائيا الكطني مبررة ذلؾتكلفضيا ت
السيادة الكطنية، غير أفّ حاجتيا للبستثمارات الأجنبية لدفع عجمة تنميتيا الاقتصادية 
كتغطية عجز الاكتفاء الذاتي يجعميا ترضخ كترحب بالطرؽ البديمة لفض الخلبفات 
كتسكية منازعات الاستثمار الأجنبي كالتي فرضتيا المعاملبت التجارية الدكلية في مجاؿ 

(، كلعل أىـ ىذه الطرؽ ىك التحكيـ التجارؼ BOTد البناء كالتشغيل كالتحكيل )ك عق
الدكلي، خاصة كأفّ ىذا الأخير يعتبر أحد الضمانات المقررة لممستثمر الأجنبي كالتي مف 
شأنيا تشجعو عمى الاستثمار كىك عمى يقيف تاـ أفّ التحكيـ سينصفو في حاؿ ثبكت نزاع 

طبة لاستثماره، كفي ظل انفتاح الأسكاؽ كانتياج معظـ الدكؿ بينو كبيف الدكلة المستق
النيج الميبرالي التحكيـ الدكلي كتكىج نظرا لتنامي العلبقات التجارية بيف الدكؿ كفق 

 .(2)الاتفاقيات الدكلية المرتبطة بالاستثمار

كقد تبنى المشرع الجزائرؼ التحكيـ ككسيمة لفض النزاعات في عقكد البكت بمكجب 
يخضع كل . ))..المتعمق بالاستثمار بنصيا التالي:  18 – 22مف القانكف  12ادة الم

خلبؼ ناجـ عف تطبيق احكاـ ىذا القانكف بيف المستثمر الاجنبي كالدكلة الجزائرية يتسبب 
ائرية في حقو لمجيات القضائية فيو المستثمر اك يككف بسبب اجراء اتخذتو الدكلة الجز 
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ـ تكجد اتفاقيات ثنائية اك متعددة الاطراؼ صتادقت عمييا الدكلة المختصة ما ل جزائريةال
الجزائرية تتعمق احكاميا بالمصالحة كالكساطة كالتحكيـ اك ابراـ اتفاؽ بيف الككالة المذككرة 

ادناه التي تتصرؼ باسـ الدكلة كالمستثمر تسمح للبطراؼ بالمجكء الى  18في المادة 
 .(1)(التحكيـ(

اـ بيذا الفرع مف خلبؿ التطرؽ إلى تعريف التحكيـ في عقكد سنحاكؿ الإلملذا 
 البكت، كطبيعتو كصكره، ككذلؾ تقييمو.

 :: تعريف التحكيمأولا

 .سنتطرؽ إلى التعريف الفقيي كالمغكؼ لمتحكيـ ككذا التعريف التشريعي

 :التعريف المغوي لمتحكيم  .1

كىي مف  Arbitrerفي المغة الفرنسية ىي مف فعل حكـ  Arbitrageكممة تحكيـ 
كتعني التدخل أك الحكـ بصفة حكـ، فالتحكيـ في  arbitrareالأصل اللبتيني مف كممة 

المغة الفرنسية يعني تسكية خلبؼ أك حكـ تحكيمي صادر مف شخص أك أكثر قرر 
 .(2)الأطراؼ باتفاقيـ أف ينصاعكا إليو أك يتقبمكه

َـ كىي مف الحكمة، كفي المغة العربية فإفّ أصل الكممة مف مصدر الفعل ، كىك حَكَ
كالحكمة عبارة عف معرفة أفضل الأشياء بأفضل العمـ، كالحكـ مصدر قكلؾ حكـ بينيـ 
يحكـ أؼ قضى كحكـ لو كحكـ عميو، كحكّمكه بينيـ أؼ أمركه أف يحكـ، كيقاؿ حكّمنا 

المحكّـ فلبف فيما بيننا أؼ أجزنا حكمو بيننا، كحكّمو في الأمر فاحتكـ: جاز فيو حكمو، ك 
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بفتح الكاؼ ىك الشيخ المجرب المنسكب إليو الحكمة، كرجل حكيـ: عدؿ حكيـ، كأحكـ 
 .(1)الأمر أتقنو

ذا أُخذ التحكيـ عمى ىذا المنكاؿ )النحك( نككف بصدد المعنى الكاسع لو؛ كىك  كا 
طمب فض الخصكمة سكاء عف طريق القضاء العادؼ الكطني أك عف طريق استثنائي 

﴿ المقصكد مف التحكيـ في قكلو تعالى: كىك الأطراؼ المجكء إليو،قضاء خاص يتفق   

                         

        ﴾ (2). 

عمى أف يحتكمكا إلى الأطراؼ سكاء قبل أك بعد النزاع  ما معناه الضيق ىك اتفاؽأ
أشخاص محددكف لمفصل في النزاع بدلا مف القضاء المختص شريطة أفّ ىذا الاتفاؽ 

 يجيزه القانكف.

 Arbitreكىي مف فعل حكـ  Arbitrageأمّا كممة تحكيـ في المغة الفرنسية ىي 
، كبالفرنسية Arbitreبصفة حكـ أؼ أف يتـ التدخل  Arbitariأصميا لاتيني مف كممة 

يقصد بالتحكيـ تسكية الخلبفات، بحكـ تحكيمي يصدر عف شخص أك شخصيات أك 
 أكثر، اتفق الأطراؼ كقرركا أف يمجؤكا إليو كيقبمكا حكمو في الأخير.

 :التعريف الفقيي لمتحكيم  .2

                                                           

مصر،  –، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية (B.O.Tالتحكيم في عقود البوت )حمادة عبد الرازؽ حمادة،  - 1
 .82ـ، ص2015

 .65سكرة النساء، الآية  - 2
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))مؤسسة مف بأفّ التحكيـ ىك:  Jarrosson عرؼّ الأستاذ الفرنسي جارسكف 
الميمة  الأخير يا يقكـ طرؼ ثالث بفض النزاع بيف طرفيف أك أكثر، كذلؾ بممارسةخلبل

 .(1)المنكطة بو((القضائية 

أمّا مجمس الدكلة الفرنسي؛ فذىب إلى أف التحكيـ يتمثل في سمطة القرار التي 
 يُعترؼ بيا لطرؼ ثالث كالتسميـ بصفة قضائية لقرار المحكّـ.

))مؤسسة  :بأنّو Robert Jeanك Meberatand Morzeauالأستاذاف  وعرفك 
العدالة التي يتـ مف خلبليا سحب المنازعات مف كلاية القانكف العاـ مف جيات القضاء 

 .(2)المعتادة ليتـ حميا كالبت فييا مف طرؼ أفراد خكلكا بميمة القضاء((

يدؼ ))كسيمة ال إلّا: ىك ما التحكيـ فيرػ أفّ  Rene Davidديفيد  ريف الأستاذ أمّا
بيف أشخاص، عف طريق فرد أك لمعضمة تيـ العلبقات  حل إعطاء مف استعماليا ىك

أكثر سمي محكـ أك محكمكف، يستمدكف سمطتيـ مف اتفاؽ الأشخاص المتعاقدكف 
 .(3)كيصدركا أحكاميـ بمقتضى ىذا الاتفاؽ دكف أف تمنحيـ الدكلة ىذه الميمة((

))أىـ كسيمة  :فيعرفو بأنّوحي والي فتفقد عرفو الأستاذ  أما في الفقو العربي،
بمقتضاىا يستغني الأطراؼ عف قضاء الدكلة، فكما أفّ الأفراد يستطيعكف باتفاقيـ حل 
منازعاتيـ بالصمح، فإنّيـ يستطيعكف عرض ىذه المنازعة عمى شخص أك أشخاص 

 .(4)يختاركنيـ لكي يتكلكا الفصل في ىذه المنازعة((

                                                           

 .84، صمرجع سابق ،(B.O.Tحكيم في عقود البوت )الت، حمادة عبد الرازؽ حمادة - 1

 .83ص المرجع نفسو، - 2
 .84، صالمرجع نفسو - 3

 .37ـ، ص1986مصر،  –، دار النيضة العربية، القاىرة الوسيط في قانون القضاء المدنيفتحي كالي،  - 4
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نكع مف العدالة الخالصة، ))التحكيـ بأنّو:  يقمحسن شف الأستاذيعرؼ في حيف 
كالذؼ يتـ كفقًا لو إخراج بعض المنازعات مف كلاية القضاء العادؼ ليعيد بيا إلى 

 .(1)((أشخاص يختاركف لمفصل فييا

طريقة خاصة، كأسمكب خاص )) :فيعرفو بأنّو جورجي شفيق ساري  ستاذأما الأ
إلى السمطة الرسمية المختصة أصلًب بتسكية لتسكية النزاعات دكف الحاجة إلى المجكء 

 .(2)((كفض المنازعات كىي السمطة الفضائية

اتفاؽ الأطراؼ ))بأنّو:  قد عرؼ التحكيـف محمد عبد المجيد إسماعيل لأستاذأمّا ا
 .(3)((بيدؼ الكصكؿ إلى تسكية قضائية ممزمة لمنازعة ما حالة أك مستقبمة

اتفاؽ بيف طرفي علبقة قانكنية عقدية ))بأنّو:  عبد العزيز خميفة ستاذكيعرفو الأ
كانت أك غير عقدية عمى تسكية ما قد ينشأ بصدد تمؾ العلبقة مف منازعات بالتحكيـ، 

 .(4)((كىذا الاتفاؽ يمكف أف يككف سابقًا أك تاليًا لمنزاع

عرض نزاع معيف بيف ))التحكيـ بأنّو:  المحكمة الدستورية العميا بمصر كقد عرفت
عمى محكّميف مف الأغيار، باختيارىما أك بتفكيض منيما، كعمى ضكء شركط  طرفيف

يحدّدانيا ليفصل ىذا المحكّـ في ذلؾ النزاع بقرار يككف نائيًا عف شبية الممالاة، مجردا 

                                                           

لطمبة دبمكمات الدراسات العميا  دركسدراسة في قانون التجارة الدولية،  التحكيم التجاري الدولي،محسف شفيق،  - 1
 .37ـ، ص1974 – 1973مصر،  –، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة في القانكف الخاص

 .24جكرجي شفيق سارؼ، مرجع سابق، ص - 2
، 2000، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، عقود الأشغال الدولية والتحكيم فييامحمد عبد المجيد إسماعيل،  - 3

 .365ص
 .254ـ، ص2004، منشأة دار المعارؼ، مصر، الأسس العامة لمعقود الإداريةالعزيز عبد المنعـ خميفة، عبد  - 4
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مف التجامل، كقاطعًا لدابر الخصكمة في جكانبيا التي أحاليا الطرفاف إليو، يعد أف يدلي 
 .(1)((صيلًب مف خلبؿ ضمانات التقاضي الرئيسيةتف هكل منيما بكجية نظر 

 :التعريف التشريعي لمتحكيم .3

 كقد عرفت بعض التشريعات التحكيـ عمى النحك التالي:

ـ بشأف 1993لسنة  42فقد نصت المادة الأكلى مف القانكف رقـ  ففي فرنسا،
طة التحكيـ ىك إجراء خاص لتسكية بعض أنكاع الخلبفات بكاس))التحكيـ عمى أفّ: 

 .(2)((محكمة تحكيـ، يعيد إلييا الأطراؼ بميمة القضاء فييا بمقتضى اتفاؽ تحكيـ

ـ 1994أفريل  18المادة العاشرة مف القانكف الصادر في  ، فقد نصتفي مصر أمّا
اتفاؽ ))، فتنص في فقرتيا الأكلى عمى كيـ في المكاد المدنية كالتجاريةفي شأف التح

الالتجاء إلى التحكيـ لتسكية كل أك بعض المنازعات التي  التحكيـ ىك اتفاؽ الطرفيف عمى
 (.3)((نشأت أك تنشأ بينيما، بشأف علبقة قانكنية معينة عقدية كانت أك غير عقدية

أمّا المادة السابعة مف القانكف النمكذجي لمتحكيـ فتنص في مادتيا الأكلى عمى: 
لى التحكيـ جميع أك بعض اتفاؽ التحكيـ ىك اتفاؽ بيف الطرفيف عمى أف يحيلب إ))

المنازعات المحددة، التي نشأت أك قد تنشأ بينيما بشأف علبقة قانكنية محددة تعاقدية 

                                                           

 15لسنة  13ـ، في الدعكػ رقـ 1994ديسمبر  17حكـ المحكمة الدستكرية العميا بمصر الصادر بجمسة  - 1
التحكيم في حمادة عبد الرازؽ حمادة،  ـ، نقلب عف:1995جانفي  12قضائية دستكرية، الجريدة الرسمية، العدد الثاني، 

 .86، مرجع سابق، ص(B.O.Tعقود البوت )
2  - Loi N° 93 – 42 du 26 Avril, 1993, portant promulgation du code l’arbitrage. Revue de 

l’Arbitrage 1993, 4, Document, P721. 

 .87 – 86، صنفسو، المرجع حمادة عبد الرازؽ حمادةنقلب عف: 
ـ بإصدار قانكف في شأف التحكيـ في المكاد المدنية كالتجارية، راجع: حمادة عبد 1994لسنة  27القانكف رقـ  - 3

 .87، المرجع نفسو، صالرازؽ حمادة
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كانت أك غير تعاقدية، كيجكز أف يككف اتفاؽ التحكيـ في صكرة شرط كارد في عقد أك 
 .(1)((في صكرة اتفاؽ منفصل

 طبيعة التحكيم وصوره ثانيا:

 :طبيعة التحكيم .1

ض الفقياء أف تحديد الطبيعة القانكنية لمتحكيـ أمر لا لزكـ لو، فبات مف يرػ بع
غير الضركرؼ عرض آراء الفقياء ككذا انعكاساتيا القضائية، بينما يرػ جانب آخر مف 
الفقو أفّ ىناؾ صعكبة كبيرة في النظاـ القانكني لمتحكيـ قبل التطرؽ كالكقكؼ عمى 

 طبيعتو القانكنية.

أفّ لتحديد الطبيعة القانكنية لمتحكيـ أىمية  ادة عبد الرازؽ حمادةحمكيرػ الدكتكر 
قصكػ، لأفّ تحديد التكييف القانكني لمتحكيـ ليس مف الأمكر النظرية التي تضيع الجيد، 
بل أنّو يفيد في معرفة المعاممة التي سيمقاىا حكـ التحكيـ عند إرادة تنفيذه سكاء في الدكلة 

 .(2)جياالتي صدر فييا أك في خار 

إفّ تحديد التكييف القانكني لمتحكيـ يعطي الكصف القانكني لحكـ التحكيـ، عندما 
يريد الأطراؼ تنفيذه، فالطبيعة القانكنية لمتحكيـ ىي مف تحدد البطلبف في حاؿ إذا ما 
شاب إجراءات التحكيـ أك حكـ المحكـ عيب مف العيكب المؤدية إلى الإبطاؿ، ككذلؾ 

 مة لحكـ المحكـ:تحديد القكة الممز 

                                                           

/أ المرفق الأكؿ، القانكف النمكذجي لمتحكيـ التجارؼ الدكلي لمجنة الأمـ المتحدة 17/40 وثيقة الأمم المتحدة - 1
جكاف / جكيمية  21دكلي بصيغتو التي اعتمدتيا لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارؼ الدكلي في لمقانكف التجارؼ ال

 .87مرجع سابق، ص ،(B.O.Tالتحكيم في عقود البوت ) ،حمادة عبد الرازؽ حمادة نقلا عن:ـ. 1985
 .88، صمرجع سابق ،(B.O.Tالتحكيم في عقود البوت ) حمادة عبد الرازؽ حمادة، - 2
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  إلى التزاـ  فيؤدؼ ذلؾ طبيعة تعاقديةفإذا كانت الطبيعة القانكنية لمتحكيـ ىي
الأطراؼ، كحكـ المحككـ فكر صدكره اعتبار أف حكـ المحكمة تطبيق لأحكاـ عقد 

 التحكيـ المتفق عميو.
 المحكـ يعتبر حكما قضائيا كجب  أمّا إذا كانت طبيعتو طبيعة قضائية؛ فينا حكـ

 تنفيذه اتباع كل الإجراءات القضائية المنصكص عمييا.ل

التطبيق؛  ىي معرفة القانكف الكاجب ومن مزايا تحديد الطبيعة القانونية لمتحكيم
فيما يتعمق بإجراءات التحكيـ كغيرىا إلى غاية صدكر حكـ المحكـ، كتظير أىمية ىذا 

الاختلبؼ في تحديد  في ىذا الشأف، كأدػالتحديد في تنكع الاتجاىات التي ظيرت 
الطبيعة القانكنية لمتحكيـ إلى بزكغ تبايف بيف تقسيمات كأشكاؿ التحكـ، انعكست عمى 

 .(1)مكقف القضاء في مختمف الدكؿ، بل كفي الدكلة الكاحدة

مثلب يُميز بيف التحكيـ الخاضع لقانكف الإجراءات حيث يُطمق عميو  ففي إيطاليا
 التحكيم غيرلخاضع لمقانكف المدني كالذؼ يطمق عميو ، كبيف التحكيـ االتحكيم الرسمي
 حيث تككف ميمة التحكيـ في ىذا الأخير تعديل عقد ما أك تكممتو. الرسمي أو الحر

كفي فرنسا يميز بيف التحكيـ الخاضع لقانكف الإجراءات كبيف التحكيـ المطبق عميو 
 القانكف المدني.

 Commonalawالجانب التعاقدؼ سمي أمّا في إنجمترا فالتحكيـ الذؼ يغمب عميو 

Arbitre Ation  كبيف تحكـ ينسب إلى القضاء لو شكل القضاء سميArbitre 

Tinstation tory. 

كاختلبؼ النظر حكؿ الطبيعة القانكنية لمتحكيـ أكجد اختلبفا في القيمة القانكنية 
ؾ أفّ المحاكـ لمتحكيـ، فنجد أف النظاـ الأنجمك أمريكي ينتقض مف قيمة لمتحكيـ، كذل

                                                           

 .89 – 88، صمرجع سابق ،(B.O.Tالتحكيم في عقود البوت ) ادة عبد الرازؽ حمادة،حم - 1
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تشارؾ المحكميف عمميـ، كالحكـ في ىذا النظاـ ليس ممزما بتسبيب أحكامو إلا إذا أمرت 
المحكمة العميا بذلؾ، عمى عكس النظاـ اللبتيني الذؼ يمزـ المحكـ بتسبيب أحكامو حتى 
ُـ مفكضا لمصمح. كرقابة النظاـ اللبتيني عمى التحكيـ ىي مجرد رقابة  كلك كاف الحَكَ

 ائية.إجر 

 وجاءت آراء الفقياء في تحديد الطبيعة القانونية لمتحكيم في أربعة آراء:

 تعاقدية طبيعة التحكيم طبيعة الرأي الأول: 

جانب مف الفقو يقر بالطبيعة التعاقدية لمتحكيـ لأنّو عقد رضائي، ممزـ لجانبيف اتفقا 
طريق استثنائي لحل  عمى فض أؼ نزاع بينيما يؤكؿ إلى التحكيـ، فالتحكيـ ما ىك إلاّ 

النزاعات بدلا مف القضاء، كلاستغراؽ عممية التحكيـ بأكمميا يجعل مف حكـ المحكـ 
عنصر تبعي في ىذه العممية، فاتفاؽ التحكيـ يفسر كل مراحل عممية التحكيـ إلى المرحمة 
الأخيرة كىي صدكر حكـ المحكمة أـ المحكميف الذؼ يمتزـ بتنفيذه أطراؼ النزاع، فحكـ 

 .(1)التحكيـ ىك ليس سكػ تحديد لمحتكػ عقد التحكيـ كفق الطبيعة التعاقدية لمتحكيـ 

 ويستند أنصار ىذا الرأي عمى عدة حجج أىميا: 

ىي أساس التحكيـ لأنّيـ يرغبكف في حل نزاع  أف إرادة الأطراؼ في التصالح .1
ـ، الحاؿ أك المتكقع بطريقة كدية كذلؾ باختبار شخص طبيعي أك معنكؼ )محك

 ىيئة تحكيمية( يرضكف بحكمو.

اتفاؽ الأطراؼ إلى المجكء إلى التحكيـ ىك تنازؿ ضمني عف الدعكػ القضائية، إذ  .2
إصدار الأحكاـ بإرادتيـ، كسمطتيـ ليست بقضائية ككنيا  يمنحكف المحكـ سمطة

                                                           

، )د ط(، دكف دار نشر، القاىرة، النظرية العامة لتنفيذ القضائي في قانون المرافعاتكجدؼ راغب فيمي،  - 1
 .120ـ، ص1971
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ف تـ تعييف المحكـ مف طرؼ المحكمة فيذا ما ىك إلا  تستمد مف إرادتيـ، كحتى كا 
 .كمة محل الأفراد في استعماؿ حقيـ في اختيار المحكـحمكؿ المح

تحقيق التحكيـ لمصالح خاصة لأطراؼ عقد التحكيـ ىك مناط الاختلبؼ بيف  .3
 .القضاء كالتحكيـ، فيدؼ القضاء تحقيق المصمحة العامة

كل القكانيف الكضعية تؤيد كتأخذ بالطبيعة التعاقدية لمتحكيـ، لأفّ كظيفة القاضي  .4
باشرىا سكػ مف يحمل الجنسية الكطنية، بينما يمكف أف يككف لا يمكف أف ي

المحكـ أجنبيا أك كطنيا، كلا يتابع المحكـ بجريمة إنكار العدالة في حاؿ لـ يقـ 
بكاجبو، كفي حاؿ أخطأ، فإنّو لا يخضع لقكاعد المخاصمة، كبعكس حكـ القضاء 

 .(1)فإنّو يمكف رفع دعكػ أصمية ببطلبف حكـ المحكـ

نرػ أفّ أنصار ىذا الرأؼ قد بالغكا في تغميب إرادة الأطراؼ مف بداية  مما سبق
عممية التحكيـ إلى صدكر حكـ المُحكـ، فدكر المحكـ في الحقيقة ما ىك إلا الكشف عف 
إرادة القانكف لا الكشف عف إرادة الأطراؼ، كما أنّو إذا كاف حكـ التحكيـ مصدره اتفاؽ 

))لا يضفي الطابع : حمادة عبد الرازق حمادةكتكر الأطراؼ، فإنّو عمى حد قكؿ الد
التعاقدؼ عمى التحكيـ، لأفّ المحكـ ممزـ باحتراـ قكاعد النظاـ العاـ، ككذلؾ العديد مف 
القكاعد المكضكعية كالإجرائية، كمنيا عمى سبيل المثاؿ احتراـ حقكؽ الدفاع، كأف يككف 

 .(2)حكـ المحكـ عمى مقتضى قكاعد القانكف((

 الثاني: الطبيعة القضائية لمتحكيم الرأي

ففي حالة اتفاؽ الأطراؼ ، (3)أف التحكيـ ذك طبيعة قضائية بعض الفقياء يركف    
المتخاصمة إلى التحكيـ لفض النزاع الكاقع بينيـ، ىنا يككف التحكـ قضاءً اختياريا ممزما 
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ف تأسس عمل المحكـ عمى  اتفاؽ ليـ، كيحل محل قضاء الدكلة الإجبارؼ، حتى كا 
التحكيـ، إلّا أفّ ىذا الأخير ليس الأساس الكحيد لعمل المحكـ، فقياـ المحكـ بميمتو ىك 
عمل قضائي مثمو مثل العمل القضائي الصادر عف السمطة القضائية في الدكلة، ككذا أف 

 .أحكامو تُرتب نفس آثار الأحكاـ القضائية

تفاؽ التحكيـ المنبثق عف إرادة أك اكيرػ أنصار الطبيعة القضائية لمتحكيـ أفّ شرط  
الأطراؼ ما ىك إلا كضع ىذا النظاـ نظاـ التحكيـ عمى السكة التي تنشط حركتو 
المييمنة عمييا الطبيعة القضائية، فمجكء الخصكـ إلى التحكـ مف أجل فض نزاعاتيـ، 

 .(1)يكافق إرادة الخصكـ في المجكء إلى قضاء الدكلة

 دة حجج أىميا:ويستند أنصار ىذا الرأي عمى ع

كينفذ  ؛يحوز حجية الشيء المقضي بو الصادر عن المحكم أن حكم المحكم  .1
تنفيذا جبريًا بعد صدكر الأمر بيذا التنفيذ، شأنو شأف الحكـ القضائي الصادر 

كنصت عمى ذلؾ معظـ القكانيف حيث نص  –مف السمطة القضائية في الدكلة 
ـ في شأف 1993لسنة  27رقـ مف القانكف  55القانكف المصرؼ في المادة 

تحكز أحكاـ المحكميف الصادرة طبقًا ))التحكيـ في المكاد المدنية التجارية عمى: 
ليذا القانكف حجية الأمر المقضي كتككف كاجبة النفاذ بمراعاة الأحكاـ 

 ((.المنصكص عمييا في ىذا القانكف 
لفع  ككذاة، إطلبؽ اصطلبح الأحكاـ عمى أحكاـ المحكميف كالأحكاـ القضائي  .2

 محكمة التحكيـ عمى المحكـ أك المحكميف،
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جراءات تسيير الخصكمة في التحكيـ مع إجراءات سيرىا في القضاء   .3 تطابق كا 
  .(1)الكطني

ب حكـ التحكيـ لمصفة فينا نتساءؿ متى يكتسبالطبيعة القضائية لمتحكيـ،  بالأخذ
انقسـ الفقو في الإجابة عمى ىذا بمجرد صدكره، أـ بعد الأمر بتنفيذه؟ لقد  ىلالقضائية، 

 التساؤؿ إلى اتجاىيف:

 حكـ  ، فعندىـوىو الاتجاه الغالب لدى الفقو الفرنسي والمصري  :الاتجاه الأول
فيـ لا يشترطكف لإسباغ التحكيـ يتمتع بالحجية كقكة الأمر المقضي منذ صدكره، 

قكليـ أف  الصفة القضائية عمى حكـ التحكيـ صدكر الأمر بالتنفيذ، فعمى حد
ىك مف يمنح حكـ التحكيـ حجية الشيء المقضي فيو، إجراء الأمر بالتنفيذ ليس 

نّما يجعمو قابلب لمتنفيذ. كلـ يسمـ الأخذ بالطبيعة القضائية لمتحكيـ رغـ سلبمتيا  كا 
، لأنّو مف الصعب إلحاؽ أحكاـ التحكيـ بالأحكاـ القضائية، لكجكد مف النقد

ـ؛ لأفّ القاضي لو كظيفة عامة كيتمتع بالاستقرار اختلبؼ بيف القاضي كالمحك
كالدكاـ ككذا الحصانة فيما يقكـ بو مف أعماؿ، كلو سمطة الأمر كالإجبار، كيتابع 
بجريمة إنكار العدالة في حاؿ امتناعو عف الفصل في النزاعات، كلا يتدخل 

 .(2)الخصكـ في اختياره عكس المحكـ فيـ مف يختاركنو

 الصفة القضائية لمحكـ  أف إسباغ ، كيرػ ويتزعمو الفقو الإيطالي :الاتجاه الثاني
 رأيال أخذ القانون الإيطالي بيذا ، إذصدكر الأمر بالتنفيذعد إلا ب تككف  التحكيمي

حيث اشتمل ىذا القانكف عمى تعميق  ،م1983لسنة  28في إطار القانون رقم 
، كيعد مر بالتنفيذمسألة تصحيح حكـ المحكميف كالطعف بالبطلبف عمى صدكر الأ

 إلا أنّو سرعاف ما تراجع المشرع القانكنية، الحكـ التحكيمي قيمةانتقاصا ل ىذا
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 الياجاء خ حيث، م1994في جانفي عام الصادر  كمف خلبؿ القانكف الإيطالي 
عمى صدكر  أك الطعف فيو كالمحكميف حكـمال أحكاـ تصحيحتعميق  مسألة مف

بطلبف حكـ التحكيـ يقدـ خلبؿ تسعيف عامًا. )) ، حيث نص عمى أفالأمر بالتنفيذ
 (.(مف تاريخ إعلبف الحكـ، كدكف حاجة لصدكر الأمر بالتنفيذ

 الرأي الثالث: الطبيعة المختمطة لمتحكيم

ة العقدية أنصار ىذا الرأؼ يركف أفّ لمتحكيـ طبيعة مركبة لأفّ الأخذ بطبيعة كاحد
متحكيـ طبيعة تعاقدية كقضائية معا، ففي أك القضائية يثير صفات عدة في التطبيق، فم

المرحمة الأكلى منو تغمب عميو إرادة الأطراؼ، فيتفقكف عمى المجكء إلى التحكيـ لحل 
لُ تدريجيا فاسحة نشأ لاحقًا، ثـ تبدأ إرادتيـ تَقالخصكمات بينيـ أك الخصكمات التي ست

 .(1)يالطريق إلى الامتثاؿ إلى الخصائص التي يتـ بيا العمل القضائ

ليذا الرأؼ فإف التحكيـ ليس اتفاقا محضا كلا قضاء محضا، بل ىك نظاـ لو  استنادا
 .مراحل عدة فأكلى مراحمو اتفاؽ كأكسطيا إجراء كآخرىا صدكر الحكـ

كتكمف آثار الأخذ بالطبيعة المختمطة لمتحكيـ أىميا تحديد القانكف الكاجب التطبيق، 
منو يطبق  المرحمة الأولىفيتـ تحديد ىذا الأخير كفقا لكل مرحمة يمر بيا التحكيـ، ففي 
يطبق عميو  مرحمة الإجراءعميو القانكف الكاجب التطبيق عمى العقكد كالاتفاقيات، كفي 

التطبيق عمى المسائل ذات الطابع القضائي، أما في آخر مرحمة صكر القانكف الكاجب 
الحكـ أف ىذه حكـ التحكيـ يككف بمثابة عقد قبل صدكر الأمر بالتنفيذ، كيككف حكما 

 .(2)قضائيا بعد صدكر الأمر بالتنفيذ
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 الرأي الرابع: الطبيعة المستقمة لمتحكيم

ف الأفراد يرغبكف في حل النزاع لأمتحكيـ طبيعة خاصة، مف الفقو يرػ أف ل البعض
بينيـ كديًا، فمذا يجب عند تحديد الطبيعة القانكنية لمتحكيـ الأخذ بفكرة مستقمة عف 
الأنظمة القانكنية الداخمية، لأفّ ىذه الأخيرة ليس بإمكانيا إعداد أطر قانكنية تنظـ 

 التحكيـ، لأفّ ذلؾ سيككف عمى حساب القضاء.

أنو يجب أف ينصب البحث في ىذه  الرازق حمادةحمادة عبد الدكتكر  كيرػ 
المسألة عمى حصر العناصر ذات الطابع الإرادؼ ''التعاقدؼ'' لمتحكيـ كتميزىا عف تمؾ 
العناصر ذات القاضي بحيث يمكف في النياية تحديد مدػ تداخل كل عنصر مف 

اتية المستقمة، طبيعتو الذ كا عطاءهالعناصر التعاقدية كالقضائية في تككيف نظاـ التحكيـ 
فالجيد يجب ألا يتكقف عمى محاكلة إذابة أحد العنصريف في الآخر، أك محاكلة المزج 

نّما تحميميما تحميلًب دقيقًا يكشف عف الخصائص المميزة لكل منيما  .(1)بينيما كا 

ف كاف عقدًا يتمتع بالخصائص العامة لمعقكد، إلا أنّو يتميز عنيا  فاتفاؽ التحكيـ كا 
ضكعو، فيدفو ليس إقامة علبقة قانكنية مبتدأه بيف طرفيف مالية كانت أك بيدفو كمك 

نّما تسكية النزاع الناشئ عف علبقة قانكنية سابقة، كمكضكعو ليس التراضي  شخصية، كا 
نّما إقامة كياف عضكؼ )فردًا كاف أك ىيئة( ترفع  عمى تسكية نيائية لمنزاع محددة بذاتيا، كا 

 ي الفصل فييا استقلب عنيما.دعاءات الطرفيف لتكلاإليو 

أمّا عف عمل المحكـ فيك بالضركرة حسـ النزاع كفقًا لممبادغ العامة التي يضعيا 
النظاـ القانكني كأىميا مبدأ المساكاة كمبدأ المكاجية إلى غير ذلؾ مف المبادغ القضائية، 

أف المحكـ  مع دخكؿ اتفاؽ التحكيـ في عداد الاتفاقات المطركح تطبيقيا عمى المحكـ أؼ
عميو أف يطبق شركط اتفاؽ التحكيـ مثمو في ذلؾ مثل القاضي عندما يطبق شركط عقد 
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متعرؼ عمى حدكد معيف متعمق بالنزاع المطركح عميو، فالمحكـ ىنا يطبق اتفاؽ التحكيـ ل
ىل في كلايتو كلمتعرؼ عمى القكاعد الإجرائية كالمكضكعية الكاجب المنازعات التي تذ

دد النزاع كعمى ذلؾ يككف اتفاؽ التحكيـ مصباحًا لأداء الكظيفة القضائية الإعماؿ في ص
 .(1)لممحكـ

 صور التحكيم . 2

صكرتيف: شرط التحكيـ كمشارطة التحكيـ كسكؼ ال يتخذ الاتفاؽ عمى التحكيـ إحدػ
 نتناكليـ في النقاط التالية:

 شرط التحكيم: . أ

العقد أك يككف في كثيقة مستقمة،  ىذا الشرط سابق عمى قياـ النزاع، كقد يرد في ذات
 كىك في غالب الأحياف يأتي في صيغة عامة لا تتطرؽ إلى التفصيلبت.

كلكف السؤاؿ الذؼ يطرح نفسو ىك ما ىك أثر بطلبف العقد الإدارؼ عمى شرط 
 التحكيـ؟

إلى أفّ بطلبف العقد الأصمي لا يؤدؼ إلا بطلبف  يذىب الرأي الراجح في الفقو
ة ببطلبف العقد الأصمي حكّـ الفصل في المنازعات المتعمقفيستطيع المشرط التحكيـ، 

نّما مف شرط التحكيـ، كاستقلبؿ شرط  طالما أنّو لا يستمد كلايتو مف العقد الأصمي كا 
مف القانكف رقـ  23التحكيـ عف العقد الأصمي ىك ما أخذ بو المشرّع المصرؼ في المادة 

كاد المدنية كالتجارية فقرر: ''يعتبر شرط التحكيـ ـ بشأف التحكيـ في الم1994لسنة  27
اتفاقا مستقلب عف شركط العقد الأخرػ، كلا يترتب عمى بطلبف العقد أك فسخو أك إنيائو 

 .(2)أؼ أثر عمى سرط التحكيـ الذؼ يتضمنو إذا كاف ىذا الشرط صحيحًا في ذاتو''
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 مشارطة التحكيم: . ب

ذا كاف شرط التحكيـ يتعمق بنزاع محتمل لـ كىي اتفاقيات لاحقة عمى قياـ النزاع، فإ
 .(1)تتحدد ملبمحو، فإفّ المشارطة تتعمق بنزاع قائـ فعلب

مف عقكد التجارة الدكلية  %80كشرط التحكيـ ىك الأكثر شيكعا؛ ىيث تبيف أف 
تتضمف عمى ىذا الشرط، كقد جمعت بعض التشريعات بيف ىاتيف الصكرتيف )الشركط 

لمشرع المصرؼ بصكرتي التحكيـ )الشرط كالمشارطة( في القانكف كالمشارطة(، كقد أخذ ا
ـ بشأف التحكيـ في المكاد المدنية كالتجارية، حيث نصت المادة 1994لسنة  27رقـ 

العاشرة منو عمى أفّ ''اتفاؽ التحكيـ ىك اتفاؽ الطرفيف عمى الالتجاء إلى التحكيـ لتسكية 
ف تنشأ بينيما بمناسبة علبقة قانكنية معينة كل أك بعض المنازعات التي نشأت أك يمكف أ

 .(2)عقدية كانت أك غير عقدية''

 تقييم نظام التحكيم ثالثا:

لما كاف التحكيـ كسيمة بديمة عف القضاء لفض المنازعات بيف الأطراؼ، يمجأ 
الأطراؼ إلى ىذه الكسيمة محاكليف تفادؼ العيكب التي تمحق بالنظاـ القضائي الكطني 

بو راسية الدكلة بتعقيد الإجراءات القضائية كالبطء في صدكر قكاعد العمل التي تنظـ 
 .الحكـ .... الخ

فعيكب النظاـ القضائي ىي التي تدفع بالأطراؼ إلى المجكء إلى التحكيـ، كبما أفّ 
لمتحكيـ ىيئات كمراكز يديرىا الكثير مف فقياء القانكف المدركيف لازمة عيكب النظاـ 
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دكف إلى اجتناب ىذه العيكب كتحقيق أكبر قدر ممكف مف المزايا القضائي، فيـ يعم
 .لمتحكيـ تدفع الأطراؼ إلى التمسؾ بالتحكيـ

 :مزايا التحكيم  .1

 :مقارنة بالقضاء فممتحكيـ مزايا عدة أىميا

 البساطة والسيولة والمرونة والسرعة: .أ 

يو، كما أفّ ببساطة كسيكلة المجكء إل مقارنة بالقضاء الكطني فإفّ التحكيـ يمتاز
إجراءات المجكء إلى التحكيـ أقل تعقيدا مف إجراءات المجكء إلى القضاء كيتسـ التحكيـ 

ففيو تُكسع دائرة التفاىـ بقدر كبير مف المركنة في النظر لممنازعات التي تطرح عميو، 
كالنقاش كالتكفيقات كالتكصل إلى حل يرضي جميع الأطراؼ مف خلبؿ القكانيف كالأعراؼ 

 .(1)ئدة كالمعاملبت السارية خاصة في مجاؿ التجارةالسا

كما يتسـ التحكيـ بالسرعة في نظر المنازعات لأفّ المحكـ أك المحكميف مقيديف 
بمدة معينة، ممتزكف بإصدار حكميـ أك قرارىـ أك حسميـ لمنزاع المطركح خلبليا، فنصت 

كجكب ))عمى  ية في باريسنظام تحكيم الغرفة التجار ( في فقرتيا الأكلى مف 18)المادة 
، كفي أشير مف تاريخ تكقيع المستندات كالكثائق المحددة (06) صدكر الحكـ خلبؿ ستة

ر عمى أف يصد لائحة مركز أبوظبي لمتوثيق والتحكيم التجاري  ( منو كحددت13المادة )
أشير مف تاريخ استلبـ الميمة ما لـ يتفق الطرفاف  (06) قرار ىيئة التحكيـ خلبؿ ستة

 .منو( 07المادة ) مف خلبؿ نصعمى مدة أطكؿ 

كميزة السرعة تشجيع أطراؼ أؼ نزاع المجكء إلى التحكيـ، لأفّ العلبقات التجارية 
الدكلية مف مقتضياتيا السرعة كالمركنة، كما تعمد مراكز التحكيـ إلى جعل التحكيـ عمى 

تعدد الدرجات درجة كاحدة فقط عكس تعدد درجات التقاضي في النظاـ القضائي، ف
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. كفي النظاـ القضائي يتـ تأجيل الدعكػ كالطعف في الأحكاـ يؤدؼ إلى إطالة مدة النزاع
كا عادة النظر فييا لأكثر مف مرة، كقف تنقضي السنة القضائية دكف الفصل في 
الخصكمة، كعند بداية سنة قضائية جديدة محل ىيئة قضائية أخرػ جديدة تبدأ في دراسة 

الخصاـ مف جديد كىذا يؤدؼ إلى طكؿ أمد التقاضي عكس مراكز المكضكع مكضكع 
التحكيـ التي تككف ىيئة التحكيـ، بالنظر إلى مكضكع التحكيـ منذ بدايتو كتصدر نفس 

 .(1)الييئة حكـ التحكيـ دكف إحالة إلى ىيئة أخرػ 

 :تحقيق السرية .ب 

نسبة لشخص تختمف الأسرار باختلبؼ الأشخاص ككذا الظركؼ، فقد يُعتبر سرًا بال
لا يعتبر سرا بالنسبة لآخر كما يككف سرًا في ظركؼ معينة لف يككف سرًا إذا تغيرت تمؾ 
الظركؼ، كتمتاز عقكد البكت أنّيا تبرـ بيف أطراؼ دكلية مشابكة العلبقات، كلكلّ مف 
ىاتو الأطراؼ أسرار اقتصادية صناعية لا يكدكف أف يعمميا مافسييـ لأفّ ىاتو الأسرار 

س المنافسة بيف الدكؿ كالشركات الاقتصادية، فيعمد أطراؼ النزاع في عقكد ىي أسا
البكت إلى الاحتكاـ إلى ىيئات التحكيـ المتخصصة ىركبا مف مبدأ علبنية الجمسات 

 .(2)الذؼ يُعدُّ ضمانة مف الضمانات القانكنية لحياد كنزاىة كمكضكعية القضاء

 ر الاقتصادية يعد أمثمة نذكر منيا:كاستدؿ الفقياء لتبياف خطكرة تفشي الأسرا

  ما قامت بو الكلايات المتحدة الأمريكية بتحكيل نظاـ تجسس يسمى نظاـ
Echelon  اشيمكف كاف يستعمل في التجسس عمى الاتحاد السكفياتي في الحرب

الباردة، إلى التجسس لصالح الشركات التجارية الأمريكية، فقد قامت ككالة الأمف 
بالتجسس عمى المكالمات  Echelonباستعماؿ نظاـ  1995القكمي سنة 

الفرنسية كدكلة البرازيل مف أجل  Tomson CSFكالاتصالات الياتفية بيف شركة 
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بقيمة  صفقة لإنشاء نظاـ مراقبة عف طريق الأقمار الصناعية للؤحراج الاستكائية
 NASAحيث قدمت ككالة  ،أمريكي ما يقارب المميار كنصف مميار دكلار

لمسمطات البرازيمية  Tomson CSFلب عف العرض الذؼ قدمتو الشركة تفضي
حيث أعممتو بمبمغ العرض المقدـ ككذا الرشاكؼ التي لصالح منافس أمريكي، 

المنافسة عمى ىاتو  قدمت لممسؤكليف البرازلييف، كبحصكؿ الشركة الأمريكية
  المعمكمات تـ فتح الصفقة ليذه الأخيرة.

  بي تقريرا مفاده أفّ ككالة الأمف القكمي أضاؼ البرلماف الأكركNASA  سنة
أنّيا تجسست عمى اتصالات ىاتفية بيف اتحاد الشركات الأكركبية  1993

Airbus  لصنع الطائرات كالخطكط الجكية السعكدية، مف أجل إبراـ صفقة قيمتيا
( مميارات دكلار أمريكي، كبنقل أسرار ىاتو الاتصالات 05التجارية خمسة )

فية حكؿ مكضكع الصفقة إلى شركات بيكنيغ الأمريكية، كماكدك نالد كغلبس اليات
الأمريكية، رست الصفقة لصالحيا، تـ عف ذلؾ كقكع الشركات الأكركبية إيرباكس 

Airbus  في أزمة مالية أدت بيا إلى تسريح عماليا في كافة مصانعيا في
 .(1)أكركبا

في مجاؿ عقكد البكت، فإفّ أطرافو كنظرا لتفشي الأسرار الاقتصادية كالتجارية 
يمجؤكف إلى التحكيـ دكف القضاء لحماية مصالحيـ الاقتصادية، فقد يُفضل المستثمركف 

 .خسارة دعكاىـ عمى كشف أسرار تجارتيـ كصناعتيـ

 :إضفاء الثقة وتحقيق العدالة .ج 

 ققياحإلى تحقيق العدالة، ىذه العدالة يتسعى كل التشريعات في كلّ مكاف كزماف 
 :التحكيـ مف خلبؿ بعثو )زرع( لمطمأنينة كالثقة بيف أطراؼ النزاع، كيتـ ذلؾ بعدة أسباب
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 :إف مسألة اختيار الأطراؼ ىيئة التحكيـ أك المحكـ ممف تتكافر  اختيار المحكم
فييـ الخبرة كالاختصاص، في حل النزاع مكضكع التحكيـ، دكف الالتزاـ كالتقيد 

دا فقييا بارعا في القانكف، إلّا أفّ افتقاره لمخبرة برجل القانكف حتى إف كاف جيي
كفؾ النزاعات الدكلية التجارية لأف ىذه النزاعات تتعمق بمسائل فنية كثيرة التعقيد، 
ليذه الأسباب يختار الأطراؼ المحكميف الذيف ذاع صيتيـ دراية كعمما بالشأف 

 .ـ كالرضا بوالمتنازع فيو، مما لا يدع مجالا لمشؾ في النزكؿ عند حكمي
 مستثمرة فالشركات الرأس الماؿ يحتاج إلى أماف،  :تضمين شرط الثبات التشريعي

كتأمينا عمى أمكاليا ضد كلّ التعثرات في التشريعات في  في إطار عقكد البكت
الدكلة المستضيفة، يحتاج إلى شرط الثبات التشريعي ضد الأخير، كحقو التحكيـ 

 .(1)القكانيفكطني الذؼ يكرس مبدأ عدـ رجعية التجارؼ الدكلي عكس القضاء ال
مف القانكف المتعمق  13كىذا ما اقره المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ المادة 

))لا تسرؼ الاثار الناجمة عف مراجعة اك الغاء بنصيا الاتي:  18-22بالاستثمار
الا ىذا القانكف التي قد تطرا مستقبلب عمى الاستثمار المنجز في اطار ىذا القانكف 

 .(2)اذا طمب المستثمر ذلؾ صراحة((
 :قد يككف التحكيـ ىك الطريق الكحيد  تحرر المحكم من ظمم النص القانوني

المتاح أماـ المتنازعيف بعد أف أصبح المجكء إلى القضاء غير ممكف، كذلؾ 
المجكء إلى لجنة فض المنازعات،  ـبالنسبة لفكات ميعاد الدعكػ مثلب أك لعد

النص القانكني الذؼ يفترض أف يككف أداة المشّرع ككسيمتو لتحقيق كبالتالي يصبح 
العدالة عائقًا يحكؿ بيف صاحب الحق كالكصكؿ إلى حقكقو، أمّا التحكيـ فإفّ 
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جراءات رسميا القانكف،  المحكّـ يسعى إلى تحقيق العدالة دكف الالتزاـ بنصكص كا 
 كلف فقط ما يتفق عميو الطرفاف.

 فالدكلة أماـ قضائيا الكطني عادة ما تأخذىا العنترية  دتيا:عدم تمسك الدولة بسيا
كتتمسؾ بالحق في السيادة، كلكف التحكيـ يحمي الطرؼ المتعاقد معيا مف تمسكيا 
بيذا المبدأ، كمثاؿ ذلؾ التحكيـ الذؼ يتـ عف طريق المركز الدكلي لتسكية 

مكافقة كتابية  (؛ كالذؼ يشترط لصحة عرض النزاع عميو تقديـICSIDالاستثمار )
تفاقيما، كبمقتضاىا لا تستطيع الدكلة امف الطرفيف غير قابمة لمعدكؿ عنيا إلا ب

طرؼ النزاع التمسؾ بمبدأ السيادة أك الحماية الدبمكماسية، كتسمب منيا عنتريتيا، 
 .(1)التحكيـ ممزمًا لياكتقف مكقف متساكؼ مع الأفراد كيككف حكـ 

 لوطني:تخفيف العبء عن كاىل القضاء ا .د 

نظرا لكثرة النزاعات المطركحة عمى القضاء الكطني في مختمف الأقساـ مع كجكد 
ادية، فعدد القضاة أصبح غير كافي لحل النزاعات في نقص في الكسائل البشرية كالم

الآجاؿ المعقكلة، مما أدػ إلى تكدس القضايا مما جعل المحاكـ تمجأ إلى التأجيل كحمكؿ 
د المحاكـ التجارية في بعض الدكؿ مف شأنو إلى لجكء الأطراؼ كقتية. كما أف عدـ كجك 

في عقكد البكت إلى التحكيـ لفض النزاعات القائمة بينيـ مف جية، كمف جية أخرػ خكفا 
مف عدـ تخصص القضاة في المسائل التجارية الدكلية التي تحكميا الأعراؼ التجارية 

 .(2)عف القضاء الكطنيالدكلية أكثر مف القكانيف، ىذا كمو خفف العبء 
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كرغـ كل تمؾ المزايا لمتحكيـ، كالذؼ صكره البعض عمى أنّو القمب النابض لحل 
منازعات الاستثمار، إلّا أفّ ليذا النظاـ أيضًا مساكئو كعيكبو كالتي سكؼ نتناكليا في 

 العنصر الثاني.

 عيوب ومساوئ التحكيم .2

غالبية الفقو متحفع كمعارض لمجكء كما أف لمتحكيـ مزاياه فإفّ لو عيكبو التي جعمت 
 إليو، كمف أىـ ىذه السمبيات التي ذكرىا الفقو ما يمي:

 :التكمفة المرتفعة لمتحكيم .1

غالبا ما يككف أتعاب المحكميف عبارة عف نسبة مئكية مف قيمة المبالغ المتنازع 
ية المنفذ عمييا، ىذه الأخيرة ىي محل نزاع بيف شركات أجنبية كالدكؿ أك الييئات العمكم

عمى أراضييا عقكد البكت )المشركع( التي تككف قيمتيا بملبيير الدكلارات، إضافة إلى 
نفقات التنقل مف بمد آخر مما يجعل التحكيـ مرتفع التكاليف مقارنة بالقضاء الكطني الذؼ 

 .(1)أحد مبادئو مجانية التقاضي

 لدول الناميةاستغلال الدول الرأسمالية لمتحكيم أثر سمبا عمى اقتصاد ا .2

تتكاجد أغمب ىيئات التحكيـ المعركفة عمى المستكػ الدكلي في الدكؿ الرأس مالية، 
مما جعل ىذه الأخيرة تتحكـ مف خلبليا عمى دكؿ العالـ النامي، فالمحكـ لو سمطة 
الاختيار لمقانكف الأنسب كالكاجب التطبيق في حل النزاع المعركض، كلكف يتعمد في عدـ 

ف الدكؿ النامية، كيختار قانكف الدكؿ الرأسمالية التي تممؾ القكة الاقتصادية اختيار لقانك 
، فينتج عنيا إخضاع الدكؿ النامية لشركط الدكؿ الرأسمالية، فتضمف تعبتيا كالتكنكلكجية

 .(2)الاقتصادية، فيزداد اقتصادىا ضعفا
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 عدم توافر الضمانات القضائية في التحكيم: .3

يحرـ الأطراؼ مف الكثير مف الضمانات التي أحاط بيا إفّ المجكء إلى التحكيـ 
القانكف نظاـ القضاء، فالقاضي الكطني يتمتع بقدر كاسع مف الحيدة كالنزاىة، كالعمل 
القضائي يخضع لتعدد الدرجات، فيستطيع الصادر ضده الحكـ أف يطعف عميو أماـ 

أمّا التحكيـ فإفّ  محكمة أعمى، حتى يتـ تدارؾ ما كقع فيو الحكـ الأدنى مف خطأ،
المحكّميف غالبًا مف رجاؿ الأعماؿ كالمتخصصيف في مكضكعات معينة كخبرتيـ القانكنية 

 تكاد تككف ضحمة.

فإذا كاف حق الفرد في المجكء إلى قاضيو الطبيعي، كحقو في الطعف عمى الأحكاـ 
عيف مف ىذيف ىما مف الحقكؽ الدستكرية التي كمفيا الدستكر، فإفّ التحكيـ يحرـ المتناز 

الحقيف، فلب يحق لمف صدر في غير صالحو حكـ التحكيـ أف يمجأ إلى القضاء لرفع 
دعكػ جديدة، كما أف قرارات التحكيـ ممزمة، كلا يجكز الطعف فييا إلا بدعكػ البطلبف 

ذا كاف القاضي يتسـ بالنزاىة كالحياد  .(1)كلأسباب محددة عمى سبيل الحصر كا 
بالضغط مف أؼ جية إعمالًا لمبدأ استقلبؿ القضاء، إلّا أفّ  كالمكضكعية، كلا يتأثر

 .(2)المحكّـ يمكف أف يتعرض لمضغط مف قبل الشركات الدكلية لمقضاء لصالحيا

 عدم فاعمية السمطات الممنوحة لمحكمة التحكيم: .4

يرػ البعض أف التحكيـ سمطة بلب أنياب، كذلؾ لعدـ فاعمية أك كفاية السمطات 
ة التحكيـ، فتمؾ المحكمة لا تستطيع إجبار الشيكد لممثكؿ أماميا كتكقيع الممنكحة لمحكم

 .(3)العقكبة عمييـ في حالة عدـ امتثاليـ لمشيادة
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كما أفّ الطرؼ المحككـ لصالحو لا يستطيع تنفيذ حكـ التحكيـ إلا بعد الحصكؿ 
 .(1)و التنفيذعمى الصيغة التنفيذية مف السمطة القضائية الكطنية في البمد الذؼ يراد في

 عدم حسم التحكيم لمنزاع في بعض الحالات: .5

في بعض الفركض لـ يتمكف التحكيـ مف حسـ النزاع، ككضع نياية لو مما يؤدؼ 
إلى لجكء الأطراؼ إلى القضاء العادؼ مرة أخرػ، مما يزيد مف عبء القضاء كيطيل أمد 

 النزاع.

 عدم تسبيب قرارات التحكيم أو نشرىا: .6

اف عمى عدـ نشر حكـ التحكيـ أك تسبيبو الأمر الذؼ لا يساعد عمى قد يتفق الطرف
التعرؼ عمى الأسباب التي بني عمييا حكـ التحكيـ، كىك الأمر الذؼ لا ينتج عنو أيضًا 

 .(2)عدـ كجكد سكابق تحكيمية يمكف الاستعانة كالاسترشاد بيا فيما بعد

 (B.O.Tبوت)الوسائل الودية لتسوية المنازعات في عقود ال رابعا:

عقد البكت مف العقكد المعقدة كالمتشابكة، فترجع أغمب المنازعات التي تثار خلبؿ 
( إلى أسباب ذات طبيعية فنية يؤدػ مكاجيتيا فكر حدكثيا إلى B.O.Tتنفيذ عقكد)

تفاقميا مما يؤثر سمبا عمى العلبقات بيف الأطراؼ المتعاقدة لذلؾ ظيرت الحاجة إلى 
تي تستيدؼ الكصكؿ إلى تسكية لمنزاع كغير ممزمة لطرفيو بغير الكسائل الكدية كال

 رضاىما كلذا فإنّيا تيتـ في جكىر النزاع كأسبابو بالإضافة إلى اعتنائيا بجكانبو القانكنية.

( B.O.Tكسكؼ نتناكؿ الكسائل السممية لفض المنازعات في منكاؿ عقكد البكت )
الشركط  دفاترائل في نصكص العقد أك كذلؾ لضخامة ىذه العقكد كنصيا عمى تمؾ الكس

 قبل إتباع طريق التحكيـ، كعميو سكؼ نتناكؿ في ىذا الفرع النقاط التالية:
                                                           

 .109، ص، مرجع سابق(B.O.Tالتحكيم في عقود البوت )، حمادة عبد الرازؽ حمادة - 1
 .110، صالمرجع نفسو - 2
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 التفاوض والخبرة الفنية كوسائل سممية لحل المنازعات في عقد البوت  .1
 التفاوض كوسيمة سممية لحل المنازعات في عقد البوت . أ

ر حكؿ مكضكع معيف بيدؼ الكصكؿ يقصد بالتفاكض أنّو حكار بيف طرفيف أك أكث
إلى تقريب كجيات النظر بيف الأطراؼ كالكصكؿ إلى اتفاؽ يرضي جميع الأطراؼ، 

، كبذلؾ (1)كغالبًا ما يتـ ىذا الاتفاؽ مف خلبؿ تنازلات متبادلة يجرييا أطراؼ التفاكض
 .(2)دؼ المصالحة بيف أطراؼ العقدالتفاكض في تسكية المنازعات يستي فإفّ أسمكب

كتحرص العديد مف عقكد البكت النص عمى أسمكب التفاكض المباشر ككسيمة لفض 
الاستثمارات الأجنبية التي تؤكد عمى ضركرة تفضيل أسمكب التفاكض بيف الأطراؼ 

 المتنازعة قبل المجكء إلى التحكيـ.

كما يمكف الاتفاؽ عمى أف يتـ التفاكض بيف المديريف التنفيذييف لطرفي النزاع 
الاقتراحات المطركحة لمتسكية كييدؼ ىذا الإجراء إلى عرض النزاع عمى  لمناقشة

أشخاص آخريف غير مف كاف ليـ دكر في الكقائع التي أدت إلى ظيكره كىـ أشخاص 
بحكـ مكقعيـ أكثر قدرة عمى مكاجية النزاع كالكقكؼ عمى أسبابو الحقيقية كمف ثـ يمكف 

 .(3) لدػ طرفي العقداختيار الحل الأكثر مكضكعية كالأكثر قبكلاً 

 الخبرة الفنية كوسيمة سممية لحل المنازعات في عقد البوت  . ب

غالبًا ما يتفق الأطراؼ في عقكد الإنشاءات الكبرػ عمى المجكء إلى الخبرة أك 
 إخلبؿ في التزامات التعاقدية أك في حالة نشكب نزاع فني أك مالي.

                                                           

 .35ص ،مرجع سابقعصاـ أحمد البيجى،  - 1
 .191علبء العناني، مرجع سابق، ص - 2

ـ، 2003لبناف،  –ت الحمبي، بيركت ، منشكراعقود الأشغال الدولية والتحكيم فييامحمد عبد المجيد إسماعيل،  - 3
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دكلية بكضع نظاـ لمخبرة الفنية كفي ىذا الصدد قامت ىيئات مثل غرفة التجارة ال
تمجأ إليو الأطراؼ لتعيف خبراء لحل المنازعات الناشئة بينيـ كتتمثل مياـ المركز في 
تعييف كاقتراح خبراء في عمميات التجارة الدكلية فكل طرؼ لو أف يطمب مف المركز اقتراح 

اؼ العلبقة التعاقدية خبراء لمنظر في نزاع معيف، أمّا تعيينيـ فيتطمب اتفاؽ مسبق بيف أطر 
ذا عيف بيذه الصفة فإفّ ميامو  بالمجكء إلى غرفة التجارة الدكلية لتعييف ىذا الخبير، كا 
تتمثل في بحث نقاط الخلبؼ بيف الطرفيف كتقديـ الاقتراحات اللبزمة لتسكية النزاع، عمى 

ديؾ أؼ أف تككف تكصياتو كمقترحاتو غير ممزمة للؤطراؼ خلبفا لمميندس في عقكد الفي
 70تككف قراراتو ممزمة ككاجبة التطبيق فكر صدكرىا مع إمكانية منازعة ىذا القرار خلبؿ 

يكما مف تاريخ صدكره كذلؾ بالمجكء إلى التحكيـ الذؼ يمكف لو أف يعدلو أك يمغيو أك 
 .(1)يساند ما جاء فيو

 البوت عقد في المنازعات لحل سممية كوسائل المصغرة التوفيق والمحاكمات  .2
 البوت عقد في المنازعات لحل التوفيق كوسيمة سممية . أ

التكفيق ىك اتفاؽ الأطراؼ عمى محاكلة إجراء تسكية كدية مف خلبؿ طرؼ مكفق 
أك ىيئة تكفيق تككف ميمتيا تحديد المكضكعات محل النزاع كتقترح الحل الذؼ تراه 

أف التكفيق يقكـ  كيختمف التكفيق عف الكساطة في .(2)مناسب سكاء قبمو الأطراؼ أـ لا
بدراسة الأمر كمناقشتو بيف طرفي النزاع في حيف أف الكسيط يقكـ بمقابمة كل طرؼ عمى 
حدة كيسمع منو كجية نظره ثـ يجتمع بيا لمكصكؿ إلى حل كسط يرضى الطرفيف لذا يرػ 

 .(3)البعض أفّ الكسيط ما ىك إلّا مكفق لكف دكره أكثر فاعمية

                                                           

 .194 – 193علبء العناني، مرجع سابق، ص - 1
 .19ـ، ص2004مصر،  –، دار النيضة العربية، القاىرة 3، طالتحكيم التجاري الدوليمحمد محمكد مختار،  - 2
، رسالة ماجستير، ةفي إطار لاستقبال القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتي B.O.Tعقود سمير حصايـ،  - 3

 .135 – 134، ص2011تيزؼ كزك،  –كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرؼ 
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اؼ النزاع بمجرد إبداء أؼ طرؼ لرغبتو في تسكية النزاع تبدأ عممية التكفيق بيف أطر 
كفقًا ليذه الآلية أك بالمشاركة في إجراءات التكفيق، فمكافقة الأطراؼ عمى ذلؾ شرطا 

كتنتيي عممية  جكىريا لمكاصمة العممية كذلؾ نتيجة لمطابع الاختيارؼ كغير الممزـ بيا.
يا أك انسحاب أحد طرفي النزاع أك كلبىما التكفيق بالتكقيع عمى الحقكؽ المقترحة أك رفض

 .(1)أك بالاتفاؽ عمى أنّيا إجراءات التكفيق

 البوت عقد في المنازعات لحل المحاكمات المصغرة كوسيمة سممية  . ب

يقصد بنظاـ المحاكمات المصغرة كسيمة مف كسائل فض المنازعات بطريقة كدية 
منيما يمثلبف طرفي العقد عمى أف في عقكد المشاركة حيث تشكل مف ثلبث أفراد، اثناف 

يككف مكظفي مستكػ الإدارة العميا ممف ليـ دراية بتفصيل النزاع عمى أف يقكما باختيار 
الرئيس كعند الاختلبؼ في اختيار الرئيس يتـ تعيينو بمعرؼ جية محايدة كغرؼ التجارة 

 .(2)أك مراكز التحكيـ

ف لـ يتمكف يطمب مف الييئة المشكمة إعداد مشركع التسكية ك  تقديمو للؤطراؼ كا 
الأعضاء مف التكصل إلى مشركع مقبكؿ منيـ جميعًا يتقدـ الرئيس بمشركع مف إعداده 
كيمتزـ الأطراؼ بعدـ السير في إجراء قضائي أك طمب تحكيـ أثناء المحاكمة المصغرة 

فيف كلكف لا يمتزمكف بقبكؿ مشركع التسكية الذؼ يتـ إعداده كما لا يمكف لأؼ مف الطر 
استعماؿ أؼ معمكمات أك دليل يتصل بعممو أثناء المحاكمة ضد خصمو إذا لـ تكمل 

 .(3)إجراءاتيا بالنجاح
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  BOTالمبحث الثاني: استخدام مشاريع الشراكة وفق نظام ال
ذا كانت إدارة المرفق  لا يككف استخداـ المرفق العاـ بغرض الحصكؿ عمى الربح، كا 

ربحا فإفّ ذلؾ إنّما يأتي عرضا أك كغرض ثانكؼ، أما العاـ تُدر في بعض الأحكاؿ 
الغرض الأساسي فيك تكفير الخدمات العامة كسد الحاجات العامة. فإذا قصدت الدكلة 

 مف إدارة المشركع أف تجني منو ربحا فلب يككف المشركع مرفقا عاما. 
 لذلؾ سنتناكؿ في ىذا المبحث ما يمي:    

 :كفق نظاـ مشاريع اؿ آثار الاستثمار المطمب الأولBOT  
 :نماذج مف مشركعات نظاـ اؿ المطمب الثانيBOT  

  BOTالمطمب الأول: آثار الاستثمار وفق نظام مشاريع ال

كمفيكـ اقتصادؼ أيف تتكلى مؤسسة  BOTتعني الشراكة في نظاـ مشاريع اؿ
ات مستثمرة مف القطاع الخاص بعد الترخيص ليا مف قبل حككمة بتشييد كبناء مشركع

ىياكل قاعدية )بنية أساسية(، كلمتذكير أف فكرة ىذه المشاريع تتأسس قبل قياـ 
. كبذلؾ، يرتبط الاستثمار كفق النظاـ بتحقيق آثار ترتبط بمشاريع لا تفقد (1)المشركع

 اتصاليا بالمصمحة العامة. كرغـ كل ذلؾ يككف مف آثارىا ما ىك إيجابي كما ىك سمبي.

  BOTيجابية لنظام مشاريع الالفرع الأول: الآثار الإ

تتعامل معو مف منطمق أنّو نظاما تمكيمية  BOTنجد الدكلة المضيفة لمشركعات اؿ
يسد حاجتيا لمتمكيل كالتكنكلكجيا كالإدارة، بينما يتعامل معو الطرؼ الآخر المنفذ لممشركع 

يا إعادة رأس أك الممكؿ لو عمى أنّو أداة استثمارية يرجى منو العكائد مستقبمية مف شأن

                                                           

اكل القاعدية وفق نظام البناء الشراكة بين القطاعين العام والخاص لتحديث الييبف حمكدة فاطمة الزىراء،  - 1
، 03، مجمة دراسات في الاقتصاد كالتجارة كالمالية، مخبر الصناعات التقميدية لجامعة الجزائر والتشغيل ونقل الممكية

 .236ـ، ص2016، 01، العدد05المجمد
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الماؿ المستثمر بالإضافة إلى الأرباح المرجكة مف الاستثمار. كفي ما يمي بياف بعضا مف 
 (1)ذلؾ مف خلبؿ التعرض لمنقاط التالية:

 عمى العمالة BOTأولا: أثر نظام مشاريع ال

أملًب في تحقيق عكائد كثيرة منيا الحد  BOTجتذاب بنظاـ تسعى الدكؿ المضيفة لا
نتيجتو مف االبطالة فقامت بفتح الباب أماـ ىذه الاستثمارات مف خلبؿ ما مف مشكمة 

قكانيف كسياسات مشجعة لو عمى أمل خمق فرص جديدة لمعمل، بالإضافة إلى كل ما 
يرتبط بيذه الفرص مف مكاسب. لكف ىذا الأثر الذؼ تنتيجو المشركعات عمى العماؿ 

جـ العمالة في مجالات معينة يتفاكت مف دكلة لأخرػ، فيمكف ملبحظة زيادة ح
كانخفاضيا في مجالات أخرػ. فمما لاشؾّ فيو أف أؼ مشركع يتطمب تكليفو معينة مف 
عناصر الإنتاج، تختمف باختلبؼ الفف الإنتاجي المُستخدـ كما تختمف مف صناعة إلى 

 أخرػ كطبقًا لممدػ الذؼ تعمل فيو المشركعات.

 ق المالعمى سو BOTثانيا: أثر نظام مشاريع ال

عمى زيادة مشاط كحركة سكؽ إصدار الأكراؽ  BOTيظير أثر مشركعات اؿ
المالية خاصة إذا كانت المؤسسة التمكيمية لممشركع مف القطاع الخاص المحمي. فتؤثر 
المشركعات عمى زيادة حركة كنشاط السكؽ الأكلى للؤكراؽ المالية في المدػ البعيد عند 

. كعند ىذه النقطة يثكر التساؤؿ حكؿ متيازعد انتياء فترة الااسترداد الدكلة لممشركع، أؼ ب
كأداة  BOTمدػ إمكانية الدكلة في استخداـ مشركعات اليياكل القاعدية الممكلة بنظاـ اؿ

تمكيمية لمشركعات أخرػ جديدة؟ حيث يمكف لمدكلة أف تقكـ بتمكيل المشركع العاـ الذؼ 
ية تطرح للبكتتاب العاـ كتحكيل مؤسسة استردتو مف مؤسسة المشركع إلى أكراؽ مال

المشركع إلى مؤسسة مساىمة كيمكف استخداـ حصيمة الاكتتاب في تمكيل مشركعات 

                                                           

 .236، صمرجع سابقبف حمكدة فاطمة الزىراء،  - 1
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أخرػ، عمى أف يتـ سداد عكائد الأكراؽ المالية مف العكائد التي يدرىا المشركع العاـ كىكذا 
لمدػ البعيد، كما تعمل المشركعات كاداة تمكيمية لغيره مف المشركعات الاقتصادية في ا

أنّيا تعمل عمى زيادة نشاط السكؽ الأكلى عند طرحيا للبكتتاب بعد انقضاء فترة 
 .(1)متيازالا

 عمى التنمية المستدامة BOTثالثا: أثر نظام مشاريع ال

تؤثر مشركعات النظاـ تأثيرًا إيجابيًا عمى اقتصاد الدكلة المضيفة مف خلبؿ ما 
ا، سكاء كانت ىذه الدكلة دكلة متقدمة أك دكلة نامية. كالتنمية تقدمو لمتنمية المستدامة فيي

المستدامة ىي مصطمح حديث يقصد بو مدػ كفاء الأنشطة الاقتصادية باحتياجات الجيل 
الحالي، دكف التضحية بقدرة الأجياؿ القادمة عمى الكفاء باحتياجاتيا. كتيدؼ التنمية إلى 

لتأثير عمى بعضيما البعض، كترسيخ المفيكـ إحداث التكامل بيف البيئة كالتنمية كا
الحديث لمبيئة بأنّيا الرصيد الأساسي لممكارد الطبيعية المتاحة لمجتمع ما خلبؿ فترة زمنية 

 معينة لمكفاء بالاحتياجات الإنسانية الحاضرة كالمستقبمية.

ة ستفادة ممكناكيجب التعامل مع البيئة بما يضمف لنا كللؤجياؿ المستقبمية أقصى 
كلذا يمكف تعريف التنمية المستدامة بأنّيا التنمية التي تمبي متطمبات الأجياؿ الحالية دكف 

. كيتعيف إذًا العرضستدامة اأف يككف ذلؾ عمى حساب الأجياؿ القادمة. فيي ضماف 
عمى الدكلة ضركرة التنسيق بيف تطبيق برامج الخكصصة كبيف إنشاء مشركعات اليياكل 

 .(2)لنظاـالقاعدية بتمكيل ا
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  BOTالفرع الثاني: الآثار السمبية لنظام مشاريع ال

كنظاـ استثمارؼ تمكيمي لو آثار إيجابية عمى  BOTيجب التفرقة بيف نظاـ اؿ
الاقتصاد، كبيف الممارسات المنحرفة لتطبيقو كالتي تتجسد كتظير بصكرة كاضحة عندما 

لذؼ يظير العديد مف السمبيات سنة، الأمر ا 99طكيمة تصل إلى  متيازتككف فترة الا
 (1)منيا:

  مكاردىا مدة طكيمة مف الزمف، بالإضافة إلى خركج  مفحرماف الدكلة مف الاستفادة
 الثركات الاقتصادية لمخارج في صكرة مدفكعات لمخارج؛

 الذؼ قد يتكاجد في في اطار عقد البكت  متيازنجد أف بند إمكانية تجديد حق الا
لصالح مؤسسة المشركع يمثل ثغرة خطيرة لاستنزاؼ مكارد العديد مف الاتفاقيات 

 الدكلة دكف مقابل؛

  أثر التطكر التقني كالتكنكلكجي عمى المشركع خاصة في الفترة القريبة لانتياء حق
، فمف يتكاجد دافع لدػ مؤسسة المشركع في إحلبؿ التكنكلكجيا الجديدة متيازالا

ظاىرة عندما يتحقق لممؤسسة المنفذة ما المتطكرة محل الأخرػ، كيتجسد ذلؾ بصكرة 
 ترغبو مف أرباح؛

 طكرة ترؾ ىذه المشركعات اليامة تحت أيدؼ أجنبية، ضعف الناحية الأمنية بسبب خ
 اليدؼ الكحيد الذؼ يحكـ آلية عمميا ىك تحقيق الأرباح الرأسمالية؛

  ما يعني طكيمة المدػ قدرىا تسع كتسعكف سنة تمثل ثلبثة أجياؿ م عقد البكتفترات
 .(2)حرماف ثلبثة أجياؿ مف امتلبؾ المشركع
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  BOTالمطمب الثاني: نماذج من مشروعات نظام ال

لميلبدؼ مف قبل استعممت ىذه الصيغة في أكركبا في مطمع القرف التاسع عشر ا
مو بمشاريعيا كتمكيميا، الأمر الذؼ يرىق كاىميا فكانت تعطي الحككمات التي تضم

مقياـ بالمطمكب لتعكد الأرض كالمشركع إلييا بعد فترة زمنية المشركع لقطاع خاص ل
 .(1)محددة، كبذلؾ تحققت لكل مف الدكلة، كالممكّؿ فكائد كثيرة، ككذلؾ لممجتمع

كقد استفادت العديد مف الدكؿ مف مشاريع استثمارية كفق نظاـ البناء كالتشغيل كنقل 
 .(2)الممكية لتدعيـ ىياكميا القاعدية

 في مصر والسودان BOT: مشروعات نظام الالفرع الأول

 في مصر BOTأولا: مشروعات نظام ال

كاشتقاقاتو  BOTتعتبر مصر مف الدكؿ العربية التي جرػ فييا استخداـ نظاـ اؿ
بكثافة، كفي مجالات مختمف منيا: مشركع إنشاء مطاريف دكلييف بمنطقتي مرسي عمـ 

العاشر مف رمضاف كمدينة السكيس، كالعمميف، كمشركع معالجة مياه الشرب بمدينة 
'' في BOTبالإضافة لمشركعات مختمفة في مجاؿ الطاقة منيا إنشاء ''محطة بنظاـ اؿ

ميجاكات كبدأت  2x240الجزء الجنكبي في منطقة شماؿ غرب خميج السكيس بقدرة 
 .(3)ـ2002أكت  18التشغيل التجريبي في 

ذا كانت لـ يتـ تطبيق ىذا النكع مف التعاقدات في مصر  دكف مشاكل كعقبات، كا 
عتبارات كثيرة، إلا ىنالؾ مشكلبت لمصادرة قد أصبحتا غير كاردتيف لامسألتي التأميـ كا

اه المستثمريف إلى ، كمنيا عمى سبيل المثاؿ: ''اتجBOTأخرػ كاجيت تطبيق نظاـ 
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نظاـ قتراض العملبت الأجنبية اللبزمة لتمكيل المشاريع المنفذة بالمصارؼ المحمية لا
كاستخداميا في استيراد احتياجات المشاريع مف الخارج مما يؤدؼ إلى انكماش  BOTاؿ

الأرصدة الأجنبية ليذه المصارؼ كبالتالي ارتفاع أسعار ىذه العملبت في السكؽ المحمية 
كما ينجـ عف ذلؾ مف تأثيرات اقتصادية سالبة، ككذلؾ تحكيل المستثمريف الأجانب 

لمدة طكيمة تصل في  متيازلخارج الدكلة دكف قيكد، كمنح الا اريعلأرباحيـ مف ىذه المش
دقيقة لتسعير الخدمات مما يؤدؼ سنة، كعدـ كجكد دراسات  99بعض الأحياف إلى 

 .(1)ختلبؼ في أسعار نفس الخدمة المقدمة مف عقد لآخرلا

 في السودان BOTثانيا: مشروعات نظام ال

حدػ  ـ بيف1988في السكداف، تـ التعاقد سنة  الييئة القكمية لمطرؽ كالجسكر كا 
كيمك متر  27474المؤسسات الخميجية لتنفيذ طريق سريع بيف مدينتي عطبرة كىيا بطكؿ 

، إلا أفّ المؤسسة المتعاقدة لـ تتمكف مف تنفيذ تعيداتيا، كىك نفس الفشل BOTبنظاـ اؿ
مف الطريق  كيمكمتر 126الذؼ صادؼ تعاقد آخر تـ مع مؤسسة خميجية أخرػ لتأىيل 

السريع الرابط بيف مدية الخرطكـ العاصمة كمدينة مدني في كسط السكداف كذلؾ رغـ 
لممتعاقديف،  متيازالاكالتسييلبت العديدة التي منحتيا الجية الحككمية المانحة  اتمتياز الا

كقد عزا المختصيف في كزارة المالية السكدانية الفشل إلى عدة أسباب يمكف إجماليا في 
في البلبد، كمعرضة الرأؼ  BOTاب القكانيف المنظمة لمتعاقد عف طريق نظاـ اؿ''غي

نتيجة جيميـ بيا، كعدـ جاىزية الجيات الحككمية المتعاقدة  BOTالعاـ المحمي لفكرة اؿ
 .(2)كا عدادىا لمدراسات المصاحبة لتنفيذ مثل ىذه المشاريع''

السكدانية الراغبة في تنفيذ  لقد أدت التجارب الفاشمة السابقة بالجيات الحككمية
لمتأني كالتمحيص حيث لكحع ذلؾ في المفاكضات  BOTمشركعات عف طريق نظاـ اؿ

                                                           

 .239 – 238، صبف حمكدة فاطمة الزىراء، مرجع سابق - 1
 .239، صالمرجع نفسو - 2



 عام والخاص في إطار عقد البوت الباب الثاني        الفصل الأول      تفعيل الشراكة بين القطاع ال
 

191 
 

التي جرت لاحقًا بيف الييئة القكمية لمكيرباء مع إحدػ المؤسسات الماليزية حيث قدمت 
ميقاكاط ديزؿ في  250ـ لإنشاء محطة لتكليد 1998ىذه المؤسسى عرضيا في مارس 

نة الخرطكـ العاصمة، كمف ثـ استمر التفاكض بيف الجية الحككمية كىذه جنكب مدي
ـ )ثلبث سنكات( حيث تـ التكقيع بالأحرؼ الكلى عمى 2001المؤسسة حتى ماؼ 

اتفاقيتي )شراء الكيرباء( ك)اتفاقية التنفيذ(، كمف المفترض أف يككف قد بدأ تنفيذ المحطة 
 ـ.2004في 

لتي عددتيا الدراسة التي أعدتيا كزارة المالية بالإضافة لممشكلبت كالعقبات ا
يلبحع أنّو لا  BOTالمنفذة طريقة نظاـ اؿ الاستثماراتالسكدانية بشأف أسباب عدـ نجاح 

سكاءً  BOTتنفيذىا بنظاـ اؿ في الإعلبف عف المشركعات المقترح تكجد شفافية كافية
 .(1)االخاصة بي الاتفاقياتعند طرح ىذه المشاريع أك عند إبراـ 

 في الكويت وسوريا BOTالفرع الثاني: مشروعات نظام ال

 في الكويت BOTأولا: مشروعات نظام ال

في بداية العقد الأخير مف القرف العشريف، كاف الدمار الذؼ لحق باليياكل القاعدية 
بدكلة الككيت، كتعطل العديد مف مشركعات الدكلة كدمارىا كانخفاض أسعار النفط بشكل 

ذلؾ جعل مف المُلبئـ الاستعانة بالقطاع الخاص في تقديـ العديد مف الخدمات كبير، كل 
نجاز مشاريع اليياكل القاعدية كالمشركعات التنمكية ذات النفع العاـ، فميذا برزت  العاـ كا 
خلبؿ تمؾ الفترة العديد مف المشركعات التي أنجزت مف قبل القطاع الخاص. باختصار 

ـ، كبمدية الككيت بشكل خاص، نحك تنفيذ تمؾ المشركعات مف كاف اتجاه الدكلة بشكل عا
 .(2)كاف تماشيا مع طبيعة تمؾ الفترة –خلبؿ القطاع الخاص 
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كتعكد مشاركة القطاع الخاص في تنفيذ المشاريع الحككمية في الككيت إلى سنة 
ـ عندما طرحت الدكلة قسائـ في مناطق متميزة مف كسط المدينة لإقامة مكاقف 1970

ارات متعددة الأدكار مع أسكاؽ تجارية. عمى أف تقكـ المؤسسات المستثمرة بإنشاء ىذه سي
التي  BOTـ بمغ إجمالي مشاريع اؿ2003 – 1994المكاقف كالأسكاؽ، كبيف سنتي 
مشركعًا. كمف خلبؿ مراجعة ىذه المشاريع، يظير أف  92تمت عقكدىا مف كزارة المالية 

ا في إطار ىذا النظاـ، تعتبر مشاريع تنمكية مف المشركعات التي تـ طرحي 70%
عمرانية أك تطكير عقارؼ )مكاقف سيارات، أسكاؽ، كاجية بحرؼ مسالخ، معالجة 
النفايات، قرػ عمالية منتجات كمشاريع ترفييية، مناطق حرفية كصناعية. مرافق جمركية، 

ذا استثنينا محطة الصميبية لمصرؼ الصحي، يمكف الق كؿ إف نظاـ مرافق رياضية(. كا 
في الككيت لـ يدخل حتى الآف مجالو الأساسي المتمثل بمشركعات اليياكل  BOTاؿ

القاعدية كالمشاريع التنمكية الكبرػ )ماء، كيرباء، طرؽ سريعة، جسكر، مكاني غاز، 
 سكؾ حديدية، مطارات ....(.

رة رغـ كتكاد الككيت أف تككف فريدة عمى المستكييف الإقميمي كالدكلي في ىذه الظاى
أنّيا لـ تنجح في تطبيقو بسبب أصحاب المصالح كتيدؼ الككيت إلى تييئة المناخ 
الاستثمارؼ المناسب مف خلبؿ فرص استثمارية مناسبة تسمح بجذب رؤكس الأمكاؿ 

 .(1)الخاصة

 في سورية BOTثانيا: مشروعات نظام ال

ي في منذ أكاسط السبعينيات مف القرف الماض BOTاعتمدت سكرية صيغة اؿ
القطاع السياحي، إذ شيدت فندقي المريدياف كالشيراتكف، كقد اخذت ىذه الصيغة صيغا 
متعددة عبر الاستثمار في مشاريع كمعامل قائمة بغية زيادة إنتاجيتيا، حيث تمثل ىذه 
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العقكد ميزة لمدكلة ككنيا لا تتحمل كمفًا استثمارية عالية مع مخاطر تشغيمية، كتكاجو 
شكاليات متعددة كلا سيما عندما لا تككف العقكد المبرمة محكمة إ BOTمشاريع اؿ

الصياغة، فالعقد المتكازف مع مراعاة مصالح الطرفيف مف دكف السماح بتعظيـ منافع 
طرؼ عمى حساب الطرؼ الآخر، إذ ليس مف مصمحة الحككمة أك المؤسسة المستثمرة 

ستثمريف كالمؤسسات المسؤكلة عف الدخكؿ في منازعات لأنّيا تضر بسمعة الدكلة تجاه الم
تنظيـ العقكد، كالأمر ذاتو ينطبق عمى المؤسسات كلا سيما العالمية ككف تعدد النزاعات 
سيؤدؼ إلى حذر الدكؿ مف التعامل معاه، لذا يجب عند إبراـ أؼ عقد تمتعو بالشفافية 

ى ىذه كالكضكح لضماف زيادة المنافسة بيف المؤسسات الجدية الراغبة بالحصكؿ عم
العقكد، كىذا يستمزـ إطارا قانكنيا كىيئة إدارية لفض المنازعات في الأطر المختمفة كلا 

 .(1)سيما عند انتشار ىذه العقكد بشكل كاسع

 في السعودية ولبنان BOTالفرع الثالث: مشروعات نظام ال

 في السعودية BOTأولا: مشروعات نظام ال

في  الاقتصاديةيص في أكليات برامجيا رغـ أفّ الدكلة السعكدية قد كضعت التخص
العشر سنكات الأخيرة، إلا أفّ ىذا النظاـ لا تكجد لو تطبيقات كثيرة في السعكدية مع تكفر 
مقكمات تطبيق ىذا النظاـ، كقد عيد مؤخرا إلى ككنسكرتيكـ مككف مف عدة مؤسسات مف 

لممنطقة  القطاع الخاص الكطني إعادة تأىيل محطة معالجة مياه الصرؼ الصحي
كلمبنؾ الإسلبمية لمتنمية بالتعاقد مع كزارة الشؤكف  BOTالصناعية بجدّة كفقا لنظاـ اؿ

 .BOTالإسلبمية كالأكقاؼ لإنشاء مبنى كقفي بنظاـ اؿ

إف ىنالؾ تكجيا يجرؼ الآف في السعكدية لتنفيذ مشركعات ضخمة كطمكحة تشمل 
ؽ كغيرىا، بيد أنّنا نرػ أف تقكـ مجالات السكؾ الحديدية كتكليد الطاقة كصيانة الطر 
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حتى  BOTة خاصة بتنفيذ المشركعات عف طريق اؿالمممكة باستباؽ الزمف ككضع أنظم
 .(1)تتفادػ المشكلبت التي كاجيتيا الدكؿ العربية التي سبقتيا في تطبيق ىذا النظاـ

 في لبنان BOTثانيا: مشروعات نظام ال

لا مثيل لو في الدكؿ العربية الأخرػ، في لبناف عمى نحك  BOTاشتير نظاـ اؿ   
حيث اقترف بالنقاشات الحادة التي جرت في البرلماف المبناني كعمى صفحات الصحف 

، كىك العقد BOTحكؿ أحد العقكد التي أبرمت لتشغيل رخصة ىاتف سيار كفقا لنظاـ اؿ
 BOTاؿ غطًا شديدا في الأكساط المبنانية، كىنالؾ تطبيقات عديدة لنظاـالذؼ أثار ض

ـ لممخص النظاـ 1995تمت في لبناف منيا إقرار مجمس الكزراء المبناني في سنة 
BOTالتعاقدؼ كعقد تنفيذ )طريق سريع( مع الحدكد السكرية لينفذ كفقا لنظاـ اؿ

(2). 

 في الجزائر (BOT) مشروعات البوت الفرع الرابع:

اء كالتشغيل كنقل الممكية نظاـ مشاريع البن لـ يقـ المشرع الجزائرؼ بتسمية اك تعريف
قد  (3)، إلّا أفّ ىناؾ نصكصا تشريعية كأخرػ تنظيمية بالجريدة الرسميةBOT)التحكيل( 
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أكردت ذكر الطبيعة القانكنية لبعض العقكد المشابية لو عمى أنّيا معاملبت ذات طابع 
التي  إدارؼ طالما أفّ الدكلة تككف طرفا فييا. كفي ظل الظركؼ الاقتصادية كالمالية

تعيشيا البلبد كحالة استثمارات اليياكل القاعدية المكجكدة كحاجة تطكير ىذه 
 :BOTالاستثمارات، أصبح مف الضركرؼ الاستثمار في مشركعات نظاـ اؿ

 :د مف المشركعات يالعد تحتاج الجزائر إلى في مجال المياه والصرف الصحي
كضع الاستثمارات القائمة(. الصالحة لمشرب )في ظل الجفاؼ القائـ ك  لضماف المياه

كصرؼ صحي يخدـ المكاطف: مصانع تحمية مياه البحر، بناء السدكد الصغيرة 
كالمرتبطة في الشاطئ التي يمكف جمع المياه فييا، حفر الآبار الإرتكازية في الساحل 

 كالتل كالمناطق الصحراكية، كمحطات تصفية المياه للبستعماؿ في الزراعة.

 يعتبر النقل بالسكؾ الحديدية أىـ كسائل النقل  لسكك الحديدية:في مجال النقل با
المعتمد عمييا لتدعيـ كتحقيق التنمية الاقتصادية الشاممة: فيناؾ ضركرة قائمة 
لتطكير شبكة الخطكط الحالية كا عادة بعث الخطكط التي كانت مستغمة مف قبل 

قامة خطكط جديدة.  كا 

 :غرب كأحد أىـ  –الطريق السيار شرؽ إضافة لمشركع  في مجال الطرق البرية
المشاريع في الحدكد التكنسية إلى الحدكد المغربية مركرا بمناطق التل، يعد الاستثمار 

 في إقامة طرؽ أخرػ دكف شؾ عمى فؾ العزلة عمى مختمف المناطق السيبية.

 :متداد الشاسع لمتراب الكطني كبالرغـ مف كجكد يحكـ الا في مجال تشييد المطارات
دد كبير مف المطارات المحمية كالدكلية، ىناؾ ضركرة لفتح مطارات أخرػ خاصة ع

في جنكب البلبد أيف يمكف أف يتكاجد عدد كبير مف المستثمريف الأجانب لخدمة 
 تنمية اقتصادية مستديمة كتحقق التكازف الجيكؼ.

                                                                                                                                                                                

كتفكيق المرفق المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية  2015سبتمبر  26المؤرخ في  247 – 15المرسكـ الرئاسي  -
 .2015، لسنة 50الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العددالعاـ، 



 عام والخاص في إطار عقد البوت الباب الثاني        الفصل الأول      تفعيل الشراكة بين القطاع ال
 

196 
 

 :س مف إف الحاجة لكجكد طاقة كيربائية متكفرة لي في مجال تشييد محطات الكيرباء
أجل الاستيلبؾ الداخمي لمعائلبت كالقطاعات الاقتصادية كلكف لإمكانية التصدير 

 .(1)لمخارج لدكؿ الجكار في إطار شبكة الدعـ الدكلية لمطاقة

 :كة الكطنية للبتصالات في إطار تدعيـ الشب في مجال تدعيم شبكة الاتصالات
ير ىذا القطاع لما لو مف الياتف الثابت كالياتف النقاؿ، يتطمب عمى الجزائر تطك 

 فائدة لفؾ العزلة كلتفعيل القطاعات الاقتصادية.

 :كىي جد متعددة: مشركعات مترك الأنفاؽ في  وفي مجالات أخرى لممشاريع الكبرى
المدف الكبرػ، مشركعات بناء المستشفيات، مشركعات بناء الملبعب كالمركبات 

 .(2)لخالرياضية، مشركعات تييئة المناطق الحرة .... ا

 في الجزائر BOTمشروعات نظام أولا: 

لـ يفرد المشرع الجزائرؼ عقكد البكت بتشريع أك تنظيـ خاص بيا إلا أنّو تمت 
الإشارة إلى عقكد البكت في بعض النصكص القانكنية حتى كلك ضمنيا فقد يشير إلييا 
ل مف خلبؿ التطرؽ في نص مف النصكص إلى مراحل عقد ما، فبالإسقاط عمى مراح

 تنفيذ قد البكت نجد أنّيا نفس مراحمو.

 ستشف منيا صيغة البوت:لكن ىناك بعض النصوص التي ن

يتعمق بالمياه نصت  2005أكات  04المؤرخ في  12 – 05مف القانكف  17المادة 
''نص المادة تخضع كذلؾ الأملبؾ العمكمية الاصطناعية لممياه لممنشآت عمى ما يمي: 

أك التفكيض  متيازؾ يرجع لمدكلة بدكف مقابل بعد نفاذ عقد الاكاليياكل التي تعتبر مم
للئنجاز كالاستغلبؿ المبرـ مع شخص طبيعي أك معنكؼ خاضع لمقانكف العاـ أك القانكف 

                                                           

 .242بف حمكدة فاطمة الزىراء، مرجع سابق، ص - 1

 .242، صالمرجع نفسو - 2
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السالفة  الذكر أفّ ممكية المنشآت كاليياكل  17المادة  . فيستشف مف نص(1)الخاص''
أك  متيازنجزىا في إطار عقد الاالتي أنجزىا الشخص الطبيعي أك المعنكؼ الذؼ أ

التفكيض تعكد بعد نياية العقد إلى الدكلة، أؼ أفّ المتعاقد مع الدكلة يقكـ بإنجاز المنشآت 
، ثـ يرجع ممكيتيا إلى الدكف دكف مقابل، كىذه ىي متيازكاليياكل كيستغميا طيمة فترة الا

 الممكية. مراحل عقد البكت المنبثقة مف تعريف البناء كالتشغيل كتحكيل

استعماؿ الأملبؾ الكطنية  امتياز''يشكل منح  1مكرر  64كذلؾ في نص المادة 
العمكمية المنصكص عميو في ىذا القانكف كالأحكاـ التشريعية المعمكؿ بيا، العقد الذؼ 

، متيازالعمكمية صاحبة الممؾ، المسماة السمطة صاحبة حق الا جماعةتقكـ بمكجبو ال
، حق استغلبؿ ممحق الممؾ متيازيعي يسمى صاحب الابمنح شخص معنكؼ أك طب

العمكمي الطبيعي أك تمكيل أك بناء أك استغلبؿ منشأة عمكمية لغرض خدمة عمكمية 
إلى السمطة صاحبة حق  متيازمعينة، تعكد عند نيايتيا المنشأة أك التجييز، محل منح الا

 . (2)''متيازالا

عقكد البناء  BOTجكع إلى تعاريف عقد يتضح أنّو كبالر  لقراءتنا لنص ىذه المادة
 64الأملبؾ العمكمية في فحكػ المادة  امتيازكالتشغيل كالتمكيل نجد أف تعريف منح 

إلا في مصطمح استغلبؿ فيقابمو في عقد البكت  BOTىك نفسو تعريف عقد  1مكرر 
دة في التشغيل ككذلؾ مراحل تنفيذ عقد البكت ىي نفسيا المراحل التي تكممت عنيا الما

 ''.متيازمراحل ''منح الا

                                                           

، الصادرة 60يتعمق بالمياه، الجريدة الرسمية، عدد  2005أكت  04المؤرخ في  12 – 05مف القانكف  17المادة  -1
، 44ـ، الجريدة الرسمية، عدد 2009جكيمية  22المؤرخ في  02 – 09معدؿ متمـ بالأمر  04/09/2005بتاريخ 
 ـ.26/07/2009بتاريخ 

المؤرخ في  90/30المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  2008جكيمية  20المؤرخ في  08/14مف القانكف  1مكرر  64 المادة -2
 .44، ج ر، عدد 2008أكت  03في المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية الصادر  01/12/1990
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في حاؿ  BOTكتـ التأكيد عمى أفّ الدكلة الجزائرية تنص عمى التعاقد بأسمكب اؿ
تعاقدت مع أشخاص القانكف الخاص )الخكاص( مف أجل إنشاء كتسيير بعض الأملبؾ 

 متيازالمحدد لشركط ككيفيات منح الا 04 – 08العمكمية الصناعية مف خلبؿ الأمر 
 . (1)اضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكؿ المكجية لإنجاز مشاريع استثماريةعمى الأر 

بالمزاد العمني مقابل تسديد الإتاكة الإيجارية السنكية  متيازيمنح الا))منو:  09المادة 
 الناتجة عف المزاد العمني.

بالتراضي مقابل دفع إتاكة إيجارية سنكية كما ىي محددة مف مصالح  متيازيمنح الا
القيمة التجارية لمقطعة الأرضية مف  1/20ملبؾ الدكلة المختصة إقميميا كالتي تمثل أ

 .متيازمحل منح الا

تحيف الإتاكة السنكية كما ىي محددة في الفقرتيفّ أعلبه بعد انقضاء كل فترة إحدػ 
 .(2)((( سنة11عشرة )

 04لمادة المذككر في ا متيازيكرس الا))منو عمى أنّو:  10في حيف تنص المادة 
أعلبه بعقد إدارؼ تعده إدارة أملبؾ الدكلة مرفقا بدفتر أعباء يحدد بدقة برنامج الاستثمار 

 .(3)((متيازككذا بنكد كشركط منح الا

 02مف القانكف  02في نص المادة  BOTكما تمت الإشارة إلى التعاقد كفق عقد 
حق تمنحو الدكلة لمتعامل  ازمتيالا)) يتعمق بالكيرباء كنقل الغاز بكاسطة القنكات: 01 –

                                                           

المكجية المحدد لشركط ككيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكؿ  08/04الأمر  -1
 ـ.2008، سبتمبر 49، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العددلإنجاز مشاريع استثمارية

 .08/04مف الأمر  09المادة  -2

 .08/04ف الأمر م 10المادة  - 3
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شبكة كيطكرىا فكؽ إقميـ محدد كلمدة محددة، بيدؼ بيع الكيرباء أك الغاز يشغل بمكجبو 
 .(1)((المكزعة بكاسطة القنكات

ينجز المنشآت الجديدة لإنتاج الكيرباء كيستغميا كل شخص )): 07ككذلؾ المادة 
 .(2)((رخصة للبستغلبؿ طبيعي أك معنكؼ خاضع لمقانكف الخاص أك العاـ، حائز

ينصب عمى  باعتباره BOTاؿالنصيف كأخذا بمحتكػ كمضمكف نظاـ باستقراء 
لأف  المرافق العامة كالأساسية لمدكلة، فإف المشرع قد فتح المجاؿ لمتعاقد بنظاـ البكت

 .تكزيع الكيرباء كالغاز يدخل ضمف نشاط المرافق العامة

: 05 – 2000مف القانكف رقـ  08امنة كفي مجاؿ النقل الجكؼ نصت المادة الث
 ''.BOT''تقكـ الدكلة بإنشاء المحطات تحت عف صيغة اؿ

 .10 – 03مف الأمر  03ىنا أشار المشرع إلى عقد البكت مف خلبؿ المادة 

 في الجزائر BOTأمثمة عن تطبيق عقود الــبوت ثانيا: 

ئر تكممت عف مشاريع جل الدراسات السابقة كالمتعمقة بتطبيق عقكد البكت في الجزا
كمف أجل التزكيد بماء  2012مشركعا قبل سنة  12تحمية مياه البحر، البالغ عددىا 

محطة تحمية مياه البحر مع حمكؿ  43الشرب، كمف خلبؿ برنامج كطني سطرت لإنجاز 
عمى الشريط الساحمي، كقد تمت ىاتو المشاريع في إطار قانكف الاستثمار الممغى  2019

01 – 03. 

 HAMMA WATER DESA) روع حامة واتر دسالناشينمش .1

LIMATIN مكقع المشركع الجزائر العاصمة بالضبط  –( لتحمية مياه البحر

                                                           

يتعمق بالكيرباء كالغاز بكاسطة القنكات، الجريدة  05/02/2002المؤرخ في  01 – 02القانكف رقـ مف  02المادة  - 1
 ـ. 06/02/2002، الصادر بتاريخ 80الرسمية، العدد

 .02/01مف القانكف رقـ  07المادة  - 2
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بالحامة شركة ذات أسيـ، كبيف شركة مككنة مف تجمع الشركة الجزائرية لمطاقة 
AEC  كشركة ذات المسؤكلية المحدكدة المسماة جي أيك نيكس  %30نسبة

 Ge IONICS HAMMA HOLOINGS (IRS)ىكلدينغس ليمتيد 
LIMITER  مف أجل إنجاز محطة لتحمية مياه  %70شركة إيرلندية بنسبة

البحر كبمكجب اتفاقية استثمار بيف الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كشركة 
فقد حددت مدة  HWD SPAالمشركع حامة كاتر ديبالناشيف المختصرة بػػ 

محطة ضع ك سنة، عمى أف يتـ تشييد ك  30بػػ  منيا 02كحسب المادة  متيازالا
)الجزائر العاصمة( بطاقة إنتاجية تقدر بػػ  بالحامةلتحمية مياه البحر 

 دكلار أمريكي. 256.000.00يكميا كبتكمفة إجمالية تقدر بػػ  3ـ200.000

تـ التكقيع عمى بركتكككؿ  2016في سنة مشروع الميناء التجاري الحمدانية:  .2
يتعمق الامر  كتاف أجنبيتافكمي الكطني لمصالح المكانئ مع شر مبيف المجمع الع

كالشركة الصينية ليندسة   CSCECيالشركة الصينية العامة لميندسة الانشائية 
حيث تـ كفق ىذا البركيككؿ تكميف  2016جانفي  17بتاريخ  CHECالمكانئ 

 %49راكة شركة المشركع بتشييد الميناء كانجازه كاستغلبلو بتطبيق قاعدة الش
لمشريؾ الكطني. كانطلبؽ المشركع بعد حل المسائل  %51لمشريؾ الاجنبي ك

التقنية كالفنية بتكمفة اجمالية لممشركع تقدر بػ: ثلبثة ملبيير دكلار كستمائة 
مميكف دكلار كعمى مساحة قدرىا الف ىكتار ،مف اجل انجاز ثلبثة كعشركف 

مميكف طف مف  25.7كف حاكية ك ممي 6.5رصيفا بقدرة استيعابية لمعالجة  23
ىكتار ستخصص كمناطق  2000البضائع سنكيا ، اضافة الى مساحة 

لكجيستيكية مجاكرة لممشركع ىذه الاخيرة رصدت ليا الدكلة  طقنشاطات كمنا
مميار دينار جزائرؼ كتعكيض عادؿ كمنصف عف نزع الممكية ،  5مبمغا قدره 
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لا لمنشاط التجارؼ الدكلي لمنطقة البحر كذلؾ مف اجل اف يتبكا الميناء دكرا فعا
  الابيض المتكسط كشماؿ كغرب افريقيا.

 

 



 

 

 ثانيفصل الــــال
تفعيل امشراكة بين امقطاع امعام والخاص في 

مييا اؤطار عقد الا
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 تمييد:
يعد عقد الامتياز أحد أىـ الكسائل القانكنية التي تتيح لمقطاع الخاص فرصة إدارة 

افق كالخدمات العامة لفترة زمنية محددة، كذلؾ كفقاً لشركط يحددىا كاستغلبؿ بعض المر 
الطرؼ المانح، كىك عادة الدكلة أك إحدػ ىيئاتيا العامة. كقد أصبح ىذا العقد مف 
الأدكات الأساسية في تحقيق الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص، حيث يساىـ في 

تمرارية تقديـ الخدمات العامة بكفاءة تخفيف الأعباء المالية عف الدكلة، مع ضماف اس
كجكدة عالية. غير أف عقد الامتياز، رغـ أىميتو، يطرح إشكاليات قانكنية كتنظيمية تتعمق 
بطبيعتو، كتمييزه عف العقكد المشابية، كمدػ قدرة الدكلة عمى ممارسة رقابتيا عمى تنفيذ 

 .الالتزامات التعاقدية، لا سيما في القطاعات الحيكية
ىذا السياؽ، يتناكؿ ىذا الفصل دراسة تفعيل الشراكة في إطار عقد الامتياز  كفي

مف خلبؿ مبحثيف رئيسييف. يركز المبحث الأكؿ عمى ماىية عقد الامتياز، مف خلبؿ 
تحديد مفيكمو كخصائصو الأساسية، مع تكضيح الفركقات التي تميزه عف غيره مف العقكد 

الشراكة الأخرػ. كما سيتـ التطرؽ إلى الطبيعة المشابية، مثل عقكد الإدارة كعقكد 
القانكنية لعقد الامتياز، كذلؾ بتحميل الأساس القانكني الذؼ يقكـ عميو، كتحديد نطاؽ 
الحقكؽ كالالتزامات الناشئة عنو بالنسبة لمطرفيف المتعاقديف، سكاء الدكلة بصفتيا المانحة 

دارتو كفق الضكابط المحددةللبمتياز، أك المتعاقد الخاص الذؼ يتكلى تنفيذ   .المشركع كا 
، فيتجو إلى الجانب التطبيقي، مف خلبؿ دراسة استخداـ مشاريع المبحث الثانيأما 

الشراكة كفق عقد الامتياز، كذلؾ باستعراض بعض النماذج التطبيقية في الجزائر، حيث 
قدؼ، مثل قطاع يشمل التحميل القطاعات الرئيسية التي تـ فييا تبني ىذا النمكذج التعا

النقل البرؼ كالبحرؼ كالجكؼ، كامتياز سكؽ الكيرباء كالغاز كالمياه، باعتبارىا قطاعات 
حيكية تعتمد بشكل متزايد عمى القطاع الخاص لضماف تطكير بنيتيا التحتية كتحسيف 
خدماتيا. كما سيتـ التطرؽ إلى عقد الامتياز البمدؼ بكصفو نمكذجاً خاصاً لعقكد 
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يتـ منحو مف قبل الجماعات المحمية لإدارة بعض المرافق ذات الطابع المحمي، الامتياز، 
مما يطرح تساؤلات حكؿ طبيعة العلبقة القانكنية بيف السمطات البمدية كالقطاع الخاص، 

 .كمدػ فعالية ىذا النظاـ في تحسيف الخدمات المقدمة لممكاطنيف
يل الشراكة مف خلبؿ عقد كييدؼ ىذا الفصل إلى تقديـ رؤية متكاممة حكؿ تفع

الامتياز، كذلؾ مف خلبؿ استعراض إطاره القانكني، كتحميل مدػ نجاحو في تحقيق 
الأىداؼ المرجكة، سكاء مف حيث تحسيف جكدة الخدمات العامة أك مف حيث تعزيز دكر 
القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية. كما يسعى إلى تقييـ التحديات المرتبطة بتطبيق 

لعقد، خاصة فيما يتعمق بمسألة الرقابة القانكنية التي تمارسيا الدكلة لضماف عدـ ىذا ا
 .الإخلبؿ بالالتزامات التعاقدية، كتحقيق التكازف بيف مصالح الأطراؼ المتعاقدة
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 المرافق العامة امتيازالمبحث الأول: ماىية عقد 
ثرىا شيكعًا في مجاؿ إدارة كاستغلبؿ يُعد عقد الامتياز مف أبرز العقكد الإدارية كأك

المرافق العامة، حيث يمثل أداة قانكنية تمكف الإدارة العامة مف تفكيض إدارة كتشغيل أحد 
المرافق العامة أك تقديـ خدمة عامة إلى جية خاصة، مع ضماف استمرار تحقيق 

عقد بككنو المصمحة العامة كفق الشركط التي تضعيا السمطة الإدارية. كيتميز ىذا ال
يكازف بيف تحقيق المنفعة العامة كضماف استدامة المرفق، كبيف منح الجية الخاصة 
المشغمة حق استغلبؿ المرفق أك تقديـ الخدمة لفترة زمنية محددة بما يحقق مصالحيا 

 .الاقتصادية
كقد حظي عقد الامتياز باىتماـ كاسع في الفقو القانكني كالقضاء، باعتباره أحد 

دارة المرافق العامة،  الأساليب التي تطبقيا الدكؿ لتحقيق كفاءة عالية في تشغيل كا 
خصكصًا في ظل التحديات التي تكاجو القطاع العاـ مف حيث المكارد كالخبرات. كتكمف 
دارة المرافق  أىمية ىذا العقد في ككنو يجمع بيف طبيعتو الإدارية التي تركز عمى تنظيـ كا 

 .التي تنظـ العلبقة بيف الطرفيف كفق التزامات كحقكؽ متبادلة العامة، كطبيعتو التعاقدية
كلتكضيح الأبعاد المختمفة لعقد الامتياز، سنقكـ في ىذا المبحث بدراستو مف حيث 
تعريفو كخصائصو كطبيعتو القانكنية، بالإضافة إلى تمييزه عف غيره مف النظـ الإدارية 

مرافق العامة. كسيتحقق ذلؾ مف خلبؿ الأخرػ التي تُعنى بتنظيـ استغلبؿ كتشغيل ال
 :تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف رئيسييف

 :متيازمفيكـ عقد الا المطمب الأول  
 ة الأخرػ ينظـ الإدار ال بعض عف متيازالاتمييز نظاـ عقد  :المطمب الثاني 

  متيازالمطمب الأول: مفيوم عقد الا
 لصمتو الكثيقة بتسيير المرفق مف أىـ العقكد الإدارية المسماة متيازيعتبر عقد الا

العمكمي لأف الأصل أف الإدارة ىي المكمفة بإدارتو كليس الأشخاص الآخريف فعقد 
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القانكف  ىك مف العقكد التي تحقق المصمحة العامة حيث يطبق عميو أحكاـ متيازالا
ذا لـ نجد نطبق عميو القكاعد العامة كمف المعركؼ  ف بالأركا العقد يطبق أفالإدارؼ كا 

عمى  الأربعة المتفق عمييا الرضا، السبب، الشكمية كنظرية صحة الإرادة كتسميط الضكء
تعريف عقد الامتياز )الفرع  ىذا المطمب يقتضي منا بداية التطرؽ في متيازعقد الا

 أركاف عقد الامتياز )الفرع الثالث( الأكؿ(، كتبياف الطبيعة القانكنية لو )الفرع الثاني(،
 (.رابعبراـ عقد الامتياز )الفرع الككذلؾ خطكات إ

 متيازالفرع الأول: التعريف بعقد الا
ما بيف تعاريف فقيية كنصكص قانكنية كسنتناكؿ  متيازتعددت تعاريف عقد الا

 عنصريف: تعريفو في
 متيازالا أولا: التعريف الفقيي لــعقد
ة عف ىك عبار ))بأنو  متيازعقد الاعمي خطار شطناوي عرؼ الأستاذ الدكتكر 

طرؽ إدارة المرافق العامة تتمثل في عقد إدارؼ ذؼ طبيعة مختمطة يعيد  طريقة مف
فرد ''أشخاص القانكف العاـ إلى شخص مف أشخاص القانكف الخاص  بمقتضاه أحد

بميمة إشباع حاجة جماعية عف طريق إنشاء كتسيير مرفق عاـ عمى '' طبيعي أك شركة
اضي مبالغ نقدية مف المنتفعيف كلكف تحت إشراؼ مسؤكليتو لقاء تق نفقتو الخاصة كعمى

 .(1)''((متيازمانحة الا'' كرقابة الإدارة المتعاقدة
عقد تعيد الإدارة بمقتضاه )) بأنّو: متيازعقد الا عاصم أحمد عجيمةالأستاذ  يعرّؼك 

إلى فرد أك شركة خاصة بإدارة كاستغلبؿ مرفق عاـ اقتصادؼ لمدة محدكدة مف الزمف، 
اؼ كرقابة الإدارة، كيقكـ الممتزـ بإدارة المرفق العاـ عمى مسؤكليتو، كعمى كتحت إشر 

                                                           

ـ، 2003، الأردف – ئل لمنشر كالتكزيع، عماف، دار كاالوجيز في القانون الإداري  ،عمي خطار شطناكؼ  - 1
 .271ص
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نفقتو، كبعمالو، مقابل مزايا مادية كعينية أىميا الرسكـ التي يتقاضاىا مف المنتفعيف 
 .(1)((بالمرافق

فردًا  –عقد إدارؼ يتكلى الممتزـ )): بأنّو متيازيعرّؼ العميد سميماف الطّماكؼ عقد الا
بمقتضاه كعمى مسؤكليتو إدارة مرفق عاـ اقتصادؼ كاستغلبلو مقابل  –ك شركة كاف أ

رسكـ يتقاضاىا مف المنتفعيف مع خضكعو لمقكاعد الأساسية لسير المرافق العامة فضلب 
 .(2)((متيازعف الشركط التي تضمنيا الإدارة عقد الا

ل فيو الإدارة الممتزـ اتفاؽ تحمّ ))فتعرفو بأنّو:  سعاد الشرقاوي أمّا الدكتكرة      
كتسيير مرفق عاـ عمى  ص مف أشخاص القانكف الخاص بإدارةالمتعاقد معيا كىك شخ

 .(3)((مسؤكليتو كمتحملب مخاطره مقابل الحصكؿ عمى رسـ مف المنتفعيف بالمرفق
عقد إدارؼ يتعيد أحد الأفراد ))بأنّو:  محمد فؤاد عبد الباسط الدكتكر الأستاذكيعرّفو 

ات بمقتضاه بالقياـ عمى نفقتو كتحت مسؤكليتو المالية كبعممو بتكميف مف الدكلة أك الشرك
داء خدمة عامة لمجميكر عف ية كطبقًا لمشركط التي تكضع لو بأأك إحدػ كحداتيا المحم

طريق إدارة مرفق عاـ اقتصادؼ لمدة محدكدة مف الزمف مقابل رسكـ يحصميا مف 
 .(4)((المنتفعيف بالمرفق
المرفق العاـ يقصد بو أف تعيد السمطة الإدارية  امتيازبأف عقد ))ركف: كيعرفو آخ

المركزية أك المحمية إلى إحدػ الشركات الخاصة، أك أحد أفراد بإدارة مرفق عاـ، أك 
استغلبلو لمدة محدكدة بأمكالو كتحت مسؤكليتو، كبعماؿ يتبعكنو، في مقابل الحصكؿ عمى 

في صكرة مقابل نقدؼ يتقاضاه  –في العادة  –يتمثل  ما يحققو المرفق العاـ مف إيراد،
 .(5)((الممتزـ مف المنتفعيف بالمرفق العاـ

                                                           

 .302ـ، ص1988، دكف ناشر، 3، طالقانون الإداري اليمنيعاصـ أحمد عجيمة، محمد رفعت عبد الكىاب،  - 1
 .96، صمرجع سابقسميماف محمد الطّماكؼ،  - 2
 .123ـ، ص1995، دار النيضة العربية، دكف بمد، العقود الإداريةسعاد الشرقاكؼ،  - 3
 .899مصر، ص –، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية القانون الإداري محمد فؤاد عبد الباسط،  - 4
 .21جياد زىير ديب الحرازيف، مرجع سابق، ص - 5
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عقد الغرض منو إدارة ))بأنّو:  متيازفتعرؼ عقد الا عزيزة الشريفأمّا الدكتكرة 
مرفق عاـ ذؼ صفة اقتصادية كيككف ىذا العقد بيف جية الإدارة المختصة بتنظيـ ىذا 

أك شركة يعيد إلييا باستغلبؿ المرفق فترة زمنية معينة مف الزمف عمى المرفق كبيف فرد 
أف يتعيد الممتزـ بتأدية الخدمات لممنتفعيف مقابل رسكـ كذلؾ عف طريق عماؿ كأمكاؿ 

 .(1)((يقدميا الممتزـ كعمى مسؤكليتو
 عقد إدارؼ يعيد بمقتضاه))بأنّو:  متيازفيعرؼ عقد الا محمد فؤاد ميناأمّا الدكتكر 

إلى شخص مف أشخاص القانكف الخاص )فردا أك شركة خاصة( بإدارة مرفق عاـ لمدة 
محدكدة عمى أف يدير ىذا الشخص المرفق كيتعيد حسف سيره في أداء الخدمات العامة 
التي أنشئ مف أجميا بمصاريف مف طرفو عمى مسؤكليتو مقابل الحصكؿ عمى الرسكـ 

 .(2)((فقالتي تفرض عمى مف ينتفعكف بخدمات المر 
 : تعريف عقد الامتياز في التشريع الجزائري ثانيا

 :في عدة نصكص قانكنية كتنظيمية كنذكر أىميا متيازعرؼ عقد الا
في مفيكـ  متيازقصد بالا))منو:  21عرفت المادة  1983في قانكف المياه لسنة 

قصد ضماف  القانكف عقد مف عقكد القانكف العاـ تكمف بمكجبو الادارة شخصا اعتباريا ىذا
إلا لصالح  متيازالخدمات لمصالح العاـ، كعمى ىذا الأساس لا يمكف أف يمنح الا اداء

 .كالمؤسسات العمكمية الييئات
عقد إدارؼ يبرـ بيف الإدارة كشخص طبيعي أك اعتبارؼ خاضعا كاف لمقانكف العاـ 

 .(3)((الخاص قصد استعماؿ الممكية العامة لممياه أك

                                                           

 .76ـ، ص1982، دار النيضة العربية، مصر، دراسات في نظرية العقد الإداري عزيزة الشريف،  - 1
، منشأة دار المعارؼ، العربي في ظل النظام الاشتراكي الديمقراطي التعاوني القانون الإداري محمد فؤاد مينا،  - 2

 .923ـ، ص1923
سنة ، 30المتضمف قانكف المياه، الجريدة الرسمية، العدد  1983يكليك سنة  16المؤرخ في  17/83القانكف رقـ  - 3

 ـ.1983
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الخدمات  امتيازمنو تطرقت لمنح  101المادة  2005سنة لالمياه أما قانكف 
مف نفس القانكف  76، كلكف بالرجكع لممادة متيازلممياه دكف تعريف عقد الا العمكمية

 متيازكاستعماؿ المكارد المائية نجدىا عرفت عقد الا متيازالنظاـ القانكني لا كالمتضمنة
ة التابعة للؤملبؾ العمكمية الطبيعية لممياه، استعماؿ المكارد المائي امتياز يسمـ))يمي:  كما

عقكد القانكف العاـ لكل شخص طبيعي أك معنكؼ خاضع لمقانكف  الذؼ يعتبر عقدا مف
 .(1)((...الخاص العاـ أك القانكف 

 المتضمف قانكف الأملبؾ 30/90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  14/08القانكف رقـ 
شكل )): يفي الفقرة الأكلى كما يم متيازعقد الامكرر منو عرفت  64الكطنية: المادة 

استعماؿ الأملبؾ الكطنية العمكمية المنصكص عميو في ىذا القانكف  متيازالا منح
التشريعية المعمكؿ بيا، العقد الذؼ تقكـ بمكجبو الجماعة العمكمية صاحبة الممؾ  كالأحكاـ
يعي يسمى صاحب بمنح شخص معنكؼ أك طب متيازالسمطة صاحبة حق الا المسماة

استغلبؿ ممحق الممؾ العمكمي الطبيعي أك تمكيل أك بناء أك استغلبؿ منشأة  حق متيازالا
خدمة عمكمية لمدة معينة، تعكد عند نيايتيا المنشأة أك التجييز محل  عمكمية لعرض

كما تضيف الفقرة الرابعة مف نفس  ((متيازالسمطة صاحبة حق الا إلى متيازمنح الا
استغلبؿ منشاة عمكمية لغرض خدمة عمكمية يحصل  في حالة)) مكرر 64المادة 

الاستثمار كالتسيير ككسب أجرتو عمى أتاكػ يدفعيا  مف اجل تغطية متيازصاحب الا
أسعار قصكػ يجب اف تبيف في ممحق دفتر الشركط  مستعممك المنشأة كفق تعريفات، أك

 .(2)((متيازمنح الا

                                                           

، 2005لسنة  60ه، الجريدة الرسمية، العدد المتعمق بالميا 2005أكت سنة  04المؤرخ في  12/05القانكف رقـ  - 1
 .12ص

 ديسمبر 01المؤرخ في  90-30المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  2008جكيمية سنة  20المؤرخ في  14/08القانكف رقـ  - 2
 .19، ص10، ص2008أكت  03المؤرخة في  44يتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية، الجريدة الرسمية، العدد  1990



 تفعيل الشراكة بين القطاع العام والخاص في إطار عقد الامتياز   الفصل الثاني  الباب الثاني
 

210 
 

 متيازفتر الشركط بالتراضي فقد عرؼ عقد الابمكجب د 07-121أما المرسكـ رقـ 
ىك عقد الذؼ تخكؿ مف خلبلو الدكلة لمدة معينة الانتفاع مف قطعة  متيازحق الا))

متكفرة تابعة لأملبكيا الخاصة لفائدة شخص طبيعي أك معنكؼ مف القانكف  أرضية
 .(1)((استخدامو في مشركع استثمارؼ  الخاص قصد

بمكجب  07-121الذؼ جاء لتعديل المرسكـ  09-152أما المرسكـ التنفيذؼ 
ىك الاتفاؽ الذؼ تخكؿ مف خلبلو الدكلة لمدة معينة  متيازمنح الا))الشركط أف  دفتر

أرضية متكفرة تابعة لأملبكيا الخاصة لفائدة شخص طبيعي أك معنكؼ  الانتفاع مف
 .(2)((الخاص قصد انجاز مشركع استثمارؼ  خاضع لمقانكف 

المتضمف تعريف الحمامات المعدنية  41/94ـ التنفيذؼ رقـ كقد عرفو المرسك 
مياه الحمامات المعدنية  امتيازيعتبر عقد )) 23كاستغلبليا مف خلبؿ المادة   كاستعماليا

 مات المعدنية بصفتو السمطة مانحةبمقتضاه الكزير المكمف بالحما عقدا إداريا يمنح
حق استغلبؿ  متيازصاحب الاطبيعي عمكمي أك خاص،  لشخص معنكؼ أك متيازالا

 .(3)((أجر ىذه المياه المعدنية لمدة مقابل
بأنو  94- 322مف المرسكـ التنفيذؼ  05مف المادة  01كقد عرفتو الفقرة 

العقد الذؼ تخكؿ بمكجبو الدكلة مدة معينة حق الانتفاع بقطعة أرضية  ىك متيازالا))
نكيا يخضع لمقانكف الخاص مقيـ أك الخاصة شخصا طبيعيا أك مع متكفرة تابعة لأملبكيا

                                                           

بمكجب دفتر الشركط المطبقة عمى منح  2007أفريل  23المؤرخ في  07 – 121يذؼ رقـ المرسكـ التنف - 1
 .الممحق الأكؿ 12ص  2007أفريل  25المؤرخة في  27الجريدة الرسمية العدد  الامتياز،

يحدد شركط ككيفيات منح الامتياز عمى  2009ماؼ سنة  02المؤرخ في  09-152المرسكـ التنفيذؼ رقـ  - 2
 .27لتابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة كالمكجية لانجاز مشاريع استثمارية، الجريدة الرسمية العددا الأراضي

المتضمف تعريف مياه الحمامات المعدنية  1994جانفي سنة  29المؤرخ في  41/94المرسكـ التنفيذؼ رقـ  - 3
 .08ص 07حمايتيا كاستعماليا كاستغلبليا، الجريدة الرسمية العدد  كتنظيـ
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عمكمية اقتصادية لتستعمل تمؾ الأرض أساسا في إقامة مشركع  غير مقيـ أك مؤسسة
 .(1)((استثمار في منطقة خاصة

  متيازالفرع الثاني: الطبيعة القانونية لعقد الا
، اختمف فقياء القانكف، كتعددت آرائيـ في تحديد الطبيعة القانكنية لعقكد الامتياز

كسبب ىذا الاختلبؼ يعكد إلى أفّ عقد الامتياز يتضمف قكاعد تتعمق بحقكؽ الممتزـ 
المالية، كقكاعد تتعمق بتسيير كتنظيـ المرافق العامة، فاعتبره بعض الفقو عمى أنّو قرار 
إدارؼ انفرادؼ، كبعضيـ يرػ أنّو عقد إدارؼ كآخركف يجزمكف عمى أنّو عقد مدني كفييـ 

 مركب ذك طبيعة خاصة، كىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلبؿ ىذا الفرع. مف قاؿ أنّو عقد
 من العقود الإدارية متيازأولا: عقد الا

يرػ فقياء القانكف الإدارؼ أف عقد الامتياز ىك أمر انفرادؼ يصدر عف السمطة 
الإدارية مانحة الامتياز في حدكد سمطاتيا المخكلة ليا، ىاتو الأخيرة تكسبيا حق تعديل 

أف يقبل د أك فسخو، كبحسب رأؼ ىؤلاء فإفّ الممتزـ صاحب الامتياز ما عميو إلا العق
 العقد برمتو أك يرفضو دكف تفاكض في صكرة الإذعاف لا دكر لو؟

اتجو الفقو الألماني إلى اعتبار عقد امتياز المرافق العامة قرار إدارؼ انفرادؼ كقد 
تزـ فيو صاحب الامتياز قبكلو بكل يصدر مف الإدارة أك السمطة مانحة الامتياز، يم

الشركط المسطرة، كيرػ أصحاب ىذا الرأؼ أفّ للئدارة المانحة الحق في تعديل بنكد 
كشركط عقد الامتياز دكف مكافقة صاحب الامتياز، كأثار ذلؾ زعزعة المركز القانكني 

في سبيل  لصاحب الامتياز بحيث لا تتناسب الأدكار التي يقكـ بيا كالنفقات التي صرفيا
 .(2)تشغيل المرفق العاـ مكضكع عقد الامتياز

                                                           

 يتعمق بمنح امتياز أراضي الأملبؾ الكطنية 1994أكتكبر سنة  17المؤرخ في  322/94المرسكـ التنفيذؼ رقـ  - 1
 .26ص ، 67الكاقعة في المناطق خاصة في إطار ترقية الاستثمار، الجريدة الرسمية العدد 

، ''دراسة مقارنة''لتسميم ( التشييد والاستغلال واBOTالتنظيم القانوني لعقود البوت )أكثـ كجيو سميماف،  - 2
 .30، ص2019الشامل لمنشر كالتكزيع، لبناف، الطبعة الأكلى، 
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 بينما يرػ جانب مف الفقو الإيطالي أنّو ىناؾ نكعيف مف الامتياز: 

 :كىك قرار إدارؼ تصدره الإدارة مانحة الامتياز. الامتياز بإجاز 
 كىك كليد إرادتيف متطابقتيف، كيُجزمكف أنّو تكييف الامتياز عمى  عقد:ـــالامتياز ب

و قرار إدارؼ صادر عف إرادة السمطة المتعاقدة، متفردة يحقق المصمحة العامة، أنّ 
بو يمكف للئدارة المانحة للبمتياز حق تعديل قكاعد كأحكاـ الامتياز دكف الحاجة 
إلى مكافقة صاحب الامتياز، كما يمكنيا إلغاء الامتياز بإدارتيا المنفردة متجاىمة 

 .(1)قانكنيةالمتعاقد( كتركو دكف حماية مصالح صاحب الامتياز الممتزـ )

يذه النظرية أك الأخذ بمثل ب يرػ أفّ الأخذ جياد زىير ديب الحرازينلّا أفّ الأستاذ إ
ىذا الرأؼ غير مقبكؿ، كغير مطابق لمكاقع، لخدمة المرفق العاـ، كضماف استمرارية تقديـ 

طراد؛ لأنّو مف خلبؿ ترؾ كافة الأمكر بيد الإدارة سيصبح  الخدمة لممكاطنيف بانتظاـ كا 
مشابيًا لمقرار الإدارؼ، أك تعييف المكظف الذؼ يخضع لشركط معينة، فعميو  متيازعقد الا

القبكؿ أك عدـ القبكؿ، كذلؾ لا يتماشى مع النظرة الاقتصادية المساعدة لمبناء كالنيكض 
لاستثمار، بالاقتصاد الكطني، كبتقديـ الخدمات لممكاطنيف، كمف شأف ذلؾ أف ينيى ا

كيجعل إدارة مثل ىذه المرافق لا يقدـ عمييا أحد، مما سيشكل عبئًا عمى الدكلة كالمكازنة 
 .(2)العامة

ذا برأؼ ىؤلاء أف عقد الامتياز مف العقكد الإدارية لا يتطابق مع استمرارية سير  كا 
د السمطة المرفق العاـ ككذا تحسيف دكره، فاجتماع كل الأمكر المتعمقة بعقد الامتياز بي

يتـ فيو تعييف الممزـ صاحب الامتياز  الإدارية المانحة يجعل مف عقد الامتياز قرارا إداريا
في منصب مكظف لدػ الإدارة بمجرد إمضاءه عمى العقد يككف قد قبل كل شركطو 
التنظيمية، كىذا كمّو مف شأنو إعاقة عجمة التنمية الاقتصادية في البمد لأنّو يتنافى كالنظرة 

                                                           

 .31أكثـ كجيو سميماف، مرجع سابق، ص - 1
 .29جياد زىير ديب الحرازيف، مرجع سابق، ص - 2
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قتصادية مف أجل البناء كالنيكض بالاقتصاد الكطني، كعائق مف عكائق جذب الا
 الاستثمار كيزيد مف أعباء الخزينة العمكمية لعدـ إقداـ الجميكر عمى ىاتو المرافق.

 من العقود المدنية متيازثانيا: عقد الا
ة أف عقد الامتياز مف العقكد المدنية، لأنّو نشأ عف طبيع يرػ أنصار ىذا الرأؼ

ف تعمق مكضكعو بالمرافق العمكمية مبرريف كمدافعيف عف كجية  عقدية كاممة، كحتى كا 
نظرىـ ىذه أفّ عقد الامتياز يتضمنو اشتراطا لمصمحة الغير كىـ جميكر المنتفعيف، 
تقررىا السمطة العامة لصالحيـ حيث يكسبكف حقكقا بيا، قبل صاحب الامتياز كالدكلة 

شتراط ىذا ىك نظرية الاشتراط لمصمحة الغير المعركفة في مانحة الامتياز، كأساس الا
 .(1)القانكف المدني

أف الأخذ كنحف نتكافق معو في ىذا الرأؼ،  جياد زىير ديب الحرازينكيرػ الدكتكر 
حيث لف إنياء دكر السمطة مانحة الالتزاـ بمجرد تكقيع العقد،  يؤدؼ إلىبمثل ىذا الرأؼ 

تنفيذ العقد )الامتياز( كمراقبتو كىذا منافي لطبيعة إدارة يككف ليا أؼ سمطة في متابعة 
المرفق العامة التي تحتاج دكما إلى ضركرة تدخل السمطة في الرقابة عمى الأداء كحق 

فمك افترضنا أف صاحب الامتياز )الممتزـ في عقد الامتياز( قاـ بتعديل  –تعديل العقد 
فقا لقاعدة )العقد شريعة المتعاقديف( فمف كجعميا مرىقة لجميكر المنتفعيف، كك  –الرسكـ 

تتمكف السمطة مانحة الامتياز مف رفع ىذا الإرىاؽ عف جميكر المنتفعيف، إلا إذا كافق 
 .(2)الممتزـ )صاحب الامتياز( عمى كل تعديل تقترحو السمطة مانحة الامتياز

افى تكييف عقد الامتياز عمى أنّو عقد مدني تكييف غير منطقي كيتن الخلاصة:
 كالمصمحة العامة.

 
 

                                                           

 .30جياد زىير ديب الحرازيف، مرجع سابق، ص - 1
 .30المرجع نفسو، ص - 2



 تفعيل الشراكة بين القطاع العام والخاص في إطار عقد الامتياز   الفصل الثاني  الباب الثاني
 

214 
 

 ثالثا: عقد الامتياز ذو طبيعة خاصة
عمى حسب قكؿ أنصار ىذا الرأؼ فإف عقد الامتياز ىك عقد مف نكع خاص لما 
يتميز بو مف خصائص، تظير في تفكيض الممزـ صاحب الامتياز بمباشرة بعض 

 امتيازات السمطة العامة مثاؿ عمى ذلؾ:

 إقامة مشاريع. يفرض أعباء عمى الأفراد مف أجل 
 .يقكـ بتحصيل الرسكـ مف المنتفعيف 
 .يقكـ بتشغيل كتسيير أملبؾ الدكلة 
  الأمف(. –الطمأنينة  –يمارس بعض مياـ رجاؿ الشرطة )تكفير الصحة 

نما ىك عقد مف نكع خاص، لا  مف ىنا لا يمكف اعتبار عقد الامتياز عقدا مدنيا كا 
امو الخاصة، كما تتضمنو دفاتر الشركط يخضع لأحكاـ القانكف المدني بل يخضع لأحك

 .(1)كقد سادت ىذه النظرية الفقو الفرنسي

 : عقد ذو طبيعة مركبةرابعا
عقد الالتزاـ ىك عقد  فحكاىا أف (2)إف أكؿ مف نادػ بيذه الفكرة ىك العميد )ديجي(

، معنى ذلؾ أف لائحيةأخرػ تنظيمية تعاقدية ك  لاشتمالو عمى شركط ذك طبيعة مختمطة
ضا مف شركطو اتفق عمييا الأطراؼ كبعض الشركط الأخرػ ىي شركط لائحية بع

مكجكدة في دفاتر الشركط المعدة مسبقا مثل التعاقد، فإذا كاف المحل في عقد الامتياز ىك 
دارتو أحد الأفراد مف أجل تحقيق الربح عمى أف يقبل  أحد المرافق العمكمية يقكـ بتسييره كا 

ص عمييا مف أجل إدارة المرفق العاـ، كالتي تممؾ السمطة بالشركط اللبئحية المنصك 
 مانحة الامتياز حق تعديميا كتغييرىا في كل كقت، كلكف مع مراعاة الجانب المالي لمعقد.

                                                           

 – 27ـ، ص2013، دار الجامعة الجديدة، مصر، منازعات عقد امتياز المرفق العام حمادة عبد الرازؽ حمادة، - 1
28. 

2  -  Duguit (L), De la situation des particuliers a l’égard des services publics, 1907, P411. 
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أمّا الشركط التعاقدية فتضع الممتزـ في عقد الامتياز في مركز قانكني ذاتي لا يمكف 
 تكازف المالي لمعقد.لمسمطة مانحة الامتياز أف تمس بيا تحقيقا لم

 كسكؼ نتطرؽ لمشركط اللبئحية كالتعاقدية في عقد الامتياز مف خلبؿ:
 clauses Réglementairesالشروط اللائحية  .أ 

بمعنى أفّ شركط ىذا العقد ىي ذات طبيعة لائحية.  كالبعض الآخر ذك طبيعة 
ابع لائحي أك تعاقدية؛ لأنّو مف غير المعقكؿ أف تككف النصكص كمّيا في العقد ذات ط

كىك  –تعاقدؼ. فقد الالتزاـ كمحمو مرفق عاـ لا يتكافق مع ذلؾ؛ لأفّ القائـ عمى إدارتو 
شخص يسعى إلى تحقيق الربح، كما أنّنا إذا نظرنا لو مف ناحية الشركط  –الممتزـ 

اللبئحية، فإف الالتزاـ يصبح بالنسبة لو عمل شرطيٌ يقبل بو. كالسير عمى إدارة المرفق 
اـ في ظل القكاعد المنظمة لو، كالتي مف حق الإدارة أف تغيرىا في أؼ كقت، مع الع

 .(1)مراعاة التكازف المالي لمعقد
عمى الممتزـ بل تمتد إلى المنتفعيف خاصة تمؾ  الشركط اللبئحية لا يقتصر أثرك 

ثل العاـ كىي تخص شركط ككيفيات تنظيـ كتسيير المرفق العاـ، م المتعمقة بتنظيـ المرفق
 deكحسب الفقيو  ، كضعية العماؿ،(الرسـ) تحديد الأجر المباشر، شركط الاستغلبؿ

laubadere كىذه ، (2)الشركط التي نجدىا في نظاـ الاستغلبؿ المباشر فيي نفس
دفتر الشركط كىي غير قابمة لمنقاش مف طرؼ المتعاقد  الشركط تحددىا الإدارة مسبقا في
النقصاف في أؼ كقت حفاظا عمى  أكبالزيادة  ديميامعيا كما ليا سمطة التدخل لتع

المرفق العاـ عمى أحسف كجو كسكؼ نتعرض  المصمحة العامة كضمانا لاستمرارية تسيير
 ي:ليذه الشركط فيما يم

 
                                                           

 .31 – 30، صجياد زىير ديب الحرازيف، مرجع سابق - 1
ـ، 2003، مؤسسة طكبجي، القاىرة، سنة دراسة مقارنة botرفق العام عقد الامتياز المابراىيـ الشياكؼ،  - 2

 .20ص
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  شروط الاستغلال: .1
سير المرفق  لحسف متيازمحددة في دفتر الشركط مف طرؼ السمطة مانحة الاىي 

العمكمي  ركط الخاص باستغلبؿ الخدمات الجكية لمنقلدفتر الش -العاـ كمثاؿ ذلؾ
الاستغلبؿ،  الذؼ تضمف شركط الاستغلبؿ كبرنامج'' الخميفة لمطيران'' الممنكح لشركة

 12المادة  نصت إدارة الاستغلبؿ، امف الاستغلبؿ، كيفيات نقل المسافريف كالشحف حيث
نو أش دائـ مف عمى تنظيـ الخميفة لمطيراف اف يتكفر متيازمنو " يجب عمى صاحب الا

 .(1)التكفل بالمسافريف كالشحف كضماف نقميـ طبقا لقكاعد النقل الجكؼ 
  الأجر )الرسم(: .2

مف خدمات  مف جميكر المنتفعيف متيازالتي يتحصل عمييا صاحب الاكىي الإتاكة 
ف سمفا م المرفق العمكمي بحيث لا يمكف لمممتزـ أف يتجاكز سقف ىذه الإتاكة لأنيا محددة

رقـ  المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  14/08كمف أمثمة ذلؾ قانكف رقـ  متيازالإدارة مانحة الا
 مكرر منو 64المتعمق بالأملبؾ الكطنية للؤجر الذؼ يتقاضاه الممتزـ في المادة  30/90
 في حالة استغلبؿ منشأة عمكمية لغرض خدمة عمكمية يحصل''التي نصت  04الفقرة 

غطية تكاليف الاستثمار كالتسيير ككسب أجرتو عمى أتاكػ مف أجل ت متيازصاحب الا
مستعممك المنشأة أك الخدمة كفق تعريفات أك أسعار قصكػ يجب أف تبيف في  يدفعيا

 .(2)''متيازشركط منح الا ممحق دفتر
  وضعية العمال: .3

بصاحب  المرفق العمكمي تربطيـ علبقة عمل امتيازفي عقد  أفّ المعركؼ مف 
المرفق  يخضعكف لمقانكف الخاص كلكف لتحقيق المصمحة العامة كأىميةبحيث  متيازالا

                                                           

 دماتخمف المصادقة عمى اتفاقية امتياز المتض، 2002يناير سنة 14المؤرخ في  02/ 40المرسكـ التنفيذؼ رقـ  - 1
 04ريدة الرسمية، العدد ككذا دفتر الشركط المرافق ليا، الج'' الخميفة لمطيران'' النقل الجكؼ الممنكحة لشركة الطيراف

 .08، ص2002 لسنة
المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ،  1990ديسمبر سنة  01المؤرخ في  30/90القانكف رقـ  - 2

 .15ص، 2008سنة  ،44الرسمية، العدد  الجريدة
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ىذا  كضعية العماؿ مف بيف الشركط التنظيمية (متيازمانحة الا)العمكمي اعتبرت الإدارة 
 ما جعميا تتدخل كتنص بعض القكاعد في دفتر الشركط التي تخص نظاـ عماؿ صاحب

 .لعمكميكف أكثر مف نظاـ العماؿ العادييفكتجعميـ يتقربكف مف نظاـ الأعكاف ا متيازالا
استغلبؿ الخدمات الجكية لمنقل العمكمي  امتيازدفتر الشركط الخاص بكمف أمثمتو 

حيث نصت المادة  41/02بمكجب المرسكـ التنفيذؼ رقـ  "انتينيا لمطيران"لشركة  الممنكح
أف يتكفر  –ي انتينيا لمطيراف السير عمى ما يأت متيازيجب عمى صاحب الا'' منو 08

أف يتكفر  –جميع الضمانات مف حيث الطاقات المينية كالمعنكية  مستخدمكه عمى
كالمستخدمكف المكمفكف بالصيانة كالاستغلبؿ التقني عمى  المستخدمكف الملبحكف 
 .(1)...''تحكميـ المتطمبات التنظيمية التي

 clauses contractuellesالشروط التعاقدية  .ب 
بحيث تطبق عمييا  متيازالجكانب المالية كالمادية لعقد الابكتتعمق ىذه الشركط 

ات المالية، مدة متياز العقد شريعة المتعاقديف كتتمثل ىذه الشركط في الا أحكاـ مبدأ
 .المالي لمعقد كالتكازف  متيازالا

 ات المالية متياز الا .1
انات كالضم ات المالية في المساعدات المالية كالتسبيقاتمتياز عادة ما تتمثل الا

نجاحو في  لمشخص المتعاقد معيا في حالة متيازكالكعكد التي تقدميا الإدارة مانحة الا
الإدارة  الحصكؿ عمى شرط عدـ تعاقد متيازتسيير المرفق العاـ كما يمكف لصاحب الا

 مع ممتزـ أخر ينافسو في استغلبلو لنفس المرفق العمكمي كمف أمثمة متيازمانحة الا
 المتضمف تحديد 01/89في الجزائر ما تضمنو المرسكـ التنفيذؼ رقـ  ات الماليةمتياز الا

 منو 2في احتكار الدكلة لمتجارة الخارجية في الممحق  متيازدفاتر الشركط المتعمق بالا
                                                           

اتفاقية امتياز خدمات  المتضمف المصادقة عمى 2002يناير سنة 14المؤرخ في  41/02المرسكـ التنفيذؼ رقـ  - 1
، 04ككذا دفتر الشركط المرفق ليا، الجريدة الرسمية، العدد  ''انتينا لمطيران'' الجكؼ الممنكحة لشركة الطيراف النقل
 .12، ص2002لسنة
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 المتضمف دفتر الشركط النمكذجي المطبق عمى دكاكيف التنظيـ كالييئات العمكمية الأخرػ 
 مخطط متيازبمقتضى الا متيازب الاحيستفيد صا))منو  06حيث نصت المادة 

 .(1)((بالعممة الأجنبية قصد تحقيق الاستيرادات مكضكع الالتزاـ مخصصات
 :متيازمدة عقد الا .2

))مدة الاستغلبؿ كىي الفترة التي تمنح لمممتزـ لإدارة يقصد بالمدة في عقد الامتياز: 
كاستغلبؿ المرفق العاـ،  كاستغلبؿ المرفق العاـ، كتككف ىذه المدة طكيمة لأنّو لإدارة

كتككف ىذه المدة طكيمة لأنّو لا يمكف أك لا يتصكر إطلبؽ أفّ مدة استغلبؿ عقد الامتياز 
لأسابيع أك لأشير، فالأحرػ أف تككف ىذه المدة كافية لمممتزـ لاسترداد ما أنفقو في 

دارتو ككذا تحقيق ربح جراء استغلبلو لممرفق العاـ((  .(2)صيانة المرفق العاـ كا 
سنة، أؼ قرابة القرف، فنضرب أمثمة  99كفي السابق، كانت مدة الالتزاـ تحدد بػػ 

عف ذلؾ ففي عقد امتياز قناة السكيس المصرية فقد منح لمممتزـ ىي عقد امتياز إدارة ىذه 
 ( سنة.99القناة مدة تسعة كتسعيف )

الاستغلبؿ؛ كىذه  فقد يقصد بالمدة الفترة التي تمنح لمممتزـ كالتي يعبر عنيا بمدة
نّما يجب أف تككف ىذه  امتيازالمدة طكيمة نسبيا إذ لا يتصكر أف ينعقد  لبضعة أشير، كا 
دارتو كتحقيق  المدة كافية لأف يستيمؾ الممتزـ ما أنفقتو في سبيل إنشاء المرفق كصيانتو كا 

 فائض مف الربح.
ق العامة؛ كانت ـ كالخاص بالتزاـ المراف1947لسنة  129كقبل صدكر القانكف رقـ 

عاما(؛ كما ىك الشأف في عقد  99مدة الالتزاـ تصل لما يقرب مف قرف مف الزماف )
قناة السكيس كالذؼ سخر فيو نحك ستيف ألفا مف المصرييف شيريا كمات مف ىؤلاء  امتياز

                                                           

الذؼ يضبط كيفيات تحديد دفاتر الشركط  1989يناير سنة  15المؤرخ في  01/89المرسكـ التنفيذؼ رقـ  - 1
 .72، ص1989 لسنة 3ياز، في احتكار الدكلة لمتجارة الخارجية، الجريدة الرسمية، العدد بالامت المتعمق

ـ، 1992، دار الثقافة الجامعية، مصر، دراسة وجيزة في فكرة العقود الإدارية وأحكام إبراميامحمد سعيد اميف،  - 2
 .123ص
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العماؿ تحت الانييارات الرممية ما يزيد عف المائة ألف دكف دفع أؼ تعكيض عنيـ، 
تو مصر مف مساىمة جبارة في تمكيل عمميات الحفر؛ كرغـ ىذا منح بجانب ما تحمم

لإدارة ىذه القناة لمدة تسعة كتسعكف عاما أؼ ما يقرب مف قرف مف  امتيازالممتزـ عقد 
الزماف ليقيّد أجيالا بعدىا أجياؿ، كلما كانت أعماؿ الحفر في قناة السكيس كما سبق 

ذا كانت الدكلة قد ساىمت مساىمة جبارة القكؿ قد تمت عف طريق السخرة دكف اجر، ك  ا 
في تمكيل عمميات الحفر كأنقذت الشركة مف إفلبس محقق فما كاف ىناؾ مف سبب يدعك 

عاما، فطكؿ المدة الغرض منو استيلبؾ ما تـ  99إلى إطالة مدة ذلؾ العقد لتصل إلى 
نفقات باىظة إنفاقو مف الممتزـ كتحقيق عائد مف الربح، كلكف الممتزـ ىنا لـ يتحمل 

 .(1)تستكجب منحو مدة طكيمة عمى ىذا النحك
كطكؿ مدة الالتزاـ عمى ىذا النحك كاف محل نقد عبرت عنو المذكرة الإيضاحية 

''لـ يعد مف ـ كالخاص بالتزاـ المرافق العامة بقكليا: 1947لسنة  129لمقانكف رقـ 
ادية كالاجتماعية أف تمنح المقبكؿ إزاء ما نشيده مف التطكر السريع في المسائل الاقتص

 الالتزامات لما يقرب مف قرف''.
 كمف ناحية أخرػ فأؼ كاف ما أنفقو الممتزـ مف نفقات فإفّ ىذه المدة طكيمة جدا

ـ كافية 1947لسنة  129بالمقارنة بيذه النفقات، فمدة الثلبثكف عاما التي حددىا القانكف 
لعل ذلؾ كاف محل نظر المشرع لاستيلبؾ تمؾ النفقات كتحقيق فائض مف الربح، ك 

ـ كالخاص بالتزامات المرافق العامة كفي 1947لسنة  129المصرؼ عند كضعو لمقانكف 
ذلؾ تقكؿ المذكرة الإيضاحية ''... كالحق أنّو إذا ما حدد الالتزاـ مدة ثلبثيف عاما كفل 

 .(2)شاء''ذلؾ لمممتزـ الانتفاع بو المدة الكافية لاستيلبؾ ما قاـ بو مف نفقات الإن

                                                           

 .38 – 37، مرجع سابق، صالقضاء والتحكيم منازعات عقد امتياز المرفق العام بين، حمادة عبد الرازؽ حمادة - 1

 .39 – 38ص، المرجع نفسو - 2
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؛ المدة التي يمتزـ فييا المتعاقد بإقامة المنشآت كالأجيزة متيازكما قد يقصد بمدة الا
البتركلي ككالمصانع في  متيازاللبزمة لعممية استغلبؿ المرفق كأجيزة الحفر في عقكد الا

 الإنارة. امتيازعقكد 
ليا المتعاقد بأداء المكاعيد الدكرية التي يمتزـ خلب متيازكأخيرا فقد يقصد بمدة الا

الخدمات لممنتفعيف بالمرفق بصكرة دائمة كمنتظمة كمكاعيد سير القطارات كغيرىا مف 
بيذا المعنى ترجمة  متياز، كتعد ىنا مدة الامتيازكسائل النقل التي تككف محلب لعقد الا

ض فعمية لمقاعدة الأصكلية التي تقضي بضركرة سير المرافق العامة بانتظاـ كاضطراد بغر 
 .(1)تحقيق خدمة دائمة كمنتظمة لممنتفعيف

يعكد المرفق بجميع إنشاءاتو كادكاتو كميماتو إلى الإدارة  متيازكبانتياء مدة عقد الا
مانحة الالتزاـ دكف مقابل كبحالة جيدة صالحة للبستعماؿ، كقد حدث خركج مف قبل 

لسنة  129في القانكف  كلـ يتقيد بالمدة المنصكص عمييا متيازالمشرّع ذاتو عمى مدة الا
 كىذا الخركج قد يأخذ أحد الشكميف: 1947
  فقد تزيد المدة عف الثلبثيف عاما غير أنّيا لا تصل مدة الالتزاـ القديمة كىي مدة

 البحث عف البتركؿ. امتيازالتسع كتسعكف عاما مثاؿ ذلؾ العديد مف عقكد 
  قد عاد إلى ما كاف كقد تصل المدة إلى تسعة كتسعكف عاما كبذلؾ يككف الكضع

 .(2)عميو مف قبل
 التوازن المالي لمعقد: .3

المالي لمعقد عف طريق  بالتدخل لإعادة التكازف  متيازالسمطة الإدارية مانحة الاتقكـ 
استمرارية المرفق  تقديـ مساعدات أك تعكيضات مالية لممتعاقد معيا، بيدؼ الحفاظ عمى

مف  متيازالا ا قد يتعرض لو صاحبالعمكمي تحقيقا لممصمحة العامة كذلؾ بسبب م
مانحة  خسارة غير متكقعة أك بسبب التعديل الانفرادؼ لدفتر الشركط مف طرؼ الإدارة

                                                           

 .41، ص، مرجع سابقمنازعات عقد امتياز المرفق العام بين القضاء والتحكيمحمادة عبد الرازؽ حمادة،  - 1
 .42 – 41، صالمرجع نفسو - 2
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في  المحدد لمقكاعد العامة لمطيراف المدني 06/98بحيث أشار إليو القانكف رقـ  متيازالا
 كطنية لمنقلمنو التي نصت" كيمكف تكميف شركة أك عدة شركات  02)) الفقرة 09المادة 

 الجكؼ بتأدية تبعات الخدمة العامة مقابل استفادتيا تعكيضا ماليا مف الدكلة كذلؾ كفق
 .(1)''الحقكؽ كالكاجبات الكاردة في دفتر الشركط المحدد عف طريق التنظيـ

 متيازالفرع الثالث: أركان عقد الا
تكافق الإرادتيف  قكاعد القانكف الخاص التي تقكـ عمى قكاعد متيازتطبق عمى عقد الا

 :الآتية نقاطالرضا، المحل، السبب كىذا ما سنتناكلو في ال أؼ
 le consentementأولا: الرضا 

يتـ العقد بمجرد أف يتبادؿ ''التقنيف المدني الجزائرؼ عمى أنو مف  59المادة نصت 
حيث لا ب (2)''التعبير عف إرادتيما المتطابقتيف دكف الإخلبؿ بالنصكص القانكنية الطرفاف

إيجاب كقبكؿ مف الإدارة كالمتعاقد معيا. فذلؾ  ىثمة عقد إلا إذا تلبق يمكف أف يككف 
يميزىا عف تصرؼ الإدارة عف طريق القرائف القانكنية التي تصدر عف  جكىر الرابطة كما

 .(3)كحدىا إرادة الإدارة
المتعاقداف  كبمركر الزمف لـ ينحصر العقد في تكافق الإرادتيف بل ىك اتفاؽ يمتزـ بو

العقد اتفاؽ يمتزـ : ''عمى أنوالتقنين المدني الجزائري مف  54نصت عميو المادة  ما كىذا
 .(4)''شخص أك عدة أشخاص آخركف بمنح، أك فعل، أك عدـ فعل شيء ما بمكجبو
 
 

                                                           

ف المصادقة عمى دفتر الشركط المتضم 2008فبراير سنة  09المؤرخ في  54/08المرسكـ التنفيذؼ رقـ  - 1
لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمكمية لمتزكيد بالماء الشركب كنظاـ الخدمة المتعمق بو، الجريدة الرسمية، العدد  النمكذجي

 .15ـ، ص2008، لسنة 08
 سابق.المتضمف القانكف المدني، مرجع  75-58الأمر رقـ  - 2
 .379سابق، صمرجع ال ،طماكؼ سميماف محمد  - 3
 .سابقالمتضمف القانكف المدني، مرجع  75-58الأمر رقـ  - 4
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 التعبير عن الإرادة: .أ 
 ىنالؾ مف يرػ أف عممية التعبير عف إرادة الإدارة تنقسـ إلى مرحمتيف:ىنالؾ 

 :كىذا ما نتناكلو فيما يمي (1)كمرحمة إبراـ العقد المرحمة الإجرائية
  :اختصاص الإدارة المتعاقدة .1

باعتبار أف قكاعد الاختصاص ككذا الأشكاؿ كالإجراءات مف الأمكر الجكىرية في 
الإدارؼ فإذا ما تعاقدت إحدػ الإدارات خارج حدكد الاختصاص أصبح العقد باطلب  العقد

ا، كذلؾ الخطأ كالنقص في الكثائق اللبزمة لإبراـ العقد يبطمو بشكل مطمق مطمق بطلبنا
الحديث عف كجكد إيجاب كقبكؿ في العقد الإدارؼ إلا إذا كاف الشخص العاـ  كلا يمكف

التعاقدية التي تسمح لو بالخكض في مجاؿ العلبقات التعاقدية لأف ىذه  متمتعا بالحرية
رية التعاقدية للؤفراد، لأنيا تمتقي مع الغرض خصكصية تختمف عف الح الحرية ذات

 .(2)ات التي تتمتع بيامتياز بالا الكظيفي، كارتباطيا
 . تحديد أىمية المتعاقد مع الإدارة:2

كيتمتع بكامل قكاه العقمية كغير  سنة( 19المشرع الجزائرؼ سف الرشد بػ )حدد 
رفات القانكنية كىذه عي أىمية التص لكي يباشر (3)محجكر عميو بالنسبة لممستثمر المتعاقد

التجارؼ إمكانية تخفيض السف  الأداء كفي نفس الكقت الأىمية الكاممة أما نص القانكف 
القاصر عمى إذف بمباشرة  يتمتع بكامل قكاه العقمية إذا تحصلك سنة كاممة ( 18إلى  )

يو مف قبل مصادؽ عم النشاط الاستثمارؼ مف قبل كالده أك أمو أك قرار مف مجمس العائمة
 .(4)المحكمة

                                                           

بيركت،  ، منشكرات الحمبي الحقكقية،1ط، الإيجاب والقبول في العقد الإداري، دراسة مقارنة ،ميند مختار نكح - 1
 .320ص، 2005لبناف، 

 .935، صالمرجع نفسو - 2
 .مرجع سابق، 2005جكاف 20المؤرخ في ، 05-10القانكف المعدؿ كالمتمـ رقـ ، 75-58الأمر رقـ  - 3
 المتضمف القانكف التجارؼ ـ 1975سبتمبر  19المؤرخ في  75-59مف الأمر رقـ  05راجع في ذلؾ المادة  - 4

 ـ.1975سبتمبر  26الجزائرؼ، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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 ب. عيوب الرضا:
كالإكراه كحكـ كجكد أحدىـ ىك البطلبف النسبي كىذا  الرضا في الغمط،تتمثل عيكب 

 :يمي سنتناكلو في ما ما
 : l’erreurالغمط  .1

الشخص  اعتقاد يخالف الحقيقة يتكلد في ذىف''السنيكرؼ عمى أنو عرفو الفقيو 
 .(1)''د لك عمـ بالحقيقةفيحممو عمى التعاقد، كما كاف لتعاق

 (2)صكر كىي: 3قسـ إلى  متيازأما الغمط في عقد الا

 :ؼ ىكية المكضكع المكجب دكف تككيف العقد، أما الغمط  الغمط في طبيعة العقد
الحسابي كالخطأ المادؼ الحاصل في العقد فلب يعيبو كيمكف تصحيحو مف  الغمط

 .إبرامو الصالح قبل المرجع
 :الشخصي يمعب دكرا ىاما في العقكد الإدارية الاعتبار ف الغمط في الشخص

كذلؾ لأنو يتناكؿ المساىمة محل الإدارة كلحسابيا في  متيازعقد الا كلاسيما في
 .بصكرة شخصية كمباشرة تسيير المرفق العاـ

 :الكقكع في الغمط حكؿ ماىية العقديعني  الغمط في الموضوع. 

  :le dolالتدليس  .2
إيقاع المتعاقد في غمط يدفعو إلى التعاقد كالعلبقة إذا ''و: عمى أنيعرؼ التدليس 

 .كثيقة ما بيف التدليس كالغمط
 .(3)''لا يجعل العقد قابلب للئبطاؿ إلا لمغمط الذؼ يكلده في نفس المتعاقدكالتدليس 

                                                           

 ع، المجمد الأكؿ، منشأة المعارؼ،، الجزء السابالوسيط في شرح القانون المدني ،أحمد عبد الرزاؽ السنيكرؼ  - 1
 .331ـ، ص2004مصر،  – الإسكندرية

 .69ص ،مرجع سابق ،مراد بمكعيبات - 2
 .342، صمرجع سابق ،أحمد عبد الرزاؽ السنيكرؼ  - 3
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يجكز إبطاؿ التدليس ''عمى أنو  التقنيف المدني الجزائرؼ مف  86بحيث نصت المادة 
التي لجأ إلييا أحد المتعاقديف أك النائب عنو مف الجسامة بحيث لكلاىا  كانت الحيل إذا

ا السككت عمدا عف كاقعة أك ملببسة إذا ثبت سكيعتبر تدلي الطرؼ الثاني لمعقد. لما ابرـ
 .(1)''ما كاف ليبرـ العقد لك عمـ بتمؾ الكاقعة كىذه الملببسة أف المدلس عميو

 الإكراه: .3
: أنو عمى التقنيف المدني الجزائرؼ مف  88ثانية مف المادة الأكلى كالنصت الفقرتاف 

 يجكز إبطاؿ العقد للئكراه إذا تعاقد شخص تحت طائمة رىبة بينة بعثيا المتعاقد الآخر''
 .في نفسو دكف حق

الرىبة قائمة عمى بينة إذا كانت ظركؼ الحاؿ تصكر لمطرؼ الذؼ يدعميا كتعتبر 
ك حد قاربو في النفس، أك الجسـ، أك الشرؼ، أك جسيما محدقا ييدده ىك، أ خطرا أف

 .(2)''الماؿ
الإكراه بضغط تمارسو الإدارة عمى المتعاقديف تجبرىـ فيو عمى طمب فسخ كيتمثل 

تتجنب دفع تعكيض مادؼ عمى إنياء العقد في غير الكقت المحدد كدكف  العقد لكي
 .(3)جانب المتعاقد صدكر خطأ مف

 ثانيا: المحل
 بالتراضي متيازمف دفتر الشركط النمكذجي لمنح الا 13ي المادة المحل فيعرؼ 

 أما المحل. (4)...''القطعة الأرضية ممؾ لمدكلة بمكجب'': بعنكاف أصل الممكية عمى أنو
 .فيتمثل في انجاز مشركع عمى ىذه القطعة الأرضية متيازبالنسبة لصاحب الا

 :كلممحل شركط نتناكليا في الفركع التالية
                                                           

 .مرجع سابق، المتضمف القانكف المدني 75-58الأمر رقـ  - 1
 نفسو.الأمر  - 2
 .320، صمرجع سابق، سميماف محمد الطماكؼ  - 3
يحدد شركط ككيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة  09-152لمرسكـ التنفيذؼ رقـ ا - 4
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 وجود:المحل م .أ 
أف يككف الشيء مكجكدا كقت نشكء الالتزاـ كاف يككف ممكف الكجكد بعد ذلؾ، أؼ 

ىمؾ بعد نشكء الالتزاـ فإنو يككف قد قاـ كقت نشكئو عمى محل مكجكد، كيككف  أما إذا
ذلؾ قابلب لمفسخ إذا تسبب عف ىلبؾ الشيء عدـ قياـ أحد المتعاقديف بما التزـ  العقد بعد

المتعاقداف أف يقع الالتزاـ عمى شيء مكجكد فعلب كقت نشكء الالتزاـ، يقصد  بو، فإذا لـ
 .(1)الالتزاـ عمى شيء يكجد في المستقبل جاز أف يقع

 المحل ممكن: .ب 
إذا كاف محل التزامات '' :عمى أنوالقانون المدني الجزائري مف  93المادة نصت 

بر المحل ركف مف العقد كبيذا يعت (2)''بذاتو كاف العقد باطلب بطلبنا مطمقا مستحيلب
 .بطلبف العقد كانعدامو يؤدؼ إلى

 قابل لمتعيين: .ج 
إذا لـ يكف محل '' القانكف المدني الجزائرؼ الفقرة الأكلى مف  94المادة نصت 

لا كاف العقد باطلب الالتزاـ أؼ أف  (3)''معينا بذاتو كجب أف يككف معينا بنكعو، كمقداره كا 
مف نمكذج دفتر  12حدكد، بحيث نصت المادة المكاصفات مثل المساحة، ال تعييف

مساحة القطعة الأرضي ''بعنكاف قكاـ الأرضية عمى أنو  بالتراضي متيازالا الشركط لمنح
كالسعة المذككرة في العقد ىي سعة القطعة الأرضية التي قيست بقصد منح  ...ىي
صحتيا كلا تقبل  كالناتجة عف الإسقاط الأفقي، ىذه المساحة كافق الطرفاف عمى متيازالا

 .(4)''تكرار مف أؼ طرؼ كاف بأؼ طعف أك
 

                                                           

 .284ص ،مرجع سابق ،أحمد عبد الرزاؽ السنيكرؼ  - 1
 .بقمرجع ساالمتضمف القانكف المدني، ، 75-58الأمر رقـ  - 2
 الأمر نفسو. - 3
 .مرجع سابق ،بمكجب دفتر الشركط النمكذجي لمنح الامتياز بالتراضي 09-152المرسكـ التنفيذؼ رقـ  - 4



 تفعيل الشراكة بين القطاع العام والخاص في إطار عقد الامتياز   الفصل الثاني  الباب الثاني
 

226 
 

 قابل لمتعامل فيو: .د 
الشيء غير قابل لمتعامل فيو، فلب يصمح أف يككف محلب للبلتزاـ إذا كانت يككف 
ذا كاف التعامل فيو غير مشركع طبيعتو أك  .(1)الغرض الذؼ خصص لو يأبى ذلؾ، كا 

 la causeثالثا: السبب 
لسبب بحيث لا يمكف التعاقد بدكف سبب نتناكؿ ىذا الركف في العقد امف أركاف 

 :التالية نقاطال
 ىناؾ تعريفيف تعريف السبب: .أ 
عرفو الأستاذ السنيكرؼ القواعد العامة  –السبب في القانون المدني  تعريف .1

  .(2)''المباشر الذؼ يقصد الممتزـ الكصل إليو مف كراء التزامو الغرض''
كركف في العقكد  يجمع الفقو عمى ضركرة السبب :لإداري تعريف السبب في العقد ا .2

مع  الإدارية، كأف الأفكار المدنية بعينيا التي تحكـ المكضكع في ىذا المجاؿ
مراعاة ما يتعمق بطبيعة العلبقات الإدارية كىنا نكتفي في أحكاـ ركف السبب 

شخص دكف  كمف النادر أف تتعاقد الادارة مع (3)عمى المصادر المدنية بالإحالة
 .سبب

 لمحة تاريخية عن ركن السبب: .ب 
الشكل أؼ أف السبب في العقكد الشكمية  الركماني كانت العقكد تقكـ عمىفي القانكف 

السبب إلا عندما بدأكا يعرفكف بعض  لـ يكف لو أثر في تككيف العقد كلـ تبدأ فكرة ظيكر
 .(4)...أنكاع العقكد الرضائية، البيع، الإيجار
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 la fomalitéمية رابعا: الشك
 إجراء لفرض العدالة كالمساكاة بيف المتعاقديف تتضمف جممة مف الإجراءاتىي 

 كالترتيبات يقكـ بيا المتعاقدكف بعد تماـ الأركاف المكضكعية حيث يتـ إفراغ ىذه الأركاف
ذا لـ يتفق المتعاقدكف لا يمكف ليما التعاقد  .(1)المكضكعية في قالب رسمي كا 

الطماكؼ أف الشكمية لا يشترطيا المشرع صراحة في العقكد الإدارية الأستاذ كيرػ 
 امتيازفإنو مف العسير تصكر عقد  متيازقد تفرضيا طبيعة العقد كفي عقد الا إلا أنيا

 .(2)متيازكتابية تحدد حقكؽ ككاجبات الممتزـ ككيفية تصفية الا دكف كثيقة
 متياز: خطوات إبرام عقد الاالفرع الرابع

عمى الماؿ العمكمي كممتمكات الشعب، أكجد المشرع نكعا مف الرقابة عمى لمحفاظ 
جية الإدارة في حاؿ ما اتجيت نية الإدارة أك السمطة العامة لإبراـ عقد لأجل تسيير أحد 
المرافق العمكمية، كخاصة إذا تعمق الأمر بعقد الامتياز الذؼ تسند فيو ميمة تسيير 

اصة، كارتباط ىذا المرفق العاـ ارتباطا كثيقا بجميكر المرفق العاـ لأحد الأشخاص الخ
المنتفعيف مف المكاطنيف، لذا تمسؾ المشرع أف يُضمف في نصكصو القانكنية المتعمقة 
بمنح الامتياز شرط الحصكؿ عمى إذف مسبق أك ترخيص بالتعاقد مف طرؼ جيات عير 

كد الامتياز البمدؼ كالكلائي، أك التي تُبرـ العقد، كالكزارة الكصية أك كالكالي بالنسبة لعق
 .(3)تقبل كتكافق عمى إتماـ عممية التعاقدالسمطة التشريعية )البرلماف(، 

 التصريح أو الإذن بالتعاقد أولا:
نظرًا لأىمية بعض العقكد الإدارية، يستمزـ المشرع لإبراميا حصكؿ الجية الإدارية 

جية الإدارة التعاقد بدكف ىذا  بحيث لا تستطيعمى إذف أك تصريح مف جية يحددىا، ع
الإذف. لأفّ الإذف أك التصريح يختمف ىنا عف الاعتماد المالي، كما يختمف عف قرارات 
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التعاقد التي تصدر مف المجالس المحمية، كالتي يتـ بمقتضاىا تكميف رئيس المجمس 
العقد، بالتعاقد، كباسـ الكحدة المحمية. فالإذف بالتعاقد يعتبر شرطًا مف شركط صحة 

كالجزاء المترتب عمى عدـ الحصكؿ عمى الإذف ىك اعتبار العقد باطلًب بطلبنًا مطمقًا، 
كبالتالي لا يستطيع الشخص الذؼ تعاقدت معو الإدارة دكف الحصكؿ عمى إذف بالتعاقد 
أف يحتج بيذه الرابطة التعاقدية؛ لأفّ الإدارة لا تككف مقيدة بأية رابطة عقدية تجاىو، 

يع الطمب بالتعكيض تأسيسًا عمى المسؤكلية شبو التعاقدية أك شبو كلكف يستط
 .(1)التقصيرية

في حيف أفّ العقد الذؼ يبرـ رغـ عدـ كجكد الاعتماد المالي يعتبر عقدًا صحيحًا 
كممزمًا لأطرافو، بغض النظر عف كجكد الاعتماد المالي مف عدمو. ككذلؾ يختمف الإذف 

لتي تصدر عف المجالس المحمية، كذلؾ في أف الإذف بالتعاقد بالتعاقد عف قرارات التعاقد ا
لا يمزـ السمطة المختصة بإبراـ العقد، بمعنى أفّ السمطة قد ترػ بعد الحصكؿ عمى الإذف 
ألا تتعاقد. أمّا قرارات التعاقد الصادرة مف المجالس المحمية فإنّيا تمزـ رئيس تمؾ المجالس 

 .(2)بالتعاقد
قد صكرًا عديدة: فقد يصدر مف البرلماف في صكرة قانكف، أك كيأخذ الإذف بالتعا

، كما يمكف أف يصدر مف رئيس مجمس الكزراء، أك الكزير امر رئاسي يصدر في صكرة 
 (3)المختص، كذلؾ عمى النحك التالي:

 :تطمب موافقة البرلمان لإبرام بعض العقود الإدارية  .1

قة البرلماف؛ نظرًا لأىميتيا، كاتصاليا يطمب المشرع الدستكرؼ لإبراـ ىذه العقكد مكاف
بالمصمحة العميا أك مساسيا الأمف القكمي، أك يترتب عمييا التزامات تستمر مدة طكيمة 
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مف الزمف. حيث نجد في مصر أفّ الدساتير المتعاقبة قد نصت عمى ضركرة مكافقة 
ىـ ىذه العقكد البرلماف قبل إبراـ بعض العقكد، خاصة إذا كانت متضمنة احتكارا، كمف أ 

 .متيازالاعقد 

 :قرار رئاسي صدور الإذن في صورة   .2

، حيث كرد بيا  مف مشركع تقنيف العقكد الإدارية 69كىك ما نصت عميو المادة 
''يككف منح الالتزاـ بمرفق عاـ بقانكف إذا تضمف احتكارا قانكنيًا أك فعميًا، كفي غير ذلؾ 

 ي بقرار مف رئيس الجميكرية''.مف الأحكاؿ يككف منح الالتزاـ بمرفق قكم

 :تطمب موافقة جية إدارية قبل إبرام العقد  .3

يمزـ لإبراـ بعض العقكد مكافقة جية إدارية أعمى قبل إبراـ العقد؛ لأفّ أىـ تطبيقات 
ىذه الصكرة تتبدػ في علبقة الإدارة المركزية بالييئات التي تخضع لرقابتيا الكصائية، 

 .(1)يمية أك مرفقيةسكاء كانت ىذه الييئات إقم

 :وجوب صدور قرار من المجالس الإدارية قبل التعاقد  .4

مف المجمس بإبراـ عقد ما، باعتباره  مرحمة إصدار قراريمر العقد بمرحمتيف: الأكلى 
، تنحصر في توقيع رئيس المجمس لمعقدالعضك المختص باتخاذ ىذه الخطكة، كالثانية 

كبذلؾ يصدر إذف التعاقد مف المجمس المختص  باعتباره العضك المنفذ لرغبة المجمس،
بمداكلات صحيحة مف قبل المجمس، كتكقيع رئيس المجمس عميو، باعتباره العضك المنفذ 

 لذلؾ.
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 :أثر مخالفة الإدارة لقواعد الإذن بالتعاقد  .5

لمحصكؿ عمى الإذف بالتعاقد أىمية خاصة، حيث إنّو مف غير ىذا الإذف أك 
ف العقد باطلًب بطلبنًا مطمقًا، كلا أثر لو، كمعدكمًا مف الناحية التصريح بالتعاقد يكك 

 .(1)القانكنية
ف كاف  كبناءً  عمى ذلؾ لا يستطيع المتعاقد مع الإدارة أف يتمسؾ بو في مكاجيتيا، كا 

ىذا لا يعني حرمانو مف التعكيض عف الضرر الذؼ لحق بو مف جراء مخالفة الإدارة 
 .(2)لأصكؿ إجراءات التعاقد

 متيازآثار التخمف عن إبرام عقد الا انيا:ث
تمتمؾ الإدارة سمطة تقديرية في إبراـ عقكدىا، فحتى لحظة التكقيع عمى العقد 
تستطيع الإدارة أف تمتنع عف التكقيع إذا قدرت أف المصمحة العامة تقتضي ذلؾ، فاختيار 

عدـ التكقيع عمى العقد لجنة البت لأحد المتناقصيف لا يمزـ الإدارة بالتعاقد، كبذلؾ فإفّ 
مف السمطة المختصة يجعل الرابطة العقدية معدكمة ميما سبقيا مف مقدمات ما لـ يككف 
قد تـ بينيما كعدًا بالتعاقد، كلا يعني انعداـ الرابطة العقدية حرماف الشخص مف التعكيض 
 عف الأضرار التي تمحقو مف جراء نككؿ الإدارة عف التعاقد عمى أحد أساس: أساس

 .(3)الخطأ، أك الإثراء بلب سبب
يتضح لنا مف خلبؿ مما تقدـ أنّو في حالة إبراـ العقد لا تترتب الالتزامات الكاردة 

براـ العقد، كلا يترتب قبل ذلؾ أؼ التزامات عمى د إلا مف تاريخ القرار الصادر بإفي العق
سمطة تقديرية في  عاتق جية الإدارة. كفي حالة التخمف عف إبراـ العقد، فإفّ للئدارة

الامتناع أك التكقف عف إبراـ العقد، كلكف ىذه السمطة لا تمنع مف حصكؿ المتعاقد عمى 
نّما رجكعًا  تعكيض لما قاـ بو مف أعماؿ، كلكف ذلؾ ليس بناء عمى كجكد رابطة عقدية، كا 
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قانكف إلى أساس الخطأ مف جانب الإدارة، أك الإثراء بلب سبب، حيث إفّ المادة الثانية مف 
ـ المصرؼ قامت ببياف السمطة المختصة في مجاؿ 1998لسنة  89إصدار القانكف رقـ 

يقصد بالسمطة المختصة في تنفيذ احكاـ قانكف ))إعماؿ أحكاـ ىذا القانكف بقكليا: 
المرافق. الكزير كمف لو سمطاتو، أك المحافع، كرئيس مجمس إدارة الييئة العامة كل في 

 كلا يجكز لمسمطةدا ما أجازت ىذه الأحكاـ التفكيض فيو، نطاؽ اختصاصو، كفيما ع
المختصة التفكيض في أؼ مف اختصاصاتيا الكاردة بتمؾ الأحكاـ إلا لشاغل الكظيفة 

 .(1)((الأدنى مباشرة دكف سكاه
يحرر العقد مف ثلبث نسخ عمى ))مف اللبئحة التنفيذية أنّو:  32كما جاء في المادة 
، كصكرة مف كشف العركضلإدارة الحسابات، كمعيا جميع الأقل، تسمـ نسخة منيا 

التفريغ لممراجعة عمييا، كتسمـ نسخة لممتعاقد، كتحفع النسخة الثالثة بالإدارة المختصة 
بالتنفيذ، كيجب أف يبيف عمى كل نسخة قيمة التأميف النيائي، كنكعو، كتاريخ تكريده، 

رة المشتريات بالتكقيع عمى العينات كيقكـ المتعاقد كرئيس القسـ المختص أك مدير إدا
النمكذجية، كالعينات المقبكلة، كختميا بخاتـ الجية الإدارية بطريقة لا يمكف معيا تغير 

 .(2)((العينات
كلما تتمتع بو مرحمة إبراـ العقد مف أىمية كبيرة شديدة، فإنّيا تمثل البداية الأكلى 

لا مف تاريخ إبرامو مف قبل الجية المختصة لتنفيذ العقد، حيث لا يعتد بكقت تنفيذ العقد إ
بذلؾ. كفي حالة التخمف عف إبراـ كتكقيع العقد نجد أف القانكف الفمسطيني لـ يخرج عما 
جاء بو القانكف المصرؼ مف أحكاـ لحالة التخمف عف إبراـ العقد، حيث سنقكـ بإيضاح 

تصة بالتعاقد، ككيفية ذلؾ مف خلبؿ التطبيق، كلكف لابد قبل ذلؾ مف إيضاح الجية المخ
 تحرير العقد.
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حيث إنّنا نلبحع أف العقد لا يككف صحيحًا إلّا باتباع جميع القكاعد كالإجراءات 
التي نص عمييا القانكف، كمنيا مثلًب أف يتكلى إبراـ العقد الشخص المختص قانكنًا بذلؾ، 

ذف السابق كأف يحصل عمى تصديق الجية المختصة طبقًا لمقانكف، كأف يحصل عمى الإ
 .(1)بإبراـ العقد طبقًا لمقانكف أيضًا

لابد مف اتباع الإجراءات القانكنية في حالة إبراـ العقد مف تحديد الجية  لذا
لّا كقع العقد باطلًب، بالإضافة إلى  المختصة بالتكقيع، كقياـ المسؤكؿ المختص بالتكقيع، كا 

لا كقعت باطمة؛ لأنّيا ىي ذلؾ نجد أنّو اشترط بأف تكتب كافة الاتفاقيات بالمغ ة العربية، كا 
 .(2)المغة الرسمية

 عن نظم الإدارة الأخرى  متيازالا: تمييز نظام عقد المطمب الثاني
كأخرػ  متيازيكجد في القانكف الخاص كالقانكف العاـ أنظمة قانكنية مشابية لعقد الا

اف أكجو التشابو عف ىذه الأنظمة كبي متيازمخالفة لو، كبيذا يستكجب تمييز عقد الا
مة المشابية لو في عن الأنظ متيازتمييز عقد الاسنتطرؽ إلى كالاختلبؼ، كسكؼ 

وتمييز عقد الامتياز عن الأنظمة المشابية لو في )الفرع الأكؿ(،  القانون الخاص
 )الفرع الثاني(. القانون العام

 ون الخاصعن الأنظمة المشابية لو في القان متيازالفرع الأول: تمييز عقد الا
مف حيث،  متيازبعض العقكد كالأنظمة في القانكف الخاص تقترب مف عقد الا

الطبيعة القانكنية لمحق المعني أك التشابو في بعض العناصر، لا سيما في التسمية مما 
 يستدعي التمييز عمى النحك الآتي بيانو:

 

                                                           

 –مطابع المقداد، غزة ، وسائل نشاط الإدارة العامة في فمسطين وقطاع غزة القانون الإداري محمد عمي أبك عمارة،  - 1
 .202صـ، 1998 – 1997فمسطيف، 

، مكتبة الكفاء 1، طعمى مرفقي الاتصالات والكيرباء عقود الامتياز دراسة تطبيقيةجياد زىير ديب الحرازيف،  - 2
 .164، صـ2013مصر،  –القانكنية، الإسكندرية 
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 وحق الانتفاع متيازأولا: عقد الا
نّما اعتبره الفقو: ))حق عيني في لـ يرد تعريف لحق الانتفاع في  القانكف المدني، كا 

الانتفاع بشيء مممكؾ لمغير بشرط الاحتفاظ بذات الشيء كرده إلى صاحبو عند نياية 
 .(1)حق الانتفاع الذؼ يجب أف ينتيي حتما بمكت المنتفع((

كحق الانتفاع في نقطة بارزة، فكلب مف المنتفع كصاحب  متيازكيتشابو عقد الا
لو حق عيني عمى شيء لا يممكو لمدة معينة، يخكؿ ليما حق الاستعماؿ  يازمتالا

كالاستغلبؿ دكف التصرؼ، كذلؾ يتجمع في الماؿ الكاحد حقاف عينياف: حق الرقبة لممالؾ 
 .متيازكحق عيني لممنتفع أك صاحب الا

كز يج متيازكيبرز التشابو إذا كاف محل الانتفاع عقارًا، فحق الانتفاع مثل حق الا
رىنو رىنا رسميا، كالتنازؿ عنو لمغير بيعا أك تبرعًا، مع مراعاة قكاعد الشير، بل كتأجيره 

 .(2)في الأجل الذؼ يبقى فيو حق الانتفاع قائما
كيبرز الاختلبؼ، عند التنازؿ أك تأجير حق الانتفاع إذ لا يقتضي شرطا معينا، 

لمشركع كتشغيمو كلا سيما إعلبـ الذؼ يقتضي التصرؼ فيو انتياء ا متيازخلبفا لحق الا
 الإدارة بو تحت طائمة البطلبف المطمق.

كأىـ اختلبؼ يبرز بينيما مف حديث انقضائيما، فحق الانتفاع بالإضافة لانتيائو 
بالمدة المتفق عمييا بيف صاحب الانتفاع كمالؾ الرقبة، فيك ينتيي حتما بمكت المنتفع 

الذؼ لا  متيازرّث لمخمف العاـ، كىك يخالف حق الاالأجل المحدد كلا يُك  انقضاءكلك قبل 
 .(3)ينتيي بمكت صاحبو بل ينتقل لكرثتو

                                                           

، منشكرات أسباب كسب الممكية –الوسيط الثامن في شرح القانون المدني الجديد عبد الرزاؽ أحمد السنيكرؼ،  - 1
 .1201ـ، ص1998لبناف،  –الحقكقية، بيركت  الحمبي

، منشكرات ألفا 1، طعقد الامتياز كآلية لاستغلال العقار الموجو للاستثمار الصناعيخكادجية سميحة حناف،  - 2
 .106ص ـ،2020الجزائر،  –لمكثائق، قسنطينة 

 .106، صالمرجع نفسو - 3
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رغـ ىذه الاختلبفات، كلبىما يتفقاف في أنّيما يخكلاف لصاحبيما حق عيني عمى 
شيء لا يممكانو، بما يتضمنو مف عنصرؼ الاستعماؿ كالاستغلبؿ دكف التصرؼ بحسب 

 .(1)ما أعد لو
 وعقد الإيجار متيازثانيا: عقد الا

عرّؼ المشرع الجزائرؼ الإيجار بأنّو عقد يُمكّف المؤجر بمقتضاه المستأجر مف 
، كيجكز أف يُحدد بدؿ الإيجار نقدًا أك  الانتفاع بشيء لمدة محددة مقابل بدؿ إيجار معمكـ

 .(2)بتقديـ أؼ عمل آخر
نيًا، لأفّ الزمف ىك كبالمقارنة بينيما، تبرز نقاط تشابو في أفّ كلبىما عقدًا زم

المحدد لمقدار المنفعة بالعيف المؤجرة أك العقار المكجو للبستثمار، كما يقع الالتباس 
ذا عُقد الإيجار لمدة  بينيما في أفّ كلبىما يخكلاف لصاحبيما المنفعة بشيء لا يممكانو، كا 

 .يازمتطكيمة يعطي لممستأجر حقا عينيا عمى الشيء المؤجر، يشبو في ذلؾ عقد الا
كيتميز العقداف في أف عقد الإيجار لا يخكؿ لممستأجر إلا حقا شخصيا، لأنّو لا 

يخكؿ  متيازيستطيع الاتصاؿ بالعيف المؤجرة إلّا عف طريق المؤجر، في حيف عقد الا
 .(3)لصاحبو دكف تكسّط حق عيني عقارؼ يقع عمى العقار الصناعي

رىنا رسميا، فحق المستأجر حقا  مالا عقاريا يجكز رىنو متيازكلمّا كاف حق الا
 شخصيا كمالا منقكلا لا يجكز رىنو رىنا رسميا.

عف الحق العيني العقارؼ يعتبر انتقالا لحق عيني،  متيازإفّ تنازؿ صاحب الا
فيقتضي التسجيل كالشير بالمحافظة العقارية، أما تنازؿ المستأجر عف حقو الشخصي 

 ا.لمغير حكالة لمغير لا يجب التسجيل فيي

                                                           

ـ المتضمف القانكف المدني المعدؿ 1975بتمبر س 26المؤرخ في  58 – 75مف الأمر  847نصت المادة  - 1
 كالمتمـ: عمى المنتفع أف يستعمل الشيء بحالتو التي تسممو ليا كبحسب ما أعد لو كأف يديره إدارة حسنة.

 .ـ المتضمف القانكف المدني المعدؿ كالمتمـ1975سبتمبر  26المؤرخ في  58 – 75مف الأمر  467المادة  - 2
 .107،  صمرجع سابقاف، خكادجية سميحة حن - 3
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كيبرز الاختلبؼ بينيما في الأجرة، فالأجرة التي يدفعيا المستأجر تقابل الانتفاع 
بالعيف المؤجرة، كغالبا ما تككف نقكدا، لكف يجكز أف تككف تقدمة أخرػ غير النقكد، في 

قد لا تقابل الانتفاع بالعقار  متيازحيف الإتاكة الإيجارية التي يدفعيا صاحب الا
تثمر قد يستفيد مف تخفيضات قد تصل إلى غاية الدينار الرمزؼ الصناعي، لأفّ المس

 .(1)لممتر المربع حسب المناطق التي يقع فييا المشركع
كعقد الإيجار المنشئ لحقكؽ عينية، مف حيث منح  متيازكيقكـ التشابو بيف عقد الا

نشاء رىكف عمى  سند الإيجار حق عيني عقارؼ يخكؿ الحق في طمب رخصة البناء، كا 
لأملبؾ المنجزة عمى الأملبؾ الخاصة لمدكلة لضماف القركض الذؼ يتحصل عمييا ا

لتمكيل الانجازات المقررة في عقد الإيجار، كمف حيث طمب مدير أملبؾ الدكلة فسخ عقد 
 .التزاماتوالإيجار أماـ الييئة المختصة في حالة تقصير صاحب السند في 

العيني العقارؼ عمى المنشآت خلبؿ كيقع الاختلبؼ بينيما مف حيث تكقيت الحق 
يخكؿ حق ممكية بقكة القانكف عمى المنشآت المنجزة،  متيازمدة الإيجار، في حيف عقد الا

بمجرد إنجاز المشركع طبقا لبنكد  (2)أمّا المستأجر يمكنو جمع شتات عناصر حق الممكية
قد الإيجار عقب دفتر الشركط كبناء عمى طمبو، كيقكـ الاختلبؼ مف حيث إمكانية فسخ ع

إشعار قبمي يرسل إلى المستأجر قبل ستة أشير إذا تعمق الأمر بعقارات غير مخصصة 
لمكفاء باحتياجات مصالحيا الخاصة أك المصمحة العامة،  استرجاعياترغب الدكلة في 

كينتج عف الفسخ مف طرؼ الإدارة لأسباب المنفعة العامة تعكيض لممدة المتبقية كلاىتلبؾ 
 .(3)تالتجييزا
 

                                                           

 .108، صخكادجية سميحة حناف، مرجع سابق - 1
ـ المحدد لشركط ككيفيات إدارة 2012ديسمبر  16المؤرخ في  427 – 12مف المرسكـ التنفيذؼ  103المادة  - 2

 كتسيير الأملبؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمدكلة.
 مف نفس المرسكـ التنفيذؼ. 107المادة  - 3
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 في التأمينات العينية متيازوحق الا متيازثالثا: عقد الا
المنصكص  متياز، كحق الامتيازالذؼ يُخكلو عقد الا متيازلا علبقة تربط حق الا

، لأفّ ىذا الأخير أكلكية يقرىا القانكف لحق معيف، كيعيف مرتبة (1)عميو في القانكف المدني
ذلؾ بتتبع الديف في أؼ يد كاف، أك في التقدـ لو مراعيا في ذلؾ صفة الحق المتقدـ، ك 

 عمى بقية الدائنيف.
عامة، تقع عمى  امتياز، حقكؽ متيازكيميز القانكف بيف أقساـ ثلبثة مف حقكؽ الا

خاصة  امتيازجميع أمكاؿ الديف مف منقكلات كعقارات، فيي عامة بيذا المعنى، كحقكؽ 
 .(2)خاصة عمى عقار معيف يازامتعمى منقكؿ معيف مف منقكلات المديف، كحقكؽ 

عن الأنظمة القانونية المشابية لو في القانون  متيازالفرع الثاني: تمييز عقد الا
 العام

اعتمدت الإدارة عدة أساليب لإعطاء القطاع الخاص الدكر الرائد في المجاؿ 
(، B.O.Tالمرافق العامة، عقد البناء كالتشغيل كالتحكيل ) امتيازالاقتصادؼ، أىميا عقد 

حتكائيا عمى شركط تنظيمية كتعاقدية يككف ىذه العقكد مف حيث التسمية أك لا كلاقتراب
 العقار الصناعي كما يمي: امتيازضركريا التمييز بينيا، كبيف عقد 

 المرافق العامة امتيازالعقار الصناعي وعقد  امتيازأولا: عقد 
ص القانكف العاـ )يسمى المرفق العاـ، عقد إدارؼ يعيد بمكجبو أحد أشخا امتياز

( إدارة مرفق عاـ متياز( إلى شخص طبيعي أك معنكؼ )يسمى صاحب الامتيازمانح الا
 متيازعمى نفقتو كمسؤكليتو تحت إشراؼ السمطة المانحة، مقابل تقاضي صاحب الا

 .(3)بدلات مف المستفيديف مف خدمات المرفق العاـ
                                                           

ـ المتضمف القانكف المدني المعدؿ 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58 – 75مف الأمر  1002إلى  982اد المك  - 1
 كالمتمـ.

 .111 – 110مرجع سابق، ص خكادجية سميحة حناف، - 2
، منشكرات الحمبي الحقكقية، 1، طدراسة مقارنة –طرق خصخصة المرفق العام مركاف محي الديف القطب،  - 3

 .79ـ، ص2009لبناف،  –بيركت 
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قداف لا يُمتّاف بصمة، فمف حيث مف خلبؿ ىذا التعريف، يمكننا استنتاج أف الع
المرفق العاـ يككف لصاحبو سمطة إدارية، كتشغيل مرفق عاـ خاضعا  امتيازالمكضكع 

، أىميا تأميف استمرارية المرفق العاـ، كتأميف المساكاة بيف (1)لجممة مف المبادغ
ر العقار المكجو للبستثما امتيازالمستفيديف في خدمات المرفق العاـ، في حيف عقد 

 متيازالصناعي لا يُخصص لممارسة نشاط مرتبط بالمصمحة العامة، كيمنح لصاحب الا
حقا عينيا عقاريا عمى الكعاء أك الأصل العقارؼ يككف قابلب لمتنازؿ، التأجير مف الباطف 

 أك الرىف الرسمي، بعد استيفاء شركط محددة.
نّما  المرفق امتلبكولممرفق العاـ، لا تعني  متيازإدارة صاحب الا أك السيطرة عميو، كا 

تعني تشغيمو كاستثماره، في حيف البنايات كالمنشآت المنجزة عمى العقار تعد ممكا 
 .(2)متيازلصاحب الا

المرافق العامة يُحصّل التعريفة مف  امتيازكيتميز العقداف في التعريفة، فصاحب 
لمعقكؿ، كفي حاؿ المستفيديف لتغطية أعباء تشغيل المرفق كحصكلو عمى مقدار الربح ا

حددت السمطة المانحة التعريفة بشكل لا يؤمف تغطية أعباء الاستثمار، كتحقيق الأرباح، 
عمى  متياز، أمّا في الا(3)متيازفعمى ىذه الأخيرة القياـ بالمساىمة أك ضماف صاحب الا

دارة إلى الإ متيازر المكجو للبستثمار الصناعي، الإتاكة الإيجارية يدفعيا صاحب الاالعقا
 لقاء شغمو بمشركعو الاستثمارؼ.  متيازمانحة الا

ات امتياز المرافق العامة يمنح لصاحبو بعض  متيازكيبرز الاختلبؼ في أف عقد الا
ف كاف تفسير متيازالسمطة العامة تُمكنو مف إنجاز النشاط مكضكع الا السمطة  امتياز، كا 

                                                           

 .81مركاف محي الديف القطب، مرجع سابق، ص - 1
 .82، صالمرجع نفسو - 2
 .83المرجع نفسو، ص - 3
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ات في عقد متياز لا كجكد ليذه الا، إلا أنّو متيازالعامة يدخل في نطاؽ تنفيذ عقد الا
 .(1)العقار المكجو للبستثمار الصناعي امتياز

الكارد عمى العقار المكجو للبستثمار الصناعي، في حالة كفاة  متيازكخلبفا لعقد الا
، لأنّو في الغالب ينعدـ في الكرثة متيازالمرفق العاـ ينقضي عقد الا امتيازصاحب 

 .(2)حسف تنفيذ المرفق العاـ الصفات التقنية التي يقتضييا
المرافق العامة لمدة محددة، يتفق عمييا الطرفيف، يراعى في تقديرىا  امتيازيُبرـ عقد 

الأصكؿ التي كرسيا في استغلبؿ المرفق العاـ، في حيف  امتلبؾ متيازتمكيف صاحب الا
 .(3)العقار المكجو للبستثمار الصناعي مدتو محددة بالتشريع امتيازعقد 

المرفق العاـ، يسترد المرفق لأنّو يشكل جزءًا مف كياف الدكلة،  امتيازنياية عقد  عند
العقار الصناعي، باستثناء الأصكؿ العقارية المتبقية التابعة  امتيازأمّا إذا انتيى عقد 

لممؤسسات العمكمية المُحمة، الإدارة لا تستردىا كيشغميا مالؾ البنايات مقابل إتاكة إيجارية 
 .(4)مصالح أملبؾ الدكلة باعتبارىا مالكة الأرض أك الأصل العقارؼ  تحددىا

كفي سياؽ متصل، برزت آلية جديدة لاستغلبؿ المرافق العامة، خاصة منيا ذات 
، (5)في صكرتو القديمة متيازالطابع الصناعي كالتجارؼ، تختمف عف الآليات التقميدية كالا

قي دكؿ العالـ، حيث يعرؼ بأنّو: ''العقد الذؼ تسمى بتقنية التفكيض، تبنتيا الجزائر، كبا

                                                           

 .112خكادجية سميحة حناف، مرجع سابق، ص - 1
 .140مركاف محي الديف القطب، مرجع سابق، ص - 2

 .113خكادجية سميحة حناف، مرجع سابق، ص - 3
 .113، صالمرجع نفسو - 4
المرافق العامة مف الطرؽ القديمة في إدارة أشخاص القانكف الخاص لممرافق العامة، إلّا أنّو طرأ  متيازقد ايعد ع - 5

العديد مف التعديلبت، لا سيما فيما يخص اختيار صاحب الامتياز. لممزيد راجع: مركاف محيي الديف القطب، مرجع 
  .453سابق، ص
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يعيد بمكجبو شخص مف أشخاص القانكف العاـ إلى شخص عاـ أك خاص إدارة مرفق 
 .(1)عاـ لمدة محددة تنتيي بانتياء مدة العقد مع إمكانية تجديد مدتو''

 (B.O.Tالعقار الصناعي وعقد البناء والتشغيل والتحويل ) امتيازثانيا: عقد 
( مف الكسائل الحديثة لإقامة المرافق العامة كالبنى التحتية، B.O.Tقد البكت )يعد ع

حيث تمنح بمقتضاه الدكلة لممتعاقد إقامة منشآت عامة كتشغيميا عمى عاتقو، كعند انتياء 
 .(2)مدة العقد يعيد المرفق العاـ إلى الدكلة

التشغيل كالتحكيل في العقار المكجو للبستثمار عف عقد البناء ك  امتيازكيتميز عقد 
( الأعباء B.O.Tعدة نقاط، فمف حيث اليدؼ: يُخفف عقد البناء كالتشغيل كالتحكيل )

العامة عف كاىل الدكلة مف خلبؿ إتاحة فرصة لمقطاع الخاص لممشاركة في بناء 
، متيازالمشاريع أك المرافق العامة الاقتصادية التي تكجو لخدمة الصالح العاـ، أما عقد الا

مشركع استثمارؼ لا يقدـ خدمات لمصالح العاـ، لكف  لاستيعابرض منو تكجيو العقار الغ
قد يككف لو تأثير عمى التنمية الاقتصادية لمبلبد، مف خلبؿ إتاحة المزيد مف فرص العمل 

 .(3)كتشغيل الأيدؼ العاممة
 ه(، بناء مشركع عاـ أك مرفق عاـ اقتصادؼ، يجكز B.O.Tمكضكع عقد البكت )

نّما لو الحق في استغلبلو  الطرؼ المتعاقد مع الدكلة، كلا تعني الحيازة تممؾ المشركع، كا 
مف الناحية التجارية بتحصيل الإيرادات الناتجة عنو، ثـ إعادة المشركع إلى الدكلة دكف 

لأفّ  متيازمقابل، أك مقابل تعكيض عند انتياء مدة العقد، كىك ما يميزه عف عقد الا
ينجز منشآت عامة، كتكرس لو إجباريا ممكية البنايات المخصصة لا  متيازصاحب الا

 للبستثمار، دكف ممكية الأرض.
                                                           

فيفري  14المؤرخ في  05/54المفوض عمى ضوء مستجدات القانون  قراءة نقدية لمفيوم التدبير يحي محمد، - 1
 .13ـ، ص2008المغرب، ماؼ  –، الرباط 80، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عددم2006

لبناف، )د  –، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس ، سمسمة أبحاث قانونية مقارنةB.O.Tالـعقد ياسيف ناصيف،  - 2
 .82ت(، ص

 .114خكادجية سميحة حناف، مرجع سابق، ص - 3
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كقد برزت مجمكعة كبيرة مف العقكد المشابية لعقد البناء كالتشغيل كالتحكيل، أىميما 
(، تقكـ عمى نفس مبدأ عقد B.O.O.Tالتشغيل  كالتحكيل ) –التممؾ  –عقد البناء 

تلبؼ يقكـ مف حيث إمكانية تممؾ المتعاقد طكاؿ مدة العقد المشركع البكت، إلا أفّ الاخ
 .(1)المشيد لتحقيق الحاجات العامة ثـ تحكيل ممكيتو إلى الدكلة بعد انتيائو

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .115، صخكادجية سميحة حناف، مرجع سابق - 1
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 متيازوفق عقد الا PPPالمبحث الثاني: استخدام مشاريع الشراكة 
المرافق العامة ككانت  امتيازبعقكد اىتـ التشريع الجزائرؼ بتحديد القكاعد المتعمقة 

 05/12كف المياه قان كبالرجكع إلى ،في الإدارات العامة متيازأكؿ فكرة لتنظيـ عقكد الا
المرافق  امتيازتكممت صراحة عف منح  ،منو 102 إلى غاية المكاد 03ابتداء مف المادة 

في إطار  متيازالعامة المتعمقة بالمياه، كأضاؼ في ىذا القانكف النص عمى عقد الا
 سماىا بتفكيض المرفق العاـ. العامة المرافق

الخاص بتكجيو النقل البرؼ كتنظيمو  01/13النص الآخر: قطاع النقل القانكف 
 .متيازمنو عمى عقد الا 10حيث نصت المادة 

، المرسكـ 156، 155، 149المادة  – 11/10النص الآخر: قانكف البمدية 
شكل مف  متيازكمية كتفكيض المرفق العاـ، حيث اعتبر الاتنظيـ الصفقات العم 15/247

 . فصل كل ما لديو صمة 18/199نفيذؼ أشكاؿ إدارة المرافق العامة، كجاء مرسكـ ت
 لذا سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى المطالب التالية:

 :في الجزائر. متيازنماذج عف مشركعات عقد الا المطمب الأول 
 :عقكد الشراكةالبمدؼ النمكذج التقميدؼ لػػعقد الامتياز  المطمب الثاني PPP. 

 في الجزائر متيازالمطمب الأول: نماذج عن مشروعات عقد الا
في  متيازلا يمكننا التطرؽ إلى كل نماذج المشاريع المكرسة في إطار عقكد الا

الجزائر، إلّا أنّنا سنتناكؿ أىميا، البعض منيا يتعمق بمشاريع الخدمات، كالأخرػ مشاريع 
 البنى التحتية.

 النقل )البري، الجوي، البحري(في مجال الفرع الأول: 
 عمى النقل البري  متيازأولا: تطبيقات عقد الا

لتسيير مرفق  متيازفي ظل السنكات الأكلى مف الاستقلبؿ تـ استحداث أسمكب الا
ديدية لفائدة الشركة الكطنية لمسكؾ الح متيازالنقل البرؼ، كنذكر كمثاؿ كليس حصرًا الا
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 28 -76التي سميت فيما بعد بالشركة الكطنية لمنقل بالسكؾ الحديدية بمكجب الأمر 
حل الشركة الكطنية تُ ))، حيث نصت المادة الأكلى منو 1976مارس  25المؤرخ في 

تحدث مؤسسة اشتراكية كطنية ))، كنصت المادة الثانية منو: ((لمسكؾ الحديدية الجزائرية
طبقا لمبادغ الميثاؽ المتعمق بالتنظيـ الاشتراكي لممؤسسات  ذات طابع اقتصادؼ كذلؾ

المتعمق بالتسيير الاشتراكي  1971نكفمبر  16المؤرخ في  71/74كالأحكاـ الأمر 
الشركة الكطنية لمنقل بالسكؾ  سات كالنصكص المتخذة لتطبيقو كسميتلممؤس
 .(1)((ةالحديدي

خصية المعنكية كبالاستقلبؿ المالي، كبيذا تتمتع مؤسسة النقل بالسكؾ الحديدية بالش
كفي علبقاتيا مع غير الدكلة تكتسب صفة التاجر يطبق عمييا أحكاـ القانكف التجارؼ 

 لفض النزاعات بينيا كبيف الغير، اسندت إلييا المياـ الآتية:

  لى تأميف الاستغلبؿ المتعمق بنقل البضائع كالمسافريف عبر كامل التراب الكطني كا 
 الدكؿ المجاكرة، مع صيانة الطرؽ كالمباني التابعة ليا. غاية أقاليـ

كلتقكيـ مؤسسة النقل بالسكؾ الحديدية بأىـ كظيفة منكطة بيا، كىي الاستغلبؿ 
 المتعمق بنقل الأشخاص كالبضائع ثـ تزكيدىا بكسائل ساعدىا عمى ذلؾ أىميا:

 .منحيا حق الاستغلبؿ لشبكة السكؾ الحديدية 
 ؾ العمكمية الخاصة بالمؤسسة الكطنية لمسكؾ الحديدية حق الانتفاع بالأملب

 الجزائرية )سابقا(.
  منحيا سمطة حق نزع الممكية المتعمقة بسرياف نظاـ الأملبؾ العمكمية لمسكؾ

 الحديدية.

                                                           

 ـ.1976مارس  25المؤرخ في  28 – 76الأمر رقـ  -1
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ميمة جديدة ألا  (1)1986أكت  05المؤرخ في  161 – 86كقد أضاؼ المرسكـ 
يث تقكـ بالدراسة كالتنفيذ كالإنجاز كتشييد كىي تمديد شبكة السكؾ الحديدية، كتحديدىا ح

نشاء محطات المسافريف كشحف البضائع.  خطكط جديدة بما فييا الرقابة عمى الإنجاز كا 
تـ استحداث المؤسسة  1986أكت  05المؤرخ في  86/162كبمكجب المرسكـ 

ؿ الكبرػ الكطنية لإنجاز اليياكل الأساسية لمسكؾ الحديدية أككمت ليا ميمة إنجاز الأشغا
 .(2)الخاصة باليياكل الأساسية لمسكؾ الحديدية

حاكلت الجزائر تغيير سياستيا الاقتصادية  1988كفي ظل الانفتاح الاقتصادؼ بعد 
كالتكجو مف الاشتراكية نحك نظاـ اقتصادؼ حر ككانت بادرة التغيير التي مست المؤسسة 

 1988ماؼ  10المؤرخ في  88/17الكطنية لمسكؾ الحديدية كانت مف خلبؿ القانكف 
 المتضمف تكجيو النقل البرؼ كتنظيمو.

 07فمبكجبو تـ إعطاء الأكلكية لمنقل بالسكؾ الحديدية كىذا ما نصت عميو المادة 
''يكضع كينفذ نظاـ النقل لمخطط النقل الكطني تماشيا مع الأكلكية المعطاة لمنقل منو: 

قل المكثف لممسافريف كالبضائع''، كنصت بكاسطة السكؾ الحديدية خاصة المتعمق منو بالن
منو: ''تمنح الدكلة المالكة لشبكة السكؾ الحديدية احتكار استغلبليا إلى  08المادة 

، حيث غيّر المرسكـ مؤسسة عمكمية كطنية لاستغلبؿ السكؾ الحديدية''
الطبيعة القانكنية لمشركة الكطنية  1990المؤرخ في الفاتح ديسمبر  90/391التنفيذؼ

لمنقل بالسكؾ الحديدية مف مؤسسة اشتراكية كطنية ذات طابع اقتصادؼ إلى مؤسسة 
 E.P.I.Cعمكمية ذات طابع صناعي كتجارؼ 

                                                           

المتضمف إحداث الشركة الكطنية لمنقل بالسكؾ الحديدية فيما  1986أكت  05المؤرخ في  86/161المرسكـ  -1
 ـ.1986أكت  06، مؤرخة في 23، س 32يخص ىدفيا، الجريدة الرسمية، ع

المتضمف إنشاء مؤسسة كطنية لإنجاز اليياكل الأساسية لمسكؾ  1986أكت  05المؤرخ في  86/162المرسكـ  -2
 ـ.1986أكت  06، مؤرخة في 23، س 32الحديدية، الجريدة الرسمية، ع
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طبقا لقانون توجيو النقل  متيازتسيير مرفق النقل بالسكك الحديدية بأسموب الا*
 البري:

ادة المتضمف تكجيو النقل البرؼ كتنظيمو حيث نصت الم 88/17بمكجب القانكف 
تمنح الدكلة المالكة لشبكة السكؾ الحديدية احتكار استغلبليا إلى مؤسسة ))منو عمى 

 .((عمكمية كطنية لاستغلبؿ السكؾ الحديدية
المتضمف تكجيو النقل البرؼ  2001أكت  07المؤرخ في  01/13ثـ القانكف 

التي جاء منو ك  20كتنظيمو حيث استعمل المشرع الجزائرؼ عبارة ''يُمكف'' في المادة 
 امتيازيُمكف لمدكلة المالكة لشبكة السكؾ الحديدية الكطنية أف تمنح ))نصيا كالآتي: 

الاستغلبؿ كالإنجاز إلى مؤسسة كاحدة أك عدة مؤسسات لمنقل بالسكؾ الحديدية خاضعة 
طبقا لمتشريع المعمكؿ بو كبعد أخذ رأؼ المجمس  متيازلمقانكف الجزائرؼ، يتـ منح الا

 .(1)((مف ىذا القانكف  53ل البرؼ المنصكص عميو في المادة الكطني لمنق
فعبارة يُمكف ىذه بيّنت أف قانكف تكجيو النقل البرؼ كتنظيمو لـ يفصل في كيفية 

إلا في بل يبقى مجرد احتماؿ قائـ  متيازتسيير مرفق النقل بالسكؾ الحديدية بنظاـ الا
يُمكف أف يككف إنجاز ))منو  51ة ضت الضركرة إلى ذلؾ، كىذا ما أكدتو المادحاؿ اقت

يمنح لمؤسسة أك عدة مؤسسات  امتيازاستغلبؿ ىذه المنشآت عند الاقتضاء، محل 
 .((خاضعة لمقانكف الجزائرؼ 

يمكف لممؤسسات الكطنية أك الأجنبية بالشراكة مع مؤسسة ))منو:  73كفي المادة 
ماؿ منيا الاستثمار مف كطنية أك أكثر تككف فييا ىذه الأخيرة صاحبة أغمبية رأس ال

 .(2)((استغلبؿ المجالات المذككرة في القانكف  امتيازخلبؿ طمب 

                                                           

، س 32، الجريدة الرسمية، ع ظيموكتن البرؼ  النقل تكجيو المتضمف 2001 أكت 07 في المؤرخ 01/13 القانكف  -1
 ـ.2001أكت  08، المؤرخ في: 40
 كتنظيمو البرؼ  النقل تكجيو المتضمف 2001 أكت 07 في المؤرخ 01/13 القانكف مف  73راجع المادة  -2
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ّـ أكد المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ قانكف المالية التكميمي لسنة  قانكف رقـ  2020ث
 المتضمف قانكف المالية التكميمي. 04/06/2020المؤرخ في  20/07

ت الكطنية مف أجل الاستثمار في مجاؿ فقد فتح المشرع الجزائرؼ الباب أماـ الشركا
عمى  51/49، إلا أنّو اشترط أك فعل قاعدة متيازالنقل بالسكؾ الحديدية بأسمكب الا

النقل بالسكؾ الحديدية شريطة أف يككف  امتيازالشركات الأجنبية فميا طمب استغلبؿ 
سماؿ الشركة عبارة عف شراكة مع مؤسسة كطنية أك أكثر كيككف غالبية أغمب رأ متيازالا

 .(1)تمتمكو المؤسسة الكطنية أك المؤسسات الكطنية
 ثانيا: النقل الجوي 

إلى زمف غير بعيد كانت الدكلة الجزائرية تعتبر نشاط النقل الجكؼ عممية تجارية 
ممنكعة لاعتباره نشاط تحتكره الدكلة، كمع الانفتاح الاقتصادؼ تراجع المشرع الجزائرؼ 

ط النقل الجكؼ مف طرؼ القطاع الخاص، أؼ الشركات الخاصة لقانكف أجاز مزاكلة نشا
المؤرخ في  98/06خدمات النقل الجكؼ كىك القانكف   امتيازالراقية مف الحصكؿ عمى 

 المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالطيراف المدني. 1998جكاف  27
 عرفت المادة الثانية منو مصطمح المستغل ''... المستغل:

  ؼ مرخص لو باستغلبؿ خدمات النقل العمكمي كالعمل الجكؼ.كل شخص اعتبار 
 .كل مالؾ مقيد في سجل ترقيـ الطيراف الجكؼ 
 .كل مؤجر طائرة احتفع بالتسيير الفني كبقيادة طاقـ الطائرة أثناء مدة التأخير 
  كل مستأجر طائرة بدكف طاقـ يتكلى قيادتيا التقنية بكاسطة طاقـ يتكلى قيادتيا

 .(2)ة طاقـ يختاره بنفسوالتقنية بكاسط

                                                           

، 33، ج. ر، ع2020لسنة  التكميمي المالية قانكف  المتضمف 04/06/2020 في المؤرخ 20/07 رقـ قانكف  -1
 .04/06/2020صادر بتاريخ 

، 2015يكليك  15مؤرخ في  15/14يكنيك، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  27المؤرخ في  98/06مف القانكف  02المادة  -2
 .48ج. ر، ع
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 قد كرد في ىذا القانكف في عدة مكاضع نذكرىا: متيازأمّا مصطمح الا
 امتياز''تقكـ الدكلة بإنجاز المطارات كتشغيميا، كيمكف أف تككف محل : 08المادة 

تمنح لأشخاص طبيعييف مف جنسية جزائرية أك أشخاص اعتبارييف خاضعيف لمقانكف 
 ركط التي يحددىا القانكف''.الجزائرؼ كذلؾ كفقا لمش

: ''يمكف أف يككف استغلبؿ خدمة النقل الجكؼ العمكمي أيضا محل 10المادة 
يمنح لفائدة الأشخاص الطبيعييف مف ذكؼ الجنسية الجزائرية كالأشخاص  امتياز

 .(1)الاعتبارييف الخاضعيف لمقانكف الجزائرؼ''
لمصادقة السمطة المكمفة : ''تخضع برامج الاستغلبؿ كشركط النقل 11المادة 

 بالطيراف المدني''.
 النقل الجكؼ يخضع لمترخيص المسبق مف قبل سمطة الطيراف المدني. امتيازأؼ أفّ 
: ''لا يمكف أف يككف بناء كاستغلبؿ محطة جكية أك مطار أك محطة 41المادة 

مفة تمنحو السمطة المك امتيازطكافات لغرض فتحيا لمملبحة الجكية العمكمية، محل 
 .(2)بالطيراف''

حق الاستغلبؿ بصيغة  امتيازحق البناء ك  امتياز: ''يمكف أف يمنح 42المادة 
 .(3)منفصمة''

: ''فيما عدا الدكلة فإفّ الأشخاص الطبيعييف مف جنسية جزائرية 43المادة 
كالأشخاص الاعتبارييف الخاضعيف لمقانكف الجزائرؼ كالذيف أغمبية رأسماليـ أشخاص 

ف جنسية جزائرية كحدىـ يستطيعكف إنشاء ك أك استغلبؿ محطة جكية أك طبيعيكف م
 .(4)مطار أك محطة طكافات''

                                                           

 .98/06مف القانكف  10ك 08المادتيف  -1
 المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالطيراف المدني 98/06القانكف  41المادة  - 2
 قانكف نفسو.مف ال 42المادة  - 3
 مف القانكف نفسو. 43المادة  - 4
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احتكرت الخطكط الجكية الجزائرية النقل الجكؼ العمكمي الداخمي،  2002قبل سنة 
أمّا الرحلبت الجكية الدكلية ككفقا لاتفاقيات دكلية استغمتيا إلى جانب شركات دكلية 

 لمطيراف.
المحدد لشركط استغلبؿ الخدمات الجكية  2000/43ر المرسكـ التنفيذؼ كبصدك 

ككيفياتو، بعده تـ البدء في استغلبؿ الخدمات الجكية مف طرؼ الخميفة لمطيراف، أثينيا 
 لمطيراف، إيككاير الدكلية، طاسيمي لمطيراف، اكسيرس اير لمطيراف.

حة لشركة الطيران الخميفة استغلال خدمات النقل الجوي الممنو  امتيازاتفاقية  * 
المتضمن  2002جانفي  14المؤرخ في  02/40لمطيران بموجب المرسوم التنفيذي 

استغلال خدمات النقل الجوي الممنوحة لشركة الطيران  امتيازالمصادقة عمى اتفاقية 
 الخميفة لمطيران.

 خدمات النقل البحري الجزائري  امتيازثالثا: 
ؿ خدمات النقل البحرؼ أصدر المشرع الجزائرؼ مف أجل السير الحسف لاستغلب

المحدد لمشركط الكاجب تكافرىا في الشخص الطبيعي أك  81 – 2000المرسكـ رقـ 
استغلبؿ خدمات النقل البحرؼ ككيفيات منح  امتيازالمعنكؼ الذؼ يطمب الحصكؿ عمى 

 .متياز، كالآثار المترتبة عمى منح الامتيازالا
تغلبؿ خدمات النقل البحرؼ تقع تحت طائمة مف الشركط اس امتيازإفّ عممية منح 

بعضيا يتصل بالشخص الذؼ يريد الحصكؿ عمى ىذا  متيازكالضكابط التي تقيد منح الا
 .متياز، كأخرػ تتصل بالممف الذؼ يقدمو طالب الامتيازالا

 استغلال خدمات النقل البحري: امتياز* شروط منح 
 الشروط المتعمقة بالأشخاص: .1
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الشركط الكاجب تكافرىا في الأشخاص  57 – 08مرسكـ التنفيذؼ رقـ حصر ال
ألا كىي نص المادة  (1)خدمات النقل البحرؼ( امتياز) متيازالراغبيف في الحصكؿ عمى الا

يمنح الامتياز لكل شخص طبيعي أك معنكؼ كما ىك '':  57 – 08مف المرسكـ  04
شكاؿ عاـ  29المؤرخ في  80 – 76مف الأمر رقـ  1 – 571محدد في أحكاـ المادة 

كالمذككرة أعلبه، تتكفر لديو قدرات النقل البحرؼ  1976أكتكبر سنة  23المكافق  1396
 الضركرية لمنشاط كيستكفي الشركط الآتية:

 .يككف المركز الرئيسي لنشاطو في القطر الجزائرؼ 
 .يستجيب لطمب النقل البحرؼ عمى الخطكط الكاجب تغطيتيا 
 المنصكص عمييا في دفتر الشركط. يستكفي الشركط 
  يتكفر عمى برنامج نقميات يصادؽ عميو الكزير المكمف بالبحرية التجارية، كيككف

قد تحصل عمى أماكف الرسك ككذا عمى فضاءات خاصة بالتكفل بالمسافريف عمى 
 مستكػ المكانئ المعنية عندما يخص الامتياز خدمات النقل البحرؼ لممسافريف.

 ينة كاحدة عمى الأقل إما بصفة مالؾ، أك بصفات أخرػ تمنح لو يتكفر عمى سف
 الحق في استعماليا.

 وفي جميع الحالات، يجب:
  أف تككف ىذه السفف في حالة ملبحة جيدة كمطابقة لمقاييس الأمف كالمحافظة

عمى حياة الأشخاص كالممتمكات في البحر كالكقاية مف التمكث الناجـ عف السفف 
 ا.لقكاعد الكطنية كالدكلية المعمكؿ بيطبقا لممقاييس كا

 ( عاما.15أف يقل سنيا عف خمسة عشر ) 

                                                           

، يحدد شركط منح امتياز استغلبؿ خدمات النقل 2008فيفرؼ  13المؤرخ في  08/57المرسكـ التنفيذؼ رقـ  - 1
 .ـ2008فيفرؼ  24، المؤرخة في 09البحرؼ ككيفياتو، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
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غير أنّو، يمكف الكزير المكمف بالبحرية التجارية أف يمنح ترخيصات استثنائية فيما 
يخص السف في حالة ما إذا كانت السفينة في حالة مرضية عقب تفتيش تقني 

 لبحرية التجارية.تجريو ىيئة مؤىمة يعينيا الكزير المكمف با
  يستغل صاحب الامتياز أف تشغل طاقما يتككف أساسا مف بحارة جزائرييف عندما

 سفينة تحمل العمـ الكطني.
غير أنّو يمكف الكزير المكمف بالبحرية التجارية أف يرخص بإبحار نسبة مف 

 الطاقـ. البحارة الأجانب ضمف تشكيمة
، يحدد الكزير المكمف بالبحرية عندما يتـ استغلبؿ سفينة تحمل عمما أجنبيا

 .(1)''التجارية نسبة معينة مف البحارة الجزائرييف ضمف تشكيمة الطاقـ

 :متيازالشروط المتعمقة في ممف الحصول عمى الا .2
استغلبؿ خدمات النقل البحرؼ عمى الشخص سكاء  امتيازمف أجل الحصكؿ عمى 

ممف يتضمف طمب الحصكؿ عمى تعمق الأمر بالأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف تقديـ 
 .(2)استغلبؿ خدمات النقل البحرؼ يقدمو إلى الكزير المكمف بالبحرية التجارية امتياز

 الوثائق المطموبة في الممف ىي:
 * بالنسبة لمشخص الطبيعي جزائرية الجنسية:

 .شيادة ميلبد 

  أشير. 03لا يتعدػ تاريخ إصدارىا  03صحيفة السكابق العدلية رقـ 
  الجنسية )جنسية أصمية أك مكتسبة(.شيادة 

 بالنسبة للأشخاص المعنوية:* 

                                                           

 .57 – 08لتنفيذؼ امف المرسكـ  04المادة  - 1
ـ، 2022، المجمة الشاممة لمحقكؽ، ديسمبر منح امتياز استغلال خدمات النقل البحري في الجزائرغربي،  مد( أح2)

 .25ص
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 .القانكف الأساسي لمشخص الاعتبارؼ 
 .)ما يثبت تعييف المسير أك المدير العاـ لمشخص المعنكؼ )الشركة 
 .الجنسية الجزائرية لممساىميف الذيف لدييـ أغمبية رأس ماؿ الشركة 

 عمى أن يرفق الطمب بدراسة تبين ما يمي:
  قدرات الشخص )الطبيعي أك المعنكؼ( المالكية المخصصة للبستغلبؿ المراد

 الحصكؿ عميو.
 .تحديد عنكاف مزاكلة النشاط في التراب الكطني 
  الكثائق الثبكتية لممكية السفينة أك السفف أك عقد إيجار أك بركتككؿ تأميف الحصكؿ

 .(1)عمى السفينة قصد تشغيميا
 ادات السلبمة كالملبحة مف طرؼ لجنة مف الملبحة تأميف السفف كالحصكؿ عمى شي

 البحرية.
  سنة تعدّه ىيئة  15تقرير فني إيجابي لمسفت التي تجاكز عمى صنعيا أكثر مف

 يعينيا كزير الملبحة كالصيد البحرؼ.
  عمى أف يُقدـ الممف في ثلبث نسخ ترسل إلى السيد الكزير المكمف بالبحرية

 .(2)التجارية

 استغلال خدمات النقل البحري: يازامتإجراءات منح  .3

أف  امتيازحتى يحصل الشخص الطبيعي أك المعنكؼ طالب الحصكؿ عمى منح 
 .08/57يتبع إجراءات عدة حددىا المرسكـ 

                                                           

 .08/57مف المرسكـ التنفيذؼ  07المادة  -1
 .26أحمد غربي، مرجع سابق، ص -2
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( لمسمطة المختصة تمنح سمـ لممعني كصل امتيازعد تقديـ الممف )الحصكؿ عمى 
لي لمطمب كيُطمب منو استغلبؿ إيداع، بعدىا يُدرسُ الممف عمى مرحمتيف؛ أكليا قبكؿ أك 

 الممف في ظل كجكد كثائق ناقصة.
المرحمة الثانية بعد استكماؿ الكثائق التكميمية يتـ دراسة الممف دراسة شاممة يُمنح 

استغلبؿ خدمات النقل البحرؼ مف قبل كزير  امتيازالشخص طالب الحصكؿ عمى 
 البحرية التجارية.

سنكات قابمة لمتجديد مقابل دفع الحقكؽ التي  10مدة  متيازأك قرار قبكؿ منح الا
 .08/57حددىا المرسكـ 

امتياز مرفق توزيع الكيرباء والغاز )صاحب امتياز التوزيع ىي الشركة  رابعا:
 الجزائرية لمكيرباء والغاز(

المتعمق  01 – 02( يكـ صدكر القانكف 06/02/2002قبل السادس فيفرؼ )
القنكات، أككمت ميمة تسيير مرفق الكيرباء كالغاز بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة 

لممؤسسة العامة كعرفت فترة ىذا التسيير كجكد نقائص عدة في مجاؿ الإمداد بالكيرباء 
كالغاز أدػ ذلؾ إلى التفكير في إيجاد طريقة مثمى تككف أكثر فاعمية كمركنة ككاف ذلؾ 

جل مد يد المساعدة لمقطاع مف خلبؿ فتح باب المنافسة كالسماح لمقطاع الخاص مف أ
 .(1)العاـ مف أجل التسيير الحسف لمرفق الكيرباء كالغاز

المذككر سالفا كالمتعمق بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة  02/01فبصدكر القانكف 
القنكات تـ النص عمى تسيير ىذا المرفق بأسمكب الامتياز أك عقد الامتياز كبيذا تخمت 

ر لمرفق التكزيع كالغاز كتحكؿ دكرىا مف دكلة متدخمة إلى دكلة الدكلة عف التسيير المباش
ضابطة ىذا التحكؿ استدعي كجكد سمطة تضمف استمرارية تسيير المرفق مع كجكد 

                                                           

، مجمة رباء والغاز في ظل عقد الامتيازضمانات المنتفعين من مرفق توزيع الكيشكقي بمفار، أحمد قنيدس،  -1
 .262، ص2022، أفريل 01، العدد 13العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد
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ضكابط تضمف حقكؽ المنتفعيف ككذا تسيير ىذا المرفق دكف تعسف أصحاب الامتياز، 
 .(1)فتـ إنشاء سمطة ضبط الكيرباء كالغاز

 ز الكيرباء والغاز:أطراف عقد امتيا
 :ىي كزارة الطاقة كالمناجـ، كلجنة ضبط الكيرباء كالغاز. مانحة الامتياز 
 ىي: الشركة الجزائرية لتكزيع الكيرباء كالغاز. الشركة صاحبة الامتياز 

باعتراؼ المشرع الجزائرؼ أف مرفق تكزيع الكيرباء كالغاز كىك مرفق عاـ )المادة 
، مما يستكجب لزاما احتراـ مبادؼ استغلبؿ أك سير (01 – 02مف القانكف رقـ  03

 المرفق العاـ ألا كىي:
 .مبدأ استمرارية سير المرفق العمكمي 
 .المساكاة بيف كل الأفراد في حق الانتفاع يخدمو المرفق العاـ 
 .قابمية المرفق العاـ لمتغيير كالتعديل إذا تطمب الأمر ذلؾ 

 ديف سير المرفق العاـ.أدكار عقد الامتياز في الحفاظ عمى ميا
 قطاع المياه في الجزائر امتياز خامسا:

مع إدراؾ كل المختصيف في مجاؿ تحقيق التنمية المستدامة أف تغطية الطمب 
المتزايد عف المياه لف تحققو مستقبلب التنقيب عف المياه الجكفية كاستخراجيا سكاء تعمق 

ة للبستعماؿ ككذا مياه الشرب أك الأمر بسد حاجيات ساكنة العالـ مف المياه الصالح
 المياه المستعممة في سقي المحاصيل الفلبحية  الزراعية، كلذا بات ضركريا:

حسف تسيير استغلبؿ المياه الجكفية أك الانتفاع بمياه الأمطار بتخزينيا في  .1
 السدكد.

البحث عف البديل ألا كىك تحمية مياه البحر بالنسبة لمدكؿ التي لدييا شريط  .2
 بحرؼ أك محيط. ساحمي

                                                           

 .262مرجع سابق، ص شكقي بمفار، أحمد قنيدس، - 1
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في ىذا المجاؿ تـ منح عقكد  2005أكت  04بتاريخ  12 – 03في إطار القانكف 
 بيف كل مف الجزائرية لممياه. متيازالا

 * تسيير مرفق المياه:
 أبرمت الجزائرية لممياه كالديكاف الكطني لمتطيير مف جية بػػ: 

 Svezen vironnenent)الجزائرية لممياه كالتطيير( ك  SEAALعقد بيف  .1

 كىي صفقة بالتراضي تـ الاتفاؽ فييا عمى ما يمي:
o  أف تمتزـ شركةSvezen vironnenent  بضماف الإمداد بالمياه كتسيير كل

المنشآت المتعمقة بمرفق المياه، مع تكفميا بكضع نظاـ يستدؿ بو لتحقيق 
ا الكفاءة بيف الخدمات كالمياه كالتطيير، كتقكـ بأداء )المانجمنت( )إعطاءى

 .SEAAL)(1)تعبير آخر( لمشركة العمكمية )
o سنكات كبمبمغ  إجمالي  5.5 متيازحيث تـ الاتفاؽ عمى أف تككف مدة الا

 2006مارس  01مميكف أكرك كيبدأ سرياف العقد مف  117.731مقدراه: 
، كعمى أف يتـ تنفيذ العقد بكلاية الجزائر 2011سبتمبر  01إلى غاية 
 العاصمة.

)تسيير المياه كالتطيير كىراف( كالطرؼ  SEAORف شركة بي العقد الثاني: .2
الإسبانية ككاف ذلؾ مف خلبؿ فكز ىذه الأخيرة  AGBARالآخر ىك شركة 

 66سنكات  5.5مميكف أكرك لمدة  30500.000بمناقصة دكلية مقابل مبمغ 
ـ، مكاف تنفيذ 20/05/2012إلى غاية  20/11/2007شيرا، يبدأ سريانيا مف 

 كىراف. الصفقة بكلاية
كشركة تسيير مياه قسنطينة  EAUXOLEكعقد آخر بيف شركة  .3

Marseilles فازت مياه مرسيميا بالمناقصة الدكلية كبنفس شركط عقد بيف ،
                                                           

الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص كآلية لتمويل مشاريع البنى التحتية في شمكش مختار، ذكادؼ إبراىيـ،  -1
 .59 – 58، ص2022، أكتكبر 02، العدد 04، مجمة الدراسات المحاسبية كالمالية كالمتقدمة، المجمد جزائرال
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إلى  20/06/2008شيرا تبدأ سريانيا مف  66مياه كىراف لمدة 
مميكف أكرك، تـ تنفيذ الصفقة في مدينة  36587، مبمغ قدره 20/12/2013

 ينة.كلاية قسنط
 66لمدة  GEISNWASSERكصفقة أخيرة بيف مياه عنابة كالشركة الألمانية  .4

، ينفذ عمى مستكػ 17/06/2007إلى  17/12/2002شيرا يبدأ سريانيا مف 
 .(1)كلايتي عنابة كالطارؼ

التكريس الأمثل لعقود الشراكة بين القطاع العام عقد الامتياز البمدي المطمب الثاني: 
 الجزائرفي  والقطاع الخاص

عقد الامتياز البمدؼ كآلية شراكة بيف القطاع  11/03ك 90/08ت قكانيف البمدية تبن
العاـ كالقطاع الخاص مف أجل قياـ البمدية بكظائفيا المتعددة لتحقيق التنمية الشاممة، 
كمف بينيا تسيير كاستغلبؿ المرافق العمكمية المحمية، كحرصا مف المشرع عمى أف يتـ 

دأ الشرعية، كضماف عدـ استغلبؿ أعضاء المجالس الشعبية البمدية لأسمكب ذلؾ كفقا لمب
الامتياز البمدؼ خدمة أغراضيـ الشخصية، فقد ألزـ مصادقة الكالي كجية كصية عمى كل 

 مراحل تنفيذ عقد الامتياز البمدؼ.
 لذا سنتناكؿ ىذا المطمب في فرعيف اثنيف:

 :مفيكـ عقد الامتياز البمدؼ. الفرع الأول 
 :رقابة الكالي عمى عقد الامتياز البمدؼ. الفرع الثاني 

 عقد الامتياز البمديمفيوم الفرع الأول: 
 عقد الامتياز البمدي تعريف أولا: 

                                                           

 .59، ص، مرجع سابقشمكش مختار، ذكادؼ إبراىيـ -1
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يمثل عقد الامتياز البمدؼ ذلؾ الاتفاؽ المبرـ بيف الإدارة باعتبارىا السمطة المانحة 
، ي منح مف خلبلو ليذا الأخير مف لو، كصاحب الامتياز الذؼ يصطمح عميو باسـ الممتزـ
دارتو  .(1)إنشاء أك استغلبؿ مرفق عاـ كاقتناء ما يمزـ لتسييره كا 

المتضمف تنظيـ  247 – 15مف المرسكـ الرئاسي  207كىك ما ذىبت إليو المادة 
يمكف لمشخص المعنكؼ الخاضع لمقانكف ))الصفقات العمكمية كتفكيض المرفق العاـ: 

 .(2)((كيض تسييره لممفكض لوق العاـ أف يقكـ بتفسؤكؿ عف المرفالعاـ الم

كيض ىي الآلية القانكنية التي تسمح لمممتزـ إدارة كتسيير المرفق كتعد آلية التف
العاـ، كنككف أماـ الامتياز البمدؼ في حاؿ كانت السمطة المانحة مجسدة في البمدية، 

تسيير المرافق حيث تمجأ لمثل ىذا التصرؼ مف أجل مشاركة القطاع الخص عبء 
 العامة كتغطية النفقات المالية التي قد تمثل ثقلب ماليا عمى عاتق البمدية.

: ))كبيذه الصفة يمكف 247 – 15مف المرسكـ  207/2حيث جاء في المادة 
لمسمطة المفكضة أف تعيد لممفكض لو إنجاز منشآت أك اقتناء ممتمكات ضركرية لسير 

 .(3)عمل المرفق العاـ((

يمنح للؤشخاص سكاء أشخاص طبيعية أك معنكية فرصة لمحصكؿ عمى  كما أنّو
 ربح طيمة فترة الامتياز.

كبذلؾ يُعد الامتياز البمدؼ مف أنجع الطرؽ لإدارة كتسيير المرافق العامة التي تكفل 
إشباع رغبات كحاجيات المكاطنيف، إلى جانب العديد مف العقكد الأخرػ التي تبرميا 

 كالتي يمكف أف تأخذ أشكاؿ كصيغ عديدة.البمدية مع الخكاص 

                                                           

 .43، دار بمقيس، الدار البيضاء، الجزائر، )د ت(، صالوجيز في الجماعات المحمية والإقميميةكماؿ محمد الأميف،  -1
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام 247 – 15مف المرسكـ الرئاسي  207ة مادال -2

 .2015، سنة 50الجريدة الرسمية، العدد 
 المرجع نفسو. -3
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تنظيـ المتضمف  247 – 15كىك ما تـ تكريسو مف خلبؿ المرسكـ الرئاسي 
مستحدثا أشكاؿ كصكر جديدة لتسيير كاستغلبؿ  الصفقات العمكمية كتفكيض المرفق العاـ

 المرافق العامة عف طريق الامتياز، الإنجاز، كالتسيير كالككالة المحفزة.

السالف الذكر حيث  247 – 15مف المرسكـ  210ـ تأكيده لمكجب المادة كىك ما ت
جاء فييا: ))يمكف أف يأخذ تفكيض المرفق العاـ حسب مستكػ التفكيض، كالخطر الذؼ 
يتحممو المفكض لو كرقابة السمطة المفكضة، شكل الامتياز أك الإيجار أك الككالة المخفزة 

 .(1)أك التسيير...((

صدر المرسكـ التنفيذؼ  247 – 15كـ الرئاسي رقـ حكاـ المرسكمف أجل تطبيق أ
 المتعمق بتفكيض المرفق العاـ الذؼ يحدد إجراءات كشركط التفكيض. 199 – 18رقـ 

المتعمق بالبمدية ككذا المادة  10 – 11مف القانكف رقـ  155كقد تضمنت المادة 
ز المرافق العامة عمى المتعمق بالكلائية عمى امتيا 07 – 12مف القانكف رقـ  149

 .(2)المستكػ المحمي

 خصائص عقد الامتياز البمديثانيا: 

مف خلبؿ التعريف السابق الذكر يمكف استخلبص أىـ الخصائص التي يتميز بيا 
 عقد الامتياز البمدؼ:

 لخاصية الأولى: عقد الامتياز عقد إداري ا

ف أف تنشئيا البمدية، في التي يمك يندرج عقد الامتياز البمدؼ ضمف العقكد الإدارية
إطار الأعماؿ الإدارية التي تقكـ بيا، كقد حاز ىذا العقد عمى الصيغة الإدارية عف طريق 

                                                           

 .تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيض المرفق العاـالمتضمف  247 – 15مف المرسكـ  210مادة ال -1
 .43، ص2018، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، الجماعات المحمية الإقميميةالوجيز في كماؿ محمد الأميف،  -2
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أسمكب التحديد الصريح لمعقكد الإدارية، أك ما يُعرؼ بالأسمكب التصريحي أك القانكني، 
 .(1)عامةكمثاؿ ذلؾ عقكد الأشغاؿ العامة، كعقكد التكريد، عقكد امتياز المرافق ال

كما يُعد ظيكر البمدية باعتبارىا مانحة الامتياز بمظير السمطة المانحة أماـ الممتزـ 
 سببا رئيسيا لإضفاء الصيغة الإدارية عمى عقد الامتياز البمدؼ.

بالإضافة إلى ذلؾ فإفّ الطبيعة القانكنية ليذا العقد كاشتمالو عمى شركط تعاقدية 
 .(2)إدارية مف الدرجة الأكلىكأخرػ تنظيمية يجعمو ذك طبيعة 

كما أفّ للئدارية حق مراقبة السير الحسف لممرفق العاـ المحمي كالذؼ يستغمو الممتزـ 
باسمو الخاص كتحت مسؤكليتو طيمة مدة الامتياز، كتبقى الإدارة المانحة للبمتياز ضامنة 

الإدارية تضيف لو كمسؤكلة عف إدارتو كاستغلبلو اتجاه جميكر المنتفعيف، ىذه الرقابة 
 .(3)مبررا قانكنيا آخر لتمتع عقد الامتياز البمدؼ بالصيغة الإدارية

 الخاصية الثانية: السمطة الاستثنائية للإدارة مانحة الامتياز البمدي

يمنح عقد الامتياز البمدؼ الممتزـ سكاء فردًا أك شركة الحق في إدارة كاستغلبؿ 
 .(4)لشركط التي تحددىا ىذه الأخيرةالمرفق العاـ بتفكيض مف البمدية كفق ا

كما تممؾ البمدية سمطة تعديل أك إنياء العقد متى رأت ضركرة في ذلؾ بما يخدـ 
المصمحة العامة دكف أف يككف لمممتزـ حق الاحتجاج أك الاعتراض بنص مبدأ العقد 

                                                           

، دار بمقيس، الدار ، القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(سعيد بكعمي، نسريف شريفي، مريـ عمار -1
 .110، ص2023البيضاء، الجزائر، 

، 2020الجزائر،  –لناشر الجامعي الجديد، تممساف ، اعقد الامتياز البمدي في القانون الجزائري عمر غكؿ،  -2
 .20ص
 .20المرجع نفسو، ص -3
 .21المرجع نفسو، ص -4
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القكانيف شريعة المتعاقديف مداـ أفّ البمدية تمارس نشاطاتيا بصفة شرعية كبما يتكافق مع 
 .(1)كالتنظيمات خاصة ما تعمق بعقكد الامتياز كاحتراميا لمبدأ حسف النية

تحرج فييا عف المبادغ العامة كتخكؿ لمبمدية ىذه السمطة الاستثنائية كالتي 
المنصكص عمييا في القانكف المدني، إذ تممؾ الإدارة المانحة للبمتياز سمطة تعديل العقد 

أخذ مكافقة كدكف إعذار أك تنبيو الممتزـ ككذا تكقيع الجزاء عميو أك انيائو قبل مكعده دكف 
في حاؿ إخلبلو بالتزاماتو التعاقدية بقرار تصدره دكف الحاجة إلى استصدار حكـ 

 . (2)قضائي

 الخاصية الثالثة: المركز القانوني لمممتزم

عاـ محل يعتبر الممتزـ في عقد الامتياز البمدؼ المسؤكؿ كالراعي الأكؿ لممرفق ال
عقد الامتياز، إذ يسير عمى حسف سيره كتدبير كل شؤكنو مما يستكجب بذؿ كل 
المجيكدات الأجل إنجاح كحسف الاستغلبؿ الذؼ لا يخرج ىدفو عف نطاؽ تحقيق الربح 
فيقدـ الممتزـ الدعـ المالي الضركرؼ مف نفقاتو الخاصة كدفع أجكر العماؿ كتحمل جميع 

. متكفلب بالتعبئة المالية ليذا الأخير مف خلبؿ تكفير (3)ركعوالمخاطر التي قد تكاجو مش
 .(4)ما يحتاجو مف منقكلات كعقارات عمى اختلبؼ أنكاعيا بما يتطمبو نشاط المرفق العاـ

كالجدير بالذكر أنّو كرغـ تحمل الممتزـ لكافة الأعباء المالية لتشغيل كاستغلبؿ 
ع مف تدخل الإدارة تدخلًب إيجابيا متى ترػ ضركرة المرفق العاـ المحمي، إلّا أفّ ىذا لا يمن

                                                           

 .22عمر غكؿ، المرجع السابق، ص -1
 .23المرجع نفسو، ص -2
 .247 – 15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  210، 207انظر المادة  -3
 .479، ص2017كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الرابعة،  ، جسكر لمنشرالوجيز في القانون الإداري عمار بكضياؼ،  -4
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لذلؾ ككجكد عراقيل تحكؿ دكف إتماـ تنفيذ العقد كعدـ يمكف الممتزـ مف تنفيذ التزاماتو، 
 .(1)فتتدخل الإدارة مف أجل تحقيق التكازف المالي لمعقد

كىذا راجع إلى أفّ عقد الامتياز البمدؼ يتميز بطابع مزدكج مف حيث الغاية 
يدؼ، فبالنسبة لمممتزـ ىدفو الأكؿ كالأخير تحقيق الربح، أمّا بالنسبة للئدارة مانحة كال

الامتياز فيدفيا الأسمى ىك تحقيق المصمحة العامة مف خلبؿ إشباع رغبات كاحتياجات 
 المنتفعيف.

 : أركان عقد الامتياز البمديثالثا

 أطراف عقد الامتياز البمدي: .1

رؼ، تككف الإدارة متمثمة في البمدية الطرؼ الأكؿ، عقد الامتياز البمدؼ عقد إدا
، كالذؼ يمكف أف يككف فردا أك مؤسسة أك شركة تابعة لمقطاع الخاص،  كيقابمو الممتزـ

 كعمى ىذا فإفّ أطراؼ عقد الامتياز البمدؼ تتمثل في:

 السمطة المانحة للامتياز البمدي )البمدية(: . أ

الإدارية، أمّا بخصكص عقد  يمنح الامتياز بصفة عامة مف طرؼ السمطات
المتعمقة بامتياز المرافق العمكمية  394/824 الامتياز البمدؼ، فقد حددت التعميمة الكزارية
 المحمية السمطة مانحة الامتياز في ما يمي:

  التي تمثل النظاـ الخاص  مجمس البمديات بالنسبة لمجالس التنسيق الحضري
 لكلاية الجزائر.

 مف قانكف البمدية  155عمكما / المادة  بالنسبة لمبمديات المجمس الشعبي البمدي
11/10. 

                                                           

 .124نسريف شريفي، مريـ عمارة، مرجع سابق، ص سعيد بكعمي، -1
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 :كاف ىذا نتيجة حل مجالس بعض البمديات نتيجة لحالة  المندوبية التنفيذية
الطكارغ، إلّا أنّو لا كجكد ليذا المندكبيات بعد استكماؿ المؤسسات الدستكرية 

 .1997كالانتخابات المحمية لسنة 
 :يقكـ الكالي  48ل المجمس الشعبي البمدؼ كطبقا لممادة في ح المتصرف الإداري

بتعييف خلبؿ عشرة أياـ منذ حل المجمس البمدؼ متصرفا كمساعديف تككل إلييـ 
ميمة تسيير شؤكف البمدية إلى غاية تنصيب مجمس جديد، أمّا في الظركؼ 

( 51لمادة الاستثنائية التي تعيق إجراء الانتخابات، كيعد تقرير كزير الداخمية )نص ا
 .(1)فتعييف الكالي متصرفا لتسيير شؤكف البمدية إلى غاية تنصيب المجمس الجديد

 :(Concessionnaire)صاحب الامتياز  الممتزم . ب

فقد حددت الطرؼ الثاني في  394/842استنادا إلى ما جاء في التعميمة الكزارية 
العامة، ليقتصر  عقد الامتياز البمدؼ بشكل صريح، إذ استبعدت الأشخاص المعنكية

الطرؼ الثاني في عقد الامتياز البمدؼ عمى الأشخاص الخاضعيف لمقانكف الخاص 
 .(2)فحسب، سكاء أشخاص طبيعييف أك شركات

كىذا تكريسا لمبدأ منح القرض لمقطاع الخاص لممشاركة في التنمية الاقتصادية لا 
 سيما المحمية منيا.

فإنّيا لـ تشترط  394/842سالفة الذكر  كما كباستقراء أحكاـ التعميمة الكزارية
، كىذا ما يحسب لممشرع إذ يتماشى كالتحفيزات الممنكحة  الجنسية الجزائرية في الممتزـ

 (3)المتعمق بتطكير الاستثمار 03 – 01لممستثمر الأجنبي، كقد أكده قانكف الاستثمار 
                                                                                                                                                                                                                                                                                               .18 – 22آخر قانكف يتعمق بالاستثمار ككذا 

                                                           

 .27 – 25عمار غكؿ، مرجع سابق، ص -1
 .27المرجع نفسو، ص -2

 .28، صالمرجع نفسو -3
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 :المقابل المالي .2

يعد المقابل المالي الدافع الأساسي الذؼ يسعى الممتزـ عمى كجو التحديد لمحصكؿ 
مصمحة العامة ال عميو، فتحقيق الربح ىك العممية المنشكدة لديو كيقابل ىاتو العممية تحقيق

 كتمبية رغبات الجميكر بالنسبة للئدارة المانحة للبمتياز.

قابل المالي بالنسبة لمعقكد التي تبرميا الإدارة فيككف تارة عمى شكل كتتنكع صكر الم
رسكـ بالنسبة لعقد الامتياز البمدؼ، باعتباره مف عقكد الالتزاـ، فالممتزـ لا يحصل عمى 

 .(1)مقابل مالي بشكل مباشر بل يككف عف طريق تحصيل الرسكـ مف جميكر المنتفعيف

: ))... 247 – 15رسكـ الرئاسي رقـ مف الم 210كىك ما نصت عميو المادة 
يستغل المفكض لو المرفق العاـ باسمو كعمى مسؤكليتو تحت مراقبة السمطة المفكضة 

 .(2)كيتقاضى عمى ذلؾ إتاكػ مف مستخدمي المرفق العاـ((

( بتقديـ إتاكة سنكية للئدارة مانحة الامتياز  كما يمتزـ صاحب الامتياز البمدؼ )الممتزـ
 .(3)الية تمنح ليذه الأخيرة بشكل منتظـكىي مستحقات م

 محل عقد الامتياز البمدي: .3

دارة كاستغلبؿ مرفق عمكمي محمي ذك  مكضكع عقد الامتياز البمدؼ ىك تسيير كا 
الطابع الاقتصادؼ، ذلؾ أنّو مف غير المعقكؿ أف يُسند إلى الممتزـ إدارة كتنظيـ مرفق عاـ 

منتفعيف، ككما أفّ ىذا النكع مف المرافق أؼ إدارؼ، لما قد ينجـ عنو مف إخطار عمى ال
 .(4)المرافق الإدارية لا يحقق مف تسيير الربح، الذؼ يسعى لو الممتزـ

                                                           

 .125محمد بكعمي كآخركف، مرجع سابق، ص -1
 .2015، سنة 50، الجريدة الرسمية، العدد247 – 15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 210المادة  -2
 .32ؿ، مرجع سابق، صك عمر غ -3

 .29المرجع نفسو، ص -4
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المرفق الاقتصادؼ قد يككف صناعي أك تجارؼ كىك مرفق حديث النشأة مقارنة ك 
ت بغيو مف المرافق، كظيكره يعتبر نتيجة حتمية لتبني الدكلة النظاـ الاشتراكي فقد حمم

 .(1)عمى عاتقيا ميمة تكفير الحاجات الاقتصادية للؤفراد

إلّا أفّ كاقع الحاؿ قد فرض عمى الإدارة مشاركة القطاع الخاص ميمة تسيير 
 كتشغيل المرافق العامة الاقتصادية كيرجع ذلؾ إلى العديد مف المبررات أىميا:

يا في مكاجية أنّو في حاؿ احتكار السمطة العامة لنشاطات المرفق العاـ فيضع
حتمية كمنافسة قكية مف طرؼ المؤسسات الخاصة، مما يؤدؼ إلى زكاليا مع مركر 
الكقت، لذلؾ اتجو الرأؼ الحديث، لا سيما فقياء القانكف الإدارؼ كقضاء مجمس الدكلة 

 .(2)الفرنسي إلى تحرير المرافق الاقتصادية مف قيكد القانكف العاـ

 وصاية لتنفيذ عقد الامتياز البمدي الفرع الثاني: دور الوالي كجية 
تستخدـ المجالس الشعبية البمدية كالكلائية أساليب مختمفة لتسيير المرافق العمكمية 
ككنيا ىي الفاعل الأكؿ في تجسيد كل المشاريع التنمكية المحمية، كرغـ تمتعيا 

مقا، لأنّيا بالشخصية المعنكية المستقمة في مباشرة نشاطاتيا أفّ ىذا الاستقلبؿ ليس مط
تمارس اختصاصيا في إطار السياسة العامة لمدكلة كىي ممزمة باحتراـ الخطط التنمكية 

 ''مركزية التخطيط واللامركزية فيالتي تسطرىا السمطات المركزية، كعملب بمبدأ 
، كتجسيدا ليذا المبدأ تخضع البمدية كالمجمس الشعبي الكلائي في إطار عقكد (3)التنفيذ''
الكصاية، كأسندت قكانيف البمدية المختمفة البمدؼ إلى نظاـ رقابي يسمى برقابة الامتياز 

الذؼ لو صفة تمثيل  –الكالي  –في مجاؿ عقد الامتياز البمدؼ صلبحية الرقابة لمسيد 
 الدكلة كمندكب لمحككمة عمى المستكػ المحمي.

                                                           

 .436عمار بكضياؼ، مرجع سابق، ص -1
 .437المرجع نفسو، ص -2
 مجمة الاجتياد القضائي، كمية ،عمى الجماعات المحمية في الجزائر نظام الرقابة الإداريةرؼ، مشعبد الحميـ بف  -3

 .43ص ، د ت،06الحقكؽ كالعمكـ السياسية، العدد
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مف خلبؿ ما كمما سبق ذكره سنتطرؽ إلى رقابة الكالي عمى عقد الامتياز البمدؼ 
 يمي:

 :مفيكـ رقابة الكالي. أولا 
  :ىيمنة رقابة الكالي عمى عقد الامتياز البمدؼ.ثانيا 
  :الكالي عمى صفقة أك اتفاقية الامتياز البمدؼ. رقابةثالثا 

 أولا: مفيوم رقابة الوالي

 تعريف رقابة الوالي عمى عقد الامتياز البمدي .1

كىي ا الدكلة عمى الجيات اللبمركزية تعرؼ عمى أنّيا تمؾ الرقابة التي تمارسي
آليات قانكنية أقرىا المشرع لمجيات الإدارية المركزية للئشراؼ كالرقابة عمى تصرفات 

 كنشاطات الإدارة اللبمركزية المحمية.

كما عُرفت عمى أنّيا: )مجمكع السمطات التي يقررىا القانكف لسمطة عميا عمى 
بقصد حماية المصمحة العامة، كمف ىنا فإفّ نظاـ أشخاص الييئات اللبمركزية كأعماليـ 

قانكنية بمكجبيا تُضمف كحدة الدكلة كذلؾ بإقامة علبقة قانكنية دائمة الكصاية أداة 
كمستمرة بيف الأجيزة المستقمة كالسمطة المركزية، كما أف نظاـ الكضاية يكفل لمييئات 

 .(1)رسميا القانكف(حقيا في اتخاذ القرار بالكيفية كالحدكد التي  المستقمة

مف ىذا التعريف يكمف اليدؼ مف رقابة الكالي في الحفاظ عمى المصمحة العامة، 
 .(2)كتحقيق مبدأ المشركعية

 خصائص ومميزات رقابة الوالي .2

 لرقابة الكالي عمى عقد الامتياز البمدؼ خصائص عدة أىميا:
                                                           

 .171، ص2007، دار جسكر لمنشر، الجزائر، الوجيز في القانون الإداري عمار بكضياؼ،  -1
 .47، ص2020، النشر الجامعي الجديد، عقد الامتياز البمدي في القانون الجزائري عمر غكؿ،  -2
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 ة، كتتـ بمقتضى أنّيا رقابة ذات طبيعة إدارية كىذا لأنيا تصدر عف جية إداري
قرارات إدارية مما جعميا تخضع لكل أحكاـ القرارات الإدارية سكاء مف حيث الأركاف 
ككذا طرؽ الطعف، حيث يتـ الطعف فيو أماـ القاضي الإدارؼ مف خلبؿ دعكػ 

 .(1)التعكيض يرفعيا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ
 رقابة خارجية: استثنائية 

تياز البمدؼ بصفتو ممثل السمطة الإدارية المركزية عمى يقكـ الكالي برقابة عقكد الام
المستكػ المحمي، كتخضع البمدية ليذه الرقابة بصفتيا ىيئة لا مركزية. إذف فيذه 
الرقابة تجمع بيف شخصيف اعتبارييف مستقميف، كىذه الرقابة ضركرية لتحقيق الكحدة 

اـ لا مركزؼ دكف رقابة بيف السمطة المركزية كبيف البمدية لأف لا تتصكر كجكد نظ
 .(2)كصائية

كلا تتـ ىذه الرقابة إلا بكجكد نصكص قانكنية صريحة ككف أف البمدية مستقمة عف 
السمطة الإدارية المركزية )الكالي( لتمتعيا بالشخصية المعنكية كليا سمطة اتخاذ 

 القرارات في حدكد اختصاصيا.
 :رقابة شرعية 

دػ شرعية عقد الامتياز البمدؼ الذؼ تـ تتجمى رقابة الكالي في الأصل عمى م
إبرامو، كلا يمكف أف تتعدػ إلى أبعد مف ذلؾ عمى أف تككف مثلب رقابة ملبئمة فيذه 

الملبئمة  ككف فكرة الأخيرة تُعد مف قبيل التدخل في شؤكف المجمس الشعبي البمدؼ.
لعقد  غامضة كعامة فإف كاف لمكالي الحق في مراقبة مدػ ملبئمة إبراـ البمدية

الامتياز أك أؼ نشاط آخر، فسيعد ىذا انتياؾ لأحد الأركاف التي يقكـ عميو نظاـ 
 .(3)اللبمركزية الإدارية

                                                           

 .50، مرجع سابق، صجزائري عقد الامتياز البمدي في القانون العمر غكؿ،  -1
 .51المرجع نفسو، ص -2
 .52المرجع نفسو، ص -3
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إلّا أفّ جانب مف الفقو الإدارؼ يرػ أف الرقابة الكصائية تنصب عمى مبدأ الشرعية 
قصد إلزاـ الأشخاص اللبمركزية عمى احتراـ القانكف كتنصيب عمى الملبئمة قصد 

 تحقق مف مكافقة التصرفات الصادرة عف البمدية لتحقيق المصمحة العامة.ال
كرأػ جانب آخر مف الفقو الإدارؼ أف الكالي يمكنو النظر إلى الملبئمة في حاؿ ما 

 .(1)تـ النص عميو قانكنا صراحة أك في حاؿ كجكد ظرؼ استثنائي يفرض ذلؾ
 رقابة ذات طبيعة إدارية استثنائية: 

رقابة تصدر عف السيد الكالي، فيي رقابة تصدر عف جية إدارية بما أف ىذه ال
كتمارس ىذه الرقابة بمقتضى قرارات إدارية، مما يجعميا تخضع لكل أحكاـ القرارات 
الإدارية مف أركاف كطرؽ الطعف، إذ يمكف أف يرفع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ 

 .(2)دعكػ التعكيض أماـ القضاء الإدارؼ ككجو مف أكجو الطعف
كتمتع البمديات بالشخصية المعنكية كاستقلبليتيا في اتخاذ القرارات في حدكد 
اختصاصيا فيي ممزمة عمى عدـ التنازؿ عف كل الصلبحيات المقررة قانكنا، كما لا 
يمكف لمكالي أف يمارس رقابتو عمى العقكد التي تبرميا البمدية في إطار الامتياز 

صريح، لأفّ المشرع ىك صاحب اختصاص تقييد البمدؼ إلا مف خلبؿ نص قانكني 
 .(3)صلبحيات الييئات اللبمركزية بما فييا البمديات

 J.Rivera (IL n’ya pa de tutelleكفي ىذا الصدد يقكؿ الفقيو الفرنسي 
administrative sans loi.لا كجكد لكصاية إدارية دكف نص قانكني ) 

 

 

                                                           

 .53 – 52، مرجع سابق، صعقد الامتياز البمدي في القانون الجزائري عمر غكؿ،  -1
 .50المرجع نفسو، ص -2
 .95، د ت، ص4، دار المجد لمنشر كالتكزيع، طالوجيز في القانون الإداري ناصر لباد،  -3
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 تياز البمدي: ىيمنة رقابة الوالي عمى عقد الامثانيا

تمس رقابة الكالي كل مراحل عقد الامتياز البمدؼ بدء مف مداكلة تضميف قرار 
 التعاقد إلى المصادقة عمى اتفاقية عقد الامتياز البمدؼ.

 رقابة طريقة اختيار شريك الخاص غي عقد الامتياز البمدي: .1

رؼ طريقة لـ ينظـ القانكف الجزائ 3.94/842صراحة كقبل صدكر التعميمة الكزارية 
اختيار الشريؾ الخاص في عقد الامتياز البمدؼ تاركا لمبمدية السمطة التقديرية في اختياره 
لمبمدية مانحة الامتياز، ىذه الأخيرة تعتمد في اختيارىا عمى قدرات الشريؾ الخاص ماليا 
داريا كفنيا. حيث تككف ىذه القدرات ىي الفيصل في اختياره الشريؾ الخاص مف أجل  كا 

 ارة المرفق العاـ بغية تحقيق المنفعة العامة عمى أحسف كجو.إد

ه كاتبع المشرع الفرنسي الذؼ تحكؿ عف منح مشرع الجزائرؼ حذا حذك إلّا أفّ ال
السمطة التقديرية لمبمدية في اختيار الممتزـ دكف شركط مسبقة في الاختيار كذلؾ طبقا 

ديدة، كقد ظير مكقف المشرع الذؼ اعتمد إجراءات ج (1)1993لسنة  22-93لمقانكف 
 3.94/842الجزائرؼ باتباعو تكجو المشرع الفرنسي، كذلؾ مف خلبؿ التعميمة الكزارية 

المتعمقة بامتياز المرافق العمكمية كتأجيرىا ... ))... غير أفّ ىذا الاختيار يجب أف يتـ 
ه كفق معايير مكضكعية تحدد عمى أساسيا مكاصفات كمقكمات دقيقة كأف تتـ ىذ

الإجراءات في عمنية كشفافية تامة في جميع المراحل كالمزايدات كذلؾ بيدؼ ضماف 
 .(2)المنافسة المشركعة ...((

كلتحقيق الشفافية عمى البمدية مانحة الامتياز اختيار الممتزـ )الشريؾ( الخاص في 
عقد الامتياز البمدؼ دكف محاباة، مع إتاحة الفرصة لكل مف تتكفر فيو الشركط 

                                                           

المتعمق بالكفاح ضد الفساد كالشفافية في الحياة الاقتصادية  1993جانفي  29المؤرخ في  93/22قانكف  -1
 .SAPINكالمعركؼ بقانكف 

 .76، ص، مرجع سابقعقد الامتياز البمدي في القانون الجزائري عمر غكؿ،  -2
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أف تتقدـ لممزايدة، كىذا تحقيقا لمبدأ المنافسة الذؼ  نصكص عمييا في دفاتر الشركطالم
يجعل مجاؿ اختيار الجية الإدارية المانحة للبمتياز )البمدية( كاسعا يتيح ليا اختيار 
رضاء الجميكر كتمبية  الممتزـ الذؼ يضمف السير الحسف لممرفق العاـ محل الامتياز كا 

   .(1)جوعمى أحسف ك  حاجياتيـ

 الرقابة عمى مداولة المجمس الشعبي البمدي  .2

ألزـ المشرع الجزائرؼ المجالس الشعبية البمدية بإجراء مداكلة جماعية لاتخاذ قرار 
المجكء إلى الامتياز لتسيير المرفق العاـ المحمي، كتككف ىذه المداكلة بمرتبة قرار 

في الإجراءات اللبزمة لإبراـ عقد  كعبالتعاقد، كيككف ىذا القرار سابقا إلزاميا قبل الشر 
الامتياز البمدؼ، كتخضع المداكلة لمجمكعة مف الشركط المكضكعية كالشكمية حيث تككف 

، (2)محررة بالمغة العربية كتسجل في سجل خاص مؤشر عميو مف طرؼ رئيس المحكمة
النصاب بمكافقة أغمبية الأعضاء الحاضريف كالذيف يمثل مجمكعيـ  كتمرر ىذه المداكلة

 المفركض كفي حالة تساكؼ أصكاتيـ يرجح صكت رئيس المجمس البمدؼ.

نافذة إلا بعد المصادقة عمييا مف طرؼ الكالي أك مف تمثمو بعد كتككف ىذه المداكلة 
  .(3)إيداعيا بالكلاية

 الرقابة عمى دفتر الشروط منح الامتياز البمدي  .3

ية مكتكبة تقكـ البمدية ( ىك كثيقة إدار Cahier de Chargeدفتر الشركط )
بإعدادىا مسبقا انفرادية، تُدرج فييا شركط سكاء تعمق بشركط الإبراـ كالتعاقد أك شركط 

                                                           

 .78 – 77، مرجع سابق، صعقد الامتياز البمدي في القانون الجزائري عمر غكؿ،  -1
كما يحق المتقدـ لممزايدة لمممتزـ المتضرر جراء عدـ تطبيق كتجسيد  .))11/10مف قانكف البمدية  53ة الماد -2

مبدأؼ الشفافية كالمساكاة إلى الاحتجاج مف خلبؿ تقديـ تظمـ أماـ البمدية مانحة الامتياز، أك أماـ جية الكصاية 
 تيا مف تمقاء نفسيا دكف كجكد تظمـ((.كالمتمثمة في شخص الكالي كـ يمكف لجية الكصاية مباشرة رقاب

  .81عمر غكؿ، مرجع سابق، ص -3
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عقد الامتياز  الإنجاز كالتنفيذ كشركط حل النزاعات التي ستقكـ أثناء كل مراحل تنفيذ
لقكاعد تسيير ىذا تحدد كل الشركط الفنية كالتقنية المنظمة البمدؼ، فيتـ في دفتر الشركط 

المرفق العاـ المراد منح امتياز تسييره كيحدد أيضا الحقكؽ كالالتزامات المتبادلة بيف 
 طرفي العقد البمدية كالشيرط الخاص صاحب الامتياز.

 ويتضمن دفتر الشروط نوعين من الشروط: شروط تنظيمية وأخرى تعاقدية.

 الشروط التنظيمية: .1

)الشريؾ الخاص( ككذا جميكر المنتفعيف، ىي شركط يمتد أثرىا عمى الممتزـ 
تتعمق بتنظيـ المرفق العاـ كتسييره، فتحدد فييا المرسكـ الممكف تحصيميا، إجراءات 
المحافظة عمى سلبمة المنتفعيف كضكابط الانتفاع بالخدمة التي يقدميا المرفق 

 العاـ.

 الشروط التعاقدية: .2

شركط تيـ طرفي العقد، كلا  (1)(كىي التي يحكميا مبدأ )العقد شريعة المتعاقديف
 تمتد إلى جميكر المنتفعيف أىميا:

 مكضكع الامتياز البمدؼ. -
إلزاـ صاحب الامتياز الراسي عميو عقد الامتياز بالتأمينات ضد الحكادث  -

 كالحرائق، الضمانات اللبزمة، ذكر المكطف، منع التنازؿ إلا بإذف البمدية.
 بدفعيا لمبمدية. تعييف الإتاكة الممزـ صاحب الامتياز -
تعييف الرسكـ التي يدفعيا المنتفعكف مف الخدمة المقدمة ليـ مف خلبؿ المرفق  -

 العاـ محل الامتياز.
 شركط انتياء العقد ككذا الجزاءات كالعقكبات. -

                                                           

 مف القانكف المدني الجزائرؼ. 106المادة  -1
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المتعمقة بامتياز المرافق المحمية كتأخيرىا،  3.94/842كقد أشارت التعميمة الكزارية 
اضعا مسبقا لمتصديق المسبق مف طرؼ الكالي أك يمثمو، إلى أفّ دفتر شركط شككف خ

كقد أشارت إلى ذلؾ المادة  كيصادؽ عميو الكالي إذا كاف مطابقا لدفتر الشركط النمكذجي،
المتعمق بالبمدية، إلّا أفّ القانكف الجديد لمبمدية  90/08مف القانكف القديـ  138/2
الامتياز لدفتر شركط نمكذجي  ))يخضعمنو فحكاىا:  155كمف خلبؿ المادة  11/10

تحدد عف طريق التنظيـ((، كدفتر الشركط النمكذجي ىذا تعده السمطة المركزية كيصدر 
 في الجريدة الرسمية.

فقد تطرؽ لأنكاع مف  155/2إلّا أفّ دفتر الشركط النمكذجي المذككر في المادة 
استغلبؿ المياه المعدنية،  دفتر الشركط النمكذجي المتعمق بمنح امتياز عقد الامتياز مثل:

كدفتر الشركط النمكذجي الخاص بامتياز مف أجل إنشاء مؤسسة لتربية المائيات )المرسكـ 
فعمى المشرع تدارؾ ذلؾ مف خلبؿ تكضيح أكجو الاختلبؼ بينيا أك  (04/373التنقيذؼ 

 أفراد الدفتر النمكذجي الخاص بعقكد الامتياز البمدؼ.

 الامتياز البمدي ثالثا: المصادقة عمى عقد

إف مصادقة الكالي كجية كصابة عمى عقد الامتياز البمدؼ ىي تصرؼ قانكني 
بمقتضاه يتـ تقرير أف ما صدر مف المجمس الشعبي البمدؼ مف أعماؿ لا يتعارض مع 

 .(1)المصمحة العامة كيجكز تنفيذىا

مصادقة كقد اختمفت أساليب المشرع الجزائرؼ بيف التصريح كالتضميف عمى ضركرة 
ك  90/08الكالي عمى صفقة أك اتفافية الامتياز البمديف كيظير ذلؾ مف خلبؿ القانكنيف 

 .3.94/844المتعمقيف بالبمدية كالتعميمة الكزارية  11/10

                                                           

 .85، عمر غكؿ، مرجع سابق، ص141 – 140أنظر: رابعي إبراىيـ، مرجع سابق، ص - 1
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منو أشارت صراحة عمى ضركرة مصادقة  138فالمادة  90/08في ظل القانكف  -
ار يصدر مف السيد الكالي الكالي عمى عقكد الامتياز البمدؼ كيككف ذلؾ بمكجب قر 

 .(1)في حالة مطابقة لدفاتر الشركط المعدة مسبقا
المتعمق بالبمدية في ىذا القانكف أجرػ المشرع عدة  11/10في ظل القانكف  -

تعديلبت مست المداكلات الخاضعة لممصادقة الصريحة عمى سبيل الحصر، 
اد ىذه المداكلات كأصبح إحداث المصالح كالمؤسسات العمكمية البمدية خارج تعد

 .(2)كبالتالي أخضعيا لممصادقة الضمنية
فإنّيا اشترطت المصادقة الصريحة  3.94/842كبالعكدة إلى التعميمة الكزارية  -

 .كالمسبقة لمكالي عمى عقد الامتياز البمدؼ كقد اعتبرتيا ركنا مف أركانو

 

                                                           

لح العمكمية البمدية استغلبلا المتعمق بالبمدية: ))إذا لـ يكف استغلبؿ المصا 90/08مف القانكف  138المادة  - 1
 مباشرا دكف أف ينجـ عف ذلؾ ضرر، جاز لمبمدية منح ىذا الامتياز.

يصادؽ الكالي عمى ىذه الاتفاقيات التي حددت ليذا الغرض بمكجب قرار إذا كانت مطابقة لنماذج الاتفاقيات      
 المعمكؿ بيا حسب قكاعد الإجراءات السارية المفعكؿ((

 .11/10مف القانكف  56المادة  - 2



 

 
اتمةـــــــــــخ
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عمقة في أسباب تحقيق التنمية نستخمص مف خلبؿ ما تقدـ في ىذه الدراسة الم
الاقتصادية المستدامة كالمتكازنة كالتي مف بينيا إقحاـ الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع 
الخاص، لمسايرة التطكرات الاقتصادية كالاجتماعية التي شيدتيا الدكلة في ظل تبني ىذه 

كتحكؿ دكرىا مف الأخيرة اقتصاد السكؽ الحر كانسحابيا التدريجي مف التدخل فييا، 
 الدكلة المتدخمة إلى الدكلة الضابطة.

دارية بل ىي  فالشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص ليست مجرد آلية قانكنية كا 
استراتيجية لتذليل الصعكبات كالتخفيف مف شدة المخاكؼ التي تكاجو الاستثمار كتجاكز 

اعيف العاـ كالخاص، تمبية بيف القطالمخاطر كالتحديات مف خلبؿ العمل التشاركي 
شباع رغبات الأفراد بتحسيف جكدة الخدمات العمكمية كتنفيذ  لاحتياجات المجتمع كا 

 مشاريع البنى التحتية بكيفية أفضل.

كقد طرحنا في ىذه الدراسة مفيكـ الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص مف 
ع المصرؼ، الككيتي، التكنسي، خلبؿ بعض التعريفات التشريعية مف بينيا تعريف المشر 

الألماني ... الخ، في غياب تعريف المشرع الجزائرؼ الذؼ لـ ينظـ عقكد الشراكة بيف 
القطاع العاـ كالخاص بمكجب قانكف خاص بيا، كبعض التعريفات الفقيية محاكلة في 

 التكصل إلى تعريف جامع مانع لعقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص.

تطرقنا إلى تعريف بعض المنظمات الدكلية لعقكد الشراكة بيف القطاع العاـ  كما
الخاص كالتي جاء في مجمميا عمى أنّيا عقكد تعاكف بيف القطاعيف لتكفير كالقطاع 

أصكؿ كخدمات يتحمل فييا الطرؼ الخاص مسؤكلية كبيرة عف المخاطر كالإدارة كتككف 
 عقكد طكيمة المدػ.

عمى  حديثة النشأة تسبيبا مما يستكجب PPPد عقكد الشراكة كمف حيث النشأة تُع
العامة سكاء المشرع تضمينيا بأحكاـ قانكنية خاصة تتماشى كحداثتيا بعيدا عف القكاعد 
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تعمق الأمر بالقانكف الإدارؼ أك القانكف المدني لارتباطيا بالتطكرات التكنكلكجية ككف أكؿ 
مما يسمح بتحقيق الرفاه  PPPؿ المستقطبة لمشراكة ىاـ فييا ىك نقل التكنكلكجيا إلى الدك 

 كالتطكر لممجتمع في إطار التنمية الاقتصادية الحديثة كالمستدامة.

إفّ أىـ ما يميز عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص عف غيرىا مف 
، BOTاز، الػػالعقكد المتشابية بيا )عقكد المساعدات الفنية، عقكد الإدارة، الإيجار، الامتي

ىي عقكد تمكيل مف PPPعقكد تفكيض المرفق العاـ ...الخ( ىي أفّ عقكد الشراكة 
( سنة يتحصل 30( سنكت إلى ثلبثيف )5الطراز الأكؿ، مدتيا طكيمة الأمد مف خمس )

فييا الشريؾ الخاص عمى مقابل مالي يككف بطريقة مجزأة طيمة فترة العقد عمى أقساط، 
يتقاسـ المخاطر الناتجة عف إنجاز كاستغلبؿ المشركع الاستثمارؼ  كما أف الشريؾ الخاص

 مع الإدارة المانحة، كل ىذا ضمف قكاعد المنافسة كالشفافية.

كلتقييـ عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص تناكلت دراستنا ىذه مزايا كعيكب 
بيف الأىداؼ كخمق  ىذه الأخيرة فعمى الرغـ مف ىذه العقكد تنطكؼ عمى عيكب كالتعارض

كيانات ليا ىيمنة قد تقضي عمى المنافسة المشركعة داخل الأسكاؽ، كما أفّ كثرة 
في عدة مجالات مما يجعل الدكلة تتحمل  PPPالمشاريع المنفذة بأسمكب الشراكة 

أكثر نجاعة كفعالية  PPPمخاطر إضافية، إلا أنّيا تتضمف مزايا تجعل عقكد الشراكة 
ر، كخاصة منو الأجنبي كنقل قيـ فنية أفضل كتجعل القطاع الخاص في جذب الاستثما

 يتحمل تمكيل المرافق العمكمية كالمشاريع الأساسية.

لقد كرس المشرع الجزائرؼ فكرة الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص عمى 
تطرؽ لكنو  PPPغرار التشريعات المقارنة، إلّا أنّو لـ يصدر قانكف خاص بعقكد الشراكة 

 320 – 13إلييا في بعض القكانيف الأخرػ كنذكر عمى سبيل المثاؿ المرسكـ التنفيذؼ 
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الذؼ يحدد كيفيات المجكء إلى التمكيل الضركرؼ لإنجاز  26/09/2013المؤرخ في 
 استثمارات أجنبية مباشرة أك الشراكة.

ثمار المتعمق بصلبحيات المجمس الكطني للبست 355.06كأيضا المرسكـ التنفيذؼ 
، كتطرؽ المشرع أيضا إلى عقد الشراكة 09/10/2006كتنظيمو كسيره المؤرخ  كتشكيمو
PPP  في مادتو  2009المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  01.09بمكجب الأمر
التي تنص عمى أنّو لا يمكف إنجاز الاستثمارات الأجنبية إلا في إطار شراكة تمثل  53

 عمى الأقل مف رأس الماؿ الاجتماعي. %51ة فييا المساىمة الكطنية نسب

عمى أنّو  84بمكجب المادة  247 - 15كما نص تنظيـ الصفقات العمكمية رقـ  
يجب أف تنص دفاتر شركط الدعكات لممنافسة الدكلية بالنسبة للؤجانب عمى الاستثمار 

مقكاعد المحدد ل 12 – 23في الشراكة، كقد تفطف المشرع الجزائرؼ كمف خلبؿ القانكف 
العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية إلى الفصل بيف الصفقات العمكمية كتفكيض المرفق 

 – 15العاـ بعدما كاف قد أدمجو في تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيض المرفق العاـ رقـ 
247. 

 كتصح عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص بتكافر شرطيف أساسيف: 

 :مقابل المالي كيشمل الثمف كالرسـ، يككف بناء عمى اتفاؽ بيف الإدارة تحديد ال أولا
كالشريؾ الخاص دكف أف يككف للئدارة الحق في تعديل شركط المقابل المالي بإرادة 

 منفردة.
 :رغـ اختلبؼ التشريعات في تحديد مدة عقد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع  ثانيا

معظميا في معايير تحديده المدة منيا العمر تتفق جميا أك  الخاص، إلا أنّيا
التشغيمي لممرفق، كالمدة الافتراضية للؤصكؿ المرتبطة بالمرفق كالتحكؿ التكنكلكجي 

 الخاص بمحيط المشركع.
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عقد الشراكة  قد أقحم المشرع الجزائري  تأسيسا عمى ما سبق، يمكن القول أنو 
لامتياز وعقد البوت كبديمين عقد ا بين القطاعين العام والخاص من خلال نموذجي

؛ لإنجاز وتسيير مشاريع الاستثمار والمرافق العامة بشكل يحقق التنمية الاقتصادية
فيك يشكل القالب القانكني المجسد لمفيكـ الشراكة بيف  بالنسبة لعقد الامتياز في الجزائرف

مرسكـ القطاع العاـ كالقطاع الخاص، كيظير ذلؾ جميا مف خلبؿ قانكف المياه، ال
 01/13المتضمف أحداث الشركة الكطنية لمنقل بالسكؾ الحديدية، القانكف  86/161

بالكيرباء كتكزيع الغاز  المتعمق 02/01المتضمف تكجيو النقل البرؼ كتنظيمو، القانكف 
فالتعاقد بو في التشريع الجزائرؼ بدأ الأخذ بو ضمنيا  أمّا بالنسبة لعقد البوت،... الخ، 

ينظـ الصفقات العمكمية، كتفكيض  247 – 15حكاـ المرسكـ الرئاسي كذلؾ بمكجب أ
 المرفق العاـ أك ما يستشف مف فحكػ بعض القكانيف المنظمة لعقد الامتياز.

في العديد مف الدكؿ  BOTكمف خلبؿ دراستنا لبعض نماذج مف مشركعات الػػ 
في المشاريع الكبرػ  ىك الأكثر ملبئمة في الاستثمار BOTاستخمصنا إلى أفّ نظاـ الػػ 

مشاريع البنى التحتية، المحسنة لأداء الخدمة العمكمية كتخفيف العبء الاقتصادية ككذا 
 عف الخزينة العمكمية، كحذب الخبرات الفنية التكنكلكجية الحديثة.

فالجزائر في حاجة ممحة كضركرة مستعجمة كحتمية اقتصادية لمتعاقد بصيغة البكت، 
لبنى الأساسية كالطرؽ الشريعة كالمطارات كالمكانئ كذلؾ لأحداث لا سيما في مجالات ا

 تنمية مستدامة كمتكازنة في كافة مناطق الكطف.

ومن خلال النتائج المتوصل إلييا يتضح أنّ نجاح الشراكة بين القطاع العام 
العديد من العوامل الجوىرية من بينيا وجود إطار قانوني والقطاع الخاص يعتمد عمى 

مي قوي يكرس مبدأ الشفافية والمساءلة مع تخطيط استراتيجي واضح مبني عمى وتنظي
 وجود الثقة المتبادلة بين القطاع العام والقطاع الخاص.
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 ولتحقيق ذلك نقترح جممة من التوصيات التالية:

 بما يتماشى مع  شراكة بيف القطاع العاـ كالخاصضركرة سفّ قانكف ينظـ عقكد ال
طبيقيا ليشمل مختمف القطاعات ت ؽمع تكسيع نطا لأكلكيات الكطنية،ا

الاقتصادية كالتنمكية، كعدـ حصرىا في المرافق العمكمية فقط، كذلؾ بيدؼ 
 .ةتعزيز الاستثمار كتحقيق التنمية المستدام

  استحداث أجيزة مرافقة لعقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص، سكاء
 اقيا بالككالة الكطنية للبستثمار.سمطة عميا أك ىيئة كطنية أك الح

 خلبؿ مف الشراكة، بعقكد المتعمقة المنازعات فضّ  آليات في النظر إعادة 
 تحقيق لضماف كالسرعة، بالفعالية تتسـ متخصصة تحكيـ إجراءات استحداث
 .المتعاقدة الأطراؼ بيف التكازف 

 حالاتال جميع ليشمل العمكمية الصفقات قانكف  تطبيق نطاؽ كتكسيع تحديث 
 المشاريع لاختيار كاضحة معايير كضع مع الشراكة، عقكد اعتماد تستدعي التي

 .منحيا في الشفافية كضماف
 آليات استحداث خلبؿ مف الشراكة، عقكد عمى كالإدارية المالية الرقابة تعزيز 

 عقكبات فرض مع المسطرة، للؤىداؼ كفقًا المشاريع تنفيذ لضماف دقيقة متابعة
 .التعاقدية بالالتزامات الإخلبؿ حاؿ في صارمة

  إدارة في الشفافية تحقيق إلى ييدؼ الشراكة، بعقكد خاص محاسبي نظاـ إرساء 
 صلبحيات الرقابية الييئات منح مع استغلبليا، حسف كضماف المالية المكارد
 .العقكد ىذه تنفيذ لمراقبة أكسع

 جديدة، قطاعات ملليش الخاص كالقطاع العاـ القطاع بيف الشراكة مجاؿ تكسيع 
 السياحية، الصناعية، المجالات في العمكمية المرافق كتسيير إنشاء مثل

 .الشراكات ىذه نجاح يضمف بما القانكنية الأطر تكييف مع كالخدماتية،
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  ضركرة ضماف مركنة عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص مف خلبؿ عدـ
صة قانكف المالية كالتشريعات إخضاعيا بشكل صارـ لمقكانيف القطاعية، كخا

المالية التكميمية، كذلؾ لتمكيف ىذه العقكد مف تحقيق أىدافيا بفعالية دكف عكائق 
 تنظيمية تحدّ مف جاذبيتيا لممستثمريف

 لممستثمريف، كمالية قانكنية حكافز تكفير عبر الشراكة مشاريع في الاستثمار تعزيز 
 كالخاص العاـ القطاعيف بيف شراكاتال كتشجيع الأعماؿ مناخ تحسيف  جانب إلى
 .BOTالبكت  نظاـ مثل الناجحة لمنماذج كفقًا

 خلبؿ مف الكطني، الاقتصاد دعـ يضمف بما المعتمدة الجبائية السياسة مراجعة 
 كتعزيز الأجنبية، الاستثمارات خاصة الاستثمار، أماـ الجبائية العكائق تقميل

 (.PPP) كالخاص ـالعا القطاعيف بيف الشراكة عقكد جاذبية
  الحد مف البيركقراطية كالتدخل الإدارؼ المفرط في عقكد الشراكة بيف القطاعيف

، كمنع فرض شركط تعسفية عمى الشريؾ، كذلؾ مف (PPP) العاـ كالخاص
خلبؿ تعزيز آليات الشفافية كتفعيل دكر المنصة الرقمية المنصكص عمييا في 

 .اقدات بكفاءة كعدالةقانكف الاستثمار الجديد لضماف سير التع
 الإدارؼ  التدخل مف الحدّ  عبر الشراكة عقكد تنفيذ في كالمركنة اليسر مبدأ إقرار 

 مع يتماشى بما كالإدارية، التنظيمية الإجراءات تبسيط مع سيرىا، في المفرط
 .22-18 رقـ الجديد الاستثمار قانكف  في عمييا المنصكص الضمانات

 العاـ القطاعيف بيف الشراكة عقكد حكؿ نيكالقانك  المجتمعي الكعي تعزيز 
 تنمية تحقيق في دكرىا كشرح التكعكية الحملبت تكثيف خلبؿ مف كالخاص،
 .منيا الفاعميف جميع كاستفادة المجتمعي قبكليا لضماف مستدامة،
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 الاستفادة عبر العمكمية، المرافق تسيير في المشاركة عمى الخاص القطاع تشجيع 
 العممية، ىذه ينظـ كاضح قانكني إطار كضع مع الرائدة، الدكلية التجارب مف

 .الاستثمار كمتطمبات العامة المصمحة بيف التكازف  تحقيق كيضمف
 رؤية كفق الشراكة عقكد إلى المجكء تستكجب التي الاستراتيجية القطاعات تحديد 

 داعتما مع الأكلكية، ذات الحيكية المجالات في بتكظيفيا يسمح بما المدػ، طكيمة
 الاقتصادية أىدافيا كتحقيق تطبيقيا حسف لضماف صارمة قانكنية آليات

 .كالتنمكية

 تمثل كالخاص العاـ القطاعيف بيف الشراكة عقكد إفّ  القكؿ يمكف تقدّـ، ما ضكء كفي
 لا إذ الجزائر، تعيشيا التي كالاجتماعية الاقتصادية التحكلات لمكاكبة استراتيجيًا خيارًا

 تحديد لإعادة فعالة أداة لتككف  ذلؾ تتجاكز بل تمكيمية، آلية ككنيا عمى أىميتيا تقتصر
 إطار بكجكد مرىكنًا يظل العقكد ىذه نجاح أفّ  غير. الاقتصادؼ النشاط في الدكلة دكر

 ضركرة مع الأطراؼ، بيف التكازف  كيحقق الشفافية يعزز متكامل، كمؤسساتي قانكني
 الممارسات يكاكب بما التنظيمية النصكص بعض في النظر كا عادة الرقابة آليات تفعيل
رساء البشرية الكفاءات تأىيل في الاستثمار أفّ  كما. الدكلية  يعدّ  حديثة تعاقدية ثقافة كا 
 لبناء عممية كسيمة الشراكة ىذه تغدك كبذلؾ. المرجكة التنمكية الأىداؼ لبمكغ أساسيا شرطًا

 .المستقبل كرىانات الحاضر تحديات مكاجية عمى قادر كقكؼ، متنكع اقتصاد

  



 
قائمة المصادر 

والمراجع
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 أولا: المصادر
 القوانين: .أ 

ـ المتعمق بتأسيس الشركات 1982أكت  28المؤرخ في  13 – 82القانكف رقـ  .1
 ـ.1982، لسنة 35، العددج. رالمختمطة، 

 التكميمي المالية قانكف  يتضمفـ 2009جكيمية  22المؤرخ في  01 - 09القانكف رقـ  .2
 ـ.2009جكيمية  26، المؤرخة في 44، العددج. ر، 2009 لسنة

 البنى مشركعات في الخاص القطاع بمشاركة الخاص 67 - 10القانكف رقـ  .3
مكرر، 19د العد المصرية، الرسمية الجريدة العامة، فقراكالم كالخدمات الأساسية
 .2010ماؼ  18تاريخ الصادرة ب

، ج. رالمتعمق بترقية الاستثمار،  2016أكت  03المؤرخ في  09 – 16 رقـ القانكف  .4
 .2016، لسنة 46 العدد

ج. ر، المتعمق بالاستثمار،  2022جكيمية  24المؤرخ في  18 - 22القانكف رقـ  .5
 .2022جكيمية  28، المؤرخة في 50العدد

 الأوامر: .ب

 الفرنسية، الرسمية الجريدة، 2004جكاف  17ؤرخ في الم 559 – 204الأمر رقـ  .1
 .2004جكاف  19، بتاريخ 14العدد

، المتعمق بتطكير الاستثمار، 2001أكت  20المؤرخ في  03 – 01الأمر رقـ  .2
 ـ.2001، لسنة 47الجريدة الرسمية الجزائرية، رقـ 

 عمى المكافقة المتضمفـ 1995جانفي  21المؤرخ في  04 – 95الأمر رقـ  .3
، الأخرػ  الدكؿ كرعايا الدكؿ بيف بالاستثمار المتعمقة المنازعات تسكية تفاقيةا

 ـ.1995لسنة  07الجريدة الرسمية، العدد
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ـ المتعمق بخكصصة المؤسسات 1995أكت  26المؤرخ في  22 – 95 رقـ الأمر .4
 ـ.1995، لسنة 48العمكمية، الجريدة الرسمية، العدد

المتعمق بتطكير الاستثمار،  2001كت أ 20المؤرخ في  03 – 01الأمر رقـ  .5
 ـ.2001، لسنة 47الجريدة الرسمية، العدد

ـ المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 2006جكيمية  15المؤرخ في  08 – 06الأمر رقـ  .6
ـ المتعمق بتطكير الاستثمار، الجريدة 2001أكت  20المؤرخ في  03 – 01

 ـ.2006، لسنة 47الرسمية، العدد
المتضمف قانكف المالية  2009جكيمية  22مؤرخ في ال 01 – 09الأمر رقـ  .7

 ـ.2009، لسنة 44ـ، الجريدة الرسمية، العدد2009التكميمي لسنة 
ـ يتضمف قانكف المالية التكميمي 2010أكت  26المؤرخ في  10/01الأمر رقـ  .8

 ـ.2010أكت  29، المؤرخة في 49ـ، الجريدة الرسمية، العدد2010لسنة 
يعدؿ قانكف النقد كالقرض،  2010أكت  26خ في المؤر  10/04الأمر رقـ  .9

 ـ.2010سبتمبر  01، المؤرخة في 50الجريدة الرسمية، العدد
 المراسيم:ج. 
 بترقية المتعمقـ 1993أكتكبر  05المؤرخ في  12 – 93 رقـ التشريعي المرسكـ .1

 ـ.1993لسنة  ،64، العددج. ر، الاستثمار
 التصديق المتضمفـ 1990كتكبر ا 17المؤرخ في  319 – 90مرسكـ رئاسي رقـ  .2

 المتعمق أ.ـ.كالك الشعبية طيةراالديمق ئريةزاالج الجميكرية حككمة بيف الاتفاؽ عمى
 ـ.1990لسنة  ،45 العدد، ج. رـ، 1990جكاف  22 في المكقع الاستثمار بتشجيع

 التصديق المتضمفـ 1990أكتكبر  05المؤرخ في  345 – 91 رقـ رئاسي مرسكـ .3
 البمجيكي كالاتحاد الشعبية طيةراالديمق ئريةزاالج الجميكرية حككمة بيف الاتفاؽ عمى
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أفريل  24 في المكقع تراللبستثما المتبادلة كالحماية بالتشجيع المتعمق الككسمبكرغي
 ـ.1991لسنة  46، العددج. رـ، 1991

 التصديق المتضمفـ 1994جانفي  02المؤرخ في  01 – 94مرسكـ رئاسي رقـ  .4
 جميكرية كحككمة الشعبية طيةراالديمق ئريةزاالج الجميكرية حككمة بيف الاتفاؽ عمى
ـ، 1993فيفرؼ  13في  المكقع للبستثمار المتبادلة كالحماية بالتشجيع المتعمق فرنسا
 ـ.1994لسنة  ،01 العدد، ج. ر

 التصديق المتضمفـ 2002أفريل  07المؤرخ في  132 – 02مرسكـ رئاسي رقـ  .5
 جميكرية كحككمة الشعبية طيةراالديمق ئريةزاالج الجميكرية كمةحك بيف الاتفاؽ عمى

أكتكبر  25 في المكقع تراللبستثما المتبادلة كالحماية الترقية حكؿ المتعمق بمغاريا
 ـ.2002لسنة  25، العددج. رـ، 1998

 التصديقـ المتضمف 2002جكاف  22المؤرخ في  226 – 02مرسكـ رئاسي رقـ  .6
 جميكرية كحككمة الشعبية طيةراالديمق ئريةزاالج الجميكرية ةحككم بيف الاتفاؽ عمى

مارس  21رات المكقع في للبستثما المتبادلة كالحماية الترقية حكؿ المتعمق أندكنيسيا
 ـ.2002لسنة  45العدد ج. ر،ـ، 2000

 التصديق المتضمفـ 2002أفريل  07المؤرخ في  124 – 02 رقـ رئاسي مرسكـ .7
 جميكرية كحككمة الشعبية طيةراالديمق ئريةزاالج الجميكرية حككمة بيف الاتفاؽ عمى

سبتمبر  22 في المكقع تراللبستثما المتبادلة كالحماية بالترقية المتعمق التشيؾ
 ـ.2002، لسنة 25، العددج. رـ، 2000

 التصديقـ المتضمف 2001نكفمبر  13المؤرخ في  366 – 01 رقـ رئاسي مرسكـ .8
 جميكرية كحككمة الشعبيةراطية الديمق ئريةزاالج جميكريةال حككمة بيف الاتفاؽ عمى

أكتكبر  01 في المكقعة تراللبستثما المتبادلة كالحماية بالترقية المتعمق الأرجنتيف
 ـ.2000لسنة  69، العددج. رـ، 2000
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 التصديق المتضمفـ 2004اكتكبر  10المؤرخ في  327 – 04 رقـ رئاسي مرسكـ .9
 جميكرية كحككمة الشعبية طيةراالديمق ئريةزاالج جميكريةال حككمة بيف الاتفاؽ عمى

ـ، 2003جكاف  17في  المكقع للبستثمار المتبادلة كالحماية بالترقية المتعمق النمسا
 ـ.2004، لسنة 65، العددج. ر

 المكافقة المتضمفـ 2001نكفمبر  13المؤرخ في  108 – 02 رقـ تنفيذؼ مرسكـ .10
 LNMة كشرك كمتابعتيا كدعميا الاستثمار ترقية لةككا بيف الاستثمار اتفاقية عمى

HOLDING N.V، ـ.2002لسنة  22، العددج. ر 
المتضمف التصديق عمى الاتفاؽ بيف حككمة  227 – 02المرسكـ التنفيذؼ رقـ  .11

الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كحككمة دكلة الإمارات العربية المتحدة 
 المتبادلة.لتشجيع كحماية الاستثمارات 

 المتضمفـ 1994أكتكبر  07المؤرخ في  19 – 94 رقـ تنفيذؼ مرسكـ .12
، ج. ر كمتابعتيا، كدعميا تراالاستثما ترقية ككالة كسير كتنظيـ صلبحيات

 ـ.1994، لسنة 67العدد
 يحدد الذؼـ 2013سبتمبر  26المؤرخ في  320 – 13المرسكـ التنفيذؼ رقـ  .13

، كةرابالش أك مباشرة أجنبية ترااستثما لإنجاز رؼ الضرك  التمكيل إلى المجكء كيفيات
 ـ.2013، لسنة 48، العددج. ر

 المتعمقـ 2006أكتكبر  09المؤرخ في  355 – 06 رقـ التنفيذؼ المرسكـ .14
 64، العددج. ر كسيره، كتنظيمو كتشكيمو للبستثمار الكطني المجمس بصلبحيات

 ـ.2006لسنة 
ضمف المتـ 2006أكتكبر  09في  المؤرخ 356 – 06المرسكـ التنفيذؼ رقـ  .15

لسنة  64، العددج. ريا كسيرىا، كتنظيم الاستثمار لتطكير الكطنية الككالة صلبحيات
 ـ.2006
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 ه. القانون المقارن:

 ـ04/10/1958الفرنسي، دستكر الجميكرية الخامسة الصادر في الدستكر  .1
 ـ.23/06/2008المعدؿ كالمتمـ في 

، الجريدة الرسمية لحككمة منشكر في جريالدستكر الككيتي،  .2 دة الككيت اليكـ
 خاص، السنة الثامنة. الككيت، تصدرىا كزارة الإعلبـ، عدد

، الجريدة الرسمية، 23/07/2014، بتاريخ 2014لسنة  116القانكف رقـ  .3
 ـ.17/08/2014، بتاريخ 1197الككيت، العدد
 ثانيا: المراجع العربية

بدكف دار نشر، دكف بمد، (، B.O.Tعام )ال المرفق امتياز عقد الشياكؼ، ىيـرا إب .1
 ـ.2003

 تنفيذ في الخاص القطاع لمشاركة الحديثة الأساليب النعيمي، عثماف أحمد بكر أبك .2
( دراسة تحميمية PPPوعقود الشراكة  botالتحتية )عقود البوت  البنية مرففق

 ـ.2014الأردف،  –، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف 1طمقارنة، 
 ،العربية الدول في والخاص العام القطاع بين الشراكة أطر بدكؼ، بكر كأب أحمد .3

 .2010، أبكظبي، ديسمبرالدكلي النقد صندكؽ  الاقتصادية، الدائرة
 دراسة – والخاص العام القطاعين بين الشراكة لعقود القانوني النظام حرير، أحمد .4

المركز لأخرى، التشريع الجزائري وبعض التشريعات ا ضوء عمى مقارنة تحميمة
 ـ.2019الأكاديمي لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 

دار النيضة العربية، مصر، ، B.O.Tوعقود ال الإدارية العقود بدر، سلبمة أحمد .5
 ـ.2003
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 الحقكقية، الحمبي ترامنشك ، 2ط ،المقارن  القانون  في البوت عقد ناصيف، إلياس .6
 .2011 لبناف، – بيركت

لبناف،  -لمؤسسة الحديثة لمكتاب، بيركت ا، BOTعقود الــ ناصيف، إلياس .7
 ـ.2006

، شركة المؤسسة الحديثة 1، ط(PPPعقود الشراكة )أمل عبد الصمد الككت،  .8
 .2018لمكتاب، لبناف، 

 بين والشراكة العام لاستثمارا شكارتز، كغرد ،ىمينغ ريتشارد أكيتكبي، بنارديف .9
 الدولي، النقد بصندوق  المتعددة خدمات الوسائط قسم والخاص، العام القطاعين

 .2008صندكؽ النقد الدكلي، 
 ، )د ت(.مصر – القاىرة العربية، النيضة دار ،الإدارية العقود نصار، جاد جابر .10
دار والتطور الحديث لعقد الالتزام،  B.O.Tالبوت  عقود ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .11

 ـ.2002مصر،  –ة، القاىرة النيضة العربي
، المؤسسة قواعد الشراكة الفاعمة بين القطاعين العام والخاصجاف العميو،  .12

 .2021الحديثة لمكتاب، لبناف، 
 نظرية دراسة – الامتياز عقد عمى المترتبة الآثار زيف،راالح ديب زىير جياد .13

 ـ.2015مصر،  زيع، كالتك لمنشر كالقانكف  الفكر دار ،مقارنة
 الاتصالات مرفقي عمى تطبيقية دراسة الامتياز عقود زيف،راالح ديب ىيرز  جياد .14

 ـ.2013مصر،  –الإسكندرية  القانكنية، الكفاء مكتبة ،7 ط ،والكيرباء
 منصكر ترجمة الثاني، الجزء ،الإداري  القانون  لفيو، دلفك كبيار فكديل جكرج .15

 ـ.2008 لبناف، – كتبير  كالتكزيع، كالنشر ساترالمد الجامعية المؤسسة القاضي،
 مجال في المنازعات لفض إليو المجوء جواز ومدى التحكيم سارؼ، شفيق جكرجي .16

 ـ.1999مصر،  –القاىرة  العربية، النيضة دار ،الإدارية العقود
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 الناشئة المنازعات فضوكيفية  B.O.Tالبوت  عقود أحمد، سيد حسف جيياف .17
 ـ.2002مصر،  –دار النيضة العربية، القاىرة عنيا، 

 – العامة المرافق وادارة وانشاء لتمويل المشاركة عقد حسف، الله عبد حسف .18
 –، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية 1ط ،– مقارنة تطبيقية نقدية دراسة تحميمية

 ـ.2016مصر، 
 دار ،الأجانب والأشخاص الدول بين المبرمة العقود الحداد، السيد حفيظة .19

 ـ.2007 مصر، – يةالإسكندر  الجامعية، المطبكعات
دار الجامعة (، B.O.Tالبوت ) عقود في التحكيم ،حمادة عبد الرازؽ حمادة .20

 ـ.2015مصر،  –الجديدة، الإسكندرية 
 البنية مشروعات في المشاركة لعقود القانوني التنظيم ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .21

 ـ.2013مصر،  –الجديدة، الإسكندرية  الجامعة دار ،العامة والمرافق الأساسية
 ظل في دراسة( العام المرفق امتياز لعقد القانوني النظام ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ .22

 مشروعات في الخاص القطاع بشأن تنظيم مشاركة 2010لسنة  67رقم  القانون 
دار الجامعة الجديدة، التنفيذية(،  واللائحة العامة والمرافق لأساسيةا البنية
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 قائمة المصادر والمراجع
 

290 
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 ـ.1973مصر، 
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 ـ.2010، 1الأردف، ط
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 ـ.2007، الكطنية الككيت مكتبة
 الشركات – الامتياز العامة المرافق خصخصة طرق  القطب، الديف محي مركاف .74
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 ـ.2007، دمشق، 1ط السكرية، العربية الجميكرية لرئاسة التابعة العربية
 تراللبستثما الفاركؽ  دار، 1ط، B.O.Tونظام  الجدوى  دراسة طكبار، مي .79

 ـ.2006، مصر – القاىرة الثقافية،
، 1طم، 1994لسنة  27رقم  لمقانون  وفقًا التحكيم اتفاق القادر، عبد ناريماف .80
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مصر،  –دار النيضة العربية، القاىرة  ،الخاص القطاع طريق عن الممولة
 ـ.2001

 ،)ط د( ،المرافعات قانون  في ائيالقض لتنفيذ العامة النظرية فيمي، غبرا  كجدؼ .82
 ـ.1971 القاىرة، نشر، دار دكف 

 ( حقوق B.O.Tالممكية ) ونقل والتشغيل البناء عقود الحمكد، محمكد كضاح .83
 ـ.2010الأردف،  –، دار الثقافة، عماف 1طوالتزاماتيا،  المتعاقدة الإدارة

 نشر، دار دكف  ،العامة المرافق استثمار إدارة في التفويض جابر، حيدر كليد .84
 ـ.2009 نشر، بمد دكف 

 خضوعو ( ومدىB.O.Tلعقد ) القانوي  النظام الصيرفي، كامل أحمد ياسر .85
 ـ.2008مجمس النشر العممي، جامعة الككيت، الخاص،  القانون  لقواعد

 ثالثا: الرسائل الجامعية



 قائمة المصادر والمراجع
 

293 
 

 عامةال المرافق لمشروعات الإدارية لمرقابة القانونية الآثار ىيـ،را إب محمد محرـ أحمد .1
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 ـ.1997رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة كىراف، 
 شركة حالة ودراسة الجزائر في والخاص العام القطاعين بين الشراكة الأميف، لكحل .8
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 ممخص الدراسة
 عقود البوتتتناكؿ ىذه الدراسة العقكد المبرمة بيف القطاعيف العاـ كالخاص، كبالأخص 

(BOT) ق التنمية الاقتصادية المستدامة، مف ، باعتبارىا أدكات قانكنية فعالة لتحقيعقود الامتيازك
 .الاستثمارات الخاصة لتنفيذ مشاريع عامة كبرػ، دكف تحميل الدكلة أعباء مالية مباشرة خلبؿ جذب

غير أف ىذه العقكد، كعمى الرغـ مف مزاياىا التنمكية كالمالية، تفرض تحديات قانكنية معقدة تستدعي 
عامة، دكف المساس بسيادة الدكلة أك الإضرار كضع ضكابط كاضحة لضماف تحقيق المصمحة ال

 .بحقكؽ الأجياؿ القادمة
كمف خلبؿ ىذا البحث، تـ تقديـ تحميل معمّق لبنية ىذه العقكد، مع تسميط الضكء عمى أبرز 
الإشكالات القانكنية التي تعترض تنفيذىا، كطرح مقترحات قانكنية عممية مف شأنيا تعزيز فعالية ىذه 

ية، كتكريس التكازف المنشكد بيف متطمبات القطاع العاـ كمصالح القطاع الخاص، في الآليات التعاقد
 .إطار رؤية قانكنية مستدامة كمبنية عمى الشفافية كالمساءلة

، عقكد البكت، عقكد الامتياز، القطاع العاـ، القطاع PPPعقكد الشراكة  الكممات المفتاحية:
 الخاص، التنمية المستدامة، الاستثمار.

Résumé de l’étude 

Cette étude porte sur les contrats conclus entre les secteurs public et 

privé, en particulier les contrats BOT (Build-Operate-Transfer) et les 

contrats de concession, considérés comme des instruments juridiques 

efficaces pour réaliser un développement économique durable. Ils permettent 

d’attirer les investissements privés afin de mettre en œuvre de grands projets 

publics, sans imposer de charges financières directes à l’État. 

Cependant, ces contrats présentent également des défis juridiques 

importants qui nécessitent l’établissement de règles claires pour garantir 

l’intérêt général, tout en préservant la souveraineté de l’État et les droits des 

générations futures. 

L’étude propose une analyse approfondie de ces contrats, en mettant en 

lumière les principaux obstacles à leur mise en œuvre, tout en suggérant des 

réformes juridiques visant à renforcer leur efficacité. 

L’objectif est d’assurer un équilibre équitable entre les secteurs public et 

privé,  dans le cadre d’une vision juridique durable et responsable. 

Mots-clés  :  

Partenariat public-privé (PPP), contrats BOT, contrats de concession, 

secteur public, secteur privé, développement durable, investissement. 


