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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

مَاوَاتِ وَالأرْضِ مَثَلُ نوُرهِِ كَمِشْكَاةٍ فِيهَا مِصْبَاحٌ " ُ نوُرُ السه اللَّه
الْمِصْبَاحُ فِ زجَُاجَةٍ الزُّجَاجَةُ كَأنَ ههَا كَوكَْبٌ دُرِّيٌّ يوُقَدُ مِنْ 
لَوْ شَجَرَةٍ مُبَاركََةٍ زيَْ تُونةٍَ لا شَرْقِيهةٍ وَلا غَرْبيِهةٍ يَكَادُ زيَْ تُ هَا يُضِيءُ وَ 

ُ لنُِورهِِ مَنْ يَشَاءُ وَيَضْرِبُ  لََْ تََْسَسْوُ نََرٌ نوُرٌ عَلَى نوُرٍ يَ هْدِي اللَّه
ُ بِكُلِّ شَيْءٍ عَلِيمٌ  ُ الأمْثاَلَ لِلنهاسِ وَاللَّه   "اللَّه
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 الشكر والعرفان
 
 

 أولا وقبل كل شيء الشكر والحمد لله ....
 

 " ديري نبيلــقاتقدـ بجزيل الشكر الى زوجي وزميمي الاستاذ " 
 عمى دعمو لي ومساعدتي في ىذه المذكرة .

 
 "جروني فايزةكما أتقدـ بخالص شكرؼ وتقديرؼ وامتناني إلى الدكتورة "

 عمى توجيياتيا ونصائحيا القيمة ودعميا الصادؽ لطمبة العمـ.

 
 " عمى دعمو وكواك الشريفأتقدـ بالشكر لمدكتور "وعرفانا بالجميل 

 وتشجيعو الدائـ ومرافقتو لنا خلبؿ الإشراؼ حتى التخرج.
 

 أساتذتي بجامعة الواديونخص بالذكر  لكل من ساعدناوالشكر موصوؿ 
 لتأطيرىـ لنا خلبؿ فترة صحية قاسية وصعبة.

 
 ذيف شرفوني ال أعضاء لجنة المناقشةوأخيرا الشكر والتقدير لأساتذتي 

 بقبوؿ مناقشة ىذه المذكرة.
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 الإىداء

 
 

 الى الذؼ تشتاؽ لو الروح  وتدمع لو العيف والدؼ الغالي 
 نور حياتي امي حفظيا الله واطاؿ في عمرىاإلى 

 الى سندؼ ونصفي الثاني زوجي
 

 قطعة مف روحي وفمذات كبدؼإلى 
 "ومحمد امين لينا"

 
 الحبيبة حفظيا اللهعائمتي إلى 

 الى صديقاتي العزيزات
 .يحبني ويدعو لي بظير الغيبإلى كل مف 
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- Op. cit. : Opus citatum « ouvrage déjà cité ». 

- L.G.D.J. : Librairie générale de droit et de jurisprudence. 
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 مقدمة
 

 أ 

 

 مقدمـــــــــــــــة

 أسموبا حضاريا يعد العامة الشؤوف  لتسيير كتقنية التعاقدؼ الأسموب إلى الإدارة لجوء فا
 تتميز بحرصيا التي للئدارة الحديث الوجو يعبر عف الأشخاص الطبيعية. فالعقد مع تعامميا في

 التي الإدارية الانفرادية بالقرارات تعامميا عكس نشاطيا، وبمرونة الأفراد انشغالات عمى الشديد
 واللبمركزية المركزية ىيأتيا بمختمف الدولة لجوء إف كما ،التعسفي الطابع عمييا يطغى

 البعض، بعضيا علبقاتيا في التعاقدؼ الأسموب إلى الإدارية الصبغة ذات العمومية ومؤسساتيا
 الدولة وظائف في النظر إعادة ضرورة فكرة مف نابع الطبيعية، الأشخاص مع علبقاتيا في أو

 الأشخاص أماـ المجاؿ بفتح وذلؾ الاقتصادؼ، والتفتح العولمة عف المترتبة التحولات لتساير
 في الأمر عميو كاف ما عكس وىذا ،العامة الحاجات إشباع في بجانبيا لممشاركة الطبيعية
 .المياديف جميع وفي النشاطات كل لاستغراقيا نظرا بالمحتكرة الدولة وصفت إذ السابق،
 

 ذىب حتى القانونية اتيعلبقا عمى حقا يؤثر الدولة وظيفة مفيوـ في التغير ىذا إف
 ىذا نساير لا أننا ضعف، غير مركز إلى قوة مركز مف انتقمت الدولة أف القوؿ إلى حد البعض
عف بعض صلبحياتيا الأشخاص الطبيعية أو إشراكيـ  الدولة تنازؿ أف عمى أساس الطرح

 يعني لا -الامتيازاتمنحيـ مجموعة مف  طريق عف وذلؾ- مباشرة في تسيير المرافق العمومية
 وضبط تنظيـ إلى لجوئيا خلبؿ مف ذلؾ ويظير ،اتيوامتيازاا تيسمطا عف الدولة تنازؿ أبدا

 امتيازات مف الأخيرة ىذه تتضمنو وما الإدارية العقود إلى إبراـ بمجوئيا أو الأفراد، تدخل مجاؿ
 مثيلب ليا في عقود القانوف الخاص. لا

  

الات، لحمف ا العديد في التعاقدؼ الأسموب إلى لمجوء بالدولة دفع التحوؿ ىذا كوف  رغـو 
المرفق  احتياجات لتمبية ملبئما تراه الذؼ التعاقد نوع اختيار في حريتيا عمى يقض لـ ىذا لكف
شباع العاـ فمف المسمـ بو أف الإدارة يمكنيا أف تختار لممارسة نشاطيا تحقيقا ، الأفراد حاجات وا 

مرتبة  إلى تنزؿ وبالتالي العادؼ التعاقد طريقة إلى تمجأ قد ،لممصمحة العامة بيف طريقتيف لمتعاقد
الإدارؼ  التعاقد طريقة إلى تمجأ أو المتعاقديف، ريعةش العقد لقاعدة وتخضع الطبيعية الأشخاص
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 انتشارا الأكثر الطريقة وىي معيا، المتعاقد حساب عمى عامة كسمطة اتيامتيازا فييا تبرز حيث
 العاـ. لمماؿ وضماف حماية مف لما توفره

 

 العممي الواقع في تثير العمومية مرافقيا لتسيير الإدارة تبرميا التي الإدارية العقود لكف
 تنفيذ في ، أو تخمفيااتيامتيازا استعماؿفي  الأخيرة ىذه تعسف حالة في لاسيما عدة منازعات،

بناءا جب تدخل الجية القضائية المختصة لممتعاقد معيا، مما يستو  أضرارا بذلؾ ا ممحقةتيالتزاما
المطالبة بطمب إلغاء تصرؼ الإدارة غير المشروع أو ب سواء لإنصافو -عمى طمب ىذا الأخير

 بالتعويض إذا ما ألحق بو أضرار مف جراء ذلؾ التصرؼ.
 

وسمطة القاضي في التصدؼ ليا ومعالجتيا اىمية نظرية  نظرية العقود الإدارية ولدراسة 
 في العامة تسيير المرافق في واىمية عممية ، فالأىمية النظرية تتجمى في اىمية  ميمة تتمثل

 العلبقة أو في الطبيعية والأشخاص الإدارة بيف العقد عف الناشئة العلبقة في سواء الدولة،
ذ و ، و بيف الأشخاص العامة بعضيا البعض التعاقدية  إدارؼ  تصرؼ الإدارؼ  العقد كوف  رغـا 
 مرحمة أثناء أو التنفيذ في الشروع قبل منازعات سواء عدٌة يثير ما عادة أنو إلا اتفاقي، قانوني
ذا، التنفيذ  ليا بما وذلؾ العقد، تنفيذ عمى معيا إرغاـ المتعاقد ليا يضمف ما تممؾ الإدارة كانت وا 
 وسيمة يممؾ الإدارة مع المتعاقد فإف ،تالجزاءاتوقيع  أو المنفردة اتيبإراد العقد فسخ سمطة مف

 لممطالبة الإدارؼ  القضاء إلى لمجوء حقو والمتمثمة في اتيالتزاما احتراـ عمى الإدارة لإرغاـ واحدة
 أضرار.  بو ألحق ما إذا المطالبة بالتعويض أو المشروع، غير الإدارة تصرؼ بإلغاء

 

 مجاؿ في الإدارة سمطات عمى الإدارؼ  القضاء رقابة وجود في والاىمية العممية تتمثل
 خوؼ دوف  الإدارة مع التعاقد عمى للئقباؿ لممتعاقديف ودافع ضمانة بمثابة ىو الإدارية العقود
 العمل موضوع كاف ليذا ، العقدية سمطاتيا استعماؿ في الإدارة تعسف بسبب حقوقيـ ضياع مف
 التي الإدارية، العقود مجاؿ في الإدارؼ  القاضي يمتمكيا التي القانونية الوسائل في البحث ىو
 عمى مدافع موضع في ليس ىنا الإدارؼ  فالقاضي ، الإدارة مع لممتعاقد حماية تكوف  خلبليا مف

 التي للئدارة بخصـ كذلؾ ليس وىو ، العقد في ضعيف طرؼ لكونو المشروعة المتعاقد حقوؽ 
  . كذلؾ مشروعة سمطات وىي المجاؿ ىذا في واسعة بسمطات تتمتع
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 في معالجة عقود الإدارؼ  القاضي سمطةب المتعمق الموضوع ىذا اختيار وتعود اسباب
الاسباب الذاتية  فأساسيا الاىتماـ الشخصي   الى اسباب ذاتية واخرػ موضوعية ،واما الإدارة

بموضوع سمطة القاضي الادارؼ  في معالجة العقود الادارية  ومدػ مساىمتو  في  القضاء 
الادارؼ خاصة مع تجدد القوانيف واختلبؼ العقود وصعوبة حصرىا، مما نسعى بيذا الموضوع 

 وع مف كل جوانبو.الى المشاركة ولو بجزء بسيط في توضيح واثراء ىذا الموض
 

واما الاسباب الموضوعية لاختيار ىذا الموضوع تعود بالأساس الى القيمة القانونية 
 ميما الإدارة مع العقود إبراـ إلى المتعامميف لجوء عمى يشجع قضائي أمف توفيرو  لمموضوع 

 الحامي ىو الإدارؼ توريد ،والقاضي  عقد ، نقل عقد ، عامة أشغاؿ عقد ، المبرـ العقد نوع كاف
 أف باعتبار ، بذاتو محددا عقدا تخص لا ىذه دراستنا فإف لذلؾ ، الإدارة مع المتعاقديف لحقوؽ 
 ، أخر دوف  عقد بيا يختص ولا ، الإدارية العقود كل في مطموبة ىي المرجوة القضائية الحماية
 فيف ، ضرورؼ  مف أكثر فيو والبحث النشأة حديث الجزائرؼ  الإدارؼ  ضاءقال أف و خاصة

 . جدا قميمة الإدارية العقود عمى القضائية الرقابة بحاثا
 

 مف مجموعة ناتواجي تطمعاتو، كافة إلى لموصوؿ محاولة و البحث موضوع عةيلطب ونظرا
 و المجمس مف عمييا الحصوؿ وصعوبة الجزائرؼ  الدولة مجمس قرارات نقص أبرزىا الصعوبات

 الإدارة سمطات عمى دور القضاء مجاؿ في المتخصصة الأبحاث قمة الصعوبات بيف مف كذلؾ
 التي القضائية الأحكاـ عمى الاجتياد بالاعتماد إلى اضطرنا ممّا المتخصّصة، المراجع ندرةو 

وضيق  ، العقود الإدارية عممية إبراـ في تثور التي المنازعات مف الإدارؼ  القاضي موقف تبيّف
 الوقت لمبحث الشامل .

  

ىي  الإدارية العقود مجاؿ في القاضي لسمطاتواكثر ما نيدؼ اليو مف خلبؿ دراستنا 
 لنا يتجمى حتى ، التدخل مجاؿ وكذلؾ ، العقود معالجة في القضائية التطبيقات معرفة اىـ

 سمطة بياف أجل ومف والمحافظة عمى مكانة العقود الادارية الإدارؼ  لمقضاء الايجابي الدور
 التي المنازعات معالجة في سمطاتو بياف و -إدارؼ  بعقد يتعمق الأمر داـ ما - الإدارؼ  القاضي

 ،العقود ىذه بشاف تثار
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 لذلؾ فإننا نطرح الاشكالية التالية:

 الإدارؼ؟ بالعقد تتعمق منازعة في بصدد الفصل وىو الإدارؼ  القاضي سمطات ماىية 
 ولتوضيح ىذه الاشكالية اكثر نطرح التساؤلات التالية:

 ؟و المعايير المميزة لو  ؟طريقة إبراموو  أنواعو،  و اركانو و ؟مفيوـ العقد الإدارؼ  ما ىو
 ؟ت العقد الادارؼ بمنازعا المختصة القضائية الجيةماىي 
  ؟في منازعات العقد الادارؼ  حدود سمطة القاضي الإدارؼ ماىي 

 ؟ الادارية و مصير الاحكاـ القضائية الصادرة في مجاؿ منازعات العقودى ما
 الموضوع طبيعة لأفّ  التحميميونحاوؿ الاجابة عمى الاشكالية المطروحة وفقا لممنيج 

التي تيدؼ الى معرفة العقود الادارية وانواعيا والمعايير المميزة ليا وكيفية تنفيذىا  ذلؾ، تقتضي
 ودور القاضي الادارؼ في معالجة ىذه العقود ومدػ سمطتو في ىذه المعالجة.

 

 وسوؼ تكوف دراستنا ليذا البحث مقسمة الى فصميف :
تناولنا في الفصل الاوؿ ماىية العقود الادارية بكل ما تحتويو مف تعاريف واذ تطرقنا في 
المبحث الاوؿ الى تعريف العقود الادارية واركاف وشروط صحة العقد الادارؼ وانواعو ، اما في 

لمعقود الادارية وكيفية ابراـ العقود الادارية واثار عقود  البحث الثاني تعرضنا الى النظاـ القانوني
الادارة وكيفية تنفيذىا ،اما الفصل الثاني فتطرقنا فيو الى الجيات القضائية المختصة بمنازعات 
العقود الادارية ،اذا تناولنا في المبحث الاوؿ التسوية القضائية لمنازعات العقود الادارية مف 

لقاضي الادارؼ بالعقود الادارية ومعرفة سمطة القاضي الادارؼ في خلبؿ تبياف اختصاص ا
مجاؿ القضاء الكامل وسمطتو كذلؾ في مجاؿ الالغاء، وفي المبحث الثاني تعرضنا الى حدود 
سمطة القاضي الادارية في معالجتو لمعقود الادارية ، تناولنا السمطة الاولى وىي سمطة إمكانية 

 ة إمكانية الحكـ عمى الادارة بالغرامة التيديدية .توجيو اوامر للئدارة وسمط
 

وفي الاخير ذيمنا الدراسة بخاتمة سيتـ فييا الاجابة عمى الاشكالية المطروحة التي تـ 
 التوصل الييا، بالإضافة الى بعض الملبحظات التي تـ استنتاجيا مف خلبؿ ىذه الدراسة.



 

 الفصل الأول 

 ةد الاداريى ماهية العق
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 الفصل الاول
 ةد الاداريو ماىية العق

 
اف العقود التي تبرميا الإدارة لا تثير أؼ إشكاؿ بالنسبة لمدوؿ التي تنتيج نظاـ القضاء 

بيف تصرفات الإدارة وتصرفات الأفراد، بل إذ لا تميز  -الدوؿ الأنجمو سكسونية-الموحد 
تخضعيما لنفس القضاء ولنفس القانوف، ولعل السبب في ذلؾ يعود إلى تفسير مبدأ سيادة 

عدـ تخصيص قاضي  -حسب المفيوـ الانجميزؼ -القانوف والمساواة أمامو الذؼ يفترض فيو 
 1متساوؼ.وقانوف متميز للئدارة، بل تكوف الإدارة والفرد في مركز مماثل و 

إذ تفسر  –كالجزائر–بينما تتعقد المسألة أكثر في الدوؿ التي تنتيج نظاـ القضاء المزدوج 
مبدأ سيادة القانوف تفسيرا مغايرا تماما، مفاده اختصاص القاضي العادؼ بمنازعات الأفراد، 

الأخيرة  واختصاص القاضي الإدارؼ في المنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا، نظرا لكوف ىذه
تيدؼ دائما مف خلبؿ نشاطيا وأعماليا تحقيق المصمحة العامة، مما يستمزـ عدـ وضعيا في 
نفس المركز مع الأفراد، بل ضرورة إخضاعيا لقانوف متميز ولقاضي خاص بيا يتفيـ مصالحيا 

 وقد تـ دراسة ذلؾ مف خلبؿ المبحثيف التالييف:
 
 المبحث الاوؿ: مفيوـ العقود الادارية . -
 لمبحث الثاني: النظاـ القانوني لمعقود الادارية.ا -
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 المبحث الأول
 ةد الاداريو مفيوم العق

 
 يستمد العقد الإدارؼ قواعده إما مف نصوص تشريعية و إما مف أحكاـ القضاء الإدارؼ 
والتي يمارس القاضي مف خلبليا دورا بارزا في خمق واستخلبص المبادغ القانونية التي تحكـ 

 دوف تقيده في ذلؾ بأحكاـ القانوف المدني.العقود 
فعدـ تحديد المشرع لمفيوـ العقد الإدارؼ كتصرؼ قانوني تمجأ إليو الإدارة لتسيير مرافقيا 

شباع حاجات الأفراد  واكتفى بذكر البعض منيا عمى سبيل المثاؿ وأضفى عمييا -العمومية وا 
المعيار الأنجع لتحديد مفيوـ العقد دفع بالقضاء الإدارؼ إلى البحث عف  -الطابع الإدارؼ 

الإدارؼ، ومف ثمة تحديد اختصاصو بالمنازعات التي يمكف أف تثار بشأنو. وأكثر مف ذلؾ، فإف 
القضاء لـ يتقيد بالتعداد التشريعي لمعقود، بل أخذ يوسع اختصاصو ليشمل عقود أخرػ غير 

عريف عقد الادارة او العقد الادارؼ تمؾ المنصوص عمييا في القانوف. وبالتالي فانو يجب عمينا ت
ومف خلبؿ ىذا المطمب نحاوؿ تسميط الضوء عمى تعريف العقد الادارؼ وفقا لممعيارييف 

  العضوؼ والموضوعي.
 

 المطمب الاول
 ةد الاداريو تعريف العق

 بالمعيار العضوي  ةد الإداريو لفرع الأول : تعريف العقا
يعتبر العقد إداريا حسب ىذا المعيار إذا كاف أحد طرفيو جية إدارية عامة مختصة بإبراـ 

مف قانوف الإجراءات المدنية والادارية،  800العقود الإدارية، وىذا المعيار ىو الوارد في المادة 
لممحاكـ الإدارية بشروط سماىا قواعد الاختصاص في مجاؿ إلغاء  1ورغـ أنو ربط الولاية العامة

القرارات الإدارية فقط، وكأف نشاط الإدارة ينحصر في القرارات الإدارية إلا أنو تدارؾ ذلؾ 
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الإغفاؿ وخصص الفقرة الأخيرة لممنازعات المتعمقة بالمسؤولية المدنية لمدولة، والولاية، والبمدية، 
 ة ذات الصبغة الإدارية والرامية إلى طمب تعويض، والمؤسسات العمومي

وعميو فالعقد الإدارؼ يعرؼ مبدئيا بالمعيار العضوؼ، وىو التوجو الذؼ سايرتو المحكمة 
العميا المرتكز عمى طبيعة النشاط الإدارؼ المعتبر، بمعيار عضوؼ لـ يعد يأخذ بعيف الاعتبار 

أف يكوف شخص معنوؼ إدارؼ طرفا في سوػ صفات الأشخاص المعنييف وأنو يجب ويكفي 
 الدعوػ لكي يعتبر القاضي الفاصل في المواد الإدارية مختصا وىذا ميما كانت طبيعة القضية. 

 أولا : الدولة 
كل منيا ذات عدة كيانات –نقصد بيا مجموعة مف الكيانات المؤسسية المترابطة 

ات ومصالحيا الخارجية ومصالحيا ممثمة في كياف رئاسة الدولة والحكومة والوزار  –تشغيمية
الخارجية مثل المديرية العامة للؤمف الوطني، المديرية العامة لمجمارؾ، ... و كذلؾ المديريات 
الولائية لكل وزارة في الولايات والاجيزة والمؤسسات الاقميمية وكذلؾ المديريات الولائية لكل وزارة 

دارة كافة أدوارىا الوظيفية )مثل في الولايات والييئات العامة التابعة ليا وا لتي يتـ إنشاؤىا وا 
الدور الامني، الاقتصادؼ، والاجتماعي ... الخ( أثناء التشغيل والكياف الإدارؼ لتمؾ الكيانات 
المؤسسية وذلؾ بيدؼ استغلبؿ الموارد المختمفة بكفاءة وفعالية مف أجل تحقيق رسالة الدولة 

 واىدافيا المنشودة. 
في ىذه الحالة ضد الوزارة لأنيا تمثل الشخصية المعنوية لمدولة وليس  وتوجو الدعوػ 

المديرية التي ىي مصمحة مف مصالح الوزارة تماما مثل المصالح المركزية، والفرؽ الوحيد 
بينيما يكمف في أف ىذه الأخيرة موجودة عمى مستوػ العاصمة فقط وكلبىما لا يتمتع 

"أف كل الإدارات  1يا الوزارة، ويرػ الأستاذ شييوب مسعودبالشخصية المعنوية التي تعمل باسم
المركزية غير المتمتعة بالشخصية المعنوية تندرج ضمف مفيوـ السمطة المركزية، وعميو في كل 
قضية تكوف فييا إحدػ الإدارات طرفا ترفع الدعوػ ضد الدولة ممثمة في الوزارة المعنية، لكف 
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، 1998ماؼ  30. المؤرخ في 01.98ف القانوف م 091ما نلبحع عمى مضموف المادة 
المتضمف اختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، تنص أف المجمس يختص ابتدائيا ونيائيا 
في الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية 

موقف، إذ اعتبر مجمس الدولة أف مديرية المركزية، مما جعل الاجتياد القضائي يساير ىذا ال
 التربية ليست سمطة مركزية و ىو لا يختص بمنازعتيا. 

غير أف ىذه المادة و ىذا الاجتياد لا أثر ليما عمى العقود الإدارية ذلؾ أف دعاوػ ىذه 
 الأخيرة تختص بيا اختصاصا مانعاً ومطمقا المحاكـ الإدارية، سواء كانت الدولة أو الولاية أو

 2البمدية أو المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا.
 ثانيا: الولاية

تعد الولاية وحدة إدارية ميمة في التنظيـ الإدارؼ في الجزائر، تأتي تطبيقا لنظاـ الادارة 
المحمية التي تسعى لتحقيق غايات عدة في المجالات السياسية الاقتصادية الاجتماعية والثقافية، 

جموعة إقميمية متمتعة بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي، وتشكل مقاطعة إدارية وىي م
وما بعدىا مف  135وقد حددت المواد  3لمدولة وتحدث بموجب قانوف، وليا إقميـ و اسـ و مقر،

المتعمق بالولاية بعض الأحكاـ  ،29/02/2012المؤرخ في  07-12رقم قانوف القانوف 
ف المقصود بالولاية انيا شخص معنوؼ عاـ لتجميع المطبقة عمى العقود  الإدارية التي تبرميا. وا 

ىيئاتيا ومصالحيا الداخمية سواء تعمق الأمر بييئة المداولة وىي المجمس الشعبي المنتخب 
ولجانو الدائمة والمؤقتة أو بجياز التنفيذ أؼ الوالي ومصالحو الإدارية، ويندرج ضمف ىذه 

ليست ليا شخصية معنوية إنما ىي جياز إدارؼ مساعد لموالي ويديرىا  الأخيرة الدائرة، فيي
ومف ثـ فالتصرفات الصادرة  4رئيس الدائرة ويتصرؼ باسـ الوالي وقد صدر مرسوـ يحدد ميامو

                                              
المتضمف اختصاصات مجمس  30/05/1998الموافق لػ: 1415 صفر  4الصادر بتاريخ في: 98/01القانوف العضوؼ رقـ:1

 (.1998لسنة  37الدولة وتنظيمو وعممو )الجريدة الرسمية العدد 
 .150ص  2003ثاني ،دار ىومة الجزائر حسيف بف الشيخ اث ممويا ،المنتقى في قضاء مجمس الدولة ،الجزء ال  2
المتضمف قانوف الولاية )الجريدة  02/2012/ 29الموافق لػ 1433ربيع الاوؿ  07الصادر في :   12/07القانوف رقـ:   3

 (.2012لسنة  12الرسمية ،العدد 
 .1994المحدد لمياـ رئيس الدائرة ،المعدؿ والمتمـ سنة  18/02/1986المؤرخ في: 86/30المرسوـ   4
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مف قانوف  187عنو ىي مف زاوية القانوف صادرة عف الوالي والدعوػ ترفع ضده لأف المادة 
ممثل الولاية أماـ القضاء، كذلؾ يندرج ضمف المصالح الداخمية الولاية تنص عمى أف الوالي ىو 

لمولاية، المرافق العامة عمى المستوػ الولائي المسيرة عف طريق الاستغلبؿ الحكومي المباشر 
ف الولاية ولا تندرج ضمف مفيوميا إذا علعدـ تمتعيا بالشخصية المعنوية، بينما تعتبر مستقمة 

متعيا بالشخصية المعنوية، وكذلؾ الأمر بالنسبة لممرافق العامة أخذت شكل استغلبؿ مستقل لت
لمولاية المسيرة عف طريق المؤسسة الولائية المشتركة فيي تتمتع بشخصية مستقمة عف الولاية، 
ومف ثمة فالمنازعات المتعمقة بيا تندرج ضمف منازعات المؤسسات العمومية وليس ضمف 

طبيعة ىذه المؤسسة لتحديد جية الاختصاص، لأف القانوف منازعات الولاية، وعميو يتعيف بحث 
يتحدث عف مؤسسات عمومية ولائية مشتركة دوف تحديد طبيعتيا وىذا يعني أنو يمكف أف تكوف 
مف طبيعة إدارية أو مف طبيعة صناعية و تجارية. وعميو في ظل التشريع الجزائرؼ فإف دعاوػ 

والييئات التي تدخل في مفيوميا كما سبق شرحو ترفع  العقود الإدارية إذا تعمق الأمر بالولاية
الدعوػ ضد الوالي وتصدر القرارات في مواجيتو، وىو ما سايره العمل القضائي حيث قضت 

"وحيث انو ثابت مف أوراؽ الممف أف ىذا  الغرفة الإدارية لمجمس قضاء معسكر في قرارىا
وحيث  اولا والسيد والي ولاية معسكر،المشروع أنجز بناءا عمى اتفاؽ بيف المدعي بصفتو مق

وبما اف العقد شريعة المتعاقديف فاف المدعى عميو والى ولاية معسكر وبما أنو عرؼ في ىذا 
 .2العدد ممزـ بأدائو لممدعي المبالغ المستحقة لو مف إنجاز ىذا المشروع"

 ثالثا: البمدية
( المؤرخ في: 11-10رقـ ) عرفيا المشرع الجزائرؼ بموجب المادة الأولى مف القانوف 3

المتعمق بقانوف البمدية "وىي الجماعة الإقميمية القاعدية لدولة تتمتع  2011جويمية  03

                                              
المتضمف  02/2012/ 21الموافق لػ 1433ربيع الاوؿ  28الصادر في :   12/07مف القانوف رقـ:  87انظر الى المادة    1

 (.2012لسنة  12قانوف الولاية )الجريدة الرسمية ،العدد 
 .418/2003قضية رقـ: 22/11/2003قرار الغرفة الادارية لمجمس قضاء معسكر بتاريخ: 2
المتضمف قانوف البمدية )الجريدة  03/07/2011الموافق لػ: 1432شعباف  01المؤرخ في : 10/11 القانوف رقـ 3
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بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة وتحدث بموجب قانوف"، وعموما المقصود بالبمدية 
شعبي البمدؼ المنتخب في جميع ىيئاتيا، وتوجو الدعوػ ضد أعماؿ رئيس البمدية أو مجمسيا ال

أو مف مصالحيا الإدارية ولجانيا و عف الأقساـ الحضرية ، والتي يمكف تقسيميا إلى قطاعات 
حضرية لا تتمتع بالشخصية المعنوية، ومف ثمة فالمنازعات المتعمقة ما ىي في حقيقتيا متعمقة 

بيف بمديات ولاية  بالبمدية الاـ ،أما بالنسبة لمجالس  التنسيق  الحضرؼ، فيو نظاـ معروؼ
وأحالت عمى التنظيـ في تحديد  11/10مف قانوف  133الجزائر العاصمة، ونصت عميو بالمادة 

عددىا، وتظير مف القانوف أف تشكيمة ىذه المجالس تمثيمية، تتكوف مف مجموعة رؤساء 
ضائيا، المجالس الشعبية البمدية المكونة ليذا التجمع، وتنتخب ىذه المجالس رئيسا مف بيف أع

وتختص مجموعة مف الخدمات والتجييزات المشتركة والمتعمقة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافية، وتخضع مداولاتيا لنفس شروط المصادقة عمى مداولات المجالس البمدية وتنفيذىا 

لغائيا، فيل ىي مؤسسات عمومية".  وا 
ضمف أساليب تسيير المرافق العمومية  إف الإجابة بالإيجاب غير مؤكدة ذلؾ أنيا لـ ترد1 

( 1البمدية وكذلؾ عدـ الإشارة إلى تمتعيا بالشخصية المعنوية، ويؤيد الأستاذ مسعود شييوب)
ىذا الطرح لكنو ينظر مف زاوية الاختصاصات المسندة إلييا، والمتمثمة في إنجاز الخدمات 

ات، ومف زاوية منحيا ىيئات تمثيمية الاجتماعية والاقتصادية والثقافية المشتركة بيف عدة بمدي
مستقمة عف البمديات الأعضاء، وعميو لا يمكف في الحقيقة إلا أف تكوف قريبة الشبو مف نظاـ 

من قانون  10و9 2المؤسسة العمومية المشتركة بيف البمديات المنصوص عمييا بالمادتيف
يزات، وربما أكثر تشابيا وىي مؤسسة لمتعاوف بيف البمديات في ماؿ الخدمات والتجي ،11/10

 (.11مع )المجنة المشتركة بيف البمديات المنصوص عمييا في المادة

                                              
 361مسعود شييوب، مرجع سابق ،ص  1
المتضمف قانوف  03/07/2011الموافق لػ: 1432شعباف  01المؤرخ  في : 10/11مف القانوف رقـ  09،10انظر المادتيف   2
 .(2011لسنة  37دية )الجريدة الرسمية ،العدد :البم
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وتؤسس ىذه المجاف عف عدـ وجود مؤسسة عمومية مشتركة، وتكوف مف منتخبي  1
البمديات المعنية وميمتيا تسيير الأمواؿ والحقوؽ المشاعة بينيا، فإذا اخذت شكل مؤسسات 

ما إذا كانت ذات الطابع الإدارؼ أو ذات  ىي التي يتحدد بيا النزاع،فإنيا كأشخاص معنوية 
مطروحا  طابع صناعي وتجارؼ. أما إذا أخذت شكل لجاف أو مجالس تنسيق فإف الإشكاؿ يبقى

وخاضعا لممبدأ العاـ، أؼ في حالة إعسار مجالس التنسيق الحضرؼ مؤسسات عمومية إدارية، 
فإف الاختصاص يعود لمقاضي الإدارؼ، وفي حالة اعتبارىا مؤسسات ذات الطابع صناعي 
وتجارؼ فإف الاختصاص يعود لمقضاء العادؼ، أما في حالة اعتبار مجالس التنسيق مجرد 

 البمدؼ المشترؾ دوف شخصية معنوية فإف الاختصاص يعود لمقاضي الإدارؼ. ىيئات لمتسيير 
 رابعا : المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية2

ىي منظمة إدارية عامة، تتمتع بالشخصية القانونية والمعنوية العامة، وكذلؾ بالاستقلبؿ 
أىداؼ ذات منفعة عامة المالي والإدارؼ، وىي تدبر بالأسموب الإدارؼ اللبمركزؼ لتحقيق 

وطبيعة اقتصادية أو اجتماعية محددة. وتعتبر كذلؾ اسموب مف أساليب تسيير المرافق العامة، 
 وىي نوعاف: 

مؤسسات ذات صبغة إدارية تسندىا ميمة تسيير المرافق الإدارية، والمؤسسات  -
لمستشفيات الجامعية، العمومية الإدارية قد تكوف وطنية تحت السمطة المركزية مثل الجامعات، ا

الدواويف الوطنية و المجالس الوطنية المختصة، وقد تكوف محمية ،اذا تـ إنشاؤىا بمداولة 
المجالس الشعبية البمدية والولائية، وخوؿ قانوف الولاية لممجمس الشعبي الولائي سمطة إنشاء 

 .مؤسسات عمومية ولائية مستقمة عف الولاية و تتمتع بالشخصية الاعتبارية
كما خوؿ قانوف البمدية لممجمس الشعبي البمدؼ سمطة إنشاء مؤسسات عمومية ذات 

 800 3صبغة ادارية او صناعية تجارية والنوع الأوؿ فقط ىو الذؼ يندرج منازعاتو حسب المادة

                                              
 .362مسعود شييوب، مرجع سابق، ص   1
يتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية )الجريدة  25/02/2008الموافق لػ: 1429صفر  18المؤرخ في  08/09ؽ:  2

 (2008لسنة  21الرسمية العدد:
 363مسعود شييوب، المرجع السابق، ص  - 3
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مف قانوف الإجراءات المدنية والادارية ضمف اختصاص الفرؽ المحاكـ الإدارية، ىذا القوؿ ليس 
 بدوا لموىمة الأولى لاف المؤسسات عمومية ذات طبيعة صناعية وتجارية مطمقا كما ي

 434/91مف المرسوـ التنفيذؼ  02تطبيقا  لممعيار العضوؼ حددت عمى سبيل الحصر المادة 
المتعمق بتنظيـ الصفقات العمومية والييئات والأشخاص المعنوية  09/11/1991المؤرخ في:

 لصفقات العمومية، ومف ثـ تعد عقودا إدارية، وىي: العامة التي تخضع عقودىا لنظاـ ا
: لقد أدخل المشرع المعيار العضوؼ في تعريف الإدارة في حد ذاتيا الإدارات العمومية -

، المتعمق 1984بالمجوء إلى مفيوـ امتيازات السمطة العمومية، فقد عرفيا لأوؿ مرة في مرسوـ 
منو عمى ما يمي: تعتبر إدارة  05المادة  ، إذ نص في1بکيفيات وشروط رفع العمـ الوطني

 مركزية او لامركزية، دولة أو ولاية أو بمدية كل مرفق يتمتع بامتيازات السمطة العمومية.
مف المرسوـ التنفيذؼ  113وتتمثل وفقا لما نصت عنو المادة  الييئات الوطنية المستقمة: -2

الدستورؼ، ومجمس المحاسبة  ، الممغى في المجمس الشعبي الوطني، في المجمس434/91
ويمكف أف نضيف قياسا عمى ذلؾ مجمس الأمة، ويتولى إبراـ العقود الإدارية بيذه الييئات 
الأميف العاـ ويمكف أف نضيف أيضا الييئات ذات الطابع الاستشارؼ مثل المجالس العميا. 

 2015سبتمبر  20المؤرخ في:  247-15مف المرسوـ الرئاسي  06 3وأضافت المادة
والمتضمف تنظيـ الصفقات عمومية إلى التعداد السالف الذكر، مراكز البحث والتنمية المستدامة، 
والمؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي العمومية ذات الطابع العممي والثقافي 

 والميني.

                                              
 المتعمق بشروط وكيفيات رفع العمـ الوطنى  لكف التعريف بقي نفسو. 27/09/1997المؤرخ في:  97/365المرسوـ رقـ:  1
 12نصر الشريف عبد الحميد، العقود الادارية في التشريع الجزائرؼ ،مذكرة تخرج لنيل اجازة المدرسة العميا لمقضاء دفعة    2

 .08ص  2005الجزائر 
المتضمف  16/09/2015الموافق لػ: 1436ذو حجة  02المؤرخ . في : 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  6انظر المادة   3

 (.2015قانوف الصفقات العمومية  وتفويضات المرفق العاـ )لسنة 
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ممولة ، وتكوف 51في مادتو  01/88نظميا القانوف: مراكز البحث و التنمية المستديمة: -
كميا أو جزئيا مف الأمواؿ العامة ويجوز ليا استغلبؿ البراءات والإجازات، ويستنتج مبدئيا مف 

 أنيا تخضع لقواعد القانوف العاـ في تصرفاتيا.  53المادة 
 11/98نظميا القانوف  المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي والتكنولوجي: -

تضمف القانوف التوجييي والبرنامج الخماسي حوؿ البحث ، الم1998أوت  22المؤرخ في: 
العممي والتطوير التكنولوجي، ويخضع الباحثيف فييا لقواعد قانونية مرنة، تموليا الدولة بميزانية 
إجمالية لمتسيير والتجييز، ويمكنيا تمقي تمويلب مف مصادر أخرػ مف خلبؿ حرية المبادرة 

براـ العقود وت قديـ الخدمات، وتخضع لمراقبة مالية لاحقة لكنيا مرنة تلبئـ والتعاوف الدولي وا 
 خصوصية نشاطيا لضماف الاستعماؿ المباشر لممداخل المحصل عمييا. 

المؤرخ  05/99نظميا القانوف  المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي و الميني:-
 38، وقد حددت المادة والمتضمف القانوف التوجييي لمتعميـ العالي 1999/04/04في: 

أنماطيا، وىي الجامعة المنظمة في شكل كميات، والمراكز الجامعية والمدارس والمعاىد الخارجة 
عف الجامعة، ومموؿ مف الدولة، أو مف طرؼ مؤسسة اقتصادية مثل سوناطراؾ، وتضع الدولة 

 في تصرفيا وسائل في شكل اعتمادات التسيير والتجييز.
عندما تكمف ىذه الأخيرة بإنجاز  العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري:المؤسسات  -

 مشاريع استثمارات عمومية بمساىمة نيائية الميزانية الدولة.
كذلؾ يدخل في مفيوـ المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، السمطات الإدارية 

ومجمس المنافسة مف خلبؿ ما  المستقمة، مثل المجمس الأعمى للئعلبـ، ومجمس النقد والقرض،
سبق يوحي لنا أف المعيار العضوؼ غير كافي لتحديد مفيوـ العقد الإدارؼ في التشريع 
الجزائرؼ، إذ أف الإدارة قد تبرـ عقودا مدنية وتجارية، فيي ليست عقود إدارية، وبالتالي فالعيار 

ث في معيار ثاني يأخذ العضوؼ يتحقق، بو تعريف العقد الادارؼ جزئيا فقط، ويجب أف تبح
 1بعيف الاعتبار موضوع العقد.

                                              
 .364مسعود شييوب،مرجع سابق،ص  1
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إف بعض الفقياء عرفوا العقد الإدارؼ، انطلبقا مف معيار الاختصاص، وقالوا بأف 1
المشرع متى أحاؿ لمقضاء الإدارؼ في نزاع ما يتعمق بعقد ما فيو عقد إدارؼ، إلا أف ىذا الطرح 

الاختصاص ىي نتيجة لطبيعة العمل وليست غير سديد في ظل التشريع الجزائرؼ ذلؾ أف فكرة 
السمطة  معيارا لو، بمعنى أف معيار الاختصاص في خدمة المعيار العضوؼ في خدمة معيار

ذا كانت الأشخاص العامة الإدارية لا تثير أؼ إشكاؿ في إضفاء الطابع الإدارؼ  العامة فقط. وا 
شروط استثنائية، فإف عقود  عمى عقودىا متى تعمق الأمر بنشاط مرفق عاـ وضمنت عقودىا

 أثارت جدؿ فقيي وقضائي واسع النطاؽ. -صناعية و تجارية-الأشخاص المعنوية الاقتصادية 
-التي تبرميا المرافق الاقتصادية فبالنسبة لمقضاء الإدارؼ الفرنسي كاف يعتبر أف العقود 

ة، حتى لو تضمنت مع المنتفعيف بخدماتيا لا تعتبر عقودا إداري -صناعية كانت أـ تجارية
 شروطا استثنائية غير مألوفة، بل تعد دائما مف عقود القانوف الخاص .

بأف  17/02/1962ونفس المبدأ أكدتو محكمة التنازع الفرنسية في قرارىا الصادر بتاريخ 
كل العقود التي تبرميا المرافق العامة الصناعية والتجارية تعتبر دائما وفي جميع الأحواؿ عقودا 

 ة.مدني
أما بالنسبة لمقضاء الإدارؼ الجزائرؼ فقد كاف لممجمس الأعمى فرصة ليؤكد عمى ذات المبدأ 2

حيث أنو مف  02/14/1969 :مسايرا بذلؾ نظيره الفرنسي، وذلؾ في قراره الصادر بتاريخ
الثابت أف الديواف الوطني للئصلبح الزراعي ىو مؤسسة عامة ذات صبغة صناعية وتجارية، 

ا لأحكاـ المادة السابعة مف قانوف الإجراءات المدنية لا يحق لممجمس القضائي وأنو تطبيق
 3الفاصل في المواد الإدارية أف ينظر بصورة صحيحة في دعوػ موجية ضد ىذه المؤسسة.

 
 

                                              
 .152ثالثة دار الفكر العربي ،القاىرة ، ص  سميماف محمد الطماوؼ ،الاسس العامة لمعقود الادارية )دراسة مقارنة (،الطبعة ال  1
2
ترجمة عرب صاصيلب، محاضرات في المؤسسات الادارية ،ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزائر، دوف تاريخ  احمد محيو، 

 .87الطبعة ص 

 . 62ماجد راغب الحمو، مرجع سابق، ص   3
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 بالمعيار الموضوعي  ةد الإداريو الفرع الثاني: تعريف العق -
باشتراط وجود شخص معنوؼ عاـ وفقا ليذا المعيار يعرؼ العقد الإدارؼ بموضوعو 

كطرؼ في العقد لإضفاء عميو الطابع الإدارؼ ليست قاعدة مطمقة، إذ يمكف أف يكوف العقد بيف 
 1أشخاص طبيعية إلا أنو يأخذ حكـ العقد الإدارؼ وذلؾ في الحالات الآتية:

أطراؼ يعتبر العقد المبرـ بيف شخصيف مف القانوف الخاص عقدا إداريا ليس بالنظر إلى  -
العقد بل بالنظر إلى موضوعو، وذلؾ إذا تعمق بأشغاؿ ىي بطبيعتيا تخص الدولة كالأشغاؿ 

 العمومية مثلب.
يعتبر العقد المبرـ بيف شخصيف مف أشخاص القانوف الخاص عقدا إداريا إذا تصرؼ أحدىـ  -

واتصاؿ  باسـ ولحساب شخص معنوؼ عاـ بناءا عمى تفويض صريح مف جانب ىذا الأخير
 العقد بمرفق عاـ.

إف وجود أحد الأشخاص العامة طرؼ في العقد غير كافي لوحده لإضفاء الطابع الإدارؼ 
ولعل مقتضيات تسيير وتنظيـ  ،عمى العقد، بل يجب أف يرتبط مضموف ىذا العقد بمرفق عاـ

ج عف المرافق العامة ىي وحدىا التي تبرر ما يحتويو النظاـ القانوني لمعقود الإدارية مف خرو 
 القواعد المألوفة في عقود القانوف الخاص.  

وعمى ىذا الأساس، فإف العقود الإدارية لا تكتسب صفتيا ىذه إلا إذا اتصمت بنشاط 
التي ظيرت عمى يد محكمة التنازع -مرفق مف المرافق العامة، حيث أصبحت ىذه النظرية  

ميز لمعقد الإدارؼ عف عقود بمثابة معيار م 1873 -الفرنسية في قضية أليس بلب نكو عاـ
 القانوف الخاص.

 إف علبقة العقد الإدارؼ بالمرافق العامة تأخذ عدة صور نذكر منيا:
اتصاؿ العقد الإدارؼ بالمرفق العاـ في صورة تنظيـ واستغلبؿ لممرفق. وكمثاؿ عمى ذلؾ  -

 2نذكر عقود الامتياز، عقود الأشغاؿ العامة.

                                              
 .190ص  2000،القانوف الادارؼ، الجزء الثاني ،ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزائر، عمار عوابدؼ 1
 .81ص  2004محمد صغير بعمي، القضاء الادارؼ دار العموـ لمنشر والتوزيع ، عنابة )الجزائر(   2
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بالمرفق العامة في شكل تقديـ المعاونة سواء عف طريق تقديـ خدمات اتصاؿ العقد الإدارؼ  -
 أو توريد سمع أو إنجاز دراسات ...الخ.

ورغـ كوف فكرة المرفق العاـ فكرة جوىرية في مجاؿ القانوف الإدارؼ وضابطا لتحديد 
اختصاص القاضي الإدارؼ، إلا أف الأزمة التي حمت بيا جعمت مف فكرة المرفق العاـ غير 

كل ىذا دفع بالفقو والقضاء إلى  ،كافية لتحديد طبيعة العقد وبالتالي اختصاص القضاء الإدارؼ 
اقتراح فكرة مكممة لممرفق العاـ ألا وىي الشروط الاستثنائية الغير المألوفة في عقود القانوف 

 1الخاص، أو ما يعبر عنيا بامتيازات السمطة العامة.
 2ة في عقود القانوف الخاصأف يتضمف العقد شروطا غير مألوف-

إف شرط إتباع الإدارة وسائل القانوف العاـ لصيرورتو عقدا إداريا يعتبر حقا الشرط 
الأساسي لإضفاء الصفة الإدارية عمى عقد ما، ويعد المعيار القاطع في تحديد العقود الإدارية 

في الالتجاء إلى  بطبيعتيا. فيذه الشروط الاستثنائية غير المألوفة تكشف عف قصد الإدارة
أسموب القانوف العاـ في تصرفاتيا، وىي تختمف عف الشروط المعتادة التي يألفيا الناس في 

 عقود القانوف الخاص.
عرّؼ مجمس الدولة الفرنسي الشروط الاستثنائية بقولو أنيا: تمؾ الشروط التي تخوؿ 

تمؾ التي يرتضييا أولئؾ الذيف للؤفراد حقوقا أو تضع عمى عاتقيـ التزامات غريبة بطبيعتيا عف 
 يتعامموف في حدود القوانيف المدنية أو التجارية .

نفس المبدأ أشارت إليو المحكمة الإدارية العميا المصرية بقوليا: وأنو مف المسمـ بو في 
فقو القانوف الإدارؼ أف اختيار جية الإدارة لوسائل القانوف العاـ ىو الشرط الفاصل في تميز 

دارية، ذلؾ أف اتصاؿ العقد الذؼ تبرمو الإدارة بالمرفق العاـ إذا كاف شرطا لازما لكي العقود الإ
 يصبح العقد إداريا، فإنو لا يكفي بذاتو لكي يضفي عمى العقد تمؾ الصفة.  

 
 

                                              
 .37، ص   2011مازف ليمو راضي، العقود الادارية، دار قنديل لمنشر والتوزيع الاردف،  1
 .80د راغب الحمو، مرجع سابق، ص ماج  2
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 كذلؾ مف أمثمة الشروط الاستثنائية غير المألوفة في القانوف الخاص:
ات والتعميمات لممتعاقد معيا لضماف تنفيذ التزاماتو حق الإدارة في إعطاء الأوامر والتوجيي-

 عمى أحسف وجو وفي الآجاؿ المحددة.
 حق الإدارة في المجوء إلى فسخ العقد بإرادتيا المنفردة دوف حاجة لإذف مف القضاء.-
  حق الإدارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا في حالة إخلبلو بالتزاماتو التعاقدية.-

ضافة إلى ىذه الشروط التي تخص الإدارة باعتبارىا سمطة عامة، قد يتضمف العقد عمى  وا 
بنود لصالح المتعاقد مع الإدارة، وذلؾ مف خلبؿ منحو جممة مف الامتيازات في مواجية الغير، 
كسمطتو في استعماؿ أسموب نزع الممكية مف أجل المصمحة العامة، أو استخداـ وسائل الإكراه 

 راد إذا إقتضتو ضرورة تنفيذ العقد.ضد الأف
عدا حالة النص عميو -يتضح مف خلبؿ كل ما سبق، أف العقد يأخذ الصبغة الإدارية 

بوجود شخص معنوؼ عاـ كطرؼ في العقد، وضرورة تعمقو بمرفق عاـ،   -صراحة في القانوف 
 1مع ظيور نية الإدارة في الأخذ بأسموب القانوف العاـ.

ة العامة التي تجعل الإدارة في مكاف أعمى مف الأفراد ، وتعالج تصرفاتيا والتعبير عف السمط2
 معالجة خاصة .

وىذه البنود ىي عبارة عف نصوص لا نجدىا عادة في العقود بيف الأفراد "البند الذؼ 
، البند غير 1950-10-20يحوؿ ولقد عرؼ مجمس الدولة الفرنسي في قرار مؤرخ في: 

المعنية حقوقا أو يضع عمى عاتقيـ التزامات غربية بطبيعتيا عف المألوؼ موضوعو للؤطراؼ 
تمؾ التي يمكف أف تقبل بحرية مف أؼ منيـ، وذلؾ ضمف إطار القوانيف المدنية والتجارية" 
كأمثمة عف البند غير المألوؼ، النص الذؼ يخوؿ للئدارة المتعاقدة سمطة إلغاء العقد دوف 

ف ىذه ال بنود مقررة فقط لفائدة الأشخاص العامة، وتشكل إحدػ إشعار مسبق ودوف تعويض وا 
امتيازات السمطة العامة، تبررىا اعتبارات مصمحة الإدارة عف الأفراد بالقدر اللبزـ  مظاىر

لتحقيقيا، والمصمحة العامة التي تقتضي ضبطيا، وميما تكف طبيعة الشروط الاستثنائية 
                                              

 .81ماجد راغب الحمو، مرجع سابق، ص     1
 .42ص  2007محمود عاطف البنا، العقود الادارية، دار الفكر العربي ،الطبعة الاولى   2
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تمدة في تحديدىا ومحاولة إلا أنو مف الممكف كمعيار لتعريف العقد الإدارؼ، والمعايير المع
إرجاعيا إلى طائفتيف رئيسيتيف، الأولى تتعمق بامتيازات السمطة العامة، والثانية تتعمق بقواعد 

 القانوف العاـ.
 اولا: الشروط المتعمقة بامتيازات السمطة العامة

فة في روابط وكما يدؿ عمييا اسميا فيي تتسـ بطابع السمطة العامة، وىي غير مألو 
القانوف الخاص، لأنيا مف ناحية تعطى للئدارة المتعاقدة اعتبارات كثيرة في مواجية المتعاقد، 

 1ومف ناحية أخرػ تعطى لممتعاقد بعض الاعتبارات في مواجية الغير.
الشروط التي تقرر للئدارة امتيازات في مواجية المتعاقد وىي أكثر الشروط -أ 2

ميا عمى الإطلبؽ، لأنيا كثيرة وىامة، ومف ذلؾ امتياز الإدارة في التنفيذ الاستثنائية وضوحا وأى
المباشر في مواجية المتعاقد معيا وذلؾ بوسيمة القرارات التي تستطيع مف خلبليا فرض سمطتيا 
وىيمنتيا عمى جميع مراحل العقد، وىذا الامتياز في الحقيقة لا ييدر عمى المتعاقد مع الإدارة 

حق التقاضي، إلا أف ىذا الامتياز المقرر للئدارة يلبحقو في التقاضي فيو في إلى يبقى لو 
مركز أضعف وعميو إثبات خطأ الإدارة أو تعسفيا وتجاوز سمطتيا والانحراؼ فييا، كذلؾ 
بالنسبة لمشروط التي تمزـ المتقدـ في المناقصة العامة البقاء عمى ايجابو حتى يتـ إرساء 

الإدارة فلب ترتبط بشيء إلا بعد اعتماد تمؾ المناقصة، بل تممؾ حتى بعد المناقصة العامة، أما 
اعتماد المناقصة العدوؿ عف تنفيذ العقد وىذا ما يسمى بػ "شرط الأسد" المحظور في عقود 
القانوف الخاص، ولكنو شرط صحيح في العقود الإدارية، ومنيا أيضا الشروط التي تحوؿ الإدارة 

عمى المتعاقد معيا كوضع العمل تحت الحراسة، والحموؿ محل المقاوؿ، سمطة توقيع الجزاءات 
 ووقف العمل وسحبو كميا أو جزئيا، أو التدخل لتنظيمو. 
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فيي تمؾ الشروط التي يتمتع بيا  1الشروط التي تخول لممتعاقد سمطات في مواجية الغير: -ب
غالبا ممتزمو المرافق العامة، ففي عقد التزاـ المرافق العامة يكوف لممتزـ المرفق الحق في فرض 
رسوـ عمى المنتفعيف مف خدمات المرفق إذ يعتبر مفوض مف طرؼ الدولة في ممارسة ىذه 

عة العامة، أو حق الانتفاع السمطة، ومنيا كذلؾ الشروط التي تحولو سمطة نزع الممكية المنف
ببعض الاتفاقات اللبزمة، وىذه تجد أساسيا في الحقيقة في مبدأ دواـ سير المرفق العاـ بانتظاـ 

 وبضرورة تطور المرفق بما يمكنو مف تحقيق الحاجات العامة. 
 ثانيا: الشروط المعتبرة تطبيقا لقواعد القانون العام

الب الأحياف بعض الشروط التي لا وجود ليا في فالعقد الإدارؼ يحتوؼ أو يثير في غ 
ليا اساسا فيو  وانما يمكف ارجاعيا الى قانوف الادارؼ  اولا يمكف اف نجد قواعد القانوف الخاص،

 2التي تنظـ العقود الادارية ،وقد يمكف ارجاعيا الى فكرة المصمحة العامة.
ىي التي ترتبط بقاعدة و  الشروط التي يمكن إرجاعيا إلى قواعد القانون الإداري: - أ

مف القواعد المتعمقة بالعقود الإدارية كتمؾ التي تعطي حقوقا لممتعاقد مع الإدارة لإعادة 
التوازف المالي لمعقد، أو تمؾ التي استقر العمل عمى النص عمييا في دفاتر الشروط العامة 

كما سنرػ ذلؾ عند وسار عمييا القضاء باعتبار أنيا متى وجدت في العقد فإنو يكوف إداريا 
دراسة طرؽ إبراـ العقود، ومنيا شرط إحالة النزاع المتولد عف تنفيذ العقد إلى القاضي 

 الإدارؼ. 
وتبدو في حالة تضميف  الشروط التي يمكن إرجاعيا إلى فكرة المصمحة العامة: - ب

اليدؼ  الإدارة لمعقد شروطا معينة لاعتبارات خارجة عف عممية التعاقد في حد ذاتيا، وتعتبر
الذؼ وضعت مف أجمو تمؾ العقود وليست مف موضوعاتيا، وفكرة المصمحة العامة ىذه عمى 
سعتيا، إلا أنيا مف الممكف أف تنضبط وفق معايير موضوعية فتكوف عمى ىذا الأساس "كل 

 ".ـما مف شأنو تحقيق المنفعة المادية أو المعنوية لعموـ الناس أو لفئات محددة مني

                                              
 .17، ص 2007حمد محمد الشمماني، مفتاح خميفة عبد الحميد، العقود الادارية، دار المطبوعات الاسكندرية، 1
 .366احمد محيو، مرجع سابق، ص  2
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لا فإف تضميف العقد شرطا استثنائيا لا والمصمحة العا مة ينبغي تحديدىا بما يكفي، وا 
مبرر لو يعد تعسفا في استعماؿ السمطة ويقرب العقد الإدارؼ مف عقود الإذعاف المعروفة في 
القانوف المدني وفي مجاؿ العقود الإدارية، صارت فكرة السمطة العامة تفيـ كامتيازات للئدارة 

رة ػػػضيا المصمحة العامة عمى الإدارة مف جانب آخر، ليست سمطة آممف جانب، وقيود تفر 
 1فقط. 

، المتعمق بالقانوف التوجييي 1988جانفي  12المؤرخ في  01/  88بالرجوع إلى القانوف 2
 56للبستقلبلية المؤسسات الاقتصادية، نجد أف المشرع قد أخذ بالمعيار الموضوعي في المادة 

لبحيات ص"عندما تكوف المؤسسات العمومية الاقتصادية مؤىمة قانونا لممارسة  التي تنص:
جازات وعقود إدارية  السمطة العامة وتسمـ بموجب ذلؾ  وباسـ الدولة ولحسابيا ترخيصات وا 
أخرػ، فإف كيفية وشروط ممارسة ىذه الصلبحيات، وكذا تمؾ المتعمقة بالمراقبة الخاصة ما 

مصمحة يعد طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما. وتخضع تكوف مسبقا موضوع نظاـ 
 المنازعات المتعمقة بيذا المجاؿ لمقواعد المطبقة عمى الإدارة." 

"عندما تكوف المؤسسات العمومية الاقتصادية مؤىمة قانونا لتسيير  55ونص المادة: 
المنوطة بيا  وفي  مباني عامة أو جزء مف الأملبؾ العامة الاصطناعية وذلؾ في إطار الميمة

ىذا الإطار، يتـ التسيير طبقا لعقد إدارؼ للبمتياز ودفتر الشروط العامة، وتكوف المنازعة 
 3المتعمقة بممحقات الأملبؾ العامة مف طبيعة إدارية ".

وبعد اف تعرضنا لممعياريف العضوؼ والموضوعي ودور كل منيما في تعريف العقد  4 
ستنباط تعريف شامل لمعقد الإدارؼ انطلبقا مف موقف رجاؿ الإدارؼ في الجزائر، نحاوؿ ا

القانوف والاجتياد القضائي في الجزائر، ولقد عرؼ الأستاذ "أحمد محيو"  العقد الادارؼ بصدد 

                                              

 .45ص  1998لمنشر والتوزيع ،مطابع الارز لبناف   محمود خمف الجبورؼ ،العقود الادارية ،مكتبة دار التقافة  1
 ، المتعمق بالقانوف التوجييي للبستقلبلية المؤسسات الاقتصادية. 1988جانفي  12المؤرخ في  88/10انظر القانوف    2
لمؤسسات ، المتعمق بالقانوف التوجييي للبستقلبلية ا 1988جانفي  12المؤرخ في  88/10مف  القانوف  55انظر المادة   3

 الاقتصادية. 
 .367احمد محيو ،مرجع سابق، ص  4 
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تطرقو الى نظرية العقد الادارؼ في الجزائر وىو استنتاج اخذه مف أحد النماذج شيوعا وتطبيقا 
 17قات العمومية بقولو "يعطي قانوف صفقات الدولة، المؤرخ في لفكرة العقد الإدارؼ، وىي الصف

تعريفا كاملب لمعقود الإدارية، فقد انطمق خاصة مف المادة الأولى التي تنص عمى  1967جواف 
اف الصفقات العمومية ىي عقود خطية تجرييا الدولة، والمحافظات، والبمديات، والمؤسسات 

نصوص عمييا في ىذا القانوف، وذلؾ ىدؼ تحقيق أشغاؿ أو والدواويف العامة، وفق الشروط الم
توريدات أو خدمات"، أؼ أنو عرؼ العقد الإدارؼ انطلبقا مف معايير ثلبثة وىي: المعيار 

 العضوؼ، المعيار الموضوعي ومعيار الشروط والإجراءات.
حيو عمى ىذا فإف فكرة العقد الإدارؼ في الجزائر حسب ما ذىب اليو الاستاذ احمد مو 

وىذا مف البدييي في عممياتيا المتعمقة بالصفقات  تنطمق مف تصرفات الإدارة  كصاحبة سمطة،
لكف عندما نواصل التفكير والاستنتاج بنفس  التي تعطييا كل امتيازات السمطة العامة الممكنة،1

ساس القانوف الذؼ ىو النص المتعمق االطريقة التي واصل بيا الاستاذ احمد محيو، فاف 
الصفقات العمومية يضعنا في عدة تساؤلات ومشاكل إذ أف اختصاص القاضي الإدارؼ مرتبط ب

ىو الاخر بمعيار عضوؼ فيو لا يستطيع أف يتحكـ بعدـ الاختصاص لكنو غير مقيد مباشرة 
بأحكاـ قانوف الصفقات العمومية إذا لـ يبرـ العقد في ظل ىذا القانوف، وىنا نبحث عف معايير 

و كونو عقدا مدنيا، وبالتالي فإف ما توصل لو الأستاذ احمد محيو ىو دليل فشل أخرػ لتوصيف
 المعيار العضوؼ في تعريف العقد الإدارؼ في الجزائر. 

مف جية أخرػ يرػ الأستاذ خموفي رشيد أف المشرع عرؼ الإدارة مستعملب في ذلؾ المعيار 
المتضمف شروط  1984/  03/  11المؤرخ في:  84، 235الموضوعي وفي المرسوـ رقـ: 

" تعتبر إدارة مركزية و أو لامركزية، دولة، أو ولاية، أو  5بسط العمـ الوطني حيث نص مادتو 
بمدية، كل مرفق يتمتع عمى أىمية المجوء إلى المعيار الموضوعي في تحديد العقد الإدارؼ 

 وتمييزه عف غيره مف العقود.
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ي فإف كل مف الغرفة الإدارية لممحكمة العميا و..... بالتال ويضيف الأستاذ رشيد خموفي"
والمشرع استعملب المعيار المادؼ بجانب المعيار الموضوعي لتحديد الطابع الإدارؼ للؤعماؿ 

 1الإدارية". 
وىكذا نلبحع اف الاجتياد القضائي في الجزائر اخذ يسير في ىذا الاتجاه اذ اعتبرت 2

، أف الاختصاص المانع لمقضاء 2000/ 05/03ريخ محكمة التنازع في اوؿ قرار ليا صادر بتا
الثابت  الإدارؼ يتحدد عمى أساس أطراؼ القضية و موضوع النزاع ،حيث جاء في قرارىا" مف

أف النزاع القائـ بيف الطرفيف يرجع الفصل فيو للبختصاص المانع لجية القضاء الإدارؼ عمى 
 مف قانوف الإجراءات المدنية 7ت المادة أساس اف أحد أطراؼ القضية ىو البمدية طبقا لمقتضيا

اف و  ، وأف موضوع النزاع ،بالإضافة الى ما ذكر اعلبه يخص تنفيذ عقد صفقة عمومية"القديـ
ىذا القرار القضائي جاء نتيجة تبني المشرع لممعيار العضوؼ الذؼ يخوؿ الاختصاص لمقضاء 

مكرر في حالات  7ي نص المادة الإدارؼ مف جية ومف جية ثانية تخميو بصفة عشوائية عنو ف
يبدو أما استثنائية، إلا أنيا كانت أف تتحوؿ إلى مبدا اخر لاسيما في مصطمح كل المواد 
التجارية و الاجتماعية والتي يختص بيا القاضي العادؼ، مما ولد نوعا مف التنازؿ الإيجابي 

وؿ لمحكمة التنازع، حيث بيف الجيتيف، مثمما وقع في القضية التي صدر مف أجميا القرار الأ
وتمسكت الغرفة الإدارية المحمية  3مكرر ،بينما 7حكمت المحكمة باختصاصيا إسناد إلى المادة 

 مف قانوف  الاجراءات المدنية. 7باختصاصيا و أيضا باستنادىا إلى المادة 
تعمق مما سبق يمكف القوؿ أف العقد الإدارؼ، عقد يكوف احد طرفيو إدارة عامة ، وموضوعو م

بمرفق عاـ، يتضمف شروط استثنائية غير مألوفة في القانوف الخاص تعبر عف امتيازات السمطة 
العامة التي تستيدؼ بيا الإدارة تحقيق المصمحة العامة وىذه الفكرة الأخيرة منيا ما يخضع 
 لمسمطة التقديرية القاضي في تحديد وجودىا مف عدمو، فإذا تضمف العقد ىذه الشروط  اعتبر
ذا اختل شرط مف ىذه الشروط عد العقد  اداريا يختص بالنزاع الناشئ عنو القضاء الإدارؼ، وا 

                                              

 .33ص  1995الجامعية الجزائر  المطبوعاترشيد خموفي، قانوف المنازعات الادارية ، ديواف  1 
 .153ص  2002لسنة  01،مجمة مجمس الدولة ،العدد  03/05/2000بتاريخ: 0001قرار محكمة التنازع رقـ   2
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مدنيا سواء أكاف مدنيا محضا أو تجاريا، فاذا رفعت دعوػ لمقاضي الإدارؼ وكاف أحد طرفييا 
مف  801جية إدارية، ووجد أف العقد مدنيا، فيل يحكـ بعدـ الاختصاص استنادا إلى المادة 

الاجراءات المدنية والادارية، أـ أنو يحكـ باختصاصو ويطبق قواعد القانوف المدني،  قانوف 
 1مف قانوف الإجراءات المدنية والادارية. 800استنادا إلى المادة 

 
 المطمب الثاني
 ةد الإداريو أركان وشروط صحة العق

 يةالإدار ودالفرع الأول : أركان العق
 أولا : الرضا

و ما بعدىا، ويقصد بو اتجاه  259تناولو المشرع الجزائرؼ في القانوف المدني في المواد 
إرادتيف واتفاقيما نحو احداث أثر قانوني، ولما كانت الإرادة أمر باطني يدور في داخل النفس 
الإنسانية فلب بد أف يكوف ليا مظير خارجي يسمى "التعبير عف الإرادة" سواء كاف ىذا المظير 

ولا أو كتابة أو إشارة متداولة عرفا ، كما يكوف باتخاذ موقف لا يدع أؼ شؾ في دلالتو عمى ق
مقصود صاحبو، وفي العقود الإدارية تغمب الصفة الشكمية في التعبير عف الإرادة وذلؾ بواسطة 
الكتابة وصدور قرار إدارؼ عف المدير المختص بالتعاقد ووفقا للؤشكاؿ المنصوص عمييا 

أف يكوف ضمنيا إذا  3ىو الحاؿ في عقود القانوف الخاص يكوف التعبير صريحا و يجوز ومثمما
مف  60لـ ينص القانوف أو يتفق الطرفاف عمى أف يكوف صريحا )الفقرة الثانية مف المادة 

مباشرة عمى حقيقة المعنى ، القانوف المدني(، إذا كانت الوسيمة المستعممة فيو لا تدؿ بذاتيا
أف ظرؼ الحاؿ تسمح بترجيح المعنى عمى غيره مف المعاني المحتممة، ومثاؿ  المقصود غير

ذلؾ قياـ شخص باستغلبؿ مرفق وبعد انتياء مدة الاستغلبؿ يبقى ذلؾ الشخص مستغلب لو، 
وقيامو بطمب مف الإدارة تجييزه بالمواد اللبزمة لمعمل، واستلبـ الإدارة لأجور الاستغلبؿ الجديد 

                                              
 ،يتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية. 25/02/2008الموافق لػ: 1429صفر  18المؤرخ في: 08/09القانوف رقـ: 1

 المتضمف القانوف المدني. 25/11/1975المؤرخ في:  78-75الأمر رقـ:  مف 92انظر الى المادة  2
 .51، ص  2011بف عميو حميد ،مفيوـ ومحتوػ العقد الادارؼ الجزائرؼ ،شيادة ماجستير ،كمية الحقوؽ جامعة الجزائر،   3
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وأنو يضيف إلى الكميات وقد يستفاد الرضا مف مجرد  عمى قبوليا الضمني، تعتبر أمورا دالة
سكوت الإدارة، ومف ذلؾ قياـ أحد المعيديف بالتوريد المتفق عمييا كميات أخرػ، ولا تعترض 
الإدارة عمى تمؾ الإضافات فتكوف ممزمة بدفع ثمنيا. ويشترط السلبمة في الرضا، أف تكوف 

ذا اشترط القانوف شكمية  صةصادرة عف جية إدارية مخت بالتعاقد وضمف صلبحياتيا المالية وا 
معينة لصدور تمؾ الإرادة، فيجب أف تتوفر ابتداءا، كأف يكوف التعبير عف الإرادة صادر عف 

أف ىناؾ إجراءات تمييدية لإبراـ العقد، حتى ولو كانت تمؾ  لجنة مختصة بالتعاقد، أو
دارة لأنيا في الحقيقة ىي التي تبعث عمى اتخاذ الطمأنينة الإجراءات بسيطة فيجب أف تتبعيا الإ

 فيما بعد عمى سلبمة التعبير عف رضاىا.
 ثانيا: المحل 

مف القانوف المدني، ويعرؼ المحل في 1 92عرؼ المشرع الجزائرؼ محل العقد في المادة 
بعدـ القياـ بو، وبموجب  القانوف المدني بانو الالتزاـ بأنو الشيء الذؼ يمتزـ المديف بالقياـ بو أو

القانوف المدني الجزائرؼ يجوز أف يكوف محل الالتزاـ شيئا مستقبلب ومحققا، غير أنو لا يكوف 
ذا لـ يكف معينا بذاتو، وجب أف يكوف معينا  لا كاف العقد باطلب بطلبنا مطمقا، وا  مستحيلب وا 

لا كاف العقد باطلب، ويكفي أف يكوف المحل م عينا بنوعو فقط إذا تضمف العقد بنوعو، و مقداره وا 
ذا لـ ينفق المتعاقداف عمى درجة الشيء مف حيث جودتو، ولـ  ما يستطاع بو تعييف مقداره، وا 
يمكف تبيف ذلؾ مف تعرؼ أو مف أؼ طرؼ آخر، التزـ المديف بتسميـ شيء، مف صنف 

ذا كاف محل الالتزاـ نقودا التزـ المديف بقدر عددىا المذكور في  العقد دوف أف يكوف متوسط. وا 
غير أنو إذا كاف محل الالتزاـ  ،لارتفاع قيمة ىذه النقود أو لانخفاضيا وقت الوفاء أؼ تأثير

ويفيـ مف ىذا أف محل العقد الإدارؼ  مخالفا لمنظاـ العاـ، أو الآداب العامة، كاف العقد باطلب،
الشيء، والمحافظة عميو أو ىو موضوعو، وىو موضوع الالتزاـ الناشئ عف الالتزاـ بتسميـ 

 2بإنجازه أو يدفع ثمنو.
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 ثالثا : السبب
منو، بأف العقد يكوف  98، 97تنقضي القواعد العامة في القانوف المدني لا سيما المادتيف 

باطلب إذا التزـ المتعاقد دوف سبب أو لسبب ممنوع قانونا أو مخالفا لمنظاـ العاـ أو للآداب 
يقـ  زاـ أف لو سببا مشروعا، ولو لـ يذكر ىذا السبب في العقد، ما لـالعامة ويفترض في كل الت

الدليل عمى خلبؼ ذلؾ، أما إذا ذكر السبب في العقد فيعتبر أنو السبب الحقيقي حتى يقوـ 
الدليل عمى ما يخالف ذلؾ. ولممتعاقد أف يثبت صورية السبب بكل الوسائل المعدة للئثبات لأف 

يدعي  ايل عمى أحكامو، فإذا قاـ الدليل عمى صورية السبب فعمى مفالقانوف يسيل إثبات التح
ذا كانت ىذه الافتراضات تقتضييا طبيعة التعامل واستقرار  أف للبلتزاـ سببا آخر مشروع وا 

وتكوف مقتضاه في العقود الإدارية مضافا إلييا أف  العلبقات القانونية في إطار القانوف الخاص،
التعامل المشروع مف حيث المبدأ وأف ىدؼ الادارة في العقد ىو مف مقتضيات حسف الإدارة 

تحقيق المصمحة العامة، وليذا تكوف كذلؾ جميع القرارات الادارية المؤدية الى التعاقد وفي أؼ 
مرحمة مف مراحل العقد مشروعة الى اف يثبت العكس ،وبمعنى ذلؾ في القانوف الادارؼ يضاؼ 

حتوتيا القاعدة العامة في القانوف المدني قرينة اخرػ ىي مشروعية الى قرينة سلبمة العقد التي ا
 1القرارات المنظمة لمعقد مف ىذه الناحية .

 يةد الادار و الفرع الثاني: شروط صحة العق
  اولا: الاىمية:

تعرؼ الاىمية عمى انيا صلبحية الشخص لاف تكوف لو حقوؽ وصلبحيتو لاستعماؿ تمؾ 
ف: أىمية وجوب وأىمية أداء فأىمية الوجوب ىي صفة تقوـ بشخص الحقوؽ ولذا فيي عمى نوعي

معيف لو أو عميو، أما أىمية الأداء فيي صفة تقوـ بشخص لجعمو صالحا لممباشرة بنفسو عملب 
قانونيا أو فضاليا خاص بالحقوؽ والواجبات التي تصمح ليذا الشخص التعمق بيا وبالنسبة 

القانوف المدني:  40 2ييا القواعد العامة، إذ نصت المادةلأىمية المتعاقد مع الإدارة تطبق عم
                                              

مذكرة تخرج لنيل اجازة المدرسة العميا لمقضاء، الابيار  ،العقود الادارية في القانوف الجزائرؼ ميد ،نصر الشريف عبد الح 1
 . 14ص  ،2005الجزائر، 

 .55،56بف عميو حميد ،مرجع سابق، ص   2



 ةد الاداريو ماىية العق                  الفصل الأول  
 

11 

 

"كل شخص بمغ سف الرشد متمتعا بقواه العقمية ولـ يحجر عميو يكوف كامل الأىمية لمباشرة 
مف نفس القانوف:  78( سنة كاممة ونصت المادة 19حقوقو المدنية وسف الرشد تسعة عشر )

يحد منيا بحكـ القانوف" ولما كانت الإدارة شخص "كل شخص أىل لمتعاقد ما لـ تسمب أىميتو أو 
معنوؼ فإنو لا يثبت ليا مف الحقوؽ ولا يكوف عمييا واجبا إلا بما يناسب مع صفتيا ىذه، 

أىمية وجوب كاممة ما لـ يقضى القانوف خلبؼ  والأصل أف الإدارة تممؾ كالأشخاص الطبيعييف
ذلؾ، يقيد فييا القانوف أىمية الإدارة حصر نشاطيا في أنواع محددة مف الحقوؽ لتحقيق 

مف القانوف المدني  50الأعراض التي أنشأت مف أجميا موجب قانوف إنشائيا، وقد نصت المادة 
ؽ إلا ما كاف منيا ملبزما لصفة الاعتبارؼ بجميع الحقو 1عمى ذلؾ بقوليا " يتمتع الشخص 

الإنساف، وذلؾ في الحدود التي يقررىا القانوف، يكوف ليا خصوصا أىمية في الحدود التي يعينيا 
 عقد إنشاؤىا أو التي يقررىا القانوف نائب يعبر عف ارادتيا.

وأىمية الأداء أؼ قدرة الإدارة عمى ممارسة حقوقيا وواجباتيا بموجب القانوف تختمف عف 
تمؾ القدرة التي يتمتع بيا الأشخاص الطبيعييف، فرئيس الدائرة المختص بالتعاقد يكوف ىو 
المعبر عف إرادة الإدارة دوف سواه، وقد يكوف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ مختص بالتعاقد، 

المتعمق بالبمدية: "يقوـ رئيس المجمس الشعبي  10 / 11من القانون  77حيث تنص المادة 
براـ عقود اقتناء الأملبؾ وعقود بيعيا ... والصفقات أو الإيجارات، إبراـ المناقصات أو البمدؼ بإ

المزايدات الخاصة بأشغاؿ البمدية ... ػ رفع الدعاوػ لدػ القضاء باسـ البمدية ولفائدتيا "ويكوف 
مف نفس  120المخوؿ بالمصادقة ىو المجمس الشعبي البمدؼ كما تنص عمى ذلؾ المادة 

التي جاء فييا: "يصادؽ المجمس الشعبي البمدؼ في إحدػ مداولاتو عمى المناقصة  القانوف 
 07والصفقة ثـ ترسلبف إلى الوالي مصحوبتيف بالمداولة الخاصة كذلؾ ما نصت عميو المادة 

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية. الأخذ بعيف والأصل أف 247/  15مف المرسوـ الرئاسي 
ة أىمية الأداء فيما تبرمو مف عقود وذلؾ إلا ما يرد بو نص قانوني مانع، مع الإدارة تعتبر كامم

الاعتبار أف الرقابة تفرض قيودا عمى ىذه الأىمية، فالعقود التي تبرميا الإدارات لا تنفذ ما لـ 
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تصادؽ عمييا السمطات الرئاسية كما سرػ لاحقا. ولذلؾ فإف قواعد الاختصاص في ممارسة 
تحكـ موضوع العقد مف ىذه الناحية، ولما كانت مف النظاـ العاـ فلب يجوز  النشاط الإدارؼ 

الاتفاؽ عمى ما يخالفيا كما لا يجوز الحموؿ في التعاقد إلا بقانوف ولا تجوز الإجازة اللبحقة، إلا 
أنو مف الجائز تفويض الاختصاص بالتعاقد لدواعي تقتضييا ضرورات عممية تتعمق بالتنظيـ، 

نص قانوني يسمح بالتفويض وأف يكوف التفويض محددا في حدود سمطة  عمى أف يوجد
 المفوض.

 ثانيا : سلامة الرضا 
يقصد بسلبمة الإرادة خموىا مف عيوب الرضا المعروفة، وقد عالج المشرع الجزائرؼ في 1

 كتالي: 91إلى  81القانوف المدني موضوع سلبمة الرضا في المواد مف 
يقوـ بذىف الشخص مصورا لو الأمور عمى غير حقيقتيا،  يعرؼ بأنو وىـالغمط:  -01

وىو الذؼ يقوـ بنفس مف صدرت منو الإرادة، وليس بنفس مف وجيت نحوه، كالغمط في التعبير 
مف القانوف المدني عمى أف  82أو نقل أو تفسير المعاني إلى الطرؼ الآخر. وقد نصت المادة 

خص يراىا المتعاقديف جوىرية، أو يجب الغمط يعتبر عمى الأخص إذا وقع في صفة الش
اعتبارىا كذلؾ نظرا لشروط العقد وحسف النية، أو إذا وقع في ذات المتعاقد أو صفة مف صفاتو، 
وكانت تمؾ الذات أو ىذه الصفة السبب الرئيسي لمتعاقد، و تكوف جوىرية إذا بمغت حدا مف 

يقع في ىذا الغمط. غير أنو لا يؤثر في  الجسامة بحيث يمتنع معو المتعاقد عف إبراـ العقد لو لـ
غمطات القمـ، لكف يجب تصحيحو، كما أنو ليس لمف  صحة العقد مجرد الغمط في الحساب ولا

وقع فيو أف يتمسؾ بو عمى نحو يتعارض مع ما تقضي بو حسف النية، ويبقى ممزما بالعقد قصد 
متعاقد إبطالو إذا توافرت فيو شروطو إبرامو إذا أبدػ الطرؼ الآخر استعدادا لتنفيذه . ويجوز لم

 مالـ يقضي القانوف بغير ذلؾ.  82و  81طبقا لممادتيف 
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التدليس في العقود الإدارية ىو استعماؿ المتعاقد مع الإدارة طرقا احتيالية  _ التدليس:02
 لتضميميا ودفعيا إلى التعاقد، كأف يدعي قيامو بأعماؿ سابقة تدؿ عمى خبرتو، أو أف يتظاىر
بأية وسيمة لإظيار عفتو وأمانتو، أما التدليس مف جانب الإدارة فيو مستعد. وحسب الفقرة الثانية 

مف القانوف المدني فإف التدليس ىو السكوت عمدا عف واقعة أو ملببسة إذا ثبت  86مف المادة 
 أف المدلس عميو ما كاف ليبرـ العقد لو عمـ بتمؾ الواقعة أو ىذه الملببسة .

أف يصدر مف أحد المتعاقديف، غير أنو إذا صدر مف غير إبطاؿ  871المادة  و تشترط
العقد، ما لـ يثبت أف المتعاقد الآخر كاف يعمـ أو كاف مف المفروض حتما أف يعمـ ىذا قابلب 

 .  86للئبطاؿ حسب نص  المادة 
ىو إجبار شخص بغير حق عمى أف يعمل عملب بدوف رضاه، ويكوف _ الاكراه: 032

بار بمثابة ضعف مادؼ أو أدبي يقع عمى الشخص ويبعث في نفسو رىبة تحممو عمى الإخ
التعاقد، ومف أمثمتو تحديد الإدارة لشخص أنو إذا لـ يشترؼ الأرض مجاورة لأرضو والتي عمييا 
حقوؽ ارتفاؽ فإنيا ستبيعيا بالمزاد العمني، أو إجبار شخص عمى طمب الفسخ لتجنب دفع 

يامو أف الدولة مثلب سترفع أجور التزاـ المرافق العامة بنسبة كبيرة دوف تعويض مادؼ وذلؾ بإي
مف القانوف المدني عمى أنو يجوز أبطاؿ العقد للئكراه إذا  80أجور الخدمات لقد نصت المادة 

تعاقد شخص تحت سمطة رىبة بينة بعثيا المتعاقد الآخر في نفسو دوف وجو حق، وتعتبر 
ا كانت ظروؼ الحاؿ تصور الطرؼ الذؼ يدعييا أف خطر جسيما الرىبة قائمة عمى بيئة إذ

محدقا ييدده ىو أو أحد أقاربو في النفس أو الجسـ أو الشرؼ أو الماؿ و يراعى في تقدير 
الإكراه جنس مف وقع عميو، وسنو، وحالتو الاجتماعية والصحية، وجميع الظروؼ الأخرػ التي 

تشترط أف يصدر مف أحد المتعاقديف،  89ر أف المادة مف شأنيا أف تؤثر في جسامة الإكراه، غي
فإف صدر مف غيرىما فميس المتعاقد المكره أف يطمب إبطاؿ العقد إلا إذا أثبت أف المتعاقد 

 الآخر كاف يعمـ أو كاف مف المفروض حتما أف يعمـ بيذا الاكراه.
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إذا كانت التزامات أحد المتعاقديف متفاوتة كثيرا في النسبػة مع ما  1الاستغلال: -04
حصل عميو ىذا تعاقد مف فائدة  بموجب العقد أو مع التزامات المتعاقد الآخر، وتبيف أف 
المتعاقد المغبوف لـ يبرـ العقد إلا أف التعاقد الآخر قد يستغل فيو طيش أو ىوػ، جاز لمقاضي 

لمغبوف أف يبطل العقد أو أف ينقص التزامات ىذا ما غمب عميو مف بناء عمى طمب المتعاقد 
طيش او ىوػ، جاز لمقاضي بناء عمى طمب المتعاقد المغبوف اف يبطل العقد او اف ينقص 
لا كانت غير  التزامات ىذا المتعاقد غير أنو يجب رفع الدعوػ خلبؿ سنة مف تاريخ العقد وا 

يتوقى الطرؼ الاخر دعوػ الإبطاؿ، إذا عرض ما  في عقود المعاوضة اف3يجوز 2مقبولة، و
 يراه القاضي كافيا لدفع الغبف.

جزاء بمخالفة أركاف وشروط صحة الفقو الإدارؼ: إف الجزاء لمخالفة أركاف العقد الإدارؼ 
ىو البطلبف مطمقا مثمما ىو الحاؿ عميو في القانوف الخاص، أما جزاء مخالفة شروط صحة 

ست كما عميو في القانوف المدف، فقد تكوف باطمة بطلبنا نسبيا بحسب العقد الإدارؼ فيي لي
الأحواؿ، وىكذا تكوف باطمة بطلبنا مطمقا إذا تعمق الأمر بالاختصاص او بالشكميات و 
الإجراءات التي قد يفرضيا القانوف وىي التي تعد أمورا جوىرية في العقد الإدارؼ، لأف 

بطلبنا نسبيا في حالة الغمط والإكراه  لعاـ، وتكوف باطمةالإجراءات  عامة  تكوف مف النظاـ ا
والتدليس والاستغلبؿ، غير أف ذلؾ لا يكوف الا بقرار قضائي  وأف القضاء الفرنسي يعتبر أف 
الغبف الفاحش الذؼ تقع فيو الإدارة والذؼ يصيب أمواؿ الدولة يؤدؼ الى بطلبف العقد مطمقا، 

يعتبر مف ذوؼ المصمحة المتقدميف بالمناقصات ويثار ويجوز لكل ذؼ مصمحة التمسؾ بو، و 
التساؤؿ عف الشكمية في ظل التشريع الجزائرؼ ىل ىي ركف في العقد أـ شرط صحة، اـ ليست 
كمييما وليذا الصدد فإننا نميز بيف أمريف: في مجاؿ العقود الإدارية عامة: الأصل أف الإدارة 

احة ىذه الشكمية، ويكفي أف تتوافق إرادتيا مع إرادة العامة تتمتع بحرية التحرير والشكميات صر 
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المتعاقد معيا عمى جميع عناصر ولا يشترط فييا أؼ شكمية ويمكف إبراـ العقد شفاىة، ويثبت 
فيما بعد بكل طرؽ الإثبات كالفاتورات والوثائق المتبادلة بيف الطرفيف مثل الاعتراؼ بديف، إلا 

الكتابة نظرا لمزاياىا ولذلؾ غالبا ما تكوف مكتوبة سواء مف  أنو يحبذ عمى الإدارة أف تمجأ إلى
 بدايتيا أو في أغمب مراحل انعقادىا، وكثيرا ما تفضل الإدارة العامة الكتابة لأنيا الطريق الاسمـ.

 15/247مف المرسوـ الرئاسي  103في مجاؿ الصفقات العمومية خاصة: لقد نصت المادةو 
المعموؿ بو، لكف ىذا التنظيـ لـ يحدد جزاىا عف مخالفة ىذا  عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع

الشكل عند إضافة عبارة "في مفيوـ التشريع المعموؿ بو" فأؼ تشريع يقصده التنظيـ؟ وبالتالي 
استبعاد ذلؾ لأنو لا بطلبف إلا بنص، فيل ىي شرط لصحة العقد الإدارؼ، وىل يمكف أف 

يا إجراء يمكف تداركو ولا يترتب عنو لا بطلبف العقد ولا الإبطاؿ بتصحيح الإجراءات والراجح أن
 2المطالبة بإبطالو.

 المطمب الثالث
 أنواع العقود الإدارية

يمجأ المشرع في بعض الأحياف وذلؾ عندما يجد أف تطبيق قواعد القانوف العاـ أكثر 
الإدارؼ عمى بعض إلى إضفاء الطابع  -ملبئمة لحل المنازعات المعروضة مف القانوف الخاص

العقود، ويقرر اختصاص القاضي الإدارؼ بالنظر فيما تثيره مف منازعات ويطمق عمى ىذه 
 3العقود تسمية العقود الإدارية بتحديد القانوف .

ىذا ويجب أف نشير إلى أنو لا مجاؿ للبجتياد إذا نص المشرع عمى اعتبار أحد العقود 4
القضاء الإدارؼ بنظر بعض أنواع العقود، مما  عقدا إداريا، أو نص صراحة عمى اختصاص

 يعني أنيا عقود إدارية تخضع لأحكاـ القانوف العاـ الذؼ يطبقو ىذا القضاء.

                                              
1 -:  .16/09/2015المتضمف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ الصادر بتاريخ: 15/247انظر الى المرسوـ
 .61بف عميو عبد الحميد ،مرجع سابق، ص  2
 2010عادؿ، النظرية العامة لمقرارات والعقود الادارية )دراسة تشريعية وفقيية وقضائية( دار اليدػ ،عيف مميمة  بوعمراف 3
 .94ص
 .177سميماف محمد الطماوؼ ، مرجع سابق ،ص   4
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ظير ىذا التحديد لأوؿ مرة في نص المشرع الفرنسي في بداية عيد الثورة الفرنسية عندما 
ظر فيما تثيره مف وصف بعض العقود بالإدارية، وخص مجمس الدولة ومجالس الأقاليـ لمن

منازعات، سعيا منو لتطبيق مبدأ الفصل بيف السمطات مف جية، والفصل بيف الوظيفة القضائية 
والإدارية مف جية أخرػ، وذلؾ بمنع القضاء العادؼ مف التصدؼ لأعماؿ الإدارة. ومف بيف 

الإدارؼ العقود التي نظميا المشرع الفرنسي وجعل الفصل في منازعاتيا مف اختصاص القضاء 
 نذكر عقود الأشغاؿ العامة، عقود التوريد، عقود القروض العامة، عقود بيع أملبؾ الدولة...الخ 
أما في مصر، فمقد عمد المشرع إلى تحديد بعض العقود عمى سبيل المثاؿ لا الحصر، 

 74وأناط الفصل في منازعاتيا إلى القاضي الإدارؼ، وذلؾ في المادة العاشرة مف القانوف رقـ 
المتعمق بمجمس الدولة حيث جاء فييا: تختص محاكـ مجمس الدولة دوف غيرىا  1972لسنة

بالفصل في المسائل التالية: المنازعات الخاصة بعقود الالتزاـ أو الأشغاؿ العامة أو التوريد أو 
 1بأؼ عقد آخر.

ـ رقـ مف المرسو  التاسعة والعشروف ونفس النيج انتيجو المشرع الجزائرؼ، في المادة 2
المتضمف قانوف الصفقات العمومية عمى أربعة عقود وأضفى عمييا الطابع الإدارؼ  247/15

، عقود تقديـ الخدمات، عقود إنجاز الدراسات.  وىي: عقود إنجاز الأشغاؿ، عقود اقتناء الموازـ
 ونشير إلى أف ىناؾ عقود مف نوع خاص ىي عقود الامتياز والتي سيأتي بيانيا لاحقا.

أف المشرع الجزائرؼ لا ينظر إلى العقد الإدارؼ كتصرؼ قانوني إدارؼ مستقل عف نعتقد 
الأعماؿ القانونية الإدارية الانفرادية وما يثبت ىذا الطرح، ىو عدـ الإشارة إلى العقود الإدارية لا 
 في قانوف الإجراءات المدنية القديـ المتضمف القواعد الإجرائية لممنازعات الإدارية إلى جانب
 المنازعات العادية، ولا في قانوف مجمس الدولة باعتباره أعمى ىيئة قضائية في المسائل الإدارية، 
ولا في قانوف المحاكـ الإدارية فالنص عمى بعض العقود الإدارية في قانوف الصفقات 

 العمومية غير كافي لتحديد اختصاص القاضي الإدارؼ بمنازعات العقود الإدارية.

                                              
 .95عمراف، المرجع السابق، ص بو عادؿ  1
 .35ماجد راغب الحمو، مرجع سابق، ص  2
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سبب عدـ النص عمى العقود الإدارية بمناسبة تحديد اختصاصات وىناؾ مف فسر 
القاضي الإدارؼ يعود إلى المعيار الذؼ تبناه المشرع الجزائرؼ وىو المعيار العضوؼ، الذؼ 
مفاده اختصاص القضاء الإدارؼ في كل المنازعات التي تكوف الدولة والولاية والبمدية 

 ة طرفا فييا بغض النظر إلى طبيعة النزاع .والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإداري
غير أف ىذا التبرير غير سميـ في مجاؿ العقود الإدارية، بل يصمح فقط في مجاؿ 
القرارات الإدارية، باعتبار أف الإدارة وحدىا ىي التي تممؾ إصدارىا وبإرادتيا المنفردة. أما بشأف 

ف الخاص إذا رأت في ذلؾ تحقيقا لممصمحة العقود فقد تختار الإدارة المجوء إلى قواعد القانو 
العامة، ما داـ ليا حرية إختيار وسيمة التعاقد باستثناء حالات معينة أيف يمزميا المشرع صراحة 

 1بإتباع أسموب معيف عمى سبيل الحصر.
وما يدعـ قولنا في ىذا المجاؿ، ىو تفطف المشرع ليذه الثغرة، وذلؾ بإدراجو لمعقود 

 2008فيفرؼ  25الموافق لػ  1429صفر عاـ 18المؤرخ في 08/09انوف رقـ الإدارية في الق
بفقرتييا  804و  803المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  مف خلبؿ نصو في المواد 

الأتي بينيما بالتفصيل مف جية، وعف طريق إحالة الاختصاص فيما تثيره مف  06و 03
 عا لذلؾ صلبحيات جديدة لمقاضي الإدارؼ مف جية ثانية.منازعات لممحاكـ الإدارية ومنح  تب

فنظرا لتنوع العقود الإدارية وكثرتيا ولصعوبة حصرىا فقد دأب الفقو عمى إدراجيا ضمف 
تصنيفات مختمفة ولعل مف أبرز تمؾ التصنيفات صنف العقود المحددة بقانوف والعقود القضائية، 

ل المشرع ببيانيا وبياف نظاميا القانوني صراحة أما المحددة بقانوف فتضـ العقود التي تكف
بموجب نصوص قانونية عامة أو خاصة، أما القضائية فيي التي لـ يرد بيانيا صراحة والتي 
يستخمصيا القضاء مف خلبؿ استيفائيا لمقومات العقد الإدارؼ. والدارس لمقانوف الجزائرؼ يجد 

 2يا نصا في التشريع المعموؿ بو . أف  المشرع قد حدد بعض العقود وموضوعاتيا ونظم
 

                                              
 .95 عادؿ عمراف، المرجع السابق، ص 1

منصورة بوزياف ،محاضرات في مقياس  الصفقات العمومية ، القيت عمى الطمبة القضاة الدفعة الخامسة والعشروف ،  - 2
 .25، ص2017المدرسة العميا لمقضاء الجزائر، 
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 الفرع الأول : العقود الإدارية المحددة قانونا
ولو أف القانوف لا يتطرؽ إلى تفاصيميا إلا أنو يذكرىا بأسمائيا وىي عقود الأشغاؿ 

  .العامة، عقود اقتناء الموارد، عقود تقدـ الخدمات، عقود إنجاز الدراسات، عقود الامتياز
 الأشغال العامة: عقود أولا

عقد الأشغاؿ العامة ىو اتفاؽ بيف إدارة وأحد الأفراد أو الشركات بقصد القياـ بالبناء أو 
صيانة عقارات لحساب شخص معنوؼ عاـ، وبقصد تحقيق نفع عاـ في نظير المقابل المتفق 

ت المالية عميو وفقا لمشروط  الواردة في العقد وىي الاكثر اىمية في الجزائر مف حيث الاعتمادا
التي ترصد ليا وذلؾ بيدؼ التجييز، مثل بناء سد او جامعة، أو طريق او توصيل قنوات المياه 

  .الصالحة لمشرب، توصيل الأعمدة الكيربائية
مف قانوف البمدية عمى أف يتـ إبراـ العقود الخاصة بالأشغاؿ صفا  117لقد نصت المادة 

مف قانوف الولاية  113المعنى الذؼ قصدتو المادة لمتشريع ونظـ الصفقات العمومية، وىو نفس 
  1فيما يتعمق بالعقود الإدارية التي تبرميا.

 عقود اقتناء الموازم :ثانيا
ويمكف  247/15مف المرسوـ الرئاسي  9فقرتيا  29 2وقد نصت عمى ىذا النوع المادة

ة، والتي تكوف مدة أف يكوف موضوعيا اقتناء مواد تجييز أو منشئات إنتاجية كاممة غير جديد
اتفاؽ بيف شخص مف  عمميا مضمونة أو محددة بضماف وتسمى أيضا بعقود التوريد، وىي

أشخاص القانوف العاـ مع فرد أو شركة يتعيد بمقتضاه الفرد أو فترات زمنية محددة  فشركة 
ترات توريد مقاولات معينة لمشخص المعنوؼ تكوف لازمة لو في مقابل ثمف معيف وعمى فترة او ف

ضمانا لمصمحة الخزينة العامة لمدولة، والزمف يشكل عنصرا  بطمب العروضزمنية محددة وتتـ 

                                              
، طبعة عمار بوضياؼ ،الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، جسور لمنشر والتوزيع  الجزائر  1

 .80، ص  2011
المتضمف قانوف الصفقات  16/09/2015الموافق لػ:  1436ذو الحجة عاـ  02الصادر  بػ: 15/247انظر الى المرسوـ  2

 العمومية وتفويضات المرفق العاـ . 
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جوىريا في مثل ىذه العقود مف حيث حروؼ ظروؼ التنفيذ ومف حيث انتياء العقد ومف أمثمتيا 
 العقود التي تجربيا كمية الحقوؽ لمحصوؿ عمى الطاولات و الكراسي . 

 دماتعقود تقديم الخثالثا :
لا يكوف محميا أشغاؿ ذات طابع عقارؼ، وتيدؼ إلى تحقيق خدمات منقولة مادية مثل 

استشارة فنية ثوـ عمى  إجراء تحقيق أو إنجاز قرص مضغوط، وقد تكوف فنية مثل إجراء
 الخصوص مع ميندس معمارؼ، أو مكتب دراسات متخصص أو متعدد التخصصات.

 جاز الدراساتنرابعا: عقود ا
لقد أثبتت  247/15 الرئاسي المرسوـ مف 10 فقرتيا 29  المادة النوع ىذا عمى نصت قد

التجربة أف المشاريع الكبرػ لإنجاز السدود وشق الطرؽ عمى دراسات سطحية، ما أدػ إلى أنيا 
أصبحت مكمفة، وجعل عممية الاستثمار بطيئة وذلؾ بسبب الدراسات ضمف عقود الخدمات مف 

جعل المرسوـ الرئاسي  يفصل بيف عقود الدراسات وعقود الخدمات، حيث الماؿ والزمف، ما 
فيي لا تخضع لنفس إجراءات الإبراـ، وتبرـ ىذه العقود مع مكاتب خبرات اقتصادية، وجيوتقنية 

 صناعية، لإشباع حاجة الإدارة مف خدمة فكرية. 
 امسا: عقود تفويضات المرفق العامخ
 رقـ الرئاسي المرسوـ لتطبيق مجالا تعتبر التي العمومية الصفقات عقود عف علبوة1

 أحكاـ بعض تطبق ،وتفويضات المرفق العاـ العمومية الصفقات قانوف  المتضمف 15-247
 العمومية الصفقات قوانيف جميع في عمييا النص يتـ لـ العقود مف أخرػ  أنوع عمى المرسوـ ىذا
 .العاـ المرفق تفويضات عقود في تتمثل السابقة، المراحل طيمة الجزائر عرفتيا التي
 خاص متعامل يحل بأف تسمح أنيا اعتبار عمى بالغة، أىمية العاـ المرفق تفويضات لعقود و

 بداءة يتكفل أف مف تمكنو و بل عاـ، مرفق معاونة أو تسيير في عاـ معنوؼ  شخص محل
 الشخص إلى أخرػ  مرة يعيدىا ثـ، التفويض عقد مدة طيمة وتسيرىا العامة المرافق بإنشاء

                                              
 .27، مرجع سابق، صمنصورة بوزياف   1
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 التي الدوؿ في العشريف القرف  بداية مع أىميتيا تعاظمت قد و التفويض، صاحب العاـ المعنوؼ 
 .المحمية التنمية تحقيق في الخاص لمقطاع الأكبر الدور تعطي و الحر الاقتصاد نظاـ تتبنى
 رقـ الرئاسي المرسوـ مف الثاني الباب في صراحة عميو أكد و الجزائرؼ  المشرع رعاه الذؼ الأمر
 المطبقة الأحكاـ”  عنواف تحت جاء الذؼ العمومية الصفقات قانوف  تنظيـ المتضمف 15-247
 تشيدىا التي الراىنة الاقتصادية التحديات مع تماشيا ذلؾ و ،”العاـ المرفق تفويضات عمى
 .البلبد

 :العام المرفق تفويضات بعقود التعريف -
 المعنوؼ  لمشخص يمكف بمقتضاىا التي العقود في العاـ المرفق تفويضات عقود أف الواقع

 لحساب تتصرؼ التي المفوضة السمطة أو عاـ، مرفق عف المسؤوؿ العاـ لمقانوف  الخاضع
 لو، المفوض يسمى شخص مع تفويض اتفاقية إبراـ العاـ، لمقانوف  خاضع معنوؼ  شخص
 .عممو لسير ضرورية ممتمكات اقتناء أو منشآت إنجاز أو تسييره ضيتفو  عمى موضوعو ينصب

 عميو يحصل أجر لقاء و التكيف، قابمية و المساواة و الاستمرارية مبادغ احتراـ إطار في ذلؾ و
 ممتمكات و استثمارات كل تؤوؿ أف عمى التفويض، محل العاـ المرفق استغلبؿ مف لو المفوض

 .المعنية العاـ لمقانوف  الخاضع المعنوؼ  الشخص ممكية إلى التفويض عقد نياية عند الأخير ىذا
 رئيسية عناصر( 04) أربعة العاـ المرفق تفويضات عقود أف التعريف ىذا مف ويفيـ

 1:يأتي فيما تتمثل
 :العام المرفق تفويض عقد أطراف -

 مرفق عف المسؤوؿ العاـ لمقانوف  الخاضع المعنوؼ  الشخص في العقد ىذا أطراؼ يتمثل
 جية، مف العاـ لمقانوف  خاضع معنوؼ  شخص لحساب تتصرؼ التي المفوضة السمطة أو عاـ،

 المتضمف 247-15 رقـ المرسوـ مف 207 المادة نص في جاء ما حسب ”لو المفوض ”و
 .ثانية جية مف العمومية الصفقات قانوف 

                                              
1
 .28، مرجع سابق، صمنصورة بوزياف 
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 التعاقد مجاؿ يفسح حتى ”لو المفوض“ ىو مف تحديد تجنب قد الجزائرؼ  المشرع ولعل
 أو الوطنييف مف كاف سواء لمتفويض اللبزمة والمعايير الشروط فيو تتوافر متعامل كل أماـ

 .الأجانب
 :العام المرفق تفويض عقد موضوع -

 عاـ، مرفق تسيير أو معاونة أو إنشاء عمى العاـ المرفق تفويض عقد موضوع ينصب
 تسييره، أو المرفق ىذا عمل لسير ضرورية ممتمكات اقتناء أو تمنشئا إنجاز خلبؿ مف وذلؾ
 .التفويض محل المرفق ممكية نقل إلى يؤدؼ لا العقود مف النوع ىذا أف منو يفيـ مما

 تشريعية نصوص وجود حالة في التفويض إلى المجوء حظر قد المشرع أف ملبحظة مع
 .الدولة في السيادية كالمرافق تفويضيا يحظر العامة المرافق بعض أف اعتبار عمى ذلؾ، تمنع

 :العام المرفق ضيتفو عقد في المالي المقابل -
 صورة يأخذ ولا العقود، مف النوع ىذا في لو المفوض حقوؽ  أبرز مف المالي المقابل يعتبر

نما العمومية، الصفقات عقود في الشأف عميو ىو كما الثمف أو الأقساط1  ”أجر“ صورة يأخذ وا 
 2.أساسية بصفة التفويض محل العاـ المرفق استغلبؿ مف عميو يحصل

 :العام المرفق تفويض عقد مدة -
 المدة، المؤقتة العقود مف العاـ المرفق تفويض عقد أف وقانونا وقضاء فقيا عميو المستقر مف
 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 208 المادة نص بمقتضى الجزائرؼ  المشرع أكده الذؼ الأمر وىو
 كل تصبح ”تعبير مف يستفاد ما وىذا العمومية، الصفقات قانوف  تنظيـ المتضمف 15-247

 …” العاـ المرفق ضيتفو  عقد نياية عند العاـ المرفق متمكاتمو  استشارات
 يتحممو الذؼ والخطر التفويض مستوػ  حسب العاـ المرفق تفويضات أشكاؿ تتعددو 
 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 210 المادة نص مف والملبحع المفوضة، السمطة ورقابة لو المفوض

 المثاؿ سبيل عمى نص قد الجزائرؼ  المشرع أف ، العمومية الصفقات قانوف  المتضمف 15-247
                                              

المتضمف  16/09/2015الموافق لػ:  1436ذو الحجة عاـ  02الصادر  بػ: 15/247المرسوـ انظر الى  انظر الى القانوف   1
 قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ .
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 ما فييا جاء التي منيا الثانية الفقرة مضموف  مف يستفاد ما وىذا، التفويض عقود أشير عمى
 وفق يأتي فيما المبنية تمؾ غير أخرػ، أشكالا العاـ المرفق تفويض يأخذ أف يمكف كما: “يمي

 .”التنظيـ طريق عف المحددة والكيفيات الشروط
 الإيجار، عقد في أعلبه 210 المادة تضمنتيا التي العاـ المرفق تفويضات أشكاؿ وتمثل

 وعقد الامتياز. التسيير وعقد المحفزة الوكالة وعقد
 :ارــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالإيج عقد -

وتفويضات  العمومية الصفقات قانوف  المتضمف 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ كرس
 وفي العاـ، المرفق لتفويض القديمة الأشكاؿ مف باعتباره أيضا الإيجار عقد کرس المرفق العاـ

 مف العامة، المرافق إدارة في الخاص بالقطاع الاستعانة في الدولة رغبة عمى قطعية دلالة ذلؾ
 الجية ليـ تمنحو ازيامت بموجب وذلؾ خواص، لمتعامميف العاـ القطاع مرافق تأجير خلبؿ

 .العاـ المرفق عف المسؤولة
 القطاع مف مستثمر بموجبو يمتزـ عقد كل بأنو الإيجار عقد يعرؼ الصدد ىذا وفي
 ت،باستثمارا المستأجر قياـ استبعاد مع لمجميور خدماتو وتقديـ عاـ مرفق بتشغيل القياـ الخاص
 .المفوضة لمسمطة يدفع مبمغ مقابل وذلؾ

 :المحفزة الوكالة عقد -
 أجل مف الجزائرؼ  المشرع تبناه وقد العامة، المرافق تفويض أشكاؿ أىـ مف العقد ىذا يعد1

 التحديات ضوء في وصيانتيا، العمومية المرافق تسيير في الخاص بالقطاع الاستعانة
 .العالمية السوؽ  في النفط أسعار تراجع بفعل البلبد تواجييا التي الاقتصادية

 الصفقات قانوف  المتضمف 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ في جاء ما إلى وبالرجوع
 :بقوليا المحفزة الوكالة عقد بتعريف تكفمت قد أحكامو بعض أف يبدو العمومية،
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 ويقوـ العاـ، المرفق وصيانة تسيير أو بتسيير لو لممفوض المفوضة السمطة تعيد ”
 المرفق إقامة بنفسيا تموؿ التي المفوضة السمطة لحساب العاـ المرفق باستغلبؿ لو المفوض

 .”بإدارتو وتحتفع العاـ
 مف مئوية بنسبة تحدد منحة بواسطة المفوضة السمطة مف مباشرة لو المفوض أجر ويدفع

 السمطة تحدد الاقتضاء عند الأرباح، مف وحصة إنتاجية منحة إلييا تضاؼ الأعماؿ، رقـ
 ويحصل العاـ المرفق مستعممو يدفعيا التي التعريفات لو، المفوض مع بالاشتراؾ المفوضة،
 .المعنية المفوضة السمطة لحساب التعريفات لو المفوض

 بيف يبرـ العامة، المرافق تفويض أشكاؿ مف شكل المحفزة الوكالة عقد أف ذلؾ مف ويفيـ
 وصيانة تسيير أو بتسيير الأخير ىذا بمقتضاه يتعيد اقتصادؼ ومتعامل عاـ معنوؼ  شخص
 مقابل بإدارتو، ويحتفع بإقامتو يتكفل الذؼ العاـ المعنوؼ  الشخص لحساب واستغلبلو عاـ، مرفق
 ومنحة المحقق، الأعماؿ رقـ مف مئوية بنسبة تحدد منحة شكل في لو لممفوض يدفعو أجر

 الذؼ الجميور تعريفات بتحصيل لو المفوض يمتزـ أف عمى الأرباح، مف وحصة الإنتاجية
 .المعني العاـ المعنوؼ  الشخص لحساب المرفق يستعمل

 محل العاـ المرفق مستعممو يدفعيا التي التعريفات تحصيل لو المفوض يتولى أفوىي 
 عمى يحصل بينما المفوضة، السمطة لحساب ويدفعيا المحفزة الوكالة طريق عف التفويض
 إنتاجية منحة إلييا تضاؼ الأعماؿ، رقـ مف مئوية بنسبة تحدد منحة صورة في المالي المقابل
 .الأرباح مف وحصة

 لممتعامل يسمح المحفزة الوكالة طريق عف العاـ المرفق تفويض أف يتضح وىكذا1
 الشخص ولحساب باسـ عاـ مرفق واستغلبؿ وصيانة تسيير أو بتسيير يقوـ بأف الاقتصادؼ

 بنسبة تحدد تحفيزية منحة لقاء لمجميور، عامة خدمة تقديـ بغرض عنو، المسؤوؿ العاـ المعنوؼ 
 .الأرباح مف وحصة إنتاجية منحة إلييا تضاؼ المحقق، الأعماؿ رقـ مف مئوية
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 :التسيير عقد -
 الجزائرؼ  المشرع تكفل سابقا، شرحيا تـ التي العامة المرافق تفويض أشكاؿ عف فضلب

 المفوض لمشخص المفوضة السمطة بمقتضاه تعيد عقد“ :أنو عمى وعرفو التسيير، عقد بتعريف
 تموؿ التي المفوضة السمطة لحساب يستغمو و العاـ، المرفق صيانة و بتسيير أو بتسيير لو

 صورة في مباشرة عميو يحصل أجر لقاء ذلؾ و أرباحو، و بإدارتو تحتفع و العاـ المرفق بنفسيا
 حالة في يعوض و الإنتاجية، منحة إلييا تضاؼ الأعماؿ، رقـ مف مئوية بنسبة تحدد منحة

 المنتفعيف مف المفوضة السمطة قيمتيا تحدد التي التعريفات بتحصيل يمتزـ أف عمى العجز،
 .”لحسابيا المرفق بخدمات
 محل العاـ المرفق خدمات مف المنتفعيف يسددىا التي الرسوـ تحصيل المسير يتولى أفو 
 منحة صورة في المالي المقابل عمى يحصل بينما المفوضة، السمطة لحساب ويدفعيا التفويض

 العجز، حالة في ويعوض الإنتاجية، منحة إلييا تضاؼ الأعماؿ، رقـ مف مئوية بنسبة تحدد
 .المخاطر تبعة يتحمل لا كما تسييره وخسائر أرباح يتحمل لا لممرفق مسير مجرد فيو

 العمومية الصفقات تنظيـ المتضمف 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ أف يتضح وىكذا
 أجل مف وذلؾ العاـ، المرفق تفويض طرؽ  مرة لأوؿ كرس قد العاـ، المرفق وتفويضات
 احتفاظ مع العمومية المرافق واستغلبؿ وصيانة وتسيير إنشاء في الخاص بالقطاع الاستعانة

 .اعتقادنا حسب محمود توجو وىو بممكيتيا، الدولة
 قانوف  المتضمف 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ تطبيق مجاؿ أف القوؿ يمكف بالتالي و
 وفق العامة المعنوية الأشخاص تبرميا التي العمومية الصفقات يشمل العمومية الصفقات
 تفويضات عمى أحكامو تطبق ذلؾ عف وعلبوة منو الأوؿ الباب في المقررة الحدود و الشروط
 .منو الثاني الباب بموجب المنظمة العاـ المرفق
 عرفتيا التي السابقة المراسيـ عف الحالي المرسوـ بيا ينفرد ميزة أىـ الأمر ىذا لعل و
 الأوضاع سياؽ في جاء أنو اعتبار عمى ذلؾ في غرابة ولا الماضي، القرف  ستينيات منذ البلبد

 خلبؿ مف الاقتصادييف المتعامميف قدرات مف الاستفادة تتطمب التي الراىنة، الاقتصادية
 .العامة المرافق معاونة و وتسيير إنشاء في مساىمتيـ
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 عقود الامتياز: سادسا
 لو لممفوض المفوضة السمطة بمقتضاه تعيد عقدبانو   115/247عرفو قانوف  الامتياز

ما واستغلبلو، العاـ المرفق لإقامة ضرورية ممتمكات اقتناء أو تمنشئا إنجاز إما  فقط لو تعيد وا 
 مراقبة تحت مسؤوليتو، وعمى وبأموالو باسمو العاـ المرفق يستغل حيث العاـ، المرفق باستغلبؿ
. وىو نفس المعنى ”العاـ المرفق مستخدمي مف يتقاضاىا محددة أتاوػ  لقاء المفوضة، السمطة

مف قانوف البمدية. ويصادؽ الوالي عمى ىذه العقود موجب قرار بعد  138الذؼ قصدتو المادة 
مف  130التحقق مف سلبمة الإجراءات ومطابقتيا لدفتر الشروط النموذجي. كما نصت المادة 
الإمتياز   قانوف الولاية عمى أحقية المجمس الشعبي الولائي في الترخيص بالاستغلبؿ عف طريق

عمى أف يصادؽ الوالي عمى ىذه العقود ، كما يمكف لممؤسسات الإدارية أف تبرـ عقود امتياز 
 .2كالجامعات

وتتسـ عقود الامتياز بشروط تعاقدية مثل الأعباء المالية ومدة الامتياز، وشروط تنظيمية 
فيمكف أف يتعمق   ة،مف قانوف البمدي 132مثل تنظيـ الاستغلبؿ وتحديد الرسوـ  وحسب المادة 

بالمرافق التالية: مرفق المياه الصالحة لمشرب والتنظيف والمياه القدرة، القمامات المنزلية  الامتياز
وغيرىا مف الفضلبت، الأسواؽ المغطاة والأسواؽ والأوزاف والمكابيل والتوقف مقابل دفع الرسوـ، 

مدية، أما بالنسبة لممرافق العامة لمولاية النقل العمومي، المقابر والمصالح الجنائزية، الطرؽ الب
يمكف أف ينصب عمى المرافق التالية: الطرؽ واشكاليا المختمفة، مساعدة  فإف الامتياز

الأشخاص المسنيف والمعوقيف ورعايتيـ، النقل العمومي داخل الولاية، حفع الصحة ومراقبة 
ويخضع اختيار المتعامل لمسمطة مف قانوف الولاية  119النوعية، وىذا طبقا لأحكاـ المادة 

التقديرية للئدارة عمى أف تبني اختيارىا عمى معايير موضوعية يكوف مؤيدا بل لمدة معينة تحدد 
سنة. ويختمف الاستغلبؿ عف طريق الامتياز عف  50و  30في العقد وعادة تمتد بيف 

بتسيير المرفق فحسب، بل الاستغلبؿ عف طريق التأخير، في كوف الممتزـ بعقد الامتياز لا يمتزـ 
يمتزـ مسبقا بإنجاز المنشآت اللبزمة ليذا التسيير مع تحممو مصاريفو ، في حيف أف المستأجر 

                                              
 المتضمف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ 16/09/215تاريخ:الصادر ب 15/247انظر الى قانوف  1
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يتحمل مصاريف إقامتو و إنجازه وعمى ىذا الأساس فقد يحدث أف تكوف المنشآت قائمة أثناء 
تغلبؿ لا يمكف أف إبراـ العقد و تكوف محل تأخير . و تجدر الإشارة أف مدة استئجار الاس

 1سنة . 12تتجاوز 
ىي أىـ العقود الإدارية المسماة و ىناؾ عقود أخرػ يثور التساؤؿ بشأنيا ما إذا 2ىذه 

 كانت عقود إدارية أـ لا ، و منيا عف سبيل المثاؿ :
المؤرخ  454/  91مف المرسوـ التنفيذؼ  033لقد نصت المادة  عقود التخصيص : -1

الأملبؾ الخاصة و العامة التابعة لمدولة و تسييرىا  إدارة، المحدد لشروط  1991/11/23في 
أخرػ بقرار مف الوزير المكمف بالمالية،   إدارةو كيفياتو عمى أنو : " منح عقارات مف إدارة إلى 

و يكوف التخصيص مؤقتا أو نيائيا " . و بما الوالي إلى المصالح و الجماعات الإدارية ، او 
: " يبيف العقد الذؼ يتضمف التخصيص بعوض  06يوحي بأنو عقد إدارؼ فقد نصت المادة 

لمتشريع التعويض الذؼ تحدده إدارة الأملبؾ الوطنية و تتحممو المصمحة أو الجماعة التي  طبقا
ىذا التصرؼ ىو عقد ذو طابع  خصص العقار ليا " . المعموؿ يرػ الأستاذ أحمد محيو أف

أعطت لأسموب التخصيص وصف القرار الإدارؼ و نصت : " ييف  04إدارؼ ، إلا أف المادة 
نفس المصطمح : " تنشر في الجريدة الرسمية  09قرار التخصيص ... " ، و قد عاودت المادة 

تواه كمولد قرارات التخصيص و إنماء التخصيص " ، نستنتج أف العقد المذكور مفرغ مف مح
 4لآثار تعاقدية . 

يرػ الفقيو الفرنسي الشيير أندرؼ ديموبادير ، أف عقد البيع الذؼ تقوـ بو  عقد البيع: -2
 الإدارة تحكمو قواعد القانوف الخاص أصلب حيث يقوؿ:

                                              
 .83عمار بوضياؼ، مرجع سابق، ص  1
 .376احمد محيو ،مرجع سابق، ص  2
الأملبؾ الخاصة  ، المحدد لشروط إدراة 1991/11/23المؤرخ في  454/  91مف المرسوـ التنفيذؼ  03انظر الى المادة   3

 و العامة التابعة لمدولة و تسييرىا و كيفياتو.
 .377احمد محيو ،مرجع سابق، ص  4
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 "les ventes effectuées par l'administration sont en principe des contrats de 

droit commun  " .
1 

 .لكف الأستاذ دؼ لو بادير لـ يعرؼ العقد الإدارؼ إنما اكتفى بتعريف عقد البيع
نص المرسوـ المذكور أعلبه عمى أف البيع يكوف لمعقارات التي ألغي تخصيصيا بسبب 

التي تنص ، أف البيع  10أنيا لـ تعد صالحة لممصالح و المؤسسات العمومية حسب المادة 
يكوف عف طريق البيع بالمزاد العمني ، و ىو مفتوح لممنافسة عمى أساس دفتر الشروط الذؼ 

و لقد  11دارية لمبيع ، كما قد يكوف بالتراضي انطلبقا مف نص المادة يعطي وصف الطبيعة الإ
وضع قضاؤنا الإدارؼ مثالا رائعا في مجاؿ عقود البيع ، ووظف فيو أىـ معيار في تكييف 
عقود الإدارة وىو معيار المرفق العاـ ، و رغـ أنو اعتبر أف عقد البيع ىو عقد مدني ، إلا أنو 

أف يكوف عقدا إداريا ، و ىذا ما جاء في قرار الغرفة الإدارية ، وخاصة بمفيوـ المخالفة يمكف 
 في ىذه العبارة : 

" qu'un tel contrat , reposant sur la volonté de deux parties et dont l'objet n'est 

pas lié à l'exécution d'un service public , est régie par les règles du code civil , son 

caractère de contrat administratif , vue la qualité de l'une des parties ne pouvant être 

mis en exergue qu'en ce qui concerne le contentieux qu'il faut faire naître et qui 

relève de la compétence du juge administrative" .
2
  

ىي أساليب تعاقدية وصفيا المرسوـ بالعقد حسب  و 3عقود الاستئجار و الشراء: -3
. يتـ وفقا للؤشكاؿ والكيفيات ، و تتمثل في عقود الاستئجار و عقود التراضي، 14نص المادة 

والاتفاقيات المختمفة الأنواع التي تستيدؼ استئجار الدولة أو المؤسسات العمومية ذات الطابع 
ب الوطني أو شراء لمصالح الدولة عقارات و حقوؽ الإدارؼ عقارات أيا كاف نوعيا داخل الترا

 عينية عقارية أو محلبت تجارية عف طريق التراضي أو نزع الممكية .
 

                                              
1
 André  de laubadére , Jean claude , Venizia Yves   Gaudemet , traités  de  contrats  administratifs 

, tome 1 , Dalloz , Paris, France , 1983,P 339. . 
2
  Charles débbash, droit administratif général, tome 1, 6

ème
 édition, 1995. 

 .377احمد محيو، المرجع السابق، ص  3
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ىو أسموب لـ يوضح المرسوـ طابعو التعاقدؼ عمى الرغـ مف أنو عقود التأجير:  -4
نص عمى التأجير عف طريق المزاد العممي في حالة العقارات غير المحلبت ذات الاستعماؿ 

شروط التأجير الأخرػ . لأنو لـ ينص عمى أؼ شرط تعاقدؼ بخلبؼ حالة المزاد و السكني
عمى الفسخ " يفسح التأجير عقب  21ت المادة، كما نص19، وىي المدة حسب المادة التنظيمية

ىو التعميمة الصادرة عف  1أشير " . ما شد انتباىي 06إشعار قبمي يرسل إلى المستأجريف قبل 
المواجية لممدراء العاميف ، لدواويف الترقية و  1993/01/03المؤرخة في  29وزارة السكف رقـ 

قات العمومية عمى نشاطات ىذه الدواويف ، التي التسيير العقارؼ ، والمتعمقة بتطبيق قانوف الصف
مؤسسات ذات طابع  16في مادتو  1991/09/12المؤرخ في  147.91تعد حسب المرسوـ 
بغض النظر عف القيمة القانونية ليذه التعميمة فقد نصت الصفحة 1، وصناعي و تجارؼ 

 الثانية منيا عمى ما يمي:
"Aussi pour répondre aux exigences d'un conjoncture économique 

particulière, je vous demande d'appliquer à compter du 01 février 1993 , la 

réglementation des marchés publics , telle est présidée par le décret 91.434 du 

09/11/1991".
2
 

مف المرسوـ عمى أنو يمكف أف يأخذ عقد التبادؿ  34نصت المادة  عقود التبادل: -5
المتعمقة  1997/05/13شكل عقد إدارؼ أو عقد توثيقي . كما نجد أيضا اتفاقية مؤرحة في 

بالتغطية الصحية لمساحيف المؤسسات العقابية ، بيف وزير العدؿ و وزير الصحة ، و أسست 
 3مشتركة مكمفة بتطبيق ىذه الاتفاقية . منيا لجنة وزارية 17و  16و  15المواد 

 الفرع الثاني : العقود الإدارية المقررة قضائيا
وىذه العقود في التي استنبطيا القضاء الإدارؼ بعد البحث في معايير تمييز العقود 

قد يجب دراسة كل حالة عمى حداء الإدارية وىي كثيرة غير محصورة ومعرفة طبيعة الع
 فييا: لمصرؼ طبيعتيا الإدارية ثلبثة أنواع اجتيد القضاء الإدارؼ اسنكتفي في تحديد و 

                                              
المواجية لممدراء العاميف ، لدواويف الترقية  1993/01/03المؤرخة في  29انظر الى التعميمة الصادرة عف وزارة السكف رقـ  1

 و التسيير العقارؼ.
1- Christine Bertrand, Jean – Pierre Massias, droit administratif, 3

ème
 édition, L.G.D.J, 2004. 
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 أولا : عقود القرض العام
وىو اتفاؽ يقرض مقتضاه أحد الأفراد أو البنوؾ مبمغا مف الماؿ الدولة أو لإحدػ إداراتيا 

لعقود مقابل تعيدىا بدفع فائدة سنوية أو بدونيا، ولمدة معينة في العقد و تمجأ الدولة مثل ىذه ا
، والأصل في ىذه العقود طرح في السوؽ سندات القرضالمعالجة أزمة اقتصادية تمر بيا ، فت

أنيا اختيارية ، إلا أنيا قد تكوف إخبارية تفرضيا الإدارة عمى الأفراد عمى شكل ضرائب ، إلا أف 
ا كانت القانوف يرتب عمييا آثار عقد القرض مف حيث وجوب استردادىا في نياية المدة . و لم

عقود القرض العاـ تؤدؼ إلى تحمل الدولة أعباء مالية لمجاؿ طويمة ، فقد جرت العادة في الدوؿ 
 1البرلمانية عمى وجوب موافقة البرلماف . 

 ثانيا : عقد تقديم المساعدة
وىو اتفاؽ بيف جية الإدارة و فرد أو شركة يمتزـ بمقتضاه الفرد أو الشركة بالمساىمة 

في نفقات توسيع أو إعداد ميناء أو إنشاء محطة ، ومف المساىمة العينية تقديـ نقدا أو عينيا 
لكف ميما اختمفت صور ىذا ، و قد يكوف التعيد منجز وقد يكوف مشروطا ، و أرضقطعة 
تبايف أوصافو فيو يقوـ عمى المساىمة الاختيارية في مشروع ذو نفع عاـ ، و مف ىنا العقد و 

تظير خاصيتاه الأساسيتيف ، فالأولى تقوـ عمى اعتباره عقد و ىو بذلؾ ليس عملب مف أعماؿ 
الاستيلبء و لا نزع الممكية إذ كلبىما لـ يتـ حبرا ، فيو يتكوف مف إيجاب و قبوؿ ممزـ 

ر ممزـ للئدارة إذا ارتأت في تقديرىا ملبئمة عدـ تنفيذه  و الثانية أنو عقد إدارؼ لممتعامل، و غي
ويترتب عمى ذلؾ أنو لا يسقط بوفاة المتعيد قبل قبوؿ الإدارة بل يجب عمى الورثة سحبو وىذا 
عمى خلبؼ الييبة التي يسقط عرضيا بوفاة الواىب قبل قبوليا مف جانب الموىوب لو دوف 

يا مف جانب الورثة ، و عمة التشدد في العقد الأوؿ ىو اعتبارات المصمحة حاجة إلى سحب
 العامة . 
 
 

                                              
،ص  2003عبد الحميد الشواربي ،العقود الادارية، في ضوء الفقو والقضاء والتشريع ،دار منشاة المعارؼ في الاسكندرية - 1

138. 
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 ثالثا : عقد النقل
وىو اتفاؽ يتعيد بموجبو فرد أو شركة لمنقل البرؼ أو البحرؼ أو الجوؼ ، بنقل أشياء 

يشبو للئدارة أو بوضع وسيمة النقل تحت تصرفيا ، لنقل الأشخاص فييا ، و مع أف ىذا العقد 
عقد التوريد في أف كلبىما ينصب عمى ماؿ منقوؿ ، إلا أنو يختمف عنو في أف عقد النقل 
ينصرؼ عادة إلى نقل الأشياء أو الأشخاص ، و ليس توريد الأشياء بشرائيا وتقديميا للئدارة، 

عدات إلى و قد يكوف التزاـ الناقل التزاما فوريا مثل العقد الذؼ تبرمو وزارة الدفاع الوطني لنقل م
الثكنة أو إلى أؼ مكاف آخر ، حيث ينتيي العقد بوضع المعدات في المكاف المخصص ليا، 
وقد يكوف الالتزاـ مستمرا مثل نقل الطمبة الجامعييف عمى متف حافلبت الخواص، حيث تستمر 

 1العممية طواؿ السنة الجامعية و تتجدد كل سنة . 
ت الإدارة التعاقدية ، لا يعد أمرا سيلب خاصة في يعتبر الأستاذ ديموبادير أف تكييف تصرفا

 غياب قانوف ينظمو ، و مما جاء في رأيو ما يمي:
"ces difficulties ... dune part le recourt de l'administration à des procédés 

d'action bilatéraux c'est étendu et diversifié , englobant des techniques dont la 

qualification contractuelle est davantage exposée au doute , d'autre part , et aussi 

paradoxal que cela puisse paraître , la définition même et le critère du contrat 

demeurant encore de nos jours controversés en droit administratif , ces deux 

données appellent des explications
2
". 

 
 
 
 
 
 
 

                                              
 140عبد الحميد الشواربي ،مرجع سابق، ص  1

1- Gilles leberton, droit administratif général, 4
ème

 édition, Dallez, Paris, 2007. 
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 المبحث الثاني
 النظام القانوني لمعقود الإدارية

يتمثل النظاـ القانوني لمعقود الادارية في طريقة ابراـ العقود الادارية واثارىا وكيفية تنفيذىا 
، ومساواة طمب العروضفيخضع إبراـ العقود الإدارة بصفة عامة لجممة مف مبادغ منيا 

المترشحيف أماـ الطمب العمومي و عدـ تمييزىـ ، و التسيير الأكثر نجاعة، و نزاىة وشفافية 
النشاط الإدارؼ . و المبدأ العاـ  إف اختيار طريقة إبراـ العقد تعود للئدارة ، إلا أف ىذه السمطة 

ابة تمارسيا ليست مطمقة بل يجب أف تكوف ملبئمة للؤىداؼ و معممة للبختيار عند كل رق
طمب السمطة المختصة ، و عميو يخضع إبراـ العقود الإدارية إلى قاعدة عامة ىي الدعوة إلى 

تمثل في التراضي ،وليذا السبب فإننا نحاوؿ في ىذا المبحث تحديد طرؽ  واستثناء،  العروض
 لادارية. ابراـ العقود الادارية والاثار القانونية لمعقود الادارية وكيفية تنفيذ العقود ا

 
 المطمب الأول

 طرق إبرام العقود الإدارية
ىو  ما خلبؼ عمى بينيما فرؽ  ىناؾ أفّ  إلا إدارؼ  عقد العمومية الصفقة اعتبار رغـ1
 الإدارؼ  فالعقد وأحدا، أمرا وتعتبرىما المصطمحيف بيف تميّز لا التي المؤلفات بعض في موجود

أقسامو، كما أف  مف قسما إلا تعتبر لا التي العمومية الصفقة مف نطاؽ أشمل وأوسع ىو2
الصفقات العامة قد تكوف عقودا إدارية إذا توافرت ليا  شروط قياـ العقد الإدارؼ. وقد تكوف 
العكس إذا ما انتفت تمؾ الشروط، إلا أنيما يشتركاف ويتفقاف في طريقة الإبراـ فجل العقود 

 ض والعمة في ذلؾ أف الأمر يتعمق بالماؿ العاـ.الإدارية إف لـ نقل كميا تبرـ بطريق طمب العرو 

ويقصد بإبراـ العقد التوقيع عميو وشريؾ الإدارة في العقد أو ما يسمى بالمتعامل 
يمكف أف يكوف شخصا طبيعيا وفي ىذه الحالة فاف العقد يوقعو   Le contractantالمتعاقد

                                              
 .103بوعمراف عادؿ، مرجع سابق، ص  1
2
 .017 ص سابك، مرجع عادل، بوعمران   
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القانوني لمشركة، أما عف الجانب المعني بنفسو واف كاف المتعاقد شركة فالعقد يوقعو الممثل 
الإدارؼ فاف الموقع يختمف حسب الشخص العمومي المعني فالوزير يوقع العقد باسـ الدولة 
والوالي باسـ الولاية ورئيس المجمس الشعبي البمدؼ باسـ البمدية والمدير باسـ المؤسسة 

المتعاقد متفقا مع عرض  العمومية. وبدييي أنو لا يتحقق تلبقي الإرادتيف إلا إذا كاف قبوؿ
لا انعدـ الاتفاؽ ويجب أف يكوف القبوؿ شاملب لموضوع العرض بكاممو بما يتضمنو مف  الإدارة وا 

 1تنظيـ العقود الادارية في القانوف الجزائرؼ بأسموبيف وىما:عناصر جوىرية، ويكوف 

  العروض طمب : الفرع الاول
 قانوف  تنظيـ المتضمف 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ في ”العروض طمب”  مصطمح استعمل

 في ”المناقصة”  مصطمح المشرع وتفويضات المرفق العاـ ، واستعمل العمومية الصفقات
 التقارب مف الرغـ فعمى نفسو، المعنى يحملبف لا ، وىوما10-236 رقـ الرئاسي المرسوـ
 لما العمومية الصفقات إبراـ أساليب أبرز مف يعد العروض طمب أسموب أف إلا ، بينيا الموجود
 أسموب عمى الإبقاء بدؿ سويتكر  نحو الفرنسي المشرع دفعت إيجابية، ميزات مف بو يتصف

 .تقميدية شكمي كإجراء المناقصة
 مع متنافسيف متعيديف عدة مف عروض عمى الحصوؿ يستيدؼ إجراء“ بأنو وعرفو المشرع

 المزايا حيث مف عرض أحسف يقدـ الذؼ لممتعيد مفاوضات، دوف  الصفقة تخصيص
 “. الإجراء انطلبؽ قبل تعد موضوعية معايير إلى استنادا الاقتصادية،

 المتعامميف بيف المنافسة وجود ضماف أساس عمى يقوـ العروض طمب إجراء فإف وعميو
 المزايا ناحية مف العروض أفضل اختيار يمكنيا لكي المتعاقدة المصالح مع لمتعاقد المتقدميف

 عمى والأجانب الوطنييف المتعامميف وتخص ، فقط ثمنا الأقل العرض وليس الاقتصادية،
 يعد الذؼ الإشيار عمى اعتمادىا ىي الإجراء ليذا الأساسية الميزة أف ملبحظة مع السواء،
  .إلزاميا إجراء

                                              
1
 69بوزيان منصورة ،مرجع سابك،ص 
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 1:العروض طمب صور
 المتضمف 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 42 المادة بموجب الجزائرؼ  المشرع حدد لقد

 طمب بأسموب التعاقد يأخذىا أف يمكف التي الأشكاؿ ، العمومية الصفقات قانوف  تنظيـ
 :يأتي فيما شرحيا نتولى العروض،

 :المفتوح العروض طمب-1
 إجراء بتعريف العاـ المرفق وتفويضات العمومية الصفقات قانوف  مف 43 المادة نصت عميو 

 تعيدا، يقدـ أف مؤىل مترشح أؼ خلبلو مف يمكف إجراء كل واعتبرتو المفتوح، العروض طمب
 المؤىلبت الاقتصادؼ المتعامل حيازة العروض طمب لممشاركة يشترط لا أنو ذلؾ مف ويفيـ

 .عروضيـ تقديـ المتعامميف لكل يتيح الذؼ الأمر محددة،
 كبيرة، مالية أو وبشرية مادية إمكانيات تتطمب لا التي المشاريع الإجراء ىذا يخص ما وعادة
 .المنافسة مبدأ يكرس مما لعروضيـ، المتعامميف مف كبير عدد بتقدـ يسمح الإجراء ىذا أف كما
 :ايدن قدرات اشتراط مع المفتوح العروض طمبو 

 الصفقات قانوف  المتضمف 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 42 المادة عميو نصت حيث
 مدلولو بتحديد ذاتو المرسوـ تكفل كما العروض، طمب إجراء أشكاؿ ضمف وذلؾ ، العمومية

 لكل فيو يسمح إجراء ىو دنيا قدرات اشتراط مع المفتوح العروض طمب أف اعتبر حيث
 مسبقا المتعاقدة المصمحة تحددىا التي المؤىمة الدنيا الشروط بعض فييـ تتوفر الذيف المترشحيف

 المصمحة طرؼ مف لممرشحيف قبمي انتقاء يتـ ولا تعيد، بتقديـ الإجراء، ىذا إطلبؽ قبل
 .المتعاقدة

 ظل في مکرسا كاف الذؼ ”المحدودة المناقصة“ معنى مع مدلولو في يتطابق الشكل ىذا و2
 التي الضخمة المشاريع الإجراء ىذا يخص ما وعادة الممغي، العمومية الصفقات قانوف  أحكاـ
  الانجاز في السرعة تتطمب أو والمطارات، الموانئ كإنجاز ، عالية وفنية مادية إمكانيات تتطمب

 
                                              

 .20/09/2015الصادر بتاريخ:مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ  42، 41انظر المواد  1
 .37، مرجع سابق، صمنصورة بوزياف 2
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 :المحدود العروض طمب
 قانوف  تنظيـ المتضمف 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ صدور قبل الإجراء ىذا يسمى كاف

 الرئاسي المرسوـ ظل في تعريفو ينطبق حيث الإنتقائية، الاستشارة أسموبب العمومية الصفقات
 العمومية الصفقات قانوف  مف 45 المادة أوردتو الذؼ التعريف مع الذكر السابق 10-236 رقـ

 .المحدود العروض لطمب العاـ المرفق وتفويضات
 يكوف  انتقائية، لاستشارة إجراء ىو المحدود العروض طمب:” أف عمى الأخيرة ىذه نصت فقد

 “. تعيد لتقديـ وحدىـ مدعويف قبل مف انتقاؤىـ تـ الذيف المرشحوف 
 انتقائيـ، و الاقتصادييف بالمتعامميف الاتصاؿ في الواسعة الحرية المتعاقدة لممصمحة أف واللبفت

 بجميع إحاطتيا ولاسيما المشرع، أقرىا التي المبادغ و الضوابط إطار في ذلؾ يتـ أف يتعيف لكف
 .شفافية بكل المتعامميف انتقاء ليا يتيح الذؼ الأمر ، المتعامميف بيؤلاء المتعمقة المعمومات
  البالغة، الأىمية ذات أو المعقدة والعمميات الدراسات يخص المحدود العروض طمب ويخص

 الصفقات قانوف  تنظيـ المتضمف 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ احتفع لقد المسابقة : -
 المادة نص في الوارد التعريف مف يتضح ما ىنا و إجراءاتيا، في عدؿ لكنو بتسميتيا، العمومية

 لجنة رأؼ بعد لاختيار، منافسة في الفف رجاؿ يضع إجراء المسابقة أف فييا جاء حيث منو، 47
 عممية إنجاز قصد المشروع صاحب أعده لبرنامج استجابة مصمـ مشروع أو مخطط التحكيـ،
 لأحد الصفقة منح قبل خاصة، فنية أو جمالية، أو اقتصادية أو تقنية جوانب عمى تشتمل
 المسابقة بيف ميز أنو لاسيما المسابقة إجراء تنظيـ في المشرع وفق قد وة بالمنافس الفائزيف
 التي و المتعامميف، عروض تقييـ تتولى التي الجية حدد كما المحدودة، المسابقة و المفتوحة

 عف مستقميف و المعني الميداف في مؤىميف أعضاء مف تتكوف  حيث ،”التحكيـ لجنة”  تدعي1
 مدػ بشأف الغموض بعض يشوبيا أعلبه 47 المادة أف الإطار ىذا في اللبفت و المرشحيف
 الذؼ ”الفف رجاؿ“  تعبير إلى بالنظر ذلؾ و المسابقة، في المعنوية الأشخاص مشاركة إمكانية
 بالمشرع نييب لذا المعنوية، الأشخاص دوف  الطبيعية الأشخاص يشتمل أنو عمى البعض فسره

                                              
 .38، مرجع سابق، صمنصورة بوزياف 1
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 أف باعتبار تأويل، أؼ يحتمل لا بشكل المادة ىذه صياغة إعادة خلبؿ مف المسألة تدارؾ
 .المتعامميف بيف المساواة مبدأ عمى تعديا يعد المنافسة مجاؿ مف الأشخاص بعض استبعاد
 العمومية الصفقات قانوف  المتضمف 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ أف يتضح حاؿ أية وعمى

 الرئاسي المرسوـ كرسو الذؼ المزايدة أسموب استبعد قد الذكر، السالف العاـ المرفق وتفويضات
 .الممغي 23610 رقـ

 ي ـــــ: التراض الفرع الثــــاني
 قانوف  تنظيـ المتضمف 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 39 المادة مضموف  مف يفيـ
 تتحرر وبموجبو العمومية، الصفقات لإبراـ استثنائي أسموب التراضي أف العمومية، الصفقات
 أشكالو، بكافة العروض طمب إجراء تحكـ التي الصارمة الإجراءات مف المتعاقدة المصالح
 لإبراـ استثنائي إجراء بأنو البعض يعرفو لذا الصفقة، إعلبف شرط مف تحررىا ناحية مف لاسيما

 إلى الشكمية الدعوة دوف  اقتصادؼ متعامل إلى الصفقة بتخصيص يسمح العمومية، الصفقات
 .المنافسة
 بعد والتراضي البسيط التراضي ىما التراضي، مف نوعيف بيف ميز قد الجزائرؼ  المشرع و

 المصالح سمطة أف منو يفيـ الذؼ الأمر إلييا، المجوء وشروط حالات حدد وقد الاستشارة،
نما مطمقة ليست الإجراء ىذا إلى المجوء في المتعاقدة  و 50 المادتيف نص في ورد بما مقيدة وا 

 .العاـ المرفق وتفويضات العمومية الصفقات قانوف  مف 51
 : البسيط التراضي - 1 
 التراضي طريق عف صفقاتيا الإبراـ المتعاقدة المصمحة لجوء حالات بتحديد المشرع تكفل1

 مرة لأوؿ الجزائرؼ  المشرع أضاؼ تطبيقو، عند المصالح تمؾ حرية تقييد في منو ورغبة البسيط،
 حالات تتمثل البسيط، التراضي إجراء إطار في بيا التقيد الواجب الشروط تبيف قانونية مادة

 :يأتي فيما البسيط التراضي
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 :الاحتكار حالة -ا
 أو احتكارية وضعية يحتل وحيد اقتصادؼ متعامل يد عمى إلا الخدمات تنفيذ يمكف لا عندما
 .وفنية ثقافية لاعتبارات أو تقنية لاعتبارات أو حصرية حقوؽ  لحماية

 بانفراد يكتف ولـ التراضي، لإجراء محلب تكوف  قد التي الخدمات مجاؿ مف وسع قد المشرع و
 الوضع عميو كاف كما المتعاقدة المصمحة اختارتيا التي التكنولوجية الطريقة بامتلبؾ المتعامل

 .سابقا المذكور 10-236 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 43 المادة نص ظل في
 : خطر بوجود المعمل الممح الاستعجال حالة -ب

 لو يتعرض داىـ بخطر أو العمومي الأمف أو المتعاقدة لممصمحة ممكا أو استثمار ييددكاف 
 ولـ الصفقات، إبراـ إجراءات اجاؿ مع التكيف ويسع ولا الميداف، في تجسد استثمار أو ممؾ
 مناورات نتيجة تكوف  وألا للبستعجاؿ المسببة الظروؼ توقع المتعاقدة المصمحة وسع في يكف

 .طرفيا مف لممماطمة
 :الأساسية السكان حاجات توفير لضمان مخصص مستعجل تموين حالة -ج

 ولـ المتعاقدة، المصمحة مف متوقعة تكف لـ الاستعجاؿ ىذا استوجبت التي الظروؼ أف بشرط
 حالات يعتبر يعد لـ المشرع أف منو يفيـ الذؼ الأمر قبميا، مف لممماطمة مناورات نتيجة تكف

 إلى المجوء تبرر التي المستعجل التمويف حالات مف الاقتصاد لسير المخصص التمويف
 .البسيطة التراضي

 :استعجاليا طابعا يكتسي وطنية أىمية وذي أولوية ذي مشروع حالة -د
 ولـ المتعاقدة، المصمحة مف متوقعة تكف لـ الاستعجاؿ ىذا استوجبت التي الظروؼ أف شريطة1

 الطريقة ىذه إلى المجوء يخضع الحالة، ىذه وفي طرفيا، مف لممماطمة مناورات نتيجة تكف
 مبمغ كاف إذا الوزراء، مجمس مف المسبقة الموافقة إلى العمومية الصفقات لإبراـ الاستثنائية

لى ،(دج 10.000.000.00)  دينار ملبيير عشرة يفوؽ  أو يساوؼ  الصفقة  المسبقة الموافقة وا 
 .الذكر السالف المبمغ عف يقل الصفقة مبمغ كاف إذا الحكومة اجتماع أثناء
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 : للإنتاج العمومية الوطنية الأداة أو الإنتاج بترقية الأمر يتعمق عندما -ه
 إلى الصفقات إبراـ في الاستثنائية الطريقة ىذه إلى المجوء يخضع أف يجب الحالة ىذه وفي

 دينار ملبيير عشرة يفوؽ  أو يساوؼ  الصفقة مبمغ كاف إذا الوزراء، مجمس مف المسبقة الموافقة
لى ،(دج 10.000.000.00)  الصفقة مبمغ كاف إذا الحكومة اجتماع أثناء المسبقة الموافقة وا 

 .الذكر السالف المبمغ عف يقل
 : تنظيمي أو تشريعي نص وجود حالة -و

 العمومية، الخدمة بميمة لمقياـ حصريا حقا وتجارؼ  صناعي طابع ذات عمومية مؤسسة يمنح
 العمومية والمؤسسات العمومية، والإدارات الييئات مع نشاطيا كل المؤسسة ىذه تنجز عندما أو

 .الإدارؼ  الطابع ذات
 :الاستشارة بعد التراضي/ 2

 الأحياف بعض في تمجأ قد البسيط، التراضي إلى المتعاقدة المصمحة لجوء إمكانية عف علبوة
 سبيل عمى المشرع ذكرىا التي الحالات مف واحدة تحققت إذا الاستشارة، بعد التراضي إلى

 وتفويضات العمومية الصفقات قانوف  المتضمف 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ في الحصر
 : وىي العاـ، المرفق

 إذا أو فقط واحد عرض استلبـ تـ إذا وذلؾ: الثانية لممرة العروض طمب جدوػ  عدـ حالة -1
 .المستممة العروض تقييـ بعد فقط واحد لعرض التقني الأولي التأىيل تـ
 إلى المجوء طبيعتيا تستمزـ لا التي الخاصة والخدمات والموازـ الدراسات صفقات حالة1 -2

 أو موضوعيا الصفقات ىذه خصوصية معايير المشرع حدد الصدد ىذا وفي: عروض طمب
 .لمخدمات السرؼ  بالطابع أو المنافسة مستوػ  بضعف

 .الدولة في السيادية العمومية لممؤسسات مباشرة التابعة الأشغاؿ صفقات حالة في -3
 اجاؿ مع تتلبءـ لا طبيعتيا وكانت فسخ، محل كانت التي الممنوحة الصفقات حالة في -4

 .جديدة عروض طمب
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 اتفاقات إطار في أو الحكومي التعاوف  استراتيجية إطار في المنجزة العمميات حالة في -5
 اتفاقات تنص عندما ىبات تنموية مشاريع إلى الديوف  وتحويل الامتيازية بالتمويلبت تتعمق ثنائية

 في الاستشارة تحصر أف المتعاقدة المصمحة يمكف الحالة ىذه وفي: ذلؾ عمى المذكورة التمويل
 .الثانية الحالة في للؤمواؿ المقدـ البمد أو الأولى، الحالة في فقط المعني البمد مؤسسات

 بموجب المؤسسات باستشارة تقوـ المتعاقدة المصمحة أف إلى الصدد ىذا في التنويو المفيد ومف
 أفو  .المتبقية الأخرػ  الحالات أو أعلبه المذكورة الأولى بالحالة الأمر تعمق سواء استشارة، رسالة
 التقديرية لمسمطة يخضع الاستشارة بعد و البسيط بنوعيو التراضي حالات مف حالة تقرير

 الرقابة جيات عمييا تمارسيا رقابة كل عند اختيارىا تبرير عبء عمييا يقع و المتعاقد لممصمحة
 الحاؿ كاف إذا ما تقدير سمطة لمقاضي يعود ذلؾ، عمى فضلب و العمومية الصفقات عمى

 الممف خلبؿ مف ذلؾ يتبيف أف لو يمكف و لا، أـ الإجراء ليذا وفقا الصفقة إبراـ يستوجب
 .استثنائي إجراء أنو الاعتبار بعيف الأخذ مع الصفقة إبراـ ظروؼ خلبؿ مف أو أمامو المطروح

 بيف المفاوضة حرية مف يوفره مما بالرغـ و الإجراء ىذا اختيار أف الاعتبار في أيضا يؤخذ كما
 المصمحة تعسف عمى أحيانا ينطوؼ  قد أنو إلا الاقتصادؼ المتعامل و المتعاقدة المصمحة
 لمطمبات الوصوؿ حرية مبادغ المساس إلى اختيارىا يؤدؼ أو الاختيار عممية في المتعاقدة
 .الإجراءات شفافية و المرشحيف معاممة في المساواة و العمومية
 

 المطمب الثاني
 آثار العقود الإدارية

 سمطات الإدارة المتعاقدة : الفرع الأول
الإدارة في مرحمة تنفيذ العقد و التي مف شأنيا أف تجعل ذلؾ وىي وسائل قانونية تمتمكيا 

العقد محققا لمعرض الذؼ أبرـ مف ليا أف تمارسيا كلب أو عمى انفراد وعمى نحو مستقل أو 
بصورة مجتمعة ما لـ تكف ىناؾ عقبات مادية في إمكانية الجمع، عمى أف لا تتعسف في 

 اقد معيا، وىذه السمطات تتمثل فيما يمي :استعماؿ ىذه القدرة القانونية اتجاه المتع
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وتحد أساسيا القانوني في التشريع الجزائرؼ خاصة في سمطة المراقبة و التوجيو: أولا: 
مف تنظيـ الصفقات العمومية ، و مفادىا لممصمحة المتعاقدة أف تشرؼ عمى تنفيذ  103المادة 

يتـ وفقا لمشروط المحددة بالعقد ار تتخذ العقد فتراقب المتعاقد بغية التحقق مف أف ذلؾ التنفيذ 
الاكتفاء بالمراقبة و الإشراؼ عمى مراحل التنفيذ  -سمطة المراقبة مف جانب الإدارة صورتاف : 

 و إلزاـ المتعاقد بمراعاة شروط العقد وىو مبدأ عاـ سواء نص عميو العقد أـ لـ ينص .
قياـ الإدارة بتوجيو أعماؿ السفيد و اختيار طريقة التنفيذ التي تراىا مناسبة و ىو مبدأ 1

عاـ في عقود الأشغاؿ العمومية و لو لـ ينص عميو العقد ، لكنو لا يتقرر للئدارة في عقود 
التوريد إلا إذا نص عميو العقد فيو إذا ليس مقررا كمبدأ عاـ في جميع عقود . و تتـ الرقابة 

التفتيش عمى العمل و الزيارة و طمب البيانات و الإحصاءات و فحص طبيعة العمل ، كما تتـ ب
الرقابة بالطريقة  الأصوؿ ، و حق الرقابة و إف كاف مبدأ عاـ لا يجوز المالية لمتحقق مف أف 

يس المتعاقد قد نفذ التزاماتو المالية الناجمة عف العقد حسب الاتفاؽ عمى مخالفتو ، إلا أنو ل
و ضماف 2مطمقا بل تحده اعتبارات لضماف عدـ التعسف و الانحراؼ في استعماؿ السمطة ، 

عدـ التدخل في الأعماؿ الداخمية لممرفق ، و إلا انقمب العقد الإدارؼ إلى أسموب استغلبؿ 
مباشر ، و تأخذ سمطة المراقبة ىذه مداىا في عقود الأشغاؿ العامة مف خلبؿ ما تتمتع بو 

 تجاه المقاوؿ مف إصدار أوامر عمل ، و التي تأخذ طريقيا لمتنفيذ بصورة مباشرة ، و ما الإدارة 
عمى المقاوؿ إلا الاستجابة ليا مع حقو في الطعف ضدىا أماـ القضاء بعد تنفيذىا أو إقامة 

 دعوػ بوقف تنفيذىا 
زائرؼ عديدة ، إف الجيات التي تقوـ بالمراقبة عمى تنفيذ العقود الإدارية في التشريع الج3

فقد تكوف الوزير في عقود الدولة ، و الوالي في عقود الولاية ، و رئيس البمدية في عقود البمدية، 
 .و مدير المؤسسة في عقودىا

                                              
 .174ص  2010،دار النيضة العربية القاىرة دويب حسيف صابر، الوجيز في العقود الادارية التقميدية والحديثة  1
 .274ص   1990حمد فؤاد عبد الباسط، اعماؿ السمطة الادارية ،العقد الادارؼ، دار الفكر الجامعي ،الاسكندرية  2
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للئدارة سمطة توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا ، إذا ما  سمطة توقيع الجزاءات: 1ثانيا:
، سواء كاف بالامتناع عف تنفيذ العقد ، أو بتأخره  قصر في تنفيذ التزاماتو بأؼ وجو مف الوجوه

في التنفيذ ، أو بالتنفيذ غير المرضى ، أو التنفيذ عمى أوجو سيئة أو بإحلبؿ غيره في التنفيذ 
دوف موافقة الإدارة ، و ليا في كل ىذه الحالات الحق في توقيعيا عمى المتعاقد لا يألفيا الأفراد 

مف غير الجائز أف ترد فييا و لا تقررىا إلا السمطة القضائية ،  في عقود القانوف الخاص ، بل
و لما كاف المبدأ العاـ في تنفيذ العقود ىو حسف النية فإنو في العقود الإدارية يضاؼ إليو مبدأ 
استمرارية المرفق العاـ ، و عميو فإف شدة الجزاءات المقررة تبررىا غاية الوصوؿ إلى تنفيذ 

سير المرفق العاـ  ، و تنقسـ ىذه الجزاءات إلى نوعاف مف حيث مصدرىا و الالتزاـ الضرورؼ ل
إلى عدة أنواع مف حث موضوعيا ، فيي قد تكوف جزاءات عقدية تستمزميا المصمحة العامة 

،  1907العقد . و قد تبنى مجمس الدولة الفرنسي ىذا الموقف في أوؿ حكـ صادر لو سنة 
امات كل طرؼ ، و لما كاف الإخلبؿ بتمؾ الالتزامات حيث قضى أف نصوص العقد تحدد التز 

يجب أف يترتب عميو توقيع جزاء ، فإذا لـ ينص العقد عمى جزاء جاز لمقاضي أف يحكـ 
بجزاءات تتناسب و مدػ الإخلبؿ بنصوص و ىذه السمطة تتمتع بيا الإدارة دوف حاجة لمنص 

شروط منيا ضرورة إعذار المتعاقد معيا ، عمييا في العقد ، إلا أف الإدارة في است اليا مقيدة ب
و خاضعة لرقابة القضاء ، و ىي رقابة واسعة جدا لأنيا لا تقتصر عمى رقابة المشروعية و 
لكف تمتد إلى مدػ ملبئمة ىذه الجزاءات لمتقصير المتسبب فيو المتعاقد و تستطيع الإدارة توقيع 

و يعني ذلؾ الإدارة عف نظاـ المالية ،  ىذه الجزاءات دوف حاجة لأف تثبت أنو أصابيا ضرر ،
 ىذه الجزاءات المالية الصور التالية :  خذو تت

الإدارية ، لأنو مجرد تطبيق لمقواعد  يرػ البعض أنو ليس مف الجزاءاتالتعويض:  -01
العامة في القانوف الخاص ، إلا أف سمطة الإدارة ملبحظة فيو ، و ذلؾ بالتنفيذ المباشر في 
اقتضاء حقوقيا عمى ألا تتعسف ، و أف تقرره بإنصاؼ ، و يبقى لممتعاقد الحق في الطعف في 

 2إعادة التقدير . التقدير التعويض أماـ القضاء الإدارؼ الذؼ لو الحق في 
                                              

 .85،ص2012اسة مقارنة(، دار الخمدونية، الجزائر،، القانوف الادارؼ والمؤسسات الادارية )النشاط الادارؼ در طاىرؼ حسيف 1
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و ىو تعويض جزائي ، دوف أف تمتزـ الإدارة بإثبات الضرر ، الغرامة التأخيرية : -02
لأنو مفترض دائما عمى مجرد التأخير و ليا أف تفرض الغرامة دوف حاجة لتوجيو إنذار عمى 

المالية ف الغرامات ونص اخلبؼ ما ىو عميو الحاؿ في القانوف المدني ، لقد تطرؽ المشرع 
التعاقدية المطبقة عمى المتعاقديف بموجب بنود الصفقة ، مف الدفعات التي تتـ حسب الشروط و 
الكيفيات المنصوص عمييا في العقد  و للئدارة إذا ما ارتأت أف المتعاقد لـ يتسبب في التأخير ، 

الغرامات المالية أو أنيا سممت لو أوامر بتوقيف الأشغاؿ و باستئنافيا أف تعفيو بقرار مف دفع 
بسبب التأخير عمى مسؤوليتيا ، و كذلؾ الأمر بالنسبة لمقوة القاىرة ، و في كمتا الحالتيف يترتب 
عمى ذلؾ الإعفاء تحرير شيادة إدارية . نلبحع أف القضاء الإدارؼ يقرر غرامات التأخير 

العميا : " مف المقرر قانونا  استنادا إلى القواعد العامة ، إذ جاء في قرار لمغرفة الإدارية لممحكمة
أف غرامات التأخير تطبق عند عدـ تكممة الأشغاؿ في الآجاؿ ، عمى أساس مواجية بسيطة 

 1بيف تاريخ انقضاء الأجل المتعاقد عميو و تاريخ الاستلبـ.
 88 إلى 80يا في المواد مف وىي الضمانات المنصوص عمي: مصادرة الضمانات -03
الصفقة زيادة عمى كفالة رد التسبيقات  تنفيذالة حسف فتعاقد أف يقدـ كمتعيف عمى اليعمى أنو 

ممكف القوؿ أف ىذه الضمانات المالية يحق للئدارة مصادرتيا  88لمخالفة لنص المادة بمفيوـ او 
في حالة عدـ تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو ، لأنيا نصت عمى أف تسترجع الكفالة المنصوص عمييا 

كميا في مدة شير واحد ابتداء مف تاريخ  86لاقتطاعات المذكورة في المادة أو ا 84في المادة 
 2التسميـ النيائي لمصفقة . 

وىي أكثر الاجراءات خطورة ، و تنوع حسب نوعية العقد ، فمثلب  سمطة الحمول:3ثالثا: 
 في عقد الامتياز تستطيع الإدارة أف تعمف حالة عجز أو حالة حجر ، أؼ أف تتولى الإدارة
بنفسيا إدارة المرفق العاـ أو أف تكمف جية أخرػ بإدارتو حيث تحل محل المتعامل و تستخدـ 

                                              
 .21العدد الاوؿ صفحة   1997،المجمة القضائية لسنة  144112ممف رقـ : 18/06/1997قرار المحكمة العميا بتاريخ: 1
 العمومية.،المتضمف قانوف الصفقات   15/247مف المرسوـ   88،  84، 77انظر المواد  2
فتوح محمد ىنداوؼ ،القاضي الادارؼ والتوازف المالي في العقود الادارية ،المركز القومي للئصدارات القانونية ،الطبعة الاولى  3 

 .56ص 2016،القاىرة 
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العامميف والمعدات والوسائل لتنفيذ العقد، لاسيما في عقود الامتياز، أما في عقود الأشغاؿ 
العامة ففي بعض الأحياف تتصرؼ الإدارة بدلا عف المتعاقد العاجز ويتعرض إلى عقوبة أشد 

رة حيث تعيد الإدارة المناقصة إلى المزاد العمني عمى حسابو، وبالتالي تتجو إلى متعاقد خطو 
آخر و تدفع لو السعر المتفق عميو في العقد الأصمي ، أما الفارؽ إف وحد ، فيمتزـ بو المتعاقد 

مف دفتر الشروط الإدارية العامة المطبق عمى عقود  35العاجز ، و ىذا ما نصت عميو المادة 
الأشغاؿ  كما للئدارة أف تشترؼ عمى حساب المتعاقد في عقود التوريد بعد أف تميمو و تخطره 
بإىمالو في تنفيذ التزاماتو مع توقيع غرامة إذا اقتضى الأمر ذلؾ ، أما ما ينتج عف زيادة الثمف 

يف و المصاريف ، و ما يستحق عمى المتعاقد المقصر عف مدة التأخير ، فيخصـ مف مبمغ التأم
المودع ابتداء لدػ الجية الإدارية أو مف أؼ مبمغ آخر يكوف مستحقا لممتعاقد لدييا أو لدػ أؼ 
جية أخرػ ، أما إذا كاف سعر الشراء لأؼ صنف مف الأصناؼ المتعيد بيا يقل عف السعر 

 الذؼ كاف يصرح بو المتعاقد الأوؿ فلب يحق لو المطالبة بالفرؽ بينيما .
المشروع تحت الحراسة ، في حتى دوف وجود خطأ مف جانب  و يمكف للئدارة وضع1

الممتزـ ، كأف يكوف التوقف راجعا إلى قوة قاىرة ، و ىنا ترفع يد المشترؼ مؤقتا عف إدارة 
المشروع ، و لا يؤدؼ ذلؾ إلى إسقاط حقوقو ، و ليا أف تدير المشروع بنفسيا أو أف تعيد بتمؾ 

ت الحراسة كجزاء عمى تقصير المتعاقد فإف حراسة الإدارة إلى حارس مؤقت ، و إذا فرض
المشروع تكوف عمى حسابو و تحت مسؤوليتو ، و تعتبر سمطة الإدارة في وضع المشروع تحت 

 الحراسة مف النظاـ العاـ .
و ىو مف أخطر القراءات الموقعة و يتـ عمى جميع أنواع العقود ، :  سمطة الفسخرابعا: 

و ىو المنصوص عميو في المادة أعلبه ، و ىكذا تستعممو الإدارة في الحالة التي لا ينفذ فييا 
المتعاقد التزامو بسوء تصرفو ، بعد توجيو التنظيـ المذكور كذا أحاؿ نشره في شكل إعلبف 

لؾ إعذار لو بعدد وزير المالية البيانات الواجب إدراجيا فيو ، و قانوني ، و إذا لـ يتدارؾ ذ
التقصير في الأجل المحدد يمكف للئدارة فسخ العقد بقرارىا الذؼ لا يمكف الاعتراض عميو عند 

                                              
 .128ص  2011محمد انور حمادة، العقود الادارية، دار الفكر العربي الاسنكدرية  1
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تطبيقيا لمسود التعاقدية لمضماف ، و الملبحقات الرامية إلى تصميح الضرر الذؼ لحقيا بسبب 
، ىذه الإجراءات تمجأ ليا الإدارة في حالة الصفقة فحسب ، أما في سوء تصرؼ المتعاقد معيا 

 غيرىا فتفسخ العقد مباشرة بعد الإعذار.
تعتبر ىذه السمطة واحدة مف أىـ المميزات التي تستأثر بيا سمطة التعديل: خامسا: 

نة الإدارة، بل أنيا تعتبر مف الشروط غير لأبطمتو ، و ميما يكف مف أمر فإف ذلؾ بعد قري
وردت في عقد منو العقد إدارؼ ، واضحة عمى خصوصية المألوفة في القانوف الخاص و لو 

تنصب سمطة التعديل عمى الالتزامات المنصوص عمييا في العقد ، إضافة إلى عنصر أو و 
أكثر مف العناصر الأخرػ منيا ، التعديل في كمية الأعماؿ و الأشياء محل العقد ، التعديل في 

التنفيذ المتفق عمييا ، التعديل في مدة تنفيذ العقد . و تختمف ىذه السمطة عف  وسائل و طرؽ 
الفسخ بسبب إخلبؿ المتعاقد بالتزامو إخلبلا جسيما ، لأف الإدارة المتعاقدة و بدوف خطأ مف 

تى اقتضت المصمحة العامة ذلؾ ، طرؼ المتعاقد معيا ليا سمطة في إنياء العقد الإدارؼ ، م
نوني ىو  المرافق العامة أنو لممتعاقد الحق في المطالبة بالتعويض الكامل لما أساسيا القاو 

 1أصابو مف أضرار نتيجة الإنياء التقديرؼ .
 الفرع الثاني: حقوق والتزامات المتعاقد مع الادارة

 2أولا : حقوق المتعاقد مع الإدارة
يكوف في أشكاؿ  وىو الحق الأساسي لممتعاقد ، و الحصول عمى المقابل المالي: -1

متعددة مثل الرسـ في عقود الامتياز ، المرتب الشيرؼ في حالة إيجار الأشخاص ، أو الثمف أو 
و قد 3المقابل في أغمب العقود الإدارية . و عادة ما يخضع لقاعدة الدفع بعد أداء الخدمة ، 

، لعمل المطموبيكوف إجماليا أو عمى شكل أقساط ، و يتـ دفع كل قسط بعد إنجاز مرحمة مف ا
بالنسبة لمعقود اليامة التي تحتاج إلى رؤوس أمواؿ كبيرة تتبع الإدارة طريقة التسبيقات عمى أف و 

تسحب ىذه المبالغ مف الثمف المستحق في النياية ، كما يمكف أف يكوف الدفع عمى الحساب 
                                              

 .100ص  1990عقد الادارؼ، دار الفكر العربي ،القاىرة محمد حممي، العقد الادارؼ، ال 1
 .385احمد محيو، مرجع سابق، ص  2
 .386احمد محيو، مرجع سابق، ص  3
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مف قانوف تنظيـ  62ويمكف أف تكوف التسوية عمى رصيد الحساب . و قد عرفت المادة 
الصفقات العمومية كل واحدة مف ىذه الكيفيات عمى النحو التالي : التسبيق : مبمغ يدفع قبل 

% مف  15تنفيذ الخدمة محل العقد و دوف مقابل مادؼ لمتنفيذ ، و يكوف جزافيا بقيمة أقصاىا 
، و يمكف أف يفوؽ النسبة المذكورة إذا كاف 1  64ي الصفقة حسب نص المادة السعر الأول

يترتب عمى رفض المصمحة المتعاقدة قواعد الدفع أو التمويل المقررة عمى الصعيد الدولي ، 
الضرر الأكيد بيذه المصمحة بمناسبة التفاوض عمى الصفقة ، وفي كل الأحواؿ لا يمكف أف 

أثبت المتعاقد في عقود الأشغاؿ ف إلى جانب التسبيق الجزافي إذا يكوف التسبيق عمى التموي
كل  الموازـ ، حيازتو عقود أو طمبات مؤكدة لممواد أو المنتوجات الضرورية لتنفيذ الصفقة، وفيو 

الأحواؿ لا يمكف دفع التسبيقات الا بكفالة ؛ يصدرىا  بنؾ جزائرؼ او بنؾ اجنبي يعتمده بنؾ 
 جزائرؼ.
دفع تقوـ بو المصمحة المتعاممة مقابل تنفيذ جزئي لموضوع  الحساب: الدفع عمى -2

الصفقة . التسوية عمى رصيد الحساب : دفع مؤقت أو ليائي لمسعر المنصوص عميو في 
قد قضت المحكمة العميا  أف المتعاقد يأخذ 2الصفقة بعد التنفيذ الكامل و المرضي لموضوعيا. و

جاء في قرارىا : " مف المقرر قانونا أنو إذا أبرـ عقد بأجر فقط المبالغ المتفق عمييا ، حيث 
جزافي عمى أساس التصميـ المتفق عميو مع رب العمل ، فميس لممقاوؿ أف يطالب بأية زيادة 

 في الأجر و لو حدث في ىذا التصميـ تعديلب أو إضافة " . 
منيا حدوث يرد ىذا الاحتماؿ في العديد مف الحالات  حق اقتضاء التعويضات : -3

خطأ مف جانب الإدارة يرتب ضررا لممتعاقد و تمتزـ الإدارة بتعويضو حسب القواعد العامة ، كما 
قد يقوـ المتعاقد بتنفيذ أعماؿ لـ تطمبيا الإدارة و يثبت أف ىذه الأعماؿ لازمة حتما لتنفيذ العقد، 

لتعويض فييا حتى أو عندما تواجو صعوبات جيولوجية ، حيث قضى مجمس الدولة الفرنسي با
ولو لـ يكف قد اتفق بشأنيا مسبقا . و كما قد يكوف التعويض مؤسسا عمى التأخير في دفع 

                                              
 وتفويضات المرفق العاـ. المتضمف قانوف الصفقات العمومية 15/247مف المرسوـ  64انظر المادة  1
 . 254حولية القضاء ص   02/07/1965يخ:قرار الغرفة الادارية بالمحكمة العميا  بتار  انظر الى  2
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الصفقات العمومية عمى : " يخوؿ عدـ  771المادة  05مستحقات المتعاقد ، حيث نصت الفقرة 
ف صرؼ الدفعات عمى الحساب في أجل شير أو شيريف حسب الحالة لممتعامل المتعاقد و بدو 

أؼ إجراء الحق في استلبـ فوائد التأخير محسوبة عمى أساس نسبة الفائدة المطبقة عمى 
القروض قصيرة المدػ ، كما يترتب عمى عدـ دفع كل الفوائد عمى التأخير أو جزء منيا عند 

% ىذه الفوائد عمى كل مف شير تأخير تحسب كاملب يوما  02صرؼ الدفعات زيادة بنسبة 
 2بيوـ " .
حيث جاء في  عويضلتخذ القضاء الإدارؼ في مناسبات عديدة بحق المتعامل في القد أ3

إحدػ قراراتو : " إف فسخ العقد مف قبل الإدارة ، حتى ولو حصل لممصمحة العامة ، يتضمف 
بالمقابل حق المتعاقد في التعويض الذؼ ينبغي أف يؤخذ في الاعتبار كل الفوائد التي كاف 
 سيحصل عمييا فيما لو نفذ العقد ، كما قضت المحكمة العميا في مناسبة أخرػ أف القاضي
بعدد مقدار المريض في حالة عدـ النفاؽ الفرقاء عميو : " باعتبار أف ىذا القرار الإدارؼ لا 
يمكف أف يشكل بصورة صحيحة ، عرضا بديلب كالذؼ نص عميو القانوف ، و ىو العرض 

 الخاضع ، في حالة عدـ اتفاؽ الفرقاء ، المراقبة القاضي 
منيا الحق في تحصيل الرسوـ ، مثل و  :السمطة العامة امتيازاتالحق في بعض  -4

دفع مبمغ مف النقود مقابل استعماؿ الطريق ، حق استخراج المواد الأولية كالحجارة و الرمل مف 
الممكيات الخاصة ، حق الاحتلبؿ المؤقت لممكيات خاصة مف أجل القياـ بالأشغاؿ العامة ، 

النشاط في النفس  الحق في بعض القروض ، و عدـ السماح لشخص آخر بممارسة نفس
الامتيازات ، إد في قضية رفعت ىا دعوػ إلغاء قرار  قد قضت المحكمة العميا بجدهة. و المنطق

ولائي سمح لمؤسسة خاصة مكتفة بأشغاؿ عامة بالاستلبء عمى ممكية خاصة مؤقتا ، و قد 
ف لمحساب رفض القاضي الدعوػ معتبرا أف امتيازا كيذا يمكف أف يستأثر بو   الأشخاص العاممي

 الإدارة .
                                              

 .وتفويضات المرفق العاـ المتضمف قانوف الصفقات العمومية 15/247مف المرسوـ  77انظر المادة   1
 .102عمار بوضياؼ، مرجع سابق، ص  2
 .390سابق، ص مرجع  احمد محيو ،  3
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استقر القضاء الفرنسي عمى ىذا الحق حتى في حالة  الحق في إعادة التوازن المالي: -51
عدـ النص عميو ، و لذلؾ فالمتعاقد في حماية مف المخاطر الاقتصادية التي يتعرض ليا أثناء 

 تنفيذ العقد و ىو كذلؾ في حماية مف المخاطر الإدارية . 
ومضمونيا  .« Le fait de prince» و تسمى أيضاء فعل الأمير ،  دارية:نظرية المخاطر الإ -

كل إجراء صادر عف السمطة العامة لمدولة ، يؤدؼ إلى زيادة أعباء المتعاقد في تنفيذ العقد مثل 
تعديل قوانيف المالية ، أو قوانيف الاقتصاد و التجارة و العماؿ ، و التي تنتج عنيا الزيادة بشكل 

أعباء المتعاقد ، الشيء الذؼ يبرر تدخل الإدارة لمساعدتو و مساىمتيا في تمؾ ثقيل في 
التكاليف الإضافية . لكف يجب أف يتوفر شرط واحد عمى الأقل مف ىذه الشروط التالية لكي 
تساىـ الإدارة في إعادة التوازف المالي لمعقد : أف تتخذ الإدارة المتعاقدة إجراءات تؤدؼ بطريقة 

ى الإخلبؿ بالتوازف المالي لمعقد و في ىذه الحالة يجب عمى الإدارة التعويض و أف مباشرة إل
تتخذ الإدارة إجراءات لا تنصب مباشرة عمى موضوع العقد ، و لكنيا تؤدؼ بطريقة غير مباشرة 
إلى الإخلبؿ بالتوازف المالي لمعقد . و في ىذه الحالة يجب عمى الإدارة التعويض متى كانت 

اءات مست موضوعا جوىريا روعي عند التعاقد مثل أف ترفع الإدارة المتعاقدة رسوما ىذه الإجر 
لمادة معينة في موضوع العقد المبرـ بعد إبرامو مباشرة أف تصدر إجراءات مف جية غير الإدارة 
المتعاقدة مثاؿ ذلؾ صدور تشريعات عامة ذات صبغة اقتصادية أو عمالية ، حيث تؤثر عمى 

مثل الزيادة في الضرائب ، و الرسوـ الجمركية التي تنعكس عمى الأسعار و رفع  مركز المتعاقد
الأجور و ساعات العمل إلا أف الاتجاه القضائي الإدارؼ الحديث في فرنسا يقصر تطبيق 
نظرية فعل الأمير عمى الإجراءات الصادرة مف الجية الإدارية التي وقعت العقد ، سواء أثرت 

بطريقة غير مباشرة ، و مقدار التعويض إذا حكـ بو القاضي بتوافر شروطو في العقد مباشرة أو 
 يكوف تعويضا كاملب أؼ ما فاتو مف كسب و ما لحقو مف خسارة .

أمثمة اجتيادات قضاؤنا الإدارؼ في ىذا المجاؿ أف ىناؾ عقد بيف الإدارة و مقاوؿ 
الأعمدة لمقتضيات الأمف  لتوصيل ر مف الكيربائية. ونص العقد عمى إمكانية تحويل وجية

                                              
 .288سميماف محمد الطماوؼ، مرجع سابق ،ص   1
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العاـ أو مصمحة الطرؽ، إلا أف بمدية فوكة، وىي ليست طرفا في العقد، أرادت بناء مدرسة، 
مما حتـ عمى المقاوؿ تحويل وجية الأعمدة، وقد اعتبرت الغرفة الإدارية أف ذلؾ لـ يرد في 

يكف متوقعا بناؤىا لحظة العقد ولـ يكف متوقعا واعتبرتو داخلب في فعل الأمير لأف المدرسة لـ 
  1.التعاقد

وتسمى بنظرية الظروؼ الطارئة، ومصدر وجودىا ىو مجمس  نظرية المخاطر الاقتصادية: -2
الدولة الفرنسي، و سبب وجودىا ىو ضماف سير المرافق العامة، ومفيوميا إذا طرأت بعد 

النسبة لممتعاقد، فإف التعاقد ظروؼ لـ تكوف متوقعة وقت التعاقد جعمت تنفيذ العقد مرىقا ب
السمطة الإدارية تكوف ممزمة بالتعويض جزئيا عف الخسائر الإضافية عف الحد المعقوؿ التي قد 
تكوف ترتبت عمى ىذه الظروؼ ، إلا إذا رأت الإدارة تعديل شروط العقد بما يخفف عف المتعاقد 

و يشترط في التزاـ  وضع الظرؼ الطارغ و يمكنو مف الاستمرار في تنفيذ العقد دوف إرىاؽ 
الإدارة بالتعويض و إعادة توازف العقد الشروط التالية : أف يكوف الظرؼ غير متوقع مثل نشوب 
حرب ، أو أزمة اقتصادية خطيرة و لا يمكف المطالبة بالتعويض إذا أصبح تنفيذ العقد باىظا 

 غير عادؼ ، و ىذا نتيجة لارتفاع الرسوـ الضريبية لأف ذلؾ الحدث لا يعتبر غير متوقع و لا
، الغرفة الإدارية في قرارىا الذؼ جاء فيو  " مف المقرر قانونا أنو  3ما قضت بو المحكمة العميا

أف تنفيذ  إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لـ يكف في الواسع توقعيا ، و ترتب عمى حدوثيا
ف لـ يصبح مستحيلب صار مرىقا لممديف ، بحيث ييدده بخسارة فادحة ، الالتزاـ التعاقدؼ ، و  ا 

جاز لمقاضي تبعا لمظروؼ و بعد مراعاة مصمحة الطرفيف ، أف يرد الالتزاـ المرىق إلى الحد 
المعقوؿ و يقع باطلب كل اتفاؽ عمى خلبؼ ذلؾ ، و لما ثبت أف السوؽ محل العقد المبرـ بقي 

ذ بو " . أف يسبب  مرض الحمى بسبب مرض الحمى الظرؼ مغمقا غير متوقع يجب الأخ
خارج عف إرادة المتعاقد ، فإف كانت لو علبقة فيجب أف يتحمل نتائج أ أخطاءه و سوء تصرفو 

                                              
 . 11/12/1964الادارية لمجمس قضاء الجزائر الصادر بتاريخ: انظر الى قرار الغرفة 1
 .289سميماف محمد الطماوؼ، مرجع سابق، ص  2
،ص  3العدد  1994المجمة القضائية لسنة  105050،ممف  24/07/1994قرار الغرفة الادارية لممحكمة العميا بتاريخ: 3
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أف يؤدؼ الظرؼ إلى انقلبب في اقتصاديات العقد انقلببا جوىريا لأف مجرد ضياع الربح أو 
ستمر جسيـ يتجاوز الحد الذؼ كاف يجب أف انخفاضو لا يكفي بل يجب أف يكوف ىناؾ عجز م

يدخل في تقديره وقت التعاقد . و ميما كاف الأمر فإف المتعاقد لا يعفي مف تنفيذ التزاماتو ، و 
لا يشمل كل الأضرار بل تتحمل الإدارة جزء مف الخسارة إنما الحق في الحصوؿ عمى تعويض و 

أف يشترط فييا عدـ التوقع و عدـ إمكانية  و تدخل القوة القاىرة في مفيوـ الظرؼ الطارغ عمى
الدفع ، و يبدو أف مجمس و الدولة يقرر ذلؾ في قراره : " حيث أنو لا يمكف التمسؾ بالقوة 

 1القاىرة ... لأنو ليس لموضعية لا طابع عدـ التوقع و لا الاستثناء " 
 ثانيا : التزامات المتعاقد مع الإدارة

متعامل المتعاقد اف ينفذ العقد حسب الشروط المتفق عمييا ينبغي عمى ال تنفيذ العمل: -1
مف المرسوـ  94و الأىداؼ المرجوة ، و يمتزـ  بذلؾ التحقيق شخصيا ، و لو أف المادة 

تسمح بالتعامل الثانوؼ لجزء مف موضوع الصفقة  في إطار التزاـ تعاقدؼ  247.15الرئاسي 
متعاقد التابع لممصمحة المتعاقدة ، إلا أف المتعاقد يربط المتعامل الثانوؼ  مباشرة بالمتعامل ال

، و لا يمكف المجوء  95يبقى ىو المسؤوؿ الوحيد تجاه  المصمحة المتعاقدة  حسب نص المادة 
إلى التعامل الثانوؼ الرئيسي لمجوء إليو في العقد الإدارؼ ، و أف يحصى كل متعامل ثانوؼ 

في قرار المحكمة العميا ..."و عملب بمبدأ الفصل جاء 2، 96موافقة الإدارة حسب نص المادة 
بيف السمطات ، لا يمكف لمقاضي الإدارؼ إجبار الإدارة عمى الالتزاـ بحل جديد لـ يتـ النص 

 عميو في بنود العقد الاصمي بيف الطرفيف " وىذا بصدد تنفيذ العقد.
و ىو الشريعة العامة و و ىو الالتزاـ الوارد في القانوف المدني  الالتزام بالضمان : -23

أـ القوانيف الذؼ يطمق عمى كل العقود ، و مفاده يظير خاصة في عقود الأشغاؿ حيث تقضي 

                                              
، 2006مموية ، دروس في المنازعات الإدارية و وسائل المشروعية، دار ىومو ، الطبعة الثانية  الجزائر ،  بف الشيخ آث  1

 .125ص 
 .57ص مرجع سابق،  محمد حسنيف،  2
ص  3العدد  1994بالمجمة القضائية لسنة  105050ممف  24/07/1994قرار الغرفة الادارية لممحكمة العميا بتاريخ: 3
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مف القانوف المدني أف الميندس المعمارؼ و المقاوؿ يضماف بالتضامف ما يحدث  454المادة 
منشآت ثابتة خلبؿ عشر سنوات مف تيدـ كمي أو جزئي فيما شيده مف مباني أو ما أقاماه  مف 

أخرػ ، و لو كاف التيدـ ناشئ عف عيب في الأرض ، و يشمل الضماف ما يوجد في المباني و 
 1المنشآت مف عيوب ، و تبدأ مدة السنوات العشر مف وقت تسميـ العمل نيائيا.

 
 المطمب الثالث

 تنفيذ العقود الإدارية
 الفرع الأول : التنفيذ العيني لمعقود الإدارية

 تنفذ العقود الإدارية تنفيذا عينيا كسائر العقود في حالتيف : 
و ذلؾ بتنفيذ موضوعو ، فإذا ما قاـ المتعاقد بتنفيذ العمل المنوط  أولا : انقضاء العقد :

بو في عقد الأشغاؿ العامة ، و إذا ما قاـ المتعيد بتسميـ البضاعة التي تعيد بتوريدىا ، ففي 
ىذه الحالات و عندما تقوـ الإدارة بتنفيذ التزاماتيا التعاقدية يكوف العقد قد انقضى انقضاءا 

 تنفاذ موضوعو الذؼ عقد مف أجمو . عاديا و ذلؾ لاس
ينقضي العقد الإدارؼ بانتياء المدة المحددة لو باتفاؽ الطرفيف ،  ثانيا : انتياء المدة :

فيضع ذلؾ الانقضاء حدا لآثار العقد بالنسبة لممستقبل ، فلب تنشأ عميو بعد انتياء مدتو 
و ىنا نميز بيف حالة ما إذا كاف العقد التزامات جديدة مف نوع الالتزامات المستمرة و المتجددة . 

فورؼ كعقد البيع حيث ينقضي بتنفيذه إلى غير رجعة ، و في حالة ما إذا كاف العقد مستمر 
التنفيذ فقد يتولد عف تنفيذ الالتزامات التعاقدية بعد مرور المدة ، الحق في مطالبة الإدارة 

 بتعويض المتعاقد يمكف تصور ذلؾ في حالتيف:
حالة الموافقة عمى تجديد الالتزاـ صراحة أو ضمنا، ولا صعوبة في  الأولى: الحالة -

حالة التجديد الصريح ، أما في حالة التجديد الضمني فقد سمـ مجمس الدولة الفرنسي بأنو إذا 
كانت ظروؼ الحاؿ تكشف عف رضا الإدارة الضمني في استمرار المتعاقد في التنفيذ رغـ 

                                              
 .58محمد حسنيف ،المرجع السابق، ص   1
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بل المالي لذلؾ الالتزاـ لا يسقط حق المتعاقد في الحصوؿ عمى المقا انقضاء المدة ، فإف ذلؾ
 1. الإضافي
حالة استمرار ممتزـ المرفق العاـ بأداء الخدمة المنوطة بو بشرط النية  الحالة الثانية: -

جانبو ، و ثبوت فائدة : وىي ذلؾ الاستمرار ، حينئذ يكوف تعويض المتعاقد عمى أساس العقد 
 2 نظر عف التجديد الضمني.أيضا بصرؼ ال

 
 الفرع الثاني: النياية غير الطبيعية لمعقود الادارية

 تقضي العقود الإدارية موجب ىذه الحالة بأحد الأسباب التالية : 
أف العقد ينعقد باتفاؽ الطرفيف ، فإنو ينتيي باتفاؽ الطرفيف الفسخ باتفاق الطرفين:  -01

قق التنفيذ العيني بشكل تاـ أو قبل انتياء المدة ، و الفسخ أيضا، إذا ما قررا ذلؾ و قبل أف يتح
ىذه الطريقة تطبق بشأنو القواعد العامة في القانوف المدني ، و قد يتفق الطرفيف عمى تعويض 
أحد طرفي العقد عما فاتو مف كسب ، و قد لا يشيرا إلى ذلؾ فلب يستحق منيا التعريض . لقد 

عمى ذلؾ و سمتو " الفسخ التعاقدؼ " الذؼ  250.02ئاسي مف المرسوـ الر  100نصت المادة 
يمكف القياـ بو حسب الشروط المنصوص عمييا صراحة بيف الطرفيف ، و في حالة ىذا الفسخ 
يوقع الطرفيف وثيقة الفسخ التي يجب أف تنص عمى تقديـ الحسابات المعدة تبعا للؤشغاؿ 

يق جميع بنود الصفقة بصفة عامة . لقد المنجزة و الأشغاؿ الباقي إنجازىا ، و كذلؾ تطب
 3استعمل المشرع عبارة " الأشغاؿ " وكأف العقود الإدارية تنحصر فييا. 

يفسخ العقد بقوة القانوف بتحقق وقائع معينة تؤدؼ إلى فسخو فعلب،  الفسخ بقوة القانون: -402
 و ذلؾ في الحالات الآتية: 

                                              
 .110ص  2002عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ،الاسس العامة في العقود الادارية ،دار الفكر العربي القاىرة طبعة  1
 .356سميماف محمد طماوؼ، مرجع سابق ،ص   2
 .150عبد العزيز عبد المنعـ خميفة  ،مرجع سابق، ص  3
 .231ص  عمار عوابدؼ ،مرجع سابق،  4
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وىنا يكوف العقد مفسوخا تمقائيا و بحكـ القانوف كأف يتبيف  الفسخ بيلاك محل العقد: -
أف البصاعة قد احترقت أو ىمكت ... ، و ىلبؾ محل العقد بفعل أحد المتعاقديف يوجب عميو 
التعويض، أما إذا كاف سبب اليلبؾ خارج عف إرادة الطرفيف كأف يكوف نتيجة قوة قاىرة فلب 

 يذه الطريقة يقوـ مقاـ الوفاء . موجب لمتعويض لأف انقضاء الالتزاـ ب
ومف ذلؾ حالة وفاة المقاوؿ أو إفلبسو أو وضع  الفسخ عند تحقق الشرط الفاسخ: -

 أموالو تحت الحراسة القضائية و ذلؾ مف لحظة وقوع الحالة المسببة لو . 
مف ذلؾ مثلب صدور قوانيف تنيي جميع الامتيازات الأجنبية في الفسخ بصدور قانون:  -

 د . البلب
يتـ الفسخ في ىذه الحالة بطمب يتقدـ بو أحد المتعاقديف إلى القاضي ، الفسخ القضائي:  -03

 1و ليذا الأخير سمطة واسعة ؽ في التصدؼ لموضوع الدعوػ .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                              
 .151عبد العزيز عبد المنعـ خميفة  ،المرجع السابق، ص   1
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 خلاصة الفصل الاول

 
واعتماد تعريف العقد الإدارؼ  افالعقد الإدارؼ، نستخمص  لماىيةخلبؿ دراستنا  مف

الا  يتكامل و . عمى معيار عضوؼ لـ يعد كافيا في تكييف عقود الإدارة المشرع الجزائرؼ 
 المعيار الموضوعي بشكل كبير مع المعيار العضوؼ في استنتاج الطبيعة الإدارية لعقود الإدارةب
انطلبقا مف الأحكاـ العامة في القانوف المدني،  ياوشروط صحت ةد الإداريو تتحدد أركاف العقو 
و بذلؾ لا يختمف عف العقد المدني، إلا في بعض المسائل الجزئية التي تتصل أساسا وى

الذؼ اضاؼ عبارة تفويضات المرفق العاـ  15/247وخاصة بعد صدور المرسوـبالمرفق العاـ 
تنوع التي تتنوع العقود الإدارية ل لقانوف الصفقات العمومية لأوؿ مرة يستعمميا المشرع ،وىذا

الحياة العامة، وبذلؾ مف الصعب التسميـ بتقسيـ معيف ليا، ويظل كل مف نشاطات بحسب 
تقسيـ العقود التي تبرميا الادارة العامة المعيار القانوني والمعيار القضائي راجحا في تفضيل 

وتستعمل قواعد استثنائية وتستيدؼ المصمحة العامة لتحقيق حاجات المرفق العاـ وتوصمنا انو 
 دارية كسائر العقود المدنية. تنتيي العقود الا
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 الفصل الثاني
 ةد الاداريو العق بمنازعات المختصة القضائية الجيات

 
باعتبار العقد الإدارؼ عمل قانوني اتفاقي فإنو يرتب حقوقا والتزامات عمى كلب الطرفيف، 
غير أف مركز الإدارة أسمى مف مركز المتعاقد معيا وذلؾ نظرا لمشروط الاستثنائية التي 

باعتباره حقا -إلى تقرير حق المتعاقد مع الإدارة لمجوء إلى القضاء يتضمنيا العقد، مما أدػ 
يمكف لكل مف لو مصمحة رغـ  بل وأبعد مف ذلؾ ،ستفاء حقو والدفاع عف مركزهلا-دستوريا 

كونو أجنبي عمى العقد أف يمجأ إلى القضاء لممطالبة بإلغاء تصرفات الإدارة المتعمقة بالعقد، 
العقد إنما باعتبارىـ مستفيديف ومنتفعيف بخدمات المرفق العاـ محل ليس باعتبارىـ أطرافا في 

 العقد فيؤلاء لا يستمدوف حقوقيـ مف العقد ذاتو بل مف التشريعات والتنظيمات.
يتضح مما سبق، أف القاضي الإدارؼ لا يتدخل مف تمقاء نفسو في شؤوف المتعاقديف حتى 

يتوقف تدخمو عمى تحريؾ دعوػ قضائية سواء مف  ولو أخمت الإدارة بالتزاماتيا التعاقدية، إذ
طرؼ المتعاقد مع الإدارة أو مف طرؼ الغير والوسيمة المقررة لذلؾ تكمف في دعوػ القضاء 
الكامل أو دعوػ الإلغاء و اف الاختصاص القضائي لممنازعات الناشئة عف العقود الادارية ، 

ت الناشئة عف العقود الادارية التي مف حيث الجية القضائية المختصة لمفصل في المنازعا
تسيـ فييا الادارة بوصفيا صاحبة سمطة تسعى لخدمة مرفق عاـ وتحقيق المصمحة العامة 
للؤفراد، ولتسميط الضوء عمى معرفة الجيات المختصة لمفصل في معالجة العقود الادارية و  

 المبحثيف التالييف: معرفة حدود سمطتيا لمفصل في ىذه المنازعات، ولدراسة ذلؾ مف خلبؿ
 القضائي لمنازعات العقود الادارية الاختصاصالمبحث الاوؿ: 

 في العقود الادارية القاضي الادارؼ  اتالمبحث الثاني: حدود سمط
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 المبحث الاول
 القضائي لمنازعات العقود الادارية الاختصاص

يتمثل النظاـ القانوني المنازعات العقود الإدارية في نصوص متفرقة تسند أساسا إلى: 
المرسوم رقم مف  102مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الآتي ذكرىا والمادة  800المادة 

: تسوػ النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار 1عمى مايمي والتي تنص 247 -15
الأحكاـ التشريعية والتنظيمية الجارؼ بيا العمل غير أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة، دوف 
المساس بتطبيق ىذه الأحكاـ أف تبحث عف حل ودؼ لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ ىذه 

 الصفقات كمما سمح الحل بما يأتي: 
 ازف لمتكاليف المترتبة عمى كل طرؼ مف الطرفيف؛إيجاد التو  -
 التوصل إلى أسرع انجاز لموضوع الصفقة؛ -
 الحصوؿ عمى تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفة. -

في حالة إتفاؽ الطرفيف، يكوف ىذا الاتفاؽ موضوع مقرر حسب طبيعة النفقات المطموب 
ر عف غياب تأشيرة ىيئة الرقابة الالتزاـ بيا في الصفقة، ويصبح ىذا القرار نافذا بغض النظ

 الخارجية القبمية.
ويمكف لممتعامل المتعاقد أف يرفع طعنا، قبل كل مقاضاة أماـ العدالة، لدػ المجنة  

الوطنية لمصفقات المختصة التي تصدر مقررا خلبؿ الثلبثيف يوما اعتبارا مف تاريخ إيداع 
 النظر عف غياب تأشيرة ىيئة الرقابة الطعف، يسرؼ ىذا المقرر عمى المصمحة المتعاقدة بغض

المؤرخ في:  314-91الخارجية القبمية حسب الشروط المحددة في أحكاـ المرسوـ التنفيذؼ رقـ 2
 والمتعمق بإجراء تسخير الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف العمومييف. 1991سبتمبر سنة  7

 102رية، فاف المادة وبغرض حل المشاكل والمنازعات التي تطرأ لدػ تنفيذ العقود الإدا
تسمح بالطعف أماـ العدالة دوف تحديد الجية القضائية المختصة ،إلا أنو بالرجوع إلى أعلاه 

                                              
العمومية وتفويضات المرفق  الصفقات تنظيـ المتضمف 2015 /20/09في المؤرخ247 / 15رقـ الرئاسي المرسوـ أنظر  1

 2015.العاـ،
 .95ص  عمار بوضياؼ ،مرجع سابق،- 2
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المادة الثانية من المرسوم منو، وكذا  800 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية خاصة المادة
منازعات العقود الآتي ذكرىا، ويمكف القوؿ أف الاختصاص القضائي ب 247-15الرئاسي رقم 

 الإدارية، موزع عمى النحو التالي:
 اختصاص القضاء الإدارؼ  -
 اختصاص القضاء العادؼ. -
 اختصاص بنػػػػػػػص القانوف. -

 
 المطمب الأول

 في العقود الاداريةالقاضي الإداري اختصاص 
المنازعات التي تثار بمناسبة تنفيذ العقود  حلّ  في الإدارؼ  القاضي دور تبياف أجل ومف
النزاع، ومما سبق يمكننا القوؿ أف  القضائية المختصة بيذا الجية تحديد يجب الإدارية، 

 اختصاص القضاء الإدارؼ يتحدد كما يمي:
 الفرع الاول: الاختصــاص النوعي

لنزاعات التي يقوـ ىذا المعيار )الاختصاص النوعي( عمى إختصاص المحكمة الإدارية با
تكوف الدولة طرفا فييا أو الولاية أو البمدية أو أحدػ المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، 
بمعنى انو يكفي لتكوف المحكمة الإدارية مختصة، أف يكوف النزاع أحد طرفيو شخص مف 

تصاؿ أشخاص القانوف العاـ، وأف الضابط الأساسي لتحديد إختصاص المحاكـ الإدارية ىو ا
الجية الإدارية بالمنازعة والحكمة التي استيدفيا المشرع ىو تخصيص قاضي إدارؼ لمنظر في 

 . 1قضايا الإدارة والمواطنيف
وعمى ىذا تختص المحاكـ الإدارية بالفصل في أوؿ درجة بحكـ قابل للبستئناؼ في جميع 

ذات الصبغة الإدارية طرفا القضايا التي تكوف الدولة أو البمدية أو أحدػ المؤسسات العمومية 
 :2فييا، كما تختص المحاكـ الإدارية بالنظر في المنازعات الآتية

                                              
 .358، ص 1996عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإدارؼ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،    1
 .152، ص 2011،  ط ،اسة مقارنة، دار الخمدونية، د، ـحسيف فريجة، شرح المنازعات الإدارية در    2
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دعاوؼ إلغاء القرارات الإدارية والدعاوؼ التفسيرية ودعاوؼ فحص المشروعية لمقرارات  -
الصادرة عف: الولاية والمصالح الغير ممركزة لمدولة عمى مستوػ الولاية، البمدية والمصالح 

 ارية الأخرػ لمبمدية، المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية.الإد
 دعاوؼ القضاء الكامل. -
 القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة. -

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى مايمي: المحاكـ الإدارية  800تنص المادة 
تختص بالفصل في أوؿ درجة بحكـ قابل ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية، 

للبستئناؼ في جميع القضايا، التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو أحدػ المؤسسات 
 1العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا.

المعدؿ والمتمـ عمى مايمي:  247-15ونصت المادة السادسة مف المرسوـ الرئاسي رقـ 2
 رسوـ إلا عمى الصفقات، محل مصاريف:لا تطبق أحكاـ ىذا الم

 الإدارات العمومية؛ 
 الييئات الوطنية المستقمة؛ 
 الولايات؛ 
 البمديات؛ 
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ؛ 

بالإضافة إلى مراكز البحث والتنمية والمؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع 
العممي والتكنولوجي والمؤسسات ذات الطابع العممي والثقافي والميني والمؤسسات العمومية 

                                              
 21 رقـ الرسمية الجريدة والإدارية،قانوف الإجراءات المدنية  المتضمف 2008 /25/02في المؤرخ 08/09رقـ القانوف  أنظر   1

 .2008لسنة 
2   : المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  2015/ 20/09المؤرخ في247/  15أنظر المرسوـ الرئاسي رقـانظر المرسوـ

 وتفويضات المرفق العاـ.
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ذات الطابع الصناعي والتجارؼ، عندما تكمف ىاتو الأخيرة بإنجاز مشاريع استثمارات عمومية 
 ميزانية الدولة، وتدعى في صمب النص المصمحة المتعاقدة.بمساىمة نيائية ل

 الإقميمي الاختصاص الفرع الثاني:
الإقميمي بنظر موضوع الدعوػ، وىنا يمكف  اختصاصياتتأكد المحكمة الإدارية مف 

لمقاضي أو أحد الأطراؼ إثارتو تمقائيا في أؼ مرحمة مف مراحل الدعوػ، لأف طبيعة 
ذا ثبت لممحكمة التي أقيمت أماميا الدعوػ )النوعي والإق الاختصاص ميمي(، مف النظاـ العاـ وا 

 أنيا غير مختصة حكمت بعدـ الاختصاص الإقميمي.
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى ما يمي: يتحدد  803تنص المادة 

 مف ىذا القانوف. 38و  37الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية طبقا لممادتيف 
 803مف نفس القانوف عمى ما يمي: خلبفا لأحكاـ المادة  03الفقرة  804المادة  وتنص

 أعلبه، ترفع الدعاوػ وجوبا أماـ المحاكـ الإدارية في المواد المبينة أدناه:...                                
ختصاصيا في مادة العقود الإدارية، ميما كانت طبيعتيا أماـ المحكمة التي يقع في دائرة ا

 مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه...
 : 1يتبيف لنا مف خلبؿ المادتيف سالفتي الذكر أف ىناؾ قاعدة عامة واستثناء عنيا

السالفة الذكر، إحالة إلى الأحكاـ المطبقة أماـ القضاء  8032تتضمف المادة  القاعدة العامة: -
مف قانوف  38و  37لممادتيف 3العادؼ، فالاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية يتحدد طبقا 

الإجراءات المدنية والإدارية، إذ يؤوؿ الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة 
لـ يكف لو موطف معروؼ، فيعود الاختصاص لمجية اختصاصيا مواطف المدعى عميو، واف 

القضائية التي يقع فييا الموطف المختار، ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ، وفي حالة تعدد 
                                              

-490، ص 2009بربارة عبد الرحماف، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، منشورات بغدادؼ، طبعة ثانية، البميدة    1
491. 

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  2008/ 25/02المؤرخ في 08/09مف القانوف رقـ 803انطر الى المادة  2
 .2008لسنة  21الجريدة الرسمية رقـ 

 .493،ص492بربارة عبد الرحماف ،المرجع السابق، ص  3
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المدعى عمييـ، يؤوؿ الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا 
 موطف أحدىـ.

 8المادتين ص الجديد، بيف الاستثناءات الواردة في لقد فصل المشرع بموجب الن الاستثناء: -
مف قانوف الإجراءات المدنية الممغى والتي تجمع بيف الحالات التي يعود فييا الاختصاص  9و

 لمقضاء العادؼ وأخرػ لمقضاء الإدارؼ،
مف القانوف، لا تتضمف إلا ما يعود لاختصاص القضاء الإدارؼ. وأىـ ما جاءت  8041فالمادة 
الحالة الثالثة منيا وذلؾ بيدؼ توسيع مجاؿ الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية في  بو ىي

مادة العقود الإدارية بغرض توفير مزيد مف الضمانات وتسييل الإجراءات أماـ المتقاضييف في 
المادة بحيث جعمت اختصاص المحاكـ الإدارية في مادة العقود الإدارية حسب مكاف إبراـ العقد 

 اف تنفيذه عمى سبيل الاختيار.أو مك
 الاختصاص بنص القانون  الفرع الثالث:

أوكل المشرع الاختصاص إلى المحاكـ الإدارية في مادة العقود الإدارية أماـ المحكمة 
الإدارية التي تـ بيا إبراـ العقد ومعنى ذلؾ أف العقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا يؤوؿ 

 دارية.الاختصاص بيا إلى المحكمة الإ
ويختص القضاء الإدارؼ بنظر الدعاوؼ المتعمقة بالعقد الإدارؼ موضوع المنازعة في أؼ 
مرحمة مف مراحمو ابتداء مف إبرامو وانتياءه بانقضائو، إذ يمكف لممتعاقد مع الإدارة  أف يرفع 

عقد أو أماـ المحكمة الإدارية دعوػ ببطلبف العقد أو دعوػ المطالبة بحقوؽ مالية ناتجة عف ال
دعوػ تصرفات صادرة مف الإدارة ومخالفة لمعقد ودعوػ تعويض أو دعوػ إرجاع العقد إلى 

 التوازنات المالية التي طرأت ولـ تكف في الحسباف أثناء توقيع العقد. 
كما يشمل إختصاص القضاء الإدارؼ المنازعات المتفرعة عف الموضوع الأصمي لمنزاع 

 .2ت الحالة وطمب تعييف الحارس القضائي وطمب ندب خبيركالطمبات المستعجمة وطمب إثبا
                                              

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  2008/ 25/02المؤرخ في 08/09مف القانوف رقـ 803انطر الى المادة  - 1
 .2008لسنة  21الجريدة الرسمية رقـ 

 .332عبد الغني بسيوني عبد الله ، مرجع سابق، ص   2
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وقد قرر القضاء الإدارؼ بأنو مختص بالفصل في الطمبات المستعجمة التي تنطوؼ عمى 
 نتائج يتعذر تداركيا أو طمبات يخشى عمييا مف فوات الوقت أو إتخاذ تدابير لا تحتمل التأخير

أف يفصل فييا سواء كانت مطروحة عميو بصفة أو إجراءات وقتية أو تحفظية حماية لمحق إلى 
أصمية أو اعتبارىا فرعا مف المنازعة الأصمية المعروضة عميو وذلؾ عمى اعتبار أف القضاء 

 .1الإدارؼ ىو وحده دوف غيره قاضي العقد
كما قرر القضاء الإدارؼ اختصاصو بقولو: أف المحكمة تفصل في الطمب المستعجل 

ؼ في الحدود والضوابط المقررة لمفصل في الطمبات المستعجمة بأف المتفرع عف العقد الإدار 
تستظير الأمور التي يخشى عمييا مف فوات الوقت أو النتائج التي يتعذر تداركيا أو الضرر 
المحدؽ بالحق المطموب المحافظة عميو، ثـ يستظير بعد ذلؾ جدية الأسباب أو عدـ جديتيا 

في ىذه الحالة لا يخمط بينو وبيف طمب وقف التنفيذ لأنو لا  بالنسبة إلييا وأف الطمب المستعجل
نما ينبثق عف رابطة عقدية ويدخل في منطقة العقد  .2يتعمق بقرار إدارؼ وا 

كما أف اختصاص المحاكـ الإدارية بنظر العقود الإدارية ىو اختصاص مف النظاـ العاـ 
ز في عممية العقود الإدارية بيف نوعيف فلب يجوز مخالفتو باتفاؽ المتعاقديف كما أنو يجب التميي

مف القرارات يتمثل النوع الأوؿ في القرارات التي تصدرىا الإدارة أثناء المراحل التمييدية لمتعاقد 
. ويمكف لمقاضي الإدارؼ أف يحكـ بمبالغ مالية 3وقبل إبراـ العقد وىذه تسمى بالقرارات المنفصمة
ضرار تكوف قد لحقتو بمناسبة العقد، كما يمكنو أف لأحد أطراؼ العقد في صورة تعويض عف أ

 يبطل بعض التصرفات التي تقوـ بيا الإدارة مخالفة في ذلؾ التزاماتيا التعاقدية.

                                              
، مشار إليو في: 1979أفريل  14بتاريخ  –قضائية  24لسنة  666المحكمة الإدارية العميا، الحكـ الصادر في القضية رقـ   1

 . 232عبد الغني بسيوني، القضاء الإدارؼ، مرجع سابق، ص 
بادغ القانونية ، مجموعة الم1980جانفي  26بتاريخ  – 605المحكمة الإدارية العميا، الحكـ الصادر في القضية رقـ   2

 . 233لممحكمة الإدارية العميا، مشار إليو في: مرجع سابق، ص 
عرفت ىذه بنظرية الأعماؿ الإدارية المنفصمة وطبقا ليذه النظرية يستطيع كل مف لو مصمحة أف يطعف بالإلغاء في ىذه   3

خالفة القرار المطعوف فيو لمقانوف بحيث القرارات، كما يجوز لممتعاقد مع الإدارة أف يطعف فييا بشرط تأسيس طعنة عمى م
يخاصـ القرار الإدارؼ موضوعيا، وليس عمى أساس حقوقو الشخصية المتولدة عف العقد ذاتو ) يراجع سعد عصفور، محسف 

 . 297خميل، القضاء الإدارؼ ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ص 
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يعود الاختصاص القضائي لممحاكـ العادية بالفصل في المنازعات المتعمقة بالعقود 
 في الحالات الآتية:كاستثناء  الإدارية 

 (E.P.I.Cطرف المؤسسات العمومية الصناعية والتجارية )العقود المبرمة من -1
تختص المحاكـ العادية بالنظر في المنازعات المتعمقة بالعقود أو الصفقات التي تبرميا 

مف قانوف الإجراءات المدنية  800، ذلؾ أف المادة القانوف ىذه المؤسسات طبقا لمقتضيات 
الإدارية بفض منازعات المؤسسات العمومية ذات والإدارية إنما تنص عمى اختصاص الغرؼ 

الصبغة الإدارية، دوف المؤسسات العمومية الصناعية التجارية، وىو ما يؤكده قضاء مجمس 
: أف القاضي الإدارؼ غير مختص لمبت في النزاع القائـ بخصوص صفقات 1الدولة مف حيث

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجارؼ.
: ... إف الوكالات المحمية لمتسيير والتنظيـ العقارؼ والحضرؼ ىي 2يضاوأضاؼ أ 

مؤسسات ذات طابع تجارؼ ونزاعاتيا القائمة مع الغير ليست مف اختصاص الييئات القضائية 
 الإدارية.

 العقود المتعمقة ببيع المقاولات العمومية -2
المؤرخ في  04-01مف الأمر رقـ  2إف عقد بيع المقاولات العمومية الذؼ نصت عميو المادة 

المتعمق بتنظيـ المقاولات العمومية الاقتصادية وتسييرىا و خصخصتيا ىو  2001أوت  20
عقد القانوف الخاص، وبما أف الجزائر أصبحت تعمل بنظاـ الازدواجية القضائية فاف قياـ 

كوف البت فييا مف إختصاص القاضي المدني، لكف الشيء الممفت للبنتباه أف منازعة بشأنو ي
لا يشير إلى الجية القضائية المختصة في حالة حدوث نزاع يتعمق  04-01الأمر رقـ 

بالخصخصة ومف جية أخرػ فاف الطرؼ الذؼ يوقع عمى عقد البيع ىو الدولة مف خلبؿ 
 .3غير ممركز لمدولةمجمس مساىمات الدولة ، والذؼ يعتبر جياز 

                                              
المدير العاـ لمؤسسة  والي ضد ، قضية ز.ش05/11/2002 بتاريخ صادر ،003889الجزائرؼ، رقـ  الدولة مجمس قرار   1

 التسيير السياحي لمشرؽ.
 .15/04/2003 بتاريخ صادر ،4841الجزائرؼ، رقـ  الدولة مجمس قرار   2
 .403مسعود شييوب ،مرجع سابق، ص   3
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 استنادامبدئيا، ونظرا لتواجد الدولة أؼ الشخص العمومي كطرؼ في عقد البيع، وذلؾ 
، وبما أف من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 800إلى المعيار العضوؼ الذؼ تحدده المادة 

يس معيارا الجزائر أصبحت تعمل بنظاـ الازدواجية القضائية فإف وجود الدولة كشخص عمومي ل
كافيا لإضفاء صفة الإدارية عمى عقود البيع وبالتالي فانو منطقي أف تكوف المنازعات المتعمقة 

 القاضي العادؼ. اختصاصبعقد بيع المقاولات العمومية منازعات مف 
 المطمب الثاني1

 القاضي الاداري في مجال القضاء الكامل اتسمط
 بالعقود الادارية الخاصةالفرع الاول: سمطة القاضي الاداري 

الطرفيف،  كلب عمى والتزامات حقوقا يرتب فإنو قانوني إتفاقي عمل الإدارؼ  العقد باعتبار
التي  الاستثنائية لمشروط نظرا وذلؾ معيا المتعاقد مركز مف أسمى الإدارة مركز غير أف
 حقا باعتباره- القضاء إلى لمجوء الإدارة مع المتعاقد حق تقرير إلى أدػ العقد، مما يتضمنيا
رغـ  مصمحة لو مف لكل يمكف ذلؾ، مف وأبعد بل مركزه. عف حقو والدفاع لإستفاء- دستوريا
 بالعقد، المتعمقة الإدارة تصرفات بإلغاء لممطالبة القضاء إلى أف يمجأ العقد عمى أجنبي كونو
 محل العاـ المرفق بخدمات ومنتفعيف مستفيديف إنما باعتبارىـ العقد في أطرافا باعتبارىـ ليس
 .والتنظيمات التشريعات مف بل ذاتو مف العقد حقوقيـ يستمدوف  لا فيؤلاء العقد

 حتى المتعاقديف شؤوف  في نفسو تمقاء مف يتدخل لا الإدارؼ  القاضي أف سبق، مما يتضح
 طرؼ مف سواء قضائية دعوػ  تحريؾ عمى تدخمو يتوقف إذ التعاقدية، اتيبالتزاما الإدارة ولو أخمت
أو  الكامل القضاء دعوػ  في تكمف لذلؾ المقررة والوسيمة الغير طرؼ مف أو الإدارة مع المتعاقد
 بتحديد يتعمق الأمر لأف موضوعي، لا شخصي قضاء الإدارية العقود قضاء لاف الإلغاء، دعوػ 
 إلى لجأ إذا -العقد طرفي أحد وىو- الإدارة مع فالمتعاقد الشخصية. القانونية مف المراكز مركز

 القانوف  مف حقو يستمد لا فيو العقد، عف نشأ ذاتي مركز عف دفاعا يمجأ فإنما القضاء الإدارؼ 
ىو  أمامو المفتوح السبيل بل الإلغاء، دعوػ  إلى بالالتجاء عامة كقاعدة لو يسمح لا ولذلؾ .مباشرة
 .الكامل القضاء دعوػ  طريق عف العقد قاضى إلى الالتجاء

                                              
 233عمار عوابدؼ، مرجع سابق، ص - 1
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بتاريخ   الصادر قرارىا في المبدأ ىذا عمى المصرية العميا الإدارية المحكمة أكدت
 توافرت متى فإنو تقدـ، ما مقتضى عمى أنو حيث ومف :... فيو جاء والذؼ  1963/12/28

 أو تنفيذه أو العقد بانعقاد متعمقة المنازعة كانت سواء الإدارؼ، العقد حقيقة في المنازعة
 ..1.الإلغاء ولاية دوف  الكامل، القضاء نطاؽ في تدخل كميا انيإنقضائو، فإ
 :التالي النحو عمى الكامل القضاء دعوػ  في الإدارؼ  القاضي سمطات تتحدد

 العقد ببطلان الحكم سمطة -1
 وقياـ توافر ضرورة مف حيث الخاص القانوف  عقود عف تختمف لا الإدارية العقود إف

 تحقق حتمية إلى إضافة .السبب المحل و الأىمية، الرضا، ركف في أساسا والمتمثمة العقد أركاف
لى وسلبمة صحة شروط  تمؾ إلى في عقودىا تخضع الإدارة فإف ىذا كل جانب انعقاده. وا 
 2.المشرع عمييا نص التي والإجرائية الموضوعية الشروط

 سلبمتو عمى يؤثر عيب ورود أو العقد أركاف أحد تخمف حالة في فإنو ذلؾ، عمى بناءا
 لمقاضي فإف اؿلمجا ىذا وفي ببطلبنو. بالحكـ الإدارؼ  القاضي مطالبة الإدارة مع لممتعاقدجاز 

 ركف الرضا توافر مدػ حيث مف سواء العقد صحة مدػ لتفحص كاممة تقديرية الإدارؼ سمطة
 إبراـ قانونا لو المخوؿ أىمية تفحص وكذا بو، تمحق قد التي العوارض كل وسلبمتو مف
 الخ....وممكنا ومشروعا جائزا العقد محل كاف إذا ما القاضي يتفحص الإدارية، كما التصرفات

  .3ببطلبنو قضى العقد صحة عدـ مف القاضي إذا تأكد الأحواؿ كل وفي
 العقد لبنود المنافية التصرفات إبطال سمطة -2

 يطمب مف أف معيا لممتعاقد فإف التعاقدية اتيمخالفا لالتزاما تصرفا الإدارة مف صدر إذا
 التصرفات بعض إبطاؿ دعوػ  إنتماء عمى ويترتب .التصرفات تمؾ بإبطاؿ الحكـ القاضي
 بميعاد الأخيرة ىذه تتقيد لا أف الكامل إلى القضاء العقد لأحكاـ بالمخالفة الإدارة عف الصادرة
 الصادرة القرارات المصرية: القضاء الإدارؼ  محكمة عميو أكدت ما وىذا الإلغاء. دعوػ 

                                              
 .239 ص سابق، الحمو، مرجع راغب ماجد  1
 .CALVADOSقضية  في ، 1972 سنة الصادر قراره في الفرنسي الدولة مجمس أكده ما وىذا - 2
 .239ماجد راغب الحمو، مرجع سابق، ص   3
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 ومف .عنو وتنشأ العقد منطقة في إلغاءه تدخل أو اءهنيإ أو العقد فسخ أو التعاقدية بالجزاءات
 .الكامل القضاء طريق دعوػ  عف لمطعف محلب تكوف  حقوقية منازعات فيي ثـ
  العقد بفسخ الحكم سمطة -3

 فإف القضاء، مف إذف إلى دوف حاجة المنفردة اتيبإراد العقد فسخ سمطة للئدارة كاف إذا 
 يجب إذ ا،تيبالتزاما أخمت الإدارة ولو حتى بإرادتو العقد فسخ لو يمكف لا الإدارة مع المتعاقد
 إخلبؿ بسبب سواء لممطالبة بالفسخ – الكامل القضاء- العقد قاضي أماـ بدعوػ  يتقدـ أف عميو

 كالظروؼ خارجية لأسبابمطمقة،  التنفيذ إستحالة مواصمة إستحالة بسبب أو اتيبالتزاما الإدارة
 قراره في وذلؾ العقد، في فسخ سمطتو عمى أكد أف الفرنسي الدولة مسلمج سبق ولقد الطبيعية.
    Baigt bonne.1 ضد  المالية وزير قضية في 1976 سنة الصادر

 بالتعويض القاضي الاداري الخاصة سمطة الفرع الثاني:
 المختص القاضي مطالبة لو جاز كاف، ضرر أؼ الإدارة مع بالمتعاقد ألحق إذا
 مف التي الأسباب ولعل فييا. المتسبب ىو يكوف  لا أف شريطة الأضرار، عف تمؾ بالتعويض

 نذكر متعددة بالتعويض لممطالبة اؿلمجا لو تفتح ثمة ومف أضرار بالمتعاقد، تمحق أف انيشأ
 :منيا
عقدية،  غير مسؤولية الإدارة يحّمل سلبمتو عدـ أو أركانو أحد لتخمف العقد إبطاؿ حالة -

عميو  كاف التي الأضرار عف معيا المتعاقد بتعويض وذلؾ سميـ، بشكل بعد العقد يبرـ لـ طالما
 .صحيحا كاف العقد أف فيو إعتقد الذؼ الوقت خلبؿ تحمميا

 وفقا لمقواعد بتعويضو فتمتزـ معيا، لممتعاقد ضرر عميو يترتب الإدارة مف خطأ حدوث حالة -
 .تعويضو وجب لمغير ضررا سبب مف كل مفادىا التي العامة

 .للئدارة ومفيدة لازمة ولكنيا العقد في أصلب مطموبة غير بأعماؿ المتعاقد قياـ حالة -
  .2متوقعة وغير إستثنائية مادية لصعوبات لمعقد تنفيذه أثناء المتعاقد تعرض حالة -

                                              
 والنشر لمدراسات الجامعية المؤسسة القاضي، منصور ترجمة الأوؿ، الجزء الإدارؼ، القانوف  لقولقيو، بيار قوديل جوف   1

 .362ص بيروت،، والتوزيع،
2
 Voir CE, arrêt compagnie générale d’éclairage de Bordeaux du 30/03/1916, in MARCEAU 

Long et autre, op.cit, p. 184. 
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 الإدارة كالكوارث إرادة عف خارجية لأسباب أو الإدارة بفعل سواء المالي توازنو إخلبؿ حالة -
 .1الطبيعية

 كاف لو و الضرر وجود مف تأكد متى الإدارؼ  لمقاضي يمكف الحالات ىذه كل ففي
 كاممة تقديرية سمطة ولو بالتعويض، الأخيرة ىذه ضد يحكـ أف الإدارة قصد عف لأسباب خارجة

 .التعويض تقدير نسبة في
خلبؿ فترة التربص السنة الثانية بالمحكمة الإدارية التابعة لمجمس قضاء ىذا وقد لاحظنا 

 بومرداس وجود عدد ىائل مف القضايا ذات الصمة وىو ما أكدتو المحكمة الإدارية في حكميا:
قضية مؤسسة أشغاؿ البناء والغابات الزعاترة  بمدية زمورؼ ممثمة في مسيرىا  خيارؼ عدناف   -

ممثمة في شخص رئيسيا، والقاضي في منطوقو بإلزاـ المدعى عمييا  ضد بمدية رأس جنات 
بمدية رأس جنات ممثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بأف تدفع لممدعية الديف الذؼ في 

دينار جزائرؼ مقابل كمية الرمل  436.800.00ذمتيا والمقدر بأربعمائة وستة وثلبثوف ألف 
 2دينار جزائرؼ. 30.000.00وتعويض قدره ثلبثوف ألف 

 ستعجاليةالا جراءاتبالإ القاضي الادراي الخاصة سمطة الفرع الثالث:
 ما لكل شاملب الإدارية العقود معالجة منازعات الإدارؼ في القضاء اختصاص كاف إذا

 بمنازعاتو المستعجمة ليشمل الطمبات أيضا يمتد فإنو إنياءه أو تنفيذه أو العقد بتكويف يتعمق
 التنفيذ وقف بيا نقصد لا الطمبات الاستعجالية أف ىنا نشير أف بد ولا عنيا. يتفرع ما كل وكذا

نما الإلغاء بدعوػ  المرتبطة  توفر حالة في لمقاضي إذ يمكف بالعقد، متصمة طمبات ىي وا 
 تتحمل لا لأف المسألة نظرا التحفظية الإجراءات كل باتخاذ يقضي أف الاستعجاؿعنصر 
إستدراكيا، وتعزيزا لتفعيل دور  يتعذر نتائج أو محدؽ ضرر دفع ضرورة وتستمزميا التأخير

لحاؽ أضرار مالية بالقائـ  قاضي الاستعجاؿ الإدارؼ ومنعا لعرقمة سير المشاريع مف جية وا 
بالمشروع مف جية ثانية ومف أجل التقميل مف مثل ىذه الحالات فقد سٌنت القواعد التي تسمح 

                                              
1
 ‐ Voir CE, arrêt compagnie des tramways de Cherbourg du 09/12/1932, in MARCEAU Long et 

autre, op. cit, p 292. 
، قضية مؤسسة أشغاؿ البناء والرؼ والغابات خيارؼ عدناف ضد بمدية رأس 2013حكـ المحكمة الإدارية ببومرداس لسنة   2

 . 00446/2013وفيرس  00142/2013جنات، قضية رقـ 
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لتدخل والأمر بمنح التسبيقات المالية المتفق عمييا في العقود، إذا لقاضي الاستعجاؿ الإدارؼ ا
كاف أصل الديف غير منازع فيو مف الأطراؼ وفي إطار الجيود الرامية إلى إضفاء الشفافية 
أكثر في إبراـ العقود الإدارية  فقد تـ وضع نصوص تسد ىذا الفراغ وتعمل عمى تدعيـ ىذه 

ستعجاؿ التدخل قصد تأجيل إبراـ العقد في الحالات التي لـ الشفافية، حيث يسمح لقاضي الا
جراءات المنافسة إضافة إلى إمكانية  تحترـ فييا الإجراءات المسبقة المتعمقة بإجراءات الإشيار وا 

 . 1تدخل قاضي الاستعجاؿ الإدارؼ في المادة الجبائية
ومف أمثمة تدخل القاضي الإدارؼ في مادة الاستعجاؿ ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية 
التابعة لمجمس قضاء بومرداس في قضية بف حميدة محمد فوزؼ  ضد  مديرية التربية لولاية 
بومرداس ممثمة في شخص رئيسيا ، أيف ألزمت ىذه الأخيرة بتنفيذ الأمر ألاستعجالي الصادر 

تحت طائمة غرامة  1539/14تحت رقـ فيرس  22/07/2014بتاريخ   عف محكمة الحاؿ
 2( يبدأ سريانيا مف تاريخ تبميغيا بالأمر.2000.00تيديدية قدرىا ألفي دينار جزائرؼ )

: قد نظـ المشرع الاستعجاؿ في مادة التسبيق المالي 3السمطة في مادة التسبيق المالي -1 
 942المواد مف كحالة مف حالات الإستعجاؿ الخاصة في 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، إذ يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يمنح  945إلى  -
 تسبيقا ماليا إلى الدائنيف شريطة: 

 وجود دعوػ في الموضوع أماـ المحكمة الإدارية؛ -
 غياب نزاع بصفة جدية حوؿ وجود الديف. -

ويجوز لو ولو تمقائيا أف يخضع دفع ىذا التسبيق لتقديـ ضماف ويكوف الأمر الصادر في 
( يوما مف تاريخ 15أوؿ درجة قابلب للئستئناؼ أماـ مجمس الدولة خلبؿ أجل خمسة عشرة )

 التبميغ الرسمي، ويجوز لمجمس الدولة حينما ينظر في إستئناؼ الأمر الصادر في أوؿ درجة:
                                              

 .406، ص 2009، د.و.ـ.ج.عبد السلبـ ذيب، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد،   1

، قضية بف حميدة محمد فوزؼ ضد مديرية التربية لولاية بومرداس، قضية رقـ 2015رية ببومرداس لسنة حكـ المحكمة الإدا   2
 . 00524/2015، فيرس رقـ  00401/2015

 .487-477بربارة عبد الرحمف، مرجع سابق، ص   3
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قا ماليا إلى الدائف متى توفرت نفس الشروط المذكورة أعلبه، ولو أف يخضع دفع أف يمنح تسبي -
 ىذا التسبيق لتقديـ ضماف؛

أف يأمر بوقف تنفيذ الأمر القاضي بمنح التسبيق إذا كاف تنفيذه مف شأنو أف يؤدؼ إلى نتائج  -
ذا كانت الأوجو المثارة تبدو مف خلبؿ التحقيق جدية ومف طبيعتيا أف تبرر  لا يمكف تداركيا وا 

 إلغاء ورفض الطمب. 
: قد نظـ المشرع الاستعجاؿ في مادة إبراـ العقود السمطة في مادة إبرام العقود والصفقات -2

مف قانوف  947إلى  946والصفقات كحالة مف حالات الاستعجاؿ الخاصة في المواد مف 
الإجراءات المدنية والإدارية، ففي حالة الإخلبؿ بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا 
عمميات إبراـ العقود الإدارية والصفقات العمومية يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة ولو 

 :1قبل  إبراـ العقد مف طرؼ
 مف ىذا الإخلبؿ؛كل مف لو مصمحة إبراـ العقد والذؼ قد يتضرر  -
مف ممثل الدولة عمى مستوػ الولاية، وىو الوالي إذ أبرـ العقد أو سيبرـ مف طرؼ جماعة  -

إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية سواء كانت ذات صبغة إدارية أو اقتصادية، ويمكف لممحكمة 
 الإدارية أف:

 ذؼ يجب أف يمتثل فيو.تأمر المتسبب في الإخلبؿ بالامتثاؿ لإلتزاماتو وتحدد الأجل ال -
 الأجل المحدد. انقضاءالحكـ بالغرامة التيديدية التي تسرؼ مف تاريخ  -
تأمر بمجرد إخطارىا بتأجيل إمضاء العقد إلى نياية الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشروف  -

 يوما.
 ( يوما تسرؼ مف20لتفادؼ تعطيل المصمحة العامة تفصل المحكمة الإدارية في أجل عشريف )

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.  946تاريخ إخطارىا بالطمبات المقدمة ليا طبقا لممادة 
وفي ىذا الصدد نورد بعض الأحكاـ أيف ألزمت المحكمة الإدارية ببومرداس الإدارة  بتنفيذ 

 إلتزاماتيا التعاقدية:      

                                              
 .488بربارة عبد الرحماف،مرجع سابق، ص    1
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اس والذؼ ألزمت بموجبو الجية قضية قنة رابح ضد بمدية سيدؼ داود وولاية بومرد ومثاؿ ذلؾ
القضائية  المدعى عمييا ولاية بومرداس ممثمة في الوالي بأف تدفع لممدعي الديف الذؼ في ذمتيا 

 1دينار جزائرؼ ... 615.000.00المقدر بستمائة وخمسة عشر ألف  
قضية زرقاف عبد القادر)مكتب دراسات ( ضد بمدية بومرداس ممثمة في شخص رئيسيا باف  و

دينار  204.000.00تدفع لممدعي الديف الذؼ في ذمتيا والمقدر بمائتيف وأربعة ألاؼ  
 2جزائرؼ...

 المطمب الثالث
 الإلغاء قضاء مجال في الإداري  القاضي سمطات

 عاـ كأصل يمكف لا إذ الكامل، القضاء منازعات مف الإدارية العقود منازعات تعتبر
 و جدا محدودا الإدارية العقود منازعات نطاؽ في الإلغاء قضاء فمجاؿ بالإلغاء، الطعف فييا

 نقطتيف في يكمف الفرنسي، الدولة مجمس قضاء حسب ذلؾ في السبب فقط الغير. ولعل يخص
 :أساسيتيف

 إدارؼ، وىو قرار وجود قبوليا شروط مف أف ذلؾ ضد العقود توجو أف يمكف لا الإلغاء دعوػ  -
 .إرادتيف توافق ىو العقد بينما المنفردة، الإدارة إرادة عف تعبير

كسبب  التعاقدية تيالإلتزاما الإدارة مخالفة إلى الاستناد يمكف لا الإلغاء قضاء مجاؿ في أنو -
المشروعية  لمبدأ جزاء ىي الإلغاء فدعوػ  الإدارؼ. القرار إلغاء طمب تجيز التي أسباب مف

 3.شخصية إلتزامات ىي الإدارية العقود عمى المترتبة والإلتزامات
 استبعاده يعني وىذا الإدارية، القرارات ضد إلا يكوف  لا بالإلغاء الطعف أف العامة فالقاعدة

 تشمل كل مراحل عدة مف تتكوف  مركبة عممية الإدارؼ  فالعقد الإدارية. كالعقود المركبة لمعمميات
 .دعوػ الإلغاء نطاؽ عف ككل تخرج متكاممة قانونية كعممية وىي إدارية، قرارات عدة مرحمة

                                              
،  01657/2013قضية قنة رابح ضد بمدية سيدؼ داود، قضية رقـ ، 2014حكـ المحكمة الإدارية ببومرداس لسنة    1

 . 00518/2014وفيرس رقـ 
، قضية مكتب الدراسات زرقاف عبد القادر ضد بمدية بومرداس، قضية رقـ 2013حكـ المحكمة الإدارية ببومرداس لسنة    2

 . 00851/2013، فيرس رقـ  00116/2013
 88محمد صغير بعمي،مرجع سابق،ص - 3
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 أساسا تتعمق الاستثناءات بعض عمييا وردت بل مطمقة، ليست القاعدة ىذه أف غير
 انعقاد مرحمة في لاسيما 1العقد عف المنفصمة الإدارية القرارات ضد بالإلغاء بإمكانية الطعف

مكانية الطعف العقد،  فقط تخص الكامل القضاء دعوػ  أف أساس عمى الغير قبل مف بالإلغاء وا 
 .العقد أطراؼ

 المنفصمة الإدارية القرارات إلغاء في الإداري  القاضي سمطة الفرع الاول:
 في تمتزـ انيأ ذلؾ عقودىـ، إبراـ في الأفراد ابي يتمتع التي الحرية بذات الإدارة تتمتع لا2

 بيف المساواةلمبدأ  وتجسيدا العامة لممصمحة حماية مسبقا المشرع حددىا بإجراءات ىذا السبيل
 حسف أو الأىمية حيث مف سواء لمتعاقد الأشخاص أفضل إختيار لضماف وكذا المتعامميف معيا،

 .والفنية المالية أو الكفاية السمعة
يمكف  منفصمة أعماؿ بمثابة تعد العقد لإبراـ تمييدا الإدارة تتخذىا التي القرارات فإف وعميو

 ويجب أف قانونا، عمييا المفروضة والشروط للئجراءات إحتراميا عدـ حالة في إلغائيا مطالبة
 التي فالقرارات لمعقد، التنفيذؼ والقرار العقد، عف المنفصل الإدارؼ  القرار بيف الفرؽ  نشير إلى

 :نوعاف الإدارية العقود شأف في الإدارية تصدرىا الجية
وتسمى بالقرارات  العقد، إبراـ وقبل لمتعاقد التمييدية المراحل أثناء تصدرىا التي القرارات -

 في أحكاـ مف النيائية القرارات لو تخضع لما تخضع قرارات نيائية وىي المستقمة، المنفصمة
لغائيا تنفيذىا طمب وقف شأف  .وا 
 فيذه الأخيرة .نصوصو مف نص إلى إستنادا لمعقد تنفيذا الإدارية الجية تصدرىا التي القرارات -

 .وقف تنفيذىا حتى أو السمطة لتجاوز إلغاءىا مطالبة يمكف ولا ملالكا القضاء نطاؽ في تدخل
 أخذ حيث الفرنسي الدولة مجمس ابتكار مف المنفصمة والأعماؿ القرارات نظرية وتعتبر

 الصادرة القرارات وحتى بل العقد، إبراـ قبل الصادرة الانفرادية القرارات لتشمل نطاقيا يوسع مف

                                              
1 Voir CE, arrêt MARTIN du 04/08/1905, in MARCEAU Long et autre, op. cit, p. 87. 

 .89محمد صغير بعمي، مرجع سابق، ص   2-
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 الفرنسي الدولة مجمس عمييا أضفى التي الأعماؿ بيف ومف العقد. تنفيذ بمناسبة جانبيا مف
 :يمي ما السمطة لتجاوز بالإلغاء فييا الطعف يمكف والتي ،للبنفصاؿ القابمة طابع الأعماؿ

 فتح الأظرفة؛ قرارات -
 تقييـ العروض؛ لجنة قرارات -
 المزايدات؛ رسو قرارات -
 1الصادرة بإبراـ العقود. القرارات -

في  توفرت متى بقوليا: التوجو ىذا عمى مصر في الإدارؼ  القضاء محكمة أكدت ولقد
أـ  صحتو أـ العقد بانعقاد خاصة المنازعة كانت سواء الإدارؼ  العقد حقيقة الإدارية المنازعة
 أف ىذا إلا الإلغاء، ولاية دوف  الكامل القضاء ولاية نطاؽ في تدخل كميا انيفإ انقضاءه أـ تنفيذه
الثاني  والقيد عاقدييا، عمى العقود آثار باقتصار يتعمق أوليما قيداف: إطلبقو مف يحد المبدأ

  ...العقد عف المستقمة بالقرارات
 العقد انعقاد مرحمة في المتخذة المنفصمة الإدارية القرارات ضد بالإلغاء الطعف أف يتضح

 لـ الدولة مجمس أف بل -النظرية  ىذه مف الأوائل المستفيديف باعتبارىـ الغير مف يقبل أولا
 دعوػ  وىي أخرػ  وسيمة الإدارة مع لممتعاقد أف بإعتبار -ليحمييـ  إلا ىذه النظرية يطبق

 .الكامل القضاء
 :مايمى المنفصل الإدارؼ  القرار إلغاء دعوػ  في توافرىا الواجب الشروط بيف ومف

 المتعاقد؛ غير مف الطمب يقدـ أف -
المقررة  والإجراءات لمشروط وطبقا الإلغاء دعوػ  لرفع المقرر الميعاد في الدعوػ  ترفع أف -

 قانونا؛
 مخالفة إلى وليس فيو، المطعوف  القرار مشروعية عدـ أساس عمى الإلغاء طمب يقوـ أف -

 ؛ تعاقدؼ الإدارة لإلتزاـ

                                              
1 Voir CE, arrêt MARTIN du 04/08/1905, in MARCEAU Long et autre, op. cit, p88. 
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 مع المتعاقد حتى لتشمل النظرية ىذه تفسير مف وسع الفرنسي الدولة مجمس أف غير
والإجراءات  لمشروط خرقيا إلى بل العقد لبنود الإدارة خرؽ  إلى إستنادا ليس الإدارة ولكنو

 .والموائح القوانيف في المنصوص عمييا
 1 بالعقود الإدارية المتصمة الإدارية القرارات إلغاء في الإداري  القاضي سمطة الفرع الثاني:
 لا ولكف المركّبة العقدية العممية ضمف تدخل التي الإدارية القرارات مف آخر نوع ىناؾ
نّما الإدارؼ  العقد عف مستقمّة ليست انيأ بحكـ بالإلغاء فييا يمكف الطعف  أتُخِذت متّصمة، ىي وا 

 التنفيذية، بالقرارات يعرؼ ما وىو إدارية، كسمطة متعاقدة وليست إبراـ العقود الإدارية كجية بعد
 أو معيا تعاقد ممفّ  العمل بسحب الصادر كالقرار نصوصو مف نصّ  إلى ستناداإ حيث تتّخذ

 .2الكامل القضاء القرارات ىذه مثل في بالنظر يختص حيث العقد، بفسخ
  :الآثار المترتبة عمى إلغاء القرارات المنفصمة 

 وصمت التي لممرحمة وفقا لمعقد القانوني الوجود عمى المنفصل القرار إلغاء آثار تختمف
 يكتسب القضائي الحكـ ذلؾ لأف مطمقا الإلغاء أثر يكوف  الإبراـ، مرحمة إلى تصل لـ فإذا إلييا،

 في البطء لأف فقط، إفتراض مجرد تكوف  تكاد الفرضية ىذه لكف بو، المقضي حجية الشيء
 لحظة حتى العقود الإدارية  إبراـ عدـ إلى يؤدؼ القضائية الأحكاـ إتخاذ و الإجراءات القضائية

 .المنفصل الإدارؼ  القرار الحكـ بإلغاء صدور
قبل  الموضوعي المستعجل القضاء نظاـ خلبؿ مف الثغرة ىذه الفرنسي المشرّع تدارؾ وقد
 القرارات في البت حتى العقد الإدارؼ  إبراـ وقف إمكانية عمى صراحة بالنص وذلؾ التعاقدؼ،

 ىذه تدارؾ قد أيضا ىو الجزائرؼ  المشرع أفّ  نلبحظو وما .الإدارة إرادة تكويف في التي تساىـ
 القرارات بإلغاء المطالبة مف بغرض الحدّ  وذلؾ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في الثغرة

 ىو الحل فيذا تنفيذىا، في والبدء إبراميا بعد الإدارؼ  العقد عمى التأثير ليت ّـ المنفصمة  الإدارية
 ف الإجراءات الإدارية والمدنية.قانو  مف 947-946المادتيف عميو نصّت ما وىذا وقائي احترازؼ 

                                              
 .414مصطفى أبو زيد فيمي، مرجع السابق، ص  - 1
 .125 ص مرجع سابق، عكاشة ، ياسيف محمدؼ  2
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 العقد إبراـ تـ ما إذا القانوني الحكـ في تتمثّل الحالة ىذه في تثور التي الإشكالية ولكفّ 
 المنفصل؟ القرار بإلغاء الحكـ قبل صدور
إلغاء  مف الرغـ عمى القانوني الوجود حيّز العقد بقاء عمى زمف منذ الاجتياد ستقرإ لقد

 القرار إلغاء عمى بناءً  بإبطالو ويطالب الطرفيف أحد بو يتمسؾ لـ ما المنفصل، القرار
 الإلغاء حكـ أثر يمتد أف دوف  القرار، عمى سوػ  ينصب لا الأخير ىذا . لأف إلغاء1المنفصل

 ذلؾ رغـ يبقى حيث تكوينو في الإلغاء محل الإدارؼ  القرار يساىـ العقد الإدارؼ الذؼ إلى
ف المنفصمة الإدارية القرارات أف وأساس ذلؾ صحيحا.  وتميد العقد تكويف في تدخل كانت وا 
 قاضي لاختصاص تخضع لا التي التعاقد عممية عف منفصلو  مستقل عملنو أ إلا لإبرامو
 .2الإلغاء

وىنا يجب التنويو أف إلغاء ىذه القرارات سواء كانت منفصمة عف العقد أو متصمة بو يتـ 
جراءات رفعيا في الحالات المقررة   عف بنفس الطريقة أؼ بموجب دعوػ إلغاء  ووفقا لشروط وا 

حتراـ آجاؿ الطعف إ شتراط وجود القرار الإدارؼ محل الإلغاء وإلرفعيا قانونا ، مف حيث 
 أربعة أشير تسرؼ مف تاريخ التبميغ .   المحددة ب

 
 الإمتياز عقود إلغاء  في الاداري  القاضي سمطة الفرع الثالث:

سبق وأشرنا أف ىناؾ نوع خاص مف العقود الإدارية  يتمثل في عقود الإمتياز 
 الدولة مجمس أكد وخصوصية العقد راجعة إلى الشروط التي يتضمنيا عقد الإمتياز، و لقد

 القرارات في الطعف بالإلغاء في العامة المرافق إمتياز حالة في المستفيديف حق عمى الفرنسي
 التي عقد الإمتياز بشروط الإخلبؿ وتضمف الممتزـ مع اتيعلبقا في الإدارة عف تصدر التي
 .لممنتفعيف الخدمة أداء كيفية تبيف

                                              
دار الكتاب  الإدارية، العقود إبراـ الأوؿ، الكتاب المناقصات، و المزايدات قوانيف و الإدارية العقود العينيف، أبو ماىر محمد  1

 .123، ص 2003المصرية، مصر، 
 345 .ص ،مرجع سابق خميفة، المنعـ عبد العزيز عبد  2
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ليذا النوع مف  التقميدؼ بالنسبة المبدأ عف خروجو الفرنسي الدولة مجمس برر ولقد 
 كيفية تنظـ والتي الإمتياز عقد في الواردة الشروط اللبئحية لبعض الطبيعة إلى إستنادا العقود،
 بإلتزاـ إخلبؿ مجرد يتضمف لا معيا الممتزـ أو خروج الإدارة فإف لممنتفعيف. وعميو الخدمة أداء

 يجعل مما العقد في الواردة اللبئحية مخالفة لمقاعدة عمى بل ينطوؼ  العقد، مرجعو شخصي
 1الإلغاء. قاضي أماـ القرار ىذا في بالطعف المنتفعيف أماـ اؿلمجا ويفتح مشروع، غير القرار

والى جانب عقود الإمتياز التي يكوف موضوعيا إستغلبؿ مرافق عمومية لفائدة شخص 2
المشرع الجزائرؼ نوع آخر مف  عاـ  بمقابل مادؼ متفق عميو في العقد، إستحدث أو إبتدع

 15/08/2010المؤرخ في  10/03العقود وصنفيا ضمف عقود الإمتياز  بموجب القانوف 
المتضمف  إستغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة التي كانت خاضعة 

بيا   ، لحماية ىذه الأراضي الفلبحية مف العبث08/012/1987المؤرخ في  87/19لمقانوف 
 لما تمثمو مف إرث تاريخي مف جية، ونظرا لجودتيا العالية وقيمتيا الاقتصادية مف جية أخرػ.

الإمتياز بأنو عقد إدارؼ، تمنح الدولة بموجبو لشخص طبيعي  10/03ولقد عرؼ القانوف 
مف جنسية جزائرية، يسمى المستثمر صاحب الإمتياز حق إستغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة 

لبؾ الوطنية  الخاصة، وكذا الأملبؾ  السطحية المتصمة بيا، بناءا عمى دفتر شروط، لمدة للؤم
أقصاىا أربعوف سنة  قابل لمتجديد مرة واحدة، مقابل دفع إتاوة سنوية ويتـ إفراغ القرار الذؼ 
. يصدره الوالي المختص بعد توافر الشروط القانونية في عقد إدارؼ يسمى بعقد الإمتياز الفلبحي

وللبستفادة مف حق الإمتياز يجب عمى كل عضو في المستثمرة الفلبحية الجماعية كانت أو 
الفردية إيداع ممف لدػ الديواف الوطني للؤراضي الفلبحية، لدراستو وتحويمو إلى إدارة أملبؾ 
الدولة لإصدار عقد الإمتياز الفلبحي. وينتيي عقد الإمتياز إما بانتياء مدتو في حالة عدـ 

تجديد، أو بطمب مف صاحب الإمتياز قبل انقضاء مدتو أو عند إخلبؿ صاحب الإمتياز ال

                                              
 .247ص السابق، مرجع ،الحمو راغب ماجد  1

بف يوسف بف رقية ، محاضرات في مقياس المنازعات العقارية، ألقيت عمى طمبة الدفعة الرابعة والعشروف ، المدرسة العميا     2
 .27، ص2015لمقضاء، الجزائر، 
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بالتزاماتو، كتحويل الوجية الفلبحية للؤراضي أو الأملبؾ السطحية المتصمة بيا عف طابعيا 
فسخ عقد  تالاختلبلاالفلبحي، أو عدـ إستغلبليا لموسميف فلبحييف متتالييف. ويترتب عمى ىذه 

طرؼ إدارة أملبؾ الدولة بموجب قرار قابل لمطعف أماـ الجيات القضائية الإدارية  الإمتياز مف
. بمخاصمة مف الوالي 1في خلبؿ شيريف تبدأ مف يوـ تبميغ قرار الفسخ مف طرؼ الديواف

 إلغاء العقد الإدارؼ.  ةالمختص لإسقاط حق الانتفاع ومف ثم
لمحكمة الإدارية التابعة لمجمس قضاء ىذا وقد لاحظنا خلبؿ فترة تربص السنة الثانية با

بومرداس وجود عدد ىائل مف القضايا ذات الصمة نظرا لمطابع الفلبحي لولاية بومرداس وىو ما 
 أكدتو المحكمة الإدارية في حكميا:

الممثمة  18قضية ولاية الجزائر ممثمة مف طرؼ الوالي ضد المستثمرة الفلبحية الفردية رقـ  -
ماني أحمد و وزير المالية ممثلب مف طرؼ مدير أملبؾ الدولة لولاية مف طرؼ رئيسيا سمي

الجزائر مدخل في الخصاـ، القاضي في منطوقو بإلغاء العقد الإدارؼ الذؼ منح حق الاستفادة 
والمسجل بمفتشية التسجيل  1995مف سجل عقود  172لمسيد سميماني أحمد الحامل لرقـ 

ظة العقارية... إرجاع العقار المتنازع عميو إلى الأملبؾ بالمحاف 24/05/1995والطابع بتاريخ 
 ...2الوطنية

وبالمقابل لاحظنا في حالات أخرػ أيف تدخل القضاء الإدارؼ بناء عمى شكوػ الطرؼ 
المتعاقد مع الإدارة  والذؼ لحقو ضرر جراء إخلبؿ ىذه الأخيرة بالتزاماتيا التعاقدية تجاىو، ومف 

 الأمثمة التي نوردىا:
ممثمة مف طرؼ رئيسيا  05قضية المستثمرة الفلبحية الجماعية المسماة الإخوة قويقح رقـ  -

سمطاني فريق، ضد ولاية بومرداس ممثمة مف طرؼ الوالي و وزير المالية ممثل مف طرؼ مدير 
أملبؾ الدولة لولاية بومرداس مدخل في الخصاـ، جاء في منطوقو إلزاـ المدعى عمييا ولاية 

ثمة في الوالي كممثل لمدولة أف تدفع لممدعية مبمغ واحد وستوف مميوف وستمائة بومرداس مم
                                              

 .28مرجع سابق، صبف يوسف بف رقية ،   1
، قضية رقـ 18، قضية ولاية الجزائر ضد المستثمرة الفلبحية رقـ 2014حكـ المحكمة الإدارية ببومرداس لسنة   2

 . 01286/2014، فيرس رقـ  00359/2014
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مما يدؿ  1واثناف وستوف ألف وستمائة دينار جزائرؼ، كتعويض عف حرمانيا مف حق الانتفاع...
أف ىناؾ إلتزامات متقابمة بيف الطرفيف في ىذا النوع مف العقود الخاصة، يؤدؼ أؼ إخلبؿ بيا  

 منيما إلى  نشوء الحق في الإلزاـ بالتنفيذ أو بالتعويض لمطرؼ المتضرر. مف جانب أحد 
 

 المبحث الثاني
 في العقود الادارية الإداري  القاضي اتسمط حدود

ىو سف إجراءات أكثر فاعمية لتنفيذ  الاجراءات المدنية والادارية قانوف اؼ مف بيف أىد اف
الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة مع إمكانية الحكـ عمييا بالغرامة التيديدية  لحمميا عمى 

والأكيد أف الوزير كاف يقصد بالدرجة الأولى منح القاضي الإدارؼ سمطة الأمر باتخاذ  .التنفيذ
مباشرة ىذه المُكنة مقيد بضرورة توافر جممة غيّر أف  التدابير التي يفرضيا الحكـ القضائي،

ذا كانت الأوامر التنفيذية تستيدؼ توضيح ما يقع عمى الإدارة مف التزامات شروط قانونية.  وا 
تستيدؼ بشكل مباشر إكره    Astreinteناجمة عف الحكـ القضائي، فاف الغرامة التيديدية 

كجزاء حقيقي إذا ما تخمفت الإدارة عف الإدارة عمى تنفيذ ىذه الأوامر. ومف ثـ فيي تظير 
 التطابق مع الأوامر التنفيذية.

 المطمب الأول
 للإدارة أوامر توجيو سمطة إمكانية

التنفيذ  عمى إرغاميا بقصد للئدارة أوامر توجيو عف يمتنع الفرنسي الدولة مجمس كاف لقد
الصادر  حكمو في أكده ما للئدارة، وىذا التقديرؼ  الاختصاص صميـ في يدخل ذلؾ معتبرا
  .2للإدارة أوامر يوجو أن الدولة مسلمج ليس أنو حيث :فيو جاء والذؼ ،1970/01/29بتاريخ

                                              

، قضية المستثمرة الفلبحية الإخوة قويقح ضد ولاية بومرداس، قضية رقـ 2014حكـ المحكمة الإدارية ببومرداس لسنة  1 
 . 00629/2014فيرس رقـ ،  00174/2014

2 Voir CE, arrêt Ministre d’Etat charger des affaires sociales, du 29/01/1970, in MARCEAU 
Long et autre, op.cit, p. 458. 
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 لو منح الذؼ المشرع تدخل بعد ىذا، موقفو مف غير الفرنسي الدولة مجمس أف غير
 صميـ في يدخل ذلؾ معتبرا أحكامو، تنفيذ متابعة لو تضمف والسمطات الامتيازات مجموعة مف
  .1اختصاصاتو

 للئدارة أوامر توجيو عمى قدرتو الجزائرؼ وبعدما كاف يتمسؾ بعدـ الإدارؼ  القاضي أما
مجمس  أكده ما وىذا يمنعو مف ذلؾ. قانوني نص أؼ وجود عدـ رغـ أحكامو، تنفيذ لحمميا عمى

 يمكن لا أنو حيث : ...فيو جاء والذؼ ،1999/03/08 في الصادر قراره الدولة الجزائرؼ في
 2الإدارة... يأمر أن الإداري  لمقاضي
مرفقي  خطأ بمثابة يعد أحكامو تنفيذ عف الإدارة امتناع باعتبار الجزائرؼ  القاضي اكتفى و
في  المؤرخ الأعمى سلمجمبا الإدارية الغرفة قرار مف نستخمصو ما وىذا المسؤولية. يحمميا

يرتب  جسيما خطأ يشكل التنفيذ عن الامتناع أن حيث...  :فيو جاء والذؼ ، 1979/01/20
  3...الدولة مسؤولية
 القانوف  بموجب خاص صندوؽ  بإنشائو وذلؾ الجزائرؼ  المشرع تدخل اؿلمجا ىذا وفي

 بعض عمى المطبقة الخاصة القواعد يحدد الذؼ ،1991 /08/01في  المؤرخ 91-02رقـ
 أميف إلى المجوء التعويض عف امتناعيا حالة في الإدارة مع لممتعاقد يمكف إذ القضاء، أحكاـ
 في عمييا المنصوص التعويض قيمة عمى لمحصوؿ النيائي القضائي مرفقا بالحكـ الخزينة
 أحكاـ دوف  مالية إدانة المتضمنة بالأحكاـ فقط يتعمق لأنو الحل جزئي ىذا أف غير .الحكـ
 .الإلغاء

                                              
1 BON Pierre, un progrès de l’Etat de droit, in RDP, 1981, p. 35.  

 عف نقلب معو، ومف ميمة ولاية والي ضد رشيد بورطل قضية ، 1999/03/08 بتاريخ صادر الجزائرؼ، الدولة مجمس قرار  2
 .83ص  ، مرجع سابق ممويا آث الشيخ بف حسيف

3 Voir cour suprême, CA, arrêt BOUCHA Sahnoun & SAIDI Malki C/ Ministre de l’intérieur 
Ministre de la justice Wali d’Alger, du 20/01/1979, in KHELOUFI R & BOUCHAHDA H, recueil 

de jurisprudence administrative, OPU, Alger, 1979, p 149. 
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وحتى لا يظل الأفراد المحكوـ لصالحيـ تحت وطأ تعسف الإدارة، فمقد أبرز المشرع 
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الصادر في  08/09الجزائرؼ في القانوف رقـ 

لمقاضي الإدارؼ وىذا لضماف تنفيذ أحكامو، ومف أجل ضماف  سمطات جديدة 25/02/2008
التي يصدرىا القضاء الإدارؼ فقد دعـ المشرع، القاضي الإدارؼ تنفيذ الأحكاـ القضائية 

بسمطات جديدة تخوؿ لو توجيو أوامر للئدارة باتخاذ التدابير اللبزمة لضماف تنفيذه ىذه الأحكاـ، 
وىذه الأوامر التي يوجييا القاضي الإدارؼ للئدارة، قد تكوف معاصرة لصدور الحكـ القضائي 

أؼ إحتماؿ لتيرب الإدارة عف تنفيذه، وقد تكوف لاحقة لصدور وفي مضمونو وذلؾ لتفادؼ 
 الحكـ وذلؾ بعد إمتناع الإدارة عف تنفيذه.

 الفرع الاول: الأوامر المعاصرة لصدور الحكم القضائي 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو: عندما يتطمب الأمر  978تنص المادة 1

د الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص أو الحكـ أو القرار، إلزاـ أح
الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذية معينة، تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب 

 منيا ذلؾ، في نفس الحكـ القضائي، بالتدابير المطموب مع تحديد اجل لمتنفيذ، عند الاقتضاء.
المادة أف المشرع أقر بإمكانية توجيو القاضي الإدارؼ أوامر ما نلبحظو مف خلبؿ ىذه 

للئدارة بإتخاذ التدبير الملبئـ مف أجل تنفيذ الأمر أو الحكـ أو القرار الصادر عف الجية 
القضائية الإدارية، وذلؾ بناءا عمى طمب المحكوـ لو وذلؾ في نفس الحكـ القضائي، مع تحديد 

لؾ، وىو ما يظير جميا في حكـ المحكمة الإدارية ببومرداس أجل لمتنفيذ إف إستمزـ الأمر ذ
 بمناسبة نظره في:  

قضية نباش الصادؽ ضد بمدية برج البحرؼ ممثمة في شخص رئيسيا ،إذ قضت بالأمر 
بوقف تنفيذ القرارات الصادرة عف بمدية برج البحرؼ ممثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدؼ 

المتضمنة تيديـ  19/2014، 18/2014، 17/2014تحت رقـ  2014/ 16/01بتاريخ  

                                              
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية رقـ  2008/ 25/02المؤرخ في 08/09انظر الى القانوف رقـ- 1
 .2008لسنة  21
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القايدة برج البحرؼ إلى غاية صدور حكـ في دعوػ  01البنايات المشيدة بحي بف جعيدة رقـ 
 1. 371/2015الموضوع الحاممة لرقـ 

ولمقاضي الإدارؼ سمطة واسعة في توجيو الأوامر إلى الجية الإدارية المختصة لتنفيذ 
لذؼ يستوجب لتنفيذه إلزاـ الإدارة القياـ بعمل معيف يتمثل في إتخاذ إجراء الحكـ الإدارؼ، الأمر ا

أو إصدار قرار محدد، فقد قضى مجمس الدولة في العديد مف قراراتو بتوجيو أمر للئدارة باتخاذ 
الإجراء الذؼ يقتضيو تنفيذ الحكـ. وفي ىذا الصدد نشير إلى أننا حاولنا جاىديف الحصوؿ عمى 

ا حتى يكوف برىنا منا إلا أف طمبنا قوبل بالرفض، فنرجوا المعذرة عمى ىذا التقصير ما يدعـ قولن
 الخارج عف إرادتنا.

 الفرع الثاني :الأوامر اللاحقة لصدور الحكم القضائي
يتطمب  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى انو: عندما 9792لقد نصت المادة 

الأمر أو الحكـ أو القرار، إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا 
لاختصاص الجيات القضائية الإدارية بإتخاذ تدابير تنفيذية معينة، لـ يسبق أف أمرت بيا بسبب 

دار عدـ طمبيا في الخصومة السابقة، تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب منيا ذلؾ، بإص
 قرار إدارؼ جديد في أجل محدد. وفي ىذا المقاـ قضت المحكمة الإدارية ببومرداس في قضية  
بوعفاد منور ضد بمدية برج منايل ممثمة في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدؼ  بإلزاـ 

، قضية 17/06/2014ىذه الأخيرة بتنفيذ الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية  بتاريخ 
دينار عف كل  1000تحت غرامة تيديدية قدرىا  2014 1378فيرس رقـ  ،640/2014رقـ:

  3يوـ تأخير وذلؾ في أجل ثلبثة أشير يبدأ حسابيا مف تاريخ تسميـ نسخة مف ىذا الحكـ.

                                              
 00372/2015، قضية نباش صادؽ ضد بمدية برج البحرؼ، قضية رقـ 2015حكـ المحكمة الإدارية ببومرداس لسنة   1

  . 00589/2015وفيرس 
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  2008/ 25/02المؤرخ في 08/09مف قانوف رقـ 979انظر الى المادة - 2

 .2008لسنة  21الجريدة الرسمية رقـ 
 00009/2015، قضية بوعفاد منور ضد بمدية برج منايل، قضية رقـ 2015حكـ المحكمة الإدارية ببومرداس لسنة   3

 . 00711/2015وفيرس 
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فمف خلبؿ قراءتنا لنص المادة نجد أف المشرع استعمل نفس الصياغة الواردة في نص 
، فالأمر دائما يتعمق بتنفيذ أمر أو حكـ أو قرار ويتعمق كذلؾ بإلزاـ الأشخاص 9781المادة 

مف نفس القانوف أو ىيئة تخضع منازعاتيا  800المادة المعنوية العامة المنصوص عمييا في 
 لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة.

قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أف  مف 979لمادة غير أف الأمر المختمف في نص ا
الأمر يتعمق بحكـ قضائي قد سبق صدوره في مواجية الإدارة، وأف الإدارة قد امتنعت أو 
تماطمت أو أساءت تنفيذ ىذا الحكـ، والشرط الثاني الضرورؼ حتى يمكف القاضي الإدارؼ مف 

ف أؼ أمر يمزـ الإدارة بتنفيذ أف يمجأ إلى ىذه السمطة، ىو أف الحكـ السابق صدوره لـ يتضم
الحكـ المعني وذلؾ بسبب عدـ طمبو مف المحكوـ لو في الخصومة السابقة، كما يقع عبئ 
الإثبات عمى المحكوـ لو في أف الإدارة لـ تقـ بتنفيذ الحكـ القضائي، وما تجدر الإشارة لو في 

ف الإدارة وذلؾ لضماف تنفيذ نص ىذه المادة خلبفا لسابقتيا أف المشرع حدد الإجراء المطموب م
الحكـ القضائي السالف صدوره وىو إلزاـ الإدارة المدعى عمييا بإصدار قرار إدارؼ جديد، تأمر 
بو الجية القضائية الإدارية بناءا عمى طمب المدعي بذلؾ خلبؿ مدة محددة في حالة عدـ طمب 

 ذلؾ في الدعوػ الأصمية.
 للادارةتوجيو أوامر لالشروط الواجب توفرىا الفرع الثالث: 

مف قانوف الإجراءات المدنية  988و  987لقد حدد المشرع الجزائرؼ في نص المادتيف 
والإدارية شروطا إجرائية لازمة لقبوؿ طمب المحكوـ لصالحو مف المحكمة الإدارية الأمر باتخاذ 

 :2فيمايميالإجراءات الضرورية لمتنفيذ، وىذه الشروط حسب المادتيف السالفتيف تتمثل 
 الجية القضائية المختصة في تمقي الطمب؛ -
 لابد أف يكوف الحكـ نيائيا ومميورا بالصيغة التنفيذية؛ -

                                              
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية  2008/ 25/02المؤرخ في 08/09انظر الى القانوف رقـ-  1

 .2008لسنة  21رقـ 
باىي أبو يونس، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية، دار الجامعة الجديدة لمنشر،  محمد  2

 .92ص -90، ص 2001
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 ضرورة أف تكوف الأوامر المطموبة مما يقتضييا التنفيذ؛ -
 ميعاد تقديـ الطمب؛ -

 المطمب الثاني
 الادارة عمى سمطة امكانية الحكم بالغرامة التيديدية

 وشروطيا المطمب تعريف الغرامة التيديدية و أساسيا القانونينتناوؿ مف خلبؿ ىذا 
 وكيفية تصفيتيا.

 الفرع الأول : تعريف الغرامة التيديدية
تعد الغرامة التيديدية مف الوسائل العامة التي تحمل المديف عمى تنفيذ التزامو سواء كاف 

الية تبعية تحدد شخصا طبيعيا أو شخصا مف الأشخاص العامة و تعرؼ عمى أنيا عقوبة م
بصفة عامة عف كل يوـ تأخير و يصدرىا القاضي ضمانا لحسف تنفيذ الحكـ القضائي أو حتى 
بقصد ضماف حسف تنفيذ أؼ إجراء مف إجراءات التحقيق  و بالتالي فاف الغرامة التيديدية في 

كل يوـ مجاؿ القانوف الإدارؼ ىي عقوبة مالية تبعية تحدد بصفة عامة  بمبمغ مف الماؿ عف 
الصادرة ضد أؼ  تأخير بيدؼ تجنب عدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارؼ أو التأخر في تنفيذىا

شخص مف أشخاص القانوف العاـ أو أؼ شخص مف أشخاص القانوف الخاص المكمفة بإدارة 
 مرفق عاـ.

 :الاساس القانوني التشريعي لمغرامة التيديدية
ؼ في فرنسا طويلب بمبدأ حظر توجيو أوامر للئدارة تطبيقا لمبدا الفصل ر لقد تمسؾ القضاء الإدا 1

بشأف الغرامة التيديدية  في  1980يوليو  16بيف الإدارة و القضاء و ىذا إلى غاية صدور قانوف 
منو عمى  02المجاؿ الإدارؼ و تنفيذ الأحكاـ مف قبل أشخاص القانوف العاـ حيث نصت المادة 

حالة عدـ تنفيذ حكـ صادر مف القضاء الإدارؼ الحكـ و لو بصفة مباشرة  أف لمجمس الدولة في
 01بغرامة تيديدية عمى الأشخاص الإعتبارية العامة بقصد ضماف تنفيذه ثـ صدرت لائحة رقـ 

التي  04لتضع الإجراءات اللبزمة لتطبيقو بما تضمنتو مادتيا  1981ماؼ  12في  1981لسنة 
 30الصادرة في  1963لسنة  766في اللبئحة رقـ  05/59الى  1/59أدخمت ليذا الغرض المواد 

                                              
 .364صمرجع سابق ، لقولقيو، بيار قوديل جوف  1
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بشأف تسيير و تنظيـ مجمس الدولة غير أف ىذا القانوف يؤخذ عميو عدة انتقادات  1963يوليو 
 أىميا : 

 قصور تطبيقو عمى الأحكاـ الصادرة ضد أشخاص القانوف العاـ . -01
أنو لا  -3يدية في يد مجمس الدولة قصر المشرع الاختصاص بالحكـ بالغرامة التيد -02

عدـ اعتراؼ المشرع  -4يمكف الحكـ بالغرامة التيديدية إلا في حالة عدـ تنفيذ الحكـ الإدارؼ .
لمقاضي الإدارؼ بسمطة  توجيو أوامر تنفيذية يستمزميا تنفيذ حكمو و ىذا ما يجعل مف دورىا 

 محدود الفعالية.
فأضاؼ إلى  1987جويمية  30في  1987ةلسن 855ثـ بعد ذلؾ صدر القانوف رقـ 

 فقرة جديدة تمد نظاـ الغرامة التيديدية إلى الأحكاـ الصادرة  1980|07|16مف قانوف  2المادة 

فى مواجية الأشخاص الاعتبارية الخاصة المكمفة بإدارة مرفق عاـ  وتطبيقا لذلؾ صدرت 
لسنة  501ق ىذا القانوف رقـ أفريل معدلة للبئحة تطبي 11في  1988لسنة  332اللبئحة رقـ 

1981. 
بشأف  1995فبراير  8في  1995لسنة  125سنوات صدر قانوف رقـ  08و بعد مضي 

الييئات القضائية  والمرافعات المدنية والجنائية الذؼ طوػ صفحة مف تاريخ القضاء الإدارؼ في 
الإدارؼ قد بدأ فعلب. فرنسا و يرجع ذلؾ بالتأكيد عمى أف نوعا جديدا مف العلبقة بيف القاضي 

لقد كاف مجمس الدولة الفرنسي يرفض الحكـ بالغرامة التيديدية عمى الإدارة في حالة امتناعيا 
:... حيث أنو إذا كاف لمقاضي 01/1933/ 27عف تنفيذ أحكامو، وىذا ما جاء في قراره المؤرخ 

لمستحق، فإنو لا يمكف أف الحق في بياف الحقوؽ والالتزامات المتقابمة للؤطراؼ وكذا التعويض ا
  بعقوبات مالية.يتعدػ ذلؾ ويتدخل في تسيير المصالح العامة، ويوجو تحت التيديد 

 خطأ يشكل القضائي القرار تنفيذ عف الامتناع عند التعويض بدعوػ  الإدارة مساءلةواف 1
 ىذا في العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة أصدرت وقد بتنفيذه المعنية الإدارة مسؤولية يولد مرفقي
 حيثياتو إحدػ في جاء وقد(  الأغواط بمدية ضد بـ قضية)  1997/04/13 بتاريخ قرارا الشأف

                                              
1
 السياسية والعلوم الحموق كلية المفكر، ،مجلة" والادارية المدنية الاجراءات لانون ظل في الاداري الماضي دور تفعيل"، بونعاس نادية– لصير علي 

 .:50،ص  00،5108العدد(الجزائر) بسكرة خيضر محمد ،جامعة
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 العميا والمحكمة لممجالس الإدارية الغرفة قرارات لمقتضيات الامتثاؿ رفض أف حيث»  يمي ما
 تجاوزا جية مف بعد عمومية سمطة عف يصدر والذؼ فيو المقضي الشيء قوة عمى الحائزة
 .«  العمومية السمطة لمسؤولية منتجا عنصرا أخرػ  جية ومف لمسمطة

 الإدارة تياوف  أماـ المجاؿ يفسح مالي بتعويض الإدارية لمقرارات الإلغاء حكـ تنفيذ تبديل أف
 لممثمي الشخصية بالمسؤولية القضائي القرار تنفيذ عف الامتناع ربط يجب ذلؾ ولتفادؼ وتعسفيا
 . التنفيذ عف المسؤوليف وكل الإدارة

إف تبني مجمس الدولة ىذا الموقف كاف نتيجة تأثره بظروؼ نشأتو التاريخية والسياسية، 
حيث نشأ في أحضاف الإدارة و ارتبط بيا ارتباطا وثيقا، كما يعد ىذا الموقف تجسيدا لمبدأ 

 الفصل بيف السمطات الذؼ تبناه رجاؿ الثورة الفرنسية.  
الفرنسي ليذه الوضعية ومنح لمقاضي الإدارؼ سمطات تسمح بضماف تنفيذ تفطف المشرع 

أحكامو لاسيما عف طريق إمكانية الحكـ بالغرامة التيديدية عمى الإدارة مف أجل حمميا عمى 
: ... في حالة عدـ التنفيذ  1980/07/16التنفيذ، وىذا ما نصت عميو المادة الثانية مف قانوف 

 1يحكـ بالغرامة التيديدية لضماف تنفيذ أحكامو. يمكف لمقاضي الإدارؼ أف
أما بالنسبة لممشرع الجزائرؼ فإننا نجد أف القاضي الجزائرؼ لا يستوحي مف مجمل 
النصوص القانونية استبعاد تطبيق الغرامة التيديدية ضد الإدارة في حالة مخالفتيا تنفيذ الحكـ 

 : " تطبق النصوص الواردة في الباب  ؽ ا ـ تنص عمى 168الإدارؼ الصادر ضدىا  فالمادة 
الأوؿ مف الكتاب الثالث و النصوص الواردة في الكتاب الرابع أماـ المجمس القضائي ىو يبحث 
في المواد الإدارية و ذلؾ في الحدود التي لا تتعارض فييا مع أحكاـ ىذا الباب و لا تطبق 

 .و الواضح مف ىذا النص الخاصتاف بأوامر الآداء..." 182و المادة  174المادتاف 
ىو أنو كما سبق القوؿ قد ورد بشكل عاـ حيث لـ يميز بيف القرارات القضائية العادية و 
القرارات القضائية الإدارية في موضوع توقيع الغرامة التيديدية في حالة رفض المديف تنفيذ التزاـ 

ؽ ا ـ التي وردت في  471أما بالنسبة لممادة  ،بالامتناع عف العمل الالتزاـبعمل أو خالف 

                                              
 .365،ص سابق مرجع لقولقيو، بيار قوديل جوف  - 1
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الكتاب التاسع مف ؽ ا ـ تحت عنواف أحكاـ عامة قد نصت ىي الأخرػ عمى أنو " يجوز 
لقاضي الأمور المستعجمة بناء عمى طمب الخصوـ، وأف يصدر أحكاميا بتيديدات مالية و ىذه 

المختصة و لا يجوز أف يتعدػ التيديدات يجب مراجعتيا و تصفيتيا بمعرفة الجية القضائية 
مقدار التيديد المالي مقدار التعويض عف الضرر الفعمي الذؼ نشأ". أما بالنسبة لمقاضي 
الإدارؼ الجزائرؼ، فقد أكد في العديد مف أحكامو عدـ جواز الحكـ عمى الإدارة بالغرامة 

فيو:...حيث أنو ، جاء 2000/04/10التيديدية. مثل الحكـ الصادر عف مجمس الدولة بتاريخ 
في الوضع الحالي لمتشريع والاجتياد القضائي لا يمكف النطق ضد الولاية أو البمدية بغرامة 

  1تيديدية. 
مف قانوف الإجراءات بيف القضاء الإدارؼ  340ونحف نعتقد أف المشرع لـ يميّز في المادة 

 غرامة التيديدية باعتبارىا والقضاء العادؼ في المجوء إلى التنفيذ الجبرؼ لأحكامو عف طريق ال
وسيمة مف وسائل التنفيذ. فالنص جاء عاما يشمل كل القرارات، لذا كاف عمى القاضي 

 الإدارؼ أف يوسع في تفسير ىذه المادة حتى يتمكف مف فرض تنفيذ أحكامو.

ومع تراجع المشرع عف موقفو كاف لزاما عميو أف يعترؼ لمقاضي الإدارؼ بسمطة الأمر 
لو أيضا بسمطة استخداـ الغرامة التيديدية لضماف تنفيذ ما يصدر عنو مف أوامر  وأف يعترؼ

تنفيذية، وىذا الاستخداـ، و إف كاف جوازيا، فإنو مقيد بضرورة توافر شروط معينة ولمقاضي 
 الإدارؼ سمطة واسعة في حالة تصفية الغرامة المحكوـ بيا ضد الإدارة العامة.

ي قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ذلؾ بأف أقر صراحة و استدرؾ المشرع الجزائرؼ ف
بأنو يجوز لمقاضي الإدارؼ القضاء بالغرامة التيديدية ضد كافة الأطراؼ عمى حد سواء وذلؾ 

ومع تراجعو عف موقفو كاف ، مف قانوف الاجراءات المدنية  والادارية  986إلى  978في المواد 
رؼ بسمطة الأمر وأف يعترؼ لو أيضا بسمطة استخداـ لازما عميو أف يعترؼ لمقاضي الإدا

الغرامة التيديدية لضماف تنفيذ ما يصدر عنو مف أوامر تنفيذية، وىذا الاستخداـ، و إف كاف 

                                              
ضد فريق صالحي ومف معو ،نقلب  ،قضية والي ولاية تيزؼ وزو 10/04/2000قرار مجمس الدولة الجزائرؼ صادر بتاريخ:- 1

 .335عف حسيف بف الشيخ اث ممويا، مرجع سابق، ص 
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جوازيا، فإنو مقيد بضرورة توافر شروط معينة ولمقاضي الإدارؼ سمطة واسعة في حالة تصفية 
عترؼ مبدأ جواز الحكـ بالغرامة التيديدية لإكراه الغرامة المحكوـ بيا ضد الإدارة العامة، وا 

الإدارة العامة عمى التنفيذ ، وتضمف كذلؾ  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بعض النصوص 
التي تخوؿ لمقضاء الإدارؼ سمطة توقيع غرامة تيديدية عمى الإدارة مف أجل إجبارىا عمى 

الإدارؼ كامل الحرية في المجوء إلى التيديد  التنفيذ. وبموجب ىذه النصوص اذا  قدر القاضي
المالي و فرض غرامة تيديدية عمػػػػػػػػػػػػػػى الإدارة  مف أجل إجبارىا عمى التنفيذ فانو يجوز لو أف 
يقضي بيا. ويبدو أف القانوف الجديد قد دعـ ووسع فعلب سمطة القاضي في مجاؿ فرض الغرامة 

منو. كما وسعت  892و 891لو المجوء إلييا طبقا لممادتيف  التيديدية إذ لـ يمزـ بذلؾ بل أجاز
قانوف  984سمطة القاضي في تخفيض الغرامة أو إلغائيا عند الضرورة طبقا لنص المادة 

دارية، وأجاز لو أف يقرر عدـ دفع جزء منيا إلى طالب التنفيذ في حالة تجاوز  إجراءات مدنية وا 
 1ة العمومية .قيمة الضرر، والأمر بدفعيا إلى الخزين

والغرامة المقررة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ىي مف حيث طبيعتيا غرامة مؤقتة 
Provisoire ومرد ذلؾ سمطة القاضي الإدارؼ في تعديل مقدارىا، أو إلغاءىا حيف إنتياء ،

التي  الأجل المحدد لتنفيذ الحكـ القضائي، بحسب ما يتبيف لو مف مسمؾ الإدارة والصعوبات
 ، حيث تتقرر بصفة  Définitiveاعترضت تنفيذ الحكـ. وىذا بخلبؼ الغرامة النيائية 

نيائية، ويقتصر دور القاضي حيف تصفيتيا عمى القياـ بعممية حسابية آخذا بعيف 
مدة عدـ التنفيذ وحدىا. غير أف لمقاضي سمطة إلغائيا إذا كاف عدـ التنفيذ راجعا إلى  الإعتبار

 حادث فجائي أو قوة قاىرة. 
وتتنوع الغرامة التيديدية بحسب إرتباطيا بالحكـ الأصمي إلى غرامة سابقة عمى مرحمة 

 980مادة التنفيذ، وغرامة لاحقة عمى صدور الحكـ الأصمي. فبخصوص النوع الأوؿ نصت ال
مف القانوف سالف الذكر عمى أنو: يجوز لمجية القضائية الإدارية المطموب منيا اتخاذ أمر 

أعلبه أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف  979و  978بالتنفيذ وفقا لممادتيف 
                                              

 .180ص  2010ضمانات تنفيذ الاحكاـ الادارية ضد الادارة العامة ،دار ىومة الجزائر، عبد القادر عدو،- 1
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في قضية )ـ،  102974تحت رقـ : 22/10/2015، واصدر مجمس الدولة بتاريخ:مفعوليا
لزاميا بالغرامة التيديدية .ص( ضد وز   1ارة المجاىديف( وا 

أما بخصوص النوع الثاني وىي الغرامة التيديدية اللبحقة عمى صدور الحكـ الأصمي فقد نصت 
عمى أنو: في حالة عدـ تنفيذ أمر أو حكـ أو قرار بتحديدىا، ويجوز ليا تحديد أجل  981المادة 

 التنفيذ والأمر بغرامة تيديدية .
 ثاني: شروط توقيع الغرامة التيديديةالفرع ال

مف  981و  980شروط توقيع الغرامة التيديدية وفق ما يستخمص مف المادتيف  وتتمثل
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فإنو يشترط لتوقيع الغرامة التيديدية أف يكوف ثمة تدابير 

ا معناه أنو لا محل لتوقيع الغرامة معينة يتطمبيا تنفيذ الحكـ أو الأمر أو القرار القضائي. وىذ
 2التيديدية إذا لـ تأمر الجية القضائية بأية تدابير تنفيذية.

ولا يشترط لتوقيع الغرامة التيديدية ضرورة تقديـ طمب مف صاحب الشأف، وىذا عمى خلبؼ 
قديـ طمب الأمر باتخاذ التدابير المطموبة لتنفيذ الأمر أو الحكـ أو القرار القضائي. وعميو فاف ت

مف صاحب الشأف لتوقيع الغرامة التيديدية غير لازـ في الوضعية الحالية. ويفسر ىذا الوضع 
إرادة واضعي قانوف الإجراءات المدنية والإدارية منح القاضي الإدارؼ دورا إيجابيا في المنازعة 

يديدية. ومف الإدارية، وذلؾ عف طريق منحو ىامشا كبيرا مف حرية تقدير إلزامية الغرامة الت
 3حيث تحديد تاريخ سرياف مفعوليا.

مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية لا يجوز تقديـ طمب إلى  9874طبقا لممادة 
المحكمة الإدارية مف أجل استخداـ سمطة الأمر لضماف تنفيذ حكمو النيائي، وطمب الغرامة 

يذ مف طرؼ الإدارة، و انقضاء ميمة ثلبثة التيديدية لإكراه الإدارة عمى التنفيذ إلا بعد رفض التنف
( أشير تبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لحكـ المحكمة الإدارية، وىو ما نجده يتجسد في الأمر 3)

                                              
1
 الولوج   

 .مف ؽ، ا،ـ، ا  980،981انظر المواد:- 2
 .184عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  - 3
 مف ؽ ا ـ ا. 987انظر الى ـ - 4
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الصادر عف محكمة بومرداس  في قضية بف حميدة محمد فوزؼ ضد مديرية التربية 1الاستعجالي 
الصادر  الاستعجاليالأخيرة بتنفيذ الأمر لولاية بومرداس  ممثمة مف طرؼ مديرىا بإلزاـ ىده 

تحت طائمة غرامة  1539/2014، فيرس رقـ 22/07/2014عف محكمة الحاؿ بتاريخ 
دج يبدأ سريانيا مف تاريخ تبميغيا بالأمر. وايضا يتجسد في الأمر  2000.00تيديدية قدرىا 

 المستقمة الوطنية السمطةضد  عائبة منذر2الاستعجالي الصادر عف محكمة الوادؼ  في قضية 
 قضية  الوادؼ لولاية  المستقمة الوطنية لمسمطة الولائية المندوبية منسق في ممثمة للبنتخابات

الصادر عف محكمة الحاؿ  الاستعجاليبإلزاـ ىده الأخيرة بتنفيذ الأمر  002459/2021 رقـ
 20.000تحت طائمة غرامة تيديدية قدرىا  2459/2021، فيرس رقـ 26/12/2021بتاريخ 

 دج يبدأ سريانيا مف تاريخ تبميغيا بالأمر .
والحكـ النيائي ىو الحكـ الحائز عمى قوة الشيء المقضي بو، ويكوف كذلؾ متى لـ 
يطعف فيو بطريق الإستئناؼ أماـ مجمس الدولة، وانقضت بالتالي المدة المقررة لتقديـ ىذا 

طعف فيو فعلب فإف الإختصاص بتحديد التدابير التنفيذية يعود لمجمس الطعف، ذلؾ أنو إذا 
 الدولة حتى ولو كاف مآؿ الطعف بالاستئناؼ ىو الرفض. 

وفي الحالة التي تحدد فييا المحكمة الإدارية أجلب للئدارة لاتخاذ التدابير التنفيذية التي 
دارة عمى إتخاذ ىذه التدابير إلا بعد يتطمبيا الحكـ فلب يجوز طمب الغرامة التيديدية لإكراه الإ

 إنقضاء ىذا الأجل .
فقد يمجأ إليو في أحياف عندما يطالب منو ذلؾ ،وفي أحياف أخرػ يرفض توقيع غرامة 

 3تيديديػة عمى الإدارة لأسباب عديدة سواء كانت الأسباب قانونية أو أسباب واقعية .
التى فرض فييا القاضي الإدارؼ   لذلؾ نستعرض مف حالات اخرػ أو الأمثمة التطبيقية

 غرامة تيديدية عمى الإدارة و نستعرض بعض الحالات التي رفض فييا توقيعيا لوجود مانع ما. 
                                              

قضية  بف حميدة محمد فوزؼ ضد مديرية التربية لولاية بومرداس  قضية رقـ  2014حكـ المحكمة الادارية ببومرداس لسنة - 1
 524تحت فيرس: 000401/2015

للبنتخابات ممثمة في منسق  قضية  عائبة منذر ضد السمطة الوطنية المستقمة 2021حكـ المحكمة الادارية الوادؼ لسنة  - 2
 .2089/21تحت فيرس: 002459/2021قضية رقـ   الوادؼالمندوبية الولائية لمسمطة الوطنية المستقمة  لولاية 

 336الحسيف بف الشيخ اث ممويا ،مرجع سابق ،- 3
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 حالات فرض القاضي الاداري الغرامة التيديدية: اولا
استخدـ كل مف مجمس الدولة و المحاكـ الإدارية ومحاكـ الاستئناؼ في فرنسا السمطة التي 

المشرع في توجيو أوامر إلى الجيات الإدارية و الحكـ عمييا بغرامة تيديدية متى  خوليا ليا
 توفرت شروطيا .

ومف أمثمة الأحكاـ التي لجأ فييا القاضي الإدارؼ الفرنسي إلى فرض غرامة تيديدية الحكـ     
لمطبيعة و في قضية الجمعية الفرنسية  2000يوليو  28الصػػػػػػػػػػادر عف مجمس الدولة بتاريخ 

 البيئة أيف قرر المجمس إلغاء قرار رئيس الوزراء بالامتناع عف إصدار المرسوـ الذؼ يتضمف 
بشأف تخطيط  1986يناير  3اللبئحة التنفيذية اللبزمة لوضع نصوص القانوف الصادر في 

المدف موضع التنفيذ ، ووجو ا لمجمس أمرا إلى رئيس الوزراء بإصدار ىذا المرسوـ خلبؿ ميمة 
ستة أشير مف إعلبف الحكـ ، كما استخدـ أسموب التيديد المالي في مواجية الحكومة ، حيث 

رامة تيديدية قيمتيا ألف فرنؾ عف كل يوـ مف أياـ التأخير في إصدار المرسوـ فرض عمييا غ
 المشار إليو.  

في قضية السيدة بمشباف ، الذؼ قضى فيو  1993ماؼ  28وكذلؾ الحكـ الصادر بتاريخ 
مجمس الدولة بفرض غرامة تيديدية عمى الييئة العامة لممساكف الاقتصادية مقدارىا ألف فرنؾ 

بارىا عمى تسجيل إحدػ موظفاتيا في الصندوؽ الخاص بالمعاشات وذلؾ بتنفيذ لو يوميا لإج
 بإلغاء قرار الييئة الصادر برفض تسجيل الموظفػػػػػػػػػػػة في صندوؽ المعاشات .  

ومف أمثمة الأحكاـ التي لجأ فييا القاضي الإدارؼ الجزائرؼ فيمكف القوؿ بنوع مف التحفع أنو 1  
رامة التيديدية وأصػػػػدرت العديد مف القرارات التي تقضي بفرض الغرامة قد أخذ بنظاـ الغ

التيديدية عمى الإدارة لعدـ تنفيذ حكـ قضائي أو لأسباب أخػػػػرػ التي تقضي بأنو يجوز إجبار 
المديف عمى تنفيذ الغرامة بأؼ وسيمة مف وسائل التنفيذ بما فييا الغرامة التيديدية ، ومف 

 مف  40ف مجمس الدولة وقانوف المحاكـ الإدارية  أحاؿ مف خػلبؿ المادة المعروؼ أف قانو 

                                              
مدرسة العميا لمقضاء ،ال 24مرسمي وىيبة، محاضرات في مقياس القاضي الادارؼ ،القيت عمى الطمبة القضاة الدفعة  -  1

 .21ص  2016الجزائر 
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المتعمق بالمحاكـ  98/02المتعمق باختصاصات مجمس الدولة ، وقانوف  98/01القانوف 
 إلى تطبيق الغرامة.         2الإداريػػػػػػة  المادة 

يت أعمي ضد بمدية ومف أىـ القضايا التي فرضت غرامة تيديدية عمى الإدارة ، قضية آ 
تيػػػػػزؼ راشد أمػػاـ الغرفة الإدارية بمجمس قضاء تيزؼ وزو   فأصدرت ىذه الأخيرة قرار ضد 

 بمدية تيزؼ راشد مع توقيع غرامػػػػػػػة تيديدية ضدىا لكف يوجد اختلبؼ كبير في توجييات كل 
لدولة قاضي ، فيناؾ مف يذىب إلى الأخذ بيا وىناؾ مف يرفضيا وقد أكد مجمس ا

  صراحة عمى رفض الأخذ بيا كما سوؼ نرػ لاحقا .
ايضا ما قضت بو المحكمة الإدارية ببومرداس: في قضية شيرؾ نصر الديف ضد بمدية 1

بود واو ممثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بإلزاـ ىذه الأخيرة بتنفيذ منطوؽ الحكـ الصادر 
، فيرس رقـ 01105/2014قضية رقـ  03/02/2014عف المحكمة الإدارية ببومرداس بتاريخ 

دج ألفي دينار يوميا وذلؾ في أجل  2000تحت طائمة غرامة تيديدية قدرىا  000115/2014
 أشير تسرؼ مف تاريخ توصميـ بنسخة مف ىذا الحكـ.   3

 حالات رفض القاضي الاداري توقيع الغرامة التيديدية: ثانيا
لـ يقضي بيا في الواقع العممي إلا ليدؼ واحد وىو في حقيقة الأمر أف الغرامة التيديدية 

معنى  ،2وضع حد لسوء نية الإدارة أو امتناعيا الصريح و المستمر عف تنفيذ أحكاـ القضاء
ذلؾ أف امتناع الإدارة عف تنفيذ حكـ صادر منيا يجعل المحكمة المختصة تصدر حكما بتوقيع 

 لحكـ القضائي .غرامة تيديدية عمى الإدارة كضماف لتنفيذ ذلؾ ا
لكف ليس في كل الأحواؿ يتـ استصدار حكـ بتوقيع الغرامة التيديدية ، بدليل وجود بعض 

 الحالات أيف رفض القضاء الإدارؼ توقيعيا ، ويمكف استخلبص ىذه الحالات مف 
خلبؿ مجموعة القرارات القضائيػػػػػػة الصادرة عف مجمس الدولة في كل مف فرنسا والجزائر 

 حو التالي : عمى الن
                                              

قضية  ب شيرؾ نصر الديف ضد بمدية بود واو ممثمة في رئيس المجمس  2014حكـ المحكمة الادارية الوادؼ لسنة  - 1
 .000115/14، فيرس رقـ 01105/2014الشعبي البمدؼ لبمدية بومرداس  قضية رقـ 

150،ص2003، القاىرة ، العربية النيضة دار ، للئدارة أوامر توجيو في الإدارؼ  القاضي سمطة عمي، عمر حمدؼ  2 
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رفض مجمس الدولة الفرنسي طمب توقيع غرامة تيديدية لثبوت تنفيذ الإدارة  في فرنسا :-1
وىذا مف خلبؿ قراره بأنو إذا كاف وزير الإسكاف و النقل قد قاـ  1لمحكـ الذؼ امتنعت عف تنفيذه 

لتالي تـ رفض بتسديد مبمغ معيف تنفيذا لحكـ محكمػػػػة استراسبوغ لصالح إحدػ الشركات و با
 طمب توقيع الغرامة التيديدية .

، وىذا ما أقره مجمس  2كذلؾ في حالة اتخاذ الإدارة الإجراءات اللبزمة لتنفيذ الحكـ 
   Notre dame des fleurs ضد مؤسسة   Grosseالدولة الفرنسي مف خلبؿ قضية مدينة

في تنفيذ الحكـ القضائي ، بمعنى أحرز Grosse ففي القضية تبينت لمجمس الدولة  مدينة 
رغـ تأخر ىذه المدينة في تنفيذ الحكـ إلا أنيا قد أظيرت نيتيا في مراعاة قػػػوة الشيئ المقضي 

 وىذا الأمر مبرر لرفض توقيع الغرامة ضدىا. 
كذلؾ إذا كاف اليدؼ مف طمب توقيع الغرامة التيديدية ضدىا ىو ضماف تنفيذ حكـ سابق 

 ما أقره مجمس الدولة في إحدػ الدعاوؼ   غرامة تيديدية  لضماف تنفيذه وىذاقرر توقيع 
مجمس الدولة كاف قد  سبق لو وأف أصدر قرار ضد الدولة بناء  المعروضة عميو حيث أف
مع توقيع غرامة تيديدية ضدىا ضمانا لتنفيذ الحكـ BOIVIN عمى طمب مقدـ لو مف السيد  
ضرورة توقيع غرامة تيديدية جديدة لضماف تنفيذ حكـ سابق القضائي وىذا ما لا يدعو إلى 

 لمجمس الدولة .
وبالإضافة إلى الحالات التي تـ ذكرىا ىناؾ حالات أخرػ يرفض توقيع الغرامات 
التيديدية إزاءىا ، كأف يكػػػوف اليدؼ مف رفع الدعوػ ىو توقيع غرامة تيديدية بقصد حكـ تـ 

مباشرة مف الحكـ  عة تقدير وضػػػػػػػع قانوني أو واقعي لا ينشأإلغاؤه ، أو عندما تتطمب المناز 
د ، وكذلؾ إذا كاف طمب توقيع الغرامة التيديدية يرمي إلى تنفيذ أكثر ما ور المطموب تنفيذه

 .بالحكـ المطموب تنفيذه 
ىذا وقد يستحيل عمى الإدارة تنفيذ حكـ معيف أو ما يعرؼ بالاستحالة المادية بالنسبة 

فيما يتعمق بتنفيػػذ حكـ قضائي ، ولعل أبسط مثاؿ عمى ذلؾ أنو لا يمكف توقيع الغرامة  للئدارة
                                              

236محمد باىي أبو يونس ، مرجع السابق ، ص   1  
   2 151، مرجع لسابق ، ص  حمدؼ عمي عمر  
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التيديدية لعدـ تنفيذ حكـ قضائي يقضي بعودة موظف إلى وظيفتو في حالة بموغو سف التقاعد ، 
 أيف يستحيل عميو بذلؾ السف أف يعود إلى الوظيفة .      

الدولة أو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا قد  فإف أغمب قرارات مجمس :في الجزائر -2
منعت القاضي الإدارؼ مف توقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة لعدة اعتبارات تتمثل أساسا في 

 اعتباريف أساسيف عمى النحو التالي : 
ني عدـ وجود مبرر لتوقيع الغرامة التيديدية ،والاعتبار الثاني في عػػدـ وجػػػود نص قانو 

 صريح أو اجتيػػػاد قضائي ينص صراحة عمى جواز توقيع غرامة تيديدية عمى الإدارة .
ويمكف القوؿ أف الاعتبار الثاني ) عدـ وجود نص قانوني صريح ، عػػدـ وجػػػود اجتياد 
قانوني ( حسب رأؼ مجمس الدولة الجزائرؼ يعود إلى الفيـ الخاطئ لفكرة الغرامة التيديدية وىذا 

 رر الوحيد لمقوؿ بعدـ وجػػػػػود نص قانوني .ىو المب
لأنو وكما ىو ملبحع مف خلبؿ مختمف القرارات القضائية الصادرة أف مجمس الدولة 

 الجزائرؼ ينظر إلػػػػػػى الغرامة التيديدية كعقوبة ، وبالتالي ىذا الأمر يستدعي تطبيق مبدأ 
بة إلا بنص" فيما يلبحع الخمط بيف مشروعية الجرائـ و العقوبات " لا جريػػػػػمة ولا عقو 

مبادغ القانوف الإدارؼ مف جية ومبادغ القانوف  الجنائي مف جيػػػة أخرػ ، ذلؾ أف الغرامة 
نما ىي وسيمة لإكراه المديف عمى تنفيذ التزامػػػػػو  ، أو  1التيديدية كما سبق القوؿ ليست عقوبة وا 

ة غير مباشرة لكونيا مجرد إكراه مالػػػػػػػػػػػي بيدؼ ىي وسيمة مف وسائل التنفيذ المباشر لكنيا وسيم
 الضغط عمى المديف الممتنع عف تنفيذ قصد إرغامو عمى تنفيذ الالتزاـ ولا  يمكنيا أف 

ترقى أو تحل محل الوسائل المباشرة لتنفيذ الالتػػزاـ كإعطاء شيء ، القياـ بعمل ، 
  . 2الامتناع عف عمل

وىذا ما يعني أف القاضي الإدارؼ الجزائرؼ لا يعترؼ لنفسو بحق توجيو أوامر مصحوبة 
بغرامة تيديدية إلػػػػى الإدارة ، ىذا الأمر بدوره يولػػػػػػػد انعكاسات سمبية لأنو بإمكانػػو أف يؤدؼ إلى 

 التقميل مف شأف القػػػرارات القضائية وضرب عرض الحائط الأوامر التي يوجييا 
                                              

.506حسيف بف الشيخ اث مموية ،مرجع سابق ، ص   1  
. 152، ص  2003، سنة  4انظر  مجمة مجمس الدولة ، عدد - 2  
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قاضي الإدارؼ في حالات أخرػ كحالتي التعدؼ و الاستيلبء ، لأنو لا عبرة بتوجيو ال
 القاضي الإدارؼ أمر إلى الإدارة إذا لـ يكف يممؾ سمطة إكراىيا عمى تنفيذ أوامره .  

وعمى ىذا الأساس يعتبر الرأؼ الذػ ذىب إليو مجمس الدولة الجزائرؼ منتقد وغير مبرر 
 و المنطقية .مف الناحية القانونية 

ومف أىـ التطبيقات التي يتبيف مف خلبليا رفض مجمس الدولة الصريح فرض غرامة 
 تيديدية القرارات التالية : 

في قضية رئيس المندوبية التنفيذية لتيزؼ راشد ضد  19/04/1999القرار الصادر بتاريخ 
دية .ونفس الأمر في آيت اعمي وفي ىذه القضية استبعد مجمس الدولة النطق بالغرامة التيدي

 في قضية ولاية تيزؼ وزو ضد  10/04/2000شأف قرار مجمس الدولة بتاريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخ 
فريق صالحي ومف معيـ حيث رفضت في كل ىذه القوانيف الأخػػذ بالغرامة التيديدية 

 لانعداـ أساس قانوني  واجتياد قضائي .
مرفوعة مف أيت أعمي ضد بمدية تيزؼ  وتتخمص حيثيات القضية الأولى في وجود دعوػ 

راشد أماـ الغرفػػػػة الإدارية بمجمس قضاء تيزؼ وزو ، فأصدرت ىذه الأخيرة قرار ضد بمدية تيزؼ 
 راشد مع توقيع غرامة تيديػػديػػػة ضدىا ، رفعت البمدية استئنافا أماـ مجمس الدولة 

ستأنف مع التصريح بأنو لا بتأييد القرار الم 19/04/1999فقضي ىذا الأخير في قرار 
 مجاؿ لمحكـ بالغرامة التيديدية ، وقد سبب مجمس الدولة موقفة عمى النحو التالي : 

"حيث أنو فيما يخص الغرامة التيديدية التي حكـ بيا مجمس قضاء تيزؼ وزو فإنيا لا تستند 
 ، مما إلى أؼ نص قانوني ولا يمكف التصريح بيا ضد الإدارة سيما بمدية تيزؼ راشد 

بالغرامة  يتعيف تأييد القرار المستأنف مبدئيا مع تعديمو بالتصريح إضافة بأنو لا مجاؿ لمحكـ
 1التيديدية ".

 الفرع الثالث: تصفية الغرامة التيديدية
تقوـ الجية القضائية التي أمرت بالغرامة التيديدية بتصفيتيا في حالة عدـ التنفيذ الكمي 1

تأخر في التنفيذ وتممؾ ىذه الجية حيف تصفية الغرامة تخفيضيا أو أو الجزئي، أو في حالة ال
                                              

.  501حسيف بف الشيخ آث مموية ، مرجع سابق ، ص   1  



 ةد الاداريوالعق بمنازعات المختصة القضائية الجهات                                                 الثانيالفصل 

 

221 

 

إلغائيا عند الضرورة ومف الحالات التي تستدعى تخفيض مبمغ الغرامة أف يتبيف لمجية القضائية 
أف التنفيذ جار، وىو ما يثبت حسف نية الإدارة ومف حالات الضرورة التي تستدعي إلغاء الغرامة 

ذات الجية إستحالة التنفيذ العيني لمحكـ أو القرار أو الأمر القضائي. وفي التيديدية أف يتبيف ل
ىذا السياؽ قضت المحكمة الإدارية ببومرداس في حكـ ليا بتصفية الغرامة التيديدية المحكوـ 
بيا في قضية حمادوش مزياف ضد كل مف المؤسسة العمومية الإستشفائية بدلس ممثمة مف 

الية ممثمة في شخص وزير المالية  والممثمة محميا مف طرؼ المديرية طرؼ مديرىا، و وزارة الم
الجيوية لمميزانية لولاية بومرداس، والمدخل في الخصاـ وزارة المالية ممثمة في شخص وزير 
المالية والممثمة محميا مف طرؼ المراقب المالي لمميزانية لدػ ولاية بومرداس، وقد جاء في 

مة التيديدية المحكوـ بيا بموجب الحكـ الصادر عف المحكمة منطوؽ الحكـ: تصفية الغرا
فيرس 01220/2012،2قضية رقـ  2013/ 03/ 18الإدارية لبومرداس بتاريخ 

بدلس الممثمة  الاستشفائيةوبالنتيجة إلزاـ المدعى عمييا المؤسسة العمومية  00356/2013:رقـ
 دج مائتا ألف دينار.   200.000بمديرىا بأف تدفع لممدعي مبمغ 

وحتى بالنسبة لتوزيع حصيمة الغرامة التيديدية فإف تأثر واضعي ىذا القانوف بالقانوف 
الفرنسي واضح وجمي، وآية ذلؾ ىو منح ىذا القانوف لمقضاء المختص صلبحية تخصيص جزء 

فية لمخزينة العمومية، وىذا في حالة ما إذا تجاوز مقداره قيمة مف المبمغ المتحصل عف التص
 الضرر الحاصل جراء عدـ التنفيذ.

ومما لا شؾ فيو أف سمطة القاضي الإدارؼ في الحكـ بالغرامة التيديدية جاء لتدعيـ 3
سمطتو في إصدار أوامر تنفيذية للئدارة، ذلؾ أف الغرامة التيديدية تيدؼ أصلب إلى إحتراـ 

دارة لما يوجيو ليا القاضي الإدارؼ مف أوامر بشأف تنفيذ إلتزاماتيا المترتبة عمى الحكـ الإ
القضائي. والقاضي لا يأمر بالغرامة التيديدية إلا إذا قدر أنيا لازمة لتنفيذ ما أمر بو مف تدابير 

                                                                                                                                                    
 .334حسيف فريجة ،مرجع سابق، ص  1
، 1846/2014قضية  حمادوش ضد المؤسسة الاستشفائية   قضية رقـ  2014حكـ المحكمة الادارية بومرداس لسنة  2

 .000491/14وفيرس رقـ 
 .335سابق، ص المرجع الحسيف فريجة ، 3
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قرر في والنص عمى الغرامة التيديدية سيفعل، بلب شؾ، نظاـ المسؤولية المالية الم، تنفيذية
مف بيف  11بند  88المتعمق بمجمس المحاسبة، حيث إعتبرت المادة  20-95الأمر رقـ 

المخالفات لقواعد الانضباط في تسيير الميزانية والمالية التسبب في إلزاـ الدولة، أو الجماعات 
لأحكاـ الإقميمية، أو الييئات العمومية بدفع غرامة تيديدية نتيجة عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي 

 القضاء.
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 خلاصــة الفصـــل الثانـي
 

اف القاضي الادارؼ يختص بالفصل في المنازعة الادارية الخاصة بكافة العقود الادارية 
وتكوف لو الولاية الكاممة في الفصل بالعقود التي تكوف الدولة او الولاية او البمدية او احدػ 

مف  يتأكدالمؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية طرفا فييا ،ويجب عمى القاضي اف 
الادارؼ، ولو سمطات واسعة مكاف ابراـ العقد ب والمتمثل في رفع المنازعة  قميميالإاختصاصو 

في مجاؿ القضاء الكامل مف سمطة الحكـ ببطلبف العقود الادارية  وابطاؿ اؼ تصرؼ مناؼ 
لشروط العقود الإدارية  و سمطة فسخيا ولو سمطة في الاجراءات الاستعجالية تخص العقود 

اميا وفي التسبيق المالي الذؼ يخص ىذه العقود، وكذلؾ في مجاؿ الغاء الادارية مف حيث ابر 
فمو سمطة الغاء القرارات المتصمة والمنفصمة عف العقود الادارية ،ولمقاضي الادارؼ كذلؾ 
سمطات خاصة في عقود الامتياز ،لكف ىذه السمطات ليا حدود وتتمثل في امكانية القاضي 

تعتبر مف التدابير التي يفرضيا الحكـ القضائي ومكنة بيد القاضي الادارؼ توجيو اوامر للئدارة و 
الادارؼ مقيدة بتوافر شروط لازمة لفرض ىذا التدبير او الاجراء واليدؼ منو تنفيذ الحكـ 
القضائي ،وكذلؾ  يتمتع القاضي الادارؼ بإمكانية فرض الغرامة التيديدية او التيديد المالي 

 ة عدـ تنفيذىا للؤوامر التنفيذية.  كجزاء حقيقي للئدارة في حال
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 الخاتمة
 
 

سبقت الإشارة إلى أف توجو الدولة بمختمف ىيئاتيا إلى الأسموب التعاقدؼ لاسيما في 
علبقاتيا مع الأشخاص الطبيعية يولد العديد مف المنازعات مما يتطمب تدخل الجيات القضائية 

واسعة في مواجية المتعاقد معيا، فإف  بامتيازاتالمختصة لمبث فييا. ولما كانت الإدارة تتمتع 
ىذا الأخير يكوف دوما في حاجة ماسة لجية قضائية كممجأ يمتجأ إليو في حالة تعسف ىذه 

خلبليا  وذلؾ لمخاصمة تصرفاتيا غير المشروعة والمطالبة بالتعويض عف  بالتزاماتياالأخيرة وا 
 الأضرار اللبحقة بالمتعاقد معيا.

در أوامر إلى الإدارة بصفة استعجاليو أو بصفة عادية كما قد فالقاضي قد يص         
يستخدـ أسموب الغرامة التيديدية كوسيمة أخرػ ضد الإدارة ،لأنيا عنصر فعاؿ في كل 
المجتمعات  لتتحقق المصالح العامة و تشبع الرغبات و الاحتياجات الجماعية لكف في نفس 

عند انعداـ الرقابة عمييا ، لذلؾ يجب عمى الوقت قد تشكل أكبر خطر عمى مصالح الأفراد 
التشريعات محاولة ايجاد فضاء يسمح فيو لمقاضي الإدارؼ بتوجيو أوامر إلى جية الإدارة، 
والذؼ يعتبر جزءا ميما مف وظيفتو القضائية، و ممارسة رقابتو عمييا بيدؼ حماية حقوؽ 

ؼ يكوف مشوبا بعيب مف العيوب وحريات الأفراد الأساسية مف أؼ تصرؼ. إدارؼ أو قرار إدار 
 التي تجعمو غير مشروع و سواء كاف ذلؾ في المجاؿ الاستعجالي أو العادؼ الإدارؼ.

لكف بالمقابل ىذا لا يعني مغالاة القضاء في إصدار الأوامر إلى جية الإدارة إلى حد 
اصات تدخمو في شؤونيا و عرقمة نشاطيا مما يشكل تعديا مف السمطة القضائية عمى اختص

 الادارة. 
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وبالنظر إلى ما تضمنو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف مبادغ جديدة أىميا سمطة 
الأمر وسمطة استخداـ التيديد المالي بالإضافة إلى تخصيص باب كامل لحالة الاستعجاؿ 

مكف القوؿ القصوػ عكس ما كاف عميو سابقا، فإنو يعد ثورة في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ الإدارية. وي
أف القضاء أصبح بيذه المبادغ الجديدة قضاء تنفيذيا تمتزج فيو منازعات الإلغاء بمنازعات 
التنفيذ وبالنتيجة، سيتـ التقميل مف ظاىرة تسمسل الطعوف القضائية، وىذا ما يصب في مصمحة 

 المحكوـ لو، وفي مصمحة القضاء.
قرب قضاء الإلغاء مف القضاء كما أف الاعتراؼ بياتو السمطات لمقاضي الإدارؼ سي

نما  الكامل، حيث لف تقف سمطة القاضي الإدارؼ عند حد إلغاء القرار غير المشروع، وا 
سيتجاوز ذلؾ إلى تعييف حقوؽ المدعي وتحديد ما يتوجب عمى الإدارة الوفاء بو. ولا يمكف بأؼ 

و نتيجة حتمية لإلغاء حاؿ مف الأحواؿ التشكيؾ في ىذه النتيجة بدعوػ أف تحديد ىذه الحقوؽ ى
 التصرؼ الإدارؼ، وأف الإلتزامات المفروضة عمى الإدارة ىي مجرد آثار طبيعة ليذا الإلغاء.

وبدييي أف الإعتراؼ بياتو السمطات سيغير مف العلبقة الموجودة بيف القاضي الإدارؼ 
ارة مف حياء والإدارة، وأف المرحمة التي تميزت بما أبداه القاضي الإدارؼ في مواجية الإد

ومجاممة، سواء بذريعة الفصل بيف السمطات، أو بذريعة عدـ وجود أؼ نص قانوني، ستحل 
محميا مرحمة مف أبرز سماتيا وقوؼ الإدارة مع الأفراد أماـ القاضي الإدارؼ عمى قدر كبير مف 

 المساواة. 
لعالـ في جميع غير أف موجة الإختراعات ذات التقنية التكنولوجية العالية التي إجتاحت ا

مجالات الحياة البشرية، سمحت بإرتفاع أصوات الدعوة والإلحاح عمى ضرورة تطوير كل ما ىو 
تقميدؼ  و إنعكست مظاىر ىذا التقدـ العممي والتقني عمى تنظيـ الإدارة وكيفية تقديـ الخدمات 

لكترونية. فبات العامة لإشباع احتياجات الجميور. وتبنت أغمب دوؿ العالـ مشروع الحكومة الا
تطوير أساليب التعاقد الإدارؼ ضرورة واقعية. خاصة أماـ النتائج الباىرة التي حققيا إستعماؿ 
 الوسائل التكنولوجية الحديثة. بتقميص النفقات العامة و إختصار المسافات والحدود الجغرافية بما 
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برامو  بالوسائل التكنولوجية مف شأنو تطوير وتدعيـ المنافسة. فتطوير العقد الإدارؼ وا 
الحديثة يمكف تفسيره ببساطة بالتحوؿ عف إستخداـ الوسائل التقميدية ذات الطابع المادؼ في 

الأظرؼ( إلى إستعماؿ وسائل ليس ليا طابع مادؼ ) كجياز  -الورؽ  –تحرير العقود ) كالقمـ 
 روني. الكمبيوتر وشبكة الانترنت( وبالتالي نشوء نظرية العقد الرادارؼ الالكت

 -والمشرع الجزائرؼ ينظـ إلى ىذا الركب محاولا مسايرة التشريعات التي سبقتو إلى ذلؾ 
ومف بينيا التشريع الفرنسي الذؼ يعتبر المنيل الأساس في نشأة وتطوير نظرية العقود الإدارية 

ذؼ الحجة  2المؤرخ في  15/247مف خلبؿ التعديل الذؼ جاء بو  المرسوـ الرئاسي رقـ  -
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات 2015سبتمبر سنة  16الموافق لػ  1436عاـ 

المرفق العاـ، في الفصل السادس منو تحت عنواف الاتصاؿ وتبادؿ المعمومات بالطريقة 
منو عمى: تؤسس بوابة الكترونية  لمصفقات العمومية تسير  203الالكترونية إذ نصت المادة 

مكمفة بتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ، كل فيما يخصو، ويحدد، في ىذا مف طرؼ الوزارة ال
المجاؿ، قرار مشترؾ بيف الوزير المكمف بالمالية والوزير المكمف بتكنولوجيات الإعلبـ 

 والاتصاؿ صلبحيات كل دائرة وزارية.
 في الختاـ نقترح الاقتراحات الاتية:

ـ أكثر لصلبحيات القاضي الإدارؼ، عف أف حماية المتعاقد مع الإدارة يتطمب تدعي - 
طريق تعزيز مركزه وفرض استقلبلو باعتبار القضاء الوسيمة الفعالة لضماف حماية حقوؽ 

 المتعامميف مع السمطات العمومية .
اف المحافظة عمى الطابع الاستثنائي لمخصومة الإدارية، لاف المستجدات التي تـ -

ة لمديمقراطية وترجمتيا في الواقع بموجب نصوص تكريسيا تعتبر مف المرجعيات الأساسي
 قانونية يدؿ عمى وجود دولة القانوف. 
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ضماف حماية المتعاقد مع الإدارة لا يتوقف عمى مجرد منحيـ الحق في  -
المجوء إلى القضاء بل في إمكانية تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضد الإدارة سواء 

 في مجاؿ الإلغاء أو في مجاؿ القضاء الكامل.

فرض مبالغ ضخمة تمثل فعلب التيديد المالي وتيديد للئدارة في حالة ثبوت  -
 تعسفيا. 

وفي الاخير نستطيع القوؿ اف سمطات القاضي الادارؼ ىي سمطات واسعة في قانوف 
ية بفعل ىذه لأنو يمعب الدور الاساسي في معالجة العقود الادار  الاجراءات المدنية والادرية

 لحماية المصمحة العامة والسير الحسف لممرفق العاـ.وذلؾ  ،السمطات الممنوحة لو
 تمت بحمد الله وعونو
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 المراجع المصادر و قائمة
  

I :المصادر 
 اولا :القوانين العضوية

 ، الدولة مجمس باختصاص المتعمق 1998 ماؼ 30 في المؤرخ 01-98 رقـ قانوف   -1
 .1998 سنة ،37 عدد ، الرسمية الجريدة

ات محكمة التنازع باختصاص المتعمق 1998 جواف 06 في المؤرخ 03-98 رقـ قانوف   -2
 .1998 سنة ،39 عدد ، الرسمية الجريدةوتنظيميا، 

 ثانيا: القوانين العادية

 التوجييي بالقانوف  المتعمق ، 1988 جانفي 12 في المؤرخ 88/10 القانوف   -1
  .الاقتصادية المؤسسات للبستقلبلية

 والبرنامج التوجييي القانوف  المتضمف ،1998 أوت 22: في المؤرخ 11/98 القانوف  -2
 . التكنولوجي والتطوير العممي البحث حوؿ الخماسي

 لمتعميـ التوجييي القانوف  والمتضمف 1999/04/04: في المؤرخ 05/99 القانوف  -3
 .العالي

المتضمف قانوف الإجراءات  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانوف رقـ -4
 .2008افريل  22الصادرة بتاريخ  21والإدارية، الجريدة الرسمية رقـ  المدنية

المتضمف استغلبؿ الأراضي  2010أوت  15المؤرخ في  03-10القانوف رقـ -5
  الفلبحية التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة.
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 29/02/2012لػ الموافق 1433 الاوؿ ربيع 07: في الصادر  12/07: رقـ القانوف  -6
  (.2012 لسنة 12 ،العدد الرسمية الجريدة) الولاية قانوف  المتضمف

 03/07/2011:لػ الموافق 1432 شعباف 01: في المؤرخ 10/11 رقـ القانوف  -7
  (.2011 لسنة 37:الرسمية،العدد الجريدة) البمدية قانوف  المتضمف

 الاوامر ثالثا:
 الجريدة)المدني القانوف  المتضمف 25/11/1975: في المؤرخ 78-75: رقـ الأمر-1

 (.1975 لسنة 05:الرسمية،العدد
 المتعمق بمجمس المحاسبة. 20-95الأمر رقـ -2
المتعمق بتنظيـ المقاولات العمومية  2001أوت  20المؤرخ في  04-01الأمر رقـ -3

  الاقتصادية وتسييرىا وخصصتيا.
 رابعا: النصوص التنظيمية

 المراسيم الرئاسية:-أ

  20الموافق 1433 ذو الحجة 06: في الصادر 247-15 رقـ المرسوـ الرئاسي -1
 الجريدة.)  العاـ المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيـ المتضمف 2015 سبتمبر
 (. 2015 لسنة 50 ،العدد الرسمية

 7الصادرة بتاريخ  58المؤرخ في الجريدة الرسمية عدد  236-10المرسوـ الرئاسي  -2
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية. 2010أكتوبر 

 الدائرة، رئيس لمياـ المحدد 18/02/1986:في المؤرخ 86/30 الرئاسي رقـ: المرسوـ -3
  .1994 سنة والمتمـ المعدؿ

 وكيفيات بشروط المتعمق 27/09/1997:في المؤرخ  97/365:رقـالرئاسى  المرسوـ -4
  . الوطنى العمـ رفع
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 :المراسيم التنفيذية - ب
 إدراة لشروط المحدد ، 1991/11/23 في المؤرخ 454/  91 التنفيذؼ المرسوـ -

  .كيفياتو و تسييرىا و لمدولة التابعة العامة و الخاصة الأملبؾ
 التعميمات الوزاريةخامسا: 
 المواجية 1993/01/03 في المؤرخة 29 رقـ السكف وزارة عف الصادرة التعميمة -

 .العقارؼ  التسيير و الترقية لدواويف ، العاميف لممدراء

II : بالمغة العربية المراجع 
 اولا :الكتب

 الأوؿ، الكتاب المناقصات، و المزايدات قوانيف و الإدارية العقود ماىر، العينيف محمد أبو -1
 .2003دار الكتاب المصرية، مصر،  الإدارية، العقود إبراـ

التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية، أبو يونس محمد باىي، الغرامة  -2
 .2001دار الجامعة الجديدة لمنشر، 

  بعمي محمد الصغير، المحاكـ الإدارية )الغرؼ الإدارية(، دار العموـ لمنشر، عنابة. -3
 القاضي، منصور ترجمة الأوؿ، الجزء الإدارؼ، القانوف  لقولقيو، بيار قوديل جوف  -4

  .2001بيروت،  والتوزيع، والنشر لمدراسات الجامعية المؤسسة
، الدولة ، الجزء الأوؿ ، دار ىوموحسيف بف الشيخ اث مموية ، المنتقي في قضاء مجمس  -5

 .2005الجزائر ، 
حسيف بف الشيخ آث مموية ، دروس في المنازعات الإدارية و وسائل المشروعية، دار  -6

 .2006ىومو ، الطبعة الثانية  الجزائر ، 
النشاط اّلإدارؼ  -حسيف طاىرؼ، القانوف الإدارؼ والمؤسسات الإدارية )التنظيـ الإدارؼ  -7

 .2012دراسة مقارنة(، دار الخمدونية،
 .2004الإسكندرية،  الجديدة، الجامعة دار التحكيـ، و الإدارية العقود راغب، الحمو ماجد -8
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،مفتاح خميفة عبد الحميد ،العقود الادارية، دار المطبوعات الاسكندرية   حمد محمد الشمماني -9
 دوف تاريخ الطبع.

 العربية النيضة دار ، للئدارة أوامر توجيو في الإدارؼ  القاضي سمطة ، عمي عمر حمدؼ -10
 .2003 ، القاىرة ،

مصر،  منشأة المعارؼ، الإدارية، لمعقود العامة الأسس المنعـ، عبد العزيز خميفة عبد -11
2004. 

 ديواف المطبوعات الجامعيةذيب عبد السلبـ، قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد،  -12
 .2009لمنشر، 

رشيد خموفي ، قانوف المنازعات الإدارية ، تنظيـ و اختصاص القضاء الإدارؼ ، ديواف  -13
 .2005المطبوعات الجامعية ، 

 المعارؼ منشأة التشريع، القضاء الفقو :ضوء في الإدارية العقود الحميد، الشواربي عبد -14
 . 2003بالإسكندرية،
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اف العقد الادارؼ تصرؼ ادارؼ قانوني اتفاقي ولو اىمية بالغة في تسيير المرافق 

اشئة عف العقد بيف الادارة والاشخاص الطبيعية او العامة في الدولة سواء في العلبقة الن
في العلبقة التعاقدية بيف الاشخاص العامة ببعضيا البعض، وىذه العلبقة عادة ما تثير 
عدة منازعات تختص بيا الجيات القضائية الادارية المتمثمة في المحكمة الادارية 

ات في مجاؿ العقود ومجمس الدولة ويتولى القاضي الادرؼ الفصل في ىذه المنازع
الإدارية ىو بمثابة ضمانة ودافع لممتعاقديف للئقباؿ عمى التعاقد مع الإدارة دوف خوؼ 
مف ضياع حقوقيـ بسبب تعسف الإدارة في استعماؿ سمطاتيا العقدية . وذاؾ بالوسائل 

وف القانونية التي يمتمكيا القاضي الإدارؼ في مجاؿ العقود الإدارية ، التي مف خلبليا تك
 حماية لممتعاقد مع الإدارة. 

 
القاضي الإدارؼ ىنا ليس في موضع مدافع عمى حقوؽ المتعاقد المشروعة لكونو 
طرؼ ضعيف في العقد ، وىو ليس كذلؾ بخصـ للئدارة التي تتمتع بسمطات واسعة في 
نما دوره يكمف في إيجاد التوازف بيف مصمحة  ىذا المجاؿ وىي سمطات مشروعة كذلؾ ، وا 

تعاقد التي يحمييا القانوف ، وىي الحصوؿ عمى المقابل المالي نظير ما قاـ بو مف الم
عمل محل العقد ، وبيف المصمحة العامة التي تسير عمى تحقيقيا الإدارة لصيرورة المرفق 
العاـ واستعماؿ القاضي لسمطاتو الاستثنائية في حاؿ تعسفت الادارة ولـ تنفذ الاوامر 

ل القاضي الادارؼ ويوجو ليا اوامر ويتعدػ الامر كذلؾ الى الزاميا التنفيذية وىنا يتدخ
بغرامة تيديدية عف كل يوـ تأخير عف تنفيذ العقد ، وذلؾ بالتطرؽ لاىـ التطبيقات 

 القضائية العممية لكل سمطة مف سمطات الإدارة .
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Abstract 

The administrative contract is a consensual legal administrative act and is of great importance 

in the management of public utilities in the state, whether in the relationship arising from the 
contract between the administration and natural persons or in the contractual relationship between 

public persons with each other, and this relationship usually raises several disputes concerning the 
administrative judicial authorities represented in The Administrative Court and the State Council. 

The administrative judge is in charge of adjudicating these disputes in the field of administrative 
contracts. It serves as a guarantee and motive for the contractors to sign contracts with the 

administration without fear of losing their rights due to the administration’s abuse of its contractual 
powers. And that is through the legal means owned by the administrative judge in the field of 

administrative contracts, through which it is a protection for the contracting with the administration.  
The administrative judge here is not in the position of defending the legitimate rights of the 

contracting party because he is a weak party to the contract, and he is not in opposition to the 
administration that enjoys wide powers in this field and they are legitimate authorities as well. 

Rather, his role lies in finding a balance between the contract’s interest that is protected by law, 
which is to obtain The financial compensation in return for the work he did, subject of the contract, 

and between the public interest that the administration is going to achieve for the public utility to 
become, and the judge’s use of his exceptional powers in the event the administration was abused 

and the executive orders were not implemented. A day of delay in executing the contract, by 
addressing the most important practical judicial applications for each of the management 

authorities. 

Résumé 

Le contrat administratif est un acte administratif légal consensuel et revêt une grande 
importance dans la gestion des services publics de l'État, que ce soit dans la relation découlant du 

contrat entre l'administration et les personnes physiques ou dans la relation contractuelle entre les 
personnes publiques entre elles, et cette relation soulève généralement plusieurs contentieux 

concernant les autorités judiciaires administratives représentées devant le Tribunal Administratif et 
le Conseil d'Etat.Le juge administratif est chargé de trancher ces contentieux dans le domaine des 

contrats administratifs.Il sert de garantie et de motif aux contractants pour signer des contrats avec 
l'administration sans craindre de perdre leurs droits en raison d'un abus de pouvoir contractuel de la 

part de l'administration. Et cela par les moyens juridiques dont dispose le juge administratif en 
matière de contrats administratifs, par lesquels il est une protection pour la contractualisation avec 

l'administration. 
Le juge administratif n'est pas ici en position de défendre les droits légitimes du cocontractant 

car il est partie faible au contrat, et il ne s'oppose pas à l'administration qui dispose de larges 
pouvoirs en la matière et ce sont des autorités légitimes comme Son rôle consiste plutôt à trouver un 

équilibre entre l'intérêt du contrat qui est protégé par la loi, qui est d'obtenir la compensation 
financière en contrepartie du travail qu'il a effectué, objet du contrat, et entre l'intérêt public que 

l'administration est à réaliser pour que l'utilité publique devienne, et l'usage par le juge de ses 
pouvoirs exceptionnels en cas d'abus de l'administration et de non-exécution des décrets 

d'application. pour chacune des autorités de gestion. 

 


