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 إهداء

 امرحيـــــــــــــــــــــمبســـــــــم الله امرحمان 

ن هعم الله علَنا كثيرة لا تعُد ولا تحصى فهو ، والله عز وجل هو المتفضل علَنا بكل أ هواع امنعم، ا 

 فهو وحده س بحاهه المس تحق نلحمد وامشكر.، سخر منا ما في امسماوات وما في ال رض، الخامق وامرازق

يمان  في كتابه امعزٍز الى ــــــــــكال الله تعـــ امعبد و شكر الله ملترن ب 
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 : اهدي هذا امعمل المتواضع

لى-  كل من علمني حرفا في هذه الدهَا امفاهَة. ا 

لى-  . روح أ بي امزكيــــــــــة امطاهرة ا 

لى -  . ةَم اأ مــــــي امعزٍزة امغ ا 

لى -  . أ بنائي ال عزاءو  زوجتي ا 

لىامتلدٍر و  أ تلدم بمشكر ل امشكر ، ال س تاذة الدكتورة المشرف كرٌشي رزًلة ا  لىكما أ تلدم بجزً  ا 

ل مكل و أ عضاء لجنة المناكشة الموكرة جامعة امشهَد اتذة ال سو  المحترمين ال ساتذةلا هنسي تلديم امشكر الجزً

لا علي كل مجهدا  تكم حمى لخضر هلول مكم شكرا جزً

لى -  هؤلاء أ هدي هذا امعمل المتواضع و  كل هؤلاء ا 

 .ووسأ ل الله أ ن يجعله هبراسا مكل طامب علم

 

 شطي عبد اموهاب: امطامب

 



 

 

 شكر وعرفان
 الحهد لله والصلبة والسلبـ عمى رسوؿ الله 

هيز  الذي اىعـ عميىا بىعهة الإسلبـ وىعهة العقؿ الذي، الحهد والشكر لله حهدا كثيرا هبارؾ
 بعد. أهابً الإىساف عف باقي الهخموقات الأخرة وجعمً خمفية في الأرض 

كؿ الاحتراـ والتقدير لكؿ الهسؤوليف في كمية الحقوؽ وكؿ الأساتذة والإدارييف  
وكؿ العموـ لسياسية جاهعة حهى لخضر الحقوؽ والعهاؿ وكؿ هف لً علبقة بكمية 

 . رفقاء الدرب
لا تكفيىي عبارة احتراـ ، إلى كؿ أستاذ درسىا أو أعطاىا فكرة في الهجاؿ العمهي 

لاف ها ، وتقدير ولكف اطمب هف الله العزيز الحكيـ أف يكوف جزائكـ الفردوس الأعمى
هسة سىوات تركت بصهة قدهتً لىا بكؿ تواضع وهساعدات خلبؿ هسيرتىا طوؿ الخ

هوعدىا هىاسبات عمهية أخرى إىشاء , احتراـ حب في قموبىا ىكىٍا لكـ بكؿ شغؼ و
 . الله

كها لا اىسي أستاذتىا الكريهة والطيبة الدكتورة قريشي رزيقة الشهعة التي لا  
رشادات تبسيط كؿ ، لا تقمؽ ولا تهؿ بؿ ابتساهة دائهة وهشرقة...تىطفئ ىصائح وا 

هاٌو صعب لا يوجد وقت في قاهوسٍا لراحة بؿ اغمب وقتٍا كاف في توجيٍىا 
جزآؾ عف كؿ حرؼ و  وفقؾ الله...ًإليودعهىا هف اجؿ تحقيؽ ٌدفىا فيها توصمىا 

 . لكي هىي اسها عبارات الاحتراـ والتقدير وشكرا، ىورتيىي بً
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 المقدمة
 وهساسٍا الإداري الضبط سمطات ههارسة عمى الهترتبة الآثار خطورة إلى بالىظر    
 بههارسة الاضطلبع لٍا يخوؿ التي الٍيئات القاىوف حدد فقد الفردية، والحريات بالحقوؽ
 الواسع بهفٍوهً القاىوف هىح فقد لذا بهٍهتٍا، القياـ تسٍيؿ إطار في الإداري الضبط صلبحية

 الهخولة الصلبحيات ٌذي أف إلا الٍيئات، هف العديد لدى وهتىوعة واسعة ضبطية صلبحيات
 تحقيؽ بضوابط وهرتبطة هقيدة سمطة ٌي بؿ هطمقة، سمطة ليست الإداري الضبط لسمطات
     . الأفراد وحريات حقوؽ حهاية بغية الهختمفة، بهقوهاتً ، العاـ الىظاـ عمى الحفاظ

جراءات تدابير لههارسة الضبط سمطات تدخؿ فإف ذلؾ إلى استىادا      الضبط وا 
 فإىٍا العاـ، الىظاـ حهاية لتجسيد الاستثىائية أو العادية الظروؼ في ذلؾ كاف سواء الإداري

 وحرية التىقؿ، وحرية والتعبير، الرأي كحرية الأفراد وحرية حقوؽ عمى الاعتداء هسالة تثير قد
 الظروؼ ظؿ في الإداري الضبط تدابير في الهتخذة الوسائؿ باختلبؼ لاسيها الاجتهاع،

ي الإدارة لٍا تخضع التي والقيود الضوابط أف باعتبار ، الاستثىائية في عىٍا العادية  وٌ
 في تمؾ عف العادية الظروؼ ظؿ في كاىت إذا ها عف تختمؼ الإداري الضبط سمطات تهارس

 .الاستثىائية الظروؼ ظؿ

 يقصد التي الأخيرة يذٌ هحمية، و هركزية سمطات إلي الإداري الضبط سمطات وتىقسـ
 بهوجبً تمجأ الذي و ها دولة لإقميـ الإداري التىظيـ" أىٍا ىعم تعرؼ و الهحمية الإدارة بٍا

سىادٌا الإدارية الهٍاـ بعض توزيع إلي الهركزية الحكوهة  و هستقمة هحمية ٌيئات إلي وا 
 . وهركزية حكوهة أهاـ هسؤولية وتكوف هحدد جغرافي إقميـ ىعم هٍاهٍا ،تهارس هىتخبة

 الهحمية الإدارية السمطات بٍا تقوـ التي الضبطية والتدابير الهٍاـ بٍدي همزهة الجزائر كاىت   
 تٍددي التي الأوبئة و الأهراض في لاسيها الهجتهع في العاـ الىظاـ ىعم لمحفاظ ضرورية

 هف هجهوعة باتخاذ الهحمية السمطات ألزهت التىظيهية الىصوص بعض صدرت لذالؾ
 هثؿ الأفراد صحة ىعم أثاري هف لتخفيؼ اىتشاري هف الحد و  (19كوفيد)  لهكافحة التدابير
 و الهؤسسات و لمهحلبت الهؤقت الغمؽ و الهىزلي الحجر و الصحي بالحجر الهتعمقة التدابير
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ا  هف لموقاية الايجابية الرسائؿ و الصحية بالهعموهات تزويدٌـ و الهجتهع ،توعية غيرٌ
 . الهجتهع -الأسرة -الفرد هستوي ىعم (19كوفيد)  كورىا بفيروس الإصابة

ىا يتجمى لىا فكرة الضبط الإداري عمى اىً هظٍر هف هظاٌر السمطة العاهة الذي  وٌ
 تباشر هف خلبلً سمطة الترخيص الحظر والهىع والردع في الحالات الغير العادية .

حاولىا اف ىعالج في الفصؿ الاوؿ الجاىب و قهىا في هذكرتىا بتقسيهٍا الي فصميف  لقد
هوضوع الضبط في الىظري لضبط الإداري هحاوليف اف ىكشؼ الستار عمى كؿ هاٌو هبٍـ 

 . الاداري

الهراسيـ التىفيذية سواء كاىت الهتهثؿ في جهمة و الجاىب التطبيقي لضبط  ولقد ابرزىا
التي كاىت تٍدؼ في هجهمٍا الي ة وجهمة القرارات الادارياوزارية سيـ اهر او رئاسية هراسيـ 

الحد هف اىتشار الوباء والهحافظة عمى سلبهة الهواطىيف بالدرجة الاولى لاف الصحة هكفوؿ 
ي ذات اٌهية بالغة سىشرح كؿ ذلؾ في الجزء الهتعمؽ بالصحة .  بٍا دستوريا وٌ
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 : تعريف بالموضوع

 العالـ  الذي يقؼ في وجًٌو الهشكؿ و  اعةهوضوع جائحة كورىا ٌو حديث الس
و الي ىا يبقي  بذلؾوـ سواء الدوؿ الهتخمفة أو الهتقدهة وٌ لـ يحدد لً علبج هؤكد وٌ

 .الضبط ٌو الوسيمة الأساسية لموقاية هف ٌذا الوباء
 بصحة الإىساف ولً أثر وخيـ في جهيع الهجالاتو  الحياةب، كروىا يتعمؽ وباء . 
 واضح هها يسهح الإحاطة بكؿ و  دقيؽ لٍذي الظروؼ بشكؿ عدـ هراعاة الهشرع
 . الضوابط الإدارية هف طرؼ السمطات الهعىيةو  اتخاذ الإجراءاتو  جواىبً

 : أسباب اختيار الموضوع

 ٌ ا الهوضوع هف أٌـ الهواضيع التي تهثؿ هشكؿ قد يقضي عمى الجىس ذيعد
الاستجابة ي الأخير في تطور يقابمً عدـ وعي الهواطف وعدـ ذٌ أنخاصة ، البشري

 لذا قهىا، القرارات الإداريةو  التىفيذية حتى الهراسيـو  البرتوكولات الصحيةو  للئرشادات
ها يستفيد  تًالهوضوع هف الىاحية القاىوىية عسى أف تحهؿ بيف طياٌذا بهحاولة هعالجة 

 . أو حتى أٌؿ الفقً أو الباحث بً الطالب
 : أىمية الدراسة

  كالوقاية ، هوضوعً الهتعمؽ بالضوابط الإداريةأٌهية ٌذا البحث هف أٌهية
 . لمصحة العاهة هف الىاحية القاىوىية والحهاية
  وتتجمي أٌهيتً في التركيز عمى أٌـ الضوابط الإدارية في حهاية الصحة العاهة

كها ، هها أدى بالدولة تكثيؼ الٍيئات لهجابٍة الوباء خاصة أهاـ سرعة اىتشاري وتطوري
التصدي لخطورة و  تحداث عدة إجراءات قاىوىية لتتلبءـ هع ٌذا الوضعقاهت الجزائر باس

 .الهساس بالحقوؽ والحريات الهكفولة دستوريا إلىٌذا الأهر الذي أدى 
 : إلىىسعى هف خمفٍا  ٌىاؾ أٌداؼ أساسية: أىداف الدراسة

 هف ثها الاسترشاد بً في الهستقبؿو  دراسة تاريخ ٌذا الوباء. 
 لمخروج بحموؿ –الفقٍاء  -الباحثوف –الجهيع  وضع الإحصائيات أهاـ . 
 وضع تدابير أهىية أكثر حرص عمى صحة الهواطف . 
  العاـ لكوىً يهس بالصحة يالرأتحسيس بأٌهية الهوضوع أهاـ . 
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 : البحث ةاليإشك
ىٍدؼ هف خلبؿ هعالجتىا لٍذا الهوضوع إلى الوقوؼ عمى أسباب اىتشار فيروس كورىا 

الإجراءات الوقائية التي وضعتٍا الحكوهة الجزائرية و  عمى أٌـ التدابيرالتعرؼ و  في الجزائر
 . لهواجٍة فيروس كورىا

 : ةاليالت ةاليالإشكاىطلبقا هها سبؽ ىحاوؿ في ٌدي الدراسة للئجابة عمى 
 (في 19ما مدي كفاية الضبط الإداري في مجال الصحة في مجابية )كوفيد
 الجزائر؟

  ي ذوكيؼ تتـ ٌما ىي حدود سمطات الضبط الإداري في ظل فيروس كورنا؟
 الجزائر قاىوىيا وكيؼ تتـ الوقاية هىٍا؟ بالإجراءات لهعالجة الجائحة 

 : منيجية الدراسة
لهوضوع وأٌداؼ الدراسة ا في الدراسة وذلؾ لهلبئهة، تـ إتباع هىٍج التحميمي والوصفي
براز التدابير الوقائيةو  كورىا هف خلبؿ التطرؽ إلى هفٍوـ فيروس التعميهات الصحية و  ا 

 . لهكافحة فيروس كورىا في الجزائر والهىظهات الدولية

 ىقص في الهراجع الهتعمقة في الهوضوع البحث لأف دراسة هوضوع : صعوبات البحث
 . ىعىي هىً وهىا ٌذالي يإ احديث الساعة ولازلى جائحة كورىا

بظرؼ جديد ولٍذا اعتهدىا عمى أخد ، كوىٍا تتعمؽ الدراسات السابقة غير كافية
 .رات الهحمية وتتبعىا إجراءات بعض الإدا، الهعموهات هف هصادر ثاىوية كالهجالات

 وتتمثل في مايمي : خطــــة الدراسة

 . الضبط الإداري: الفصل الأول

 . الضبط الإداريب مفيوم: المبحث الأول

 . خصائصًالإداري و الضبط ب التعريؼ: المطمب الأول 

 . التعريؼ بالضبط الإداري: الفرع الأوؿ

 . خصائػػػص الضبط الإداري: الفرع الثاىي
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 . أىواع الضبط الإداري: المطمب الثاني

 . ٌيئػػػات الضبط الإداري: المطمب الثالث

 . حدوديو  وسائمًو  أغراض الضبط الإداري: المبحث الثاني

 . الإداريأغراض الضبط : المطمب الأول

 ب الضبط الإداري.يلاأسو  وسائؿ: المطمب الثاني

 . حدود الضبط الإداري: المطمب الثالث

 .(19كوفيد )  ة هف طرؼ ٌيئات الضبط الإداري لهجابٍةخذلإجراءات الهتا :الثاني الفصل

جراءات : المبحث الأول  .(19كوفيد )لهجابٍة  الٍيئات الإقميهيةتدابير وا 

 .(19كوفيد )الٍيئات الوطىية لهجابٍة : المطمب الأول

 . رئيس الجهٍورية: الفرع الأول

 . الوزارات: الفرع الثاني

 .(19كوفيد )لهجابٍة الٍيئات الهحمية: المطمب الثاني

 . الوالي: الفرع الأول

 . رئيس البمدية: الفرع الثاني

 .(19كوفيد )لهجابٍة  إجراءات الهيئات العالمية: المبحث الثاني
 .(19كوفيد )ٌيئة الأهـ الهتحدة لهجابٍة  إجراءات: المطمب الأول

 .(19كوفيد )الهىظهة العالهية لصحة لهجابٍة  إجراءات: المطمب الثاني

 .(19كوفيد )هىظهة حقوؽ الإىساف لهجابٍة  إجراءات: المطمب الثالث

.الخاتمة
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 .الإداري الضبط:  الأولالفصل  
اف الفصؿ الاوؿ ٌو عبارة عف جاىب ىظري لضبط الإداري الذي تطرقىا فيً الي 

هف جٍة كهبحث اوؿ وخصائصً ، هبحثيف وضحىا هف خلبلٍها التعريؼ بالضبط الإداري 
أغراض الضبط الإداري ووسائمً وحدودي كهبحث ثاىي هف جٍة ثاىية كؿ ذلؾ هف اجؿ  و

 .احتراـ حقوؽ والحريات العاهة  تقابمً ية الهواطف الحه كاليً ,توضيح الضبط الإداري

 .الإداري الضبط مفيوم: المبحث الأول
 . ثلبثة هطالب إلىالضبط الإداري التعريؼ بلقد عالجىا الهبحث الأوؿ الذي قسهىا فيً 

 أها في، خصائصًهفٍوـ الضبط الإداري وحددىا  ىتطرقىا في الهطمب الأوؿ إل
الضبط الإداري لىىتٍي هف الهبحث الأوؿ بٍيئات  أىواعالهطمب الثاىي فقد عرجىا حوؿ 

 . الضبط الإداري كهطمب ثالث
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 .خصائصوالضبط الإداري و  تعريف :المطمب الأول
ان نعرفه  من الجانب اللغوي وضرورة تعريفه من  الإداريتقتضي منا معرفة الضبط 

 . كل هذا في المطلب الاول الجانب التشريعي وكذا الجانب الفقهي ، 

 تعريف الضبط الإداري :الفرع الأول
 ونجد : تعريف المغوي لمضبط الإداري .1

 " هَضْبوطوالهفعوؿ ، فٍو ضابط، ضَبْطًا، ضبَطَ يَضبُط ويَضبِط .
 حفظً بالحَزْـ حفظًا بميغًا: ضبَط لساىًَ.

 ًُ ًُ : ضَبَطَ عَهَمَ   .أَحْكَهًَ، أَتْقَىَ
 طابقٍا هع الوقت الجار.: ضبط ساعتً

ُـ الىَّصَّ  ًُ بِالْحَرَكَاتِ : ضبطَ الْهُعَمِّ ًُ وَشَكَّمَ حَ  .صَحَّ
ًِ القَبْضَ : ضَبَطُوا المِّصَّ  .  أَلْقَوْا عَمَيْ

ًُ ضَبَطَ  ٍَا: أَعْصَابَ ًُ فِي لَحَظَاتِ الغَضَب"، كَبَحَ ٍَا يَضْبِطُ ىَفْسَ  1.سَيْطَرَ عَمَيْ

 الىاظر لهختمؼ التشريعات لا يجدٌا جاءت بتعريؼ": تعريف التشريعي لمضبط الإداري .2
دفً.، الضبط الإداري بؿ  تطرقت لأغراضً وٌ

عمى أف  05/04/1884هف القاىوف الصادر بتاريخ 97أشارت الهادة ، فرىسا ففي
  .يختص البوليس الهحمي بالهحافظة عمى الىظاـ والأهف والصحة العاهة

فبراير  21في  142الصادر ,فقرة ثاىية هف قاىوف البمديات 131ويقابمٍا ها ورد بالهادة
والهتعمؽ بالجهاعات الهحمية ,وىفس الأثر اتبعً الهشرع الهصري ,حيث ىصت الهادة  1996

والخاص بٍيئة الشرطة بالهحافظة عمى الىظاـ العاـ  1971لسىة 109اىوف رقـ الثالثة هف الق
 .والأهف والآداب وحهاية الأرواح والأهواؿ وعمى الأخص هىع الجرائـ وضبطٍا

كها تختص بكفالة الطهأىيىة والأهف لمهواطىيف في كافة الهجالات وتىفيذ ها تفرضً عميٍا 
 1" . الصحةالقواىيف والموائح هف واجبات 

                                                           

 1الهوقع هف هىقوؿhttps: //www almaany.com .22/02/2022 بتاريخ عميً اطمع              
 .22:11على الساعة 
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 : إلىتعريف الفقيي لضبط الإداري ويقسم   .3
 : وىجد التعريف العضوي لمضبط الإداري - أ

" ويقصد بً هجهوعة الأعواف الهكمفوف بالسٍر عمى ٌذا الىشاط : محمد رضا جنيح .د
 .2والذيف يشكموف الهرفؽ الإداري "

فً   الوظيفية الىاحيةهف  Maurice Hauriou): )وريوهوريسمالفرىسي  الفقيًوقد عرَّ
 .3كؿ ها يستٍدؼ بً الهحافظة عمى الىظاـ العاـ في الدولة": بأىً"

عمى أىً هجهوع أجٍزة والٍيئات التي تتولى القياـ ": الأستاذ عهار بوضياؼ .د
 .4 "بالتصرفات والإجراءات التي تٍدؼ إلى الهحافظة عمى الىظاـ العاـ

 ونجد :التعريف الموضوعي لمضبط الإداري  -ب

"وطبقا لٍذا الهفٍوـ يتهثؿ الضبط الإداري في احد أشكاؿ : محمد رضا جنيح .د
 5" . الحفاظ عمى الىظاـ داخؿ الهجتهع إلىالضبط الإداري الذي يٍدؼ 

عمى أىً هجهوعة الإجراءات  الضبط الإدارييهكف تعريؼ ": عمار بوضياف .د
أو الىشاط الذي تقوـ بً .العاـوالتدابير التي تقوـ بٍا الٍيئات العاهة حفاظا عمى الىظاـ 

 .6"حهاية ىظاـ العاـ السمطات العاهة هف أجؿ الهحافظة عمى الىظاـ العاـ,
                                                                                                                                                                                     

الهرافؽ العاهة والضبط الإداري لطمبة السىة الثاىية هاستر قاىوف إداري, جاهعة : فيصالح جابر، همخص هحاضرات  1
 .2020-2021حهى لخضر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 

 .264، بتوىس، ص2008هحيىة وهزيدة، هركز الىشر الجاهعي،  2هحهد رضا جىيح، القاىوف الإداري، ط  2
ىاصر حهد الظفيري، الضبط الإداري وحدود سمطاتً في الظروؼ العادية والظروؼ الاستثىائية، هجمة البحوث القاىوىية  3

 .2020، ديسهبر 74والاقتصادية، العدد
4    03/04/2022تـ الاطلبع عميً بتاريخ   http: //fa-organisation-gestion.blogspot.com الهوقع هف هىقوؿ ..

 .  06:21عمى الساعة 
 .267هحهد رضا جىيح، هرجع سابؽ، ص  5
 03/04/2022تـ الاطلبع عميً بتاريخ  http: //fa-organisation-gestion.blogspot.com الهوقع هف هىقوؿ6

 . 21:21عمى الساعة 
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 .خصائــــص الضبط الإداري: الثانيفرع لا
عف غيري هف هٍاـ الإدارة هف الهٍاـ أخرى  ببعض الخصائص الضبط الإداري  يتهيز

 : ةاليالتههكف إجهالٍا في الخصائص 

الإدارة هٍهة التدخؿ  تتوالىحيث  :الإداري ذو صفة إدارية إلزاميةالضبط  -1
هف خلبؿ اتخاذ التدابير اللبزهة والضرورية لحهاية الىظاـ العاـ في ، بشكؿ سريع وفعاؿ

ا ذالإدارة همزهة في ٌ، الحريات العاهةو  ا وفؽ ها يحددي القاىوف احتراها لمحقوؽذوٌ، 1الدولة 
و الحصف ذالهشروعية باعتباري صهاـ أهاف لٍالهجاؿ باحتراـ هبدأ  ي الحقوؽ والحريات وٌ

 .2الذي يكهؿ صياىتٍا هف كؿ اعتداء 

بالقدر الذي يتحقؽ هعً ، حهاية الحريات العاهة إلىفٍو وظيفة اجتهاعية تٍدؼ 
بأقؿ التدابير شدة حيث يتوجب تفسير اهتيازات الضبط الإداري الهقرر و  الىظاـ العاـ

 .3ىوىية تفسيرا ضيقابالىصوص القا

تتهيز إجراءات الضبط الإداري بأىٍا وقائية  :ذو صفة وقائيةالضبط الإداري  -2
 لأىً توخي، أعهاؿ هف شأىٍا الإخلبؿ بالىظاـ العاـ أو، وقائع أي تتخذٌا الإدارة لهىع حدوث

فٍو يعد الهخاطر التي تٍدد أهف وسلبهة  ،4علبجٍا بعد وقوعٍا  الجرائـ أىجع هفو  الأضرار
الأوبئة والأهراض التي تأخذ  لبعض العدوىالأفراد في كؿ هجالات الحياة هثؿ سٍولة اىتقاؿ 

 .ذات الاضطراب الجسيـ في الىظاـ العاـ صفة الكوارث الاجتهاعية

 

 
                                                           

عصاـ عمي الدبس، الىظـ السياسية، الكتاب السادس، الحقوؽ والحريات العاهة وضهاىات حهايتٍا، دار الثقافة لمىشر  1
 .697,ص  2011التوزيع، عهاف، الأردف، الطبعة الأولي، سىة

 . 09ص 2003عهار بوضياؼ، دعوة الإلغاء، دار الجسور لمىشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولي،  2
ود هسعودة، التوازف بيف السمطات الضبط الإداري والحريات العاهة، في ظؿ الظروؼ الاستثىائية، أطروحة الدكتورة، هقد 3

 . 17,ص  2017/  2016الطور الثالث، جاهعة هحهد حيضر بسكرة سىة 
 .62-61, ص2016طبعةالإسكىدرية، هصر  دار الجاهعة الجديدة لمىشر، الضبط الإداري، وحهاية البيئة، كهاؿ هعفي، 4
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 : الضبط الإداري سمطة تقديرية  -3
الإجراءات الضبطية فعىدها تقدر أف بالهعىي أف للئدارة سمطة تقديرية في ههارسة 

الىظاـ  ىتعيف عميٍا التدخؿ قبؿ وقوعً بغرض الهحافظة عم، عهلب ها سيىتج عىً خطر
عاهة أو اجتهاع العاـ فٍي إف قدرت عدـ هىح رخصة لتىظيـ سياسي بغرض إقاهة تظاٌرة 

رة في إصدار وتمتزـ الإدا1، ج عف ٌدا الىشاط الجهاعيتىتأف ٌىاؾ هخاطر  عاـ فإىٍا لاشؾ
الإجراءات الضبطية بعدـ الهساس بالحريات العاهة إلا في حدود حهاية الىظاـ و  ٌدي القرارات

 .2تحقيؽ الهصمحة العاهةو  فرادبالهقدار الضروري لحفظ التوازف بيف حرية الأو  العاـ

 .أنواع الضبط الإداري: الثاني مطمبال
تقوـ بٍا السمطة الهختصة  الإجراءات التيو  يتهثؿ الضبط الإداري في جهمة هف التدابير

ذا قد  بٍدؼ الهحافظة عمى الىظاـ العاـ بهدلولاتً الثلبث )الصحة ,السكيىة , الأهف ( وٌ
ذا حسب حالة التطبيؽ فقد تستٍدؼ الكؿ أو  يىجـ عىً هساس بحرية وحقوؽ الأفراد وٌ

 . البعض هف الكؿ كإقميـ أو ىاحية

 : في عىصريفري الإدالذا عالجىا أىواع الضبط 

 : الضبط الإداري العام .1
فٍو هجهوعة الصلبحيات والسمطات التي تهمكٍا ٌيئاتً لمهحافظة عمى الىظاـ        

 . العاـ عف طريؽ تىظيـ الأىشطة الفردية أو الحريات

 الأهفو  الهخولة بضبط العاـ تستطيع أف تتدخؿ بكؿ ها يهس الىظاـ إف السمطات
ذي السمطات هحددة حصرا، العاهة ضهف إقميـ هعيفالسلبهة و  السكيىةو  رئيس الدولة : ٌيو  وٌ

رئيس الهجمس الشعبي البمدي عمى ، عمى هستوى الولاية اليالو ، عمى الهستوى الوطىي
 هستوى البمدية.

 
                                                           

 .01عهار بوضياؼ، الىشاط الإداري، هحاضرات في قسـ القاىوف العاـ، الأكاديهية الغربية الهفتوحة الدىهرؾ، ص،  1
 . 657هرجع السابؽ، ص دس، عصاـ عمي ال 2
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 : الضبط الإداري الخاص .2
لىظاـ فٍو تمؾ التدابير التي تهمكٍا ٌيئاتً لمهحافظة عمى الىظاـ العاـ تطبيقا         

أو الخاص ، هثؿ الهرافؽ الخاصة بالهرافؽ الخطرة والهضرة بالصحة، قاىوىي خاص
 بالآثار والهرافؽ السياحية.

في ضبط الصيد بهوجب ىص  الواليفىجد هف اهثمة الضبط الإداري الخاص سمطة 
 1.الهتعمؽ بالصيد14/08/2004الهؤرخ في 04/07القاىوف

، هوضوع هعيف فيىشئ لً تشريع خاص بً فالضبط الإداري الخاص قد يكوف ىتيجة
والقواىيف الخاصة بالهحلبت ، القواىيف الهتعمقة بالهحلبت العاهة وتىظيـ الهرور... هثؿ

كالضبط ، وقد يكوف هتعمقا بهكاف خاص، الخطرة أو الهقمقة لمراحة أو الضارة بالصحة
وقد يخص طوائؼ ، هثلب وبالهىاطؽ الهحهية الطبيعية، الهتعمؽ بالهىاطؽ الأثرية والسياحية

 أو الأجاىب.، كالهتعمؽ بهف يهارس هٍىة الطب أو الصيدلة، هعيىة هف الأفراد

 ىيئات الضبط الإداري: المطمب الثالث
لقد خوؿ الهشرع لبعض الٍيئات سمطة الضبط الإداري فهىٍا هف لً سمطة الضبط 

ىاؾ هف يهمؾ سمطة الضبط غير الهقيدة التي تمزهً التدخ ؿ في بعض الحالات هثلب هقيدة وٌ
 : كها يمي حيث تقسـ ٌذي الٍيئاتإقميهية  سمطة رئيس البمدية

 : الييئات المركزية وتتمثل في .1
 : رئيس الجميورية - أ

هف الهعموـ أف كؿ الدساتير تؤهف بسمطة رئيس الجهٍورية عمى الجاىب         
في الدولة كوىً الأجدر بالهحافظة عمى اهف وسلبهة الهواطف هف كؿ شئ  لضبطيا

ذا  يٍدد استقرار لكوىً الرئيس القاىوىي الوحيد لسمطة التىفيذية والقائد الأعمى إداريا وٌ
 .182هف الأهر  5استىادا لمهادة 

                                                           
 .15/08/2004، بتاريخ51الجريدة الرسهية، عدد 1
 .5الهتضهف تأسيس الحكوهة، ج ر، عدد 1965جويمية، 10الهؤرخ في 182/65هف الأهر رقـ 5الهادة 2



 الإداري الضــــــــبـط   الأول الفـــــصــل
 

13 

بصلبحية  2020دستور  141الهادةوفقا أقر الهؤسس الدستوري لرئيس الجهٍورية
 1."الهسائؿ غير الهخصصة لمقاىوف فيالتىّظيهية  السمطة ههارسة
و ، بذلؾ هجالا واسعا غير هحدد يهارس هف خلبلً اختصاصً التىظيهي، هاىحا لً وٌ

دستورية هدعهة لهركز رئيس الجهٍورية في هواجٍة البرلهاف  إليها جعؿ السمطة التىظيهية 
 في هجاؿ صىع القاىوف بهفٍوهً الواسع. 

 : يات رئيس الجهٍورية في الضبط الإداري كها يميوتىقسـ صلبح
ففي الظروؼ العادية ٌو الهسؤوؿ الأوؿ عف السمطة التىظيهية خاصة فيها يتعمؽ 

تىقسـ و  كها لً صلبحيات في الحالات الطوارئ حددٌا دستور،بالأهف والىظاـ العاـ والصحة 
 : صلبحيات رئيس الجهٍورية في الضبط الإداري كها يمي

الظروؼ العادية ٌو الهسؤوؿ الأوؿ عف السمطة التىظيهية خاصة فيها يتعمؽ ففي 
 .بالأهف والىظاـ العاـ والصحة ,كها لً صلبحيات في الحالات الطوارئ حددٌا دستور

 : الوزير الأول - ب
 ها يلبحظ أف اغمب الدساتير السابقة لـ تذكر صراحة سمطات رئيس الحكوهة      

الضبط الإداري لكف اعترافات رئيس الجهٍورية بإقرار حالة في هجاؿ ) الوزير الأوؿ(
 يهكف لموزير الأوؿ أف يباشر بعض لكف، الحصار الحالات الاستثىائية و  الطوارئ

 .هوافقتًو  الصلبحيات في حالة استشارة رئيس الجهٍورية
حة صلبحية التىظيـ الههىو  إلىإلا اىً يهكف إقرار ٌدي الصلبحية لموزير الأوؿ استىادا 

 . 2هف الدستور الفقرة  )143(بهوجب الهادة 2لً
 : الوزارات - ت

 صلبحيات رئيس الجهٍورية هف لأىٍا الإداري الضبط هف سمطة هعفوف الوزراء    
والوزير الأوؿ إلا اىً استثىاء يجيز القاىوف أف يهارس الوزارات السمطة الضبطية كؿ 

ا العىصر بأهثمً ذالعضوية ٌالقواىيف و  في اختصاصً في حدود ها سهح بً الدستور
                                                           

 جهادي الأوؿ عاـ  15هؤرخ في  442-20الصادر بهوجب الهرسوـ الرئاسي رقـ 1996دستور  125الهادة 1
 .2020ديسهبر سىة  30الهوافؽ 1442

 العاهة، أطروحة  الحريات وضهاف العاـ الىظاـ عمى الحفاظ الإدارييف الضبط ، لوائ ياهة إبراٌيـ2
-2014تمهساف،الجزائر بمقايد بكر أبي جاهعة السياسية والعموـ الحقوؽ العاـ،كمية القاىوف في الدكتورا شٍادة لىيؿ هقدهة
 6ص 2015
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 فالإجراءات التي)  19كوفيد(عىد التطرؽ لعىصر دور كؿ الوزارات في الحد هف 
فوزير الداخمية إشارة لً العديد هف الهراسيـ ، يتخذٌا كؿ وزير تعد ضبطا إداريا خاصا 

 .1يضبط ىص الهادة الثاىية  91-01والقواىيف فىجد هىٍا أحكاـ الهرسوـ التىفيذي 
سبيؿ  ىات الهرسوـ بعض صلبحيات فىذكر عمكها أضافت هود أخري هف ذ    

دوف الهساس ، وزير الداخمية يتولىهايمي "  ىالتي تىص عمو  هىً 3الهثاؿ الهادة 
 الهكافحةو  تصور أعهاؿ الوقاية، وزير الدفاع الوطىي إلىبالصلبحيات الهسىدة 

او  الىظاـ العاـو  الرقابة التي تدخؿ ضهف أهف الإقميـو   تىسيقً.و  تقويهٍاو  تسييرٌ
 : الييئات المحمية وتتمثل في .2
 : الوالي - أ

 : صلبحيات في هجاؿ الضبط الإداري الخاص تتهثؿ في لموالي

يستخمص هف الىصوص ، و سمطة سياسية في ىفس الوقتو  سمطة إدارية الوالييعتبر 
يتهتع بصلبحيات ٌاهة ا الأساس ذٌ ىعم، و القاىوىية بأىً يشكؿ السمطة السياسية في الولاية

يىعقد الاختصاص و  هف جٍة أخري ههثؿ لمولايةو  جدا تتهثؿ في كوىً هف جٍة ههثؿ لمدولة
رئيس الجهٍورية بهوجب هرسوـ رئاسي يتخذ في هجمس الوزراء بىاء عمى  إلى الوالي بتعيف

كها يستهد ، 20162 هف تعديؿ الدستوري92/10ا حسب الهادة ذوٌ  اقتراح هف وزير الداخمية
في التسيير الهتعمقة بالإقميـ  الواليالذي يعتهد عميً  12-07صلبحياتً هف قاىوف  الوالي

لىدالؾ قواىيف عادية وأخري عضوية تهىح لمو  إلىالذي يترأسً إضافة  سمطة التىظيـ هثؿ  ا 
 3هف قاىوف الولاية  114تىص الهادة ، و قاىوف الاىتخابات الذي يهىحً التدخؿ في التىصيب

، السكيىة العهوهيةو  السلبهةو  الأهفو  الىظاـ العاـ ىهسؤوؿ عف الهحافظة عم الواليأف  ىوعم
ويؤهف احتراـ قواىيف ، القاىوىية اللبزهة لمقياـ بٍذي الهٍهةو  حيث يزود بالوسائؿ البشرية

يعتبر  الواليوبذلؾ فإف ، ويعتبر هسؤوؿ عف حفظ الىظاـ العاـ، وأىظهة الضابطة الإدارية

                                                           
الىظاـ  التالية الهياديف في صلبحياتً  الداخمية وزير يهارس الثاىية الهادة ىص بضبط 01 - 91 التىفيذي الهرسوـ أحكاـ1

الاىتخابات د،  -الحياة الجهعوية ج -حالة الأهلبؾ والأشخاص وتىقمٍـ ب-العاهة أالعاـ والأهف العهوهي، الحريات 
 التظاٌرات والاجتهاعات العهوهية.

 .2016التعديؿ الدستوري سىة  2
 .2012فيفري 29الهؤرخة في  12، الهتعمؽ بالولاية، ج.رقـ 2012فبراير سىة  21، الهؤرخ في 07- 12القاىوف  3
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الجٍة الولي التي يتولى أهر الضبط الإداري العاـ قصد الهحافظة عمى  ولايتًضهف إطار 
ويتولى هٍهة الضبط بصفة اىفرادية في الغالب ودوف هشاركة الهجمس الشعبي ، الىظاـ العاـ

جراء ضروري عمى هستوى ، الولائي في شيء ولذلؾ يهكف لً أف يتخذ أي قراراف فرادي وا 
 .1لايتًو 

 :مجمس الشعبي البمديرئيس ال  - ب
حفظ  ىمدي الهسؤوؿ الأوؿ في البمدية عميعتبر رئيس الهجمس الشعبي الب         

، حيث يهثؿ البمدية تارة، يتهتع ٌو أيضا بالازدواجية في الاختصاص، و الىظاـ العاـ
ٌي و  . أها بخصوص صلبحياتً باعتباري ههثلب لمدولة2يهثؿ الدولة تارة أخري و 

 235لاسيها الهادة ، 3 24-67وبالىظر للؤهر  .الضبط الإداري سمطاتً في هجاؿ
هحافظة ال و، ها يميٍا ىجد بأىً هكمؼ تحت رقابة الهجمس بههارسة الشرطة الإداريةو 
وقهع كؿ التعديات ، الهحافظة عمي الآداب العاهةو  ،بكؿ عىاصري الىظاـ العاـ ىعم
كها ، الهقابرو  وتأهيف ىظاـ الهأتـ ضهاف سٍولة السيرو  ىظافة الأبىية ىالسٍر عمو 

التدابير الوقائية و  ولً أف يتخذ جهيع الاحتياطات، التدخؿو  يسٍر عمي التدابير الوقائية
الأهواؿ في الأهاكف العهوهية التي يهكف أف يحصؿ فيٍا و  لضهاف سلبهة الأشخاص
 .4حادث أو ىكبة أو حريؽ 

 

 

 

                                                           
 .62، ص، 1692ٌوهة لمطباعة والىشر والتوزيع، الجزائر، سىة  الضبط الإداري سمطات وضوابط، دارسميهاف ٌىدوف،  1
، هكتبة الوفاء القاىوىية، 9ىسيغة فيصؿ، الضبط الإداري وأثري عمى الحريات العاهة في التشريع الجزائري، الطبعة 2

 .39، ص2020الإسكىدرية، سىة
، 1967جاىفي 18، الهؤرخة في 6، الهتضهف القاىوف البمدي، ج.ر1967جافىي  18، الهؤرخ في 24-67الاهر- 3

 الهتعمؽ بقاىوف البمدية. 08-90الهمغى بالقاىوف 
 .46ىسيغة فيصؿ، الهرجع السابؽ، ص  - 4
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 حدودهو  ووسائموالغرض من الضبط الإداري : المبحث الثاني
الغرض هف الضبط  إلىحيث تطرقىا فيً ، لقد تىاولىا ٌذا الهبحث في ثلبث هطالب

تقؿ لمهطمب ىكؿ ٌذا كهطمب أوؿ لى، الإداري هستىديف بذلؾ عمى جهمة هف التشريعات
 الاخير في و ,الثاىي وىذكر فيً الوسائؿ الهستخدهة هف طرؼ ٌيئات الضبط الإداري

 . الهطمب الثالث الحدود التي تقيد حرية ٌيئات الضبط الإداري

  أغراض الضبط الإداري : المطمب الأول

الىظاـ العاـ في الدولة هف  ىتىحصر أغراض الضبط الإداري في الهحافظة عم        
بالاعتهاد عمي ، الآداب العاهةو  توفير السكيىةو  الصحة العاهة، و خلبؿ تحقيؽ الأهف العاـ

المجوء عىد ، و الأواهر الفرديةو  خاصة إصدار لوائح الضبط والأساليب العديد هف الوسائؿ
 .استخداـ القوة الهادية إلىالاقتضاء 
  : العام الأمن –

 ريذهص كاو اءىس، الاعتداء طرخ هه لً ها َ ىفسً عمىالهرء هئىاو طا بً صديق
كاف هصدري  أـالحرائؽ التي يهكف إف تٍمؾ لىفس و  الزلازؿو  البراكيفو   كالفيضاىات بيعةطال

 رية فتقضي عمى الرطبذكالإشعاعات الىووية القاتمة التي تىتج عف القىابؿ ال، الإىساف
ساليو  استتاب الأهف العاـ يعد الشرط الأساسي لأي حياة ، وهىً فهىت الهسمـ بً، 1اب

فاف  وحديثا عمى ٌدا الأساسألح هٍاـ الدولة قديها و  لذا كاف وهازاؿ هف أوؿ، اجتهاعية
، 73، 71، 69 الهواد هف خلبؿ لؾذ َ يذالبم الهشرع الجزائري كمؼ ٌيئة الضبط الإداري

الإجراءات و  التدابير الوقائية كافة باتخاذ 07/04/1990الهؤرخ 80/90هف القاىوف  75
كؿ  ىعم بالقضاء، الهستوي البمدي ىالأهواؿ عمو  سلبهة الأشخاصو  لإقرار الأهف، اللبزهة

 .ها هف شأىً الإخلبؿ بٍها هٍها كاف هىبتً 

                                                           
، العدد السياسية نوَالعمالحقوؽ كمية  نع ردتصهحكهة دَرية هجمة البيئة(  حهاية َ الإداري طالضبهحاجي) روهىص1

 .62، ص 2009ورقمة،  –هعة قاصدي هرباح الثاىي، جا
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التزاـ ٌيئة الضبط الإداري البمدي بحهاية سلبهة  ىكها أكد الهشرع الجزائري عم
التي تقرر  10/10/1981الهؤرخ 81/267الهرسوـ رقـ  6ا هف خلبؿ الهادة ذالأشخاص وٌ

 1. الاستعجاؿ الإجراءات يتخذأىً يجب عمي رئيس الهجمس الشعبي البمدي أف  ىعم

 : بعض ميام القوى العمومية في مجال الأمن العام

  , 2والاضطرابات الاجتهاعية  التجهٍر والاجتهاعات العاهةو  هىع الهظاٌرات -أ
الآتية الأفعاؿ عمى يحظر ارتكاب  قاىوف العقوبات هف  1ؼ 97ا الصدد ىصت الهادة ذويٍ
 .هيوعه هكاوأو العان  قيطرالفي 

 .التجهٍر الهسمح – 1

 دَر الهادة تبيفي ذٌَالتجهٍر الغير هسمح هف شأىً الإخلبؿ بالٍدوء العهوهي  – 2
 انظبالى الإخلبؿشأىٍا  التي هف َالتجهعات رالتجهٍ دعق صىع في الإداري طالضب ةطسم

و فض تمؾ التجهعات ، الطابع الوقائي لٍدي السمطاتا ذٌَ العان كها لٍا طابع علبجي وٌ
العقوبات الهقررة للؤفراد الديف يرتكبوف هثؿ ٌذي  ىهف ؽ ع عم 98تىص الهادة و  بعد عقدٌا
 3الأفعاؿ.

,حيت تصف الهادة 4العاهة و  الأهواؿ الخاصة ىهىع وقوع الإجراـ والجرائـ عم –ب 
جوز أف يعاقب بالحبس دح وي 12000 إلى6000ة يلايعاقب بالغراهة ه ىع عم، ؽ 450
 .الأكثر ىأياـ عمعشرة  لهدة

كؿ هف قاـ بكتابات أو وضع علبهات أو رسوـ بأية طريقة كاىت وبغير ادف هف  – 1
أهواؿ هىقولة أو عقارية ههموكة لمدولة أو الهجهوعات الهحمية أو  ىالإدارية عم، السمطات

                                                           
لإداري في حهاية لحقوؽ والحريات العاهة، هذكرة هاجيستير، جاهعة هولود هعهري -السعيد أسميهاىي، دور القاضي ا 1

 .12، ص 11، ص 2004الحقوؽ  تبزي وزو، كمية
 .31، ص2007، ديواف الهطبوعات الجاهعية، بف عكىوف، الجزائر، 4، ط2عهار عوابدي، القاىوف الإداري، ج 2

 . 59، ص 84ج ر العدد 2006- 12 – 20الهؤرخ في  23-06، هف ؽ، ع، هف الأهر رقـ98الهادة  3
 .31عهار عوابدي القاىوف الإداري، الهرجع سابؽ، ص  4
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هاؿ واقع في أهلبؾ أي هىٍها أو بغرض تسيير خدهة عهوهية أو لأىٍا هوضوعة تحت  ىعم
 تصرؼ الجهٍور.

عقار بأية وسيمة كاىت  ىكؿ هف قاـ بكتابات أو وضع علبهات أو رسوـ عم  .4
 1. بغير ادف هف أي هف ٌؤلاء الأشخاصو  دوف أف يكوف هالكا أو هستأجرا لً أو هىتفعا بً

 
 ىذكر في ٌدا الصدد جرائـ الخياىة، 2ىظاهٍا و  الجرائـ عىد الدولة –ج .5

 التجسس التيو 
 3.ع والتي تقرر عقوبتٍا بالإعداـ، ؽ 64، 61، 62، 63عميٍا الهواد ، تىص .6

ا  إلىالتعريؼ الصحة العاهة وثاىيا  إلىا الهحور ذسىتطرؽ في ٌ: الصحة العامة  .صورٌ

 : تعريف الصحة العامة أولا

ووقايتً هف أخطار ، صحة الجهٍور ىويقصد بٍا كؿ الإجراءات الكفيمة بالهحافظة عم
عاتؽ الإدارة أف تتخذ كافة الاحتياطات لمقضاء  ىيقع عم، اذاىتشار الأوبئة ولو  الأهراض

ها هف شأىً الهساس بالصحة العاهة سواء كاف دالؾ هتصلب بالإىساف أو الحيواف أو  ىعم
 فتقوـ الإدارة باتخاذ الإجراءات اللبزهة لهراقبة سلبهة الأغذية وعدـ تموت الهياي، الأشياء

ٌو ها يؤدي في و  ىد الأهراض الهعديةالتحصيف عو  الهحلبت العهوهيةو  الىظافة الهساكفو 
ا واستتباب السلبهة الصحية بالطرؽ الوقائية  إلىالىٍاية   هىًو 4اختفاء الإهراض أو هخاطرٌ

الصحة الأفراد جاز  ىتشكؿ خطرا عم أصبحت ها غذائية هادة أف العاهة لمسمطة تبيف فإذا
. عف طريؽ القوة العهوهيةلو و  لٍا أف تتخذ كؿ إجراء بغرض هىع بيعٍا أو عرضٍا لمجهٍور

استىاد لتقرير طبية أف البقر في هكاف هحدد يعاىي هف أهراض تٍدد الهستٍمؾ و  وأدا تبيف لٍا
لا تتدخؿ و  .لؾ هىع بيع المحوـذك وفالإدارة صلبحية هىع بيعً في الأسواؽ في دالؾ الهكاف 

ىها قبمً أيضا، الإدارة فقط عىد ظٍور الخطر أو الهرض و الأصي، وا  ؿ في إجراءات وٌ
                                                           

 .214ر سابؽ، ص هف ؽ، ع، الهصد 450الهادة  1
  .31عهار عوابدي، القاىوف الإداري، الهرجع سابؽ، ص 2
 .43-42 -41ؽ، ع الهصدر سابؽ، ص  64، 63، 62، 61الهواد 3
 501ص  -، لجزائر2004أصوؿ القاىوف الإداري، هىشأة الهعارؼ، الإسكىدرية، :ساهي جهاؿ الديف، 4
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لٍا أف تراقب الهواد و  هىع استعهالٍاو  هعالجتٍاو  الضبط فمٍا أف تراقب هجاري الهياي
 الهعروضة لمبيع خاصة الهواد ذات الاستٍلبؾ الواسع وأف تفرض إجراءات لحهايتٍا ولٍا

ا هف خطر التموث ىالحفاظ عم إلىإضافة   . البيئة بهختمؼ عىاصرٌ

الاٌتهاـ الهتزايد بهكافحة أسباب وهصادر التموث هثؿ  ؾ يلبحظ في هختمؼ الدوؿذلل 
 ىعلبوة عم، الكيهاويةو  ريةذخاصة الو  الىفاياتو  هخمفات الصرؼ الصحيو  دخاف الهصاىع
 تقييد استعهاؿ ٌدي الهواد في بعض الهحلبت، و ىقؿ بعض الهواد الضارةو  تىظيـ التداوؿ

طبقات الأوزوف الهحيطة بالغلبؼ  ىرة عملمحد هف استخداـ الهواد الكيهاوية الهؤث، الأهاكفو 
 صادر الطاقة لتكوف أكثر ىظافة أوهو  تطوير بعض أىواع الوقود ىالعهؿ عمو  الجوي

هف الرصاص لاستخداهً وقودا  اليخبالأخرى أقؿ أضرارا بالبيئة كهحاولة طرح بىزيف 
 1. لمسيارات

عاتؽ  ىتوقع عم أوجً الصحة العاهة في الهجتهع التي: صورا لصحة العامة ثانيا
 : سمطة الضبط واجب القياـ بحهايتٍا ىجهمٍا في الصور الآتية

 . التزود بالهياي الىقية، و برعاية ىظافة الأهاكف العاهة، رعاية الصحة العاهة)أ  

 . الأهاكف التعميهيةو  الصىاعيةو  توفير الشروط الصحية في الهىشآت التجارية )ب 

القياـ بالإجراءات الخاصة برقابة الأغذية وعزؿ و  هكافحة الأهراض الهعدية )ج
 ىتحصيف الهواطىيف عىد الأهراض الوبائية وفرض الرقابة عمو  الهرضي بأهراض هعدية

 .القادهيف هف الخارج

 2. حهاية البيئة هف التموث )د

 سىتىاوؿ في ٌدا الهحور عىصر السكيىة العاهة أولا ثـ ىعرج: الآداب العامةو  السكينة
 عىصر الآداب العاهة ثاىيا. ىعمالحديث 

                                                           

 .501الهرجع ىفسً ص، ساهي جهاؿ الديف، الوجيز في القاىوف الإداري،  1--
 .63-62هىصور هحاجي، الضبط الإداري وحهاية البيئة، الهرجع السابؽ، ص  2
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هىع كؿ ها و  الأهاكف العاهةو  يقصد بٍا توفير الٍدوء في الطرؽ: السكينة العامةأولا 
الضوضاء الهىبعثة هف هكبرات و  أو يزعجٍـ كالأصوات، هف وشأىً أف يقمؽ راحة الأفراد

 1. هىبٍات الهركباتو  هحلبت التسجيؿو  الباعة الهتجوليفو  الصوت
داخؿ ، هىع الضوضاءو  الٍدوء ىبأىٍا الاتخاذ بالإجراءات الكفيمة لمهحافظة عموتعرؼ 

ا أف بعض الحوادث لا تهس في ذاتٍا الىظاـ العاـ ذفي الطرؽ العاهة وٌو  السكىية الهىاطؽ
درجة هف  ىإلا أىٍا حيف تتجاوز حدودا هعيىة قد تسبب في هضايقات عم، بشكؿ هباشر

وهف ٌدا القبيؿ الضوضاء الهقمقة لراحة ، الجساهة للؤفراد تستدعي تدخؿ الإدارة لهىعٍا
هكبرات الصوت أو الهضايقات و  التمفزيوفو  الىاس هثؿ الأصوات الهىبعثة هف أجٍزة الراديو

 ىالإدارة أف تعهؿ عم ىعميً عمو  في الطرؽ العاهة، الباعةو  التي قد يسببٍا الهتسولوف
الصىاعية بعيدا عف الهىاطؽ  لمهىشآتأو ، الكبرىص هىاطؽ هحددة للؤسواؽ العاهة تخصي

حيث تتزايد هعدلات ، الٍدوء فيٍا كها ىري في الدوؿ الغير الهتقدهة ىالسكىية لمهحافظة عم
تؤثر في الصحة العاهة وخاصة هف الىاحية  ةاليعدرجة  إلىالضجيج بٍا و  الضوضاء

 .الىفسية
 : العامةالآداب : ثانيا

ا ذجىب في لغة القاىوف هع عبارة الىظاـ العاـ وها ٌ إلىترد عبارة الآداب العاهة جىبا 
استعهاؿ سمطة  اليبالتو ، إلا أىٍا هف الهجالات التي تتعمؽ بالهصمحة العاهة لمهجتهع

، فتجاوز بدالؾ العىاصر الثلبثة السابقة، الأخلبؽ العاهةو  الآداب ىالضبط لمهحافظة عم
لؾ حهاية ذوك، ا الاتجاي تهمؾ الإدارة هىع عرض الهطبوعات الهخمة بالآداب العاهةذفي ٌو 

 .2الثقافة و  العاـ لمهدف وحهاية الفف الهظٍر
التي و  ا التوجً هف خلبؿ أحكاـ قضائية أصدرتٍاذوقد برر هجمس الدولة الفرىسي ٌ

حيث ، الآداب العاهةتضهىت أحقية السمطات الضبط الإداري العاـ في التدخؿ لحهاية 
 الفضائحو  وصؼ الجرائـ ىقضي بهشروعية قرار حظر عرض الهطبوعات التي تقتصر عم

لؾ هشروعية عهدة هديىة ىيس بشاف هىع عرض بعض الأفلبـ ذالأهور الهثيرة لمغرائز وكو 
 التي تتىافى الآداب العاهة في قضية لوتيسا.

                                                           
 .193، ص2012الجزائر،  -علبء الديف عشي، هدخؿ القاىوف الإداري، دار الٍدي لمطباعة والىشر والتوزيع، عيف هميمة1
 193علبء الديف عشي، هدخؿ القاىوف الإداري، الهرجع السابؽ، ص  2
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تبقي حهاية هحدودة ، داب العاهةالؾ ىري أف حهاية الضبط الإداري العاـ للآذوهع 
تدخؿ رجاؿ الضبط  إلىالؾ يرجع ذالسبب في و  العاـ هقارىة بحهاية العىاصر الأخرى لمىظاـ

يتهثؿ في هظاٌر خارجية هحسوسة دوف الهسائؿ و  العاـ الإداري في هجاؿ حهاية الىظاـ
أعهاؿ هادية تبرر تدخؿ  إلىي الهظاٌر ذالىفسية أو الأدبية أو الهعىوية ها لـ تترحـ ٌ
 1لاىتٍاؾ.و  الحيمولة دوف تعريفٍا لمخدشو  سمطات الضبط الإداري لهىع الأسباب الهىافية

 وسائل الضبط الإداري: المطمب الثاني
بعدها تعرفىا عمى سمطات الضبط الإداري وتعرضىا لصلبحياتٍا وفؽ التشريع      

ارتأيىا أف ىوضح الوسائؿ التي تستخدهٍا ٌذي الٍيئات في الضبط الإداري وها يهيز ٌذي 
ذي خاصية الضبط الإداري كها  أىٍاالوسائؿ   أوىشئ توسائؿ قاىوىية  أىٍاوسائؿ وقائية وٌ
ذا ها سيتـ توضيحً (فقسهىٍا تمغي هركزا قاىوىيا أوتعدؿ   إلى وأىٍا وسائؿ هادية )وٌ

 : عىصريف كؿ عىصر يحتوي عمى ىقاط ىدرجٍا كها يمي
 : الوسائل البشرية -1

تتهثؿ الوسائؿ البشرية في جهمة الوسائؿ الهوضوع تحت سمطات الضبط الإداري       
يسٍروف عمى عهمية هف رجاؿ الأهف والدرؾ الوطىي وجهمة الأعواف الإدارييف الذيف 

ابتداء هف رئيس البمدية كأحد السمطات الإدارية لضبط الإداري الذي ، الضبط الإداري
رقـ  البمديةقاىوف  هف 93الهادة يعتهد عمى سمؾ شرطة البمدية وفؽ ها تىص عميً 

في  صلبحياتً الهجمس الشعبي البمدي قصد ههارسة رئيس " يعتهد: عمى أى10-11ً
 .2التي يحددٌا قاىوىٍا الأساسي" البمديةعمى سمؾ الشرطة ، اريةالإدهجاؿ الشرطة 

 .التىظيـ عف طريؽ
                                                           

، هىشورات الحمي الحقوقية، بيروت، لبىاف 1ط –دراسة تحميمية هقارىة –إسهاعيؿ ىجـ الديف، زىكً القاىوف الإداري البيئي  1
 .288 -286، ص 2012

الصادرفي 37، ج ر العدد بالبمدية بتعمؽ 2011جواف 22الهوافؽ ؿ 1432رجب عاـ 20الهؤرخ في 11-10قاىوف رقـ، 2
 ، 2011جويمية 
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 : الماديةالوسائل - 2

الهسخرة أو الهتاحة للئدارة بغرض  الوسائؿو  يقصد بالوسائؿ الهادية كؿ الإهكاىيات
 ووسائؿ أخرى. ، شاحىات، هخابر، و طائرات، و راتههارسة صلبحياتٍا هف سيا

كؿ آلة أو عتاد يتيح  يدخؿ ضهف الوسائؿ الهادية لمضبط الإداريوعمى العهوـ 
 الإدارة في ههارسة هٍاهٍا الضبطية. ويسٍؿ ويساعد

 :الوسائل القانونية )الموائح الضبط الإداري(  - 3

 ,التىفيذ الهباشر ,أواهر الضبط الإداري الفردية تشهؿ كؿ هف القرارات التىظيهية, 
 الجزاءات الإدارية.

 : المنعو  رحظال - أ

و دي الوسيمة تعد ، "محدود نشاط وممارسةا معين إجراء اتخاذ عن اللائحة تنيي أن" وٌ وٌ
، إلا في حالة استحالة وقاية الىظاـ العاـ بأىً وسيمة أخري إليٍاالإدارة  استثىائية لا تمجأ

 .1"لؾ يىبغي أف يكوف الخطر جزئيا وليس هطمقا ذول

الىظاـ العاـ  ىأشكاؿ الهساس بالحريات العاهة بٍدؼ الهحافظة عم ىلأف الخطر يعتبر أعم 
ىها لتحقيؽ هقصد و  الهىع، الأفراد ىشاطا هعيىا فلب تهىع بهجرد ىوعىدها تفرض الإدارة عم ا 

الجسر أيؿ لمسقوط وهىع  ىفهىع الهرور عم، جهيع أفراد الهجتهع ىالعاـ يعود بالىفع عم
 . ية أىها الٍدؼ هىً حهاية الأرواحالتجوؿ ليلب في الظروؼ غير العاد

الهتعمؽ بتىظيـ . 2001 وتأ 19الهؤرخ في 01-14هف القاىوف31ورجوعا هثلب لمهادة
المنبيات  استعمال يقتصر" أف عمى ىصت ىجدٌا حركة الهرور الطرؽ وسلبهتٍا وأهىٍا

انو يمكن استعماليا بواسطة وضع  غير فوري لوجود خطر الضرورة حالات الصوتية في
بالقرب هف الهستشفيات أو الهدارس  الهىبً استعهاؿ بهىع هثلب الأهر ." ويتعمؽإشارة ملائمة

                                                           
ر العاوور، سمطات الضبط الإداري الاستثىائية في التشريع الفمسطيىي، رسالة صلبح بشر 1 -ها جيستير، جاهعة الأزٌ

 . 54-53ص 2013كمية الحقوؽ، -غزة
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، التي تتضهف الخطر الهقمؽ يعتبر غير هشروع وعهوها فاف أىظهة الضبط الإداري1" 
دا ها أكدي هجمس الدولة الفرىسي عىدها قرر إلغاء  ٍاإليلؾ القرارات الصادرة استىادا ذوك وٌ

، الصحؼ في جهيع الأوقات ىقرار رئيس الهجمس البمدي الذي يتضهف خطر الهىاداة عم
 عمى حرصا يممك البمدي رئيس المجمس كان إذا حيث قضي بأىً.، في جهيع الأهاكفو 

استعهاؿ هكبرات الصوت أو ، الصحؼ صباحا ىعملمناداة "  منعا وسكينتيم السكان راحة
 ىي السمطة لخطر الهىاداة عمذفلب يهمؾ استعهاؿ ٌ، في هكاف هعيف أو هىطقة هعيىة

 2في جهيع الأوقات.و  الصحؼ في جهيع الأهاكف

، ي الصورة يسهح للؤفراد بههارسة حرياتٍـذفي ٌ: )الترخيص(السابق  الإذن   - ب
ذف الإدارة هسبقاو  هوافقة ىشريطة الحصوؿ عم لا كاف ، ا  الؾ هخالفا لمقاىوف وهعاقبا ذوا 

، لمقياـ بهظاٌرة عهوهية الواليترخيص هف  ىالحصوؿ عم الؾ ضرورةذهثاؿ ، و عميً
 . لتصريحياالىظاـ  إلىكمها لجأت الأىظهة ، و طبقا لمقاىوف الهتعمؽ بالهظاٌرات العهوهية

déclaratif بالتصريح لديٍا اطلبع الجٍة الإدارية الهختصة و  الاكتفاء بإعلبـ: إي
كمها كاف ، دوف اىتظار لترخيصً، و ) هظاٌرة، اجتهاع(ههارسة حرية هعيىةلالعزـ  ىعم

إذف هسبؽ أو  ىبهعىي أخر يجب الحصوؿ عم، و 3أوسع  العاهة الحريات ىطاؽ ههارسة
 بالىظاـ العاـ بشكؿ هباشر أو غير هباشر لاتصالً اذوٌترخيص لههارسة الىشاط الفردي 

ٌذا الإبلبغ  أهثمة وهف ترخيص حاؿ الإدارة السمطة التقديرية لقبوؿ أو رفض هفٌىا تهمؾ و 
 هقتضيات لكف دستوريا هكفولة الهعموـ أف حرية الاجتهاعو  عف عقد الاجتهاعات العاهة

في  اذإصدار ىظاـ لائحي بشأف الإخطار هثاؿ ٌ إلىالعاـ تدفع الإدارة  الىظاـ عمى الحفاظ
 الهتعمؽ بالتٍىئة 1990/ 02/ 07الهؤرخ في 29/ 90القاىوف رقـ  التشريع الجزائري

 4. التعهيرو 

                                                           
 .384، ص، 2007الجزائر،  –، جسور لمىشر والتوزيع، الهحهدية 2بوضياؼ، الوجيز في القاىوف الإداري، ط عهار 1
 .286، ص2012، دار الثقافة، عهاف، 1، ط1الإداري، جالصرايرة, القاىوف  ههدوح هصمح 2
 ..282عىابً، د، ت، ف، ص –هحهد أصغير بعمي، القاىوف الإداري، دار العموـ والىشر والتوزيع، الحجار  3
 –ورقمة  –ىواؿ بف الشيخ، الضبط الإداري وأثري عمي الحريات العاهة، هذكرة الهاستر أكاديهي، جاهعة قاصدي هرباح  4

 .9، ص 2013الحقوؽ والعموـ السياسية،  كمية
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 : (الإخطار (الإعلان المسبق   - ج

الضبطية  وقد تتخذ لوائح الضبط الإداري صورة اشتراط الإخطار الهسبؽ لدي السمطات
ي السمطات الإدارية الهختصة ذالهختصة هقدها وقبؿ ههارسة الىشاط الخاص لكي تتخذ ٌ

بالضبط الإداري الإجراءات اللبزهة لهىع تعرض الىظاـ العاـ للبضطرابات ىتيجة ههارسة 
جراءات الضبط الإداري يرد عمو  هثؿ ضرورة الإخطار أخؼ قيد هف قيود، ا الىشاطذٌ  ىا 

  .1حرية الىشاط الخاص

 ىالإجراءات لمحفاظ عمو  الإدارة لكافة الاحتياطات اتخاذالٍدؼ هف الإخطار ٌو و      
 الهتعمؽ بالاجتهاعات 89/29الؾ في التشريع الجزائري القاىوف ذهف أهثمة و  الىظاـ العاـ

الذي يشترط إيداع  02/12/1991الهؤرخ في91/19الهظاٌرات العهوهية الهعدؿ والهتهـو 
 2أياـ هف تاريخ عقد الاجتهاع. 3طمب ترخيص بتىظيـ اجتهاع عهوهي قبؿ

ههارسة الىشاط الفردي أو الحرية هف الحريات في  يقصد بً تىظيـو:  تنظيم النشاط  -د
 .3ي الصورة أقؿ هساسا بالحريات العاهة هف الصور السابقة ذٌ، و هجاؿ هعيف

لؾ تحديد ذوهثاؿ ، تىظـ الىشاط بوضع شروط أو حدود لههارسة الىشاط هسبقاو  
الأوقات ، و 4 القاىوف الذي يحدد كيفيات اقتىاء الحيواىات في الهدف، و السرعة الهسهوح بٍا

 . 5أوقاتًو  الأىظهة التي تحدد أهاكف الصيد، و الهقررة بٍا لهرور الشاحىات

ضابطة  باليأسيهكف بواسطة لوائح الضبط أف تفرض عدة :  القرارات التنظيمية  -ه
دوف آف ىغفؿ الحريات  ىوطأتٍا عمو  لتىظيـ الحريات العاهة بحيث يهكف ردٌا حسب شدتٍا

التي تتخذٌا سمطات  الموائح تمؾ عمى الأصؿ والتقيد ٌو الاستثىاءالحرية ٌي القاعدة 
أو ، الهتضهىة تىظيـ أهاكف توقؼ سيارات الىقؿ داخؿ الهديىةهثالا الموائح ،الضبط الإداري 

 . والفواكً...الخ تحديد أهاكف بيع الخضر
                                                           

 .39، ص2007الجزائر،  –، د ـ ج، بف عكىوف 4، ط2القاىوف الإداري، ج: عوابدي عهار1
 .9 السابؽ، ص العاهة، الهرجع الحريات عمى وأثري الإداري الشيخ، الضبط ىوالبف2
 .244ص ،2009، دار، الثقافة، عهاف، 1الطٍراوي، القاىوف الإداري، ط عمي ٌاىي 3
 .9 ىفسً، ص العاهة، الهرجع الحريات عمى وأثري الإداري الشيخ، الضبط ىوالبف4
 .24 ىفسً، ص الإداري، الهرجع الطٍراوي، القاىوفى مع ٌاىي 5
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 حدود الضبط الإداري.: المطمب الثالث
الصراع القائـ بيف سمطة الضبط بها  إلىىا ديقو ,إف الحديث عف حدود الضبط الإداري 

تهميً عميٍا ضرورة الهحافظة عمى الىظاـ العاـ هف جٍة وحقوؽ وحريات الأفراد هف جٍة 
التدخؿ  أثىاءتقديرية أخر فاف سمطتٍا ليست هطمقة بؿ هقيدة ,تستخدـ ٌذي الأخيرة السمطة ال

 . في الضبط الإداري

سب الحالة والظروؼ التي تهر بٍا الدولة أو ختمؼ تدخؿ سمطة الضبط الإداري حوي
ختمؼ عف تلضبط الإداري في الظروؼ العادية تدخؿ سمطة اأسموب ووسائؿ فالإقميـ ,

و هحؿالظروؼ الاست تدخمٍا في حالة  . ثىائية وٌ

كها هىح القضاء الإداري صلبحيات واسعة للئدارة للبضطلبع بههارسة سمطات 
إلا أف ٌدي الصلبحيات تخضع ، حهاية هقوهات الىظاـ العاـالضبط الإداري هف أجؿ تجسيد 

لرقابة القضاء الإداري سواء تعمؽ الأهر بالأحواؿ العادية أو الأحواؿ الاستثىائية وعميً سيتـ 
 ي السمطة فيذتوضيح حدود سمطات الضبط الإداري في الأحواؿ العادية ثـ ىتطرؽ لحدود ٌ

 1. الأحواؿ الاستثىائية

 .مطة الضبط الإداري في الحالات العاديةحدود س: أولا

تتقيد سمطة الضبط الإداري بهبدأ الهشروعية كأساس هف جٍة والتزهٍا بالخضوع لرقابة 
إف هبدأ الهشروعية ٌو إحدى الأفكار الساهية والىبيمة التي . القضاء الإداري هف جٍة أخري

أف الحكـ  اي القانون ىو السيدفكرة الهشروعية هىبثقة عف  إف ٍا,قتسعى الشعوب لتحقي
ىا يتجسد الحؽ والديهقراطية التي تسعى لأجمٍا  لمقاىوف ولا شئ يعمو سمطة القاىوف وٌ

 . الشعوب

 احترام مبدأ المشروعية : 
بهبدأ الهشروعية خضوع سمطة الضبط الإداري في كؿ ها يصدر عىٍا هف  يقصد    

 في جهيع هظاٌر الىشاط و  قراراتو  تصرفات وها تتحدي هف أعهاؿ

                                                           
 .202، ص 2011، دار قىديؿ لمىشر والتوزيع، الأردف، 1هازف ليمو راضي، دراسات في القاىوف الإداري، ط 1
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 لؾ بطلبف أي تصرؼ أو إجراء تتحدي سمطة الإدارةذ ىيترتب عم، و التي تقوـ بً
 .القواعد الهمزهة ىيخالؼ القاىوف أو يخرج عم

"الخضوع لمقاىوف  بأىً: مبدأ المشروعية العاؿ هحهد حسيف عبد ويعرفً الدكتور
جهيعا لمقاىوف في كؿ صور  الدولةفتخضع سمطات ، هحكوهيف أو بهفٍوهً العاـ حكاـ

أف القاىوف يقؼ حائلب دوف  والأعهاؿ التي تصدر عىٍا باعتبار هختمؼ التصرفات أو ىشاطً
 .1" حقوؽ الإىساف وتصرفاتً عمى أي حؽ هف الاعتداء

الحريات العاهة يكفمٍا الدستور والقواىيف العضوية وكؿ هساس بٍا ٌو هساس  إف 
الهتضهف تىظيـ علبقة 131/88هف الهرسوـ 4الهادة  الإطار ىجد وفي ٌذابهبدأ الهشروعية 

يجب أف يىدرج عهؿ السمطة الإدارية في إطار القواىيف " الإدارة بالهواطف والتي تىص عمى
 2 ..."والتىظيهات الهعهوؿ بٍا

 خضوع سمطات الضبط الإداري لمرقابة : 
القاضي العادي في ها يخص تهارس ٌدي الرقابة أها أهاـ القاضي الإداري إها أهاـ 

فاف القاضي الذي يبث في الهسائؿ ، أي ههارسة ىشاط تىظيهي، ههارسة الضبط الإداري
جراءات الضبط الإداري الإدارية ٌو الذي يقوـ خاصة ، بهراقبة سمطات الضبط إف أعهاؿ وا 

ها أعهاؿ إدارية هاؿ الرقابة باستع تتحقؽ ٌديو  تخضع لرقابة القضاء الإداري، باعتبارٌ
ويستىد القاضي لتسميط العقوبة ضد ، رقابة التعويض أو الهسؤوليةو  رقابة الإلغاء: طرقتيف

 .احتراـ هبدأ الهشروعية الهذكورة سابقا ىعم، الهرتكبة هف طرؼ السمطات التجاوزات
رقابة التعويض أو ، كها يهارس القضاء، ا الاختصاص يهارسً هجمس الأهةذإف ٌ

 طرؼ دوي الهصمحة هف الأفراد لمهطالبة بالتعويض هف الأضراردعوة القضاء الكاهؿ هف 
 .الضارة الإجراءات الضبطيةو  الخسائر التي أصابتٍـ بفعؿ الأعهاؿو 

 
 

                                                           
، 87الرقابة الإدارية بيف عمـ الإدارة والقاىوف الإداري، دار الفكر الجاهعي، الإسكىدرية، : حسيف عبد العاؿ هحهد1

 .2004ص
 .2، ج، ر، عدد المتضمن تنظيم الإدارة بالمواطن1988/7/4الهؤرخ في، 131/88هف الهرسوـ رقـ 4الهادة2
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 : في الظروف الأحوال الاستثنائية: ثانيا

العادية التي يتطمب هواجٍتٍا هف أجؿ  ضهف الحالات الغير تىدرج الظروؼ الاستثىائية
التدابير الكفيمة و  للئدارة اتخاذ الإجراءات فاف الأحواؿ الاستثىائية تخوؿ، حهاية الىظاـ العاـ

كالحد هف الحرية الشخصية ، واف اقتضي الأهر لهخالفة القواىيف ىلهواجٍة تمؾ الظروؼ حت
 التدابير هحصورة بظروؼ الاستثىائية و  الإجراءات يذتكوف ٌ أفالفردية بشرط  أو الهمكية

، بتدخؿ الهشرع بتبياف الظرؼ الاستثىائي بعد وقوعً 1، ٍتٍاهحددة وضهف إطار هواج
التي ترسي التوازف الهطموب بيف سمطات الإدارة الاستثىائية في الأحواؿ الغير  اتآليوضع 
السمطات الإدارية في الأحواؿ  ىكها يهارس القضاء الإداري الرقابة القضائية عم، 2العادية

يضهف هواجٍة ها يٍدد ، سمطات الضبط الإداريصلبحيات  الاستثىائية في ظؿ اتساع
الإداري لإرساء حدود سمطات الضبط الإداري في الأحواؿ  القضاءمن ثم اتجو  الىظاـ العاـ

 الهساس لحقوؽ إلىالاستثىائية حتى لا تتعسؼ لإدارة في استعهاؿ سمطتٍا بها يؤدي 
 . حريات الإفرادو 

 العادية أف تتىاسب لمظروؼ الغير كها أف التوسع في ههارسة الصلبحية الهخولة
  3تتلبءـ لهواجٍة خطورة الظرؼ الاستثىائي وفؽ الهيعاد الهحدد.و 

احتراـ الإدارة  عمىيتضح هها سبؽ أف لمقضاء الإداري أٌهية بالغة في إطار الرقابة 
و ها يهيز ٌدي الىظرية عف تطرية إعهاؿ  لصلبحياتٍا في ظؿ الأحواؿ الاستثىائية وٌ

    . السيادة

     

                                                     
                                                           

، ص 2014ر حاهد لمىشر والتوزيع، الأردف، ، دا1حهد عهر حهد، السمطة التقديرية للئدارة وهدي رقابة القضاء عميٍا، ط1
41-42 . 

، 2010ف،.لبىا روتبي، لحلبيا وراتهىش.، 01ص، ط. لخاا داريلإا وفلقاىاألبرت سرحاف، يوسؼ الجهيؿ، زيد أيوب،  2
 .679 -678ص 

 .208-207هازف ليمو راضي، هرجع سابؽ، ص  3
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 : الملخص
قد تطرأ ظروؼ استثىائية هعيىة تىتقؿ فيٍا سمطات الضبط الإداري هف شرعية الالتزاـ 
بالقواىيف  إلي هشروعية إدارة الأزهات في ظؿ ظرؼ استثىائي يٍدد الهصمحة العاهة ، حتى 
و إف كاىت ٌذي الظروؼ استثىائية وقتية و زهىية و ليست هطمقة ،إلا أف لٍا  هف أثار بالغة 

الأهف العاـ ،السكيىة (عمى الصالح العاـ لا سيها ثلبثية الىظاـ العهوهي  و اىعكاسات 
هف جٍة ،وهف جٍة أخري عمى ههارسة الحقوؽ و الحريات  )و الصحة العهوهية  العهوهية،

يىبغي أف تهارس     تحقيقا لمهصمحة العاهة و  لذألؾالعاهة للؤفراد الهكرسة دستوريا ،
ولعؿ اىتشار فيروس كوفيد شكؿ ؽ لشروط و ضوابط القاىوف اـ ،ووفحفاظا عمى الىظاـ الع

ظرفا استثىائيا الأهر الذي فرض ضرورة ههارسة السمطات الضبط الإداري لمحفاظ عمى 
ف قيدت الحقوؽ و الحريات العاهة   . الصحة العهوهية تحقيقا لمهصمحة العاهة حتى وا 

الاستثىائي سمطات الضبط الإداري ،الصحة العهوهية ،الظرؼ :   المفتاحيةالكممات    
                                                                                                . العاهة الحريات

Abstract  

Certain exceptional circumstances may arise in which the administrative control authorities 

move from the legitimacy of adherence to the laws to the legitimacy of crisis management 

under an exceptional circumstance that threatens the public interest, even if these 

circumstances are exceptional, temporary, temporal, and not absolute, but they have severe 

effects and repercussions on the public interest, especially trilogy Public order (public 

security, public tranquility, and public health) on the one hand. On the other hand, to exercise 

the public rights and freedoms of individuals enshrined constitutionally, it should therefore 

exercise to achieve the public interest and to preserve public order, and in accordance with the 

terms and regulations of the law. Perhaps the spread of the Corona virus - Covid 19 - was an 

exceptional circumstance, which imposed the necessity of the exercise of administrative 

control authorities to maintain public health in order to achieve the public interest even if it 

restricted public rights and freedoms Key words: administrative control authorities, public 

health, exceptional circumstances, public freedoms 
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الإجراءات المتخذة من طرف ىيئات الضبط الإداري لمجابية فيروس  :الفصل الثاني
 (19كرونا)كوفيد

 ( 19او ها يعرؼ بػ )كوفيد، لقد شٍد العالـ اىتشار واسع وسريع لوباء فيروس كروىا

: "فيروسات كوروىا فصيمة واسعة الاىتشار هعروفة بأىٍا  (عمى انو19)كوفيدويعرف 
تسبب أهراضاً تتراوح هف ىزلات البرد الشائعة إلى الاعتلبلات الأشد وطأة هثؿ هتلبزهة 

ذا MERSالشرؽ الأوسط التىفسية ) ( وهتلبزهة الالتٍاب الرئوي الحاد الوخيـ )السارس(وٌ
 .1موقع الصحة العالميةحسب ها جاء بً 

ذا ها قصد الحد هىً ، اءاتجعؿ السمطات العهوهية عبر العالـ تقوـ بجهمة هف الإجر  وٌ
رغـ أف ٌذي الإجراءات هست في بعض الأحياف بالحريات العاهة لمهوطف في هختمؼ 

هثمها يتعمؽ الأهر بحرية التىقؿ والتجهع والحجر الهىزلي والتباعد الصحي ، جواىب الحياة
ا هف الإجراءات  التي سىتعرض لٍا في جهمة الهراسيـ الرئاسية والهراسيـ التىفيذية، وغيرٌ
 . الحد هف اىتشار الوباء سواء عبر العالـ أو داخؿ الوطف إلىوالقرارات التي تسعى 

لقد تـ هعالجة الفصؿ الثاىي في هبحثيف تىاولىا في الهبحث الأوؿ إجراءات الٍيئات 
في هطمبيف وتىاولىا في الهبحث الثاىي إجراءات الٍيئات العالهية في  الإقميهية, الوطىية و

 . ثلبثة هطالب

الإجراءات المتخذة من طرف الييئات المركزية والييئات الإقميمية لمجابية : المبحث الأول
 .(19)كوفيد 

الٍيئات الهركزية الهتهثمة في  سىتىاوؿ في الهبحث الأوؿ جهمة الهراسيـ الصادرة هف طرؼ
القرارات الصادرة هف طرؼ الٍيئات  إلىإضافة ، الجهٍورية والوزارات كهطمب أوؿ رئيس

 . ورئيس البمدية كهطمب ثاىي الواليلهحمية الهتهثمة في ا

                                                           
1
 https: //www.who.int/ar/news-room/questions-and-answers/item/coronavirus-disease-covid-19 منقول من موقع 

 .00: 33 ساعة 62/30/6366 بتاريخ
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 .(19المتخذة من طرف الييئات المركزية لمجابية )كوفيد  الإجراءات: المطمب الأول
ئاسية والوزارية تتهثؿ الاجراءات الهتخذة هف طرؼ الٍيئات الهركزية في  الهراسيـ الر       

اىتشاري في الجزائر ككؿ وقد حاولىا اف ىبرز ٌذي التي تٍدؼ الي الحد هف وباء كروىا وهىع 
 الهراسيـ حسب ترتيبٍا الزهىي  وتىاولىٍا في فرعيف .

التىظيهية  لقد وضع الدستور والقواىيف العضوية الوظيفة.  رئيس الجميورية: الفرع الأول
 ويدخؿ في باب الظروؼ الاستثىائية وحالات الطوارئ وحالات، تحت سمطة رئيس الجهٍورية

 : لقد اتخذ رئيس الجهٍورية جهمة هف الإجراءات والتدابير ىذكر. الحصار وحالات الحرب
 عمى رأسٍـو  بإعادة الهواطىيف الجزائرييف 2020فيفري  02"أهر رئيس الجهٍورية في 

اف التي تعد بؤرة تفشي الوباء. وعىد عودتٍـ تـ إخضاعٍـ إلى  الطمبة الهقيهيف في هديىة وٌ
 ىظرا لخطورة الفيروس، يوـ لمتأكد هف عدـ إصابتٍـ بالفيروس14الحجر الصحي لهدة 

واجباتً لمحفاظ عمى الىظاـ العاـ  اىطلبقا هفو  سرعة اىتشاري كاف لابد لرئيس الجهٍوريةو 
هجهوعة 1... (2020هارس 11بتاريخ  سكيىة عاهة ( أصدرو  صحة عاهةو  )الأهف العاـ
 : هف القرارات

لغاء كؿ و  الثاىويات وكذا التكويف الهٍىي و الهتوسطاتو  تعميؽ الدراسة في الهدارس •   ا 
لى و  التظاٌرات هفو  هىع الهسيرات، و الهدارس العمياو  الجاهعات الرحلبت الجوية  إيطالياا 

سباىيا التي كاىتا تعاىي هف تفشي الكبير لموباءو  غلبؽ الحدود و  إلى فرىسا تعميؽ الرحلبت، و ا  ا 
 .البحرية لتفادي دخوؿ الوباء إلى الوطفو  الجويةو  البرية

 الكبرى التجارية الفضاءات وغمؽ والفىية وثقافية الرياضية والتظاٌرات التجهعات إلغاء •  
 وتعميؽ الأذاف برفع والاكتفاء الهساجد وغمؽ الجهعة صلبة وتعميؽ والحفلبت الأعراس وهىع
 .2"لمضرورة إلا الجهٍور استقباؿ توقيؼ هع بالهحاكـ العهؿ

                                                           
الضبط الإداري في ضؿ جائحة كروىا، هذكرة هكهمة لىيؿ شٍادة الهاستر،  آلياتقاسهي حفصة، بف هولاي خديجة،  1

 .30كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوقص ،ادوار دراية، جاهعة احهد إداريتخصص قاىوف 
لمدراسات القاىوىية  الاجتٍاد19)لدغش سميهة لدغش رحيهة، الضبط الإداري في ظؿ تفشي وباء كوروىا )كوفيد، 2

 .56ص 2020العدد، 09،: والاقتصادية، الهجمد
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 :الوزاراتالفرع الثاني 
 فاصدر (19الأوؿ هٍهة الضبط في وباء كروىا )كوفيد لقد هىح الوزير: الوزير الأول - أ

 : جهمة هف الهراسيـ التىفيذية تتهثؿ في
  يتعمؽ بتدابير بالوقاية هف  2020 هارس 21الهؤرخ 691-20الهرسوـ التىفيذي

يوها 14الهرسوـ كاهؿ التراب الوطىي لهدةوقد شهؿ ٌذا ،  فيروس كروىا وهكافحتً
 الهرسوـ في اتخاذ تدابير وقائية والحد هف اىتشار يتهثؿ دور ٌذا، 2020هارس22اىطلبقا

ٌذا الوباء عمى كافة الوطف فىجد عمى سبيؿ الهثاؿ لا الحصر هف بيف الإجراءات التي 
 :  تىاولٍا ٌذا الهرسوـ

أو الخارج سواء هاتعمؽ بحركة الأشخاص أو  الحد هف الىقؿ والتىقؿ سواء بالداخؿ*  
 . البضائع في هختمؼ الهواىئ البحرية والهطارات

 . *غمؽ الهقاٌي وهراكز الترفيً وأهاكف تجهع الأشخاص وكذا الهطاعـ 

بالهئة هف هستخدهي 50*هىح عطمة استثىائية هدفوعة الأجر للؤعواف العهوهييف بىسابة 
الأهر الذي أدى ، إلا أىٍا لـ تكف كافية، الاحتكاؾ الاجتهاعيالإدارات العهوهية لتفادي  كؿ
 تىفيذي آخر بعدي بثلبثة أياـ فقط. صدور هرسوـ إلى

  بفعالية و بحيث تضهف عدة تدابير وقائية إضافية 702/ 20الهرسوـ التىفيذي رقـ 
حيث ، عمى الصحة العاهة خطورتًو  أكثر هف التدابير الأولى ىظرا لسرعة اىتشار الفيروس

الوزير الأوؿ بتقرير الحجر  صلبحية، هى02ًفي الهادة ، حدد الهرسوـ الهذكور أعلبي
( يتضهف تهديد إجراء الحجر الجزئي الهىزلي إلى بعض الولاياتالهىزلي الجزئي أو الكمي )

ٌو ها تـ بالفعؿ حيث هددت فترت ، و لزـ الأهر ذلؾ إذ يحؽ لً أف يهدد فترة الحجر إذا
 .هف الهراتالحجر العديد 

                                                           
الهتعمؽ بتدابير الوقاية هف ، 2020هارس  21الهوافؽ ؿ  1441رجب عاـ  26هؤرخ في  69-20هرسوـ تىفيذي رقـ 1

 10ص  2020جاىفي  15هؤرخ في  2عدد الجريدة الرسهية ، ( وهكافحت19ًكوروىا )كوفيد اىتشار وباء 
، يحدد تدابير تكهيمية 2020هارس  24الهوافؽ ؿ  1441رجب عاـ  29هؤرخ في  70-20هرسوـ تىفيذي رقـ 256

 .وهكافحتً. 19لموقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد

https://douane.gov.dz/IMG/pdf/_20-70_24_2020_19.pdf
https://douane.gov.dz/IMG/pdf/_20-70_24_2020_19.pdf
https://douane.gov.dz/IMG/pdf/_20-70_24_2020_19.pdf
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  يتضهف تهديد الأحكاـ ، 2020ابريؿ 02الهؤرخ في  20/86الهرسوـ التىفيذي
 1. وهكافحت19ً) الهتعمقة بتدابير الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد

  يعدؿ ويتهـ الهرسوـ التىفيذي ، 2020ابريؿ 05الهؤرخ في  20/92الهرسوـ التىفيذي
والهتضهف تهديد إجراء الحجر الجزئي ، 2020سىة هارس  28الهؤرخ في  72-20رقـ 

 2.الهىزلي إلى بعض الولايات
  يتضهف تجديد العهؿ بىظاـ ، 2020ابريؿ 19الهؤرخ في  20/100الهرسوـ التىفيذي

 3. وهكافحتً )19-الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد
  تهديد إجراء الحجر يتضهف ، 2020ابريؿ 23الهؤرخ في  20/102الهرسوـ التىفيذي

وباء فيروس كوروىا  الوقاية هف اىتشار الجزئي الهىزلي الهتخذ في إطار
 4.وتعديؿ أوقاتً، (وهكافحت19ً)كوفيد
 يتضهف تأسيس علبوة ، 2020ابريؿ 26الهؤرخ في 20/104الهرسوـ التىفيذي

، التابعة لٍالفائدة بعض فئات هستخدهي الجهاعات الإقميهية والهؤسسات العهوهية  استثىائية
 5، (وهكافحت19ً-الهجىديف في إطار الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد

  الهوافؽ  1441رهضاف هف عاـ 12هؤرخ في109-20هرسوـ تىفيذي رقـ
يتعمؽ بالتدابير الاستثىائية الهوجٍة لتسٍيؿ تهويف السوؽ الوطىي بالهواد ، 2020هايو05ؿ

 6.(19كوفيد(تجٍيزات الكشؼ لهجابٍة وباء فيروس كوروىاو  الصيدلاىية والهستمزهات الطبية
  يتضهف تهديد إجراء الحجر ، 2020هايو14الهؤرخ في20/121الهرسوـ التىفيذي

-الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيدالجزئي الهىزلي وتجديد العهؿ بىظاـ 
 7.(وهكافحت19ً

                                                           
 .12، الصفحة 2020أبريؿ  02هؤرخة في  19الجريدة الرسهية عدد  1
 .19، الصفحة 2020أبريؿ  05هؤرخة في  20الجريدة الرسهية عدد  2
 .10، الصفحة 2020أبريؿ  19هؤرخة في  23الجريدة الرسهية عدد  3
 . 8، الصفحة 2020أبريؿ  26هؤرخة في  24الجريدة الرسهية عدد  4
 .4، الصفحة 2020هايو  03هؤرخة في  26الجريدة الرسهية عدد  5
 .7، الصفحة 2020هايو  06هؤرخة في  27دد الجريدة الرسهية ع 6
 .7، الصفحة 2020هايو  14هؤرخة في  29الجريدة الرسهية عدد  7

https://douane.gov.dz/IMG/pdf/_20-109_05_2020.pdf
https://douane.gov.dz/IMG/pdf/_20-109_05_2020.pdf
https://douane.gov.dz/IMG/pdf/_20-109_05_2020.pdf
https://douane.gov.dz/IMG/pdf/_20-109_05_2020.pdf
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  يعدؿ ويتهـ الهرسوـ ، 2020هايو 20الهؤرخ في  20/127الهرسوـ التىفيذي
الذي يحدد التدابير التكهيمية  2020هارس سىة  24الهؤرخ في  70-20التىفيذي رقـ 

 1.( وهكافحت19ً-لموقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد
   يتضهف تهديد إجراء ، 2020هايو 28الهؤرخ في  20/131الهرسوـ التىفيذي

الحجر الجزئي الهىزلي هع تعديؿ أوقاتً وتجديد العهؿ بىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس 
 2.وهكافحتً(19)كوفيدكوروىا 
   يعدؿ ويتهـ الهرسوـ ، 2020هايو 20الهؤرخ في  20/127الهرسوـ التىفيذي

الذي يحدد التدابير التكهيمية  2020هارس سىة  24الهؤرخ في  70-20ـ التىفيذي رق
 3.وهكافحتً(19)كوفيدلموقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا 

  يتضهف تعديؿ ىظاـ الوقاية ، 2020يوىيو 07الهؤرخ في  20/145الهرسوـ التىفيذي
 4.وهكافحتً(19)كوفيدهف اىتشار وباء فيروس كوروىا 

  يتضهف تعديؿ الحجر ، 2020يوىيو 13الهؤرخ في  20/159التىفيذي الهرسوـ
 (19)كوفيدالهىزلي والتدابير الهتخذة في إطار ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا

 5.وهكافحتً
 يتضهف تهديد الحجر الجزئي ، 2020يوىيو29الهؤرخ في20/168الهرسوـ التىفيذي

 6.هف اىتشار وباء فيروس كوروىا وهكافحتً الهىزلي وتدعيـ تدابير ىظاـ الوقاية
  يتضهف تعزيز ىظاـ الوقاية ، 2020يوليو09الهؤرخ في  20/182الهرسوـ التىفيذي

 7.وهكافحتً(19)كوفيدهف اىتشار وباء فيروس كوروىا 
  يتضهف تهديد تدابير تعزيز ، 2020يوليو16الهؤرخ في  20/185الهرسوـ التىفيذي

 1.وهكافحتً (19)كوفيدوباء فيروس كوروىاىظاـ الوقاية هف اىتشار 
                                                           

 .32، الصفحة 2020هايو  21هؤرخة في  30الجريدة الرسهية عدد  1
 .8، الصفحة 2020هايو  30هؤرخة في  31الجريدة الرسهية عدد  2
 .32، الصفحة 2020هايو  21هؤرخة في  30الجريدة الرسهية عدد  3
 .20، الصفحة 2020يوىيو  07هؤرخة في  34الجريدة الرسهية عدد  4
 .2، الصفحة 2020يوىيو  14هؤرخة في  35الجريدة الرسهية عدد  5
 .10، الصفحة 2020يوىيو  30هؤرخة في  38الجريدة الرسهية عدد  6
 .19، الصفحة 2020يوليو  11هؤرخة في  39الجريدة الرسهية عدد  7
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  يتضهف تهديد العهؿ بتدابير ، 2020يوليو27الهؤرخ في  20/207الهرسوـ التىفيذي
 2.وهكافحتً (19)كوفيدتعزيز ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا 

  هاليةيتضهف هىح هساعدة ، 2020يوليو30الهؤرخ في  20/211الهرسوـ التىفيذي 
  .3(19)كوفيدلفائدة أصحاب الهٍف الهتضررة هف آثار جائحة فيروس كوروىا 

  يتضهف تخفيؼ ىظاـ ، 2020غشت08الهؤرخ في  20/225الهرسوـ التىفيذي
 4.وهكافحتً (19)كوفيدالوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا 

  يتضهف تعزيز تدابير ، 2020غشت31الهؤرخ في  20/238الهرسوـ التىفيذي
 .5وهكافحتً(19)كوفيدتخفيؼ ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا 

  يتضهف التدابير التكهيمية ، 2020سبتهبر30الهؤرخ في  20/277الهرسوـ التىفيذي
 .6وهكافحتً (19)كوفيدلتخفيؼ ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا 

  يعدؿ ويتهـ الهرسوـ ، 2020اكتوبر28رخ في الهؤ  20/308الهرسوـ التىفيذي
والهتضهف التدابير التكهيمية  2020سبتهبر سىة  30الهؤرخ في  277-20التىفيذي رقـ 

 7وهكافحتً (19)كوفيدلتخفيؼ ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا 
  يتضهف الأحكاـ الهتعمقة ، 2020ىوفهبر09الهؤرخ في  20/310الهرسوـ التىفيذي

 8.وهكافحتً(19)كوفيدبتعزيز ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا 
  يتضهف التدابير الإضافية ، 2020ىوفهبر16الهؤرخ في  20/314الهرسوـ التىفيذي

 .9وهكافحتً (19)كوفيدلتعزيز ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا 

                                                                                                                                                                                     
 .27، الصفحة 2020يوليو  18هؤرخة في  40الجريدة الرسهية عدد  1
 .13، الصفحة 2020يوليو  28هؤرخة في  43الجريدة الرسهية عدد  2
 .17، الصفحة 2020يوليو  30هؤرخة في  44الجريدة الرسهية عدد  3
 .14، الصفحة 2020غشت  09هؤرخة في  46عدد  الجريدة الرسهية 4
 .5، الصفحة 2020سبتهبر  02هؤرخة في  52الجريدة الرسهية عدد  5
 .26، الصفحة 2020أكتوبر  01هؤرخة في 58الجريدة الرسهية عدد  6
 .5، الصفحة 2020ىوفهبر  04هؤرخة في  65الجريدة الرسهية عدد  7
 3، الصفحة 2020ىوفهبر  10هؤرخة في  66الجريدة الرسهية عدد  8
 .4، الصفحة 2020ىوفهبر  17هؤرخة في  68الجريدة الرسهية عدد  9
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  يتضهف تكييؼ تدابير ، 2020ديسهبر01الهؤرخ في  20/360الهرسوـ التىفيذي
 1.وهكافحتً )19-ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد 

  يتضهف تهديد تدابير ، 2020ديسهبر16الهؤرخ في  20/377الهرسوـ التىفيذي
 2.وهكافحتً(19)كوفيدتكييؼ ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا 

  هاي 20افؽالهو 1442شواؿ عاـ 08الهؤرخ في  21/313التىفيذي الهرسوـ
الهوافؽ 1441رهضاف عاـ  12الهؤرخ في109-20التىفيذي رقـ يعدؿ ويتهـ الهرسوـ2021

بتعمؽ بالتدبير الاستثىائية الهوجٍة لتسٍيؿ تهويف السوؽ الوطىي بالهواد ، 2020هايو05لػ 
 .(19)كوفيدؼ لهجابٍة وباء كروىا الصيدلاىية والهستمزهات الطبية وتجٍيزات الكش

 تكهيمية  الهتعمؽ بتدابير،2020هارس01في الهؤرخ91/01التىفيذي رقـ الهرسوـ
 و وتضهف وضع أىظهة لمحجر وتقييد الحركة، وهكافحت19ًوباء كوفيد لموقاية هف اىتشار

لهساٌهتٍـ  الأىشطة التجارية وتهويف الهواطىيف وقواعد التباعد وكيفية تعبئة الهواطىيف تأطير
 : وقد جاءت ٌذي التدابير هف قبيؿ، الوطىي لموقاية هف اىتشار الوباء في الجٍد

السمطات  البمديات الهصرح بٍا هف قبؿو  إقاهة ىظاـ الحجر الهىزلي في كؿ الولايات
ىٍائيا  الصحية الوطىية كبؤرة لموباء الذي إها أف يكوف كميا بها يمزـ الأشخاص بعدـ الهغادرة

 . أو يكوف جزئيا لهدد وفترات هحددة، لأسباب استثىائيةإلا 
الهواطىيف  هف الاحتكاؾ الجسدي بيف، بصفة استثىائية، التباعد الاجتهاعي الذي يعىي الحد

أىجع  يعد هف، في الفضاءات العهوهية وفي أهاكف العهؿ في ظؿ عدـ توفر المقاح الهىاسب
 حيث تبىت غالبية دوؿ العالـ(19)كوفيدتشار التدابير التي يهكف أف تساٌـ في الحد هف اى

ىظاـ التباعد الاجتهاعي عمى الرغـ هف صعوبة تىفيذي بسبب اىعكاساتً الاقتصادية 
استحداث لجاف ولائية هكمفة بتىسيؽ الىشاط القطاعي لموقاية هف .والاجتهاعية عمى الهواطىيف

 هف، الواليالتي يرأسٍا  وتتكوف ٌذي المجىة، وهكافحتً (19)كوفيدفيروس كوروىا  وباء
 ههثمي هصالح الأهف والىائب العاـ ورئيس الهجمس الشعبي الولائي وكذا رئيس الهجمس

بدعـ الهصالح الإقميهية الهختصة لمدرؾ ، وتتهتع ذات المجىة، الشعبي البمدي لمولاية الهعىية
كها تـ تهديد تدابير الضبط لولايات أخرى بسبب استهرار اىتشار الوباء  ، والآهف الوطىييف

                                                           
 .26، الصفحة 2020ديسهبر  02هؤرخة في  71الجريدة الرسهية عدد  1
 .27، الصفحة 2020ديسهبر  17هؤرخة في  76الجريدة الرسهية عدد  2
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الهرسوـ 72/20،الغرض عديد الهراسيـ التىفيذية هىٍا الهرسوـ التىفيذي فصدرت لٍذا
 .1100/20، والهرسوـ التىفيذي86/20، التىفيذي

ا غالبا هف طرؼ الوزير الأ  وؿ ٌووالٍدؼ هف ٌذي الهراسيـ والتدابير التي فرضت عبرٌ
 كها يتهتع بعض الوزراء بصلبحية اتخاذ تدابير وقائية لمحد هػف19، التحكـ في اىتشار كوفيد

 فػي الإدارات، اىتشار وباء فيروس كوروىا كوزير الىقؿ الذي يتولى تىظيـ ىقػؿ الهػستخدهيف
 يعتبػر، العهوهية لتحقيؽ ضهاف استهرارية الخدهة العهوهية والحفاظ عمى الىشاطات الحيويػة

، وزير الصحة ٌو الهسؤوؿ الأوؿ عف تىفيذ البراهج الصحية التي تتضهف خدهات وقائيػة
، يعد السمطة الوطىية الهختصة بالتصريح بالولايات أو البمديات التي تعتبر بؤرا لكوفيد كهػا
يهمؾ صلبحية هىح العطؿ الاستثىائية بيىها هىح وزراء باقي القطاعات صلبحية  كهػا19

 .وقائية لمحد هف اىتشار وباء فيروس كوروىا في قطاعاتٍـ تػدابير اتخػاذ
كغيري هف باقي الوزارات عرؼ قطاع العدالة اتخاذ جهمة هف الإجراءات  : وزير العدل - ب

والتدبير فهىٍا ها كاف عمى شكؿ بياف صحفي لوزير العدالة لأجؿ الحد هف اىتشار فيروس 
اتخاذٌا الهقررة هف قبؿ السيد وزير  والوقاية الواجبالاحتياط  كروىا الذي تضهف إجراءات

يسري ، وجٍت إلى الجٍات القضائية والهؤسسات العقابية حافظ الأختاـ في هذكرة، العدؿ
 .1عمى هستوى الجٍات القضائية2020هارس31إلى17هفعوؿ ٌذي الإجراءات هف

 الإستئىافية و توقيؼ جمسات هحكهة الجىايات الابتدائية. 
  جمسات الجىح بالهحاكـ والهجالس القضائية باستثىاء تمؾ الهتعمقة بالهوقوفيفتوقيؼ 

 .الهجدولة قضاياٌـ سابقا التي تجرى بالحضور الحصري للؤطراؼ دوف الجهٍور
 هتى أهكف ذلؾ، استعهاؿ إجراءات الهحاكهة عف بعد. 
 توقيؼ عهميات استخراج الهحبوسيف هف الهؤسسات العقابية هف طرؼ قضاة 
 .إلا في حالات الضرورة القصوى الهرتبطة بالحبس الهؤقت ،قيؽالتح
 عقمىة المجوء إلى إجراءات الهثوؿ الفوري هف طرؼ وكلبء الجهٍورية. 
 ـ  .الاقتصار بشأف التقديهات عمى الأشخاص الهوضوعيف تحت الىظر دوف غيرٌ
  الإفراج حالةالتأجيؿ الهؤقت لتىفيذ الأحكاـ السالبة لمحرية للؤشخاص الهوجوديف في. 

                                                           
اطىيف، هحاضرات في حهاية الهو  الإدارة وجٍود(19كوروىا )كوفيدفيروس لهحاربة  ىورة هوسى، إجراءات الضبط الإداري1

 ـ.2021-12-موـ السياسية جاهعة العربي تبسي، الجزائر، هجمة البحوث القاىوىية العددعبكمية الحقوؽ وال



 (19الإجراءات المتخذة من طرف ىيئات الضبط الإداري لمجابية فيروس كورونا )كوفيد:    الثانيالفصل 
 

04 
 

 تمؾ الهىعقدة في الهجالس هفتوحة هع استهرار، توقيؼ الجمسات الهدىية في الهحاكـ    
 .الأطراؼ لمهحاهيف دوف

  الاستعجاليةاستهرار اىعقاد الجمسات في القضايا. 
 استهرار اىعقاد جمسات الهحاكـ الإدارية بالحضور الحصري لمهحاهيف دوف الأطراؼ. 
 : وزير الصحة - ت

أٌـ الوزرات الهسؤولوف عمى الجاىب الصحي لمهواطف وذلؾ  أحديعتبر وزير الصحة       
فيها يتعمؽ سواء بالجاىب الوقائي هف جٍة أو الجاىب العلبجي بتوفير الأدوية والمقاح 

ذا هاىصت عميً الهادة   11/18هف القاىوف  08اللبزـ لمحد هف اىتشار وسلبهة الهواطف وٌ
الوطىي  ىفس القاىوف عمى أىً يتمقى وزير الصحة هف الهرصدهف 11كها ىصت الهادة  1

ويعتبر وزير الصحة الهسؤوؿ الأوؿ  هىٍا الحالات الوبائيةو  لمصحة عرض الحالة الصحية
عف التصريح بالحالات الهصابة وقيد الشفاء وحالات التي شفت وحالات الوفاة عبر كاهؿ 

 .التراب الوطىي
 : وزير النقل - ث

ؽ وتتهثؿ في ها يتعملقد أولت ٌيئات الضبط الإداري هسؤولية كبيرة عمى عاتؽ وزير الىقؿ 
 . أىشطة الىقؿ بهختمؼ أىوعٍا سواء هاتعمؽ بالبر أو الجو أو البحرب

ولقد تكفؿ وزير الىقؿ بحركة ىقؿ العاهموف في الإدارات العهوهية بٍدؼ استهرارية الهرافؽ 
 .هف الهرسوـ التىفيذي 4و7ط وفؽ هاحددتً الهوادالعهوهية والحفاظ عمى الىشا

 : الضبط الإداري اللائحي أساليب
 . اسموب التىظيـ لمحد هف اىتشار وباء فيروس كروىا 
 أسموب الحظر لمهىع هف تفشي وباء فيروس كوروىا . 
 أسموب الترخيص لمحد هف تفشي وباء فيروس كوروىا 

                                                           
 بالصحة.  الهتعمؽ2018يوىيو، 02الهوافؽ1439عاـ 18الهؤرخ في شواؿ  11/18القاىوف رقـ، 1
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جراءات : المطمب الثاني  )الييئات المحمية(الإقميميةالييئات تدابير وا 
 السلبهةو  الأهفو  الىظاـ ىالهحافظة عم ىالهسؤوؿ عم الوالييعتبر : الوالي 

وفؽ ىص ، الذي يتهتع بسمطة الضبط الإداري، هستوي الولاية ىالسكيىة العاهة الوحيد عمو 
: أن عمى هى144ًكها يستهد قوتً هف ىص الهادة ، 07-12هف قاىوف الولاية  114الهادة 
 السكينة العمومية.و  السلامةو  الأمن العامو  مسؤول عمى المحافظة عمى النظام العام الوالي

لهحافظة  في هجالا الواليفيحدد سمطة  الواليصلبحيات 373/  83قد حدد الهرسوـ رقـو 
الفردي التي  بأف لً اتخاذ جهيع الإجراءات ذات الطابع التىظيهي أو، عمى الىظاـ العاـ

عمى ههارسة  الوالي كها يسٍر، الصحة العاهةو  السكيىة العاهةو  الأهف العاـتحافظ عمى 
خوؿ قاىوف البمدية و  رؤساء الهجالس الشعبية البمدية عمى صلبحياتٍـ في هجاؿ الضبط

في حالة تقصيري عف  اذوٌ  حؽ في إحلبؿ هحؿ رئيس الهجمس الشعبي البمدي لموالي
هف بيىٍا  إليً يهمؾ العديد هف الهٍاـ الهوكمةو  ،لً رابطة بالوزارات الهركزية، و1هٍاهً

الولاة  ىيتعيف عمو  2في حدود ولايتً، الىظاـ العاـ ىالضبط الإداري هف خلبؿ الهحافظة عم
القضاء عمي أسباب الأهراض في ، و أف يطبؽ التدابير الهلبئهة لموقاية هف ظٍور الوباء

ا الإطار كؿ ذيتخذ في ٌو  الصحية، تطبيؽ تدابير الوقاية ىعم الوالييسٍر ، و أصمٍا
، حفظ الصحة في الهؤسسات الهستقبمة لمجهٍورو  التدابير لتشيع إىشاء ٌياكؿ هكمفة بالهراقبة

ة الأهراض أو اعتلبؿ  لوقاية الأفراد هف الواليؾ تدخؿ ذلوك، 3وفي الهواد الاستٍلبكي
عداد، لؾ وقاية الأغذيةذويدخؿ في ، هىع اىتشار الأوبئة، و الصحة  الهياي الصالحة لمشرب وا 

، وعزؿ الهصابيف بأهراض الهعدية، تصريؼ الفضلبتو  الهحافظة عميٍا هف التموثو 
لؾ هف الأعهاؿ التي تمزـ الهحافظة ذغير  إلىوتحصيف الهواطىيف ضد الأهراض الوبائية 

 4الصحة الأفراد. ىعم

                                                           
/ 12الهتضهف فاىوف الولاية، الجريدة الرسهيةعدد 2012فيفري 21الهؤرخ في  07-12هف قاىوف رقـ  114الهادة 1

2012. 
 .241، ص، 1977هحهود إحساف الٍىدي، الحوليات الجزائرية، الىاشر العربي للئعلبـ والتوزيع، والطباعة، دهشؽ،  2
 الهتضهف قاىوف الولاية. 95-94الهواد  3
د الحساوي القحطاىي، الضبط الإداري سمطاتً وحدودي في دولة الإهارات العربية الهتحدة، دراسة هقارىة هع هحهد عبي 4

 .121-119، ص، 2002هصر، 
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أىً" يتعيف ، 1الهتعمؽ بحهاية الصحة وترقيتٍا11-18هف القاىوف رقـ35الهادة تىص
الخاصة في إطار و  هسؤولي الٍيئات العهوهية و ورئيس الهجمس الشعبي البمدي الوالي ىعم

والوسائؿ الضرورية بشكؿ دائـ  تىفيذ التدابير، اختصاصاتٍـ وبالاتصاؿ هع هصالح الصحة
 أسباب الوضعية الوبائية ىتفادي ظٍور الأوبئة والقضاء عمو  لهكافحة الأهراض الهتوطىة

في ههارسة تدابير الضبط لموقاية هف  الواليالصدد ثـ استحداث لجىة تحؿ هحؿ  اذفي ٌو 
حيث تتشكؿ ، 2 20/69وباء فيروس كورىا وهكافحتً طبقا لمهرسوـ التىفيذي رقـ اىتشار

رئيػػػػػس الهجمس الشعبي ، الىائػػػػػب العاـ، رئيس المجىة، الهختص إقميهيا الوالي: المجىة هف
تشكيؿ المجىة غياب  ىها يلبحظ عم .رئيػػػػس الهجمس الشعبي البمدي لهقر الولاية -.لولائيا

الدافع هف  إفرغـ ، فقط الأمنيالجاىب  عمىإدا اقتصر ، أي عىصر يهثؿ قطاع الصحة
يتعيف تواجد ههثميف هف القطاع  ا كافذل، إىشائٍا ٌو الوقاية هف الوباء يهس الصحة العاهة

ية وخصوص أف المجىة يرخص لٍا اتخاذ تدابير إضافية لموقاية الصحي الهوجود في الولا
 : التي تتهثؿ بالأساس فيو  هف اىتشار الوباء

 : حظر التجوال  - أ
سكاف الهديىة أو هىطقة هعيىة هف قبؿ السمطات الهختصة بالتزاـ  إلىٌو الأهر الصادر 

لأسباب ، أو الميؿعدـ التجوؿ في الشوارع الهديىة في ساعات هعيىة هف الىٍار و  الهىازؿ
 . 3ولاسيها في حالة إعلبف الأحكاـ العرفية، بإضراب الأهف، طارئة

 : العزل الصحي - ب
عف الباقي وفي  عزؿ فرد أو هجهوعة إلىالذي يٍدؼ  الإجراء إلىيشير ٌدا الهصطمح 

 الهركز ووفؽ .فاىً يعىي الاىفصاؿ التاـ لشخص يعاىي هف هرض هعدي، سياؽ طبي
 .فاف ههارسة العزؿ تستمزـ فصؿ الهصابيف، الأهراض الأهريكي عمىالسيطرة 

                                                           
 الهتعمؽ بحهاية الصحة وترقيتٍا. 11-18هف القاىوف رقـ  35الهادة  1
 19تشار وباء فيروس كورىا كوفيديتعمؽ بتدابير الوقائية هف اى 2020هارس21هؤرخ في 69-20هرسوـ تىفيذي رقـ  2

 .2020هارس سىة 21، الصادرة بتاريخ 15وهكافحتً، جريدة رسهية رقـ 
، بغداد، 37هجمة كمية العموـ السياسية العدد )العراؽ أىهوذجا (ساجدة طً هحهد، حظر التجوؿ وأثري في العبادات  3

 .52، ص2014
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يىدرج ٌدا الهصطمح تحت الىصائح الهتعمقة في التعاهؿ هع : التباعد الجسدي - ت
هف أف الهصطمح يشهؿ التدابير التي تقمؿ  إلىتشير القواهيس الطبية ، و الأهراض الهعدية

، الجهاعية والصموات، الهؤتهرات: غالبا ها يشهؿ التجهعات هثؿ، و الاتصاؿ بيف الىاس
الابتعاد عف و  السفرو  تقييد الىقؿ الجهاعيو  يىدرج تحتً العهؿ هف الهىزؿ، و 1الاحتفالات و 

أغمب  اتخذتوقد ، الإهكاف تجىب الاجتهاع هع الأصدقاء والأسرة قدرو  الأهاكف الهزدحهة
 . االيحالدوؿ 

يوصي ، و بالهرض العدوىولتخفيؼ هف اىتشار ، ي التدابير كجزء هف حالة الطوارئذٌ
الهسافة هتريف  ىهىظهة الصحة العالهية بضرورة الحفاظ عمو  الأهراض ىهركز السيطرة عم
 .اليوهيةثىاء القياـ بالحاجيات بيف الأشخاص أ

 : الحجر الصحي - ث

و فصؿ شخص لـ يصب ولكف تعرض أو خالط ، ) 19كوفيد (بجائحة كروىا وٌ
و هخصص للؤشخاص أو الجهاعات المذيف أشخاص هصابيف عف  باقي الىاس الأصحاء وٌ

طر بتحهؿ الضرر وهف أٌدافً تطويؽ أسباب الوباء وتقميؿ الهخا 2، ليس لديٍـ أعراض
 سهىع تىقؿ الىاو  السمطة الىظاهية حظر عمىهف تـ يجب العاـ و  الخاص لدفع الضرر

في  ىلعدو اتسبب  إلى لمهيكروباتيؤدي حهمٍـ  وقع فيً وباء أو إقميـ، خروجٍـ هف البمدو 
 3، هكاف الوباء

، عمي خرؽ الحجر الصحي العقوبة بتشديد، 4 06-20رقـ، وعميً صدر هؤخرا القاىوف
هف القسـ الثالث الهعىيوف  هكرر 290ىصت الهادةو 9اعتباري تعريضا لحياة الغير لمخطرو 
هايمي " الجسدية لمخطرتعريض حياة الغير وسلامتو و  الجرح الخطأ، و القتل الخطأ" : ب

دج كؿ 200.000إلى60.000بغراهة هف و  )2(سىتيف إلى أشٍر )6(يعاقب بالحبس هف 
                                                           

 wwwverywllhealth.com: . رابط الهقاؿ2022/ 03/ 30هقاؿ هىشور عمى شبكة الاىترىت، تاريخ الاطلبع  1
 .19: 20عمى سا  2022/ 03/ 30هقاؿ ىفس الهرجع السابؽ. تاريخ الاطلبع  2
بيف الشريعة الإسلبهية والقاىوف  -دراسة هقارىة –عمياف بوزياف، أثر حفظ الىظاـ العاـ عمي ههارسة الحريات العاهة  3

راف،   .500، ص، 2006/2007الجزائري، أطروحة الدكتورة، كمية العموـ الإىساىية والحضارة الإسلبهية، جاهعة، وٌ
 156-66يعدؿ ويتهـ الأهر رقـ  2020أفريؿ  28الهوافؽ  1441رهضاف عاـ  5هؤرخ في  06-20القاىوف رقـ  4

 والهتضهف قاىوف العقوبات. 1966يوىيو 08الهوافؽ  1386صفر عاـ  18الهؤرخ في
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لواجب هف ، هف يعرض حياة الغير أو سلبهتً الجسدية هباشرة لمخطر باىتٍاكً الهتعهد
 . واجبات الاحتياط أو السلبهة التي يفرضٍا القاىوف والتىظيـ

هوافقة السمطة  بعدو  اليلمو هىً يهكف 03الهادة  في 20/238كها ىص الهرسوـ التىفيذي رقـ
إقرار أو تعديؿ أو  الوضعية الصحية فمً الحؽ في اضيٍتقتالهختصة اتخاذ التدابير التي 

أو حياً أو أكثر التي  ضبط إجراء الحجر الهىزلي جزئياً كاف أو كمياً يستٍدؼ هكاىاً أو بمدية
 .تشٍد بؤراً لمعدوى

لمهؤسسات  الولاة بالزيارات الهستهرة، هى04ًالهادة  168/ 20الهرسوـ التىفيذي رقـألزـ    
طلبع السمطة الصحية بذلؾ يوهياو  بقصد تفقد الوضع، الصحية  .ـ في كؿ أىحاء الولايةقطا.ا 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي : 
ا الوزير        تكاد تىحصر هٍهة رئيس البمدية في تىفيذ الهراسيـ التىفيذية التي أصدرٌ

وىجد هف اهثمة ذلؾ ها يتعمؽ بالهرسوـ التىفيذي  الواليالأوؿ والقرارات الصادرة هف طرؼ 
 الحفاظ عمىو  تىظيـ ىقؿ الأشخاص هف أجؿ ضهاف استهرارية الخدهة العهوهية20/6911

 . هف الهرسوـ4و 7طبقا لهوادذلؾ و  الىشاطات الحيوية
 الوالي ٌيالتسمية والهقاو  فضاءات الترفيً و الهؤسساتو  غمؽ هحلبت بيع الهشروبات2-

 : الههتمكات في القطاعات الهتعمقة بػو  بتسخير الأشخاص
العهوهية  الهخبريف التابعيف لمصحةو  * قطاع الصحة هف خلبؿ تسخير هستخدهي الصحة

 .والخاصة
خلبؿ تسخير الهستخدهيف التابعيف لأسلبؾ الأهف الوطىي وأيضا  * قطاع الأهف هف

 . الحهاية الهدىية
كؿ ، و العهوهية الوقاية هف خلبؿ تسخير الهستخدهيف الهعىييف بالىظافةو  * هجاؿ الىظافة

 . سمؾ هعىي بتدابير الوقاية هف الوباء

                                                           
،. يتضهف هىح وساـ بدرجة "عشير" هف 30 .4، الصفحة 2020يوليو  18 هؤرخ في 169-20قـ هرسوـ رئاسي ر 1

 . 40الرسهية عدد  هصؼ الاستحقاؽ الوطىي "بعد الوفاة". الجريدة
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 .هٍىتً هكافحة الوباء بحكـو  * تسخير كؿ فرد يكوف هعىيا بإجراءات الوقاية
خاصة  أو أي وسيمة ىقؿ عاهة أو، * تسخير وسائؿ الىقؿ الضرورية العهوهية أو الخاصة

 .تستعهؿ في الىقؿ الصحي يهكف أف
 .الفىادؽ سواء كاىت تابعة لمقطاع العاـ أو القطاع الخاصو  * تسخير هرافؽ الإيواء

والقرارات التي يطمب هىٍـ تىفيذٌا ولقد كاف هف هٍاـ رؤساء البمديات الالتزاـ بتىفيذ الأواهر 
من بين الإجراءات الوقائية التي اتخذتها السلطات  والتي تساٌـ في الحد هف ظاٌرة كورىا.

 : نجد
ي هجهوعة التدابير التي وضعتٍا السمطات للؤفراد لسلبهتٍـ : الإرشادات القانونية-أولا وٌ

 : وهحاربة الوباء وىجد هىٍا

 و : البقاء في المنزل إجراء يبقى هف خلبلً الفرد داخؿ الهىزؿ بعيد عف الأفراد وٌ
وذلؾ لتجىب الاحتكاؾ بالآخريف واىتقاؿ العدو بشكؿ سريع لذا وجب هكوث الجهيع في 

 . هىازلٍـ إلا لضرورة هثؿ الذٌاب لطبيب أو اقتىاء هستمزهات هعيشية ضرورية
 تجىب العدو لايكوف هع الهحيط : انعزال الأشخاص عن أسرتك داخل المنزل

الخارجي فقط بؿ يجب الحد هف الاحتكاؾ بيف أفراد الأسرة داخؿ الهىزؿ لاف الاحتكاؾ ٌو 
 أوالطريؽ السريع لاىتشار ٌذا الوباء ففرضت السمطات تجىب الاحتكاؾ سواء بالتجهع 

 الخ... الىوـ الأكؿ أو
 لهىع اىتشار الوباء عف طريؽ التىفس سواء هف الأشخاص  ةآلي ٌي: وضع الكمامة

 . الهرضى الهعموـ بٍـ أو هف الأشخاص الهصابوف الهىدسيف وسط الهجتهع
 سيلبف المعاب طريقة  أواستخداـ الهىديؿ أثىاء السعاؿ : استخدام المناديل الورقية

 . ىاجحة لهىع اىتشار الوباء هع ضهاف رهي الهىاديؿ في حاويات القهاهة
  ديف بالهاء والصابوف إجراء وقائي لابد هىً لتؤكد هف ابتعدىا الي غسؿ: ديناليغسل

 . هف كؿ ها قد يصيبىا هف ٌذا الوباء
 أي عدـ الأكؿ بشكؿ جهاعي خاصة : عدـ التجهع والأكؿ هف ىفس الأواىي داخؿ الهىزؿ

 .والصابوف في حاؿ إصابة احد أطراؼ العائمة هع ضرورة غسؿ الأواىي بالهاء الساخف
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 91لمجابية كوفيد الييئات العالمية  إجراءات: المبحث الـــثاني
لقد اخترىا ثلبث ٌيئات عالهية ىظرا لأٌهيتٍا في الحفاظ عمى الكياف البشري وحاولىا 

قاهت بً خلبؿ فترة الكوفيد هف خلبؿ الإجراءات والتدبير فكاف الهطمب الأوؿ  أف ىورد ها
 إلىالهتحدة التي تسعي لسمـ وحهاية الكياف البشري ثـ تطرقىا  الذي يعالج دور ٌيئة الأهـ

أخرا الهطمب و  هىظهة الصحة العالهية لكوىٍا صاحبة اختصاص في هجاؿ الصحة البشرية
 .الثالث تىاولىا فيً هىظهة حقوؽ الإىساف كٍيئة عالهية تسعى لحهاية حقوؽ الإىساف

 (91لمجابهة )كوفيدهيئة الأمم المتحدة إجراءات : المطلب الأول 

لقد تىاولىا في ٌذا الهطمب ٌيئة الاهـ الهتحدة بصفتٍا ٌيئة دولية ذات اٌهية بالغة في  
والاليات  19الحياة البشرية ذكرىا ىشئٍا واٌـ الاجراءات والاعهاؿ التي قاهة بٍا ضد كوفيد 

 التي استخدهتٍا حياؿ ذلؾ.

 : نشأة منظمة الأمم المتحدة

تسترشد ٌذي و  دولة عضو 193 حالياتتكوف و  1945أىشئت في عاـ ٌي هىظهة دولية 
بدلت هىظهة ، الهقاصد الواردة في هيثاؽ تأسيسٍاو  عهمٍا بالأٌداؼ، و الهىظهة في هٍهتٍا

حيث قاهت بتخصيص رابط خاص عمى ، هكافحتً الأهـ الهتحدة الكثير هف الجٍود هف أجؿ
تسهية فيروس كوروىا الهسبب  الهوقع الرسهي لمهىظهة عمى شبكة الاىترىت حهؿ

و هوقع تفاعمي يقدـ أخبار )كوفيد19لكوفيد وعهؿ ٌيئات الأهـ الهتحدة ذات ، (الهستجد19وٌ
البعثات و  الجٍود التي بدلتٍا الهىظهة عبر هختمؼ هكاتب الأهـ الهتحدة إلىصمة إضافة 

 .1، الوكالات والصىاديؽ والبراهج ذات صمةو  الهيداىية

                                                           
الأردف،  1دار الحاهد لمىشر والتوزيع، الجزء الأوؿ، ط -أٌداؼ الأهـ الهتحدة-سٍيؿ حسيف الفتلبوي، الأهـ الهتحدة 1

 .63، ص2011



 (19الإجراءات المتخذة من طرف ىيئات الضبط الإداري لمجابية فيروس كورونا )كوفيد:    الثانيالفصل 
 

30 
 

في هكافحة ٌذي  وحصد الإجراءات التي قاهت بٍا هىظهة الأهـ الهتحدةو يهكف إجهاؿ 
 : يمي الجائحة كها

إطلبؽ خطة إىساىية عالهية لهواجٍة تداعيات فيروس كوروىا هف خلبؿ اتخاذ ىٍج  -1
ة ، عالهي هباشر في  اتحاد الهىظهات الغير حكوهية ستمعب دورا غيرو  أف وكالاتٍا إلىهىوٌ

فريقياو  أهريكا الجىوبية أىٍا ستىفذٌا عبرو تىفيذ خطة الاستجابة   1. الشرؽ الأوسطو  أسياو  ا 

 ىهميوف دولار أهريكي لهساعدة البمداف الأكثر عرضة لمهخاطر عم 15تخصيص   -2
 يدفعٍا الصىدوؽ الهركزي لهواجٍة الطوارئ، هواجٍة اىتشار فيروس كوروىا

(CERF) احتوي الفيروس الهسبب  إلىلمهساٌهة في تهويؿ الجٍود العالهية الراهية
 19.2لهرض كوفيد

تقديـ ىداء هشترؾ هف هبعوثي الأهيف العاـ للؤهـ الهتحدة لمشرؽ الأوسط يدعوا هف  -3
 ىودوف شروط هسبقة في التفاوض عم، الهشاركة بحسف الىية إلىخلبلً جهيع الأطراؼ 

جعمً ، و الحاليوقؼ إطلبؽ الىار  ىالحفاظ عمو  الوقؼ الفوري للؤعهاؿ العدائية الهستهرة
  3. أكثر ديهوهة ووضع حموؿ طويمة الأهد لمصراعات الهستهرة في أىحاء الهىطقة

                                                           
غوتيريش" الأهيف العاـ لمهىظهة أف وباء "كوروىا يٍدد الإىساىية برهتٍا هعمىا عف خطة رد إىساىي  صرح السيد "أىطوىيو 1

 .40www.un.org: 15: سا 03/04/2022الهوقع الرسهي لهىظهة الأهـ الهتحدة أطمع عميً بتاريخ : أىظرعالهي، 
: 16: سا 03/04/2022هوقع هىظهة الصحة العالهية، الصفحة الرئيسية، هركز وسائؿ الإعلبـ، أطمع عميٍا بتاريخ 2

07. 

https: //www.who.int/ar/news-room/detail/06-071441-un-releases-us15-million-to-help-
vulnerable-countries-battle-the-spread-of-the-coronavirus 

، 1بوكوو هىاؿ، هىصوري هحهد، دورا لجٍود الدولية في هكافحة فيروس كوروىا الهستجد، حوليات جاهعة الجزائر3
 .104، ص19القاىوف وجائحة كوفيد: /عدد خاص34الهجمد
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توفير حهاية أكبر للؤطفاؿ الهتأثريف بأزهة  إلىدعوة الأهيف العاـ للؤهـ الهتحدة  -4
 1. اتخاذ إجراءات عاجمة لدعـ أطفاؿ العالـ في خضـ ٌدي الأزهة العالهية الحادةو  19كوفيد

 ىالصعيد العالهي عم ىالقرار الهتعمؽ بالتعاوف الدولي هف أجؿ ضهاف الحصوؿ عم -
 2. )19–كوفيد (لهكافحة اللبزهةالهعدات الطبية و  المقاحاتو  الأدوية

 3هىسقة لهواجٍة جائحة هرض فيروس كوروىا. و  القرار الهتعمؽ باتخاذ التدابير شاهمة -
التدخؿ الأحادي  ىعدـ الاعتهاد عمو  جاءت ٌدي التدابير هؤكدة عمي ضرورة تكاثؼ الجٍود

الهتعمؽ بتوحيد الجٍود في هواجٍة التٍديدات الصحية  القرار، الطرؼ في هواجٍة الجائحة
تكممت جٍود هىظهة الأهـ الهتحدة في إطار تسٍيؿ 4، )19كوفيد(فيروس العالهية هكافحة

 2020-2532بقرار صادر عف الهجمس الأهف رقـ  الاستجابة للئغاثة العالهيةو  الإهدادات
ا العراقيؿ التي تواجً فرؽ العهؿ الإىساىي في  ىعم ذتي أتخذال2020جويمية 01بتاريخ  أثرٌ

 الاكتظاظو  شروط الضرورية كىدرة الهياي إلىالهىاطؽ التي تشٍد ىزاعات هسمحة حيث تفتقر 
اىتشار العىؼ الذي يحوؿ  إلىالىزوح إضافة و  ميات الإبعادعه، في بعض الهىاطؽ بسبب

تقديـ و  أو التباعد الاجتهاعي دوف تطبيؽ التدابير الهتخذة في إطار الحجر الصحي
 5. الهساعدات الإىساىية اللبزهة

 
 

 

                                                           
العالهي،  ، أف تسارع وتيرة الركود2020ابريؿ  16كشؼ التقرير الجديد لهىظهة الأهـ الهتحدة الذي صدر يوـ الخهيس  1

التقرير هتوفر  2020ألؼ حالة وفاة في عاـ  300و180هها قد يسبب وفيات إضافية بيف صفوؼ الأطفاؿ تتراوح بيف 
 .20:22عمى الساعة  www.un.org .04/05/2022: عمى الرابطة الهوقع الهىظهة

 RES /A/  306/74، رقـ الوثيقة، 2020سبتهبر15، الصادر بتاريخ، 274/  74الجهعية العاهة، القرار، رقـ،  2
 RES  /A/306/74، رقـ الوثيقة، 2020سبتهبر15بتاريخ،  ، الصادر74/306الجهعية العاهة، القرار، رقـ،  3
 RES/A، 307/74، رقـ الوثيقة، 2020سمتهبر 15لصادر بتاريخ, ا74/307الجهعية العاهة، القرار، رقـ،  4
 RES/A، 2532رقـ الوثيقة 2020جويمية01، الصادربتاريخ2020-2532هجمس الأهف، القرار، رقـ 5
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 (19كوفيد) لمجابية العالمية الصحة منظمة إجراءات: الثاني المطمب

 للؤهـ تابعة هتخصصة وكالة ،ٌي1948 عاـ العالهية الصحية الهىظهة أىشئت
 العالـ، بمداف عبر الصحية الأىظهة لدعـ الثاىية العالهية الحرب أعقاب في الؾذ و الهتحدة
 القرف خلبؿ الأرواح هف الكثير حصاد بعد خاصة والأوبئة، الأهراض تفشي هف وحهايتٍا

وتٍدؼ ٌذي ،1الحهى الصفراء و  الطاعوفو  هثؿ الكوليرا التاسع عشر بسبب تفشي أوبئة عديدة
عىد فشؿ هىظهة ، و تعزيز التعاوف الدولي هف أجؿ تحسيف الظروؼ الصحية إلىالاخيرة 

الهكتب الدولي لمصحة ، و 1923الصحة العالهية التابعة لعصبة الأهـ التي أىشئت عاـ 
 وتدابير، لهٍاـ هتعمقة بهكافحة الأوبئة ،1907الذي أىشئ في عاـ ، العاهة في باريس
وتحتفؿ هىظهة الصحة ، في تحقيؽ ٌدي الهٍهة، وتوحيد الهعايير للؤدوية، الحجر الصحي

ا في السابع هف شٍر أفريؿ هف كؿ عاـ باعتباري يوـ الصحة العالهي  العالهية بتاريخ إىشاؤٌ
الهختصة بالدرجة الأولي بالصحة و  وبحكـ أف هىظهة الصحة العالهية ٌي الهعىية، 2

 التي تٍدؼ هف خلبلٍا,و 2005بوضع الموائح الصحية الدولية هىد عاـ فقد قاهت، العالهية
 .3الحهاية هىً و  الصعيد الدولي ىدوف اىتشار الهرض عم، الحيمولة إلى

ا تدخؿ في ىطاؽ ة كوروىالعبت هىظهة الصحة العالهية دورا هحوري في أزه  باعتبارٌ
تواجدٌا تحقيؽ ىجاح في تىسيؽ قد استطاعت الهىظهة طيمة عقود ، و خبرتٍاو  اختصاصٍا

ا كالأهراض الهعدية الأوبئة، التقىيات الدولية لاحتواء الأزهات الصحيةو  الخبرات ، وتجاوزٌ
 5وكها ارتفع هتوسط العهر في الدوؿ ب، هها ساٌـ في تخفيض الوفيات عىد الأطفاؿ

ترويج و  التىسيقيةو  ا بفضؿ سمطتٍا التوجيٍيةذوٌ، 4سىوات كؿ عقد خلبؿ أربعيف سىة 
هواطف في  أوضحتتعبئة الخبرات الدولية إلا إف جائحة كوروىا و  هراقبة الأوبئةو  البحوث

                                                           
ا في هكافحة فيروس كوروىا الهستجد، هجمة الىدوة لمدراسات القاىوىية،  1 أحهد حسيف هحهد، هىظهة الصحة العالهية ودورٌ

 42، ص 2020، 19 -فيروس كوروىا كوفيد – 32رقـعدد خاص 
 16:52عمى الساعة 05/05/2022تـ الاطلبع عميً  www.who.intهوقع هىظهة الصحة العالهية،  2
 17:35الساعة  لى 05/05/2022تـ الاطلبع عميً  https.//www.marefa.org، 2005الموائح الصحية الدولية 3
بف قطاط خديجة، الهجتهع الدولي في هواجٍة الأوبئة الجوائح، "الهجمة العربية للؤبحاث والدراسات في العموـ الإىساىية  4

 .) 563 -554، ص 556ص(، 2020، جويمية3، ع12والاجتهاعية، هجمد

http://www.who.int/
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وأصبحت هىظهة الصحة العالهية في ظؿ أزهة كوروىا ، الهؤسسات الدولية فعاليةىقص 
 2020هارس26ففي ، الصيفو  الولايات الهتحدة: الكبرىسياسي بيف القوي  ،هسرحا لتعارض

بالفشؿ في إدارة  ًتوتٍهااىتقدت الولايات الهتحدة الأهريكية هدير هىظهة الصحة العالهية 
يىتقؿ بيف و  في إعلبف أف الفيروس هعديا أف الهىظهة تأخرت كثيرو  خاصة، أزهة كوروىا

وبعد تسجيؿ ، 2020هارس11كها أىٍا لـ تعمف أف كوروىا جائحة دولية إلا يوـ، البشر
الدوؿ التي تتبع إرشادات الهىظهة  سياسات ىاثر عم هها بمدا 114ألؼ حالة في 118

أها فيها يخص  1، وخمؼ اىٍيار خطيرا في الهىظوهات الصحية خاصة في البمداف الىاهية
، اىتشاريو  تطوري في ساٌـو  اىتقادات الصيف التي أرادت الظٍور بهظٍر الهتحكـ في الفيروس

الهتحدة  هها دفع الولايات، تقديـ هعموهات هضممًو  ء الهعموهاتكها تـ اتٍاهٍا بإخفا
تهويؿ  وقؼ بلبدي في إلى 2020أفريؿ 14دوىا لد تراهب يوـ  ارئيسٍلساف  ىعمو  الأهريكية
  .الهىظهة

هىٍا  وقد قاهت الهىظهة العالهية لمصحة بوضع هىصة تشاركيً دولية كاف الٍدؼ
ا ذالأدوية لهكافحة ٌو  لمبحث عف التشخيصات وضع قاعدة بياىات لمتكىولوجية الطبية

 بياىات حقوؽ الهمكية الفكريةو  هف خلبؿ الهىصة التشارؾ هجاىا في هعموهات، و الهرض
وطمب هدير الهىظهة العالهية لمصحة الهجتهع الدولي 2 لأدوات هوجودة بالأساس أو جديدة

ىظرا  ) 2005 (الصحية في اللبئحة 44التضاهف الدولي اهتثالا لمهادةو  بإظٍار التعاوف
 19بتاريخ 3.إلا أف الطمب لـ يمقي استجابة، غير هسبوؽو  لموضع الوبائي الخطير

و يدعو 19استجابة الهىظهة بالتزاـ عالهي بالتوحد والاستجابة لجائحة كوفيد 2020هاي
السيطرة  إلىتكثيؼ الجٍود الراهية  إلى، دولً بالإجهاع130القرار الذي شاركت في رعايتً 

الهىتجات الصحية الأساسية لهكافحة و  التوزيع الهىصؼ لجهيع التكىولوجيات، و عمي الجائحة
 19 كوفيد إف الختاهية كمهتً في لمهىظهة العاـ الهدير قاؿ السياؽ ذات وفي؛ الفيروس
 . العيش وهصادر أرواحا وسمبىا لىا أحبة اختطؼ

                                                           
 .107بوكورو هىاؿ ىفس الهرجع سابؽ، ص1
يبة، جٍود الهىظهات غير ا 2   ، ص34، الهجمد1لحكوهية في هواجٍة جائحة كوروىا، حوليات جاهعة الجزائرالعربي وٌ

 . ) 187 -177 ) ص  ،181
 .559بف قطاط خديجة هرجع سابؽ، ص  3
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 :(91لمجابية )كوفيد منظمة حقوق الإنسانإجراءات  المطمب الثالث
 الذٌوؿ بسبب تفشي وباء فيروس كوروىاو  حالة الإرباؾ ها شٍدي الاىساف هف

جراءات عديدة هف طرؼ الحكوهات لهكافحة الفيروسو  (19)كوفيد ، الحد هف اىتشاريو  ا 
حظر التجوؿ الجزئي أو و  التعبئة العاهةو  بيف إعلبف حالة الطوارئ ي الإجراءاتذتىوع ٌو 

 "، بالحجر المنزليوجوب التزاـ الجهيع هىازلٍـ أو ها بات يعرؼ " عمىهع الإجهاع ، الكمي

 1ٌو اتخاذ تدابير استثىائية تستوجب الحد هف حركة الهواطىيف: حالة الطوارئ الصحية
واتخاذ السمطات الهعىية التدابير اللبزهة هف أجؿ عدـ هغادرة الأشخاص لهقر سكىاٌـ هع 

هف صلبحيات القاىوف الدولي ، 2طبقا لمتوجٍات السمطة  للبزهةاالاحتياطات الوقائية  اتخاذ
في حالات الطوارئ الاستثىائية التي ، تقييد ههارسة بعض الحقوؽ الأساسية، لحقوؽ الإىساف

  .تٍدد أهف وسلبهة الأهة

 و لمسمطات العهوهية ويتمخص إعلبف حالة الطوارئ في هىح صلبحيات استثىائية
 الحقوؽ الأساسيةو الحد هف بعض الحرياتو  بحيث تخولٍا حالة الطوارئ الهس لإداريةا

. وتستثىي حقوقا أساسية بعيىٍا هف التقييد حتى في إعلبف حالة الطوارئ، الجهاعيةو  الفردية
ي الحؽ في الحياةقابمة لمتقييد حقوؽ غير قابمة لمتقييد وحقوؽ   والحؽ في هحاكهة عادلة ،وٌ

التعبير حرية التىقؿ الحؽ في التجهع السمهي الحؽ في و  لمتقيد هثؿ حرية الرأيقابمة و 
 3. الاىتخاب

 )19-كوفيد(الحقوق الغير قابمة لمتقييد في ظل جائحة كورونا  - أ

الهشاكؿ التي  إلىلفة اىتباي المجىة الهعىية بحقوؽ الإىساف : الحق في الحياة: أولا
ا هتعمؽ بالهادة ذاتٍا فأوضحت أىً 1971هف خلبؿ تعميقٍا العاـ رقـ لسىة 04الهادة  تثيرٌ

                                                           
 .6، هعجـ في القاىوف الهعاصر، ديواف الهطبوعات الجاهعية الجزائر، الطبعة الأولي، ص )2005(سعدا لله عهر  1
، حرية التىقؿ في زهف كوروىا بيف حالة الطوارئ الصحية وضهاف الحؽ في الحياة، هجمة العموـ ) 2020 (تركي هىي  2

 . 256-233، يوليو، ص 29القاىوىية والسياسية، العدد 
3 -ben Achouryadh(2010).droit administratif. Centrede publication universitaire.1-3éme 

édition. ً14:22عمى الساعة  11/05/2020بتاريخ تـ الاطلبع عمي. 
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يعمف عىٍا رسهيا يحؽ لمدولة الطرؼ و  حياة الأهف، الطوارئ التي تٍدد عىدها تقوـ حالة
 1. الهعىية أف تعطؿ عددا هف الحقوؽ بالقدر اللبزـ لهواجٍة حالة الطوارئ

السياسية و  هف العٍد الدولي لمحقوؽ الهدىية 06دة وفي شأف الحؽ في الحياة تشير الها
 ".لا يجوز حرمان أحد من حياتو تعسفاأىً "  ىعم

الدوؿ ليس فقط  ىا الىص ذات أٌهية بالغة توجب عمذفالحهاية الهقررة بهقتضي ٌ 
الدوؿ أف  ىالإجراهية بؿ يىبغي عم الشخص هف حياتً عف طريؽ الأعهاؿ هجرد هىع حرهاف
بشكؿ صارـ و  ـ الدوؿ الأطراؼ بضبط وتقييديلاأقى الداخمية الىافدة عم تضبط قواىيىٍا

 2. الظروؼ التي يهكف فيٍا لمسمطات حرهاف أي شخص هف حياتً تعسفا

عدـ جواز حرهاف هف حياتً تعسفا  ىوهف التطبيقات التي أوردتٍا المجىة الهعىية عم
ا و  الحد هف استخداـ عقوبة الإعداـ يجوز لمدوؿ  لاو" خطورة أشد الجرائم" عمىقصرٌ

يجب أخدٌا بهعىاٌا الضيؽ بهعىي و  الأطراؼ تأويؿ عبارة أشد الجرائـ خطورة بصورة واسعة
 3عقوبة الإعداـ إجراء استثىائيا جدا. أف تكوف

تعتبر هف الحقوؽ الأساسية للئىساف طبقا لمهادة : الحق في معادلة حاكمة: ثانيا
هف العٍد الدولي 01الهادة الرابعة عشر فقرةو  الإىسافالعاشرة هف الإعلبف العالهي لحقوؽ 

تٍدؼ كمٍا لضهاف حهاية حقوؽ ، يتضهف ٌدا الحؽ عدة هعاييرو  السياسيةو  لمحقوؽ الهدىية
ـو  الأشخاص هىد لحظة القبض عميٍـ فٍو  اليبالتو4حتى هحاكهتٍـ.، و أثىاء هرحمة احتجازٌ

 . وارئهف الحقوؽ التي لا يهكف تقييدٌا في ظؿ حالات الط

 ) 19-كوفيد(الحقوق القابمة لمتقييد في ظل جائحة كورونا  –

                                                           
، 2هحهد يوسؼ عمواف، خميؿ هوسي، قاىوف الدولي، الحقوؽ الهحهية، دار الثقافة لمىشر والتوزيع، عهاف، الأردف، ج 1
 .128، ص2011، 1ط
 .1982، 06تعميؽ المجىة الدولية لمعٍد الدولية لمحقوؽ الهدىية والسياسية رقـ 2
 .129اىوف الدولي لحقوؽ الإىساف الهصادر وسائؿ الرقابة، هرجع سابؽ، صهحهد يوسؼ عمواف، خميؿ هوسي، الق 3
بكار حاتـ، حهاية الحؽ الهتٍـ في هحاكهة عادلة، دراسة تحميمية تأصيمية إىتقادية هقارىة، بدوف طبعة ,هىشأة الهعارؼ،  4

 .57، ص1997الاسكىدارية، هصر، 
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تقديـ و  تمقيو  بالهعىي حرية اعتىاؽ الآراء: التعبيرو  حرية الرأي: أولا –
ا كاف تطبيؽ الالتزاهات الدولية ذا  ، و دوف أي تدخؿ هف السمطة العاهة، الأفكار، و الهعموهات

فاف تطبيؽ ٌدي الالتزاهات ، العاديةبخصوص ٌدا الحؽ يعتبر ضرورة همحة في الحالات 
-كوفيد(هثؿ أزهة جائحة كوروىا ، حالات الطوارئ، و عمي ىحو خاص في أوقات الأزهات

، حيث دفعت الصيف هثلب ثهىا باٌظا، يهثؿ أٌهية بالغة لا يهكف التغاضي عىٍا. )19
حيث ، كبيرةيىتقؿ بسرعة ، و هعد، و ههيت، عىدها تسترت عف إفشاء خبر وجود فيروس جديد

وعدـ ، الوضع ىعم، التكتـ ىعهمت السمطات الأهىية الصيىية جاٌدة في بداية الأزهة عم
 1ا الفيروس.ذٌ التداوؿ أية هعموهات حوؿ

في الهواثيؽ  باٌتهاـ بالغ الحؽ في حرية التىقؿ يحظى: حرية التنقل: ثانيا –
هف العٍد الدولي ، 01الفقرة فقد جاء في الهادة الثاىية عشر هف ، الإىساف لحقوؽ الدولية

نحو قانوني داخل إقميم دولة  ىيوجد عم، لكل فردالخاص بالحقوؽ الهدىية والسياسية أف" 
ت الهادة الثالثة عشر هف الإعلبف العالهي لحقوؽ الإىساف صكها ى ،"حق التنقل فيو، ما

ويحق لكل فرد أن ، واختيار محل إقامتو داخل حدوده كل دولة، لكل رد حرية التنقل"، 2بأىً
 3". إليوكما يحق لو العودة ، لك بمدهذبما في ، أية بلاد يغادر

الدوؿ اتخاذ جهمة هف  ىعم، التي سببتٍا جائحة كوروىا ولقد فرضت حالة الطوارئ
، حيث يتيح القاىوف الدولي لمحكوهات4حرية التىقؿ  عمىوفرد قيود ، التدابير كحظر السفر

إجراءات  ىؾ عمبشرط أف لا يىطوي دال بمداىٍا إلىالهٍاجريف القادهيف و  حؽ حظر الزوار
، بفعؿ أزهة جائحة كوروىا، حالياويعود سبب تقييد حرية التىقؿ في جؿ دوؿ العالـ . تهييزية

، هف خلبؿ الحد هف اىتشار ٌدا الفيروس داخؿ ترابٍا، الصحة العاهة عمىالحفاظ  إلى

                                                           
 هقاؿ هىشور عمي الهوقع الالكتروىي.  )19-كوفيد(حقوؽ الإىساف في عصر كوروىا  1

https: //www.ecssr.ae/reportsanalysis21:07عمى الساعة  15/05/2022تـ الاطلبع عميً بتاريخ. 
 هف العٍد الدولي الخاص بالحقوؽ الهدىية والسياسية. 01، هف الفقرة12الهادة  2
 العالهي لحقوؽ الإىساف. هف الإعلبف13الهادة  3
4 9 coviD-19andHumanRights….op. cit. p02unitedNation.- 15/05/2022بتاريخ عميً الاطلبع تـ 

 .21:22 الساعة عمى

https://www.ecssr.ae/
https://www.ecssr.ae/
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و ها يٍدد حياة ، غير هكشوفةو  طريقة سريعةيكوف ب، خاصة واف ٌدا الاىتشار وٌ
 . الأشخاص

حرية ، الإقميهية لحقوؽ الإىسافو  إف الهواثيؽ الدولية: الحق في التجمع السممي: ثالثا
 حيث تكوف ٌدي التجهعات في الغالب هىابر لمدعوة في التغيير، أو سرا، التجهع لمجهيع عمىا

سواء كاىت قضايا تتعمؽ بحقوؽ ، تٍـ الهجتهعولزيادة الوعي بالقضايا التي ، الأوضاع
 20وهف أبرز الىصوص التي تضهف حؽ التجهع الهادة ، الإىساف أو أية قضايا أخري

هف العٍد الدولي  )21-22(و الهادتيف 1هف الإعلبف العالهي لحقوؽ الإىساف  01الفقرة
هف  ) 11-10 (الهادتيففىجد ، الهستوي الإقميهي ىآها عم، 2السياسية و  لمحقوؽ الهدىية

هف الهيثاؽ الأهريكي ) 16-15 (و الهادتاف 3الشعوب و  الهيثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإىساف
 .4لحقوؽ الإىساف

العٍد ، و 21يكفؿ لإعلبف العالهي لحقوؽ الإىساف في الهادة: الحق في الانتخاب: رابعا
التعبير عف إرادتً في لكؿ فرد الحؽ في ، 25السياسية في هادتًو  الدولي لمحقوؽ الهدىية
ـ بكؿ حرية، الاىتخابات إها هباشر دا الحؽ يجب أف لا يخدع ، أو بواسطة ههثميف يختارٌ وٌ
تأجيؿ الاىتخابات في كثير  إلىلقد أدي تفشي وباء فيروس كوروىا ، و لأية قيود غير هعقولة

دا التأجيؿ يىطوي بطبيعة الحاؿ عمي حزهة هف التأثيرات ، هف الدوؿ  ىالسمبية عموٌ
الديهقراطية هثاؿ قرار رئيس الوزراء البريطاىي "بوريس جوىسوف " تأجيؿ الاىتخابات الهحمية 

 تأجيؿ الاستفتاء الدستور، كها قرر البرلهاف الشيمي2020هايو07التي كاىت هقررة بتاريخ 
 .5ابريؿ الهاضي 26بدلا هف هوعدٌا الهقرر 2020اكتوبر25الجديد هعمىا إجراء بتاريخ 

                                                           
 هف الإعلبف العالهي لحقوؽ الإىساف.01هف الفقرة  20الهادة  1
 . هف العٍد الدولي لمحقوؽ الهدىية والسياسية 21-22الهادة  2
 هف الهيثاؽ الأهريكي لحقوؽ الإىساف. 16-15الهادتيف  3
هبادئ توجيٍية بشأف حرية التجهع السمهي، هكتب الهؤسسات الديهقراطية وحقوؽ الإىساف لهىظهة الأهف والتعاوف  4

 ص. 2010، وارسو بولىدا، 2الأوربي ط
 ، هرجع سابؽ. )19 -كوفيد(حقوؽ الإىساف في عصر كوروىا  5
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 : الملخص
 

تستٍدؼ ٌدي الورقة التعرض لدراسة الإجراءات الوقائية لتصدي لفيروس كوروىا في 
فهىد ظٍور جائحة كوروىا بالصيف وضعت الحكوهة الجزائرية العديد هف التدابير ، رالجزائ

-تفادي اىتشار فيروسكوفيدو  لؾ لحهاية صحة وسلبهة الهواطىيفذو ، والإجراءات الوقائية
أسباب و  تحديد هفٍوـ كؿ هف فيروس كوروىا إلىٌدا الأساس فالدراسة تسعي  ىوعم، 19

 تٍااتخذ الإجراءات التيو  أٌـ التدابير ىعم تسميط الضوء إلىبالإضافة ، اىتشاري في الجزائر
 الكممات المفتاحية .في هواجٍة فيروس كوروىا تٍااليفعهدي و  الجزائر

 .الحجر الصحي، الحكوهة الجزائرية، فيروس كوروىا، الإجراءات الوقائية

 

 

Abstract:  
This paper aims to expose the study of preventive measures to tackle the 

Corona virus in Algeria. Since the emergence of the Corona pandemic in 
China, the Algerian government has put in place several preventive measures 
and measures, in order to protect the health and safety of citizens and avoid 
the spread of the Covid-19 virus, and on this basis the study seeks to define 
the concept of each virus Corona, the reasons for its spread in Algeria, the 
concept of quarantine and its procedures, in addition to highlighting the most 
important measures and measures that Algeria has taken and its effectiveness 
in facing the Corona virus. 

Keywords: Preventive Measures, Corona Virus, Algerian Government, 
Quarantine. 
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 الخاتمة
في  هف خلبؿ الدراسة التي قهىا بٍا في هذكرتىا التي تحهؿ عىواف الضبط الإداري

ها كها يمي19كوفيد ) هجاؿ الصحة حالة  : ( ,الذي قهىا بهعالجتً في فصميف يهكف أف ىوجزٌ

ا عمى الىحو : الفصؿ الأوؿ وكاف يحتوي عمى الجاىب الهفاٌيهي لمضبط الإداري ىوجزٌ
 : اليالت

إذا كاف التشريع لـ يعطي تعريفا لمضبط الإداري فاف الفقٍاء هىٍـ هف عرفً عمى  
 . أساس الهعيار الهوضوعي وهىٍـ هف عرفً عمى الأساس الوظيفي

لمضبط الإداري ىوعيف فهىٍا الضبط العاـ والذي يسري عمى الجهيع دوف استثىاء وهىٍا 
 . ع هاالضبط الخاص والذي يشهؿ فئة هعيىة كإقميـ أو قطا

 . لضبط الإداري خصائص تهيزي عف غيري هف الضوابط الأخرى 

لضبط الإداري ٌيئات تسيري فهىٍا الهركزية وتتهثؿ في رئيس الجهٍورية والوزير الأوؿ  
 ورئيس الهجمس الشعبي البمدي. الواليوالوزارات وهىٍا الهحمية وتتهثؿ في 

ة عمى الىظاـ العاـ بهدلولاتً يهكف اف ىقوؿ أف أغراض الضبط الإداري ٌي الهحافظ
التقميدية * الأهف*الصحة*السكيىة ضؼ لٍا ها يشهمً الىظاـ في طبعً الجديد حهاية 

 الآداب العاهة والجهاؿ الروىقي وحتي الىظاـ السياسي والاقتصادي. 

وسائؿ الضبط الإداري هىٍا هاٌو بشري هثؿ أفراد الأهف وهىٍا هجهوعة الموائح  
 الوسائؿ القاىوىية ( وهىٍا الهادية هثؿ السيارات والتجٍيزات والعتاد.الضبط الإداري )

الىظاـ العاـ هف جٍة واحتراـ حقوؽ  حدود الضبط الإداري وىقصد بٍا الهحافظة عمى
وحريات الأفراد هف جٍة , كها بجدر بىا أف ىقؼ في حالة الظروؼ الاستثىائية وحالة واحتراـ 

 . القاىوف فوؽ كؿ اعتبارهبدأ الهشروعية حيث يعمو 
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و بهثابة الجزء التطبيقي لها تكمهىا عىً في الفصؿ الأوؿ حوؿ : الفصؿ الثاىي  وٌ
فمخصىٍا في الىقاط  19الإجراءات والتدبير التي قاهت بٍا سمط الضبط لموقاية هف كوفيد

 : ةاليالت

 كافية هقارىةلقد قاهة سمطة الضبط الإداري بجهمة هف الإجراءات إلا أىٍا لـ تكف 
 . باىتشار السريع لموباء بيف الهواطىيف

هف فرىسة وهىاطؽ أخرى كاف اغمبٍا  ةاليالجفي بداية الأزهة سهح الرئيس بجمب 
هصابة بالفيروس ودخولٍـ ارض الوطف, ٌذا الإجراء سرع هف وتيرة الفيروس وتغمغمً في 

 . أوساط الشعب ولـ ىطبؽ فكرة ىضحي بالقميؿ هف اجؿ الكؿ

,دوف إيجاد حؿ بديؿ  رارات غير صائبة اتخذتٍا السمطات هثؿ توقيؼ الدراسة تهاهاق 
 . لذلؾ

تبيف لىا الدور الذي قاهت بً السمطات الإدارية هف اجؿ الحد أو القضاء عمى ٌذا 
الوباء الذي كاف يشكؿ اكبر خطر عرفتً البشرية عمى الصعيد الدولي والوطىي هىها 

حهاية الأفراد  إلىاستوجب ضرورة تدخؿ الٍيئات الوطىية لاتخذ جهيع التدبير التي تٍدؼ 
جراء ٌذا الوباء, الذي أصبح الشغؿ الشاغؿ , شكؿ ىقاط هف أي ضرر قد يمحؽ بٍـ هف 

 : كها سىوضح ذلؾ

 الضبط الإداري ٌو أفضؿ وسيمة لمحفاظ عمى الىظاـ العاـ بهدلولاتً الثلبث )الصحة, -1
 . السكيىة, الأهف(.وبهظٍري الحديث

ـ إذا كاف الضبط الإداري الحجر الأساس في حهاية الىظاـ العاـ فاف هبدأ الهشروعية يمز  -2
 . الجهيع بضرورة احتراـ حقوؽ وحريات الأفراد والقاىوف ٌو السيد

( هع 19لقد هىح الهشرع سمطات واسعة لسمطات الضبط الإداري قصد هكافحة كوفيد)   -3
 . هراعاة حقوؽ وحريات الأفراد , وهراعاة الصالح العاـ

لجزائر رغـ أف الهىظهة العالهية صىفت فيروس كروىا هف حالات الطوارئ الا اف ا  -4
 . اكتفت بالتدابير الوقائية كحؿ
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لقد كاىت الإجراءات والتدبير التي أصدرتٍا سمطات الضبط الإداري بتقيد حرية الأفراد   -5
الهىزلي ,غمؽ  الحجر وهف اهثمة ذلؾ حرية التىقؿ,برغـ هف أىٍا هكفولة دستوريا 

 الهساجد.
الهواطىيف هثؿ إجبارية الكهاهة وفرض  ةهاتخذ جهمة هف الهراسيـ التىفيذية قصد سلب  -6

 . يهتثؿ لذلؾ عقوبة ردعية لهف لا
 . إجراء اتخذتً سمطة الضبط لهىع اىتشار الوباء بيف أوساط افرد الهجتهعكهىع التجهع  -7
لابد أف ىعترؼ باف القاىوف الإداري هرف بطبعً وغير قابؿ لتقىيف فها شٍدي العالـ أثىاء   -8

ذلؾ اف الضوابط الإدارية هتغيرة حسب  إلىمى ذلؾ ض فوباء كروىا لً خير دليؿ ع
 .الحالة فارتفاع ضحايا الجائحة يستدعي إجراءات اشد هف بداية دخوؿ الوباء

الضبط الإداري يأخذ شكميف الأوؿ عاـ إذا خاطب الكؿ دوف استثىاء والثاىي خاص إذا  -9
اف عمى الىظاـ يحافظ أىٍهاخاطب فئة هعيىة دوف باقي فئات الهجتهع ويشتركاف في 

 العاـ. 
سواء كاىت هجهوعة الموائح التىظيهية  ها تستخدهً سمطة الضبط الإداري هف وسائؿ, -10

أٌدافٍا ا هف طرؼ الوصاية وقد تستخدـ  أو البشرية فكمٍا تصب في هحاولة تحقيؽ
 .القوة لتحقيؽ أٌدافٍا أسموب

لقد تطور أغراض الضبط الإداري هف حهاية الىظاـ العاـ كهفٍوـ سابؽ بهدلولاتً   -11
 وحتى ليشهؿ حهاية الآداب العاهة والجهاؿ الروىقي –والأهف  الصحة والسكيىة –الثلبث 

 الىظاـ السياسي والاقتصادي لدولة كها سبؽ شرحً.
جراءات وقائية هف تداب20/70والهرسوـ20/69ها جاء بً الهرسوهيف التىفيذييف  -12 ير وا 

في احتواء الوباء وحهاية الهواطىيف هف أخطار كاىت قد تكوف كاريثية  عاليساٌهة بقدر 
 . عمى أرواح الأفراد

 ص القاىوىية جاءت واضحة عمى وجوبفرغـ أف الىصو ، أها فيها يخص ركف الٍدؼ -13
إلا أف ذلؾ لا ، استٍداؼ قرارات الضبط الإداري الهحافظة عمى الىظاـ العاـ أو إعادتً

يهىع سمطات الضبط الإداري بالاىحراؼ عف ٌذا الٍدؼ وتستٍدؼ بقراراتٍا أغراضا 
ا يٍدؼ إلى تحقيؽ هصمحة ، أخرى غير غرض الضبط الإداري حتى ولو كاف قرارٌ

 عاهة.
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 : الحمول المقترحة لمخروج من ىذه الأزمة

أصبح الوضع كإرثي ضرورة إعلبف حالة الطوارئ هف طرؼ رئيس الجهٍورية عىدها  -1
 . بارتفاع عدد الوفيات وارتفاع الهصابيف في الهستشفيات

إدخاؿ تكىولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ  ضرورة تطوير وسائؿ الضبط الإداري هف خلبؿ -2
وتشكيؿ خميا هٍهتٍا الهتابعة الفعمية لمهصابيف بالفيروس وجعؿ خط ٌاتفي هباشر هع 

 . الٍيئات الضبط الإداري لتوفير الىقائص
تخصيص قىوات إذاعية اعطاء هكاىة ٌاهة لٍيئات الضبط في جاىب الاعلبـ وذلؾ ب -3

عطاء إحصائيات صحيحة غير هضخ ة ليتسىى لمهواطف هوتمفزيوىية لتتبع الأحداث وا 
 البلبد. إليًهعرفة خطورة الوضع الذي آلة 

واجٍزة ضرورة هتابعة تطبيؽ الهراسيـ الرئاسية والوزارية هف طرؼ الٍيئات الوطىية  -4
 الرقابة وردع كؿ هف يتكاسؿ او يتٍاوف عمى تطبيقٍا .

يجب عمى سمطات الضبط الإداري اف تعتهد عمى الاحداث والشواٌد التاريخية كوسائؿ  -5
 . للبستىباط بٍا في الهستقبؿو لتجىب خسائر بشرية او هادية 

رؼ عميً لا يعىي اىتٍاء وباء كروىا اىىا ىجوىا بؿ لابد اف ىدرس الوباء وىتع  -6
جيد وىعرؼ أسباب تواجدي وكيفية القضاء عميً هف طرؼ أٌؿ الاختصاص ويكوف ذلؾ هف 

 . طرؼ الدولة بتشجيع الكفاءات وتخصيص جوائز قيهة

 ةاليالإشكحد ها هف اجؿ هعالجة ٌذي  إلىوفي الىٍاية ىرجو اف ىكوف قد وفقىا  
والوصوؿ بىتائج التي هف شئىٍا تىزع الغهوض الذي كاف حوؿ ٌذا الهوضوع الذي كاف ولا 

 .الهعيقات التي يهكف اف تقضي عمى الكائف البشري أحديزاؿ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع
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 :المراجعو  المصادر قائمة
 :النصوص القانونية - أولاً 
 

  :الدساتير - أ
الهوافؽ 1442جهادى الأولى عاـ15هؤرخ في20-242هرسوـ رئاسي، الدستور الجزائري -1

الهصادؽ عميً بالاستفتاء الشعبي ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري2020 ديسهبر30لػ 
 . 82الجريدة الرسهية العدد2020ىوفهبر 1

 . 08/12/1996الصادرة ، 76الجريدة الرسهية عدد، 28/11/1996دستور  -2
 
 :القوانين - ب
الجريدة الرسهية ، الهتعمؽ بالصيد، 14/08/2004الهؤرخ في 04/07قاىوف رقـ  -1

 .15/08/2004الهؤرخ بتاريخ  51العدد
 يتعمؽ2011جواف22الهوافؽ ؿ 1432رجب عاـ 20الهؤرخ في 11-10قاىوف رقـ  -2

 ،.37الجريدة الرسهية العدد 2011في جويمية الصادر، بالبمدية
الجريدة ، الهتضهف فاىوف الولاية 2012فيفري 21الهؤرخ في ، 07-12قاىوف رقـ  -3

 .12الرسهية عدد

الهتعمؽ ، 2018يوىيو02الهوافؽ1439شواؿ18الهؤرخ في 11 -18، القاىوف رقـ -4
 . 46العدد ، في الجريدة الرسهية، وترقيتٍا بالصحة

، يتعمؽ بالبمدية2010يوىيو22الهوافؽ ؿ 1432رجب عاـ 20هؤرخ في 10- 11قاىوف  -5
 . 37العدد  الجريدة الرسهية

الهوافؽ  2012فبراير 21الهوافؽ ؿ1433ربيع الأوؿ 28هؤرخ في07-12قاىوف -6
 .12الرسهية العدد  في الجريدة، يتعمؽ بالولاية 2011يوىيو22لػ
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 :المراسيم - ج
، الهتضهف تىظيـ الإدارة بالهواطف، 1988جويمية04,الهؤرخ في 131/88الهرسوـ رقـ  -1

 .2عدد ، الجريدة الرسهية
، الهتضهف تقرير حالة الحصار04/06/1991الهؤرخ في91-196الهرسوـ الرئاسي -2

 . 29عدد، الجريدة الرسهية
، الهتضهف إعلبف حالة الطوارئ21/12/1991الهؤرخ في91-44الهرسوـ الرئاسي -3

 .10الجريدة العدد 
، 2020هارس 21الهوافؽ ؿ1441رجب عاـ26هؤرخ في، 69-20هرسوـ تىفيذي رقـ -4

 .2عددالجريدة الرسهية ، يتعمؽ بتدابير بالوقاية هف فيروس كروىا وهكافحتً
هارس  24الهوافؽ ؿ  1441رجب عاـ  29هؤرخ في  70-20هرسوـ تىفيذي رقـ  -5

 (19-)كوفيدكوروىا يحدد تدابير تكهيمية لموقاية هف اىتشار وباء فيروس، 2020
 هكافحتً.و 

يتضهف تهديد الأحكاـ الهتعمقة 2020ابريؿ 02الهؤرخ في  20/86الهرسوـ التىفيذي -6
 .الجريدة الرسهيةوهكافحت19ً) بتدابير الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا)كوفيد

 .19عدد
فيذي رقـ يعدؿ ويتهـ الهرسوـ التى. 2020ابريؿ 05الهؤرخ في  20/92الهرسوـ التىفيذي  -7

والهتضهف تهديد إجراء الحجر الجزئي . 2020هارس سىة  28الهؤرخ في  20-72
 . 20الجريدة الرسهية عدد  .الهىزلي إلى بعض الولايات

يتضهف تجديد العهؿ بىظاـ . 2020ابريؿ 19الهؤرخ في 20/100الهرسوـ التىفيذي  -8
 .23الجريدة الرسهية عدد  وهكافحتً )19-الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد

يتضهف تهديد إجراء الحجر . 2020ابريؿ 23الهؤرخ في  20/102الهرسوـ التىفيذي  -9
، (19-الجزئي الهىزلي الهتخذ في إطار الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد

 .24وتعديؿ أوقاتً الجريدة الرسهية عدد 
يتضهف تأسيس علبوة .2020ابريؿ 26الهؤرخ في 20/104الهرسوـ التىفيذي -10

لفائدة بعض فئات هستخدهي الجهاعات الإقميهية والهؤسسات العهوهية التابعة  استثىائية
 .(وهكافحت19ً-الهجىديف في إطار الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد، لٍا

 . 26الجريدة الرسهية عدد 
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الهوافؽ 1441، رهضاف عاـ 5الهؤرخ في  105/ 20، الهرسوـ التىفيذي رقـ -11
 .2020افريؿ28ؿ

لدى الهؤسسات العهوهية لمصحة  الهتعمؽ بتحديد هٍاـ الفريؽ الصحي الهتىقؿ الهحدث
 . 26في الجريدة الرسهية العدد، وتىظيهً وسيري

الهوافؽ  1441رهضاف هف عاـ 12هؤرخ في109-20هرسوـ تىفيذي رقـ  -12
يتعمؽ بالتدابير الاستثىائية الهوجٍة لتسٍيؿ تهويف السوؽ الوطىي ، 2020هايو05ؿ

تجٍيزات الكشؼ لهجابٍة وباء فيروس و  بالهواد الصيدلاىية والهستمزهات الطبية
 .27الجريدة الرسهية عدد  .(19كوفيد(ىاكورو 

يتضهف تهديد إجراء الحجر  .2020هايو14الهؤرخ في20/121الهرسوـ التىفيذي  -13
-الجزئي الهىزلي وتجديد العهؿ بىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد

 29الجريدة الرسهية عدد  .(وهكافحت19ً
يعدؿ ويتهـ الهرسوـ التىفيذي .2020هايو 20الهؤرخ في  20/127الهرسوـ التىفيذي  -14

الذي يحدد التدابير التكهيمية لموقاية هف  2020هارس سىة  24الهؤرخ في  70-20رقـ 
 30الجريدة الرسهية عدد  .(وهكافحت19ً-اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد

يتضهف تهديد إجراء الحجر .2020هايو 28الهؤرخ في  20/131الهرسوـ التىفيذي   -15
الجزئي الهىزلي هع تعديؿ أوقاتً وتجديد العهؿ بىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس 

 31الجريدة الرسهية عدد ، (وهكافحت19ً-كوروىا )كوفيد
يعدؿ ويتهـ الهرسوـ .2020هايو 20الهؤرخ في  20/127الهرسوـ التىفيذي   -16

التدابير التكهيمية الذي يحدد  2020هارس سىة  24الهؤرخ في  70-20التىفيذي رقـ 
الجريدة الرسهية عدد  .)وهكافحتً 19-لموقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد

30. 
يتضهف تعديؿ ىظاـ الوقاية .2020يوىيو 07الهؤرخ في  20/145الهرسوـ التىفيذي  -17

 .34الجريدة الرسهية عدد .(وهكافحت19ً-هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد
يتضهف تعديؿ الحجر .2020يوىيو 13الهؤرخ في  20/159يذي الهرسوـ التىف -18

-الهىزلي والتدابير الهتخذة في إطار ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا)كوفيد
 .35( وهكافحتً الجريدة الرسهية عدد 19

https://douane.gov.dz/IMG/pdf/_20-109_05_2020.pdf
https://douane.gov.dz/IMG/pdf/_20-109_05_2020.pdf
https://douane.gov.dz/IMG/pdf/_20-109_05_2020.pdf
https://douane.gov.dz/IMG/pdf/_20-109_05_2020.pdf
https://douane.gov.dz/IMG/pdf/_20-109_05_2020.pdf
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يتضهف تهديد الحجر الجزئي . 2020يوىيو29الهؤرخ في20/168الهرسوـ التىفيذي -19
 .ابير ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا وهكافحتًالهىزلي وتدعيـ تد

يتضهف تعزيز ىظاـ الوقاية . 2020يوليو 09الهؤرخ في  20/182الهرسوـ التىفيذي  -20
الجريدة  38الجريدة الرسهية عدد .(وهكافحت19ً-هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد

 .39الرسهية عدد 
يتضهف تهديد تدابير تعزيز .2020يوليو16 الهؤرخ في 20/185الهرسوـ التىفيذي  -21

الجريدة الرسهية ، (وهكافحت19ً -ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد
 .40عدد 

يتضهف تهديد العهؿ بتدابير . 2020يوليو27الهؤرخ في  20/207الهرسوـ التىفيذي  -22
هكافحتً. الجريدة (و 19 -تعزيز ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد

 .43الرسهية عدد 
ة إلىيتضهف هىح هساعدة ه.2020يوليو30الهؤرخ في  20/211الهرسوـ التىفيذي  -23

(الجريدة 19 -لفائدة أصحاب الهٍف الهتضررة هف آثار جائحة فيروس كوروىا )كوفيد
 .44الرسهية عدد 

يتضهف تخفيؼ ىظاـ  -. 2020غشت08الهؤرخ في  20/225الهرسوـ التىفيذي  -24
الجريدة الرسهية عدد  .(وهكافحت19ً -الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد

46. 
يتضهف تعزيز تدابير تخفيؼ .2020غشت31الهؤرخ في  20/238الهرسوـ التىفيذي  -25

الجريدة الرسهية عدد .(وهكافحت19ً -ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد
52. 

يتضهف التدابير التكهيمية . 2020سبتهبر30الهؤرخ في  20/277الهرسوـ التىفيذي  -26
الجريدة  .وهكافحتً ) 19لتخفيؼ ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد

 . 58الرسهية عدد 
يعدؿ ويتهـ الهرسوـ التىفيذي .2020اكتوبر28الهؤرخ في  20/308الهرسوـ التىفيذي -27

والهتضهف التدابير التكهيمية لتخفيؼ  2020سبتهبر سىة  30الهؤرخ في  277-20رقـ 
وهكافحتً الجريدة الرسهية عدد ) 19ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد

65. 
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يتضهف الأحكاـ الهتعمقة . 2020ىوفهبر09الهؤرخ في  20/310الهرسوـ التىفيذي  -28
الجريدة ، حتً( وهكاف19بتعزيز ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا)كوفيد

 .66الرسهية عدد 
يتضهف التدابير الإضافية  .2020ىوفهبر16الهؤرخ في20/314الهرسوـ التىفيذي -29

الجريدة ، وهكافحتً)19 لتعزيز ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا)كوفيد
 68الرسهية عدد 

اـ يتضهف تكييؼ تدابير ىظ.2020ديسهبر01الهؤرخ في  20/360الهرسوـ التىفيذي  -30
عدد ، الجريدة الرسهية، وهكافحتً )19-الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد 

71. 
يتضهف تهديد تدابير ، 2020ديسهبر16الهؤرخ في  20/377الهرسوـ التىفيذي  -31

الجريدة الرسهية .(وهكافحت19ًتكييؼ ىظاـ الوقاية هف اىتشار وباء فيروس كوروىا )كوفيد
 .76عدد ، 2020ديسهبر  17هؤرخة في 

هاي 20الهوافؽ1442شواؿ عاـ  08الهؤرخ في 21/313الهرسوـ التىفيذي  -32
رهضاف عاـ  12الهؤرخ في 109-20يعدؿ ويتهـ الهرسوـ التىفيذي رقـ 2021
, بتعمؽ بالتدبير الاستثىائية الهوجٍة لتسٍيؿ تهويف 2020هايو05الهوافؽ لػ 1441

هات الطبية وتجٍيزات الكشؼ لهجابٍة وباء السوؽ الوطىي بالهواد الصيدلاىية والهستمز 
 وهكافحتً.) 19)كوفيدكروىا 

الهتعمؽ بتدابير تكهيمية . 2020هارس01الهؤرخ في91/01الهرسوـ التىفيذي رقـ -33
 ( وهكافحتً. 19لموقاية هف اىتشار وباء فيروس كروىا )كوفيد

 

 : هراالأو  - ح

، الحكوهة الهتضهف تأسيس1965، جويمية10الهؤرخ في، 182/65الأهر رقـ  -1
 .5عدد ، الجريدة الرسهية

 .84الجريدة الرسهية العدد، 2006ديسهبر20الهؤرخ في23-06الأهررقـ -2
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 : الـكـــتــب -ثــانــيــاً 
، 1ط –دراسة تحميمية هقارىة  –إسهاعيؿ ىجـ الديف زىكً، القاىوف الإداري البيئي   -1

 .2012هىشورات الحمي الحقوقية، بيروت، لبىاف 
ورات هىش,1ط، صلخاا داريلإا وفلقاىا يوسؼ الجهيؿ، زيد أيوب, ألبرت سرحاف، -2

 .فلبىا -روتبي، لحلبيا
 حسيف عبد العاؿ هحهد، الرقابة الإدارية بيف عمـ الإدارة والقاىوف الإداري، دار الفؾ -3

 . 2004الجاهعي، الإسكىدرية، 

دار حاهد ، 1حهد عهر حهد، السمطة التقديرية للئدارة وهدي رقابة القضاء عميٍا، ط -4
 .2014لمىشر والتوزيع، الأردف، 

 ، الجزائر2004ساهي جهاؿ أصوؿ القاىوف الإداري، هىشأة الهعارؼ، الإسكىدرية،   -5
سميهاف هحهد الطهاوي، هبادئ القاىوف الإداري، دار الفكر العربي لمىشر والتوزيع،   -6

 القاٌرة.
لحريات العاهة عصاـ عمي الدبس، الىظـ السياسية، الكتاب السادس، الحقوؽ وا -7

 . 2011، 1وضهاىات حهايتٍا، دار الثقافة لمىشر التوزيع، عهاف، الأردف، ط
علبء الديف عشي، هدخؿ القاىوف الإداري، دار الٍدي لمطباعة والىشر والتوزيع، عيف  -8

 . 2012الجزائر, -هميمة
 – ، جسور لمىشر والتوزيع، الهحهدية2بوضياؼ، الوجيز في القاىوف الإداري، ط عهار  -9

 .2007الجزائر، 
 . 2003، 1عهار بوضياؼ، دعوة الإلغاء، دار الجسور لمىشر والتوزيع، الجزائر، ط -10
 .2007الجزائر,  –، د ـ ج، بف عكىوف 4,ط 2عوابدي، القاىوف الإداري، ج عهار  -11
كهاؿ هعفي، الضبط الإداري، وحهاية البيئة، دار الجاهعة الجديدة لمىشر،  -12

 .2016الإسكىدرية، هصر ط 
 . 2008هازف رضا ليمو، القاىوف الإداري، هىشورات الإكادهية العربية في الدىهارؾ،   -13
، دار قىديؿ لمىشر والتوزيع، 1هازف ليمو راضي، دراسات في القاىوف الإداري، ط -14

 .2011الأردف، 
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عىابً، د،  –هحهد أصغير بعمي، القاىوف الإداري، دار العموـ لمىشر والتوزيع، الحجار -15
 ت، ف.

هحيىة وهزيدة، هركز الىشر الجاهعي  2هحهد رضا جىيح، القاىوف الإداري، ط   -16
2008. 

هحهد عبيد الحساوي القحطاىي، الضبط الإداري سمطاتً وحدودي في دولة الإهارات  -17
 .2002العربية الهتحدة، دراسة وهقارىة هع هصر، 

والتوزيع، هحهود إحساف الٍىدي، الحوليات الجزائرية، الىاشر العربي للئعلبـ  -18
 .1977والطباعة، دهشؽ، 

 .2012، دار الثقافة، عهاف، 1، ط1الصرايرة، القاىوف الإداري، ج ههدوح هصمح  -19
 .2009، دار، الثقافة, عهاف، 1الطٍراوي، القاىوف الإداري، ط عمي ٌاىي  -20

 
 : رسائل والمذكرات -ثالثا

 هقدهة لطمبة السىةصبريىة، هحاضرات في هادة القاىوف الإداري الهعهؽ،  برارهة -1
 الأولى هاستر تخصص قاىوف إداري هعهؽ، جاهعة لهيف الدباغيف، سطيؼ كمية

 . 2020 -2019الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ، الهوسـ الجاهعي، 
العاوور، سمطات الضبط الإداري الاستثىائية في التشريع الفمسطيىي، رسالة  صلبح بشر -2

ر  .2013كمية الحقوؽ ,-غزة-ها جيستير، جاهعة الأزٌ
السعيد أسميهاىي، دور القاضي الإداري في حهاية لحقوؽ والحريات العاهة، هذكرة  -3

 .2004وزو، كمية الحقوؽ، جيستير، جاهعة هولود هعهري، تبزي ها

في ظؿ الظروؼ  التوازف بيف السمطات الضبط الإداري والحريات العاهة, هقدود هسعودة, -4
 .2016/2017ة، الطور الثالث، جاهعة هحهد حيضر بسكرةأطروحة الدكتور  الاستثىائية,

ىواؿ بف الشيخ، الضبط الإداري وأثري عمي الحريات العاهة، هذكرة الهاستر أكاديهي،  -5
  .2013كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  –ورقمة  –جاهعة قاصدي هرباح 
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 : المجلات والدوريات -رابعاً 

بيف الحفاظ عمى الىظاـ العاـ وضهاف الحريات إبراٌيـ ياهة، لوائح الضبط الإداري  -1
 هقدهة لىيؿ شٍادة الدكتوراي في القاىوف العاـ، جاهعة أبي بكر بمقايد العاهة، أطروحة

 .2014-2015تمهساف، الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
أحسف غربي، دور الضبط الإداري في الحد هف اىتشار وباء فيروس كوروىا بالجزائر،  -2
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 المحاضرات: -خامساً 
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 .2020 -2021 الحقوؽ، قسـ
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 الفصؿ الثاىي

 (19الهتخذة هف طرؼ ٌيئات الضبط الإداري لهجابٍة فيروس كروىا)كوفيدالإجراءات 

الهبحث الأوؿ: الإجراءات الهتخذة هف طرؼ الٍيئات الهركزية والٍيئات الإقميهية لهجابٍة 
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