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 شــكر و تقـــدير
   و  الحمددددددد ه

  و منحدددددد  
القددددددوم لْتمددددددام  ددددددما العمددددددل  الشددددددلذ ه الددددددمن وفقدددددد  

  ؛المتواضع

ددددددددد   دددددددددد   د أتوجددددددددددش ب وددددددددددال الشددددددددددلذ و العذفددددددددددان  ال م ددددددددددل إلَ ا  ددددددددددتا   الم  

مدددددددددددمهذم ت دددددددددددذبة   دددددددددددمز،  الددددددددددددهتو  لعذابددددددددددد  من ددددددددددد   بدددددددددددد الع يددددددددددد ، الدددددددددددمن ن دددددددددددذا 

لسددددددددددمو بلقددددددددددش و  اابدددددددددد  وددددددددددد ز، فقددددددددددد مددددددددددن   ال  دددددددددد   مددددددددددن و تددددددددددش و  دددددددددددم لَ  وددددددددددد 

م إن دددددددددا  العمددددددددددل، مدددددددددن بددددددددد ل توج  هاتدددددددددش الق مددددددددد ، و ن ددددددددددا حش العدددددددددون ط لددددددددد  فددددددددد  

 .  السدودم، و أ أل الله الع   القديذ أن و ا يش كل ب  

كمدددددددددا أتوجدددددددددش بالشدددددددددلذ ال  يدددددددددل إلَ أ  دددددددددا  ل نددددددددد  المنا شددددددددد  ال دددددددددذام ن دددددددددد   

  بولهم منا ش   مز الد ا  . 

  ا بددددددددددد   
 
  مدددددددددددن و ف

أتوجدددددددددددش ب  يدددددددددددل الشدددددددددددلذ و التقدددددددددددديذ لكدددددددددددل مدددددددددددن  دددددددددددا د  

 .  ريب أو بع د و ولو بكلم  أو د وم والح 

 

 

 

 

 



 إهــــــداء
 

 أ دن ثمذم  م    ما إلَ؛

  ،   كل مشوا ن الد اس 
 
  ف
 والدان الغال ي   اللمان  اندا  

      و     أ همكل أفذاد العا ل   ال ريم   ،  
  و أبو  

 أب  

  ،  م ال الد ا  
 
 إلَ  ف قال الد ب ف

 ،   المقربي  
 إلَ ودوقا  
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 قــــــــدمـــــــة:م 

ة ن جــقـودعد الفساد ظاهرة اجتماعية عرفته الشعوب منذ القدم، خاصة وأنهّ يعيق  مــــقـي  

لشقفافية لنزاهقة واالــخدمات التي يتـــلقاها المواطن، والتي تتـــعارض مع مبـقـاد  العــدالــقـة وا

  .وقيم الديمقراطية

فة العموميقققققققة لت قيققققققق  ـالوظيققققققق استقققققققـخدامه: " نقّققققققأمكقققققققن تعريفقققققققه علققققققق  ث ي  ـحيققققققق

عرفتققققققققه منامققققققققة الشققققققققفافية الابتققققققققزا "، ومل الريققققققققوة وـمكاسقققققققق  يخ ققققققققية، ويشقققققققق

  العقققققام لت قيققققق  ـالمن ققققق اسقققققتخداممن سقققققو  ـ: " كقققققل عمقققققل يت قققققهالدوليقققققة للفسقققققاد ب نقّقققق
فقققققققه عرّ فققققققققد البنقققققققي القققققققدولي  اأمّقققققققاعية"، ـقققققققـية لنفسقققققققه أو جمـقققققققـ ة خاصقققققققة  اتـقققققققـم ل
 1العامة للكس  الخاص". الوظيفة استعماله:" إسا ة ب نّ 

 اكتمققال" أحققد مشققاكل ال وكمققة التققي لققم ت ققد حققة بعققد، والناجمققة عققن عققدم  وهققو إ  ا

لتفقققققت  اوناقققققرا لمواكبقققققة العولمقققققة و  2عمليقققققة بنقققققا  دولقققققة فعالقققققة وخا قققققعة لل وكمقققققة"،

كغيرهقققققا مقققققن القققققدول إلققققق  الل قققققو  بمختلققققق  هي ات قققققا  عملقققققز ال زا قققققر ، فققققققدالاقت قققققاد 
والةمركزيقققة إلققق  ااسقققلوب التعاققققد  فقققي عةقات قققا مقققع بع ققق ا القققبع ، وفقققي المركزيقققة 

ب انققق   إلققق  الاهتمقققام أك قققر سات،ـقققـعةقات قققا مقققع اايقققخاص الفبيعيقققة، أفقققرادا كقققانوا أو م س

تسقققيير المقققال العقققام فقققي التقققي يقققتم مقققن خةل قققا وسقققيلة والتقققي تعقققد الومية، ـقات العمقققـال فققق
 الدولة.

وباعتبققققار ال ققققفقات العموميققققة ااداة الاسققققتراتي ية  التققققي يققققتم مققققن خةل ققققا ت سققققيد 

البققراما التنمويققة الراميققة إلقق  ت قيقق  التنميققة الشققاملة، ف ققي بققذلي الوسققيلة الم لقق  لاسقققتغةل 
الإداريقققة التقققي تبرم قققا الإدارة مقققع  كقققول ال قققفقات العموميقققة مقققن العققققودواامقققوال العامقققة، 

ل قققا مقققن ميزانيقققة الدولقققة، ممقققا ي عل قققا م قققل ت قققاو ات ققققد تققق د  إلققق  يقققتم تمويو المتعاققققد،

 3 إهدار المال العام.

بسققب   واجققل الق ققا  علقق  تلققي الت ققاو ات التققي يعرف ققا م ققال ال ققفقات العموميققة،

 ، قققدكغيققرم مققن مشققرعي الققدول ااخققر   المشققرا ال زا ققر   ن ققد ألّ  ،لانتشققار الكبيققر للفسققادا

قققدر كبيققر مققن النزاهققة والشققفافية بير ال سققن لل ققفقات العموميققة يسققتعلقق   ققمال ال حققرص
أسس  والبيروقراطية، وهذا من خةل تفبي  مباد   ت ن  جميع مااهرمع والمنافسة الشريفة، 

 .ال كم الرييد
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، الوقايققققققققة مققققققققن الفسققققققققاد و مكاف تققققققققه فققققققققي م ققققققققال ال ققققققققفقات العموميققققققققة، م لققققققققة الباحققققققققث فريققققققققدة مزيققققققققاني،  - 3
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 لمشقرا ال زا قر  ققدفاهقة فقي إبقرام ال قفقات العموميقة، اجل ت قيق  الشقفافية والنزاو

فقي  حكيمقةسياسقة  سع  إل  تنايم ال قفقات العموميقة، بانت قاج وقد ،أول  اهتماما كبيرا باامر
و لي عقن ، اليةــات المــاا مو اد،ــالفس خةل الت د  لااهرة منتسيير الش ول العامة للبةد 

 15/247 رقم  الر اسي المرسوم إل  غاية صدورطري  إعادة تنايم قانول ال فقات العمومية، 

 1.و تفوي ات المرف   ، و المت من تنايم ال فقات العمومية16/09/2015الم رخ في 

ااداة الفعالققة التققي تسققتخدم لإدارة يقق ول الققدول و ت قيقق  ال وكمققة الريققيدة حيققث تعققد  

و تبقققر  اليقققات   2اسقققتقرارها فقققي الم قققالات الاقت قققادية، و الاجتماعيقققة علققق  المقققد  الفويقققل،

ال وكمققة الريققيدة فققي أهميققة ال ققفقات العموميققة، باعتبارهققا م ققورا أساسققيا للنمققو فققي عديققد 
، في القفاعين العام و الخاص، و كذا وسيلة لعملية التسقيير العمقومي، والقذ  الم الات  الدولية

 3.ي دف إل  ت قي  العدالة و المساواة بين المتنافسين

تسققع  للق ققا  علقق  ظققاهرة الفسققاد تلققي، إ  أنشقق ت بموجقق  لققذا كققال علقق  ال زا ققر أل 

المعـقـدل  اد ومكاف تقهـقـ، و المتعل  بالوقاية مقن الفس20/02/2006الم رخ في  06/01القانول 
، ما يسم  بال ي ة الوطنية للوقاية من الفساد ومكاف ته، والتي تعتبر مقن الليقات التقي تقم والمتمم

  4بعد م ادقة ال زا ر لاتفاقية اامم المت دة لمكاف ة الفساد.است داث ا بموج  هذا القانول، و

لوقايقققة يرتققققي بال ي قققة الوطنيقققة ل إلققق  ألبالمشقققرا ال زا قققر   دفقققعاامقققر القققذ  وهقققو 

 مكاف تقققهمقققن الفسقققاد ومكاف تقققه إلققق  مركقققز السقققلفة العليقققا للشقققفافية والوقايقققة مقققن الفسقققاد و

ية فقققي الفسقققاد لاسقققيما تعزيقققز مبقققدأ الشقققفافغيقققة الق قققا  علققق  ماقققاهر وتكريسققق ا دسقققتوريا ب  
لققق  عتناققيم ال قققفقات العموميققة، ب عل قققا متاحققة لكقققل مقققن تققوفرت فيقققه الشققروط والمققق هةت 

 قدم المساواة.

  أهمية الموضوع: -1

المنقققوط للسقققلفة العليقققا القققدور  ن اعقققة تكمقققن أهميقققة هقققذا المو قققوا فقققي تو قققي  مقققد 

التققققي كرسقققق ا المشققققرا دسققققتوريا للق ققققا  علقققق   للشققققفافية والوقايققققة مققققن الفسققققاد ومكاف تققققه،
عقققد الم قققال الخ ققق  القققذ  ي ت  والتقّققماقققاهر الفسقققاد لا سقققيما فقققي م قققال ال قققفقات العموميقققة، 

جانــقققـبا كبيقققرا مقققن ااهمـــقققـية خاصقققة  يخ ققق ا المشقققراا جعقققل لانتشقققار ظقققاهرة الفسقققاد، ممّققق

دفعقققز مقققن ي والتقّقق عقققد مقققن الإيقققكالات الك يقققرةي  الفسقققاد فقققي م قققال ال قققفقات العموميقققة  وألّ 
 إجقققرا ات أك قققر صقققرامة للوقايقققة مقققن الفسقققاد ومكاف تقققه ال زا قققر  كغيقققرم لاتخقققا  المشقققرا

 .في كل مرة

                                                             
ال قققفقات العموميقققة ال زا قققر ، مقققذكرة لنيقققل يققق ادة الماجسقققتير فقققي الققققانول ، مبقققدأ الشقققفافية فقققي تناقققيم ةفقققايزة عمايديققق - 1

 –العقققام، تخ ـقققـن ققققانول الإدارة العامقققة، كليقققة العلقققوم السياسقققية و القانونيقققة، قسقققم ال ققققوق، جامعقققة العربقققي بقققن م يقققد  

 .6، ص 2012/2013أم البواقي، السنة الدراسية 
 قفقات العموميقة فقي ققانول ال قفقات العموميقة ال زا قر ، مقذكرة لنيقل يق ادة أحمد مرابفي، عبد العالي لميقر، حوكمقة ال - 2

أدرار، السقنة –الماستر في القانول، تخ ن قانول إدار ، كلية ال ققوق و العلقوم السياسقية، قسقم ال ققوق، جامعقة أحمقد درايقة 

 .08، ص 2019/2020ال امعية 
و مقد  فاعليت قا فقي الوقايقة مقن الفسقاد و مكاف تقه، د ص إ، ص ص  جميلة قدودو، مااهر ال وكمة في ال قفقات العموميقة - 3

175 ،176. 
، جامعقة 18، عقدد 05عبد ال دي  ييخ، دور و م ام ال ي ة الوطنية للوقاية من الفساد و مكاف ته، م لة افاق، للعلوم، م لد  - 4

 .34، ص 2020المدية، 
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 أهداف الموضوع: -2

فسقاد اية من اللسلفة العليا للشفافيـة والوقدور اتتمـــــ ل أهــــــداف المو وا في إبرا  

لق  مقد  إم ال ال فقات العمومية، والوصقول ومكاف ته، وكيفية ت قيق ا للنزاهة والشفافية في 
ال ال قققفقات العموميقققة ـقققـتوفيققق  المشقققرا مقققن خةل قققا الق قققا  علققق  ماقققاهر الفسقققاد فقققي م 

 ته، و لي بإرسا  قواعد ال كم الرييد والوصول إل  تنمية مستدامة.ــومكاف 

 أسباب الدراسة: -3

مو ققققوعية  ترجققققع أسققققباب دراسققققتنا للمو ققققوا إلقققق  أسققققباب عديققققدة  اتيققققة و أخققققر 
 تتم ل فيما يلي:

 الرغبة في دراسقة المو قوا، والب قث فقي م قال ال قفقات العموميقة لارتباط قا بالمقال 
 امة.فعة العالمن  ا و المتم لة فيت قيق الممتلكات العامة، بالإ افة إل  الغاية منالعام و

 عتبقار با ،عدم التفرق لمو قوا السقلفة العليقا للشقفافية و الوقايقة مقن الفسقاد و مكاف تقه
ا ل مركقز، ف قي تمتلقي ال2020أوجدت في ظل التعديل الدستور  ال زا ر  لسنة  أنّ ا

 قر مقن ، يدفع بنا إل  دراسة دورها في م قال ال قفقات العموميقة فقي ال زااجديد قانونيا

 ن .، إ  لم يتم التفرق له من قبل من هذا ال انارا ل داثة المو وا خةله، و أي ا

 قيق  ت ، و مقد  تمكن قا مقن المركز القانوني ل اته السلفة مد  ن اعة الرغبة في معرفة

 من أجله. أنش تالدور الذ  

 دولقة ل ا بالغ ااهمية، ف قو يشقغل بقال كق، أمر  الفساد في م ال ال فقات العمومية ظاهرة
لنزاهقة  ا قمال والتي تسع  من خةل هاته السلفة العليا للشفافية، إل   ،لا سيما ال زا ر

فافية معرفة طقرق ت سقيد تلقي الشقوتمكننا من ،  اإرسا  القواعد التي ت بفة، وفافيشالو

 عل  أرض الواقع.

 الدراسات السابقة:  -4

لعققققققل مققققققن الدراسققققققات السققققققابقة و التققققققي تناولققققققز المو ققققققوا  لكققققققن مققققققن  وايققققققا 

رة ـققققققـكار مناقشققققققت ا لمذـققققققـفققققققي إط "ناديةةةةةةة تيةةةةةةاب"مختلفققققققة، ن ققققققد مققققققا قدمتققققققه الباح ققققققة 
ة ات مواج قققققققـقققققققـن ققققققققانول عقققققققام، بعنقققققققوال " اليـقققققققـوم، تخ ـقققققققـفقققققققي العلورام ـقققققققـالدكت

، حيققققققققث 2013الفسقققققققاد فقققققققي م ققققققققال ال قققققققفقات العموميقققققققة"، والتققققققققي نوقشقققققققز سقققققققنة 

تفرققققققققز مقققققققن خةل قققققققا إلققققققق  الليقققققققات التقققققققي خ  قققققققز لمكاف قققققققة الفسقققققققاد المتعلققققققق  
 بال فقات العمومية.

ي ة القدكتورام فقفقي إطقار مناقشقته لمقذكر " زقةاو  مميةد" ون د أي ا مقا قدمقه الباحقث 
وميقة فقي العلوم، تخ ن قانول عام، بعنوال " الليات القانونية لمكاف قة جقرا م ال قفقات العم

، حيقث أو ق ز مختلق  الوسقا ل 2018/2019ال زا ر"، و التي نوقشز فقي السقنة ال امعيقة 

 التي أوجدها المشرا للكش  عن جرا م ال فقات العمومية.
 



 مقدمة

 

 
 ث

ات االيقققققققققد ركققققزت علقققق  " ناديةةةةة "يةةةةاب" دراسققققة ااولقققق  للباح ققققة ةحظ ألّ الفققققالم  

 الوقايقققققة مقققققن الفسقققققاد فقققققي ظقققققل تناقققققيم ال قققققفقات العموميقققققة وققققققانول الوقايقققققة مقققققن الفسقققققاد
كيفيققققة تققققدخل الق ققققا  ال نققققا ي فققققي إرسققققا  قواعققققد ومكاف تققققه، ومققققن ج ققققة أخققققر  تناولققققز 

ل انقق  اي دراسققته إلقق  فقققد تفققرق فقق زقةةاو  مميةةد" " الباحققث عققن أمّققا للوقايققة مققن الفسققاد،

المو قققوعي فقققي م قققال مكاف قققة جقققرا م ال قققفقات العموميقققة مقققن ج قققة، ومقققن ج قققة أخقققر  
 ف ة جرا م ال فقات العمومية.اتفرق إل  ال ان  الإجرا ي لمك

فققي إطققار مناقشققته  " منصةةع عبةةد العليةةل لعرابةةة"ومققن ج ققة أخققر  مققا قدمققه الباحققث 

لرايقد فقي اطروحة الدكتورام  في الققانول العقام، بعنقوال " إبقرام ال قفقات العموميقة وال كقم ا
دراسققققة مقارنققققة"، والتققققي نوقشققققز فققققي السققققنة ال امعيققققة  –القققققانونين ال زا ققققر  والتونسققققي 

د يقوير ال كقم الراـقـ، حيث تفرق إل  عملية إبرام ال فقات العمومية في ظل تف2017/2018
 القانول. ووتعزيز مبدا الشفافية في تسيير ااموال العامة، وهذا تماييا مع تكريس دولة ال   

ر فققي فقي إطققار مناقشقت ا لرسققالة الماجسقتي " فةايلة عمايديةةة"مققا قدمتقه الباح ققة  كمقا ن قد
فقات القققانول العققام، تخ ققن قققانول الإدارة العامققة، بعنققوال " مبققدأ الشققفافية فققي تناققيم ال قق

انة ، حيث تفرقز إل  مك2012/2013مية ال زا ر "، والتي نوقشز في السنة ال امعية العمو

س ه فقي تكقريمبدأ الشفافية في إبرام ال فقات العمومية، ودور قانول الوقاية من الفساد ومكاف ت
 مبدأ الشفافية. 

ققققد كانقققز  " منصةةةع عبةةةد العليةةةل لعرابةةةة" فمقققن خقققةل الدراسقققتين، ن قققد أل الباحقققث
ات لمبققققدأ الشققققفافية والنزاهققققة فققققي عمليققققة إبققققرام ال ققققفقات العموميققققة  ققققمن مقومققققدراسققققته 

ة ا عققققن الدراسققققال كقققم الريققققيد دراسققققة مقارنققققة بقققين قققققانونين جزا ققققر ، واخققققر مققققارل، أمّقققق

 فقققققد تم ققققورت دراسققققت ا علقققق  دراسققققة مققققد  تكققققريس"فةةةةايلة عمايديةةةةة"  ال انيققققة للباح ققققة 
 يع ال زا ر  فقط.الشفافية في إبرام ال فقات العمومية في التشر

 صعوبات الدراسات:  -5

 تكمن صعوبات الدراسة ل ذا المو وا في كول أل المشرا لم يتفرق بعد إلق  تفاصقيل

 ، حيقث تقر أك ر عن الدور الذ  تقوم به السقلفة العليقا للشقفافية والوقايقة مقن الفسقاد ومكاف تقه
  لي للتنايم، والذ  لم يف   عنه بعد نارا ل داثة المو وا.

 الإشكالية: -6 

يقة مقن الغاية مقن وجقود السقلفة العليقا للشقفافية والوقا لإي احولدراسة هذا المو وا ، 
لقققانوني وكققذلي بمناسققبة مركزهققا ا الفسققاد ومكاف تققه، لا سققيما فيمققا يتعلقق  بال ققفقات العموميققة،

يدفعنا  ا، ممّ 2020ال ديد والتي من  ا إيام الم سس الدستور  بموج  التعديل الدستور  لسنة 
 :التالية طرح الإيكاليةإل  

ليةل ما مدى نجاعة دور السلطة العليةا للشةفافية والوقايةة مةن الفسةاد ومكافحتةع فة  تع

 الشفافية ف  مجال الصفقات العمومية؟



 مقدمة

 

 
 ج

صقة اف تقه خاأمام المركز القانوني ال ديد للسلفة العليا للشفافية والوقايقة مقن الفسقاد ومك

التقي ققد وفي ال زا ر، قد تبادرت إل  أ هاننا عديد مقن التسقاتلات  في م ال ال فقات العمومية
 توصلنا إل  الإجابة عن الإيكالية المفروحة، لعل أبر ها؛

 

  ققال للم سسقات المكلفقة بالوقايقة مققن الفسقاد ومكاف تقه فقي ممقا هقو الإطقار القققانوني 
 ال فقات العمومية؟.

  ن للشققققفافية والوقايققققة مقققق مققققا هققققي الفبيعققققة القانونيققققة وخ ققققا ن السققققلفة العليققققا
 الفساد ومكاف ته في م ال ال فقات العمومية؟.

 .فيما يتم ل الدور المناط ل اته السلفة؟ وما مد  فعاليته؟ 

  قفقات ما هي الليات المستخدمة في عملية الوقاية من الفساد ومكاف ته في م ال ال 
   السلفة المناط ل ا؟.  العمومية، والداعمة لدور

 لمعتمد:المنهج ا -7

لوصققق  الققققوانين  الوصقققفي علققق  المقققن ا دراسقققة هقققذا المو قققوافقققي ت لققققد اعتمقققد

ل ، مقققن خقققةالمتبعقققة فقققي مقققا يتعلققق  بالسقققلفة العليقققا للشقققفافية والوقايقققة مقققن الفسقققاد ومكاف تقققه

 ن اتقققققديم و تو ققققي  بعـققققـ  المفـققققـاهيم المرتبفققققة بال ققققفقات العموميققققة، إلقققق  جانقققق  المقققق
 الن ققققوص القانونيققققة التققققي أوردهققققا المشققققرا ال زا ققققر  حققققولمققققن خققققةل ت ليققققل الت ليلقققي 

 مو وا الدراسة.

يم وت سيسا علق  مقا تقم عر قه، واجقل الإجابقة علق  الإيقكالية المفروحقة، ارت ينقا تقسق
 المو وا إل  ف لين؛

ي كاف ته فبعنوال الإطار القانوني للم سسات المكلفة بالوقاية من الفساد وم الفصل الأول

مكلفققة لعموميققة، وقققد تناولنققا فققي المب ققث ااول السققمو القققانوني للم سسققات الم ققال ال ققفقات ا
ة ني الفبيعقبالوقاية من الفساد ومكاف ته في م ال ال فقات العموميقة، وتناولنقا فقي المب قث ال قا

ل قفقات القانونية وخ قا ن السقلفة العليقا للشقفافية والوقايقة مقن الفسقاد ومكاف تقه فقي م قال ا
 العمومية.

ام وصقققةحيات السقققلفة العليقققا للشقققفافية ـقققـد جقققا  بعنقققوال م ـقققـفق الفصةةةل اليةةةان   أمّقققا

والوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه فقققي م قققال ال قققفقات العموميقققة، ب يقققث تناولنقققا فقققي المب قققث 

ااول منقققه  م قققام وصقققةحيات السقققلفة العليقققا للشقققفافية والوقايقققة مقققن الفسقققاد ومكاف تقققه فقققي 

إلقققق  الليققققات القانونيققققة المكلفققققة  فققققي المب ققققث ال ققققاني قنتفققققرم ققققال ال ققققفقات العموميققققة، و

 .في م ال ال فقات العمومية بالوقاية من الفساد ومكاف ته 
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 الفصل الأول: 

ل الإطار القانون  للمؤسسات المكلفة بالوقاية من الفساد ومكافحتع ف  مجا

 الصفقات العمومية

  أثققققر سققققلبا علقققق  السققققير ا لةنتشققققار الواسققققع لاققققاهرة الفسققققاد الإدار ، والققققذّ ناققققر  
ي ال سقققن للمرفققق  العقققام والخدمقققة العموميقققة، لا سقققيما فقققي م قققال ال قققفقات العموميقققة، والتقّقق

أك ققر الم ققالات الخ ققبة لققذلي، ممققا جعققل الدولققة وكغيرهققا مققن الققدول القيققام باسققت دا  تعققد 

اد ــقققـاية مقققن الفسـل  بالوققققــقققـالمتع ،06/01 الققققانول رققققـموج  ـ ت ا بمقققـعقققدة م سسقققات أنشققق
للوقايقققة مقققن الفسقققاد ومكاف تقققه والقققديوال  ةكال ي قققة الوطنيققق المــعقققـدل والمتمقققـم،  هـقققـتـومكاف 

  1.سادالوطني لقمع الف

التم يقققققد  لتعقققققديل الدسقققققتور  جقققققا  ب قققققا المشقققققرواي ا علققققق  المقترحقققققات التقّققققوبنقققققا   
تتعلقققق  بتسققققيير التقّقققي   الاقتراحققققاتم موعققققة مققققن   ققققمّ  والققققذ ، 2020ال ققققادر فققققي مققققا  

ي عرفت ققا ال زا ققر فققي السققنوات ااخيققرة فققورات التقّقلتّ كققال  لققي بسققب  االشقق ول العامققة، و

ا وخ وصقققا فقققي م قققال ال قققفقات العموميقققة، ممّقققظقققاهرة الفسقققاد بانتشقققار لا سقققيما مقققا يتعلققق  
 سققققس الدسققققتور  إلققق  مراجعققققة الدسققققتور ب ققققفة عامقققة و مكاف ققققة الفسققققاد ب ققققفة دفقققع بالم  

العامقققة، وحمايقققة الممتلكقققات  لتسقققيير الشققق وخاصقققة، اجقققل  قققمال الشقققفافية، والنزاهقققة فقققي 
  2وااموال العامة، م لما يتم العمل به في الساحات الدولية.

الم سقققس  و فقققي إطقققار الاسقققتراتي ية الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد ومكاف تقققه ن قققد ألّ 

  ال ي ققققة الوطنيققققة للوقايققققة مققققن الفسققققاد و مكاف تققققه إلقققق  السققققلفة العليققققا رققّققق قققققد الدسققققتور  
للشققفافية والوقايقققة مققن الفسقققاد ومكاف تققه، وهقققذا بمن  ققا صقققةحيات أوسققع، فقققي إطققار تعزيقققز 

فققققي م ققققال ما ايققققة مققققن الفسققققاد و مكاف تققققه، لا سققققيالرايققققد، والوقال كققققم مبققققاد  الشققققفافية و

ي أصققققققب ز تعققققققرف تفشققققققي كبيققققققر بسققققققب  ، التقّقققققكانتشققققققار الريققققققوة ال ققققققفقات العموميققققققة
الإدار  باتخقققققا  إجقققققرا ات  الفسقققققادظقققققاهرة الق قققققا  علققققق   ا اسقققققتوج ممّقققققالبيروقراطيقققققة، 

  3.د من انتشار الفساد   ي ت  التّ  الرقمنة

اد ـقققـفسالف قققل إلققق  الم سسقققات المكلفقققة بالوقايقققة مقققن ال لققذا سقققن اول التفقققرق فقققي هقققذا

فقققي  ومكاف تقققه فقققي م قققال ال قققفقات العموميقققة، حيقققث أدرجنقققا ت تقققه مب  قققين اثنقققين، نتنقققاول

ه فققققي المب ققققث ااول السققققمو القققققانوني للم سسققققات المكلفققققة بالوقايققققة مققققن الفسققققاد ومكاف تقققق
ة عققققرف علقققق  الفبيعققققخ  ققققه إلقققق  التّ ا المب ققققث ال ققققاني ن  م ققققال ال ققققفقات العموميققققة، أمّقققق

 ققققال مالقانونيققققة وخ ققققا ن السققققلفة العليققققا للشققققفافية والوقايققققة مققققن الفسققققاد ومكاف تققققه فققققي 

 ال فقات العمومية.

 
                                                             

الفسقققققققاد و مكاف تقققققققه،  مقققققققذكرة لن ايقققققققة الدراسقققققققة لنيقققققققل بقققققققةل فولارسقققققققن، دور ال ي قققققققة الوطنيقققققققة للوقايقققققققة مقققققققن  - 1

يقققققق ادة الماسققققققتر، كليققققققة ال قققققققوق و العلققققققوم السياسققققققية، قسققققققم القققققققانول العققققققام، جامعققققققة عبققققققد ال ميققققققد بققققققن بققققققاديس 

 .6،  ص 2018/2019مستغانم، السنة ال امعية 
 .11، ص 2020يل الدستور، ما  ، مشروا تم يد  لتعدال م وريةال م ورية ال زا رية الديمقراطية الشعبية، ر اسة  - 2
 هقققرا  ب، ر قققيس هي قققة الوقايقققة مقققن الفسقققاد: الم سقققس الدسقققتور  مقققن  للشقققفافية مركزهقققا الققققانوني، مققققال منشقققور فقققي  - 3

 .4م، ص  1442صفر  25م، المواف   2020أكتوبر  13، ال ةثا  18378ال ريدة اليومية الوطنية الشع ، العدد 
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 المبحث الأول: 

 السمو القانون  للمؤسسات المكلفة بالوقاية من الفساد ومكافحتع

دسترة ، إل  2016عمل المشرا ال زا ر  من خةل التعديل الدستور  ال زا ر  لسنة 
، ن قد 2020ه وبعد التعقديل الدسقتور  لسقنة ال ي ة الوطنية للوقاية من الفساد ومكاف ته، غير أنّ 

ا يسقم  ل قا مقن ه قد عمل علق  ترقيت قا إلق  سقلفة عليقا مان قا إياهقا مركقزا قانونيقا جديقدا، ممّقأنّ 

 1الاقت ا  للم سسات وااج زة المعنية وكذا سلفة الت ثير علي ا. دااوامر عنتوجيه 

ايققة مقققن وسققن اول فققي هققذا المب قققث التفققرق إلقق  السققمو الققققانوني لل ي ققة الوطنيققة للوق

ي للسقققلفة الققققانون السقققموفقققي المفلققق  ااول، والمفلققق  ال قققاني نتنقققاول فيقققه الفسقققاد ومكاف تقققه 

 ف ته.العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكا

 المطلب الأول:

 السمو القانون  للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتع

عتبر ال ي ة الوطنية للوقايقة مقن الفسقاد و مكاف تقه سقلفة إداريقة مسقتقلة، عمقل المشقرا ت  

عل  إنشا  ا اجل الق ا  عل  ظاهرة الفساد التي تعرف إسقتف الا كبيقرا، إلق  جانق  ال قد مقن 
  2غية ترسيخ مباد  النزاهة والشفافية وال كم الرايد.المخالفة للقانول، وهذا ب  اافعال 

اهتمامققا كبيققرا بمو ققوا الوقايققة مققن الفسققاد، حيققث  ول ققذا الغققرض فقققد يقق دت ال زا ققر

يقة  قا فقي ت دعملز عل  السمو بال ي ة الوطنية للوقاية من الفساد ومكاف ته، والتقي تعتبقر دعمقا ل
ااهر مالمفل  في الفرا ااول إل  هذا ي السمو لل ي ة، سوف نتفرق في م ام ا، ولتو ي   ل

 ستقةليت ا.مااهر اال اني  الفراونتناول في سمو ال ي ة الوطنية للوقاية من الفساد ومكاف ته، 

 الفرع الاول:

  مظاهر سمو الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتع

 

للوقايققة مققن الفسققاد ومكاف تققه مققن قبققال المناومققة تبققر  ماققاهر سققمو ال ي ققة الوطنيققة 

 3.القانونية، والتي اعتمد علي ا لإبرا ها وتساعد في أدا  دورها المست دثة اجله

 
 

 
 

                                                             
نيققققة للوقايققققة مققققن الفسققققاد و مكاف تققققه و حمايققققة الممتلكققققات و اامققققوال العموميققققة، أطروحققققة ال ي ققققة الوطجلققققول حيققققدور،  - 1

لل  ققققول علقققق  يقققق ادة دكتققققورام فققققي العلققققوم، تخ ققققن حقققققوق، فققققرا قققققانول الإدارة العامققققة، كليققققة ال قققققوق و العلققققوم 

 .23، ص ، 2020/2021، جامعة جيةلي ليابس سيد  بلعباص، السنة ال امعية 1962مارص  19السياسية 
 .21ص  المرجع نفسه،جلول حيدور،  - 2
ال ي ققققة الوطنيققققة للوقايققققة مققققن الفسققققاد و مكاف تققققه كسليققققة دسققققتورية لمكاف ققققة الفسققققاد فققققي ال زا ققققر، م لققققة جمققققال دوبققققي،  -3

 .33ص ، 14/06/2019، 12ال قوق و العلوم السياسية، المركز ال امعي أحمد  بانة غليزال، العدد
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 المرجعية الدستورية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتع.أولا/  

مكاف تققققه، فققققي يرجققققع ااسققققاص الدسققققتور  لل ي ققققة الوطنيققققة للوقايققققة مققققن الفسققققاد و 

توقيقققع ال زا قققر لاتفاقيقققة اامقققم المت قققدة المتعلققققة بالوقايقققة مقققن الفسقققاد ومكاف تقققه، حيقققث بعقققد 

 ي تققمّ  لققي عملققز ال زا ققر إلقق  اسققت دا  ال ي ققة الوطنيققة للوقايققة مققن الفسققاد ومكاف تققه، والتقّق
 ومقققا جقققا  فقققي الف قققل ال قققاني، حيقققث تقققمّ  1996ت سيسققق ا اعتبقققارا مقققن دسقققتور ال زا قققر لسقققنة 

منقققه، حيقققث اعتبرهقققا سقققلفة  202تبارهقققا مقققن الم سسقققات الاستشقققارية، و هقققذا وفققققا للمقققادة اع

 1.إدارية مستقلة تو ع لد  ر يس ال م ورية وتتمع بالاستقةلية المالية و الإدارية
مققققن التعققققديل الدسققققتور  لسققققنة  202وهققققو  ات اامققققر الققققذ  ن ققققز عليققققه المققققادة 

للوقايققققة مققققن الفسققققاد و مكاف تققققه، وهققققي سققققلفة ه:" ت سققققس هي ققققة وطنيققققة ، علقققق  أنقّققق2016

ال زا ققققر كانققققز مققققن الققققدول العربيققققة  إداريققققة مسققققتقلة لققققد  ر ققققيس ال م ققققور "، حيققققث ألّ 
مو ققققوا الفسققققاد أصققققب   ااولقققق  السققققباقة لةن ققققمام لاتفاقيققققة اامققققم المت ققققدة خاصققققة وألّ 

  2ول.يشكل عا قا في ا دهار الاقت اد الوطني، ولكونه يتعارض مع مبدأ سيادة القان

 المرجعية التشريعية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتع.انيا/ "

تعققققود المرجعيققققة التشققققريعية لإنشققققا  ال ي ققققة الوطنيققققة للوقايققققة مققققن الفسققققاد ومكاف تققققه 

ي جقققا  في قققا منقققه، والتقّقق 17نتقققه المقققادة والقققذ  بيّ السقققال  القققذكر،  06/01 الققققانول رققققمإلققق  

مكلفقققققة بالوقايقققققة مقققققن الفسقققققاد ومكاف تقققققه ق قققققد تنفيقققققذ ه:" تنشققققق  هي قققققة وطنيقققققة علققققق  أنقّقققق
حيقققث أل الت سقققيس الققققانوني ل اتقققه ال ي قققة جقققا  ، الاسقققتراتي ية فقققي م قققال مكاف قققة الفسقققاد"

دة ـقققققـ لة فقققققي اتفاقيقققققة اامقققققم المت ـقققققـات الدوليقققققة، والمتمـقققققـزا ر لةتفاقيـقققققـبعقققققد م قققققادقة ال 

اقية الات ققققققاد ــققققققـمكاف تققققققه، واتفاد وـققققققـاقية العربيققققققة لمنققققققع الفسـققققققـلمكاف ققققققة الفسققققققاد، والاتف
ع الفسقققاد و مكاف تقققه، والتقققي دعقققز فقققي م مل قققا إلققق  إنشقققا  هي قققات وطنيقققة ـقققـقي لمنـقققـالإفري

  3للوقاية من تفشي ظاهرة الفساد.

حيقث في مادة ال قفقات العموميقة،  06/01  ات القانولمن  09كما جا  في نن المادة 
إجقرا ات إبقرام ال قفقات العموميقة، و المتم لقة وج  تكريس م موعة من القواعد التي ت بط 

في تكريس مباد  الشفافية و المنافسة الشريفة، و المعايير المو وعية التي ت سس عل  أساس ا 

   4الإجرا ات المعمول ب ا في هذا الم ال.

 

 

 

                                                             
 .33الساب ، ص، المرجع ال دوبيمج -1
سققققبتمبر  16المقققق رخ فققققي  15/247عمققققار بو ققققياف، يققققرح تناققققيم ال ققققفقات العموميققققة ، طبقققققا للمرسققققوم الر اسققققي  - 2

 .288،289، ص ص 2019، جسور للنشر و التو يع، ال زا ر، 6، القسم ال اني، ط 2015
ح و الواقققققع، حوليققققات جامعققققة عمققققر بققققن عيشققققوة، دور ال ي ققققة الوطنيققققة للوقايققققة مققققن الفسققققاد و مكاف تققققه بققققين الفمققققو - 3

ال زا ققققر، سققققبتمبر  -، مركققققز الب ققققث فققققي العلققققوم الإسققققةمية و ال  ققققارة، ااغققققواط03، العققققدد  34،  الم لققققد 1ال زا ققققر 

 .90، ص 2020
 .284عمار بو ياف، المرجع الساب ، ص  - 4
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 الفرع اليان :

 مظاهر استقلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتع

تتم ققققل ماققققاهر الاسققققتقةلية لل ي ققققة الوطنيققققة للوقايققققة مققققن الفسققققاد و مكاف تققققه، حيققققث 

ي تكلمقققز عقققن الاسقققتقةلية منقققه، والتقّقق  18، و الت ديقققد فقققي المقققادة 06/01 الققققانولجقققا  فقققي 
الماليققققة والإداريققققة لل ي ققققة، كون ققققا سققققلفة إداريققققة مسققققتقلة تتمتققققع بالفققققابع الإدار ، ولكون ققققا 

  1.ف ي تتمتع اي ا بالاستقةلية المالية تتمتع بالشخ ية المعنوية

 لفسققققاد لاافافية فققققي الم ققققام المتعلقققققة بالوقايققققة مققققن  ققققفي  الشّقققق  ي  هققققذا الما ققققر الققققذّ و
ة تقةليفقققرق لةسقققا يقققدفعنا فقققي هقققذا الفقققرا إلققق  التّ سقققيما فقققي م قققال ال قققفقات العموميقققة، ممّققق

  في التي:   الوظيفية والع وية  لل ي ة الوطنية للوقاية من الفساد ومكاف ته

 ديتهاأولا/ الاستقلالية  الوظيفية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتع و محدو

لية تتمتقققققع ال ي قققققة الوطنيقققققة للوقايقققققة مقققققن الفسقققققاد و مكاف تقققققه، ب انققققق  مقققققن الاسقققققتقة

يقققة الوظيف الوظيفيقققة، و القققذ  لا يعقققد مفلققققا، لقققذا سقققوف نتفقققرق فقققي البدايقققة إلققق  الاسقققتقةلية
 ثم نتناول م دودية استقةلية ال ي ة بعد  لي. لل ي ة،

 الاستقلالية  الوظيفية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتع  -1

ال ي قققة الوطنيقققة  المقققذكور سقققابقا، ألّ  الققققانولمقققن  ات  18لققققد جقققا  فقققي نقققن المقققادة 

يقققة، حيقققث تبقققر  للوقايقققة مقققن الفسقققاد ومكاف تقققه تتمتقققع بالشخ قققية المعنويقققة والاسقققتقةلية المال
ي يتمتققققع ب ققققا ر ققققيس ال ي ققققة والمتم لققققة فققققي إمكانيققققة إعققققدادم ميزانيققققة فققققي ال ققققةحيات التقّققق

مققققن المرسققققوم  21ت كيققققد  ات اامققققر ب سقققق  مققققا جققققا  فققققي نققققن المققققادة  ال ي ققققة، ولقققققد تققققمّ 

، والم ققققدد لتشققققكيلة ال ي ققققة الوطنيققققة 22/11/2006المقققق رخ فققققي   06/413الر اسققققي رقققققم 
 2 اف ته وتنايم ا وكيفيات سيرها.للوقاية من الفساد ومك

وعليقققه تبقققر  أهقققم ماقققاهر الاسقققتقةلية الوظيفيقققة لل ي قققة الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد 

مققققن دسققققتور  202ومكاف تقققه، مققققن خققققةل اعتققققراف الم سققققس الدسققققتور  فققققي نققققن المققققادة 
ا يعفقققي ، ممّققق2020مقققن دسقققتور ال زا قققر  204أكدتقققه المقققادة  الملغقققي، ومقققا 2016ال زا قققر 

ح قققول ا علققق  عديقققد مقققن المزايقققا ك هليقققة التقا قققي، وهقققو  وال ي قققة جملقققة مقققن ال قققةحيات 

 3المذكور سابقا. 06/413من المرسوم الر اسي  09  أكدته المادة اامر الذّ 

 

                                                             
ه، م لقة أب قا  قانونيقة و سياسقية، كليققة سلسقبيل  عمقوة، الاسقتقةلية النسقبية لل ي قة الوطنيقة للوقايقة مققن الفسقاد و مكاف تق - 1

 .193جي ل، ال زا ر،  ص  -ال قوق و العلوم السياسية، قسم ال قوق، جامعة  م مد ال دي  بن ي ي
هقققارول نقققورة، عقققن الاسقققتقةلية الوظيفيقققة لل ي قققة الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه، م لقققة الدراسقققات حقققول فعليقققة  - 2

، مخبققققر الب ققققث حققققول فعليققققة القاعققققدة القانونيققققة، كليققققة ال قققققوق و العلققققوم السياسققققية، جامعققققة 04د القاعققققدة القانونيققققة، العققققد

 .109-108ب اية، ال زا ر، ص ص  
يقققريفة خالقققد ، الليقققات القانونيقققة لمكاف قققة جقققرا م ال قققفقات العموميقققة، أطروحقققة مقدمقققة لنيقققل يققق ادة دكتقققورام علقققوم  - 3

ال قققاج  -01ال ققققوق و العلقققوم السياسقققية، قسقققم ال ققققوق، جامعقققة باتنقققة فقققي ال ققققوق، تخ قققن ققققانول جنقققا ي دولقققي، كليقققة 

 J.232، ص 2018/2019باتنة، السنة ال امعية  -لخ ر
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 محدودية الاستقلالية  الوظيفية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتع  -2

 الوطنيققة للوقايققة مققن الفسققاد ومكاف تققه ليسققز بالمفلقققة، إ    الاسققتقةلية الوظيفيققة لل ي ققة

ي تفرأ عل  ال ان  المقالي والإدار  ل قا، بالإ قافة إلق  تققديم تعتري ا م موعة من القيود والتّ 
ه بقالرغم مقن التكقريس التقرير السنو  لر يس ال م ورية وتقييد عةقات قا مقع الق قا ، فن قد أنقّ

 1ية ال ي ة من الناحية الوظيفية، ف ي تخ ع إل  السلفة التنفيذية.الدستور  والتشريعي لاستقةل

مققن  18فيمققا يتعلقق  بو ققع ال ي ققة ت ققز سققلفة ر ققيس ال م وريققة، فقققد و قق ز المققادة 
مقن المرسقوم الر اسقي  02المتعل  بالوقاية مقن الفسقاد ومكاف تقه، و كقذا المقادة  06/01 القانول

الوطنية للوقاية من الفساد ومكاف ته بالرغم من تمتع ا وبينز أل ال ي ة  السال  الذكر، 06/413

اعتبارهقا سقلفة إداريقة تو قع لقد   بالاستقةلية الوظيفية، ف ي تخ ع لر يس ال م ورية، وتقمّ 
 16/01،2من التعديل الدستور   202ر يس ال م ورية، وهذا وفقا لما جا ت به المادة 

سققاد ومكاف تققه يعتري ققا قيققد أخققر مققن إلقق  جانقق   لققي فال ي ققة الوطنيققة للوقايققة مققن الف
مققارص علي ققا عققن طريقق  مراققق  مققالي يققتم تعينققه ي ت  جانقق  خ ققوع ا للرقابققة الماليققة، والتقّق

 د  بقققذلي إلققق  تقلقققين حريت قققا فقققي الت قققرف فقققي مقققن طقققرف السقققلفة التنفيذيقققة، والتقققي ت ققق
 3.المالي استقةل ا مت ا المالية وبالتالي التقلين من 

 هادوديتالعضوية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتع و مح"انيا/ الاستقلالية 

ف قي أي قا  لإ افة لةستقةلية الوظيفية لل ي قة الوطنيقة للوقايقة مقن الفسقاد و مكاف تقه،با

لق  رق أولا إد نسبية، لذا سوف نتفالتي تر  تتمتع ب ان  من الاستقةلية  من الناحية الع وية، و
 يت ا.م دودية تلي الاستقةلية أو نسب بعد  لي نتناول ل ي ة، ثمّ الاستقةلية الع وية ل

 الاستقلالية  العضوية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتع  -1

تكقول   رورة الق ا  عل  ظاهرة الفساد و القت كم فقي اامقر جعقل مقن المشقرا أل   إلّ 
وا ل بقين الم ققال  وال  قات المكونققة سققاهم فقي خلق  تققا ي  قققاد ب قفة جماعيققة ممّقأعمقال ال ي قة ت  

دد ـقـا دفقع بالمشقرا عنقدما حلل ي ة، خاصة في ت دية م ام ا المتعلقة بقمع الفساد بشكل جيقد، ممّق

نققز تشققكيلة م لققس اليقاققة ي بيّ منققه، والتقّق 05فققي المققادة بالت ديققد   06/413المرسققوم الر اسققي 
قوالتقييم والذّ    طأو يقروم سقتة أع قا  يقومقول بم قام م ب قفة جماعيقة دول و قع قيقود   ي  

 4عمل ال ي ة.   ي في طابع الشفافية في سيريستوج  توافرها في م، اامر الذّ 

 

 

                                                             
اسققققققتقةلية ال ي ققققققة الوطنيققققققة للوقايققققققة مققققققن الفسققققققاد و مكاف تققققققه: بققققققين الرتيققققققة فاطمققققققة ع مققققققاني،  نبيققققققل بورمققققققاني،  - 1

 .65ص ل اني، ، الم لد ا26الدستورية و الواقع، م لة ال رات، العدد 
 .110هارول نورة، المرجع الساب ، ص    - 2
 .65فاطمة ع ماني، نبيل بورماني، المرجع الساب ،  - 3
 .194سلسبيل  عموة، المرجع الساب ، ص  - 4
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مقققن التعقققديل  202ويا قققر الفقققابع الاسقققتقةلي لل ي قققة مقققن خقققةل القققنن فقققي المقققادة 
مقققا  ،لية الإداريقققة و الماليقققةالملغققق  بكون قققا سقققلفة تتمتقققع بالاسقققتقة 2016الدسقققتور  لسقققنة 

مققن  18وكققذا مققا جققا ت بققه المققادة ، 2020لسققنة  ل الدسققتور  يمققن التعققد 204بينتققه المققادة 

سقققلفة إداريقققة مسقققتقلة و تتمتقققع بالشخ قققية  باعتبارهقققاققققانول  الوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه 
د مققققن خةل ققققا ي أكّقققوالتقّقققمقققن  ات القققققانول  19المقققالي، وكققققذا المققققادة  الاسققققتقةلالمعنويقققة و 

 1ي ت من هاته الاستقةلية.دابير و التّ خا  م موعة من التّ المشرا إل   رورة اتّ 

 محدودية الاستقلالية العضوية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتع  -2

عرققل يالاستقةلية الع وية لل ي ة هي ااخر  غير مفلقة بقل نسقبية، حيقث أهقم مقا  دتر  
 استقةليت ا من الناحية الع وية ما يلي؛ 

 امتكار رئيس الجمهورية لسلطة التعيين؛ -2-1

م من خةل ا قيقاص درجقة اسقتقةلية الع قو المعقين ي يتّ م المعايير التّ عيين من أهّ عتبر التّ ي  

ر يس ال م وريقة الممنوحقة لق التعيقين هقي السقلفة سقلفةحيقث تعتبقر   2التي عينته،عن السلفة 

ن د أل لر يس ال م ورية  تعيقين أع قا  ال ي قة الوطنيقة للوقايقة مقن الفسقاد فوحدم دول غيرم، 
ومكاف ته بما في ا ر يس م وهو المس ول عن إن ا  م ام م، مما ي عل ر قيس ال ي قة وااع قا  

ا لا يعفقي م ال ق  فقي التعيقين، اامقر القذ  يقلقل مقن لسلط ر يس ال م ورية ممّقدا ما خا عين 

 3استقةلية ال ي ة من ال ان  الع و .

وفقا لمقا ورد فقي نقن المقادة  ، و ليتعيين أع ا  ال ي ة، بموج  مرسوم ر اسي يكول

وم ، المعققدل و المققتمم للمرسقق2012فيفققر   7، المقق رخ فققي 12/64مققن المرسققوم الر اسققي  05

يسيفر ر يس ال م ورية عل  هذم السلفة، ب يث يكول تعيين و إن قا   إ     06/413،4الر اسي 
الم ام للأع ا  بذات الشكل، كما ن د أل المشقرا لقم ي قدد أسقباب إن قا  الم قام للأع قا  قبقل 

 فأو لاقرو يقة م قام م بسقب  خفق  جسقيم، تالمن ااع قا  أوان ا، والتي قد ترجع إلق  ارتكقاب

 5 ا غير قابلة للقفع.است نا ية، أمّا عن قفع الع دة ما دام المشرا سكز عنه فمعنام ب نّ 

 

 

                                                             
حميددددا ي،دددديات  لقايدددديت لافيةاةيددددا امقيتحددددا يدددد للج لارددددافيت لامماميددددا تدددد  لاييللدددد     ددددياا مفامددددا اةيدددد   دددد يا   - 1

اخم ددديق  لا دددةا  –لاددداقاا لي تددد  لامخددداج  ا رددد  ،ددديةاق قددديج  قخيدددا لاحفددداع ا لامخددداج لا يي ددديا  ييممدددا أ دددا  قددد   خفييدددا 

 .184    2018/2019لاييمميا 
 .187ه    حميا ي،يات  لام يع ةا  - 2
 .64المرجع الساب ، ص نبيل بروماني،  فاطمة ع ماني،  - 3
فيفقققققر    07م، الموافقققق   1433ربيققققع ااول عقققققام  14المققققق رخ فققققي    12/64مددددق لام  ددددداج لا لي دددد   ،ددددج  05أةظدددد  لامدددديا   - 4

م، الموافققق   1427دة عقققام ـ رخ فقققي أول    القعقققـ، المققق06/413وم الر اسقققي رققققم ـقققـمم المرسـقققـ، يعقققدل  و يت2012نة ـقققـس

، القققذ  ي قققدد تشقققكيلة ال ي قققة الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه، و تنايم قققا، و كيفيقققات سقققيرها، ج 2006نقققوفمبر 22

 ،15/02/2012، بتاريخ 08ر عدد  
أسقققم ال عقققول، ي قققي م يقققد ، تقيقققيم واققققع ال ي قققة الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه، الم لقققة الدوليقققة للب قققو   - 5

 .139، 138، ص ص  2019، جامعة المنار تونس، ديسمبر 03، العدد 03لقانونية و السياسية، م لد ا
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 تحديد مدة العهدة للرئيس و العضوية ف  الهيئة؛ -2-2

حدد المشرا ال زا ر  مدة الع دة لقر يس ال ي قة الوطنيقة للوقايقة مقن الفسقاد و مكاف تقه 

 06/01مقن اامقر  05نته المقادة واحدة، وهو ما بيّ  بخمس سنوات والتي تكول قابلة للت ديد مرة

  مققن يقق نه ال ققد مققن اسققتقةلية ال ي ققة مققن الناحيققة الع ققوية أي ققا، وكققذا السققال  الققذكر، والققذّ 
  1تعري  أع ا  ال ي ة إل  إمكانية عزل م من من ب م في أ  وقز.

 المطلب اليان :

 الفساد و مكافحتع السمو القانون  للسلطة العليا للشفافية و الوقاية من

نارا لما عرفته البةد من ا قفرابات نتي قة ال قرا  القوطني و القذ  يق دته القبةد مقن 

لققذا  فققد عملققز ال زا ققر    2ا  تسققب  فققي  ن ق  اامققة  واامقوال العموميققة،انتشقارا للفسققاد، ممّق
وتعزيققز ، و  لققي مققن أجققل مكاف ققة الفسققاد 2020إحققدا  إصققةحات يققمل ا التعققديل الدسققتور  

 مباد  النزاهة والشفافية في جميع القفاعات خاصة ما يتعل  بال فقات العمومية.

وعليقه سنخ قن فقي هقذا المفلق  التفققرق فقي الفقرا ااول إلق  ماقاهر سقمو السققلفة 
 .تقةليت االعليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكاف ته، ونتناول في الفرا ال اني مااهر اس

 الفرع الاول: 

  مظاهر سمو السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتع

نارا لما عرفته البةد من ا قفرابات نتي قة ال قرا  القوطني و القذ  يق دته القبةد مقن 

انتشقارا للفسققاد فقي القفاعققات المختلفقة، لا سققيما ال قفقات العموميققة، حيقث عمققل المشقرا علقق  
فافية والوقايقة مقن الفسقاد ـقـا للشـقـساد ومكاف ته إل  سقلفة عليترقية ال ي ة الوطنية للوقاية من الف

من  قا صقةحيات ل مايقة المقال العقام والممتلكقات مقن  ومكاف ته تتمتع بالاستقةلية الإداريقة، تقمّ 
 3.الفساد والت د  له بكل الفرق

 عأولا/ المرجعية الدستورية السلطة العليا للشفافية للوقاية من الفساد و مكافحت

ديد فققققي الف ققققل الرابققققع ـو بالت قققق 2020ديل الدسققققتور  لسققققنة ـققققـد جققققا  فققققي التعـققققـلق

لة مقققن ــقققـمنقققه، والقققذ   قققم م موعقققة مقققن الم سسقققات الرقابيقققة، حيقققث أعفاهقققا المشقققرا جم
  الم سسققققات منققققه: " تكلقّققق 184الم ققققام تكلقققق  ب ققققا، وهققققذا طبقققققا لمققققا ن ققققز عليققققه المققققادة 

مي ـققققققـابقة العمققققققل التشققققققريعي والتنايــققققققـالدسققققققتورية وأج ققققققزة الرقابققققققة بققققققالت قي  فققققققي مف

  4ادية وااموال العمومية وتسييرها".ـدام الوسا ل المــيات استخــوفي كيف ،للدستور
 

                                                             
 .195سلسبيل  عموة، المرجع الساب ، ص  - 1
 .15حيدور جلول، المرجع الساب ، ص  - 2
 .14ص  نفسه، جلول حيدور، المرجع -3
 30م، الموافقققققق   1442جمققققققاد  ااولقققققق  عققققققام  15، المقققققق رخ فققققققي 20/442مققققققن المرسققققققوم الر اسققققققي ، 184المقققققادة  - 4

 .38، ص الدستور التعديل  ، المت من30/12/2020، بتاريخ 82، ج ر عدد 2020ديسمبر 
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السققال  الققذكر، والققذ  مققن خةلققه تققم  2020وبنققا ا علقق  مققا جققا  بققه دسققتور ال زا ققر 
ب قا اجقل مواصقلة است دا  السلفة العليا للشقفافية والوقايقة مقن الفسقاد و مكاف تقه، والقذ  أتق  

المكاف ة للفساد، والتشديد عل   لي، فبعد أل كانز م رد هي ة وطنية للوقاية من الفساد م قدودة 

 ا م سسة مستقلة، تتول  الك ير من منه، ت كد عل  أنّ  204ال ةحيات، لذا وب س  نن المادة 
ت ا إلق  سقلفة ـقـو ترقي ترة ال ي قةـقـمن الدستور، لقذا فدس 205ي وردت في نن المادة الم ام التّ 

جاد عقن إرادة الدولقة فقي الق قا   تعبير   اية من الفساد ومكاف ته، ما هو إلاّ ــا للشفافية والوقــعلي
 1عل  ظاهرة الفساد في مختل  أيكاله، وتعزيز مباد  الشفافية وال كم الرايد.

 مكافحتع "انيا/المرجعية التشريعية السلطة العليا للشفافية للوقاية من الفساد و

ي ة ، أعف  المشرا الدستور  مكانة لل 2020م التعديل الدستور  ااخير لسنة في خ ّ 

حيات الوطنية للوقايقة مقن الفسقاد ومكاف تقه بدسقترت ا، وترقيت قا إلق  م سسقة مسقتقلة  ات صقة
سققاد بعمل ققا بنققا ا علقق  الن ققوص القانونيققة ال ققادرة اجققل الوقايققة مققن الف تقققومواسققعة، حيققث 

اقار تقه فقي انتمرجعقا للسقلفة العليقا للشقفافية والوقايقة مقن الفسقاد ومكاف  عقدّ ي ت  ته، والتقّومكاف 
  ا، وكيفية عمل ا وسيرها.ـــيم خاص ب ا يو    تشكيلتــصدور تنا

ل زا ر كغيرهققققا مققققن اناققققرا لاسققققتف ال ظققققاهرة الفسققققاد فققققي مختلقققق  الم ققققالات، فققققو

عيقققد الناقققر ا جعل قققا ت  علققق  الاقققاهرة، ممّقققالقققدول تبنقققز اسقققتراتي ية  متعقققددة ااوجقققه للق قققا  

  06/01 رققققم الققققانولهاتقققه الن قققوص التشقققريعية  ن قققد  أهقققمّ  فقققي مناومت قققا التشقققريعية، لعقققلّ 
المتعلقققققق  بالوقايققققققة  05/01 رقققققققم اية مققققققن الفسققققققاد ومكاف تققققققه، والقققققققانولــققققققـالمتعلققققق  بالوق

ل  بت ققققريم ــققققالمتع 04/14 رقققققم لقققققانولوا ويل الإرهققققاب،ـققققـومكاف ققققة تبيققققي  اامققققوال وتم

 رقققققم المتعلقققق  ب ركققققة رتوص اامققققوال، واامققققر 03/01رقققققم  اامققققر و وال،ـققققـتبيققققي  اام
  2المتعل  بالنقد والعرض. 03/11

 الفرع اليان :

 مظاهر استقلالية السلطة العليا للشفافية  و الوقاية من الفساد و مكافحتع

ي تختلققق  المسقققندة إلي قققا، والتقّققتتمتقققع السقققلفات الإداريقققة بالاسقققتقةلية فقققي ت ديقققة م ام قققا 

فبموجققق  التعقققديل الدسقققتور    3مقققن هي قققة أو سقققلفة إداريقققة إلققق  أخقققر ، اماقققاهر اسقققتقةليت 

، فلقققققد جعققققل المشققققرا ال زا ققققر  مققققن ال ي ققققة 2020، والتعققققديل الدسققققتور  ااخيققققر 2016
 الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد هي قققة دسقققتورية و ترقيت قققا  إلققق  سقققلفة عليقققا، حيقققث تتقققول  م مقققة

اقتققققراح السياسققققة الشققققاملة للوقايققققة مققققن الفسققققاد، و تنفيققققذ الاسققققتراتي ية الوطنيققققة للوقايققققة مققققن 

الفسققققاد و مكاف تقققققه، والتققققي تت سقققققد فقققققي الاسققققتقةلية الوظيفيقققققة والع ققققوية للسقققققلفة العليقققققا 
 4للشفافية و الوقاية من الفساد.

 

                                                             
 .43ص  ، المرجع نفسه،205و  204أنار المواد  - 1
تقققم  الفسقققاد،ا. معقققزو ، تفقققور التشقققريع ال زا قققر  فقققي م قققال الوقايقققة مقققن الفسقققاد ومكاف تقققه، القققديوال المركقققز  لقمقققع  - 2

 http://www.contact@ocrc.gov.dz . صباحا.  10:15، عل  الساعة 24/04/2021الإطةا يوم 
 .101جلول حيدور، المرجع الساب ، ص  - 3
 .35هارول نورة، المرجع الساب ، ص  - 4

http://www.contact@ocrc.gov.dz
http://www.contact@ocrc.gov.dz
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ف تقه فسقاد ومكاالوقاية مقن اللذا سوف نتناول الاستقةلية الوظيفية للسلفة العليا للشفافية و 
 وم دوديت ا أولا، ونتفرق ثانيا إل  استقةليت ا الع وية وم دوديت ا.

تع ـةـكافحاد ومـةـساية مةن الفـةـفافية والوقـةـيا للشـةـطة العلـةـية للسلــلالية  الوظيفــأولا/ الاستق

 ومحدوديتها

 من الفساد ومكافحتعالاستقلالية الوظيفية للسلطة العليا للشفافية والوقاية  -1

 قا ي من لتّ تبر  مااهر الاستقةلية الوظيفية للسلفة العليا للشفافية من خةل ال مانات ا

ي نقذكرها ا، والتقّ ـقـة م امـقـي تكفل ل قا ت دي ل في تلي ال مانات التّ ـي تتمرا، والتّ ــاها المشـــإي
 في التي:

 

 تنوع صلاميات السلطة العليا للشفافية -1 -1

ة ـققـسد مبققاد  دولـققـي ت ات ا فققي تنققوا م ام ققا مققن الاستشققارية والتقّقـققـصةحي تنوعققز
ي تكفل الشفافية والوقاية من الفسقاد ومكاف تقه، إلق  جانق  الم قام الإداريقة القانول، الرقابية والتّ 

سوف ن تي عل   يوغيرها، والتّ  1كات، والتقارير الدورية...،ـالدورية كتلقي الت ري ات بالممتل
 التف يل في ا لاحقا. 

 التمتع بسلطة إعداد نظامها الداخل  -2-1

إمكانية و ع القواعد التي تنام ناام ا من حيث و لي من خةل ما من  ا إيام المشرا، 

السال  الذكر، حيث  06/413من المرسوم الر اسي  19الداخلي، وهذا وف  ما أو  ته المادة 

 ديد كيفيات عمل ا، وهياكل ا، حيث ي قادق م لقس اليقاقة والتقيقيم يمكن ا ناام ا الداخلي من ت
 2عليه لينشر في ال ريدة الرسمية.

المشقرا ال زا قر  تقر  طريققة عمقل السقلفة  ما ت در الإيارة إليه في هقذم النقفقة، ألّ 

العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكاف ته تسير بذات الناام الداخلي لل ي ة الوطنية للوقاية من 
الفساد ومكاف ته، وهذا إل  حين است دار تنايم ي دد كيفيات عمل ا وسيرها، و لقي بنقا ا علق  

   2020.3  ما أيار إليه المشرا في التعديل الدستور

 التمتع بالشخصية المعنوية  -3-1

مقن التعقديل الدسقتور   202تتم ل في الاستقةلية الماليقة والإداريقة ب سق  نقن المقادة 

وهذا نتي ة تمتع ا بالشخ ية المعنويقة، وهقو مقا  4،  ب يث لا تخ ع ا  رقابة إدارية، 2016

                                                             
 .196سلسبيل  عموة، المرجع الساب ، ص  - 1
 .107هارول نورة، المرجع الساب ، ص  - 2
 .47، ص 2020، من التعديل الدستور  ال زا ر  225، 224أنار المواد  - 3
 .67فاطمة ع ماني، نبيل بورماني، المرجع الساب ، ص  - 4
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ما قر ل اتقه الاسقتقةلية  السال  الذكر، حيث يبر  أهقمّ  06/01 رقم من القانول 18ته المادة بينّ 
  1في إعداد ميزانيت ا. ةأو السلففي صةحيات ر يس ال ي ة 

 افحتعمحدودية الاستقلالية الوظيفية للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومك -2

مققققا يبققققر   تتم ققققل فققققي القيققققود الققققواردة علقققق  اادا  الققققوظيفي ل اتققققه السققققلفة، وهققققو
 قققا تو قققع لقققد  ر قققيس التنقققاق  القققوارد فقققي كون قققا سقققلفة إداريقققة مسقققتقلة مقققن ج قققة، وأنّ 

ي تخ ققققع إلي ققققا هي ققققات ال م وريققققة مققققن ج ققققة أخققققر ، إلقققق  جانقققق  الرقابققققة الةحقققققة والتقّققق

مكاف ققة الفسققاد مققن قبققل السققلفة التنفيذيققة، ويتعلقق  اامققر فققي تقييققد سققلفة ال ي ققة أو السققلفة 
 ريقققي القققدعو  العموميققة، حيقققث يلقققزم علي ققا رفقققع مقققا تققرام مخالفقققا إلققق  العليققا للشقققفافية فققي ت

  بقققدور يخفقققر النا ققق  العقققام المخقققتن لن ريقققي القققدعو  و يقققر العقققدل حقققافظ ااختقققام والقققذّ 
 2العمومية عند الاقت ا .

اد ـالفسةةةةةة اية مةةةةةةنـة العضةةةةةةوية للسةةةةةةلطة العليةةةةةةا للشةةةةةةفافية والوقةةةةةةـةةةةةةـلاليـ"انيةةةةةةا/ الاستق

 ومكافحتع ومحدوديتها

 الاستقلالية العضوية للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتع -1

للن قققوص القانونيقققة المنامقققة لل ي قققة  اعتبقققارام قققل فقققي م موعقققة المعقققايير المعتمقققدة تت

ي تت سقققد فقققي تعقققدد هياكل قققا، ب يقققث تسقققاعدها علققق  ت ديقققة أو السقققلفة العليقققا للشقققفافية، والتقّقق

التقققوا ل بقققين مختلققق  الم قققال  وال  قققات المكونقققة ا يخلققق  م ام قققا علققق  أحسقققن وجقققه، ممّققق
إلقققق   ،السققققال  الققققذكر 06/413مققققن المرسققققوم الر اسققققي  05 المققققادةته ـققققـنل ققققا، وهققققو مققققا بيّ 

جانققق  أل ع قققدة القققر يس وااع قققا  قابلقققة للت ديقققد مقققرة واحقققدة كقققل خمقققس سقققنوات و لقققي 
  3بموج  مرسوم ر اسي.

 فحتعللشفافية والوقاية من الفساد ومكامحدودية الاستقلالية العضوية للسلطة العليا  -2

يتعل  اامر بالقيود الواردة عل  الاستقةلية الع وية للسلفة العليا للشفافية والوقاية مقن 

مقن اتفاقيقة  02ي ترد عل  الم ام المنوطة ل ا، فبنا ا عل  ما أكدت المادة الفساد ومكاف ته، والتّ 

لعربية لمكاف قة الفسقاد، مقن اسقتقةلية ع قوية ل ي قات من الاتفاقيات ا 10اامم المت دة والمادة 
مكاف ة الفساد، إلا أن ا تلي الاستقةلية  ت تي نسبية، ويبر   لي من خةل احتكار سقلفة التعيقين 

 4لد  السلفة التنفيذية، إل  جان  ت ديد ااع ا  وإن ا  م ام م.

 

 

 

 

 
                                                             

 .108هارول نورة، المرجع الساب ، ص   - 1
 .141، 140إسم ال عول، ي ي م يد ، المرجع الساب ، ص ص  - 2
 .195، 194سلسبيل  عموة، المرجع الساب ، ص ص  - 3
 .139، 138ص ص  المرجع الساب ، عول، ي ي م يد ،  أسم ال - 4
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 لمبحث اليان :ا

فســـاد من ال ــايةالسلـــطة العلـــيا للشــفافية والوقـالطبيـــعة القانونية وخصــائص 

 ومكافحتع ف  مجال الصفقات العمومية

قبل التفرق للفبيعة القانونية للسلفة العليا للشفافية والوقاية من الفسقاد ومكاف تقه، ت قدر 

ل مقن دسقتور ال زا قر المعقد 204بنا تقديم تعري  ل ا، وهذا عل   و  ما جا  في نن المقادة 

 1، حيث  اعتبرها " م سسة مستقلة".2020سنة 

يققق  فقققالمةحظ مقققن  لقققي أل المشقققرا فقققي هقققذا الدسقققتور ققققد اكتفققق  بتققققديم  لقققي التعر 

  يققرح ا ي سققوف نقق تي علققمنققه والتقّق 205البسققيط و قققدم الم ققام المنوطققة لل ي ققة فققي المققادة 

تفققرق نقسققم هققذا المب ققث إلقق  مفلبققين، نلاحقققا، ولتقققديم  تف ققيل أك ققر عققن اامققر،  سققوف 
 ن الفسققققادالفبيعققققة القانونيققققة للسققققلفة العليققققا للشققققفافية والوقايققققة مققققفققققي المفلقققق  ااول إلقققق  

 خ ا   ا. ونتناول في المفل  ال اني ومكاف ته في م ال ال فقات العمومية، 

 المطلب الأول:

 د ومكافحتعالطبيعة القانونية للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفسا

 06/01إنشا  وت ديد ال ي ة الوطنية للوقاية من الفساد ومكاف ته، كال بموج  اامر  إلّ  

يد ـل فقي ت سقوالمتم قّ، منقه الغقرض مقن إنشقا  ال ي قة 17ن نقن المقادة السال  الذكر، حيث بقيّ 
ي اامقر، والتقّ مقن  ات 18ذا المادة ـته، وكـاد ومكاف ــاية من الفسـية للوقــية الوطنــالاستراتي 

ارة عن م سسقة مسقتقلة إداريقا تتمتقع بالشخ قية المعنويقة والاسقتقةل ــ ة عبــال ي أو  ز ألّ 

إلقق   الفققرا ااولوهققو مققا سققن تي علقق  تو ققي ه، إ  نتفققرق فققي  2المققالي التققي قققدمز تعريفققا،
تكيي  القانوني ال في الفرا ال انينتناول وتعري  السلفة للشفافية والوقاية من الفساد ومكاف ته، 

 ل ا.

 الفرع الأول:

 تعريع السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتع

ا ه، يلزمنققإل تققديم تعريق  للسققلفة العليقا المسققتقلة للشقفافية والوقايققة مقن الفسققاد ومكاف تق

 علق لق قا  الرجوا إل  تعرف ال ي ة الوطنية للوقاية من الفساد، هاته التقي تقم إنشقا ها اجقل ا
 ي تقمّ ظاهرة الفساد والذ  أصب  يعرف انتشارا كبيرا خاصة في م ال ال قفقات العموميقة والتقّ

 عفا  ا مركزا قانونيا جديدا أك ر قوة.بإتكريس ا دستوريا 

                                                             
 .43ص  ، المرجع الساب ، 204أنار المادة  - 1
فيفققققر   20م، الموافقققق  1427م ققققرم عققققام  21المقققق رخ فققققي ، 06/01انول رقققققم ـققققـمققققن الق 18و  17واد ـققققـر المــققققـأنا - 2

ص  ، 08/03/2006، بتققققاريخ 14لمتعلقققق  بالوقايققققة مققققن الفسققققاد و مكاف تققققه، المعققققدل والمققققتمم، ج ر عققققدد ، ا2006سققققنة 

7.  
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اد ــقـاية مقن الفسـقـل  بالوقـــ، المتع06/01من القانول  18ادة ــن المــوا إل  نــفبالرج
ال ي قة الوطنيقة للوقايقة مقن الفسقاد كون قا:" ال ي قة سقلفة إداريقة  فقز قا ققد عرّ ومكاف تقه، ن قد أنّ 

  1.مستقلة تتمتع بالشخ ية المعنوية والاستقةل المالي، تو ع لد  ر يس ال م ورية.."

الم ققدد  06/413  رقققم المرسققوم الر اسققي مققن 02و ات اامققر الققذ  جققا ت بققه المققادة 
:" لتشققكيلة ال ي ققة الوطنيققة للوقايققة مققن الفسققاد ومكاف تققه وتنايم ققا وسققيرها، حيققث جققا  في ققا ألّ 

ال ي ة سلفة إداريقة مسقتقلة تتمتقع بالشخ قية المعنويقة والاسقتقةل المقالي وتو قع لقد  ر قيس 

  2ال م ورية".

لققذكر، ن ققدها قققد مققن  ات المرسققوم الر اسققي السققال  ا 05المققادة نققن و بققالرجوا إلقق  

حددت تشكيلة ال ي ة الوطنية للوقاية من الفساد، والتي أصب ز بعقد التعقديل بالمرسقوم الر اسقي 

ال ي ة تتشكل من م لس يقاة وتقيقيم يتشقكل مقن  حيث أو  ز ألّ ، السال  الذكر، 12/64رقم
   3ر يس وستة أع ا  يعينول بموج  مرسوم ر اسي.

ي اسقتقةليت ا م موعققة مقن ااحكققام المختلفقة والتققدابير والتقّقكمقا و ققع المشقرا ل ققمال 
فالمشققرا قققد اعتبققر ال ي ققة سققلفة عليققا للشققفافية والوقايققة مققن الفسققاد   4منققه، 19 كرت ققا المققادة 

ي ت دف إلق  ي تو ع الإرادة ال ادة لل ولة في الق ا  عل  ظاهرة الفساد، والتّ ومكاف ته، والتّ 

لة  من التفبي  الفعال لمبدأ الشفافية و التقيد بروح المس ولية فقي التسيير ال يد لم سسات الدو
حيققث تققدخل  5ابعة الاسققتراتي ية الوطنيققة للشققفافية والوقايققة مققن الفسققاد ومكاف تققه،ــققـذ ومتـققـتنفي

ي من  ا الم سقس الدسقتور  م قام وصقةحيات خاصقة بمكاف قة  من الم سسات الرقابية والتّ 
  6منه. 204، وهو ما بينته المادة 2020الدستور  ذا وفقا للتعديل هالفساد، و

 الفرع اليان : 

 التكييع القانون  للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتع

ي انت   ا المشرا ال زا ر  للوقاية مقن الفسقاد و مكاف تقه، أيقن لقم في إطار السياسة التّ 

التقي أصقب ز تعقرف انتشقارا كبيقرا فقي الونقة يكتفي بالوسا ل الردعية لمكاف ة ظاهرة الفسقاد 

ااخيقققرة، اامقققر القققذ  جعلقققه يتخقققذ تقققدابير جديقققدة للوقايقققة مقققن الفسقققاد بغيقققة إصقققةح ال ياكقققل 
حيث أعتبر المشرا ال زا ر  ال ي ة الوطنية للوقاية مقن الفسقاد ومكاف تقه سقلفة  7الم سساتية،

ف ا الم سققس الدسققتور  بموجقق  صققنّ  ة، إ   إداريققة مسققتقلة، تتمتققع بالاسققتقةلية الإداريققة والماليقق

 8 من ال ي ات الاستشارية و لي في الف ل ال الث منه. 2016التعديل الدستور  

                                                             
  .7، ص الساب ، المرجع 06/01من القانول  18أنار المادة  - 1
، ال ي ققققة الوطنيقققة للوقايققققة مقققن الفسققققاد و مكاف تقققه، م لققققة الاجت قققاد الق ققققا ي، مخبقققر أثققققر رمقققز  حوحقققو، لبنقققق  دنققق  - 2

 .73ص د ص إ، ، جامعة م مد خي ر بسكرة، 05الاجت اد الق ا ي عل  حركة التشريع، العدد 
 .17ص المرجع الساب ،  ، 12/64من المرسوم الر اسي رقم  05أنار المادة   - 3
  .7ص، المرجع الساب ، 06/01من القانول  19أنار المادة  - 4
فققققي  مققققال منشققققور  اسققققت دا  سققققلفة الشقققفافية فققققي الدسققققتور ي كقققد إرادة مكاف ققققة افسققققاد، العايققق ،  ةالبروفيسقققور عققققةو 5

 .05م، ص  1442صفر  01، المواف  31/09/2020، بتاريخ 16328، عددالن راليومية الوطنية   ريدة ال

 .5 ، ص2020سبتمبر  21بتاريخ 
 . 43منه، ص  204، و المادة 38، ص 2020من التعديل الدستور  ال زا ر   184راجع المادة  - 6
 .35ص  المرجع الساب ، عبد ال دي  ييخ،  - 7
 .22-21جلول حيدور، المرجع الساب ، ص  ص  - 8
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د قققق، 2020المشقققرا ال زا قققر  فقققي ظقققل التعقققديل الدسقققتور   ت قققدر الإيقققارة إلققق  ألّ 
لققق  سقققلفة و لقققي بترقيت قققا إمكاف تقققه، ال ي قققة الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد و عقققز  مقققن مكانقققة
 ار .  كانز  ات طابع استش ف ا  من الم سسات الرقابية، بعد أل  عليا للشفافية وصنّ 

 لمطلب اليان :ا

 خصائص السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد و مكافحتع

تتميققققز السقققققلفة العليققققا للشقققققفافية و الوقايققققة مقققققن الفسققققاد و مكاف تقققققه بم موعققققة مقققققن 

  1ر ،ـقققـات الإداريقققة العموميقققة ااخــقققـرها مقققن ال ي ـقققـن غيـزها عقققـقققـي تمين، والتقّققـالخ ا ققق
ي لا تن  قققر نوحة ل قققا التقّققـالامتيقققا ات الممقققتمتلقققي م قققـموعة مقققن فة ف قققي ـقققـسل فباعتقققـبارها

إلقققق  جانقققق  إمكانيت ققققا لاتخقققققا  وفقققققط فققققي امتيققققا ات السققققلفة العامققققة، بقققققل تتعققققد   لققققي، 

بقققه التعقققديل الدسقققتور  ب سققق  مقققا جقققا  وقيقققع ال قققزا ات باعتبارهقققا ك ي قققة، والققققرارات، وت
صققققةحيات أوسققققع ت ققققل إلقققق  حققققد توجيققققه ااوامققققر عنققققد الاقت ققققا   فقققققد من ققققز، 2020

 2للم سسات وااج زة المعنية، إل  جان  سلفة الت ثر.

 في الفرا ااول خ ا ن السلفةسوف نتناول ي تتميز ب ا ولتو   تلي الخ ا ن التّ 
اني الفقرا ال ق المسقتنبفة مقن تعريف قا، ونتنقاول فقيالعليا للشفافية والوقاية من الفساد و مكاف تقه 

 ي تميزها عن سلفات ال بط الإدار .خ ا   ا التّ 

 الفرع الأول: 

 خصائص  السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد المستنبطة من تعريفها 

مكققققن اسققققتخةص م موعققققة مققققن خ ققققا ن السققققلفة العليققققا للشققققفافية والوقايققققة مققققن ي  

 الفساد ومكاف ته من تعريف ا، حيث تتم ل في ما يلي:   

 أولا/ السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد سلطة مستقلة

 

يبققر  الفققابع السققلفو  لسققلفة العليققا للشققفافية والوقايققة مققن الفسققاد ومكاف تققه فققي عبققارة 
إلق  جانق   2020،3مقن التعقديل الدسقتور   204سلفة الواردة في التعري  الذ  قدمتقه المقادة 

، و ما ورد في نن المقادة السال  الذكر 06/01 رقم من القانول 18التعري  الذ  قدمته المادة 

 أي ا ما ورد في ننو  4من  ات القانول، حيث أوردت التدابير التي تدعم استقةلية ال ي ة، 19
   5ي اعتبرت ال ي ة سلفة إدارية مستقلة.التّ و  06/413 رقم من المرسوم الر اسي 02المادة 

                                                             
علققققققق   ت ليلقققققققه نسقققققققيمة يقققققققيخ، الناقققققققام الققققققققانوني لل ي قققققققة الوطنيقققققققة للوقايقققققققة مقققققققن الفسقققققققاد و مكاف تقققققققه" دراسقققققققة  - 1

، جامعققققققققة بل ققققققققاج 01، العققققققققدد 09 ققققققققو  الن ققققققققوص القانونيققققققققة"، م لققققققققة القققققققققانول العقققققققققار  و البي ققققققققة، الم لققققققققد 

 .84، ص 14/01/2021ال ز ر،  -بويعي  عين تموينز
 .23-22جلول حيدور، المرجع الساب ، ص ص  - 2
 .السال  الذكر 06/01 لقانول رقمامن  19و 18 وادمن التعديل الدستور  ال زا ر ، و الم 204أنار المادة  - 3
 .227ص المرجع الساب ، يريفة خالد ،   - 4
، القذ  2006نوفمبر  22م، المواف  1427الم رخ في أول    القعدة عام ،06/413من المرسوم الر اسي  02أنار المادة   - 5

، بتـققققـاريخ 74ي قققدد تشقققكيلة ال يـققققـ ة الوطنيقققة للوقـققققـاية مقققن الفسـققققـاد و مكاف تقققه و تنايم ققققا و كيفيقققات سققققيرها، ج ر عقققدد 

 .17ص ، 22/11/2006
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تتمتققققع صققققةحيات القققققوة العموميققققة والمخولققققة ل ققققا اجققققل الق ققققا  علقققق    ققققا أنّ  حيققققث
الف قققققات  بقققققبع  الفسقققققاد عقققققن طريققققق  تلققققققي ومعال قققققة الت قققققري ات بالممتلكقققققات الخاصقققققة

المشقققققرا  قققققمن ل قققققا هاتقققققه  كقققققالمنتخبين اجقققققل ت نققققق  مخقققققاطر الفسقققققاد، إلققققق  جانققققق  ألّ 
   1الاستقةلية من خةل توفير كل الوسا ل الة مة لسير عمل ا عل  أكمل وجه.

 "انيا/ السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد سلطة إدارية

 ة الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد ـقققـري  ال يـالقققنن عليقققه صقققراحة فقققي تعققق وهقققو مقققا تقققمّ 

حيققققث  يت سققققد الفققققابع الإدار  لل ي ققققة أو السققققلفة العليققققا للشققققفافية والوقايققققة مققققن ومكاف تققققه، 
الفسققققاد ومكاف تققققه مققققن خققققةل الن ققققوص القانونيققققة التققققي تنام ققققا، بالإ ققققافة إلقققق  أسققققلوب 

فققققي ي تتققققول   لققققي، بالإ ققققافة إلقققق  بققققرو  الفققققابع الإدار  اختيققققار أع ققققا  ا، وال  ققققة التقّققق

ف قققا المشقققرا نقققن علققق   لقققي صقققراحة عنقققدما عرّ  الاخت اصقققات المنوطقققة ل قققا، خاصقققة وألّ 
ي يقققوم ب ققا علقق  أنقّقـ ا سققلفة إداريققة، فكققل الت ققرفات التققي تقققوم ب ققا تعققد إداريققة بخققةف التقّق

أو الم كمقققة الدسقققتورية حاليقققا ب سققق  التعقققديل الدسقققتور   2 ،البرلمقققال، الم لقققس الدسقققتور 
2020. 

 بالشخصية المعنوية"اليا/ التمتع 

 

الم دد لتشكيلة ال ي ة الوطنيقة  06/413رقم  من المرسوم الر اسي  09لقد ن ز المادة 
ي الم قام التقّ ورد في قا م موعقةي للوقاية من الفسقاد ومكاف تقه وتنايم قا، وكيفيقات سقيرها، والتقّ

ال ي ة الوطنية للوقايقة مقن الفسقاد أو التقي أصقب ز تسقم   ألّ  بينز حيث  ب ا ر يس لل ي ة، يكلّ 

ي تتمتققع بالشخ ققية المعنويققة والتقّق ققا نّ ب ، اليققوم بعققد التعققديل الدسققتور  بالسققلفة العليققا للشققفافية
ي قول ملفقات  ال   لر يس ال ي ة أل   ، و كذاينتا عن ا عدة اثار كال   في التقا ي ا باكتساب ا ل

بالإ افة إل  إصقدار ااوامقر  3  و ير العدل  حافظ ااختام للف ل في ا،الفساد التي بين يديه إل
   2020.4عند الاقت ا  بعد معاينت ا للمخالفات وهذا ب س  التعديل الدستور  

 رابعا/ التبعية لرئيس الجمهورية

تكمققن تبعيققة السققلفة العليققا للشققفافية والوقايققة مققن الفسققاد و مكاف تققه  لققر يس ال م وريققة 
كون ا مو وعة لديه، اامر الذ  يزد من هيبت قا إلق  جانق  التقريقر السقنو  القذ  ترفعقه و لي 

في ا ما قدمته خةل السنة بالإ افة إل  الاقتراحات والتوصيات التي  بينإل  ر يس ال م ورية لت

ي تقر  في قا نققا ن تسقتدعي الوققوف عنقدها وهقذا ت ع ا لد  ر يس ال م ورية في اامور التّ 
ي تعقرف اسقتف الا فقي تنفيذ الاستراتي ية الوطنية للوقاية من الفساد لا سيما الم قال التقّ في إطار

  5السال  الذكر. 06/01من اامر  24الفساد كال فقات العمومية، وهو ما بينته المادة 

                                                             
 . 85-84نسيمة ييخ، المرجع الساب ، ص ص  -1
 .27-24ص ، ص ساب الجلول حيدور، المرجع  - 2
حنقققال  عمقققوم، ميسقققيلية بوجمعقققة، الناقققام الققققانوني لل ي قققة الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه، مقققذكرة لنيقققل يققق ادة   - 3

 -الماسقققتر فقققي الققققانول، تخ قققن ققققانول ااعمقققال، كليقققة ال ققققوق و العلقققوم السياسقققية، قسقققم ال ققققو، جامعقققة مولقققود معمقققر 

 .7، ص 11/07/2019تيز  و و، 
 .43، ص 2020من التعديل الدستور   205المادة  راجع - 4
 .84نسيمة ييخ، المرجع الساب ، ص  - 5
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 الفرع اليان :

 ط خصائص  السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد والت  تميلها عن سلطات الضب

 ن تتميققز السققلفة العليققا للشققفافية والوقايققة مققن الفسققاد ومكاف تققه بم موعققة مققن الخ ققا

لفقابع يز عن قا بالفقابع الدسقتور ، إلق  جانق  اـط، ف قي تتمقـوالتي تتميز ب ا عن سلفات ال بق
 الاستشار ، والفابع الرقابي.

م ققفل  ت ققدر الإيققارة أل المشققرا  بققين الم سسققة الرقابيققة و ال ي ققة، عنققدما اسققتعمل 

م سسقققات رقابيقققة و لقققي بالنسقققبة للسقققلفات الإداريقققة المسقققتقلة  ات الفقققابع الاستشقققار  و/ أو 
الرقابي، بينمقا اسقتعمل م قفل  هي قة بالنسقبة للسقلفات  ات الفقابع الاستشقار  فققط، وهقو مقا 

ي عققل السققلفة العليققا للشققفافية والوقايققة مققن الفسققاد ومكاف تققه باخت اصققات رقابيققة إلقق  جانقق  
 وهو ما سن تي عل  تو ي ه في التي: 1اص الاستشار ،الاخت 

 أولا/ الطابع الدستور 

يت سقققد الفقققابع الدسقققتور  للسقققلفة العليقققا للشقققفافية و الوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه 
و ترقيت قققا إلققق  سقققلفة عليقققا للشقققفافية و الوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه  فقققي دسقققترة ال ي قققة 

المشقققرا ال زا قققر  أعفاهقققا مكانققققة  ن ققققد ألّ  حيقققث   2020،2بموجققق  التعقققديل الدسقققتور  

كبيقققرة ناقققرا اهميت قققا  كم سسقققة  دسقققتورية مسقققتقلة  جقققي  ب قققا اجقققل الق قققا  علققق  الفسقققاد 
 و مكاف ته.

كمقققققا يبقققققر  الفقققققابع الدسقققققتور  للسقققققلفة العليقققققا للشقققققفافية و الوقايقققققة مقققققن الفسقققققاد 

عقققن تمسقققك ا بالعمقققل ومكاف تقققه، فب سققق  مقققا ورد فقققي ديباجقققة الدسقققتور، فقققال زا ر أعربقققز 
   3عل  الوقاية من الفساد بشت  أيكاله، وهذا وفقا لةتفاقيات الدولية.

 "انيا/ الطابع الاستشار 

هقققذا الفقققابع القققذ  يبقققر  فقققي القققدور القققذ  تققققوم بقققه ال ي قققة أو السقققلفة حاليقققا فقققي تققققديم 
الاقتراحققققات و التوصققققيات فققققي الموا ققققيع التققققي تققققر  في ققققا  ققققرورة للن ققققوض ب ققققا ق ققققد 

كقققل  لقققي   4الق قققا  علققق  الفسقققاد القققذ  يعتري قققا مقققن أجقققل الق قققا  علققق  الفسقققاد و مكاف تقققه،
 ب دف تعزيز مباد  النزاهة و الشفافية و أخلقة ال ياة العامة و تفبي  القانول.

 

 

                                                             
 .26جلول حيدور، المرجع الساب ، ص  - 1
 .43ص  ،2020لتعديل الدستور  ا أنار الف ل ال الث من 2
وفا  بن حمودة، حوار جريدة المغرب ااوسط مع  عمار عباص، أستا  القانول الدسقتور  ب امعقة معسقكر، م قةت عميققة  - 3

، علق  السقاعة 18/04/2021تم الاطقةا يقوم  ، 11/10/2020 يومورا  ترقية هي ة الوقاية من الفساد إل  سلفة عليا للشفافية، 

 http://www.elmaghrabeelawsat.dz صباحا.  11:00
 .27جلول حيدور، المرجع الساب ، ص  - 4

http://www.elmaghrabeelawsat.dz/
http://www.elmaghrabeelawsat.dz/
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 "اليا/ الطابع الرقاب 

ت قنيف ا يكمن الفابع الرقابي للسلفة العليا للشفافية و الوقايقة مقن الفسقاد و مكاف تقه فقي 

، و هقذا فقي الف قل الرابقع مقن البققاب 2020 قمن الم سسقات الرقابيقة فقي التعقديل الدسقتور  
الرابع فإل  جان  ترقيت ا إل  سلفة عليا بعد أل كانز هي ة، فقد أرتق  ب قا المشقرا  إلق  جانق  

 قا  فقي الفابع الاستشار  لل ي ة، ف صب  بإمكان قا القيقام بالرقابقة و إصقدار ااوامقر عنقد الاقت
 1اامور التي تعاين ا.

و ات اامر الذ  أكدم ر يس ال ي ة الوطنية للوقايقة مقن الفسقاد و مكاف تقه، عنقد إجقرا م 

، عز  من مكانة ال ي ة 2020حوار مع وكالة اانبا  الوطنية، حيث أبر  أل التعديل الدستور  
ل ا أصة، ف صب ز ت مل وجعل من ا سلفة عليا فإل  جان  الفابع الاستشار  الذ  هو منوط 
 2طابعا رقابيا يساهم وبشكل فعال في مكاف ة الفساد وبشت  أيكاله.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
، علققق  أنقققه: " تتقققول  السقققلفة العليقققا للشقققفافية و الوقايقققة مقققن الفسقققاد 2020مقققن التعقققديل الدسقققتور    205تقققنن المقققادة  - 1

المعلومقققات المرتبفقققة بم قققال اخت اصققق ا، و و ققققع ا و مكاف تقققه علققق  الخ قققوص الم قققام التيقققة:.....، جمققققع و معال قققة 

فقققي مقققا تنقققاول ااج قققزة المخت قققة. إخفقققار م لقققس الم اسقققبة و السقققلفة الق قققا ية كلمقققا عاينقققز وجقققود مخالفقققات و إصقققدار 

 .43أوامر عند الاقت ا  للم سسات و ااج زة المعنية........"، ص
ور هي قققة مكاف قققة الفسقققاد فقققي مشقققروا تعقققديل الدسقققتور دل طقققارق كقققور، حقققوار مقققع وكالقققة اانيقققا  الوطنيقققة، حقققول ت ويققق - 2

، علققق  السقققاعة 28/04/2021تقققم الإطقققةا يقققوم  ،04/10/2020إلققق  رققققابي يعتبقققر جوهريقققا، تقققم نشقققرم يقققوم  استشقققار مقققن 

 http://www.entv.dz  صباحا.  10:35

http://www.entv.dz/
http://www.entv.dz/
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 خلاصة الفصل الأول:

عمقد  الم سس الدستور  ققد من خةل ما تم التفرق إليه في هذا الف ل، يمكن القول ألّ 

وأرتق  ب قا  إل  ترقية ال ي ة الوطنية للوقاية من الفساد ومكاف ته، 2016في التعديل الدستور  

ااخيققر  إلقق  السققلفة العليققا للشققفافية والوقايققة مققن الفسققاد ومكاف تققه فققي ظققل التعققديل الدسققتور 
ف ي أصقب ز تعققرسقاد، التقّق، وكقال  لقي لمققا للأهميقة البالغقة فققي الق قا  علقق  ظقاهرة الف2020
 كبيرا في ال زا ر عل  غرار جميع الدول. انتشارا

ولكقققققول م قققققال ال قققققفقات العموميقققققة يعتبقققققر الم قققققال الخ ققققق  لانتشقققققار ظقققققاهرة  
يقققا للشقققفافية ة العل ة أو السقققلفـقققـمو الققققانوني  لل يـقققـنا لتنقققاول السـقققـاد، اامقققر القققذ  دفعــقققـالفس

 د إلقققق  مرجعيققققة تشققققريعية واخققققر  دسققققتوريةوالوقايققققة مققققن الفسققققاد ومكاف تققققه، ف ققققي تعققققو

 لع قققوية مقققن ماقققاهر سقققموها الاسقققتقةلية الوظيفيقققة وا أساسققق ا الققققانوني، لعقققلّ  تسقققتمد من قققا
نقققدما الممنوحقققة ل قققا اجقققل ت ديقققة م ام قققا، بقققالرغم مقققن ورود بعققق  القيقققود علي قققا، و لقققي ع

 .لتنفيذيةللسلفة اي ت عل من ا تابعة السلفة العليا، والتّ  استقةليةتكلمنا عن نسبية 

ة مققققن إلقققق  جانقققق   لققققي فالسققققلفة العليققققا للشققققفافية والوقايققققة مققققن الفسققققاد تتميققققز ب ملقققق
عيققققة سققققلفة إداريققققة مسققققتقلة، تتمتققققع بالشخ ققققية المعنويققققة، والتب اعتبارهققققاالخ ققققا ن م ققققل 

ديل تتسققققم بالفققققابع الرقققققابي كإ ققققافة جديققققدة من  ققققا إياهققققا التعقققق كمققققالققققر يس ال م وريققققة، 

 يميزها عن سلفات ال بط.لالدستور  ال ديد 
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 الفصل اليان :

 ــاية مــــنقـــــالـوومهــــــام وصـــلاميــــات السلـــطـة العــــلـــيا للشـفـــــافية 

جال ف  م دلفسا  والآليات القانونية المكلفة بالوقاية من ااد ومكافحتعـــــــســـلفا

 الصفقات العمومية

فقققي إطقققار ت سقققيد الاسقققتراتي ية الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد ومكاف تقققه، كقققال علققق  

لقققق  اتفاقيققققة اامققققم المت ققققدة لمكاف ققققة الفسققققاد الم ققققادق عال زا ققققر وخاصققققة بعققققد الم ققققادقة 
ي كانقققققز السقققققب  فققققي صقققققدور أول ققققققانول للوقايققققة مقققققن الفسقققققاد ، والتقّققق2004علي ققققا سقققققنة 

المشققققرا ال ي ققققة الوطنيققققة للوقايققققة مققققن    أسققققت د  بموجبققققه، والققققذّ 2006ومكاف تققققه سققققنة 
 1الفساد ومكاف ته.

ي تعقرف إسقتف الا لاقاهرة عد اك ر الم الات التقّونارا لكول م ال ال فقات العمومية ي  

لمال العام و الكسق  غيقر المشقروا ا  يبر  في تبديد لذّ االفساد، كون ا الم ال الخ   لذلي، و

لا سقيما ترقيقة السقلفة العليقا  2زيز أليات الوقاية منقه،  دفع بالمشرا ال زا ر  إل  تعالذّ  اامر
 ا ب ملقة ي بدسقترت ا من  قا المشقرا مكانت قا وخّ قلتقّاللشفافية والوقاية من الفساد ومكاف ته، و

من الم ام وال ةحيات في م ال الوقاية من الفساد، وتعزيز مباد  يقفافية ال قفقات العموميقة 

ة من الليات القانونية المكلفقة بالوقايقة مقن الفسقاد فقي م قال ي يتم ت سيدها بواسفة م موعوالتّ 
اد ـاية مققن الفسققـل قققانول الوقققـي أوردهققا المشققرا ال زا ققر  فققي ظققال ققفقات العموميققة، والتقّق

 الي، إل  جان  تنايم ال فقات العمومية.ـال 

أدرجنقا   قمن هققذا الف قل مب  قين اثنقين، نتنقاول فققي  ،و بغقرض الإحاطقة  بالمو قوا
اد ـــسقـلفـن اــاية مـــم ـام وصــةحيـــات السلـــفـة العــــلـيا للشـفــــافية والـوقـالمب ث ااول 

فة نية المكلالليات القانو في م ال ال فقات العمومية، وفي المب ث ال اني نتفرق إل  ومكاف ته
 . في م ال ال فقات العمومية بالوقاية من الفساد

 

 

 

 

 

 

                                                             
الم لققققة ااكاديميققققة  يققققمس الققققدين خلقققق  و، ال ي ققققة الوطنيققققة للوقايققققة مققققن الفسققققاد و مكاف تققققه بققققين الفعاليققققة و ال مققققود، - 1

، م لقققة جوريقققة علميقققة م كمقققة متخ  قققة فقققي العلقققوم القانونيقققة، كليقققة 01، م لقققد 03للب قققو  القانونيقققة و السياسقققية، عقققدد 

 .217ص واط، ااغ –ال قوق و العلوم السياسية، جامعة عمار ثلي ي 
،  كليقة ال ققوق 07حمزة خ ر ، الوقاية من الفساد ومكاف ته في إطار ال فقات العمومية، دفاتر السياسة و القانول، العقدد  - 2

 .175، ص 2012و العلوم السياسية، جامعة المسيلة)ال زا ر(، جوال 
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 المبحث الأول: 

ل مجا مهام وصلاميات السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتع ف 

 الصفقات العمومية

حسقققن الاختيقققار للمتعامقققل احترامقققا لقواعقققد الشقققفافية والنزاهقققة والمنافسقققة الشقققريفة، و

والنزاهقققة فقققي تسقققيير العققققود الإداريقققة المتعلققققة اجقققل ت قيققق  الشقققفافية والمتعاققققد مقققع الإدارة، 

بال ققققفقات العموميققققة، فقققققد أوكققققل المشققققرا ال زا ققققر  لم موعققققة مققققن ال ي ققققات الإداريققققة 
لعققل أبر هقققا  1ي تخققتن فقققي مكاف ققة الفسققاد فققي م قققال ال ققفقات العموميققة،والق ققا ية والتقّق

الفسقققاد، أو السقققلفة العليقققا للشقققفافية والوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه  لمكاف قققةال ي قققة الوطنيقققة 
 مو وا ب  نا.

لسققنة  03ت ققدر الإيققارة إلقق  أنقّقه بموجقق  التعلققيم ال ققادرة عققن ر ققيس ال م وريققة رقققم 

تناقيم صقةحيات ال ي قة لي عقل دورهقا  ادتتفعيل الفساد، حيث أعق ي من خةل ا تمّ ، والتّ 2009
، وهققذا باسققت دا  ج ققا  يتم ققل فققي الققديوال وقققا ي علقق  المسققتو  الققوطني والتعققاول الققدولي

 2المركز  لقمع الفساد المناط له عمليات الب ث والت ر  عن جرا م الفساد.

الفسقاد و مكاف تقه، فققد عمقل  للوقايقة مقننارا اهميقة القدور القذ  تلعبقه ال ي قة الوطنيقة 
المتعلق   06/01رقم   القانولن علي ا بموج  النّ  ي تمّ المشرا ال زا ر  عل  ت كيد م ام ا التّ 

غيقة اقتقراح سياسقة ، ب  2016بالوقاية مقن الفسقاد و مكاف تقه، وهقذا فقي التعقديل الدسقتور  لسقنة 

 3ياملة للوقاية من الفساد وتكريسا لدولة ال   والقانول.

  أبقر  القدور المنقاط للسقلفة العليقا ، والقذّ 2020هو ما أكدم التعقديل الدسقتور  لسقنة و 

  4للشفافية والوقاية من الفساد ومكاف ته في إطار تعزيز مباد  الشفافية وأخلقة ال ياة العامة.

الفساد  ورد في المفل  ااول اخت اصات السلفة العليا للشفافية والوقاية منلذا سوف ن  
لعليققا اه فققي م ققال ال ققفقات العموميققة، ونتنققاول فققي المفلقق  ال ققاني تقيققيم دور السققلفة ومكاف تقق

 للشفافية والوقاية من الفساد ومكاف ته.   

 

                                                             
 العمومية تتم ل فيما يلي:هنا  هي ات إدارية و ق ا ية تختن بمكاف ة الفساد في م ال ال فقات  - 1

لمفتشققققية اتوجققققد عققققدة أج ققققزة إداريققققة لمكاف ققققة الفسققققاد فققققي م ققققال ال ققققفقات العموميققققة من ققققا  الهيئةةةةات الإداريةةةةة: .1

 اد.العامة للمالية، م لس الم اسبة، ال ي ة الوطنية لمكاف ة الفساد، الديوال المركز  لقمع الفس

 تتم ل في رقابة الق ا  الإدار ، و رقابة الق ا  العاد  )ال نا ي(. الهيئات القضائية:  .2

 .16-13أنار فريدة مزياني، المرجع الساب ، ص ص  -
وق ـقققـة ال قـقققـاد، م لـقققـال مكاف قققة الفسـقققـوال المركقققز  فقققي م ـقققـنية و الديـقققـجميلقققة فقققار، واققققع  و رهانقققات ال ي قققة الوط - 2

القققدولي الخقققامس عشقققر حقققول : الفسقققاد و اليقققات مكاف تقققه فقققي القققدول المغاربيقققة  المنعققققد ،  الملتقققق   02و ال ريقققات، العقققدد 

، مخبققققر ال قققققوق و ال ريققققات فققققي اانامققققة المقارنققققة و مخبققققر أثققققر الاجت ققققاد الق ققققا ي علقققق  2015أفريققققل  13/14يققققومي 

ص  ،2016 حركققققة التشققققريع، كليققققة ال قققققوق و العلققققوم السياسققققية، قسققققم ال قققققوق، جامعققققة م مققققد خي ققققر بسققققكرة، مققققارص

463. 
 .37ص  المرجع الساب ،عبد ال دي  ييخ،  - 3
 .43، المرجع الساب ، ص  2020 ال زا ر  لسنة التعديل الدستور  من 205أنار المادة - 4
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 المطلب الأول:

 اختصاصات السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتع 

اد ـــقـاية من الفســــية للوقـــ ة الوطنــــة ال يــــزا ر  عل  ترقيــرا ال ـــل المشـــــعم

ور  ـقـومكاف ته، حيث من  ا مركزها القانوني، و لي عنقدما نقن علق   لقي فقي التعقديل الدست
وعة ـ ا م مقـمن قوية، ـقـسات الرقابـن الم سقــه  مــع منــل الرابــي الف ـ وردها فـ، ف2020

و مكاف تقه  الوقايقة مقن الفسقاد ام وال ةحيات، إل  جان  المنوطة ل ا في ظقل ققانولـ ــمن الم

 2020.1ال زا ر لسنة   ا بم ام م ددة في الدستور، فقد خ ّ 06/01 رقم

كما أمكن المشرا ال زا قر  السقلفة العليقا للشقفافية والوقايقة مقن الفسقاد ومكاف تقه مقن  

ت ديققة م ام ققا بققنفس الققوتيرة التققي كانققز علي ققا وهققي هي ققة، وهققذا إ ا يققمل ا تعققديل فققي ناام ققا 

القانوني، أو إلغقا  لغايقة صقدور تنايمقا ل قا، كمقا يسقتمر العمقل بقالتنايم الققديم إلق  غايقة ّإعقداد 
  2يم جديد.تنا

ال ولتو ي  اخت اصقات السقلفة العليقا للشقفافية والوقايقة مقن الفسقاد ومكاف تقه فقي م ق

لوقايقة ال فقات العمومية، سوف  نورد في الفرا ااول اخت اصقات السقلفة العليقا للشقفافية وا
لفة من الفسقاد ومكاف تقه  ات الفقابع الاستشقار ، ونتنقاول فقي الفقرا ال قاني اخت اصقات السق

إلق   را ال الثيا للشفافية والوقاية من الفساد ومكاف ته  ات الفابع الإدار ، ونتفرق في الفالعل
 .اخت اصات السلفة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكاف ته في الداخل والخارج

 الفرع الاول:

   تشارالاساختصاصات السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتع ذات الطابع 

 20تتم ل في الم ام أو الاخت اصات التقي أوردهقا المشقرا ال زا قر  فقي نقن المقادة 
  المتعل  بالوقاية من الفساد ومكاف ته والمتم لة في ما يلي: 06/01 رقم من القانول

 أولا/ اقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد و مكافحتع

 

تو قع ا ال ي قة أو السقلفة العليقا للشقفافية للوقايقة ي يمكن برو  هذا الدور في الليات التّ 

ي تمكن قا مقن أدا  دورهقا بشقكل يعكقس الشقفافية و المسق ولية المنوطقة ل قا اجقل من الفساد والتّ 

الق ا  عل  ظاهرة الفساد، من خةل تسيير الممتلكات وااموال العموميقة ب حسقن وجقه، وعلق  
 3قدر كبير من النزاهة.

 

 

                                                             
 .04 هرا  ب، المرجع الساب ، ص  - 1
عل  أنه: " تستمر الم سسات و ال ي ات التي طرأ عل  ناام ا الققانوني فقي  2020من التعديل الدستور   224تنن المادة  - 2

هذا الدستور تعديل أو إلغا  في أدا  م ام ا إل  غايقة تعوي ق ا بالم سسقات و ال ي قات ال ديقدة فقي أجقل أق قام سقنة واحقدة مقن 

منقه أنقه: " يسقتمر سقريال مفعقول الققوانين التقي يسقتوج   225سمية"، ون ز أي ا المقادة تاريخ نشر الدستور في ال ريدة الر

 .47تع يل ا أو إلغا ها وف  أحكام هذا الدستور إل  غاية إعداد قوانين جديدة أو تعديل ا في أجل معقول"، ص 
 .37عبد ال دي  الشيخ، المرجع الساب ، ص  - 3
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 توجيهات واقتراح تدابير تخص الوقاية من الفساد تقديم  "انيا/ 

تتم قققل فقققي التوجي قققات التقققي تققققدم ا لل ي قققة والم سسقققات العامقققة والخاصقققة علققق  حقققد 

سققققققوا ، إ  بإمكان ققققققا أل تقتققققققرح التققققققدابير الوقا يققققققة   ات الفققققققابع التشققققققريعي أو تنايمققققققي 

ون اعقققققة للنققققققا ن التقققققي تسققققق ل ا وترفع قققققا لقققققر يس ال م وريقققققة، ممّقققققا يقققققزد مقققققن فعاليقققققة 

بالإ ققققافة إلقققق  إمكانيققققة تعاون ققققا مققققع  1المناومققققة المتعلقققققة بالوقايققققة مققققن الفسققققاد ومكاف تققققه،
القفقققاا العقققام أو الخقققاص فقققي إطقققار إعقققداد قواعقققد أخةقيقققات الم نقققة والتقّققي مقققن يققق ن ا  را 

فافية بقققققين المقققققواطنين لا سقققققيما فقققققي ااعمقققققال الإداريقققققة والاقت قققققادية ثقافقققققة النزاهقققققة والشّققققق

 2اهرة الفساد.للق ا  عل  ظ

 "اليا/  إعداد برامج تحسيسية

ي أصب ز ويكول هذا في إطار ت سيس وتوعية المواطنين من مخاطر ظاهرة الفساد والتّ 

 3تعرف انتشارا كبيرا، واا رار التي تن م عن ا.

 مققققققن المرسقققققوم الر اسققققققي 08ز الإيققققققارة إلققققق   لقققققي فققققققي نقققققن المقققققادة ولققققققد تمّققققق

ه:" يكلقققققق  قسققققققم الوثققققققا   والت اليققققققل والت سققققققيس جققققققا  في ققققققا أنقّققققق التقّقققققي، و12/64 رقققققققم

اقتققققققراح و تنشققققققيط البققققققراما وااعمققققققال الت سيسققققققية علقققققق  الخ ققققققوص بمققققققا يقققققق تي: ......
  4.....".بالتنسي  مع ال ياكل ااخر  في ال ي ة،

 رابعا/  جمع و استغلال المعلومات الت  تساهم ف  الكشع عن أعمال الفساد

ي ققققد تسقققاعد علققق  الكشققق  عقققن المعلومقققات والتقّققويتعلققق  اامقققر ب مقققع واسقققتغةل كقققل 
يم إلقققق  جانقققق  الإجققققرا ات ـققققـث فققققي التشققققريع والتناـققققـي الب ـاد، و لققققي فققققـققققـأعمققققال الفس

والممارسققققات الإداريققققة، بغيققققة إ الت ققققا مققققن علقققق  أرض الواقققققع، و لققققي عققققن طريقققق  تقققققديم 

  5توصيات ب ذا الش ل.

 من الفسادخامسا/  تفعيل الأدوات و الإجراءات الخاصة بالوقاية 

يت سققد هققذا الققدور مققن خققةل  ققمال التنسققي  و المتابعققة للنشققاطات و ااعمققال المبايققرة 

و اجل القيام بالوقاية من الفساد كال ل ا الب ث في التشريع والتنايم و فقي الإجقرا ات  6ميدانيا،
و الممارسققات الإداريققة و تقققديم توصققيات لإ الت ققا م لمققا  كرنققا أعققةم، ن ققد أن ققا تقققوم بققإجرا  

                                                             
، م لققققة الباحققققث للدراسققققات 06/01الوطنيققققة لمكاف ققققة الفسققققاد فققققي ظققققل القققققانول ال ي ققققة بشققققير سققققليم، نسققققرين مشققققته،  - 1

 .580ص  ،2021، افريل 02، العدد 08ااكاديمية، م لد 
سققققمية لك ققققل، مقومققققات ال ي ققققة الوطنيققققة للوقايققققة مققققن الفسققققاد و مكاف تققققه، مققققذكرة لنيققققل يقققق ادة الماجسققققتير فققققي إطققققار  - 2

يقققة ال ققققوق بقققن عكنقققول، مدرسقققة القققدكتورام دولقققة و م سسقققات عموميقققة، مدرسقققة القققدكتورام دولقققة و م سسقققات عموميقققة، كل

 .52، ص 2014: بن يوس  بن خدة،  السنة ال امعية 1الدفعة ااول ،  جامعة ال زا ر 
 . 227يمس الدين خل  و، المرجع الساب ، ص - 3

 .17، المرجع الساب ، ص 12/64من المرسوم الر اسي رقم  08أنار المادة  -4
 يمس الدين خل  و، المرجع نفسه، نفس ال ف ة. - 5
 .580بشير سليم، نسرين مشتة، المرجع الساب ، ص  - 6
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دراسات وتقارير عقن ظقاهرة الفسقاد مبقر ة ح مقه، فل قا أي قا إعقداد وإن قا  الب قو  المتعلققة 
 1ية من الفساد، و لي اجل و ع سياسية ياملة للوقاية من الفساد.بالوقا

 لفرع اليان :ا

  دار اختصاصات السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتع ذات الطابع الإ

و تتم ققققل فققققي م موعققققة التققققدابير الإداريققققة التققققي تقققققوم ب ققققا ال ي ققققة أو السققققلفة العليققققا 

ومكاف تقققه اجقققل مواج قققة ااعمقققال التقققي مقققن يققق ن ا المسقققاعدة للشقققفافية للوقايقققة مقققن الفسقققاد 

ي تكمقققققن فقققققي عمليقققققة تلققققققي الت قققققري ات الخاصقققققة علققققق  انتشقققققار ظقققققاهرة الفسقققققاد، والتقّقققق
مقققن الققققانول  06الفققققرة  20بالممتلكقققات الخاصقققة بقققالمواطنين، وهقققو مقققا ن قققز عليقققه المقققادة 

ي تقققوم ب ققا الم ققام التقّقعققد مققن أهققم السققال  الققذكر، فبققالرغم مققن كققول هققذا الإجققرا  ي   06/01

الكشققق  عقققن الذمقققة الماليقققة للموظققق  وتفورهقققا ليسقققز مفرو قققة علققق  كقققل  ال ي قققة، غيقققر ألّ 
   2الموظفين بل ح رها المشرا ال زا ر  عند ف ة معينة.

المشققققرا ال زا ققققر  قققققد وسققققع مققققن دا ققققرة اايققققخاص الواجقققق  علققققي م  فققققالمةحظ ألّ 

الت قققققري  بممتلكقققققات م لتشقققققمل اابنقققققا  الق قققققر فقققققي القققققداخل أو فقققققي الخقققققارج، حيقققققث يقققققتم 
  3الت ري  في نسختين موقعتين من المكتت  و ال ي ة لتسلم نسخة منه إل  للمكتت .

لممتلكققققات للمققققوظفين المشققققرا قققققد أغفققققل جانقققق  اخققققر فيمققققا يتعلقققق  بالت ققققري  با ألّ  إلاّ 
العمققققومين، فققققالمةحظ أنققققه لققققم يفققققرض علقققق  المعنيققققين بالت ققققري  بممتلكققققات م أل يقومققققوا 

بالت قققري  بممتلكقققات أ واج قققم ممقققا لا يمكقققن الإدارة المعنيقققة و المكلفقققة بالرقابقققة مقققن معرفقققة 

ممتلكقققات م، وناقققرا لإمكانيقققة أل يسقققتغل الموظققق  من قققبه فقققي أعمقققال غيقققر مشقققروعة يخفقققي 
وجققه ممتلكاتققه ال قيقيقققة،  يققادة علقق   لققي لققم تقققرد عقوبققات إداريققة تتعلقق  بعقققدم مققن خققةل  

 4ت ري  المعني بممتلكات  وجه.

 :اليالثالفرع 

 لوطنااختصاصات السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتع داخل و خارج 

الم قام المناطقة للسقلفة العليقا للشقفافية للوقايقة مقن الفسقاد ومكاف تقه  ةوتتم ل في م موع
ي ي تمارس ا سوا  كال  لقي علق  المسقتو  القوطني أو القدولي، والتقّوالمتعلقة باخت اصات التّ 

فافية والنزاهة في المعامةت الاقت قادية، الماليقة والإداريقة، حيقث ت دف إل  تكريس مباد  الشّ 
 5نوجزها في التالي:
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 أولا/ اختصاصات السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد على المستوى الوطن 

العليققا  ي تقققوم ب ققا ال ي ققة أو السققلفةتتم ققل هاتققه الاخت اصققات فققي الم ققام الإجرا يققة التقّق

إل   ةافللشفافية بواسفة أقسام ا، إ  تتمتع بسلفات ق ا ية م ل سلفات ال بط الق ا ي، بالإ 

 كول إجرا ات ا تتبع بفابع السيادة نارا لتبعيت ا لر يس ال م ورية. 

 "انيا/  اختصاصات السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد على المستوى الدول 

عل   ، وبنا اي أنش ت اجل ا والمتم لة أساسا في الوقاية من ظاهرة الفسادنارا للغاية التّ 

 ن ققد ألّ   تققه،فالدوليققة للأمققم المت ققدة الراميققة للوقايققة مققن الفسققاد ومكامققا جققا ت بققه الاتفاقيققات 
، ف قي نقا سقابقاي تقوم ب ا  يادة عل  كون ا تتمتع بفابع السيادة الوطنيقة م لمقا  كرالإجرا ات التّ 

 ققة تعمققل علقق  تفققوير التعققاول الققدولي و تبققادل المعلومققات فققي إطققار الت قيقققات الخاصققة بمكاف
 مةحقة مرتكبي جرا م الفساد أينما كانوا.الفساد، وإمكانية 

 المطلب اليان :

 تقييم دور السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتع

انفةقققا مققن الم ققام والاخت اصققات التققي تمارسقق ا السققلفة العليققا للشققفافية والوقايققة مققن 
ا ققد من  قا صقةحيات الفساد ومكاف ته لا سقيما فقي م قال ال قفقات العموميقة، ن قد أل المشقر

ي امتزجقز بقين والتقّ 1عديدة وواسعة تدخل فقي إطقار الاسقتراتي ية الوطنيقة للوقايقة مقن الفسقاد،

   2و الرقابي. تنوعز بين الفابع الاستشار ، الم ام الوقا ية والرقابية، إ 

ولتو قققققققي   لقققققققي أك قققققققر، سقققققققوف  نتفقققققققرق فقققققققي الفقققققققرا ااول غلبقققققققة الفقققققققابع 

لعليققققققا االفققققققرا ال ققققققاني م دوديققققققة الققققققدور الرقققققققابي للسققققققلفة الاستشققققققار ، ونتنققققققاول فققققققي 

 تقييققققققد  إلققققق ج فققققققي الفقققققرا ال الققققققث للشقققققفافية و الوقايقققققة مققققققن الفسقققققاد ومكاف تققققققه، ونعقققققرّ 
 ه.سلفة ال ي ة أو السلفة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكاف ت

 الفرع الاول: 

 غلبة الطابع الاستشار 

اد ـقققـن الفسـقققـاية مـقققـية  للوقـقققـ ة الوطنـقققـوم بقققه ال يـقققـدور التقققي تقـقققـول الـقققـةحقققظ حمقققا ي  

و مكاف تققققه، حيققققث أنققققه يغلقققق  فققققي أدا هققققا لققققدورها الفققققابع الاستشققققار ، ب يققققث ين  ققققر 

ي تت سققد مققن خةل ققا دولققة دورهققا فقققط فققي اقتققراح السياسققة الشققاملة للوقايققة مققن الفسققاد والتقّق
ية ـقققققـ ول العمومـقققققـير الشـقققققـتسي زاهة فقققققيــقّققققفافية والناد  الشّقققققـقققققـانول و تكريسقققققا لمبـقققققـالق

التققققدابير المتعلقققققة  اقتققققراحتقققققديم التوجي ققققات وواامققققوال العامققققة، إلقققق  جانقققق  دورهققققا فققققي 
 3بالوقاية من ظاهرة الفساد.
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بقققققققالرغم مقققققققن الإ قققققققافة التقققققققي من  قققققققا المشقققققققرا ال زا قققققققر  لل ي قققققققة الوطنيقققققققة ف
الدسقققققتور  للوقايقققققة مقققققن الفسقققققاد ومكاف تقققققه، عنقققققدما أققققققدم علققققق  دسقققققترت ا فقققققي التعقققققديل 

  ع دتققققققه منقققققققذ ه يغلققققققق  علي ققققققا الفققققققابع الاستشقققققققار  الققققققذّ أنقّققققق ، حيققققققثالملغقققققق  2016

 يسإنشقققققا ها، هقققققذا الاخت قققققاص القققققذ  لا ي قققققق  ال قققققدف المرجقققققو مقققققن تواجقققققدها، إ  لققققق
ة قققققققرارات صققققققارمة فيمققققققا يتعلقققققق  ب ققققققرا م بإمكان ققققققا اتخققققققا  إجققققققرا ات ردعيققققققة أو أيقّققققق

 1الفساد و مواج ت ا.

، إلققق  جانققق  دسقققترت ا من  قققا م قققام 2020ال ديقققد لسقققنة غيقققر أل التعقققديل الدسقققتور  

وصققققةحيات أوسققققع مققققن    قبققققل، حيققققث عمققققل علقققق  ترقيت ققققا إلقققق  سققققلفة مسققققتقلة تنققققدرج 

ي ت مقققل  قققمن الم سسقققات الرقابيقققة، إلققق  جانققق  السقققماح ل قققا باتخقققا  بعققق  الإجقققرا ات التقّقق
خقققالفي الفقققابع الردعقققي، و لقققي مقققن خقققةل إمكانيت قققا لإصقققدار أوامقققر عنقققد الاقت قققا   قققد م

ومية ـقققـة تلقققي الم سسقققات العمـقققـومرتكبقققي جقققرا م الفسقققاد، وهقققذا عنقققدما تققققوم بنفسققق ا بمراقب

مققققققن يققققق ن ا الإطاحقققققة بالاقت قققققاد المققققققالي والإدار  التقّققققي وتةحقققققظ ارتكاب قققققا لمخالفقققققات 
    2للدولة.

 الفرع اليان :

 ومكافحتعمحدودية الدور الرقاب  للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد 

دور  ال ي ة ل ا  من قانــول الوقاية من الفســاد و مكاف تـه، ب لّ  20لقد بينّ  نـن المــادة 

رقابي أو م ام  ات طبيعة رقابية، م ل جمــع المعلومات واسقتغةل ا للكشق  عقن جقرا م الفسقاد 

التابعقة للقفقاا العقام ي ت  قل علي قا مقن الإدارات والم سـقـسات وال ي ـقـات والوقاية منه، والتقّ
والخقققاص أو مقققن اايقققخاص الفبيعـقققـية أو المعنويقققة، وكقققذا مقققا يتعلققق  بالت قققري  بالممتلكقققات 

 3موظفين العموميين.لل

 مقققن الققققانول 22المشقققرا ال زا قققر  فقققي نقققن المقققادة  م ب سققق  مقققا أورده و غيقققر أنقّقق
مقققن ال قققةحيات ه بقققالرغم ن قققد ب نقّقق 4المتعلققق  بالوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه، 06/01رققققم 

ه لقققققم ي عل قققققا أنقّقققق الممنوحقققققة لل ي قققققة أو السقققققلفة العليقققققا للشقققققفافية والوقايقققققة مقققققن الفسقققققاد، إلاّ 

 ققققا ليسققققز ال  ققققة التققققي تفبقققق  ال ققققزا  علقققق  بالمفلقققققة، حيققققث تبققققق  م ققققدودة خاصققققة وأنّ 
 سقققيما ال قققفقات العموميقققة التقققي تعتبقققر أك قققر لامرتكبقققي جقققرا م الفسقققاد فقققي يقققت  م الاتقققه، 

  5را لااهرة الفساد.الم الات انتشا

 

                                                             
الفسقققاد و مكاف تقققه علققق   قققو  التعقققديل الدسقققتور  كمقققال قا قققي، الناقققام الققققانوني لل ي قققة الوطنيقققة المسقققتقلة للوقايقققة مقققن  - 1

، جامعقققققة 02، الم لقققققد 10، م لقققققة اقت قققققاد الباحقققققث للدراسقققققات الققققققانوني و السياسقققققية، العقققققدد 2016ال زا قققققر  لسقققققنة 

 .783،  ص 04/05/2018، 1ال زا ر 
 .43، ص 2020من التعديل الدستور  لل زا ر لسنة  205انار المادة  - 2
 .38ق ا لارايق لا يخ  لام يع لا ي ق     -  3
المتعلققق  بالوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه علققق  أنقققه:" عنقققدما تتوصقققل ال ي قققة إلققق   06/01مقققن الققققانول  22تقققنن المقققادة  - 4

وققققا ع  ات وصققق  جزا قققي ت قققول الملققق  إلققق  و يقققر العقققدل، حقققافظ ااختقققام، القققذ  يخفقققر النا ققق  العقققام المخقققتن لت ريقققي 

 .8"،  ص  الاقت اومية عند الدعو  العم
 .113نورة هارول، المرجع الساب ، ص  - 5



 لعمومية اي م ال ال فقات م ام و صةحيات السلفة العليا للشفافية و الوقاية من لفساد و مكاف ته ف   ال اني            الف ل

 

 
30 

فتفبيققققا لمقققا جقققا ت بقققه تلقققي المقققادة فال ي قققة لقققيس بإمكان قققا سقققو  ت ويقققل الملققق  الققق  
و يقققر العقققدل حقققافظ ااختقققام القققذ  بقققدورم يخفقققر النا ققق  العقققام المخقققتن بت ريقققي القققدعو  

سقققلفة ال ي قققة أو السقققلفة العليقققا للشقققفافية والوقايقققة مقققن  العموميقققة عنقققد الاقت قققا ، لقققذا فقققإلّ 
   1مقيدة بم ل هذا الإجرا  بالرغم من أل المشرا اعتبرها سلفة إدارية مستقلة.الفساد 

 : اليالثالفرع 

 فحتعتقييد سلطة الهيئة أو السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مكا

م قققل  لقققي فقققي كقققول السقققلفة العليقققا للشقققفافية والوقايقققة مقققن الفسقققاد ومكاف تقققه يقت قققر تي
الإخفققققار للسققققلفات المعنيققققة بالمتابعققققة ال زا يققققة، م لمققققا ورد فققققي نققققن دورهققققا فقققققط علقققق  

مققققن  ات القققققانول والمققققذكورة أعققققةم، حيققققث يققققتم إخفققققار و يققققر العققققدل حققققافظ  22المققققادة 

ااختقققام بالوققققا ع التقققي تراقب قققا و تراهقققا تسقققاهم علققق  انتشقققار ظقققاهرة الفسقققاد، حيقققث يكقققول 
  2: لي وفقا لليتين هما

 بالمهام الرقابية العادية؛أولا/ بمناسبة القيام 

حيقققققققث يقققققققتم  لقققققققي مقققققققن خقققققققة ل قيام قققققققا بعمليقققققققات الب قققققققث والت قققققققر  وجمقققققققع 
 المعلومات وت ليل ا واستغةل ا.

 "انيا/ عند تلقيها التصريح بالممتلكات؛

لققققذين اهاتققققه الت ققققري ات المتعلقققققة بققققالمنتخبين الم ليققققين، والمققققوظفين العمققققوميين، 
  كقققرهم بوسقققاطة مققققرر المقققوظفين القققذين تقققمّ  يشقققغلول مناصققق  ووظقققا   عليقققا، إلققق  جانققق 

 يت التقّقققمققققن الوظيفققققة العموميققققة، إ  بإمكان ققققا فققققي هاتققققه ال الققققة دراسققققة واسققققتغةل المعلومققققا

 تردها للق ا  عل  ظاهرة الفساد.
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 المبحث اليان : 

 ةلعموميات االآليات القانونية المكلفة بالوقاية من الفساد ومكافحتع ف  مجال الصفق

كمقققن عمليقققة مكاف قققة الفسقققاد فقققي م قققال ال قققفقات العموميقققة فقققي م موعقققة التقققدابير ت

سقققببا تعقققد كبيقققرا و انتشقققاراي أصقققب ز تعقققرف التقّققوال قققد مقققن ظقققاهرة الفسقققاد، اجقققل  المتخقققذة

إل  جانققق  المتابعقققة ال زا يقققة هنقققا  عديقققد مقققن فقققفقققي هقققدر المقققال العقققام، والممتلكقققات العامقققة، 
ال قققفقة العموميقققة أو المل ققق  المعنقققي، وتسققق يل الم سسقققة إلغقققا   التقققدابير الردعيقققة كفسقققخ أو

العموميقققة المعنيقققة  قققمن المتعقققاملين الاقت قققاديين الممنقققوعين مقققن تققققديم العقققروض، ب يقققث 

ت قققدد كيفيقققات السققق   أو التسققق يل  ي ل قققا أل  تمسقققي و ارة الماليقققة قا مقققة الممنقققوعين، والتقّقق
   1في قا مة المنع تلي.

مكاف تققه فققي م ققال ال ققفقات العموميققة، عمققل المشققرا فققي إطققار الوقايققة مققن الفسققاد وف
ال زا ر  عل  و ع م موعة من الليات القانونية للوقاية من الفساد و مال يفافية ال فقات 

ي  قمن ا ققانول الوقايقة مقن الفسقاد ومكاف تقه، وتناقيم ال قفقات العموميقة، هقذا العمومية، والتقّ
عديدم بق د تعزيز الليات الوقا ية من الفسقاد  ااخير الذ  خ ه المشرا  ال زا ر  بتعديةت

  2والت د  له.

مقققن  لقققذا سقققوف نقققورد فقققي المفلققق  ااول الليقققات القانونيقققة فقققي ظقققل ققققانول الوقايقققة
يم الفسقققققاد و مكاف تقققققه،  ونتنقققققاول فقققققي المفلققققق  ال قققققاني الليقققققات القانونيقققققة فقققققي ظقققققل تناققققق

 ال فقات العمومية. 

 المطلب الأول:

نون ل قاوقاية من الفساد ومكافحتع ف  مجال الصفقات العمومية ف  ظالآليات القانونية لل

 الوقاية من الفساد ومكافحتع

و ققققع المشققققرا  ال زا ققققر  فققققي إطققققار الوقايققققة مققققن الفسققققاد العديققققد مققققن التققققدابير 

الوقا يققققة بشققققكل عققققام، و التققققي تسققققر  علقققق  ال ققققفقات العموميققققة، وت ققققدف إلقققق  م اربققققة 

فقققرض المشقققرا ال زا قققر  وبتوجي قققات مقققن ر قققيس  الريقققوة و صقققيانة المقققال العقققام، حيقققث
 3زاهة عل  كل متعاقد وطني كال أو أجنبي.ال م ورية فرض الت ري  بالنّ 
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 الفرع الاول:

 التدابير المرتبطة بالتوظيع

عمل المشرا ال زا ر  في ظل قانول الوقايقة مقن الفسقاد و مكاف تقه علق  تقييقد يقروط 

ية بقالتعيين ـقـالإداريقة العليقا، ب يقث أوجق  علق  ال  قات المعنالتوظي  و التعيين في المناص  

ومراعات قا و المتم لقة فقي  ،موعة من المباد  الواجق  احترام قاـــات ا، وت سدت في م ـــمراع
 افة إلق  بعق  المعقايير المو قوعية والإجقرا ات التقي إمباد  الن اعة والشفافية والمنافسة، 

ي تكقول أك قر عر قة التقّ، واايخاص لتولي المناصق  العموميقةتناس  طريقة اختيار وتكوين 

فافية في التوظي ، وحماية للموظ  هاته الإجرا ات تعتبر م درا للشّ   يث ألّ ب 1لتفشي الفساد،
  2من الشب ة وردعا له من أيكال التةع .

 أولا/ التصريح بالممتلكات للوقاية من الفساد ف  مجال الصفقات العمومية 

فافية ت قيق  الشّقإلق  فلع المشقرا ال زا قر  مقن خقةل ناقام الت قري  بالممتلكقات،  ا
عتبقر الت قري  بالممتلكقات اليقة تقدل علق  مقد  نزاهقة ي  المالية والإدارية للموظق  العقام، حيقث 

هقذا  الموظ  العام عنقد تقلقدم وظقا   معينقة، بغقرض الوقايقة مقن الفسقاد والت قد  لقه، كمقا ألّ 

  ت قي  الشفافية عند ممارسة الموظ  العام لم امه الموكلة إليه، حماية المال الإجرا  ي دف إل
القوطني مققن أ  يقكل مقن أيققكال  الاقت قادالعقام مقن السقلوكيات غيققر النزي قة، وبالتقالي حمايققة 

، المتعل  بالوقايقة مقن الفسقاد 06/01من القانول رقم  04وهو ما حددته المادة  3الفساد الإدار .
  4.ومكاف ته

تنايم هذا الواج  كسلية للوقاية من الفساد في م ال لذا  فقد عمل المشرا ال زا ر  إل  

الملغقق ، ليعيققد تنايمققه فققي قققانول  97/04كققال  لققي بموجقق  اامققر رقققم  وال ققفقات العموميققة، 

، حيققث أخ ققع ف ققة معينققة مققن المققوظفين بإلزاميققة 06/01الوقايققة مققن الفسققاد و مكاف تققه رقققم 
الت ري  بممتلكات م و الإف اح عن  مم م المالية، مع تر  في قة معينقة لقم يقذكرهم و تقر  أمقر 

   5ت ري  بممتلكات م للتنايم.

علقق   2020مققن التعققديل الدسققتور   24ا أكققد المشققرا ال زا ققر  بققالنن فققي المققادة كمق
الفرض  عل  ف ة معينة من الموظفين العمومين الت قري  بممتلكقات م فقي بدايقة و ن ايقة وظيفتقه 

 6أو ع دته.
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و عل  هذا ااساص فالت ري  بالممتلكات يعتبر إجرا ا مبد يا وأساسيا الغاية منه ت سقيد 
فافية في ال ياة العمومية والية للوقاية من الفساد و مكاف ته، ب يث يعتبر الإخةل به من مبدأ الش

  06/01.1من القانول رقم  36جرا م الفساد الإدار ، وهذا وفقا لما ورد في المادة 

لقذا سقوف نتفققرق فقي هققذا ال قدد إلق  اايققخاص الملزمقول بالت ققري  بالممتلكقات، ثققم 
 لققة بتعقارضبالممتلكات و كيفياته، وفي ااخيقر نتنقاول التقدابير الوقا يقة المتعم تو  الت ري  

 م ال  للموظ  العمومي.

 لأشخاص المللمون بالتصريح بالممتلكات؛ا -1

ب قققدف ت قيققق  ال مايقققة المزدوجقققة المتم لقققة فقققي حمايقققة المقققال العقققام و  قققمال النزاهقققة 

إلققققق  جانققققق   قققققمال نزاهقققققة و الشقققققفافية فقققققي تقلقققققد المناصققققق  و الوظقققققا   العموميقققققة، و 

اايققققخاص المكلفققققين بتقققققديم الخدمققققة العموميققققة، و لتفققققاد  الشققققب ات التققققي ت ققققل م جققققرا  
تقلقققدهم لتقققي المناصققق  أو الوظقققا   العموميقققة، و ل قققذا السقققب  فققققد ألقققزم المشقققرا ال زا قققر  

 2ف ة معينة من إلزامية الت ري  بممتلكات م.

علقققق   ف ققققة معينققققة مققققن المققققوظفين يعتبققققر الت ققققري  بالممتلكققققات التزامققققا مفرو ققققا 
العمقققومين، و هقققذا بق قققد ال قققمال لشقققفافية ال قققفقات العموميقققة، حيقققث جقققا  فقققي م قققمول 

مقققن ققققانول الوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه، أل ال قققدف مقققن الت قققري  بالممتلكقققات  04المقققادة 

للموظققققق  العمقققققومي، اجقققققل  قققققمال الشقققققفافية فقققققي سقققققير ال يقققققاة السياسقققققية و الشققققق ول 
 قققمال ل مايقققة الممتلكقققات العموميقققة، و نزاهقققة اايقققخاص المكلفقققين بالخدمقققة العموميقققة، و 

العموميقققة، إ  ي ققق  علققق  المقققوظفين العمقققوميين إلزاميقققة الت قققري  بممتلكقققات م، و لقققي خقققةل 

الشقققق ر الققققذ  يعققققق  تققققاريخ تن ققققيبه فققققي وظيفتققققه، أو فققققي بدايققققة ع دتققققه الانتخابيققققة، حيققققث 
كقققات يقققتم ت ديقققدم فقققور أ   يقققادة معتبقققرة فقققي ت قققدر الإيقققارة إلققق  أل هقققذا الت قققري  بالممتل

الممتلكقققات أ  فقققي الذمقققة الماليقققة للموظققق  العمقققومي، و  لقققي بقققنفس الفريققققة التقققي يقققتم ب قققا 
 3الت ري  ااول.

 محتوى التصريح بالممتلكات؛ -2

 05يشقققتمل الت قققري  بالممتلكقققات للمقققوظفين العمقققومين ب سققق  مقققا جقققا ت بقققه المقققادة 

  جققققرد للأمققققة  العقاريققققة و المنقولققققة التققققي ي و هققققا مققققن قققققانول الوقايققققة مققققن الفسققققاد علقققق
ب يقققث  المكتتققق ، أو أولادم الق قققر ولقققو فقققي الشقققيوا سقققوا  كانقققز فقققي القققداخل أو الخقققارج،

و القققذ  حقققدد  06/414 رققققم يكقققول الت قققري  وفققققا للنمقققو ج الم قققدد فقققي المرسقققوم الر اسقققي

                                                             
ور إن قققي هنقققد ن قققو  ريقققم سقققدص، تققق مةت الت قققري  بالممتلكقققات كسليقققة مسقققت دثة لقمقققع الفسقققاد و مقققد  صقققةحية  هقققد  - 1

م مقققد  2، جامعقققة وهقققرال 02، العقققدد 06يقققفافيت ا فقققي حمايقققة المقققال العقققام، م لقققة الدراسقققات القانونيقققة و السياسقققية، الم لقققد 

 .269، ص 2020بن أحمد، جوال 
أمددددددددي  يمدددددددديب امدددددددديج  لااردددددددد يم  يامماخقدددددددديت ق ايددددددددا ا،يليددددددددا  اخحددددددددا مددددددددق ظدددددددديم   لاا دددددددديا لفال ت تدددددددد   - 2

  لامخافددددددل لاددددددااا  لا دددددديمو ق دددددد  حددددددا   لاا دددددديا ا  ايدددددديت 02لاييللدددددد ت  ميخددددددا لاحفدددددداع ا لاح يدددددديت  لامدددددداا 

  م  دددددددد  لاحفدددددددداع ا لاح يدددددددديت تدددددددد  2015أت يدددددددد   13/14مقيتحادددددددده تدددددددد  لادددددددداا  لام ي  يددددددددا  لامةمفددددددددا يددددددددام  

    2016لاييللدددددددد   مددددددددي و  –للأةظمددددددددا لامفي ةددددددددا   قخيددددددددا لاحفدددددددداع ا لامخدددددددداج لا يي دددددددديا  ييممددددددددا   ددددددددق   

505. 
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اامقققة  العقاريقققة ي ي ققق  الت قققري  عن قققا، والمتم لقققة فقققي ثقققة  أنقققواا مقققن الممتلكقققات التقّقق
المبنيقققة وغيقققر المبنيقققة، اامقققة  المنقولقققة بمختلققق  أنواع قققا، وأمقققة  أخقققر  مقققن غيقققر التقققي 

يقققث يقققودا هقققذا الت قققري  بالممتلكقققات فقققي نسقققختين يوقع قققا المكتتققق  والسقققلفة ح 1تقققم  كرهقققا،
 2المودا لدي ا لتسلم نسخة إل  المكتت .

أتخقذ كسليقة ل قمال الشقفافية فقي  المةحظ من خةل م تو  الت ري  بالممتلكات والقذ 

المقذكورة سقابقا ققد اقت قرت  05الش ول العمومية، واجل حماية المال العام، فما حددته المادة 

الت ري  بالممتلكات عل  الموظ  العام و أبنا م الق ر، و تركقز  وجتقه، أو أحقد أقاربقه ممقا 
 3 ل في تفشي ظاهرة الفاسد لا قم ا.يس ل عملية استغةل المال العام دول الرقابة علي ا مما يس

 كيفيات التصريح بالممتلكات؛ -3

منققه، إلقق  كيفيققات  06و لقققد أيققار المشققرا فققي قققانول الوقايققة مققن الفسققاد  فققي المققادة 
ين، كققققققققر يس ـين العموميققققققققـققققققققـات مققققققققن الموظفـلكات  لققققققققبع  الف ققققققققـالت ققققققققري  بالممتقققققققق

سقققيتم  هورية، و أع قققا  البرلمقققال، و ر قققيس الم لقققس الدسقققتور ،...، فقققي حقققين أنقّققـقققـال م 

ت ديققققد كيفيقققققة ت قققققري  بقيقققققة المقققققوظفين العمققققوميين عقققققن ممتلكقققققات م و  لقققققي عقققققن طريققققق  
 4التنايم.

أمّققققا فيمقققققا يتعلقققق  بال  قققققات التقققققي تتققققول  تلققققققي الت ققققري ات بالممتلكقققققات، ن قققققد أل 

فققققي تلقققققي الت ققققري ات بالممتلكققققات  صالاخت ققققاالمشققققرا لققققم ي ققققدد ج ققققة معينققققة، بققققل إل 
القققر يس يعقققود إلققق  عقققدة ج قققات تتم قققل فقققي؛ ال ي قققة الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه، 

 5ااول للم كمة العليا، السلفة الوصية، و الت ري  أمام السلفة السلمية المبايرة.

قققققققققد أق قققققققق  ال ي ققققققققة مققققققققن تلقققققققققي ت ققققققققدر الإيققققققققارة أل المشققققققققرا ال زا ققققققققر  
المتعلققققققققة بقققققققر يس ال م وريقققققققة، أع قققققققا  البرلمقققققققال، ر قققققققيس و أع قققققققا  الت قققققققري ات 

س ـقققققققققققـومة، ر قققققققققققيس م لـقققققققققققـ ا  ال كـقققققققققققـلس الدسقققققققققققتور ، ر قققققققققققيس و أعـقققققققققققـالم 

                                                             
 .510، 509، المرجع الساب ، ص ص تمام أمال يعي  - 1

التشريع ال زا ر ، مقذكرة ن ايقة الدراسقة لنيقل ليندة حميدة، الفساد الإدار  في ال فقات العمومية و اليات مكاف ته في ظل  - 2

ي ادة الماستر، ميدال ال قوق و العلوم السياسية، تخ ن القانول الإدار ، كلية ال قوق و العلوم السياسية، دامعقة عبقد ال ميقد 

 .41، ص 2019/2020بن باديس مستغانم، السنة ال امعية 

كققققققات فققققققي الوقايققققققة مققققققن الفسققققققاد و مكاف تققققققه، المركققققققز صققققققال  جققققققزول، مققققققد  فعاليققققققة اليققققققة الت ققققققري  بالممتل - 3

 .97ال امعي مغنية، د ص إصدار، ص 

من قانول الوقاية من الفساد و مكاف ته عل  أنه: " يكقول الت قري  بالممتلكقات الخقاص  06/01 القانولمن  06تنن المادة  - 4

ر يس ال كومة و أع قا ها و ر قيس م لقس  بر يس ال م ورية، و أع ا  البرلمال و ر يس الم لس الدستور ، و أع ا م و

الم اسققبة، و م ققافظ بنققي ال زا ققر و السققفرا ، و القناصققلة و الققولاة، أمققام الققر يس ااول للم كمققة العليققا، و ينشققر م تققوام فققي 

يم م قام م. ال ريدة الرسمية لل م ورية ال زا رية الديمقراطية الشعبية خقةل الشق رين المقوالين لتقاريخ انتخقاب المعنيقين أو تسقل

يكول الت ري  بممتلكات رتسا  و أع ا  الم الس الشعبية الم لية المنتخبة أمام ال ي ة، و يكول م ل نشر عن طريق  التعليق  

في لوحة الإعةنقات بمققر البلديقة أو الولايقة حسق  ال القة خقةل يق ر. ي قرح الق قاة بممتلكقات م أمقام القر يس ااول للم كمقة 

 فيات الت ري  بالممتلكات بالنسبة لباقي الموظفين العمومين عن طري  التنايم."، ص ...العليا. يتم ت ديد كي
ر قققا هميسقققي، الت قققري  بالممتلكقققات كوسقققيلة وقا يقققة لمكاف قققة الفسقققاد فقققي الققققانول ال زا قققر ، لتف قققيل أك قققر راجقققع ،  - 5

 .13-11ورقلة ) ال زا ر(، د ص إ، ص ص  –كلية ال قوق و العلوم السياسية، جامعة قاصد  مرباح 



 لعمومية اي م ال ال فقات م ام و صةحيات السلفة العليا للشفافية و الوقاية من لفساد و مكاف ته ف   ال اني            الف ل

 

 
35 

الم اسققققققبة، م ققققققافظ بنققققققي ال زا ققققققر، السققققققفرا ، القناصققققققلة، الققققققولاة و الق ققققققاة، و أقتققققققر 
 1دورها في تلقي الت ري ات المتعلقة بالمنتخبين و الموظفين الخرين فقط.

 

 "انيا/التدابير المتعلقة بتعارض المصالح

 

قبقققققل التفقققققرق للتقققققدابير المتعلققققققة بتعقققققارض الم قققققال  ت قققققدر بنقققققا تققققققديم تعريققققق  

 .لتعارض الم ال  في البداية
 

بقققققالنن  علققققق   أكتفققققق المةحقققققظ أل المشقققققرا ال زا قققققر  لقققققم يققققققدم تعريفقققققا لقققققه، و 

 2م مونه في قانول الوقاية من الفساد و مكاف ته.
 

: " تعارض الم ال  هقو الو قعية اتقي تتقدخل ب لّ جون فرانسواكويع فه عرّ  في حين  

م ال  الموظ  الخاصقة بالم قال  المرتبفقة بالوظقا   الموكلقة إليقه"، وجانق  أخقر مقن في ا 
عات ماديقة ـقـداف و تفلــوظ  أهــول للمــدما يكــ ة تعارض الم ال  عنــأل نش برــأعتقه ــالف

 3ل عل  منافع من من به، أو تقديمه لم ال  لمن ي مه أمرم.و معنوية، تدفعه في ال  و

 
كمققققا أل تناققققيم ال ققققفقات مققققن ج اتققققه فيمققققا يتعلقققق  بت ققققارب الم ققققال ، فقققققد أدرج 

الققققوارد علقققق  قققققانول ال ققققفقات العموميققققة، مققققن  التعققققديلمققققن  اعتبققققاراالمشققققرا ال زا ققققر  

، و كققققذا أكققققد عليققققه تناققققيم 18/01/2012، المقققق رخ فققققي 12/23خققققةل المرسققققوم الر اسققققي 
مقققواد القققذ  أكدتقققه ال هقققو  و، 15/247رققققم  ي قققات المرفققق  العقققام وال قققفقات العموميقققة و تف

 93.4إل  غاية المادة  90من 

 

و المساواة بين المنتفعين من الخدمقة   الغاية من هاته التدابير هو تكريس مبدأ الشفافية إلّ 
 ال قفقاتتتعلق  بتقدابير متعلققة بقالموظ  العمقومي، و أخقر    قذا الغقرض هنقا العمومية، و ل

مقدونات أدبيقات و أخةقيقات  لقذا هنقا جرا م الفسقاد،  لانتشار ال الخ   مال كون ا العمومية،

بوجققوب الإبققة  عققن تعققارض  ةمتعلققق أخقر العمققومي، و  متعلقققة بققالموظ الم ققال  تعقارض 
الم ال  ب يث يعتبقر الإبقة  عقن تعقارض الم قال  يعتبقر مقن التقدابير الوقا يقة لت نق  وققوا 

 5الموظ  في حالة تعارض الم ال .

 يتعل  اامر بالالتزام المفروض علق  الموظق  ب قرورة إخبقارم للسقلفة السقلمية فقيو 
حال تواجدم في و عية مقن الو قعيات التقي ت علقه فقي حالقة تعقارض الم قال ، لال  لقي مقن 

                                                             
 تققه، الم لققة النقديققة، كليققة مةحاققات حققول المركققز القققانوني لل ي ققة الوطنـققـية للوقـققـاية مققن الفسققاد و مكافريققيد  وايميققة،  - 1

 .14، 13ال قوق، جامعة ب اية، د ص إ، ص  ص 
عبد الكريم تبول، ال ماية ال نا ية للمال العام في م ال ال فقات العموميقة، دراسقة مقارنقة، أطروحقة لنيقل يق ادة القدكتورام  - 2

، ص 2017/2018تلمسال، السقنة ال امعيقة  -يدعلوم، تخ ن قانول عام، كلية ال قوق و العلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقا

278. 
 .291عبد الكريم تبول، المرجع نفسه، ص - 3
 .355أحما  ا ي ب  لام يع لا ي ق     - 4
 .299-292لتف يل أك ر أنار، عبد الكريم تبول، المرجع الساب ، ص ص  - 5
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عن  2020و هو ما أكدم التعديل الدستور    1ي نه الت ثير عل  ممارسته لم امه بالشكل العاد .
 2 رورة تفاد  أ  حالة من حالات تعارض الم ال .

 
مققن قققانول الوقايققة مققن الفسققاد مققدونات و قواعققد ت ققبط سققلو   07حققددت المققادة  حيققث

الموظ  العمومي اجل  مال اادا  النزيه و السليم لوظا فه العمومية و الع دة الانتخابية، كما 

مقن  ات الققانول فقي أك قر مقن مو قع، إ  يلتقزم عنقدها  08أدرج المشرا ال زا ر  في المقادة 
ل يخبر السلفة الر اسية الخا ع ل ا في حال تعار قز م قال ه الخاصقة الموظ  العمومي ب 

  3مع الم ل ة العامة، مما ي د  إل  الت ثير عل  ت دية م امه بشكل ص ي .

 

 14 رخ فقققققي ـقققققـالم 07/01ر ـ  اامقققققـ  ب سقققققـقققققـالـل  ت قققققارب الم ــقققققـما يتعـقققققـك
الوظقققققا    لققققق  بت قققققارب الم قققققال  والالتزامقققققات الخاصقققققة بقققققبع ع، والمت2007مقققققارص 

والمناصقققق  السققققامية، مققققن خققققةل حارهققققا المفلقققق  والم قققققز والمربققققوط بعقوبققققات جزا يققققة 
   4في حال مخالفت ا.

 الفرع اليان :

 التدابير المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقة العمومية

ي تشققكل القاعققدة العامققة فققي والتقّق، فقات العموميققة بم موعققة مققن الإجققرا ات ققتمققر ال
ب يققث  لا يققتم إبققرام ال ققفقات العموميققة إلا بإحققد  الفققريقتين، إمّققا بققإجرا  طلقق   5إبرام ققا،

ب يققث يشققكل طلقق  العققروض القاعققدة العامققة والترا ققي  6العققروض، أو بققإجرا  الترا ققي،

زاهققة وحريققة المنافسققة بققين فافية والنّ إ  يت ققمن طلقق  العققروض قققدر كبيققر مققن الشّقق ،الاسققت نا 
  7المتع دين،

 را ال زا ققققر  شققققالم مققققن خةلققققه يققققكل طلقققق  العققققروض حققققرص  إ ققققافة إلقققق  ألّ 

ا قققر تن اعقققة الفلبقققات العموميقققة و حسقققن تسقققيير المقققال العقققام لي خقققذ فتقققرة مقققن القققزمن لعلققق  
) طلققق   ويقققرد طلققق  العقققروض بعقققدة أنقققواا تتم قققل فقققي؛  8،علققق  أرض الواققققع و الت سقققيد

ققققدرات دنيقققا، طلققق  عقققروض  ايقققتراطالعقققروض المفتقققوح، طلققق  العقققروض المفتقققوح مقققع 
  9م دود، والمسابقة(.
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5- LINDA Siaci,  YAMINA Talem. Inscription execution de projects d’équipement publics en Algérie: entre les 

prérogatives de l’Etat et celles des collectivités locales. Mémoire de fin d’étude en vue de l’obtention du diplome de 

master en sciences economiques. Option: Monnaie, finance et banque.université de Mouloud Mammeri de TIZI – 

OUZOU. Faculté des sciences economique, commerciales et des sciences de gestion. 2015. P 48.     
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فققققققي إبققققققرام ال قققققفقات العموميققققققة، والمتم ققققققل فققققققي أسققققققلوب  الاست ـققققققـنا ا عققققققن أمّققققق
  يتميقققز عقققن أسقققلوب طلققق  العقققروض ب انققق  مقققن ال ريقققة، ب يقققث يخ قققع والقققذّ الترا قققي، 

أسققققلوب طلقققق  العققققروض إلقققق  قيققققود و  ققققوابط يكليـققققـة و إجرا يققققة تلـققققـزم الإدارة العمـققققـل 

 1و ي تي في يكلين الترا ي البسيط، و الترا ي بعد الاستشارة. ب ا،
 

هذا ااسلوب ااخير أ  أسقلوب الترا قي، فمقن خةلقه عمقل المشقرا إلق  الل قو  إلق   

إجقرا ات وا ق ة و م قددة فيمقا يتعلق  باختيقار المتعامقل المتعاققد، ب يقث يا قر فقي إجرا اتققه 
تعد معيارا لل وكمة الرييدة، كمقا أل الإدارة ملزمقة تكريس مبدأ الشفافية في الإجرا ات و التي 

بتقديم مبررات عن عمليات اختيار المتعاقدين، و تمر تلي الإجرا ات بمراحقل معينقة تتم قل فقي 
 2ت ديد ال اجات، الدعوة للتعاقد، التفاوض، و مرحلة التعاقد.

عمليققققة إبققققرام ال ققققفقات العموميققققة التققققي تقققققوم ب ققققا الإدارات أو الم سسققققات  و لكققققول

العموميققققة المعنيققققة اجققققل ال  ققققول علقققق  توريققققدات و اايققققغال ال ققققرورية مقابققققل مبققققالغ 
كبيقققرة مقققن المقققال، اامقققر القققذ  يخ قققع ا إلققق  رقابقققة قبليقققة وبعديقققة، و لقققي عقققن طريققق  قيقققام 

 3الدقي  لتي العقود. لف نالعمومية باالم لية، أو  م موعة من الم سسات 

و نارا اهمية تلي العقود التي تبرم ا الإدارة أو الم سسات العامة المتم لة في ال فقات 
العمومية، فقد أحاط ا المشرا ال زا ر  بم موعقة مقن القيقود، مقن أجقل الم افاقة علق  المقال 

دارة من اختيار أف ل م فقي العام، و  مال مبدأ المساواة بين المتقدمين للتعاقد و الفي يمكن الإ

اامققم المت قدة لمكاف ققة  علقق  اتفاقيقةبعققد م قادقة ال زا قر ف 4،إطقار المنافسقة الشققريفة والنزي قة
كققال  تفبيقققا ل اتققه الاتفاقيققة  ولكققول الفسققاد أصققب  يمققس كققل دولققة  أو دولا بققذات ا، والفسققاد، 

   5.دور قانول الوقاية من الفساد ومكاف تهــص

من قانول الوقاية من الفساد و مكاف ته، ن د أل إجرا ات  09خةل نن المادة  حيث من
 ال قققفقات العموميقققة لا تقققتم إلا بنقققا ا علققق  قواعقققد الشقققفافية و المنافسقققة الشقققريفة، وبنقققا ا علققق  

تكققرص هققذم القواعققد عةنيققة المعلومققات  ب يققث ي قق  ألمو ققوعية، المعققايير م موعققة مققن ال

ال فقات العمومية، والإعداد المسب  لشقروط المشقاركة والانتققا ، مقع  المتعلقة بإجرا ات إبرام
 6إمكانية ممارسة كل طرق الفعن في حال عدم احترام قواعد إبرام ا.
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مخبققققققر الب ققققققث حققققققول 2019، 01مققققققن ظققققققاهرة  الفسققققققاد و مكاف تققققققه، الم لققققققة ااكاديميققققققة للب ققققققث القققققققانوني، العققققققدد 

 .284-282ل ال زا ر، ص ص فعلية القاعدة القانونية، جامعة ب اية
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فافية فققققي تناققققيم ال ققققفقات العموميققققة يسققققتمد أساسققققه مبققققدأ الشّقققق ت ققققدر الإيققققارة ألّ 
 2003ع سقققنة ـطرحقققز للتوقيقققي الققققانوني مقققن اتفاقيقققة اامقققم المت قققدة لمكاف قققة الفسقققاد، والتقّقق

ي تناولقققز مادت ققققا التاسقققعة عديققققد مقققن ااحكقققام والمبققققاد  المتعلققققة بالتعاقققققد فقققي م ققققال والتقّقق

فقققي ظقققل تكقققريس  ا، أ  مقققا يتعلققق  بالمشقققتريات واامقققوال العامقققة، وهقققذال قققفقات العموميقققة
فافية فققققي إجققققرا ات إبققققرام ال ققققفقات العموميققققة، إ ققققافة إلقققق  تكققققريس مبققققاد  مبققققاد  الشّقققق

واة بقققققين المتعاققققققدين، حريقققققة وصقققققول الفلبقققققات العموميقققققة، إلققققق  جانققققق  المعقققققايير المسقققققا
  1المو وعية، وهذا اجل  تعزيز سياسة مكاف ة الفساد.

أكقققد  يلقققذا فعمليقققة إبقققرام ال قققفقات العموميقققة تققققوم علققق  م موعقققة مقققن المبقققاد  والتقّقق

ة فقققي والمتم لقققعلي قققا المشقققرا ال زا قققر  مقققن خقققةل ققققانول الوقايقققة مقققن الفسقققاد ومكاف تقققه، 

بققققرام حريققققة الققققدخول فققققي المنافسققققة، المسققققاواة بققققين المتنافسققققين والشققققفافية فققققي إجققققرا ات إ
ي والتقّققق زاهققققة عنققققد إبققققرام ال ققققفقة العموميققققة،ال ققققفقات العموميققققة، بالإ ققققافة الت ققققري  بالنّ 

 سن تي عل   كرها في التي:

 مرية الدخول ف  المنافسةأولا/ 

لكل من توافرت فيه يروط المشاركة ب س  الإعةل يقوم هذا المبدأ عل  إعفا  فرصة 

المنشور وبالشروط والكيفية الواردة في دفتر الشروط ليقتم تقديمقه للم قل ة المتعاققدة، وهقذا مقا 
 2يزيد من المنافسة بين العار ين.

 مبدأ المساواة بين المتنافسين"انيا/ 

يعتبققر هققذا المبققدأ مققن المبققاد  المكرسققة دسققتوريا، حيققث تققم الققنن علي ققا فققي دسققاتير 

مقن المبقاد  ااساسقية التقي  اعتبقارمال زا ر، إل  جان  كول المشرا ال زا قر  ققد عمقل علق  
لا يمكققن للم ققل ة المتعاقققدة أل تقققدم امتيققا ات لشققخن دول تققنام ال ققفقات العموميققة، ب يققث 

 3أساص ااحسن وااكف .  الاختيار عل يتمّ ل الخر، إ  ي   أ

وي د هذا المبدأ مكانته في قانول الوقاية من الفساد و مكاف ته، حيقث تقم القنن عليقه فقي 
فر ق ا فقي  ي تقمّ من هذا القانول، ب يث يفرض هذا المبقدأ م موعقة مقن القـقـواعد التقّ 09المادة 

لشققققفافية ، النـققققـزاهة والمعققققايير م ققققال إبققققـرام ال فـقققققـات العمـققققـومية، بنققققـا ا علقققق   قواعققققد ا
 4المو وعية، وهو ما يتفاب  مع اتفاقية اامم المت دة لمكاف ة الفساد. 

                                                             
 .31، 30فايزة عمايدية، المرجع الساب ،  ص ص  - 1
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قوم هذا المبدأ عل  أل جميع المتقدمين بعفقا ات م يكونقوا علق  ققدم المسقاواة، ي قث لا وي
ي قق  لقق دارة التمييققز بققين مشققروا  يققخن عققن الخققر، و تعققامل م بشققكل متسققاو  مققن حيققث 

  1الشروط المفلوبة، المواعيد و الإجرا ات.

 مبدأ الشفافية ف  إجراءات إبرام الصفقات العمومية"اليا/ 

 كقالفافية فقي إجقرا ات ال قفقات العموميقة، قبل التفقرق إلق  التن قين علق  مبقدأ الشّق
 .في البداية إل  المق ود بالشفافيةعرّج ن   أل  علينا 

عملية إبرام ال فقات العمومية  وفقا لم موعقة مقن ث ألّ معام الدول و اانامة تتم يح 
 2القواعد و الإجرا ات المتعلقة بعملية إبرام ا، تخ ع دا ما إل  مباد  الشفافية و النزاهة.

ا ات ـقققـي العفـقققـدمــ" الناقققام القققذ  يمكقققن مق: قققاب نّ  رـةةةـسكوت رف ا ااسقققتا ـقققـع ولققققد

الت كقققد بققق ل عمليقققة اختيقققار التعاققققد مقققع أو المقققوردين أو حتققق  غيقققرهم مقققن  و  الم قققل ة مقققن 
ف قققققا أي قققققا ال  قققققة ال كوميقققققة ققققققد جقققققرت مقققققن خقققققةل وسقققققا ل وا ققققق ة و م قققققردة"، وعرّ 

عمليقققة الشقققرا  وفققق  قواعقققد وا ققق ة مف ومقققة مقققن ااطقققراف  و   :" أل تقققدارهب نقّقق ثأرومسةةة
   3الم ل ة.

 قققققققا:" تقققققققوفر علققققققق  أنّ  بومنيةةةةةةةة قةةةةةةةو  عرف قققققققا ااسقققققققتا ة أخقققققققر  ومقققققققن ج ققققققق

 لةطقققققققةاالمعلومقققققققات الدقيققققققققة فقققققققي مواقيت قققققققا، مقققققققع إفسقققققققاح الم قققققققال أمقققققققام ال ميقققققققع 

علي ققققققا، مققققققن أجققققققل توسققققققيع دا ققققققرة المشققققققاركة والرقابققققققة والم اسققققققبة مققققققن ج ققققققة، ومققققققن 
 4أجل التخفي  من هدر ااموال وم اصرة الفساد من ج ة أخر ".

زا قققر ، حيقققث لققق  هقققذا ااسقققاص فققققد كانقققز الشقققفافية مو قققع اهتمقققام المشقققرا ال عو

بققققرم جميققققع العقققققود بمققققا في قققا ال ققققفقات العموميققققة فققققي إطققققار ت سققققيد مبققققدأ علقققق  أل ت   أصقققرّ 
الشقققفافية والمسقققاواة بقققين المتنافسقققين، إلققق  جانققق  حريقققة الوصقققول للفلبقققات، و لقققي  مقققن أجقققل 

مققققن قققققانول ال ققققفقات  03، وهققققو مققققا بيتققققه المققققادة ت قيقققق  الن اعققققة فققققي ال ققققفقة العموميققققة
  5.العمومية
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مققن قققانول الوقايققة مققن الفسققاد ومكاف تققه علقق  التققدابير  10تققم الققنن فققي المققادة لقققد و
ة، وجقققا  ـوميقققـةنية فقققي تسقققيير اامقققوال العمـقققـافية والمسققق ولية والعقـقققـالة مقققة لتعزيقققز الشف

منققققققه،  ققققققرورة أل تلتققققققزم الم سسققققققات والإدارات وال ي ققققققات العموميققققققة  11فققققققي المققققققادة 

معلومقققات تتعلققق  بتنايم قققا   ال م قققور علقققح قققول  بقققإجرا ات وقواعقققد ت قققمن الشقققفافية فقققي
يط الإجققققققرا ات ـقققققـ ا، بالإ قققققافة إلقققققق  تبسـققققققـرارات فيـقققققـا  القـققققققـية اتخـقققققـرها، وكيفـقققققـوسي

كاو  المققققواطنين، وتسققققبي  القققققرارات عنققققدما يقققق  وـققققـذا الققققرد علقققق  عرا ـققققـالإداريققققة، وك
 1ت درها في غير صال  المواطن، وتبيين طرق الفعن المعمول ب ا.

فشقققفافية الإجقققرا ات المتعلققققة بال قققفقات العموميقققة، تسقققم  ل ميقققع المتققققدمين  ليقققهعو

...، المسقاواة  م المقاولات بمبدأ  حريقة الولقوجــرام قســم احتــوالم تمين بالتعاقد ب ل ت من ل 
بققين المتعاقققدين، ب يققث أل م ققفل  الشققفافية لا ينفبقق  فقققط علقق  الإيقق ار للمشققروا المقققراد 

تنفيذم بل ينعكس أي ا في صيــاغة المواصــفات واللوا   والاستشارات مما ي من قه، أو ــت قي

لمقدمي العفا ات درجة كافيقة مقن الدعايقة تسقم  ل قم الققيم بقذلي فقي إطقار المنافسقة ال قرة إلق  
  2جان  الرقابة والنزاهة في إجرا ات إبرام ال فقات العمومية.

 يةالنلاهة عند إبرام الصفقة العمومرابعا/ 

يمكققققن تعريقققق  النزاهققققة فققققي ال ققققفقات العموميققققة بالسققققلو  السققققو ، والبعيققققد عققققن 

الشققققققب ات، والاسققققققتقامة فققققققي تفبيقققققق  المقت ققققققيات التشققققققريعية والترتيبيققققققة دول الان ققققققراف 
رققققم زاهقققة إطقققارم الققققانوني والمرجعقققي مقققن أحكقققام الققققانول يسقققتمد الت قققري  بالنّ حيقققث 3ب قققا،

ض عققققرّ اخققققةل الموظقققق  العمققققومي ب ققققذا المبققققدأ، ي  ه فققققي حققققال السققققال  الققققذكر، انقّققق 06/01

ردعيقققة نتي قققة مخالفتقققه ل قققذا المبقققدأ، تتم قققل فقققي تسققق يله فقققي  صقققاح  هقققذا الفعقققل إلققق  تقققدابير
 4أو تعري ه للمتابعة الق ا ية. و/ القا مة السودا  للمتعاملين، فسخ العقد مع المتعامل،

إجرا ات إبرام ال قفقات العموميقة س يتكر إل  من  ات القانول 09ن ز المادة لذا فقد 

و ات الشققي  زاهقة و المنافسقة الشقريفة والمعقايير المو قوعية، فافية و النّ بنقا ا علق  قواعقد الشّق
حرص من  لي  ، ما يستنا 15/247 العمومية رقم من قانول ال فقات 67الذ  جا ت به المادة 

 مال لتعزيز ال فقات العمومية  زاهة عند إبرامالت ري  بالنّ أل يكول المشرا ال زا ر  عل  
  5.برام ال فقات العموميةلإشفافية زاهة والللنّ 
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 المطلب اليان :

ف  ظل  وميةالآليات القانونية المكلفة بالوقاية من الفساد ومكافحتع ف  مجال الصفقات العم

 تنظيم الصفقات العمومية

ف تقه فقي الوقاية مقن الفسقاد و مكاإل  جان  االيات  القانونية التي وردت في ظل قانول 
رض أي قا المشقرا ال زا قر  ققد فق  كرها أعةم، ن د ب لّ  ي تمّ م ال ال فقات العمومية،  والتّ 

 م موعة من الإجرا ات لذات الغرض و لي في تنايم ال فقات العمومية.

لقققذا علققق  الإدارة إتبقققاا إجقققرا ات  م قققددة لإبقققرام و تنفيقققذ ال قققفقات العموميقققة بق قققد 

سقققوف نتنقققاول فقققي هقققذا المفلققق  الإعقققداد المسقققب  لقققدفتر  1قايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه،الو

الشقققققروط، و الانتققققققا  للمتعامقققققل المتعاققققققد فقققققي الفقققققرا ااول، ونتنقققققاول فقققققي الفقققققرا ال قققققاني 
الإعقققةل عقققن الرغبقققة فقققي التعاققققد، وأخيقققرا فقققي الفقققرا ال القققث نتفقققرق إلققق  تناقققيم إجقققرا ات 

 إبرام ال فقة العمومية.

 الاول:الفرع 

 الإعداد المسبق لدفتر الشروط  و الانتقاء للمتعامل المتعاقد

 

تمر ال فقات العمومية اجل إبرام ا بإجرا ات معينة وطويلة خاصة عنقدما  تبقرم وفققا 

ي أوردهققا المشققرا فققي تناققيم ال ققفقات للقاعققدة العامققة أ  وفقققا لفريقققة طلقق  العققروض، والتقّق

الفققرا إلقق  الإعققداد المسققب  لققدفتر الشققروط، والانتقققا  سققوف نتفققرق فققي هققذا لققذا  2العموميققة،
للمتعامققل المتعاقققد، ثققم نتنققاول الإعققةل عققن الرغبققة فققي التعاقققد، وكيفيققة تناققيم إجققرا ات إبققرام 

  .ال فقات العمومية

 

 أولا/ الإعداد المسبق لدفتر الشروط

المشرا ال زا ر  قسم خاص بدفاتر الشروط، ناقرا اهميت قا، و تكريسقا للمبقاد   أورد
 3و التي تتماي  و مقومات ال كم الرايد.ااساسية بإبرام ال فقات العمومية، 

 تعريع دفتر الشروط  -1

ي ت قع ا  قا تلقي الوثيققة الرسمـقـية والتقّب نّ دفتر الشروط  عمار بوضيافعرف الدكتور 

المشـققـروا وبإرادتـققـ ا المنفققردة، ب يققث ت ققدد بموجب ققا  المتعاقققدة المعنيققة بال فقـققـة، أوالإدارة 

الشروط المتعلقة بقواعد المنافسة بمختل  جوانب ا، مستغلة بذلي خبرات ا الداخليقة، كمقا تسقتعين 
في إعدادم إل  الإطارات المعنية والم هلة اجل إعداد دفتر يروط ي ق  ااهداف المسفرة من 

 4ال فقة، أو المشروا الذ  هي ب دد الدخول فيه ، و لي بغية ت قي  ااهداف المسفرة.
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 تعتبققر دفققاتر الشققروط ال انقق  الشققكلي الققذ  يميققز ال ققفقات العموميققة، ب يققث ألّ ول ققذا 
ونارا اهمية دفقاتر الشقروط  1الإخةل به يعد نقفة  ع  تخل من ن اعة ال فقات العمومية،

عقد دفتقر الشقروط علق  ققدر مقن الدققة و لقي باسقتخدام الخبقرات ت   علق  الإدارة المتعاققدة أل   فإلّ 

الم هلة في  لي، وهذا اجل  قمال تكقريس مبقدأ المسقاواة بقين المتنافسقين، الشقفافية فقي جميقع 
إجرا ات إبرام ال قفقات العموميقة، بمقا يسقم  للقراغبين فقي التعاققد مقن الاطقةا علق  يقروط 

  2في المناق ة وكيفيات الانتقا . المشاركة

 أنواع دفاتر الشروط -2

تم لقة فقي دفقاتر البنقود الإداريقة العامقة، دفقاتر تنقسم  دفقاتر الشقروط  إلق  ثقة  أنقواا م

مققن  26وهققذا ب سقق  مققا ن ققز عليققه المققادة  التعليمققات المشققتركة، ودفققاتر التعليمققات الخاصققة
  3.المتعل  بتنايم ال فقات العمومية وتفوي ات المرف  العام 15/247المرسوم الر اسي 

 دفاتر البنود الإدارية العامة 1 -2

ب يقققققث   4وهقققققي القققققدفاتر التقققققي يقققققتم تفبيق قققققا علققققق  جميقققققع عققققققود الإدارات العامقققققة،

تفبقققق  هاتققققه الققققدفاتر علقققق  جميققققع ال ققققفقات العموميققققة، سققققوا  كانققققز صققققفقات  يفتققققرض أل  
ت قققققا  بموجققققق  يقققققتم  ت يين قققققا دوريقققققا، وأيقققققغال، أو لقققققوا م، أو الدراسقققققات أو الخقققققدمات، 

  5مرسوم تنفيذ .

 دفاتر التعليمات المشتركة 2-2

 

ي وهي الدفاتر التي تت من أحكام و تشريعات تفب  عل  جميع ال قفقات العموميقة، التقّ
معنيققة ت ققادق علقق  الققدفاتر التققي تعنققي قفاع ققا، مققع تكققول مققن نققوا واحققد، ب يققث كققل و ارة 

 6عن دفاتر البنود الإدارية العامة. مية عدم خروج تلي الدفاتراإلز

 

 الخاصةدفاتر التعليمات  2-3

 

يعتبر هذا النوا من الدفاتر للشروط، ما ر من مااهر استعمال السلفة العامة، فالإدارة 
، لققذا علقق  و ققع يققروط معينققة لا يمكققن للراغقق  فققي التعاقققد تعققديل ا أو التفققاوض بشقق ن ا تعمققل

ه لا يمكن ا أل تسقتغل الو قع أنّ  الإدارة تمتلي امتيا ات السلفة العامة، إلاّ  فبالرغم من كول  ألّ 

رض مع مبدأ المساواة في جميقع مراحقل الا تتع ا يوج  علي ا أل  لتف ل متري  عن الخر، ممّ 
   7ام ال فقات العمومية.إبر
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 "انيا/ تحديد طرق اختيار المتعامل المتعاقد

، حيقث 15/247يتم تنايم ال فقات العمومية ال زا ر  وفقا لقانول ال قفقات العموميقة 

تبققرم ال ققفقات العموميققة ب سققلوبين همققا طلقق  العققروض كقاعققدة عامققة أو ب سققلوب الترا ققي 

الشققفافية و المنافسققة الشققريفة والمتسققاوية بققين المتعققاملين اسققت نا ، و لققي اجققل تعزيققز مبققدأ  
حيث للق ا  عل  ظاهرة الفساد المالي و الإدار  التي تعتقر  ال قفقات العموميقة  1المتعاقدين،

  2بشكل خاص، أين و ع المشرا إجرا ات معينة لاختيار المتعامل المتعاقد مع الإدارة،

لمتعاقدة لمل  كامل متعل  بال فقة المراد ويكول  لي عن طري  و ع إدارة الم ل ة ا
إن ا ها، ب يث يخقن جميقع إجقرا ات إبقرام ال قفقة العموميقة انفةققا مقن الإعقةل عن قا إلق  

غاية المن  الم قز، ب يث يتم إرفاقه بوثيققة تسقم  بوثيققة التقيقيم و التقي تت قمن ملخقن جميقع 

يار المتعاققد، وترسقل بعقد  لقي الملق  الإجرا ات السابقة للمن  الم قز، مو  ة بذلي سب  اخت
فافية والمسقاواة  ية أو بلدية بغرض الت يقير علي قا، كقل  لقي يخ قع للشّقلاإل  الل نة المخت ة و

 3أ  دول تمييز متع د راغ  في التعاقد عن اخر.

 :اليان الفرع 

 الإعلان عن الرغبة ف  التعاقد

عةنيقة المعلومقات المتعلققة بال قفقة ي تي الإعةل عقن الرغبقة فقي التعاققد ت سقيدا لمبقدأ 

العموميققة، حيققث لا يمكققن للراغقق  فققي التعاقققد العلققم بمو ققوا ال ققفقة مققا لققم يققتم الإعققةل عققن 
ال قققفقة العموميقققة، لقققذا يعتبقققر الإعقققةل عن قققا إجقققرا ا  قققروريا يفسققق  الم قققال للمنافسقققة بقققين 

 4المتعاقدين.

يققوم علق  مبقدا الشقفافية فقي إبقرام   ونارا اهمية الإعةل عن ال فقة العموميقة، والقذّ 
ا يستوج  عل  الإدارة المتعاقدة  رورة الإعةل عقن مشقروا ال قفقة ال فقات العمومية، ممّ 

العمومية لإفساح الم ال للراغبين في التعاقد في المشاركة في المنافسة الشقريفة لل  قول علق  

ة ت رص دا ما علق  القنن عليقه ل  هذا ااساص فالقوانين المنامة لل فقة العموميعال فقة، و
 5صراحة لإ فا  الشفافية لإجرا ات إبرام ال فقة. 
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حيث حدد المشرا يروط بخ وص الإعةل عن رغبة المتعامل في التعاققد، تتم قل فقي 
واحققدة علقق  ااقققل، لتسقق يل وصققول م ققمونه  ةت ريققر الإعققةل باللغققة العربيققة وبلغققة أجنبيقق

نشر الإعةل في النشرة الرسمية للمتعامل العمومي وعل  ااقل للراغبين في التعاقد، إل  جان  

فققي جريققدتين يققوميتين وطنيتققين مققو عتين علقق  التققراب الققوطني، حيققث حققدد المشققرا البيانققات 
 1الة مة والتي ي توي ا ويت من ا الإعةل.

ت قققدر الإيقققارة إلققق  أل الغايقققة مقققن الإعقققةل لل قققفقة العموميقققة هقققو ال  قققول علققق  

ا يفققت  الم ققال ل قق لا  مققن تقققديم عرو قق م إلقق  متعاهققدين متنافسققين، ممّقق عققدة عققروض مققن
الإدارة المتعاققققققدة، مقققققع تمكيقققققن م مقققققن ال  قققققول علققققق  المعلومقققققات الكافيقققققة فيمقققققا يتعلققققق  

 2بالمشروا المراد ت قيقه، وكذا ح  الفعن.

إ فا  بسب  أل ااسلوب الورقي في الإعةل عن ال فقة أصب  قديما، واجل  غير أنهّ 
ت قي  المزيد من الشفافية في عمليات إبرام ال فقات العمومية، لو تقم اعتمقاد طريققة الإيق ار و

 ققا تسققاعد فققي انتقققال المعلومققات الخاصققة بققإجرا ات إبققرام عققن طريقق  البوابققة الإلكترونيققة، وأنّ 
  3ال فقة العمومية، والسرعة في تمكين الراغبين في التعاقد الاطةا عل  م مون ا.

إلققققققق  أل اعتـقققققققـماد الفريـقققققققـقة الإلكتـقققققققـرونية ل عقققققققةل عقققققققن ال قققققققفقة بالإ ققققققافة 

و الت ققققاو ات التققققي قققققد تعتققققر  مراحققققل  تالعموميقققة، يسققققاعد فققققي الق ققققا  علقققق  الاخققققتةلا

، إلقققق  إبققققرام ال ققققفقات العموميققققة، ون اعت ققققا، و لققققي  ققققمن مقت ققققيات ال وكمققققة الريققققيدة
العموميقققة خاصققة مقققن حيقققث اليقققات جانقق  كون قققا طريققققة تسققاعد فقققي دعقققم النزاهققة لل قققفقات 

  4الرقابة ال ادفة ل ماية المال العام من التبديد.

 :اليالثالفرع 

 تنظيم إجراءات إبرام الصفقة العمومية

أحاط المشرا ال زا ر  عملية إبرام ال فقات العمومية بالعديد مقن القيقود والإجقرا ات 

تكقريس المبقاد  التقي تسقاهم فقي حوكمقة لتي ت دف إل  ال فاظ علق  المقال العقام، إلق  جانق  او
  5.، المنافسة ، الشفافية...إلخةتسيير الش ول العامة، كالمساوا

الكبيقققر للفسقققاد لا سقققيما فقققي م قققال ال قققفقات العموميقققة، فققققد كقققال  الانتشقققار فقققي ظقققلو

التقققي كرسقققز فقققي ققققانول ال قققفقات العموميقققة، ب يقققث يقققتم إعقققةم تلقققي المبقققاد   احتقققراملزامقققا 
سه ـققققـوهققققو مققققا تققققم تكري  6،دول التمييققققز بيققققن م ومققققن  م اجققققالا واحققققدة وم ققققددةالمتنافسقققين، 

، حيقققث أو قققع جملقققة مقققن 06/01وإرسقققا م فقققي ققققانول الوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه رققققم 

المبقققاد  المتعلققققة بالتعاققققد فقققي إطقققار ال قققفقات العموميقققة مكرسقققا بقققذلي مبقققدأ الشقققفافية فقققي 
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الخ ققققوص الشققققفافية فققققي المعلومققققات المتعلقققققة تناققققيم ال ققققفقات العموميققققة، وعلقققق  وجققققه 
 1إجرا ات إبرام ال فقات العمومية.

وفقققققققا  إبرام ال ققققققفقة العموميققققققةالمتعلقققققققة بقققققق جققققققـرا ات الإتناـققققققـيم م ـققققققـيتحيققققققث 

يققققتم إنشققققا  ل نققققة دا مققققة لفققققت  ااظرفققققة لققققد  كققققل  إ ونية والتنايميققققة، ـققققـل جققققرا ات القان
م قققل ة متعاققققدة، حيقققث تتكفقققل هاتقققه الل نقققة بإعقققداد قا مقققة المتعاققققدين إلققق  جانققق  تسققق يل ا 

للعقققروض وتبيقققال الوثقققا   التقققي ي قققم ا كقققل عقققرض، بالإ قققافة إلققق  ت ريرهقققا للم  ققققر 

، أل تق ققققي لل لسقققة المنعقققققدة، كمقققا أل ل اتققققه الل نققققة فقققي إطققققار تقييم ققققا للعقققروض المقدمققققة
 2العروض غير المفابقة لمو وا ال فقة و لم تو  دفتر الشروط.

ت ققدر الإيققارة إلقق  أل الم ققل ة المتعاقققدة تسققتند فققي تقييم ققا للتريققي ات المقدمققة مققن و

طرف الراغبين في التعاقد عل  مبدأ المساواة بين المتري ين، ب يقث يقتم اختيقار ااف قل علق  
 3ع مو وا ال فقة وتتناس  مع مداها.أساص أسس مو وعية  ات عةقة م

كما أل المشرا في إطار حماية المال العقام والق قا  علق  ماقاهر تبديقدم التقي أصقب ز 

من خةل قانول الوقاية من الفساد، و لي بتوفير ال مايقة ال نا يقة كبيرا، فقد يدد  انتشاراتعرف 
والتققي  ،بال ققفقات العموميققةلل ققفقات العموميققة وهققذا مققن خققةل الققنن علقق  ال ققرا م المتعلقققة 

مقن  ات الققانول المقذكور سقابقا، والمتم لقة جريمقة  35، و27، 226أوردها المشرا في المواد 

الامتيا ات غير المبررة، جريمة الريوة في م ال ال فقات العمومية، وكقذا جريمقة أخقذ فوا قد 
 4ب فة غير قانونية.
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 خلاصة الفصل اليان :

لبدايقة المشرا ال زا ر  ققد أسقت د  فقي ا تناولنام في هذا الف ل ، ن د ألّ من خةل ما 

رخ فققي المقق  06/01ال ي ققة الوطنيققة للوقايققة مققن الفسققاد و مكاف تققه و هققذا بموجقق  القققانول رقققم 

 ة للوقايقةوالمتعل  بالوقاية من الفساد و مكاف ته، في إطقار الاسقتراتي ية الوطنيق 20/02/2006
ة علق    ا صةحيات عديدة في إطقار مكاف قة الفسقاد بمختلق  أيقكاله القواردمن الفساد، وقد من

لفسقاد اأرض الواقع، لكن بسب  عدم قدرت ا عل  قدرت ا عل  ت ريي الدعو  المتعلقة بمكاف قة 

إلق   أمام ال  ات الق ا ية المخت ة، اامر الذ  جعل من المشرا ال زا قر  إلق  أل يسقت د 
 ر  و الب ققث عققن جققرا م الفسققاد بمققا في ققا المتعلقققة بال ققفقاتجانب ققا ج ققا ا متخ ققن بققالت 

 العمومية، والمتم ل في الديوال الوطني لقمع الفساد.

تقققم  دفقققق، القققذ  أنشققق ت مقققن أجلقققه ال ي قققة الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد غقققرضناقققرا للو
تور  عققديل الدسقققالسققلفة العليققا للشققفافية والوقايققة مققن الفسققاد و مكاف تققه بعققد التإلقق  ترقيت ققا 

 الق قققا مقققن خةل قققا إلققق   م اولقققة  عمقققل المشقققرا ال زا قققر  حيقققث، 2020ال زا قققر  لسقققنة 

صقققة ي أصقققب ز تعقققرف انتشقققارا كبيقققرا فقققي الونقققة ااخيقققرة، خاالتقّقق، وعلققق  ظقققاهرة الفسقققاد
من  ققققا صققققةحيات و م ققققام عديققققدة ت ققققدف أساسققققا إلقققق  و، فققققي م ققققال ال ققققفقات العموميققققة

ن الرغم مقققبقققزاهقققة و أخلققققة ال يقققاة العامقققة، وال كقققم الرايقققد، فافية و النّ تكقققريس مبقققاد  الشّققق

ل نسقققبي بقققي لا ت عقققل مقققن دورهقققا مفلققققا، والتقّقق بعقق  القيقققود القققواردة فقققي ت ديقققة تلقققي الم قققام 
 كالتبعية لر يس ال م ورية.

عليقا ولقد عمل بذلي المشرا في إطقار الغقرض المنشق  مقن أجلقه تلقي ال ي قة أو السقلفة ال

، حيققث يققات قانونيققة ت ققدف إلقق  حمايققة المققال العققام و الممتلكققات العامققةإلقق  و ققع الللشققفافية، 
اد ــقة مقن الفسايـقـنول الوقاــبق زــارتبفي من الفساد والتّ  ةالوقا يخ ن جانبا من تلي التدابير 

 .و مكاف ته، وأخر  جا  عل   كرها في ظل تنايم ال فقات العمومية
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 اتمةـــــــــلخا

م تقهاتقه، لقذا سقوف نعقرض مقا م التفقرق إليقه فقي دراسقتنا هقذم الخاتمقة مقا تقنتناول فقي 

ل قفقات حوصلته حول دور السلفة العليا للشقفافية و الوقايقة مقن الفسقاد و مكاف تقه فقي م قال ا

 تللممتلكقا العمومية، والذ  تعرف انتشارا كبيرا للفساد الإدار  و المالي، ب يث يتم هقدر كبيقر
 د.و ااموال العامة، كما سوف نعرض بع  التوصيات و التي نراها م مة في مكاف ة الفسا

 ائج ــأولا/ النت

ت التقي تبر  أهم النتا ا التي توصلنا إلي ا في مو وعنا إل  أل ال زا ر ب س  التفورا
 ةيشقق دها ال انقق   الدسققتور  و التشققريعي، أن ققا تسققع  إلقق  الق ققا  علقق  جققرا م الفسققاد خاصقق

 ب يقثامقة، ال فقات العمومية و التي تعتبر ااداة التي تسقتخدم ا الدولقة فقي تسقيير الشق ول الع
 تتم ل هاته النتا ا المتوصل إلي ا فيما يلي:

المشققققققرا مققققققن  السققققققلفة العليـققققققـا للشـققققققـفافية م ققققققام و صققققققةحيات أوسققققققع مقارنققققققة  .1

سققققتور  التعديـققققـل الدمققققن  205بو ققققعيت ا ك ـققققـي ة، وهققققذا ب سـققققـ  مققققا أوردـققققـته المـققققـادة 

 ققة هققي هيي أصققب ز متاحققة ل ققا، عكققس مققا كققال ل ققا و، ك ققةحية الرقابققة والتقّق2020لسققنة 
 وطنية للوقاية من الفساد.

مقققققن الم قققققام ااساسقققققية التقققققي من قققققز للسقققققلفة العليقققققا للشقققققفافية فقققققي ظقققققل التعقققققديل  .2

وقايققققة ، أنققققه من  ققققا إمكانيققققة و ققققع الاسققققتراتي ية الوطنيققققة للشققققفافية و ال2020الدسققققتور  
 من الفساد و مكاف ته، و الس ر عل  تنفيذها.  

يققققث إمكانيققققة إصققققدارها للأوامققققر عنققققد الاقت ققققا  فققققي حققققال معاينت ققققا للمخالفققققات، ب  .3

و يقققر  أصققب  بإمكان ققا أل ت قققدر تلققي ااوامقققر إلقق  الم سسققات المعنيقققة، لت ققول الملققق  إلقق 
 و  العمومية.  بدورم يعمل عل  إخفار و ير العدل اجل ت ريي الدعالعدل والذّ 

المسقققققاهمة فقققققي تقققققدعيم ققققققدرات الم تمقققققع المقققققدني والفقققققاعلين الخقققققرين فقققققي م قققققال  .4
 مكاف ة الفساد.

مققققن  ، والققققذ مسققققاهمت ا فققققي نشققققر ثقافققققة الشققققفافية و الوقايققققة مققققن الفسققققاد و مكاف تققققه .5
 ي نه أل يت ول المواطن إل  عن ر فعال في الرقابة و مكاف ة الفساد.

قايقققة مقققن ن أعقققوال ااج قققزة المكلفقققة بالشقققفافية والومسقققاهمة السقققلفة العليقققا فقققي تكقققوي .6

ال كققققم الفسققققاد و مكاف تققققه، إلقققق  جانقققق  أخلقققققة ال يققققاة العامققققة وتكققققريس مبققققاد   الشققققفافية و
 الرايد.

كقيام ا  ،2020إ فا  الفابع الرقابي للسلفة العليا للشفافية، بموج  التعديل الدستور   .7

 ققا طققرف الملققزمين ب ققذا الإجققرا ، أ  من  بعمليققات الرقابققة علقق  الممتلكققات الم ققرح ب ققا مققن

ةل خقصةحية الرقابة بعد أل كقال يغلق  علي قا الفقابع الاستشقار  والوققا ي، ويكقول  لقي مقن 
 قيام ا بإصدار ااوامر، عند الاقت ا .
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س ، فالم سققفيمقا يتعلق  بالتشقكيلة للسققلفة العليقا للشقفافية و الوقايقة مققن الفسقاد و مكاف تقه .8
  اف تقه، إلق سيس ا دستوريا و ترقيت ا من هي ة وطنية للوقاية من الفسقاد ومكالدستور  أكتف  بت

 .سلفة عليا للشفافية، إصدار تشكيلت ا أو طريقة عمل ا

 يس ممارسقة م ام قا سقوا  كانقز ك ي قة أو كسقلفة، فقب كم تبعيت قا لقر المةحظ أي ا ألّ  .9
 سقتقةليةال م ورية، تال مقيدة و لا تتمتع بالاسقتقةلية الع قوية، و  ات اامقر فيمقا يخقن الا

 الوظيفية، وهذا بالرغم من تمتع ا بالاستقةلية المالية و الإدارية.

ين الت قري  بالممتلكقات للموظق  العقام والشقاغلبقإجرا   دور السلفة فيما يتعلق  ق ور .10
  للمناص  العالية عل  المعني وأبنا م الق ر فقط. 

 الاقترامات"انيا/ التوصيات و 

ور  مقققن خقققةل قرا تنقققا للنتقققا ا المتوصقققل إلي قققا فقققي دراسقققتنا هاتقققه، ن قققد مقققن ال قققر
عليققققا فة التقققققديم م موعققققة مققققن التوصققققيات و التققققي نراهققققا مناسـققققـبة و داعـققققـمة لققققدور السلققققـ

ي للشققققفافية و الوقايققققة مققققن الفسققققاد و مكاف تققققه خاصققققة فققققي م ققققال ال ققققفقات العموميققققة وهقققق

 كالتي:

ة يف قققل تشقققكيلة السقققلفة العليقققا للشقققفافي تشقققريع كامقققل قققرورة الإسقققراا فقققي إصقققدار  -1

 والوقاية من الفساد ومكاف ته، وكيفية سير عمل ا.

مققققن ااف ققققل لققققول أل التشققققريع ال زا ققققر  هققققو الققققذ  يققققنن علقققق  الناققققام القققققانوني  -2
يقققة  قققا لت دلللسقققلفة العليقققا للشقققفافية والوقايقققة مقققن الفسقققاد ومكاف تقققه، ال يعقققد أك قققر  قققمانا 

عقققن  لققو تقققم القققنن عليقققهم ام ققا المناطقققة ل قققا فقققي م ققال مكاف قققة الفسقققاد، وتفقققاد  أ   قققغط 

 طري  التنايم. 

مقققـع  ، مديد المقققزعم إصقققدارـقققـال  فقات العموميقققةـقققـة لتناقققيم ال التسقققريع فقققي المراجعققق -3

زاهة يقققث النـقققـة مقققن حـ، خاصقققادـقققـاف ة الفسـقققـية لمكـقققـالوطن الاســتراتيـقققـ يةتماي  و ــقققـيمقققا 

 والشــفافية، إ افة إل  الكفا ة والخبرة في إبرام ال فقات العمومية.

 ، وال قققققققرصإبرام ال قققققققفقات العموميقققققققة بققققققق المتعلققققققققة جقققققققرا اتالإالتشقققققققديد فقققققققي   -4

 مباد  النزاهة والشفافية وال كم الرايد.عل  أل لا تتعارض و

فققي  اسققت دا  أج ققزة رقميققة إلكترونيققة تعمققل علقق  ت قيقق  المسققاواة، التنافسققية و النزاهققة -5
 ي  أمقامرلفاقفع تعد الية ع رية لتوفير الشفافية و تسيير الممتلكات و ااموال العامة، و التي 

 ة فقي دفتقر، بإتاحة الفرصة لمن ي مقه اامقر وتتقوفر فيقه الشقروط المعقدطرق التبديد للمال العام

 الشروط ا  صفقة.

 ة.يير الدوليلتقني لل فقات العمومية، و لي وفقا للمعااال ان  القانوني و ب  الاهتمام  رورة -6

سقا ة فقي شقفافية و الم رورة ترييد و حماية المال العام بواسفة إرسا  قواعد الرقابقة و ال -7

 عمليات إبرام ال فقات العمومية.
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لمرتبفة  رورة التشديد من العقوبات التي أوردها المشرا في قانول الوقاية من الفساد وا -8
 ي  الخنقاقوكمة الريقيدة، و لقي بت قــبتبديد المال العام، والتي أتز قاصرة و لا تبث ب لة ال 

ي بير، والتعل  مرتكبي جرا م الفساد بمختل  أيكاله لا سيما المتعلقة بال فقات  ات ال  م الك

 قدرا كبيرا من  التمويل من خزينة الدولة. ت خذ

 رورة إنشا  م اكم و دوا ر ق ا ية متخ  ة في م ال الوقايقة مقن الفسقاد خاصقة مقا  -9

 فسقاد بشقكلالمومية أين ي د الفساد سبية لانتشارم، ب يث تقوم بالق ا  عل  يتل  بال فقات الع

 جدر ، و هذا بفرض قواعد و  وابط لا ي   أل تخالف ا أ  صفقة عمومية.

  تقدخل  رورة توفير ال ماية القانونية لر يس السلفة العليا للشفافية و أع قا ها مقن أ -10
 م ام ا.خارجي ي غط عل  سير عمل ا، و يعرقل ت دية 

 تمكين السلفة من تعيين أع ا ها من خةل ناام ا الداخلي الذ  تعدم بنفس ا. -11

ية  ققققرورة رفققققع القيققققود المفرو ققققة علي ققققا فققققي ت ديققققة م ام ققققا، و إ ققققفا  الاسققققتقةل -12
 الع وية و الوظيفية الة مة.

اايقققخاص المعنيقققين بالت قققري  بممتلكقققات م بمناسقققبة ممارسقققة الشقققخن توسقققيع دا قققرة  -13
لق  ف قة عامة، أو مناصق  عليقا، مقع رفقع القيقد المتعلق  بتلقي قا للت قري  بالممتلكقات علوظا   

 معينة فقط، ليكول يامة.

معاقبققة الق ققا  علقق  التعتققيم المتعلقق  فققي إخفققا  المعلومققات المتعلقققة بال ققفقة العموميققة ب -14
 المتورطين في  لي، و فس  الم ال لل ميع في إطار الشفافية و النزاهة.

إصدار ن وص قانونية تت من اليات م ددة و مدعومة تساعد الموظق  العقام   رورة -15
 دة و مدعومة. دتفاد  وقوعه في حالات ت ارب الم ال ، وهذا عن طري  اليات م

و عل   رورة إلزامية السلفة بتقديم تقريرها السنو ، عل  أل يكول  لي في ال را د أ  -16
 فافية في ت دية م ام ا.  مستو  المواقع الإلكترونية اجل إ فا  الش

فقات تمكقققين السقققلفة العليقققا مقققن اتخقققا  التقققدابير الردعيقققة  قققد مرتكبقققي جقققرا م ال ققق  -17
 الق ا  عل  ظاهرة الفساد. اجلالعمومية، كإلغا  ال فقة العمومية  

  ر ققه مبققاد ققرورة الت كيققد علقق  قيققام السققلفة العليققا للشققفافية  بم ام ققا وفقققا لمققا تف -18

   المققققالالنزاهققققة و الشققققفافية و ال كققققم الرايققققد، و أخلقققققة ال يققققاة العامققققة اجققققل ال فققققاظ علقققق
 العام. 

شقققر  قققرورة رفقققع ققققدرات الم تمقققع المقققدني فقققي الوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه، و ن -19

ل ة المخققققوكققققول إلا بتققققوفير اليققققات الت سققققيد الفعلققققي لفعققققل الرقابققققثقافققققة الشققققفافية ، و لكققققن ي
 ة و الوقاية من الفساد و مكاف ته.للسلفة العليا للشفافي

  رورة ت ديد الليات التقي تسقاعد السقلفة العليقا للشقفافية فقي ت ديقة م ام قا، خاصقة وألّ  -20

م اسقبة والمفتشقية دورها لقن يكتمقل مقا لقم تتعقاول مقع ااج قزة الرقابيقة والماليقة كم لقس ال
 العامة للمالية.
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اد ــلفساية من اــافية و الوقــأل الدور المناط للسلفة العليا للشفو في ااخير يمكننا القول 

م ا و مكاف تققه فققي م ققال ال ققفقات العموميققة لا يمكققن أل يققتم علقق  أكمققل وجققه مققا لققم يققتم تققدعي

 رورة تشقديدالفسقاد و مكاف تقه، إلق  جانق   قبتعزيز تلي الليات القانونية المكلفة بالوقايقة مقن 

قققود الرقابقة علق  إجقرا ات إبقرام ال قفقات العموميقة، و  لقي مقن أجقل إ قفا  الشقفافية علق  ع

فبيقققا تمسققاواة، و ال ققفقات العموميققة المبرمققة بققين الإدارة و المتعاقققد، و  ققمال النزاهققة و ال

  ول العامة.لمقومات ال كم الرييد، و الذ  ي من التسيير ال سن للش
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 قائمة المصادر و المراجع

 أولا/ المصادر

 الدساتير: -أ

 .1996دستور ال زا ر لسنة  -1

 .2016دستور ال زا ر لسنة  -2

 .2020دستور ال زا ر لسنة  -3

 القوانين:    -ب

 القوانين العادية:-1

 

ة فيفقققر  سقققن 06، الموافققق  م 1425عقققام     ال  قققة 27، المققق رخ فقققي 05/01نول رققققم االقققق -1

لمعقققدل ، اتبيقققي  اامقققوال و تمويقققل الإرهقققاب و مكاف ت مقققال  بالوقايقققة مقققن ـقققـ، المتع2005
 .06/02/2005، بتاريخ 11و المتمم، ج ر عدد 

 

فيفققققر  سققققنة  20م، الموافقققق  1427م ققققرم عققققام  21، المقققق رخ فققققي 06/01نول رقققققم االققققق -2
، بتقققاريخ 14، المتعلققق  بالوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه، المعقققدل و المقققتمم، ج ر عقققدد 2006

08/03/2006. 

 الأوامر:-2

 

 19، الموافقققققققق  م 1423عققققققققام     ال  ققققققققة 18، المقققققققق رخ فققققققققي 03/01اامققققققققر رقققققققققم 

 صققققققفر 23المقققققق رخ فققققققي  96/22اامققققققر رقققققققم  تمم،يققققققعققققققدل و ي، 2003نة ــققققققـس فيفققققققر 
ع ، المتعلققققققق  بقمقققققققع مخالفقققققققات التشقققققققري1996جويليقققققققة سقققققققنة 9م، الموافققققققق  1417عقققققققام 

ج  و تناقققققققيم الخاصقققققققين بال قققققققرف و حركقققققققة رتوص اامقققققققوال مقققققققن و إلققققققق  الخقققققققارج،

 .23/02/2003، بتاريخ 12ر عدد 
 

أوت  26م، الموافققققق   1424جمقققققاد  ال انيقققققة عقققققام  27، المققققق رخ فقققققي 03/11اامقققققر رققققققم 

 .27/08/2003، بتاريخ 52، المتعل  بالنقد و القرض، ج ر عدد 2003سنة 
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 :المراسيم الرئاسية-3

 22المواف   م، 1427   القعدة عام  أولالم رخ في  ، 06/413رقم  المرسوم الر اسي .1
ا م ـقـته و تنايــاد و مكاف ــاية من الفســللوقالم دد لتشكيلة ال ي ة الوطنية ، 2006نوفمبر سنة 

 .22/11/2006، بتاريخ 74و كيفيات سيرها، ج ر عدد 

 16المواف   م، 1436   ال  ة عام  02الم رخ في  ، 15/247رقم  المرسوم الر اسي .2
د تناقيم ال قفقات العموميقة و تفوي قات المرفق  العقام، ج ر عقد، المت قمن 2015سبتمبر سقنة

 .09/2015/ 20 ، بتاريخ35

 "انيا/ المراجع

 باللغة العربية:

 الكتب -1

أحمققققققققد م يققققققققو، م ا ققققققققرات فققققققققي الم سسققققققققات الإداريققققققققة، ترجمققققققققة ج م مققققققققد  .1

، ديقققققققققوال  4عقققققققققرب صاصقققققققققية، السداسقققققققققي ال قققققققققاني ل جقققققققققا ة فقققققققققي ال ققققققققققوق، ط 

 . 1986المفبوعات ال امعية، ال زا ر، 

ار الإداريقققققققة، دخالقققققققد بقققققققال يةني، القققققققوجيز فقققققققي ناريقققققققة الققققققققرارات و العققققققققود  .2

 .2017بلقيس للنشر، ال زا ر، 

، ر اسة الدليل العام لل فقات العمومية، حوكمة ال فقات العمومية، ال م ورية التونسية .3

 .2016ال كومة، جوال 

سقققققققة وعمرال، الناريقققققققة العامقققققققة للققققققققرارات و العققققققققود الإداريقققققققة، درابقققققققعقققققققادل  .4

باعققققققة دار ال ققققققد  للف فق يققققققة، تشققققققريعية و ق ققققققا ية، طبعققققققة جديققققققدة مزيققققققدة و منق ققققققة،

 .2018و النشر و التو يع، ال زا ر، 

 15/247عمققار بو ققياف، يققرح تناققيم ال ققفقات العموميققة، طبقققا للمرسققوم الر اسققي  .5

 2019، جسور للنشر و التو يع، ال زا ر،6، القسم ااول، ط 2015سبتمبر  16الم رخ في 

 15/247الر اسققي عمققار بو ققياف، يققرح تناققيم ال ققفقات العموميققة ، طبقققا للمرسققوم  .6

 .2019، جسور للنشر و التو يع، ال زا ر، 6، القسم ال اني، ط 2015سبتمبر  16الم رخ في 

-ال  قار م مد ال غير بعلي، القرارات و العقود الإدارية، دار العلوم للنشر و التو يع، .7

 .2017عنابة، 

م مققققققققد ال ققققققققغير بعلققققققققي، الوسققققققققيط فققققققققي المنا عققققققققات الإداريققققققققة، دار العلققققققققوم  .8

 .2009عنابة،  -و التو يع، ال  ارللنشر 
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 الرسائل و المذكرات الجامعية: -2

 

 رسائل الدكتوراه: -أ

ة تيققاب ناديققة، اليققات مواج ققة الفسققاد فققي م ققال ال ققفقات العموميققة، رسققالة لنيققل يقق اد .1

عمقر  الدكتورام في العلوم، تخ ن ققانول، كليقة ال ققوق و العلقوم السياسقية، جامعقة مولقود م

 .2013 نوفمبر 23تيز  و و، 

 اامقوال وجلول حيدور، ال ي ة الوطنية للوقاية من الفساد و مكاف ته و حماية الممتلكات  .2

العموميققة، أطروحققة لل  ققول علقق  يقق ادة دكتققورام فققي العلققوم، تخ ققن حقققوق، فققرا قققانول 
س سقيد  ، جامعقة جيةلقي ليقاب1962مارص  19الإدارة العامة، كلية ال قوق و العلوم السياسية 

 .2020/2021السنة ال امعية بلعباص، 

سقالة رحميد  قاو ، الليات القانونية لمكاف قة جقرا م ال قفقات العموميقة فقي ال زا قر،  .3

وم ـققـوق و العلـققـمة لنيققل يقق ادة الققدكتورام فققي العلققوم، تخ ققن قققانول عققام، كليققة ال قـققـدمق

 .2018/2019تلمسال، السنة ال امعية  –السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد 

مة لنيقل يريفة خالد ، الليات القانونية لمكاف ة جرا م ال فقات العمومية، أطروحة مقد .4

يقق ادة الققدكتورام علققوم فققي ال قققوق، تخ ققن قققانول جنققا ي دولققي، كليققة ال قققوق و العلققوم 

 .2018/2019باتنة، السنة ال امعية  –ال اج لخ ر  – 01السياسية، قسم ال قوق، جامعة باتنة 

راسققة ل، ال مايققة ال نا يققة للمققال العققام فققي م ققال ال ققفقات العموميققة، دعبققد الكققريم تبققو .5

م مقارنققة، أطروحققة لنيققل يقق ادة الققدكتورام علققوم، تخ ققن قققانول عققام، كليققة ال قققوق و العلققو

 .2017/2018تلمسال، السنة ال امعية  -السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد
 

ن و ال كققم الرايققد فققي القققانوني من قق  عبققد العزيققز لعرابققة، إبققرام ال ققفقات العموميققة .6

م، كليقة ال زا ر  و التونسي، دراسقة مقارنقة، أطروحقة لنيقل يق ادة القدكتورام فقي الققانول العقا
 .2017/2018ال قوق ب فاقس، جامعة صفاقس، السنة ال امعية 

 مذكرات الماجستير: -ب

 

  وليخققققة  و و، جققققرا م ال ققققفقات العموميققققة و اليققققات مكاف ت ققققا فققققي ظققققل القققققانول .1

 المتعلقققق  بالفسققققاد، مققققذكرة مقدمققققة لنيققققل يقققق ادة الماجسققققتير فققققي ال قققققوق، تخ ققققن قققققانول

 .2011/2012جنا ي، كلية ال قوق و العلوم السياسية، قسم ال قوق، السنة ال امعية 

ة لنيقققل سقققمية لك قققل، مقومقققات ال ي قققة الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه، مقققذكر .2

وق ورام دولقققة و م سسقققات عموميقققة، كليقققة ال ققققيققق ادة الماجسقققتير فقققي إطقققار مدرسقققة القققدكت

بققققن عكنقققققول، مدرسقققققة القققققدكتورام دولقققققة و م سسقققققات عموميقققققة، الدفعقققققة ااولققققق ،  جامعقققققة 

 .2014: بن يوس  بن خدة،  السنة ال امعية 1ال زا ر 
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كرة فيققققزة عمايديققققة، مبققققدأ الشققققفافية فققققي تناققققيم ال ققققفقات العموميققققة ال زا ققققر ، مققققذ .3

لعلققققوم انول العقققام، تخ ققققن ققققانول الإدارة العامققققة، كليقققة لنيقققل يققق ادة الماجسققققتير فقققي القققققا
لسققققنة أم البققققواقي، ا –السياسققققية و القانونيققققة، قسققققم ال قققققوق، جامعققققة العربققققي بققققن م يققققد  

 .2012/2013الدراسية 

 المذكرات الجامعية: -3

 

أحمققد مرابفقققي، عبققد العقققالي لميقققر، حوكمققة ال قققفقات العموميقققة فققي ققققانول ال قققفقات  .1

ة العموميققة ال زا ققر ، مققذكرة لنيققل يقق ادة الماسققتر فققي القققانول، تخ ققن قققانول إدار ، كليقق
 أدرار، السقققنة ال امعيقققة–ال ققققوق و العلقققوم السياسقققية، قسقققم ال ققققوق، جامعقققة أحمقققد درايقققة 

2019/2020. 

ة ية الدراسقال ي ة الوطنية للوقاية من الفساد و مكاف ته،  مذكرة لن ابةل فولارسن، دور  .2

بقن  بقد ال ميقدلنيل ي ادة الماستر، كلية ال قوق و العلوم السياسية، قسم الققانول العقام، جامعقة ع

 .6،  ص 2018/2019باديس مستغانم، السنة ال امعية 

قايققققققة طنيققققققة للوحنققققققال  عمققققققوم، مسققققققيلية بوجمعققققققة، الناققققققام القققققققانوني لل ي ققققققة الو .3

مقققققققن الفسقققققققاد و مكاف تقققققققه، مقققققققذكرة لنيقققققققل يققققققق ادة الماسقققققققتر فقققققققي الققققققققانول، تخ قققققققن 

ولققققققود مقققققققانول ااعمققققققال، كليققققققة ال قققققققوق و العلققققققوم السياسققققققية، قسققققققم ال قققققققوق، جامعققققققة 
 .7، ص 11/07/2019تيز  و و،  –معمر  

 

ة حسقققيبة عيقققد ، اليققققات حمايقققة المققققال العقققام فققققي م قققال ال ققققفقات العموميقققة، مققققذكر .4
قسقققم  نيقققل يققق ادة الماسقققتر، تخ قققن ققققانول عقققام، كليقققة ال ققققوق و العلقققوم السياسقققية،تخقققرج ل

 . 14/07/2019تيز  و و،  -ال قوق، جامعة مولود معمر 

 

كرة عبد الر اق بن يعبال، طقرق اختيقار المتعامقل المتعاققد فقي ال قفقات العموميقة، مقذ .5

ليقة كالم سسات العموميقة، مكملة لمقت يات نيل ي ادة الماستر في ال قوق، تخ ن الدولة و 

معيققة المسققيلة، السققنة ال ا –ال قققوق و العلققوم السياسققية، قسققم ال قققوق، جامعققة م مققد بو ققياف 
2014/2015. 

 

ظققققل  لينققققدة حميققققدة، الفسققققاد الإدار  فققققي ال ققققفقات العموميققققة و اليققققات مكاف تققققه فققققي .6
 العلقققوم ال ققققوق والتشقققريع ال زا قققر ، مقققذكرة ن ايقققة الدراسقققة لنيقققل يققق ادة الماسقققتر، ميقققدال 

د السياسقققققية، تخ قققققن الققققققانول الإدار ، كليقققققة ال ققققققوق و العلقققققوم السياسقققققية، دامعقققققة عبققققق

 .2019/2020ال ميد بن باديس مستغانم، السنة ال امعية 
 

 

 

 

 

 

 

 



 قا مة الم ادر و المراجع
 

 
55 

 المقالات و المداخلات: -4

 المقالات: -أ

 

م قال ي أحمد بويارب، الليات القانونيقة و الم سسقاتية للوقايقة مقن الفسقاد و مكاف تقه فق .1

 .7ال فقات العمومية، م لة ااستا  الباحث للدراسات القانونية و السياسية، العدد 
 

سقققاد ة مقققن الفأسقققم ال عقققول، ي قققي م ــقققـيد ، تقيــقققـيم واقــقققـع ال ي قققة الوطنـقققـية للوقايققق .2

، 03دد ، العقققق03اسققققية، الم لققققد JJو مكاف تققققه، الم لققققة الدوليققققة للب ققققو  القانونيققققة و السققققي
 .2019تونس، ديسمبر جامعة المنار 

 

 بشققققير سققققليم، نسققققرين مشققققته، ال ي ققققة الوطنيققققة لمكاف ققققة الفسققققاد فققققي ظققققل القققققانول .3
 .2021، افريل 02، العدد 08، م لة الباحث للدراسات ااكاديمية، م لد 06/01

ة ، ال ي قققققة الوطنيقققققة للوقايقققققة مقققققن الفسقققققاد و مكاف تقققققه كسليقققققة دسقققققتوريجمقققققال دوبقققققي .4

ي أحمقققد ة ال ققققوق و العلقققوم السياسقققية، المركقققز ال قققامعلمكاف قققة الفسقققاد فقققي ال زا قققر، م لققق

 .14/06/2019، 12 بانة غليزال، العدد

حمققققققققزة خ ققققققققر ، الوقايققققققققة مققققققققن الفسققققققققاد ومكاف تققققققققه فققققققققي إطققققققققار ال ققققققققفقات  .5

وم ،  كليقققققققققة ال ققققققققققوق و العلققققققققق07العموميقققققققققة، دفقققققققققاتر السياسقققققققققة و الققققققققققانول، العقققققققققدد 
 .2012السياسية، جامعة المسيلة)ال زا ر(، جوال 

قققققدودو، ماققققاهر ال وكمققققة فققققي ال ققققفقات العموميققققة و مققققد  فاعليت ققققا فققققي جميلققققة  .6

 الوقاية من الفساد و مكاف ته، د ص إ.

 

ية مقققن مةحاقققات حقققول المركقققز الققققانوني لل ي قققة الوطنـقققـية للوقـقققـاريقققيد  وايميقققة،  .7
  .الفساد و مكاف ته، الم لة النقدية، كلية ال قوق، جامعة ب ـاية، د ص إ

 

بالممتلكقققات كوسقققيلة وقا يقققة لمكاف قققة الفسقققاد فقققي الققققانول  ر قققا هميسقققي، الت قققري  .8

 .، د ص إورقلة ) ال زا ر( –ال زا ر ، كلية ال قوق و العلوم السياسية، جامعة قاصد  مرباح 

 

جت قاد رمز  حوحو، لبن  دن ، ال ي ة الوطنيقة للوقايقة مقن الفسقاد و مكاف تقه، م لقة الا .9

ر ، جامعقة م مقد خي ق05حركقة التشقريع، العقدد  الق ا ي، مخبر أثر الإجت قاد الق قا ي علق 
 بسكرة.

هنقققققد ن قققققو  ريقققققم سقققققدص، تققققق مةت الت قققققري  بالممتلكقققققات كسليقققققة   هقققققدور إن قققققي .10

دراسقققات مسقققت دثة لقمقققع الفسقققاد و مقققد  صقققةحية يقققفافيت ا فقققي حمايقققة المقققال العقققام، م لقققة ال
وال جقققم مقققد بقققن أحمقققد،  2، جامعقققة وهقققرال 02، العقققدد 06القانونيقققة و السياسقققية، الم لقققد 

2020. 
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  تقه، م لقةالوطنية للوقاية من الفساد و مكافسلسبيل  عموة، الاستقةلية النسبية لل ي ة  .11

د ال قدي  أب ا  قانونية و سياسية، كلية ال قوق و العلوم السياسية، قسم ال قوق، جامعقة  م مق

 جي ل، ال زا ر. -بن ي ي

يع سققق يلة بققققوخميس، دور الت قققري  بالممتلكققققات فقققي الوقايققققة مقققن الفسققققاد فقققي التشققققر .12

مقققا   08، جامعقققة 01، العقققدد 04نونيقققة، الم لقققد ال زا قققر ، م لقققة النبقققراص للدراسقققات القا
 .2019قالمة، ال زا ر، مارص  -1945

ه بققققين تـققققـية للوقايققققة مققققن الفسققققاد و مكاف ـققققـ ة الوطنـققققـيققققمس الققققدين خلقققق  و، ال ي .13

، الم لقققد 03لعقققدد ود، الم لقققة ااكاديميقققة للب قققو  القانونيقققة و السياسقققية، اـقققـالية و ال مـقققـالفع
 سياسقققية،وم القانونيقققة و الـ ة فقققي م قققل العلقققـقققـمة متخ ـقققـية م كـقققـلة دوريقققة علمـقققـ، م 01

 ت در عن كلية ال قوق و العلوم السياسية، جامعة عمار ثلي ي ااغواط.

اد ـقققـساية مقققن الفـقققـري  بالممتلكقققات فقققي الوقـقققـصقققال  جقققزول، مقققد  فعاليقققة اليقققة الت  .14

 .و مكاف ته، المركز ال امعي مغنية، د ص إصدار

لقة افقاق ال دي  ييخ، دور و م ام ال ي ة الوطنية للوقاية من الفسقاد و مكاف تقه، م  عبد .15

 .2020، جامعة المدية، 18، العدد 05للعلوم،  الم لد 

 
لقة افقاق عبد ال دي  ييخ، دور و م ام ال ي ة الوطنية للوقاية من الفسقاد و مكاف تقه، م  .16

 .2020، جامعة المدية، 18، العدد 05للعلوم، الم لد 

عمقققققر بقققققن عيشقققققوة، دور ال ي قققققة الوطنيقققققة للوقايقققققة مقققققن الفسقققققاد و مكاف تقققققه بقققققين  .17
ب ققققث ، مركققققز ال03، العققققدد  34،  الم لققققد 1الفمققققوح و الواقققققع، حوليققققات جامعققققة ال زا ققققر 

 .2020ال زا ر، سبتمبر  -في العلوم الإسةمية و ال  ارة، ااغواط

كاف تقه: مة للوقايقة مقن الفسقاد و فاطمة ع مقاني، نبيقل بورمقاني، اسقتقةلية ال ي قة الوطنيق .18
 .، الم لد ال اني26بين الرتية الدستورية و الواقع، م لة ال رات، العدد 

 

لباحقث افريدة مزياني، الوقاية من الفساد و مكاف ته في م ال ال فقات العموميقة، م لقة  .19
 .2014، قسم ال قوق، جامعة ال اج لخ ر باتنة، جوال 02للدراسات ااكاديمية، العدد 

 

كاف تقه مونقي لل ي قة الوطنيقة المسقتقلة للوقايقة مقن الفسقاد و JJمال قا ي، الناقام الققالك .20
ز ، م لققة اقت ـققـاد البـققـاحث للدراساـققـ2016علقق   ققو  التعققديل الدسققتور  ال زا ققر  لسققنة 

 .04/05/2018، 1، جامعة ال زا ر 02، الم لد 10القانوني و السياسية، العدد 

 

 تقققققه" نسققققيمة يقققققيخ، الناقققققام الققققققانوني لل ي قققققة الوطنيقققققة للوقايقققققة مقققققن الفسقققققاد و مكاف .21

الم لقققد  علققق   قققو  الن قققوص القانونيقققة"، م لقققة الققققانول العققققار  و البي قققة، ةت ليليقققدراسقققة 
 .14/01/2021ال ز ر،  -، جامعة بل اج بويعي  عين تموينز01، العدد 09
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الوطنيققة للوقايققة مققن  الاسققتراتي يةنققوال حمققاد ، حوكمققة صققفقات الترا ققي فققي إطققار  .22

 ققث حققول ، مخبققر الب01ظقاهرة  الفسققاد و مكاف تققه، الم لققة ااكاديميققة للب قث القققانوني، العققدد 
 .2019ال زا ر،  ،فعلية القاعدة القانونية، جامعة ب اية

فسقققاد ـة مقققن الهقققارول نقققورة، عقققن الاستقــقققـةلية الوظيفيقققة لل ي ـقققـة الوطنــقققـية للوقايـققق .23

ب قققث حقققول ، مخبقققر ال04ه، م لقققة الدراسقققات حقققول فعليقققة القاعقققدة القانونيقققة، العقققدد و مكاف تققق

  زا ر.فعلية القاعدة القانونية، كلية ال قوق و العلوم السياسية، جامعة ب اية، ال

فقققي ظقققل  وسقققيلة بقققن بشقققير، مقققد  فعاليقققة التقققدابير الوقا يقققة ل مايقققة ال قققفقة العموميقققة .24

القانونيقققة  يقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تقققه، م لقققة الدراسقققاتالمتعلققق  بالوقا 06/01أحكقققام الققققانول 
، م لقققققة دوريقققققة علميقققققة م كمقققققة متخ  قققققة فقققققي م قققققال العلقققققوم 06و السياسقققققية، العقققققدد 

 .2017ال زا ر، جوال  -القانونية و السياسية ت در عن جامعة عمار ثلي ي بااغواط

 

 المداخلات )الملتقيات(:  -ب

 

ة، كليقة الم ل ة المتعاقدة ب عمال المناق ة في ال قفقات العموميق أكرور ميريام، إلتزام .1

  ال قوق، جامعة ال زا ر،د ص إ.

 
سققققاد أمققققال يعققققي  تمققققام، الت ققققري  بالممتلكققققات كسليققققة وقا يققققة  لل ققققد مققققن ظققققاهرة الف .2

خقققامس ، الملتقققق  القققدولي ال02م لقققة ال ققققوق و ال ريقققات، العقققدد  الإدار  فقققي ال زا قققر ،

فريقققل أ 13/14اليقققات مكاف تقققه فقققي القققدول المغاربيقققة، المنعققققد يقققومي عشقققر حقققول: الفسقققاد و 
، مخبقققققر ال ققققققوق و ال ريقققققات فقققققي اانامقققققة المقارنقققققة،  كليقققققة ال ققققققوق و العلقققققوم 2015

 .2016ال زا ر، مارص  –السياسية، جامعة بسكرة 
 

كليقة  بدرة لعور، الإطار المفاهيمي لل فقات العمومية فقي التشقريع ال زا قر ، مداخلقة، .3

 ال قوق و العلوم السياسية، قسم ال قوق، جامعة بسكرة، د ص إ.

 ميلققققة فققققار، واقققققع  و رهانققققات ال ي قققققة الوطنيققققة و الققققديوال المركققققز  فققققي م قققققالج .4

عشقققر  ،  الملتقققق   القققدولي الخقققامس02مكاف قققة الفسقققاد، م لقققة ال ققققوق و ال ريقققات، العقققدد 

يققققل أفر 13/14د يققققومي حققققول : الفسققققاد و اليققققات مكاف تققققه فققققي الققققدول المغاربيققققة  المنعققققق
 قققا ي ، مخبقققر ال ققققوق و ال ريقققات فقققي اانامقققة المقارنقققة و مخبقققر أثقققر الاجت قققاد الق2015

 علقققق  حركققققة التشققققريع، كليققققة ال قققققوق و العلققققوم السياسققققية، قسققققم ال قققققوق، جامعققققة م مققققد

 .2016خي ر بسكرة، مارص 
 

مايقققة ح حنقققال يقققتوال، نبيلقققة مسقققيليتي، فعاليقققة قواعقققد إبقققرام ال قققفقات العموميقققة فقققي .5

ريققققيد تالمققققال العققققام، كيفيققققة تكييقققق  قققققانول ال ققققفقات العموميققققة لليققققات مكاف ققققة الفسققققاد و 
 مستغانم، د ص إ. –الإنفاق العام، جامعة عبد ال ميد بن باديس 
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 التقارير: -5

 
عقديل ، مشقروا تم يقد  لتال م وريقةال م ورية ال زا رية الديمقراطية الشعبية، ر اسة  .1

 .2020الدستور، ما  

 الجرائد: -6

 

  هقرا  ب، ر قيس هي ققة الوقايقة مققن الفسقاد: الم سققس الدسقتور  مققن  للشقفافية مركزهققا .1

أكتقوبر  13، ال ةثقا  18378القانوني، مقال منشور في ال ريدة اليومية الوطنية الشع ، العقدد 
 م.1442صفر  25م، المواف   2020

ة اسققت دا  سققلفة الشققفافية فققي الدسققتور ي كققد إراد، للن ققر عققةوة العايقق البروفيسققور  .2
 31 ينالاثنق، 16328مققال منشقور فقي ال ريقدة اليوميقة الوطنيقة الن قر، العقدد مكاف ة الفساد، 

 م.1442صفر  01م، المواف   2020سبتمبر 

 المواقع الإلكترونية:-7

طقققارق كقققور، حقققوار مقققع وكالقققة اانيقققا  الوطنيقققة، حقققول ت ويقققل جقققور هي قققة مكاف قققة  .1

إلققق  رققققابي يعتبقققر جوهريقققا، تقققم نشقققرم  استشقققار الفسقققاد فقققي مشقققروا تعقققديل الدسقققتور مقققن 

 صققققققققققباحا. 10:35، 28/04/2021تقققققققققم الإطققققققققققةا يققققققققققوم  ،04/10/2020يقققققققققوم 

 .dzhttp://www.entv 

ا. معزو ، تفور التشقريع ال زا قر  فقي م قال الوقايقة مقن الفسقاد ومكاف تقه، القديوال  .2

 صقققققققققباحا. 10:15، 24/04/2021تقققققققققم الإطقققققققققةا يقققققققققوم  المركقققققققققز  لقمقققققققققع الفسقققققققققاد، 

 dzhttp://www.contact@ocrc.gov. 

مقققع  عمققار عبقققاص، أسققتا  الققققانول  وفققا  بققن حمقققودة، حققوار جريقققدة المغققرب ااوسققط .3

 الدستور  ب امعة معسكر،   م ةت عميقة ورا  ترقية هي ة الوقاية من الفساد إلق  سقلفة عليقا

  صقققققققباحا. 11:00، 18/04/2021تقققققققم الإطقققققققةا يقققققققوم   11/10/2020اخ دددددددايتيا  تددددددد  

 http://www.elmaghrabeelawsat.dz 

 باللغة الفرنسية:

Les ouvrages: 

1. Corruption et marches publics, transparency international, the global 

coaction against corruption, document de travail, n° 05/2010. 

Les articles: 

1. Mounia DJALIL, les marchés publics et la transparence des procédures, 

faculté de droit, Boudouaou- Boumerdès. 

http://www.entv.dz/
http://www.contact@ocrc.gov.dz
http://www.elmaghrabeelawsat.dz/
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Les thèses: 

1. Linda SIACI, Yamina TALEM. Inscription execution de projects 

d’équipement public’s en Algérie: entre les prerogatives de l’Etat et celles 

des collectivities locales. Mémoire de fin d’étude en vue de l’obtention du 

diplome de master en sciences economiques. Option: Monnaie, finance et 

banque.université de Mouloud Mammeri de TIZI – OUZOU. Faculté des 

sciences economiques, commercials et des sciences de gestion. 2015. 
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 لفهــرسا

 ال ف ة 

 أ مقــدمــة:

د و لفساما مد  ن اعة دور السلفة العليا للشفافية و الوقاية من ا الإشكالية:

 مكاف ته في تعزيز الشفافية في م ال ال فقات العمومية؟
 ث

ي كاف ته فالإطار القانوني للم سسات المكلفة بالوقاية من الفساد و م الفصل الأول:

 6 م ال ال فقات العمومية

 7 كاف تهالسمو القانوني للم سسات المكلفة بالوقاية من الفساد و مالأول:  لمبحثا

 7 تهالسمو القانوني لل ي ة الوطنية للوقاية من الفساد و مكاف :مطلب الأولال

 7 مااهر سمو ال ي ة الوطنية للوقاية من الفساد و مكاف ته :فرع الاولال

 8 للوقاية من الفساد و مكاف تهالمرجعية الدستورية لل ي ة الوطنية   أولا/

 8 المرجعية التشريعية لل ي ة الوطنية للوقاية من الفساد و مكاف ته انيا/"

 9 ف تهمااهر استقةلية ال ي ة الوطنية للوقاية من الفساد و مكا الفرع اليان :

تققققه و الاسققققتقةلية  الوظيفيققققة لل ي ققققة الوطنيققققة للوقايققققة مققققن الفسققققاد و مكاف  أولا/

 9 م دوديت ا

 9 الاستقةلية  الوظيفية لل ي ة الوطنية للوقاية من الفساد و مكاف ته  -1

 10 كاف ته مم دودية الاستقةلية  الوظيفية لل ي ة الوطنية للوقاية من الفساد و  -2

ه و الاسقققتقةلية الع قققوية لل ي قققة الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد و مكاف تققق "انيةةةا/

 10 م دوديت ا

 10 الاستقةلية  الع وية لل ي ة الوطنية للوقاية من الفساد و مكاف ته  -1 

 11 اف تهم دودية الاستقةلية الع وية لل ي ة الوطنية للوقاية من الفساد و مك -2

 11 ة لسلفة التعييناحتكار ر يس ال م وري -2-1

 12 ت ديد مدة الع دة للر يس و الع وية في ال ي ة  -2-2

فسققاد و السققمو القققانوني للسققلفة العليققا للشققفافية و الوقايققة مققن ال :مطلةةب اليةةان ال
 12 مكاف ته

 12  كاف تهمااهر سمو السلفة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و م الفرع الاول:
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 12 كاف تهمالمرجعية الدستورية السلفة العليا للشفافية للوقاية من الفساد و  أولا/

 13 كاف تهمالمرجعية التشريعية السلفة العليا للشفافية للوقاية من الفساد و "انيا/

لفسققاد و ماققاهر اسققتقةلية السققلفة العليققا للشققفافية  و الوقايققة مققن ا الفةةرع اليةةان :

 13 مكاف ته

اد و مقققن الفسققق الاستقـققـةلية  الوظيفـقققـية للسلـقققـفة العلـقققـيا للشققفافية و الوقايقققة أولا/
 14 مكاف ته و م دوديت ا

و  ن الفسقققادلاستقـقققـةلية  الوظيفـقققـية للسلـقققـفة العلـقققـيا للشقققفافية و الوقايقققة مقققا  -1

 14 مكاف ته

 14 تنوا صةحيات السلفة العليا للشفافية -1-1

 14 التمتع بسلفة إعداد ناام ا الداخلي - 2-1

 14 التمتع بالشخ ية المعنوية - 1-3

الفسققاد و  م دوديققة الاسققتقةلية الوظيفيققة للسققلفة العليققا للشققفافية و الوقايققة مققن  -2
 15 مكاف ته

مكاف ته  لفسـاد والاستقـةليــة الع وية للسلفة العليا للشفافية و الوقـاية من ا "انيا/

 15 و م دوديت ا

 15 كاف تهمالاستقةلية الع وية للسلفة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و  -1

لفسققاد و م دوديققة الاسققتقةلية الع ققوية للسققلفة العليققا للشققفافية و الوقايققة مققن ا -2

 15 مكاف ته

 وشـققـفافية الفبيــققـعة القانونيققة و خ ـققـا ن السلــققـفة العلــققـيا لل لمبحةةث اليةةان :ا
 16 الوقـــاية من الفســـاد و مكاف ته في م ال ال فقات العمومية

لفسققاد و االقانونيققة للسققلفة العليققا للشققفافية و الوقايققة مققن الفبيعققة  المطلةةب الأول:

 16 مكاف ته

 16 ف تهتعري  السلفة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مكا لفرع الأول:اا 

لفسققاد و االتكييقق  القققانوني للسققلفة العليققا للشققفافية و الوقايققة مققن  لفةةرع اليةةان :ا ا

 17 مكاف ته

 18 كاف تهخ ا ن السلفة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و م لمطلب اليان :اا 

تنبفة مقن خ ا ن  السلفة العليا للشفافية و الوقاية من الفسقاد المسق لفرع الأول:ا ا

 18 تعريف ا 

 18 السلفة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد سلفة مستقلة أولا/  

 19 السلفة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد سلفة إدارية "انيا/  

 19 التمتع بالشخ ية المعنوية "اليا/
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 19 التبعية لر يس ال م ورية رابعا/  

 تي تميزهقاخ ا ن  السلفة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و ال الفرع اليان :
 20 عن سلفات ال بط 

 20 الفابع الدستور  أولا/

 21 الفابع الاستشار  "انيا/

 20 الفابع الرقابي "اليا/

 22 خلاصة الفصل الأول:  

افية و لشـفــــققـم ـــــققـام و صـــةحيـــققـات السلـــفققـة العــــلــققـيا ل الفصةةل اليةةان :

ن مقفة بالوقاية ة المكل، و الليات القانونياد و مكاف تهـــــــســـلفالـوقـــــــاية مــــن ا
 في م ال ال فقات العمومية الفساد

23 

سققاد و م ققام و صققةحيات السققلفة العليققا للشققفافية و الوقايققة مققن الف المبحةةث الأول:

 24 مكاف ته في م ال ال فقات العمومية

 25 كاف ته ماخت اصات السلفة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و  مطلب الأول:ال

 كاف تقهالعليقا للشقفافية و الوقايقة مقن الفسقاد و م اخت اصات السقلفة لفرع الاول:ا

 25   ات الفابع الاستشار 

 25 اقتراح سياسة ياملة للوقاية من الفساد و مكاف ته أولا/

 26 تقديم توجي ات و اقتراح تدابير تخن الوقاية من الفساد  "انيا/

 26 إعداد براما ت سيسية  "اليا/

 26 جمع و استغةل المعلومات التي تساهم في الكش  عن أعمال الفساد  رابعا/

 26 تفعيل اادوات و الإجرا ات الخاصة بالوقاية من الفساد  خامسا/

كاف تقه ماخت اصات السلفة العليا للشقفافية و الوقايقة مقن الفسقاد و  لفرع اليان :ا

 27   ات الفابع الإدار 

كاف تقه مالسلفة العليا للشقفافية و الوقايقة مقن الفسقاد و اخت اصات  :اليالثلفرع ا
 27 داخل و خارج الوطن

و  اخت اصققات السقققلفة العليقققا للشققفافية و الوقايقققة مقققن الفسققاد علققق  المسقققت أولا/  

 28 الوطني

سققتو  اخت اصققات السققلفة العليققا للشققفافية و الوقايققة مققن الفسققاد علقق  الم  "انيةةا/  

 28 الدولي

   28 مكاف ته وتقييم دور السلفة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد  اليان :لمطلب ا
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 28 غلبة الفابع الاستشار  الفرع الاول:  

 مقن الفسقاد م دودية القدور الرققابي للسقلفة العليقا للشقفافية و الوقايقة الفرع اليان : 
 29 ومكاف ته

ن الفسقاد و مقالعليقا للشقفافية و الوقايقة تقييقد سقلفة ال ي قة أو السقلفة  :اليالةثلفرع ا 

 30 مكاف ته

 30 ةبمناسبة القيام بالم ام الرقابية العاديأولا/ 

 30 عند تلقي ا الت ري  بالممتلكات؛ "انيا/  

ل ه فقي م قاالليات القانونيقة المكلفقة بالوقايقة مقن الفسقاد و مكاف تق المبحث اليان :

 31 ال فقات العمومية

ل قفقات االليات القانونية للوقاية مقن الفسقاد و مكاف تقه فقي م قال  المطلب الأول:

 31 العمومية في ظل قانول الوقاية من الفساد و مكاف ته

 32 التدابير المرتبفة بالتوظي  لفرع الاول:ا ا

 32 الت ري  بالممتلكات للوقاية من الفساد في م ال ال فقات العمومية  أولا/

 33 بالت ري  بالممتلكات ايخاص الملزمولا -1 ا

 33 م تو  الت ري  بالممتلكات -2

 34 كيفيات الت ري  بالممتلكات -3

 35 التدابير المتعلقة بتعارض الم ال  "انيا/  

 36 التدابير المتعلقة بإجرا ات إبرام ال فقة العمومية الفرع اليان :  

 38 الدخول في المنافسة حرية أولا/  

 38 المساواة بين المتنافسينمبدأ  "انيا/  

 39 مبدأ الشفافية في إجرا ات إبرام ال فقات العمومية "اليا/  

 40 لنزاهة عند إبرام ال فقة العموميةا رابعا/ ا

 ه فقي م قالالليات القانونيقة المكلفقة بالوقايقة مقن الفسقاد و مكاف تق لمطلب اليان :ا
 41 العموميةال فقات العمومية في ظل تنايم ال فقات 

 41 قدالإعداد المسب  لدفتر الشروط، و الانتقا  للمتعامل المتعا لفرع الاول:ا

 41 الإعداد المسب  لدفتر الشروط /أولا  

 41 تعري  دفتر الشروط -1
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 42 نواا دفاتر الشروطأ -2

 42 دفاتر البنود الإدارية العامة  -2-1

 42 دفاتر التعليمات المشتركة- 2-2

 42 دفاتر التعليمات الخاصة -2-3

 43 ت ديد طرق اختيار المتعامل المتعاقد "انيا/

 43 الإعةل عن الرغبة في التعاقد :اليان لفرع ا ا

 44 تنايم إجرا ات إبرام ال فقة العمومية :اليالثلفرع ا ا

 46 :خلاصة الفصل اليان 

 47 الخاتمة

 قائمة المصادر و المراجع

 51 

 60 الفهرس
 

 

 



 

 

 الملخص:

ي تعتبقر في ظل الانتشار الكبير للفساد المالي لا سيما في م ال ال فقات العموميقة، والتقّ

فقي ي تعتمقدها الدولقة الم ال الخ ق  لاسقتف ال ظقاهرة الفسقاد، وباعتبارهقا ااداة القانونيقة التقّ
 تنفيذها لبرام  ا الوطنية.

وتنفيققذ الاسققتراتي ية  الوطنيققة للوقـققـاية مققن الفسـققـاد، وتمايققيا مققع اتفاقيققة اامققم المت ققدة 

لمكاف ققة الفسققاد، والتققي صققادقز علي ققا ال زا ققر، فقققد عمققل المشققرا ال زا ققر  إلقق  اسققت دا  
كاف تققه، لعققل أبر هققا ال ي ققة وم م مـققـوعة مققن الوسققا ل القانونيققة المكـققـلفة بالوقـققـاية مققن الفسققاد

 الوطنية للوقاية من الفساد و مكاف ته.

و ناققققرا لق ققققور دورهققققا، خاصققققة فيمققققا يتعلقققق  بققققاحترام قواعققققد الشققققفافية  والنزاهققققة 
المتعلققققققة بقققققإجرا ات إبقققققرام ال قققققفقات العموميقققققة، ممقققققا دفقققققع  بالم سقققققس الدسقققققتور  إلققققق  

موجقققق  التعققققديل  مكاف تققققه،ترقيت ققققا إلقققق  سققققلفة عليققققا للشققققفافية والوقايققققة مققققن الفسققققاد و 

، ب يققققث من  ققققا م ققققام و صققققةحيات واسققققعة تسـققققـاهم فققققي تدعيـققققـم 2020الدسققققتور  لسققققنة 
دورهققققا، وهققققذا تعزيققققزا لمبـققققـاد  الشفققققـافية، والمسققققاواة، إلقققق  جانقققق  ت سيـققققـد مقومـققققـات 

 ال ــكم الرايد في تسيير الش ول العامة، وحماية الممتلكات والمال العام من التبديد. 

، السلفة العليا للشقفافية و الوقايقة مقن إجرا ات إبرام ال فقات ال فقات العمومية، يفافية ات المفتامية:الكلم

 ال كم الرايد.الفساد، 

Summary : 

In light of the great spread of financial corruption, especially in the field of public 

deals, which is considered the fertile field for the rampant phenomenon of 

corruption, and as the legal tool adopted by the state in implementing its national 

programs. 

And in implementation of the national strategy to prevent corruption, and in line 

with the United Nations Convention against Corruption, and witch Algeria has 

ratified, the Algerian legislator worked to develop a set of legal means in charge of 

preventing and combating corruption, most notably the National Authority for the 

Prevention and combating Corruption. 

Due to the shortcomings of its role, especially with regard to respecting the rules of 

transparency and integrity related to the procedures for concluding public deals, 

which prompted the constitutional founder to promote it to a supreme authority for 

transparency and the preventing and combating corruption, under the constitutional 

amendment of 2020, so that it is given broad tasks and powers that contribute to 

Strengthening its role this is in support of the principles of transparency and 

equality, as well as embodying the components of good governance in the conduct 

of public affairs, and the protection of property and public money from 

squandering. 

Key words: 

Public deals, Transparency of procedures for concluding deals, the National 

Authority for the Prevention and combating Corruption, good governance. 


