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 مقدمــــــــــــــــــة 

تعد الاستشارة من العناصر العملية في الحيلولة دون التسلط والاستبداد والوصول الى 
وديمقراطية وهذا بالانفتاح على افكار الاخرين والتوصل الى أساليب ناجعة  تشاركيهسياسة 

 للتعامل مع بعض الأمور،

داة هامة لجأت اليها مؤسسات الدولة للاستعانة بها في إيجاد الحلول أكما تعد الاستشارة 
 تإجراءاأصبحت فهي بذلك  وتنفيذها،القرارات اتخاذ وتقديم الاقتراحات ومدى تأثيرها في 
    .وخاصةمؤسسات عمومية  أفراد،ضروريا تعمل به جميع فئات المجتمع 

 الفني،م انشاء الهيئات الاستشارية نتيجة لتعقد المشكلات الادارية بسبب طابعها توقد 
 الرئيس،المختصين من المؤسسات الدستورية والإدارية والمتمثلة في ) امفقد لا يتسع الوقت أم

يحتاج الى الاستشارة  فيه، وقدالحكومة( لدراسة الموضوع الذي يطلب اليه اتخاذ قرار 
هي مهمة الهيئات  أخرى وتلكبخصوصه باستجلاء بعض عناصره أو معرفة علاقته بأمور 

 الاستشارية.

الاستشارية في العصر الحديث من أهم الركائز التي تقوم عليها عملية  وتعد الهيئات
 حيث تعمل على ترشيد النشاطات السياسية والإدارية. ات،القرار اتخاذ 

والجزائر كغيرها من الدول التي عمدت على انشاء هيئات استشارية تعمل في مجالات 
مختلفة سواء القانونية أو والسياسية والاقتصادية والاجتماعية وكان الغرض منها منح فئات 

 ات العامة.مختلفة للمساهمة في اتخاذ القرارات وصنع السياس

وتطبيقا لمبدأ الديمقراطية التشاركية فان موضوع الوظيفة الاستشارية تلقى اهتماما كبيرا 
لهذا اعتمدت العديد من الانظمة تأسيس مؤسسات استشارية تكون  والدارسين،من قبل الباحثين 
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عة من الى جانب المؤسسات الرسمية لمساعدتها وترشيد قراراتها وقد انشأت في الجزائر مجمو 
  المجالات.الهيئات تقوم بدور استشاري في جميع 

من بين الهيئات الاستشارية حيث  والبيئي يعد المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي
تعتبر فرنسا من اوائل الدول التي عملت على تشكيل هذا المجلس كما عمدت العديد من الدول 

 العربية كالمغرب وتونس على انشاء هذا المجلس.

الاقتصادية  الإصلاحاتلهذا نستطيع ان نقول ان انشاء هذه الهيئة قد تزامن مع 
والاجتماعية التي باشرتها الجزائر بدعم من المؤسسات الاقتصادية العالمية الرامية الى تنمية 

 شاملة.

 الاداريةالاستشارية ودورها في ترشيد القرارات  الوظيفة موضوع لاختيار الكبير الدافع أما 
 :كان بناء على

  الموضوعية:الاعتبارات 
 القدرات الذاتية في محاولة الربط بين الجانب المنهجي وبين مضمون  اختبار

 البحث
 إثراء المكتبة القانونية بمثل هذا المواضيع ولقلة توفرها 
  الهيئات الاستشارية موضوع حديث وجدير بالدراسة 
  وتخصصا في مجال الهيئات محاولة فتح الباب لدراسة مستقلة أكبر عمقا

 الاستشارية ودورها في اتخاذ القرارات الادارية
 الاعتبارات الذاتية: 
دور المجلس الوطني للأهمية التي أراها في  الموضوعا ذهدراسة الرغبة الشخصية لتكمن 

 .الإداريةعملية اتخاذ القارات وتقويم في ترشيد  والاجتماعي كهيئةالاقتصادي 

في ترشيد وصقل  امالدراسة الى فكرة المشورة والرأي الاستشاري ودوره أهميةترجع و 
وتبيان دورها الايجابي في بناء سياسة عامة صلبة مبنية على التشاركية  الإداريةالقرارات وتقويم 
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 كما أن دراسة حالة "للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي إلزام،في اتخاذ القرارات دون وجه 
 الادارية.از اهمية الهيئات الاستشارية في ترشيد القرارات " ابر والبيئي 

 على:وقد اعتمدت في دراستي 

  تفسيرها يقوم بثم  هي، ويوصفها كماالذي يهتم بالحقائق العلمية  الوصفي:المنهج
ومدى  الاستشارة،تبيان دور وهذا ما جسد في  ،الوارد فيها والغموضلوصف الدراسة 

 وتقويمها. تأثيرها في خلق القرارات الادارية
  تحليل المواد لاسيما في أسلوب تحليل الموضوع معينا لنا  وجعلنا من التحليلي:المنهج

وبالخصوص الهيئات الاستشارية المذكورة في الدستور  الموضوع،القانونية التي تثري 
 وغيرها

 خاصة للدراسات اجرائهم يف ومختلفة ةر يكث صعوبات العلم طلبة تواجه بحث كل غرار على
 يف يواجهتن يالت الصعوبات واهم ،الدراسة موضوع حول اللازمة المعلومات بنقص المتعلقة

 هي الدراسة هذه
 الوظيفة الاستشارية والهيئات ب المتعلقة الدراسة حول المعلومات على الحصول صعوبة

  والاجتماع الاقتصادي يالوطن المجلسالمسندة لها لاسيما 
 وافتقار عامة بيةالعر  المنطقة يف وكذلك بلادنا يف الموضوع هذا حول الدراسات نقص 

 احمد :ـل اهمهاي والت الكتب بعض ماعدا الدراسات هذه من نوعال هذا الىكلية ال مكتبة
وبعض ية الإلكترون والمواقع نيةالقانو  بالنصوص يدراست يف استعنت لهذا ،فيابوض

الجامعية التي استعملتها كمراجع أو بعض المقالات المحتشمة من طرف  المذكرات
   .بعض الأساتذة الأفاضل

وغياب  دراستي،شح المؤلفات والمراجع التي يمكن الاعتماد عليها في  إلىوهذا ما أدى 

الأهمية البالغة للموضوع والتطور الذي شهدته في الجزائر من رغم بالالنصوص التنظيمية 

لم يحض بالاهتمام الكافي من الباحثين  والاجتماعي، لكنهلاسيما المجلس الوطني الاقتصادي 

 والدارسين،
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 :حول وعليه تتمحور الاشكالية

لى أي مدى  ،في تقويم وترشيد القرارات الادارية كيف يتجسد دور الوظيفة الاستشارية  وا 
 ؟ذا الدوره أداءنجح المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي و البيئي في 

 وهي:فرعية والتي تندرج تحتها عدة إشكالات 

 الوظيفة الاستشارية في صنع القرارات الادارية؟مدى مساهمة  ما 
 في ترشيد وتقويم مدى مساهمة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي  ما

 الادارية؟القرارات 
 فصلين:تقسيمه الى  ارتأيتولمعالجة الموضوع  

وهذا في  الإداريةلوظيفة الاستشارية وعلاقتها بالقرارات الدراسة  الاولالفصل خصصت 
مبحثين الأول حول مفهوم الوظيفة الاستشارية وأدواتها، والثاني حول الآراء الاستشارية ودورها 

 في ترشيد القرارات الادارية 

و البيئي في ترشيد  والاجتماعيلمجلس الوطني الاقتصادي دور ا حولأما الفصل الثاني 
ية المجلس الوطني الاقتصادي ماهفي مبحثين هو أيضا أولهما حول  ،القرارات الادارية 

إسهامات المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في ترشيد حول  والاجتماعي وثاني المباحث
 القرار الاداري



 

 الفصل 
 الأول



 الاستشارية وعلاقتها بالقرارات الاداريةلوظيفة االفصل الاول 
 

 
5 

 الفصل الاول

 لوظيفة الاستشارية وعلاقتها بالقرارات الاداريةا
ممااااااافيهيأااااااا يلاسااااااايياليروفماااااااييره فأاااااااف  يلاااااااا يرو ااااااا   يروفااااااا ي فسأااااااا فيلاااااااا يف ااااااا  ي

رومساااااافلسلي روففاساااااالرتيرو فد ااااااتيروفاااااا يفأاااااا ل فيم اااااافهتيرو سااااااف يم اااااافم ي ماااااا  ييلااااااا يم ف اااااا ي
ك  ااااافي يممااااافيس فااااايياومااااافكيرهلر  يل ااااافيتلاااااليم ركلاااااتيرومف  لااااافتيروم ف  اااااتي ف اسااااا يرو فسااااافتي ي
ره اااااااالر يروم ف اااااااا  يم  اااااااافياماااااااا يم ااااااااف سيي ي و اااااااا ريفاااااااا ف يرو  س ااااااااتيره فأااااااااف ستيكف لااااااااسيي

مااااييمااااليالاكااااف ي   اااا ييوم ركلااااتي فلااااييتلااااليافماااافكي ف  ساااايي لاااااييروفمااااييروف  ساااا  يلماااافيس  ي
 يكماااافيففااااليرو  س ااااتيره فأااااف ستيمااااليا ااااكيرو أااااف فتيروفاااا يسمف  اااا فيي1 م ر  ااااتي اااا ريروف اااال 

روفااااااااييره  اااااااف  ي يلافاااااااالكيروااااااال يي ره  ماااااااتيسلاااااااا يم  ااااااا ليلمااااااال يا فمفل ااااااافي  ااااااا ي م ساااااااتي
ره فأااااااف  يلااااااا ياف ااااااف يروااااااا ر ي لاااااا ف فييماااااالي اااااا  يره  اااااا  يرومففماااااال يماااااالي اااااا  يرواااااال يي

يت. رو ك مف

   اااا ريو فااااا رل يروكلساااا يلاااااسليرو  س اااااتيره فأااااف ستي يل   ااااافيلاااااا يلاااا  يا يف أاااااسليرواااااا ر يي
لاااااااااا يي يال رف ااااااااافم  ااااااااا كيرو  س اااااااااتيره فأاااااااااف ستيرهلر  يلا ااااااااا ف   يلاااااااااا ي ااااااااا ريرو لاااااااااييروااااااااا ي

لاااااااا يرومل ااااااا،ييرلآ رءيره فأاااااااف ستي ل   ااااااافيلاااااااا يف أاااااااسليرواااااااا ر رتيرهلر ساااااااترومل ااااااا،يره يي ي ي
يروثف  .

  

                                                           

ك سااتييروفاافك   اافوتيو سااييأاا فل يلكفاا  ريي  اا كيلااا يرواااف  لييره فأااف ست رو اا  فتيرهلر سااتيروم اافا تي يرو  س ااتييم ماال  لاا  ي1
يي262 يصيي2/1،22 1،21رو ا  ي ي فمفتيرو  رد ي
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 المبحث الاول

 وأدواتهاالاستشارية مفهوم الوظيفة 

 المطلب الاول
 الاستشاريةمفهوم الوظيفة 

 
 : تعريف الاستشارة : الفرع الأول

ففااااللي ر ف  ااااتيروفف س اااافتي اااا ييف لسااااليم  اااا كي ريااااميوه فأااااف  ي رو  س ااااتيروفاااا يفااااا كيل اااافي ي
يمفي ولتي ل يفف س فتيم ف  تيلف فلا يروكففبي    فييو م ي عي م  في:

مااااااليلافااااااييأااااااف  يسأااااااف  يمأاااااا   ي ي وااااااالي اااااافءيلااااااا يالمعنىىىىىىو اللسىىىىىىو  للاستشىىىىىىارة: -ا
روااااا لليروكاااا سكيمي أااااف   كيلااااا يرهماااا مي  اااافءياسياااافيمي اماااا  كيأاااا   يلساااا  كمي ي تاااافيي

ممف االكيمااليا فأااف  ي ماافي اافبيماالييصلل الله ع ي  للل   لل    اا يير ي
  اااااتيا اااااف ف مي ي ماااااليلافاااااييا فأاااااف يس فأاااااس ي ير فأاااااف  يلاااااافه   يمير فاااااايميالريل

  ااااا يرو فاااااييف ساااااليرو  ااااابي لا فااااايير فأاااااف يمف ااااافييروكفماااااييمي  ااااابيروااااا ا يميه أاااااف  ي
ي.1ا مأ   يفف  يرو ا 

ميف سااااليره فأااااف  يروم فأااااس ي ااااالايس ساااااليي ا اااايي  لرسااااتيس مف اااافيمااااا ي لرسفااااييكماااافيس سااااليرو  ااااا ي -
 2مفءيلمفءيسملييمليا  ف يم

سااااافييرومأااااف   ي اااا يره فماااافعي  اااا يرهماااا ييالمعنىىىىو الاصىىىىطلاحر للاستشىىىىارة: -ب
ي3وس فأس يكيي ر ليم  كيلف ليي س ف  جيمف  ليي.

 تسااااييميهيس اااافلليا ااااليماااا  كيل اسااااييلااااا ياماااا يمااااليرهماااا  يرومأااااف كتيلساااا  كي ي  اااا ريهيسكاااا لياهي -
لا  اااااافي ااااااالير فمااااااف  كي فااااااا رو  كي فاااااا رلل كي ف ااااااافلل كي كماااااافيي اااااااا و كي يا  ااااااكيا ريا رل ريامااااااا ري

                                                           
http://elearning.univ-ليندة : المحاضرة الثالثة في مادة المنهجية السنة الثانية جدع مشترك ، الموقع الإلكتروني لجامعة البويرةبغدادي 1

bouira.dz/course  08:52على الساعة  80/80/0808تاريخ الزيارة 

ي12 يرو سف تي ره فأف  يلا يفللس يرهمف  ي يول فلي يلر يروكفبيروف مستي يصييال يلك م ملي يرو  ليروم رل يرو ي م 2
ي116 يصيي2ا كفكيروا رلي يجي3
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 فمف ريو اااااافي فأااااااف   ري ل ثاااااا ريفاااااا يف فاااااافجيرواااااا يا ماااااافييرو كاااااا ي رواااااا ا يلاس ااااااف رمااااااليرهماااااا  يرو
 1 ي ف يا ريفلس تيو كيرومل  تي ير ف    في لفل   فيميلاس ف
ي

 المعنو الفقهر للاستشارة:-ج

ميلافومأااااااا   يفف ااااااا يرو لااااااا يي  ااااااا يرولسف ااااااافتيروف لاااااااس ستي رول ر اااااااتيروكفم اااااااتي تاااااااليفكااااااا ليلاااااااا ي -
 2م م سفتيمف للتيا يلا ي م سفتي فمتي

اماااااافيرواااااالكف  ي اااااالاييروف ااااااك يلاااااااالي اااااا  يره فأااااااف  يل   اااااافي:ي لمااااااتيفااااااالم في  ااااااتيا فأااااااف ستي -
مف للااااااتيو م ااااااف سليوم ااااااف لفيي  اااااا يفاااااا وسييرولااااااف لفتيا ي ااااااييرومأااااااكلاتيروفاااااا يفف تاااااايي

رو  اااااتيروم اااااف سل يلاااااا يرو فوااااابي  ااااالمفيفف ااااا ي اااااليف اسااااا يي اااااليللرءي م اااااييلك ااااافء ي ف   اوس اااااف
لفاااااايا ااااالرلا فيه ااااالفبيا  ردساااااتيا يف  سمساااااتيا ي ااااا  كستيهيفف لا ااااافيا يا  ااااافيفف لا ااااافي يوك  ااااافي
هيففااااا  يكس ساااااتي   ااااافي يا يفف لا ااااافي ففااااا  يكس ساااااتي   ااااافي وكاااااليهيففااااا رلا يوااااالس فيرواااااال  ي  ااااا ي

 يرهمكف ساااااافتيرولا مااااااتيوف  ساااااا  في ييرواساااااافكيلاااااا و ي يا يا  اااااافيففاااااا  يره اااااالفبي واااااالس فيرو  اااااا ي
 3 وك  فيهيف ل ي  و فيف م فيو  سفلي يروم ي  ست

ليففااااااللتيروففاااااااف س يرومالماااااااتيوه فأاااااااف  ياهيا اااااااييسمكاااااااليرواااااااا ييي:يا  ااااااافيم م  اااااااتيرلآ رءي - مي ر 
رو ا سااااااتيروفاااااا يفلاااااال  فيرو سداااااافتيره فأااااااف ستي لاااااااافيوا ر اااااالي  مسااااااتي  اااااا ياتااااااييم ااااااف  يماااااالي

 4رواف  ل.م
فااااف س يرو اااافو تيرواااا ك يسمكااااليروااااا يياليره فأااااف  يرهلر سااااتيل   اااافيرلالااااف ي سدااااتيماااالي اااالاييروف -

ا ي  اااااااتيا فأاااااااف ستيمف للاااااااتي ااااااالي اس ااااااافيره فأاااااااف  يلاااااااا يروم ااااااافدييروفااااااا يفااااااال ييياااااااملي
م فو ااااافي يمسااااالرلي م  ااااافي يل ااااافءاي  ااااا ي  ااااابيماااااليرو ااااا  تيرهلر ساااااتيا يلم اااااايا رل يرو  اااااتي

                                                           

ي،06فس سس يروك سكيرو  مليلا يف  س يكلاكيروم فلي يصيي1
 92 يصيي2191ا مليل يسف ي يرو سدفتيرهفأف ستيلا يرهلر  يرو  رد ستي يرو  رد ي يرومؤ  تيرو   ستيو كففبي ي2
لي فلييلليا مليس   يلفومي يره فأف رتيرهلر ستيرو رت ي يروم م ييلا يرهف ف فتيرومففل  يلاا يروفال سبي يره فأاف رتيي3

 21 يصيي6،،1رهلر ستي يروم  متيروف لستيو ف مستيرهلر ستي يرواف   ي يروأفمستي
روااف    ي روما م يي يم  اتيرول ر افتيرو ا تساتيروم  الي  رييمف    ي يرو  س تيره فأف ستيوم  سيرول وتيرو  رد  يلاسليره اف ي4

 يصيي1،21 ك سااتيرو ااا  ي روف اا كيرو سف ااستي ي فمفااتي سلاواا يل  ففمااتي ي مااسسيم سف ااتي يرو  رداا ي يلس اامل يي1، يروفااللي6،
ي120
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 يلاف  ساااااتيسفمفأااااا يمااااا يمف  لااااافتيرو  اااااتيره فأاااااف ستي يل ساااااتيرو لاااااييروااااا يتااااا ر ي ااااا سكي ياكثااااا
ي1رهلر ست
 الاستشارة:أنواع  :لفرع الثانرا

ماااالي اااالاييروفف س اااافتي لا اااا يالي  ااااف ياأااااكفهيم ف  ااااتيولا فأااااف  يلا  ااااف يمااااليسلاااا   فيرواااا ي
ي الا رل:ره فأف  يك ا يس   ياأكفهيمففلل ي ره فأف  يملي س،يك   في سدفتي

 الاختيارية:الاستشارة  -أ
  ااااا يره فأاااااف  يروفااااا يفكااااا ليلاااااا ي فواااااتي ااااالكي  ااااا لي اااااصيس ااااا كيرهلر  يروففماااااتيلااااا ليف فأاااااس ي

 2لافلإلر  يو فيره فسف يلا ياليف   يرو ي  بيره فأف   يروا ر  يرف ف   تيا   يتليي
ي سمكليروا ييل لي  ف ي فد فسليمليره فأف رتيره فسف ست:

ره فأااااااف رتيروفاااااا يسا   اااااافي ااااااصيتااااااف    يمفااااااسليفف كاااااافيو  اااااا  تيرهلر سااااااتيروم فلااااااتيي -2
رو ساااااااف يلاااااااسلياليف  ل ااااااافيا يهيف  ل ااااااافي مااااااالي وااااااا ياليساااااااا  ي اااااااصيمفاااااااسليمأاااااااف كتي
م  ااااااا يمفاااااااسليلاااااااا يا ااااااا رءيروااااااا ا يلأااااااا ليرو  لااااااافتيروفااااااا يفف يااااااا في  ساااااااييرو ااااااا  فتي

 رومف للت.
رو ااااا  تيروم فلاااااتيل  رلف ااااافييره فأاااااف رتيروفااااا يهيسااااا صي  س ااااافيروااااااف  لي ر  مااااافيف  س اااااف -1

لااااااااسمكليو  ااااااا  تيرهلر ساااااااتي  ااااااابيروااااااا ا يماااااااليرو  اااااااتيره فأاااااااف ستيروم فلاااااااتييرو ااااااا   
 لأ ليمأ  عيت ر يالر  يف م ياللر ي.

   ساااااييلاااااا ليرهلر  يفكااااا ليلاااااا ي ااااا ريرو ااااا عيماااااليره فأاااااف رتي يااااا يروم فاااااف يرو ااااا يماااااليي
 اااااااابيرواااااااا ا يا يلا اااااااا يففمفاااااااا يلفو اااااااا  تيروفالس سااااااااتيل يرو فساااااااات  ساااااااا،يروم   اااااااا ي ماااااااالي ساااااااا،ي

ي3ره ف  فءي  يي  بيمفيفم سييروي    يرهلر ست.

                                                           

ي9، يصي  سيروم   يرو فل ي لليرومفو يوف س   يي1
ي يي2،،1رهلر   رو أف يروف ف  (ي يرو  رد ي يلر يروف  كي يم مليرول س يلف  ي يرواف  ليرهلر  ي)روف  سكي2
أااف عي فلاا  لسليرو اا سفتيرواالت ي يمكفلااتيأاامسيرو كاا يو  أاا ي روف  ساا ي ي لفااتيي2لي ماال يالاا يرو اا  ي يرهلر  يره فأااف ستي 3

ي221 يصيي2،،1
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اليرومأااااا عيلااااااا ييرو  رد ساااااات  ماااااليرهمث اااااتيروفاااااا يسمكاااااليالي   ل اااااافي  ااااا يم اااااف  يرهلر  يي
م ف ااااا يرو لااااا صيرواف   ساااااتير اااااففمييملااااا  ميمسمكااااالمي روااااا  يساااااليي  ااااا يرو ااااا  تيروفالس ساااااتي

لا ااااا ريروااااا  اير اااااففم ييرومأااااا عيلاااااا ييره فأاااااف ست واااااهلر  يلفه ااااا يلااااافو ا يرولااااافل يماااااليرو  اااااتي
ماااااليروم  ااااا كيروف  سااااا  يي،2كثسااااا يماااااليروم رتااااا ي لااااا يم ف ااااا يرو لااااا صي سااااا،ي  اااااليرومااااافل ي

(ي21رومفف ااااااا يلفااااااالرلس يرو تفساااااااتيمااااااالير فأاااااااف ي لااااااافءيلاسااااااا  سيك    ااااااافي)ك لاساااااااليي،1-61 تاااااااكي
ي.1 مكفلا في

 الاستشارة الاجبارية :  -ب
 سالااااليل اااافيميره فأااااف  يرهو رمسااااتيف اااا يروفاااا يس  ياااا فيرواااااف  لي  اااا يرو اااا  تيرهلر سااااتي  اااالمفي

مفس ااااااتيتلاااااايياليفلاااااال يير فأااااااف ست ساااااا،يس  م اااااافيل  اااااا ي ا ي  ااااااتييمفااااااسل تاااااا ر ييرف ااااااف ف ماااااا ي
 ي ماااااليثاااااكيلاااااافلإلر  يفكااااا ليم  ماااااتي2ل لياليس  م ااااافيلمااااافيفالمااااايي ااااا ييرو  اااااتيماااااليل رءيت ر  اااااف 

 فأااااااف  ي روفاااااا يفففلاااااا يا اااااا رءمي    ساااااافيلااااااا يروااااااا ر يسااااااؤل ي اااااالكيلاااااافو   ءيرواااااا ي  اااااابي اااااا ييره
ي.3رو يرول لالير ف رمي

لافه فأااااااااف  يرهو رمسااااااااتيا يره لف سااااااااتيفكاااااااا ليم  مااااااااتي  اااااااا يرهلر  يروفاااااااا ي كاااااااا تيلااااااااا يلا اااااااا  ي
لفه فأاااااف  يرو ففواااااتي يرواف   ساااااتييروف رم ااااافرواااااا ر يمااااالي ف ساااااتي ييرف اااااف روااااااف  ليروملاااااسليو ااااا  تي

كااااا ليلاااااا يروم ااااافدييرواف   ساااااتي ي تاااااليا لااااا يرومأااااا عيرو  ردااااا  يلاااااا يمااااالي ف ساااااتيا ااااا  ي  ااااافل يف
  دااااااااسسي دااااااااسسيم  ااااااااسيرهماااااااات يلف فأااااااااف  مااااااااليرول ااااااااف  ي دااااااااسسيرو م   سااااااااتيي2،1روماااااااافل ي

ي يا ريل ااااااااااتيي رواااااااااا  س يره ي يرواااااااااا     يروم  ااااااااااسيروأاااااااااافل    دااااااااااسسيروم  ااااااااااسيرول  ااااااااااف    
فملساااااالي ااااااافياه يلفااااااالييروياااااا    يروم  اااااااتيو فوااااااتيرو ااااااا ر ييا يرو لاااااااف يوماااااال يمفس اااااااتي هيسمكااااااال

ي.4م رلااتيرول ومفليروم فاليل  لافسييروم فمففسليمفف
ي
ي

                                                           

ر فأااف ي لاافءيلاساا  سيك    اافي)ك لاسااليي يسفف اا يلفاالرلس يرو تفسااتيرو تفسااتيماالي،1/1،1،/12رومااؤ فيلااا يي،1-61م  اا كيف  ساا  ي1
يي،1/1،1،/12لفل  يلفف سخيي21(ي مكفلا فيي ي  ي للي21
ي212لي مل يال يرو   ي يم   ي فل ي يصي2
ي221لف  يم مليرول س ي يم   ي فل ي يصي3
 ي1،26رول ف  يرو  رد  ي 4
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 الاستشارة الملزمة برأ  الواجب إتباعه )المقيدة( :  -ج
  ر ااااابييمفس ااااات  ااااا ريرو ااااا عيماااااليره فأاااااف  يفكااااا ليرو ااااا  تيرهلر ساااااتيم ف ماااااتيلف فأاااااف  ي  اااااتي

  س ااااااافيرليففاساااااااليلااااااافو ا يره فأاااااااف  يروااااااا  يالواااااااتيلاااااااييرو  اااااااتيره فأاااااااف ستيروم فلاااااااتي اااااااسلي
فلاااااافعيرو  ااااااتيره فأااااااف ستييلف فأااااااف  روااااااا ر ي  واااااا يل  اااااا لي ااااااصيتااااااف    يس اااااا كيرهلر  ييرف ااااااف   ر 
يرولفل يم  ف.يرو ا 

فكاااااا ليره فأااااااف  يلااااااا ي اااااا ييرو فوااااااتيماساااااال يماااااالي ساااااا،يا ااااااييس اااااا كي  اااااا يرهلر  ي ااااااسلي  ل اااااافي
 ر  ري فو اااااتي وااااا يلاسففلااااا يفالاااااس ييرواااااا ر  يرف اااااف  فأاااااف  ياليف فااااا كيل فلااااافعيره فأاااااف  ي اااااسليره

ي.1س  ييي  سييرواف  لي  س في ر  لاييلمفملي ف ل في
  ااااا ريرو ااااا عيماااااليره فأاااااف رتيهيس ف ااااا يمااااا يره فأاااااف  يرلإ لف ساااااتيلاااااافلإلر  يروم فأاااااس  يم لااااا  ي

م  اااااسيرول اااااف  يلاااااا يروفلساااااليماااااليروي  ااااافل يمااااافيساااااؤل ي ااااا ييره فأاااااف  ي ف لسااااااي ل  ااااا يروااااا ا ي
ي296ك سااااا ييرف ااااا ي ااااا ريرومااااا  اي  لااااا يلااااا ر تيلاااااا ي اااااصيرومااااافل يي رومأااااا عيرو  ردااااا   يروااااال ي

دسىىىىىتورية المعا ىىىىىدات  فىىىىىر برأيىىىىىه يفصِىىىىىل المجلىىىىىي الد سىىىىىتور   ماااااليرول اااااف  ي  ااااا ياليمي
 والتنظيمات.والقوانين 

رأيىىىه وجوبىىىا فىىىر دسىىىتوري ة  الجمهوري ىىىة بعىىىد أن يِخطِىىىر  ر ىىىيي  الد سىىىتور   يبىىىد  المجلىىىي 
 2ميالقوانين العضوي ة بعد أن يصىادق عىىىليهىا البرلمان

 لها:العملية الاستشارية وتمييز ا عن الاعمال المشابهة  :لفرع الثالثا 

يره ااااااا  لاااااااا يلفاااااااايره مااااااافييرهلر ساااااااتييلااااااافوفف س يروياااااااس يولا فأاااااااف  ي  اااااااليا  ااااااافيففأااااااافلي
ه ااااسمفيلاااااا يروأااااا يرومفف اااا يل  ااااا يروااااا ا يماااااليرهلر  يره فأااااف ستي لفاااااايروفلااااا لافتيرهلر ساااااتي

 مفسل. م  فياو ركيرهلر  يتف   فيل   يم رلااتي  تيمفس تيتليياللر يت ر ييره أفدست 

 القرار: اتخاذالعملية الاستشارية والموافقة علو   -أ
لفااااا ايمأااااا   يي  ااااا ييمفاااااسل تااااا ر ييرف اااااف فف ااااا ياوااااا ركيرو ااااا  تيرهلر ساااااتي  ااااالمفيفااااا  كيي

ا ييرف ااااااف ي  ااااااتيمفس ااااااتيا يأاااااا صي  يلاااااا تي  س سااااااتيمفس ااااااتيه اااااا يرواااااا ا ي روم رلااااااااتي  اااااا ي
 فكاااا لي اااا ييروفم سااااتي)ره فأااااف ست(يل اااافءي  اااا ي  اااابيرو  ااااتيرهلر سااااتيروم فأااااس  يي واااا   لااااااي

                                                           

ي229 فل ي يصيروم   يرو مل يال يرو    ي1
ي1،26رول ف  يرو  رد  ي ي2



 الفصل الاول الوظيفة الاستشارية وعلاقتها بالقرارات الادارية
 

 
22 

 ف فاااااا كيرو  ااااااتيره فأااااااف ستيل لاااااالرءييا رلف ااااااف ا يكاااااافليلم اااااااييلاااااا و   اااااا رءياو م اااااافيرواااااااف  لي
 .ي1رو ا يلا يرو فوب

يماااااف امااااافيروم رلاااااااتيلافااااافكيل ااااافءي  ااااا ي  ااااابيرو  اااااتيرهلر ساااااتيروفااااا يففااااا كي  ااااا يرف اااااف يتااااا ر يي
 وكاااااالي  ااااااتيروم رلااااااااتيوااااااسسي  س اااااافيا ياوفاااااا ركييالاااااالر ي  روفاااااا يس  م اااااافيرواااااااف  ليل  اااااا  فيتلاااااايي

ي.2ل  فلتي  بيروم رلاات

مااااليروفم سااااتيره فأااااف ستيف يااااسيي ا ي  اااا يل اااا يلاااااا يير ف لالاااا ف مااااليروم اااافكيروفاااا يسمكاااالي
  ره فد فسيلي.يرلإلر  اللر يروا ر ي

 :يالقرار اتخاذالعملية الاستشارية والمشاركة فر  -ب
فففلااااا يرومأاااااف كتيلاااااا يرف اااااف يرواااااا ر يرهلر  يماااااليا اااااكيلااااا  يرهلر  يرولام ك ساااااتيه اااااسمفيي

 ماااااليلااااا   فيل ااااا  يروااااا دسسييروففمااااات  رو مفسااااافتيروفااااا يفففماااااليلاااااا ي سك  ااااافي  ااااا يم  اااااسيرهلر  ي
رهلر  يوم ؤ  ااااااااسييوفااااااااالي   ااااااااتي فلسااااااااتيا ير اااااااافث فدستيوم فتأااااااااتيرومأاااااااافكييرهلر سااااااااتي ف  س  اااااااافي

  م ف وتيرو ل ييرو يالايييرو   ييروممك تي رف ف يروا ر يروم ف بيوي.

ففمفااااااا ييره فأاااااااف   لافو  اااااااتيره فأاااااااف ستي لمااااااافيف اااااااف  ليي  س ف ااااااافيماااااااليفاااااااالسكيروااااااا ا يي
رو سااااااافليروكااااااافم سلي  ااااااا يرو ااااااا  تيرلإلر ساااااااتياهيا  ااااااافيفلاااااااا ي فيااااااافتيو ااااااا  تيروااااااا دسسيلفو  ساااااااتي ي

يرهلر  ي مل يرسمف ييلفو    يرولسما ر  يلا ي م ي.

ي:ييواستطلاع الرأ العملية الاستشارية  -ج
يرف ااااف مااااليا ااااكيروفم ساااافتيروفاااا يفااااا كيل اااافيرهلر  يا يرول وااااتيماااالير اااايييسففلاااا ير ااااف لاعيرواااا ا ي

  ماااافءييس لاااا يلفااااارواااا ا يا يتساااافسيرواااا ا يكماااافيير ااااف لاع ساااا،يسففلاااا يي ف اااامت تاااا ر رتيالر سااااتي
يروم ف ااااالت رواااااا ر رتييرف اااااف ره لااااافءيف ااااامسفييمي  سااااااتيلا ساااااتيو مااااا يرومف  مااااافتيروفااااا يف اااااف كيلاااااا ي

ي سفكي و يلمافل تيلا لستيا ي مف ستي  ؤرو كيا يف  س يره د تي  س كي رلإ فلتي   فم

سلير ااااااف لاعيرواااااا ا ي روفم سااااااتيره فأااااااف ستياهيا ااااااييلاااااافو اكيمااااااليروم ااااااف متي روفاااااالر ييروكلساااااا سليلاااااا
يلس  مف:سمكليروفمسس ي

                                                           

 9، لليرومفو يوف س  ي يم   ي فل ي يصيي1
 .129لي مل يال يرو   ي يم   ي فل ي يصي2
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 ساااااا،يفااااااا كيرو اااااا  تيروم فلااااااتيل  اااااا يرواااااا ا ييمىىىىىىن حيىىىىىىث القىىىىىىا م علىىىىىىو كىىىىىىل منهىىىىىىا:  -2
هيكفليم فو فيو اف  ل.ياس  ف ره فأف  يمليرو  تيروم لل يتف   فيل لي   ر 

ل ليا ياوفااااا ركييم ااااالل   ففلااااا يا ااااافوسبي  مساااااتييم فلااااات امااااافير اااااف لاعيروااااا ا يلافاااااا كيلااااايي  ااااافتي
ي. فك لي   يأكيي س تيف فف ي أ ردسفيفمثيي م   ري لادتيمفس تيتف     ا ياث ي

  اااليف  ساااييرو  س اااتيره فأاااف ستي لا ااا ي منهىىىا:مىىىن حيىىىث المراحىىىل التىىىر يمىىىر بهىىىا كىىىل -2
ا  اااااافيفماااااا يلم ر ااااااييفلاااااالايل  اااااابيرواااااا ا يمااااااليرهلر  يروفاااااا ي اااااالل فيرواااااااف  ليماااااا   ريلف لساااااالي

 م  ليولا فمفعي  ل ييا مفويي ل هيو  ا يروم ف بي فالسمييو    تيروم فأس  .
ثااااااكييدست روفأاااااا رثااااااكيف لسااااااليروفس اااااافتييو ف  ساااااا  اماااااافير ااااااف لاعيرواااااا ا يسلاااااالايل ياااااا يرو  ااااااتيروففمااااااتي

 لااااا يرو  فساااااتيسااااافكييرومسااااالر   وف   ااااا يم   اااااتيروفماااايييره ااااف لاع ف  ساااا يتفدماااااتيره ااااد تيم يااااا عي
ي1ر ف لاصي ففدايره ف لاع.

  اااااليل ر اااااتيا مااااافييرو لااااا  ي يماف  ف ااااافيلفوفم ساااااتييالخبىىىىىرة: وأعمىىىىىال العمليىىىىىة الاستشىىىىىارية  -ل
 ساااااااا،يروفماااااااايييروماااااااافل  ره فأااااااااف ست ي  ااااااااليفمسساااااااا ريكلساااااااا ريلس  اااااااافيه ااااااااسمفيلااااااااا يرو اااااااا   ي

رماااافيا ماااافييرو لاااا  ي لاااا يوماااافيي م  اااا لر هماااا يوااااكيسكااااليتفدماااافييره فأااااف  يسففلاااا ير أاااافء
  س ف ليلا ي ل يي   يروف  سييروف م .يرو  ست   سييرهم يرو رت يمليرو ف ستي

كفلااااااتيره مااااافييي ا  ااااا يمااااالمااااالي ااااالاييمااااافي ااااال يسفيااااامي  سااااافياليرو  س اااااتيره فأاااااف ستياأاااااميي
يرهلر ستيرومأفل ت.
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 المطلب الثانر

 وأنواعهاالاستشارية الهي ات 

 الاستشارية:الهي ات  : ما يةالفرع الاول

رلآ رءي ااااااا ييم  ااااااا كيرو سدااااااافتيره فأاااااااف ستيير ف  اااااااتي:الاستشىىىىىىىاريةتعريىىىىىىىف الهي ىىىىىىىات   -ا
كأاااااا ليا يم ياااااا عيوااااااييا مساااااات ي  اااااا  ف ييالاااااا ر يا ااااااكيروفف س اااااافتي  اااااابيماااااافيف ف و اااااافي

يروكففبي رولف ث ل:
ف اااااا يره  اااااا  يروفاااااا يل كااااااكي”ي ماااااال يامااااااسلي لااااااليرو اااااافل يل   ااااااف:لا ااااااالي  لا اااااافيره اااااافف ي

ف للااااااا فيفففلااااااا ياتااااااال يا  ااااااا  يرول واااااااتي  ااااااا يف  سااااااالي  ااااااالرتيرلإلر  يروففمااااااات ي ااااااا رءيمااااااالي
ي1” رو ف ستيرواف   ستيا يمليرو ف ستيرو  ست

 سدااااافتيمف للاااااتيففكااااا ليمااااالي”يكمااااافيساف لا ااااافيره ااااافف يم ماااااليرولااااا س يلف ااااا يل   اااااف:
 ااااااااا ليا ااااااااا ر يمفس اااااااااتيمااااااااالي ااااااااا  فتي مؤ  ااااااااافتي فماااااااااتيا يلا ساااااااااسلي   ي لااااااااا  ي ر ااااااااافت يسمث

 فلاااااات يا يف  سمااااافتيم  ساااااتيا ي  لاسااااات يا ي افلااااافت ييااااامف فيوملااااالايفمثساااااييروملااااافوم ي سااااا،ي
ي2."فك ليم فهيا يلايفءيو   ر ي روفأف  ي فلفلييرهلاكف ي م فتأف ف

ميل   اااااافيف اااااا يره  اااااا  يروفاااااا يل كااااااكييحمىىىىىىد  أمىىىىىىين عبىىىىىىد الهىىىىىىاد سف لا اااااافيره اااااافف ي
ف للااااااا فيل ااااااا ييرهمااااااا  يفففلااااااا ياتااااااال يا  ااااااا  يرول واااااااتي  ااااااا يف  سااااااالي  ااااااالرتيرلإلر  يروففماااااااتي

أاااااؤ ليرو  س اااااتيروففمااااات ي ااااا رءيماااااليرو ف ساااااتيرواف   ساااااتياكيماااااليرو ف ساااااتيي رومأااااا   يلاااااا لااااافو ا ي
تيك فساااااااااتيرلإلر  يفف تااااااااا ياوااااااااا ي اااااااااليلفسااااااااالي  ااااااااا يك فساااااااااتي ااااااااا ييرو لماااااااااي رو اسااااااااااتيالرو  سااااااااات ي

فكاااااا ليمففو ف اااااافي  اااااا ي  اااااا يي مااااااليثااااااكره فأااااااف ست يلااااااافلإلر  يف  اااااا  ي  اااااا يمأاااااافكييلأاااااا ست ي
ي3ا  ف  يالاييم.

                                                           
ي291 يصي،219 ي  فوتيلكف  رييلا يرو ا   يرواف    ي”   ستيروك فستيلا يرو  س تيروففمت“ مل يامسلي لليرو فل  ي1
ي.91 يصي2191)روف  سكيرلإلر   يرو أف يرلإلر  ( يلر يروف  ك ي  فلت يم مليرول س يلف   يرواف  ليرلإلر  ي2
) ي ف لسافف اافيروماف  ااتيل ر ااتيرهلاا ييروففمااتيو ف مسااتيرلإلر سااتييروففماات( ماال يامااسلي لااليرو اافل  ي   سااتيروك فسااتيلااا يرو  س ااتي3

ي291ي يص،219  فوتيلكف  ري يرواف    ي



 الفصل الاول الوظيفة الاستشارية وعلاقتها بالقرارات الادارية
 

 
21 

ميل   اااافيف اااا يرو سداااافتيرو  سااااتيروفاااا يففااااف ليا ياااافءييمحمىىىىد فىىىى اد مهنىىىىاي سف لا اااافيره اااافف 
رو ااااااااا  تيرلإلر ساااااااااتيلااااااااافلآ رءيرو  ساااااااااتيرومل   اااااااااتيلاااااااااا يروم ااااااااافدييرلإلر ساااااااااتيروفااااااااا يفااااااااال ييلاااااااااا ي

رو سداااااافتيمااااالي اااااالليمااااااليرهلاااااا رليرومف للااااااسليلاااااا يلااااااا عيمفااااااسليي ي ففكاااااا لي ااااار فلفلااااا ك ي
لااااالرءيروااااا ا ماااااليلاااااا  عيرومف لاااااات يس فمفااااا ليلاااااا ي سداااااتيم  اااااسيو ملر واااااتي ي روم فتأاااااتي رول ااااا،ي ر 

ي1لا يروم فدييروف يفف اي  س كيم.

ميلاساااااا  يل   اااااافيف اااااا يره  اااااا  يرومفف  ااااااتيلااااااا ييالهىىىىىىوا ر  محمىىىىىىود سىىىىىىيدياماااااافيرواااااالكف  
روف  اااااس ي رو  ااااال يلاااااا يي روم اااااف متيلاااااا  يرلإلر  يروف سااااافيف  سااااا يروفااااابءيروااااا    ي روفلااااال ي  ااااا

ي2رو  ليرو مف  يم.

ل   اااااافيمي سداااااافتيالر سااااااتيفااااااا كيالاااااافيييسىىىىىىليمان محمىىىىىىد الطمىىىىىىاو  يسف لا اااااافيرواااااالكف  ي 
ومفف  اااااتيرو سدااااافتيروف  س ساااااتيرو دس اااااست يلا ااااا يمااااالي ااااا ييرو ف ساااااتيأااااالس تياوااااا ي اااااليمااااافيلفو سدااااافتي
رو  سااااااتيروم ااااااف ل ي يوك  اااااافيف ف اااااا ي   اااااافيلااااااا ي  س ف اااااافياواااااا ي ااااااليكلساااااا  يلافو سداااااافتيرلإلر سااااااتي

س ي ي لااااااااااافيو ف ااااااااامستيرهم سكساااااااااتيف  لااااااااا ي  س ف ااااااااافيلاااااااااا يلإ ااااااااالرلي يروف ياااااااااي-ره فأااااااااف ستي
ي " سف لا ااافياسيااافرول ااا، يثاااكيفاااالسكيرو لاااميو   اااتيرلإلر ساااتيروفااا يفم ااا يالااالر يرواااا ر مي ي ي

يرو ف ساااات يلا اااا يماااالي اااا ييرو دس ااااتيروف  س سااااتيرو سداااافتفااااا كيالاااالايلمفف  ااااتييالر سااااتي سداااافتل   اااافي
اوااااااا ي اااااااليكلسااااااا  يي  س ف ااااااافروم اااااااف ل ي وك   ااااااافيف ف ااااااا ي   ااااااافيلاااااااا ييرو  ساااااااتيلفو سدااااااافتيأااااااالس ت

لاااااااا يرلإ ااااااالرليي  س ف ااااااافف  لااااااا ييرهم سكساااااااتيو ف ااااااامست لااااااااافييره فأاااااااف ستيرلإلر ساااااااتيلافو سدااااااافت
ي3."روف يفم  ياللر يروا ر يرلإلر سترو لميو   تييفالسك روف يس ي رول ، يثكي

مااااالي ااااالاييروفف س ااااافتيرو ااااافلات يسمكاااااليرواااااا يياليرو سدااااافتيره فأاااااف ستي سدااااافتيالر ساااااتي
رو دس ااااااستي يلا اااااا يأاااااالس تيلفو سداااااافتيرو  سااااااتييلفه اااااافس يفااااااا كي  اااااا يمفف  ااااااتيرو سداااااافتيروف  س ساااااات

لااااا ي اااا ريرو ف ااااب ياساااا يا  اااافيف ف اااا ي   اااافيلااااا يكاااا ليم مف اااافيره ف ااااستيففمثااااييلااااا يرلإ اااالرلي

                                                           
 .- 611ي يص2160رو  فكيرهأف رك يرولسما ر  يروففف    يلر يرو  يت يرواف    ييم مليلاؤرليم  ف يرواف  ليرلإلر  يلا ي ي1

 202 صيي2106 سليم م ليرو  ر   يروف  سك يرو لفتيره و  يلر يرومفف   يرواف    ي
ي.202ي يص2106 سليم م ليرو  ر   يروف  سك يرو لفتيراو و  يلر يرومفف   يرواف    ي2
ي2،1 يصي،،،1رو  س يلا يرلإلر  يروففمت يلر يرو ك يروف ل  يرواف    ي  سمفليم مليرو مف   يي3
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 روف يااااس ي رول اااا،يثااااكيفااااالسكيرو لااااميو   ااااف يروف  ساااا  يرومفواااا يو اااا يرف ااااف يروااااا ر  ي هيس اااا ي
 و فيرف ف يت ر رتيلا ي  ف ير فلفل في   ي لا يرو سدفتيرو  ستي.

 ي اااااااا ريره اااااااافسي  اااااااابيالاااااااا فبيرو كاااااااا يرلإلر  يرومففلاااااااا ياواااااااا يروااااااااا ييلاااااااا لي   ااااااا
ملااااال يرواااااا ر رتيرو ااااا سمتي لااااا  يرو ساف اااااافتيروفاااااافمتيروا أساااااال ي يا ااااااف ييره افأااااااف رتيروفاااااا ي
سااااااااف كيلاساااااااا فيالاااااااا فل فيلفوم اااااااف  ي رو لااااااا  ي روك ااااااافء يروف مساااااااتي روفم ساااااااتي لملااااااالرتستيرولسف ااااااافتي

ي.1ردييروفم ستيل ي   روف  سيي رومففو تي فالسكيرولل

ي:الهي ات الاستشارية فر الدول المساربية  -ب

وااااااليف   اااااتيروااااال ييروم ف لساااااتيالهي ىىىىىات الاستشىىىىىارية فىىىىىر الىىىىىدول المساربيىىىىىة : واقىىىىى  -2
رو  رداااااا ي يفاااااا  سي يروم اااااا بي(يف   اااااافي لساااااالري  اااااا ريا أاااااافءيم اااااافوسي رتي لسفااااااتير فأااااااف ستي)

ف كساااااالري  اااااا يره  فااااااف ييلااااااا يأااااااف يروم اااااافهتي يكف سساااااا ي اااااا   ي  اااااافكيلااااااا يمؤ  اااااافتيرول واااااات
رو سف اااااااااا ي يمماااااااااافيال ياواااااااااا يفف ساااااااااا ي فا سااااااااااتيرواااااااااال  يره فأااااااااااف  يلااااااااااا يروفمااااااااااييرو سف اااااااااا ي

 . روفأ سف 
 واق  الهي ات الاستشارية فر الجزا ر: 

اواااا يس م اااافي اااا ريلافاااا  ي  ف ااااتي فأااااف فيرو  رداااا  يف  اااافتيي2111ففااااليرو فاااا  يماااافيلااااسلي اااا تي
لاس ااااافيره فأاااااف  يل  أااااافءي ااااال يم ااااافوسير فأاااااف ستيلاااااا يأاااااف يروم ااااافهت يكف سسااااا ي ااااا   ي  ااااافكي

  2.لا يمؤ  فتيرول وتي ف كسلري   يره  فف يرو سف  

فيلاااااا ي  كماااااتي سمكاااااليف  اااااسصي رتااااا يرو سدااااافتيره فأاااااف ستيلاااااا يرو  ردااااا ي مااااال يف ثس  ااااا
 :رو سف فتيروففمتيملي لاييمفيس  

مااااااليرو ف سااااااتيرو سك سااااااتيو  سداااااافتيره فأااااااف ستيس  ااااااليفاااااا  س ي ريااااااميمااااااليتلااااااييرو اااااا  تي
روف  س سااااااتي  اااااا يم ااااااف سسلي اااااافمسل يسفمثااااااييروم ااااااف  يره ييلااااااا ي لسفااااااتيرو لاااااا صيروم  مااااااتي

                                                           
 ي”ل  يرومف  مفتيلا ي  كيرو سف فتيروففمتيلا يرو  ردا  يل ر اتي فواتيروم  اسيروا    يرهتفلافل ي ره فماف  “ا ملي س ب ي1

 يصي0،،1  ا يلالي ال  يرو  ردا  يم ك  يمف  فس يلاا يروف  اسكيرو سف ا ي رلإلر   يك ساتيروف ا كيرو سف استي رلإ الاك ي فمفاتيس
ي.261

 .1،2م   ي فل  يصي“ا ملي س ب ي2
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 فأاااااف ستيو ااااا ييره  ااااا  ي ي سااااا،يس ااااا ل فيروفلااااافسلي ره ااااافلا يلاسمااااافيلس  اااااف يا يف  ااااالي سدااااافتير
اا أاااااا تيماااااالي اااااالاييرول ااااااف  ي ا اااااا  يماااااالي اااااالاييتااااااف  ليا ي لاااااا صيف  سمساااااات يكماااااافيف  اااااالي
 سم اااااااتيففماااااااتيو  ااااااا  تيروف  س ساااااااتيلاااااااا يم ااااااافييا أااااااافءيروا اااااااكيرهكلااااااا يو  سدااااااافتيره فأاااااااف ستي ي
لافوفلسااااليم  اااافيفااااكيا أاااافؤ فيلم  اااابيم ر ااااسكي دف ااااستيا يف  س سااااتي يلاااايياليا ااااكي اااا ييره  اااا  يفااااكي

 . ااو اتيل دسسيرو م   ستي1 دف  ييا أفؤ فيملي لاييم   ك

اماااااافيروم ااااااف  يروثااااااف  يلاسفمثااااااييلااااااا يفأااااااكس تيره  اااااا  يره فأااااااف ستيروفاااااا يفافااااااليمااااااليا ااااااكي
رومؤأااااا رتي  ااااا يمااااال ير ااااافالاوستيرو  اااااف يره فأاااااف   يلااااااف ككيرو ااااا  تيروف  س ساااااتيلاااااا يف لسااااالي
أااااااا   ي مفااااااافسس يففساااااااسليره يااااااافءي ااااااا  يم ااااااا وتيروك ااااااافء  يا يس  ااااااالي ااااااا  تيكلسااااااا  يوااااااا دسسي

 . م   ستيلا ير فسف يره يفءي ففسس  كيلم  بيم ر سكي دف سترو

كمااااااافيفاااااااف ككيرو ااااااا  تيروف  س ساااااااتيلاااااااا يف  سااااااا يرلإ ااااااا رءيره فأاااااااف   يا يو ااااااافي كاف ااااااال ي
 فماااااتي ااااا  تيفالس ساااااتيكلسااااا  يلاااااا يرلإ  اااااف  ي   اااااليممف  اااااتيرو  اااااف يره فأاااااف  يوفم اااااييلا  ااااايي

سيفاااااااف ككيرو ااااااا  تيهيسفمفااااااا يل اااااااا  يفك اااااااييو ااااااافيممف  اااااااتي م اااااااييل  سااااااات يلااااااايي  ااااااا يروفكااااااا
روف  س ساااااتياسيااااافيلاااااا ي ااااا ييروم   اااااتي فاف تاااااييرو  اااااف يره فأاااااف   ي سااااا،يهيفاااااؤ م ليوااااايي ااااا   ي
 ماااااااييف ااااااامميواااااااييل لااااااالر ي ا ير فأاااااااف  يلافااااااافي ي سااااااا،يهيف فااااااا كيرو ااااااا  تيروف  س ساااااااتي لاااااااا ي
اا اااااابيرو اااااافهتيلف  سااااااليرو  ااااااف يره فأااااااف  يلفومف  ماااااافتيرولا مااااااتيهلرءي م ااااااييره فأااااااف   ي

 اااابيا اااا يف ف ااااييمااسااااليمااااليرو ف سااااتيرو م سااااتيوف  ساااا يماااافي ا اااابيم ااااي ي  اااا يماااافيكماااافيا  اااافيماااالي ف
 .سؤث ي   يتسمتيرلآ رءيرولفل  ي  ي

اليرو  ااااااف يره فأااااااف  يمااسااااااليا اااااالرلي  فمااااااييرواااااالر   يرواااااا  يس اااااابياليس ااااااا يم رلااااااااتي
رو اااااا  تيروف  س ساااااات يكماااااافيا ااااااييهيسمكااااااليواااااايياثااااااف  يم اااااا وتياساااااا يف اااااا يرواااااا ر ل ييااااااملي اااااال يي

ي2ل ي   يمليتلييرو   تيروف  س ستيره مفييروم ل

                                                           
 يرومفيامليا أافءيروم  اسيروا    يرهتفلافل ي ره فماف   ي2111اكفا ل يي1، يرومؤ فيلاا ي111-11روم   كيرو دف  ي تكي1

 .2111اكف ل يي،2 يرومؤ  تيلا ي62رو  سل يرو  مستي للي
 
 ي  ااافوتيلكفااا  رييلاااا يروااااف  ليروفااافك يك ساااتيرو اااا   ي فمفاااتيرو  ردااا  ي”ل  يرو سدااافتيره فأاااف ستيلاااا يرو  ردااا ”ي كسماااتي اااف   ي2

ي.ي111 يصي1،21-1،26



 الفصل الاول الوظيفة الاستشارية وعلاقتها بالقرارات الادارية
 

 
27 

س ااااااصيماااااال يفاااااا ثس يرواااااا ا يره فأااااااف  ي  اااااا يرو اااااا  تيروف  س سااااااتي ت ر رف ااااااف ييلاسماااااافاماااااافي
لاااااااسالا  ي  اااااالسفييماااااا يرلآ رءيروفا ساااااات يامااااااافيلافو  لاااااااتيولا فاااااااأف  يرو ساااااااف ستيلاااااااالايف  اااااا يرو   اااااااتي

  اااااااا يرلآ رءييره اااااااالاعليروفا  اااااااااس ستيلااااااااا ف يكااااااااامفياليرو  اااااااااا تيرواف ااااااااا س ستيهيفااااااااا مكليرو ساااااااا يماااااااا
 1ره فأف ستيملي لاييروف ككياسيفيلا ي م ستي أ يره مفيي رلآ رءي روم فتأفت.

ره فأااااااف ستيلااااااا يرو  رداااااا يوااااااسسيو اااااافيياليره  اااااا  ماااااالي اااااالاييماااااافي اااااال يسامكااااااليروااااااا يي
فاااا ثس يثفلااااتيلااااا يلاااا  يروااااا ر رتي   كمااااتيرو سف اااافتيروففماااات يلاااايياليف ثس  اااافي  اااال ي  فياااا ي

 .    تيروف  س ستو    تيروفالس ستيو

  واق  الهي ات الاستشارية فر توني:  
ي،1،2-،1،9فاااااااكيلاااااااا يفااااااا  سيا أااااااافءيا  ااااااا  ير فأاااااااف ستي لسااااااال يس كم ااااااافيرهمااااااا ي تاااااااكي

ي 2رواااااااا  ياا أاااااااا تيلمافياااااااافييروم اااااااافوسيروف ساااااااافيره فأااااااااف ستي،1،2لس اااااااامل ي2،رومااااااااؤ فيلااااااااا ي
 كااااااا ي ي سمكااااااالي1،21ا تيي12 يروماااااااؤ فيلاااااااا ي1،21-2211رومفاااااااليي رومااااااافمكيو مااااااا ي تاااااااكي

 :3  ييروم فوسيكمفيس  

  روم  سيرو    يو م ا ي ره   ي كلف يرو ل 
  روم  سيره   يوف مستيروم ر ليرولأ ست 
  روم  سيره   يو    ايلفوفأ سي 
  روم  سيره   يو ف مستيره فمف ستي   فستيرهأ فصي فم  يرلإ فتت 
 رو لسفست يروم  سيره   يو ف فستيلفولسدتي روفل  يروم فلسكيلا يروم ر ل 
  روم  سيره   يو فلل يو   فلي ر ف لرليرهم ريي ممف كفتيرول وت 
     روم  سيره   يو ل ،يروف م ي روف لسليروفك  و 

                                                           
 1،1 كسمتي ف   ي  سيروم    يصي1
ي،1،2لس مل يي0، يرومؤ فيلا ي19رو ردليرو  م ي للي2
 يف  مااتياواا يروف لسااتي”روفم مسااتيلااا يروم   مااتيروف   ااستيو ااا  يرلإ  اافليل ر ااتيرو سداافت”ي اافس ف  يه اا ت يا اافو يك  فسف  اال ي3

ل ر اا تيروأاا كتيرول وسااتيو ف  مااتيروف  س سااتي روأاا  ست يرومف االيرواال مف ك يو ااا  يرلإ  اافل يل اا،يم أاا  يلااا يروم تاا يرهوكف   اا ي
 :روففو 

https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/tunis-rapport-
version_arabic.pdfي22:21 ي   يرو ف تي،1،1مف يي12 ف  ي،1 يفف سخي سف  يروم ت يلا ي01 يصي
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  م  سيرو   رءيو م ف ر ي فكفلاؤيرو  صيلسليرو  يي روم ا. 

فياااااا   ي اااااا ييروم اااااافوسيلم اااااافكير فأااااااف سيي ساااااا،يسمك  اااااافيفااااااالسكيرومأاااااا   يلأاااااا لي مساااااا ي
 سمك  ااااااافييروفأااااااا سفست مأاااااااف س يرواااااااا ر سليي رو سف ااااااافت روم   ااااااافتي رولااااااا رمايي روايااااااافسفا ااااااا رعي

 .اسيفياليفاف  يمفيف رييم ف لفيوفف س يم فيير فلفل ف

واااااااااالي اااااااااف ييرهمااااااااا يرو ااااااااافو يروااااااااا ك يف  ساااااااااليف كسلاااااااااتيروم ااااااااافوسيره فأاااااااااف ستيروف سااااااااافي
ل يااااااف في مسفاااااافيف ااااااتياأاااااا ر ي دااااااسسيرواااااا   رءيرواااااا  يالاااااالميرلآلي دس اااااافيو  ك ماااااات ي ساااااا،ي

 مااااااااالي ؤ ااااااااافءييروم  اااااااااس كاااااااا ليا يااااااااافء فيمااااااااالي مساااااااا يروااااااااا   رءيرومف ساااااااااسليللاااااااالا سفتيسف
ا ي ؤ اااااااااافءيره اااااااااا ربيرو سف ااااااااااستيروممث ااااااااااتيلااااااااااا ييروفاااااااااافمسل رو افلاااااااااافتيرو   سااااااااااتيا يرهم اااااااااافءي

 .لفلإيفلاتياو يممث سلي ليل ومفليروألفبيلفتف ر يملي دس ييرول ومفل 

فيا ف ااااااافيرو ااااااا  تيلاااااااا ليفأاااااااكسيي ااااااا ييروم ااااااافوسيره فأاااااااف ستيف اااااااسملي  س اااااااي لفوفااااااافو  
 ففساااااا ي اااااا ييروف كسلااااااتيلاففوسااااااتي اااااا يييروماااااال    هي  ااااااليلاس اااااافيممث ااااااسلي ااااااليروم فماااااا ييروف  س ساااااات 

 ساااااا،يفمااااااف سيرو اااااا  تيروف  س سااااااتييرو اااااا  ت روم اااااافوسيلااااااا يالرد اااااافيواااااال   فيره فأااااااف  يو فداااااال ي
ا يسفاااااا و ي داف فاااااا في دسااااااسيرو اك مااااااتي سفااااااكيففسااااااسلييره فاأف ساااااات  سم اااااتي  ااااا ي ااااا ييروم افوااااااسي

كماااافييروم  ااااس كفااااافلتيتاااااف  يواااااكييم ااااا سيلااااا يا ااااال يرواااااا  ر رتيرواااااف يو ااااافي ااااالاتتيلف فلاااافصي
ل  اااااابيماااااالييروياااااا       اااااالييرهتااااااي ف فماااااا ي اااااا ييروم اااااافوسيماااااا  ي ر اااااال يلااااااا يرو اااااا تي  اااااا ي

 1 دس  ف.

ميو اااا ييروم اااافوسيل اااا  ي ااااليال اااا يمماااافي اااال يسفلااااسليالي اااا ريره اااا  بيلااااا يروف ااااسس يهيس اااام
مااااليرو  ف ااااتيلااااا يفااااالسكيره فأااااف رتي رلآ رء يمماااافيس ف  اااافياساااا ي رتيلاففوسااااتيلااااا يروفاااا ثس يلااااا ي

 2  كي   كمتيرو سف فتيروففمتيلا يف  س.

  واق  الهي ات الاستشارية فر المسرب: 
  اااااا يم م  ااااااتيمااااااليره  اااااا  يره فأاااااااف ست ي ي1،221وااااااالي ااااااصيل ااااااف  يروم اااااا بيو اااااا تي

  لااااصيو اااافيلفلاااافيكاااافملاي:يرولاااافبيروثااااف  ي أاااا يف ااااتي  اااا رليرو كفمااااتيرو ساااال ي ي ساااا،ي كاااا ي
                                                           

ي02 فس ف  يه  ت يا فو يك  فسف  ل يروم   يرو فل  يصي1
 01 فس ف  يه  ت يا فو يك  فسف  ل يروم   يرو فل  يصي2
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 يروم  ااااااسيرواااااا    يو ااااااا  يي220مااااااليلس  اااااافيروم  ااااااسيره  اااااا يو   اااااافلفتيياااااامليرو لاااااايي
لااااااااااليفااااااااكير ااااااااف لر،يم  ااااااااسيي261 ياماااااااافيياااااااامليرو لاااااااايي262رلإ  اااااااافليياااااااامليرو لااااااااييي

  اااااااا يروم  ااااااااسيره  اااااااا يي269فو ااااااااف جي ي فااااااااكيرواااااااا صيياااااااامليرو لااااااااييرو فوسااااااااتيروم  لسااااااااتيل
  اااااا يروم  ااااااسيي261و ف لسااااااتي روفكاااااا سلي رول اااااا،يروف ماااااا ي يكماااااافيفااااااكيرواااااا صيياااااامليرو لاااااايي

  اااااا يروم  ااااااسيره فأااااااف  يو أاااااالفبي يي،20ره فأااااااف  يو  اااااا  ي رو   وااااااتي ي  ااااااصيرو لاااااايي
ي2وم  .   يروم  سيروف م يره   يك سدتير فأف ستيول يري22كمفي صيلا يرو ليي

اسااااا يا اااااييلااااافو   ياوااااا يلااااالا سفتي ااااا ييرومؤ  ااااافتيرومأاااااف ياوس ااااافيلاااااا يرول اااااف  يرو لسااااال ي
سمكااااااالير فلف  ااااااافي ااااااا  فتيهيفااااااااففل ياليفكااااااا لي  اااااااا فتير فأااااااااف ستيما ياااااااات يلااااااااا  يفاااااااا كي

رو سف ااااااافتيروفم مساااااااتييلاااااااا يره فأاااااااف ستيا رء ااااااافل   اااااااف يفااااااااف س ي ااااااا  ستيفلااااااال يمااااااالي لاو ااااااافي
 .تي روثافلاستي رو ا تست روايفسفيرهتفلفلستي ره فمف س

 وفااااااااييمااااااااليا ااااااااكيرومؤ  اااااااافتيره فأااااااااف ستيروفاااااااا ي ااااااااف متيلأااااااااكييكلساااااااا يلااااااااا ي  كمااااااااتي
رو سف ااااااااافتيروففماااااااااتي ف أاااااااااسليرواااااااااا ر يروف مااااااااا  يلاااااااااا يروم ااااااااا بي ي ااااااااا يروم  اااااااااسيرهتفلااااااااافل ي

ي1،22 ره فماااااف  ي رولسدااااا ي يروااااا  يساففلااااا يمؤ  اااااتيل اااااف  ستي لاااااصيو ااااافيرول اااااف  يو ااااا تي
( ي ساااااا،يسياااااا   يروم  ااااااسيلم اااااافكي211 211 ي212رولاااااافبيرو اااااافل ي أاااااا ي)رو لاااااا ييماااااالي

ر فأااااااف ستيواااااال يرو ك مااااااتي م  ااااااسيرو اااااا ربي م  ااااااسيروم فأااااااف سلي ي و اااااا ريرو اااااا اي يسف اااااالي
اوساااااييلفواسااااافكيلااااافلإلهءيل اساااااييلاااااا يروف   ااااافتيروففماااااتيولاتفلااااافليروااااا     ي روف مساااااتيروم ااااافلرمت ي

 يرومفف ااااااااا ي لااااااااا ي مسااااااااا يرواياااااااافسفيره ااااااااا  ي رتيرو اااااااافل يرهتفلااااااااافل ي ره فمااااااااف  ي رولسدااااااااا
لفو   ساااااااتيرومفاااااااالكي ي ف  ساااااااييرو  لاساااااااتي ففلااااااا يرو سف ااااااافتيرهتفلااااااافلستي ره فمف ساااااااتيرو   ساااااااتي
 رو   ساااااااااتي رول وساااااااااتي ر فكف ااااااااافف ف ي فاااااااااالسكيرتف ر ااااااااافتيلاااااااااا يم ف ااااااااا يرومسااااااااافلسليرهتفلااااااااافلستي

  3. ره فمف ستي رولسدست

                                                                                                                                                                                           
 يرو  ساال يرو  اامستي1،22  س سااتيي11رومااؤ فيلااا يي1،22 اا رليي2،.6،.22رول ااف  يروم  لاا يرولاافل يلاافو  س يروأاا س ي تااكي1

ي1،22  س ستيي،1مك   يرومؤ  تيلفف سخيي1162و م كتيروم  لستي للي
ي.،1 كسمتي ف   يروم   يرو فل  يصي2
س وساا يي12 يرومااؤ فيلااا ي2.22.212 يرولاافل يلم  اابيرو  ساا يروأاا س ي تااكي219-21مااليرواااف  ليروف  سماا ي تااكيي1،روماافل ي3

ي22 يرومؤ  ااتيلااا ي6191 يرومفف اا يلاافوم  سيرهتفلاافل ي ره فمااف  ي رولسداا  يرو  ساال يرو  اامستيو م كااتيروم  لسااتي االلي1،22
ي1،22ا تي
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ليتلاااااااييكمااااااافيسمكااااااالياليسا فأاااااااف يروم  اااااااسيكااااااا و  يلف ااااااافث فءيمأاااااااف س يتااااااا ر سليرومفوسااااااات يمااااااا
 1رو ك متي م  سيرو  ربي م  سيروم فأف سل ي  ي:

 الااااالرءيروااااا ا يلاااااا يمأاااااف س يرواااااا ر سليروفااااا يفيااااا يا اااااف ريو  ااااالر يره ف اااااستيو ل واااااتيلاااااا ي
 رومسفلسليرهتفلفلستي ره فمف ستي رولسدست 

 س فأاااااااف يروم  اااااااسي ااااااا ييرومأاااااااف س يروم فل اااااااتيلفه فساااااااف رتيروكلااااااا  يو ف مساااااااتي مأاااااااف س ي
رومفف ااااااااااااتيلفو سف اااااااااااتيروففماااااااااااتيو ل واااااااااااتيلاااااااااااا يرومسااااااااااافلسليرهتفلااااااااااافلستيره اااااااااااف رفس سفتي

 . ره فمف ستي رولسدست
يلاي:المساربيىىىىىةفىىىىىر الىىىىىدول  مىىىىىدي تضىىىىىمين الاستشىىىىىارة فىىىىىر تسىىىىىبيب القىىىىىرار -1

م اااا وتي فااااييره فأااااف  ييااااملي سثساااافتي ا ف ااااسفتيروااااا ر يلااااا يرواااال ييروم ف لسااااتيروفاااا يف ياااا ي
 سااااااا،يهيس  اااااااليا ي اااااااصيتاااااااف    يس ااااااا ايو  ااااااا  تيروفالس ساااااااتيروكفم اااااااتيو  ااااااا  تيروما فأاااااااس   ي
 .  س فيفيمسليره فأف  يلا يف لسبيروا ر يروماف  

 ساااااا  بيره ف اااااافليرواياااااافد يلااااااا ي اااااا ريرولاااااالليالياا اااااافيي اااااا ييروأااااااك ستيهيسااااااؤث يالاااااالري
  اااا يلاااا تيروااااا ر يروماف اااا  يكماااافياليرلإأااااف  ياواااا ي اااا ييره فأااااف  يتااااليسافااااليف اااالسلفيو ااااا ر يلااااا ي

 2. لي رفي

ولا فأاااااف  يياااااملي سثسااااافتيرواااااا ر ي ااااا  يواااااليسف ياااااميرهمااااا ي ااااا رءيالي ااااالكيرلإأاااااف  ي
و مؤ  اااافتيا يرهلاااااا رليلاسماااافيا ريكف اااااتيرو ك ماااااتير فأااااف تيلافااااالاياكيه ي ااااا ريماااالي  ااااات ي مااااالي
  ااااتيا اااا  يلااااا لي اااالكيرلإأااااف  يولا فأااااف  يلااااا يروااااا ر يسافااااليف مسأاااافيواااال  يرو  ااااف يره فأااااف  ي

 ااااا ريره سااااا يهيس اااااف س يمف لااااااتي اااااييي رو  اااااليروملااااا  ييمااااالي  لااااااييوفاااااالسكيره فأاااااف   يكمااااافيال
رو اااااا  تيروف  س سااااااتيا اااااا تيل اساااااايياكيه يا يهيس  ااااااليا ي  ااااااس تيس ااااااف س يماااااالي لاو اااااافيمف لاااااااتي

ماااااااليرو  ااااااافكيروااااااالر   يي1،لااااااااا  يي11 وااااااا  يمف ااااااالريرو فواااااااتيروم لااااااا صي  س ااااااافيلاااااااا يرومااااااافل ي
ااااااااا ي”يو م  اااااااااسيرهتفلااااااااافل ي ره فماااااااااف  يرو  ردااااااااا   يا يفااااااااا صي ااااااااا ييرومااااااااافل ي  ااااااااا :ي فا   

ماااالي ااااا ريرو  ااااافكيرواااالر   يو م  اااااسي اااا ييمااااال يف لسااااا يي1،فتيرومااااا ك   يلااااا يرومااااافل يرومؤ  اااا
ي.”رلآ رءي روف لسفتيرولفل  ي ليروم  س

                                                           
  يرو فو يرو ك 219-21مليرواف  ليروف  سم ي تكيي1،رومفل ي1
ي191 كسمتي ف   يروم   يرو فل  يصي2
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مااااااليرواااااااف  ليروف  سماااااا يو م  ااااااسيرهتفلاااااافل ي ره فمااااااف  ي رولسداااااا يي1، كاااااا ريروماااااافل ي
و مم كااااااتيروم  لساااااات ي سااااااتيفاااااا صي  اااااا ياليسااااااا كيكااااااييماااااالي دااااااسسيرو ك مااااااتي  دااااااسسيم  ااااااسي

م  اااااااسيروم فأاااااااف سليل  لاااااااف يروم  اااااااسيلمااااااا ييرلآ رءيروفااااااا يالوااااااا يل ااااااافي ااااااا رييرو ااااااا ربي  داااااااسس
 .ره س 

  اااااكيا مسااااتي اااا ييروماااافل ياساااا يا ااااييسالا اااا ياساااافبيا ي اااافل ياو رماااا ييااااملي اااا ييروماااافل  ي
 ساااااا،يكاااااافليمااااااليلاااااافبيا واااااا ياليفاااااا ك يياااااا    يفايماااااااسلير افاأاااااااف  يروما ااااااا سيلااااااا يرواااااااا ر رتي

ل ااااا ييرلآ رء يلا اااااا ريلفوف كسااااالي ااااااس سليماااااليتسمااااااتيرومفاااااا    يثااااااكيا  اااااف يروم  ااااااسيل فااااافدايروفماااااايي
 لاففوسااااااااااتيروااااااااااا ر رتيروفاااااااااا يلاااااااااال ت يلاااااااااايي  سأااااااااااكيياياااااااااافلاتياس فلسااااااااااتيو  اااااااااافبيرو اااااااااا  تي

 1.روما فأس  

ي:المساربيىىىىةفىىىىر الىىىىدول  قيمىىىىة الىىىىرأ  الاستشىىىىار  لىىىىدي السىىىىلطة المستشىىىىيرة -3
 ااااااالاييل ر اااااااتيو فلساااااااليماااااااليره فأاااااااف رتي روفااااااااف س يروفااااااا يتااااااالمف فيرو سدااااااافتيره فأاااااااف ستييلمااااااا

و  ااااا  تيروف  س ساااااتيلاااااا يروااااال ييروم ف لسااااات ي  ااااالياليروفلساااااليماااااليرلآ رءي روفااااااف س يتاااااليفاااااكيا ااااا  في
 .لفسليره فلف 

لا اااااا يرو  رداااااا يمااااااثلاي لااااااا يرواااااال   يروثف سااااااتي روفأاااااا  ليو م  ااااااسيرهتفلاااااافل ي ره فماااااااف  ي
 يا لااااا يروم  اااااسيليااااا    يا ااااافل يرو  ااااا يلاااااا يتاااااف  ليره ااااا  ي كااااا و ي1،،1 ااااا تيروم فاااااال ي

لااااااا يروم   مااااااتيروف ل سااااااتيو  ااااااليماااااالي ااااااف   يره  اااااا ر يواااااال يرواالاااااا  ي  اااااا يماااااافيا اااااا تيلاااااايي
 2.رو ك مت ي س،يفكيففلسييتف  ليره   ي فكير فمفليروفف سكيرومف   

ال ااااااااافءياماااااااافيلاااااااااا يروم ااااااااا بيلا  ااااااااالياليرو ك ماااااااااتيروم  لساااااااااتيتفماااااااااتيل ااااااااا اي  ااااااااا كي  ااااااااا ي
رومس اااا  سليو ل ر ااااتيلااااا يرو فمفاااات ي  اااا يروااااا ر يرواااا  ير فلاااا ييمفف ياااا يييااااليم ف سااااتيروفف ااااسك ي

                                                           
ي،11 كسمتي ف   يروم   يرو فل  يصي1
 يمااا ك  يمف  ااافس يلاااا يتاااف  ليرلإلر  يروففمااات يك ساااتي”روم  اااسيروااا    يرهتفلااافل ي ره فماااف  يلاااا يرو  ردااا ”ي كاااف  ي  ااا سليل ي2

 19 يص1،،1-9،،1رو ا   ي فمفتياكيرول رت  ي
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لااااااااا ي ااااااااسليالي اااااااا ييرو  اااااااا  يرو ك مسااااااااتير ااااااااف لتيلااااااااا يرهلاااااااايي  اااااااا ي ا يتلمااااااااييروم  ااااااااسي
 1.ره   يو ف لستي روفك سليلف فلف يي سدتير فأف ست

رلآ رءي روفااااااف س يروفااااا ييامااااافيلاااااا يفااااا  سيلا  ااااالياليرو ااااا  تيروف  س ساااااتيتاااااليا ااااا تيلفوفلساااااليمااااال
 ي ساااا،ياليرهماااا ي تااااكي رو  اااايالاااال  فيم  ااااسيرو  اااا رءيو م ااااف ر ي فكاااافلاؤيرو اااا صيلااااسليروماااا ا ي

 يرومفف ااااااا يل  ااااااالر،يم  اااااااسيرو  ااااااا رءيو م اااااااف ر ي1،26ماااااااف يي11روماااااااؤ فيلاااااااا يي616-1،26
  فكفلاؤيرو  صيلسليرو  يي روم ا .

 الجزا ر:أنواع الهي ات الاستشارية فر الفرع الثانر:

يو  مستي ي   ر يرول ف    يرواف  ل يم في ياو  يس    يرو سدفت  ي  ي يل ر ت يلا  يره ي ال
ي يا ي مي يف فا يه يك   ف يرلإلر    يرواف  ل يم في يلا  يره فأف ست يو فم ست يوكلرو  لست يالر   

 يكمفيا  فيهيفالكي لمفف فيو م ر  سليلل تي2 روف لسفتي روفاف س سافل يل   فيلا يروماف  فتي
ي3مفيفالم فيو م  مفتي رلإلر رتيروف  س ستملفأ  ي ر  

 نص دستور  بموجب المنشأة الاستشارية الهي ات -أ
ي دف  يم   كي س لليف  سكي م  فيرول ف   يلا يروم لل يره فأف ستيرو سدفتي   

 4: الاعلو الاسلامر المجلي -1
ي رول ،يلره ف فيروم  سيسف و ي ترو م   سي دسسيول يف ي ير فأف ستيمؤ  تيروم  سيسفل
ي  سي يسفف ايروتيروايفسفيلا يره لاكي  ككي ا ي فالسكيره لام يل م  يرولسليسفف  ييمفيلكي

ي تكيروم   كي  س  فيف  سم في س لل ي م تي ييروم   كي  ري س ف  ي 222-20رو دف  
يروثفو،يرو لييامفيروم  سيم فكيلاس لليروثف  يرو لييامفي فمتيا كفكيره ييرو لييسالكيلال ي

يروم  سيلاس فصيلف  سكيرو رل يو  ليي لفو  لتيلاسييروففسسلي كس ستيروم  سيفأكسيي يميلا 

                                                           
 يماااااافييم أاااا  يلاااااا يروم تااااا يرهوكف   ااااا ي”كسااااا يفاااااؤث يلااااا يرواااااا ر يروفثماااااف   … ااااف  ي  ااااال ي ي سدااااافتيرو كفمااااتيلااااافوم  ب1

 ي  ااااا يرو اااااف تي،6/1،1،/11 ساااااف  يروم تااااا يي يفاااااف سخhttps://www.maghrebvoices.com/a/416918.htmlروفااااافو 
ي 1:19،

 78، الجزء الاول ، ص  0880مدخل القانون الاداري ، التنظيم الاداري ، الجزائر ، ط  علاء الدين عشي ،2
 051عمار بوحوش ، الاتجاهات الحديثة في علم الادارة ، المؤسسة الوطنية للكتاب ، بدون طبعة ، ص 3
 وسيره الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،، يحدد تنظيم المجلس الاسلامي الاعلى 0827 أفريل 20 ، المؤرخ في27- 212 مرسوم رئسي رقم4

 .81 ، ص0827 أفريل 20 ، الصادرة في05 العدد

https://www.maghrebvoices.com/a/416918.html،%20تاريخ
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ي ري ير فافوستيا كفكي  ا س ري  س ي يرومفوستيره فالاوستي  ي مكف فييروم  سيا مستيمليلمف
ي.روم   كي رتيملي1،يرومفل ي لا ي  و يل فيسفمف يروف ي رلإلر ست

ي1: الانسان لحقوقر الوطن المجلي  -1
يرو  يسفمي ييرو م   ستي دسسيول يس ي يم فا تي سدتيره  فليو ا  يرو    يروم  سيسفل

ي 26-221ي تكيرواف  ليروم  سيفأكس تي س لليرو  رد  يلا يره  فلي مفستي ا   ييف تست   ي
ي   س ييلف  سمييرومفف اتي روا ر ليا يفءييففسسل كس سفتييروم  سيفأكس تي   يس ف  ي رو  
ييلال ييا لفتي   يرواف  لي  ريس ف   يروففمتيو  كفكيره ييرو لييسف   ي س،يمفل ي11لا

يروثفو،يرو لييامفي ا يفءييففسسلي كس ستيروم  سيوفأكسييلا لصيروثف  يرو لييامفيو اف  ل 
ي.رو ففمست ييره فافوستيره كفكيلاس مييرو رل ي رو لييروم  سي  س يف  سكي ليلاسف ل،

ي ا أ يره  فلي ا  يلفسلي   يروم متيرو سدفتيلسليمليره  فليو ا   يرو   يروم  سيسفل
يلاس فيأف كتيروف ي ف تسف فيره  فلي ا  يو مفستيرول وستي رو سدفتيرومؤفم رتيوف لسفتي لسافف

ياو يايفلاتيرومف  ستيرواف   ستيلفوأ لستيفمففيي  يروم  سي  يا مستيملي مف لريرو  رد  
ي رو أف يروفمييامكف ستيو م  سيره فالاوستيمليروال ي سف  ي  ريرهلر ست ييرومفوستيره فالاوست

ي.ل ففوست

 2: للشباب الاعلو المجلي -3
ي  يي روف لسفتيرلآ رءيفالكيرو م   ستي دسسيول يف ي ير فأف ستي سدتيره   يروم  سيسمثي
-ي1221ي تكي دف  يم   كي م يي س ككيروم فهت يكفلاتي لا يروألفبيلم فديي مفيسفف يكي
ي   يروم   كيس ف  ي س،ي  س ي ي ف  سمييو ألفبيره   يروم  سيفأكس تيس للي رو  ي 20
يفأكس تيلاسيكيروثف  يرو لييامفييروففمت يره كفكيره ييرو لييلا يلا  ليمفل ي21لاايلال يي فت

يامفيروم  سيرو فلبيروف  سكي   يروثفو،يرو ليي س يميا يفءي يففسسلي كس ستيروم  س
ي يرومفوستيره كفكي   يلاس ف  يرو فمسيرو لييس صي لاسمفيروم  س ي س يلاس لليرو رل يرو لي
ي.يرو ففمستي يرو فلتيره كفكييلاس للي ره س يرو فلسيرو لي

                                                           
 ، يحدد تشكيلة المجلس الوطني لحقوق الانسان، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد0826 نوفمبر 81 ، المؤرخ في26-21 قانون رقم1

 85ص. 0826 نوفمبر 86 ، الصادرة في65
 ، يحدد تشكيلة المجلس الاعلى للشباب وتنظيمه وسيره الجريدة الرسمية للجمهورية0827 أفريل 20 ، المؤرخ في27- 210 اسيمرسوم رئ2

 .85 ، ص0827 أفريل 20 ، الصادرة في05 الجزائرية العدد
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ي م ييلوسفتي لاييلامليرومفو  ي ره فالاييرومف  ستيلفوأ لستيره   يروم  سيسفمف 
يل ف  ستير فأف ستي سدتي ك  ييل ف يسفمف يروف يرومفوستي ره فالاوستيل فيروم   يكفوللا سفت

ي.لييرو فصيرواف  لييسؤكليمفي   ي م ييم فييلا يكلس  يا مستيسم  يلا  

 1: ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهي ة -4
يرو  فكيلا يم مفيل  ريرو  فليملي رو تفستيرومكفلا تيلا ير فلفل في لايي مليرو سدتيف فب

يلا ير فأ يرو  يرو  فليمكفلا تيلا يم كيل  ريوفبيم  فيس ف   ي سدتيلا  يرو  رد   يرو سف  
ي.يرو  رد ستيرول وتي  سدفتيمؤ  فتيم ف  

ي س ككي يرو م   ستيو دسسيففل يم فا تي سدتيمكفلا فيي يرو  فليمليو  تفستيرو   ستيرو سدتيففل
-221ي تكيرو دف  يو م   كي رومفمكيرومفليي21-62ي تكي دف  يم   كي  أف  في م  ف
ي س  ف ي كس ستي ف  سم فيمكفلا فيي يرو  فليمليو  تفستيرو   ستيرو سدتيفأكس تيس للي رو  6،

ي روثف  ي فمتيا كفكيسيكيره ييلافو لييلال يي  م تيمفل ي26ي سففييلا يروم   كي سفيمل
يرو ليي ا س ريرو سدتي س يلاسيكيرو رل يرو لييرو سدتيامفيف  سكيلا  ليروثفو،يرو لييامفيروفأكس ت
يملي مف لر يرومفوستيره كفكي   يس ف  يرو فمس يالر ستي   تيك   في  يرو سدتي  ييتا مسي
ي.يرومفو ي ره فالاييرومف  ستيلفوأ لستيففمف يم فا ت

 2:و البي ر روالاجتماع  الاقتصاد الوطنر المجلي -5
يسففل يو  ف ست ييرو  رد يلا يتره فأف سيت رومؤ  فيرو سدفتيا كيلسليمليروم  س  ي و 

ييا يفءيي لليسال ي س،يفأكس يياو يلفلإيفلاتيلاس ف يف أ يروف يروم فهت ي  ي ر،،1لا
يروم ك ت ييل فيسفمف يروف يروللا سفتي  ييملي ك و  يرو ك مت يم فأف ي ك  يياوسييروم فك
 يرو   يروم  سيفأكس تيسفيملي  ي رو 26-ي1،1ي تكي دف  يم   كيروم  سي ميي س كك

ي.مفل ي11لايايال ربيثلاثتي   يروم   كيس ف  ي س،ي  س ي ي  ره فمف ي رهتفلفل

                                                           
 ، يحدد0886 وفمبرن 00 ، المؤرخ في86-121 ، يعدل ويتمم مرسوم رئاسي رقم0820 فيفري 87 ، الؤرخ في20-61 مرسوم رئاسي1

 فيفري 25 ، الصادرة في80 تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمه او كيفيات سيرها الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد

 .27 ،ص0820
 والاجتماعي وسيره، الجريدة الرسمية، يتضمن تشكيلة المجلس الوطني الاقتصادي 0826 نوفمبر 00 ، الؤرخ في26-180 مرسوم رئاسي 2

 .80 ، ص0826 ديسمبر 86، الصادرة في 60 للجمهورية الجزائرية، العدد
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يروثفو،يرولفبيامفيروم  س ي س يكس ستيس يميروثف  ي رولفبيروم  سيوفأكس تيره ييرولفبيسف   
يم فميي لاييمليكلس  يا مستيرو    يروم  سي سفمف ي  فلت ي ففمستيا كفكي   يلاس ف  

يرومؤ  فتي م ف  يره يي رو  س يرو م   ستي دسسيمليلكييروملفأ  ي  لاتفيي للا سففي
يروففمتيرو سف فتيف أسلي   يا ييروفمييمليم متيم ف تيمفيسف سيي   ريرو  رد يلا يروم ك ست

ي.روم ف  تي ا مفوييل رءيي لاييمل

 1: للأمن الاعلو المجلي -6
ي  فم فيكفليم مفيرول يياا بيلا يرول ف  ستيتره فأف سيترو سدفيا كيمليروم  سي  ريسفل

ي  ف ي م يي لسفتي ك و ياوسييروم ك تي روم فكيره مفيي ا ستيو  ف ستي   ريرو سف   
ير فأف ستي سدتيو مليره   يروم  سيسفليرو  رد ي لا ي يوييرومك  تي روم فلبيرومؤ  فت
يس ؤ سم س،ي لتيا ييي1،26و  تييرول ف   يروففلسييملي210ي مفل وي لاافيل ر تيل ف  ست
يكي يلايرو م   ستي دسسياو يرلآ رءيفالسكيم مفيي يرو م   ستي دسسيس ا ييو مليا   يم  س
يروففلسييلا يم رلي م تيلا ي ك ييلا يا مسفيي فف   ي ...مرو    يلفهمليرومفف اتيروايفسف

يلا يرو م   ستيو دسسيرلآ رءيفالسكيلا ي رومفمث تي ر فلفلففييم فمييلفايف لليرول ف   
يرول ليلا ي مف  لففيي ر ف رفس سففييلفهمليففف  يروف يروأؤ لي يروايفسفي مس  ي فوتيلافا س .

يروففلسييملي1يرو ا  ي2،0يرومفل )يو مليره   يروم  سير فأف  يلفلياهيسك ليوليرو  ر ي
ير فأف في.يلفلياهيسك ليولير  لاليرو  ب ييروففمتيروففلدتي ر  لالي (رول ف   

ي   يس ف  ي رو  ي 91-216ي تكي دف  يم   كيو مليره   يروم فوسي ف  سكي ميي س كك
يره   يروم  سيوفبي  م يي   ساتي ف  سميي فأكس ييروم  سير فلفلفتي سأ  يمفل ي21

يلاف   ييم مفيل  ريو مل يروم ف يلا  ت يم    ي أف يي كفل(ي2112-2111)يروف فس فتيكلس ر
يو ل وت.يره   يروم  سي ف  سسي 2111ي  تيره ف فل 

ي
                                                           

 ، يتضمن تنظيم المجلس الأعلى للأمن وعمله، الجريدة الرسمية للجمهورية2000 أكتوبر 01 ، الؤرخ في00-206 مرسوم رئاسي رقم1

 .2082 ، ص2000 أكتوبر 05 ، الصادرة في15 الجزائرية العدد
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 1والتكنولوجيات للبحث العلمر وطنرالمجلي ال -7
ييروم  سيسفل يره ي  يرو  س  يول  يف ي  يلفوأ لست سدت ي ره فالاييي سفمف  رومف  ست

كمفيسفس ليي  م تي ا لفسلي ي ريسفكيففسس  كيمليتليي دسسيرو م   ستيسيكي رومفو ي رلإلر  
 دسسيروم  سيلم  بيم   كي دف  يمليلسليروك فءرتيرو   ستيرومفف  يل فيل فءي   يرتف ر ي

يو ل ،يروف م يي يمليرو  س يره ي يرو   ست يروف   فتيروكل  يو  سف ت  سك  يروم  سيلف لسل
ي ف لسفت يل رء ي ل للرء يروفك  و    يروف م يي  روف  س  يو ل ، يروكل   يرو سف رت يلا  ه سمف

ي. روف  س يروفك  و   

 المجلي:ومن مهام 

 يفاسسكيرو سف تيرو   ستيو ل ،يروف م ي روف  س يروفك  و   ي  ففد  في

 يرو   ي يلا  ي روفا   يروف م  يرلإللرع ي ف تست يف  س  ف ي مففلفت يروفاسسك يلوسفت ير لرل ك ر
يرو فمف ي

 يرلمفجيرلإللرعيروف م ي روفا  يلا يروف مستيره فمف ستي رهتفلفلستي

 يروف م ي يرول ، ي ل ك ي فف س  ف ي فثمس  ف يرو   ست ي روفا ست يروف مست يروال رت ي    رو  ف 
ي روف  س يروفك  و   يو  سف فتيروفم مست

 يف  س ي أف فتيرول ،يمفيلسليروا ف فت

ي يففف  كمف يم  وت يكي يلا  يل اسي يروم  س يروف م ييسلو  يو ل ، يرو   ست يرو سف ت لف لسل
يروف م ي يرول ، ي أف فت ي ففدا يفثمسل ياو  يلفلإيفلات ي فاسسم ف  ي ف  س  ف يروفك  و     روف  س 

ي. روف  س يروفك  و   يروف يسف ي في  سيي دسسيرو م   ستي رو ك متي رو سدفتيروفم مست

                                                           
ي1 يي ي* ي تك يو ل ،يروف م ي روفك  و  سفتيي،1،1مف سيي،1رومؤ فيلا يي2،-،1رواف  ل يروم  سيرو     يم فك رو  يس لل

ي فأكس فيي ف  سميي
 ي1،21لس مل يي،1رومؤ فيلا يي12-21رو  يسفلييرواف  لي تكيي،1،1مف سيي،1رومؤ فيلا يي1،-،1رواف  لي تكي

ي رول ،يروف م ي روف  س يروفك  و  ي رومفيمليرواف  ليروف  س  ي  ي
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 الهي ات الاستشارية غير الدستورية  -ب
  ف ي سدفتي ك تيلا ييروففوك روف يركف ف فيرو سدفتيره فأف ستيلا ي   ريو  مستيرولفو تي

   ف ي سدفتير فأف ستييرو ك مت  مس يل ففس يروففوكي رو  رد يم  في   ري  بي لسفتيف  يي
 رتيا مستيوكليا مسف فيفكمليلا يت فعيمفسليرلل تيلم ر سكيف  س ستي  فل يمفيفك ليف تي

يي لفستيرو لدتيروف يالل تيروم   ك

يبمراسيم ر اسية المنشأة الاستشارية الهي ات  -2
يفكي ي   ي كسيمف يرول ف   يلا  ي ك  ف يل ل يلاا  ي دف   يلم   ك يرومؤ  فتيروم ف لثت    

يروف   يروسييلا يروم  بيره ي

 1:العربية للسة الاعلو المجلي 
يلم  بيا أ تيرو م   ستي دسسياأ ر يف تير فأف ستي سدتي  يروف لستيو  تيره   يروم  س
يرهم يرو فم تيرومفل  ي  ل12-ي116ي اف  لوي رومفلي16-،1يمل ي ف  سمييللا سففييل 
يرو لييلا  ي مفل ي11 يلال يي م تي   يس ف  ي  ي رو 19-ي116ي دف  يم   كي  م ي
يرو رل ي رو لييروم  سيف  سكيروثفو،ي رو لييللا سففي يروثف  يلاس لل يي فمتيا كفكي  ليره ي
ي.رو ففمستيره كفكي   يس ف  يرو لييرو فمس ييمفوستيا كفكيسيك

يروف لستيلفو  تيسفف  يمفيكييلا يلفو تيا مستيرو سدتيو  ييالي   يرواف    يروف  سكي لاييلامل
ياو يلفلإيفلاتيرو  مست ي رومؤ  فتيره    يكفلاتيم ف  ي   ير ففمفو في   سلي ف  س  ف

ي.رو م   ستي دف تيومؤ  تيففلفتيك   ف

 2التربوية المنظومة لإصلاح الوطنية اللجنة : 
ي تكي دف  يو م   كي م  فيلا يف ي ي يرو م   ستي دسسي   تيف تيرو   تي  ييف ي 
ي21يم   كيسيكي يروف ل ستيروم   متيلإللا يرو   ستيرو   تيا لر،يفيملم رو،،،2،2-1
ي  ليروثف  ي رو ليي روللا سفتيروم فكيره ييرو لييلاس لليلال ي يثلاثتياييما متيمفل 

يو في ا  ستي يرو   تي مييكس ستيلاس يميروثفو،يو  لييلفو  لتيامفيروف  سكي يروفأكس ت
                                                           

 ، متضمن صلاحيات المجلس الوطني للغة العربية وتنظيمه وعمله، الجريدة الرسمية2000 يوليو 22 ، الؤرخ في00-006 مرسوم رئاسي1

 .20 ، ص2000 يوليو 20 ، الصادرة في58 للجمهورية الجزائرية، العدد
 ، متضمن إحداث اللجنة الوطنية لاصلاح المنظومة التربوية، الجريدة الرسمية8088 ماي 80 ، الؤرخ في0888-282 مرسوم رئاسي2

 81 ، ص0888 ماي 28 ، الصادرة في07 للجمهورية الجزائرية العدد
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يم ف  يملي رو ثفد يرومف  مفتيل  بيو في  ممي رو ففييرو ل يروفمييا ييمليللا سفت
ير فمف  فيامكف ستياو يايفلاتيو ف يرولأ ستي يرومفلستيرو  فديي مس يف لاس ي ك ريرول وت يمؤ  فت

ي.يلاففيي يكلس يلفمييو اسفكيفمفيا   ي   يرو     يروف ربي ل يمكفليا يلا 

 1المستديمة لتنميةاو  للبي ة الاعلو المجلي : 
ييره   يروم  سيا أ  يروم فلسمت يروف مست ي  ي 12-ي1261ي تكي دف  يم   كيلم  بيو لسدت

ي ف ف  يم رليف ستمثي   يس ف  ي س،يروم  س ي  ري  ميي  س ي ف  سكيللا سفتي للي رو  
ي أ  يملي سفأكييرو  س يره ييروم  سي س اسيروم  س ي ميي كس ستي للا سفتيف  سكي   

يرو  تيلا (ي1،)يم فسليس فم ي ترو م   سي دسسيسف ا  فيأ لسفت(ي6،)ي  فتي   رء(ي،2)
ي.يروم  سي دسسيمليا فل فءي   يل فء

ي  سفكيي كفلاستي اس يروم  سيل س تي ميي لوسفتيللا سفتيالي   يرواف  لي صي لايي مل
لر   لر  يمفو ير فالايي   لي لك ياويمف لا  يايفلاتياس ي ر  ي2.و م  سي ر 

 3المنافسة مجلي : 
ي م  فيلا ي ف ي ي  رلإلر  يرومفو يلفه فالاييففمف ير فأف ستيمؤ  تيروم فلا تيم  س

رو  ي ييروم فلا تيم  سيلا يرولر   يروم لليو   فك ي ي16-ي122ي تكيرو دف  يو م   كي ف  سم ف
يايلال يي م تي   يس ف   يروم  سيف  سكي   يره ييرو لييس   ي س،يمفل ي20لا

يا يفءي ا  يسف ايروثفو،ي رو ليي م يي  ساتيلاس يميروثف  يرو لييامفي  ملفو ي
.يروم ف  تيو  كفكيرو لييرو فمس ييروف لسلستيره  رءرتيرو رل يرو ليي س للي  ر لفف ك ييروم  س

 م  في ك ري ييرو سدتي  ييس صيلاسمفيت ستيرو  رد  يرومأ عيا رل يكف تيلااليرواف  لي  ري  يي مل
يا متيا ي ر ف رءي رهتفلفليرو   يريلا ييل    يل فيففمف يرلإلر ستيروف  ييرومفوستير فالاوسف ف

ي.يرهتفلفلستيروم فلا تيم فييلا 
                                                           

 ، المتضمن إحداث مجلس أعلى للبيئة والتنمية المستدامة ويحدد صلاحياته وتنظيمه2001 ديسمبر 05 ، الؤرخ في01-165 مرسوم رئاسي1

 .81 ، ص2005 يناير 80 ، الصادرة في82 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد وعمله،
،مدكرة  CNESتوفيق مسون : الاستشارة ودورها في ترشيد السياسات العامة في الجزائر :دراسة  حالة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 2

ة الحقوق مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر في العلوم السياسية تخصص رسم السياسات العامة ، جامعة الجيلاني بونعامة خميس مليانة ، كلي

 10، ص 0827/0820والعلوم السياسية ،
 سة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد، يحدد النظام الداخلي لمجلس المناف2006 يناير 27 ، الؤرخ في06-11 مرسوم رئاسي رقم3

 81 ، ص2006 يناير 02 ، الصادرة في85
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 1والقرض النقد مجلي : 
يروم ك  يرول  يم فلا يف اسي لاييمليروم ك  يو ل  يففلفتير فأف ستي سدتيروم  سيسفل
يلفو اليسفف  يرو  ي 1،-ي22ي تكيام يي لايملي  م ييروم  سي  ريف  سكي فءي س،يو م  س 

يرو فل يو م يرو رل يروكففبي لاييملي  م ييروم  سيف  سكيرو  رد  يرومأ عيروا ايلا ي  ي
يره ييرولفبيفيمليتلي 61رييمفل  ياوي19يرومفل يمل)يا  رءي  لفتيلفلسلي   يلاف ف  يرو ك 
ي.روا ا ييرو اليم  سيوللا سفتيلا لصيروثف  يرولفبيامفيروم  سيفأكس ت

 بموجب القوانين التوجيهية المنشأة الاستشارية الهي ات -2
يرو  رد  يرومأ عي مليلااليرو  رد ستيرلإلر  يلا يره فأف ستيرو  س تيل  يف فسييمليا ي

يت ف ستياللا فتيرومفيم تيف  س ستيت ر سلييملير فأف ستي  لرتيا ي سدفتيا لر،ياو 
يملادمتيل كث  يي  سمتيت ر رتيرللر يلا يرلإلر  يمفف  تي   يرو سدفتيي ميي  ي س،ي يمفس ت
يا يرو  س  يرول فءيا ف يلا يتره فأف سيرو سدفتيكمفيففميي روففكف ل يرو يف اس يرو   ييلاف  ست

يلا يروم ف ل يفالسكي   يففمييرو سدفتي   ييروم ف  ت يرو  ر رتي لفستيف تيو ل وتيرومؤ  فف 
ي.ي أف  ف يي م  فيوم فييرو لستيرو  ر  ي  بيكيير فلفل فيا ف 

 2العامة للوظيفة الاعلو المجلي : 
يا مليس ا ييرو  يلا  يره ييرو  س ي   تيف تي سدتيروفم مستيو   س تيره   يروم  سيسفل
يرو  20-121ي تكيف  س  يم   كيلم  بيره   يروم  سي سفميي سمث ي يفأكس تيس للي 

يايلال سلي   يلاس ف  ي  س يي ف  سمييروم  س يفأكسييره ييرو لييس للي س،يمفل  ي21لا
ي.ي  س ييروم  سيف  سكيلاسفيمليروثف  يرو لييامفيروم  س

يا يفءييا يفأكس فيي لاييمليا هيلاس   ي   ريروم  سيا مستيرواف  لي لاييملي سلا  
يمل رء(ي1،)ي ثلاثتي فمسل(ي1،)ي ملس سليروا ف فتيم ف  يملي(ي   رء،2 أ  ي)يمليلاسفك ل

يرول ل  يروأفليو م  س(ي1،)ي  دس سلي هد يأفل يم  س رو ي  دسسي يي فو يفف سكيمؤ  فت

                                                           
 07 ، الصادرة في50 ، يتعلق بالنقد والقرض الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد0881 غشت 06 ، المؤرخ في81-22 أمررقم1

 81 ، ص0881 غشت
 ، يحدد نشكيلة المجلس الاعلى للوظيفة العمومية الجريدة الرسمية للجمهورية0827 برنوفم 80 ، الؤرخ في27-120 مرسوم تنفيذي رقم2

 .80 ، ص0827 نوفمبر 20 ، الصادرة في66 الجزائرية العدد
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ي2،)ي ا لفت ي1،)يأ لسفسلي ك و يرو افلست يروم  مفتيمليا يفء( يم فييلا يس أ فل(
ي.روفم مستيرو  س ت

 1العام للمرفق الوطنر المرصد : 
يم ي لاتفتي وييلفولر  ست يك  مرويرو  س يول يف أ ير فأف ستي سدتي  يرو    يروم لل

ي   مروي سفميي رومؤ  فتيرو سدفتيف  م  يروم رلا يم فييلا يرو   ستيرو سف فتيفاسسكي لل
يلا  يي ف  س  مفي رلإلر  يروففمت ي رو  ي 26-1،ي تكي دف  يم   كوي ف سس يي م ييس ي 
يايلال ييثلاثتي   يميم  ييلا ي س ف  يروففكيو م لا يرو    يروم لليا أفءيسفيمل ي20لا

امفي ييروم لليم فكيلاسف ايروثف  يرو لييامفيروففمتيره كفكيره ييرو لييس للي س،ي مفل 
ي.ي  س يي للمرويف  سكيلاس يميروثفو،يو  لييلفو  لت

ي 1،26يو  تيرول ف   يروففلسييلل  يتلسييروففكيو م لا يرو    يروم لليا أفءي كفل
روف  يي ييرولس  ت ر ستيم ف لتيلا يروم للي  ريا أفءي لاييملي ريميروا ر يلف  يف  يي كفل
يولا فافييرهوكف   ستيرهلر  يل وسفتيروفميي للرستيرو  رد ست يروففمتيف لس،يرهلر   يي ل  تي   

ي.2م فال  ير ف رفس  يك ل يرهوكف   ستيرو ك متي   يم فاللا

 3والتكوين للتربية الوطنر المجلي : 
يول يس ي يروف ل ست يروم   متيت فعيلا يروف  س ي يو فأف  ي  ف يرو    يروم  سيسفل
ي2،1يفل مروي سمف هي 9،-2،ي تكيتف  ليلمافي يا أ ي تليرو   ستيلفوف لستيرومك  يرو  س 
يروم  سي سف  يرو   ست يلفوف لستيرومك  يو   س يفلفسفيي ك ريروم  سي  ريا أفءيفيم تيروف 

يه سمفيلكييو فف سكيرو   ستيروم   متيل  أ تيرومفف اتيروايفسفيكيي م فتأتيلل ر ت يمك  فف ف
يوكفلاتي رو ف   يرولر   يروم س يم يروفلاتفتي يرهلفكف ي يروم ل لستي ي روف سس يروف  سك

ي.يرو  لي ل عيكفلاتي ل يروف ل ستيرومؤ  فت

ي

                                                           
 ، يتضمن إنشاء المرصد الوطني للمرفق العام الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد0826 يناير 87 ، الؤرخ في26-81 مرسوم رئاسي1

 .21 ، ص0826 يناير 21 ، الصادرة في80
 58توفبق مسون ، مرجع سابق ،ص 2
 ،81 ، يتضمن القانون التوجيهي للتربية الوطنية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد0880 يناير 01 ، الؤرخ في80- 81 قانون رقم3

 .87 ، ص0880 يناير 07 الصادرةفي
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 1للبرامجر الوطن المجلي : 
يلفول رمايففف  يم  وتيكيي  يي رهتف ر فتيرلآ رءيفالسكيلا يم فلتي   ستي سدتي  

يلفوف لستيك  مرويرو  س ي   تيف تيروم  سي  ريس ي يروفف سمست ي رو  فديي روم رتستي روم ف ا
يس للي رو  21-ي1،0ي تكيروف  س  يروم   كيه كفكي  م ييف  سمييلا ي س ي يرو   ست 

ي م تيمليروم   كي  ري سفك لي  س ي ي ف  سميي فأكس ييو ل رما يرو   يروم  سيللا سفت
 لييلاسف ل،يروثف  يرو لييامفيروففمتيره كفكيره ييرو لييس ف  ي س،يمفل ي19لاايلال ي

يو  لييلفو  لتيامفيروم  س ي  س ي ف  سكيفأكسييروثفو،يرو ليي س لليروم  سيللا سفت
ي.يرو ففمستيو  كفكيف   يو فمسيريرو ليي يرومفوستيره كفكيلا يميرو رل 

يوييا  لتي تليمف  ع يأك سييكف تيلااليو ل رما ي رو  يو م  سيرواف    يروف  سكي لايي مل
يلأكييو فميي رومسكف س مفتيرهمكف سفتيويي  لا تي م يي ر فلفصيم فييلا يم متيللا سفت

ي يي سل يمف يرول رمايلفبيمليلفوف لستيرو فلتيروا ف ستيرو سف تيف أسلي   يسفمييس ف ي  
ي.يروفف سمستي رو  فديي روم ف ا

 2والأسرة للمرأة الوطنر المجلي : 
ي روف  س ي رو  ر يروفأف  ي يمفليرو ا ياللرءيسف و ير فأف  ي اااااا ف يروم  سي  ريسفل
ييلاكاااااااااااااايي روفاسسك يره أ ت ي   تيف تيروم  سي س ي ي ره    يلفوم ا يففف  يروف  ره مفي
ي سي ي تيفسفيلفه   يرومك  يرو  س  ي تكيف  س  يم   كيه كفكي  س يي ااااااااام ييلا يروم ا  
يمفل ي11ي   يروم   كي  ريس ف  ي  ره   يو م ا ي  اااااا  يم  سيا أفءي يرومفيمل6،-ي212
ي.  م يي للا سففيي روفأكسييره فلفلفتيلسليف ا ك

يروم  سي يف تستي ا   ييف  س ي   ي س سيرو فو يروففوم يروف  ييك ليكلس  يستما يويو  ر
ي و ي   يسفمييروم  سي  ريلا ليروم   كي  ري  يي مليرهلفل  يم ف  ي   يروم ا 

يروم  سي سفل ي ره   يروم ا يم فييلا ي رلآ رءيره فأف رتيفالسكيلا ير فلفليياو يلفلإيفلات
ي.ي روم ا يره   يلا فعيرومك  يو   س يف  كي أف يي لس تي لي   سفيفا س ر

                                                           
 ، يحدد صلاحيات المجلس الوطني للبرامج وتشكيله وتنظيمه وسيره الجريدة0825 ديسمبر 86 في ، الؤرخ25-187 مرسوم تنفيذي رقم1

 .28 ، ص0825 ديسمبر 80 ، الصادرة في66 الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد
 سمية للجمهورية الجزائرية،، يتضمن إنشاء مجلس وطني للأسرة والمرأة، الجريدة الر0886 نوفمبر 00 ، الؤرخ في86-102 مرسوم تنفيذي رقم2

 20 ، ص0886 نوفمبر 06 ، الصادرة في75 العدد
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 1المستهلك لحماية الوطنر المجلي : 
يل للرء ييروم ف  كسل ي مفستيم فييلا ير فأف سفي  ف ريروم  سيسفل ي فالسكيل رءيسك  

يف تيروم  سيس ي يروم ف    ي مفستيف تستي سف ت ييف  س يلا يف ف كياليأ   فيمليرتف ر فت
يم   كيروم  سي  س ي مي س ككيي روف ف  ي  س يا يروم ف   يل مفستيرومك  يرو  س ي   ت
ييلال ييا لفتي   يروم   كي  يس ف ي21-111ي تكيف  س   يره ييرو لييلاسف   يمفل ي10لا
يرو لي  ما ييروم  سيا أفءيرو ل يمل ييو ف مست ي لاسمفي ف  سمييفأكس ييلاس يميروثف  ييامف
ي.يرو  فدست ييرومفوستيره كفكيرو رل يرو ليي  لليروم  سير فلفلفتيلايكيروثفو،يرو لييس ص

يملي رو  فدييرهل رتيلكفلاتيفملييمف ف يروفمييس ففجي سدتيل  يره ففف تيو م  سي سمكل
ي.يم فمييف  سييا ي

يف ي تيلااليرو  رد  يلا يره فأف ستيو  سدفتيرواف   ستيو مكف تي ف لس  في ل يمفي لاييمل
ي:س  يلاسمفي  فل  فياليسمكليرو اف يمليم م  تيو ف

 يلا يرول ف  ي ف   ي كلس ييلف فمفكفففل يرو سدفتيره فأف ستيلفو تيره مستيو لي ك  ف
ي ف ي ي  لر يا رم   يا  يف  س ست يا  ي دف ست يلا يم ر ك ي ك تي   ف يا  ف ول يرومأ عيو ل
سك ليو فيف ثس يلاففيي مكف تيتف   ستيم م تتيف ف  فيفا كيلفول  يرو سفل يرو  يا أ تيملي

 ت ر رف فييرف ف ا  ييلا يف أسلي ف  سييرهلر  يلا ي
 يو  سدفت يا ي يو   ر رتيا ف في روففلفتيو ل وتيرو  س  يرول فءيا ف يلا يروم ف لثتيكمف

ياا بيفك ليرول وت يلا ي ره ف رفس ستيروم ك ستيروكل  ي رومؤ  فت يف  يلا  يره سفل
مكف سفف فيللا سفف فيرو سدفت ي  لفيسؤث يلمفيتي   يرو أف  ي ت س تي م ل   يم ل ل ي ر 

 .رو سدفتيف  يالرءي   
ي

ي

                                                           
، يحدد تشكيلة المجلس الوطني لحماية المستهلكين واختصاصه، الجريدة الرسمية 0820أكتوبر  80المؤرخ في  115-20مرسوم تنفيذي رقم 1

 80، ص 0820أكتوبر  22الصادر في  56للجمهورية الجزائرية، العدد 
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 المبحث الثانر

يودور ا فر ترشيد القرارات الاداريةالآراء الاستشارية 

م  اااااااا كيرلآ رءيره فأااااااااف ستيلااااااااا يروم  اااااااابيره ييولاااااااا ي اااااااا ريرومل اااااااا،ي ااااااااسفكيرلإ ف اااااااتي
رواااااا  يف  ل اااااافي سدااااااتيماااااافي فااااااالم في سدااااااتي  واااااا ي اااااالي  ساااااا يروففاااااا  ي  س اااااافيلمف ف اااااافيرول ااااااس ي

 م  ماااااتيف  سمااااافي سك سااااافيالااااالميروااااا ا ييروااااال ي رو سدااااافتي سدااااافتي ااااافمستيلاااااا يي هلي ااااا يا ااااا  ي
فأااااااف  ي  س ااااااتيتفدمااااااتيلاااااا رف فيفااااااؤل يرواااااا يفلاااااا سبي ف أااااااسليروااااااا ر رتيرهلر سااااااتي  اااااا ريماااااافيره 

ي سفكيروف   ياوسييلا يروم  بيروثف  ي

 المطلب الأول

 مفهوم الآراء الاستشارية

رو لااااااا ييروااااااا يروم  ااااااا كيرولااااااا سميوااااااا  رءييالاستشىىىىىىىارية: إنتعريىىىىىىىف الآراء الفىىىىىىىرع الأول : 
رومل ااااا،ييسكماااااليلاااااا يملاااا  ميره فأاااااف  ي روااااا  يفااااكيروف ااااا  ياوس ااااافيلف لااااسييلاااااا يره فأااااف ست 

 ااااا  يفف سااااا ي ر اااااليوم  ااااا كيرلآ رءيره فأاااااف ستي ااااا ا كيلاا ااااا يلاااااا ي   ااااا ريو  ااااا لي اااااليييره ي 
يرهل لا ست:م م عيروففف س يلف اي

روفااااااااا يفلااااااااال  فيميم م  اااااااااتيرلآ رءيرو ا ساااااااااتييا  اااااااااف كااااااااا يره ااااااااافف يا ماااااااااليل ياااااااااسف ي
ي1 لاافيوا ر لي  مستيميرو سدفتيره فأف ست

كماااااااافي  لا اااااااافيمف ااااااااليروم فأااااااااف سليلااااااااا يل س ف ساااااااافيل   اااااااافيمي لمااااااااتيسااااااااالم فيأاااااااا صيا ي
سمكاااا  كيمااااليفف ساااا ي ل اااا،يرومأااااكلاتيروم فل ااااتيي روف  سااااييماااافاأاااا فصيو ااااكيمااااليره اااافالايي

 ر  ااااا رءرتي ماااااليثاااااكيروف  ساااااييلفماااااييي م  اااااف ل سف ااااافتيروم  ماااااتيلف  سم ااااافي ل ااااا  ي ر  ااااا رءرتي
ي2لا يف  س يروف لسفتيرومالمتي روم ف ل ياسيفومففو تيرومأكلاتييم لل

يلاف لا ااااااااااف:(يKUBER.M)رو كفوااااااااااتيروفاااااااااافوم يو فمااااااااااييي روم فأااااااااااف يلااااااااااا اماااااااااافيرهلر  ي
 ل اااااااا،ي لماااااااتيساااااااالم فيأااااااا صيا ي اااااااال ياأااااااا فصيم ااااااافا سلي ماااااااؤ  سليمااااااااليا اااااااييف لسااااااالي

                                                           
 21ص  سابق،مرجع  بوضياف،أحمد 1
 87ص  سابق،مرجع  ساسي،محمد فؤاد بن 2
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ي  يااااااااااا  ره ااااااااااافوسبي روف  اااااااااااسكي ره ااااااااااا رءرتييروففمااااااااااات رومفف ااااااااااااتيلفو سف ااااااااااافتييرومأاااااااااااكلات
ي1ف  س  فيمي روم ف ل ي   روف لسفتيروف مستيروم ف لتي

امااااااافيلاااااااا يرهللسااااااافتيروف لساااااااتيلا ااااااا يف ااااااا  يلاااااااسليروااااااا ا ييرو  لسااااااات  ااااااا ري اااااااليرو   ساااااااتي
فااااااا لا يأااااااا  يرومف لااااااااتييا رياه روااااااا  يهيسكااااااا ليي   اااااااس تيولا فاااااااافء ره فأاااااااف  يكفم ساااااااتيلا ساااااااتي

يروما ماااافت  واااايي اااا ياسياااافيأاااا  ي لااااسليف اااا   فيلااااا يرو كاااا يره اااالام يي رهمكف ساااافت  روك اااافء ي
ميا ااااالرءيروااااا ا يل لياليسف فااااابي  ااااا يلاااااف ل فيي ااااا :  لالاااااتيرواااااا يياليروااااا ا يره فأاااااف  ي

ي2لثف يتف   ستي  لفيا يرس فلفي لا يافوبيره سفليفالكيم ف فيل ليمافلي

يالاستشارية:أ مية الآراء الفرع الثانر : 

وااااااليلااااا  تيرو ف اااااتيوااااا  رءيره فأاااااف ستيمااااا يلااااا   يروف ااااا  يروفك  وااااا   يروااااا  ي رليمااااالي
يروم  مااااافت كلسااااا ريلاااااا يف  اااااس ي  اااااكيي ا ااااا كير ااااا فمفا مساااااتيره فمااااافكيلفوف للااااافتيروم ف  اااااتي

كماااااافيي  لاااااا رتيروم فأااااااف سل ل رءيي ره فماااااافلي  اااااا رهماااااا يرواااااا  يال يرواااااا يياااااا    يره ااااااففف تي
 لساااااال ي مفااااااال يلااااااا يي لاااااا   يا ياااااافعففوااااااتيلااااااا ياس اااااافلياليو اااااا ريروف اااااا  يرومف اااااالليم ااااااف متيلا

رو لااااا رتي)ل رء(يرو  ساااااتيي رو  ااااا ءيروااااا ممااااافير ااااافل  يا ااااافل ي سك اااااتيروم  مااااافتييروفااااافك روا ااااافعي
ي3ي رومف لل يرومف للتيوم ر فتيروف سس رتيرو  سفتي

 ر ااااالر يوااااااليالااااال تيرو ف اااااتيرومف اااااتيو ااااا ا يره فأاااااف  يومااااافيس ف ساااااييماااااليمافلااااالي
لااااااا ي اااااايي اااااا ريروف اااااا  يرو فلااااااييلااااااا يروف ااااااسس يرهلر  ي ففاااااااليرومأااااااكلاتيرهلر سااااااتييمف   ااااات 

لاااااافو ا يره فأاااااف  يس  ااااا يروفااااابءي  ااااا يرهلر  ي مااااافيفاااااا كيلاااااييمااااالييو اااااف روفااااا يفف ااااابي  ااااا هي
كماااافيفم ااااليرو  ساااا ياماااافكيرو ك مااااتي ف اااا يي  س اااافي أااااف  فيل فااااييو  د اااافيرواااا ييكثساااا     اااافد ي

يرو  ست.رو ل رءي    يروك فءرتي

 فمااااااااييي روااااااااف  صيماااااااالرهلر  يسفمااااااااييرواااااااا ا يره فأااااااااف  ي  اااااااا يفل ااااااااس يم اااااااافكيكماااااااافيي
لااااااااليهيسف اااااا يرو تااااااتياماااااافكيرواااااا دسسيرهلر  يروم اااااافصيول ر ااااااتيروم ياااااا عييرو م اااااا  روياااااا  ي

 تااااليس فاااافجيرواااا ير فأااااف  يل ل لااااييه ااااف لاءيلفاااااييلاسااااي تاااا ر ييرف ااااف رواااا  يس  اااابيروساااايي
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دولة الامارات  الشارقة، والتدريب،المؤتمر العربي الثاني حول الاستشارات  والمأمول،الواقع  الادارية،الاستشارات  صالح،عادل بن أحمد يوسف 3

 80ص  ،0881 المتحدة،العربية 



 الفصل الاول الوظيفة الاستشارية وعلاقتها بالقرارات الادارية
 

 
15 

يره فأاااااف ست  ااااا يم ماااااتيرو سدااااافتي ف ااااا يياواااااخ ا يمف لااااااتي لاتفاااااييلااااا م  يا ااااا  ي...يي  فلااااا ي 
 ف مساااا يماااافيسفف اااا يل اااافيمااااالييمأاااافكي لا اااا يروفاااا يفااااا كيلل ر ااااتيماااافيس  اااابيروس اااافيل ر اااافييماااالي

تلااااااييفااااااالسكيرومأاااااا   يرواااااا يي روف  ااااااس ي روف  ااااااس يرواااااالا ك ر  اااااا رءيروف  سااااااييي لس اااااافت مف  ماااااافتي
ي1رو  فتيروم فأس  

اليف ااااااف   ييماااااالي اااااا ريروم   اااااا يالاااااالميرواااااا ا يره فأااااااف  ي م سااااااتيهيسمكااااااليوااااااهلر  
ي2ييره س  ي ف  س يره لفءي   ف و يول   فيروكلس يلا يم ف ل ي \   في 

ف  اااااااا يا مسااااااااتيرواااااااا ا يره فأااااااااف  ياسياااااااافيا ااااااااييفمكااااااااسليرهلر  يمااااااااليره ااااااااف فل يماااااااالي
ي3 لمفتيره لفدسسليل ليروف ثس ي   ي  ل يرواسفل يرهلر ست

يالاستشارية:تصنيف الآراء الفرع الثالث : 

ي:4ا ف ستيثلاثتيفل س فترو ا فءي  يي لسفتيرو ا يره فأف  يلا   تيير ف  

سااااااتيوفاااااا يفكاااااا ليرو سدااااااتيرهلر سااااااتيروف  س   اااااا يرو فوااااااتيريره فسااااااف  :رواااااا ا يره فأااااااف  ي .2
و ااااافيكفماااااييرو  ساااااتيلاااااا يالااااالر يت ر رف ااااافيلا ااااا ي ااااا  ي ااااا رءيلاااااا ي  ااااابيره فأاااااف  يمااااالي

  لمي.ا يلا يرهوف ركيلييمليي لمي 
  ااااا يرو فواااااتيروفااااا يفكااااا ليلاس ااااافيرو ااااا  تيروم فأاااااس  يم لااااا  ييروم ااااا ك:رواااا ا يره فأاااااف  ي .1

يلافلإ لف ساااااات كف ااااااتيرماااااافكي ساااااابي اااااالكيره فلاااااافصييره فأااااااف   تف   اااااافي  اااااا ي  اااااابي
و ااااا رييرو  اااااتيروم فأاااااس  ير فااااا ركلام ااااا لييتاااااف       ااااافيفكااااا ليلاااااا يره فأاااااف  يكااااا   رءي

 ره  رءيلف ي م  فيل س في ف يو يوكيف ف كيلم ي عيرو ا يره فأف  .
  ااااااا ي س مااااااافيفكااااااا ليرو  اااااااتيروم فأاااااااس  يم  ماااااااتيتف   ااااااافييروم رلاااااااا :روااااااا ا يره فأاااااااف  ي .1

هيكاااافلي م  اااافييا اااا   لفه فأااااف  يكاااا   رءيماااالي  ااااتيم  مااااتيلفه اااا يلااااييماااالي  ااااتي  ر 
 لف لايأكلاي م ي  ف.

                                                           
 281ص  ،0888 القاهرة، العربي،دار الفكر  العامة،الوجيز في الادارة  المطاوي،سليمان محمد 1
 22ص  سابق،مرجع  ساسي،محمد فؤاد بن 2
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 ،0880سنة  الجزائر،جامعة  الحقوق،كلية  الادارية،رسالة ماجستير في العلوم القانونية و  الدولة،الوظيفة الاستشارية لمجلس  جلول،مصطفى بن 4

 20ص 



 الفصل الاول الوظيفة الاستشارية وعلاقتها بالقرارات الادارية
 

 
16 

ممااااافي ااااال يلافو لسفاااااتيرواف   ساااااتيو ااااا ا يره فأاااااف  يسمكاااااليرليفكااااا ليم  ماااااتيكف فأاااااف  يرو ك ماااااتي
 ي  اااااسيروااااا    يرهتفلااااافل ي ره فماااااف  رو ك ماااااتيو ميكف فأاااااف  يسف سااااات ر فيرول وااااات وم  اااااسي
ي دف تيرو م   ستيو م  سيرول ف   .يكف فأف   ر  لف ستي

يالاستشار :الرأ  خصا ص الفرع الراب  : 

ي:   يره فأف     ا يف  ليلفايرو لفدصيروممس  يوي 

 لف ااا ليروم فأاااف ي ر ااافالاوييروااا ا يره فأاااف  فمسااا يس لماااتيم ااافا ت:ييروااا ا يره فأاااف  ي .2
لفو ر  ي   ريره فالاييلل  ييلا ي لاتتيمفال يم يروم  متيروف يسل   ف ي م يروما   سلي
روا سليسفم اا ليلااا يف اا يروم  مات.ي روم فأااف يوس ااتيوااييلالا ستيرهماا يل ل اافييروف سساا رتي
 ف  ساااا  فيلااااا يروم  ماااات ي  اااا ريس اااافكي  ساااايياليسااااالكيف لااااسفتي ساااال  ي ملادمااااتيه ياااافعي
روم  مااات ي اليسك ااابيثااااتي ففاااف ليا يااافد ف ي اليسأااا ك كيلاااا يكاااييمااافيساااا كيلاااي يه ااايي
ل فو ااافياوااا يروم  مااات.يلا ااا يس اااف لي  ااا ي ره فمااافكيلفوف لاااسفت ي روففاااف ليلاااا يف لسا اااف ي ر 

ي .ال فييروف سس ياو يروم  متيل لياليس الير فالاوي
هلر  يواسافكير فساف  كيي لماتي رتي لسفاتير فأاف ست:يلافوم فأاف  ليهي ا يرو ا يره فأف   .1

وم  مفتيهف ف يرواا ر رتيرو فماتي سفلاتي اليرلإلر ساسل يلا اكيم ا ليم فأاف سل ي ف  لا ي ر
 مسااا ييتروف  س سااايرومؤ  ااافتم اااؤ وسفف كيلاااا ي   ساااتي   ر اااتير فأاااف رف ك ي سف ماااييمااالس  ي

ي.روم ؤ وسفتيروف يف فاي ليفل  يره فأف رت
يلمأاااكلات لماااتيففيااامليفاااالسكيمف  مااافتيلا ساااتي م اااف رتيففف ااا يي  اااي ره فأاااف ييروااا ا  .1

الر ستي رتفست:يهيسللميا يا  فليم فأف يالر  ياهيلفلياليفف م يولسييمف لاتيل  يافعي
رلإلر  يرومف ساا   ي لمأااكلاف ف ي  لاا ويي  اا يروم ااف رتيروفاا يس فاافجياوس اافيلااا ي م ااي ي هي

وم ف االت ي لااا يف  س  ااف ي لااا ير فسااف ي ااسمفيلااا يف لسااليرومأااكلات ي لااا ي ماا يرومف  ماافتير
رو  اااا ييروم ف اااالتيو ااااف ي يلااااا يرهفلاااافييلفو اااافس ي اس  اااافيمااااليروم ااااف رت ي روم فأااااف  لي
سك اااال ليرو لاااا   يلماااا   يرواااا مل ي  واااا ي فس ااااتيف  ساااا  كيوم ماااافتيمففاااالل يلااااا يم  ماااافتي

سياااف ياواا ي وااا  يالييلافدااات م ف  اات.ي  ااا ييف ااف ل كيلاااا يرواساافكيم مااافتيا اا   يلم اااف  ي
فأاااف يرلإلر  يس ااابياليسلاااا ي  ااا يرفلااافييلمااافيس اااف ليمااالي   سااافتي ف ااا  رتيلاااا يروم 
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م اافييرلإلر   ي ا اافوسبيروفمااي ي سأااميي واا يره االاعي  اا يماافيسلاال يمااليل ر اافتي االي
   سايياليس لا ي مس ايي)روم  مات(يل اف ي س اف لييلاا يف لسا اف.يي م رك يرول  ،رو فمففتي

رو   ساات ي روف لساا يروفم اا  يلااا يم اافييي واا ريلااا ليروم فأااف سليسفم اا ليك  اااتي لااييلااسل
ي .رلإلر  

ماالييال :رومفااال  لمااتيوفااالسكي  اا يي اا  ستيو مأااكلاتيرلإلر سااتييوااسسيرواا ا يره فأااف   .2
رو  اا يرهلافاا رايا اايي  االمفيساا ف يروم فأااف يرلإلر  ياواا يروم  مااتيلااا لي مساا يرومأااكلاتي
 اسفكيرواياافءي  س افي  فدسااف ي فلالميرهماا  ي اا  تي مس ا  يوااهلر  .يلافه فأاف  ي اا يم مااتي

 االيرو ااافد  ي   اا يف  س  ااف يو  لاا يياواا ي  اا يييرومياا  لاافلت يفففماالي  اا يرول اا،ي
ليتلااييرلإلر  يل ااييمأااكلاتيروم  ماات ي روففااف ليلااسليروم  مااتي رتفساات.ي سففلاا يرهوفاا ركيماا

 . روم فأف يمليرهم  يرو فمتيه يي  ف يره فأف   ي  ييمأكلاتيروم  مت
ي

ي

ي

ي

ي

ي

ي

ي

ي

ي
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 المطلب الثانر

 ترشيد القرارات الادارية الاستشارية فرالآراء  طرق وعوامل تفعيل

 :بالقرارات الاداريةالآراء الاستشارية وعلاقتها الفرع الاول : 

وسسيمليأ يلا ياليروف   يروكلس ي رومفلا  يلا يم ف  ي  ر  يرو سف يرلإ  ف ستيال ياو ي
تفمفيي   يي يرف فعيرو أف يرلإلر  ي ففلليم فهفي  ل ستيا لر،يروف   يلا يروف  سكيرلإلر  ي ر 

رهم يسافي يلا ي مليثكي  ليالردييلافلييا سي  مستي لس تيه فسففبي  ريرو أف يرومف رسل
رو فوبيره ففف تيل  فتير فأف ستيم مف فيفالسكيرو ا يو    تيرلإلر ستي  لمفيف م يرف ف يت ر ي

ييمف يلا يف لساي يلا ي فوتي   ليلف لت ي فا سمي يلفو   يرومففف  ي  سيي  رءيا يف أسلي    ر
ي يا يرو لسثت ياليرومففف  ي  سييلا يرواف  ليرهلر  يه سروكلا سكست يلفو اك يروأ يرومفف  ي  مف

و رمستي يلفف ف يروا ر رتيرهلر ستيلا ليرو سدفتيرهلر ستيفلل يت ر رف فيلل تير   رلستي ر 
يروكلا سكست -ا يلفو  سات يره فأف ست يرلآ رء يرهلر ست:يل   يروا ر رت يف أسل يكف تييلا  ا ر

ي يل   يو ك يوسس يرلآم   ياس  يروملفل   ي ك ر ي ره لف ست يره فسف ست يل   س ف لا يره فأف  
ي ير فلفصيملل  يلا  ييروا ر  رومأف كت يلا  يرو   ت يلف لت يرهلر   يهل يرف ف    ر

م ف متيلا يروفمييم يي هيفففلل ف يلافو سدتيمف  تيره فأف  ييلفه  روا ر ياس يم  متي
  ي1لف بيرو   تيلا يرف ف يروا ر يهلي  ريرو  عيمليره فأف  يسففل يلاا يتف ل ير  ردست

رلآم  يي   يمل يل تي  ريروا ييلفو  لتيو  ا يروم فل ي روملفل  وكليسمكليروف فؤيي
يروف يس ف ايروف ركيرو   تيروم فلتيل مف 

لفو  لتيو  ا يروم فل يسففل ي  ريرو  عيمليره فأف  يرتف فكي اسا يولا فلفصي   ي
يأك ست  يم ي  ي  ف يمليس لييهيسمثيياكث يم  لير فأف  ي2 ا يسؤسليياا بيرو اي

ي  فل يمفيسل  يرو ا يروم فل ييمليره مفييرواف   ستيروف يس ست.

                                                           
1Houstion (René), procédure et forme de l'acte administratif en droit français, LGDJ, 1974, p29 

ي11روفلليي روف مست م أ  رتيروم  تيروم  لستيوهلر  يروم  ستييره   رل  رومأف كتيلا يا لرليروا ر يرهلر  يي فول   لليروافل ي2
 2،6 يصيي،1،2مف  س وس ي



 الفصل الاول الوظيفة الاستشارية وعلاقتها بالقرارات الادارية
 

 
10 

لا يرو اساتيرهيم  ليمأف كتيي مفي   ف ي ا يل  يس  ياليرو ا يره فأف  يروم فل ي
يره فلفصي يففاف ك يال يروم فأف   يو  سدت يسمكل يه ي لفوففو  يروا ر   ير لرل يلا     ست

يرومفسف  .
 ت يره ييرو  يسففل يرو ا يروم فل يكفتف فكيلا يروم تلياسليم  سيرول وتيرو     ي

يلا ي ي سلف يسأكي يرهلر ست يرو سدت يمل يروم فل  يرو ا  يا مفي يال ره فلفصي ر فل 
ي1ره فلفص

ه ييس فييم ك ييره فأف ست سمثييرو ا يروم فل ي   فيمفمس ريمليرلآ رءي    يروفم كي
ي يلفو  لت ييو ف روامت يا ي يرو   تكمف يلي يففاسل ييس بيال يروم فلت يلفلإللر  رهلر ست

 سففل يروا ر يرومف  يل فءي   ي  رييروفا س   يولا فلفص لفوففو يلا  يرتف فكي اسا ي
يرو ا يروم فل يكا ر يمأف  .

ي يرلآم   يل ل صيروملفل   يف ف كيلا   فامف يال يره فأف ست يو  سدت ي   تييف مم لا 
ي يرف ف  يلا  يلف بيرو   ت يسمف   ف يروف  يره فلفصيروا ر  روفا س  يمفي  ي2 فاف ك

ي ي فم  ي رت  يامفك يو ا ر  يروملل   يرو   ت يفللم يرو فوت ي  ي ياس لا  يا رلتيي ه ا ر
يرليفمف  ي ليرللر يروا ر يا ياليف  بيرتف ر ي ا ي روفم صيمليرهتف ر ي   يامف

ي3ه  فيهيف ف س يففلس ييلم  ل فيره ي  لسليم ف  ي لي
اهيالي  ريرو   يسؤل يرو ي   ليت ر يروملفل  يملي  تي روا ر يرومف  يل فءي   ي  يي

ي ي  ت يمل يمف يا    روملفل   ي  ي يف فؤهت ي    يرو  يسؤل  يرو   يرهف في  ي   
ي.4   ييرو لبيرو  يس فييرو   تيروملل  يو ا ر يفف مييروم ؤ وستيرهللر  

ي -ب يلفو  سات يره فأف ست يروا ر رتيرهلر ست:ل  يرلآ رء يلا يف أسل اليلوسفتييرو لسثت
ي  يي يال يره سفل يمل يلا يكثس  يروملفأ  يلفوفل ي يف مم ي رومفمث ت يرو لسثت رومأف كت

امفيففلسلاتي  س تييرتف ر رو  فدييف ف لي   يف سس يم ف يروا ر يرهلر  يملي لايي
ا يففلسلاتي    ستي ياهياليروففلسلاتيروماف  تيس بياليفك ليم ي عيفاسسمفتي

                                                           

 يروم  لياي ص يي1،26لس مل يي62لر  ي ييم  تيروف  كيره  ف ستيي يروفلليلا  ستي  أفتي يرومأف كتيلا يا لرليروا ر يره1
 219صي

2Houstion (René), PO.cit, P31 
 2،1روم   يرو فل ي يصيي فول   لليروافل ي3

ي211 ي يصيم   ي فليلا  ستي  أفتي 4
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يل  فوتيره  رءرتيو ف   يو  اف يرو لسل يا يل  فل يره  رءرتيملي لسلي  لسل يامف
يففلس  ف يرو اف يروف يس رل يي1ول ر ت ي   ر يسففل  يلا يا لرليي مف يمأف كت ي رفي لا ي ل

ير فلف ر  يا يلا يره فلفصيروفا س   ي تليفكيرو ل ييرو ي  ييرو فس تيروا ر يرهلر
م ف لرتي   يومؤث رتيات سمستي ف  ستياو متيرومأ عيرو  رد  ي   يروفكس يم يرو

يرو  رد ي يلا  يرو ي  يامف ي  يره  ل  يرهف فل يل ي ياا لست ي  يو    ف يلفو  لت رو في
 لاس ف  يفمفمف.

يرلآوسفتيي يم ل لست ي لا   ي  ت ييمل يرومأ ع يساف   ف يروف     ييه  لف  فروفأف كست
يره  رءيسلا يلل تيا ف ستيك  س يروفم م  روف اس ي يالي  ر ي  ل تي  ف يم يم ل لسف ف

ي م ستي فوستيمليا يف ثس .

يرهلر ست يروا ر رت يا لرل يلا  يره فأف ست يرلآ رء يا  رع يل ر ت يروفا سل ييال يا ف  ف لا 
ي  سفيي رو لس،  يا  يرو   ست ي  رء يره فأف ست يرو سدفت يل ر  ت يرومأف كت ياثلفت يرو  الت

ي   ي يلفايرول ييلا يرو   رتيره س   يرو  يللاتيفف   يلاسي يرهف في ي    يملفأ   لل ت
ييرو سدفت لفاي يرو  عيروثف  يمليرومأف كت يفأ س  يره  بيم  يرو  سات يرو ا يه  ف للرء  ر 

يلل تيملفأ  .يروف يف مميو لا رليلفومأف كت

يوفل  يره فأف  ي ي  ف يل  رتي لسل  يروم ر  سليلا ياللرءيل رد ك  وف فسيياكث يمأف كت
يلفو   تيرهلر ست.ييروم ر لرلإوكف   ستيك  س تيل س تيوفا سبي

العوامىىىىىل المىىىىى ثرة فىىىىىر مىىىىىدي فعاليىىىىىة دور الىىىىىرأ  الاستشىىىىىار  فىىىىىر ترشىىىىىيد الفىىىىىرع الثىىىىىانر: 
 : ارات الاداريةر الق

ره ااااافسي  رتساااااييفاااااؤث يفااااا ثس ريملفأااااا ريلاااااا يلاففوساااااتيروااااا ا يره فأاااااف  يلاااااا يف أاااااسلييفففلااااا يلاااااا 
  فا سكيروا ر رتيرهلر ستي يففمثييلا ي:

                                                           
 Jegauzou (Yves), la réforme des enquêtes publiques et la mise en œuvreau principe deي-ي1
participation AJDA, N° 32/2010. P1818 



 الفصل الاول الوظيفة الاستشارية وعلاقتها بالقرارات الادارية
 

 
12 

يااااااااف يروم مااااااااتيره فأااااااااف ستيمف تاااااااا ي  اااااااا ييره فأااااااااف  :فا ااااااااسصي  ااااااااف يرواااااااا ا يي .2
 رومأاااااااا   يمفف اااااااااتيل   اااااااافءيرواااااااا ا ييلف فلف  اااااااافو اااااااافيي ره فلاااااااافصيرومفااااااااف روم اااااااافيي
 ي  اااااا يرومأاااااا عيرو  رداااااا  يا اااااايي فاااااايي  ااااااف يره فأااااااف  يلاسؤ ااااااي  لفااااااي روفاااااا ييو   اااااات

 .ره فأف ستم ل لري لريممفيأكيي فدافيو   س تي
فففلاااا يروااااا  يروم  مااااتيو اااا ا يره فأااااف  ي اااا رءيماااالييره فأااااف  :ماااال ياو رمسااااتيرواااا ا يي .1

سؤ اااااا يل اااااافيلا اااااا يفلااااااا يم    ااااااتيل  ااااااف يي رتف ر اااااافتيتاااااالك   اااااافيا اااااا رءيا يك   اااااافيل رءي
ره فأااااااف  ي روفاااااا يفففلاااااا يياااااافس تيلااااااا يكااااااييروم اااااافوسيروف ساااااافي رو   سااااااتيروم اااااالل يلااااااا ي

يرو  رد  .رول ف  ي
ي

ي

ي
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 الثاني الفصل

 دور المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي
 في ترشيد القرارات الادارية

لقد أدركت الدولة الجزائرية الدور الكبير الذي تلعبه الوظيفة الاستشارية في دعم القرارات 
والتوازن بين هذه الموارد  ،الاستغلال والتمكين من استغلال الموارد المتاحةالرشيدة و 

كل هذه الاعتبارات دفعت الحاجة الموضوعية والظروف الاقتصادية  ،والحاجيات اللامتناهية
والاجتماعية والسياسية الارادة السياسية في الجزائر إلى تكريس هذه الوظيفة على مستوى الإدارة 

لك من خلال استحداث مجموعة من الهيئات الاستشارية  والحاقها بالإدارات على الجزائرية وذ
حث الاول الى ــــــــرق في المبــــو عليه سنتط ،اصة الحكومية المركزيةـــاتها وخـــــجميع مستوي

اسهامات والمبحث الثاني نتحدث فيه على  ، ماهية المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي
 المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و البيئي في ترشيد القرارات الادارية

 
 المبحث الأول

 و البيئي لمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعيا ماهية

يعتبر المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي من بين الهيئات الاستشارية الموضوعة 
هاته الاخيرة تقوم بطلب رأيه في المسائل والأمور ذات الأبعاد  ،تحت تصرف الحكومة

الاقتصادية والاجتماعية كما بإمكانه المبادرة من تلقاء نفسه بتقديم النصح والإرشاد للحكومة في 
إذ يتولى تقديم تقارير حول الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية للبلاد وبهذه  ،أمور يراها مهمة
ومن خلال  ،ان الدائمة و المتخصصة من تنفيذ البرامج والمشاريع الحكوميةالطريقة تتابع اللج

توصياته تتم المشاركة الفعلية في رسم السياسة العامة للدولة من الناحية الاقتصادية 
 1والاجتماعية

                                                           
حوليـات جامعـة قالمـة للعلـوم الاجتماعيـة  الجزائـر،القانوني للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في  ، النظامالعايبسامية 1

 144ص  ،6142مارس  ،41العدد  والانسانية،
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ونظرا لأهمية المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في تفعيل الحوار الاجتماعي من 
والآراء التي يبديها حول التوجيهات العامة للاقتصاد  ،التي يؤديها مع الحكومةخلال المشاورات 

ى دور الاول ومن ثم سنتطرق ال المطلبالوطني والتكوين سنستفيض الحديث حول ماهيته في 
 الثاني  المطلبالاجتماعي في صنع القرار من خلال ترشيده في المجلس الوطني الاقتصادي و 

  الأول بلالمط

 و البيئي  جتماعيلاقتصادي والاس الوطني التعريف المج 

ا هتمد الحكومة بآرائ استشاريةا مؤسسة هيئة بأنهذه الهى تعريف لالتشريع ع اءهاتفق فق 

يا وتشريعيا وكذلك وفق أحكام قهذه المؤسسة فهذا سنتعرض إلى تعريف هلقبل اتخاذ القرار، و 

 .سلمجلي للالنظام الداخ

 :و البيئي والاجتماعي الاقتصاديس الوطني لمجلالتعريف الفقهي ل: الفرع الأول 

اء القانون همن قبل بعض فق والاجتماعي الاقتصاديس الوطني للقد تم تعريف المج  
 التعريفات:ي بعض لفتذكر فيما ي الإداريخاصة 

 :الصغيري محمد لبع ستاذلأاطرف  والاجتماعي من الاقتصاديس الوطني لعرف المج
المركزية الوطنية  والهيئات الإداريةم المؤسسات هس من أل" و "يعتبر المجاستشارية مؤسسةو ه"

 1.الاستشارية

يئة ه والاجتماعي هو الاقتصاديس الوطني لعمار بوضياف فيرى بأن المج الأستاذ أما
ين عن لممث المركزية، الإدارةين عن لفة ممثلطة تضم خبراء ينتمون لقطاعات مختلمخت

ي عن لممث والتجار،ين عن الحرفيين لممث الخاصة،المؤسسات  وممثلين عنالمؤسسات العامة 

                                                           
 423ص  سابق،مرجع  بعلي،محمد الصغير  1
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والثقافي  الاجتماعيين عن الجمعيات ذات الطابع لوممث والتعاونيات الفلاحيةالمستثمرات 
 ...1ن الحرة هي عن العمال وعن أصحاب الملوممث

قتصادي لاس الوطني ال"المج هأنى لع هأحمد بوضياف فتناول تعريف الأستاذأما 
و مؤسسة استشارية في المجال ه"  الأخرىالاقتصادية جتماعي كغيره من المجالس الاو 

ى العكس الغرفة الوحيدة لع هتخاذ القرارات فيلاوان كان ليس بمركز  والاجتماعي الاقتصادي
ق حوار سياسي حول مشاكل لشارك في خأن تا هشأن والتي منية ا الدستور هالتي تتوسم في

 2والاجتماعية الاقتصاديةالتنمية 

و هناصر لباد  والثقافي لـ والاجتماعي الاقتصاديس الوطني لمجللآخر  في تعريفو 
 3والاجتماعي والثقافيقتصادي دى الحكومة في المجال الال از استشاريهج

نوفمبر  12الصادر في  مرلأباس لذا المجهوفي تعريف آخر لـ أحمد محيو "أحدث 
ذا يستحق أن ندرس هالجزائر، ل والموجود فيية همأ الأكثر الاستشارياز هويعتبر الج 4421
 4هلنشاطات وصلاحياته والتقييم الحالي هتنظيم

 :و البيئي والاجتماعي الاقتصاديس الوطني لمجلالتعريف التشريعي ل الفرع الثاني :

في دستور  والاجتماعي الاقتصاديس الوطني لمجلإلى التعريف التشريعي ل الإشارةتمت   
ذا هلقد أحدث 01-24في مواده  4421سبتمبر  41ورية في هرئيس الجم أصدرهوالذي  4421
 اقتصاديس وطني لمن إحداث مجضيت 4421نوفمبر  12الصادر في  مربالأس لالمج

س وطني اقتصادي واجتماعي يكون ل: "يحدث مجهمن الأولىنصت المادة  واجتماعي حيث
 "5سليمي المج ويسمى فيمامركزه بمدينة الجزائر 

                                                           
 421ص  السابق،المرجع  بوضياف،عمار  1
 423ص  السابق،المرجع  بوضياف،احمد 2
 .441 ، ص2112لمنشر،  ، الباد4، طالإداري، النشاط الإداري، التنظيم الإداريناصر لباد، الوجيز في القانون  3
 443 ، ص4991المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ، ديوان4، طالإداريةأحمد محيو، محاضرات في المؤسسات  4
 .4924ديسمبر  41ورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في هدستور الجم ،31- 29 المواد:5
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يئة ذات هو هس لى "أن المجلع هس وتعرفلى المجلع ه"من 6الثانية " وتنص المادة
 للإدارةالمختصين من المنظمات السياسية  الأعضاءى الصعيد الوطني لتضم ع استشاريطابع 

يئات والوحدات هذه الهمة هالرئيسية قصد توسيع مسا الإنتاجوحدات  والمالية ومنقتصادية لاا
 "1محكومة في نطاق التخطيطلجتماعية لالا الاقتصادية وتنفيذ السياسةفي إعداد 

يتضمن  4441أكتوبر سنة  12المؤرخ في  662-41وبموجب المرسوم الرئاسي رقم 
ى: لع همن 16مادة لوفقا ل سلس وطني اقتصادي واجتماعي حيث تم تعريف المجلإنشاء مج

  "2والاجتماعية والثقافية الاقتصاديةالميادين  والتشاور فيحوار لاستشاري ل ازهس جل"المج

ت/م د  42/14رقم  : القانون6142المعدل في  4442وجاء في التعديل الدستوري 
" 611المادة  الدستوري، لاسيماق بالقانون المتضمن التعديل ليتع2016مارس  10مؤرخ في 

حوار لس إطار للب النص" المجلي صـيدعى ف والاجتماعي الـذي الاقتصاديس الوطني لالمج
 .والاجتماعيتصادي لاقالمجالين ا والتشاور والاقتراح في

منذ  والاجتماعي الاقتصاديس الوطني لكذا تم إنشاء المجهو مستشار الحكومة و هو 
بسبب  هثم إعادة تنصيب لهثم تم ح 241-21 الأمرإلى  4421ورية الجزائرية هدستور الجم

 .3ا الجزائر في التسعيناتهالمأساوية التي عاشت الأحداث

أحكام النظام  وفق والبيئي والاجتماعيقتصادي لاس الوطني الالمج تعريف الفرع الثالث :
 :يلالداخ

يئة هالذه هي للوفق النظام الداخ والاجتماعي الاقتصاديس الوطني لورد تعريف المج
 :يلكما ي

ي حيث لبمقتضى النظام الداخ والاجتماعي الاقتصاديس الوطني للقد ورد تعريف المج
 هس يصادق عمى نظاملى أن المجلع 662-41من المرسوم الرئاسي  62أشارت المادة 

                                                           
 المرجع السابق ،241 ،26 ، الأمر2، 4المواد  1
 .44السابق، ص  ، المرجع224-94رئاسي  ، مرسوم12المادة  2
ورية الجزائرية / العدد هجلل يتعمق بالقانون المتضمن التعديل الدستوري الجريدة الرسمية 2142مارس  13ر ت د مؤرخ في  42/14القانون رقم  3

 41ص  ،12
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ي في لبمرسوم تنفيذي يدخل النظام الداخ عليهالموافقة  وتتم همكتب اقتراحعمى  ي بناءلالداخ
 1.نيةهتتنافى مع ممارسة أحد النشاطات الم س لالكون نشاطات أعضاء المج الحسبان

 الاقتصاديس الوطني ل" المج141-41وجاء في المادة الأولى من المرسوم التنفيذي 
حوار والتشاور في لدائم ل استشارياز هس" جلب النص "المجلالذي يدعى في ص والاجتماعي
 12المؤرخ في  662-41سوم الرئاسي رقم مر لطبقا ل والثقافيةوالاجتماعية  الاقتصاديةالميادين 
المادتين  والاجتماعي لاسيما الاقتصاديس الوطني لالمج والمتضمن إنشاء 4441ة أكتوبر سن

 2.منه 1و 6

 المطلب الثاني

 و البيئي والاجتماعيقتصادي لاس الوطني المجلي والتنظيمي للالهيك الإطار

ستشارية في التشريعات لايئات اهككل ال والاجتماعي الاقتصاديس الوطني لالمج إن
ية لالمقارنة كالمغرب وتونس وليبيا أو السعودية مثال لو مكانة قانونية توضع وفق أسس عم

ا ها، ومجال تخصصلهعم وتنظيماتها وطريقة سير هاتلاف من حيث تشكيلصحيحة بحيث تخت
 ،لهمعس أكثر وقواعد تنظيم لة المجلوتوضيح تشكي

 11 المادة حددتها والاجتماعي الاقتصادي المجلس فتشكيلة المجلس: تشكيلةالفرع الاول : 
 النحو على موزعين عضوا 611من المجلس يتكون ث، حي42-114الرئاسي  المرسوم من

 :التالي

 .والاجتماعي الاقتصادي القطاعين بعنوانعضوا  11 -

 .المدني المجتمع نبعنوا عضوا 21 -

 .شخصي لاعتبارهم تعيني ميتـ ةؤهلالم الشخصيات نبعنوا عضوا 11 -
                                                           

 .4المرجع السابق، ص  224-94من المرسوم الرئاسي  22المادة  1
الاقتصادي الوطني لي للمجلس يتضمن الموافقة عمى النظام الداخ 4993نوفمبر  49المؤرخ في  496-93المرسوم تنفيذي  الأولى،المادة  2

 .9 ، ص4993في  ، الصادرة36الجريدة الرسمية، عدد  والاجتماعي،
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 .الدولة ومؤسسات إدارات بعنوان عضوا 11 -

 يعين حيث الذكر لسالفم االمرسو  نم 0 المادة اهإلي أشارت فقد التمثيل يةلعم أما

ذا كانو ن قبل مفوضهم م والثقافية والاجتماعية الاقتصادية القطاعات ولممث  مؤكد لهمتمثي ا 

 :التالية الكيفية حسب ، ودلكالنقابية أو نيةمهالهم منظمات أو همجمعيات الحالة حسب نهمتعي

 .الأجراء العمال نع ممثلا 61 -

 .الكبرى العمومية والمؤسسات الشركات مسيري عن لينممث 41 -

 .الخواص العمل أرباب عن لينممث 41 -

 والمؤسسات والمتوسطة الصغيرة والصناعات المؤسسات أصحاب عن لينممث 41 -

 .الناشئة والمؤسسات الصغرى

 .حيالفلا القطاع ممثلين عن 1 -

 . والتربوية الاجتماعية لمؤسسات المسيرة الإطارات عن لينممث 1 -

 . الحرة مهنالن ع لينممث 0 -

 .الخارج في المقيمة الجزائرية الجالية عن لينممث 0 -

 لك نستخلص ما يلي:ذخلال  من

 411 يضـمن كا الذي السابق المجلس بتشكيلة مقارنة أرتفع سالمجل أعضاء عدد أن 
 اتهالج أمام السبيل إنارة أجل نم تعدد الآراءو  الحوار ثقافةا يدل على تعزيز ذعضوا ه
 .المستشيرة الإدارية

 ةلتشكي ضمن المدني المجتمع إدراجخلال  من سلمجلل الاجتماعي البعد تكريس 
 يتكون التي الفئات 42-114 يالرئاسم المرسو  نم 11 المادة حددت حيث ،سلالمج



الفصل الثاني دور المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في 
 ترشيد القرارات الادارية

 

 
39 

 جمعيات ،الخاصة الاحتياجات ذوي الأشخاص عن جمعيات) المدني المجتمع اهمن
 .) .... إلخ والأسرة ةرعاية الطفول الطالبية جمعيات النساء الجمعيات جمعيات الشباب،

  كالتالي: التعيين فتكون عملية نأماع

 في المذكورين الأشخاصنصف 42-114وم المرسمن  2 المادة حسب وريةمهالج رئيسيعين 
 فمدة الآخرف النص نتعي الاول الوزير ويتولى ،يشخص لاعتبار نيعينو  نالذي 1 المادة

  .واحدة مرة لتجديدل ةلقاب سنوات بثالثة تقدر العضوية

، والهدف استثناء ندو  فةلمخت لقطاعات ينتمون ممثلين يضـم والاجتماعي الاقتصادي سلفالمج
 السياسي الحوار في الجميع مشاركة لضمان الفئات جميع تمثيل توسيع وه لكمن ذ

 تعمل التي الجزائر في الاستشارية يئاتهال أهم نم يعد وهف ،الشامل والاجتماعي والاقتصادي
 .اتخاذ القارارتو  العامة السياسة صنع في الفئات جميع مشاركة نضما ىلع

 الهيئات بواسطة المجلس تسيير يتـم :والاجتماعي الاقتصادي المجلس تسييرالفرع الثاني : 
 :والآليات التالية

 ويساعده المجلس شؤون إدارة يتولى حيث الجمهورية، رئيس قبل من تعينه م: يتـالرئيس 
 1.والاجتماعي الاقتصادي الوطني للمجلس والتقنية الإدارية لك الامانةذ في

 :يف تتمثلو  ،114-42من المرسوم 61المادة  هاتحدد حياتالصلا من مهمة موعةجم تلكموي

 : يــأتــــي ـــامب ــلسلمجا رئــيس يضطلع"

 العامة الجمعية أشغال يدير . 
 أعضاءه بين المهام ويوزع المجلس مكتب يرأس . 
 والمكتب العامة الجمعية اجتماعات أعمال جدول يحدد . 
 عليها للموافقة العامة الجمعية إلى نشاطه وحصيلة ،المجلس برامج مشاريع يقدم . 

                                                           
، المتضمن تنظيم الامانة الادارية والتقنية للمجلس الوطني 6140ديسمبر  0مؤرخ في  122-40مرسوم تنفيدي رقم 1

 41/46/6140، المؤرخة في 06الاقتصادي والاجتماعي، الجريدة الرسمية عدد 
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 لتعيينهم أخرى طريقة أي تقرر لم الذين المستخدمين يعين . 
 المستخدمين مجموع على السلمية السلطة يمارس . 
 كل وكذا النشاط، عن السنوي التقرير الاول الوزير أو/و الجمهورية رئيس ىإل يرفع 

 والدراسات" والآراء والتوصيات التقارير
 من 40 المادة حسب المجلس رئيس يترأسها التي العامة تكلف الجمعية :الجمعية العامة 

 :يلي كما 42- 114المرسوم 
 الداخلي  النظام على المصادقة 
 هيلع والمصادقة هنشاط برنامج دارسة 
 المصادقة عليهاو  الدائمة نجالال تقارير دارسة 
 عليهالمصادقة و  سلالمج لنشاطات السنوي التقرير دارسة 
 سلالمج مكتب أعضاء انتخاب. 
 أعضاء (12ستة ) من يتكون الذي المجلس مكتب المجلس رئيس يرأس :المكتب 

 ،عهدتهم عضويتهم طيلة ىالأعضاء عل يحافظ حيث ،العامة الجمعية من قبل ينتخبون
 4441نوفمبر  44المؤرخ في  141-41ويكلف المكتب حسب المرسوم التنفيذي 

والمتضمن النظام الداخلي للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي لاسيما المواد من 
 يلي: بما 14الى  10

 تسيير أشغال المجلس 
  من شأنها تسهيل أشغال المجلس والوثائق التيالبت في قبول الملفات 
  اللجانتنسيق أشغال 
  من شأنها تسهيل أشغال المجلس والوثائق التيتلقي كل المعلومات 
 السهر على حسن سير المجلس وهدوء المناقشات 
 ضبط برنامج عمل المجلس والدورات وجدول أعمال الجلسات 
 ام النظام الداخليكإعلان الاجراءات التأديبية تجاه أعضاء المجلس لأح 
 إعداد تقرير سنوي لنشاطات المجلس 
 الموافقة على ميزانية المجلس 
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 كما يحدد مكتب المجلس كيفيات تطبيق النظام الداخلي للمجلس 
  يلي:كما يكلف المكتب فيما بين الدورات علاوة عن الصلاحيات المحددة سابقا بما 

 تقويم أشغال الدورة السابقة 
 تحضير الدور الموالية 

 ادرة منه فيما يليويشارك رؤساء اللجان الدين يدعون رئيس المجلس وبمب: 
 تحضير جدول أعمال أشغال المجلس 
 تنظيم كل مناقشة حول النقاط المدرجة في جدول الاعمال 

 تقييمات بإعداد تتولى والتي ،أعضائه بين من دائمة بتشكيل لجان المجلس يقوم :اللجان 
بمجال  مباشرة المرتبطة حول المسائل وتوصيات ترفق باقتراحات ودارسات وتقارير

 المجلس يؤدي خلالها فمن المجلس نشاط في دورها اللجان هذه تلعب حيث1اختصاصها
 لجانا الحاجة عند يشكل أن ويمكن دائمة، لجانا ضمنه من المجلس يشكل2،أعماله
 على أعضائه عدد ثلث اقتراح بناء على أو مكتبه قرار على بناء خاصة ولجانا فرعية
 في أما ،متخصصة لجانا يُكون أن يمكنه لجان عدة تهم التي المسائل وفي الأقل

 لجنة كل وتنتخب ،عمل فرق يُكون أن فيمكنه الوطنية المنفعة ذات القطاعية المسائل
في المواد  ءما جاا ذومقرر وه رئيس ونائب رئيس من يتكون مكتب ضمنها من

المتضمن انشاء المجلس الوطني  662-14من المرسوم الرئاسي رقم  42،66،61
 حيث يتكون المجلس من لجان دائمة وأخرى مؤقتة وهي : ،الاقتصادي والاجتماعي

 والاجتماعية الاقتصادية والظروف التنمية واستراتيجيات سياسات تحليل لجنة. 
 المستدامة والتنمية المحلية والتنمية والبيئة الاقليم تهيئة لجنة. 
 والتكوين والتربية والثقافة البشري الرأسمال وتثمين الاجتماعية والترقية الانصاف لجنة 

 .العالي المهني والتعليـم
 علاقات العمل والتشغيل لجنة 

                                                           

 12محمد فؤاد بن ساسي، مرجع سابق، ص 1
 شهادة لنيل والاجتماعي، مذكرة الاقتصادي الوطني المجلس حالة الجزائر: دراسة في العامة سياسات رسمال في المعلومات أحمدطيلب، دور2

 646 ، ص2113 خدة، الجزائر، بن يوسف بن والاعلام، جامعة السياسية العلوم كلية والإداري السياسي التنظيم في الماجستير
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 المواطنة والمشاركة الاجتماعي الحوار لجنة. 
 بالخارج الوطنية الجالية لجنة. 

 هعن المبدأ حيث نم كثيرا فلا تختل والاجتماعي الاقتصادي سلالمج عمل آليات نأماع
 ذاه،1استثنائية و عادية دوارت شكل في تشاوري نيابي طابع ذو وهف ،المقارنة التشريعات في

 دوارت أربعة في سلالمج يجتمع حيث 42-114يالرئاس ومالمرس نم 41 المادة هتما حدد
 بناء ،استثنائية دورات في يجتمع نأ نيمك كما ،اهرئيس استدعاء ىلع بناء السنة في عادية

 2الأول. الوزير نم بلبط أو اهأعضائ نم (6/1) ثيلث بلبط أو ،هارئيس نم استدعاء ىلع

  :و البيئي  والاجتماعي الاقتصادي الوطني المجلس إدارةالفرع الثالث : 

 ؤسسات،موال التنظيمات من هر كغي إداري تنظيم له ةر سيمال يئةهالى إل إضافة لسلمجا لكمي
 شرفمال فهو العام نميالأ لسلمجا إدارة على ويشرف ،رئيسه إشراف تحت لسلمجا إدارة تعمل
 تلفخم نبي لتنسيقبا كذلك ويقوم ،لسبالمج موظف كونه لسلمجا إدارة على ساسيالا
 دراسات ورئيس لدراساتبا ومكلف دراسات مدير ويساعده للمجلس داريةالا والوحدات حصالمال

 . 3العام للتنظيم مكتب العام نميلاا ويلحق ،علوماتيةمال نظومةملبا مكلف

 تقنية وهياكل إدارية هياكل العام نميالأ إشراف تحت ويعمل

 مديري( 11) أربعة قسم لكل( 16) قسمين من الادارية الهياكل تتكون :ةالإداري الهياكل 
 . فرعية مديريات( 12) ستة وكذلك رئيسية، تامديري( 11) وثلاث ،دراسات

 : من كل دجن قسامللأ فبالنسبة

 ( 12) ستة يساعدهم دراسات مديري( 11) أربعة يضم والذي: قتصاديةالا الدراسات قسم
 .دراسات رؤساء

 ( 12) ستة يساعدهم دراسات مديري( 11) أربعة ويضم: جتماعيةالا الدراسات قسم
 أعضاء ولاسيما للأعضاء اللازمة المعلومات بتقديم الاقسام ويقوم دراسات رؤساء

                                                           
 .222 سابق، ص ب، مرجعلطي احمد1
 32عبد المالك لعزيزي، نفس المرجع السايق، ص2
 42، مرجع سابق، ص 444-43من المرسوم التنفيدي  13المادة 3
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عداد ،الستة اللجان  بالدعم مكلفة فالأقسام إنجازها منهم يطلب التي التقارير مشاريع وا 
 . 1اختصاصاته حسب كقسم وأعضاءه للمجلس التقني

 تيامدير ( 12) ستة معها تعمل رئيسية، تيامدير ( 11) ثثلا داريالا يكلهال يف أيضا دجون
 : كمايلي فرعية

 ويساعده دراسات مدير يديرها والتي ،والتلخيص والنمذجة الاحصائية الدراسات مديرية 
 بالنمذجة الاخر ويكلف الاحصائية بالتحاليل أحدها يكلف ،دراسات( 16) رئيسا

 .التلخيصو 
نجاز ،الاحصائية المعطيات بجمع المديرية وتكلف  النماذج وتحليل المحاكاة دراسات وا 
عداد بالمجلس ةلا صل التي  مختلف عن تصدر التي والوثائق للتقارير تلخيصات وا 

   .2المجلس هيئات
 ومديرية ةمجر للت فرعية ومديرية ئق،ثاللو  فرعية مديرية من تتكوني والت النشريات مديرية 

 .رشيفللأ فرعية
 تطلبها يالت زمةاللا ئقثاالو  عموج لسلمجا عن نبثقةمال ئقثاالو  عدادبأ تياالنشر  مديرية وتقوم
 . 3لسلمجا أجهزة

 نيستخدمموال عضاءللأ الفرعية ديريةمال من كل تضم يوالت الوسائل إدارة مديرية 
. الوسائلو  الداخلية للمصلحة الفرعية المحاسبة والمديريةو  للميزانية الفرعية ديريةموال

 مقام وتقوم م،به يتعلق ما وكل لسلمجا ومستخدمي أعضاء ربتسيي المديرية وتكلف
 أيضا ديريةمال وتقوم للمجلس، داريالا التنظيم يف توجد لا يالت( البشرية الوارد مديرية)
 . 4المجلس في والتجهيزات الوسائل صيانة ىإل إضافة وتنفيذها يزانيةمال عدادبإ
 أيضا هو والتلخيص بالدراسات ومكلف دراسات مديرية من تتكون :التقنية الهياكل 

 المعلوماتية، بالمنظومة مكلف دراسات رئيس إلى بالإضافة ،الداخلي بالأمن مكلف

                                                           
 34توفيق مسون، مرجع سابق،ص 1
 .44 سابق،ص ، مرجع43-444 تنفيذي ، مرسوم9ادةمال2
 .44 المرجع السابق، ص ،14مادةال3
 .44 ،صالمرجع السابق، 44ادةمال4



الفصل الثاني دور المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في 
 ترشيد القرارات الادارية

 

 
43 

 وأقسام هيئات مختلف بين والتنسيق مهامه أداء في العام الأمين التقنية المصالح تساعد
 .والمكتب العامة والجمعية لجان وكذا المجلس، ومديريات

 أربعة و  والتلخيص، بالدراسات مكلفين وستة الديوان رئيس من يتكون :الديــــــــــــــــــــــــوان
 .بالديـــــــــــــوان ملحقين
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 المبحث الثاني

 و البيئي  المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي إسهامات

 في ترشيد القرار الاداري 

 فلوبمخت الأصعدة جميعى لع اليوم الدولي المجتمع يعرفه الذي والكبير السريع التطور ظل في
 ،السياسة العامة وضع في اعدهاتس ةريااستش تاهيئ ءاإنش ىإل الدول بلبأغ أدى ةاالحي نواحي

والجزائر كغيرها أنشأت هده الهيئات ومن بينها المجلس  ،والمساهمة في صنع وترشيد القرارات
 الاقتصادي والاجتماعي.

 المطلب الاول

 بالمؤسسات الحكومية الوطني الاقتصادي والاجتماعي وعلاقاته المكانة الاستشارية للمجلس

تقديم يد المساعدة للمؤسسات  ،ان من أسباب انشاء المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي
من آراء وتقارير وتوصيات دليل  وما قدمه ،ويعتبر أهم هيئة استشارية في الجزائر ،المركزية

 ع القرارات الادارية  على الفاعلية والاستقلالية التي يتمتع بها في ترشيد وتوجيه الحكومة في صن

 : و البيئي  والاجتماعي الاقتصادي الوطني واختصاصات المجلس صلاحياتالفرع الأول : 

 : و البيئي  والاجتماعي الاقتصادي الوطني المجلس صلاحيات -أ
 لكموي ،للحكومة شورةموال الرأي متقدي على لعملبا بها يقوم يالت وظيفة لخلا من لسلمجا يقوم

 تشكيله مرسوم يوف ،6142 سنةل دستورلا يف ذكورةمال حياتالصلا من موعةجم لسلمجا
 : يلي فيما لخيصهايمكن ت يوالت وعمله
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 بحق ويتمتع ،الرئيسي الحكومة مستشار والاجتماعي الاقتصادي الوطني المجلس يعد 
 من إخطار على بناء المجلس بها يقوم والتي ،والتوصيات والاقتراحات الآراء تقديم
 يقتضيها التي الضرورة على بناء ذاتي إخطار أو الأول والوزير الجمهورية رئيس

 على الأمة تشغل التي المواضيع كل في تقديم أراءو  تقارير عمل ويمكنه الوضع،
 والآراء التقارير تلك نتائج وتقديم الثقافي، والتربوي والاجتماعي الاقتصادي المستوى
 . 1للحكومة

 حول التشاور في المدني المجتمع أطياف كافة لمشاركة إطار بتوفير المجلس يقوم 
 الشركاء مع التشاور ديمومة وكذلك ،الاجتماعيةو  الاقتصادية التنمية سياسات

 .2والمواطنين الاجتماعيين والشركاء الخاص القطاع أي الاقتصاديين
 أي واقتراح التربوية والتكوين والتعليم العاليو  والاجتماعية الاقتصادية السياسات تقييم 

 . 3للحكومة وآراء توصيات
 أو تقديم اقتراحات أو آراء تدخل ضمن دائرة اختصاصه دراسةأن يقوم بأي  لسكما يمكن للمج

 : الاجتماعيو  الاقتصاديي الوطن المجلس اختصاصات -ب
كما  ،تسميتهو  واختصاصات تتماشىوله مهام  ،ذكرها سبق يالت حياتصلا لسلمجا تلكمي

كل المجالات التي لها علاقة بالمجتمع كالثقافة والتربية والتكوين والبحث يمكنه العمل في 
 العلمي...، ويمكن تلخيص اختصاصاته فيما يلي:

 صراحة مذكور كونه وذلك المجلس اختصاص أساسيات من هو :الاقتصادي المجال  -4
 وجود وكذلك المجال هذا في بها تقوم التي الدورية الاعمال وكذلك ،المجلس تسمية في
 الدائمة للمجلس. واللجنة الاقتصادية باللجان الاقتصادية بالدراسات خاص قسم
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 الاجتماعية الجهات تلفخم مع الحوار خلق على المجلس يعمل الاجتماعي المجال  -6
 أو الحكومة من إخطار على بناء للحكومة واقتراحات آراء تقديم وكذلك الجزائر، في

 . المجلس مني ذات إخطار
 وترشيد ال،لمجا هذا يفي الوطن لسلمجا ينشط التعليم العاليو  التربوي المجال  -1

 يالاقتصاد انبجال عن تقرير بينها من تقارير موعةجم موتقدي التربوية السياسات
 يف( 64) والعشرون الواحدة العادية الدورة يف وذلك درسيمال للكتاب يوالاجتماع

 . الصلة الآراء ذاتو  التقارير من هار وغي ،6116 رديسمب
 أبرزها وتقارير كان دراسات عدة زجفأن اللمجا هذا يف لسلمجا يعمل الثقافي المجال -1

 رديسمب يف نعقدةمال( 10) السابعة العادية الدورة يف يالوطن اثر لتبا تعلقمال الرأي
 . ختصاصالا هذا يف التقارير من هار وغي ،4442

 اتر تغيمال فرضتها وضرورة ةر كبي يةمأه ستدامةمال للتنمية تكان امول ةالمستدام التنمية -2
 ابر الت مستوى على اللمجا هذا تطوير وحن زائريةجال الحكومة الخارجية وتوجهو  الداخلية
 . ةالمستدام التنمية عن وتقارير دراسات مبتقدي لسلمجا كلف يالوطن

( 12) ستة يف تمثلةموال للمجلس الدائمة اللجان لخلا التشغيل منو  العمل علاقات -2
 كسوق لعملل تعلقةمال واضيعمال يعمج تدرس يوالت العمل علاقات نةجل دجن ان،جل

 للبطالة، عرضة كثرالأ تمعلمجا فئات أو نوعية الدراسة إضافة البطالة ونسبة الشغل
 . يوالاجتماع يالاقتصاد للوضع السداسي التقرير يف ذلك شرح اولحوت

 في عليها يعول التي المجتمعية الفئات أهم من الجالية تعد بالخارج الجزائرية الجالية -0
 للدولة ضاريحال متدادوالا يالثقاف وتقوية الجانب خلق الاستثماراتو  الدولة دخل زيادة

 مساعدة أجل من اللمجا هذا يف العمل حياتصلا للمجلس كومةحال فأعطت ،زائريةجال
والاقتصادية الثقافية و  تها العلميةإمكانيا في وا فيه ستثمارالا وأيضا زائريةجال اليةجال

 .وغيرها
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مع مؤسسات و البيئي  المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي إسهاماتالفرع الثاني : 
 :وهيئات الدولة

وأعمال المتفرعة حتمت عليه أن يكون له علاقات  واختصاصاتهان المهام المنوطة للمجلس 
ومختلفة، من خلال الدراسات والمقاربات والتقارير التي يقوم بالعمل عليها خلال موسم  كثيرة
 عمله.

من خلال القراءات التي قمنا بها للتقارير النهائية لاجتماعات الجمعية العامة لاحظنا علاقته و 
 مع:بالأخص 

 رئاسة الجمهورية 
 مصالح الوزير الأول 
  لجانه واختصاص اختصاصهالوزارات والمؤسسات التابعة لدائرة 
 المجتمع المدني 
 تربطها التي المؤسسات أهم من تعتبر الأول: ومصالح الوزير رئاسة الجمهورية -أ

 : خلال من المجلس، مع وقوية متينة علاقات
 أربعون نتعييب ودلك والوزير الأول مهوريةجال رئيسمناصفة بين  لسلمجا عضاءأعيين ت

 بعنوانا عضو ( 11) ثونثلا ولالأ الوزير نويعي ؤهلة،مال الشخصيات بعنوانا عضو ( 11)
 . 1ليةمحال ماعاتجوال للدولة ركزيةمال والمؤسسات يئاتهال

 روسي عمل ددحي ، الذي42- 114 تنفيذي مرسوم صداربإ مهوريةجال رئيسا قام كم
 مانةالأ بتنظيم اصخال 40- 122 رقم تنفيذي مرسوم على ولالا الوزير أمضى كما لس،لمجا

 . التقنية للمجلسو  داريةالإ

 رئيس يخطر"صراحة أنه  114-42من المرسوم الرئاسي  46كما نلاحظ من خلال المادة 
 مجال ضمن يندرجان دراسة أية أو ملف أي في المجلس الأول الوزير أو الجمهورية
 " اختصاصه

                                                           
 .19 سابقال مرجعال، 42-419 سيئار ، مرسوم91مادةال1
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 التي الرسمية المؤسسات أهم بين من تعد واللامركزية: المركزية والمؤسسات الوزارات -ب
للمجلس كما  بالنسبة المعلومات مصادر أهم باعتباره وذلك معها بالتعامل المجلس يقوم
 . 1عضوا بعنوان إدارات ومؤسسات الدولة 11الوزير الاول بتعيين  يقوم أنه
وزارة و  التجارة كوزارة أخرى مؤسسات مع والاجتماعي الاقتصادي الوطن لسلمجا ويتعامل
اللامركزية و  ركزيةمال ؤسساتمال من علوماتمال لسلمجا ويطلب ،الوزارات من هار وغي الفلاحة

  .بعمله للقيام تاجهاحي والجهوية التي

 المدني المجتمع -ج
 صدى توصل يالت القنوات من رخيالأ فهذا لس،لمجا عمل يفي أساس يدنمال تمعلمجا يعد
 لس،لمجا يف لمثم كونه حيث من اموه نأساسيتي ننقطتيب عتتموي ،للحكومة ومطالبه تمعلمجا

 . علوماتمال مصادر من مصدر هو وكذلك

 رالكثي يشمل وهو ،عضوا 21 أي( 611) المئتين لسلمجا أعضاء( 1/4) ربع حيث يمثلون
 . التخصصاتو  تالالمجا من موعةجم الناشطة فيو  ختلفةمال معياتجال من
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 المطلب الثاني

 و البيئيوالاجتماعي  الاقتصادي الوطني ودور المجلسإسهامات 

عداد التقاريرفي تقديم التوصيات   والآراء وا 

المهام الاستشارية الموكلة له  وانجاز جميعقام المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي القيام 
مجموعة من القضايا  والمصادقة علىفتمت المناقشة  ،خلال الدورات العادية أو الاستثنائية

 حسب الحالة والضرورة الاجتماعية والاقتصادية التي تمر بها الأمة. والآراء والتقارير

-42من المرسوم الرئاسي  46في المادة صراحة المذكورة  الاجبارية على الاخطارات ا بناءذوه
وعادة ما يكون له  وسير المجلسأو الإخطار الذاتي المحدد في المرسوم المحدد لعمل  ،114

 .صناعة السياسة العامة للدولةعلاقة بالمشاركة في توجيه و 

 التقارير:الفرع الاول : 

 التقرير  تعريف -أ

 أولية معطياتيعرف التقرير على انه الوثيقة المحررة باسم المجلس تحتوي على دراسات 
الخبراء ... الخ ويكون ذلك حول  استشارات والجلسة العامةمناقشات اللجان  واخصائيات، نتائج

البسيطة دون ان يقل عدد  بالأغلبيةاي مسألة عرضت عليه، كما يصادق على التقارير 
 1من الاعضاء 4/1الاصوات الميدة 

 كيفية اعداد التقارير -ب

كما يقدم توصيات  ،والاجتماعية للبلادالتقارير حول الاوضاع الاقتصادية  بإعداديقوم المجلس 
 2"المحلية، الفقر، السكن، الشعل مثل "البطالة، التنميةالمواضيع التي يعمل ضمنها  وآراء حول
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دراسات على انه تعد لجنة التقويم دوريا تقارير  41/662من المرسوم الرئاسي  40تنص المادة 
الوضع الاقتصادي والاجتماعي في البلد، وتحلل لجنة آفاق التنمية الاقتصادية  على

، كما 1ىالوثائق والتقارير المتعلقة بسياسات التنمية المتوسطة والطويلة المد والاجتماعية على
والاسعار وانتاج  بالأجورالخاصة  وتحديد السياسةيكلف المجلس بالمساهمة في اعداد المخطط 

 الاقتصادية والاجتماعيةويحيل على الحكومة بمبادرة منه كل مسألة تتعلق بالسياسة  المؤسسات
 2للبلاد مرفقة بتقرير.

ويعد المجلس تقريرا سنويا من النشاط وينشر هذا التقرير في النشرة الرسمية للمجلس، حيث يتم 
نشر واشهار أعمال المجلس وهذا ما جاء في الفصل السادس من النظام الداخلي على ان 

لهدف نشرها في والتقارير ترسل الى الامانة العامة للحكومة  والتوصيات والدراساتالآراء 
 .الرسميةالجريدة 

، وفي حالة 3بعد موافقة من رئيس الحكومة أو بإشعار استلامها من مصالح رئيس الحكومة
حال  المعنية، وفييوما بعد استلام الوثيقة  61اعتراض رئيس الحكومة يصدر رأي في أجل 

قة يقوم المجلس المواف وفي حالةانقضاء المدة يعد رئيس الحكومة كما لو كان غير معارض 
 4الوطني الاقتصادي والاجتماعي بنشر الوثيقة في الجريدة الرسمية.
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 وأعمال المجلس:تقارير نماذج  -ج
 1بناء على إخطار إجباري-1

 والأعمال المنجزةالتقارير  التاريخ الدورة
 بناء على إشعار غدا،رأي بشأن ملف " الجزائر  4442أكتوبر  11الدورة 

 4442أوت  12الدورة 

 رأي بشأن خطة استراتيجية صناعة شاملة ومتكاملة 
  رأي بشأن خفض المدة القانونية للعمل وخفض سن الاحالة

 عن التقاعد
 رأي بشأن استراتيجية الموائل الوطنية للخماسي 

ديسمبر  10الدورة 
4442 

 الرأي المتعلق بملف التراث الوطني

 MC/41رقم رج/ البطالة،رأي في شروع خدة وطنية لمكافحة  4441جويلية  44الدورة 
 إخطار من رئيس الجمهورية  ،4441مارس  40في 

 41الدورة 
 61و 66

 6114جويلية 

  السوق اقتصادتطور المالية المحلية من منظور 
 )استراتيجية التنمية الزراعية )دراسة 
  وآفاق وشروط تقرير حول تطور أنظمة الحماية الاجتماعية

 توازنها المالي كيفيات ضمانو 

 خارج الدورة
الى  61من 

 6114مارس 
" إخطار من رئيس  6141رأي بشأن ملف " إ الجزائر 

 الجمهورية

 6141 خارج الدورة
إخطار  التنمية،مدى مساهمة الجالية الجزائرية في الخارج في 

 من رئيس الجمهورية
 

 ملف الشباب  6142 خارج الدورة
  6142اخطار من الوزير الاول  الاقتصادي،ملف الظرف 

                                                           
 /63توفيق ميسون : مرجع سابق ص 1
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 بناءا على إخطار ذاتي-2
 والأعمال المنجزةالتقارير  التاريخ الدورة

  14الدورة 
إعداد النظام الأساسي للمجلس الوطني الاقتصادي 

 والاجتماعي

 62/46/4441 16الدورة 
 مشروع النظام الداخلي المعتمد في جلسة الجمعية العامة 
  وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطةبرنامج عمل 
 )المذكرة التوجيهية )المساهمة في إعداد برنامج العمل 

 4442أفريل  11الدورة 

  والاقليم البيئة استخدامتخطيط 
 الاستراتيجية الوطنية للموطن 
  هيكلة الصناعية والخصخصةالإعادة 
  4441تقييم حالة تطبيق القوانين الاجتماعية لـ 
 الاجتماعي إشكالية الميثاق 
  المشكلة العامة وقابلية  العامة:تقييم عمل السلطات

 الجدوى 
  التكوين والتنمية الصناعية والتكنولوجية  العالي،التعليم

 تقرير أولي

 4442أكتوبر  11الدورة 

 تقرير عن المدن الجديدة 
 تقرير السكن الاجتماعي 
  التقرير  للموئل:المساهمة في مشروع الاستراتيجية الوطنية

 16رقم 

 4442أوت  12الدورة 
 دراسة حول السياسة السكانية الوطنية

 

 4440أكتوبر  14الدورة 
  وضعية الجالية الجزائرية في الخارج أولية:دراسة 
 صحة الأم والطفل 
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  رهان التنمية الجزائر،تقرير البيئة في 

 السكة الحديدة في الجزائر  4441أفريل  41الدورة 
  العمل في سياق التكيف الهيكلينظام علاقات 

 4441جويلية  44الدورة 
 وضع الجالية الجزائرية بالخارج 
  الاستثمار في المنشآت القاعدية ودور الأوساط الاجتماعية

 ةالأور ومتوسطيبناء المنطقة  والاقتصادية في

 4441نوفمبر  46الدورة 
 المدينة الجزائرية أو المستقبل الحضري بالبلاد 
  أولي عن الآثار الاقتصادية والاجتماعية لبرنامج تقرير

 التعديل الهيكلي
 التكوين المهني 4444ماي  41التقرير 

 عنصر النقاش الوطني الزراعية،إشكالية التنمية   4444نوفمبر  41الدورة 
 علاقة التكوين بالعمل 

 6111ماي  42الدور 
  المستقبلتقرير حول المياه في الجزائر من أكبر رهانات 
  من أجل  المصرفية: عناصرإشكالية إصلاح المنظومة

 اجتماعيفتح نقاش 

 6114ماي  40الدورة 
 حالة المسنين والطفولة نظرة حول الاقتصاد الاجتماعي :

 المحرومة من الأسرة
  بالنسبة للبلدان الضعيفةضرورة  العولمة:تقرير حول موجة 

 اجتماعيمنصة لنقاش  الادوية: 6114ديسمبر  44الدور 

 6116جوان  61الدورة 
  تقرير من أجل سياسة لتطوير المؤسسات الصغيرة

 والمتوسطة في الجزائر
 حول تقويم أجهزة التوظيف رتقري 

 الجانب الاقتصادي والاجتماعي المدرسي:الكتاب  6116ديسمبر  64الدورة 
ما المساهمة في التنمية  فرنسا:الجالية الجزائرية في   6111ديسمبر  66الدورة 
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 الجزائر والاجتماعية فيالاقتصادية 
  جنوح الأحداث الشباب:حماية 
  المخاوف الحالية  بالجزائر: والمخاطر الصناعيةالتحضير

 والمستقبلية 

 دعم الأنشطة البيئية على مستوى الجماعات المحلية   6111ديسمبر  61الدورة 
  من أجل استراتيجية تنموية متكاملة الجزائرية:السهوب 

 6111جوان  61الدورة 

  قيود التنمية الأرض:تكوين 
  أكثر وحوادث  اقتصاديةنتائج  للطرق:تطوير البنية التحتية

 مميته أقل 
  أوهام وحقائق الرسمي:تقرير حول القطاع غير 
  متطلبات التحول لنظام المعلومات الاقتصادي والاجتماعي

 وطنيالمساهمة نقاش 

 6111ديسمبر  62الدورة 

 المرأة وسوق العمل 
  أكثر وحوادث  اقتصاديةنتائج  للطرق:تطوير البنية التحتية

 مميته أقل
 ماهي الاستراتيجية من أجل  التنمية:المعرفة عامل  اقتصاد

 الجزائر؟

 6112جويلية  62الدورة 

  الحاجة الملحة  والجامعية:ممارسة الرياضة المدرسية
 لإحيائها

 نظرة حول السياسة النقدية في الجزائر 
 عناصر النقاش حول ميثاق النمو 
 ماهي المخاطر؟  الأوربية.ات الهجرة سسيا 
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 خارج الدورات-3
 إسم التقرير التاريخ نوع التقرير
تقارير 
الظرف 

الاقتصادي 
 والاجتماعي

// 

 6111تقرير الظرف الاقتصادي والاجتماعي لسنة 
 6146-6144تقرير الظرف الاقتصادي والاجتماعي لسنة 

 6142تقرير الظرف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي الاول 

التقارير 
الوطنية 
للتنمية 
 البشرية

الكناس مع برنامج  ،6110التقرير الوطني للتنمية البشرية  6111جويلية 
 الامم المتحدة للتنمية

الكناس مع برنامج  ،6111التقرير الوطني للتنمية البشرية  6114ديسمبر 
 الامم المتحدة للتنمية

  6114/6141التقرير الوطني للتنمية البشرية  6144نوفمبر

 أعمال المؤتمر
6142 

ما  ،6141/6142التقرير الوطني حول التنمية البشرية للعام 
ي مكان الشباب؟ من منظور التنمية البشرية المستدامة ف

 الجزائر
 

 التوصيات::  الفرع الثاني

 راءآ اهعن تنبثق هاعضائ بين تادور  سلالمج يعقد والاجتماعية الاقتصادية التنمية إطار في
 التقارير اعداد في الحكومة جانب الى سلالمج يشارك كما ،حكومةلل سلالمج اهيقدم وتوصيات

 حكومةلل اهبتقديم مويقو  ،والشغل ميلوالتع كالصحة يةلالمح التنمية مشاكل حول الدراسات ا والد
 ،المشاكل راء حول هذه وآ توصيات نم سلالمج هقدم ما مع تتلاءم قرارات اصدار لمحاولة

 اوضاع ىلع للاطلاع ذاهو  ينوالمواطن يةلالمح يئاتهال مع ةجواري لقاءات سلالمج يعقد كما
 1.الواقع ارض ىلع توصيات نم سلالمج هبم يقو  ما تماشي ومدى الحياة
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 المجال في والاجتماعي الاقتصادي الوطني سلالمج قدمها التي التوصيات اهم -أ

 :الاجتماعي
 البطالة رةهظا نم حدللراءات الإج بعض اتخاذ ىلع الدولة تلعم "الكناس" لتوصيات اتباعا

 تمتص اهان سلالمج ىأر  التي مؤقتة عمل مناصب فتح الى جوءلال الى بالحكومة أدى ما وهو 
 .البطالةمن  كبيرة نسبة
 في هبصمات لترك الأسس تحقيق هذه الى معز  بكل يسعى سلالمج ان تدل عديدة ةلامث وهناك

 الحكومة محاولة نم مبالرغلك وذ والاجتماعي الاقتصادي نالقطاعي في العامة السياسات
 1.القضايا من العديد في دوره تجاهل

 أكد حيث سنةمن كل  سداسيلكل  التقويم لجنة نع الصادرة سلالمج تقارير في جاء لقد
 حدة نم يصلالتق خلال من ونجاعة عدل أكثر اجتماعية سياسة اتباع ضرورة ىلع سلالمج

 وزراءل الاستماع ىلع ويؤكد حكومةلل وتوصياتراء آ مبتقدي ميقو  سلالمجن ا نجد كما ،البطالة
 ان يؤكد ما ذاهو  ،القطاعات مختلف نع نومسؤولي تخطيط ومندوبي اريومستش الحكومة

 .زائرالج في العامة السياسة صناع نظر وجهات وتعكس وماتلمع
 عامة سياسات تبني أجل نم حكومةلل سلالمج اهيقدم التي وماتلالمع ميةها ىلع يدل ذاه

 2  المعاش الاجتماعي الواقع نم نابعة البطالة لمكافحة اجتماعية
 رةهالظا يد تزام اما كافية غير البطالة مكافحة نحو ةهالموج السياسات نا سللمجوقد أدرك ا

 و وماتلمع سجلالم ميقد النقاط ذهه ضوء وفي , نوالمكا نالزم حيث نم محدودة فعالية وذات
 ذاه لتطبيق المناسب والمناخ الأرضية يئةهت قصد الحكومة الى وتوصيات آراء شكل في

  : في تتمثل والتي المتوفرة المادية الإمكانيات ظل في المشروع
 ن ذلكم والحد اهوانعكاسات وخصائصيا البطالة ةصوخا اسباب حول واسع اجماع تحقيق 

 .اله المتخصصة والبشرية المادية المواد لتعبئة المناسب المحيط يئةهتهو 

                                                           
 http ,boulemkahel ,yolaset.com/resources ئر از الج في العامة السياسات مرس في وماتلالمع دور 1

le16/08/2020 a 19:00h  42ص 
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 الاجتماعية شبكةلل الحالي ازهالج ضبط اعادة خلال نم زمةاللا تيجيةراالاست تكييف 
غل الشرامج ب موتقوي وتنفيذ تحديد في يةلالمح والجماعات جمعياتلل مةهالمساوتوسيع 

 ذاه ودور نوالتكوي التربية نظومةمل الجذري حوالإصلا الاحتياجات باستقطاب ةلالكفي
 والدولي يلالداخ للتمويل جديدة مقاربة الى بالإضافة ،وتطويرهالشغل  ترقية في الأخير

 منوالتكفل  شغل مناصب لإنشاء العمل ارباب بتحضير قةلالمتع الاجراءات تطوير مع
 .الدولة

 متنظيوذلك من خلال  الاقتصادية الحياة في نيلالفاع جميع بإشراك العمل ذاه ثراءا 
 اقتصاد نحو والارتقاء والإنتاج بالاستثمار المحيطة روفالظ نتحسيحول  التشاور
 في الدولة ومهامالطويل  المدى ىلع والتقدير التخطيط لوظيفة الاعتبار وردالسوق 
 .الاجتماعي التنشيط

 استهلاك يخص فيما أدنى حد ىلع المحافظةطريق  نع اهوتنميت العمل قوى حماية 
 الشرب بمياه والإمداد نوالسك الصحة نم حد أدني نتضم امجر ب بواسطةوكذلك  ،الأسر
طريق  نع الدولةمن دعم قطاع    1ايضا للشغل فعالة سياسة وترقية الخ ...رباءهوالك

 بإنشاء نالمعنييم قياأجل  نم والاستشارة دراساتال واعداد التمويل آليات انشاء
 .مؤسسات

 الأساسي المرتكز يمثل الشغل فيه وطني ملف حول سياسي التزام الى الدعوة 
 الشبكة مناصبوخلق  العمل عروض لتوسيع المتوفرة المالية مواردللوتخصيص صارم 

والاستعمال  البطالة لامتصاص كآليات الشباب دعم تشغيل ازهج وتقوية الاجتماعية
 .ةلالعام يدلل المكثف

 السياسي المجال في سلالمج توصيات -أ

 اهل م دراساتيقد سلفالمج ،الحكومة سياسات هتوجي في اساسي عامل سلالمج دور يعتبر
 .2ةلوشام متعددة لجوانب نظرة لهف كبيرة ميةها

                                                           
 21 ص ،السابق المرجع ،طيلب احمد 1

 41/41/2144 بتاريخ الصادرة ، 4526العدد "المساء جريدة "يةلالمح التنمية حول الوطني التشاور 2
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 اتخاذ طةلس بيده ليس سلالمج نا ىلع هتصريحات احدى في سلالمج رئيس أكد لقد 
 وجود ىلعمما يدل  ،التشريعية يئةهالبعدة توصياته وكذلك  اخذت طةلالسالقرار لكن 

 1الجزائر. في العامة السياسة وصناع ،الاستشاريةتنسيق بين الهيئات 
 في ينشر ولا نيدو  لا ذاه نا الا سلالمج المرات باستشارةمن  كثير في هبغرفتي نالبرلما مقا

 يؤكد ذاهف فقط، التنفيذية طةلبالس هتربط التي القانونية ةلالص الى يعود والسبب مالإعلاوسائل 
 قبـــــلن م اهتقييم ومدى ســــلالمج هايقدم التي والتوصيات اتــوملالمع ةـــميهأ مدى ىلع
  2 .طاتلالس

 ولقيالكم والكيف  حيث نم هنشاطات في كبيرين بتحس الأخيرة الآونة في سلالمج تميز وقد
 .اهقدم التي والتوصيات القيمة التقاريرن طرف الحكومة وذلك من خلال م بااترح

 الاقتصادي المجال في والاجتماعي الاقتصادي الوطني سلالمج توصيات -ج
 الى:حيث خلصت التوصيات  6144وتعلق الامر بالانخفاض في أسعار النفط خلال سنة 

 الطاقوي للوضع الأخيرة اتر التغي ينتظر لم والاجتماعي الاقتصادي الوطني سلالمج نإ 
 ىلع مقائ نمو نموذج رفض فيالمتمثل  الثابت فهموق نع وبالتالي، ،هقلق نعليعرب 
 رئيس اهبكلف  التي الفريدة مةهالم ايةهن معالموقف  ذاه تعزز وقد .فقط النفط عائدات

 02 في الوزراء سلمج انعقاد عند والاجتماعي الاقتصادي الوطني سلالمج وريةهالجم
 .”ن المواطني عاتلوتط يةلالمح التنمية“ :التالي مالعا موضوعلل والمكرس ،2011 ماي
 التي الفريدة مةهالم هذه توجت التي ”   نالخمسي التوصيات“ إحدى

اجل ن م صريح نداء هتوج الوطني، رابالتكامل  عبرونصف  أشهر 05 لمدة اهيلع أشرفت
 بتنويعمرورا  ودائمة، ئمةملاشغل  ومناصب مضافة لقيمة منشِئ ،”تنميةلل جديدم نظا“

 المنتدى“ ه خلالنفس الموقف هذا تأكيد مت وقد .الدولية مالقي ةلسلس في هوترسيخ الاقتصاد

                                                           
 السابق المرجع ،الجزائر في العامة السياسات مرس في وماتلالمع دور 1

 41 ص ،السابق المرجع ، بلطي احمد 2
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 تحت والاجتماعي الاقتصادي الوطني سلالمج هنظم الذي ”خمسينيةلل والاجتماعي الاقتصادي
 .الاول الوزير رسمياه افتتح والذي وريةهالجم لرئيس السامية الرعاية

 الوطني سلللمج الدائمينوالتقييم  المتابعة ىلع وضوحبكل يدل  المقتضب التذكير ذاه
 نأ الواضح نم هفإن أخرى، ةهج نم .دبلالل الاقتصادي وضعلل والاجتماعي الاقتصادي

 ،الموقفهذا  ىلع مضى وقت أي من أكثر حريص والاجتماعي الاقتصادي الوطني سلالمج
خلال  نم واضح هو مما الحمراء، المنطقة في فعلاالظرف  مؤشرات تلدخ الذي الوقت في

 أي مأما الوطني الاقتصاد شاشةه تؤكد التي الخارجية، المدفوعات زانلمي ةلالشام الأرصدة
 .الخارجية المعايير في تذبذب

 المحروقات علىن العالميي بلوالط العرض بتطور قةلالمتع شراتالمؤ  كل نفإ أخرى، ةهج نم
 يبقى المعتدلة زانيةالمي سعر نأ بما ،للجزائر بالنسبة المورد ذازوال ه نحو هتوج وجود تؤكد
 الوطني سلالمج نفإ ،ذلكمن م بالرغ .واضح بشكل التطور ذاه نم أكبر القصير المدى ىلع

 دلبلل يلالك الاقتصادي الوضع متقيي نأذلك  للقلق، الرضوخم عد يؤكد والاجتماعي الاقتصادي
 ،التصرف لحرية لامتلاكها الوضع ذاه ةهجابمل وسائل نظريا تمتلك ن الجزائرأ بتأكيد لنا يسمح

 1الاحتياطية.بفضل سياستها التحفظية و 

                                                           
قالمة،  4934ماي 16ملوكي فوزية، النظام القانوني للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في القانون، جامعة 1

  63-64، ص 2142
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 خــــــــاتمة

أصبحت عملية الاستشارة جد ضرورية داخل الانظمة السياسيية وتتتبير المرشيد اسساسي  

المتلوميييات و اجيييراا الدراسيييات  ريهيئيييات استشيييارية متتيييددة تتميييل علييي  تيييو  اسيييتحدا ، ليييتا تييي  

للمجلي   الوظيفة الاستشياريةتتد القرارات وتنفيتها ، كما  اتخات  عملية وتقدي  الحلول والبدائل  

 ي  المسيائل واسميور تات الابتياد الادتصيادية  الحكومية برأيي ، تقتصر عل  أخيت  وظيفة محدودة

كغيييرم مين الايئيات الاستشيارية  ي  الج ائير ، رأييي  لا أن المجلي   ، الي  جانيذ تلي  والاجتماعيية

غيييييير مل مييييية للرئاسييييية ،  استشيييييارات يأخيييييت صيييييفة ا ل اميييييية أو اليييييرأا الم ييييياب  ، وتبقييييي   را م و 

 .وللحكومة م ل  الحرية    اسخت أو عد  اسخت باا

ين وهيو مايال للحيوار والتشياور بي الرئيسيية،كما يتد المجلي  مين بيين الايئيات الاستشيارية 

 مختلف الفاعلين الادتصاديين والاجتماعيين والماقفين.

المجلييي  اليييو ن  الادتصيييادا والاجتمييياع  يتيييان  مييين التدييييد مييين المشييياكل التييي  تت يييل 

عنيد صيياغة البرنيام   عمل     اجراا تقييمات  تالة من أهماا أن  لا يت  وضي  متيايير مرجتيية

عنيييييد التقيييييييي  بسييييييبذ غيييييياذ اقا يييييية تقييميييييية لييييييد  السياسيييييييين  والسياسيييييات التيييييي  ييييييت  اعتمادهييييييا

با ضيييا ة الييي  ضيييتف الجايييا  الاحصيييائ   ييي  الج ائييير مقارنييية  سيييواا،حيييد  والبيروديييرا يين علييي 

 .بأهمية المتلومات والبيانات

 اسهمييية،كمييا أننييا نسييتخللا ميين خيي ل دراسييتنا أن المجليي  أسييندت ليي  ماميية غاييية  يي  

اليتين يتمليون  ي  مجيالات  اسكياديميينوكتا مي   والجمتيات،ح اذ وهتا بإجراا مشاورات م  الا
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 امييت  يبقي  دور المجليي  اليو ن  الادتصييادا والاجتمياع  ضييتيفا وهيتا لتييد  ، الا أنيي   مختلفية

جمي  الايئات الاستشارية ص حيات واستة تمكنايا مين القييا  بيدورها علي  أكميل وجي  ،ليتا ومين 

 :ما يل خ ل دراستنا نقترح 

   استحدا   ريقة للتواصل بين الايئيات الاستشيارية والميوا ن بايدف التتيرف علي

   ودراستاا ومتالجتاا. المشاكل

  الآراا الاستشارية الت  يقدماا المجلي  اليو ن  الادتصيادا والاجتمياع  يجيذ أن

    مجالات تحدد عل  سبيل الحصر ا ل امية،تأخت صفة 

 الادتصييييادا والاجتميييياع  وهيئييييات توسييييي  ردتيييية التواصييييل بييييين المجليييي  الييييو ن  

المجتميييي   المنتخبيييية ، الشييييتبيةأخيييير  لاييييا ع ديييية بييييالموا ن ومشيييياغل   المجييييال  

 المدن  اسح اذ  ضفاا ال اب  الديمقرا ية التشاركية.
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 قائمة المصادر 

 وانين:ـــــــــــــالق

الاعتتتتتتتض ا ن رتتتتتتنض جمتتتتتت  دستتتتتت    ا رنط   تتتتتت  ا ر ا   تتتتتت  ا د ن  ا  تتتتتت   ،1691دستتتتتت     .1
 11/16/1691ا نؤ خ في  96ا ر  دة ا  سن   عدد  ا معب  ،

ف فتت    29ا نتتؤ خ فتتي  19-96ا صتترد  بن رتتم ا ن ستت ا ا   رستتي   تتا  ،1696دستت     .2
 (1696نر س  11ا نؤ خ  في  16)ر  دة  سن   عدد  1696

ا نؤ خ فتي  16ا ر  دة ا  سن     ا  ،2119نر س  19ا نؤ خ في  11-19ا  رج ض   ا  .1
 بر دس    ا ر ا   ا خرص  ،2119نر س  10

ا نتتتؤ خ فتتتي  2111رتتت اض  11.19.11ف   تتتا دستتت    ا ني بتتتي ا صتتترد  بتتتر  ط   ا متتت   .6
نك  ، ا نؤ خ  ب تر     4696، ا ر  دة ا  سن    لنلك  ا ني ب   عدد 2111ر  ل    26
 2111ر  ل    11

، 1.16.126، ا صتترد  بن رتتم ا  ط تت  ا متت  ف   تتا 129-12ا  تترج ض ا  ج  نتتي   تتا  .4
رعي  ا ب  تتتتتي، ، ا ن علتتتتتم بتتتتتر نرلس الا  صتتتتترد   الار نتتتتت2116    تتتتت   11ا نتتتتتؤ خ فتتتتتي 

 2116أ ت  16، ا نؤ خ  في 9292ا ر  دة ا  سن    لنلك  ا ني ب   عدد 
ا تت    دتتدد نطتترا ا نرلتتس ا تت  جي  2121نتتر س  11ا نتتؤ خ فتتي  11-21ا  تترج ض   تتا  .9

  لبدث ا علني  ا  كج   ر رت   مك ل ه   ج  نه 
 21-14ا تتت    عتتتدن ا  تتترج ض   تتتا  2121نتتتر س  11ا نتتتؤ خ فتتتي  12-21ا  تتترج ض   تتتا  .0

 ا ن رتتتتتنض ا  تتتتترج ض ا  تتتتت ر طي دتتتتت ن ا بدتتتتتث ا علنتتتتتي  2114د ستتتتتنب   11ا نتتتتتؤ خ فتتتتتي 
  ا       ا  كج   ري

  ل  ب تت  ا  تت ر طي ا  تترج ض   رتتنض ،2119  جتتر   21 فتتي ا تتؤ خ ،19- 16   تتا  تترج ضا  .9
  جتتتتر   20 فتتتتي ا صتتتترد ة ،16 ا عتتتتدد ا ر ا   تتتت ،  لرنط   تتتت  ا  ستتتتن   ا ر  تتتتدة ا   ج تتتت ،
2119 

 ا تتت  جي ا نرلتتتس  متتتك ل   دتتتدد ،2119 جتتت فنب  11 فتتتي ا نتتتؤ خ ،19-11   تتتا  تتترج ضا  .6
 19 ف ا صتتتترد ة ،94 ا عتتتتدد ا ر ا   تتتت ،  لرنط   تتتت  ا  ستتتتن   ا ر  تتتتدة الاجستتتترض،  د تتتت م
 2119  ج فنب
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 والأوامر:المراسيم 

 ا نرلتتتتس  ج تتتت ا  دتتتتدد ،2110 أف  تتتتن 19 فتتتتي ا نتتتتؤ خ ،10- 161   تتتتا   ستتتتي ن ستتتت ا .1
   ا ر ا    ،  لرنط     ا  سن   ا ر  دة  س  ه، الاعلى الاستني

 2110 أف  ن 16 ف ا صرد ة ،24 ا عدد .2
 الاعلتى ا نرلتس  متك ل   ددد ،2110 أف  ن 19 في ا نؤ خ ،10- 162   رسي ن س ا .1

 فتتي ا صتترد ة ،24 ا عتتدد ا ر ا   تت ،  لرنط   تت  ا  ستتن   ا ر  تتدة  ستت  ه،   ج  نتته  لمتتبرم
 ،2110 أف  ن 16

   تا   رستي ن ست ا   ت نا  عتدن ،2112 ف فت   10 فتي ؤ خنتا  ،12-96   رستي ن س ا .6
 نتتتض  ل  ر تتت  ا   ج تتت  ا ط  تتت   متتتك ل   دتتتدد ،2119 جتتت فنب  22 فتتتي ؤ خنتتتا  ،611-19
 ا عتدد ا ر ا   ت ،  لرنط   ت  ا  ستن   ا ر  تدة ست  ار،  ك ف ترت   ج  نطتر  نكرفد ته ا فسرد
   ،2112 ف ف   14 ف ا صرد ة ،19

 ا نرلتتتتس  متتتتك ل    رتتتتنض ،2119 جتتت فنب  29 فتتتتي ؤ خنتتتتا  ،19-116   رستتتتي ن ستتت ا .4
 ا عتتتدد ا ر ا   تتت ،  لرنط   تتت  ا  ستتتن   ا ر  تتتدة  ستتت  ه،  الار نتتترعي الا  صتتترد  ا تتت  جي

   ،2119 د سنب  19في  ا صرد ة ،96
 ا نرلتتس  ج تت ا   رتتنض ،1696 أك تت ب  26 فتتي ؤ خنتتا  ،96-169   تتا   رستتي ن ستت ا .9

 24 فتي ا صترد ة ،64 ا عدد ا ر ا    ،  لرنط     ا  سن   ا ر  دة  عنله،  لأنض الأعلى
 1696 أك  ب 

 ا نرلتتس صتتتد رت ن رتتنض ،1669     تت  11 فتتي ؤ خنتتا  ،69-229   رستتي ن ستت ا .0
 ،41 ا عتتدد ا ر ا   تت ،  لرنط   تت  ا  ستتن   ا ر  تتدة  عنلتته،   ج  نتته ا ع ب تت   ليتت  ا تت  جي
 1669       12 ف ا صرد ة

 ا لرجتتتت  إدتتتتداث ن رتتتتنض ،2111 نتتتتر  16 فتتتتي ؤ خنتتتتا  ،2111-111   رستتتتي ن ستتتت ا .9
 ،20 ا عتتدد ا ر ا   تت ،  لرنط   تت  ا  ستتن   ا ر  تتدة ا   ب  تت ، ا نج  نتت  لإصتتت  ا   ج تت 
   ،2111 نر  11 في ا صرد ة
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 نرلتتتس إدتتتداث ا ن رتتتنض ،1666 د ستتتنب  24 فتتتي ؤ خنتتتا  ،66-694   رستتتي ن ستتت ا .6
 ا  ستتتتن   ا ر  تتتتدة  عنلتتتته، صتتتتتد ر ه   ج  نتتتته   دتتتتدد ا نستتتت دان   ا  جن تتتت   لب  تتتت  أعلتتتتى

   ،1664  جر   19 في ا صرد ة ،11 ا عدد ا ر ا    ،  لرنط    
 ا تتتتداخلي ا ج تتتترا  دتتتتدد ،1669  جتتتتر   10 فتتتتي ؤ خنتتتتا  ،69-66   تتتتا   رستتتتي ن ستتتت ا .11

 21 فتتتي ا صتتترد ة ،14 ا عتتتدد ا ر ا   تتت ،  لرنط   تتت  ا  ستتتن   ا ر  تتتدة ا نجرفستتت ،  نرلتتتس
   ،1669  جر  

 ا ت  جي ا ن صتد إجمتر    رنض ،2119  جر   10 في ؤ خنا  ،19-11   رسي ن س ا .11
  جتتر   11 فتتي ا صتترد ة ،12 ا عتتدد ا ر ا   تت ،  لرنط   تت  ا  ستتن   ا ر  تتدة ا عتترا،  لن فتتم
2119 

، ا ن رتتتتنض إجمتتتتر  1661أك تتتت ب   14، ا نتتتتؤ خ فتتتتي 224-61ا ن ستتتت ا ا   رستتتتي   تتتتا  .12
 11، ا نؤ ختت  فتتي 96ا نرلتتس ا تت  جي الا  صتترد   الار نتترعي، ا ر  تتدة ا  ستتن   عتتدد 

 .1661أك  ب  
  علتم ب تداب   ا   ر ت  نتض اج متر   ،21/11/2121ا نتؤ خ فتي  21-96ن س ا  جف ت    .11

صتتتتتتتتترد ة ب تتتتتتتتتر     14رتتتتتتتتت  عتتتتتتتتتدد   نكرفد تتتتتتتتته،( 16 بتتتتتتتتتر  ف تتتتتتتتت  س ك   جتتتتتتتتتر )ك ف تتتتتتتتتد 
21/11/2121 

 ا نرلتتس متتك ل    دتتدد ،2110 جتت فنب  12 فتتي ؤ خنتتا  ،10-116   تتا  جف تت   ن ستت ا .16
 فتي ا صترد ة ،99 ا عتدد ا ر ا    ،  لرنط     ا  سن   ا ر  دة ا عن ن  ،  ل   ف  الاعلى

   ،2110 ج فنب  12
 صتتتتتد رت  دتتتتدد ،2114 د ستتتتنب  19 فتتتتي ؤ خنتتتتا  ،14-110   تتتتا  جف تتتت   ن ستتتت ا .14

 ا ر ا   ت ،  لرنط   ت  ا  ستن   ا ر  تدة  ست  ه،   ج  نته   متك له  لب انج ا   جي ا نرلس
 2114 د سنب  16 في ا صرد ة ،99 ا عدد

 نرلتتس إجمتتر    رتتنض ،2119 جتت فنب  22 فتتي ؤ خنتتا  ،19-621   تتا  جف تت   ن ستت ا .19
 29 فتي ا صترد ة ،04 ا عتدد ا ر ا   ت ،  لرنط     ا  سن   ا ر  دة  ا ن أة،  لأس ة   جي
 2119 ج فنب 
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 دتتدد  متتك ل  ا نرلتتس  ،2112أك تت ب   12ا نتتؤ خ فتتي  114-12ن ستت ا  جف تت     تتا  .10
ا عتتتدد  ا ر ا   تتت ،ا ر  تتتدة ا  ستتتن    لرنط   تتت    اخ صرصتتته،ا تتت  جي  دنر تتت  ا نستتت طلك ض 

 ،2112أك  ب   11ا صرد  في  49
ا ن رتتنض  ج تت ا الانرجتت   ،2110د ستتنب   0نتتؤ خ فتتي  144-10ن ستت ا  جف تتد    تتا  .19

 ،02ا ر  تتدة ا  ستتن   عتتدد   الار نتترعي،   ج تت   لنرلتتس ا تت  جي الا  صتترد  الادا  تت   ا
 11/12/2110ا نؤ خ  في 

 الاس متتتتر    ا   ج تتتت  بر لرجتتتت  ا ن علتتتم ،2116 غمتتتتت 20 فتتتتي ؤ خنتتتتا  ،16-16 أنتتت  .16
 ،66 ا عتتتتتدد ا ر ا   تتتت ،  لرنط   تتتت  ا  ستتتتتن   ا ر  تتتتدة  دنر  طتتتتر، الاجستتتتترض د تتتت م      تتتت 
 ،2116 غمت 11 في ا صرد ة

 ا ر  تتتتدة  ا  تتتت  ، بر ج تتتتد   علتتتتم ،2111 غمتتتتت 29 فتتتتي ا نتتتتؤ خ ،11-11   تتتتا أنتتتت  .21
 2111 غمت20 يف ا صرد ة ،42 ا عدد ا ر ا    ،  لرنط     ا  سن  
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 قائمة المراجع

 :باللغة العربيةالكتب 

 الانتتتر ة،، ا س رستتت   الاس متتتر ة فتتتي  تتتدب   ا دستتتض ا نتتت اد  ا خرتتت ني ندنتتتد، ي بكتتت أبتتت .1
 دا  ا ك م ا علن     بجرض،

ا نؤسستتت  ا   ج تتت   ا ر ا تتت ، ا ر ا   تتت ، متتتر    فتتتي الادا ة سا ط  تتترت الا ب رتتت رف،أدنتتتد  .2
   1696  لك رم،

د   ا نعل نتتتترت فتتتتي  ستتتتا ا س رستتتترت ا عرنتتتت  فتتتتي ا ر ا تتتت ، د استتتت  در تتتت  “أدنتتتتد   لتتتتم،  .1
ا س رستتتتتي ، نتتتتت ك ة نررستتتتت    فتتتتتي ا  ج تتتتت ا ”ا نرلتتتتتس ا تتتتت  جي الا  صتتتتترد   الار نتتتتترعي

 ،2110 الإدا  ، كل   ا عل ا ا س رس    الإعتا، ررنع    سف بض خدة، ا ر ا  ، 
س متر    ا  ستن   فتي   مت د ا س رسترت ا عرنت  لاا  رت طد   ا نس مر  ض  ا    لم،ادند  .6

دا  ردة دك ت ا ه  ج ت ا س رستي ط سر    ج ن مت ،1696، 2112"ا ر ا   جن  ج  ، كن ت   ا 
   1،2112/ 2111ا عن ا ا س رس    ا عر  رت ا د     ررنع  ا رر    

 1ج  ا   اض،أدكرا  .4
 سر    ج ن مطردة دك ت  اه   ا    ف  الاس مر   ،ا سل رت الادا    ا نس  ل   ندند،رب    .9

   2111،1/2116ررنع  ا ر ا    ا د  م،كل    ا عرا،عل ا في ا  رج ض 
 ا ك  ا ا  دنض في  فس   كتا ا نجرض    س    .0
نك بت  متنس  ا تد ي،ا ست  رت  جرص ، ب ضمر ع  1الادا ة الاس مر    ، ا ج  ،دند  أب   .9

   2116 بع    ا     ع،ا فك   لجم  
،  ستتتتر   دك تتتت  اه فتتتتي ”ج   تتتت  ا كفر تتتت  فتتتتي ا    فتتتت  ا عرنتتتت “دنتتتتد  أنتتتت ض عبتتتتد ا طتتتترد ،  .6

 ، 1691ا د  م، ا  را ة، 
الا رراتتترت   ا نتتتلن ن فتتتيالاس متتتر ات الادا  تتت  ا  ا تتتع  صتتتر  ،نتتتد   ستتتف عتتتردن بتتتض أد .11

 ا  تترا ة، الادا  تت ،ا نج نتت  ا ع ب تت   ل جن تت    الاس متتر ات الادا  تت ،ا نعرصتت ة فتتي ا  تتد  م 
   2119ا مرن   
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ا  تتتترج جي  الإ تتتتر ، ا    فتتتت  الاس متتتتر     نرلتتتتس ا د  تتتت  ا ر ا تتتت   بتتتت ض جتتتت ان نعتتتت     .11
ا د تتتتت م  ا علتتتتت ا  ، كل تتتتت 12، ا عتتتتتدد 19ستتتتترت ا د    تتتتت  ا نرلتتتتتد نرلتتتتت  ا د ا  ا نتتتتتلن ن،
   2116د سنب   ا ر ا  ، نل رج ،خن س  ب جعرن ،ررنع  ر ت ي  ا س رس  ،

دا   ا ر ا ت ، (،الاد   الادا  ، ا جمتر ا  ترج ض الادا   )ا  ج ت ا  بعلتي،ندند ا صتي    .12
   2116 ا عل ا،

ندنتتد فتتؤاد نطجتتر، ا  تترج ض الإدا   فتتي  تتن ا ج تترا الامتت  اكي ا تتد ن  ا ي ا  عتتر جي، دا   .11
ست د ندنت د ا طت ا  ، ا  ج ت ا، ا  بعت  الأ  تى،  - .941 ، ص1690ا جطرت ، ا  ترا ة، 

 ، 1609دا  ا نعر ف، ا  را ة، 
  2111، سل نرض ندند ا  نر  ، ا  ر   في الإدا ة ا عرن ، دا  ا فك  ا ع بي، ا  را ة .16
د استت  ا ط  تترت ا عن ن تت  فتتي ا نج  نتت  ا   جستت   ” ستت  فرجي لارتت ت، أجتتر ي ك س  رجستتض،  .14

،   رن  إ ى ا ع ب   ب اس   ا م ك  ا د      ل  رنت  ا  د    ت   ا متف   ، ” د  م الإجسرض
 :ا نعطد ا دجنر كي  د  م الإجسرض، بدث نجم   في ا ن  ع الا ك   جي ا  ر ي

ا متتت ك  ا   ج تتت   لجمتتت   ا     تتتع  الادا ة،، الا رراتتترت ا دد فتتت  فتتتي علتتتا عنتتتر  ب دتتت   .19
   .1696 ا ر ا  ،

ا نتؤ ن  ا ع بتتي   ا نتلن ن،ا  ا تتع  الادا  ت ،الاس متر ات  صتر  ،عتردن بتض أدنتد   ستتف  .10
 2111 ا ن ددة،د    الانر ات ا ع ب    ا مر   ،  ا  د  م،ا فرجي د ن الاس مر ات 

  ،2111 ا  را ة، ا ع بي،دا  ا فك   ا عرن ،، ا  ر   في الادا ة سل نرض ندند ا  نر   .19
  ا     تتتتتع،رستتتتت    لجمتتتتت    ا   ب تتتتتم،ا  ج تتتتت ا الادا   بتتتتت ض ا ج   تتتتت   ب رتتتتت رف،عنتتتتتر   .16

 ا ر ا  .
 ستتتر   نررستتت    فتتتي ا علتتت ا  ا د  تتت ،ا    فتتت  الاس متتتر     نرلتتتس  رلتتت ن،نصتت فى بتتتض  .21

 2112سج    ر ا  ،اررنع   ا د  م،كل     الادا   ،ا  رج ج   
نجمتتت  ات ا نرلتتت   الاجفتتت اد ،ا نمتتتر ك  فتتتي إعتتتداد ا  تتت ا  الادا     تتتر بي،عبتتتد ا  تتترد   .21

   ،2111 نر        62ا عدد   ا  جن  ،ا ني ب    لإدا ة ا ندل   
 96ا عتتدد  الاجستترج  ،ا علتت ا  الادا  ، نرلتت ا نمتتر ك  فتتي إعتتداد ا  تت ا   ا متترت،ف   تت   .22

  أ،ا نرلد  ،2119د سنب  
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ا رت    ،2116   ا ر ا ت ، الادا  ،ا  ج  ا  الادا  ،ندخن ا  رج ض  عمي،عت  ا د ض  .21
   الا ن،

بتتد ض   لك تترم،ا نؤسستت  ا   ج تت   الادا ة،الا رراتترت ا دد فتت  فتتي علتتا  ب دتت  ،عنتتر   .26
    بع ،

 ا ر ا تت ،ا  تترج جي  لنرلتتس ا تت  جي الا  صتترد   الار نتترعي فتتي  ا عر تتم، ا ج تتراستترن    .24
 2119/2110نر س  ،16ا عدد   الاجسرج  ،د   رت ررنع   ر ن   لعل ا الار نرع   

 التخرج:ومذكرات محاضرات 

ا ن  تتع  نمتت   ،ا ندررتت ة ا فر فتت  فتتي نتتردة ا نجطر تت  ا ستتج  ا فرج تت  رتتدع    جتتدة بيتتداد   .1
  تتر    http://elearning.univ-bouira.dz/course الإ ك   جتتي  ررنعتت  ا بتت   ة

 41 21على ا سرع   19/16/2121ا   ر ة 
،  سر   دك   اه في ا  ترج ض ا عترا، ”د   ا ط  رت الاس مر    في ا ر ا  ” دك ن  جرري،  .2

 2119-2114كل   ا د  م، ررنع  ا ر ا  ، 
 در تت  ا ر ا تت   د استت الاس متتر ة  د  اتتر فتتي   متت د ا س رستترت ا عرنتت  فتتي  نستت ض   ف تتم  .1

ن دنتت  لاستت كنرن ن  لبتترت  ، نتت ك ةCNESا تت  جي الا  صتترد   الار نتترعي  ا نرلتتس
ررنعتتتت   ا عرنتتتت ،ج تتتتن متتتتطردة نرستتتت   فتتتتي ا علتتتت ا ا س رستتتت    خصتتتتص  ستتتتا ا س رستتتترت 

 2110/2119كل   ا د  م  ا عل ا ا س رس   ، نل رج ،ا ر تجي ب جعرن  خن س 
، نتتتتت ك ة ” ر ا تتتت ا نرلتتتتتس ا تتتت  جي الا  صتتتتترد   الار نتتتترعي فتتتتتي ا” جستتتت  ض ب عكتتتتر ،  .6

 ، 2116-2119نررس    في  رج ض الإدا ة ا عرن ، كل   ا د  م، ررنع  أا ا ب ا ي، 
، ن تتترن ”ك تتف  تتتؤف  فتتتي ا  تتت ا  ا عفنتتترجي … تتر م دستتتض،   ا  تتترت ا دكرنتتت  بتتتر ني م .4

نجمتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت   فتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتي ا ن  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتع الا ك   جتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتي 
 ، https://www.maghrebvoices.com/a/416918.htmlا  ر ي
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 الملخــــــــــص:
الوظيفة الاستشارية كأداة رئيسية في صناعة القرار ورسم السياسة العامة، إذ أن إنتاج تعد 
يتم من خلال مساهمة الهيئات الاستشارية في تقديم الرؤى والبدائل  الاستراتيجيةالمشاريع 

 .والخيارات بما يدعم حوكمة القرارات والتوجهات السياسية والاقتصادية والاجتماعية
تعمل الوظيفة الاستشارية على ترسيخ مبدأ مشاركة الخبراء والمختصين في حوكمة 

ضروريا  إجراءاتكما تعتبر  القانونية،وكذا إثراء وتطوير القواعد    السياسة العامة وصنع القرار
 لابد منه لنجاح وفعالية النشاط الاداري.

هي وظيفة بالجزائر إلا أن الوظيفة الاستشارية للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 
كما  تماعية،والاجتقتصر على أخذ الرأي في المسائل والأمور ذات الابعاد الاقتصادية  محدودة،

يمكنه المبادرة من تلقاء نفسه بتقديم النصح والإرشاد للحكومة الموضوع تحت تصرفها، ومن خلال 
 توصياته تتم المشاركة الفعلية في رسم السياسة العامة للدولة في المجال الاقتصادي والاجتماعي.

Abstract: 
The advisory function is considered as a main tool in decision-

making and public policy-making, as the production of strategic projects 
is done through the contribution of advisory bodies in providing visions, 
alternatives and options in a way that supports the governance of 
decisions and political, economic and social trends. 

The advisory function works to consolidate the principle of the 
participation of experts and specialists in the governance of public policy 
and decision-making, as well as the enrichment and development of legal 
rules. It is also considered a necessary and necessary measure for the 
success and effectiveness of administrative activity. 

However, the advisory function of the National Economic and Social 
Council in Algeria is a limited one, which is limited to taking opinion on 
issues and matters of economic and social dimensions. It can also initiate 
on its own initiative to provide advice and guidance to the government 
placed at its disposal. In the economic and social field. 


