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لى وإلدتي إلحبيبة إمتي كاهت لي إلأم إلحنون و إلمعلمة إلأولى, وإمتي  إؤ

غرست في هفسي إمليم و إلمبادئ, وإمتي كاهت لي إمس ند في كل 

إلأوكات, من كاهت لي إلملاذ إلآمن و إمتي سعت في ثلديم إلحب 

 وإلحنان لي.

أأكول لك: إمشكر لا يكفي على ما كدمته لي, مكنني سأأظل بارإ محبا لك 

طوإل حياتي يا أأجمل مافيها, أأهديم بحث إمتخرج هذإ وحق بحوث 

 إلدهيا أأن تكون عندك فلط.

لى أأساثذتي إلأفاضل إلذين لم يبخلو علً بعلمهم و هصائحهم وثوجيهاتهم  إؤ

لى من كاهوإ لي كدوة ومثالا يحتذى به في حب  لى من إؤ إمعلم وإمتعلم, إؤ

 غرسوإ في حب إمبحث و إلاؤس تكشاف.

أأهدي هذإ إمبحث إلمتوإضع إي أأهتم جزء منه إرجو أأن يخلد إسمكم 

 ومكاهتكم في إمتاريخ إمعلمي وإلمعرفي.

 

 أمجد ضياء الديه
 الاىداء  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إلى من  ,وسقت روحي بحبيا وحنانيا , إلى من غرست في قمبي بذور الأمل
التي  ,الحبيبة أميإلى   ,دعواتيا سر نجاحي وسندي في كل خطوة  كانت 

وكانت النور الذي يضئ دربي في أحمى  ,لم تبخل عمي بوقت ولا جيد 
 المحظات.

إلى السند الذي لم يتعب يوما من  ,إلى من عممني معنى القوة و الإصرار
الذي كان صبره  ,العزيز أبيإلى  ,إلى الأب الذي افخر بو دائما  ,دعمي

 وحكمتو نبراس  أنار طريقي نحو تحقيق ىذا الحمم.

إلى اخوتي كل باسمو )أكرم،إسراء،بشير،عبد  ,إلى نبضات الفرح في حياتي
موا أيامي مميئة بالمحبة و إلى من جع ,الجواد( الذين كانوا لي عونا و سندا 

لكم مني كل الشكر و  ,وشاركوا معي لحظات السعادة و الانجاز  ,المودة 
 الامتنان.

يزرع ,داعما و مساندا ,الذي كان لي رفيقا في ىذه الرحمة , والى شريك دربي
شكرا لوجودك بجانبي  ,في قمبي الطمأنينة و يمدني بالقوة لإكمال ىذا المشوار

 . أىديكم ىذا النجاح  بكل حب .و لإيمانك بي

 

 حفار وسام 

 

 الإهداء

 إلى النور الذي أضاء دربي , إلى العزيز الذي حممت اسمو فخرا ,

 إلى معممي الأول الرجل الذي سعى طوال حياتو لنكون الأفضل ,

 إلى من كان ممجأي ويدي اليمنى

 أبي الغالي

إلى من أبصرت بيا طريق حياتي واعتزازي بذاتي ,القمب الحنون التي تحيطني 
 بدعواتيا

 أمي روح قمبي 
 إلى وحيدتي، روح القمب ورفيقة العمر, سند أيامي ,لكي مني كل الامتنان والحب

 أختي الغالية

 إلى نفسي

التي قاومت وصبرت ومضت رغم كل شيء إلى تمك التي أنيكيا التعب لكنيا لم 
يمانك بأنك تستحقين الوصول  تيزم أىديك ىذا العمل امتنانا لجيدك وا 

 احأىداني الله وأىدي لكم ىذا النج

 بن زينة حنان 

 الإهداء

شكر 

 وعرفان



 

اليوم نقف ونحمل بين  وحين،والحمد لله في كل وقت  شاكرين، نحمد الله حمد
ين وأياما مضت ب سيرت،ليال  توصف،ومشاعر لا  السعي،أيدينا ثمار أعوام من 

 وأمل.تعب 

نتقدم بأسمى عبارات الشكر والامتنان إلى كل من مد لنا يد العون وساعدنا في 
لما  (،ونخص منيم بالذكر الأستاذة الدكتورة )بطينة مميكة البحث،انجاز ىذا 

كان ليا بالغ الأثر لإخراج بالمستوى  وتوجييات،قدمتو لنا من دعم عممي 
 المطموب.

الأزىر( الذي مد لنا يد العون  )لعبيديللأستاذ الدكتور  كما نعبر عن شكرنا العميق
وكذلك الأستاذ الدكتور )أحمودة يوسف( والأستاذ الدكتور  القيمة،والمساعدة 

وعمى توجيينا نحو الطريق  بالمعمومات،)دىانة بشير( المذان لم يبخلا عمينا 
 الصحيح.

ية الوادي عمى ما قدمتو لنا كما نتقدم بخالص الشكر والامتنان لمديرية التجارة لولا
 العمل.ىذا  إرشادات وتسييلات خلال إعدادمن 

 نسأل الله دوام التوفيق والسداد لكم في ميامكم وتبميغ رسالتكم ...

 

 

 

 قائمة المختصرات 

 كالإدارية.قانكف الإجراءات المدنية  :كا  ؽ إ ـ  



 

 إلى آخره. إلخ:

 طبعة.دكف  ط:د 

 رسمية.جريدة  ر:ج 

 وعرفان ر الى 
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 مػػػػػػػػػقدمة

شيد القانكف الإدارم المعاصر تكسعنا ممحكظنا في نطاؽ تدخؿ الإدارة في المجاؿ 
الاقتصادم، مما أدل إلى ظيكر إشكاليات قانكنية متعددة، أبرزىا مكضكع غمؽ المحلبت 

تعتبر ىذه الصلبحية الإدارية أداة قانكنية جكىرية تيدؼ إلى حماية المصمحة العامة التجارية. 
كضماف استقرار النظاـ العاـ، إلا أنيا في الكقت ذاتو تمثؿ مساسنا مباشرنا بالحقكؽ الاقتصادية 

  .للؤفراد، مما يثير مخاكؼ جدية بشأف خطر تجاكز السمطة أك الانحراؼ بيا

( ارتفاع 2023ادرة عف المديرية العامة لمجمارؾ الجزائرية )تؤكد الإحصائيات الص
% خلبؿ السنكات الثلبث الأخيرة، فيما تفيد تقارير المنظمات 37قرارات غمؽ المحلبت بنسبة 

% مف ىذه القرارات تـ الطعف فييا استنادنا إلى مخالفات 62المعنية بحماية المستثمريف بأف 
ىذه المعطيات تساؤلات حيكية حكؿ مدل فعالية الضمانات القانكنية المقررة  إجرائية، تبرز

  .لحماية حقكؽ الأفراد مف تعسؼ الإدارة

مما يستدعي بالضركرة تعزيز سمطات القاضي المختص لمفصؿ في ىذه المنازعات، بغية 
تحقيؽ الفعالية المطمكبة كحماية حقكؽ الأفراد كضماف حسف سير الإدارة. كقد حرص المشرع 
الجزائرم عمى تكريس ىذه الحماية مف خلبؿ إصدار قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الذم 

ضي الإدارم بصفة عامة، كالقاضي الاستعجالي بصفة خاصة، في مكاجية دعـ سمطات القا
 الإدارة.قرارات الغمؽ الإدارم الصادرة عف 

فيما تُعتبر المكاعيد المحددة لمطعف أماـ القاضي الإدارم عنصرنا أساسينا في حماية الحقكؽ 
قرارات إغلبؽ كضماف استقرار المعاملبت الإدارية. في سياؽ رقابة القاضي الإدارم عمى 

المحلبت التجارية، يُطمب مف المتضرريف الالتزاـ بمكاعيد معينة لتقديـ دعاكاىـ، كغالبنا ما 
تككف ىذه المكاعيد قصيرة نظرنا لطبيعة القرارات التي تتسـ بالصفة الزجرية كالاستعجالية. 

بميغ القرار أك مف يُشترط أف يتـ تقديـ الطعف القضائي خلبؿ فترة زمنية محددة تبدأ مف تاريخ ت
لحظة العمـ بو بشكؿ يقيني. إف عدـ الالتزاـ بيذه المكاعيد يؤدم إلى فقداف الحؽ في الطعف، 
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مما يمنح القرار الإدارم قكة الأمر المقضي بو كيحصنو مف الرقابة القضائية. مف ناحية أخرل، 
لقرار، سكاء مف حيث فإف الالتزاـ بالمكاعيد يتيح لمقاضي الإدارم فرصة فحص مدل مشركعية ا

الاختصاص أك الشكؿ أك السبب أك الانحراؼ بالسمطة. كبالتالي، فإف النظاـ القانكني لممكاعيد 
يحقؽ تكازننا بيف ضركرة حماية الحريات العامة، مثؿ حرية ممارسة النشاط التجارم، كمتطمبات 

 أك الأمف العاـ.النظاـ العاـ التي قد تبرر إغلبؽ المحؿ مف أجؿ حماية الصحة العامة 

 الدراسة:أىمية 

يعد مكضكع رقابة القاضي الإدارم عمى قرارات غمؽ المحلبت التجارية مف المكاضيع ذات  
أىمية بالغة , إلا أنو يعاني مف تيميش قانكني كاضح , إذ تفتقر المنظكمة القانكنية إلى 
نصكص خاصة تنظـ ىذا المجاؿ بشكؿ دقيؽ , رغـ دكره المحكرم في حماية الحقكؽ كالحريات 

ى رأسيا حرية ممارسة النشاط التجارم , كتسيـ ىذه الرقابة في إيجاد تكازف الأساسية , كعم
جاءت ىذه ضركرم بيف حماية المصمحة العامة كضماف حقكؽ الأفراد , كمف ىذا المنطمؽ 

الدراسة بيدؼ تسميط الضكء عمى ىذا المكضكع , كاثراء المكتبة القانكنية الجزائرية بمراجع 
مف ييمو الأمر عمى فيـ طبيعة ىذه الإجراءات , كتكضيح  متخصصة , تعيف القارئ ككؿ

الحالات التي يتخذ فييا قرار الغمؽ , كفقا لمضكابط القانكنية المعتمدة , بما يسيـ إلى إدارة أكثر 
 شفافية .

 الموضوع:أسباب اختيار 

 الذاتية:الأسباب 

يتعمؽ بالمعالجة التفصيمية ليذا لاحظنا كجكد فراغ نسبي في المكتبة القانكنية الجزائرية فيما 
النكع مف الرقابة القضائية ما شكؿ حافزا ذاتيا لممساىمة في سد ىذا النقص ك تقديـ دراسة تثرم 

 ىذا الجانب الميـ .

فيـ كيؼ يكازف القاضي الإدارم بيف حماية المصمحة العامة التي تبرر قرارات الغمؽ ك بيف 
 ارسة نشاط تجارم .ضركرة صكف الحقكؽ الأساسية كحرية مم
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  الموضوعية:الأسباب  

مما ك غياب نصكص قانكنية التي تنظـ ذلؾ  تتعدد حالات غمؽ المحلبت التجارية،  -
 يثير نزاعات بيف الإدارة كالأفراد.

دكر القضاء الإدارم في تحقيؽ التكازف بحيث ىناؾ حاجة لإبراز دكر القضاء في  -
 .سمطتياضماف احتراـ الإدارة لمقانكف كعدـ انحرافيا أك تعسفيا في استعماؿ 

 الدراسة:أىداف  -
 التجارية.إبراز القيمة الحقيقة لقرارات القاضي الإدارم عمى رقابة كغمؽ المحلبت  -
 لمقاضي الإدارم في تطبيؽ قرارات غمؽ المحلبت التجارية.إبراز الدكر الفعاؿ  -
مف شأنيا اف تككف أساس الأبحاث المستقبمية ليذا  كاقتراحاتمحاكلة الخركج بنتائج  -

 المكضكع.

 الإشكالية:

 :كالمتمثمة في التاليةلطرح الإشكالية تطرقنا  ف خلبؿ ما سبؽ م

قرارات غمؽ المحلبت التجارية في  ىالقاضي الإدارم عم مشركعية رقابة  ما مدل -
 الجزائرم؟التشريع 

 في:كمنو نطرح إشكاليات فرعية تتمثؿ 

القاضي الإدارم عمى قرارات غمؽ المحلبت فيما يتمثؿ الإطار النظرم ك القانكني لرقابة  -
 التجارية ؟ 

 ما ىك دكر القاضي الإدارم في رقابة قرارات غمؽ المحلبت التجارية ؟ -

 

 



 مقدمة
 

 د 
 

 المتبع في الدراسة:المنيج 

تحميؿ نصكص  مضمكنو الىالذم تطرقنا في  التحميمي،المنيج يرتكز ىذا البحث عمى 
عمى الاجتياد القضائي الحديث الصادر عف المحاكـ الإدارية في  كما قمنا بالتركيز قانكنية،
في إطار  الإدارم،كاستخمصنا النتائج منيا كعرضنا الإطار القانكني لرقابة القاضي  .رالجزائ

  العممي. كالتطبيؽالسعي إلى تقديـ تصكر شامؿ يكفؽ بيف الإطار النظرم لمقكاعد القانكنية 

:ةالدراسات السابق  

اتضح  كالتحقيؽ،إجراء البحث  كبعد المكضكع،فيما يتعمؽ بالدراسات السابقة حكؿ ىذا 
 عاـ.عمى الرغـ مف أىمية المكضكع بشكؿ  فقط،لنا أف معظـ الأبحاث تناكلت جكانب معينة 
 يمي:اطمعنا عؿ ما  كقد الدراسات،لذا كاف مف الضركرم مراجعة عدد كبير مف 

تخصص  ماستر،مذكرة  الجزائرم،الغمؽ الإدارم في التشريع  فطيمة،يكسؼ  يسمينو،جلبؿ 
الجزائر ,  دم،الكا لخضر،جامعة الشييد حمو  السياسية، كالعمكـكمية الحقكؽ  إدارم،قانكف 
2016 /2017 

مذكرة  إدارية،الملبئمة عمى قرارات  كرقابةرقابة القاضي بيف رقابة المشركعية  دليمة،بمعيدم 
 بسكرة، خيضر،جامعة محمد  السياسية، كالعمكـكمية الحقكؽ  إدارم،تخصص قانكف  ماستر،

 .2016/ 2015الجزائر , 

 ماستر،مذكرة  الإدارية،الرقابة القضائية عمى القرارات  فتيحة،ىباؿ حميد، بكبات 
/ 2018الجزائر ,  غرداية،جامعة  السياسية، كالعمكـكمية الحقكؽ  إدارم،تخصص قانكف 

2019. 

في دراستنا سنقكـ بجمع مختمؼ ىذه المراجع لدراسة مكضكع محدد، كىك رقابة القاضي  
كما  تفصيلب.بشكؿ أكثر  الجزائرم،ي التشريع الإدارم عمى قرارات غمؽ المحلبت التجارية ف
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ككذلؾ مشركعية قرار  الغمؽ،سنركز في ىذا البحث عمى رقابة القاضي الإدارم عمى قرارات 
مع تكضيح  الاقتصادم،كمدل التناسب بيف المخالفة كالعقكبة المفركضة عمى المتعامؿ  الغمؽ،

 الإدارية.المحكمة  إجراءات الطعف التي يمكف أف يتبعيا ىذا الأخير أماـ

 الدراسة:صعوبات 

مف بيف الصعكبات التي كاجيناىا في إعداد مذكرتنا ىذه نجد عدـ كضكح مبدأ التناسب 
 كالمراقبةأيضا التناقض بيف حماية الاستثمار  ككذلؾ المعمكمات،مما سبب لنا الإبياـ في إيجاد 

التي سببت لنا خمط في إيجاد المكاد  كالعديدةالتعديلبت الدستكرية الحديثة  الإدارية، ككذا
 القانكنية.كجكد صعكبات في ضبط المصطمحات  كأخيرا القانكنية،

 الخطة:تقسيم 

الفصؿ الأكؿ كاف بعنكاف الإطار النظرم كالقانكني  فصميف،قمنا بتقسيـ الدراسة إلى 
الأكؿ تحت عنكاف الطبيعة  مبحثيف،بحيث اعتمد عمى  التجارية،لقرارات غمؽ المحلبت 

 الغمؽ.أما الثاني بعنكاف الضمانات القانكنية لقرارات  التجارية،القانكنية لقرارات غمؽ المحلبت 
الغمؽ، أما الفصؿ الثاني مف الدراسة كاف تحت عنكاف دكر القاضي الإدارم في رقابة قرارات 

كالثاني إجراءات الطعف  الغمؽ،ات قرار  القضائية عمىالأكؿ أنكاع الرقابة  لمبحثيف،قسـ  ثبحي
  الإدارم.أماـ القاضي 
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 الفصل الأول

 الإطار النظري والقانوني لقرارات غمق المحلات التجارية

 تمييد :

ذات أىمية بالغة , كالتي تمجأ إلييا الجيات  الإداريةيعتبر الغمؽ مف الإجراءات  
المختصة لمكاجية بعض المخالفات أك الحالات الاستثنائية التي تتطمب تدخلب سريعا . كيتمثؿ 

ماية النظاـ العاـ أك الصحة الغمؽ في إيقاؼ نشاط معيف بشكؿ مؤقت اك دائـ , كذلؾ بيدؼ ح
العامة أك الأمف العاـ , كيستند ىذا الإجراء الى إطار قانكني محدد يضعو المشرع ك يضبط 
شركطو ك معاييره . كتختمؼ حالات الغمؽ باختلبؼ طبيعة المخالفة ك الجية المعنية باتخاذ 

ا الإطار , يبرز دكر الامر الذم يفرض ضركرة التمييز بيف ىذه الحالات . كفي ىذالقرار , 
الضمانات المقررة للؤفراد تجاه قرارات الغمؽ , كعمى رأسيا حؽ الدفاع بكصفو احد المبادئ 

الدستكرية الجكىرية , إضافة إلى حؽ التظمـ الذم يعد كسيمة قانكنية تتيح لممتضرر الاعتراض 
 عمى القرار ك المطالبة بمراجعتو أك إلغائو .

الطبيعة القانكنية لقرارات غمؽ الى مبحثيف الأكؿ يتمثؿ في فقمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ 
 التجارية.الضمانات القانكنية لقرارات غمؽ المحلبت , كالثاني يتمثؿ في  التجاريةالمحلبت 
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  المبحث الأول 

 الطبيعة القانونية لقرارات غمق المحلات التجارية

يعد الغمؽ الإدارم إجراء تتخذه الجية المختصة في إطار ممارستيا لصلبحياتيا   
كسنقكـ  المكضكع،كيشمؿ ىذا الإجراء عددا مف الحالات التي سنتناكليا بالتفصيؿ في  القانكنية،

  باستعراضيا كالتكسع في شرحيا مف خلبؿ المطالب التالية

الأساس القانكني لسمطة  أما الثاني بعنكاف , الغمؽ الإدارممفيكـ  المتمثؿ  الأكؿالمطمب 
 .غمؽ المحلبت التجارية حالات , كالثالث  الغمؽالإدارة لإصدار قرارات 
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الأول المطمب  

الغمق الإداري مفيوم  

الغمؽ الإدارم ىك إجراء تختص بقيامو كتنفيذه السمطة الإدارية المختصة المتمثمة في   
 القانكنية،المدير الكلائي لمضرائب( تحت إطار تنفيذىـ لصلبحياتيـ  البمدية،رئيس  الكالي،)

بحيث يتـ القياـ بغمؽ محؿ تجارم بصفة مؤقتة نظرا لمخالفتو لمقكاعد كالنصكص القانكنية 
ما نتطرؽ لو في الفرع الأكؿ في تعريؼ  القكانيف كىذاالخاصة بالممارسات التجارية كغيرىا مف 

  الغمؽ.ثاني خصائص الغمؽ الإدارم كالفرع ال

  تعريف الغمق الإداري الأول:الفرع 

الغمؽ الإدارم ،لكف الفقو تطرؽ لبعض التعريفات كمف بيف ذلؾ تطرؽ  لـ يعرؼ المشرع 
بأنو يمثؿ قرار الغمؽ الصادر عف الجية الإدارية إجراءا  إؿ تعريفو لحسيف بف الشيخ آث ممكيا

كالكرشات كغيرىا  داخؿ  المينية كالمطاعـ, كالمخازف,ت التجارية أك مؤقتا يتخذ بحؽ المحلب
نككف بصد غمؽ محؿ مؤقتا لممارسة نشاط ميني سكاء كاف المكمؼ المحؿ لمدة معينة  

بضريبة التاجر أك ممارسا لمينة حرة أك حرفيا ,كقد تككف بصد محؿ تابع لشخص طبيعي أك 
كجكدة في قانكف الإجراءات المدنية بؿ معنكم كالشركات التجارية كغيرىا كىذه الحالة لـ تكف م

المعدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات  2001مايك 22كالمؤرخ في  01/05أضافيا القانكف رقـ 
 1.المدنية

بأف الغمؽ ذلؾ الإجراء الإدارم الذم تتخذه  محمد صالح خراز الأستاذ كبحسب تعريؼ
فيو عمى غمؽ محؿ ذك استعماؿ  تمدالقانكنية كتعالسمطة الإدارية المختصة لتنفيذ صلبحياتيا 

تجارم أك ميني كفؽ تسييره بصفة نيائية أك مؤقتة بحيث يتخذ قرار الغمؽ الإدارم شكؿ الجزاء 

                                                           
لحسيف بف الشيخ آث ممكية  , المنتفي في قضاء الاستعجاؿ الإدارم دراسة قانكنية فقيية كقضائية مقارنة دار ىكمة، الجزائر  1
 .204ص  2007,
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الإدارم بحيث يككف بمثابة العقكبة الإدارية لصاحب المحؿ جراء ارتكابو لمخالفات أك حممة 
 1العاـ.لنظاـ عمى احتراـ المقتضيات القانكنية أك حماية عنصر مف عناصر ا

المؤرخ  04/08كالقانكف بالإضافة إلى النصكص القانكنية التي نصت عمى الغمؽ الإدارم 
المتعمؽ بشركط الممارسة  ك2004 غشت  14المكافؽ ؿ 1425جمادل الثانية عاـ  27في 

 25المكافؽ ؿ  1430صفر عاـ  29المؤرخ في  09/03ككذا القانكف رقـ  للؤنشطة التجارية ,
 05المؤرخ في  10/06ككذا القانكف رقـ  المتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش , 2009فيفرم 

 04/02المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  2010غشت سنة  15المكافؽ ؿ 1431رمضاف عاـ 
الذم يحدد القكاعد  2004يكنيك سنة  23المكافؽ ؿ 1425جمادل الأكؿ عاـ  05المؤرخ في 

 التجارية . المطبقة عف الممارسات

 امختصة، كفقكمف خلبؿ ما تقدـ يتضح أف الغمؽ الإدارم يعد إجراء تتخذه سمطة إدارية 
كذلؾ كعقكبة  تسييره،بيدؼ غمؽ محؿ ميني أك تجارم أك تكقيؼ  القانكف،لما ينص عميو 

  بيا.ككسيمة ضغط لحممو عمى احتراـ القانكف كالأنظمة المعمكؿ  المحؿ أكلصاحب 

 خصائص الغمق الإداري الثاني:الفرع 

كأف يككف قرار  تتخذه السمطة الإدارية المختصة قانكنا، كؿأنو يتـ بقرار إدارم في ش -
 مف اختصاص الكالي. الكزير أكغمؽ المحؿ مف اختصاص 

 اشترط المشرع أف يككف لقرار شامؿ لجميع الشركط التي نص عمييا القانكف. -
كىذه الخاصية جاء  تسييره بصفة دائمةؿ أك كقؼ مف بيف سماتو أنو يتـ غمؽ المح -

 1975فيفرم  20المؤرخ في  76/34مف المرسكـ رقـ: 36ك 35ذكرىا في المادة 
 المتعمؽ باستغلبؿ محلبت بيع المشركبات.

                                                           
الجزائرم ,مذكرة ماستر ، تخصص حقكؽ ,  كمية الحقكؽ كالعمكـ جلبؿ يسمينة , يكسؼ فطيمة ,الغمؽ الإدارم في التشريع  1

 .9, ص  2017 2016السياسية ، جامعة الشييد حمو لخضر,  الكادم , 
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  1كالميني.يطبؽ الغمؽ عمى المحلبت ذات الطابع التجارم  -

 المطمب الثاني

 الإدارة لإصدار قرارات الغمق لسمطةالأساس القانوني 

الكسائؿ التي تستخدميا الإدارة في إطار ممارستيا  أبرزيعتبر قرار الغمؽ الإدارم مف 
كخاصة الأمف  عناصره،بيدؼ حماية النظاـ العاـ بمختمؼ  كالرقابية،لاختصاصاتيا التنظيمية 

ف القرارات إلى أساس يجب أف يستند اتخاذ ىذا النكع م ذلؾ، العامة. كمع كالسكينة كالصحة
كذلؾ لضماف احتراـ مبدأ المشركعية الذم يعد  كضكابطو،كيحدد شركطو  يبرره،قانكني كاضح 

كمف ىنا تبرز أىمية تحديد الإطار القانكني الذم  القانكنية.مف الركائز الأساسية في الدكلة 
لضماف  الخاصة، ةميسكاء في التشريعات العامة أك في النصكص التنظي القرار،يستند إليو ىذا 

كفي ىذا الصدد نقسـ ىذا  الأفراد. كحقكؽتحقيؽ التكازف بيف متطمبات حماية المصمحة العامة 
 الغمؽ(.الثاني )صكر  كالفرع الأساسي كالعادم( )التشريعالفرع الأكؿ  فرعيف:المطمب إلى 

  والعاديالفرع الأول: التشريع الأساسي 

كيتنكع في اشكالو  القانكني،يعتبر التشريع مف أىـ مصادر القاعدة القانكنية في النظاـ 
 كالتشريعيبرز التشريع الأساسي  الاشكاؿ،كمف بيف ىذه  القانكنية، كسمطتوحسب طبيعتو 

حيث يمثؿ الأكؿ مجمكعة النصكص القانكنية التي تحمؿ طابعا دستكريا اك تنظيميا  العادم،
يعبر الثاني عف القكانيف التي تصدر عف السمطة التشريعية في إطار اختصاصيا بينما  عاما،

نظرا لتأثيره عمى تنظيـ القكاعد  كبيرة،التمييز بيف ىذيف النكعيف أىمية  كيكتسب العادم.

                                                           
فائزة جركني، طبيعة قضاء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، أطركحة دكتكراه قانكف عاـ ،جامعة بسكرة، كمية الحقكؽ 1
 .  300،ص2013،
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مما ينعكس بشكؿ مباشر عمى مبدأ  النصكص،حدكد كؿ سمطة في اصدار  كتحديدالقانكنية 
 القانكنية.الشرعية  كاحتراـسمك الدستكر 

  الأساسي التشريع أولا:

فيك أداة التي تنظـ بيا  الدستكر،يشكؿ التشريع الأساسي قاعدة اليرـ القانكني بعد 
حدكد  كتحديدكيعتمد عميو في تأطير السمطات العامة  المجالات،المبادئ العامة في مختمؼ 

دكرا محكريا في ضبط العلبقة بيف يمعب التشريع الأساسي  الحديثة،كفي الدكلة  اختصاصاتيا.
كإجراء الغمؽ  الأفراد،لاسيما عندما يتعمؽ الأمر بإجراءات قد تمس حقكؽ  كالمكاطف،الإدارة 

ىذا الأخير تدبير استثنائي تتخذه السمطة الإدارية بغرض حماية النظاـ العاـ  الإدارم. فيعد
الإطار القانكني ليذا الإجراء لابد أف يككف مضبكطا بنصكص تشريعية  مككناتو. فافبمختمؼ 
 أساسي.تصدر عف المشرع في شكؿ تشريع  كاضحة،

نصت عمى ىذه  الجزائرية التيكمف ىذا المنطمؽ سنتناكؿ عمى سبيؿ الحصر مكقؼ الدساتير 
 المسألة:

حيث يعتبر الدستكر  الدستكر،في مقدمتو انو تـ التأكيد عمى شرعية  دنج :1191تور/ دس01 
  1كالجماعية.الفردية  كالحرياتىك القانكف الأسمى الذم يضمف الحقكؽ 

 منو انو يعاقب كؿ مف استخدـ السمطة بشكؿ غير مشركع. 22 مضمكف المادةكما يفيـ مف 

أف السمطة القضائية ىي الضامف الأساسي  130ككما نستخمص مف مضمكف المادة 
تضطمع بدكر محكرم في صكف الحقكؽ الأساسية للؤفراد مف  حريات حيثكاللحماية الحقكؽ 

كتناط بيا مسؤكلية الفصؿ في المنازعات  القانكف. كسيادةخلبؿ مراقبة مدل احتراـ الشرعية 

                                                           
كمية , 2017,قانكف إدارم تخصص ،مذكرة الماستر الجزائرم،الغمؽ الإدارم في التشريع  فطيمة، يكسؼ ياسميف،جلبؿ  1

 .11ص، الكادمجامعة ، السياسية كالعمكـالحقكؽ 
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بما يضمف  السمطات،الصادرة عف الأفراد أك  كالتصرفاتفي مدل مشركعية الأفعاؿ  كالنظر
. كبيذا المعنى فاف كالقانكنيةع الكامؿ بحقكقو الدستكرية تمكيف كؿ شخص دكف تمييز مف التمت

الثقة في  كتعزيزالسمطة القضائية تكرس مبدأ سيادة القانكف كتسيـ في تحقيؽ العدالة 
 1المؤسسات.

كبعبارة أكضح أف السمطة القضائية ىي الجكىر الأصمي في حكـ النزاعات التي تنشئ بيف 
 2.كالإدارةالمكاطف 

 16-01الدستوري رقم / التعديل 2

  الدستكرم التكازف بيف الحقكؽ التي يتمتع بيا ىذا التعديؿمف  140ترسخ المادة     

 الحرية، الاحتراـ،التي عمييـ أداؤىا لضماف حياة جماعية قائمة عمى  كالكاجباتالمكاطنكف 
 3كالمسؤكلية.

 2020/ التعديل الدستوري 03

أك  استخدـ منصبوأف القانكف يعاقب كؿ شخص ما  25نستخمص مف مضمكف المادة 
علبقتو مع أصحاب القرار مف اجؿ الحصكؿ عمى امتيازات شخصية أك غير  سمطتو أك
 قانكنية.

منو أف القضاء يمعب دكرا أساسيا في حماية المجتمع مف الظمـ  164كجاء في مضمكف المادة
التعميـ  الممكية،في  ؽالتعبير، الحقكؽ المكاطنيف )مثؿ حرية كما انو يضمف أف ح كالفكضى،
 محفكظة......( 

                                                           
 9, ج ر , العدد  1989فبراير  23, المؤرخ في  1989سنة  الجزائرم،, مف الدستكر  130,  22المادة  1
 .11, ص مرجع سابؽ فطيمة، يكسؼ يسمينةجلبؿ  2
 . 14, العدد  2016مارس 7, المؤرخ في  01-16رقـ  الدستكرم،مف التعديؿ  140المادة  3
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 ،الدستكريطبقيا القاضي مستمدة مف أم أف القكانيف التي  لمدستكر،كيقكـ بذلؾ كفقا  
 كىك المرجع الأعمى لمبلبد.

 .كحقكؽفكؿ الأحكاـ يجب أف تحترـ كتطابؽ عمى ما ينص عميو الدستكر مف حريات  

الذم يفيـ منو أف النظر في الطعكف ضد قرارات  168مضمكف المادة  جاء بو ماأما  
فعندما تصدر ىذه  الإدارة.مظاىر الرقابة القضائية عمى أعماؿ  أبرزالسمطات الإدارية مف 

يمكف لممكاطف المجكء إلى القضاء  بحقكقيـ،السمطات قرارات قد تمحؽ ضرار بالأفراد أك تمس 
كيمنع أم تجاكز أك  القانكف،يضمف القضاء احتراـ  الدكر،مف خلبؿ ىذا  فييا.الإدارم لمطعف 

 1 لممساءلة القانكنية.مما يعزز مبدأ سيادة القانكف كتخضع الإدارة  السمطة،تعسؼ في استعماؿ 

 ثانيا: التشريع العادي 

إذا يصدر عف السمطة التشريعية  لمقانكف،المصادر الأساسية  أحديعد التشريع العادم 
بيف المسائؿ التي  كمف العامة.كينظـ مختمؼ نكاحي الحياة  المقررة،فقا للئجراءات الدستكرية ك 

بما في  العاـ،تدخميا في إدارة الشأف  ككسائؿتناكليا التشريع العادم تنظيـ السمطات الإدارية 
صكر ىذه  أبرزيعد الغمؽ الإدارم مف  العاـ. كماذلؾ التدابير التي تتخذىا لمحفاظ عمى النظاـ 

أك السكينة  العامة،أك الصحة  العاـ،إذا تمجا إلييا الإدارة ككسيمة لمحفاظ عمى الأمف  التدابير،
 القيـ.التي تشكؿ خطرا عمى ىذه  المنشأةكذلؾ مف خلبؿ غمؽ المحلبت أك  العامة،

في ىذا السياؽ يبرز دكر التشريع العادم في تحديد الإطار القانكني لمغمؽ الإدارم. كىذا ما 
كفي قانكف  كالإدارية،الإجراءات المدنية  كقانكف الكلاية، كقانكف البمدية،سنتطرؽ إليو في قانكف 

لمتسمسؿ  عاالجبائية تبكفي قانكف الإجراءات  التجارية،المحدد لمقكاعد المطبقة عمى الممارسات 
 الزمني.

                                                           
 .82, ج ر , العدد  2020ديسمبر  30, المؤرخ في  2020,مف الدستكر الجزائرم  168, 164,  25المكاد  1
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 / قانون البمدية01

عمى انو في إطار الصلبحيات 10-11مف ىذا القانكف  94يفيـ مف مضمكف المادة   
يكمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم بالسير عمى حفظ النظاـ العاـ كضماف  قانكنا،المخكلة 

مة مف صميـ ميامو حيث تعد ىذه المي  البمدم.داخؿ نطاؽ الإقميـ  كالممتمكاتامف الأشخاص 
ككفقا لمبدأ  القانكف،حيث يمارسيا في حدكد ما يسمح بو  الكقائي،ذات الطابع  كالأمنيةالإدارية 

ذلؾ مف  كيتجسد الدستكر.الأساسية لممكاطنيف المنصكص عمييا في  كالحرياتاحتراـ الحقكؽ 
عند  كالتدخؿ المخاطر،الكقاية مف  العامة،خلبؿ اتخاذ التدابير الملبئمة لمحفاظ عمى السكينة 

مع التنسيؽ عند الضركرة مع  العاـ،كقكع الاضطرابات أك التيديدات التي قد تمس النظاـ 
 1 المختصة.السمطات الأمنية 

 / قانون الولاية 02

أف الكالي باعتباره ممثؿ الدكلة في  12-07مف قانكف رقـ  114مكف المادة ضنص م
 كلايتو.يتحمؿ مسؤكلية كبيرة تتعمؽ بضماف استقرار المجتمع في نطاؽ  الكلاية،

 كاحتراـ كاليدكء،أخرل يعتبر الكالي المسؤكؿ الأكؿ عمى مستكل الكلاية لضماف الأمف  كبعبارة 
كما لو صلبحيات تمكنو مف اتخاذ التدابير  آمنة،كاف يستقر المكاطنكف في بيئة  القكانيف،

 2ذلؾ.اللبزمة لتحقيؽ 

دارية/ قانون إجراءات مدنية 03   وا 

المعدؿ 2022يكليك 12المؤرخ في  22/13مف ىذا القانكف 921المادة  نصت مضمكف     
عمى انو في الحالات التي يككف فييا  2008فبراير25المؤرخ في 08/09لمقانكف كالمتمـ

                                                           
 . 37تعمؽ بالبمدية , ج ر , العدد , الم2011يكليك  3, المؤرخ في  11-10, مف القانكف رقـ  94المادة  1
 .12, المتعمؽ بالكلاية،ج ر , العدد 2012فبراير  21, المؤرخ في  12-07, مف القانكف  114المادة  2
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يحؽ  بسرعة(،خطر كبير أك ضرر كشيؾ قد يحدث إذا لـ يتـ التدخؿ  )أماستعجاؿ شديد 
حتى لك  الأكضاع،لقاضي الاستعجاؿ أف يتخذ جميع الإجراءات الضركرية لحماية الحقكؽ أك 

 1المختصة.لـ يصدر بعد قرار إدارم مف الجيات 

 / في قانون المحدد لمقواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية 04

 02ػػػػػ04لمقانكف المعدؿ كالمتمـ  2010أكت  15المؤرخ في  06-10القانكف رقـ 
منو  46المحدد لقكاعد الممارسات التجارية نصت عميو المادة  2004جكاف  13المؤرخ في 

عمى أف "يمكف لمكالي المختص إقميميا، بناء عؿ اقتراح المدير الكلائي المكمؼ بالتجارة، أف 
ا، في حالة ( يكم60يتخذ بمكجب قرار، إجراءات غمؽ إدارية لممحلبت التجارية لمدة أقصاىا )

  2مخالفة القكاعد المنصكص عمييا في ىذا القانكف.

 صور الغمق الثاني:الفرع 

كلو  متنكعة،يعتبر قرار غمؽ المحؿ التجارم مف الإجراءات القانكنية التي تتخذ في حالات    
 كالتالي:بعض مف الصكر التي سنتطرؽ إلييا 

 إدارية:الغمق يتخذ كعقوبة  أولا: قرار

كذلؾ كفقا لممادة  المحؿ،يتخذ قرار الغمؽ كعقكبة إدارية نتيجة لمخالفة ارتكبيا صاحب  
مف قانكف المنافسة التي سمحت لمكزير المكمؼ بالتجارة باتخاذ قرار غمؽ المحؿ لمدة لا  75

كينفذ بمكجب قرار يتخذه الكالي المختص محميا في حالة انتياؾ صاحب  يكما، 30تتجاكز 
                                                           

, العدؿ ك المتمـ لقانكف  2022يكليك  12, المؤرخ في  22-13, مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية  921المادة   1
 . 2008فبراير  25, المؤرخ في  09-08
 
 
،المحدد لقكاعد 2004جكاف  13،المؤرخ في 02ػػ04،المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 2010أكت  15،المؤرخ في  06ػػ10قانكف رقـ  2

 المطبقة عمى الممارسات التجارية.
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مف  36أك كما نصت عميو المادة  الحصر،ىذا القانكف المحدد عمى سبيؿ  المحؿ لأحكاـ
المشار إليو سابقا كالتي جاء فييا أنو يمكف لمكالي أف يأمر بكضع الأختاـ  76/34المرسكـ رقـ:

 1القانكنية.إذا كاف صاحب المحؿ خالؼ الشركط  المحؿ،عمى 

  تيديدية.قرار الغمق كوسيمة  ثانيا:

قد يتخذ قرار الإغلبؽ ككسيمة تيديدية لإجبار صاحب المحؿ عمى الالتزاـ بالمتطمبات  
 2إنذار.كذلؾ في شكؿ  المحؿ،القانكنية أك بعض الشركط الأساسية لممارسة نشاطو في نفس 

 العام.حماية النظام  ثالثا:

مثؿ إغلبؽ محؿ  الأمف،يمكف أف يتـ الغمؽ الإدارم بيدؼ حماية النظاـ العاـ أك  
 3العاـ.يستخدـ لأغراض تؤثر عمى الأمف العاـ كبالتالي عمى النظاـ 

 المطمب الثالث

 حالات الغمق الإداري

يعتبر الغمؽ الإدارم إجراءن تتخذه الجيات المختصة في حالات معينة تفرضيا متطمبات  
عدة حالات كىذا ما النظاـ العاـ، أك في حالة انتياؾ القكانيف المنظمة للؤنشطة. كلمغمؽ 

الفرع الأكؿ المتمثؿ في الغمؽ الإدارم في حالة انعداـ السجؿ التجارم كالفرع  في نختصره
 التجارم.الثاني المتمثؿ في الغمؽ الإدارم في حالة حيازة السجؿ 

                                                           
 .301مرجع سابؽ، ص فائزة جركني، 1
 .302فائزة جركني , المرجع نفسو ،ص 2
 نفسيا . فائزة جركني ، المرجع نفسو ،ص 3
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 الغمق الإداري في حالة انعدام السجل التجاري  الأول:الفرع  

كغيابو يعد  التجارية،يعتبر السجؿ التجارم كثيقة قانكنية ضركرية لممارسة الأنشطة  
في ىذا الإطار يعتبر الغمؽ الإدارم مف بيف  المختصة.انتياكا قانكنيا يستدعي تدخؿ الجيات 

الإجراءات القاسية المتخذة ضد المحلبت التجارية التي تعمؿ دكف الحصكؿ عمى السجؿ 
حماية النظاـ  كضمافؼ تعزيز الالتزاـ بالقكانيف المنظمة لنشاط التجارم بيد كذلؾالتجارم 

 الاقتصادم.

 14المؤرخ في  04/84مف القانكف رقـ  31كنككف بصدد الحالة المنصكص عمييا في المادة 
في "يقكـ الأعكاف  كالمتمـالمتعمؽ بشركط ممارسة الأنشطة التجارية المعدؿ  2004غشت 

يغمؽ محؿ كؿ شخص طبيعي أك اعتبارم يمارس  أعلبه، 30في المادة  المؤىمكف كالمذككركف
نشاطا تجاريا قارا دكف التسجيؿ في السجؿ التجارم إلى غاية تسكية مرتكب الجريمة أك 

 1كضعيتو.

  كىـ:مف القانكف الأعكاف الذيف ليـ صلبحية الغمؽ  30كما ذكرت المادة 

ضباط كأعكاف الشرطة القضائية المنصكص عمييـ في ؽ إ ج مثؿ )ضباط الدرؾ  -
 .خ...( الككذلؾ رؤساء المجالس الشعبية البمدية  الشرطة،الكطني كضباط 

المكظفكف المنتمكف للؤسلبؾ الخاصة بالمراقبة ضمف الإدارات المعينة بالتجارة  -
 2الغش(.كالضرائب مثؿ )أعكاف قمع 

 كلغمؽ محؿ تجارم يجب تكافر شرطيف كىما 

 

 
                                                           

,  كالتكزيع، الجزائرلمطباعة كالنشر و در ىكم طبعة،دكف  الثاني،تطبيقات المنازعات الإدارية الجزء  ممكية،لحسيف بف الشيخ آث   1
  .33ص , 2016

 .34ص,  33ص  نفسو،المرجع  ممكية،لحسيف بف الشيخ آث  2
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 ممارسة نشاط تجاري قار  أولا:

المعدؿ كالمتمـ في مضمكنيا أف النشاط التجارم  84-04مف القانكف  19عرفت المادة    
 التجارم.القار بأنو كؿ نشاط يمارس بشكؿ منتظـ داخؿ المحؿ 

بؿ إننا نتعامؿ مع نشاط تجارم قار يمارس  متنقؿ،كمعنى ذلؾ أننا لا لسنا بصدد نشاط تجارم 
 نكعو. المحؿ أكبصرؼ النظر عف طبيعة ذلؾ  ثابت،بصفة رسمية كمنتظمة داخؿ محؿ 

لا يمكف اعتبار النشاط تجاريا قارا إذا كاف يمارس عف طريؽ العرض المتنقؿ أك  كبالمقابؿ،
تمارس داخؿ الأسكاؽ كما ىك الحاؿ بالنسبة للؤنشطة التجارية التي  ثابتة،بصفة غير 
 1كالمعارض.

 التسجيل في السجل التجاري  ثانيا: عدم

بمعنى أف يقكـ فرد أك كياف في مزاكلة نشاط تجارم دكف أف يككف مسجؿ في السجؿ    
حيث إف التسجيؿ في السجؿ التجارم ىك ما يمنح الشخص الحؽ في ممارسة نشاط  التجارم،

 قانكني.تجارم بشكؿ 

المتعمؽ  1997يناير  18المؤرخ في  97-41كطبقا لممادة الرابعة مف المرسكـ التنفيذم رقـ 
 03-453بشركط القيد في السجؿ التجارم المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 التجارم:, يخضع لإلزامية القيد في السجؿ  2003ديسمبر  1المؤرخ في 

 معنكم. كؿ تاجر سكاء كاف شخص طبيعي أك -

كؿ -               أخرل.كؿ مؤسسة تجارية تككف مقرىا في الخارج كليا فرعا في مؤسسة  -
        غيره.مستأجر يسير محؿ تجارم أك 

                                                           
 .34ص  نفسو،المرجع  ممكية،لحسيف بف الشيخ آث  1
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 1الكطف.كؿ ممثمية الخارج تمارس نشاط تجارم داخؿ -

 الغمق الإداري في حالة حيازة السجل التجاري  الثاني:الفرع 

يُعتبر السجؿ التجارم الإطار الرسمي الذم يمنح الشرعية القانكنية لأم نشاط تجارم، 
كيُفترض أف يككف دليلبن عمى الالتزاـ بالشركط اللبزمة لممارسة ىذا النشاط. كمع ذلؾ، تكشؼ 

إدارم لمتاجر أك مؤسسات، رغـ أف غمؽ التجارب العممية عف حالات يتـ فييا اتخاذ قرارات 
متمككف سجلبن تجاريان سميمان. ىذا التناقض يثير تساؤلات حكؿ مدل كفاية السجؿ أصحابيا ي

كمدل مشركعية تدخؿ الإدارة في كقؼ النشاط رغـ استيفائو  القانكنية،التجارم ككسيمة لمحماية 
الدقيؽ بيف حماية  لمشركط القانكنية. كمف ىنا تبرز أىمية دراسة ىذه الظاىرة لفيـ التكازف

بحث لمكالي صلبحية الغمؽ لممحؿ  التجارية،اـ كضماف حقكؽ أصحاب الأنشطة النظاـ الع
  التجارم.

 حالاتو أولا:

 / ممارسة نشاط تجاري بموجب سجل تجاري منتيي الصلاحية01

عند معاينة شخص طبيعي أك معنكم يزاكؿ نشاطان تجاريان بناءن عمى سجؿ تجارم 
فإف ذلؾ يُعدّ  المفعكؿ،لكف صلبحية ىذا السجؿ قد انتيت كأصبح غير سارم  قانكنان،مستخرج 

جنحة يعاقب عمييا القانكف. كتتمثؿ العقكبة في غرامة مالية تتراكح بيف عشرة آلاؼ دينار 
 دج(. 500.000دج( كخمسمائة ألؼ دينار ) 10.000)

رم المعني، كيككف ىذا القرار يصدر الكالي في ىذه الحالة قراران بالغمؽ الإدارم لممحؿ التجا
غير محدد المدة باعتبار أف الكضعية غير قانكنية. كيُمنح صاحب السجؿ التجارم المنتيي 

 م( أشير مف تاريخ معاينة المخالفة لتسكية كضعيتو عبر تجديد السجؿ التجار 3أجؿ ثلبثة )

                                                           
 .35,ص 34ص  نفسو،المرجع  ممكية،لحسيف بف الشيخ آث 1
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اضي المختص بمراقبة يتكلى الق المطمكبة،كفي حاؿ انقضاء ىذه الميمة دكف القياـ بالتسكية 
إصدار حكـ يقضي بالشطب النيائي  –كىك قاضي القسـ التجارم بالمحكمة  –السجؿ التجارم 

 1التجارم.مف السجؿ 

 / عدم تعديل بيانات مستخرج السجل التجاري بعد الإعذار 2

تعمؽ الأمر بحالة عدـ تحديث بيانات مستخرج السجؿ التجارم بعد الإشعار، حيث يقكـ     
الكالي بإصدار قرار بإغلبؽ المحؿ التجارم إدارينا حتى يتـ تسكية الكضع مف خلبؿ تعديؿ تمؾ 
البيانات. كىذا يعني أف الكالي لا يحدد في قراره مدة الإغلبؽ الإدارم، بؿ تظؿ مفتكحة، كلا 
ي ينتيي سرياف قرار الإغلبؽ إلا بعد تعديؿ بيانات السجؿ التجارم لتتكافؽ مع الكضع الحقيق

 كلكي يصدر الكالي قرار الغمؽ لا بد مف كجكد أربعة شركط كىي كالتالي: لمتاجر

 أ ػػػػ أف تطرأ تغييرات عمى الكضعية أك الحالة القانكنية لمتاجر: 

كيككف ذلؾ في حالة ا كاف لمتاجر سجؿ تجارم صحيح لكف تطأ تغييرات عمى حالتو القانكنية 
عنكاف  مثؿ: تغيير التاجر،كدة في السجؿ بكضعية كعدـ كجكد تطابؽ بيف المعمكمات المكج

 2الخ.أك تعديؿ القانكف الأساسي لمشركة ...  المقر،تغيير  بالتاجر،المحؿ الخاص 

  المخالفة:ب ػػػػ معاينة 

المذككرة أعلبه، كذلؾ مف المخالفة يجب عمى الأفراد المؤىميف المذككريف سابقنا إجراء معاينة 
عمييـ ملبحظة ممارسة النشاط التجارم مف قبؿ التاجر، حيث لا خلبؿ محضر رسمي. يجب 

تتطابؽ الحالة المذككرة في سجمو التجارم مع الكضع الحالي في تاريخ المعاينة. عمى سبيؿ 
المثاؿ، إذا كاف مستخرج سجمو التجارم يشير إلى أف المحؿ التجارم يقع في شارع معيف، بينما 

                                                           
 . 35ص  نفسو،المرجع  ممكية،لحسيف بف الشيخ آث  1
 .36لحسيف بف الشيخ آث ممكية , المرجع نفسو , ص  2
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في محؿ يقع في شارع آخر مختمؼ، دكف أم تعديؿ في  يلبحظ الأعكاف أنو يمارس تجارتو
 1. بيانات مستخرج السجؿ التجارم الخاص بو

 ج ػػػػ كجكب الإعذار: 

كفقنا لمحضر المعاينة، يتكجب عمييـ المخالفة عندما يقكـ الأعكاف المذككركف أعلبه بمعاينة    
تسكية كضعو عف إعذار التاجر في نفس المحضر أك مف خلبؿ محضر إعذار، بضركرة 

 2( أشير تبدأ مف تاريخ معاينة الجريمة.3طريؽ تعديؿ سجمو التجارم خلبؿ فترة ثلبثة )

  القانكنية:د ػػػػ الامتناع عف تعديؿ السجؿ التجارم خلبؿ المدة 

إذا لـ يقـ التاجر بتعديؿ سجمو التجارم، كانقضت ثلبثة أشير مف تاريخ اكتشاؼ المخالفة دكف 
الأعكاف بإبلبغ الكالي كيقترحكف غمؽ المحؿ. يصدر الكالي قرارنا إدارينا بالغمؽ دكف تسكية، يقكـ 

تحديد مدة، كيظؿ ىذا القرار سارينا حتى يقكـ التاجر بتسكية كضعو خلبؿ ثلبثة أشير مف 
ذا لـ يحدث ذلؾ، يتـ الحكـ بشطبو مف السجؿ التجارم   3 .تاريخ الغمؽ. كا 

 ضوع السجل التجاري :/ ممارسة تجارة خارجة عن مو 3

المتعمؽ بشركط ممارسة  08ػػػػػ 04مف القانكف رقـ  41نصت عؿ ىذه الحالة المادة     
بحيث في نصت مضمكنيا بأنو عندما يعايف الأعكاف بأف التاجر يمارس في  التجارية،الأنشطة 

  التالية:كتكجد الأمثمة  يمتمكو،محمو تجارة خارجة عف مكضكع سجمو التجارم الذم 

يُعتبر مف غير القانكني أف يقكـ تاجر الجممة ببيع منتجاتو بالتجزئة إذا كاف ذلؾ يتعارض مع 
ما ىك مسجؿ في سجمو التجارم. كما يُعتبر تجاكزنا قانكنينا أف يتاجر تاجر مكاد البناء في 

 مجالات لا تتعمؽ بنشاطو الأصمي، مثؿ قطع غيار السيارات كغيرىا.
                                                           

 .37لحسيف بف الشيخ آث ممكية , المرجع نفسو , ص 1
 نفسيا . لحسيف بف الشيخ آث ممكية  , المرجع نفسو , ص 2
 .37لحسيف بف الشيخ آث ممكية , المرجع نفسو , ص 3



 الإطار النظري والقانوني لقرارات غمق المحلات التجارية           الفصل الأول    
 

 
12 

 

الفعؿ جنحة يُعاقب عمييا بغرامة مالية تتراكح بيف عشريف ألؼ دينار  في ىذه الحالة، يُعتبر
دج(. كما يُعاقب المخالؼ  200.000دج( كمائتي ألؼ دينار جزائرم ) 20.000جزائرم )

 (.1بإغلبؽ إدارم مؤقت لممحؿ التجارم لمدة شير كاحد )

معاينة مف تاريخ  شيريفإذا تبيف لمجيات الرقابية أف التاجر لـ يقـ بتسكية كضعو خلبؿ فترة 
 1، يمكف لمقاضي المختص إصدار حكـ تمقائي بشطب السجؿ التجارم المعني.الجريمة

 بالمداومة:/ عدم احترام الالتزام  4

المعدؿ كالمتمـ عمى أف  08-04مف القانكف رقـ  22نصت الفقرة الثانية مف المادة 
ذيف يتكجب عمييـ ضماف المداكمة خلبؿ الكالي لديو السمطة لإصدار قرار يحدد قائمة التجار ال

فترات العطؿ كالأعياد الرسمية، كذلؾ بعد التشاكر مع الجمعيات المينية المعنية. ييدؼ ىذا 
الإجراء إلى ضماف تزكيد السكاف بشكؿ منتظـ بالمنتجات كالخدمات الأساسية ذات الاستيلبؾ 

 الكاسع، مثؿ الخبز كالحميب كالكقكد كغيرىا.

دينار  30,000الالتزاـ بنظاـ المداكمة جنحة يعاقب عمييا بغرامة مالية تتراكح بيف يعتبر عدـ 
 دينار جزائرم. 200,000جزائرم ك

كفي حاؿ عدـ استخداـ غرامة الصمح أك في حالة التكرار، يمكف لمكالي اتخاذ قرار بإغلبؽ 
مكرر  41حكاـ المادة ( يكمنا، كذلؾ كفقنا لأ30المحؿ التجارم إدارينا لمدة تصؿ إلى ثلبثيف )

 2مف القانكف المذككر أعلبه.

  

                                                           
 . 38لحسيف بف الشيخ آث ممكية , المرجع نفسو , ص 1
 .39لحسيف بف آث ممكية , المرجع نفسو , ص  2
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 الثاني المبحث

 الغمق لقرارات القانونية الضمانات

 العامة، المصمحة كحماية لضبط الإدارة إلييا تمجأ التي الأدكات أبرز مف الإدارم الغمؽ يعد    
 قانكنية نصكص بمقتضى قانكني أساس إلى تستند كانت كاف بالغمؽ الصادرة الإدارية فالقرارات

 القكاعد تفرض كما. كالتناسب المشركعية حيث مف الإدارم القضاء لرقابة خاضعة تظؿ أنيا إلا
 .المتضرريف حقكؽ لحماية كافية ضمانات تكافر ضركرة الإدارية العدالة كقكاعد الدستكرية

 التكازف يتناكؿ اكم الغمؽ، لقرارات المنظـ القانكني الإطار تحميؿ إلى المبحث ىذا ييدؼ كعميو
 .الأفراد حقكؽ حماية كضركرة العامة المصمحة متطمبات بيف المطمكب

 الاقتصادم المجاؿ في الإدارة تدخؿ تزايد ظؿ في خاصة أىمية ىاتو الدراسة كتكتسي
 في القانكنية الضمانات كفاءة مدل تقييـ يستدعي مما الإدارم، الضبط آليات عبر كالاجتماعي

 .الأفراد كحقكؽ الإدارة سمطة بيف التكازف تحقيؽ

 التظمـ الثاني المطمب في كنتناكؿ الدفاع حؽ احتراـ إلى الأكؿ المطمب في نتطرؽ كعميو
 .الإدارم

 الأول المطمب

 الدفاع حق احترام

 تكفؿ التي الإجرائية الضمانات منظكمة في أساسية ركيزة الدفاع حقكؽ احتراـ مبدأ يشكؿ    
 المراكز أك المكتسبة بالحقكؽ الماسة تمؾ الاسيم الإدارية، القرارات مكاجية في العادلة المحاكمة
 .للؤفراد القانكنية
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 الدفاع في المكاطف حؽ تكفؿ التي الراسخة الدستكرية المبادئ مف مشركعيتو المبدأ ىذا كيستمد
 أم اتخاد قبؿ إجرائية التزامات الإدارة عمى تفرض التي الإدارية العامة القكاعد كمف نفسو، عف
 .فردم طابع ذك قرار

 الدفاع حقكؽ احتراـ مبدأ ييكتس التجارية، المحلبت بغمؽ القاضية الإدارية القرارات إطار في
 .القرارات وىات مثؿ عمى تترتب التي الجسيمة كالاقتصادية المالية للآثار نظرا بالغة، أىمية

 الدفاع حؽ تعريؼ عف فيو سنتحدث الأكؿ الفرع فرعيف، إلى المطمب ىذا تقسيـ ارتأينا كعميو
 .الدفاع في لمحؽ القانكني الأساس فيو سنتناكؿ الثاني الفرع أما مشركعيتو، كمدل

 مشروعيتو ومدى الدفاع حق تعريف: الأول الفرع

كىك يمثؿ أحد  كالمحمية،يعتبر حؽ الدفاع مف الحقكؽ الأساسية التي كفمتيا القكانيف الدكلية    
  الأفراد.الأركاف الأساسية لأم نظاـ قانكني يعزز مبدأ العدالة كيضمف حماية حقكؽ 

يعد حؽ الدفاع أحد الحقكؽ الطبيعية المرتبطة ارتباطا كثيقا بعدد  :1الدفاع حق تعريف :أولا
 2مف الحقكؽ الدستكرية حيث يساىـ بشكؿ أساسي في تحقيؽ مبدأ العدالة.

 لـ أنيـ إلا القانكنييف الفقياء قدمو الذم الكبير الاجتياد رغـ :القانون في الدفاع حق تعريف
 التعريفات مف مجمكعة كردت حيث الدفاع حؽ مصطمح شأف في مكحد لتعريؼ يتكصمكا
 :منيا نذكر الخاصة

                                                           
الحؽ لغة: نقيض الباطؿ, كجمعو حقكؽ ك حقائؽ, كىك الثابت كحؽ الأمر يحؽ حقا قاؿ تعالى: "بؿ نقذؼ بالحؽ عمى  1

(,الدفاع لغة: مف دفع, يقاؿ دافع الله عنؾ السكء دفاعا كاستدفع الله 18فإذا ىك زاىؽ" )سكرة الأنبياء, الآيةالباطؿ فيدمغو 
 الأسكاء أم طمب منو أف يدفعيا عنو كيغضيا عنو.

 .repository.najah.edu.net ://https,02/05/2025 ,14:22حمزة أبك الرب, حؽ الدفاع في الدعكل الجزائية, 2
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 تأييد دعـ بيدؼ المتنازعة، الأطراؼ قبؿ مف المقدمة كالإجراءات الآليات مف جممة ىك"
سكاء كانت ىذه الكسائؿ مصادر كاقعية استندت  القضائي، النزاع سياؽ في القانكنية مكاقفيـ

نظمتيا  كأ المشرع،كانت مشركعة كفقا لمنصكص القانكنية التي أكردىا  كأ الحياتية،الى الكقائع 
 .1"الشرعي الاجتياد القكانيف في إطار

 .2"مشركعة إجراءات عمى قائمة عادلة محاكمة في المتيـ حؽ ىك الدفاع حؽ"

 الدفاع في لمحق القانوني الأساس: الثاني الفرع

يعتبر الحؽ في الدفاع مف الحقكؽ الأساسية التي تمثؿ الضمانات التي يكفميا القانكف    
 لضماف محاكمات عادلة كاحتراـ حقكؽ الافراد.

 الدفاع في لمحق الدستورية الأسس

 كالتشريعات القانكنية المبادئ مف مجمكعة عمى الدفاع في لمحؽ الدستكرية الأسس تستند    
 خلبؿ للؤفراد قانكنية حماية تكفر حيث الأفراد، حقكؽ بحماية الدكلة التزاـ تعكس التي

 .القانكنية الإجراءات

 حيث الجزائرم، الدستكر منيـ البراءة، قرينة مبدأ عمى الدساتير أغمب نصت حيث 
 جية قبؿ مف إدانتو تثبت حتى بريئا يعتبر فرد كؿ البراءة قرينة مبدأ عمى 41المادة نصت
 لممارسو الضركرية الضمانات كافة لو تضمف عادلة محاكمة إطار في كذلؾ نظامية، قضائية

 .3"نفسو عف الدفاع في حقو

                                                           
بكدكخة، حؽ الدفاع أماـ القضاء في تاريخ الحضارة الإسلبمية، مجمة الفكر القانكني كالسياسي، جامعة محمد لميف  إبراىيـ 1

 .853، ص 2022، العدد الأكؿ6، المجمد2دباغيف سطيؼ
 .239، ص 2003حاتـ بكار، حماية حؽ التيـ في محاكمة عادلة، دار منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  2
ص  2023/ 2022, جامعة كرقمة ,   الأصكؿ الدستكرية لمحؽ في الدفاع , مذكرة ماستر , كمية الحقكؽ، خكرارة مباركة 3

13. 
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 الدفاع في الحؽ: "كالثانية الأكلى فقرتييا في الجزائرم الدستكر مف 175 المادة نصت كما
 .1الجزائية" القضايا في مضمكف الدفاع في الحؽ. بو معترؼ

 المتضمف 1985 مارس 23 في الصادر 59/85المرسكـ مف 429المادة عميو نصت كما
 .2الدفاع حقكؽ عمى العمكمية كالإدارات المؤسسات لعماؿ النمكذجي الأساسي القانكف

 عمى لمرد الدفاع حؽ عميو لممدعى يتيح كما دعكاه، عف الدفاع حؽ لممدعى القانكف يتيح
 الصادر المصرم الدستكر بيا يعترؼ الحقكؽ ىذه دفاعو، لإعداد مكاعيد كمنحو الدعكل،

 بالككالة أك أصالة الدفاع ؽأف" ح عمى الدستكر ىذا مف 69 المادة كتنص 1971سنة
 3..."مكفكؿ

 المطمب الثاني

 التظمم الإداري

المصمحة للبحتجاج أك الاعتراض عف يعتبر التظمـ الإدارم منيج يتبعو المتضرر كذكم 
قرار إدارم أك تأديبي، كاليدؼ منو تعديؿ القرار أك سحبو أك إلغاءه ليتناسب مع أحكاـ القانكف 

، حيث سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى مفيكـ التظمـ الإدارم 4كقكاعد العدالة قبؿ المجكء لمقضاء
 كأشكالو )فرع أكؿ(، كتبياف شركطو )الفرع الثاني(.

                                                           
 .13خكرارة مباركة، مرجع سابؽ، ص  1
, ، مجمة البحكث كالدراسات عسمطاني آمنة، الحقكؽ القضائية الإجرائية أماـ القاضي الإدارم كمستمزمات الحؽ في الدفاد.  2

يناير  -ق 1437ربيع الثاني  13، 21دكرية أكاديمية دكلية نصؼ سنكية محكمة، جامعة الشييد حمى لخضر، الكادم، العدد 
 .    150ـ، ص  2016)جانفي( 

الرفاعي أشرؼ عبد العميـ، النظاـ العاـ كالقانكف الكاجب التطبيؽ عمى إجراءات التحكيـ في العلبقات ذات العنصر الأجنبي  3
 .78فقيية قضائية مقارنة(، قسـ القانكف الدكلي الخاص، كمية الحقكؽ، جامعة المنكفية، ص  )دراسة

بمغاني الجميعي، التظمـ الإدارم في القانكف الجزائرم، مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف إدارم، قسـ  4 
 .  5، ص 2020/2021ية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، القانكف العاـ، شعبة الحقكؽ،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياس
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 مفيوم التظمم الإداري وأشكالو الأول:الفرع 

يعتبر التظمـ الإدارم آلية قانكنية ضركرية تحمي حقكؽ الأفراد في مكاجيتيـ لمسمطات     
 ك حقكؽ الأفراد. ةالعامة , فيك يعكس التكازف بيف مصالح السمطة التنفيذي

 أولا: مفيوم التظمم الإداري

لـ يعرؼ المشرع التظمـ الإدارم حيث لجأ لمفقو للئلماـ بمفيكمو كىك ما سنتعرؼ عميو فيما   
 يمي:

 _التعريف التشريعي لمتظمم الإداري1

كما ذكرنا سابقا أف المشرع لـ يتطرؽ صراحة لتعريؼ التظمـ الإدارم لكنو أشار إليو في  
 .2008ة مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لسن 830المادة 

حيث حدد مف خلبليا الجية الإدارية المختصة التي يتقدـ إلييا التظمـ، ككذا الميمة القانكنية 
التي يمكف فييا لممعني بالقرار الإدارم تقديـ تظممو، إضافة للآثار المترتبة عف تقديـ التظمـ 

 .1كعدمو
 _التعريف القضائي لمتظمم الإداري1

شرطا شكميا في الدعاكل الإدارية باستثناء الحالات التي اعتبر القاضي الإدارم التظمـ  
نص عمييا القانكف، إذ أف القاضي الجزائرم متمسؾ بالنصكص التشريعية كطبيعتيا مثؿ المادة 

الخاصة بدعكل الإلغاء، حيث أف  275مكرر كالتي تتعمؽ بدعكل التعكيض أك المادة  169
بؿ اعتبره إجراء جكىرم أم مف النظاـ العاـ، القاضي لـ يقـ بكضع تحديد أك تعريؼ لمتظمـ 

 . 2كينطؽ بالرفض بشكؿ تمقائي إذا لـ يتضمف الدعكل ناحيتيا الشكمية
                                                           

بف زعباط صميحة ك أمينة تكمي، التظمـ الإدارم في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف إدارم،  1
 . 7، ص 2018/2019قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجيلبلي بكنعامة، خميس مميانة، 

 .9بمغاني الجميعي، مرجع سابؽ، ص  2
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 _التعريف الفقيي لمتظمم الإداري3

كقد تطرؽ إليو العديد مف الفقياء مف بينيـ الدكتكر عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني حيث  
الجية الإدارية مصدرة القرار أك إلى ىيئاتيا  قاؿ بأف التظمـ ىك أف يتقدـ صاحب الشأف إلى

 الرئيسية، كتابيا بطمب سحب القرار الذم أصدرتو لعدـ مشركعيتو.
كممة التظمـ تعني الطريقة القانكنية أك الشككل أك  إفكعرفو الأستاذ خمكفي رشيد بقكلو  

 الطمب المرفكع مف التظمـ لمحصكؿ عمى حقكقو أك لتصحيح كضعيتو.
أما بالنسبة لمدكتكر عمار عكابدم فقد عرفو عمى أنو الالتماس أك الشككل التي يقدميا  

إلى المجاف  كالكصائيةأصحاب الصفة كالمصمحة إلى السمطات الإدارية الكلائية كالرئاسية 
الإدارية طاعنيف في قرارات كأعماؿ إدارية بعدـ الشرعية كطالبيف الإلغاء أك السحب أك تعديؿ 

عماؿ الإدارية غير المشركعة بما يجعميا أكثر اتفاقا مع مبدأ المشركعية أك أكثر اتفاقا ىذه الأ
 مع مبدأ الملبئمة كالفعالية كالعدالة.

كعميو كمف خلبؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ التظمـ الإدارم عمى أنو إجراء يقكـ بو الشخص  
التظمـ أجؿ مراجعتو  يدعى متظمـ أماـ الجية الإدارية مصدرة العمؿ الإدارم المستكجب

 . 1ليتماشى مع مبدأ المشركعية

 الفرع الثاني: شروط التظمم الإداري  

لشرعية التظمـ الإدارم يجب تكفر مجمكعة مف الشركط التي تتعمؽ بالميعاد كبمكضكع  
 التظمـ كىذه الشركط تتمثؿ في:

تاريخ نشر القرار أك  يكما مف 60أف يتـ تقديـ التظمـ مف قبؿ المتضرر قبؿ فكات آجاؿ  أولا:
 2إبلبغو بو، كيترتب عمى فكات ىذه المدة حصانة القرار المتضرر منو كعدـ جكاز الطعف فيو.

                                                           
 .10,ص  9,  ص 8بف زعباط صميحة ك امينة تكمي، مرجع سابؽ، ص  1
لتظمـ الإدارم ككسيمة كدية لإنياء المنازعات الإدارية، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، اد. دعاس آسية،  2

 . 1030، ص 2022، أفريؿ 07ا، المجمد الجامعة الإسلبمية العالمية، ماليزي



 الإطار النظري والقانوني لقرارات غمق المحلات التجارية           الفصل الأول    
 

 
21 

 

نما تعتبر  كالمصمحة،الصفة  ثانيا:  لا تعد الصفة كالمصمحة شرطيف لقبكؿ الدعكل فقط كا 
كليس شخصا ، كليذا يشترط أف يككف رافع التظمـ ىك صاحب الصفة، 1شركطا لقبكؿ أم طمب

 آخر لـ يمسو القرار الإدارم المتظمـ منو.
الجية الإدارية التي يرفع إلييا التظمـ، حيث يشترط أف يرفع التظمـ إلى الجية الإدارية  ثالثا:

 .مصدرة القرار
كبناءا عمى ىذا لا يترتب عف  التنفيذ،يجب أف يرفع التظمـ بعد دخكؿ القرار في حيز  رابعا:

الميعاد إذا رفع ضد أعماؿ تحضيرية أك أم أعماؿ لا تعتبر قرارات إدارية  التظمـ أثر في قطع
 2تـ نشرىا أك إعلبنيا مف طرؼ الإدارة.

  

                                                           
بكبشير محند امقراف، قانكف الإجراءات المدنية، نظرية الدعكل، نظرية الخصكمة، الإجراءات الإستثنائية، ديكاف المطبكعات  1

 . 36، ص 2001الجامعية، الجزائر، 
  دعاس آسية  , مرجع سابؽ , ص نفسيا .  2
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الفصل خلاصة  

عتبر الغمؽ الإدارم مف أبرز الإجراءات التي تمجأ إلييا الإدارة لحماية النظاـ العاـ، ي     
الغمؽ الإدارم بأنو إجراء قانكني تتخذه خاصة في مجالات الصحة كالأمف كالاقتصاد. يُعرؼ 

الإدارة بشكؿ منفرد دكف الحاجة لمجكء إلى القضاء، حيث يتـ بمكجبو غمؽ محؿ تجارم أك 
 نشاط معيف ثبتت مخالفتو لمقكانيف أك تشكيمو خطران عمى المصمحة العامة.

القكانيف تستند سمطة الإدارة في إصدار قرارات الغمؽ إلى أسس قانكنية مستمدة مف    
كالتنظيمات المتعمقة بممارسة الأنشطة التجارية، مثؿ القانكف التجارم، قانكف البمدية، قانكف 
الصحة، أك قكانيف حماية المستيمؾ. حيث تُمنح صلبحيات لمسمطات الإدارية مثؿ رئيس البمدية 

 ددة قانكنان.أك الكالي أك مديريات الصحة أك التجارة لاتخاذ قرار الغمؽ في حالات معينة كمح

كقد أظير ىذا الفصؿ أف حالات غمؽ المحلبت التجارية متنكعة، كأبرزىا: ممارسة النشاط   
دكف رخصة، مخالفة شركط الصحة كالنظافة، الإخلبؿ بالنظاـ العاـ أك الأخلبؽ العامة، كتكرار 
المخالفات الجسيمة. كيجب أف يتضمف قرار الغمؽ مجمكعة مف الضمانات لحماية حقكؽ 

مكانية الطعف.  الأفراد، مثؿ التسبيب، التبميغ، كا 

كبناءن عميو، يُعتبر الغمؽ الإدارم كسيمة لحماية الصالح العاـ، لكنو يتطمب في الكقت نفسو   
رقابة قانكنية لضماف عدـ تعسؼ الإدارة في استخداـ سمطتيا، كتحقيؽ التكازف بيف حماية 

 النظاـ العاـ كصكف الحقكؽ الفردية.
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 الفصل الثاني

 ت الغمقافي رقابة قرار دور القاضي الإداري 

 تمييد :

تعتبر مراقبة القاضي الإدارم لقرارات الغمؽ كسيمة أساسية لضماف التزاـ الإدارة بالقانكف  
كعدـ تعسفيا في استخداـ السمطة. كيتـ ذلؾ مف خلبؿ إمكانية الطعف في ىذه القرارات أماـ 

التي يجب أف تستكفي شركط  القضاء الإدارم، كفؽ إجراءات محددة تشمؿ تقديـ دعكل الإلغاء
القبكؿ، مثؿ تكفر المصمحة كالصفة، كعدـ كجكد طعف مكازٍ، بالإضافة إلى ضركرة الالتزاـ 
بالمكاعيد الزمنية لمطعف، التي غالبنا ما تككف قصيرة كمحددة بنص قانكني. كيترتب عمى الطعف 

إلغائو، مما يعيد الاعتبار  آثار ىامة، مف أبرزىا إمكانية تعميؽ تنفيذ القرار المطعكف فيو أك
 لممتضرر كيعزز الرقابة القضائية عمى العمؿ الإدارم.

مبحثيف الأكؿ بعنكاف أنكاع الرقابة القضائية عمى مما سبؽ سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى  
 الإدارم.الطعف اماـ القاضي  تقرارات الغمؽ اما الثاني بعنكاف إجراءا
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 المبحث الأول

 القضائية عمى قرارات الغمقأنواع الرقابة 

تعد الرقابة القضائية عمى قرارات غمؽ المحلبت التجارية حجر الأساس في إرساء التكازف      
فرغـ المشركعية القانكنية التي تحظى بيا  الأفراد.بيف السمطة التقديرية للئدارة كضماف حقكؽ 

في حماية  التي تتمثؿ الأصمية،إلا أنيا قد تنحرؼ أحيانا عف أىدافيا  الإدارم،قرارات الغمؽ 
كمف ىنا سنسمط الضكء عمى أنكاع الرقابة القضائية عؿ قرارات  العامة،النظاـ العاـ كالصحة 

 الغمؽ تحت عنكاف المطمبيف التالييف

 الإدارة.رقابة المشركعية كإطار لقرارات  المطمب الأكؿ:ػػػ  

  التناسبية بيف المخالفة كقرار الغمؽ. ثاني:الػػػ المطمب 
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 المطمب الأول

 رقابة المشروعية كإطار لقرارات الإدارة

حيث تيدؼ إؿ التأكد مف أف  الإدارة،رقابة المشركعية عنصرا أساسيا في عمؿ تعتبر 
كتكتسب ىذه الرقابة أىمية خاصة عندما  بيا.قراراتيا تتماشى مع القكانيف كالأنظمة المعمكؿ 

مما يحقؽ التكازف بيف  السمطة،إذ تعد كسيمة أك انحراؼ في  التقديرية،تستخدـ الإدارة سمطاتيا 
فالفرع  التالييف،كىذا ما سيتـ عرضو خلبؿ الفرعيف  الفردية.المصمحة العامة كحماية الحقكؽ 

 الأكؿ يتمثؿ في 

مفيوم رقابة المشروعية وشروط تطبيقيا الأول:الفرع   

تمثؿ آلية حيكية  الجزائرم، إذاتحظى الرقابة عمى المشركعية أىمية بالغة في القانكف     
الطبيعية  كالأشخاصالتي تقكـ بيا الجيات الحككمية  كالإجراءاتلضماف مطابقة الأفعاؿ 

 كمكاده.لنصكص القانكف 

تعريف رقابة المشروعية أولا:  

قبؿ أف نتطرؽ لمفيكـ المشركعية يجب أكلا التطرؽ إلى التفريؽ بيف مصطمحي المشركعية      
حيث مفيكـ الشرعية ىك العدالة في حيف أف المشركعية تعني احتراـ النصكص  كالشرعية،

 المشركعية،لقد تعددت المفاىيـ الفقيية في تعريفيا لمبدأ  القانكف.كالقكاعد التي نص عمييا 
مبدأ  الطماكم أفظرة الفقياء حيث في مضمكف تعريؼ الدكتكر سميماف محمد حيث تعددت ن

 1 لو.كجميع سمطات الإدارة خاضعة  القانكف،المشركعية ىك سيادة حكـ 

                                                           
كمية الحقكؽ ك مكجية لطمبة السنة الثالثة ليسانس ، تخصص قانكف عاـ ، محاضرة مقيمي ريمة ، المنازعات الإدارية ،  1

 . 4، ص  2020 2019قالمة , الجزائر ,  1945مام 8العمكـ السياسية , جامعة
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كما عرفو الدكتكر طارؽ فتح الله الأخضر بأنو " تمؾ الدعاكل التي يطمب مف القاضي فييا 
 1“.اللبئحة كمدل اتساقو مع القانكف ك  الإدارم،فحص العمؿ 

كما عرفو الدكتكر محمد الصغير بعمي في مضمكنو بأنو سيادة القانكف بحيث يخضع جميع 
 2الدكلة.الأشخاص كالسمطة بكافة أجيزتيا لمقكاعد القانكنية المنصكص عمييا في 

حيث  الدكلة،يتبيف لنا أف المشركعية تعد الضابط الأساسي لعمؿ  السابقة،مف خلبؿ التعريفات 
كمف متطمبات المشركعية الإدارية  عنيا.تقتضي الالتزاـ الكامؿ لأحكاـ القانكف كعدـ الخركج 

لا  كحرياتيـ،بما يكفؿ حماية حقكؽ الأفراد  بالقانكف،أف تمتزـ الإدارة في جميع تصرفاتيا  كا 
 شروط تطبيق المشروعية في القرارات :للئلغاء ثانياعدت تصرفاتيا غير مشركعة كمعرضة 

 الإدارية 

 لتجسيد مبدأ المشركعية يجب تكفر ثلبث شركط كىذا ما سنتعرض لو   

  السمطات:/ الأخذ بمبدأ الفصل بين 1

يعني ىذا المبدأ تكزيع السمطات الأساسية في الدكلة عمى ىيئات مختمفة دكف أم ترتكز     
يعتمد عمى تكضيح مياـ  قانكنية بحيثىذه السمطات عؿ ىيئة كاحدة لما ينجـ عف ذلؾ آثار 

مما  المطمكب،ككذا تعزيز الرقابة المتبادلة بينيا لتحقيؽ التكازف  منفصؿ،كؿ سمطة بشكؿ 
 3الأخرل.يساعدىا عمى تجنب تعسؼ أم سمطة أك تجاكزىا عمى حساب السمطات 

 :التحديد الواضح لاختصاصات الإدارة2/

لا يمكف أف يكجد أك يتحقؽ مبدأ المشركعية أك سيادة القانكف في ظؿ نظاـ لا يحدد "    
كتحديدا سمطات كاختصاصات الإدارة يأتي أكلا مف  الإدارية،السمطات المعطاة لمجيات 

                                                           
ير, تخصص تنظيـ إدارم , كمية غنادرة عائشة , دكر القاضي الإدارم كحدكد سمطاتو في رقابة المشركعية ،مذكرة ماجست 1

 .16، ص  2014 2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة الشييد حمو لخضر ، الكادم ، الجزائر ,
 .4مقيمي ريمة , مرجع سابؽ , ص  2
بف كدة نكر الديف , مبدأ المشركعية في القرار الإدارم, مذكرة ماستر , تخصص قانكف إدارم  , كمية الحقكؽ كالعمكـ  3

 . 11, ص  2014/2015السياسية , جامعة محمد خيضر, بسكرة ,الجزائر , 
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كلكف دكر التشريعات العادية الصادرة مف البرلماف يبدك أكثر فعالية حيث أنو يدخؿ  الدستكر،
  "الدكلة.سمطة التشريعية إصدار القكانيف المنظمة لكؿ نظاـ في في صميـ كظيفة ال

ككنيا السمطة  كبيرة،تظؿ الأشكاؿ المتعمقة بالسمطة التنفيذية أك الإدارية ذات أىمية 
مما يستدعي تحديد نطاؽ  اليياكؿ،أنيا تتسـ بتنكع  كما الأفراد،الأكثر تكازنا كاحتكاكا مع 

لضماف احتراـ  العامة،عمى الأقؿ في مبادئيا كأحكاميا  ،دقيؽالتعامؿ كاختصاصاتيا بشكؿ 
 الإدارية.مبدأ المشركعية كمنع تعسؼ الجيات 

 كمف ىنا يتبيف أف تحديد اختصاصات الجيات الإدارية المختمفة سكاء كانت مركزية 

كبالتالي  المشركعية،يسيـ في تكفير ما يتناسب مع الأعماؿ كيعزز مبدأ  مرفقية، أك إقميميةأك  
يفرض مبدأ المشركعية عؿ الإدارة الالتزاـ باختصاص معيف مما يمزميا بتنفيذ أعماؿ محددة 

تسعى الدكلة إلى تنظيـ  الإدارم.كىذا ما يتماشى مع مفيكـ التنظيـ  معيف،ضمف إطار 
اختصاصات الجية الإدارية لممكف مف القياـ بأنشطة متنكعة ككاسعة بيدؼ تحقيؽ المصمحة 

كىي التي تضمف الحفاظ  الأفراد،ة فيي المسؤكلة عف إنشاء المرافؽ العامة لتمبية حاجيات العام
كما أنيا تمتمؾ الكسائؿ القانكنية اللبزمة لمقياـ بجميع أنشطتيا سكاء مف  العاـ،عؿ النظاـ 

لذلا إذا قامت الإدارة بإصدار قرارات خارج نطاؽ اختصاصاتيا فإف  العقكد،خلبؿ القرارات أك 
كينطبؽ نفس الأمر إذا ابتعدت عف اليدؼ المتمثؿ في تحقيؽ  مشركع،عمميا يعتبر غير 

 1  العامة.المصمحة 

 فعالة:/ وجوب رقابة قضائية 3

مبدأ المشركعية يفرض تكزيع الاختصاص بيف أجيزة الدكلة المختمفة بحيث  إفسبؽ القكؿ     
تبادر كؿ سمطة إلى القياـ بالأعماؿ المنكطة بيا كالمحددة في القكاعد الدستكرية أك قكاعد 
القانكف أك حتى النصكص الملبئمة كيفترض بعد رسـ قكاعد الاختصاص أف ينجـ عف مخالفة 

                                                           
مية الحقكؽ كالعمكـ السياسية عبد القادر لككريؼ ,ضمانات تحقيؽ مبدأ المشركعية ,مذكرة ماستر , تخصص قانكف إدارم , ك 1

 . 23ص , 22, ص  2015/2016, جامعة غرداية , الجزائر, 
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إذ ما الفائدة مف رسـ حدكد كؿ سمطة دكف ترتيب أثر  القضائية،ة قاعدة ما جزاء تكقعو السمط
 المخالفة؟قانكني كجب تطبيقو عند 

فإف مبدأ المشركعية يفرض عمى السمطة القضائية مسؤكلية تكقيع العقكبات عمى  عميو،بناءا   
رارا غير فإذا افترضنا أف السمطة الإدارية أصدرت ق التجاكز.المخالفيف لمقانكف في حالة ثبكت 

قانكني، مثؿ فصؿ مكظؼ مف عممو دكف أف تتيح لو فرصة الدفاع عف نفسو أك الاطلبع عمى 
 القانكف،فإنيا في ىذه الحالة تككف قد تجاكزت  التأديبية،ممفو التأديبي أك إبلبغو بمكعد الجمسة 

ار كمف كيعتبر قرارىا غير مشركع كيعكد الأمر لمقضاء المختص ليعمف عدـ مشركعية ىذا القر 
 ثـ إلغاؤه لنفس السبب.

كىـ مف يحافظكف عمى  المشركعية،لذا يمكننا أف نصؼ القضاة بأنيـ الدرع الكاقي لمبدأ 
1القانكف.كىذه كمو تمثؿ معالـ كمظاىر دكلة  ليـ،مكانتيـ كىيبتيـ كيضمنكف الخضكع   

 الاستثناءات الواردة عمى مشروعية القرارات الإدارية الثاني:الفرع 

يتفرع مبدأ المشركعية كيضيؽ كفقا لمظركؼ كالملببسات المحيطة بالعمؿ الإدارم فيك     
 الحالات،يضيؽ في بعض  الإدارية بينمايتسع في بعض الحالات ليشمؿ العديد مف الأعماؿ 

 مما يجعؿ مف الصعب عمى القضاء ممارسة رقابتو عمى بعض الأعماؿ كالقرارات.  

 ئية أولا: نظرية الظروف الاستثنا

، لا عتادة بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامةتستدعي الظركؼ الاستثنائية اتخاذ تدابير غير م    
سيما مف خلبؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ كليذا الغرض منحت الدساتير لرؤساء الدكؿ 
صلبحيات خاصة تمكنيـ مف اتخاذ إجراءات تيدؼ إلى حماية الممتمكات , خاصة عند تيديد 
الأمف , كمع ذلؾ فإف ىذه الصلبحيات لا تعني أف تصرفات الإدارة في مثؿ ىذه الظركؼ 

الرقابة القانكنية , بؿ تبقى خاضعة لمستكل أدنى مف المشركعية , كىك ما تككف بمأمف تاـ عف 

                                                           
 .13, مرجع سابؽ , ص بف كدة نكر الديف  1
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لا بد مف تكافر مجمكعة يعرؼ ب المشركعية الاستثنائية , كلتطبيؽ المشركعية الاستثنائية , 
 , نبسطيا فيما يمي :  مف الشركط

ظاـ العاـ كيعني ذلؾ كجكد حالة كاقعية تشكؿ خطر فعمي كتيدد الن استثنائي:/ وجود ظرف 1
 1العامة.كسير المرافؽ 

أف الإدارة العامة اضطرت  بمعنى العادية:/ صعوبة مواجية الظروف الاستثنائية بالوسائل 2
لمتخمي عف الشرعية نتيجة لتمؾ الظركؼ التي تفتقر فييا إلى الكسائؿ المناسبة لمكاجيتيا في 

 2الطبيعة.الأكقات 

كيقصد بذلؾ أف الإجراء المتخذ  الاستثنائية:/ أن يكون الإجراء الضبطي ملائما لمظروف 3
حيث يجب عمى الإدارة  ليا،يجب أف يككف ملبئما لمظركؼ التي تكاجييا الإدارة كيككف مناسبا 

 العاـ،أف تمتزـ بالحدكد المسمكح بيا في سمطتيا عند التعامؿ مع المخاطر التي تيدد النظاـ 
كاختيار الكسائؿ الأكثر ملبءمة كالأقؿ ضررا عمى  الكضع،كعمييا التصرؼ بالقدر الذم يتطمبو 

 3الأفراد.

 التقديرية:السمطة  ثانيا:

كذلؾ عندما يفرض القانكف عمى الإدارة اتخاذ قرار  مقيدة،تككف سمطة الإدارة العامة إما    
اتخاذ  كيجبرىا عمىمما يحدد مف سمطتيا  معينة،معيف كتحديد مسارىا مسبقا عند تكافر شركط 

عندما يترؾ للئدارة قدر مف الحرية في الاختيار بيف  تقديرية،أك تككف السمطة  آلي.قرار بشكؿ 
   السائدة.مع مراعاة الظركؼ كالمعطيات  الشركط،رغـ تكافر  عدمو،اتخاذ القرار أك 

، حيث ىي الحفاظ عمى النظاـ العاـيرية كمف أبرز المجالات التي تظير فييا السمطة التقد  
تمنح ىيئات الضبط الإدارم الكطنية أك المحمية السمطات لاختيار القرار المناسب كفقا لمظركؼ 
المحيطة , كمع ذلؾ لا تعني السمطة التقديرية أف الإدارة تتمتع بحرية مطمقة في اتخاذ قراراتيا 

                                                           
 .14مرجع سابؽ ,صمقيمي ريمة ، 1
 نفسيا.مرجع سابؽ , ص مقيمي ريمة ، 2
 .15مرجع سابؽ , ص مقيمي ريمة ، 3
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كصحيحة ،كما تخضع لرقابة القاضي  ،بؿ تظؿ ممزمة بتأسيس تمؾ القرارات عمى أسس سميمة
الإدارم كذلؾ لضماف عدـ تجاكز الإدارة أك إساءة استخداـ السمطة التقديرية الممنكحة ليا حيث 
منح القانكف القضاء الحؽ في مراقبة الإدارة في ىذه الحالة ، خاصة مف حيث مدل ملبءمة 

تناسب بيف الكسيمة كالغاية , كتناسب الكسائؿ المستخدمة لتحقيؽ الأىداؼ المرجكة , أم ال
  1خصكصا في مجاؿ الضبط الإدارم لحماية حريات كحقكؽ الأفراد . 

 أعمال السيادة  ثالثا:

 الدكلة،ممثلب في مجمس  الفرنسي،أعماؿ السيادة مف ابتكار القضاء الإدارم تعتبر نظرية     
، كأطمؽ عمييا اسـ التنفيذيةؿ التي تصدر عف السمطة الذم امتنع عف النظر في بعض الأعما

كتظير أعماؿ السيادة كما يتضح مف أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي في  السيادة.أعماؿ 
 المجالات التالية: 

 بالحرب.ػػػػ الأعماؿ المتعمقة 

 2لمدكلة.ػػػػ الأعماؿ المتصمة بالشؤكف الخارجية 

 المطمب الثاني

 التناسبية بين المخالفة وقرار الغمق

حيث يتطمب أف  الإدارية،تعتبر التناسبية مف المبادئ الأساسية التي تستند إلييا الشرعية      
كفي ىذا  المرتكبة.التي تتخذىا الإدارة متناسبة مع خطكرة الأفعاؿ  كالتدابيرتككف الإجراءات 

لغمؽ   ا كقرارتظير إشكالية قانكنية تتعمؽ بمدل التزاـ الإدارة بالتناسب بيف المخالفة  الإطار،
 الإدارة.الصادر مف طرؼ 

                                                           
,   2002الإدارية في ظؿ القانكف الجزائرم , دار ىكمة , تممساف , دكف طبعة , سنة ميمكنة سعاد , المرجع في المنازعات  1

 . 19ص 
 .16مرجع سابؽ ,ص مقيمي ريمة ، 2
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 ثالإدارم، حيالغمؽ  كقرارمف خلبؿ ىذا السياؽ تبرز أىمية دراسة التناسبية بيف المخالفة      
لمبدأ  كالفقييبعنكاف التعريؼ الاصطلبحي  فركع. الاكؿقمنا بتقسيـ ىذا المطمب الى ثلبث 

لقرار الإدارم أما الفرع الثالث تعنكف التناسبية كالثاني بعنكاف علبقة مبدأ التناسبية بأركاف ا
 التناسبية.بشركط قياـ مبدا 

 لمبدأ التناسبية  والفقييالتعريف الاصطلاحي  الأول:الفرع 

يعد مبدأ التناسبية مف المبادئ القانكنية الأساسية التي أصبحت تمعب دكرا محكريا في      
 كمدلخاصة في مجاؿ الرقابة عمى مشركعية القرارات الإدارية  الحديثة،الأنظمة القانكنية 
بؿ لو جدكر  صدفة،كمع ذلؾ فإف ىذا المبدأ ليس كليد  الأساسية. كالحرياتتكافقيا مع الحقكؽ 

ليذا  كالفقييلذا فإف التطرؽ لتعريؼ الاصطلبحي  كالشرعي.فقيية عميقة في الفكر القانكني 
 اده.ابعالمبدأ يعد خطكة ميمة لفيـ 

ثـ سنقدمو  ،الحديثةبية في صيغتو الاصطلبحية مف خلبؿ ىذا سنعرض أكلا تعريؼ مبدأ التناس
 ثانيا.في صيغتو الفقيية كما كرد في اجتيادات العمماء 

 التعريف الاصطلاحي لمبدأ التناسبية  أولا:

كما  كالتكافؽ،يعرؼ مبدأ التناسب بأنو العلبقة التي تقكـ بيف شيئيف عمى نكع مف الانسجاـ     
 بينيما.بحيث يحدث تكازف  حالتيف،يفترض اف تككف ىناؾ علبقة تكافقية بيف 

بالنظر إلى أحد  كمحتكاه،كما يمكننا اف نعرفو بأنو تحقؽ نكع مف التكافؽ بيف سبب القرار    
 1 الإدارم.عناصر القرار 

 

 

                                                           
محمد الشخريت , سماح قصابي, مبدأ التناسب في القرار الإدارم ,مذكرة الماستر ,كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية , جامعة  1
 .10, ص 2020/ 2019سكيكدة , سنة 1955اكت20
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 التعريف الفقيي  ثانيا:

فنجد عمى سبيؿ المثاؿ  الفقياء،لقد تعددت تعاريؼ مبدأ التناسبية في الفقو لاختلبؼ     
" محمد فريد سميماف الزىيرم" الذم عرفو بأنو: تكافؽ الإجراء المتخذ مع سبب القرار الدكتكر 

 1الجكانب فقط كليس لكؿ جكانب القرار الإدارم. أحدفيك تكافؽ في 

 أما VEDEL  فقد عرفو بأنو ذلؾ السمكؾ الذم تمتزـ الإدارة بمكجبو ألا تفرض عمى 

  2الافراد أعباء اك أضرار أكثر مما تطمبو المحافظة عمى المصمحة العامة المنكط بيا تحقيقيا.

 علاقة مبدأ التناسب باركان القرار الداخمية  الثاني:الفرع 

 الداخمية،يكسب مبدأ التناسبية أىمية خاصة في مشركعية القرار الإدارم مف حيث عناصره     
كمف خلبؿ ىذا المبدأ يتـ فحص العلبقة بيف السبب الذم دفع الإدارة  كالمحؿ.مثؿ السبب 

مما يتيح التحقؽ مف عدـ تجاكز  القانكني، كتأثيرهالذم يعبر عف محتكاه  كالمحؿ القرار،لاتخاذ 
يعتبر مبدأ التناسب أداة رقابة فعالة  كبالتالي العامة.ر لمحد المطمكب لتحقيؽ المصمحة القرا

 المشركعية.تضمف الاستخداـ السميـ لصلبحيات الإدارة مع الالتزاـ بمبدأ 

 ثالثا.السبب  كركف ثانيا،ثـ ركف المحؿ  أكلا،كعميو سنكضح في ىذا الفرع ركف الغاية 

 ركن الغاية  أولا:

كغير المباشر الذم يسعى إليو متخذ  كالنيائيية مف القرارات الإدارية ىي التأثير البعيد الغا   
 3الإدارية.اىداؼ ىذا القرار حكؿ تحقيؽ المصمحة العامة كفقا لمفيكـ العمكـ  كتتمحكر القرار.

بؿ تعد كسيمة تيدؼ مف خلبليا  ذاتيا،إف السمطة التي تتمتع بيا الإدارة لا تعد غاية بحد    
ذا انحرفت الإدارة عف ىذا  العامة،الى تحقيؽ المصمحة  فأصدرت قرارات تخدـ  اليدؼ،كا 

                                                           
 .11, ص فسو محمد الشخريت , سماح قصابي  , المرجع ن 1
 .167, ص  2014ديسمبر 16عطار نسيمة , مبدأ التناسب في القرارات الإدارية , مجمة التراث , جامعة الجمفة , العدد  2

  .  167عطار نسيمة , المرجع نفسو , ص   3



 دور القاضي الإداري في رقابة قرارات الغمق                              الفصل الثاني                
 

32 
 

فإف ىذه  الأىداؼ،اك خالفت مبدأ تخصيص  العامة،مصالح أخرل ليس ليا صمة بالمصمحة 
 1.مشكبة بعيب إساءة استعماؿ السمطةالقرارات تعد 

عد الرقابة القضائية عمى ركف الغاية في القرار الإدارم رقابة دقيقة ت العممية،مف الناحية    
بالنظر الى اف الغرض  جمة،تشكبيا صعكبات  الإطاراف ميمة القاضي في ىذا  إذا كمعقدة.

 التعقيد.مما يجعؿ التحقؽ مف كجكد الانحراؼ فيو امرا بالغ  القرار،يعد عنصرا نفسيا في تككيف 

 محددة،ينصرؼ ذىنو الى تحقيؽ غاية اك نتيجة  معيف،عند اتخاده لقرار  الإدارم،فالمسؤكؿ 
 فإف تصرفو ثـ،كمف  الغاية.فيتخذ قراره باعتباره كسيمة لتحقيؽ تمؾ 

 2 المنشكدة.تتمثؿ في رغبتو في بمكغ تمؾ النتيجة  خالصة،الإدارم ينطكم عمى عممية نفسية  

ر الإدارم ىك تحقيؽ المصمحة العامة أك مف خلبؿ ما سبؽ نجد اف ركف الغاية في القرا
 الأىداؼ.تخصيص 

 ركن المحل  ثانيا:

الأثر القانكني المباشر الذم يترتب عمى صدكر  الإدارم،يقصد بركف المحؿ في القرار     
 القانكف.يتعيف اف يككف متكافقا مع احكاـ  كالذم فكرا،القرار 

  التالية:القرار مشكبا بعيب في المحؿ في الحالات  كيعد

 الامتناع العمدم عف تنفيذ القانكف.-

 الامتناع عف تنفيذ القانكف نتيجة الجيؿ بصدكره اك الجيؿ بأحكامو.-

 3الخطأ في تفسير القانكف.-

                                                           
 .14محمد الشخريت , سماح قصابي , مرجع سابؽ , ص    1
مخاشؼ مصطفى , السمطة التقديرية في إصدار القرارات الإدارية ,  مذكرة ماجيستر , كمية الحقكؽ , جامعة أبك بكر بمقايد ,  2

 .91, ص  2007/2008تممساف , الجزائر , سنة 
 .167عطار نسيمة , مرجع سابؽ , ص  3
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بيف الكاقعة  كقانكنييتبيف مف ىذا الرأم أف مبدأ التناسب يقتضي ضركرة قياـ تكازف منطقي 
إف السمطة  إذا محمو.في  كالمتمثؿ عميو،كبيف الأثر القانكني المترتب  القرار،التي تمثؿ سبب 

تككف ممزمة بتحقيؽ انسجاـ الإجراء المتخذ مع الكقائع  الإدارم،عند إصدارىا لمقرار  الإدارية،
اما إذا أخمت الإدارة بيذا  مشركعا،اعتبر القرار  التناسب،فإذا تحقؽ ىذا  إلييا،التي استندت 

فإف قرارىا يككف مشكبا بعيب عدـ  كالمحؿ،كلـ تراع العلبقة المنطقية بيف السبب  التكازف،
 . 1مما يجعمو قابلب للئلغاء عند الطعف فيو اماـ القضاء الإدارم  التناسب،

 ركن السبب  ثالثا:

 2القرار.الحالة القانكنية أك الكاقعية التي تسكغ إصدار ىذا  بالسبب،يقصد     

 كتثيرهأم السابقة التي تتقدمو  لمقرار،عرفو عمى انو العنصر الأكؿ  BONNARDأما الفقيو  
 3كجكده.كتككف سبب 

بقكلو "أف  1999فيفرم  01أما مجمس الدكلة الجزائرم عرفو في أحد قراراتو الصادرة في 
كدىا دفع كج كالتي لمقرار، كالخارجيةأسباب القرار الإدارم تتمثؿ في الكقائع المكضكعية السابقة 

 4الى تصرؼ الإدارة بإصدار قرارىا ".

 كىي:لتحقؽ ركف السبب في القرار الإدارم لابد مف تكاجد شركط أساسية 

 القرار.حتى تاريخ إصدار  كمكجكداأف يككف السبب قائما  -1

 مشركعا.أف يككف السبب  -2

 عمييا.يجب أف يككف محددا بكقائع ظاىرة يقكـ  -3

                                                           
 . 13سماح قصابي  , مرجع سابؽ , ص محمد الشخريت ,  1
بكضياؼ عمار , المرجع في المنازعات الإدارية , القسـ الثاني ,  الطبعة الثالثة , جسكر لنشر ك التكزيع , المحمدية الجزائر  2

 . 64, ص  2018, سنة 
 . 167عطار نسيمة , مرجع سابؽ , ص  3
لرقابة القضائية عميو , مذكرة ماجستير , كمية الحقكؽ , جامعة ابي بكر مؤذف مامكف , ركف السبب في القرارات الإدارية ك ا 4

 .20, ص  2006/2007بمقايد , تممساف الجزائر , سنة 
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 1القانكني.قرار مع الأثر أف يتناسب دافع صدكر ال -4

 كآتي:أما عف عناصره يجب أف تككف 

 قانكنية.أف تككف الكاقعة مادية أك -1

 السميـ.الكصؼ القانكني -2

 2الملبئمة.تقدير مدل  -3

 شروط قيام مبدأ التناسب  الثالث:الفرع 

سكاء  العامة،يعتبر مبدأ التناسب مف الأسس الرئيسية التي تحكـ شرعية تدخؿ السمطات      
ذلؾ فإف تفعيؿ ىذا المبدأ لا يحدث بشكؿ  عكالحريات، كمفي المجاؿ الإدارم اك نطاؽ الحقكؽ 

بؿ يتطمب تكفر مجمكعة مف الشركط القانكنية التي تضمف تحقيؽ تكازف عادؿ بيف  تمقائي،
 الفردية. كالحقكؽالمصمحة العامة 

  ثانيا.الاجراء المتخذ  كحتمية أكلا،ية مف خلبؿ ما سبؽ سنقسـ ىذا الفرع الى شرط المعقكل

 شرط المعقولية   أولا:

تتجمى أىمية اختيار الجزاء التأديبي المناسب في ضكء التطكر الذم شيدتو فمسفة العقكبة      
إذا لـ يعد ينظر الى المكظؼ المخالؼ عمى انو مجرـ يستكجب عزلو عف محيط  التأديبية،
يعد  المنطمؽ،كمف ىذا  كالتقكيـ.بؿ أصبح ينظر إليو باعتباره فردا بحاجة الى التكجيو  العمؿ،

اتسـ  إذا التأديبي،الركائز الأساسية التي يقكـ عمييا القرار الإدارم  أحدمعيار المعقكلية 
فإف القرار يصبح عرضة للئلغاء مف قبؿ القضاء  الشرط،كفي حاؿ تخمؼ ىذا  بالمعقكلية.
التقديرية. مشكبا بإساءة استعماؿ السمطة  كاعتباره المشركعية،مقكمات  أحدلافتقاده الإدارم 

                                                           
 .  30, ص 28, ص 26,ص  24, ص نفسو مرجع المؤذف مامكف  ,  1
  . 41, ص40, ص38مؤذف مامكف, المرجع نفسو , ص 2
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فإف التزاـ الإدارة بمبدأ المعقكلية عند تكقيع الجزاء التأديبي يعد شرطا جكىريا لضماف  كعميو
 القانكنية.مشركعية القرار كسلبمتو 

 نجد:قرار كبيف مف اتخذ ضده القرار مف أىـ المعايير التي تحقؽ التكافئ بيف الإدارة مصدرة ال

 الإدارية.درجة خطكرة المخالفة في الإضرار بالمصالح الفردية اك  -1

 لممخالفة.حجـ المخالفة التي جناىا المخالؼ نتيجة ارتكابو  -2

 1 الجزاء.درجة المساس بالحقكؽ اك الحريات الناتج عف تكقيع  -3

 شرط حتمية الإجراء المتخذ ثانيا:

إذا يعني  القانكني،يعد مبدأ التناسب مف المبادئ الجكىرية في القانكف الإدارم كفقا لفقو      
كبيف الغايات  أىدافيا،العلبقة بيف الكسائؿ التي تعتمدىا الإدارة العامة لتحقيؽ  المبدأ بتنظيـىذا 

 إذاخذ الا كيتكلى القاضي الإدارم مراقبة مدل ضركرة الإجراء المت الكسائؿ.المنشكدة مف تمؾ 
 2تدابير.كانو لا يتجاكز ما تقتضيو تمؾ الظركؼ مف  المحيطة،لمظركؼ  كمناسبتبيف انو لازـ 

 نيالمبحث الثا

 إجراءات الطعن أمام القاضي الإداري

تعتبر الإجراءات القانكنية المتعمقة بالطعف أماـ القضاء الإدارم مف الأساسيات التي      
العامة كحسف سير العدالة الإدارية. فالقضاء الإدارم يختص  كالحرياتتضمف حماية الحقكؽ 

مما يستدعي كضع إطار قانكني كاضح  الإدارية، كالجياتبالفصؿ في المنازعات بيف الأفراد 
 كمحدد لتطبيؽ قيـ العدالة كضماف حقكؽ المتقاضيف.

مف  الإدارم،لمطعف أماـ القضاء  كالإجرائييستند ىذا المبحث إلى تحميؿ الإطار القانكني 
 المؤثرة في سير الإجراءات. كالعكامؿ بيا،المعمكؿ  كالأنظمةخلبؿ استعراض القكانيف 

                                                           
 . 16, ص محمد الشخريت , سماح قصابي , مرجع سابؽ  1
 . 17محمد الشخريت , سماح قصابي  , المرجع نفسو , ص  2
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 المطمب الأول

 شروط قبول دعوى الإلغاء ضد قرارات الغمق

تعتبر دعكل الإلغاء إحدل الآليات القانكنية التي تتيح للؤفراد الطعف في قرارات الإدارة     
بشكؿ مباشر. تشمؿ شركط قبكؿ دعكل الإلغاء ضد قرارات  كمصالحيـكالتي قد تمس بحقكقيـ 

عمى  كالتأكيدحيث يسعى ىذا المطمب الى تحميؿ ىذه الشركط  العناصر،الغمؽ مجمكعة مف 
 دكرىا في تأميف العدالة الإدارية.

 ىالفرع الأول: الشروط المتعمقة برافع الدعو 

الدعكل الإدارية يتكجب عمى رافع الدعكل اف يتمتع بمجمكعة مف الشركط  لضماف قبكؿ   
 تتمثؿ في :

 الصفة  أولا:

 كالمدعى عميو الإدارة ىي مسببة الضرر. المدعي،أم أف يككف المتضرر مف القرار ىك    

رغـ اختلبؼ الفقياء حكؿ علبقة شرط الصفة بشرط المصمحة إلا أف الاختيار كقع عمى تكافر 
 1ة كمما كانت المصمحة شخصية كمباشرة لرافع الدعكل.الصف

مما يتيح لصاحب الحؽ المعتدل  عميو،تثبت الصفة القانكنية بمجرد إثبات الحؽ ككقكع اعتداء 
 2عميو ممارسة حقو في التقاضي ضد المعتدم.

 المصمحة  ثانيا:

حيث تشير  القانكف،لا دعكل" أحد المبادئ الأساسية التي رسخيا  مصمحة،يعتبر مبدأ "لا    
ىذه القاعدة الى أنو لا يقبؿ أم طمب أك دعكل قضائية إذا لـ يكف لدل المدعي مصمحة 

                                                           
 .109, ص 2012ة ,عناب,  دار العمكـ لمنشر ك التكزيع, القضاء الإدارم دعكل الإلغاء , محمد الصغير بعمي  1

, محمد خيضر بسكرة مجمة العمكـ الإنسانية جامعة,  دعكل الإلغاء في ظؿ قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ,ريـ عبيد 2
 .295ص,2017مارس , 46العدد
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مما  المبدأ،الإدارم ىذا  كالقانكفشخصية متعمقة بالمكضكع المطركح. كقد تبنى القضاء الإدارم 
صمحة مباشرة أك يترتب عميو عدـ قبكؿ الطمبات المقدمة مف الأفراد المذيف لا يثبت لدييـ أم م

 1قانكنية في القضية المعنية.

 67كما يؤدم انعداـ المصمحة في الطاعف الى الدفع بعدـ القبكؿ كما ىك مذككر في المادة   
 2مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية.

 ىمية الأ ثالثا:

متطمبات أىمية الشخص الطبيعي حيث اشترط بمكغ  40لقد حدد القانكف المدني في مادتو    
 . 3بكامؿ القكل العقمية لمباشرة حقكقو المدنية كالتمتعسف الرشد 

أما بالنسبة لمشخص المعنكم فيتمتع بأىمية التقاضي ميما كاف نكعو مع تعييف نائب يعبر عف 
 4مف القانكف المدني. 50إرادتيا كما ىك مذككر في المادة 

كعميو فإف انعداـ الأىمية لا يؤدم إلى عدـ قبكؿ الدعكل كبؿ يؤدم إلى بطلبف إجراءات 
 5.كالإداريةمف قانكف الإجراءات المدنية  64التقاضي كما ىك مذككر في المادة 

 الفرع الثاني: شروط متعمقة بالقرار

 يكون القرار إداريا أولا: أن

المقصكد ىنا ىك أف يككف القرار المطعكف فيو صادر عف سمطة إدارية بإرادة منفردة  
نيائيا أم انو لا ترفع دعكل الإلغاء ضد القرارات التحضيرية أك  كقرارا قانكنيا،محدثا أثرا 
 6التمييدية.

                                                           
 .52ص , 1987لطبعة الثالثة  ,اديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر  ,القضاء الإدارم, حسيف مصطفى حسيف 1
 .2008فيفرم  25.المؤرخ في09-08مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية. المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 67المادة2

 قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية, المرجع نفسو . 40المادة  3
 قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية, المرجع نفسو . 50مادة  4
 قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية, المرجع نفسو . 64مادة  5
 . 51ص,  حسيف مصطفى حسيف. مرجع سابؽ 6
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 أن يكون القرار تنفيذيا ثانيا:

المطمكب ىك أف يككف القرار صادرا عف أجيزة السمطة التنفيذية كالمؤسسات العمكمية    
يككف القرار قابلب لمطعف فيو فينا تتسنى المراسيـ الرئاسية  ىكالإدارات، حتالعامة  كالمرافؽ
المتعمؽ  01-98مف القانكف العضكم رقـ  9القضائية كما ىك مذككر في نص المادة  كالأحكاـ

 1مجمس الدكلة. باختصاصات

الآجال القانونية لمطعن ثالثا:  

كيبدأ احتسابو مف تاريخ  أشير،يحدد الميعاد القانكني لمطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة    
الجماعي أك مف تاريخ نشر القرار  الفردم،التبميغ الشخصي لممعني بنسخة مف القرار الإدارم 

, كما يمكف أف تنقطع الآجاؿ القانكنية 2التنظيمي عف طريؽ الكسيمة المعتمدة للئعلبف أك
أيضا تتكقؼ  المدعي،لمطعف في حالة تقديـ الطعف أماـ جية قضائية غير مختصة أك كفاة 

حالة القكة القاىرة أك الحادث الفجائي كما  كفيآجاؿ الطعف فغي حالة طمب المساعدة القضائية 
 3.كالإداريةمف قانكف الإجراءات المدنية  832المادة ي نص ىك مذككر ف

 المطمب الثاني

 إجراءات رفع دعوى الإلغاء ضد قرارات الغمق

إف قرار الغمؽ الإدارم الذم تصدره جية إدارية مف أخطر الإجراءات التي تأثر عمى       
رم اك ميني كيككف حقكؽ الافراد كحرياتيـ كىذا خاصة حيف يتعمؽ الأمر بممارسة نشاط تجا

مصدر رزؽ رئيسي لممتعامؿ الاقتصادم. كنظرا لما قد يتكسط ىذه القرارات مف انتياكات كعدـ 
مراعاة الضمانات القانكنية، لذلؾ منح المشرع الحؽ في الطعف عمييا عف طريؽ دعكل الإلغاء 

                                                           
 . 91ص,  مرجع سابؽ,  محمد الصغير بعمي 1
 .55-54ص, مرجع سابؽ ,حسيف حسيف مصطفى 2
 .مرجع سابؽ قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية , ,823المادة  3
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لإدارة كضماف أماـ المحكمة الإدارية، كطريقة فعالة لحماية حقكؽ كحريات التاجر مف تعسؼ ا
 التزاميا بمبدأ المشركعية.

المتبعة لمطعف بإلغاء المتمثمة في:  تمف خلبؿ ما سبؽ سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى الإجراءا
يصاؿ الرسـ القضائي  تقديـ العريضة كفرع أكؿ، تقديـ نسخة مف القرار الإدارم كفرع ثاني، كا 

 ثالثا.

 الفرع الأول: تقديم العريضة 

المعدؿ  2022يكليك  12المؤرخ في  22/13 كا  مف قانكف إ ـ  815/819طبقا لممادتيف    
, بحيث اشترطا لقبكؿ الطعف الالتزاـ  2008فبراير  25المؤرخ في  08/09لمقانكف  كالمتمـ
 بإجراء تقديـ العريضة كتالي: كالتقيد

 أولا: من الناحية الشكمية 

القضاء الإدارم )المحاكـ الإدارية، مجمس الدكلة(  يشترط لقبكؿ دعكل الإلغاء اماـ جيات   
اف يتقدـ الطاعف بعريضة مكتكبة تحتكم عمى عدد الخصكـ كممخص المكضكع، كيجب اف 
تككف مكقعة مف الطاعف إذا كاف شخصا طبيعيا، أك مف الممثؿ القانكني إذا كاف شخصا 

 معنكيا.

بأف تشمؿ الإشارة إلى المعمكمات كما يجب أف تككف ىذه العريضة مستجمعة الشركط، كذلؾ 
التالية )بيانات تتعمؽ بالأطراؼ، كاحتكائيا عمى مختصر الكقائع، كبياف سبب أك أسباب 

 1الطعف(.

 ثانيا: من الناحية الموضوعية 

أصبح شرط تكقيع عريضة الطعف أماـ المحكمة الإدارية مف طرؼ المحامي إلزاميا، عمى     
الإعفاء مف ىذا الشرط بالنسبة للئدارة العامة، كالتي تشمؿ  ، مع إبقاءكا  عكس قانكف إ ـ 

                                                           
, ص 2012بعمي محمد الصغير، القضاء الإدارم دعكل الإلغاء، دكف ط، دار العمكـ لنشر ك التكزيع، عنابة، الجزائر , سنة  1

 .122ص  ,121
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التي تنص في مضمكنيا عمى ما يمي: تنص المادة  827الجيات الإدارية المذككرة في المادة 
غيلب ممزمة بتككيؿ محامي  800عمى أف الدكلة كالأشخاص المعنكييف المذككرة في المادة 

الدفاع أك التدخؿ أماـ المحكمة.  بمعنى آخر يمكف أف  لمقياـ بإجراءات قضائية مثؿ الادعاء أك
 يمثمكا أنفسيـ أك مف يمثميـ قانكنا دكف المجكء أك الحاجة إلى محامي.

كتكقع العرائض كمذكرات الدفاع كالتدخؿ المقدمة باسميـ مف قبؿ ممثمييـ القانكنييف المخكليف 
 1قانكنا.بذلؾ 

 داري الفرع الثاني: تقديم نسخة من القرار الإ

 الإلغاء،لكي يتمكف قاضي الإلغاء مف فحص الأسباب التي يستند الييا الطاعف في دعكل     
 فيو.يتعيف عمى ىذا الأخير اف يرفؽ بعريضة افتتاح الدعكل نسخة مف القرار الإدارم المطعكف 

في مضمكنيا يجب إرفاؽ العريضة التي تيدؼ إلى الغاء أك تفسير  819كما نصت المادة     
لا فإف القرار الإدارم الذم تـ  معينة،بمستندات  الإدارم،أك تقييـ مدل مشركعية القرار  كا 

فإف  السبب،ثبت كجكد ىذا لـ يكف ىناؾ سبب مبرر لذلؾ. إذ  الطعف فيو سيعتبر باطلب ما
كفقا لما يقرره  فيو،مزمة بتمكيف المدعي مف الاطلبع عمى القرار المطعكف الإدارة تككف م

  2الامتناع.عميو استنتاج النتائج القانكنية المترتبة عف ىذا  بالأكلى، كيجالقاضي في الجمسة 

 الفرع الثالث: إيصال الرسم القضائي 

حيث تختمؼ المبالغ  الإلغاء،مف الضركرم إرفاؽ إيصاؿ الرسـ القضائي كىذا لقبكؿ دعكل    
في  825حيث نصت المادة  أخرل.كالجية القضائية مف جية  جية،حسب مكضكع النزاع مف 

                                                           
 .122بعمي محمد الصغير، المرجع نفسو , ص  1
, ص 2009دكف ط , دار العمكـ لمنشر كالتكزيع , عنابة . الجزائر , بعمي محمد الصغير , الكسيط في المنازعات الإدارية , 2

169 ,170. 
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مضمكنيا بتخكيؿ الإشكاليات التي تتعمؽ بإلغاء الالتزاـ مف الرسـ القضائي لرئيس المحكمة 
 1 الإدارية.

 المطمب الثالث

 آثار رفع دعوى الإلغاء

تترتب عمى ذلؾ مجمكعة مف الآثار  لمجدؿ،إلغاء القرار الإدارم المثير عند اصدار الحكـ ب    
 بالقرار.سكاء بالنسبة للئدارة اك للؤشخاص المعنيف  الميمة،القانكنية 

كضماف عدـ  القرار،أىمية ىذه الآثار في إعادة الكضع إلى ما كاف عميو قبؿ صدكر  كتبرز
كىك ما سنستعرضو في ىذا  قانكنية،ت غير إفلبت الإدارة مف المسؤكلية عند اتخاذ قرارا

 المطمب.

الفرع الأكؿ بعنكاف الطابع غير مكقؼ لمطعف  فرعيف،حيث قمنا بتقسيـ ىذا المطمب الى 
 التنفيذ.القضائي اما الفرع الثاني بعنكاف الاستثناء كقؼ 

 الطابع غير موقف لمطعن القضائي  الأول:الفرع 

تُعدّ القرارات الإدارية الصادرة عف مختمؼ الإدارات العمكمية نافذة كممزمة، سكاء بالنسبة    
للئدارة التي أصدرتيا أك للؤفراد المعنييف بيا، كذلؾ بمجرد تبميغيـ بيا. كيعكد ذلؾ إلى ما 

 المباشر.تتميز بو ىذه القرارات مف قكة النفاذ 

خاص، حيث لا يجكز للؤفراد تنفيذ حقكقيـ بأنفسيـ كعمى خلبؼ ما ىك معمكؿ بو في القانكف ال
كيُشترط المجكء إلى القضاء لاستصدار أحكاـ تنُفذ كفؽ إجراءات محددة، فإف الإدارة تتمتع 
بامتياز يسمح ليا بتنفيذ قراراتيا بنفسيا، كلك باستخداـ القكة، كدكف حاجة إلى إذف مسبؽ مف 

 القضاء.

                                                           

 .171بعمي محمد الصغير , المرجع نفسو , ص 1 
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نفيذ، فإف السبيؿ المتاح أماميـ ىك المجكء إلى القضاء كفي حاؿ تضرر الأفراد مف ىذا الت
الإدارم، حيث تُصبح الإدارة في مكقع "المدعى عميو"، كىك مركز مريح نسبيان، في حيف يتحمّؿ 

 المدعي عبء إثبات عدـ مشركعية القرار.

م، كالتي يرتكز ىذا الامتياز، المعركؼ بػ "امتياز الأسبقية"، عمى قرينة مشركعية القرار الإدار 
تفترض أف القرار صدر كفقان لمقانكف كمستكؼٍ لشركطو كأركانو. كبالتالي، فإف مف يدّعي عكس 
ذلؾ يقع عميو عبء الإثبات، مما قد يفضي إلى مسؤكلية الإدارة عف الأضرار التي تصيب 

 الأفراد.

 قانكف العاـ" كقد عبّر مجمس الدكلة الفرنسي عف ىذا الامتياز بككنو "القاعدة الأساسية في ال

كبذلؾ، يُفيـ مف التنفيذ المباشر أنو حؽ تمنحو القكانيف للئدارة يسمح ليا بفرض أكامرىا بالقكة 
 1الجبرية، دكف الحاجة إلى الحصكؿ عمى ترخيص قضائي مسبؽ.

كعميو، فإف مجرد رفع دعكل الإلغاء أماـ الجية القضائية الإدارية المختصة، سكاء كانت 
أك مجمس الدكلة، لا يترتب عميو كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، كذلؾ لأف الطعف  المحكمة الإدارية

 .بالإلغاء لا يحمؿ في ذاتو أثران مكقفان 

  إف ىذه القاعدة تأتي:
 _ إعمالا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.

 _ تطبيؽ أىـ مبادئ التي تحكـ المرافؽ العامة كىك مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ.
 2مبدأ المشركعية كسلبمة القرار الإدارم._ تأكيد عمى 

 

 

 
                                                           

 . 199بعمي محمد الصغير , المرجع نفسو , ص  1
 . 200بعمي محمد الصغير , المرجع نفسو , ص 2
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 الاستثناء وقف التنفيذ الثاني:الفرع 

رغـ الطابع التنفيذم لمقرارات الإدارية كما يترتب عمييا مف آثار فكرية تجاه المخاطبيف بيا،    
كقؼ تنفيذ ىذه القرارات، سكاء مف قبؿ الإدارة نفسيا أك  –عمى سبيؿ الاستثناء  –فإنو يمكف 

 1.ناءن عمى قرار قضائيب

 عمى المستوى الإداري  أولا:

 حالتيف:يجكز للئدارة تعميؽ تنفيذ القرار الإدارم في     

اختيار تكقيت تنفيذ  التقديرية،سمطتيا  كبمكجب القرار،يخكؿ للئدارة التي أصدرت   -1
 الاحتياطية.الظركؼ  كيراعي العامة،بما يحقؽ المصمحة  القرار،

يجكز للئدارة الكصية أف تطمب مف الإدارة المصدرة لمقرار تعميؽ تنفيذه في حالات  -2
كذلؾ حفاظا عمى النظاـ  الإدارم،لا سيما تمؾ المرتبطة بممارسة مياـ الضبط  معينة،
 2العاـ.
 عمى مستوى القضائي  ثانيا:

، أم منع يمكف تقديـ دعكل أماـ القضاء الإدارم بيدؼ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم   
سرياف آثاره بشكؿ مؤقت كلمدة محددة، كذلؾ كإجراء استثنائي يخضع لشركط كقيكد 

 معينة.
 :الشركط الشكمية -1

يشترط لقبكؿ دعكل كقؼ التنفيذ، أف تككف ىناؾ دعكل إلغاء مرفكعة أماـ الجية    
أف القضائية الإدارية المختصة، مثؿ المحكمة الإدارية أك مجمس الدكلة. كلا يُشترط 

تككف دعكل الإلغاء سابقة لدعكل كقؼ التنفيذ، إذ يكفي أف تككف متزامنة معيا أك حتى 
لاحقة. كيستند ىذا الشرط إلى اجتيادات مجمس الدكلة، التي تنسجـ في ىذا السياؽ مع 

 المقارف. التكجو العاـ في القانكف الإدارم

                                                           
 .200محمد الصغير , المرجع نفسو , ص بعمي 1
 .201ص  ,200بعمي محمد الصغير , المرجع نفسو , ص  2
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 المكضكعية:الشركط  -2
يمكف لمقاضي الإدارم اف يكافؽ اك يرفض طمب كقؼ التنفيذ قرار بناء عمى ظركؼ   

 فييا. كالجديةمدل تكفر عنصرم الاستعجاؿ  كدراسةكؿ قضية 
الذم يمس الطاعف جراء تنفيذ القرار كما ينجـ  كالأداءيقكـ عمى الضرر  الاستعجاؿ: - أ

 مثؿ غمؽ محؿ تجارم  تصحيحيا،نتائج يتعذر  عنو مف
 المكاد.غذائية يمكف اف يتسبب في اتلبؼ لمكاد 

يقصد بيا تكافر مؤشرات قكية ترجّح إلغاء القرار الإدارم، كذلؾ استنادنا  الجدية: - ب
إلى ما تقدمو الدعكل مف مستندات ككثائؽ كحجج قانكنية كأسباب مكضكعية. 

ا بشرط المشركعية، لارتباطو الكثيؽ بأركاف القرار  الإدارم كيُعرؼ ىذا الشرط أيضن
 كبياف مدل اختلبليا أك عدـ تكافرىا.
سكاء مف خلبؿ الغرفة الإدارية  الشركط،بعض  كقد اعتمد القضاء الإدارم الجزائرم

 1حالينا.مجمس الدكلة في  سابقنا أك
  

                                                           
 .202, ص 201صبعمي محمد الصغير , المرجع نفسو ,  1
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 خلاصة الفصل

لا تقتصر ىذه  ثحي التجارية،لمقاضي الإدارم صلبحيات في رقابة قرارات غمؽ المحلبت      
 ،مشركعيتيابؿ تشمؿ كتتضمف مدل  ،الإدارمالرقابة عمى شكؿ القرار 

 مف ناحية أساسو القانكني كىدفو أك الغاية منو.

 بداية مف مبدأ المشركعية الذم ىك الركيزة الأساسية ليذا القرار.

المخالفة كقرار كصكلا إلى التناسبية التي مف خلبليا تطابؽ مدل تناسبية أك انسجاـ بيف    
الغمؽ الذم تـ إصداره مف قبؿ الإدارة المختصة , بحيث يتـ رفض كؿ قرار تـ فيو تجاكز 
السمطة أك إساءة استعماؿ السمطة , مف ىذا الصدد يمارس القضاء الإدارم دكرا ىاما في منع 

اني التعسؼ الإدارم , بما يضمف حماية حقكؽ الافراد كحرياتيـ .في حيف يختص المبحث الث
بإجراءات الطعف منيا شركط شكمية كأخرل مكضكعية , لا بد مف تكافرىا لقبكؿ الطعف , كما 
يجب إتباع إجراءات التي منيا تقديـ العريضة ك تقديـ نسخة مف القرار ك كذلؾ إيصاؿ رسـ 

 القضائي ك التي مف خلبليا تبرز سيركرة القضاء .

يقكـ بإلغاء القرار اك تكقيؼ تنفيذه كذلؾ لحماية  لو أف اكما يسمح لمقاضي بناء عمى ما قدمك    
 المتعامؿ الاقتصادم.

كأخيرا تطرقنا إلى آثار ىذا القرار لإمكانية تعكيض ىذا الأخير عف الأضرار التي نجمت    
 عف غمؽ ىذا المحؿ التجارم.

ؿ مف خلبؿ ما سبؽ نجد أف رقابة القاضي الإدارم عمى قرارات غمؽ المحؿ التجارم تشم   
 جكىر أساسي لضماف احتراـ حقكؽ الأفراد كحرياتيـ.
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 خاتمة

في ىذه الدراسة سعينا إلى التعرؼ عمى رقابة القاضي الإدارم عمى قرارات غمؽ المحلبت      
يتضح أف ىاتو الإشكالية تحمؿ أىمية كبيرة نظرا لمحاجة الممحة  الجزائرم،التجارية في التشريع 

 لتحقيؽ التكازف بيف متطمبات النظاـ العاـ كضماف حقكؽ الأفراد كحرياتيـ.

ىذه الدراسة إلى تحميؿ الإطار القانكني كالتنظيمي الذم ينظـ قرارات الغمؽ كما ىدفت     
ككف القضاء  القضائية،كتناكؿ مدل خضكع ىذه القرارات لمرقابة  الجزائرم،الإدارم في التشريع 

الإدارم يمثؿ الضمانة الفعمية لاحتراـ مبدأ المشركعية كحماية الأفراد مف تعسؼ السمطة 
 داـ سمطاتيا التقديرية.الإدارية في استخ

القضائية بالإضافة إلى مقارنة الممارسات  كالاجتياداتعبر تحميؿ النصكص القانكنية    
 دكلية.الجزائرية بنماذج 

 في ختاـ ىذه الدراسة تكصمنا إلى مجمكعة مف النتائج التي يمكف تمخيصيا كما يمي:

كجكد القاضي الإدارم في مراقبة ىذه كجكد الرقابة الإدارية كلكف بتحديات: عمى الرغـ مف  -1
إما بسبب قمة الاستناد إلييا مف قبؿ  احيانا،فإف فعالية ىذه الرقابة تعد ناقصة  القرارات،

المتضرريف أك غياب آليات استعجالية فعالة تسمح بكقؼ التنفيذ المؤقت في حالات الضرر 
 الكشيؾ.

أىمية التكازف بيف السمطة كالحرية: تمثؿ حالات الدراسة دليلب عمى أف غياب معايير  -2
مما  الأفراد،كاضحة لممارسة السمطة التقديرية يمكف أف يؤدم إلى تفكؽ الإدارة عمى حقكؽ 

 خاصة مبدأ سيادة القانكف. الدستكرية،يتعارض مع المبادئ 

 

 الطبيعة القانكنية لقرارات الغمؽ: -3
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غير أنيا  للئدارة،عتبر قرارات الغمؽ الإدارم بمثابة قرارات إدارية صادرة عف السمطة التقديرية ت
تتمتع بطابع استثنائي نظرا لتأثيرىا المباشر عمى حقكؽ الأفراد الأساسية كخصكصا الحؽ في 

 مزاكلة الأنشطة الاقتصادية.

 يمي:بما  قترحاستنادا إلى ىذه النتائج ن

ت القاضي: يجب تمكيف القاضي الإدارم مف ممارسة رقابة فعالة عمى تعزيز صلبحيا -1
 مع تعزيز قدرتو عمى كقؼ التنفيذ الفكرم في حالات الاستعجاؿ. القرارات،مشركعية ىذه 

تحفيز استخداـ القضاء لدل المتضرريف: ينبغي تعزيز الكعي القانكني كتيسير كصكؿ -2
 مع دعـ دكر المحامي في ىذا المحكر. التقاضي،المتضرريف مف قرارات الغمؽ إلى 

تكعية المجتمع: يجب العمؿ عمى نشر الكعي القانكني بيف الأفراد حكؿ حقكقيـ ككاجباتيـ  -3
 كسبؿ الحماية المتاحة ليـ عبر القضاء الإدارم. الرقابة،تجاه عماؿ 
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 الممخص:

مكضكع رقابة القاضي الإدارم عمى قرارات غمؽ المحلبت  نياية دراسةفي     
  فعرؼالتجارية، يتداخؿ فيو الحفاظ عمى النظاـ العاـ مع احتراـ حقكؽ الأفراد.  

، ثـ  مختمؼ جكانبو الغمؽ الإدارم كإجراء كقائي تتخذه الإدارة لحماية النظاـ العاـ ب
كانت رقابة شكمية تتعمؽ بالالتزاـ أنكاع الرقابة التي يمارسيا القاضي الإدارم، سكاء 

، أك رقابة مكضكعية تتعمؽ بمشركعية القرار الإدارم كمدل  بالإجراءات القانكنية
إجراءات الطعف بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم،  تناسب المخالفة كقرار الغمؽ كأيضا 

ي بما في ذلؾ شركطو، كالميؿ القانكنية المحددة بأربعة أشير، كمدل فعاليتو ف
كقد أظيرت  ، تحقيؽ التكازف بيف متطمبات السمطة العامة كضمانات حقكؽ الأفراد

الدراسة أف الرقابة القضائية تعد أداة فعالة لمكاجية التعسؼ الإدارم كضماف التزاـ 
 . كالقانكف في إطار دكلة الحؽالتاجر  الإدارة بالقانكف، مما يعزز حماية

Abstract: 

     This study addresses the issue of judicial oversight exercised by the administrative 

judge over decisions to close commercial establishments a matter that lies at the 

intersection of preserving public order and safeguarding individual rights. The 

analysis begins with a definition of administrative closure as a preventive measure 

undertaken by public authorities to protect various aspects of public order. The study 

then examines the types of judicial oversight applied by the administrative judge, 

encompassing both formal oversights pertaining to compliance with legal procedures 

and substantive oversight concerning the legality of the administrative decision and 

the proportionality between the violation and the closure order. Furthermore, the 

research explores the procedures for filing annulment appeals before the 

administrative judiciary, including the requisite conditions, the four-month legal 

deadline, and the efficacy of such appeals in maintaining a balance between the 

imperatives of public authority and the guarantees of individual rights. The findings 

reveal that judicial oversight serves as an effective mechanism to curb administrative 

arbitrariness and ensure the adherence of public administration to the rule of law, 

thereby reinforcing the protection of merchants within a state governed by justice and 

legality. 
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يمثل اعذار  :01الممحق رقم  
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بشروط ممارسة : محضر معاينة المخالفة المتعمقة 02رقم الممحق 
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