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دور السمطة التنفيذية في رسم السياسة 
  (2016-1963)العامة في الجزائر





 ﴿ بِسْمِ اللّهِ الرَّحْمَنِ الرَّحِيمِ ﴾

 

 ﴿ َخَلَقَ ١اقْ رَأْ باِسْمِ ربَِّكَ الَّذِي خَلَق ﴾
﴾ اقْ رَأْ وَربَُّكَ ٢مِنْ عَلَقٍ ﴿ ااِْ سَااَ 
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 إهــــــداء
 

 بسم الله الرحمان الرحيم

 

:" الحمد لله رب العالميف كألؼ صلاة كسلاـ عمى رسكلو الكريـ قاؿ تعالى في كتابو الجميؿ 
إلى رمز المحبة كالحناف إلى مف سيرت عمى " كقضى ربؾ ألا تعبد إلا إياه كبالكالديف إحسانا 

تربيتي إلى مف منحتني القكة كالحياة اليكي أمي العزيزة حفظؾ الله كأطاؿ عمرؾ 

 إلى الذم رسـ لي طريؽ العمـ بحبو كعممني معنى الحياة بكده كجيده إلى ركح أبي الغالية
 (الله رحمو )

إلى مف تربيت كترعرعت بينيـ إخكتي كأخكاتي كؿ كاحد باسمو 
إلى الزكجة رمز المحبة كالكفاء إلى اعز ما اممؾ إلى كلدم العزيزيف احمد ضياء الديف 

كسممى 
إلى كؿ الأصدقاء كالى كؿ مف ساىـ في ىذا العمؿ مف قريب أك بعيد 

 

 

 

 

عبد الرحماف            
 
 

 



 داءــــــــــإه

 
........... إلى سكاف قمبي

إلى رجؿ الكفاح إلى مف زرع القيـ كالمبادئ الإسلامية إلى مف أفنى زىرة شبابو في تربية 
كالدم الحبيب حفظو الله ........ أبنائو

إلى القمب النابض إلى رمز الحناف كالحب كالتضحية إلى مف دعكاتيا الصادقة سر نجاحي 
أمي الغالية حفظيا الله .....

 (أـ نكر اليقيف )زكجتي الغالية ...... إلى رمز الكفاء إلى كردة حياتي إلى رفيؽ عمرم 
حفظيا الله مف كؿ شر 

نكر اليقيف - غفراف– آية - إلى بناتي فمذات أكبادم  رتاج
ناثا ككؿ العائمة كالى أصحاب الدرب أصدقائي لكؿ كاحد باسمو كصفتو  إلى إخكتي ذككرا كا 

كزملائي في الدراسة رعاىـ الله كحفظيـ  
إلى كؿ أستاذ كد كاجتيد كساىـ في الكصكؿ بي إلى ىذا المستكل ثبت الله أجرىـ كحفظيـ 

مف كؿ بلاء 
اىدم إلييـ ىذا الجيد المتكاضع سائلا الله العمي القدير أف ينفع بو انو سميع مجيب 

 
 
                  إبراىيـ 
 

 

 

 

 

 

 



* كلمة شكر وعرفاا *     
 

الحمد لله كالشكر لله عز كجؿ الذم أنار لنا الدرب كفتح أبكاب العمـ كأمدنا بالصبر كالإرادة 

لإتماـ ىذا العمؿ، كلا يسعنا في ىذا المقاـ إلا أف نتقدـ بأسمى آيات الشكر كالامتناف كالتقدير إلى 

الأستاذ المشرؼ عبد الحميد فرج، كالذم كاف نعـ الأستاذ المشرؼ بتكجيياتو كنصائحو القيمة 

كالتي كانت عكنا كسندا لنا مف اجؿ انجاز ىذه المذكرة ، كما يطيب لنا أف نتقدـ بخالص الشكر 

كالتقدير لأعضاء لجنة المناقشة عمى تفضميـ بقبكليـ مناقشة مذكرتنا المتكاضعة  كتكبدىـ عناء 

ذلؾ نساؿ الله أف يحفظيـ كاف يجازييـ خيراكما نتقدـ بجزيؿ الشكر إلى جميع الأساتذة الأفاضؿ 

 .بكمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية بجامعة حمو لخضر بالكادم  
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   في ضؿ التطكرات كالتحكلات السريعة الحاصمة في العالـ كظيكر العديد مف المشاكؿ 
في مختمؼ الأنظمة السياسية إلى ضركرة التكصؿ  مف خلاليا أدرؾ صناع القرارالمختمفة التي 

لحؿ تمؾ المشاكؿ التي تمس بشكؿ خاص المكاطنيف كالاستجابة لمطالبيـ لتحقيؽ أىدافيـ ضمف 
برامج كخطط متكاممة في إطار ما يعرؼ بالسياسات العامة كدراستيا ىي حقؿ معرفي يدرسو 
دارة الأعماؿ بالإضافة إلى اىتماـ كبير  كييتـ بو الكثيركف مف طلاب كأساتذة الإدارة العامة كا 

أيضا مف الباحثيف كالأكاديمييف كالقادة السياسييف لحد جعؿ منيا تخصصا قائما بذاتو إلى جانب 
تخصيص لو برامج كدراسات كحكليات كنشرات عممية ساىمت بدرجة كبيرة في ترشيد عممية 

صنعيا كتنفيذىا كحقؿ السياسة العامة ىك مجاؿ متنكع الاختصاص يجمع بيف العمـ كالتطبيؽ أك 
 كالسياسة العامة . كبيف الميارات العممية التطبيقية مف جية أخرل،بيف النظريات العممية مف جية

لـ تحظى بالاىتماـ إلا في السنكات الأخيرة بسبب النقص الكبير في المعمكمات حكؿ العممية 
الجزائر باعتبارىا منيا ككخاصة في دكؿ العالـ الثالث كالدكؿ العربية السياسية كغمكض قكاعدىا 

كاحدة مف الدكؿ العربية فيي تعاني مف نفس الإشكالية أم نقص الدراسات كالأبحاث الأكاديمية 
حكؿ السياسة العامة كالفكاعؿ السياسية المشاركة أك المتدخمة فييا سكاء في ضؿ الأحادية الحزبية 

. 1989المتبناة مباشرة بعد الاستقلاؿ أك في ضؿ التعػددية الحزبية التي تـ تبنييا في دستكر 

إف الفكاعؿ السياسية أصبحت مف أىـ المكاضيع في السياسة العامة لما ليا مف انعكاسات 
عمى نكع السياسات كعلاقتيا بالفرد كالمجتمع كفي ضؿ الغمكض سكل في ضؿ الأحادية  أك 

التعددية الحزبية  الذم تكتنفو العممية السياسية في الجزائر بشكؿ يجعمنا غير قادريف عمى تحديد 
مف ىـ الفكاعؿ المتدخمة كالكاضعة  لمسياسة العامة أك المتخذة لمقرارات السياسية المرتبطة بيا  
كالدراسة ستككف مرتكزة عمى فاعؿ رسمي كاحد كىك السمطة التنفيذية التي تعتبر الفاعؿ المييمف 

 كالتي تقكـ بالسير عمى تنفيذ القكانيف كجعميا سارية المفعكؿ ،في صنع السياسة العامة في الجزائر
 .بعد اقتراحيا مف قبؿ السمطة التشريعية كتعد مف ابرز الفكاعؿ المساىمة في تقكيـ السياسة العامة

في  كقد برزت السمطة التنفيذية في الصدارة في معظـ دكؿ العالـ بينما تكارت البرلمانات  
 التي أصبحت عاجزة عف تفيـ الكثير مف مشركعات القكانيف كتضاءؿ دكرىا تدريجيا العالـ الثالث

في حيف تقكـ الحككمات بإعداد مشاريع القكانيف لتقرىا البرلمانات التي اكتفت بدكر التابع لمسمطة 
التنفيذية كتقر بذلؾ معظـ الدساتير في الكقت الحاضر كسبب ىذا البركز ىك انعداـ التكازف بيف 
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الفكاعؿ الرسمية كافتقارىا لصياغة العمؿ السياسي بينيا كبيف المؤسسات الغير رسمية كضعؼ 
 كميا عكامؿ تؤدم .قنكات التكاصؿ بيف النظاـ السياسي مف جية كبيف المجتمع مف جية أخرل 

 كتختمؼ إلى ىيمنة كبركز السمطة التنفيذية لتككف ىي المسؤكلة عف عممية صنع السياسة العامة
ىيمنة كدكر الفكاعؿ الرسمية كالغير رسمية في برلمانات دكؿ العالـ الثالث في عممية صنع 

الشبو  النظاـ حيث نجد السياسة العامة كخاصة دكر السمطة التنفيذية باعتبارىا فاعؿ رسمي،
السمطة التنفيذية الذم ازدكاجية عمى عدة مبادئ مف أىميا كأبرزىا مبدأ يقكـ  الجزائرم الرئاسي

 ثـ 1989 كتـ تكريسو اثر التعديؿ الدستكرم في 1976تبناه المشرع الجزائرم في ضؿ دستكر 
 كبمكجب ىذا الدستكر يمارس السمطة التنفيذية كؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة  1996

كتعتبر أىـ فاعؿ رسمي في عممية صنع السياسة العامة كىذا ما يدفعنا إلى التساؤؿ حكؿ تأثير 
   . السمطة التنفيذية في عممية صنع السياسة العامة 

 :أىمية الموضوع 
تتمثؿ ىذه الأىمية في مدل فعالية السمطة التنفيذية كالتي ىي نشاط الحككمة : الأىمية العممية

كرئيس الجميكرية في مجاؿ السياسة العامة كمدل تطبيؽ الصلاحيات التي خكلتيا الدساتير التي 
.    عرفتيا الجزائر
 :الأىمية العممية

 تـ اختيار المكضكع لإبراز أىمية كدكر السمطة التنفيذية باعتبارىا فاعؿ ميـ في صنع 
براز علاقتيا بباقي الفكاعؿ الأخرل   .السياسة العامة  كتبياف الدكر المنكط بيا كا 

: أسباب اختيار الموضوع 
: الأسباب الذاتية 

تكمف في الرغبة الشخصية لدراسة ىذا المكضكع لأنو يدخؿ ضمف مجاؿ تخصص السياسات 
العامة ككذا معرفة الدكر الرئيس لمسمطة التنفيذية في صنع السياسة العامة كالتعرؼ عمى 

الصلاحيات التي يتمتع بيا كؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة  كمعرفة ما يجكؿ داخؿ 
 .النظاـ السياسي الجزائرم 
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: الأسباب المكضكعية 

براز دكر السمطة  تـ اختيار ىذا المكضكع لاف حقؿ السياسة العامة تعتبر حقلا معرفيا جديدا كا 
التنفيذية كالتي تعتبر مف أىـ الفكاعؿ المؤثرة في ىذه السياسة كقد حصرنا بحثنا في ىذا الجانب 

 .باعتمادنا عمى دراسات سابقة ليذا المكضكع 
: أىداف الدراسة 

 المجاؿ كصياغةتيدؼ الدراسة التي بيف أيدينا إلى الكشؼ عف الخبايا المؤسسة التنفيذية  
المعرفي لمسياسة العامة باعتبارىا حقلا معرفيا جديدا كالدكر الرئيس لمسمطة التنفيذية في عممية 

 .صنع السياسة العامة
: الصعوبات التي واجيتنا أثناء الدراسة 

لأنو مف الصعب في ىذا المستكل مف الدراسة التطرؽ إلى كؿ الفكاعؿ السياسية التي مف المفترض 
أف يككف ليا دكر أك مساىمة في عممية رسـ كصنع السياسة العامة في الجزائر في ضؿ التحكؿ 
الديمقراطي ، فانو كاف لزاما عمينا حصر نطاؽ الدراسة في أىـ كابرز فاعؿ بالشكؿ الذم يمكننا 
مف الإجابة عمى التساؤلات المطركحة أعلاه ، كالتأكد مف صحة كصدقية الفرضيات السابقة ىذا 

مف جية، كمف جية أخرل نقص المراجع كالأدبيات كالمنشكرات كالكثائؽ ذات الصمة المباشرة 
كغير المباشرة بالمكضكع إلى جانب تبايف المعطيات في بعض الأحياف يعتبر مف أكثر 

الصعكبات التي صادفتنا أثناء الدراسة كرغـ كؿ العقبات إلا إف أممنا في تجاكزىا كالرغبة في 
.  عمى المكلى عز كجؿ يعد أمرا قائما، كالله ىك المعيفؿتحقيؽ الغرض مف الدراسة بالاتكا

بمكجب انتياج النظاـ الجزائرم إلى مبدأ ازدكاجية السمطة التنفيذية ككيفية ممارسة  :الإشكاليـــــــــــة
 :عممية تنفيذ السياسة العامة كرسميا نطرح الإشكاؿ التالي

 السياسة العامة في الجزائر ؟ رسـ السمطة التنفيذية في عممية  تغكؿما مػػػػػدل 
 :كتندرج ضمف  ىذه الإشكالية بعض الأسئمة الفرعية كالمتمثمة في ما يمي 
ما المقصكد بالسياسة العامة كما ىي الفكاعؿ المتدخمة في صناعتيا ؟ 

كفي ما تتمثؿ السمطة التنفيذية كمما تتشكؿ ؟ 
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ماىي الاختصاصات المخكلة لكؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة في العممية السياسية؟ 
 أـ التفاكض ؟ ،ما ىي طبيعة العلاقة مع الفكاعؿ ؟ كىؿ ىي قائمة عمى الصراع 

:  الفرضيات 
إف السياسة العامة عممية معقدة كمتداخمة كيرتبط تحقيؽ أىدافيا بكفاءة مؤسساتيا                                 / 1
لرئيس الجميكرية كمما زاد تأثير السمطة التنفيذية  منح المشرع الدستكرم صلاحيات أكسعكمما  / 2

. في العممية السياسية
 السمطة التنفيذية في صنع ر تأثيقؿكمما كاف النظاـ السياسي الجزائرم أكثر ديمقراطية كمما / 3

 .السياسة العامة 
التساكم في مشاركة صنع السياسة العامة بيف الفكاعؿ الرسمية يتحقؽ بمدل تطبيؽ مبدأ / 4

 .الفصؿ التاـ بيف السمطات 
: مناىج الدراسة 

: تـ استعماؿ عدة مناىج في دراستنا منيا
 :المنيج التاريخي  -1

اعتمدنا عمى ىذا المنيج في دراستنا لمتعرؼ عمى التطكرات السياسية كذلؾ مف منطمؽ تفسير 
الأحداث كذلؾ بالرجكع إلى تاريخيا كاىـ العكامؿ التي ساعدت عمى ظيكر كنشأة المؤسسة 

التنفيذية كتعزيز مكانتيا كدكرىا  
 .ككذلؾ لمعرفة نشأة كتاريخ كالتعديلات التي مر بيا الدستكر الجزائرم

 : منيج دراسة حالة  -2
فمنيج دراسة حالة يقكـ بدراسة الكحدات كمية ثـ جمع المعمكمات كالبيانات المتعمقة بكحدة ما 

كتحديد طبيعة العلاقات بيف أجزائيا  ثـ النظر إلى ىذه الجزيئات كعلاقتيا بالكؿ كاستعمؿ ىذا في 
الفصؿ الثاني كالذم خصص  لدكر السمطة التنفيذية في عممية صنع السياسة العامة في الجزائر  

. كذلؾ بغية الكصكؿ إلى دراسة كاقعية لما يجرم داخؿ النظاـ السياسي الجزائرم 
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 :المنيج القانكني  -3

استخدمنا ىذا المنيج مف خلاؿ الرجكع إلى النصكص القانكنية كالدستكرية المتعمقة بالسمطة 
 .التنفيذية كالمحددة لدكرىا ككظائفيا كمسؤكلياتيا 

 :الاقتراب المؤسساتي - 4
يركز ىذا الاقتراب عمى إف السياسة العامة ىي نتاج لممؤسسات التي تستطيع أف تؤثر في العممية 

السياسية كقد استعنا بو في دراستنا بخصكص دكر المؤسسة التنفيذية كقدرتيا كفاعميتيا كقكة 
 .تأثيرىا في صنع السياسة العامة

: الدراسات السابقة 
كتاب – لقد اعتمدنا في دراستنا عمى بعض الأدبيات السابقة التي ليا علاقة بالمكضكع منيا 

: لمدكتكر أحمد مصطفى الحسيف- مدخؿ جديد لمتخطيط في الأنظمة الحككمية- تحميؿ السياسات
الذم حاكؿ مف خلالو تقديـ منظكر جديدا لمتخطيط الحككمي كنشاط عممي كدراسة أكاديمية، 

  كيمثؿ ىذا المنظكر في مدخؿ تحميؿ السياسة العامة الذم يعتبر حقلا جديدا في العمكـ الاجتماعية
 الذم ترجمو عامر الكبيسي إلى المغة ،كتاب صنع السياسة العامة لممفكر جيمس أندرسكف -

 .العربية  كالذم طرح فيو مداخؿ السياسة العامة كتحميميا كابرز الفاعميف  في العممية السياسية 
  1996دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  )كتاب النظاـ السياسي الجزائرم  -

السعيد بكشعير كالذم قدـ دراسة شاممة حكؿ رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة  (السمطة التنفيذية 
 .كالصلاحيات المخكلة ليما 

منظكر كمي في البنية - في كتابو السياسة العامة" فيمي خميفة الفيداكم" دراسة الدكتكر  -
الذم يرل أف السياسة العامة ىي طريؽ الحككمة في التعبير عف فعميا كنشاطيا - كالتحميؿ

شكالاتيا،  سرارىا، كالياتيا، كا  ككجكدىا،كاف المعرفة الجيدة بيا تككف مف خلاؿ الإحاطة بمعالميا، كا 
 .ككؿ متغيراتيا كتحميلاتيا، كاف قكاـ السياسة العامة يكمف في تفاعميا البيئي كالمجتمعي 

كالتي تعد محاكلة " الدكلة العصرية دكلة مؤسسات" دراسة الدكتكر حسف ابشر الطيب في كتابو -
لممساىمة في النمك التراكمي لممعرفة في مكضكع السياسة العامة ، ىذه الأخيرة تشكؿ في جكىرىا 



 يمذيـــــح 
 

  و

 

حسب الدكتكر أطر فكرية كعممية تنظـ نشاطات المؤسسات الحككمية في إحداث التغيير، أك منعو  
أك تقييده كيككف اليدؼ منيا بناء الدكلة كتأكيد سيادتيا كتحقيؽ التنمية المستدامة كحؿ المشكلات 

 .المجتمعية المماثمة أك المتكقعة في المستقبؿ المنظكر
 :تقسيم الدراسة 

كلمعالجة الإشكالية المطركحة كلتغطية الفرضيات فقد اعتمدنا عمى خطة تتككف مف فصميف 
: الي ػػػػػكالت

 ، لكؿ مف السياسة العامة كالسمطة التنفيذية كالمفاىيمي الأكؿ يتضمف الإطار النظرمفالفصؿ
 النشأة مف حيث العامة السياسة فالأكؿ تناكؿ ثلاثة مباحثكقد قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى 

 المبحث الثاني  أماكالمفاىيـ المتعمقة بػػػػيا ككذلؾ الخصائص كالمستكيات ثـ الفكاعؿ المؤثرة فييا
أما عف المبحث  الإطار النظرم لمسمطة التنفيذية مف ماىيتيا كاختصاصاتيا كتشكيميا فقد تناكؿ

أما الثالث فقد تناكؿ دكر السمطة التنفيذية في صنع السياسة العامة في بعض الأنظمة السياسية 
 تضمف الإطار التطبيقي لمدراسة بعنكاف السمطة فقد  كمتغير ثاني لمدراسةعف الفصؿ الثاني

 ثلاثة مباحث فقد احتكل عمى  حالة ة في الجزائر كدراسالتنفيذية كفاعؿ في صنع السياسة العامة
حيث قسـ إلى  التركيبة ، التطكر ،الأكؿ السمطة التنفيذية في الجزائر النشأة تناكؿ المبحث 

 نتطرؽ فيو إلى نشأة كتطكر السمطة التنفيذية  أما المطمب الثاني سكؼ نعالج فيو فالأكؿ مطمبيف
سكؼ نتطرؽ فيو إلى المبحث الثاني أما عف  .2016تركيبة السمطة التنفيذية مف خلاؿ دستكر 

 الأكؿ كقد تطرقنا في المبحث كيحتكم عمى مطمبيفمساىمة رئيس الجميكرية في العممية السياسية 
 المطمب الثاني فسكؼ نتطرؽ إلى أنماط اتخاذ القرارات ثـ ا الصلاحيات المخكلة لو دستكريا أـإلى

 أما المبحث الثالث  فيتضمف ،المطمب الثالث نتحدث فيو عف المسؤكلية الجنائية لرئيس الجميكرية
 سنتناكؿ ففي المطمب الأكؿ رسميمساىمة الحككمة في العممية السياسية باعتبارىا فاعؿ 

 أـ عف المطمب الثاني فيتحدث عف كيفية مساىمة الحككمة في العممية ،الصلاحيات الدستكرية 
السياسية  كفي المطمب الثالث سكؼ نحاكؿ تسميط الضكء عمى المسؤكليات الممقاة عمى عاتؽ 

 .ةرئيس الحككـ
خلاصة أك خاتمة  مف خلاؿ المطركح الإشكاؿكفي الأخير سكؼ نحاكؿ الإجابة عمى 

المكضكع ككذلؾ مف منطمؽ الاقتراحات كالتكصيات التي سنستخمصيا مف الدراسة
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الإطار المفاىيمي لمسياسة العامة 
 والسمطة التنفيذية
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: مدخل الفصل الأول 
تعتبر المفاىيـ في أم دراسة عناصر ميمة يجب تحديدىا تحديدا دقيؽ، لمعرفة معانييا 

كمضامينيا فالمفيكـ ىك القاعدة الامبريقية فتحديد المفيكـ ىك السبيؿ الكحيد لاستيعاب 
مكضكع الدراسة كفيمو بشكؿ أفضؿ، كبما أف السياسة العامة ليا عدة فكاعؿ رسمية كغير 

رسمية تأثر فييا بشكؿ كبير سنحاكؿ دراسة فاعؿ رسمي كاحد لو دكر كبير في صنع 
السياسة العامة كىك السمطة التنفيذية لذا كتعتبر كالسياسة العامة الأداة التي نستطيع بيا 
تقكيـ أداء النظاـ السياسي كفعاليتو فالسياسة العامة تعتبر حقؿ معرفي تطكر بشكؿ كبير 

كالفضؿ في ذلؾ يعكد كمو إلى المدرسة السمككية التي ساىمت بالتركيز عمى مدخلاتيا، كلا 
ننسى فضؿ الحرب العالمية الثانية كما ترتب عنيا مف تحكؿ في كظائؼ الدكلة مف اجؿ 

. تنظيـ شؤكف المجتمع كخدمة مصالحو
إف صنع السياسة العامة ليست عممية سيمة بؿ ىي عمى درجة مف صعكبة كالتعقيد 

كتشمؿ عمى العديد مف المتغيرات، حيث انو عممية تنطكم عمى عدة خصائص كتمر بعدة 
مراحؿ مختمفة في طبيعتيا كحدتيا كتعقيدىا مف دكلة إلى أخرل كفقا لعكامؿ كثيرة كفقا 
لعكامؿ كثيرة أىميا النظاـ السياسي كنظاـ الحكـ في كؿ منيا، كبمعنى آخر أف النظاـ 
السياسي لكؿ دكلة ىك الذم يحدد كيفية رسـ السياسة العامة كبالتالي يحدد دكر الأفراد 

كالجماعات الغير رسمية في تحديد المشاكؿ كطرحيا عؿ الحككمة، ككذلؾ في استخلاص 
.   الحمكؿ البديمة كالاختيار فيما بينيا
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  :   لسياسة العامةمفيوم ا: المبحث الأول 

تعد السياسة العامة  مف اكبر المكاضيع تداكلا  نظرا لطبيعتيا كارتباطيا بشتى المجالات  
 كالمفيكـ ىك السبيؿ الكحيد ،كليا عدة  فكاعؿ رسمية كغير رسمية تأثر فييا بشكؿ كبير 

لاستيعاب مكضكع الدراسة كفيمو بشكؿ اكبر  كفي ىذا الفصؿ  فقد ارتأينا إلى دراسة 
السياسة العامة  في المبحث الأكؿ مف خلاؿ التطرؽ إلى النشأة كالمفاىيـ المتعمقة بيا 

كخصائصيا كمستكياتيا  كالفكاعؿ المؤثرة  في صنع السياسة العامة أما في المبحث الثاني 
. سكؼ نتطرؽ إلى دراسة السمطة التنفيذية مف حيث مفيكميا كاختصاصاتيا كتشكيمتيا 

 سنحاكؿ في ىذا :نشأة السياسة العامـة والمفاىيم المتعمقة بيا: المطمب الأول 
. المطمب معرفة الجذكر التاريخية لمسياسة العامة مع التطرؽ إلى تعريفيا 

 العامة ةوتطور السياسنشـأة : الفرع الأول 
إف مفيكـ السياسة العامة يعد مف المفاىيـ المستحدثة نسبيا في حقمي العمكـ السياسية 
كالإدارية عمى حد السكاء  غير أف الباحثيف في الحقؿ المعرفي القديـ كجدكا ليا جذكرا في 

 حيث أف الإنساف كمنذ كجكده عمى ىذه الأرض عرؼ إشكالا ،الحضارات الإنسانية القديمة
 سكاء عمى مستكل الأفراد أك الجماعات كمف أىـ الظكاىر التي اىتـ بيا ،مختمفة مف التنظيـ

 ،الإنساف ىي ظاىرة الحكـ كشؤكف الرئاسة كصكلا إلى مفيكـ الدكلة في العصر الحديث
 سمسمة مف التطكرات  كيمكف تكمف ىذا المنطمؽ يمكننا القكؿ أف السياسة العامة عرؼ

: بمكرتيا  لعدة مراحؿ كىػػػي 
: المرحمة التقميدية  -

 كخاصة ،أسيـ الإنساف عمى مر الحضارات في تنظيـ شؤكف المجتمع بأشكاؿ مختمفة
 مع الأخذ في الاعتبار أف ،في أمكر الإدارة كفنكف الحكـ كالقيادة كالرياسة كالتدبير كغيرىا

الظكاىر الإدارية كانت أكلى اىتماما مف الظاىرة السياسية لاف ىذه الأخيرة كانت تنحصر 
.  1 الطبقات الحاكمة فقطأيدمفي 

                                                 
1

، تحميؿ  (...كآخركف  )عمي الديف ىلاؿ : ، في "  نظرة في الممارسة،تحميل السياسة العامة " الربايعة فاطمة ، - 
 .13، ص 2004السياسات العامة في الكطف العربي،  القاىرة ،مركز دراسات كاستثمارات الإدارة العامة ، 
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 فالإدارة العامة كانت مف أقدـ ممارسات الظاىرة الاجتماعية التي تقتضييا ضركرة 
 لكف يعد حقؿ السياسات العامة أيضا حقلا قديـ الممارسة ،الاجتماع كالقياـ بشؤكف الأمة 

التي ىي محاكر عمـ السياسات كمحاكر  كيأتي ىذه القدـ مف الارتباط بالمشكلات المجتمعية
لا كيؼ نفسر كؿ الممارسات الاجتماعية كالسياسية التي عرفيا الإنساف منذ فجر  تحميلاتو كا 

 . 1التاريخ
كىذا ما نراه جميا في اغمب الحضارات القديمة  كالحضارة الفرعكنية كما شيدتو مف 

تنظيـ يعد سابقا لعصره نسبيا  كخاصة فيما يتعمؽ بفف العمارة كالإدارة كشؤكف الحكـ 
كما قدمتو لمبشرية مف العمكـ " اليكنانية القديمة "  ككذلؾ الحضارة الإغريقية ،كالسمطة 

المذاف اىتما بشؤكف الحكـ كالسمطة " أفلاطكف كأرسطك" كالمعرفة عمى يد مفكرييا مف أمثاؿ 
كما أف  (المدينة الفاضمة )ككاف ىذا جميا في مؤلفات أفلاطكف التي مف أبرزىا كتاب 

 أما ق،أفلاطكف يرل ضركرة أف يتكلى الحكـ الفلاسفة لأنيـ حسب قكلو أحؽ الناس كأكفأىـ ب
عف الحضارة الركمانية فقد تميزت باىتماماتيا القانكنية كالعسكرية فيما يتعمؽ بشؤكف السمطة 

 كمف ، كذلؾ راجع إلى التكسع الذم كصمت إليو الإمبراطكرية كتعدد مناطؽ نفكذىا،كالحكـ 
كتأسيسا عمى ما سبؽ نرل أف السياسة العامة ىي "  شيشركف " ك "سينيكا " أشير مفكرييا 

التفكير في مكاجية المشكلات الاجتماعية كتحقيؽ المصمحة العامة فيعبر عف السياسة 
  . 2العامة أنيا نتيجة أك مخرج أم نظاـ سياسي مكجو لخدمة الصالح العاـ

فالممارسات السياسية لمكاجية المشكلات المجتمعية ظمت مرتبطة ارتباطا جكىريا بحياة 
 فتعقد الحياة ،المجتمعات كما قطعت أشكاطا كبيرة في سبيؿ التعامؿ مع المعطيات الجديدة

الاجتماعية كالسياسية  بعد أف كانت الكنائس في العصكر الكسطى ىي التي تممي كتعطي 
تعاليـ لمحكاـ كالممكؾ في تدبير شؤكف المجتمعات جاء الإسلاـ مف جية أخرل ليعطي نيجا 
قكيا كاىتماما جديا بقضايا المجتمع البشرم كما يخص السياسة كالحكـ كفؽ ما اقر الكتاب 

  حيث جاء بالقيـ كالدعامات التي ينادم بيا المفكركف ،كالسنة في الدكلة كالحككمة كالخلافة
 

                                                 
1
 13نفس المرجع السابؽ، ص -  

. 55ص ،  2003، دار الجامعة الجديد :  ، الإسكندرية ،الإدارة العامةمصطفي أبك زيد فيمي، حسيف عثماف-  2
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كالباحثكف في العمكـ الاجتماعية  الإدارية كالسياسية اليكـ  كالتي تقكـ عمييا السياسة 
 .1العامة

تطكر مفيكـ السياسة العامة تطكرا : المرحمة مابيف الحربيف العالميتيف الأكلى كالثانية 
كأصبحت تضير إلى الانتقاؿ كالاىتماـ مف كصؼ المؤسسات مف أفعاؿ كعمميات ا مرحمي

. كأنماط لمسمكؾ الذم صب اىتمامو عمى السمككيات المصاحبة لأعماؿ الحككمة كتحميميا
كقد اعتمد ىذا المدخؿ عمى آلية كاضحة  لكصؼ عمميات السياسة العامة كالشرح مف خلاؿ 
تحميؿ اثر القكل السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية فضلا عف تقكيـ نتائج السياسات العامة 

ك اقتضت ظركؼ الحرب العالمية الثانية تكافر مكارد كنفقات عالية . 2عمى المجتمع
استكجبت تدخؿ الدكلة لتخطيط كتنظيـ كتكجيو كؿ الإمكانات لسد حاجات الحرب ما إف 

كضعت الحرب أكزارىا حتى جابيت الدكلة مشاكؿ إعادة بناء الاقتصاد القكمي الأمر الذم 
. 3اقتضى تدخؿ الحككمة كأداة حركية لمدكلة ككمكجو كمنظـ لمنشاط الاقتصادم

: المرحمة الحديثة 
 كأصبح يمقى اىتماما كاسعا مف قبؿ ،عرؼ مفيكـ السياسة العامة تطكرا مرحميا ميما

العديد مف فقياء كعمماء السياسة كذلؾ بفعؿ زيادة أعباء الدكلة كتدخلاتيا لحماية المصمحة 
 فعمى عكس ما كاف عمييا سابقا ،العامة الذم شيدتو المرحمة ما بعد الحرب العالمية الثانية 

 الذم كاف يشير إلى الجيد الجماعي المنظـ لتحقيؽ ،مف تحميؿ سطحي كاىتماـ تقميدم
. 4الأىداؼ العامة

كقد تطكرت السياسة العامة شيئا فشيئا فخلاؿ الستينات شممت مختمؼ العمكـ السياسية 
 كحتى مجالات عممية أخرل  كؿ ىذا أدل إلى تحكؿ الدكؿ ،كالاجتماعية كالاقتصادية

                                                 
. 146 ص ،ديكاف المطبكعات الجامعية :  ، الجزائر الإدارة في الإسلام ،المينا محمد العمي - 1
دار المسيرة لمنشر كالتكزيع : عماف ، السياسة العامة  ،منظور كمي في النية والتحميل ،الفيداكم فيمي خميفة - 2

 28  ص،2001،كالطباعة 
.57 ص  ،(2000 ،الدار الثقافية لمنشر كالتكزيع : القاىرة  )الدولة العصرية دولة مؤسسات  ،حسف ابشر الطيب -   3  

دراسة حالة المجمس الكطني الاقتصادم  – دور المعمومات في رسم السياسة العامة في الجزائر،طيمب  احمد - 4
 ، 2007 ، جامعة الجزائر،قسـ العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية .(غير منشكرة ،مذكرة لنيؿ الماجستير  )–كالاجتماعي 

 .19ص
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مانويل  "   Manwell"الغربية مف نظـ الحكـ التسمطية إلى نظـ الحكـ الديمقراطية كدعا 
تاحة فرص أكثر لممشاركة كالاستجابة للاحتياجات كالمطالب  إلى نشر الديمقراطية المباشرة كا 

لذلؾ سرعاف ما احتمت دراسات تحميؿ السياسات أىمية كبرل داخؿ مراكز  . 1الشعبية
 مركرا  Ron corporationالمعمكمات كالاستخبارات كمراكز البحكث بدءا مف مؤسسة 

 كمختمؼ لجاف الككنغرس كقاـ محممك السياسات في ىذه ،Brokitaz  " بروكينز " بمعيد 
 . 2المراكز بصياغة السياسات

نما ىناؾ فضاءات أخرل  إف حقؿ السياسات العامة لـ يقتصر عمى الفضاء الأمريكي كا 
 ففي بريطانيا مثلا التي تميزت بدرجة عالية مف ،ساىمت في تطكير دراسة السياسة العامة

جيكفر فيكرز " اللامركزية اىتمت ىذه الدراسات فييا بالإدارة كالمجالس المحمية مثؿ كتابات 
 كىذا ىك جكىر الاختلاؼ بينيا ،الخاصة بتأسيس حقؿ لمسياسات العامة في بريطانيا " 

. كبيف أمريكا 
كما برز الاىتماـ في ىذا الحقؿ بالسياؽ الإفريقي مف خلاؿ منشكرات كمؤتمرات الرابطة 

فشؿ خطط التنمية : الإفريقية للإدارة في الثمانينات التي تصدت إلى مكاضيع عديدة مثؿ 
إف حقؿ " المد مصطفى الحسيف " كالأزمات الاقتصادية أما في الفضاء العربي فيرل 

لكف ىناؾ بعض المجيكدات تبذؿ في ىذا الشأف حيث نجد  .3السياسات العامة لـ يتبمكر بعد
أف كؿ الجامعات العربية تيتـ بتدريس السياسات العامة سكاء كتخصص مستقؿ أك كمقياس 

كىذا كمو قد أسيـ في بمكرة . ضمف تخصصات عامة كالسياسات العامة كالإدارة العامة
ىي إلا محصمة متجمعة لمتفاعلات  الاتجاىات الحديثة التي ترل إف السياسات العامة ما

 .4الرسمية كغير الرسمية بيف عدد مف المؤثريف كالفاعميف عمى المستكييف المحمي كالمركزم

                                                 
مركز الدراسات كاستشارات الإدارة العامة  : تحميل السياسة العامة في الوطن العربي القاىرة ،شعراكم جمعة سمكل -  1
. 23ص ، 2002،

. 29 ص ،نفس المرجع -  2
سمسمة : الإمارات. 1 ط،مدخؿ جديد لمتخطيط في الأنظمة الحككمية  : تحميل السياسات ،الحسيف أحمد مصطفى -  3

. 30 ص ،1994،الدراسات الاجتماعية 
  . 31،30الفيداكم فيمي خميفة ؛ المرجع نفسو ؛  ص -  4
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 مفيكـ السياسة العامة بادر العديد مف الكتاب كالمفكريف إلى قكبفعؿ التطكر الذم شيد
كضع العديد مف التعاريؼ الخاصة بالسياسة العامة دكف أف يتمكنكا إلى غاية اليكـ مف صنع 

 .1تعريؼ كاحد مكحد ليا
مفيوم السياسة العامة  :الفرع الثاني 

إذا نظرنا إلى تعريفات السياسة العامة في العديد مف الأبحاث كالدراسات المختمفة 
نلاحظ عدـ كجكد اتفاؽ بيف المفكريف كالباحثيف عمى تعريؼ محدد لمسياسة العامة كذلؾ 
راجع إلى البيئات التي كجدكا فييا كالى انتماءاتيـ الفكرية كالأسس العممية التي ينطمقكف 

: منيا
تعريف السياسة العامة  : أولا 

لا يختمؼ مفيكـ السياسة العامة عف بقية المفاىيـ الأخرل في العمكـ الاجتماعية        
مف حيث عدـ تكافؽ المفكريف عمى مفيكـ كاحد فقد تعددت التعاريؼ حكؿ مفيكـ السياسة 

تغيرات عف النكايا التي يتـ إقرارىا مف قبؿ السمطة التشريعية " العامة فمنيـ مف يعتبرىا أنيا 
كالتنفيذية التي تقكـ أيضا بتخصيص المكاد كتحديد الجيات المسئكلة عف تطبيؽ كانجاز ىذه 
الأىداؼ كلكف التطبيؽ كالانجاز يعتمد عمى الإدارة البيركقراطية كعمى استجابة الجماعات 

المتأثرة بيذه الأىداؼ كىكذا فاف السياسة العامة قد تضيع في خضـ عدـ الفيـ أك المعارضة 
  .2الإدارية البيركقراطية التي تعترضيا

مف " B.Grosby " " و بنيامين كروسبي ""M.Lindenberg "" مارك ليندنبيرك"يعرفيا 
 عممية نظامية أنيا كالجذب كالمساكمات مف الأخذمنطمؽ براغماتي عممي يخضع لعمميات 

تحظى بميزات دينامكية مشتركة لممبادلة كالمساكمة كالتعبير عف يجكز عمى ماذا ؟ كمتى ؟ 
 .3 ؟ كمف يممكو ؟ ككيؼ الحصكؿ عميو ؟أريدككيؼ ؟ كما تعبر عف ماذا 

                                                 
 ، 1993 ،مركز الأىراـ لمترجمة كالنشر : ر مص،5 ط ، ت علا أبك زيد ، التحميل السياسي الحديث ،ركبرت داؿ- 1

. 09ص 
منشكرات جامعة : بنغزم  )ترجمة محمد زاىي بشير المغيربي ، السياسة المقارنة إطار نظريجبريال المكند ، كآخركف ، - 2

 . 273، 272،ص ص  (1996قار يكنس ، 
.32  ص ، نفس المرجع،فيمي خميفة  الفيداكم  - 3  
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متى ؟ . مف يحك عمى ماذ " السياسة العامة  (ىارلكد لازكيؿ  )كمف منظكر آخر يعرؼ 
 ،ككيؼ ؟ مف خلاؿ نشاطات تتعمؽ بتكزيع المكارد كالمكاسب كالقيـ كالمزايا المادية كالمعنكية

كالتأثير بيف أفراد ،   بفعؿ ممارسة القكة كالنفكذ،كتقاسـ الكظائؼ كالمكانة الاجتماعية 
. 1المجتمع مف قبؿ المستحكذيف عمى مصادر القكة

المصطمحات  "بينما قدـ مجمكعة  مف الأساتذة العرب الذيف اشترككا في كضع معجـ 
 حيث عرفكىا عمى أنيا  ن ، يمكف تصنيفو في ذات السياؽ،السياسية ن تعريؼ لمسياسة العامة

 بصدد ،مجمكعة القكاعد كالبرامج الحككمية التي تشكؿ قرارات أك مخرجات النظاـ السياسي
القكانيف : كيتـ التعبير عف السياسة العامة في عدة صكر كأشكاؿ منيا . مجاؿ معيف 

 . 2 كالقرارات الإدارية  كالأحكاـ القضائية،كالمكائح
 حيث ،السياسة العامة مف منظكر تحميؿ النظاـ( استكفديفيد  ) كفي مقاـ أخر يعرؼ 

في المجتمع بطريقة سمطكية  (الحاجات المادية كالمعنكية  )تكزيع القيـ " انو يعرفيا بأنو 
 مف خلاؿ القرارات كالأنشطة الإلزامية المكزعة لتمؾ القيـ  في إطار عممية تفاعمية بيف ،آمرة

 .Feed back  3 كالتغذية الراجعة ،  Ooutputsكالمخرجات   Inputs المدخلات
 يمكف تصنيفو مف ،تعريفا لمسياسة العامة  (جبرائيؿ المكند )كفي ذات الإطار يقدـ 

 )تمثؿ محصمة عممية منظمة مف تفاعؿ المخلات  " بأنيا  حيث عرفيا ،جانب تحميؿ النظاـ
لمتعبير عف أداء النظاـ  (قدرات كقرارات كسياسات  )مع المخرجات  (دعـ + مطالب 

مف  ( الاستجابية الدكلية ، الرمزية، التكزيعية، التنظيمية،الاستخراجية )السياسي في قدرتو 
 . 4خلاؿ القرارات السياسية المتخذة

كالسياسة العامة ىي عممية تجسيد التفاعلات الحاصمة بيف مختمؼ الفكاعؿ الرسمية 
كغير الرسمية كىي المعمنة التي مف شانيا أف تأخذ صكرة برنامج عمؿ أك سمسمة مف 

                                                 
 ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائرقرقاح ابتساـ ،  - 1

.22،16 ، ص ص 2011-2010العمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، باتنة ،   
  2 .34 ص  ، نفس المرجع،الفيداكم فيمي خميفة - 

  .35  ص  ،نفس المرجع- 3
 100،101ص ص .ت. ، الإسكندرية ، مؤسسة شباب الجامعة ، دالنظرية السياسية المقارنةمينا محمد نصر ، - 4
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 المترابطة أك القكانيف أك المكائح كالأحكاـ القضائية أك المرتكزة عمى قيـ تالقراراالنشاطات أك 
ؿ ظكمبادئ مرشدة كالتكجيات الآتية كالمستقبمية المرجك تحقيقيا كالكصكؿ إلييا في 

 . 1تخصيص المكارد كالييئات كالإجراءات الشرعية كالفعالة كالضركرية لذلؾ
 أك التي ينبغي أف  تككف مرشدة ،تعني مجمكعة المبادئ المرشدة " ديمكؾ "  كما يعرفيا

  ،  علاقات العمؿ،عند اتخاذ القرارات في شتى مجالات النشاط القكمي مثؿ الشؤكف الخارجية
 السياسة العامة ىي تقطير أك خلاصة عدة سياسات إفالإنتاج الزراعي كما شابو ذلؾ 

فرعية لمعديد مف جماعات المصالح كفي المحظة التي يتـ عندىا تراضي كتكافؽ ىذه 
أم كأنيا التدبير " السياسات كالمصالح الفرعية تنشا السياسة العامة بصدد مكضكع ما 

. 2الحكيـ كالنظر الحصيؼ في عكاقب الأمكر بصدد مسالة معينة
 أم ،كالسياسة العامة ىي عممية تككيف تتضمف قيما كمبادئ تتعمؽ بتصرفات مستقبمية

أف السياسة في جكىرىا لا تزيد عف مجرد اختبار يشرح كيبرر كيرشد تصرفا معينا قائما أك 
.  3محتملا فالسياسة إنما تحدد إطارا يمتزـ بو متخذ القرار

 لحككمة في أك جماعة أك برنامج عمؿ مقترح لشخص بأنيا: " كيعرفيا كارؿ فريديريؾ 
 إلىنطاؽ بيئة محددة لتكضيح الفرص المستيدفة كالمحددات المراد تجاكزىا سعيا لمكصكؿ 

 .4 لتحقيؽ غرض مقصكدأكىدؼ معيف 
النشاطات كالتكجيات الناجمة عف " تعرؼ السياسة العامة بأنيا  " بربارة مكمينان" أما 

العمميات الحككمية استجابة لممطالب المكجية مف قبؿ النظاـ الاجتماعي إلى النظاـ 
 .5السياسي

                                                 
 ، مذكرة ماجستير في التنظيمات الفواعل السياسية ودورىا في صنع السياسة العامة في الجزائرضمبرم عزيزة ، -  1

 .12، ص  ( 2008كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، : جامعة باتنة )السياسية كالإدارية 
 ،مركز القرار للاستشارات:  القاىرة ، ردراسات في السياسات العامة وصنع القرا ،السيد عميكة عبد الكريـ دركيش - 2

 . 35 ص ،2000
. 33 ص نفس المرجع ، ،حسف ابشر الطيب -  3
. 15 ص ، 1999 ،دار المسيرة :  عماف ، صنع السياسات العامة ،الكبيسي عامر  - 4
 . 21 ص ، نفس المرجع ،قرقاح ابتساـ -  5
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. توماس داي كما تعرؼ السياسة العامة مف منظكر الحككمة  حيث يعرفيا  
ThomasDay)) ": تكضيح : ىي تقدير أك اختيار حككمي لمفعؿ أكعدـ الفعؿ إذ ىي

لماىية أفكار الحككمة كعممية لضبط الصراع بيف المجتمع كأعضاء التنظيـ كىي عممية 
كيعرفيا . 1تضبط سمكؾ كبيركقراطيات التنظيـ كتكزيع المنافع كتحصيؿ الضرائب كغير ذلؾ

ىنرم مكني عمى أنيا تمؾ الكسائؿ المعتمدة مف طرؼ الحككمة في سبيؿ إحداث تغييرات 
 .2معينة داخؿ النظاـ الاجتماعي لمدكلة 

 كىي ،ىي تعبير رغبة الحككمة بالعمؿ أك الامتناع عف العمؿ":" احمد سعيفاف " كيعرفيا
مجمكعة مبنية متماسكة مف القرارات كالانجازات يمكف غزكىا لسمطة عامة محمية  أك كطنية 

 اختيار ،كىي اليدؼ: أربع عناصر لمسياسة العامة " احمد سعيفاف " أك فكؽ كطنية كاقترح 
 .3  كتنفيذ ىذه السياسة ،  إعلاف الفاعميف ليذه السياسة،الأفعاؿ التي تحققو

 كتفاكت نكاحي التركيز ،كنخمص مف التعريفات السابقة تعدد تعريفات السياسة العامة
 فالسياسة ،فييا كاختلاؼ الباحثيف في تحديد مفيكـ أك منظكر معيف لتعريؼ ىذه الظاىرة

العامة ىي محصمة تجاذبات كتفاعلات القكل الفاعمة كالمؤثرة في صنعيا سكاء الرسمية منيا 
 ،أك غير الرسمية  الداخمية كالخارجية كىي مجمكع التطمعات كالرغبات المعمنة كالمضمرة

 أك قكانيف كلكائح كقرارات ،كالتي تترجـ في صكرة برنامج عمؿ كخطط كمشاريع كنشاطات
أف السياسة :  الأمر الذم يقكدنا إلى تحديد مفيكـ عاـ لمسياسة العامة كىك ،كأحكاـ قضائية

الجيات  )تمؾ المخرجات التي تصدر عف الجيات الصانعة لمسياسة العامة " العامة ىي 
عمى شكؿ لكائح كقرارات كقكانيف استجابة  ( الإدارية ، القضائية، التنفيذية،التشريعية

لممدخلات أك الطمبات أك القضايا التي تظير عمى الساحة  مف قبؿ الأفراد أك الجماعات أك 
. المؤسسات الرسمية كغير الرسمية  داخؿ المجتمع كفي مختمؼ المجالات 

 

                                                 

   1 - .22 ص ، نفس المرجع 
 ،دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة: عماف  .2 ط،؛ ترجمة عامر الكبيسي صنع السياسة العامة ،جيمس أندرسكف -  2

  . 15 ص ،2002
. 213ص .2004 ،مكتبة لبناف :  بيركت ، قاموس المصطمحات السياسية والدستورية والدولية ،سعيفاف أحمد -  3
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 خصائص  السياسة العامة ومستوياتيا  : المطمب الثاني
إف مفيكـ السياسة العامة أصبح مفيكما شاملا يقكـ عمى التفاعؿ بيف مككنات النظاـ 

الاجتماعي كالنظاـ السياسي ككؿ كتعتبر كمصمحة لتفاعلات عدة رسمية كغير رسمية عمى 
المستكييف الدكلي كالمحمي كىذا يدفعنا إلى القكؿ باف مضمكف السياسة العامة يتمثؿ في 

: الخصائص كالمستكيات المككنة ليا كالتي يمكف أف نكردىا  عؿ النحك التالي 
خصائص السياسة العامة   : الفرع الأول 

إف السياسة العامة ليا عدة خصائص تميزىا عف باقي السياسات الأخرل كمف ىذه 
: السياسات نذكر 

أنيا تشمؿ الأعماؿ المكجية نحك أىداؼ مقصكدة كلا تشمؿ التصرفات العشكائية 
 فالسياسات العامة في ضكء الأنظمة السياسية ،كالعفكية التي تصدر عف بعض المسؤكليف 

. في حينيا أك في كقتيا لا تتضمف أشياء تحدث 
كتشمؿ السياسات العامة البرامج كالأعماؿ المنسقة التي تصدر عف القادة الحككمييف 

 إنيا عمى سبيؿ المثاؿ المراسيـ الصادرة بتشريع القكانيف ،كليست القرارات المنفصمة المنقطعة
ككذلؾ القرارات المنفذة ليذه القكانيف كتشمؿ السياسات العامة جميع القرارات الفعمية المنظمة 

كالضابطة كلا تشمؿ ما تنكم الحككمة أف تفعمو أك تعد لفعمو  لاف الكعكد كالأماني شيء 
 .1كالسياسة العامة شيء آخر

إف السياسة العامة تعبر عف أمكر كمسائؿ كاقعية التي تشكؿ احتياجات كمطالب 
 كلا يجب أف ،مممكسة كمحسكسة كيجب أف تككف نتائج كمخرجات يمكف تطبيقيا في الكاقع 

تعبر عف أمكر غامضة كغير قابمة لمتطبيؽ   كادعاء الحككمة عمى نيتيا لمقياـ بجيد في 
المستقبؿ دكف أف يككف ىناؾ ما يشير أك يبيف المباشرة بالعمؿ الحقيقي كالفعمي ذلؾ لاف 

السياسة العامة ىي جيكد أك عمؿ ككنيا تقكـ ببمكرة مطالب كحاجات الأفراد بطريقة منظمة 

                                                 
. 16 ص ،  السابؽنفس المرجع-  1
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حياؿ مشكمة أك قضية قائمة كذلؾ يستكجب الاتفاؽ كتكحيد الاتجاىات لتحقيؽ ما ينبغي 
 .1القياـ بو كصكلا إلى اليدؼ المطمكب

إف عممية ارتباط صنع السياسة العامة بيذا الإطار التنظيمي كالدستكرم لمدكلة ىك ما 
يجعمنا نميز بيف السياسة الأـ كباقي السياسات الأخرل التي تتخذ في اطر تنظيمية أخرل 

كالسياسة العامة تعتبر امتدادا  .2غير الإطار الحككمي مثؿ سياسات المؤسسات الخاصة
نما يقكمكف  لمماضي كىذا لاف صناع السياسة السياسة لا يقكمكف بإعداد برامج جديدة كا 

 كيرجع سبب ذلؾ إلى عدـ تكفر ،بتعديلات جزئية عمى السياسات كالبرامج المطبقة فعميا
 .3 يطرح مف سياسات جديدةاالكقت كالماؿ كعد ـ التأكد مف النتائج المتكقعة لـ

 كىذا التكازف يحدد ،كما أف السياسة العامة تعبر عف التكازف بيف الجماعات المصمحية
النفكذ النسبي لمجماعات كيؤدم تعبير ىذا النفكذ إلى التعبير في السياسة العامة أف تصبح 
أكثر تعبيرا عف إرادة الجماعات التي يزيد نفكذىا كاقؿ تعبيرا عف الجماعات التي يتقمص 

 .4نفكذىا
كالسياسة العامة ىي تعبير عف التكجو السمطكم أك القيرم لمكارد الدكلة كلممسؤكؿ عف 

 عممية أنياالتكجيو الحككمي فيي تمريف سمطكم عقلاني يقصد منو التنبؤ لممستقبؿ أم 
  ككذلؾ ،مستقبمية تيتـ بكؿ التغيرات كالاحتمالات الاقتصادية كالسياسية كالتكنكلكجية

 .5التغيرات التي تحدث عمى مستكل القيـ كالأخلاؽ

                                                 
دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، : الأردف  ) ، السياسة المقارنة منظور كمي في البنية والتحميلالفيداكم فيمي خميفة ، -  1
. 48،47 ،ص ص 2007 ، 2ط
.  13ضمبرم عزيزة ، نفس المرجع ، ص -  2
. 74جيمس أندرسكف ، نفس المرجع ،ص -  3
 ،(2004 ،01 ط،دار مجدلاكم :  عماف )النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة ،ثامر كماؿ محمد الخزرجي-  4

. 31ص 
 . 21 ص،نفس المرجع  ،الحسيف احمد مصطفى -  5
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إف انعداـ السياسة العامة قد يؤدم إلى ازدكاجية أك تعارض في القرارات كأساليب العمؿ 
 يبدد الإمكانيات المتكفرة كيقكض الفرص لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة أفكىذا مف شانو 

 . 1بالكفاءة كالفعالية المطمكبة
كخلاصة ليذه الخصائص فالسياسة العامة باعتبارىا برنامج  عمؿ ىادؼ كمقصكد 

تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ مطمكبة في إطار تنظيمي قانكني كذلؾ بدراسة مسائؿ كاقعية لا 
. تأممية 

مستويات السياسة العامة : الفرع الثاني 
إف الجيات المعنية برسـ السياسة العامة لا تسيـ في رسـ جميع السياسات العامة عمى 

 إذ أف قسما منيا يستحكذ عمى اىتماـ جميع المعنييف بفئاتيـ ،تنكع مضامينيا كمستكياتيا
في . 2كشرائحيـ المتنكعة مختصيف أك مكاطنيف عادييف كتتمثؿ مستكيات السياسة العامة

 كالمستكل الجزئي                                                                                            ، كالمستكل الفرعي،ثلاث مستكيات منيا المستكل العاـ أك الكمي
 :                                                                                                      (الكمي  )المستكل العاـ  .1

 أك شرائح ،تشمؿ ىذه السياسات المطالب كالقضايا أك المشاكؿ التي تيـ الرأم العاـ 
 ، أصحاب الدخؿ المحدكد مف المكظفيف كالعماؿ،كفئات متعددة منو كالأحزاب السياسية

ك القضايا العامة تمقى  .3مشاكؿ انخفاض مستكل الأجكر كارتفاع أسعار السمع كالخدمات
باىتماـ كمشاركة الأحزاب السياسية كقادة الجماعات المصمحية كالضاغطة ككسائؿ الإعلاـ 

كسرعاف ما تتسع دائرة الاىتماـ لتشمؿ المعنييف برسـ كتنفيذ السياسات العامة فيقكمكف 
خضاعيا لمنقاش بسبب كضكحيا كسيكلتيا كسرعة التكصؿ إلى تنفيذ الحمكؿ  بتحميميا كا 

المناسبة ليا  أما ما يميز السياسات الكمية عف غيرىا مف السياسات ىك تدخؿ رؤساء الدكؿ 
لأنيا  تعبر عف المصمحة العامة كاف القضايا التي يطرحيا  (قيادة السمطة التنفيذية  )فييا 

                                                 
. 33 ص،2006 ،درمؾ  : رسم وتنفيذ وتقييم السياسة العامة؛ الكويت ،القريكتي محمد قاسـ -  1
 عمى المكقع 2003 جكاف 3الميشابي ،السياسة العامة  : الاىتمام بالإدارة والقيادة والفكر الاستراتيجي ،كردم عمي -  2

kenanaonline.com/alikordi  . 
. 74 ص ،نفس المرجع  ،جيمس أندرسكف -  3
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رئيس الدكلة عادة تحظى بأسبقية خاصة عمى غيرىا مف القضايا الأخرل التي تطرح لمنقاش 
 . 1باعتباره مكجيا لمسياسات العامة كتحديد مضامينيا

:   المستكل الجزئي 2
 فيي ، أم قضايا ليست عامة،تمتاز السياسة العامة الجزئية بالخصكصية كالمحدكدية

 المطمكب ىك قرار ينتفع بو قمة مف الأفراد ،تشمؿ إما فرد معيف أك شركة أك منطقة صغيرة
المتأثريف مثؿ حصكؿ مجمكعة مف الأفراد عمى قرض لإقامة بعض المشاريع تعكد عمييـ 

  .2بالفائدة 
 كميما ،كبالتالي يتـ رسـ السياسة العامة ىنا لصالح جية كاحدة أك عدد قميؿ مف الأفراد

كاف عائد الفائدة منيا كبيرا لتمؾ الفئة فاف القرارات التي تصدر مف ىذا النكع لصالح جية 
معينة أك أشخاص محدكديف يتـ بتأثير شخصي مف قبؿ المستفيديف أك احد المكظفيف 

 أك أحد أعضاء البرلماف  فيي تؤدم إلى حرماف جية ،العمكمييف في جياز الحككمة الإدارم
 فالرأم العاـ لاينشغؿ بتمؾ القرارات كلا ييتـ بيا كلا يعرؼ أم شيء أخر،أخرل أك خصما 

 ككمما زادت برامج الدكلة كتكسعت نشاطاتيا زادت الآثار التي تحدىا كالمنافع التي ،عنيا
 كىذا ما يزيد مف حجـ كعدد السياسات العامة الجزئية كجماعات،تعكد عمى المجتمع أفرادا 

كما يمكف أف تعد السياسات العامة المتعمقة بحؿ القضايا القطاعية كالزراعة كالصناعة 
  .3كالملاحة كغيرىا

لكف يمكف ليذه السياسات العامة الجزئية أف تتسع كتتحكؿ إلى سياسات عامة كمية إذ 
كمما تنكعت برامج الحككمة كازدادت نشاطاتيا في المجتمع أدت إلى تزايد المنافع التي 

 . 4تحدثيا الكاجبات التي تفرضيا عمى الأفراد كالجماعات كالمناطؽ
 

                                                 
. 32ص ،نفس المرجع  ،كردم عمي -  1
. 32 ص ، نفس المرجع ،قرقاح ابتساـ -  2
. 33ص ، نفس المرجع ،كردم عمي -  3
. 70،71ص ص ،  نفس المرجع ،جيمس أندرسكف-  4
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  (الإقميمي – المحمي  ):  المستكل الفرعي 3
 بالكحدات الحككمية الفرعية كأحيانا مجمكعة  تعرؼالسياسات العامة الفرعية أيضا

السياسات الفرعية أك السياسات التحالفية  كىي سياسات متعمقة بالقطاعات المتخصصة 
 كما أنيا ذات طابع تنظيمي كظيفي يصعب حصرىا كتحديدييا ،كالمكانئ كالملاحة البحرية

. كتمتعيا بنكع مف الاستقلالية في صياغة السياسات العامة 
كما تعبر ىذه السياسات عف الكاقع في كيفية حدكث الأشياء كبمكرتيا  كما تعبر عمى 

 مكضكعات السياسة العامة بالضركرة عمى الدكاـ تثير جميع أفراد المجتمع لاف التنكع في أف
 . 1الاىتمامات كالتخصصات ىك المحكر الأساسي لكجكد السياسات الفرعية

إضافة إلى ىذه المستكيات الثلاثة كنظرا لتقصينا الكاقع العالمي كالدكلي كما يجير عمى 
صعيد السياسة كالعلاقة بيف الدكؿ كحمكؿ الأزمات كالمشاكؿ الكبرل ىذا يجعمنا أماـ طرح 
مستكل جديد كىك المستكل العقيـ لمسياسة العامة ىذا المستكل لا يتكافؽ مع المستكيات 

في حيف " السياسة الداخمية لمدكلة " لأنيا تشمؿ مستكيات داخمية أم – الثلاث سالفة الذكر 
 القائمة بالسياسات العامة العالميةىذا المستكل خارجي كىذا أدل إلى انتشار ما يسمى 

عمى اللاتكازف كحالة التبعية التي يفرضيا المستكل العقيـ كبالتالي إف السياسة العامة 
العالمية تفقد جدكليا كتخرج عف ككنيا تسعى لإيجاد فرص لمتعايش كالتعاكف لاف قراراتيا 

 إف النظـ الفرعية تظير لككنيا مكضكعات السياسة .2كسياساتيا غير منطقية إزاء الدكؿ
 فالمكاطف أك ،العامة لا تثير دائما اىتماـ كؿ الأفراد أك لككف عددىـ منيا لا ييـ احد

ييتـ كثيرا كلا حتى قميلا بقضايا البنكؾ كقكاعدىا أك  المكظؼ الميتـ بالطيراف المدني قد لا
بالبرامج الخارجية فانو سيترؾ المكضكعات الأخرل لغيره يؤثر فييا كعمى صعيد المجالس 
 التشريعية كالإدارية تكجد منظكمات متخصصة لكؿ مكضكع مف المكاضيع الرئيسية كالميمة
كتقيـ ىذه الدكائر علاقات فكرية كنشطة مع الجماعات المصمحية التي تيتـ بمكضكعاتيا 

 .3كتتأثر بمطالبيا كمكاقفيا 
                                                 

.61 ص ،نفس المرجع  ،الفيداكم فيمي خميفة -  1      
. 33ص ، نفس المرجع ،قرقاح  ابتساـ -  2
.  17 ص ، نفس المرجع ،ضمبرم عزيزة -  3
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الفواعل المؤثرة في صنع السياسة العامة : لثالث اطمب مال
 الكظائؼ كمتنكعة المياـإف الجيات التي تتكلى عممية صنع السياسة العامة ىي متعددة 

فتمؾ العممية غالبا ما تتضمف جميع صناع السياسة الذيف يعممكف ضمف ميداف العمؿ 
 " ناكامورا" الحككمي كخارجو كىذا الكضع المكقفي لمجيات الصانعة لمسياسة العامة اسماه 

 Environment- Policy Formationتشكيؿ السياسة  – كزميمو باسـ البيئة الأكلى 
حيث تمثؿ ىذه البيئة تاريخيا الجيات المعنية بصنع السياسة العامة كممثمييا فالحككميكف 

 أما غير الحككمييف كىـ ،ىـ الذيف يمثمكف السمطات الثلاث التشريعية كالتنفيذية كالقضائية
كيمكف تصنيؼ الفكاعؿ . 1الأشخاص أك الفئات البارعة في عممية صنع السياسة العامة

. المؤثرة في صنع  السياسة العامة إلى صنفيف ىما الفكاعؿ الرسمية كالفكاعؿ الغير رسمية 
  الفواعل الرسمية  :الفرع الأول

 في عممية رسـ كصنع  كالاساسيةإف الفكاعؿ الرسمية ىي التي تحتؿ المراكز السامية
 فمساىمتيا في ،السياسة العامة انطلاقا مف الصلاحيات التي تمنحيا إياىا القكانيف الدستكرية

 كتنحصر ،ىذه العممية يككف بناءا عمى السمطات الدستكرية لمتصرؼ كالفعؿ كاتخاذ القرارات
  .2  كالجياز الإدارم، كالييئة القضائية، التنفيذيةة كالييئ،الييئة التشريعية: ىذه الفكاعؿ في 

 :المؤسسة التشريعية : أولا 
يعتبر البرلماف مف أىـ المنظمات الرسمية الحككمية التي تضطمع أساس بتشريع المكائح 

كالأنظمة كالقكانيف ككضع القكاعد العامة التي تنظـ مختمؼ أكجو الحياة السياسية 
كما أف دكر المشرعيف يختمؼ مف حيث ، كالاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية كغيرىا في الدكلة

التأثير في صنع السياسة العامة كتحميميا بيف القكة كالمحدكدية حسب طبيعة كشكؿ النظاـ 
 .3السياسي كالبيئة الثقافية  كالإطار القانكني كالدستكرم

                                                 
.  55 ص ، نفس المرجع ،جيمس أندرسكف  -  1
. 56ص ،نفس المرجع - 2
. 38 ص  ،( 2014 ، د ط ،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع : عنابة  ) ،مقدمة في دراسة السياسة العامةناجي عبد النكر - 3
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 ،فالمشرعكف ىـ الأعضاء الذيف تتشكؿ مف خلاليـ المجالس التشريعية أك البرلمانية
 كعدد عضك بحسب سعة الدكلة 1000 كأكثر مف 100حيث تتراكح أعدادىـ بيف اقؿ مف 

السكاف كيقكمكف بالتشاكر كالتباحث كالنقاش حكؿ السياسات العامة المعبرة عف القضايا 
المعركضة عمييـ مف قبؿ الجيات المعنية كمجتمع الدكلة الذم انتخبيـ لمتعبير عف مكاقفو 

 .1كأرائو
 عمى تكفر مجمكعة مف الكظائؼ الأساسية في إطار النظاـ  السمطة التشريعيةكتقكـ
 الكظيفة ، ككذا الكظيفة الانتخابية، كضع الدستكر كتعديمو،ىي سف التشريعك السياسي
 تعف المعمكما  الكظيفة القضائية ككظيفة التحقيؽ كالنشر كالكشؼ، الكظيفة التنفيذية،المالية

مجمكعة كاسعة مف الكظائؼ كالمناقشات يمكف أف  (السمطة التشريعية  )  إذف فيي تؤدم.2
تساىـ في عمميات التأىيؿ الاجتماعي كتبمكر تصكرات النخبة كالمكاطنيف ليس بالنسبة 

جراءات النظاـ السياسي  حيث يكتسب ،لمقضايا السياسية فحسب بؿ أيضا بالنسبة لقكانيف كا 
 عادة خبراتيـ السياسية كقد تككف جمسات الاستماع في المجاف كزارتورئيس الكزراء كأعضاء 

كالمناقشات في قاعة الجمعية التشريعية مكاقع ىامة لتكضيح المصالح كتجميعيا خاصة في 
  .3غياب سيطرة حزب الأغمبية أك ممارسة ليذه السيطرة

كذلؾ انطلاقا ، كذلؾ يمكف لمييئة التشريعية أف تتدخؿ في عممية رسـ السياسة العامة
:  مف ممارستيا للاختصاصات التالية 

إذا ما نظرنا لمييئة التشريعية باعتبارىا الممثؿ للإرادة الشعبية : الاختصاص التشريعي / 1
 فاف ىذا يذىب بنا إلى القكؿ أف الييئة الكحيدة التي يجب أف تمتمؾ سمطة سف ،كالمجسد ليا

. التشريعات كالقكانيف العامة لتسيير كتنظيـ المجتمع كالعمؿ عمى تحقيؽ المصمحة العامة
ذ  ما نظرنا لمسياسة العامة عمى أنيا مجمكع التشريعات كالقكانيف فاف ذلؾ يكضح كيبرز اكا 

لنا الدكر المحكرم الذم تمعبو ىذه الييئة في عممية رسـ كصنع السياسة العامة  

                                                 
. 216ص ، نفس المرجع ،الفيداكم فيمي خميفة -  1

.39 ،نفس المرجع  ،ناجي عبد النكر   - 2  
 .171ص ، نفس المرجع،جابريال المكند كآخركف -   3
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أم نظاـ سياسي لكي يستطيع تسيير شؤكف المجتمع لا بد لو مف : الاختصاص المالي / 2
 كلتغطية نفقاتيا العمكمية يككف لزاما عميو جمع الإيرادات ،الإنفاؽ في العديد مف المجالات

 تنظيـ إيرادات كنفقات النظاـ السياسي يتـ في ما كالتي يتحصؿ عمييا مف مصادر مختمفة 
 التجسيد ىي التي تعبر كتشير إلى  ىذه الأخيرة إذا ،العامة (المكازنة  )يعرؼ بالميزانية 

المالي كالرقمي كالفعمي لمضمكف السياسة العامة فانو لف يبقى لدينا أدنى شؾ حكؿ أىمية 
. في كضع كرسـ السياسة العامة  

: الاختصاص الرقابي / 3
يقصد بو الرقابة التي تمارسيا الييئة التشريعية عمى الييئة التنفيذية مف خلاؿ آليات 

 . 1بياف السياسة العامة  كالرقابة عف طريؽ المجاف الدائمة كالمتخصصة كالاستجكاب
تعمؿ الحككمة عمى تقديـ بياف عف سياستيا العامة لمييئة : بياف السياسة العامة - أ

 ىذه الأخيرة تقكـ بالتداكؿ حكؿ برنامج عمؿ الحككمة مما يسمح لأعضائيا ،التشريعية
بإدخاؿ بعض التعديلات كالتغيرات في تكجيات الحككمة بناءا عمى الانتقادات التي تتكصؿ 

كفي بعض الحالات قد ترفض الييئة التشريعية المكافقة عمى برنامج الحككمة مما . إلييا 
  كقد يترتب عف ذلؾ في بعض الأنظمة الاستقالة التمقائية كالفكرية ،يمنع دخكلو حيز التنفيذ

 ،لمحككمة كيككف ذلؾ منحصرا عمى مستكل النصكص الدستكرية فقط في معظـ الحالات
 .مثؿ ما ىك عميو الحاؿ في الجزائر 

كالتي تساعد الييئة : الأجيزة الفرعية كعمى رأسيا المجاف الدائمة كالمتخصصة  - ب
 سكاء كانت رقابة ،التشريعية في القياـ عمى أكمؿ كجو بدكرىا الرقابي عمى أعماؿ الحككمة

 عميو أم أثناء تفحص مضمكف ،مراقبة كنقد برنامج عمؿ الحككمة قبؿ المصادقة )قبمية 
  .(مراقبة تنفيذ السياسة العامة كالمساىمة في تقييميا  )أك رقابة بعدية  (السياسة العامة 

مف طرؼ  : (الكتابية كالشفيية  )الاستجكاب حكؿ قضايا الساعة كتكجيو الأسئمة  - ج
التشريعية إلى عضك مف أعضاء الحككمة حكؿ طرؽ كاليات تنفيذ الييئة عضك مف أعضاء 

                                                 
 ص  ، ( ف ،ت ، د،دار النيضة العربية : بيركت  ) في النظريات والنظم السياسية ،محمد عبد العز نصر -   1

  . 122،124 ص ص ، نفس المرجع الدكلة العصرية دكلة مؤسسات ، ،حسف ابشر الطيب  ..540
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 الأمر الذم يساعد عمى كشؼ مكاطف الخمؿ كالقصكر في مضمكف ،كتقكيـ السياسات العامة
  .1ضركرة إدخاؿ بعض التعديلات أك التغييرات عميياىذا عمييا ىذه السياسات كيحتـ 

:  المؤسسة التنفيذية : ثانيا 
 تنفيذ القكانيف التي تصدرىا  ميمةالسمطة التنفيذية ىي الييئة التي تقع عمى عاتقيا

دارة مختمؼ المؤسسات ككذلؾ السمطة التشريعية  اتخاذ الإجراءات اللازمة لحفظ الأمف كا 
  فيي تظـ الأفراد العامميف في البيركقراطية الحككمية المتنكعة .2كالمصالح العامة في الدكلة

التي غالبا ما تصطمح بتنفيذ السياسات العامة غير أف دكرىا في رسـ السياسات العامة لا 
 تنفيذ ىي بأم حاؿ مف الأحكاؿ فإذا كانت الميمة الأكلى لمسمطة التنفيذية قيمكف إخفاء

كالإشراؼ عمى الإدارة كليس مف ميمتيا أف تصنع سياسات – كما ذكرنا آنفا – القكانيف 
   .الدكلة

إف دكر السمطة التنفيذية في صنع السياسة العامة يبرز بشكؿ كاضح في أغمبية الأنظمة 
السياسية إف لـ يكف جميعيا في إطار السياسة الخارجية كالعسكرية فرئيس الجميكرية في 
الجزائر يتمتع بسمطات كاسعة في مجالات السياسة الخارجية كالعسكرية كالدبمكماسية كىذا 

 كيشرع الأكامر في حالة شغكر البرلماف أك بيف دكرتي 71 المادة1996بمكجب دستكر 
صداره بعد ،البرلماف  كفي الحالات الاستثنائية كما لو الحؽ في المبادرة بتعديؿ الدستكر كا 

 كلا يقتصر دكر المؤسسة التنفيذية في ،المكافقة عميو كلو الحؽ في إصدار مشاريع  بأمره
مجاؿ السياسة العامة الخارجية بؿ يتعدل إلى العممية السياسية فقد تدافع عف بعض 

ف يدعـ رئيس أف يدعـ الرئيس مطالب تتقدـ بيا احد قطاعات العمؿ كأ ؾ،المصالح المحددة
 .3الكزراء مصالح المتقاعديف كمناطؽ إصابة الكساد

  كذلؾ  تتمثؿ مساىمة  كدكر الييئة التنفيذية في المجاؿ التشريعي في دعكة الييئة 
التشريعية للانعقاد حيث تسند بعض الدساتير عمى منح الييئة التنفيذية صلاحية كحؽ دعكة 

 كبذلؾ ،الييئة التشريعية للانعقاد أك تأجيؿ ذلؾ  كقد تمتد صلاحياتيا إلى حد القياـ بحميا
                                                 

. 58 ص ، نفس المرجع ، صنع السياسات العامة ،جيمس أندرسكف -  1
. 46ص ، 2004 ،دار أسامة لمنشر كالتكزيع :الأردف .1 ط، مبادئ السياسة العامة ،كصاؿ نجيب العزاكم -  2
. 41ص ،  نفس المرجع ،ناجي عبد النكر-   3
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تتمكف الييئة التنفيذية مف التحكـ في الييئة التشريعية مما يفسح ليا مجاؿ التأثير بشكؿ 
كالقدرات المينية كالإمكانات الفنية المتكفرة لدل الجياز التنفيذم  .  كبير في السياسة العامة 

 كتساعده عمى ، انجازه مف سياسات عامةكتتبع كؿ ما تـىذه القدرات تسمح لو بالكقكؼ 
مراجعة كتقكيـ السياسات بشكؿ يجعمو قادرا عمى إعادة تشكيميا أك التراجع عف البعض منيا 

كصلاحية إصدار المكائح  ككضع التشريعات الإضافية كالقكانيف الإدارية كالأكامر التنفيذية .
ىذه الصلاحيات تساعدىا عمى القكانيف كالسياسات العامة التي تعمؿ عمى كضعيا كذلؾ مف 

 كتكجيو الرأم العاـ حيث تعمؿ الييئة التنفيذية عمى ،خلاؿ المكائح كالتنظيمات التفصيمية
  كذلؾ مف خلاؿ ما تمارسو ،تشكيؿ الرأم العاـ بما يتماشى كما تطرحو مف سياسات عامة

 الإذاعة ،كالصحافة: مف تأثير مباشر كغير مباشر عمى الأجيزة كالكسائؿ الإعلامية 
 . 1كغيرىا مف كسائؿ الإعلاـ التي تمعب الدكر الأكبر في التكعية كالتييئة النفسية

 :    السمطة القضائية : ثالثا 
ىي تمؾ الأجيزة كالمؤسسات القضائية كالقانكنية المعنية بكضع كصنع السياسات العامة 

القضائية كميمتيا تحقيؽ العدالة كذلؾ بتفسير القانكف كتطبيقو عمى الكقائع المعنية التي 
 كعمى الرغـ مف ككف القضاة ليسكا سياسييف إلا أنيـ يشارككف ،تعرض عمييا في المنازعات

مع المشرعيف كالتنفيذييف كمع رؤساء الدكائر الإدارية في ممارسة القكة السياسية التي 
 .2تتمخض عنيا مسؤكلية تككيف أك صنع السياسات العامة

 كتكتسب ىذا ، دكرا في صنع السياسة العامة(المحاكـ )المؤسسات القضائية أك كتمعب 
ىذا مف جية كلككف . الدكر مف خلاؿ سمطاتيا القضائية باعتبارىا أجيزة كمؤسسات قضائية 

المراجعة القضائية مف سمطات المحاكـ التي يقرر مف خلاليا دستكرية كشرعية النصكص 
 كعميو فاف تدخؿ السمطة القضائية في ،كعد تعارضيا مع القكانيف النافذة مف جية أخرل

:    العممية السياسية يعكد إلى العكامؿ الآتية 

                                                 
. 127 ص ، مرجع سابؽ ، الدولة العصرية دولة مؤسسات ،أبشر الطيب حسف -  1
. 217 ص ، نفس المرجع ،الفيداكم فيمي خميفة -  2
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 فاف السمطة القضائية ىي السمطة الكحيدة ،بما أف الدستكر ىك أسمى قكانيف الدكلة/ 1
 ،المكمفة بالرقابة عمى مدل دستكرية القكانيف كالقرارات المتخذة مف طرؼ السمطات الأخرل

بمعنى أنيا ىي تقرر ما إف كانت ىذه القكانيف المعبرة عف السياسة العامة تتماشى كتتكافؽ 
.  مع الدستكر أـ لا 

لسياسة العامة بسبب قياميا بالمراجعة االسمطة القضائية بمثابة رقيب قضائي عمى / 2
 كفي حاؿ التأكد مف عدـ دستكرية ،الدائمة كالمنتظمة لمقكانيف المعبرة عنيا لضماف شرعيتيا

. ىذه القكانيف فإنيا تعمؿ عمى إيقاؼ العمؿ بالسياسات المتعمقة بيا 
 كفشؿ أك ،تعاظـ دكر الحككمات كتزايد درجة تدخميا في الحياة العامة لممكاطنيف/  3

 إلى جانب رغبة المحاكـ في ،رفض الأجيزة التشريعية كالتنفيذية معالجة العديد مف المشاكؿ
كؿ ىذه العكامؿ ساىمت في ... التدخؿ إما لتمبية بعض الرغبات أك حماية المتضرريف 
 .تكسيع دكر كنفكذ السمطة القضائية في السياسة العامة 

 إف قياـ السمطة القضائية ،السمطة القضائية ىي المكمفة بتفسير الدستكر كالقكانيف/ 4
بعممية التفسير كالتكضيح السميـ كالقانكني لممقصكد مف السياسات العامة يجعميا تمعب دكر 

                                                                                                                .                                 االكسيط بيف كاضعي السياسة العامة كبيف مطبقيو
سير السمطات القضائية بشكؿ دائـ كمستمر عمى تنفيذ السياسة العامة الشرعية كالحرص / 5

  .1عمى متابعتيا كتقييميا ضمانا لمصالح العاـ
 لمدل احتراـ تمؾ الدكلة ،إف مكانة السمطة القضائية في الدكلة تمثؿ المعيار الأساسي

لسيادة القانكف كتتجسد ىذه المكانة المتميزة في تأكيد مبدأ استقلالية السمطة القضائية عف 
إف . السمطتيف التشريعية كالتنفيذية  بحيث انو لا يجكز ليـ التدخؿ في سير القضاء كأحكامو

 بؿ يتعداه ،الحديث عف الفكاعؿ الرسمية لايقتصر عمى الييئات الثلاث السابقة الذكر أعلاه
. 2ليشمؿ الجياز الإدارم كفاعؿ رسمي لو دكر في صنع السياسة العامة

                                                 
 ، الثقافة لمنشر كالتكزيع ردا، الدار العالية الدكلية : عماف  )  ،الإدارة العامة المقارنة ،بف حيتكر عبد العزيز صالح -  1
 . 68 ص  ،(2000 ،1.ط 
. 127 ص ، نفس المرجع ،ابشر الطيب حسف -  2
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:  الجياز الإداري : رابعا 
 المنظمات الإدارية كالمؤسسات العامة كالإدارات الحككمية  التنظيمات أكىك تمؾ

البيركقراطية التي تظـ أعدادا مف المكظفيف الحككمييف الذيف يمتمككف ميارات كخبرات 
 كيتخذ الجياز الإدارم .1مرتبطة بتأدية مياـ الخدمات المدنية كالمصمحة العامة في المجتمع

شكلا ىرميا مندرجا مف المراكز الإدارية عمى قمتو كبار المكظفيف كفي أدناه صغار العامميف 
 ىؤلاء بكاسطة منظكمة مف التشريعات كالقكانيف كالأكامر تكضح أسمكب العمؿ كطبيعة يعمؿ

  .2تنفيذ السياسات العامةفييا يتـ التي العلاقات بيف المراكز مف خلاؿ الكحدات الإدارية 
حيث تختمؼ النظـ الإدارية في العالـ مف حيث الحجـ كدرجة التعقيد كاليرمية كنطاؽ 

 كعمى الرغـ مف النظرة التقميدية التي كانت شائعة في العمكـ ،الإشراؼ كدرجة الاستقلالية
السياسية حكؿ الدكر الآلي أك الإجرائي لمنظاـ الإدارم في تنفيذ السياسات العامة كعدـ 

 فاف ىناؾ إجماعا عمى تدخؿ المؤسسات الإدارية في صياغة ،مشاركة الإدارة في صنعيا
كمناقشة السياسات كبطرؽ مختمفة كىناؾ مف يرل أف الإدارة قادرة عمى صنع السياسة العامة 

كقادرة عمى إعاقتيا بسبب تعدد القضايا كالمكضكعات التي تستكجب سياسات عامة 
 كلنقص الخبرة كالمعمكمات عند المشرعيف عف ىذه المسائؿ ،متخصصة كرقابة عامة دائمة

 غالبا ما تفكض المؤسسات الإدارية صلاحيات كاسعة تمكنيا مف رسـ سياسات ،الفنية
 كيتدخؿ أك يساىـ .3السياسات مف حيث المدل كالأىمية كاتخاذ قرارات ميمة ليا مفعكؿ

:  الجياز الإدارم في صنع السياسة العامة بطريقتيف مباشرة كالأخرل غير مباشرة  كىما 
  يشارؾ الجياز الإدارم في صنع السياسة العامة بطريقة مباشرة : الطريقة المباشرة

           :عندما يقكـ بػػػ 
 كبذلؾ يككف دكره ،اقتراح سياسات معينة أك مشركعات قكانيف عمى الييئة التشريعية- 1 

 .كاضحا في اقتراح كصياغة السياسة العامة لمدكلة

                                                 
. 217 ص ، نفس المرجع ،الفيداكم فيمي خميفة -  1
. 29 ص ، نفس المرجع ،الشعراكم جمعة سمكل -  2
. 60 ص ، نفس المرجع ،جيمس أندرسكف -  3
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المطالبة بتعديؿ أك تغيير السياسات العامة بناءا عمى استقبالو كدراستو لممعمكمات  - 2
المعبرة عف ردكد فعؿ المكاطف عمى تكجيات ىذه السياسات كمقدار نجاحيا أك فشميا في 

 .  1تحقيؽ أىدافيا كالتي تمثؿ في مجمكعيا ما يعرؼ بالتغذية الراجعة
  يشارؾ الجياز الإدارم في صنع السياسة العامة بطريقة غير : الطريقة الغير مباشرة

 :مباشرة مف خلاؿ
تكجيو السياسة العامة أثناء عممية كضعيا كرسميا بسبب حيازتو كاحتكاره لممعمكمات - 1

 الأكؿ كالأساسي لمكثير مف المعمكمات التي المرجعالمتعمقة بالقضايا  الأمر الذم يجعؿ منو 
                                   . 2يحرص عمى تقديميا بالقدر الذم يتماشى مع الخيارات التي يفضميا في السياسة العامة

 فما ىك متفؽ عميو كبشكؿ مطمؽ أف الجياز ،تكجيو السياسة العامة أثناء عممية تنفيذىا- 2
الإدارم ىك الجياز الكحيد المكمؼ بتنفيذ السياسات العامة كأثناء قيامو بيذه الكظيفة يعمؿ 
عمى تكجيو السياسة العامة فبمجرد إصدار سياسة عامة تصبح إجراءات التنفيذ كالأساليب 

 كمضمكنيا ،التي تمارسيا أجيزة الإدارة العامة المحدد الكاقعي لمعنى السياسة المكضكعة
إف النجاح الإدارم في تنفيذ السياسات العامة  .3الفعمي كتعطي التفسيرات التطبيقية ليا

يتكقؼ عمى الالتزاـ بالحياد السياسي كخضكعو لرقابة المجمس النيابي كالرأم ا لعاـ 
كالإخلاص في أداء المياـ المعيكدة إليو كىذا مف شانو أف يكلد مشاعر الكلاء لمكطف بيف 

                                                                         . 4المكاطنيف
: الفواعل الغير رسمية  : الفرع الثاني

بالإضافة إلى الفكاعؿ الرسمية المشاركة في صنع السياسة العامة نجد ىناؾ فكاعؿ غير 
 كتضغط بيا ررسمية تشارؾ في رسـ السياسة العامة كذلؾ مف خلاؿ امتلاكيا لمقكة التي تأث

  جماعات ، الأحزاب السياسية،المجتمع المدني: عمى الفكاعؿ الرسمية كتتمثؿ في 
  .   كالرأم العاـ،المصالح

                                                 
. 149 ص ، نفس المرجع ،أبشر الطيب حسف -  1
. 147 ص ،نفس المرجع -  2
. 153 ص ، (1979 ، 1 ط،دار النيضة العربية : بيركت  ) فمدخؿ بيئي مقار- الإدارة العامة ،أحمد صقر عاشكر - 3
. 44ص ،دار العمكـ لمنشر:  الجزائر ، عنابة ، مقدمة في دراسة السياسة العامة ، ساحمي مبركؾ ،ناجي عبد النكر -  4
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: المجتمع المدني : أولا 
 كيمعب دكرا محكريا في ،يعد المجتمع المدني مف ابرز الفكاعؿ في النظاـ السياسي

عممية صنع السياسة العامة إف المجتمع المدني يشير إلى العديد مف الأمكر كالقضايا التي 
"  Steven Deueستيفف  " ليا علاقة بالمكاطنيف كيتناقض مع المتغيرات الرسمية كيعرفو 

 غالبا ما يطمؽ عمييا مجمكعات ،أشكاؿ عديدة كمختمفة مف الجمعيات" المجتمع المدني بأنو 
 ىذه التنظيمات التي تكجد خارج التنظيمات الرسمية لسمطة ،طكعية أك مؤسسات ثانكية

الدكلة  تشير إلى حيز مستقؿ يتكفر للأفراد فيو حرية تتيح عدد متنكع مف خبرات الحياة التي 
 كلممجتمع المدني خصائص يتميز .1تتيحيا تجمعات متنكعة يستطيع الأفراد الانضماـ إلييا

أربع معايير يمكف  "  S.Huntingtonصامويل ىانتنغتون " بيا عف غيره كلقد حدد 
. استخداميا لمتحكـ عمى مدل التطكر الذم بمغتو المؤسسة 

 :                                                                                                القدرة عمى التكيف  - أ
  إذ كمما ،كىي قدرة المؤسسة عمى التكيؼ مع التطكرات في البيئة التي تعمؿ مف خلاليا

 .2كانت المؤسسة قادرة عمى التكيؼ كانت أكثر فاعمية كىي عدة أنكاع
 لاف ذلؾ يزيد ،كيقصد بو القدرة عمى الاستمرار لفترة طكيمة مف الزمف: التكيؼ الزمني  -1

 .مف قيمتيا
كىك قدرة المؤسسة عمى الاستمرار مع تعاقب أجياؿ مف الزعماء عمى : التكيؼ الجيمي  -2

 .قيادتيا 
كيقصد بو قدرة المؤسسة عمى إجراء تعديلات في أنشطتيا لمتكيؼ مع : التكيؼ الكظيفي -3

 .الظركؼ المستجدة، كبيذا لا تككف مجرد آلة لتحقيؽ أغراض معينة 
بمعنى أف لا تككف المؤسسة خاضعة لغيرىا مف المؤسسات أك الجماعات :  الاستقلاؿ - ب

 . أك الأفراد أك تابعة ليا بحيث يسيؿ السيطرة عمييا 
                                                 

  . 110 ص ، نفس المرجع ،تامر كامؿ محمد الخزرجي -  1
 جامعة ، دراسة غير منشكرة ،دراسة تحميمية قانكنية  : مكانة المجتمع المدني في الدساتير الجزائرية ،خمفة نادية -  2

.    27 ص ،2008 ، قسـ الحقكؽ ، كمية الحقكؽ ،باتنة 
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يقصد بو تعدد المستكيات الرأسية كالأفقية داخؿ المؤسسة، أم تعدد ىيئاتيا : التعقد  - ج
 .التنظيمية

     .1 يعني عدـ كجكد أم صراعات داخؿ المؤسسة تؤثر سمبا في أنشطتيا :التجانس- د
:  الأحزاب السياسية  : ثانيا

 للأحزاب ،ىك تنظيـ سياسي يككنو مجمكعة مف الأفراد تسعى لمكصكؿ إلى السمطة
قياميما المصالح الاجتماعية  : السياسية في كافة المجتمعات ليا دكريف أساسييف أكليما 

 ،إظيار المطالب كالاحتياجات لربطيا ببدائؿ السياسة العامة كالبرامج الخاصة بيا: كثانييما 
كتتكقؼ الطريقة التي تستخدميا في تجميع المكارد كتكحيدىا عمى عدد الأحزاب السياسية 

  .2المكجكدة عمى الساحة السياسية
كللأحزاب السياسية عدة كظائؼ تجعؿ منيا فكاعؿ سياسية تؤثر في عممية رسـ كصنع 

: السياسة العامة منيا
 لمسياسة  كمقترحاتيقصد بتجميع المصالح تحكيؿ المطالب إلى بدائؿ: تجميع المصالح

 تنظيـ ،صياغة القضايا: كقد عبر البعض عف ىذه الكظيفة بمصطمحات أخرل . العامة
يعمؿ الحزب عمى ربط كتجميع المصالح مف خلاؿ تحكيؿ .  كصنع الرأم العاـ الإدارة،

 ،المطالب المتعددة إزاء مكضكع معيف إلى مقترحات محددة يمكف التعامؿ سياسيا معيا
كأىمية ىذه الكظيفة تكمف في انعكاسيا عمى استقرار الرأم العاـ كالتقميؿ مف حجـ التكتر في 

 نجد كذلؾ كظيفة التجنيد السياسي الذم يمارسيا الحزب مف خلاؿ عممية إدخاؿ . 3المجتمع
الأفراد في الحزب ككظيفة التنشئة السياسية يمارسيا الحزب السياسي مف خلاؿ نشر قيـ 

كىك الدكر الذم  ككظيفة الكساطة ،المجتمع لضماف دمج المكاطنيف في النظاـ السياسي
.  بيف السمطة الحاكمة كالمكاطنيف يمعبو الحزب

                                                 
.  64 ص ، نفس المرجع ، صنع السياسات العامة ،عامر الكبيسي  - 1
. 46 ص ، نفس المرجع ،كصاؿ نجيب العزاكم -  2
: القاىرة  )– دراسة تطبيقية عمى اليمف كبلاد أخرل - الأحزاب السياسية والتحول الديمقراطي ،بمقيس أحمد منصكر-  3

. 74،76.   ص ص، (2004 ،1 ط،مكتبة مدبكلي 
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 كأخيرا نجد كظيفة المشاركة السياسية  حيث عرؼ كماؿ المنفي المشاركة السياسية 
حرص الفرد عمى أف يككف لو دكر ايجابي في الحياة السياسية مف خلاؿ : " عمى أنيا

المزاكلة الإدارية لحؽ التصكيت أك الترشح لمييئات المنتخبة أك مناقشة القضايا السياسية مع 
 .1الآخريف أك الانضماـ كالانخراط في المنظمات الكسطية

 فيي تمثؿ احد قنكات ،إف للأحزاب السياسية دكرا ميما في صنع السياسة العامة
المشاركة السياسية لممكاطف ككذا احد قنكات الاتصاؿ السياسي فيي التي تقكـ بالتعبير عف 
اىتمامات المكاطنيف كمطالبيـ العامة كتعمؿ عمى تحقيقيا مف قبؿ الحككمة بفعؿ الضغط 

 تعمؿ عمى نقؿالذم تمارسو عمى صناع السياسة العامة الرسمييف ىذا مف جية  ككذلؾ 
 كتعمؿ عمى تعبئة الجيكد كالمكاقؼ ،رغبات كسياسات كقرارات الحككمة إلى المكاطنيف

ما مكاجية كرفضا  .2المتباينة إزاءىا إما دعما كتأييدا كا 
:  جماعات المصالح  : ثالثا

 في غالب ،جماعة أك فئة ليا مصالح أك تكجيات مشتركة: فقد عرفيا حسف أبشر بأنيا 
الأحياف يككف ليذه الجماعة عمؿ أك مينة كاحدة تسعى لمتأثير في السياسة العامة حفاظا 

 كقد .3عمى مصالحيا أك تأكيد لتكجياتيا كليس مف أىدافيا تحمؿ مسؤكلية مباشرة في الحكـ
كؿ جماعة تقكـ بالتدخؿ لدل السمطة ميما كاف :  جماعات المصالح عمى أنيا بيردوعرؼ 

 .4نكع ىذا التدخؿ كمستكاه مف اجؿ تحقيؽ مصالحيا أك حمايتيا مف اعتداءات السمطة
 يحدد كؿ نكع طبيعة تمؾ الجماعات كالكيفية بيا مف ،كىناؾ عدة أنكاع مف جماعات الضغط

: التأثير عمى النظاـ السياسي  كتحقيؽ أىدافيا كمف تمؾ الجماعات 
 كىي التي تقكـ عمى تنفيذ  مطالب أعضائيا فيظير : جماعات الضغط الترابطية

 .5بينيـ قدر مف الترابط فيي تعبر عف المصالح مف خلاؿ تكجيو المطالب نحك صنع القرار

                                                 
. 78 ص، ( 1979 ) ،34 السياسة الدكلية ، العدد ، " الثقافة السياسية المتغيرة " ،المنكفي كماؿ -  1
. 136ص ، (1998الدار الأىمية لمنشر كالتكزيع : عماف  ) السياسة المقارنة في وقتنا الحاضر ،ىشاـ عبد الله -  2
. 153ص ، نفس المرجع ،حسف الطيب أبشر -  3
. 43 ص ، (1998 ،ديكاف المطبكعات الجامعية : الجزائر  ) الجماعات الضاغطة ،حميدشي فاركؽ -  4
 43 ص ،1998، دار النيضة العربية  : القاىرة ، ،النظام السياسي دراسة فمسفية تحميميةدركيش إبراىيـ -  5
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 كىي التي تمثؿ المؤسسات الحككمية الرسمية : جماعات الضغط المؤسسية
 .كالجيش كالبيركقراطية كالكنيسة 

  كىي التي لا تقكـ عمى العامؿ : جماعات مصالح الضغط الغير ترابطية
نما عمى عدة عكامؿ فالمكقع الجغرافي كالعرؽ كالجنس  كقد تمارس نشاطا ،الاقتصادم فقط كا 

سياسيا فتيدد النظاـ كتؤدم إلى عدـ الاستقرار كىي تظير عندما تتيدد مصالحيا فتتخذ 
 كيتخذ ، كجماعات غير نظامية تظير بصكرة فجائية ككقتية،ثقافة فرعية داخؿ المجتمع

 .1عمميا شكؿ مظاىرات كأعماؿ شغب
عندما تسعى ىذه الجماعات  كخاصة كلجماعات المصالح كسائؿ عمؿ خاصة بيا

لمتأثير في السياسات العامة فإنيا تعتمد عمى جممة مف الكسائؿ كالتي يمكف حصرىا في 
:  التالي 
  .التفاكض كالمساكمة مع السمطة السياسية مف اجؿ الكصكؿ إلى نتائج ايجابية -
 كتكجيو الانتقادات لأصحاب السمطة كالضغط ،التيديد مف خلاؿ تكثيؼ الدعاية -

 :التأثير في السمطة التنفيذية كالجياز الإدارم لمدكلة مف خلاؿ كعمييـ باستخداـ الرأم العاـ  
تقديـ المعمكمات الدقيقة كالتفصيمية مما يجعميا طرفا مؤثرا في عممية صياغة  -

 .السياسات العامة 
 مما يمكنيا مف ،عضكية ممثمي ىذه الجماعات في المجالس الإدارية كالمجاف الفنية -

 .المساىمة في كضع بدائؿ عممية لحؿ المشاكؿ العامة 
 كاستعماؿ ىذه الكسائؿ يتماشى كالظركؼ ،التحريض عمى الإضرابات كالمظاىرات -

مكانياتو    .2االسياسية إلى جانب قكة الجماعة كا 

                                                 
. 44  ص،نفس المرجع السابؽ -  1
دراسة تحميمية في ضكء القكانيف  – ديمقراطية الأحزاب السياسية والجماعات الضاغطة ،صالح الغكيؿ سميماف -  2

. 195،206ص ص، (2003 ،1 ط،منشكرات جامعة قار يكنس: بنغازم  )– الدستكرية المقارنة 
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 كما أنيا تمعب دكرا ،كتسعى ىذه الجماعات إلى التأثير عمى السياسة العامة بطريقتيا
ىاما في الحياة السياسية كتحاكؿ إيصاؿ مطالبيا كقضاياىا لأجؿ الإسراع لبمكرتيا في 

 . 1الأجندة السياسية
: الرأي العام  : رابعا

  فالرأم العاـ ،إف العلاقة بيف الرأم العاـ كالسياسة العامة ىي علاقة دائرية ديناميكية
 لكف ىذه ، كالعكس صحيح،يؤثر في السياسة العامة  سكاء بطريقة مباشرة أك غير مباشرة

كنكع القضية : العلاقة المتبادلة تختمؼ حسب النظاـ السائد كحسب عكامؿ كثيرة أخرل 
المطركحة كدرجة نضج كتماسؾ الجماىير ككجكد المؤسسات الدستكرية التي تتيح تدفؽ 

ففي المجتمعات المتقدمة كأكركبا كالكلايات . الرأم العاـ الحر كتأثيره في السياسة العامة 
 .2 فاف الرأم العاـ ىك الذم يشكؿ السمطة السياسية كمؤسساتيا المختمفة،المتحدة الأمريكية

 الديمقراطية التي تجعؿ الرأم العاـ بعيدا عف المشاركة السياسية رعمى عكس النظـ غي
 .3كمسالة اتخاذ القرارات

  إما مف خلاؿ تكليده ،كتتكلد الأىمية السياسية لمرأم العاـ عند تأثيره في السياسة العامة
 أك تأييد زعيـ ،لمضغط الشعبي عمى الحككمة لأجؿ اتخاذ مكقؼ محدد اتجاه مسألة ما

 أك مف خلاؿ تكجيو عناية المسػؤكليف السياسييف إلى المكاضيع التي تحظى ،سياسي ما
  ،باىتماـ كاسع لدل المكاطنيف كيأخذ تأثير الرأم العاـ في السياسة العامة أشكالا مختمفة

 .4كما تزداد أىمية ىذا التأثير في حالات محددة
كتتحدد أشكاؿ تأثير الرأم العاـ في السياسة العامة في ثلاث نقاط أساسية كىي التأثير 

: في 

                                                 
. 64ص ، نفس المرجع ،جيمس أندرسكف -   1
. 103ص ، نفس المرجع ،عامر الكبيسي -   2
. 107 ص ، نفس المرجع ،الفيداكم فيمي خميفة -  3
 ص ص ، (1989،مركز البحكث كالدراسات السياسية : القاىرة  ) تحميل السياسة الخارجية ،سميـ السيد محمد -  4

256،258 .
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 الرأم العاـ قد يدفع بصانع السياسة العامة نحك الاىتماـ :التأثير في الأجندة السياسية / 1
 كمف خلاؿ ذلؾ يعمؿ الرأم ،بقضية ما بكاسطة تأثيره في مدل إدراكو لأىمية ىذه القضية

العاـ عمى تحديد أجندة السياسة بشكؿ معيف لأنو يساىـ في ترتيب أكلكيات القضايا لدل 
 .صانع السياسة 

 يمعب الرأم العاـ دكرا في كضع كضكابط معينة :التأثير في الأطر العامة لمسياسة / 2
عمى قدرة صانع السياسة العامة في اختيار بدائؿ معينة بمعنى انو يحدد لو الخيارات الممكنة 

. كفي حالة تخطي ىذا الأخير ليذه الضكابط فانو سكؼ يكاجو بثكرة الرأم العاـ عميو
 الرأم العاـ يمكنو التأثير عمى نكعية الخيارات السياسية :التأثير في الخيارات السياسية/ 3

 كغالبا ما يككف لمرأم ،التي يتبناىا صانع السياسة العامة أم انو يعمؿ عمى تحديد السياسات
 أك  تبني سياسة ما مقارنة بدكره في الدفع إلى تبني سياسة بديمةعدـ في ميماالعاـ دكرا 

 . 1جديدة

السمطة التنفيذية :المبحث الثاني 
 كىذا ،تعتبر السمطة التنفيذية مف أىـ الفكاعؿ الرسمية المؤثرة في صنع السياسة العامة
ما سنتناكلو في ىذا المبحث مف خلاؿ إعطاء تعريؼ لمسمطة التنفيذية مع معرفة 

 إف .اختصاصاتيا كتشكيمتيا كقبؿ ىذا سكؼ نبدأ  بتقديـ  تمييدم حكؿ السمطة التنفيذية
مصطمح الييئة التنفيذية ليس مف ابتكار الفكر الفرنسي لاف التاريخ شاىد عمى أف الفيمسكؼ 

الإغريقي أرسطك ىك الذم تمفظ لأكؿ مرة بيذا المعنى في العصكر الغابرة  لكف الفضؿ 
.  الفيمسكؼ الفرنسي مكنتسكيك لأنو منح لمعبارة مدلكليا الخاص إلىيرجع 

إف تطكر مفيكـ السمطة التنفيذية الذم ىك في معناه الضيؽ منعطؼ سياسي أكثر منو 
 حيث ازداد بركزا في بعض دكليا بازدياد ، تطكر جمي في القارة الأكربيةيعتبرقانكني كالذم 

 :حدة الصراع كانقسـ إلى المفيكـ المادم كالعضكم 
 

                                                 
. 266 ص، (2،2001 ط،مكتبة العبيكاف : الرياض  ) مبادئ عمم السياسة ، آخركف ،نظاـ بركات-   1
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: المفيوم المادي 
 إذ أف ىذا التطكر الممحكظ كضع ،تأثر المفيكـ التنفيذم أعمؽ التأثر  بالتطكر السريع

تحت تصرؼ الييئة التنفيذية مساحة كاسعة مف الكظائؼ فبالتالي اختصاصاتيا في العيد 
الحديث تجاكزت بكثير تمؾ الصلاحيات التي عددىا الفيمسكؼ مكنتسكيك في العصر الكسيط 

 كيتضمف المدلكؿ التنفيذم الاختصاص الإدارم ،حيث بقيت مسيطرة في ظؿ الدكلة الحديثة
أم تعييف المكظفيف  كيشمؿ كذلؾ السمطة الحككمية التي مف خلاليا تستظير الييئة 

 كاف المدلكؿ مف كجية ،التنفيذية ذاتيا عف طريؽ تحديد الخطكط العريضة لمسياسة الكطنية
 كبصكرة تعبيرية يعني ،النظر المادية يعني أف الييئة التنفيذية تمارس إجمالا كظائؼ الدكلة

 الحككمية كالتشريعية  ،الممكؿ التنفيذم مباشرة جممة الكظائؼ الإدارية
  :المفيوم العضوي 

أف اصطلاح المفيكـ العضكم قد يستخدـ في معنى كاحد يمكف تصنيؼ دلالتو في أف 
 كتستخدـ عبارة ،المدلكؿ التنفيذم أصبح لا يتضمف بعض الأعماؿ التي كانت تؤدييا الدكلة

كالى الحالة السمطكية التي ترافؽ ما يقاـ أ ىيئة ك أمؤسسةالمفيكـ العضكم في الإشارة إلى 
كيحسف بنا القكؿ أف الييئة التنفيذية . بو مف أعماؿ في إطار ىذه المؤسسة أك تكحي بيا 

تتضمف المؤسسات التي يعيد ليا دستكريا بممارسة الكظائؼ التنفيذية كىي عمى الغالب 
 عمى الصعيد الخارجي كيعتبر القاضي الأكؿ يمثميارئيس الدكلة الذم  : أكليماعددىا اثناف 

 أما الثاني الطاقـ الكزارم ،لمبلاد كالحامي لمدستكر كالساىر عمى المؤسسات الدستكرية
. 1كيتشكؿ مف مجمؿ رؤساء الدكائر الكزارية

: ماىية السمطة التنفيذية : المطمب الأول 
السمطة التنفيذية تتمثؿ في جميع القائميف عمى تنفيذ القكانيف التي يقرىا البرلماف بدء مف 

 كترجع تسمية السمطة التنفيذية بيذه التسمية إلى ،الرئيس الأعمى نياية بأصغر مكظفييا
اتصاليا المباشر بالأفراد كتجسيدىا لمسمطة السياسية لمدكلة أماميـ باعتبار السمطة التي 

                                                 
ص ص ، (2006 ،دار اليدل لمنشر كالتكزيع : الجزائر  ) ،،السمطة التنفيذية بين التعسف والقيدبكقفة عبد الله -   1

10،30 .
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 الأمر ،تسير كتييمف عمى المرافؽ العامة كالمحرؾ الفعمي لمسياسة في الدكلة بصفة عامة
الذم يجعؿ الأفراد يشعركف بكجكد السمطة التنفيذية باعتبارىا الييئة الحاكمة كيطمقكف عمييا 

تسمية الحككمة كذلؾ عمى خلاؼ البرلماف لا ينعقد إلا قميلا كيكتفي بإصدار التشريعات 
ضائية التي ؽذات الطبيعة العامة المجردة كلا يشعر الأفراد بو مباشرة كعمى خلاؼ السمطة اؿ

كىي السمطة التي تقكـ بتاميف سير الدكلة .  1قد يكلد الأفراد كيمكتكف دكف التعامؿ معيا
 كمف ،كذلؾ بتنفيذ القكاعد التي يضعيا القائمكف بالسمطة التشريعية كفي إطار ىذه القكاعد

 .2ىنا جاء اسـ السمطة التنفيذية
كىي السمطة المكمفة بتسيير أمكر الدكلة في حدكد القكانيف التي ترسميا السمطة 

التشريعية كمف اجؿ القياـ بمياميا كممارسة نشاطيا الإدارم فإنيا تقكـ بإصدار القرارات 
الإدارية كتنفيذ القكانيف لتسيير المرافؽ العامة كالضبط الإدارم بيدؼ المحافظة عمى النظاـ 

 .3العاـ كالأمف العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة كالأخلاؽ كالآداب العامة
كعف طريؽ تنفيذىا لمقكانيف التي تضعيا السمطة التشريعية فإنيا تتخذ الإجراءات اللازمة 

دارة مختمؼ المؤسسات كالمصالح العامة  فضلا عف دكرىا في صنع السياسة ،لحفظ الأمف كا 
 .4العامة

في كتابو أننا نعيش مرحمة يطمؽ عمييا مرحمة الييمنة  كحيث قاؿ جيمس أندرسكف
التنفيذية التي تككف فعالية الحككمة معتمدة عمى القيادة التنفيذية في رسـ كتنفيذ السياسة 

العامة كىذه الظاىرة مستمدة مف الكلايات المتحدة الأمريكية فالسمطات التنفيذية لمرئيس مع 
  .5قيادتو لمعممية التشريعية تعتبر ضركرة كقد كضحت كأصبحت أمرا مقبكلا

                                                 
ص ، ( 2006 ،دار منشاة المعارؼ : الإسكندرية  ) ىيمنة السمطة التنفيذية عمى أعمال البرلمان ،رأفت دسكقي -   1

33 .
 . 121،122 ص ص ، 2012، بغداد ،الذاكرة لمنشر كالتكزيع ، فمسفة الدولة ،منذر الشاكم -   2
 ص ،2011،دار النشر كالتكزيع :  عماف ، 1ط،  السمطة التشريعية: النظم السياسية  ،عصاـ عمي الدبس -   3
58،59 .

 ، بيركت، منشكرات الحمبي القانكنية ، الأنظمة البرلمانية ، بين النظرية والتطبيق دراسة مقارنة ،عصاـ سميماف - 4
. 19، ص 1998،

. 58 ص، نفس المرجع ،جيمس أندرسكف-   5
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: اختصاصات السمطة التنفيذية : المطمب الثاني 
: تتجمى اختصاصا ت السمطة التنفيذية في 

  :تنفيذ القانكف كفرض النظاـ  -1
 إذ تقكـ بتنفيذ القكانيف التي تضعيا السمطة ،كتعد الكظيفة الأساسية لمسمطة التنفيذية

  فالقانكف قد يتطمب مف الأفراد القياـ بأداء أعماؿ معينة أك يحظر عمييـ القياـ ،التشريعية
 كتككف ،بأعماؿ محددة   أك يضع إجراءات تنظيمية معينة كيطمب مف الأفراد الالتزاـ بيا 

 كتقكـ ،السمطة التنفيذية مسؤكلة عف تنفيذ القكانيف الآمرة كالقكانيف الناىية كالقكانيف المنظمة
السمطة التنفيذية أيضا مستخدمة قكة الشرطة كالأمف العاـ بفرض النظاـ العاـ كالأمف في 
الدكلة بكاسطة معاقبة مخالفي القكانيف الذيف امتنعكا عف الامتثاؿ لأكامر القانكف أك خالفكا 

 . 1 عمى حريات كحقكؽ الآخريفكاعتدكانصكصو كتعاليمو 
  :إدارة الشؤكف الخارجية- 2

 فرئيس ،إف السمطة التنفيذية في جميع الدكؿ تضطمع بإدارة العلاقات مع الدكؿ الأجنبية
السمطة التنفيذية ككزير خارجيتو ىما المذاف يمثلاف الدكلة في الخارج كيرسماف سياستيا 

 بينما يقتصر ،الخارجية العامة كيكقعاف عمى أىـ الاتفاقيات كالمعاىدات مع الدكؿ الأخرل
بقبكؿ أكراؽ اعتماد رؤساء بعثات الدكلة – الذم عادة ما يككف شرفيا – دكر رئيس الدكلة 
. 2الأجنبية في دكلتو

   :إدارة الشؤكف العسكرية-3
 إلا أنيا ،تتمتع المؤسسة العسكرية باستقلالية نسبية عف سائر أجيزة السمطة التنفيذية

عمى الرغـ مف ذلؾ فإنيا تخضع لسمطة رئيس السمطة التنفيذية الذم يشغؿ عادة منصب 

                                                 
1
  -G.A.Jacobsen and M.H.Lipman political Science secondedition Re.by William L.shell Barnes and Noble 

Book New York 1979p p 132-133 .
  ،1963 ، بغداد ، مكتبة النيضة ،2ج، 2 ط، ترجمة فاضؿ زكي محمدالعموم السياسية، ،رايمكند كارفيمد كيتيؿ -   2
. 134ص
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 كىذا المنصب يخكلو تعييف كبار  ،(البرية كالبحرية كالجكية  )القائد الأعمى لمقكات المسمحة 
  .1القادة العسكرييف كيتخذ القرارات العسكرية الحاسمة

ككذلؾ تختص السمطة التنفيذية بمياـ حفظ الأمف الداخمي كالدفاع الخارجي كالصحة 
دارة العلاقات الدكلية إضافة إلى  كالتعميـ كالتخطيط كالإعلاـ كالثقافة كالصناعة كالتجارة كا 

. بعض الاختصاصات الاستثنائية التي تمنحيا كاسعة جدا في حالة الضركرة 
تتمتع السمطة التنفيذية بامتيازات خطيرة تسمى امتيازات السمطة العامة كيأتي في 

 كما تتمتع ،مقدمتيا إمكانية إصدار قرارات تنفيذية بأحكاميا مف دكف الرجكع إلى القضاء
  مقابؿ تعكيض عادؿالعامةبحؽ استملاؾ ضركرات المصمحة 

تشكيمة السمطة التنفيذية : المطمب الثالث 
ممكا أك إمبراطكرا أك ديكتاتكرا أك  )يكجد عمى رأس المؤسسة التنفيذية شخص كاحد 

يييمف عمييا كيطمؽ عميو أيضا رئيس الدكلة كىك الذم يعيف مساعديو،  (رئيس جميكرية 
غير أف الييمنة تمؾ تختمؼ قكتيا مف نظاـ إلى آخر فتككف قكية كمركزة في النظاـ المطمؽ 

كالشمكلي كتتدرج إلى النظاـ الرئاسي حيث يييمف  (ديكتاتكرية، إمبراطكرية، ممكية مطمقة  )
رئيس الدكلة عمى السمطة التنفيذية دكف منازع، ثـ إلى النظاـ شبو الرئاسي الذم تشارؾ فيو 

ممكا أك  )الكزارة رئيس الدكلة ممارسة السمطة التنفيذية، إلى النظاـ البرلماني حيث الرئيس 
نما تعيد دساتير تمؾ الأنظمة بممارستيا إلى الكزارة  (منتخبا  لا يمارس أم سمطة تذكر كا 

 الرئيس يسود ولا "التي تككف مسؤكلة أماـ البرلماف، أما الرئيس فدكره شرفي أك كما يقاؿ 
التقيد بتكجييات  (كلك نظريا  )إلى حككمة الجمعية التي يتعيف فييا عمى الحككمة " يحكم 

. البرلماف 
: السمطة التنفيذية في النظام غير البرلماني والبرلماني : الفرع الأول 

تتشكؿ السمطة التنفيذية في النظاـ الغير برلماني عمى مبدأ تجميع السمطة التنفيذية في 
يد جية كاحدة ىي الممؾ أك الإمبراطكر أك الديكتاتكر أك الرئيس، كاختصاصات رئيس الدكلة 

                                                 
 مكتبة العبيكاف ،7 ط، مبادئ عمـ السياسة ، في نظاـ بركات كآخركف ، المؤسسات السياسية ،ياسيف الركاؼ عثماف -  1
. 215 ص ، 2008 ، الرياض ،
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في ىذا النظاـ تختمؼ بحسب أسمكب الحكـ فقد يككف الحكـ ممكيا أك جميكريا كقد يككف كميا 
أك ديكتاتكريا  كيكجد ىناؾ النظاـ الممكي كالذم يتفرع إلى نظاـ ممكي مطمؽ كتككف السمطة 
فيو مركزة في يد الممؾ لا يمارسيا إلا مف يسمح لو الممؾ بذلؾ، أما النظاـ الممكي الدستكرم 

فالسمطة بيد الشعب يمارسيا بكاسطة ممثميو المنتخبيف، أما عف النظاـ الغير ممكي فنجد 
النظاـ الرئاسي كالذم تتجمع فيو السمطة التنفيذية في يد الرئيس المنفصمة عف السمطتيف 

التشريعية كالقضائية كنجد النظاـ شبو الرئاسي كرغـ ىيمنة رئيس الدكلة عمى السمطة 
التنفيذية فتشاركو في ممارستيا الكزارة التي غالبا ما تككف مسؤكلة أماـ البرلماف، كفي الدكؿ 
الاشتراكية كالتي تتصؼ بالنظاـ الكمي فتككف فيو السمطة التنفيذية مركزة في يد رئيس الدكلة 

، كعف النظاـ الديكتاتكرم كالذم يتميز عف غيره (كالذم غالبا ما يككف أمينا عاما لمحزب  )
في تجميع كؿ السمطات في يد الديكتاتكر فيككف بذلؾ ىك المشرع كالمنفذ كالمطبؽ كلو 

مساعدكف لا يممككف السمطة كلا ممارستيا إلا بالقدر الذم يسمح بو الديكتاتكر كالكزير في 
؛ حيث يعيف دكف استشارتو كليس لو ةظؿ ىذا النظاـ يختمؼ عف الكزير في الأنظمة الميبرالي

أف يستقيؿ لاف ذلؾ معناه معارضة الحاكـ في حكمو، كما أف مشاركتو في تسيير شؤكف 
 .  1الدكلة لا تعتمد عمى كظيفتو كلكف عمى معايير شخصية محددة مف الحاكـ

 
 : السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني

ممكا أك  )يقكـ تشكيؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني عمى مبدأ الازدكاجية الرئيس 
. كالكزارة  (منتخبا 

:  الرئيس- (1
فالرئيس أك الممؾ لا يممؾ سمطة فعمية، ذلؾ أف كؿ التصرفات ذات الصمة بالمجاؿ 
التنفيذم معقكدة لمكزارة  كمف ثـ فاف التصرفات التي يجرييا رئيس الدكلة لا تترتب عنيا 

نما تترتب عنيا مسؤكلية الكزارة لاشتراط مكافقتيا أك احد أعضائيا عمى  مسؤكليتو، كا 

                                                 

 ،الجزائر ، 2ج، 6 ط، ديكاف المطبكعات الجامعية  ، ،القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنةبك الشعير سعيد - 1 
.11،12،13 ص ص  ، 2004   
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تصرفات رئيس الدكلة حتى تكتسب الصفة القانكنية الإلزامية كميما يكف فاف رئيس الدكلة 
في ظؿ ىذا النظاـ يقكـ بدكر أساسي في استقرار النظاـ لترفعو عف التنافس كالصراع 

السياسي بيف الأحزاب، كىك الذم يقكـ كفقا لمدساتير بإصدار القكانيف التي يعدىا كيصكت 
علاف الحرب كالسمـ كالعفك العاـ  براـ المعاىدات كا  كما أف اغمب الدساتير . عمييا البرلماف كا 

. تسند ميمة حؿ البرلماف إليو ككذا دعكتو للانعقاد 
:  الكزارة – (2

تتألؼ الكزارة في النظاـ البرلماني مف رئيس الكزراء كالكزارة  
القاعدة إف الكزير الأكؿ ىك رئيس الحزب الذم : الكزير الأكؿ أك رئيس الكزراء  - أ

يتمتع بالأغمبية البرلمانية؛ باعتباره المييمف عمى السمطة التنفيذية تناط بو ميمة تكحيد جيكد 
كرئيس الكزراء ىك  .1الكزراء كرسـ السياسة العامة لمكزارة بمفرده أك بمشاركة بعض الكزراء

، غير أف  المحرؾ لمكزارة، كلكي يناؿ ىذا المنصب عميو أف يككف عضكا في مجمس العمكـ
يجيز ضمف شركط معينة لأحد المكردات 1963 (جكيمية  )القانكف الصادر في شير تمكز 

، كيعتبر  أف يصبح رئيسا لمحككمة شرط أف يتنازؿ عمى لقبو كينتخب نائبا في مجمس العمكـ
الكزير الأكؿ الرئيس الفعمي لمدكلة، كمف بيف الصلاحيات التي يمارسيا رئيس الكزراء منفردا، 

حؽ العفك كمنح ألقاب الشرؼ كبعض : كعملا بالأعراؼ الدستكرية بعض الصلاحيات منيا 
التعيينات في المراكز العميا، كمف صلاحيات الحككمة أنيا تقر الخطكط العامة لمسياسة 
الداخمية كالخارجية لمدكلة بحرية مطمقة، كىي تراقب الإدارات العامة مراقبة فعمية، كتمنح 

  .2المراكز كالألقاب كتسيطر عمى القضايا المالية كالتشريعية
كىي الجياز الحككمي بشكؿ عاـ كتشتمؿ عمى مجمكع الأشخاص :الػػػكزارة - ب

أما عف الحككمة كالكابنت فيي القطعة الرئيسية في .المتضامنيف فيما بينيـ تحت لكاء الحزب
الجياز الحككمي، كتتألؼ مف عدد ضئيؿ مف الأعضاء لا يزيد عف العشريف، فإلى جانب 

                                                 

16نفس المرجع ، ص ص    . 17،18، - 1  
.18،19ص، ص المرجعنفس   -2  
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 Lordرئيس الكزراء نجد الكزراء الذيف يعتبركف مف الصؼ الأكؿ ككزير العدلية 
chancellor .  

كالكزير الأكؿ ىك الذم يختار الأعضاء الذيف تتألؼ منيـ الكزارة أك الحككمة كيجب أف 
كالكزارة . 1يككف الكزراء مف البرلماف، إلا انو مف الجائز الاستعانة بكزراء مف خارج المجمس 

في ىذا النظاـ مشكمة مف الكزير الأكؿ كالكزراء الذيف ينقسمكف إلى فئتيف ىناؾ فئة مسئكلة 
عمى كزارات كفئة ثانية ليس لأعضائيا كزارات كميمتيـ في غالب الأحياف مساعدة الكزير 
الأكؿ كتقديـ الاقتراحات، كتختص الكزارة في النظاـ البرلماني مثؿ رئيس الدكلة في غير 
النظاـ البرلماني بممارسة السمطة التنفيذية مف تنفيذ القكانيف كرسـ السياسة العامة لمدكلة 

كتقديـ مشاريع قكانيف لمبرلماف  كما تختص بإدارة المرافؽ العمكمية كالإشراؼ عمى الييئات 
 .2اللامركزية إذا كانت تأخذ الدكلة بنظاـ اللامركزية

السمطة التنفيذية في النظام الرئاسي  والنظام المجمسي  : الفرع الثاني
الكلايات المتحدة الأمريكية ميد النظاـ الرئاسي، كالمثاؿ التقميدم البارز الذم يضرب 
ليذا النظاـ، كمنيا انتقؿ إلى العديد مف دكؿ العالـ كخاصة في أمريكا الجنكبية؛ خلافا لما 

 رئيس الدكلة  Bicephaleىك معمكؿ بو في النظـ البرلمانية حيث السمطة التنفيذية رئيساف 
كىذا ما يعرؼ بكحدانية . كرئيس الحككمة، فرئيس الكلايات المتحدة يجمع المنصبيف معا

ىذه الصفة ىي مف الخصائص الأساسية لمنظاـ الرئاسي الذم يضمف إلى .السمطة التنفيذية 
حد ما استقلالية السمطات العامة كيقيـ التكازف كالمساكاة بينيا، كيحقؽ انفصالا تاما في 

كنتيجة لتكلي رئيس الدكلة السمطة التنفيذية، فانو يقكـ باختيار . 3ممارسة صلاحيات كؿ منيا
كلو حؽ إعفائيـ مف مناصبيـ،كيخضع الكزراء لرئيس . الكزراء الذيف يعاكنكه في ممارستيا

الجميكرية خضكعا تاما، كينفذكف السياسة العامة التي يقكـ بكضعيا، كيسالكف أمامو عف 

                                                 
، 4، بيركت، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، طالقانون الدستوري والنظم السياسيةإسماعيؿ ،  الغزاؿ- 1

.176،179، مزيدة كمنقحة ، ص ص 1989   
.18،17،16  صبك الشعير سعيد ، نفس المرجع، ص-   2  
.290،292الغزاؿ إسماعيؿ ، نفس المرجع، ص ص -  3  
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 لضعؼ سمطاتيـ كتبعيتيـ الكاممة لرئيس Secretairesأعماليـ، كلذلؾ يسمكف بالسكرتير 
. 1الجميكرية

: السمطة التنفيذية في النظاـ المجمسي أك حككمة الجمعية 
: يتميز النظاـ المجمسي بخاصيتيف أساسيتيف ىما

تتمثؿ الخاصية الأكلى في  : (ترجيح كفة البرلماف )تركيز السمطة في يد البرلماف : أكلا
اجتماع السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في يد البرلماف حيث تقكـ حككمة الجمعية عمى أساس 

إذ أف البرلماف المنتخب مف الشعب ىك الذم يقبض . دمج السمطتيف كليس الفصؿ بينيما
. بيده عمى ناصية الأمكر في البلاد، كيضطمع بكافة السمطات سكاء المشرعة أك المنفذة 
كبناءا عمى ذلؾ يقكـ البرلماف بتعييف الكزراء كاختيار رئيس الكزراء لإدارة دفة الشؤكف 

كثانيا كيترتب عمى تجميع السمطات في يد البرلماف، كعمى قيامو باختيار .التنفيذية في الدكلة 
أعضاء السمطة التنفيذية، خضكع ىذه الأخيرة خضكعا تاما كتبعيتيا تبعية كاممة 

كتفصيؿ ذلؾ أف البرلماف يتكلى تكجيو الحككمة كالإشراؼ عمييا في عمميا، مما .لمبرلماف
يتيح لو الحؽ في تعديؿ قراراتيا أك إلغائيا، كيككف الكزراء مسؤكليف سياسيا عف عمميـ أماـ 

البرلماف، الذم يستطيع عزليـ إذا ما أساءكا استعماؿ السمطة أك انحرفكا بيا عف طريؽ 
أما عف المجمس الاتحادم فيك الذم يتكلى ممارسة السمطة . 2تحقيؽ المصمحة العامة

التنفيذية في الاتحاد كيبمغ عدد أعضائو سبعة أعضاء، أربعة مف السكيسرييف الناطقيف 
بالألمانية كاثناف ناطقيف بالفرنسية ككاحد ناطؽ بالايطالية، تنتخبيـ الجمعية الاتحادية 

. 3بالأكثرية المطمقة كلمدة أربع سنكات

                                                 
، ص ص 1997، الإسكندرية، منشاة المعارؼ، النظم السياسية والقانون الدستوريبسيكني عبد الله عبد الغني ، . د- 1

198،205.   
. 18،20،21  صسعيد ، نفس المرجع، صبك الشعير  -2  

دراسة لمنماذج الرئيسية الحديثة كنظاـ الحكـ في البمداف العربية، الإسكندرية، دار : النظم السياسيةثابت عادؿ ، - د- 3
.114، ص 2001الجامعة الجديدة لمنشر،    
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 مف Chancelier de la confederationكينتخب البرلماف رئيس السمطة التنفيذية ِ  
بيف الأعضاء السبعة كلمدة سنة كاحدة ليككف رئيسا للاتحاد، كلا يعاد انتخابو مباشرة بعد 

 .نياية كلايتو الأكلى، كىك لا يممؾ أية سمطة عمى باقي أعضاء المجمس الاتحادم 
 :(الدولة الإسلامية )السمطة التنفيذية في النظام الإسلامي:  الفرع الثالث

مف ألقاب رئيس الدكلة، فانو لـ يكف لرسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ بصفتو رئيسا لمدكلة 
:" الإسلامية سكل انو نبي كرسكؿ، كبعد كفاتو أصبح أبك بكر الصديؽ رئيسا لمدكلة فقيؿ لو

، فكاف أبك بكر رضي  (ص)لست خميفة الله، كلكني خميفة رسكؿ الله : يا خميفة الله، فقاؿ 
ثـ جاء عمر بف الخطاب رضي الله عنو كثاني رئيس لمدكلة . الله عنو أكؿ مف سمي بالخميفة

كىكذا تعددت ألقاب رئيس الدكلة الإسلامية،  (كىك أكؿ مف سمي أمير المؤمنيف )الإسلامية 
ماـ، كجميعيا تطمؽ كيقصد بيا رئيس الدكلة: إلى ثلاثة كيذىب معظـ .1خميفة، أمير، كا 

كيضيؼ . البيعة، كالاستخلاؼ، أك العيد : فقياء السمؼ إلى أف الخلافة تنعقد بطريقتيف 
بعضيـ طريقة ثالثة تتمثؿ في الاستيلاء، بيد انو إذا كاف ىناؾ إجماع مف فقياء المسمميف 
القدامى كالمحدثيف عمى طريقة البيعة، باعتبارىا الطريؽ الأكؿ لاختيار الخميفة أك الإماـ 

كقد ذىب جميكر المسمميف عمى أف تنصيب الخميفة أم تكليتو عمى الأمة كاجب بالشرع، .2
أكلا إجماع الصحابة عمى تكلية الخميفة حتى قدمكا أمر : كمستندىـ في ىذا الإيجاب أمكر 

، كثانيا انـ اىك كاجب مف إقامة الحدكد كسد الثغكر لا يتـ إلا (ص)البيعة عمى دفف الرسكؿ 
بو، كما لا يتـ الكاجب إلا بو فيك كاجب، ثالثا أف فيو جمب المنافع كدفع المضار، كىذا 

 .3كاجب بالإجماع 
 

                                                 
داخؿ الجزائر 1، قسنطينة، مؤسسة الإسراء لمنشر كالتكزيع،ط، قواعد نظام الحكم في الإسلامالخالدم محمكد - 1

.223،224،ص ص 1991   
.242بسيكني عبد الله عبد الغني ، نفس المرجع ،ص . د  - 2  

السياسة الشرعية أو نظام الدولة الإسلامية في الشؤون الدستورية والخارجية الشيخ خلاؼ عبد الكىاب ، - 3
.54،55، ص ص 2،1984،لبناف،بيركت،مؤسسة الرسالة ، طوالمالية  
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دور السمطة التنفيذية في صنع السياسة العامة في مختمف : المبحث الثالث 
أنواع الأنظمة السياسية 

إف النظـ السياسية الديمقراطية المعاصرة تقكـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، كيعتبر 
مبدأ الفصؿ بيف السمطات المدخؿ الرئيسي لتحديد نكع النظاـ السياسي كأساس ىذا المبدأ ىك 
تكزيع السمطات كعدـ تركيزىا في يد كاحدة بؿ تكزيعيا عمى شكؿ ىيئات أك مؤسسات كفقا 
للاختصاصات المنكطة بيا، فتخصص السمطة التشريعية ىك التشريع كالرقابة، كالسمطة 

التنفيذية ميمتيا تنفيذ القانكف كالسياسات المقرة، أما عف السمطة القضائية فيي تقكـ بتطبيؽ 
القانكف كتقديـ المشكرة القضائية كتجرم العلاقة بيف ىذه السمطات في اطر يحددىا النظاـ 

السياسي كما يقره دستكر ىذه النظـ  فيمكف أف تصنؼ الأنظمة عمى حساب العلاقة 
المكجكدة بيف ىذه السمطات فإذا كانت العلاقة قائمة عمى أساس المساكاة كالتعاكف فتسمى 

بالنظاـ البرلماني، أما إذا كاف الفصؿ قائما مع رجحاف كفة السمطة التنفيذية فيسمى بالنظاـ 
الرئاسي، أما إذا كاف النظاـ يقكـ عمى أساس تقاسـ السمطات بيف رئيس الدكلة كرئيس 
الكزراء عندىا يسمى بالنظاـ شبو الرئاسي كىذا يدلي باف اختصاصات السمطة التنفيذية 

تختمؼ مف نظاـ إلى أخر حسب تشكيمة ىذه الييئة كتكزيع الصلاحيات في ما بيف 
.  1أعضائيا

 دور السمطة التنفيذية في صنع السياسة العامة في النظام البرلماني : المطمب الأول
 ففي النظاـ البرلماني البريطاني مثلا تتكزع الاختصاصات بيف الممؾ كرئيس الكزراء 
حيث يختص الممؾ بالمكافقة عمى القكانيف مع أف ىذا الاختصاص لو محتكل نظرم فقط 
الآف لأنو لا يمكنو الاعتراض عمييا كما أف لمممؾ سمطة حؿ البرلماف مع أف طمب الحؿ 
يككف مف طرؼ الحككمة إضافة إلى أف الممؾ ىك الذم يختار رئيس الكزراء الذم يككف 
حتما مع الحزب الفائز بالأغمبية البرلمانية كما لمممؾ سمطة تعييف كبار المكظفيف كمنح 

الألقاب كحؽ العضك، أما عف اختصاصات الكزارة كعمى رأسيا الكزير فيي الأكثر فعالية 
كأكثر مسؤكلية حيث أنيا تضطمع بتنفيذ القكانيف كرسـ السياسة العامة لمدكلة بمفرده أك 
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بمشاركة بعض الكزراء كتقديـ مشاريع القكانيف لمبرلماف، كما تختص بادراه المرافؽ العمكمية 
كالإشراؼ عمى الييئات اللامركزية مع الإشارة إلى ملاحظتيف ميمتيف في النظاـ البرلماني 
البريطاني كىما أف الكزراء مسؤكلكف أماـ البرلماف، كاف الكزراء مسؤكلكف مسؤكلية تضامنية 

أما عف الحديث عف السمطة الثانية ألا كىي السمطة التشريعية فميا كظيفة . 1فيما بينيـ
التشريع، كلكف لمسمطة التنفيذية الحؽ في اقتراح القكانيف كالاشتراؾ في مناقشتيا أما البرلماف 
كذلؾ في ما يتعمؽ بكضع السياسات العامة مف حؽ السمطة التنفيذية كلكف السمطة التشريعية 
تمتمؾ الحؽ في مناقشة كمراقبة تمؾ السياسات كتككف ىذه العلاقة مبنية عمى التعاكف، أما 
عف رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني أف دكره غير فعاؿ كمركزه مركز شرفي كمف ثـ ليس 

كمؿ ما يممكو في ىذا الخصكص ىك مجرد . لو أف يتدخؿ في شؤكف الإدارة الفعمية لمحكـ 
تكجيو النصح كالإرشاد إلى سمطات الدكلة كىذا النظاـ لا يممؾ مف السمطة إلا جانبيا 

الاسمي أما الجانب الفعمي فييا فيككف لمكزراء، فالسمطة الفعمية تترؾ لمكزراء كىـ الإدارة 
الفعمية في شؤكف الحكـ كرئيس الدكلة لا يممؾ كحده حرية التصرؼ في أمر مف الأمكر 

اليامة كالشؤكف العامة أك حتى المساس بيا كىذا ىك المتبع في بريطانيا كىي مكطف النظاـ 
 2.(الممؾ يسكد كلا يحكـ )البريطاني حتى صار مف المبادئ المقررة في النظاـ البرلماني أف 

كنلاحظ في الغالب أف النظـ البرلمانية تسير عمى ىذا النحك فيما يخص اختصاصات 
السمطة التنفيذية عمى الرغـ مف اختلاؼ المسميات كالتركيبة، حيث أنيا جميعا تتميز 

كالكزارة، فالرئيس أك الممؾ لا يممؾ  (ممكا أك منتخبا )بازدكاجية السمطة التنفيذية بيف الرئيس 
سمطة فعمية بؿ كؿ السمطات التنفيذية الفعمية معقكدة عمى الكزارة كىي المسؤكلة عف 

تصرفاتيا بينما تككف مسؤكلية الممؾ أك الرئيس محدكدة مع انو يمعب دكرا ىاما في استقرار 
النظاـ السياسي، أما في النظـ السياسية الباقية فاف السمطة التنفيذية تتركز في يد جية كاحدة 

الخ ، ففي النظاـ الممكي تختمؼ اختصاصات الممؾ ...كىي الممؾ أك الرئيس أك الإمبراطكر 
بحسب إذا ما كاف النظاـ ممكي مطمؽ أك ممكي دستكرم حيث تككف السمطة مركزة في يد 

                                                 

.207،212، ص ص 2نفس المرجع،ج سعيد ،  بك الشعير  - 1  
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الممؾ في النظاـ الممكي المطمؽ، كلا يمارسيا إلا مف يسمح لو الممؾ بذلؾ أما في النظاـ 
.           1الممكي الدستكرم فالسمطة بيد الشعب يمارسيا بكاسطة ممثميو المنتخبيف

 دور السمطة التنفيذية في صنع السياسة في النظام الرئاسي والشبو الرئاسي: المطمب الثاني

أما عف النظاـ الرئاسي فمقد حصرت السمطة التنفيذية في دستكر الكلايات المتحدة 
الأمريكية في يد رئيس الجميكرية المنتخب مف طرؼ الشعب، كالفصؿ الشديد بيف السمطات 

فرئيس الجميكرية في النظاـ الرئاسي منكط بو السمطة التنفيذية كىذا مانصت عميو الفقرة 
تناط  )الأكلى مف المادة الثانية مف دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية ػ حيث جاء فييا 

كىك الذم يشغؿ ىذا المنصب لمدة أربع  (السمطة التنفيذية برئيس الكلايات المتحدة الأمريكية 
سنكات قابمة لمتجديد بانتخاب جديد كلا يجكز بعدىا تجديد ىذه الكلاية بأية صكرة مف 

الصكر، لذلؾ يصبح رئيس الدكلة ىك صاحب السمطة التنفيذية بشكؿ كامؿ لأنو لا يكجد 
مجمس كزراء في النظاـ الرئاسي كما ىك كائف في النظاـ البرلماني أك في النظاـ الشبو 

لذلؾ نرل أف رئيس الدكلة الأمريكية . الرئاسي كلا تكجد قرارات تخرج عف إرادة غير إرادتو
ىك صاحب السمطة الفعمية كالقانكنية لمسمطة التنفيذية عمى المستكل الكطني كالمستكل 
الدكلي، فعمى المستكل الكطني يناط بالرئيس حماية الدستكر كتطبيؽ القكانيف كاقتراح 

المشركعات كالقكانيف كدعكة الككنجرس إلى عقد دكرات استثنائية كتكجيو رسائؿ شفكية 
ككبار المكظفيف، أما عمى  (الكزراء )لمككنجرس كتعييف كبار القضاة كتعييف مساعديف 

المستكل الدكلي فيك المسؤكؿ الأكؿ عمى علاقات الكلايات المتحدة الأمريكية كىك الذم يعيف 
الرئيس ىك  )السفراء كالقناصؿ كيجرم الاتصالات الرسمية بحككمات الدكؿ الأخرل 

ىذا كما نلاحظو أف في النظاـ الممكي أيف يككف رئيس الدكلة  . 2(الدبمكماسي الأكؿ 
منتخبا، كىنا يمكننا أف نميز بيف النظاميف الرئاسي كالشبو الرئاسي، ففي النظاـ الرئاسي 

مثلا في الكلايات المتحدة الأمريكية تتجمع السمطة التنفيذية المنفصمة عف السمطتيف 
التشريعية كالقضائية، بحيث لا يحؽ لمرئيس دعكة البرلماف لانعقاده أك إنياء دكرتو أك تقديـ 
مشاريع قكانيف لمبرلماف الذم لا يجكز لو أف يكجو لمحككمة أسئمة أك استجكابات مثمما ىك 
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ضافة إلى انو يمنع الجمع بيف المنصب النيابي كالحككمي، أما  الحاؿ في النظاـ البرلماني كا 
المسؤكلية الجنائية لرئيس الدكلة ككزرائو فتككف أماـ البرلماف كيمكف تمخيص أىـ 
كضع .1الصلاحيات التي يتمتع بيا رئيس الجميكرية في النظاـ الرئاسي الأمريكي منيا

تعييف المكظفيف كتنظيـ مراقبة الأعماؿ  )السياسة العامة لمدكلة، كيرأس الإدارة العامة 
كلو صلاحيات كاسعة في السياسة الخارجية بالتعاكف مع الككنجرس ككذلؾ رئاسة  (الإدارية 

عمى أساس أف القكانيف الصادرة عمى  : (الاعتراض )الجيش كحؽ العفك، كحؽ النقض 
الككنغرس تخضع لمكافقة الرئيس كلو حؽ رفض القكانيف ككذلؾ تكجيو الرسائؿ لمككنغرس  
الرسالة السنكية التي تتضمف حالة الدكلة الفيدرالية كبرنامج السمطة التنفيذية ككذا الرسائؿ 

 .  2المكجية لمجمس النكاب أك الشيكخ كالتي قد تتضمف مشاريع قكانيف أك غيرىا
: دكر السمطة التنفيذية في صنع السياسة في النظاـ  الشبو الرئاسي 

أما عف النظاـ الشبو الرئاسي فاف ىذا النظاـ أرساه الإصلاح الدستكرم في فرنسا عاـ 
 ميلادم بإقرار انتخاب رئيس الجميكرية كنجد في ىذا النظاـ العناصر الجكىرية 1961

لمنظاـ البرلماني بينما تككف السمطة التنفيذية منقسمة بيف رئيس الدكلة ككزارة يرأسيا رئيس 
الحككمة تمثؿ الأغمبية البرلمانية كىي مسؤكلة سياسيا أماـ البرلماف أم أف ىذا الأخير يسكغ 

أم استقالة رئيس الحككمة مع مجمكع كزراتو -  عبر التصكيت عمى حجب الثقة–لو يرغـ 
كلمسمطة التنفيذية الحؽ في حؿ البرلماف مما يزيد مف نفكذىا عمى ىذا الأخير كالفارؽ 

الأساسي يتعمؽ باختيار رئيس الدكلة فعكضا أف يككف منتخبا مف قبؿ البرلمانييف أك عدد 
قميؿ مف الكجياء يككف ىك رئيسا منتخبا بالاقتراع الشامؿ كما في الكلايات المتحدة الأمريكية 

كبالرغـ مف أف في النظاـ الشبو الرئاسي .3حيث يطبؽ ىذا النكع في الجميكرية الفرنسية
 عمى السمطة التنفيذية فاف الكزارة تشاركو في ممارسة ىذه فرئيس الدكلة ىك الذم سيييـ

السمطة، حيث تككف الكزارة مسؤكلة أماـ البرلماف لاعتماد ىذا النظاـ عمى مبادئ النظاـ 
البرلماني، كبما أف السمطة التنفيذية في النظاـ الفرنسي تتميز بالازدكاجية فالاختصاصات 
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حيث لرئيس الجميكرية  (رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة  )كالصلاحيات تتكزع بيف 
، مف 1 الفقرة8بناء عمى المادة  )تعييف رئيس الكزراء  : 1مجمكعة مف الصلاحيات منيا 

 كحؽ الدعكة للاستفتاء حكؿ المسائؿ التي تتعمؽ بتنظيـ السمطات العامة، 2(الدستكر الفرنسي
، كالتمتع بالسمطات الاستثنائية في الظركؼ (الجمعية الكطنية )كحؽ حؿ مجمس النكاب 

 (3)، كحؽ مخاطبة البرلماف، كتعييف ثلاثة (في حالة الخطر العاـ عمى الدكلة  )الاستثنائية 
أعضاء مف أصؿ تسعة في المجمس الدستكرم، ككذلؾ طمب البرلماف بمناقشة مشاريع 

القكانيف  كالعفك ، كدعكة البرلماف إلى الانعقاد في دكرات استثنائية كدعكة المجمسيف إلى عقد 
قالة الكزراء،  كتعييف كبار المكظفيف،  كقيادة السياسة الخارجية  جمسة مشتركة، كتعييف كا 

أما . كرئاسة مجمس الكزراء، كيرأس المجمس كالمجاف العميا لمدفاع كالمجمس الأعمى لمقضاء
التصرؼ بالإدارة كالقكات المسمحة، اقتراح القكانيف، : 3الحككمة فتتمتع بالصلاحيات التالية 

علاف التعبئة العامة مع انو لا يمكنو إعلاف الحرب،  طمب الاستفتاء مف رئيس الجميكرية، كا 
كبالعمكـ نلاحظ إف .ككذلؾ حؽ مصادرة الأشخاص كالأملاؾ في حالة الضركرة 

اختصاصات السمطة التنفيذية في النظـ السياسية تختمؼ مف نظاـ لأخر فتتكسع أك تتقمص 
طبقا لمقكاعد الدستكرية التي تسير ىذا النظاـ، فمنيا مف يضيؼ ليا حؽ التشريع أحيانا أك 
في الظركؼ الطارئة كمنيا مف يعطي حؽ حؿ البرلماف أك الاعتراض عمى القكانيف كمنيا 

كمع ىذا فيمكف تمخيص اختصاصات السمطة التنفيذية ... مف يحد مف سمطتيا بصفة كبيرة 
 4 (مع مراعاة الاختلافات بيف نظاـ كآخر  )في النظـ السياسية المعاصرة في النقاط التالية 

الحرب، المعاىدات، تعييف الممثميف  )كمنيا الرسـ كالإشراؼ عمى السياسة الخارجية . 
، كرسـ السياسة العامة لمدكلة كتنفيذىا، كاستفتاء الشعب في المسائؿ اليامة، (...الدبمكماسييف

طارات الدكلة كعزليـ، كمنح الأكسمة  حؽ العفك كحؽ التعييف في المناصب السياسية كا 
اقتراح  )كالنياشيف، كالمشاركة في سمطة التشريع في حالات محددة كمقيدة كغير دائمة
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، تنفيذ القكانيف كالسير عمى احتراميا، ترتيب المصالح العامة، (...قكانيف، إصدار قكانيف 
علاف كتسيير حالة الطكارئ  كباعتبار أف الجزائر مف 1.كتنظيـ كقيادة القكات المسمحة، كا 

أحدل الدكؿ التي تعتنؽ النظاـ الشبو الرئاسي كىذا ماسنشرحو بالتفصيؿ في الفصؿ الثاني  
كسنبيف الدكر الذم تمعبو السمطة التنفيذية في عممية صنع السياسة العامة كنبرز الدكر الياـ 
الذم يمعبو رئيس الجميكرية كالذم خكلو لو الدستكر،  كخاصة في التعديؿ الدستكرم الأخير 

. 2016لسنة 
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: خلاصـــة الفصل 

نستخمص مف ىذا الفصؿ التركيز عمى الإطار المفاىيمي لمسياسة العامة مف خلاؿ 
تكضيح مفيكميا كعرض المراحؿ التي مرت بيا خلاؿ نشأتيا،  ككذلؾ تمكف السياسة العامة 
مف خلاؿ قدرتيا عمى البركز كحقؿ عممي مستقؿ بذاتو كىذا لكثرة عدد الباحثيف كالمفكريف 
كحتى الدارسيف  الذيف حاكلكا إعطاء الكثير كالعديد مف المفاىيـ كالنظريات التي تفسر نشأة 
السياسة العامة، كككف مكضكع السياسة العامة يتميز بالشمكلية كالتنكع لاحتكائو عمى كؿ 
الأعماؿ المكجية نحك الأىداؼ المقصكدة، ككذلؾ  كيفية التعامؿ مع المشاكؿ المجتمعية 
كبالخصكص تمبية حاجيات المكاطنيف، كتعتبر نتاج التفاعؿ بيف مختمؼ الفكاعؿ المتدخمة 
في عممية صنع السياسة العامة الرسمية منيا كغير الرسمية كالقائمة عمى التفاعؿ التداخؿ 

. كالتصادـ بيف ىذه الفكاعؿ  
كمف بيف الفكاعؿ الرسمية التي تييمف بدرجة كبيرة عمى العممية السياسية كىي المؤسسة 

التنفيذية كذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى التعاريؼ كالمفاىيـ الخاصة بيذه المؤسسة الميمة 
 .كالاختصاصات المنكطة بيا كالتنظيـ الييكمي المتككنة منو 
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: مدخل الفصل الثاني

الجزائر باعتبارىا دكلة مستقمة حديثا عرفت العديد مف التحكلات كالتطكرات السياسية،  
خاصة في أكاخر الثمانينات كبداية التسعينات مف عيد الأحادية إلى عيد التعددية الحزبية 

كالانفتاح السياسي عمى مستكل الحريات الأساسية كالتعددية الحزبية كالجمعيات ذات الطابع 
السياسي، كفي ضؿ ىذا التطكر كالتغيير الحاصؿ أدل إلى ظيكر فكاعؿ جديدة تدخؿ في 
عممية صنع السياسة العامة كالتي أصبحت تتصؼ بالتعقيد، كارتأينا في ىذا الفصؿ إلى 
.  التركيز عمى فاعؿ رسمي في عممية رسـ صنع السياسة العامة ألا كىي السمطة التنفيذية 

حيث أصبحت السمطة التنفيذية تتمتع بصلاحيات كاسعة أدت إلى تقكية كتعزيز مكانتيا 
مقارنة بالسمطات الأخرل كتجسدت ىيمنة رئيس الجميكرية عمى السمطة كتشخيصيا في 

 كأكد عمييا دستكر 1989يده، كىذا بعد الإصلاحات الجكىرية التي جاء بيا الدستكر 
 ، كالتي سمحت باستحداث منصب رئيس الحككمة إلى جانب رئيس الجميكرية كىذا 1996

أدل إلى الانتقاؿ مف الأحادية السمطة التنفيذية إلى الثنائية، كذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى 
نشأة كتطكر السمطة التنفيذية كتركيبتيا في المبحث الأكؿ،  ثـ ننتقؿ إلى دراسة مساىمة 
رئيس الجميكرية في العممية السياسية كذلؾ مف خلاؿ تبياف أىـ الصلاحيات الدستكرية 
المخكلة لو ككذلؾ أنماط اتخاذ القرارات المعتمدة كالعكامؿ المؤثرة فييا ىذا عف المبحث 

الثاني، أما المبحث الثالث فسكؼ نتطرؽ فيو إلى الحككمة باعتبارىا فاعؿ ثانكم في عممية 
.  صنع السياسة العامة
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السمطة التنفيذية في الجزائر النشأة، التطور،  التركيبة : المبحث الأول 
نشأة وتطور السمطة التنفيذية في الجزائر : المطمب الأول 

 (عبد الرحماف فارس  )لقد تقرر بمكجب اتفاقيات ايفياف إنشاء ىيئة تنفيذية برئاسة 
كمحكمة مختصة لمنع  (الفرنسية  )كمقرىا كاف بكمرداس بجانب المحافظ السامي لمحككمة 

عداد كتنفيذ  المساس بالأمف العاـ كأنيطت بيا ميمة إدارة الشؤكف العامة الخاصة بالجزائر كا 
حؽ تقرير المصير كتكلي إدارة المرافؽ التي ليا سمطة عمييا في مختمؼ المستكيات، كذلؾ 
علاف نتائج الاستفتاء، كفي دكرة لممجمس الكطني  خلاؿ فترة ما بيف كقؼ إطلاؽ النار كا 

انشئ مجمس تأسيسي عف طريؽ 1962 جكاف 07 مام إلى 27لمثكرة الجزائرية ما بيف 
الانتخاب بعد تقرير المصير كيتكلى فيو إعداد دستكر لمبلاد، كالتشريع باسـ الشعب، كتعييف 

قرارىا بحؿ أركاف 1962 جكاف 28الحككمة كعمى اثر ذلؾ أصدرت الحككمة المؤقتة بتاريخ 
 اعترؼ فيو رئيس الجميكرية الفرنسية في تصريح لو 1962 جكيمية 03الجيش ، كفي 

باستقلاؿ الجزائر، كنقؿ الاختصاصات الفرنسية عمى الجزائر إلى الييئة التنفيذية المؤقتة مف 
قبؿ المحافظ السامي لفرنسا في الجزائر، ، كعمى اثر ذلؾ تـ تعييف أكؿ حككمة جزائرية 

 4)انشأ ما يسمى بالدستكر الصغير 1965 جكيمية 10كفي .  1عادية برئاسة احمد بف بمة 
مجمسا لمثكرة كحككمة عمى رأسيما شخص يحمؿ لقب رئيس  ( 6-3مكاد أم مف المادة 

مجمس الثكرة كالكزراء، حيث كاف يعتبر مجمس الثكرة الييئة التشريعية التي كانت محؿ 
المجمس الكطني، كالحككمة الييئة التنفيذية التي حمت محؿ رئيس الجميكرية غير أف 

 .  2الجيازيف يرأسيما شخص كاحد 
إف السمطة التنفيذية يختمؼ كضعيا مف دكلة إلى أخرل حسب النظاـ السياسي المطبؽ، 
فكضع السمطة التنفيذية في دكلة تطبؽ النظاـ البرلماني يختمؼ عف كضعيا في دكلة تعتنؽ 
النظاـ الرئاسي حيث نجد نكعاف مف الأنظمة يتمثؿ الأكؿ منيما في القياـ عمى ازدكاجية 

السمطة التنفيذية كالثاني عمى أحاديتيا، كبالرجكع إلى التجربة الجزائرية نجد أف محكر 
 ىك مؤسسة رئيس الجميكرية الذم يشكؿ محكر 1962السمطة التنفيذية منذ الاستقلاؿ سنة 
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 مياـ 1963النظاـ السياسي لكف دكف فصمو عف المؤسسة التشريعية حيث منحيا دستكر 
 التي كاف 1965 جكاف 19مميزة كسمطات كاسعة، كبالنظر إلى المستجدات المرتبطة بتاريخ 

اليدؼ منيا إعادة السيادة لمشرعية الثكرية كالقضاء عمى الحكـ الفردم كالرجكع إلى سمطة 
 أيف تـ إعادة تنظيـ المؤسسات السياسية مف جديد مف خلاؿ 1976الشعب، كفي دستكر 

 الذم اقر تنظيـ السمطة التنفيذية كأعطى لكؿ سمطة صلاحيات تتميز بيا عف 1976دستكر 
الأخرل كاعتمد عمى تكزيع السمطة بيف عدة كظائؼ كما بقي محافظا عمى مبدأ كحدة القيادة 

 أيف تـ مف خلالو استحداث منصب رئيس 1988لمحزب، استمر قياـ ىذا النظاـ إلى غاية 
الحككمة إلى جانب رئيس الجميكرية كالتي تعتبر بمثابة قفزة نكعية بكاسطتيا انتقؿ النظاـ 
السياسي الجزائرم مف أحادية السمطة التنفيذية إلى ثنائيتيا أم تجسيدا لمبدأ ثنائية السمطة 

التنفيذية كىذا كاف بمثابة القطيعة مع الشرعية الثكرية كدخكؿ مرحمة الشرعية القانكنية 
كالتعددية الحزبية كالتي أصبحت نقطة تحكؿ بارزة في طبيعة النظاـ السياسي الجزائرم كىذا 

، 1988مف مخرجات الأحداث التي عرفتيا الجزائر أك ما يعرؼ بمظاىرات أكتكبر 
 كتأكيده عمى ازدكاجية أك ثنائية السمطة التنفيذية كتكزيعيا 1996كبإحداث دستكر نكفمبر 

 جاء ليمغي 2008بيف رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة كالذم أصبح بمكجب تعديؿ سنة 
 1976اسـ رئيس الحككمة مرة أخرل كيرجع إلى تسميتو بالكزير الأكؿ كما جاء في دستكر 

، كلقد شيدت السمطة التنفيذية عدة تعديلات في محاكلة 1979كتأكيده في التعديؿ الدستكرم 
مف النظاـ لجعميا أكثر فاعمية كمكاكبة للأكضاع الحاصمة في الدكلة كالمجتمع ككؿ مف 

، باعتبار أنو تغيير جزئي في أحكاـ الدستكر 2016بينيا التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
سكاء بإلغاء البعض منيا أك بإضافة أحكاـ جديدة ، فالمؤسس الجزائرم أكد عمى فكرة 

ازدكاجية أك ثنائية لسمطة التنفيذية كتكزيعيا بيف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ أك رئيس 
 2016.1الحككمة  كىك ما استقر كأكد عميو في التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
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 2016تركيبة السمطة التنفيذية من خلال التعديل الدستوري : المطمب الثاني 
إف ىيكمة أم جياز تنفيذم لدكلة ما ىك إلا تعبير عف فمسفة نظاـ دستكرم معيف في 

تمؾ الدكلة، فبالعكدة إلى نصكص الدستكر الجزائرم منذ الاستقلاؿ لـ يستقر المؤسس 
 كتأكيدىما عمى 1976 كدستكر 1963الدستكرم في بناءه لممؤسسة التنفيذية فمف دستكر 
ثـ استحداث منصب الكزير الأكؿ . شخصنة الكظيفة التنفيذية في يد رئيس الجميكرية 

، كصكلا إلى ظيكر منصب رئيس الحككمة في 1979بمكجب التعديؿ الدستكرم سنة
 كالعكدة مجددا إلى تسمية الكزير الأكؿ في التعديؿ الدستكرم 1996 ك 1989دستكرم 
 1989تقكـ السمطة التنفيذية طبقا لأحكاـ دستكر .  2016 كالتعديؿ الدستكرم لسنة 2008

 .  عمى المؤسسات الإدارية التالية رئاسة الدكلة ك الحككمة 1996المعدؿ في 
 تنظيم المؤسسة الرئاسية : الفرع الأول 

الأمانة )تقكـ رئاسة الدكلة عمى مجمكعة مف الييئات تتمثؿ في الأجيزة الداخمية مف
 كمع ذلؾ يبقى منصب رئيس 132-94طبقا لممرسكـ الرئاسي  (العامة كالمديريات المختمفة 

الجميكرية أىـ عنصر في ىذه الإدارة، الذم يعتبر رئيسا لمدكلة كحامي الدستكر كما انو 
، 70،67المادة : كقد أقرت المكاد التالية . يجسد كحدة الأمة كالدكلة داخؿ البلاد كخارجيا 

. 1 الدكر المتميز لرئيس الجميكرية1963 1976 1989 1996 مف الدساتير 39، 104
 عمى أف رئيس الجميكرية ينتخب عف 2016 حسب التعديؿ الدستكرم 85لقد نصت المادة 

طريؽ الاقتراع العاـ المباشر كالسرم، بحيث يتـ الفكز في الانتخابات بالحصكؿ عمى 
الأغمبية المطمقة مف أصكات الناخبيف المعبر عنيا كيحدد القانكف العضكم الكيفيات الأخرل 

كىناؾ شركط كميزات يجب تكفرىا في المترشح لرئاسة الجميكرية كمف . 2لمحصكؿ عمييا 
: بيف ىذه الشركط 

اشترط المؤسس الدستكرم في مف يرغب في الإقباؿ عمى : التمتع بالجنسية الجزائرية- أ
الترشح لرئاسة الجميكرية أف يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية كىذا مانصت عميو المادة 

                                                 

103، ص  ( 1994 ،ديكاف المطبكعات الجامعية ، د ط  ) الوافي في شرح القانون الدستوري اكصديؽ فكزم ، - 1 
.2016 مارس 7 المؤرخة في 14 ، الجريدة الرسمية رقـ 2016 مارس 06 المؤرخ في 01-16رقـ   الج ج دش،– 2 

  القانكف
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 كبقراءة النصكص المتعمقة بالدساتير اللاحقة نجد كؿ مف دستكر 1963 مف دستكر 39/3
 نص عمى نفس 73في مادتو 1996 المعدؿ في 1989،كدستكر 107 في مادتو 1976

 نجد أف المشرع 2016الشرط كىك التمتع بالجنسية الأصمية،  لكف في التعديؿ الدستكرم 
.  كىك عدـ تجنس المترشح بجنسية أجنبية 87أضاؼ شرطا جديدا مف خلاؿ المادة 

كما أضاؼ التعديؿ إثبات الجنسية الجزائرية للأب كالأـ كشرط الإقامة الدائمة بالجزائر 
كاف كاف غير ذلؾ فاف علاقتو كركابطو . سنكات قبؿ إيداع الترشح 10دكف سكاىا لمدة 

تككف ضعيفة بالمقارنة مع حامؿ الجنسية الأصمية لككنو يشعر دائما بأنو جزء مف الشعب 
. 1الجزائرم 

يعتبر ىذا الشرط نتيجة منطقية لككف الشعب الجزائرم شعب مسمـ  : التدين بالإسلام- ب
كلا يرضى بغير المسمـ قائد لكطنو كذلؾ لحماية الإسلاـ مف محاكلات المساس بو باعتباره 

 .2عقيدة المجتمع الذم يرأسو 
 المعدؿ في سنة 1996كذلؾ تقيدا بما جاء في نص المادة الثانية مف دستكر سنة 

  .3 " الإسلام دين الدولة:  "  بنصيا عمى أف  2016
 : شرط السن- ج

 1976 مف دستكر 107يشترط في المترشح لرئاسة الجميكرية  ككما نصت عميو المادة 
لايؤىؿ لرئاسة الجميكرية إلا مف كانت لو جنسية جزائرية أصمية كيديف بديف الإسلاـ كقد " 

كلعؿ . 4 سنة كاممة يكـ الانتخاب كيتمتع بكامؿ الحقكؽ السياسية كالمدنية 40بمغ مف العمر 
اختيار المؤسس الدستكرم الجزائرم ليذا السف باعتباره سف النبكة فالرسكؿ عميو الصلاة 

كالسلاـ بدا ينزؿ عمو الكحي ابتدءا مف ىذا العمر كلاف  الفرد في ىذا السف يككف قد اكتسب 

                                                 
 ، 14 ، يتضمف التعديؿ الدستكرم ، الجريدة الرسمية، ع 2016 مارس 6 ، مؤرخ في 01-16 مف القانكف 87المادة - 1

. 2016مارس 7الصادرة في   
  2 - .1963 مف دستكر 39راجع المادة 

  3 يتضمف التعديؿ  الدستكرم،   نفس المرجع01-16 مف القانكف رقـ 2المادة -  
.1976 مف دستكر 107راجع المادة    -4  
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حتى : " ... كاستنادا إلى قكلو تعالى  .1كبمغ النضج الكافي كالحكمة لممارسة ىذه الكظيفة
إذا بمغ أشده وبمغ أربعين سنة قال رب أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت عمي وعمى 
. 2"والدي وان اعمل صالحا ترضاه وأصمح لي في ذريتي إني تبت إليك واني من المسممين

 : شرط التصريح بالممتمكات- د
.  3كضع ىذا الشرط مف اجؿ تكريس الشفافية كضماف النزاىة في الأشخاص المرشحيف 

كيككف التصريح بالممتمكات خلاؿ الشيريف المذيف يعقباف انتخابو، كبعد انتياء ميتمو 
كللإشارة فقط أف شرط النضاؿ الثكرم كالتصريح بممتمكات المترشح لـ  .4الرئاسية بشيريف 

كبالتالي نلاحظ أف ىذه المادة أتت بشركط جديدة لـ تكف .  5 1989يرد ذكرىا في دستكر 
بعاد المترشحيف  مكجكدة في الدساتير السابقة كذلؾ بغرض تعزيز مكانة رئيس الجميكرية كا 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 .                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               6غير الجاديف في الترشح 
 :  1942يثبت مشاركتو في ثورة أول نوفمبر إذا كان مولودا قبل جويمية - ق

ألزـ الدستكر كؿ مترشح لتكلي منصب الرئاسة أف يستكفي شرطيف يتعمقاف بالمكقؼ مف 
، احدىما يخص المترشح ذاتو كالثاني يخص أبكم المترشح، 1954ثكرة أكؿ نكفمبر 

 كذلؾ 1942فالشركط الخاصة بالمترشح تخص المكاطنيف الجزائرييف المكلكديف قبؿ جكيمية 

                                                 

 ، يتعمؽ 2012 يناير 12 ، المكافؽ ؿ 1423 صفر 18،  المؤرخ في 01-12 مف القانكف العضكم رقـ 108المادة - 1 
 يناير 14 الصادرة 01بنظاـ الانتخاب الصادر عف الجريدة الرسمية ، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عدد 

2012.   
. مف سكرة الاحقاؼ 15الآية -  2  

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، فرع 1996عن ازدواجية السمطة التنفيذية عمى ضوء دستور ايت صالح الياس ،  - 3
.15، ص 2015القانكف العاـ ، تخصص قانكف الجماعات الإقميمية ، جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية ،      

،  مذكرة لنيؿ شيادة 1996المركز القانوني لرئيس االجميورية عمى ضوء دستور أخرباف كسيـ ، زايدم سياـ ،  - 4
تخصص الجماعات الإقميمية ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة عبد الرحماف ميرة ،بجاية :الماستر ،فرع القانكف العاـ 

.16، ،ص2015    
،  1989 فبراير 28 المكافؽ ؿ1409 رجب عاـ 22 ، المؤرخ في 18-89 مف المرسكـ الرئاسي،رقـ 70المادة -  5  

 01 ، المؤرخة في 09 ، الجريدة الرسمية العدد 1989 فبراير 23يتعمؽ بنشر تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء 
.1989مارس       

  6  يتضمف التعديؿ الدستكرم،  نفس المرجع01-16، مف القانكف رقـ 87راجع المادة -  
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  كأنيـ جاىدكا مف اجؿ استقلاؿ 1954بإلزاميـ إثبات مشاركتيـ في ثكرة أكؿ نكفمبر 
الجزائر كنتيجة لذلؾ يقصي الدستكر كؿ مف كلد قبؿ ىذا التاريخ  كلـ يقدـ ما يثبت مشاركتو 

 حيث انو يميز بيف المكاطنيف المشاركيف في الثكرة كغير المشاركيف، كىذا .1في ثكرة نكفمبر
يحد مف ترشح العديد مف الذيف تتكفر فييـ الكفاءة كالنزاىة، لتكلي منصب رئيس الجميكرية 

2.  
:  التمتع بالحقوق السياسية والمدنية - و

كؿ الدساتير التي عرفتيا الجزائر منذ الاستقلاؿ  نصت عمى شرط التمتع بالحقكؽ 
المدنية كالسياسية  كىذا منطقي إذ لايعقؿ تكلي الحكـ مف طرؼ شخص محركـ مف حقكقو 
المدنية كالسياسية، كيجب أف يككف متمتعا بالحقكؽ المدنية  كغير محجكر عميو لجنكف أك 

  بالإضافة لممكاد 1976ك 1936 مف دستكر 107 ك 39عتو أك سفو، كلقد نصت المكاد 
.  3 1996 ك1989 مف دستكر 73 ك70

كلقد تـ . 4إذ لا يمكف إيداع أك تاميف مصير الأمة في يد شخص محركـ مف حقكقو 
  .20165 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 87التأكيد عمى ىذا الشرط في نص المادة 

 إذا كان مولودا بعد 1954يثبت عدم تورط أبويو في أعمال ضد ثورة أول نوفمبر - ن
  :1942جويمية 

 

                                                 
 ، ص 2007، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، نظام انتخاب رئيس الجميورية في الجزائر ابكبكرا إدريس ، -  1

23.  
 ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الفانكف 1996 البنية القانونية والدستورية في ظل دستور بكلكـ محمد الأميف ،- 2

  .10، ص  2008العاـ ، كمية الحقكؽ، جامعة ابكبكر بمقايد ،تممساف، 
 ، دراسة مقارنة ، أطركحة مف اجؿ الحصكؿ عمى ، تقوية السمطة التنفيذية في دول المغرب العربيبف زاغك نزيية - 3

  .19-18 ، ص ص 2009-2008شيادة دكتكراه في القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ ،جامعة الجزائر ، 
، مذكرة لنيؿ ضمانات واليات حماية حق الترشح في المواثيق الدولية والمنظومة التشريعية الجزائرية عباسي سياـ ، - 4 

شيادة الماجستير في الحقكؽ ،تخصص قانكف دستكرم ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة 
  .103 ، ص 2014

  2016، المعدؿ في  سنة 1996دستكر   ،87المادة - 5 
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إف اليدؼ مف ىذا الشرط منع الترشح لمف كاف أبكيو اتخذ سمككا معاديا لثكرة نكفمبر،  
أما القانكف . 1كارتكاب أعماؿ ضد المجاىديف مثلا أك التعامؿ مع السمطات الفرنسية 

 عمى تقديـ شيادة لإثبات 139 المتعمؽ بالانتخابات فنجده نص في المادة 10-16العضكم 
  .2عدـ تكرط الأبكيف في أعماؿ ضد الثكرة لكف لـ يبيف طبيعة ىذه الشيادة 

 :  إجراءات الترشح لمنصب رئيس الجميورية
حيث يقكـ المترشح لرئاسة الجميكرية بتقديـ طمب ترشحو  مف خلاؿ تقديـ استمارة 

يقػػػػػػكـ بممئيا المترشح   ك تتضمف اسمو، كلقبو كتكقيعو،  كمينتو، كعنكانو، كقائمة التكقيعات 
 تكقيع عمى الأقؿ كيكدع ىذا الطمب لدل المجمس 600كالتي ينبغي أف يبمغ عددىا 

 كالقانكف العضكم 97/07 مف الأمر 136 ك157الدستكرم مقابؿ كصؿ، فمف خلاؿ المكاد 
 45 كيقدـ التصريح بالترشح في ظرؼ 3 عمى التكالي يحدد محتكل ممؼ الترشح 12-01

يكما عمى الأكثر المكالية لنشر المرسكـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة الناخبة، حسب 
  .4المتعمؽ بالانتخابات10-16 مف القانكف 140نص المادة 

 أما فيما يتعمؽ بعممية انتخاب رئيس الجميكرية  بالاقتراع عمى اسـ كاحد بالأغمبية 
المطمقة للأصكات كىي القاعدة المكرسة في الدساتير الجزائرية المتعاقبة كتـ تكريسيا حاليا 

يتم الفوز في الانتخابات "  بنص عمى انو 2016 مف التعديؿ الدستكرم ؿ85/2في المادة 
 وفي حالة عدم 5"بالحصول عمى الأغمبية المطمقة من أصوات الناخبين المعبر عنيا 

مف  138تضيؼ المادة  حصول احد المترشحين عمى الأغمبية المطمقة من الأصوات؛ 
إذا لـ يحرز أم مترشح عمى الأغمبية المطمقة للأصكات المعبر عنيا  :" 01-16القانكف 

في الدكر الأكؿ ينظـ دكر ثاني، كلا يشارؾ في ىذا الدكر الثاني سكل المترشحيف الاثنيف 

                                                 
 .25ابكبكرا ادريس ، نفس المرجع ، ص  -  1
. ، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات2016 أكت سنة25،المؤرخة في 10-16،مف القانكف العضكم رقـ 139/18راجع المادة -  2   

.، نفس المرجع2016، المعدؿ في  سنة 1996 ،دستكر 87المادة -  3  
. المتعمؽ بالانتخابات ، نفس المرجع10-16 مف القانكف العضكم  رقـ 140راجع المادة -   4  
. ، نفس المرجع2016 يتضمف التعديؿ الدستكرم 01-16 مف القانكف رقـ 2 /85راجع المادة-   5  
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كبعد مرحمة فكز المرشح في . 1المذيف أحرزا عمى اكبر عدد مف الأصكات في الدكر الأكؿ
.  الانتخابات كقبؿ تكليو المنصب يؤدم اليميف الدستكرية

 
 : مدة العيدة الرئاسية

فنص 1976أما دستكر . 2 بخمس سنكات 1963حددت العيدة الرئاسية في دستكر 
 74 في المادة 1996أما  نص دستكر . 3عمى إمكانية تجديد العيدة الرئاسية عدة مرات 

 سنكات مف تاريخ الإعلاف عف نتائج 05الفقرة الأكلى عمى أف مدة رئاسة الجميكرية ىي 
  تـ غمؽ إمكانية تجديد 2016كبعد مجيء التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة . 4الاقتراع 

مف الفقرة الثانية منو التي تنص  88العيدة الرئاسية بمرة كاحة فقط، كذلؾ بمكجب المادة 
انو يمكف تجديد العيدة الرئاسية مرة كاحدة فقط؛ كحيث كضع إمكانية تجيد العيدة " عمى أف 

الرئاسية لمرة كاحدة صمف قائمة المحظكرات التي لا يجكز لأم تعديؿ دستكرم المساس بيا 
كفي حالة إذا انتيت المدة الرئاسية كلـ يتـ انتخاب رئيس جميكرية جديد فاف الدستكر قد . 5

خكؿ لرئيس الجميكرية القائـ أك مف يمارس مياـ رئاسة الدكلة في ممارسة ميامو إلى غاية 
 كىذا الأمر ينص 89الإعلاف عف انتخاب رئيس جديد  كىك ما يستنتج مف نص المادة 

  .19896عميو دستكر 
تنتيي العيدة الرئاسية  بانتياء المدة المقررة ليا، كما يمكف أف تنتيي قبؿ انتياء آجاليا 

، 7القانكنية كذلؾ في حالة تعرض الرئيس لظركؼ تمنعو مف مباشرة ميامو بسبب العجز
كىناؾ الاستقالة الكجكبية في حالة استمرار المانع كالذم لا يستطيع عف إثره رئيس 

 مف التعديؿ 102الجميكرية مف متابعة أداء ميامو كىذه الحالات منظمة في المادة 
                                                 

. المتعمؽ بالانتخابات ، نفس المرجع01-16 مف القانكف العضكم رقـ 138ك137راجع المادتيف  - 1  
.1963 مف دستكر 39المادة -  2  
.1976 مف  دستكر 108راجع المادة -   3  

. سنكات 05 ينص عمى الميمة الرئاسية 1996 مف دستكر 74 المادة  4  
.  يتضمف التعديؿ الدستكرم ، نفس المرجع 01-16مف الفانكف 212  ك 2 /88راجع المادتيف -    5 

: الجزائر  )1996النظرية العامة لمدولة والنظام السياسي الجزائري في ضل دستور بككرا ادريس ككافي احمد، - 6
224-225، ص ص    ( 1991المؤسسة الجزائرية لمطباعة ، د ط ،    

.58الجزائر ، ص : ، دار بمقيس 2008مركز رئيس الجميورية في تعديل بف سرية سعاد ،  -  7  
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كعف شكؿ أك كيفية انتياء مدة العيدة الرئاسية نجد الكفاة أك .  1 2016الدستكرم ؿ
الاستقالة الإرادية كىذا عندما يشعر رئيس الجميكرية بأنو غير قادر أك عجزه عمى ممارسة  

  .  2أك أداء ميامو كذلؾ بسبب الضغكطات، أك لأم سبب يراه كيقدره شخصيا 
:  التنظيـ الحككمي  :  الفرع الثاني

الرجؿ الثاني في السمطة التنفيذية كبالرجكع إلى  (الكزير الأكؿ  )يعتبر رئيس الحككمة 
النظاـ السياسي الجزائرم نجد التعدد في التسميات مف رئيس المجمس كالكزير الأكؿ كرئيس 

 سبتمبر 28فأكؿ تسمية كانت رئيس المجمس في حككمة أحمد بف بمة بتاريخ  . 3الحككمة
-1962 )لتي أطمقت عمييا عبارة الحككمة المؤقتة كذلؾ خلاؿ المرحمة الانتقالية 1962
 فقد ظير مصطمح الكزير الأكؿ كذلؾ مف خلاؿ 1976ك في ضؿ دستكر .  4 ( 1963

 التي أعطت لرئيس الجميكرية إمكانية تعييف كزير أكؿ، كتفكيض جزء 113/1نص المادة 
 الذم 1979كاستمر الكضع عمى حالو إلى غاية تعديؿ   (111المادة  )مف صلاحياتو لو 

ثـ  . 5ألزـ  مف خلالو رئيس الجميكرية بتعييف كزير أكؿ يساعده في تنسيؽ النشاط الحككمي
 إلى إعادة التسمية برئيس الحككمة  كمنيـ 1996 كصكلا إلى دستكر 1989ثـ جاء دستكر 

مف يرل أف إنشاء رئيس الحككمة ماىك إلا تخفيؼ مف حدة تركيز السمطة كاف الأمر يتعمؽ 
كما يمكف ملاحظتو .6بثنائية شكمية بسبب الإبقاء عمى الدكر المحكرم لرئيس الجميكرية 

عدـ انسجاـ ىذه التسمية مع طبيعة النظاـ السياسي الجزائرم لككف ىذه التسمية جاءت مف 

                                                 

. المتعمؽ بالانتخابات ، نفس المرجع 01-16 مف القانكف العضكم رقـ 102راجع المادة  -  1  
،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العمكـ 1996طبيعة النظام السياسي الجزائري في ظل دستور كرمية عبد الحؽ ، -  2

القانكنية ، تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة أكمي محند اكلحاج ،البكيرة، 
.15 ، ص 2015   

 ، 1996 دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر ، 3، جالنظام السياسي الجزائري بكالشعير سعيد ، - 3
.380، ص 2013 ،الجزائر ، 1السمطة التنفيذية ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، ط      

.141، نفس المرجع ، ص الوافي في شرح القانون الدستوري اكصديؽ فكزم ، -   4  
 ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في 2008المركز القانوني لرئيس الحكومة في التعديل الدستوري لسنةربكح ياسيف ، - 5

.30، ص 2013، 1إطار مدرسة الدكتراه ، تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية ، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر    
، دراسة مقارنة ، مذكرة ماجستير ، كمية الحقكؽ ، جامعة رئاسة الحكومة في النظام السياسي الجزائريبكدة محمد ،-  6

.127، ص 2000كىراف ،    
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أصؿ انجميزم، أم أف الممؾ يسكد كلا يحكـ، فالحاكـ الحقيقي ىك الكزير الأكؿ كالممؾ ماىك 
 .1إلا رمز لمكحدة،  كيصطمح عمييا بالأنظمة الممكية الدستكرية

 ثـ إلغاء منصب رئيس الحككمة كاستبدالو بالكزير الأكؿ مرة ثانية في التعديؿ الدستكرم 
 عمى تسمية الكزير 2016 كقد حافظ التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 2008 نكفمبر 15ؿ 

 .2 2008الأكؿ التي اعتمدىا تعديؿ 
:  الشروط الواجب توفرىا في رئيس الحكومة 

ليست ىناؾ شركط معينة نصت عمييا الدساتير الجزائرية بغية تكفرىا في الكزير الأكؿ، 
فرئيس الجميكرية ىك مف يقكـ بتعيينو بناءا عمى معيار الكفاءة كالنزاىة كالسمعة الطيبة 

. كالكلاء  عمى اعتبار انو شخصية تممؾ تجربة سياسية كاسعة تتمتع بالشرعية 
فالمجتمعات التي تتمتع بنكع مف الكعي السياسي تشترط الكفاءة لتسييرىا السياسي 

يجاد الحمكؿ ليا  . 3ليتمكف مف يعتمي ىذا المنصب مف مكاجية المشاكؿ كا 
أما عف السمعة الطيبة فيي شرط لا يمكف الاستغناء عنو،  فرئيس الجميكرية ىنا يككف 

كمف ىنا نجد . 4مقيدا حيث يجب عميو اختيار الشخص المقبكؿ مف جميع الأكساط الشعبية 
نجد أف لاختيار رئيس الحككمة يجب التقصي كالبحث الجاد قصد العثكر عمى الشخص 

المناسب الذم يمقى التأييد مف قبؿ الأغمبية، كما أف حسف اختيار رئيس الحككمة سيدعـ ثقة 
الأغمبية عمى الأقؿ في رئيس الجميكرية،  ذلؾ أف حسف أك سكء الاختيار مرتبط إيجابا أك 
سمبا بشخصيتو،  كبخصكص معيار الكفاءة لا تقتصر فقط عمى تحصيؿ شيادة جامعية 

نما تستخمص مف خلاؿ الممارسة كالتجربة كبعد النظر،  تؤىؿ حامميا لتكلي ذلؾ المنصب كا 
يجاد الحمكؿ الناجعة بأقؿ تكمفة مادية أك سياسية .  5كمقدرة الشخص عمى مكاجية المشاكؿ كا 

                                                 
، بحث 1996 نوفمبر 28 العلاقات القانونية بين رئيس الجميورية والحكومة في ظل دستور جماؿ عمي صغير ،- 1

-2001لنيؿ درجة الماجستير في القانكف ، فرع القانكف الدستكرم كعمـ التنظيـ السياسي ػ كمية الحقكؽ ػ جامعة الجزائر ، 
.52 ، ص 2002   

 ،دار الخمدكنية العلاقة بين السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة وفي النظام السياسي الجزائريعمار عباس ، - 2
.127 ،ص 2010 ،الجزائر ، 1لمنشر كالتكزيع ،ط   

.142ص  أكصديؽ فكزم ، نفس المرجع  ،- 3      
، مذكرة مكممة مف متطمبات شيادة الماستر في الحقكؽ ،  السمطات الإدارية المركزية في الجزائر عامر حفيظة ، - 4  

.40،41،ص 2014-2013تخصص قانكف إدارم ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،    
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،  كبعدما كانت 1976حيث كاف اختيار أعضاء الحككمة دكف قيد في دستكر .  1سياسية
السمطة التنفيذية في يد رئيس الجميكرية بجزء كبير ظير منصب رئيس الحككمة المسؤكؿ 

أماـ البرلماف عف سياسة حككمتو كسمطة ثانية في تسيير البلاد،  حيث أنيط لرئيس 
 )يعتبر رئيس الجميكرية حر في اختيار رئيس الحككمة . 2الجميكرية مسؤكلية اختياره 

كلكف ىذا الأخير ممزـ بعرض مخطط عمؿ الحككمة عمى البرلماف كلا بد مف  (الكزير الأكؿ 
حصكلو عمى مكافقة البرلماف لتنفيذ مخططو كتتكقؼ مكافقة البرلماف عمى مدل تكافؽ برنامج 
الحككمة مع سياسة الحزب صاحب الأغمبية في البرلماف فاف عدـ مكافقة البرلماف قد تؤدم 
إلى استقالة الحككمة كليذا يجب عمى رئيس الجميكرية أثناء اختيار الكزير الأكؿ مف القكل 

 . 3السياسية المتمثمة في البرلماف لتجنب كقكع أزمات كزارية  
:  التنظيم الحكومي 

إف مختمؼ التطكرات التي عاشتيا أجيزة الدكلة أظيرت لنا أف جياز الحككمة منذ نشكءه 
كظيكره لأكؿ كىمة ضمف الجانب الإدارم لمدكلة كاف دائما بالقرب مف جياز رئاسة الدكلة 

كعماد ليا، كاف المتتبع كالمتأمؿ في الحككمات بشكؿ عاـ بمختمؼ انتماءاتيا يلاحظ أف ىذه 
الحككمات قد تعيف بكاسطة رئيس الجميكرية دكف الأخذ بمصادقة البرلماف عمييا،  كتبدأ في 

أما عف تعييف المسؤكؿ الأكؿ عف . 4ممارسة نشاطيا إلى أف يثبت البرلماف العكس 
الحككمة، فانتقؿ تعييف الكزير الأكؿ  مف حؽ تقديرم إلى حؽ إلزامي لرئيس الجميكرية بعد 

 97/07 في البعض مف مكاده، حيث جاء في المرسكـ رقـ 1976التعديؿ الدستكرم لسنة 
  كالمتضمف تشكيؿ كتنظيـ الحككمة لأكؿ مرة في صدر قائمة 1979 مارس 08المؤرخ في 

 114 في نص مادتو 1976أعضاء الحككمة  اسـ منصب الكزير الأكؿ كجاء في دستكر 
عمى أف رئيس الجميكرية يعيف أعضاء الحككمة كيمكنو أف يعيف كزيرا أكؿ يساعده ككجب 

                                                 

. 385-348بكالشعير سعيد ، نفس المرجع ،ص ص -   1  
88، ص  (2002ط .دار العمكـ لمنشر كالتكزيع  ، د : عنابة  ) ، القانون الإداريبعمي محمد الصغير ، -  2      

 ، مذكرة بحث لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف ، 2008السمطة التنظيمية في التعديل الدستوري كيكاني قديـ ،  - 3  
    .36،37. ، ص 2012-2011فرع قانكف المؤسسات ،كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر ، 

.287بكالشعير سعيد ، نفس المرجع ، ص -  4  



 السمطة التنفيذية كفاعل رسمي في صنع السياسة العامة في الجزائر       الثانيالفصل 
  

65 

 

 ادخؿ تعييف رئيس الحككمة في المادة 1989كلكف في دستكر  . 1 1979ذلؾ منذ سنة 
 ىك قاصدم مرباح، 1988 ككاف أكؿ رئيس حككمة عقب التعديؿ الدستكرم لسنة 111/04

 اقر أف يعيف رئيس الحككمة مف طرؼ رئيس الجميكرية ككذا ينيي 1989كبكضع دستكر 
نلاحظ أف ىناؾ اختلاؼ في طريقة تعييف رئيس الحككمة باختلاؼ مامر بو ىذا . 2ميامو 

  حيث كاف لرئيس الدكلة السمطة 1996 إلى غاية دستكر 1963المنصب منذ دستكر 
التقديرية في تعييف أك عدـ تعييف مساعد لو في تسيير السمطة التنفيذية إلى أف أصبح الكزير 

الأكؿ أمر كاجب عمى رئيس الدكلة حتى ظير منصب رئيس الحككمة الذم أنيط اختياره 
كتعيينو لرئيس الجميكرية بمرسكـ رئاسي،  كذلؾ لكطادة العلاقة العضكية بيف السمطتيف 

 2008كلـ يخرج تعديؿ  . 3الرئاسية كالحككمية، كارتكازا عمى مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية
 منو عمى أف يعيف رئيس الجميكرية الكزير 5 فقرة 77عف ىذه القاعدة حيث نصت المادة 

الأكؿ كينيي ميامو نلاحظ أف لرئيس الجميكرية الحرية التامة كالمطمقة في اختيار شخص 
غير انو  .4الكزير الأكؿ،  فمف الناحية الدستكرية لا يكجد أم شرط أك قيد في ىذا التعييف

 تـ إضافة إجراء 2016 المتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة 01-19كبمكجب القانكف رقـ 
جديد فيما يخص تعييف الكزير الأكؿ كالذم يقضي باستشارة رئيس الجميكرية الأغمبية 

 كما يمكف ملاحظتو عمى مصطمح الاستشارة الذم استعممو 91/5البرلمانية طبؽ لممادة 
المؤسس الدستكرم كالتي يمكف أف تتحكؿ إلى مجرد آلية عديمة الجدكل لأنيا حتى لك 

كتعتبر . 5احترمت كإجراء مف طرؼ رئيس الجميكرية، لكف ىذا الأخير ممزـ بالأخذ بيا 
الحككمة جياز يضـ إلى جانب رئيس الحككمة عدد مف الكزراء كالكزير ىك المسؤكؿ الإدارم 
عف الإدارات كالييئات التابعة لو فالكزير يشكؿ جزءا لا يتجزأ مف الحككمة الذم يعتبر الرجؿ 

                                                 

.88بعمي محمد الصغير ، نفس المرجع،ص  -   - 1  
.1989 ، دستكر 74/05 المادة   - 2  

. 1996 مف دستكر 81/01المادة     - 3  
34 ياسيف ربكح ، نفس المرجع،ص -  4  

 ، ديكاف المطبكعات الجامعية النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسيةناجي عبد النكر ، - 5
.207 ، ص 2006،قسنطينة ،    
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الثاني لمسمطة التنفيذية ؛كيتـ تعيينيـ بإجراء جكىرم متمثؿ في اقتراح رئيس الحككمة عمى 
. 1رئيس الجميكرية تعييف كزير أك عدة كزراء أك الحككمة برمتيا 

 فاف رئيس الجميكرية ىك مف يعيف الكزراء الذيف 1963 مف دستكر 47كحسب المادة 
.  2يجب أف يختار الثمثيف منيـ عمى الأقؿ مف بيف النكاب كيقدميـ لممجمس الكطني 

حيث منحت لو سمطة التعييف دكف قيد أك شرط إلى أف جاء التعديؿ الدستكرم سنة 
يشكؿ رئيس الحككمة بعد استشارات :  الفقرة الأكلى كما يمي 114 حسب المادة 1988

فنجد أف . 3كاسعة،  حككمتو كيقدـ أعضاءىا الذيف اختارىـ لرئيس الجميكرية الذم يعينيـ 
رئيس الحككمة لا يكزع الصلاحيات عمى الكزراء الذيف اختارىـ إلا بعد أف يصدر المرسكـ 
الرئاسي المتعمؽ بتعيينيـ،  فيمكف لرئيس الجميكرية أف يرفض تعييف بعض الشخصيات 

الذيف اختارىـ رئيس الحككمة لككف ىذا الأخير مختارا كمعينا مف قبمو كلو أف ينيي ميامو،  
كلـ تذكر كؿ الدساتير الجزائرية فيما أف ىناؾ شركط معينة يجب أف تتكفر في الكزراء،  

كىذا أمر طبيعي طالما لـ تذكر الشركط الكاجب تكفرىا في رئيس الحككمة فالنص الدستكرم 
كاضح في أف اختيار الكزراء حؽ لرئيس الحككمة كىك حر في حقو في إطار ما سمؼ ذكره،  

 . 4كتعييف الكزراء ىك حؽ لرئيس الجميكرية كفقا لما نص عميو الدستكر 
أما عف ىيكمة الكزارات كتنظيميا كعددىا كصلاحياتيا تخضع لتسمية الحككمة كتكزيع 

 23/06/1990 المؤرخ في 188 -90المياـ بداخميا  كالتي نظميا المرسكـ التنفيذم رقـ 
كالذم يحدد ىياكؿ الإدارة المركزية كأجيزتيا في الكزارات، أف اغمب الكزارات الحالية في 
الجزائر ىي كريثة المديريات التقنية في الحككمات العامة القديمة،  إلا أف بعضيا احدث 
فقط بعد الاستقلاؿ لأنيا ضركرية لممارسة السيادة المستعادة كالشؤكف الخارجية كالدفاع 

أما بالنسبة لمكثيقة التدريجية . 5الكطني التي كاف أمرىا سابقا يعكد لمدكائر الفرنسية بباريس 

                                                 

.88،ص  (1996دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ،د ط ،: عنابة ) القانون الإداري ، بعمي محمد الصغير ،-   1  
.1963 ، دستكر47المادة -  2  
1988 ، التعديؿ الدستكرم 114المادة -   3  
.99، ص 1996، دار ريحانة، الجزائر، الوجيز في القانون الإداري بكضياؼ عمار ، -  4  

، ص (1996ديكاف المطبكعات الجامعية ، د ط ؛ : الجزائر  )محاضرات في المؤسسات الإدارية  محيك احمد ، -5 
142.   
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لمكزارات في الجزائر فأعضاء الحككمة يحممكف لقب الكزير لكف في الكاقع العممي كؿ 
أعضاء الحككمة يحممكف ىذا المقب زيادة عميو يمكف أف نجد في الحككمة لقب كزير الدكلة 
كىك منصب يمنح لبعض الأشخاص لتككف ليـ مكانة خاصة في الحككمة،  أما منصب 

 المؤرخ في 78-89الكزير المنتدب فقد استعمؿ لأكؿ مرة بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
 ، أما منصب الكزير الأكؿ الذم أنشأ لأكؿ مرة عمى رأس كزارة الدفاع 16/09/1989

 المتضمف تعديؿ ىياكؿ 15/07/1980المؤرخ في 175-80الكطني بمكجب المرسكـ رقـ 
الحككمة،  كلقد عرفت الجزائر منصب كاتب الدكلة في الحككمة المشكمة بمكجب المرسكـ 

 كىك لمساعدة كزيرىا كما تجدر الإشارة إلى أف 21/07/1970 المؤرخ في 53-70رقـ 
منصب كؿ مف نائب الكزير ككزير منتدب ككاتب الدكلة يعممكف عمى مساعدة الكزير كلكف 
تحت سمطتو أما الكزير المحافظ الذم انشأ أكؿ مرة بعد إنشاء محافظة الجزائػػػػر الكبرل سنة 

 . 1 ككاف كزير سمي كزير في ميمة فكؽ العادة 1997
فاف الدستكر قد منح فعلا لرئيس  (الكزير الأكؿ )أما عف انتياء مياـ رئيس الحككمة 

الجميكرية حؽ إنياء مياـ رئيس الحككمة كمف الحالات التي تستدعي إنياء مياـ رئيس 
الحككمة بالإضافة إلى حالة الكفاة التي لـ يتعرض الدستكر ليذه الحالة كلكف مف المنطقي 
انو إذا ما تكفي رئيس الحككمة فاف رئيس الجميكرية سكؼ يصدر مرسكما رئاسيا بانتياء 

ثانيا الإقالة  فقرار إنياء مياـ رئيس الحككمة          .  2مياـ رئيس الحككمة بسبب الكفاة 
يعد قرارا سياسيا بالدرجة الأكلى يمارسو رئيس الجميكرية اعتمادا عمى  (الكزير الأكؿ  )

الصلاحيات التي يمنحيا لو الدستكر،  كاف ىذا الاختصاص الذم يمارسو رئيس الجميكرية 
يعد اختصاصا أصيلا كمستقلا  كيككف إنياء مياـ الكزير الأكؿ عادة لسبب جدم كحدكث 
خلاؼ بينو كبيف رئيس الدكلة بشاف تنفيذ البرنامج الرئاسي،  أك اختيار أعضاء الحككمة،  

                                                 

.88، ص  (منشكرات دحمب ، ب س ف : الجزائر  )، القانون الإداري لباد ناصر ،  -   1  
، مذكرة مقدمة  علاقة رئيس الجميورية بالوزير الأول في النظامين الجزائري والمصري دراسة مقارنة فقير محمد ،- 2

لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه ، فرع القانكف العاـ ، تخصص إدارة كمالية ، كمية الحقكؽ ، جامعة احمد 
.53بكقرة ، بكمرداس ، ص    
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كىناؾ الاستقالة كالتي تأخذ شكميف أك  . 1كما يمكف أف يككف مف اجؿ تجديد تشكيؿ الحككمة
نكعيف، الشكؿ الأكؿ الاستقالة الحكمية أك الكجكبية  كتككف في حالة عدـ مكافقة المجمس 

الشعبي الكطني عمى برنامج الحككمة، فمف المعمكـ أف الحككمة كي تناؿ ثقة البرلماف ينبغي 
أف تحصؿ عمى التصكيت بالثقة منو كفي حالة عدـ منحيا ىذه الثقة فإنيا تككف مجبرة عمى 

  2تقديـ استقالتيا لرئيس الجميكرية
الذم يعيف رئيس حككمة جديد حسب الكيفيات نفسيا التي تـ بيانيا مف قبؿ حسب ما 

 .3 1996في دستكر
في حالة ترشح رئيس الحككمة لرئاسة الجميكرية،  يجب عمى رئيس الحككمة إذا قاـ 

بالترشح إلى منصب رئيس الجميكرية أف يقدـ استقالتو، كفي ىذه الحالة يتكلى رئاسة 
الحككمة احد أعضائيا الذم يعينو رئيس الجميكرية حسب ما جاء في الفقرة الثانية مف 

 .4 1996 مف دستكر90المادة 
 ثمثي 2/3كفي حالة مصادقة المجمس الشعبي الكطني عمى ممتمس الرقابة بتصكيت 

 مف الدستكر، كيجب عمى رئيس الحككمة 136النكاب عمى الأقؿ ىذا ما نصت عميو المادة 
 أما عف الشكؿ الثاني .5 مف الدستكر137أف يقدـ استقالة حككمتو حسب ما تبينو المادة 

فنجد  ما يعرؼ بالاستقالة الإرادية كلقد نص عمى ىذا النكع مف الاستقالة في  للاستقالة
يمكف لرئيس الحككمة أف يقدـ استقالة حككمتو :"  مف الدستكر التي جاء فييا 86المادة 

كتتـ ىذه الاستقالة بمحض إرادة رئيس الحككمة إذا ما شعر انو أصبح " لرئيس الجميكرية  
لضغكطات كانتقادات شديدة سكاء مف  غير قادر عمى مكاصمة تنفيذ برنامجو أك إذا تعرض

                                                 
، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة الماستر ، التنظيم الإداري في الجزائر حمدم خديجة ، بمحاج ىجير ، - 1

دارة الجماعات المحمية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة مصطفى اسطنبكلي ، معسكر ،  تخصص تسير كا 
.46،47 ، ص 2016-2017   

      ،تطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الاستقلال من خلال الوثائق والنصوص الرسميةابكبكرا إدريس ، - 2
.25، ص  (1994 ، 1الجزائر ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، ج )    

. 1996 مف دستكر 81راجع المادة     -3  
. مف نفس الدستكر90راجع المادة -  4  
.  مف نفس الدستكر137 ك 136راجع المادتيف -  5  
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الرأم العاـ ،أك إذا شعر انو لا يمثؿ الأغمبية في البرلماف كينبغي  طرؼ رئيس الجميكرية أك
1أف تقبؿ ىذه الاستقالة مف طرؼ رئيس الجميكرية

 .

                                                 

.1996 مف دستكر 86راجع المادة -  1  
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مساىمة رئيس الجميورية في العممية السياسية : المبحث الثاني 
الصلاحيات المخولة لرئيس الجميورية دستوريا : المطمب الأول 

لقد منح النظاـ السياسي الجزائرم مجمكعة مف الصلاحيات بالنسبة لرئيس الجميكرية 
باعتباره المسؤكؿ الأكؿ عف السمطة التنفيذية  كالتي تختمؼ حسب الظركؼ التي تمر بيا 

البلاد كمف بيف ىذه الصلاحيات ىناؾ صلاحيات في الظركؼ العادية كأخرل في الظركؼ 
. الغير عادية 
:  الصلاحيات المخولة لو في الظروف العادية : الفرع الأول 

كىك الييئة الحككمية السياسية التي يحضرىا جميع الكزراء؛ كما  : رئاسة مجمس الكزراء
انو المكاف الذم تناقش فيو المسائؿ كالقضايا الطارئة المتعمقة بالدكلة كالمجتمع كلا يصدر 

قرار كلا يتخذ إلا بمكافقة أعضائو، كيعمؿ رئيس الجميكرية بالتشاكر مع رئيس الحككمة عمى 
تحديد أعماؿ المجمس ليكمؼ بعدىا الأميف العاـ لمحككمة بتحضيره كمف أىـ صلاحيات 
المجمس تحديد السياسة العامة لمدكلة، كاتخاذ القرارات اليامة الممزمة لمحككمة، كدراسة 

كلـ تضع أحكاـ . 1المكافقة عمى المشاريع كالنصكص ذات الطابع التشريعي كالتنظيمي
الدساتير أية قيكد عمى سمطتو في تعييف كعزؿ أعضاء مجمس الكزراء، كالكضع في ضؿ 
النظاـ الاشتراكي شيد مجمس الكزراء كمجمس الحككمة في ضؿ تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف 

 ألغيت رئاسة الحككمة كمجمس الحككمة كأخذت 2008السمطات كالتعديلات الدستكرية لسنة 
بنظاـ الكزير الأكؿ الذم لا يتمتع بأية سمطات كصلاحيات بؿ يخضع مباشرة لرئيس 
  .  2الجميكرية كالكزراء عبارة عف كتاب يعممكف تحت الإشراؼ المباشر لرئيس الجميكرية

فاف رئيس  .20163 مف التعديؿ الدستكرم 91/9طبقا لما جاء في نص المادة 
الجميكرية يرأس مجمس الكزراء كجياز يناقش فيو مكاضيع أساسية كذات أىمية بالنسبة 

للأمة كاتخاذ القرارات المناسبة المعتمدة مف الجماعة فتتخذ قرارات مناسبة عمى شكؿ جماعي 
                                                 

.105- 104 لباد ناصر ، نفس المرجع ، ص ص - 1  
 ، أطركحة مقدمة لنيؿ درجة الدكتكراه  في العمكـ القانكنية ، الفصل بين السمطات في النظام الجزائريكرزادم الحاج ، - 2

 ، ص  2015-2014تخصص قانكف عاـ الجزء الأكؿ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر ،باتنة ، 
227.   
. يتضمف التعديؿ الدستكرم 01-16 مف القانكف 91/9راجع المادة -   3  
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بقيادة رئيس الجميكرية، كما تتكلى الحككمة إعداد مخطط عمميا كتعرضو عمى مجمس 
الكزراء كىذا المخطط يعتبر ترجمة حقيقية لبرنامج رئيس الجميكرية مما يسمح لو بتعديمو 

 .  1أثناء عرضو عميو مف طرؼ الحككمة
إف الدستكر الجزائرم يمنح رئيس الجميكرية تقنية : صلاحية التشريع عف طريؽ الأكامر 

التشريع بأكامر قياـ السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميكرية بميمة التشريع بدلا مف 
كما تخكلو ىذه السمطة مف إلغاء كتعديؿ كتشريعات قائمة  (المشرع الأصمي  )البرلماف 

 . 2بذاتيا أك التشريع فيو ابتداء
يجكز لرئيس الجميكرية أف يطمب مف  ) بأنو 58  المادة 1963حيث نص دستكر 

المجمس الشعبي الكطني التفكيض لو لمدة محدكدة حؽ اتخاذ تدابير ذات صبغة تشريعية 
عف طريؽ أكامر تشريعية تتخذ في نطاؽ مجمس الكزراء أك تعرض عمى مصادقة المجمس 

 . 3في اجؿ ثلاثة أشير
 فقد أعطى لرئيس الجميكرية حؽ التشريع بالأكامر بيف دكرتي 1976أما دستكر 

المجمس الشعبي الكطني، دكف المجكء إلى أم تفكيض مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني، 
كالملاحظ عمى ىذا الاختصاص أف المشرع الجزائرم آنذاؾ لـ يتطرؽ إلى التشريع بالأكامر 

إلا انو في التعديؿ . 4المقررة لرئيس الجميكرية في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني 
 اقر لرئيس الجميكرية فيما بيف دكرتي المجمس الشعبي الكطني أف يشرع 1988الدستكرم 

 مف التعديؿ الدستكرم 142كبالعكدة إلى المادة  .5بأكامر بناءا عمى اقتراح مجمس الحككمة
20166 . 

                                                 
مجمة ، 2016سمطات رئيس الجميورية في الظروف العادية طبق لمتعديل الدستوري خلاؼ فاتح ، شبرم عزيزة ، - 1

.119 ، ص 2016،جامعة محمد الصديؽ بف يحي ؛ جيجؿ ، 02،عأبحاث قانكنية كسياسية    
 ، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائريكليد ،   شريط-2

. 285 ، ص 2012-2011، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة أبك بكر بمقايد ؛تممساف،  
.1963،مف دستكر 58 المادة -  3  

 ، بحث لنيؿ  وتحديد طبيعة النظام السياسي الجزائري1996تنظيم السمطة التنفيذية في دستور بف صفي عمي ، - 4
.55 ، ص 2003-2002الإدارة كالمالية ، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر ، : شيادة الماجستير ، فرع    

.1988 ، التعديؿ الدستكرم 153المادة -  5  
.1996 مف دستكر124 يتضمف التعديؿ الدستكرم ،تقابميا المادة 01-16 مف القانكف 142راجع المادة -  6  
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فرئيس الجميكرية لا يمكف لو التشريع بأكامر إلا في حالة الحاجة الممحة كالمستعجمة 
التي تقتضي التعجيؿ في التشريع إلا أف ىذا الشرط يفتقد لمكضكح لعدـ تحديد الجية التي 

. 1تراقب مدل تكفر شرط الاستعجاؿ 
بالإضافة إلى ذلؾ قيد المؤسس الدستكرم رئيس الجميكرية زمنيا بحيث لا يمكف لو 

التشريع بأكامر إلا في حالتيف، حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني كحالة العطؿ 
.  2البرلمانية

يقكـ الرئيس بمتابعة مختمؼ السياسات بعدة طرؽ أىميا التي :متابعة كتقييـ السياسات 
تعدىا المجاف المختمفة كالتي يعمؿ عمى إنشائيا مف اجؿ القياـ بيذا العمؿ كما يقكـ أحيانا 
بصفة شخصية بمتابعة التقدـ في تنفيذ الزيارات الميدانية لو لمختمؼ ربكع الكطف كالاطلاع 
عمى كؿ ما تـ انجازه كما ىك مخطط لو إلى جانب التعرؼ عمى أىـ المشاكؿ التي تعيؽ 

عممية التنفيذ كالعمؿ عمى إزالتيا حتى يتـ الكصكؿ إلى الأىداؼ المسطرة، كمف الآليات التي 
استحدثيا الرئيس بغرض التمكيف مف متابعة كتقييـ البرامج كالسياسات ما يعرؼ بجمسات 

الاستماع التي يقكـ بعقدىا بشكؿ متكاتر كدكرم مع كؿ الكزراء بيدؼ مساءلة كؿ كاحد منيـ 
كيستعيف رئيس الجميكرية في إطار رسمو لمسياسة العامة عمى . عف القطاع المسؤكؿ عنو

تقارير مساعديو كمستشاريو كالتي تتضمف أرائيـ كمكاقفيـ مف بعض القضايا بناءا عمى 
الدراسة الدقيقة كالتفصيمية ليا مف كؿ الجكانب ىذه التقارير غالبا ما تحتكم عمى مقترحات 

.  3أكلية تجسد بدائؿ السياسات العانة قد يتبناىا الرئيس أك يعمؿ عمى رفضػػيا
يختص رئيس الجميكرية باعتباره الرئيس الأعمى لمدكلة بسمطة : صلاحية التعييف 
 كانت محتكرة في يد الرئيس بحيث يعيف المكظفيف في جميع 1963التعييف ففي دستكر 

. 4المناصب المدنية كالعسكرية

                                                 
مجمة الحقكؽ كالعمكـ  ،2016التشريع عن طريق الأوامر في ضل تعديل الدستور الجزائري لسنة خمكفي خدكجة ، - 1

.142-141،ص ص 2016، جامعة البكيرة ،06 ،عالسياسية   
. 2016 يتضمف التعديؿ الدستكرم01-16 مف القانكف رقـ 135المادة -  - 2  

.65ضمبرم عزيزة ،نفس المرجع، ص -   3  
.1963، مف دستكر 54المادة -  4  
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حيث أف رئيس الجميكرية ىك الذم يعيف الكزير الأكؿ كأعضاء الحككمة حسب المادة 
 كما انو ىك الذم يحدد صلاحيات أعضاء الحككمة كالكزراء مسؤكلكف أمامو حسب 2/113

 قد قمصت 1989 كىك صاحب السمطة الفعمية أما في دستكر 7/113 ك 1/113المكاد 
مياـ رئيس الجميكرية في التعييف لرئيس الحككمة الذم لو في تحديد كتنفيذ السياسة 

أف رئيس الجميكرية  ) تنص عمى 5/74الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لمحككمة فالمادة 
 . 1(يعيف رئيس الحككمة كينيي ميامو 
يعيف :  التي نصت عمى مايمي 78 في المادة 1996كما جاء في دستكر في دستكر 

الكظائؼ كالمياـ المنصكص عمييا في : رئيس الجميكرية في الكظائؼ كالمياـ الآتية 
الدستكر، الكظائؼ المدنية كالعسكرية في الدكلة، التعيينات التي تتـ في مجمس الكزراء، 

تعييف رئيس مجمس الدكلة، تعييف الأميف العاـ لمحككمة،  تعييف محافظ بنؾ الجزائر، تعييف 
القضاة، تعييف مسؤكلي أجيزة الأمف،  تعييف الكلاة،  ككذلؾ يعيف رئيس الجميكرية السفراء 
المبعكثيف فكؽ العادة إلى الخارج كينيي مياميـ، كيتسمـ أكراؽ اعتماد الممثميف الدبمكماسييف 

كعميو فاف . 2الأجانب كأكراؽ اعتماد الممثميف الدبمكماسييف الأجانب كأكراؽ إنياء مياميـ 
رئيس الجميكرية يظطمع بصلاحيات تعييف كاسعة جدا، بؿ أف بعضيا غير قابؿ حتى 

 .20163 مف التعديؿ الدستكرم 101لمتفكيض عمى أساس المادة 
إضافة إلى صلاحيات رئيس  : صلاحية رئيس الجميكرية في السياسة الخارجية

الجميكرية عمى المستكل الداخمي يضطمع ىذا الأخير إلى صلاحيات كاسعة عمى المستكل 
. 4الخارجي ككنو ىك الذم يحدد السياسة الخارجية للأمة كيكجييا كيشرؼ عمى تنفيذىا 

إضافة إلى ذلؾ أف رئيس الجميكرية يجسد الدكلة داخؿ البلاد كخارجيا، فتجسيد رئيس 
الجميكرية لمدكلة يكحي باف المؤسس الدستكرم الجزائرم تأثر بنظريات الفقو الكلاسيكي  
التي تقكـ عمى أف الدكلة تمثؿ كيانا نظريا افتراضيا يتجسد في الكاقع مف خلاؿ الممثميف 

. الشرعييف الذيف يتـ اختيارىـ مف قبؿ الشعب 
                                                 

2019 افريؿ 01-  www.dz.com/forum/threads/1847/-1 
.1996دستكر مف  ، 78المادة -  2  
  3 يتضمف التعديؿ الدستكرم 01-16 مف القانكف 101راجع المادة - 
2016 مف التعديؿ الدستكرم 91المادة -  4  
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كبمقارنة دكر كزير الخارجية كدكر رئيس الجميكرية نجد الأكؿ ينحصر دكره في 
الاتفاقيات ذات الطابع التقني المحدد كالبسيط، بينما تككؿ المصادقة عمى المعاىدات بالغة 
الأىمية لرئيس الجميكرية، لتعرض لاحقا عمى البرلماف بغرفتيو قصد المكافقة عمييا، كما 

إف رئيس الجميكرية يستحكذ عمى جؿ سمطات إبراـ . يلاحظ عمى عقد ىذه المعاىدات
المعاىدة، كىما اختصاصي الإبراـ كالتصديؽ في مقابؿ انحصار دكر البرلماف في المصادقة 

كمما سبؽ ذكره نجد أف الضمانات الممنكحة . 1الشكمية دكف أحقية تعديؿ بنكد المعاىدة
لرئيس الجميكرية في قيادتو لمسياسة الخارجية لمدكلة، جعمتو الييكؿ الكحيد القائـ عمى ىذا 

المجاؿ بالإضافة لمممارسة المطمقة دكف رقابة حقيقية مف شانيا أف تحد مف صلاحياتو، كىك 
ما يرقى بمركزه كيرسك بو كما يقتصر دكر كزارة الخارجية عمى أنيا جياز مساعد لرئيس 

  .2الجميكرية لا أكثر
امتلاؾ الرئيس لسمطة الاعتراض عمى النصكص التشريعية عف طريؽ  : حؽ الاعتراض

الامتناع عف إصدارىا أك بطمب إجراء مداكلة ثانية ليا، أك إخطار المجمس الدستكرم الذم 
يتيح لو فرصة إلغاء التشريعات كبالتالي منع لرسـ بعض السياسات أك تعطيؿ تنفيذىا أك 

كحؽ الاعتراض إما أف يككف مطمقا أك نسبيا حيث يتميز الاعتراض المطمؽ .تطكيرىا 
بصفتي النياية كالإطلاؽ فاعتراض رئيس الدكلة يؤدم إلى قبر القانكف حيث لا تكجد أية 
كسيمة دستكر تمكف البرلماف مف تجاكزه، كىذا الاعتراض في الكاقع ليس لو سكل قيمة 

تاريخية لاف خصائص النياية كالإطلاؽ ستعرضاف مع مبدأ الديمقراطية لذلؾ ىجرتو غالبية 
.   3الدكؿ 

صلاحيات رئيس الجميورية في الظروف الغير عادية  : الفرع الثاني 
قد تمر الدكلة بظركؼ غير عادية أك استثنائية داخمية أك خارجية، مف شانيا أف تعمؿ 

عمى زعزعة الاستقرار كتيديد الأمف العمكمي، كالمساس بحقكؽ الأفراد كأركاحيـ كممتمكاتيـ، 
                                                 

، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة  2008طبيعة نظام الحكم في الجزائر عمى ضوء التعديل الدستوري لسنة  ،لطيبي عيس- 1
.313، ص 2011الدكتكراه في القانكف العاـ ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة أبك بكر بمقايد ، تممساف ،    

 2  .237بكقفة عبد الله ،نفس المرجع ، ص - 
مكتبة الكفاء : الجزائر  )،الاختصاصات الدستورية لكل من رئيس الجميورية ورئيس الحكومة بغدادم عز الديف ،- 3

.87، ص  (2009، 1القانكنية ،ط   
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كىك ما تتنبأ بو معظـ دساتير الدكؿ، فتقر أحكاما خاصة لمكاجية ىذه الظركؼ بغرض 
. 1العكدة إلى الكضع العادم

ففي ىذه الحالة تفقد الييئات الدستكرية كؿ صلاحياتيا كسمطات دستكرية كتتحكؿ إلى 
مجرد ىيئات قائمة لا تمارس أم اختصاص سكل انتظار ما يتخذه رئيس الجميكرية مف 

 . 2إجراءات
 بانفراد رئيس الجميكرية بالسمطة في الظركؼ 2016كلقد أبقى التعديؿ الدستكرم لسنة 

غير العادية، كىذا ما يبرز استمرارية تفكؽ مكانتو في النظاـ السياسي الجزائرم، حيث منح 
لو المؤسس الدستكرم صلاحيات أكسع مما ىي عميو في الظركؼ العادية، تسمح لو 

بمكاجية الأكضاع لككف التشريع العادم يصبح غير ملائـ ليا كذلؾ بغرض الحفاظ عمى 
النظاـ العاـ كضماف السير العادم لمؤسسات الدكلة؛ كلو في سبيؿ ذلؾ اتخاذ مجمكعة مف 

 :  3التدابير أىميا
: حالتي الحصار والطوارئ : أولا 

لـ تميز الدساتير السابقة بيف حالتي الحصار كالطكارئ سكاء مف حيث الحالات المكجبة 
لإعلانيما أك مف حيث الإجراءات التي تتخذ في ظميا، كرغـ أف البعض قد اعتبر أف حالة 
الطكارئ اقؿ خطكرة كصرامة كتضييؽ عمى الحريات العامة مف حالة الحصار إلا أننا لا 

نرل فركؽ ىامة بيف الحالتيف خاصة بعد أعماؿ النظاميف كاقعيا كصدكر المرسكماف 
الرئاسياف المذاف ينظماف أحكاـ كؿ منيما إلا في ما يتعمؽ بالجية التي تتكلى مباشرة 

الصلاحيات الاستثنائية، حيث تتمثؿ في السمطات المدنية العادية ممثمة في رئيس الحككمة 

                                                 
 ،مذكرة لنيؿ شيادة شيادة الماجستير في القانكف العاـ ،الفرع العاـ المجال التنظيمي في النظام القانونيكحيدة جعفر ، - 1

.28 ، ص 2014-2013،بف يكسؼ بف خدة ،الجزائر ، - 1-، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر    
 ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف السمطة التنفيذية في الدساتير الجزائريةعمراكم أميف ، القريشي رفيؽ ،- 2

.60 ، ص 2016-2015،تخصص قانكف عاـ معمؽ ف كمية الحقكؽ ، بكدكاك ، جامعة أمحمد بكقرة ، بكمرداس ،    
.  يتضمف التعديؿ الدستكرم01-16 مف القانكف 105راجع المادة -   3  
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ككزير الداخمية كالكلاة بالنسبة لحالة الطكارئ، أما في حالة الحصار فاف ىذه الصلاحيات 
 . 1تنتقؿ إلى السمطات العسكرية

حالة الطكارئ  )كبالرجكع إلى التجربة الجزائرية نجد أنيا سبؽ كاف عرفت كمتا الحالتيف 
 تـ الإعلاف عف حالة الحصار بمكجب المرسكـ 1991 جكاف 04حيث في  (كالحصار
 المتضمف تقرير حالة الحصار كالذم حدد بمدة أربع أشير لتطبيؽ ىذه 196-91الرئاسي 

 تـ إعلاف حالة الطكارئ بمكجب 1992 فبراير 09الحالة لكف رفعت قبؿ نياية المدة؛ كفي 
 كالذم نص عمى أف ىذه المدة سنة لكف بالرجكع إلى المرسكـ 44-92المرسكـ الرئاسي 

 نجد بأنو نص عمى تمديد حالة الطكارئ، لكف ما يعاب عمى ىذا 02-93التشريعي رقـ 
المرسكـ لـ ينص عمى مدة التمديد كتركيا مفتكحة؛ كىذا يعتبر خرقا لأحكاـ الدستكر الذم 

ألزـ رئيس الجميكرية بتحديد المدة في حالة الطكارئ أك الحصار كلقد استمرت حالة الطكارئ 
 الذم يتضمف رفع حالة 01-11 كتـ رفعيا بمكجب الأمر رقـ 2011إلى غاية سنة 

 حيث شيدت 1988كلقد مرت الجزائر بيذه التجربة المتمثمة في أحداث أكتكبر  .2الطكارئ
الجزائر تظاىرات حاشدة كالتي خرج عمى إثرىا المتظاىركف إلى الشكارع في احتجاجات 

، حيث تدخمت قكات الجيش لقمع 1988 أكتكبر 05عارمة عمت الكلايات الجزائرية يكـ 
ككاف سبب ىذه المظاىرات . المتظاىريف كىذا الإجراء خمؼ حصيمة كارثية مف القتمى

الإقصاء كالحرماف كالبيركقراطية ككاف السبب الرئيسي ىك الانخفاض الذم عرفو سعر برميؿ 
البتركؿ آنذاؾ ككانت ىذه المظاىرات مف أسباب التحكؿ مف الأحادية الحزبية إلى التعددية 
 في ؿالشرعية ىذا ما يبرز الدكر الفعاؿ لمفاعؿ الغير رسمي في صنع السياسة العامة كالمتمث

الرأم العاـ الجزائرم كالتي كانت نقطة التحكؿ البارزة في النظاـ الجزائرم 
الشروط الموضوعية لإعلان حالة الحصار والطوارئ  - أولا 

: تتمثؿ في شرطيف كىما الضركرة الممحة كتحديد مدة إعلاف الحالتيف 
                                                 

، ص ص  (2005دار النجاح ، د ط ؛ : الجزائر  ) مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسيةديداف مكلكد ، - 1
406، 407.   

حدود الإصلاحات الدستورية  في تكريس التوازنات الأساسية لممؤسسات الدستورية تبرم مرينة ، يحياكم مربكحة ، - 2
الجماعات المحمية كالييئات الإقميمية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ :  تخصص ،، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽلمدولة 

19، ص 2017-2016السياسية ،جامعة عبد الرحماف ميرة ،بجاية ،    
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لا يحؽ لرئيس الجميكرية دستكريا إعلاف حالتي الحصار : شرط الضركرة الممحة -ا
كالطكارئ إلا إذا استدعت الضركرة الممحة لذلؾ، مما يعني انو لا يحؽ المجكء إلى ىاتيف 
الحالتيف إلا بعد محاكلة معالجة الكضع كفؽ قكاعد الدستكر العادية، إلا إذا لـ يكف ىناؾ 

 . 1خيار آخر لمكاجية ىذه الأكضاع عندىا فقط يمكف لو أف يقرر إحدل الحالتيف
: تحديد المدة - ب

لا يمكف لرئيس الجميكرية أف يعمف حالتي الحصار كالطكارئ دكف الإعلاف عف تحديد 
المدة الزمنية لسرياف ىذه الحالة؛ كالتي بمجرد انتيائيا ترفع الحالة المقررة، إلا إذا استمرت 

 كشيدت الجزائر حالة حصار في صيؼ .2الأكضاع متدىكرة مما يكجب استمرار الحالة
 المؤرخ 196-91 نتيجة الأزمة الأمنية  كتـ الإعلاف عنيا بمكجب مرسكـ رئاسي 1991
 كما طبقت حالة الطكارئ بالمرسكـ .3 المتضمف تقرير حالة الحصار1991 جكاف 04في 

تعمف  ) كالتي تنص المادة الأكلى منو 1992 فبراير 9 المؤرخ في 44- 92الرئاسي رقـ 
 5عمى امتداد كامؿ التراب الكطني ابتداء مف  (12)حالة الطكارئ مدة اثنتي عشر شيرا 

. 4( كيمكف رفعيا قبؿ ىذا الميعاد1992 فبراير سنة 9 المكافؽ ؿ1412شعباف 
: الشروط الشكمية- ثانيا

يقرر رئيس الجميكرية إذا دعت الضركرة الممحة " مف الدستكر 91 كلقد نصت المادة 
حالة الطكارئ كالحصار لمدة معينة بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمف، كاستشارة رئيس 
المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الأمة كرئيس الحككمة كرئيس المجمس الدستكرم 

                                                 

.314بك الشعير سعيد ،نفس المرجع ، ص -   1  
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ ،فرع ضوابط السمطة التنفيذية في الظروف الاستثنائية برقكؽ عبد العزيز ، - 2

.63، ص 2002القانكف الدستكرم كعمـ التنظيـ السياسي ، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر ،    
، المتضمف تقرير حالة الحصار، الجريدة الرسمية لمجميكرية 1991 جكاف 4 المؤرخ في 196-91المرسكـ الرئاسي رقـ -3

.1991 جكاف 12 ، المؤرخة في 29الجزائرية ، العدد    
،المتضمف إعلاف حالة الطكارئ، الجريدة الرسمية لمجميكرية 1992 فيفرم 9 المؤرخ في 44-92المرسكـ الرئاسي رقـ - 4

   . 1992 ، سػنة10الجزائرية ، العدد 
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كيتخذ التدابير اللازمة لاستتباب الكضع كلا يمكف تمديد حالة الطكارئ أك الحصار إلا 
. 1بمكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا

: الحالة الاستثنائية - ثالثا 
إذا أصبح الكضع أكثر خطكرة عمى مؤسسات الدكلة عما كاف عميو عند حالة الطكارئ 
أك الحصار، ككانت البلاد ميددة بخطر داىـ يكشؾ أف يمس باستقلاليا كسلامة ترابيا يقكـ 

 مف الدستكر حيث نجد 93كقد نصت المادة . 2رئيس الجميكرية بإعلاف الحالة الاستثنائية
 منو سمطة التشريع 124 أعطى لرئيس الجميكرية صراحة كبمكجب المادة 1996أف دستكر 

بأكامر أثناء العمؿ ينظـ الحالة الاستثنائية دكف التقيد بشرط غياب البرلماف كما ىك الحاؿ 
 في 2016كىذا ما أكده التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة  .3بالنسبة لأكامره التشريعية العادية 

 أف المؤسس الدستكرم ربط إمكانية رئيس الجميكرية بالتشريع بأكامر خلاؿ 107/1المادة 
الظركؼ غير العادية بتحقؽ الحالة الاستثنائية، كلا يتـ الإعلاف عف ىذه الأخيرة مف طرؼ 

: الرئيس إلا بتكفر شركط كالمتمثمة أساسا فيما يمي 
: الشروط الموضوعية 

كتتمثؿ في الخطر الذم ييدد مؤسسات الدكلة أك استقلاليا أك سلامة ترابيا، كمف ىنا 
فاف الأمر لـ يعد حالة ضركرة بؿ ىناؾ خطر كىك اشد كقعا كاثرا كلو نتائج سمبية مما 

يفرض اتخاذ إجراء أكثر صرامة مف إعلاف حالة الطكارئ أك الحصار، ألا كىك إقرار الحالة 
. 4الاستثنائية

: الشروط الشكمية 
: استشارة رئيسي غرفة البرلماف كالمجمس الدستكرم - ا

 لكف في ظؿ دستكر 1989 استشارة رئيسي غرفتي البرلماف، لـ يكف معتمدا في دستكر 
 الاستشارة قد تككف ذات أىمية خاصة في ظؿ الأزمات 93 حيث اشترطت المادة 1996

                                                 

.    408،409ديداف مكلكد ، نفس المرجع؛ ص ص  -1  
 ، مجمة 2008مكانة رئيس الجميورية في النظام السياسي الجزائري في ظل التعديل الدستوري لسنة شباح فتاح ، - 2

.370، ص 2015 ، مارس 05الباحث لمدراسات الأكاديمية ، العدد   
407،408ديداف مكلكد ، نفس المرجع ، ص ص -  3  
.75عامر حفيظة ، نفس المرجع ، ص-   4  



 السمطة التنفيذية كفاعل رسمي في صنع السياسة العامة في الجزائر       الثانيالفصل 
  

79 

 

 ك 1989باعتبار البرلماف ممثؿ للأمة، بينما استشارة المجمس الدستكرم اشترطو دستكرم 
 بحيث لـ يقتصر المشرع عمى رئيسو في حالتي الطكارئ كالحصار كبذلؾ تعتبر ىذه 1996

. 1الاستشارة بمثابة الحقكؽ كالحريات
إف اجتماع المجمس كجكبا يعد ضركرة حتمية : اجتماع المجمس الشعبي كجكبا - ب

للإعلاف عف الحالة الاستثنائية، إذ لا يعقؿ أف تككف البلاد ميددة بخطر كشيؾ الكقكع 
. 2كالنكاب في إجازة 

اكجب المشرع الجزائرم عمى : الاستماع لممجمس الأعمى للأمف كمجمس الكزراء- ج
رئيس الجميكرية ضركرة الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف كمجمس الكزراء، كيبدك ىنا أف 
المصطمح تغير فبعد أف استعمؿ المشرع مصطمح استشارة بالنسبة لرئيسي غرفتي البرلماف 
كالمجمس الدستكرم نجده بالنسبة لممجمس الأعمى للأمف كمجمس الكزراء قد غير المصطمح 

 .  3كاستعمؿ مصطمح الاستماع
:  حالة الحرب –رابعا 

تعتبر حالة الحرب مف أخطر كأشد الحالات الاستثنائية التي تعرقؿ المسار العادم لحياة 
. 4الدكلة 

بحيث تمس مساسا خطيرا بالنظاـ العاـ كتيز مؤسسات الدكلة كاستقلاليا كسلامتيا 
،  فإذا كانت المؤسسات السياسية الجزائرية كميا تعمؿ تحت سمطة رئيس 5كالتزاماتيا الدكلية

الجميكرية في حالة السمـ، فإنيا في حالة الحرب تتقمص بأكمميا كتجتمع بيد رئيس 

                                                 

.67عمراكم أميف ، القريشي رفيؽ ، نفس المرجع ،ص -  1  
.277بكالشعير سعيد ، نفس المرجع ، ص -  2  

مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري ، بركات احمد ، - 3
.48، ص 2008-2007الماجستير في القانكف العاـ ،كمية الحقكؽ ، جامعة أبك بكر بمقايد ،    

، دراسة مقارنة ، مذكرة لنيؿ شيادة رئيس الجميورية بين الدستورين الأمريكي والجزائري مفتاح رزيؽ حناف ، - 4
الماجستير في العمكـ القانكنية ،فرع القانكف الدستكرم ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، د س 

.91ـ ، ص    
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ، فرع القانكف إشكالية المركز القانوني لمسمطة التنفيذية بنام خديجة ، خمكفي حفيظة ، - 5

، 2013قانكف الجماعات الإقميمية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية ، : العاـ تخصص
.76،77ص    
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كتتمثؿ آثار ىذه الحالة أف رئيس الجميكرية يتكلى جميع السمطات، كيقؼ . 1الجميكرية
العمؿ بالدستكر مدة الحرب، كما أف عيدة رئيس الجميكرية تمدد كجكبا إذا انتيت خلاؿ 

كمف المعمكـ انو لإعلاف حالة الحرب يجب . 2الحرب كذلؾ إلى غاية نياية ىذه الأخيرة
 :  رمراعاة الشركط المكضكعية كالشكمية المحددة في الدستك

 : الشروط الموضوعية- ا
إف الشركط المكضكعية المتطمبة لإعلاف الحرب أكثر كضكحا مف تمؾ الخاصة بإعلاف 

الحالة الاستثنائية 
كيظير في اشتراط كقكع العدكاف أك ككنو عمى كشؾ أف يقع،كالذم يمكف تبيانو مف 
الملابسات المادية بالاعتداء عمى البلاد أك انو أصبح حتميا، كذلؾ بالتحضير العسكرم 

كحشد الجيش عمى الحدكد كممارسة الأعماؿ التخريبية أك محاكلة ذلؾ، كىذا مف شانو أف 
يقيد مف سمطات رئيس الجميكرية في إعلاف الحرب المرتبطة بتكافر احد الشرطيف المتمثميف 

. في كقكع العدكاف أك انو عمى كشؾ الكقكع حتما
: الشروط الشكمية - ب

: كىي اشد مف الشركط المحددة في الحالات السابقة كيظير ذلؾ في 
اجتماع مجمس الكزراء كالاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف اجتماع البرلماف كجكبا، 
تكجيو خطاب لمحككمة كمف كالمعمكـ أف الإجراءات العممية لإعلاف حالة الحرب تتـ بشكؿ 

مستعجؿ ذلؾ انو إذا كاف التحضير كالترقب يأخذ كقتا، فاف اتخاذ القرار يتـ بصفة مستعجمة 
بدء باجتماع الييئات المعنية ثـ يتخذ القرار كيتكجو مباشرة الرئيس إلى الأمة لإعلاميا بذلؾ، 

كمف ثمة يصبح القرار سارم المفعكؿ رسميا فاليدؼ منو الإعلاـ كحشد اليمة كالاستعداد 
 . 3لمكاجية الخطر المحدؽ بالأمة

 
 

                                                 

33بكلكـ محمد الأميف ، نفس المرجع ، ص  -  1  
.408،409ديداف مكلكد ، نفس المرجع ، ص ص -  2  
.358بك الشعير سعيد ، نفس المرجع ، ص -  3  
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أنماط اتخاذ القرارات من طرف رئيس الجميورية والعوامل المؤثرة فييا : المطمب الثاني 
: أنماط اتخاذ القرارات من طرف رئيس الجميورية : الفرع الأول 

حتى يتمكف الرئيس مف فرض قراراتو كتمرير ما يصنعو مف سياسات عامة، فانو يمجا 
إلى اعتماد بعض الأنماط الأساسية في اتخاذ القرارت السياسية كالمساكمة كالإقناع كالفرض 

: كذلؾ عمى النحك التالي 
: المساومة / 1

تعرؼ المساكمة عمى أنيا عممية تفاكض بيف شخصيف أك أكثر ممف يتمتعكف بالسمطة 
كالصلاحية،  للاتفاؽ عمى حؿ مقبكؿ كلك جزئيا لمصمحة ىدفييما، كليس بالضركرة أف 

. كىي قائمة بالأساس عمى مبدأ خذ كأعط، كقد تككف عمنية أك ضمنية . يككف حلا مثاليا
: كىناؾ نكعيف أساسيف مف المساكمة كىما 

أيف يتـ الاتفاؽ عمى تقديـ العكف كالدعـ عمى قضيتيف : الاتفاؽ عمى الممؼ الكامؿ - 
. مختمفتيف، كقد لا يككف مضمكف الاتفاؽ مرضي لمطرفيف بشكؿ كمي 

أيف تككف المساكمة كاضحة كصريحة كتتـ حكؿ قضية كاحدة : الاتفاؽ التكفيقي- 
. 1كمستقمة عف غيرىا معتمدة المقكلة الشائعة بعض الشيء خير مف لا شيء

 – العمنية كالضمنية –يمجا الرئيس في حالات كثيرة إلى استخداـ أسمكب المساكمة 
فعمى سبيؿ المثاؿ نجد استخداـ ىذا . بيدؼ تمرير بعض السياسات كالقرارات الجكىرية

الأسمكب في سياسة الكئاـ المدني كالمصالحة الكطنية، أيف عمؿ عمى مساكمة كؿ مف 
حيث عقد الرئيس . كالمؤسسة العسكرية  (الإرىابييف  )الجماعات الإسلامية المسمحة 

مساكمة عمنية مف نكع الاتفاؽ التكفيقي مع الجماعات المسمحة، أىـ ما جاء فييا ىك إبطاؿ 
المتابعات القضائية في حؽ المسمحيف الذيف كفكا عف نشاطاتيـ المسمحة كسممكا أنفسيـ 

 تاريخ انتياء مفعكؿ القانكف المتضمف الكئاـ المدني، مشترطا 2000 يناير 13اعتبارا مف 
ألا يككف ىؤلاء مف الذيف كانت ليـ يد في المجازر الجماعية أك انتياؾ الحرمات أك 

أما فيما يخص المؤسسة . استعماؿ المتفجرات في الاعتداءات عمى الأماكف العمكمية

                                                 

.107،109جيمس اندرسكف ، نفس المرجع ، ص ص -  1  
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العسكرية فغالبا ما تككف المساكمة معيا ذات طابع ضمني كمف نكع الاتفاؽ عمى الممؼ 
 . 1الكامؿ

: الإقنــاع / 2
يجب عمى رئيس الجميكرية باعتبار ما لديو مف صلاحيات كاسعة أف يستخدـ أسمكب 
الإقناع الذم يعتبر ىك الأسمكب الكاعي كالعقلاني مف خلاؿ محاكلة احد الأطراؼ المعنية 

بالسياسة العامة في أف يكسب طرفا آخر أك بقية الأطراؼ عف طريؽ العرض الجيد لمقضية 
. 2كدعميا بالآراء السديدة كالمقنعة كالقيـ الخالصة

مؤكدا عمى أىدافيا كانعكاساتيا لايجابية كقدرتيا عمى حؿ المشكمة فمثلا السيد عبد 
العزيز بكتفميقة استطاع أف يمرر الكثير مف السياسات كالقرارات المصيرية كذلؾ مف خلاؿ 
إقناع شعبو بتبني سياسة المصالحة الكطنية كسب دعـ الرأم العاـ العالمي مبرزا ىدفيا 

كما استخدـ الرئيس أسمكب الإقناع في إطار . 3الأكبر في تحقيؽ السمـ كالتنمية الكطنية
تطبيقو لسياسة دعـ التكازنات الكبرل للاقتصاد الكطني كتحريره مف التبعية المالية كالأجنبية، 

كذلؾ يجعؿ بعض المؤسسات المالية الأجنبية تحكؿ جزء مف الديكف إلى استثمارات عمى 
 .20044ارض الكطف لصالحيا إلى جانب التسديد المسبؽ لجانب مف ىذه الديكف منذ 

: الفرض أو الأمر / 3
إذا كانت المساكمة تتضمف تفاعلا كتعاملا بيف الزملاء كالشركاء فاف الأمر يككف داخؿ 
التنظيـ الكاحد كيتـ عبر السمـ اليرمي كمف الرؤساء إلى المرؤكسيف كبمكجب ىذه الطريقة 
يسعى الرؤساء إلى تكجيو مرؤكسييـ لممكافقة عمى مكاقفيـ أك برامجيـ مستخدميف بذلؾ 

 . 5الثكاب كالعقاب لمف يؤيد أك يخالؼ 

                                                 
15/04/2019:، تـ تفحص المكقع يكـ " العفك العاـ في الجزائر " نمكر جمانة ، - 1  

< http://www.aljazeera.net/ NR/exers/ A33B46D3-7214-477B-B390 F225A334D54F.htm> 
         

.261الفيداكم فيمي خميفة ، نفس المرجع ، ص -  2  
.110جيمس أندرسكف ، نفس المرجع ، ص -  3  
، المكقع السابؽ04/07/2006النص الكامؿ لكممة الرئيس عبد العزيز بكتفميقة بمناسبة عيد الاستقلاؿ ، يكـ -  4  
.111جيمس أندرسكف ، نفس المرجع ، ص -  5  
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كتعتبر الأكامر الرئاسية مف أكثر أنماط اتخاذ القرارات السياسية استخداما مف قبؿ 
الرئيس،كاليدؼ الأساسي مف استخداميا ىك دفع الأطراؼ الأخرل إلى التقبؿ كالمكافقة عمى 

ما يرسمو مف سياسات كبرامج، كميما كانت طبيعة الأنماط القرارية المتخذة مف طرؼ 
 كاليدؼ . 1الرئيس، فاف ىذا الأخير يمعب دكرا محكريا في عممية صنع السياسات العامة

الأساسي مف ىذا النمط ىك دفع الأطراؼ الأخرل مف تقبؿ السياسات كالبرامج التي يرسميا 
 كمف السياسات العامة المتبعة مف طرؼ .مما يؤدم إلى تحكمو في العممية السياسية

الحككمة كالتي ليا أىمية بالغة نذكر سياسة التشغيؿ في الجزائر كذلؾ لمحد مف ظاىرة 
 كتياكم 1988البطالة المستفحمة كخاصة في أكساط فئة الشباب كخاصة بعد أحداث أكتكبر 

أسعار النفط لأنو يعتبر المصدر الأساسي لتمكيؿ مخططات التنمية ككذلؾ مرحمة التعديؿ 
 كنتيجتو خصخصة المؤسسات العمكمية كتسريح الآلاؼ مف العماؿ 1994الييكمي سنة 

كىذا ما زاد مف ارتفاع معدلات البطالة ، كىذا ما أدل بالحككمة إلى اتخاذ إجراءات كتدابير 
لمتخفيؼ مف الظاىرة بإتباعيا سياسات تشغيمية عديدة لتكفير اكبر عدد ممكف مف مناصب 
الشغؿ، كتمثؿ ذلؾ بإنشاء مؤسسات كسيطة تقكـ بالربط بيف طالبي العامؿ كبيف المؤسسات 

كالأفراد العارضيف لمناصب العمؿ كمف أىمميا نجد الككالة الكطنية لمتشغيؿ أنشأت سنة 
، كالككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ 1994، كالصندكؽ الكطني لمتاميف عف البطالة سنة 1990

،حيث ساىمت ىذه المؤسسات 1996، كككالة التنمية الاجتماعية سنة 1996الشباب سنة 
كىذا يؤكد  (2004-1999 ) منصب عمؿ في الفترة مابيف 164121216بإنشاء حكالي 

مدل اىتماـ الحككمة عمى معالجة مشكمة البطالة، كذلؾ إنشاء المؤسسات الصغيرة 
كالمتكسطة لمساعدة الفئة الشبانية ، كىناؾ صيغ أخرل مؤقتة لمتشغيؿ استحدثت منيا كعقكد 
ما قبؿ التشغيؿ ،عقكد الإدماج الميني ، كعقكد إدماج حاممي الشيادات الخاصة بالبطاليف 
.  2الحامميف لمشيادات العميا، ككذلؾ القركض المصغرة  كالتي كمفت الدكلة مبالغ مالية كبيرة

 

                                                 
72ضمبرم عزيزة، نفس المرجع، ص - 1  
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، كمية 2004-2001دور السياسة التشغيمية في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلال الفترة شلالي فارس ، - 
10، ص 2005العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر،    
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   أما عف السياسة العامة الفلاحية كالتي انتيجتيا الحككمة متمثمة في البرنامج التكميمي 
 مميار دج 1000 كخصصت الدكلة ما يقارب 2014-2010لمتجديد الفلاحي كالريفي 

 كدعـ % 8.33 إلى  %6تيدؼ إلى تحقيؽ الأمف الغذائي كذلؾ بتحسيف معدؿ الإنتاج مف 
 سكف ريفي كدعـ تطكير بعض 727000 مشركع كانجاز 10200التنمية الريفية بانجاز 

 30المحاصيؿ كشعبة الحبكب ك البطاطا، كبرنامج محاربة التصحر حيث مست العممية 
 مميكف ىكتار مف الأراضي الزراعية، كقد خصصت الحككمة 2.5كلاية كخصت حماية 

. مبالغ مالية ىامة لعصرنة قطاع الفلاحة كمككنة القطاع
العوامل المؤثرة في القرارات الرئاسية : الفرع الثاني 

يمثؿ رئيس الجميكرية في الجزائر قبة النظاـ السياسي، كبالرغـ مف ذلؾ فيك لا يممؾ 
الحرية المطمقة في اتخاذ القرارات السياسية حتى كلك احتؿ ىذه المكانة السامية، كالسبب 
الرئيس في ذلؾ يعكد إلى خضكعو أثناء اتخاذه لمقرارات لتأثير مجمكعة مف العكامؿ التي 

صدار القرارات أك العمؿ عمى تقيدىا كمنع صدكرىا كمف ابرز  تمعب دكرا محكريا في بمكرة كا 
ىذه العكامؿ نجد عامؿ الشرعية، كالإمكانيات الضركرية، كعناصر الإجراء،المعمكمات الكقت 

. المتاح كالملائـ، كتأثير جماعات المصالح
:  الشرعية / 1

تأخذ الشرعية بعديف أساسيف، ىما البعد القانكني كالبعد الاجتماعي السياسي، كتعتبر 
الشرعية في بعدىا القانكني أنيا تطابؽ كتلاؤـ تصرفات كقرارات الرئيس مع النصكص 

فاتخاذ الرئيس قرار ترسيـ الامازيغية كجعميا لغة كطنية يعد .  1الدستكرية كالقانكنية لمدكلة
سميما مف الناحية القانكنية كالدستكرية كىذا ما أكد عميو المجمس الدستكرم، رغـ ما أثاره 
القرار مف اعتراضات كاحتجاجات لدل بعض القكل السياسية، أما عف الشرعية بمفيكميا 
الاجتماعي كالسياسي فيي تعني حجـ القبكؿ كالرضا الذم تحضى بو تصرفات كقرارات 
الرئيس لدل الشعب بأكممو، أك البرلماف، أك القكل ذات العلاقة، بمعنى آخر حجـ استناد 

                                                 

.170 ،ص  (دار الفكر العربي ، د ت ف: القاىرة  )،عمم السياسة محمد نصر ،   مينا-  1  
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ىذه القرارات إلى قيـ كتكقعات الجماعات المختمفة كقدرتيا عمى التعبير عف مصالحيـ 
. 1العامة كأساس لتقبؿ المجتمع ليا

: توفر الإمكانيات الضرورية /  2
نقصد بيا كؿ المكارد المادية كالبشرية الكاجب تكفرىا كاستخداميا لمكصكؿ إلى ىدؼ 
مرجك مف القرار أك السياسة المتخذة، فرئيس الجميكرية لا يمكنو التحرؾ في قضية ما أك 

فمكلا البحبكحة المالية . 2اتخاذ أم قرار بشأنيا إلا في ضؿ تكفر الإمكانيات الضركرية لذلؾ
التي شيدتيا الجزائر خلاؿ السنكات الأخيرة بفعؿ ارتفاع أسعار البتركؿ كمنو ارتفاع 
احتياطي الصرؼ لما كاف لمرئيس قدرة عمى اتخاذ الكثير مف القرارات السياسية، كلما 

كلا يقتصر الأمر عمى . استطاع المباشرة في تطبيؽ السياسات التنمكية التي جاء بيا
 كلك بشكؿ –الإمكانيات المادية لأنو مف دكف استتباب كاستقرار الكضع الأمني في البلاد 

 لا يستطيع الرئيس مف إقناع المؤسسات كالشركات الأجنبية كحثيا عمى التكجو –نسبي 
 . 3للاستثمار داخؿ البلاد

: عناصر الإجراء/ 3
لعناصر الإجراء تأثيرات ميمة عمى القرارات السياسية التي يعمؿ الرئيس عمى اتخاذىا، 
كتتجسد في القكاعد الرسمية لمعمؿ كعمى رأسيا مدل محاصرة الاتصاؿ المؤثر عمى اختيار 

الحؿ النيائي، كتكزيع الكظائؼ حجـ التصارع، كالمقاكمة الحادة بيف الإدارات كالمكاتب 
. 4لإظيار كجية نظرىـ في القرار

 
 
 

                                                 
مركز القرارات للاستشارة :القاىرة )،دراسات في السياسات العامة وصنع القرار،  دركيش عبد الكريـ كعميكة السيد- 1

.53، ص  (2000   
.68عزيزة ضمبرم ، نفس المرجع ، ص -  2  

2006/ 10/12كممة رئيس الجميكرية في افتتاح اجتماع الحككمة كالكلاة، يكـ - 3  
                                                                < http://193.194.78.233/ ma-ar/exers/ stories.php ؟story= 

2019/05/03/7196730>                                         

.69 نفس المرجع ، ص ،ضمبرم عزيزة -  4  
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: المعمومات / 4
تتنكع المصادر المعمكماتية لمرئيس كتنقسـ إلى رسمية كأخرل غير رسمية كفي الغالب 
فاف المعمكمات التي يككف الرئيس بحاجة إلييا كذات العلاقة بالسياسة الداخمية أكفر كاكبر 

كأدؽ مقارنة بتمؾ المتعمقة بالسياسة الخارجية، فميما تقدـ لمرئيس مف معمكمات في ىذا 
فانو يرغب في المزيد بفعؿ حسبو كتكقعو لما يصدر عنو مف  (السياسة الخارجية  )الإطار 
. 1قرارات

: الوقت المتاح والملائم / 5
بفعؿ المياـ الممقاة عمى عاتؽ رئيس الجميكرية فانو يعمؿ عمى تنظيـ كبرمجة نشاطو 

في جدكؿ عمؿ زمني حتى لا يحدث تضارب بينيما، مما يجعؿ مف الكقت أك المجاؿ 
 السياسية لمرئيس خاصة في ظؿ عدـ تالزمني مف العكامؿ الأساسية التي تأثر في القرارا

فقد تظير بعض القضايا الداخمية كالخارجية . القدرة عمى التنبؤ أك تكقع الأحداث كالتطكرات
تستمزـ النظر فييا كبالتالي فعمى رئيس الجميكرية أف يخصص بعض الكقت لدراستيا 

كالكصكؿ إلى حؿ لمعالجتيا الأمر الذم قد يؤدم إلى تدخؿ بعض النشاطات بالشكؿ الذم 
 .  2يدفع الرئيس إلى إلغاء البعض منيا أك العمؿ عمى تأجيميا

: التزامات الرئيس - 6
إف رئيس الجميكرية أثناء الحملات الانتخابية يقكـ بإعطاء الكثير مف الكعكد في عدة 

مجلات مختمفة سياسية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية كالتي تعكد بالنفع عمى شرائح المجتمع، 
ىذه الكعكد بمجرد تقمده لمنصب الرئاسة تصبح التزامات سياسية يجب عمى الرئيس أف 

لا فقد جانبا ميما مف شرعيتو بفقدانو لدعـ جزء مف الشرائح المعنية بيذه الالتزامات  ينفذىا كا 
 . 3كبذلؾ تتحكؿ الكعكد أك الالتزامات إلى عكامؿ تؤثر بشكؿ كبير في القرارات الرئاسية 

كمف الالتزامات المسبقة التي قطعيا الرئيس عمى نفسو كعمؿ عمى تجسيدىا عمى ارض 
الكاقع، تمؾ المكجية إلى فئة الشباب كلعؿ أىميا تقديـ بعض الإعفاءات مف الخدمة 

                                                 

.117جيمس أندرسكف ، نفس المرجع ،ص -  1  
.69ضمبرم عزيزة ، نفس المرجع ، ص -  2  
.70نفس المرجع السابؽ ، ص -  3  
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 عاما، 27حيث اتخذ قرارا بإعفاء كؿ مف تجاكز عمره . العسكرية كتكفير مناصب لمشغؿ 
. كتسكية كضعية المزاكليف لمدراسة كالعامميف بالخارج

أما في ما يخص التشغيؿ فقد عمؿ الرئيس عمى رسـ كتنفيذ سياسة التشغيؿ كالقائمة 
عقكد ما قبؿ التشغيؿ، الأشغاؿ ذات المنفعة العمكمية للاستعماؿ : عمى أربعة محاكر كىي 

. 1المكثؼ لميد العاممة، دعـ كتشغيؿ الشباب، القرض المصغر
: جماعات المصالح / 7

تعتبر جماعات المصالح مف الجماعات التي تأثر في قرارات الرئيس فيي تسعى في 
إطار تعبيرىا عف المصالح كتجميعيا إلى التأثير في قرارات الرئيس باعتباره قبة النظاـ كىرـ 

السمطة، كلكف ليست كؿ الجماعات ليا نفس التأثير فبعضيا لو تأثير قكم عمى القرارات 
كتعتبر المؤسسة العسكرية مف أقكل جماعات . 2كالبعض الأخر يكاد يككف منعدما فييا

المصالح في الجزائر غالبا ما يككف ليا تأثير قكم عمى الرئيس، إلى جانب بعض الجماعات 
ككمثاؿ عمى ذلؾ . الأخرل بدرجة اقؿ كالتي تستطيع بيف الحيف كالآخر تجميع مصالحيا

مف دفع الرئيس إلى إدراج المغة - بفعؿ الضغط- جماعة المصمحة الفرانكفكنية التي تمكنت
الفرنسية في المشركع الجديد المتعمؽ بإصلاح المنظكمة التربكية في السنة الثانية مف التعميـ 

ىذا عمى المستكل الداخمي . الابتدائي بعدما كانت تدرس في السنة الرابعة مف الطكر الأكؿ 
أما عمى المستكل الخارجي فقد دفعتو إلى إعادة الجزائر إلى المشاركة في مؤتمر .

 . 3الفرانكفكنية
المسؤولية الجنائية لرئيس الجميورية :  المطمب الثالث

، كالتي كانت لأكؿ مرة 1996شرع الدستكرم خطكة كبيرة في ضؿ دستكر لقد خطى الـ
في تاريخ القكانيف كالدساتير التي مرت عمى الجزائر مادة نظـ مف خلاليا مجاؿ 

 
 

                                                 

.70ضمبرم عزيزة ،  نفس المرجع، ص -  1  
.، نفس المرجع1963 مف دستكر 47المادة -  2  
.70ضمبرم عزيزة ،  نفس المرجع، ص -  3  
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 1الفقرة 158 المسؤكلية الجنائية الخاصة برئيس الجميكرية كالتي نصت عمييا المادة 
تؤسس محكمة عميا لمدكلة،  تختص بمحاكمة رئيس  )مف الدستكر كالتي تقضي بػػػػػ 

الجميكرية عف الأفعاؿ التي يمكف كصفيا بالخيانة العظمى  كرئيس الحككمة عف الجنايات 
كما نصت ىذه الأخيرة عمى الأعماؿ . 1 (كالجنح التي يرتكبيا بمناسبة تأديتيما لمياميما 

 62،61،63التي يسأؿ عنيا رئيس الجميكرية جنائيا ىي الخيانة العظمى مف خلاؿ المكاد 
 .2مف قانكف العقكبات الجزائرم

: "  كالتي تنص 2016 مف التعديؿ الأخير لمدستكر 177كقد أكد ذلؾ مف خلاؿ المادة 
تؤسس محكمة عميا لمدولة تختص بمحاكمة رئيس الجميورية عن الأفعال التي يمكن 

  .3 " وصفيا بالخيانة العظمى
كما يتضح مف خلاؿ نص المادة أعلاه انو لايمكف تحريؾ المسؤكلية الجنائية لرئيس 
الجميكرية إلا مف طرؼ المحكمة العميا لمدكلة،  كذلؾ بفعؿ إدانة رئيس الجميكرية بفعؿ 
الخيانة العظمى،  مما يعني أف المؤسس الدستكرم الجزائرم أفضى إلى إبعاد البرلماف 

كبالخصكص الغرفة الأكلى لكي لا يككف لو أم دخؿ في ذلؾ، كلك حتى مف حيث تحريؾ 
  . 4الاتياـ الرئاسي 

كما تجدر الإشارة إلى أف المؤسس الدستكرم قد اغفؿ العقكبة المناسبة في حالة ثبكت 
بالنص عمى أف تأسس محكمة عميا لدكلة  بؿ اكتفى ،التيمة المكجية لرئيس الجميكرية
. تختص بمحاكمة رئيس الجميكرية

 مف الدستكر كبحصر إدانة رئيس الجميكرية إلا 177كفي قراءة دقيقة لمضمكف المادة 
في جريمة الخيانة العظمى يتضح أف رئيس الجميكرية لا يمكف إدانتو في حالة ارتكابو 

 لمجرائـ المنصكص

                                                 

1996  مف دستكر 158 المادة  - 1  
. 122 ، ص نفس المرجع ،  فقيرمحمد  - 2  

نفس  ، 1996 مف دستكر 158 يتضمف التعديؿ الدستكرم ، تقابميا المادة 01-16 مف القانكف رقـ 177 راجع المادة -3  
مجمة الاجتياد  ، 1996المسؤولية السياسية والجنائية لمسمطة التنفيذية في ضل التعديل الدستوري دنش رياض ، - 4

.382 ، ص2008 ؛ جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 04، ع القضائي   
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عمييا في قانكف العقكبات أثناء أك بعد تأديتو لميامو أما المحاكـ الجزائية كىك ما يؤكد 
محدكدية المسؤكلية الجنائية لرئيس الجميكرية،  كما جاء في نفس المادة التي حددت القانكف 

العضكم لتشكيمة المحكمة كتنظيميا كسيرىا كالإجراءات المطبقة، يفيـ مف ىذه الفقرة أف 
الدستكر لـ ينص عمى الطريقة التي تتشكؿ بيا المحكمة العميا لمدكلة كلا عمى كيفية سيرىا 
كلا تنظيميا كمف يترأسيا ككذا الإجراءات المتبعة كأحاؿ ذلؾ إلى القانكف العضكم كالذم لـ 

. يعرؼ النكر كلـ يصدر إلى يكمنا ىذا 
كبيذا فعكض تكريس المسؤكلية الجنائية لرئيس الجميكرية تكريسا حقيقيا قصد الحد مف 
الاستعماؿ التعسفي لسمطاتو حاكؿ المؤسس تاميف مركز رئيس الجميكرية مف أم مسؤكلية 

  .1جنائية كانت أـ سياسية
زيادة عمى ذلؾ فماداـ أف الدستكر لا يسمح بمساءلة رئيس الجميكرية إلا في حالة 
الخيانة العظمى،  فاف القاضي لا يمكنو أف يحرؾ الاتياـ إلا بكجكد نص شرعي يجرـ 
كىذا . 2الفعؿ،  كبغياب ىذه الأحكاـ في الدستكر الجزائرم تبقى المحكمة في حيرة مف أمرىا

لا جريمة ولا عقوبة أو تدابير امن بغير " ماكرد في المادة الأكلى مف قانكف العقكبات 
. 3" قانون

 
 
 
 
 

                                                 
 ، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ القانكنية ، عن الطبيعة الرئاسوية لمنظام السياسي الجزائرياكمايكؼ محمد ،- 1

.183، ص 2013 تيزم كزك،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، ،جامعة مكلكد معمرم   
 ، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ القانكنية ، تخصص الصلاحيات التشريعية لرئيس الجميوريةلكشف دلاؿ ،- 2

  .356،-355، ص ص 2012قانكف عاـ ، 
-16 ، يتضمف قانكف العقكبات ، معدؿ كمتمـ لا سيما بالقانكف رقـ 1966 جكاف 08 مؤرخ  في 156-66أمر رقـ - 3

.2016 المؤرخ في جكاف سنة 02   
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 الحكومة  كفاعل رسمي في صنع السياسة العامة: المبحث الثالث 
 :الصلاحيات المخولة لرئيس الحكومة والوزراء دستوريا: المطمب الأول 

صلاحيات رئيس الحكومة : الفرع الأول 
لقد خكؿ الدستكر ممارسة بعض الصلاحيات كالسمطات الخاصة برئيس الحككمة كالتي 
تتمثؿ في تعييف أعضاء الحككمة ككذلؾ تنفيذ القكانيف كالتنظيمات كغيرىا مف الصلاحيات 
كككنو المسكؿ أماـ رئيس الجميكرية كأماـ البرلماف، كما انو لرئيس الحككمة صلاحيات 

أخرل في عدة مجالات كيعتبر رئيس الحككمة ىك الرئيس الأعمى لمجياز الحككمي كالذم 
يقكـ باختيار أعضائو بمجرد تعيينو كيعمؿ عمى تنظيـ الجياز الكزارم كيحدد صلاحية كؿ 

 :كزير كمف بيف الصلاحيات الأخرل التي يتمتع بيا رئيس الحككمة كما يمي
 :رئاسة مجمس الحكومة- ا

الذم ىك جياز مشكؿ مف أعضاء  .1يتكلى رئيس الحككمة رئاسة مجمس الحككمة
عداد  (الرئيس كالكزراء )الحككمة  كيقكـ مف اجؿ ذلؾ بدراسة كتنسيؽ النشاط الحككمي كا 

برنامج حككمتو كعرضو عمى مجمس الكزراء كتكزيع الصلاحيات بيف أعضاء الحككمة 
 .2كتحقيؽ الانسجاـ كالتكامؿ مف خلاؿ مختمؼ مراحؿ تنفيذ برنامج حككمتو

 :إعداد برنامج الحكومة - ب
يقكـ رئيس الحككمة بكضع برنامج لمحككمة بحيث يتـ ضبطو كعرضو عمى المجمس 
الشعبي الكطني لممكافقة عميو بعد مناقشتو كتقديـ الملاحظات كالتكجييات يككف بمساىمة 

 1996 ك 1989 مف دستكر 76 ك 75كىذا طبقا لممادة .3الكزراء كؿ في مجاؿ اختصاصو
 ألغت كظيفة رئيس الحككمة كعكضتيا 2008عمى التكالي إلا أف التعديلات الدستكرية لسنة 

ينفذ الكزير الأكؿ برنامج رئيس  ) منو 2 الفقرة79بالكزير الأكؿ بحيث جاء في المادة 
الجميكرية كينسؽ مف اجؿ ذلؾ عمؿ الحككمة، كيضبط الكزير الأكؿ مخطط عممو لتنفيذه 

. 4كبيذا أصبح لمكزير الأكؿ مخطط عمؿ كليس برنامج (كيعرضو عمى مجمس الكزراء
                                                 

.1996 مف دستكر 85/04المادة -  1  
. 302،303بك الشعيػػر سعيد ، نفس المرجع ، ص ص -  2  
. 246كرازدم الحاج ، نفس المرجع ، ص -  3  
.2008 يتضمف التعديؿ الدستكرم 2008 نكفمبر 15 المؤرخ في 08-19قانكف رقـ -  4  
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: صلاحية التعيين-ج
يتمتع الكزير الأكؿ في إطار ممارستو لصلاحياتو الدستكرية، بحؽ تعييف مجمكعة مف 
مكظفي الدكلة كالمصنفيف ضمف فئة الكظائؼ العميا،حيث منح الدستكر لرئيس الحككمة 

 ميمة التعييف في الكظائؼ العميا في الدكلة دكف أف يعددىا 85/08بمكجب نص المادة 
 مف نفس الدستكر كالمتعمقة بصلاحيات رئيس 78 ك 77كاستثنى مف ذلؾ أحكاـ المادتيف 

 . 1الجميكرية
 المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية لمدكلة 99/240فالمرسكـ الرئاسي رقـ 

أكد عمى تركيز ىذه الصلاحية لصالح رئيس الجميكرية في مكاجية الكزير الأكؿ، بالإضافة 
يعيف في كظائؼ الدكلة " ..  مف الدستكر 99إلى ما نصت عميو الفقرة الخامسة مف المادة 

حيث يستشؼ  ..." 92 ك 91بعد مكافقة رئيس الجميكرية، دكف المساس بأحكاـ المادتيف 
مف ىذه المادة انو حتى مجاؿ التعييف المخكؿ لصالح الكزير الأكؿ يبقى محؿ مكافقة رئيس 

  . 2الجميكرية
: التوقيع عمى المراسيم التنفيذية - د

 يمنح لمكزير الأكؿ حؽ إصدار المراسيـ التنفيذية بصفة 1989بعدما كاف دستكر 
 ليمغي ىذه 2008مستقمة دكف العكدة لرئيس الجميكرية، ثـ جاء التعديؿ الدستكرم 

الاستقلالية كيربط تكقيع المراسيـ التنفيذية بمدل مكافقة رئيس الجميكرية عمييا كالمراسيـ 
التنفيذية ىي نتيجة لتكميؼ الكزير الأكؿ بالسير عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات ذلؾ لاف 

 .3بعض النصكص تتطمب صدكر مراسيـ تكضيحية لمنص أك جزء منو
 عمى أف الكزير الأكؿ يكقع المراسيـ التنفيذية بعد مكافقة رئيس 99كقد نصت المادة 

المراسيـ التي تندرج ضمف تنفيذ القكانيف :- الجميكرية عمى ذلؾ كمف ىذه المراسيـ 
. كالتنظيمات

                                                 

.304،305بك الشعير سعيد ، نفس المرجع ،ص ص-  1  
.2016 مف التعديؿ الدستكرم 99/6المادة -  2  

 ،17/04/2019 www.droit- alafdal.net/t 1805-topic  3- في الأكؿ لمكزير المركز القانكني ، مجبرم مراد 
. الجزائر  

http://www.droit-/
http://www.droit-/
http://www.droit-/
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قالة مكظفي الدكلة التي تدخؿ ضمف -  المراسيـ التي بمقتضاىا يتـ تعييف كا 
. اختصاصات الكزير الأكؿ

المراسيـ التي بمقتضاىا يتـ تنظيـ المصالح المركزية لمكزارات كالمصالح الإدارية - 
. التابعة لو كالمصالح الإدارية في الكلايات 

 .1المراسيـ التي يتـ بمكجبيا تحديد الاختصاصات لأعضاء الحككمة- 
 :رئاسة اجتماعات الحكومة- ه

بعد تشكيؿ الحككمة كتكزيع الصلاحيات يقكـ الكزير الأكؿ بتقديـ مخطط عمؿ الحككمة 
إلى المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو لمباشرة أعماؿ الطاقـ الحككمي، كما يقكـ بعرض 

مخطط عمؿ الحككمة عمى مجمس الأمة كيمكف لمكزير الأكؿ أف يكيؼ مخطط العمؿ 
كبعد مكافقة البرلماف عمى برنامج عمؿ الحككمة يتكلى . 2بالتشاكر مع رئيس الجميكرية

 مف الدستكر فيك يسير عمى إعداد المخططات 83رئيس الحككمة تنفيذه طبقا لممادة 
الكطنية لمتنمية في جميع المجالات السياسية كالتربكية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، 
كيعمؿ عمى مراقبة تنفيذىا مف خلاؿ الزيارات الميدانية كالمقاءات مع مسئكلي المؤسسات 

 .3الاقتصادية، كمف حيث المشاريع القانكنية التي يقترحيا البرلماف
: تسيير المصالح الإدارية العمومية وتنظيميا- و

تخضع اغمب الإدارات العمكمية لسمطة كمراقبة الكزير الأكؿ، فيك الذم يتكلى تنظيـ 
المركزية لمكزارات، كمصالح رئاسة الحككمة، كمصالح إدارة الكلاية، كفي كؿ  (المصالح

. 4 المصالح قالأحكاؿ يتكلى ميمة التعييف في الكظائؼ العميا ليذ
: صلاحيات الوزراء: الفرع الثاني 

إلى جانب رئيس الحككمة ىناؾ مجمكعة مف الكزارات، يترأس كؿ كاحدة منيا كزير 
كبيذه . كالكزير ىك رجؿ سياسي يمارس سمطة سياسية، كىك أيضا رئيس إدارة الكزارة .معيف

                                                 

  1 .، نفس المرجع2016 ،مف التعديؿ الدستكرم 99/6 المادة -
.2016 مف دستكر 94المادة -  2  
.253بككرا إدريس ك كافي احمد ، نفس المرجع ، ص -  3  
  4 .، نفس المرجع2016 ،مف التعديؿ الدستكرم 99/6المادة - 
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الصفة يمارس نشاطا إداريا كاسعا كىك الممثؿ القانكني لمدكلة كالأمر الرئيسي بصرؼ 
: النفقات العامة كيمارس الكزير ثلاث صلاحيات كىي 

: وىي السمطة الأىم وتكتسي ثلاث مظاىر: السمطة التسمسمية - أ
:  سمطة التأديب - 1

كيقكـ مف خلاليا الكزير بتقييـ حماس كصلاحيات العامميف في الإدارة الكزارية، كمعاقبة 
العامميف عمى الأخطاء المرتكبة كتككف العقكبة حسب نكع الخطأ المرتكب كالتي تبدأ بالتنبيو 

. البسيط كتنتيي بالطرد مف الخدمة 
:  سمطة التعميمات والتوجيو- 2

كىي مجمكعة الأكامر الصادرة عف الكزير كتككف الأكامر فردية خاصة بفرد معيف، أك 
. جماعية تيـ مجمكعة مف الأفراد كتككف في شكؿ تعميمات إدارية أك مناشير كزارية

: سمطة الإصلاح- 3
 كالتي يستطيع الكزير مف خلاليا تعديؿ أك إلغاء أك تبديؿ القرارات المتخذة مف قبؿ 

. 1المكظفيف التابعيف لو
: السمطة التنظيمية - ب

 إف الكزير لا يتمتع بسمطة تنظيمية لأنيا مف اختصاص رئيس الجميكرية فقط كلا يمكف 
لو أف يتخذ القرارات التنظيمية إلا بإذف مف القانكف،كذلؾ لكضعيا محؿ التنفيذ كمف ثـ يعد 

 كفي حاؿ ما إذا لـ يعطو 2.لمكزير الحؽ في تنظيـ شركط تطبيؽ القكانيف المكمؼ بتنفيذىا
القانكف مثؿ ىذه السمطة فانو يعترؼ لو بيذا الحؽ ككنو رئيس الإدارة كذلؾ باف يتخذ كؿ 
قرار تنظيمي داخمي متعمؽ بحسف سير العمؿ في الإدارة المكضكعة تحت سمطتو، فالكؿ 
يعمـ أف الكزير يشارؾ في إعداد المراسيـ التنظيمية التي يتخذىا رئيس الجميكرية، فكؿ 
مرسكـ يحضر أكلا بناءا عمى مبادرة احد الكزراء كالكزير ىك الذم يتكلى أمر المشركع 

                                                 
، (4،1986ديكاف المطبكعات الجامعية ، ط : الجزائر)، محاضرا ت في المؤسسات الإدارية  صاصيلا محمد عرب ، - 1

.147،150ص ص   
.149-148محيك أحمد ، نفس المرجع ، ص ص -  2  
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كيدافع عنو، كبالنتيجة فاف المراسيـ ىي في الكاقع مف أعماؿ الكزراء كلكنيا قانكنيا مف عمؿ 
  .1رئيس الجميكرية 

 : السمطة الوصائية- ج
تمارس عمى السمطات اللامركزية، كالكصاية ىي نكع مف الرقابة عمى أعماؿ الأشخاص 

 .2اللامركزية
كتأخذ الكصاية شكلا مزدكجا يتمثؿ في الرقابة عمى الأجيزة كعمى أعماؿ الأشخاص 
المعنكية اللامركزية كنجد أف جميع المؤسسات العامة كالكطنية كجميع الشركات الكطنية 

. تخضع لكصاية كزيرىا أما البمديات كالكلايات فتخضع لكصاية كزير الداخمية
 مساىمة الحكومة في العممية السياسية: المطمب الثاني 

فالحككمة بمجرد تعيينيا تقكـ برسـ السياسة العامة لمبلاد كذلؾ بإعداد كضبط برنامجيا 
بعد المصادقة عميو مف طرؼ مجمس الكزراء، ثـ يقكـ رئيس الحككمة بتقديمو إلى المجمس 
الشعبي الكطني لممكافقة عميو، كمف ذلؾ يقدـ عرضا حكلو لمجمس الأمة كيتمحكر حكؿ 

 برئاسة السيد 17/05/2007برنامج الحككمة التي تشكمت مف قبؿ الانتخابات التشريعية 
 عمى محاكر أساسية 2007 جكاف 13عبد العزيز بكتفميقة كالذم تـ المكافقة عميو في جمسة 

 :3تتمثؿ في
وجاء النص خصوصا عمى  : رشاد الحكم : المحور الأول 

تكييؼ العيدة التشريعية، كالنيكض : استكماؿ مسار إصلاح العدالة مف خلاؿ - 
صلاح  بالمكارد البشرية،كتحديث مناىج العمؿ، كتطيير اليياكؿ القاعدية، ككسائؿ العمؿ، كا 
قطاع السجكف، كتحسيف نكعية الخدمات،كمياـ حماية الأشخاص كالممتمكات مع تكثيؼ 

. محاربة الفساد كالرشكة
. إصلاح مياـ الدكلة كىياكميا، بدعـ دكلة الحؽ كالقانكف كترقية الحريات العمكمية- 

                                                 
 (2002ط ،.ديكاف المطبكعات الجامعية ، ب: الجزائر  ) القانون الإداري الجزء الأول النظام الإداريعكابدم عمار ، - 1

.  226، ص   
.147،150محمد عرب ، نفس المرجع ، ص ص   صاصيلا-  2 

.78ضمبرم عزيزة ، نفس المرجع، ص  - 3  
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تحديث الإدارة  خاصة مف خلاؿ سياسة إعادة الاعتبار لمكظيؼ العمكمي كالنيكض - 
ضفاء المركنة عمى القكانيف الخاصة  بإدارة عالية الأداء مف خلاؿ تثميف المكارد البشرية كا 

. ككضع نظاـ جديد لمتصنيؼ
تطكير الاتصاؿ، مف خلاؿ تأىيؿ كسائؿ الإعلاـ الكطنية العمكمية كتطكير خدمة - 

. الاتصاؿ العمكمية
تأطير الشؤكف الدينية، مف خلاؿ إعادة المسجد لدكره الحقيقي كرفع مستكل - 

. المستخدميف 
 الإصلاحات الاقتصادية : المحور الثاني 

كتتضمف إصلاح المنظكمة المصرفية، كتحسيف تعبئة المكارد بتحديث الجباية كالجمارؾ 
كمصالح أملاؾ الدكلة كمف خلاؿ إصلاح المالية المحمية، كتحسيف المالية العمكمية، تأىيؿ 

 .1النشاطات الاقتصادية، تطكير قطاع الطاقة كالمناجـ
 البيئة وتييئة الإقميم والسياحة        :  المحور الثالث 

حيث تكاصؿ الحككمة عمميا في مجاؿ إعادة الاعتبار للأنظمة الايككلكجية، ككذلؾ 
عادة الاعتبار ليا كذلؾ تماشيا مع مقتضيات السياحة الداخمية  عرض الثركة السياحية كا 

 .كالخارجية، لضماف التطكر المنسجـ لمتراب الكطني 
 في ىذا المجاؿ تعمؿ الحككمة عمى التركيز عمى :تطوير اليياكل القاعدية : المحور الرابع 

مجمكعة مف القطاعات القاعدية ترتكز أساسا عمى تطكير الفلاحة كقطاع المكارد المائي، 
كمكاصمة دعـ الدكلة ليا، كتطكير دعـ الإنعاش الريفي، كالسكف كالعمراف كالأشغاؿ العمكمية 

 . كالنقؿ كالصيد كالمكاد الصيدلانية
 :التنمية البشرية: المحور الخامس 

تعمؿ الحككمة عمى تطكير كتنمية المكارد البشرية في مختمؼ القطاعات كقطاع التربية 
كالتعميـ العالي كالتككيف الميني كالبحث العممي، كتحقيؽ السياسة الثقافية مف خلاؿ الانسجاـ 

                                                 

 < http://www.jordap.dz/ H A R /sgg..htm> :  مياـ تنظيـ كسير الأمانة العامة لمحككمة ، يكـ -1
10/05/2019.                      تـ تفحص المكقع 
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الاجتماعي، ككذلؾ حماية المجاىديف،كذكم الحقكؽ، كنشر كعي الممارسة الرياضية، كترقية 
 .1المجاؿ الصحي كالتشغيؿ كتدعيـ الحماية الاجتماعية

 المسؤولية الممقاة عمى عاتق رئيس الحكومة: المطمب الثالث 
فالحككمة مككنة مف رئيس الحككمة كمجمكعة مف الكزراء كىـ مسؤكلكف عف تنفيذ 

الأعماؿ المككمة ليـ أماـ رئيس الجميكرية مف جية، كمف جية أخرل أماـ البرلماف الذم لو 
 .الحؽ في مساءلة الحككمة كتحمؿ المسؤكلية 

 مسؤولية الحكومة أمام رئيس الجميورية: الفرع الأول
 مف الدستكر عمى مسؤكلية الحككمة أما رئيس الجميكرية فنصت 115لقد نصت المادة 

إف أعضاء الحككمة مسؤكليف أثناء ممارسة كؿ منيـ لمياميـ أماـ رئيس  ): المادة 
 .2(الجميكرية 

 الذم عرؼ ثنائية السمطة التنفيذية خكؿ صلاحية مراقبة 1989حيث نرل أف دستكر 
عمؿ الحككمة لرئيس الجميكرية كالمجمس الشعبي الكطني، كما يحؽ لرئيس الجميكرية إنياء 

مياـ رئيس الحككمة كجكبا كيتمتع المجمس الشعبي الكطني الحؽ في مناقشة أعماؿ 
 1989كعمى نيج دستكر . 3الحككمة كفي الأخير يقدـ تكصية عمى لائحة أك التماس رقابة

الكزير  ) عمى مسؤكلية رئيس الحككمة 2008 المعدؿ في 1996نفسو لـ ينص دستكر 
أماـ رئيس الجميكرية، بؿ تستكشؼ مف خلاؿ الممارسة العممية لصلاحيات رئيس  (الأكؿ

 يظير أف الالتزاـ 96الجميكرية في المجاؿ التنفيذم كمف خلاؿ الفقرة الثانية مف المادة 
الأساسي لمكزير الأكؿ ىك تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية كينسؽ مف اجؿ ذلؾ عمؿ الحككمة 

. 4كبالتالي فشمو في تحقيؽ الالتزاـ تترتب عميو مسؤكلية أماـ مف عينو لمقياـ بذلؾ
كمف ىنا ننظر إلى أف السمطة التنفيذية تعتبر ىيئة متكاممة كتكضع محؿ الثقة كبالتالي 
كؿ ما يخكؿ لمسمطة التنفيذية يمتد لرئيس الجميكرية، لذا نرل أف رئيس الحككمة ليس ىك 

الرئيس الفعمي كلا صاحب السمطة السياسية بؿ ىك منفذ لمسياسة التي يضعيا رئيس 
                                                 

. 79ضمبرم عزيزة ، نفس المرجع ،ص-  1  
.1976 دستكر ، 115المادة -  2  
.250، ص  (1،2002ب د ف ،ط: الجزائر  ) ، النظام الدستوري الجزائريالعيفا اك يحيا، -  3  
.80عمراكم أميف ، قريشي رفيؽ ، نفس المرجع ، ص -  4  
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الجميكرية كعمى ضكء ما رأيناه أف رئيس الحككمة مسئكؿ عف تصرفات رئيس الجميكرية 
 .1دستكريا كعمى ما يقكـ بو مف ممارسات كأعماؿ السمطة التي ترجو لو

كلـ يبيف الدستكر إنياء مياـ أعضاء الحككمة كاكتفى بإسناد ميمة إنياء مياـ الحككمة 
لرئيس الجميكرية كبالتالي فإنيا تعتبر سمطة دستكرية مخكلة لرئيس الجميكرية في  (رئيسيا )

مقابؿ سمطة تعيينو كأعضاء الحككمة مرتبطيف قانكنا مع رئيس الحككمة بمجرد انتياء 
 . 2ميمتيـ بالتبعية

مسؤولية الحكومة أمام البرلمان : الفرع الثاني 
يمارس البرلماف طبقا لأحكاـ الدستكر رقابة الحككمة يمكف أف تترتب عنيا مسؤكليتيا 

يطعف المجمس الشعبي الكطني في  ) :55 أكد عمى ذلؾ بنص المادة 1963فبداية دستكر 
مسؤكلية رئيس الحككمة، بإيداع لائحة سحب الثقة، كالتي يتعيف تكقيعيا مف طرؼ ثمث 

. 3(النكاب الذيف يتككف منيـ المجمس
إف الرقابة البرلمانية بمختمؼ أىدافيا كطبيعتيا ككسائميا تعتبر أساسية في النظاـ الرقابي 
كبفعؿ تطبيؽ الديمقراطية في المجتمعات كالدكؿ المختمفة حيث أصبحت ىذه الفكرة منتشرة 
كمزدىرة إذ انو الأمر الذم أدل إلى بمكرة تجسيد الإرادة العامة لمشعب كالأمة في مجاؿ 
الرقابة عمى أعماؿ الدكلة كسد ثغراتو كنقائصو بفعؿ جيكد المختصيف بالبحث كالتأصيؿ 

: كتتمثؿ ىذه المسؤكلية فيما يمي. 4كالتنظيـ كالتحميؿ لعممية الرقابة البرلمانية
: مناقشة برنامج الحكومة/ 1

إف برنامج الحككمة يعد تعيدا كالتزاما سياسيا يتكجب طرحو عمى البرلماف مف اجؿ 
دراستو كتحديد مكقفو منو، إذ تقكـ الحككمة بمجرد تعيينيا بضبط برنامجيا كسياستيا، ليتـ 
عرضيا فيما بعد عمى المجمس الشعبي الكطني في غضكف الخمسة كأربعكف يكما المكالية 

                                                 

.257بك الشعير سعيد ، نفس المرجع ، ص -  1  
.298نفس المرجع السابؽ ، ص -  2  
.1963، دستكر 55المادة -  3  

، مجمة الفكر البرلماني ، " عممية الرقابة البرلمانية ودورىا في الدفاع عمى حقوق المواطنين"  ، رعكابدم عما- 4
.52، ص(2002)،01ع   
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كفي حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى البرنامج يقدـ رئيس الحككمة .1لتعيينيا
 مف الدستكر، يسعى رئيس الحككمة مف خلاؿ عرض برنامجو 81/01استقالتو طبقا لممادة 

لمحصكؿ عمى مكافقة النكاب عميو، فإذا أبدل النكاب ملاحظات عميو كجب عمى رئيس 
كعميو يمكف القكؿ إف إقرار المشرع . 2الحككمة تكييؼ البرنامج كفقا لمناقشاتيـ كأرائيـ

الجزائرم لإمكانية تكييؼ البرنامج الحككمي بما يتكافؽ كأغمبية النكاب يؤدم غرضيف، يتمثؿ 
الأكؿ في تجنب التصادـ بيف النكاب كالحككمة بإحداث تكازف بينيما، بينما الغرض الثاني 

فيتمثؿ في منح النكاب فرصة المساىمة في صنع السياسة العامة عف طريؽ ما يحدثكنو مف 
. تغيير في السياسات كالبرامج المقترحة مف قبميا

أما في ما يخص عرض الحككمة لبرنامجيا عمى مجمس الأمة دكف مناقشة بعد أف 
يكافؽ عميو المجمس الشعبي الكطني كالغرض مف ذلؾ ىك تمكيف مجمس الأمة مف مراقبة 
الحككمة رغـ أف المشرع الدستكرم لـ ينص عمى ذلؾ، كىما يكف فاف مناقشة مجمس الأمة 
 .3لمبرنامج الحككمي ليس ليا أم قيمة قانكنية عمى خلاؼ مناقشة المجمس الشعبي الكطني 

: بيان السياسة العامة/ 2
تتبايف دكؿ العالـ في كيفية تشكيؿ السمطة التشريعية كدكرىا كتأثيرىا في عممية رسـ 

السياسة العامة، كيعتبر تقديـ بياف السياسة العامة ليذه الأخيرة السنكم بمثابة كسيمة إبلاغ 
حاطتيـ عمما بما تـ تنفيذه خلاؿ سنة مف تقديـ . 4مف طرؼ الحككمة لأعضاء البرلماف، كا 

البرنامج، كما ىك في طكر الانجاز، كأيضا الآفاؽ المستقبمية التي تنكم الحككمة القياـ بيا، 
. التطرؽ إلى الصعكبات التي اعترضتيا 

                                                 

. مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني91المادة -  1  
،د س 4، مجمة الاجتياد القضائي، العددالرقابة البرلمانية عمى الحكومة في بمدان المغرب العربيعبد الناصر جماؿ ، - 2

.33، ص    
دكرة  )2000 الصادر في ،02، العدد، الجريدة الرسمية لمداولات مجمس الأمة الفترة التشريعية الأولىش.د.ج. الج- 3

.10، ص  (الخريؼ   
، مذكرة لنيؿ 2007-1997تطور العلاقة بين الحكومة والبرلمان في النظام السياسي الجزائري عاشكر طارؽ ،- 4

-2008باتنة، - شيادة الماجستير في العمكـ السياسية ، تخصص التنظيمات السياسية كالإدارية،جامعة الحاج لخضر
.49،ص 2009   



 السمطة التنفيذية كفاعل رسمي في صنع السياسة العامة في الجزائر       الثانيالفصل 
  

99 

 

لا تكفي الرقابة السابقة عمى المخطط الحككمي مف طرؼ البرلماف بؿ يجب أف تككف 
رقابة لاحقة بعد مدة زمنية مف المصادقة عمى المخطط بمعنى رقابة لاحقة عمى كاقع العمؿ 
التنفيذم عمى ضكء المخطط المتفؽ عميو، كذلؾ مف خلاؿ تقديـ الحككمة أماـ البرلماف بياف 

 .1سنكم عف سياستيا العامة
تقكـ الحككمة سنكيا بعرض بياف سياستيا العامة،كىك إجراء ضركرم يمكنيا مف أداء 
كتنفيذ برنامجيا الذم سبؽ كاف كافؽ عميو المجمس الشعبي الكطني، فالحككمة كمف خلاؿ 

البياف تكضح كتبيف ما تـ انجازه خلاؿ السنة الماضية كما سيتـ انجازه في السنة أك السنكات 
المقبمة مع التطرؽ إلى مجمكع العراقيؿ التي تصادؼ تنفيذ البرنامج،الأىداؼ كالأفاؽ 

مناقشة البياف تساعد عمى . المستقبمية المترتبة عمى التنفيذ الفعمي كالميداني لمبرنامج 
الاطلاع عمى محتكاه، كتمكيف النكاب مف إبلاغ مكاقفيـ عف السياسة العامة لمحككمة 
المطبقة مما يجسد رقابة فعمية عمى نشاطيا كبالتالي تقييـ مدل التزاميا بتنفيذ السياسة 

. العامة كتحقيؽ الأىداؼ المرجكة منيا، كقد تختتـ المناقشة بإصدار لائحة أك ممتمس رقابة
كليس للائحة أم اثر قانكني لأنيا مجرد كثيقة تعبر عف أراء كتكجيات النكاب اتجاه السياسة 

العامة لمحككمة، إما بتأييدىا أك التحفظ عمييا أك لفت انتباه الحككمة لكجكد خمؿ في 
كعمى . سياستيا أك طرؽ تنفيذىا كما قد يترتب عنو مف انحراؼ في مقاصدىا كأىدافيا

العكس مف ذلؾ فاف ممتمس الرقابة يعد لائحة فاعمة أك لائحة لكـ لأنو ينصب عمى مسؤكلية 
 .2الحككمة خاصة كاف التصكيت عميو يؤدم إلى استقالة الحككمة

 : اللائــحة/ أ
إف اقتراح اللائحة بشاف السياسة العامة لمحككمة يعتبر حقا مف الحقكؽ الدستكرية لمنكاب 
داخؿ البرلماف كذلؾ لتمكينيـ مف مراقبة عمؿ الحككمة، كلقد حرص المؤسس الدستكرم عمى 

أف يككف لممجمس الشعبي الكطني دكرا في تقييـ بياف السياسة العامة عف طريؽ اقتراح 
نائبا عمى  (20)، كيعد اقتراح اللائحة بشاف السياسة العامة يستكجب قبكلو تكقيع حالمكائ

                                                 
 1989الآليات القانونية لرقابة السمطة التشريعية عمى عمل السمطة التنفيذية في ضل دستور أبك الطيف حسيف ،- 1

-2013، - 01-المؤسسات الإدارية كالسياسية ، جامعة قسنطينة:  تخصص مذكرة ماجستير،،والتعديلات اللاحقة عميو
.33، ص 2014   
.91،92ضمبرم عزيزة ، نفس المرجع ، ص ص -  2  



 السمطة التنفيذية كفاعل رسمي في صنع السياسة العامة في الجزائر       الثانيالفصل 
  

100 

 

الأقؿ عميو، مع إمكانية تكقيع النائب الكاحد عمى أكثر مف اقتراح لائحة، كيستفاد مف ىذا انو 
 فاف 51 في مادتو 99/02يمكف تقديـ عدة اقتراحات لكائح، كحسب القانكف العضكم 

الساعة المكالية لاختتاـ المناقشة  (72)اقتراحات المكائح تقدـ خلاؿ الاثنيف كالسبعيف 
الخاصة ببياف السياسة العامة، لتعرض فيما بعد لمتصكيت عمييا حسب ترتيب إيداعيا لدل 
مكتب المجمس الشعبي الكطني كأثناء مناقشة اقتراحات المكائح التي تتعمؽ ببياف السياسة 

: العامة فيككف التدخؿ مف قبؿ 
 .الحككمة بناء عمى طمبيا -1
 .مندكب أصحاب اقتراح اللائحة -2
 .نائب يرغب في التدخؿ ضد اقتراح اللائحة -3
  .1نائب يريد التدخؿ لتأييد اقتراح اللائحة  -4

 56كبعد إتباع كؿ الإجراءات يتـ التصكيت عمى المكائح بالأغمبية كطبقا لنص المادة 
 مف الدستكر في فقرتيا الأخيرة فانو يمكف لمحككمة أف تقدـ بياف لمسياسة العامة 84كالمادة 

 .أماـ مجمس الأمة
كبيذا فاف اللائحة تعد كسيمة ميمة لمفت انتباه الحككمة إلى جكانب التقصير، كعد 

الكفاء بالالتزامات المتفؽ عمييا في إطار البرنامج المصادؽ عميو، كىي تعتبر بمثابة إنذار 
لمحككمة بيدؼ استمرار ثقة المجمس الشعبي الكطني بيا كمتكفقة عمى احتراـ ما تـ الاتفاؽ 

 .2عميو
 :إيداع ممتمس الرقابة - ب

نعني بو لائحة المكـ أك حجب الثقة، كقد عرفت في مجمؿ التطكر الدستكرم الجزائرم 
بممتمس الرقابة، فيي تقضي بحصر المسؤكلية الحككمية ككسيمة دستكرية ذات اثر قانكني 

                                                 

.1999 مارس 08 المؤرخ في 99/02 مف القانكف العضكم55المادة -  1  
، ص ص 2007دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ، : ،الجزائر  العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمانخرباشي عقيمة ،- 2

122،123.   
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، كيرجع أصؿ تسمية ممتمس 1(مسؤكلية تضامنية )كىك العزؿ الجماعي لمحككمة برمتيا  
 .2الرقابة حسب رأم البعض إلى النظاـ الدستكرم المغربي

 مف 1/7كلكي يككف ممتمس الرقابة قابلا لمنقاش كالتصكيت عميو لابد أف يكقع سبع 
أياـ مف تاريخ إيػػػػػػداع ممتمس الرقابة يمكف التصكيت عميػػػػػػػو،  (03)نكابو، كبعد ثلاثة 

كيكدع نص الممتمس مف قبؿ . 3النكاب  (2/3)كالتصكيػػػػت بالمكافقة تككف بأغمبية ثمثػػػػػػػػي 
مندكب أصحابو لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني، كينشر نص الممتمس في الجريدة 

الرسمية لمناقشات المجمس كتعمؽ كتكزع عمى كافة النكاب، كلا يتدخؿ أثناء المناقشات التي 
تسبؽ التصكيت عمى الممتمس إلا الحككمة بناء عمى طمبيا، أك مندكب أصحاب الممتمس، 

كيترتب عمى مصادقة المجمس الشعبي الكطني . 4أك نائب يرغب في التدخؿ لتأييد الممتمس
استقالة حككمتو لرئيس  (رئيس الحككمة سابقا )عمى ىذا الممتمس تقديـ الكزير الأكؿ   

. 5 المعدؿ1996 مف دستكر 137 كالمادة 1989 مف دستكر 128الجميكرية طبقا لممادة 
جراءات 2016أما بخصكص التعديؿ الدستكرم لسنة  ، فانو حافظ عمى نفس شركط كا 
 99/02 ككذا القانكف العضكم 1996 ك 1989ممتمس الرقابة الكاردة في كؿ مف دستكر 

 6. منو98.153.154.155كذلؾ بمكجب المكاد 
 :طمب التصويت بالثقة- ج

يعد التصكيت بالثقة مف اختصاص رئيس الحككمة، خلافا لممتمس الرقابة المخصص 
أصلا لنكاب المجمس الشعبي الكطني،كيمكف أف يتـ تحريؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة عف 

طريؽ التصكيت بالثقة عمى الحككمة  كالتي تتكجو لممجمس الشعبي الكطني كتطرح عميو 
مسالة الثقة كيككف ذلؾ في حالة ظيكر معارضة لمحككمة كسياستيا داخؿ البرلماف كخارجو 

                                                 

.408شريط كليد ، نفس المرجع ، ص -  1  
.149اكصديؽ فكزم ، نفس المرجع ، ص -  2  

ف 1996الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية عمى ضوء دستور أيت كرات ريمة ، أيت كرات ليدية ، - 3
الجماعات المحمية كالييئات الإقميمية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ : مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف العاـ ، تخصص

.63،64، ص ص 2015-2014السياسية ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية ،    
.1999 مارس 08المؤرخ في . 99/02، مف القانكف العضكم58،59،60المكاد -  4  
.120 ، ص نفس المرجعخرباشي عقيمة ، -  5  
.176 ص ، مرجع سابؽ ،ف زاغكا نزيية ب-  6  
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فتتكجو لممجمس لطمب التصكيت بالثقة، كفي حاؿ تصكيت المجمس لمصمحتيا فذلؾ يعني 
استمرار كتجديد الثقة لصالح الحككمة،  كفي الحالة العكسية فإنيا تجد نفسيا مضطرة لتقديـ 
استقالتيا، كفي حالة ظيكر نزاع بيف رئيس الحككمة كرئيس الجميكرية،  كعند حصكليا عمى 
الثقة فاف ذلؾ يعني تدعيـ مكقفيا اتجاه رئيس الجميكرية كفي حالة العكسية تقدـ استقالتيا، 
كفي حالة تقديـ الحككمة بياف السياسة العامة أماـ المجمس الشعبي الكطني فإنيا تطالب 

. بتصكيت الثقة 
 :الأسئمة : ثالثا 

كىك عبارة عف تكجيو الأسئمة إلى أعضاء الحككمة مف قبؿ نكاب البرلماف،حيث نص 
حؽ أعضاء البرلماف في طرح الأسئمة 1963 مف دستكر 124المشرع الجزائرم في مادتيا 

عمى الحككمة كتترتب عف ىذه الأسئمة إجراء مناقشات عند الضركرة كتقسـ إلى أسئمة شفيية 
 .كأخرل كتابية

 :الأسئمة الشفيية- أ
كحيث يخصص  .1برز ىذا النكع مف الأسئمة مع نشكء أكؿ دستكر لمجميكرية الجزائرية

البرلماف جمساتاف شيريا للأسئمة الشفكية،  كيكدع نص السؤاؿ الشفيي مف قبؿ صاحبو 
حسب الحالة لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني، أك مكتب مجمس الأمة، أك رئيس مجمس 

. 2الأمة بإرساؿ السؤاؿ فكرا إلى رئيس الحككمة 
يمارس المجمس :"  عمى السؤاؿ الشفكم ب 1963 مف دستكر 38كقد نصت المادة 

الشعبي الكطني مراقبتو لمنشاط الحككمي بكاسطة الاستماع إلى الكزراء أك السؤاؿ الكتابي أك 
. 3"السؤاؿ الشفكم مع المناقشة أك بدكنيا

يمكف لأعضاء البرلماف أف "  نصت عمى انو134 في المادة 1996بينما في دستكر 
يكجيكا أم سؤاؿ شفكم أك كتابي إلى عضك الحككمة كما نص المؤسس الدستكرم عمى أف  

 
                                                 

.1963 ، مف دستكر 38المادة -  1  
، بحث لنيؿ شيادة وتحديد طبيعة النظام السياسي الجزائري1996تنظيم السمطة التنفيذية في دستور بف صفي عمي ،- 2

.158 ، ص 2003-2000الإدارة كالمالية ، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر ، : الماجستير، فرع   
.، نفس المرجع1963 ،مف دستكر 38المادة -  3  
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 .1الإجابة عمى السؤاؿ الشفكم تككف في جمسات المجمس دكف تحديد اجؿ الإجابة عميو
 :الأسئمة الكتابية- ب

يتـ طرح الأسئمة مف ىذا النكع عف طريؽ الكتابة مف قبؿ نكاب البرلماف إلى أعضاء 
الحككمة كتككف الإجابة عمى الأسئمة المكتكبة عمى حسب السؤاؿ كفي المجاؿ المحدد،  
كتعتبر كسيمة ناجعة في الحصكؿ عمى المعمكمات الضركرية كأداة فعالة لمراقبة عمؿ 

حيث يقكـ البرلماف  بإيداعو إلى المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة ثـ يقكـ .الحككمة
بإرسالو إلى رئيس الحككمة مف قبؿ رئيس الغرفة الأكلى أك الثانية كتجيب عميو الحككمة 

كبالعكدة إلى الدساتير نجد أنيا طبقت في دستكرم   . 2 يكما مف تاريخ إيداعو30خلاؿ 
 غير أف ىذا الأخير تناكؿ الأسئمة الكتابية دكف غيرىا كتككف مدة الإجابة 1976 ك 1963

 بعد استحداث منصب رئيس 1996ك 1989 يكما، أما في ضؿ دستكر 15عمى السؤاؿ 
ذا لـ . 3 يكما30الحككمة أصبحت الأسئمة تطرح عميو كيككف الجكاب في اجؿ أقصاه  كا 

 .4تجيب الحككمة عمى السؤاؿ الكتابي يتحكؿ إلى سؤاؿ شفكم
: حق إجراء تحقيق: رابعا

 يمكف لكؿ غرفة مف البرلماف في إطار 1996 مف دستكر 161بمكجب المادة 
اختصاصاتيا، أف تنشئ في أم كقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة، ضمانا 

لفعالية ىذه الكسيمة في مراقبة عمؿ الحككمة يحدد القانكف كالنظاـ الداخمي لغرفتي 
جراءات ككسائؿ أداء ميمتيا في التحقيؽ كالحماية  البرلماف،كيفية تشكيؿ ىذه المجاف كا 

. المبسكطة عمى أعضائيا كالجزاءات المترتبة عف نتائج التحقيؽ
براز  كتكمف أىمية المجاف في تكضيح رؤية أعضاء البرلماف حكؿ القضية المطركحة كا 

مكاقؼ الضعؼ أك القكة في برنامج كسياسات الحككمة أك الأخطاء المرتكبة أثناء التنفيذ،إلى 

                                                 

.84عمراكم أميف ، قريشي رفيؽ ، نفس المرجع ، ص -  1  
جامعة  )، مذكرة ماجستير السمطة التشريعية في الدساتير المقارنة وآثارىا في النظام الجزائريعاشكر نصر الديف ،- 2

.176-175ف ص ص  (2003بسكرة، معيد العمكـ القانكنية كالإدارية ،   
 يتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كسيره، الجريدة 1989 ديسمبر 11 المؤرخ في 16-89القانكف رقـ -3 -

.1989 ديسمبر 11، الصادرة بتاريخ 58الرسمية العدد    
.1996 ، مف دستكر 134/02المادة -  4  
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جانب تقديـ بعض الاقتراحات كالتكصيات الضركرية لتجاكز ذلؾ الضعؼ أك الخطأ في 
السياسة أك في كيفية تنفيذىا، كقد تستخدـ المجاف في بعض الحالات مف طرؼ النكاب 

بيدؼ الضغط عمى الحككمة كاسترجاع زماـ المبادرة في بعض القطاعات بخصكص بعض 
السياسات، كميمة المجنة الأساسية جمع ما تراه مناسبا مف أدلة كقرائف كشيادات الأطراؼ 

بداء رأييا في تقرير ترفعو لممجمس أف ظيكر النظاـ البرلماني أدل إلى . الذيف تستمع إلييـ كا 
نشأة المجاف التحقيقية كتأتي بعد التصكيت عمى لائحة تكدع مف نائب،شرط ألا تككف قد 

 . 1بكشرت إجراءات قضائية في نفس الممؼ الذم ستتناكلو لجنة التحقيؽ بالمعالجة
 :الاستجواب/ 5

ىناؾ مف يعتبر الاستجكاب آلية دستكرية تتيح لمنكاب كأعضاء البرلماف فرصة مطالبة 
الحككمة بتقديـ تكضيحات، كاستفسارات حكؿ قضية مف قضايا الساعة، فيك قيد عمى 
الحككمة لأنو يجبرىا عمى المتابعة كالاطلاع الدائـ عمى قضايا الساعة ذات الصمة 

بالمصمحة العامة لمدكلة كىناؾ مف يعتبره آلية رقابية يحؽ لعضك البرلماف بمقتضاىا مطالبة 
عضك الحككمة ببيانات عف السياسة العامة لمدكلة بيدؼ المناقشة كالانتقاد إلى جانب 

 . 2لكؿ نائب أك عضك حؽ المشاركة في الاستجكاب.المساءلة 
كما يعرؼ الاستجكاب في مضمكنو بأنو اتياما لأحد أعضاء الكزارة بشاف مكضكع يدخؿ 

في اختصاص الكزارة التي يتكلاىا، كذلؾ بالاعتماد عمى معمكمات متكفرة لدل عضك 
. 3البرلماف المستجكب، كىدفو يرمي إلى محاسبة الكزير عمى عمؿ منتقد داخؿ أعماؿ الكزارة

 حقا أساسيا لمبرلماف 1996 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 133كقد قرر مف نص المادة 
لمراقبة الحككمة كىك الاستجكاب، كفي الكثير مف النظـ فاف الاستجكاب يؤدم إلى إجراء 

مناقشة يترتب عنيا إصدار لائحة قد تذىب إلى حد سحب الثقة مف الحككمة 

                                                 

.393دنش رياض ، نفس المرجع ، ص -  1  
.293، ص  (د س ف  )، مصر دار الفكر العربي، النظام الدستوري المصريعثماف خميؿ عثماف،-  2  

، مذكرة تخرج مقدمة لنيؿ شيادة 1996 الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في ضل دستور بكسالـ دنيا ،- 3
.121، ص 2006/2007قانكف إدارم كمؤسسات دستكرية ، كمية الحقكؽ،جامعة باجي مختار ، : الماجستير ،شعبة    



 السمطة التنفيذية كفاعل رسمي في صنع السياسة العامة في الجزائر       الثانيالفصل 
 

104 

 

 
:  خلاصـــــة الفصل الثاني

في ىذا الفصؿ تطرقنا إلى الدكر البارز كالياـ الذم تمعبو السمطة التنفيذية في عممية 
صنع السياسة العامة كذلؾ مف خلاؿ الدكر الذم يمعبو كلا مف رئيس الجميكرية كرئيس 

الحككمة في العممية السياسية ، كىذا مف خلاؿ الصلاحيات التي يتمتع بيا رئيس الجميكرية 
سكل كاف في الظركؼ العادية أك الظركؼ الغير عادية كىناؾ عكامؿ تأثر في القرارات 
المنبثقة مف طرؼ الرئيس كعامؿ الشرعية كعامؿ الكقت المتاح كالملائـ ككذا جماعات 

الخ، كما تناكلنا دكر الحككمة كفاعؿ رسمي في عممية صنع السياسة .......... المصالح
العامة كذلؾ مف خلاؿ تكضيح الصلاحيات المخكلة لرئيس الحككمة كالمسؤكلية المزدكجة 

كمف خلاؿ ىذا نستنتج  (مسؤكلية أماـ رئيس الجميكرية، كالمسؤكلية أماـ البرلماف )لمحككمة 
أف السمطة التنفيذية تعتبر الفاعؿ الأكثر تحكما ىيمنة كسيطرة في عممية صنع السياسة 
العامة عف باقي المؤسسات الرسمية الأخرل كىذا مف خلاؿ الصلاحيات المكسعة التي 

خكليا ليا الدستكر كالتدخؿ في السمطة التشريعية مف خلاؿ قياـ رئيس الجميكرية بالتشريع 
كعدـ استقلالية  (عطمة البرلماف)بالأكامر في حالة شغكر البرلماف أك بيف دكرتي البرلماف 

البرلماف كبقائو تحت ىيمنة السمطة التنفيذية، كباعتبار أف رئيس الجميكرية ىك القاضي 
الأكؿ في البلاد كرئيس المجمس الأعمى لمقضاء ، ك مف صلاحياتو تعييف القضاة ك ىذا إلى 
جانب الدكر الذم يمعبو رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ في مجاؿ المبادرة بمشاريع القكانيف 

فمعظـ النصكص القانكنية تأتي بناءا عمى مبادرة الحككمة فمجمؿ ىذه الصلاحيات 
الممنكحة لمسمطة التنفيذية لدليؿ عمى ىيمنتيا ك سيطرتيا ك سمكىا عمى السمطتيف التشريعية 

. ك القضائية في عممية صنع السياسة العامة 
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: الخــــــــاتمة 
إف السياسة العامة باختلاؼ تعاريفيا كتعدد خصائصيا كتصنيفاتيا لف تصبح عممية 

تجسيد جميع كاىـ التفاعلات الحاصمة بيف مختمؼ الفكاعؿ الرسمية كالغير رسمية في إطار 
الاديكلكجية كالنسؽ السياسي السائد كمف خلاؿ مجمكعة الأبنية كالمؤسسات القائمة إلا في 
ضؿ نظاـ ديمقراطي كلاف التحكؿ الديمقراطي في الجزائر مع نياية الثمانينات لـ يكف كليد 

خيار حر مف الفكاعؿ المتحكمة في السمطة بؿ كاف استجابة لضغكط داخمية يمكف تمخيصيا 
في أزمات التنمية السياسية كضغكط خارجية نابعة مف تحكلات كتطكرات دكلية حيث نجد أف 
الجزائر قد مرت كشيدت عدة محطات كمراحؿ كتطكرات دستكرية منذ الاستقلاؿ إلى يكمنا 

ىذا، كقد أدت ىذه التحكلات أك التطكرات إلى زيادة التدخؿ كالمشاركة في عممية صنع 
السياسة العامة سكل كانت ىذه الفكاعؿ رسمية أك غير رسمية كىذا بعد التحكؿ مف الأحادية 
إلى التعددية كفتح المجاؿ لكؿ الفكاعؿ لمتدخؿ كالمشاركة، كيختمؼ دكر كأىمية ىذه الفكاعؿ 
عف بعضيا البعض في عممية صنع السياسة العامة كالتي تعتبر محصمة التفاعؿ القائـ بيف 

كغيرىا، ....ىذه الفكاعؿ كالذم يككف عمى شكؿ صراعات كاحتكارات كمساكمات كىيمنة 
كرغـ مشاركة كؿ الفكاعؿ إلا أنيا تبقى عاجزة عف التأثير كالمساىمة  في عممية الصنع  
كالسبب كجكد ىناؾ سيطرة كىيمنة مف قبؿ السمطة التنفيذية كالتي تعتبر كفاعؿ رسمي 
ككأقكل ىيئة كالتي تسعى إلى إبعاد جميع الفكاعؿ الأخرل لمسيطرة الكمية كالشاممة عمى 

. عممية صنع السياسة العامة 
فالدكر الأساسي لمسمطة التنفيذية يتمثؿ في تنفيذ القكانيف كالإشراؼ الصحيح ليذه 

القكانيف،  إلا أف الكاقع كفي جؿ الأنظمة السياسية ىناؾ تأثير كاضح كتغػػكؿ مف جانب 
السمطة التنفيذية في عممية اتخاذ القرارات،  حيث نجد أف المشرع الجزائرم منح لمسمطة 

التنفيذية صلاحيات كاسعة جعمتو في مركز القكة كالييمنة كتفكقو عمى باقي المراكز الأخرل 
في الدكلة  كىذا بانفراده بزماـ أمكر السمطة إلى جانب الكزير الأكؿ كالذم يعتبر المساعد 
كالمعاكف كالمنفذ لكؿ قرارات رئيس الجميكرية،  بمعنى انو ليس لمقطاعات أك الأحزاب أك 

 الييئات المؤسساتية الأخرل أم دكر مستقؿ في عممية صنع السياسة العامة      
كرغـ التعديلات التي طرأت عمى الدساتير التي عرفتيا الجزائر إلا انو يبقى مركز 

الرئيس مف أسمى كاىـ المراكز في الدكلة كيعتبر أىـ ركيزة أساسية ؛ بحيث يعتبر رئيس 
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الجميكرية ىك المييمف كالضابط لمعممية السياسية كذلؾ تبعا لمصلاحيات التي تعزز دكره في 
الكزير  )عممية صنع السياسة العامة ىذا إلى جانب الدكر الذم يمعبو رئيس الحككمة أك 

كخاصة في مجاؿ المبادرة بمشاريع القكانيف فمعظـ النصكص القانكنية تأتي بناءا  (الأكؿ
. عمى مبادرة الحككمة

كلا يقتصر الدكر عمى ىيمنة السمطة التنفيذية فقط، بؿ تعدل ذلؾ إلى التأثير كالسيطرة  
عمى السمطة التشريعية كتتمثؿ في عجز البرلماف عمى إقرار مسؤكلية رئيس الجميكرية 

كرئيس الحككمة ، نجد أف المشرع الجزائرم قد مكف رئيس الجميكرية مف سمطة الحؿ كالتي 
تعتبر أداة ردعية لمسيطرة عمى عمؿ البرلماف،  بالإضافة إلى ىيمنتو عمى العمؿ التشريعي 
كالمتمثؿ في التشريع بالأكامر كالحؽ في الإصدار كطمب إخطار المجمس الدستكرم كميا 

آليات تساىـ في تدخؿ كتأثير رئيس الجميكرية في العمؿ التشريعي،  كبفعؿ احتكار كىيمنة 
السمطة التنفيذية عمى العممية السياسية، أدل ذلؾ إلى استقطاب كاىتماـ الدارسيف كالباحثيف 

إلى ضركرة إيجاد حمكؿ لمحد مف سمطة المؤسسة التنفيذية كسيطرتيا كالبحث عف 
الميكانيزمات كالآليات لضبط أعماؿ ىذه الييئة كتكريس مبدأ المسؤكلية ليا ، كعميو كمف 

: خلاؿ دراستنا لممكضكع تكصمنا لمجمكعة مف النتائج كالاقتراحات كمنيا
   الخصكصية التي طبؽ بيا مبدأ الفصؿ بيف السمطات أنتجت نظاما مغايرا للأنظمة  -

الدستكرية التقميدية 
الييمنة المطمقة لمسمطة التنفيذية كتدخميا في عمؿ السمطات الأخرل كالتشريعية  -

 كالقضائية مما يعكس تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات كىذا ما نلاحظو في النظاـ الجزائرم
  مركز رئيس الجميكرية ساىـ في تكسيع السمطة الرئاسية بالسيطرة التامة عمى الحياة  -

السياسية ككنو يمسؾ بزماـ السمطة السياسية ، كيجمع في حكزتو الاختصاص  التنفيذم 
 . كالتشريعي كالقضائي التي أسندىا لو الدستكر سكل في الظركؼ العادية أك غير العاديػػػػة

حداث التكازف بيف منصب الرئيس  -  عدـ تكفير الآليات اللازمة لتحقيؽ الانسجاـ كا 
كالكزير الأكؿ مما يحد مف شخصية كسمطة الكزير الأكؿ مف حيث أدائو لكظيفتو كالمياـ 

 .المككمة إليو
 ضعؼ دكر المؤسسة التشريعية في العمؿ الرقابي عمى أعماؿ السمطة التنفيذية  -

 .كخاصة رئيس الجميكرية 
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عدـ تمتع الكزير الأكؿ بالاستقلالية في كافة السمطات الممنكحة لو في إعداد برنامج  -
الحككمة كبالمقابؿ يتحمؿ كامؿ المسؤكلية ، ليككف الدرع الذم يمكف أف يصد المسؤكلية عف 

 .رئيس الجميكرية
: فمف خلاؿ ىذه النتائج يمكف أف نصؿ إلى عدة تكصيات كاقتراحات منيا

تدعيـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات كتطبيقو بالشكؿ الذم ينتج عنو تكازف بيف عمؿ  -
 .المؤسسات

الحد مف سيطرة السمطة التنفيذية عمى السمطات الأخرل كتعزيز الشراكة بيف  -
 .القطاعيف العػػػػاـ كالخاص

تقميص صلاحيات رئيس الجميكرية في مكاجيتو لمسمطات الأخرل كالتشريعية  -
 .كالقضائية

تفعيؿ العمؿ الرقابي في ما يخص التجاكزات كالأفعاؿ التي يمكف أف تحدث مف جراء  -
 .عدـ الاستعماؿ الجيد لمسمطة كالتحكـ في الصلاحيات الممنكحة لرئيس الجميكرية

إعادة النظر في التعديلات الخاصة بالسمطة التنفيذية أكفي مركزم السمطة التنفيذية                   -
كذلؾ عمى أساس التعاكف فيما بينيا دكف سمك عنصر  ( رئيس الحككمة –رئيس الجميكرية )

.   عمى آخر
إعطاء الكزير الأكؿ حؽ التكقيع عمى كؿ القرارات التي يتـ التداكؿ بشأنيا كبيذا يتـ  -

نقؿ اختصاص الكزير الأكؿ مف ككنو اختصاص تقني إلى ككنو صاحب قرار سياسي 
 .فاعؿ

كفي الختاـ كمحصمة لكؿ ما سبؽ ذكره  يمكننا القكؿ أف السياسة العامة ىي محصمة 
مختمؼ التفاعلات الحاصمة بيف مختمؼ الفكاعؿ الرسمية كالغير رسمية،  كأصبحت كحقؿ 

عممي منفرد بذاتو مما أدل بالكثير مف العمماء كالمفكريف كأىؿ الاختصاص إلى دراسة 
كصياغة نظريات لمتفسير كالتحميؿ التي تنتيجيا؛ فتحقيؽ الانشغالات كالمطالب ككذا إيجاد 
حمكؿ لمشاكؿ المكاطف مرىكنة بمدل القدرة عمى النجاح في عممية صياغة كرسـ  كتنفيذ 
السياسة العامة بشكؿ دقيؽ ككذلؾ بمدل التعاكف كالترابط بيف السمطات السياسية الفاعمة 

 .   كليس بسمك سمطة عمى أخرل
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: قائمة المصادر/ 1
:  الدساتير والقوانين– 1/1
 كاصدر 1963 سبتمبر 8 كافؽ عميو الشعب الجزائرم في استفتاء 1963دستكر سنة - 1

 .1963 سبتمبر 10في 
 كاصدر بأمر 1976 نكفمبر 19 كافؽ عميو الشعب الجزائرم في استفتاء 1976دستكر - 2

 .1976 نكفمبر 22 في 76/79رقـ 
 كاصدر 1989 فيفرم 23 كافؽ عميو الشعب الجزائرم في استفتاء 1989دستكر - 3

 .1989 فيفرم 28 في 89/18بمرسكـ رقـ 
 كاصدر 1996 نكفمبر 28كافؽ عميو الشعب الجزائرم في استفتاء 1996دستكر سنة - 4

 .1996 سبتمبر 7 في 96/438بمرسكـ رقـ 
 .2008 نكفمبر سنة 15المؤرخ في 2008التعديؿ الدستكرم سنة - 5
 .2016 مارس 06 المؤرخ في 2016التعديؿ الدستكرم سنة - 6
، انًخضًٍ حمغٌغ دبنت 1991 جىاٌ 4 انًؤعر فً 196-91انًغؿىو انغئبؿً على  -7

  .1991 جىاٌ 12 ، انًؤعست فً 29انذصبع، س عس س ،   ع 

،انًخضًٍ إػلاٌ دبنت 1992 فٍفغي 9 انًؤعر فً 44-92انًغؿىو انغئبؿً على  - 8

 .1992 ، ؿـُت10انطىاعئ، س عس س ، ع
انجًهىعٌت انجؼائغٌت انضًٌمغاطٍت انشؼبٍت،  انجغٌضة انغؿًٍت نًضاولاث يجهؾ الأيت - 9

  .(صوعة انشغٌف )2000، انصبصع فً 02انفخغة انخشغٌؼٍت الأونى، انؼضص
:  المعاجم– 1/2
مكتبة : ، بيركتقاموس المصطمحات السياسية والدستورية والدوليةاحمد سعيفاف، - 1

 .2004لبناف،
:   الكتــــب بالمغة العربية1/3
دار النيضة العربية، : مدخؿ بيئي مقارف، بيركت- الإدارة العامةأحمد صقر عاشكر، - 1

 .1979الطبعة الأكلى، 
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يضسم جضٌض نهخشطٍظ فً الأَظًت انذكىيٍت، : تحهٍم انسٍاساخادًض يصطفى انذـٍٍ،- 2

 .1994ؿهـهت انضعاؿبث الاجخًبػٍت ، : انطبؼت الأونى، الإيبعاث
المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الاستقلال من خـــلال  تطورادريس بكبكرا، - 3

. 1994، 1ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزء :  ، الجزائر الوثائق والنصوص الرسمية
النظرية العامة لمدولة والنظام السياسي الجزائري في ضل ادريس بكبكرا كاحمد كافي ، - 4

. 1991المؤسسة الجزائرية لمطباعة، :،الجزائر1996دستور 
ديكاف نظام انتخاب رئيس الجميورية في الجزائر، ادريس بكبكرا كاحمد كافي ، - 5

 .2007المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
دار : ، عمافالنظم السياسية الحديثة والسياسة العامةالخزرجي ثامر كماؿ محمد، - 6

.  2004مجدلاكم الطبعة الأكلى ،
الدار الثقافية لمنشر : ، القاىرةالدولة العصرية دولة مؤسساتالطيب حيف ابشر، - 7

. 2000كالتكزيع، 
دار النيضة العربية، : ، القاىرةالنظام السياسية دراسة فمسفية تحميميةإبراىيـ دركيش، - 8

1998 .
دار أسامة لمنشر كالتكزيع، : ، الأردفمبادئ السياسة العامة العزاكم كصاؿ نجيب، - 9

. 2004الطبعة الأكلى 
دار المسيرة : ،عمافالسياسة منظور كمي في البنية والتحميلالفيداكم فيمي خميفة، - 10

لمنشر كالتكزيع،  
. 2001الطبعة الأكلى،

دار المسيرة : ،عمافالسياسة منظور كمي في البنية والتحميلالفيداكم فيمي خميفة، - 11
. 2007لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية،

،ترجمة محمد زاىي المغيربي السياسة المقارنة إطار نظريالمكند جبريال كاخركف، - 12
. 1996منشكرات جامعة قار يكنس، : بنغزم 

دار المسيرة : ، ترجمة عامر الكبيسي، الأردفصنع السياسة العامةاندرسكف جيمس، - 13
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: المجلات: 1/5
يجهت ، انشلاتح انثشنًاٍَح عهى انحكٕيح فً تهذاٌ انًغشب انعشتً جًبل ػبض انُبصغ ، -1

 . ،ص ؽ4، انؼضصالاجخهبص انمضبئً
انتششٌع عٍ طشٌك الأٔايش فً ضم تعذٌم انذستٕس انجضائشي نسُح سضوجت سهىفً ، - 2

 .2016، جبيؼت انبىٌغة ،06 ،عيجهت انذمىق وانؼهىو انـٍبؿٍت ،2016

انًسؤٔنٍح انسٍاسٍح ٔانجُائٍح نهسهطح انتُفٍزٌح فً ضم انتعذٌم  عٌبض صَش ، -3

 ؛ جبيؼت يذًض سٍضغ ، بـكغة ، 04 ، ع يجهت الاجخهبص انمضبئً ، 1996انذستٕسي 

2008 . 

، " ػًهٍت انغلببت انبغنًبٍَت وصوعهب فً انضفبع ػهى دمىق انًىاطٍٍُ" ػًبع ػىابضي، - 4

. 2002، 01، ع يجهح انفكش انثشنًاًَ

سهطاخ سئٍس انجًٕٓسٌح فً انظشٔف انعادٌح طثك  فبحخ سلاف ، ػؼٌؼة شبغي ، -5

،جبيؼت يذًض انصضٌك بٍ 02،عيجهت أبذبد لبَىٍَت وؿٍبؿٍت ، 2016نهتعذٌم انذستٕسي 

 .2016ٌذً ، جٍجم ، 

يكاَح سئٍس انجًٕٓسٌح فً انُظاو انسٍاسً انجضائشي فً ظم انتعذٌم  فخبح شببح ، -6

  .2015 ، يبعؽ 05 ، انؼضصيجهت انببدذ نهضعاؿبث الأكبصًٌٍت ، 2008انذستٕسي نسُح 

 
 
 
 
 
 
 



 قائمة المصادر و المراجع
 

117 

 

:  الرسائل العممية1/6
: يزكشاخ انذكتٕساِ / 1

 ، أطغودت يمضيت نٍُم صعجت انفصم تٍٍ انسهطاخ فً انُظاو انجضائشيانذبس كغػاصي ، - 1

انضكخىعاِ  فً انؼهىو انمبَىٍَت ، حشصص لبَىٌ ػبو انجؼء الأول كهٍت انذمىق وانؼهىو 

 . 2015-2014انـٍبؿٍت ، جبيؼت انذبس نشضغ ،ببحُت ، 

 ، أطغودت نٍُم شهبصة انضكخىعاِ انصلاحٍاخ انتششٌعٍح نشئٍس انجًٕٓسٌحصلال نىشٍ ،-  2

 .2012فً انؼهىو انمبَىٍَت ، حشصص لبَىٌ ػبو ، 

 ، عؿبنت نٍُم شهبصة عٍ انطثٍعح انشئاسٌٕح نهُظاو انسٍاسً انجضائشي يذًض اويبٌىف ،- 3

انضكخىعاِ فً انؼهىو انمبَىٍَت ، جبيؼت يىنىص يؼًغي، حٍؼي وػو،كهٍت انذمىق وانؼهىو 

 .2013انـٍبؿٍت ، 

 ، صعاؿت يمبعَت ، ، تمٌٕح انسهطح انتُفٍزٌح فً دٔل انًغشب انعشتًَؼٌهت بٍ ػاغى - 4

 فً انمبَىٌ انؼبو ، كهٍت انذمىق ،جبيؼت ِأطغودت يٍ اجم انذصىل ػهى شهبصة صكخىعا

 .2009-2008انجؼائغ ، 
،  2008طثٍعح َظاو انحكى فً انجضائش عهى ضٕء انتعذٌم انذستٕسي نسُح ػٍؾ طٍبً ،- 5

عؿبنت يمضيت نٍُم شهبصة انضكخىعاِ فً انمبَىٌ انؼبو ،كهٍت انذمىق وانؼهىو انـٍبؿٍت ،جبيؼت 

 .2011ف، أبى بكغ بهمبٌض ، حهًـب

 ، أطغودت نٍُم انسهطح انتششٌعٍح يٍ خلال انتطٕس انذستٕسي انجضائشيونٍض شغٌظ ، - 6

شهبصة انضكخىعاِ فً انمبَىٌ انؼبو ، كهٍت انذمىق وانؼهىو انـٍبؿٍت ،جبيؼت أبى بكغ بهمبٌض، 

 . 2012-2011حهًـبٌ،

 : مذكرات الماجستير/ 2

الاختصاصاخ انتششٌعٍح نشئٍس انجًٕٓسٌح فً انُظاو انذستٕسي ادًض بغكبث ، - 1

يظكغة حشغس نٍُم شهبصة انًبجـخٍغ فً انمبَىٌ انؼبو ،كهٍت انذمىق ، جبيؼت أبى انجضائشي ، 

 . 2008-2007بكغ بهمبٌض ، 
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 ،يظكغة نٍُم شهبصة شهبصة انًبجـخٍغ انًجال انتُظًًٍ فً انُظاو انمإًََجؼفغ ودٍضة ، - 2

، بٍ ٌىؿف بٍ سضة - 1-فً انمبَىٌ انؼبو ،انفغع انؼبو ، كهٍت انذمىق ، جبيؼت انجؼائغ 

 . 2014-2013،انجؼائغ ، 

، صعاؿت سئٍس انجًٕٓسٌح تٍٍ انذستٕسٌٍ الأيشٌكً ٔانجضائشي دُبٌ يفخبح عػٌك ، - 3

يمبعَت ، يظكغة نٍُم شهبصة انًبجـخٍغ فً انؼهىو انمبَىٍَت ،فغع انمبَىٌ انضؿخىعي ،كهٍت 

 .انذمىق وانؼهىو انـٍبؿٍت ، جبيؼت انذبس نشضغ ، ببحُت ، ص ؽ و 

اَنٍاخ انمإٍََح نشلاتح انسهطح انتششٌعٍح عهى عًم انسهطح انتُفٍزٌح دـٍٍ أبى انطٍٍ،- 4

انًؤؿـبث :  حشصص يظكغة يبجـخٍغ،، ٔانتعذٌلاخ انلاحمح عه1989ٍّفً ضم دستٕس 

  .2014-2013، - 01-الإصاعٌت وانـٍبؿٍت ، جبيؼت لـُطٍُت

، يظكغة 1996 انشلاتح انثشنًاٍَح عهى أعًال انحكٕيح فً ضم دستٕس صٍَب بىؿبنى ،- 5

لبَىٌ إصاعي ويؤؿـبث صؿخىعٌت ، كهٍت : حشغس يمضيت نٍُم شهبصة انًبجـخٍغ ،شؼبت 

. 2006/2007انذمىق،جبيؼت ببجً يشخبع ، 

ضًبغي ػؼٌؼة ، انفىاػم انـٍبؿٍت وصوعهب فً صُغ انـٍبؿت انؼبيت فً انجؼائغ ، - 6

كهٍت انذمىق وانؼهىو : جبيؼت ببحُت )يظكغة يبجـخٍغ فً انخُظًٍبث انـٍبؿٍت والإصاعٌت 

 ( 2008انـٍبؿٍت ، 

 ، يظكغة بذذ نٍُم شهبصة 2008انسهطح انتُظًٍٍح فً انتعذٌم انذستٕسي كٍىاًَ لضٌى ، - 7

-2011انًبجـخٍغ فً انمبَىٌ ، فغع لبَىٌ انًؤؿـبث ،كهٍت انذمىق ، جبيؼت انجؼائغ ، 

2012 . 

 ، يظكغة نٍُم 1996 انثٍُح انمإٍََح ٔانذستٕسٌح فً ظم دستٕس يذًض الأيٍٍ بىنىو ،- 8

 .2008 انؼبو ، كهٍت انذمىق، جبيؼت ابىبكغ بهمبٌض ،حهًـبٌ، ٌشهبصة انًبجـخٍغ فً انفبَى
 علالح سئٍس انجًٕٓسٌح تانٕصٌش الأٔل فً انُظايٍٍ انجضائشي ٔانًصشي يذًض فمٍغ ،- 9

، يظكغة يمضيت نٍُم شهبصة انًبجـخٍغ فً إطبع يضعؿت انضكخىعاِ ، فغع دساسح يماسَح 

. انمبَىٌ انؼبو ، حشصص إصاعة ويبنٍت ، كهٍت انذمىق ، جبيؼت ادًض بىلغة ، بىيغصاؽ 
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، صعاؿت يمبعَت ، يظكغة سئاسح انحكٕيح فً انُظاو انسٍاسً انجضائشي يذًض بىصة ،-10

 . 2000يبجـخٍغ ، كهٍت انذمىق ، جبيؼت وهغاٌ ، 
انسهطح انتششٌعٍح فً انذساتٍش انًماسَح ٔآثاسْا فً انُظاو َصغ انضٌٍ ػبشىع،- 11

 . 2003جبيؼت بـكغة، يؼهض انؼهىو انمبَىٍَت والإصاعٌت ، )، يظكغة يبجـخٍغ انجضائشي

، يظكغة نٍُم ضٕاتظ انسهطح انتُفٍزٌح فً انظشٔف الاستثُائٍح ػبض انؼؼٌؼ بغلىق ، - 12

شهبصة انًبجـخٍغ فً انذمىق ،فغع انمبَىٌ انضؿخىعي وػهى انخُظٍى انـٍبؿً ، كهٍت انذمىق ، 

 . 2002جبيؼت انجؼائغ ، 

 ٔتحذٌذ طثٍعح انُظاو 1996تُظٍى انسهطح انتُفٍزٌح فً دستٕس ػهً بٍ صفً ، - 13

الإصاعة وانًبنٍت ، كهٍت انذمىق ، :  ، بذذ نٍُم شهبصة انًبجـخٍغ ، فغع انسٍاسً انجضائشي

 .2003- 2002جبيؼت انجؼائغ ، 

 انعلالاخ انمإٍََح تٍٍ سئٍس انجًٕٓسٌح ٔانحكٕيح فً ظم ػهً صغٍغ جًبل ،- 14

، بذذ نٍُم صعجت انًبجـخٍغ فً انمبَىٌ ، فغع انمبَىٌ انضؿخىعي 1996 َٕفًثش 28دستٕس 

 . 2002-2001وػهى انخُظٍى انـٍبؿً ـ كهٍت انذمىق ـ جبيؼت انجؼائغ ، 
ضًاَاخ ٔانٍاخ حًاٌح حك انتششح فً انًٕاثٍك انذٔنٍح ٔانًُظٕيح  ؿهبو ػببؿً ، -15

، يظكغة نٍُم شهبصة انًبجـخٍغ فً انذمىق ،حشصص لبَىٌ صؿخىعي انتششٌعٍح انجضائشٌح 

 . 2014،كهٍت انذمىق وانؼهىو انـٍبؿٍت ، جبيؼت انذبس نشضغ ، ببحُت 
تطٕس انعلالح تٍٍ انحكٕيح ٔانثشنًاٌ فً انُظاو انسٍاسً انجضائشي طبعق ػبشىع،- 16

، يظكغة نٍُم شهبصة انًبجـخٍغ فً انؼهىو انـٍبؿٍت ، حشصص انخُظًٍبث 1997-2007

 . 2009-2008ببحُت، - انـٍبؿٍت والإصاعٌت،جبيؼت انذبس نشضغ

 ، 2008انًشكض انمإًََ نشئٍس انحكٕيح فً انتعذٌم انذستٕسي نسُحٌبؿٍٍ عبىح ، - 17

 ، حشصص انضونت وانًؤؿـبث ِيظكغة نٍُم شهبصة انًبجـخٍغ فً إطبع يضعؿت انضكخىعا

 . 2013، 1انؼًىيٍت، كهٍت انذمىق، جبيؼت انجؼائغ
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: مذكرات الماستر/3
، مذكرة 1996 عن ازدواجية السمطة التنفيذية عمى ضوء دستور الياس ايت صالح،- 1

لنيؿ شيادة الماستر،فرع القانكف العاـ ، تخصص قانكف الجماعات الإقميمية، جامعة عبد 
 .2015الرحماف ميرة، بجاية، 

انًشكض انمإًََ نشئٍس انجًٕٓسٌح عهى ضٕء دستٕس  أسغببٌ و وؿٍى ،ؿهبو ػاٌضي، -2

حشصص انجًبػبث الإلهًٍٍت  ،كهٍت :،  يظكغة نٍُم شهبصة انًبؿخغ ،فغع انمبَىٌ انؼبو 1996

 . 2015انذمىق وانؼهىو انـٍبؿٍت ،جبيؼت ػبض انغدًبٌ يٍغة ،بجبٌت  
 ، يظكغة يمضيت انسهطح انتُفٍزٌح فً انذساتٍش انجضائشٌحأيٍٍ ػًغاوي ، عفٍك انمغٌشً ،- 3

نٍُم شهبصة انًبؿخغ فً انمبَىٌ ،حشصص لبَىٌ ػبو يؼًك ، كهٍت انذمىق ، بىصواو ، جبيؼت 

 . 2016-2015أيذًض بىلغة ، بىيغصاؽ ، 

، يظكغة يكًهت يٍ يخطهببث  انسهطاخ الإداسٌح انًشكضٌح فً انجضائش دفٍظت ػبيغ ،- 4

شهبصة انًبؿخغ فً انذمىق ، حشصص لبَىٌ إصاعي ، كهٍت انذمىق وانؼهىو انـٍبؿٍت ، جبيؼت 

 . 2014-2013يذًض سٍضغ ، بـكغة ، 
، يظكغة نٍُم إشكانٍح انًشكض انمإًََ نهسهطح انتُفٍزٌح سضٌجت بُبي ، دفٍظت سهىفً ، - 5

لبَىٌ انجًبػبث الإلهًٍٍت ، كهٍت انذمىق : شهبصة انًبؿخغ ، فغع انمبَىٌ انؼبو حشصص

 . 2013وانؼهىو انـٍبؿٍت ، جبيؼت ػبض انغدًبٌ يٍغة ، بجبٌت ، 

، يظكغة يمضيت لاؿخكًبل انتُظٍى الإداسي فً انجضائش سضٌجت دًضي ، هجٍغ بهذبس ، - 6

يخطهببث ٍَم شهبصة انًبؿخغ ، حشصص حـٍغ وإصاعة انجًبػبث انًذهٍت ، كهٍت انذمىق 

 .وانؼهىو انـٍبؿٍت ، جبيؼت يصطفى اؿطُبىنً ، يؼـكغ

انشلاتح انثشنًاٍَح عهى أعًال انسهطح انتُفٍزٌح عًٌت أٌج وعاث، نٍضٌت أٌج وعاث ، - 7

: ٌ يظكغة نٍُم شهبصة انًبؿخغ فً انمبَىٌ انؼبو ، حشصص1996عهى ضٕء دستٕس 

انجًبػبث انًذهٍت وانهٍئبث الإلهًٍٍت ، كهٍت انذمىق وانؼهىو انـٍبؿٍت ، جبيؼت ػبض انغدًبٌ 

  .2015-2014يٍغة، بجبٌت ، 

حذٔد الإصلاحاخ انذستٕسٌح  فً تكشٌس انتٕاصَاخ يغٌُت حبغي ،يغبىدت ٌذٍبوي ، - 8

: ، يظكغة نٍُم شهبصة انًبؿخغ فً انذمىق، حشصص الأساسٍح نهًؤسساخ انذستٕسٌح نهذٔنح 
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انجًبػبث انًذهٍت وانهٍئبث الإلهًٍٍت ، كهٍت انذمىق وانؼهىو انـٍبؿٍت ،جبيؼت ػبض انغدًبٌ 

 . 2017-2016يٍغة ،بجبٌت ، 

،يظكغة نٍُم 1996طثٍعح انُظاو انسٍاسً انجضائشي فً ظم دستٕس ػبض انذك كغيٍت ، - 9

شهبصة انًبؿخغ فً انؼهىو انمبَىٍَت ، حشصص انضونت وانًؤؿـبث انؼًىيٍت ،كهٍت انذمىق 

 . 2015وانؼهىو انـٍبؿٍت ،جبيؼت أكهً يذُض اونذبس ،انبىٌغة، 
: المراجع الالكترونية: 1/7

بدكف دار كسنة ك كمكاف  (كتاب الكتركني )، الكجيز في فقو الخلافة،(صلاح )الصاكم - 1

. النشر 

2-www.dz.com/forum/threads/1847/ - 01 2019 افريؿ. 

 .15/04/2019:، حى حفذص انًىلغ ٌىو " انؼفى انؼبو فً انجؼائغ " جًبَت ًَىع، - 3

www.aljazeera.net/ NR/exers/ A33B46D3-7214-477B-B390-

F225A334D54F.htm>:// < http 

انُص انكبيم نكهًت انغئٍؾ ػبض انؼؼٌؼ بىحفهٍمت بًُبؿبت ػٍض الاؿخملال ، ٌىو - 4

04/07/2006، www.aljazeera.net/ NR/exers/ A33B46D3-7214-477B-

B390-F225A334D54F.htm>:// < http 

سطبة انغئٍؾ بًُبؿبت اؿخضػبء انهٍئت الاَخشببٍت نلاؿخفخبء دىل يشغوع انًٍزبق يٍ اجم  -5

 2005/ 16/08انـهى وانًصبنذت انىطٍُت ٌىو 

Php  story= 10/05/2019/08/16/4512588> / ma-ar/exers/ stories 

/193.194.78.233:< http 

 20065/ 10/12كهًت عئٍؾ انجًهىعٌت فً افخخبح اجخًبع انذكىيت وانىلاة، ٌىو - 6
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< http://193.194.78.233/ ma-ar/exers/ stories.php ؟story= 

/03/05/2019/7196730>    

 .com/ azz/article/2002/04/04-29/789..htm> www.azzaman:// < http 

                    الأول فً انجؼائغ    يغاص يجبغي ، انًغكؼ انمبَىًَ نهىػٌغ -7 

 17/04/2019 ،www.droit- alafdal.net/t 1805-topic 
 
 10/05/2019:  يهبو حُظٍى وؿٍغ الأيبَت انؼبيت نهذكىيت ، حى حفذص انًىلغ ٌىو -8

 

< http://www.jordap.dz/ H A R /sgg..htm>                                                                    
انًٍشببً ،انـٍبؿت انؼبيت  : الاْتًاو تالإداسج ٔانمٍادج ٔانفكش الاستشاتٍجً ،ػهً كغصي - 9

  2003 جىاٌ 3

kenanaonline.com/alikordi ػهى انًىلغ      .

 الأَظًح انسٍاسح انًعاصشج ، تثٍُتٓا ٔإَٔاعٓاإبغاهٍى انذجبػٌٍ، - ص-  10
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  :ممخص الدراسة

م شيدتيا ػػػػاريخية التػػػػػػػػػات التػػػػػػػـ المحطػػػػػػػار أهػػػػػػػػة إلى استحضػػػػىدؼ ىذه الدراسػػػت    
اقي ػػػػػػػزىا عف بػػػػػكؼ عمى أىـ الخصائص كالمستكيات التي تميػػػػػػؽػامة كالكػػػػػػػاسة العػػػػػػالسي

اىـ في صنعيا كىك السمطة التنفيذية ػػػػػذا التطرؽ إلى أىـ فاعؿ رسمي مسػػػػالسياسات ، كؾ
كالتي تعتبر المييمف الأكبر عمى العممية السياسية لما ليا مف صلاحيات تميزىا عف 

امة الأمر ػػػػػػاسة العػػػػػػع السيػػة صفػػػػاصة الدكر الذم تمعبو في عمميػػػػػػالسمطات الأخرل، خ
م تسعى إلى تنفيذ ػػة فوػػػػػػة السياسيػػػػػػيد الطكيمة في العمميػػػػػاحبة اؿػػػػػػالذم يجعؿ منيا ص

ة النيائية ػػارىا المرحؿػػػػػػالقكانيف كالإشراؼ عمى الإدارة ، كالييا ترجع عممية اتخاذ القرار باعتب
م ػػػح ؼػػػػػؿ كاضػػػػػػة يبرز دكرىا بشؾػػػػػػػة التنفيذمػػػػػػػػػػػ فالسمط،لاؿ رئيس الجميكريةػػػػػػػرار مف خػػػػػػػلمؽ

م ػػػػػػػػػاسة الخارجية كالعسكرية لمبلاد كبسبب الييمنة التػػػػػػػػغالبية النظـ السياسية في رسـ السي
.ة في النظاـ السياسي الجزائرم ػػػػػػػػة التنفيذمػػػػػػىا السمطػػػػػتكرس  

الدستػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكرة،  ػػػػػػكاعؿ الرسميػػػػة، الؼػػة التنفيذملطػػػػ الس،امةػػػػاسة العػػػػػالسي : الكممات المفتاحية  
Résumé :  
Le but Cette étude vise à évoquer les station historiques les plus importants témoins 
par les politiques publiques ،et se tenir sur les caractéristiques les plus importantes 
et les niveaux qui les distinguent du reste des politiques ainsi que abordé l acteur le 
plus important actionnaire formel dans le secteur manufacturier dont le pouvoir 
exécutif qui est la grande dominante sur le processus politique،en raison de ses 
pouvoirs d’excellence tous les autres pouvoirs،en particulier le rôle qu’il joue dans le 
processus d’élaboration des politiques publiques ce qui les rend à long sa main dans 
le processus politique ils cherchent à l’application de la loi et de la supervision 
département et sa prise de décision comme la dernière étape de la décision prise 
par le Président de la République le processus est due l’autorité met en évidence la 
haute direction son rôle est clairement dans la majorité des systèmes politique dans 
l’élaboration politique étrangère et militaire de lhégémonie Blad .obsbb inscrit dans la 
branche exécutive dans le système politique algérien. 
Mots clés: politique publique ،la branche exécutive، la fonction officielle des acteurs، 
Constitutionnel. 

 


