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 شكشا ٔحمذٌش 

نلأسخار  انمٕي  إنى يٍ ػٓذَا فٍّ انًٕجّ انُاصخ ٔانسُذ

 " زعبي عوار"انذكخٕس

 يخُاًَ، بانغ حمذٌشي، ػًٍك إبٍش أٌ ألذو جضٌم شكشيأٔد بخٕاضغ ك

  ،ٔأخهص يشاػشي ػهى دسٍ حأطٍشِ ٔيساػذحّ ٔحٕجٍٓاحّ انسذٌذة

ٔانشكش يٕصٕل نكم أػضاء نجُت انًُالشت ػهى حششٌفٓى نً بمبٕل 

ٔػٓذَاْا خصهت  بشٔح ػهًٍت أنفُاْا فٍٓى يُالشت يٕضٕع أطشٔدخً

 .يٍ خصانٓى انذًٍذة

 



  اهداء
 

الحود كوا يٌبغي لجلَل وجهك وعظين سلطاًك على ًعوك ها علوت هٌها وها لك "اللهن 

 حودا كثيرا طيبا هباركا فيه,  ،علنألن 

أفضل الصلَة صلى الله عليه وسلّن والصلَة والسلَم على سيد الخلق أجوعيي سيدًا محمد 

 وأزكي التسلين"

 الىفاء يسير عيكاى الْهداء يعبر ولى بجسء  اذإ

 فالْهداء: 

 .: .سًّ بكم فخشإدًم أإنى كم يٍ 

 انغانً. أبً

لشة ْا .أسال الله أٌ ٌذفظٓا ٌٔباسن فً صذخٓا ٔػًش،ْا سش َجادًؤإنى يٍ كاٌ دػا

 انذبٍبت أيً:ػًٍُ

نٕلاِ نًا  انزئ ُبش انؼهى طٍهت اَجاص ْذا انؼًم إنى يٍ كاٌ انذاػى انًؼُٕي لذٔحً ٔي

 :انهٓى باسن نّ فً صذخّ ٔأدفظّ خخٍاس يٕضٕع انذساست،إٔفمج فً 

 ػًاس صػبًأ.د  انغانً ًيششف

 ٔأبُائً صٔجً ػخًذ أخٕحً ٔأخٕاحًأكبش ٔأبٓى  نى يٍإ

  "" خٍشةٔإنى خانخً انٕدٍذة  "نًٍس "إنى دفٍذحً

 تسهًٍت ػطٍ صذٌماث انذساست ٔأخص بانزكش  أخخً ٔصذٌمخً:إنى كم 

 يسؼٕدي حًاو :صيلائً فً يساسي انذساسً ٔأخصٓى بانزكش الأسخار إنى كم  

فً كهٍت انذمٕق ٔانؼهٕو انسٍاسٍت جايؼت  ًزححاسأانى كم يٍ بثا فٍا سٔح انؼضو ٔالإسادة 

 :أخصٓى بانزكش أسخاري ٔلذٔحً ،كم باسًّ ٔيمايّ انٕادي 

 أ.د دسٌس كًال فخذً 

  كشاو محمد الأخضش ٔأ.د 

 ٔانذكخٕسة أدلاو دشاشسػًاد ششٌفً انذكخٕ

يٍ إطاساث إدساة انضشائب ٔأخص  ا انبذثزٔانى كم يٍ يذ نً ٌذ انؼٌٕ لإَجاص ْ

 خضش خضشأي الأ ٔانذكخٕسخار ػلانً يذسٍ الأسبانزكش 

 زا انجٓذ.ْذي ْأ...ٔأسال الله أٌ ٌٕفمًُ إنى يا ٌذب  ٌٔشضاِ
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 ة:ـــممقجّ 
أبخز الأدوات التي مغ  تمعب الزخيبة دورًا محػريًا في دعع الاقتراد الػششي، إذ تُعجّ 

تحقضق الاستقخار الدياسي والاجتساعي ومغ ثعّ تسػيل مضدانضتيا، لتعتسج عمضيا الجولة 
، الػسضمة الخئيدية لتػفضخ السػارد الزخورية لتغصية الشفقات العامةكسا تعتبخ  ،والاقترادي

 تحبحب أسعار الشفط. في ضلّ خاصّة 
السرمحة تحقضق التي سُخّخت ليا لمتيازات الاات و مصدّ العجيج مغ البالإدارة الجبائية  تستعت
تقػم  حضثمسثل الجولة في فخض الزخائب، ، فيي الغخض الحي أنذئت مغ أجمووىػ العامة 

جسع الأدلة والبيانات جل بتحجيج الجيغ الزخيبي بجقة، مدتخجمة جسيع الػسائل القانػنية لأ
شخق تحرضل الزخائب وفقًا د كسا تحجّ  ،ةالشيائية لػعاء الزخيب اللازمة لمػصػل إلى الشتيجة

 .للإجخاءات القانػنية السعسػل بيا، والسشطسة بسػجب القػانضغ الزخيبية وقػانضغ السالية الستعاقبة
مسرمحة للمديادة التي تسارسيا الجولة خجمة  تجدضج ىيالزخيبة  كػن استشادًا إلى و 

ديع في تعديد يُ  ماوىػ  ،خيبةتحسل عبء ىحه الز كمف بالزخيبةالعامة، يُفخض عمى الس
كل فخد أن يذارك في تحسل أعباء الجولة،  عمى وجبالتزامغ الاجتساعي والاقترادي، حضث 

بالسرالح  دون السداس زساناتويجب أن تُسارَس ىحه ال ،مقابل ما يتمقاه مغ ضسانات قانػنية
 .العامة

مة عمى الترخيحات السقجّ  الشطام الزخيبي الجدائخي نطام ترخيحي مبشي وعمى اعتبار أنّ 
الحي يسثل الصخف الثاني في العلاقة وىػ  في بضئة الأعسال، مغ شخف السكمف بالزخيبة

يتستع بحق تقجيخ وتحجيج الػعاء الزخيبي الخاص بو مغ خلال تقجيع فإنّو الزخيبية، 
 ػل الآجال القانػنية السختبصة بيا.مترخيحاتو بشفدو عشج ح

الذخز الحي تقع عميو مدؤولية أداء الزخائب  ي بضئة الأعسالف السكمف بالزخيبةيعجّ 
 ،ؤسدة )شخرًا شبيعيًا أو معشػيًا(السدتحقة، ويسكغ أن يكػن فخدًا عاديًا أو شخكة أو م

وتختمف شبيعة السكمفضغ بالزخيبة استشادًا إلى الأنذصة التي يسارسػنيا، إذ قج تذسل الأنذصة 
 ، والاستثساراتوحتى الأنذصة ذات الصابع الخقسي، خجماتيأو ال يوالإنتاج الرشاع اريةالتج
كل نػع مغ ىحه الأنذصة يخزع لزخيبة  ،سجالات التي ليا دور في الاقترادغضخىا مغ الو 



 مقجّمة

2 

 

ونتيجة ليحا التشػع، تتصمب الأنطسة الزخيبية ترشيف  معضشة وفقًا لمقػانضغ السعسػل بيا،
 لزسان تصبضق عادل ومشدجع لمزخائب. السكمفضغ وفق معايضخ معضشة، يعتسجىا السذخع

دي لتحجيج مغ بضغ ىحه السعايضخ، يبخز معيار رقع الأعسال أو الجخل الدشػي كعامل رئي
وتداعج  ،وترشيفو في فئات ضخيبية معضشة بالزخيبة في بضئة الأعسال شبيعة التدامات السكمف

ي تػضيح مقجار العبء ، وكحلظ فػاع الزخائب التي يخزع لياىحه الترشيفات في تحجيج أن
 بسا يتساشى مع حجع نذاشو وقجرتو عمى الجفع. ،الزخيبي السفخوض

الجستػر الجدائخي السخجعية الأساسية التي تدتشج إلضيا الجولة في تشطيع شؤونيا،  تبخيع
بل عمى  ،تلاف بضغ الدمصاتولحلظ لع يغفل عغ تشطيع نطام الزخيبة أو يتخكو مػضع اخ

حاً لآليات فخض الزخائب مجسػعة مغ السبادئ التي تذكل إشاراً واض العكذ، وضع الجستػر
 اسية، تيجف إلىويأتي ذلظ مغ مشصمق اعتبار ىحه السبادئ ضسانات تشطيسية أس ،وتصبيقيا

عبخ قػاعج قانػنية مػضػعية، تدعى لزسان الذفافية والعجالة، وتبتعج  تشطيع العلاقة الزخيبية
 عغ التعقضجات الإجخائية.

 بضغ الجولةويعدز الثقة والحخيات،  حقػق الجستػر ال يحسيخلال ىحه السبادئ، مغ 
، بحضث تربح الزخيبة أداة تػازن بضغ الحقػق والػاجبات، وتذكل جدءاً مغ والسكمف بالزخيبة

العقج الاجتساعي القائع عمى العجل والسداواة، مسا يديع في تعديد الالتدام الزخيبي وفق قػاعج 
 تحسي السرالح العامة والخاصة عمى حج سػاء. واضحة وثابتة
السذخع الجدائخي يدعى بذكل مدتسخ إلى تحجيث الشطام الزخيبي لضػاكب وبسا أنّ 

عمى وحخصاً مشو  ،ضئة السلائسة للأعسال والاستثسارمتصمبات التشسية الاقترادية ويعدز الب
عمى الاستثسار، قام بإنذاء  عووتذجي في بضئة الأعسال بالزخيبة تػفضخ الجعع الزخوري لمسكمف

شادات ، وتقجيع الإر ما يتعمق بسذاريعو وتػجضيو في كلّ  تورة تُعشى بسداعجات متخرّ ىضئ
 .والتدييلات اللازمة لشجاحو

عدفية قج تجاوزات أو إجخاءات ت ةمغ أيّ  توإلى حساي تدعىإدارية  لجاناً أنذأ السذخّع كسا 
لعجيج مغ الرلاحيات التي تدتيجف مداعجتو عمى وزوّدىا با، دارة الجبائيةترجر عغ الإ

جعل العلاقة توالإدارة، و بالزخيبة  السكمفالثقة بضغ  وتديع في تخسيخالذعػر بالأمان القانػني، 
ؤكج عمى التدام الجولة بتصبضق مبادئ العجالة مخونة واتدانا، وىي كمّيا صلاحيات تأكثخ  ابضشيس

 بضغ جسيع الأشخاف. والذفافية
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تدشى تصبضق الشطام الزخيبي عمى السكمف بالزخيبة  في بضئة الأعسال أعصى وحتى ي
السذخع صلاحيات واسعة للإدارة الجبائية لمكذف عغ مقجار الزخيبية، ومغ ثسة قج يثػر 
الخلاف بضغ أشخاف العلاقة الزخيبية، سػاء في شخعية الزخيبة أو في شخيقة حدابيا أو في 

جسػعة ىامة مغ الشرػص القانػنية الخاصة، لفسّ وتدػية إجخاءات تحرضميا، ليحا وضع م
 ىحا الشػع مغ السشازعات.

 جراسة:أهسية ال
أىسيييية دراسيية مػضيييػع الحساييية القانػنيييية لمسكمييف بالزيييخيبة فييي بضئييية الأعسييال ميييغ تكتدييي 

 ناحضتضغ العمسية والعسمية: 
 :الأهسية العمسية 

فكييخة ل مييجم مػاكبيية القييػانضغ الجبائييية عمييى التعييخّفتكسييغ الأىسييية العمسييية ليييحه الجراسيية فييي 
اشيكالات ليجم ميغ وما أفخزه الػاقع العسمي  ،لحساية القانػنية لمسكمف بالزخيبة في بضئة الأعسالا

 البحييث والتسحيييز لايجيياد الحمييػل القانػنيييةقضييج التصبضييق تدييتجعي بصبيعتيييا قييػانضغ السالييية  وضييع
السسشػحييييية لمسكميييييف ات السػضيييييػعية والاجخائيييييية اليييييية الزيييييسانعفالسلائسييييية، وكيييييحا التعيييييخّف عميييييى 

الزييسانات  اتأىييع فزيياء تثييار فيييو مػضييػع وىييي البضئيية التييي تعييجّ  ،فييي بضئيية الأعسييالبالزييخيبة 
ف بالزخيبة، لحا وجب البحيث فيي الأشيخ القانػنيية السلائسية لتشطييع ىيحه الإدارية والقزائية لمسكمّ 

 ف بالزخيبة.البضئة بالذكل الحي يحقق الأمغ القانػني لمسكم
سدياىع فييي اييخادت الخديشية العسػمييية يمعيب دور اللييع يعيج السكميف بالزييخيبة بالإضيافة لسيا سيبق، 

يجابي فيي دفيع عجمية إأثخ بسا يعشي في خمق بضئة أعسال، ومحػريا  اىام ادور  لوبل أصبح  ،فقط
 لمجولة التشسية الاقترادية

 الأهسية العسمية :
لسػضيييػع خاصّييية فيييي ضيييلّ تعيييجّد السشازعيييات الجبائيييية فيييي تتجدّيييج الأىسيييية العسميييية لييييحا ا 

السحييييياكع بيييييضغ الإدارة الجبائيييييية والسكمّيييييف بالزيييييخيبة فيييييي بضئييييية الأعسيييييال بذيييييأن تقيييييجيخ الزيييييخيبة 
وتحرييضميا، وكيييحلظ التحييجيات والسعػقيييات التيييي تقييف أماميييو بديييبب قييػّة الإدارة الجبائيييية ومخكديييية 

ة الأعسيال يجيج صيعػبات جسّية فيي التعاميل معييا، القخارات التي أصبح السكمف بالزخيبة في بضئي
بالزيييخيبة فيييي بضئييية وىيييػ ميييا يتصمّيييب البحيييث عيييغ حميييػل جحريييية إنصلاقيييا مسيييا يتستيييع بيييو السكميييف 

 قانػنية. الأعسال مغ ضسانات
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سػضيػعية لمسكميف بالزيخيبة فيي عيغ تكخيدييا لمحسايية ال السشطػمية الجبائيية البحث فيي ،ومغ ثعّ 
أشيخاف العلاقية  لتشطييع عمضييا الجسيتػر نيزّ  التيي جستػريةالسبادئ يد لمبػاسصة تعد  بضئة الأعسال
ستجخمييية فيييي مخافقتيييو اليضئيييات ال البحيييث فيييي كفايييية ىيييحا ميييغ جيييية، وميييغ جيييية أخيييخم، ،الزيييخيبية
بتحقضيق الحسايية الإجيخاءات الكفضمية و الزيسانات  سعخفيةبحاجية ماسية لأيزياً يجعمشيا كسيا  وحسايتو،
 .السخجػّة

 : جراسةأسباب اختيار ال
أسباب مػضػعية  مشيا ،مػضػع الجراسة لاختيار شااك العجيج مغ الأسباب التي دفعتىش

 وأخخم شخرية.
 الأسباب السؾضؾعية:

فييييي سييييعي الباحثيييية لتقييييجيع عسييييل عمسييييي يثييييخي الأسييييباب السػضييييػعية ليييييحا البحييييث  تتسثييييل
والسػضييػعية  ئيييةالإجخا الجػانييبالزييػء عمييى  يدييمّطجييال الزييخيبة، و الجراسييات الأكاديسييية فييي م

 .التي تسضد ىحا السجال
 غضمكخسيية لمسكمفييقانػنييية  ضييساناتتقضيييع مييجم وجييػد  فيييجافع البحييث جراسيية بييتييأتي الكسييا 

شريييػص العميييى الإدارة الجبائيييية، بالاعتسييياد  ازاتييييفيييي مػاجيييية إمتفيييي بضئييية الأعسيييال  بةيبالزيييخ 
والتكسضميييية، وتػضييييح  غ السالييييةع قيييػانضالاسيييتعانة بجسييييفيييي القػاعيييج العامييية والخاصييية، و  قانػنييييةال

تججييج وتحدييضغ التعيجيلات والتحيجيثات التيي شييخأت عمضييا، بييجف تسكيضغ البيياحثضغ والجارسيضغ ميغ 
 .معخفتيع القانػنية

 الأسباب الذخرية:
تكسييغ فييي الجراسيية فيييي ػع مػضييختيييار التييي دفعتشييا لاالذخرييية  الأسييبابأمييا بخرييػص 

بيقييي لمتخرّييز الييحي نشتسييي إليييو وىييػ تخرييز قييانػن ، إذ يخييجم الجانييب التصةشبيعتييو الخاصّيي
والجقيقية التيي يتجشبييا التقشيية ميغ السػضيػعات  الأعسال، وما زاد شيغفشا لييحا السػضيػع ىيػ كػنيو

 رييييحػبةخة موتعقضييييجات تجعييييل تشاوليييييا مغييييام صييييعػباتالبيييياحثػن عييييادةً، لسييييا تشصييييػي عميييييو مييييغ 
لتدامشييا بالبحييث انعكيياس شبيعييي لإىييػ ػع، لجراسيية ىييحا السػضييدافعشييا  نّ ومييع ذلييظ، فييإ تحييجيات،بال

 .الذخرية بػصفو واجبا تحفده رغبتشاالعمسي 
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 أهجاف الجراسة:
يكتدييبيا مػضييػع الحساييية القانػنييية لمسكمييف بالزييخيبة فييي بضئيية نصلاقيياً مييغ الأىسييية التييي إ

وتتسثييييل ىييييحه الأىييييجاف  ،والتييييي نأمييييل الػصييييػل  الأعسييييال فقييييج سييييصخنا لييييو جسميييية مييييغ الأىييييجاف
 مي: ا يفي مخرػصا 

 إضيار السخكد القانػني لمسكمف بالزخيبة في بضئة الأعسال، -
 وأنػاعيا،  كمف بالزخيبةالتي يحطى بيا السحساية القانػنية التػضيح شبيعة  -
 ،في بضئة الأعسال ة الحساية السخرّرة لمسكمّف بالزخيبةكفايدراسة مجم  -
خاصيةً  ،كمف بالزخيبة في بضئة الأعسياللمستقجيع رؤية قانػنية حػل الحساية القانػنية الدعي ل -

 ،امعية لمجراسات القانػنية حػل ىحه الحسايةفي ضل افتقار السكاتب الج
ى بيييا السكمييف بالزييخيبة مييغ خييلال الشرييػص القانػنييية طييالزييسانات القانػنييية التييي يح تحجيييج -

 صمػبة،الحساية السفاعمضتيا في تجدضج التشطيسية، ودراسة مجم والسخاسيع 
 ،في بضئة الأعسالاليضئات الستجخمة في مخافقة وحساية السكمف بالزخيبية دور تبيان  -
سيييتيفاء حقيييو أمييييام الإدارة سقييييخّرة لسريييمحة السكمّيييف بالزييييخيبة لإالبيييخاز الزيييسانات الإجخائيييية إ -

 .الجبائية
 :  الجراسة إشكالية

وبُغييية أنفيياً،  ج تحقضييق الأىييجاف التييي تييع تدييصضخىاوقرييأجييل الإلسييام بسػضييػع الجراسيية مييغ 
، ورصيييج  الزيييسانت السػضيييػعية سكميييف بالزيييخيبة فيييي بضئييية الأعسيييالالحسايييية القانػنيييية لمابيييخاز 

ة، بيييات يديييتمدم لمسكميييف بالزيييخيب اً ضيييسانو  أمانييياً  أعسيييال أكثيييخميييغ أجيييل خميييق بضئييية ، و والإجخائيييية
 الإشييكاليةتدييميط الزييػء عمييى مختمييف الجػانييب القانػنييية الستعمقيية بيييحا السػضييػع ، وعميييو نصييخح 

 : التالية
ف بالزـخببة بسـا متساشـ  لمسكمّـ كاؼية إقخار حساية قانؾنية فيع الجدائخي هل وفق السذخّ 

 ؟ة الأعسالبيئمع خرؾصيّة 
 تبيان التداؤلات الفخعية التالية:لإجابة عمى الإشكالية السصخوحة يتعضغ ل

 ؟لسذخع العلاقة الزخيبية في بضئة الأعسالكيف نطع ا -
ومخافقيييية السكمييييف بالزييييخيبة فييييي بضئيييية  ة لمتييييجخل مييييغ أجييييل حساييييية اليضئييييات السخػلييييميييياىي  -

 ؟الأعسال
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فيي بضئية الأعسيال لسكميف بالزيخيبة سريمحة االسقيخرة قانػنيا لالإدارية  كفاية الزساناتمجم   -
 ؟أثشاء الصعغ الإداري 

لمغاييية السسشػحيية لمسكمييف بالزييخيبة فييي بضئيية الأعسييال  تحقضييق الزييسانات القزييائيةمييجم مييا  -
 ؟غ إقخارىاالسخجػة م

 :الجراسةمشهج 
ميييييغ خيييييلال تحمضيييييل  ، وىيييييحاشبيعييييية مػضيييييػع الجراسييييية اعتسييييياد السيييييشي  التحمضميييييي تاسيييييتػجب

يتييييح إمكانيييية لسيييشي   ىيييحا ا ،ف السخاجيييعرييية ميييغ مختميييالشريييػص القانػنيييية والسعمػميييات السدتخم
لشرييػص القانػنييية عبييخ دراسيية مػضييػعية لأحكاميييا، ا سييتشتاجات تديياعج فييي فيييعالػصييػل إلييى ا

ضخىييا التييي تث شييكالاتف الػصييػل إلييى أفزييل الحمييػل للإبيييجالسقييارن  سييمػبالأكسييا اعتسييجنا عمييى 
اسييتعشا وأخضييخا ، تحمضييل الشرييػص التذييخيعية السقارنييةو البحييث ىييحا  أجييداءبعييس  فييي ىييحه الجراسيية

 مختمف السفاليع الستعمقة بسػضػع البحث. شخحعشج بالسشي  الػصفي 
 :جراسةصعؾبات ال

يػاجيو تحيجيات عميى امتيجاد مخاحميو، وىيحه التحيجيات غالبًيا ميا تحفيد  أنيسكيغ ليو  كل بحيث
مييغ بييضغ أبييخز الرييعػبات التييي واجيشاىييا، كييان  ،لًا مييغ أن تثشيييو عييغ مػاصييمة العسييلالباحييث بييج

جسييع جػانبيو  اسيتيعاب فقج كيان ميغ الريعب ،ػضػعالتعامل مع الصابع الفشي والتقشي السعقج لمس
، حضييث يتصمييب ذلييظ إلسامًييا قترييادلعمييػم السالييية والسحاسييبة والات ابدييبب ارتباشييو الػثضييق بسجييالا

 واسعًا بيحه التخررات.
ذات  الستخرريييية إلييييى ذلييييظ، كانييييت ىشيييياك تحييييجيات تتعمييييق بتعقضييييج السرييييصمحات أضييييف

والاحتياج إلى متابعة التعجيلات والتحجيثات السديتسخة فيي  الفيع والاسيعاب في عريةال الرياغة
ىييحا الأمييخ يجعييل مييغ الرييعب الإلسييام بكييل  ،تعاقبييةعبييخ قييػانضغ السالييية السبية التذييخيعات الزييخي

لجػانيييب التفاصيييضل والسديييتججات، خاصييية فيييي ضيييل نيييجرة السخاجيييع الستخررييية التيييي تخكيييد عميييى ا
 .الجبائية بذكل دقضق ومحجث

 عمييى سييبضل السثييال:تعييجيلات عمييى مختمييف القييػانضغ التييي تخييجم السػضييػع كسييا واجيشييا عييجة 
، تعيييجيل قيييانػن ختراصيييات مجميييذ الجوليييةا حي ييييشطعالييي 01-98ػن العزيييػي رقيييع تعيييجيل القيييان

 07-22صيييييجور القيييييانػن رقيييييع  ،13-22الإجيييييخاءات السجنيييييية والإداريييييية بسػجيييييب القيييييانػن رقيييييع 
 .الستزسغ التقديع القزائي
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ىيييييي عييييييجم اتدييييياق السرييييييصمحات و أحيييييج التحيييييجيات التييييييي واجيشاىيييييا  ذكييييييخ ولا يفػتشيييييا ىشيييييا
 إدارة وفييييي أحيييييان أخييييخم  الإدارة الجبائيــــة يانًييييا اسييييتخجام مرييييصمح  السدييييتخجمة، حضييييث يييييتع أح

 .دارة السالية الإ  م وتارة أخخ  الزخائب 
  السكمــفبييجلًا مييغ   جمؽ الســدييتعسل لفيي  ي أنييوفييي قييانػن الإجييخاءات الجبائييية كييحلظ، نجييج    

فيي اسيتخجام بالإضافة إلى ذلظ، ىشاك عجم ثبات   الخاضع لمزخببة  أخخم  اوأحيان .بالزخببة 
 التذـخبعات أو   القـؾانيؽ الجبائيـة السرصمحات الستعمقة بالتذخيعات، حضث يُذار إلضيا أحيانًا بي 

 .بـ  القؾانيؽ الزخببية وفي أحيان أخخم  الجبائية ،
زد عمييى ذلييظ امتشيياع الإدارات الستخرّريية عييغ تدويييجنا بالسعمػمييات الجبائييية والاحرييائيات     

 لسػضػع.التي قج تفضجنا في ا
 الجراسات الدابقة:

السػجيييػدة تسضيييل إليييى تقيييجيع رؤم عامييية ونطخيييية حيييػل السجيييال  والبحيييػث السخاجيييعكثضيييخ ميييغ ال   
ضغ الزييخيبي، مييع إغفييال التفريييلات الجقيقيية والتفخعييات الستذييابكة التييي تييخبط بييضغ مختمييف القييػان

عميييييى السكمفيييييضغ تشاولييييت الجانيييييب الإجخائييييي لمزيييييخيبة وانرييييبت  معطيييييع ىييييحه الجراسيييييات ،السالييييية
ثيية بسييا يتشاسييب مييع التعييجيلات الجورييية فييي قييػانضغ ليدييت محجّ  بالزييخيبة برييفة عاميية، كسييا أنيييا

 .الية سػاء كانت عادية أو تكسضميةالس
 ، عبيخبحيثالسػضيػع وسياىست فيي إثيخاء ال الجراسيات الديابقة التيي بحثيت فيي بعسىشاك 

راسيييات مريييادر متشػعييية تذيييسل ه الجوتزيييع ىيييح ،مختمفييية ليييحات السػضيييػعدواييييا وجػانيييب ل تشاولييييا
عمييى السكمييف ىييػ تخكضدىييا ىييحه الجراسييات غضييخ مييا يدييجّل عمييى  ،أجشبيييةأخييخم  عخبييية و بحييػث

ميغ السكمفيضغ بالزيخيبة وىيع خاصّية عميى فئية  عكذ دراستشا التي تشربّ  ،بالزخيبة برفة عامة
و ىيحه الأبحياث، ميع سيشقػم باسيتعخاض ميا قجمتيا يمي وفي م ،بضئة الأعسالأولئظ الستػاججون في 

الجراسات الأحيجث نطيخًا  وقج تع التخكضد عمى  ،مى أوجو التذابو والاختلاف بضشياتدميط الزػء ع
بسػجييييب قييييػانضغ السالييييية  والتحييييجيث السدييييتسخ لمقييييػانضغ الزييييخيبية لمسػضييييػع لمصبيعيييية الجيشاميكييييية

 الستعاقبة:
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 يبةػني لمسكمييييف بالزييييخ القييييان مػضييييػع  السخكييييد تشيييياول :عيدــــ  قدايدــــية أطخوحــــة دكتــــؾرا -
فييي تخرييز إدارة ومالييية بكمييية الحقييػق والعمييػم  2222نػقذييت سييشة  والزييسانات السسشػحيية لييو

القييانػني  سخكييدعمييى تػضيييح ال اىتساميييا الجراسيية توجيّيي،  مييػقخة بييػمخداسبجامعيية أدالدياسييية 
سل يسيًا بحتًا أم يذييتبع نيجًا تشط سخكد، والتحقق مسا إذا كان ىحا البذكل عام ةلمسكمف بالزخيب

فيييي  كسيييا ناقذييت الجراسييية الزيييسانات التييي تحقيييق التيييػازن  ،عشاصييخ تعاقجيييية فيييي فييخض الزيييخيبة
 عالجيييت الزيييسانات الإجخائيييية والسػضيييػعية لفئييية بضشسيييا دراسيييتشا ،أشخافيييياالعلاقييية الزيييخيبية بيييضغ 

 عجلت مؤخخاً. مػاكبة لمشرػص القانػنية التيكانت الجراسة كسا مغ السكمفضغ بالزخيبة محجدة 
زيخيبة فيي التذيخيع الحسايية القانػنيية لمسكميف بال مػضيػع  عيال :بجمخبة يحـيأطخوحة دكتؾرا  -

بكمية الحقػق والعمػم الدياسية  تخرز قانػن إداري وإدارة عامة 2020الجدائخي  نػقذت سشة 
كمفيييضغ لمسالإجخائيييية  القانػنيييية الجراسييية عميييى الحسايييية ، انريييبتالحييياج لخزيييخ-1-جامعييية باتشييية

لكغ ،لمسكمفضغ بالزخيبة برفة عامة دون التصخق إلى الجانيب السػضيػعي فيي الحسايية بالزخيبة
الزيييسانات السػضيييػعية والإجخائيييية و ميييجم كفايتييييا  دراسيييتشا جييياءت بالججييييج ميييغ خيييلال دراسييية 

 .مغ فئة الفاعمضغ في بضئة الأعسال لمسكمف بالزخيبة
مػضيييييػع  السخكيييييد القيييييانػني لمسكميييييف  تاستعخضييييي :يـــــجةبـــــؽ صـــــجمق زوبأطخوحـــــة دكتـــــؾرا  -

بكميييييييية الحقيييييييػق جامعييييييية تخريييييييز قيييييييانػن الإدراة والساليييييييية  2022نػقذيييييييت سيييييييشة بالزيييييييخيبة  
عمييييى الجػانييييب القانػنييييية الستعمقيييية  تيادراسيييي رييييت الباحثييييةخرّ  ،بييييغ يػسييييف بييييغ خييييجة الجدائييييخ

مييييييييغ خييييييييلال اسييييييييتعخاض القػاعييييييييج السحييييييييجدة فييييييييي قييييييييانػن بذييييييييكل عييييييييام  بييييييييالسكمف بالزييييييييخيبة 
ات الجبائيييييية وقيييييػانضغ ضيييييخيبية أخيييييخم، بييييييجف تػضييييييح مكانتيييييو ووضيييييعو القيييييانػني فيييييي الإجيييييخاء

جيييياءت فييييي إشييييار محييييجد وىييييػ  لكييييغ دراسييييتشا ،سييييياق علاقيييية تبييييجو فييييي ضاىخىييييا غضييييخ متكافئيييية
 .في بضئة الأعسالبيان الزسانات السقخرة لمسكمف بالزخيبة 

 خظة الجراسة:
 :مغ بابضغ مكػّن  إلى تقديع ثشائي ىحه الجراسة قدسشامغ أجل الإجابة عمى الاشكالية 

قدسشاه إلى  بعشػان الحساية السػضػعية لمسكمف بالزخيبة في بضئة الأعسال الباب الأول:
 .فرمضغ

حث الأول عشػناه تحجيج العلاقة الزخيبية في بضئة الأعسال تشاولشا في السب: الفرل الأول
ػنة مغ السكمف بالزخيبة والإدارة ، حجدنا أشخافيا الأساسية الستكأشخاف العلاقة الزخيبية
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 .بية التي تشطع العلاقة الزخيبية، درسشا السبادئ الجستػرية الزخيلسبحث الثانياوفي  ،الجبائية
ي مخافقة وحساية السكمف مغ الباب كان تحت عشػان اليضئات الستجخمة ف الفرل الثانيأما 

ة السخافقة تشاول الأجيد  حث الأولالسب، عالجشاه مغ خلال مبحثضغ بالزخيبة في بضئة الأعسال
حساية السكمف  تكمسشا عمى تعديد السبحث الثانيلعسل السكمفضغ بالزخيبة في بضئة الأعسال، 
 .بالزخيبة في بضئة الأعسال عبخ  لجان شعغ

خررشاه لجراسة الحساية الإجخائية لمسكمف بالزخيبة في بضئة  الباب الثانيأما بخرػص 
مسكمف بالزخيبة في تشاولشا الحساية الإدارية ل الفرل الأول ،فرمضغ ع إلىمقدّ  وىػ الأعسال

عالجشا رفع كسا  ،عمى السكمفإجباري  رفع الذكػم الزخيبة كإجخاءبضئة الأعسال، درسشا 
 .الصعغ أمام المجان كإجخاء اختياري عمى السكمف

في بضئة  لمسكمف بالزخيبة انربت الجراسة عمى الحساية القزائية الفرل الثانيوفي 
، وفي رفع السكمف بالزخيبة دعػم قزائية ضخيبية لجراسة السبحث الأولخررشا  ،الأعسال

 .الحكع الفاصل في الجعػم الزخيبية وشخق الصعغ فيوتشاولشا  السبحث الثاني
، آممضغ أنشا وفقشا في معالجة وأنيضشا الجراسة بخاتسة ضسّشا فضيا أىع الشتائ  والاقتخاحات 

 ذكل السشاسب.السػضػع بال
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 تسهيج 
 عمى حج الدػاء بالزخيبة التدام إجباري تفخضو الجولة عمى السكمفضغ الزخيبة تعتبخ

استشادًا إلى سمصتيا وسيادتيا، دون تقجيع مقابل مباشخ، بيجف تحقضق أىجاف الجولة وتغصية 
 قاتيا.نف

وتسثل أحج ولة في عسمية فخض الزخائب، تعج الإدارة الجبائية ىي السسثل الخئيدي لمج
مظ التي يستمكيا السكمف دمصات وإمكانيات تفػق بكثضخ تب تتستع، العلاقة الزخيبية شخفي

قػتيا مغ الدمصة العامة السسشػحة ليا مغ قبل  تدتسج بحضث ،في بضئة الأعسال  بالزخيبة
كافة الػسائل  ، بحضث تدتخجمتحجيج الجيغ الزخيبي بجقةسا يخػل ليا القجرة عمى الجولة، م

القانػنية الستاحة لجسع الأدلة والسعمػمات اللازمة، سػاء عبخ السخاجعات أو التحكيقات أو 
 .بتقجيسيا في بضئة الأعسالبالزخيبة  استخجام البيانات السالية التي يمتدم السكمف

، وتخزع ىحه العلاقة رػانضغ والمػائح الزخيبية والجستػ بية بسػجب القتشطّع العلاقة الزخي
تحقضق التػازن بضغ ىجف زيادة لالأخضخة تزبط ىحه لسجسػعة مغ السبادئ الجستػرية التي 

 و، بسا يداىع في تذجيعفي بضئة الأعسال السكمف بالزخيبةحقػق الزخيبية وحساية  الحرضمة
 ة.الزخيبي لتدام بػاجباتوعمى الا

وبسا أن السذخع الجدائخي يدعى باستسخار إلى تحجيث الشطام الزخيبي وتساشيا مع 
ل، ملائسة لمسكمف بالزخيبة لسسارسة الأعسا ضئةالتشسية الاقترادية بيجف خمق ب متصمبات

ساري، بالإضافة إلى لجان إدارية ثتجعسو وتخافقو في مذخوعو الاستولتعديده أكثخ أنذا لو ىضئات 
 أي تعدف قج يرجر مغ جانب الإدارة.تحسية مغ 

مغ خلال ماسبق سشحاول مغ خلال الباب تدميط الزػء عمى الحساية السػضػعية 
الفرل )تقديسيو إلى فرمضغ، حضث نعال  في و السكخسة لمسكمف بالزخيبة في بضئة الأعسال 

لستجخمة لسخافقة اليضئات ا)الفرل الثاني(  وفي بضئة الأعسالتحجيج العلاقة الزخيبية في  (الأول
 .وحساية السكمف بالزخيبة في بضئة الأعسال
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 الفرل الأول
 تحجمج العلبقة الزخببية في بيئة الأعسال

 العلاقيية الزييخيبية،بضشيييا التذييخيع الجبييائي الجدائييخي بتحجيييج اىتسييت معطييع التذييخيعات ومييغ 
الإضافة إلى تشطييع كيل ب ،السكمف بالزخيبةالإدارة الجبائية و  ىساو الشز عمى أشخافيا مغ خلال 

 مغ مبادئ أو أحكام.مايتعمق بيحه العلاقة 
أن  ذليظ ميغ خيلال الجبايية  يتزيح مخدوديية تييا الكبضيخة فيي التيأثضخ عميىبأىسض العلاقية ىاتو تتدع

وتحقضيييق التييػازن فضييييا، فكمسييا كانيييت بيييضغ القانػنييية  كفيياءة الجبايييية تتدايييج ميييع وضييػح ىيييحه العلاقييية
 واضحة ومتػازنة، زادت الإيخادات الجبائية، والعكذ صحيح. ىحهعلاقة الفي  العػامل السؤثخة

عسمييت  حضييث دامييات كييل شييخف فييي ىييحه العلاقيية،ومييغ ىشييا جيياءت أىسييية تحجيييج حقييػق والت
ع بحقػقييو القييػانضغ الجبائييية جاىييجة عمييى تشطيييع ىييحا الجانييب، وبالتييالي أصييبح كييل شييخف عمييى عميي

باىتسيام  ت، فقيج حطضّيزيخيبيةالتحتمييا العلاقية كانية التيي ونطيخا لييحه الس و،وواجباتيو الستختبية عميي
ذ ض الزيخائب عميى أسيعميى أن تفيخ ت حخصي جسياتضخ، والتييلمغ شخف مختمف اومدتسخ دائع 

 جستػر الجدائخي.ال عمى غخار ومبادئ دستػرية
لسبيادئ اىيحه  ميغ بيضغ الزيخيبية، السبيادئىحا الأخضخ بالشز عمى مجسػعة مغ  اىتعحضث 
وعيييجم جيييػاز فخضييييا بذيييكل رجعيييي، وبسػجيييب ىيييحا  يبةشيييخعية الزيييخ الجسيييتػر مبجأ ياسشالتيييي تزّييي

كسيا  ،ولا تفيخض بيأثخ رجعيي السبيجأ، لا يسكيغ فيخض أي ضيخيبة إلا وفقياً لسيا ييشز عمييو القيانػن 
، كمفيضغفيي تقيجيع الزيخائب بيضغ السوالعجالية  ة السدياوا  يمبيجأ ىسيا فيي غايية الأىسيية نمبيجأ غتزس

 ب قجرتو الزخيبية.حضث يذارك كل فخد حد
والإدارة فيي بضئية الأعسيال  يخرّز ىحا الفرل لفيع العلاقة التي تجسيع السكمّيف بالزيخيبة

ميغ ناحيية  ،فيي بضئية الأعسيال الجبائية، مبتجئضغ الكلام عغ الصخف الأول وىيػ السكمّيف بالزيخيبة
وىييػ خف الثيياني صيي، والكييلام عييغ الالتدامييات السمقيياة عمييى عاتقييو، والوبيييان صييػره  تحجيييج مفيػمييو
ىيحا  قيانػن،ثيع الحيجيث عيغ الديمصات التيي مشحييا إياىيا المفيػمييا،  ميغ ناحيية ائيية،الادارة الجب

نخرّرييو لمكييلام عييغ السبييادئ التييي نطسيييا السذييخع  (السبحــث الثــاني)، أمّييا )السبحــث الأول(فييي 
 ، وفق ما يمي:لتي تحكع اشخاف العلاقة الزخيبيةوا
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 السبحث الأول
 لبقة الزخببية في بيئة الأعسالأطخاف الع

تعج العلاقة بضغ السكمف بالزخيبة والإدارة الجبائية علاقة قانػنية ممدمة تشبع مغ 
تزبط ميام الإدارة الجبائية والستسثمة في تحجيج  بجورىا التذخيعات والتشطيسات الجبائية، والتي

 كمفضغ بالزخيبة.أساس فخض الزخيبة، وترفية السبالغ السدتحقة، وتحرضميا مغ الس
العشرخ الأساسي في العلاقة الزخيبية، إذ يُذكل  في بضئة الأعساليُعتبخ السكمف بالزخيبة  

وتتبايغ  ،وتقجيع السدتحقات السالية لمجولةالصخف الحي يتػجب عميو الالتدام بالزػابط الزخيبية 
مدتقل أو داخل  كلشبيعة السكمف بالزخيبة بضغ شخز شبيعي )فخد(، يسارس نذاشاً معضشاً بذ

وشخز معشػي )شخكة أو مؤسدة(، يسارس نذاشاً مشطساً ضسغ إشار  متػسط، إشار قانػني
 قانػني أكبخ، ما يجعل مفيػم السكمف مخناً ويذسل شيفاً واسعاً مغ الكيانات.

يتحجد التدام السكمف بالزخيبة وفقاً لصبيعة الشذاط الاقترادي الحي يسارسو، حضث تختمف 
لحا يقػم السذخع بػضع  ،الجخل أو رقع الأعسال الحي تحققوتتبايغ في مدتػيات الأنذصة و 

ترشيفات متعجدة تديل عسمية فخض الزخائب، وتزسغ عجالة التػزيع الزخيبي، بحضث 
فقج تُرشف الأنذصة عمى أساس  ،بة مع مدتػم الجخل أو حجع الشذاطيتشاسب مقجار الزخي

الدراعي والخجمي، أو بشاءً عمى معايضخ مالية مثل رقع قصاعي، كالشذاط التجاري والرشاعي و 
 الأعسال الدشػي أو الجخل الإجسالي.

الآخخ مغ العلاقة الزخيبية يتسثل في الإدارة الجبائية، والتي ليا أىسية بالغة  صخفأما ال
والتي في ىحه العلاقة نطخًا لجورىا كأداة رئيدية تعتسج عمضيا الجولة في تشفضح سياستيا السالية، 

مجسػعة مغ الدمصات والرلاحيات التي تسكشيا مغ تشفضح وتصبضق القػانضغ  تستمظ بجورىا
الزخيبية، بالسقابل لع يتخك السذخع مسارسة ىحه الدمصات دون تقضجىا بزػابط تذكل في 

لمسكمف بالزخيبية لسػاجية سمصة الإدارة الجبائية، وذلظ لزسان تحقضق  ضسانات أساسيا
 علاقة بضغ الصخفضغ.التػازن في ال

مغ قة الزخيبية في بضئة الأعسال، العلا أشخافتبيان  وعميو سشتشاول في ىحا السبحث
 )مظمب أول(، نتكمع عغ السكمف بالزخيبية في بضئة الأعسال خلال تػضيحو في مصمبضغ حضث

 كسايمي: ()السظمب الثانيفي  الإدارة الجبائيةثع نعخج إلى تبيان 
 



 ية لمسكمف بالزخببة في بيئة الأعسالالحساية السؾضؾع                          الباب الأول

16 

 السظمب الأول
 في بيئة الأعسال  مّف بالزخببةلسكا

 الزيخيبي عميى  يشصمق مريصمح  السكمّيف  ميغ فكيخة التكمييف والالتيدام اليحي يفخضيو القيانػن 
السكميف بالزيخيبة نتيجية لمعلاقية الزيخيبية  يعتبيخو  ،أحكاميو السعشضغ بتصبضيق القانػنية الأشخاص

ح مييجيشًا وممدمًييا بتدييجيج السبييالغ حضييث يرييب ،بضشييو وبييضغ الإدارة الجبائييية التييي تشذييأ بسػجييب القييانػن 
نصييياق الزيييخيبية السديييتحقة نتيجييية لسسارسييية نذييياط محيييجد أو الحريييػل عميييى دخيييل يشيييجرج ضيييسغ 

 1.جبائيسخيان أحكام القانػن ال
أحج شخفي العلاقة الزيخيبية فإنيو يريبح ميغ الزيخوري تحجييج  ن السكمف بالزخيبة وبسا أ

يسكيغ أن يكيػن عمضييا السكميف بالزيخيبة فيي بضئية  التيي ميع تحجييج الريػر )الفخع الأول(، تعخيفو
 )الفخع الثالث(. الالتدامات السمقاة عمى عاتقو(، بالإضافة الى الفخع الثانيالأعسال )

 السكمف بالزخببة تعخبف: الأولالفخع 
السذيييخع إليييى وضيييع القػاعيييج القانػنيييية التيييي تيييشطع علاقييية الجولييية بيييالأفخاد أو  ميييا يتجيييو عيييادة

 حضيييث ات،ببعزييييع اليييبعس، دون أن يُحيييجّد بجقييية التعييياريف اللازمييية لتميييظ العلاقيييعلاقييية الأفيييخاد 
ييشز ص السكمفيضغ بالزيخيبة دون أن بتحجيج نصياق السػضيػع ومحميو، مثيل تحجييج الأشيخا ييكتف
 تعخيف السكمف بالزخيبة بذكل دقضق. عمى

 إليييى يتعيييضغ عمضشيييا المجيييػء ،لمسكميييف بالزيييخيبة أميييام بيييياب تعخييييف تذيييخيعي محيييجد ودقضيييقو 
صمييق عمييى الذييخز الييحي التعخيفييات الفقيييية والتفكضييخ فييي مختمييف السرييصمحات التييي يسكييغ أن تُ 

الييييحي يكييييػن السكميييييف  يسكييييغ لييييييحا السرييييصمح أن يختمييييف بيييياختلاف الذيييييخز ،يييييجفع الزييييخيبة
 ، وفيسايمي بعس التعخيفات التي يسكغ الاستعانة بيا.بالزخيبة

تسػيييل الأعبيياء العاميية فييي  يديياىعالييحي  الذييخز:  السكمّييف بالزييخيبة ىييػ التعخبــف الأول
 .2وىػ الحي يحجّده السذخّع الزخيبي كسجيغ بالزخيبة 

                                           
، شھادة الجكتػ اره في القانػن العام، كمية الحساية القانؾنية السسشؾحة لألذخاص الخاضعيؽ لمزخببة زعدوعة فاشسة، -1

 .19، ص 2013الحقػق، جامعة ابي بكخ بمقايج تمسدان،
محكخة لشضل شيادة الساجدتضخ في الحقػق، تخرز  بيؽ السكمف بالزخببة وإدارة الزخائب،علبقة القانؾنية ال زناتي فخيجة، -2

 .11، ص2012أد بػقخة، بػمخداس ، جامعة إدارة ومالية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية
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طييخ السكمّيف بالزيخيبة بأنّيو ذليظ الذيخز اليحي يحيجّده السذيخّع ويقيػم بيجفع ىحا التعخيف يُ 
 مبمغ الزخيبة لسرمحة الخديشة العسػمية، وىػ ممدم بحلظ بػصفو ديشا عميو.

لتعخيف دقضق في وصفو لمسكمّيف بالزيخيبة، لأنّيو ربصيو بػضيفية التسػييل التيي لا يبجو أنّ ىحا ا.1
ىي أحج وضائف الخديشة العسػمية، كسا أنّييا أحيج أعسيال البشيػك التجاريية عسػميا والبشيظ السخكيدي 

 .خرػصا
التعخيييف   بالتييالي كسيا أنّ اعتبييار السكمّييف بالزيخيبة مييجيغ بالزييخيبة، لا يعكييذ حكيقية الػاقييع،.0

ل الاسيييتثشاءات التييييي تػجيييج فيييي القييييػانضغ الزيييخيبية والتيييي تحييييجد ميييغ ىيييػ معفييييى ميييغ دفييييع تجاىييي
ميغ حضيث أنّ بعيس الأنذيصة التجاريية أو السيشيية معفياة كمييية  الزيخائب، وميغ ىيػ مكميف بيجفعيا

مغ الزخيبة، الأمخ الحي يعشي أنّو ليذ كلّ مكمّيف بالزيخيبة ميجيغ بييا لاعتبيارات قانػنيية، لكيغ 
 خيبة ىػ مكمّف بيا تمقائيا.كل مجيغ بالز

غضييخ مباشييخة مثييل  يبةً عمييى الأشييخاص الييحيغ يييجفعػن ضييخ  التعخيييف ىييحا يسكييغ أن يشصبييق كسييا.3
(، والتيي لا يدياىسػن بييا مباشيخة فيي تسػييل الأعبياء العامية، TVAالكيسية السزيافة ) الخسع عمى

 .عشج شخاء الدمع والخجمات يا السدتيمظجفعبل ي
 يسكييغ بجقية متيىحضيث  ليع يحييجد  ،يعيية شيخوط تحسيل العييبء الزيخيبيالتعخييف ليع يػضيح شب .2

ىل يجيييب أن يكييػن الذييخز مػاششيياً أم يسكييغ أن يكيييػن أي ،اعتبييار الذييخز  مكمفيياً بالزييخيبة 
ىيل يتػجيب عميى الذيخز دفيع مبميغ معيضغ ميغ اليجخل  ،خز يقػم بعسل ما داخل دولة معضشيةش

 .أو الثخوة ليعتبخ مكمفاً بالزخيبة
زييح لشييا أن التعخيييف الأوّل ركّييد عمييى اليييجف البعضييج مييغ وراء فييخض الزييخيبة مسّييا سييبق يتّ 

وىييػ تسػيييل نفقييات الحكػميية، وىييحه الأخضييخة تييتعّ عبييخ العجيييج مييغ السخاحييل، بضشسييا أىسييل التعخيييف 
 شخز السكمف بيا.
:  كيلّ شيخز مميدم بيجفع السدياىسات الزيخيبية يكيػن تحريضميا مريخّح بيو التعخبف الثاني

 .1ن وفقا لمقانػ 
                                           

خ في السشازعات رسالة ماجدتض ،وضسانات السكمفيؽالإدارة الجبائية حجود التؾازن بيؽ سمظات ىاني د حدغ شبيصة،   -1
 .34، ص2006الزخيبية، كمية الجراسات العميا في جامعة الشجاح الػششية في نابمذ، فمدصضغ، 
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أن السكمّييف بالزييخيبة ىييػ ذلييظ الذّييخز السُمييدم بييجفع  مييغ خييلال ىييحا التعخيييف، يتّزييح لشييا
الزييخيبة السشرييػص عميييو قانػنييا، وبالتييالي تييجفع ىييحه الأخضييخة مييغ قبييل أيّ شييخز يسييارس  مبمييغ

 نذاشا يشزّ القانػن عمى خزػعو لمزخيبة.
مّيييف بالزيييخيبة، عميييى اعتبيييار أنّ السلاحييي  أنّ ىيييحا التعخييييف لا يػضّيييح السعشيييى الحكيقيييي لمسك.1

وأنّ السكمّييييف بالزييييخيبة مُمييييدم بييييجفع ىييييحه السديييياىسة يشييييافي  تػصيييييف الزييييخيبة بكػنيييييا مديييياىسة،
 اسييتخجميا التعخيييف تييػحي بحخيّيية الاختيييار فييي دفييع الزييخيبة الحكيقيية،لأنّ لفطيية السديياىسة التييي

 خيبة ولا اختيار لو في ذلظ.بضشسا السكمّف بالزخيبة مُمدم بجفع الز وتشفي عشيا صفة الإلدام،
ىيل يجيب أن تكيػن السدياىسات  ،زيخيبيةمتى يكػن تحريضل السدياىسات ال كسا أنو لع يبضغ  .0

ىل ىشاك أي متصمبات قانػنية يجب تػافخىا لضتع اعتبيار  أو ل بػاسصة ىضئة حكػمية معضشة،تحرّ 
 التحرضل مرخحًا بو.

خوعية فييييخض الزييييخيبة دون تقييييجيع كسييييا نلاحيييي  أن التعخيييييف ركّييييد فييييي مزييييسػنو عمييييى مذيييي.3
تػضيحات أكثخ حػل شخز السكمف بالزخيبة، وىػ ميا يعيجّ انتقاصيا فيي محتيػم ىيحا التعخييف 

 وشسػلضتو.

زاوييية إيجابييية تتسثييل فييي البُعييج الدياسييي   السدــاهسة مييع ذلييظ يسكييغ أن يكييػن لإيييخاد لفطيية 
سجسػعيية الػششييية يديياىع كغضييخه الييحي يييخوم إليييو التعخيييف، وىييػ أنّ السكمّييف بالزييخيبة جييدء مييغ ال

في بشاء وششيو ميغ خيلال التداميو بيجفع الزيخيبة، وبييحا السشحيى يكيػن التعخييف الفقييي قيج وضّيف 
واسعة الجلالة لتخفيف حيجّة لفطية الاليدام وإبعياد معشياه الدّيمبي عيغ ذىيغ السكمّيف بالزيخيبة  عبارة

 الحي قج يجفعو لمتيخّب مغ دفعيا.
يقيػم بتدوييج سيمع أوخيجمات خاضيعة لمزيخيبة بريػرة مديتقمّة   أيّ شيخزالتعخبف الثالـث:

ومشتطسة أثشاء مسارسة نذاشو الاقترادي في أيّ مكان وأيّا كان الغخض مغ ىحا الشذاط وميسيا 
 .1كانت محرّمتو 

يسكييغ القييػل إن التعخيييف يذييضخ إلييى أن أي شييخز يييدود الدييمع والخييجمات بذييكل مدييتقل 
بالزييخائب، وىييحا يعكييذ أىسييية الزييخائب فييي تسػيييل الأنذييصة ومشييتطع وبغييخض الييخبح يعييج مكمفًييا 

                                           
. محكّخة ماجدتضخ، تخرز سباشخةالتأثيخ العبء الجبائي عم  السكمف بالزخببة: حالة الزخائب غيخ الكفيف فاتح،  -1

 .46، ص2009امعة البمضجة، مالية وبشػك، كمية العمػم الاقترادية وعمػم التدضضخ، ج
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الحكػمية وتػفضخ الخجمات العامة، ويػضح أيزًا دور الحكػمة في فخض الزيخائب عميى الأفيخاد 
 .كات والسؤسداتوالذخ 
الديمع ىيػ ذليظ الذيخز اليحي يتعاميل ب يبجو لشا أنّ السكمّيف بالزيخيبة مغ خلال التعخيفو 

 ة،والخجمات الخاضعة لمزخيب
واشتخط صاحب التعخيف أن يكػن نذياشو الاقتريادي مديتقلا ومشتطسيا، ميسيا يكيغ نصاقيو 

 عغ الخبح الحاصل مشو. خافي أو شبيعة نذاشو، وبغس الشطخالجغ
ثعّ قجّم التعخييف العجييج ميغ الريػر الستعمّقية بيالسكمّف بالزيخيبة، ذاكيخا مشييا: السشيت ، مقيجّم 

 ..إلخ..شذاط السيشيالخجمة، التاجخ، السدارع، أصحاب ال
 ىحا التعخيف لمسكمّف بالزخيبة قاصخا مغ عجّة أوجو، نحكخ مشيا: 

.اعتبيخ السكمّييف بالزييخيبة الذييخز اليحي يقييػم بتدويييج الدييمع والخيجمات فقييط، مدييتثشيا السيشضييضغ 1
 مغ الزخيبة، والحال أنيع خاضعػن كغضخىع ليا.

الزيخيبة فيي الأصيل تفيخض عميى حدييب .اعتبيخ أنّ الديمع والخيجمات خاضيعة لمزيخيبة، بضشسييا 0
 شبيعة الشذاط السسارس.

.اشييتخط أن يكييػن نذيياشو مدييتقلا ومشتطسييا، وىييػ بيييحا الذييكل اسييتثشى الكثضييخ مييغ الأنذييصة مييغ 3
الخزيييييػع لمزيييييخيبة، مثيييييل: الأنذيييييصة السػسيييييسية أو التيييييي تشقصيييييع لأسيييييباب قييييياىخة أو الأنذيييييصة 

 خيبة كغضخىا مغ الأنذصة...إلخ، والػاقع أنّ ىحه الأنذصة تخزع لمز.التبعية
.اعتبخ السكمّف بالزخيبة الذخز الحي يسارس نذاشا اقتراديا دون غضيخه، وىيػ بييحا قيج أزاح 2

 مغ دائخة الخاضعضغ لمزخيبة العجيج مغ الفئات، مثل: السػضفضغ الإداريضغ.
خيخج .رأم بأنّ الزخيبة تفخض عمى جسيع الأنذصة ميسيا كيان غخضييا، والحكيقية أنّ السذيخّع أ2

السخييجّرات، أو مييغ دائييخة التعامييل السذييخوع بعييس الأنذييصة، وحطخىييا بسػجييب قييػانضغ، مثييل تجييارة 
 .1تجارة السذخوبات الكحػلية والتبغ في التجارة الإلكتخوني

 .2 كلّ شخز ممدم بجفع الزخيبة يعتبخ مكمّفا  التعخبف الخابع:
                                           

عجد  ج. ر  ،لستعمّق بالتجارة الإلكتخونيةا 2018 /10/05السؤرخ في   05-18مغ القانػن رقع  02الفقخة  03السادة رقع  -1
 . 16/05/2018بتاريخ الرادرة في  28

محكّخة    التحريل والجباية.العلبقة بيؽ السكمف بالزخببة والإدارة الجبائية وأثخها عمحدام فايد أحسج عبج الخؤوف،  -2
 .21، ص2008كمية الجراسات العميا، جامعة الشجاح الػششية، نابمذ فمدصضغ،  ،ماجدتضخ في السشازعات الزخيبية
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ء كانيت ضيخيبة دخيل أو يعشي التعخيف بأن أي شخز يتحسل مدؤولية دفع الزخيبة، سػا
 ضخيبة عمى السستمكات، فيػ يعج مكمفاً.

يػضّيييح صييياحب ىيييحا التعخييييف أنّ كيييل شيييخز اكتديييب صيييفة الاليييدام بيييجفع الزيييخيبة كسيييا 
 .أصبح مكمفا بيا تمقائيا
ميخ أن ىيحا التعخييف لايعكيذ معشيى السكميف بالزيخيبة حضيث أنيو ربيط الداميية في حكيقة الأ

 غ بيا بالتالي أىسل عجة جػانب نحكخ أىسيا:دفع الزخيبة بالأشخاص السكمفض
ليييذ مييغ الزييخوري أن يكييػن كييل فييخد مكمييف بالزييخيبة ممدمًييا بدييجادىا، حضييث يسكييغ لمسكمييف .1

 وتحرضميا لرالح الخديشة العامة. بالزخيبة أن يكػن الذخز الحي يقػم بجسعيا
يع نقييييل عييييبء يدييييتصالسكميييف بالزييييخيبة يحسييييل صييييفة التكميييييف مييييغ الشاحييييية القانػنييييية، لكييييغ  .0

 خخ ىػ الحي يقػم بجفعيا كسا ىػ الحال في الزخائب السباشخة.آالزخيبة إلى شخز 
. قيج يكيػن نقيل عييبء الزيخيبة كمييا أو جدئييا مثييال عميى ذليظ تياجخ الجسميية اليحي يحسيل صييفة 3

السكمييف بالزييخيبة لكييغ نقييل عبئيييا كميييا أو جدئيييا إلييى تيياجخ التجدئيية والييحي بييجوره يشقميييا برييفة 
 .الى السدتيمظ نيائية

إذا يسكيييغ القيييػل أن السكّميييف بالزيييخيبة قيييج يكيييػن ىيييػ السكّميييف بتحريييضل الزيييخيبة لفائيييجة  
ويديياىع فييي تسػيييل الأعبيياء  وليييذ بالزييخورة أن يكييػن ممييدم بييجفعيا، بييحلظ ىييػ الخديشيية العسػمييية

 .العامة
 الزخببة في بيئة الأعسالالسكمف ب صؾرالفخع الثاني: 

ػعيية القػاعييج والأحكييام القانػنييية التييي تييشطع عسميييات الزييخيبة مييغ يعييج الشطييام الجبييائي مجس
تذخيع وتحجيج وتقضيع وتحرضل ورقابة، ويخزع السكمفػن بالزخيبة في بضئة الأعسال لييحا الشطيام 
بسا يتػافق مع تػجيات السذخع الجبائي، والحي يحجد الذخز السكمف بيجفع الزيخيبة سيػاء كيان 

 ضئييييات السعشػييييية الأخييييخم الي و شييييػيضغ كالذييييخكات والسؤسديييياتمييييغ الأشييييخاص الصبعضييييضغ أو السع
 لسكمف ا رقع أعسالى أساس عتسج عمتشاءً عمى أسذ السكمفضغ بالزخيبة ب سشحاول  إبخاز صػر
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ويفييخق بييضغ السكمفييضغ بالزييخيبة ذات رقييع الأعسييال الكبضييخ فييي  ،فييي بضئيية الأعسييال بالزييخيبة
 1 )ثانيا(.الأعسال والسكمفضغ الستػسصضغ في رقع  )أولا(،  الدػق 

 رقؼ الأعسال الكبيخ ذوي  السكمفيؽ بالزخببةأولا: 
السكمفضغ بالزخيبة  في بضئة الاعسيال ذوات رقيع الأعسيال الكبضيخىع السؤسديات الكبيخم عميى 
غيييخار السؤسديييات البتخوليييية، واليييحيغ يداوليييػن نذييياشات اقتريييادية كبضيييخة ومخبحييية، ويتجييياوز رقيييع 

 حجاً معضشاً يحجده القانػن الجبائي لكل دولة.أعساليع أو أرباحيع الدشػية 
يذييكمػن عسالقيية الاقتريياد ويعتبييخون فئيية ميسيية وحداسيية فييي الشطييام الزييخيبي لأي دوليية، 

العامييية ميييغ خيييلال تحريييضل الجولييية  لمجبايييية  لأنييييع يدييياىسػن بشديييبة كبضيييخة فيييي تسػييييل السضدانيييية
حضيث أن لييا  ،صية الشفقيات الاسيتثساريةوخا فيي تشفضيح بخامجييا التشسػيية والتيي تدياعجىا البتخولية،

 السكمفيضغ بييحه الفئية ميغ ليحلظ، تيػلي اليجول اىتسامياً خاصياً  ، دور في دعع الأىجاف الاقترادية
بالزييخيبة مييغ خييلال تشطيييع وتديييضل وتحدييضغ علاقتيييا معيييع، وتقييجيع بعييس التدييييلات والحييػافد 

 2الجبائية.
مييغ  160التيي تعيجل أحكيام السيادة  2024 ميغ قيانػن السالييية لديشة 59ولقيج حيجدت السيادة 

قييانػن الإجييخاءات الجبائييية السكمفييضغ بالزييخيبية الخاضييعضغ إجباريييا لاختريياص مجيخييية كبخيييات 
السؤسدات والتي جاء فضيا  تعضغ السجيخية السكمفة بكبخيات السؤسدات كسحل لإيجاع التريخيحات 

 3الجبائية وتدجيج الزخائب والخسػم بالشدبة إلى:  
لذيييييخكات أو التجسعيييييات التيييييي تشذيييييط فيييييي قصييييياع السحخوقيييييات الخاضيييييعة لمتذيييييخيع الستعميييييق ا -

 بالسحخوقات السعجل والستسع.
                                           

خلبل البخامج التشسؾبة )  –دور الجباية البتخولية في تحقيق الشسؾ الاقترادي السدتجام في الجدائخ  ،عرساني مختار  -1
تخرز إدارة أعسال والتشسية  ،لشضل شيادة الساجدتضخ  في لإشار مجرسة الجكتػراه في عمػم التدضضخمحكخة  ،(0221-0212

 .04ص ،2014 ،01جامعة سصيف  ،السدتجامة
دراسة ؾياسية تحميمية لحالة الجدائخ  –دور الجباية البتخولية في تحقيق التؾازن الاقترادي  عبج الحسضج، جاتيق -2
تخرز بشػك، كمية العمػم الاقترادية  ،جمة  لشضل شيادة الجكتػراه في العمػم الاقترادية، أشخوحة مق(1892-0212)

 .3،ص 2017، ي، أم البػاقيقدع العمػم الاقترادية، جامعة العخبي بغ ميضج ،والتجارية وعمػم التدضضخ
لسادة تي تعجل اال.2024دشة يتزسغ قانػن السالية ل 2023ديدسبخ سشة  24السؤرخ في 22-23قانػن رقع  مغ 59السادة  -3

 انػن الإجخاءات الجبائية.مغ ق 160
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الذييخكات الأجشبييية الشاشييصة بييالجدائخ مؤقتييا فييي إشييار تعاقييجي يخزييع لمشطييام الحكيقييي عشييجما  -
 يداوي مبمغ العقج أو العقػد أو يفػق مبمغا يحج  بسػجب قخار مغ وزيخ السالية.

شييييخكات رؤوس الأمييييػال وكييييحا شييييخكات الاشييييخاص الييييحيغ اختيييياروا الخزييييػع لمشطييييام الجبييييائي -
ميغ قييانػن الزيخائب السباشييخة  136لذيخكات رؤوس الاميػال كسييا ىيػ مشرييػص عمييو فيي السييادة 

يحيجد بسػجيب قيخار ميغ وزييخ  التي تداوي رقيع أعسالييا  الديشػي أو يفيػق مبمغياً  ،والخسػم السساثمة
 .السالية

ت الذخكات عشجما يداوي رقع أعساليا الدشػي لإحيجم الذيخكات العزيػة أو يفيػق مبمغياً تجسعا -
 يحجد بسػجب قخار مغ وزيخ السالية.

، 2009تتيييػلى مجيخيييية كبخييييات السؤسديييات، التيييي أنذيييئت بسقتزيييى القيييخار اليييػزاري الريييادر فيييي
اضعة لمزخيبة عميى الخ والسشقدسة إلى خسذ مجيخيات فخعية، إدارة السمفات الجبائية لمسؤسدات

أربييياح الذيييخكات، والتيييي يتعيييجم رقيييع أعسالييييا السحقيييق فيييي نيايييية الديييشة الساليييية مئييية ممضيييػن ديشيييار 
 1دج(. 100.000.000جدائخي )

وتججر الاشارة أنو تع تعجيل الحج الأدنى لخقع أعسال الذخكات التيي تخزيع لاخترياص مجيخيية  
بحضييث يذييسل الذييخكات  ،عييغ وزارة السالييية كبخيييات السؤسدييات بسقتزييى القييخار الييػزاري الرييادر

 التالية : 
شيييخكات رؤوس و خاص التيييي اختيييارت الشطيييام الجبيييائي شيييخكات رؤوس الاميييػال وشيييخكات الاشييي-

ر. م التيييي يفيييػق رقيييع أعسالييييا أو يدييياوي  .ميييغ قيييانػن ض. م 136الأميييػال السحيييجدة فيييي السيييادة 
 (.2.000.000.000) ممياري ديشار جدائخي 

ت الذخكات لسا يفػق أو يداوي رقع الأعسال الدشػي لإحجم الذخكات العزيػة بالشدبة لتجسعا -
 2(.2.000.000.000) ممياري ديشار جدائخي 

                                           
فبخايخ  11السذتخك يحجد تشطيع السرالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحضتيا السؤرخ فيمغ القخار الػزاري  02السادة - 1

 .2009مارس  29الرادرة بتاريخ  20ج. ر عجد  2009
، يحجد الحج الأدنى لخقع أعسال الذخكات التي تشجرج ضسغ اختراص مجيخية 2017ديدسبخ  24السؤرخ فيالقخار الػزاري  - 2

 .2017ديدسبخ  31ة بتاريخ الرادرة 77ج. ر عجد  ،كبخيات السؤسدات
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تقػم ىيحه السيجيخيات بالإشيخاف عميى كبيار السكمفيضغ بالزيخيبة اليحيغ يذيكمػن الشديبة الأكبيخ 
سكمفييضغ أن يييؤدوا جسيييع مييغ الإيييخادات الجبائييية، وفييي السقابييل ألييدم التذييخيع الجبييائي عمييى ىييؤلاء ال

 الالتدامات الجبائية لجم السجيخية التي تخزع ليا.
 السكمفؾن بالزخببية متؾسظي رقؼ الأعسالثانياً: 

الصبيعضيييضغ والسعشػييييػن فيييي بضئييية الأعسيييال ميييغ فئييية متػسيييصي رقيييع  يتعيييجد وجيييػد الأشيييخاص
 زييػعيع لمزييخائبنطييخًا لمتشييػع الكبضييخ فييي نذيياشاتيع وشبيعيية خ الأعسييال فييي السجييال الزييخيبي،

 السديتثسخ ،يىيؤلاء السكمفيضغ بالزيخيبة فيي بضئية الأعسيال نجيج بذيكل رئيدي صيػر وميغ بيضغ ،فضييا
 (.2)السؤسدات الرغضخة والستػسصة(،3، السؤسدات الشاشئة)(0السقاول الحاتي) ،(1)

 السدتثسخ صؾرة في السكمف بالزخببة -1
السيييادة  18-22الحيييالي رقييع  يُعييخف السديييتثسخ الذييخز الصبيعيييي حدييب قيييانػن الاسييتثسار

بسفيييػم التشطيييع  ،مشييو  كييل شييخز شبيعييي أو معشييػي وششييي أو أجشبييي مكيسيياً أو غضييخ مكيييع 05
  1.يشجد استثساراً شبقاً لأحكام القانػن  ،الخاص بالرخف

يتزح مغ  خلال نز السادة  أن السدتثسخ كل شخز يقػم بعسمية استثسار فيي الجدائيخ، 
ييياً أو أجشبييياً، وسييػاء كييان يعييير فييي الجدائييخ أو خارجيييا، وفقيياً لمقػاعييج سييػاء كييان مػاششيياً جدائخ 

الخاصيية بالرييخف والتحييػيلات السالييية، و تذييسل كييل أنييػاع الاسييتثسارات التييي يسكييغ أن يقييػم بيييا 
الذخز الصبيعي، سػاء كانت اسيتثسارات ماديية أو غضيخ ماديية، أو اسيتثسارات ججييجة أو تػسيعة 

 .عادة ليكمة أو ترفية...ال أو تحجيث أو تحػيل أو إ 
 السقاول الحاتيصؾرة في  السكمف بالزخببة  _0

ميغ القيانػن الأساسيي  01الفقيخة   02نز السذخع عمى تعخيف السقاول الحاتي في السادة  
لمسقاول الحاتي بأنو   كيل شيخز شبيعيي يسيارس بريفة فخديية نذياشاً مخبحياً يشيجرج ضيسغ قائسية 

ولا يتعيجم رقيع أعساليو الديشػي  ،ة مغ القانػن الأساسي لمسقاول اليحاتيالشذاشات السؤىمة للاستفاد
                                           

 28في  الرادرة، 50، يتعمق بالاستثسار، ج. ر. عجد2022يػلضػ  24السؤرخ في  18-22رقع  مغ القانػن  05السادة  - 1
 .2022يػلضػ 
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تدييتثشى ميييغ قائسيية الشذيياشات السييحكػرة أعييلاه السيييغ الحيييخة  ،يحييجده شبقيياً لمتذييخيع السعسييػل اً حييج
 1والسيغ والشذاشات السقششة والحخفية بو 

يعيًيا، واسيتبعج أن ىحا التعخيف أن السقاول اليحاتي يجيب أن يكيػن فيخدًا شب غ مغ خلاليتبضّ  
بالإضيييافة أن التعخييييف يُػكيييجعمى ضيييخورة مداولييية السقييياول اليييحاتي عسميييو  معشػيييياً، يكيييػن شخرييياُ 

بذييكل فيييخدي، ولحدييابو الخييياص دون التعيياون ميييع آخييخيغ، ويتعيييضغ أن يكييػن ىيييحا العسييل نذييياشًا 
ذكخىييا   بالسقيياول الييحاتي  التييي يحقييق ربحًييا، يُرييش ف ىييحا الشذيياط ضييسغ قائسيية الأنذييصة الخاصيية

و اليييحي يحيييجد  قائسييية الشذييياشات السؤىمييية  197-23فيييي السخسيييػم التشفضيييحي رقيييع  السذيييخع ميييؤخخا
 2للاستفادة مغ القانػن الأساسي لمسقاول الحاتي.

ميغ نفيذ  السيادة، قيج  02كسا نلاح  أن القانػن الأساسي لمسقاول اليحاتي فيي نيز الفقيخة  
سقششة، والشذياشات الحخفيية ميغ قائسية الشذياشات والشذاشات ال ،استثشى بذكل صخيح السيغ الحخة
 التي يسارسيا بالسقاول الحاتي.

إلا أنو مسكغ أن  تكػن الاستثشاءات السيحكػرة تعكيذ عيجة اعتبيارات، ميغ بضشييا شبيعية تميظ 
لشذاط الفخدي والشذاط الخبحيي، وىيحا يقميل ميغ إمكانيية تصبضيق  مغ حضث مسارستيا مثلاً  الأنذصة

وبالتيالي يسكيغ أن يكيػن  فخاد الصبيعضضغ اليحيغ يسارسيػن ميشًيا حيخة أو حخفيية،ىحه الرفة عمى الأ
 مغ غضخ السشاسب ترشيفيا تحت مطمة السقاول الحاتي.

 كسا أن ورود عبارة   الأنذصة السقششة  ، جاءت غامزة ولع يحج السذخع ىحه الانذصة.
ىيحا  خقع أعساليو الديشػي حيج أقريى لي بالإضافة إلى أن التعخيف اشتخط في السقياول اليحاتي 

يعتبيييخ غضيييخ مذيييجع لمذيييباب العييياممضغ فيييي مجيييالات حجيثييية تتصميييب رؤوس أميييػال ضيييخسة مثيييل 
 .السذاريع في مجال  التكشػلػجيات

 
 

                                           
القانػن الأساسي لمسقاول  .الحي يشطع2022ديدسبخ سشة  18 السؤرخ في 23-22مغ القانػن رقع   01الفقخة  02 ةالساد-1

 .2022ديدسبخ سشة  18 السؤرخ في ،الحاتي
الحي يحجد قائسة الشذاشات السؤىمة للاستفادة مغ القانػن الأساسي  لمسقاول  197-23السخسػم التشفضحي رقع   04 السادة -2

 .ي وكيفيات التدجضل في الدجل الػششي لمسقاول الحاتيالحات
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 السؤسدة الشاشئةصؾرة في  السكمف بالزخببة  -3 
أو لمفقيو   لع يقجم السذخع الجدائيخي إليى الآن تعخيفًيا واضيحًا لسفييػم السؤسدية الشاشيئة تاركيا

الأميخ اليحي أثيار العجييج ميغ التدياؤلات حيػل  عصياء التعخييف السشاسيب،إ لمسخترضغ في السجيال  
 الإشار القانػني الحي يحكع ىحه الكيانات.

السؤسديييات الشاشيييئة فيييي  لتقخييييب مفييييػم القيييػانضغ سيييعي السذيييخع ورغيييع ذليييظ، ندتذيييف ميييغ 
حييييػل البحييييث العمسييييي  الستزييييسغ القييييانػن التييييػجضيي 20-15مييييغ القييييانػن  06مزييييسػن السييييادة 

والتصييييػيخ التكشمييييػجي والتييييي تييييشز عمييييى أن   السؤسديييية التييييي تتكفييييل بتجدييييضج مذيييياريع البحييييث 
 1الأساسي أو التصبيقي أو تمظ التي تقػم بأنذصة البحث والتصػيخ.

الستعمييق بالقييانػن التييػجضيي  02-17كسييا حيياول الاشييارة الضيييا فييي أحكييام القييػانضغ كقييانػن 
التيي نريت عميى أنيو   تشذيأ ليجم  21ستػسصة مغ خلال مزسػن السادة لمسؤسدات الرغضخة وال

الييػزارة السكمفيية بالسؤسدييات الرييغضخة والستػسييصة صييشاديق ضييسان القييخوض وصييشاديق الإشييلاق 
بيييجف ضييسان القييخوض لمسؤسدييات الرييغضخة والستػسييصة وتخقييية  ،وفقيياً لمتشطيييع الديياري السفعييػل

 2بتكخة .السؤسدات الشاشئة في إشار السذاريع الس
اليحي نيز عميى  2020الستزيسغ قيانػن الساليية لديشة  04-19بالإضافة الى القانػن رقع 

 3مشو.  69مجسػعة مغ الامتيازات الجبائية التي تدتفضج مشيا السؤسدة الشاشئة في السادة
-20السخسييػم التشفضييحي رقييع  وعميييو، قييج ضييل تعخيييف السؤسديية الشاشييئة مبيسييا لغاييية صييجور

ذياء لجشية وششيية لسيشح علامية مؤسدية ناشيئة ومذيخوع مبتكيخ وحاضيشة أعسيال الستزسغ ان 254
فقيجت وردت الذيخوط التيي يجيب تػفخىيا فيي السؤسدية الشاشيئة  وتحجيج مياميا وتذكضمتيا وسضخىا،

                                           
، الستعمق بالقانػن التػجضيي حػل البحث العمسي 2015ديدسبخ  30ؤرخ في الس 20 -15مغ القانػن رقع  06 السادة - 1

 .20، ج. ر عجد 2020سارس السؤرخ في 02-20، السعجل والستسع بسػجب القانػن 71ج.ر عجد،والتصػر التكشمػجي
 .02ج. ر عجد  ،الستعمق بالقانػن التػجضيي لتصػيخ السؤسدات الرغضخة والستػسصة 02-17مغ القانػن   21 لسادةا -2
ج. ر عجد  ،2020الستزسغ قانػن السالية لدشة ، 2019خبديدس 11ؤرخ في الس 04-19مغ القانػن رقع   69  السادة- 3

81. 
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والتي نرت عمى الذخوط  الػاجب تػفخىا فيي  ،مشو 11لحرخ لا السثال في السادة عمى سبضل ا
 :1السؤسدة الشاشئة 

 سشػات. 08 يتجاوز عسخ السؤسدة أن لا -
أن تقتيييييخح السؤسدييييية ابتكييييياراُ فيييييي مشتجاتييييييا أو خيييييجماتيا أو نسيييييػذج أعسالييييييا أو نسيييييػذج  -

 تخصيصيا.
 ألا يتجاوز رقع الأعسال مبمغاً تحجده ىحه المجشة الػششية.-
% عمى الأقل لأشيخاص شبعضيضغ أو صيشاديق 50أن يكػن رأسسال الذخكة مسمػكا بشدبة -
 أو مغ شخف مؤسدات ناشئة أخخم.استثسار 
 أن تكػن إمكانية نسػ السؤسدة كبضخة.-
 عامل. 250أن لا يتجاوز عجد العسال  -

يسكييغ القييػل أنييو رغييع التػافييق الشدييبي بييضغ مفيييػم السؤسديية الشاشييئة فييي التذييخيع الجدائييخي 
عمضيييا فييي والتعخيفييات الستجاوليية فييي غالبييية الييجول، الا أنشييا ندييتشت  مييغ أن الذييخوط السشرييػص 

السذخع حرخ نذاط السؤسدة الشاشئة في قصاع محجد ىيػ  ،أن 254-20السخسػم التشفضحي رقع 
الابتكيييار التكشميييػجي، بالإضيييافة اليييى اعتسييياده معييييار السخييياشخة لأن ىيييحه السؤسديييات تشصميييق ميييغ 

اشيئة فمػ قارناىا بالتذخيع التػندي الحي عيخف السؤسدية الش ،خاشخ إما بالشجاح أو الفذلالعجم لت  
والييييحي اعتبييييخ مؤسديييية ناشييييئة شبقيييياً  2018لدييييشة  20مييييغ القييييانػن عييييجد  02بسقتزييييى الفرييييل 

لمتذخيع الجاري بو العسل كل شخكة تجارية مكػنة ومتحرمة عمى علامة السؤسدة الشاشيئة شبقياً 
 .2لمذخوط الػاردة بيحا القانػن.

نذياط السؤسدية الشاشيئة أن السذخع التػندي لع يقضج  فيتزح لشا  مغ خلال التعخي ،تاليبال
حضيث يذييضخ إليى أن أي شييخكة تجاريية تتييػافخ فضييا الستصمبييات السحيجدة فييي القييانػن  ،بشذياط معييضغ

    .اعتبارىا مؤسدة ناشئة، عكذ السذخع الجدائخي 
                                           

الستزسغ انذاء لجشة وششية لسشح علامة  2020سبتسبخ  15ؤرخ في الس 254-20مغ السخسػم التشفضحي رقع   11السادة  -1
سبتسبخ  21الرادرة في  55ر عجد .مؤسدة ناشئة ومذخوع مبتكخ وحاضشة أعسال وتحجيج مياميا وتذكضمتيا وسضخىا ج

2020. 
 .113، ص2020 ،تػنذ ،، الصبعة الأولى،  السجسع الأشخش لمشذخ والتػزيع الاستثسار في تؾنذ ،اليعقػبي لضمى -2
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بالإضافة إلى ذلظ  بالعػدة إليى الذيخوط الػاجيب تػفخىيا فيي السؤسدية الشاشيئة فيي التذيخيع 
التذخيع الجدائخي، بحضث أنيا تعتسج عميى معيايضخ تتساشيى ومتصمبيات التػندي، تختمف تساماً عغ 

 1الشسػ الاقترادي.
أن دراسييييتشا لمسؤسدييييات الشاشييييئة كرييييػرة مييييغ صييييػر السكمييييف  يسكييييغ القييييػل فييييي الأخضييييخ 

زيػ عتبيار السؤسدية الشائذية عاء عمى سبضل الاستئشاس فلا يسكغ ا بالزخيبة في بضئة الأعسال ج
 .أنيا مغ بجاية نذاشيا تقػم عمى مبجأ الخصخ لشطخ إلىفعال في بضئة الأعسال با

 السؤسدات الرغيخة والستؾسظةرؾرة بالسكمف بالزخببة  -2
نييز السذييخع الجدائييخي عمييى السؤسدييات الرييغضخة والستػسييصة ومعييايضخ تحجيييجىا فييي السييادة 

الستزييييييسغ القييييييانػن التييييييػجضيي لتصييييييػيخ السؤسدييييييات الرييييييغضخة  02-17مييييييغ القييييييانػن رقييييييع  05
بأنييا  ،ستػسصة  عمى أنيا  تعخف السؤسدة الرغضخة والستػسصة ميسيا كانيت شبيعتييا القانػنييةوال

 مؤسدة إنتاج الدمع و/ أو الخجمات : 
 .( شخرا250تذغل مغ واحج إلى مائتضغ وخسدضغ ) -
أو لا يتجياوز مجسيػع حريضمتيا  ،لا يتجاوز رقع أعسالييا الديشػي أربعية ملايضيخ ديشيار جدائيخي  -

 .( ديشار جدائخي 1ر )الدشػي مميا
 2أدناه . 3تدتػفي معيار الاستقلالية كسا ىػ محجد في الشقصة  -

ميا يعياب عميى  نيز السيادة  انييا اعتبييخت دور السؤسدية قاصيخًا عميى إنتياج الديمع وتقييجيع  
مثيل  ،الخجمات وتجاىمت الشذاشات الاخخم التي مسكغ أن تدياىع فيي تصيػيخ الاقترياد اليػششي

 الخ..التدػيق الترجيخ
بترييشيف السؤسدييات الرييغضخة والستػسييصة عمييى أنيييا تقييػم بإنتيياج  اكتفييى كسييا أن التعخيييف 

الدييمع و/أو الخييجمات، ولكييغ لا يييتع تػضيييح مييا إذا كانييت تتعامييل مييع الدييػق السحمييية أم الدييػق 
 الجولية، وما إذا كانت تتعامل في قصاع صشاعي محجد أو مجسػعة متشػعة مغ القصاعات.

                                           
يتعمق بزبط شخوط وإجخاءات وآجال إسشاد  2018أكتػبخ  11مؤرخ في  2018لدشة  840الأمخ الحكػمي التػندي عجد   -1

وسحب علامة السؤسدة الشاشئة والانتفاع بالتذجيعات والامتيازات بعشػان السؤسدات الشاشئة وبزبط تشطيع وصلاحيات وكيفية 
 .سؤسدةسضخ أعسال لجشة إسشاد علامة ال

الستزسغ القانػن التػجضيي لتصػيخ السؤسدات  2017يشايخ  10السؤرخ في  02-17مغ  القانػن رقع  05السادة   -2
 . 2017يشايخ  11في  الرادرة 02ج. ر عجد ،الرغضخة والستػسصة
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أشييارت الييى شبيعتيييا القانػنييية دون ذكييخ السعييايضخ السدييتشج إلضيييا لتحجيييج ىييحه بالإضييافة أنيييا 
مسيا يجعمشيا أميام صيعػبة تحجييج  ،الصبيعة إذا كانت ىحه السؤسدة تابعة لمقصاع العيام أو الخياص

 نطاميا القانػني الحي تعتسج عميو.
ع أشييخ ومييع ذلييظ يتزييح  أن تػجييو السذييخع فييي إعصيياء أىسييية بالغيية ليييحه السؤسدييات بػضيي

السعييجل لمقييانػن  09- 22قانػنييية متفخقيية و مخنيية تحكييع تأسيديييا خرػصييا بعييج صييجور القييانػن 
 1التجاري بيجف تبديط اجخاءات انذاء الذخكات التجارية التي تعج أكثخا انتذار في الجدائخ.

 في بيئة الأعسال التدامات السكمف بالزخببة الفخع الثالث:
لزخيبية يقػم بشاءً عمى احتخام أحجىسا لحقػق الآخخ، وفيق إن التػازن بضغ أشخاف العلاقة ا
فإذا كان لمسكمف بالزخيبة حقػقًيا عشيج الإدارة  كل شخف، نرػص قانػنية تحجد حقػق والتدامات

فيسيا يخييز وليع يفيخق السذيخع الجدائيخي  بييا، الجبائيية، عمييو تحسيل التداميات يجيب أداؤىيا والتقضييج
بيييل ألدمييييا عميييى كيييل  ،ضغ العييياديضغ والسكمفيييضغ فيييي بضئييية الأعسيييالالالتداميييات الجبائيييية بيييضغ السكمفييي

ع ألييدميع و التييي قييج تفييخض عمييضي مييغ أجييل تفييادي العقػبييات  ، بالتيياليالسكمفييضغ عمييى حييج الدييػاء
 ) أولًا(الجبائيية سيػاء كانيت الالتداميات التريخيحية ذات شيابع جبيائي  عالالتيدام بػاجبياتي السذخع 

ـــا(أخيييخم ذات الصيييابع السحاسيييبي و ميييغ أي  عفتيييأتي ىيييحه الالتداميييات فيييي الأسييياس لحسيييايتي )ثاني
 .تجاوز قج يصخأ مغ قبل الإدارة الجبائية
 أولا : الالتدامات ذات الظابع الجبائي

بالترييخيح الزييخيبي كػنييو أساسيياً لكيييام  تكسييغ الالتدامييات ذات الصييابع الجبييائي فييي الالتييدام
ضمة رئيدييية لجعيل السكمييف بالزيخيبة يديياىع فييي غالبيية الأنطسيية الزيخيبية، حضييث تقيخه وتعتبييخه وسي

إبييلاا الإدارة الجبائييية تمقائيًيييا وبكييل حخيييية بتفاصييضل وعائيييو  تحجيييج وضييعضتو الجبائيييية، مييغ خيييلال
 ذكيخه وعائجاتو الزخيبية، ويُفتخض أن تعكذ الترخيحات حجع دخمو وأنذصتو السالية، مسيا سيبق

وشيخح مختميف أشيكالو لفيسيو بذيكل  (1)خيبيتحتع عمضشا الجراسة استكذاف تعخيف الترخيح الز
 (.0)أفزل
 
 

                                           
 1975بتسبخسشة س 26السؤرخ   59-75يعجل ويتسع الأمخرقع  ،2022مايػسشة  05مؤرخ  في  09-22أنطخ القانػن رقييع -1

 والستزسغ القانػن التجاري.
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 تعخبف الترخبح الجبائي-1
الجبائييية، واكتفييى بتحجيييج أحكامييو مييغ  امتشييع السذييخع عييغ تقييجيع تعخيييف قييانػني لمترييخيحات

حضث السزسػن والأفخاد السعشيية بيو و وإجيخاءات اكتتابيو والجييات السخترية بتمكييو، ونتيجية لييحا 
ا البحث فيي الاجتييادات الفقييية لمػصيػل إليى تعخييف لمتريخيحات الجبائيية الامتشاع، يتعضغ عمضش

 وفيع شبيعتيا.
عخف الفقو الترخيح الزخيبي بأنو عسل أولي يرخح السكمف بالزخيبة مغ خلاليو باليجخل 

 1والخبح الحي حققو، وبالخقع الخاص بأعسالو، وبالعسميات التي تخزع لمزخيبة.
م إداري يجدييج مذيياركة السكمييف بالزييخيبة فييي تحجيييج وضييعضتو كسييا اعتبييخه آخييخون بأنييو التييدا

ومدييياىستو الزيييخيبية، ميييغ خيييلال السعصييييات والسعمػميييات الستزيييسشة فيييي تريييخيح يقيييػم بتعبئتيييو 
 2وتػقيعو وإيجاعو في الآجال السحجدة قانػنًا، والحي يتع وضعو مغ شخف الإدارة الجبائية.

ليييو  دور فيييي اعصييياء تعخييييف لمتريييخيح أميييا ميييغ جانيييب الفقيييو الزيييخيبي الفخنديييي فقيييج كيييان 
 ،الزييخيبي الييحي اعتبييخ فيييو كييل ترييخف قييانػني مييغ السكمييف بالزييخيبية يقييجم لييلإدارة الزييخيبية

 .3ة أو الػعاء الزخيبييجف مباشخة إلى تحجيج أسذ الزخيببسػجبو معمػمات  ت
أنييو   مييغ خييلال التعيياريف الفقيييية الدييابقة يسكييغ اسييتشتاج تعخيييف لمترييخيح الجبييائي بييالقػل

كسيييا أنيييو أداة إجخائيييية  أحيييج الإجيييخاءات السديييتسخة فيييي علاقييية السكميييف بالزيييخيبة بيييالإدارة الجبائيييية،
 .ةالسبالغ والأوعية الخاضعة لمزخيبأساسية يحجد فضيا السكمف بالزخيبية 

 أنؾاع الترخبحات الزخببية -0
تريخيحات الزيخيبية بشاءً عمى أحكام التذخيع الجبيائي، يمتيدم السكمفيػن بالزيخيبة بتحخييخ ال

تختميف  ،ذج التيي تقيجميا الإدارة الجبائييةوفقًا لمسعايضخ السحجدة في القػانضغ، وذلظ باسيتخجام الشسيا
شيييكميا، فشجيييج التريييخيح اليييػرقي اليييحي يذيييسل  تريييخيحات بجايييية الشذييياط،  قه التريييخيحات وفيييىيييح

أثشياء مسارسية الشذياط،  وكيحلظ التريخيحات ،والتي تُقجم للإدارة الجبائية للإعيلام عيغ بيجء الشذياط
                                           

، مجمة دراسات دارسات أثخ تظبيق نغام الترخبح الالكتخوني في الخقابة الجبائية الذكميةمحتال فمة، بداس أحسج،،  -1
 58، ص2020، 02، العجد 11العجد الاقترادي، جامعة الأغػاط، السجمج 

-0221دراسة حالة الجدائخ خلبل فتخة ،ي تحقيق التشسية السدتجامةفعالية الدياسة الزخببية ف ،عفيف عبج السجضج -2
 .13، ص2014سشة  ،جامعة أبػ بكخ بالقايج تمسدان،، محكخة لشضل الساجدتضخ في قدع عمػم التدضضخ 0210

ز تخر ،أشخوحة  دكتػراه في الحقػق  ،ؾني لمسكمف بالزخببية والزسانات السسشؾحة لهنالسخكد القا، قدايدية عيدى -3
 .312، ص2020بػمخداس، ،كميو الحقػق والعمػم الدياسية جامعة د بػقخة إدارة ومالية 
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والتيييي تتعميييق بالػعييياء الزيييخيبي، كسيييا يجيييب تحخييييخ تريييخيح آخيييخ عشيييج التػقيييف أو الانتيييياء أو 
، تييع إدخييال الترييخيح الإلكتخونييي الحاصييل وفييي إشييار التحييػل الخقسييي ، )أ( التشييازل عييغ الشذيياط

الزيخيبية بذيكل الحي يعتسيج عميى وسيائل الاتريال الإلكتخونيي، ويتييح لمسكمفيضغ تقيجيع معمػمياتيع 
فضتع تخريز رقيع إداري فخييج لكيل تريخيح إلكتخونيي لزيسان تعكبيو بذيكل فعيال ميغ  إلكتخوني،

 .)ب( قبل الإدارة الجبائية
 الترخبحات الؾرؾية-أ

بتصػرات  نذاط السكمف  يأخح الترخيح الزخيبي الػرقي عجة أشكال، وىحه الأشكال متأثخة
السػاعضج الدمشية لتقجيسو بشاءً عمى بجاية مسارسة حضث يختمف نسػذج الترخيح و ، بالزخيبية
 (،0)ويستج إلى الترخيح بالػعاء وىػ أثشاء السسارسة (،1)يتسثل في الترخيح بالػجػد  ،الشذاط

 (.3) إلى غاية الترخيح بإيقاف الشذاط
 (G08الترخبح بالؾجؾد )-1أ

ضغ لأنطسية الاخزياع ىػ ترخيح ببجاية الشذاط يذتخك فيو كل السكمفضغ بالزخيبية التيابع  
ميغ قيانػن ض. م. ر. م عميى أنيو يجيب  183حضيث تيشز السيادة  ،الزخيبي عمى رغع اختلافييا

عمييى السكمفييضغ بالزييخيبة والخاضييعضغ لمزييخيبة عمييى أربيياح الذييخكات أو الزييخيبية عمييى الييجخل 
نذيياشيع  ( يػمًييا الأولييى لبييجء30الإجسييالي أو الزييخيبية الجدافييية الػحضييجة أن يقييجمػا فييي الثلاثييضغ)

 ترخيحًا مصابقًا لمشسػذج الحي تقجمو الإدارة إلى مفتذية الزخائب السباشخة التابعة ليا.
واشيييتخط السذيييخع تيييجعيع التريييخيح بشديييخة مصابقييية قانػنييياً لذييييادة السييييلاد، وكيييحا بسعمػميييات 

كان  خاصة إذا كان السكمف بالزخيبية أجشبياً، تسثمت في الأسساء والألقاب، العشػان التجاري إذا
ندخة مغ العقيج أو عقيػد الجراسيات أو الأشيغال التيي دائخ أو خارجيا، كسا أوجب تقجيع داخل الج

 .1يتػلى الأجانب انجازىا في الجدائخ
أي إعييلام الإدارة  ،يقييجم  ترييخيح بػجييػده القرييج مييغ نييز السييادة أن السكمييف بالزييخيبةإن 

 .بية فػر ترخيحوبالتالي تشذأ الالتدامات الزخي ،الجبائية ببجاية نذاشو
 

                                           
مغ قانػن السالية  14بسػجب السادة  السعجل والستسع  1976ديدسبخ  09ؤرخ في الس  ،ر. م.مغ قانػن ض. م 183 السادة -1

 .2024ندخة  ،2007
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 (G50الترخبح بالؾعاء الزخببي) -0أ
بالإضافة الى الترخيح بالػجػد السفخوض عمى كافة السكمفضغ بالزخيبية التيابعضغ للأنطسية 
الزخيبية السختمفة، يخزع السكمفضغ بالزخيبية في بضئة الاعسيال والتيابعػن لشطيام اليخبح الحكيقيي 

ط الخاضيييع لمزيييخيبة، يييييجف ىيييحا التريييخيح اليييى لمتريييخيح بالػعييياء ويكيييػن أثشييياء مسارسييية الشذيييا
 .تحجيج جسيع السجاخضل والسعمػمات حتى يتع تحجيج السبمغ الػاجب دفعو

يمتييدم السكمفييػن بالزييخيبة أثشيياء تقييجيع الترييخيح بالػعيياءبشػعضغ مييغ الترييخيحات، الأول ىييػ 
حضيث  ،مةالترخيح الذيخي، وىػ ترخيح وحضج يعتبيخ كجيجول إشيعار بالزيخائب والخسيػم السحري

السيػالي، وبالإضيافة إليى  ( يػمًيا الأوليى ميغ الذييخ20يجب عمضيع تقجيسو في غزػن العذخيغ )
فيييو بالاكتتيياب قبييل نياييية  يمتدمييػن  ذلييظ، يتعييضغ عمييضيع تقييجيع ترييخيح سييشػي بحدييب رقييع أعسيياليع،

 1شيخ أبخيل مغ كل سشة مالية.
 ييتع تقجيسيو ليلإدارة الجبائيية، بالسعمػميات السصمػبية و( G50)يسلأ نسػذج الترخيح بالػعياء

والحي يحسل الزخائب والخسيػم التيي تيجفع نقيجاً أوعيغ شخييق الاقتصياع ميغ السريجر والتيي تذيسل 
:2 
 IRGالزخيبية عمى الجخل الإجسالي-
 .TAP الخسع عمى الشذاط السيشي-
 .TVA الخسع عمى الكيسة السزافة-
 .IBSالزخيبية عمى أرباح الذخكات -
 اء الشذاطلترخبح بانتها -3أ

اليييحي يداوليييو،  ييييتع تقيييجيع ىيييحا التريييخيح عشيييجما يعميييغ السكميييف بالزيييخيبة عيييغ وقيييف نذييياشو
نذيياط السكمييف بالزييخيبة  فكسييا أن بجاييية ويعتبييخ ىييحا التػقييف نقصيية انقزيياء التداماتييو الزييخيبية،

تشيازل  يُشطع وفق لأحكام القانػنية فإن لشيايتو أيزاَ، فضتعمق نياية الشذاط في حالتضغ: الأولى ىيػ
 .السكمف بالزخيبية عغ الشذاط، والثانية ىػ وفاتو

                                           
 مخجع نفدو.مغ قانػن ض.م.ر. م، 99 السادة -1
 .64ص، 2024 لتصبيقي لمسكمف بالزخيبية، شبعةالجلضل ا ،لسجيخية العامة لمزخائبا  -2
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، يقييع عميييى عاتقييو  تقيييجيع خيبة التشييازل ووقيييف الشذيياط السيشيييييخغيييب السكمييف بالزييي عشييجماو 
عشييجما يتعمييق الأمييخ ببيييع مؤسدييات أو التشييازل  خاصييةً  ،ترييخيح يعبييخ فيييو عييغ إرادتييو  فييي ذلييظ

مغ تاريخ الحي نذخ فييو إعيلان البييع أو التشيازل  اً اعتبار وجب إشعار الإدارة الجبائية بحلظ  ،عشيا
يييجرج ىييحا ضييسغ إشييار تحػيييل الذييخكات ذات الأسيييع أو الذييخكات  ،فييي جخيييجة اعلانييات قانػنييية

 1ذات السدؤولية السحجودة إلى شخكات أشخاص.
ميييغ قيييانػن ض. م. ر. م أنيييو إذا ميييا تيييع التػقيييف عيييغ الشذييياط  132نيييز السيييادة  كسيييا أكيييج

عييلام فييي أجييل لسكميف بالزييخيبة الكيييام بعسميية الإحاليية التخميي، يدييتػجب عمييى االسسيارس أو فييي 
 2.أيام مغ تاريخ التػقف عغ الشذاط أو التخمي 10

والجيييجيخ بالإشيييارة أن الزيييخيبة ذات شيييابع شخريييي، حضيييث لا تفيييخض إلا عميييى الذيييخز 
السذييخع عمييى  السكمييف بيييا، ولا تشتقييل إلييى الػرثيية، ولكييغ فييي حاليية وفيياة السكمييف بالزييخيبة أوجييب

أشييخ ميغ تياريخ واقعية  (06سيتة) ذوي الحقػق الترخيح عغ ذلظ لجم الإدارة الجبائية  فيي أجيل
 .3الػفاة
يسكيييغ القيييػل أن غايييية السذيييخع ميييغ اسيييتحجاث ىيييحا الشيييػع ميييغ التريييخيحات ىيييػ ابيييخاء ذمييية   

 .الجبائية التي كانت عمى عاتقو لمسكمف بالزخيبة مغ السدؤوليات
 ونيالترخبح الالكتخ -ب

بفزييييل تقيييييجم وسيييييائل الاتريييييال والتحييييػل الخقسيييييي، أصيييييبح لييييييا تييييأثضخ كبضيييييخ عميييييى الأفيييييخاد 
والسؤسدييات والإدارات، بسيييا فيييي ذلييظ الإدارة الجبائيييية، فقيييج  حخصيييت ىييحه الأخضيييخة عميييى تحيييجيث 

 قصاعيا والتكيف مع عرخ الخقسّشو.
ل الجباييية، حضييث بييحلظ، يُعتبييخ نطييام الترييخيح الإلكتخونييي تجدييضجًا ليييحه الخقسّشييو فييي مجييا 
الإدارة الجبائية حضد التشفضح  كأحج أولػياتيا الأساسية بالاعتساد عمى تكشمػجيا مبتكخة ميع  وضعتو

الارتكيييياز عمييييى اجييييخاءات بديييييصة فييييي تشفضييييحه، ليكييييػن تصبيقًييييا يتيييييح لمسكمفييييضغ بالزييييخيبة تحسضييييل 
ممفياتيع  لسكمفيضغ حاليةا تخوني، ويشت  عغ ىيحه الخجمية تتبيعواستعخاض ممفاتيع وتعبئتيا بذكل إلك

                                           
التي تشز   إن تحػيل شخكة أسيع أو شخكة محجودة السدؤولية إلى شخكة  .ض.م ر.م .مغ قانػن  05الفقخة  196 السادة -1

 أشخاص، يعتبخ تػقفا عغ نذاط السؤسدة .
 مخجع نفدو. ر. م، مغ قانػن ض. م. 01الفقخة  132 السادة -2
 .مغ نفذ القانػن  ،01الفقخة  133  السادة -3
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ومعخفة ما إذا تع قبػليا أو رفزيا مغ قبل الإدارة الجبائية، سيػاء ميغ خيلال شاشية التشبضييات أو 
 1حداباتيع الذخرية أو عبخ البخيج الإلكتخوني.

يييشز عمييى : تدييتبجل  67فييي السييادة  2017و الجييحيخ بالييحكخ الييى أن قييانػن السالييية لدييشة 
  تقييجم الإدارة الجبائييية اسييتسارة الترييخيح  :بعبييارة  ،ئييية اسييتسارة الترييخيحعبييارة  تقييجم الادارة الجبا
 2. السسكغ تدميسيا الكتخونياً 

بالتييالي يكييػن السذييخع تبشييى شخيقيية أخييخم لمترييخيح  تتسثييل فييي تمييظ  الػثيقيية الالكتخونييية   
 3.التي يحسميا السكمف بالزخيبية مغ مػقع السجيخية العامة لمزخائب

دارة الجبائييييية تشفضيييح نطييييام التريييخيحات الإلكتخونييييية وتخمضييييا عييييغ الإجييييخاءات عتسييياد الإإن ا 
الػرقييية، لييع يغضييخ فييي أنسيياط الترييخيحات مييغ حضييث السحتييػم، بييل تغضييخت فقييط وسييضمة نقييل ىييحه 
الترييخيحات مييغ السكمييف بالزييخيبة إلييى الإدارة الجبائييية، حضييث أصييبحت ىييحه العسمييية تييتع بذييكل 

 .إلكتخوني
سعي الإدارة الجبائية لتحدضغ عسميات إبلاا السكمفيضغ بالزيخيبية وتبدييط يتزح لشا جمياً   

الإجييخاءات الجبائييية، مييغ خييلال اعتسيياد البييػابتضغ  جبايتييظ  و مديياىستظ . والمييحان يعتبييخان خصييػة 
 4ىاميية بالشدييبة لييلإدارة الجبائييية لتحقضييق الشطيييام السعمػميياتي الجبييائي وتخقييية الخييجمات عييغ بعيييج.

فييي تديييضل وصييػل  السكمييف بالزييخيبة لمسعمػمييات الجبائييية  باسييتخجام  تقشييية فيييي بييحلظ تديياىع 
 الأعلام الآلي والإنتخنت لتقجيع ترخيحو بالسبالغ والأوعية الخاضعة لمزخيبة.

أحكيييام السيييادة  و ميييغ تصبيقيييات التريييخيح الالكتخونيييي فيييي القيييانػن الجبيييائي  ميييا جييياءت بيييو 
دم السذيييخع عميييى الأشيييخاص السعشػيييية والذيييخكات ألييي ميييغ قيييانػن الإجيييخاءات الجبائيييية، حضيييث 161

                                           
 .60ص ،محتال فمة ، بداس أحسج ،  مخجع سابق  -1
 77 .ر عجدج ،2017الستزسغ قانػن السالية  2016ديدسبخ سشة  28ؤرخ فيالس  14-16مغ القانػن رقع   67 السادة-2

 .2016ديدسبخ  29في  الرادرة
 .16:14، عمى الداعة 30/12/2023: تاريخ الاشلاع /https://www.mfdgi.gov.dzخوني أنطخ السػقع الالكت  -3
رقسشه الإدارة الجبائية كتؾجه لتحديؽ الخجمات في عل الإصلبحات الزخببية في الجدائخ كساش حدضغ ، بػخجوني لقسان،  -4

السجمج  ،مجمة السشتجم لمجراسات والأبحاث الاقترادية ،-لالكتخونيتان جبامتػ ومداهستػ حالة البؾابتان ا-، 1880-0200
 .774،ص2022 ،02العجد  ،06

https://www.mfdgi.gov.dz/
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ميغ خيلال  لسجيخية كبخيات السؤسدات اكتتاب تريخيحاتيع وتديجيج الزيخائب السيجنضضغ بييا التابعة
 1عبخ استعسال الػسائل الإلكتخونية. إلى البػابتضغ الدابقتضغ لمحكخ الػصػل

 لمسكميف بالزيخيبة يسكغ القيػل أن حخيية  التريخيح الزيخيبي يعتبيخ فيي حيج ذاتييا ضيسانة 
ن إعصييياء الحخيييية لمسكميييف بالتريييخيح بيييخقع أعساليييو دون تعخضيييو لأي إبحضيييث  ،فيييي بضئييية الأعسيييال

الإدارة الجبائييية، بالتييالي يتستييع  ضيغػط أو تييجخلات خارجييية، تعسييل  عمييى غييخس الثقيية بضشييو وبييضغ
ل عميى الإدارة السكمف بالزخيبة بالقجرة عميى تقيجيع معمػماتيو الساليية بريخاحة وشيفافية، مسيا يديي

 الجبائية تقضيع التداماتو الزخيبية وضبط الزخائب بصخيقة عادلة ومػضػعية.
بالإضيييافة إليييى ذليييظ، تدييييع حخيييية التريييخيح فيييي تحقضيييق العجالييية الاجتساعيييية، حضيييث ييييتسكغ 
السكمفػن مغ تقجيع ترخيحاتيع الزخيبية بسا يتشاسب ميع وضيعيع السيالي الفعميي، مسيا يشيت  عشيو 

 شطام الزخيبي وشفافضتو.عجالة  في ال
 ثانياً: الالتدامات ذات الظابع السحاسبي

وحفاضيياً عميى حقيو اتجيياه الإدارة الجبائيية أشييتخط  ،عميى مرييمحة السكميف بالزيخيبة حخصياً  
السذييييخع عمييييى السكمييييف أن يسدييييظ دفيييياتخ محاسييييبية مشتطسيييية، تكييييػن معبييييخة عمييييى حجييييع أعسالييييو 

والتعييجيل وأن يييتع القضييج فضيييا أولا بييأول وأن تتفييق وأن تكييػن خالييية مييغ الذييصب والحذييػ  ،الحكيكييية
جبيخ الإدارة وشبيعة الشذاط ومعايضخ السحاسبة السعتسيجة ميغ قبيل التذيخيع الجبيائي بالذيكل اليحي يُ 

 الجبائية عمى اعتسادىا دون إىجارىا والمجػء إلى التقضيع التمقائي.
خئيدييية فييي الشطييام الزييخيبي، الالتدامييات السحاسييبية مييغ بييضغ الالتدامييات الزييخيبية ال تعتبييخ

مدييظ دفييياتخ محاسييبية مشتطسيية تتسثييل فييي الييجفتخ الضيييػمي  بالزييخيبة حضييث تفييخض عمييى السكمييف
ودفتييخ الجييخد، وذلييظ وفقًييا للأنطسيية والقييػانضغ السعسييػل بيييا، بيييجف تػثضييق العسميييات التييي قييام بيييا 

تعميسييييات الادارة السكمييييف إذا كانييييت تخزييييع أولا تخزييييع لمزييييخيبة، و تزييييسغ الامتثييييال الفعّييييال ل
الجبائية في مخحمة تأسييذ الزيخيبية والتأكيج ميغ وميجم مصابقية رقيع أعسيال السكميف لمتريخيحات 

 الزخيبية.
                                           

الستزسغ  2001ديدسبخ 22ؤرخ في الس 21-01السشذئ بسػجب القانػن رقع  ،مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 161 السادة  -1
مغ قانػن السالية  58السعجلة بسػجب السادة .2001ديدسبخ  23تاريخ ب الرادرة 79ج. ر  عجد   2002 قانػن السالية

2024. 
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 مدػ الجفتخ اليؾمي السحاسبي -1
بييالخجػع لمقييػانضغ الزيييخيبية، يتزييح لشيييا أن السذييخع الزييخيبي ليييع يُبييضغ تعخيفًيييا دقيقًييا لميييجفتخ 

جتييادات الفقييية والاحالية اليى القيانػن التجياري فيي تحجييج الضػمي الحاسيبي، تاركياَ ىيحا الأميخ للا
فييي القييػانضغ  بتحجيييج الزييػابط التييي يجييب عمييى السكمييف احتخاميييا أثشيياء مدييكيا مفيػميييا، واكتفييى

 .الزخيبية
تبيييخز شبيعييية نذييياط  و عمييييو قيييج اعتبيييخ الفقيييو، اليييجفتخ الضيييػمي ميييغ الػثيييائق السحاسيييبية التيييي

عج ىيحه الديجلات وثيائق تػضيح فُ  سمو عمى أسذ عمسية سميسة،ع السكمف بالزخيبة وتشطيع سضخ
 1.حكيقة مخكده السالي بذكل يُسكغ الاستشاد إلضيا أثشاء التقجيخ الزخيبي

السكمييييف بالزييييخيبة بسدييييظ اليييجفتخ الضييييػمي وتقجيسييييو عشييييج الصميييب ىييييحا بسػجييييب نييييز  متيييدمي
الجفتخ الضيػمي ميخقع وميؤرخ، أن يكػن  وعمى ،2مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 02 الفقخة 01السادة

يقيييػم فييييو السكميييف بالزيييخيبية بتيييجويغ أحيييجاث ومعييياملات الضيييػم دون تيييخك أي صيييفحة بيزييياء أو 
 .3إجخاء أي تغضضخ أو نقل نرسغ أي نػع  إلى اليامر

بييحلظ، يعييج الييجفتخ الضييػمي مييغ بييضغ الػثييائق السحاسييبية الخئيدييية لمسكمييف بالزييخيبة، وذلييظ 
فيكييػن ليييحه الدييجلات  الخاصيية بييو، يغ السفرييمة والجقيقيية لمحديياباتبدييبب أىسييية وشخيقيية التييجو 

دور كبضييخ عشييج حييجوث إفييلاس السكمييف بالزييخيبة، حضييث يسكييغ اعتبيياره مفمدًييا نتيجيية للإىسييال فييي 
 4حال ثبػت أن مدتػم الإنفاق تجاوز حالتو السالية الفعمية.

تخ التجارييية التييي يكييػن ومييغ السيييع الإشييارة إلييى أن الييجفتخ الضييػمي السحاسييبي، يذييبو الييجفا
ممدمضغ بسدكيا، فيحتف  التجار بالجفاتخ التجاريية عشيجما يكتديبػن صيفة التياجخ،  بالتيالي  التجار

 إما بسديظ دفياتخ السحاسيبة أو الديجل الخياص، ،يتع تكميفيع شبقاً  لمشطام الجبائي الخاضعضغ لو
                                           

يع، عسان، دار السشاى  لمشذخ والتػز  الأحكام القانؾنية لمزخببة عم  السبيعات، الجدء الثاني، د شعبان أمام الدضج، -1
 .279ص، 2018الأردن، 

تي تشز  .. كسا يتعضغ عمضيع مدظ وتقجيع، عشج كل شمب مغ الإدارة . المغ قانػن الإجخاءات الجبائية  02لفقخة  01السادة -2
الجبائية، سجل مخقع ومؤشخ عميو مغ قبل السرالح الجبائية، يتزسغ تمخيز سشػياً وتدجل فيو تفاصضل مذتخياتيع السجعسة 

 بفػاتضخ وغضخىا مغ السدتشجات الثبػتية. 
جلا خاصاً   يتعضغ عمى اليضئات السالية السعتسجة أن تسدظ ستشز عمىلإجخاءات الجبائية والتي مغ قانػن ا 56 السادة- 3

 مخقساَ ومػقعاَ تدجل فيو يػما بضػم دون تخك بياض ولا قفد عمى الدصخ، كل عسمية خاصة بجفع الفػائج الخاضعة لمزخيبة .
 .16لجدائخ، ص، ا2006، ديػان السصبػعات الجامعية، الصبعة الثامشة، القانؾن التجاري فزضل نادية ،  -4
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لات الاحتفييياا بالديييجل السكمفيييضغ بالزيييخيبية أيزيييا، فضتػجيييب فيييي جسييييع الحيييا عميييى يشصبيييق ذليييظ
وذلييظ لتكييػن متاحيية  ،( سييشػات مييغ تيياريخ قفييل كييل سييشة مالييية10والييجفاتخ التجارييية لسييجة عذييخ)

 .1عشجما تصمبيا الإدارة الجبائية لفحريا والتأكج مغ مصابقتيا لمترخيح
 مدػ دفتخ الجخد - 0

كميف بالزيخيبة  بالإضافة إلى الدامية مدظ الجفتخ الضػمي السحاسبي، ألدم السذخع عمى الس 
الستعمييق بالشطييام  11-07مييغ القييانػن  14ويشبييع ىييحا الإلييدام مييغ نييز السييادة  مدييظ دفتييخ الجييخد،
 2السحاسبي السالي.

في قانػن ض.م.ر.م عمى وجػب مدظ دفتخ الجخد ميغ  03الفقخة  193كسا تشز السادة  
ءات، وبسػجيييب ىيييحه قبيييل السكميييف، وىيييحا يعتبيييخ دلييييلًا إضيييافياً عميييى ضيييخورة الالتيييدام بتميييظ الإجيييخا

جىا بذييكل غضييخ السييادة، يُعاقييب كييل مكمييف بالزييخيبة يشدييى تقضضييج إجييخاءات حديياباتو أو يقييػم بتقضضيي
تصبيييق الذيييخوط نفدييييا  وميييغ حضيييث شيييخوط  مديييظ دفتيييخ الجيييخد فإنيييو،  3صيييحيح فيييي دفتيييخ الجيييخد

 الستعمقة بالجفتخ الضػمي مغ حضث التخقيع والتأشضخ.
كميييييف بالزيييييخيبة أن يُجيييييخي جيييييخداً سيييييشػياً للأصيييييػل ولإعيييييجاد ىيييييحا اليييييجفتخ يتعيييييضغ عميييييى الس

والخرػم، كسا أنو يجب عميو إغلاق كافة حداباتو بيجف إعيجاد السضدانيية وحدياب الشتيائ ، وبعيج 
 4ذلظ يشتقل إلى تحػيل ىحه السضدانية وحداب الشتائ  في دفتخ الجخد.

زييخيبة بسدييظ السكمييف بالالتييدام تػجييج عييجة أسييباب تييجعػ إلييى  فييي الأخضييخ نخمييز إلييى أنييو
أداة ضييخورية تسكشييو مييغ تقضيييع نذيياشو التجيياري  السحاسييبية، مشيييا أن ىييحه الييجفاتخ تعتبييخ الييجفاتخ

بالتييالي مدييظ دفيياتخ مشتطسيية  ،وتحجيييج مخكييده السييالي، وإضيييار أصييػلو وخرييػمو بذييكل صييحيح
                                           

 زسغ القانػن التجاري.، الست59-75مغ الأمخ  12 السادة-1
، 74ج. ر عجد  ،الستزسغ الشطام السحاسبي السالي 11 2007نػفسبخ  25السؤرخ في -07مغ القانػن رقع  14  السادة-2

 .2007نػفسبخ  25الرادرة في 
أو  ،يام عسجاً بشديان أو تقضضج أو إجخاء قضج في حداباتم  والتي تشز   الك.ر.مغ قانػن ض. م 03الفقخة  193  السادة -3

 09الكيام بتقضضج أو إجخاء قضج في حدابات غضخ صحيح أو وىسي في دفتخ الضػمية ودفتخ الجخد السشرػص عمضيسا في السادة 
عمقة بالشذصات التي تع لا يصبق ىحا الحكع إلا عمى السخالفات الست ،مغ القانػن التجاري أو في الػثائق التي تحل محميا 10و

 إقفال حداباتيا.  
 .الستزسغ القانػن التجاري  ،59-75مغ الأمخ  10  السادة -4
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فييي بضئيية  ودقيقيية يعييػد بالفائييجة عمييى الخديشيية مييغ جييية ومييغ جييية أخييخم عمييى السكمييف بالزييخيبة 
 ت الإدارة الجبائية التعدف عميو.لأنيا تذكل ضسانو و أداة إثبات تحسيو في حالة حاولالأعسال 

 
 السظمب الثاني
 الزخببية  في العلبقة الإدارة الجبائية الظخف الثاني

عمضيييا تختكييد أداة حضػييية  لأنيييا ،الصييخف الأقييػم فييي العلاقيية الزييخيبية الإدارة الجبائيييةتسثييل 
، وذليييظ بسػجيييب الديييمصات السقيييخرة فيييي التذيييخيعي الزيييخيبي ياسييياتيا السالييييةصبضيييق سالجولييية فيييي ت

مػاجييية السكمفييضغ بالزييخيبة لزييسان الالتييدام الزييخيبي  حيات الػاسييعة التييي تتستييع بيييا فيييوالرييلا
فيييي اييييخادات  ، واليييحي أصيييبح جيييدءاً رأسييييا عسميييية تحريييضل اليييجيغ الزيييخيبيبكيييل عشاصيييخه، وعميييى 

 .الجولة
الجراسة نحػ استعخاض السقرػد بالإدارة في نصاق السجال  عمى ضػء ما سبق تشصمق 

)فخع  ثع التصخق بإيجاز لأىع مطاىخ سمصات وامتيازات الإدارة الجبائية أول(،)فخع الزخيبي 
 ثاني(.
 التعخبف بالإدارة الجبائية: الأول الفخع

العامييية، وىيييحه تعيييج الإدارة الجبائيييية جيييدء ميييغ الإدارة الساليييية والتيييي بيييجورىا جيييدء ميييغ الإدارة 
الأخضيخة لييا معشيييان مختمفيان أحيجىسا عزييػي، مفياده أن الإدارة عبيارة عييغ مجسػعية ميغ الأجيييدة 

أو بعبييارة أخييخم،  ،التييي تعسييل مييغ أجييل تحقضييق تييجخل الجوليية الحجيثيية فييي الحييياة الضػمييية للأفييخاد
يييا بكػنيييا وفقييا لمسعيييار العزييػي مجسػعيية مييغ ىضئييات  الجوليية التييي تسييارس وضيفت تذييكل الإدارة

السعشييى  أماإداريييا بغييس الشطييخ عييغ مزييسػنو وأىجافييو، جيييات إدارييية، وعمييى ذلييظ يكييػن نذيياشاً 
و اليضئيات العامية ويختيب اتريال الآخخ وضيفي يفضج بأن الإدارة العامة تسيارس الشذياط اليحي تحققي

 1باعتباره نذاشاً ذا مشفعة عامة يسارس بأسالضب الدمصة العامة. ،دارة بالأفخادالإ
تختضبيا عميى ميا سيبق ذكيخه يسكيغ اسييتشتاج السقريػد بيالإدارة الجبائيية فيي السجيال الزييخيبي و 

 بالاستشاد الى معياريغ:
 

                                           
، رسالة مقجمة لشضل درجة الجكتػراه في دور مجمذ الجولة في فض السشازعات الزخببيةد عبج اليادي د عبج اللا،  -1

 .162،ص2020ام، الحقػق،جامعة عضغ شسذ، كمية الحقػق، قدع القانػن الع
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 أولا: السعيار العزؾي 
يتحجد السعشى العزػي للإدارة بالشطخ إلى صيفة العزيػ القيانػني اليحي يريجر عشيو العسيل 

فإذا كان ذلظ العزػ جيية إداريية  وكحلظ الاجخاءات التي تسارس مغ خلاليا سمصتو في اصجراه،
كان العسل أو الشذاط إداريا، متيى اتبيع فيي إصيجاره الإجيخاءات  والأشيكال الإداريية بغيس الشطيخ 
عيييغ شبيعييية أو مزيييسػنو، وليييحلظ يصميييق عميييى ذليييظ السعييييار أيزيييا) السعييييار الذيييكمي( لاىتساميييو 

 1.بالذكل دون السزسػن 
غ اليجاخمي ليلإدارة العامية فيإن الإدارة الجبائيية ووفقاً لحلظ السعيار الحي يشريب عميى التكيػي

تشحرييخ فييي تمييظ السؤسديية التييي تقييػم بعسميييات ربييط الزييخيبة وتحرييضميا، فيييي أحييج أىييع السخافييق 
ومع ذلظ، ىحا السعيار لا يأخح بعيضغ الاعتبيار الصبيعية أو السحتيػم الفعميي لمعسيل  العامة لمجولة،

غ غضخىيا لا يكتديب الريفة ثيع فيإن كيل ميا يريجر مي الحي يتع إصجاره ميغ قبيل تميظ الإدارة، وميغ
 2، حتى لػ كان يعال  مدألة ذات بعج ضخيبي.الزخيبية

حضيث تحديب ليو دقتيو فيي  ،وعمى الخغع مغ أن السعيار العزػي يتسضيد بالدييػلة والبدياشة
عسييال التييي تكتدييب ، وىييػ مييايشعكذ بييجوره وبذييكل واضييح عمييى الأةتحجيييج مفيييػم الإدارة الجبائييي

عسييال الزييخيبية عمييى الاسييتشاد عميييو وحييجه فييي ضييل قرييخ الأ، إلا أنييو لا يسكييغ الزييخيبية الرييفة
 كل ما يرجر عغ إدارة السخفق الزخيبي مغ ترخفات.

 ثانياً: السعيار السؾضؾعي
ويعيييخف ايزييياَ بالسعييييار اليييػضيفي، نطيييخاَ لأنيييو يخكيييد عميييى شبيعييية الشذييياط اليييػضيفي اليييحي 

حقضييق مرييمحة عاميية وتيييجف مييغ خلالييو إلييى ت ،ليا بييالأفخاديييؤدي إلييى اترييا تسارسييو جييية الإدارة
سالضب لانطضخ ليا في ضل أحكام القانػن الخاص، ومغ ثع فإن ذليظ السعييار أمدتخجمة في ذلظ 

سييالضب القييانػن أواسييتخجام ، لييى عشرييخ تحقضييق الرييالح العييامإيختكييد فييي تعخيفييو لييلإدارة العاميية 
 3العام.

                                           
 .13ص ،بضخوت لبشان ،مشذػرات الحمبي الحقػقية ،(ط-د) ،أصؾل القانؾن الإداري  ،حدضغ عثسان د عثسان -1
دراسة –داري في تدؾبة السشازعات الزخببية دور القزاء الاحج عمضػي الأسجي، عمي عبج الػا ،سميع نعيع خزضخ الخفاجي -2

 .69، ص 2022مرخ  ،القاىخة ،د العخبي لمشذخ والتػزيعدار السخك ،، الصبعة الأولى-مقارنة
 .163، مخجع سابق، صد عبج اليادي د عبج اللا-3
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أن الإدارة الجبائيييية ىيييي كيييل جيييية إداريييية خػلييييا السذيييخع وشبقيياً لييييحا السعييييار يسكيييغ القيييػل 
سمصة الترخف في السدائل الزيخيبية، مديتخجمة فيي ذليظ كافية الامتييازات والديمصات السسشػحية 

   .ليا بسػجب التذخيعات الزخيبية لأجل تحقضق السرمحة العامة
ميغ جيية الإدارة  ويُحدب إلى ىحا السعيار مخاعاتيو لصبيعية القيخارات أو التريخفات الريادرة

الجبائييية، دون مخاعيياة الجييية التييي ترييجر القييخار أو الترييخف فحدييب،إلا أن ذلييظ لا يسشييع  مييغ 
، وجعييل الادارة الجبائييية تػسييعو فييي مييجلػل الإدارة الجبائيييةتػجيييو الشقييج إلييى ىييحا السعيييار، نطييخاً ل

 1السخفق الزخيبي.عبارة عغ مدي  مغ الإدارات السختمفة لسجخد أنيا  تدشج إلضيا اختراصات 
وبشيياء عميييو، لا يسكششييا الييجخػل فييي أي خييلاف فقيييي حييػل تييخجيح أحييج السعييياريغ العزييػي 

بييان السقريػد بيالإدارة  أو السػضػعي عمى الآخخ، فيإن الجراسية الحجيثية تجسيع بضشيسيا فيي سيبضل
 2في السجال الزخيبي. الجبائية

ارة في نصاق السجال الزخيبي يشريخف ووفقا ليحا السعيار فإنو يسكغ القػل بأن مجلػل الإد
، وتسيارس نذياشاً يشبيع ميغ تصبيقييا لقػاعيج وأحكيام القيانػن جية إدارية تتبيع السخفيق الزيخيبي إلى

زمة لكياميا بالجور السدشج ليا، وىيػ السحافطية لادمصات والرلاحيات الالالزخيبي الحي يسشحيا 
 3.اء دورىا في تحقضق الرالح العامعمى حقػق الخديشة العامة مغ أجل دعع الجولة عمى أد

وخلاصيية القييػل، أن كييل دوليية تسمييظ وضييع نطاميييا الزييخيبي الخيياص بيييا بسييا يتشاسييب مييع 
مقػماتيييا وأوضيياعيا الدياسييية والسالييية، ومييغ ثييع يختمييف تشطيييع الإدارة الجبائييية مييغ تذييخيع لآخييخ 

 وفقاً لعػامل مختمفة.
يييييية تسثمييييييا مريييييمحة الزيييييخائب بكيييييل فخوعييييييا وشبقييييياً لمشطيييييام الجدائيييييخي، فيييييإن الإدارة الجبائ

وتقدييييساتيا والتيييي تتبيييع وزارة الساليييية، ويديييشج إلضييييا تشفضيييح التذيييخيعات الجبائيييية وتصبضيييق نرػصييييا 
ليحلظ قيج مشحييا  ،وأحكاميا مغ أجل تحرضل الزخائب بسختمف أنػاعيا ثع تػريجىا لمخدانة العامة

 4.القانػن امتيازات وسمصات فخض وتحرضل الزخائب
                                           

 .124صنفذ السخجع.اليادي د عبج اللا،  د عبج -1
 .13، ص2002مرخ،  ،القاىخة ،دار الشيزة العخبية ،ط( -)د ،،  القانؾن الإداري ثخوت بجوي  - 2
 .56ص  ،مخجع سابق ،ثسانحدغ عثسان د ع -3
-مخكد الزخائب لخوببة نسؾذجاً  -، عم  التحريل الزخببي في الجدائخ وانعكاسها الإدارة الجبائيةإصلبح خضخ فزضمة ،   -4

 .617ص ، 2022، 02، العجد 05،  السجمج جامعة أد بػقخة  بػمخداس
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الإدارة الجبائييية لا تتستييع بالذخرييية الاعتبارييية، فيييي تييؤدي عسميييا بػصييفيا  ،شيياء عميييووب
أحييج أيييادي الذييخز الاعتبيياري الأعمييى وىييي الجوليية التييي تتييػلى سييمصة الحكييع فضيييا والتييي تتكييػن 

 مغ  مجسػعة الػزارات لا يتستع أي مشيا بالذخرية الاعتبارية.
 رة الجبائية لسسارسة مهامهاالدمظات السسشؾحة للئدا: خع الثانيالف

يعتسييج  الشطييام الزييخيبي عمييى الترييخيح كسرييجر رئيدييي لجسييع السعمػمييات اللازميية لتحجيييج 
حضيث تقيػم الإدارة الجبائيية بتحجييج أسياس الزيخيبة عيغ شخييق مقارنية  قيسية الزيخيبة السديتحقة،

مزيخيبة ميع تميظ السعمػمات الجبائية الستحرل عمضيا خلال عسمية البحث عيغ السيادة الخاضيعة ل
وبسا أن الترخيحات ىي عسمية أوليية لتأسييذ  )أولا(،التي يقجميا السكمف بالزخيبة في ترخيحو

الزخيبة، فإن الإدارة الجبائية مخػلة بسخاجعتيا والكيام بعسميات الفحز ورقابة  السادة الخاضعة 
ــا(لمزييخيبة  دم الإدارة الجبائييية مييغ أجييل ضييسان الامتثييال لمتذييخيع  الزييخيبي،ومع ذلييظ  تمتيي )ثاني

 خلال مسارسة سمصاتيا لمحجود السفخوضة عمضيا مغ شخف السذخع وعجم تجاوزىا أو تخصضيا.
 سمظة الإدارة الجبائية في مخحمة البحث عؽ السادة الخاضعة لمزخببة    : أولا

تعييييج مخحميييية البحييييث عييييغ السييييادة الخاضييييعة لمزييييخيبية مييييغ أىييييع السخاحييييل  لتأسيييييذ الػعيييياء 
تع ذليييظ ميييغ خيييلال  مقارنييية السعمػميييات الجبائيييية الستحريييل عمضييييا ميييع تريييخيحات الزيييخيبي، يييي

ىييييحه السخحميييية بسجسػعيييية مييييغ تقتييييخن  صييييلاحيات الإدارة الجبائييييية  ضييييسغ  السكمييييف بالزييييخيبة،
سيمصة الاشيلاع عميى سيجلات  بدمصة  إجخاء السعايشة في عضغ السكان وصػلا إليى تبجأالدمصات 

يتيييخك الحخيييية ليييلإدارة الجبائيييية فيييي اسيييتعسال سيييمصاتيا  فيييي  السكميييف بالزيييخيبة، لكيييغ السذيييخع ليييع
بيييل قضيييجىا بسجسػعييية ضيييػابط  خيييز بييييا كيييل  ،لبحيييث عيييغ السيييادة الخاضيييعة لمزيييخيبيةمخحمييية ا
 سمصة. 

 سمظة الإدارة الجبائية في مسارسة حق السعامشة -1
ام مييغ قييانػن الإجييخاءات الجبائييية، قييي 22تعتبييخ سييمصة حييق السعايشيية بسفيييػم نييز السييادة  

والتيي  أعػان الإدارة الجبائية بكل التحكيقات والسعايشيات فيي السحيلات السيشيية لمسكمفيضغ بالزيخيبة
الحكيكيية ميغ حضيث نػعيية الزيخيبة والتقيجيخ الحكيقيي  تبجو لييع ضيخورية لمػقيػف عميى وضيعضتيع

 1لمشذاط السسارس.
                                           

 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية، مخجع سابق. 22السادة  -1
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 ،لاحطية الأولييةىحه السعايشة تداعجعمى ضبط الػقائع ووصفيا بذكل دقضق ميغ خيلال الس 
لضييتع فييي الأخضييخ تحخيييخ محزييخ يييجرج فيييو الػقييائع والسعايشييات التييي تسييت بيييجف التأكييج مييغ دقيية 

 1وصحة الترخيحات التي أودعيا  السكمف بالزخيبة.
ومييع ذلييظ، قضييج السذييخع ىييحه الدييمصة بييبعس الزييػابط تذييكل فييي جػىخىييا ضييسانات لحساييية 

 جبائية في استخجام حق السعايشة.السكمف بالزخيبة مغ تعدف أعػان الإدارة ال
في إدراج جسمة مغ الإجخاءات التي تزسغ حق السكمف بالزخيبة، ميغ  تتسثل ىحه الحساية

عمييو ميغ خيلال   مياتع اليشز ىيحا بضشيا  تحجيج السكان والدمان الحي يُدسح فيو بإجخاء السعايشات،
ى إلدامييييية مسارسيييية سييييمصة مييييغ قييييانػن الإجييييخاءات الجبائييييية  والتييييي أكييييجت عميييي 23أحكييييام السييييادة 

 2السعايشة  مغ شخف أعػان الإدارة الجبائية في الفتخة الرباحية وفق رزنامة سجاسية.
وجييػد رخريية اسييتثشائية لييجخػل أعييػان الإدارة الجبائييية   24إلا أنييو يتبييضغ مييغ نييز السييادة  

م التيييي وىيييي فيييي حالييية السريييانع والػرشيييات ومعاميييل التقصضيييخ والسؤسديييات الأخيييخ  ،لمسعايشييية لييييلا
تخزييييع لمخقابيييية، و إذا كانييييت ىيييييحه السؤسدييييات مفتػحيييية لمجسيييييػر أو عشيييييجما يتبييييضغ مييييغ أقيييييػال 

 3أصاحبيا أنيا في مخحمة نذاط.
الدييابقة الييحكخ أن السذييخع اعصييى حساييية قانػنييية  23يتزييح مييغ نييز  السييادة  ،بشيياء عميييو

جيييج التػقضييت الدمشييي لمسكمييف بالزييخيبة يتجمييى ذلييظ  مييغ خييلال  تقضييج أعييػان الإدارة الجبائييية بتح
لكشو لع يأتي عمى تحجيج رتبية الأعيػان السخيػل لييع  الكييام  ،السدسػح بو لسسارسة سمصة السعايشة

 بيحه الدمصة.
 سمظة مسارسة حق الاطلبع والقيؾد الؾاردةعميه-0

لأىسيييية حيييق الاشيييلاع فيييي مخاقبييية الالتداميييات الزيييخيبية، فقيييج أولتيييو كافييية التذيييخيعات  نطيييخاً 
اصًييا، وحييحا السذييخع حييحوا ىييحه التذييخيعات، حضييث وضييع تشطيسًييا يغصييي جسيييع جػانييب اىتسامًييا خ

مسارسييييتو، مييييغ حضييييث تييييػزع الشرييييػص القانػنييييية السشطسيييية ليييييحا الإجييييخاء فييييي قييييانػن الإجييييخاءات 
 .وسػف نتشاول بذئ مغ الاخترار ماىي سمصة حق الإشلاع، الجبائية

                                           
 .مغ نفذ القانػن  ،38ادة الس -1
 مخجع سابق ،مغ قانػن الإجخاءات الجبائية، 23السادة  -2
 .مغ نفذ القانػن  24 السادة  -3
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 السقرؾد بحق الاطلبع-أ
مييغ  45ع تعخيفييا واضييحاً لكشييو أشييار إليييو بسػجييب السييادة لييع يعييخف السذييخع  حييق الاشييلا 

قيييانػن الإجيييخاءات الجبائيييية بأنيييو  حيييق يديييسح فييييو لأعيييػان الإدارة الجبائيييية قريييج تأسييييذ وعييياء 
 1الزخيبة ومخاقبتيا، بترفح الػثائق والسعمػمات السشرػص عمضيا في السػاد السحكػرة أدناه .

يا القانػن لسػضفي مرمحة الزيخائب فيي أن ويقرج أيزا بحق الاشلاع الدمصة التي خػل
يصمبييػا مييغ السسييػل تسكضييشيع مييغ الاشييلاع عمييى كافيية مييايكػن لجيييو مييغ الييجفاتخ والػثييائق والأوراق 

 2والسحخرات وفحريا ومخاجعتيا بقرج تيدضخ ميستيع في ربط الزخيبة التي أقخىا القانػن.
زييييخائب ذوي الاختريييياص كسييييا ي عييييخف حييييق الاشييييلاع بأنييييو الدييييمط السخػليييية لسييييأمػري ال 

الزيييخيبي الخييياص فيييي الاشيييلاع عميييى اليييجفاتخ والسديييتشجات والأوراق الأخيييخم الخاصييية بيييالسكمف 
 3بالزخيبة لمتحقق مغ التداماتو وفق أحكام القانػن الزخيبي.

يتزييح ميييغ التعيياريف الديييابقة لحييق الاشيييلاع أن السذييخع ميييشح الإدارة الجبائييية سيييمصة حيييق 
ت السكمييف  بالزييخيبة، بقرييج تسكضشيييا مييغ التحجيييج الييجقضق لييجيغ الاشييلاع عمييى سييجلات ومدييتشجا

الزييخيبية، كسييا خػليييا سييمصة تعييجيل الػعيياء الزييخيبي وتقخيبيييو مييغ الػاقييع مييغ خييلال السعمػمييات 
التيييي تتحريييل عمضييييا ميييغ السديييتشجات الجيييائد لييييا قانػنييياً الاشيييلاع عمضييييا، وتذيييسل جسييييع اليييجفاتخ 

 ػن السكمف بالزخيبية امداكيا.والدجلات السحاسبية التي ألدم القان
 سمظات الإدارة الجبائية في مسارسة جق الاطلبع-ب

الجبائييية  دارةمييغ الرييلاحيات تُسكييغ اعييػان الإيشييجرج تحييت سييمصة حييق الاشييلاع جسميية 
 مغ مسارستيا وىي :

 
 

                                           
 القانػن.مغ نفذ مغ  45 السادة -1
، 2015 ،مرخ ،الجضدة  ،مخكد الجراسات العخبية لمشذخ والتػزيع ،الصبعة الأولى ،الجخائؼ الزخببية ،ياسخ حدضغ بيشذ  -2

 .75ص 
 .235، ص1990مرخ،  ، القاىخةط (، -)د ، دار الشيزة العخبية ،الجخائؼ الزخببية أحسج فتحي سخور، -3
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 سمظة الادارة الجبائية في الاطلبع عم  السدتشجات والؾثائق الثبؾتية-1ب
الجبائية بسشاسبة ميشحيع ىيحه الديمصة بفحيز دفياتخ وسيجلات السكمفيضغ يقػم  أعػان الإدارة 

بالزييخيبة، اليييجف مييغ ىييحه العسمييية ىييػ التحقييق مييغ مصابقيية الشتييائ  التييي تييع الػصييػل إلضيييا مييغ 
 فحز الجفاتخ والدجلات السالية والسحاسبية مع الترخيحات التي قجميا السكمف بالزخيبة.

ػان الإدارة الجبائييية مييغ الاشييلاع عمييى جسيييع الػثييائق بالإضييافة إلييى ذلييظ، عشييج انتييياء أعيي
السحاسييبية، يقػمييػن بإعييجاد محزييخ يزّييع جسيييع الشتييائ  التييي تييع التػصييل إلضيييا خييلال الاشييلاع، 
 يتع ذلظ سػاء في مقخ مسارسة السكمف بالزخيبة لشذاشو، أو في السؤسدات واليضئات الخاضيعة

 1مغ قانػن الإجخاءات الجبائية. 61إلى  45لحق الاشلاع السشرػص عمضيا في السػاد مغ 
وإذا واجييت الإدارة الجبائييية أي عخاقضييل أو مشيع فييي مسارسيية حييق الاشيلاع، سييػاء فييي مقييخ 

ليحا الإجخاء، يتعضغ عمضييا تػثضيق  نذاط السكمف بالزخيبة أو لجم اليضئات والسؤسدات الخاضعة
 2ذلظ مغ خلال محزخ رفس.

 ترال بسختمف الهيئاتسمظة الادارة الجبائية في الا -0ب
لع يقف السذخع عشيج ىيحا الحيج فيي ميشح  سيمصة حيق الاشيلاع إليى أعيػان الإدارة الجبائيية،  

 الدمصات والرلاحيات لمتأكج مغ ميجم صيحة السعمػميات والعشاصيخ بل خػل ليع مسارسة جسيع
ات السيحكػرة فييي الترييخيح، ومييغ بييضغ ىييحه الريلاحيات مسارسيية حييق الاشييلاع لييجم مختمييف اليضئيي

العسػميية والسؤسديات، ييييجف ذليظ إليى معخفيية الػضيعية الساليية والجبائييية لمسكمفيضغ بالزييخيبة، و 
ميييغ قيييانػن الإجيييخاءات  48الشطيييخ فيييي إعيييادة تقيييػيع الػعييياء الزيييخيبي وفقًيييا لسيييا جييياء فيييي السيييادة 

 3الجبائية.
ات فيي الاشيلاع ليلإدارة الجبائيية ليجم الإدارات واليضئيات العسػميية والسؤسدي وقج أسيذ حيق

مػضيييحةً دور كييل ىضئيييو  50إلييى غايييية السييادة  46قييانػن الإجيييخاءات الجبائييية ميييغ خييلال السيييػاد 
                                           

، مجمة العمػم حق الاطلبع في السادة الجبائية بيؽ تؾسيع سمظات الإدارة الجبائيةبغ شاعة حميسة، كخام د الأخزخ،  -1
 .258،ص 2017، 16الػادي  عجد  امعةج،كمية الحقػق والعمػم الدياسية ،القانػنية والدياسية

، الجدائخ، ار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيعد ط (، -) د،الؾجيد في شخح قانؾن الإجخاءات الجبائيةصالحي العضج ،  - 2
 .68، ص2014

 .مغ قانػن الإجخاءات الجبائية، مخجع سابق  48 السادة - 3
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عسػمية في تػفضخ السادة الخاضعة لمزخيبة، ولا يسكغ ليحه اليضئيات الامتشياع أو أن تبيخر رفيس 
 وتشجرج تحت ىحه الدمصة:1تقجيع السعمػمة أو إخفاءىا.

  الاطلبع لجى السؤسدات الساليةسمظة الإدارة الجبائية  مسارسة حق 
يكفييل السذييخع لييلإدارة الجبائييية حييق الاشييلاع لييجم السؤسدييات السالييية، وتذييسل ىييحه الفئيية  

السؤسدات البشكية والسرخفية ومؤسديات التيأمضغ وغضخىيا ميغ السؤسديات الساليية، كسيا ييتع تشطييع 
ارة السرييخفية تحييت أحكييام خاصيية بالسؤسدييات التييي تقييػم بالػسيياشة، وأحكييام أخييخم خاصيية بالتجيي

 2عشػان  حق الاشلاع لجم الغضخ .
نلاحيي  ان السذييخع  ورغييع التدامييو بالدييخية البشكييية، إلا أنييو أبيياح لييلإدارة الجبائييية الاشييلاع 

ىيييحا يعتبيييخ اسيييتثشاء ميييغ  ،عميييى الأسيييخار الساليييية لمسكميييف بالزيييخيبية ميييغ أجيييل السريييمحة العامييية
 .الأصل في السدائل الزخيبية

  لجبائية في مسارسة حق الاطلبع لجى الهيئات القزائيةسمظة الإدارة ا 
يسكغ استذفاف الإجخاءات والأحكام الستعمقة بحق الاشيلاع فيي قصياع  47السادة  نز مغ

 3القزاء وىي كسيالي:
تقجيع شمب لمشيابة العامة للاشلاع عميى محتيػم السمفيات التيي تخيز الستابعية ميغ قبيل الإدارة  -

 الجبائية.
يز الشيابيية العاميية، يجييب عمييى الدييمصة القزييائية أن تُبمييغ الإدارة السالييية بجسيييع فيي حاليية تييخخ -

السعمػمييات التييي يسكييغ الحرييػل عمضيييا والتييي قييج تذييضخ إلييى وجييػد تلاعييب أو غيير فييي السجييال 
الجبيائي، أو أي ترييخف يسكيغ أن يشييت  عشيو غيير أو تييخب مييغ الزيخائب، سييػاء كانيت الييجعػم 

 مجنية أو جشائية.
لييجم كتيياب الزييبط، وتكييػن تحييت ترييخف الإدارة الجبائييية لسييجة خسديية  ائق مػدعييةتطييل الػثيي -

 ( يػماً تمي تاريخ الشصق بأي قخار أو حكع مغ الجيات القزائية.15عذخ ) 
 ( أيام.10أما فيسا يتعمق بالقزايا الجشائية، فإن ىحه السجة تقل إلى عذخة )-

                                           
 ، مغ نفذ القانػن.50، 46أنطخ السػاد  -1
 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية، مخجع سابق. 51،57ةالساد -2
 .نفذ القانػن  ، مغ47السادة  -3
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عمييى قاعييجة جػىخييية فييي  47السييادة نلاحيي  أن السذييخع نييز فييي نياييية الفقييخة الثانييية مييغ  
في السضيجان القزيائي، ويعشيي  الحكؼ الدمبي تصبضق حق الاشلاع عمى القزايا القزائية، وىي  

ىييحا أن عييجم وجييػد قييخار مييغ القزيياء بذييأن قزييية معضشيية لا يػقييف الإدارة الجبائييية عييغ مػاصييمة 
يذييضخ إلييى عييجم وجييػد أسيياس  أعساليييا فييي السخاجعيية الجبائييية، عمييى سييبضل السثييال، إذا كييان الحكييع

قييييانػني أو وجييييو قييييانػني يبييييخر اسييييتسخار السحاكسيييية فييييي القزييييية، فييييإن ذلييييظ لا يػقييييف الدييييمصات 
 .الجبائية عغ مػاصمة تصبضق تأسيذ الزخيبية

وتججر الإشيارة إليى أن السذيخع ليع ييشز عميى حيق الاشيلاع فيي السمفيات القزيائية بذيكل  
الاجتساعي، بل جاء ذلظ عمى سيبضل الجيػاز، وبسػجيب ممدم كسا ىػ الحال فيسا يتعمق بالزسان 

ىيييحا اليييشز، يجيييػز لمشيابييية العامييية أن تيييشسح حيييق الاشيييلاع عميييى عشاصيييخ ميييغ السمفيييات ليييلإدارة 
 الجبائية في كل دعػم أمام الجيات القزائية السجنية والإدارية والجدائية.

الجبائيية  تيشز  علاوة عمى ذلظ  كان بإمكان السذخع تخريز فقخة في قانػن الإجيخاءات
عميييى وجيييػب إعيييجاد كذيييػفات إسيييسية بالسمفيييات السديييجمة ليييجم اليضئيييات القزيييائية  لتدييييضل عميييى 

 .الإدارة الجبائية تأسيذ الػعاء الزخيبي
 الاستثشاءات الؾاردة عم  مسارسة حق الاطلبع-ج

 مشح السذخع الإدارة الجبائية صلاحية مسارسية حيق الاشيلاع، إلا أنيو فيخض قضيػدًا وشيخوشًا
عييجم اسييتغلال أو تعدييف أعييػان الإدارة الجبائييية، والتييي قييج تييؤدي إلييى إضييخار بسرييالح  لزييسان
ىيحه الذيخوط والزيػابط يجيب أن تتزيسغ مجسػعية ميغ السعيايضخ التيي يجيب  ،بالزيخيبةالسكمفضغ 

 تػفخىا قبل الدساح بالاشلاع نحكخ مشيا:
 الأعؾان السؤهمؾن لسسارسة حق الاطلبع -1ج

الأعييػان السخيػل ليييع مسارسيية حييق الاشيلاع أن يكػنييػا مييغ بييضغ مخاقبييي يذيتخط السذييخع فييي 
الزيييخائب كذيييخط أساسيييي، ميييع إلداميييية أن يكيييػن العيييػن قيييج أدم اليسيييضغ القانػنيييية أميييام القاضيييي 

، كسا أن السذخع أجاز إمكانية الاستعانة بيالأعػان الأقيل رتبية بذيخط خزيػعيع 1السختز إقميسياً 
                                           

الستزسغ القانػن الأساسي الخاص بالسػضفضغ  2010نػفسبخ  29السؤرخ في  ،299 -10السخسػم التشفضحي رقع أنطخ  -1
 .2010ديدسبخ  05، الرادرة في 74السشتسضغ للأسلاك الخاصة بالإدارة الجبائية، ج. رعجد 
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خاقييب الزييخائب ذلييظ وفييق ماجيياء فييي الفقييخة الثانييية مييغ السييادة لييشفذ الذييخوط التييي يخزييع ليييا م
49.1 
 تحجمج الشظاق الدماني لسسارسة حق الاطلبع-0ج

ميغ نفيذ القيانػن، بالتيالي لا يجيػز  48الشصاق الدماني لحق الاشلاع ضسغ السيادة  تحجد 
ي الأيييام ويكييػن ذلييظ فيي مسارسيية حييق الاشييلاع مييغ شييخف أعييػان الإدارة الجبائييية فييي أيييام العصييل،

العادية و خلال ساعات فتحيا لمجسيػر، كسا أن حرز الاشلاع التي يسشحييا القيانػن لأعيػان 
( سييياعات  04لا يسكيييغ أن تتجييياوز أربيييع) الإدارة الجبائيييية داخيييل السديييتػدعات لإجيييخاء التحخييييات

 2بالشدبة لكل يػم.
ق الاشيلاع، ويكييػن نلاحي  أن السذيخع أليدم أعييػان الإدارة الجبائيية بتػقضيت معيضغ لإجييخاء حي

ذلييظ الػقييت خييلال مسارسيية السكمييف بالزييخيبة لشذيياشو وىييحا مييا يييجل عمييى حييخص السذييخع الذييجيج 
خ ذليظ عمى حساية مريمحة السكميف بالزيخيبة، وفيي حالية تجياوزىع للاشيار الدمياني السحيجد أعتبي

أن  نييو يعييج اعتييجاء وانتييياك لخرػصييية السكمييف الامييخ الييحي يسكييغأبيياشلا وقابييل للإلغيياء، كسييا 
 يؤدي إلى متابعة الأعػان جدائيا أمام القزاء.

 تحجمج أنؾاع العقؾد محل حق الاطلبع -3ج
حييجد السذييخع عمييى سييبضل الحرييخ وبرييفة إلدامييية أنييػاع العقييػد التييي يسكييغ لأعييػان الإدارة  

لحيق الاشيلاع فيي  الجبائية الاشلاع عمضييا ليجم الإدارات واليجوائخ والبميجيات فيي إشيار مسارسيتيع
 3مغ قانػن التدجضل وىي: 61و58دتضغ السا
العقييػد التييي تشقييل السمكييية أو حييق الانتفيياع  للأمييػال العقارييية والسحييلات التجارييية والدبييائغ أو  -

 التشازل عغ إيجار أو الاستفادة بػعج بالإيجار يتزسغ الكل أو البعس مغ العقار.
 التجارية.العقػد التي تتزسغ نقل حق التستع بالأمػال العقارية والسحلات  -
العقػد التي تتشاول تكػيغ شخكة ومج أجميا ودمجيا أو حميا أو اىيتلاك أو تخفييس رأسيساليا  -

 وكحلظ التشازلات عغ الأسيع والحرز في الذخكة.
 .العقػد التي تتشاول قدسة و مبادلة الأمػال العقارية بأي صفة كانت -

                                           
 الفقخة الثانية، مغ قانػن الإجخاءات الجبائية. 49 السادة-1
 نفذ القانػن. مغ 48 السادة-2
  نفذ القانػن. مغ  49 السادة -3
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 لسشقػلة.العقػد التي تتزسغ نقل السمكية أو حق الانتفاع بالأمػال ا -
الغييخض مييغ تحجيييج السذييخع لأنييػاع العقييػد محييل حييق الاشييلاع عمييى سييبضل الحرييخ وبرييفة 
وجػبييية، ىييػ حساييية السكمييف بالزييخيبة مييغ تجيياوزات الإدارة الجبائييية فييي حاليية حاولييت الاشييلاع 

 فيي حالية مخالفية الإدارة الجبائيية ذليظ عمى العقػد التي تكػن خارج العقػد السحكػرة أنفاً، كسا أنو
 .تكػن الشتائ  الستػصل إلضيا مغ إجخاءات حق الاشلاع باشمة بصلان مصمق

 الالتدام بالدخ السهشي -2ج
إن حيييق الاشيييلاع السخيييػل لأعيييػان الإدارة الجبائيييية لييييذ حقييياً مصمقييياَ وإنسيييا يقابميييو ضيييخورة  

أقتخن ىحا  التداميا أثشاء مسارستيا ليحا الحق بالحفاا عمى أسخار السكمف بالزخيبة السيشية، فمقج
الحق بالحق الجستػري الستسثل في حخمة الحياة الخاصة لمسػاششضغ وذلظ مغ خيلال اليشز عمييو 

 2020.1مغ الجستػر  47في السادة 
وبشيييياءًعمى ذلييييظ، تُعتبييييخ الييييجفاتخ والتقيييياريخ والبيانييييات والكذييييػفات أسييييخاراً خاصيييية بييييالسكمفضغ 

بائييييية الالتييييدام بعييييجم كذييييف ىييييحه الأسييييخار بالزييييخيبة، وبسػجييييب القييييػانضغ، يتعييييضغ عمييييى الإدارة الج
 2وعجم تدميسيا إلا في الطخوف السدسػح بيا أو السجازة ليا. السيشية،

 لمزخببية ثانيا: سمظة الإدارة الجبائية في مخحمة مخاؾبة السادة الخاضعة
لا يسكيييغ أن يعتيييج بالتريييخيحات السػدعييية ميييغ شيييخف السكمفيييضغ بالزيييخيبة إلا بعيييج التحقيييق  
ميييشح  السذيييخع الإدارة الجبائضيييييييييية فيييي مخحمييية مخاقبييية السيييادة الخاضيييعة لمزيييخيبة  ميييغ  حلظلييي مشييييا،

 .سمصات متعجدة مشيا مخاقبييية وفحز وتجقضق الترخيحات الجبائية
إضييييافة  اليييييى ذليييييظ  مكشييييييا ميييييغ صيييييلاحية السخاجعييييية الجبائيييييية ميييييغ أجيييييل الػقيييييػف عميييييى  

ييييا، والتيييي تقيييػم ميييغ خلالييييا بسصابقييية ىيييحه لمػعييياء الزيييخيبي لمتأكيييج مسيييا جييياء فض العشاصخالسذيييكمة
 1.العشاصخمع الػاقيييييع السالضمشذاط السكمف بالزخيبة

                                           
، يتعمق بإصجار التعجيل الجستػري السرادق 2020 ديدسبخ 30السؤرخ في  442-20السخسػم الخئاسي  رقع  مغ  47السادة-1

  لكل شخز الحق في ، التي تشز،2020ديدسبخ 30، الرادرة في 82، ج. ر عجد 2020نػفسبخ  01عميو في استيفاء 
لكل شخز الحق في سخية مخسالاتو  واترالاتو الخاصة في أي شكل كانت، لا مداس  ،حساية  حياتو الخاصة وشخفو

 .بالحقػق السحكػرة في الفقختضغ الأولى و الثانية إلا بأمخ معمل مغ الدمصة القزائية 
دراسة  –الإدارة الجبائيةالتشغيؼ القانؾني لحقؾق السكمف بالزخببة اتجا  ، ليسي سعج خزضخ عباس  جعاز يػسف نعسوالخ -2

 ،02،2017. جدع 09مج رقع  مج، جامعة بابل، كمية القانػن العخاق،حمي لمعمػم القانػنية و الدياسيةمجمة السحقق ال -مقارنة 
 .16ص
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 سمظات الإدارة الجبائية في مخاؾبة الترخبحات  -1
عسمييييية تقييييػم بيييييا الإدارة الجبائييييية لفحييييز ترييييخيحات السكمفييييضغ  مخاقبيييية الترييييخيحات تعييييج 

السػجييييػدة فييييي ممفيييياتيع الجبائييييية، ولان بالزييييخيبة، بيييييجف التحقييييق مييييغ دقيييية وصييييحة السعمػمييييات 
تعيجدت السيػاد  ،الترخيحات الجبائية مغ الالتدامات الجبائية السمقاة عمى عاتق السكمف بالزخيبة

التي تشز عمى حق الإدارة الجبائية في مخاقبة الترخيحات فيي مختميف القيػانضغ الجبائيية، وذليظ 
خاقبية التريخيحات والسديتشجات، فقيج أُشيضخ إليى تأكضجاً مغ السذيخع عميى حيق الإدارة الجبائيية فيي م

ىحا الحق في قػانضغ الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة والزخائب الغضيخ مباشيخة، بالإضيافة إليى 
تزيييسضشو فيييي قيييانػن الإجيييخاءات الجبائيييية، ولتسكيييضغ الإدارة الجبائيييية ميييغ مسارسييية سيييمصة مخاقبييية 

 الرلاحيات، تذسل عمى: الترخيحات، فإن السذخع قج أقخ ليا مجسػعة مغ
 صلبحية التجقيق في الترخبحات الجبائية - أ

مييغ قييانػن السالييية لدييشة  49تييع تشطيييع ىييحه الرييلاحية مييغ قبييل السذييخع فييي أحكييام السييادة 
تزييييسشت ىييييحه السييييادة  ،مييييغ قييييانػن الإجييييخاءات الجبائييييية 19عييييجلت نييييز السييييادة  ، والتيييي2021

زالية أي غسيػض أثشياء مسارسية  التيجقضق فيي مجسػعة مغ الإجخاءات الزخورية التيي ميغ شيأنيا إ
ة السديييضخة الترييخيحات الجبائيييية، وتذييسل ىيييحه الإجييخاءات إمكانيييية تقييجيع شميييب مييغ قبيييل السرييمح

سمييييف الجبييييائي، والييييحي يسكييييغ أن يييييتع تػجضيييييو لمسكمييييف بالزييييخيبة فييييي حاليييية وجييييػد شييييكػك أو لم
تبخييييييييخات أو وأن يصميييييييب مشيييييييو معمػميييييييات أو  استفديييييييارات بخريييييييػص التريييييييخيحات الجبائيييييييية،

تػضيييييييحات، وذلييييييظ فييييييي شييييييكل مكتييييييػب تييييييخاه الإدارة الجبائييييييية ضييييييخوريًا لمتحقييييييق مييييييغ صييييييحة 
 2الترخيحات.

السادة، يتزح أن السذخع لع يحجد بجقة الحالات التيي تديتجعي المجيػء إليى  مغ خلال نز
 شمبييات التػضيييح أو شمبييات التبخيييخ، بييل أكييج عمييى شييكل الصمييب والشقيياط التييي يشبغييي تػضيييحيا،

 يػم كحج أقرى مغ تاريخ إرسال الصمب لمسكمف بالزخيبة. 30تتزسغ آجال الخد  وأن
                                                                                                                                        

كمية  ،قتراد والإدارة والفشػن ، مجمة التػاصل في الالزخببة  الخاضع لمتجقيق الزخببيضسانات السكمف با ،فشضجس أحسج -1
  .190ص  ،2013سبتسبخ  ،35عجد  ،قالسة 1945ماي   08الحقػق والعمػم الدياسية جامعة 

 رادرةال  83ج. ر عجد ،2021،، الستزسغ قانػن السالية2020ديدسبخ  31ؤرخ فيالس 16-20مغ قانػن رقع  49السادة-2
 .2020ديدسبخ  31بتاريخ 
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كسا قج يفيع مغ مسارسة ىحه الدمصة، أن شمبات التبخييخ أو التػضييح التيي تصمبييا الإدارة  
الجبائية مغ السكمف بالزخيبة ىي بسثابة تحقضق ويسكغ اعتبارىا أخصخ مغ كػنيا  تيجقضق عيادي 

عميى وجيػد ميجاخضل  حات الجبائية، لأنيو يتبيضغ لييا أنييا بحاجية إليى تعمييلاتروتضشي عمى الترخي
 تيخب ضخيبي مغ شخف السكمف بالزخيبة. غضخ مبخرة، أي أنيا قج تذظ في وجػد

يػمًيا  فيييي غضييخ  30بيأن لا تتجيياوز  أميا بالشدييبة لآجيال الييخد عميى تمييظ الصمبيات، والسحييجدة
وتقييجيع البيانييات  ، بييالشطخ الييى شبيعيية أعسالييوالأعسييال فييي بضئيية  كافييية بالشدييبة لمسكمييف بالزييخيبة

 والتػضيحات السصمػبة في الػقت السشاسب.
ومييع ذليييظ، أليييدم السذيييخع عمييى الإدارة الجبائيييية التقضيييج بذيييخوط محييجدة قبيييل فيييخض مخالفيييات 
إدارية عمى السكمف، تسثل ىحه الذخوط في ضيخورة تقيجيع شميب مكتيػب ميع تػضييح الشقياط التيي 

 .سكمف تبخيخىايجب عمى ال
بالتالي يتزح سعي السذخع إلى إعصاء تػازن بضغ سمصات الإدارة الجبائيية وحقيػق السكميف 

مييييغ خييييلال السحافطييية عمييييى مرييييالحو والتعييياون معييييو فييييي تحجيييييج  فييييي بضئيييية الأعسيييال  بالزيييخيبة
 الحالات التي يسكغ فضيا استخجام شمبات التػضيح أو التبخيخ.

 ات صلبحية قبؾل وترحيح الترخبح -ب
تتزييح معييالع ىييحه الرييلاحيات مييغ خييلال قبييػل الإدارة الجبائييية لمسعمػمييات والترييخيحات 
اليييػاردة ميييغ السكمفيييضغ بالزيييخيبة بذيييكل مبيييجئي، سيييػاء كانيييت تريييخيحات سيييشػية أو فريييمية، دون 
الشطخ إلى صحتيا بذكل نيائي، ولكيغ لا تيتع بيجء عسميية التريحيحات دون إجيخاء عسميية مخاقبية 

بيييضغ عيييجم صيييحة ىيييحه التريييخيحات، خاصييية فيييي وجيييػد اختلافيييات فيييي أرقيييام خرػصيييا عشيييجما يت
 1مغ قانػن الإجخاءات الجبائية.19 السادة لمزخيبة، ىحا ما قج نرت عميو الأعسال الخاضعة

وعمييى الييخغع ميييغ ذلييظ السذيييخع  لييع يتيييخك الدييمصات التيييي تسارسيييا السريييالح الجبائييية فيييي  
الزيييػابط، ميييغ خيييلال اليييشز عميييى إليييدام الإدارة  مخاقبييية التريييحيحات دون أن يقضيييجىا بجسمييية ميييغ
 عمييى كييل ليزييفي صييفة الخسييسية فييي التبميييغ، الجبائييية بالتعامييل الكتييابي مييع السكمفييضغ بالزييخيبة

إجييخاءات مخاقبيية الترييحيحات تحييت شائميية بصييلان إجييخاء فييخض الزييخيبة وىييػ مييا عبييخ عشييو مييغ 
 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية. 19خلال نز السادة 

                                           
 .، مغ قانػن الإجخاءات الجبائية19 السادة-1
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فيي مػاجيية سيمصات  فضبضئية الأعسيال  ىحه الزػابط تعج ضسانة  لمسكميف بالزيخيبة بالتالي
شبيعيية الأعييػان السخػليية ليييع ميييام  عييجم تحجيييج إلا أنييو مييا يعيياب عمييى السذييخع ،الإدارة الجبائييية

ميييغ قيييانػن  19 ،فيييي نيييز السيييادة  السرـــالح السدـــيخةمخاقبييية التريييخيحات وإنسيييا اكتفيييى بيييحكخ   
 الإجخاءات الجبائية.

 سمظة الإدارة الجبائية بسقتز  السخاجعة الجبائية -0
تعتبيخ سيمصة السخاجعيية الجبائيية ميغ أىييع الديمصات التيي تسارسيييا السريالح الجبائيية، بحضييث 

 تتزسغ مخاجعة كل الحقػق والخسػم الػاجبة التدجيج مغ قبل السكمف بالزخيبة.
ييييخب الزيييخيبي ميييغ شيييخف محاربييية الغييير والت تييييجف الإدارة الجبائيييية ميييغ ىيييحه الريييلاحية

وقييييج تأخييييح  ،السكمييييف بالزييييخيبية مييييغ خييييلال ترييييحيح الأخصيييياء وكذييييف الاخييييتلالات ومعالجتيييييا
السخاجعيية الجبائييية كييل أشييكال الخقابيية سييػاء كانييت رقابيية داخمييية كالخقابيية الذييكمية والخقابيية عمييى 

ل الػضيعية الػثائق، أو رقابة خارجية كالتحقضق السحاسبي والتحقضق السرػب والتحقضيق فيي مجسي
 .  1الجبائية الذاممة

 سمظة الإدارة الجبائية أثشاء الخقابة الجاخمية -أ
 يسكغ تقديع الخقابة الجاخمية مغ حضث الدمصات السسشػحة للإدارة الجبائية إلى :

 قابة شكميةالخ -1أ
تشيييجرج ىيييحه الخقابييية ضيييسغ الأعسيييال الخوتضشيييية التيييي تقيييػم بييييا الإدارة الجبائيييية ميييغ شيييخف  
حة السكمفيية بتدييضضخ السمفييات الجبائييية والتييي تباشييخ عسمييية الخقابيية بعييج اسييتلام الترييخيحات السرييم

ذليظ ميغ خيلال الفحيز الذيكمي لمعشاصيخ السريخح  السكمف بالزيخيبة مباشيخةً، وييتع الجبائية مغ
، حضييييث تقترييييخ ىييييحه 2دون إجييييخاء أي مقارنييييات بالسعمػمييييات التييييي تحػزىييييا الإدارة الجبائييييية ،بيييييا

ى معخفية اسييع وعشيػان وىػييية السكميف بالزييخيبة، وتريحيح الأخصيياء الساديية الدييصحية الخقابية عميي
التييي يكتذييفيا مػضفييػ الإدارة الجبائييية وتييتع بذييكل سييشػياً، فتعييج عسييل تحزييضخي اسييتعجادًا لمخقابيية 

 3عمى الػثائق.
                                           

 .11ص ،2011دار ىػمة لمصباعة والشذخ، ،)د، ط(، إجخاءات الخقابة السحاسبية والجبائيةبغ عسارة مشرػر،  -1
 بة الؾلائية لمزخائب خشذمة السجر دراسة حالة   –مداهسة التحقيق السحاسبي في دعؼ الخقابة الجبائية عبج السالظ زيغ،  -2

 .1123، ص 2022سشة  01، العجد 05مجمة الاقتراد والتشسية السدتجامة جامعة الػادي ، مجمج 
، 02السجمج الجدائخ، جامعة يػسف بغ خجة   ،مجمة بحػث ،الخقابة الجبائية  وضسانات السكمف بالزخببة ،شعاوي وفاء  -3

 288، ص 2017 ،،11العجد 
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ىيييحا الشيييػع ميييغ الخقابييية ليييع ييييتع اليييشز عمضييييا فيييي أحكيييام قيييانػن الإجيييخاءات الجبائيييية بريييفة 
ة، وانسييا تصبييق عمضيييا أحكييام سييمصة مخاقبيية الترييحيحات السييحكػرة سييابقاً السشرييػص عمضيييا خاصيي

ميغ قيانػن الإجيخاءات الجبائيية، الا أن الفيخق الػحضيج بضشيسيا أن ىيحه الخقابية  19و  18في السػاد 
 .عسمية تسيضجية لبخمجة السكمفضغ بالزخيبة لمخقابة الخارجية

 الخقابة عم  الؾثائق -0أ
ابيييية عمييييى الػثييييائق أشييييسل مييييغ الخقابيييية الذييييكمية،لأن الإدارة الجبائييييية تقييييػم ببخمجيييية تعييييج الخق

مجسػعة مغ السمفات الجبائية  وترشيفيا حدب عجة معايضخ، فتمجيأ  إليى فحيز وتحمضيل الػثيائق 
بالسعمػميييات السقجمييية ميييغ السكميييف بالزيييخيبة، عيييغ شخييييق دراسيييتيا ميييغ  التيييي بحػزتييييا ومقارنتييييا
تييخابط وتصييػر الحميية  وكييحلظ مخاقبيية ومييجم التييدام السكمييف بحكيقيية الترييخيحناحييية شبيعيية الشذيياط 

، ونطييخاً لأىسييية ىييحا الشييػع مييغ الخقابيية فقييج لجييأت السجيخييية 1السالييية لكييل مكمييف مييغ سييشة لأخييخم 
 2العامة لمزخائب إلى تػضيح مفيػميا في دلضل الخقابة عمى السدتشجات.

 الخارجيةسمظة الإدارة الجبائية  في إطار الخقابة -ب
 يمجأ أعػان الإدارة الجبائية إلى الخقابة الخارجية في حالة عجم كفاية الخقابة الجاخمية

بحلظ، تعتبخ الخقابية الخارجيية، الاكثيخ دقية وعسيق ميغ ناحيية الإجيخاءات، ولعيل ذليظ يعيػد  
ة الجبائيييية دور فيييي التيييجخلات الخارجيييي إليييى شبيعييية التحقضيييق فضييييا، والتيييي يكيييػن لأعيييػان الإدارة

 السباشيييخة لأمييياكغ تػاجيييج نذييياط السكميييف، ميييغ أجيييل  التحقضيييق فيييي السديييتشجات والػثيييائق الخاصييية
أو  بالسكمف، بحضث تختكد ىحه الخقابة عمى مبيجأ السديؤولية ومحاسيبة السكمفيضغ عيغ أي مخالفيات

مسارسات تجليديضيو، لأجيل ضيسان دخيػل إييخادات لمخديشية العامية، وبسيا أن السذيخع أعصيى أىسيية 
السحاسيبية ضيسغ أحكيام  فيي ثلاثية صيػر ميغ التحكيقيات ليحا الشػع ميغ الخقابية، فقيج نطسيياكبضخة 
عمييى  50،51،52فييي قييانػن الإجييخاءات الجبائييية والسعجليية بييالسػاد   21مكييخر،  20،20السييػاد 

 ويسكغ حرخىا كتالي: 2021التػالي مغ قانػن السالية 
 
 

                                           
 ،الجدائخ،دارىػمة  لمصباعة والشذخوالتػزيع  ،جتهادات مجمذ الجولةافي ضؾء  إثبتاتهاالجعؾى الزخببية و كػسة فزضل، -1

 .168 ص ،2015
 .3ص،2004سشة  ،صادر عغ مجيخية البحث والسخاجعات بالسجيخية العامة لمزخائب دلضل الخقابة عمى السدتشجات، -2
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 التحقيق السحاسبي العام -1ب
تييييجف إليييى مخاقبييية التريييخيحات  مجسػعييية العسمييييات التيييي السحاسيييبة التحقضيييق فيييي يعتبيييخ  

وفحييز دقيية ممفاتييو  اكتتبييت لمدييشػات السالييية السقفميية،التييي و السقجميية مييغ قبييل السكمييف بالزييخيبة 
السحاسبية، بغيس الشطيخعغ شخيقية تخديشييا، سيػاء كانيت تقمضجيية أو رقسيية، والتحقيق ميغ تصابقييا 

 1السعصيات، مغ أجل تحجيج مجم مرجاقضتيا.مع الػقائع السادية وغضخىا مغ 
لييع يسضييد التذييخيع الجبييائي بييضغ السكمفييضغ بالزييخيبة خييلال عسميييات التحقضييق السحاسييبي، بييل 

عييغ شبيعيية نذيياشيع، وشييكميع القييانػني، وىييل ىييع أشييخاص  شييسل جسيييع السكمفييضغ بغييس الشطييخ
فيييييي جسيييييع  ،يأميييياعغ الزييييخائب التييييي تكييييػن محييييل التحقضييييق السحاسييييب شبيعضييييػن أم معشػيييييػن،

 2الزخائب والخسػم التي يخزع ليا السكمف بالزخيبة.
وكأصل عام، حجد السذخع الإشار السكاني لمتحقضيق السحاسيبي، بيأن ييتع ذليظ بعيضغ السكيان 
وكاستثشاء عغ ىحا الأصل، في حالة إعلان السكمف عيغ رغبتيو فيي إجيخاء التحقضيق عميى مديتػم 

 3لسكمف شمبًا لمجية السخترة. الإدارة الجبائية لدبب أو آخخ، يقجم ا
 التحقيق السرؾب في السحاسبة-0ب

عشييجما تذييظ  مييغ بييضغ الإجييخاءات الخقابييية السػجييية، يييتع التحقضييق السحاسييبي السرييػب ىييػ 
الإدارة الجبائية في صجق الػثيائق والسديتشجات والاتفاقييات التيي أبخمييا السكميف بالزيخيبة، والتيي 

أو تجشييب الزييخائب عييغ شخيييق إخفيياء السحتييػم الحكيقييي تحتييػي عمييى بشييػد تيييجف إلييى تخفيييس 
ميييغ الشاحيييية التقشيييية، الفيييارق بضشيسيييا يكسيييغ فيييي أن  عيييغ التحقضيييق السحاسيييبي العيييام يختميييف  لييييا،

التحقضييق السحاسييبي السرييػب يتزييسغ إجييخاءات أقييل تقضضييجًا مقارنيية بييالتحقضق السحاسييبي العييام، ولا 
مجسػعييية محيييجدة ميييغ العسمييييات السحاسيييبية يذيييسل جسييييع الزيييخائب والخسيييػم، بيييل يديييتيجف فقيييط 

 4الستعمقة بفتخة زمشية محجدة تقل عغ سشة جبائية.
 

                                           
دراسة حالة تحقيق في ممف  –افحة عاهخة التهخب الزخببي والحج مشها دور الخقابة الجبائية في مكبػ باشة أمضخة،  -1

، مجمة السقاولاتية والتشسية السدتجامة، جامعة فخحات عباس 0212-0211جبائي لسجمخبة الزخائب لؾلاية تدسديمت لمفتخة 
 .55ص ،2021، 01، العجد 03سصيف، السجمج 

 ائية.مغ قانػن الإجخاءات الجب ،01الفقخة  20 السادة-2
 .نفذ القانػن مغ  01ة مكخر الفقخ   20السادة-3
 نفذ القانػن.مغ  01الفقخة  20السادة  -4
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 التحقيق السعسق في الؾضعية الجبائية الذاممة  -3ب
ىييػ مجسػعيية الإجييخاءات التييي تيييجف إلييى الكذييف عييغ أي تبييايغ بييضغ الييجخل الفعمييي الييحي 

سيًا، أو يسكييغ القييػل وبذييكل عييام يحرييل عميييو السكمييف بالزييخيبة  والييجخل الييحي يُرييخح عشييو رسيي
 1ىػ  التحقق مغ صحة الترخيحات الستعمقة بالجخل العام.

 52ميغ قيانػن الإجيخاءات الجبائيية السعجلية بالسيادة  21ومغ خلال ما جاء في نز السادة 
، يقترييخىحا الشييػع مييغ الخقابيية عمييى الأشييخاص الصبعضييضغ ويشرييب فقييط 2021السالييية  مييغ قييانػن 

 2الإجسالي. عمى ضخيبة الجخل
تيييتع مسارسييية الخقابييية عبيييخ التحقضيييق السعسيييق فيييي الػضيييعية الجبائيييية وفقًيييا لسعيييايضخ وأسيييذ 
محيييجدة، حضيييث ييييتع اختييييار السكمفيييضغ بالزيييخيبة اليييحيغ يطييييخ عيييجم انديييجام فيييي ممفييياتيع ليييلإدارة 
الجبائيييية، سيييػاء بػجيييػد فخوقيييات بيييضغ السيييجاخضل السريييخح بييييا سيييشػيًا والشفقيييات السديييتشجة إلييييو، أو 
بطيييػر مؤشييخات عمييى عشاصييخ معيذييية ووضييعية ممكييية غضييخ متػافقيية، يشييت  عشييو وجييػد مييجاخضل 

السيؤرخ فيي  076288وأنذصة تع التيخب مغ ترخيحيا، ىحا ما أكج عميو القزاء في القخار رقع 
13/06/2013.3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 .19، ص2017 ،السجيخية العامة لمزخائب ،مضثاق السكمفضغ بالزخيبة الخاضعضغ لمخقابة الجبائية -1
 نفذ السخجع.قانػن الإجخاءات الجبائية،  مغ 21السادة -2
عمى تأكضج الإدارة في الكيام بيحا الشػع مغ فيو  الحي قزى مجمذ الجولة  13/06/2013رخ فيالسؤ  076288القخار رقع  -3

 .دفخ والأرصجة في البشػك والأراضيومغ خلال متابعة تحاكخ ال ،الخقابة بالاعتساد عمى علامات الثخاء الػاضحة
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 لسبحث الثانيا
 شاعسة لمعلبقة الزخببية في بيئة الأعسالال السبادئ الجستؾربة

يغضب عغ تشطيع الزخيبة  ئخي ىػ السخجع الأساسي لمجولة، بالتالي لع الجستػر الجدا عجي
ولع يتخكيا محل اختلاف بضغ الدمصات بل أقخ ليا مجسػعة مغ السبادئ الجستػرية تذكل في 

، ػضػعية بعضجة عغ الصابع الإجخائيصمبيا ضسانات مػضػعية بسا تخمفو مغ قػاعج قانػنية م
ا إلى حساية السكمف بالزخيبية مغ حضث التكميف الزخيبي ىحا مغ جية، ومغ يدعى مغ وراءى

إلى تشطيع العلاقة الزخيبية التي تشذأ بضغ السكمفضغ بالزخيبية والإدارة الجبائية،  جية أخخم 
فالسرمحة العامة تقتزي مغ السؤسذ الجستػري الحخص عمى إيجاد ذلظ التػازن بضغ تػفضخ 

وبضغ الادارة الجبائية التي ىي مسثل الجولة و  في بضئة الأعسال يبيةضسانات لمسكمفضغ بالزخ 
السظمب  ،الحي يزسغ عجم ىجر حقأي مشيسا، مغ ىشا سشحاول تقدع ىحا السبحث لسصمبضغ

أ السداواة، مع لسبج والسظمب الثاني ،رجعضتيا جػاز ة وعجملجراسة مبجأي شخعية الزخيب الاول
بية الغضخ مشرػص عميو في الجستػر الا أنو يسكغ استخلاصو العجالة الزخيالاستعانة بسبجأ 

 مغ روح القانػن والجستػر.
 السظمب الأول
 رجعيتها جؾاز مبجأي شخعية الزخببية وعجم

نطيخاً لأىسضتيو  عمى الخغع مغ سيادة الجولة، إلا أنيا ممدمة بالالتدام بالقانػن وتشفضح أحكاميو، 
ناضيييمت الذيييعػب ميييغ أجيييل إخزييياعيا لمقيييانػن، تيييأتي وميييغ بيييضغ العلاقيييات التيييي  ع،فيييي السجتسييي

ػميات فقيج كانيت الزيخائب تفخضييا الحك ،لجولة بسػاششضيا مغ خيلال الزيخيبةالعلاقة التي تخبط ا
، اليحيغ لييع كمفيضغعبئيياً ثكييلًا عميى كاىييل الس وبييجون أيية قضيػد قانػنييية، مسيا جعميياحتياجاتييا وفقياً لا

وليع تديتقخ الأوضياع حتيى تيع الالتيدام بعيجم  ،ضيج الحكػميةميخ، مسيا دفعييع لمثيػرة يتحسمػا ىحا الأ
سبيييجأ ميييا أصييبح يُعييخف بوىػ  فييخض أييية ضييخيبة إلا بسػافقييية الذييعب، عبييخ مسثميييضيع فييي البخلسييان،

 وقج شكل اعتساد ىيحا السبيجأ نقصية انصيلاق نحيػ اعتيخاف بالعجييج ميغ الزيسانات ،شخعية الزخيبة
، مشييييا مبيييجأ عيييجم رجعيييية الزيييخيبة، اليييحي اعتسيييجه الأخيييخم لريييالح السكمفيييضغ بالزيييخيبة الجسيييتػرية

 .خيةجساتضخ الجدائالالسؤسذ الجستػري وسعى إلى تخسيخو في معطع 
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ونطيييخا لسكانييية مبيييجأ شيييخعية الزيييخيبة وعيييجم رجعضتييييا والتيييي فيييي أساسييييا تذيييكل ضيييسانات 
خعضغ دسييتػرية مسشػحيية لمسكمفييضغ بالزييخيبية فيييي بضئيية الاعسييال فقييج ارتأيشيييا تقديييع السصمييب إلييى فييي

مبيييجأ عيييجم رجعيييية القيييػانضغ  الفـــخع الثـــانيوفيييي  مبيييجأ شيييخعية الزيييخيبة، الفـــخع الأولنتشييياول فيييي 
 .الزخيبية

 كأساس لفخض الزخببة لزخببةا مبجأ شخعية: الأول الفخع
يعج مبجأ شيخعية الزيخيبة مبيجأ دسيتػري، حضيث ييتع تزيسضشو فيي صيمب الجسيتػر مسيا يعيدز 

لا يسكييغ فييخض الزييخيبة إلا بسػجييب نييز  جييب ىييحا السبييجأوبسػ  مكانتييو كزييسانة دسييتػرية ميسيية،
 ولا يسكغ تفدضخ القػانضغ الزخيبية إلا بسا يتساشى مع ىحا السبجأ. قانػني صخيح
ىحا الشحػ  فقج أصبح مبجأ شخعية الزخيبة مغ السبادئ التي تيشطع جانبيا ميغ العلاقية  عمى

 الإدارة الجبائيية تيي تحكيع العلاقية بيضغبالإضافة إلى كػنو مغ أىع السبيادئ ال ،بضغ سمصات الجولة
والسكمفييضغ بالزييخيبة، وغالبًييا مييا يييتع ذلييظ مييغ خييلال قييػانضغ السالييية التييي تُعييج الدييمصة التذييخيعية 
الخئيدييية السدييؤولة عييغ تعييجيل مختمييف القييػانضغ ذات الرييمة، وبشيياء عميييو سييشتشاول فييي ىييحا الفييخع 

، إليى أن نريل إليى أساسيو الفقييي ثانيـا(يخي )، وتصيػره التيار أولا(ة )الزخيب تعخيف مبجأ شخعية
 )ثالثاً(.والجستػري 

 أولا: التعخبف بسبجأ شخعية الزخببة
لييع تحييجد التذييخيعات الستعاقبيية تعخيفيياً دقيقيياً لسبييجأ شييخعية الزييخيبة، ومييغ ثييع يتػجييب عمضشييا 

 الاستعانة بالفقو الزخيبي لتحجيج ىحا السفيػم.
 التعخبف الاول:

لزخيبة، تأكضج سيادة حكيع القيانػن فيي مجيال الزيخائب، حضيث يتعيضغ أن يخاد بسبجأ شخعية ا
لا تُفخض الزخيبة أو تُعجل أحكاميا أو تُجسع حرضمتيا أو يُعفى أحج ميغ دفعييا إلا وفقًيا لقيػانضغ 
صيادرة مييغ الدييمصة التذييخيعية، ىييحا السبييجأ يتساشييى مييع مييا اعتسجتييو أغمييب دسيياتضخ العييالع فييي ىييحا 

 1الرجد.
شيخعية الزييخيبة عميى أن الزيخيبة يجييب أن تكيػن مفخوضية وفقًييا  لتعخيييف لسبيجأيؤكيج ىيحا ا

 لمقانػن ولا يجػز لأي شخز أن يعفى مغ أدائيا إلا بسػجب قانػن.
                                           

ة الأولى،السكتب الجامعي الحجيث، الإسكشجرية, ،الصبع العجالة الزخببية )دراسة مقارنة(عبج الباسط عمي جاسع الدبضجي،  -1
 .44، ص2015سشة  مرخ ،
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كسييا يقييجم نطييخة عاميية عمييى مفيييػم مبييجأ شييخعية الزييخيبة والتييدام الإدارة الجبائييية والسكمفييضغ  
 لتعخيف عجة جػانب نحكخ ومشيا:بالػاجبات التي يحجدىا القانػن ومع ذلظ، أغفل ا

يعتبييخ ىييحا التعخيييف جييدءًا مييغ الشطخييية الكلاسيييكية لمزييخيبة، التييي تؤكييج عمييى أن دور الجوليية  .1
عمييى تحرييضل الأمييػال اللازميية لتغصييية الشفقييات العاميية وعييجم فييخض  فييي فييخض الزييخائب يقترييخ

ا إلا بسقتزيييى قيييانػن عبؤىيييا أو تعيييجيل أحكامييييا أو تجشيييي حريييضمتيا أو إعفييياء أي فيييخد ميييغ أدائيييي
يعتسيييج عميييى  أن الزيييخيبة أداة  اليييحي بيييالسفيػم الحيييجيث مقارنيييةو  صيييادر ميييغ الديييمصة التذيييخيعية،

اقتريييادية يسكيييغ اسيييتخجاميا لتحقضيييق أىيييجاف اجتساعيييية واقتريييادية مثيييل تيييػفضخ الخيييجمات العامييية 
 وتذجيع الشسػ الاقترادي وتحدضغ التػزيع العادل لمجخل.

لمجوليية والتييي يسكييغ أن تييؤثخ   الأوضيياع الاقترييادية والسالييية الستغضييخةيتجاىييل ىييحا التعخيييف  .0
لأن يجييػز فييي بعييس الأنطسيية القانػنييية  ،ب وحجسيييا والسيميية السحييجدة لييجفعياعمييى فييخض الزييخائ

اتخياذ قييخارات مؤقتية لتعييجيل حجييع الزيخيبة أو تسجيييج السيمية السحييجدة لييجفعيا فيي حييالات الأزمييات 
اصة، وذلظ بسا يتساشى مع حاجة السجتسيع والاقترياد فيي ذليظ الػقيت السالية أو الاقترادية الخ

 ووفقًا لمزػابط والإجخاءات السحجدة في القانػن.
اعتسج التعخيف عمى فكخة  سيادة حكع القيانػن فيي شيؤون الزيخائب فقيط، فيي حيضغ أن شيخعية .3

السالية لمجوليةبسا  الزخيبة  تتزسغ أيزًا سمصة الجولة في فخض الزخائب وجسعيا وإدارة السػارد
 يتشاسب مع أوضاعيا الاقترادية وبسا يتػافق مع حاجات السجتسع.

أن الدييمصة التذييخيعية ىييي التييي تقييخر فييخض وإعفيياء الزييخائب، لكييغ  اقترييخ التعخيييف عمييى. 2
يسكييغ إضييافة أن ىييحا يييتع فييي إشييار الإجييخاءات القانػنييية السشاسييبة والستبعيية فييي الشطييام الزييخيبي 

 الجولة.السعسػل بو في 
 التعخبف الثاني:

التيييدام  كيييل ميييغ الإدارة الجبائيييية والسكمفيييضغ   يعخفيييو أخيييخون أن مبيييجأ شيييخعية الزيييخيبة ىيييػ 
 .1 بالػاجبات التي يحجدىا القانػن اتجاه كل مشيسا

                                           
لى، ، الصبعة الأو الزسانات الجستؾربة لمسكمف بالزخببة في السجال الزخببي )دراسة مقارنة(عباس مفخج الفحل، - 1

 .79ص ،2016سشة  ،لبشان ،مشذػرات زيغ الحقػقية، بضخوت
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يؤكيييج ىيييحا التعخييييف أن مبيييجأ شيييخعية الزيييخيبة ىيييػ الامتثيييال للالتداميييات الزيييخيبية بحضيييث   
لسكمييف بالزييخيبة والإدارة الجبائييية، ولا يسكييغ لأي مشيسييا التشرييل يكييػن الالييدام مػجييو لكييل مييغ ا

 مغ ىحا الالتدام.
 ومع ذلظ يسكغ إيجاد بعس الشقاط التي يسكغ انتقادىا في ىحا التعخيف وىي:

لا يتزيييسغ التعخييييف أي معمػميييات حيييػل كيفيييية تحجييييج الالتداميييات التيييي يجيييب عميييى السكمفيييضغ .1
وكيفييية تشفضييحىا، ايزييا يسكييغ أن يفيييع مشييو أن الالتدامييات الزييخيبية والإدارة الجبائييية الالتييدام بيييا 

الإدارة الجبائيييية والسكمفيييضغ بالزيييخيبة كسيييا ليييع يبيييضغ حيييجود ىيييحه الالتداميييات،  تكيييػن  بالتدييياوي بيييضغ
 ومجم التدام الصخفضغ بالقػانضغ والمػائح السعتسجة.

ائب ولكيييييغ دون تحجييييييج ذكيييييخ التعخييييييف  أن الإدارة الجبائيييييية ليييييجييا سيييييمصة تحريييييضل الزيييييخ   .0
صلاحيات ىحه الدمصة اذا كانت مدتشجة إلى القػانضغ والمػائح السعتسجة ميغ الديمصة السخترية أم 

 ىي تحت ترخفيا الذخري.
 التعخبف الثالث:

بحضيييث لا  ،عيييخَف ايزيييا مبجأشيييخعية الزيييخيبة  سييييادة حكيييع القيييانػن فيييي شيييؤون الزيييخائب
رييضميا أو الإعفيياء مشيييا الا بسػجييب قييانػن صييادر تفييخض الزييخيبة ولا تعييجل أحكاميييا ولا يييتع تح

عيييغ الديييمصة التذيييخيعية السخترييية بػصيييفيا مسثمييية الذيييعب ولييييا اخترييياص اصيييجار التذيييخيعات 
 .1ومشيا بصبيعة الحال التذخيعات الزخيبية

يعبييخ التعخيييف عييغ مبييجأ شييخعية الزييخيبة الييحي يتصمييب تحرييضل الزييخائب وفقًييا لمقييانػن،  
ائب أو تعيجيل أحكامييا أو جسعييا أو الإعفياء مشييا إلا بسػجيب القيانػن وبالتالي يسشع فخض الزخ 

الرادر عغ الدمصة التذخيعية السخترة، والتي تعتبخ مسثمية لمذيعب، كسيا ييتع التأكضيج عميى دور 
الدمصة التذخيعية في إصجار التذخيعات الزخيبية، مسا يعشي أن ىحه التذخيعات يجب أن تكيػن 

 دمصة التذخيعية لضتع تصبيقيا بصخيقة شخعية.قػانضغ معتسجة مغ قبل ال
يعتبييخ وصيفًا صييحيحًا لييحا السبييجأ، بحضيث يتسثييل مبيجأ شييخعية  يسكيغ القيػل أن ىييحا التعخييف

الزييخيبة فييي ضييخورة تحرييضل الزييخائب بسػجييب القييانػن، وعييجم فييخض أو تحرييضل الزييخائب أو 
                                           

، مجمة جامعة 2005ات الجستؾربة السقيجة لاختراص القزاء بؾجب دستؾر الزسانذو الفقار عمي رسغ الداعجي،  -1
 .21، ص2012، عجد3الأنبار لمعمػم القانػنية والدياسية، السجمج
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السخترييية،  ة التذيييخيعيةتعيييجيل أحكامييييا أو الإعفييياء مشييييا إلا بسػجيييب قيييانػن صيييادر عيييغ الديييمص
 والتي تسثل الذعب وليا اختراص إصجار التذخيعات ومشيا التذخيعات الزخيبية.

بالتييالي إن تصبضييق ىييحا السبييجأ وفييق القييػانضغ والتذييخيعات يعييج ضييسانة  لمسكمفييضغ بالزييخيبة، 
يزييسغ ليييع عييجم فييخض الزييخائب بصييخق غضييخ مذييخوعة مثييل الفييخض التعدييفي أو فييخض  حضييث

 قانػن صادر عغ الدمصة السخترة. الزخائب بجون 
وبشاء عميو، فإن ىحا التعخيف قج أصاب بجقة ما يعشيو مبيجأ شيخعية الزيخيبة وعيدز أىسضتيو 

 .في تحقضق العجالة والذفافية في نطام الزخائب
 ثانيا: الأصل التاربخي  لسبجأ شخعية الزخببة

سمييظ، أيييغ أصييجر ممييظ فييي إنجمتييخا خييلال الرييخاع حييػل سييمصات ال ضيييخت معييالع ىييحا السبييجأ
، والتيي 1215اليحي صيجرت عيام  MAGNA CHARTAوثيقة العيج الأعطيع  JHONإنجمتخا 

وضييعت حجييخ الأسيياس لشذييأة مبييجأ شييخعية الزييخيبة، وجيياء فييي الػثيقيية أنييو لا يسكييغ فييخض أي 
 .1ضخيبة أو مداعجة دون مػافقة الشبلاء

لذييعب، وكيييان البخلسيييان فكييان لمسميييظ فيييي الدييابق صيييلاحية فيييخض الزييخائب بيييجون مػافقييية ا
محرػراً فقط لصبقية الشيبلاء والأشيخاف والميػردات وغضيخ مديسػح لبياقي أفيخاد الذيعب، مثيل الفقيخاء 
بالتسثضل في البخلسان، ومع تدايج البحخ والإسخاف مغ قبل العائمة السالكة وشبقية الميػردات، نذيأت 

غ الأغشيييياء السذييياركة فيييي حاجييية لدييييادة عيييجد الميييػردات بيييأي وسيييضمة مسكشييية، وليييحا شميييب السميييظ مييي
 .2تكاليف الجولة، ولكغ تع ربط قبػليع بيحا الصمب بسذاركتيع في البخلسان

فتحػليت لعيبء ثقضيل  ،أما في فخندا فقج فذل الشطيام السمكيي فيي إضيفاء الذيخعية الزيخيبية
وكييييان  1789وغضييييخ عييييادل، فكييييان السبييييخر الزييييخيبي حجيييية اسييييتغمتيا الثييييػرة الفخندييييية فييييي عييييام 

 روح القــؾانيؽ   كتابييو فييي Montesquieu، فقييج أشييار 3دور وأثييخ كبضييخ فييي انييجلاعيا لمفلاسييفة
                                           

، مجمة الجراسات 2020مبادئ دستؾربة لحساية حقؾق السكمف بالزخببة وفق التعجمل الجستؾري لدشة  ، بػشبل خجيجة -1
 .442، ص2021، سشة01، العجد07عمي الذمف،  السجمج القانػنية، جامعة حدضبة بغ بػ 

 .80، صمخجع سابق، عباس مفخج الفحل -2
3
- Christian MONJOU, « Question fiscale et révolution : l’exemple américain » cité 

parJean-Edouard COLLIARD et Claire MONTIALOUX « Une brève histoire de l’impôt » La 

Découverte | « Regards croisés sur l'économie » 2007/1 n°1 page-

56.htmhttp://www.cairn.info/revue-regards-croises-sur-l-economie-2007-1- 

http://www.cairn.info/revue-regards-croises-sur-l-economie-2007-1-page-56.htm
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 إن  صييغضخة بقػلييو ىييحه الفكييخة فييي جسميية Barreفيسييا لخييز ،إلييى الييخبط بييضغ الحخييية والزييخائب
 .1حخبة الذعب كمها في الزخائب 

مييييغ إعييييلان حقييييػق الإندييييان  14كسييييا وضَييييع مبييييجأ شييييخعية الزييييخيبة كأسيييياس فييييي السييييادة  
، والييحي أصيبح جييدءًا ميغ الجسييتػر الفخندييي الريادر فييي عييام 1789لسيػاشغ الرييادر فيي عييام وا

، وفييي نفييذ ىييحه السييادة تييع التأكضييج عمييى حييق جسيييع السييػاششضغ فييي التعبضييخ عييغ رأييييع فييي 1791
الزييخائب التييي يييتع فخضيييا عمييضيع، وتحجيييج مقييجارىا ووعائيييا ومييجة تحرييضميا، وأنييو يجييب فييخض 

ذعب، وبحلظ يتسكغ السػاششػن ميغ متابعية اسيتخجام الزيخائب بحخيية وإعصياء الزخائب بسػافقة ال
مييييػافقتيع عمضيييييا بذييييكل حييييخ، كييييػن ىييييحه الأسييييذ مييييغ اختريييياص الدييييمصة التذييييخيعية ولا يسكييييغ 

 2مباشختيا مغ قبل الدمصة التشفضحية وفي نصاق ضضق.
 ثالثاً: أساس مبجأ شخعية  الزخببة
ليية ليييا الديمصة الحرييخية فيي فييخض الزييخائب، يتزيح أن الجو  ميغ خييلال تعخييف الزييخيبة،

وىييػ حييق مييغ الحقييػق السصمقيية لمجوليية دون مشييازع، بالتييالي يثضييخ ىييحا التعخيييف سييؤالًا حييػل أسيياس 
سياس يج أساس فخض الزخيبة سػاء كيان الأىحا الحق، وتطيخ الإجابة عمى ىحا الدؤال في تحج

  ساس الجستػري.الفقيي أو الأ
 عية الزخببة _ الأساس الفقهي لسبجأ شخ 1

تسييت مشاقذيية الأسيياس الفقيييي لذييخعية فييخض الزييخيبة فييي العجيييج مييغ الشطخيييات السختمفيية 
التي انتذخت في القخن التاسع، ومغ بضغ ىحه الشطخيات كان ىشياك ميغ ييخون أن فيخض الزيخيبة 

 فييي حييضغ يييخون آخييخون أنيييا تعتسييج ،يدييتشج إلييى العلاقيية التعاقجييية بييضغ الجوليية والسكمييف بالزييخيبية
 عمى مبجأ التزامغ الاجتساعي.

 

 

 

 
                                           

 .5، ص2015دار الشيزة العخبية، سشة  ،،) د، ط(ستؾربة في السجال الزخببيالزسانات الجد عبج المصيف،  -1
  .81عباس مفخج الفحل، مخجع سابق، ص -2
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 في العقج الاجتساعي أساساً لفخض الزخببة أ_ الشغخبة التي تعتسج عم  السشفعة
يدييتشج ىييحا الأسيياس إلييى وجييػد اتفيياق ضييسشي بييضغ شخفييي العقييج الاجتسيياعي، حضييث يتبييادلػن 

يحريل عمضييا ميغ السشافع ويقػم الفخد بتقيجيع جيدء ميغ ثخوتيو لمديمصة العامية بسقابيل السشيافع التيي 
 1خلال الخجمات العامة التي تقجميا الجولة، مثل تػفضخ الأمغ والحساية لمسجتسع.

أنريييار ىيييحه الشطخيييية اختمفيييػا حيييػل الصبيعييية القانػنيييية لمعقيييج الستعميييق بفيييخض الزيييخيبة، 
 وضيخت اتجاىات متزاربة، ومغ بضغ ىحه الاتجاىات،يسكغ تمخيز بعزيا كالتالي:

الزخيبة يدتشج إلى عقج تػريج خجمات، حضث يتمقى الأفخاد خيجمات  اعتبخ البعس أن فخض-1
عامة مغ الجولة بذكل مدتسخ ودوري، ويعتبخ دفع الزخيبة مقابيل ىيحه الخيجمات والفػائيج التيي 
يحرمػن عمضيا، ونطخًا لأىسية ىحه الخجمات وعجم إمكانية الاستغشاء عشيا، يجيب عميى الأفيخاد 

 .2تجاه الجولةالػفاء بالتداماتيع السالية 
إن ىييحه الشطخييية تعتبييخ مفيػميياً بديييصاً وغضييخ دقضييق فالزييخيبة لا تعييج بسثابيية تعييػيس لمجوليية 
عييغ الخييجمات التييي تقييجميا، وإنسييا ىييي ضييخيبة مالييية تفخضيييا الجوليية لتسػيييل نفقاتيييا، سييػاء كانييت 

فييإن فييخض ىييحه الشفقييات متعمقيية بتييػفضخ الخييجمات أو بغضخىييا مييغ الشذيياشات الحكػمييية وبالتييالي، 
 الزخيبة لا يدتشج بذكل كامل إلى عقج تػريج الخجمات.

أن العقييج الزيييسشي عقييج شيييخاكة بييضغ الجولييية، التييي تعيييج شييخكة إنتاجيييية كبيييخم  ترييػّره أخيييخون  -0
تتألف مغ عجد مغ الذخكاء، حضث يقػم كل شخيظ بعسل محيجد ويتحسّيل فيي ىيحا الإشيار تكياليف 

الخاصية يتحسّيل مجميذ الإدارة العيام لمذيخكة أي الجولية خاصة بو، وبالإضافة إلى ىحه التكاليف 
وإقاميية السدتذييفيات وانذيياء  تكيياليف عاميية، تعييػد الفائييجة مشيييا عمييى جسيييع الذييخكاء، مثييل الييجفاع

غ ثيع يتػجيب عميى الذيخكاء فيي الذيخكة السذياركة فيي تسػييل تميظ التكياليف، ميغ مو  ،.الخ.الصخق 
 3يع.خلال دفع الزخائب التي تفخضيا الجولة عمض

                                           
-دراسة مقارنة- 0222جسهؾربة العخاق لدشة الذخعية الجستؾربة لزخائب والخسؾم في دستؾر عمي عبج الخسػل لفتو،  -1
 .27، ص 2021،جامعة الذخق الأوسط، العخاق،رسالة ماجدتضخ قدع القانػن العام، كميو الحقػق ، 
الجكتػراه,  أطخوحة مكسمة لشيل شهادة سة الزخببية في التذخبع الجدائخي،الآليات القانؾنية لسؾاجهة الجخب ،عدوز سميسة -2

 .25، ص2018/2019كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة د بػضياف السدضمة، سشة 
، الصبعة الاولى، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان الأردن، سشة التذخبع السالي والزخببيصخخ عبج الله الجشضجي،  -3

 .145،144، ص،2017
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لا يسكيييغ تريييػيخ العقيييج الاجتسييياعي أو العقيييج الزيييسشي عميييى أنيييو عقيييج شيييخاكة بيييضغ الجولييية 
والسييػاششضغ، فالجوليية ىييي السؤسديية التييي تتحسييل مدييؤولية تييػفضخ الخييجمات العاميية وضييسان حساييية 
حقػق الأفخاد، وبالتالي فإن العقج الزسشي يسثيل الالتيدام اليحي تتحسميو الجولية تجياه الأفيخاد، ولييذ 

 قج شخاكة بضشيسا.ع
علاوة عمى ذلظ، فإن الجولة ىي السؤسدة التي تزع القػانضغ والتذخيعات التي تحجد حجيع 
 الزخائب وشخق تحرضميا، ولا يسكغ القػل بأن الأفخاد يذاركػن في إدارة ىحه العسميية، وبالتيالي،

 .فإنو لا يسكغ القػل بأن العقج الزسشي يسثل عقج شخاكة بضغ الجولة والأفخاد
غ بيو الذيخز ميا يسمكيو ي -3 عتقج بعزيع أن الزخيبة تذبو عقيج التيأمضغ، حضيث تعيج قديصًا ييؤمِّ

 .1مغ مستمكات وبالتالي يجب أن تتشاسب الزخيبة مع قيسة السستمكات التي يتع تأمضشيا
لا يسكييغ اعتبييار الزيييخيبة كعقييج تيييأمضغ، حضييث أن العلاقيية بيييضغ الفييخد والجولييية ليدييت علاقييية     

ضغ شخفضغ يتفقان عمى شخوط وأحكيام معضشية، بالإضيافة إليى ذليظ فيإن الييجف الخئيديي تعاقجية ب
لمتيأمضغ ىيػ تحػيييل السخياشخ والسرياريف السالييية السحتسمية لحيجث معييضغ )مثيل حيادث سيييارة أو 
مييخض( مييغ الذييخز إلييى شييخكة التييأمضغ، بضشسييا اليييجف الخئيدييي لمزييخيبة ىييػ تسػيييل الخييجمات 

 لمسجتسع بذكل عام، وتحقضق التػزيع العادل لمثخوة. العامة والسخافق الزخورية
بػجيييو عيييام تمقيييت نطخيييية الزيييخيبة التعاقجيييية انتقيييادات بذيييأن عيييجم مصابقتييييا لمػاقيييع، حضيييث  

يتعحر تقجيخ مشفعة الأفخاد الشاتجة عغ خجمات الجولة العامة مثل الأميغ واليجفاع والتعمييع وغضخىيا، 
فييإن تصبضييق الشطخييية يييؤدي إلييى نتييائ  مسكييغ أن   عيية،وعمييى الييخغع مييغ إمكانييية تقييجيخ تمييظ السشف

تطمييع  الصبقييات الفقضييخة التييي تحتيياج إلييى تمييظ الخييجمات العاميية بذييكل أكبييخ مييغ الصبقييات الغشييية، 
وعمييى ذلييظ يجييب عمييى الصبقييات الفقضييخة تحسييل عييبء الزييخيبة الأكبييخ بسػجييب نطخييية البييجل أو 

 2الإيجار.
مجيييخد فكيييخة نطخيييية، ولا يسكيييغ اسيييتخجاميا  بيييخيسكيييغ القيييػل أن ىيييحه الشطخيييية تعت وميييع ذليييظ

فالجولة تدتخجم القػة والدمصة لجسيع الزيخائب ولا يسكيغ  كأساس لفخض الزخيبة بصخيقة مباشخة،
أن تعتسج عمى الخضا الصػعي لمسػاششضغ بالكامل، بالإضافة إلى ذلظ فإن الزخيبة ليدت بسثابية 

                                           
الصبعة  -دراسة مقارنة -، السالية العامة والسؾازنة العامة لمجولة والخقابة عم  تشفيحهاعبج الباسط عمي جاسع الدبضجي -1

 .100، ص2015ة، مرخ، الأولى، السكتب الجامعي الحجيث، الاسكشجري
  .26عدوز سميسة، مخجع سابق، ص -2
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خيبة ماليييية تفخضييييا الحكػمييية لتسػييييل تعيييػيس لمجولييية عيييغ الخيييجمات التيييي تقيييجميا وإنسيييا ىيييي ضييي
 نفقاتيا.

 الشغخبة  التي تعتسج عم  التزامؽ الاجتساعي أساساً لفخض الزخببة - ب
ىيييييحه الشطخيييييية تعتبيييييخ أن الجولييييية ىيييييي ضيييييخورة تاريخيييييية واجتساعيييييية، ويتعيييييضغ عمضييييييا فيييييي 

تتحسييل وتذييضخ إليى أن الجولية  ،اجيات العامية للأفييخاد وضيسان الأميغالسجتسعيات الحجيثية تمبييية الح
الشذيياشات الاجتساعييية تكيياليف كبضييخة لأداء الأعبيياء العاميية التييي تشذييأ نتيجيية تييجخميا فييي مختمييف 

وبسييا أن ىييحه الأعبيياء تحقييق الرييالح العييام وتعييػد بييالشفع العييام عمييى الأفييخاد، يجييب  ،والاقترييادية
شطيخ إليى عمى الجسيع السداىسة في تحسل تكاليفيا بشياءً عميى مبيجأ التزيامغ الاجتسياعي، دون ال

 ما إذا كان السكمف بالزخيبة يدتفضج شخريًا مغ ىحه الخجمات أم لا.
وبالتالي، يمتدم السكمف بجفع الزخائب استشادًا إلى قجرتو التكميفيية، لا اسيتشادًا إليى السشفعية  

 1الذخرية التي يحرل عمضيا.
اجتسييياعي،  وفقييا لسيييا تيييشز عمييييو ىيييحه الشطخيييية، فإنييو يتذيييكل بيييضغ الأفيييخاد والجولييية  تزيييامغ

يتعيييجون فيييو بييأداء الزييخيبة السفخوضيية عمييضيع بشيياءً عمييى قييجرتيع التكميفييية، وذلييظ لتسػيييل نفقييات 
الجولييية وتقيييجيع خيييجماتيا لمجسييييع بيييجون تسضضيييد، حضيييث يديييتفضجون جسيعًيييا ميييغ ىيييحه الخيييجمات بيييشفذ 

 .2القجر
ة لمجولييية نخمييز الييى أن  الجػانييب الإيجابييية ليييحه الشطخيييية أنيييا تعكييذ الحاجيية الأساسييي  

لأن ىييحه الشطخييية تتػافييق مييع  ودورىييا الحضييػي فييي تمبييية احتياجييات السجتسييع وحساييية حقييػق الأفييخاد
 الشطخيييات الكلاسيييكية التييي تعكييذ بعييس الكيييع الأساسييية التييي يتبشاىييا العجيييج مييغ الأفييخاد، والتييي

 تحث عمى العسل الجساعي والتزامغ الاجتساعي لتحقضق ىحه الأىجاف.
الديييمبية يسكيييغ أن تفدَيييخ ىيييحه الشطخيييية بأنييييا تديييعى إليييى تجاىيييل الاختلافيييات أميييا الجػانيييب  

الاجتساعيييية والاقتريييادية والثقافيييية التيييي قيييج تيييؤثخ عميييى ميييجم تكمفييية الزيييخيبة السفخوضييية وتػزييييع 
 الخجمات العامة، والتي يسكغ أن تؤدي إلى عجم تحقضق التكافؤ الاجتساعي في السجتسع.

                                           
، 19، مجمة جامعة بابل لمعمػم الاندانية العخاق ، مجمج رقع مجخل في الزخببة وعلبقتها بالقانؾن تخكي كاضع عبيذ،  - 1

 .253،ص03،2022العجد  
ة لشضل شيادة الجكتػراه في العمػم أشخوحة مقجم دور الزخببة في إعادة تؾزبع الجخل الؾطشي,بخيذي عبج الكخيع،  -2

 .76، ص2013/2014الاقترادية, كميو العمػم الاقترادية، التدضضخ والعمػم التجارية، جامعة ابػ بكخ بالقايج تمسدان، سشة 
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 ة الزخببةالتشغيؼ الجستؾري لسبجأ شخعي-0
فييخض الزييخائب وفقًييا ت تتصمييب حساييية حقييػق السكمفييضغ بالزييخيبة السالييية ومشييع انتياكيييا أن

السعسػل بيا والتي ترجرىا الجيات السخترة، ليحلظ تيع تزيسضغ ىيحه القاعيجة فيي معطيع  لمقػانضغ
جنيية أن الزخيبة تذكل جيدءًا ميغ القػاعيج التيي تحسيي الحقيػق الس دساتضخ دول العالع، والتي تؤكج

 والحخيات العامة، ىحه القػاعج يتع تحجيجىا بسػجب القػانضغ التي ترجرىا الدمصة العامة.
يتزيييح أن القيييػانضغ الػششيييية والسقارنييية تؤكيييج عميييى شيييخعية فيييخض  وبشييياء عميييى ىيييح الصيييخح 

الزخيبة، يسكغ رؤية ذلظ مغ خلال الشرػص الستعاقبة في الجسياتضخ التيي تعكيذ ىيحا الاىتسيام 
 ل أن نػجدىا في الآتي:والتي سشحاو 

عمييى   يذييخع السجمييذ الذييعبي الييػششي فييي السجييالات  1976مييغ دسييتػر  151نرييت السييادة -
... إحيجاث الزيخائب والجباييات والخسيػم .التي خػليا لو الجستػر، تجخل كحلظ في مجيال القيانػن 

 1وتحجيج وعائيا وندبيا...  ،والحقػق بجسيع انػاعيا
 صيييييلاحية تذيييييخيع الزيييييخائب الديييييمصة التذيييييخيعية لييييييا ميييييغ خيييييلال نيييييز السيييييادة يتزيييييح أن

وييييييتع ذليييييظ فيييييي إشيييييار ، والجباييييييات والخسيييييػم والحقيييييػق، بسيييييا فيييييي ذليييييظ تحجييييييج مقيييييجارىا ونديييييبتيا
الرييييييلاحيات الجسيييييييتػرية السسشػحييييييية لمسجمييييييذ الذيييييييعبي اليييييييػششي، ووفقًييييييا للإجيييييييخاءات القانػنيييييييية 

 .السشرػص عمضيا في الجستػر والقػانضغ ذات الرمة
ىحه السادة  ميغ الجسيتػر السمغيى ىيػ عيجم تحجييج نصياق صيلاحيات السجميذ مايعاب عمى  

الذييعبي أثشيياء احتديياب وتحريييضل الزييخائب والجبايييات والخسييػم والحقيييػق بجسيييع أنػاعيييا، حضيييث 
مشحيييت ليييو صيييلاحيات تذيييخيعية وتشفضحيييية فيييي نفيييذ الػقيييت، ىيييحا ييييؤدي لامحالييية إليييى عيييجم وجيييػد 

ميييغ التجيياوزات والاسيييتغلال فييي تحريييضل الزيييخائب  ضييػابط واضيييحة لحساييية السكمفيييضغ بالزييخيبة
 والجبايات.

التييي نرييت عمييى انييو :   يذييخع  البخلسييان فييي السييياديغ التييي  1996مييغ دسييتػر  140السييادة  -
إحيجاث الزيخائب والجباييات والخسيع والحقيػق ،يخرريا لو الجستػر، وكحلظ في السجالات الآتية

 1. السختمفة، وتحجيج أساسيا وندبيا
                                           

https://www.el-، ، السػجييييييييييييييييييييييييييييييييييػد عمييييييييييييييييييييييييييييييييييى السػقييييييييييييييييييييييييييييييييييع :1976مييييييييييييييييييييييييييييييييييغ دسييييييييييييييييييييييييييييييييييتػر 115السييييييييييييييييييييييييييييييييييادة  -1
mouradia.dz/assets/texts/constitution/1976.pdf : 17:00، عمى الداعة:14/03/2023تاريخ الاشلاع 

https://www.el-mouradia.dz/assets/texts/constitution/1976.pdf
https://www.el-mouradia.dz/assets/texts/constitution/1976.pdf
https://www.el-mouradia.dz/assets/texts/constitution/1976.pdf
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السادة اليى أن البخلسيان يسثيل الجيية الخسيسية السخػلية بإصيجار التذيخيعات الزيخيبية  تذضخ  
مييييع تحجيييييج السييييجة الدمشييييية  ،صيييلاحية البخلسييييان فييييي إقييييخار الزييييخائب والخسييييػم والحقييييػق السختمفيييية

 لفخضيا كسا تزسغ أن يتع ذلظ بصخيقة عادلة ومتػازنة، مغ أجل حساية حقػق السػاششضغ.
  لا تحييجث أن تحييجث  2020مييغ دسييتػر  82والسعجليية بالسييادة  2016رمييغ دسييتػ  78السييادة -

 2أي ضخيبة الا بسقتزى قانػن  
بسػجيييييب ىيييييحه السيييييادة يتبيييييضغ أنيييييو لا يسكيييييغ لأي سيييييمصة أن تفيييييخض ضيييييخيبة دون الالتيييييدام   

بيالإجخاءات القانػنييية السشريػص عمضيييا، مييع تحجييج شييخوط فخضيييا وتعيجيميا وتحرييضميا وإلغاءىييا 
وتييجف ىيحه السيادة إليى حسايية السكمفيضغ بالزيخيبة وإليى تعدييد مبيجأ  السعسيػل بييا،شبعا للأحكام 

 حكع القانػن في الجولة.
، حضيث يجيب أن تيتع ية الجسيتػريةمبيجأ الذيخعلسادة مصابقة تسامًا ومؤكجة عميى وتعتبخ ىحه ا

 رية السعتسجة.مسارسة الدمصة الحكػمية وفقاً لمقػانضغ التي يتع إقخارىا بسػجب الإجخاءات الجستػ 
ييييشطع السذيييخع الفخنديييي مبيييجأ شيييخعية الزيييخيبة فيييي الجسيييتػر  وعميييى غيييخار السذيييخع الجدائيييخ

تييشز  والييحي يعتبييخ الجسييتػر الحييالي لفخندييا، حضييث 2008والسعييجل سييشة  1958الفخندييي لعييام 
عمييى أنييو يجييب أن تييتع السػافقيية عمييى أي ضييخيبة ججيييجة أو تعييجيل عمييى  مشييو 4مكييخر 34السييادة 

 .3لحالية عغ شخيق القانػن الزخائب ا

يذييضخ الجسييتػر الفخندييي بيييجوره إلييى اختريياص القييانػن فيييي تحجيييج نصيياق ومعييجل تحريييضل 
مختمييييف الزييييخائب، وىييييػ اختريييياص تذييييخيعي خييييالز، كسييييا أن الاجتييييياد القزييييائي الجسييييتػري 

                                                                                                                                        
السؤرخ  03-02معجل بي : القانػن رقع 1996ديدسبخ  08في  الرادرة 76، ج ر عجد 1996مغ دستػر  140 السادة-1
نػفسبخ  15السؤرخ في 19-08القانػن رقع و السعجل ب2002 أبخيل  14في  الرادرة 25رقع ج.ر  2002أبخيل  10في

 ج. ر  2016مارس  06السؤرخ في 01-16القانػن رقع ، والسعجل ب2008نػفسبخ  16في  الرادرة 63رقع  ،ج. ر2008
 .2016مارس  7 في الرادرة 14رقع 

مارس  07في  ،الرادرة14ج.  ر عجد   ،2016 ارسم 06الستزسغ التعجيل الجستػري مؤرخ في    01 -16القانػن   -2
 .2020مغ دستػر  82،والسادة 2016

السػجيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييػدة عميييييييييييييييييييييييييييييييييييييييى  1958ميييييييييييييييييييييييييييييييييييييييغ الجسيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييتػر الفخنديييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي لديييييييييييييييييييييييييييييييييييييييشة   34 السيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييادة -3
، عمى الداعة 13/03/2023:تاريخ الإشلاع   ion/France_2008?langhttps://www.constituteproject.org/constitut:السػقع
18:03. 

https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008?lang
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الفخندييييي قييييج حييييخص فييييي العجيييييج مييييغ السشاسييييبات عمييييى تأكضييييج حساييييية قانػنييييية خاصيييية لمسكمفييييضغ 
 1سا يتزسغ ضسانات محجدة يزسشيا القانػن.بالزخيبة، م

ميغ الجسيتػر الفخنديي يتزيح لشيا  أنيو يجيب أن ييتع  4مكيخر 34مغ خلال استقخاءنا لمسيادة 
تسخييييخ أي ضيييخيبة ججييييجة أو تغضضيييخ فيييي الزيييخائب الحاليييية ميييغ خيييلال عسميييية تذيييخيعية تتزيييسغ 

والشذيييخ فيييي الجخييييجة  إجيييخاءات محيييجدة، مثيييل التريييػيت فيييي البخلسيييان والسػافقييية ميييغ قبيييل اليييخئيذ
 الخسسية.

مييا يسكييغ ملاحطتييو مييغ مختمييف الشرييػص الجسييتػرية الدييابقة الييحكخ أن السذييخع  الجدائييخي 
خيػلا لمجسييتػر تحجييج نصيياق اخترياص كييل سيمصة فييي الجولية،  وحخصيييع عمييى  الفخندييي، ونطضيخه

ة اسييشاد اختريياص فييخض الزييخيبة لمقييانػن وحييجه، مسييا يشييت  عشييو معخفيية كييل شييخف فييي العلاقيي
الزيييخيبية حقػقيييو والتداماتيييو شبقيييا لمتذيييخيع، بالتيييالي ييييؤدي ذليييظ إليييى ضيييبط العلاقييية بيييضغ الإدارة 
الجبائييية مسثميية الجوليية فييي تحرييضل الزييخيبة وبييضغ حساييية حقييػق السكمفييضغ بالزييخيبة مييغ تعدييف 

 .الإدارة الجبائية في مسارسة مياميا
 لاستقخار التذخبع الزخببيالفخع الثاني: مبجأ عجم رجعية القؾانيؽ الزخببية كأساس 

يعيييج مبيييجأ عيييجم رجعيييية القيييػانضغ كأصيييل عيييام ميييغ السبيييادئ التمضيييجة فيييي مختميييف متيييػن شيييتى 
الجسيياتضخ عمييى اخييتلاف مذيياربيا، فييلا شييظ أن القييانػن الزييخيبي كغضييخه مييغ القييػانضغ يشصبييق عميييو 

تفدييضخ و  ،قاعييجة عييجم سييخيان القييانػن عمييى الساضييي، مييالع يػجييج قييانػن صييخيح يقييخر خييلاف ذلييظ
عميييى  ىيييحه القاعيييجة  فيييي السجيييال الزيييخيبي ىيييػ عيييجم سيييخيان الزيييخيبة الججييييجة فيييي حيييال فخضييييا

ثييع  )اولا(مبييجأ عييجم رجعييية الزييخيبة كييان لابييج مييغ التعخيييف بييو  سفيييػمالساضييي، وقرييج الإلسييام ب
بالإضييافة الييى البحييث عييغ السعيييار السعتسييج  )ثانيــا(البحييث عييغ مبييخرات عييجم رجعييية الزييخيبة 

 )ثالثا(. رجعية الزخيبة عجم لمتحقق مغ
 اولا: تعخبف مبجأ عجم رجعية القؾانيؽ الزخببية 

ويخزييع لسبييجأ عييجم رجعييية  ،الأصييل فييي القييانػن الزييخيبي أن يصبييق  القييانػن  بييأثخ فييػري 
بالتييالي القييػانضغ الزييخيبية ترييبح سييارية السفعييػل اعتبييارًا مييغ  1القييػانضغ الزييخيبية برييفة مصمقيية،

                                           
1
-François LUCHAIRE, La sécurité juridique en droit constitutionnel français - Cahiers du 

Conseil constitutionnel n° 11: Le principe de sécurité juridique - décembre 2020. 
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بشذخىا في الجخيجة الخسسية أو بانتيياء السيجة السحيجدة لمشفياذ عشيج الشذيخ،وعجم  تاريخ نفادىا، سػاء
 .2جػاز سحب أحكاميا بسا يتعمق بالػقائع والخوابط القانػنية التي تقع قبل تمظ التاريخ

يخاد بسبجأ عيجم رجعيية القيانػن الزيخيبي، فيي نطيخ الفقيو أن التذيخيع الزيخيبي يبيجأ سيخيانو 
بتييياريخ لاحيييق، ولا يصبيييق بيييأثخ رجعيييي، وبالتيييالي لا يذيييسل الأحيييجاث التيييي  ميييغ تييياريخ إصيييجاره أو

وقعييييت قبييييل إصييييجاره، ويييييتع تصبيقييييو فقييييط عمييييى الػقييييائع التييييي تحييييجث فييييي إشييييار سييييخيان القييييانػن 
 3الزخيبي.

وضّح التعخيف أن  مبجأ عجم رجعية الزيخيبة فيي القيػانضغ الزيخيبية تكيػن سيارية السفعيػل 
سييػاء كييان ذلييظ بشذييخىا فييي الجخيييجة الخسييسية أو بانتييياء السييجة السحييجدة  اعتبييارًا مييغ تيياريخ نفادىييا،

لمشفاذ التي تعمغ فييو، بسعشيى أنيو ييتع تصبضيق الزيخائب عميى الأحيجاث والحيالات التيي تحيجث بعيج 
تاريخ الشفاذ، ولا يجػز سحب أحكام الزخائب بسا يتعمق بالػقائع والعلاقيات القانػنيية التيي وقعيت 

بسعشييى أخييخ لا يسكييغ تصبضييق الزييخائب بذييكل رجعييي عمييى الأوضيياع الدييابقة  ،قبييل تمييظ التييػاريخ
 لتاريخ سخيان القػانضغ الزخيبية.

ىيػ مبيجأ رجعيية القيػانضغ  ،بالتالي معشى التعخيف يشصمق مغ مبجأ عام قيانػني مكيخس قانػنياً 
يقييع فييي  لا يدييخي القييانػن إلا عمييى مييا:  مييغ القييانػن السييجني بقػليييا 02التييي نرييت عميييو السييادة 

 4 .السدتقبل ولا يكػن لو أثخ رجعي
قزييائياً مييغ خييلال  قييخار السحكسيية العميييا الرييادر  السبييجأ بالإضييافة الييى ذلييظ  تييع تكييخيذ 
الييحي قزييى بانييو :  لا يدييخي القييانػن إلا مييا  44507فييي القزييية رقييع  23/02/1987بتيياريخ 

                                                                                                                                        
، 2015الاردن   ،عسان ،دار حامج لمشذخ والتػزيع ،الصبعة الاولى تذخبع الزخببي،ال ،جاسع الدبضجيعمي  عبج الباسط  -1

 .114ص
 ،مجمة جامعة تكخيت لمعمػم القانػنية والدياسية ،مبجأ عجم رجعية القؾانيؽ الزخببية وتظبيقه في العخاقرائج بغ ناجي،  - 2

 .306، ص2009، 02 العجد العخاق، جامعة تكخيت  ،كمية القانػن 
 .179صمخجع سابق،   المصيف،  عبجد   -3
، 1975لدشة  78يتزسغ القانػن السجني،ج. ر عجد  1975سبتسبخ سشة  26السؤرخ في  58-75الأمخ مغ   02السادة  -4

 .2007ماي سشة  13، الرادر في 05-07معجل ومتتع بسػجب القانػن 
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يخيالف ىيحا السبيجأ يعيج خخقياُ  عمى في السدتقبل ولا يكػن لو أثخ رجعي وميغ ثيع فيإن القزياء بسيا
 1 .لمقانػن 

شبييق مبييجأ عييجم جييػاز رجعييية القييانػن الزييخيبي فييي قييخار الغخفيية  كسييا أن القاضييي الإداري 
ميييغ السبيييادئ السديييتقخة والسعسيييػل بييييا أن تحريييضل عميييى  الإداريييية لمسجميييذ الأعميييى حيييضغ نيييز 

الشريػص التصبيكيية الجياري الزخائب بجسيع أنػاعيا عغ سشة معضشة تتع شبقا لمقيػانضغ والأواميخ و 
التيي  لجبائييةدارة االإوميغ ثيع فيإن  ،خسيسيةبيا العسل عشج تاريخ نذخ قيانػن الساليية فيي الجخييجة ال

عمييى نذيياط تجيياري تييع مسارسييتو فييي  1993مييغ قييانػن السالييية لدييشة  49شبقييت مقتزيييات السييادة
 .2يعج خخقاً لمقانػن  1982سشة 

ة القيػانضغ الزيخيبة بذيكل عيام يديتشج إليى ميا يقزيي تججر الاشيارة إليى أن مبيجأ عيجم رجعيي
ففييي فخندييا تييع تأكضييج ىييحا السبييجأ  فييي إعييلان  ،بييو الجسيياتضخ والقػاعييج الأساسييية فييي مختمييف الييجول

ميغ الجسيتػر السريخي   223، بالإضيافة إليى ذليظ جياء فيي السيادة 17863حقػق الاندان لديشة 
قيػانضغ إلا عميى ميا يقيع ميغ تياريخ العسييل لا تديخي أحكيام ال ن أوالتيي نريت عميى   2012لديشة 
 4ولا يختب عمضيا أثخ فيسا وقع قبميا...  ،بيا

ونتيجيييية لييييحلظ اتدّييييع الجسييييتػر الجدائييييخي بالتذييييجيج فييييي تحجيييييج مبييييجأ عييييجم رجعييييية القييييػانضغ 
الزخيبة، وتع مشع أي تجاوز أو انحخاف عغ ىحا السبجأ، حتى ولػ بػاسصة صياغة نيز صيخيح 

  2020ميييغ دسيييتػر  4فيييي فقختييييا  82ا تيييع تجديييضجه ميييغ خيييلال السيييادة وىيييػ مييي ،بييييحا الخريييػص
أو أي حييق كيفسييا كيييان  ،أو رسييع ،أو جباييية ،أي ضييخيبة ،والتييي نرييت   لا تحييجث بييأثخ رجعييي

 5نػعو .
                                           

أشخوحة مقجمة لشضل شيادة دكتػراه  في  ،ؾحة لمسكمفيؽ بالزخببة في الجدائخالزسانات الجستؾربة السسشي عادل، دذوا -1
، 1ة الحاج لخزخ باتشة قدع الحقػق جامع ،كمية الحقػق والعمػم الدياسية ،،العمػم القانػنية ي، تخرز قانػن دستػري 

 .42ص، 2016/2017
رسالة لشضل شيادة الجكتػراه في العمػم تخرز  ،نؾنيةدور القاضي الاداري في تكخبذ تجرج  القؾاعج القا ،بغ دريذ يامغ -2

 .269، ص2021 ،جامعة الجدائخ ،كمية الحقػق  ،فخع الجولة والسؤسدات العسػمية ،قانػن 
 .114صمخجع سابق، عباس مفخج الفحل،  -3
مرخ،  ،سكشجريةالا ،دار الكتب والػثائق ،السبادئ الزخببية في قزاء السحكسة الجستؾربة ،كخامي بدضػني عبج الحيإ-4

 .121، ص 2012
 ، مخجع سابق.2020، مغ دستػر82السادة  -5
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السذييخع لييػ سييغ قانػنًيييا تزييسغ سييخيان أثييخه عميييى  أن  82 فضتزييح مييغ خييلال نييز السيييادة
رفييع دعييػم قانػنييية أوشعييغ فييي شييخعية ىييحا الساضييي، كييان ذلييظ متشيياقس مييع الجسييتػر، ويسكييغ 

 لمجستػر. القانػن بشاءً عمى انتياكو
 ثانيا: مبخرات عجم سخبان القانؾن الزخببي بأثخ رجعي

إن مييغ الأمييػر التييي يجييب عمييى الجوليية تجشبيييا مييغ الشاحييية الجسييتػرية ىييػ فييخض الزييخائب 
ات تدييمط الزييػء عمييى يطيييخ ذلييظ مييغ خييلال  عييجة مبييخر  ،بييأثخ رجعييي عمييى السكمفييضغ بالزييخيبة

أىسييية وضييخورة احتييخام ىييحا السبييجأ، مييغ بييضغ ىييحه السبييخرات، تييأتي مبييخرات وأسييباب قييجميا فقييياء 
 السالية والتي كانت محل اعتبار في رفس فكخة سخيان القػانضغ الزخيبية بأثخ رجعي نحكخ مشيا:

 تعارض رجعية القؾانيؽ مع مبجأ اليقيؽ -1
قيييجر كبضيييخ ميييغ الػضيييػح فيييي جسييييع جػانيييب التذيييخيع  سيييعى السذيييخع الزيييخيبي إليييى تحقضيييق

الزييخيبي، وبذييكل خيياص فيسييا يتعمييق بتحجيييج الػاقعيية السشذييئة لفييخض الزييخيبة، وتحجيييج ندييبتيا 
وكيفيييية تحريييضميا، بالإضيييافة إليييى ذليييظ، أليييدم الإدارة الجبائيييية بإشيييعار السكميييف بالزيييخيبة بجسييييع 

عميييييى درايييييية كاممييييية  بالتداماتيييييو  الشريييييػص القانػنيييييية ذات الريييييمة، لزيييييسان أن يكيييييػن السكميييييف
 الزخيبية.

نفادىييا لأن  فميييذ مييغ السشصييق أن يشدييحب تييأثضخ القييػانضغ الزييخيبية عييغ الػقييائع التييي سييبق
خ بيييو، القاعيييجة العامييية القانػنيييية تعشيييي فيييخض التكمييييف عميييى السكميييف بالزيييخيبة بشييياءً عميييى ميييا أمييي

ذليييظ  تصبيقيييا لسبيييجأ  ع بييييا،ن يكيييػن  السكميييف السخاشيييب عميييى عميييأويشبغيييي لتحسيييل ىيييحا التكمييييف 
يبة وميعيياد دفعيييا ن يكييػن مبمييغ الزييخ أو  ،تكييػن الزييخيبة محييجدة ومعمػميية وجييب أنأاليقييضغ الييحي 
ن تكػن لو دراية كاممية بييحه القيػانضغ بريػرة مديبقة، فيالسشصق يقزيي أن لا يديخي أو  ،معمػماً لو

ذا اندييحب القييانػن الزييخيبي إبالتييالي لا يتحقييق مبييجأ اليقييضغ  حكييع القييانػن إلا عمييى مييا ىييػ قييادم،
 .1بأثخ رجعي

 رجعية القؾانيؽ الزخببية تؤدي إل  أضخار بالخدبشة العسؾمية-0
إصيجار قيانػن ضيخيبي يُيشز  فيي حالية كانت مبيخرات فقيياء الساليية  فيي ىيحا السعييار، أنيو

 يمحييق ضييخراً  عمييى الساضييي عمييى تخفيييس مبمييغ الزييخائب أو إلغاءىييا، فدييحب الآثييار الزييخيبية
                                           

، رسالة لشضل درجة الجكتػراه في الحقػق، كمية دور مجمذ الجولة في ارساء السبادئ الزخببية،د الدضج خمف ابخاليع، -1
 .225ص،2019،الحقػق قدع الاقتراد والسالية العامة، جامعة القاىخة
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وذليظ لأن ىيحا الإجيخاء ييشجع عشيو تخفيييس  ،مجولية وييؤثخ سيمبًا عميى مضدانضتييياخديشية العسػميية لبال
 1مبمغ الزخيبة أو إلغاؤىا في فتخة زمشية تدبق إقخار القانػن الججيج.

فـي بيئـة رجعية القانؾن الزـخببي مـؤثخ عمـ  اسـتقخار السخكـد السـالي السكمفـيؽ بالزـخببة  -3
 الأعسال

 ويكييػن القيانػن ىيػ الجييية السحيجدة لشديب الزييخائب تتدييع بصيابع نقيجي، ميا داميت الزيخيبة
فييإن أي تغضضييخ فييي نرييػص القييانػن  لييو تييأثضخه السباشييخة عمييى  والتحفضييدات الزييخيبية والعقػبييات،
 الػضع السالي لمسكمف الزخيبية.

 بالتييالي اندييحاب القييػانضغ الزييخيبية عمييى الساضييي  يييؤثخ فييي زيييادة الأعبيياء السالييية عمييى  
السكمفييضغ بالزييخيبة، فييي حاليية فييخض ضييخيبة ججيييجة أو زيييادة فييي أسييعار الزييخائب القائسيية، مسييا 

فضيشجع عيغ ىيحه  يؤدي إلى شميب ميغ السكمفيضغ بالزيخيبة دفيع مبيالغ إضيافية غضيخ متػقعية مديبقًا،
مسيا ييؤدي بييع إلصسخياشخ الإفيلاس، ىيحا ميغ  ،الأعباء الإضافية وضيع ميالي غضيخ مديتقخ عميضيع

 جية.
 جية أخخم، يؤدي انعكاس القيػانضغ الزيخيبية إليى عيجم اسيتقخار فيي سياسيات التسػييلومغ 

فضتديييبب تغضضيييخ أحكيييام الزيييخيبة ومحاولييية تصبضيييق القػاعيييج الججييييجة عميييى السكمفيييضغ بالزيييخيبة فيييي 
 .2عخقمة تصػيخ سياسات بضئة الأعسال، ويزعف الحافد للادخار والاستثسار

   خخق مبجأ الأمؽ القانؾني رجعية القؾانيؽ الزخببية مؤدي ال-2
يعيخّف مبييجأ الأميغ القييانػني بأنيو ضييخورة ضيسان حييج أدنيى مييغ الثبيات والاسييتقخار لمعلاقييات 

بغييس  القانػنييية، سييػاء كانييت ىييحه العلاقييات بييضغ الأفييخاد بعزيييع الييبعس أو بضييشيع وبييضغ الجوليية،
 3.اص السعشػيضغالشطخ عغ أشخاف العلاقة سػاء كانػا مغ الأشخاص الصبيعية أم مغ الأشخ

،يعييج تشفضييح قييانػن ججيييج عمييى الأحييجاث الدييابقة ىييجم سييمصان القييانػن القييجيع الييحي وبشيياء عميو
وىييحا مييا قييج يشييت  عييغ رجعيييية قييانػن ججيييج إذا تييع تػسيييع سييمصانو لتذييسل حقيييائق أو  بُشييي عميييو،

 الاسيتقخار فضؤدي تصبضق القانػن الججييج حتسياً اليى عيجم مػاقف قانػنية كانت مدتقخة قبل صجوره،
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مسا قج يشجخ عشو فقجان الثقة في الشطام القانػني وضعف ىضبتو في نطيخ  في العلاقات القانػنية،
بالتييالي  السكمفييضغ بالزييخيبة حضييث يتعييخض مييا يُبشييى فييي الحاضييخ إلييى خصييخ اليييجم فييي السدييتقبل

 1.يذكل مداساً بالأمغ القانػني
لقانػنيييية  واليييحي يذيييكل ضيييسانة لمسكمفيييضغ يُعبييخ مبيييجأ الاميييغ القيييانػني عيييغ اسيييتقخار لمقػاعيييج ا

، كسيا يعتبيخ الالتداميات القانػنيية دون مفاجي تميغ خيلال حديغ تشفضيح  في بضئية الأعسيال بالزخيبة
أساسييييًا لمحفييياا عمييييى اسيييتقخار وتساسيييظ العلاقييييات القانػنيييية الزيييخيبية، مسييييا يسكشييييا ميييغ تشطيييييع 

 أوضاعيا القانػنية وفقًا لمزػابط القانػنية الدائجة.
ثالثــاً: السعــاميخ القانؾنيــة السعتســجة فــي  تحجمــج تــاربن تظبيــق القــانؾن الزــخببي بــأثخ مباشــخ 

 وليذ بأثخ رجعي
في إشار تفعضل مبيجأ عيجم رجعيية الزيخيبة اليحي أُقيخ ه السذيخع الجسيتػري الجدائيخي كزيسانة 

سكيغ لحساية السكمفضغ مغ فخض الزيخائب بيأثخ رجعيي، كيان ميغ الزيخوري البحيث عيغ معيايضخ ي
ميييغ خلالييييا التفخييييق بيييضغ الزيييخائب التيييي تُصبيييق بذيييكل فيييػري وتميييظ التيييي يُفيييخض تصبيقييييا بذيييكل 

 رجعي.
فييتسكغ الفقييو السييالي مييغ شييخح عييجة معييايضخ لتحجيييج التيياريخ الييحي يعييج فيييو القييانػن الججيييج       

ول ساريا بأثخ مباشخ ولع يصبق بأثخ رجعيي عميى الساضيي ويسكيغ تحجييج ثلاثية معيايضخ يتعميق الأ
(، والثيييياني بصبيعيييية العشاصييييخ السكػنيييية لمسخكييييد السييييالي لمسكمييييف 1بالسديييياس بييييالحق السكتدييييب )

 (.3( بضشسا يتحجد الاخضخ بسعيار الػاقعة السشذئة لمزخيبة)2بالزخيبة )
 معيار السداس بالحق السكتدب-1

 أنريييار ىيييحا السعييييار أن الزيييخيبة لا يسكيييغ أن تُعتبيييخ رجعيييية إلا إذا كانيييت تيييؤثخ فيييي ييييخم 
حقييػق اكتدييبيا السكمفييضغ بالزييخيبة سييابقاً، حجييتيع فييي ذلييظ أن الأسيياس يكييػن فييي معخفيية مييجم 
نذييييػء حييييق مكتدييييب لمسكمفييييضغ بالزييييخيبة مييييغ عجمييييو،  بحضييييث  لا يشذييييأ حييييق مكتدييييب لمسكمفييييضغ 
بالزخيبة ما لع تكغ الزخيبة الججيجة أو السعجلة قج فُخضت بعج انقزاء حق الجولة في السصالبية 

 2ن عبخ انتياءالأجل السقخر لتقادم الزخائب.بيا، وىحا يكػ 
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مييييغ قييييانػن الإجييييخاءات الجبائييييية بقػليييييا:  يفقييييج  159ىييييحا مييييا أكييييجت عميييييو أيزيييياً السييييادة 
( سيشػات متتاليية، 04القابزػن الحيغ لع يباشيخوا أيية متابعية ضيج السكميف بالزيخيبة شضمية أربيع )

كييييل دعييييػم يباشييييخونيا ضييييج  حييييق الستابعيييية وتدييييقط ،اعتبيييياراً مييييغ يييييػم وجييييػب تحرييييضل الحقييييػق 
 1السكمف .

فعمى سبضل السثيال، إذا قاميت الجولية بفيخض ضيخيبة عميى الأربياح عميى السكمفيضغ بالزيخيبة 
، وتييع تحجيييج فتييخة تقييادم قانػنييية ليييحا الشييػع مييغ الزييخائب بييأربع 2010مييغ فئيية  التجييار فييي عييام 

فيييييو فتييييخة التقييييادم  ىييييػ الييييحي يشتيييييي 2014عييييام  سييييشػات، فييييإن مييييغ الشاحييييية الحدييييابية، سيييييكػن 
فيحرييييل  ،ويدييييقصحق الجوليييية فييييي مصالبيييية السكمفييييضغ بالزييييخيبة بتدييييجيج مييييا عمييييضيع مييييغ ضييييخائب

السكمفييضغ بالزييخيبة )التجييار( عمييى حييق لا يسكييغ السدييياس بييو، وبييحلظ يكتدييبػن الحييق فييي عيييجم 
 تصبضق الزخيبة عمضيع اعتبارًا مغ ىحا التاريخ.
ي معيييجل الزيييخيبة عيييغ شخييييق زييييادة يعيييجل فييي 2016وفيييي حيييال صيييجور قيييانػن ججييييج سيييشة 

ن ىيحه الدييادة فيي الزيخيبة أتو، فضخون أن أنرار ىيحا السعييار قيستيا اعتباراً مغ نز القانػن ذا
 رجعية، نطخًا لأنيا تؤثخ عمى حقػق اكتدبيا السكمفػن بالزخيبة في فتخة سابقة، خاصة التجار.

الأثخ الزيخيبي فيي ىيحه الحالية ، يعتبخ 2013أما في حالة صجور القانػن الججيج في عام 
أثييييخًا فػريًييييا ومباشييييخًا، وليييييذ ذا أثييييخ رجعييييي، عمييييى الييييخغع مييييغ أن القييييانػن الججيييييج يتشيييياول وقييييائع 

بالتييالي السكمفييضغ فييي ىييحه الحاليية لييع يكتدييبػا الحييق بعييج، بييل لييجييع  وترييخفات قييج سييبقت سييخيانو،
 2مجخد أمل في اكتدابو.

بيييأثخ رجعيييي عميييى الحقيييػق  ن الزيييخيبي لا يديييخي وبشييياءً عميييى ذليييظ، يسكيييغ القيييػل أن القيييانػ 
السكتدييييبة لمسكمفييييضغ بالزييييخائب، فضشذييييأ الحييييق السكتدييييب عشييييجما تشقزييييي مصالبيييية الجوليييية بفييييخض 
الزيييخائب عميييى  السكمفيييضغ بالزيييخيبة بالتقيييادم، أي عشيييجما تشتييييي السيييجة التيييي يسكيييغ فضييييا لمجولييية 

 السصالبة بحقػقيا الزخيبية. 
ج انقزيياء ىييحه السييجة، فإنييو يُعتبييخ سيياريًا بييأثخ رجعييي عمييى وإذا صييجر القييانػن الزييخيبي بعيي

عميييى حيييق مكتديييب، أي صيييجر قبيييل  اليييجيػن الديييابقة، مقابيييل ذليييظ  إذا ليييع يكيييغ القيييانػن قيييج أثيّييخ
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انقزيياء مييجة التقييادم، فإنييو يُصبييق فػريًييا ومباشييخًا حتييى عمييى الأحييجاث والترييخفات الدييابقة لتيياريخ 
 نفاده.

 لؾعاء الزخببة العشاصخ السكؾنة معيار طبيعة-0
يتػقف تحجيج ما إذا كانت الزخيبة تدخي بأثخ رجعي أو بأثخ فيػري عميى شبيعية العشاصيخ 

فيسضييد ىييحا السعيييار بييضغ الحاليية التييي يكييػن فضيييا الػعيياء متجييجد بذييكل  السكػنيية لمػعيياء الزييخيبي،
لا تحيجث  و في حالة ما اذا كان الػعاء الزخيبي متعمق بتريخفات ووقيائع والتيي )أ(دوري سشػيًا

 1ويسكغ تػضيح ذلظ مغ خلال الشقاط التالية: ،()ببرفة مشتطسة 
إذا كييان وعيياء الزييخيبة مختبصًييا بييجخل أو إيييخاد فإنييو يتجييجد باسييتسخار ويتكييخر تحكيقييو سييشػيًا،  - أ

كل دوري عمى الخبح السحقيق مثل الزخائب عمى الأرباح التجارية والرشاعية، يتع فخضيا بذ
ججييج خييلال الديشة يعيجل فييي أسياس الزيخيبة وندييبتيا، ونيز عمييى فيإذا صييجر قيانػن  ،سيشػيًا

أن التعييجيل يدييخي عمييى الأربيياح مشييح بجاييية الدييشة، فإنييو وفقًييا ليييحا السعيييار، الزييخيبة لا تكييػن 
أمييا لييػ انقزييت  ،تتعمييق بيييا الزييخيبة لييع تكتسييل بعييج ذات أثييخ رجعييي، ذلييظ لأن الدييشة التييي

يبي الججيج عمى الأرباح، فيي ىيحه الحالية، يُعتبيخ الدشة ثع فخض السذخع تصبضق القانػن الزخ 
 2أن الزخيبة ليا أثخ رجعي.

أما في الحالة التي يكػن فضيا الػعاء الزخيبي متعميق بتريخفات أو وقيائع لا تقيع  بذيكل  - ب
دائيييع ومشيييتطع، فضيييتع فييييخض الزيييخيبة عمضييييا فييييػر تحققييييا، وبشييياءً عمييييى ذليييظ، يصبيييق القييييانػن 

ومثالييا ضيخيبة التديجضل العقياري التيي تُفيخض فييي  3لػقيائع،الزيخيبي بيأثخ رجعيي عميى ىيحه ا
عيغ شبيعية التريخف التيي أدم  ، بغيس الشطيخخشخز إلى آخي حالة انتقال ممكية عقار مغ

إلييى نقييل السمكييية، فييي ىييحه الحاليية لا تكييػن الزييخيبة ذات تييأثضخ مباشييخو فييػري، إلا إذا كانييت 
الػقييت أو تتييابع حييجوثيا حضييد الشفيياذ تصبييق عمييى الترييخفات أو الػقييائع التييي تحييجث فييي نفييذ 

 4القانػني فإنيا ذات أثخ رجعي.
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 معيار الؾاقعة السشذئة لمزخببة-3
وفقا لأنرار ىحا السعيار، فإن القانػن الججيج ييتع تصبيقيو بيأثخ فيػري عميى الػاقعية السشذيئة 

تصبيييق بيييأثخ لمزيييخيبة، سيييػاء كانيييت ىيييحه الػاقعييية متدامشييية ميييع تييياريخ العسيييل بيييو أو التيييي تمييييو، ولا 
رجعي عمى الاحجاث أو الػقائع السشذئة التي حجثت قبل ىحا التياريخ، وانسيا يصبيق عمضييا القيانػن 
الشافيييح فيييي الػقيييت اليييحي تحيييجث فييييو، وذليييظ لأن الالتيييدام الزيييخيبي يكيييػن  وفقًيييا لأحكيييام القيييانػن 

 1ولا يتأثخ بالقػانضغ اللاحقة. ،الداري السفعػل
ج السكمفيضغ بالزيخيبة عميى اليجخل أو عميى اربياح الذيخكات إذا حقيق أحي :فعمى سبضل السثيال

فإنيو يجيب  ربحا صافيًا في نياية الدشة، وبعج ذلظ صيجر قيانػن ججييج يعيجل الزيخائب أو نديبيا،
أن يديييخي عميييى اليييخبح اليييحي تيييع تحكيقيييو القيييانػن القيييجيع، و إلا كانتالزيييخيبة ذات أثيييخ رجعيييي ليييػ 

 2شبقت وفقًا لمقانػن الججيج.
عتبيييخ ىيييحا السعييييار ىيييػ اليييخاجح بدييبب سييييػلة تصبيقيييو ووضيييػحو، اذ يتصميييب ىيييحا بالتييالي، يُ 

 السعيار فقط تحجيج وقت حجوث الػاقعة الزخيبية لتحجيج القانػن الحي يجب تصبيقو.
برــؾرة رجعيــة عمــ   وقــج مثــؾر التدــاؤل هشــا حــؾل إمكانيــة تشفيــح أحكــام القــانؾن الججمــج

خيخ قؾاعـج قانؾنيـة أصـمح لمسكمـف بالزـخببة والأخـح الأحجاث الدابقة، إذا كان متزسؽ هحا الأ
 ؟زسؽ تظبيق القانؾن الأصمح لمستهؼبالقاعجة السشرؾص عميها في قانؾن العقؾبات والتي تت

يُسكغ القػل  في ىيحه الحالية أن التذيخيعات الزيخيبية مشحيت حريانة أكبيخ ميغ التذيخيعات 
العيييام فيييي إصيييجار التذيييخيعات بيييأثخ  الاسيييتثشاء مييغ الأصيييل الجدائييية، حضيييث سيييسحت ىيييحه الأخضيييخة

رجعي، في حضغ أن السذيخع الزيخيبي ليع يجضيد بييحا الاسيتثشاء بالشديبة لمسكمفيضغ بالزيخيبة، وىيحا 
سيييػاء فيييي  ،2020فيييي التعيييجيل الجسيييتػري لعيييام  82ميييا أخيييح بيييو  السذيييخع الجسيييتػري فيييي السيييادة 

 التحرضل أو الفخض أو الإلغاء.
انػنييية بييأثخ رجعييي يتعييارض مييع مبييجأ سيييادة القييانػن فييي بشيياء عميييو، إن تجدييضج القاعييجة الق

الامييػر الزيييخيبية، والييحي يعتبيييخ مييغ السبيييادئ الأساسييية فيييي الشطييام القيييانػني لمجوليية الجيسقخاشيييية 
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 .16، ص2007الاسكشجرية، مرخ،
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الحجيثة، والحي يجب أن تكػن سيادة القػاعج القانػنية ذات آثخ فيػري ومباشيخ فيي حكيع الأحيجاث 
 1نضغ.الزخيبية التي تشذأ في ضل ىحه القػا

فييي الأخضييخ نخمييز إلييى أن مبييجأ راجعييية القييػانضغ الزييخيبة يخزييع الييى الأصييل العييام فييي 
يشجع عشو استقخار فيي السعياملات الساليية، مسيا يذيكل ضيسانة  عجم جػزية رجعية القػانضغ، والحي

و اسييييتقخار فييييي  مييييغ خييييلال  تييييػفضخ الامييييغ القييييانػني لييييو، لمسكمييييف بالزييييخيبية فييييي بضئيييية الأعسييييال
تذخيعية و عجم جػاز راجعضتو، بحضث لا يكيػن لأي قيانػن ججييج دخيل حضيد التصبضيق الشرػص ال

أثخ عمى الترخفات التي تختبت قبمو  والحي يسكغ أن ييؤدي إليى إرىياق السكميف بالزيخيبية  ميغ 
جحب الاستثسارات لسيا ييػفخه السذيخع ميغ حسايية لمسكمفيضغ  الشاحية السالية  بالتالي حتسا يؤدي إلى

 بالزخيبة.
 انيمب الثالسظ

 مبجأي السداواة والعجالة الزخببية
القميب الشيابس  يعج مبجأ السداواة حجخ الداوية في القزاء والجستػر، كسا يسثل مبجأ العجالية

ا، عميى اخيتلاف فخوعيي فلا يسكغ لأي مجتسع أن يدتغشي عشيسا، لأنييع ضيخورة قانػنيية لمقانػن،
 ليذ فقط  في القػاعج الزخيبية.

 تخك مبييجأ السديياواة مييع  مبييجأ العجاليية الزييخيبة فييي السجييال الزييخيبي كييػن أنأن يذيييسكييغ 
مبييجأ السديياواة ييييجف الييى تحقضييق مبييجأ العجاليية بييضغ السكمفييضغ بالزييخيبة، إذا يعشييي وجييػب قيييام كييل 

الييحيغ ، بحضييث تتعييادل الزييخيبة التييي يييجفعيا السكمفييضغ جفع الزييخيبة وفقييا لقجرتييو الساليييةمكمييف بيي
، وألا يثقييل كاىيل مكمييف بعييبء أكبييخ ميغ بكييية السكمفييضغ لأي سييبب مييغ ييية متساثمييةمخاكيدىع القانػن

 الأسباب.
بالتالي يفديخ الفقيو السدياواة أميام الزيخيبة عميى أنييا تػزييع الزيخائب عميى السكمفيضغ تػزيعياً 
عيييادلًا، كسيييا أن يسكيييغ أن يختميييف مبيييجأ السدييياواة الزيييخيبية عيييغ مبيييجأ العجالييية الزيييخيبية كيييػن أن 

أمييييام القييييانػن الزييييخيبي تييييأتي قػاعييييجه عاميييية ومجييييخدة دون أن تشطييييخ لطييييخوف السكمييييف  السديييياواة 
بالزييخيبة  عمييى خييلاف العجاليية الزييخيبية التييي يستييج نطخىييا لطييخوف السكمييف بالزييخيبة ووضييعو 
السييالي، ونتيجيية لييحلظ ارتأيشييا دراسيية كييل مبييجأ عمييى حييجا نطييخ لمتييجاخل الحاصييل بضييشيع مييغ خييلال 

                                           
 .96ص،مخجع سابق ،عبج الخسػل لفتةي عم -1
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 (الفـــخع الثـــاني)نيييجرس مبيييجأ السدييياواة أميييام الزيييخيبة،  (الفـــخع الأول)، تقدييييع السبيييجأ إليييى فيييخعضغ
 نخررو لجراسة مبجأ العجالة الزخيبية.

 مبجأ السداواة أمام الزخببة كأساس لحساية حقؾق السكمف بالزخببةالفخع الأول: 
خاصييياً ومتسضيييداً وىيييػ الاميييخ اليييحي جعيييل  اً يكتديييي مبيييجا السدييياواة فيييي السجيييال الزيييخيبي بعيييج

 وضخورة كل نطام في الجولة.  السداواة ىي غاية خع يخرو بالحكخ في صمب الجستػر، لأنالسذ
ويقرج بالسداواة أمام الزخيبية بػجو عام السداواة أمام القانػن، ومقتزى ىيحا الأخضيخ أن  

يكػن جسيع الأفيخاد متدياوون فيي السعاممية أميام القيانػن، لا تسضيد لفيخد ميشيع عميى الآخيخ، وتعشيي 
سداواة القزاء عمى كافة امتيازات بضغ الصبقات، فسغ الػاجب أن يتداوم جسيع السيػاششضغ ىحه ال

في الػاجبات والتكاليف، ولعل مبجأ السداواة أمام الزخيبة إنسا يػلج مغ مبجأ مداواة جسيع الأفخاد 
فيي وذلظ مغ خلال مداىستيع، وفي سبضل تحجيج مفيػم مبجأ السدياواة  ،في تحسل الأعباء العامة

ثييييع بيييييان أساسيييييو  )أولًا(السجييييال الزييييخيبي يتعييييضغ عمضشييييا أولًا البحييييث فييييي السقرييييػد بيييييحا السبييييجأ
 )ثالثا(.وصػلا إلى الاستثشاء الػارد عمى تصبيقو )ثانيا(القانػني
 تعخبف مبجأ السداواة أمام الزخببة أولا:

ممييية بيييضغ يعيييج مبيييجأ السدييياواة  أميييام الزيييخيبة ىيييػ عيييجم وجيييػد تسضضيييد أو اخيييتلاف فيييي السعا 
السكمفيييضغ بالزيييخيبة، بسعشيييى أن يتدييياوم ميييا يجفعيييو كيييل مكميييف ميييع ميييا يؤدييييو الأخيييخون ميييغ ذوي 

اسيييتعسال الإدارة الجبائيييية  التيييي يطيييل تصبيقيييو مخىيييػن بعيييجم تعديييفو  ،السخاكيييد القانػنيييية الستساثمييية
سييمصتيا التقجيخييية فييي مجييال فييخض الزييخيبة ومييجم قييجرتيا عمييى مخاعيياة التذييخيع الزييخيبي، ومييع 

قيج يكيػن ليو تفديضخات مختمفية ميغ الشيياحضتضغ  ليظ، إن تصبضيق ىيحا السبيجأ عميى السكمفيضغ بالزيخيبةذ
 و(، ثيع تعخيفي1الشاحيية الفقييية ) القانػنية والفقيية، لحلظ سشحاول ضبط تعخييف مبيجأ السدياواة ميغ

 (.0مغ الشاحية القانػنية)
 تعخبف مبجأ السداواة أمام الزخببة مؽ الشاحية الفقهية -1

ىيييػ خزيييػع جسييييع السخاكيييد القانػنيييية  مبيييجأ السدييياواة أميييام الزيييخيبة جانيييب ميييغ الفقيييو خاعتبييي
الستساثمييية لسعاممييية قانػنيييية واحيييجة، وذليييظ بصخيقييية تتشاسيييب ميييع الييييجف اليييحي يديييتػجبو القييييانػن. 
وبسفييػم السخالفية، يتحقيق ىيحا السبيجأ ميغ خيلال تحجييج معاممية قانػنيية متدياوية لمسخاكيد القانػنييية 

بقػلييو  السديياواة  جــان جــاك روســؾالسرييمحة العامة،ىييحا مييا أكييج عميييو الفكيييو  بسييا يحقييقالسختمفيية 
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مـــؾربذ ضيييخورية وغايييية كيييل نطيييام تذيييخيعي، لان الحخيييية لا تقيييػم بيييجونيا  ، كسيييا اعتبيييخه الفكييييو 
 .1أن  لمسداواة أىسية خاصة لتحكُسيا في مختمف الحخيات  هؾربؾ

مبيجأ السدياواة ليديت مجيخد قيسية إضيافية أن   جـان جـاك روسـؾتعخييف الفكييو   يتزح مغ
كسيا يذيضخ إليى أن تحقضيق  ىيحا السبيجأ يُعتبيخ جيدءًا أساسييًا  ،كشيا ضخورة أساسية لبشاء السجتسيعول

 مغ بشية أي نطام تذخيعي.
 يطييخ ميغ  خيلال أىسضتيو مؾربذ هؾربؾعلاوة عمى ذلظ مبجأ السداواة في نطخ الفكييو    

ختمفية، حضيث تمعيب  ىيحه الاخضيخة دورًا حاسيسًا فيي تحجييج حقيػق الخاصة فيي تػجضييو لمحخييات الس
 الأفخاد وتعديد السداواة في فخص الػصػل إلى ىحه الحخيات.

ويقرييج بالسديياواة أمييام الزييخيبة فييي رأي جانييب آخييخ مييغ الفقييو ىييػ  خزييػع جسيييع الأفييخاد 
 2ئب . الستساثمضغ في الثخوة وفي الطخوف الاجتساعية في تحسل عبء متداو مغ الزخا

يعبخ ىحه التعخيف عغ  كيفية تصبضق  مبجأ السداواة في التحسيل الزيخيبي، حضيث يجيب أن 
يييييتع تػزيييييع العييييبء الزييييخيبي بذييييكل عييييادل بييييضغ الأفييييخاد الييييحيغ يذييييتخكػن فييييي نفييييذ الطيييييخوف 

 الاقترادية والاجتساعية.
تحسضيل كسا نجج أيزيا أن مبيجأ السدياواة أميام الزيخيبة فيي مفييػم أخيخون يتجميى فيي تكيافؤ 

جسيع الأفخاد عبء الزخائب، مسا يُعتبخ تصبيقًا عسميًيا لسبيجأ السدياواة أميام الأعبياء العامية، فضشبيع 
ىحا السبجأ بذكل أساسيي ميغ مبيجأ السدياواة أميام القيانػن بريفة عامية، حضيث يتدياوم الجسييع فيي 

 .3الالتدامات الزخيبية دون تسضضد تحسل
رئيدييي بالسديياواة أمييام القييانػن الزييخيبي، حضييث  يييختبط مفيييػم السديياواة بذييكل ،فييي نطييخىع

يكييػن التخكضييد عمييى التكييافؤ فييي السعامميية القانػنييية، وبالتييالي، تكتدييب السديياواة فييي ىييحا الدييياق 
 .4مفيػمًا قانػنيًا واضحاً، وىحا عكذ مفيػم العجالة الزخيبية الحي يطل تعخيفو غضخ محجد

 
 

                                           
جامعة قاصجي مخباح  ،،دفاتخ الدياسة والقانػن  ،لسبجأ السداواة في الشغام الجدائخي ، الحساية الجستؾربة د مشضخ حداني- 1

 190، ص2016، 15عجد،ورقمة
 .90ص ،مخجع سابق د الدضج خمف ابخاليع، - 2
 .450، صبػشبل خجيجة ، مخجع سابق - 3
 .89، صمخجع سابقي عادل،دذوا - 4
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 شاحية القانؾنية تعخبف مبجأ السداواة أمام الزخببة مؽ ال – 0
يعخفّ مبجأ السدياواة أميام الزيخيبة ميغ الػجيية القانػنيية أنيو  عيجم جيػاز اليشز فيي القيانػن 

خزيييػع  ميييغ   كسيييا عيييخف أنيييو الزيييخيبي عميييى أي تسضضيييد بيييضغ الاشيييخاص فيييي مجيييال الزيييخيبية 
سيييييباب تتعميييييق يذيييييتغمػن مخاكيييييد قانػنيييييية متساثمييييية لسعاممييييية قانػنيييييية واحيييييجة دون تفخقييييية بضيييييشيع لأ

 1 .شخاصيع أو بحواتيعبأ
وضّيييح التعخييييف الأول  أن القيييانػن الزيييخيبي يتسضيييد بعيييجم قبيييػل أو تحسيييل أي تفخييييق بيييضغ 

 الأفخاد في مجال الزخائب، مسا يؤدي إلى تحقضق السداواة في التعامل الزخيبي.
الجسييع،  بالتالي يؤكيج التعخييف عميى ضيخورة تحقضيق السعاممية القانػنيية بذيكل متدياو  عميى 
 و ديشو.أو لػنو، أقج تكػن مػجػده، مثل جشذ الفخد، عغ أي اعتبارات تسضضدية  لشطخبغس ا
إليييى أن مبيييجأ السدييياواة أميييام الزيييخيبة يتحقيييق ميييغ  يذيييضخ أميييا بالشديييبة إليييى التعخييييف الثييياني 

القانػنيية عميضيع،  مسيا يعكيذ تػحضيج الإجيخاءات خلال تػحضج السعاممة لمسخاكد القانػنية الستذابية،
ز التعخيييييييف أن سييييييبب تػحضييييييج السعامميييييية ىييييييػ عييييييجم الاخييييييح بالفخوقييييييات الذخرييييييية أو يُبييييييخ  كسييييييا

 الخرػصيات الفخدية.
قاعيجة تمييدم  فيي الاخضيخ نخميز مييغ التعياريف الديابقة إلييى أن مبيجا السدياواة أمييام الزيخيبة،

ميييام الزيييخيبة لييييذ مجيييخد مبيييجأ أخلاقيييي، بيييل ىيييػ أة باحتخامييييا، لأن مبيييجأ السدييياواة الادارة الجبائيييي
بحضيييث يجيييب ، رالزيييخيبي و الجسيييتػ  فيييي إشيييار القيييانػن أليييدم  السذيييخع احتخامييييا  جة دسيييتػرية،قاعييي

تػزيع العبء الزخيبي أن يكػن استشادًا إلى مبادئ مػضيػعية ومبيخرة، بحضيث لا يتحسيل الجسييع 
عيييبء ضيييخيبي واحيييج، بالتيييالي تفتيييخض الحسايييية القانػنيييية الستكافئييية لمسكمفيييضغ بالزيييخيبة ميييغ ذوي 

 انػنية الستساثمة والستػافقة مع أحكام الجستػر.السخاكد الق
 ثانيا: الاساس القانؾني لسبجأ السداواة

يترجر مبيجأ السدياواة أميام الزيخيبة مقجمية الجسياتضخ السعاصيخة، حضيث يُعتبيخ أساسًيا لمشطيام 
الدياسييي والقييانػني والاجتسيياعي فييي السجتسعييات الحجيثيية، وقييج حطييي ىييحا السبييجأ بتأكضييج بييارز فييي 

 إعلانات حقػق الإندان والسػاثضق الجولية. جسيع
 

                                           
مجمة جامعة الانبار لمعمػم القانػنية  ،طار مبجأ السداواة أمام الزخببةالسعاممة الزخببية في أ ،دريج عيدى ابخاليع- 1

 .302ص ،2012، 06العجد العخاق، والدياسية
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 0202القانؾني لسبجأ السداواة أمام الزخببة  في دستؾر الأساس-1

أمييام الزييخيبة  عمييى خييلاف العجيييج مييغ الييجول التييي لييع تييشز دسيياتضخىا عمييى مبييجأ السديياواة 
ا  كييل بقػلييي 5و 2الفقييختضغ  82 السييادة انصلاقيياً مييغ نييز السذييخع الجدائييخي عميييو ،بذييكل صييخيح

.. وكيل .ويحيجد القيانػن حيالات الإعفياء الكميي أو الجدئيي مشييا ،ميام الزيخيبةأالسكمفضغ متداويغ 
فعييييل ييييييجف إلييييى التحايييييل عمييييى مبييييجا السديييياواة بييييضغ السكمفييييضغ بالزييييخيبة يعييييج مداسيييياً بسرييييالح 

 1السجسػعة الػششية .
كمفيييضغ اليييحيغ يتزيييح ميييغ خيييلال نيييز السيييادة الديييالفة اليييحكخ أن السذيييخع يُػكيييج أن جسييييع الس

و أن لمقانػن وحجه صيلاحية تحجييج حيالات الإعفياء الكميي  يتحسمػن الزخائب يُعامَمػن بالسداواة،
أو الجدئيييي ميييغ دفيييع  الزيييخيبة، مسيييا يعشيييي أن ىشييياك اسيييتثشاءات يسكيييغ أن تصبيييق عميييى بعيييس 

اليخفس السكمفضغ وفقًا لطخوف محجدة، كسا يُبخز الشز أىسية السداواة في التعامل مع الزخائب و 
لأي ترخف ييجف إلى التيخب الزخيبي أو يؤدي إليى انتيياكً مريالح السجسػعية الػششيية، كسيا 

 عمى ضخورة الالتفاف عمى ىحا السبجأ لزسان مرمحة السجتسع بأسخه. جد السذخعيذّ 
 الاساس القانؾني لسبجأ السداواة في السؾاثيق العالسية -0

الزييخيبية فييي الجسييتػر،  يجييج مبييجأ السديياواة  بالإضييافة إلييى الييشز عمييى مبييجأ السديياواة أمييع 
، ووثيقييية 1215أساسييو أيزييياً فييي السػاثضيييق الجسييتػرية العالسيييية  كػثيقيية العييييج الأعطييع فيييي عييام 

، ولعل أبخزىا كان إعلان حقػق الاندان الفخندي الريادر 1628إعلان الحقػق في انجمتخا عام 
انػن واحيجا لمجسييع، سيػاء حيضغ يحسيي مشو  يجيب أن يكيػن القي 06، إذ نرت السادة 1789عام 

ميييغ نفيييذ الاعيييلان بػجيييػب   أن تيييػزع الزيييخيبة العامييية  13أم حيييضغ يعاقيييب  كسيييا تيييشز السيييادة 
 2تػزيعا متداوياً بضغ جسيع السػاششضغ  .

الإعييلان  كسييا كييان لمثييػرتضغ الأمخيكييية والفخندييية دور بييارز فييي العرييخ الحييجيث مييغ خييلال
ػن، حضييث تييأثخت الجسيياتضخ اللاحقيية بيييحا الحييجث، وعمييى أثييخه أعمشييت عميى مبييجأ السديياواة أمييام القييان

                                           
 ، مخجع سابق.2020، مغ دستػر 05، 02الفقخة  82 السادة -1
 .452ص   ،مخجع سابق ،بػشبل خجيجة   -2
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لحقييػق الإندييان والسييػاشغ الفخندييي بقػليييا  الثييػرة الفخندييية فييي السييادة الأولييى مييغ إعلانيييا الذيييضخ
 1 الافخاد يػلجون ويعيذػن أحخار متداويغ أمام القانػن .

ميخة فيي ديباجية  السدياواة غضيخا فقيج جياء ذكيخ مبيجأ وعمى صعضج الػثائق الجستػرية في فخند
، ومييغ ثييع فقييج أقييخ السجمييذ الجسييتػري الفخندييي 1958، وعييجة مييخات فييي دسييتػر 1946دسييتػر 

 2اعتشاق مبجأ السداواة أمام الزخيبة لاعتبارات تتعمق بالسرمحة العامة.
وعميييى اليييخغع ميييغ أن ىيييحه الاعلانيييات غضيييخ ممدمييية لميييجول إلدامييياً قانػنيييياً، إلا أنييييا كيييان لييييا 

أثضخ السعشييػي فييي مجييال الحقييػق والحخيييات الييحي دفييع أغمييب الجسيياتضخ إن لييع يكييغ جسيعيييا إلييى التيي
 .الشز عمى مبجأ السداواة أمام الزخيبة

 السبادئ العامة بؾصفها أساساً لسبجا السداواة أمام الزخببة -3
، وىيي يسكغ أن يُبشى مبجأ السداواة أمام الزخيبة عمى أساس نطخية السبادئ العامة لمقانػن 

نطخييييية قزييييائية تييييع ابتكارىييييا مييييغ قبييييل مجمييييذ الجوليييية الفخندييييي، يُقرييييج بسبييييادئ القييييانػن العاميييية 
مجسػعة القػاعج القانػنية غضخ السكتػبة التي يدتسجّىا القزاء مغ الشطيام القيانػني لمجولية ويعمشييا 

الأفييخاد فييي أحكامييو، وقييج اعتسييج مجمييذ الجوليية الفخندييي فكييخة السبييادئ العاميية لمييجفاع عييغ حقييػق 
وحخييياتيع، خاصيية بعيييج ىديسيية فخندييا فيييي الحييخب العالسييية الثانيييية والتييي أثييخت فيييي اسييتقخار ىيييحه 

 3الحقػق والحخيات.
في الأخضيخ وميغ خيلال استعخاضيشا للأسياس القيانػني  لسبيجأ السدياواة يتزيح أن مبيجأ       

اواة أميام الحقيػق السداواة أميام الزيخائب السشريػص عمييو فيي الجسيتػر  يديتسج قاعجتيو ميغ السدي
والتكيياليف التييي يقخرىييا الجسييتػر والسػاثضييق العالسييية، والسبييادئ العاميية لمقييانػن وبيييحا تعييج السديياواة 
بييضغ الأفيييخاد مبييجأ مقيييخر سييػاء فيييي مجييال الزيييخيبة أو غضييخه ميييغ السييياديغ لان مبيييجأ السديياواة ىيييػ 

 السبجأ الجػىخي في قيام مجتسع مشطع. 
 
 

                                           
، الصبعة الأولى، في التذخبع والاجتهاد الزخببي المبشانيالتؾازن بيؽ حقؾق الخدبشة وحقؾق  السكمفيؽ  ،جان سميع عمية-1

 .31، ص 2018السؤسدة الحجيثة لمكتاب،  بضخوت لبشان، 
 .146ص  د عبج المصيف، مخجع سابق، -2
 .133ص  ،مخجع سابق ،عباس مفخج الفحل -3
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 زخببي كاستثشاء عم  تظبيق مبجأ السداواة أمام الزخببة: سياسة الإعفاء ال لثاثا
يحقييييق الحساييييية القانػنييييية  كقاعييييجة عاميييية يعييييج مبييييجأ السديييياواة أمييييام الزييييخيبة مبييييجأ دسييييتػري 

 الستكافئة بيضغ السكمفيضغ بالزيخيبة ميغ ذوي السخاكيد الستساثمية، الا أن ذليظ السبيجأ تيخد عمييو بعيس
ضيخيبيو لسكمفيضغ بالزيخيبة عميى حدياب آخيخيغ، وذليظ الاستثشاءات تجعيل الجولية تسيشح اعفياءات 

لتحقضق أغخاض وأىجاف سياسية واقترادية عمى رأسيا جيحب الاسيتثسارات الأجشبيية والسحميية فيي 
اً القصاعييات التييي تخغييب الجوليية فييي تشسضتيييا، ولمػقييػف عمييى مييجم تحقضييق ىييحه الاىييجاف وتجدييضج

يجعمشييا نتصييخق  لتعخيييف سياسيية  ،السديياواة  لدياسيية الإعفيياء الزييخيبي كاسييتثشاء عمييى تصبضييق مبييجأ
، وتػضييح ميجم سيمصة الإدارة الجبائيية فيي ميشح (0وبييان أساسيو القيانػني) (1الاعفاء الزيخيبي)
 (.3الإعفاء الزخيبي )

 تعخبف الإعفاء الزخببي -1
لييع تحييجد مختمييف التذييخيعات الزييخيبية ومشيييا التذييخيع الزييخيبي الجدائييخي تعخيفًييا للإعفيياء  

انسييا اقترييخت فقييط عمييى تحجيييج أشييكالو وكييحا الأىييجاف مييغ ورائييو، لييحلظ تقتزييي بشييا الزييخيبي، و 
الجراسيية الييى البحييث عييغ تعخيييف جييامع لسعشييى الاعفيياء الزييخيبي وذلييظ بالاعتسيياد عمييى مختمييف 

 التعخيفات الفقيية.
أسيمػب تقيخره الجولية اسيتثشاء عميى  فحىب بعس الفقيياء اليى تعخييف الاعفياء الزيخيبي بأنيو

عسػميييية فيييي الزيييخيبة لمػصيييػل إليييى تحقضيييق بعيييس الاغيييخاض الاقتريييادية والدياسيييية، قاعيييجة ال
والاجتساعيييية ىيييحه الأغييييخاض تعتبيييخ ميييغ الاىييييجاف الخئيديييية التيييي تعسييييل الدياسيييات الساليييية فييييي 

 1 .العرخ الحجيث عمى تحكيقيا
تُقييخر فيييو  يتزييح مييغ خييلال صيياحب التعخيييف أن الجوليية تتبييع أسييمػباً فييي مجييال الزييخائب،

بيجف تحقضق بعيس الأىيجاف  استثشاءات عمى القػاعج العامة الستبعة في فخض الزخائب، فخض
الاقترييييادية والدياسييييية، وكييييحلظ الاجتساعييييية، بالتييييالي تُعييييج ىييييحه الأىييييجاف رئيدييييية تعسييييل عمضيييييا 

 الدياسات السالية في الجولة كأداة لتحقضق تمظ الأغخاض.
                                           

رسالة مقجمة  ،-دراسة مقارنة -الزخببيالجور الخقابي لمقزاء الإداري في مجال الإعفاء علا الدضج عبج السصمب الفار، - 1
 .16،ص2018مرخ، سشة  ،جامعة حمػان ،كمية الحقػق قدع  القانػن العام ،لشضل درجة الجكتػراه في الحقػق 
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إمييا  ،م دفييع الزيخيبة عمييى دخيل معييضغعفيياء بأنييو  عيجوذىيب الييبعس الآخيخ الييى تعخييف الإ
مييخ لاعتبييارات تقييجرىا بشفديييا وبسييا وتمجييأ الجوليية إلييى ىييحا الأ ،وذلييظ ضييسغ القييانػن  ،بذييكل دائييع

 .1 يتلاءم مع ضخوفيا الاقترادية والاجتساعية
صاحب التعخيف يذضخ إليى أن الاعفياء الزيخيبي ىيػ إعفياءً ميغ دفيع الزيخيبة عميى دخيل  

حا الإعفييياء دائسًييا أو مؤقتيًييا وفقًييا لمقيييػانضغ، و أن الجوليية تمجيييأ إلييى ىيييحا معييضغ، يسكييغ أن يكيييػن  ىيي
 الإجخاء لأسباب تقجرىا بشفديا، تتشاسب مع ضخوفيا الاقترادية والاجتساعية.

إن الإعفياء الزيخيبي ىيػ عيجم فيخض  وذىب رأي آخخ فيي تعخييف الاعفياء الزيخيبي بقػليو
 2 .غ حضث السبجأ خاضعاً لمزخيبيةالزخيبية عمى دخل معضغ، وان كان ىحا الجخل م

صيياحب ىييحا التعخيييف اتجييو إلييى أن الإعفيياء الزييخيبي يسثييل صييجور قييخارًا مييغ الجوليية يشييت  
عشو عجم فخض الزخيبة عمى نػع محجد مغ الجخل، عمى الخغع ميغ أن ىيحا اليجخل فيي الأسياس 

 يخزع لمزخائب.
الجوليية عييغ حقيييا فييي  وىشيياك تعخيييف أخييخ يييشز عمييى أن الاعفيياء الزييخيبي يسثييل تشييازل 

بسعشييى أخييخ فييإن  ،فييخض الزييخيبة وتحرييضميا عمييى ايييخاد خاضييع ليييا أصييلًا فييي قييػانضغ الزييخيبية
ة فييػ لا، أما ميا يكيػن غضيخ خاضيع لمزيخيبة يكػن خاضعاً ليا أصمغ الزخيبكل ما ىػ معفى 

 .  3ما لايجخل في نصاقيا مغ الأساس
ف يجسيع بضيشيع وذليظ بقػلشيا أن الاعفياء ن نديتشت  تعخييأمغ خيلال التعياريف الديابقة يسكيغ 

وفقاً لاعتبيارات تتصيابق  ،الزخيبي ىػ تشازل الجولة عغ جدء مغ مػاردىا  بشاء عمى نز قانػني
 مع أىجاف السجتسع.

 الأساس القانؾني لدياسة الإعفاء الزخببي -0
مييغ لا تكياد تخمييػ نرييػص الجسيياتضخ أو الػثييائق الجسيتػرية  ذات الرييمة بييالفخائس السالييية  

التصخق إلى وضع أشخدستػرية حاكسة لفخض الزخيبة والإعفاء مشيا عمى حج الديػاء ونجيج ذليظ 
                                           

 .232،ص2015،عسان،دار حامج ،قانؾن الزخائب السباشخةعبج الباسط جاسع الدبضجي، -1
 ،مجمة الاقتراد والسحاسبة-دراسة مقارنة–ع الزخببي السرخي الإعفاءات الزخببية في التذخب ،عشايات حامج د- 2

 .3،ص1995، سشة 529العجد مرخ،
، مجمة أثخ نقص فعالية سياسة الإعفاء الزخببي في تحقيق التشسية  عم  الاقتراد الجدائخي  علام لضمى، شكلاط رحسة،- 3

 .94، ص2022، 01د، العج15مجمج  ،جامعة زيان عاشػر الجمفة الحقػق والعمػم الاندانية
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بالإضييافة الييى الييشز عميييو فييي التذييخيع  )أ(،الجسييتػر باعتبيياره أسييسى قييانػن فييي الجوليية جمييياً فييي
 .)ب(كالقػانضغ الجبائية السعجلة بسػجب قػانضغ السالية

 لزخببي الاساس الجستؾري لدياسة الاعفاء ا-أ
ميييغ  02الفقيييخة  82يديييتشج الأسييياس الجسيييتػري لدياسييية الاعفييياء الزيييخيبي عميييى  السيييادة 

ويحييجد  ،كييل السكمفييضغ بالزييخيبة متديياوون أمييام الزييخيبة  والتييي تييشز 2020ديباجيية دسييتػر
  القانػن شخوط الإعفاء الكمي أو الجدئي مشيا

السدياواة بيضغ السكمفيضغ  يتزح مغ خلال نز السادة أن السذخع قج أكج عمى ضخورة تحقضيق
عفيياء الزييخيبي التييي  تكييػن وفييق لمذييخوط نييو صيياحب الحييق فييي تحجيييج  حييالات الإوأ ،بالزييخيبة
وعمييى سييبضل  ،فالإعفيياءات الزييخيبية يييأتي الييشز عمضيييا برييػرة صييخيحة فييي القييانػن  ،السصمػبيية

 .تساعيةالحرخ، حضث أن الاعفاء يختبط بتحقضق أىجاف الجولة الدياسية والاقترادية والاج
 الاساس التذخبعي لدياسة الإعفاء الزخببي-ب

بالإضييافة إلييى الييشز عمييى دسييتػرية سياسيية الإعفيياء الزييخيبي، عييادةً مييا تُقييخر الإعفيياءات 
عفييياءات السشريييػص عمضييييا يييية الستعاقبييية والتيييي نعيييخض مشييييا الإالزيييخيبية بسػجيييب قيييػانضغ السال

 سشػات الساضية والتي نحكخىا كالتالي: 04في
 0201بسؾجب قانؾن السالية لدشة  فاءاتالاع -1ب

يتزيح   2021والستزيسغ قيانػن الساليية لديشة  ،161-20مغ القانػن  04باستقخانا لمسادة 
أن السذييخع نييز عمييى وجيييػد إعفيياء دائييع لعسمييييات الترييجيخ لمدييمع والخيييجمات التييي تعييدز تيييجفق 

لتيي تيتع بػاسيصة الذيخكات العسمة الرعبة، ويتع مشح ىحا الاعفاء بسا تتشاسب مع حجع الأعسال ا
 أو السؤسدات السذاركة في عسميات الترجيخ.

بسعشييى أن الاعفيياء التشاسيييبي ىييػ أن الذييخكات التيييي تذييارك فييي تريييجيخ الدييمع والخيييجمات 
والتيييي تدييياىع فيييي جميييب العسمييية الريييعبة إليييى اليييبلاد ستحريييل عميييى تخفييييس دائيييع فيييي الخسيييػم 

يس يتشاسب مع حجع وقيسية الأعسيال التيي تقيػم الزخيبية أو الزخائب عمى الأرباح، وىحا التخف
 بيا ىحه الذخكات بالعسمة الرعبة.

                                           
، السعجلة لشز السادة 2021الستزسغ قانػن السالية لدشة  2020ديدسبخ  31ؤرخ في الس 16-20مغ قانػن  04 السادة- 1

عمى ان   يدتفضج مغ أعفاء دائع عسميات ترجيخ  05مغ قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة والتي تقخر في فقختيا  13
 .يسشح ىحا الإعفاء تشاسبياً مع الاعسال السحققة بالعسمة الرعبة ،الخجمات السجرة لمعسمة الرعبةالدمع وتمظ التي تتزسغ 
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نذيياط الترييجيخ، وفييي الػقييت نفدييو، تعديييد تييجفق  ىييجف ىييحا الإعفيياء ىييػ تذييجيع وتعديييد
 العسمة الرعبة إلى البلاد، مسا يديع في تعديد الاقتراد الػششي وتحدضغ الرادرات.

 0200لدشةالاعفاءات بسؾجب قانؾن السالية -0ب
والستزيسغ قيانػن الساليية  ،161-21مغ قيانػن  06 استيجفت الاعفاءات حدب نز السادة

الذيييباب اليييحيغ يستمكيييػن اسيييتثسارات أو يذييياركػن فيييي أنذيييصة تجاريييية أو مذييياريع ، 2022لديييشة 
 وتزسشت مجسػعة مغ الذخوط مغ بضشيا:

أنطسيييية الييييجعع لتذييييغضل  أن يكييييػن السدييييتثسخون أو الذييييبان السذيييياركػن مييييؤىمضغ للاسييييتفادة مييييغ -
الأعسييال التييي تييجيخىا الػكاليية الػششييية لييجعع وتشسييية ريييادة الأعسييال أو الرييشجوق الييػششي لمتييأمضغ 

 عمى البصالة أو الػكالة الػششية لتدضضخ القخوض الرغضخة.
( سييشػات ابتييجاءً مييغ تيياريخ بييجء 03أن يحييجدُ تيياريخ بييجء الاسييتفادة مييغ الإعفيياء  لسييجة  ثييلاث )-

لأنذيييصة الاقتريييادية، مسيييا يعشيييي أن الإعفييياء يكيييػن سييياري السفعيييػل اعتبيييارًا ميييغ ذليييظ اسيييتغلال ا
 التاريخ.
بالإضييافة الييى ذلييظ اشييتخط السذييخع عشييج مسارسيية الأنذييصة الاقترييادية فييي السشيياشق التييي  

( 06يتعيييضغ تخقضتييييا والتيييي تحيييجدىا الديييمصات التشطيسيييية، ييييتع رفيييع فتيييخة الاعفييياء الزيييخيبي إليييى)
 ه الفتخة مغ تاريخ بجء الاستغلال للأنذصة الاقترادية في ىحه السشاشق.سشػات، تبجأ ىح

عشيجما سيشػات ( 08( لتريبح إجسالًاثسانيية )02كسا يسكغ تسجيج فتيخة الاعفياء بسيجة سيشتضغ )
يمتدم السدتثسخون بتػضيف ثلاثة عسال عميى الأقيل لفتيخة غضيخ محيجدة. بالتيالي يعتبيخ ىيحا التسجييج 

 سخيغ الحيغ يداىسػن في خمق فخص العسل.مكافأة إضافية لمسدتث
( ميييغ العسيييال عميييى 03أميييا فيييي حالييية عيييجم احتيييخام السديييتثسخيغ لالتيييداميع بتػضييييف ثلاثييية) 
ييييتع سييييحب الاعتسييياد الزييييخيبي، وييييتع السصالبييية بييييالحقػق والخسيييػم السدييييتحقة لميييجفع مييييغ  ،الأقيييل

 السدتثسخيغ الحيغ لع يمتدمػن بالتعيج الستعمق بالتػضيف.
مشو إعفاءات مديت كيل ميا يتعميق 102الى ما سبق نز قانػن السالية في السادة  بالإضافة

بجعع الشذاط الفلاحي، فاحتػم القانػن عمى مجسػعة ميغ الأحكيام التيي تييجف إليى دعيع الدراعية 
                                           

 ، السعجل2022يتزسغ قانػن السالية لدشة ،2021ديدسبخ سشة 30ؤرخ في الس 16-21رقع مغ قانػن  06السادة أنطخ -1
 ثمة.امكخر مغ قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السس 13 والستسع لمسادة 

 ، مخجع نفدو.16-21مغ القانػن رقع  ،10السادة -2
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وتخبييية السػاشييي، كسييا تعمييق الأمييخ بالإعفيياء مييغ ضييخيبة الكيسيية السزييافة عمييى السييػاد السدييتخجمة 
لمسػاشييي والييجواجغ السحمييية، لضييتع تػسيييع الإعفيياءات الجائسيية لتذييسل مييجاخضل فييي إنتيياج الأعييلاف 

 السدتثسخات الرغضخة في السشاشق السحجدة.
 10وفزيييلًا عيييغ ذليييظ، تيييع ميييشح إعفييياء ضيييخيبي عميييى دخيييل السيييدارع وتخبيييية السػاشيييي لفتيييخة 
٪ 60سييييشػات للأراضييييي السدترييييمحة حييييجيثًا ولمسشيييياشق الجبمييييية، مييييع تخفيييييس إضييييافي بشدييييبة 

 مسجاخضل الشاتجة عغ تخبية السػاشي،ل
، 04كسييا تديييتفضج السؤسدييات الشاشيييئة مييغ إعفييياء مييغ الزيييخيبة الجدافييية لسيييجة أربييع سيييشػات 

  مؤسدة ناشئة .قابمة لمتججيج، ابتجاءً مغ تاريخ حرػليا عمى علامة 
أمييا فيسييا يتعمييق بالديييت الخييام والسدييحػق الشييات  عييغ سييحق بييحور زيتييية، يييتع إعفيياؤىع مييغ 

 .2022سشػات اعتبارًا مغ يشايخ  05بة الكيسة السزافة لسجة خسذ ضخي
و تع تعيجيل نطيام الإعفياءات لدييت الريػجا والدييت الغيحائي السكيخر العيادي لتذيسل حقيػق 

 الجسارك والكيسة السزافة في حال تجاوز سقف الأسعار السحجد أو استضخاد بحور الرػجا.
يسكيغ أن نديتشت  أن السذيخع  بيإقخاره لييحا الإعفياء ، 2022تحمضمشا لقانػن السالية لديشة  بعج

الزييييخيبي كييييان ييييييجف  بالجرجيييية الأولييييى إلييييى تذييييجيع الذييييباب الخاغييييب فييييي الييييجخػل فييييي مجييييال 
الاسييتثساروالأعسال، عمييى الاسييتفادة مييغ الييجعع السييالي والتذييغضمي الييحي تقجمييو الػكييالات السعشييية، 

سيتثسارات والسذياريع الريغضخة والستػسيصة، مسا يدياعج فيي تعدييد نذياط بضئية الأعسيال وتحفضيد الا
 وخمق فخص العسل في السشاشق التي تحتاج إلى دعع اقترادي وتشسية

كسا أنو بشرو عمى مجسػعة مغ الإعفاءات الزخيبية لبعس القصاعات كان الغخض مشييا 
 لتعديد الشذاط الدراعي وتخبية السػاشي في البلاد.

 0203دشةالاعفاءات بسؾجب قانؾن السالية ل-3ب
، أصيييبح التذيييخيع الزيييخيبي يسضيييد بيييضغ الاعفييياءات 2023بعيييج صيييجور قيييانػن الساليييية لديييشة 

 الجائسة، التي تطل استثشاءً، والاعفاءات السؤقتة.
، 1ميغ القيانػن  07عفاءات الجائسة التيي أدرجتييا ىيحه التعيجيلات فيي السيادة ومغ ضسغ الإ 

 .ية السائيات واتحاداتياالاعفاءات السسشػحة لتعاونيات الرضج البحخي وتخب
                                           

السعجلة والستسسة و  2023قانػن السالية لدشة  الستزسغ ،2022ديدسبخ سشة  25ؤرخ في الس 24-22مغ القانػن  07 السادة-1
 .مغ قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة 138لمسادة 
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أما بالشدبة للإعفاءات السؤقتية، تصبيق عميى أربياح الػدائيع فيي حديابات الاسيتثسار التيي تيع 
 2تحكيقيييا فييي إشييار العسميييات البشكييية الستعمقيية بالرييضخفة الإسييلامية، وتدييتسخ مييجة الاعفيياء لسييجة 

 .2023سشػات اعتبارًا مغ عام 
ميغ  120السعجلية لمسيادة  8الجبائية، أوجبيت السيادة  وبذأن إعادة استثسار مبمغ الاعفاءات

عمى السدتفضجيغ ميغ اعفياءات وتخفيزيات جبائيية ميغ الزيخيبة عميى  1قانػن الزخائب السباشخة،
 2 مييغ الإعفيياءات أو التخفيزييات خييلال فتييخة ترييل إلييى ٪32أربيياح الذييخكات إعييادة اسييتثسار 
شطيام التفزيضمي، وييتع خريع السبميغ الػاجيب الدشة التي خزعت لم سشػات اعتبارًا مغ تاريخ إقفال

ميييغ ىيييحا اليييخبح، كسيييا  ٪32اسيييتثساره ميييغ اليييخبح القابيييل لمتػزييييع لمديييشة السعشيييية بشديييبة تريييل إليييى 
يُدييتثشى مييغ إعييادة الاسييتثسار السدايييا الجبائييية لمذييخكات التييي تأسدييت عبييخ الذييخاكة مييع شييخكات، 

 عامةً أو خاصة، مع شخكات أجشبية.
سذيييخع قيييج اتجيييو نحيييػ تحجييييج ، نلاحييي  أن ال2023انػن الساليييية لديييشة بعيييج قخأتشيييا لفحيييػم قييي

عفييياءات وميييجم اسيييتجامتيا، حضيييث يطييييخ ذليييظ ميييغ خيييلال  التػجيييو الػاضيييح نحيييػ دعيييع شبيعييية الإ
وتذجيع القصاعات الاقترادية الحضػية مثل تعاونيات الرضج البحخي وتخبية السائيات واتحاداتييا، 

لصييييييابع ضخفة الإسيييييلامية وتذيييييجيعًا للاسيييييتثسارات ذات المرييييي دعسيييييياً  كسيييييا أن ىيييييحا التػجيييييو يعتبيييييخ
 ىحه الأخضخة عمى القصاعات ذات الأىسية الاقترادية لمجولة. الإسلامي، مسا يعكذ تأثضخ

فييخض عمييى السدييتثسخيغ إعييادة  2023ومييغ الجييجيخ بالييحكخ أيزيياً أن قييانػن السالييية لدييشة 
غ ىيييحه الاعفييياءات ىيييػ تذيييجيع الييييجف مييي فيييي الذيييخكات الشاشيييئة، جيييدء ميييغ الإعفييياءات اسيييتثسار

يذيكل رببية واضيحة ميغ السذيخع فيي تحفضيد  فيػ بحلظ ،الذخكات ميسا كانت شبيعتيا أو حجسيا
 استثسارات دائسة لتشذيط وتصػيخ بضئة الأعسال الاقترادية.

 0202الاعفاءات بسؾجب قانؾن السالية لدشة -2ب
 2جػانب نحكخ مشيا: عفاءات مدت عجةنػن السالية الحالي مجسػعة مغ الإتزسغ قا

 .عمى الذخكات إلغاء الخسع عمى الشذاط السيشي -
                                           

 مخجع سابق. ،24-22رقعمغ قانػن  09السادة -1
التي تعجل ، 2024 يتزسغ قانػن السالية لدشة 2023ديدسبخ سشة  24ؤرخ  في الس 22-23قانػن رقع مغ  67السادة -2

 .2003والستزسغ قانػن السالية لدشة  2002ديدسبخ سشة 24السؤرخ في  11-02مغ القانػن رقع  63أحكام السادة 
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حضييث تييع خفييس ىييحا  ،تعييجيل معييجل الزييخيبة الجدافييية السفخوضيية عمييى نذيياط السقيياول الييحاتي -
 ٪.0.5٪ إلى 5السعجل مغ 

 تقجيع مدايا جبائية لمدػق السالية. -
والأوراق السالييية السدييجمة فييي سييشػات عمييى دخييل الأسيييع  5تججيييج الإعفيياء مييغ الزييخائب لسييجة -

 1التدعضخة الخسسية لمبػرصة.
٪( لمخسيييع عميييى الكيسيييية 9تصبضيييق السعيييجل السخفييييس ) تحفضيييد الاسيييتضخاد والتريييجيخ مييييغ خيييلال- 

 السزافة لاستضخاد السجخلات لتخبية السائيات.
لغيياز إعفيياء مييغ رسييع الفعالييية الصاقػييية لعسميييات ترييجيخ السشتجييات التييي تعتسييج عمييى الكيخبيياء وا-

 والسشتجات الشفصية.
ميغ خيلال مييا سيبق يسكيغ القييػل أن قيانػن الساليية الحييالي أحيجث تحيػل إيجييابي فيي مجييال  

دعيييع الاسيييتثسار وتصيييػيخ الاقترييياد ميييغ خيييلال إلغييياء الخسيييع عميييى الشذييياط السيشيييي، ىيييحا الإلغييياء 
 سيديييييع فيييييي تقمضييييل العيييييبء الجبييييائي عميييييى الذييييخكات، مسيييييا يعكييييذ ايجابييييياً عمييييى تحفضيييييد البضئييييية

 وخمق بضئة أعسال مشاسبة لمسكمفضغ بالزخيبة. الاقترادية
لسعيييجل الزيييخيبة الجدافيييية  كسيييا سيييعى إليييى تعدييييد دور الأفيييخاد العييياممضغ كسقييياولضغ بتعجيميييو

٪ إلييى 5السفخوضيية عمييى نذيياط السقيياول الييحاتي، حضييث تييع خفييس ىييحا السعييجل بذييكل كبضييخ مييغ 
0.5.٪ 

لي بسجسػعة مغ السداييا الجبائيية التيي تديتيجف بالإضافة إلى ذلظ، يأتي قانػن السالية الحا
سيشػات عميى دخيل الأسييع  5تعديد الديػق الساليية، حضيث ييتع تججييج الإعفياء ميغ الزيخائب لسيجة 

 .جمة في التدعضخة الخسسية لمبػرصةوالأوراق السالية السد
تخفييييس معيييجل الخسيييع عميييى  وفيييي إشيييار تحفضيييد و دعيييع قصييياعي الاسيييتضخاد والتريييجيخ، تيييع 
ومييغ جانييب آخييخ، تييع إعفيياء  ٪( عمييى اسييتضخاد السييجخلات لتخبييية السائيييات،9ة السزييافة ب )الكيسيي

ميييييغ رسيييييع الفعاليييييية الصاقػيييييية لعسمييييييات تريييييجيخ السشتجيييييات التيييييي تعتسيييييج عميييييى الكيخبييييياء والغييييياز 
 والسشتجات الشفصية التي ترشع محمياً.

                                           
، التي تعجل 2024يتزسغ قانػن السالية لدشة  2023ة ديدسبخ سش 24ؤرخ في الس 22-23مغ قانػن رقع  68 السادة -1

 .2014والستزسغ قانػن السالية لدشة 2013ديدسبخ سشة  30السؤرخ في  08-13مغ القانػن رقع  66أحكام السادة  
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عسيييييال يييييييجف إليييييى تحديييييضغ بضئييييية الأ 2024باختريييييار، يطييييييخ أن قيييييانػن الساليييييية لديييييشة 
لتحفضيييد القصييياعضغ السيييالي  خيييلال مجسػعييية ميييغ الدياسيييات والإجيييخاءات الستبعييية والاسيييتثسار ميييغ
بالتالي يشعكذ ىيحا اجابيياً عميى السكميف بالزيخيبة ، تشذيط الأسػاق السحمية والعالسيةوالتجاري، و 

 في بضئة الأعسال.
 حجود  سمظة الإدارة الجبائية في تظبيق سياسة الإعفاء الزخببي  -3

ب الإدارة الجبائيييية دورًا حضػيًيييا فيييي تشفضيييح الدياسييية الزيييخيبية لمجولييية، وذليييظ ميييغ خيييلال تمعييي
سيييييمصاتياالسحجدة وفقًيييييا لمقيييييػانضغ الزيييييخيبية والتذيييييخيعات ذات الريييييمة والتيييييي تخاعيييييى فضييييييا مبيييييجأ 
السذييخوعية الزييخيبية، اذا تعتبييخ الإدارة الجبائييية جييدءًا مييغ الإدارة العاميية، حضييث تتييػلى مدييؤولية 

 1التذخيعات وضسان تحقضق السرالح العامة. تشفضح
الإدارة الجبائييية برييػرتضغ مييغ الدييمصات، ىييي الدييمصة السقضييجة  والتييي يتػقييف دورىييا   تطيييخ

عشيييج تشفضيييح وتصبضيييق أحكيييام القيييانػن دون تجاوزىيييا، والديييمصة التقجيخيييية التيييي يتديييع  فضييييا نصاقييييا، 
والتييي تدييتشج إليييو  فييي تدييبضب 2،يبيمختبصًييا بأحكييام القييانػن الزييخ  ويبقييى مرييجر تمييظ الدييمصات

ليحلظ فيإن الاختريياص السقضيج والاختريياص التقيجيخي لا يييأتي  ،القيخارات التيي ترييجر ميغ خلاليييا
بييل يجييب أن يحكسييو ويشطسييو القييانػن الزييخيبي بشيياء عمييى الاىييجاف التييي  ،مييغ دون سييشج قييانػني

 انػنية.وضعتيا الجولة في سياستيا الزخيبية والتي رسسيا السذخع في صػرة ق
وفي مجال الإعفاء الزخيبي  يجيب التسضيد بيضغ نيػعضغ ميغ الإعفياءات التيي تختكيد عميضيع  

الإدارة الجبائييية فييي تقخيييخ الاعفيياء لرييالح السكمفييضغ بالزييخيبية ىسييا، سييمصة الإدارة السقضييجة  فييي 
 )ب(.سمصة الإدارة التقجيخية في حالة الاعفاء الجػازي  و )أ(حالة الاعفاء الػجػبي

 ظة الإدارة الجبائية السقيجة في حالة الإعفاء الؾجؾبي  سم-أ
وىيػ الأصيل  ،يختبط الاختراص السقضج للإدارة الجبائية بالرياغة الجامجة لمقػاعج القانػنية

فستيى يفيخض عمضييا  ،فدمصة الإدارة ىشا متػقفية عميى تصبضيق نريػص القيانػن  في نصاق القانػن،
وىيػ  ،لا تسميظ  حخيية الاختييار وتقيجيخ ملائسية القيخاراتالقانػن الترخف عميى نحيػ معيضغ، فإنييا 

                                           
 الحقػق ة كمي ،، مجمة الخافجيغفي قانؾن ضخببية الجخل العخاقي للئدارة الجبائيةمفهؾم الدمظة التقجمخبة قبذ حدغ عػاد،  -1

 .212ص ، 51، العجد14السجمج ،،جامعة السػصل، العخاق
دفاتخ الدياسة والقانػن العجد  ، حجود التذابه والاختلبف بيؽ الدمظة  التقجمخبة والدمظة السقيجة للئدارةنابي عبج القادر،  -2

 .357ص2015،،ورقمة ،، جامعة قاصجي مخباح13
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بحضيث لاتػجيج أيية سيمصة تقجيخيية لجيية  ،ما يتحقق في الإعفاء الػجػبي الحي يشز عميو القيانػن 
الإدارة ويكييييػن لمسكمفييييضغ بالزييييخيبة السصالبيييية بيييييحا الحييييق  أمييييام القزيييياء إذا مييييا تعدييييفت الإدارة 

كسييا أن سييمصات القاضييي ، ن تصمييب إجييخاء أو شييكل معييضغالجبائييية عمييضيع، فالإعفيياء ىشييا يييتع دو 
تجاه الاختراص السقضج ىي سمصاتو العادية، إذ يجب عميو التأكيج ميغ مذيخوعية القيخار الريادر 

 1استشاداً إلى ىحا الاختراص، وعجم خخوج الإدارة عمى القػاعج القانػنية السحجدة ليحا القخار.
خيبية مييا تييشز عميييو قييػانضغ السالييية مييغ إعفيياءات ومثييال عمييى الدييمصة السقضييجة لييلإدارة  الزيي

متيييى تيييػافخت فيييي  ،، فيييالإدارة الجبائيييية اختراصييييا مقضيييج2ضيييخيبية لريييالح السكمفيييضغ بالزيييخيبية 
السكمفضغ بالزخيبية شيخوط الحريػل عميى إعفياء ضيخيبي اليحي أقيخه القيانػن فإنييا ممدمية بسيشحيع 

تصبضق الإعفياء، وليحا فيإن السذيخع ذىيب إليى  إمكانية لتعجيل نصاق وفدمصتيا لا تراحب أي ،اياه
تقضضيج الإعفياء الزيخيبي بيالغخض اليحي يديتيجفو ميغ تقخييخ الإعفياء،  بالتيالي يتستيع بالإعفياء كييل 

 مغ تتػافخ لو ىحه الاسباب.
 التقجمخبة في حالة الإعفاء الجؾازي  سمظة الإدارة الجبائية -ب

لحي يسشح فيو السذيخع ليلإدارة الجبائيية درجية الإعفاء الجػازي أو التقجيخي يعبخعغ الإعفاء ا
مغ الدمصة، حضيث يسكيغ ليلإدارة أن تقيخر الإعفياء ميغ عجميو، وذليظ بسخاعياة تيػافخ شيخوط معضشية 

قج تتدع ىحه الدمصة إليى حيج يسكيغ فييو القيػل إن ميشح الإعفياء يعتسيج عميى  ،قبل القخار بالإعفاء
كييػن الإدارة ذات حخييية عمييى الأقييل فييي مييشح إذن صييادر لييلإدارة مييغ السذييخع، فييي ىييحه الحاليية، ت

الإعفياء أو رفزيو، ولا يسكيغ لمسكميف أن يفيخض قانػنيياً عمضيييا ميشح الإعفياء ميالع تتيػفخ فيي حقييو 
 3شخوط الإعفاء العامة.

والييحي  ،19-00مثييال عمييى ذلييظ مييا نييز عميييو السذييخع فييي قييانػن الاسييتثسار الحييالي رقييع 
كضييف الاوصياف التيي تحيجد ميجم تيػافخ شيخوط الإعفياء أعصى لجيية الإدارة الجبائيية الحيق فيي ت

عشيجما يتعمقالسذيخوع خاصية  ،الزخيبي لمسذخوعات الاسيتثسارية ميغ الزيخائب والخسيػم الجسخكيية
 4بسجال استخاتيجي.

                                           
 .17، ص2014،دار الجامعة الججيجة ،ة التقجمخبة للئدارةقزاء السلبئسة والدمظ ،سامي جسال الجيغ -1
 مخجع سابق.  ،22-23القانػن  رقع  مغ 05السادة-2
 .101ص،علاء الدضج عبج السصمب الفار، مخجع سابق -3
جػيمية  28، الرادرة في 50د عجج.ر  ،الستعمق بالاستثسار ،جػيمية 24ؤرخ في ،الس18-22مغ قانػن  27 السادة - 4

2022. 
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نخمز إلى أن  مبجأ السداواة أمام الزخيبة مبيجأً عامًيا لا يسكيغ تجدئتيو أو تقضضيجه عميى فئية 
ومييغ  ،القانػنييية بييضغ السكمفييضغ بالزييخيبةوجييػد اخييتلاف فييي السخاكييد دون الأخييخم، إلا فييي حاليية 
لإدارة الجبائيييية تقضضييييج الإعفيييياء لييييوجيييػد أسيييياس قيييانػني يسكييييغ بسقتزييياه  ىشيييا، يتبييييضغ الحاجييية إلييييى

الزييخيبي عمييى بعييس الأفييخاد دون الآخييخيغ، كسييا يشبغييي أن يكييػن الإعفيياء الزييخيبي الييحي يقييخره 
بحخيية ميغ قبيل الإدارة الجبائيية، حضيث يجيب أن يتستيع القيانػن  السذخع محجدًا وغضخ قابل لمتفديضخ

 الزخيبي بالػضػح والجقة لزسان عجم تحكع الإدارة الجبائية في عسميات الإعفاء.
كسيييا أن اليييحي يحكيييع العلاقييية بيييضغ الإدارة الجبائيييية والسكمفيييضغ بالزيييخيبة فيييي مسارسييياتيع ىيييػ 

لإدارة ىييي أحييج صييػره ونتائجييو، إلا أنييو وفييي القييانػن الزييخيبي، ومييغ ثييع فييإن الدييمصة السقضييجة ليي
السقابيييل فيييإن مسارسييية الإدارة لمديييمصة التقجيخيييية لا تعشيييي الخيييخوج عيييغ القاعيييجة القانػنيييية، بيييل ىيييي 

ليحا إن  تصبضق ليحا الحكع مغ خلال تستعيا بحخية الترخف وىي تسارس اختراصاتيا القانػنيية،
اي قيخار إداري  اعتبيخ مخالفياً لمقيانػن، حجث انحخاف في استعسال ىحه الدمصة وصجر عغ ذليظ 

ليحا الدمصة التقجيخية السسشػحية ليلإدارة فيي مجيال الإعفياء الزيخيبي ليديت مصمقية، وإنسيا مشطسية 
بسجسػعة مغ الزػابط، تمظ الزػابط مقتخنة جسيعيا مغ أجل حساية السكميف بالزيخيبة بالجرجية 

 الاولى و بتحقضق السرمحة العامة.
 مبجأ العجالة الزخببية الفخع الثاني:   

تعج العجالة الأساس الحي يقػم عميو كل نطيام فيي الجولية  وىيي السختجيى فيي لجيػء الشياس  
إلى القزاء، كسا أنيا الباعث الحكيقي عمى اشسئشان الأفيخاد عميى حيياتيع وأميػاليع، وعميى اليخغع 

لأنيييييا ،ايجييييامع لسفيػمالاتفيييياق عمييييى تعخيييييف  ميييغ أن العجاليييية تعييييج مصمبًييييا ممحيييياً إلا أنيييييا لييييع يييييتع
بصبيعتيا فكيخة مثضيخة لمجيجل بيضغ فقيياء الساليية والاقترياد والاجتسياع والدياسية، سيػاء ميغ الشاحيية 
الشطخية أم مغ الشاحية التصبيكية، لأن مغ يخاه الفقياء محققاً لمعجالة قج ييخاه اليبعس الآخيخ مشياف 

 ليا.
تشفريل علاقتييا بالقيانػن عميى اعتبيار أن وبالشطخ إلى الغاية والسبتغى مغ العجالية فإنييا لا 

 فييلا يكييػن القييانػن مشرييفاً إلا إذا كييان كييافلاً  العجاليية الزييخيبية ىييي تصبضييق العجاليية فييي القييانػن،
سجيال الزيخيبي يشبغيي فيي السقيام ىجافيا، ولمػصػل لتحجيج مفيػم مبيجا العجالية الزيخيبية فيي اللأ
 السقػمييييييات التييييييي يختكييييييد ثييييييع بعييييييج ذلييييييظ دراسيييييية )ثانيــــــاً(،، وبيييييييان أساسيييييييا )أولا(ول تعخيفييييييياالأ
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تحيجيات عيجم تحققييا ، وصيػلا إليى )رابعاً(ثع البحث عغ نطخيات قياس مجم تحققيا )ثالثاً(،عمضيا
 خامداً(.في تػزيع العبء الزخيبي)

 أولا: التعخبف بسبجأ العجالة الزخببية
و ىييي مييغ بييضغ أىييع  تسثييل العجاليية الزييخيبية مصمبيياً جػىخيًييا فييي مختمييف الأنطسيية الزييخيبية

، ومييع ذلييظ، يثضييخ 1فييي كتابييو ثييخوة الأمييع   آدم ســسيث السبييادئ الزييخيبية التييي نييادم بيييا الفكيييو 
مزييسػن العجاليية الزييخيبية جييجلًا كبضييخًا فييي الفقييو السييالي، نطييخًا لكييػن مفيػميييا ندييبي، حضييث يييتع 

 كسة في السجتسع.تفدضخه دائسًا بشاءً عمى الكيع الاجتساعية والاقترادية والدياسية الحا
ييخم فقيياء الفكييخ السيالي التقمضييجي أن السقريػد بسبيجأ العجاليية الزيخيبية، أن يديياىع كيل فييخد 
مغ أفخاد السجتسع مدياىسة عادلية فيي أعبائيو، أي أن العجالية فيي السجيال الزيخيبي تعشيي العجالية 

ميييختبط بسعييييار غضيييخ أن مفييييػم العجالييية ليييجييع   فيييي تػزييييع الأعبييياء العامييية عميييى أفيييخاد السجتسيييع،
شخرييييي، فسحاوليييية ربصيييييا بسعيييييار مػضييييػعي آثييييار خلافيييياً بييييضغ فقييييياء الفكييييخ السييييالي التقمضييييجي 

 .2لرعػبة قياس أثخ فخض الزخيبة بالشدبة لكل واحج مغ السكمفضغ بأدائيا 
حضيييث ذىيييب رأي إليييى أن العجالييية الزيييخيبية ىيييي أن يتحسيييل كيييل مكميييف نريييضبو فيييي عسميييية 

 .3ل أدائو لمزخائب مسا يخفف مغ فخوقات شبقات السجتسع تسػيل الشفقات العامة مغ خلا
وييييخم أخخونيييأن السقريييػد بسبيييجأ عجالييية الزيييخيبة، أن يدييياىع كيييل فيييخد ميييغ أفيييخاد السجتسيييع 
مداىسة عادلة في أعبائيو، أي أن العجالية فيي السجيال الزيخيبي تعشيي العجالية فيي تػزييع الأعبياء 

 .4العامة عمى أفخاد السجتسع
 عصياءإ  jacquebereceboisالفخندضغ أمثيال  ء القانػنضضغحاول الفقياوفي ذات الدياق 

العجالييية الزيييخيبية تكسيييغ فيييي تػزييييع العيييبء الزيييخيبي  واليييحي ييييخم أن تعخييييف لمعجالييية الزيييخيبية،
بذييكل مشرييف، حضييث يتحسييل كييل فييخد جييدءًا عييادلًا مييغ الزييخيبة، وبالتييالي تُعتبييخ وسييضمة لتقديييع 

                                           
1

- adam smith:the wealth of nations, Routedge and son Limited, - london , 1898-book –v-p 

310.https://www.noor-book.com/. 
 .42، ص 1971 ،مرخ ،القاىخة ،دار الشيزة العخبية ،السالية العامة ،رفعت محجػب -2
 .21ص ،ي، السخجع سابقى جاسع الدبضجعبج الباسط عم -3
 .161، ص2019،مرخ ،القاىخة ،دار الشيزة العخبية ،مبجأ عجالة الزخببة في قزاء الجستؾرنبضل د عػاجة،  -4

https://www.noor-book.com/
https://www.noor-book.com/
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وميغ خيلال ىيحه العجالية، يسكيغ أن تدييع ، السكمفضغ بالزيخيبة تكاليف الخجمات العامة بضغ جسيع
 1الزخائب في تقمضل الفجػات الاقترادية والاجتساعية في السجتسع.

يخم أن العجالة الزيخيبية تعتسيج عميى مفييػم الشطيام التيػزيعي فيي السجتسيع، جؾن روبمدأما 
أكبيخ ميغ الأفيخاد الآخيخيغ، حضث لا يجػز التزحية ببعس الأفيخاد ميغ أجيل تحقضيق السشفعية لعيجد 

كسا يذضخ إلى أن اليجف مغ العجالة الزخيبية ليذ في حيج ذاتيو تحقضيق العجالية، بيل ىيػ محاولية 
لإيجاد مؤسدات تعتسج عمى مشصق تعاقجي يتزسغ تفاوضًيا مديتسخًا بيضغ أفيخاد عياقمضغ يتجياوزون 

 2مرالحيع الذخرية وأحكاميع السدبقة.
ــيؽكسييا أن  ــارد ديفي وحجييع  ةيبية بييإيخادات السكمفييضغ بالزييخيبفيييػم العجاليية الزييخ ربييط م بيخن

أعساليع، حضث يؤمغ بأن ىحا السفيػم يتحقق عشجما يدياىع كيل مكميف فيي تغصيية الشفقيات العامية 
 3بشدبة تتشاسب مع دخمو الذخري.

تبشيى الفكيخة التيي تقيػل بيأن تحقضيق العجالية  إليى ة أخخم اتجو الفكخ السالي الحجيثومغ جي
ية يتصمب اعتسياد نطيام الزيخيبة الترياعجية، حضيث  يقتزيي ىيحا الشطيام فيخض الزيخائب الزخيب

بأسعار تراعجية تديج مع زيادة الجخل الحي يخزع لمزيخيبة، مسيا يديسح لكيل فيخد فيي السجتسيع 
 4.بالسداىسة في الأعباء العامة وفقاً لقجرتو التكميفية

أن تعخييف مبيجأ العجالية الزيخيبية، إلا بالخغع مغ التبايغ في وجيات نطيخ فقيياء الساليية بذي
أنييييع يتفقيييػن عميييى أىسضتييييا فيييي ضيييسان تحسيييل كيييل  مكميييف بالزيييخيبة نريييضبو العيييادل ميييغ تسػييييل 
الشفقيات العامية، ويؤكيجون عميى أن العجالية الزيخيبية يجيب أن تدييع فيي تقمضيل الفجيػات القانػنييية 

 تساعية بضشيع.بضغ السكمفضغ وتقمضل  التفاوت في السخاكد الاقترادية والاج
 كسا أنشا  نخمز عمى أن  تعخيف العجالة الزخيبية  يدتشج عمى مشطػريغ  : 

أن يصبييق  مبييجأ العجاليية الزييخيبية فييي ربييط وتحرييضل الزييخيبة مييع شبيعيية  السشغــؾر الأول:
   .الػعاء السفخوض عمى السكمفضغ بالزخيبة و مخاعاة ضخوفيع

                                           
1
-jacqueberecebois ,« Economie des finances publiques Broche Avmandoline » , paris 1991 ,p92. 

 .50مخجع سابق ص ،د الدضج خمف ابخاليع   -2
بكخ  بيجامعة ا، السجمة الجدائخية لمسالية العامة العجالة  الزخببية في الشغام الزخببي الجدائخي بغ شعضب نرخ الجيغ،  -3

 .420، ص2021، 01، عجد11مجمج  ،بمقايج سمسيان
 .52مخجع سابق،  ص  ،د الدضج خمف إبخاليع -4
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فيييييي أسييييياس تػزييييييع الأعبييييياء الزيييييخيبية  أن تتجديييييج العجالييييية الزيييييخيبية السشغـــــؾر الثـــــاني:
والاعفاءات والحػافد الزخيبية بضغ السكمفضغ بالزخيبة في بضئة الاعسال  برػرة قج تسشع التييخب 

 .مغ دفعيا أو الازدواج في تحرضميا
 ثانيا: الأساس الجستؾري لسبجأ العجالة الزخببية 

الأصيػل التيي يقيػم عمضييا نطيام يعج الجستػر القانػن الأساسي الأعمى الحي يُخسخ القػاعيج و 
الحكييع، ويقييخر الحخيييات والحقييػق العاميية وضييساناتيا، ويحييجد نذيياط كييل سييمصة والقضييػد الزييابصة 
لشذاشيا، ولقج تزسغ مبجأ العجالة الزيخيبية فيي مختميف الجسياتضخ الستعاقبية، فيلا يكياد يخميػ ميغ 

تػر السريييخي والجسيييتػر متػنييييا نيييز صيييخيح لييييحا السبيييجأ وييييأتي فيييي شميعييية تميييظ الجسييياتضخ الجسييي
الفخندييي إضييافة إلييى الييشز عميييو فييي إعييلان حقييػق الاندييان، فييي حييضغ غيياب الجسييتػر الجدائييخي 

 عغ الشز عميو.
 الاساس الجستؾري في التذخبعات السقارنة  -1

كسييا سييبق وأشييخنا، أن مبييجأ العجاليية الزييخيبة يطييل دليييلا ومصمبييا ممحيياً فييي مختمييف دسيياتضخ  
لحجيث عغ الفخائس السالية عمى اختلاف أصيشافيا،فسغ الزيخوري إلقياء العالع، إذا كان يتعمق با

 .الزػء بإيجاز عمى كيفية تشاول تمظ الجساتضخ ليحا السبجأ
عميى أن  38حضيث تيشز السيادة  ،2014نجج ذلظ في الجستػر السرخي الريادر فيي عيام 

ة، وتعدييييد التشسيييية الشطيييام الزيييخيبي يييييجف إليييى تشسيييية ميييػارد الجولييية، وتحقضيييق العجالييية الاجتساعيييي
الاقترادية، وتشز السادة أيزاً عمى أن الزخائب عمى دخػل الأفيخاد يجيب أن تكيػن ترياعجية 
متعجدة الذخائح وفقًا لقيجرتيع التكميفيية، مسيا يعكيذ الاىتسيام بالعجالية الاجتساعيية وتحقضيق التيػازن 

 1جتساعية والثقافية.الاقترادي، كسا يكفل الشطام الزخيبي تذجيع الأنذصة الاقترادية والا
بالإضافة إلى ذلظ قج أفخد السذخع السرخي قانػناً باسيع   قيانػن العجالية الزيخيبية الريادر 

السعييييجل  1978يػلضييييػ  20بتيييياريخ  29السشذييييػر بالجخيييييجة الخسييييسية رقييييع  1978سييييشة  46بييييخقع 
دخيييل ، تزيييسغ القيييانػن تحقضيييق العجالييية الاجتساعيييية بإخزييياع كيييل 2016لديييشة  6بالقيييانػن رقيييع 

                                           
 :مػجػد عمى السػقع 2019عجلة سشة الس2014 لدشة مغ دستػر مرخ 38السادة -1

https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf?lang=ar 15/2/2023: تاريخ الاشلاع:.  
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لمزخيبة حتى يتحسل كل مكمف نرضبو العادل في الاعباء العامة لمجولية ميع مخاعياة تحقضيق مبيجأ 
 1العجالة الزخيبية.

يتزح أن اىتسام السذخع السرخي بسبجأ العجالة الزيخيبية  كيان ميغ خيلال تثبضيت مقػماتييا 
لتريياعجية لييجخل الجسيتػري، إلا أنييو اقتريخ عمييى تصبضيق مبييجأ العجالية عمييى الزيخيبة ا فيي الييشز

 .الأفخاد فقط  وأىسل تراعجية الزخائب عمى أرباح الذخكات
وفيييي فخنديييا نريييت السييييادة الأوليييى ميييغ الجسييييتػر فيييي ديباجتيييو عمييييى احتيييخام مبيييجأ العجاليييية  

فقج نرت صخاحة عمى أن يحجد القانػن القػاعج الستعمقة بأساس  82/2وكحلظ مادتو  ،الزخيبية
 2، وندبيا، وكيفيو تحرضميا. فخض الزخائب ميسا كانت شبيعتيا

و   13السييادة  29/08/1789كسييا صييجع إعييلان حقييػق الاندييان والسييػاشغ الرييادر فييي  
العامية بييجف تسػييل نفقاتييا، عميى أن تقديع تميظ  مشو مفاده أن تقيػم الجولية بفيخض الزيخائب 14

، أو عيييغ ولكيييل ميييػاشغ الحيييق فيييي التأكيييج بشفديييو ،الزيييخائب بيييضغ جسييييع السيييػاششضغ بشديييبة قيييجراتيع
شخيييق مسثمييو مييغ مييجم الحاجيية إلييى الزييخيبة العاميية، وفييي السػافقيية عمضيييا ومتابعيية اسييتخجاميا، 

 .3وتحجيج مقجارىا ومجتيا
وإعيلان حقيػق الأنديان قيج  ،عمى ضػء ما سبق يسكغ القػل بيأن كيل ميغ الجسيتػر الفخنديي

حيييجد القيييانػن حخصيييا عميييى تكيييخيذ مبيييجأ العجالييية الزيييخيبية ميييغ خيييلال اليييشز الريييخيح عميييى أن ي
القػاعييج الستعمقيية بأسيياس فييخض الزييخيبة ميسييا كانييت شبيعتيييا وندييبيا وكيفيييو تحرييضميا، شييخيصة 

 أن يتصابق القانػن بجوره مع أحكام الجستػر. 
 غياب السخجعية الجستؾربة لسبجأ العجالة الزخببية في الجستؾر الجدائخي -0

نيز عميى    02الفقيخة  78ادة ، نجج أن السؤسذ الجستػري فيي السي2016بالخجػع لجستػر 
مبجأ العجالة الزخيبية مغ خلال تبشي نطخية القجرة عميى اليجفع التيي ىيي ميغ الشطخييات السؤسدية 
لمعجاليييية الزييييخيبية والتييييي تزييييسشت أنييييو يجييييب عمييييى كييييل واحييييج أن يذييييارك فييييي تسػيييييل التكيييياليف 

 .حدب قجرتو الزخيبية ،العسػمية
                                           

 .51ص،مخجع سابق ،د الدضج خمف ابخاليع   -1
 .164ص  ،مخجع سابق ،د د عبج المصيف -2
 .129ص،مخجع سابق ،نبضل د عػاجة- 3
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 ،عميى مبيجأ العجالية الزيخيبية وليع يذيضخاليحي تخاجيع عيغ اليشز  2020عمى خلاف دستػر
 1.الدابق ذكخىا 78فقج أسقصيا مغ الشز الرخيح وححف الفقخة الثانية مغ السادة 

ز عميى مبيجأ العجالية الزيخيبة فيي في الش بالتالي، يتبضغ لشابياب تام عغ مخجعية دستػرية
مبيييجأ العجالييية ، مقارنييية بسختميييف دسييياتضخ العيييالع التيييي نريييت عميييى نرييياَ صيييخيحاً  2020 دسيييتػر
، إلا أنو كيخس ميا ييشعكذ عمضييا مباشيخة كسبيجأ السدياواة بيضغ السكمفيضغ السشريػص عمييو الزخيبية
 الدابق ذكخىا. 2020مغ دستػر 82في السادة 

 اختكد عميها مبجأ العجالة الزخببية في تظبيقهتثالثاً: السقؾمات التي 
ة، اليحي يقزيي بيأن جسييع الأفيخاد يتسثل أحج مبادئ فقو الزخائب في مبجأ العجالية الزيخيبي

يجييب أن يدييتفضجوا مييغ الخييجمات والسخافييق العاميية التييي تػفخىييا الجوليية، وبالتييالي يجييب أن يكػنييػا 
مداىسضغ في تحسل تكاليفيا ميغ خيلال دفيع الزيخائب، ويشبغيي أن تذيسل ىيحه الزيخائب كيل ميغ 

غ فضيييا، وتفييخض عمييى جسيييع يكيييع فييي إقميييع الجوليية، بسييا فييي ذلييظ الأجانييب السكيسييضغ أو الستييػششض
أنيييػاع السيييال بيييجون اسيييتثشاء، ولزيييسان عجالييية الزيييخيبة، يتعيييضغ أن تكيييػن الزيييخيبة عسػميييية فيييي 
التصبضق ومػحجة في الأثخ الحي تخمفو عشج فخضييا، فضتريل مبيجأ العجالية الزيخيبية اتريالًا وثيقياَ 

 بسجسػعة مغ السقػمات سشتشاوليا :
 عسؾمية الزخببة -1

خائب عمييى جسيييع الأشييخاص والامييػال فييي الجوليية، فييلا يعفييى بعييس أن تفييخض الزييبييتعشييي 
الأشخاص مغ دفعيا، ولا تفخض عمى أمػال دون أخخم، بالتالي العسػميية تعشيي فيخض الزيخيبة 

 2.تيع التكميفية دون استثشاءعمى جسيع افخاد السجتسع حدب مقجر 
بخرػص إعفائيو ميغ  ومغ ىشا، وجب أن يتختب عمى ىحا السبجأ أن لا يُسضّد أحج  عغ آخخ

الزييخيبة بشييياءً عميييى اعتبييارات خاصييية وصيييفات فخدييية، دون أن يكيييػن لييييحا الإعفيياء أثيييخ إيجيييابي 
، وتتفييخع عسػمييية الزييخيبة إلييى عسػمييية مادييية وعسػمييية 3يعييػد بييالشفع عمييى السجتسييع بذييكل عييام

 شخرية.
                                           

 .2016مغ دستػر  02الفقخة  78السادة - 1
 ،القاىخة ،دار الشيزة  العخبية ،مشهج السحكسة العميا في الخقابة عم  التذخبعات الزخببيةرمزان صجيق د،  -2

 .115ص ،1998،مرخ
انػنية، تخرز م القأشخوحة مقجمة لشضل درجة الجكتػراه في العمػ الزخببية الجدائخبة، أخلبؾية القؾانيؽ أمديان عديد،   -3

 .90ص ،2013  ،معة الحاج لخزخ، باتشةجا ،قدع الحقػق  ،كمية الحقػق والعمػم الدياسية  قانػن أعسال،
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 العسؾمية الذخرية   -أ
الأشيخاص الخاضيعضغ لدييادة  يقرج بالعسػمية الذخرية أن تفخض الزيخائب عميى جسييع

 .1الجولة، والسختبصضغ بيا بإحجم الخوابط السبخرة لالتداميع بالزخيبة أيا كانت صفتيع القانػنية
وبشاء عميو تفخض الزخيبة إميا لمتبعيية الدياسيية بسعشيى أن الزيخيبة تمحيق الذيخز ميسيا 

ة فتعشيي خزيػع كيل الأميػال كان محل إقامتو، لأنو يحسل جشدية الجولية، وأميا التبعيية الاقتريادي
والإيخادات التيي يحققييا الذيخز داخيل حيجود الجولية بغيس الشطيخ عيغ جشديضتو أو محيل إقامتيو، 
وأمييا التبعييية الاجتساعييية والتييي تعشييى فييخض الزييخيبة عمييى الأشييخاص الصبعضييضغ السكيسييضغ عمييى 

وثيخواتيع  أراضي الجولة بغس الشطخ عغ جشديياتيع وبغيس الشطيخ عيغ مريادر وأمياكغ إراداتييع
 2سػاء كانػا مغ الػششضضغ أو الأجانب.

كسا نلاح  أن السذخع استبعج فكخة الجشدية التي تقػم عمى التبعية الدياسيية، وذليظ لػجيػد 
صييعػبة مييغ الشاحييية العسمييية تتسثييل فييي أن الإدارة الجبائييية لا تدييتصيع متييابعتيع أو التحقييق مييغ 

 إيخاداتيع السحققة في الخارج.
 لساديةالعسؾمية ا-ب

ىييي خزييػع جسيييع الأمييػال أو السييجاخضل السػجييػدة أو الستحققيية فييي إقميييع الجوليية لمزييخائب، 
بسعشى أن الزخيبة تصبق عمى كل الأمػال أو السجاخضل أي كان مرجرىا أو صاحبيا فيجيب أن 

 3.يؤدي نرضبو مغ الزخيبة
قية، حضيث عشيجما نقيػل معشى العسػمية الساديية لييذ عميى سيبضل الصلاويشبغي الإشارة إلى أن فيع 

إخزيياع جسيييع الأفييخاد والأمييػال لمزييخيبة، لا يعشييي ذلييظ فييخض نفييذ ندييبة الزييخيبة عمييى جسيييع 
الأفخاد أو الأمػال، حضث يتع التسضضد بضغ الأفخاد استشادًا إلى تقجيخ العبء الزخيبي عمى السكميف 

                                           
مجمة جامعة تكخيت لمعمػم الاندانية،  كمية  القانػن،  السداواة القانؾنية في التكاليف السالية،، قبذ حدغ عػاد البجراني -1

 .140، ص9د ، عج12العخاق، مجمج  ،جامعة السػصل
 .79مخجع سابق، ص  العجالة الزخيبية،  ،عبج الباسط جاسع الدبضجي - 2
عم  تذجيع الاستثسار  0212و0212أثخ التعجيلبت التي تست عم  قانؾن ضخببة الجخل خلبل عامي أيسغ ، جخادات -3

نابمذ،  ،الػششيةميا، جامعة الشجاح كمية الجراسات الع ،رسالة ماجدتضخ في السشازعات الزخيبية،وتحقيق والعجالة الزخببية
 .09، ص2017فمدصضغ، 
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لزييخائب وفقًييا لصبيعيية بالزييخيبة، أمييا بالشدييبة للأمييػال، فضشبغييي أن يكييػن ىشيياك تسضضييد فييي فييخض ا
 1السال، مسا يتزسغ الجخل ورأس السال والثخوة.

تييييخد أن  وبالتييييالي، يسكييييغ القييييػل إن عسػمييييية الزييييخيبة ليدييييت قاعييييجةً مصمقيييية، بييييل يُسكييييغ  
اسييييتثشاءات تدييييتشج لأسييييباب سياسييييية واقترييييادية واجتساعييييية، والتييييي تتزييييسغ إعفيييياء الأنذييييصة أو 

 الجخػل بذكل عام أو مؤقت.
و وكأصل عام لا يجػز إعفاء أشخاص معضشضغ بحواتيع مغ الزخيبة دون وجيػد ومغ ثع فيإن

مبييخر دسييتػري أو قييانػن يييشطع ذلييظ، مسييا يعشييي خزييػع أي فييخد لمزييخيبة ميسييا كانييت الفئيية التييي 
 يشتسي إلضيا.

 تحقق مبجأ العجالة الزخببية رابعاً: نغخبات ؾياس مجى
يبي عمييى الأفيخاد جسيعياً تػزيعياً عييادلَا، يتفيق فقيياء الساليية عميى وجييػب تػزييع العيبء الزيخ 

فشذييأت عييجة نطخيييات  لكييشيع اختمفييػا فييي الصخيقيية التييي يسكييغ أن تتجدييج فييي ىييحا التػزيييع العييادل،
 .(0)، ونطخية السقجرة عمى الجفع(1)لمػصػل إلى ىحه الصخيقة أىسيا: نطخية السشفعة العامة 

 مزسؾن نغخبة السشفعة العامة -1
العادل لعبء الزخيبة، إنسا يكػن شبقاً لمسشفعة وىيي مقيجار انتفياع يخم البعس أن التػزيع 

الأفييخاد مييغ الخييجمات التييي تقييجميا الجوليية، وليييحا تييختبط الزييخائب بالإنفيياق العييام، عمييى أسيياس أن 
فيييخض الجولييية لمزيييخائب يكيييػن نطضيييخ الخيييجمات العامييية السقجمييية للأفيييخاد، ويتحيييجد معيييجل الزيييخيبة 

، بالسقابيل ييجفع أكبيخ ميغ 2ضييا السكميف بالزيخيبة ميغ الانفياق العيامبكسية السشافع التي يحريل عم
يتحرل عميى مشيافع أكبيخ، حضيث يعتسيج ىيحا اليخأي عميى فكيخة التسضيد بيضغ إشيباع القصياع الخياص 

 3وبضغ إشباع الجولة لمحاجات العامة.
عتساد أنرار ىحا السعيار عمى مقاربة بضغ القصاعضغ الخياص والعيام، حجيتيع فيي ا و يخجع 

أن الدييمع والخييجمات التييي يقييجميا القصيياع الخيياص تبيياع مقابييل ثسييغ محييجد لجسيييع السذييتخيغ  ذلييظ
بغس الشطخ عغ التفاوت في مدتػم دخػليع، بحضث تتفاوت قيسة ما يجفعو الفيخد بتفياوت الكسيية 

                                           
مجمة السشتجم لمجراسات ، 0200العجالة الزخببية في الجدائخ مع الإشارة لسا جاء في قانؾن السالية لدشة قاشي يػسف - 1

 .239ص، 2022، 01، عجد06، مجمج والابحاث الاقترادية
 .58مخجع سابق، ص ،د الدضج خمف ابخاليع -2
 .76ذوادي عادل، مخجع سابق، ص -3
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التييي يدييتيمكيا مييغ الدييمع والخييجمات الخاصيية، وتصبييق ىييحه القػاعييج عمييى الدييمع والخييجمات التييي 
 1لجولة.تقجميا ا

السحييجدة التييي تعييػد  بسعشييى أن تػزيييع الأعبيياء بييضغ السكمفييضغ بالزييخيبة يكييػن وفييق لمسشييافع
مغ خلاليا تحجيج سعخ الزخيبة، بالتالي ميا يجفعيو السكميف ميغ ضيخائب يكيػن شبقياً عمضيع، ويتع 

للأسيييذ التيييي ييييتع وفقييييا تحجييييج سيييعخ الديييمع والخيييجمات الخاصييية، فضتحيييجد نسيييط التػزييييع العيييادل 
عباء الزخيبية وفقاً لمعلاقية التيي تيخبط بيضغ الشفيع ودرجية ثيخاء السكميف بالزيخيبة، لأن السشيافع للأ

وعميى أسياس ميا ييجفعػن ميغ  التي تعػد عمى السكمفضغ مغ خجمات الجولة تتغضخ مع درجة ثيخاءىع
 ضخائب مغ مقابل لمدمع والخجمات في القصاع الخاص.

ولا تفيخض ضيخيبة  ،ف ميغ خيجمات وسيمع عاميةفخض الزخائب شبقاً لصمب السكمت ،يالتالي
عاميية عمييى كييل السكمفيييضغ، لأن الكسييية السدييتيمكة ميييغ الدييمع والخييجمات العامييية تتغضييخ مييع تغضيييخ 

 .الجخل ورقع أعسال السكمفضغ
صيييعػبة تقيييجيخ السشفعييية التيييي عيييادت عميييى كيييل مكميييف  فيييي العضيييب فيييي ىيييحا الأسييياسيكيييػن 

لجوليية غضييخ قابمييية لمتجدئيية ويدييتفضج مشيييا السكمفيييضغ معطييع الخييجمات التيييي تقييجميا ا بالزييخيبة، لان
كسييا أن تذيبيو الجوليية بالقصيياع الخياص مشتقييج نطييخاً لػجيػد خييجمات لايسكييغ الكيييام ،  2بريفة عاميية

بالإضييافة إلييى أن الاخييح بيييحا السبييجأ يييؤدي  بيييا إلا مييغ شييخف الجوليية فقييط مثييل القزيياء والييجفاع،
بة نطخاً لكػنييا أكثيخ انتفاعياً ميغ غضخىيا بالخيجمات إلى تحسل الصبقة الزعيفة معطع أعباء الزخي

 3العامة التي تقجميا الجولة خاصةً الخجمات الاجتساعية.
وبشاءعميو، يخم البعس أن ىحه الشطخية يسكغ تصبيقيا في الزخائب عمى العقيارات، بحضيث 

ت العاميية يييتع ربييط بييضغ الزييخيبة عمييى العقييارات وبييضغ السشفعيية التييي تعييػد عمييى العقييار مييغ الخييجما
مغ شخق وغياز وميياه وكيخبياء، فتختفيع الزيخيبة عميى العقيارات تبعياً لسيجم إفيادة العقيار ميغ ىيحه 

 .4الخجمات العامة 
 

                                           
 .172ص  ،كسال الجيغ حدضغ د حدضغ، مخجع سابق  -1
 .68، مخجع سابق، صالعجالة الزخببيةعبج الباسط جاسع الدبضجي،  -2
 .421مخجع سابق، ص ،بغ شعضب نرخ الجيغ  -3
، رسالة  مقجمة لشضل شيادة لزخببيدور السحكسة الجستؾربة العميا في الخقابة عم  التذخبع اجياد مغاوري شحاتو،  -4

 .2013الجكتػراه، تخرز حقػق،جامعة حمػان، مرخ،  
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 نغخبة القجرة عم  الجفع-0
الييػاقعي لفييخض  نتيجية للانتقييادات السػجييية لشطخييية السشفعية العاميية وعييجم تػافقييو ميع التفدييضخ

، وبسػجيييب ىيييحا الشطخيييية، ييييتع التخكضيييد عميييى القيييجرة الزيييخائب، ضييييخت نطخيييية القيييجرة عميييى اليييجفع
التكميفييية لمسكمفييضغ، التييي تختمييف مييغ مكمييف إلييى آخييخ بدييبب اخييتلاف الييجخل السحقييق والطييخوف 
السختبصيية بييو، بالإضييافة إلييى الطييخوف الاجتساعييية لمذييخز السكمييف، وبشيياءً عمييى ذلييظ، يتسحييػر 

 1تحسل كل مكمف لجدء مغ الزخيبة وفقًا ليحه الطخوف.
، تقتزي نطخية القيجرة عميى اليجفع  أن يكيػن التػزييع العيادل لعيبء الزيخائب عميى بالتالي 

أساس مقجرة السكمف بالزيخيبة عميى دفعييا، بسعشيى أن ييختبط ميا يتحسميو كيل مكميف ميغ الأعبياء 
ويتػقف تػزيع عيبء الزيخيبة عميى ىيحا الأسياس ميغ التزيحية  الزخيبة عمى أساس ىحه القجرة،

 2سكمفضغ.التي يتحسميا ال
 الإشارة إلى أن تصبضق نطخية القجرة عمى الجفع يدتمدم اثشضغ مغ العػامل: وتججر

الأول ىييػ إمكانييية قييياس قييجرة السكمييف  بالزييخيبة عمييى الييجفع، وىييحا يتصمييب وجييػد وحييجة  
مػضييػعية لكييياس ىييحه القييجرة، أمييا العامييل الثيياني فضتسثييل فييي تحجيييج العلاقيية السشاسييبة بييضغ القييجرة 

فع والاستقصاع الزخيبي، أي تحجيج العلاقة السلائسة بيضغ حجيع الػعياء الزيخيبي ومعيجل عمى الج
 3الزخيبة وشخيقة جبايتيا وتحرضميا.

خيييلال دراسييية الشطخييييات الديييابقة، يطييييخ أن نطخيييية السشفعييية العامييية لا تجيييج مكانًيييا فيييي  ميييغ
زيييخيبية ميييغ خيييلال التذيييخيع الزيييخيبي الجدائيييخي، لأنيييو يسكيييغ تفديييضخ ميييجم تحقيييق مبيييجأ العجالييية ال

بالتييالي، يأخييح السذييخع الزييخيبي بعييضغ الاعتبييار فييي كثضييخ مييغ الأحيييان  نطخييية القييجرة عمييى الييجفع،
قيجرة السكمفييضغ عمييى اليجفع، خاصيية فيسييا يتعميق بالزييخائب السباشييخة، بالإضيافة إلييى ذلييظ، يدييتخجم 

الزييخيبي، السذييخع الجدائييخي الزييخائب لتحقضييق أىييجاف اقترييادية، عمييى شييكل سياسييات التحفضييد 
سيييػاء كانيييت لتذيييجيع الاسيييتثسارات أو دعيييع بعيييس القصاعيييات الاقتريييادية مثيييل القصييياع الفلاحيييي 

 والدياحي.
                                           

 .238ص  مخجع سابق، قاشي يػسف،  -1
 .62مخجع سابق، ص ،الدضج خمف ابخاليعد   - 2
، خبية، العجالة الزخببية مؽ وجهة أرباب الرشاعات الفمدظيشية في محافغات شسال الزفةالغزياد أحسج عمي عخباسي -3

، 2008رسالة ماجدتضخ في السشازعات الزخيبية، كمية الجراسات العميا في جامعة الشجاح الػششية في نابمذ، فمدصضغ، 
 .                                                                                                                 22ص
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 مبجأ العجالة الزخببية عم  السكمفيؽ بالزخببة في بيئة الاعسال تحجيات تظبيق -خامداً 
بضئيية فييي  تحقضييق الغايييات السالييية لمجوليية وضييسان العجاليية الزييخيبية لمسكمفييضغ بالزييخيبة إن 
يتعييضغ أن يكييػن الشطييام الزييخيبي لمجوليية عييادلًا وفعّييالًا، ورغييع أن ىييحا اليييجف قييج يكييػن  ،الأعسييال

فيي تحقضيق ىيحا الييجف، وميغ بيضغ  مقبػلًا نطخيًا، إلا أن ىشاك تحجيات عسمية أثيخت ولا تيدال تيؤثخ
، حضيث أن ىيحه قج يعػد بعزيا إليى القيػة الشديبية بيضغ الجولية والسكمفيضغ بالزيخيبة ىحه التحجيات،

وفضييا ميا  (،1قيج يشيت  عشييا أثيار ميغ بضشيياالازدواج الزيخيبي) الأخضخة تستمظ سييادة ضيخيبية قػيية
 عكبية أميام تحقضيق أىيجافيع، واليحيغ قيج يذيعخون بيأن الزيخائب تعتبيخ يتعمق بالسكمفضغ بالزيخيبية،

 (.0)العكبةمسا يؤدي في بعس الحالات إلى محاولات التيخب الزخيبي كحلًا لتجاوز ىحه 
 مذكمة الازدواج الزخببي وأثخها عم  السكمف بالزخببة في بيئة الأعسال –1

يقتزيييي تصبضيييق مبيييجأ العجالييية الزيييخيبية ألا يتعيييخض السكميييف بالزيييخيبية  ليييجفع الزيييخيبية  
بالتيييالي  ،1ميييختضغ أو اكثيييخ عيييغ السيييادة نفدييييا الخاضيييعة لمزيييخيبة لأكثيييخ ميييغ سيييمصة ماليييية واحيييجة

خيبي لا يشريييخف إليييى دفيييع الزيييخيبية ميييختضغ فقيييط حديييب التفديييضخ الحخفيييي معشيييى الازدواج الزييي
، ويعيػد 2وإنسا يقرج بو دفع السكميف بالزيخيبة أكثيخ ميغ ميخة سيػاء ازدوج أدائييا أم تعيجد ،لمعبارة

انحييخاف معطييع التعخيييف إلييى اسييتخجام اصييصلاح الازدواج الزييخيبي إلييى أنيييا تعييج الحاليية الغالبيية 
 عمى أرض الػاقع العسمي.

وعمييى الييخغع مييغ أنييو لا يػجييج  اتفيياق عمييى تعخيييف جييامع لسعشييى الازواج الزييخيبي إلا أنييو 
ضييخبتضغ مييغ نييػع واحييج عمييى نفييذ الأسيياس وفييي فتييخة زمشييية  يسكيغ القييػل برييفة عاميية أنييو فييخض

واحييجة واقتصاعيييا مييغ مييال مكمييف واحييج، ولكييي نكييػن برييجد حييالات الازدواج الزييخيبي لابييج أن 
عيية ىييي: وحييجة الزييخيبية السفخوضيية، ووحييجة السكمييف بالزييخيبة، ووحييجة تتييػفخ أربييع شييخوط مجتس

 السال محل الزخيبة، وحجة الفتخة الدمشية.
يشقدييع الازدواج الزييخيبي مييغ حضييث نصاقييو إلييى صييشفضغ داخمييي ودولييي، ويقرييج بييالازدواج 
الييجاخمي ذلييظ الييحي يشذييأ أو تتحقييق شييخوشو داخييل الجوليية الػاحييجة، ويشرييخف إلييى قيييام  مكمييف 

                                           
مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية ، -دراسة حالة–خببي الفعال في عل الجور الججمج لمجولة الشغام الز ،وليي بػعلام -1

 .190جامعة الجول العخبية ص ،الإدارية
، مجمة البحػث في العمػم السالية دراسة تحميمية لآليات تجشب الازدواج الزخببي الجولي ،سامي محسػد مخاد -2

 .94ص ،2018، سشة 01، العجد03مجمج، جامعة د بػضياف السدضمةوالسحاسبة،
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واج الزخيبي دز أما الإ ،ػاحجةاحج بجفع الزخيبية أكثخ مغ مخة عغ الػعاء نفدو، داخل الجولة الو 
الييجولي فضتحقييق عشييجما تقييػم دولتييان أو أكثييخ بفييخض ضييخيبة، أو ضييخائب متذييابية عمييى الػعيياء 
الزييييخيبي ذاتييييو، وتكمييييف بيييييا الذييييخز نفدييييو، فقييييج تفييييخض إحييييجم الييييجول الزييييخيبة عمييييى الفييييخد 

 1وثالثة استشاداً إلى مػقع السال. ،جأ الجشدية وأخخم ارتكازاً إلى فكخة السػشغاستشاداًإلى مب
واج الزخيبي ميغ حضيث قريج السذيخع إليى صيشفضغ مقريػد وغضيخ مقريػد، دكسا يشقدع الاز 

يعبخ السقرػد عيغ الحالية التيي يتجيو فضييا السذيخع اليى إحجاثيو لحكسية تذيخيعية يتػخاىيا كتحقضيق 
ية، أو لسػاجييية العجييد الصييارئ فييي السضدانييية، أو لغضخىييا مييغ الأىييجاف نييػع مييغ الإرادات الإضيياف

الاقتريييييادية أو الاجتساعيييييية،  بضشسيييييا يشريييييخف معشيييييى الازدواج الزيييييخيبي غضيييييخ السقريييييػد إليييييى 
 2.الازدواج الحي تختب آثاره دون أن تتجو نية السذخع  إلى ذلظ

فييضغ مختمفييضغ لمزييخيبة يتعييخض فضيييا مكم مثييال ذلييظ الزييخيبية عمييى أربيياح الذييخكات والتييي 
عمييى نفييذ الػعيياء، وعييغ نفييذ الفتييخة  الدمشييية عمييى اعتبييار أن الزييخيبة الأولييى تتحسميييا الذييخكة 
كذييخز معشييػي والثانييية يتحسميييا الذييخكاء او السديياىسضغ برييفتيع أشييخاص شبعضييضغ، فيييسكغ أن 

التييييأثضخ الاخيييلال بفاعمييييية الشطيييام الزيييخيبي إمييييا ميييغ خيييلال  ييييشجع عيييغ ىييييحا  الازدواج الزيييخيبي
السباشيخ عميى مبيجأ العجالية الزيخيبية أو عيغ شخييق  دفيع السكمفيضغ بالزيخيبة إليى الكييام بيالتيخب 

ومييغ جييية أخييخم يييؤدي بسدييضخي الذييخكات عمييى  ،الزييخيبي الييحي يييؤثخ سييمباً عمييى مالييية الجوليية
تغضضيييييخ اسيييييتخاتيجياتيع الستبعييييية فيسيييييا يخيييييز تسػييييييل الاسيييييتثسارات وكيييييحلظ تػزييييييع الأربييييياح عميييييى 

 .3داىسضغالس
 

                                           
دراسة حالة الاتفاؾيات الجبائية  -، كيؽية تفادي الازدواج الزخببي الجولي في إطار الاتفاؾيات الجبائية الجوليةبػقخة ايسان-1

اقتراد –اه مجرسة الجكتػر ،محكخة مكسمة لشضل شيادة الساجدتضخ كمية العمػم الاقترادية وعمػم التدضضخ،-الجدائخبة الفخندية
 .17،ص2010،سكيكجة 1955أوت  20جامعة  ،تخرز مالية ،-وماناجسشت

، أشخوحة مقجمة لاستكسال متصمبات آليات مكافحة الإزدواج الزخببي وأثخها عم  الاستثسارات الأجشبيةالزب شارق، -2
سشة  ،ورقمة ،صجي مخباحجامعة قا ،تخرز القانػن جبائي، كمية الحقػق  ،قدع الحقػق  ،الحرػل عمى درجة الجكتػراه 

 22، 19، ص ص 2219

، مجمة البحػث معالجة الازدواج الزخببي لأرباح الذخكات بيؽ التخؽيف والإلغاءنػر الجيغ زعبيط، نعيع عاشػري،  -3
 .201،ص2014، 01العجد جامعة أم البػاقي، الاقترادية والسالية،
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بالتيييالي، الإسيييخاف فيييي فيييخض الزيييخائب عميييى نفيييذ الػعييياء الزيييخيبي، ونفيييذ السيييجة ونفيييذ 
السكميييف، قييييج ييييؤدي  إلييييى اسيييتشداف جسيييييع السيييػارد السالييييية الستاحييية لمسكمييييف بالزيييخيبة  أو إلييييى 
خفزيا بذكل كبضيخ، وىيحا يتشيافى ميع مبيجأ العجالية الزيخيبية اليحي يديعى إليى تحقضيق تيػازن بيضغ 

 .في بضئة الأعسال  الجولة مغ مػارد مالية وبضغ حساية مرالح السكمفضغ بالزخيبة احتياجات
 مذكمة التهخب الزخببي في مؾاجهة تظبيق مبجأ العجالة الزخببية – 0

تعتسج الجولة بذيكل رئيديي عميى زييادة معيجلات الزيخائب الحاليية أو فيخض ضيخائب ججييجة 
، إذ هتشفضيحليى الخييار الأول نطيخًا لدييػلتو ادةً إوتحدضغ عسمية تحرضميا، ورغع أن الجولة تسضل عي

إلا أن زييييييادة معيييييجلات الزيييييخيبة غالبًيييييا ميييييا تثضيييييخ  1يكفيييييي تعيييييجيل قيييييػانضغ الساليييييية لتحقضيييييق ذليييييظ،
، فيديييعى العجييييج ميييشيع إليييى البحيييث عيييغ ضغ بالزيييخيبة اليييحيغ يذيييعخون بيييالطمعاحتجاجيييات السكمفييي

ذليظ بذيكل كميي أو جدئيي وميغ ىشيا  وسائل مذخوعة أو غضخ مذيخوعة لتجشيب دفعييا، سيػاء كيان
 .تشذأ مذكمة التيخب الزخيبي
غ بالزيييخيبية لميييتسمز ميييغ دفيييع ضب الزيييخيبي عسميييية يقيييػم بييييا السكمفيييتعتبيييخ ضييياىخة التييييخ 

  لجفع باستخجام العجيج مغ الػسائلالزخيبية قبل التاريخ السحجد لجفعيا أو خلال عسمية ا
أ العجاليية الزييخيبية، حضييث يطيييخ تييأثضخه يذييكل ذلييظ الترييخف عييائق كبضييخة أمييام تحقضييق مبييج

 جػانب. بذكل واضح في عجة
أولًا، يتعميييق الأميييخ بعيييجم عجالييية تػزييييع العيييبء الزيييخيبي، حضيييث يتحسيييل بعيييس السكمفيييضغ  

بالزيخيبية أعبياءً أثقيل ميغ اليبعس الآخيخ، يسكيغ أن يكيػن ذليظ لعيجم قيجرتيع عميى تديجيج اليجيػن 
مييغ التحايييل عمييى غ قيييسيع ومبييادئيع والتييي تسييشعيع الزييخيبية، أو بشيياءً عمييى محافطيية بعزيييع عيي

 2.الالتدام الزخيبي
أميييا فيسيييا يتعميييق بالجانيييب الثييياني، قيييج تبيييحل الجولييية جييييػدًا لتعيييػيس اليييشقز فيييي إييييخادات   

الزخائب اليحي يشذيأ نتيجية لمتييخب الزيخيبي،فضتع ذليظ عيادة ميغ خيلال زييادة معيجلات الزيخائب 
ى عشييج التخكضييد عمييى أصييحاب السذيياريع الكبضييخة ورؤوس الحالييية أو فييخض ضييخائب ججيييجة، وحتيي

                                           
مشذػرات زيغ الحقػقية، ، –دراسة مقارنة –ة في عل العؾلسة الاتجاهات الحجمثة لمدياسة  الزخببي،عائجة عمي عيدى -1

 .101،ص2020الصبعة الأولى، لبشان،
جهؾد الجدائخ في مكافحة عاهخة التهخب الزخببي لجعؼ التشسية حداني بغ عػدة، بغ ديبة يسضشة، عبج الخحسغ عبج القادر،  -2

 57ص،2019، 02، العجد 03مجمج  ،ية، أدرار، ، جامعة أحسج درا، مجمة الاقتراد وإدارة الأعسالالاقترادية
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، مسييا يييؤدي إلييى 1الأمييػال، فقييج يشتقييل عييبء الزييخائب الإضييافية الخاصيية بيييع إلييى السدييتيمكضغ
إضافة تكاليف إلى أسيعار الديمع والخيجمات، قيج ييؤثخ ىيحا بصخيقية غضيخ مباشيخة  سيمبًا عميى عيجد 

والتييي  ريغ عمييى تمبييية احتياجيياتيع الأساسييية،كبضييخ مييغ الأفييخاد، حضييث قييج يجييجون أنفديييع غضييخ قيياد
كييانػا يدييتصيعػن تحكيقييو فييي الدييابق، وفييي كمتييا الحييالتضغ الدييابقتضغ، يييشعكذ ىييحا التييأثضخ الدييمبي 

 عمى مبجأ العجالة الزخيبية، الحي يتصمب تػزيع الأعباء الزخيبية بذكل عادل ومتػازن.
ة تيع تصبضيق سيعخ نديبي عميى معطيع في حال الزخيبة عمى أرباح الذخكات، وإذا عجنا إلى 

عيغ شييكميا ونذيياشيا، يعكييذ ذليظ رببيية مييغ السذيخع فييي تبديييط الأمييػر،  الذيخكات بغييس الشطييخ
ولكشيييو يغفيييل الأىيييجاف الحكيكيييية التيييي يشبغيييي أن تتبعييييا الدياسييية الاقتريييادية مسيييا يعكيييذ عميييى 

ل قصييياع بذيييكل ميييغ الأفزيييل تحجييييج أسيييعار الزيييخائب وفقًيييا لأداء كييي فيكيييػن  اسيييتخاتيجية التشسيييية،
أداء السذيياريع الرييغضخة والستػسييصة  وإنذلييظ مييع مفيييػم العجاليية الزييخيبية، فييخدي، حتييى يتساشييى 

يطيييل ضيييعيفًا إذا ميييا قارنييياه بأربييياح الذيييخكات الكبضيييخة اليائمييية، وبالتيييالي، ىشييياك نيييػع ميييغ التيسيييير 
الذيخكات الكبضيخة والإقراء لمذخكات الرغضخة الشاشئة، عشجما يتع معاممتيا عميى قيجم السدياواة ميع 

مييغ حضييث الزييخائب، حضييث لا يُعفييى الييجعع الييحي يشبغييي أن تحرييل عميييو مييغ الزييخائب العالييية، 
 2.وىحا ما يفدخ دفع بعس السذاريع الرغضخة والذخكات إلى التيخب الزخيبي

في الأخضخ نخمز إلى أن مبجأ العجالة الزيخيبية ميغ أساسييات الشطيام الزيخيبي والتيي ييتع 
يج مجم التفاوت بضغ السكمفضغ بالزخيبة في مقجار دخمييع وثيخواتيع، بالتيالي تعيج عمى ضػئيا تحج

شخط ضخوريّ لتحقضق التػازن بضغ الإدارة الجبائية مسثمية الجولية فيي تحريضل الزيخائب ومريمحة 
 .السكمفضغ بالزخيبية باعتبارىا ضسانة حكيكية ليع في عجالة تػزيع الأعباء الزخيبية بضشيع

لعجالة الزخيبية ضسانة لتحقضق الزػابط السػضػعية اللازمة لفخض الزخائب ومغ ثع مبجأ ا
عسال لحساية قانػنية وتحرضميا بسا يكفل انرافيا وخزػع السكمفضغ بالزخيبة في بضئة الأ

 .يتداوم فضيا
                                           

 .126، صسابقذوادي عادل، مخجع  - 1
مجمة الحقػق  ،العجالة الزخببية كسعيار للؤمؽ القانؾني والاستقخار الدياسي ومحاربة التهخب الزخببيميدػم خالج،  -2

 .765،ص2023، 01، عجد 16مجمج  الجمفة،  ،والعمػم الاندانية
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لا يجػز أن تتخح الجولة مغ مفيػم الجباية قاعجة ممدمة لتػفخ عغ شخيقيا مػارد  وعميو،     
وليذ ليا كحلظ أن تلاحق السكمفضغ بالزخيبة  ،ولػ أدرجتيا بالفعل في مػازنتيا الساليةتتػقعيا 

 .بفخائس مالية تكسضمية يكػن شمبيا مشيع مؤثخاً لسخكدىع الساليفي بضئة الأعسال 
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 الفرل الثاني
 الهيئات الستجخمة في مخافقة وحساية السكمف بالزخببة في بيئة الأعسال

ضخة التصػرات الاقترادية العالسية وتأثضخىا عمى الشذاط الاستثساري، تبشت مع تدارع وت
صلاحات يقػم عمى اقتراد الدػق الحخ، مغ خلال تشفضح إ أسمػباُ الجدائخ مشح أوائل التدعضشيات 

ترادية تيجف إلى تػفضخ سياسة اق إلى وضع الجولةسعت  ر، حضثتيجف إلى تعديد الاستثسا
، تعتسج عمى تحقضق شخوط قانػنية، اقترادية، سياسية، واجتساعية  للاستثسار جاذبةبضئة 

 ملائسة.
 إدارية  أجيدة إنذاء عمىعسل السذخع ، وعرخنة قصاع الاستثسارومغ أجل مػاكبة 

السذاريع  تحفضدو بالزخيبة في بضئة الأعسال، عبخ تقضيع  لجعع ومخافقة السكمف تتجخل
يداىع في خمق  قج ، وتديضل الإجخاءات الإدارية، مسابيةحجيج الامتيازات الزخيالاستثسارية، وت

خة بالسؤسدات الرغض الجولة  ىتستأ  ولتعديد أكثخ ليحه البضئة  ،للاستثسار جاذبة أعسال بضئة
 .تقجم تدييلات مالية وإدارية ليا مخافقةتأسيذ ىضئات مغ خلال  ،والسقاولاتية والستػسصة

 يضئاتوال بالزخيبة في بضئة الأعسال سكمفل الشداعات السحتسمة بضغ الومغ أجل ح
م الإدارية في مجال الاستثسار والزخائب، مشح السذخع الجدائخي حق الصعغ في القخارات أما

ة وإدارية دون المجػء إلى حل الخلافات بصخق قانػني بالزخيبة لجان مخترة، تتيح لمسكمف
 .القزاء
الأجيدة السخافقة نخررو لجراسة  (ولالسبحث الأ )يقدع ىحا الفرل إلى مبحثضغ: وعميو   

تعديد لجان شعغ  سشجرس فيو (السبحث الثاني)، أما لعسل السكمفضغ بالزخيبة في بضئة الأعسال
 .إدارية لحساية السكمف بالزخيبة في بضئة الأعسال
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 السبحث الأول
 الأجهدة السخافقة لعسل السكمفيؽ بالزخببة في بيئة الأعسال

فيي بضئية  السكمفيضغ بالزيخيبة   ومخافقية تشطيسية ليجعع أجيدةستحجاث خ عمى اعسمت الجدائ 
لامتييييازات اوضييع  مييغ خييلال  يالسحمييي والأجشبيي سدييتثسخ ال متابعيية وتذييجيع  ميستيييا ،الأعسييال
، ()السظمــب الأول  تديييضل الإجييخاءات الإدارييية الستعمقيية بإنجيياز السذيياريع الاسييتثساريةو  الجبائييية

لييجورىا السيييع فييي  والسقاولاتييية  ىتسامًييا خاصًييا بالسؤسدييات الرييغضخة والستػسييصةكسييا أولييت الجوليية ا 
داعسيييية ليييييحه  ىضئييييات نذييييأتىييييحا التػجييييو، أولتعديييييد  وتييييػفضخ فييييخص العسييييل ،سييييية الاقتريييياديةالتش

تقيجيع تديييلات ماليية وإداريية وإعفياءات ضيخيبية، ميع تيػفضخ بيخام   يتجدج دورىا في السؤسدات 
يدييييع فيييي تحقضيييق التشسيييية ن اسيييتسخاريتيا وقيييجرتيا عميييى السشافدييية، بسيييا تيييجريب ودعيييع فشيييي لزيييسا

 (.السظمب الثاني) السدتجامة
 السظمب الأول

 الأجهدة السخافقة لمسكمف بالزخببة برؾرة السدتثسخ 
عسل  ،السشطػمة القانػنية الستعمقة بالاستثسار التعجيلات الأخضخة التي شخأت عمى بشاءًعمى

الأساسية تديضل وتبديط أجيدة ذات شابع تشطيسي ميستيا  تصػيخالسذخع الجدائخي عمى 
بالسكمف بالزخيبة الادارية التي يحتاجيا إنجاز السذخوع الاستثساري الخاص الاجخاءات 
تفتقخ إلى أجيدة ذات شابع كانت  السسارسات الدابقة لقانػن الاستثسار ، حضث أنالسدتثسخ

ات سػاء مغ شخف الجولة في مجال جحب الاستثسار  استخاتيجي تتػلى إعجاد الدياسة الستبعة
 .كانت وششية أم أجشبية

حػل  يع واتخاذ قخاراتلتقضيع السذار  إدارية  مؤسداتتع إنذاء  ضػء ىحا التغضضخ عمى
، فأسشجت ع الاستثسارات السحمية والأجشبيةوتذجيومتابعة  جبائيةال اتالامتياز  كيفية مشح وتدضخ

( باعتباره أعمى ىضئة في ولالأ  ) الفخعىسا السجمذ الػششي للاستثسارىحه السيسة إلى ىضئتضغ، 
الاستثسار والػكالة الػششية لتصػيخ الاستثسار والتي أعضج تشطيسيا إلى الػكالة الجدائخية لتخقية 

 لعسل السكمف بالزخيبة ومخافقة الاستثسار والتي تعج كسشفح لمدياسة الاستثسارية ومدانجةً 
 .ثاني(ال )الفخعمخاحل مذخوعو الاستثساري  في جسيع السدتثسخ
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 الاستثسار السجمذ الؾطشي لتخؾية :الأول لفخعا
بعييج تفكضييخ معسييق ودقضييق حييػل تػحضييج مخكييد القييخار الستعمييق بالاسييتثسار، تييع إنذيياء السجمييذ 
الييػششي للاسييتثسار الييحي يتييػلى إعييجاد سياسيية الجوليية فييي مجييال الاسييتثسارات الػششييية والاجشبييية، 

لتصيييييػرات الاقتريييييادية التيييييي تػاجيييييييا الجولييييية والتيييييي تديييييتجعي تبشيييييي غ أجيييييل مػاكبييييية اذليييييظ مييييي
-01، لييييحا الغييخض أنذيييئ السجمييذ بسػجيييب الأميييخرقع اسييتخاتيجيات اسيييتثسارية مػحييجة ومتكاممييية

 .092-16، الستعمق بتصػيخ الاستثسار السمغى جدئياُ بسػجب القانػن 031
ىضئييية فيييي قصييياع الاسيييتثسار، فإنيييو يتستيييع  سيييتثسار أعميييىالسجميييذ اليييػششي للا لكيييػن  نطيييخًاو 

ميستيييييو تخقيييييية وتصيييييػيخ الاسيييييتثسار والعسيييييل عميييييى وضيييييع  )أولًا(الأعزييييياء  بتذيييييكضمة واسيييييعة ميييييغ
 )ثانياً(.استخاتيجية الاستثسار وتحدضغ بضئة الأعسال 

 عزؾبة السجمذ الؾطشي للبستثسار وسيخ عسمه: أولاً 
ميغ  18خة  بشاءً عميى أحكيام  السيادة ، لأول مCNIتع استحجاث السجمذ الػششي للاستثسار

يشذييأ ، السمغييى جدئييياً والستعمييق بتصييػيخ الاسييتثسار، والتييي تييشز عمييى أنييو  033-01الأمييخ رقييع 
مجميذ وششيي للاسيتثسار ييجعى فيي صيمب اليشز   السجميذ  يػضيع تحيت سيمصة ورئاسية رئيييذ 

-01التشفضييحي رقييع  وقييج تييع تحجييج تذييكضل السجمييذ وتشطيسيو وسييضخه فييي السخسيػم ،..... .الحكػمية
الييحي يتعمييق بتذييكضمة  ،1855-06، وتييع تعجيمييو واسييتكسالو بػاسييصة السخسييػم الخئاسييي رقييع2814

، الستعمييق برييلاحيات 3556 -06ليرييجر السخسييػم التشفضييحي رقييع  السجمييذ الييػششي للاسييتثسار،

                                           
أوت سشة  22السؤرخ ل 47الحي يتعمق بتصػيخ الاستثسار.ج.ر.عجد 2001أوت سشة  20مؤرخ في  03-01الأمخ رقع -1

جػيمية سشة  19الرادرة  في  47ج. ر. عجد   2006جػيمية  سشة  15لسؤرخ في  08-06، معجل ومتع بالأمخ رقع 2001
2006. 

 .2016أوت 03، الرادرة في 46ج.ر. عجد ، يتعمق بتخقية الاستثسار، 2016أوت  03، مؤرخ في 09-16القانػن رقع -2
 2001أوت  22في  الرادرة ،47ر. عجد  .ج ،يتعمق بتصػيخ الاستثسار ،2001أوت  20مؤرخ في  03-01أمخ رقع  -3
يتعمق بتذكضمة السجمذ الػششي للاستثسار وتشطيسو  2001سبتسبخ  24، مؤرخ في 281-01مخسػم تشفضحي رقع  - 4

 .2001سبتسبخ سشة 26في ادرة الر، 55ج. ر. عجد .وسضخه
الستعمق بتذكضمة  281 -01يعجل السخسػم التشفضحي رقع ،2006ماي  31، مؤرخ في 185-06مخسػم رئاسي  رقع  -5

          .2006ماي  31فيالرادرة  36ج.ر.عجد.السجمذ الػششي للاستثسار وتشطيسو وسضخه
يتعمق برلاحيات السجمذ الػششي للاستثسار وتذكضمو  ،2006أكتػبخ  09، مؤرخ في355-06مخسػم تشفضحي رقع  -6

 .2006أكتػبخ  11في  الرادرة، 64ج. ر. عجد  ،وتشطيسو وسضخه
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حي رقيع واليحي ألغيى العسيل بالسخسيػم التشفضي ،السجميذ اليػششي للاسيتثسار وتذيكضمو وتشطيسيو وسيضخه
 الدابق الحكخ. 01-281

مشيييو تذيييكضمة وسيييضخ  17السيييادة   181 -22ليحضيييل قيييانػن الاسيييتثسار الحيييالي والججييييج رقيييع 
 ...تحجد تذيكضمة السجميذ اليػششي السجمذ الػششي للاستثسار، إلى التشطيع والتي جاءت كالتالي 

 .للاستثسار وتشطيسو وسضخه عغ شخيق التشطيع 
والييحي ألغييى  ،تحييجدت تذييكضمة السجمييذ وسييضخه 2972-22رقييع برييجور السخسييػم التشفضييحي و 

العيييام اليييحي يحكيييع صيييلاحيات  ليريييبح ىيييػ الاشيييار  355-06السخسيييػم التشفضيييحي الديييابق رقيييع 
 .السجمذ

 تذكيمة السجمذ الؾطشي للبستثسار -1

 ،تذييكضمة السجمييذ الييػششي للاسييتثسار أعزيياء قصاعييات معضشيية ومكمفيية بالاسييتثسارات عزّييت 
، حضييث يتذييكل السجمييذ الييحي ىييػ تحييت 3السييادة  297-22م السخسييػم التشفضييحي رقييع شبقيياً لأحكييا

 : 3مغ الأعزاء الآتي ذكخىع ،أو الػزيخ الأول والحي يتػلى رئاستو سمصة رئيذ الحكػمة

 ،الػزيخ السكمف بالجاخمية والجساعات السحمية -
   ،الػزيخ السكمف بالسالية -
 ،الػزيخ السكمف  بالصاقة والسشاجع -
 ،الػزيخ السكمف بالرشاعة -
 ،الػزيخ السكمف بالاستثسار-
 ،الػزيخ السكمف بالتجارة -
 ،لػزيخ السكمف بالفلاحةا -
 ،الػزيخ السكمف بالدياحة -
 ،الػزيخ السكمف بالعسل والتذغضل -
 ،الػزيخ السكمف  والبضئة -

                                           
 2022يػلضػ  28في  الرادرة ،50ج. ر. عجد ،يتعمق بالاستثسار ،2022يػلضػ  24مؤرخ في  18-22ن رقع انػ ق -1
ر عجد  ،لسجمذ الػششي للاستثسار وسضخه،جتذكضمة ا ، يحجد2022سبتسبخ  08مؤرخ في  297-22مخسػم تشفضحي رقع  -2

 .2022سبتسبخ  18في  الرادرة ،60
 نفدو.، السخجع 297-22مغ السخسػم التشفضحي رقع  03السادة  -3
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 ،الػزيخ السكمف بالسؤسدات الرغضخة والستػسصة -

زييييخ القصييياع السعشيييي أو وزراء القصاعيييات السعشيييية بجيييجول أعسيييال بالإضيييافة إليييى مذييياركة و 
السجمذ، مع حزػر رئيذ مجمذ الإدارة وكحا السجيخ العيام لمػكالية الجدائخيية  لتخقيية الاسيتثسار 

 كسلاحطضغ في اجتساعات السجمذ.
فزييييلُا عيييييغ ذليييييظ يسكييييغ  لمسجميييييذ اليييييػششي للاسييييتثسار أن يديييييتعضغ إن اقتزيييييت الحاجييييية 

 ءات أو خبخات في مجال الاستثسار.بأشخاص ذوي كفا
 سيخ السجمذ الؾطشي لتخؾية الاستثسار -0

قييل، بسعييجل مييخة ( مييخات فييي الدييشة عمييى الأ04) ربعييةأيجتسييع السجمييذ الييػششي للاسييتثسار 
عميييى الأقيييل خيييلال كيييل سجاسيييي،  ويسكيييغ أن يشعقيييج فيييي دورة اسيييتثشائية فيييي حالييية اسيييتجعائو ميييغ 

 .1كسا تتػج اجتساعاتو بقخارات وتػصيات شخف رئيدو أو مغ قبل أحج الأعزاء
الييحي يحييجد  2972-22مييغ السخسييػم التشفضييحي  04ىييػ مييا يفيييع صييخاحةً مييغ نييز السييادة 

تذكضمة السجمذ وسضخه،  بالتالي يسكغ القػل أن السجمذ يعتبخ جية قيخار وفيي نفيذ الػقيت جيية 
  .استذارة

بالاسييتثسار الييحي يكمييف  بزييبط  فضتػلاىييا الييػزيخ السكمييف ،أمييا فيسييا يتعمييق بأمانيية السجمييذ
 05، ىييحا ميا أكيجت عمييو السييادة وتاريخييا وعخضيييا عميى رئييذ السجميذجيجول أعسيال الجمديات 
تشفضييح  ،  كسييا يزييسغ تحزييضخ أشييغالو ومتابعتيييا وكييحا متابعيية2973-22مييغ السخسييػم التشفضييحي 
ستريمة بالاسيتثسار، إليى وييدود أشيغالو بالسعمػميات والجراسيات الجقيقية ال قخاراتو وآرائو وتػصياتو،

رأم كييان أو وصييية يرييجرىا  ،جانييب ذلييظ فيييػ يقييػم بتبميييغ كييل قييخار وكييحا ضييسان متابعيية تصبيقييو

                                           
خلافا  للأمخ الدائج مغ  مغ الشاحية القانػنية، الخأي لا يحسل أي قػة ممدمة،   تتػج أعسال السجمذ بقخارات وتػصيات   -1

السجمذ الػششي  ، باعتبار أنتحسل شابعًا معشػيًا بالالتدام ولكغ عمى الخغع مغ صجور آراء مغ قبل السجمذ، إلا أنياقبل،  
 ستثسار.للاستثسار اليضئة الأعمى في مجال الا

تعتسج ىحه  ،تع التػصل إلضيا بعج دراسة شاممةمرصمح  التػصية  إلى مجسػعة مغ الاقتخاحات السختمفة التي يذضخ  -
تكػن ىحه التػصيات مػجية إلى ، العػامل السحيصةالتػصيات عمى نتائ  أعسال السجمذ الػششي للاستثسار وتفدضخه لمطخوف و 

شاءً عمى تقجيخىا ىضئات ذات مكانة أعمى مغ السجمذ، وىحه اليضئات ليا حخية كاممة في قبػل ىحه التػصيات أو رفزيا، ب
 ممدمة ولكغ تتستع بكيسة مػضػعية نطخا لرجورىا م جياز مختز. ، فالتػصية ليذ ليا قيسةوضخوفيا الخاصة

 ،مخجع سابق.297-22مغ السخسػم التشفضحي رقع  04السادة  -2
 ،السخجع نفدو. 297 -22مغ السخسػم التشفضحي رقع  05السادة  -3
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السجمييذ إلييى أعزييائو والإدارات السعشييية، إضييافةً أنييو يديييخ عمييى إعييجاد التقيياريخ الجورييية لتقضيييع 
 الػضعية الستعمقة بالاستثسار.

ذ الييػششي للاسييتثسار، أن إنذيياء ىييحا السجمييذ السلاحي  مييغ خييلال ايجابيييات تذييكضمة السجمي
لجم الػزيخ السكمف بالاستثسار يعشى تكميف أعػان متخرريضغ فيي مجيال الاسيتثسار مسيا يدييل 

 سضخ الأشغال بالشطخ إلى جانب دراية الأعػان بيحا الأمخ وكفاءتيع.
عتبييار كسييا يعييج السجمييذ بسثابيية حكػميية مرييغخة بييالشطخ إلييى تخكضبتييو الذييبو متكامميية عمييى ا 

التيي لييا علاقية بسجيال الاسيتثسار مثيل إدراج اليػزيخ السكميف  انيا  تزّع مجسػعة مغ القصاعيات
اليى تصيػيخ الاسيتثسار الديياحي وضييػر معيالع الاتجياه الججييج  ىحا يؤكيج تػجيو السذيخع ،بالدياحة

 .لاستخاتيجية التشسية الػششية
حي  يييجل عمييى أن السذييخع تييجارك إضييافة إلييى ذلييظ احتييػاء التذييكضمة عمييى  وزيييخ الفلاحيية اليي

 ،السمغيييى جدئيييياً  355-06الاغفيييال فيييي التذيييكضمة السشريييػص عمضييييا فيييي السخسيييػم التشفضيييحي رقيييع 
لاسيييسا أن وزيييخ الفلاحيية لييو دور فييي سياسيية الاسترييلاح عييغ شخيييق الامتييياز، ذلييظ أن بخنييام  

ة الفلاحية الػششيية الانعاش الاقترادي يعتسج عمى تدخضخ الاستثسار اليػششي أو الأجشبيي  وخجمي
 والقصاع الفلاحي عامةً.

كسا أدرج وزارة العسيل والتذيغضل فيي التذيكضمة، الغيخض مشييا خميق مشاصيب شيغل والقزياء  
نطيييخا لعلاقييية التكاميييل السػجيييػدة بيييضغ الاسيييتثسار وقصييياع الذيييغل عميييى أسييياس أن   عميييى البصالييية،

 اليجف الاساسي للاستثسار ىػ تحقضق التشسية.
تيخك عزيػية السجميذ مفتػحية اذا ميا أخيح بعيضغ الاعتبيار مذياركة وزراء  علاوة عميى ذليظ 

كسيييا اشيييار اليييى الاسيييتعانة عشيييج الحاجييية بخبيييخاء  ،القصييياع السعشيييي وذليييظ بحديييب جيييجول الاعسيييال
 يتستعػن بالكفاءة في مجال الاستثسار.

إليى اجتسياع  الجعػم مسا سسح لأي عزػ ب ،وقج مشح السجمذ صلاحيات واسعة لأعزائو
 .اتشسػ الاستثسار أكثخ ل  ئي لغخض تشفضح الخصػات السصمػبة لتعديداستثشا
، إذ يعتبييخ ػضيفييية لمييػزيخ السكمييف بالاسييتثسارتترييف أمانيية السجمييذ بالازدواجييية الكسييا   

ومغ جية أخخم لو صفة العزػية، ىحا ماقج يديل في عسميية  ،مغ جية  مكمف بأمانة السجمذ
 سضخ السجمذ في تذجيع الاستثسار.
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أشييخ  03 أن تقخيخ بخمجة أكثيخ ميغ اجتسياع لمسجميذ بسعيجل ميخة كيل ثلاثيةضافة إلى بالإ
دون احتديياب الييجورات الاسييتثشائية، سييضؤدي ذلييظ حتسيياً بالدييخعة فييي اتخيياذ كييل القييخارات الستعمقيية 

عمييييى اعتبييييار أن السكمييييف بالزييييخيبة فييييي ىييييحا السجييييال أعييييػان اقتريييياديغ  بسجييييال الاسييييتثسارات،
الفريييل  فيييي القيييخارات نطيييخا لصبيعييية نذييياشيع ىيييحا يسثيييل ضيييسانة حكيكيييية يحتييياجػن الديييخعة فيييي 

   .بالشدبة ليع

رغييع كييل الايجابيييات فييي تذييكضمة السجمييذ الييػششي للاسييتثسار بسػجييب التعييجيل الججيييج لكييغ  
 في العزػية الا أنو يعّتخيو العجيج مغ الدمبيات أىسيا:

تيضئييية ميييع تعػيزييييع بيييػزارة البضئييية عيييجم ادراج اليييػزيخ السكميييف بالتعييياون واليييػزيخ السكميييف بال
يسكييغ أن يبييخر ذلييظ مييغ خييلال تعييػيس الييػزيخيغ بييػزارة البضئيية بتػجييو حكييػمي نحييػ التخكضييد عمييى 
قزايا البضئة والتشسية السدتجامة و يسكغ أن يكػن ىحا القخار استخاتيجيًا لمتأكضج عمى أىسية حسايية 

 ة.البضئة ودم  قزايا البضئة في جػانب التعاون والتيضئ
ضييسغ تذيكضمة السجميذ الييػششي  وعميى الييخغع ميغ اليجور السيييع لػجيػد وزييخ العيجلكسيا أنيو  

مسيا يثضيخ تدياؤلات حيػل مػقفيو ميغ التيجخل  ،للاستثسار، إلا أنيو ليع ييتع الإشيارة إلييو فيي التذيكضمة
فييي حيييل الشداعييات القزيييائية التيييي قييج تشذيييأ بيييضغ اليضئييات السديييؤولة عيييغ الاشييخاف عميييى عسمييييات 

ار وميييشح السداييييا الجبائيييية، وبيييضغ السكميييف بالزيييخيبة، ىيييحا الغيييياب قيييج يفيييتح السجيييال أميييام الاسيييتثس
قيج ييؤثخ سيمباً عميى  انعجام وضػح السػقف القزائي والتجخل السصمػب في تميظ الشداعيات، بالتيالي

فكيييان ميييغ الأفزيييل تقيييجيع تفديييضخ لمديييبب وراء عيييجم تيييػازن والعجالييية فيييي تميييظ القزيييايا، تحقضيييق ال
وزييييخ العيييجل فيييي التذيييكضمة، وكيييحلظ التفكضيييخ فيييي كيفيييية تعدييييد الذيييفافية والإشيييخاف تزيييسضغ دور 

 القزائي في مثل ىحه الشداعات الخاصة ببضئة الأعسال.
 297-22عييجم تحجيييج مييجة انتييياء العزييػية بالشدييبة للأعزيياء فييي السخسييػم التشفضييحي رقييع

ػاقيع العسميي تتػقيف العزيػية الرادر حجيثاً الحي يحجد تذكضمة السجمذ وسضخه، لكيغ ليػ نطخنيا لم
 السحكػرة عشج تشفضح التعجيلات الػزارية وإدراج أسسائيع لاحقًا في الحكػمة السذكمة.

تغضضييخ أعزيياء التذييكضمة فييي كييل مييخة يييتع فضيييا إحييجاث تعييجيلات حكػمييية  بالإضييافة إلييى أن
 ي للاستثسار.يؤدي الى عجم استقخارىع بالتالي يؤثخ ذلظ سمباً عمى فاعمية سضخ السجمذ الػشش
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 تحجمج الرلبحيات السخؾلة لمسجمذ الؾطشي للبستثسار لتخؾية الاستثسار: ثانياً 
الستعمق بتخقيية الاسيتثسار،  ليع يقيع السذيخع بإلغياء  18-22عمى خمفية صجور القانػن رقع 

ميييغ  17، وذليييظ ميييا يفييييع صيييخاحةً ميييغ خيييلال نيييز السيييادة 03-01ميييغ الأميييخ رقيييع  18السيييادة 
  يكمـف السجمـذ الـؾطشي للبسـتثسار، السشذـأ بسؾجـب أحكـام 1التي نريت عميى18-22القانػن 
 ... .23-21التي بقيت ساربة السفعؾل ضسؽ الأمخ رقؼ  19السادة 

 ،أسييشجت لمسجمييذ الييػششي للاسييتثسار عييجة ميييام ،أعييلاه 18وعشييج العييػدة إلييى أحكييام السييادة 
حي، لكييغ بسجيييخد صيييجور القيييانػن وكيييحا ميييام ذات شيييابع تشفضييي وىييي تتيييأرجح ميييابضغ ميييام الاقتيييخاح

سييحبت مشييو ىييحه السيييام واسييشجت لمػكاليية الجدائخييية لتخقييية الاسييتثسار السشذييأ  18-22الججيييج رقييع 
      -06وقييييج حيييجد السخسييييػم التشفضييييحي رقييييع  حالييييا، حتييييى يتفييييخا السجميييذ فقييييط لمسيييييام السخػلييية لييييو،

-22سييػم التشفضييحي رقييع وبرييجور السخ  (،1)مختمييف السيييام السدييشجة إلييى السجمييذ السمغييى 355
أعييياد تشطييييع صيييلاحيات السجميييذ اليييػششي للاسيييتثسار والتيييي انحريييخت فقيييط عميييى الصيييابع  ،297

 (.0) الاستخاتيجي
-20لمسجمذ الؾطشي للبستثسار عم  ضـؾء السخسـؾم التشفيـحي رقـؼ  الرلبحيات الؾاسعة -1

322 
ستثسار فيي تقيجيع ، يشجرج دور السجمذ الػششي للا355-06بسػجب السخسػم التشفضحي رقع 

استخاتيجية الجولة في مجال الاستثسار وتحجيج أولػياتو، بالإضافة إلى تجابضخ تحفضديية تييجف إليى 
تعدييييد عسمييييات الاسيييتثسار ومديييايخة التصيييػرات السمحػضييية،  كسيييا يقيييػم السجميييذ بيييجور حاسيييع فيييي 

ميييغ الأميييخ  12عسميييية التفييياوض والفريييل فيييي الاتفاقييييات، وفقًيييا لمسقتزييييات السبشيييية فيييي السيييادة 
 2.السحكػر سابقاً 

كسيا يتيػلى السجمييذ دراسية البخنييام  اليػششي لتخقيية الاسييتثسار، ويشطيخ فييي جسييع مقتخحييات 
إنذيياء مدايييا ججيييجة أو تعييجيل السدايييا الحالييية، كسييا يفحييز قائسيية الأنذييصة والدييمع التييي يُدييتثشى 

افة إلييى ذلييظ، يقييػم السجمييذ ، بالإضيي3تقييجيع السدايييا ليييا، ويػافييق عمييى أي تعييجيلات يييتع اقتخاحيييا
                                           

 ، السخجع سابق18-22مغ القانػن رقع  17السادة -1
، أشخوحة لشضل شيادة دكتػراه في العمػم، كمية بة والزخببية للبستثسارات في الجدائخالسعاممة الادار ششتػفي عبج الحسضج ،  -2

 .66، ص2017الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، جامعة مػلػد معسخي، تضدي وزو، تاريخ السشاقذة 
 ،في القانػن جكتػراه الثالث أشخوحة لشضل درجة ال، أثخ الإصلبح الزخببي عم  الاستثسار في الجدائخزيػش عبج الخؤوف،  -3

 .253، ص2021تاريخ السشاقذة -تضدي وزو-، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخي تخرز قانػن أعسال
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بتقضيع القخوض الزخورية لتسػيل البخنام  الػششي لتخقية  الاستثسار، ويحيجد الشفقيات التيي يسكيغ 
خرسيا ميغ الريشجوق السخريز ليجعع وتخقيية الاسيتثسار، زييادة عميى ذليظ  يذيجع أيزياً عميى 

 1ثسار وتصػيخىا.إنذاء وتصػيخ مؤسدات وأدوات مالية تُعج مشاسبة لتسػيل مذخوعات الاست
فييي سييياق بضئيية الأعسييال مييغ امتيييازات جبائييية وشييبو  السدييتثسخ ويدييتفضج السكمييف بالزييخيبة

جبائييية، يتخييحىا السجمييذ، مييع احتييخام مبييجأ تقديييع رأس السييال، حضييث يجييب تحقضييق شييخط السمكييية 
 .2% لمجانب الأجشبي49%، بضشسا تُخرز الشدبة الستبكية 51الػششية بشدبة 

إلييييى أن السيسيييية السػكميييية لمسجمييييذ الييييػششي للاسييييتثسار تتسثييييل فييييي دراسيييية  وتجييييجر الاشييييارة
دج(،  5.000.000.000السذيياريع الاسييتثسارية التييي تديييج قيستيييا عمييى خسديية مميييارات ديشييار )

حضييث يتصمييب مييشح السدايييا ليييحه السذييخوعات الحرييػل عمييى مػافقيية مدييبقة مييغ السجمييذ الييػششي 
 3للاستثسار.

جمييذ الييػششي للاسييتثسار اتخيياذ قييخار بسييشح مدايييا إضييافية وفقًييا عييلاوة عمييى ذلييظ يسكييغ لمس 
لسيشح  التقجيخيية  لمتذخيع السعسػل بو، دون التيأثضخ عميى قػاعيج السشافدية، ويكيػن لمسجميذ الديمصة

إعفيياءات أو تخفيزييات لمحقييػق أو الزييخائب أو الخسييػم، بسييا فييي ذلييظ ضييخيبة الكيسيية السزييافة، 
لمديييمع السشتجييية ميييغ قبيييل الاسيييتثسارات التيييي تيييجخل ضيييسغ ( سيييشػات، 05لفتيييخة لا تتجييياوز خسيييذ)

 4نصاق الأنذصة الرشاعية الشاشئة.
فيسيييا يخيييز  ،قمييييعلاسيييتثسار عميييى ضيييػء أىيييجاف تيضئييية الإكسيييا يفريييل السجميييذ اليييػششي ل

 03.5-01السشاشق التي يسكغ أن تدتفضج مغ الشطام الاستثشائي السشرػص عميو في الأمخ رقع 
 

                                           
، السجمة الشقجية لمقانػن والعمػم الدياسية، العجد الأول، كمية الحقػق عؽ دور السجمذ الؾطشي للبستثساراقػلي د ،  -1

 . 13، ص2016سية، جامعة مػلػد معسخي، تضدي وزو، جػيمية والعمػم الديا
أشخوحة لشضل شيادة الجكتػراه في القانػن الخاص، كمية  ،الزسانات القانؾنية  للبستثسار في الجدائخ ،زروال معدوزة- 2

 .472،ص2014قايج، تمسدان،تاريخ السشاقذةجامعة أبػ بكخ بال ،الحقػق والعمػم الدياسية
 ، السخجع سابق.09-16مغ القانػن رقع  04السادة  -3
 ، مخجع سابق.09-16مغ القانػن  2الفقخة  18السادة  -4
أوت ومجى قجرته عم  تذجيع 02السؤرخ فيالستعمق بتظؾبخ الاستثسار  23-21مزسؾن أحكام الامخ رقؼيػسفي د،  -5

 .21، ص2002،سشة 23خ عجد مجمة السجرسة الػششية للإدارة ، الجدائ الاستثسارات الؾطشية والاجشبية،
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صلبحيات السجمذ الؾطشي طبقا لأحكام السخسـؾم التشفيـحي رقـؼ  تؾجه السذخع إل  تزييق -3
00-082 

، تييع سييحب السيييام التييي كانييت مُدييشجة 297-22بعييج صييجور السخسييػم التشفضييحي الججيييج رقييع 
سيييابقًا لمسجميييذ اليييػششي للاسيييتثسار، وبسػجيييب ىيييحا القيييانػن، يتيييػلى السجميييذ اليييػششي للاسيييتثسار 

مجييال الاسييتثسار، ويتييػلى أيزًييا مدييؤولية ضييسان تييػازن  تقييجيع اقتخاحييات لاسييتخاتيجية الجوليية فييي
كسييييا يعييييج السجمييييذ تقخيييييخ سييييشػي إلييييى رئيييييذ  ىييييحه الاسييييتخاتيجية وتقضيييييع تشفضييييحىا بذييييكل شييييامل،

الجسيػرييية يدييتعخض فيييو الإجييخاءات الستخييحة فييي مجييال الاسييتثسار، بالتييالي يػضييع تحييت سييمصة 
 1طخوف.الأول، وذلظ حدب الحالة وال رئيذ الحكػمة أو الػزيخ

إذا يعتبييخ جييية قييخار وفييي  ،كسييا يتستييع السجمييذ فييي بعييس الحييالات بدييمصة اتخيياذ القييخارات
 297-22مغ السخسػم التشفضحي رقع  04 نفذ الػقت جية استذارية، ىحا ما أكجتو السادة

 .2  تتؾج أشغال السجمذ بآراء وتؾصيات التي تشز عل أنو 
الػششي للاسيتثسار بسػجيب السخسيػم التشفضيحي   أما بالشدبة لمسيام التي كانت مدشجة السجمذ

 لمػكالة  الجدائخية لتخقية الاستثسار.، فقج تع تفػيزيا  355-06رقع 
يسكيييغ القيييػل أنيييو بشييياءً عميييى التذيييخيعات الحجيثييية، اقتريييخت صيييلاحيات السجميييذ اليييػششي 

جية ججييجة للاستثسار عمى وضع سياسة الجولة في مجال الاستثسار، مع تقجيع اقتخاحيات لاسيتخاتي
تيييجف إلييى تصييػيخ القصيياع، تتزييسغ ىييحه الرييلاحيات تحجيييج أولػيييات التصييػيخ بالجرجيية الاولييى، 
بيجف تػحضج مخاكيد اتخياذ القيخار فيي مجيال الاسيتثسار، ييأتي ىيحا عميى ضيػء الحاجية إليى تشطييع 

 الخمط السمحػا في عسمية وضع الدياسات الزخورية لتخقية الاستثسار.
 السدييتثسضخيغ  مييغ والاسييتقخار فييي وسييط السكمفييضغ بالزييخيبةديييد مبييجأ الأتع وبالجرجيية الثانييية

اليييحيغ يديييعػن لاسيييتثسار أميييػاليع، فيييأول ميييا يأخيييحه السكميييف بعيييضغ الاعتبيييار ىيييػ ماتقجميييو الاجييييدة 
ميييع قيييياس مديييتػم  السكمفييية بتخقيييية الاسيييتثسار ميييغ ضيييسانات وتديييييلات فيييي مجيييال الاسيييتثسار،

 الحساية التي تزسشيا.

                                           
، مجمة العمػم القانػنية والاجتساعية، كمية 19 -00، الأجهدة القانؾنية للبستثسار في عل القانؾن الججمج رقؼ لعذاش د -1

 . 312، ص2023، العجد الأول، مارس08الحقػق جامعة البػيخة،السجمج 
 ، مخجع سابق.297-22مغ السخسػم التشفضحي  04السادة  -2
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سجمييذ ىييػ الجييياز السييجبخ الييحي يتييخجع الاسييتخاتيجية السعتسييجة بالشدييبة للاسييتثسار بالتييالي ال
بضئيييية ػ حتسييييا يييييؤدي الييييى تحدييييضغ وذلييييظ بالإشييييخاف عمييييى كييييل السدييييائل الستعمقيييية بالاسييييتثسار وىيييي

 18.1-22مغ القانػن  17الاعسال، ىحا ما أكجت عميو نز السادة 
صيييلاحيات اقتيييخاح القيييػانضغ أو  لكيييغ يلاحييي  أن السجميييذ اليييػششي للاسيييتثسار ليييع يُسيييشح ليييو

يتعمييق بييالأمغ القييانػني الييحي يعييج مدييألة أن ذلييظ  مذيياريع قييػانضغ فييي مجييال الاسييتثسار وخاصيية
غ خلال ميام السجمذ والتيي تعيج غاية في الأىسية والتي غس السذخع الجدائخي عمضيا الصخف م

لاســتثسار والتعــجيلبت مــؽ يقتــخح قــؾانيؽ اسيياس الأول لشجيياح الاسييتثسار مسييا يصييخح التديياؤل الأ
 خ؟جدائالسدتسخة والغيخ مدتسخة التي تسذ بسشغؾمة الاستثسار في ال

 الاستثسار الؾكالة الجدائخبة لتخؾية: الثاني الفخع
ودعيييع ومتابعييية الاسيييتثسارات الديييابقة بفعيييل  نتقيييادات التيييي وجّييييت لػكالييية تصيييػيخنتيجييية للا
ييا الجدائيخ خيلال فتيخة صلاحات التي قاميت بكجدء مغ الإوالتي كان إنذاءىا   ،شابعيا السخكدي 

لػكالييية الػششيييية اتيييع عميييى أثخىيييا اسيييتحجاث  ،122-93ت وفقييياً لمسخسيييػم التذيييخيعي رقيييع التديييعضشيا
باعتبارىييييا مؤسديييية عسػمييييية إدارييييية  ،03-01بسػجييييب الأمييييخ 2001لتصييييػيخ الاسييييتثسارفي عييييام 

غضييخ أن حتسييية إعييادة الشطييخ فييي  تتستييع بالذخرييية السعشػييية والاسييتقلال السييالي مقارنيية بدييابقتيا،
عسيال، دفيع بالسذيخع إليى الأبشاء نطام ججييج يييجف إليى تدييضل وجيحب الاسيتثسارات وتعدييد بضئية 

والحي شيخع فيي اعيادة  ليكمية وتشطييع  الػكالية الػششيية  18-22اصجار قانػن الاستثسار الججيج 
وعسييل ، (ثانيــاً ) 2983-22رقييع ( وصييلاحياتيا بسػجييب السخسييػم التشفضييحي أولاً )لتصييػيخ الاسييتثسار

 سسيا إلى الػكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار.عمى تغضضخ إ
 
 

                                           
 ، مخجع سابق18-22مغ  القانػن رقع  17السادة  - 1
، صادر   في 64، يتعمق بتخقية الاستثسار،ج. ر عجد 1993أكتػبخ  05، مؤرخ في 12-93السخسػم التذخيعي رقع  -2

 )ممغى(.1993أكتػبخ 
تثسار وسضخىا،ج.رعجد ، يحجد تشطيع الػكالة الجدائخية لتخقية الاس2022سبتسبخ  08مؤرخ في  298-22مخسػم تشفضحي رقع  -3

 .2022سبتسبخ  18صادر في  60
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 التشغيؼ الهيكمي لمؾكالة الجدائخبة لتخؾية الاستثسار عم  ضؾء السخسؾم التشفيحي: أولاً 
 089-00رقؼ

مؤسديييية  عسػمييييية  ذات شييييابع إداري، تتستييييع بالاسييييتقلال السييييالي، وتزييييع  الػكالييييةتعتبييييخ  
 ،يا وتشفضح ميامييا، تتكيػن ىيحه اليياكيل ميغ جيياز تيجاوليتسػعة مغ اليياكل مدؤولة عغ إدار مج

 ويتكػن مغ: ،وجياز تشفضحي مدؤول عغ وضع الدياسات والإشار العام لشذاط الػكالة
 مجمذ إدارة الؾكالة الجدائخبة لتخؾية الاستثسار -1

يتيييػلى مييييام إدارة  تخقيييية الاسيييتثسار،يعيييج مجميييذ الادارة أعميييى ىضئييية فيييي الػكالييية الجدائخيييية ل
 الػكالة وتػجيو القخارات السشاسبة ليا، بالإضافة إلى اقتخاح الدياسة العامة التي تدضخ عمضيا.

التشفضييحي  مييغ السخسييػم 07ة شبقيياً لييشز السييادةيتكييػن مجمييذ الادار : تذــكيمة مجمــذ الادارة - أ
 :1مغ 22-298

 ،مسثل الػزيخ الأول، رئيداً  -
 ،سكمف بالذؤون الخارجيةمسثل الػزيخ ال -
 ،مسثل الػزيخ السكمف بالجساعات السحمية -
 ،مسثل الػزيخ السكمف بالاستثسار -
 ،مسثل الػزيخ السكمف بالتجارة -
 ،مسثل بشظ الجدائخ -

يسكييغ لسجمييذ الادارة الاسييتعانة بييأي شييخز تكييػن خبختييو أو مديياىستو ضييخورية لأعسييال 
 السجمذ.

جدائخيييية لتخقيييية الاسيييتثسار نلاحييي  أن  السذييييخع ميييغ خيييلال تذيييكضمة مجميييذ إدارة الػكاليييية ال
 07اليييى  298-22اليييػششي قيييج قميييز ميييغ عيييجد أعزييياء مجميييذ الادارة فيييي السخسيييػم التشفضيييحي 

والتيي قيجرت   2356-06مقارنة بيالتي كانيت محيجدة فيي السخسيػم التشفضيحي السمغيى رقيع  ،أعزاء
 عزػ. 18ب

                                           
 ، مخجع سابق.298-22مغ السخسػم التشفضحي رقع  07السادة  -1
، يتزسغ صلاحيات الػكالة الػششية لتصػيخ الاستثسار 2006أكتػبخ سشة 09مؤرخ في  356-06السخسػم التشفضحي رقع  -2

 )ممغى(.  2006ة أكتػبخ سش 11صادر في  64وتشطيسيا وسضخىا، ج. ر عجد
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ضمة السجمييييذ قييييط، مقارنييية بتذيييككسيييا أن أعزييياء تذييييكضمة الػكالييية ىيييع مسثمييييػ عيييغ اليييػزراء ف
نلاح  أن السذخع اشيتخط أن يكيػن ىيؤلاء السسثميضغ بختبية ميجيخ فيي الادارة  والػششي للاستثسار، 

-22ميييغ السخسيييػم التشفضيييحي  02الفقيييخة   08السخكديييية  فيييي اليييػزارة ىيييحا ميييا نريييت عمييييو السيييادة 
2981. 

عشييية بالعسمييية الاسييتثسارية ايزيياً أن السذييخع أبقييى فقييط عمييى مسثمييي الادارات الس بالإضييافة
مباشخة، يجخل ىحا في اشار تحقضق اليجف اليحي انذيأت ميغ أجميو الػكالية فيي تذيجيع الاسيتثسار 

 .وبشاء بضئة أعسال محفدة لمسكمفضغ بالزخيبة
 عزؾبة مجمذ الادارة-ب

، ييتع تعضيضغ أعزياء 298-22مغ السخسػم التشفضيحي رقيع  01الفقخة 08حدب نز السادة  
بشاء عمى اقتخاح ميغ الديمصات  -الػزيخ الأول –ارة بسػجب قخار مغ الدمصة الػصية مجمذ الاد

( سيشػات قابمية لمتججييج، والتيي مسكيغ أن تشتييي إميا بانتيياء 03الحيغ يشتسػن الضيا، مجة عيجتيع )
وضيفتيع الأصمية في إداراتيع أو بانقزائيا وعجم تججيجىا، كسيا أن انقصياع عييجة أحيج الأعزياء 

 2تبجالو بعزػ آخخ تدشج لو نفذ السيام لباقي العيجة.يتع اس
 اجتساعات ومجاولات مجمذ الإدارة-ج

نعقياد اجتساعيات مجميذ الإدارة، إجخاء تعيجيلات ججييجة عميى إجيخاءات قام السذخع مؤخخًا بيإ
 بسا في ذلظ الجورات العادية والجورات غضخ العادية يتع تفرضميا كالتالي:

 الجورات العادية:-1ج
، يعقيييج مجميييذ الإدارة دورتيييضغ 2983-22ميييغ السخسيييػم التشفضيييحي  09فيييق نيييزّ السيييادة و   

 ( عاديتضغ في الدشة، يتع ذلظ بشاءً عمى استجعاء مغ رئيذ السجمذ. 02)
مشييو نجييج أن، مجمييذ  4 09السمغييى السييادة  356-06لكييغ بييالخجػع لمسخسييػم التشفضييحي رقييع 

  .( دورات في الدشة04الإدارة يعقج أربع)

                                           
 الدابق. ، مخجع298-22تشفضحي رقع مغ السخسػم ال 02الفقخة  08السادة  - 1
 .، مخجع سابق298-22التشفضحي رقع لسخسػم مغ ا 01الفقخة 08السادة  -2
 نفذ السخسػم.مغ ، 09السادة  -3
 ، مخجع سابق.356-06مغ السخسػم التشفضحي رقع  09السادة  -4
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القيييػل أن تغضضيييخ عيييجد اليييجورات العاديييية  لسجميييذ إدارة الػكالييية قيييج ييييؤثخ عميييى كيفيييية  يسكيييغ
تفاعمو في مشاقذة السدييج ميغ القزيايا واتخياذ العجييج ميغ القيخارات، كسيا ييؤدي اليى زييادة الزيغط 

عشيييج  السديييتثسخ عميييى اعزييياء مجميييذ الادارة و تيييأخخ الفريييل فيييي اجيييخاءات السكميييف بالزيييخيبة
 اريعيع الاستثسارية.شخوعيع في انجاز مذ

 :الجورات الغيخ عادية -0ج
يسكغ لمسجمذ أن يجتسيع فيي دورات غضيخ عاديية بشياء عميى اسيتجعاء ميغ رئيديو أو بياقتخاح 

 .مغ أعزاء مجمذ الإدارة 2/3ثمثي 
كسييا يخسييل رئيييذ مجمييذ الادارة إلييى كييل عزيييػ فييي السجمييذ اسييتجعاء يبييضغ فيييو جيييجول  

ميغ السخسيػم التشفضيحي رقيع  09ساع ىحا ما أكجت عميو السادة يػم مغ تاريخ الاجت 15أعسال قبل 
 (08ويسكغ تقميز ىحه الآجال  في الجورات غضخ العادية دون أن يقيل عيغ ثسانيية ) ،22-298
 1أيام.

ميغ نفيذ السخسيػم، أنيو لا تريح السيجاولات إلا  10ما عغ ميجاولات السجميذ تيشز السيادة أ
وإن ليييع يكتسيييل الشرييياب يجتسيييع السجميييذ بعيييج  ،( ميييغ أعزيييائو عميييى الأقيييل2/3بحزيييػر ثمثيييي) 
ويتخييح السجمييذ  ،عزيياء الحاضييخيغه ترييح السييجاولات ميسييا كييان عييجد الأبعييج ،الاسييتجعاء الثيياني

 .قخاراتو بأغمبية الأصػات الحاضخيغ وفي حالة التداوي يخجح صػت الخئيذ

ميذ يتختب عمى مجاولات السجمذ تحخيخ محاضخ مخقسة في دفتخ خياص يػقعييا رئييذ مج
 يػم التي تمي السجاولات. 15وتبمغ لجسيع الأعزاء ولمدمصة الػصية خلال  ،الإدارة

( 15) تبمغ السحاضخ لجسيع أعزاء مجميذ الإدارة ولمديمصة الػصيية خيلال الخسدية عذيخ
 2.يػماً التي تمي السجاولات

 مجاولات مجمذ إدارة الؾكالة الجدائخبة لتخؾية الاستثسار -3ج

ميغ السخسيػم التشفضيحي السيحكػر سيابقاُ   12الػكالة  حديب نيز السيادة يتجاول مجمذ إدارة 
 السدائل  التالي ذكخىا:

                                           
 ، السخجع سابق298-22سػم التشفضحي رقع مغ السخ  09السادة - 1
 مغ نفذ السخسػم . 10السادة  -2
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 مذخوع نطاميا الجاخمي -
 السرادقة عمى التشطيع الجاخمي لمػكالة  -
 السرادقة عمى بخنام  نذاشات الػكالة -
 ع مضدانية الػكالةخو مذ -
 بيا. قبػل اليضئات والػصايا وفقاَ لمقػانضغ والتشطيسات السعسػل -
 السػافقة عمى تقخيخ الشذاط الدشػي وتشفضح السضدانية  -
 1أي مدألة يقػم السجيخ العام لمػكالة بعخضيا عميو. -
 السجمخ العام  -0

يتستيع بديمصة  ، وؤول عيغ إدارة وإشيخاف سيضخ أعسالييادور السدي يتػلى السجيخ العام لمػكالية
، والتيييي تسكشيييو ميييغ اتخييياذ 298-22وصيييلاحيات مسشػحييية ليييو ميييغ خيييلال السخسيييػم التشفضيييحي رقيييع 

القيييخارات والإجيييخاءات اللازمييية لتحقضيييق أىيييجاف الػكالييية، كسيييا يستميييظ صيييلاحيات متعمقييية بالتديييضضخ 
الإداري والسييال، والتييي تدييتشج فييي الأسيياس إلييى السبييادئ والقػاعييج العاميية السعسييػل بيييا فييي مجييال 

 2إدارة السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإداري.
ة  التعضضشات التيي ليع ييتع تحجييج شخيقية أخيخم لييا، ويسيارس سيمصتو بذيكل كسا تدشج لو ميس

تشفضيح القيخارات التيي يريجرىا مجميذ الإدارة  أيزياً  سمسي عمى جسيع مػضفي الػكالة، ومغ ميامو
 3وتسثضل الػكالة في السحاكع وفي الحياة السجنية،

ويذخف عمى مختمف الأقديام  كسا يتػلى إبخام الرفقات والاتفاقيات الستعمقة بسيام الػكالة،
( يخسيييمو إليييى الديييمصة الػصيييية 06والإدارات لزيييسان تشفضيييح السييييام، ويُعيييج تقخييييخًا كيييل سيييتة أشييييخ)

ومجمذ الإدارة حػل أنذصة الػكالية، إضيافةً إليى ذليظ  يعسيل بالتشديضق ميع  السريالح السخترية  
مػماسيييية، عمييى تقيييجيع تقخييييخ بييالػزارة  السكمفييية  بالذييؤون الخارجيييية وبالاترييال ميييع السسثميييات الجب

نذييصة تخقييية أ(، يتشيياول فيييو 06ار كييل سييتة أشيييخ)مذييتخك يُخسييل إلييى السجمييذ الييػششي للاسييتثس
 4الاستثسار وتجفقات الاستثسارات  الأجشبية السباشخة.

                                           
 ، مخجع سابق298-22لتشفضحي رقع مغ السخسػم ا، 12، 11السادة  -1
 نفذ السخسػم.مغ .01الفقخة  13السادة  -2
 نفذ السخسػم.مغ ،02الفقخة  13السادة   -3

 مغ نفذ السخسػم. ،14السادة  -4



 ية لمسكمف بالزخببة في بيئة الأعسالالحساية السؾضؾع                          الباب الأول

119 

 

بالإضافة إلى الرلاحيات السحكػرة سمفاً، يعج السجيخ العام لمػكالية الأميخ بريخف السضدانيية 
وىييػ السدييؤول شخرييياً عييغ إعييجاد مذيياريع مضدانييية الػكاليية الييحي يعخضييو بعييج  الخاصيية بالػكاليية

مرييادقة مجمييذ الإدارة عمييى الدييمصة الػصييية وكييحا الييػزيخ السكمييف بالسالييية مييغ أجييل السرييادقة 
 1.كسا يعتبخ السدؤول عغ صخفيا ،عميو

ة كسا لو صلاحية تذيكضل مجسػعيات عسيل أو تفكضيخ ييخم أنييا ميغ شيأنيا أن تكيػن ضيخوري
عييلاوة عمييى ذلييظ مييغ شييأنو اتخيياذ جسيييع التييجابضخ التييي تحدييغ  لتحدييضغ أو تعديييد عسييل الػكاليية،

سيييضخ الذيييبابيظ الػحضيييجة خاصيييةً الستعمقييية بيييالإجخاءات الذيييكمية ميييغ أجيييل الحريييػل عميييى الػثيييائق 
 2السصمػبة في الآجال القانػنية، اضافةً الى ذلظ أسشجت لو ميام أمانة مجمذ الإدارة.

مييضغ يس إمزييائو، كسيا يتستييع بسديياعجة الأيامييو عمييى أكسييل وجيو يسكشييو تفييػ ولغيخض أداء م
 3العام لمػكالة مغ أجل تدضخىا وكحا السجيخيغ ونػابيع خاصة مشيع السكمف بالجراسات.

 الذبابيػ الؾحيجة عم  مدتؾى الؾكالة الجدائخبة لتخؾية الاستثسار-3
جيييب قيييػانضغ الاسيييتثسار، نذيييأ ليييجم بعيييج التعيييجيلات الستتاليييية عميييى نطيييام الذيييباك الػحضيييج بسػ 

، والسيادة 4 18-22الفقخة الثالثة مغ القيانػن  18الػكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار حدب السادة 
الػحضييييج لمسذيييياريع الكبييييخم والاسييييتثسارات  ، الذييييباك2985-22مييييغ السخسييييػم التشفضييييحي رقييييع  18

تاحيية الخيييارات السشاسييبة  وتذييجيع جيياء ذلييظ لامحاليية لإ ،الاجشبييية والذييبابيظ الػحضييجة اللامخكدييية
فييي مجييال  السدييتثسخ بالزييخيبة لسديييج مييغ الييجعع والتحفضييد لمسكمييفالاسييتثسار عييغ شخيييق تقييجيع ا

 الاستثسار.  
وقيييج أفييياد نيييز القيييانػن الديييالف لميييحكخ أن الذيييباك الػحضيييج لمسذييياريع الكبيييخم والاسيييتثسارات 

ف بالكييييام بكيييل الاجيييخاءات اللازمييية ، يكمّيييلسحيييػر الػحضيييج ذو الاخترييياص اليييػششيالأجشبيييية ىيييػ ا
، وتحييييجد معييييايضخ تأىضييييل ية الكبييييخم والاسييييتثسارات الأجشبيييييةلتجدييييضج ومخافقيييية السذيييياريع الاسييييتثسار 

أن ،18-22مييغ القييانػن  20كسيا أفيياد نييز السييادة  (،أ)السذياريع الاسييتثسارية عييغ شخيييق التشطيييع
غ بالزيخيبة فيي مجيال الاسيتثسار عميى الذبابيظ الػحضجة اللامخكديية بسثابية السخكيد الػحضيج لمسكمفيض

                                           
 .مخجع سابق ،298-22سػم التشفضحي رقع مغ السخ ،15السادة  -1
 ، مغ نفذ السخسػم.16السادة  -2
 .السخسػم نفذ مغ ،17السادة  -3
 .مخجع سابق ،18-22مغ القانػن رقع  18السادة  -4
 .، مخجع سابق298-22التشفضحي رقع مغ السخسػم  18السادة  -5
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السدييييييييتػم السحمييييييييي وتتييييييييػلى ميييييييييام مديييييييياعجتيع ومييييييييخافقتيع فييييييييي إتسييييييييام الاجييييييييخاءات الستعمقيييييييية 
، بشياء عميى اقتيخاح ميغ الذبابيظ الػحضيجة ميغ شيخف الػكالية، عشيج الحاجيةع ، تػضّ (ب)بالاستثسار

 السجيخ العام بعج رأي مجمذ الادارة ومػافقة الدمصة الػصية.
 بالسذاربع الكبخى والاستثسارات الاجشبية ك الؾحيج الخاصالذبا-أ

، عمييى أن الذييباك الػحضييج لمسذيياريع 18-22مييغ القييانػن الججيييج  01فقييخة 19نرييت السييادة 
يعتبييييخ السكمييييف الػحضييييج بجسيييييع الاجييييخاءات الخاصيييية بالسذيييياريع  ،الكبييييخم والاسييييتثسارات الأجشبييييية

 1الحي يتستع باختراص وششي.الاستثسارية الكبخم والاستثسارات الاجشبية  و 

تطييييخ أىسيييية الذيييباك الػحضيييج لمسذييياريع الكبيييخم والاسيييتثسارات الأجشبيييية واضيييحة ميييغ خيييلال 
صيييييلاحياتو فيييييي متابعييييية ومخاقبييييية الاسيييييتثسارات الزيييييخسة ذات الأىسيييييية الػششيييييية والاسيييييتثسارات 

متابعيية  يقييػم الذييباك الػحضييج بييجور حضييػي فييي تػحضييج الإجييخاءات وتديييضل عسميييات الأجشبييية،حضث
 ومخافقة ىحا الشػع مغ الاستثسارات.

، يقرييج بالسذيياريع الكبييخم ىييي 299-22مييغ السخسييػم التشفضييحي  04بسفيييػم نييز السييادة 
 2.000.000.000(  ديشييييار جدائييييخي)02ممييييياري) الاسييييتثسارات التييييي تديييياوي أو تفييييػق مبمغيييييا

 2دج(.
رأسييساليا كميًييا أو جدئيًييا بالاسييتثسارات الأجشبييية، الاسييتثسارات التييي يستمييظ  فييي حييضغ يقرييج

أشييخاص شبيعضييػن أو معشػيييػن أجانييب، ومييغ أىييع مدايييا الذييباك الػحضييج أنييو يديياعج فييي ضييسان 
تحػيييل رأس السييال السدييتثسخ والعائييجات الشاجسيية عييغ ىييحا الاسييتثسار، مسييا يذييجع عمييى اسييتقصاب 

 3السديج مغ الاستثسارات الأجشبية إلى البلاد.
معيييب دورًا ميسًيييا فيييي تعدييييد الذيييفافية والسخاقبييية فيييي مجيييال نخميييز إليييى أن الذيييباك الػحضيييج ي

  السدييتثسخ الاسييتثسارات الكبييخم والأجشبييية، وبالتييالي يديييع فييي تعديييد الثقيية بييضغ السكمييف بالزييخيبة
 وتعديد الشسػ الاقترادي. لمتقجم للاستثسارات والسذاريع الكبخم  ميوالسح بيشالأج

                                           
 الدابق.، السخجع 18-22قانػن رقع مغ   01الفقخة  19السادة  -1
يحجد كيفيات تدجضل الاستثسارات أو التشازل عغ  ،2022سبتسبخ  08مؤرخ في  299-22السخسػم  التشفضحي رقع  -2

 18في  الرادرة 60ر عجد.، جلستعمقة بسعالجة ممفات الاستثسارالاستثسارات أو تحػيميا وكحا مبمغ وكيفيات تحرضل الاتاوة ا
 . 2022سبتسبخ 

 .309ص مخجع سابق، ،لعذاش د - 3



 ية لمسكمف بالزخببة في بيئة الأعسالالحساية السؾضؾع                          الباب الأول

121 

 

ستعمقة بيحا الشػع مغ الاسيتثسارات كانيت مػكمية يزاً أن الرلاحيات الأتججر الاشارة  كسا 
لمسجمييذ الييػششي للاسييتثسار، وتييجخل ىييحه التعييجيلات ضييسغ الإصييلاحات الييكمييية السيسيية التييي 

 استحجثيا قانػن الاستثسار الججيج.
 اللبمخكدي  ةالذبابيػ الؾحيج  -ب

ابيظ نطييييام الذييييب 18-22عييييدز السذييييخع الجدائييييخي بسػجييييب قييييانػن الاسييييتثسار الججيييييج رقييييع 
السشذييأ فييي ضييل أحكييام الأمييخ  السدييتثسخ الػحضييجة اللامخكدييية لاسييتكبال وتػجيييو السكمييف بالزييخيبة

السمغيييى، بالتيييالي ميييا عمييييو إلا التػجيييو مباشيييخة اليييى الذيييباك الستػاجيييج مباشيييخة عميييى  03-01رقيييع 
ى كسايدييع بالاسييتثسار)أ(،مدييتػم كييل الػلايييات الييحي يزييع السسثمييضغ السحمضييضغ لييلإدارات السكمفيية 

الذييييباك الييييى تقييييجيع السديييياعجات والخييييجمات الادارييييية والسالييييية، وتديييييضل عسمييييية تشفضييييح السذيييياريع 
 )ب(. 298-22الاستثسارية وذلظ تبعا لمسخسػم التشفضحي رقع 

 أعزاء ومسثمي الذبابيػ الؾحيجة -1ب
الذيباك الػحضيج يجسيع  فيإن 298-22ميغ السخسيػم التشفضيحي رقيع  20بشاء عمى نز السيادة 

 1، والسرالح والإدارات التالية:عػانبضغ الأ
 أعػان الػكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار -
 إدارة الزخائب -
 إدارة الجسارك -
 السخكد الػششي لمدجل التجاري  -
 مرالح التعسضخ -
 اليضئات السكمفة بالعقار السػجو للاستثسار -
 مرالح البضئة  -
 ليضئات السكمفة بالعسل والتذغضلا -
 يق الزسان الاجتساعي لمعسال الأجخاء وغضخ الاجخاءصشاد -
 إضافة لكل مسثل عغ إدارة أو ىضئة ذات الرمة بالاستثسار عشج الحاجة. -
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 صلبحيات الذبابيػ الؾحيجة -0ب
ػمييياً ، مييييام الذيييبابيظ الػحضيييجة عس298-22ميييغ السخسيييػم التشفضيييحي رقيييع  19حيييجدت السيييادة 
 ثل ىضئة أو إدارة مغ التذكضمة السحكػرة سابقاً.مشو دور كل مس 20 بيسشا فرمت السادة

بالتالي تدشج لمذيبابيظ الػحضيجة ميسية السحيػر الػحضيج السديتقبل  لمسكميف بالزيخيبة وتديضضخ  
كسيييا تُسيييشَح ىيييحه الذيييبابيظ سيييمصة تشفضحيييية تحيييت  ،1و ليييجم الادارات واليضئيييات السعشييييةومتابعييية ممفييي

صيية كييل مييا يتعمييق بالدييمصة الدييمسية عمييى جسيييع مييجيخو الذييبابيظ برييفة خا سييمصة مييجيخىا، ويشفييح
السػضفضغ الحيغ يعسمػن مباشخة تحت إشخاف الػكالة، بالإضافة إلى الدمصة الػضيفية التي تصب ق 

 2عمى باقي الاعػان.
يتػلى مسثمػ الإدارات واليضئات العسػمية السسثمة في الذبابيظ الػحضجة تشفضيح جسييع الأنذيصة 

يقيييػم مسثيييل الػكالييية بتديييجضل الاسيييتثسارات وإصيييجار الذييييادات الستعمقييية السختبصييية بسيييياميع، كسيييا 
بالإضافة إلى أنو مكمف بسعالجة شمبيات تعيجيل شييادات تديجضل الاسيتثسار،  ،بالتدجضل وتبميغيا

ات وبتشفضييييييح السذيييييياريع كسييييييا يقييييييػم بتقييييييجيع الخييييييجمات الستعمقيييييية بييييييالإجخاءات التأسيدييييييية لمسؤسديييييي
ديية التأشييضخ عمييى قائسيية الدييمع والخييجمات السؤىميية للاسييتفادة مييغ يسكييغ خييلال الجم و ،الاسييتثسارية

السدايا ومشح التخخيز بالتخمي عيغ الاسيتثسار ونقيل السداييا وسيحبيا بالشديبة للاسيتثسارات التابعية 
لاختراصييياتو، يكيييػن ذليييظ بشييياء عميييى اقتيييخاح ميييغ مسثيييل إدارة الزيييخائب ميييع تحجييييج ميييجة مداييييا 

 3الاستغلال مغ خلال شبكة التقضيع.
عفيييياء مييييغ الخسييييع عمييييى الكيسيييية السزييييافة إدارة الزييييخائب بإعييييجاد شيييييادات الإ يكمييييف مييييجيخ

الستعمقة باقتشاء الدمع والخجمات الػاردة في قائسة الدمع والخيجمات السديتفضجة ميغ السداييا،و إعيجاد 
 ،محزييخ معايشيية الييجخػل فييي الاسييتغلال وذلييظ بالتشدييضق مييع مرييالح الزييخائب السختريية اقميسييياً 

الحي لع يحتخم الالتيدام بتقيجيع كذيف تقيجيع مذيخوع  السدتثسخ الإعحارات لمسكمف بالزخيبة وتػجيو
 4.محزخ معايشة الجخػل في الاستغلالالاستثسار أو اعجاد 

                                           
 .، مخجع سابق18-22لقانػن رقع مغ ا 19السادة   -1
 ، مخجع سابق298-22التشفضحي رقع  السخسػم مغ 24السادة  -2
 .السخسػممغ نفذ  01الفقخة   26السادة  -3
 مغ نفذ السخسػم . 02الفقخة  26السادة  - 4



 ية لمسكمف بالزخببة في بيئة الأعسالالحساية السؾضؾع                          الباب الأول

123 

 

 السدييتثسخ ، عمييى الخرييػص بسديياعجة السكمييف بالزييخيبةمسثييل إدارة الجسييارك كسييا يفييػض
ومعالجيية شمبييات رفييع  ،اسييتثساره واسيتغلالوفيي اسييتكسال الاجييخاءات الجسخكييية فيسيا يتعمييق بإنجيياز 

ويكمييف مسثييل السخكييد الييػششي  ،عيجم القابمييية لمتشييازل عييغ الديمع السقتشيياة فييي ضييل شييخوط تفزيضمية
لمدجل التجاري بالتدميع عمى الفػر، شييادة عيجم سيبق التديسية وبسدياعجة السكميف بالزيخيبة فيي 

 1استكسال الإجخاءات السختبصة بالدجل التجاري.
عميييييى ذليييييظ يطييييييخ دور الذيييييباك الػحضيييييج  ميييييغ خيييييلال اشيييييخاك أعيييييػان الػكالييييية فيييييي عيييييلاوة 

الاجتساعييات، كسسثمييضغ عييغ كييل القييخارات ذات الرييمة السباشييخة بالاسييتثسار، ىييحا مييغ أجييل حدييغ 
سيييضخ العسميييية الاسيييتثسارية وربيييح الػقيييت، وايجييياد حميييػل لمسذيييكلات والعخاقضيييل التيييي قيييج تصيييخأ عميييى 

وتدييميع  ،لسعالجيية أي مذييكل عمييى الفييػر، ،خة لسرييالحيع الأصييميةالعسمييية، بإعصيياء الأوامييخ مباشيي
نطييخاً لكييػن رؤسييائيع  جسيييع القييخارات والػثييائق والتييخاخيز السختبصيية بإنجيياز الاسييتثسار واسييتغلالو

 2.أعزاء مسثمضغ في ىحه الذبابيظ 
 وىييع ممدمييػن بالتييجخل لييجم إدارتيييع أو ىضئيياتيع الأصييمية لتييحلضل الرييعػبات السحتسميية التييي 

وتكييييػن الػثييييائق التييييي يدييييمسيا مسثمييييػ الإدارات واليضئييييات  ،السدييييتثسخ  يػاجيييييا السكمييييف بالزييييخيبة
 3السعشية في الذباك الػحضج ممدمة إزاء الإدارات واليضئات السعشية.

بالإضيييافة اليييى الريييلاحيات  السحميييية السيييحكػرة سيييابقاً تديييشج لمذيييبابيظ الػحضيييجة صيييلاحيات  
ت التيي تخييخج عيغ اختريياص السذياريع الكبييخم والاسييتثسارات مػضييػعية تذيسل الاسييتثسارا أخيخم 

الأجشبيييية، لاتػجيييج لييييحه الاسيييتثسارات مقيييخرات قانػنيييية محيييجدة، بيييل ييييتع تشطيسييييا ميييغ قبيييل الػكالييية 
 18الجدائخية لتخقية الاستثسار وفقًا للاحتياجات، ىحا ما جاءت بيو نيز الفقيخة الأخضيخة ميغ السيادة

   298.4-22مغ السخسػم التشفضحي رقع 
اليييجف الخئيدييي لمذييبابيظ الػحضيييجة السحمييية ىييػ تشطيييع وتديييضل إجيييخاءات أن  يسكييغ القييػل 

كسييا تجسييع الذييبابيظ الػحضييجة  فييي  ، ةاللازميي ةالإدارييي والسخافقيية السذيياريع السحمييية، وتقييجيع الييجعع
بيييييجف تحقضييييق نجيييياح السذيييياريع ، مكييييان واحييييج كييييل الإدارات واليضئييييات ذات الرييييمة بالاسييييتثسار

                                           
 ، مخجع سابق 298-22مغ السخسػم التشفضحي رقع  03الفقخة  26السادة -1
 .مغ نفذ السخسػم  21السادة  -2
 غ نفذ المسخسػم.، م22السادة  -3
 السخسػم  نفذ ، مغ18السادة -4



 ية لمسكمف بالزخببة في بيئة الأعسالالحساية السؾضؾع                          الباب الأول

124 

 

لزييسان أنييو يدييتفضج  السدييتثسخ ثسارية ىييحا يتزييسغ أيزًييا تييػفضخ ضييسانات لمسكمييف بالزييخيبةالاسييت
 بذكل كامل مغ فخص الاستثسار ويتع متابعة مذخوعو بذكل فعال.

 صلبحيات الؾكالة الجدائخبة لتخؾية الاستثسار :ثانياً 
طييخة والييحي يتزييسغ مجسػعيية مييغ الأحكييام التييي تعبييخ عييغ الش ،18-22تييع اصييجر القييانػن  

الإيجابييية لمسذييخع الجدائييخي تجيياه تعديييد قصيياع الاسييتثسار مييغ خييلال تخسيييخ وإرسيياء مبييجأ حخييية 
، وأوكيييل ميسييية تديييضضخ ومتابعييية الدياسييية دييياواة فيييي التعاميييل ميييع الاسيييتثساراتالاسيييتثسار ومبيييجأ الس

الاسيييتثسارية لمسجميييذ اليييػششي للاسيييتثسار اليييحي حريييخ مياميييو فيييي اقتيييخاح اسيييتخاتيجية الجولييية فيييي 
 .ديخ عمى تشاسقيا الذامل وتشفضحىاال الاستثسار، والمج

مييييشح السذييييخع الجدائييييخي صييييلاحيات وسييييمصات واسييييعة لمػكاليييية الجدائخييييية لتخقيييييية  بالسقابييييل
الاسييتثسار بيييجف تعديييد الاسييتثسار مييغ خييلال تييػفضخ جسيييع الإمكانيييات اللازميية مييغ مييػارد مادييية 

أصيجر السخسيػم  ج السذخع الجدائخي  تػجيووبذخية لتسكضشيا مغ أداء مياميا بذكل كامل، وليجد
، الييحي يحييجد تشطيييع 356-06الييحي ألغييى أحكييام السخسييػم التشفضييحي رقييع  298-22التشفضييحي رقييع 

الػكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار وسضخىا مغ خلال التػسع في السيام السدشجة لمػكالة والتفريضل 
 .18-22في السيام الحي جاء بيا القانػن 

سييشحاول  تفرييضل جسميية الرييلاحيات السدييشجة لمػكاليية الجدائخييية لتخقييية  ل ماسييبق مييغ خييلا 
(، ومييييام ذات 1)الاسيييتثسار ميييغ خيييلال  تريييشيفيا اليييى صيييشفضغ: مييييام  تتسضيييد بصابعييييا الخييياص

 (.0)شابع إداري 
 السهام الخاصة لمؾكالة الجدائخبة لتخؾية الاستثسار-1

 ،18-22مييييغ القييييانػن رقييييع  18السييييادة  لقييييج اسييييشجت الشرييييػص القانػنييييية الحجيثيييية لاسيييييسا
مجسػعيييية مييييغ الرييييلاحيات  ذات الصييييابع   298-22مييييغ السخسييييػم التشفضييييحي رقييييع  04والسييييادة 

الخيياص لمػكاليية  والتييي تسضييدت بأسييمػب ججيييج وخاصييا فييي الرييياغة والتفدييضخ السػسييع لمػضييائف 
يسيييية التخقييييية والسيييييام بحضييييث أوردت لكييييل عشييييػان مجسػعيييية السيييييام السػكميييية ليييييا نييييحكخ مشيييييا : م

وميسييية التدييييضل وسيييشحاول ابيييخاز تميييظ الريييلاحيات والخاميييية اليييى تذيييجيع الاسيييتثسار  ،والستابعييية
 وتفعضمو.
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 اختراصات متعمقة بسهسة التخوبج للبستثسار  -أ
تيييجف الػكاليية الجدائخييية لتخقييية الاسييتثسار إلييى تعديييد الاسييتثسار وتثسييضغ قيستييو فييي الجدائييخ 

اصييل مييع مسثمييي الجبمػماسييية والقشرييمية الجدائخييية فييي الخييارج، كسييا وفييي الخييارج مييغ خييلال التػ 
،  السدييييتثسخ الأجشبييييي  السكمييييف بالزييييخيبة  تدييييعى أنذييييصة بشيييياء الدييييسعة إلييييى زيييييادة الييييػعي لييييجم

 1.بالشقاط القػية في البمج السزيف والتخوي  لو كػجية استثسارية جاذبة
دوار الخئيديية لمػكالية، يتزيسغ ىيحا تعتبخ ميسية تعدييد الاسيتثسار والتيخوي  لييا ميغ بيضغ الأ

السدييتثسضخيغ  الييجور تقييجيع شييخح مفرييل حييػل جاذبييية الاسييتثسار فييي الجدائييخ لمسكمفييضغ بالزييخيبة 
وتدوييييجىع بالسعمػميييات الاقتريييادية حيييػل الػضيييع  الأجانيييب والسحمضيييضغ قبيييل تقيييجيسيع للاسيييتثسار،

رية  وتػجيييييو رؤوس الأمييييػال ىييييحا مييييغ اتخيييياذ قييييخارات اسييييتثسا الاقترييييادي فييييي الجدائييييخ، يُسكييييشيع
وخميييق الثقييية بيييالفخص الستاحييية والتذيييخيعات السُشفيييحة والاقتشييياع  ،والسذييياريع نحيييػ الديييػق الجدائخيييية

 2.والسقػمات السحمية الستػفخة بالامتيازات السسشػحة وجحبيع لبضئة الاعسال
دييييػيق يعتسييييج التييييخوي  للاسييييتثسار عمييييى اسييييتخجام وسييييائل التكشػلػجيييييا الحجيثيييية وتقشيييييات الت

العامييية، مثيييل السػاقيييع الإلكتخونيييية وخيييجمات الػييييب، ييييتع تشفضيييح عسمييييات التيييخوي  ميييغ خيييلال ىيييحه 
أحيج الػسيائل الخئيديية لتحقضيق  الػسائل التكشػلػجيية، ويُعتبيخ مػقيع الػكالية الديابقة عميى الإنتخنيت

 4الغخض. ، كسا يسكغ أيزًا الاستعانة برفحات الػكالة الإلكتخونية ليحا3ىحا اليجف
تيييخوي  للاسيييتثسار إليييى بشييياء سيييسعة إيجابيييية تييييجف إليييى  كيييل ىيييحه الجييييػد  يسكيييغ القيييػل أن

كػجييية اسييتثسارية وذلييظ مييغ خييلال تذييجيع الثقيية فييي الفييخص الستاحيية للاسييتثسار، وضييسان تشفضييح 
التذيييخيعات السعشييييية بسػجييييب القيييػانضغ الرييييادرة حييييجيثاً، بالإضييييافة اليييى إضيييييار السدايييييا السسشػحيييية 

بضئة الأعسيال وتديميط الزيػء عميى السيػارد والإمكانييات السحميية الستاحية لمسكمفيضغ وتعديد جاذبية 
 .السدتثسخيغ بالزخيبة
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 مهسة التدهيل مؽ خلبل وضع السشرة الخقسية وتديخها -ب
 تع انذياء مشرية رقسيية، ،سعيا مغ السذخع لتحقضق عشرخ الذفافية في العسمية الاستثسارية

يديييييشج تديييييضخىا إليييييى الػكالييييية الجدائخيييييية لتخقيييييية   18-22قيييييع ميييييغ القيييييانػن ر  23بسػجيييييب السيييييادة 
 1الاستثسار السػضػعة  تحت وصاية الػزيخ الأول.

أداة إلكتخونيييية تديييتخجم لتػجييييو ومخافقييية الاسيييتثسارات مشيييح تديييجضميا  السشرييية الخقسييييةتعيييج  
عبيخ  وحتى مخحمة الاستغلال، تقيجم ىيحه السشرية خيجمات تدييضل الإجيخاءات الستعمقية بالاسيتثسار

بالتييالي تعتبييخ ىييحه  ،لإجييخاءات السييادي فييي ىييحه العسمييياتالإنتخنييت، مسييا يقمييل مييغ الحاجيية إلييى ا
السشرييية أداة أساسيييية لزيييسان الذيييفافية فيييي الإجيييخاءات ومتابعتييييا، بييييجف تعدييييد التػاصيييل ميييع 

غ وتديضل الإجخاءات، كسا  تدسح أيزًا بالتبادل السباشيخ والفيػري بيض السدتثسخ السكمف بالزخيبة
ميييػضفي الإدارات واليضئيييات السعشيييية، بالإضيييافة إليييى ذليييظ، تجعيييل تكضييييف الإجيييخاءات وفقًيييا لشيييػع 

 2الاستثسار ونػع الصمب.
، تيجف السشرية الإلكتخونيية أيزًيا إليى تدييضل عسمييات إنذياء الذيخكات والاسيتثساراتكسا  

 ذليظ ،والإدارة سديتثسخال تعديد التػاصل بضغ السكمف بالزيخيبةو  وتبديط الإجخاءات الستعمقة بيا
، ت السكمييييفلسصمػبيييية وكيفييييية فحييييز ومعالجيييية ممفيييياتحقضييييق وضييييػح فييييي الإجييييخاءات ا مييييغ أجييييل
تديعى أيزًيا إليى تحديضغ الخجمية العامية ميغ  ،عيغ بُعيج إلى إمكانية متابعة تقيجم ممفاتيو بالإضافة

عياون الفعّيال تعسيل عميى تشطييع الت كسيا ،السيػضفضغ وجيػدة الخيجمات السُقجميةحضث السػاعضج، وأداء 
وتديييضل التبييادل السباشييخ والفييػري بييضغ  لسختمفيية السعشييية بسجييال الاسييتثساربييضغ مرييالح الإدارات ا

 3مػضفي ىحه الإدارات واليضئات ذات الرمة.
 السديتثسخيغ يسكغ القػل أن السشرة الخقسيية  تعتبيخ نطيام إعلاميي ييتح لمسكمفيضغ بالزيخيبة 

ية الزيخورية، كسيا تيػفخ لييع ىيحه السعمػميات دافعًيا قػيًيا الػصػل إلى جسيع السعمػمات الاقترياد
لتشفضح مذاريعيع، حضث يسكشيع الاشلاع عمى معصييات حجيثية ومتشػعية وشياممة تتشاسيب ميع واقيع 

 السشصقة، وبفزل ىحه السعمػمات يربح بإمكانيع اتخاذ القخارات السشاسبة.
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 عخض وتقييؼ بيئة أعسال مشاسب للبستثسار-ج
لاعسيييال السشاسيييبة للاسيييتثسار أنييييا مجسيييػع العػاميييل الاقتريييادية التيييي يعتسيييجىا تعيييج بضئييية ا 

دولة معضشية، تذيسل ىيحه عشج اتخاذ قخاره بإقامة مذخوع اقترادي في  السدتثسخ السكمف بالزخيبة
تيييػفضخ البضئييية الأساسيييية ليييجعع الاسيييتثسار، بالإضيييافة إليييى تيييػفخ ميييػارد أساسيييية فيييي تميييظ   العػاميييل

 1ات الصبيعية والسػقع الجغخافي وقخبيا مغ الأسػاق العالسية.الجولة مثل الثخو 
، تتييػلى الػكاليية 298-22مييغ السخسييػم التشفضييحي رقييع  26بشيياءً عمييى نييز السييادة  ،وعميييو 

مدؤولية تقجيع نطخة شاممة لمسكمف حػل عغ بضئة الاعسال السشاسيبة لإقامية مذيخوعو الاسيتثساري  
السييػارد الصبيعييية الستاحيية فييي الجدائييخ باعتبيياره  البمييج يتزييسغ ذلييظ تقييجيع معمػمييات مفرييمة حييػل 

 2السزيف، والتي يسكغ أن تجعع مذخوع الاستثسار الخاص بو.
كسييا تيييجف الػكاليية أيزًييا إلييى رسييع صييػرة واضييحة ودقيقيية لمبضئيية الاسييتثسارية فييي الجدائييخ 

يتع ،الاسيتثساركػجية استثسارية، وتدميط الزػء عميى الإمكانييات والسيؤىلات الستاحية فيي مجيال 
 ،الاقترادي والاسيتثساري فيي اليبلادذلظ مغ خلال تقجيع بيانات وإحرائيات دقيقة تعكذ الػاقع 

وفيسييا يتعمييق بالبيانييات والسعمػمييات الاقترييادية والقانػنييية الزييخورية لإنجيياز مذييخوع الاسييتثسار، 
رية والستػاجيجة عبيخ تقػم الػكالة بتػفضخ ىحه السعمػمات لمسكميف عبيخ الذيبابيظ  الػحضيجة السخر

 3 .التخاب الػششي

 تحجمج الفُخص الاستثساربة-د
تيييجف الػكاليية الجدائخييية لتخقييية الاسييتثسار إلييى تذييجيع الاسييتثسار مييغ خييلال عييجة وسييائل، 
 مشيييييا تشطيييييع ممتكيييييات، وأيييييام دراسييييية، ونييييجوات، وتطيييياىخات، بيييييجف تعخيييييف السكمييييف بالزييييخيبة

يتزيييسغ محتيييػم ىييييحه  مجييييال الاسيييتثسار فيييي الجدائييييخ،بيييالفخص والسدايييييا الستاحييية فيييي  السديييتثسخ
 4.فخص العقارية الستاحة في الجدائخفي عخض متشػع لمسؤىلات وال الفعاليات

                                           
اشخوحة لشضل درجة دكتػراه عمػم تخرز  ،بيؽ التقيج والتحفيد تجخبة الجدائخ في مجال الاستثساربغ عسضخوش ريسة،  -1

 .119، ص2023مارس  22قدع الحقػق، تاريخ السشاقذة  ،جامعة مػلػد معسخي تضدي وزو،قانػن 
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السييؤتسخات والشييجوات فييي السػاضيييع التييي تتشاوليييا الػكاليية، فبعزيييا يكييػن عامًييا  ىييحه تتعييجد
لاقترييادية الخئيدييية، وييييجف إلييى تعخيييف الحزييػر بالتػجيييات الاقترييادية العاميية والدياسييات ا

ىيحه السشاسيبات تيػفخ  ،ع متخررة تُعخض وتشياقر بذيكل مفريلبضشسا تخكد أخخم عمى مػاضي
فخصييييية لمستعييييياممضغ الاقترييييياديضغ للالتقييييياء بيييييدملائيع فيييييي السجيييييال وتحقضيييييق التعيييييارف والتعييييياون 

كسييييا تتيييييح أيزًييييا ليييييع الفخصيييية  ، جع بذييييكل خيييياص عمييييى تصييييػيخ الذييييخاكاتالاقترييييادي، وتذيييي
 1دار حػل التذخيعات والمػائح الججيجة والإجخاءات والتجابضخ الججيجة التي تع اتخاذىا.للاستف

مدييياعجة السكمفيييضغ  تديييعى  إليييى والسمتكييييات  أن ىيييحه السيييؤتسخات  ذليييظ  يتزيييخ ميييغ خيييلال 
فييييي تشفضييييح مذيييياريعيع بكفيييياءة، وتقييييجيع فخصيييية لمدييييمصات العاميييية لعييييخض   السدييييتثسخيغ بالزييييخيبة

 ستثسارية والتفاعل مع رجال الأعسال الجدائخيضغ والأجانب.سياستيا التشسػية والا
 متابعة السذاربع الاستثساربة-و

أن الػكاليية الجدائخييية لتخقييية الاسييتثسار  ،303-22يطيييخ مييغ خييلال السخسييػم التشفضييحي رقييع 
لمقػاعييج والالتدامييات الستفييق   السدييتثسخ مدييؤولة عييغ مخاقبيية الامتثييال مييغ قبييل السكمييف بالزييخيبة

ا فييي مقابييل السدايييا التييي اسييتفادمشيا، وبشيياءً عمييى ىييحا الأسيياس، يتػجييب عمييى السكمييف تشفضييح عمضييي
الاسييتثسارية شييػال فتييخة اسييتفادتو مييغ الامتيييازات  جسيييع الالتدامييات والتعيييجات الستعمقيية بسذييخوعو

سار، السحجدة، ويجب عميو أيزًا تقجيع جسيع السعمػمات السصمػبة لمػكالية الجدائخيية لتخقيية الاسيتث
 2لتي تذسل جػانب إحرائية ورقابية في نفذ الػقت.التسكضشيا مغ أداء ميستيا في السخاقبة، 

 السهام الاداربة لمؾكالة الجدائخبة لتخؾية الاستثسار -0
فيي  السديتثسخ تعج الػكالة  الجدائخية لتخقية الاستثسار السخجيع الأساسيي لمسكميف بالزيخيبة 

جخاءات إنذييياء مذيييخوعو الاسيييتثساري، فتدييياعج الػكالييية فيييي حيييال مػاجيييية أي عكبيييات تتعميييق  بيييإ
التخفيف مغ حجة السذاكل والرعػبات التي يعاني مشيا السكمف في الانتقيال ميغ إدارة إليى إدارة 

 خييةة التيي تخيتز بييا الػكالية الجدائمسا يكمفو الكثضخ مغ الجيج والػقت، ولعل أىع السيام الاداريي
اليى جانيب ميا تيع ذكيخه ىشياك ميسية لا تقيل  ،)أ( ل السكمف وتػجضيولتخقية الاستثسار ميسة استكبا

أىسيييية عييييغ سييييابقتيا والتييييي تتسثيييل فييييي ميسيييية تدييييجضل الاسيييتثسارات ومييييشح السدايييييا السقييييخرة قانػنييييا 

                                           
 .120، صمخجع سابق ،بغ عسضخوش ريسة -1
الػاجبات ، يتعمق بستابعة الاستثسارات والتجابضخ الػاجب اتخاذىا في حالة عجم احتخام 303-22السخسػم التشفضحي رقع -2

 .2022سبتسبخ  18صادر في  ،16ج. ر عجد  ،والالتدامات السكتبية
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ة فتييخة انجييازه مذييخوعو إضييافةً إلييى ذلييظ تقييػم الػكاليية بييجور السخافييق لمسكمييف شضميي ،)ب(ومتابعاتيييا
 .الاستثساري 

 السدتثسخ واعلبم السكمف بالزخببة مهسة استؿبال -أ
تقيييجم الػكالييية عيييغ شخييييق الذيييباك الػحضيييج دعسًيييا كبضيييخًا وخيييجمات إداريييية لمسكمفيييضغ بالزيييخيبة  

يبييجأ ىيحه الييجعع بالاسييتكبال والتػجيييو لمسكيسييضغ  اليخاغبضغ فييي الاسييتثسار فييي إقمييع الجوليية الجدائخييية،
مييع الجيييات الحكػمييية لتيدييضخ إجييخاءات  وغضييخ السكيسييضغ، حضييث تقييػم الػكاليية بالتػاصييل والتشدييضق

الاستثسار وتػجيو رؤوس الأمػال، بالإضافة الى تػلضييا ميسية ميشح الػثيائق والقيخارات والتيخاخيز 
 1.التي ليا علاقة بتجدضج واستغلال السذخوع الاستثساري 

بجسيييع الفييخص والإمكانيييات الستاحيية فييي كييل  السدييتثسخ يييتع أيزًييا إعييلام السكمييف بالزييخيبة
اع، مثييل السعمػميات والإحرييائيات والخيخائط ذات الرييمة بفيخص الأعسييال والسذياريع الشاجحيية قصي

فييييي السشصقيييية، بالإضييييافة إلييييى السييييػارد الصبيعييييية والاقترييييادية الستاحيييية عمييييى السدييييتػم السحمييييي 
ويتع أيزًا إنذاء قاعجة بيانات بالتعاون مع الإدارات واليضئات السخترة لزسان تيػفخ  والجيػي،
 2ت السشاسبة للاستثسار.العقارا

 كمف بالزخببة السدتثسخلفائجة الس تدييخ السدايا والتحفيدات مهسة -ب
-22تييجعيسا لبضئيية أعسييال محفييدة للاسييتثسار عسييج السذييخع الجدائييخي  بسػجييب القييانػن رقييع 

الستعمقية بحافطية السذياريع السريخح بييا لمػكالية  سشاد صلاحية تدضضخ التحفضيدات الزيخيبيةإ ،18
عميييى  سيييػاء كيييانػا محمضيييضغ أم أجانيييب السديييتثسخيغ لسكمفيييضغا لريييالح ،ئخيييية لتخقيييية الاسيييتثسارالجدا

 الييحي كييان يسييشح لمػكاليية فقييط حييق تدييجضميا، مساشييكل تغضييخاً  09-16عكييذ القييانػن الدييابق رقييع 
ي تحتيياج إلييى وىييحا راجييع إلييى دراييية الػكاليية بالسذيياريع الاسييتثسارية التيي ،جييػىخي فييي ميييام لػكاليية

كسيييا أنييييا تديييسح بسخاقبييية مديييتسخة لكيفييييات الاسيييتفادة ميييغ السداييييا الزيييخيبية  ،ت والسدايييياالتحفضيييدا
فيييي مخحمييية تقيييجم  مذيييخوعيع  السديييتثسخيغ  ومتابعييية ميييغ ي خيييل بالتداماتيييو ميييغ السكمفيييضغ بالزيييخيبة 

يييييجف كيييل ذليييظ إليييى خميييق بضئييية  أعسيييال ملائسييية لجيييحب الاسيييتثسارات ميييغ اليييجاخل  الاسيييتثساري،
 3والخارج.
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خزيييػع  جسييييع الاسيييتثسارات إليييى عسميييية التديييجضل ليييجي  22-18القيييانػن رقيييع أوجيييب  الي،بالتييي 
مييغ أجييل الاسييتفادة مييغ ىيحه السدايييا، حضييث اعتبييخ إجييخاء  الذيبابيظ الػحضييجة السختريية قبييل إنجازىيا

 1تدجضل الاستثسار بسثابة شخط أساسي يتػجب تػفخه للاستفادة مغ السدايا السقخرة للاستثسارات.
م عسمية تدجضل الاستثسار، يتع مشح شيادة فػرية مخفقة بقائسة تحتػي عميى الديمع وبعج إتسا

والخييييجمات التييييي يسكييييغ الاسييييتفادة مشيييييا ضييييسغ السدايييييا السخخريييية لمسكمييييف بالزييييخيبة، ذلييييظ أن 
حجد قػائع الدمع والشذاشات والخجمات غضخ قابمة للاستفادة ميغ  300-22السخسػم التشفضحي رقع 

 2.السدايا
-22رقيع مغ القانػن  25 السادةعج ذلظ السصالبة بالامتيازات السدتحقة لو وفقًا لأحكام يحق لو ب

 3، وذلظ مغ خلال التػجو إلى الإدارات واليضئات السعشية.18
أنيييو قيييج غييييبغ ميييغ إدارة أو ىضئيييية مكمفييية بذييييأن السدييييتثسخ  وفيييي حالييية مييييا إذا رأم السكميييف 

تقيجيع تطميع مديبق أميام  ،أو تجخيج مغ الحقيػق  الاستفادة مغ السدايا أو كان مػضػع إجخاء سحب
 4.الاستثسار الػكالة الجدائخية لتخقية

وقدييع  ىييحه الأخضييخة  ،فييي كيفييية الاسييتفادة مييغ السدايييا  18-22القييانػن الججيييج رقييع  لفرّيي 
 5أنطسة تحفضدية عمى حدب السذاريع السدتفضجة مغ السدايا الزخيبية إلى ثلاثة أنطسة: إلى
 فضدي لمقصاعات ذات الاولػية ويدسى  نطام القصاعات الشطام التح -
 الشطام التحفضدي لمسشاشق التي تػلضيا الجولة أىسية خاصة ويجعى  نطام السشاشق  -
 ذات الصابع السييكل ويجعى   نطام الاستثسارات السييكمة. ،الشطام التحفضدي للاستثسارات -

 سشحاول التفرضل فضيا كالآتي:
 
 

                                           
 مغ نفذ القانػن . .02الفقخة  36السادة   - 1

، يحجد قائسة الشذاشات والدمع غضخ قابمة للاستفادة مغ 2022سبتسبخ  8،، السؤرخ في300-22السخسػم التشفضحي رقع -2
 . 2022سبتسبخ  18في  الرادرة، 60عجد  ، ردة مغ ضسان التحػيل، جالسدايا وكحا الحجود الجنيا مغ التسػيل للاستفا

 .مخجع سابق، 18-22مغ القانػن رقع  25السادة  -3
، يحجد تذكضمة المجشة العميا الػششية  2022سبتسبخ  04، مؤرخ في 296-22خئاسي  رقع مغ السخسػم ال 07السادة  -4

 .2022سبتسبخ  18صادر في  ،60ج. ر عجد  ،لمصعػن الستعمقة بالاستثسار وسضخىا
 ، مخجع سابق.18-22مغ القانػن رقع  24السادة  - 5
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 دي لمقظاعات ذات الأولؾبة  نغام القظاعات الشغام التحفي-1
مذيييخوعو الاسيييتثساري ليييجم الػكالييية الجدائخيييية  السديييتثسخ  عشيييج تديييجضل السكميييف بالزيييخيبة  

للاسييتثسار سيييسكشو ذلييظ مييغ الاسييتفادة مييغ السدايييا خييلال انجييازه لمسذييخوع وتكييػن قابميية للاسييتفادة 
 1ذاشات الآتية:مغ نطام القصاعات الاستثسارات السشجدة في مجالات الش

 السشاجع والسحاجخ. -
 الفلاحة وتخبية السائيات والرضج البحخي. -
 الرشاعة والرشاعة الغحائية والرشاعة الرضجلانية والبتخوكيسيائية. -
 الخجمات الدياحية. -
 الصاقات الججيجة والصاقات الستججدة -
 علام والاترالاقتراد السعخفة وتكشمػجيا الإ -

عبيييخت بذيييكل واضيييح عميييى الدياسييية الػششيييية  18-22ميييغ القيييانػن  26 نلاحييي  أن السيييادة
( قصاعييات اسييتخاتيجية فييي نطييام القصاعييات والتييي 06) للاسييتثسار مييغ خييلال تخكضدىييا عمييى سييتة

 تمعب دورًا ميسًا في تحقضق التشسية الاقترادية الػششية.
 بشاء عميو، تدتفضج ىحه الاستثسارات مغ السدايا الآتية: 

 مة الانجاز في نغام الاقظاعات:مدايا مخح -أ
الستعميق بالاسيتثسار التيي تيشز عميى مداييا  18-22مغ القانػن رقع  27شبقا لشز السادة 

 2نطام القصاعات في مخحمة الانجاز وىي:
الاعفييياء ميييغ الحقيييػق الجسخكيييية فيسيييا يخيييز الديييمع السديييتػرة التيييي تيييجخل مباشيييخة فيييي انجييياز  -

 الاستثسار.
مييى الكيسية السزييافة فيسييا يخييز الديمع والخييجمات السدييتػردة أو السقتشيياة الاعفياء مييغ الخسييع ع  -

 محميا التي تجخل مباشخة في انجاز الاستثسار.
الاعفيييياء مييييغ دفييييع نقييييل السمكييييية بعييييػض والخسييييع العقيييياري عمييييى الإشيييييار العقيييياري عييييغ كييييل   -

 السقتشيات العقارية التي تتع في اشار الاستثسار السعشي.

                                           
 مغ نفذ القانػن. 26السادة - 1
 .مخجع سابق، 18-22 رقع مغ القانػن ، 27السادة  - 2
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لتدجضل والخسع عميى الإشييار العقياري ومبيالغ الاميلاك الػششيية الستزيسشة الاعفاء مغ حقػق ا -
 حق الامتياز عمى الأملاك العقارية السبشية وغضخ السبشية السػجية لإنجاز السذاريع الاستثسارية.

 10الاعفاء ميغ الخسيع العقياري عميى السمكييات العقاريية التيي تيجخل فيي إشيار الاسيتثسار لسيجة  -
 غ تاريخ الاقتشاء.سشػات ابتجاء م

 مخحمة الاستغلبل في نغام القظاعات  -ب
 ( سشػات ابتجاء مغ تاريخ الذخوع في الاستغلال.05( إلى خسدة )03تتخاوح مغ ثلاثة)

 الاعفاء مغ الزخيبة عمى أرباح الذخكات -
 الاعفاء مغ الخسع عمى الشذاط السيشي-
 الأنغسة التحفيدبة في نغام السشاطق-0

لسشيياشق ىيػ السػاقييع التابعية لميزياب العميييا والجشيػب الكبضييخ، والسػاقيع التييي يقريج بشطيام ا 
تتصمييب تشسضتيييا مخافقيية خاصيية مييغ الجوليية، بالإضييافة لمسػاقييع التييي تستمييظ إمكانيييات مييغ السييػارد 
الصبيعية القابمة لمتثسضغ، بالتالي تدتفضج ىيحه السذياريع  زييادة عميى التحفضيدات الجبائيية والجسخكيية 

والتيي تكيػن الانذيصة السشجيدة فضييا غضيخ مديتثشاة ميغ السداييا  ،عمضيا في القيانػن العيام السشرػص
 1:مغ السدايا التالية ،السحجدة في ىحه السادة

 مخحمة الانجاز في نغام السشاطق -أ
 18-22ىييي نفييذ السدايييا فييي كييل الأنطسيية التييي جيياء بيييا السذييخع فييي القييانػن الججيييج رقييع 

 مشو. 27ادة الستعمق بالاستثسار الس
 مخحمة الاستغلبل في نغام السشاطق -ب

سييشػات ابتييجأ مييغ تيياريخ الذييخوع فييي  10الييى  05تدييتفضج ىييحه السذيياريع لسييجة تتييخاوح مييغ  
 2الاستغلال مغ:

 الإعفاء مغ الزخيبة عمى أرباح الذخكات  -
 الاعفاء مغ الخسع عمى الشذاط السيشي  -

عييغ  ،السدايييا السحييجدة فييي  نطييام السشيياشق تحييجد قائسيية الشذيياشات غضييخ قابميية للاسييتفادة مييغ 
 .شخيق التشطيع

                                           
 .مخجع سابق ،18-22مغ القانػن رقع 28السادة -1
 مغ نفذ القانػن. 29السادة  -2



 ية لمسكمف بالزخببة في بيئة الأعسالالحساية السؾضؾع                          الباب الأول

133 

 

 الشغام التحفيدي للبستثسارات ذات الظابع الهيكمي وبدس    نغام الاستثسارات السهيكمة -3
يقرج بيا تمظ الاستثسارات ذات القجرة العاليية  18-22مغ القانػن  30حدب نز السادة 

أنيا الخفييع مييغ جاذبييية الاقميييع وتكييػن قييػة لخمييق الثييخوة واسييتحجاث مشاصييب شييغل، والتييي مييغ شيي
ميييغ نطيييام   الاسيييتثسارات قابمييية للاسيييتفادة  ،دافعييية لمشذييياط الاقتريييادي ميييغ أجيييل تشسيييية مديييتجامة

تحجد معايضخ تأىضل الاستثسارات القابمة للاسيتفادة  ميغ نطيام  الاسيتثسارات السييكمية ، ، 1السييكمة 
 .عغ شخيق التشطيع

          ائية وشبو الجبائية والجسخكية السشرػص عمضيا في القيانػن العيام زيادة عمى التحفضدات الجب
 يسكغ أن تدتفضج الاستثسارات القابمة للاستفادة مغ نطام  الاستثسارات السييكمة:

  بعشؾن مخحمة الانجاز -أ
ويسكييغ  ،القييانػن  مييغ ىييحا 27تدييتفج ىييحه السذيياريع مييغ السدايييا السشرييػص عمضيييا فييي السييادة

ايا مخحمة الانجاز السشرػص عمضيا في ىحه السادة إلى الأشخاف الستعاقجة ميع السكميف تحػيل مد 
 2السدتفضج، السكمفة بإنجاز الاستثسار، لحداب ىحا الأخضخ.

تجييييجر الإشييييارة أن السذييييخع  لييييع يػضييييح أكثييييخ فييييي تفاصييييضل  نطييييام الاسييييتثسارات السييكميييية  
ميى خميق الثيخوات واسيتحجاث مشاصيب شيغل واكتفى فقط  بػصفو بالاسيتثسار ذي القيجرة العاليية ع

الييى صييجور تشطيييع خيياص  30واحييجاث التشسييية السدييتجامة، واشييار فييي الفقييخة الاخضييخة مييغ السييادة 
 يفرل في ذلظ.

 بعشؾان مخحمة الاستغلبل -ب
 ،سيشػات 10سيشػات إليى  05ابتجأ مغ تاريخ الذخوع في الاستغلال لسجة تتيخاوح ميغ خسيذ 

 3تدتفضج ىحه السذاريع مغ:
 الاعفاء مغ الزخيبة عمى أرباح الذخكات -
 الاعفاء مغ الخسع عمى الشذاط السيشي -

                                           
 نفذ القانػن. مغ 30السادة  - 1
 مخجع سابق. 18-22القانػن رقع  مغ  27السادة  - 2

 مغ نفذ القانػن. 31السادة - 3
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يسكغ أن تدتفضج الاسيتثسارات السييكمية ميغ مخافقية الجولية عيغ شخييق التكفيل جدئييا أو كميياَ  
بأعسييال التيضئيية والسشذيي ت الأساسييية الزييخورية لتجدييضجىا، عمييى أسيياس اتفاقييية تُعييج بييضغ السكمييف 

 الػكالة التي تترخف باسع الجولة، وتبخم الاتفاقية بعج مػافقة الحكػمة.بالزخيبة و 
نلاحييي  فيييي الاخضيييخ ميييغ جسمييية الشريييػص التشطيسيييية السختمفييية وفيييي ضيييل قيييانػن الاسيييتثسار 

وجػد ترشيف وتقديع واضح لمتحفضدات والسدايا السسشػحة، حضث تُعتبيخ ىيحه التحفضيدات  ،22-18
ييا فييي ثييلاث فئيات رئيدييية، تتسثيل الفئيية الأوليى فييي التحفضييدات والسداييا امتيييازات خاصية تييع تجسيع

السػجيييييية نحيييييػ السذييييياريع الاسيييييتثسارية الحضػيييييية التيييييي تدييييياىع فيييييي إنذييييياء الثيييييخوة خيييييارج قصييييياع 
السحخوقات، بضشسا تتسثل الفئة الثانية في التحفضدات السػجية نحػ السشاشق السيسذة بييجف تعدييد 

ة الثالثة فتذيسل التحفضيدات السػجيية نحيػ السذياريع الاسيتثسارية التشسية في تمظ السشاشق، وأما الفئ
 السسضدة التي تديع في إنذاء الثخوة وتػفضخ فخص العسل.

وغضيييخ  ،قيييج حيييجد كيفيييية الاسيييتفادة ميييغ السداييييا الزيييخيبية كسيييا أن قيييانػن الاسيييتثسار الججييييج
سيييتثسار، واسيييتبجلو السمغيييى الستعميييق بتخقيييية الا 09-16السيييحكػر فيييي القيييانػن     السدايـــا مريييصمح

 .في القانػن الحالي الانغسة التحفيدبة بسرصمح  
عشيياويغ نييو حتييى وان تعييجدت الأ ،بالشدييبة لسيييام الػكاليية عسػمييا يسكششييا القييػل أن بالإضييافة 

ن التعجيل الػارد عمى قانػن الاستثسار والسخسػم التشفضحي اليحي صيجر أفإن التدسية بقضت واحجة و 
 ،، لييع يعصييي نفديياً ججيييجا ليييحه الأجيييدةميييام الأجيييدة السكمفيية بالاسييتثساربشيياء عميييو والييحي يحييجد 

، واسيشاد تثسار في بشاء استخاتيجية الجوليةالفخق يكسغ فقط في حرخ ميام  السجمذ الػششي للاس
 ميام السجمذ الى الػكالة الجدائخية للاستثسار.

ت السالييييية مييييغ الزييييخائب الأنطسيييية التحفضدييييية التييييي تسشحيييييا الػكاليييية  مثييييل الإعفيييياءا إلا أن
والخسيييػم الجسخكيييية وضيييخيبة الكيسييية السزيييافة، بالإضيييافة إليييى حقيييػق التديييجضل والذييييخ العقييياري، 

و التيييي تذيييجع عميييى  سخ ثالسديييت واحيييجة ميييغ أىيييع الزيييسانات التيييي يتستيييع بييييا السكميييف  بالزيييخيبة
 الاستثسار.
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 السظمب الثاني
 الأعسال بيئةالأجهدة السخافقة لباقي السكمفيؽ بالزخببة في 

في ضل التغضخات الاقترادية العالسية، تدداد أىسية السؤسدات الرغضخة والستػسصة 
والسقاولاتية، باعتبارىا محخكًا رئيديًا لمتشسية الاقترادية، وذلظ لجورىا الحضػي في تػفضخ فخص 

العسػد لقج أصبح واضحًا أن ىحه السؤسدات تُعتبخ  و ،سل والسداىسة في الحج مغ البصالةالع
الفقخي للاقتراد الػششي الجدائخي، خرػصًا مع تشامي الحاجة إلى حمػل مبتكخة لمقزاء عمى 

 .حجيات الحاليةالبصالة، نطخًا لعجم كفاية الأسالضب التقمضجية لمتذغضل لسػاكبة الت
تديضل وصػل  يداىع في  قانػني إشار عمى انذاء الستعاقبة التذخيعات حخصت

 مغ خلال  إلى الأسػاق، وتػسيع مجالات عسميا والسقاولاتية  لستػسصةالسؤسدات الرغضخة وا
 مخافقة ليحه السؤسدات لزسان استسخاريتيا وقجرتيا عمى مػاجية السشافدة،  جيدة أتشطيع 
 ليا. الجعع اللازمالسخافقة و  تقجيع ميستيا 
السخافقية  لأجييدةا (الفـخع الأولفيي ) إلى فخعضغ : نتاول يقدع ىحا السصمب  ذكخه مسا سبق 

سيشجرس الأجييدة  (الفـخع الثـاني)لمسكمف بالزخيبة برػرة السؤسدات الستػسصة والرغضخة، وفيي 
  السخافقة لمسكمف بالزخيبة برػرة السقاول الحاتي.

 ة برؾرة السؤسدات الستؾسظة والرغيخةالأجهدة السخافقة لمسكمف بالزخبب الفخع الأول :
ولضج الرجفة، بل نت  عغ تبشي  ت الستػسصة والرغضخةؤسدابالس سذخعلع يكغ اىتسام ال

نطام متكامل مغ القػانضغ والتذخيعات والإجخاءات السالية وغضخىا، عمى السدتػيضغ السحمي 
 والجولي، بيجف تعديد ودعع ىحا الشػع مغ السؤسدات.

حػل ، لا سيسا بعج التجولةىام ضسغ البشية الاقترادية لموقج أصبح ليحه السؤسدات دور  
الحي شيجه الاقتراد الػششي مغ الشطام السػجو إلى الاقتراد الحخ، حضث تدايجت أىسية 

وتعديد بضئة ات التشسية السدتجامة بذكل عام، في تحقضق متصمب ؤسدات الستػسصة والرغضخةالس
 .بذكل خاص الأعسال
ة مغ السؤسدات الستػسصة والرغضخ  ومخافقة  لجعع سياسة  جولةال عتسجتا ، بشاءعميو 

خلال إنذاء مجسػعة مغ اليياكل واليضئات التي تيجف إلى معالجة الاختلالات والسذاكل التي 
ومغ أبخز ىحه اليياكل واليضئات بضئة الأعسال،  ىحه السؤسدات في تؤثخ عمى كفاءة وفعالية
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حاضشات  (ثانياً )،سدات الرغضخة والستػسصةالػزارة الػصية عمى السؤ  (أولاً ) ،نجج
 .الػكالة الػششية لتصػيخ السؤسدات الرغضخة والستػسصة وتخقية الابتكار (ثالثاً )،الأعسال
 السؤسدات الرغيخة والستؾسظة الؾصية عم  ؾزارةالأولًا: 

تع إنذاء  ،ؤسدات الستػسصة والرغضخةقصاع الس صػيخشار جيػد الجولة الجدائخية لتفي إ
سعػقات القصاع ومعالجة السذاكل وال وزارة متخررة تتػلى مدؤولية تمبية جسيع متصمبات ىحا

ويعتبخ ما تحقق عمى الرعضج القانػني دليلًا قاشعًا عمى التدام  ،التي تػاجو تخقية مؤسداتو
الجدائخ بإصلاح وتشسية ىحا الشػع مغ السؤسدات، حضث تعكذ الشرػص التذخيعية والقانػنية 

 .ي ادة قػية لجعع ىحا القصاع الحضػ الرادرة في ىحا السجال إر 
مكمفة بالسؤسدات الرغضخة  مشتجبة وزارة 1991سشة فيأنذأت الجولة الجدائخية 

والستػسصة، والتي تع تحػيميا لاحقاً إلى وزارة السؤسدات والرشاعات الرغضخة والستػسصة 
لإشخاف عمى السؤسدات والرشاعات الستػسصة ل، 2111-94ػجب السخسػم التشفضحي رقع بس

السؤسدات تحػلت إلى وزارة  2003وفي سشة ، الشسػ والتصػر قجرتيا عمى دععوالرغضخة و 
وزارة دمجت  2010سشة  ، مع الاشارة أنو في ة والستػسصة والرشاعات التقمضجيةالرغضخ 

لتربح وزارة الرشاعة  ،2الرشاعة وتخقية الاستثسار مع وزارة السؤسدات الرغضخة والستػسصة
، ثع إلى وزارة التشسية الرشاعية وتخقية سارغضخة والستػسصة وتخقية الاستثوالسؤسدات الر
 2014.3حاليا عمى تدسية وزارة الرشاعة والسشاجع مشح سشة  لتدتقخ  ،2013الاستثسار سشة 
والستػسصة مغ السجيخية العامة لتخقية  ػزارة السعشية بالسؤسدات الرغضخةتتألف ال

مغ السيام الستعمقة ، وتزصمع بسجسػعة (1)السؤسدات، والتي تزع عجة مكاتب متخررة

                                           
سحجد لرلاحيات وزيخ السؤسدات الرغضخة و الستػسصة ال ،1994جػيمية  18في  ؤرخالس 211-94خسػم التشفضحي رقع الس -1

 .1994جػيمية  20في  الرادرة47 الرادرة، ج. ر عجد
دراسة تؿيسية لمفتخة  –هيئات الجعؼ والتسؾبل ودورها في تظؾبخ السؤسدات الرغيخة والستؾسظة في الجدائخ ىالع سميسة،  - 2

الثالث في العمػم الاقترادية، تخرز اقتراديات إدارة  ، أشخوحة مقجمة لشضل شيادة الجكتػراىالصػر0222-0212
 2017الأعسال، كمية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدضخ، قدع العمػم الاقترادية، جامعة د خيزخ، بدكخة، سشة 

 .163ص
، أشخوحة مقجمة ة، أثخ إصلبحات الشغام امرخفي الجدائخي عم  السؤسدات الرغيخة والستؾسظشسمػل شيار حدضشة  - 3

لشضل شيادة دكتػراه في عمػم التدضضخ، تخرز نقػد ومالية، كمية العمػم الاقترادية والعمػم التجارية وعمػم التدضضخ، قدع عمػم 
 .162ص، 2019، 03التدضضخ، جامعة الجدائخ 
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دورىا في الاقتراد  دعع بسخافقة ودعع السؤسدات الرغضخة والستػسصة، مسا يداىع في
 .(0)الػششي

 خبة العامة لتخؾية السؤسدات الرغيخة والستؾسظةمالسجـياكل  -1
 1:مكاتب كالتالي السجيخية العامة لتخقية السؤسدات الرغضخة والستػسصة تزع ىايكل

 ثسارمجيخية تخقية الاست -
 مجيخية الجراسات الاستذخافية والابتكار والتكشمػجي -
 مجيخية التشافدية والتشسية السدتجامة لمسؤسدات الرغضخة والستػسصة -
 مجيخية تصػيخ الرشاعة التقمضجية  -
 مجيخية تشطيع السيغ الحخة  -
 مجيخية الرشاعة التقمضجية -

تقمضجية )مجيخية تصػيخ وجػد مجيخيتضغ لمرشاعة الالدابقة نلاح   تذكضمةالمغ خلال  
الرشاعة التقمضجية ومجيخية الرشاعة التقمضجية( يسكغ أن يؤدي إلى تجاخل في السيام 

بالتالي  ،وتجاخل السدؤوليات بضغ السجيخياتوالرلاحيات، مسا قج يؤدي إلى تعقضج العسميات 
 ةواحج ةمجيخيفي دم  ىاتضغ السجيخيتضغ في  يبجو وكأنو تكخار غضخ ضخوري، ويسكغ الشطخ

 .لتبديط الييكل التشطيسي وتػفضخ السػارد
لا يػجج في التذكضمة مجيخية مخررة لجعع الترجيخ أو لفتح الأسػاق الجولية، كسا أنو  

السؤسدات الرغضخة والستػسصة في الأسػاق  جععبخ نقرًا في استخاتيجية شاممة لوىحا قج يُعت
 العالسية.
لجراسييات الاستذييخافية والابتكييار والتكشػلػجيييا، فييإن رغييع وجييػد مجيخييية ابالإضييافة إلييى أنييو  

تذيييتت التخكضيييد بيييضغ الابتكيييار والاستذيييخاف قيييج ييييؤدي إليييى إضيييعاف جييييػد الابتكيييار، وكيييان ميييغ 
 السسكغ أن تكػن ىشاك مجيخية مدتقمة تخكد بذكل أعسق عمى التكشػلػجيا والابتكار فقط.

 ةالسؤسدات الرغيخة والستؾسظب السكمفة ؾزارةال صلبحيات -0
 2:كمفت الػزارة الػصية عمى السؤسدات الستػسصة والرغضخة بسجسػعة مغ السيام تتسثل في

                                           
دارة السخكدية لػزارة السؤسدات ، الستزسغ تشطيع الإ2004جانفي  24السؤرخ في  الػزاري السذتخك  مغ القخار 02السادة  - 1

 .2004مارس  10في  الرادرة 14ج. ر عجد  ،الرغضخة والستػسصة والرشاعة التقمضجية في مكاتب
 .161ص ،شسمػل شيار حدضشة ، مخجع سابق - 2
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 العسل عمى تشسية وتصػيخ السذخوعات الرغضخة والستػسصة. -
السدييياىسة فيييي إيجييياد الحميييػل السشاسيييبة لمتحيييجيات التيييي يػاجيييييا قصييياع السؤسديييات الريييغضخة  -

 والستػسصة.
خورية وتقييجيع السعمػمييات الأساسييية التييي يحتاجيييا السدييتثسخون إعييجاد الشذييخات الإحرييائية الزيي -

 في ىحا القصاع.
 تبشي سياسة تخقية القصاع وتجدضج بخنام  التأىضل الاقترادي لمسؤسدات الرغضخة والستػسصة -

زيخ  عمييييى تحجيييييج ميييييام الييييػ  190-200مييييغ السخسييييػم التشفضييييحي رقييييع  02السييييادة  نرييييتو 
 1ة بالسؤسدات الرغضخة والستػسصة عمى الشحػ التالي:السكمفالسػجػد عمى رأس الػزارة 

 حساية وتصػيخ القجرات الحالية لمسؤسدات والرشاعات الرغضخة والستػسصة. -
إنذاء وتػسيع وتحػيل وتصػيخ السؤسديات والريشاعات الريغضخة  مغ خلال الاستثسارات خقيةت -

 والستػسصة.
 ات الرغضخة والستػسصة.إعجاد استخاتيجيات لتصػيخ قصاع السؤسدات والرشاع-
 تحدضغ وتصػيخ وسائل تسػيل السؤسدات والرشاعات الرغضخة والستػسصة. -
 دعع وتذجيع السشاولة. -
 تعديد التعاون الجولي والإقميسي في مجال السؤسدات والرشاعات الرغضخة والستػسصة. -
 تحدضغ فخص الػصػل إلى العقار السخرز لمشذاشات الإنتاجية والخجمية. -
 إعجاد الجراسات القانػنية لتشطيع قصاع السؤسدات والرشاعات الرغضخة والستػسصة. -
 إعجاد الجراسات الاقترادية الستعمقة بتخقية السؤسدات الرغضخة والستػسصة. -
 تحدضغ القجرة التشافدية لمسؤسدات والرشاعات الرغضخة والستػسصة. -
 لسؤسدات والرشاعات الرغضخة والستػسصة.التذاور مع الجسعيات الشاشصة في مجال ا خقيةت -
 تشدضق الشذاشات مع الػلايات والفزاءات الػسيصة.-
تجيضييييييد الأنطسيييييية السعمػماتييييييية لستابعيييييية نذيييييياشات قصيييييياع السؤسدييييييات والرييييييشاعات الرييييييغضخة -

 سعمػمات الاقترادية الخاصة بو.والستػسصة ونذخ ال

                                           
ت ، الحي يحجد صلاحيات وزيخ السؤسدا2000جػيمية  11السؤرخ في  190-200مغ السخسػم التشفضحي رقع  02السادة  - 1

 . 2000جػيمية  16ة في الرادرة، 42ج. ر عجد  ،والرشاعات الرغضخة والستػسصة
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يخ السػجييييػد عمييييى رأس ة لمييييػز السشػشّيييي بعييييس الريييلاحيات ميييغ خييييلال ماسييييبق نلاحيييي  أن 
الاسيييتثسارات فيييي إنذييياء  خقييييةتيييجاخل ميييع بعزييييا اليييبعس، مثيييل  تتبيييجو متذيييابية أو قيييج ت اليييػزارة 

ىييحا قييج يييؤدي إلييى  ،عييجاد اسييتخاتيجيات لتصييػيخ القصيياع وتػسيييع وتحػيييل وتصييػيخ السؤسدييات  و إ 
 في التسضضد بضغ السيام السختمفة.تجاخل في السدؤوليات وصعػبة 

تػزييع  شيت  عشيوت بيضغ ىيحه الريلاحيات، مسيا قيج يتختضيب الأولػييا بيياب فيي ىشياك كسا أنو
عمييى تحدييضغ التسػيييل أم  عمييى سييبضل السثييال، ىييل يجييب التخكضييد أولاً  ،غضييخ فعييال لمسييػارد والجيييػد

 التعاون الجولي؟ شسيةعمى ت
 إلى دعيع الابتكيار أو البحيث والتصيػيخ في صلاحيات الػزيخ لا تػجج إشارة واضحةأيزاً  

القيييجرة  صييػيخوالستػسييصة، وىييػ عشريييخ حضييػي لت ضييسغ قصيياع السؤسدييات والريييشاعات الرييغضخة
 التشافدية في الدػق.
لييع يييتع التصييخق إلييى أىسييية بشيياء القييجرات البذييخية والتييجريب الستخرييز  ى أنييولييبالإضييافو إ

خة لمعاممضغ في ىحا القصاع، وىػ جانب ميع لتحديضغ الأداء العيام لمسؤسديات والريشاعات الريغض
 والستػسصة.

إلييى كيفييية التعامييل مييع القزييايا البضئييية والاجتساعييية  ذكييخ مييغ بييضغ الرييلاحيات لييع يييتعكسييا أنييو  
التيييي قيييج تييييؤثخ عميييى السؤسدييييات والريييشاعات الريييغضخة والستػسييييصة، وىيييػ جانييييب مييييع لزييييسان 

 استجامة ىحه الرشاعات.
 : حاضشات الأعسالثانياً 

الرييغضخة اريع السذيي الأساسييية فييي دعييع وتشسييية سختكييداتحاضييشات الأعسييال كأحييج التعتبييخ  
مديانجتيا لمسبيادريغ  ميغ خيلال بضئية الأعسيال تعدييدوميغ جيية أخيخم  ،ىيحا ميغ جيية، والستػسصة

 .وأصحاب السذاريع
بشيياء عميييى ذليييظ  وجبييت الجراسييية التصيييخق إلييى تعخيفييييا وتريييشيفاتيا ودورىييا كجيييياز مخافيييق  

 لمسؤسدات الستػسصة والرغضخة.
 ات الأعسال تعخبف حاضش-1

مات والتديييييييلات مدييييتقمة ذات شخريييييية قانػنييييية تقييييجم مجسػعييييية مييييغ الخييييج مؤسدييييةىييييي 
عميى  تقيجيع دفعية أوليية تدياعجىع بجاييةً ميغ ،الحيغ يدعػن لتأسييذ مؤسديات صيغضخة لمسدتثسخيغ
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مسمػكيية لمجوليية، أو خاصيية، أو  ىييحه الحاصييشات يسكييغ أن تكييػن  ،تجيياوز تحييجيات مخحميية البجاييية
 1.تمصةذات شبيعة مخ

كسييا تيييع تعخيفيييا ميييغ قبييل مخكيييد الاتحيياد الأوروبيييي لمذييؤون الاسيييتخاتيجية وتقضيييع الخيييجمات  
عمى أنيا  مشطسة تداىع في عسمية إنذاء الذخكات الشاجحة مغ خلال تدوييجىع بسجسػعية شياممة 

 2بسا في ذلظ مشحيع مداحة بالحاضشة خجمات دعع الأعسال التجارية . ،ومتكاممة مغ الجعع
تيييجف إلييى دعييع  صييشاعيو ذات شييابع واقترييادي  عسػمييية مشذيي ت تعييجةً إلييى أنيييا إضيياف 

تقػم ىحه الحاضشات بتقجيع اليجعع والإييػاء  ،ومداعجتيا في الشسػ ستػسصة والرغضخةال سؤسداتال
 ،دمي  مذياريع ناشيئةوالسخافقة لمسؤسدات، وذلظ مغ خلال تحػيل الأفكار إلى مذاريع عسمية أو 

شييييييخاً، وتُحيييييجد بشييييياءً عميييييى ميييييجم نزييييي  السذيييييخوع  36و 24ن عيييييادةً بيييييضغ تستيييييج فتيييييخة الاحتزيييييا
 3.واحتياجاتو مغ الجعع

ا يزييييصمع بسدييييؤولية دعييييع السذيييياريع الشاشييييئة، متعامميييية معييييي جييييياز و تعييييخف أيزيييياً أنيييييا
تقييييجم الحاضييييشة الحساييييية اللازميييية لتجشييييب السخيييياشخ  ، حضييييثككيانييييات تحتيييياج إلييييى رعاييييية شيييياممة

فييي  ذلييظ يديييع ، بالتيياليالسدييتسخ لزييسان اسييتسخارية السذييخوعوالييجعع السحيصيية، وتييػفخ السخافقيية 
تسكضغ السذخوع مغ الشسػ بذكل تجريجي، ليربح في الشياية مؤىلًا وقادراً عميى مػاجيية تحيجيات 

 4.السدتقبل، مدوداً بالسيارات والآليات الزخورية لتحقضق الشجاح
عمى التعخيف الفخندي وأدرج  في تعخيفو ي مغ الشاحية القانػنية، اعتسج السذخع الجدائخ و       

، والحي 78-03فقًا لمسخسػم التشفضحي رقع مفيػم الحاضشات ضسغ السذاتل، حضث عخّفيا و 

                                           
مجمة بحػث الاقتراد  ،آليات دعؼ وتسؾبل السؤسدات الرغيخة والستؾسظة في الجدائخ ،فخحي سسخة ،بخػش مجيحة -1

 .274، ص01،2021،العجد02  السجمج ،جامعة تبدة ،والسانجسشت
دراسة حالة  ،دور حاضشات الأعسال في دعؼ وتشسية السؤسدات الرغيخة والستؾسظةل، بغ الذايب د، سعجي فير -2

جػان  ، 06العجد ،04مجمة التشسية والاستذخاف لمبحػث والجراسات مجمج  -فخع بػمخداس–الػكالة الػششية لجعع تذغضل الذباب 
 .57، ص2019

دراسة حالة الؾكالة الؾطشية  لجعؼ  -ة في الجدائخآليات دعؼ وتسؾبل السؤسدات الرغيخة والستؾسظصالحي سمسى،  -3
، 2021، جػان 01، العجد 05، مجمة نساء للاقتراد والتجارة جامعة د بغ الرجيق جيجل، السجمج يةوتشسية السقاولات

 .288ص
 

 .162شسمػل شيار حدضشة ، مخجع سابق، ص -4
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عمى أنيا : مؤسدات عسػمية ذات شابع صشاعي  يتزسغ القانػن الأساسي لسذاتل السؤسدات
 1وتجاري تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلالية السالية .

 حاضشات الأعسال  يفات ترش -0
أدم التصػر الاقترادي إلى إحجاث تغضضخات كبضخة في شبيعة الحاضشات، حضث تتصػر 

يا وأنػاع بشاءً عمى أىجافيكػن  تشػع الحاضشات ف ،ضخ وفقًا للاحتياجات التي تمبضياالحاضشة وتتغ
 أصشافثلاث شات الأعسال إلى بشاءً عمى ذلظ، يسكغ ترشيف حاض، و السذاريع التي تحتزشيا

 :رئيدية
 حاضشات الأعسال التقشية-أ

أدوار حاضشات الأعسال التقشية في تقجيع الجعع والسداعجة لمباحثضغ في مخاكد  جدجتت
يذسل ىحا الجعع تقجيع بخام   ،ضغالأبحاث والجامعات، بيجف تحػيميع إلى رواد أعسال ناجح
 ،فضخ السػارد والستصمبات الزخوريةتػ تجريبية متخررة لتدويجىع بالسيارات اللازمة، فزلًا عغ 

كسا تديع الحاضشات في تصػيخ السشذ ت ذات الرمة وتعسل عمى تعديد نذخ التكشػلػجيا 
 2.والابتكار في السجالات السختبصة بيا

 حاضشات الأعسال العامة-ب 
تُدسى حاضشات الأعسال العامة بيحا الاسع لأنيا لا تقترخ عمى دعع مجال محجد أو 

تخررة، بل تيجف إلى تحقضق التشسية الاقترادية مغ خلال تقجيع الجعع لسجسػعة مؤسدة م
.متشػعة مغ السؤسدات والقصاعات دون تقضضج بشصاق معضغ  

 حاضشات الأعسال الخاصة -ج
تُعخّف حاضشات الأعسال الستخررية بأنييا تميظ التيي تخكيد عميى مجيال معيضغ ميغ التشسيية 

وتييجف ، تيجعع مجسػعية متشػعية ميغ القصاعياتالعامة التي  الاقترادية، وذلظ خلافاً لمحاضشات

                                           
، الستعمق بالقانػن الأساسي لسذاتل السؤسدات، 2003فيفخي  25السؤرخ في  78-03مغ السخسػم التشفضحي رقع  02السادة  -1

 .2003فيفخي  23، الرادرة في 13ج. ر عجد 
دراسة للبستخاتيجية الؾطشية  –دور السؤسدات الستؾسظة والرغيخة في تحقيق التشسية السدتجامة مذخي د الشاصخ،  - 2

محكخة  ضسغ متصمبات نضل شيادة ماجدتضخ في العمػم   -حالة ولاية تبدة  ،لتخؾية السؤسدات الرغيخة والستؾسظة
  116، ص 2011 ،سصيف ،جامعة فخحات عباس ،تخرز استخاتيجية السؤسدة لمتشسية السدتجامة ،الاقترادية
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ىييحه الحاضييشات إلييى دعييع وتشسييية السؤسدييات أو القصاعييات ذات التخرييز السحييجد، مسييا يعييدز 
 1.مغ خمق فخص استثسارية ضسغ نصاق ىحا التخرز

 خافقة السؤسدات الستؾسظة والرغيخةم دور حاضشات الأعسال أثشاء -3
متعييييجدة لييييجعع السذييييخوعات الشاشييييئة، بسييييا فييييي ذلييييظ تقييييجيع  تتييييػلى الحاضييييشات مدييييؤوليات

الاستذييارات الستعمقيية بجراسييات الجييجوم، اختيييار الآلات والسعييجات والسييػاد، وتحجيييج شييخق العسييل 
كسيييا تذيييارك فيييي تصيييػيخ الشذييياط الاقتريييادي فيييي مػاقعييييا، وتدييياىع فيييي بشييياء علاقيييات  ،شاسيييبةالس

 ية والإدارية.تعاونية بضغ السؤسدات الشاشئة وبضئتيا السال
بالإضافة إلى ذلظ، تقجم الحاضشات تسػيلًا ميدخاً لمسؤسدات السحتزشة ليجعع اسيتثساراتيا  

تذيسل  ،ميغ خيلال تيػفضخ بضئية أعسيال ملائسيةفي السخاحل الأولية، وتذيجع نسيػ السذياريع السبتكيخة 
الجييػدة، مدييؤوليات الحاضييشات أيزيياً تقييجيع الييجعع الفشييي فييي ترييسيع وتصييػيخ السشتجييات وضييسان 
يضيييدات وتشطييييع دورات تجريبيييية وتأىضميييية لمعييياممضغ، فزيييلًا عيييغ تقيييجيع السدييياعجة فيييي صييييانة التج

 2.وتػفضخ قصع الغيار اللازمة
 .الأولى
دورًا محػريًييا كسخافييق اسييتخاتيجي لمسؤسدييات الرييغضخة  تمعييب الحاضييشات  أنيسكييغ القييػل   

ىييييحه  خافييييقال شيييياممة ومتكامميييية تػفخ بضئيييية أعسييييوالستػسييييصة وكييييحلظ الذييييخكات الشاشييييئة، حضييييث تيييي
أولًا، تقجم الحاضشات إشارًا مشاسبًا يتيح ليحه الذخكات الاسيتفادة  ،السؤسدات عمى عجة مدتػيات

واسييعة مييغ الخييجمات، مثييل الاستذييارات الستخرريية فييي الإدارة والتدييػيق، وتييػفضخ  سػعييةمييغ مج
ي يسكيييغ أن يكيييػن حاسيييسًا فيييي السدييياحات السكتبيييية بتكييياليف معقػلييية، واليييجعع الفشيييي والتقشيييي اليييح

 مخاحل الشسػ الأولية.
ميغ العلاقيات والذيخاكات التيي  إلى ذلظ، تعسيل الحاضيشات عميى بشياء شيبكة قػيية بالإضافة

والاسيتفادة التعاون الجاخمي بضغ الذخكات السحتزشة، مسا يتيح ليا تبادل الخبخات والسعخفية  شسيت
جاخمي يسكييغ أن يكييػن مفتاحًييا لمتغمييب عمييى ىييحا التعيياون اليي وعميييو ،مييغ تجييارب بعزيييا الييبعس

 وتصػيخ حمػل مبتكخة تجفع بعجمة الشسػ إلى الأمام. خكةالتحجيات السذت

                                           
 21ص ، مخجع سابق،ومفتاح فاشسة ،زايجي عبج الدلام -1
 ، مخجع سابق.78-03مغ السخسػم التشفضحي رقع  03السادة - 2
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الػصييػل إلييى فييخص  سؤسدييات الرييغضخة والستػسييصةت لمعمييى ذلييظ، تتيييح الحاضييشا عييلاوة
 .كيد أبحياث أو حتيى مديتثسخيغالتعاون مع مؤسدات خارجيية، سيػاء كانيت شيخكات كبيخم أو مخا

ميغ  صيػرا ججييجة لمشسيػ والتػسيع، كسيا يا الشػع ميغ الذيخاكات الاسيتخاتيجية يسكيغ أن يفيتح أبػابًيىح
 الذخكات في الأسػاق السحمية والجولية. هالقجرة التشافدية ليح

ثقافييية الابتكيييار والإبيييجاع داخيييل ىيييحه السؤسديييات، ميييغ  بشييياءأن الحاضيييشات تدييياىع فيييي  كسيييا
ىيحا لييذ فقيط يدياىع فيي نسيػ  ،ييات وأسيالضب عسيل ججييجةوتبشي تقش تذجيعيا عمى التفكضخخلال 

فيييي نيايييية  ،ةأكثيييخ ديشاميكيييية واسيييتجام عسيييالة، بيييل أيزًيييا فيييي خميييق بضئييية ا السؤسديييات السحتزيييش
دعييع مخافقيية و عبخ  قتريياديةد أساسييي لتحقضييق التشسييية الاترييبح الحاضييشات بسثابيية محفيي لسصيياف،ا

 الكاممة.أىجافيا  تحقضقة والشاشئة عمى الرغضخة والستػسص سؤسداتوتحفضد ال
 وتخؾية الابتكار كالة الؾطشية لتظؾبخ السؤسدات الرغيخة والستؾسظة: الؾ الثاً ث

لسػاجييية التحييجيات التييي تعتييخض السؤسدييات الرييغضخة والستػسييصة، أنذييأ السذييخع الجدائييخي 
السؤسدييات الرييغضخة والستػسييصة وتخقييية  ع  الػكاليية الػششييية لتصييػيخىضئيية متخرريية تُعييخف باسيي

حكييييام القييييانػن السعييييجل والسييييتسع لأ ،021-17لابتكييييار ، وذلييييظ بسػجييييب السخسييييػم التشفضييييحي رقييييع ا
 18.2-01التػجضيي رقع 

، تُعيخف بأنييا  مؤسدية عسػميية 18-01كانت ىحه الػكالية، التيي أُنذيئت بسػجيب القيانػن  
ت التيييي ذات شيييابع إداري تتستيييع بالذخريييية السعشػيييية والاسيييتقلال السيييالي . لكيييغ، وفقًيييا لمتعيييجيلا

، تحػليت الػكالية إليى  وكالية تصيػيخ السؤسدييات 02-17ميغ القيانػن  17أُدخميت بسػجيب السيادة 
الريييغضخة والستػسيييصة وتخقيييية الابتكيييار ، وأصيييبحت مؤسدييية عسػميييية ذات شيييابع خييياص، مكمفييية 

 بتشفضح استخاتيجية تصػيخ السؤسدات الرغضخة والستػسصة.
 لستؾسظة وتخؾية الابتكارتعخبف الؾكالة تظؾبخ السؤسدات الرغيخة وا -1
تعتبيييخ الػكالييية مؤسدييية عسػميييية ذات شيييابع خييياص تتستيييع بالذخريييية السعشػيييية والاسيييتقلال      

السيييالي، وتييييجف إليييى تصبضيييق الدياسييية الػششيييية لتصيييػيخ ودعيييع ىيييحه السؤسديييات ميييغ خيييلال تقيييجيع 
سؤسدييات جيياءت ىييحه اليضئيية كامتييجاد لمػكاليية الػششييية لتصييػيخ ال ،خييجمات دعييع وتييأشضخ مدييتسخ

                                           
 مخجع سابق. ،02-17رقع القانػن  - 1
، الستزسغ القانػن التػجضيي لتخقية السؤسدات الرغضخة 2001ديدسبخ 01سؤرخ في الس 18-01القانػن رقع  -2

 . ) السمغى(.2001ديدسبخ  15بتاريخ  الرادرة 77ج. ر عجد ،والستػسصة
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، وىييي تذييكل أداة 1651-05الرييغضخة والستػسييصة، التييي أنذييئت بسػجييب السخسييػم التشفضييحي رقييع 
أساسييية تعتسييج عمضييييا الجوليية فييي تشفضيييح اسييتخاتيجية شييياممة تيييجف إلييى تعدييييد السكتدييبات الديييابقة 

ججيييجة قائسيية عمييى وسييائل دعييع فعاليية، مسييا يتيييح لمسؤسدييات الرييغضخة والستػسييصة  حضػيييةوإشييلاق 
 الشسػ الاقترادي الػششي. صػيخكيام بجور محػري في تال

، الييحي يحييجد ميييام الػكاليية، أن 170-18كسييا أكييجت السييادة الثانييية مييغ السخسييػم التشفضييحي 
الػكاليية مؤسديية عسػمييية ذات شيييابع خيياص، تُػضييع تحييت وصييياية الييػزيخ السكمييف بالسؤسديييات 

 .ل الساليالرغضخة والستػسصة، وتتستع بالذخرية السعشػية والاستقلا
وكالييية أن ، 170-18والسخسيييػم التشفضيييحي  02-17وفقًيييا لأحكيييام القيييانػن  يسكيييغ القيييػل أنيييو

نيييية عميييى أنييييا مؤسدييية تتستيييع بخرػصيييية قانػ  تُريييشفتصيييػيخ السؤسديييات الريييغضخة والستػسيييصة 
ىيييحه الخرػصيييية تتجديييج فيييي كػنييييا تخزيييع لشطيييام قيييانػني  ،تسضدىيييا عيييغ غضخىيييا ميييغ السؤسديييات

يتع إعجاد ىحا الشطام اليجاخمي بػاسيصة السيجيخ  ،ل لػائحيا التشطيسية الجاخميةخلامدتقل يُحجد مغ 
م كييييياقتخاح لضيييييتع اعتسييييياده ميييييغ قبيييييل اليييييػزيخ السكميييييف بالسؤسديييييات الريييييغضخة  العيييييام لمػكالييييية ويُقيييييج 

ميييغ  09والستػسيييصة، وذليييظ بعيييج مشاقذيييتو ومػافقييية مجميييذ الإدارة، وفقييياً لسيييا نريييت عمييييو السيييادة 
 .170-18السخسػم التشفضحي 

 التشغيسي لؾكالة تظؾبخ السؤسدات الستؾسظة وتخؾية الابتكار  الهيكل -0
الستعميق بالقيانػن التيػجضيي لتصيػيخ السؤسديات الريغضخة  02-17بشاءً عمى أحكيام القيانػن 

اليييحي يحيييجد مييييام وكالييية تصيييػيخ السؤسديييات  170-18والستػسيييصة، وكيييحلظ السخسيييػم التشفضيييحي 
بتكار، يتع تشطيع وإدارة الػكالة عمى مدتػيضغ: السديتػم السخكيدي الرغضخة والستػسصة وتخقية الا

 والسدتػم السحمي.
 
 
 
 
 

                                           
ة الػششية لتصػيخ السؤسدات الرغضخة ، الستزسغ إنذاء الػكال2005ماي  03ؤرخ في الس 165-05ػم التشفضحي رقع السخس -1

 .2005ماي  04في  الرادرة 32والستػسصة وتشطيسيا وسضخىا، ج.ر عجد 
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 السدتؾى السخكدي  - أ
مجميييذ إدارة  وكالييية تصيييػيخ السؤسديييات الريييغضخة والستػسيييصة وتخقيييية الابتكيييار تيييػلى إدارةي

ميييغ  08، وفقًيييا لسيييا نريييت عمييييو السيييادة ه ميييجيخ عيييام مدييياعجدييياعجيتحيييت إشيييخاف ميييجيخ عيييام 
 170.1-18تشفضحي السخسػم ال

 مجمذ الإدارة: تذكيمة -1أ
، يتذييكل مجمييذ إدارة وكاليية تصييػيخ 170-18وفقيياً لسييا نييز عميييو السخسييػم التشفضييحي رقييع 

بسػجييييب قييييخار  اختيييييارىع اء يييييتعالسؤسدييييات الرييييغضخة والستػسييييصة وتخقييييية الابتكييييار مييييغ أعزيييي
تػصيييات اليضئييات شيياءً عمييى عغ الييػزيخ السدييؤول عييغ السؤسدييات الرييغضخة والستػسييصة، بصييادر 
ويذييغل ىييؤلاء الأعزيياء مشاصييبيع لسييجة ثييلاث سييشػات قابميية لمتججيييج، حدييب التػزيييع  ،السعشييية
 2التالي:

 .مسثل الػزيخ السكمف بالرشاعة -
 .مسثل الػزيخ السكمف بالسالية -
 مسثل الػزيخ السكمف بالجاخمية والجساعات السحمية والتيضئة العسخانية  -
  الػزيخ السكمف بالتجارةمسثل  -
 والتشسية الخيفية مسثل الػزيخ السكمف بالفلاحة -
 مسثل الػزيخ السكمف بالصاقة  -
 مسثل الػزيخ السكمف بالاترالات والخقسشة  -
 مسثل الػزيخ السكمف بالبحث العمسي -
 مسثل الػزيخ السكمف بالبضئة -
 مسثل الػزيخ السكمف بالتكػيغ والتعميع السيشضضغ -
 صػيخ السؤسدات الرغضخة والستػسصةلمتذاور مغ أجل ت رئيذ السجمذ الػششي -
 السجيخ العام لمػكالة الػششية لجعع تذغضل الذباب  -
 السجيخ العام لمػكالة السكمفة بتثسضغ نتائ  البحث والتصػيخ التكشمػجي  -

                                           
الحي يحجد ميام وكالة وتصػيخ السؤسدات  ،2018جػان  26 ؤرخ فيالس 170-18ػم التشفضحي رقع مغ السخس 08السادة  -1

 .2018جػيمية  04بتاريخ  الرادرة 39عجد  ج. ر ،الرغضخة والستػسصة وتخقية الابتكار وتشطيسيا وسضخىا
 .مغ نفذ السخسػم 11السادة  - 2
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 لرشجوق ضسان القخوض لمسؤسدات الرغضخة والستػسصة. العامالسجيخ  -
 ات الرغضخة والستػسصة السجيخ العام لرشجوق ضسان قخوض الاستثسارات لمسؤسد -
 السجيخ العام لمغخفة الػششية لمرشاعات التقمضجية والحخف  -
 السفػض العام لجسعية البشػك والسؤسدات السالية. -

مغ يشػب عشو، رئاسة مجمذ ػزيخ السكمف بالسؤسدات الرغضخة والستػسصة، أو ال ذخفي
 1.عمى الأقل في الإدارة السخكديةويذتخط أن يكػن مسثمػ الجوائخ الػزارية بجرجة مجيخ  ،الإدارة
أشيخ،  (06)فيسا يتعمق بدضخ أعسال مجمذ الإدارة، يجتسع السجمذ مخة كل ستةأما  

وذلظ بشاءً عمى دعػة تػجو إلى كل عزػ، تتزسغ ججول الأعسال، قبل مػعج الاجتساع 
 عذخ يػماً عمى الأقل.(15)بخسدة 

مغ  باقتخاحبشاءً عمى دعػة مغ رئيدو، أو  لمسجمذ أن يعقج اجتساعاً استثشائياً  يسكغكسا 
والستػسصة إذا مغ الػزيخ السكمف بالسؤسدات الرغضخة  بشاءعمى شمب أعزائو، أو 2/3 ثمثي

عمى أن  الأعزاء إشعارىحه الحالات، يسكغ تقميز فتخة  في مثل،و استجعت الطخوف ذلظ
الأعزاء طخ عغ عجد ، وتكػن مجاولات السجمذ صحيحة بغس الشأيام 08لاتقل عغ ثسانية 

 2الحاضخيغ.
، لا تُعتبخ مجاولات مجمذ 170-18مغ السخسػم التشفضحي رقع  14وفقًا لأحكام السادة 
وإذا لع يتحقق الشراب القانػني،  ،( أعزائو عمى الأقل2/3حزخ ثمثا )الإدارة قانػنية إلا إذا 

، وتكػن مجاو  لاتو في ىحا الاجتساع يتع عقج اجتساع ججيج لمسجمذ بعج تػجيو استجعاء ثان 
تُعتبخ مجاولات السجمذ معتسجة  ، بحضثس الشطخ عغ عجد الأعزاء الحاضخيغصحيحة بغ

تمقائيًا بعج مخور ثلاثضغ يػمًا مغ تاريخ إرساليا إلى الػزيخ السدؤول عغ السؤسدات الرغضخة 
 3والستػسصة، إلا إذا تع إبلاا السجمذ باعتخاض صخيح خلال ىحه الفتخة.

السادة  فيعمى سبضل الحرخ لا السثال  مشرػص عمضياعجةاقر مجمذ الإدارة مجالات يشىحا و 
 170.4-18مغ السخسػم التشفضحي رقع  16

                                           
 ، مخجع سابق.170-18،  مغ السخسػم التشفضحي 11و 10السادة -1
 .مغ نفذ السخسػم 12السادة  -2
 نفذ السخسػم. مغ 17السادة  -  3
 مغ نفذ السخسػم. 16السادة  - 4
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 لاحطشا ميالي: يسكغ أنمغ خلال تذكضمة وسضضخ  مجمذ إدارة الػكالة 
خ السؤسدات الرغضخة الدياسة الػششية لتصػي مدؤولة عغ تصبضق إدراج مسثمضغ عغ جيات -1

 مسا يجعمو أشبو بسجمذ حكػمي مرغخ. ،الإدارة،تذكضمة مجمد داخل سصةوالستػ 
وفقاً لمتعجيل الحكػمي الأخضخ الحي أدم إلى إلغاء وزارة السؤسدات الرغضخة والستػسصة، تع  -2

ىحا التغضضخ لو دلالات كبضخة، حضث يعكذ  ،ؤولية إلى وزيخ الرشاعة والسشاجعتحػيل ىحه السد
لدياسات الستعمقة بالرشاعة والسشاجع والسؤسدات الرغضخة والستػسصة تػجياً حكػمياً لتػحضج ا

تُعجّ رئاسة مجمذ الإدارة مغ الأدوار الحضػية التي تؤثخ بذكل كبضخ حضث  ،تحت مطمة واحجة
مجال السؤسدات الرغضخة عمى تػجيو سياسات واستخاتيجيات أي مؤسدة، وخاصة في 

ة لمػزيخ السكمف بالسؤسدات الرغضخة والستػسصة أو عشجما يتع إسشاد ىحه الخئاسف ،والستػسصة
 لسسثمو في مجمذ الإدارة، فإن ىحا يعكذ اىتسام الجولة السباشخ بتشسية ىحا القصاع السيع.

ػزيخ السكمف الأن  يتزح 170-18مغ السخسػم التشفضحي رقع  17السادة مغ خلال  -3
 مجمذ الإدارة، حضث تذضخبذكل كبضخ عمى أعسال  يديصخ بالسؤسدات الرغضخة والستػسصة

إلى أن قخارات مجمذ الإدارة لا تربح نافحة إلا بعج الحرػل عمى مػافقة الػزيخ السكمف  السادة
سلاح ذو  تعتبخمغ قبل الػزيخ ىحه الييسشة السفخوضة بالتالي  ،بالسؤسدات الرغضخة والستػسصة

ػمية، لكشيا قج تزعف كحجيغ، حضث تدعى مغ جية إلى تأمضغ التشفضح الفعال لمدياسات الح
 .واستقلالية مجمذ الإدارة في اتخاذ قخارات سخيعة وفعالة حضػيةمغ 
 السجمخ العام:-0أ

السذار إليو أعلاه، يتع  170-18مغ السخسػم التشفضحي رقع  19لسادة بالخجػع إلى نرا
مع  تعضضغ السجيخ العام لمػكالة بسػجب مخسػم رئاسي، ويخزع لعقج نجاعة يػقعو بالتعاون 

 1الػزيخ السكمف بالسؤسدات الرغضخة والستػسصة.
 21يتػلى السجيخ العام مدؤولية إدارة الػكالة مغ خلال الكيام بعجة ميام محجدة في السادة 

تذسل ىحه السيام، عمى وجو الخرػص، تسثضل الػكالة  ،170-18مغ السخسػم التشفضحي رقع 
ي تمدميا، والإشخاف عمى تحقضق الأىجاف السػكمة أمام الجيات الخارجية، وتػقيع كافة العقػد الت

 2.لمػكالة، بالإضافة إلى الحخص عمى تشفضح قخارات مجمذ الإدارة
                                           

 .مخجع سابق170-18مغ السخسػم التشفضحي رقع  19السادة  - 1
 مغ نفذ السخسػم. 21السادة  - 2
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، ويقػم السجيخ العام لمػكالة، إضافة إلى ميامو، مدؤولية أمانة مجمذ الإدارة ذخفيكسا  
ل جويشيا في سجبالتػقيع عمى السحاضخ إلى جانب رئيذ مجمذ الإدارة، وذلظ بعج تخقيسيا وت

بعج ذلظ، تُخسل السحاضخ إلى الػزيخ السكمف بالسؤسدات  ،خاص مخقع ومعتسج مغ قبل الخئيذ
 1الرغضخة والستػسصة لمحرػل عمى السػافقة في غزػن أسبػع مغ تاريخ التػقيع عمضيا.

في ية الحيغ يدانجونو يقػم السجيخ العام أيزًا باقتخاح الإشارات التشفضحإضافةً إلى ذلظ   
، تذسل ىحه الإشارات السجيخ 170-18مغ السخسػم التشفضحي رقع  16ة ووفقًا لمساد ،أداء ميامو

لاستذارة ومتابعة قزايا العام السداعج، السدؤولضغ السخكديضغ، ومجيخي مخاكد الجعع وا
يتع تعضضغ ىؤلاء الإشارات بقخار صادر عغ الػزيخ السكمف بالسؤسدات الرغضخة  ،السؤسدات

 2.سصةوالستػ 
 عم  السدتؾى السحمي  -ب

رعضج سصة وتخقية الابتكار عمى التع تعديد وكالة تصػيخ السؤسدات الرغضخة والستػ 
تتسثل السيسة  ،خررة لمسؤسدات الرغضخة والستػسصةالسحمي بإنذاء مخاكد دعع واستذارات م

خلال التجخل  الأساسية ليحه السخاكد في دعع إنذاء وتصػيخ السؤسدات الرغضخة والستػسصة مغ
وتقػم ىحه السخاكد بسخافقة  ،ع الجعع لتعديد نسػىا واستجامتيافي مختمف مخاحل حياتيا، مع تقجي

تع ع احتياجاتيا. بالإضافة إلى ذلظ،السؤسدات عبخ تػفضخ خجمات نػعية تتجاوب بفعالية م
 3. إنذاء حاضشات مخررة لجعع واحتزان السؤسدات الشاشئة

 الة تظؾبخ السؤسدات الرغيخة والستؾسظة وتخؾية الابتكارالؾعيفي لؾك الهيكل -3
التي تيجف إلى تصػيخ  مكمف بتشفضح الدياسة الػششية عج الػكالة جياز حكػميت

لتحقضق الشسػ السؤسدات الرغضخة والستػسصة، وتعديد الابتكار كأحج العشاصخ الأساسية 
شار دائع لمتكفل بكافة جػانب دعع تمعب الػكالة دوراً محػرياً كإ ، كساالاقترادي السدتجام

وتشسية ىحه السؤسدات، بجءاً مغ تػفضخ الجعع الفشي والسالي، مخوراً بتديضل الػصػل إلى السػارد 
 ،وتحدضغ جػدة السشتجات والخجمات ستذارات اللازمةوالتكشػلػجيا الحجيثة، وصػلًا إلى تقجيع الا

                                           
 مغ نفذ السخسػم.15السادة  - 1
 مغ نفذ السخسػم. 16 السادة  - 2

 مخجع سابق.  ،02-17مغ القانػن رقع  20السادة  - 3
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شافدية ليحه السؤسدات، ليذ فقط عمى وتدعى الػكالة بذكل مدتسخ إلى تحدضغ القجرة الت
 .حمي، بل أيزاً عمى الرعضج الجوليالسدتػم الس

 تظؾبخ السؤسدات الرغيخ  الستؾسظه وتخؾيه الابتكار مجالالؾكاله في  اختراص-أ
الستعمق بالقانػن التػجضيي لتصػيخ السؤسدات  02-17مغ القانػن  18السادة نرت 

ؤولة عغ تشفضح سياسة تصػيخ ىحه السؤسدات في مجالات الرغضخة والستػسصة بأن الػكالة مد
السيارات  تصػيخبالإضافة إلى الشسػ والاستجامة، بسا في ذلظ تحدضغ الجػدة، تعديد الابتكار، 

 1والقجرات الإدارية لمسؤسدات الرغضخة والستػسصة.
الة عمى أن الػك مشو 04السادة  170-18 سخسػم التشفضحي رقعالدياق، يشز ال ذاتفي و 

مدؤولة عغ تشفضح سياسة تصػيخ السؤسدات الرغضخة والستػسصة، مغ خلال إنذاء ىحه 
وفي ىحا  ،اعات ذات الرمةالسؤسدات وتعديد نسػىا وضسان استسخاريتيا بالتشدضق مع القص

قجرة  تحدضغ تتػلىالجيات السخترة  يتزح أنو الدالفة لمحكخ نز السادةبسػجب و  الإشار
لستػسصة عمى التكيف والشسػ مغ خلال التشدضق مع ىضئات الجعع وتػفضخ السؤسدات الرغضخة وا

كسا تُمدم  ،يع الابتكار ودعع البحث والتصػيخخجمات الاحتزان والسدانجة السالية، مع تذج
دعع التجويل إضافةً إلى    التػعية،تشفضح بخامو بتصػيخ بضئة ملائسة لإنذاء ىحه السؤسدات، 

يتع أيزاً تقجيع الجعع  ،لتشدضق مع الشطام الػششي لمتكػيغالبذخية با ، وتحدضغ القجراتخوالترجي
 2.لمسؤسدات التي تػاجو صعػبات تشطيسية أو مالية لتحدضغ استقخارىا وتشافدضتيا

 تظؾبخ السشاوله مجال الؾكاله في اختراص -ب
غ، مدتشجاً إلى ، السفيػم القانػني لمسشاولة باعتبارىا تعاقجاً مغ الباشخي اعتسج السذخع الجدائ

إلى جانب ذلظ، تع تبشي السفيػم  ،3مشو 564ي، كسا ورد في نز السادة أحكام القانػن السجن
 الستعمق  02-17مشيا القانػن رقع الاقترادي لمسشاولة في العجيج مغ الشرػص القانػنية، و 

ز السادة حضث تش ،رغضخة والستػسصة وتخقية الابتكارلتصػيخ السؤسدات ال يالتػجضيػن يالقان

                                           
 .مغ نفذ القانػن  18السادة  - 1
 .مخجع سابق ،170-18مغ السخسػم التشفضحي رقع  04السادة  - 2
القانػن السجني   يجػز لمسقاول أن يؤكل تشفضح العسل في جسمتو أو في جدء مشو إلى مقاول فخعي إذا لع  مغ 564 هالساد -3

 يسشعو مغ ذلظ شخط في العقج أو لع تكغ شبيعة العسل تفخض الاعتساد عمى كفاءتو الذخرية 
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ندي  السؤسدات الرغضخة  صػيخالسشاولة تُعج أداة أساسية لتمغ ىحا القانػن عمى أن  30
 1والستػسصة، وتعسل الجولة عمى دعسيا وتصػيخىا لتعديد تشافدية الاقتراد الػششي.

-18مغ السخسػم التشفضحي 5والسادة  02-17مغ القانػن  31بسػجب أحكام السادة و 
الة ميسة تشفضح سياسة الجولة الستعمقة بتصػيخ السشاولة، وذلظ مغ خلال ، تُدشج إلى الػك170

 2مجسػعة مغ السيام الأساسية التي تذسل:
الػششي  تديضل الػساشة بضغ الآمخيغ والسمتقى للأوامخ، وجسع وتحمضل العخض والصمب

خة تعسل الػكالة عمى تعديد إمكانيات السؤسدات الرغض ، كسافيسا يخز قجرات السشاولة
والستػسصة في ىحا السجال مغ خلال بخام  مخررة تيجف إلى تحدضغ أدائيا وضسان 

تذجيع نذاشات السشاولة ب ، فزلًا عمى الكياممغ الشاحية التقشية والساديةمصابقة مشتجاتيا 
طام معمػماتي والذخاكات عبخ دعع بػرصات السشاولة، وتزصمع بجور مخكد التشدضق ضسغ ن

بالإضافة إلى ذلظ، تتػلى الػكالة إعجاد عقػد نسػذجية تحجد حقػق  ،مػحج ليحه البػرصات
 .والتدامات الأشخاف السعشية، وإعجاد وتحجيث دلضل قانػني خاص بالسشاولة

 مشغؾمة الإعلبم الاقترادي  مجال الؾكالة في اختراص -ج
الة وك السذخع الجدائخي  ، تع مشح170-18مغ السخسػم التشفضحي رقع  06وفقاً لمسادة 

تصػيخ السؤسدات الرغضخة والستػسصة وتخقية الابتكار مجسػعة مغ الرلاحيات الستعمقة بشطام 
 3تتزسغ ىحه الرلاحيات ما يمي: ،الإعلام الاقترادي ليحه السؤسدات

إنذاء نطام إعلام اقترادي ييجف إلى دعع اتخاذ القخارات والتخصيط السدتقبمي لمسؤسدات -
 الرغضخة والستػسصة.

 ضخ ىحا الشطام بالسعمػمات والبيانات السدتخمرة مغ مختمف مرادر السعمػمات.تػف -
نذخ البيانات الستعمقة بشطام الإعلام الاقترادي لمسؤسدات الرغضخة والستػسصة حدب  -

 الحاجة، بسا يمبي احتياجات السدتخجمضغ.

                                           
 ، مخجع سابق.02-17مغ القانػن رقع  30السادة  - 1
 ، مخجع سابق.170-18مغ السخسػم التشفضحي رقع  05السادة مغ نفذ القانػن، و  31 هالساد -2

 ، مخجع سابق.170-18مغ السخسػم التشفضحي رقع  06السادة  - 3
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أي جية أو كسا يُلاح  أن السذخع أتاح لمػكالة إمكانية إبخام اتفاقيات وشخاكات مع 
ومع ذلظ، يذتخط احتخام  ،ا يسكشيا مغ تشفضح مياميا بكفاءةمشطسة تعسل في نفذ السجال، مس

 القػانضغ السعسػل بيا، والحرػل عمى مػافقة الجيات الػصية عشج إبخام اتفاقيات دولية.
  ؾرة السقاول الحاتييئات السخافقة لمسكمف بالزخببة برالفخع الثاني: اله

 صػيخة في الجدائخ، حضث تداىع في تلأنذصة الحاتية مغ أىع السحخكات الاقتراديتُعتبخ ا     
ومع ضيػر نطام السقاول الحاتي، أصبح مغ الزخوري  ،لشسػ الاقترادي وتػفضخ فخص العسلا

أصجر  حضث ،سجالفي ىحا البرػرة السقاول الحاتي  ع السكمف بالزخيبةوجػد ىضئات مخافقة لجع
الستعمق بالسقاول الحاتي، والحي يسثل نقمة نػعية في  23-22انػن رقع السذخع الجدائخي الق

والحي أشار إلى إنذاء الػكالة الػششية لمسقاول  ابع الخبحيتشطيع الشذاشات الحاتية ذات الص
 1.الحاتي
إداريييييية تتستيييييع بالذخريييييية السعشػيييييية  كيضئيييييةإنذييييياء الػكالييييية الػششيييييية لمسقييييياول الييييحاتي جيييياء      

ميستييييا مخافقييية  ،تػضيييع تحيييت وصييياية اليييػزيخ السكميييف بالسؤسديييات الشاشيييئة ،لسالييييةوالاسيييتقلاية ا
-23كييام السخسييػم التشفضييحي رقييع تشفضييحاً لأحوذلييظ  ،قييجيع الييجعع الفشييي والإداري تو  سقيياول الييحاتيال

 .(0)وآليات عسميا (1)حجد التشطيع الجاخمي لمػكالة ي الحي ،1962
 لمسقاول الحاتي لمؾكالة الؾطشية لإطار التشغيسيأولا: ا

ء مجمذ أعزاؤ  يُعض غ ،عامويجيخىا مجيخ  تتكػن الػكالة الػششية لمسقاول الحاتي مغ مجمذ إدارة
مغ السخسػم الخاص  09السؤسدات الشاشئة وفقًا لشز السادة سكمف ببقخار مغ الػزيخ ال الإدارة 

بشاءً عمى اقتخاح ( 01) مخة واحجةسشػات قابمة لمتججيج ( 03)بتشطيع الػكالة، وذلظ لسجة ثلاث
في حالة شغػر أحج أعزاء السجمذ، يتع تعضضغ بجيل و  ،التي يشتسي إلضيا كل عزػ مغ الدمصة

 3.ذ الصخيقة لفتخة العيجة الستبكيةلو بشف

                                           
 ، الستزسغ القانػن الأساسي لمسقاول الحاتي، مخجع سابق 23-22القانػن رقع  - 1
ي يحجد تشطيع الػكالة الػششية لمسقاول ، الح2023ماي  25السؤرخ في  196 -23مغ السخسػم التشفضحي رقع  05السادة  - 2

 .2023جػان  04الرادرةة بتاريخ  37الحاتي وسضخىا، ج. ر عجد 
 ، مغ نفذ السخسػم.09السادة  -3
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يخأس مجمذ الإدارة مسثل الػزيخ السكمف بالسؤسدات الشاشئة، ويتألف باقي أعزاء 
مغ السخسػم السذار إليو، ومغ بضغ  08ز السادة السجمذ مغ مسثمي الدمصات السحكػرة في ن

 1نجج: ىؤلاء السسثمي
 مسثل عغ وزاره الجفاع الػششي -
 ةوزيخ الجاخميو والجساعات السحمي مسثل عغ -
 مسثل عغ وزيخ العجل حاف  الاختام -
 مسثل الػزيخ السكمف بالسالية  -
 ية الػزيخ السكمف بالبخيج والسػاصلات الدمكية والاسمكثل سم -
 مسثل الػزيخ السكمف بالتجارة  -
 بالعسل والتذغضل والزسان الاجتساعي مسثل الػزيخ السكمف  -
 مسثل الػزيخ السكمف بالتكػيغ والتعميع السيشضضغ -
 مسثل الػزيخ السكمف بالخقسشة -
 مسثل الػزيخ السكمف بالسؤسدات الشاشئة -

أي شخز غضخ  مداعجة مغ شمبعمى أنو يجػز لميضئة الدابقة  دة نرت نفذ الساو 
 عزػ في السجمذ إذا كان ذلظ مغ شأنو أن يقجم مداعجة في إنجاز ميام السجمذ.

 (04)ع ارة، فإن السجمذ يجتسع بسعجل أرببخرػص الاجتساعات العادية لسجمذ الإدأما 
 (03)ع عسل الػكالة، أي كل ثلاثة مغ السخسػم الحي يشط 10مخات في الدشة وفقاً لمسادة 

كسا يسكغ عقج اجتساعات غضخ عادية بشاءً عمى دعػة مغ الخئيذ أو شمب مغ السجيخ  ،أشيخ
 .أعزاء السجمذ  3/2 بشاءً عمى شمب ثمثيالعام لمػكالة، أو 

و الاستجعاءات الفخدية لأعزاء مجمذ الإدارة قبل مجة لا تقل عغ خسدة عذخ  تُػج 
وفي حالة الاجتساعات غضخ العادية،  ( يػمًا مغ تاريخ الاجتساع، مخفقة بججول الأعسال.15)

 2.( أيام8ىحه السيمة إلى ثسانية ) يتع تقميز

                                           
 ، مغ نفذ السخسػم.08السادة  -1
 ، مخجع سابق196-23مغ السخسػم التشفضحي رقع  ،10السادة  -2
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وإذا لع  ،إلا بحزػر نرف الأعزاء عمى الأقللا تُعج مجاولات مجمذ الإدارة صحيحة 
يكتسل الشراب، يُعقج اجتساع ججيج خلال ثسانية أيام مغ تاريخ الاجتساع السُؤجل، وتكػن 

 ان عجد الحاضخيغ.مجاولاتو صحيحة ميسا ك
قخارات مجمذ الإدارة بشاءً عمى أغمبية أصػات الأعزاء الحاضخيغ، بذخط أن  تشفح كسا
تع وإذا تداوم عجد الأصػات، ي ،أعزاء السجمذ عمى الأقل مغ 2/1 جدىع نرفيكػن ع
 1صػت الخئيذ، كسا ىػ معسػل بو في معطع السجالذ.  تخجيح

ل مجاولات مجمذ الإدارة في مح اضخ رسسية، يتع تػقيعيا مغ قبل الخئيذ وأمضغ تُدج 
ن في سجل خاص مُعجّ ليحا الغخض  2.الجمدة، وتُجو 

سكمف يػماً مغ إرساليا إلى الػزيخ ال( 30)ثلاثضغ تكػن قخارات مجمذ الإدارة نافحةً بعجو  
اً يػم( 15)دتمع اعتخاض صخيح مغ الدمصة الػصية خلال فتخة الي بالسؤسدات الشاشئة، ما لع ي

 التالية لتاريخ الاجتساع.
بالسضدانية والحداب الإداري، وكحلظ اقتشاء أو بيع أو  خاصةفيسا يتعمق بالسجاولات الأما  

تأجضخ العقارات، أو قبػل اليبات والػصايا، والشطام الجاخمي، فإن ىحه السجاولات لا تربح نافحة 
وىي الػزارة السكمفة بالسؤسدات  إلا بعج الحرػل عمى السػافقة الرخيحة مغ الدمصة الػصية،

 3الشاشئة.
عشج تحمضل الأحكام الستعمقة بتعضضغ أعزاء مجمذ إدارة الػكالة الػششية لمسقاول الحاتي 

 ومجاولاتيا، يسكغ ملاحطة عجة نقاط تدتجعي الانتباه:
 الغسؾض في الرفة القانؾنية للؤعزاء-

ت التي يشتسػن إلضيا، فإنو لع رغع أن السذخع أشار إلى أن الأعزاء يسثمػن الدمصا 
يػضح بجقة الرفة القانػنية التي يتستع بيا كل عزػ أو آليات اختيارىع، مسا يفتح الباب 
أمام التداؤلات حػل مجم استقلالية ىؤلاء الأعزاء ومجم تػافقيع مع مبادئ الذفافية 

 والكفاءة.
 

                                           
 مغ نفذ السخسػم. 11السادة  -1
 فذ السخسػم.مغ ن 12السادة  -2

 .مغ نفذ السخسػم 13السادة  -3
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 بيؽ مجمذ الإدارة والسجمخ العام تؾزبع السدؤوليات-
ذ الإدارة والسجيخ العام أقخ بتػزيع السدؤوليات بضغ مجم الجدائخي  السذخع يلاح  أن

ىحا التػزيع يعكذ رببة في تحقضق نػع مغ الاستقلالية داخل الػكالة، حضث يتيح  ،لمػكالة
ىحه الريغة تزسغ أن مجمذ  ،فقط خلال اجتساعات مجمذ الإدارة لمسجيخ العام دورًا استذاريًا

ات الشيائية دون تأثضخ مباشخ مغ الإدارة التشفضحية، مسا يعدز الخقابة ويحج مغ الإدارة يتخح القخار 
 تزارب السرالح.

 استقلبلية الؾكالة-
مغ خلال تسكضغ مجمذ الإدارة مغ إدارة الػكالة بالتعاون مع السجيخ العام، مع تحجيج دور 

زن بضغ الإدارة الأخضخ في الحزػر برػت استذاري، يتزح أن السذخع يدعى إلى تحقضق تػا
فكخة استقلالية الػكالة مغ  قػي ىحه الآلية ت ،دارة عمى عسمياالضػمية لمػكالة وإشخاف مجمذ الإ

ناحية الإدارة التشفضحية، وتؤكج عمى أىسية وجػد جية رقابية داخمية تزسغ تشفضح الدياسات 
 والقخارات برػرة شفافة ومشطسة.

في بعس الجػانب الستعمقة بتذكضل مجمذ بالتالي، يسكغ القػل إن الغسػض السػجػد 
الإدارة قج يثضخ تداؤلات حػل مجم فعالية الإدارة والخقابة عمى الػكالة، لكشو في الػقت نفدو 

 دععيع في تحدضغ إدارة السػارد و يعدز التػازن بضغ الدمصات التشفضحية والخقابية، مسا قج يد
 الذفافية.

ا ف بالسؤسدات الشاشئة، وىػ ملػزيخ السكمالػكالة لإشخاف ا خزػع مغ ناحية أخخم،
ىحا الإشخاف يداىع في ضسان سضخ الػكالة بذكل  ،لجور التشطيسي والإشخافي لمػزارةا يكثف

 فعال وتحقضق أىجافيا، مسا يزسغ تػافق عسل الػكالة مع الدياسات العامة التي تحجدىا الػزارة.
 لحاتيالؾطشيه لمسقاول اثانيا: الإطار الؾعيفي لمؾكالة 

صلاحية  الػكالة الػششية لمسقاول الحاتي حدب شبيعة نذاط السقاول الحاتي،  شجرجت
مغ السخسػم  05وتذسل عجة جػانب إدارية وتشطيسية ومالية وفقًا لسا نرت عميو السادة 

 .196-23 أعلاه التشفضحي السحكػر
لحاتضضغ، بالإضافة إلى تتسثل ميام الػكالة في مخافقة، مخاقبة، ومتابعة أنذصة السقاولضغ ا 

الجػانب الإدارية مثل إدارة الدجل الػششي لمسقاول الحاتي، تذغضل السشرة الخقسية الخاصة 
ح تتػلى الػكالة استلام ومعالجة شمبات التدجضل، وتشفض كسا ،بالتدجضل، وتحجيث الدجل بانتطام
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ة للاستفادة مغ مع ضسان تحجيث قائسة الأنذصة السؤىمإجخاءات الذصب وإعادة التدجضل،
إضافة إلى ذلظ، تقػم الػكالة بإصجار وتدميع بصاقات  ،ل الحاتيالقانػن الأساسي لمسقاو 

 1 التدجضل وتحسل تكاليف تدميسيا وتػصضميا.
وتججر الإشارة إلى أن السذخع قج جسع بضغ الإدارة والتدػيق ضسغ مجال عسل الػكالة، 

قاولضغ عخيف بشذاشيا، مع تخكضدىا عمى مخافقة السحضث تعج الػكالة محتػم دعائيًا يديع في الت
كسا أن تجخل الػكالة الػششية لمسقاول الحاتي يتجاوز مجخد تدميع بصاقة السقاول  ،ومتابعتيع
 الحاتي.

 197-23مغ السخسػم التشفضحي رقع  04وفي نفذ الدياق، حجد السذخع مغ خلال السادة 
 ،السقاول الحاتي وآليات التدجضل في الدجل الػششيقائسة الأنذصة السؤىمة للاستفادة مغ نطام 

 2حضث يذسل تجخل الػكالة في تشطيع وإدارة ىحه الأنذصة سبعة مجالات رئيدية، وىي:
 الاستذارات والخبخة والتكػيغ.-
 الخجمات الخقسية والأنذصة السختبصة بيا.-
 الخجمات السشدلية.-
 الخجمات السػجية للأفخاد.-
 تدمية.خجمات التخفيو وال-
 الخجمات السػجية لمسؤسدات.-
 الخجمات الثقافية والإعلام الدسعي البرخي.-
ىحه السجالات تعكذ التػجو نحػ دعع قصاعات متشػعة، مسا يعدز مغ دور الػكالة في تدضضخ -

 .وتشطيع أنذصة السقاولضغ الحاتضضغ بذكل شامل
ة السؤىمة للاستفادة مغ خلال استعخاض ما سبق، يتزح أن السذخع حجد قائسة الأنذص

وعمى الخغع مغ تحجيج ىحه السجالات  ، تي ضسغ سبعة مجالات رئيديةمغ نطام السقاول الحا

                                           
 .، مخجع سابق196-23مغ السخسػم التشفضحي رقع  05السادة  - 1

، يحجد قائسة الشذاشات السؤىمة للاستفادة مغ 2023ماي  25السؤرخ في  197-23مغ السخسػم التشفضحي رقع  04السادة 2-
جػان  04الرادرةة في  37لدجل الػششي لمسقاول الحاتي، ج. ر عجد القانػن الأساسي لمسقاول الحاتي وكيفيات التدجضل في ا

2023. 
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بذكل حرخي، إلا أن كل مجال يتزسغ مجسػعة مغ الأنذصة السفخدة التي يتع الإشارة إلضيا 
 1.باستخجام رمد عجدي مكػن مغ ستة أرقام

الػزيخ السكمف بالسؤسدات الشاشئة بعج أخح رأي  مػجب قخار وزاري مغ ىحه القائسة تحجدو 
تذكمت  سقاول الحاتي مكمفو بشذاشات اللجشو  أنذأ السذخع حضث  ،لجشة نذاشات السقاول الحاتي

 2:مغ 
 مسثل عغ وزيخ السالية -
 مسثل عغ وزيخ رقسشا والاحرائيات -
 مسثل عغ الدكغ والعسخان والسجيشة -
 و والسشذات القاعجيةمسثل عغ وزيخ الاشغال العسػمي-
 مسثل عغ وزيخ الخاي مسثل عغ وزيخ العسل والتذغضل والزسان الاجتساعي -
 خبضخ في مجال السقاولاتية-
 خبضخ وششي او دولي في تكشػلػجيا-

يتخأس المجشة الػزيخ السكمف بالسؤسدات الشاشئة أو مغ يشػب عشو، ويتع تعضضغ أعزائيا 
لػزيخ السكمف بالسؤسدات الشاشئة، وذلظ بشاءً عمى لسجة ثلاث سشػات بقخار يرجر عغ ا

 تخشيحات الجيات واليضئات السعشية.
يلاح  أن تعضضغ بعس أعزاء المجشة السكمفة بجراسة وتقجيع التػصيات حػل أنذصة 
السقاول الحاتي يعتسج عمى تػفخ شخوط ومؤىلات محجدة في مجالات السقاولاتية والتكشػلػجيات 

 3الحجيثة والخقسشة.
ومع ذلظ، غفل السذخع عغ إدراج ىحه الذخوط ضسغ تخكضبة مجمذ الإدارة، بالخغع مغ  

 أنو أتاح الاستعانة بالخبخاء عشج الزخورة.
يذضخ إلى رببة السذخع في التػازن بضغ الإدارة العامة الستخررة مغ  قج كسا أن ذلظ

لسسكغ أن يكػن ىشاك ولكغ مغ ا ،القائسة عمى الخبخة مغ جية أخخم  جية، وتقجيع السذػرة

                                           
 ، مخجع سابق 23-197التشفضحي رقع  مغ السخسػم 29السادة  -1

 السخسػم. نفذمغ  11السادة  -2
 مغ نفذ السخسػم. 10السادة  - 3
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حاجة لإعادة الشطخ في تذكضل مجمذ الإدارة، لزسان مذاركة أكبخ لمخبخاء الستخررضغ في 
 .تدضضخ العسميات وتحقضق التصػر السدتسخ في مجال السقاولات الحاتية
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 السبحث الثاني
 تعدبد لجان طعؽ إداربة لحساية السكمف بالزخببة في بيئة الأعسال

تتستع اليضئات الادارية في الجولية بديمصات واسيعة فيي جمات السخفق العام في اشار تأدية خ
يبة فييي و برييفة تعاقجييية أثشيياء تعامميييا مييع السكمفييضغ بالزييخ القييخارات سييػاء برييفة انفخادييية أ اتخيياذ

عسيييال التيييي تتخيييحىا ىيييحه الادارات قيييج لا تخيييجم مريييالح فكثضيييخ ميييغ القيييخارات والأ ،بضئييية الاعسيييال
وجييج السذييخع سييبضل لمصعييغ فييي عييارض السرييالح بييضغ الصييخفضغ، لييحلظ أالييى ت السكمفييضغ، مسييا يييؤدي

ـــب)الاسيييثسارفيييي مجيييال بيييالسكمف بالزيييخيبة السديييتثسخ  قخاراتييييا أميييام لجيييان شعيييغ خاصييية  السظم
وذلييظ  لتفييادي  (ثــانيالسظمــب الالمجييػء لمجييان الصعييغ فييي مجييال الزييخائب) عكسييا يسكييشي  (الأول

 المجػء الى القزاء.
 السظمب الأول

 جشة الظعؾن الخاصة بالسكمف بالزخببة برؾرة السدتثسخل
أن يخفييع شعشييا إداريييا إلييى لجشيية الصعييػن الإدارييية  السدييتثسخ برييػرة يحييق لمسكمييف بالزييخيبة

السخترييييية بسجيييييال الاسيييييتثسار ضيييييج قيييييخار صيييييادر ميييييغ أيييييية ىضئييييية أو إدارة مكمفييييية بتشفضيييييح قيييييانػن 
 أو فييي حاليية شييعػره ،لسدايييا الجبائيييةالاسييتثسار، خاصييةً عشييج إصييجارىا قييخار يقزييي بييخفس مييشح ا

 ،ىحا دون السداس بحقو في المجػء إلى الجية القزيائية السخترية ،بالغبغ أو تجخيجه مغ حقػقو
، فقج استحجث السذخع  لجشية عمييا وششيية مختمصية لمشطيخ فيي غ أجل إعصاء ضسانات أكثخ لووم

مغ قانػن الاسيتثسار الججييج رقيع  11ة تصبيقاَ لأحكام الساد الصعػن والذكاوم الستعمقة بالاستثسار
22-18. 

يشبغيي أولًا  ،سشذأة حجيثاً في حساية السكميف بالزيخيية السديتثسخونطخ لأىسية ىحه المجشة ال
 (.الفخع الثانيشبيعتيا القانػنية )ثع دراسة  ، (الفخع الأوللمجشة )التصخق الى الشطام القانػني 

 عميا الؾطشية لمظعؾن الشغام القانؾني لمجشة الالأول:  الفخع
، وبالتحجييييج 22 -18نذيييأت ىيييحه المجشييية بسػجيييب التعيييجيل الأخضيييخ لقيييانػن للاسيييتثسار رقيييع 

، والتييي تييشز عمييى اسييتحجاث ىضئيية مكمفيية بجراسيية الصعييػن السقجميية مييغ شييخف 1مشييو 11السييادة 

                                           
 مخجع سابق ،22-18مغ القانػن رقع  11السادة  -1
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ال تصبضيق السكمفضغ بالزخيبة تدسى بالمجشة الػششية العميا لمصعػن الستعمقة بالاستثسار، والتيي أحي
 .ىحه الاحكام  الػاردة في الشز الدالف الحكخ عمى التشطيع

الصعيييغ  لكيييغ ىيييحه المجشييية  ليييع تحزيييى بجراسييية  كافيييية ميييغ قِبَيييل القيييانػنضضغ، مقارنييية بمجشييية 
، مسيا يجعمشيا 1السمغيى 166-19الادارية الدابقة و السشرػص عمضيا في السخسػم التشفضحي رقع  

، ثييع أولًا( ، مييغ خيلال ابييخاز تذيكضمتيا وسييضخ عسمييا )ةالقانػنييأكثيخ عمييى تحمضيل الشرييػص  نعتسيج
الديياري  296-22عمييى ضييػء السخسييػم الخئاسييي  رقييع وذلييظ ثانيــا (تحجيييج مجييال اختراصيييا )

 السفعػل.
 العميا الؾطشية لمظعؾن وسيخ عسمها  تذكيمة المجشة أولا:

مجشييية العمييييا الػششيييية اليييحي ييييشطع تذيييكضمة ال 296-22شبقييياً لأحكيييام  السخسيييع الخئاسيييي رقيييع 
، ومقارنيييةً 18-22لمصعييػن الستعمقيية بالاسييتثسار وسيييضخىا وبسػجييب قييانػن الاسيييتثسار الججيييج رقييع 

الحي تع إلغاؤه، يسكغ تحجيج عجة اختلافات بضغ المجشة الديابقة   166-19بالسخسػم التشفضحي رقع 
تشطيسيييا وسييضخىا، لييحلظ  لمصعييػن والمجشيية الحالييية، خرػصًييا فيسييا يتعمييق بتذييكضمة المجشيية وكيفييية

لتديييميط الزيييػء عميييى ىيييحه الاختلافيييات  (0وسيييضخعسميا ) (1سيييشقػم بجراسييية تذيييكضمة ىيييحه المجشييية )
 وتػضيحيا.

 تذكيمة المجشة العميا الؾطشية لمظعؾن  -1
حديييب السخسيييػم الخئاسيييي السيييشطع لعسيييل المجشييية العمييييا الػششيييية لمصعيييػن فيييإن ىيييحه الاخضيييخة 

 2تتذكل مغ الاعزاء الآتي ذكخىع:
 رئيداً  ،مسثل رئاسة الجسيػرية -
 قاض مغ السحكسة العميا وقاض مغ مجمذ الجولة يقتخحيسا السجمذ الأعمى لمقزاء. -
 قاض مغ مجمذ السحاسبة يقتخحو مجمذ قزاة مجمذ السحاسبة  -
 يعضشيع رئيذ الجسيػرية ،خبخاء اقتراديضغ ومالضضغ مدتقمضغ 03ثلاثة  -

                                           
، يتزسغ تذكضمة لجشة الصعغ السخترة في مجال تخقية  2019مايػ  29مؤرخ في  166-19السخسػم التشفضحي رقع  -1

 ، 2019جػان  09بتاريخ  الرادرة ،37ج. ر عجد ،الاستثسار وتشطيسيا وسضخىا
يحجد تذكضمة المجشة العميا الػششية  ،2022سبتسبخ  04ؤرخ في الس ،296 -22مغ السخسػم الخئاسي رقع  03السادة  -2

 .2022سبتسبخ  18في  الرادرة ،60العجد ج. ر،مقة  بالاستثساروسضخىا، لمصعػن الستع
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ميغ شيأنو  ،ضغ المجشية بكيل شيخز بحكيع كفاءاتيو الخاصيةبالإضافة الى التذكضمة يسكغ أن تدتع 
 مداعجة أعزائيا.

قابمية لمتججييج  ،( سيشػات03يتعضغ أعزياء المجشية بسػجيب مخسيػم رئاسيي لعزيػية ميجتيا ثلاثية)-
 .مخة واحجة

السحيجد لمتذيكضمة يسكيغ   296-22مغ السخسيػم الخئاسيي  03مغ خلال استقخأ نز السادة 
 أن ندتخمز بعس السلاحطات:

السذييخع الجدائخييية قييج غضّييخ كميييا فييي تذييكضمة المجشيية العميييا الػششييية لمصعييػن  السدييتحجثة مقارنيية - 
ميغ السخسيػم التشفضيحي رقيع  03بسا كانت عمية لجشة الصعغ الدابقة السشريػص عمضييا فيي السيادة 

 .1السمغى 19-166
والجساعيييات السحميييية، وتيييع تيييع اسيييتبعاد مسثميييي اليييػزارة السكمفيييضغ بالاسيييتثسار والساليييية والجاخميييية  -

 تعضضغ قزاة مغ السحكسة العميا ومجمذ السحاسبة عػضاً عشيع.
اسييتبجل رئيييذ المجشيية الييحي كييان يتسثييل فييي الييػزيخ الأول السكمييف بالاسييتثسار أو مسثمييو بسسثييل -

 عغ رئاسة الجسيػرية.
مة لجشية نلاح  ايزيا أن السذيخع قيج تخميى بذيكل واضيح عيغ الصيابع الإداري الديائج فيي تذيكض -

واعتسج بجلًا مغ ذلظ عمى تذكضمة ذات شابع تقشي ذلظ مغ خلال  إدراجيو خبيخاء  ،الصعغ الدابقة
ميييالضضغ واقترييياديضغ فيييي تذيييكضمة المجشييية العمييييا الػششيييية لمصعيييػن والتيييي كيييان الاسيييتعانة بيييالخبخاء 

 .ديضغ اختياري في المجشة الدابقةالسالضغ والاقترا

                                           
وتتذكل  ، يخأس المجشة  الػزيخ السكمف بالاستثسار أو مسثمو مخجع سابق ،166-19مغ السخسػم التشفضحي رقع  03السادة  -1

 مغ :
 عزػاَ  ،خكديةبختبة مجيخ الإدارة الس ،مسثل عغ الػزيخ السكمف بالجاخمية والجساعات السحمية -
 بختبة مجيخ في الإدارة السخكدية عزػاً  ،مسثل عغ الػزيخ السكمف بالعجل -
 عزػيغ  ،( عغ الػزيخ السكمف بالسالية بختبة مجيخ في الإدارة السخكدية02مسثمضغ)   -
 عزػاً  ،مسثل عغ الػكالة الػششية للاستثسار بختبة مجيخ عام -
 مػضػع الصعغ   مسثل عغ الػزارة السعشية بالاستثسار -
 يسكغ لمخئيذ أن يدتعضغ بخبخاء أو بأي شخز يسكشو بحكع كفاءتو الخاصة أن يداعج أعزاء المجشة. -
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أعزاء المجشية بسػجيب مخسيػم رئاسيي بيجلا ميغ قيخار ميغ  أصبح تعضضغ بالإضافة الى ذلظ،
، كسييا 166-19الييػزيخ السكمييف بالاسييتثسار الييحي كييان  فييي ضييل احكييام السخسييػم التشفضييحي رقييع  

 ( بثلاثة سشػات، ويسكغ تججيجىا مخة واحجة.03أنسجة عزػيتيع تبقى ثابتة لع تتغضخ و محجدة )
زياء المجشية عشريخ التخريز والكفياءة، يطييخ كسا أن السذخع قج راعى فيي مديألة تحجييج أع -

 ذلظ في تشػع التذكضمة بضغ قزاة يسثمػن القزاء الإداري وقزاة في القزاء العادي.
بيحا التشػع، يسكغ لمجشة العميا الػششية السشذيأة حيجيثاً  أن تديتفضج ميغ مجسػعية متشػعية ميغ 

ى اتخياذ قخاراتستػازنية فيسيا الخبخات والتخررات في مجيالات متعيجدة، مسيا يعيدز ميغ قيجرتيا عمي
 يتعمق بالصعػن السصخوحة أماميا، مسا يذكل ضسانة حكيكية لمسكمف بالزخيبة.

كسييا يسكييغ  ليييحا التغضضييخ أن يكييػن لييو  تييأثضخ إيجييابي عمييى دور المجشيية فييي مجييال الصعييػن،   -
ا مقارنيية بالتييالي سييتجعل ىييحه التذييكضمة المجشيية أكثييخ مرييجاقية بحكييع اسييتقلالضتيا وكفيياءة أعزييائي

 بمجشة الصعغ السخترة في مجال الاستثسار الدابقة.
 سيخ عسل المجشة العميا الؾطشية لمظعؾن  -0

مييا يسضييد المجشيية العميييا الػششييية لمصعييػن والستعمقيية بالاسييتثسار أنيييا تخييتز بػضييع نطاميييا 
ل ، اليحي ييشطع عسي2961-22مغ السخسيػم الخئاسيي رقيع  05الجاخمي وىحا ما تشز عميو السادة 

 مسيا يعشيى أن السذيخع ميشح    ترادق المجشة عم  نغامها الجاخمي أثشاء اجتساعها الأول المجشة
   .ليحه المجشة نػعاً مغ الاستقلالية في اتخاذ القخارات وتدضضخ اعساليا لػحجىا

ميييغ السخسيييػم الخئاسيييي الديييابق لميييحكخ تحسيييل نفيييذ  12أميييا بالشديييبة لسيييجاولاتيا، فيييإن السيييادة 
السمغييييى، حضييييث تييييشز عمييييى أنييييو لا تعتبييييخ السييييجاولات  166-19التشفضييييحي رقييييع أحكييييام السخسييييػم 

وبييأن يييتع السرييادقة عمييى قييخارات  ،( أعزيياء المجشيية عمييى الأقييل3/2صييحيحة إلا بحزييػر ثمثييي)
 2المجشة بأغمبية أصػات الأعزاء الحاضخيغ، وفي حالة التداوي يكػن صػت الخئيذ مخجحاً.

أشييييار إلييييى ضييييخورة  تبميييييغ قييييخار المجشيييية إلييييى  296-22كسييييا أن السخسييييػم الخئاسييييي رقييييع 
( أييييام ميييغ تييياريخ 08الأشيييخاف السعشيييية باسيييتخجام أي وسيييضمة، وذليييظ فيييي ميييجة لا تتجييياوز ثسانيييية )

، كسيا يتػجيب عميى المجشية تقيجيع 3إصجار قخار المجشة، ويريبح القيخار نافيحاً ميغ تياريخ  الشصيق بيو

                                           
 .مخجع سابق، 296-22مغ السخسػم الخئاسي رقع  05السادة  -1
 الخئاسي.مغ نفذ السخسػم  12السادة  -2
 ، مخجع سابق.296-22الخئاسي رقع مغ نفذ السخسػم 13السادة  -3
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شيا والسذييكلات الستكييخرة التييي تػاجييو ( أشيييخ يػضييح نذييا06تقخيييخ لييخئيذ الجسيػرييية كييل سييتة )
 1الاستثسارات، مع تقجيع التػصيات اللازمة لسعالجتيا عشج الاقتزاء.

 ثانياً: اختراصات المجشة العميا الؾطشية لمظعؾن 
حييجد السذييخع الجدائييخي اختراصييات المجشيية  العميييا الػششييية لمصعييػن عمييى سييبضل السثييال لا 

، والتييي تشريييب فيييي 2962-22سخسيييػم الخئاسييي رقيييع ميييغ ال 06عمييى سيييبضل الحرييخ فيييي السييادة 
، واختراصييات الفرييل فييي الصعييػن (1مجسميييا فييي الفرييل فييي القييخارات الستعمقيية بسييشح السدايييا )

فيي  حالية  السديتثسخ بالإضافة الى صلاحية الشطخ في شعيغ السكميف (0)الستعمقة بدحب السدايا
ت والإدارات السعشيةوالخاصييييية رفيييييس إعيييييجاد التيييييخاخيز والػثيييييائق والسقيييييخرات ميييييغ شيييييخف اليضئيييييا

 (.3)بسذخوعو الاستثساري 
 الفرل في الظعؾن الستعمقة بقخارات الاستفادة مؽ السدايا – 1

اقيييخ السذيييخع حيييق الصعيييغ كزيييسانة لمسكمفيييضغ بالزيييخيبة فيييي بضئييية الأعسيييال، فيييي حالييية ليييع   
بيييار أن ، عميييى اعتء فيييي مخحمييية الإنجييياز أو الاسيييتغلالالسداييييا الجبائيييية  سيييػا يحريييمػا عميييى كيييل

الاستفادة ميغ ىيحه السداييا  مخػلية لمػكالية الجدائخيية لتخقيية الاسيتثسار والتيي لييا الديمصة التقجيخيية 
 السديييتثسخ الاميييخ اليييحي يتختيييب عمييييو مشازعييية بيييضغ السكميييف بالزيييخيبة فيييي ميييشح أو رفيييس السداييييا،

كميف ل محيق الصعيغ أميام المجشية لكي 296-22وفي ىيحا الريجد أكيج السخسيػم الخئاسيي  ،والػكالة
تعيييييخض لمغيييييبغ فيييييي الاسيييييتفادة ميييييغ السداييييييا التيييييي مشحييييييا السذيييييخع فيييييي اشيييييار تذيييييجيع مديييييتثسخ 
 3الاستثسار.

اليييحي لا يخضيييى بقيييخارات   السديييتثسخالسذيييخع حيييق الصعيييغ لمسكميييف  وعميييى اليييخغع ميييغ اقيييخارا
ليييع  ، إلا أنيييووة كعيييجم تيييػفخ بعيييس الذيييخوط فييييالػكالييية والتيييي رفزيييت ميييشح السداييييا لأسيييباب عجييييج

  مديتثسخ الات أو صيػر ىيحا الغيبغ، مسيا يفييع ضيسشياً أنيو يسكيغ لكيل مكميف بالزيخيبةيػضح  حي
 .4قج يخم أنو  قج غبغ في الاستفادة مغ السدايا استعسال حقو في الصعغ

                                           
 .السخسػمنفذ  مغ  14السادة -1
 نفذ السخسػم. مغ 06لسادة ا -2
مجمة دراسات  ،مؽ التكخبذ إل  التعدبد 19-00السبادئ والزسانات في عل قانؾن الاستثسار الججمج رقؼ ،لعذاش د -3

ص  ،جػيمية 03، عجد15مجمج   جامعة بغ زيان عاشػر الجمفة، السجمة العخبية في العمػم الاندانية  والاجتساعية  ،وأبحاث
184. 

 .مخجع سابق ،296-22مغ السخسػم الخئاسي رقع  02 السادة-4
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يسكيغ ميغ خيلال الشريػص القانػنيية اسيتشتاج بعيس الحيالات التيي يحيق لمسكميف  بالتالي، 
 س مشح السدايا :إجخاء الصعغ ضج قخارات الػكالة في حالة رف

 في حالة رفض مشح السدايا بذكل كمي - أ
بسعشى أن الػكالة لا تقبل مشح السدايا لمسكميف وذليظ لأسيباب عجييجة مشييا عيجم تيػفخ بعيس 
شييخوط الاسييتفادة فييي السكمييف، ولاشييظ أن ىييحه الحاليية التييي قرييجىا السذييخع مييغ خييلال اسييتعسالو 

 1.لسرصمح الغبغ
 فض مدايا مخحمة الاستغلبلفي حالة مشح مدايا الانجاز و ر -ب

ييييتع تصبضيييق إجيييخاءات التعييياون بيييضغ الػكالييية الجدائخيييية والإدارة الجبائيييية لستابعييية ميييجم التيييدام 
بالالتدامييييات السحيييييجدة خيييييلال مخحميييية الإنجييييياز والاسيييييتفادة مييييغ مداييييييا مخحمييييية  السديييييتثسخ السكمييييف

ولييع يحتييخم شييخوط الإنجيياز  لييع يمتييدم بييالإجخاءات السحييجدة وبأنيي الاسييتغلال، وبعييج أن يتبييضغ لمػكاليية
 السدييتثسخ ، بالتعيياون ميع الإدارة الجبائييية رفييس ميشح السكمييفالػكاليية ال السحييجدة، فقييج تقيخروالآجي

مدايييا مخحميية الاسييتغلال، يييتع اتخيياذ ىييحا القييخار عبييخ إصييجار مقييخر الإلغيياء، الييحي يذييخع إعييجاده 
انيية لسقيخ إنجياز السذيخوع لمتحقيق ميغ بالتشدضق بضغ الػكالة والإدارة الجبائية، بعج إجخاء زييارة مضج

 2الػضعية الفعمية.
 الفرل في الظعؾن السختبظة بدحب السدايا -0

تخييتز لجشيية  الصعييغ أيزييا بييالشطخ فييي الصعييػن الخاصيية بقييخارات الػكاليية الجدائخييية لتخقييية 
 سكتتبية ميغ شيخففي حالية عيجم احتيخام الػاجبيات والالتداميات ال الاستثسار الستعمقة بدحب السدايا

اء عميى نتيائ  ، كسا يسكغ لمػكالة أن تمغي مقخر سحب السدايا بسػجب مقخر بشيالسدتثسخ السكمف
أو ليييجم المجشييية العمييييا الػششيييية لمصعيييػن الستعمقييية بالاسيييتثسار أو الجييييات  ،الصعيييغ السقيييجم ليييجييا
 303.3-22مغ السخسػم التشفضحي رقع  11ىحاما أكجت عميو السادة  القزائية السخترة،

                                           
، يتعمق بستابعة الاستثسارات 2022سبتسبخ سشة  08ؤرخ في الس، 303-22مغ السخسػم التشفضحي رقع  04أنطخ إلى السادة -1

سبتسبخ سشة 18في  الرادرة، 60عجد  ج. ر ،تتبةوالتجابضخ الػاجب اتخاذىا في حالة عجم احتخام الػاجبات والالتدامات السك
2022. 

 .مغ نفذ السخسػم ،06السادة -2
 مخجع سابق. ،303-22 مغ السخسػم التشفضحي رقع 11السادة -3
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يفضييج بإمكانييية الصعييغ فييي قييخار  18-22مييغ عييجم إدراج نييز صييخيح فييي القييانػن  وبييالخغع
الدييحب، إلا أن الرييياغة العاميية لمييشز الييحي يييحكخ حييالات الصعييغ تجضييد لمسكمييف مسارسيية حييق 

 الصعغ في ىحا القخار.
واذا عييييجنا الييييى مختمييييف الشرييييػص القانػنييييية التييييي تتحييييجث عييييغ مخاقبيييية ومتابعيييية السكمفييييضغ 

التيييي تتيييجخل م تشفضيييح التدامييياتيع يسكيييغ اسيييتخلاص بعيييس الحيييالات الاخيييخم بالزيييخيبة حيييػل ميييج
، سػاء برفةمشفخدة أو بصمب مغ إحجم اليضئات التي لييا علاقية بالديحب، الػكالة لدحب السدايا

مييع أن الػكاليية الجدائخييية لتخقييية الاسييتثسار لاتقييػم بإصييجار مقييخر الدييحب إلا بعييج سييساع السكمييف 
 ي:الزخيبة سشػجدىا في ميال

 في حالة عجم تقجيؼ الؾثائق اللبزمة - أ
أن يخسييل إلييى الذييباك الػحضييج التييابع لمػكاليية كذييفاً  السدييتثسخ يجييب عمييى السكمييف بالزييخيبة
حضييث يقييػم سييشػيا  الذييباك بسقارنيية بييضغ كذييػفات السذيياريع  ،عييغ مييجم تقييجم مذييخوعو الاسييتثساري 

 بغخض تحجييج السكمفيضغ ،الػكالة الاستثسارية السػدعة وبصاقية الاستثسارات السدجمة عمى مدتػم 
 1الحيغ لع يػدعػا الكذف الدشػي لسجم تقجم مذاريعيع الاستثسارية. السدتثسخيغ

ييػدي  ،السديتثسخم السذخوع مغ شخف السكمف وفي حالة بياب تبخيخ عجم ايجاع كذف تقج
لال ، وىيػ الاميخ اليحي يتجديج ميغ خيتديجضل الاسيتثسار ميغ شيخف الػكالية ذلظ إليى إلغياء شييادة

وييؤدي سييحب  ،2مقيخر سيحب السداييا الييحي تعيجه الػكالية وتخسييل نديخة مشيو إلييى الإدارات السعشيية
دون الإخيييلال  السديييتثسخ مداييييا الاسيييتغلال إليييى تديييجيج كيييل السداييييا السديييتيمكة ميييغ شيييخف السكميييف

 3بالعقػبات الاخخم السشرػص عمضيا في التذخيع السعسػل بو.
 في الاستغلبل في حالة عجم اعجاد محزخ الجخؾل -ب

إجيييخاء السديييتثسخ  يعتبيييخ تقيييجيع محزيييخ معايشييية اليييجخػل فيييي الاسيييتغلال ميييغ شيييخف السكميييف
في التػاصيل ميع الإدارة الجبائيية  ويشجع عميو حق مغ حقػق أولا، ضخوريًا وإلداميًا لأسباب ميسة،

سكغ ميغ ييتللاستفادة مغ السدايا الستاحة خلال مخحمة الاستغلال  فإذا استغشى عغ ىيحه الخصيػة، ف
 .مغ الاستفادة مغ تمظ السدايا

                                           
 .مغ نفذ السخسػم، 05السادة  -1
 .مغ نفذ السخسػم ،08 السادة -2
 نفذ السخسػم. مغ 09السادة -3
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السداييا، حتيى  ثانيًا، يُعتبخُ ىحا السحزخ إلداميًيا لجسييع الاسيتثسارات التيي اسيتفادت ميغ تميظ
 1عغ رغبتو في التخمي عشيا. في حال أعخب

يسكييغ القييػل إن الدييبب وراء حييخص اليضئييات السكمفيية بالاسييتثسار عمييى إعييجاد ىييحا السحزييخ 
عمى اليخغع حتيى ميغ تشازليو بريخاحة عيغ مداييا مخحمية الاسيتغلال،  ،سدتثسخال مغ شخف السكمف

عميى تميظ السداييا، فقيج ىػ تجشب مخاشخ عجم استسخارية تشفضح السذخوع الاستثساري بعج الحريػل 
 ببيع الدمع والخجمات التي حرل عمضيا مغ أجل مذخوعو الاستثساري. ميقػ 
 الاتفاق عميهحالة عجم مظابقة نؾع الاستثسار لسا تؼ  -ج

قيييام  السديييتثسخ تحيييتف  الػكالييية الجدائخيييية بيييالحق فيييي التيييجخل عشيييجما يتبيييضغ لييييا أن السكميييف
بتغضضييخ نييػع الاسييتثسار بيييجف تغضضييخ مبتغييى السدايييا، مسييا ييييجف إلييى التيييخب مييغ الالتدامييات التييي 

كاليية تعييج بيييا أو اسيتخجام تمييظ الاعفياءات لأغييخاض غضيخ مرييخح بييا، فييي ىيحه الحاليية، تتخيح الػ 
 2لتسػيل مذخوعو. لودايا التي تع مشحيا سابقاً إجخاءات فػرية مغ خلال قخار سحب جسيع الس

 في حالة رفض إعجاد التخاخيص والؾثائق والسقخرات مؽ طخف الهيئات والإدارات السعشية-3
كسيا سيبق واشيارنا  أن الذيباك الػحضيج لمسذياريع الكبيخم والاسيتثسارات الأجشبيية، و الذييبابيظ 

ػحضييييييجة  اللامخكدييييييية، يزييييييع مسثمييييييي اليضئييييييات والإدارات السكمفيييييية بتشفضييييييح الإجييييييخاءات السختبصيييييية ال
بسشحيييالتخاخيز و السقيييخرات، وكيييحلظ كيييل وثيقييية ذات صيييمة بسسارسييية الشذييياط السيييختبط بالسذيييخوع 

 18.3-22مغ القانػن رقع  21الاستثساري حدب نز السادة 
السعشضييييضغ لييييجم الذييييبابيظ الػحضييييجة أن  وفييييي ىييييحا الدييييياق، يحييييق لسسثمييييي اليضئييييات والإدارات

يرجروا، خلال الآجال السحجدة بسػجب التذخيع والتشطيع السعسػل بيسا، جسيع القيخارات والػثيائق 
والتييييخاخيز الستعمقيييية بتشفضييييح واسييييتغلال السذييييخوع الاسييييتثساري السدييييجل عمييييى مدييييتػم الذييييبابيظ 

 4الػحضجة.

                                           
يحجد معايضخ الاستثسارات السييكمة  ،2022سبتسبخ  08ؤرخ فيالس، 302-22ع مغ السخسػم التشفضحي رق 08 السادة -1

 .2022سبتسبخ  18، الرادرة في 60عجد ت التقضيع، ج. روكيفيات الاستفادة مغ مدايا الاستغلال وشبكا
 ، مخجع سابق.303-22مغ السخسػم التشفضحي رقع  ،06 السادة- 2
 سابق.مخجع  18-22مغ القانػن رقع  21السادة  -3
 ، مخجع سابق.18-22مغ القانػن رقع   22السادة  -4
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لييية تمكييييو رفزًيييا بإعيييجاد السقيييخرات ، فيييي حامديييتثسخ بشييياءً عميييى ميييا سيييبق، يحيييق لكيييل مكميييف
والػثيييائق والتيييخاخيز ميييغ قبيييل مسثميييي الإدارات أو اليضئيييات السخترييية، الإخصيييار بيييحلظ اليييخفس 

 لمجشة الػششية العميا السعشية بالاستثسار.
يحطييى فييي جسيييع الأحييػال بحييق  بالزييخيبة السدييتثسخ ، أن السكمييففييي الأخضييخ يسكييغ القييػل

اليية الجدائخيية لتخقييية الاسيتثسار، سيػاء برييفة فخديية أو بشيياءً الصعيغ ضيج أي قييخار يريجر ميغ الػك
بالزييخيبة  عمييى اقتييخاح مييغ اليضئييات السعشييية بتشفضييح أحكييام الاسييتثسار، وفييي حييال اعتبييخ السكمييف

أن مقييييخر الدييييحب غضييييخ عييييادل أو متعدييييف أو أنييييو غضييييخ مبشييييي عمييييى أسييييذ قانػنييييية  السدييييتثسخ
عيغ وبعج ذلظ يحق ليو رفيع الصعيغ أميام لجشية الصفمو الحق في رفع تطمع أمام الػكالة،  ،صحيحة

 العميا أو المجػء إلى القزاء.
 الظبيعة القانؾنية لمجشة العميا الؾطشية لمظعؾن : الفخع الثاني

يتع تحجيج شبيعة المجشة ميغ خيلال البحيث عيغ الػضيائف التيي تقيػم بتشفضيحىا وتحجييج الكيسية 
ييييحه الريييلاحيات أن تكذيييف ميييا إذا كانيييت القانػنيييية للاخترييياص اليييحي تسارسيييو، بحضيييث يسكيييغ ل

المجشيية تستمييظ سييمصة إصييجار قييخارات ممدميية أم أن دورىييا يقترييخ فقييط عمييى تقييجيع الاستذييارات أو 
الخاصيية بالاقتريياد الييػششي،  دون أن تكييػن ليييا صييلاحيات تشفضحييية فييي اتخيياذ  مشاقذيية السدييائل

 .) ثالثاً(ا جية تطمع مدبقأو أني )ثانياً(، أم تعتبخ ىضئة شبو قزائية )أولًا(القخارات
 أولا : المجشة هيئة مدتقمة

عميى تستيع  296-22والسخسيػم الخئاسيي رقيع  18-22حخص السذخع بسػجب القيانػن رقيع 
المجشيية الػششييية العميييا لمصعييػن الستعمقيية بالاسييتثسار بالاسييتقلالية الكامميية فييي العزييػية والػضيفيية، 

لييحا تييع تشريضبيا عميى مدييتػم رئاسية الجسيػرييية،  ن،وىيحا ميا يؤكييج تديسضتيا بالمجشية العميييا لمصعيػ 
وذلظ لزسان فعالية عخض نداعيات الاسيتثسار أمامييا، ولزيسان الشداىية والذيفافية فيي فيس تميظ 

 الشداعات.
ونتيجيييية ليييييحا، فييييإن المجشيييية الػششييييية العميييييا لمصعييييػن لا تخزييييع لأي سييييمصة تعمػىييييا أو أي 

فيي ضيل  ترة في مجال تخقية الاسيتثسار الديابقةعمضيا، ىحا مقارنة مع لجشة الصعغ السخ وصاية
والتييييي كانييييت تابعيييية لمحكػميييية لييييجم الييييػزارة السكمفيييية  السمغييييى، 166-19السخسييييػم التشفضييييحي رقييييع 
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ترييجر آراء وتػصيييات، مسييا يفضييج أن دورىييا كييان استذيياريًا فقييط وغضييخ ممييدم، لييحلظ،  بالاسييتثسار،
 1لمجشة العميا الػششية لمصعػن السشذئة حجيثاً.فإنيا لع تتستع بالاستقلالية كسا ىػ الحال بالشدبة 

 ثانيا: المجشة العميا هيئة شبه قزائية
أن تذيكضمة المجشية  226-22ميغ السخسيػم الخئاسيي  03يزح ميغ اليشز اليػارد فيي السيادة 

الستكػنيية ميييغ قزييياة وخبيييخاء اقترييياديضغ وميييالضضغ مريييسسة بصخيقييية تزيييسغ حياديييية أعزيييائيا فيييي 
، يسكغ الاستشتاج مغ ىيحا أن ىيحه المجشية السدتثسخيغ  ػعة مغ السكمفضغالفرل في الصعػن السخف

يجعميا قادرة عمى تقجيع قيخارات مديتقمة ومػضيػعية، عميى العكيذ  في التخررات تتستع بتشػع 
مغ ذلظ، يسكغ ملاحطة أن لجشة الصعغ السخترة في مجال تخقية الاستثسار الدابقة قج تختميف 

وقييجرتيا عمييى اتخيياذ قييخارات  عييجم حيادييييا عزييائيا، مسييا نييت  عشييوفييي تذييكضمتيا وشخيقيية تعضييضغ أ 
 2.مدتقمة

بشاءً عمى ذلظ، فإن إرادة السذخع لع تتجو نحػ إيجياد شخيقية شيبو قزيائية لتديػية مشازعيات 
الاستثسار بقجر ما اتجيت نحيػ إنذياء لجشية إداريية لميتطمع، وبالتيالي، ليع يُذيتخط فيي أعزيائيا أن 

فيييي السجيييالضغ القيييانػني والاقتريييادي، بيييل تيييع التخكضيييد عميييى الكفييياءات  يتستعيييػا بكفييياءات خاصييية
الإدارييية فقييط، ووفقيياً لييشز السييادة السييحكػرة أعييلاه، فإنييو يُذييتخط أن يكػنييػا بختبيية مييجيخ فييي الإدارة 

ميع ذليظ، يسكيغ ليخئيذ  السخكدية بالشدبة لمسسثمضغ الػزاريضغ، وبختبية ميجيخ بالشديبة لسسثيل الػكالية،
تعضغ بخبييخاء أو بييأي شييخز يستمييظ كفياءة خاصيية، بحضييث يسكييغ ليييع السديياىسة فييي المجشية أن يديي

 3تأدية ميام أعزاء ىحه المجشة.
 ثالثا:المجشة العميا ليدت جهة تغمؼ مدبق

 الستعمييق بالاسييتثسار أنييو يتعييضغ عمييى السكمييف 18-22مييغ القييانػن رقييع  07تػضييح السييادة 
سييياً مديييبقاً أميييام الػكالييية الجدائخيييية لتخقيييية تحيييت شائمييية عيييجم قبيييػل شعشيييو أن يقيييجم تطم السديييتثسخ

( مييغ تيياريخ تبميغييو بييالقخار السييتطمع فيييو، 01الاسييتثسار بييأي وسييضمة  كانييت فييي أجييل شيييخ واحييج )

                                           
 .، مخجع سابق166-19مغ السخسػم التشفضحي رقع  04السادة-1
 مخجع سابق. ،296-22مغ السخسػم الخئاسي رقع  03 السادة-2
ة أبحاث قانػنية مجم دور لجشة الظعؽ السخترة في مجال  تخؾية الاستثسار بيؽ : الفعالية والسحجودية، ،وباية مميكةأ -3

 147، ص2020، 01، العجد05مجمج  جامعة د الرجيق  بغ يحي جيجل، وسياسية،
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كسا يتػجب عمى السجيخ العام لمػكالة أن يشطيخ فيي اليتطمع السديبق ويريجر قيخاراً بذيأنو فيي أجيل 
 1لمتطمع.( يػمًا مغ تاريخ تدمسو 15لا يتجاوز خسدة عذخ )

يخفييييع تطمييييع أولييييي   السدييييتثسخ ن نخمييييز وبرييييفة لا مجييييال لمذييييظ فضيييييا أن السكمييييفأيسكييييغ 
ومدييبق أمييام الػكاليية الجدائخييية لتخقييية الاسييتثسار، فييالأمػر ىشييا واضييحة بييأن الصعييغ أمييام المجشيية 

 أمام الػكالة.  الػششية العميا لمصعػن لا يقبل مالع يدبقو تطمع مدبق
جشة العميا ليذ بالتطمع السدبق، وإلا ما ىػ مبيخر السذيخع ميغ إنذياء بالتالي الصعغ أمام الم

ضييج قييخارات الػكاليية  السدييتثسخ والتييي تخييتز فقييط بجراسيية الصعييػن التييي يخفعيييا السكمييف المجشيية
مسيييا يفييييع أن كيييل الصعيييػن يجيييب أن تػجيييو إليييى  ،إدارة الجسيييارك والإدارة الجبائييييةالجدائخيييية وكيييحا 

 .عػن المجشة العميا الػششية لمص
والجييحيخ بالييحكخ انييو لا يسكييغ اعتبييار ىييحا الييتطمع ىييػ نفدييو الييتطمع السشرييػص عميييو  فييي 

 ،شخيقيية مسارسية إجييخاءات كيلا التطمسييضغ قيانػن الإجييخاءات السجنيية والإدارييية ذليظ بدييبب اخيتلاف
واختلاف الإجخاءات التي تمضيسا، حضث أن التطمع الإداري يختبط بالسخحمة اللاحقة لمتديػية، وىيي 

أمييا فييي حييال عييجم ارتبيياط  الييتطمع بالسخحميية القزييائية، فييإن ذلييظ يعشييي أن لييو  السخحميية القزييائية،
يعتبيييخ إجيييخاءً  وفقًيييا لقيييانػن الإجيييخاءات السجنيييية والإداريييية شابعًيييا خاصًيييا، كسيييا أن اليييتطمع السديييبق

مصعييغ فييي حييضغ لييع يييشز السذييخع عمييى مييجم إلدامييية الصعييغ أمييام المجشيية العميييا الػششييية ل ،إلداميًييا
 يمجأ السكمف لمقزاء. قبل أن

إليييى عيييجم  يسكيييغ القيييػل فيييي الأخضيييخ إن صيييعػبة تحجييييج أسييياس شبيعييية أعسيييال المجشييية تعيييػد
وضييػح الشرييػص القانػنييية وعييجم التػافييق بييضغ الييشز التذييخيعي والييشز التشطيسييي، حضييث يُلاحيي  

اليييشز ىيييحا الاميييخ فيييي مختميييف الشريييػص التشفضحيييية التيييي تريييجر أساسًيييا بغيييخض تكسمييية وتفديييضخ 
التذييخيعي، وعمييى الييخغع مييغ أن اليييجف الخئيدييي ليييحه الشرييػص التشفضحييية ىييػ تػضيييح وتفدييضخ 
الييشز التذييخيعي، فييإن الػاقييع يطيييخ أن الييشز التشفضييحي فييي كثضييخ مييغ الحييالات لا يتساشييى مييع 

 الشز التذخيعي، بل يتزسغ أحكامًا قج تكػن متعارضة مع الشز الأصمي.
مجشة نقػل أنيا ىضئة إدارية تتستع بديمصة اتخياذ قيخارات ومع ذلظ فسغ خلال اختراصات ال

وخاصييييية أن ىييييحه المجشييييية انذيييييئت عمييييى مديييييتػم رئاسييييية  ،ممدميييية اتجييييياه الإدارة السعشييييية بيييييالصعغ
 الجسيػرية.

                                           
 ، مخجع سابق.18-22مغ القانػن رقع  07 السادة-1
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لمسكمفييضغ  أن السذييخع قييام بتأسيييذ لجشيية شعييغ خاصيية مػجييية تحجيييجًا تجييجر الإشييارة إلييى و 
لجيييان شعيييغ مساثمييية لبييياقي  شطييييعولكشيييو ليييع يقيييع بت ،فيييي حالييية ضميييع أو غيييبغ لسديييتثسخيغبالزيييخيبة ا

اة بيييضغ عيييجم السدييياو  ميييغ بضشييييا عيييجة إشيييكالات ا يثضيييخالسكمفيييضغ بالزيييخيبة فيييي بضئييية الأعسيييال، مسييي
 .الدياسية التذجعية لاقامة السذاريع الاستثساريةالسكمفضغ في بضئة الأعسال مسا يعكذ عمى 

 السظمب الثاني
 الزخببةلجان الظعؽ الحق في الظعؽ أمام  

ان خاصة مغ حق المجػء إلى لج برػرة السدتثسخ بالإضافة إلى تسكضغ السكمف بالزخيبة
 يزاً أ صى السذخع الحقأع ،لتخقية الاستثسار مغ الػكالة الجدائخية في حالة تعخضو لغبغ وضمع

في  نداعاتيع عمى لجان إدارية عخض في بضئة الأعسال مغ بالزخيبة دون استثشاء لمسكمفضغ
أمام الإدارة الجبائية سػاء في  عبالقخار الستخح بذأن شكػاى ػافي حالة لع يخض الزخائب مجال

 يذ الزخيبية أو في مخحمة تحرضميا.مخحمة تأس
 654 - 68مغ الأمخ الرادر بسػجب القانػن رقع  23تع تشطيع ىحه المجشة وفقًا لمسادة 

طيسيا إلى وزيخ الجولة السكمف ، حضثُ أسشجت ميسة تش1969السالية لعام بقانػن  الستعمق
فقج كانت تدسى 1969،1أكتػبخ  6مغ القخار الرادر في  17بالسالية، وفقًا لسا جاء في السادة 

ىحه المجان عشج انذاءىا بمجان الصعغ الإدارية في الزخائب السباشخة  بسػجب قانػن السالية 
، وادخمت والمجشة السخكدية ،ػلايةلجشة ال ،لجشة البمجية ،مشطسة إلى ثلاثة مدتػيات 1969لدشة 

 لدشة ةعمضيا عجة تعجيلات فيسا بعج بسػجب أحكام قػانضغ السالية الستعاقبة بجأً بقانػن السالي
وبقضت عمى حاليا حتى بعج تشطيسيا  ،، والتي مدت في غالبضتيا تذكضمة المجان فقط1994

( الفخع الأولالسصمب إلى فخعضغ،) ، يقدع ىحابسػجب قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة.
الاشار  غيبض (الفخع الثاني)، أماالييكل التشطيسي لمجان الصعغ في مجال الزخائبيػضح 

 .الػضيفي لمجان الصعغ الإدارية
 
 

                                           
ج. 1969/10/06السؤرخ فيمغ القخار الستزسغ تأليف لجان الصعغ وتشطيسيا وصلاحياتيا وكيفيات سضخىا ,  17السادة   -1
 .1970/01/06اريخ ة بتالرادرة 2عجد ر
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 الهيكل التشغيسي لمجان الظعؽ في مجال الزخائبالفخع الأول: 
سان تحقضيق التيػازن بيضغ تُعج تذيكضل لجيان الصعيغ الإداريية فيي مجيال الزيخائب ضيخورة لزي

السكميييف بالزيييخيبة فيييي بضئييية الأعسيييال والإدارة الجبائيييية، وذليييظ ميييغ خيييلال تحقضيييق حياديييية الجيييية 
تُعتبيييخ صيييفة الأعزييياء التيييي تتذيييكل مشييييا المجيييان  السخترييية بفيييس الشداعيييات الزيييخيبية، حضيييث

مجييان بسػجييب الالإدارييية شييخشًا أساسيييًا لتحقضييق ىييحا الحييياد، وعمييى ضييػئيا تييع تعييجيل تذييكضل ىييحه 
تتشػع تذكضمة المجان الإدارية في مجال الزيخائب حديب نيػع الشداعيات  ، بالتاليمعايضخ الاحتخافية

ميييغ قيييانػن الإجيييخاءات  81والاختراصيييات السصمػبييية وحديييب نيييػع الزيييخيبة شبقيييا ليييشز السيييادة 
حضيث  ييةالجبائية، ويتع تحجيث تذكضل ىحه المجان بانتطام مغ خلال التعيجيلات عميى قيػانضغ السال

 تأخييح ىييحه المجييان التعييجاد الذييكمي بحدييب كييل لجشيية، مسييا يييؤدي إلييى تغضضييخ مدييتسخ فييي تكػيشيييا،
 )ثانيا(. وأخخم ذات الصابع الػششي )أولا(لجان ذات الصابع الإقميسي فتشقدع إلى

 المجان ذات الظابع الاقميسي أولا: تذكيمة
والإدارة الجبائيييية، وضيييع  ضيييب  العلاقييية بيييضغ السكميييف بالزيييخيبة فيييي إشيييار محاولييية إعيييادة

السذخع نرب عضشيو ىجف تحدضغ ىحه العلاقة مغ خلال سمدمة مغ الإصلاحات السدتسخة التيي 
بسػجييب قييػانضغ السالييية الستعاقبة،ىييحه الإصييلاحات تعكييذ  أجخاىييا عمييى تذييكضل المجييان الزييخيبية

بالزيييخيبة فخصًيييا تػجييياً نحيييػ جعييل الشطيييام الزيييخيبي أكثييخ شيييفافية وفاعمييية، مسيييا يتييييح لمسكمفييضغ 
 أفزل لعخض قزاياىع وحل الشداعات.

 تذكيمة المجشة الؾلائية لمظعؽ -1
مييغ قيييانػن  01فقيييخة 301اسييتحجثت المجشيية الػلائيييية لمصعييغ لأول مييخة وفقًيييا لأحكييام السييادة  

ميييغ قيييانػن الساليييية لعيييام  18الزيييخائب السباشيييخة والخسيييػم السساثمييية، وتيييع تعيييجيميا بػاسيييصة السيييادة 
عميييى تأسييييذ لجشييية شعيييغ فيييي الزيييخائب السباشيييخة والخسيييػم  ىيييحه الأخضيييخةحضيييث نريييت  ،1998

، وتكيخر 2014،، كسا أنو جاء ذكخىا  في قانػن الإجخاءات الجبائيية لعيام 1السساثمة في كل ولاية

                                           
ة بتاريخ الرادرة,89عجد  ج. ر 31/12/1997السؤرخ في 1998، الستزسغ قانػن السالية 02_97مغ قانػن  18السادة  -1

1997/12/31 
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مشو في فقختيا الثانية، حضيث تيشز عميى أن ييتع إنذياء  81ىحا الأمخ في الفقخة الثانية مغ السادة 
 1السباشخة ورسع الكيسة السزافة في كل ولاية.لجشة شعغ في الزخائب 
جشييية الػلائيييية لمصعيييغ تيييع إنذييياؤىا لأول ميييخة عميييى مديييتػم السجيييالذ أن الموالجيييحيخ باليييحكخ 

مييارس  02وفقيياً لسييا ورد فييي  قييخار صييادر عييغ وزيييخ السالييية والتخصيييط بتيياريخ  الذييعبية الػلائييية،
،و 2شيية شعييغ لمزييخائب السباشييخة ، حضييث جيياء فيييو  تشذييأ لييجم كييل مجمييذ شييعبي ولائييي لج1970

مييع مييخور الػقييت، شيييجت الشرييػص التذييخيعية سمدييمة مييغ التعييجيلات التييي أثييخت عمييى تكييػيغ 
وصيييلاحيات المجشييية الػلائيييية لمصعيييغ، حتيييى أصييييبحت فيييي وضيييعيا الحيييالي، وذليييظ لتكضيفييييا مييييع 

، والتيي 1992و  1991التحػلات الاقترادية والإصلاحات التي جاء بيا قانػن السالية لديشػات 
 فتحت السجال أمام الاستثسارات الأجشبية.

وبشييياء عمييييو، تيييع تشريييضب لجيييان شعيييغ ولائيييية لمزيييخائب السباشيييخة والخسيييػم السساثمييية عميييى 
باسييتثشاء ولايتييي الجدائييخ ووىييخان، حضييث أن فييي الجدائييخ العاصييسة، تييع تقديييع  ،مدييتػم كييل ولاييية

خيات الزيييخائب فيييي الػلايييية، وىيييي: لجشييية المجشييية الػلائيييية إليييى ثيييلاث لجيييان فخعيييية وفقًيييا لعيييجد ميييجي
الجدائيييخ شيييخق، لجشييية الجدائيييخ وسيييط، ولجشييية الجدائيييخ غيييخب، يشصبيييق الحيييال نفديييو بالشديييبة لػلايييية 
وىخان، فقج تع إنذياء لجشتيضغ فيخعضتضغ، وىسيا: وىيخان شيخق ووىيخان غيخب، بشياءً عميى الاحتياجيات 

 3الخاصة بتمظ الػلاية.
سيشقػم بجراسية تذيكضمة  ،تذيكضمة المجشية الػلائيية لمصعيغو لاستكسال ىيحا الػصيف والتحمضيل ل 

 وما جاء بعجه. 2016المجشة الػلائية لمصعغ قبل صجور قانػن السالية لعام 
 
 
 

                                           
السؤرخ  2015، السعجل بسػجب  قانػن السالية 2014، مغ قانػن الإجخاءات الجبائية، 2مكخر  81السادة  -1
 2015/12/31ة بتاريخ رادرةال, 72عجد  ج. ر 31/12/2015في

الستزسغ تأليف لجان ،1969/10/06تعجيل وتتسيع القخارات السؤرخ فيالستزسغ ،1970/03/02السؤرخ فيالقخار الػزاري-2
 .1970/10/03ة بتاريخ الرادرة 31عجد  شطيسيا وصلاحضتيا وكيفيات سضخىا،ج. رالصعغ وت

أشخوحة مقجمة لاستكسال متصمبات  ،دارة في الشغام الجبائي الجدائخي ضسانات السكمف في مقابل سمظات الإ ،جبالي د -3
 ،تضدي وزو ،ممػد معسخي جامعة   ،شعبة حقػق، تخرز ،الصػر الثالث، مضجان الحقػق والعمػم الدياسية ،شيادة الجكتػراه 

 .318، ص2023سشة 
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 0210تذكيمة المجشة الؾلائية لمظعؽ قبل قانؾن السالية  سشة  -أ
، تذييييكمت المجشيييية الػلائييييية لمصعييييغ عمييييى الذييييكل 2016قبييييل صييييجور قييييانػن السالييييية لدييييشة 

 1تالي:ال
 رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي أو مسثمو رئيداً  -
 مسثل الحدب  -
 السجيخ الجيػي لمزخائب السباشخة  -
 الغخفة التجارية بالػلاية. -
خسديييية أعزيييياء مخسييييسضغ وخسديييية أعزيييياء نييييػاب يعضييييشيع السجمييييذ الييييػلائي مييييغ بييييضغ أعزيييياء  -

 ل المجشة.السجمذ الذعبي الػلائي الحيغ ليع دراية كافية لمكيام بأعسا
اليييحي يتعميييق بقيييانػن الزيييخائب السباشيييخة، وبشييياءً عميييى  101-76بعيييج صيييجور الأميييخ رقيييع 

 مشو، تع ححف عزػية الػالي أو مسثمو في ىحه المجان. 360السادة 
، 1991الستعمييق بقييانػن السالييية لدييشة  36-90مييغ القييانػن رقييع  30كسييا تييع تعييجيل السييادة 

لسباشييخة والخسييػم السساثميية، حضييث حييحف مسثييل الحييدب مييغ قييانػن الزييخائب ا 360بسػجييب السييادة 
 2وإعادة تسثضمو عغ الػالي في تذكضمة ىحه المجشة، مسا أدم إلى تغضضخ ليكميا بحضث تتذكل مغ:

 قاضي يعضشو رئيذ السجمذ السختز إقميسا رئيدا. -
 مسثل عغ الػالي. -
 السفتر القدسي لمزخائب. -
وفييييي حاليييية عييييجم وجػدىييييا الغخفيييية التجارييييية التييييي يستييييج  مسثييييل عييييغ الغخفيييية التجارييييية الػلائييييية، -

 اختراصيا إلى الػلاية السحكػرة.
خسديية أعزيياء مخسييسضغ وخسديية أعزيياء إضييافضضغ تعضييشيع الجسعيييات والاتحييادات السيشييية فييي  -

حاليييية عييييجم وجػدىييييا يختييييار الأعزيييياء رئيييييذ السجمييييذ الذييييعبي الييييػلائي مييييغ بييييضغ أعزيييياء ىييييحا 
 السجمذ.

                                           
محكخة مقجمة لاستكسال متصمبات  ،ذخبع الجدائخي الإطار القانؾني لتدؾبة السشازعات الزخببية في عل الت، يحية بجايخي  -1

جامعة الحاج لخزخ باتشة،  ،نضل شيادة الساجدتضخ في العمػم القانػنية والإدارية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية
 .106، ص 2012_2011

ة الرادرة 57ج. ر، عجد  1991الستزسغ قانػن السالية ،31/12/1990ؤرخ في الس 36 – 90مغ قانػن  30السادة  -2
 .1990/12/31بتاريخ 
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تب مفتر مغ الزخائب السباشخة يعضشو السفتر القدسي لمزخائب عمى مديتػم يتػلى ميام الكا  -
 الػلاية.

، والتيييي 1992الستعميييق بقيييانػن الساليييية لديييشة  25-91ميييغ القيييانػن رقيييع  05ثيييع جييياءت السيييادة 
 1ثلًا عغ الغخفة الفلاحية إلى تذكضمة المجشة الػلائية لمصعغ.ءأضافت مع

الجدائيييخي اعتسيييج نيجًيييا ييييػازن فييييو بيييضغ مريييالح الإدارة  السلاحييي  ميييغ ىيييحه التذيييكضمة  أن السذيييخع
الجبائية والسكمفضغ بالزخيبة في تذيكضل المجشية الػلائيية لمصعيغ الزيخيبي، يسكيغ بيانييا ميغ خيلال 

 الأتي : التفرضل
 تكؾبؽ متؾازن مؽ خلبل مذاركة الجسعيات والاتحادات السهشية-

ة فييييي المجشيييية سييييساع الأصييييػات يزيييسغ وجييييػد أعزيييياء مييييغ الجسعيييييات والاتحيييادات السيشييييي
الذيعػر  السختمفة لمسكمفضغ بالزخيبة، مسا يعكذ مرالحيع ويشقل ومذياكميع، كسيا أنيو ييؤدي إليى

ميييع القيييخارات التيييي قيييج تيييؤثخ حضيييث ييييتسكغ السكمفيييػن بالزيييخيبة ميييغ التفاعيييل  بالسذييياركة والعجالييية
   عمضيع.

 لمسجمذ الذعبي الؾلائي ةتسثيل العزؾب -
السرييمحة العاميية وتزييسغ أن القزييايا السصخوحيية تأخييح بعييضغ الاعتبييار تسثيل ىييحه العزييػية 

الأثييخ الاجتسيياعي والاقترييادي عمييى السدييتػم السحمي،يزيييف ىييحا البعييج مرييمحة محمييية ويديييع 
 في قخارات متػازنة تتساشى مع احتياجات السجتسع السحمي.

 وجؾد القاضي عم  رأس المجشة-
الات التيييأثضخات الخارجيييية التيييي قيييج تسيييارس ميييغ احتسييي وجيييػد قييياض عميييى رأس المجشييية يقميييل

ضييغػشًا عمييى أعزيياء المجشييية، كسييا أنييحيياف  عمييى تيييػازن القييخارات ويزييسغ ألا تكييػن القيييخارات 
مائميية لريييالح شييخف عميييى حدييياب الآخييخ، بيييحلظ يزييسغ حياديييية واسيييتقلالية القييخارات بعضيييجًا عيييغ 

 تأثضخات الإدارة الجبائية أو السكمفضغ بالزخيبة.

                                           
ة الرادرة 65ج. ر عجد  23/12/1991السؤرخ في، 1/992الستزسغ قانػن السالية 25 – 91مغ قانػن  50السادة  -1

 .(*1991/12/18بتاريخ
ية لمصعغ لجشة السحافطة  في الزخائب السباشخة والخسع عمى الكيسة السزافة في التذخيع الفخندي ىي نفديا المجشة الػلائ)*( -

 .في التذخيع الجدائخي 
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اسيييبق نقيييػل أن معيييايضخ المجشييية التيييي تجسيييع بيييضغ التسثضيييل الذيييعبي، السيشيييي، بشييياء عميييى م 
بالتيالي ييجعع  والإشخاف القزيائي تزيسغ أن القيخارات تعتسيج عميى أسيذ قانػنيية عادلية ومتػازنية،

ىيييحا الإشيييار القيييانػني لمجشييية الحيييياد ويزيييسغ عيييجم تحضيييد القيييخارات، مسيييا يحسيييي حقيييػق السكمفيييضغ 
 الشطام الزخيبي.بالزخيبة ويعدز مغ ثقتيع ب

ميغ جيية أخيخم عشيج مقارنية تكيػيغ المجشيية الػلائيية لمصعيغ فيي التذيخيع الجدائيخي ميع تكييػيغ 
لجشييية السحافطييية لمزيييخائب السباشيييخة والخسيييػم السساثمييية فيييي التذيييخيع الفخنديييي)*(، يطييييخ انتقادنيييا 

 :1لبعس الجػانب عمى الشحػ التالي
 فخندي:تفزيل وملبئسة القزاء الإداري في التذخبع ال-

التذييخيع الفخندييي تعضييضغ رئيييذ المجشيية مييغ القزيياة الإداريييضغ، وىييػ مييا يعكييذ تقييجيخه يفزييل 
لييييجور القزيييياء الإداري فييييي التعامييييل مييييع شبيعيييية الشييييداع، ىييييحا التػجييييو يطيييييخ وعييييياً بييييأن القزيييياة 

السصمييػب لحدييع الشداعييات ذات  الإداري والقييانػني الإداريييضغ يستمكييػن الخبييخة والكفيياءة فييي الجانييب
 لصابع الزخيبي بفعالية.ا
 تكؾبؽ المجشة الؾلائية  في التذخبع الجدائخي:-

قزييياة لييييذ ليييجييع  ،فيييي التذيييخيع الجدائيييخي، رئييييذ المجشييية ميييغ القزييياة العييياديضغ، بالتيييالي
التخريييز الييييلازم فييييي السدييييائل الزييييخيبية، ىييييحا يسكييييغ أن يييييؤثخ عمييييى جييييػدة وفاعمييييية القييييخارات 

لزييخيبية غالبًييا مييا تتصمييب فيسيياً عسيقيياً لمقييػانضغ والإجييخاءات الشداعييات ا الرييادرة عييغ المجشيية، لأن
الإدارييية، وىييػ مييا قييج لا يكييػن متاحًييا بييشفذ القييجر لييجم القزيياة العيياديضغ، كسييا أن افتقييار المجشيية 
الػلائييية لمصعييغ إلييى قيييادة ذات تخرييز إداري قييج يجعميييا أقييل كفيياءة فييي معالجيية ىييحه القزييايا 

 مقارنة بشطضختيا الفخندية.
 
 

                                           
 )* ( لجشة السحافطة في التذخيع الفخندي ىي نفديا المجشة الػلائية في التذخيع الجدائخي.

 مغ 1651نرت السادة  :الإشار القانػني لتدػية السشازعات الزخيبية في ضل التذخيع الجدائخي نقلا عغ بجايخية يحي، -1
 ،. حضث تذكمت مغ:باشخة والخسع عمى رقع الأعسالذكضمة لجشة السحافطة لمزخائب السعمى تالقانػن العام لمزخائب الفخندي

 رئيذ السحكسة الإدارية أو قاضي يسثمو رئيداً  -
 مسثمضغ عغ الإدارة الجبائية ليع عمى الأقل رتبة مفتر محافطة -
 الزخيبة مغ بضشيع خبضخ محاسبي.بثلاثة مسثمضغ لمسكمفضغ  -
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 0210مظعؽ وفق قانؾن السالية سشة تذكيمة المجشة الؾلائية ل-ب
، حضييث شيييجت 2016اسييتسخت تذييكضمة المجشيية الػلائييية لمصعييغ حتييى صييجور قييانػن السالييية لعييام 

 1تغضضخا كبضخا في تكػيشيا لتربح كسا يمي:
يياب محاف  حدابات يعضشو رئيذ الغخفة الػششية لسحافطي الحدابات رئيدياً، أميا فيي حالية ب  -

 ىحا الأخضخ فإن أعزاء المجشة الػلاية لمصعغ يختارون رئيدا مغ بضشيع.
 عزػ واحج مغ السجمذ الذعبي الػلائي. -
 مسثل واحجعغ السجيخية الػلائية السكمفة بالتجارة بختبة رئيذ مكتب عمى الاقل. -
 قل.مسثل واحجعغ السجيخية الػلائية السكمفة بالرشاعة بختبة رئيذ مكتب عمى الا  -
 مسثل واحج عغ الغخفة الػششية لسحافطي الحدابات.   -
 مسثل واحج عغ غخفة التجارة والرشاعة لمػلاية.  -
 مسثل واحج عغ الغخفة الجدائخية لمتجارة والرشاعة الكائغ مقخىا بالػلاية -
السييجيخ الييػلائي لمزييخائب أو حدييب الحاليية رئيييذ مخكييد الزييخائب، أو رئيييذ السخكييد الييػلائي  -

 خائب أو مسثمو الحي لو رتبة نائب مجيخ أو رئيذ مرمحة رئيدية.لمز
تػكييل ميييام كاتييب المجشيية ومقييخر المجشيية إلييى عييػن تكييػن لجيييو عمييى الأقييل رتبيية مفييتر مخكييد  -

 لمزخائب يعضشو السجيخ الػلائي لمزخائب.
، تيييييع تعيييييجيل ىيييييحه التذيييييكيلات 2017وميييييغ جانيييييب آخيييييخ، وميييييع صيييييجور قيييييانػن الساليييييية لديييييشة 

ث أصبحت أكثخ تقشية بػجػد تغضضخات أساسيية، حضيث تيع تكمييف رئييذ الغخفية الػششيية ،حض2أيزا
لسحيييافطي الحديييابات بتيييػلي رئاسييية المجشييية، وىيييحا ميييا يعكيييذ تػجيييو السذيييخع نحيييػ تعدييييد الخبيييخة 

 والتخرز في إدارة الذؤون السالية والزخيبية.
عييجيل قييانػن السالييية بسػجييب ت بشيياء عمييى مييا سييبق، نييخم أن تكييػيغ المجشيية الػلائييية لمصعييغ 
تقمييييل مييييغ الزييييسانات الستاحيييية لمسكمفييييضغ  سيييياىست فييييي مجسػعيييية الإشييييكاليات قييييج ،2016لدييييشة 

                                           
 72، ج. ر عجد 2016الستزسغ قانػن السالية  30/12/2015السؤرخ في 18 – 15ن مغ قانػ  27السادة  -1
 .2015/12/31ة بتاريخ الرادرة.
ة الرادرة 77، ج. ر عجد 2017الستزسغ قانػن السالية لدشة 12/282016/السؤرخ ،14 – 16مغ قانػن  48السادة  -2

 .2016/12/29بتاريخ 
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تعييجيل تكييػيغ المجشيية الػلائييية لمصعييغ بسػجييب قييانػن السالييية تحمضييل ونقييج  بالزييخيبة لييحلظ سييشحاول
 :2016لدشة 
 تعجمل التذكيمة عم  التؾازن السحقق سابقا  خأث-
 ب الإداري وتكميف محاف  الحدابات بخئاسة المجشة الػلائية لمصعغ قجإن السضل نحػ الجان 

 يؤدي إلى تخكضد الدمصة بضج الجانب الإداري، مسا يسضل الكفة لرالح الإدارة الجبائية.
 بالتالي ليسشة التػجو الإداري عمى القخارات.

 دور محافظ الحدابات مقابل دور القاضي)التقشية مقابل العجالة( -
حييياف  الحديييابات خبيييخة فشيييية فيييي السجيييال السيييالي والتقشيييي، مسيييا يجعميييو أكثيييخ مييييلًا يستميييظ م

 ومسييا يزييخ قييج يتجاىييل الأبعيياد القانػنييية والحقػقييية، لتحمضييل الشييداع مييغ زاوييية تقشييية مالييية بحتيية،
بسريييمحة السكميييف بالزيييخيبة، مقارنييية بالقاضيييي اليييحي يديييعى إليييى تحقضيييق العجالييية وحسايييية حقيييػق 

مييغ خييلال تقضيييع الشداعييات بشيياءً عمييى أسييذ قانػنييية ومعييايضخ العجاليية ويزييسغ  السكمفييضغ بالزييخيبة
 دراسة الشداعات مغ جسيع الجػانب، بسا في ذلظ القانػنية والحقػقية.

 تسثيل السكمفيؽ بالزخببة في المجشة نقص-
يعييييج بييييياب مسثمييييضغ عييييغ السكمفييييضغ بالزييييخيبة، مثييييل الشقابييييات السيشييييية واتحييييادات التجييييار 

يييييؤدي إلييييى ضييييعف تسثضييييل مرييييالح السكمفييييضغ بالزييييخيبة وإمكانييييية تجاىييييل  السيشييييية،والجسعيييييات 
احتياجييياتيع فيييي القخارات،ىيييحا اليييشقز فيييي التسثضيييل يػليييج شيييعػر السكمفيييضغ بالزيييخيبة بعيييجم العجالييية 

 ويزعف ثقتيع في الشطام الزخيبي.
 2016ة خلاصة القػل أن تعجيل تكػيغ المجشة الػلائيية لمصعيغ بسػجيب قيانػن الساليية لديش 

أدم إلييييى خمييييل فييييي التييييػازن الدييييابق بييييضغ الإدارة الجبائييييية والسكمفييييضغ بالزييييخيبة، حضييييث انحييييازت 
التذييكضمة الججيييجة بذييكل كبضييخ نحييػ الجانييب الإداري بغييياب القاضييي وتقمييز فييي تسثضييل السكمفييضغ 
بالزيييخيبة، ىيييحه التغضضيييخات تزيييعف الزيييسانات لمسكمفيييضغ بالزيييخيبة وتقميييل ميييغ نداىييية واسيييتقلالية 

قخارات، لحا، مغ الزخوري إعادة الشطخ في ىحا التكػيغ مغ خلال إعادة إدراج القاضيي ويكيػن ال
قاضييييي إداري، وزيييييادة تسثضييييل السكمفييييضغ بالزييييخيبة لزييييسان تحقضييييق تييييػازن عييييادل وحساييييية حقييييػق  

 السكمف باعتباره الصخف الأضعف في العلاقة.
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 0202تذكيمة المجشة الؾلائية بسؾجب قانؾن السالية -ج
غ أجييل تقييجيع ضييسانات أكثييخ لمسكمييف بالزييخيبية فييي بضئيية الاعسييال، ومييغ أجييل تحدييضغ ميي

نػعييية الآراء الرييادرة عييغ لجشيية الصعييغ الػلائييية، يدييعى السذييخع فييي كييل مييخة إلييى إضييافة عزييػ 
ججيج في التذكضمة الخاصة بالمجشة الػلائية إلى أن وصمت إلى ماىػ عميو حاليا، حضيث أصيبحت 

 1:تتذكل مغ
 بييياب حاليية فييي أمييا رئيديياً، الحدييابات لسحييافطي الػششييية الغخفيية رئيييذ يعضشييو ديياباتح محيياف -
 بضشيع. مغ رئيدا يختارون  لمصعغ الػلاية المجشة أعزاء فإن الأخضخ ىحا
 الػلائي. الذعبي السجمذ مغ واحج عزػ -
 عمى الاقل. مكتب رئيذ بختبة بالتجارة السكمفة الػلائية السجيخية عغ واحج مسثل -
 الاقل. عمى مكتب رئيذ بختبة بالرشاعة السكمفة الػلائية السجيخية عغ واحج مسثل -
 مسثل واحج عغ الغخفة الػششية لسحافطي الحدابات.  -  
 مسثل واحج عغ غخفة التجارة والرشاعة لمػلاية.  -
 بالػلاية مقخىا الكائغ والرشاعة لمتجارة الجدائخية الغخفة عغ واحج مسثل -
 غ الاتحاد العام لمتجار والحخفضضغ الجدائخيضغ( ع1مسثل ) -

، قخر السذخع الإبقاء عميى جسييع أعزياء 2024في قانػن السالية لدشة تججر الاشارة أنو  
جيييار والحيييخفضضغ المجشييية الػلائيييية لمصعيييغ، وأضييياف عزيييػًا ججييييجًا ىيييػ مسثيييل عيييغ الاتحييياد العيييام لمت

 يكيخس لسكمفضغ بالزيخيبة ميغ نفيذ الشذياط مغ حضث السبجأ، فإن إضافة مسثمضغ عغ ا ،الجدائخيضغ
ضييسانات الحساييية ويييػفخ شسأنضشيية أكبييخ، حضييث يكييػن ىييؤلاء السسثمييػن عمييى دراييية بخبايييا وأعييخاف 
السيشيييية، مسييييا يسكييييشيع مييييغ فيييييع القزييييايا السصخوحيييية بذييييكل أكثييييخ عسقًييييا مييييغ الأشييييخاص غضييييخ 

 الستخررضغ.
عمى ، حضث أنو ايضخ الكفاءةبياب معمغ خلال  قرػر في تخكضبة المجشةإلا أنو ىشاك  

الخغع مغ التشػع في تذكضمة المجشة، إلا أن السذخع لع يزع معايضخ محجدة تتعمق بالكفاءة 
ىحا يعشي أن الأعزاء الججد قج  ،شضغ مغ الغخف والاتحادات السيشيةالخاصة لمسسثمضغ السعض

 في السجال الزخيبي. يفتقخون إلى الخبخة الزخورية أو السؤىلات العمسية السصمػبة، خرػصًا

                                           
 مخجع سابق. ،مكخر مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 81التي تعجل أحكام السادة  ،2024مغ قانػن  السالية  49السادة   -1
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يسكيغ أن ييؤدي إليى  ،مثيل الخبيخة والسيؤىلات العمسيية عجم تحجيج متصمبيات الكفياءةكسا أن  
وىيييحا اليييشقز فيييي  ،لسعخفييية الفشيييية فيييي السجيييال الزيييخيبيتعضيييضغ أشيييخاص يفتقيييخون إليييى الخبيييخة وا

يقمل ميغ الفائيجة  يالتالي ،جة الصعػن بذكل فعالالكفاءة قج يؤثخ سمبًا عمى قجرة المجشة عمى معال
 السخجػة مغ عزػية ىؤلاء السسثمضغ في المجشة.

 تذكيمة المجشة الجهؾبة لمظعؽ. -0
فييي إشييار جيييػد الإصييلاحات التييي تيييجف إلييى تخفيييف الزييغط وتدييخيع معالجيية الصعييػن 
أميييام المجشييية الػلائيييية لمصعيييغ، باعتبارىيييا ميييغ السريييالح القاعجيييية، أسيييذ السذيييخع المجشييية الجيػيييية  

، والستعميييق 2015ديديييسبخ  30الريييادر فيييي  18-15ميييغ القيييانػن رقيييع  27لمسيييادة لمصعيييغ وفقًيييا 
 2016.1بقانػن السالية لدشة 

، والتيي تيع إلغاؤىيا 2ويأتي تأسيذ المجشة الجيػية لمصعغ  بسشاسيبة إلغياء لجشية شعيغ اليجائخة
 الدييابق الييحكخ، ومييغ بييضغ الأسييباب الخئيدييية التييي دفعييت السذييخع 18-15بسػجييب القييانػن رقييع 

لاتخيياذ ىييحا القييخار، مجسػعيية مييغ الشقييائز الستعمقيية بصبيعيية عسييل ىييحه المجشيية، حضييث كانييت تتجييو 
في معالجة بعيس السمفيات نحيػ الجانيب الاجتسياعي، وكيحلظ نقيز فيي السعخفية القانػنيية الكافيية  
لسعطييع أعزييائيا بقػاعييج القييانػن الجبييائي، وعمييى إثييخ ذلييظ، قييام السذييخع بإنذيياء المجشيية الجيػييية 

 عغ في محاولة لتجارك تمظ الشقائز التي كانت مػجػدة في نطام المجان الدابق.لمص
 0210تذكيمة المجشة الجهؾبة لمظعؽ بسؾجب قانؾن السالية -أ

تشذأ لجم كل مجيخيات جيػية لجشة شعيغ فيي الزيخائب السباشيخة والخسيػم السساثمية والخسيػم 
 :3عمى الكيسة السزافة مذكمة كسا يأتي

 يعضشو رئيذ السرف الػششي لمخبخاء السحاسبضغ رئيدا.خبضخ محاسب  -
 السجيخ الجيػي لمزخائب أو مسثمو، بختبة نائب مجيخ. -
 مسثل عغ السجيخية الجيػية لمخديشة، بختبة نائب مجيخ. -
 مسثل واحج عغ السجيخية الجيػية السكمفة بالتجارة بختبة رئيذ مكتب عمى الأقل. -

                                           
 ، مخجع سابق.2016ن السالية لدشة ، الستزسغ قانػ 18 – 15، قانػن رقع 27السادة  -1
 .2016وألغضت بسػجب قانػن السالية   1994تع إنذاء لجشة الجائخة بػجب قانػن السالية لدشة -2
 .مخجع سابق ،مغ قانػن الإجخاءات الجبائية السعجل والستسع ،2مكخر  81السادة  -3
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مفية بالريشاعة فيي الػلايية مكيان تػاجيج السجيخيية الجيػيية لمزيخائب مسثل واحيج عيغ السجيخيية السك-
 بختبة رئيذ مكتب عمى الأقل.

مسثيييل واحيييج عيييغ غخفييية التجيييارة والريييشاعة فيييي الػلايييية التيييي تحتزيييغ مقيييخ السجيخيييية الجيػيييية  -
 لمزخائب.

 مسثل واحج عغ الغخفة الفلاحية لمػلاية التي تحتزغ مقخ السجيخية الجيػية لمزخائب. -
 مسثل عغ السرف الػششي لمخبخاء السحاسبضغ. -
اسيتقالة أحيج أعزياء المجشية، ييتع الكييام بتعضضشيات ججييجة، ويسكيغ أن تزيع إذا  في حالة وفياة أو -

 اقتزت الحاجة خبضخ مػضفا يكػن لو صػت استذاري.
  فيييي ىيييحه التذيييكضمية التيييي اعتسيييجىا السذيييخع بالشديييبة لمجشييية الجيػيييية السديييتحجثة ميييا يُلاحييي

خخًا، ىػ أنو تبشى نفذ الصخيقة في تحجيج صفة أعزاء المجشة الػلائية لمصعغ، مسا يُؤكيج عميى مؤ 
وجػد مختريضغ فيي السجيال السيالي، حضيث تيع تكمييف خبضيخ محاسيبي بخئاسية المجشية، مسيا يعكيذ 

 التخكضد عمى الخبخات السالية والتقشية في إدارة الصعػن الزخيبية.
خ فييي كثضييخ مييغ الأحيييان أسيياس السشازعييات الزييخيبية، حضييث أن السجييال السحاسييبي يعتبيي 

وعيادة ميا ييتع رفيس شميب السكميف بالزييخيبة ميغ قبيل القاضيي الإداري، ويتيخك ليو الخييار بصييخح 
الشييداع أمييام الجيييات القزييائية لمفرييل فيييو، نطييخًا لإمكانييية إجييخاء الخبييخة أمييام الخبضييخ السحاسييبي، 

مة بالسدائل السحاسبية والجبائية، مسا يجعمو قادرًا عميى لأن الخبضخ السحاسبي يتستع بالجراية الكام
فيييع وتحمضييل البيانييات السالييية والسعمػمييات الجبائييية بصخيقيية متخرريية ومفرييمة، وبالتييالي يسكشييو 

 تقجيع تقاريخ وتقضيسات ميشية لسداعجة القاضي في اتخاذ قخاراتو.
ذييكضمة ىييحه المجشيية تتدييع أن الإدارة الجبائييية أصييبحت عزييػًا فييي المجشيية، مسييا جعييل تإلا 

بالصابع الإداري أكثخ مغ الجيات السسثمة لمسكمفيضغ بالزيخيبة، مثيل الجسعييات السيشيية والحخفيية، 
كسييا ويُلاحَييي  بيابييياً تامًييا لمجييييات القزيييائية فيييي تكييػيغ المجشييية، مسيييا يجعميييا تتسضيييد بصيييابع تقشيييي 

 ومالي.
الأعزياء فيي المجشية قيج لا ييػفخ ومغ ىحا السشصمق، يشبغيي التشػييو إليى أن ىيحا الشيػع ميغ 

حساييية كافييية لمسكمييف بالزييخيبة فييي بضئيية الأعسييال  فيسييا يتعمييق بحقػقييو أمييام الإدارة الجبائييية، ولا 
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يزييسغ تييػفضخ الحساييية اللازميية لييو لمشطييخ فييي الصعييػن السقجميية أمييام المجشيية الجيػييية، وىييػ أمييخ 
 السخترة برشع القخار. يدتحق الشطخ  فيو والتقضيع الجقضق مغ قبل السذخع والجيات

 0202تذكيمة المجشة الجهؾبة لمظعؽ وفق قانؾن السالية لدشة -ب
 1تزسشت  تذكضمة المجشة الجيػية لمصعغ بسػجب قانػن السالية الحالي مغ: 

 رئيدا. السحاسبضغ لمخبخاء الػششي السرف رئيذ يعضشو محاسب خبضخ  -
 مجيخ. بنائ مسثمو،بختبة أو لمزخائب الجيػي  السجيخ    -
 السجيخية الجيػية لمخديشة، بختبة نائب مجيخ. عغ مسثل -
 الأقل. عمى مكتب رئيذ بختبة بالتجارة السكمفة الجيػية السجيخية واحجعغل مسث -
 لمزيخائب الجيػيية السجيخيية تػاجيج مكيان الػلايية فيي بالريشاعة السكمفية السجيخية واحجعغ مسثل -

 الأقل. عمى مكتب رئيذ بختبة
التجيييارة والريييشاعة فيييي الػلايييية التيييي تحتزيييغ مقيييخ السجيخيييية الجيػيييية  غخفييية عيييغ واحيييج مسثيييل -

 لمزخائب.
 لمزخائب. الجيػية السجيخية مقخ تحتزغ التي لمػلاية الفلاحية الغخفة عغ واحج مسثل -
 السحاسبضغ. لمخبخاء الػششي السرف عغ مسثل -
 يضغ.( عغ الاتحاد العام لمتجار والحخفضضغ الجدائخ 1مسثل) -
ويسكييغ أن تزييع إذا  تججيييجة، بتعضضشييا الكيييام يييتع المجشيية، أعزيياء أحييج أواسييتقالة وفيياة حاليية فييي -

 .اقتزت الحاجة خبضخ مػضفا يكػن لو صػت استذاري 
قييج  2024لا مفيخ مييغ الإشييارة إليى أن تذييكضمة المجشيية الجيػيية بسػجييب قييانػن الساليية لدييشة 

المجشة الػلائية لمصعغ، حضث قام السذخع بإضافة عزيػ شيجت تعجيلًا مذابيًا لسا تع إجخاؤه عمى 
ىييحا التعييجيل يعكييذ محاوليية  ،عييام لمتجييار والحييخفضضغ الجدائييخيضغواحييج، وىييػ مسثييل عييغ الاتحيياد ال

واضحة مغ السذخع لتعدييد التيػازن والحيياد فيي آراء المجيان ميغ خيلال ضيسان وجيػد مسثميضغ ميغ 
وميع ذليظ، فيإن ىيحا الإجيخاء، عميى اليخغع ميغ نػايياه  ،ذاط الحي يداوليو السكميف بالزيخيبةنفذ الش

 الإيجابية، يتصمب تحميلًا أعسق لفيع تأثضخه العسمي وإمكانية تحكيقو للأىجاف السخجػة.
                                           

 ، مخجع سابق.2024مغ قانػن السالية لدشة  02الفقخة  49السادة  - 1
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 المجشة ذات الاختراص الؾطشي. ثانيا:
الستعميييق بقيييانػن  654-68ول ميييخة بسػجيييب الأميييخ رقيييع أنذيييأت المجشييية السخكديييية  لمصعيييغ 

لدييالف الييحكخ، حضييث نطييع السذييخع جسيييع السييػاد السختبصيية بتشطيييع وتذييكضل ا 1969السالييية لعييام 
مقدييسة بييضغ  السييػاد المجشيية السخكدييية لمصعييغ ضييسغ قييانػن الإجييخاءات الجبائييية، بعييجما كانييت ىييحه

وييييأتي ىيييحا ضيييسغ جييييػد السذيييخع لتشطييييع  ،قيييانػن الزيييخائب السباشيييخة والخسيييع عميييى رقيييع الأعسيييال
 تذكضمة المجشة السخكدية لمصعغ.

 391تذييكمت المجشيية السخكدييية لمصعييغ فييي الزييخائب السباشييخة والخسييػم السساثميية وفقًييا لمسييادة 
 31ميغ قييانػن الزييخائب السباشيخة والخسييػم السساثميية، ثيع تييع تعييجيل تذيكضمتيا لاحقًييا بسػجييب السييادة 

مييغ قييانػن السالييية  52، والسييادة 1991الخيياص بقييانػن السالييية لدييشة  36-90مييغ القييانػن رقييع 
مييييغ قييييانػن الزييييخائب السباشييييخة، حضييييث  01الفقييييخة  302و التييييي عييييجّلت السييييادة  ،19921 لدييييشة

 2أصبحت التذكضمة كالتالي:
 رئيدا. -الػزيخ السكمف بالسالية أو مسثمو السفػض قانػن  -
 مسثل وزيخ العجل بختبة مجيخ عمى الأقل. -
 مسثل وزيخ التجيضد والدكغ بختبة مجيخ عمى الأقل. -
 م لمسضدانية  أو مسثمو بختبة مجيخ عمى الأقل.السجيخ العا -
 السجيخ العام لمخديشة أو مسثمو  بختبة مجيخ عمى الأقل. -
 مسثل عغ الغخفة التجارية الػلائية السعشية أو مسثل الغخفة الػششية لمتجارة إذا تعحر ذلظ. -
 مسثل الاتحاد السيشي السعشي. -
 أو مسثل الغخفة الػششية لمفلاحة, إن تعحر ذلظ. مسثل الغخفة الفلاحية الػلائية السعشية -
نائب مجيخ السشازعات الإدارية والقزائية لجم السجيخيية العامية لمزيخائب بريفتو مقيخراً ويتيػلى  -

 ميام كتابة المجشة  العامة مرالح السجيخية العامة لمزخائب ويعضغ السجيخ العام أعزائيا.
الستعمييق  24-06سييتثشاء مييا جيياء بييو القييانػن ، با2016واسييتسخت ىييحه التذييكضمة حتييى سييشة 

مكييخرًا مييغ قييانػن الإجييخاءات الجبائييية  81، حضييث تييع إضييافة السييادة 2007بقييانػن السالييية لدييشة 
                                           

، 2008الجدائخ،  ،عشابة ،)د.، ط ( ،دار العمػم لمشذخ والتػزيع ،في الجدائخ إجخاءات السشازعات الزخببية ،غفخيجة حدض -1
 .41ص 
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مغ قيانػن  302، و301، 300التي نطست المجان الإدارية لمصعغ، ىحه التعجيلات ألغت السػاد 
 الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة.

  ،2007الستعمكبقيييانػن الساليييية لديييشة  24 – 06ميييغ القيييانػن  50لسيييادة وبيييالخجػع ليييشز ا 
 1لمتذكضمة الدابقة الحكخ وىي: نجج أنو تع إضافة أعزاء

 مسثل يعضشو مجيخ السؤسدات الكبخم. -
 نائب مجيخ السكمف بمجان الصعغ لجم السجيخية العامة لمزخائب برفتو مقخر. -

لييع تذيييج تغضضييخاً ممسػسيياً فييي تخكضبيييا بالسقارنيية مييع يسكيغ القييػل أن المجشيية السخكدييية لمصعييغ 
، وذليييظ عقيييب 1992و  1991لجيييان الصعيييغ الأخيييخم، إلا ميييغ خيييلال قيييػانضغ الساليييية لمديييشػات 

 ،الإصييلاحات الاقتريييادية الأخضيييخة، حضييث تيييع إدخيييال تعيييجيلات عمييى تذيييكضل وصيييلاحيات المجشييية
 بيجف مػاكبة التصػرات الاقترادية.
مة الدييابقة لمجشيية السخكدييية لمصعييغ نلاحيي  أن المجشيية تكػنييت مييغ كسييا أن مييغ خييلال التذييكض

حضيث أنييا أنذيأت ليجم وزارة الساليية  ،شخريات سامية مغ الحيدب والجولية مشيح نذيأتيا لأول ميخة
لتشطخ في الصعػن السقجمية إلضييا ميغ شيخف السكميف بالزيخيبة، و قيج ضيست مسثميي عيجة وزارات 

مسييييا جعيييل ىييييحه المجشييية لا تذييييكل ضيييسانة لمسكمييييف يذيييغمػن كمييييع وضييييائف سيييامية فييييي الجولييية، 
 بالزخيبية في ضل بياب مسثمضغ عشو.

وعشييج السقارنيية بييضغ تذييكضمة ىييحه المجشيية وتذييكضمة المجشيية السخكدييية لمزييخائب السباشييخة فيييي 
القييانػن الفخندييي، نجييج أن الاخييتلاف الخئيدييي يكسييغ فييي نصيياق الاختريياص لكييل مييغ المجشتييضغ، 

 2الآتي: ة عمى الشحػىحه المجش ضلتذك حضث كان
 ثلاث قزاة وىع كالتالي:-
 مدتذار دولة رئيداُ. -
 قاضي مغ الجياز العجلي، عزػ. -
 مدتذار مغ مجمذ السحاسبة، عزػ. -
 مػضفضغ سامضغ مغ السجيخية العامة لمسالية العسػمية يعضشيا الػزيخ السكمف بالسضدانية. -

                                           
ة الرادرة 85ج. ر عجد 2007الستزسغ قانػن السالية  2006/12/26ؤرخ في الس,،،24 – 06مغ القانػن  50السادة  -1

 .2006/12/27بتاريخ 
 .108مخجع سابق، ص  ،بجايخية يحي -2
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 يخ الفلاحة.مػضف سامي مغ إدارة الفلاحة، يعضغ مغ شخف وز  -
 مسثمضغ مغ الفجرالية الػششية لمشقابات الفلاحية. -

إلا أنيا  كضبة المجشة السخكدية لمصعغ،رغع التعجيلات التي أجخاىا السذخع الجدائخي عمى تخ 
ائب السباشخة في التذخيع عشج مقارنتيا بتخكضبة المجشة السخكدية لمزخ  أبخزت عجة انتقادات

 الفخندي في التذخيع الزخيبي ج المجشةتعتس ي الاختراص، حضثالتذابو ف ، رغع عجمالفخندي
 السخكدية نجج أن المجشةفي حضغ  متخررة لزسان حيادية واستقلالية القخارات، أعزاء عمى 

العجالة  كخس مبجأخ إلى العشاصخ الزخورية التي تقج تفتق الجدائخي  في التذخيع الزخيبي
 وفيسا يمي الشقج السفرل لتخكضبة المجشة، ضئة الأعسالفي ب  ةلزخيبية وحساية السكمف بالزخيبا

 :الجدائخي  السخكدية في التذخيع الزخيبي
 السخكدبة في التذخبع الزخببي الجدائخي  نقص التخرص في عزؾبة المجشة-

التي تزع أشخافًا متخررة في السجالات  الفخندي في التذخيع عمى عكذ المجشة
 تعتسج بذكل أكبخ عمى مسثمضغ إداريضغ، مسا قج يحج مغ قجالسخكدية الزخيبية، فإن المجشة 
بياب التخرز يسكغ أن يؤدي إلى قخارات غضخ  ، لأنوشاممة صائبة قجرتيا عمى تقجيع قخارات

 مجروسة أو غضخ مشاسبة لمصبيعة السعقجة لمشداعات الزخيبية.
لتعقضجات الفشية قج تجعل مغ الرعب فيع االسخكدية  قمة الخبخة الفشية في المجشةكسا أن  

 لمشداعات الزخيبية، مسا يزعف قجرة المجشة عمى حساية السكمفضغ وتقجيع حمػل عادلة.
قج يؤدي إلى قخارات متحضدة  لسخكديةصابع الإداري في المجشة اليسشة الضافةً إلى بالإ

 .تيا عمى حساية السكمفضغالثقة في المجشة وقجر  قمللرالح الإدارة الجبائية، مسا ي
 السخكدبة التؾازن القزائي في المجشة غياب-

لقخار بخئاسة قاض  مختز، مسا يزسغ حيادية ا الفخنديفي التذخيع  المجشةتتسضد 
وجػد قاض  يزسغ أن القخارات تدتشج إلى فيع قانػني متضغ  ، بالتاليويعدز مغ استقلالية المجشة
قزاة  مغ خلال المجػء إلى يةالسذاركة القزائكسا أن  ،لإجخاءاتويػفخ إشخافًا محايجًا عمى ا

آخخون يداعجون في اتخاذ القخارات، يزسغ أن الأبعاد القانػنية والقزائية تُخاعى بذكل كامل. 
 لجػانب القانػنية والإدارية بضغ ا السصمػب تػازنً اليػفخ  في لجشة التذخيع الفخندي  ىحا التكػيغ
 العجالة الزخيبية. ويكخس مبجأ
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الاعتساد عمى و  ،في المجشة السخكدية في التذخيع الجدائخي  يذبغياب مسثل قزائي كخئو 
بالتالي البعج  قخارات غضخ متػازنة وغضخ مدتقمة قج يؤدي إلى في اتخاذ القخارت الإداريضغ وحجىع

 عغ تصبضق مبجأ الحياد في إصجار القخارات.
 .0210: تذكيمة المجشة السخكدبة لمظعؽ بسؾجب قانؾن السالية لدشة  لثاثا

 بديييصة، تعييجيلات 2016السالييية لدييشة ، الستعمييق بقييانػن 18-19ج أحييجث القييانػن رقييع قيي
فيييي تذيييكضمة واختراصيييات  لمجيييان الصعيييغ الإداريييية، بسيييا فضييييا التذيييكضمة البذيييخية لمجشييية الصعيييغ 

 1السخكدية، حضث أصبحت عمى الذكل الآتي:
 رئيدا.–الػزيخ السكمف بالسالية أو مسثمو السفػض قانػن  -
 ( عغ وزارة العجل تكػن لو عمى الأقل رتبة مجيخ.1مسثل ) -
 ( عغ وزارة التجارة تكػن لو عمى الأقل رتبة مجيخ 1مسثل ) -
( عيييغ وزارة الريييشاعة والسؤسديييات الريييغضخة والستػسيييصة تكيييػن ليييو عميييى الأقيييل رتبييية 1مسثيييل ) -

 مجيخ.
 ( عغ السجمذ الػششي لمسحاسبة تكػن لو عمى الأقل رتبة مجيخ.1مسثل )  -
 مسثل عغ الغخفة الجدائخية لمتجارة والرشاعة -
 مسثل عغ الغخفة الػششية لمفلاحة.  -
 مجيخ كبخيات السؤسدات أو مسثمو بختبة نائب مجيخ -

وقييج أعصيييى السذيييخع لييييحه المجشييية أن تعضيييضغ خبضييخاً مػضفيييا ليييو صيييػت استذييياري كسيييا يعيييضغ 
ب برييفتو مقييخر المجشيية، وتتكفييل السييجيخ الفخعييي السكمييف بمجييان الصعييغ لمسجيخييية العاميية لمزييخائ

 بأمانة المجشة مرالح السجيخية العامة لمزخائب.
ميا يسكيغ ملاحطتيو ىيػ عييجم حيجوث تغضضيخ كبضيخ فيي أعزيياء المجشية السخكديية لمصعيغ بعييج 

لا ييييدال أغمبيييية أعزييياء المجشييية مشتسيييضغ إليييى الإدارة ،، بحضيييث2016تعيييجيل قيييانػن الساليييية لديييشة 
إلييييى تسثضييييل لمسكمفييييضغ بالزييييخيبة مييييغ الجسعيييييات السيشييييية واتحييييادات السخكدييييية، وتفتقييييخ التذييييكضمة 

التجيار، كسييا أن تكييػيغ المجشيية مييا زال إداريًييا بحيت، حضييث يذييغل معطييع أعزييائيا مشاصييب عالييية 
فييي الجوليية، ويتييخأس المجشيية وزيييخ السالييية أو مييغ يسثمييو الييحي  مييغ الرييعب أن يشفييح ميامييو بذييكل 

                                           
 ، مخجع سابق.2016ػن السالية الستزسغ قان 18 – 15مغ القانػن  27السادة  -1
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م بييو  بييضغ ميييام الييػزيخ السكمييف بالسالييية ودوره كييخئيذ لمجشيية جضييج، نطييخاً لمييجور السييددوج الييحي يقييػ 
 السخكدية لمصعغ.

كسييا أن تسثضييل الإدارة الجبائييية  بييأكثخ مييغ عزييػ، ىييحا يجعييل التذييكضمة تفتقييخ إلييى مبييجأ  
 ،ا الانتقيياد إليييوشييوالييحي سييبق وأن وجي الاسييتقلالية والحييياد، خاصيية فييي بييياب التسثضييل القزييائي

 لمسكمفضغ بالزخيبة في بضئة الاعسال. كافية ضسانات م تحقضقعجيؤدي إلى  بالتالي 
 الفخع الثاني:الاطار الؾعيفي لمجان الظعؽ الإداربة

يكتدي عسيل المجيان الإداريية لمصعيغ أىسيية بالغية كػنييا تتيػلى دراسية الصعيػن السقجمية ميغ 
 لجبائييية، والخاميييةشييخف السكمفييضغ بالزييخيبة فييي بضئيية الاعسييال، الييحيغ لييع يخضييػا بقييخارات الإدارة ا

تدياىع فيي تقخييب وجييات الشطيخ  وميغ جيية ثانيية ،لخفس شمبياتيع محيل الذيكػم، ىيحا ميغ جيية
بييضغ السكمييف بالزييخيبة والإدارة الجبائييية مييغ أجييل التقمضييل مييغ السشازعييات السحاليية عمييى الجيييات 

 القزائية.
الستعميييق  ولقيييج راعيييى السذيييخع فيييي تحجييييج اختراصيييات لجيييان الصعيييغ الإداريييية مبميييغ الصعيييغ

بالزييخيبية، وىييػ مييا يتزييح مييغ خييلال تقديييع الصعييغ عمييى مدييتػم الاختريياص الاقميسييي مقدييع  
واتديياع نصييياق الصعيييغ ليذيييسل الاخترييياص  )ثانيـــا(،والمجشييية الجيػييية  )أولا( بييضغ المجشييية الػلائيييية

 )ثالثاً(.الػششي
 اختراص المجشة الؾلائية لمظعؽ-أولاً 

مدييتػم السجييالذ الذييعبية الػلائييية مشييح بييجايتيا، لضييتع  تييع أنذيياء المجشيية الػلائييية لمصعييغ عمييى
فيسييا بعييج تحػيميييا لتشذييط عمييى مدييتػم الػلاييية، كييان مييغ ضييسغ ميييام المجشيية الشطييخ فييي الصعييػن 
التييي كانييت تخفزييييا لجشيية الييجائخة لمصعيييػن فييي الزيييخائب السباشييخة، أي أنيييا كانيييت تعسييل كيضئييية 

 .1ئخة.استئشافية لقخارات تمظ المجان عمى مدتػم الجا
مديؤولية مخاجعية الصمبيات الخاميية إليى تعيجيل أخصياء قيج تكيػن  تتػلى المجشة الػلائية لمصعيغ

وقعت في تحجييج الزيخيبة أو للاسيتفادة ميغ حقيػق قيج تشذيأ عيغ تيجبضخ تشطيسيي أو تذيخيعي، كسيا 
فس ، سيػاء كيان ىيحا اليخ ةالجبائيي أنيا  تقػم بالشطخ في الصمبيات التيي تيع رفزييا ميغ قبيل الإدارة

                                           
دار اليجم لمصباعة والشذخ والتػزيع، )د. ط(، عضغ ممضمة،  ،السشازعات الجبائية في التذخبع الجدائخي ، أمديان عديد -1

 .43ص  ، 2005الجدائخ، 
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كميًيييييا أو جدئيًيييييا، وكيييييحا  الصمبيييييات التيييييي يقيييييجميا السكميييييف بالزيييييخيبة التابعييييية لاخترييييياص مخكيييييد 
 1.الزخائب

تشطييخ المجشيية الػلائييية لمصعييغ فييي الصمبييات الستعمقيية بسبييالغ ضييخيبية، والتييي تييع تعييجيميا عييجة 
لائييية ، حضييث تتشيياول المجشيية الػ 2016مييخات، وأحييجث التعييجيلات جيياءت وفقًييا لقييانػن السالييية لدييشة 

لمصعييغ الصمبييات الستعمقيية بالشداعييات السالييية الستعمقيية بالزييخائب السباشييخة والخسييػم السساثميية والخسييع 
 20عمييى الكيسييية السزييافة، شيييخيصة أن تكييػن قيسييية السبيييالغ الستشييازع عمضييييا أكثييخ ميييغ أو تدييياوي 

أنيا دج(، والتييي سييبق لييلإدارة الجبائييية أن أصييجرت فييي شيي 20,000,000ممضييػن ديشييار جدائييخي )
 .2بالخفس الجدئي قخار

، كانيت المجشية الػلائيية 20043الستزسغ قانػن السالية لديشة  22-03وبشاء عمى القانػن 
لمصعيييغ تعيييخض رأيييييا بذيييأن الصمبيييات التيييي تييييجف إليييى تريييحيح الأخصييياء فيييي تحجييييج الأسييياس 
الزيييخيبي أو الاسيييتفادة ميييغ حيييق ناشيييئ عيييغ حكيييع تذيييخيعي أو تشطيسيييي، ويجيييب أن تكيييػن ىيييحه 

 مبات مػجية لمصعػن التي تع رفزيا سابقًا مغ قبل لجشة الصعغ عمى مدتػم الجائخة.الص
لييع  ورغييع تصبيقييو لكييغ ،20074قييانػن السالييية لدييشة  والستزييسغ 24-06وبرييجور قييانػن  

قيج ألغيى ميغ مجيال اختراصيو الصعيػن التيي كانيت محيل شعيغ ميغ فيتع تعجيل مقجار الزيخيبة، 
 لضيا سابقاً.بالجائخة السذارة إ لجشة الصعغ
وبالسقارنيية بييضغ اختريياص المجشيية الػلائييية لمصعييػن فييي الزييخائب السباشييخة والخسييػم عمييى  

الكيسيية السزييافة ولجشيية السحافطيية لمزييخائب السباشييخة فييي فخندييا، نجييج أن الأخضييخة تييجخل ضييسغ 
 .5نصاق اختراصيا 

 ح الفلاحية.حداب مبمغ الأرباح الرشاعية والتجارية والأرباح غضخ التجارية والأربا  -
 أرقام الأعسال السحجدة حدب الشطام الحكيقي.  -

                                           
 ..بائية، السعجل والستسعمغ قانػن الإجخاءات الج 1مكخر  81السادة  -1
  بائية، السعجل والستسع.جخاءات الجمكخر مغ قانػن الإ 81السادة   -2
ة الرادرة 83ج. ر عجد  2004الستزسغ قانػن السالية لدشة ،2003/12/29ؤرخ في الس 22 – 03مغ قانػن  7السادة  -3

 .2003/12/30بتاريخ 
 ، مخجع سابق.2007الستزسغ قانػن السالية لدشة  06_24مغ القانػن  50السادة  -4
 .91، ص مخجع سابق ،يحي ةبجايخي -5
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تحجيج قيسة العشاصخ لمسحل التجاري وكحا الفػائج والأسيع والحرز في الذيخكات العقاريية   -
 كقاعجة لحداب مبمغ الخسع عمى الكيسة السزافة.

 .تحجيج نػع الاقتصاعات السحدػمة التي يسكغ خرسيا مغ الأرباح الرشاعية والتجارية -
كسييييا تييييجخل فييييي الشطييييام الجدافييييي لمسكمفييييضغ الخاضييييعضغ لمزييييخيبة عمييييى الأربيييياح الرييييشاعية   -

وتعيييج لجشييية السحافطييية جيييية اسيييتئشاف لمقيييخارات الريييادرة عيييغ لجشييية البمجيييية فيييي ميييادة  والتجاريييية
 الزخائب السحمية.

اسيييتشادًا إليييى ميييا سيييبق، يتزيييح أن السذيييخع الفخنديييي ميييشح لييييحه المجيييان صيييلاحيات أوسيييع  
بالتذيييخيع الجدائيييخي، حضيييث جعمييييا جيييية اسيييتئشاف لمقيييخارات الريييادرة عيييغ المجيييان البمجيييية،  مقارنيييةً 

 .إضافة إلى إشخاكيا مع إدارة الزخائب في عسمية إعجاد التقجيخات الجدافية
تجييجر الإشييارة إلييى أن السذييخع قييام بتقميييز اختراصييات واسييتقلالية المجشيية الػلائييية كسييا  

كانيت المجشية الػلائيية فيي الأصيل مديؤولة  ، حضيثشيخأت عمضييا خيلال التعيجيلات التيي لمصعغ مغ
ممدمة بإحالة الشداعات إلى ىحه الجبائية  عغ الصعػن السخفػضة مغ لجشة الجائخة، وكانت الإدارة 

 ، بالتييالي لأعسييال والأربيياح الدييشػيةالمجشيية فييي حييال الخييلاف مييع السكمفييضغ بالزييخيبة حييػل أرقييام ا
ج يييؤثخ عمييى حقييػق السكمفييضغ فييي الصعييغ ويزييعف ضييساناتيع، عمييى إن إلغيياء الصعييغ التييجريجي قيي

 عكذ السذخع الفخندي الحي حاف  عمى ىحا الشطام مشح البجاية.
 ثانياً: إختراصات المجشة الجهؾبة لمظعؽ.

مييييغ قييييانػن الإجييييخاءات الجبائييييية فييييإن إختريييياص لجشيييية الصعييييغ  81حدييييب نييييز السييييادة 
الصعييييػن السقجميييية أماميييييا  يجييييب أن تتعمييييق  الجيػييييية لييييو علاقيييية مييييع نييييػع الزييييخيبة، حضييييث أن

بالزخائب السباشخة والخسػم السساثمية والخسيػم عميى الكيسية السزيافة، فالزيخيبة السباشيخة ىيي تميظ 
الزييخيبة التييي تقييع عمييى عيياتق السكمييف برييفة مباشييخة، أمييا الخسييػم عمييى رقييع الأعسييال قييج أنذييأت 

شييخاص شبيعضييضغ أو معشييػيضغ أي وىييي رسييػم تفييخض عمييى أ 1996السالييية لدييشة  بسػجييب قييانػن 
 .1أصحاب ميغ حخة

 حضث تبجي المجشة الجيػية رأييا حػل ما يمي:

                                           
، 2013، ديػان السصبػعات الجامعية سشة لقانؾن الجدائخي ا ة، السبادي العامة وتظبيقاتها فيالسالية العامشاوش يمذ،  -1

 .177ص 
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الصمبيييات الستعمقييية بالقزيييايا الشداعيييية التيييي يفيييػق مجسيييػع مبالغييييا ميييغ الحقيييػق والغخاميييات 
( دج ويقيل 20.000.000لمزخائب السباشخة والخسػم عميى رقيع الاعسيال عذيخون ممضيػن ديشيار )

( دج، والتييي سييبق وأن أصييجرت الإدارة بذييأنيا 70.000.000ضغ ممضييػن ديشييار )أو يديياوي سييبع
 .1قخار بالخفس الكمي أو الجدئي

ومسييا سييبق ذكييخه حييػل اختريياص المجشيية الجيػييية لمصعييغ نلاحيي  أن السذييخع إعتسييجعمى 
السعيييار السييالي فييي تػزيييع الاختريياص ليييحه المجشيية والسبشييي عمييى أسيياس مبمييغ الزييخيبة والخسييػم 

الصعغ، فقج كان الأمخ في الدابق مقترخاً عمى السعيار السالي والسػضػعي معاً لمجيان  مػضػع
الصعغ نطخاً لػجيػد جيية وحضيجة مخترية بتديضضخ ممفيات السكميف بالزيخيبة وميغ ثيع عسميية تحجييج 

سخاكيييد الزيييخائب والسخاكيييد قبيييل إسيييتحجاثو ل ،والسسثمييية فيييي مفتذييييات الزيييخائب، يبةوفيييخض الزيييخ 
 .تخيات كبخيات السؤسداومجي ،الجػارية

فكييييان مييييغ الأفزييييل عمييييى السذييييخع تييييخك الحييييال عمييييى ميييياىػ عميييييو سييييابقاً بإعتسيييياده عمييييى 
بييضغ لجيييان  تييجاخل والإزدواج فييي الإختريياص السعييياريغ معيياً السييالي والعزييػي وذلييظ لتفييادي ال

ي وىيييحا التيييجاخل فييي ،ثمييية والخسيييػم عميييى الكيسييية السزيييافةالصعيييغ لمزيييخائب السباشيييخة والخسيييػم السسا
 و.السكمف بالزخيبة فيسو وبالتالي  يؤثخعمى ضسانات ،الاختراصات يرعب

 الثاً: اختراصات المجشة السخكدبة لمظعؽ.ث
الستزيسغ قييانػن الزييخائب السباشيخة والخسييػم السساثمية الرييادر فييي  101-76وسيع الأمييخ  
 ميييغ صيييلاحياتيا، حضيييث تخيييتز المجشيية السخكديييية بالفريييل فيييي جسييييع أوجيييو 1976ديدييسبخ  09

 .الإدارة الجبائيةغ السكمف بالزخيبة و الخلاف بض
 الاختراص السؾضؾعي لمجشة السخكدبة لمظعؽ.-1

تتصييابق اختراصييات المجشيية السخكدييية لمصعييغ فييي الزييخائب السباشييخة والخسييع عمييى الكيسيية 
فيييي تخييتز بييالشطخ فييي الصعييػن  ،جشيية الػلاييية والمجشيية الجيػيييةبالمة السزييافة مييع تمييظ الخاصيي

إصلاح الأخصياء فيي تحجييج وعياء الزيخيبة وحديابيا، وكيحلظ الصعيػن التيي تديعى إليى الستعمقة ب
 2الاستفادة مغ حقػق مشرػص عمضيا في الأحكام التذخيعية والتشطيسية، والتي تتزسغ ما يمي:

 الصمبات التي أصجرت الإدارة بذأنيا مدبقا قخار بالخفس الكمي الجدئي. -
                                           

 .2017,الستزسغ قانػن السالية لدشة 14-16مغ قانػن  02الفقخة  48السادة  -1
 .جخاءات الجبائيةمكخر مغ قانػن الإ 81السادة  -2
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 بالزخيبة التابعػن لسجيخية السؤسدات الكبخم.الصمبات التي يقجميا السكمفػن   -
كانيت المجشية السخكديية تشطيخ  1991الستزيسغ قيانػن الساليية لديشة  36 – 90مقانػن رقيع ل وفقاً و 

 .1في الصمبات التي كانت محل رفس مغ قبل لجشة الصعغ الػلائية 
قبيل المجشية الججيخ بالسلاحطية أن المجشية السخكديية ليع تعيج تتمقيى الصعيػن السخفػضية ميغ  

ىييحا الإلغياء يسكييغ  ،1998ة بسػجييب قيانػن السالييية لعيام الػلائيية لمصعيغ بعييج إلغياء ىييحه الريلاحي
أن ييييؤثخ سيييمبًا عميييى ضيييسانات السكميييف بالزيييخيبة ويقميييل ميييغ فخصيييو فيييي الاسيييتئشاف أميييام المجشييية 

 السخكدية إذا رفس شعشو مغ قبل المجشة الػلائية.
الفخنديي باخترياص المجشية السخكديية لمصعيغ فيي عمى الشكيس مغ ذلظ، يحتف  السذيخع  

الشطييخ فييي الصعييػن السخفػضيية مييغ لجشيية شعييغ السحافطيية، وتعسييل المجشيية السخكدييية كييأعمى جييية 
يعكييذ التييدام السذييخع  تدمدييل فييي الصعييغىييحا ال ،ي الشداعييات ضييسغ التدمدييل التييجريجيلمفرييل فيي

، مسييا يجعمييو أقييخب إلييى تحقضييق لفييي بضئيية الأعسييا الفخندييي بتييػفضخ حساييية أكبييخ لمسكمييف بالزييخيبة
 .لكافية مقارنة بالتذخيع الجدائخي الحساية ا

 الإختراص السالي لمجشة السخكدبة لمظعؽ.-0
، تيييييع تحجييييييج نصييييياق 2004الستعميييييق بقيييييانػن الساليييييية لديييييشة  22-03وفقًيييييا لمقيييييانػن رقيييييع 

 2:عمىبحضث تذسل الصمبات ، السالي ختراصاختراص المجشة السخكدية في الا
الزيخائب السباشيخة والخسيػم السساثمية وكيحا بالشديبة لفيخض الخسيع عميى الكيسية السزيافة،  أقداط -

وعميييى السكميييف اليييحيغ تديييضخىع اليضئييية السكمفييية بتديييضضخ السؤسديييات الكبيييخم والتيييي أصيييجرت الإدارة 
 الجبائية مدبقا بذأنيا  قخار بالخفس الكمي أو الجدئي.

دج وكحا بالشدبة لفخض الخسيع  2.000.000عغ  أقداط الزخائب والخسػم السساثمة التي يديج -
دج والتيييي أصيييجرت بذيييأنيا قيييخار بيييالخفس  2.000.000عميييى الكيسييية السزيييافة التيييي يدييييج عيييغ 

 الكمي الجدئي.
، وسّييييع قييييانػن السالييييية الشصيييياق السييييالي لمجشيييية السخكدييييية لمصعييييغ، بحضييييث أصييييبح 2016 سييييشةفييييي 

 1:بإمكانيا إبجاء رأييا في 

                                           
 .1991لستزسغ قانػن السالية لدشة ا 36 – 90مغ القانػن  31السادة   -1
، 83ج. ر عجد  2004الستزسغ قانػن السالية ، 2003ديدسبخ سشة  28،السؤرخ في  ،22 – 03مغ القانػن  7السادة  -2

 .2003ديدسبخ  29الرادرةة في 
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بمغيييا الإجسييالي مييغ الحقييػق والغخامييات )الزييخائب السباشييخة والخسييع عمييى الصعييػن التييي يفييػق م -
دج، والتيي سيبق وأن أصيجرت الإدارة  70.000.000رقع الأعسال( سبعضغ ممضػن ديشار جدائيخي 

 بذأنيا قخار بالخفس الكمي أو الجدئي.
لمصعيغ، حضيث أن السذخع اتخح السعيار العزػي كاستثشاء في المجشية السخكديية  تججر الإشارة إلى

يُدسح لمسكمفضغ بالزخيبة التابعضغ لسجيخية كبخيات السؤسدات بتقيجيع شعيػنيع مباشيخة أميام المجشية 
وىيحا يعشيي أن اخترياص المجشية السخكديية  ،طخ عغ قيسة السبمغ الستشازع عميوالسخكدية بغس الش
الشطيخ فيي إدراج إعيادة السذيخع  عميىليحلظ، ، مى الصابع التجرجي في رفع الصعيػن لع يعج يعتسج ع

إمكانية التيجرج فيي الصعيػن، حضيث يسكيغ أن ييػفخ ىيحا السديار الإضيافي وسيضمة لتحقضيق تديػيات 
 بالزيييخيبة مسكمفيييضغل يذيييكل ضيييسانة إضيييافيةمسيييا  ،الإدارة الجبائييييةغ السكميييف بالزيييخيبة و وديييية بيييض

 .ويقمل مغ الحاجة لمػصػل إلى القزاء
 

                                                                                                                                        
 72،ج. ر عجد 2016ن السالية لدشة الستزسغ قانػ ، 2015ديدسبخ  20السؤرخ في   18 – 15مغ القانػن  50السادة  -1

 .2015ديدسبخ  31الرادرةة في 
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 لممخص الباب الأو

ػعية لمسكمف بالزخيبة في بضئة الأعسال في سعي السذخع إلى تتجدّج الحساية السػض
تحقضق تػازن بضغ حق الجولة في تحرضل إيخاداتيا عبخ الإدارة الجبائية وضسانات السكمف 
بالزخيبة، وذلظ مغ خلال تشطيع العلاقة الزخيبية عبخ تحجيج حقػق وواجبات كل شخف في 

 ىحه العلاقة وضسان تصبضق العجالة الزخيبية.
ولسشع تجاوز الإدارة الجبائية لدمصاتيا أو إساءة استخجاميا، وتعديداً لحساية السكمف، 
وضع السذخع إشاراً قانػنياً وتشطيسياً يدتشج إلى مبادئ دستػرية تيجف إلى ضبط العلاقة 
الزخيبية وحساية السكمف بالزخيبة في بضئة الأعسال مغ أي مسارسات تعدفية قج ترجر عغ 

 ضسان التداميا بسعايضخ الشداىة والذفافية. الإدارة، مع
كسا أنذأ السذخع ىضئات لسخافقة السكمفضغ بالزخيبة، تيجف إلى تقجيع الجعع والتػجيو 

بة لمسدتثسخيغ السحمضضغ الزخوريضغ لإنجاح السذاريع الاستثسارية وتػفضخ بضئة ضخيبية جاذ
ت ضخيبية عمى تذجيع الاستثسار، تعسل ىحه اليضئات مغ خلال بخام  دعع وإعفاءا ،والأجانب

بسا يحقق مشفعة مذتخكة لمجولة ولمسكمفضغ بالزخيبة في بضئة الأعسال، ويعدز مشاخ العسل 
 والالتدام الصػعي بالزخائب كجدء مغ السدؤولية الاجتساعية والاقترادية.

ة في بالزخيب رة تسكّغ السكمفلجاناً إدارية متخر أيزاً  الدياق، أنذأ السذخع ذاتوفي  
غضخ عادلة، بحضث تػفخ لو سبلًا  اىاالصعػن في حال صجور قخارات يخ مغ تقجيع  بضئة الأعسال

 ثقة يذجعو عمى الػفاء بالتداماتو مغ مسا يداىع في خمق مشاخ، قانػنية لحساية حقػقو
 الزخيبية.
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الباب الثاني
 الحساية الإجخائية لمسكمف بالزخببة

في بيئة الأعسال
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 تسهيج:

ية لحساية حقػقو الجدائخي لمسكمف بالزخيبة في بضئة الأعسال ضسانات إجخائ سذخعال مشح
قانػنية الزخيبة أو شخيقة  مع ىحه الأخضخة حػل اختلافو في حال لجبائيةالإدارة ا في مػاجية

، حضث يحق لمسكمف بالزخيبة تقجيع شكػم للإدارة الجبائية فخضيا أو إجخاءات تحرضميا
، مسا يسشح الإدارة فخصة لسخاجعة قخاراتيا وترحيحيا إذا لدم الأمخ، كإجخاء اجباري  رةالسخت
لمسكمف بالزخيبة خيار  أعصىكسا  ،ى السحاكع ويػفخ الػقت والتكاليفيخفف الزغط عممسا 

المجػء إلى لجان الصعغ الإدارية قبل التػجو لمسحكسة، بعج الاشلاع عمى قخارات الجيات 
 شية، مثل مجيخ كبخيات السؤسدات أو السجيخ الػلائي لمزخائب.الزخيبية السع

إضافة إلى ذلظ، يحق لمسكمف بالزخيبة الصعغ في القخارات الزخيبية أمام القزاء 
نػن قالا عات الزخيبية وفقً الإداري، باعتبار أن السحاكع الإدارية ىي السخترة بشطخ السشاز 

ذخع مبجأ التقاضي عمى درجتضغ في السشازعات كسا أقخ الس ،الإجخاءات السجنية والإدارية
الزخيبية، بجءًا بالسحكسة الإدارية وصػلًا إلى مجمذ الجولة، الحي يُعتبخ أعمى جية قزائية. 
تيجف ىحه الإجخاءات إلى ضسان حقػق الأشخاف في السشازعة، وخاصة السكمف بالزخيبة. 

الجعػم الاستعجالية في الحالات التي بالإضافة إلى ذلظ، تتيح القػانضغ إمكانية المجػء إلى 
أشخاف مغ جية أخخم، مشح ، ىحا مغ جية، لدخيع لتفادي أضخار يرعب تجاركياتتصمب البت ا

السشازعة الزخيبية الحق في الصعغ في القخارات القزائية الإدارية بصخق عادية وغضخ عادية، 
جف ىحا الصعغ إلى ترحيح أي يي ،محكسة أعمىسػاء أمام الجية التي أصجرت القخار أو أمام 

حساية حقػق الأشخاف  ، مغ أجلالرادرة في السخحمة الأول أخصاء قج تكػن وردت في القخارات
، ىحا خلال الباب تقديسو إلى فرمضغ ، سشحاول مغالزخيبية وإتاحة الفخصة لتحقضق العجالة

، ثع نعخج ئة الأعسالخيبة في بضالحساية الإدارية لمسكمف بالز (الفرل الأول)حضث نعال  في 
 .لسعالجة الحساية القزائية لمسكمف بالزخيبة في بضئة الأعسال  (الفرل الثاني)في 
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 الفرل الأول
 الحساية الإداربة السكمف بالزخببة في بيئةالأعسال

 مييغ خييلال يتسثييل اليييجف الأساسييي مييغ معالجيية السشازعييات الزييخيبية فييي السخحميية الإدارييية
يتجدييج ذلييظ فييي  ،ة الجبائييية لسخاجعيية نفديييا وترييحيح الأخصيياء إن وجييجتإتاحيية الفخصيية لييلإدار 

الحيييييق فيييييي رفيييييع شيييييكػم ضيييييخيبية أميييييام الإدارة  فيييييي بضئييييية الاعسيييييال  إعصييييياء السكميييييف بالزيييييخيبة
ىييحا يديياعج فييي تقمضييل العييبء عمييى الجيييات القزييائية التييي تشطييخ فييي السشازعييات  الستخرريية،

السبحــث ) بييجلًا مييغ المجييػء إلييى رفييع دعييػم قزييائيةالزييخيبية، ويييػفخ الػقييت والتكيياليف لمصييخفضغ 
الحق في المجػء إلى لجيان  في بضئة الأعسال وقج مشح السذخع الجدائخي السكمف بالزخيبة(،الأول

بعييج إشلاعييو عمييى قييخار مييجيخ كبخيييات السؤسدييات أو السييجيخ  كييإجخاء إختييياري  الإدارييية الصعييغ 
 يذ السخكييد الجيييػي لمزييخائب، والييحي يرييجرالييػلائي لمزييخائب أو رئيييذ مخكييد الزييخائب أو رئيي

السبحـــث )قبيييل التػجيييو إليييى لجيييان الصعيييغ أو السحكسييية الإداريييية ،بشييياءً عميييى السميييف الجبيييائي قيييخاره
 (.الثاني

 الأول السبحث
 ة كظخبق إجباري لحساية السكمف بالزخببة في بيئة الأعساليبخبرفع الذكؾى الز

رفع  شكػم ضخيبية  لحق فيا بضئة الأعسال السكم ف بالزخيبة فيالسذخع الجدائخي  أعصى
أن  ، حضثعميو فخوضةعغ السبالغ الزخيبية السرضاه جةً لعجم نتيأمام الإدارة السخترة 

الإدارة عشجما يختمف مع  السكمف التي يتخحىا الإجبارية الخصػة الأولى الذكػم الزخيبية
عشرخاً أساسياً في  ىحا الصخيق ععتبخ السذخ فقج ا  التي أصجرت قخار فخض الزخيبة، الجبائية و

 يجف ضسان تصبضقالشداع الزخيبي، حضث يدعى مغ خلاليا لمػصػل إلى تدػية ودية لمشداع ب
تػفخ مجسػعة مغ  الذكػم الزخيبية مغ أجل رفع وقج ألدم السذخع ،العجالة الزخيبية مبجأ

، كسا الجبائيةسشازعات ال بضخ في معالجةعجيجة نطخاً لجورىا الكالجخاءات الإقػاعج و الذخوط وال
يعتبخ ىحا الإجخاء القانػني الحي بسػجبو يدسح لمسكمف بالزخيبة الحرػل عمى حقػقو 
وترحيح وضعضتو، أو الحرػل عمى قخار إداري قابل لمصعغ أمام الجيات القزائية يثبت فضيا  
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في ىحا السبحث عى لحا، سشد ،قيامو بالإجخاء الإلدامي الستسثل في تقجيع شكػم ضخيبية مدبقة
 ،)السظمب الأول (ل الزخيبي ذكػم الزخيبية في السجاالإشار القانػني السشطع لمإلى تحجيج 
 (السظمب الثانيمشطخ فضيا)التي وضعيا السذخع ل الإجخاءات كسا سشتشاول

 السظمب الأول
 الإطار القانؾني السشغؼ لمذكؾى الزخببية

الإدارة قبيل  ميغ  قيخار فيخض الزيخيبةف بالزخيبة ما يتمقى السكمتبجأ السشازعة الجبائية عشج
بالشديييبة لمزيييخائب  جفعاليييحي يُعتبيييخ وثيقييية تػضيييح الحريييز أو الحرييية السصمػبييية لميييو الجبائيييية، 

بعج اسيتلام السكميف لييحا و  ،السباشخة أو ججول الفخض التمقائي لمخسػم في الزخائب الغضخ مباشخة
عيغ السبميغ السفيخوض وقيام بديجاده شػعًيا، والثانييية الأوليى إذا كيان راضييًا  ،، يػاجيو حيالتضغقيخارال

  مسيا يدييتمدم وجيػد سييبب لمصعيغ  يسكشييو ميغ أن يعتييخض بييو إذا ليع يكييغ راضييًا عييغ دفيع الزييخيبة
أو أن تكييييػن السبييييالغ ،ن يييييجفع ضييييخيبة محتدييييبة بذييييكل غضييييخ صييييحيح ، كييييأأمييييام الإدارة الجبائييييية

مؤسدية  غضيخأنييا  وأ خوعية الزيخيبةعمى مذالزخيبية مختفعة بذكل غضخ مبخر، أو الاعتخاض 
قيجميا ليلإدارة الجبائييية، والتيي تديتشج إلييى القيخار اليحي يحييجد يمييغ خيلال رفيع شييكػم  ييتع و ،قانػنياً 

وذليظ لتيػفضخ  السذخع إجخاءات الذكػم الزخيبية وفقًا لشطام خاص بيا  ، ولقج نطعقيسة الزخيبة
وبشاءً عميى ىيحا الأسياس، سشػضيح  ،لة وفعالةالدبل اللازمة لحل السشازعات الجبائية بصخيقة عاد

 مختكييداتإليى دراسية  وصييػلاً )الفـخع الأول(،الذييكػم الزيخيبية وأساسييا القييانػني  مفييػمفيسيا يميي 
 .)الفخع الثاني(جبائيةكأداة لمفرل في السشازعة الالذكػم الزخيبية 

 أساسها القانؾنيبيان الذكؾى الزخببية و  مفهؾم: الفخع الأول
ػم الزيييخيبية مخحمييية أساسيييية فيييي إجيييخاءات السشازعيييات الزيييخيبية، وذليييظ تسيضيييجاً تعيييج الذيييك

   السكميييف ليييدم السذيييخعأوعمييييو، فقيييج  ،و أي جيييية أخيييخم ييييشز عمضييييا القيييانػن لمجيييػء إليييى القزييياء أ
 فييي حاليية ،بتقييجيع شييكػم مدييبقة وتػجضييييا إلييى الجييية السعشييية بيييابالزييخيبية فييي بضئيية الاعسييال 

التي تشطع العلاقة بضغ السكمف بالزخيبة والإدارة الجبائية، وتحجيجاً أثشياء ئية الاحكام الجبا انتياك
لذيكػم تشطييع افيي  السذيخعلفيع الأسذ التي يقػم عمضيا ، و تحجيج وتقجيخ الػعاء الزخيبي وربصو

 .)ثانيا(تحجيج أساسيا القانػني ثع )أولا(،عمى تعخيف الذكػم الزخيبية الػقػفالزخيبية، يجب 
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 تعخبف الذكؾى الزخببيةأولا: 
ونصياق  عميى غيخار تشطييع قػاعييا، لمذكػم الزخيبية ندجل مغ الجانب التذخيعي تعخيفاً  لع

تصبيقيييا وذلييظ مييغ خييلال الجييدء الثالييث مييغ البيياب الأول مييغ  قييانػن الإجييخاءات الجبائييية بسػجييب 
 1.الستفخقة مػاده
ف الذيييكػم بذيييكل عيييام كشطيييام تُعيييخ مسيييا يجعمشيييا البحيييث فيييي التعييياريف الفقييييية، وبالتيييالي،  

الإداريية، حضيث يفخضو السذخع عمى الأشيخاص الستزيخريغ ميغ القيخارات الإداريية أو الإجيخاءات 
الذييكػم تُعتبييخ و  ،ة السختريية قبييل تقييجيع دعييػم قزييائيةإلييى الدييمصة الإدارييي يدييتمدم تقييجيع شييكػم 

، ويتختيييب عميييى عيييجم ءقزييياالاعتبيييار قبيييل التػجيييو إليييى ال إجيييخاءً شيييكميًا جػىخيًيييا يشبغيييي أخيييحه فيييي
لعييجم الالتييدام بييالخصػة الدييابقة لمييتطمع إلييى الجييية الإدارييية  شييكلاً قييجيسيا وجييػب رفييس الييجعػم ت

 2السعضشة وفقًا لسا يشز عميو القانػن.
مجسػعيية القػاعييج والإجييخاءات التييي يتبعيييا السكمييف  و بشيياء عميييو يقرييج بالذييكػم الزييخيبية
ضييييعيات قانػنييييية معضشيييية، وذلييييظ بخرييييػص القييييخارات بالزييييخيبة لمسصالبيييية بحقػقييييو أو لتدييييػية و 
 3الزخيبية التي ترجر عغ الإدارة الجبائية.

إجيييخاء إداري يقجميييو السكميييف بالزيييخيبة ضيييج قيييخارات  أنيييياالذيييكػم الزيييخيبية كسيييا تعيييخف ب
تعتبييخ ىييحه و  ،تييي قييج تكييػن وقعييت فييي ىييحه القييخاراتالإدارة الجبائييية بيييجف اسييتجراك الأخصيياء ال

ييتع تقيجيع ، و ه داخل الآجال القانػنية السحيجدةداريًا إجباريًا يجب عمى السكمف أداؤ الذكػم إجخاءً إ
الذكػم الزخيبية بعج تحجيج مبمغ الزيخيبة ميغ قبيل الديمصات الجبائيية وإخصيار السكميف بػجيػب 

 4دفعيا.

                                           
 .مخجع سابق ،مكخر مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 153، 103، 102، 99، 93، 79، 70السادة   -1
ري  جامعة  الإخػة  مشتػ  ،مجمة العمػم الاندانية ،الظعؽ الإداري السدبق في مشازعات الؾعاء الزخببي ،سعجي عبج الحميع -2

 .400،  ص  2018ديدسبخ ،02العجد  ،29السجمج   ،قدشصضشة
، ص 2010 ،ط(  الجدائخ.)د ،دار ىػمة ،الجعؾى الزخببية واثباتها في ضؾء اجتهادات مجمذ الجولة ،كػسة فزضل -3

116. 
كمية  ،امعة د خيزخج ،مجمة العمػم الاندانية ،إجخاءات التحريل الجبخي في مشازعات الزخائبي السباشخة ،شيعاوي وفاء -4

 .197،ص2010مارس  ،بدكخة ،،08العجد  ،الحقػق 
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الأولييى التييي فخضيييا السذييخع عمييى  الصخيييق فييي تعخيييف آخييخ تعييج الذييكػم الزييخيبية أنيييا 
الصعيييغ فيييي صيييحة قيييخار  تخاضيييو عميييى قيييخار الديييمصة الساليييية ميييغ خيييلال بضيييخ عيييغ اعالسكميييف لمتع

 1التقجيخ الزخيبي.
تعتبييخ وسييضمة قانػنييية فخضيييا  الزييخيبية  مييغ خييلال التعيياريف الدييابقة، ندييتشت  أن الذييكػم 

 السذييخع عمييى السكمييف بالزييخيبة لمييجفاع عييغ حقػقييو فييي مػاجييية قييخارات الإدارة الجبائييية وإجبارىييا
يييجف ذليظ إليى اسيتجراك الأخصياء التيي قيج تكيػن قيج وقعيت  ،جعتييا قبيل التػجيو لمقزياءعميى مخا

 في حداب الػعاء الزخيبي أو للاستفادة مغ حقػق تذخيعية أو تشطيسية.
خ عميى اليخغع بالتالي، يسكغ اعتبار الذيكػم الزيخيبية واليتطمع الإداري متصيابقضغ فيي الجيػى

 .مغ اختلاف التدسيات
 ذكؾى الزخببيةلم لاساس القانؾنيثانيا:  تحجمج ا

 الذييكػم الزييخيبية، يجييب الخجييػع إلييى نرييػص قييانػن الإجييخاءات الجبائييية لتحجيييج أسيياس
 (.2القزائية ) جتياداتلإاالاستجلال ببالإضافة إلى  (1كأساس تذخيعي )

 الأساس التذخبعي  لمذكؾى الزخببية -1
وتػحضيييج الأحكيييام الإجخائيييية  جسيييعءات الجبائييية إليييى سييعى السذيييخع ميييغ خيييلال قيييانػن الإجيييخا

ل مجم تحكيقو لييحه الغايية، حػ ىشا  ، يُثار التداؤل لظلح ،بضغ مختمف القػانضغ الزخيبيةالسػزعة 
 ،ة دون تخرييز نيػع معيضغ ميغ الزيخائبجاءت عام الجبائي وأن معطع مػاد القانػن  لاسيسا
 نيػع رة الجبائيية دون تحجييجى الإداميدم تػجييو الذيكػم إليحضيث أنييا ت   ،مشيو 71في السيادة  خاصةً 

شز القييػانضغ يشبغييي العسييل بييو مييا لييع تيي ،حا القييانػن يعتبييخ قانػنيياً عاميياً وبسييا أن ىيي ،ضييخيبي معييضغ
 .بفحز ىحه الشقصة لمتأكج مغ صحتياسشقػم ، وليحا الأخخم عمى خلاف ذلظ

 مجى إلدامية الذكؾى الزخببية في مادة الزخائب السباشخة والخسؾم السساثمة - أ
ورة تقييجيع عمييى ضييخ ،2مشييو 38ن الزييخائب السباشييخة والخسييػم السساثميية فييي السييادة نييز قييانػ 
جييو ضييسغ وتييع إدرا ،2002إلا أن ىييحا الإجييخاء أُلغييي بسػجييب قييانػن السالييية لعييام  ،شييكػم مدييبقة

                                           
مجمة الفكخ القانػني  ،الذكؾى الزخببية ضسانة لمسكمف بالزخببة في مؾاجهة الإدارة ،زعبي عسار وسمصاني آمشة -1

 .03، ص2020 ،02، عجد04الأغػاط، السجمج  ،والدياسي، جامعة عسار ثمجي
 57، ج. ر. عجد 1991، الستزسغ قانػن السالية لدشة 1990ديدسبخ  31ؤرخ في الس 36-90 مغ القانػن   32ادة الس -2

 .1990ديدسبخ  31الرادرة بتاريخ م
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وبالتالي، أصبحت الذكػم الستعمقة بػعاء الزخائب السباشيخة والخسيػم  ،قانػن الإجخاءات الجبائية
 .لأحكام قانػن الإجخاءات الجبائيةالسساثمة تخزع 

 الذكؾى الزخببية في مادة الزخائب غيخ السباشخة مجى إلدامية-ب
قبيييل  الزيييخائب الغضيييخ مباشيييخة،ميييادة كانيييت إجيييخاءات الذيييكػم الزيييخيبية غضيييخ ممدمييية فيييي  

ميييغ قيييانػن الزيييخائب  498وذليييظ وفقًيييا لسيييا جييياء فيييي السيييادة  جيييخاءات الجبائييييةصيييجور قيييانػن الإ
واضيييحة إلييييى القػاعييييج الإجخائيييية العاميييية، التييييي لا تتصميييب تقييييجيع شييييكػم  حالييييةوفضيييييا إ ،1ةالسباشيييخ 

 .الشرػص الخاصة عمى خلاف ذلظ نرت إلا إذاضخيبية مدبقة لبجء الصعغ القزائي، 
، جبائيييةكسييا أن السذييخع الزييخيبي أبقييى عمييى السييادة نفديييا بعييج صييجور قييانػن الإجييخاءات ال

وم الستعمقييية بالزيييخائب والخسيييػم والحقيييػق والغخاميييات إليييى واليييحي تقزيييي أحكاميييو بتػجييييو الذيييكا
وقيييج تيييع شيييخح ىيييحا اليييشز برييييغة عامييية تذيييسل جسييييع أنيييػاع  ،فيييي السقيييام الأول جبائييييةالإدارة ال
 الزخائب.

وقيييج أدم ىيييحا التزيييارب بيييضغ الشريييضغ إليييى تبيييايغ الآراء حيييػل ميييجم ضيييخورة تقيييجيع شيييكػم 
 مدبقة في قزايا الزخائب غضخ السباشخة.

لداميية تػجييو الذيكػم لسيادة الػعياء الخاصية إنفدييا إليى عيجم  الإدارة الجبائيية شارتأ حضث
بالزييخائب غضييخ السباشييخة، وقييج أكييجت ذلييظ مييشخلال التعميسيية العاميية لإجييخاءات السشازعييات لدييشة 

فيي نفيذ حضيث و  ،حديع السديألة عيغ شخييق التشطييعو  وضيخت متخددة في اتخاذ القيخار ،20052
التػجييو الديابق، وأكيجت عميى وجيػب  ميع تشياقستتعميسية أخيخم  رة الجبائيية ت الإداأصيجر  ةالديش

وبقيى الاشيكال مصخوحياً حتيى صيجور قيانػن ، 1تػجيو الذكػم في حالات الزخائب الغضيخ مباشيخة

                                           
، ج. ر السباشخة غضخ  قانػن الزخائب، الستزسش1976ديدسبخ  06السؤرخ في  104-76الأمخ  مغ  498نرت السادة  - 1

تصخح أمام  ،ليا  إن الاعتخاضات التي يسكغ أن تثار في مػضػع الخسػمبقػ  1977أكتػبخ  02الرادرةة بتاريخ  70عجد  
وقج ورد في  الغخفة الإدارية لمسجمذ  القزائي ضسغ الذخوط السشرػص عمضيا في قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية... 

سيع أنػاع الزخائب غضخ بسعشى الحقػق، وىػ الأصح  لأنو يذسل ج  les droitsالشز السقابل بالمغة الفخندية مرصمح 
 السباشخة عمى خلاف مرصمح الخسػم.

التي تعال  مػضػع السشازعات الخاصة بحقػق التدجضل وتػجو السعشضضغ  12/07/2005السؤرخة  في  1208تعميسة رقع  -2
 بتقجيع شكػم  قبل رفع الجعػم.
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مغ قانػن الزخائب غضيخ  498مشو مزسػن السادة  34والحي عجلت السادة  2009السالية لدشة 
 2.في السسارسات القانػنية والإجخائية في ىحا الجانب تعجيل دم إلىأالسباشخة، حضث 

مييع عمييى ىييحا الشحييػ يتعييارض و إلييى أن التشطيييع التذييخيعي ليييحه السدييألة  وتجييجر السلاحطيية 
فمييػ قييام السذييخع بإلغيياء ىييحه السييادة تسامًييا مييغ  واحييج،فييي قييانػن  جبائييية مبييجأ تػحضييج الإجييخاءات ال

اليية إلييى القػاعييج العاميية تمقائييية، لعييجم وجييػد نييز قييانػن الزييخائب غضييخ السباشييخة، لأصييبحت الإح
ىيييحا التبيييايغ ييييؤدي إليييى تعقضيييج الشطيييام الزيييخيبي ويدييييج ميييغ احتسيييالات  ،العيييام خييياص يقضيييج اليييشز

 .الجبائي وكحلظ لجم الجيات السعشية بتشفضح القانػن  يبةلجم السكمفضغ بالزخ والغسػض  المبذ
 لالذكؾى الزخببية في مادة التدجي مجى إلدامية -ج

فييي مػقييف  زيياربقييانػن التدييجضل ىييحه السدييألة بذييكل واضييح، مسييا أدم إلييى تلييع يييشطع   
يسيا يتعميق بييحا الشيػع فسغ جية، لا تخم الإدارة ضخورة لتقيجيع الذيكػم السديبقة ف ،الجبائيةالإدارة 

الإدارة جفع وميغ جيية أخيخم، تي ،ميغ قيانػن التديجضل 355كام السيادة استشادًا إلى أح مغ الزخيبة
تصبيقًييييا لأحكييييام قييييانػن  و أمييييام القزيييياء، كسييييا ىييييػ الحييييال بالشدييييبة لمزييييخائب الأخييييخم،ومييييو بمد 

 3الإجخاءات الجبائية والشطام السعسػل بو.
فييييي مييييادة  لكييييغ مجمييييذ الجوليييية خييييالف ىييييحا الييييخأي، وأقييييخ بعييييجم ضييييخورة الذييييكػم السدييييبقة

نييز  عمييى وؤسدييا قزييائوممييغ قييانػن التدييجضل،  359و 255، مدييتشجًا إلييى السييادتضغ التدييجضل
مييغ قييانػن  158، والتييي أصييبحت فيسييا بعييج السييادة 2022مييغ قييانػن السالييية لدييشة  198السييادة 

                                                                                                                                        
كمية  ،، أشخوحة مقجمة لشضل شيادة الجكتػراه عمػمي الحساية القانؾنية لمسكمف بالزخببة في التذخبع الجدائخ  ،بجايخية يحي -1

 .251، ص2020جامعة باتشة،  ،تخرز قانػن إداري وإدارة عامة ،الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق 
والسعجل لمسادة  2009الستزسغ قانػن السالية لدشة  2008ديدسبخ   30ؤرخ فيالس 21-08مغ  القانػن رقع  34السادة  -2

والتي جاء فضيا   تدػم الشداعات   2008ديدسبخ  31في  الرادرة ،74ج. ر عجد  ،نػن الزخائب الغضخ مباشخةمغ قا 498
مغ  91إلى  80ومغ  79ألى  70التي يسكغ رفعيا فيسا يخز مزسػن الحقػق وفقا للأحكام السشرػص عمضيا في السػاد 

 قانػن الإجخاءات الجبائية .

ديدسبخ  18بتاريخ   الرادرة81ج. ر عجد   ،الستزسغ قانػن التدجضل 1976ديدسبخ  09 ؤرخ فيالس 105-76الأمخ   -3
1977. 
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وىيػ اليخأي ، 2012مغ قانػن السالية لديشة  46ة الإجخاءات الجبائية، قبل أن تُمغى بسػجب الساد
 1العجيج مغ شخاح القانػن الجبائي. هالحي حطي بتأيضج

مييغ قييانػن التدييجضل،  359، ألغييى السذييخع السييادة 2002بعييج صييجور قييانػن السالييية لدييشة و 
، بغيييس تضغتبػييييب ىيييحه السييياد ملاحطييية عشيييج و  ،ميييغ نفيييذ القيييانػن  355ى عميييى السيييادة لكشيييو أبقييي
 .عذخ الستعمق بتحرضل الخسػمضسغ الباب الخابع  انتشجرج ساا، يتبضغ أنيسعغ محتػاىالشطخ 

 ،ات الستعمقية بػعياء ضيخيبة التديجضللا يػجيج ارتبياط مباشيخ بضشيسيا وبيضغ الشداعي ،لياتالبو  
الصعييغ القزييائي يػقييف  ، حضييث يبييجو لمػىميية الأولييى أنمييبيع  355السييادة أن نييز ،يزيياف إليييو
ليى القزياء ، بضشسا يسكغ أن تُفيع أيزاً بأنيا تدسح بيالمجػء السباشيخ إجبائيةدارة الالإالصعغ أمام 

 2ي نداعات تحرضل حقػق التدجضل.ف الجبائية مدبق أمام الإدارة شكػم دون الحاجة لتقجيع 
 في مادة الخسؼ عم  رقؼ الأعسال الزخببية الذكؾى  يةمجى إلدام -د

الشداعييية فييي الفرييل الدييابع مييغ  ػاضيييعع عمييى رقييع الأعسييال معالجيية الستشيياول قييانػن الخسيي
الستعمقييية بفيييخض  109لسيييادة  ، وذليييظ ميييغ خيييلال ا قؾاعـــج السشازعـــاتالأول تحيييت عشيييػان  ءهجيييد 

لصعيغ أو إلى الإدارة الجبائية قبل المجػء إلى لجيان ا ضخيبية تقجيع شكػم  والتي ألدمت، الزخيبة
ييا ، ونُقميت أحكام20023إلا أن ىحه السادة أُلغضيت بسػجيب قيانػن الساليية لديشة  ،القزاء الإداري 

وبشييياءً عميييى ذليييظ، أصيييبح إجيييخاء الذيييكػم الزيييخيبية فيييي مجيييال  ،إليييى قيييانػن الإجيييخاءات الجبائيييية
 القانػن. شفذعمى رقع الأعسال خاضعاً لخسػم ال

                                           
...  .67.، ص 2007، 09العجد  ،الجدائخ ،مجمة مجمذ الجولة ،2007جػيمية  11ؤرخ في الس  033940القخار رقع  - 1

ومع ذلظ، في قخار  ،بي دون استثشاءقة في أي نداع ضخييدتشت  مغ القخار أن مجمذ الجولة يقخ بزخورة تقجيع شكػم مدب
حضث ناقر مجمذ الجولة الإشكال الإجخائي السقجم مغ  ،عمقة بحقػق التدجضل مغ ىحا الذخطلاحق، استثشى السشازعات الست

 ةالإداريذكػم شكمي جػىخي يتسثل في تقجيع المجيخية الزخائب لػلاية باتشة، والحي يتعمق بسجم استيفاء الجعػم الأصمية لذخط 
 72قبل رفع الجعػم. وخمز السجمذ إلى أن الشداع الحالي يتعمق بحقػق التدجضل، وبالتالي لا مجال لتصبضق السػاد  ةالسدبق

 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية، التي تشطع مشازعات الػعاء الستعمقة بالزخائب السباشخة والخسع عمى رقع الأعسال 74و 73و
 في مشازعات حقػق التدجضل. ةالسدبق غضخ ضخوري ةالإداري لذكػم وحقػق الصابع. وعميو، فإن ا

 ،يدػم مغ بل إدارة الزخائب ،التي تشز  ... إن الشداع في تحرضل رسػم التدجضل ،مغ قانػن التدجضل 355السادة  - 2
  .عشجما لا يكػن مػضػع شعغ قزائي

جخاءات الجبائية بسػجب السادة أحكاميا إلى قانػن الإ اءىا  ونقلوقج تع إلغ،رقع الاعسال مغ قانػن الخسع عمى 109السادة  -3
 مخجع سابق. ،21-10مغ القانػن رقع  200
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 مجى إلدامية الذكؾى الزخببية في مادة الظابع  -و
ليييع يتزيييسغ قيييانػن الصيييابع أي أحكيييام تتعميييق بالسشازعيييات، مكتفيييياً بالإشيييارة إليييى الإجيييخاءات 

ىييحه الإشييارة تيييجف بػضييػح إلييى تصبضييق  ،مشييو 23ن التدييجضل مييغ خييلال السييادة السصبقيية فييي قييانػ 
بشياءً عميى ذليظ، ، خسػم، ولا تتعمق بالػعاء الزيخيبيضل الخاصة بتحرضل الحقػق والقػاعج التدج

يجييب إخزيياع الذييكػم الزييخيبية الستعمقيية بػعيياء حقييػق الصييابع لمقػاعييج السشرييػص عمضيييا فيييي 
قيييانػن الإجيييخاءات الجبائيييية، باعتبييياره القيييانػن العيييام، نطيييخاً لعيييجم وجيييػد نيييز خييياص يعيييال  ىيييحه 

 1ابع.السدألة في قانػن الص
 يسكغ القػل في الأخضخ أن السشازعات في الػعاء الزخيبي لسختمف أنػاع الزيخائب تخزيع 

نريت حضيث  لإداريية مشييا والقزيائية،فيي جسييع مخاحمييا ا حكيام قيانػن الإجيخاءات الجبائيية،إلى أ
يجييب تقييجيسيا  والتييي عمييى أن الذييكاوم الستعمقيية بالزييخائب والخسييػم والحقييػق والغخاميياتمييو أحكا
حقيػق التديجضل والخسيع عميى الاشييار العقياري ستثشاء باالجبائية في السختبة الأولى،   ام الإدارةأم

 .2مغ نصاق تصبضق إجخاء الذكػم  والتي تخخج
 لذكؾى الزخببيةعم  إلدامية ا الأساس القزائي-0

 إلدامية السيخور عبيخ السخحمية الإداريية فيي السشازعياتعمى  ت الجيات القزائية الإداريةأكج
الجبائييييية كذييييخط ممييييدم لمسكمييييف بالزييييخيبة الييييحي يعتييييخض عمييييى قييييخار الإدارة الجبائييييية أو يدييييعى 

يُعتبييخ قييخار مجمييذ الجوليية السذييار إليييو فييي القزييية  ، وسييتفادة مييغ حكييع تذييخيعي أو تشطيسيييللا
، 14/01/2016الريادر فييي  106255ففييي القيخار رقييع  ليدام،رة أماميو، مثييالًا عميى ىييحا الاالسثيا
 والتيي تبيضغ يخيية الزيخائب لػلايية بديكخة،لػجيا والسخاقبة السشجسيية ومجلمجضػ  (  و و. و  ع.ع)بضغ 

 أىسييية السييخور عبييخ السخحميية الإدارييية قبييل رفييع الييجعػم، حضييث تييع التأكضييج عمييى أن الييجعػم السُييخاد
ديبق السػجيو إلغاء إشعار باليجفع لا يسكيغ رفعييا إلا بعيج صيجور قيخار فاصيل فيي الصعيغ الس مشيا
وبسيييا أن الحكيييع السديييتأنف رفيييس اليييجعػم دون مشاقذييية الذيييخوط الذيييكمية  ،الإدارة الجبائيييية إليييى

                                           
و الرادرة  39ج. ر. عجد  ،الستزسغ  قانػن الصابع  السعجل ىػالستسع ،1976ديدسبخ  09ؤرخ في الس 103- 76الأمخ  -1

 .1977ماي  15بتاريخ 
والتي نرت   تجخل الذكاوم الستعمقة بالزخائب أو الخسع أو الحقػق أو الغخامات  ،مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 70السادة  -2

 ..... .السعجة مغ قبل مرمحة الزخائب باستثشاء حقػق التدجضل والخسع عمى الاشيار العقاري 
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ارتكييييب خصييييأ فييييي تصبضييييق القييييانػن، مسييييا  وػب احتخاميييييا قبييييل رفييييع الييييجعػم، فإنييييالجػىخييييية السصميييي
 1يدتجعي إلغاء الحكع وإعادة الترخيح بعجم قبػل الجعػم شكلًا.

الريادر بتياريخ و  076647رقيع  يحسيل لةمجمذ الجو  آخخ عغ قخاروفي نفذ الدياق صجر 
أن الذيكػم الزيخيبية تُعتبيخ إجيخاءً  ػكيج، يديتخمز ميغ ىيحا القيخار السبيجأ اليحي يُ 11/04/2013

ج وذات السديييؤولية ضيييالقزيييية بيييضغ الذيييخكة ذات الذيييخز الػحإذ أن  ،جيييػىخيً ميييغ الشطيييام العيييام
تيع  يدتفاد مغ القزية أنيو خداس،السحجودة لأشغال البشاء والخي، ضج مجيخية الزخائب لػلاية بػم

 ،2005لديييشة  جخل الإجسيياليرفييع دعييػم لمسصالبييية بإرجيياع السبمييغ اليييحي يسثييل الزييخيبة عميييى اليي
وتبضغ أن السدتأنف لع يقجم دليلًا يثبت أنو قج قام بتقجيع تطمع أمام مجيخية الزيخائب وفقياً لأحكيام 

قزيييى القيييخار السديييتأنف بعيييجم قبيييػل ونتيجييية ليييحلظ،  ،ميييغ قيييانػن الإجيييخاءات الجبائيييية 71السيييادة 
 2الجعػم بدبب عجم وجػد التطمع السدبق.

وفييي فخندييا ضيييخت قاعييجة حييق الصعييغ الإداري عييغ شخيييق الذييكػم الزييخيبية فييي إجييخاءات 
إذا يعيييج سيييمػك الإجيييخاءات  ،فيييي إشيييار الزيييخائب السباشيييخة 1927السشازعيييات الجبائيييية مشيييح سيييشة 

ائي، وتبقيى السخحمية الإداريية فيي إجيخاءات البيت فيي الإدارية ضخوري قبل مسارسة أي شعغ قزي
السشازعييات أىسضتيييا القرييػم فييي التذييخيع الفخندييي نطييخاً لعييجة اعتقييادات يييخم السكمفييضغ بالزييخيبة 

 3أنيا تجفعيع إلى المجػء إلى الصعغ الإداري مشيا:
اليضئيية   اعتقييادىع الكبضييخ بييأن الحمييػل الأكثييخ ملائسيية ىييي تمييظ التييي تكييػن صييادرة مباشييخة عييغ -

 صاحبة القخار السصعػن فيو.
لسا تتسضد بيو الشريػص الجبائيية ميغ تعقضيج وغسيػض يجعمييا تدتعريي عميى الفييع ميغ شيخف  -

 .أغمبية السكمفضغ
 ولعجم اىتسام السكمفضغ بالحمػل القزائية والتي تأتي متأخخة بعس الػقت أو بعج فػات الأوان. -

                                           
مشذػر عمى السػقع الخسسي لسجمذ :14/01/2016الرادرة بتاريخ  106255قخار مجمذ الجولة رقع  -1

تاريخ  a.pdf-https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn%C2%B0092749،الجولة
 .20:10عمى الداعة:  06/05/2024الاشلاع 

 ..غضخ مشذػر12مجمة مجمذ الجولة عجد  ،11/04/2013السؤرخ  076647لة رقع قخار مجمذ  الجو   -2
 ،2015 لعجد  التاسع، الخباط، السغخب،ا  ،مصبعة الأمضشة ،دارة الزخببيةالزسانات السدظخبة في مؾاجهة الإ ،يػنذ مميح-3

 .112ص

https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn%C2%B0092749-a.pdf
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 ما تدػم عغ شخيق الحػار السباشخ  لأن أكثخ الخلافات مع السكمفضغ غالباً  -
وأخضيخاً يلاحيي  عمييى  أن سييمصات الإدارة تكييػن أوسيع مييغ سييمصات القاضييي الزييخيبي إن صييح  -

 التعبضخ.
جدائييخي السذييخع ال يسكييغ القييػل أن الاسيياس القييانػني لمذييكػم الزييخيبية مدييتشج عمييى تأكضييج 

فيييع الشيييداع أمييام القزييياء فيييي السديييبقة كييإجخاء أوليييي وإلداميييي قبييل ر عمييى شيييخط الذييكػم الزيييخيبية 
يعيييج ىيييحا لجبائيييية ميييغ قيييانػن الإجيييخاءات ا 71فقييياً لأحكيييام السيييادة و مجيييال السشازعيييات الزيييخيبية، و 

الذييخط اسييتثشاءً عييغ القاعييجة العاميية التييي تجعييل الذييكػم الإدارييية اختيارييية، كسييا ىييػ مشرييػص 
 سبجأ الخاص يقضج العام.عميو في قػانضغ الإجخاءات السجنية والإدارية، ويأتي ىحا استشاداً ل

 مختكدات الذكؾى الزخببيةالفخع الثاني: 
ك ليييية قانػنيييية  إجبارييييية  لقيييج أوليييى السذيييخع الجدائيييخي اىتسامًيييا خاصًييييا بالذيييكػم الزيييخيبية 

مييييغ  اتقييييػم عمييييى مجسػعيييية والتييييي بييييجوره فييييي بضئيييية الأعسييييال، بالزييييخيبة حساييييية حقييييػق السكمفييييضغل
مجسػعيييية   ىييييحه السختكييييدات تسثييييل ،ن الإجييييخاءات الجبائيييييةقييييانػ  فيييييسحييييجدة السختكييييدات القانػنييييية ال

إضييييافة إلييييى أخيييييخم  (ولاً أ) الذييييكمية التييييي تييييؤشخ مسارسيييية ىييييحا الإجييييخاء مييييغ الشاحييييية الذييييخوط 
ميغ أجيل ضيسان  ذليظ )ثالثا(، مع احتخام الأجل القانػني لخفع الذكػم الزيخيبة ()ثانياً مػضػعية

 .ومعالجتيا بصخيقة سميسة وفعالة تقجيع الذكػم 
 أولا : الذخوط الذكمية لمذكؾى الزخببية 

يتزح مغ خلال نرػص السػاد السشطسة لمذكػم الزخيبية فيي قيانػن الإجيخاءات الجبائيية 
حاشييا بجسمية أقيج أنذيأ إشيارا قانػنييا دقيقيا لتقيجيع الذيكاوم الزيخيبية، حضيث  أن السذخع الجدائخي 

بعزييا  عميقتيىيحه الذيخوط ،لمشطيخ فضياي تكػن مقبػلية ومؤىمية مغ الذخوط التي يجب تػفخىا لك
 .(0)وبعزيا الآخخ يتعمق بسزسػن الذكػم الزخيبية ،(1)ا نفدي الذكػم  بخافع
 السختبظة بخافع الذكؾى الزخببية  الذخوط -1

 عمى جسيع التطمسيات الإداريية، وىييلمقػاعج العامة التي تشصبق  تخزع الذكػم الزخيبية 
 .ة إلى ذلظ، ىشاك شخط إلدامي وىػ التػشضغبالإضاف فة، والسرمحة، والأىميةالر
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 في رافع الذكؾى الزخببية شخط الرفة  - أ
 يسكييغ أن تُخفييع الذييكػم الزييخيبية نطييخاً لان الييجيغ الزييخيبي يتسضييد بالصييابع الذخرييي، فلا

ساليية إلا مغ قبيل الذيخز السكميف بيجفع الزيخيبة نفديو، أي الذيخز اليحي يتحسيل السديؤولية ال
 .وىحا ما يُعخف قانػنياً بالرفة ،اأو القانػنية لدجادى

الكيييام مقييام السكمييف بالزييخيبة لأشييخاص آخييخيغ فييي بعييس الحييالات  خييػلإلا أن القييانػن 
وذليظ ، بسا يتػافق ميع القػاعيج العامية السعسيػل بيياة الجبائية، أمام الإدار  الزخيبية وتقجيع الذكػم 
 لشيابة عغ صاحب الرفة الأصمي.مغ خلال ا

لسكمييف أو مييغ قبييل ا القانػنييية أن يكييػن الػكضييل مخييػلًا بالػكالييةالسذييخع  أوجييب وبشيياء عميييو،
جدة فييي نييز الػكاليية وألا يجيب أن يمتييدم الػكضييل بالدييمصات السحي ، كسيياالسيجيغ بالزييخيبة شخريييًا

 و أن آخييخ بسييا ىييػ مػكييل فيييو،ن يػكييل شخرًييا يجييػز لمػكضييل أ لا إلييى ذلييظ، إضييافةً  ،يتجاوزىييا
 الجبائييةيجيػز التريخف  بييا أميام الإدارة أمام القزياء بالزخيبة  سكمفالػكالة السحخرة لتسثضل ال
 1والعكذ غضخ صحيح.

عميى شيخط  ،19/04/2006الريادر فيي  23957، أكيج مجميذ الجولية  فيي قيخاره رقيع كسا
تحخيخ الػكالة عمى ورق مجمػا ومدجل قبل تشفضح العسل السخػل بسػجبيا، وذليظ كذيخط  وجػب 

 2.غ الغضخ، وإلا تكػن عخضة لمبصلانني عأساسي لمتسثضل القانػ 
 السرمحةشخط  –ب 

بيا مقجم الذيكػم، أوجيب السذيخع أن يكيػن لجييو  ستعضافة إلى الرفة التي يجب أن يتبالإ
فالسريييمحة ىييييي الأسييياس الييييحي تقيييػم عميييييو  ،يييييا ميييغ وراء تقييييجيع الذيييكػم مريييمحة يديييعى لتحكيق

 ة بذخوط  ثلاث ىي:تسضد السرمحوت ،فع لتقجيسيا، واليجف السخجػ مشياالذكػم والجا
 

                                           
 30السؤرخ في 12-07نػن رقع مغ القا 24معجلة بسػجب السادة  ،مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 01الفقخة  75السادة  -1

 .2007ديدسبخ  30في  الرادرة 82العجد  ،، ج. ر2008، الستزسغ قانػن السالية لدشة 2007ديدسبخ 
أن الذكػم السدتطيخة  ،الحي جاء فيو .... حضث وأن في قزية الحال 2006/ 04/ 19في  الرادرة 23957قخار رقع   -2

يتعضغ ليحه الأسباب التي تحل أسباب قزاة الجؤجة الاولى في عجم قبػل الجعػم  والتي تدعع السدتأنفة أنيا  وكمتو   مسا
 شكلًا... 
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 وجؾب أن تكؾن السرمحة شخرية-
 73وفقًييا لسزييسػن السييادة  ،عشييج تقييجيع شييكػم فخديييةأن تكييػن السرييمحة شخرييية  الأصييل 

عشييجما تذييسل الزييخيبة والاسييتثشاء  ،طبائييية التييي تتعمييق بسكمييف واحييج فقييمييغ قييانػن الإجييخاءات الج
عشييجما يتعيييجد أعزييياء شيييخكات الأشيييخاص اليييحيغ  مجسػعيية، مثيييل حالييية عيييجم إمكانيييية القديييسة، أو

فييي ىييحه الحييالات، يسكييغ ليييؤلاء الأعزيياء  ،عمييى الزييخيبة السفخوضيية عمييى الذييخكةيعتخضييػن 
 1تقجيع شكػم جساعية برفتيع شخكاء في الذخكة.

 وجؾب أن تكؾن السرمحة قائسة-
أميام يع شعشو كمف بالزخيبة عشج تقجيقرج بالسرمحة القائسة الفائجة التي يحرل عمضيا الس

وتُعتبيييخ السريييمحة التيييي تبيييخر قبيييػل الذيييكػم الزيييخيبية ىيييي السريييمحة السحققييية  ،الإدارة الجبائيييية
بسعشييى آخييخ، يجييب أن يكييػن الشييداع  ،الذييكػم السبشييية عمييى مرييمحة محتسمييةفعميًييا، حضييث لا تُقبييل 

الجبيييائي متعمقًيييا بزيييخيبة فُخضيييت بالفعيييل، ويبيييجأ مػعيييج تقيييجيع الذيييكػم ميييغ تييياريخ إحالييية الجيييجول 
 2لمتحرضل أو حجوث الأحجاث التي تبخر تقجيع الذكػم.

 إلدامية تعيؽ مؾطؽ بالجدائخ لخافع الذكؾى السؿيؼ بالخارج -ج
غ الييحي يكيييع خييارج الييبلاد أن يحييجد مػششيياً لييو فييي عمييى مقييجم الذييكػم أو الصعييأليدم السذييخع 
وييتع تحجييج ىيحا السيػشغ بػصيفو السكيان  ،ميغ قيانػن الإجيخاءات الجبائيية 75 الجدائخ وفقاً لمسيادة

التػاصيل ميع الإدارة الستعمقة بالسديائل الجبائيية و جسيع العسميات فيو إرسال الإشعارات و  الحي يتع
 3.وتقجيع العخائس الجبائية

أن الذخط الستعمق بزخورة اختيار مػشغ في الجدائخ مغ قبيل السكميف الإشارة إلى  ويشبغي
 بالزخيبة السكيع في الخارج يشصبق في الحالات التالية:

بسعشيى  اختييار زيخيبة السكييع فيي الخيارج، تقجم الذكػم مغ خلال محام  نيابية عيغ السكميف بال -
 قانػنيًا لسػششو. تعضشاً  عتبخيالذاكي 

                                           
 .87ص مخجع سابق  ،صالحي العضج- 1
 .مخجع سابق ،مغ قانػن الإجخاءات الجبائية  01الفقخة  72السادة   - 2
 .قانػن ، مغ نفذ ال75السادة  -3
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يزًيا تقيجيع الذيكػم ميغ قبيل شيخز شبيعيي أو معشيػي مكييع فيي الخيارج وليو فيخوع فيي يسكغ أ -
 .بالزخيبة  ، مسا يعشي اعتبار أحج ىحه الفخوع كسػشغ لمسكمف..(.)شخكة فخعية، وكالة الجاخل
إليى محاوليية سييج الثغيخات التييي يمجييأ  توالإجييخاء ه الذييخوطشيا يتجييو السذيخع مييغ خييلال ىيحىو 

سيييػاء بيييالمجػء إلييييى  ،الجبائيييية فيييي حيييالات التعاميييل ميييع الإدارةلزيييخيبة با إلضييييا بعيييس السكمفيييضغ
والتيييجليذ ميييغ جيييية، أو بديييبب عيييجم قيييجرة السكميييف بالزيييخيبة عميييى اليييخد بعيييج  الزيييخيبي  التييييخب

وبالتييييالي، يُعتبيييخ ىييييحا الذيييخط أساسيييييًا  ،مييييغ جيييية أخيييخم  الإدارةاسيييتلام التبميغيييات السختمفيييية ميييغ 
 1.مة عجم قبػلياتحت شائذكػم، جػبيًا لقبػل الو و 
 الذخوط الستعمقة بسزسؾن الذكؾى الزخببية  -0

بالذيكػم  ختبط، ىشياك شيخوط أخيخم تيالزيخيبية قجم الذكػم إلى الذخوط الخاصة بس ضافةً إ
 نحكخ مغ بضشيا: مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 73نفديا، كسا ىػ مذار إليو في السادة 

 شخط الكتابة-أ
 ة فييي الذيكػم الزييخيبية، إذ لا تػجييج فائيجة مييغ تحجيييجه شز صيخاحةً عمييى شييخط الكتابيييي ليع 

الذيييخط الخييياص اليييحي يتسثيييل فيييي تػقييييع ميييع  تمقائيًيييا  ييييختبطتذيييخيعيً، شالسيييا أنيييو ميييغ الجانيييب ال
، الفقيخة 73بخط الضج وعيجم خزيػعيا لخسيػم الصيابع، وفقًيا لسيا ورد فيي السيادة  الزخيبية  الذكػم 

 2ية.مغ قانػن الإجخاءات الجبائ 4والفقخة  2
بيأي حيال إليى مخحمية  الزيخيبي لذيكػم الذيفيية الشيداعاأن تُحضيل فسيغ غضيخ السسكيغ وعميو، 

بيييل يجيييب تقيييجيع الذيييكػم فيييي صييييغة مكتػبييية عميييى ورق  ،الجبائيييية الشطيييخ والسعالجييية أميييام الإدارة
 عادي غضخ مجمػا.

 كانيت السذيخع الفخنديي أن تقيجم الذيكػم الزيخيبية  كتابيةً وإلا وعمى الشكيس مغ ذليظ أليدم
كاالأسييباب القانػنييية  ،غضييخ مقبػليية شييكلًا، كسييا أوجييب أن تتزييسغ البيانييات التييي يصمبيييا القييانػن 

                                           
تخرز الجولة  ،أشخوحة لشضل شيادة  الجكتػراه  ،عات الزخببية في الجدائخالظخق القانؾنية لإنهاء السشاز  ،لكحل عائذة  -1

 .43، ص 2020،  1جامعة الجدائخ  ،كمية الحقػق  ،والسؤسدات العسػمية
 والتي تشز  لاتخزع الذكاوي لحػق الصابع   02مغ قانػن الاجخاءات الجبائية في فقختيا  73السادة -2
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 والػاقعيييية التيييي يديييتشج إلضييييا السكميييف بالزيييخيبة فيييي شمبيييو الخييياص بيييخبط الزيييخيبة أو التخفييييس
 1.مشيا
 عجم خزؾع الذكؾى الزخببية لحقؾق الظابع -ب

الإدارة مييييجمػا، بييييل يكفييييي تقييييجيسيا إلييييى ى ورق لا يُذييييتخط تحخيييييخ الذييييكػم الزييييخيبية عميييي
وىيييحا الأميييخ يعكيييذ التػجيييو نحيييػ تبدييييط  ،2خترييية عميييى شيييكل رسيييالة عاديييية مكتػبيييةالس الجبائيييية

القانػنيييييية فيييييي  ويُذيييييجع  عميييييى مسارسييييية حقػقيييييوعميييييى السكميييييف بالزيييييخيبة  يايضمالإجيييييخاءات وتدييييي
ال الاعتييخاض أو الصعييغ فالغاييية مييغ الذييكػم الزييخيبية ىييي إيريي ،الاعتييخاض والصعييغ دون تييخدد

خرػصًيييا أن ىيييحه  بذيييكل واضيييح ومكتيييػب، دون تحسيييل السكميييف بأعبييياء إضيييافية غضيييخ ضيييخورية
 زرعالشطييام الزييخيبي ويديياىع فييي  فعالييية يكييخس ىييحا التبديييط  ،التكيياليف غضييخ قابميية للاسييتخجاع

 والإدارة الجبائية. بالزخيبة الثقة بضغ السكمفضغ
 اليجبخط عم  الذكاية الزخببية  التؾؾيع-ج

وميع  ،3ج مغ قبل السكمف بالزيخيبة شخريياً ألدم السذخع بأن تكػن الذكػم مػقعة بخط الض
 4.ذلظ، يسكغ لذخز آخخ أن يػقعيا نيابة عشو بذخط تقجيع وكالة قانػنية قبل تقجيع الذكػم 

الججيخ بالإشارة أن السذخع أوجب تػقيع السكمف بالزخيبة عمى الذكػم بخيط الضيج، إلا أنيو 
فيييي  شريييػص عمييييوعميييى التػقييييع، كسيييا ىيييػ م عييياجدالحيييالات التيييي يكيييػن فضييييا السكميييف  ييييخاعِ ليييع 

ىييحه السييادة تييشز عمييى أن  ،مييغ القييانػن السييجني 2مكييخر  324دة القػاعييج العاميية وفقيياً لييشز السييا
الأشخاص الحيغ لا يدتصيعػن التػقييع بأنفدييع بديبب عجيد بيجني يسكيشيع تفيػيس شيخز آخيخ 

 5بذخط أن يكػن ىحا التفػيس مػثقاً.لمتػقيع نيابة عشيع، 

                                           
2 -RICHER DANIEL ,le droits du contribuable dans le contentieux fiscalbaris, 1997 , p 98. 

جامعة  ،محكخة مقجمة  لشضل شيادة الساجدتخ في القانػن العام، كمية الحقػق  تدؾبة السشازعات الزخببية،زعدوعة فاشسة، -2
 .39، ص2005أبخ بكخ بالقايج تمسدان، 

التي نرت   تحت شائمة عجم القبػل يجب أن تتزسغ كل شكػم  مغ قانػن الإجخاءات الجبائية  04الفقخة   73السادة  -3
 تػقيع صاحبيا بالضج.. .

 .34ص ،2008،)د.ط( دار العمػم لمشذخ والتػزيع، إجخاءات السشازعات الزخببية في الجدائخ ،فخيجة حدضغ -4
 سع، مخجع سابق.الستزسغ  القانػن السجني السعجل والست ،58-75مغ الأمخ  02الفقخة  2مكخر 324السادة - 5
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ىييحا الإغفييال فييي الييشز التذييخيعي يصييخح إشييكالية كبضييخة، خاصيية عشييجما نتحييجث عييغ حقييػق 
فإن عجم قيجرة السكميف عميى التػقييع بشفديو لا  ،الإعاقة أو ذوي الحخكة السحجودة الأشخاص ذوي 

ور الإدارة ىشيييا ييييأتي د ،سييية حقيييو فيييي تقيييجيع الذيييكػم الزيييخيبيةيشبغيييي أن يكيييػن عائقييياً أميييام مسار 
 الزخيبية لجسيع السكمفضغ دون تسضضد. جخاءاتالجبائية في تبديط وتديضل الإ

 الإدارةلتييي تتصمييب مييغ عييلاوة عمييى ذلييظ، يتعييارض ىييحا الذييخط مييع معييايضخ نػعييية الخجميية ا
الحخكيية أو ذوي الاحتياجييات إتسييام الإجييخاءات للأشييخاص الييحيغ يػاجيييػن صييعػبات فييي  جبائيييةال

تكػن الخيجمات الحكػميية متاحية وسييمة  معايضخ تيجف إلى ضسان أن ، مغ خلال ضبطالخاصة
الػصييػل لمجسيييع، بسييا فييي ذلييظ تقييجيع بييجائل مشاسييبة لمتػقيييع الضييجوي مثييل التػقيييع الإلكتخونييي أو 

 التفػيس القانػني.
 السؾضؾعية لمذكؾى الزخببية  الذخوط ثانيا:
أن تحتيػي  تقجيع الذكػم أمام الإدارة الجبائيةمغ الذخوط السػضػعية الػاجب تػفخىا عشج  

رة ، لتسكيييضغ الإدا وأخيييخم تػضيييح أسييياس فخضييييا (1) عميييى بيانيييات مػضيييػعية تخيييز الزيييخيبة
ليدم السذيخع السكميف بالزيخيبة بتقيجيع شيكػم ا، كسيا أودراسيتي اىياالجبائية مغ الاشيلاع عميى محتػ 

سديييألة مػضيييػع الذيييكػم، وتيييجعيسيا مفريييمة تتزيييسغ عخضًيييا لصمباتيييو أو اسيييتشتاجاتو الستعمقييية بال
 .(0) اللازمة لتعديد مػقفو في الشداع بالػسائل القانػنية

 بالزخببة  البيانات السختبظة-1
 تذييييسلأن  بالزييييخيبة، ميييغ البيانييييات الالدامييييية التيييي يجييييب أن تتزييييسشيا الذيييكػم والستعمقيييية

سيييادة فيييي الجيييجول قيييع البييييان ر  عميييى نيييػع الزيييخيبة، والكيسييية الساليييية الستشيييازع عمضييييا ميييع  الذيييكػم 
وفيييي الحيييالات التيييي لا تتصميييب وضيييع جيييجول، يجيييب إرفييياق الذيييكػم بػثيقييية  ،التديييجضمي لمزيييخيبة

 .1تثبت مبمغ الاقتصاع أو الجفع
أوجب السذخع أيزًا أن تكيػن الذيكػم مشفيخدة لكيل وعياء خاضيع لمزيخيبة، بسعشيى أنيو كسا 

ىيييحا يتصميييب ميييغ السكميييف  ،ةم عيييجة أنذيييصة أو مريييادر دخيييل مختمفيييلا يجيييػز أن تذيييسل الذيييكػ 
عيييلاوة عميييى  ،اط أو مرييجر دخيييل لجييييو اعتيييخاض عمييييوبالزييخيبة تقيييجيع شيييكػم مشفريييمة لكيييل نذييي

                                           
 مخجع سابق ،مغ قانػن اللإجخاءات الجبائية 73السادة  - 1
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ذلييظ، يجييب أن تكييػن الذييكػم متعمقيية بالزييخائب الػاقعيية فييي حييجود بمجييية واحييجة فقييط، بحضييث لا 
 1.ذسل ضخائب متعمقة ببمجيات متعجدةيسكغ لمذكػم أن ت

عية الذيكاوم عسمية مخاج يداعج في تبديط ت الستعمقة بالزخيبةلدام في ضبط البياناىحا الا
يديييل عمضييا التعامييل مييع الذييكاوم بذيكل فييخدي ومحييجد، مسيا يديييج مييغ كفيياءة  وليلإدارة الجبائييية، 
لمسكمفضغ بالزخيبة تقجيع شيكاوم واضيحة ومفريمة، مسيا  تيح يكسا  ،الاعتخاضاتوفعالية معالجة 

يعكييذ ذلييظ عمييى تييػفضخ  ، واتخيياذ القييخارات السشاسييبة بذييأنيا يديييع فييي تدييخيع عسمييية الشطييخ فضيييا
 ضسانات أكثخ لمسكمف بالزخيبة في بضئة الاعسال.

 بظمبات السكمف حؾل أساس فخض الزخببة البيانات السختبظة-0
الشداع والتي يجب عميى السكميف بالزيخيبة بسػضػع  الصمبات الأصمية الستعمقةوتذسل عمى 

 يسكيغ لمسكميف تقيجيع شميب و، نرت عميو السادة السحكػرة أعلاه ساعخضيا بػضػح في شكػاه، ك
 كييخهأو عييجم ذ التساسييوم، وىييػ أمييخ اختييياري يسكشييو لتأجضييل دفييع الحقييػق الستعمقيية بالذييكػ  جييػازي 

 2.حدب رغبتو
 الظمبات الأصمية السترمة بسؾضؾع الذكؾى -أ

ثلاثيية أنييػاع: إمييا  ىيييبسػضييػع الشييداع، و  تعمقييةلزييخيبة السالأمييخ بصمبييات السكمييف بايييختبط  
أخصياء ماديية أو حديابية بدييصة، أو تتعميق بسخاجعية كيفيية تحجييج الزيخيبة أو  تعيجيلتيجف إليى 

 3حدابيا، أو يدعى مغ خلاليا السكمف للاستفادة مغ حق نات  عغ حكع تذخيعي أو تشطيسي.
 طمب تعجمل الأخظاء السادية البديط -1أ

الإدارة الجبائيية ميع تػضييح الخصيأ اليحي ارتكبتيو يعتسج شمب السكمف فيي ىيحه الحالية عميى 
تقييييػم الإدارة بجراسيييية الذييييكػم والبييييت فضيييييا دون الحاجيييية إلييييى  فييييي ىييييحه الحاليييية، شمييييب ترييييحيحو

 .كسا سضتع تػضيحو لاحقاً  ،4إجخاءات تحقضق إضافية،

                                           
 .19ص ،فخيجة حدضغ، مخجع سابق -1
 .مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 04الفقخة  73السادة  - 2
 .17مخجع سابق، ص  ،غضفخيجة حد - 3
، عيع ممضمة، 2005م لمصباعة والشذخ، ، )د ط(، دار اليجالسشازعات الجبائية في التذخبع الجدائخي ،أمديان عديد- 4

 .14صالجدائخ.
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 طمب مخاجعة مقجار تقييؼ الزخببة -0أ
فييي فييخض الزييخيبة مييغ حضيييث تتخكييد شمبييات السكمييف عمييى إعييادة الشطييخ  فييي ىييحه الحاليية

قييييج تتزييييسغ ىيييييحه الصمبييييات إلغيييياء الزيييييخيبة أو  ،ائيييييا، أو ربصيييييا، أو كيفيييييية حدييييابياتحجيييييج وع
تخفيزيا، وتخزع الذكاية في ىيحه الحالية لجسييع السخاحيل الإجخائيية لمسشازعية شيخيصة أن تكيػن 

 1مدتػفية لكافة الذخوط السصمػبة.
 ام تذخبعية أو تشغيسية طمب الاستفادة مؽ حقؾق ناتجة عؽ أحك - 3أ

إليييى الحريييػل عميييى حقيييػق أو  ميييغ ورائييييا يديييعى السكميييف بالزيييخيبةالتيييي  ػضيييعيةوىيييي ال
 امتيييييازات جبائييييية مشرييييػص عمضيييييا فييييي التذييييخيعات أو المييييػائح، والتييييي قييييج تكييييػن أغفمتيييييا الإدارة 

 .عشج فخض الزخيبةالجبائية 
الزيييخيبي بسػجيييب قيييانػن  أقيييخه السذيييخع فيييي حالييية الإعفييياء والتخفييييس مثيييال عميييى ذليييظ ميييا

مييع  إلغيياء الخسييع عمييى الشذيياط السيشييي عمييى الذييخكات والييحي تييع عمييى أثييخه ،2024السالييية لدييشة 
ع حضييث تيي ،تعييجيل معييجل الزييخيبة الجدافييية السفخوضيية عمييى نذيياط السقيياول الييحاتي الاسييتفادة فييي

شػات سيي 5تججيييج الإعفيياء مييغ الزييخائب لسييجة كسييا تييع  ،٪0.5٪ إلييى 5خفييس ىييحا السعييجل مييغ 
تحفضيد  يزياف إلييو ،مة فيي التديعضخة الخسيسية لمبػرصيةعمى دخيل الأسييع والأوراق الساليية السديج

٪( لمخسييييع عمييييى الكيسيييية السزييييافة 9الاسيييتضخاد والترييييجيخ مييييغ خييييلال تصبضييييق السعييييجل السخفييييس )
 2لاستضخاد السجخلات لتخبية السائيات.

 القخار الستخح بذأن الذكؾى  الظمبات التبعية حؾل إرجاء الجفع القانؾني قبل صجور -ب 
لا يييؤثخ عمييى اسييتسخار عسمييية تحرييضل الحقييػق  ذييكػم الزييخيبة أن تقييجيع ال الأصييل العييام

محيييل الذيييكػم، وميييع ذليييظ، يجيييػز لمسكميييف بالزيييخيبة أن يصميييب ميييغ الإدارة الجبائيييية تأجضيييل دفيييع 
ميغ  01قيخة الف 74عمييو السيادة  نريتىيحا ميا  ،الجيغ الزيخيبي مػضيػع الشيداع عشيج تقيجيع تطمسيو

والتي جاء فضيا  يجػز لمسكمف بالزخيبة الحي يشازع مغ خلال شيكػم  ،قانػن الإجخاءات الجبائية
مييغ ىييحا القييانػن، فييي صييحة أو مبمييغ  75،  72،73مقجميية ضييسغ الذييخوط السحييجدة فييي السييػاد 

إذا شمييب قبييل ،الزييخائب  السفخوضيية عميييو أن يخجييئ القييجر الستشييازع فيييو مييغ الزييخائب السييحكػرة
                                           

 35، ص نفدو جع سخ ال ،فخيجة حدضغ -1
 ،مخجع سابق.2024الستزسغ قانػن السالية لدشة   22-23مغ قانػن رقع  67السادة -2
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 بشيياءً و ،صييجور القييخار الستخييح بذييأن ىييحه الذييكػم، الاسييتفادة مييغ الأحكييام السقييخرة فييي ىييحه السادة 
تدييتجضب الإدارة الجبائييية لصمييب التأجضييل بالسػافقيية، بذييخط أن يكييػن الصمييب  ،عمييى مفيييػم السييادة

حرييييخاً عمييييى  و أن يكييييػن  ،مدييييتػفياً لمذييييخوط الذييييكمية والسػضييييػعية السشرييييػص عمضيييييا قانػنيييياً 
 1.م الشاتجة عغ الخقابة الجبائيةالذكاو 

 الستظمبات الذكمية الؾاجب تؾفخها في طمب إرجاء الجفع -1ب
أن تكيييػن ىشييياك شيييكػم  يذيييتخط، ميييغ شيييخف السكميييف بالزيييخيبة لقبيييػل شميييب إرجييياء اليييجفع

ميغ قيانػن الإجيخاءات الجبائيية  01الفقيخة  74السيادة  حدب نيز جػىخي  ذخطالىحا  يعج ،مدبقة
 السحكػر أعلاه.

اليحي يخغيب فيي الحريػل عميى إرجياء  سكميف بالزيخيبة لإضافة إليى ذليظ، يجيب عميى البا
يسكييغ أن  ، كسييامعبييخاً عييغ رغبتييو فييي ذلييظ كتابييياً  الييجفع أن يقييجم شمبيياً صييخيحاً لييلإدارة الجبائييية،

السكميف تزيسضشو  أغفيلبذكل مشفريل إذا يكػن شمب الإرجاء مزسشاً في الذكػم نفديا أو يقجم 
في ىيحه الحالية، يسكشيو تقيجيع الصميب لاحقياً، بذيخط أن يكيػن ذليظ قبيل انتيياء  ،ػم عشج تقجيع الذك

السػاعضييج القانػنييية لتقييجيع الذييكػم وقبييل صييجور قييخار الإدارة الجبائييية بذييأنيا، حضييث يخزييع شمييب 
 الإرجاء لشفذ القػاعج الستعمقة بالذكػم.

 الستظمبات السؾضؾعية السمدمة في طمب إرجاء الجفع -0ب
ميغ شيخف تقيجيع ضيسانات لمحرػل عمى إرجاء اليجفع، صمبات السػضػعية السمدمة مغ الست

كسييا أن ىييحا  ،دء مشييوالسكمييف بالزييخيبة تزييسغ تغصييية سييجاد الييجيغ الزييخيبي الستشييازع عميييو أو جيي
 .فقط عمى عسميات ضخيبية محجدة دون غضخىا قترخالإرجاء ي

 ضسانات حؿيقة مؽ السكمف بالزخببة في حالة تدميؼ -3ب
تقتزيييي أن يتقيييجم السكميييف بالزيييخيبة بصميييب إرجييياء اليييجفع مخفقييياً بزيييسانات قاعيييجة العامييية ال

 74حكيكييية لتييأمضغ سييجاد الحقييػق الستشييازع عمضيييا، وذلييظ تصبيقيياً لأحكييام الفقييخة الأولييى مييغ السييادة 
 2مغ قانػن الإجخاءات الجبائية.
                                           

 الإجخاءات الجبائية  مغ قانػن  01الفقخة  74السادة  -1
 قانػن نفذ ال السقصع الأول مغ  01الفقخة   74السادة  -2
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 ة أعييييلاه ىيييييحدييييب نييييز السييييادة السييييحكػر  يُقرييييج بالزييييسانات الحكيكييييية فييييي ىييييحا الدييييياقو 
ىيييحه الزيييسانات  ،الحييييازي، ورىيييغ الكييييع السعشػييييةالتأمضشيييات العضشيييية مثيييل اليييخىغ العقييياري، اليييخىغ 

لتريييخف فضييييا لزيييسان اسيييتيفاء تتسضيييد بأنييييا تعتسيييج عميييى وجيييػد أصيييػل ماديييية يسكيييغ حجدىيييا أو ا
 الجيغ.

اق تيييياشي ميييغ نصيييبالسقابيييل، تيييع اسيييتبعاد التأمضشيييات الذخريييية مثيييل الكفالييية والزيييسان الاح
التأمضشيات الذخريية تعتسيج عميى التيدام الأفيخاد أو الذيخكات بديجاد اليجيغ فيي  ،الزسانات السقبػلة

جاد اليجيغ الزيخيبي حالة عجد السجيغ الأصمي، ولكغ السذخع الجبائي لع يعتبخىا كافية لتأمضغ سي
نطيخاً لأن يفتقخ إليى مبيخر مقبيػل،  أنونخم ا الاستبعاد أثار بعس الججل حضث ىح ،الستشازع عميو

إلا أن السذييخع  ،ميغ الأمييان فيي العجييج مييغ الحيالات التأمضشيات الذخريية قييج تيػفخ مديتػم مقبييػلاً 
اختار التخكضد عمى الزيسانات العضشيية لزيسان وجيػد أصيػل ممسػسية يسكيغ الخجيػع إلضييا لتديػية 

 للإدارة الجبائية. ضسان تحرضل الجيغ الزخيبيمدتػم أعمى مغ  الجيػن، مسا يػفخ
 السكمف بالزخببة  مؽ ضسانات حؿيؿية في حالة عجم تدميؼ-2ب

مييغ تقييجيع الزييسانات السصمػبيية، يسكشييو دفييع ندييبة  السكمييف بالزييخيبةفييي حييال عييجم تسكييغ 
تذسل ىيحه الشديبة كيل ، 1ع عمضيا إلى قابس الزخائب السختز% مغ مبمغ الزخائب الستشاز 20

ى الحقييػق والغخامييات والديييادات السالييية مييغ السبمييغ الخئيدييي لمزييخيبة السصالييب بييو، بالإضييافة إليي
ميغ قيانػن الإجيخاءات  02الفقيخة  80وذليظ اسيتشاداً إليى السيادة الشاتجة عغ عجم الجفع أو التأخضخ،

 2.الجبائية الستعمقة بتأجضل الجفع أمام لجان الصعغ
% ميغ مبميغ الزيخيبة 20مغ تقجيع الزسانات أو دفيع نديبة  السكمف بالزخيبة  يعفىكسا  
 اتيع إثباتيي ةماديي ءخصيأأشازع عمضيا إذا كان خاضعاً لفخض ضيخيبي ميددوج أو إذا كيان ىشياك الست

ميغ قيانػن الإجيخاءات  05الفقيخة  74، كسا ىػ مشرػص عميو في السادة الجبائية مغ قبل الإدارة
 3الجبائية.

                                           
 السقصع الثاني مغ قانػن الإجخاءات الجبائية.  01الفقخة  74السادة ا-1
 نفذ القانػن.مغ  02ة الفقخ  82السادة  -2
 قانػن الإجخاءات الجبائية. مغ 05 الفقخة 74السادة -3
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زع إلى أن السذخع قج نيز عميى إمكانيية تأجضيل اليجفع لميجيغ الزيخيبي الستشيا وتججر الإشارة
تعيارض فيي كان ىحا الإجخاء محل  ،٪ مغ السبمغ السدتحق20فيو، مغ خلال سجاد ندبة تعادل 

عميى ،واليحي كيان يفيخض 20231ميغ قيانػن الساليية لديشة  45،قبل تعيجيميا بسػجيب السيادة الشدبة
 .مغ ىحا الإجخاء ٪ للاستفادة30السكمف دفع ندبة تبمغ 

 جاء الجفعالاستثشاءات الحرخبة للبستفادة مؽ إر  -2ب
 حجد السذخع الجبائي نصاق تصبضق إرجاء الجفع في السشازعيات الشاتجية عيغ عسمييات الخقابية

 18الإدارة الجبائييية، والتييي تتعمييق بالحييالات السييحكػرة فييي السييػاد مييغ  مرييالحتقييػم  التييي الجبائييية
 2.مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 21 إلى

يحات مييغ الخقابيية عمييى الترييخ  الشاتجيية عييغذييكاوي ال بسعشييى أن يصبييق ىييحا الإجييخاء عمييى 
برييييػرىا الييييثلاث، التحقضييييق فييييي السحاسييييبة، التحقضييييق السرييييػب فييييي  خييييلال التحكيقييييات الجبائييييية

 السحاسبة والتحقضق السعسق في مجسل الػضعية الجبائية والخاصة بالذخز الصبيعي. 
الزيييخيبي  وبالتييالي، اسييتثشى ىييحا الذيييخط بيياقي السشازعييات الشاتجيية عيييغ حييالات الإخزيياع 

 02.3الفقخة  74الأخخم مغ مجال تصبضق إرجاء الجفع القانػني، وذلظ كسا نرت عميو السادة 

لكــؽ لا بــج مــؽ التدــاؤل فــي هــحا الدــياق عــؽ مــجى الدــمظة التقجمخبــة التــي تتستــع بهــا 
الإدارة الجبائية تجا  طمب إرجاء الجفع السدتؾفي لمذخوط السحكؾرة أعلب ، وهل تكؾن الجهات 

 ؟ائية ممدمة بقبؾلهالجب
 ذييخعشييخوشو، حضييث ت جسيييع صبييق إرجيياء الييجفع بقييػة القييانػن عشييجما تتييػافخفييي الحكيقيية، لا ي

ي ضييجه، فإنيييا وجييػد تمييبذ جبييائ إثبيياتإذا تييع  بالزييخيبة، الإدارة الجبائييية بتقضيييع وضييعية السكمييف
ضييع الزيسانات ولا يقترخ دورىا عمى ذلظ، بيل تستميظ سيمصة تقجيخيية فيي تق ،شمبو بالخفس ػاجوت

عيييج قبػليييو، فيييي حيييال ضييييػر أحيييجاث تييييجد ولييييا الحيييق فيييي إلغييياء إرجييياء اليييجفع ب ،السقجمييية الفعميييية
 4.محل الإرجاءتحرضل الجيغ الجبائي 

                                           
 ، مخجع سابق.2023، الستزسغ قانػن السالية لدشة 24-22مغ القانػن رقع مغ القانػن  45السادة   -1
 قانػن الإجخاءات الجبائية.مغ نفذ  21الى  18السادة  - 2
 .مغ نفذ القانػن  02الفقخة  74السادة  -3
 نفذ القانػن.مغ  04 الفقخة 74السادة  -4



 الحساية الإجخائية لمسكمف بالزخببة في بيئة الأعسال                            الباب الثاني

214 

 

ه، ولكشيو يتزيسغ ، يتزح أن التأجضيل القيانػني لميجفع يبيجو كإمتيياز فيي ضياىخ خلاصة القػل
دييمصة التقجيخييية لقييابس الزييخائب، قييج فكييػن تحجيييج قيسيية الزييسان يخزييع لم ،قضييػداً فييي مزييسػنو

 يؤدي إلى تعدف في حق السكمف بالزخيبة عشج تحجيج ىحه الكيسة.
ميييييغ اليييييجيغ الستشيييييازع عمييييييو السكميييييف بالزيييييخيبة عميييييى  % 20نديييييبة  دفيييييع  كسيييييا أن فيييييخض
قيج الاميخ بتحريضل مديتحقات  تعميقيعشجما لاسيسا بحقو،  تعدفاً  الجفع يعتبخ للاستفادة مغ إرجاء

ييييؤثخ سيييمبًا عميييى  تكمييييفلإضيييافة إليييى ذليييظ، فيييإن ىيييحا البا العسػميييية، لمخديشييية تػفاة ديييلا تكيييػن م
الػضييع السييالي لمسكمييف بالزييخيبة فييي بضئيية الأعسييال، خاصيية إذا كانييت السبييالغ السفخوضيية عميييو 

 ذات قيسة كبضخة.
في  شطخعجم وضػح إجخاءات التحقضق والىػ السذخع  مايعاب عمى ،فزلا عغ ذلظ

 القانػني لمجفع، مسا يسثل نقرًا في الزسانات القانػنية التي الإرجاءة مغ شمبات الاستفاد
مجخد إجخاء شكمي يفتقخ الجفع تأجضل يربح شمب  حضث ،رجاءتيجف إلى تفعضل دور شمب الإ

السكمف بالزخيبة عمى حداب  زساناتمخ يؤدي بلا شظ إلى السداس بىحا الأ ،فعاليةالإلى 
الجبائية التشرل مغ التداماتيا بحجة الحفاا عمى  لإدارةديل عمى اشة العامة، مسا يُ حقػق الخدي
 السال العام.

 الاجال القانؾنية لديخ الذكؾى الزخببيةثالثا: 
تقتزي متصمبات الرالح العام أن تكػن قخارات الإدارة الجبائية مديتقخة وغضيخ قابمية لمصعيغ 

التييي تتصمييب حساييية دقيقيية وصييارمة، بذييكل مدييتسخ، خاصييةً لأنيييا تتعمييق بييأمػال الخديشيية العاميية 
وليحا الدبب، ميغ الزيخوري وضيع حيجود زمشيية لتقيجيع الذيكاوم أو الصعيػن عميى ىيحه القيخارات، 
إذا لع يتع تقجيع الصعغ خلال ىحه الفتخة السحجدة، فإن القخار يربح نيائيًيا ومحريشًا ضيج أي نيػع 

ىيييػ أميييخ أساسيييي لمسكميييف بالزيييخيبة  ميييغ الصعيييػن الإداريييية، وبالتيييالي، فيييإن تحجييييج السيييجة الدمشيييية
لتقجيع شكػاه أمام إدارة الزخائب لمصعغ في قخارىيا، نتصيخق اليى الآجيال القانػنيية  لتقيجيع الذيكػم 

ثييييع البييييت فييييي اجييييال الذييييكػم الزييييخيبية بالشدييييبة لإدارة  ،لزييييخيبية بالشدييييبة لمسكمييييف بالزييييخيبةا
 الزخيبية سشػضحيا كسا يمي:
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 ة بالشدبة لمسكمف بالزخببةجال تقجيؼ الذكؾى الزخببيآ-1
جل تقجيع شكػاه أمى السكمف بالزخيبة احتخاميا مغ يشبغي ع جالاً آحجد السذخع الجبائي 

لزخيبية مغ شخف عجم احتخام ىحه الآجال يدتمدم رفس الذكػم ا أن اذ الإدارة الجبائية لجم
مغ الفرل الاول مغ حكام القدع الاول مغ الباب الاول أوليحا نطسيا ضسغ  ،الإدارة الجبائية

تعج مدالة ىامة يجب احتخاميا مغ شخف  يحال ،الث مغ قانػن الإجخاءات الجبائيةالجدء الث
 السكمف بالزخيبة ويسكغ تحجيج الآجال العادية والاستثشاءات الػاردة عمضيا كسايمي:

 الآجال العادية لإمجاع الذكؾى الزخببية-أ
 72ضسغ أحكام السادة بػل الذكػم الزخيبية أورد السذخع الجدائخي الآجال السحجدة لق

وبالخجػع إلى الشز الأصمي السشطع لأجال قبػل الذكػم في  الإجخاءات الجبائية، مغ قانػن 
مشو قبل نقميا إلى قانػن  331قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة وتحجيج نز السادة 

 .1.الإجخاءات الجبائية
السذخع قج عسج إلى تػسيع  أن نجج ،مشو 72السادة  لجبائيةقانػن الإجخاءات ال وبالخجػع

  استعسل عبارة الدشة الدشة  الدشة التي تميالآجال السسشػحة لمسكمفضغ بالزخيبة فعػض عبارة 
كبخ لتقجيع تطمساتيع ومشو فان الآجال أيدسح لمسكمفضغ بحضد زمشي  مسا التي تمي  الثانية 

دراج الججول في التحرضل إاية الدشة الثانية التي تمي سشة نيالعادية لتقجيع الذكػم كحج اقرى 
 .حجاث السػجبة ليحه الذكاوي و حرػل الأأ

جل الحي تقبل فيو الذكػم الخاصة بججول مجرج في فعمى سبضل السثال يكػن الأ
 .2014ديدسبخ مغ سشة  31ىػ تاريخ  2012التحرضل في شيخ فيفخي مغ سشة 

 الذكؾى الزخببية الآجال الاستثشائية لقبؾل-ب
 02في الفقخات  72حكام السادة أخي جسمة مغ الاستثشاءات مغ خلال ورد السذخع الجدائأ

جال الذكػم والتي آمغ قانػن الإجخاءات الجبائية وتتعمق بالتاريخ السعتسج لحداب  06و 03و
 سشػضحيا كسا يمي:

 

                                           
 15والسادة  2009مغ قانػن السالية لدشة  39والسادة  2007مغ قانػن السالية لدشة  43معجلة بسػجب السػاد  72السادة  - 1

 .2017مغ قانػن السالية لدشة  45 , والسادة2015مغ قانػن السالية لدشة  33والسادة  2013ية لدشة مغ قانػن السال
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 خظاء في الارسالأوقؾع -1ب
مغ قانػن  72قخة الثانية لمسادة ول مغ الفالبشج الأ جل مغ خلالحجد السذخع الجدائخي الأ

ديدسبخ مغ الدشة التي تمي الدشة التي استمع خلاليا السكمف  31ب الإجخاءات الجبائية 
حضث تػجو لو مثل ىحه  ،رسالفي الإ خصاءأاثخ وقػع  أوفي حالة  نحارات ججيجةإبالزخيبة 

ي مثل ىحه الحالة بالتاريخ الحي لا يعتج فو  ،غ شخف مرمحة الزخائب التي يتبعيانحارات مالإ
 درج فيو الججول في التحرضل.أ
 جؾد ضخائب مظالب بها بغيخ وجه حقو -0ب

ب  الإجخاءات الجبائية  مغ قانػن  72ة الثانية لمسادة حجد السذخع الآجال مغ خلال الفقخ 
خائب مصالب كج فضيا السكمف بالزخيبة مغ وجػد ضأيدسبخ مغ الدشة الثانية التي تمغ د 31

 1درج فيو الججول في التحرضل.أميسا كان التاريخ الحي  بيا بغضخ وجو حق
 شجما لا تدتؾجب الزخببة وضع ججولع-3ب

و الاخصار أنو لا وجػد قانػني لجيغ الزخيبة قبل صجور الججول الزخيبي أكقاعجة عامة 
بة لمزخائب عمى الاجػر نو في حالة الاقتصاع مغ السرجر كسا الحال بالشدألا إ،دائياأجػب بػ 

بضق مخ بالشدبة لاعتخاضات تخز تصذا تعمق الأإوفي ىحه الحالة  ،2فلا تدتػجب ججولا ضخيبياً 
ديدسبخ مغ الدشة الثانية التي تمي الدشة  31ى غاية إلجل قتصاع مغ السرجر فقج حجد الأإ

 3التي تمي الدشة التي تست فضيا الاقتصاعات.
ديدسبخ مغ الدشة الثانية  31لى غاية إجل ج حجد السذخع الأخخم فقمحالات الأبالشدبة ل

 التي تمي الدشة التي تجفع الزخيبة بخسسيا.
 د قخوض الخسؼ عم  الؿيسة السزافةالاحتجاج في طمب استخدا-2ب

مغ قانػن الإجخاءات الجبائية  06في فقختيا  72حكام السادة أضاف السذخع بسػجب أ
جالا استثشائية عغ آحضث تزسشت  ،2017ن السالية لدشة انػ مغ ق 45السعجلة بسػجب السادة 

تي تتزسغ جل تقجيع الذكػم الأث الدمت السكمف بالزخيبة بتحجيج بحض ،امةالقاعجة الع

                                           
 الإجخاءات الجبائية.مغ قانػن   02الفقخة  72سادة ال - 1
 .267ص ، أشخوحة دكتػراه، مخجع سابق،الحساية القانػنية لمسكمف بالزخيبة في التذخيع الجدائخي  ،بجايخية يحي -2
 مغ البشج الاول مغ قانػن الاجخاءات الجبائية. 03في الفقخة  72ادة الس  -3
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قرى أة في ستخداد قخوض الخسع عمى الكيسة السزافإثخ شمب إاحتجاجا عمى قخار صادر 
 1غ القخار الستشازع فيو كأقرى حج.قبل انقزاء الذيخ الخابع الحي يمي تاريخ تبمي  ،جلأ
 لئدارة الجبائيةالزخببية بالشدبة لجال الذكؾى آالبت في  -0

كييحلظ فييي السقابييل  ،لا لمسكمييف بالزييخيبة بتقييجيع شييكػاه جيياآنجييج السذييخع الجبييائي كسييا مييشح 
ن لا تتجاوزىييا أ جييالا يجييبأ جبائيييةقييج مييشح لييلإدارة ال، 2 02و  01الفقييخة  76شبقييا لييشز السييادة 

فضييييا  جيييال البيييت فيييي الذيييكػم الزيييخيبية حديييب الجيييية التيييي تشطيييخأوتحيييجد  ،ي دراسييية الصعيييػن فييي
 والتي سشػضحيا كسايمي: ،الذكػم وحدب شبيعة الزخيبة

 الزــخببية التابعــة لاخترــاص رؤســاء مخاكــد الزــخائب ورؤســاء السخاكــد الجؾاربــة لمزــخائب:-أ
 الذكػم.( أشيخ ابتجاء مغ تاريخ استلام 04تحجد السجة بأربعة )

   الذكؾى الزخببية التابعة لاختراص السجمخ الؾلائي لمزخائب:-ب
شييخ بالشديبة لمقزيايا محيل الشيداع أ( 08ليى ثسانيية )إيخ ويسجد الاجيل شأ( 06تحجد السجة بدتة )

( بالشديييبة 02جيييل اليييى شييييخيغ )ويقميييز ىيييحا الأ ،لإدارة السخكدييييةالسيييؤرخ فييييي أاليييخ  التيييي تتصميييب
 ف السكمف بالزخيبة التابع لشطام الزخيبة الجدافية الػحضجة.لمذكاوم السقجمة مغ شخ 

 الذكؾى الزخببية التابعة لاختراص مجمخبات كبخبات الذخكات:-ج
شيخ أ( 08نية )لى ثساإوتسجد  ،نصلاقا مغ تاريخ استلام الذكػم إشيخ أ( 06تحجد السجة بدتة ) 

خامات ستسائة يفػق مبمغيا الإجسالي مغ الحقػق والغ بالشدبة لمقزايا التي
لإدارة ا خأي،ويتعضغ عمى مجيخ كبخيات السؤسدات  الأخح بدج (600.000.000)ممضػن 

 .السخكدية
 ويديييج مييغ أعبيياءً  تعقضييجا يديببالفريل فييي الذييكػم الزييخيبية  أجييال  إن تعييجديكسيغ القييػل  
سجييج ، خاصيةً أن تفيي الشطيام الزيخيبيخميق حالية ميغ عيجم اليقيضغ وي ،في بضئة الأعسيال السكمفضغ
أشيخ في بعس الحالات التيي تتصميب رأي الإدارة السخكديية يسكيغ   08إلى ثسانية فرلمػاعضج ال

نتطار فتخة شػيمة لمحرػل عمى قيخار إمفضغ بالزخيبة، حضث يتعضغ عمضيع أن يزخ بسرالح السك
ىحا التأخضخ يسكغ أن يؤدي إلى ضغػط مالية إضافية عميى السكمفيضغ، خرػصًيا  ،شكاواىعبذأن 

                                           
 نفذ القانػن. مغ 06في الفقخة  72ة الساد - 1
 36, والسادة 2007مغ قانػن السالية لدشة  46, والسادة 2003مغ قانػن السالية لدشة  59معجلة بسػجب السػاد  76السادة  -2

 2013مغ قانػن السالية لدشة  16والسادة  2013مغ قانػن السالية لدشة 
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أشيييخ  03ا كييانػا مصييالبضغ بتدييجيج الحقييػق الزييخيبية الستعمقيية بتطمسيياتيع فييي أجييل أقريياه ثلاثييةإذ
 .مغ تاريخ فخضيا عمضيع

جاليية فييي كييان مييغ السسكييغ أن يكييػن تػحضييج ىييحه الآجييال خصييػة نحييػ تحدييضغ الكفيياءة والعف 
اجسضغ عيييغ الإحبييياط والتيييػتخ الشييي ثقييية السكمفيييضغ بالشطيييام ويقميييل ميييغ كيييخسالشطيييام الزيييخيبي، مسيييا ي

تػحضيييج الآجييييال ميييغ شييييأنو أن يدييييل عسميييييات  بالتيييالي إن ،شييييكػاىعلمفرييييل فيييي  ار شػييييل نتطيييإ
، تجيية عييغ التييأخضخ فييي البييت بالذييكاوم التخصيييط السييالي لمسكمفييضغ ويقمييل مييغ السخيياشخ السالييية الشا
 .مسا يشت  عشو خمق بضئة أعسال مشاسبة لمسكمف بالزخيبة

 
 السظمب الثاني

 ذكؾى الزخببيةفي ال لبتجخاءات اإ
إجخاءات ومخاحل خاصة إلص الذكػم الزخيبية في مجال مشازعات الػعاء الزخيبيتخزع 

الػاسعة  سا يػازن الدمصة بػفضخ ضسانات لمسكمفضغ بالزخيبة، أثشاء الشطخ فضيا، وذلظ بيجف ت
أو ػل وقبل اتخاذ أي قخار بذأن الذكػم الزخيبية، سػاء بالقب للإدارة الجبائية، السسشػحة
أولي  مغ خلال تحقضق الزخيبية الذكػم  التحقضق في عضغ عمى الإدارة الجبائية يت الخفس،

إذ يسكغ مغ خلالو لمجيات  ،ضافى الى التحقضق الإضافي الحي يشت  عغ الفحز الأوليبالإ
إلى تقديع ، ولمتفزضل أكثخ تتصمب الجراسة الزخيبةالسخترة التأكج مغ صحة شمبات السكمف ب

الجية  (الفخع الثاني)،التحقضق في الذكػم الزخيبية (الفخع الأولى فخعضغ:)السصمب إل
 .السخترة بالفرل في الذكػم الزخيبية

 ة يالذكؾى الزخبب الأول : التحقيق فيالفخع 
ق الشطام الزخيبي مغ خلال يتصمب نجاح الإدارة الجبائية في تأدية مياميا ضسان تصبض

 ، ولاالجياز الإداري  القخارات في مذخوعية أكضج عمى مبجأالتبيجف  محكسةرقابية  آلياتوضع 
 ولتكخيذ،(أولا) يا مغ خلال الفحز الأولي لمذكاوم عبخ تفعضل الخقابة عمى قخاراتإلا  يتع ذلظ

، مسا يكفل (ثانيا) ىحه الخقابة، ألدم السذخع بإجخاء فحز إضافي بعج الفحز الأولي لمذكػم 
 معالجة الذكاوم الزخيبية. مديجًا مغ التجقضق والسػضػعية في
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 في الذكؾى الزخببة يلتحقيق الأولا أولا :
 ئيديا، تحت إشخاف ر  يالأول بالتحقضق تػلىت ،مغ السرمحة السخترة ستلام ممف الشداعإعشج 

الحي كان مدؤولًا عغ تكميف السفتر  التحقضق تحت يتعثع  ، خاص تدجضمو في سجلمغ خلال 
سػضف الحي يتػلى إدارة السمف الزخيبي لم، أي تابعة لوالاليضئة ضسغ  تأسيذ الزخيبة

ويذسل  ،عشج الزخورة ق إلى مػضفضغلمسكمف. كسا يسكغ لخئيذ السرمحة تفػيس ميسة التحقض
 .فحز الذكل والسزسػن كسا تذسل الآجال يإجخاء التحقضق الأول

 آجال الذكؾى  فحص -1
زخيبة بالآجال السحجدة لتقجيع يتػلى العػن السحقق التحقق مغ مجم التدام السكمف بال

مغ قانػن الإجخاءات  02الفقخة  172السادة  و 72واستكبال الذكػم، وفقًا لأحكام السادة 
يعتسج العػن عمى تاريخ تقجيع الذكػم كسخجع لحداب الآجال السحجدة لمتحقضق  ، حضثالجبائية

اءً عمى عسمية التجقضق والبت فضيا، بالإضافة إلى الشطخ في تاريخ انتياء ىحه الآجال. بش
 :والفحز مغ قبل العػن، يتع تحجيج واحجة مغ الحالتضغ التالضتضغ

 قبػل الذكػم: إذا قُجمت ضسغ الآجال السحجدة قانػنيًا.
 1رفس الذكػم: إذا قُجمت خارج ىحه الآجال، سػاء قبل بجايتيا أو بعج انتيائيا.

 التحقق مؽ استيفاء الذخوط الذكمية لمذكؾى الزخببية -0
ى بعج أن يشتيي العػن السحقق مغ فحز الآجال الستعمقة بالذكػم الزخيبية، يشتقل إل

جسيع الستصمبات تأكج مسا إذا كانت الذكػم تفي بي ، بحضثمخاجعة الجػانب الذكمية لمذكػم 
لأن السذخع يشز عمى أن عجم الامتثال ليحه الستصمبات يؤدي إلى رفس  ،الذكمية الزخورية
 .الذكػم الزخيبية

 الذكؾى مقبؾلـة إذا كانت الذكػم مصابقة لجسيع الذخوط الذكمية، يكفي تدجضل ملاحطة 
في القدع السخرز ليحلظ فيي ورقية التحقضيق. أميا إذا ليع تكيغ الذيكػم مصابقية  مؽ حيث الذكل 

مع تػضييح الأسيباب   الذكؾى مخفؾضة مؽ حيث الذكل ليحه الذخوط، فيجب تدجضل ملاحطة 
 2كخ الأساس القانػني لحلظ.القانػنية لمخفس وذ

                                           
 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية. 02الفقخة  172 ،72السادة  - 1
 .مغ نفذ القانػن  03الفقخة  172، 75، 74، 73السػاد  - 2
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 الذكؾى الزخببة  مزسؾن مخاجعة  -3
تُعتبخ ىحه السخحمة الأىع والأكثخ حداسيية فيي عسميية التحقضيق، حضيث يتعيضغ عميى السحقيق، 
الييحي أعييجّ الأسيياس الزييخيبي، إثبييات صييحة الإخزيياع الزييخيبي الستشييازع عميييو فييي الذييكػم، أو 

العػن السحقيق بتحمضيل  ، حضث يتػلى السكمف بالزخيبة إعادة التقضيع بشاءً عمى الأدلة السقجمة مغ
القزييييية عييييغ شخيييييق تحجيييييج الػقييييائع والأسييييباب السحيصيييية بييييالشداع، بالإضييييافة إلييييى تقضيييييع الأسييييذ 
القانػنييية والتشطيسييية التييي يدييتشج إلضيييا السكمييف بالزييخيبة، بيييجف تحجيييج مييجم صييحة الإدعيياءات 

 1.السقجمة
 ة يالزخببفي الذكؾى  ثانيا: التحقيق الإضافي

قيػم بيو يتع إجخاء التحقضق الإضافي في الذكػم الزخيبية بعج انتياء التحقضق الأولي الحي ت
ييجف ىحا التحقضيق الإضيافي إليى اتخياذ قيخار حاسيع ومشريف، مسيا  ،مرالح التأسيذ أو الخقابة

أن  ، حضيثأمام لجان الصعغ أو أمام القزاءيداىع في تجشب الصعػن ضج قخارات الإدارة، سػاء 
صييلاحية إجييخاء التحقضييق، بالإضييافة إلييى تحجيييج كيفييية  ليييا بتحجيييج الجيييات السخػلييةقييام السذييخع 

 الكيام بعسمية التحقضق.
 الجهات السخؾلة لها صلبحية إجخاء التحقيق -1

بعج انتياء عسمية التحقضق الأولي في الذيكػم ميغ قبيل مريمحة الػعياء أو مريالح الخقابية، 
تبيجأ مريمحة السشازعيات بيالتحقضق الخياص بييا فيػر اسيتلاميا لمسميف. ووفقاً لإجخاءات كيل ىضئية، 

 باشيييخون ميييياميعيغ ياليييح السيييؤىمضغ قانانػنييياًو ييييتع إجيييخاء ىيييحا التحقضيييق بػاسيييصة ميييػضفي السريييمحة
 2لجم:

 ، بالشدبة لكل مغ السجيخية الػلائية لمزخائب ومجيخية كبخيات السؤسدات.مكتب الذكاوى -أ
 ة لكل مغ السخكد الجػاري لمزخائب ومخكد الزخائب.، بالشدبمرمحة الاحتجاجات-ب

                                           
تخرز الجولة والسؤسدات العسػمية، كمية الحقػق،  ،محكخة ماجدتضخ ،الشغام القانؾني لمسشازعة الزخببيةزاقي داريغ،   - 1

 .27، ص 2017، 1ػسف بغ خجة  جامعة الجدائخ بغ ي
 .200ص ،أمديان عديد، أخلاقية القػانضغ الزخيبية، أشخوحة دكتػراه، مخجع سابق -2
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ويسمييظ العييػن السحقييق نفييذ الدييمصات والرييلاحيات فييي اتبيياع إجييخاءات التحقضييق فييي شييكػم نييداع 
الػعاء الزخيبي التي كانت متاحة للأعػان الحيغ قامػا بالتحقضق الأوليي قبميو، والتيي سيبق أن تيع 

 تفرضميا سابقًا.
 الذكؾى الزخببية الإضافي فيمزسؾن التحقيق  -0

كسا ىػ الحال في التحقضق الأولي لمذكػم الزخيبية، يتػلى العػن السحقق في التحقضق 
 وىحا نطخاً  ،لذكمية والدمشية وكحلظ السػضػعيةالإضافي دراسة الذكػم مغ حضث الجػانب ا

ولًا يخكد التحقضق الإضافي أ ، حضثالػعاء الزخيبي اتالحي يسضد نداع مصابع التقشي السعقجل
عمى ضسان استيعاب العػن السحقق لسػضػع الشداع بذكل كامل، وأن رأيو يدتشج إلى معايضخ 
مػضػعية ويجضب بجقة عمى جسيع الشقاط السثارة مغ قبل الذاكي، مع الأخح بعضغ الاعتبار 

 1.مرمحة الخديشة العسػمية
لع يعج والحي  2013 بسػجب قانػن السالية لدشة 76السادة  ورغع تعجيليسكغ القػل أنو 

مدم بأن يتػلى نفذ السفتر الحي قام بفخض الزخيبة الشطخ في الذكػم، إلا أن فحز ي
وعمى الخغع مغ أن ىحا  ،ية التي قامت بحداب وفخض الزخيبةالذكػم لا يدال يتع مغ قبل الج

 الإجخاء يسكغ الجية السخترة مغ استخجام نفذ الأسذ والبيانات التي استشجت إلضيا في فخض
ويقمل مغ الحساية القانػنية لمسكمفضغ  فحز الذكػم كل تحجياً حكيكياً لشداىة يذ ، إلا أنوالزخيبة
 .بالزخيبة

 الجهة السخترة بالفرل في الذكؾى الزخببية  الفخع الثاني:
فيييي  فريييليييية، ميييشح السذيييخع صيييلاحية وسيييمصة الميييغ خيييلال أحكيييام قيييانػن الإجيييخاءات الجبائ

ى كيل ميغ ميجيخ مجيخيية كبخييات السؤسديات، وميجيخي الزيخائب فيي شكاوم السكمفضغ بالزخيبة إلي
ىيييحا  قدييييعتيييع ت وقيييج الػلاييييات، ورؤسييياء مخاكيييد الزيييخائب، ورؤسييياء السخاكيييد الجػاريييية لمزيييخائب.

الاختراص بشاءً عمى السعايضخ السالية لتحجيج نصاق اختراص كل مشيا، وقج تغضخت حيجود ىيحا 
 الشصاق عبخ مختمف قػانضغ السالية.

 
 

                                           
 .111قدايدية عيدى، مخجع سابق، ص - 1
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 ولا: الفرل في الذكؾى الزخببية حدب الشظاق الؾطشيأ
السذيخع  عصىأ أ قانػن الإجخاءات الجبائية، الحي أنذ 2002استشاداً إلى قانػن السالية لعام 

الإدارة السخكدية لمزخائب، مسثمة بالسجيخية العامة لمزيخائب، كجيية مخترية لمبيت فيي الذيكاوم. 
 1في وقت لاحق.ىاإنذاءبعجة كبخيات السؤسدات مجيخيتع تػسيع ىحه السيام لتذسل أيزًا 

 مجمخ كبخبات السؤسدات ختراص إ نظاق -1
يتػلى مجيخ مجيخية كبخيات السؤسدات البت في جسيع الذكاوم الستعمقة بسشازعات الػعاء 
الزخيبي السقجمة مغ الأشخاص الاعتباريضغ الخاضعضغ لاختراصو، وفقًا لسا ىػ محجد في 

يتع ذلظ عشجما تكػن السبالغ الإجسالية لمحقػق  ،لإجخاءات الجبائيةمغ قانػن ا 160السادة 
( 300,000,000ممضػن ) والغخامات والعقػبات مػضػع الذكػم أقل مغ أو تداوي ثلاثسائة

 ،2.جد
جيخ مأصبح  2023ػجب قانػن السالية لدشة بس 05الفقخة  172وبعج تعجيل السادة  

ء الزخيبي الذكاوم الستعمقة بسشازعات الػعافي جسيع يفرل مجيخية كبخيات السؤسدات 
الإجسالية مغ الحقػق  عشجما تفػق مبالغيامغ شخف الأشخاص السحكػريغ سابقا  السقجمة

، إلا بعج نًا في شكاوم قانػ  لا يفرلو  دج، (600,000,000) ستسائة ممضػن ديشار والغخامات
 3.الحرػل عمى الخأي السصابق مغ الإدارة السخكدية

 الإدارة السخكدبةختراص نظاق إ   -0
مغ قانػن الإجخاءات  05الفقخة  172 والسادة 01الفقخة  79السادة  بأحكام دون السداس 

وفقًا لأحكام  ،الجبائية، يتزح أن السجيخ الػلائي لمزخائب ومجيخ مجيخية كبخيات السؤسدات
ى الخأي قانػنًا في شكاوم، إلا بعج الحرػل عم نولا يفرلا ،2017قانػن السالية لدشة 

تختز الإدارة السخكدية لمزخائب بإصجار الخأي في ، حضث السصابق مغ الإدارة السخكدية
 الذكاوم الزخيبية الستعمقة بسشازعات الػعاء في الحالات التالية:

                                           
 .4، صمخجع سابق ،تدؾبة السشازعات الزخببيةزعدوعة فاشسة،  - 1
 الجبائية. مغ قانػن الإجخاءات ،02الفقخة  172السادة  - 2
الستزسغ قانػن  24-22 مغ القانػن رقع 44مغ قانػن الإجخاءات الجبائية السعجلة بسػجب السادة   05الفقخة  172السادة  - 3

 .2023السالية لدشة 
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عشجما تتجاوز السبالغ الإجسالية لمحقػق والغخامات والعقػبات في الذكاوم السقجمة إلى مجيخية -
 1( ديشار.300,000,000ثسائة ممضػن )كبخيات السؤسدات ثلا

أن السجيخ الػلائي لمزخائب أو مجيخ مجيخية كبخيات السؤسدات يقػم بإحالة  لإشارةوالججيخ با
تقػم الإدارة السخكدية بجراسة ، حضث ممف الشداع، مخفقًا بخأيو، إلى الإدارة السخكدية لمزخائب

ى كل مغ السجيخ الػلائي لمزخائب أو مجيخ بعج ذلظ، يتػل ،لسمف وإصجا رأي ممدم حدب الحالةا
 مجيخية كبخيات السؤسدات تخجسة ىحا الخأي إلى قخار رسسي.

 الإقميسي الفرل في الذكؾى الزخببية حدب الشظاق نياً:ثا
 ة، بالإضافة إلى مفتذيات متخررةتع استحجاث مخاكد ضخائب ومخاكد ضخائب جػاري

ية في الذكػم الزخيب بالفرلات السخترة اول الدمصوعميو، سشتشالإدارة الجبائية بعج تحجيث 
زخائب، ثع رئيذ مخكد مل السخكد الجػاري  مغ رئيذ ذات الاختراص الإقميسي، بجءًا

 الزخائب، وصػلًا إلى السجيخ الػلائي لمزخائب.
 اختراص رئيذ السخكد الجؾاري لمزخائبنظاق   -1

الستعمقة بسشازعات الػعاء  يفرل رئيذ السخكد الجػاري لمزخائب في الذكػم الزخيبية
السقجمة مغ السكمفضغ بالزخيبة ضسغ نصاق اختراص مخكده، وذلظ نيابة عغ السجيخ الػلائي 

قميسي الإ لو الاختراص أيزًا وفقًا لمسعيارويؤول  ،لمزخائب وبشاءً عمى أساس فخض الزخيبة
عذخيغ ممضػن  كػم الذقل أو تداوي السبالغ مغ الحقػق والغخامات والعقػبات ليحه عشجما ت

أصبح رئيذ  2023بسػجب قانػن السالية  77وبعج تعجيل السادة  ،( ديشار20,000,000)
 تقل أو تداوي السبالغ مغ الحقػق في القخارات القزايا الشداعية التي  السخكد الجػاري يفرل
 2دج. )30(000, 000, ثلاثضغ ممضػن  والغخامات والعقػبات

 ائبختراص رئيذ مخكد الزخ نظاق إ -0
في شكاوم  فرلعغ السجيخ الػلائي لمزخائب، باليختز رئيذ مخكد الزخائب، نيابة 

، بذخط ألا تتجاوز السبالغ لمسكمفضغ ضسغ نصاق اختراص مخكدهنداع الػعاء الزخيبي 
، ج( د50,000,000الإجسالية مغ الحقػق والغخامات والعقػبات ليحه الذكػم خسدضغ ممضػن )

                                           
 .2023الستزسغ قانػن السالية لدشة 24-22مغ القانػن رقع 38السعجلة بسػجب السادة .، مغ نفذ القانػن 79السادة  - 1
الستزسغ قانػن  14-10مغ القانػن رقع 46مغ قانػن الإجخاءات الجبائية، معجلة بسػجب السادة  03الفقخة   77ادة  الس - 2

 .2023الستزسغ قانػن السالية لدشة  24-22مغ القانػن رقع  37. والسعجلة بسػجب السادة 2015.السالية لدشة
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أصبح رئيذ مخكد الزخائب  02الفقخة  77تعجيل السادة ، وبعج يسيقموذلظ وفقًا لمسعيار الإ
 1دج. )000,000,70,(يختز بالبت في القزايا التي يقل مبمغيا أو يداوي سبعضغ ممضػن 

 عيتستكل مغ رئيذ مخكد الزخائب ورئيذ السخكد الجػاري لمزخائب  وتججر الاشارة أن
ا الػلائي لمزخائب، مسا يعشي أن كل مشيسفي الذكاوم نيابةً عغ السجيخ  فرلبرلاحية ال

ومع ذلظ، فإن الييكل التشطيسي الحالي لا يػضح  ،يسارس ىحا الاختراص بتفػيس مشو
 .العلاقة بضغ رئيذ السخكد الجػاري ورئيذ مخكد الزخائب

ية مشازعات فيسا يتعمق بتدػ  مفرل السدؤوليات بذكل ىحه  ػضح ت، لع تإضافةً إلى ذلظ
بذأن حالات التفػيس وحالات الاستقلال  كسا أنو ، أمام ىحه الدمصات،يالػعاء الزخيب

 يسكغ أن يخمق تزاربًا في الرلاحيات ويؤثخ سمبًا عمى، مسا ةغضخ واضح أيزاً  الػضيفي
يؤثخ عمى و  مسا  ،اء السخاكد أثشاء مسارسة وضائفيعالقخارات الستخحة مغ قبل رؤس فعالية وكفاءة
 في بضئة الأعسال. بةالسكمف بالزخيضسانات 
مغ الزخوري إعادة الشطخ في الييكل التشطيسي وتػضيح ىحه الشقاط لزسان  ،التاليب

رئيذ مخكد الزخائب سمصة أصمية  ، مغ خلال إعصاءفعالية وعجالة الإجخاءات الزخيبية
لمسكمفضغ ضسغ نصاق  في الذكاوم الزخيبية الستعمقة بسشازعات الػعاء الزخيبي فرللم

 فقط. مخكدهاختراص 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
الستزسغ قانػن السالية  24-22مغ القانػن رقع 37ب السادة مغ نفذ القانػن والسعجلة بسػج  02الفقخة  77السادة  - 1

2023. 
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 :الثاني السبحث

لحساية لمسكمف بالزخببة  رفع الظعؽ أمام المجان الزخببية كإجخاء إختياري 
 في بيئة الاعسال

قخار مزسػنو الخفس الكمي أو الجدئي لمصمبات مػضػع الذكػم   يحق لمسكمف الحي لحقو
غ أمام المجان الزخيبية التقجم بصع دمصات الزخيبية السخترة،المغ شخف يبية الرادر الزخ 

ىحا  ،قبل التػجو إلى القزاء الإداري  ثانية لاستفاء حقوذخع كسخحمة لمصعغ، التي أنذأىا الس
عمى الخغع مغ أن و  ،خاء الذكػم الزخيبية بذكل إجباري الحق يأتي بعج استشفاد السكمف لإج

المجػء إلى ىحه المجان  السكمف يفقج حقو في إلا أن اختياري، إجخاء المجػء إلى ىحه المجان ىػ
 .إذا قام بخفع دعػاه مباشخة أمام القزاء الإداري 

عمى رقع  خسػمسباشخة والخسػم السساثمة والالستعمقة بالزخائب ال ىحه المجان و تعسل
الجيػية، والسخكدية وفقًا لشطامً قانػني محجدًا  سييكمة عمى السدتػيات الػلائية،والال، الأعس

بشاء عمى الأصػل العامة السشرػص عمضيا، سان أداء ميستيا ة لزوقػاعج سضخ دقيق
ن السقجمة إلى لجان حتى تُقبل الصعػ و  ،والإجخاءات التي نطسيا قانػن الإجخاءات الجبائية

لزسان اتباع الخصػات الرحيحة في  طػابط، وضع السذخع مجسػعة مغ الزخيبيةالصعغ ال
كسا سضتشاول  ،مغ ىحا السبحث (لأولالسظمب ا)في والحي سشفرمو  الصعغ تشطيع عسمية

 .الفرل في الصعغ أمام المجان الزخيبية وشبيعة قخاراتيا (السظمب الثاني)
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 :الأول السظمب

 ضؾابط رفع الظعؽ أمام لجان الظعؽ الزخببية 
بيييأن لجييييو  دععيييي مكميييفحيييقً عيييام مكفيييػل لكيييل  المجيييػء إليييى لجيييان الصعيييغ الزيييخيبية، خعتبيييي
الفخصييية لمصعيييغ فيييي  يتييييح ىيييحا الحيييق ،يتعميييق بالسشازعيييات الزيييخيبيةفيسيييا  أو اعتخاضيييات بمصالييي

السكميف بالزيخيبة فيي بضئية  عميى فقيط القخارات الزخيبية أمام جيية مديتقمة ومخترية، ولا يتػقيف
،ىيييحا الحيييق خوط السشريييػص عمضييييا أن يديييتفضج مشو، بيييل يسكيييغ لأي مكميييف يديييتػفي الذيييالأعسيييال
بالإضيييافة إليييى  ،(الأول الفـــخع)ل شمبيييات الصعيييغلقبيييػ  الخاصييية القانػنييييةذيييخوط بعيييس التزيييبصو 

 .(الثاني فخعال)لمصعغ الزخيبيةقجيع الصعػن أمام المجان لتجال الآ شخط

 ومزسؾنه الظعؽ ذكلالخاصة ب ذخوطالالفخع الأول: 
ألييدم السذييخع الجدائييخي السكمييف بالزييخيبة بتقييجيع شعشييو إلييى لجييان الصعييغ الزييخيبية بريييغة 

حضييث اشييتخط أن يتزييسغ الصعييغ شييكل محييجد يحتييػي عمييى  الزييخيبي،تتػافييق مييع شبيعيية الشطييام 
 بسا يسكغ لجان الصعغ  مغ دراسة الصعغ بجقة ميغ جسييع جػانبيو، ،السعمػمات والبيانات السحجدة

يجيييب أن يتزيييسغ الصعيييغ شمبيييات السكميييف سيييػاء ميييغ أجيييل التأجضيييل فيييي اليييجفع أو التخفييييف  كسيييا
 في السبمغ السفخوض عميو. والإعفاء

 تقجيؼ الظعؽ وط السحجدة لذكلالذخ  أولا:
فخض السذخع الجدائخي عمى السكمف بالزخيبة مجسػعية شيخوط يجيب اسيتيفاؤىا عشيج تقيجيع 
الصعييغ أمييام لجييان الصعييغ الزييخيبية، حضييث يييؤدي عييجم تييػافخ ىييحه الذييخوط إلييى رفييس الصعييغ، 

 73تتصيييابق ىيييحه الذيييخوط ميييع تميييظ السشريييػص عمضييييا فيييي الذيييكػم الزيييخيبية بسػجيييب السيييادتضغ 
ميييغ قيييانػن الإجيييخاءات الجبائيييية، والتيييي سيييبق تػضييييحيا، تتزيييسغ ىيييحه الذيييخوط متصمبيييات  75و

 1:وكحلظ بالصعغ نفدو، وتذسل الآتيمحجدة تتعمق بسقجم الصعغ 
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 صيغة الظعؽ-1
أوجييب السذييخع الجدائييخي تقييجيع الصعييغ فييي شييكل رسييالة عادييية مكتػبيية بخييط الضييج عمييى ورق 

جسييييع السعمػميييات اللازمييية والبيانيييات السحيييجدة التيييي  لخسيييالة عميييىا هىيييح أن تحتيييػي  عيييادي، عميييى
 تداعج في تحجيج مػضػع الشداع.

أن اعتسياد الخسيالة العاديية السكتػبية بخيط الضيج وعميى ورق عيادي، يػضييح  الجيجيخ بالاشيارة 
أن اعتسييياد  حضيييث ورقسشييية الإدارة الجبائيييية، أن السشطػمييية القانػنيييية ليييع تلاحييي  التصيييػرات الحجيثييية

لأوسياط إلكتخونيية ونحيغ فيي عريخنا الخقسيي  وعيجم اسيتخجامو مضجية في تقجيع الصعغ،الصخيقة التق
يييؤدي إلييى عخقميية عسمييية فحييز الصعييغ وتديييج مييغ تعقضييج إجخاءاتييو، حضييث تتصمييب وقتيياً  مسكييغ أن

تيؤثخ سيمبًا عميى السكميف  وجيجاً إضافياً لتحخيخ الػثيائق وتديميسيا بذيكل ييجوي، فيإن ىيحه الصخيقية
 ئة الاعسال نطخا لصبيعة نذاشو الحي يتدع بالدخعة في تحقضق الأرباح.بالزخيبة في بض

تقييجيع الصعييػن عبييخ الإنتخنييت مييغ شييأنو أن يحدييغ مييغ شييفافية العسمييية ويديييج مييغ  كسييا أن 
الػصييػل إلييى الػثييائق  فييي عرييخ تكشػلييػجي متقييجم، مييغ خييلال يمدييتػم الثقيية فييي الشطييام الجبييائ

قيج يدياىع ذليظ  كتخونية معتسج مغ شخف الإدارة الجبائية،نطام  إل عبخ عبخ البخيج الإلكتخوني أو
 مغ التأخضخات في فحز الصعػن. حتساً في التقمضل

 وجؾب الفخدية  في الظعؽ-0
يشبغي أن يُقجم الصعغ مغ قبل السكمف واحج فقط، إلا في حالات معضشية مثيل عيجم إمكانيية  

ع ضيييخيبة جساعيييية، حضيييث القديييسة أو فيييي حالييية أعزييياء شيييخكات الأشيييخاص اليييحيغ تفيييخض عميييضي
 1يسكشيع تقجيع الصعغ بذكل جساعي برفتيع شخكاء في الذخكة.

ىيييحا الذيييخط يعكيييذ حاجييية السذيييخع إليييى ضيييسان الاسيييتقلالية والتسثضيييل الفعّيييال لكيييل مكميييف 
بالزيييخيبة عيييغ نفديييو، حضيييث يجيييب أن يكيييػن الصعيييغ مقيييجماً ميييغ فيييخد واحيييج لزيييسان التخكضيييد فيييي 

مسا يديل عمى المجان الشطيخ فيي القزيايا واتخياذ  كامل،مػضػع الصعغ وتسثضل مرالحو بذكل 
 القخارات

التيييي  وميييع ذليييظ، فيييي بعيييس الحيييالات الاسيييتثشائية، مثيييل الذيييخاكة فيييي شيييخكات الأشيييخاص
تفيخض عمضيييا ضيخيبة جساعييية، يتعييضغ عميى الذييخكاء تقيجيع الصعييغ بذييكل جسياعي لزييسان تسثضييل 
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لحاجيييية إلييييى تحقضييييق التسثضييييل الكامييييل كافيييية مرييييالح الذييييخكة وأعزييييائيا، ىييييحا الاسييييتثشاء يعكييييذ ا
لمسرالح وضسان حقػق جسييع الأشيخاف السعشيية فيي الصعيغ، وىيحا  ميا يؤكيج عميى مبيجأ السدياواة 

 وتػفضخ الفخص لمجسيع في الحرػل عمى العجالة الزخيبية.
 الاختراص السحمي لمظعؽ-3

أمييا إذا كييان  يجييب أن يكييػن الصعييغ متعمقًييا بالزييخيبة الػاقعيية فييي حييجود بمجييية واحييجة فقييط،
متعمقًييا بسجسػعيية بمييجيات، فإنييو لا يُقبييل إلا بالشدييبة للاقتصاعييات الثابتيية فييي البمجييية السييحكػرة فييي 

 البجاية.
يكييػن متعمقًييا بزييخيبة داخييل حييجود بمجييية  إن إلييدام السذييخع فييي تقييجيع شييكل الصعييغ فييي أن 

لقزيايا السحمييية بجقيية واحيجة فقييط، يسكيغ أن يديياعج ميسية لجييان الصعييغ السحميية فييي التعاميل مييع ا
 .وكفاءة، حضث تكػن القػانضغ والتفاصضل الإدارية معخوفة جضجًا لمجان

فيي أكثيخ  كسا يديل عمى السكمضغ بالزيخيبة  اليحيغ يستمكيػن عقيارات أو أنذيصة إقتريادية 
 مغ بمجية والحيغ قج يججون صعػبة في تقجيع شعػن مػحجة في الاقتصاعات الثابتة.

 انؾنية في الظعؽوجؾب الؾكالة الق-2
كل شخز يقجم الصعغ نيابية عيغ شيخز آخيخ يجيب أن يقيجم وكالية قانػنيية محيخرة عميى  

مصبػعيييية تدييييمسيا الإدارة الجبائييييية، وغضييييخ خاضييييعة لحييييق الصييييابع وإجييييخاءات التدييييجضل، ويجيييييب 
 الترجيق عمى تػقيعو لجم السرالح البمجية السؤىمة قانػنًا.

السحيامضغ السديجمضغ قانػنيًيا فيي نقابية السحيامضغ أو  ومع ذلظ، لا يتصمب تقجيع الػكالية ميغ 
مغ مػضفي السؤسدة السعشية بالصعغ، كسا يعفى مغ ذلظ فيي حالية العيحر الذخريي، ويجيب أن 
تكييػن الػكاليية محييخرة عميييى ورق مييجمػا ومدييجل قبييل تشفضيييح العسييل السخييػل بسػجبيييا، وإلا تكيييػن 

 1باشمة.
 :السؾطؽ الجبائي يارتوجؾب إخ -2

الصيياعغ مكيسًييا فييي الخييارج، فيجييب أن يختييار مػششًييا لييو فييي الجدائييخ لمتعامييل مييع  إذا كييان 
 إدارة الزخائب.
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أن ييييتسكغ الصييياعغ ميييغ الػصيييػل إليييى خيييجمات الإدارة  يتزيييح ميييغ إلدميييية ىيييحا الذيييخط ىيييػ
ومتابعتيييو فيسيييا يتعميييق بالالتداميييات الزيييخيبية الخاصييية بيييو  الجبائيييية وتقيييجيع التريييخيحات الجبائيييية

 ل عام مع الذؤون الزخيبية في البلاد.والتعامل بذك
 باليج مؽ قبل صاحبه وجؾب التؾؾيع -0

يذييضخ ىييحا الذييخط إلييى أن الصعييغ يجييب أن يييتع تػقيعييو بالضييج، وىييػ مييا يعشييي أن الذييخز 
اليحي يقييجم الصعييغ يقييػم بتػقيعييو شخرييياً بييجلًا مييغ اسييتخجام تػقيييع رقسييي أو تػكضييل لذييخز آخييخ 

كسييا  ،يييخاعِ الحييالات التييي يكييػن فضيييا السكمييف عيياجد عمييى التػقيييع إلا أنييو لييع لمتػقيييع نيابيية عشييو،
 1.أشارت إليو الباحثة في تحمضل سابقاً في شخوط الذكػم الزخيبية أمام الإدارة الجبائية

 لظعؽالجان مزسؾن الظعؽ أمام ثانيا: 
 ،اءات الجبائيييةلييع  يحييجد السذييخع الجدائييخي مزييسػن الصعييغ أمييام المجييان فييي قييانػن الإجييخ 

، يسكييغ لمسكمييف بالزيخيبة  تقييجيع شعشييو 2لسشازعييات الجبائييةتييشطع ا يالتي متعميسيياتلولكيغ بييالخجػع 
أمييام رئيييذ المجشيية عبييخ شمييب بديييط، مخفقًييا بشدييخة مييغ القييخار الييحي يتزييسغ الييخفس الكمييي أو 
الجدئييي لمذيييكػم الأوليييية ميييغ قبيييل الإدارة الجبائييية السخترييية، أميييا بخريييػص محتيييػم ومزيييسػن 

ميييف بشييياءً عميييى ميييا إذا كيييان يتزيييسغ الصعيييغ التأجضيييل القيييانػني لميييجفع أم  التخفييييف الصعيييغ، فيخت
 أوالأعفاء

 الظعؽ الستزسؽ تأجيل الجفع القانؾني: -1
في حالة رببة السكمف بالزخيبة فيي الإسيتفادة ميغ التأجضيل القيانػني لميجفع، يجيب عمييو أن 

 ا فيي قيانػن الإجيخاءات الجبائيية،وفقًا للإجخاءات السشريػص عمضيي شعشو  إلى لجشة الصعغ  يقجم
والجييجيخ بالييحكخ أن الصعييغ لا يسشحييو إعفيياءً مييغ دفييع الكيييع الزييخيبية السفخوضيية عميييو، ولا يعمِّييق 

بييل يسكييغ لمسذييتكي الييحي رفييع القزييية إلييى لجشيية الصعييغ  ،تحرييضميا مييغ شييخف الإدارة الجبائييية
 3مغ قانػن الإجخاءات الجبائية. 74الاستفادة مغ أحكام السادة 
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٪ مييغ الحقييػق والغخامييات 20وفييي ذات الدييياق، يتسثييل الإجييخاء فييي دفييع مبمييغ ججيييج يعييادل 
الستبكييية الستشييازع عمضيييا فييي القزييية، بعييج ذليييظ، يُحدييب السبمييغ الإجسييالي الييحي تييع دفعييو بشديييبة 

 1٪ مغ السبمغ الستشازع عميو بعج خرع الجدء السدتحق لمتخفيس الزخيبي.40
٪، ييتع احتدياب السبميغ الإجسيالي السيجفػع خيلال مخاحيل 20بة وبعج تقجيع الصعغ وسيجاد ندي

الصعغ، في حال قبػل الصعيغ جدئيًيا، ييتع تخفييس السبميغ الستشيازع عمييو، ويريبح السبميغ الشييائي 
السدتحق أقل مغ السبمغ الأصمي، إذا كان الصعيغ يذيسل رفزًيا جدئيًيا، يتعيضغ عميى السكميف دفيع 

 عميو، مسا يديل عميو التعامل مع الالتدامات السالية الستختبة.ندبة مغ السبمغ الستبقي الستشازع 
ديشيار، فيإن سيجاد  100,000عمى سبضل السثال، إذا كانت الزخيبة الستشازع عمضييا تقيجر بيي 

ديشيييار، بعيييج تقيييجيع الصعيييغ، وإذا قيييخرت المجشييية قبيييػل الصعيييغ جدئيًيييا  20,000٪ يعيييادل 20نديييبة 
٪ 40ديشيار، فيإن السكمييف قيج يكيػن مصالبًيا بدييجاد  60,000وتخفييس السبميغ الستشيازع عميييو إليى 

ديشار إضيافية، بيحلظ،  24,000ديشار( بعج التخفيس، مسا يعادل  60,000مغ السبمغ الستبقي )
ديشيار(  20,000ديشار، مػزعة بيضغ الجفعية الأوليى ) 44,000يكػن السكمف قج دفع في السجسل 
 شار(.دي 24,000والجفعة الثانية بعج قخار المجشة )

 في حالة الظعؽ الستزسؽ التخؽيف أو الإعفاء -0
يجب أن يتزسغ الصعغ، بالإضافة إلى السعمػمات الذخريية لمسكميف بالزيخيبة، البيانيات 

 2التالية:
 تحجيج نػع الزخيبة والكيسة السالية الستشازع عمضيا.-
كبتييو الإدارة تقييجيع ممخييز لػسييائل الييجفاع والأسييانضج السعتسييجة، بيييجف ترييحيح الخصييأ الييحي ارت-

 الجبائية.
بعج عخض السكمف للأسباب التي دفعتو لخفس مبمغ الزخيبة وتقيجيع الػسيائل والسبيخرات، يقيػم -

 بتػضيح شمباتو بجقة، سػاء كانت تيجف إلى تخفيس الزخيبة أو الإعفاء مشيا.

                                           
لايعمق الجفع ولكغ يسكغ لمذاكي الحي رفع الصعش مغ قانػن الإجخاءات الجبائية تشز عمى أنة   02الفقخة  80السادة  -1

ائية وذلظ بان يدجد مغ ججيج مبمغ يداوي مغ قانػن الإجخاءات الجب 74القزية إلى لجان الصعغ الاستفادة مغ أحكام السادة 
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 إرفاق جسيع الػثائق الأساسية التي تجعع حج  السكمف وتبخر مػقفو.-
ري أن يمتدم السكمف بالزخيبة بعجم إضافة عشاصيخ أو نقياط ججييجة فيي كسا أنو مغ الزخو 

شمبو السقيجم إليى رئييذ لجشية الصعيغ، مغيايخ لسيا قجميو فيي الذيكػم الشداعيية الأوليية، ىيحا الالتيدام 
يشبيييع ميييغ شبيعييية عسيييل لجيييان الصعيييغ الزيييخيبي التيييي تعتبيييخ مخحمييية ثانيييية لمصعيييغ الأوليييي، حضيييث 

الذكػم السصخوحة سيابقًا ولييذ الشطيخ فيي قزيايا ججييجة أو نقياط تيجف ىحه المجان إلى مخاجعة 
 .غضخ مذسػلة في الذكػم الأصمية

ىيحا ميا تػصيل إلييو مجميذ الجولية فيي قييخاره الريادر عيغ الغخفية الثانيية، حضيث قيخر:  نطييخًا 
لأن الشيييداع السصيييخوح يتعميييق بذيييخعية قيييخار لجشييية الصعيييغ اليييحي ميييشح تخفيزًيييا كميًيييا لمزيييخيبة عميييى 

، فييييإن الشييييداع يثضييييخ إشييييكالية إجخائييييية 2007/2008و 2004/2005الإجسييييالي لمدييييشػات الييييجخل 
، خاصية عشيجما بائييةميغ قيانػن الإجيخاءات الج 81ة حػل مجم مخالفية قيخار المجشية لأحكيام السياد

 1بأكثخ مسا شمب في الذكػم. الفرل  قخرت المجشة 
 جة فييي الصعييغ تقضضييجاً غضييخمييغ إضييافة نقيياط ججييي بشييا عميييو، قييج يكييػن مشييع السكمييف بالزييخيبة

 بعج تقيجيع الذيكػم الأوليية، وعمييوعادل، خاصة إذا ضيخت لو أدلة ججيجة أو فيع أفزل لمقزية 
يجييب أن يكييػن ىشيياك مجييال لإدخييال معمػمييات ججيييجة إذا كانييت ذات صييمة وميسيية لمفرييل فييي 

يقية قيج تزيخ عجم أخح ىحه التصيػرات فيي الاعتبيار يسكيغ أن ييؤدي إليى قيخارات غضيخ دق و ،الشداع
 بسرمحة السكمف الزخيبة في بضئة الأعسال.

 شخط آجال تقجيؼ الظعؽ أمام المجان الإداربة لمظعؽ:  الفخع الثاني
يعج الصعغ أمام المجيان ميغ السبيادئ الأساسيية فيي الإجيخاءات الإداريية الزيخيبية، الييجف 

ل فييي الذييكاوم الزييخيبية، مشيييا مخاجعيية القييخارات الرييادرة عييغ الإدارة السختريية والستعمقيية بالفريي
وذليييظ وفقييياً لمذيييخوط الذيييكمية والسػضيييػعية السشريييػص عمضييييا فيييي قيييانػن الإجيييخاءات الجبائيييية، 

وعمييو شيخط  بالتالي يتع تتحجيج فتخة زمشية معضشة يجب خلاليا تقجيع الصعغ إلى المجشة السخترة،
لمشطييخ فييي  بتمييظ الآجييال التقضييج آجييال الصعييغ ىييػ الفتييخة السحييجدة لمسكمفييضغ بالزييخيبة، مسييا يمييدميع

إلا أن تحجيييج آجييال  ضييسان معالجيية الصعييػن فييي إشييار زمشييي مييشطع ومحييجد، مييغ أجييل  شعيػنيع،
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قيييج  كسيييا أن ىيييحه الآجيييال )أولا( الصعيييغ أميييام المجيييان ميييختبط بسيييجة الشطيييخ فيييي الذيييكػم الزيييخيبية
 ثانيا(.الصعغ القزائي ) عمى ميعاد تتجاخل وتؤثخ

لتحجمــج الســجة السدــسؾح بهــا لتقــجيؼ الظعــؽ أمــام  كأســاس يةأولا :الشغــخ فــي الذــكؾى الزــخبب
 .المجان

أعصييى السذييخع لمسكمييف بالزييخيبة الييحي لييع يقبييل بييالقخار الرييادر مييغ الدييمصات الزييخيبية 
السختريية، والييحي يتزييسغ الييخفس الكمييي أو الجدئييي لمصمبييات محييل شييكػاه الزييخيبية، الحييق فييي 

و الخسيػم عميى رقيع  السباشيخة والخسيػم السساثمية،المجػء إلى لجان الصعيغ السخترية فيي الزيخائب 
 1( أشيخ مغ تاريخ بجء حداب ىحه الآجال.04الأعسال، وذلظ خلال أجل أربعة )

بجاييية وجييػب تقييجيع الحضييث اشييتخط السذييخع فييي  ،ولقييج خزييع ىييحا الأجييل لتعييجيلات متلاحقيية
يميييو إليييى شييييخيغ ، وتيييع تعج2السكميييف لصعشيييو أميييام المجشييية فيييي أجيييل شييييخ ميييغ تبميغيييو بقيييخار الإدارة

 2010.4أشيخ بسػجب قانػن السالية لدشة  04، ثع إلى 20073بسقتزى قانػن السالية لدشة 
تبعًيا،  تبجأ فتخة الأربعة أشيخ السحكػرة سابقاً لحداب آجيال الصعيغ بشياءً عميى عيجة اعتبيارات

انػنييية إذا كانييت الجييية السختريية قييج بتييت فييي الذييكػم الزييخيبية ضييسغ الآجييال الق مشيييا مييايتعمق
 .(0)الامتشاع عغ الخد عمى الذكػم الزخيبية أو في حالة (1)السحجدة لحلظ

 في حالة الخد عم  لمذكؾى الزخببية في الإطار الدمشي السحجد -1
إذا قامت الدمصات الزخيبية السخترة بالبت في الذكػم ضيسغ الآجيال القانػنيية السحيجدة 

غ تيياريخ الإخصييار بقييخار الييخفس الكمييي أو فييي ىييحه الحاليية، يبييجأ حديياب الأجييل لتقييجيع الصعييغ ميي
 5الجدئي الرادر عغ الدمصات السخترة بالبث في الذكػم.

، مبيجأً ىامًيا 2006فبخاييخ  15السيؤرخ فيي  24059حضث أكج مجمذ الجولة فيي قيخاره رقيع  
يتعمق بتحجيج أجل الصعغ فيي قيخارات اليخفس الريادرة عيغ إدارة الزيخائب، حضيث نيز عميى أن 
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غ قانػن الإجخاءات الجبائيية تسيشح السكميف بالزيخيبة فتيخة زمشيية محيجدة قيجرىا أربعية م 80السادة 
 ( أشيخ لمصعغ في ىحه القخارات، تُحدب مغ تاريخ التبميغ الخسسي بقخار مجيخ الزخائب.04)

ومييغ خييلال تحمضييل الػثييائق الستاحيية فييي السمييف، تبييضغ أن السكمييف بالزييخيبة قييج تقييجم بعييجة 
، وقاميييت إدارة 2003ميييايػ  26وآخيييخ بتييياريخ  2002يػنضيييػ  8ا بتييياريخ تطمسييات، تتزيييسغ تطمسًييي

الزيييخائب بإصيييجار عيييجة قيييخارات رفيييس لييييحه التطمسيييات وميييع ذليييظ، ليييع يتخيييح السكميييف بالزيييخيبة 
 7إجخاءات الصعغ ضسغ الأجل القانػني السحجد، إذ أن قيامو باستخخاج مدتخخج جيجاول بتياريخ 

ختيييب عمييييو إعيييادة فيييتح أو تسجييييج لأجيييل الصعيييغ السحيييجد بعيييج انقزييياء الأجيييل لا يت 2003أكتيييػبخ 
 1قانػنًا.

 الذكؾى الزخببية ضسؽ السجة السحجدة عجم الخد عم  في حالة -0
تمييييظ التييييي تييييشطع الصعييييغ أمييييام  بييييالشطخ إلييييى نرييييػص قييييانػن الإجييييخاءات الجبائييييية، تحجيييييجًا

لصعييغ فييي حاليية المجييان، يتزييح أن السذييخع لييع يحييجد بجقيية الإجييخاءات الػاجييب اتباعيييا عشييج رفييع ا
 عجم رد الإدارة الجبائية عمى شكػم السكمف بالزخيبة ضسغ السجة السحجدة.

مغ قانػن الإجخاءات الجبائية، في حالية سيكػت  02الفقخة  82غ بالخجػع  لشز السادة لك 
إدارة الزييخائب السختريية خييلال الأجييل السحييجد لمييخد عمييى شييكػم السكمييف بالزييخيبة، يعتبييخ ىييحا 

 قخار ضسشي بالخفس، مسا يتيح لمسكمف رفع شعشو أمام السحكسة الإدارية.الدكػت بسثابة 
إلا أنو عميى اليخغع ميغ وضيػح ىيحا اليشز فيسيا يخيز الصعيغ القزيائي، فيإن تصبضيق نفيذ 
الحكييع لمصعييغ أمييام لجييان الصعييغ الشداعييي يثضييخ بعييس الإشييكاليات القانػنييية التييي تتصمييب تحميييلًا 

 2دقيقًا.
عميييى مبييجأ القييخار الزيييسشي بييالخفس ك لييية لمصعيييغ لدييالفة لمييحكخ ا بشاءعميييو، تييشز السيييادة 

القزيييائي، بحضيييث يسكيييغ لمسكميييف بالزيييخيبة المجيييػء إليييى السحكسييية الإداريييية بعيييج انقزييياء الأجيييل 
يػضح حيالات سيكػت الإدارة الجبائيية فيي الجانيب القزيائي،  السخرز لخد الإدارة، ىحا الشز

فذ القاعجة عم  إجـخاءات الظعـؽ أمـام لجـان لكشه يظخح تداؤلات حؾل مجى ملبءمة تظبيق ن
 بالتالي ىشاك عجة نقاط يسكغ استشتاجيا: الظعؽ؟

                                           
 (الغخفة الثانية، مجمذ الجولة، )غضخ مشذػر 02/15/ 2006،بتاريخ الرادرة 024059قخار رقع  -1
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 إشكالية تكييف القخار الزسشي في الظعؽ أمام المجان-
القيخار الزييسشي بييالخفس مفيييػم يديييل تصبيقييو فييي الإشييار القزييائي نطييخًا لمصبيعيية الخسييسية 

الصعغ غالبًا ما تعسل بذيكل أكثيخ مخونية  مقارنية  للإجخاءات أمام السحاكع الإدارية، ولكغ، لجان
بييالإجخاءات القزييائية الرييارمة، مسييا يجعييل تكضيييف مفيييػم القييخار الزييسشي بييالخفس مييع آليييات 

 عسل ىحه المجان غضخ متصابق.
 غسؾض التذخبعات الزخببية-

 فيذ الػضيػح اليحي تيػفخه السيادةلع تقجم الشرػص الستزسشة إجخاءات الصعغ أمام المجان ن
فييي الجانييب القزييائي، ىييحا الغسييػض يسكييغ أن يييؤدي إلييى تفدييضخات متفاوتيية بييضغ  02الفقييخة  82

السكمفضغ بالزخيبة والإدارة الجبائية، مسا يخمق نػعًيا ميغ الفػضيى الإجخائيية ويزيعف ميغ فعاليية 
 نطام الصعغ أمام المجان.

 تفاوت الأهجاف بيؽ السداربؽ القزائي والظعؽ أمام المجان:-
صعييغ القزييائي إلييى حدييع الشييداع بذييكل رسييسي ونيييائي، بضشسييا لجييان الصعييغ تخكييد الييييجف 

وتصبضيق مبيجأ القيخار الزيسشي بيالخفس فيي المجيان قيج ييشقز ميغ  فخصية  عمى الحميػل الإتفاقيية،
 التدػية الػدية و الاتجاه نحػ الشداع السباشخ، مسا يتعارض مع أىجاف تمظ المجان.

اا التذيخيعي يتيخك السكميف بالزيخيبة فيي حالية ميغ عيجم الفيخ  في الأخضيخ نشيػه عميى أن ىيحا 
اليقيضغ القييانػني، حضييث لا يػجييج تػجيييو واضييح بذييأن متيى وكيييف يسكشييو المجييػء إلييى لجييان لمصعييغ 
فييي حاليية سييكػت الإدارةعمييى الييخد، ىييحا مييا يييؤدي إلييى التييأخضخ فييي حدييع السشازعييات الزييخيبية، 

 غ العجالة في نداعاتيع مع الإدارة الجبائية.ويديج مغ عبء السكمفضغ بالزخيبة الحيغ يبحثػن ع
وعمييييو، ميييغ الزيييخوري أن ييييتع معالجييية ىيييحا اليييشقز بإضيييافة نريييػص تذيييخيعية صيييخيحة 
تػضييييح الإجييييخاءات والآجييييال السشاسييييبة لمصعييييغ فييييي مثييييل ىييييحه الحييييالات، لزييييسان حساييييية حقييييػق 

 السكمفضغ عامةَ والسكمفضغ بالزخيبة في بضئة الأعسال خاصةً 
 إجخاء الظعؽ أمام المجان عم  آجال الظعؽ القزائي تأثيخ ثانياً :

ميييغ قيييانػن الإجيييخاءات الجبائيييية، يتعيييضغ عميييى  01الفقيييخة  82بشييياءً عميييى ميييا ورد فيييي السيييادة 
السكمييف بالزييخيبة الييحي لييع يقتشييع بييالقخار الرييادر مييغ الدييمصات الزييخيبية، بخرييػص شييكػاه أن 
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( أشييييخ ميييغ تييياريخ تبميغيييو 04ل أربعييية )قزيييائية  أميييام السحكسييية الإداريييية خيييلا م يقيييػم بخفيييع دعيييػ 
 1بالقخار، وفي ذات الػقت، يسكشو أيزًا الصعغ في نفذ السجة أمام لجشة الصعغ السخترة.

وعميو، إن تقجيع الصعغ أمام لجيان الصعيغ السخترية ييؤدي إليى إسيقاط الفتيخة التيي مزيت  
المجيان فيي الصعيغ،  حضث يبجأ أجيل ججييج وكاميل بعيج أن تبيت مغ حداب ميعاد الصعغ القزائي

الأثخ الشات  عغ التجاخل فيي  وىػ بحلظ يختمف مغ حضث أو بعج انقزاء السجة السقخرة لمبت فيو،
عيييغ الحيييالات التيييي نريييت عمضييييا القػاعيييج العامييية والتيييي تيييؤدي إليييى قصيييع الآجيييال وبجايييية  الآجيييال

 سخيان ميعاد ججيج.
 أمام القزاء آثخ تجاخل نفذ السجة الدمشية لمظعؽ أمام المجشة والظعؽ -1

يتعيييضغ عميييى السكميييف بالزيييخيبة اليييحي ليييع يكيييغ راضييييًا عيييغ القيييخار الريييادر ميييغ الديييمصات 
الزخيبية أن يختار بضغ تقجيع دعيػاه أميام السحكسية الإداريية أو الصعيغ أميام لجشية الصعيغ الشداعيي 
 السخترة في نفذ السيمة الدمشية، ىحا يفخض عميى السكميف بالزيخيبة ضيخورة اتخياذ قيخار سيخيع

 بذأن الجية التي سضمجأ إلضيا، مسا قج يؤدي  لعجة آثار نحكخ مشيا: 
 في لمظعؽ ازدواجية السدار -

مييييغ السحتسييييل أن يتدييييبب الصعييييغ فييييي نفييييذ الػقييييت أمييييام جيتييييضغ مختمفتييييضغ فييييي تزييييارب 
وجييػد خييياريغ لمصعغ)أمييام السحكسيية الإدارييية ولجشيية الصعييغ( يسكييغ  الإجييخاءات والقييخارات، بالتييالي

تعقضييج الإجييخاءات ويخمييق حاليية مييغ الالتبيياس بييضغ السكمفييضغ بالزييخيبة حييػل السدييار أن يديييج مييغ 
الأندييب لاتخيياذه، مسييا يييؤدي إلييى ضييياع الػقييت والسييػارد فييي محاوليية فيييع الإجييخاءات والاختيييار 

 بضشيا.
 محجودية السهمة الدمشية -

لسحكسة الإداريية (  أشيخ فقط مغ تاريخ التبميغ لتقجيع الجعػم أمام ا04تحجيج ميمة أربعة )
أو الصعيييغ أميييام المجشييية السخترييية قيييج يكيييػن غضيييخ كييياف  لمسكمفيييضغ بالزيييخيبة فيييي بضئييية الأعسيييال، 
خاصيية إذا كييانػا بحاجيية إلييى جسييع الػثييائق والأدليية اللازميية لييجعع قزييضتيع، ىييحا الزييغط الدمشييي 

 يسكغ أن يؤثخ سمبًا عمى جػدة الصعػن السقجمة.
 

                                           
 ػن الإجخاءات الجبائية.مغ قان 01الفقخة  82 السادة  -1
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 عجم وجؾد تدمدل مشظقي -
ع الصعغ أمام السحكسة الإدارية ولجشة الصعغ الشداعي فيي نفيذ الػقيت لا يزيسغ إتاحة تقجي

التدمدل السشصقيي لإجيخاءات الصعيغ حضيث أنيو ميغ الأنديب أن يُذيتخط اسيتشفاد الصعيغ أميام لجشية 
الصعييغ الشداعييي قبييل التػجييو إلييى القزيياء، مسييا يعصييي الفييخص لحييل الشداعييات بذييكل ودي وفعييال 

 كخصػة أولى. دون المجػء إلى السحاكع
 تكمفة الظعؾن  -

تقييجيع دعييػم أمييام السحكسيية الإدارييية يتصمييب تكيياليف قانػنييية قييج تكييػن مختفعيية، مثييل أتعيياب 
السحامضغ ورسػم السحكسة، ىحا قج يذيكل عبئًيا ماليًيا إضيافيًا عميى السكمفيضغ بالزيخيبة، خرػصًيا 

 إذا كانػا يعانػن بالفعل مغ صعػبات مالية.
يحتييياج إليييى مخاجعييية  01الفقيييخة  82يسكيييغ القيييػل إن نيييز السيييادة  بشييياءً عميييى ىيييحه الشقييياط،

بسييا فييي  ،لتبديييط الإجييخاءات وتييػفضخ حساييية قانػنييية أفزييل لمسكمفييضغ بالزييخيبة فييي بضئيية الأعسييال
ذلظ تسجيج السيمة القانػنية لمصعغ ميغ خيلال مخاعياة تعقضيج الشداعيات الزيخيبية الشاتجية عيغ مجيال 

أشييخ فيي بعيس الحيالات السعقيجة أو  04 أشيػل تتجياوز الأربعية الأعسال  والدساح بسيمة زمشيية
 .عشج وجػد ضخوف استثشائية يسخ بيا السكمف

تقيجيع الصعييػن أميام جيتيضغ فييي وقيت واحيج، كسيا يشبغييي أن ييتع تحجييج مدييار  إلغياء إمكانيية 
إليى  ابتجائي لمصعغ أمام لجشة الصعغ مع إمكانية المجػء إلى القزاء فقط في حالة عيجم التػصيل

يسكيييغ أن يحقيييق إدارة أفزيييل لمشداعيييات وتقمضيييل الػقيييت  تػضييييح مديييارات الصعيييغ حيييل، حضيييث أن
فعالييية، مسييا يشييت  عشييو تحدييضغ فعالييية لجييان الصعييغ وتقمضييل  بذييكل أكثييخ السدييتغخق لمفرييل فضيييا

 الزغط وتخفيف العبء عمى السحاكع الإدارية،
 لقؾاعج العامةالحالات التي تؤدي إل  قظع ميعاد الظعؽ القزائي  وفق ا-0

قصع السيعاد ىػ آلية قانػنية تصبق وفق  لمقػاعج العامة وىي أربع حالات يسكيغ أن يتػقيف 
فضييا احتدياب ميجة الصعيغ القزيائي، وىيي تقييجيع الصعيغ أميام جيية قزيائية غضيخ مخترية، شمييب 
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ادث السديييياعجة القزييييائية، وفيييياة السييييجعي أو فقييييجان أىمضتييييو، وأخضييييخًا، وقييييػع القييييػة القيييياىخة أو الحيييي
 1الصارئ. 

 الظعؽ أمام جهة قزائية غيخ مخترة -أ
إذا قجم السكمف شعشو إلى محكسية أو جيية قزيائية غضيخ مخترية بيالشطخ فيي الشيداع، فإنيو  

يييتع قصييع السييجة القانػنييية السحييجدة لمصعييغ، بسجييخد اكتذيياف الخصييأ،  بالتييالي يتعييضغ عميييو ترييحيح 
 ة السخترة.الإجخاء عغ شخيق تقجيع الصعغ إلى الجية القزائي

إذا قيييجم السكميييف بالزيييخيبة شعشيييو إليييى محكسييية مجنيييية بيييجلًا ميييغ السحكسييية  ،مثيييال عميييى ذليييظ
الإدارية السخترية بيالشطخ فيي الشيداع الزيخيبي، فيإن السيجة الدمشيية لمصعيغ تتػقيف حتيى ييتع تقيجيع 

 الصعغ إلى السحكسة الإدارية الرحيحة.
 طمب السداعجة القزائية-ب

ف بالزييخيبة  لمحرييػل عمييى مديياعجة قزييائية مثييل الحرييػل يييتع تقييجيع شمييب مييغ السكميي 
عمى إعفاء ميغ الخسيػم القزيائية أو تعضيضغ محيام  عميى نفقية الجولية ييؤدي إليى قصيع السيجة الدمشيية 

 السحجدة لمصعغ.
 وفاة السكمف أو تغيخ أهميته-ج

إليى  فيي حالية  وفياة السكميف بالزيخيبة أو تغضيخ حالتيو القانػنيية )مثيل فقيجان الأىميية( ييؤدي
 قصع السيعاد حتى يتع تعضضغ وكضل ججيج أو استعادة الأىمية.

 القؾة القاهخة أو الحادث الفجائي-د
ىي أحجاث غضخ متػقعة أو ضخوف قياىخة )مثيل الكيػارث الصبيعيية، الأوبئية، الحيػادث غضيخ 

 .الستػقعة(
دال، مثال عمى ذليظ  ليػ تعيخض السكميف بالزيخيبة لخديائخ نتيجية كارثية شبيعيية مثيل الدلي 

مسيا يعيقيو عيغ متابعيية الصعيغ القزيائي، تتػقييف السيمية الدمشيية لمصعيغ حتييى ييتسكغ ميغ اسييتعادة 
 .ء في الإجخاءات القزائية مغ ججيجوضعو الصبيعي والبج

 
                                           

فبخايخ سشة  25والإدارية السؤرخ في  ،جخاءات السجنية والإداريةالستزسغ قانػن الإ 09، 08-مغ  قانػن رقع  835السادة  - 1
 .2008أفخيل سشة  23، الرادرةة بتاريخ 21،، ج. ر عجد 2008
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 السظمب الثاني
 البَتّ في الظعؾن أمام لجان الظعؽ الزخببية وطبيعة قخاراتها

ق السكمفييضغ بالزييخيبة، نطييع السذييخع العجاليية الزييخيبية وضييسان حقييػ  مبييجأ فييي إشييار تحقضييق
 التيي تعسيل عميى السديتػيات الػلائيية والجيػيية والسخكدييةو إجخاءات الصعغ أميام المجيان الزيخيبية 

 لجبائيية،تيع عميى قيخارات الإدارة اسكمفضغ مغ الجفاع عغ مرالحيع وتقجيع اعتخاضيالمبذكل يسكغ 
ه تذيسل ىيح ،في الصعيػن السقجمية أمامييا مبتل جخاءاتالإ مجسػعة مغ باتباع ممدمة ،ىحه المجان

شاقذييتيا، ومػاعضيج انعقيياد مسييضخ عسمييا مييغ خيلال  ليية تبييجأ ب ،الإجيخاءات خصيػات تشطيسييية محيجدة
بذييأن الصعييػن، بسييا فييي ذلييظ تفاصييضل جيع آرائيييا تػضيييح كيفييية تقيي ضييياكسييا يتعييضغ عم ،الجمدييات
ذلييظ، تتزييسغ الإجييخاءات كيفييية تبميييغ بالإضييافة إلييى  ،لسبييخرات القانػنييية السدييتشج إلضييياالحجيي  وا

ميجة زمشيية وفيي  والتيي يجيب أن تكيػن واضيحة ومحيجدة السكمف صياحب الصعيغ بقيخارات المجيان،
 وىػ ماسشحاول الػصػل إليو بالتختضب مغ خلال الفخعضغ التالضغ: ،خررةم

 سيخ عسل لجان الظعؽ الزخببية لمفرل في الظعؾن الفخع الأول: 
ػن السقجميية مييغ السكمفييضغ بالزييخيبة أو مسثمييضيع أمييام لجييان الصعييغ تييتع عسمييية معالجيية الصعيي

السخحميية الأولييى بييإجخاءات  لمزييخائب السباشييخة والخسييػم عمييى رقييع الأعسييال، عبييخ مييخحمتضغ تتعمييق
تشطيع الجمدات والانتياء مشيا، بسا يذسل تحجيج السػاعضج وتػجيو الإشعارات والاستساع للأشيخاف 

لثانييييية تتعمييييق بإصييييجار الآراء الشيائييييية بشيييياءً عمييييى السعمػمييييات الستييييػفخة السخحميييية او  (أولا)والذيييييػد
 .()ثانياً السعممة، مع إبلاا الأشخاف السعشية بالشتائ  التي تستوالسشاقذات 

 جمدات الشغخ في الظعؾن  أولا :
مييييغ خييييلال مجسػعيييية  الشطييييخ فييييي الصعييييػن أمييييام لجييييان الصعييييغ، اجتساعييييات طّييييع السذييييخع ن

لجييان الصعييغ لمسكمفييضغ بالزييخيبة وأعزيياء المجييان، وفييق جييجول  جعاءاسييت عمييى إجييخاءات تذييسل
كسيييا اشيييتخط لريييحة انعقييياد الاجتساعيييات تيييػفخ  ،ميييشطع يتشاسيييب ميييع شبيعييية عسيييل المجيييانزمشيييي 

 نراب قانػني محجد يتسثل في حزػر أغمبية الأعزاء
 مبجأ الؾجاـية احتخام و  عاء السكمف بالزخببةاستج-1

 اسييتجعاءنييػاة الشقيياش والػجاىيية  يطيييخ ذلييظ مييغ خييلال ييية شييكل قييانػن الإجييخاءات الجبائ 
عاء وسيساع أقػاليو، عبيخ اسيتج وجػبيياً  لمحزػر مسكمف بالزخيبة أو مسثمو القانػنيللجان الصعغ 
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( يػمياً ميغ 20قبيل عذيخيغ ) ج الاجتساع السبخم  لسشاقذة ممفوبسػع مػقّع مغ رئيذ المجشة ويبمّغ
وذليظ تصبيقًيا لسبيجأ ، السجة السقيخرة لاسيتجعاء أعزياء المجشية ذنف وىي، 1تاريخ انعقاد اجتساعاتيا

 الػجالييية، الييحي يتصمييب إبييلاا جسيييع الأشييخاف بسػعييج الاجتسيياع ومكانييو مدييبقاً لزييسان العجاليية
ىييحا الإجييخاء يتيييح لمسكمفييضغ بالزييخيبة فخصيية  ، كسييا أنوالذييفافية فييي معالجيية الصعييػن  الزييخيبية

أدلييتيع، وحججيييع التييي تييجعع مييػقفيع أو اعتخاضيياتيع بذييأن كافييية لتحزييضخ وتقييجيع ملاحطيياتيع، 
 2القخارات الزخيبية محل الشداع.

 اللبزم لانعقاد الاجتساع القانؾني الشراب-0
ولائيييية كانيييت أو جيػيييية أو ارتيييبط الأميييخ بالمجشييية السخكديييية  تجتسيييع لجيييان الصعيييغ الزيييخيبية

فييي  (02)تجعاء مييغ رئيديييا مييختضغبشيياءً عمييى اسييلمزييخائب السباشييخة والخسييػم عمييى رقييع الأعسال،
عميييغ اليييخئيذ بيييجء ي ،حضث بحزيييػر أغمبيييية الأعزييياء الحاضيييخيغالذييييخ، ولا يريييح اجتساعييييا إلا

خييخ محزيخ يػضيح الشرياب، ييتع تح تيػافخراب القانػني، وفي حال عجم الجمدة عشج تحقق الش
لدمشييية السحييجدة ، ويؤجييل اجتسيياع المجشيية إلييى تيياريخ آخييخ، مييع مخاعيياة السييجة اعييجم انعقيياد الجمديية
 3.لمفرل في الصعػن 

تجييجر الاشييارة أن السذييخع لييع يػضييح عييجد الأغمبييية فييي الشريياب القييانػني لاجتسيياع المجييان 
يسكييغ التػفضييق بييضغ شييخط انعقيياد  كيييف ومييغ جييية  أخييخم  ،وتخكيييا لعييجة تفدييضخات ىييحا مييغ جييية

، الاجتسياعمػعيج  يػمًيا ميغ 20شيخيًا وضخورة تػجيو اسيتجعاء للأعزياء قبيل  02المجان مختضغ 
 ىحا الاغفال  والغسػض في الشرػص القانػنية يؤدي الى مجسػعة تعقضجات نحكخ مشيا:

 مداحة التفديخ والتأوبلمؾسع  عجم تحجمج نؾع الأغمبية-
السذييخع لييع يػضييح مييا إذا كانييت الأغمبييية السصمػبيية ىييي أغمبييية بديييصة )أكثييخ مييغ نرييف  

(، أو أغمبيية خاصية كثيخ ميغ نريف مجسيػع الأعزياءالأعزاء الحاضخيغ(، أو أغمبية مصمقية )أ
لقػاعيييج الشرييياب، مسيييا يثضيييخ  عجييييجة يسكيييغ أن ييييؤدي إليييى تفديييضخات  ىيييحا الغسيييػض،)مثيييل الثمثضغ(
 في اتخاذ القخارات. الزخيبية الذخعية مجم تصبضق مبجأ الذكػك حػل

                                           
 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية مكخر 81السادة  -1
 جان الصعغ.عغ السجيخية العامة لمزخائب، والتعمق بتجبضخ ل الرادرة، 2017جانفي  02السؤرخ في 01السشذػر رقع  -2
 مكخر مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 81السادة  -3
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عية، أو شخاف الستشاز الأ مغ عجة تأويلات اميفتح الباب أم في الشز عجم الػضػحكسا أن  
 .قخاراتتشفضح ال عضقػانضغ والإجخاءات، ويقج يؤدي إلى تشاقزات في تصبضق الق ،حتى السحاكع

 عم  الؿيسة القانؾنية لخأي المجشة عجم تحجمج  الأغمبية مؤثخ-
ة فيييي القيييخارات الريييادرة عيييغ الأغمبيييية السصمػبييية يسكيييغ أن يزيييعف الثقييي تحجييييجبيييياب إن  
 عسميا مدتكبلًا. سضخو يؤثخ عمى عمضتيا مسا يقمل مغ كفاءتيا وفا ،المجشة
 ومتظمبات الاستجعاء السدـبق ةالتؾفيق بيؽ تكخار اجتساعات لجان الظعؽ الزخببياشكالية -

 .للؤعزاء
 تشطييييع اجتساعيييات لجيييان الصعيييغ الزيييخيبية ىيييػ جيييدء مييييع ميييغ آليييية تديييػية السشازعييياتإن  

كل دوري في السجة السحيجدة أعيلاه بذيجتسع أعزاؤىا بانتطام، و  أن ، لحلظ ألدم السذخعالزخيبية
 .عذخيغ يػمًا مغ كل اجتساع(20)الأعزاء قبل  ضخورة إخصارمع 

يػمًييا تجعييل مييغ  (20)السقييجرة ب الأعزيياء و سييتجعاءالتييي حييجدىا السذييخع لا فتييخةإلا أن ال 
للاجتسيياع التييالي يجييب  الييجعػم فييي الذيييخ، لأن  (02)السدييتحضل عسميًييا الالتييدام بالاجتسيياع مييختضغ

يسكيغ أن ىيحا التكيخار كسيا أن  ،ة كافيية، ميا يخميق تشاقزًيا زمشيًيان تتع قبل الاجتسياع الحيالي بسيجأ
 .أشيخ (04) أربعةب أمام المجان والسحجد فرل في الصعػن ال أجل يؤثخ عمى

لزسان اجتساع المجان مختضغ شييخيًا ميع احتيخام فتيخة الاسيتجعاء، يشبغيي وجيػد آليية لحلظ و 
 .شدضق الجعػات وإدارة الججاول بسا يتساشى مع القػانضغإدارية مخنة تتيح ت

بجلًا ميغ الالتيدام الريارم باجتسياعضغ شييخيًا، يسكيغ تشطييع الاجتساعيات حديب الحاجية ميع و 
تبشيي نطيام إلكتخونيي  شيداع، كسيا يسكيغيا بذكل يتشاسب ميع متصمبيات الإلض الجعػم ضسان إمكانية 

يدييييييسح بييييييالإبلاا الفييييييػري للأعزيييييياء بسػعييييييج  للاسييييييتجعاءات والإشييييييعارات السدييييييبقة للأعزيييييياء،
لسكمييف بالزييخيبة فييي بضئيية الأعسييال مييغ خييلال  ، مسييا  يييشعكذ ذلييظ عمييى ضييسانات االاجتساعييات

 التدخيع في الفرل في الصعػن السقجمة أمام المجشة.
 جمدات لجان الظعؽات في سشاقذال ثانيا:

زميية لمصعييغ، تعقييج لجييان بعييج التأكييج مييغ اسييتيفاء جسيييع الذييخوط الذييكمية والسػضييػعية اللا
 الصعغ اجتساعاتيا بشاءً عمى دعػة مغ رئيديا، بحزػر الأعزاء السعشضضغ لمشطخ في الشداعات.

يتييػلى الكاتييب السقييخر أو الكاتييب تػزيييع التقخيييخ السقييجم مييغ الإدارة الجبائييية عمييى أعزيياء المجشيية  
 وفقًا لاختراص المجشة.
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للأعزيياء بالتييجخل بشيياءً عمييى ، ويسييشح الحييق يتييخأس الييخئيذ الجمدييات، ويييجيخ السشاقذييات 
دييسح لمسكمييف بالحزييػر أمييام المجشيية لييلإدلاء بأقػالييو، حضييث تخكييد الشقاشييات بعييج ذلييظ، ي ،شمييبيع

بذكل رئيدي عمى الشقاط التي أثارىا السكمف، مع الحخص عميى سيساع أقػاليو وتقيجيع الفخصية ليو 
 1.لعخض وجية نطخه

ب السذخع عمى لجان الصعيغ الالتيدام بسػاعضيج محيجدة لتأمضغ حقػق السكمف بالزخيبة، أوجو 
سشاقذييات، كسييا أوجبيييا بعييج صييجور آرائيييا تعمضميييا ريياب قييانػني معييضغ لإجييخاء الواشييتخاط وجييػد ن

 وتبميغيا لصخفي الشداع.
 الظعؾن  مشغخ فيل قانؾنيةال سجةال-1

السساثمية،  أوجب السذخع عمى لجان الصعغ الزخيبية السخترة بالزخائب السباشخة، الخسػم
والخسيػم عمييى رقييع الأعسييال، إصييجار قخاراتيييا بذيأن الصعييػن السقجميية إلضيييا حييػل شييكاوم السكمفييضغ 

( أشيخ اعتباراً ميغ تياريخ تقيجيع 04الأولية، سػاء بالقبػل أو الخفس الرخيح، خلال أجل أربعة )
يُعتبييخ  وفييي حييال انقزيياء ىييحا الأجييل دون صييجور قييخار، ،الصعييغ إلييى رئيييذ المجشيية لمشطييخ فيييو

ة، نقييل نداعييو إلييى سييكػت المجشيية بسثابيية رفييس ضييسشي. يجييػز لمسكمييف بالزييخيبة، فييي ىييحه الحاليي
( أشيخ مغ تاريخ إنقزاء الأجيل السسشيػح لمفريل فيي الصعيغ 04في أجل أربعة) القزاء الإداري 

 2.أماميا
لجية ىشاك دائساً تػازن مصمػب بضغ ضيسان معا في الأنطسة الزخيبية تججر الاشارة إلى أنو

رات لتجشيب الصعػن بجقة ومشح السكمفضغ قخارات عادلة، وبيضغ الحاجية إليى الديخعة فيي اتخياذ القيخا
أشييخ كافيية لزيسان أن ييتع الشطيخ فيي الصعيػن بعشايية،  (04) قج تكػن ميجة الأربعية و ،تعصضلال

سيال خاصية عميى السكمفيضغ بالزيخيبة فيي بضئية الأعيكفي لتؤدي إلى آثار سمبية  ولكشيا شػيمة بسا
 نحكخ مشيا: 

 بالزخببة في بيئة الأعسال التأثيخ الدمبي عم  السكمفيؽ -
أشيخ قج تؤدي إليى تعصضيل عسمييات السكمفيضغ التجاريية والساليية بذيكل  (04)إن مجة الأربعة

قيييجرة كبضييخ، خرػصًييا إذا كانييت القيييخارات الزييخيبية ليييا تييأثضخ مباشيييخ عمييى الدييضػلة الشقجييية أو ال
                                           

مخجع ،عغ السجيخية العامة لمزخائب، والتعمق بتجبضخ لجان الصعغ  الرادرة ،2017جانفي  02السؤرخ في 01السشذػر رقع  -1
 سابق.

 مغ قانػن الإجخارات الجبائية  02الفقخة   81السادة   -2
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الأعسيال التجاريية تحتياج إليى بضئية مديتقخة وسيخيعة الاسيتجابة  ، لأنتثساريةعمى اتخياذ قيخارات اسي
 ىحه البضئة. ضقالتالي، فإن التأخضخ يسكغ أن يعلزسان استسخاريتيا ونسػىا، وب

قيييج يػاجييييػن ضيييغصًا ماليًيييا إضيييافيًا بديييبب الحاجييية إليييى الانتطيييار لفتيييخات  فيييضغالسكم كسيييا أن
في حالات الاستثسار، يسكيغ أن ييؤدي  الأعباء السالية  يج مغشػيمة لمحرػل عمى قخار، مسا يد 

 الأعسال. بضئةاشخة أو فخص ضائعة، مسا يزعف ىحا التأخضخ إلى خدائخ مب
 مع بيئة الأعسال الحجمثةمجة الظعؽ  ف يتكيعجم -

مػميييات مػثػقييية لاتخييياذ ، تتصميييب الذيييخكات قيييخارات سيييخيعة ومعحجيثيييةفيييي بضئييية الأعسيييال ال 
أشييخ قيج لا تتساشيى ميع الحاجية إليى سيخعة التحيخك  (04)ميمة الأربعية  الي ، بالتخصػات فعالة

فيييي الأسيييػاق الساليييية والتجاريييية السعاصيييخة، مسيييا قيييج يجعيييل الشطيييام الزيييخيبي أقيييل تشافديييية عميييى 
 السدتػم الجولي.

السيمييية الدمشيييية و  ،حثيييػن عيييغ نطيييع ضيييخيبية شيييفافة وفعاليييةسخون يبثالسديييتإضيييافةَ  إليييى إن  
غ اختيييار بضئيية اسييتثسارية تفتقييخ إلييى الاسييتجابة الدييخيعة مييالسدييتثسخيغ الأجانييب  عسشييالصػيميية قييج ت

 .ب الاستثسارات الأجشبية والسحميةفي معالجة القزايا الزخيبية، مسا يؤثخ سمبًا عمى جح
 في الفرل في نؾع الشداع التؾازن بيؽ الجقة والدخعة غياب -

 ، لأنفضيييا تتصمييب نفييذ السييجة لمفرييل لالخاصيية ببضئيية الأعسييا ليييذ كييل الشداعييات الزييخيبية
يجيب أن  بالتيالي ،بدخعة أكبيخ ميغ الشداعيات السعقيجة يتع الفرل فضياالشداعات البديصة يسكغ أن 

بتقيجيع مييل زمشيية متبايشية تتشاسيب ميع تعقضيج الشيداع، لزيسان  ػازن يعكذ الشطام الزيخيبي ىيحا التي
 تقجيع استجابة ملائسة لكل حالة.

 لمفرل في الظعؾن  التكشؾلؾجياام استخج الحاجة إل -
اسيييييتخجام ، و ن بصضئييييية بديييييبب الإجيييييخاءات الضجوييييييةالسعالجييييية التقمضجيييييية لمصعيييييػن قيييييج تكيييييػ  إن

 امشييية لمبييت فييي الصعييػن مييغ خييلال أتسييالتكشػلػجيييا الحجيثيية يسكييغ أن يديييع فييي تقمضييل السييجة الدم
 .مغ دقة الشتائ  ، مسا يدخع عسمية اتخاذ القخار ويحدغيضل تقجيع الػثائقالعسميات وتد

 الشراب القانؾني لسشاقذة الظعؽ- 0
تقػم المجان بجراسة الصعػن بالاعتساد عمى الأسيذ التيي اسيتشجت إلضييا الإدارة الجبائيية فيي 

عتيييو لمصعيييغ فيييي القيييخار فيييخض الزيييخيبة، وتقضييييع الأوجيييو التيييي أثارىيييا السكميييف بالزيييخيبة والتيييي دف
السقجمية ميغ الإدارة الجبائيية فيي ىيحا الذيأن، وتحمضيل ضتع كيحلظ مخاجعية التقياريخ ل ،مػضػع الشطخ
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ييييتع بعيييجىا  ،حيييػل السميييف الشداعيييي السعيييخوض عميييضيعالاسيييتشتاجات التيييي تػصيييل إلضييييا الأعزييياء 
صييػات، يكييػن الترييػيت عمييى قييخارات المجييان بأغمبييية الأصييػات الحاضييخة، وفييي حييال تديياوي الأ

 1.صػت الخئيذ ىػ السخجح
 الأراء تعميل وتدبيب -3

 الإعفياء السسشػحيةأن تكػن ىحه القخارات معممة، وتذسل مبالغ التخفيس أو  السذخعأوجب  
 2.عمى تقخيخ الإدارة الجبائيةعجم السرادقة في حال  لمسكمف بالزخيبة
، قانػنيية قانػن أو غضخ مديتشج إليى أسيذلأحكام ال شة رأياً مخالفاً إذا أصجرت المجوفي حال 

و السيييجيخ اليييػلائي لمزيييخائب، وفقييياً لمحالييية، إصيييجار قيييخار يتعيييضغ عميييى ميييجيخ كبخييييات السؤسديييات أ
 3بخفس ىحا الخأي وإبلاا الصاعغ بيحا القخار دون الحاجة لمجػء إلى السحكسة الإدارية.

ىييييحا يختميييييف عسيييييا كيييييان معسيييييػلًا بيييييو قبيييييل التعييييجيل، حضيييييث كيييييان لكيييييل ميييييغ ميييييجيخ كبخييييييات 
ئب، أو رئيييذ السخكييد الجييػاري السؤسدييات، أو السييجيخ الييػلائي لمزييخائب، أو رئيييذ مخكييد الزييخا

انيييت غضيييخ لمزيييخائب، حديييب الحالييية، الحيييق فيييي تعمضيييق الآراء الريييادرة عيييغ لجيييان الصعيييغ إذا ك
في مثل ىحه الحالات، كانت الدمصات تخفيع الصعيغ ضيج رأي المجشية  ،مؤسدة أو مخالفة لمقانػن 

 4الخأي. التالضضغ لتاريخ استلام (02) إلى السحكسة الإدارية السخترة خلال الذيخيغ
 المجان وتبميغها آراءإمزاء  -2

 :بمغ إلى شخفي الشداعمزائو، وتي المجشة يقػم رئيديا بإبعج صجور رأ
 في بيئة الأعسالمسكمف بالزخببة بالشدبة ل  - أ

يتع اعلام السكمف بالزخيبة بالتخفيزات أو الاعفياءات السقيخرة فيػر انتيياء اجتسياع المجشية 
ميييغ قيييانػن الإجيييخاءات الجبائيييية  03الفقيييخة  81السيييادة وىيييػ مييياعبخ عشيييو السذيييخع الزيييخيبي فيييي 

بقػلييو وتبمغ التخفيزييات أو الإعفيياءات السقييخرة إلييى السكمييف بالزييخيبة إثييخ انتييياء اجتسيياع المجشيية 

                                           
 جخاءات الجبائيةمكخر مغ قانػن الإ 81السادة  -1
 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية. 03الفقخة 81السادة  -2
ر عجد .ج ،2015ديدسبخ سشة  30السؤرخ في ،2016الستزسغ قانػن السالية لدشة  ،18-15مغ القانػن رقع  26السادة  -3

  2015ديدسبخ  31ة في الرادرة، 72
 519ص ،مخجع سابق ،قدايدية عيدى -4
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ىيييحا، أوجيييب تبمييييغ قيييخار الإعفييياء أو اليييخفز  بالاضيييافة إليييى إجيييخاءالابلاا ،1ميييغ شيييخف اليييخئيذ 
 -حدب الحالية–سدات أو السجيخ الػلائي لمزخائب لمسكمف بالزخيبة مغ قبل مجيخ كبخيات السؤ 

( ابتييجأ ميغ تيياريخ اسييتلامو لييخأي المجشيية، وىيػ مييا أكييج عميييو السذييخع فييي 01فيي أجييل شيييخ واحييج )
 نفذ السادة الدابقة لمحكخ.

 لئدارة الجبائيةبالشدبة ل-ب   
 وفقًا لاختلاف لجان الصعغ: ءالآرا غيتبمتتفاوت ىضئات  

 شة الظعؽ السخكدبةالآراء الرادرة عؽ لج-
( 20يييتع تبميغيييا بػاسييصة الكاتييب بعييج تػقيعيييا مييغ الييخئيذ، وذلييظ فييي غزييػن عذييخيغ ) 

كبخييات إلى السجيخ الػلائي لمزخائب أو ميجيخ  حدب الحالة  م أعسال المجشةيػمًا مغ تاريخ اختتا
 .السؤسدات

 الآراء الرادرة عؽ لجشة الظعؽ الؾلائية أو الجهؾبة-
 أييام( 10اسصة الكاتب بعج تػقيعيا مغ الخئيذ، وذلظ في غزيػن عذيخيغ )يتع تبميغيا بػ  

 2.مغ تاريخ اختتام أعسال المجشة، إلى السجيخ الػلائي لمزخائب
 بييياب الييشز القييانػني السمييدم لإجييخاء التػقيييع عمييى السحاضييخيسكييغ القييػل فييي الاخضييخ أن  
 ،السييجاولات وصييحة لقانػنييية وصييحتيا،يسكييغ أن يييؤثخ سييمبًا عمييى قػتيييا اا يعتبخ إجييخاءً جػىخيًييالييحي

مسييا يجعييل مييغ الزييخوري إعييادة الشطييخ فييي الشرييػص القانػنييية لتزييسضغ ىييحا الإجييخاء الأساسييي 
 .وضسان تػثضق سميع ودقضق لمقخارات

 الظبيعة القانؾنية للآراء الرادرة عؽ لجان الظعؽ الزخببية: الفخع الثاني
ة والخسػم السساثمة والخسػم عمى رقع لمزخائب السباشخ  تباشخ لجان الصعغ الزخيبية

الشداع الزخيبي فتختع ل ميستيا الستعمقة بفحز قخارات الإدارة الجبائية مغ أجل تدػية الأعسا
، أو تختع ب راء سمبية في حالة رفس شمبات في حالة مصابقة التذخيع ما ب راء إيجابيةمجاولاتيا إ

 السكمف بالزخيبة.

                                           
 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية  03ة الفقخ  81السادة  -1
 مكخر مغ قانػن الإجخاءات الجبائية. 81السادة  -2
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مييجم إلدامضتيييا للأشييخاف  بييج مييغ دراسييةانػنييية لآراء لجييان لاالصبيعيية الق ومييغ أجييل معخفيية  
أميييام القزييياء، سيييػاء ميييغ قبيييل إمكانيييية الصعيييغ فضييييا ميييجم ، بالإضيييافة إليييى (أولا)السعشيييية بحكسييييا

 (.ثانياً دارة الجبائية )أو الإ سكمف بالزخيبةال
 الزخببية في مؾاجهة أطخاف الشداع  مجى إلدامية آراء لجان الظعؽ أولا:

فيي قيانػن الزيخائب السباشيخة والخسيػم السساثمية، ميغ خيلال تعجيلاتيو  زخيبيذخع النز الس
 ،والخسيػم عميى رقيع الأعسيال السباشيخة والخسيػم السساثمية مزيخائبلالستتالية، عمى أن لجان الصعغ 

لييا صييلاحية إصييجار اليخأي بذييأن الصعييػن السقجميية ميغ السكمفييضغ بالزييخيبة، وقيج تييع التأكضييج عمييى 
 .مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 81 خة الأولى مغ السادةىحا في الفق

حضييييث ذكييييخ أنييييو يسكييييغ لمجييييان الصعييييغ إبييييجاء رأي بخرييييػص شمبييييات السكمفييييضغ الستعمقيييية  
كسيا أشيارت الفقيخة  ،مى رقع الأعسالبالزخائب السباشخة والخسػم السساثمة وكحلظ بالشدبة لمخسػم ع

ييشز القيانػن الفقيخة الخابعية  وفي، أن تكػن معممةالآراء الرادرة عغ المجان يجب  الثالثة إلى أن
 آراء المجيييان تعتبيييخ نافيييحة باسيييتثشاء تميييظ السخالفييية صيييخاحة لأحكيييام القيييانػن أو التشطييييع  :عميييى أن

 الداري السفعػل .
  بذيكل متيدامغ، حضيث ييشز فيي الفقيخة الثانيية  القـخارومع ذلظ، يدتخجم السذخع مريصمح  

لجييان الصعييغ بإصييجار قخارىييا حييػل الصعييػن السقجميية إلضيييا سييػاء مييغ السييادة نفديييا عمييى أن تمييدم 
أن القيخار  ،ويزيف فيي الفقيخة الثالثية ،( أشيخ04س صخاحة في غزػن أربعة )بالقبػل أو الخف

 .الستخح يتع تبميغو إلى السكمف بالزخيبة وفقًا لمحالة
داري بــالسعش  مثيــخ هــحا الأمــخ التدــاؤل عســا إذا كــان هــحا الإجــخاء يحســل صــفة القــخار الإ

متجمـ  هـحا  ،لا يرل إلـ  مدـتؾى السفهـؾم القـانؾني لمقـخاررأي  الفشي لمسرظمح، أم أنه مجخد
 ؟أمام القزاء مؽ عجمهإمكانية الظعؽ  التداؤل بذكل خاص في مجى

أعخب بعس الفقياء عغ أن ما يرجر عغ لجان الصعغ ليذ سػم آراء تيجف إلى 
بضشسا يخم آخخون أن ىحه الآراء استذارية وغضخ  ،1جبائيةوالإدارة ال تػافق بضغ السكمف إحجاث

                                           
 53فخيجة حدضغ، مخجع سابق، ص -1
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وقج أيج مجمذ الجولة  ،ات الشطخ بضغ الصخفضغ الستشازعضغممدمة للإدارة، وتعسل عمى تقخيب وجي
 1م.1960ديدسبخ  5الفخندي ىحا التػجو في قخاره الرادر بتاريخ 

التذخيع الجدائخي  أن آراء لجان الصعغ في مفدخوا القانػن الزخيبيقخر بعس ىحا و 
مغ قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة  302، و301، 300كانت، قبل تعجيل السػاد 
، تُعج قخارات إدارية ممدمة للإدارة وغضخ ممدمة لمسكمف، مسا 1997بسػجب قانػن السالية لعام 

، وذلظ 2صخفضغوبعج التعجيل، اكتدبت ىحه الآراء صفة عجم الإلدام لم ،شبيعة مددوجةمشحيا 
عمى والحي نز  القانػن حات مش 31، و30، 29وفقاً لأحكام الفقخات السدتحجثة بسقتزى السػاد 

جضل تشفضح رأي المجشة السذار إليو أعلاه إذا كان يخالف تأيسكغ لمسجيخ الػلائي لمزخائب » أنو 
 3«لأمخبامغ أحكام قانػن الجباية، بذخط إبلاا السعشي حكساً  صخاحةً 

في مػاد قانػن الزخائب السباشخة والخسػم  زخيبيخ السذخع الضلع يذ الأمخ في واقع
دارة لإإلدامية آراء لجان الصعغ سػاء ل ، إلى مجم1997السساثمة، قبل تعجيل قانػن السالية لدشة 

باعتبار أحكامو ممدمة  شلاقو، يشبغي تفدضخ الشز عمى إوبالتالي ،بالزخيبة أو لمسكمف جبائيةال
 لسعشية.للأشخاف ا

ع السجيخ الػلائي ، مشح السذخ 1997ومع ذلظ، وفقاً لمتعجيل الػارد في قانػن السالية لدشة 
القانػن  مع أحكام صخاحةً  رأي المجان إذا كان يتعارض تأجضل تشفضح سمصة لمزخائب
 4عمى أن يتع إبلاا السعشي بالأمخ بحلظ.الجبائي،

قانػن السالية لدشة وفق جبائية السعجل وىحا ىػ السعشى الحي أقخه قانػن الإجخاءات ال
، حضث مشح مجيخ كبخيات السؤسدات، والسجيخ الػلائي لمزخائب، ورئيذ مخكد 2007

                                           
 44ص  ، السشازعات الجبائية في التذخيع الجدائخي،مخجع سابق،أمديان عديد -1
ة مقجمة لشضل شيادة الساجدتضخ في القانػن ، محكخ السشازعة الجبائية لمزخببة السباشخة في القانؾن الجدائخي  قراص سميع، -2

 74،75،ص ص2008الخاص، فخع قانػن الأعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مشػري قدشصضشة، 

 31بتاريخ  85.ج.ر. عجد 1997،م، الستزسغ قانػن السالية لدشة1996ديدسبخ  30ؤرخ في، الس31 - 96 رقع الأمخ-3
 .1996ديدسبخ 

 ، مخجع سابق.1996، الستزسغ قانػن السالية لدشة 31- 96مغ الأمخ رقع  ،29،30،31 ،السػاد  - 4
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غضخ  عمضق تشفضح رأي المجان إذا اعتبخت صلاحيةلمزخائب  الزخائب، ورئيذ السخكد الجػارية
 1مؤسذ، مع إلداميع بإبلاا الذاكي بحلظ.

، ليربح نز السادة 2016مغ قانػن السالية لدشة  26دة سػجب الساب ثع تع تشكيح الشز
 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية كسا يمي: 04الفقخة  81

قانػن أو التشطيع حكام اللأصخاحة  ء السخالفةالآرا تمظ  تُعتبخ آراء المجان نافحة، باستثشاء
أو التشطيع انػن حكام القلأ صخاحةً  مخالفاً غ المجشة رجور رأي م، وعشجما يالداري السفعػل

عمى مجيخ السؤسدات الكبخم أو السجيخ الػلائي لمزخائب إصجار قخار  فإنالداري السفعػل، 
 2 بالخفس بذأنو والحي يجب أن يبمغ إلمى الذاكي مدبب

تؤكج ىحه الأحكام بذكل قاشع أن آراء لجان الصعغ ضمت تتستع بربغة إلدامية بالتالي، 
سذخع يسثل استثشاءً ليحه افة الشرػص الستعاقبة، وما أقخه التجاه الإدارة الجبائية في ضل ك

ت التي تتعارض بتشفضح آراء المجان، باستثشاء الحالا جبائيةفالأصل أن تمتدم الإدارة ال ،القاعجة
 مع أحكام القانػن أو التشطيع الداري السفعػل. صخاحةً فضيا الآراء 

 أما القزاء ثانيا: مجى جؾاز الظعؽ في آراء المجان الزخببية
، يجييب التسضضييد بييضغ فخضييضغ: الدييابق سييتفياممييى الإالستختييب عللإجابيية عمييى ىييحا التديياؤل 

في مشازعة رأي المجشية أميام القزياء عشيج رفيس شيكػاه كميياً أو  بالزخيبة  الأول ىػ حق السكمف
فضييحه أو فييي ىييحا الييخأي بعييج قخارىييا بػقييف تش الجبائييية ، والثيياني ىييػ إمكانييية شعييغ الإدارة(1)جدئييياً 

 .(0)تعميقو أو رفزو، إذا رأت أنو يخالف صخيح القانػن أو التشطيع
 بالشدبة لمسكمف بالزخببة -1

حتى بعج استشفاده، لا يمغي حق السكمف في  لتطمع الاختياري أمام لجان الصعغاإن  
مغ قانػن الإجخاءات الجبائية  02الفقخة  81المجػء إلى القزاء، وىحا ما نرت عميو السادة 

لخفس بالقبػل أو با إلضيا السخفػعة الصعػن  حػل قخارىا صجاربإتمدم لجان الصعغ  »ػليا: بق
ريخ تقجيع الصعغ إلى رئيذ المجشة، فإن لع تبج المجشة قخارىا تا مغ (04صخاحة في أجل أربعة)

لمصعغ، وفي ىحا الحالة يجػز  ضسشياً  فإن صستيا يعتبخ رفزاً  أعلاه، في الأجل السحكػر
                                           

 28،ج.ر عجد 2007قانػن السالية لدشة  ،الستزسغ2006ديدسبخ  26 السؤرخ في، 24-06مغ القانػن رقع  49السادة  -1
 .2006ديدسبخ  27ة بتاريخ الرادرة

 .، مخجع سابق2016انػن السالية لدشة الستزسغ ق ،18-15مغ القانػن رقع  26السادة  -2
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السحكسة الإدارية في أجل أربعة أشيخ ابتجاء في أشيخ  لزخيبة أن يخفع دعػم إلىبالمسكمف 
دون أن يػضح الشز ما 1«الصعغفي  خ انقزاء الأجل السسشػح لمجشة لكي تبتغ تاريم ابتجاء

 إذا كانت الجية السصعػن ضجىا ىي لجشة الصعغ أو الإدارة الجبائية.
اء الأجل عجم رد المجشة بعج انقز في حالة شعغ السكمف دقطأن يالسدمع بو مغ 

ىجه  الشات  عغ الصعغ الػجػبي أمام جبائيةالسخرز لمبت في الذكػم ضج قخار الإدارة ال
خيحاً، وىػ ما المجشة قج اتخحت مػقفاً سمبياً تجاه الذكػم، ولع ترجر رأيًا ص إذ تعتبخ الأخضخة،

سشح السكمف أي فائجة، باستثشاء تأثضخه ي ىحا السػقف لا ،وفقًا لتفدضخ السذخع يُعج رفزاً ضسشياً 
 لو لخفع دعػاه أمام القزاء.  السدسػح جلعمى الأ
فييي حاليية رفييس المجشيية الكمييي أو الجدئييي لمذييكاية، مسييا يعبييخ عييغ مػقييف إيجييابي، يسكييغ و 

ولكيييغ، إذا افتخضيييشا أن شعيييغ السكميييف سييييكػن مػجيًيييا ضيييج رأي  ىا،التفكضيييخ فيييي التقاضيييي ضيييج
 ،حه اليضئية لا تسميظ شخريية قانػنييةخاض لا يتػافيق ميع الػاقيع، حضيث أن ىيالمجشة، فإن ىحا الافتي

 .شخاص القانػن العام )مثل الجولة(ونطخًا لعجم تبعية المجشة للإدارة الجبائية، التي تعتبخ مغ أ
بشياءً عميى ذليظ، نيز  ولمػقيػف كصيخف فيي نيداع أميام القزياءفإنيا ليدت مؤىمية  بالتالي، 

غ رأي المجشية عبيخ قيخار مػافيق ميغ ميجيخ كبخييات السؤسديات أو السيجيخ السذخع عمى ضخورة تبمي
إليى  تػجو  الصعػن  ، وأنمغ تاريخ استلام رأي المجشة (01) الػلائي لمزخائب، خلال شيخ واحج

 2.القخارات التي تُرجِرىا الإدارة بعج أخح رأي لجان الصعغ الػلائية
 بالشدبة للئدارة الجبائية -0

 31، و30، 29مغ خلال السػاد  1997ي قانػن السالية لدشة ف زخيبينز السذخع ال
إذا تبضغ أنو يخالف صخاحة  ي لمزخائب تشفضح قخار لجشة الصعغعمى إمكانية تأجضل السجيخ الػلائ

 ، بذخط إبلاا السعشي بحلظ.ئيقانػن الجباالأحكام 
سؤسدات ، تع التأكضج عمى أن مجيخ ال2007مغ قانػن السالية لدشة  49وفي السادة  

 أو رئيذ السخكد الجػاري لمزخائب الكبخم أو السجيخ الػلائي لمزخائب أو رئيذ مخكد الزخائب

                                           
 .مغ قانػن الإدارة الجبائية 02الفقخة  81السادة  -1
 .مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 03الفقخة  81السادة  -2
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لظ، يسكشيع تعمضق تشفضح رأي المجشة إذا كان غضخ مؤسذ، مع إبلاا الذاكي بح ،حدب الحالة
 تقجيع شعغ ضج رأي المجشة إلى السحكسة الإدارية في غزػن شيخ الإدارة الجبائية ويجب عمى

 1مغ تاريخ إصجار الخأي.
وعميو، بسػجب ىحا اليشز فيإن السذيخع قيج ميشح ليلإدارة الجبائيية سيمصة تقجيخيية واسيعة فيسيا 
يتعمييق بييالآراء الرييادرة عييغ لجييان الصعييغ، بحضييث تقييخر مييجم مصابقتيييا لمقييانػن، وبشيياءً عمييى ذلييظ 

 شطيسي.تيسكشيا وقف تشفضحىا أو تعميقيا إذا تبضغ مخالفتيا لأي حكع تذخيعي أو 
السكمفيضغ عيغ المجيػء إليى مخاصيسة  حيػلاىلًا لكيسة ىيحه الآراء، مسيا يىحا الأمخ يعكذ تج

 2لمػقت والسجيػد. القزائي اختراراً ق يصخ الالإدارة أمام ىحه المجان، ويجفعيع إلى اتباع 
 شيييج ىييحا الحكييع التذييخيعي نقاشًييا حييادًا، نطييخًا لمتعقضييجات الفشييية السحيصيية بإصييجاره مسييا أثييار

كيييف لييلإدارة الجبائييية  الصعييغ فييي قييخار شيياركت فييي اصييجارىا، ومشازعيية ىضئيية لا  تديياؤلات حييػل
 .الذخرية السعشػية تسمظ

فبخايييخ  19قييخاره الرييادر فييي  فييي ،صييعػبة فييي حدييسو الجولييةمجمييذ واجييو شييكال ىييحا الا
لقزيياء، لآراء لجييان الصعييغ أمييام ا الإدارة الجبائييية بجييػاز مشازعيية  فيييو  قزييى  والييحي  ،2001

قييانػن السالييية مييغ  30السييادة  حكييع اسييتشادًا إلييى 2001أبخيييل  23بقييخاره اللاحييق فييي  مؤكييجاً ذلييظ
، 2002 جييانفي 28بسػجييب قييخار صييادر فييي  غ قزييائوتخاجييع السجمييذ عيي، إلا أنييو 1997 دييشةل

 3المجشة الػلائية بدبب عزػيتو فضيا.بعجم إمكانية الصعغ في رأي  فيو أقخ
، حضث جاء 2016قانػن السالية لدشة  بسػجبلى تدػية السدألة بالسذخع إ أدمىػ ما و 

أحكام القانػن أو التشطيع لأحج  صخاحةً  عشجما يرجر رأي المجشة مخالفاً »و:مشو أن 26في السادة 

                                           
 .مخجع سابق ،ر. م .، مغ قانػن ض.م04الفقخة  302، 04الفقخة  301، 03الفقخة 300السػاد - 1
 .19، 18قراص سميع، مخجع سابق، ص ص  2
مجمة مجمذ الجولة،  ،عخبزة رفع الجعؾى الزخببية في مشازعات الزخائب السباشخةأمقخان عبج العديد، -3

 .19، ص 2003،ةالزخيبيالسشازعات صبخاعجد
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يخ السؤسدات الكبخم أو السجيخ الػلائي لمزخائب إصجار قخار جفإن عمى م السفعػل الداري 
 .«يبمغ إلى الذاكي نخفس بذأنو، والحي يجب أبال ببمد

الإدارة لا تقييػم بتعمضييق أو إيقيياف تشفضييح رأي المجشيية، بييل تخفزييو مباشييخة،  وىييػ مييا يفدييخ أن
 .مسا يعشي إنياء تشفضحه دون الحاجة إلى الصعغ أمام القزاء
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 الفرل الثاني
 سكمف بالزخببة في بيئة الأعسالالحساية القزائية لم

باعتبييياره  لقزيياء الإداري،ا إليييىة الأعسيييال المجييػء خييػل القييانػن لمسكميييف بالزييخيبة فيييي بضئيي
ىيييحه الاخضيييخة والتييييي تستميييظ امتييييازات الدييييمصة جبائييييية، الآخيييخ شخييييق لمصعييييغ فيييي قيييخارات الإدارة 

شيييخاص القيييانػن العيييام وشالسيييا أنييييا كيييحلظ فيييإن الاخترييياص الشيييػعي أحيييج أكالعامييية، وبسيييا أنييييا 
كع الإدارييية تصبيقيا لمسعييار العزيػي التييي لمفريل فيي السشازعية الزيخيبية أمييام القزياء ىيػ السحيا

لجػء السكمف بالزخيبة لمقزاء الاداري يطييخ و  ،.إ.م.إانػن في ق 800تع الشز عميو في السادة 
الػسييائل القانػنييية التييي تكفييل لييو تحخيييظ دعييػم ضييخيبية ضييج الادارة كأحييج  مفييي اسييتخجامو لأحييج

شطيسييات الدييارية السفعييػل لييحلظ ارتأيشييا تقدييع الزييسانات القانػنييية السقييخرة لييو وبػجييب القييػانضغ والت
 قزيييييييائية دعيييييييػم  السكميييييييف بالزيييييييخيبة رفيييييييع ) السبحـــــــث الاول(ىيييييييحا الفريييييييل إليييييييى مبحثيييييييضغ، 

 .الزخيبية وشخق الصعغ فيو الجعػم الحكع الفاصل في ،)السبحث الثاني(ضخيبية
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 الأول السبحث
 يةضخببقزائية  دعؾى  في بيئة الأعسال السكمف بالزخببة رفع
فييي  ىييع الحقيػق السكفػليية دسييتػريا لمسكمييف بالزييخيبة أ حييج أالييجعػم الزييخيبية  يسكيغ اعتبييار

دارة ة مييغ أجييل مخاصيييسة الإوالتيييي تخييػل لييو المجيييػء لميضئييات القزييائية السخترييي ،بضئيية الأعسييال
قييييج يثييييػر الخييييلاف حييييػل مفيييييػم الييييجعػم  شييييار مييييا يعييييخف بالسشازعيييية الزييييخيبيةإ، وفييييي جبائيييييةال

 الإداريييةفييي علاقتيييا بالسشازعيية الزييخيبية والتييي ىييي جييدء لا يتجييدأ مييغ السشازعيية  الزييخيبية وكييحا
 الييجعػم الزييخيبية ثييع بيييان شييخوطمفيييػم  ضييبط  إلييىعمضشييا التصييخق أولا  كييان لازميياً ككييل، لييحلظ 

 الزخيبي.كدبضل لػضع حج لمشداع  قبػليا
 السظمب الأول

 الزخببية القزائية مفهؾم الجعؾى 
ليييجعػم الزيييخيبية كأحيييج الأدوات التيييي يسمكييييا السكميييف بالزيييخيبة ميييغ أجيييل ضيييبط مفييييػم ا

خيبية وبييان أسيبابيا، ثيع لسػاجية الإدارة الجبائية، لابج لشا مغ التعخض اولًا لتعخيف السشازعة الزي
 تعخيف واضح وشامل لمجعػم الزخيبية. محاولة إيجاد

 تعخبف السشازعة الزخببية وبيان أسبابها: الأولالفخع 
الشييداع بذييكل عييام يعييج ذلييظ الخييلاف الييحي  يشذييأ بييضغ أشخافيييا حييػل  ارف عميييو أنمييغ الستعيي

حييق مييا أو مخكييد قييانػني معييضغ وبتصبضييق السفيييػم العييام عمييى السفيييػم الخيياص يتبييضغ أن السشازعيية 
الزييخيبية تعييج  تمييظ الحاليية الخلافييية التييي تثييػر بييضغ السكمييف بالزييخيبة والإدارة الجبائييية بسشاسييبة 

وميغ ثيع فيإن السشازعية الزيخيبية يتحقيق  )اولًا(،لأخضخة لشذاشيا اليحي يشطسيو القيانػن مسارسة تمظ ا
بديييبب الاخيييتلاف فيييي تفديييضخ القيييػانضغ أو بديييبب  وجػدىيييا بسجيييخد حيييجوث عيييجة عػاميييل قيييج تكيييػن 

 .)ثانياً(الدمصة الػاسعة للإدارة الجبائية أو بدبب السكمف بالزخيبة
                                             أولا : تعخبف السشازعة الزخببية        

يقرج بالسشازعة عسػما تمظ الحالة الخلافية التي قج تثػر بيضغ شيخفضغ، أو بسعشيى أصيح إذا 
مييا قييخر أحييج أشخافيييا نقييل تمييظ الحاليية الخلافييية إلييى سيياحة القزيياء، ويكييػن قييج اسييتخجم حقييو فييي 

شييا بالسشازعية إليى حالية قانػنيية أخيخم تيجعى الادعاء، فتتحػل تميظ الحالية الخلافيية التيي تعبيخ ع



 الحساية الإجخائية لمسكمف بالزخببة في بيئة الأعسال                            الباب الثاني

253 

 

الخرييػمة، والسشازعيية الزييخيبية تحجيييجاً قييج تشاوليييا الفقييياء ورجييال القييانػن عمييى أنيييا تمييظ الحاليية 
 الخلافية التي تثػر بضغ الإدارة الجبائية مغ جية والسكمف بالزخيبة مغ جية أخخم.

تميييظ التيييي تذيييسل السشازعيييات  بأنييييا   Heurté André هـــارتي أنـــجري  فقيييج عخفييييا الفكييييو
 الستػلجة عغ تصبضق قانػن الزخائب 

عخفيييا بسفيػميييا الػاسييع بأنيييا تذييسل أيزيياً السشازعييات الستعمقيية فقييج  أمييا جانييب مييغ الفقييو 
بييخبط الزييخيبة وتحرييضميا والييجعاوي الستعمقيية بإلغيياء القييخارات الإدارييية الغضييخ مذييخوعة، ودعيياوي 

ة وكيييحا الصعيييػن واليييجعاوي ذات الريييمة بتصبضيييق الجيييداءات  التعيييػيس عيييغ أخصييياء الإدارة الجبائيييي
 1التي يفخضيا القانػن في مجال الزخائب.

كسييا يسكييغ اعتبييار السشازعيية الزييخيبية ىييي ذلييظ الخييلاف الييحي يقييع بييضغ السكمييف بالزييخيبة 
والادارة الجبائيية، حيضغ قييام ىيحه الاخضيخة بسيامييا السػكمية لييا فيي فيخض الزيخيبة بسػجيب قييانػن 

ائب أو أي قييانػن أخييخ، والجييجيخ بالإشييارة أن الزييخائب السباشييخة ىييي أكثييخ أنييػاع الزييخائب الزييخ 
التي تشجع عشيا الشداعات بضغ السكمفضغ والإدارة الجبائية، جخاء التيجخل السديتسضت ليلإدارة الجبائيية 

خيعي في تحرضميا، ناليظ عغ قػانضغ الزيخائب السباشيخة عسػمياً والتيي تفتقيخ إليى الاسيتقخار التذي
 2مسا يؤدي إلى تعجد الشرػص القانػنية وتعقضجىا وصعػبة تفدضخىا.

كسييا تشييجرج السشازعيية الزييخيبية فييي ذلييظ السعشييى ضييسغ مييا يعييخف بالسشازعيية الإدارييية تصبيقيياً 
وذلييييظ لصالسييييا أن أحييييج أشييييخاف تمييييظ  ،لمسعيييييار العزييييػي السشرييييػص عميييييو فييييي قييييانػن. إ. م. إ

بية حضث يختز القزاء الإداري فيي فيس السشازعية الزيخي السشازعة أحج أشخاص القانػن العام،
الإدارة  مسارسيييتو ميييجم احتيييخام مبيييجأ السذيييخوعية عشيييجبسخاقبييية  عميييى جسييييع أشيييكاليا، فييييػ مصاليييب

 بسػجييب القييخارات والأعسييال السادييية التييي يقييػم بيييا، فيييػ مصالييب أيزيياً بتحجيييج الجبائييية لسياميييا

                                           
، رسالة مقجمة لشضل درجة الجكتػراه في فض السشازعات الزخببية دور مجمذ الجولة ، يادي د د عبج اللامحسػد عبج ال -1

 .19،20ص ص، 2020حقػق، كمية الحقػق، قدع القانػن العام، جامعة عضغ شسذ، مرخ، في ال
، مجمة القانػن والسجتسع، جامعة الجعؾى الزخببية في عل التذخبع الجدائخي  التقاضي في قؾاعج قجادرة فػزية، يامة بخاليع، -2

 .421ص  ،2021، سشة 02، العجد09أدرار، مجمج 
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نيييية تصبضيييق الشريييػص القانػنيييية أو الجيييداءات التيييي السشازعييية السعخوضييية عمييييو والبحيييث فيييي امكا
 1تتلاءم وشبيعة الشداع الزخيبي السعخوض أمامو.

( عشاصخ أساسية تسضد السشازعة الزخيبية 03واسشادًا لسا سبق يسكغ استخلاص ثلاثة )
2عغ باقي السشازعات الإدارية والتي تتسثل أساسًا في:.  

ي السشازعييية والسقريييػد أن يكيييػن أحيييج أشخافييييا ىيييي وجيييػب أن تكيييػن الإدارة الجبائيييية شخفييياً فييي -
 الجية السشػط بيا إما تحجيج الػعاء الزخيبي أو ربط الزخيبة أو تحرضميا شبقاً لمقانػن 

أن يكيػن القيانػن  بسعشيى ،بضيق عميى السشازعية الزيخيبيةأن يكػن التذخيع الزخيبي واجيب التص -
أي أن يكػن ىػ  ،السشازعة الزخيبية الزخيبي ىػ الأساس الحي يفرل في الخلاف بضغ أشخاف

 .القانػن الػاجب التصبضق عمى أشخاف الشداع
أن تختبط السشازعة بعسل مغ الأعسال الزخيبية الحي يكيػن لييا تيأثضخ عميى اليجيػن الزيخيبية  -

 مغ أعسال واجيخاءات الإدارة الجبائيةبحضث يسكغ أن تذسل السشازعة الزخيبية كل ما يرجر مغ 
القييانػن الزييخيبي كعسميييات حرييخ السكمفييضغ بالزييخيبة وتػريييجىا لمخديشيية   مشرييػص عمضيييا فييي
 .العامة لمجولة وغضخىا

بالتييالي إن الشييداع الزييخيبي يحسييل معشضييضغ إحييجاىسا ضييضق والأخييخ واسييع، ىييحا الأخضييخ الييحي 
يذييييسل كييييل الخلافييييات التييييي تييييشجع بييييضغ السكمييييف بالزييييخيبة والإدارة الجبائييييية، حييييػل كمسييييا يذييييسل 

ػمييياً، كسيييا قيييج يذيييسل أيزيييا تميييظ الخلافيييات الشاتجييية عيييغ امكانيييية اسيييتفادة السكميييف الزيييخيبية عس
قيسيييية  جييييجالحيييق فيييي الإعفيييياء الزيييخيبي أو تحبالزيييخيبة ميييغ القييييػانضغ والتشطيسيييات التيييي تسشحييييو 

الأوعيييية الزيييخيبية، أميييا السعشيييى الزيييضق فيقتريييخ فقيييط عميييى الخيييلاف اليييحي ييييشجع بيييضغ شيييخفضغ 
 3بخرػص ربط الزخيبة وتحرضميا.

عسييخ أن السشازعيية ىييي مجسػعيية القػاعييج التييي تسكييغ مييغ وجييػد حييل  الأســتاذ بــايكخويعييخف 
 .القزية الستشازع فضيا

                                           
، السجمة الأكاديسية لمبحػث القانػنية والدياسية، ازعة الزخببية أمام القزاء الجدائخي الإداري السش ةخرؾصيعكػش حشان، -1

 .1161ص  2021، سبتسبخ 02، العجد 05كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عسار ثميجي، الأغػاط، السجمج 
 .21ص ، مخجع سابق.عبج اليادي د د عبج اللامحسػد  -2
مجمة معارف،، قدع العمػم  ،وسبل التخؽيف مشها في الجدائخ ببيةخ في واقع السشازعة الز اءةقخ  قاشي يػسف،-3

 197،198ص ص ، 2017، ديدسبخ 23البػيخة،  العجد  ،القانػنية،جامعة أكمي محشج أولحاج
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والحي أعصى تعخيفا أكثخ شسػلية ودقة  لمسشازعية الزيخيبية بقػليو  زكخبه بيؾميأما الجكتػر 
 د ىييي ذلييظ التشييازع فييي صييحة أو شييخعية ربييط الزييخيبة السباشييخة وميسيية القاضييي فييي ىييحا الرييج

البحث عسا إذا كانت الزخيبة محل الشداع قج ربصت وفق ليا، وفي حالة ما إذا تبضغ عيجم صيحة 
 1أو شخعية  ربط الزخيبة فإنو يحكع بخفعيا كمياً أو جدئيا

والسدييتفاد مسييا سييبق أنييو قييج يثييػر الخمييط بييضغ الشييداع الزييخيبي والييجعػم القزييائية عسػميياً، 
عشى قج يكػن سيبباً فيي رفيع دعيػم أميام القزياء السخيتز ميغ شالسا أن الشداع الزخيبي بحلظ الس

الحي تمجأ إليو الإدارة الجبائيية واليحي  أجل تدػية وضعية السكمف بالزخيبة في مػاجية التعدف
مغ شأنو التأثضخ سمباً عمى بضئة الأعسال خاصةً في ضيل غسيػض قػاعيج التذيخيع الزيخيبي وعيجم 

 استقخاره. 
 لزخببيةثانيا: أسباب السشازعة ا

تتعجد الأسباب التي قج تجفع السكم ف بالزخيبة إلى مشازعية الإدارة الجبائيية، وىيي قيج تتيػزع 
بضغ ما يتعمق بالقانػن الجبائي، ومشيا ميا ييختبط بيإجخاءات الإدارة الجبائيية، أو ميا يعيػد لأوضياع 

ػء الشيييداع خاصييية بذيييخز السكم يييف ذاتيييو، ورغيييع تشيييػع ىيييحه الأسيييباب، يبقيييى الأسييياس الثابيييت لشذييي
 الزخيبي يكسغ في عجم التػافق بضغ شخفي العلاقة الزخيبية.

 الآساب الستعمقة بالتذخبع الجبائي -1
أىسييية التذييخيع الزييخيبي فييي ضييسان حقييػق الخديشيية العاميية والحفيياا عمييى حقيييا فييي  تكسييغ

تحرييضل الييجيغ الزييخيبي، بالإضييافة إلييى تحجيييج حقييػق وواجبييات والتدامييات السكمفييضغ بالزييخيبة. 
حا، فيإن وجيػد أي غسيػض أو تعقضيج فيي نريػص التذيخيع أو التذيخيعات السختبصية بيو قيج ييؤدي ل

، ىيحا الأميخ ييؤثخ سيمباً 2إلى تأويلات وتفدضخات خاشئة أو متشاقزية، أو إليى أخصياء فيي تصبيقييا
إليى  عمى العلاقة الزيخيبية، فقيج تخجيع أسيباب السشازعيات الزيخيبية السختبصية بالتذيخيع الزيخيبي

 :ميالي

                                           
ة، دار ىػمة لمصباعة ، الصبعة الثانيدور السشازعات الزخببية  في التذخبع والقزاء الجدائي الجدائخي  ،الدبتي فارس- 1

 .24، 23 ص،ص 2011والشذخ،  الجدائخ،
 Olivier Fouquet Améliorer. ; La Sécurité Juridique Des Relations.

2
 

Entre L’administration Fiscale Et Les Contribuables Une Nouvelle Approche, Rapport 

au ministre du Budget, des comptes publics et de la fonction publique. France, juin 

publique.fr/-https://www.vie ,2228p.7 - 

https://www.vie-publique.fr/
https://www.vie-publique.fr/
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 عجم الاستقخار الحي يظال القؾانيؽ الزخببية - أ
إن عييجم الاسييتقخار فييي القييػانضغ الزييخيبية ىييػ أحييج العػامييل الخئيدييية التييي يسكييغ أن تييؤدي  

إليييى ارتبييياك وضيييبابية فيييي العلاقييية بيييضغ السكمفيييضغ بالزيييخيبة والإدارة الجبائيييية، يتجميييى ىيييحا الأميييخ 
القانػنييية ذات الرييمة، مسييا يعكييذ بضئيية بػضييػح مييغ خييلال التعييجيلات الستكييخرة عمييى الشرييػص 

 ضخيبية متغضخة قج تؤثخ سمباً عمى التخصيط السالي والامتثال الزخيبي.
والتييي  ،مييغ قييانػن الإجييخاءات الجبائييية 79و لمتػضيييح، أكثييخ  يسكييغ الخجييػع إلييى السييادة  

مط ، ىيحه التعيجيلات تدي20211إليى  2007تعيجيلات متتاليية خيلال الفتيخة ميغ  09شيجت تديعة 
 الزػء عمى عجم استقخار الشرػص القانػنية الستعمقة بالزخائب، مسا يؤدي إلى عجة تجاعيات:

 باك لجى السكمفيؽ بالزخببة في بيئة الأعسالتالإر -
تخمييييق حاليييية مييييغ عييييجم اليقييييضغ لييييجم السكمفييييضغ برييييفة عاميييية  لمقييييػانضغ التعييييجيلات الستكييييخرة

ميياتيع الزييخيبية، ىييحا الإربيياك يجعييل مييغ والسكمفييضغ فييي بضئيية الأعسييال برييفة خاصيية  حييػل التدا
الريييعب عميييضيع فييييع القػاعيييج التيييي يجيييب عميييضيع اتباعييييا، مسيييا قيييج ييييؤدي إليييى أخصييياء فيييي تقيييجيع 

 الترخيحات الزخيبية أو الامتشاع عغ سجاد الزخائب بذكل صحيح.
تعتسييج عمييى اسييتقخار القييػانضغ الزييخيبية فييي وضييع خصصيييا السالييية  كسييا أن الاسييتثسارات  
الأجل، التعجيلات السدتسخة تخمق حالة مغ عجم اليقيضغ، مسيا يعقيج عسميية التخصييط السيالي  شػيمة

 لمسدتثسخيغ ويجعيل ميغ الريعب التشبيؤ بالتكياليف السديتقبمية السختبصية بالزيخائب مسيا ييؤدي إليى
 تخاجع الثقة في الشطام الزخيبي.

 العبء الإداري عم  الدمظات الزخببية-
تتصمييب ميغ الديمصات الزييخيبية تحيجيث أنطستيييا  تذييخيات الزيخيبية لم التعيجيلات الستكيخرة 

وإجخاءاتيا الجاخمية، مسيا يذيكل عبئياً إداريياً إضيافياً قيج ييؤثخ عميى فعاليية الإدارة الجبائيية وقيجرتيا 
 .عمى تقجيع الخجمات

 
 
 

                                           
 .مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 79السادة  - 1
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 غسؾض الشرؾص الزخببية-ب
عات الزييخيبية، غسييػض الشرييػص الزييخيبية يشذييأ مييغ التعقضييج والمييبذ الييحي يكتشييف التذييخي

وىػ ما يعقج عسمية تصبيقيا بذكل صحيح ويؤدي إلى العجيج ميغ السذيكلات لمسكمفيضغ بالزيخيبة. 
 ىحا الغسػض يتفاقع بػجػد عجة عػامل، مشيا:

 القانؾنية  كثخة التذخبعات وتعجد الشرؾص -
ى السختبصية بكيل ضيخيبة عميى حيجة ييؤدي إلي القانػنيية  إن كثخة التذخيعات وتعجد الشرػص

صييعػبة فييي الفيييع والتصبضييق، كييل نييز قييج يتعمييق بشييػع معييضغ مييغ الزييخائب، مسييا يديييج مييغ تعقضييج 
الشطييام الزيييخيبي ويجعيييل مييغ الريييعب عميييى السكمفييضغ متابعييية وفييييع جسيييع التغضضيييخات والتفاصيييضل 

 السختبصة بيا.
 عم  السخكد السالي لمسكمفيؽ بالزخببة في بيئة الأعسال التظبيق الخاطئ لمقانؾن مؤثخ-

تؤثخ الغخامات والديادات الزخيبية الشاتجة عغ التصبضق الخاشئ لمقػانضغ سمبًا عميى السخكيد 
السييالي لمسكمفييضغ، عشييجما يجييج السكمييف نفدييو أمييام تكيياليف مالييية إضييافية غضييخ محدييػبة، قييج يييؤثخ 

 ذلظ عمى قجرتو عمى الػفاء بالتداماتو السالية الأخخم، مسا يديج مغ معاناتو السالية.
ميغ قيانػن الإجيخاءات الجبائيية  02فيي الفقيخة  81يشز السذخع في السادة  عمى ذلظ،مثال 

يعتبيخ  04عمى أن سيكػت لجيان الصعيغ وعيجم ردىيا خيلال الآجيال القانػنيية السقيجرة بأربعية أشييخ
ىييحا الييشز يعكييذ إحييجم حييالات الغسييػض فييي التذييخيع، حضييث  ،رفزًييا ضييسشيًا لمصعييػن السقجميية
م معالجة الصعػن بذكل فعّال، مسا يدييج ميغ الإحبياط ليجم السكمفيضغ يذجع لجان الصعغ عمى عج

وييييجفعيع نحيييػ مدييييج ميييغ الشداعيييات ميييع الإدارة الزيييخيبية، ىيييحا الػضيييع ييييؤدي إليييى تيييخاكع القزيييايا 
العالقييية ويعقيييج الإجيييخاءات القانػنيييية، مسيييا يزييييف شبقييية إضيييافية ميييغ الريييعػبة لمسكمفيييضغ اليييحيغ 

 ،1 .يدعػن إلى حساية حقػقيع السالية

 الأسباب الستعمقة بالإدارة الجبائية -0
قييج تشذييأ العجيييج مييغ الشداعييات بييضغ الإدارة الجبائييية والسكمفييضغ بالزييخيبة أثشيياء تأدييية مياميييا 
السكمفيية بيييا، وقييج تعيييػد أسييباب ىييحه الشداعيييات إلييى تعدييف ميييػضفي الإدارة فييي اسييتخجام الديييمصة 

ػاعيج القيانػن الزيخيبي السشطسية لمعسميية الزيخيبية، التقجيخية الػاسعة السخػلية لييع، أو انتيياكيع لق
                                           

 .مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 02الفقخة  81السادة  -1
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أو نتيجيية لانعييجام الذييفافية الزييخيبية وتعييخض الستعيياممضغ مييع الإدارة الجبائييية لييبعس مسارسييات 
 الفداد الإداري.

 الدمظة التقجمخبة الؾاسعة للئدارة الجبائية - أ
نديييب لتحقضيييق تعشيييي الديييمصة التقجيخيييية ليييلإدارة تميييظ الحخيييية التيييي تسمكييييا فيييي اختييييار الأ

السرييمحة العاميية، وذلييظ عشييج التعامييل مييع كييل فييخد أو أمييام القزيياء، سييػاء فييي تحجيييج تػقضييت 
وأسييمػب التييجخل فييي بعييس الحييالات القانػنييية، أو فييي اختيييار الصخيقيية السثمييى لمتعامييل معيييا، 
 بالتييالي تتستييع الإدارة العامييية بذييكل عيييام، والإدارة الجبائييية بذييكل خييياص، بالدييمصة التقجيخيييية

 1عشجما يتيح ليا القانػن حخية تقجيخ الطخوف وتكضيف الػقائع السعخوضة دون إلدام.
 ،ومغ ثع بالشطخ إلى حجع تمظ الديمصات، وفيي ضيل ضيعف الخقابية عميى أعسيال الإدارة

فقج كذف الػاقع العمسي أن الدبب الخئيدي في حيجوث العجييج ميغ السشازعيات الزيخيبة يخجيع 
 ة وتعدفيا في مباشختيا لتمظ الرلاحيات والدمصات الػاسعة.إلى تجاوز الإدارة الجبائي

 تعدف الإدارة الجبائية ومخمفاتها لمقانؾن -ب
تييؤدي السسارسييات التعدييفية أو غضييخ العادليية  لييلإدارة الجبائييية إلييى دفييع السكمفييضغ لاتخيياذ 

ليظ، سمػكيات سمبية تجاه التداماتيع، مثل الغر أو التييخب ميغ دفيع الزيخائب، عيلاوة عميى ذ
فإن عجم احتيخام السكمفيضغ ميغ خيلال تشفضيح الإدارة الجبائيية بعيس إجخاءاتييا فيي غضيخ الأوقيات 
السحيييجدة قانػنيًيييا، مسيييا يدييييج ميييغ تفييياقع ىيييحه الديييمػكيات الديييمبية ويعسيييق الفجيييػة بيييضغ السكمفيييضغ 

 2.والإدارة الجبائية
 الذفاؼية الزخببيةغياب  -ج

ساسيية التيي تزيسغ حقيػق السكمفيضغ بالزيخيبة تعتبخ الذفافية الزخيبية أحج السبادئ الأ
وتديياىع فييي بشيياء الثقيية بييضغ السكمفييضغ والجوليية، و إن عييجم تييػفخ ىييحه الذييفافية قييج يييؤدي إلييى 

 3تؤثخ سمبًا عمى السكمفضغ بالزخيبة ويديج مغ شعػرىع بالغبغ. إشكاليات عجيجة،
                                           

 .122ص  ،خجع سابقمحسػد  عبج اليادي د د عبج اللا، م -1
فخع قانػن  ،شخوحة مقجمة لشضل شيادة دكتػراه  في القانػن العام، أ، السخكد القانؾني لمسكمف بالزخببةبغ صجوق زوبضجة - 2

 .480،  ص 2023، 1،الجدائخ،الإدارة والسالية،  كميو الحقػق، جامعة يػسف بغ خجة
 

-3
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ضل فيييي الأنطسييية ىيييػ بيييياب الػضيييػح والتفرييي و ميييغ آثيييار انعيييجام الذيييفافية عميييى السكمفيييضغ،
والقييػانضغ الزييخيبية، مسييا يجعييل مييغ الرييعب عمييضيع فيييع الالتدامييات والحقييػق الستختبيية عمييضيع، قييج 

عشييييو صييييعػبة فييييي الامتثييييال للأنطسيييية الزييييخيبية، مسييييا يسكييييغ أن يييييؤدي إلييييى أخصيييياء غضييييخ  يشييييت 
السييادي، حضيييث أن الغسيييػض فيييي  عيييبءلا زيييادة عميييى ذليييظ مقرييػدة فيييي التريييخيحات الزيييخيبية،

اءات الزخيبية يؤدي إلى زيادة العبء عمى السكمفضغ الحيغ قج يزيصخون للاسيتعانة بخبيخاء الإجخ 
 جبائضضغ، مسا يكبجىع تكاليف إضافية.

 الفداد الإداري داخل نظاق السخفق الزخببي -د

يعتبيخ الفدياد الإداري ميغ أخصيخ التحيجيات التييي تػاجيييا اليجول حيػل العيالع، وخاصيية دول 
ىيحه الطياىخة، نطيخًا لسيا يتستيع بيو  ج بضئة العسل الزخيبي أرضًا خريبة لانتذياروتع ،العالع الثالث

مػضفػ الإدارة الجبائية مغ سمصات واسعة في عسميات الخبط والتحرضل الزخيبي، ىحا الانتذيار 
لمفدييياد يُفزيييي إليييى شيييعػر السكمفيييضغ بعيييجم عجالييية الزيييخائب السفخوضييية عميييضيع، مسيييا ييييؤدي إليييى 

 وقج يتػزع الفداد الإداري عي عجد مغ السسارسات والرػر نحكخ أىسيا: 1مقاومة الالتدام بيا.
إصيييجار أو السػافقييية عميييى شييييادات إعفييياء ضيييخيبية بذيييكل يتشيييافى ميييع السعيييايضخ والذيييخوط التيييي -

 2تحجدىا القػانضغ والمػائح.
الكذف عغ معمػميات سيخية تخيز السكمفيضغ، ميا ييؤدي إليى الإضيخار بسريالحيع وتقيجيع مضيدة  -

 عادلة لسشافدضيع.غضخ 
اتخاذ إجخاءات تدسح بإلغاء اليجيػن الزيخيبية السديتحقة عميى السكمفيضغ دون وجيػد سيشج قيانػني -

 3يبخرىحا الإلغاء، مسا يتعارض مع الحكيقة والػاجبات الزخيبية.
مييع محاسييبي السكمفييضغ فييي قبييػل الترييخيحات الزييخيبية  الإدارة الجبائيييةتػاشييؤ بعييس مييػضفي -

 1قتيا، مسا يؤدي إلى اعتساد معمػمات غضخ صحيحة.دون التحقق مغ د

                                           
، مجمة إدارة الأعسال والجراسات  أسباب نذؾء الشداع الجبائي بيؽ طخفي العلبقة الجبائيةبغ ناصخ وىضبة،   ،مدوز لعخبي  -1

 .              2020ديدسبخ .02، العجد06السجمج  ،ان عاشػر الجمفةالاقترادية، جامعة زي
كمية  ،رسالة مقجمة لشضل شيادة الجكتػراه  في الحقػق   ،السشازعات الزخببية ووسائل إنهائهاد عمي عػض الجخازي،  -2

 .92،93، صز 2011 ،مرخ ،جامعة حمػان ،الحقػق 
مجمة  2019،لسشازعات الجبائية في حل الخلبف بيؽ السكمف والإدارة الزخببيةدور ابػضياف سامية،،كػيجمي د أمضغ  - 3

 .62ص  02عجد 08الػنيدي عمي  مجمج  02جامعة البمضجة  ،دراسات جبائية
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السديياعجة فييي التيييخب مييغ دفييع الزييخيبة الجسخكييية مييغ خييلال تجيياوز الرييالات الجسخكييية دون -
الخزييػع لمتفتييير السصمييػب عمييى الأشييياء الخاضييعة لتمييظ الزييخيبة، أو تديييضل إجييخاءات الإفييخاج 

 دفع الزخائب السدتحقة عمضيا. الجسخكي عغ الدمع السػجػدة في السخازن الجسخكية دون 
 الأسباب الستعمقة بأداء السكمف لمزخببة في بيئة الأعسال -3

عشج الحجيث عغ أداء السكمف لمزخيبة في بضئة الأعسال، تطيخ عجة أسيباب تيجفع السكميف 
إليييى مشازعييية الإدارة الجبائيييية، تتيييخاوح بيييضغ اعتخاضيييات ضييياىخة عميييى الزيييخيبة أو عميييى إجيييخاءات 

 وأسباب أعسق متعمقة بالجػانب الاجتساعية والاقترادية. حرضميا،ربصيا أو ت
 الأسباب الاجتساعية:-أ

قيييج يذيييعخ السكميييف أن الشطيييام الزيييخيبي غضيييخ عيييادل، خاصييية إذا كيييان ييييؤثخ بذيييكل غضيييخ 
متشاسييب عمييى فئييات اجتساعييية معضشيية، يسكييغ أن يكييػن ىييحا الذييعػر بييالطمع نابعًييا مييغ الإحديياس 

أو أن الفػائييج العائييجة مييغ  2تديييج مييغ الفجييػة بييضغ الأغشييياء والفقييخاء،بييأن الزييخائب تُفييخض بصييخق 
الزييييخائب لا تييييػزع بعجاليييية فييييي بضئيييية الأعسييييال، فيييييسكغ أن يذييييعخ أصييييحاب السذيييياريع الرييييغضخة 
والستػسيييصة أن سياسيييات الزيييخائب تيييجعع الذيييخكات الكبيييخم، مسيييا ييييؤدي إليييى شيييعػرىع بالاسيييتياء 

 .ودفعيع للاعتخاض
الأعسييال التييي يشتسييي إلضيييا، إذا كانييت ىشيياك  بضئييةبييخأي السجتسييع أو  ثخ السكمييفكسييا قييج يتييأ

ثقافيية عاميية لعييجم الخضييا عييغ الشطييام الزييخيبي أو وجييػد نسيياذج أخييخم لسكمفييضغ يشيييازعػن الإدارة 
 الجبائية، فقج يحفد ذلظ السديج مغ السكمفضغ لمكيام بشفذ الذيء، مسا يؤدي إلى السشازعة.

 الأسباب الاقترادية -ب
الأوضاع الاقترادية الرعبة دوراً كبضخاً في تحفضد السكمفيضغ عميى مشازعية الزيخائب، تمعب 

عشييييجما تػاجييييو الذييييخكات أو السدييييتثسخيغ  فييييي  تحييييجيات مالييييية مثييييل انخفيييياض الأربيييياح أو زيييييادة 
إلى الزخائب كعبء إضيافي ييؤثخ عميى  بالبزخيبة في بضئة الأعسال التكاليف، قج يشطخ السكمف

                                                                                                                                        
 .131محسػد  عبج اليادي د د عبج اللا، مخجع سابق، ص - 1
أشخوحة مقجمة لشضل شيادة دكتػراه عمػم في  ،ع الجدائخي ، الحساية  القانؾنية لمسكمف بالزخببة في التذخب،بجايخية يحي - 2

ص ،2020، سشة  01جامعة الحاج لخزخ  باتشة  ،كميو الحقػق والعمػم الدياسية،تخرز قانػن إداري وإدارة عامة ،القانػن 
232. 
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فيييي الديييػق أو الحفييياا عميييى مديييتػم دخميييو، فيييي مثيييل ىيييحه الحيييالات، يكيييػن  قجرتيييو عميييى البقييياء
 1الاعتخاض عمى الزخائب محاولة لتخفيف الزغط السالي.

كسا أن التغضيخات الديخيعة فيي الاقترياد، مثيل التزيخع أو تقمبيات الأسيػاق، يسكيغ أن تيؤثخ 
ة، قيج يتديبب ذليظ فييي متقمبيبضئية أعسيال  وجييػد عميى قيجرة السكمفيضغ عميى الامتثيال لمزيخائب، وفيي

 زيادة السشازعات نتيجة محاولة الذخكات والأفخاد التكيف مع الطخوف الججيجة.
بالتييالي يسكييغ القييػل أن مشازعيية السكمفييضغ بالزييخيبة  ليدييت مجييخد نتيجيية لاعتييخاض عمييى  

الزييخيبة بحييج ذاتيييا، بييل ىييي انعكيياس لتعقضييجات اجتساعييية واقترييادية تػاجييو السكمفييضغ فييي بضئيية 
ال، مشييا الإدراك العيادل لمشطيام الزيخيبي والثقية فيي اسيتخجام الإييخادات ومخونية الدياسيات الأعسي

 الزخيبية في مػاجية التغضخات الاقترادية.
 الجعؾى الزخببية كؾسيمة لحساية حقؾق السكمف بالزخببة وطبيعتها القانؾنية  الفخع الثاني:

مكانيية تبدييط رقابية القاضيي الإداري الزيخيبية بسفيػمييا القيانػني يعشيي إ الجعػم إن نذػء 
عمى السشازعة الزيخيبية وىيػ ميالا يتيأثخ إلا بػاسيصة رفيع اليجعػم أميام القاضيي الإداري الستعمقية 
بيالشداع الزييخيبي، وىييي تمييظ الأداة الأمثييل لزييسان حقيػق السكمفييضغ بالزييخيبة وواجبيياتيع عمييى حييج 

 .الزخيبية وشبيعتيا القانػنية الدػاء، لحلظ سػف نتصخق في ىحا الفخع لتعخيف الجعػم 
 تعخبف الجعؾى الزخببية  أولا:

ن يمجيأ إليى القزياء أسػاء كيان شبيعيياً أو معشػيياً فيي القزائية ىي حق الذخز  الجعػم 
وذلييظ بقرييج كفاليية حساييية مييا يجعيييو فييي حييق أعتييجي  ،فييي خرييػمة بضشييو وبييضغ الادارة مييب ميياصل

لتعيييػيس عشيييو وحيييق الذيييخز فيييي الالتجييياء إليييى عمييييو أو إليييى إعيييادة الحيييال كسيييا كيييان عمييييو أو ا
 2القاضي أو حقو في الجعػم ىػ حق مصمق لجولة القانػن.

ىي تمظ الػسضمة التي تسكغ صاحب الحق سػاء كان شخز معشيػي أو  الجعػم وعميو فإن 
شبيعي مغ المجيػء إليى العجالية عشيجما يمحقيو ضيخر معشيػي أو ميادي ميغ شيخف شيخز آخيخ قيج 

..الخ(، كسا ىػ الػسضمة التي تسكغ الستقاضي ميغ .مادي ) شخكة إداريةيكػن شخز معشػي أو 
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المجػء إلى دعػم قزائية عشج شخز ميا عشيجما ييخفس الغضيخ الاعتيخاف بأحيج الحقيػق السكفػلية 
قانػناً أو يشازعو فيسا قج يعتقج أنيو ىيػ صياحب الحيق، أو فيي حالية إسياءة الغضيخ اسيتعسال حقػقيو 

القزيائية بالسيجعي، واليحي  اليجعػم الحقيػق، فيديسى الذيخز رافيع السذخوعة باستخجام حق مغ 
 1.تخفع ضجه الجعػم بالسجعي عميو

وبسيا أن السشازعية بذيكل عيام كسيا رأيشيا سيابقا أنيييا تيجل عميى الحالية الخلافيية التيي قيج تييشجع 
القزيائية عسػمياً تعبيخ عيغ الحيق  اليجعػم بضغ اشخافيا حيػل حيق ميا أو مخكيد قيانػني معيضغ فيإن 

وىييي وإن دلييت فإنسييا تييجل عمييى الدييمصة السخػليية لكييل شييخز لييو الحييق  الحساييية القزييائية،فييي 
يعتيييخف ليييو القيييانػن بػجيييػده، وأن يصميييب حسايييية القزييياء لإقيييخار ىيييحا الحيييق إن اعتيييجيا عمييييو، أو 

 ىي الػسضمة التي رعاىا القانػن لمحق وحسايتو. الجعػم اذاً ف ،استخداده إن سمب مشو
مشيو التيي وردت ضيسغ  03م. إ وبالزيبط فيي السيادة .د قيانػن إوبالخجػع إلى نريػص ميػا

سيييػاء كانيييت قزيييائية  القزيييائية الأحكيييام السذيييتخكة والستعمقييية باليييجعاوي السخفػعييية أميييام الجييييات
ليجم السذيخع الجدائيخي والتيي  الجعػم عادية أو إدارية، والتي حجدت لشا بذكل غضخ مباشخ مفيػم 

رفييع الييجعػم لييجم القزيياء لمحرييػل عمييى ذلييظ  نرييت عمييى أنييو  يجييػز لكييل شييخز يييجعى حييق
 2الحق أو حسايتو .

حضييييث يعخفيييييا الييييجكتػر د عاشييييػر  بأنيييييا  حييييق الذييييخز والػسييييضمة القانػنييييية فييييي تحخيييييظ 
واسييييييتعسال القزيييييياء السخييييييتز، وفييييييي نصيييييياق مجسػعيييييية القػاعييييييج القانػنييييييية الذييييييكمية والاجخائييييييية 

سصالبييية بحسايييية حيييق أو مريييمحة جػىخيييية والسػضيييػعية والسقيييخرة لمسصالبييية بيييالاعتخاف بحيييق أو ال
نتيجة الاعتجاء عمى ىحا الحق أو ىحه السرمحة بفعل الأعسال الإدارية غضخ السذيخوعة والزيارة 

 3والسصالبة بإزالتيا وإصلاح الأضخار الشاجسة عشيا.
ىي عبارة عميى حيق يصميب ميغ القاضيي  الجعػم وبيحا السعشى فالسذخع الجدائخي يعتبخ أن 

أو حسايتييو، ومشبييع ىييحا الحييق فييي الأصييل ىييػ الحييق فييي التقاضييي عسػميياً، الييحي  الاعتييخاف بييو
أقخت لو مختمف التذخيعات مجسػعة ميغ الزيسانات القانػنيية والجسيتػرية، والتيي تكفيل لجيػء كيل 
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شخز شبيعي أو معشػي وقع لو ضخر أو سمبت أحج حقػقو المجيػء لمقزياء فيي مػاجيية الإدارة 
 .صبيعيةكذخز معشػي أو الأشخاص ال

ويعخف الحق في التقاضيي عميى أنيو  حيق كيل فيخد فيي المجيػء إليى قاضييو الصبيعيي عشيجما 
تفييخض أي مييغ حقػقيييو أو حخياتييو أو مرييالحو السعتيييخف بيييا عسػميياً لمسدييياس أو التيجيييج بغيييس 

 1الشطخ عغ مرجر ىحا السداس أو التيجيج . 
أ دسييتػري،  بسػجييب كسبييج 2020تعييجيل سييشة  يوقييج تييع تزييسضشو فييي الجسييتػر الجدائييخي فيي

، وأكيييييجت ىاتيييييان السادتيييييان أن القزييييياء ىيييييػ الزيييييامغ لحسايييييية السجتسيييييع 165و 164السيييييادتضغ 
والحخييييات وحقييييػق السيييػاششضغ وفقًييييا لمجسيييتػر. كسييييا أشيييارت إلييييى أن القزييياء متيييياح لمجسيييييع، وأن 

 2القانػن يزسغ التقاضي عمى درجتضغ ويحجد شخوط وإجخاءات تصبيقو.
حكسة العميا التأكضج عمى ىيحا الحيق وقيج نريت عميى   أن الثابيت وقج تزسغ أيزا قخار الس

أن حق الالتجاء إلى القزاء حق مغ الحقػق التي تثبيت لمكافية تبعياً ليحلظ ميغ يديتعسل حقيو فيي 
 .3التقاضي لا يزخ بالغضخ 

بشاء عمى ماسبق الجعػم الزخيبية تعبخ عغ استخجام أحج شخفي الشيداع الزيخيبي حقيو فيي 
الزييخيبية لا تقييػم  الييجعػم لقزيياء، شالبيياً حسايتييو حقييو أو اسييتخداده وىييحا مييا يفضييج أن المجييػء إلييى ا

إلا بمجييػء مييجعي الحييق فييي العلاقيية الزييخيبية إلييى القزيياء لمفرييل فييي الخييلاف القييائع بضشييو وبييضغ 
 4الصخف الأخخ.

مييييغ ثييييع يسكييييغ القييييػل بييييأن الييييجعػم القزييييائية  الزييييخيبية ىييييي وسييييضمة لسسارسيييية الحييييق فييييي 
لسكفيييػل دسيييتػرياً بسػجيييب نريييػص الجسييتػر وىػميييا يجعمييييا ضيييساناً أو حسايييية لحقيييػق التقاضييي ا

 السكمف بالزخيبة بذكل عام والسكمف بالزخيبة في بضئة الأعسال بذكل خاص. 
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 الجعؾى الزخببية كجعؾى قزائية إداربة  ثانيا: 
ميييجعػم لقيييج تبيييايغ آراء الفقيييياء ورجيييال القيييانػن مشيييح وقيييت مزيييى حيييػل الصبيعييية القانػنيييية ل

الزخيبية فيسا اذا كانت تشتسيي إليى صيشف دعياوي التيي يخيتز الشطيخ فضييا لمقزياء العيادي، أو 
أن الييجعػم الزييخيبية مييغ قبييل الييجعاوي الإدارييية والتييي يخييتز فضيييا القزيياء الإداري، وىييحا مييغ 

عميييى خيييلاف اليييجول ذات الشطيييام القزيييائي  ،اليييشطع التيييي تتبشيييى بسيييا يعيييخف بالازدواجيييية القزيييائية
   .ػحجالس

ولقج استقخ القزاء الفخندي باعتبار أن مؤسدو الجستػري قيج تبشيى نطيام ازدواجيية القزياء 
، ولقيييج قزيييى مجميييذ الجولييية الفخنديييي مشيييح ذليييظ 1962عميييى الشيييداع الزيييخيبي تحجييييجا مشيييح عيييام  

الزخيبية كجعػة إداريية وعميى أنييا ميغ قبيل دعياوي الإداريية ذليظ أن  الجعػم التاريخ عمى تصبضق 
أي أن  ،لجباية عسػماً يعج مغ قبل أعسال الدمصة التي تتػلاىا الخديشة العامة باسع الجوليةفخض ا

الزخيبية بكل تأكضج جية إدارية تحػز امتيازات الديمصة  الجعػم أحج الأشخاف الشداع الزخيبي أو 
 العامة تصبيقاً لمسعيار العزػي في الاختراص.

سييا أنيييا خاضييعة لمقييانػن الجبييائي تحكسيييا الزييخيبية ب الييجعػم ويييخم أيزييا شخيييق ثالييث أن 
إجخاءات ذات شبيعة خاصة، لابيج أن تخيتز بييا محياكع ضيخيبية مخترية ومديتقمة عيغ الشطيام 
السعييييخوف بالازدواجييييية القزييييائية أو الجيييييات الأخييييخم الييييحي يتكييييػن مشيييييا الشطييييام القزييييائي فييييي 

 1.الجولة
زدواجيييية القزيييائية قيييج صييييشف أميييا فيييي الجدائيييخ وبسيييا أن السذيييخع الجدائيييخي تبشيييى نطيييام الا

الزخيبية عمى أنيا دعيػة تشيجرج ضيسغ نطيام القزياء الإداري وميغ الاخترياص الشيػعي  الجعػم 
والييحي  ،022-18لمسحياكع الإدارييية تصبيقيياً لشريػص مييػاد قييانػن إ. م. إ  والقيانػن العزييػي رقييع 

خاءات السجنييية كييان فييي الدييابق يسييشح لمغييخف الإدارييية بييالسجمذ القزييائي مييغ خييلال قييانػن الإجيي
 3.والإدارية القجيع

                                           
 .85صميع، مخجع سابق، قراص س -1
السؤرخ في  01-98يعجل ويتسع القانػن العزػي رقع  ،2018مارس سشة  04السؤرخ في  02-18القانػن العزػي رقع  -2

مارس  07ة بتاريخ الرادرة 15ج. ر  عجد  ،سو وعسمووالستعمق باختراصات  مجمذ الجولة وتشطي ،1998مايػ لدشة  30
 . 2018سشة 
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وقييج نييز قييانػن الاجييخاءات الجبائييية بذييكل صييخيح عمييى أن السحيياكع الإدارييية ىييي صيياحبة 
، ميييغ قيييانػن 173،82الاخترييياص الأصيييضل فيييي الشطيييخ فيييي الشيييداع الزيييخيبي بسػجيييب السيييادتضغ،

 1.الاجخاءات الجبائية

كاميييل أو ميييا يعيييخف بيييجعاوي وتعيييج اليييجعػم الزيييخيبية كيييجعػة إداريييية ميييغ دعييياوي القزييياء ال
إليى دعياوي الإلغياء والتفديضخ وفحيز  التعػيس تبعاً لمتصبضق الديائج فيي تقدييع اليجعاوي الإداريية

السذخوعية وذلظ لأن دعاوي الإلغاء عسػما تتيح للأفخاد ليذ فقيط التعيػيس عيغ الأضيخار التيي 
 أعسال مادية ضارة. ترضبيع كالقخارات الإدارية الغضخ مذخوعة وإنسا  ما يرجر عمضيا مغ

ويييخم فييي ذلييظ  الأسييتاذ مدييعػد شييضيػب أن مشازعييات الزييخائب، تييجخل ضييسغ مشازعييات   
القزيياء الكامييل وافقييو فييي ذلييظ الأسييتاذ د الرييغضخ بعمييي، كسييا يييخم الأسييتاذ عبييج العديييد نييػري 

يييا الزييخيبية إلييى دعيياوي القزيياء الكامييل يشبييع مييغ أن الييجعػم مدتذييار بسجمييذ الجوليية أن انتسيياء 
 2م، إ، وكحا التذخيع الجبائي، والحي لو شابع خاص وأولػية في التصبضق. ،يحكسيا قانػن  إ

وأما عيغ مػقيف السذيخع الجدائيخي فضتزيح ميغ خيلال القيخارات الريادرة عيغ السيجيخ اليػلائي 
والستعميييق بالذيييكاوي  ،لمزيييخائب، و رئييييذ السخكيييد الجيييػاري لمزيييخائب، ورئيييذ  مخكيييد الزيييخائب

التي لع تيخض بريفة كاممية السعشضيضغ بيالأمخ أميام السحكسية الإداريية وىيػ ميا يفضيج  ،مػضػع الشداع
نطييخاً لتمييظ الإحاليية  ،الزييخيبية إلييى دعيياوي القزيياء الكامييل الييجعػم بصخيقيية غضييخ مباشييخة انتسيياء 

الييييػاردة فييييي قييييانػن الإجييييخاءات الجبائييييية إلييييى السحكسيييية الإدارييييية بالشدييييبة لمقييييخارات الرييييادرة عييييغ 
أو بالشدبة أيزاً لسجيخيات كبخيات السؤسديات الستػاجيجة عميى  ،مية للإدارة الجبائيةالسرالح السح

ميييغ قيييانػن الإجيييخاءات الجبائيييية والسعيييجل  173مديييتػم الجدائيييخ العاصيييسة، تصبيقييياً ليييشز السيييادة 
 2011.3الستزسغ قانػن السالية لدشة  13-10بسػجب أحكام القانػن رقع 

 
 

                                           
 .مغ قانػن الاجخاءات الجبائية 82،173السػاد  -1
 كمية الحقػق والعمػم الدياسية  ،مجمة العمؾم القانؾنية والدياسية،التكييف القانؾني  لمجعؾى الزخببية ،لكحل عائذة -2

 .2019، 02، العجد 10جامعة الػادي، مجمج  
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 السظمب الثاني
 القزائية الزخببية والديخ فيهاشخوط رفع الجعؾى 

 عامييييةى تييييػافخ مجسػعيييية مييييغ الذييييخوط اليييييتع قبييييػل عخيزيييية الييييجعػم الزييييخيبية بشيييياءً عميييي
قيانػن وشيخوط خاصية نطسييا  ،السشرػص عمضيا في كل ميغ قيانػن الإجيخاءات السجنيية والإداريية

عياء مقية بػ تختمف ىحه الذيخوط حديب نيػع السشازعيات الزيخيبية، سيػاء الستع ،الإجخاءات الجبائية
ت ميييؤخخاً، وقيييج شييييجت الأحكيييام الستعمقييية بييييحه الذيييخوط تغضضيييخا ،الزيييخيبة أو بيييإجخاءات تحريييضميا

اسيييتيفاء جسييييع الذيييخوط اللازمييية لخفيييع اليييجعػم  وبعيييج بسػجيييب قيييػانضغ الساليييية الستعاقبييية،خاصييية 
م الخريييػمة أمييياشعقييج ت، الزييخيبية ميييغ قِبيييل السكمييف بالزيييخيبة أميييام السحكسيية الإداريييية السخترييية

، بشاء عمى ميا سيبق سيشحاول تديميط الزيػء بذييء ميغ التفريضل عميى القزاء الإداري السختز
 )الفخع الثاني(.وإجخاءات الدضخ فضيا  ،)الفخع الأول (شخوط  رفع الجعػم الزخيبية

 شخوط رفع الجعؾى الزخببية: الأول الفخع
شػحيية لمسكمييف بالزييخيبة الزييخيبية عمييى اعتبييار أنيييا أحييج الػسييائل القانػنييية السس الييجعػم إن 

أليييدم السذيييخع الجدائيييخي عميييى كيييل شيييخز شبيعيييي أو  ،كغضخىيييا ميييغ اليييجعاوي القزيييائية الأخيييخم 
يتبييع جسميية مييغ الذييخوط العاميية والخاصيية قرييج حساسييية السخاكييد القانػنييية وىييي مييغ  معشييػي أن

شيا تريشيف الشطام العام، والعبخة الأساسية مشيا ىيي احتيخام القيانػن أولًا وقبيل كيل شييء، ويسكيغ ل
الزيخيبية أميام السحكسية الإداريية كيأول درجية إليى  اليجعػم الإجخاءات الحي وضعيا السذخع لخفيع 

 .)ثانيا(وأخخم خاصة نز عمضيا قانػن الإجخاءات الجبائية  )أولًا(شخوط عامة 
 الزخببية الجعؾى أولا: الذخوط العامة لقبؾل 

ية باعتبارىيييا دعيييػة تخفيييع ميييغ الزيييخيب اليييجعػم تصيييخق السذيييخع الجدائيييخي إليييى شيييخوط قبيييػل 
تصبييق عمضييا جييل الذيخوط التييي أقخىييا  ،صياحب الذييأن أميام جيييات القزياء الإداري برييفة عامية

 في باب الأحكام السذتخكة في جسيع الجعاوي. 08/09قانػن إ، م، إ 
 شخط الرفة والسرمحة في التقاضي -1

الييجعاوي أمييام إن الرييفة والسرييمحة فييي التقاضييي تعييج مييغ الذييخوط العاميية فييي رفييع جييل 
 وىػ ما استقخ عميو جل التذخيعات السقارنة. ،القزاء بذكيو العادي والإداري 
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فبالشدييبة لمريييفة فيييي التقاضيييي فيعيييخف عميييى أنييييا خاصيييية ميييغ خريييائز السريييمحة وىيييي 
بذيييكل أدق أن يكيييػن رافيييع اليييجعػم ىيييػ نفدييييا صييياحب الحيييق ) السريييمحة( التيييي تيييع الاعتيييجاء 

 1عمضيا.
التي تخبط رافع الجعػم بسػضػعيا، بسعشى أنو لا يسكغ كقاعيجة عامية أي أنيا تمظ العلاقة 

أن تخفع الجعػم مغ غضخ ذي صفة فضيا، أي لابج أن يكيػن السيجعى ىيػ اليحي ييجعي حقياً لشفديو 
 أمام القزاء، ويشصبق الأمخ عمى السجعي والسجعي عميو في آن واحج.

ائييجة العسمييية السذييخوعة التييي يييخاد أمييا السرييمحة فييي التقاضييي فقييج عخفيييا الفقييو عمييى أن  الف
 .2وتحكيقيا بالمجػء إلى القزاء 

ومعشييى ذلييظ أن يكييػن لريياحب  الييجعػم فائييجة تخجييى مييغ رفييع الييجعػم ضييج السييجعى عميييو 
فييلا تقبييل الييجعػم مييغ غضييخ مرييمحة يحسضيييا القييانػن، ولقييج اعتبييخ السذييخع الجدائييخي شييخط الرييفة 

ميغ  13وىيػ ميا نريت عمييو السيادة  ،أميام القزياء والسرمحة مغ الذخوط اللازمة لخفع الجعاوي 
قيييانػن إ. م. إ والتيييي جييياء فضييييا أنيييو   لا يجيييػز لأي شيييخز التقاضيييي ميييالع تكيييغ ليييو صيييفة، وليييو 

 3.. .مرمحة قائسة أو محتسمة
ولقييج أدرج السذييخع الجدائييخي الرييفة والسرييمحة فييي بيياب الأحكييام السذييتخكة لجسيييع الجيييات 

زيياء الإداري صيياحب الاخترييياص الأصييضل فييي فييس الشيييداع القزييائية بسييا فييي ذليييظ جيييات الق
 الزخيبي.
عميييو اشييتخط السذييخع الجدائييخي الريييفة والسرييمحة فييي رافييع الييجعػم الزييخيبية أميييام  وبشيياء

القزييياء الإداري، أميييا عيييغ الأوليييى فييييي الريييفة فييييي شيييخط لازم فيييي السيييجعي والسيييجعي عمييييو، 
ىييحا  ،الزييخيبية ىييػ السكمييف بالزييخيبة والرييفة فييي التقاضييي فييي السييجعي عميييو بالشدييبة لمييجعػم 

الاخضخ الحي قج يكػن شيخز شبيعيي أو اعتبياري اليحي ييجفع أحيج أنيػاع الزيخائب السقيخرة لمجولية 
ويحيييق ليييو عميييى  سيييبضل السثيييال أن يخاصيييع  ،أو لأي شيييخز آخيييخ ميييغ أشيييخاص القيييانػن العيييام

                                           
، الجدء الثاني، الصبعة الثالثة، ديػان السصبػعات الجامعية، بغ عكشػن الإداربةالسبادئ العامة لمسشازعات ، ،مدعػدشضيػب  -1

 .272ص 2005الجدائخ، سشة، 
 .264ص ، نفذ السخجع،مدعػد شضيػب -2
 .قانػن  إ. ج. إ مغ 13السادة  - 3
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عميى مجسيل إجيخاءات القخارات الرادرة عغ مجيخية الزخائب في جيدء مشيو أو كميو أو الاعتيخاض 
 التحرضل أو الستابعة.

السكمييف بالزييخيبة صيياحبة  ضييج ونفييذ الامييخ يشصبييق فييي حييال مييا إذا مييا تييع رفييع الييجعػم 
الدييمصة فييي فييخض الزييخائب والخسييػم باعتبارىييا أحييج أشييخاص القييانػن العييام سييػاء عمييى مدييتػم 

 .السخكدي أو السخكدي 

م  العييام وىييػ مييا أشييارت إليييو الفقييخة والجييجيخ بالإشييارة إلييى أن شييخط الرييفة يعييج مييغ الشطييا
إ. م. و إ، ويثضيييخه القاضيييي السعيييخوض أماميييو الشيييداع فيييي أي  .ميييغ قيييانػن  13الأخضيييخة ميييغ السيييادة 

 مخحمة مغ مخاحل الجعػم الزخيبية وكسا يسكغ لمخرػم إثارتو كجفع شكمي تبصل مغ أجمو.

د بييا الجانيب الييػاقعي أميا الثانيية فييي السريمحة فييي التقاضيي فيي اليجعػم الزييخيبية والسيخا
لمجعػم القزائية وىي الزيابط لزيسان ميادم ججيية اليجعػم الزيخيبية وعيجم حيادىيا ن الغاييات 
والأىجاف السخسػمة مغ السذخع وىي شيخط  بصبيعية الحيال تخيز رافيع اليجعػم )السيجعى( كػنيو 

ة، وييتع و إ لابيج أن تكيػن مذيخوع .مغ قانػن إ. م 13ىػ صاحب الجعػم ولقج اشتخشت السادة 
تقخيييخ وجػدىييا يييػم رفييع الييجعػم الزييخيبة وىييػ السييخاد بييأن تكييػن حاليية و قائسيية  وقييت التقاضييي، 

فيإن كيان القيانػن  1.كسا  أيزا إذا كانت السرمحة مجسمية ويقخىيا القيانػن كاليجعاوي الاسيتعجالية
 2.لا يحسي تمظ السرمحة فإن الحق في الجعػم لا يشذئ

و إ أنييو لييع يتبييضغ الجييداء الييحي يتختييب  .غ قييانػن إ. مميي 13 لكييغ مييا يدتذييف خييلال السييادة
عمييى تخمييف شييخط السرييمحة بالشدييبة لمييجعػم الزييخيبة وبيياقي الييجعاوم وىييػ مييا يفضييج أن الذييخط 
السرمحة لا يثضخه القاضي مغ تمقاء نفدو إلا إذا آثاره أحيج الخريػم بالشديبة مكميف بالزيخيبة أو 

 الإدارة الجبائية عمى حج الدػاء.
 الستعمقة بذكل العخبزة الذخوط-0

تصخق السذخع الجدائخي عمى بعس الذخوط الذكمية التي تخز شكل العخيزية الافتتاحيية 
في الجعاوم القزائية بذكل عام في باب الأحكام السذتخكة وىػ ما يفضج أن العخيزية الافتتاحيية 

                                           
سشة  والشذخدار ىػمة لمصباعة  ،،) د. ط (مشازعات التحريل الزخببي في ضؾء اجتهادات مجمذ الجولة،فزضل كػسو-1

 .39ص، 2011
 268صمخجع سابق، ،شضيػب مدعػد -2
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و إ   .م .نػن إقيا 15في الجعػم الزخيبة يشصبق عمضيا نفذ الاشيكال السيحكػرة  فيي نيز السيادة 
، والتيييي يتعميييق تحجييييج بػجيييػب أن تتزيييسغ الخيزييية تديييسية الجيييية القزيييائية التيييي تخفيييع أمامييييا 1

اسيييع ولقيييب السيييجعى  ،اليييجعػم الزيييخيبية سيييػاء تعميييق الأميييخ بالاخترييياص الشيييػعي أو الاقميسيييي
ميييع وجيييػب الاشيييارة إليييى التديييسية  ،ومػششيييو، اسيييع ولقيييب ميييػشغ السيييجعى عمييييو أو أخيييخ ميييػشغ

لمذييخز السعشييػي ومقييخه الاجتسيياعي وصييفتو م سثمييو القييانػني  أو الاتفيياقي مييع عييخض  الرييحيحة
 .مػجد لمػقائع والصمبات والاشارة إلى السدشجات السخفقة بالجعػم 

إن الذييخوط  التييي أوجبيييا السذييخع الجدائييخي بالشدييبة لذييكل العخيزيية ومحتػاىييا تيييجف جميييا 
اليييييحي يخاصيييييسو وعميييييى مػضيييييػعيا  إليييييى وضيييييع السيييييجعى عمييييييو مػضيييييع اليقيييييضغ حيييييػل السيييييجعي

 2وشمباتيا.
وبسيييا أن الييييجعػم الزييييخيبية ىييييي جييييدء لا يتجييييدأ مييييغ الييييجعاوي الإدارييييية ) دعيييياوي القزيييياء 
الكاميييل(، والتيييي ميييغ خرائرييييا أنييييا دعيييػم مكتػبييية  فلابيييج لمعخيزييية بصبيعييية الحيييال أن تكيييػن 

وىييييي أيزيييياً مييييغ  ،مكتػبيييية، وخاصييييية الكتابيييية تييييػفخ الجقيييية والثبييييات فييييي شمبييييات ودفييييػع السييييجعى
الزيييسانات السقيييجرة لريييالح السكميييف بالزيييخيبة والإدارة الجبائيييية معييياً، وىيييػ أيزييياً ميييا أقختيييو نيييز 

 3مغ قانػن الإجخاءات الجبائية.  83السادة 
 ،الييجعػم القزييائية بذييكل عييام لايكييػن ليييا آثييخ قييانػني إلا بتحخيييخ العخيزيية الافتتاحييية أولاً 

فيييي عبييارة عييغ ورقيية عادييية تكتييب بالمغيية العخبييية  ،سخترييةيمضيييا إيييجاعيا أمييام ضييبط السحكسيية ال
وجػبيياً، كييػن التقاضييي كأصييل عييام لابييج أن يكييػن بالمغيية العخبييية سييػاء بالشدييبة لعييخائس افتتيياح 

 4.أو العخائس الجػابية السقجمة مغ الخرػم الجعػم 
 التسثيل الؾجؾبي بسحامي-3

جسييع اليجعاوي الإداريية بذيكل تصخق السذيخع الجدائيخي إليى ىيحا الذيخط كذيخط وجيػبي فيي 
 826إ. م.و إ، و.ميغ قيانػن  815عام دون عغ اليجعاوي العاديية وىيػ مايديتفاد ميغ نيز السيادة 

                                           
 .إ. م . إ.انػن ق مغ 15السادة  -1
 .254ص،شضيػب مدعػد، مخجع سابق - 2
 .ات الجبائيةءامغ قانػن الإجخ  83السادة   -3
 .54صمخجع سابق  مشازعات التحرضل الزخيبي في ضػء اجتيادات مجمذ الجولة، فزضل كػسو -4
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، والتييي أوردىسييا فييي الكتيياب الخابييع الخيياص بييالإجخاءات الستبعيية أمييام جيييات 1مييغ نفييذ القييانػن 
يكيييػن فضييييا السحيييامي والتيييي يكتفيييي فضييييا بيييأن  ،سيييػاء كانيييت السحييياكع الإداريييية ،القزييياء الإداري 

السعتسج ليجم السجميذ وأن يكيػن معتسيجاً ليجم مجميذ الجولية بالشديبة لميجعاوي السخفػعية أميام ىيحا 
 2مغ قانػن إ. م. إ. 905وىحا مانرت عميو السادة  ،الأخضخ

إن ىييحا الذييخط الييحي يتعمييق بػجييػب أن تخفييع الييجعاوي الزييخيبية مييغ محييامي معتسييج ييييجف 
سدة الجفاع الحي يسثميا نقابة السحامضغ ميغ أن تمعيب أدوار أساسيية بذكل أساسي إلى تسكضغ مؤ 

وبسا أن ىيحا الأخضيخ ميغ أ ىيع مضداتيو أنيو قيانػن ميخن  ،وحكيكية في تصػيخ أحكام القانػن الإداري 
ل خياص وسخيع التصػر، بالإضافة إلى أنو يصبق عمى الشداع والخريام فيي السيادة الزيخيبية بذيك

ن يكييػن رافييع الييجعػم يسمييظ مييغ السييؤىلات أبالتييالي شييخط وجػبييية  ، اموالسييادة الإدارييية بذييكل عيي
 في نصاقيا الرحيح. الجعػم القانػنية التي تؤىمو لػضع 

أمييا مييغ وجيييية نطخنييا نييخم أن وجيييػب التسثضييل بسحيييامي فييي الييجعػم الزيييخيبية يذييكل أحيييج 
ائييية والتييي تتستييع الزيسانات السقييخرة لمسكمييف بالزييخيبة فييي بضئيية الاعسييال فييي مػاجييية الإدارة الجب

بامتيييازات الدييمصة العاميية وىييػ مايسشحيييا مخكييداً اسييسى مييغ مخكييد السكمييف فييي الشييداع أمييام جيييات 
القزاء الإداري، عمى الخغع مغ أن ىشالظ مغ يخم أن ىحا الذيخط قيج يتختيب عمييو تحسضيل أعبياء 

 مالية لمسكمف بالزخيبة ىػ في غشى عشيا.
 الزخببية ثانيا: الذخوط الخاصة لقبؾل الجعؾى 

الزيييخيبية دعيييػم تتستيييع بشيييػع ميييغ الخرػصيييية نطيييخاً لكيييػن مػضيييعيا ييييختبط  اليييجعػم تعيييج  
ىييحا الأخضيييخ ىييػ اليييحي  ،بقييػانضغ أخييخم عميييى غييخار قييانػن الزيييخائب وقييانػن الإجيييخاءات الجبائييية

خييز الييجعػم الزييخيبية السخفػعيية أمييام السحيياكع الإدارييية التييي لابييج مييغ تػفخىييا وتييجعميا مقبػليية 
 لجية القزائية صاحبة الاختراص لمشطخ فضيا وىي كسا يمي:أمام ا
 :شخط التغمؼ الاداري السدبق -1

و اليييحي يعتبيييخ أن  عميييى خيييلاف ميييا أقيييخه السذيييخع فيييي قيييانػن الإجيييخاءات السجنيييية و الإداريييية
ميسييا كانييت شبيعتيييا ىييػ شييخط جييػازي يسكييغ لخافييع  شييخط الييتطمع السدييبق فييي الييجعاوي الإدارييية

                                           
 إ. .، مغ قانػن إ. م826، 815السادة   - 1
 .مغ نفذ القانػن  905السادة   - 2
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و يسكغ لو أن يتجاىميو أو يخفيع دعيػاه مباشيخة دون التقضيج لخفيع اليتطمع لجيية  ،أن يقػم بو الجعػم 
 1.مغ قانػن إ.م. إ 830و ىحا ما أقختو السادة  ،الإدارة التي يشازعيا أمام القزاء

بييالخغع مييغ أنيييا ترييشف مييغ الييجعاوي الإدارييية، إلا انييو حييضغ  ،أمييا بالشدييبة لمييجعػة الزييخيبية
نجيج أن السذيخع قيج جعيل ميغ شيخط اليتطمع السديبق  ،جيخاءات الجبائييةالشطخ إلى أحكيام قيانػن الإ

الزييخيبية عخضيية للإبصييال او لمييبصلان  الييجعػم أمييام الإدارة الجبائييية شييخط وجييػبي بحييت يجعييل 
 .شكلا و لقج مضد بحات القانػن بضغ التطمع و الذكػم في دعاوي الػعاء و التحرضل

لذخز السكمف بالزخيبة أن يكػن قج سبق و يقرج بإجبارية التطمع السدبق ىي إلدامية ا
لو التقجم إلى الجياز الإداري الزخيبي يعخض فضيا عجم رضاه عمى قخارات الإدارة الجبائية 
سػاء كان ذلظ يتعمق بسشازعات الػعاء أو مشازعات التحرضل و بسا جاء في أحج قخارات 

 2.مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 71الجيات السحكػرة في السادة 
لابج مغ قبػل التطمع أمام تمظ الجيات أن يذسل عخضا مػجدا للأسباب و الجوافع التي جعمت 

مغ قانػن  73و ىحه الذخوط قج تزسشتيا أيزا السادة  ،3السكمف بالزخيبة قبػل دفعيا
 الإجخاءات الجبائيةّ .

 شخط التغمؼ في دعاوي الؾعاء - أ
ي الستعمقيية بييالحقػق و الغخامييات بخرييػص ىييحا الشييػع مييغ الييجعاوي لابييج أن تػجييو الذييكاو 

مييغ قييانػن الإجييخاءات الجبائييية إلييى السييجيخ الييػلائي لمزييخائب أو رئيييذ  70السييحكػرة فييي السييادة 
مخكد الزخائب أو رئيذ السخكد الجػاري لمزخائب التابعة لو مكان فيخض الزيخيبة و تمتيدم تميظ 

ميغ قييانػن الإجييخاءات  71 الجييات أن تدييمع وصيلا بييحلظ لمسكميف بالزييخيبة و ىييحا حديب السييادة
ميغ قيانػن الساليية  42و  2003مغ قانػن السالية لديشة  59الجبائية و السعجلة بسػجب السادتضغ 

2007.4 
 
 

                                           
 .إ .مغ قانػن إ. م 830السادة  - 1
 .مغ قانػن الإجخاءات الجبائية ،71السادة - 2
 .1162 خجع سابق، صعكػش حشان، م-3
 مغ قانػن الاجخاءات الجبائية. 71السادة  -4
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 شخط التغمؼ في دعاوي التحريل -ب
لابييج أن تخسييل الذييكاوم الستعمقيية بالزييخائب والخسييػم التييي  01فقييخة  153بسػجييب السييادة  

مجيخ كبخييات السؤسديات أوالسيجيخ اليػلائي لمزيخائب أو إلصيخئيذ  تعج مغ قبل الإدارة الجبائية إلى
، وىي السادة التي تيع تعيجيميا 1السخكد الجػاري لمزخائب التابع لو القابس الحي مارس الستابعات

، أميا 2 2019إليى غايية آخيخ تعيجيل لقيانػن الساليية  2011ميغ قيانػن الساليية 49بسػجب السيادة 
دة فقج أوجبت أن تكتدي ىحه الذيكاوي شيابع أو شيكل الاعتيخاض عميى الفقخة الثانية مغ ذات السا

إجييخاءات الستابعييية بصخيقيية الاحتجييياج عميييى قانػنييية شيييكل إجيييخاءات الستابعيية أو بريييػرة اعتيييخاض 
 عمى التحرضل الجبخي عمى شخيق الاحتجاج عمى وجػد إلدام دفع مبمغ الجيغ أو استحقاقو.

احييية أمييام السحكسيية الإدارييية لابييج أن تتزييسغ نفييذ وتجييجر الإشييارة إلييى أن العخيزيية الافتت
حضييث لايجييػز لييو عمييى  ،الصمبييات والييجفػع والتييي سييبق أن أيييجىا فييي شييكػاه أمييام الإدارة الجبائييية

سيييبضل السثيييال الاعتيييخاض أميييام السحييياكع الإداريييية سيييػم عميييى الحريييز اليييػاردة فيييي شيييكػاه وذليييظ 
 3.سمتسذ في البجايةباستثشاء أن يقجم شمبات ججيجة في حجود التخفيس ال

 شخط السيعاد أمام السحكسة الإداربة-0
 اليجعػم إن شخط السيعاد بالشدبة لمسشازعات الإدارية عسػماً ىػ شخط وجػبي أي لابج لخافع 

ومزييبػشة وإلا كانييت دعييػاه  محييجدة لابييج لييو أن يكييػن وفييق مػاعضييج الإداري  أمييام جيييات القزيياء
 4تحت شائمة عجم القبػل شكلا.

إلى قانػن الإجخاءات الجبائية نجج أن السكمف بالزخيبة قيج حيجد ليو السذيخع أجيل  وبالخجػع
( أشيخ لخفع دعيػم أميام السحكسية الإداريية التيي ييتع احتديابيا ميغ تياريخ اسيتلام قيخار 04أربعة )

مييجيخ الزييخائب بالػلاييية بذييأن الذييكػم السقجميية لمصعييغ بقييخار التكميييف مييغ رئيييذ السخكييد مخكييد 
 يذ السخكد الجػاري  لمزخائب.الزخائب أو رئ

                                           
 الجبائية.مغ قانػن الإجخاءات 01الفقخة  153السادة   -1
ج. ر عجد  ،2019يتزسغ قانػن السالية لدشة  ،2018ديدسبخ سشة  27السؤرخ في  18-18مغ قانػن رقع   49السادة  -2

 .2018ديدسبخ  30ة في الرادرة 79
مجمة القانػن والعمػم الدياسية،  معيج الحقػق والعمػم  ،التدؾبة القزائية  لمسشازعات الزخببية في الجدائخخيف، بغشي ش -3

 160ص ،2022، 01العجد  08الدياسية بالسخكد الجامعي صالحي أحسج، الشعامة،  السجمج 
جامعة  الذيضج  ،مة العمػم القانػنية والدياسيةمج ،تدؾبة السشازعات الزخببية أمام القزاء الإداري  ،عخبػز فاشسة الدىخاء -4

 .2017، جػان 16حسة لخزخ الػادي،  عجد  
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كسييييا أيزيييياً يسكييييغ أن تخفييييع أمييييام السحكسيييية الإدارييييية السختريييية إقميسييييياً فييييي نفييييذ الآجييييال  
لمقيييخارات التيييي تيييع تبميغييييا أميييام الإدارة الجبائيييية بعيييج الأخيييح بيييخأي لجيييان الصعيييغ الػلائيييية والجيػيييية 

أي أن سيييخيان ،1لجبائيييية ميييغ قيييانػن الإجيييخاءات ا 02فقيييخة  82والسخكديييية، وىيييحا بسػجيييب السيييادة 
دارة الجبائيية عمييى الذيكػم التييي يقيجميا السكمييف لييجعاوي الجبائيية متػقييف عميى رد الإميعياد رفيع ا

بالزخيبة أماميا شالسيا أن ىيحه الاخضيخة إجيخاء وجيػبي واليحي ييتع وفيق الآجيال السشريػص عمضييا 
 2مغ نفذ القانػن. 02فقخة  76في السادة 

ارة الجبائيييية عيييغ اليييخد عميييى شيييكػم السكميييف بالزيييخيبة فيييي غضيييخ أنيييو فيييي حالييية سيييكػت الإد
خييلال أربعيية  الييجعػم الآجييال السحييجدة ليييا فييي قييانػن الإجييخاءات الجبائييية والتييي أوجييب أن تخفييع  

 82( أشيييخ التييي تمييي الأجييل السسشييػح لييلإدارة مييغ أجييل الييخد حدييب مييا جيياء فييي نييز السييادة 04)
امام السحكسة الإدارية في أي وقت فيي حالية عيجم  حضث يسكغ لمسذتكي أن يخفع الشداع، 02الفقخة 

أي أن سكػت الإدارة الجبائية عغ الخد يعتبخ قخار ضيسشي  ،استلامو لإشعار قخار الجيات السعشية
 3.لخفس شكػاه 

أمييا بالشدييبة لآجييال الصعييغ فييي دعيياوي إلغيياء قييخارات الاعتخاضييات عمييى التحرييضل الجبييخي 
وفيي حالية عيجم صيجور أي  ،تبمييغ القيخار السصعيػن فييو ميغ تياريخ (02والستابعات فيي شييخيغ )

قيييخار فيييي أجيييل شييييخيغ ميييغ تييياريخ الذيييكػم السسشيييػح لسيييجيخ كبخييييات السؤسديييات والسيييجيخ اليييػلائي 
لخفييع الييجعػم ابتييجأ مييغ تيياريخ انقزيياء أجييل الذيييخيغ السسشييػح  (02لمزييخائب فإنييو أجييل شيييخيغ )

 153مف بالزيخيبة، وىيػ ميا أقختيو السيادة لتمظ الجيات لمبث في الذكػم السقجمة مغ شخف السك
 4مغ قانػن الإجخاءات الجبائية.  03في فقختيا 

 ى الذخوط الخاصة الستعمقة بعخبزة الجعؾ -3
ليحات  الزخيبية مغ جانيب السكميف بالزيخيبة كقاعيجة عامية الجعػم تخزع عخيزة افتتاح 

، ميييغ 8185، 14،15ة و إ، لاسييييسا السييياد .الذيييخوط الذيييكمية السشريييػص عمضييييا فيييي قيييانػن إ. م

                                           
 .مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 02الفقخة  82السادة   -1
 مغ نفذ القانػن.  02فقخة  76السادة  -2
 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 02الفقخة  82السادة  -3
 القانػن. نفذمغ   03الفقخة  153دة السا -4

 إ. م. إ. قانػن مغ  818، 15، 14السادة  -5
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 83لاسيييسا السييادة  ،ذات القييانػن وبعييس الذييخوط الأخييخم خييز بيييا قييانػن الإجييخاءات الجبائييية
 الزخيبة عمى باقي الجعاوي الأخخم، نحكخ مشيا : الجعػم ونطخاً لخرػصية  ،مشو
 تؾؾيع عخبزة الجعؾى -أ

السحكسيية  عييجم تػقيييع عخيزيية الييجعػم الزييخيبية يييؤدي إلييى رفزيييا شييكلًا مييغ قبييل قاضييي
الإداريية، ىييحا الدييبب، يذيتخط السذييخع أن تكييػن عخيزية الييجعػم مػقعيية ميغ قبييل السييجعي نفدييو. 

غضيخ  وبالتالي، يجب أن تحتػي كل دعػم ضخيبية عمى تػقيع صاحبيا تحت شائمة عجم القبيػل،
يعفيييى  أنيييو، يسكيييغ لذيييخز آخيييخ التػقييييع إذا قيييجمت وكالييية قانػنيييية لمسريييالح الزيييخيبية السعشيييية،

 1امػن الحيغ يسثمػن السكمف بالزخيبة مغ ىحا الإجخاء.السح
 ى تدبيب عخبزة الجعؾ  -ب

يشبغييييي أن تتزييييسغ عخيزيييية الييييجعػم الزييييخيبية وصييييفًا مييييػجدًا وواضييييحًا لمحقييييائق الستعمقيييية 
ولا يسكغ الاكتفياء بتقيجيع وصيف  بالشداع، مع تقجيع الأدلة التي تدانج ادعاءات السكمف بالزخيبة،

ا لا يججي الاعتساد عمى شمب مذابو قجمو شخز آخخ، أو الإشيارة إليى عام أو غضخ محجد، كس
 2أدلة استخجمت سابقًا أمام الإدارة الجبائية أو لجان الصعغ الإدارية.

 إلغاء شخط ختؼ عخبزة الجعؾى الزخببية
بشاءً عمى التعجيل اليػارد فيي الفقيخة  قام السذخع بإلغاء شخط ختع عخيزة الجعػم الزخيبية 
ميغ قيانػن الساليية  29مغ قانػن الإجخاءات الجبائية، ووفقًيا لأحكيام السيادة  83مغ السادة الأولى 
، يتزيييح ىيييحا ميييغ خيييلال الريييياغة الججييييجة لييييحه الفقيييخة والتيييي أصيييبحت عميييى ىيييحا 2008لعيييام 

عخيزييية اليييجعػم ميييغ قبيييل صييياحبيا  والتيييي ليييع تعيييج تتصميييب دميييغ العخيزييية  تػقييييع الشحيييػ:  يجيييب
تحخيييخ الييجعػم  بييالفقخة القجيسيية التييي كانييت الرييياغة فضيييا  كالتييالي:  يجييبكذييخط لقبػليييا مقارنيية 

 3عمى ورق مجمػا وتػقيعيا .
ىييجف السذييخع مييغ إلغيياء شييخط دمييغ عخيزيية الييجعػم الزييخيبية ىييػ تحقضييق  يسكييغ القييػل أن

مخونيية وكفيياءة أكبييخ فييي الشطييام القييانػني، مييغ خييلال تبديييط الإجييخاءات عمييى السكمييف بالزييخيبة  
                                           

 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية. 01الفقخة  83السادة  -1
 .21، ص2016لمصباعة والشذخ، الجدائخ،  ةالخمج ونيالصبعة الثالثة مشقحة، دار  ،شاىخي حدضغ، السشازعة الزخيبية - 2
 82ر عجد  .، ج2008الستزسغ قانػن السالية لدشة ، 2007يدسبخ د 30 ؤرخ في، الس12-07القانػن رقع  29السادة  -3

 .2007ديدسبخ  31ة بتاريخ الرادرة
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الأعبييياء الساليييية، و تحديييضغ الػصيييػل إليييى العجالييية وتذيييجيع السدييييج ميييغ السكمفيييضغ عميييى وتخفييييف 
المجػء إلى الشطام القزائي لحل نداعاتيع، ىحا التعجيل يعكذ تػجيًا نحػ تحجيث القيػانضغ لتكيػن 

 أكثخ تػافقًا مع التصػرات الحجيثة ومتصمبات القزاء.
 الزخببة  ى سيخ الجعؾ السكمف بالزخببة أثشاء الفخع الثاني: ضسانات 

الزييخيبية لمزييخر مييغ شييخف السكمييف  الييجعػم بعييج اسييتيفاء جسيييع الذييخوط الزييخورية لخفييع 
وبعيييج تسيييام إجيييخاءات التبمييييغ الزيييخورية فيييي ىيييحا  ،بالزيييخيبة أميييام السحكسييية الإداريييية السخترييية

لييو ىييحا الاخضييخ والييحي خييػل  ،الييجعػم الرييجد، تشعقييج الخرييػمة أمييام القزيياء الإداري الشيياضخ فييي 
القييييانػن الكيييييام بييييبعس الإجييييخاءات الزييييخورية لفييييس الشييييداع الزييييخيبي وضييييسان حقييييػق السكمييييف 

مخاجعييية التحقضيييق والخبيييخة  وتديييتخمز تميييظ الزيييسانات فيييي جيييػاز المجيييػء إليييى إجيييخاء ،بالزيييخيبة
 لسداعجة القاضي الفاصل في مػضػع الشداع لأداء دوره الخقابي عمى قخارات الإدارة الجبائية.

ليحلظ لابيج  ،مخ لع يتمقيى تكػيشياً متخررياً فيي السجيال الزيخيبي عسػمياً قة الأذلظ أنو بحكي
 الييجعػم ذوي قييجرات فشييية وتقشييية ومحاسييبية لزييسان حساييية مخاكييد الخرييػم فييي  لييو مييغ أشييخاص

 وبضئة أعسال عسػماً. ،وىػ مايذجع عمى مشاخ استثساري  ،وحقػقيع
 :مخاجعة التحقيق )التحقيق السزاد( -أولا:

مشو القاضي الإداري السعخوض أمامو  85قانػن الإجخاءات الجبائية في السادة لقج أجاز 
الشداع الزخيبي المجػء إلى إجخاءات التحقضق الخاصة في مجال الزخائب والخسػم عمى رقع 

 ،2017الاعسال، إلا أنو ألغى إجخاءات  التحقضق الإضافي وفق أحكام قانػن السالية لدشة 
لتحقضق في عشػان الفرل السخرز ليحه الإجخاءات في قانػن وأكتفى بتشطيع مخاجعة ا

الإجخاءات الجبائية، بالإضافة إلى الخجػع للأحكام العامة الستعمقة بو والسشرػص عمضيا في 
  .قانػن إ. م. إ

بسعشى أن مخاجعة التحقضق  ،و بحلظ  التحقضق السزاد ىػ الحي يتع في حالة الزخورة السمحة
لتقجيخية لمقاضي السػضػع أمامو الشداع فيجػز لو إحالة إذ ما رأم أن إجخاء يخزع لمدمصة ا

عمى أن تتع تمظ  ،ىشاك ضخورة لإجخاء خبخة مزادة أن يأمخ بيا لرالح السكمف بالزخيبة
و أن  يقػم أحج أعػان الزخائب بيحا الإجخاء  غضخ العػن  ،العسمية مغ شخف الذاكي أو وكضمو
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مغ قانػن الإجخاءات  3فقخة  85و ىػ ما نرت عميو السادة الحي قام بالسخاقبة الأولى، 
 1الجبائية 

و السلاحيي  أن السذييخع الجدائييخي حتسييا أوكييل ميسيية إجييخاء مخاجعيية التحقضييق إلييى عييػن آخييخ 
فيػ دلضيل عميى أن السذيخع قيج حيخص عميى شيفافية و نداىية و مريجاقية التحقيق السزياد و كػنيو 

و القيييخارات الريييادرة عيييغ الجييييات القزيييائية فيييي السيييادة أحيييج الزيييسانات اليامييية لشداىييية الأحكيييام 
 .الزخيبية
و إن كييان ىشيياك مييا يييخم خييلاف ذلييظ عمييى أسيياس أن إسييشاد ميسيية مخاجعيية التحقضييق إلييى  

لا ييدال تابعيا ليلإدارة  عػن آخخ لا يشسػ عغ الذفافية و الشداىة شالسيا أن ذليظ السػضيف و العيػن 
بييل لابييج أن يدييشج التحقضييق السزيياد إلييى جييية أخييخم  ،الييجعػم و التييي تعييج أحييج أشييخاف  جبائيييةال

محايييجة و ىشييا فقييط تتحقييق الشداىيية و السػضييػعية ليييحا الشييػع مييغ الإجييخاء شالسييا تييع إسييشاده إلييى 
 2أشخاص ذوي خبخات فشية و محاسبية معخوفة.

يقػم بو العػن السكمف بسخاجعة التحقضق بتحخيخ محزيخ يتزيسغ  و بعج ما ،و عمى العسػم
لسذيتكي إلييى جانيب ملاحطييات رئييذ السجميذ الذييعبي البميجي مييع الآراء التيي يسكييغ ملاحطيات ا
و عمييى إثييخ ذلييظ يحضييل ذلييظ السحزييخ لسييجيخ الزييخائب بالػلاييية و الييحي يتييػلى ميسيية  ،أن يبييجييا

الزيييخيبية رفقييية  اليييجعػم إرسيييال السميييف إليييى السحكسييية الإداريييية السخترييية لمفريييل فيييي مػضيييػع 
 3اقتخاحاتو.

 لقزائية كزسانة لمسكمف بالزخببةالخبخة ا -ثانيا
 الجعػم تعج الخبخة القزائية ثاني الزسانات السقخرة لرلاح السكمف بالزخيبة اثشاء سضخ 

الجبائية كػنيا القائع بيا يعتبخ متخررا في الأمػر الفشية أو السحاسبية و الحي بإمكانو 
 .مداعجة القاضي لزسان حقػق الستقاضضغ

إجخاء يعيج بو القاضي إلى شخز مختز يشعت  أنياو يسكغ تعخيف الخبخة عمى 
بالخبضخ بسيسة محجثة تتعمق بػاقعة أو وقائع مادية يدتمدم بحثيا أو تقجيخىا أو عمى العسػم 

                                           
 .مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 3فقخة  85السادة -1
 161سخجع سابق ص ال ،بغشي الذخيف  -2
 123ص ،سخجع سابقال ،قراص سميع- -3
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إبجاء الخأي فضيا عمسيا أو فشيا لا يتػفخ في الذخز العادي ليقجم لو بيانا أو رأيا فشيا لا يدتصيع 
 1القاضي الػصػل إليو وحجه.

اء قانػن إ.م.و إ عمى ذكخ الخبخة في القدع الثامغ مغ الباب عمى أنيا تيجف إلى ولقج ج
تػضيح الػقائع السعخوضة أمام القاضي سػاء كانت تقشية أو عمسية كسا يجػز لمقاضي الإداري 
و مغ تمقاء نفدو أو بصمب مغ الخرػم تعضضغ خبضخ أو عجة خبخاء مغ نفذ التخرز أو مغ 

 2تخررات مختمفة.
 عمى أنيا  عسل عادي لمتحقضق الحيالسحكسة العميا في الجدائخ قج عخفت الخبخة  أما

يشجرج في القانػن العام و يحق لكل جية قزائية الأمخ بإجخائيا عسلًا بسبجأ الحي يخػل بسػجبو 
 3المجػء إلى كافة الػسائل الكفضمة بتشػيخىع في إشار ما ليذ مسشػع قانػنا .

الزخيبية مغ  الجعػم ذات أىسية بالغة تسكغ القاضي الشاضخ في  و مغ ما سبق فإن الخبخة
إدراك السدائل ذات الصابع الفشي و السحاسبي و العمسي الحي  يقع رجال القانػن عادة عاجديغ 

 4.أمام تحقضق الستصمبات الزخورية لفس الشداعات السعخوضة أماميع
ئل السعاونة لمقاضي في الػصػل نجج أن الخبخة ىي أحج الأدوات و الػسا ى و بيحا السعش

إلى حقػق السكمف بالزخيبة و التداماتو إزاء الإدارة الجبائية، لأن تكػيغ القزاة في الغالب 
  .الأعع لا يختكد عمى الأمػر الفشية و السحاسبية بل تخجع لأىل الاختراص
خبخة بتػافخ شخشضغ و لقج تخك السذخع الجدائخي في قانػن إ.م. إ  لمقاضي إمكانية المجػء إلى ال

 :ضخوريضغ ىسا 
_ أن تكػن الػقائع السعخوضة عمى القاضي جائدة الإثبات بالخبخة و ىشا يفتخض أن تخخج 

 .بصبيعتيا عغ إدراك القاضي و عمسو كخجل قانػن 

                                           
مجمة القانػن العقاري والبضئة،كمية الحقػق والعمػم الدياسية،  ،جدائخي واقع الخبخة القزائية أمام القزاء ال دىضميذ رجاء،- 1

 .3ص،2010، جانفي 10جامعة  عبج الحسضج بغ باديذ  مدتغانع،  العجد 
 .إمغ قانػن إ.م. 126السادة -2
 162ص  ،مخجع سابق،بغشي الذخيف -3
 4ص ،مخجع سابق،رجاء دىضميذ-4
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ما يفضج أن الػقائع السعخوضة أمام القاضي ثابتة لا ججال فضيا ما يغشيو  الجعػم _ أن يكػن في 
 1.بخة و يقػم مقامياعغ إجخاء الخ

الزخيبية كجعػة إدارية تتسضد الخبخة خلاليا بخرائز تسضدىا عغ  الجعػم و تبعا لسسضدات 
غضخىا، حضث يأمخىا القاضي الإداري بسػجب حكع تسيضجي قبل الفرل في مػضػع الشداع وفق 

بسقتزاىا مغ قانػن الإجخاءات الجبائية و التي يحجد  2فقخة  86شخوط قج نرت عمضيا السادة 
 2.ميام لمخبضخ قرج إجخاء التحقضق في الجػانب السحاسبية الزخيبية أو الجفاتخ أو الفػاتضخ

 :في مجال السشازعة الزخيبية كسا يمي 
ومغ بضغ الزػابط و الذخوط في قانػن الإجخاءات الجبائية بالشدبة لمخبخة في السجال الزخيبي 

 :ما يمي
بخبضخ واحج معضغ مغ قبل السحكسة الإدارية، كسا يسكغ أن الزخيبية  الجعػم _ تتع الخبخة في 

تدشج إلى ثلاثة خبخاء في حال شمب أشخاف ذلظ و ىشا يجػز لكل شخف تعضضغ خبضخ عمى أن 
 .تتػلى السحكسة الإدارية ميسة تعضضغ الخبضخ الثالث

شخاص _ ضخورة استبعاد السػضفضغ السذاركضغ في تأمضغ الزخيبة الستشازع عمضيا و كحا الأ
الحيغ أبجو رأياً في القزية السعخوضة أو وكلاء الصخفضغ أثشاء التحقضق مغ نصاق الخبخاء الحيغ 

 يتع تعضضشيع لمجعػة الزخيبي.
أن يصمب رد خبضخ تعضشيع السحكسة أو الصخف الثاني  الجعػم يجػز لكل شخف مغ أشخاف 

الإدارة، و يػجو الصمب الحي يكػن لمجعػة عمى أن يتػلى مجيخ الزخائب لمػلاية تقجيع الخد باسع 
( أيام عمى أن يكػن معمل وذلظ 8مػضػعو رد الخبضخ إلى السحكسة الإدارية في أجل ثسانية )

ابتجاء  مغ تاريخ الضػم الحي يدمع فيو أحج الأشخاف تبميغ اسع الخبضخ الحي شسميع مػضػع الخد 
يسة البث في ىحا الصمب برفة أو الأكثخ عشج بجاية إجخاء الخبخة و يتػلى السحكسة في م

 عاجمة.

                                           
 258ا في ضػء مجمذ الجولة، مخجع سابق،ص فزضل، الجعػم الزخيبة واثباتي كػسو - 1
 .253ص ،مخجع سابق مشازعات التحرضل الزخيبي في ضػء اجتيادات مجمذ الجولة،كػسو فزضل -2
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اذا رفس الخبضخ السيام السدشجة إليو بسػجب حكع القاضي بيا يعضغ خبضخا آخخ بجلا مشو، 
كسا يحجد مغ شخف السحكسة الإدارية الضػم و الداعة لبجأ العسميات الستعمقة بالخبخة و يعمع 

 ( أيام عمى الأقل مغ بجأىا.10الأشخاف بحلظ قبل عذخة )
الخبخة بتػجو الخبخاء إلى مكان إجخاء الخبخة بحزػر مسثل الإدارة الجبائية و الذاكي  تتع

و مسثمو و ذلظ مغ أجل الكيام لو بالسيام السحجدة مغ قبل السحكسة عمى أن يقجم أحج اعػان 
الإدارة بتحخيخ محزخ يبجي فيو رأيو و يقػم عمى إثخ ذلظ الخبضخ بتحخيخ تقخيخ مذتخك أو 

 مشفخد.
الزخيبية لجم كتابة  الجعػم ع إيجاع السحاضخ و التقاريخ التي يقػم بيا الخبخاء في يت

الاشلاع عمضيا خلال أجل  الجعػم ضبط السحكسة السخترة و عمى إثخ ذلظ يجػز لأشخاف 
 .( يػماً مغ أجل التبميغ20عذخيغ )

ي تخم أنيا سمبية أو يجػز لمسحكسة الإدارية في حال إذ ما تع تقجيع خبخة أو تقخيخ الخبخة و الت
 .غضخ كاممة أن تأمخ بإجخاء خبخة تكسضمية وفق الذخوط الدافمة ذكخىا

و الججيخ بالإشارة في الأخضخ أن قانػن الزخائب السباشخة و الخسػم السساثمة في الدابق 
إلا أنو و مشح التعجيل  ،مشو 341كان يػكل ميشة الخبضخ لعػن الزخائب السباشخة حدب السادة 

أصبح الخبضخ  ،مغ قانػن السالية لحات الدشة 57بسػجب السادة  1992شخأ عميو سشة الحي 
يعضغ مغ شخف السحكسة الإدارية و ىحا مغ أجل ضسان الحياد و الشداىة في نتائ  الخبخة في 

 .السجال الجبائي
و بصمب و بالتالي يسكغ القػل أن الخبخة القزائية التي تأمخ بيا السحكسة إما مغ تمقاء نفديا أ

ىي أحج الزسانات التي مغ خلاليا يسكغ أن تدفخ بأحكام فاصمة في  ،مغ السكمف بالزخيبة
و ىػ الأمخ الحي يؤدي إلى  ،تحف  حقػق السكمف بالزخيبة في بضئة الأعسال ،السػضػع

 .استقخار مشاخ الاستثسار و الأعسال
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 السبحث الثاني 
 ؽ ؼيهالزخببية وطخق الظع الحكؼ الفاصل في الجعؾى 

القاضييي سييمصات رقابييية عشييج الشطييخ فييي الييجعػم الزييخيبية، حضييث يرييجر أحكامًييا  سييارسي
وتتشيػع ىيحه الأحكيام بيضغ تميظ التيي  ،الإدارة الجبائيية ة فيي مػاجييةمف بالزخيبتزسغ حقػق السك

والأوامخ القاضضى بػقيف  الحق بجػىختفرل في مػضػع الجعػم والأوامخ الػقفية التي لا تسذ 
يقيييػم القاضيييي الاسيييتعجالي الإداري بديييمصات إضيييافية لحسايييية حقيييػق  ،إليييى جانيييب ذليييظ ،التشفضيييح

ىييحه الدييمصات تيييجف إلييى مشييع ضييياع الحقييػق وتييجارك الأضييخار  ،السكمييف بالزييخيبة أثشيياء الشييداع
واميخ وقتيية لا تسيذ إصيجار أ عميى غيخار  الصيخق العاديية فيي التقاضيي، اتباع التي قج تشجع حال
ميسيية لمسكمييف بالزييخيبة ضييج التعدييف السحتسييل مييغ جييج   يييػفخ ضييسانات وىييػ مييابأصييل الحييق، 
 الإدارة الجبائية.

 سظمب الأولال
 السحكسة الإداربة الرادر عؽ الحكؼ القزائي

الزييخيبية كشييػع مييغ الخقابيية  الييجعػم يتستييع القاضييي بجسميية مييغ الدييمصات حييضغ الشطييخ فييي 
خ في صػرة الأحكام التي يقزي خلاليا التي يباشخىا عمى السادة الإدارية، و تمظ الدمصات تطي

و نسضيد  ،بحقػق السكمف بالزخيبة و ىيػ ميا يعيج ضيسانة أساسيية ليو فيي مػاجيية الإدارة الجبائيية
و كييحا الأوامييخ الػقفييية التييي لا تسييذ  الييجعػم فييي ىييحا الرييجد بييضغ الأحكييام الفاصييمة فييي مػضييػع 
 1 .بأصل الحق عمى غخار الأوامخ القاضية بػقف التشفضح

يييؤول الاختريياص الشييػعي لمييجعاوي الزييخيبية لمسحكسيية الإدارييية  ،كسييا سييبق و أن أشييخناو 
السخترة إقميسيا التي تقزي بأحكام ابتجائية قابمة للاسيتئشاف أماميا جييات الاسيتئشاف السخترية 

و إ، ليحلظ سيػف نتعيخض أولا  .ميغ قيانػن إ. م 801،802 ،800و  ىػ ما نريت عمييو السيػاد 
و الأوامخ القاضية لػقف التشفضح سػاء كيان ذليظ أميام  )الفخع الأول(السػضػع لمحكع الفاصل في 

 )الفخع الثاني(.القاضي السػضػع أو أمام القزاء الاستعجالي 
 
 

                                           
 .193مخجع سابق ص مشازعات التحرضل الزخيبي في ضػء اجتيادات مجمذ الجولة،كػسة فزضل- 1
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 الزخببية الجعؾى : الحكؼ الابتجائي الفاصل في مؾضؾع الأول الفخع
 جعػم الييييخيييتز القاضيييي الإداري بالفريييل فيييي مػضيييػع  ،و إ .إ. مبسػجيييب أحكيييام قيييانػن 

الزخيبية عمى اعتبارىا مغ الجعاوي الإدارية بحكع يسذ مػضػع الشداع و يقرج بيالحكع الفاصيل 
في السػضػع ذلظ الحكع القصعيي اليحي يفريل فيي مديائل معضشية معخوضية أميام القاضيي تديتشفح 

  .إ. مقيانػن  296مغ خلاليا سمصة السحكسة بالشديبة لييا، و ىيػ ميا جياء أيزيا فيي نيز السيادة 
 1.التييييييييي نرييييييييت عمييييييييى أنييييييييو  كييييييييل الأحكييييييييام الفاصييييييييمة فييييييييي السػضييييييييػع أحكييييييييام قصعييييييييية و ،إ

وىييػ مييا يفضييج أن الأحكييام الفاصييمة فييي السػضييػع ىييي الغاييية الييحي يدييعى ليييا السكمييف بالزييخيبة 
حييضغ مخاصييستو لييلإدارة الجبائييية أمييام القزيياء الإداري و لقييج أقييخ القييانػن جسميية مييغ الزييسانات 

ة صيييحة و مػضييػعية الأحكييام القزيييائية الباتيية فييي السػضيييػع الإجخائييية و التييي تريييب فييي خانيي
، و مشييييا ميييا )ثانيًـــا((، و تديييبضب الحكيييع )أولاً مشييييا ميييا يتعميييق بديييضخ الجمديييات و صيييجور الحكيييع  

 .)ثالثًا( ختبياتمظ الأحكام و الآثار التي ييتعمق أيزا بالإجخاءات التي يتع فضيا تبميغ 
 أولا : سيخ الجمدات و صجور الحكؼ

الزخيبية أمام السحكسة الإدارية و تبادل السحكخات و الكييام بيالإجخاءات و  الجعػم رفع بعج 
التجابضخ الزخورية لمفرل في الشداع يتع اتباع جسمة ميغ الإجيخاءات الأوليية قبيل الشصيق بيالحكع و 

 .إصجاره مغ قبل القاضي الحي عخض أمامو الشداع الزخيبي
، التيييي وجيييب عميييى 2جيييخاءات الجبائيييية الاجيييخاءاتميييغ قيييانػن الا 89و لقيييج أحاليييت السيييادة 

إ  .السحكسييية الإداريييية اتباعييييا فيييي مثيييل ىيييحه الحالييية فيييي القزيييايا الزيييخيبية لأحكيييام قيييانػن إ. م
 .900إلى السادة  874السشرػص عمضيا لاسيسا في السػاد 

الزخببية أمام السحكسة الإداري  ى في سيخ جمدات الجعؾ  -1  
وأثشيياء سييضخ الجمدييات أمييام السحكسيية الإدارييية السختريية  ،إ .إ. م بسقتزييى أحكييام قييانػن 

تقييجيع ملاحطيياتيع الذييفػية مييغ أجييل دعييع الصمبييات الكتابييية التييي تييع  الييجعػم يجييػز لمخرييػم فييي 
بسيا أن  ،إرفاقيا في محكخاتيع الدابقة، كسا يجػز لمقاضي الاستساع أيزاً لأعػان الإدارة الجبائيية

 3.ي ىحه الأخضخة شخفا في الشداع الإدار 
                                           

 .و إ .مغ قانػن إ. م 296السادة -1
 .الإجخاءات الجبائية مغ قانػن  89السادة  - 2
 إ مغ قانػن إ. م.  884،885اد مغ السػ  -3
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ومييا يدييتفاد مييغ ذلييظ بالشدييبة لمشييداع الزييخيبي ىييع أعييػان الإدارة الجبائييية، كسييا يجييػز برييفة 
استثشائية  لكل شخز حزخ أثشاء الجمدة أن يصمب مشو تػضيحات مفضجة لإثخاء مػضػع الشيداع 

 .مغ أحج الخرػم
الزيخيبية كصييخف أصيضل ضيسغ تذيكضمة السحكسيية  اليجعػم وأميا عيغ دور محياف  الجوليية فيي 

، فيحال لو ممف القزية مخفقاً بيالتقخيخ والػثيائق السمحقية بيو ميغ شيخف القاضيي السقيخر 1الإدارية
( ميغ تياريخ اسيتلام السميف 01ويجيب عميى محياف  الجولية وفيي أجيل شييخ واحيج ) ،بذكل وجػبي

أن يقجم تقخيخ مكتػب ليعضج بعجىا السمف والػثائق السخفقة لمقاضي في ذات الأجل السقيخر بذييخ 
( ميييغ اسيييتلامو السميييف، وىيييحا التقخييييخ اليييحي يعيييجه محييياف  الجولييية يتزيييسغ عخضييياً عيييغ 01ج )واحييي

مجسل الػقائع والأوجو السثارة وآرائو حػل السديألة السصخوحية وكيحا حيػل الحميػل السسكشية لمفريل 
فييي الشييداع الزييخيبي والييحي يخييتع ذلييظ التقخيييخ فييي الشيائييية بصمبييات محييجدة بجقيية، ويجييػز لسحيياف  

 2.سا لمخرػم تقجيع ملاحطات شفػية قبل غمق باب السخافعةالجولة ك
خ الجمدية و إ،  أن يتشياول الكمسية أثشياء سيض .ميغ قيانػن إ. م 887ولقج ورد في نز السادة 

السكمييف بالزييخيبة والعكييذ صييحيح حضشسييا يكييػن ثييع  أولا برييفتيا السييجعي عميييو،الإدارة الجبائييية 
 3السكمف بالزخيبة في مخكد السجعي عميو.

صجورالحكؼ-0  
و إ، الأحكيام التيي تصبيق عميى الأحكيام الريادرة عيغ  .إ. م ميغ قيانػن  888أحاليت السيادة 
ميغ ذات القيانػن  280إليى  270وفق الذكميات السشرػص عمضيا ميغ السيادة  الجيات القزائية

إلييى  ن يتزييسغ أحكاميييا أيزييا الإشييارةأي ترييجرىا السحيياكع الإدارييية، عمييى بالشدييبة للأحكييام التيي
إليى الاسييتساع إلييى القاضييي السقييخر  إلييى جانييب الإشييارة ثيائق والشرييػص السصبقيية عمييى الشيداع،الػ 

ولسحاف  الجولة وإلى خرػميع ومسثمضيع وكيل شيخز تيع سيساعو بيأمخ ميغ رئييذ السحكسية عشيج 

                                           
، الستعمق بالتشطيع القزائي، ج. ر عجد 2022جػان سشة  09السؤرخ في  10-22مغ القانػن العزػي رقع  32السادة   -1

 .2022جػان  16الرادرةة في  41
 إ. مغ قانػن إ. م.  900إلى   897السػاد  -2

 ذ القانػن.نفمغ  887السادة   -3
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بتجائييية عيغ جيييات القزياء العييادي يدييبق مشصيػق الحكييع فييي كييام الإحالاقتزياء وعمييى خيلاف الأ
 1ػما كمسو يقخر.الإدارية عس الجعػم 

 أمامييو السخفػعيية الزيخيبية الييجعػم بعيج أن يييتع قفيل بيياب السخافعية يقييػم القاضيي الشيياضخ فيي 
وأوجيو اليجفاع أو السمخيز  الجعػم أن يقػم بتحخيخ تقخيخ يعخض فيو الػقائع التي تزسشتيا  تمظ 

 2لمصمبات بعج صجور الحكع بأغمبيو الاصػات.
جمديو فيي تياريخ لاحيق وفيي حاليو التأجضيل وجيب أو ب ويتع الشصق بالحكع في نفيذ الجمدية 

السػالية عمى أن لا يتجاوز ذلظ التأجضل جمدتضغ متتالضتضغ وييتع  ذكخ تاريخ الشصق بالحكع لمجمدة
مقترخاً عمى تلاوة مشصػقو في الجمدة ميغ  عمشيا الشصق في الأحكام الفاصمة في الشداع الزخيبي
، كسيا يجيػز عشيج اصيجار الحكيع  3بتياريخ السشصيػق شخف الخئيذ كسا يجب أن يختبط تاريخ الحكع 

في حالو اذا ما وجج فيو أخصاء ماديو، يصميب ميغ الخريػم تريحيحيا ولا يسكيغ فيي ىيحه الحالية 
 891.4وىػ ماأقختو نز السادة  ،أن يعتج بحجة الذيء السقزي فيو

كييان الزييخيبية يختمييف بيياختلاف مػضييػع الشييداع و فيسييا إذا  الييجعػم إن مشصييػق الحكييع فييي 
عميييى سيييبضل السثيييال قيييج يسيييذ الجانيييب الذيييكمي فيييي  أم لا فعميييى حيييػل الػعييياء الزيييخيبي يتسحيييػر
شييكلا أو إذا مييذ الجانييب السػضييػعي فإنييو قييج يكييػن  الييجعػم ويكييػن الشصييق فيييو بييخفس  الييجعػم 

 لعجم التأسيذ القانػني.
لدييمصة وىييحا مييا يفضييج بقيياء مبمييغ الزييخيبة عمييى عيياتق السكمييف بالزييخيبة ولا يسمييظ القاضييي ا

 ميخ بإعيادة فيخض الزيخيبة ميغ جييةبديجاد مبميغ الزيخيبة ودفعييا أو الأفيي الحكيع عميى السكميف 
أميييييا فيييييي حاليييييو الثانيييييية وىيييييي قبيييييػل القاضيييييي دعيييييػه السكميييييف بالزيييييخيبة شيييييكلًا  ،جبائييييييةال الإدارة

فييسكغ أن يكيػن مشصيػق الحكيع يشريب حيػل  ة قانػنياً وكانت ىحه الأخضيخة مؤسدي ، وإذاومػضػعاً 
وىييػ مييا قييج يدييفخ عييغ تحجيييج اسييذ ججيييجه لفييخض الزييخيبة  ء أو التخفيييف مييغ الزييخيبةالاعفييا

 5السخفزة الػاجب دفعيا مغ جية السكمف بالزخيبة في مشصػق الحكع. حكخ مبمغ الزخيبةل

                                           
 نفذ القانػن. مغ 890إلى  800السػاد مغ  - 1
 .164ص  ،سخجع سابقال ،بغشي شخيف -2
 إ. مغ قانػن إ. م.  274إلى  270دة السا -3
 و إ. .قانػن إ. م 891السادة  -4
 165سخجع سابق، ص البغشي شخيف،  -5
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ن يتزيسغ مجسػعيو ميغ أالزيخيبية يجيب  اليجعػم محتػم الحكع الفاصل فيي  أما عغ شكل
 البيانات التالية:

بية باسع الذعب الجدائخي الذع الجيسقخاشية الجسيػرية ةج أن ترجرىا عبار بالجيباجة والتي لا-
لقزائية وتاريخ ا مغ الجستػر دون أن يشدى ذكخ الجية 141شارت اليو السادة أوىي ما 

سساء القزاة الحيغ أصجروا الحكع ومحاف  الجولة وأسساء الخرػم والستجخمضغ أصجور الحكع و 
 امتيع.في الخرام وصفاتيع ومحل إق

ن يتزسغ الحكع عخضا مػجدا لػقائع الشداع وكحا الأدلة والحج  القانػنية التي أالػقائع لابج  -
الجبائية دون تعجيل او تحخيف وبيان الػسائل  والإدارة استشج عمضيا كل مغ السكمف بالزخيبة

 الزخيبية مشح تدجضميا. الجعػم والاجخاءات التي مخت بيا 
كع ىي تمظ الذخوط التي لابج مغ تػفخىا في الاسباب والأدلة سباب الحأالسشاقذات و  -

 والشرػص القانػنية التي استشج عمضيا القاضي في حكسو.
السشصػق والحي يتع فيو ذكخ مػقف القاضي الاداري مغ الشداع الزخيبي التي تع الشصق بو  -

 1عمشياً.:
 تدبيب الأحكام القزائية  ثانيا: 

رات القزييييائية مييييغ بييييضغ الحقييييػق السعتخفيييية لرييييالح الأشييييخاف يعييييج تدييييبضب الأحكييييام والقييييخا
لمقاضييي والتييي تشييجرج ضييسغ السبييادئ التييي وضييعيا  والستقاضييضغ مييغ قبييل أن يكييػن واجبيياً ميشييياً 

السذيييخع لتحقضيييق الأميييغ القزيييائي وحديييغ سيييضخ جيييياز العجالييية وحسايييية الحقيييػق والحخييييات وعيييجم 
 2.التعدف بإعسال سمصة القاضي لمخقابة التي يسارسيا

أو  ويعييييخف تدييييبضب الأحكييييام القزييييائية عمييييى أنييييو  الحجيييي  والأسييييالضب والأسييييانضج الػاقعييييية
 3القانػنية التي تدتشج عمضيا السحكسة لترل إلى ما انتيت عميو أو في مشصػقيا .

                                           
 149،150مخجع سابق، ص ص. مشازعات التحرضل الزخيبي في ضػء اجتيادات مجمذ الجولةكػسو فزضل، -1
رئيذ الأول لمسحكسة العميا، يػم دراسي بعشػان  ،صاىخأمػنيالج ممجاخمة الدض ،، تدبيب الأحكام القزائيةالصاىخمأمػني  -2

 الجدائخ. ،، بالسجرسة العميا بالقميعة2021ديدسبخ  23تدبضب الأحكام القزائية السشعقج يػم 
ث الأكاديسي في العمػم القانػنية، معيج حمجمة البا ،ية  أحكام القزاء الإداري معاي فدور التدبيب فد الكيدي،حشان  -3

 .256،ص 2020سبتسبخ  ،05الحقػق  والعمػم الدياسية، السخكد الجامعي ب فمػ، العجد 
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ميغ خلالييا يزيع القاضيي  لتييبضب الأحكام ىي تميظ الػضيفية واوبيحا السعشى نجج أن تد  
 أو الإدارة ي تبخر مشصػق الحكيع سيػاء اذا كيان لريالح السكميف بالزيخيبةفيو الأسانضج والأدلة الت

 الجبائية.
الإدارييية بالحييل الييحي تػصييمت إليييو فييي الشييداع السعييخوض  السحكسيية إن تدييبضب يطيييخ قشاعيية

الػاقعيية والحجي  القانػنيية، وميسية القاضيي بتديبضب الأحكيام  أماميا مدتشجةً لسجسػعية ميغ الأدلية
لصبيعيية دور القاضييي الإداري لكػنييو يديياىع فييي خمييق  القاضييي العييادي نطييخاً  أوسييع مييغ القزييائية

 1وأن الإدارة غالبا ما يقع عمضيا عبء تشفضح الاحكام القزائية. قػاعج قانػنيو،
 والإدارة بالشديييبة لمسكميييف بالزيييخيبة حضيييث يذيييكل تديييبضب الأحكيييام القزيييائية ضيييسان ىامييية 

ديضضخ ييعسيل عميى ت فييػالزخيبي عمى الفرل في الشداع الجبائية كػنو  يختبط دائسا بػجػد رقابة 
الاسيييتئشافية  الخقابييية عمضييييا ميييغ شيييخف السحييياكع أو الجييييات الأعميييى درجييية عميييى غيييخار السحكسييية

ومجمذ الجولة، وبالتالي الحضمػلية دون أن تكيػن الأحكيام وردت حديب مضيػل القاضيي الذخريي 
وعجاليييية الأحكييييام  الجبائييييية بسرييييجاقية والإدارة أخييييخم زيييييادة ثقيييية السكمييييف بالزييييخيبة ومييييغ جييييية
 إلى جانب كػنو ضسانة كسا أشخنا سابقا لمصعغ في الأحكام. القزائية

 الزخببية الجعؾى ثالثا: تبميغ الاحكام الفاصمة في 
 اليييجعػم يعيييج تبمييييغ الأحكيييام القزيييائية الديييبضل اليييحي ميييغ خلاليييو ييييتع إبيييلاا الخريييػم فيييي  

الريادرة عيغ السحياكع الإداريية  للأحكيام بالشديبة و ضيحه،الزخيبية ميغ أجيل البيجء فيي سيخيانيا وتشف
 أو فيييي السيييػاد الإداريييية عسػميييا ييييتع عيييغ شخييييق محزيييخ قزيييائي أو كحالييية الزيييخيبية فيييي السيييادة

 2الإدارية في مػشغ الخرػم. استثشائية عغ شخيق أمضغ الزبط لجم السحكسة
الييحي يييتع تبميغييو مييغ  ويجييب فييي ىييحا الرييجد أن يشفييح القييخار الرييادر عييغ السحكسيية الإدارييية

لجبائييية مييا لييع يييتع الصعييغ فييي فيييو فييي الآجييل  شخفييي الخرييػم إمييا السكمييف الزييخيبة  أو الإدارةا
والتبمييييغ يعيييج إجيييخاء ضيييخوري فيييي أصيييػل  3أميييام جييييات الاسيييتئشاف السخترييية. السقيييخرة لمصعيييغ

 السحاكسات الإدارية يتختب عميو عجةآثار، سخيان الأجل وسقػط الحقػق وغضخىا.
                                           

 .257سخجع سابق، ص الد الكيدي حشان ،  -1
 . السعجل والستسع إ.، مغ قانػن إ.م894،895السػاد  - 2

جامعة  مجمة القانػن والسجتسع، ، الإداربةالإجخاءات القزائية لمفرل في الجعؾى الزخببية أمام السحاكؼ ،مة بخاليعيا -3
 .236،ص 2014، جػان 03أدرار، العجد 
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إلييى جانييب التحكيقييات السقييخرة  تػجييج جسيييع الاحكييام الستعمقيية بتبميييغ الاحكييام القزييائية كسييا
ميييغ  292لمسكميييف الزيييخيبة فيييي مجيييال الزيييخائب السباشيييخة والخسيييػم السساثمييية شبقيييا ليييشز السيييادة 

ويكييػن التبميييغ صييحيحاً اذا كييان لمسييػشغ الحكيقييي  1قييانػن الزييخائب السباشييخة والخسييػم السساثميية،
 2خيبة بغس الشطخ فيسا إذا كان اتخح وكيلا لو واختار مػششا عشجه.لمسكمف بالز

الجبائييية يشييت  عييغ  وبسجييخد إتسييام إجييخاءات التبميييغ الخسييسي والرييحيح سييػاء لمسكمييف الإدارة
 استيفاء ىحه الاجخاءات جسمة مغ الآثار أىسيا:

 الستختبة مؽ جانب السكمف الزخببة للؤثار بالشدبة-1
الزيييخيبية لريييالح  اليييجعػم الفاصيييمة فيييي  خار الريييادر عيييغ السحكسيييةإذا كيييان الحكيييع أو القييي

أثشيياء سييخيان الشييداع الزييخيبي فإنييو يتختييب عمييى عيياتق  الحقييػق الييحي دافييع عشيييا السكمييف الزييخيبة
 الجبائية رد الامػال التي تع تحرضميا مشو دون وجو قانػني. الإدارة

ي الاسيتحػاذ عميى الاميػال الغضيخ أو تساشميت في الجبائيية الإدارة ا ميا امتشعيتذإ أما في حالة
يسكيغ لمسكميف بالزيخيبة رفيع دعيػم  ،مدتحقو لجييا بعج ماء إن يتع تبمغييا وتديتشفح شيخق الصعيغ

اسيييتخجاع السبيييالغ السخفػعييية ميييع إمكانييييو السصالبييية بيييالتعػيس عيييغ التيييأخضخ فيييي رد الاميييػال شبقيييا 
ذا  لييع يكييغ فييي صييالح أمييا إ،18/3/2003الرييادر بتيياريخ  007470لمقييخار مجمييذ الجوليية رقييع 

 3حقػق السكمف بالزخيبة فمو الحق أن يصعغ في قخار السحكسة التي تػلت إصجاره.
 الستختبة مؽ جانب الإدارة للؤثار بالشدبة-0

يتختب في الفرل الشيائي فيي الحيق الستشيازع عمييو بيضغ السكميف الزيخيبة والإدارة الجبائيية   
يخيػل ليو الحيق فيي تشفضيحه بعيج أن يريبح  ،ي فييوىػ نذػء سشج رسيسي حيائد لقيػه الذييء السقزي

 4نيائيا.
ىييحه السديييو تجعييل كييل قييخارات السحكسيية التييي تقزييي بقييخار يعييجل عييغ مييا تييع الأخييح بييو فييي  
أما حضشسا يكيػن الحكيع فيي صيالح القيخار اليحي  فلا تستمظ أن تتيخب مغ نتائجو، الجبائية، الإدارة

 الجبائييية قييج اتخييحتيا سييمفاً  زييخيبة، ىشييا تكييػن الإدارةالجبائييية فييي حييق السكمييف بال اتخحتييو الإدارة
                                           

 .ر. م.و.مغ قانػن  ض. م 292السادة   -1
 .155 مخجع سابق، ص مشازعات التحريل الزخببي في ضؾء اجتهادات مجمذ الجولة،كػسو فزضل -2
 ,237سخجع سابق، ص ال ،يامة إبخاليع -3
 .177مخجع سابق، ص  مشازعات التحرضل الزخيبي في ضػء اجتيادات مجمذ الجولة،كػسو فزضل -4
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لتحرضل الزخيبة ضج السكمف الزخيبة كػنيا عجت صيحيحة ميغ شيخف السحكسية وتديتسخ فضييا 
 1إلى غاية تحرضميا برػره مكتسمة الجػانب.

 الأوامخ الاستعجالية ووؾف التشفيح في الجعؾى الزخببية الفخع الثاني:
لقاضيييي الإداري فيييي الشيييداع الزيييخيبي لا تػقيييف فقيييط الفريييل فيييي إن الخقابييية التيييي يباشيييخىا ا

إصيييجار أحكيييام فيييي السػضيييػع، والتيييي يتيييػلى إصيييجارىا القاضيييي الإداري العيييادي، بيييل تستيييج إليييى 
سمصات أخخم يباشخىا القاضي الاستعجالي الإداري، ذلظ أنيو و أثشياء الشيداع الزيخيبي قيج يتختيب 

ع الحقػق السخاد حسايتيا مغ السكمف الزخيبة والتي عمى إتباع الصخق العادية في التقاضي ضيا
تقزي التجخل مغ أجل السحافطة عمى الحقػق وتجارك الأضخار التي قج تشجع عيغ إتبياع الصيخق 
العاديية فيي التقاضيي، وىيي تميظ الاواميخ التيي لا تسيذ بأصيل الحيق وتكيػن أحكامييا وقتييو وىيي 

 ػاجييية التعدييف الييحي  قييج تسارسييو  الإدارةلمسكمييف الزييخيبة فييي م مييغ أىييع الزييسانات السكفػليية
الاسيتعجالية فيي السجيال  اليجعػم إلى شخوط  لجػه الى القزاء، لحلظ سػف نتصخق الجبائية حضغ 

الاسيتعجالية كػنييا أىيع الأواميخ التيي يتيػلى  ثع إلى أوامخ وقف التشفضيح فيي السيادة )أولًا(الزخيبي 
 )ثانياً(.إصجارىا القاضي الاستعجالي 

 الاستعجالية في السجال الزخببيى شخوط ومسيدات الجعؾ  أولًا:
إن لجييػء السكمييف الزييخيبة فييي بضئيية الأعسييال إلييى القاضييي الاسييتعجالي الإداري مييغ أجييل 
استريييجار أحيييج التيييجابضخ الاسيييتعجالية السشريييػص عمضييييا قانػنيييا فيييي السجيييال الزيييخيبي، مخىيييػن 

السختريية  الإدارييية ام السحكسييةأميي بتييػفضخ شييخوط عاميية وشييخوط خاصيية حتييى تكييػن دعييػه مقبػليية
 التي يسكغ ايجازىا فيسا يمي:

 الاستعجالية في السجال الزخببيالجعؾىالعامة لقبؾل  الذخوط السؾضؾعية -1
أميام القزياء الاسيتعجالي فيي السجيال الزيخيبي ىيي  إداريية إن الذخوط العامة لخفيع دعيػم 

تذيييفو ميييغ خيييلال قيييانػن الاجيييخاءات ذاتييييا الذيييخوط السقيييخرة لديييائخ اليييجعاوي الإداريييية وىيييػ ميييا ند
 والإدارية وىي كسا يمي : السجنية
 
 

                                           
 .237ص  ،يامة إبخاليع، نفذ السخجع - 1
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 تؾافخ حالات الاستعجال رةخو ض -أ
بسا أن القزاء الاستعجالي ىػ عسل قزائي، الغخض مغ المجػء إلييو ىيػ الكييام بالفريل  

الات مديتعجمة يخذيى السؤقت في مػضػع الشداع دون السداس بأصيل الحيق، فلابيج ميغ تيػافخ حي
العاجمة والحي تشيجرج ضيسغ  القانػنية الػقت وىػ ما يبخر الحرػل عمى الحساية تغ فػاعمضيا م
يدييتخجم خلاليييا سييمصاتو لتيجارك اضييخار التييي قيج تييشجع مييغ شييػل  التقجيخييية لمقاضييي اليحي الديمصة

،أما في السجال الزيخيبي تحجييجاً فمقيج أحيال 924، 920،921أمج الشداع، ولقج أشارت إليو السػاد
أحكاميييو إليييى قيييانػن الاجيييخاءات الجبائيييية والتيييي نيييحكخ مشييييا  والإداريييية جيييخاءات السجنييييةقيييانػن الإ

 1السجالات التالية:
 في إرجاء الجفع-

أو عييجم التأجضييل لحييضغ الفرييل الشيييائي  وىشييا يسكييغ لمقاضييي الاسييتعجالي أن يقييخر التأجضييل 
 2ضسانات حكيكية.بأنيا  والتأكج في السػضػع مع فحز الزسانات السقخرة لمسكمف بالزخيبة

 في الغمق السؤقت لمسحلبت -
مييغ قييانػن الإجييخاءات الجبائييية كييإجخاء اسييتثشائي يسكييغ  146وىييػ مييا نرييت عميييو السييادة  

العسػمييية والييحي ييييجف الييى تسيضييج الحجييد  الخديشيية لييلإدارة الجبائييية  تحرييضل  الزييخائب لرييالح
 3الػاقع السقػلات في السحلات السيشية.

 يع السحجؾزاتالحجد الاداري وب-
الجبائية لػضع السيال تحيت  ويقرج بالحجد الإداري ىػ ذلظ الإجخاء الحي تقػم بو الإدارة 

يج ىحه الأخضخة وبيعو لاستيفاء حقػقيا،أما بيع السحجػزات يعيج أخيخ مخحمية ميغ مخحمية التحريضل 
 152والسيادة  ،02و 01الفقخة  151الجبائية وذلظ وفق لمسادة  للإدارة وىػ مغ الدمصات السقخرة

 4مغ قانػن الإجخاءات الجبائية.

                                           
 ،ت التاريخية والقانػنية، السجمة الجدائخية لمجراساالاستعجال في أحكام القزاء الإداري الجدائخي  ،بغ مشرػر عبج الكخيع  -1

 .115. ص 2017جانفي  ،03العجد  ،السخكد الجامعي بتشجوف
 ،مجمة العمػم القانػنية والدياسية شخوط دعؾى الاستعجال الزخببية وتظبيقاتها أمام القزاء الإداري الجدائخي،رقام سعضج،  -2

 .299، ص 2018، ديدسبخ 03، العجد 09جامعة الػادي، السجمج  ،والعمػم الدياسية الحقػق كمية 
 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية. 146السادة - 3
 مغ نفذ القانػن  ،152، والسادة 02و 01الفقخة  151السادة  -4
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 ضخورة عجم السداس بأصل الحق-ب
الزييخيبية بييل يكتفييي  والسفيياد مييغ ىييحا الذييخط أن القاضييي الاسييتعجالي لا يشطييخ لمسشازعيية 

، ليحلظ لا يكفيي تيػافخ شيخط الاسيتعجال 1فقط بعخضيا وتفحرييا لمبحيث عيغ عشريخ الاسيتعجال
السدياس بالاخترياص الأصيضل لمقاضيي العيادي اليحي يشطيخ  وحجه بيل يستيج إليى الشطيخ فيي عيجم

وييييخاد بأصييل الحييق ىيييػ كييل مييا  يسييذ بريييحتو أو تغضضييخ فييي شبيعتيييو أو  فييي مػضييػع الييجعػم،
مييغ قييانػن الاجييخاءات  918الآثييار القانػنييية التييي يختبيييا القييانػن مييغ خلالييو وىييػ مييا اقختييو السييادة 

 2أصل الحق، ويفرل في أقخب الآجال .والإدارية بقػليا ما يمي لا يشطخ في  السجنية
أن القاضي الاستعجالي قج يػاجو صعػبة بالغو في الأمػر السدتعجمة  بالإشارة والججيخ

في السجال الزخيبي، في الكذف عغ عجم السداس بأصل الحق دون الأخح ببعس الاعتبارات 
ارة الجبائية عمى غخار التي مغ بضشيا تمظ الستعمقة بالزسانات السقخرة لمحفاا عمى حقػق الإد

 3الصمبات التي تخفع لو مغ أجل تحرضل الزخيبة أو تأجضل دفعيا مغ شخف السكمف بالزخيبة.
 الذخوط الخاصة لقبؾل الجعؾى الاستعجالية في السجال الزخببي -2

الزييييخيبي أمييييام القزيييياء  الييييجعػم لا يكفييييي  تييييػافخ الذييييخوط العاميييية مييييغ أجييييل أن تكييييػن  
يجييب تييػافخ بعييس الذييخوط الخاصيية التييي تسضييد تمييظ الييجعػم عييغ بيياقي  الاسييتعجالي مقبػليية بييل

 الجعاوم الاستعجالية أمام السحاكع الإدارية التي يسكغ اختداليا في الشقاط التالية:
 شخط رفع الجعؾى في السؾضؾع أمام القزاء الإداري العادي -أ

القاضيي الاسيتعجالي يخاد بيحا الذخط ضيخورة أن يقيػم السكميف بالزيخيبة قبيل التػجيو إليى  
بعخيزيية مكتػبيية، وأن يكييػن قييج سييبق وأن قييام بخفييع الييجعػم فييي السػضييػع أمييام القاضييي الإداري 
العادي، ذلظ أن الجعػم الاستعجالية لا يستمظ فضييا القاضيي الاسيتعجالي الفريل فيي السػضيػع، 

 ىحا الأخضخ ىػ مغ اختراص قاضي السػضػع.
إ  بقػليييا لا يسكييغ لأي حييال مييغ الاحييػال رفييع  .مييغ قييانػن إ. م 926ولقييج نرييت السييادة  
كػنييا قيج  ،أمام قاضي الاستعجال الإداري إن لع يدبقيا دعػه في السػضيػع الاستعجالية الجعػم 

إرفاق ندخة مغ العخيزة التيي يفتيخض أنييا قيج تيع تديجضميا فيي أمانية ضيبط  تصخقت إلى وجػب
                                           

 .116ص ،بالسشرػر عبج الكخيع، مخجع سابق-1
 .م. إ.، مغ قانػن إ.918السادة   -2
 .304ص  ،سخجع سابقالرقام سعضج،  -3
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ػم التيي تخميي اليى وقيف التشفضيح القيخار السحكسة، والسػجية إليى قاضيي السػضيػع وذليظ فيي اليجع
 1الإداري باعتبار أن ىحه الاخضخة مغ أىع الجعػم الاستعجالية.

إلى ضخورة نذخ دعػة السػضيػع، واليحي كخسيو الاجتيياد القزيائي  كسا أشار السذخع أيزاً 
إ، التيي يديتفاد مشييا وجيػب نذيخ أورفيع دعيػه  .ميغ قيانػن إ. م 919أيزاً، حضث نرت السيادة  

لسػضييػع بييالتدامغ مييع الييجعػم الاسييتعجالية، فكييلا الييجعػتضغ يكسييل احييجىسا الآخييخ، كييػن دعييػه ا
السػضيييػع تييييجف إليييى وضيييع حيييج نييييائي لسػضيييػع الشيييداع، بضشسيييا اليييجعػم الاسيييتعجالية كسيييا سيييبق 
وأشخنا تيجف إلى تفادي الأضخار التي قيج تشذيأ حالية فيػات الػقيت ولقيج أشيار مجميذ الجولية إليى 

ػم فييييي السػضييييػع أولًا لقبييييػل الييييجعػم الاسييييتعجالية فييييي قييييخاره الرييييادر بتيييياريخ شييييخط رفييييع الييييجع
والحي قزى بعجم قبػل الجعػم الاستعجالية التي يخفعيا السكميف الزيخيبة لخفيع  15/10/2020

 2الحجد عغ أمػالو نطخاً لغياب الصعغ أمام السػضػع.
 تقجيؼ الزسانات التي مؽ شأنها تغظية الجمؽ الستشازع ؼيه -ب

مغ قانػن الإجخاءات الجبائية عمى وجػب أن يقجم السكمف  82جاء نز السادة  
الستشازع فيو أمام السحكسة الإدارية وىحا في حال ما  بالزخيبة الزسانات الكافية لتغصية الجيغ

، وىػ بسثابة التدام قانػني عمى عاتق السكمف 3إذا أراد الاستفادة مغ إرجاء الجفع في القزاء
العمع أن السذخع لع يحجد بذكل دقضق قيسة الزسان، عمى خلاف الزسان السقجم الزخيبة مع 

أمام الإدارة الجبائية، وىحا الذخط يؤدي إلى السحافطة عمى حقػق الخديشة العامة عمى الخغع 
مغ أنو شخط  يثقل كاىل السكمف بالزخيبة إذا كان الشداع مخفػع أمام القزاء الاستعجالي 

خ يدتثشى بشز عمى أحكام أو أوامخ لا تسذ بأصل الحق ولا يفرل في خاصة وأن ىحا الأخض
 4.مػضػع الجعػم الزخيبية

 عجم عخقمة تشفيح القخار الإداري -ج
إ  وذلظ شالسا أن القخارات .مغ قانػن إ.م 921ويجج ىحا الذخط أساسو مغ خلال السادة  

إلى جل القخارات التي  وذلظ استشاداً  الإدارية الأصل فضيا ىػ التشفضح ووقت التشفضح وىػ الاستثشاء،
                                           

 .م. إ .مغ قانػن إ 926السادة  -1
 .305ص  ،سخجع سابقال ،رقام سعضج -2
 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية  82السادة  - 3
 .306ص  ،سخجع سابقالرقام الدعضج،  -4
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ترجرىا الإدارة الجبائية مبجئيا تعج صحيحو كػنيا تتعمق بدضخ السخفق العسػمي وتحقضق 
 1السرمحة العامة.

 شخط وجؾد شػ ججي عم  مذخوعية قخارات الإدارة الجبائية-د
ىحا الذظ مغ قانػن الاجخاءات مجنيو الإدارية و  919يجج ىحا الذخط أساسو في السادة 

ىػ يعج فكخة جػىخية التي يقػم عمضيا عشرخ الاستعجال، كػن ىحا الاخضخ يدتشج إلى جسمة مغ 
 قخارات الإدارة أو البجييية التي تخسخ قشاعتو بػجػد شكل ججي حػل مذخوعية العشاصخ السحضمة

غاء الجيغ لإل الجبائية، وأما مرصمح الججية في السجال الجبائي يخاد بو وجػد احتسالات كبضخة
الزخيبي الحي يسثل مػضػع الشداع أو جدء مشو، ويدتجعي مغ قاضي الأمػر السدتعجمة وقف 

التقجيخية لمقاضي  تشفضحه إلى حضغ الفرل في السػضػع وىػ خاضع في كل الأحػال لمدمصة
 2الاستعجالي.

 مام القزاء الاستعجالي في قخارات الإدارةالجبائيةأثانيا: وؾف التشفيح 
التشفضييح إجييخاء قييج يييتع مييغ جانييب الإدارة فقييط وىييحا حضشسييا تمجييا الإدارة بشفديييا إلييى  إن وقييف

وقيخار وقيف التشفضيح  وقف تشفضح القخارات التي ترجرىا حضغ تيخم أنيو مذيػب بيالعضػب السذيخوعية،
وقييف تشفضييح القييخارات الإدارييية كييل حييال  وعمييى  فييي ىييحه الحييال قييج يكييػن ضييسشي أو صييخيح ، فييإن

غ شخييق قيخار قزيائي بصميب ميغ السكميف بالزيخيبة سيػاء أميام القاضيي الإداري يسكغ أن ييتع عي
ليحلظ سيػف نقتريخ عميى وقيف  أو أميام القاضيي الاسيتعجالي، الزيخيبية اليجعػم الحي يشطخ في 

الحكيكيييية لحقيييػق السكميييف  التشفضيييح أميييام القزييياء الإداري الاسيييتعجالي وىيييػ اليييحي يذيييسل الزيييسانة
 بائية وىحا في مجالات عجيجه مغ بضشيا:الج الزخيبة لسػاجيو الإدارة

 قخار وؾف تشفيح الحجد الاداري  -1
الجبائيية ميغ أجيل التحريضل الزيخيبي فيي  يعج الحجد الإداري إجخاء قيانػني مسشيػح ليلإدارة

السذييخوعية وفييي ضييل  مػاجيييو السكمييف الزييخيبة وىييػ إجييخاء لابييج أن يييتع فييي إشييار احتييخام مبييجأ
وقييانػن الاجييخاءات الجبائييية وإلا كييان بيياشلًا،   ،قييانػن إ. م. إ الإجييخاءات السشرييػص عمضيييا فييي

                                           
 ،مجمة الحقػق والعمػم الاندانية ،دور القزاء الاستعجالي الإداري في حساية حقؾق السكمف بالزخببة ،بغ قػيجر الصاىخ  -1

 .65، ص2016سبتسبخ   ،،03العجد ،09السجمج  ،جامعة الجمفة
، مجمة إلضدا لمبحػث الإداربةفي مجال وؾف تشفيح القخارات  الإداربةججمج قانؾن الإجخاءات السجنية و وسعضج إيسان، أ-2

 .228ص ، 2021، جػان 01العجد، 06مجمج والجراسات، ترجر عغ السخكد الجامعي إلضدي،  
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أو يييػم مييغ التبميييغ  الزييخيبة، ولابيج أن يييتع ضييسغ الآجييال القانػنيية وىييػ يييػم  كامييل مييغ اسيتحقاق
بالإخصيار، كسيا لابيج أيزيا  مغ التشبيو في حالة التحرضل الفػري كسيا يديتػجب أن يكيػن مديبػقاً 

ولًا بسييا يستمكييو مييغ أمييػال مشقػليية تييتع الانتقييال الييى الامييلاك العقارييية أن يييتع حجييد أمييػال السييجيغ أ
 1الجبائية التقضج بيا. ولكل مشيسا اجخاءات خاصو لابج للإدارة

العسػميية، وفيي  يعتبخ الحجد الإداري استثشاء وامتياز يتييح ليلإدارة اسيتيفاء حقيػق الخديشية 
 الصعغ في قيخار الحجيد الريادر عيغ الإدارة مػاجيو ىحا الإجخاء خػل القانػن لمسكمف بالزخيبة

الزييخورة التييي  أمييام القزيياء الإداري، وفييي ذات الػقييت أتيياح لييو وقييف تشفضييحه فييي حاليية الجبائييية
 2يخذى فضيا مغ ضياع الحقػق أمام القزاء الاستعجالي.

إذا  ميييا  الجبائيييية عسػمييياً فيييي حالييية ونطيييخ للأثيييخ الغضيييخ مػقيييف لمصعيييغ فيييي قيييخارات الإدارة 
أن يػقيييف تشفضيييحىا بريييػرة مؤقتييية لا تسيييذ  ب تشفضيييح تميييظ القيييخارات أضيييخار يريييعب تيييجاركيا،يتختييي

عميى غييخار تيػافخ الذييخوط  ،بأصيل الحيق وذلييظ بتيػافخ شيخوط تييع التصيخق إلضييا فييي قيانػن إ. م. إ
، وكيحا عشريخ الاسيتعجال 3مغ قيانػن إ. م. إ 13حدب ما جاء في السادة  الجعػم العامة لػقف 

وتقييييجيع الزييييسانات القانػنييييية مييييغ  مييييغ نفييييذ القييييانػن، 921، 920، 919اد السييييحكػر فييييي السييييػ 
 4السكمف بالزخيبة تثبت تحرضل الجيغ الزخيبي.

الريادر بتياريخ  018835ومغ بضغ قخارات مجميذ الجولية فيي ىيحا الذيأن نجيج القيخار رقيع  
 والستعميييق باسيييتئشاف القيييخار الريييادر فيييي حيييق ميييجيخ الزيييخائب فيييي قديييشصضشة ضيييج 14/2/2004

 شييخكو شييسال إفخيكيييا والييحي قزييى بخفييع الحجييد عمييى الحدييابضغ البشكييضغ لمذييخكة لييجم بشييظ التشسييية
 5السحمية ولقج قزى مجمذ الجولة بحلظ بتأيضج القخار السدتأنف.

 
 

                                           
جامعة كميو الحقػق والعمػم الدياسية،  ، مجمة الفكخ،ية والخقابة القزائية عميهاإجخاءات الستابعات القزائ ،مانع سمسى -1

 188، 189،، ص ص2017،  جانفي 01، العجد 12بدكخة،  السجمج  خيزخد 
 .409، 410،ي، مخجع سابق، ص صحبجايخيو ي -2
 مغ قانػن إ. م. إ  13السادة  -3
 ، مغ نفذ القانػن.921 ،920، 919السػاد  -4
 410ص  ،ي، نفذ السخجعحبجايخيةي -5
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 قخار وؾف تشفيح الغمق الاداري  -0
العامية وىيػ إجيخاء يديتيجف مشيع  ليلإدارة يعج الغمق الإداري مغ ضسغ الامتيازات السسشػحية

 1صحاب السحلات مغ مسارسو الشذاط التجاري خلال مجه الغمق.أ
والغميييق الإداري إجيييخاء أيزيييا يعيييج فيييي مجيييال الزيييخيبة ميييغ إجيييخاءات التحريييضل الجبييييخي  

كتساشيل  الجبائيية وذليظ لأسيباب مػضيػعية حضيث تمجيا إلييو الإدارة ،ويتعمق بالجيغ الزخيبي فقط
أولًا  فييي مثييل ىييحه الحاليية بتبميغييو الجبائييية الإدارةمييع التييدام  السكمييف الزييخيبة عييغ تدييجيج  ديػنييو،

الخديشية، وىيحا  بتبخئية ذمتيو اتجياه ميع محاولية السكميف الزيخيبة بججول التحرضل وتشبضييو باليجفع،
 2003.2نػفسبخ  18ما أقخه مجمذ الجولة في قخاره الرادر بذأنيا في 

تجارية في قانػن نطع السذخع الجدائخي إجخاءات الغمق السؤقت لمسحلات ال ولقج 
والتي جعمت مشو إجخاء يرجر مشسجيخ  ،مشو 149الإجخاءات الجبائية في أحكام السادة 

وذلظ بعج  السؤسدات الكبخم أو السجيخ الػلائي لمزخائب في حجود اختراصو القانػني،
أشيخ في  (06الامتشاع عغ سجاد الجيغ الزخيبي مغ السكمف الزخيبة لسجه لا تتجاوز ستة )

 3ل مغ الاحػال.كل حا
وعمى كل حال يرجر قخار الغمق السؤقت لمسحل بشاء عمى تقخيخ مدبق يعجه محاسب  

أيام مغ تاريخ التبميغ وىحا مغ أجل  (10السكمف، ولا يشفح ىحا الإجخاء إلا بسيمة محجدة بعذخة )
ميو ميمة لدجاد الجيغ الزخيبي أو اكتتاب سجل الاستحقاقات مرادق ع مشح السكمف بالزخيبة

 4مغ قبل قابس الزخائب.
أن يصمب مغ قاضي  ولقج أجاز السذخع الجدائخي في قانػن إ. م. إ  لمسكمف الزخيبة 

 الفقخة 921أمام القزاء الإداري بػقف تشفضحه وىػ مشرت عميو السادة  الأمػر السدتعجمة
 5الثانية.

                                           
، السجمة الشقجية لمقانػن والعمػم لمؾقاية مؽ السسارسات التجاربة غيخ السذخوعة  الإداربةالتجابيخ  ،خجيجة قشجوزي   -1

  115، ص 2023أكتػبخ ،03، العجد 16تضدي وزو،  السجمج  ،الدياسية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخي 
، مجمة الاقتراد والتشسية فعالية التحريل الجبخي في تحديؽ  الحريمة الجبائية ،عياشي عسخ عميمدعػدي عمي،  -2

 .594ص   ،مارس 2023، 01، العجد06السجمج   جامعة الػادي، ،السدتجامة، كمية العمػم الاقترادية وعمػم التدضضخ
 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية. 146السادة  -3
 184مخجع سابق، ص  ،سىمانع سم -4

 .إ.، مغ قانػن إ.م02الفقخة  921السادة 5 -
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خ بػقف تشفضح القخار مخ بحالو التعجي أو الاستيلاء أو الغمق الإداري يأمفاذا تعمق الأ 
جخاءات الجبائية، أيغ يسكغ أيزا مغ قانػن الإ 146السادة  السصعػن فيو وىػ ما أجازتو أيزاً 

أن يجخي الصعغ في القخار الستعمق بالغمق السؤقت مغ أجل رفع  بشاء عمضيا لمسكمف بالزخيبة
ميسياً الحي يفرل إق السخترة الإدارية ذلظ بسػجب عخيزة يقجميا إلى رئيذ السحكسةو  ،الضج

 1الجبائية واستجعائيا قانػنا. فيو بأمخ استعجالي بعج سساع الإدارة
 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية تصخقت في فقختيا الأخضخة 146أن السادة  والججيخ بالإشار

لى أن الصعغ في قخار الغمق السؤقت لا يػقف تشفضح القخار وىػ ما قج يخمق نػعاً مغ الججل إ
عغ ججوم الإقخار بحق الصعغ الاستعجالي في قخار الغمق السؤقت، اذ لع يختب وقف والتداؤل 

تشفضحه ولكغ ىشاك مغ يخم مجخد الصعغ حكيقةً لا يػقف التشفضح أمام القزاء لكغ ىحا الحضغ 
لدشة  190798صجر الأمخ الاستعجالي بػقف التشفضح وىػ ما أكج عميو قخار مجمذ الجولة رقع 

 1/7/1999.2الرادر بتاريخ  002487لظ أيزاً قخار مجمذ الجولة رقع وأيجه في ذ 1999
وعمى العسػم إن إجخاء وقف التشفضح الغمق الاداري السؤقت يعج أحج الزسانات السيسة 

الاعسال حتى لا يتعصل نذاشو التجاري والاقترادي  ىحا مغ ناحية  ئةالزخيبة في بض لمسكمف
الجبائية الغضخ  فية مغ أجل ترجي لإ لغاء قخارات الإدارةأخخم يقجم الزسانات الكا ومغ ناحية
 مذخوعو.

 
 
 
 
 
 
 

                                           
 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية. 146السادة   -1

 .409مخجع سابق، ص  ،بجايخية يجي-2
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 الثاني السظمب
الجعؾى داري في عؽ جهات القزاء الإ الرادرةطخق الظعؽ في القخارات والاحكام 

 الزخببية
ىيييع أ يعيييج ميييغ  لإدارييييةا القزيييائيةعيييغ الجييييات  الريييادرةحكيييام والقيييخارات الصعيييغ فيييي الأإن 

ة حكييع قييج لا يسشحييو حقػقييو فييي مػاجييي صييجر، إذا بالزييخيبةرييالح السكمييف ل السقييخرةالزييسانات 
ذليييظ حضشسيييا يريييجر حكيييع يعفييييي ، الجبائيييية ليييلإدارةيزيييا أ بالشديييبةوذات الحيييال ، الجبائيييية الإدارة

 .في الزخائب والخسػم التي تفخضيا الإدارةمغ دفع حقػق  الزخيبةالسكمف 
 إ. م. إ  وقيانػن  الجبائييةجيخاءات قيانػن الإ في الزخيبةبسكمف مجاز السذخع الجدائخي لأقج ف

الإداريية  السحكسيةميام أبحكيع قابيل للاسيتئشاف  الإدارييةعيغ السحياكع  الريادرةحكيام الصعغ في الأ
-22بسػجب القيانػن رقيع  الإدارية القزائيةحج الجيات أصبحت أالتي  الأخضخةىحه  ،الاستئشافية

التقاضيييي عميييى درجتيييضغ ويكيييخس  أميييا يكيييخس مبيييجوىيييػ  إ. م. إ  واليييحي يعيييجل وييييتسع قيييانػن  ،131
 .حج مقتزيات دولو الحق والقانػن أكسا يعج  ،العادلة السحاكسة أمبج يزاً أ

ز عميييى شيييخق الصعيييغ فيييي ن السذيييخع الجدائيييخي قيييج نيييأنجيييج  إ .ن إ. مليييى قيييانػ إوبيييالخجػع  
غ عادييو ى شيخق شعيليإوالتيي تريشف  الإداريية القزيائيةعيغ الجييات  الرادرةحكام القخارات والأ

ميام ألتيي تكيػن وشخق شعغ غضخ عاديو وا ،(ولالا فخع )الوالاستئشاف  السعارضةتتسثل في  والتي
و الاعتخاض الخارج عيغ الخريػمة  الشطخ ةعادإ وتتسثل في الصعغ بالشقج والتساس  الجولةمجمذ 

 ي(.ثانالفخع )الو دعػم ترحيح الخصأ السادي والتفدضخي 
 يةالعادطخق الظعؽ الفخع الأول: 

حكييام الحييق فييي الصعييغ فييي الأ الزييخيبةلمسكمييف إ. م. إ لسذييخع الجدائييخي فييي قييانػن قييخ اأ 
والتيييييي  الأخضييييخةللاسييييتئشاف ىييييحه  الإداريييييةوالسحييييياكع  الإداريييييةعييييغ السحيييياكع  الرييييادرةوالقييييخارات 

والاسييتئشاف والتييي  السعارضيية، وتتسثييل ىييحه الصييخق فييي 13- 22اسييتحجثت بسػجييب القييانػن رقييع 
ليى غاييو إ 949ميغ السيػاد في الفرل الاول مشيو  09-08باب الخابع مغ القانػن جدت ضسغ الح

                                           
  الستزسغ قانػن الإجخاءات 09 -08يػلضػ  يعجل ويتسع القانػن   12السؤرخ في   13-22القانػن رقع   -1

 .2022يػلضػ سشة  17ة بتاريخ الرادرة 40ر عجد  . ج. الإداريةالسجنية و 
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ثارىيا آلى مجلػليا وكيحا شيخوشيا و إثع نتصخق  لمسعارضة (ولاً أ)لحلظ سػف نتعخض  ،955 السادة
 .)ثانياً( ثاره ومجلػلوآلى الاستئشاف شخوشو و إثع نتصخق 

 السعارضة :ولاً أ
 بضئيةفيي  الزيخيبةسكميف ماسيتجراكي يخيػل بسػجبيو ل ىػ بسثابيو شعيغ بالسعارضةن الصعغ إ

و القييخار الغيييابي حضييث تيييجف أصييجرت الحكييع أالتييي  الإدارييية الجيييةى نفييذ إلييعسييال المجييػء الأ
إ. ميغ قيانػن  227 السيادةلييو إشيارت أوىيػ ميا  ،و القيخار الغييابيأاليى مخاجعيو الحكيع  السعارضة

 1إ..م
عيغ الشيداع  الغائبية للأشيخاف الستاحية العادييةػن ىي نػع ميغ الصعي السعارضةن إوبالتالي ف 

 لييى سييحب ىييحا الحكييعإومحمييو حكييع بيييابي وتيييجف  ،القزييائيةمييام الجيييات أالزييخيبي السخفييػع 
و القييييخار محييييل الصعييييغ أو الحكييييع أ الجيييييةمييييام نفييييذ أالييييحي صييييجر فييييي بييييياب السحكييييػم عميييييو 

 2.بالسعارضة
وليى الأفي فقختييا  الإداريةو  السجنيةءات جخامغ قانػن الإ 327 السادةن أ بالإشارةوالججيخ  
الغييابي وييخم  الحكيع ةمخاجعي الخريع الستغضيب  يأتضيياالتيي  السعارضية ن الييجف ميغأمغ  بضشت 

 السييادةو القييخار الييػارد فييي نييز أالحكييع  ةمخاجعيي ةن عبييار أ سييشفػقوسييتاذ سييائح فييي ىييحا الرييجد الأ
يعشيي إعيادة الشطيخ فيي  اليحي لسخاجعيةاليدت في محميا ولا تعبخ عغ اليجف الحكيقي مغ ، 327

ميا أ ،قيج تبقيى عيغ الذييء اليحي تيع مخاجعتيو السخاجعيةن أفيي حيضغ ، ءالذيء قج تبقي عمى الذيي
 ،و القييخار السعييارض فيييو نيائييياأنسييا ىييي تعشييي اسييتبعاد الحكييع إو  السخاجعييةفييلا تعشييي  السعارضيية
ججيييج لا صييمو لييو قييخار  وأشييخاف الحكييع وصييجور حكييع أبحزييػر  ةججيييج ةجييخاء مقاضيياإومييغ ثييع 
لا يتساشييى  ونييلأ السخاجعييةشييلاق بسييا سييبق الفرييل فيييو ومييغ ثييع وجييب اسييتبعاد مرييصمح عمييى الإ

 3.السعارضةمع مجلػل 

                                           
 .م. إ السعجل والستسع .مغ قانػن إ 327السادة  -1
السجمة  ،28-29 الإداربةوفقا لأحكام قانؾن الإجخاءات السجنية و  الإداربةطخق  الظعؽ في السؾاد عيذة عبج الحسضج،  -2

 .   348، ص2016، ديدسبخ 04الحقػق جامعة الجدائخ، عجد  كمية،الجدائخية  لمعمػم القانػنية الاقترادية والدياسية
، دار اليجم عضغ ممضمة 01جدء  ) نراً، شخحاً، تعميقاً، تظبيقاً (، الإداربةشخح قانؾن الإجخاءات السجنية و سشقػقة الدائح،  -3

 .466، 465. ص ص2010الجدائخ، سشة 
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مييغ ججيييج  السحاكسييةجييخاءات إ ةعييادإ يييخاد بيييا  السعارضييةن أن يدييتفاد مسييا سييبق أويسكييغ  
ن أعميييى  إ .إ. مانػن ميييغ قييي  292 السيييادةولقييج نريييت  ،حيييج الخريييػممتييى كيييان الحكيييع بيابييييا لأ

و محامييييو رغيييع أو وكضميييو أ ،الحكيييع الغييييابي ىيييػ اليييحي يريييجر حيييضغ عيييجم حزيييػر السيييجعي عمييييو
 ليىإوبيالخجػع  ماميو بيابيياً أيفريل القاضيي فيي الشيداع السعيخوض  يغأ ر،صحو التكميف بالحزػ 

 لرييادرةاحكييام والقييخارات وامييخ والأوالتييي نرييت تكييػن الأ ،13 22بالقييانػن  السعجليية 953 السييادة
 ةاسييتئشاف قابميي كجييية الجولييةالاسييتئشاف ومجمييذ  الإداريييةوالسحيياكع  الإداريييةعييغ السحيياكع  بيابييياً 

 1.مسعارضةل
يقبيل الاسييتئشاف  بتيجائياً افيي الفريل فيييو  الإداريييةن الشيداع الزييخيبي يخيز السحياكع أوبسيا  

 ةفييي مػاجييي ةابيييبي حكاميياً أت صييجرت ىييحه الجييياأنييو متييى إف ،للاسييتئشاف الإداريييةمييام السحيياكع أ
و القييخار، أصيجرت الحكييع أالتييي  الجيييةمييام نفيذ أ السعارضيةحكييام تقبييل أفييي  بالزييخيبةالسكميف 

 أوالتييي يبييج السعارضييةلخفييع  ( 01) جييل شيييخ واحييجأمييغ نفييذ القييانػن  954 السييادةولقييج حييجدت 
ييػم  (15خسدية عذيخ) ليىإجيل و القخار الغيابي ويخفس ىيحا الأأسخيانيا مغ تاريخ تبميغ الحكع 

 2.للأوامخ بالشدبة
 ،ويتعضغ عمى مغ صجر الحكع لرالحو وفي بياب خرسو كسيا فيي حيال الشيداع الزيخيبي 

 بالزييخيبةعمييى السكمييف  السفخوضيية الزييخيبة ةيثبييت صييح جبائيييةال الإدارةصييجور حكييع لرييالح 
و مشيي ةبشدييخ الزييخيبةبلسكمييف ا تبمييغ أن ،متييى صييجر الحكييع بيابييياً  الحالييةويتعييضغ عمضيييا فييي ىييحه 

احتدياب ميجه  أخيلال السحزيخ السعيج ميغ شخفيو لضبيج عغ شخيق محزخ قزائي ويثبيت ذليظ ميغ
 .ذكخىا الدالفة 954 السادةفي  االسشرػص عمضي سعارضةالجل أسخيان 
ن يتزييييسغ جسيييييع البيانييييات أن محزييييخ تبميييييغ الحكييييع الغيييييابي يجييييب أ بالإشييييارةوالجييييجيخ  
 قانػنييياً  السسشػحييية لمسيميييةتشبييييو الميييع  ،التبمييييغلمسحكيييػم ليييو والسحكيييػم عمييييو ولحكيييع محيييل  الستعمقييية
تحتدييب مييغ تيياريخ  ( 01واحييج) ن فييػات مييجه شيييخأوتييحكضخه بيي ،الييحي حكييع عمضيييا بيابييياً لمسعشييي 
مييغ الضييػم السييػالي  السعارضييةمييع البييجء بحديياب ميعيياد  السعارضييةنييو قييج تدييقط فييي حقييو أتبميغييو 

                                           
 .إ السعجل والستسع .مغ قانػن إ. م 953السادة   -1
 مغ قانػن إ م. إ  السعجل والستسع. 954السادة    -2
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فيييي قيييخاره رقيييع   الجوليييةزيييى بيييو مجميييذ وىيييػ ميييا ق ،بتييياريخ التبمييييغ السشيييػه عشيييو فيييي ذات السحزيييخ
 22/11/1999.1الرادر بتاريخ 177052
لمصعيغ فيي القيخارات  زيخيبةبالمسكمف ل ػحةالسسش القانػنيةالػسائل  كأحج ةسعارضالولقبػل  
للاسيييتئشاف لابيييج ميييغ التقضيييج  بتجائييييةالا الإدارييييةضيييجه ميييغ السحييياكع  الريييادرةواميييخ حكيييام والأوالأ

تيشجع عشييا  ةقانػنيي ثيار، كسيا لمسعارضية آالسعارضة ةجب تػفخىا لرحمغ الذخوط الػا ةبسجسػع
 :التاليةفي الشقاط  السعارضةثار وشخوط آلى إويسكغ تصخق 

 السعارضةشخوط قبؾل  -أ
داري لابيج ميام جييات القزياء الإألمصعيغ  العاديةحج الصخق كصخيق عادي لأ السعارضةن إ
 وىي كسا يمي: إ.م .إانػن الذخوط نز عمضيا قمغ  ةن يتخمميا مجسػعأمغ 
 الحكؼ الػيابي محل الظعؽ-

حكيام والقيخارات والتيي تشريب عميى الأ الأخضيخةىيحه  السعارضيةوىحا الذخط ضخوري لقبيػل  
 .الحزػريةدون الاحكام  الغيابية
( بالزيييخيبةساسيييي عميييى عيييجم تبمييييغ السيييجعي عمييييو) السكميييف أوىيييحا الذيييخط يديييتشج بذيييكل  
 الإدارييييةميييام السحييياكع أالاسيييتئشاف  خيزيييةو بعأ الإدارييييةم السحييياكع مييياأ اليييجعػم افتتييياح  بعخيزييية

 في حقو. اً اء عمضيا يرجر القاضي حكسا بيابيللاستئشاف والتي بش
 السعارضةاحتخام اجال  ضخورة-

وىييػ  13-22بالقييانػن رقييع  السعجلييةإ  .م .مييغ قييانػن إ 954 السييادةوىييػ مييا تصخقييت اليييو 
 بالشديييبةييييػم  (15خسدييية عذيييخه) الخسيييسي والسخفيييس اليييى ميييغ تييياريخ التبمييييغ (01) شييييخ واحيييج

 ن تسييجد الييى شيييخيغأوالقييخارات يسكييغ  حكييامللأ بالشدييبة السعارضييةن  مييجه أمييع العمييع  ،2خللأواميي
 .م. إ .إ مغ قانػن  404 السادةعميو  مشرةالسكيسضغ خارج الػشغ وىػ  للأشخاص (02)
 السعارضة عخبزةشكل -

القػاعيييج  إليييىولكشيييو حيييضغ الخجيييػع  السعارضيييةلذيييكل  ةن القيييانػن ليييع يػضيييف شيييخوط خاصيييإ
ى إلييييتخزييييع  بالسعارضييييةالصعييييغ  عخيزييييةن أنجييييج  ،جييييخاءات التقاضييييي عسػميييياإلييييى إو  العاميييية

                                           
 .،مجمذ الجولة ،، الغخفة الثانية22/11/1999بتاريخ   الرادرة 177052القخار رقع  -1
 إ السعجل والستسع.  .م.مغ قانػن إ 945السادة  -2
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مييغ  ةن تخفييق بشدييخأمييع وجييػب  الييجعػم افتتيياح  عخيزييةالذييكميات والبيانييات التييي تخزييع ليييا 
 الإداريييةوالسحيياكع  الإدارييية مييام السحيياكعألمصعييغ  السقييخرةو القييخار الغيييابي شبقييا لمذييخوط أالحكييع 

 1.للاستئشاف
 السعارضةثار آ-ب

 ييأمخثخ مػقف لمتشفضح ما لع أ لمسعارضةن ألى م. إ إ .مغ قانػن إ 955 السادةشارت ألقج  
والسعيارض  و القيخار الريادر بيابيياً أتػقيف تشفضيح الحكيع  السعارضيةن أويعشيي ذليظ  ،بخلاف ذلظ

نييا تعشيي اسيتبعاد أشيخنا ميغ أن أي حيج ذاتييا  والتيي سيبق في السعارضية شبيعيةفيو وىحا نابع ميغ 
و قيييخار أاضييياه ججييييجه ييييتسخس عشييييا صيييجور حكيييع و القيييخار السعيييارض فييييو واجيييخاء مقأالحكيييع  
 2.ججيج

يقيياف إو قييخار بيييابي وجييب أحكييع  لأي السعارضييةمتييى تييع تقييجيع  العاميية القاعييجةومييغ ثييع 
ن يتزييسغ الحكييع أنييو يحييجث أغضييخ  ،لسعارضييةالييى حييضغ الفرييل فييي إو القييخار أتشفضييح ذلييظ الحكييع 

كسييا ىييػ  لمسعارضييةي الحكييع بصبيعتييو غضييخ قابييل ،أالسعارضييةبالشفيياذ السعجييل رغييع  مييخاً أالغيييابي 
فييي  السعارضييةو القييخار الييحي حرييل فييي ألمحكييع  بالشدييبةمييا أ ،3الحييال فييي القزيياء الاسييتعجالي

ميغ  لمسعارضيةػن ذليظ غضيخ قابيل ويكي ،جسييع الخريػم ةفيي مػاجيي حزيػرياً يعيج  الإداريية السادة
الاسيتئشاف كصخييق ثياني لمصعيغ  الإدارييةمام السحياكع أويبقى محل الصعغ فيو بالاستئشاف  ،ججيج

 4.الإداريةعغ السحاكع  الرادرة الحزػريةقخارات وال للأحكام
 الاستئشاف:ثانيا 
حيق  طيخ فيي يضي عمى درجتضغ والحالتقا أبج ةالتي تتخجع عسمي الأداة ن الاستئشاف ىػ إ

 5.القزائيةمغ الجيات  ابتجائية الرادرة القزائيةحكام الستقاضي لمصعغ في الأ
 ةليى مخاجعيإن الاستئشاف ييجف أ إ السعجل والستسع .م.قانػن إ مغ 332 السادةولقج نرت 

الحكيع  ةميغ الاسيتئشاف ىيي مخاجعي الغاييةن أوىيػ ميا يفضيج  ،محكسيةلغاء الحكيع الريادر عيغ إ وأ

                                           
 .350سخجع سابق، ص البغ عيذة عبج الحسضج،   -1
 تسعإ السعجل والس .م.،مغ قانػن إ955السادة  -2
 .168مخجع سابق، ص  مشازعات التحرضل الزخيبي في ضػء اجتيادات مجمذ الجولةكػسو فزضل، -3
 .351، ص السخجع سابق بغ عيذة عبج الحسضج،  -4
 .343ص  السخجع نفدو،بغ عيذة عبج الحسضج،  -5



 الحساية الإجخائية لمسكمف بالزخببة في بيئة الأعسال                            الباب الثاني

322 

 

 القزيائية الجييةالتيي تقيػم بييا  السخاجعيةوليى بغيس الشطيخ عيغ الأ الجرجة السحكسةعغ الرادر 
و أ يو السػضييييػعأتشرييييب عمييييى الجانييييب القييييانػني لمحكييييع قييييج  السخاجعيييية ، لأنحلظبيييي السختريييية
وقيج  ،واميخأحكيام و أوليى ميغ الأ الجرجيةتختكد عمى كل ما تريجره محياكع  السخاجعةفيحه  ،الذكمي

دم وىييػ مييا يديييتم بأكسميييو السدييتأنفلغيياء الحكييع إالاسييتئشاف ىيييػ  جيييةره يكييػن الحكييع الييحي تريييج
 1.و تعجيموألغاء ذلظ الحكع إاصجار قخار ججيج بعج 

فيي الفريل فييو  الإدارييةداري بصبيعتيو تخيتز السحياكع إن الشداع الزخيبي ىػ نيداع أوبسا  
مييغ القييانػن  10اد وذلييظ وفقييا لمسييػ  الجولييةمييام مجمييذ أكانييت فييي الدييابق محييل اسييتئشاف  بأحكييام

والسحاكع  الجولةالستعمق بسجمذ  02- 98مغ القانػن  02 الفقخة 2 والسادة ،01- 98العزػي 
اليييحي يتزيييسغ التقدييييع القزيييائي واليييحي نريييت  07 -22ولكيييغ بريييجور قيييانػن رقيييع  ،2الإداريييية
ثيييع جييياء تعيييجيل قيييانػن الاجيييخاءات  ،3للاسيييتئشاف ةدارييييإمحييياكع  06حيييجاث إمشيييو عميييى  08السيييادة
ميام السحياكع أ الستبعةجخاءات لى الإإحي تصخق وال 13-22بسػجب القانػن رقع  الإداريةو  السجنية
ن أمشييو عمييى  29 السييادةوالييحي نرييت  10 -22ثييع القييانػن العزييػي رقييع ، للاسييتئشاف الإدارييية
عييييغ الاحكييييام  الرييييادرةوامييييخ حكييييام والأللأالاسييييتئشاف  جيييييةسييييتئشاف ىييييي للا الإداريييييةالسحيييياكع 
 4.الإدارية
 01 -98اليييحي يعيييجل القيييانػن العزيييػي رقيييع  11- 22لقيييانػن العزيييػي يزيييا اأكسيييا جييياء  

عييغ  الرييادرةن ىييحا الاخضييخ يخييتز فييي الفرييل فييي اسييتئشاف القييخارات أ الجولييةالستعمييق بسجمييذ 
 -08مييغ قييانػن  900 السييادةليييو إشييارت أوىييػ مييا  ،5الجدائييخ ةلاسييتئشاف لسجيشييل الإداريييةالسحيياكع 

09.6 

                                           
 . 373سشقػقة سائح، مخجع سابق، ص  -1
، الستعمق 02-98والقانػن  رقع  ،ت  مجمذ الجولة وتشطيسو  وعسموالستعمق باختراصا 01-98القانػن  العزػي رقع    -2

 .1998 ،جػان 01ة في الرادرة، 37، ج. ر عجد 1998ماي  30السؤرخ في  ،الإداريةبالسحاكع 
 14ة في الرادرة  32الستزسغ التقديع القزائي، ج. ر عجد  ،2022ماي  سشة  05السؤرخ في 07-22القانػن رقع   -3

 .2022ماي 
 مخجع سابق. ،10-22ػي رقع مغ  القانػن العز 29السادة  -4
والستعمق  بتشطيع  ،01-98يعجل ويتسع القانػن العزػي  2022جػان   09 السؤرخ في  11-22القانػن العزػي رقع   -5

 .  2022جػان  16ة في الرادرة 41مجمذ الجولة وسضخه واختراصاتو، ج. ر عجد 
 إ  السعجل والستسعمغ قانػن إ. م.  900السادة  - 6
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تحيت عشيػان فيي الفريل الخابيع  ن السذخع قج تصخق فيأنجج   قانػن إ. م. إ  إلىوبالخجػع 
وليػ  ةقانػنيي ةبصخيقي اسيتجعائويجيػز لكيل شيخف تيع  نيوأ ،ول في الاستئشافشخق الصعغ القدع الأ

و القيخار أ الإداريية السحكسيةمخ الرادر عغ و الأأن يخفع استئشاف ضج الحكع أي دفاع ألع يقجم 
 1.العاصسةللاستئشاف بالجدائخ  الإدارية السحكسةعغ  ةول درجأالرادر عغ 

 أللاسيييتئشاف مبيييج الإدارييييةالسحييياكع  نذييياءبإ ن السذيييخع الجدائيييخي قيييج كيييخسأبيييحلظ نديييتشت   
 السسشػحييية الججييييجةحيييج الزيييسانات أوىيييػ ميييا يعيييج  الزيييخيبية السيييادةالتقاضيييي عميييى درجتيييضغ فيييي 

 .ضجه الرادرة القزائيةحكام والأ القخارات ةلسػاجي في بضئة الأعسال بالزخيبةلمسكمف 
السعجل بسػجب القيانػن  09-08مغ قانػن  950 السادةجل الاستئشاف شبقا لشز أويحجد 

لقيخارات  بالشديبة 02وشييخيغ الإدارييةالسحاكع  بالشدبةلأحكام (01)جل شيخ واحجأ 13 -22رقع 
 للأوامييييييخ دييييييبةبالشيييييييػم  (15)لييييييى إجييييييل كسييييييا يخفييييييس ىييييييحا الأ ،للاسييييييتئشاف الإداريييييييةالسحيييييياكع 
 2.الاستعجالية

 الإدارييييةعميييى السحييياكع  الريييادرةوالقيييخارات  للأحكييياموللاسيييتئشاف كصخييييق عيييادي لمصعيييغ  
 ضيا في ما يمي:إلثار يسكغ تصخق آللاستئشاف شخوط و  الإداريةوالسحاكع 

 شخوط الاستئشاف -1
فييي التقاضييي  الثانييية الجرجييةللاسييتئشاف باعتبارىييا  الإداريييةمييام السحيياكع ألقبييػل الاسييتئشاف  
 :ىسيا ما يميأ شداع الزخيبي يدتػجب تػافخ شخوط في ال

 الحكؼ محل الاستئشاف-أ
 ةبرييف الإداريييةعييغ السحيياكع  الرييادرة الحزييػريةحكييام يخفييع الصعييغ بالاسييتئشاف ضييج  الأ 

التي يقريج بييا  التحزضخيةحكام ن الأأوىػ ما يعشي  ،ضػع الشداع الزخيبيلسػ  والفاصمة بتجائيةا
القاضيي لبشياء قشاعتيو عميى غيخار التيي تدياعج  ،التقشيةو أ الفشيةو أ الحكيكية السعمػمةغ البحث ع

حكييام صييادره قبييل ألا تكييػن قابمييو للاسييتئشاف كػنيييا  التييي تتعمييق بتعضييضغ خبضييخ التسيضجيييةحكييام الأ

                                           
 .. مغ نفذ القانػن 949السادة  -1
 مغ قانػن إ. م. إ  السعجل والستسع ،950السادة  -2
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 الإدارييةو  السجنييةميغ قيانػن الاجيخاءات  952 السيادة، وىػ ميا اشيارت الييو 1الفرل في السػضػع
 2.سعجل والستسعال
 شخط ميعاد رفع الاستئشاف -ب

يدييييخي ميييغ تيييياريخ تبميييييغ الخسييييسي لمحكييييع الابتييييجائي  (01واحييييج) جييييل شيييييخأوىيييػ السحييييجد ب 
نقزياء اميغ تياريخ  السيجةوتدخي تمظ  الحزػرية للأحكام بالشدبة الابتجائية السحكسةالرادر عغ 

ط وبصييلان الاسييتئشاف شييكلا ، ويكييػن جييداء تخمييف ىييحه الذييخو صييجر بيابييياً  اذإ السعارضييةجييل أ
 3.جل الاستئشافأفػات ل
 الاستئشاف  عخبزةشكل -ج

ى السيػاد ميغ إليالاسيتئشاف  خيزية بسيا يتعميق بذيكل ع 03 و 01مكيخر 900 السادة تحالأ
افتتيياح  خيزيية ن عأوىييي التييي تييشز عمييى  873 ،الييى 838مييغ  يزيياً أوالسييػاد  828لييى إ 815

قيانػن إ. غ مي 15 السادةالسشرػص عمضيسا في  محةوالسر الرفةن تدتػفي شخط ألابج  الجعػم 
ولقيج  ،وتقضج في سجل الخياص السحكسةضبط  ةمانأحضث يتع ايجاعيا في   ،م. إ  السعجل والستسع

 السحكسيييةميييام أتسثضيييل  الخريييػم بسحيييامي  ةعميييى وجػبيييي 01 الفقيييخةمكيييخر  900 السيييادةضيييافت أ
 4.العخيزةعجم قبػل  ةللاستئشاف تحت شائم الإدارية

 ثار الاستئشافآ-0
ة للاسيتئشاف عيج الإدارييةميام السحياكع أ بالزيخيبةيشجع عغ الاستئشاف الحي يخفعو السكمف  

 ىسيا :أ ثار آ
 ثخ الشاقل لمشداعالأ -أ

الشطيخ فييو  ةعادإ مخاجعتو و  لجلأى قاضي الاستئشاف إلبخمتو  القزيةومفاده تحػيل ممف  
 5.الخرػمةعمى استسخار  مغ حضث الػقائع والقانػن وبحلظ الاستئشاف دالاً 

 

                                           
 .171مخجع سابق، ص  مشازعات التحرضل الزخيبي في ضػء اجتيادات مجمذ الجولة،فزضل كػسو-1
 مغ قانػن إ. م. إ  السعجل والستسع952السادة  -2
 السعجل والستسع مغ قانػن إ. م. إ  950السادة  -3
 .مغ نفذ القانػن  01الفقخة  900السادة  -4
 .337مخجع سابق، ص  ،بغ عيذة عبج الحسضج -5



 الحساية الإجخائية لمسكمف بالزخببة في بيئة الأعسال                            الباب الثاني

323 

 

 ثخ السؾؾفالأ -ب
 13-22بسػجيب القيانػن رقيع  والسعجلية 02 الفقخةمكخر  900 السادةليو إشارت أوىػ ما   

 1ثخ مػقف لتشفضح الحكع محل الاستئشاف.أللاستئشاف لو  الإداريةمام السحاكع أن الاستئشاف إف
 طخق الظعؽ الغيخ عادية الفخع الثاني:

 العاديية عيغليى شيخق الصإ لجيؤهالزخيبة علاوة عمى إمكانية سكمف بلمدائخي قخ السذخع الجأ
لمصعيغ  شخقياً ، الإدارية والسحاكع الإدارية للاسيتئشافضج القخارات والأحكام الرادرة عغ السحاكع 

والتسييياس إعيييادة الشطيييخ  (أولاً ) سثيييل بذيييكل رئيديييي فيييي حيييق الصعيييغ بيييالشقالغضيييخ عاديييية وىيييي تتس
ـــاَ ) ـــ)الغضيييخ خيييارج عيييغ الخريييػمة تيييخاض والاع (ثاني ودعيييػم تريييحيح السيييادي والتفديييضخي  ،اً(ثالث

 )رابعاً(.
 أولًا: الظعؽ بالشقض

- 22صييجور القييانػن رقييع  إن التعييجيلات التييي شييخأت عمييى الشطييام القزييائي الجدائييخي مشييح
اليحي يعييجل  11- 22وصيػلًا إلييى القيانػن العزيػي رقييع  10-22القيانػن العزييػي رقيع  ثيع  07

 الستعمق بتشطيع مجمذ الجولة وسضخه واختراصاتو. 01 - 98نػن رقع ويتسع القا
 09لمسييادة  شبقيياَ دي يخييتز بييو مجمييذ الجوليية وىييحا وعميييو الصعييغ بييالشقس شخيييق غضييخ عييا

ولييية يخيييتز فيييي الفريييل ن مجميييذ الجأحضيييث  ،السعيييجل و السيييتسع 01-98ميييغ القيييانػن العزيييػي 
فيي  اً يزيأ ويخيتز ،عيغ الجييات القزيائية اً الأحكيام والقيخارات الريادرة نيائييب سبالصعػن بيالشق

وىييػ مييا نرييت  عميييو أيزييا  ،الفريل فييي الصعييػن بييالشقس السخػليية لييو بسػجييب نريػص خاصيية
 2.م. إ السعجل والستسع .مغ قانػن إ 9السادة 

وبالتيييالي فيييإن الصعيييغ بيييالشقس يكيييػن بييييحا السعشيييى ضيييج جسييييع القيييخارات والأحكيييام الشيائيييية 
لزيييخيبي كسيييا نعميييع للاسيييتئشاف، والشيييداع ا الإدارييييةوالسحييياكع  لإدارييييةاالريييادرة إميييا عيييغ السحييياكع 

بحكييع قابييل  الإداريييةإ السحيياكع .مييغ قييانػن إ.م 800ابتييجائياً بسػجييب السييادة  يخييتز بالفرييل فيييو
نييائي يقبيل الصعيغ بيالشقس أميام الإدارية للاستئشاف والتي ترجر حكع للاستئشاف أمام السحكسة 

 3.مجمذ الجولة
                                           

 مغ قانػن إ. م. إ  السعجل والستسع 02الفقخة  900السادة  -1
 مغ نفذ القانػن.  09السادة  -2

 إ السعجل والستسع .م .مغ قانػن إ 800السادة -3



 الحساية الإجخائية لمسكمف بالزخببة في بيئة الأعسال                            الباب الثاني

324 

 

يبييجأ سييخيانيا ( 02)يحييجد أجييل الصعييغ بذيييخيغ 957و  956نرييػص السييػاد   وبشيياء عمييى
مغ تاريخ التبميغ الخسسي لمقخار محل الصعغ وتػزع الصعػن عمى غخف مجمذ الجولة ميغ شيخف 

فقج أحالت تصبضق الصعغ بالشقس أمام مجميذ الجولية للأحكيام العامية  959، أما السادة 1الخئيذ 
 2مغ نفذ القانػن. 379لى السادة ا 359الػاردة في السػاد مغ 

 شخط قبؾل الظعؽ بالشقض أمام مجمذ الجولة -1
حتييى يكييػن الصعييغ بييالشقس أمييام مجمييذ الجوليية مقبييػلا لابييج أن يدييتػفي عييجة شييخوط نييز  

 إ والتي يسكغ إيجازىا في الشقاط التالية: .م .عمضيا قانػن إ
 أن يكؾن القخار أو الحكؼ السظعؾن ؼيه نهائيا -أ

الصعيييغ بيييالشقس عميييى الأحكيييام والقيييخارات التيييي صيييجرت نيائييييا عيييغ جييييات القزييياء  يبشيييى 
الإدارييييية وفييييي مجييييال الييييجعاوم  ،3إ .م.مييييغ قييييانػن إ 901الاداري وىييييػ مييييا تصخقييييت اليييييو السييييادة 
قييخر مبييجأ التقاضييي عمييى درجتييضغ لمسكمييف أفييإن السذييخع قييج  ،والسشازعييات الزييخيبية بذييكل خيياص
 الإداريييةحكسيياً ابتييجائياً قييابلا للاسييتئشاف أمييام السحيياكع  لإداريييةابالزييخيبة حضييث ترييجر السحيياكع 

ىييحه الأخضييخة والتييي ترييجر أحكامييا نيائييية باعتبارىييا جييية اسييتئشاف تقبييل الصعييغ أمييام  ،للاسييتئشاف
قج ترجر أحكاما في الشداع الزخيبي  ويدتشفح فييو شيخق  الإداريةمجمذ الجولة، كسا أن السحاكع 

نت معارضة أو استئشاف كأن يتع تبميغ الحكع الابتجائي الرادر عيغ ىيحه الصعغ العادية سػاء كا
السحييياكع وليييع يقيييع السكميييف بالزيييخيبة بسعارضييية أو شعيييغ فييييو بالاسيييتئشاف فيييي الآجيييال السحيييجدة، 
وبييحلظ يرييبح نيائيييا أي أنييو يدييتشفح شييخق الصعييغ العادييية وبييحلظ يكييػن ذلييظ الحكييع قييابلا لمصعييغ 

 .عغ بالشقسفقط بالصخق الغضخ عادية كالص
وأما عغ وجػبية وجػد حكع اضخار نيائيا لقبػل الصعغ بالشقس أمام مجمذ الجولة قج أكج 

، حضث أن الثانية الغخفة 22/7/2002الرادر بتاريخ  0110739عميو قخار مجمذ الجولة رقع 
 الستسدظ بيا لتبخيخ قبػل الصعغ بالشقج الحالي الى مجال ليا 01- 98مغ القانػن  11السادة 

                                           
 القانػن.، مغ نفذ 957،956،السادة  -1
 مغ نفذ القانػن 379الى  359السػاد  -2
 .مغ نفذ القانػن   900السادة  -3
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لمتصبضق لان القخار الرادر عمى السجمذ قزاء تمسدان ابتجائي وليذ نيائي وبالتالي يفرل 
 1.مجمذ الجولة فيو عغ شخيق الاستئشاف وليذ الشقس

 شكل وآجال الظعؽ -ب
يدييخي مييغ تيياريخ التبميييغ الخسييسي لمقييخار محييل  (02)يحييجد أجييل الصعييغ بييالشقس بذيييخيغ  
ف الإجييخاءات الستبعيية لقبييػل الصعييغ بييالشقس أمييام تمييظ أمييا عييغ شييكل الصعييغ فييلا تختميي ،الصعييغ

الصعيييغ أن تكيييػن مديييتػفية لجسييييع  خيزييية يجيييب عميييى عبحضيييث   ،الستبعييية أميييام السحكسييية العمييييا
حكييع أو القييخار لمشخاف الخرييػمة، وجييػب إعصيياء ندييخة الذييخوط الستعمقيية بييالعخائس الستعمقيية بييأ

 2الجولة. مجمذل بسحام معتسج لجم التسثضمع  وجػبية  ،قائعمحل الصعغ مع عخض مػجد لمػ 
أما مغ حضيث أوجيو الصعيغ والتيي يجيب أن يؤسيذ عمضييا السكميف بالزيخيبة شعشيو بيالشقس 

ميييغ قيييانػن  358فمقيييج حيييجدىا السذيييخع عميييى سيييبضل الحريييخ بسػجيييب السيييادة  ،أميييام مجميييذ الجولييية
مخالفيية  ،دييمصةتجيياوز ال ،وميغ تمييظ الأوجييو مخالفيية القييانػن لقاعييجة جػىخييية فييي الإجييخاءات ،إ.إ.م

 3..إلخ..تشاقس التدبضب مع السشصػق  ،القانػن الجاخمي، قرػر التدبضب
 آثار الظعؽ بالشقض-2

إن الصعغ بالشقس أمام مجمذ الجولة فيسا يخز كل الجعاوي الإدارية ليذ لو أثيخ مػقيف 
بحالية ، ما عيجا دعياوي التدوييخ، وميا يتعميق 4مغ قانػن إ. م. إ  909وىػ ما تصخقت إليو السادة 

 361،362.5الأشخاص وأىمضتيع ىحا ما نرت عميو السادة 
بتييو كقزيياء نقييس عمييى رقابيية الحكييع أو القييخار السصعييػن اكسييا يقترييخ مجمييذ الجوليية فييي رق

ليى جيية قزييائية ميو إوباسيتصاعتو فقيط أن يحض ،فييو دون أن يستيج إليى الفريل فيي مػضيػع الشيداع
شييػع الو إلييى جييية قزييائية أخييخم مييغ ،أاخييخم  ةتذييكضم ةً تييي فرييمت بييالحكع السصعييػن فيييو مذييكموال

ي أ ، حالييوإ القييخار أو الحكييع بييجون  سرت الحكييع محييل الصعييغ أو أن يييتع نقييوالجرجيية التييي أصييج

                                           
 .161مخجع سابق ص  ،مشازعات التحرضل الزخيبي في ضػء اجتيادات مجمذ الجولة،كػسو فزضل -1
 .356بغ عيذة عبج الحسضج، مخجع سابق ص -2
 إ السعجل والستسع..، مغ قانػن إ. م358السادة  -3
 مغ نفذ القانػن  909 السادة - 4
 .، مغ نفي القانػن 362، 361السػاد  - 5



 الحساية الإجخائية لمسكمف بالزخببة في بيئة الأعسال                            الباب الثاني

326 

 

و لا يشتييييي دور مجميييذ الجولييية عشيييجما يقزيييي بإلغييياء الحكيييع السصعيييػن فييييو وذليييظ حضشسيييا ييييخم أنييي
 1ج.مجال لإحالة  الجعػم مغ ججي

: التساس إعادة الشغخنياً ثا  
 لمصعيييغ الغضييخ عيييادي وىييػ التسييياسآخييخ  لمسكمييف بالزيييخيبة شخيقيياً  السذييخع الجدائيييخي  جييازأ
مييخ أو أو قييخار أصييجره مييغ حكييع أف إلييى مخاجعيية مييا يكييػن القاضييي قييج الشطييخ والييحي ييييج إعييادة

مغ أجل الفرل فيو مغ ججييج ميغ حضيث  ،فاصل في السػضػع و حائد لقػة الذيء السقزي فيو
 2قائع والقانػن.الػ ىػ 

ميييغ قيييانػن إ. م. إ السعيييجل والسيييتسع نجيييج أن الصعيييغ بالتسييياس   966وبيييالخجػع إليييى السيييادة  
والقييخارات الشيائييية الرييادرة  الإدارييةإعيادة الشطييخ لا يجييػز إلا فييي الأحكيام الرييادرة عييغ السحيياكع 

 3للاستئشاف أو مجمذ الجولة كجية استئشاف. الإداريةعغ السحاكع 
نييت تييشز فييي الدييابق عمييى أن م بتعييجيل ىييحه السييادة التييي كاوحدييشا فعييل السذييخع حضشسييا قييا 
وبالتيالي نجيج أن السذيخع قيج وسيع ، حرػر فقط عمى قخارات مجمذ الجوليةعادة الشطخ مإ التساس 

مييغ نصييياق دعيييػم التسيياس إعيييادة الشطيييخ كأحييج الزيييسانات السسشػحييية لمسكمييف بالزيييخيبة لسخاجعييية 
 .الأحكام والقخارات الشيائية التي قج ترجر ضجه

 4والتساس إعادة الشطخ كصخيق غضخ عادي لمصعغ يؤسذ عمى تػافخ حالتضغ ىسا: 
قييجمت لأول مييخة أمييام  هفيييو قييج صييجر بشيياء عمييى وثييائق مييدور  حاليية اكتذيياف القييخار السصعييػن  -

 .الإداريةالجية القزائية 
 إذ تع  الحكع عمى الخرع وكان ذلظ بدبب وثيقة قاشعة كانت محتجدة لجم الخرع. -
سيياس إعييادة الشطييخ يخزييع الأشييكال والإجييخاءات السقييخرة بالشدييبة لدييائخ العييخائس الافتتاحييية والت 

ميغ قيانػن إ.   824و  815و  15 14 13السقجمة أمام القزياء الإداري عسػميا لاسييسا السيػاد 
 .إ.م

                                           
 .194مخجع سابق، ص مشازعات التحرضل الزخيبي في ضػء اجتيادات مجمذ الجولة كػسو فزضل،  -1
 .537سشقػقة الدائح، مخجع سابق، ص   -2
 إ السعجل والستسع. .مغ قانػن إ. م 966السادة  -3
 مغ نفذ القانػن.  967السادة  -4
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والججيخ بالإشارة أيزا أن التسياس إعيادة الشطيخ لييذ ليو أثيخ مػقيف حضيث يسكيغ أن يتختيب 
في الصعغ بالتساس إعادة الشطيخ عيجم إعيادة الشطيخ فيي التسياس ثياني يسكيغ أن يقيجم عمى الفرل 

الفاصيل فيي  س إعيادة الشطيخ ميغ ججييج فيي القيخارأي أنيو لا يجيػز تقيجيع التسيا ،مغ أحج الخرػم
 969.1دعػم الالتساس في حج ذاتيا وىػ ما أقختو السادة

الاعتخاض الغيخ خارج عؽ الخرؾمة  ثالثاً :  
ن تتعيجم آثيار أنو لا يسكيغ أة  الأحكام القزائية والتي تعشي قاعجة التي مفادىا ندبيتبعاً لم

غضخ أن ىشاك حالات يسكيغ أن يقيجم أحيج  ،تمظ الأحكام إلى أشخاص لع يكػنػا شخفًا في الجعػم 
و القييييخارات الرييييادرة فضيييييا حفاضييييا عمييييى أحكييييام اص الخييييارجضغ الخرييييػمة الصعييييغ فييييي الأالأشييييخ

 2.ضيا القانػن مرمحو ما لو  يحس
ويييييجف الاعتيييخاض الخيييارج عيييغ الخريييػمة كصخييييق غضيييخ عيييادي لمصعيييغ عميييى ميييشح الحيييق 

ميخ اليحي فريل و الأأو القيخار أو الغياء الحكيع أالخارجضغ عغ الخرػمة إلى مخاجعة للأشخاص 
عميييى أن ييييتع الفريييل فيييي القزيييية ميييغ ججييييج ميييغ حضيييث الػقيييائع  ،فيييي مػضيييػع الشيييداع الزيييخيبي

 3.والقانػن 
شيخاص حيج الأأن يقيجم ميغ قبيل ألابيج  الخريػمةن الاعتخاض الغضيخ خيارج عيغ إي فوبالتال

نسيا لابيج إثشياء سيضخىا و أكسيا لا ييخد ىيحا الاعتيخاض  ،الزيخيبية اليجعػم ثشياء سيضخ أالحيغ لع يكػنيػا 
ن يكييػن أعمييى  ،الخرييػمةنيا لضييتع قبييػل الاعتييخاض الغضييخ عييغ أو قييخار بذييأن يييتع صييجور حكييع أ

و القييييخار محييييل أشييييخاص مييييغ الحكييييع ولئييييظ الأألمغضييييخ وتزييييخ بسرييييالح مرييييمحو قائسييييو  ىشيييياك
الريييييييادر بتييييييياريخ  003650رقيييييييع  قيييييييخار  مجميييييييذ الجولييييييية وىيييييييػ ميييييييا اكيييييييج عمييييييييو  ،الاعتيييييييخاض

15/9/2002،4 
بيالاعتخاض الخيارج عيغ  الستعمقيةحكام الذخوط والأ إ .م .إ قانػن  961 السادةحالت أولقج  

 .مغ نفذ القانػن  889الى  881مغ في السػاد  العامةلى القػاعج إ الخرػمة

                                           
 .مغ نفذ القانػن  969السادة  -1
، ص 2017ديدسبخ  ،08جامعة زيان عاشػر الجمفة، العجد  ،، مجمة العمػم القانػنية والاجتساعيةطخق الظعؽحبار أمال،  -2

135. 
 .إ السعجل والستسع .م .مغ قانػن إ 960السادة  -3
 ،عغ مجمذ الجولة 15/09/2002بتاريخ  الرادرة 00650القخار رقع  -4
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 العخيزيةشيكال ألى اليشفذ إ الخرػمةكسا يجخي التحقضق في الاعتخاض الغضخ خارج عغ  
 1.وما يمضيا إ  .مغ قانػن إ. م 815 في

و أو القيييخار أعميييى الحكيييع  الخريييػمةنيييو يذيييتخط فيييي مسارسيييو الصعيييغ الخيييارج عيييغ أ إضيييافةً 
و القييخارات أحكييام الأ تيياريخ صييجور تمييظ غسو تدييخيسييش (15ة)سيياري السفعييػل لسييجأن يكييػن مييخ الأ
إ.  مييغ قييانػن  384 السييادةعميييو  تشز القييانػن عمييى خييلاف ذلييظ وىييػ مشرييمييا لييع ييي ،وامييخوالأ
 2.إ.م

ميغ ججييج  الخريػمةشيخح مػضيػع  الخريػمةيتختيب عميى الاعتيخاض الغضيخ خيارج عميى  و
ن الاعتييخاض الغضييخ أسييا وب ،و الحكييع محييل الصعييغأصييجرت ذلييظ القييخار أالتييي  الجيييةعمييى نفييذ 
ثييخ مػقييف لتشفضييح الحكييع أفميييذ لييو  ،حييج الصييخق الغضييخ عاديييو لمصعييغأيسثييل  الخرييػمةخييارج عييغ 
مييب ميييغ متييى ش   اسييتثشاءَ الاسييتعجال يسكييغ وقييف تشفضييح الحكييع  ةنييو فييي حالييأغضييخ  ،محييل الصعييغ

ب ضيخار يريعأن تشفضيح الحكيع محيل الصعيغ تختضيب أن ميغ شيأقاضي الاسيتعجال ذليظ ويتبيضغ ليو 
 3.تجاركيا في السدتقبل

 والجعاوى التفديخبةالسادي  أترحيح الخظ ى دعؾ  :رابعا  
جيييل الصعيييغ فيييي أضيييافيا ميييغ إاً  ضيييسان الزيييخيبةان السذيييخع الجدائيييخي قيييج ميييشح السكميييف  

و يعتخىييا الغسييػض الييحي قييج أ الساديييةخصيياء حييج الأأالتييي قييج يذييػبيا  القزييائيةحكييام والقييخارات الأ
مشصيػق الحكيع  ميغ عميى حيج الديػاء فييع السيخاد الجبائية الإدارةو أ بةالزخييرعب عمى السكمف 

 .صجره القاضي الاداري أالحي 
و تجاىيييل أنيييو عيييخض غضيييخ صيييحيح لػقيييائع مادييييو أالسيييادي عميييى  الخصيييأويسكيييغ تعخييييف  

رسياليا كاتيب إدون اعتبيار ميحكخه ليع يقيع  القزيةػره الفرل في صفي  الخصأوجػدىا كان يكػن 
تخمميييا السميف دون الػقييائع يج يتختييب عمييو معمػمييات غضيخ دقيقيو مييغ القاضيي قي ىسيالإ و أالزيبط 

فيييييي قيييييخاره الريييييادر بتييييياريخ  الجوليييييةبيييييحات السعشيييييى مجميييييذ  يزييييياً أكسيييييا عخفيييييو  ،الستشيييييازع فضييييييا
 21060.4تحت رقع   11/1/2005

                                           
 .إ  السعجل والستسع .م.إ ‘.مغ قانػن  815السادة  -1
 مغ نفذ القانػن.  384السادة  - 2
 .136مخجع سابق، ص  ،حبار أمال -3
 .عغ مجمذ الجولة  11/1/2005في  الرادرة 21060رقع   القخار - 4
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و القييخار الييحي أجييل تفدييضخ الحكييع أالتييي تخفييع مييغ  الييجعػم فيييي تمييظ  التفدييضخية الييجعػم مييا أ
بيييام و تفدييضخ الغسييػض والإأ وغامزييو ويييتع الصمييب فضيييا مييغ القاضييي رفييع مبيسييةبرييػره  صييجر
 1.و الحكعأكتشف مشصػق القخار االحي 

فييي السييػاد مييغ  إ .م .إ لضيييا قييانػن إتفدييضخ قيج تصييخق ال م ودعييػ  الساديييةخصيياء ودعياوي ترييحيح الأ
و أ الإداريية السحكسيةت سيػاء كاني القزائية لمجيةجاز ىحا القانػن أحضث  ،965الى غايو  363

لقيييػه  ز و حكسييييا وليييػ حييياأبعيييج صيييجور قخارىيييا  ،الجوليييةو مجميييذ أللاسيييتئشاف  الإداريييية السحكسييية
، حضييث يتختييب عمييى رفييع ابييوو الاغفييال الييحي انتأالسييادي  الخصييأن ترييحح أالذيييء السقزييي فيييو 

القزاء وكيان لى مخفق إثخ في القخار وتدبب أجػىخي و  الخصأذا كان ىحا إالسادي  الخصأدعػم 
 2تعجيمو. الجولةجاز لسجمذ  بالزخيبةفيو مداس بحقػق وواجبات السكمف 

 ،اليييجعػم افتتييياح  لعخيزييية السقيييخرةجيييخاءات شيييكال والإتريييحيح بيييشفذ الأ م كسيييا تخفيييع دعيييػ 
 م و القيخار محيل دعيػ أميغ تياريخ تبمييغ الحكيع ( 02)جيل شييخيغأفيي  اليجعػم ن تقجم ىحه أويجب 

شييكال الأ إ .م .إ مييغ قييانػن  965 السييادةحالييت أتفدييضخ فقييج ال م لييجعػ  بالشدييبةمييا ،أالخصأترييحيح 
 ،ميغ نفيذ القيانػن  285 السيادةعمييو  تنريا ليى ميإ الجعػم والاجخاءات التي تع اتباعيا في ىحه 

لييى دعيياوي التفدييضخ يكييػن مييغ اختريياص إن الاختريياص الشييػعي بييالشطخ أوالتييي نرييت عمييى 
 للأشيكالمذيتخكو بضيشيع وفقيا  بعخيزيةو أالخريػم حيج أميغ  بعخيزيةالتي  أصيجرتو ويقيجم  الجية
 3.في رفع الجعاوي  السقخرة

 
 
 
 
 
 
 

                                           
 .221مخجع سابق، ص ،مشازعات التحرضل الزخيبي في ضػء اجتيادات مجمذ الجولةفزضل،  كػسو -1
 .إ السعجل والستسع .م .، مغ قانػن إ965، 363 ادةالس -2
 إ السعجل والستسع .م .مغ قانػن إ ،،285السادة   -3
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 ي:ممخص الباب الثان
سكمف بالزخيبة والإدارة تدع العلاقة الزخيبية في أغمب الأحيان بػجػد خلافات بضغ ال

 .شخيقة فخضيا أو إجخاءات تحرضميا تتعمق بسدائل مثل قانػنية الزخيبة أو الجبائية
حجع الجعاوم السخفػعة ضج السشازعات الجبائية و  مغ السذخع الجدائخي لتقمضل  سعيًاو 

، تع تقديع السشازعات الزخيبية أمام في بضئة الأعسال الإدارة الجبائية مغ قبل السكمفضغ بالزخيبة
ة لجان مختر ذاتيا، والثانية أمام الإدراة الجبائيةغ: الأولى تتع أمام الإدارة عسػمًا إلى مخحمتض
كخصػة أولى فيسا  الإدارةلتطمع الإداري أمام وقج ألدم السذخع تقجيع ا ،لمصعغ في ىحا السجال

الزخيبة، مع إتاحة الحق لمسكمف بالزخيبة، في حال عجم  يخز جسيع قخارات فخض وتحرضل
عغ قخارات الإدارة بخرػص تطمساتيع، بالصعغ أمام المجان الإدارية السخترة في  رضاه

وتتستع  ،كإجخاء غضخ إجباري  السساثمة ورسػم رقع الأعسال فقط ئب السباشخة والخسػممدائل الزخا
 ىحه المجان باستقلالية عغ الإدارة الجبائية رغع مذاركة أعزاء مشيا في تذكضميا.

في حال لع يتسكغ السكمف بالزخيبة مغ الحرػل عمى قخار مخض  بخرػص شكػاه مغ و 
سػاء عبخ مرالح إدارة الزخائب أو لجان الصعغ السخترة،  خلال الدبل الإدارية الستاحة لو،

وبسػجب ىحا الحق، يدتصيع السكمف  ،الإداري فقج مشحو السذخع الحق في المجػء إلى القزاء 
الصعغ في قخارات الإدارة الجبائية عبخ تقجيع دعػم قزاء شامل أمام السحكسة الإدارية 

 السخترة إقميسيًا وفقًا لسػششو الجبائي.
لمسكمف عشج  الإجخائية  ج حخص السذخع عمى تػفضخ مجسػعة مغ الزسانات القانػنيةوق

، بالإضافة الصعغ أماميابػقًا ميسة تتعمق مػاجيتو للإدارة الجبائية  شسمت ىحه الزسانات حق
 إلى إمكانية تعمضق تشفضح القخارات الجبائية التشفضحية إلى حضغ البت فضيا قزائيًا.

في  تُعتبخ خصػة إيجابية نحػ حساية السكمف بالزخيبة الإجخائية  ناتورغع أن ىحه الزسا
إلا أنيا قج لا تكفي أحيانًا لتأمضغ مدتػم عال  مغ الحساية في مػاجية الإدارة  ،بضئة الأعسال

 الإدارة الجبائية  تستع ومغ جية أخخم  ،الاعسال ىحا مغ جيةبالشطخ لخرػصية بضئة  ئيةالجبا
تحتاج ىحه الزسانات، في بعس الجػانب، إلى تعديد لتحقضق  التالي ب ،بػضع قانػني قػي 

وامتيازات الإدارة، بحضث لا يؤدي  بالزخيبة في بضئة الأعسال  تػازن حكيقي بضغ حقػق السكمف
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التفاوت القانػني إلى إضعاف مػقف السكمف أو التأثضخ عمى قجرتو في الحرػل عمى الحساية 
 .الكافية أمام القزاء الإداري 
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مييياً لجراسيييتشا لسػضيييػع الحسايييية القانػنيييية لمسكميييف بالزيييخيبة فيييي بضئييية الأعسيييال والتيييي اخت  
 السشطسية بسػجيب الشريػص القانػنييةني، ويتسثيل فيي الحسايية ػ نمتغضخيغ أحجىسا قياارتكدت عمى 
 .الاستثسارية تسارس فضيا  السذاريع  ، والأخخ تقشي يتسثل في بضئة الأعسال والتيوالسختمفة 

 فيسا يمي: نػجدىا،  الشتائجوقج خمرت دراستشا إلى مجسػعة مغ  
قيع عميى عياتق كيل شيخف لتداميات تبة ميغ خيلال تشطييع إحجد السذيخع أشيخاف العلاقية الزيخي .1

 .احتخاميا وواجبات أوجب
ل الكيييام بػضييائفيا أجيي السذييخع مييغ ة سييمصات وصييلاحيات واسييعة قخرىيياتستمييظ الإدارة الجبائييي .2

 .الإدارة بامتيازات الدمصة العامةونطخًا لتستع 
 الإدارة الجبائية. عي عشج مشازعتو معالسجالسكمف بالزخيبة غالبًا ما يكػن في وضعية  .3
 ع ترييشيفيع بشيياء رقييع أعسيياليعحضييث تيي ،السكمفييضغ بالزييخيبة فييي بضئيية الأعسييال تعييجدت صييػر .4

 .الدشػي 
 عمى الخصخ مشيح قائع نذاشيا لأنّ شئة مكمف في بضئة الأعسال تبار السؤسدة الشاعيسكغ إ  لا .5

   نذاشيا. بجاية
اب غضخ مذيجع لمذيبتحجيج الخقع الدشػي في شخوط السكمف بالزخيبة برػرة السقاول الحاتي  .6

تتصمييب رؤوس أمييػال ضييخسة مثييل السذيياريع فييي السجييال  والتيييالعيياممضغ فييي السجييالات الحجيثيية، 
 التكشمػجي.

التريخيح  حخييةبديبب  كل ضسانة لمسكمف بالزخيبة في بضئية الأعسيالبي يذّ الترخيح الزخي .7
 .لأي ضغػشات أو تجخلات خارجية بخقع أعسالو دون تعخض السكمف

تميييظ  فيييي التريييخيح الإلكتخونيييي وىيييػ تبشيييى السذيييخع شخيقييية أخيييخم لمتريييخيح الزيييخيبي تتسثيييل .8
ثيعّ يقيػم بسمئييا وإعيادة تحسضمييا  ،الػثيقة التي يحسميا السكميف ميغ مػقيع السجيخيية العامية لمزيخائب

 في ذات السػقع مغ ججيج أو تقجيسيا ورقيا لإدارة الزخائب السخترة إقميسيا.
الإدارة الجبائيييية عسمييييات ابييييلاا السكمفيييضغ بالزيييخيبة مييييغ خيييلال اعتسييياد البييييػابتضغ  اسيييتحجاث .9

 غ بعج.الجبائي و لتخقية الخجمات عمداىستظ  لتحقضق الشطام السعمػماتي   جبايتظ و، 
نة لمسكمف بالزخيبة في بضئية الأعسيال وأداة  امشطسة ودقيقة تعج ضس خ محاسبيةمدظ دفات .10

 في حالة حاولت الإدارة التعدف عميو. تحسيو
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عصييى السذييخع حساييية قانػنييية لمسكمييف بالزييخيبة فييي بضئيية الأعسييال مييغ خييلال تقضضييج أعييػان أ  .11
سية سيمصة السعايشية، إلا أنيو ليع ييأتي عميى تحجييج الإدارة الجبائية بتحجيج الػقت السديسػح بيو لسسار 

 رتبة الأعػان السخػل ليع الكيام بحلظ.
عميييى الأسيييخار إلا أنيييو أبييياح ليييلإدارة الجبائيييية الإشيييلاع  رغيييع التيييدام السذيييخع بالديييخية البشكيييية. 12 

السالييييية لمسكمييييف مييييغ أجييييل السرييييمحة العاميييية، ىييييحا يعتبييييخ إسييييتثشاء عييييغ الأصييييل فييييي السدييييائل 
 الزخيبية.

 الإدارة ىييػ حساييية لمسكمييف مييغ تجيياوزاتحييق الإشييلاع  تحجيييج السذييخع لأنييػاع العقييػد محييلّ  .13
 .امصمق اضبصل الإجخاء بصلانذلك ، وفي حالة مخالفةجبائيةال

بالحفييياا عميييى أسيييخار السكميييف  . اليييدام السذيييخع الإدارة الجبائيييية أثشييياء مسارسييية حيييق الإشيييلاع 14
السشريػص عمييو فيي السيادة يياة الخاصية ستسثيل فيي حخمية الحلحق الجسيتػري الالسيشية لاقتخانو با

 .2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  47
تعتبيخ آجيال اليخد عميى شمبيات الإدارة والسحيجدة فيسا يتعمق بدمصة التيجقضق فيي التريخيحات  .15
 .بالشطخ إلى  شبيعة أعسالو في بضئة الأعسال  غضخ كافية لمسكمف بالزخيبةيػم  30:ب
يزيفي الريفة الخسيسية لمتبمييغ  مع السكمفضغ بالزيخيبةم الإدارة الجبائية بالتعامل الكتابي التدا.16

ميغ قيانػن  19فيي مػاجيية الإدارة الجبائيية وىيػ مياعبخت عشيو السيادة  لمسكميف مسا يذكل ضيسانة
 الإجخاءات الجبائية.

اكتفيييى بيييحكخ و ليييع يحيييجد السذيييخع صيييفة الأعيييػان السكمفيييضغ بسييييام مخاقبييية تريييخيحات السكميييف  .17
 .مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 19السرالح السدضخة في نز السادة 

ف والسكمييي ة لحسايييية السكمفيييضغ بالزيييخيبة بذيييكل عيييامنطيييع السذيييخع مجسػعييية مبيييادئ دسيييتػري .18
 في مػاجية سمصات الإدارة الجبائية الػاسعة. بالزخيبة في بضئة الأعسال بذكل خاص

حضيث لاتفيخض أبيخز الزيسانات الجسيتػرية لمسكميف بالزيخيبة ميغ مبجأ شخعية الزخيبة يعج  .19
 .صادر عغ البخلسانضخيبة إلا بشز 

مخاعييياً فييي ذلييظ مبييجأ  رجعييي فرييل السذييخع فييي مبييجأ عييجم رجعييية القييػانضغ الزييخيبية بييأثخ .20
 الأمغ القانػني لمسكمف بالزخيبة في بضئة الأعسال.

 ة.يصبضق مبجأ السداواة أمام الزخيبتذكل سياسة الإعفاء الزخيبي إستثشاء عمى ت .21
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نسيا وإالدمصة التقجيخية للإدراة الجبائية في مسارسية سياسيية الإعفياء الزيخيبي ليديت مصمقية  .22
وبتحقضيق السريمحة بحسايية السكميف بالزيخيبة بالجرجية الأوليى  مقخونية ػابط بسجسػعة ضيمشطسة 
 العامة.
مبيجأ العجالية الزيخيبية مقارنية بالتذيخيعات  عميى الرخيح  ياب السخجعية الجستػرية لمشز. ب23

 السقارنة.
فييي بضئيية  عمييى السكمييف بالزييخيبة تصبضييق مبييجأ العجاليية الزييخيبية التييي تعضييق  تحييجياتالمييغ  .24

 .التيخب الزخيبيمذكمة  لإزدواج الزخيبي ومذكمة ا الأعسال
لسييخافقتيع شضميية ال فييي بضئيية الأعسيي بالزييخيبة داعسيية لمسكمفييضغمخافقيية و  أنذييأ السذييخع ىضئييات .25

 .انجاز مذارعضيع الاستتثسارية
المجيييػء إليييى المجشييية العمييييا  الحيييق فيييي سخثكميييف بالزيييخيبة بريييػرة السديييتسالسذيييخع لم أعصيييى .26

الػكاليية الجدائخييية لتخقييية  شييخف مييغالامتيييازات الجبائييية فييي حاليية رفييس مشحييو  ،لمصعييػن  الػششييية
ميغ  بالزخيبة في بضئة الأعسيال  اقي السكمفضغب ىحا الحق عمى  تشطيع في حضغ أىسل ،الاستثسار

 .عخلال عجم انذاء لجان شعغ خاصة بي
ليع مشح السذخع لمسكمفضغ عمى حج الدػاء حق الصعغ أمام لجان الصعيغ الزيخيبية فيي حالية  .27

 الجبائية.  الإدارة الستخح بذأن شكػاىع أمام قخارباليخضػا 
صعييغ أمييام المجييان الإدارييية، فقييج كييان قييخار السذييخع بالشدييبة لمسلاحطييات الستعمقيية بسخحميية ال .28

عمييى رقيييع  خسيييعسباشيييخة والخسييػم السساثميية والبإلغيياء لجشيية اليييجائخة ضييسغ لجييان الصعيييغ لمزييخائب ال
بيييضغ الصعيييغ  ذليييظ لأن ىيييحه المجشييية كانيييت تسضيييل إلييى الخميييط عشيييج نطيييخ الصعيييػن  ،الأعسييال صيييائبًا

ب الاجتسيياعي بذييكل مدييتسخ عمييى الجػانيييب ولأنيييا كانييت تغمييب الجانيي ،الشداعييي والصعييغ الييػلائي
 القانػنية.

قييييانػن السالييييية لدييييشة   بعييييج تعييييجيميا بسػجييييب والجيػييييية تذييييكضمة المجشيييية الػلائيييييةبخرييييػص   .29
، وأضياف عزييػًا ججييجًا ىييػ مسثييل ىاالإبقيياء عميى جسيييع أعزيياءقيخر السذييخع  أنوجيجنا  ،2024

ضيييث السبيييجأ، فيييإن إضيييافة مسثميييضغ عيييغ عيييغ الاتحييياد العيييام لمتجيييار والحيييخفضضغ الجدائيييخيضغ، ميييغ ح
غضيخ أن ليع، السكمفضغ بالزخيبة مغ نفذ الشذياط يكيخس  ضيسانات الحسايية وييػفخ شسأنضشية أكبيخ

فعميى اليخغع ميغ التشيػع  ،ب عيجم وجيػد معيايضخ واضيحة لمكفياءةىشاك نقراً في تكػيغ المجشية بديب
شيضغ ميغ الغيخف لازمة لمسسثميضغ السعضفي تذكضمتيا، إلا أن السذخع لع يحجد معايضخ دقيقة لمكفاءة ال
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ىييحا يييؤدي إليى احتسييال أن يفتقييخ الأعزيياء الجيجد إلييى الخبييخة الزييخورية أو  ،والاتحيادات السيشييية
 السؤىلات العمسية السصمػبة، خاصة في السجال الزخيبي.

 سثضييل إدارةبالشدييبة لمجشيية السخكدييية لمصعييغ، فييإن تكػيشيييا يغمييب عميييو الصييابع الإداري، مييع ت .30
ىييحا الػضييع يقمييل مييغ ضييسانات الحييياد والاسييتقلالية، خاصيية فيسييا  ،الزييخائب بييأكثخ مييغ عزييػ

 يتعمق بتبعية أعزائيا الػضيفية لمجية السعشية بالقخارات الزخيبية.
شييخة عمييى الشداعييات الستعمقيية بالزييخائب السبا الزييخيبية تقترييخ اختراصييات لجييان الصعييغ .31

لأعسيييال، بالإضيييافة إليييى ذليييظ، فيييإن إلغييياء إمكانيييية تقيييجيع عميييى رقيييع ا خسيييػموالخسيييػم السساثمييية وال
ة وأن ىيحا الإجيخاء كيان خاصّييزعف مغ الزيسانات السقيخرة ليو أميام المجيان  الصعػن التجريجية 
 اختياريًا في الأصل.

حقيػق  ػبي أميام الإدارة ميغ أجيل اسيتيفاءيعج المجػء إلى رفيع  الذيكػم الزيخيبية إجيخاء وجي. 32
الاستفادة مغ حيق نيات  عيغ  أو أو في حدابو يبيالزخ  ػعاءال خيفي تقج صأخ في حالة  السكمف
 .سييأو تشط عييحكع تذخ 

فيييي الآجيييال  عميييى الذيييكػم الزيييخيبية  سيييكػت الإدارة فيييي اليييخدّ  وجيييػد فيييخاا تذيييخيعي عشيييج . 33
 مسا يؤثخ عمى بجاية احتداب مجة الصعغ أمام المجان الزخيبية.السحجدة، 

 ،ولييع يبييضغ الإجيخاءات السشطسيية لييو غ الصعيغمييذكييخ شييخوط الاسيتفادة . اقتريخ السذييخع عميى  34
 .في بضئة الأعسال  سانات القانػنية لمسكمف بالزخيبةمسا يعج قرػراً ونقراً في الز

عميييى إمكانييية تأجضيييل الييجفع لميييجيغ الزييخيبي الستشيييازع فيييو، ميييغ خييلال سيييجاد  السذييخّع نييزّ .  35
 .٪ مغ السبمغ السدتحق20ندبة تعادل 

ولكشيييو  ،وضيييسانة لمسكميييف بالزيييخيبة  كامتييييازفيييي ضييياىخه  ،التأجضيييل القيييانػني لميييجفع يبيييجو . 36
 .كػن قيسة الزسان تخزع لمدمصة التقجيخية لقابس الزخائب ،يتزسغ قضػداً في مزسػنو

بضئييية  ميييع ،أشييييخ (04أربعييية )ميييجة الصعيييغ أميييام المجيييان الزيييخيضبة  والسقيييجرة ب عيييجم تكضييييف . 37
 .القخارات الفرل في ج سخعةالأعسال والتي تحتا

مسا يفقيجىا قيستييا عمى محاضخ مجاولات لجان الصعغ بياب الشز السمدم لاجخاء التػقيع  . 38
 القانػنية.

تعتبخ الآراء الرادرة عيغ لجيان الصعيغ الشداعيي ذات قيػة تشفضحيية نديبية، حضيث يسكيغ لإدارة  .39
 .ضحىا إذا رأت أنيا تخالف القانػن الزخائب تعمضق تشف
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الريادرة عيغ لجيان الآراء سذيخوعية مجى تقضييعفي للإدارة الجبائيية مشح السذخع سمصة واسعة  .40
 .ن تحجيج السذخوعية ىػ مغ اختراص القاضي الإداري ، عمى الارغع مشأالصعغ الزخيبية

س فيييييي مكيييييخّ حيييييق دسيييييتػري ك لمسكميييييف بالزيييييخيبة  لصعيييييغ القزيييييائيالسذيييييخع حيييييق ا نطيييييع  .41
سييييسح لمسكمييييف بالزييييخيبة بييييالمجػء إلييييى السحيييياكع الإدارييييية اصيييية، حضييييث العاميييية والخ التذييييخيعات 

 مغ قانػن الإجخاءات الجبائية. 82باعتبارىا الجية السخترة، وفقاً لمسادة 
الإدارييية والقابميية للاسييتئشاف  القزييائية الصعييغ فييي الأحكييام والقييخارات الرييادرة عييغ الجيييات .42

سانة ججييجة لمسكميف بالزيخيبة ضي  ،م مجميذ الجوليةونقيجىا أميا أمام السحكسية الإداريية للاسيتئشاف
 .والسكمف في بضئة الأعسال أخزّ  عسػماً 
الحسايييييية القانػنيييييية التيييييي  كفمييييييا السذيييييخع لمسكمفيييييضغ بالزيييييخيبة لا تتػافيييييق ميييييع شبيعييييية بضئييييية . 43

الأعسيييال، لأن السذيييخع ليييع ييييخاعِ  مختكيييدات بضئييية الأعسيييال، وميييغ بضشييييا عشريييخ اليييدمغ، اليييحي يُعيييجّ 
عشيييج تصبضيييق الإجيييخاءات، حضيييث يُسكيييغ أن تستيييجّ الشداعيييات بيييضغ الإدارة الجبائيييية والسكميييف  أساسيييياً 

لدشػات بددب الشرػص القانػنية السعقجة خاصةً قػانضغ السالية الستعاقبة، مسّا ييؤدي إليى فيػات 
العجيج مغ الفخص السخبحة عمى السكمفضغ بدبب التأخضخ والسساشمة، وأحياناً التعدف، وىيػ ميا قيج 

جفع السكمف بالزخيبة لمتخاجع عغ تقجيع شمب لحل الشيداع، كسيا قيج يزيصخ إليى قبيػل مسارسيات ي
 الإدارة الجبائية الستعدّفة في حقّو.

 التالية: السقتخحاتلحلظ نتقتخح بعس  
الزيخيبية، خاصية فيسيا يتعميق بيشفذ الأنطسية الزيخيبية، تػحضيج السريصمحات عمى السذخع  .1

غ الشرييػص، نطيخاً لسيا ليييحا الشطيام ميغ سييمبيات، مثيل الإحالية إلييى والتخميي عيغ نطييام الإحالية بيض
مسييا أدم اإلييى صييعػبة تشيياول السػضييػعات فييي  ،مييى قييػانضغ أخييخم نرييػص ممغيياة أو الاعتسيياد ع

 ىحا السجال
أن تُحييييال  يجييييب ،فييييي بضئيييية الأعسييييال لزييييسان الحساييييية الكامميييية لحقييييػق السكمييييف بالزييييخيبة .0

ىيييحه الجيييية السديييتقمة  ،غ تميييظ التيييي فخضيييت الزيييخيبةمديييتقمة عيييالذيييكاوم إليييى ىضئييية أو مريييمحة 
تسمييية لمقيييخارات سيييتكػن فيييي وضيييع أفزيييل لتقضييييع الذيييكػم بسػضيييػعية، بعضيييجاً عيييغ التيييأثضخات السح

حقضييق فييي تفييي عجاليية ونداىيية عسمييية ال السكمفييضغ بالزييخيبة فييي نفييػس ثقييةال سيكييخّ الدييابقة، مسييا 
 الذكػم.

 فرل في الذكػم الزخيبية لتفػيس لمفي حالة ا في الييكل التشطيسيإعادة الشطخ  .3
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مسيا يدياعج  ،، وتبدييط إجخاءاتيياة الشطخ في آجال الفرل فيي الذيكػم مغ الزخوري إعاد  .2
مرالح السكمفضغ بالزخيبة في بضئة الأعسيال ويزيسغ لييع  الحريػل عميى قيخارات سيخيعة وفعالية 

 لذكػاىع.
اد كذييػفات إسييسية تخريييز فقييخة فييي قييانػن الإجييخاءات الجبائييية تييشز عمييى وجييػب إعييج .2

بالسمفات السدجمة لجم اليضئات القزائية لتديضل عسل الإدارة الجبائية عشج تأسييذ الزيخيبة مسيا 
 .يشعكذ بالايجاب عمى السكمف بالزخيبة في بضئة الأعسال

الصعييييغ أمييييام جيتييييضغ فييييي آن واحييييج ) الصعييييغ أمييييام المجييييان، والصعييييغ أمييييام  إمكانييييية إلغيييياء .0
 الػقت والسػارد في محاولة فيع الإجخاءات والاختيار بضشيع. ما يؤدي إلى ضياع القزاء(.

 .الشز الرخيح عمى مبجأ العجالة الزخيبية في الجستػر .2
اسييتخجام التكشمػجيييا فييي الفرييل فييي الصعييػن مسييا يديياىع فييي تقمضييل السييجة الدمشييية لمبييث فييي  .9

 الصعػن 
لشداعييييات قضييييج المصعييييغ مييييغ خييييلال مخاعيييياة تع السدييييسػحة لمسكمييييف تسجيييييج السيميييية القانػنييييية. .8

أشييخ فيي   04 سيمة زمشية أشػل تتجياوز الأربعيةالأعسال  والدساح ب بضئةالزخيبية الشاتجة عغ 
 .بعس الحالات السعقجة أو عشج وجػد ضخوف استثشائية يسخ بيا السكمف

كجييية لمفرييل فييي الشييداع الزييخيبي والعسييل عمييى إنذيياء  التخمييي عييغ فكييخة القزيياء الإداري  .12
، التجاريية الستخررية بالشديبة لمسحياكع ازعات الزيخيبة مثمسيا ىيػ الحيالمتخررة بالسشمحاكع 

 مسا يشت  عشو سخعة الفرل في السشازاعات.
زييادة و  تجبضخ الذيأن العيام التذاركية في الشطام الجبائي مغ خلال  ل مايدسى بالسقاربةتفعض .11

غ الإدارة والجولييية بيييض شيييةػاشبشييياء علاقييية م ، والتقيييجم نحيييػبالزيييخيبة السكميييف عشيييج ثقافيييةوالاليييػعي 
، علاقية الزيخيبة الديائجة حاليًياالالعجيج مغ الحقػق وقمة مغ الػاجبات، بجلًا مغ كمف أساسيا والس

 مسا يؤثخ بالايجاب عمى بضئة الأعسال.
اعتسيياد مسارسييات  وتبشييي قػاعييج عسييل أكثييخ شييفافية  مييغ خييلال  إدارة جبائييية حجيثييةتأسيييذ  .10

 بسا يتػافق مع بضئة الأعسال. ءاتياإجخاورقسشة جسيع  الزخيبية الحػكسة
فييي بضئيية الأعسييال مييغ خييلال مييع السكمفييضغ بالزييخيبة  ناجعيية ليشبغييي اعتسيياد سياسيية تػاصيي .13

فيي تعيامميع ميع الشطيام  ػنيياعمى التحجيات التي يػاجي لمتعخف السدبقة الاستساع إلى احتياجاتيع
 ق فائييييجتضغ لييييلإدارةمسييييا سيييييحق ،مػضييييػع شييييكاوم  تذييييكلقبييييل أن  حميييييا الجبييييائي، والعسييييل عمييييى
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عمييييى بضئيييية  تييييؤثخ قييييج : أولًا، تحدييييضغ السخدودييييية، وثانييييياً، تجيييياوز السذيييياكل العجيييييجة التيييييالجبائييييية
 الأعسال.

ة تذيكضميا، ورئاسيتيا، وآليي عغ شخيق تعجيل المجان الإدارية لمصعغ التفكضخ في تكػيغإعادة  .12
 .لآراء التي ترجر عشياشبيعة اعسميا، بالإضافة إلى 

ق بجيميية لفييس الشداعييات الزييخيبية مثييل آلييية الرييمح أو التحكيييع الزييخيبي مثمسييا اعتسيياد شييخ  .12
أخحت بو التذخيعات الأخخم كالتذخيع السرخي، مسا يديل الفرل في السشازعات الزيخيبية فيي  

 بضئة الأعسال.
تكيييػيغ قزييياة متخرريييضغ فيييي السجيييال السحاسيييبي واليييحي يتصمبيييو شبيعييية الشيييداع الزيييخيبي  .10

 .التحقضق جػء إلى خرػصا في حالة الم
تقديييييع قييييانػن الإجييييخاءات الجبائييييية، بحضييييث يييييتع جسييييع الإجييييخاءات الخاصيييية  إعييييادة تشطيييييع .12

 سييييعإاء أو التحرييييضل، فيييي بيييياب واحيييج تحييييت بالسشازعيييات الزييييخيبية، سيييػاء كانييييت متعمقييية بالػعيييي
ييتع وضيع ىيحا البياب كي خخ قديع فيي القيانػن، باعتبيار أن السشازعية  حضث ، السشازعات الزخببية 

 .ي آخخ إجخاء في سمدمة الإجخاءات الجبائيةى
مبييجأ التعييػيس عييغ الأضييخار التييي قييج تمحييق بييالسكمف  الييشز عمييىالسذييخع الزييخيبي  عمييى .19

ف ، وذليظ بييججبائييةالرادرة مغ الإدارة ال القخارات و خصاءنتيجة الأ في بضئة الأعسال بالزخيبة
 .ىحه الأخضخةحسايتو مغ تعدف 

 ةالجبائييي اتفييي التحفضييد  و فييي تكييخيذ الزييسانات القانػنييية جحييةالانفتيياح عمييى التجييارب الشا .18
 لسسارسة الأعسال. مشاسبةمشيا في إنذاء بضئة وششية  للاستفادة للاستثسار

تعيييجيل الأحكيييام الخاصييية بيييإجخاءات اليييجعػم الزيييخيبية ضيييسغ قيييانػن الإجيييخاءات الجبائيييية،  .02
السكمفييضغ بالزييخيبة مييغ متابعيية  وفرييميا عييغ قييانػن الإجييخاءات السجنييية والإدارييية، بيييجف تسكييضغ
 جسيع إجخاءات تدػية السشازعات الزخيبية ضسغ قانػن واحج.

)الفحيز  لتحقضيقسيسية مخاجعية اب الإدارة الجبائيةلة تكميف أحج أعػان مدأ إعادة الشطخ في .01
ىييي شييخف أساسييي  الإدارة الجبائيييةنطييخاً لأن  ،عييجة إشييكالاتىييحه السدييألة  ثضييخسزيياد(، حضييث تال

 .فكيف يسكغ تكميفيا بيحه السيسة ،عفي الشدا 
فييي إعصيياء ىييحا  عسييلنكييػن قييج وفقشييا مييغ خييلال ىييحا ال أن عطيييع ، ندييأل الله الوفييي الختييام  
أبحيياث القييانػن  فييي بييالشدر اليدييضخولييػ  سيياىسشا، وأن نكييػن قييج والتحمضييل الجراسيية حقييو مييغ بحييثال
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، بالزييخيبية فييي بضئيية الأعسييال الحساييية القانػنييية  لمسكمييف  دراسيية ميسييا تػسييعشا فيييو ، الزييخيبي
أن ييييتع تكثييييف الجراسيييات والأبحييياث فيييي السجيييال  لظ نخجيييػاليييح ،بحيييثيطيييل ىشييياك دائسييياً مجيييال لم

وميغ ناحيية  ،ميغ ناحيية لسػضيػعاتنطيخاً لأىسيية ىيحه ا ي الستعمقة بالسػضػعات الجبائيية،القانػن
ة الأبحيياث العمسييية بدييبب قمييوعسيقيية  متدمدييمةحتيياج إلييى دراسييات ت لأن ىييحه السػضييػعات أخييخم 

عميييى اعتبيييار أن فضييييا، وكيييحا تيييأثضخ التذيييخيع الزيييخيبي عميييى الحيييياة الاقتريييادية والتجاريييية لمجولييية 
 .التذخيع الزخيبي سخيع التعجيلات
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 قائسة السرادر والسخاجع
I- بالمغة العخبية 

 قائسة السرادرأولا: 
 :الجستؾر -1
-02معجل بي : القانػن رقع 1996ديدسبخ  08الرادر في  76، ج ر عجد 1996ػر دست-
و السعجل 2002أبخيل  14في  رادرال 25رقع  ر .ج 2002أبخيل  10السؤرخ في 03
نػفسبخ  16في  رادرال 63رقع  ،ج. ر 2008نػفسبخ  15السؤرخ في 19-08القانػن رقع ب

 14رقع  ج. ر  2016مارس  06يالسؤرخ ف 01-16القانػن رقع ، والسعجل ب2008
 .2016مارس  7في  رادرال
ج.  ر  ،2016مارس  06سؤرخ في الالستزسغ التعجيل الجستػري   01 -16القانػن  -

 .2016مارس  07الرادر في ،14عجد  
: الشرؾص القانؾنية-2  

 ة:الخئاسي يؼساالسخ 
التشفضحي رقع  يعجل السخسػم،2006ماي  31سؤرخ في ال، 185-06مخسػم رئاسي  رقع  -
 36ج.ر.عجد.الستعمق بتذكضمة السجمذ الػششي للاستثسار وتشطيسو وسضخه 01-281

            .2006ماي  31الرادر في
، يتعمق بإصجار التعجيل 2020ديدسبخ  30ؤرخ في الس 442-20الخئاسي  رقع  السخسػم -

 30الرادر في  ،82، ج. ر عجد 2020نػفسبخ  01الجستػري السرادق عميو في استيفاء 
 .2020ديدسبخ

، يحجد تذكضمة المجشة 2022سبتسبخ  04، مؤرخ في 296-22السخسػم الخئاسي  رقع  -
سبتسبخ  18صادر في  ،60جد ج. ر ع ،العميا الػششية  لمصعػن الستعمقة بالاستثسار وسضخىا

2022. 
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 :السخاسيؼ التشفيحية
السحجد لرلاحيات وزيخ  1994ػيمية ج 18في  ؤرخ الس 211-94خسػم التشفضحي رقع الس -

 .1994جػيمية  20الرادر في 47السؤسدات الرغضخة و الستػسصة الرادر، ج. ر عجد 
، الحي يحجد 2000جػيمية  11سؤرخ في ال 190-2000التشفضحي رقع  السخسػم -

، الرادرة في 42ج. ر عجد  ،صلاحيات وزيخ السؤسدات والرشاعات الرغضخة والستػسصة
 .2000ة جػيمي 16
يتعمق بتذكضمة السجمذ  2001سبتسبخ  24سؤرخ في ال، 281-01سخسػم تشفضحي رقع ال - 

 .2001سبتسبخ سشة 26في الرادر ، 55ج. ر. عجد .الػششي للاستثسار وتشطيسو وسضخه
، الستعمق بالقانػن الأساسي 2003فيفخي 25 ؤرخ فيالس 78-03سخسػم التشفضحي رقع ال -

 .2003فيفخي  23، الرادر في 13ر عجد ج.  ،لسذاتل السؤسدات
، الستزسغ إنذاء الػكالة 2005ماي  ؤرخفيالس 165-05خسػم التشفضحي رقع الس -  

الرادر  32الػششية لتصػيخ السؤسدات الرغضخة والستػسصة وتشطيسيا وسضخىا، ج.ر عجد 
 .2005ماي  04في 
تعمق برلاحيات ي ،2006أكتػبخ  09سؤرخ فيال، 355-06سخسػم تشفضحي رقع ال -

 11رادر في ال، 64ج. ر. عجد  ،السجمذ الػششي للاستثسار وتذكضمو وتشطيسو وسضخه
 .2006أكتػبخ 

، يتزسغ صلاحيات 2006أكتػبخ سشة 09سؤرخ في ال 356-06السخسػم التشفضحي رقع  -
أكتػبخ  11صادر في  64ج. ر عجد ،الػكالة الػششية لتصػيخ الاستثسار وتشطيسيا وسضخىا

 )ممغى(. 2006 سشة
الستزسغ القانػن الأساسي 2010نػفسبخ  29ؤرخفيالس ،299/ 10السخسػم التشفضحي رقع  -

، الرادر في 74ج. رعجد  ،الخاص بالسػضفضغ السشتسضغ للأسلاك الخاصة بالإدارة الجبائية
 .2010ديدسبخ  05
وكالة  الحي يحجد ميام ،2018جػان  29ؤرخفي الس 170-18خسػم التشفضحي رقع الس -

 39ج. ر عجد  ،وتصػيخ السؤسدات الرغضخة والستػسصة وتخقية الابتكار وتشطيسيا وسضخىا
 .2018جػيمية  04الرادر بتاريخ 
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، يتزسغ تذكضمة لجشة 2019مايػ  29سؤرخ في ال 166-19السخسػم التشفضحي رقع  -
الرادرة  ،37ج. ر عجد ،الصعغ السخترة في مجال تخقية  الاستثسار وتشطيسيا وسضخىا

 ،2019جػان  09بتاريخ 
لستزسغ انذاء لجشة ا 2020سبتسبخ 15ؤرخ في الس 254-20السخسػم التشفضحي رقع   -

وششية لسشح علامة مؤسدة ناشئة ومذخوع مبتكخ وحاضشة أعسال وتحجيج مياميا وتذكضمتيا 
 .2020سبتسبخ  21الرادر في  55ر عجد .وسضخىا ج

، يحجد تذكضمة السجمذ 2022سبتسبخ  08خ في سؤر ال 297-22مخسػم تشفضحي رقع -
 .2022سبتسبخ  18الرادر في  ،60ر عجد  ،ج،الػششي للاستثسار وسضخه

يحجد كيفيات تدجضل  ،2022سبتسبخ  08سؤرخ في ال 299-22السخسػم  التشفضحي رقع  -
ة الاستثسارات أو التشازل عغ الاستثسارات أو تحػيميا وكحا مبمغ وكيفيات تحرضل الاتاو 

 . 2022سبتسبخ  18الرادر في  60ر عجد.الستعمقة بسعالجة ممفات الاستثسار، ج
، يحجد تشطيع الػكالة 2022سبتسبخ  08سؤرخ في ال 298-22مخسػم تشفضحي رقع  -

 .2022سبتسبخ  18صادر في  60رعجد .ج،الجدائخية لتخقية الاستثسار وسضخىا
يحجد معايضخ  ،2022سبتسبخ  08ؤرخ في ، الس302-22السخسػم التشفضحي رقع  -

ج. ر  ،الاستثسارات السييكمة وكيفيات الاستفادة مغ مدايا الاستغلال وشبكات التقضيع
 .2022سبتسبخ  18الرادر في  ،60عجد
يتعمق بستابعة  ،2022سبتسبخ  08السؤرخ في  ،303-22السخسػم التشفضحي رقع -

 ،احتخام الػاجبات والالتدامات السكتبيةالاستثسارات والتجابضخ الػاجب اتخاذىا في حالة عجم 
 .2022سبتسبخ  18صادر في  ،60ج. ر عجد 

، يحجد قائسة الشذاشات 2022سبتسبخ  8، السؤرخ في300-22السخسػم التشفضحي رقع  -
والدمع غضخ قابمة للاستفادة مغ السدايا وكحا الحجود الجنيا مغ التسػيل للاستفادة مغ ضسان 

 . 2022سبتسبخ  18، الرادر في 60عجد  جخيجة رسسية ،التحػيل
الحي يحجد تشطيع الػكالة  ،2023ماي  25السؤرخ في  196 -23لسخسػم التشفضحي رقع ا -

 .2023جػان  04الرادرة بتاريخ  37الػششية لمسقاول الحاتي وسضخىا، ج. ر عجد 
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ات يحجد قائسة الشذاش ،2023ماي  25السؤرخ في  197-23السخسػم التشفضحي رقع  -
السؤىمة للاستفادة مغ القانػن الأساسي لمسقاول الحاتي وكيفيات التدجضل في الدجل الػششي 

 .2023جػان  04الرادرة في  37ج. ر عجد  ،لمسقاول الحاتي
الحي يحجد قائسة الشذاشات السؤىمة للاستفادة مغ  197-23السخسػم التشفضحي رقع   -

 .التدجضل في الدجل الػششي لمسقاول الحاتي وكيفياتالقانػن الأساسي  لمسقاول الحاتي 
 :السخاسيؼ التذخبعية

 ، يتعمق بتخقية1993أكتػبخ  05، مؤرخ في 12-93السخسػم التذخيعي رقع  -
 )ممغى(.1993في أكتػبخ رادر ال، 64ج. ر عجد ،الاستثسار

 :الاوامخ
عجد  ج. ر،يتزسغ القانػن السجني 1975سبتسبخ سشة  26سؤرخ في ال 58-75الأمخ -
 . 2007ماي سشة  13في  رادرال ،05-07معجل ومتتع بسػجب القانػن  ،1975لدشة  78
، الستزسغ قانػن الزخائب غضخ  1976ديدسبخ  26في ؤرخالس 124-76الأمخ  -

 .1977أكتػبخ  22الرادرة بتاريخ  72ج. ر عجد   ،السباشخة
ج. ر عجد   ،تدجضلالستزسغ قانػن ال 1976ديدسبخ  29السؤرخ في  125-76الأمخ   -

 .1977ديدسبخ  18الرادر بتاريخ  81
الستزسغ  قانػن الصابع  السعجل  ،1976ديدسبخ  29السؤرخ في  123- 76الأمخ  -

 .1977ماي  15الرادرو بتاريخ   39ج. ر. عجد  ،والستسع
م، الستزسغ قانػن السالية لدشة 1996ديدسبخ  32 ؤرخ فيالس ،31 - 96الأمخ رقع -

 .1996ديدسبخ  31بتاريخ  85عجد  .ج.ر.1997
ر. عجد  .ج ،يتعمق بتصػيخ الاستثسار ،2221أوت  22سؤرخ في ال 23-21مخ رقع الأ -

 .2221أوت  22الرادر في  ،47
الحي يتعمق بتصػيخ  2001أوت سشة  20سؤرخ في ال 03-01رقعالأمخ  -

 08-06خ رقع ، معجل ومتع بالأم2001أوت سشة  22السؤرخ في  47عجدالاستثسار.ج.ر.
  2006جػيمية سشة  19الرادر  في  47ج. ر. عجد 2006جػيمية  سشة 15لسؤرخ في ا
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يتعمق  2018أكتػبخ  11سؤرخ في ال 2018لدشة  840الأمخ الحكػمي التػندي عجد  -
بزبط شخوط وإجخاءات وآجال إسشاد وسحب علامة السؤسدة الشاشئة والانتفاع بالتذجيعات 

لسؤسدات الشاشئة وبزبط تشطيع وصلاحيات وكيفية سضخ أعسال لجشة والامتيازات بعشػان ا
 .إسشاد علامة السؤسدة

 :القرارات
 :القرارات الوزارية 

الستزسغ تعجيل وتتسيع القخارات السؤرخ  ،1970/03/02السؤرخ في  القخار الػزاري -
ج. ،،الستزسغ تأليف لجان الصعغ وتشطيسيا وصلاحضتيا وكيفيات سضخىا1969/10/06في

 .1970/10/03الرادرة بتاريخ  31ر عجد 
السؤرخفي  ،سضخىا الستزسغ تأليف لجان الصعغ وتشطيسيا وصلاحياتيا وكيفيات القخار -

 .1970/01/06الرادرة بتاريخ  2ج. ر عجد1969/10/06
 الستزسغ تشطيع الإدارة السخكدية ،2004جانفي  24ؤرخ في القخار الػزاري السذتخك الس-

 14ج. ر عجد  ،دات الرغضخة والستػسصة والرشاعة التقمضجية في مكاتبالسؤس لػزارة
 .2004مارس  10الرادر في 

يحجد تشطيع السرالح الخارجية  2009فبخايخ  11ؤرخ في زاري السذتخك السالقخار الػ -
 .2009مارس  29الرادر بتاريخ  20للإدارة الجبائية وصلاحضتيا ج. ر عجد 

، يحجد الحج الأدنى لخقع أعسال الذخكات 2017ديدسبخ  24ي ؤرخ فالقخار الػزاري الس -
 31بتاريخ  الرادر 77ج. ر عجد  ،ت السؤسداتالتي تشجرج ضسغ اختراص مجيخية كبخيا

 .2017ديدسبخ 
 :القخارات القزائية 

العجد  ،الجدائخ ،مجمة مجمذ الجولة ،2007جػيمية  11ؤرخ فيالس  033940القخار رقع  -
التي تشز  ... إن الشداع في  ،مغ قانػن التدجضل 355السادة  - 67.، ص 2007، 09

عشجما لا يكػن مػضػع شعغ  ،يدػم مغ بل إدارة الزخائب ،تحرضل رسػم التدجضل
  .قزائي
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عمى فيو  الحي قزى مجمذ الجولة  13/06/2013ؤرخ في الس 076288القخار رقع  -
ومغ  ،لاعتساد عمى علامات الثخاء الػاضحةتأكضج الإدارة في الكيام بيحا الشػع مغ الخقابة با

 .خلال متابعة تحاكخ الدفخ والأرصجة في البشػك والأراضي
فيو .... حضث وأن في  الحي جاء 2006/ 04/ 19الرادر في  23957قخار رقع ال  -

مسا يتعضغ ليحه  لتي تدعع السدتأنفة أنيا  وكمتو، أن الذكػم السدتطيخة واقزية الحال
 تحل أسباب قزاة الجؤجة الاولى في عجم قبػل الجعػم شكلًا...  الأسباب التي

 السػقع مشذػر عمى، 14/01/2016بتاريخ  الرادر 106255قخار مجمذ الجولة رقع ال -
 :الجولة لسجمذالخسسي 

                   -https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn%C2%B0092749  
a.pdf 20:10عمى الداعة:  06/05/2024تاريخ الاشلاع. 
، مجمة مجمذ الجولة عجد 11/04/2013السؤرخ  076647قخار مجمذ  الجولة رقع   -
 ..غضخ مشذػر12
مجمذ الجولة  ،الغخفة الثانية ،22/11/1999الرادر  بتاريخ  177052القخار رقع  -
 .،عغ مجمذ الجولة15/09/2002الرادر بتاريخ  00650لقخار رقع ا

 .عغ مجمذ الجولة  11/1/2005الرادر في 21060القخار رقع   -
ولة، )غضخ الغخفة الثانية، مجمذ الج 2006/02/15،الرادر بتاريخ 024059قخار رقع  -

 .(مشذػر

 :القوانين العادية 
 22ؤرخ في الس 21-01سػجب القانػن رقع السشذئ ب ،قانػن الإجخاءات الجبائية -

ديدسبخ  23الرادر بتاريخ  79ج. ر  عجد   2002الستزسغ قانػن السالية 2001ديدسبخ
 .2024مغ قانػن السالية  58.السعجلة بسػجب السادة 2001

 14السعجل والستسع  بسػجب السادة  1976ديدسبخ  09ؤرخ في الس  ،ر. م.قانػن ض. م -
 .2024، ندخة 2007مغ قانػن السالية 

https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn%C2%B0092749-%20%20a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn%C2%B0092749-%20%20a.pdf
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في  ؤرخالس 12-07مغ القانػن رقع  24 معجلة بسػجب السادة ،قانػن الإجخاءات الجبائية -
الرادر في  82العجد  ،، ج. ر2008، الستزسغ قانػن السالية لدشة 2007ديدسبخ  30
 .2007ديدسبخ  30
الستزسغ الشطام السحاسبي السالي ،2007نػفسبخ  25ؤرخ في الس ،11-07القانػن رقع  -

 .2007نػفسبخ  25الرادر في  ،74ج. ر عجد 
، الستزسغ قانػن الإجخاءات 2008فبخايخ سشة  25السؤرخ في  09-08القانػن رقع  -

 .2008أفخيل سشة  23، الرادرة بتاريخ 21السجنية والإدارية، ج. ر عجد 
 ؤرخ فيالس 2015سػجب  قانػن السالية ، السعجل ب2014 لدشة قانػن الإجخاءات الجبائية، -

 .2015/12/31الرادرة بتاريخ  ،72ج. ر عجد  31/12/2015
ر. عجد .ج ،، يتعمق بتخقية الاستثسار2016أوت  03سؤرخ في ال، 09-16القانػن رقع -
 .2016أوت 03، الرادر في 46
الرادر في الستعمّق بالتجارة الإلكتخونية  10/05/2018السؤرخ في  05-18القانػن رقع  -

 .16/05/2018بتاريخ  28الجخيجة الخسسية عجد 
ج. ر.  ،يتعمق بالاستثسار ،2022يػلضػ  24سؤرخ في ال 18-22ن رقع انػ قال-

 .2022يػلضػ  28الرادر في ،50عجد
الستزسغ  09 -08 يتسع القانػن يػلضػ  يعجل و   12السؤرخ في   13-22القانػن رقع   -

 .2022يػلضػ سشة  17الرادرة بتاريخ  40السجنية والإدارية. ج. ر عجد  قانػن الإجخاءات
الستزسغ التقديع القزائي، ج.  ،2022ماي  سشة  05ؤرخ في الس 07-22ن رقع القانػ -

 .2022ماي  14الرادرة في   32ر عجد 
الحي يشطع القانػن الأساسي ،2022بخ سشة ديدس 18 ؤرخ فيالس ،23-22القانػن رقع  -

 لمسقاول الحاتي
 59-75يعجل ويتسع الأمخرقع ،2022مايػسشة  05سؤرخ  في ال 09-22القانػن رقييع  -

 والستزسغ القانػن التجاري. 1975سبتسبخسشة  26السؤرخ  
 :القؾانيؽ العزؾبة



 فهخس السؾضؾعات

329 

 

 ،وتشطيسو  وعسمو الستعمق باختراصات  مجمذ الجولة 01-98القانػن  العزػي رقع  -
، ج. ر عجد 1998ماي  30ؤرخ فيالس  ،ق بالسحاكع الإدارية، الستعم02-98والقانػن  رقع 

 .1998 ،جػان 01، الرادرة في 37
يعجل ويتسع القانػن  ،2018مارس سشة  04السؤرخ في  02-18القانػن العزػي رقع   -

باختراصات  مجمذ  والستعمق ،1998مايػ لدشة  30السؤرخ في  01-98العزػي رقع 
 .2018مارس سشة  07الرادرة بتاريخ  15ج. ر  عجد  ،الجولة وتشطيسو وعسمو

يعجل ويتسع القانػن العزػي  2022جػان   09سؤرخ في ال  11-22انػن العزػي رقع لقا-
الرادرة في  41والستعمق  بتشطيع مجمذ الجولة وسضخه واختراصاتو، ج. ر عجد  ،98-01
 . 2022جػان  16
، الستعمق بالتشطيع 2022جػان سشة  09ؤرخ فيالس 10-22قانػن العزػي رقع ال -

 .2022جػان  16الرادرة في  41القزائي، ج. ر عجد 
 23ؤرخ في الس ،جاريةالحي يحجد القػاعج السصبقة عمى السسارسات الت 04-02القانػن رقع  -

 .2004يػنضػ  27الرادر في  41، ج. ر  عجد 2004يػنضػ 
 التؾجيهية: ؾانيؽالق
، الستزسغ القانػن التػجضيي لتخقية 2001ديدسبخ  12ؤرخ في الس 18-01القانػن رقع  -

. ) 2001ديدسبخ  15الرادر بتاريخ  77ج. ر عجد ،السؤسدات الرغضخة والستػسصة
 السمغى(.

 ،بحث العمسي والتصػر التكشمػجي، الستعمق بالقانػن التػجضيي حػل ال20-15القانػن رقع -
 02-20، السعجل والستسع بسػجب القانػن 71،ج.ر عجد2015ديدسبخ  30رخ فيؤ الس

 .20، ج. ر عجد 2020سارس السؤرخ في
الستزسغ القانػن التػجضيي لتصػيخ السؤسدات الرغضخة والستػسصة  02-17القانػن رقع   -

 . 2017يشايخ  11الرادر في  02ج. ر عجد ،2017يشايخ  10في  السؤرخ 
 :قوانين المالية

ج. ر،  31/12/1990ؤرخ في الس 1991زسغ قانػن السالية الست 36 – 90 رقع  قانػن  -
 .1990/12/31الرادرة بتاريخ  57عجد 
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، 1991، الستزسغ قانػن السالية لدشة 1990ديدسبخ  31ؤرخ فيالس 36-90القانػن  -
 .1990ديدسبخ  31الرادر بتاريخ م 57ج. ر. عجد 

ج. ر ،1992الستزسغ قانػن السالية  23/12/1991 سؤرخ في، ال25 – 91قانػن   -
 .1991/12/18الرادرة بتاريخ 65عجد 
ج. ر عجد  1998الستزسغ قانػن السالية  31/12/1997السؤرخ في  02-97قانػن  -
 .1997/12/31,الرادرة بتاريخ 89
ج. ر ،2004الستزسغ قانػن السالية لدشة ، 2003/12/29ؤرخ في الس22–03قانػن  -

 .2003/12/30الرادرة بتاريخ  83عجد 
ج. ر  2006/12/26السؤرخ في   2007، الستزسغ قانػن السالية 24 –06 رقع القانػن  -

 .2006/12/27الرادرة بتاريخ  85عجد 
،الستزسغ قانػن السالية لدشة 2006ديدسبخ  26السؤرخ في ، 24-06القانػن رقع  -

 .2006ديدسبخ  27الرادرة بتاريخ  28،ج.ر عجد 2007
الستزسغ قانػن السالية لدشة ، 2007 ديدسبخ 30السؤرخ في  ،12-07القانػن رقع  -

 .2007ديدسبخ 31الرادرة بتاريخ  82ر عجد  .ج2008
ج.  ،2008/12/30السؤرخ في   2009الستزسغ قانػن السالية لدشة  21 – 08القانػن  -

 .2008/12/31الرادرة بتاريخ  74ر عجد
 2009الستزسغ قانػن السالية لدشة  2008ديدسبخ   30رخ في ؤ الس 21-08القانػن رقع -

 31الرادر في  ،74ج. ر عجد  ،مغ قانػن الزخائب الغضخ مباشخة 498والسعجل لمسادة 
 .2008ديدسبخ 

ج. ر  30/12/2015، السؤرخ في2016الستزسغ قانػن السالية  18 – 15 رقع قانػن  -
 .2015/12/31, الرادرة بتاريخ  72عجد 
الستزسغ قانػن السالية لدشة  ،2015ديدسبخ سشة  30ؤرخ في الس ،،18-15قانػن رقع ال -

 .2015ديدسبخ  31، الرادرة في 72ر عجد .ج،2016
الستزسغ قانػن السالية لدشة ، 28/12/2016في  السؤرخ ،14 – 16 رقع  قانػن  -

 .2016/12/29الرادرة بتاريخ  77ج. ر عجد ،2017
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الستزسغ قانػن السالية  2016ديدسبخ سشة  28السؤرخ في  14-16القانػن رقع   -
 .2016ديدسبخ  29الرادر في  77ر عجد .ج ،2017

، 2019ديدسبخ  11السؤرخ في 2020الستزسغ قانػن السالية لدشة  04-19القانػن رقع  -
 .81ج. ر عجد 

يتزسغ قانػن السالية لدشة  ،2018ديدسبخ سشة  27السؤرخ في  18-18قانػن رقع  -
 .2018ديدسبخ  30الرادرة في  79ج. ر عجد  ،2019

ج. 2021تزسغ قانػن السالية الس ،2020ديدسبخ  30ؤرخ في الس ، 16-20قانػن رقع  -
 .2020ديدسبخ  31الرادر بتاريخ   83ر عجد 

قانػن السالية لدشة  الستزسغ ،2022ديدسبخ سشة  25السؤرخ في  24-22رقع  القانػن -
 .مغ قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة 138سسة لمسادة السعجلة والستو  2023

يتزسغ قانػن السالية لدشة  2023ديدسبخ سشة  24السؤرخ في  22-23قانػن رقع  -
 .مغ قانػن الإجخاءات الجبائية 160التي تعجل السادة ،2024

ة يتزسغ قانػن السالية لدش 2023ديدسبخ سشة  24ؤرخ في الس 22-23قانػن رقع --
ديدسبخ  24السؤرخ في 11-02مغ القانػن رقع  63التي تعجل أحكام السادة ، 2024
 .2003والستزسغ قانػن السالية لدشة  2002سشة
يتزسغ قانػن السالية لدشة  2023ديدسبخ سشة  24السؤرخ في  22-23قانػن رقع  -

دسبخ سشة دي 30السؤرخ في 08-13مغ القانػن رقع  66، التي تعجل أحكام السادة  2024
 .2014والستزسغ قانػن السالية لدشة 2013

 ثانيا: قائمة المراجع 
 :الكتب -1

دار ىػمة لمصباعة  ،)د، ط( ،إجخاءات الخقابة السحاسبية والجبائيةبغ عسارة مشرػر،  -
 .2011والشذخ،

دارىػمة   ،جتهادات مجمذ الجولةافي ضؾء  إثبتاتهاالجعؾى الزخببية و ،كػسة فزضل -
 .2015 ،الجدائخ،والشذخوالتػزيع لمصباعة 



 فهخس السؾضؾعات

332 

 

دار حامج لمشذخ ،الصبعة الاولى ،تذخبع الزخببيال ،جاسع الدبضجيعمي عبج الباسط  -
 .2015الاردن   ،عسان ،والتػزيع

دار الشيزة  ،،) د، ط(الزسانات الجستؾربة في السجال الزخببيد عبج المصيف،  -
 .2000العخبية، سشة 

دار الجامعة  ،السلبئسة والدمظة التقجمخبة للئدارة قزاء ،سامي جسال الجيغ -
 .17، ص2014،الججيجة

 .2015،عسان،دار حامج ،قانؾن الزخائب السباشخةعبج الباسط جاسع الدبضجي،  -
دار الكتب  ،السبادئ الزخيبية في قزاء السحكسة الجستػرية ،إكخامي بدضػني عبج الحي -

 .2012مرخ، ،الاسكشجرية ،والػثائق
مرخ،  ،القاىخة ،دار الشيزة العخبية،، الاحكام العامة في قانؾن الزخببيةخلاف حدضغ-

1966. 
دار  ،-دراسة مقارنة –دور الاعتبارات العسمية في القزاء والجستؾر يدخي العرار،  -

 مرخ )د. س(. ،الشيزة العخبية
مصبػعات  ،لىالصبعة الاو  ،الزسانات الجستؾربة في السجال الزخببي ،د  المصيفد  -

 .1999 ،جامعة الكػيت
 ،وعاء ضخببة الجخل في التذخبع الزخببي العخاقي ،عبج الباسط  عمي جاسع الدبضجي -

 .2007،مرخ ،السكتب الجامعي الحجيث  الاسكشجرية
التؾازن بيؽ حقؾق الخدبشة وحقؾق  السكمفيؽ في التذخبع والاجتهاد  ،جان سميع عمية-

 . 2018الأولى، السؤسدة الحجيثة لمكتاب،  بضخوت لبشان،  ، الصبعةالزخببي المبشاني
 ،مشذػرات الحمبي الحقػقية ،ط(-)د ،أصؾل القانؾن الإداري  ،حدضغ عثسان د عثسان -

 بضخوت لبشان.
، دور القزاء الاداري في عمي عبج الؾاحج عميؾي الأسجي ،سميع نعيع خزضخ الخفاجي -

دار السخكد العخبي لمشذخ  ،، الصبعة الأولى-قارنةدراسة م–تدؾبة السشازعات الزخببية 
 .2022مرخ  ،القاىخة ،والتػزيع
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 ،، الصبعة الأولى،  السجسع الأشخش لمشذخ والتػزيع الاستثسار في تؾنذ ،لضمى اليعقػبي  -
 .2020 ،تػنذ

 .2002مرخ،  ،القاىخة ،دار الشيزة العخبية ،ط( -)د ،القانؾن الإداري ثخوت بجوي،  - 
مخكد الجراسات العخبية لمشذخ  ،الصبعة الأولى ،الجخائؼ الزخببية ،سخحدضغ بيشذيا  -

 .2015 ،مرخ ،الجضدة  ،والتػزيع
القاىخة،  مرخ، ،ط ( -دار الشيزة العخبية،  )د ،الجخائؼ الزخببيةأحسج فتحي سخور،  -

1990. 
دار ىػمة ط (،  -،) د، الؾجيد في شخح قانؾن الإجخاءات الجبائيةالعضج صالحي  - 

 .2014لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، 
 ،-دراسة حالة–الشغام الزخببي الفعال في عل الجور الججمج لمجولة  ،وليي بػعلام -

 .جامعة الجول العخبية ،مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية
 .1971 ،مرخ ،القاىخة ،دار الشيزة العخبية ،السالية العامة ،رفعت محجػب -
 دار  ،مشهج السحكسة العميا في الخقابة عم  التذخبعات الزخببيةرمزان صجيق د،  -

 .1998،مرخ ،القاىخة ،الشيزة  العخبية
دراسة –الاتجاهات الحجمثة لمدياسة  الزخببية في عل العؾلسة  عائجة عمي عيدى، -

 .2020،الصبعة الأولى، لبشان ،مشذػرات زيغ الحقػقية، –مقارنة 
 ،القاىخة ،دار الشيزة العخبية ،مبجأ عجالة الزخببة في قزاء الجستؾرضل د عػاجة، نب -

 .2019،مرخ
، السبادي العامة وتصبيقاتيا في القانػن الجدائخي، ديػان السالية العامةشاوش يمذ،  -

 .2013السصبػعات الجامعية سشة 
 ،دار ىػمة ،جمذ الجولةالجعؾى الزخببية واثباتها في ضؾء اجتهادات م ،كػسة فزضل - 
 .2010 ،ط(  الجدائخ.)د
، دار اليجم لمصباعة والشذخ السشازعات الجبائية في التذخبع الجدائخي ، أمديان عديد -

 .2005 ،)د. ط(، عضغ ممضمة، الجدائخ ،والتػزيع
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الصبعة الاولى، دار الثقافة لمشذخ  ،التذخبع السالي والزخببيصخخ عبج الله الجشضجي،  -
 .2017يع، عسان الأردن، سشة والتػز 
السالية العامة والسؾازنة العامة لمجولة والخقابة عم  عبج الباسط عمي جاسع الدبضجي،  -

الصبعة الأولى، السكتب الجامعي الحجيث، الاسكشجرية، مرخ،  -دراسة مقارنة -تشفيحها
2015. 

ة الأولى, السكتب , الصبععبج الباسط عمي جاسع الدبضجي, العجالة الزخيبية )دراسة مقارنة( -
 .2015سشة ،مرخ ،الإسكشجرية،الجامعي الحجيث

الزسانات الجستؾربة لمسكمف بالزخببة في السجال الزخببي )دراسة عباس مفخج الفحل، - 
 .2016سشة  ،الصبعة الأولى، مشذػرات زيغ الحقػقية، بضخوت، لبشان مقارنة(،

دار  ،الجدء الثاني ،ة لمزخببة عم  السبيعاتالأحكام القانؾني ،د شعبان أمام الدضج - 
 .2018 ،الأردن ،السشاى  لمشذخ والتػزيع، عسان

، دار وائل عمؼ السالية العامة والتذخبع الزخببي، الظبعة الأول جياد سعضج خراونة، -
 .2010الأردن،  ،لمشذخ، عسان

، 2006 ،ة الثامشةالصبع ،ديػان السصبػعات الجامعية ،القانؾن التجاري  ،نادية فزضل  -
 الجدائخ.

الصبعة  ،دور السشازعات الزخببية  في التذخبع والقزاء الجدائي الجدائخي  ،الدبتي فارس- 
 .2011الجدائخ،  ،دار ىػمة لمصباعة والشذخ ،الثانية

مجمة  ،عخبزة رفع الجعؾى الزخببية في مشازعات الزخائب السباشخةأمقخان عبج العديد، -
 .2003صبالسشازعات الزخيبية،مجمذ الجولة، عجدخا

) د. ط (، دار اليجم  لمصباعة  السشازعات الجبائية في التذخبع الجدائخي، ،أمديان عديد -
 .2008الجدائخ،  ،عضغ ممضمة ،والشذخ والتػزيع

)د.،  ،، دار العمػم لمشذخ والتػزيعإجخاءات السشازعات الزخببية في الجدائخفخيجة حدضغ،  -
 .2008ئخ، الجدا ،عشابة ،ط (
 ،،) د. ط (مشازعات التحريل الزخببي في ضؾء اجتهادات مجمذ الجولة ،كػسو فزضل -

 .2011دار ىػمة لمصباعة والشذخ سشة 
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الجدء الثاني، الصبعة الثالثة، ديػان  ،السبادئ العامة لمسشازعات الإداربةشضيػب مدعػد،  -
 .2005سشة  ،بغ عكشػن الجدائخ ،السصبػعات الجامعية

شخح قانؾن الإجخاءات السجنية والإداربة ) نراً، شخحاً، تعميقاً، تظبيقاً شقػقة الدائح، س -
 .2010، دار اليجم عضغ ممضمة الجدائخ، سشة 01جدء  (،
الصبعة الثالثة مشقحة، دار الخمج ونية لمصباعة  ،، السشازعة الزخببيةشاىخي حدضغ -

 .2016والشذخ، الجدائخ، 
 ،مصبعة الأمضشة الخباط ،السدظخبة في مؾاجهة الإدارة الزخببية الزسانات ،يػنذ مميح -

 .2015،،  العجد  التاسعالسغخب
 المقالات العلمية:-2
دفاتخ الدياسة  ،، الحساية الجستؾربة لسبجأ السداواة في الشغام الجدائخي د مشضخ حداني-

 .2016 ،، جامعة قاصجي مخباح ورقمة15عجد ،والقانػن 
مجمة  ،السعاممة الزخببية في أطار مبجأ السداواة أمام الزخببة ،خاليعدريج عيدى اب- 

 .2012، 06العجد العخاق،بار لمعمػم القانػنية والدياسية جامعة الان
 -دراسة مقارنة–الإعفاءات الزخببية في التذخبع الزخببي السرخي  ،عشايات حامج د -

 .1995 ، سشة529، العجد العخاقمجمة الاقتراد والسحاسبة 
رقسشه الإدارة الجبائية كتؾجه لتحديؽ الخجمات في عل حدضغ كساش، بػخجوني لقسان، -

حالة البؾابتان الالكتخونيتان جبامتػ -، 0200-1880الإصلبحات الزخببية في الجدائخ 
 ،جامعة زيان عاشػر بالجمفة ،ةمجمة السشتجم لمجراسات والأبحاث الاقترادي ،-ومداهستػ 

 .2022 ،02عجد ال ،06السجمج 
 - ،وانعكاسها عم  التحريل الزخببي في الجدائخالإدارة الجبائيةإصلبح فزضمة ، خضخ   -

 .2022، 02، العجد 05ج السجم -مخكد الزخائب لخوببة نسؾذجاً 

حق الاطلبع في السادة الجبائية بيؽ تؾسيع بغ شاعة حميسة، كخام د الأخزخ،  -
كمية الحقػق والعمػم  ،لعمػم القانػنية والدياسية، مجمة اسمظات الإدارة الجبائية

 .2017، 16الػادي  عجد  جامعة،الدياسية
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التشغيؼ القانؾني لحقؾق السكمف ، الخليسي سعج خزضخ عباس  جعاز يػسف نعسو -
مجمة السحقق الحمي لمعمػم القانػنية و  -دراسة مقارنة  –الإدارة الجبائيةبالزخببة اتجا  

 .02،2017. جدع 09مج رقع  مج،كمية القانػن العخاق ،ابل،جامعة بالدياسية
مجمة التػاصل في  ،ضسانات السكمف بالزخببة  الخاضع لمتجقيق الزخببي ،فشضجس أحسج -
عجد  ،قالسة 1945ماي  08كمية الحقػق والعمػم الدياسية جامعة  ،قتراد والإدارة والفشػن الا
 .2013سبتسبخ  ،35
دراسة حالة   –ة التحقيق السحاسبي في دعؼ الخقابة الجبائية مداهسعبج السالظ ، زيغ  -

مجمج  جامعة بػمخداس ،ةمجمة الاقتراد والتشسية السدتجام السجربة الؾلائية لمزخائب خشذمة 
 .2022سشة  01العجد  ،05

جامعة   ،مجمة بحػث ،الخقابة الجبائية  وضسانات السكمف بالزخببة ،وفاءشعاوي  -
 .2017، 11، العجد 02السجمج  ،ائخخجة الجد ػسف بغ ي
آليات دعؼ وتسؾبل السؤسدات الرغيخة والستؾسظة في  ،فخحي سسخة ،بخػش مجيحة -

 .2021 ،01العجد ،02السجمج   ،جامعة تبدة ،مجمة بحػث الاقتراد والسانجسشت ،الجدائخ
دور حاضشات الأعسال في دعؼ وتشسية السؤسدات بغ الذايب د، سعجي فيرل،  - 
 -فخع بؾمخداس–دراسة حالة الؾكالة الؾطشية لجعؼ تذغيل الذباب  ،لرغيخة والستؾسظةا

مجمج ،البػيخة ،جامعة آكمي محشج أولحاج مجمة التشسية والاستذخاف لمبحػث والجراسات
 .2019جػان  ،06العجد ،04
دراسة  -آليات دعؼ وتسؾبل السؤسدات الرغيخة والستؾسظة في الجدائخصالحي سمسى،  -
جامعة د  مجمة نساء للاقتراد والتجارة، ،الة الؾكالة الؾطشية  لجعؼ وتشسية السقاولاتيةح

 .2021 ، جػان01، العجد 05السجمج  جيجل، ،الرجيق بغ يحي
أثخ نقص فعالية سياسة الإعفاء الزخببي في تحقيق التشسية   علام لضمى، شكلاط رحسة،- 

 ،جامعة الذيضج زيان عاشػر ،ةلعمػم الانداني، مجمة الحقػق واعم  الاقتراد الجدائخي 
 .2022، 01، العجد15مجمج  ،الجمفة

، السجمة الجدائخية العجالة  الزخببية في الشغام الزخببي الجدائخي بغ شعضب نرخ الجيغ،  -
 .2021، 01، عجد11مجمج  ،جامعة حدضبة بغ بػعمي بالذمف امة لمسالية الع
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تقجمخبة للئدارة الجبائية في قانؾن ضخببية الجخل مفهؾم الدمظة القبذ حدغ عػاد،  -
 .،51، العجد14،السجمج جامعة السػصل، العخاق ،، مجمة الخافجيغ  كمية الحقػق العخاقي

حجود التذابه والاختلبف بيؽ الدمظة  التقجمخبة والدمظة السقيجة نابي عبج القادر،  -
 .13،2015العجد  ،ورقمة جامعة قاصجي مخباح ، دفاتخ الدياسة والقانػن للئدارة

مجمة جامعة تكخيت  السداواة القانؾنية في التكاليف السالية،قبذ حدغ عػاد البجراني،  -
 .9، عجد 12العخاق، مجمج  ،لمعمػم الاندانية،  كمية  القانػن، جامعة السػصل

ة العجالة الزخببية في الجدائخ مع الإشارة لسا جاء في قانؾن السالية لدش،قاشي يػسف -
، مجمج الجمفة، ،جامعة زيان عاشػر مجمة السشتجم لمجراسات والابحاث الاقترادية، 0200

 .2022، 01، عجد06

، مجمة دراسة تحميمية لآليات تجشب الازدواج الزخببي الجولي ،سامي محسػد مخاد -
ة ، سش01، العجد03مجمج ،جامعة د بػضياف بالسدضمة البحػث في العمػم السالية والسحاسبة

2018. 
معالجة الازدواج الزخببي لأرباح الذخكات بيؽ نػر الجيغ نعيع عاشػري، زعبيط،  -

، جامعة د بػضياف بالسدضمة  الية، مجمة البحػث الاقترادية والسالتخؽيف والإلغاء
 .2014، 01العجد
، السجمة الشقجية لمقانػن والعمػم عؽ دور السجمذ الؾطشي للبستثسارد ، اقػلي  -
تضدي وزو،  ،ي جامعة مػلػد معسخ  ،كمية الحقػق والعمػم الدياسية ،العجد الأول ،لدياسيةا

 .2016جػيمية 
السؤرخ الستعمق بتظؾبخ الاستثسار  23-21مزسؾن أحكام الامخ رقؼيػسفي د،  -
الجدائخ  جمة إدارةم أوت ومجى قجرته عم  تذجيع الاستثسارات الؾطشية والاجشبية،02في
 .2002ة ،سش23عجد ،
، مجمة 19 -00، الأجهدة القانؾنية للبستثسار في عل القانؾن الججمج رقؼ لعذاش د -

 ،، العجد الأول08السجمج ،العمػم القانػنية والاجتساعية، كمية الحقػق جامعة البػيخة
 .2023مارس



 فهخس السؾضؾعات

338 

 

 في تخؾية الاستثسار ANDI، دور الؾكالة الؾطشية لتظؾبخ الاستثسار أمضشة بغ عسػر  -
جػان  ،49العجد  ،ولالسجمج الأ ،جامعة مشتػري  قدشصضشة ،مجمة العمػم الاندانية ،الأجشبي
2018. 

مؽ  19-00السبادئ والزسانات في عل قانؾن الاستثسار الججمج رقؼ  ،لعذاش د -
السجمة العخبية في العمػم الاندانية   ،، مجمة دراسات وأبحاثالتكخبذ إل  التعدبد

 .جػيمية 03، عجد15مجمج   ،الجمفةزيان عاشػر  امعة ج ،والاجتساعية
جهؾد الجدائخ في مكافحة حداني بغ عػدة، بغ ديبة يسضشة، عبج الخحسغ عبج القادر،  -

جامعة  ل ، مجمة الاقتراد وإدارة الأعساعاهخة التهخب الزخببي لجعؼ التشسية الاقترادية
 .2019، 02، العجد 03، مجمج أحسج دراية أدرار

العجالة الزخببية كسعيار للؤمؽ القانؾني والاستقخار الدياسي ومحاربة دػم خالج، مي -
، 01، عجد 16، مجمج جامعة الجمفة مجمة الحقػق والعمػم الاندانية ،التهخب الزخببي

2023. 
مجمة العمػم  ،إجخاءات التحريل الجبخي في مشازعات الزخائبي السباشخة ،شيعاوي وفاء -

 .2010مارس  ، 08جد الع ،بدكخة كمية الحقػق  ،د خيزخجامعة  ،الاندانية
الذكؾى الزخببية ضسانة لمسكمف بالزخببة في مؾاجهة  ،زعبي عسار وسمصاني آمشة -

 ،02، عجد04غػاط، السجمج الأ نػني والدياسي، جامعة عسار ثمجي مجمة الفكخ القا ،الإدارة
2020. 

مجال  تخؾية الاستثسار بيؽ : الفعالية دور لجشة الظعؽ السخترة في  ،وباية مميكةأ-
، 05مجمج  ،جامعة د الرجيق بغ يحي، جيجل وسياسيةمجمة أبحاث قانػنية  والسحجودية،

 .2020، 01العجد
، مجمة العمػم الظعؽ الإداري السدبق في مشازعات الؾعاء الزخببي ،سعجي عبج الحميع -

 .2018ديدسبخ ،02العجد  ،29ج  سجمال ،جامعة  الإخػة  مشتػري  قدشصضشة ،الاندانية
 –دور الخقابة الجبائية في مكافحة عاهخة التهخب الزخببي والحج مشها بػ باشة  أمضخة،  -

-0211دراسة حالة تحقيق في ممف جبائي لسجمخبة الزخائب لؾلاية تدسديمت لمفتخة 
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، 03سجمج جامعة فخحات عباس سصيف، ال ،، مجمة السقاولاتية والتشسية السدتجامة0212
 .2021، 01العجد 

الزسانات الجستؾربة السقيجة لاختراص القزاء بؾجب ،ذو الفقار عمي رسغ الداعجي -
، 3السجمج ،العخاق ،نبار لمعمػم القانػنية والدياسيةمجمة جامعة الأ ،2005دستؾر 

 .2012عجد
، مبادئ دستؾربة لحساية حقؾق السكمف بالزخببة وفق التعجمل  خجيجة بػشبل -
السجمج  ،بغ بػعمي، الذمفجامعة حدضبة  ، مجمة الجراسات القانػنية2020لجستؾري لدشة ا

 .2021، سشة01، العجد07
مجمة جامعة بابل لمعمػم  ،مجخل في الزخببة وعلبقتها بالقانؾن تخكي كاضع عبيذ،  - 

 2022، العجد19، مجمج رقع العخاق الاندانية 
، مجمة جامعة انيؽ الزخببية وتظبيقه في العخاقمبجأ عجم رجعية القؾ رائج بغ ناجي،  - 

 .2009، 02العجد  ،جامعة تكخيت ،كمية القانػن  ،تكخيت لمعمػم القانػنية والدياسية
مجمة السشار لمجراسات  ،دراسة حالة ،الإداربة ومسيداتها  وأنؾاعها الجعؾى خلادي تػفضق، -

 ،06امعة يحي فارس، السجية  السجمج ج ،والبحػث القانػنية،  كمية الحقػق والعمػم الدياسية
 .2022،  جػان 01العجد 

الجعؾى الزخببية في عل التذخبع  التقاضي في قؾاعج ،يامة بخاليع ،قجادرة فػزية -
 .2021، سشة 02، العجد09ار، مجمج ، مجمة القانػن والسجتسع، جامعة أدر الجدائخي 

مجمة  الاجتياد القزائي، كمية  ،التظؾر التاربخي الحق  في التقاضيبػسصمة،  شيخازاد -
 .2013، مارس 09العجد ،زخ بدكخةالحقػق والعمػم الدياسية، جامعة د خي

بيؽ الشص داري في الجدائخ حق المجؾء إل  القزاء الإ ،عبادة وسضمة ساوي نبضمة،ج -
ر جامعة عسا ،، مجمة الفكخ القانػني والدياسي، كمية الحقػق والعمػم الدياسيةوالزسانات

 . 2023، ماي 01، العجد07ثميجي الأغػاط، السجمج 
 ،مجمة العمؾم القانؾنية والدياسية، التكييف القانؾني  لمجعؾى الزخببية ،لكحل عائذة -

 .2019، 02، العجد 10جامعة الػادي، مجمج   كمية الحقػق والعمػم الدياسية 
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جمة الاجتياد لمجراسات م ،الذخرية القانؾنية كؾسيمة لحساية الظبيعة ،عمى فيلالي -
 .2020 ،01، العجد 09مجمج  ،استالسخكد الجامعي تسشخ  ،القانػنية والاقترادية

أثخ تظبيق نغام الترخبح الالكتخوني في الخقابة الجبائية  ،،محتال فمة، بداس أحسج-
 ،02، العجد 11السجمج  ،جامعة الأغػاط ،مجمة دراسات دارسات العجد الاقترادي ،الذكمية
2020. 

دور السشازعات الجبائية في حل الخلبف بيؽ  بػضياف سامية، ،د أمضغ كػيجمي -
مجمج   ،الػنيدي عمي 02، جامعة البمضجة ، مجمة دراسات جبائيةالسكمف والإدارة الزخببية

 .02،2019عجد 08رقع 
أسباب نذؾء الشداع الجبائي بيؽ طخفي العلبقة بغ ناصخ وىضبة،   ،مدوز لعخبي -

السجمج  ،ػر الجمفة، مجمة إدارة الأعسال والجراسات  الاقترادية، جامعة زيان عاشئيةالجبا
                2020ديدسبخ ،02، العجد06

مجمة القانػن العقاري  ،واقع الخبخة القزائية أمام القزاء الجدائخي ، دىضميذ رجاء- 
، 10مدتغانع،  العجد اديذ  عبج الحسضج بغ بجامعة  ،لحقػق والعمػم الدياسيةكمية ا،والبضئة
 .2010جانفي 

مجمة القانػن والعمػم  ،التدؾبة القزائية  لمسشازعات الزخببية في الجدائخبغشي شخيف،  -
السجمج   ،الشعامة ،الدياسية،  معيج الحقػق والعمػم الدياسية بالسخكد الجامعي صالحي أحسج

 .2022 ،01العجد  08
مجمة العمػم  ،سشازعات الزخببية أمام القزاء الإداري تدؾبة ال ،عخبػز فاشسة الدىخاء -

 .2017، جػان 16جامعة  الذيضج حسة لخزخ الػادي،  عجد   ،القانػنية والدياسية
الجمفة، جامعة زيان عاشػر  ،، مجمة العمػم القانػنية والاجتساعيةطخق الظعؽحبار أمال،  -

 .2017ديدسبخ  ،08العجد 
الظعؽ في السؾاد الإداربة وفقا لأحكام قانؾن الإجخاءات  طخق عيذة عبج الحسضج،  بغ -

،كمية القانػنية الاقترادية والدياسية السجمة الجدائخية  لمعمػم ،28-29السجنية والإداربة 
 .2016، ديدسبخ 04ة الجدائخ، عجد الحقػق جامع
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، ذخوعةالتجابيخ الإداربة  لمؾقاية مؽ السسارسات التجاربة غيخ الس، خجيجة قشجوزي  -
السجمة الشقجية لمقانػن والعمػم الدياسية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد 

 .2023، أكتػبخ03، العجد 16تضدي وزو،  السجمج  ،معسخي 
فعالية التحريل الجبخي في تحديؽ  الحريمة  ،مدعػدي عمي، عياشي عسخ عمي -

جامعة  ،ية العمػم الاقترادية وعمػم التدضضخ، مجمة الاقتراد والتشسية السدتجامة، كمالجبائية
 .2023مارس ، 01، العجد06السجمج   ،الػادي

، السجمة الجدائخية الاستعجال في أحكام القزاء الإداري الجدائخي  ،عبج الكخيع بغ مشرػر  -
 . 2017جانفي  ،03العجد  ،السخكد الجامعي بتشجوف ،لمجراسات التاريخية والقانػنية

 شخوط دعؾى الاستعجال الزخببية وتظبيقاتها أمام القزاء الإداري الجدائخي، رقام سعضج، -
، 09جامعة الػادي، السجمج  ،والعمػم الدياسية الحقػق كمية  ،مجمة العمػم القانػنية والدياسية

 .2018، ديدسبخ 03العجد 
دور القزاء الاستعجالي الإداري في حساية حقؾق السكمف ، بغ قػيجر الصاىخ -

سبتسبخ  ، 03، العجد09السجمج  ،الجمفة جامعة ،مجمة الحقػق والعمػم الاندانية ،خببةبالز
2016. 

ججمج قانؾن الإجخاءات السجنية والإداربة في مجال وؾف تشفيح القخارات وسعضج إيسان، أ-
، 06مجمج ترجر عغ السخكد الجامعي إلضدي،   ،، مجمة إلضدا لمبحػث والجراساتالإداربة
 .2021ان ، جػ 01العجد
، السجمة السشازعة الزخببية أمام القزاء الجدائخي الإداري  ةخرؾصيعكػش حشان، -

 ،جامعة عسار ثميجي ،كمية الحقػق والعمػم الدياسية ،الأكاديسية لمبحػث القانػنية والدياسية
 .2021، سبتسبخ 02، العجد 05لسجمج ا ،الأغػاط

مجمة  ،وسبل التخؽيف مشها في الجدائخ ةببيخ في واقع السشازعة الز اءةقخ  قاشي يػسف، -
، ديدسبخ 23لبػيخة،  العجد ا ،جامعة أكمي محشج أولحاج قدع العمػم القانػنية، ،معارف،
2017. 
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ث حمجمة البا ،ية  أحكام القزاء الإداري معادور التدبيب في فحشان ، د الكيدي  -
دياسية، السخكد الجامعي ب فمػ، العجد الأكاديسي في العمػم القانػنية، معيج الحقػق  والعمػم ال

 .2020سبتسبخ  ،05
مجمة الإجخاءات القزائية لمفرل في الجعؾى الزخببية أمام السحاكؼ الإداربة ،يامة بخاليع -

 .2014، جػان 03أدرار، العجد  أحسج دراية  امعةج القانػن والسجتسع،
كميو  ، مجمة الفكخ،ئية عميهاإجخاءات الستابعات القزائية والخقابة القزا ،مانع سمسى -

،  جانفي 01، العجد 12بدكخة،  السجمج  خيزخجامعة د  ،الحقػق والعمػم الدياسية
2017. 
 :الاطخوحات-3
دور السحكسة الجستؾربة العميا في الخقابة عم  التذخبع جياد مغاوري شحاتو،  -

مرخ،   ،حمػان جامعة،تخرز حقػق  ،، رسالة  مقجمة لشضل شيادة الجكتػراه الزخببي
2013. 

الجور الخقابي لمقزاء الإداري في مجال الإعفاء علا الدضج عبج السصمب الفار، - 
كمية الحقػق قدع   ،رسالة مقجمة لشضل درجة الجكتػراه في الحقػق  ،-دراسة مقارنة -الزخببي

 .2018مرخ، سشة  ،جامعة حمػان ،القانػن العام
أشخوحة مقجمة لشضل درجة الجكتػراه لزخببية الجدائخبة، أخلبؾية القؾانيؽ اأمديان عديد،   -

 ،قدع الحقػق  ،كمية الحقػق والعمػم الدياسية  ،تخرز قانػن أعسال ،في العمػم القانػنية
 .2013  ،باتشة ،جامعة الحاج لخزخ

سرخفي الجدائخي عم  السؤسدات الرغيخة لأثخ إصلبحات الشغام احدضشة ، شسمػل شيار  -
تخرز نقػد ومالية،  ،شخوحة مقجمة لشضل شيادة دكتػراه في عمػم التدضضخ، أوالستؾسظة

قدع عمػم التدضضخ، جامعة الجدائخ  ،كمية العمػم الاقترادية والعمػم التجارية وعمػم التدضضخ
03 ،2019. 
هيئات الجعؼ والتسؾبل ودورها في تظؾبخ السؤسدات الرغيخة والستؾسظة ىالع سميسة،  -

 ، أشخوحة مقجمة لشضل شيادة الجكتػراه 0212-0222اسة تؿيسية لمفتخة در  –في الجدائخ 
تخرز اقتراديات إدارة الأعسال، كمية العمػم  ،الصػر الثالث في العمػم الاقترادية
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سشة  ،قدع العمػم الاقترادية، جامعة د خيزخ، بدكخة ،الاقترادية والتجارية وعمػم التدضخ
2017. 

اشخوحة لشضل درجة دكتػراه عمػم  ،الجدائخ في مجال الاستثسارتجخبة خوش ريسة، بغ عسض -
مارس  22ق، تاريخ السشاقذة قدع الحقػ  ،جامعة مػلػد معسخي تضدي وزو ،تخرز قانػن 

2023. 
أشخوحة لشضل  ،السعاممة الاداربة والزخببية للبستثسارات في الجدائخعبج الحسضج ششتػفي،  -

 ،قػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، جامعة مػلػد معسخي كمية الح ،شيادة دكتػراه في العمػم
 .2017تاريخ السشاقذة  ،تضدي وزو

أشخوحة لشضل أثخ الإصلبح الزخببي عم  الاستثسار في الجدائخ،  ،زيػش عبج الخؤوف -
 ،درجة الجكتػراه الثالث في القانػن،تخرز قانػن أعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية

 .2021تاريخ السشاقذة -تضدي وزو-سخي جامعة مػلػد مع
أشخوحة لشضل شيادة الجكتػراه  ،الزسانات القانؾنية  للبستثسار في الجدائخ ،زروال معدوزة -

 .2014جامعة أبػ بكخ بالقايج، تمسدان، ،في القانػن الخاص، كمية الحقػق والعمػم الدياسية
 ،في فض السشازعات الزخببية لة دور مجمذ الجو ، يادي د د عبج اللامحسػد عبج ال -

جامعة عضغ  ،عامقدع القانػن ال ،كمية الحقػق  ،رسالة مقجمة لشضل درجة الجكتػراه في الحقػق 
 .2020 ،شسذ، مرخ

، أشخوحة مقجمة الحساية القانؾنية لمسكمف بالزخببة في التذخبع الجدائخي  ،بجايخية يحي -
تخرز قانػن  ،عمػم الدياسية، قدع الحقػق كمية الحقػق وال ،لشضل شيادة الجكتػراه عمػم

 .2020جامعة باتشة،  ،إداري وإدارة عامة
أشخوحة لشضل  ،الظخق القانؾنية لإنهاء السشازعات الزخببية في الجدائخ ،لكحل عائذة  -

،  1جامعة الجدائخ  ،كمية الحقػق  ،تخرز الجولة والسؤسدات العسػمية ،شيادة  الجكتػراه 
2020. 

أشخوحة  ،الزسانات الجستؾربة السسشؾحة لمسكمفيؽ بالزخببة في الجدائخ، ي عادلدذوا -
كمية الحقػق  ،،مقجمة لشضل شيادة دكتػراه  في العمػم القانػنية ي، تخرز قانػن دستػري 

 .2016/2017، 1قدع الحقػق جامعة الحاج لخزخ باتشة  ،والعمػم الدياسية
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رسالة لشضل  ،ذ تجرج  القؾاعج القانؾنيةدور القاضي الاداري في تكخب ،بغ دريذ يامغ -
 ،ة الحقػق كمي ،فخع الجولة والسؤسدات العسػمية ،شيادة الجكتػراه في العمػم تخرز قانػن 

 .2021 ،جامعة الجدائخ
، رسالة لشضل دور مجمذ الجولة في ارساء السبادئ الزخببية،  د الدضج خمف ابخاليع -

قػق قدع الاقتراد والسالية العامة، جامعة درجة الجكتػراه في الحقػق، كمية الح
 .2019،القاىخة

اشخوحة مقجمة  ،الحساية القانؾنية لمسكمف بالزخببة في التذخبع الجدائخي ، بجايخية يحي -
تخرز قانػن اداري وادارة عامة, جامعة باتشة  ،ادة دكتػراه في العمػم القانػنيةلشضل شي

-2019السػسع الجامعي  ،لحقػق لدياسية, قدع االحاج لخزخ, كمية الحقػق والعمػم ا -01
2020. 

قجمة لشضل شيادة اشخوحة دكتػراه م ،السخكد القانؾني لمسكمف بالزخببة ،بغ صجيق زوبضجة -
بغ  01جامعة الجدائخ ،فخع قانػن الادارة والسالية ،تخرز قانػن عام ،دكتػراه )ل م د(
 .2022/2023الدشة الجامعية  ، حقػق كمية ال ،يػسف بغ خجة

رسالة  ،دور مجمذ الجولة في فض السشازعات الزخببيةد عبج اليادي د عبج اللا،  -
 ،قدع القانػن العام ،حقػق جامعة عضغ شسذ، كمية ال،مقجمة لشضل درجة الجكتػراه في الحقػق 

2020. 
 أشخوحة  ،ؾني لمسكمف بالزخببية والزسانات السسشؾحة لهنالسخكد القا ،قدايدية عيدى -

 .2020بػمخداس، ،كميو الحقػق والعمػم الدياسية جامعة د بػقخة ،دكتػراه في الحقػق 
اشخوحة  ،خص السعشؾي عؽ الجخائؼ الاقتراديةذالسدؤولية الجدائية لم ،ػيدةلبالعدمي  -

 .2014 ،جامعة مػلػد معسخي تضدي وزو ،كمية الحقػق والعمػم الدياسية ،دكتػراه في القانػن 
الآليات القانؾنية لسؾاجهة الجخبسة الزخببية في التذخبع الجدائخي,  ،ةعدوز سميس -

الجكتػراه، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة د بػضياف  أطخوحة مكسمة لشيل شهادة
 .2018/2019سشة  السدضمة،
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أشخوحة مقجمة لشضل  دور الزخببة في إعادة تؾزبع الجخل الؾطشي, عبج الكخيع ،بخيذي  -
التدضضخ والعمػم التجارية،  ،ادة الجكتػراه في العمػم الاقترادية, كميو العمػم الاقتراديةشي

 .2013/2014جامعة ابػ بكخ بالقايج تمسدان، سشة 
أشخوحة مقجمة  ،، الحساية  القانؾنية لمسكمف بالزخببة في التذخبع الجدائخي بجايخية يحي -

كميو الحقػق والعمػم ،قانػن إداري وإدارة عامةتخرز  ،لشضل شيادة دكتػراه عمػم في القانػن 
 .2020، سشة  01جامعة الحاج لخزخ  باتشة  ،الدياسية

رسالة مقجمة لشضل شيادة ،السشازعات الزخببية ووسائل إنهائهاد عمي عػض الجخازي،  -
 .2011 ،مرخ ،جامعة حمػان ،قػق كمية الح ،الجكتػراه  في الحقػق 

أشخوحة مقجمة لشضل شيادة دكتػراه   ،د القانؾني لمسكمف بالزخببة، السخكبغ صجوق زوبضجة -
ة يػسف بغ فخع قانػن الإدارة والسالية،  كميو الحقػق، جامع ،في القانػن العام

 .2023، 1الجدائخ،خجة
أشخوحة  ، الحساية القانؾنية السسشؾحة لألذخاص الخاضعيؽ لمزخببة زعدوعة فاشسة، -

بي بكخ بمقايج أانػن العام، كمية الحقػق، جامعة ره في القاشھادة الجكتػ مقجمة لشضل 
 .2013تمسدان،

 :ساجدتيخرسائل ال -2
، محكخة مقجمة السشازعة الجبائية لمزخببة السباشخة في القانؾن الجدائخي  قراص سميع، -

لشضل شيادة الساجدتضخ في القانػن الخاص، فخع قانػن الأعسال، كمية الحقػق والعمػم 
 .2008ػري قدشصضشة، تجامعة مش الدياسية،

محكخة مقجمة  لشضل شيادة الساجدتخ في  تدؾبة السشازعات الزخببية،، زعدوعة فاشسة -
 .2005جامعة أبخ بكخ بالقايج تمسدان،  ،القانػن العام، كمية الحقػق 

 0212، أثخ التعجيلبت التي تست عم  قانؾن ضخببة الجخل خلبل عامي أيسغ جخادات -
رسالة ماجدتضخ في السشازعات ،تذجيع الاستثسار وتحقيق والعجالة الزخببيةعم   0212و

 .2017نابمذ، فمدصضغ،  ،كمية الجراسات العميا، جامعة الشجاح الػششية ،الزخيبية
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، العجالة الزخببية مؽ وجهة أرباب الرشاعات الفمدظيشية في زياد أحسج عمي عخباسي -
كمية الجراسات  ،جدتضخ في السشازعات الزخيبيةرسالة ما ،محافغات شسال الزفةالغخبية

 .                                                                                                                 2008 ،فمدصضغ ،لػششية في نابمذالعميا في جامعة الشجاح ا
دراسة  –تحقيق التؾازن الاقترادي دور الجباية البتخولية في  عبج الحسضج، جاتيق -

، أشخوحة مقجمة  لشضل شيادة الجكتػراه في (0212-1892)ؾياسية تحميمية لحالة الجدائخ 
قدع  ،تخرز بشػك، كمية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدضضخ ،العمػم الاقترادية

 .2017أم البػاقي،  ،العمػم الاقترادية، جامعة العخبي بغ ميضجي
دور الجباية البتخولية في تحقيق الشسؾ الاقترادي السدتجام في ، عرساني مختار  -

محكخة لشضل شيادة الساجدتضخ  في  ،(0212-0221خلبل البخامج التشسؾبة )  –الجدائخ 
جامعة  ،تخرز إدارة أعسال والتشسية السدتجامة ،لإشار مجرسة الجكتػراه في عمػم التدضضخ

 .2014 ،01سصيف 
دراسة  ،فعالية الدياسة الزخببية في تحقيق التشسية السدتجامة ،بج السجضجعفيف ع -

، محكخة لشضل الساجدتضخ في قدع عمػم التدضضخ 0210-0221حالة الجدائخ خلبل فتخة
 .2014سشة  ،جامعة أبػ بكخ بالقايج تمسدان،
 الذخعية الجستؾربة لزخائب والخسؾم في دستؾر جسهؾربةعمي عبج الخسػل لفتو،  -

كميو  ،رسالة ماجدتضخ قدع القانػن العام، -دراسة مقارنة- 0222العخاق لدشة 
 .2021،العخاق ،جامعة الذخق الأوسط،الحقػق 

، كيؽية تفادي الازدواج الزخببي الجولي في إطار الاتفاؾيات الجبائية بػقخة ايسان-
مكسمة لشضل شيادة محكخة ،-دراسة حالة الاتفاؾيات الجبائية الجدائخبة الفخندية -الجولية

 ،-اقتراد وماناجسشت–مجرسة الجكتػراه ،الساجدتضخ كمية العمػم الاقترادية وعمػم التدضضخ
 .2010،سكيكجة 1955أوت  20جامعة  ،تخرز مالية

محكخة لشضل شيادة  ،علبقة القانؾنية بيؽ السكمف بالزخببة وإدارة الزخائبال ،زناتي فخيجة -
أد ، جامعة كمية الحقػق والعمػم الدياسية ،دارة وماليةتخرز إ ،الساجدتضخ في الحقػق 

 .2012بػمخداس  ،بػقخة
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 وضسانات السكمفيؽ،الإدارة الجبائيةحجود التؾازن بيؽ سمظات  ،ىاني د حدغ شبيصة -
كمية الجراسات العميا في جامعة الشجاح الػششية في  ،رسالة ماجدتضخ في السشازعات الزخيبية

 .2006فمدصضغ،  ،نابمذ
تأثيخ العبء الجبائي عم  السكمف بالزخببة: حالة الزخائب غيخ الكفيف فاتح،  -

كمية العمػم الاقترادية وعمػم التدضضخ،  ،. محكّخة ماجدتضخ، تخرز مالية وبشػكالسباشخة
 .2009جامعة البمضجة، 

 ،دائخي الإطار القانؾني لتدؾبة السشازعات الزخببية في عل التذخبع الجيحي، ة بجايخي -
محكخة مقجمة لاستكسال متصمبات نضل شيادة الساجدتضخ في العمػم القانػنية والإدارية، كمية 

 .2012-2011جامعة الحاج لخزخ باتشة،  ،الحقػق والعمػم الدياسية
ئية وأثخها العلبقة بيؽ السكمف بالزخببة والإدارة الجباحدام فايد أحسج عبج الخؤوف،  -

كمية الجراسات العميا،  ،حكّخة ماجدتضخ في السشازعات الزخيبيةم،عم  التحريل والجباية
 .2008جاح الػششية، نابمذ فمدصضغ، جامعة الش

دور السؤسدات الستؾسظة والرغيخة في تحقيق التشسية السدتجامة مذخي د الشاصخ،  -
  -دة حالة ولاية تب ،دراسة للبستخاتيجية الؾطشية لتخؾية السؤسدات الرغيخة والستؾسظة –

تخرز استخاتيجية  ،ضسغ متصمبات نضل شيادة ماجدتضخ في العمػم الاقترادية محكخة
 .2011 ،سصيف ،جامعة فخحات عباس ،السؤسدة لمتشسية السدتجامة

 :دليل مجمخبة الزخائب -2
صادر عغ مجيخية البحث والسخاجعات بالسجيخية العامة  ،دلضل الخقابة عمى السدتشجات-

 .2004سشة  ،لمزخائب
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 السمخص
في العلاقة الزخيبية، حضث مشحيا القانػن صلاحيات عج الإدارة الجبائية الصخف القػي ت

بالزخيبة في  دلة، والتحقق مغ بيانات السكمفوامتيازات واسعة تتيح ليا جسع السعمػمات والأ
فخض عمى مغ تبي وتحجيج قيستو وتحرضمو، كسا يلمػصػل إلى الأساس الزخ بضئة الأعسال 

 يعػق مسارستيا ليحه الرلاحيات عقػبات قانػنية.
مغ أي  ، لتأمضشوفي بضئة الأعسال بالزخيبة لمسكمف قانػنية حساية مشح السذخع وبالسقابل، 

 الإدارة الجبائية، إلا أن ىحه الحساية تعتبخ غضخ كافية تعدفية قج ترجر مغأخصاء أو ترخفات 
جم اىتسام السذخع عمى مالزخيبي  حضث يعتسج نجاح الشطام نطخاً لخرػصية بضئة الأعسال،

 بأخح الاعتبارات الدياسية والاقترادية وضع الأحكام والقػانضغ الخاصة بالسجال الزخيبيعشج 
 .التي يسكغ أن تداىع في دفع عجمة التشسية الاقترادية 

 
 الكمسات السفتاحية:
،السكمف بالزخيبة في بضئة الأعسال، الحساية الإدارية، الحساية القزائية، الإدارة الجبائية 
 .اليضئات الستجخمة 

Abstract: 
The tax administration is considered the dominant party in the tax 

relationship, as the law grants it extensive powers and privileges, allowing it to 

gather information and evidence, and verify the data of the taxpayer in the business 

environment to determine the tax base, assess its value, and collect it. Additionally, 

legal penalties are imposed on anyone obstructing the administration's exercise of 

these powers. 

 

Conversely, the legislator has provided legal protections for taxpayers in the 

business environment, safeguarding them from any errors or arbitrary actions that 

may arise from the tax administration. The success of the tax system relies on the 

extent to which the legislator, when formulating tax-related laws and regulations, 

takes into account political and economic considerations that can help promote 

economic development 
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