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 الشكر والتقدير

 

 

 نتوجو بالشكر لله عز وجل على تيسيره وتوفيقو لنا لإنجاز ىذا العمل المتواضع عملاً     

 ن شكرتم لأزيدنكم"لإو بقولو تعالى "                       

ومشرفنا    أستاذناانطلاق ا من العرف ان بالجميل ف إنو ليسرني أن التقدم بالشكر الامتنان إلى  
البشير زبيدي  على مساعدتو لنا دون أن يبخل علينا بتوجيياتو ونصائحو القيمة وتشجيعو  
ً في نور   لنا وحمدا لله بأن يسره في دربنا ويسر بو أمرنا وعسى يطيل عمره ليبقى نبراسا

 العلم والعلماء.

ىذه المذكرة  كما أتقدم بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة الموقرة على تفضليم بمناقشة  
 بمقترحاتيم القيمة.  وإغمائيم

  بأخصكما نتقدم بجزيل الشكر واسمنا بعبارات التقدير إلى كل أساتذة  الجامعة بالوادي  
على كل المساعدات والتوجييات التي قدموىا لنا من أجل  بشير دريدي واحمد نصير  

 الدراسة.  في كل مراحل جميع الأساتذة  تنسواعمل دونا أن  إنجاز وإتمام ىذا ال

وكل   8102 إقصاد نقدي وبنكيكما نتقدموا بتشكراتنا إلى دفعة كافة طلبة ماستر  
 حاملى راية العمل.

 وفي النياية يسرنا أن أتقدم بجزيل الشكر إلى كل من مد يد عون لنا في مسيرتنا العلمية.

 

 



 الملخص 
 

 الملخص:
وذلك بان البنك يتم التطرق في ىذه الدراسة إلى موضوع دور البنك المركزي في الرقابة على القطاع المصرفي،   

المصرفي، والتي ينبغي متابعتها ومراقبتها لأنشطة مختلف تنشط داخل النظام  التيالمركزي من أىم المؤسسات المالية 
 استقرار ىذا الأخير.بصرامة وفعالية لضمان التجارية  البنوك
مختلف الآليات التي يستعملها كل من بنك الجزائر، بالإضافة إلي وسيتم من خلال ىذه الدراسة تحديد      

للرقابة المصرفية ووضع نظم الرقابة والإشراف المصرفي بهدف ضمان استقرار وسلامة النظام قررات لجنة بازل م
في  الإشرافيةالرقابة  و معرفة الدور الذي يقوم بو بنك المركزي  و  ترازيةة في ما يتعلق بالرقابة الاحخاصالمصرفي.

 القانوني. الإطارمن خلال عرض وتحليل  بين أطراف العملية  الرقابية،الرقابي المصرفي  الوعيتعزيز 
 .الإشرافيةالرقابة ، النظام المصرفي ،البنك المركزي حية:تاالكلمات المف

 
Résumé 
Our study facuses on the main role of the central bank in the conrol of the mani 

tariol sector in which we control different commercial bamks stricthy to insure 

the stability of the last . Within this study we will define various mecha mims 

used in each bank in algaria inaddihim to emsuning regulath ons there fore 

analysis chould be applied to realize the legal envinment .  

Kea words : Central bank, mom tanial system, stability system,sur vey control. 
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 توطئة:
يتكون  انظاو ا الدفيومن موو لرمونس م الإو ا االمومال الدتملبوة ن انجظونة انتؤ ريوة لمالد الإو ا الد ن وة انو   ب وو      

دلمر انناوو  ة جتؤم ووو أمووناو افيمشوونر ن عووكتم لمدا وووك لمقظوشوو  ن عووكتم لمووململ نبملإووتلمميو لمأ ووو   ا  موو و 
ني لمانوووولا اكووووو انظاووووم تن ووووب مووووو  وووو   ت  لمهوووولا تحبووووب  ووووك رلم جووووة انجظوووو  الدمتحوووو ا انوووولا نووووب دلمر ن ا لمتفيوووو د انوووون 

أا اوو ت ا ا لمم مووو   ووة لمل نووة انجظووو  تحجظوو  ممتحوو ا جملم جتووب  بوور افيشووو ز انظقوودا لمالدفيوومن ن انووج د لمأ وووم  ن 
 ذن ك لمانل   ة مو   ة اندلمر انلا يب جب ألم انلا اكو نب أ  ي ديب ن  ق ق ا اتقمار لمانظمن ا لمتفي دا.

أا الدقجنو  منم  هن أ  ي شد نبجظ  الدمتح ا   دة مشموة انملم جوة  بور افيشو ز انظقودا لمالدفيومن ن لمالد بنا أ  انم     
انج د غير أ  تدراة انجظ  الدمتح ا ننل نتب هل  يختبف  و لمدر ب  بر  ظن ول رلم جوة ا  نوة لميمذوو ذنو  تم أ  انجظو  

لمم ن ووة م  ظووةك لمي تموود أ ووم  مب   ووب لمموود  لمدر ووب يوو دا لمل نتووب لميقوونا ج مب ووة انملم جووة الدمتح يووة  ووك لووملم  المتفيوو دية 
لم   بوور  ظن وول ا  اوو  ب جدرذووة مبمناووة  بوور مقوودار انلإووم ة انوو   لوو و توو   توو  لم  بوو  ان مب وو ا ن افيشوو ز الدوو ي

 .الدفيمن
  يخنووع  ووو أ وود انوودلمر الذوو ا انوولا  قوونا جووب انجظوونة مةتبووف أ نا شوو  ن  دمووة ا لمتفيوو د انوون ني اقوود   وونرا      

ان مب  ا الد ن ة لم ظن ك الخدم ا الد ن ة ان   قنا ت  انجظنة انتؤ رية لما هم ذن  ن   وير مجو دو لمم و يير انتلإو ير 
لمانملمووو   ة لماب اوووجة الخ  وووة جووو نجظنة انووو  بتبوووف موووو  بووو  الد جقوووة ن الد الإووو ا انفيوووظ   ة لمانتؤ ريوووة لمغيرهووو  ن 

لحلإ اوو ة انوو  يتم وو  توو  ن انظاوو ا الدفيوومن جفيوونة   مووة لما لمتفيوو د ا هم ووة انوو  يكتلإووجش   لوو   انجظوونة انتؤ ريووة لما
انووون ني جفيووونة    وووةك اب وووب يلإوووتنذ  أ   كووون  هظووو ة رلم جوووة  بووور هووول  ا  ووويرة ن   ديوووة  مبشووو  ج  كووو ا انقووو  ن  
  الدفيوومن لماننذشوو ا انفيوو درة تن شوو  مووو ا ذشوو ة الدةتفيووة ن مقوودمتش  انجظوو  الدمتحوو ا مووو انت تحوود مووو اوو مة مماتح هوو
الد ن ووة لمي يووة أمووناو الدووند   لم ق ووق ا اووتقمار انظقوودا لما لمتفيوو دا م وو     الووتم هوول  انجظوونة يوو دا تم  وودهنر 
انلقة ن جم و انجظنة لم ب ب اكو انقنو أ  انملم جة  بر انجظنة جناا ة انجظ  الدمتح ا لمد أ جوك لمل نوة أا او ة نوب 

نووولا أووو  أ   كووون  هووول  انملم جوووة  ووو رمة موووو  ووو و   ج وووق لدووو  اكوووو أ  دقوووق م ووود ا أاتوووتم نبظمووون ا لمتفيووو دا 
أدلماا لمأا ن   انءا تح  ك لما  تم تح ن ة ألم  ن  ة .تحم  أ  لمذند ذش ز مفيمن مت ونر لما و و لم بور درذوة   ن وة 

 مو الدملم ة لمنب انقدرة  بر انتؤديد لما جتك ر ي د عم   أا ا   نتوق ق انظمن لما اتقمار ا لمتفي دا .
لمتحغيرهوو  مووو انوودلمو اوو ك تم  ن  ووتم دلمر جظوو  افي ا ووم ن انملم جووة  بوور انجظوونة انتؤ ريووةك زيوو دة  بوور ت  افي ا ووم     

لز لمنة   ونيم لستبوف مكن و ا انظاو ا انجظكوع ج نقودر انولا ي هبشو  تم  ق وق انتظم وة ا لمتفيو دية لمي ود ا موم مت بوق 



 الدقدمة
 

 ب‌
 

 تمو دا  بور أاوم لمم و يير   لد وة لم كميلإو  نمغجوة ج نظقد لمانقمل اند  مة ا ا ا ة نت نيم انظا ا انظقدا لمالدفيمن ا
 افي ا م ن  كنيو لم  نيم هليو انظا م  ك تحم  ي د لزنرا ه م  نلإ    ا الدفيما ة . 

 الإشكالية :-1
  ؟ما هو دور البنك المركزي في ممارسة رقابة فعالة على الجهاز المصرفي   
 التساؤلات الفرعية -2

 ا ننة انلتحم   مح ا ائبة اننم  ة انت ن ة ا لمنلإذ جة  بر هل  ااعك ن ة
 هتم مو مش ا انجظ  الدمتح ا اب ة رلم ج ة ؟ 
 م  ضملمرة  تنس انق  س الدفيمن نبملم جة الدفيما ة ؟ 

 م  لر و رلم جة انجظ  الدمتح ا  بر افيش ز الدفيمن ؟ 

 م  هع أدلماا انجظ  الدمتح ا نبملم جة  بر افيش ز الدفيمن؟ 

 الفرضيات :-3

  بر ا ائبة اننم  ة  قترح م  يبعالمنلإذ جة 
 انجظ  الدمتح ا هن جظ  انجظنة لمهن انن  د انلا دار جلإب ة انملم جة  بر انجظنة ا  م ؛ 
 يختو انق  س الدفيمن نبملم جة الدمتح ية مو أذتم  ق ق ا مة دا مة نبق  س ؛ 

 و  دة لمنا   لم لمي  ا يفيدره  انجظ  ة جم و أ متم انجظنة جفينة دلمريةك مو   لمج تملتم انملم جة الدمتح ية  بر مما
 الدمتح ا؛

  تملتم أدلماا رلم جة انجظ  الدمتح ا  بر انجظنة انتؤ رية ن  دة أدلماا ملتم  انتق ريم ان نم ةك الدماذ ة اندا ب ة  

 ك انكلنا ا الد ن ة لمغيره  .

 مبررات اختيار الموضوع:-4

 لذلا الدنضنس تم أاج   ذا  ة لمأاج   منضن  ة . ي ند ت ت  ر  
  ا اج   انلا  ةا الد تم لمانمغجة انلةفي ة ن انجوة لماا  س  بر الدنضنس نلإلد ا بج    مو افينا   انلا

 ؛  متم ا ب انجظنة ج  تج ر أ  بفيفيظ  ن لر و انجظنة 
  انت  ير  بر افي    انظقدا لمالد ي مو   و انملم جة ا اج   الدنضن  ةا   اما نبدلمر انلا يب جب انجظ  الدمتح ا ن

لمانلا أ جح نب دلمر تحجير ن المتفي دي ا ان ناك تجماز ان  لمة ج  انجظ  الدمتح ا لمانجظنة انتؤ رية لمانت م   بر  
 .تح ن ة لش راة انجظ  الدمتح ا نملم جتب  بر انجظنة انتؤ رية تد  الحن ظ  بر ااتقمار انظا ا الدفيمن



 الدقدمة
 

 ج‌
 

 اف الدراسةأهدا -5
  نض ح دلمر انملم جة الدفيما ة ان  ا راش  انجظ  الدمتح ا  بر أ م و انجظنة لملز لمنة اشم آن  ته  لممت ج ة لستبف 

 ذنا   ا داء الدفيمن؛
 . م ماة دلمر انملم جة ن  ن  تم أداء انجظنة انتؤ رية 

 أهمية الدراسة:  -6

 نلإب  ا ااعماا ة  بر أ م و انجظنة؛ نض ح اا  ر ان  ا نبملم جة الدفيما ة انلا ق راب ا 
 . لز لمنة اشم الآن  ا الدةتبنة لدمالمجة انظل   الدفيمن لممت ج ة ذنا   أداء انجظنة 

 المنهج الدراسي المتبع والأدوات المستخدمة:  -7

ا الدظشلم انن نع انتوب بعا لمانلا تم ا ات   ة جب لمهن مظشلم ضملمرا نن ف لماات مال اا  ر انظاما نبت نرا
 الدفيما ة الحديلة لمانجظنة انتؤ رية لململ  نش  لمااتظج   أهم ا  ك ا ته   بر أداء لمأ م و انجظنة.

 لما تمد   أيت   بر ا دلماا انت ن ة ن اندرااةا
  تحت ؛ 
 الدلتحماا؛ 
 المج ا؛ 

 .منالمو  بر ا  تر ك 

 صعوبات الدراسة: -8
انتؤلإ د انظاما  بر اننالمو مو   و   نجة الحفينو  بر الد بنم ا الدت بقة ج نجظ ك الخ  ة ج نكلنا ا الد ن ة 

 لمانتق ريم انملم ج ة الد دة مو  م  انجظ  الدمتح ا .
 هيكل الدراسة:  -9

الدمتح ا لمافيش ز  ظ لمنظ  ا ب  منم  ا  نو انجظ  تم افيب  تح لآتيا اننفيتم ا لموا نقد لملإمظ  لزتن  اندرااة 
الدفيمن لمدتنا هلا اننفيتم تم   ث مج  ة   ص الدجوة ا لمو من ه م  نو انجظ  الدمتح ا لمافيش ز الدفيمن  

انجظ  الدمتح ا تحلإب ة رلم ج ة  بر انق  س الدفيمن لمالدجوة ا  ير ج ظنا  دراا ا  أم  الدجوة انل ني اقد  ظ لمو
 ز الدفيمن .اننفيتم انل نيا   ملمظ  ن هلا اننفيتم ام لمالمو افيش ز الدفيمن ا جقة  نو رلم جة انجظ  الدمتح ا  بر افيش

كدراظ  ا ب درااة  ب ب ة  نو منضن ظ    ة لملإم أيت  تم  5112- 5112افي ا ما لما  ل ة انملم ج ة نلإظ  
انملم ج ة نجظ   مجول  الدجوة ا لمو ج ظنا  لمالمو افيش ز الدفيمن افي ا ما لمالدجوة انل ني  ص ج ض مو ا  ل ة

 افي ا م  بر انق  س الدفيمن. 
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  تمهيـــــــد:
إف الألعية التي يكسبها نشاط البنوؾ التجارية و الحساسية التي يتميز بها في النظاـ الدصرفي بصفة خاصة و     

الأختَة في تأدية عملها بأحكاـ الاقتصاد الوطتٍ بصفة عامة، فإنو يستوجب أف تكوف ىناؾ رقابة على ىذه 
القانوف الدصرفي و الوجهات الصادرة إليها من الأجهزة الدختصة في مقدمتها البنك الدركزي من أجل التأكد من 
سلامة مراكزىا الدالية وحماية أمواؿ الدودعتُ وبرقيق الاستقرار النقدي و الاقتصادي معا لأف فشل إحدى ىذه 

 لثقة في جميع البنوؾ .البنوؾ سيؤدي إلى تدىور ا
و أف صبحت وظيفة أساسية لو لدا لؽكن لوعليو يكوف القوؿ أف الرقابة على البنوؾ بواسطة البنك الدركزي قد أ    

لذا لغب أف تكوف ىذه الرقابة صارمة من خلاؿ تطبيق أدوات و أساليب  الاقتصاديلػقق معدلات أفضل للنمو 
 :ما يلي نتطرؽ لو من خلاؿسواء كانت وسائل كيفية أـ نوعية و ىذا ما س

 للبنك المركزي والجهاز المصرفي. ألمفاهيميالمبحث الأول: الإطار 
 .المصرفيالبنك المركزي كسلطة رقابية على الجهاز : الثانيالمبحث 

 .دراسات السابقة حول رقابة البنك المركزي والجهاز المصرفي  الثالث:مبحث ال
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  لبنك المركزي والجهاز المصرفيل يمفاهيمأل الإطارالمبحث الأول:
 ، وتعتبر نشاطاتو ذات ألعية بالغة باعتباره الدؤسسةاقتصادفي أي  الدصرفيتل البنك الدركزي قمة ىرـ الجهاز لػ     

النقود الدتداولة في كل بلد، وفي نفس الوقت الدسؤولة عن الدراقبة وتوجيو الجهاز الدصرفي، فهو  بإصدار  تتكفلالتي 
يشرؼ على التسيتَ النقدي ويتحكم في كل البنوؾ بالإضافة إلى أنو الدلجأ الأختَ لدختلف البنوؾ التجارية عند 

 .في كل دولةو القائمة الضرورة في إطار القوانتُ والتشريعات السائدة أ
  البنك المركزي  مفهوم  :المطلب الأول

أي دولة، وأردنا من خلاؿ ىذا الدطلب تسليط  اقتصاديعد البنك الدركزي من أىم الدؤسسات الدالية النشطة في    
 .الضوء على ماىية البنك الدركزي من خلاؿ مفهومو وخصائصو وألعيتو

 البنك المركزي  تعريفات :ولالأالفرع 
  :يلي كما  ألعها  نتطرؽ إلىس تعاريفعدة  بنك الدركزيلل
يعد البنك الدركزي الدكوف الأوؿ للجهاز الدصرفي وعند التعرض لشخصية نقدية بهذا الدستوى لابد  ول:الأتعريف ال
واستعمالذا بصورة مؤسسة مصرفية ىدفها الرقابة على كمية النقود "ىذا البنك ىوأذىاننا أف  ف ينصرؼ إلىأو 

 .1"تسهل تنفيذ السياسة النقدية التي لغري وضعها من قبل البنك نفسو
ىو مؤسسة نقدية حكومية تهيمن على النظاـ النقدي والدصرفي في الدولة وتقع على عاتقها  :تعريف الثانيال

 . 2 ار العملة ومراقبة الجهاز الدصرفيمسؤولية إصد
 ولاومسؤ رة عن مؤسسات مركزية نقدية تقوـ بوظيفة بنك البنوؾ ووكيل مالي للحكومة عبا ىو :التعريف الثالث

 .3نو يأتي على رأس الدؤسسة الدصرفية في البلاد أكما ،  عن إدارة النظاـ النقدي في الدولة
 :نستنتج التعريف التاليتعاريف السابقة الومن خلاؿ 

النقدية حيث  الأموروالدسيطر الأوؿ والوحيد في لدكوف الأوؿ للجهاز الدصرفي البنك الدركزي ىو بنك البنوؾ وىو ا 
 اقب الجهاز الدصرفي بكل عملياتو.ير 
 
 
 

                                                           
 .243 ص ،2005 ،الإسكندرية، مؤسسة شباب الجامعة، اقتصاديات النقود والبنوك، الدوسوي ضياء لريد1
 . 18 -17 ص ص ،2014والتوزيع،  للنشر آمنةدار  ،يالاقتصاد الجهاز المصرفي والاستقرارحمد حسن عطشاف، أ2
 .244، ص2002، الإسكندرية، مؤسسة شباب الجامعة  ،البنوك المركزية (–البنوك التجارية -)المؤسسة النقدية  الاقتصاد النقدي ،الدوسوي ضياء لريد3
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  خصائص البنك المركزي ثاني:الالفرع 
 :1من بينها للبنك الدركزي خصائصعدة  إبرازلؽكن     
 ؛إشرافها من قبل الدولة وبرت أنها مدارة أي، البنك الدركزي مؤسسة نقدية ذات ملكية عامة 
  والتحكم في  النشاط الائتمانيو الدصرفي يكوف البنك الدركزي لشثلا السلطة النقدية في الإشراؼ على ستَ العمل

 ؛عرض النقد
  ف يكوف لذذا البنك عدة فروع في مناطق الدولة الدختلفةأإمكانية  دولة معىناؾ بنك مركزي واجد في كل   

 ؛وأقاليمها
 وبدا ى البنوؾ التجارية وغتَ التجاريةبدا لو من سلطة الرقابة العليا عل ،ركز الصدارة وقمة الجهاز الدصرفيلػتل م ،

 لو القدرة على خلق وتدمتَ النقود القانونية دوف سواء.
 أهداف البنك المركزي  :الفرع الثالث

 في غاية الألعية وتعتبر نشاطاتو  ،لدصرفي النظاـ ايعتبر البنك الدركزي من أىم الدؤسسات الدالية ويأتي على رأس      
و  ،في تنفيذ السياسة الاقتصادية للدولة امهم اروري لتنفيذ السياسة الدالية للحكومة و يلعب دور ف وجوده ضإف

 :2برز أىداؼ البنك الدركزي فيأو لؽكننا تلخيص  ،الاستقلاؿيتمتع بالسيادة و 
  ؛برقيق الاستقرار النقدي 
  )؛العمل على برقيق مستوى عالي من الاستخداـ )العمالة 
   لنمو الاقتصاديلالعمل على برقيق أفضل معدلات. 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 السنة الجامعية، ،البويرة -آكلي لزند أولحاججامعة بزصص:اقتصاديات الدالية والبنوؾ، مذكرة ماستً،  الرقابة المصرفية ودورها في تفعيل أداء البنوك، ،رشيدة ي جلاو 1

 .145ص ،2014/2015
 .174، ص2000 ،، دار وائل للنشر، عمافالبنوك إدارةالاتجاهات المعاصرة في حمد جودة، أرمضاف، لزفوظ سليم زياد 2
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 الجهاز المصرفيماهية  :الثانيالمطلب 
وركز ىذا الدطلب على لبنك الدركزي كشخصية نقدية أولية، من الدعروؼ أف الجهاز الدصرفي يتشكل عادة من ا    

يتسم بو الجهاز الدصرفي من  ما إلعاؿدوف التعاريف ، ولزاولة ضبط لستلف الدرتبطة بالجهاز الدصرفيالجوانب 
 خصائص.

 الجهاز المصرفي تعريف: ولالأالفرع 
الذي يتكوف من لرموعة من الوسطاء الداليتُ والذي يتم من خلالو  هازالجنو أعلى  الدصرفي يعرؼ الجهاز     

الاقتصادية العامة في ظل لرموعة من القوانتُ  لددخرات لضو القروض والاستثماراتتدفق الأمواؿ السائدة وا
 المحكمة.
 خصائص الجهاز المصرفي  :يثانالالفرع 
 :1اليةتهاز الدصرفي في النقاط الخصائص الج إبرازلؽكن      
 ؛يتكوف الجهاز الدصرفي من مؤسسات الوساطة الدالية بتُ وحدات الفائض ووحدات العجز  
  ؛لبنك الدركزيات النقدية ورقابتها في البلد كاالسلط لإشراؼلؼضع الجهاز الدصرفي في أعمالو  
  ؛ع عديدة تغطي كامل التًاب الوطتٍإف ىذا الجهاز واسع الانتشار لو فرو 
  ؛والقرىوبنك التنمية للمدف  الدركزي،أنو جهاز لشلوؾ بالكامل للدولة ملكية عامة ومن أمثلتها البنك 
  الدصرفيةلبنوؾ للقياـ بالعمليات جهاز قائم يركز عدد لزدود كم اأنو. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .13ص ،2006نشر والتوزيع، عماف، ل، دار الدناىج لإدارة البنوكعبد الفتاح الصتَفي،  لزمد 1
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 البنك المركزي كسلطة رقابية على الجهاز المصرفي :الثانيالمبحث 
لى كيفية رقابة البنك الدركزي على الجهاز الدصرفي وذلك من خلاؿ توضيح أساليب إالدبحث ىذا سنتطرؽ في     

عملية التقارير والديزانية التقديرية والعديد من الأساليب الأخرى التي تسهل  ،كالدراجعة اليوميةالرقابة على البنوؾ  
الرقابة على الجهاز الدصرفي والسيطرة التامة عليو والدراية الكافية لدا ىو عليو الجهاز الدصرفي لتحستُ أداء البنوؾ 

 اء عليها.برديد الجوانب السلبية من الجهاز الدصرفي لمحاولة القضو 
 المصرفي على الجهاز البنك المركزي رقابة وأدوات أساليب تعريف و   :المطلب الأول

، الدذكورة في الأسفل لؽكن إبراز الرقابة الدصرفية على أنها رقابة تقوـ بعدة أساليب وأدوات على الجهاز الدصرفي   
 خلاؿ ىذا سنتطرؽ إلى التعريف التالي: منو 
 :الفرع الأول: تعريف الرقابة المصرفية 

الرقابة الدصرفية ىي التحقق لشا إذا كاف كل شئ يستَ وفقا للخطة الدرسومة والتعليمات الصادرة والقواعد الدقررة 
من طرؼ البنك الدركزي، لتبياف نوحي الضعف والخطأ من أجل تقولؽها ومنع تكرارىا فهي الأداة القانونية التي 

 .1وتقولؽها الدختصة على الوقوؼ على الأخطاء تعتُ السلطة
 اليب الرقابة على الجهاز المصرفيأس :الثانيالفرع  

 يلي:  فيما الرقابة على الجهاز الدصرفيأساليب أىم تتمثل     
 الرقابة على القروض أولا:

لشا يتطلب ذلك تدخل السلطات  النقود،إف فكرة الرقابة على القروض تهدؼ إلى برديد منبع عملية خلق     
ويكوف ذلك عن طريق الرقابة النوعية والرقابة الكمية  جل التأثتَ على نشاط البنك وتوزيعو للقروض،أالنقدية من 

  للقروض.
 : أساليب الرقابة النوعية على القروض .1

الرقابة من خلاؿ بعض وتكمن ىذه ، تهدؼ ىذه الرقابة إلى إبعاد العقبات لصالح بعض القروض بصفة عامة
 :2الإجراءات الخاصة بالرقابة النوعية وىي كالتالي

 ؛لرموعة من الأوامر والتعليمات الدلزمة الصادرة من البنك الدركزي 
 ؛الإقناع الأدبي 

                                                           
1
،دراسة تحلٌلٌة وتطبٌقٌة ،مكتبة دار الثقافة،الأردن،  الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكوميةحمدي سلمان، سمٌحات القبٌلات،  

 .263ص
 .51ص ،2009/2010السنة الجامعية:، بومرداس، بوقرهقانوف أعماؿ، جامعة أحمد  بزصص:مذكرة ماجستتَ،  ،الرقابة على البنوك التجاريةشيح عبد الحق،  2
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 ؛وؾ التجارية لجميع عمليات القروضطلب التبريرات من البن 
  ؛ دار بعض القروض من البنك الدركزيالتًخيصات اللازمة بإص 
 ؛الاستهلاكيللقرض  الانتقائيةيو سياسة التوج 
  ؛الفائدة الدختلفة حسب نوع القرضديد أسعار بر 
   استخدامهاالقروض وفقا لأوجو  استحقاؽبرديد أجاؿ. 
  :أساليب الرقابة الكمية على القروض .2
البنوؾ وتكوف وفق عدة تهدؼ الرقابة الكمية إلى التأثتَ على الحجم الكلي للقروض الدمنوحة من طرؼ     

 :1يلي إجراءات كما
  بنسبة من  بالاحتفاظتشمل فكرة ىذا الإجراء في أف تلزـ البنوؾ التجارية  :الإلزاميةالاحتياطات إجراءات

  ؛الودائع في صورة نقدية سائلة لدى البنك الدركزي
  وتتمثل نسبة إعادة الخصم في الفائدة التي يتحصل عليها البنك الدركزي من  الخصم:تثبيت نسبة سعر إعادة

 .اللازمةالبنوؾ التجارية مقابل توفتَ السيولة 
 الرقابة على التسيير :ثانيا
لكافة الطاقات والدوارد  من أجل ضماف تعبئة فعالة ودائمة تباعواإف الرقابة على التسيتَ ىي الدبدأ الواجب    

 :2مل على عدة خصائص منهاتوصولا لتحقيق أىداؼ البنك حيث تش، الدتاحة
  ؛معلوماتيةمالية أو بشرية أو بذهيزات أو حتى  سواءتتطلب الرقابة على التسيتَ وجود موارد 
 الدستخلصة  ىي عبارة عن إجراءات الغرض منها ىو التأثتَ على سلوكيات الأفراد من أجل برقيق الأىداؼ

 ؛البنك إستًاتيجيةمن 
  ؛الحاضرمسايرة الأىداؼ ومتابعة  يللبنك، أكما أنها تهدؼ إلى التنسيق بتُ النشاطات الحالية 
  ؛والصحيحةتساعد الدؤسسة على ابزاذ القرارات الجيدة 
  بذلك تنطلق من مراقبة الداضيتُ كما أنها تتدخل في جميع مراحل  يالسابقة، فهتقوـ بتصحيح النشاطات

 .البنكابزاذ القرار في 
 
 

                                                           
 .55سبق ذكره، ص  ع، مرجالتجارية البنوكالرقابة على  شيح عبد الحق،1
 .60ص نفس الدرجع أعلاه،2
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 الرقابة على الصرف  :ثالثا
ات حيث يقصد بالرقابة على الصرؼ في مفهومها الواسع أنها نظاـ يتم بواسطتو مراقبة ومتابعة لستلف حرك    

 :1 تتمتع الرقابة على الصرؼ بعدة أىداؼ منها ثصرفها، حيوبرديد سعر  ل،العملات الصعبة بابذاه الداخ
  ؛بالرقابة على الصرؼالصرامة في إصدار القوانتُ الدتعلقة 
 ؛برقيق التوازف في ميزاف الددفوعات 
  ؛الصرؼسعر  استقرارضماف 
  ؛العالدي الاقتصادالوطتٍ من انعكاسات  الاقتصادحماية  
 ؛حماية القيمة الخارجية للعملة الوطنية 
 عدـ قابلية برويل العملة إلى عملة أخرى. 

 أدوات الرقابة على البنوك :ثالثالفرع ال
العديد من الأدوات التي يستعملها البنك الدركزي من أجل مراقبة البنوؾ التجارية وذلك لضماف سيطرة ىناؾ     

 : 2 يلي ما ىذه الأدوات منذكر ون  لبنك الدركزي على البنوؾ الأخرىا
 المباشرة الأدواتأولا: 
 :تنظيمي تقوـ بدوجبو السلطات النقدية بتحديد سقوؼ لتطور القروض الدمنوحة  إجراءوىو تاطير الائتمان

من قبل البنوؾ التجارية بكيفية إدارية مباشرة وفق نسب لزددة خلاؿ العاـ،ولؽكن للبنك الدركزي أف لؼصم 
شأة لتشكيل من البنوؾ والدوئسات الدالية  لددة أقصاىا ستة أشهر سندات منثانية أو يقبل برت نظاـ الأمانة 

 قروض متوسطة الأجل.
 البنك الدركزي بإجبار البنوؾ التجارية على الاحتفاظ  سلوب أف يقوـ:ويقتضي ىذا الأالنسبة الدنيا للسيولة

.  بنسبة دنيا يتم برديدىا عن طريق الأصوؿ منسوبة إلى مكونات بعض الخصوـ
  في البلداف التي  لاسلوب وتستعمل البنوؾ الدركزية ىذا ا ببعض العمليات المصرفية:قيام البنك المركزي

، حيث تقوـ البنوؾ الدركزية بدنافسة البنوؾ التجارية بأدائها الأثرتكوف فيها أدوات السياسة النقدية لزدودة 
 الدصرفية بصورة دائمة.  الأعماؿلبعض 

  

                                                           
 .72، صق ذكرهبس عالبنوؾ، مرجعلى  ةالحق، الرقابشيح عبد 1
2
ركزٌة، بن عكنون، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الساحة الم –دراسة تحلٌلٌة تقٌمٌة  –عبد المجٌد قدي، المدخل الً السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة  

 .1: إلى 91ص  ،3115الجزائر، 
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 ثانيا:الأدوات الغير مباشرة 
 بالاحتفاظ بنسبة معينة من  لزاـ البنوؾ التجاريةبإ الاحتياط القانونييقتضي  القانوني: معدل الاحتياطي

ثتَ في حجم أويستخدـ تغيتَ معدؿ الاحتياطي القانوني للت، ودائعها في شكل سائل لدى البنك الدركزي
 .تقدمو البنوؾ التجارية تماف الذيئالا

 :سعر الفائدة الذي يتقاضاه البنك الدركزي مقابل إعادة خصمو الأوراؽ  وىو عبارة عن معدل إعادة الخصم
عتباره الدلاذ الأختَ للإقراض، ويسمى أيضا اقتًاض منو بالتجارية التي تقدمها البنوؾ التجارية لخصمها، والا

لتزويد زي وتعتبر عملية إعادة الخصم شكلا من أشكاؿ إعادة التمويل التي يقوـ بها البنك الدركسعر البنك، 
 البنوؾ التجارية بالسيولة. 

 :تعتٍ عمليات السوؽ الدفتوحة إمكانية لجوء البنك الدركزي إلى السوؽ الدالية أو عمليات السوق المفتوحة
الخزينة اوذونات  وكذا السندات العمومية و الأجنبيةالدالية والذىب والعملات  الأوراؽالنقدية بائعا أو مشتًيا 

السيولة أو امتصاصها، وىذا ما يعمل في ذات الوقت على الطفاض معدلات الفائدة أو رغبة منو في ضخ 
 ارتفاعها.

 مجـــالات الرقابة على كـــفاءة أداء البنـــوك : المطلب الثاني
 1 ويتطلب أولا برديد لرالات الأداء وكذلك برديد ركائز ومقومات ىذا النظاـ

 تحديد مجالات أداء البنوك: أولا
الحكم على و التجارية من طرؼ البنك الدركزي  للرقابة وتقييم أداء البنوؾ ةيتيح الإطار الخاص بالدؤشرات الدوضوع 

 : تمثل فيما يليتؾ التجارية من عدة جوانب و مدى كفاءة البن
ىذا من تعبتَ    الكفاءة في استخداـ الأمواؿ الدتاحة وترشيد الإنفاؽ وتنظيم الإيرادات، وما يعنيو  :الجانب الأول

 عن مدى لصاح البنك في تنفيذ الأىداؼ الدخططة لو.
 البنك بالحدود الائتمانية الدقررة وفقا للسياسة النقدية والائتمانية الدستهدفة للتأكد من أف  التزاـ :الجانب الثاني
 الدصرفي.متًابطة ومتوازنة مع باقي وحدات الجهاز  يتم بصورةأداء ىذا البنك 

 لظو الودائع الادخارية للتعرؼ على مدى تعبئة الددخرات القومية لتمويل التنمية الاقتصادية  :ثالثالجانب ال
  .التحسن والرشد في أداء الخدمة الدصرفية: الجانب الرابع

 

                                                           
 .264 ،263،ص ص 1999، عماف ،دار الدستَة للنشر والتوزيع والطباعة ، إدارة البنوك زياد سليم رمضاف ،لزفوظ أحمد جودة ، 1
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 البنـوكركائـز الرقابة على أداء ثانيا:
 السلطات النقدية في النقاط التالية: بسارسها تقييم الأداء الدصرفي التيكن تلخيص ركائز وظيفة الرقابة و لؽ    
 ؛لبنك التجاري في لستلف المجالاتالتحديد الدقيق لأىداؼ ا  
 ؛الاختيار السليم لدؤشرات الأداء وبرديد معدلاتها القياسية على أسس علمية دقيقة 
  الوقت الدناسبتطوير نظم الدعلومات الإدارية بدا يكفل ابزاذ القرارات الصائبة وتصحيح مسارات الأداء في. 

 مقومات نظام الرقابة وتقييم أداء البنوك ثالثا:
 :تتوافر لو الدقومات الآتيةأف لابد من  
 ؛الشمولية بدا يغطي كافة جوانب أداء البنك التجاري  
  ؛بنشاط البنك التجاري رتباطالا  
 ؛أف يعكس النواحي الكيفية في الأداء 
 ؛أف يتمكن من الوصوؿ إلى نتائج الغابية  
  ؛ضرورة التكامل مع أنواع الرقابة 
  ؛اختيار عدد لزدود من النماذج 
   ؛توافر نظاـ واضح ومستمر للحوافز  
 ضرورة اتساـ النظاـ الدقتًح للرقابة وتقييم الأداء بالاستمرارية.  

ىذا الدبحث أف البنك الدركزي ىو الدراقب الوحيد للجهاز الدصرفي وذلك عن طريق لرموعة من خلاؿ ما توضح في 
من الأساليب قد ذكرت أعلاه ،وىذه الرقابة تهدؼ إلى المحافظة على الكتلة النقدية والسيطرة عليها لضماف 

 . في العملة الوطنية وغتَىا من الأىداؼ الاستقرار
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 وما يميز الدراسة الحالية على الدراسات السابقة الدراسات السابقة : لثالمبحث الثا
بإبراز بعض  من قبل، حيث نقوـ في دراساتنا إف الدراسات السابقة ىي الدراسات التي اعتمد عليها الباحثتُ     

    الاختلافات بينها وبتُ الدراسات الأخرى.
 دراسات السابقة ال ول: المطب الأ

  تالمذاكراأولا: 
  ،مذكرة  -دراسة حالة موريتانيا - دور البنك المركزي في مراقبة الكتلة النقديةدراسة ولد حمتٍ بننو

 لىإدؼ ىذه الدراسة تهكما   2000/2001:الجامعيةالسنة تسيتَ، جامعة الجزائر،  لوـع: بزصص، ماجستتَ
السياسة النقدية الحقيقية كما أف السلطات النقدية ملزمة بأىداؼ  اىتماـلازمة وأف يكوف لو توفتَ السيولة ال

  .التعليمات الدتمثلة في فرع البنك الدركزي بإتباع
نذكر منها ضعف الوعي الدصرفي و استمرار انهيار الثقة بالدصارؼ كاف سببا في نتائج حيث توصل إلى بعض من 

تأثتَ على نشاط الالنقود في الاقتصاد عن طريق  لعية رقابة البنك الدركزي على عرض واستخداـأ عدـ فاعلية و
 البنوؾ التجارية.

  ،مذكرة مقدمة لنيل ، أثر إستقلالية البنك المركزي على فعالية السياسة النقديةدراسة شملوؿ حسينة
كما تهدؼ  2001/2002الجزائر، السنة الجامعية: شهادة الداجستتَ، قسم بزصص النقود والدالية، جامعة

إلى لزاولة معرفة كيف لغب أف تكوف علاقة البنك الدركزي بالحوكمة الرقابية مع معرفة درجة ألعية  الدراسة ىذه
 إستقلالية البنك الدركزي.

نذكر منهاأنو يتم قياس درجة إستقلالية البنك الدركزي اعتمادا على مؤشرات حيث توصل الباحث إلى أىم النتائج 
  ة والرقابية الكاملة للبنك الدركزي.معينة ألعها الاستقلالية العضوي

 مذكرة  ،الدولية في ظل المعايير آلية رقابة البنك المركزي على أعمال البنوك ،أحلاـ مبارؾ دراسة موسى
 دؼ ىذه الدراسة إلىته .2005/ 2004السنة الجامعية:جامعة الجزائر،  نقود ومالية،بزصص:  ،ماجستتَ

الدصرفية الذي بسارسو السلطات الإشرافية على أعماؿ البنوؾ ولزاولة فهم ح الإطار العاـ لدور الرقابة يتوض/
ولقد توصلت إلى  آليات تدخل البنوؾ الدركزية في مراقبة النشاط الدصرفي ومتابعة لستلف جوانب أداء البنوؾ

كن التفكتَ إف تطهتَ لزافظ البنوؾ العمومية وإصلاح الدنظومة الدصرفية ككل أوؿ خطوة لؽالنتائج ونذكر منها 
 .فيها قبل الخوض في عملية الخصخصة أو الاندماج
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 مقدمة لنيل شهادة  مذكرةرقابة البنك المركزي على البنوك التجارية وفعاليتها، آليات، حورية حمتٍ دراسة
دؼ تهحيث  ،2005/2006السنة الجامعية   قسنطينة-منتوري+ جامعة بزصص:بنوؾ وتأمينات، ،اجستتَم

لزاولة التعرؼ على لستلف آليات وأساليب الرقابة البنكية التي لؽارسها البنك الدركزي على  ىذه الدراسة إلى
تعد أحدث وأىم أسلوب  وواقع تطبيقها في الجزائر خاصة فيما يتعلق بالرقابة الاحتًازية والتي ؛البنوؾ التجارية
بالرقابة الداخلية،  يةز االاحتً ة الرقابة ضرورة تدعيم وتقوي: ،ولقد توصل إلى نتائج نذكر منهاالرقابة الدصرفية

حيث أف الابذاه لضو لا مركزية أخذ القرارات من خلاؿ الديل إلى تفويض السلطات لػدث تنوعا في أخذ 
 . البنكيةالدخاطر وبدستويات لستلفة في الدؤسسات 

 مذكرة ، الدوليةآلية رقابة البنك المركزي على أعمال البنوك في ظل المعايير راشدي سماح،  دراسة
دؼ ىذه ته، حيث 2010/2011 :السنة الجامعية، 3بزصص: نقود ومالية، جامعة الجزائر، ماجستتَ
وعمل البنوؾ الجزائرية في ظل  ءمعرفة أدا ،تقييم أداء البنوؾ التجاريةإلى لزاولة فهم وبرليل الدعايتَ و  الدراسة

والقانوف الدػعدؿ لو؛لزاولة أبراز الآليات الرقابية الدتبعة  ضالإصلاحات الاقتصادية، خاصة قانوف النقد والقر 
في النظاـ الدصرفي الجزائري،من خلاؿ التدابتَ والقواعد الاحتًازية؛ مقاربة الدعايتَ الدولية من خلاؿ توصيات 

 على الدنظومة الدصرفية الجزائرية.لجنة بازؿ وإسقاطها 
بعض  ااتفاقية بازؿ الأولى في مواجهة بعض الأزمات التي شاىدته إلى نتائج نذكر منها أدى قصور تحيث توصل

تتًجم  الدوؿ،إلى ظهور اتفاقية بازؿ الثانية التي تعتبر بروؿ جوىري في إدارة الدخاطر من حيث الدفهوـ والأدوات؛
التي كانت في مرت بو الجزائر، و  لستلف مراحل التطور الاقتصادي العاـ الذيفي وضعية النظاـ الدصرفي الجزائري 

يعتبر البنك الدركزي ، الواقع تعكس السياسات الاقتصادية التي انتهجتها السلطات العمومية خلاؿ ىذه الدراحل
وفي نفس الوقت الدشرؼ  قاطرة النظاـ البنكي باعتباره الدؤسسة التي تتكفل بإصدار النقود الدتداولة في كل بلد،

 ؾ في إطار القوانتُ والتشريعات السائدة أو القائمة في كل دولة.على التسيتَ التقدير ويتحكم في كل البنو 
  اقتصاديات :بزصصاستً،م، مذكرة مصرفية ودورها في تفعيل أداء البنوكالرقابة ال، جلاوي رشيدةدراسة 

لزاولة إلى دؼ تهحيث ، 2014/2015 :السنة الجامعيةالبويرة،  -جامعة آكلي لزند أولحاج الدالية والبنوؾ،
إظهار الرقابة  ؛سي الذي تلعبو الرقابة الدصرفية في تفعيل البنوؾ وضماف سلامتهايدور الرئالالتعرؼ على 

وأىم  ،زائرالجدراسة واقع الرقابة الدصرفية في  ؛الدصرفي للجنة بازؿ الإشراؼو الدعايتَ  إطارالدصرفية وتطورىا في 
كبة الدستجدات والتطورات العالدية ا الدصرفية لدو  الإصلاحاتة صلاضرورة مو نذكر منها  من نتائج ما توصل إليو

توفتَ النظم والوسائل و  كشف إنشاء فروع البنوؾ في الخارجت؛ تشهدىا البيئة الدصرفية الحديثة التيالدعاصرة 
 .جهها البنوؾاتو  التيلتقدير وفي لستلف الدخاطر لالكافية 
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 ع أداء ــــــنة بازل و دورها في رفــــــالجزائر وفق مقترحات لجالرقابة المصرفية في ، بوزيرة فاطمة دراسة
السنة  ،الجزائرجامعة ،ؿوأعما ؾو نػػػػببزصص:  ،مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ  مذكرة ،جاريةـــالت وكـــــالبن

الرقابة الدصرفية  إظهار ،دراسة واقع الرقابة في الجزائرإلى دؼ ىذه الدراسة تهحيث  ،2015/2016الجامعية 
لزاولة التعرؼ  ،معرفة دور الرقابة في تفعيل أداء البنوؾ التجارية ،لجنة بازؿ للرقابة الدصرفية إطارو تطورىا في 

 .على الدور الرئيسي الذي تلعبو الرقابة الدصرفية في ضماف و سلامة البنوؾ التجارية

؛ ف يقوـ بالإبلاغ الفوري على الالضرافاتأعلى جهاز الرقابة الدصرفية نذكر منها نتائج حيث توصل إلى بعض من 
تشجيع مبدأ الرقابة الذاتية و الذي يعتٍ أف يراقب كل  ؛تتصف القوانتُ و اللوائح بالدرونة لدواجهة أي تغتَات أف

 .شخص نفسو
 لاتثانيا المج

  بتطبيق على  الإسلاميةدراسة عصاـ قريط،"دراسة أثر رقابة البنك الدركزي في الودائع والائتماف في الدصارؼ
 2011،العدد الثالث،27، المجلد جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونيةبنك سوريا"، 
متاف فيها ولا سيما أف لذذه علاقة البنك الدركزي بالبنوؾ الإسلامية من خلاؿ رقابتو على والإئ إليكما تهدؼ 

الالغابية والسلبية لرقابة البنك الدركزي في البنوؾ  الآثارتوضح ؛ البنوؾ طبيعة خاصة في الإشهار والتمويل
 الإسلاميةوقد نتج عن ىذا: قياـ البنك الدركزي بالرقابة على الودائع والائتماف في الدصارؼ  .الإسلامية

وتستخدـ الدولة الأساليب نفسها الدستخدمة في الرقابة على الدصارؼ التقليدية ومن ىذا الدنطلق لايراعي 
 بل يعيديها في ذمة البنك. الإسلاميالبنك الدركزي خصوصية الودائع في البنك 

  السياسية،العدد " لمحقق الحلي للعلوـ القانونية و -دراسة مقارنة–دراسة،ا"رقابة البنك الدركزي على الدصارؼ
 .2012الثاني السنة التاسعة 

كما ىدفت ىذه الدراسة الى اف تكوف الرقابة لحماية مصالح كل من يلجأ الى خدمات الدصارؼ وخاصة 
، وىذه الخدمات لا غتٌ عنها للتجارة ولغتَىم والدشرع يستهدؼ حماية الودائع ليس فقط من إنكار الدودعتُ

 كذلك من ضياعها نتيجة سوء الإدارة  التي تعطي السيولة لدى الدصرؼ .الدصارؼ إياىا أو تضييعها بل  
ومن أىم النتائج الدتوصل إليها: يتمتع البنك الدركزي بالنظاـ القانوني وشخصية معنوية مستقلة، إذ لؽكنو ذلك 

جراءات قانونية من أداء وظائفو ولؽيزه عن غتَه من الدؤسسات الدصرفية الأخرى؛ تعرؼ الرقابة الدصرفية بانها ا
أو مستلزمات معينة أو قرارات إدارية تساىم في إلغاد نظاـ مصرفي مستقر؛ يستمد البنك الدركزي سلطتو 

 القانونية في الرقابة على الدصارؼ من خلاؿ التشريعات الدصرفية لكل دولة.
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  الإسلامية، العلوـ ميةالإسلادراسة لزمد احمد صقر،تكيف الدور الرقابي لبنوؾ الدركزية لتعامل مع البنوؾ 
، 2013العالدية الأردنية، سنة  الإسلامية، كلية الأعماؿ، العلوـ العالدية الأردنية، بزصص اقتصاد الأعماؿ

 .40 ، المجلةالإداريةدراسات العلوـ 
في تطبيق  الإسلاميةالتعرؼ على طبيعة الاختلافات بتُ البنوؾ التقليدية والبنوؾ  إلى الإدارةكما تهدؼ ىذه 

؛ الإسلاميةبحيث تكوف منسقة مع الفعالية  الإسلاميةرقابة البنك الدركزي التقليدية حيث تطبقها على البنوؾ 
ومن أىم نتائجها: لسبب برليلها الدفصل للأدوات الرقابية ومدى إنطابقها على البنوؾ عن طرحها لرموعة 

جديدة لرقابة  آلياتوتطبيق التشريعات  إلغادبهدؼ الرئيسية للمعالجة الصعوبات والتحديات  من الدقتًحات
 التي تقوـ بيها البنوؾ. والاستثمارالدصرفية لكنها عادلة تراعي خصائص وطبيعة الدعاملات 

 ما يميز الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة المطلب الثاني:
ؼ واضح بتُ طريقة معالجة  اختلامن خلاؿ عرض وتعقيب على الدراسات والأبحاث السابقة، نلاحظ أنو يوجد 

ة ونتائجها، ولكن لؽكن القوؿ أف كل دراسة من الدراسات السابقة اتسمت بخاصية معينة حيث أف كل كل دراس
كما أنو حاولنا الربط بتُ لستلف أفكار وأىداؼ ىذه الدراسات   ،واحدة منها تناولت الدوضوع من زاوية أو أكثر

بحثنا والتي تهدؼ إلى معرفة دور البنك الدركزي في الرقابة على القطاع الدصرفي من أجل التوصل إلى وضع إشكالية 
 .الجزائري

تعتبر الدراسات السابقة مرجعا مهما لذا سنحاوؿ في ىذا الدطلب التطرؽ إلى بعض الدراسات من خلاؿ      
 :النقاط التاليةما لؽيز الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة منها ولؽكن أف نبرزىا في  معرفة
 ؛معرفة مدى صرامة البنك الدركزي في تطبيق الرقابة 
 ؛مدى إلتزاـ الجهاز الدصرفي لقوانتُ الرقابة الدوضوعة من طرؼ البنك الدركزي 
 ابة بأنواعها على الجهاز الدصرفي؛إمكانية البنك الدركزي لفرض الرق 
 من خلل الرقابة؛الوطنية  دور البنك الدركزي في تعديل الدنظومة الاقتصادية 
 ؛ةدور البنك الدركزي في الرقابة على أداء البنوؾ التجاري 
 ؛قدرة البنك الدركزي في تقييم الكفاءة البنكية 
 ؛الجهاز الدصرفي  كمتغتَ تػابع للمػتغتَ الدسػتقل  البنك الدركزي عتمد على نس 
 أما بعض الدراسات ك الدركزي بصفة عامة وأثرىا على الجهاز الدصرفي في دراستنا كاف التًكيز على البن

 ؛غلبها قسمت أدوات رقابة البنك الدركزي وثم ربطها بالدتغتَ الثانيأ
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  أغلبية الدراسات ركزت على علاقة  السياسة النقدية بقانوف النقد والقرض  وأثرىا على الديزة التنافسية
 ؛ كل ىذه الدتغتَات م  نتطرؽ لذا في دراستناالدالي الأداءوكيف أنها تؤثر على 

 ؛في دراستنا اعتمدنا على وجود علاقة بتُ الدتغتَين ولعا البنك الدركزي والجهاز الدصرفي 
  ؛على متغتَ واحد وىو البنك الدركزي افي بعض الدراسات اعتمدو  
 ا علاقة في الأدبيات النظرية كونه  ؛تطرقنا في دراستنا إلى دور البنك الدركزي في الرقابة على الجهاز الدصرفي

  برليل الواقع الجزائري. بتُ الدتغتَين وانطلقنا في الجانب التطبيقي للوصوؿ إلى
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  :خلاصة
دور أساسي وفعّاؿ في تطوير وتقييم  الدصرفية لذافي الأختَ ومن خلاؿ دراستنا لذذا الفصل نستنتج أف الرقابة    

والوقوؼ أماـ كل الضغوط  أداء البنوؾ التجارية والتكيّف حسب البيئة الاقتصادية والاجتماعية المحيطة بو.
ز اقوـ بها جهيالخارجية، فهذه الرقابة و  والدالية سواء كانت الداخليةالخارجية الدمارسة عليو كالتقلبات النقدية 

وذلك وفق صلاحيات لزددة في القوانتُ وذلك بتوزيع العمل في الدصرؼ بشكل نك الدركزي ألا وىو البلستص 
 يضمن مراقبة أعماؿ كل موظف على حدا للتأكد من صحة وسلامة ستَ العمل بهذه البنوؾ.

والعديد من  كانت الدباشرة أو غتَ مباشرة،  سواءأدوات السياسة النقدية  تشملالدركزية عموما فتقنيات الرقابة     
 لضو الأفضل.  ع القطاع الدصرفي دائمالدف الذكر،الوسائل الأخرى سالفة 

ىذا الدبحث أف البنك الدركزي ىو الدراقب الوحيد للجهاز الدصرفي وذلك عن طريق لرموعة من الأساليب قد في 
ضماف الاستقرار في العملة ، وىذه الرقابة تهدؼ إلى المحافظة على الكتلة النقدية والسيطرة عليها لسالفاذكرت 

 الوطنية وغتَىا من الأىداؼ. 
 



 

 الثانيالفصل 
تحليل واقع رقابة بنك الجزائر على الجهاز 

  المصرفي
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 تمهيد
التي عرفها وأىم ابؼراحل التي مر  علينا ضرورة وحتمية ذكر التحولات إن التطرق إلى واقع النظام ابؼصرفي يدلي     

بها سواء كان ذلك قبل الاستقلبل أو بعد الاستقلبل ، حيث لا يستطيع أحد منا بذاىل حقيقة أو وضعية ابعزائر 
أثناء فترة الاستعمار حيث أنو بعد نهاية ىذه الفترة ورثت ابعزائر نظاما مصرفيا واسعا وىو امتداد للنظام ابؼصرفي 

ان يخدم مصالح المحتلين الأمر الذي جعل ابعزائر تكثف ابعهود من أجل استعادتو بشكل كامل الفرنسي الذي ك
ومنو السعي لتطويره عبر تطرقها للجنة بازل لرقابة ابؼصرفية الذي أدخل تعديلبت مهمة في ىيكل النظام ابؼصرفي 

 ابعزائري الذي يعتبر النواة الأساسية للئنعاش الاقتصادي.
 نا في ىذا الفصل تناول النظام ابؼصرفي ابعزائري عبر ابؼباحث التالية:بؽذا ارتأي    

 المبحث الأول:نظرة حول الجهاز المصرفي الجزائري
 2015/2016المبحث الثاني: الأنشطة الرقابية للبنك المركزي الجزائري لسنتي  
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 المبحث الأول: نظرة حول الجهاز المصرفي في الجزائر 
يلعب ابعهاز ابؼصرفي دورا كبيرا في دعم الاقتصاد وتطويره عبر التمويلبت التي يقدمها لتنفيذ وابقاز ابؼشاريع     

ابؼختلفة، والوصول إلى أوضاع تنافسية عالية لذالك تسعى اغلب دول العالم إلى تغيير وإصلبح جهازىا ابؼصرفي 
جهزة ابؼصرفية عابؼيا، فابعزائر تسعى إلى تدعيم اقتصادياتها بؼواكبة التغيرات والتطورات التي تطرأ على مستوى الأ

 .من خلبل تفعيل أجهزتها ابؼصرفية
 المطلب الأول: واقع الجهاز المصرفي الجزائري.

بذلت السلطات ابعزائرية بعد الاستقلبل مباشرة كل ما في وسعها للبستعادة بؾمل حقوق سيادتها في ذلك     
شاء عملة وطنية، فباشرت بإنشاء نظام بنكي جزائري سواء عن طريق تأميم الفروع حقها في إصدار النقود وإن

 البنكية الأجنبية أو عن طريق تأسيس بنوك جديدة.
 1سوف  نقوم بدراسة نشأة ابعهاز ابؼصرفي في ابعزائر عبر مرحلتين وىي:

 أولا: الجهاز المصرفي الجزائري ما قبل الاستقلال
هاز ابؼصرفي في ابعزائر عدة تطورات ميزت ابؼرحلة الاستعمارية آنذاك، حيث تم عرف ابع 1830منذ سنة     

لتكون بدثابة فرع  19/07/1843إنشاء أول مؤسسة بنكية في ابعزائر وىي تلك التي تقررت بالقانون الصادر في 
 1848لبنك فرنسا ويساىم فيها ىذا البنك إضافة للؤفراد، وقد بدا ىذا الفرع فعلب بإصدار النقود مع بداية سنة 

 les comptionفيفري*من تلك السنة في فرنسا، وثاني مؤسسة كانت 28 ولكن سرعان ما توقف بسبب ثورة

national d'escompte  ولم تنجح مؤسسة  أي تتمتع بجمع إصدار النقود ناتقتصر وظيفتها على الائتم ،
برأس  1851سنة la banque d'algèrie   ابػصم تلك بسبب قلة الودائع، أما ثالث مؤسسة ىي بنك ابعزائر

مال قدره ثلبث ملبيين فرنك مقسمة إلى ستة آلاف سهم وقد اىتمت بو السلطات الفرنسية ومنحتو اعتمادا 
فرنك، وربطتو بقيود بزص مقدار احتياطي وحق تعيين ابؼدير، حق  1.050.000 بنصف قيمة رأس مالو ابؼدفوع أي

نتيجة أصرافو في منح  1900-1880في الفترةبرديد مدة إصدار الأوراق النقدية. وقد مر البنك بأزمة شديدة 
إلى ابزاذ إجراءات جذرية بشأنو وذلك بنقل مقر 1900القروض الزراعية والعقارية،بفا دفع السلطة الفرنسية عام

البنك إلى باريس، وتغيير ابظو إلى بنك ابعزائر وتونس،تغيير أسس الإصدار والتغطية،بزصيص ثلبث ملبيين فرنك 
عضو، وتفويض البنك حق الإصدار دون تقييد ابؼدة، وقد  15زراعي، تعيين بؿافظ ونائبو معتكرس للتمويل ال

                                                           
العلوم الاقتصادية بزصص برليل ، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه دولة في إصلاحات النظام المصرفي الجزائري وأثارها على تعبئة المدخرات وتمويل التنميةعلي بالطاىر،   1

 .30 29، ص ص 2006اقتصادي، جامعة ابعزائر، 
 * إقصاء ابؼلك لويس فيليب عن العرش وإعلبن ابعمهورية الثانية.
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فقد البنك حق الإصدار بالنسبة لتونس بعد استقلببؽا وعاد ابظو  19/09/1958وفي  1946تأمم البنك سنة 
 بعزائري.ليتحول ابظو بعد ذلك إلى البنك ابؼركزي ا 1962بنك ابعزائر بؾددا ووصل عملو إلى غاية 

 ثانيا: الجهاز المصرفي الجزائري ما بعد الاستقلال 
بعد الاستقلبل مباشرة بدأت نواة تشكل ابعهاز ابؼصرفي ابعزائري من خلبل إضفاء السيادة على ابؼؤسسات     

ابؼالية الكبرى، وذلك من خلبل إحداث الدولة ابعزائرية لعهد إصدار خاص بها ليحل بؿل بنك ابعزائر، وتم أنشاء  
، ومن اجل عملية تنمية وطنية والتي 1962يسمبرد 31كذلك ابػزينة ابعزائرية بعزبؽا عن ابػزينة الفرنسية في 

الذي برول فيما  1963تتطلب رؤوس أموال كبيرة لتمويل الاستثمار ثم تأسيس الصندوق ابعزائري للتنمية في سنة
بعد إلى البنك ابعزائري للتنمية، وبعد ذلك تم إنشاء الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط الذي برول فيما بعد إلى 

ص لتمويل السكن، ولكن الإجراء الأكثر أهمية في ذلك الوقت ىو إصدار عملة وطنية تتمثل في الدينار بنك بـص
وىذا الأخير غير قابل للتحويل وقيمتو غير قابلة للقيمة الذىبية للفرنك الفرنسي  1964ابعزائري خلبل سنة 

ا بسيز ابعهاز ابؼصرفي خلبل الفترة آنذاك وقد وضعت ىذه العملية حدا لتهريب رؤوس الأموال إلى ابػارج، كم
بالازدواجية الأول قائم على أساس ليبرالي يسيطر عليو ابػواص والثاني قائم على أساس اشتراكي  1963-1967

تسيطر عليو الدولة بفا خلق تناقضا على مستوى أداء ابعهاز ابؼصرفي كانت نتيجة الدولة بتأميم البنوك الأجنبية 
 وظهور ابؼصارف ابغكومية.

 زائري واهم مؤشرات أدائههيكل الجهاز المصرفي الج:  المطلب الثاني
 فرع الأول: هيكل الجهاز المصرفي 

، لم تتغير ىذه التركيبة بعد عشر سنوات أي  2001سنة  12وابػاصة  6بعد أن كان  عدد البنوك  العمومية    
عليو إلى غاية الزمن  بنك خاص ،وبقي الوضع على ما ىو14بنوك عمومية و  6، حيث أصبحت  2011نهاية 

 ، وعموما يتكون ابعهاز ابؼصرفي ابغالي من:2016ابغالي أي نهاية 
ىو )مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية  11يعرفو قانون النقد والقرض في مادتو  (بنك الجزائر :1

 والاستقلبل ابؼالي ( ، وبالتالي منذ صدور ىذا القانون أصبح يسمى بنك ابعزائر.
: حيث تسيطر البنوك العمومية على ابغصة الأكبر من النشاط ابؼصرفي ابعزائري إذ  وك الوطنية العموميةالبن( 2

 من الودائع % 90من القروض ، و % 85من ابؼوجودات القطاع ابؼصرفي ، و % 80تستحوذ على 
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بنوك  3:فهي تنقسم إلى بنوك تقليدية وإسلبمية، فهي فتستحوذ ابعزائر على  بنوك أجنبية ومختلطة وخاصة( 3
إسلبمية من بينها بنك واحد بـتلط ،برأبظال جزائري وأجنبي، وىو بنك البركة ،وبنكان إسلبميان أجنبيان وىم 

 بنوك تقليدية أجنبية وخاصة. 10السلبم وابؼؤسسة العربية ابؼصرفية ، و 
مؤسسات مالية  6مكاتب بسثيل و 8: يتكون ابعهاز ابؼصرفي من  ومكاتب التمثيل المؤسسات المالية( 4

صرفي ابعزائري في الشكل مؤسسات مالية عمومية .يدكن أدارج ىيكل ابعهاز ابؼ4،تقسم إلى مؤسستان خاصة و 
 1:ابؼوالي

 هيكل الجاهز المصرفي الجزائري الحالي( 01-02الشكل رقم )                                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 : من إعداد الطالبات بالاعتماد على المصدر

                                                           
، مداخلة ضمن ابؼوبشر العلمي الدولي حول : الأداء ابؼتميز للنظام ابؼصرفي ،  إدارة السياسة النقدية في الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصاديةماجدة مدرخ، وصاف عتيقة ،  1

 198- 196، ص  2005ماي   9-8جامعة قاصدي  مرباح ، ابعزائر ، يومي 

 

 بنك ابعزائر

 البنوك مكاتب التمثيل ابؼؤسسات ابؼالية الغير مصرفية

 البنك التجاري العربي البريطاني
 ابراد البنوك العربية والفرنسية
 القرض التجاري والصناعي

 كريدي اجريكول
 اندوسويز 

 بنك تونس العابؼي
 فورنيس بنك

 سباديلبانكو 
 
 
 
 
 
  
  

 

 ابؼؤسسات العمومية 
 البنك ابعزائري للتنمية

 الشركة ابعزائرية للبعتماد الايجاري ابؼنقول
 التمويل الرىني إعادةشركة 

 الشركة ابؼالية للبستثمار والتوظيف
 الضندوق الوطني للتعاضدية الفلبحية

 ابؼؤسسات ابػاصة 
 الشركة العربية للبحار ابؼالي ابعزائر

 ستلبم ابعزائر
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

 بنك ابعزائر ابػارجي
 بنك الوطني ابعزائري

 ض الشعبي  ابعزائريالقر 
 بنك التنمية المحلية

 بنك الفلبحة والتمنية الريفية 
 البنوك ابؼختلطة

 بنك البر كة
 وابػاصة   البنوك  الاجنبية

 سيستي  بنك الج زائر
    ابعائر -تتيكسي 

 رال ابعزائرسوستي جي ن 
 البنك العربي 

 بي ن ني باريس ابعزائر
 ترست بنك ابعزائر

 التجارة والتمويل ابعزائر الإسكانبنك 
 بنك ابػليج ابعزائري

 فرنسا بنك ابعزائر
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 14:00على ساعة   2018ماي  18تاريخ الاطلبع   http//www.bank-of algeria.dz/html/docs.htmبنك ابعزائر ، متاح على ابؼوقع-
متطلبات شهادة ابؼاجستير في العلوم الاقتصادية ، بزصص نقود مذكرة مقدمة ضمن  –ابعزائري عادل زقرير ، برديث ابعهاز ابؼصرفي العربي بؼواكبة برديات الصيرفي -

 134ص :. 2009ائر ، وبسويل ، جامعة بؿمد خضير، بسكرة ، ابعز 

 فرع الثاني : مؤشرات الأداء المالي للجهاز المصرفي الجزائري 
في ابعدول 2015إلى غاية  2011يدكن أدارج أىم مؤشرات الأداء ابؼالي للجهاز ابؼصرفي ابعزائري خلبل الفترة 

  :التالي
 2015 -2011المصرفي الجزائـــري خلال الفترة ( أهم مؤشــرات الأداء المالي 02-02جدول رقم )                       

 2016: تقرير بنك ابعزائر السنوي ،المصدر 

من خلبل معطيات ابعـــدول السابق  نلبحظ أن ابعهاز ابؼصرفي  ابعزائري  يتمتـع بدلبءة رأبظالية جيدة تفوق 
 ابؼعدل

سنة  77,23ابؼطلوب وفق بعنة بازل ىذا يجعلها تتمتع بوضع مالي سليم حيث تتراوح ىذا ابؼعــــدل بين  
كأدنى نسبة خلبل فتـــرة الدارسة ، كما يقــــوم بالاحتفاظ بدعدلات مؤونة مرتفعة   2014سنة  %15,98الى2011

خلبل سنوات 2015ادنى نسبة سنة   %61,21و 2011كأعلى نسبة سنة   %72,15نسبيا تتراوح بين 

 2015 2014 2013 2012 2011 السنوات

 18,69 15,98 21,50 23,62 23,77 نسبة ابؼلبءة الإبصالية 

 15,86 13,27 15,51 17,48 17,00 نسبة ابؼلبءة على الغير 

 3,81 3,20 3,36 3,54 4,02 معدل صافي ابؼستحقات ابؼصنعة

ابؼستحقات  معدل مؤونات
 ابؼصنعة

72,15 69,79 68,19 65,22 61,21 

نسبة ىامش الربح إلى الدخل 
 الإبصالي  

54,89 64,23 69,45 68,51 66,82 

لأصول السائلة إلى إبصالي نسبة 
 الأصول 

50,16 45,87 40,46 37,26 27,17 

نسبة الأصول السائلة إلى ابػصوم 
 قصيرة الأجل

103,73 107,51 93,52 82,06 61,64 
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سنة   %45,87إلى  2011سنة   %50,16الدارسة كما يتمتع بدعدلات سيولة مناسبة نوع  ما تتراوح بين 
 على التوالي . 2015و 2014و 2013خلبل السنوات   %27,17و %37,26و  %40,46و 2012

 المطلب الثالث:الجهاز المصرفي الجزائري ومقررات لجنة بازل
       :1يدكن أن نستعرض مدى مسايرة ابعهاز ابؼصرفي ابعزائري لإتفاقيات بازل حسب تطورىا كما يلي     
 إتفاقية بازل الأولى: -1
بتاريخ  01-90أول مسايرة لإتفاقية بازل الأولى في ابؼنظومة ابؼصرفية ابعزائرية، كانت بصدور التنظيم رقم      
وابؼتعلق بنسبة ابغد الأدنى لرأس مال البنوك وابؼؤسسات ابؼالية العاملة في ابعزائر، حيث جاء في  04/07/1990

 )أي بعد برديدىا في ابؼواد السابقة  (ابؼادة الرابعة ما يلي : ينبغي أن بسثل الأموال ابػاصة المحددة على ىذا النحو 
 بابؼائة. 8نسبة تغطية الأخطار لا تقل على 

  المحدد لقواعد ابغيطة وابغذر في تسيير البنوك  14/08/1991بتاريخ  01/09ذلك التنظيم رقم ثم صدر بعد
وابؼؤسسات ابؼالية، حيث نص في مادتو الثانية على وجوب وضع حد أدنة للنسبة بين مبلغ الأموال ابػاصة 

 للبنك، وابؼبلغ الذي يدثل بؾموع الأخطار التي يواجهها من خلبل عملياتو، ولكن لايحدد ىذه النسبة .
  وابؼتعلقة بتحديد قواعد ابغيطة  14/11/1991بتاريخ  34/91التعليمة رقم  91/09جاءت بعد التنظيم رقم

وابغذر لتسيير البنوك وابؼؤسسات ابؼالية لتحدد ابغد الأدنى لنسبة الأموال ابػاصة للبنك إلى بؾموع أخطاره في 
 01-90ورد في التظيم رقم  وتأكيد بؼا ,91/09بابؼائة وذلك توضيحا بؼا ورد في التنظيم رقم  8مادتها الثالثة بـ 

بابؼائة كما حددتها النسبة العابؼية أي نسبة  8وذلك بوضع رزنامة للوصول بنسبة كفاية رأس ابؼال بالتدريج إلى 
 :بازل وذلك وفق ابعدول الآتي

 .1991سنة  رزنامة التحديد التدريجي للحد الأدنى لكفاية رأس مال البنوك في الجزائر03-02الجدول                    
 %النسبة  التاريخ

 4 1992نهاية شهر ديسمبر 

 5 1992نهاية شهر ديسمبر 

 8 بداية شهر جويلية

المجلة ابعزائرية للتنمية , التأهيل النظام المصرفي الجزائري في ظل التطورات العالمية الراهنة, أي دور لبنك الجزائر؟ : سليمان ناصر، آدم حديديالمصدر
 .21،ص: 2015العدد الثاني ،جوان , الإقتصادية

                                                           
 ,2015ية للتنمية الإقتصادية ،العدد الثاني، جوان سلمان ناصر،ادم حديدي ،التاىيل النظام ابؼصرفي ابعزائري في ظل التطورات العابؼية الراىنة ،أي دور البنك ابعزائر؟ ، المجلة ابعزائر  1

 .20.23ص -ص
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  معظم ابؼعدلات ابؼتعلقة بقواعد ابغيطة وابغذر  29/11/1994الصادرة في  94-74ثم جاءت التعليمة رقم
ابؼعروفة عابؼيا، وأهمها تلك ابؼتعلقة بكفاية رأس ابؼال، فقد فرضت ىذه التعليمة على البنوك الإلزام بنسبة ملبئمة 

 1999بابؼائة تطبق بشكل تدريجي، وحددت آخر أجل لذلك نهاية ديسمبر  8لرأس ابؼال أكبر أو تساوي 
 :أللآتيةراحل ،وذلك وفق ابؼ

                
 .1994رزنامة التحديد التدريجي للحد الادنى لكفاية راس مال البنوك في الجزائر سنة 04-02الجدول                      

 %النسبة  التاريخ

 4 1995نهاية شهر جوان 

 5 1996نهاية شهر ديسمبر 

 6 بداية شهر ديسمبر

 7 نهاية شهر ديسمبر 

 8 شهر ديسمبرنهاية 

     المجلة ابعزائرية للتنمية , التأهيل النظام المصرفي الجزائري في ظل التطورات العالمية الراهنة, أي دور لبنك الجزائر؟ : سليمان ناصر، آدم حديديالمصدر   
 .21ص:  2015العدد الثاني ،جوان , الإقتصادية

ىذه اللجنة  أن،كما 1992 إلىتأخر تطبيقها من طرف البنوك ابعزائرية  1يلبحظ بالنسبة للبتفاقية بازل      
ىذا التأخر في التطبيق كان بسبب  أنلتزام بدعيارىا ،ويبدو ة انتقالية مدتها ثلبث سنوات للبمنحت للبنوك فتر 

 1نسبة لتعديلبت بازلالفترة الانتقالية التي مر بها الاقتصاد ابعزائري بكو اقتصاد السوق ابغر في تلك الفترة ،وبال
بعدىا بقليل،لا من حيث اضافة  آو 1998الاحترازي في ابعزائر في ابؼوعد المحدد وىو سنة  التنظيمفلم يسايرىا 
بـاطر السوق في  إدراجابؼال في بسط النسبة ابػاصة بحساب كفاية رأس ابؼال ، ولا من حيث  لرأسشريحة ثالثة 

 مقام تلك النسبة مع بـاطر الائتمان.
 اتفاقية بازل الثانية :

  وابؼتضمن ابؼراقبة الداخلية للبنوك وابؼؤسسات ابؼالية  14/11/2002الصادر بتاريخ  03-02صدور التنظيم رقم
كما يسميو في النسخة العربية (ويعرفو في مادتو الثانية بخطر ناجم عن   ألعملياتي،يشير ابؼخاطر التشغيل )ابػطر 
ابػاص بدجموعة  الإعلبم أنظمةالقيد في النظام المحاسبي وبشكل عام في  إجراءاتنقائص تصميم وتنظيم وتنفيذ 

 ابؼتعلقة بعمليات البنك وابؼؤسسة ابؼالية ابؼعدنية. الأحداث
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  وابؼتعلق بدراقبة بـاطر ما بين البنوك  24/05/2011بتاريخ  3-11كما اصدر بنك ابعزائر بعد ذلك، التنظيم رقم
نظام مراقبة داخلية بؼنح القروض والاقتراض من البنوك ابػاصة التي بست في السوق  إنشاء،والذي يحث البنوك على 

 النقدية.
 اتفاقية بازل الثالثة:

ورد في اتفاقية   أماابؼال بطريقة مشابهة  رأستعليمة تبين حساب معدل كفاية  أوتنظيم  أي ألانلم يعد بغد       
وابؼتضمن نسب ابؼلبءة  16/02/2014ابؼؤرخ في  01-14التنظيم رقم  أن إلى الإشارة،لكن مع ذلك بذب 3بازل 

 أكتوبر أول% ابتداء من  9.5 إلى%  8ابؼطبقة في البنوك وابؼؤسسات ابؼالية نص على رفع نسبة ابؼلبءة من
  الأقل%  على  7كلب من بـاطر الائتمان والسوق والتشغيل بنسبة   الأساسييغطي رأس ابؼال  أن،على 2014
  .1وسادة الأمان (ابػاصة القاعدية للبنك بظاه ) الأموال%  من  2.5قرض تكوين ىامش بنسبة  إلى إضافة

 .2015/2016المبحث الثاني: الأنشطة الرقابية للبنك المركزي الجزائري لسنتي 
 وابؼؤسسات ابؼاليةابؼصرفي اىتماما خاصا بأثر الوضع الاقتصادي الصعب على ميزانيات ابؼصارف أظهر الإشراف 

، من خلبل بفارسة مراقبة لصيقة خاصة فيما يتعلق بدخاطر السيولة والقرض وتركيز ابؼخاطر،كما بسحورت أعمال 
الداخلي أو على الصعيد ابػارجي ،فمن ىنا نقوم بإبراز بعض من الأنشطة على الصعيد  مديرية الإشراف سواء

   هاز ابؼصرفي.الرقابية التي يقوم بها بنك ابعزائر على ابع
 الرقابة على أساس المستندات المطلب الأول: المكلفين بالرقابة و 

الرقابة و الرقابة  على  إن القيام بعملية الرقابة ابؼركزية يتطلب بؾموعة من ابؼكلفين حيث نقوم بعرض ابؼكليفن   
 فيما يلي على أساس ابؼستندات 

 الفرع الأول: المكلفين بالرقابة المصرفية:
يكتسي الإشراف ابؼصرفي أهمية قصوى في أداء بنك ابعزائر بؼهامو ابؼتمثلة في السهر على صلببة واستقرار النظام    

 ابؼالي وبضاية مصالح ابؼودعين.
في ىذا الصدد، يولي بنك ابعزائر أهمية خاصة لتزويد ابؽيئة ابؼكلفة بالإشراف ابؼصرفي بدوارد بشرية كافية وتتمتع 

ءم مع ابؼهنة ،لضمان برقيق ىذا ابؽدف تتواصل جهود بنك ابعزائر في تكوين ابؼفتشين لتطوير بدؤىلبت تتلب

                                                           
تاريخ الإطلبع  http//daharchives.alhayat.com، مقال متاح على ابؼوقع والعشرينعراقة النظام المصرفي المغربي على اعتاب القرن الحادي بؿمد الشرقي،  1

 10.00على الساعىة  10/05/2018
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قدراتهم وبرديث معارفهم في ميدان الإشراف ابؼصرفي. تتطلب مهنة  الإشراف ابؼصرفي مستوى عالي من ابؼهارات 
 بؼصرفية.التقنية ،نظرا للطابع ابؼعقد والتطور ابؼستمر للمهنة والأنشطة وابؼنتجات ا

مفتشا في دورات تدريبية و ورشات  (96)ستة وتسعين  3127مفتشا وسنة  (80)بشانون  2015عرفت  سنة 
عمل بزص مواضيع بـتلفة ذات الصلة بالرقابة والنشاط ابؼصرفي، من بينها على وجو ابػصوص الإستقرار ابؼالي 
والسياسات الاحترازية الكلية والإشراف ابؼصرفي ومكافحة تبييض الأموال وبسويل الإرىاب وكذا مواضيع ذات 

 جية .علبقة بعمليات التجارة ابػار 
 الفرع الثاني: الرقابة على أساس المستندات.

بظحت الأعمال القائمة على استغلبل بـتلف البيانات والتقارير ابؼرسلة من قبل ابؼصارف  2015في سنة 
حالة عدم الإمتثال للؤحكام القانونية 73وابؼؤسسات ابؼالية، في إطار الرقابة على أساس ابؼستندات، بتحديد 

 حالة . 77تم تسجيل  2016سنة  والتنظيمية، أما
 ويدكن إبراز ىذه الرقابة من خلبل ابعداول التالية:

 .2015( خاص بإحصائيات عدم الامتثال للتنظيمات الاحترازية لسنة 05-02جدول رقم )
طبيعة حالات عدم الامتثال للأنظمة السارية 

2015 
 النسبة % عدد حالات عدم الامتثال عدد المصارف والمؤسسات المالية

 صافي الأصول غير كافية .
 معامل ابؼلبءة .

 معامل الأموال ابػاصة القاعدية 
 وسادة الأمان.

 معامل تقسيم ابؼخاطر.
 معامل التجارة ابػارجية.

 معامل ابؼوارد الدائمة.
 وضعية الصرف.

 معامل السيولة قصيرة الأجل 

 

 مؤسسة مالية 2
 مصرف 2
 مصرف 2
 مصارف 3
 مصارف 6
 مصارف 4
 مصرف 2
/ 
 مصارف6

14 

04 

04 

07 

24 

08 

02 

/ 

10 

19.18 

 

5.48 

5.48 

9.59 

32.88 

10.96 

2.74 

/ 

13.70 

 

  2015التقرير السنوي لبنك ابعزائر لسنة المصدر:
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 2015( خاص بإحصائيات عدم الامتثال للتنظيمات الاحترازية لسنة 06-02 جدول رقم )
طبيعة حالات عدم الامتثال للأنظمة 

 2016السارية 
 النسبة % ت عدم الامتثاللاعدد الحا عدد المؤسسات المالية والمصارف

 صافي الأصول غير كافية .
 معامل ابؼلبءة .

 معامل الأموال ابػاصة القاعدية 
 وسادة الأمان.

 معامل تقسيم ابؼخاطر.
 معامل التجارة ابػارجية.

 معامل ابؼوارد الدائمة.
 وضعية الصرف.

 السيولة قصيرة الأجلمعامل 

 مؤسسة1
 مصرف0
 مصرف0
 مصارف2
 مصارف5
 مصارف3
 مصارف2
 مصرف1
 مصرف1

12 
0 
0 
06 
17 
16 
02 
06 
18 

15.58 
0.00 
0.00 
7.79 
22.08 
20.78 
2.60 
7.79 
23.38 

 2016التقرير السنوي لبنك ابعزائر لسنة لمصدر:
 النسبية التالية:ومن خلبل ابعدول أعلبه يدكن تلخيص الإحصائيات في الدائر 

 2015سنةلإحصائيات نسبية دائرة يوضح  (01-02 الشكل رقم )                               

 
  2015من إعداد الطالبات بالاعتماد على التقرير السنوي للبنك ابؼركزي المصدر:

               
 
 
 
 

19.18 
5.48 

5.48 

9.59 

32.88 

10.96 

2.74 
0 

13.7 

 للمؤسساتحصائيات عدم الامتثال للتنظيمات الاحترازية إ
 2015 ةلسن

 .صافي الأصول غير كافية 

 .معامل الملاءة 

 معامل الأموال الخاصة القاعدية 

 .وسادة الأمان

 .معامل تقسيم المخاطر

 .معامل التجارة الخارجية

 .معامل الموارد الدائمة

 .وضعية الصرف
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 2016نسبية توضح إحصائيات لسنة(دائرة 02-02 لشكل رقم ) ا

 
 .2016المصدر: من إعداد الطالبات بالاعتماد على التقرير السنوي للبنك المركزي

نلبحظ من خلبل  ابعدول والشكل أعلبه الذي يخص إحصائيات عدم الامتثال للتنظيمات الاحترازية أن      
 2016بينما في سنة  %19.18حالة عدم الامتثال بدا يقابل  14و 2015صافي الأصول الغير الكافية لسنة 

، أما %5.48حالات بدا يقارب 4تظم  2015، بينما معامل ابؼلبءة لسنة  %15.18حالة بنسبة 12ابلفض 
 0ابلفض الي  2016أما في سنة  %5.48حالات بنسبة 4تظم  2015معامل الأموال ابػاصة القاعدية لسنة 

، وسادة الامان 0 بينما ابلفض الى  %5.48حالات بنسبة  4تظم  2015أما معامل الأموال ابػاصة لسنة 
حالات بنسبة  6ابلفض الي  2016أما في سنة  %9.59بدا يعادل نسبة  2015حالات لسنة  7خصت 

حالة  17ابلفض  2016أما في نسبة  %32.88حالة بنسبة  24 و 2015معامل تقيم ابؼخاطر لسنة  7.79%
ارتفع  2016وفي سنة  2015لسنة %10.96حالات بنسبة  8معامل التجارة ابػارجية ضمت  %22.08بنسبة 

، في سنة %2.74بنسبة  2015حالات سنة  2معامل ابؼوارد الدائمة خصت %20.78حالة بنسبة  16الى 
لم تسجل اي حالة بينما  2015، بينما وضعية الصرف لسنة %2.60حالات بدا يعادل نسبة  2خصت  2016

 .%7.79حالات بنسبة  6سجلت  2016سنة 
 
 
 
 

15.58 
0 0 

7.79 

22.08 

20.78 
2.6 

7.79 

23.38 

لمؤسسات  لإحصائيات عدم الامتثال للتنظيمات الاحترازية   
 .2016 ةلسن

 .صافي الأصول غير كافية 

 .معامل الملاءة 

 معامل الأموال الخاصة القاعدية 

 .وسادة الأمان

 .معامل تقسيم المخاطر

 .معامل التجارة الخارجية

 .معامل الموارد الدائمة

 .وضعية الصرف

 معامل السيولة قصيرة الأجل
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  المطلب الثاني: الرقابة بعين المكان 
قامت ابؼديرية ابؼكلفة بعمليات الرقابة بعين ابؼكان، خلبل السنوات قيد الدراسة بتنفيذ بـطط عمل يغطي بصلة 

 ( عناصر التالية :05من ابؼواضيع تتمحور حول بطسة )
 )؛مهمات موضوعية )مكافحة تبييض الأموال وبسويل الإرىاب  
  ؛التنقيط ابؼصرفي) الرقابة الشاملة(مهمات 
 ؛مهمات خاصة 
 ؛مهمات الرقابة على العمليات التجارة ابػارجية 
 . مهمات التحقيق 

  من إحصائيات ز أىم ما قام بو البنك ابعزائريبر حيث ن
 2015ةخاص بإحصائيات حول الرقابة بعين المكان لسن07-02 جدول  رقم                       

 %النسبة العدد 2015البيان
 رقابة شاملة -
                ابػارجيةرقابة على العمليات التجارة   -
 رقابة بعثات برقيقات خاصة -

 مصارف3
 مصرف1
 / 

75 
25 

/ 
 

 100.00 04 المجموع

 2015التقرير السنوي للبنك ابؼركزي ابعزائري لسنة المصدر:
 .2016ةبإحصائيات حول الرقابة بعين المكان لسنخاص  08-02  رقم  جدول                      

 النسبة% العدد 2016البيان

 رقابة شاملة-
 رقابة على العمليات التجارة ابػارجية -
 رقابة بعثات برقيقات خاصة-

 مصارف10
 مصرف19

 
 مصرف26

18.18 
34.54 

 
47.27 

 100.00 55 المجموع

   2016لسنةللبنك ابؼركزي ابعزائري التقرير السنوي المصدر: 
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 .5102يمثل دائرة نسبية توضح الرقابة بعين المكان لسنة  03-02الشكل رقم.                 

 
  2015من إعداد الطلبة باعتماد على التقرير السنوي لسنة المصدر:

 
 2016يمثل دائرة نسبية توضح الرقابة بعين المكان لسنة 04-02 الشكل رقم                       

 
 2016من إعداد الطلبة باعتماد على التقرير السنوي لسنة المصدر:
مصارف بنسبة 03سجلت  2015من خلبل ابعدول والشكل أعلبه نستخلص أن الرقابة  الشاملة لسنة      

، الرقابة على عمليات %18.08مصارف بدا يقارب نسبة 10سجلت إرتفاعا إلى  2016بينما في سنة % 75
 19إلى  ارتفاعاسجلت  2016وفي سنة  %25مصرف بنسبة  01و 2015التجارة ابػارجية سجلت في سنة 

بابؼقابل  2015، بينما رقابة بعثات التحقيقات ابػاصة لم تسجل اي حالة في سنة %34.54مصرف بنسبة 
 .%47.27بدا يقارب  2016مصرف لسنة 26سجلت 

75 

25 

 2015الرقابة بعين المكان

 رقابة شاملة

 رقابة على العمليات التجارة  الخارجية               

 رقابة بعثات تحقيقات خاصة

18.18 

34.54 

47.27 

 2016الرقابة بعين المكان لسنة

 رقابة شاملة-

 رقابة على العمليات التجارة الخارجية -

 رقابة بعثات تحقيقات خاصة-
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 2015/2016 سنقوم بدراسة بعض من المحاور لسنتيمن خلبل ما سبق 
  الفرع الأول: الرقابة الشاملة لمهمات النتقيط المصرفي ومهمات التحقيق الخاصة

  أولا: الرقابة الشاملة لمهمات التنقيط المصرفي
للرقابة الشاملة وفقا بؼواصفات ابؼنهجية ابؼبنية على ابؼخاطر نظام  (10)أجريت عشرة مهمات  2015في سنة 

ذو رأس  (01مصارف خاصة ومصرف واحد ) (04مصارف عمومية وأربع) (05التنقيط ابؼصرفي"، شملت بطسة )
 مال بـتلط.

ومؤسسة ماليو  (02)( رقابة شاملة، حيث خصت مصرفين 03)تم الشروع في ثلبثة  2016أما في سنة 
 .(01)واحدة

 ثانيا: مهمات التحقيقات الخاصة 
بعثة  (24)بعثة برقيق خاصة، حيث أجريت منها أربع وعشرين  (26)تم القيام بستة وعشرين 2015خلبل سنة 

لدى ابؼصارف وابؼؤسسات ابؼالية. عادة ما تنظم ىذه البعثات عقب معلومات نابصة عن خلية معابعة الإستعلبم 
وىي معلومات ذات صلة مع شبهات تبييض أموال، كما تنظم أيضا عقب خطابات بؾهولة ابؼصدر أو ابؼالي 

 رسائل شكوى من الزبائن.
وقد كشفت بعض ىذه التحقيقات نقائص في الأجهزة الداخلية بؼكافحة تبييض الأموال للمؤسسات بؿل 

 مترددة(. أو التحقيق )غياب مبررات اقتصادية لسحوبات ومدفوعات نقدية كبيرة
فيما يتعلق بهذا الصنف من عمليات الرقابة والتحقق، تم القيام خلبل السنة قيد الدراسة بثلبث  2016أما سنة 

بتقييم عنصر السيولة على مستوى مصرفين أما ابؼهمة الثالثة خصت  (02)مهمات خاصة، تتعلق مهمتين  (03)
 التنازل عن بؿلو التجاري ووقف نشاطو في ابعزائر.أشغال دراسة وضعية أحد ابؼصارف، عقب طلب ىذا الأخير 

حيث كشفت مهمات خاصة بتحقيق مهمات السيولة على عدم كفاية الأموال المجمعة في السوق النقدية،أما فيما 
 يتعلق بدهمة خاصة على التنازل على المحل التجاري كشفت أن ىذا القرار راجع من تراجع مردود ابؼصروف.

 .2015/2016ضر ابؼسجلة للمخالفات لستنيقد نبرز أىم المحا
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 .2015يبرز أهم المحاضر المسجلة للمخالفات لسنة09-02 الجدول رقم..
 %النسبة المحاضر عدد 2015بؿاضر لسنة 

 بؿضر إثبات ضد ابؼصارف-

 بؿضر إثبات ضد ابؼتعاملين-

 بؿضر بـالفة التشريع-

15 

01 

108 

12.09 

0.80 

87.09 

 100.00 124 المجموع
 2015التقرير السنوي لبنك ابعزائر لسنة المصدر:

 2016يبرز أهم المحاضر المسجلة للمخالفات لسنة10-02 الجدول رقم 
 %النسبة عدد المحاضر 2016بؿاضر لسنة

 بؿضر إثبات ضد ابؼصارف-

 بؿضر إثبات ضد ابؼتعاملين-

 بؿضر بـالفة التشريع-

/ 

17 

11 

/ 

60.71 

39.28 

 100.00 28 المجموع
  2016التقرير السنوي لبنك ابعزائر لسنة المصدر:

 
 2015دائرة نسبية توضح المحاضر المسجلةلسنة  05-02الشكل رقم 

 
 . 2015من إعداد الطلبة باعتماد على التقرير السنوي لسنةالمصدر: 

 
 
 
 
 

12.09 

0.8 
1.4 

 2015لسنة المسجلة المحاضر توضح دائرة         

 محضر إثبات ضد المصارف

 محضر إثبات ضد المتعاملين

 محضر مخالفة التشريع
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 2016دائرة نسبية توضح المحاضر المسجلةلسنة06-02 الشكل رقم 

 
 .2015إعداد الطلبة باعتماد على التقرير السنوي لسنةمن  المصدر:
بؿضر بدا يعادل  15من خلبل ابعدول والشكل ابؼسبق نلبحظ أن عدد المحاضر ابؼثبتة ضد ابؼصارف      

بؿضر واحد ضد  2015فلم تسجل أي حالة، كما سجلت في سنة  2016أما لسنة  2015لسنة  12.09%
بؿضر 11بينما سجلت %60.71بؿضر بنسبة  17إرتفعت إلى  2016بينما في سنة % 0.80 ابؼتعاملين بسنبة

 %.87.09بؿضر بنسبة  108بينما سجلت إرتفاعا إلى  2016لسنة % 39.88بـالفة التشريع بنسبة 
 الفرع الثاني: مهمات الرقابة على عمليات التجارة الخارجية.

 (43)و 2015فريقا من ابؼفتشين لسنة  (50)على تعيين تتطلب مهمة برقيق رقابة العمليات التجارة ابػارجية
قاموا بتغطية ىذه ابؼخاطر التي بسيز ىذا النوع من العمليات، وعلبوة على ما قد تنقلو من  2016فريقا لسنة 

بسثل أيضا وسيلة مفضلة  فهيبـالفات للؤحكام القانونية للصرف وحركات رؤوس الأموال من وإلى ابػارج، 
 .2015/2016لتبييض الأموال.حيث نبرز أىم الإحصائيات التي تعالج عمليات التجارة ابػارجية لسنتي

 
 
 
 
 
 

0 

60.71 

1.4 
 2016دائرة توضح المحاضر المسجلة لسنة          

 محضر إثبات ضد المصارف

 محضر إثبات ضد المتعاملين

 محضر مخالفة التشريع
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 2015(إحصائيات حول العليات المسجلة لمعاملة التجارة الخارجية لسنة 11-02 جدول رقم)                  
 %النسبة فعدد المصار 2015البيان لسنة 

 رقابة على ابؼصارف العمومية-
 رقابة على مستوى ابؼديريات العامة للمصارف-
 رقابة على برويل ابؼداخيل للمصارف-
 

/ 
01 
/ 

 

/ 
100 

/ 
 

 100.00 01 المجموع

 .2015التقرير السنوي للبنك ابؼركزي لسنة  المصدر:
 .2016لمعاملة التجارة الخارجية لسنة (إحصائيات حول العليات المسجلة 12-02 رقم) جدول                  

 %النسبة عدد ابؼصارف 2016البيان لسنة
 رقابة على ابؼصارف العمومية-
 رقابة على مستوى ابؼديريات العامة للمصارف-
 رقابة على برويل ابؼداخيل للمصارف-
 

03 
02 
14 
 
 

15.78 
10.52 
73.69 

 
 

 100.00 19 المجموع
 2015التقرير السنوي للبنك ابؼركزي لسنة  المصدر:

 
 .2015( دائرة نسبية تمثل المعاملات التجارة الخارجية لسنة07-02 الشكل رقم)                              

 
 .2015من إعداد الطالبات باعتماد على التقرير السنوي للبنك ابؼركزي ابعزائري لسنة  المصدر:

 
 
 
 
 

0 

100 

 2015عرض نسبي للمعاملات التجارة الخارجية لسنة 

 رقابة على المصارف العمومية

 على مستوى المديريات العامة للمصارف 

 على تحويل المداخيل للمصارف
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 .2016( دائرة نسبية تمثل المعاملات التجارة الخارجية لسنة08-02 الشكل رقم)                        

 
 .2016من إعداد الطالبات باعتماد على التقرير السنوي للبنك المركزي الجزائري لسنةر: المصد

والشكل السابق الذكر  ابػاص بالعمليات ابؼسجلة بؼعاملة التجارة ابػارجية ان  ابعداولنلبحظ من خلبل    
بنسبة  2016مصارف لسنة  3بينما سجلت  2015الرقابة على ابؼصارف العمومية لم تسجل أي حالة لسنة 

بنسبة  2015مصرف لسنة  1 ، وفي ما يخص الرقابة على ابؼديريات العامة للمصارف سجلت15.78%
أما الرقابة على برويل ابؼداخيل للمصارف %10.52مصارف بدا يعادل  2 سجلت 2016بينما في سنة 100%

 .%73.69بدا يقارب  2016مصرف لسنة  14بينما سجلت  2015لم تسجل أي حالة في سنة 
  ث: الرقابة الجزئية الاحترازيةالمطلب الثال

،قامت ىيئة الإشراف لبنك ابعزائر بإبقاز عدة مهمات برقيق ورقابة  2015في إطار تنفيذ جدول أعمال لسنة   
تتعلق بالفحص ابؼسبق للملفات ابػاصة بشروط تأسيس ابؼصارف وابؼؤسسات ابؼالية وملفات اعتماد الإطارات 

 ابؼسيرة ومهمات فحص، للتحقق من توفر شروط فتح وبرويل شبابيك ابؼصارف. 
في أعمال التحقق والرقابة ابؼتعلقة بدلفات ابؼتعلقة بدلفات اعتماد الإطارات عرفت استمرار  2016أما في سنة 

ابؼسيرة، وشروط تأسيس ابؼصارف أو ابؼؤسسات ابؼالية وشروط فتح وبرويل وكالات ابؼصارف ودراسة ملفات طرح 
 منتجات جديدة في السوق.

 . 2015/2016وسنقوم بعرض مفصل حول ىذه الرقابة لسنتي 
 
 
 
 

15.78 

10.52 

73.69 

 2016عرض نسبي المعاملات التجارية سنة        

 رقابة على المصارف العمومية

 على مستوى المديريات العامة للمصارف 

 على تحويل المداخيل للمصارف
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 2015(  النشاطات الأخرى للرقابة الجزئية الاحترازية لسنة 13 -02 ) جدول رقم                       

 عدد المهمات 2015المهمات المسجلة لسنة 
 ملفات خاصة بطلبات اعتماد الإطارات ابؼسيرة-
 مهمات خاصة بفتح وكالات جديدة-
 برويل مقر وكالة مؤقتا.-
 الاجتماعي فقطمهمة خاصة بتحويل ابؼقر -
 برويل ابؼقر الاجتماعي والوكالة-
 أشغال رفع التحفظات-
 معابعة طلبات الترخيص-
 

59 
21 
01 
01 
 
02 
06 
/ 

 

 .2015التقرير السنوي لبنك ابعزائر لسنة: رالمصد
  2016(النشاطات الأخرى للرقابة الجزئية الاحترازية لسنة14-02 الجدول رقم)                            
 عدد المهمات 2016المهمات المسجلة لسنة 

 ملفات خاصة بطلبات اعتماد الإطارات ابؼسيرة-
 مهمات خاصة بفتح وكالات جديدة-
 برويل مقر وكالة مؤقتا.-
 مهمة خاصة بتحويل ابؼقر الاجتماعي فقط-
 برويل ابؼقر الاجتماعي والوكالة-
 أشغال رفع التحفظات-
 معابعة طلبات الترخيص-

87 
15 
05 
/ 

20 
03 
60 

 .2016: التقرير السنوي لبنك ابعزائر لسنةالمصدر
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 : خلاصة
الفرعية  الأىدافما سبق في دراستنا للفصل الثاني نستنتج أن للرقابة ابؼصرفية دور فعال في برقيق  من خلبل   

التصحيحية وتفاديها  الإجراءاتوالرئيسية بشكل عام للبنوك وابؼؤسسات ابؼالية وبرديد الإبكرافات وأسبابها لابزاذ 
مستقبلب ، كما أن بعنة بازل للرقابة ابؼصرفية قد ساهمت ىي الأخرى أيضا بدورىا في سلبمة ابعهاز ابؼصرفي عن 

لسلبمة ابؼصرفية ، فقد سلطنا الضؤء على أىم مؤشرات الأداء ابؼالي أساسا على امعايير رقابية تنص طريق وضع 
 سلبمتها في ضمان سلبمة البنوك واستمرارية النشاط . وللقطاع ابؼصرفي ابعزائري ومدى أهميتها 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 
 
 
 

 الخاتمة
 



 الخاتمة

 

24 
 

 الخاتمة:
ما هو دور البنك  الدتمثلة في: الإشكاليةعلى  الإجابةسنحاول من خلال ما تطرقنا إليو في موضوع دراستنا 

? ومن أجل ذلك قمنا بمعالجة ىذا الدوضوع من خلال المركزي في ممارسة رقابة فعالة على الجهاز المصرفي
في  إليهاالدشار  والأدوات الأساليب وباستخدامبين النظري والتطبيقي، انطلاقا من فرضيات البحث الجمع 
تعتبر رقابة البنك الدركزي الذي ىو أعلى ىيئة في النظام الدصرفي والدوجو الوحيد للسياسة النقدية في البلاد  .الدقدمة
للبلاد دائما السبيل الوحيد لقيام البنوك الأخرى بوظائفها على أكمل وجو وبالتالي تسهيل عملية التنمية والتطوير و 

 نحو الطريق الأفضل.
علرى قطراع البنروك و تعميرق السريادة الدصررفية للبنروك  الإشررا تقوية أنظمة الرقابة و  إلىكما تطلع معظم الدول 

 الدنظمات الدصرفية  أعمالالتي تحكم و تقيد  الضوابطالدركزية من خلال تبني لرموعة من القواعد الاحترازية و 
   دخرين و الدستثمرين و الدساميينحماية الدلدراكز الدالية لذذه الدؤسسات و حرصا على سلامة او تنظيم مهنة البنك 

تحقيررق الاسررتقرار  إلىسرراعيا في تدويررل التنميررة الاقتصررادية ، و  جهرراز مصرررفي سررليم قررادر علررى الدسررامية إلىتوصررلا  ،
التقليرل مرن احتمرالات التعرره للهرزات الداليرة الداخليرة  إلى بالإضرافةالنقدي مع أفضل معدلات للنمو الاقتصادي 

 و الصدمات الخارجية .
في  فعالة ا إدارةكونه–مثلة عادة في البنك الدركزي تالد–الرقابة الدعرفية من طر  السلطات النقدية  إلىوينظر 

الدصرفي  الأداءتتعلق بتحسين تلك الدرتبطة بالسياسة النقدية ، و الثانية  أولذاالجوىرية ، الأىدا تحقيق عدد من 
تنساق نحو مواجهة تلك الدخاطر عن  والآخرينورفع كفاءة البنوك بصفتها و سيط ماليا و منتجا في نفس الوقت ،

 التغيرات الدالية و الدصرفية الدولية الراىنة الدتزامنة .
( 1التطورات وكانت اتفاقية بازل ) وقد لعبة" لجنة بازل الدولية على البنوك "دورا رائد في تقنية العديد من ىذه

ىي البداية لذلك ،حيث جاءت بأسلوب موحد و ىيكل موسع وشامل يركز على معيار واحد  1811سنة 
 بإضافة 1881لقياس الدخاطر و وضع حدود دنيا لرأس لدال ، لتحقيق ما أمكنة بكفاية رأس الدال ثم تعديلو في 

( لا تقتصر على لررد 2بازل ) اتفاقية% أما 1لدطلوب لذذا الدعدل بنسبة ا الأدنىالدخاطر السوقية مع تحديد الحد 
إعادة النظر في الحدود الدنيا لكفاية رأس الدال بإعادة مفهوم الدخاطر إلى تقدير السوق .بل تضمنت منظومة  

ليات الرقابة إليها دعامتين جديدتين أحدميا من عم وأضافتكاملة لإدارة الدخاطر في القطاع الدصرفي بشكل عام 
الثاني أكثر  الاتفاقأن  اعتبارالسوق" وعليو يمكن  انضباطعلى البنوك أو )الدراجعة الإشرافية ( والأخرى عن "
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، أما معايير لجنة بازل الثالثة ركزت على الأول بل أيضا أكثر حساسية للمخاطر الاتفاقمرونة وأمننا وفعالية من 
 والدؤسسات الدالية.تشديد الرقابة على البنوك التجارية 

: من خلال دراستنا لدختلف جوانب الدوضوع ونتائج تحليل إختبار الفرضيات والنتائج المتوصل إليهاأولا:
 توصلنا إلى ما يلي: 

البنك المركزي هو بنك البنوك وهو الوحيد الذي يحظى بسلطة الرقابة : والتي تنص على" الفرضية الأولى
هو السلطة الرقابية الأعلى فالبنك الدركزي  ومميزاتوظائف  تأكيدىا من خلال ولقد تم على البنوك الأخرى"، 

 ؛،ىذه الديزة قد منحها الدشرع الجزائري للبنك الدركزي لأنو يمثل بنك البنوك والوحيدة على الجهاز الدصرفي
سلامة دائمة يخضع القطاع المصرفي للرقابة المركزية من أجل تحقيق : والتي تنص على" الفرضية الثانية

لأن الجهاز  من خلال أن البنك الدركزي يلزم القطاع الدصرفي للخضوع لسلطتو  أيضا " فتم تأكيدىا للقطاع
، فالجهاز الدصرفي عبارة على لرموعة من البنوك تخضع لقوانين  الدصرفي يخضع لسلطة ورقابة البنك الدركزي

  ريعات التي يفرضها البنك الدركزي؛وتش
ة جميع أعمل البنوك بصفة دورية، من ب" تتمثل الرقابة المركزية على مراق: والتي تنص علىلثةالفرضية الثا

جميع ة بيقوم بمراقلأن البنك الدركزي  تأكيدىاتم  "خلال عدة قوانين وتشريعات يصدرها البنك المركزي 
ام بمراقبة شاملة لجميع ، فمن بين أعمال البنك الدركزي القي بصفة دورية التي يقوم بها القطاع الدصرفيعمليات ال

 العمليات؛
تتمثل أدوات رقابة البنك المركزي على البنوك التجارية في عدة  والتي قد نصت على أن " الفرضية الرابعة:

من عدم صحة  التأكد" فقد تم أدوات مثل  التقارير اليومية، المراجعة الداخلية ، الكشوفات المالية وغيرها 
سياسة السوق  تتمثل في تأطير الائتمان والنسبة الدنيا للسيولة ، البنك الدركزي أدوات رقابة  لأن ىذه الفرضية 
من الأدوات التي تطرقنا إليها في دراستنا من خلال إبراز أىم الأدوات التي يفرضها البنك الدركزي  وغيرىاالدفتوحة 
 .للرقابة

 النتائج:
 ؛الدصرفية شرطا أساسيا لتحقيق سلامة القطاع الدصرفي تعتبر الرقابة 
  تطوير وتفعيل الرقابة بالبنوك يسمح لتحديد جميع الدخاطر الناتجة عن النشاط الدصرفي وبالتالي التمكن من

 ؛متابعتها ومراقبتها
  وكيفية معالجتها وأسبابهاتتمكن إدارة البنك الدركزي من خلال الرقابة من تحديد الانحرافات . 
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 والتوصيات  الاقتراحاتثانيا:
  والاحتكاكمن كون بنك الجزائر عضوا في بنك التسويات الدولية  الاستفادة على الجهات الإشرافيةيجب 

 جل تفعيل دوره الرقابي والإشرافي؛بخبراء لجنة بازل للرقابة الدصرفية من أ
  الذي يعني أن يراقب كل شخص نفسو؛تشجيع مبدأ الرقابة الذاتية و 
 قوانين لا من أجل تصويب الرقابة الدصرفية كوسيلة من أجل التحقق من أن الأمور تتم وفقا لل استخدام

 الأخطاء.
، تهد  إلى البحث وتفعيل آليات الرقابة وجعلها  إيجابيةب النظر إلى فكرة الرقابة على القطاع الدصرفي بنظرة يج

 عن الدخالفات وتوقيع العقاب.ليس فقط البحث  الانفتاح الاقتصاديمنسجمة مع سياسة 
وفي الأخير يمكن القول أنو من أجل إرساء رقابة وحماية فعالة للنظام الدصرفي ،لا يكفي وضع قواعد قانونية بل لا 

 بد من وجود نظام قانوني ورقابي لزكم وصارم تراعي فيو خصوصية القطاع الدصرفي  ككل.
 :  الدراسة آفاقثالثا:

ة دور البنك الدركزي في الرقاب لقد تناولنا من خلال دراستنا لذذا الدوضوع جانبا مهما في البنوك من خلال دراسة 
 ىناك بعض المحاور التي تستحق الدزيد من البحث نذكر ما يلي : أنغير  على القطاع الدصرفي في الجزائر

 م رقابة الجهاز الدصرفي الجزائري؛عوائق تقيي  
 الرقابة الدصرفية؛ آلياتديث تح 
  أداء البنوك التجارية.تقيم 
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