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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

الله الذين آمنوا منكم والذين أوتوا    يرفع
 العلم درجات والله بما تعملون خبير

 (11سورة المجادلة الآية )
 

  



 

 

ان   كر وعرف 
 ش 

  "يٍ لم ّشكز انناص لم ّشكز الله " صلى الله عليه وسلمقال رطٌل الله 

 أحمذ ًأبٌ داًد ًانتريذُ بظنذ صحْح ػٍ أبِ ىزّزة رضِ الله ػنو رًاه 

 الله ػش ًجم ًنحًذه حمذا كثيرا ػهَ إتماو ىذا انؼًم أشكز

بانشكز الجشّم إلى انذكخٌر محذة ػبذ انباطط انذُ كاٌ يشزفا ػهَ ىذه  ًأحقذو

 المذكزة

أًجو انشكز ًانخقذّز انفضْم إلى انذكخٌر كًزشٌ الهاشمِ انذُ نو انفضم في  كًا

 اخخْار ىذا المٌضٌع ًقبٌنو ًانذُ لم ّبخم ػهْنا ًنٌ بحزف فجشاه الله في انذَْا ًآخزة.

أحقذو بانشكز نهطانب بٍ طالم ػهِ سيْم انذراطت ػهَ يظاهمخو انفؼانت ًجيذه انكبير  كًا

 انؼًم ًانشكز نهشيْم ىانت ػبذ الحًْذ ػهَ َصائحو ًإرشاداحو. ًحٌجْيو ننا في ىذا

 

 

 

  



 

 إ هدإء
. إلى يٍ كهج أَايهو نْقذو لي لحظاث طؼادة ًػهًني انؼطاء بذًٌ اَخظار... إلى 

يٍ الله أٌ يمذ في ػًزك نترٍ ثمارا حاٌ  يٍ أحمم اسمو بكم افخخار... أرجٌ

 قطافيا بؼذ طٌل اَخظار إلى ًانذُ انؼشّش.

 . إلى بظًت الحْاة ًَبغ الحناٌ ًطز انٌجٌد يٍ كاٌ دػائيا طز نجاحِ

 إلى ًانذحِ انؼشّشة أطال الله في ػًزىا.

إلى يٍ اَخظزًا لحظت نجاحِ ًحشزّفِ لهى حذكارا ًحقذّزا لأَاص أػْش بْنيى ىٌ حقذّز 

ّظاًُ حجى ػطائيى انلامحذًد إخٌحِ طنذُ ًكخفِ انثابج شؼْب، ػًاد 

 ًالماسًسُ، أَْض.

 إلى ينبغ قٌحِ ًشجاػتي يصذر فخزُ ًاػخشاسُ إلى خطْبي سىير .

ت دربِ انتي قاسمخني ىذا انؼًم ػزّبي إلى جمْغ الأصذقاء ًأخص بانذكز أختي ًرفْق

راَْا حبا ًحقذّزا إلى كم رفقاء انذراطت يٍ المذرطت إلى الجايؼت أياَِ، إشزاق، طيير حْاة، 

 جياد إلى كم الأطاحذة الأػشاء في جايؼت انٌادُ

 .ًأخص بانذكز انذكخٌر كًزشٌ الهاشمِ

  قظٌو طؼذّت ىناء



 

 

 إ هدإء
 ...إلى سكاى قلبي .

إلى رجل الكفاح، إلى هي سرع القٍن والمبادئ الإسلاهٍت، أفنى سهزة شبابه في حزبٍت 

 .والذي الحبٍبأبنائه...

إلى القلب النابض، إلى رهش الحناى والحب والخضحٍت، إلى هي كاًج دػىاتها الصادقت سز 

 .أهً الغالٍتنجاحً...

ػبذ الؼلً، محوذ هن الله، إلى رهش قىحً، إلى سنذي وجبلً المخصذع أخىاًً الثلاد حفظ

 .الصالح، ػبذ النىر

ركخني كل شًء في حٍاحً، إلى التي حقاسمج هؼً هذا اإلى صذٌقتي وحىأم روحً، إلى هي ش

 .قسىم سؼذٌت هناءالؼول تحج ظزوف وهشقت كبيرة...

ىاجش لمساػذحً حن  الحاجت يٍبت القلب خفٍفت روح الحإلى رفٍقت ػوزي، إلى هي كسزث 

 .بي ػبذ القادر أهٍوتشة ...صذٌقتي ػشٌ

 إلى شخصً المفضل.

  بي سالم ػلًإلى سهلائً الذٌي لم ٌبخلىا ػلٍنا بشًء أتمنى لهن نجاح في هسيرتهن ...

 الله الؼلً القذٌز أى ٌنفغ به، إًه سمٍغ مجٍب توأهذي إلٍهن هذا الجهذ المخىاضغ، سائل

 ػزٌبي راًٍت.
  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مـقجمة
  

 
 
 
 



       مقجمة

 أ 

 
عمى أسمػبيغ أساسييغ ىسا السخكدية في تشطيع الإدارة يعتسج الأسمػب الإدارؼ الجدائخؼ 

أسمػب مكسل لشطام السخكدية في الجولة  تعتبخ اللامخكدية حيث الإدارية،الإدارية واللامخكدية 
وىحا الشػع في الجدائخ، الدياسية والثقاؼية والاقترادية و مع الطخوف الإدارية  والحؼ يتساشى

 يعخف بأنو تػزيع الػضائف الإدارية اللامخكدية مغ شخف الدمصات السخكدية.
وليحا فإن الييئات الإدارية السخكدية تختكد عمى الييئات الإدارية اللامخكدية خاصة 

 في ضل العلاقة تع تكخيديا صخاحةوىحه  ،الجساعات السحمية التي تتجدج في البمجية والػلاية
 بالإضافة إلى نرػص 70-21وقانػن الػلاية رقع  21-12رقع  الأمخ البمجيةالستعمق بقانػن 

ىسدة وصل بيغ تعتبخ الجساعات السحمية بحيث ، ذات شابع تشطيسي وتذخيعي أخخػ مختمفة
ي تحقيق التصػر الإدارؼ فكسغ أىسية دور الييئات السحمية يالإدارة السخكدية والذعب، ومغ ىشا 

عمى مدتػػ السجالذ السحمية السشتخبة وذلظ بتذكيل الحؼ يتع تفعيمو والاقترادؼ والاجتساعي، 
 .السدتجامة في إشار عسميات التشسية السحميةيتع تقجيسيا مخصصات تشسػية 

مرصمح حجيث ضيخ بعج الحخب العالسية الثانية بحثا عغ اقتراد قػؼ  التشسية السدتجامة
لتحقيق السدتػػ السعيذي السصمػب وذلظ لتمبية حاجيات السػاششيغ وتحقيق كافة متصمبات 

 .، لحلظ تعتبخ محخك رئيدي لازدىار السجتسعالأجيال القادمة
تدعى إلى تحقيق تشسية شاممة ومدتجامة لمشيػض تعج الجدائخ مغ الجول الشامية التي 

يا تعتبخ ميسة صعبة إذا لع يتع اتخاذ سياسات باقترادىا والحج مغ أزماتيا الستعجدة، إلا أن
، وعمى الييئات الإدارية والتصمعاتكافة الأىجاف تحقق عمى السدتػػ السخكدؼ تشسػية 

خاصة مغ خلال  أن تكػن ذات كفاءة وفعالية في التشفيح (البمجية والػلاية)والجساعات السحمية 
  التخكيد عمى مجالات التشسية السحمية السدتجامة.

 
 
 



       مقجمة

 ب 

 أولا: أىسية اختيار السػضػع
السحمية في دعع عسمية التشسية الإدارة تكسغ أىسية ىحه الجراسة في الكذف عغ دور 

السدتجامة ومجػ مداىستيا في الخقي والتقجم الاقترادؼ والاجتساعي وتحجيج أىع السعػقات التي 
 .ىحا الجورتحج مغ 

 ثانيا: أىجاف اختيار ىحا السػضػع
 أ/دواعي شخرية:

دائسا ما يكػن الصالب مشحازا لجراسة السجال الحؼ يجخل في إشار اىتسامو وحياتو 
ولجيشا معخفة عمسية في ىحا السجال، ونكتدب الإدارؼ القانػن في ونذاشو اليػمي، ولأنشا شمبة 

 ،حيد نذتخك ؼيو معياشخز قانػني اعتبارؼ لشا ميػل ذاتي لجراسة الإدارة السحمية باعتبارىا 
ليا دور ميع في تحقيق التشسية السدتجامة التي ىي مدعى كل السجتسعات الستحزخة، كسا أن 

 لحلظ أردناىا أن تكػن مػضػع دراستشا. 
 ب/دواعي مػضػعية

الذعبية  زيادة التػجو نحػ تجديج التشسية السدتجامة خاصة مغ قبل السجالذتعػد إلى 
الأمخ الحؼ يجفعشا  ،مختمف جػانب الحياةفي باعتبارىا ىيئات ىامة يسكغ ليا التجخل السحمية 

 21-12إلى تدميط الزػء لسعخفة الشطام القانػني لمجساعات السحمية في ضل قانػني البمجية 
والػقػف عمى اختراصاتيا في السجال التشسػؼ، والعسل عمى كذف حقائق  70-21والػلاية 

 تشسية السدتجامة نحػ آفاق ججيجة.الإدارة السحمية ودورىا في تحقيق سبل ججيجة لمجفع بعسمية ال
 ثالثا: الإشكالية التي يثيخىا ىحا السػضػع

بسا أن الإدارة السحمية في الأنطسة التي تأخح بأسمػب السخكدية واللامخكدية الإدارية تعتبخ 
بسثابة القاعجة الخئيدية التي يجب الانصلاق مشيا لمػصػل إلى تحقيق تشسية شاممة مدتجامة 

 : يتسثل فيحكخة عمى سؤال جػىخؼ تخكد ىحه الس
في تحقيق التشسية السدتجامة؟ وماىي في الجدائخ إلى أي مجى ساىست الإدارة السحمية 

 ؟لجعميا أكثخ فعاليةالحمػل السقتخحة 



       مقجمة

 ج 

 وتشبثق مغ ىحه الإشكالية عجة تداؤلات فخعية:
 ما السقرػد بالإدارة السحمية؟-
 ما مفيػم التشسية السدتجامة؟-
 الإدارة السحمية في تحقيق التشسية السدتجامة؟ ىل ساىست-
لحمػل والآفاق السقتخحة ماىي أىع العخاقيل التي تػاجو التشسية السدتجامة؟ وماىي ا-
 ؟لتفعيميا

 : الرعػبات التي واجيت الباحثرابعا
واجيتشا ما يرادفو الباحث عادتاً في إيجاد السخاجع الستخررة مغ أىع السراعب التي 

التي تخبط بيغ الإدارة السحمية والتشسية الأمخ مختمفا ىشا فمقج واجيشا نجرة في السخاجع فميذ 
 .السدتجامة

 خامدا: السشيج الستبع
ختخنا السشيج الػصفي الحؼ يعتسج عمى تجسيع الحقائق اللإجابة عغ الإشكالية السصخوحة 

 والسعمػمات والشرػص القانػنية الستػافقة مع مػضػع الجراسة.
كحلظ اعتسجنا عمى السشيج التحميمي الحؼ يتشاسب مع تحميل التشطيع القانػني لمجساعات 
السحمية وكحا تأثيخ ىحا التشطيع عمى التشسية السدتجامة سعيا لمػصػل إلى مختمف إيجابيات 

 وسمبيات عسمية التشسية وكحا العػائق التي تقف أماميا.
 سادسا: الجراسات الدابقة الستػصل إلييا

ى إثخ إنجاز ىحه الجراسة تع العثػر عمى بعس الجراسات التي ليا صمة بالسػضػع عم
وتسذ بجانب مغ جػانبو والتي ساىست في فيسو وإثخائو، وكانت بسثابة البػصمة في تحجيج 
وجية البحث، غيخ أنشا وكسا سبق لشا القػل لاحطشا نجرة الجراسات التي تتشاول السػضػع، حيث 

 تع إيجاد ما يمي:
إصلاح الإدارة السحمية ودوره في باليادؼ سعيجة بعشػان: لمباحثة أشخوحة دكتػراه -
، حيث تيجف الجراسة إلى تحجيج العلاقة بيغ إصلاح الإدارة التشسية السحمية في الجدائخ تحقيق



       مقجمة

 د 

السحمية بأبعادىا الدياسية، التشطيسية، السؤسدية، الاجتساعية، الاقترادية والبذخية وبيغ 
التشسية السحمية، وذلظ ضسغ إشار التجخبة الجدائخية انصلاقا مغ نذأة وتأسيذ الإدارة  مقتزيات

السحمية الجدائخية إلى غاية وقتشا الحالي، بيجف الكذف عغ مختمف السؤثخات السحيصة بيا، 
 وانعكاساتيا عمى مخخجات التشسية.

 مخكدية فيالتحػلات اللاسي يػسف أحسج تحت عشػان: لمباحث رسالة ماجدتيخ -1
، إن تقييع التجخبة الجدائخية في مجال اللامخكدية يفخض عميشا تذخيرا )حريمة وآفاق(الجدائخ

دؾيقا حػل أسديا التقميجية: الػصاية الإدارية السذجدة، الرلاحيات الػاسعة لمسجالذ 
ة بشطام اللامخكدية ولكشيا غيخ فعالة، مسارسة الجيسقخاشية في علاقاتيا مع الحكع الخاشج متأثخ 

انتخابي معيق لتكخيذ اللامخكدية، استقلالية مذكػك فييا لمسجالذ السشتخبة بدبب إشكالية 
ائخ السػارد السالية والبذخية وفعالية التشسية السحمية، حيث درس التحػلات اللامخكدية في الجد 

 عمى السدتػػ القخيب والبعيج.
 أىجاف الجراسة :سابعا

 تكسغ أىجاف ىحه الجراسة في:

استعخاض السفاـيع الشطخية الستعمقة بالإدارة السحمية والتشسية السدتجامة وأىع العشاصخ 
والسقػمات السختبصة بيا كسا تيجف إلى التعخف عمى العلاقة بيغ الإدارة السحمية والتشسية 
السدتجامة بالإضافة إلى ذلظ محاولة الكذف عغ أىع العػائق والتحجيات التي تقف حاجدا في 

حقيق التشسية السدتجامة إضافة عمى ذلظ تقجيع مقتخحات مغ شأنيا السداىسة في تخصي سبيل ت
 ىحه العخاقيل.

 ثامشا: خصة السػضػع
 التالية: الأمخ الديخ وفق الخصةوللإجابة عمى الإشكالية السصخوحة اقتزى 

 تحت عشػان الإشار السفاـيسي للإدارة السحمية والتشسية السدتجامة.الفرل الأول: 
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زسغ ىحا الفرل مبحثيغ تشاول السبحث الأول ماـية الإدارة السحمية، وقج تعخضشا ؼيو ت
إلى مفيػم الإدارة السحمية والأسباب الجاعية للأخح بشطام الإدارة السحمية ومقػماتيا وأبخز أىجافيا 

 .كسا تشاولشا في السبحث الثاني مفيػم التشسية السدتجامة وأىجافيا ومبادئيا وأىع أبعادىا
 تحت عشػان واقع التشسية السدتجامة وفق نطام البمجية والػلاية في الجدائخ.الفرل الثاني: 

وقج قدسشاه إلى مبحثيغ تشاولشا في السبحث الأول دعع الجساعات السحمية لمتشسية 
السدتجامة في الجدائخ ويتزسغ دعع التشسية السدتجامة عمى مدتػػ البمجية والػلاية في حيغ 

ث الثاني تحجيات التشسية السدتجامة للإدارة السحمية والحمػل السقتخحة لتفعيميا حيث تزسغ السبح
 .تخكد عمى التحجيات السالية والغيخ مالية للإدارة السحمية في إشار تحقيق التشسية السدتجامة

 



 

 

 
 

 .الإشار السفاهيسي للإدارة السحمية والتشسية السدتجامة الأول:الفرل 
 

 
  

 الأول:الفصل 
 .دارة المحليت والتنميت المستدامتالإطار المفاهيمي للإ
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 تسييج:
السحمية تعتبخ الإدارة السحمية تػزيع لمسيام الإدارية بيغ الحكػمة السخكدية وبيغ الييئات 

السشتخبة كسا تعج الحمقة الػسيصة بيغ الحكػمة السخكدية والسػاشغ السحمي ولحلظ فيي تباشخ 
مياميا تحت إشخاف الحكػمة ورقابتيا للإدارة السحمية ويطيخ ذلظ مغ خلال تػسيع فخص 
السذاركة في وضع الحع والكذف عغ مدتحقات السجتسع السحمي لتشطيع حياة الأشخاص 

التفاعمية بيغ الإدارة  كع الرالح، وفي ىحه الحالة تأخح شكل العلاقة الجائخيةومسارسة الح
السحمية والتشسية السدتجامة عمى أساس أن مرصمح التشسية السدتجامة أصبح محل اىتسام 

 واحج مغ الأفكار التي تخبط بيغ البيئة والتشسية الاقترادية والاجتساعية ومتصمباتيا.
وندعى مغ خلال ىحا الفرل إلى إلقاء الزػء حػل الإشار السفاـيسي للإدارة السحمية 

 والتشسية السدتجامة وذلظ مغ خلال التخكيد عمى مبحثيغ.
 لإدارة السحميةمفيػم االسبحث الأول: -
 لتشسية السدتجامةمفيػم االسبحث الثاني: -
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 السبحث الأول
 ماهية الإدارة السحمية

ثيخ مغ التعخيفات التي تشاولت مفيػم الإدارة السحمية وىحا راجع لاختلاف ىشاك الك
وجيات الشطخ بيغ الفقياء والسفكخيغ، بحيث أن الإدارة السحمية تختبط ارتباشا وشيجا 

 باللامخكدية الإدارية كأسمػب تمجأ إليو الإدارة لإشباع حاجيات الأفخاد العامة.
دوار التي فػضت ليا سشحاول أن نتصخق في ىحا فشطخا لأىسية الإدارة السحمية والأ

السبحث التعخف عمى مختمف التعاريف للإدارة السحمية وأسباب الأخح بيا في السصمب الأول 
ثع البحث عغ أىع مقػمات أو مختكدات الإدارة السحمية في السصمب الثاني واخيخا إلى أىجاف 

 الإدارة السحمية.
 السحمية والأسباب الجاعية للأخح بيحا الشطامالسصمب الأول: مفيػم الإدارة 

 الفخع الأول: تعخيف الإدارة السحمية
تعجدت التعخيفات التي تشاولت مفيػم الإدارة السحمية، تبعا لػجيات نطخ الفقياء 
والسفكخيغ ولعل الدبب في ذلظ يخجع إلى أن كل مفكخ كان يشطخ إلى الإدارة السحمية مغ 

لفمدفة الفكخية الدياسية والقانػنية لمجولة التي يشتسي الييا السفكخ أو زاوية معيشة مبشية عمى ا
الكاتب ولكغ بالشياية نجج أن اولئظ السفكخيغ قج اتفقػا عمى السبادغ الأساسية التي تتعمق 
بشطام الإدارة السحمية، ولا شظ أن اختلاف الجػانب التي ييتسػن بيا، والأىجاف التي يخمػن 

ا إلى التعخف عمى بعس ىحه التعخيفات ذات العلاقة بسفيػم نطام الإدارة إلى تحؿيقيا تجعػن
 .1السحمية

                                      
، السمتقى العخبي الأول في نطع الإدارة السحمية )السفيػم والفمدفة والأىجاف(نطع الإدارة السحمية ، محمد محسػد الصعامشة 1

 .8، ص2003أغدصذ20-18سمصشة عسان، -في الػشغ العخبي، صلالة
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: بأنيا ذلظ الجدء مغ الجولة الحؼ ييتع "john clerke"حيث تع تعخيفيا مغ شخف
بالسدائل التي تيع الدكان في مشصقة معيشة حيث يجيخ ىحا الجدء سمصة محمية مشتخبة تكسل 

 .1في دور الحكػمة السخكدية
بأنيا: أسمػب مغ أساليب التشطيع الإدارؼ لمجولة، تقػم عمى فكخة  "الذيخمي"كسا عخفيا 

تػزيع الشذاشات والػاجبات بيغ الأجيدة السخكدية والسحمية، وذلظ لغخض أن تتفخغ الأولى 
لخسع الدياسة العامة لمجولة، إضافة إلى إدارة السخافق القػمية في البلاد، وأن تتسكغ الأجيدة 

 .2حمية مغ تدييخ مخافقيا بكفاءة وتحقيق أغخاضيا السذخوعةالس
كسا تعخف بأنيا أسمػب مغ الأساليب الإدارية يتع بسقتزاه تقديع إقميع الجولة إلى 
وحجات ذات مفيػم محمي يذخف عمى إدارة كل ىيئة محمية تسثل الإدارة العامة عمى أن 

 .3حكػمة السخكدية بعلاقات يحجدىا القانػن تدتقل ىحه الييئات بسػارد مالية ذاتية وتختبط بال
ومغ خلال ىحه التعاريف يسكغ أن نشطخ للإدارة السحمية مغ جية عمى أنيا تشطيع 
إدارؼ مشتخب لػحجة محمية وششية أسشجت إلييا ميام متعجدة، ىجفيا الخئيدي التقخب مغ 

 .4ةالسػاشغ وخجمة مرالحو تحت إشخاف ومدؤولية الحكػمة الإدارية السخكدي
 *التسييد بيغ الإدارة السحمية والحكع السحمي

إن مغ أكثخ السػاضيع ججلا بيغ الكتاب والباحثيغ العخب يتعمق بسفاـيع الإدارة السحمية 
والحكع السحمي ؼبعزيع نطخ إلى الاختلاف مغ وجية نطخ جحرية وأساسية في حيغ البعس 

ل التجرج في التصبيق إذ تبجأ الآخخ يحاول جيج شاقتو أن يجعل ىحه السفاـيع تأخح شك

                                      
جدتيخ في التخصيط ، أشخوحة ماواقع واستخاتيجيات تصػيخ الإدارة السحمية في الأراضي الفمدصيشيةسشاء محمد حديبا، قاسع 1

 .31، ص2006الحزخؼ والإقميسي، كمية الجراسات العميا، جامعة الشجاح الػششية، 
 .9، مخجع سابق، ص محمد محسػد الصعامشة 2
، تخرز قانػن إدارؼ، معيج الحقػق والعمػم الدياسية، محاضخات في مقياس الإدارة السحميةشيخ زاد ، مشاصخ  3

 .6، ص2019/2020لبيس، السخكد الجامعي نػر البذيخ ا
، مجمة شعاع أىسية الانتقال مغ الإدارة السحمية التقميجية إلى الإدارة السحمية الإلكتخونيةناصف محمد، قجاوؼ عبج القادر،  4

 .90مارس، ص17، 01لمجراسات الاقترادية، العجد
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بسرصمح عجم التخكيد الإدارؼ ثع الإدارة السحمية وبعجىا الحكع السحمي فيسا مرصمحيغ 
 .1متخادفيغ لا يػجج اختلاف جػىخؼ وأساسي بيشيسا

 (حيث يعتقج بعزيع بػجػد اختلاف كبيخ بيغ السرصمحيغ فالأول يتسثل في مرصمح 

يتعمق )الحكع السحمي(لامخكدية الإدارية في حيغ أن الثانيوالحؼ يتعمق بال)الإدارة السحمية
باللامخكدية الدياسية الذائعة في نطع الجول الاتحادية الفجرالية وىشاك رأؼ ثاني ذىب اليو 
بعس الباحثيغ يتمخز باعتبار أن نطام الإدارة السحمية خصػة أساسية وججرية نحػ الحكع 

رية في بعس الجول تبجأ بتفػيس الرلاحية أو السحمي حيث أن تصبيق اللامخكدية الإدا
تخػيميا أولا مغ الحكػمة لسسثمييا في السحافطات ثع تبجأ بتصبيق الإدارة السحمية بعج ذلظ 

 .2وفي حالة نجاح الإدارة السحمية تقػم بتصبيق نطام الحكع السحمي
غ كسا يػجج رأؼ ثالث يسيل إليو غالبية الباحثيغ ويجعػ إلى عجم التفخيق بي

السرصمحيغ، ويخونو اختلاف في التعبيخ بسعشى أن ليسا مجلػلا ومفيػما واحجا، وأنيسا 
 .3يذيخان إلى أسمػب واحج مغ أساليب الإدارة يختمف تصبيقو مغ دولة إلى اخخػ 

وكخأؼ شخري بسا أن الشطام الفخندي يدتخجم مرصمح الإدارة السحمية بالخغع مغ أن 
عغ شخيق الانتخاب لا أكثخ ولا أقل، في حيغ يدتخجم الشطام  السجالذ السحمية يتع انتقائيع

الانجميدؼ مرصمح الحكع السحمي بالخغع مغ وجػد الحكساء في السجالذ السحمية والحيغ 
يعيشػن عغ شخيق السجمذ فيشا يسكغ أن ندتشتج أن التخكيد لا يكػن في اختلاف التدسيات 

ظ الييئات السحمية في اصجار القخارات أو السرصمحات وانسا يختكد في مجػ استقلال تم
 وتشفيحىا.
 
 

                                      
يعشيخمي  1 ، مجمة العمػم الاقترادية )تحميمية دراسة(اتجاىات مقارنة في تشطيع الإدارة السحمية ، عبج الخزاق ابخاـ

 .25، ص2008، 14/52والإدارية، كمية الإدارة والاقتراد، جامعة بغجاد، السجمج 
 .7، مخجع سابق، صمحمد محسػد الصعامشة 2
 .7مخجع نفدو، ص 3
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 الفخع الثاني: الأسباب الجاعية للأخح بشطام الإدارة السحمية
 أولا: الأسباب الدياسية الجاعية للأخح بشطام الإدارة السحمية

 وتتجمى ىحه الأسباب الدياسية في ما يمي:

كػمة أداء خجمتيا في عشجما كان نذاط الجولة محجودا كان مغ اليديخ عمى الح-2
جسيع أرجاء دولة حارسة تيتع فقط بقصاع الأمغ والجفاع والقزاء إلى دولة متجخمة تعتشي 
بالسدائل الاجتساعية والاقترادية والثقاؼية وغيخىا، فإن ىحا التشػع في الشذاط والتعجد في 

تأتي الإدارة السيام فخض إنذاء ـياكل لسداعجة الجولة في الجور السشػط بيا وعمى رأسيا 
 .1السحمية
 .2التجريب عمى أساليب الحكع، والأخح بأنطسة الحكع الجيسقخاشية-1

 ثانيا: الأسباب الاقترادية الجاعية للأخح بشطام الإدارة السحمية
 3تتسثل الأسباب الاقترادية والتشسػية في ما يمي: 

تػفيخ السػارد السالية السحمية يداىع في سج جدء كبيخ مغ كمفة السذخوعات  إن-2
 والأعسال السحمية ويجعع الجولة ويخفف العبء عمى الخديشة السخكدية.

إسشاد اتخاذ القخارات عمى السدتػػ السحمي للإدارة السحمية بجلا مغ صجورىا عغ -1
 ويحدغ مغ إنجاز العسل.الإدارة السخكدية يػفخ الػقت والتكمفة والإنفاق 

تذجيع السػاششيغ السحمييغ عمى السداىسة مع الدمصات السحمية في مذخوعات -1
 استثسارية تعػد عمييا بالفائجة عمى السدتػػ السحمي وتداىع في تحديغ السعيذي لمسػاشغ.

 
                                      

محل 69قصعة، جدػر لمشذخ والتػزيع، حي السشجريغ )4(، الصبعة الخابعةالػجيد في القانػن الإداري ، عسار بػضياف 1
 .225م، ص2018-ه1440الجدائخ، -السحسجية4رقع

، مجمة الاقتراد آليات تصػيخ أداء الإدارة السحمية ودورىا في تحقيق التشسية السحمية السدتجامة، مقجادالخسيدي  2
 .192، ص2016، 15، العجد02، السجمج02الججيج، جامعة البميجة

، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه العمػم القانػنية، قانػن إدارؼ، في الجدائخآليات تحجيث الإدارة السحمية قريخ أمال،  3
 .19، ص2020-2019، 1كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة باتشة
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 ثالثا: الأسباب الإدارية الجاعية للأخح بشطام الإدارة السحمية
 :1ية في ما يميوتتسثل الأسباب الإدار 

سخعة وانجاز وتدييل التعخف عمى السذكلات وسخعة مػاجيتيا بدبب التقجم -2
 التكشػلػجي اليائل في السياديغ السختمفة.

 مخاعاة الطخوف السحمية الخاصة وقخب صانع القخار مغ الجسيػر.-1
يا تعتبخالػحجات السحمية مجالا خربا لتجخبة الشطع الججيجة، فإذا تحققت أخحت ب-1

 الحكػمة السخكدية.
 رابعا: الأسباب الاجتساعية الجاعية للأخح بشطام الإدارة السحمية

 :2تتجمى الأسباب الاجتساعية ؼيسا يمي
باستحجاث مذخوعات تداىع في الشيػض الثقافي  تشسية الؿيع الاجتساعية والثقاؼية،-2

الستاحف والسدارح والاجتساعي لمسجيشة، كاستحجاث السكتبات ومؤسدات رعاية الذباب و 
 وغيخىا مغ السذخوعات.

حساية حياة الإندان مغ كل ما يزخىا، خاصة الآفات التي تراحب التقجم -1
 الاقترادؼ والتكشػلػجي في ىحا العرخ مثل مذكمة التمػث.

إيجاد السديج مغ فخص العسل لمسػاششيغ في مشاشقيع والحج مغ ىجختيع إلى -1
 .زاء عمى البصالةالعاصسة أو السجن الكبخػ، والق

ؾيادة عسمية التغييخ الإيجابي في السجتسع السحمي وتييئة الدكان لتقبمو والحج مغ 4-
 مقاومتو.

  

                                      
، محكخة ماستخ في العمػم الدياسية، محمية دور الحػكسة في تحديغ الإدارة السحمية الجدائخيةافالػ وفاء وشخفي أميشة،  1

 .36، ص2013، قالسة، 1945ماؼ8ياسية واقترادية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعةوتشسية س
، ثانية ماستخ قانػن عام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، محاضخات في مقياس قانػن الجساعات السحميةميسػنة سعاد،  2

 .63، 62، ص ص2021-2020جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسدان، 
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 السصمب الثاني: مقػمات الإدارة السحمية:
الإدارة السحمية تعج بسثابة التشطيع الإدارؼ عمى تػزيع الػضيفة الإدارية ؼيسا بيغ  إن

أساسية وتتسثل في ما  )مقػمات( الحكػمة السخكدية وإشخافيا فيي تتخكد عمى ثلاث أركان
 يمي:

 الفخع الأول: وحجات محمية تتستع بالذخرية السعشػية
يختكد نطام الإدارة السحمية بالجرجة الأولى عمى وجػد وحجات إدارية تتستع بالذخرية 

 .1السعشػية ضسغ نطام جغخافي معيغ مغ أقاليع الجولة
 :3، يتختب عميو مايمي2إن اعتخاف السذخع لمػحجات السحمية بالذخرية السعشػية العامة

اضي، السػشغ السدتقل، السسثل الاستقلال السالي، الأىمية القانػنية، الحق في التق
 الذخري لمػحجة السحمية، مسارسة الدمصة العامة والتستع بامتيازاتيا.

وىحه الػحجات تعتبخ مدتقمة عغ أشخاص مشذئييا ومسثمييا وبخوزىا بيحا الذكل 
القانػني السػحج ىػ حل للإشكاليات الشاجسة عغ ؾياميا بشذاشاتيا واعتبخت تمظ الشذاشات 

رة عغ الذخز الحؼ اعتبخ أىلا للالتدام، وأصبح قادرا عمى مباشخة الترخفات وكأنيا صاد
 القانػنية.

إن التستع بالذخرية السعشػية يتيح للإدارة السحمية فخص اللامخكدية والتي تسشح بجورىا 
آفاق التشسية السحمية ما تقتزيو مغ استقلال مالي يجعل مغ القخار السحمي معبخا عغ الإدارة 

 .السحمية

                                      
دور البمجية في تحقيق التشسية (ىسية نطام الإدارة السحمية في تحقيق التشسية السحمية السدتجامة، أقخواط يػنذ،  1

 .291، ص2016، ديدسبخ 16، مجمة السعيار، العجد)السحمية السدتجامة في الجدائخ
لإدارة السحمية في عخض لشساذج ل(السقػمات الأساسية للإدارة السحمية في الجدائخ بيغ الػاقع السأمػل قخواط يػنذ،  2

، 01، العجد02الجدائخ، السجمج-، مجمة الاقتراد الحجيث والتشسية السدتجامة، جامعة السديمة)الجول العخبية
 .62، ص15/12/2019

، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه إصلاح الإدارة السحمية ودوره في تحقيق التشسية السحمية بالجدائخباليادؼ سعيجة،  3
في العمػم الدياسية، تخرز تشطيسات سياسية وإدارية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة  )ل م د(ثالث الصػر ال

 . 56، 55، ص ص2021-2020، 1باتشة 
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 الفخع الثاني: قيام مجالذ محمية وتدويجىا بسقػمات قانػنية
مغ الزخورؼ إدارة شؤون الػحجات السحمية مغ قبل مجالذ مشتخبة تسثل الإدارة 
لسػاششي الػحجة، فالسػاششيغ أدرػ بتحجيج مذاكميع والعسل عمى حميا بالأسمػب الحؼ يخونو 

 .1دارة العامة لمسجتسعات السحميةمشاسبا ليع، فالسجالذ السحمية تعتبخ ىيئات الإ
إن الاعتخاف بالذخرية السعشػية الاعتبارية لمسجالذ السحمية لا تعتبخ كاؼية، فلا بج 
مغ وجػد ىيئات محمية مشتخبة تشػب عغ الدكان السحمييغ في إدارة شؤونيع التي اعتخف بيا 

أن يقػمػا بيحه السيسة  السذخع، ولسا كان مغ السدتحيل عمى جسيع أبشاء الأقاليع أو البلاد
بأنفديع مباشخة، فإنو مغ الستعيغ أن يقػم بحلظ مغ يشتخبػنيع نيابة عشيع ومغ ثع الصخيقة 
الأندب ىي الانتخاب التي يتع عغ شخيقيا تكػيغ السجالذ السعبخة عغ إرادة الذخز 

 .2السعشػؼ العام الإقميسي
فخيقيغ: الفخيق الأول يجعع فكخة  ولا شظ في ذلظ أن الفقياء قج انقدسػا في آرائيع إلى

ؾيام السجالذ السحمية عمى أساس الانتخاب وحجتيع بحلظ ىػ تكخيذ معشى استقلال 
السجالذ السحمية والأمخ الآخخ ىػ تلائع نطام الانتخاب مع بجأ الجيسقخاشية الحؼ يؤيج الأخح 

 .3بشطام الانتخاب
 الفخع الثالث: إشخاف ورقابة الدمصة السخكدية

استقلال الييئات السحمية وعجم تبعيتيا لمدمصة السخكدية مغ السقػمات الأساسية يعج 
التي تقػم عمييا الإدارة السحمية ولكغ الاستقلال التام أمخ غيخ قائع لأنو يدبب لمجولة العجيج 
مغ السذكلات كشذػء الكيانات الدياسية التي تصالب بالانفرال عغ الجولة مسا ييجد وحجتيا 

                                      
مدعػد  دراسة حالة بمجية حاسي(الػفخة السالية وأثخىا عمى نػعية الخجمات العسػمية السحمية في الجدائخ ، عيدىقاسع  1

، شيادة الساجدتيخ في العمػم الدياسية والعلاقات الجولية، إدارة الجساعات السحمية، كمية )2011-2010في الفتخة
 .29، ص2017-2016، 3العمػم الدياسية والعلاقات الجولية، جامعة الجدائخ

 .29مخجع نفدو، ص 2
، مجمة الفكخ الستػسصي، مجيةدور الإدارة السحمية في تحقيق التشسية السحمية السدتجامة دراسة لجور الب، فاشسة قػال 3

 .568، ص2022-06-15، جامعة ابػ بكخ بالقايج تمسدان، الجدائخ، 01، العجد11السجمج
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اضييا كسا لا يسكغ ترػر وجػد اللامخكدية السصمقة ولمحج مغ عيػب الاستقلال وسلامة أر 
ولتحقيق متصمبات الإدارة الجيجة وضعت الييئات الإدارية السحمية تحت إشخاف ورقابة خاصة 
تجعى الخقابة الإدارية أو الػصاية الإدارية تبقى ضسغ مسارسة الدمصة السخكدية ضسغ 

 .1ػن الحجود التي يخسسيا القان
وتعشي ىحه الػصاية مجسػعة الدمصات التي يقخرىا القانػن لمدمصة السخكدية لتسكيشيا 
مغ الإشخاف عمى نذاط الييئات اللامخكدية وأعساليا حساية لمسرمحة العامة وعميو فإن 

 .2العلاقة بيغ الييئات السحمية والإدارة السخكدية لا تقػم عمى التبعية والدمصة الخئاسية
مزسػن اللامخكدية السحمية ىػ الإقخار بػجػد مرالح محمية متسيدة عغ وبيحا إن 

السرالح الػششية العامة وأن يعيج بإدارة ىحه السرالح السحمية إلى ىيئات محمية مدتقمة 
تباشخ اختراصاتيا تحت رقابة الدمصة السخكدية وفي ضػء ىحا التحجيج نخػ أن مقػمات 

 3سية وىي: اللامخكدية تجور حػل ثلاث أمػر أسا

 أن يتػلى إدارة ىحه السخافق والسرالح السحمية ىيئات محمية مدتقمة.أولا: 
 الاقخار بػجػد مرالح محمية تتسيد عغ السرالح القػمية العامة.ثانيا: 
غيخ أن استقلال ىحه الييئات السحمية عغ الدمصة السخكدية لا يسكغ أن يكػن ثالثا: 

الييئات السحمية في مباشخة اختراصاتيا لخقابة الدمصة كاملا وإنسا يتعيغ أن تخزع ىحه 
 السخكدية في حجود معيشة.

  

                                      
 .53، ص2010، الجامعة الأردنية، دار وائل لمشذخ، الصبعة الأولى، ، الإدارة السحمية، كمية الأعسالأيسغ عػدة السعاني1
  .53مخجع نفدو، ص 2
الترفح 2008-04-21، 2258، الحػار الستسجن، العجدومعاييخ حػل الإدارة السحمية والحكع السحميحقائق أكخم سالع،  3

 ahewar.org/debat/show.art.asp، الاشلاع عمى الخابط:4000، الػقت07/05/2023بتاريخ
paid=132091. 
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 السصمب الثالث: أىجاف الإدارة السحمية
إن تصبيق أسمػب الإدارة السحمية لأؼ دولة كانت ييجف إلى تحقيق مجسػعة مغ 

لإدارية الأىجاف والتي يشتج عشيا عجة فػائج وفي الإجسال سشتصخق إلى دراسة الأىجاف ا
 السحمية الخئيدية الآتية:

 الفخع الأول: الأىجاف الدياسية للإدارة السحمية
تختبط الأىجاف الدياسية بسقػمات الإدارة السحمية والستسثمة أساسا في مبجأ الانتخاب 
لخؤساء السجالذ الذعبية السحمية، وأنساط العسل الدياسي وفي إشار تمظ الأىجاف الدياسية 

 ىجاف الفخعية الآتية:يسكغ تشاول الأ

: ويقرج بيا تػزيع الدمصة في الجولة بيغ الجساعات والسرالح الستشػعة *التعجدية
وتكػن وضيفة الجولة في ىحه الحالة التشديق ووضع الحمػل التػؼيؿية بيغ ىحه الجساعات 
 والسرالح التشافدية وتعتبخ السجالذ السحمية مغ بيغ أىع الجساعات التي تذارك الحكػمة

السخكدية اختراصاتيا وسمصاتيا، فالتعجدية في صشع القخارات تتيح لمػحجات السحمية نفػذا 
أقػػ في السذاركة في صشع الدياسات في مياديغ ميسة كالتعميع والرحة والإسكان والأمغ 

 .1وغيخىا
تعتبخ الجيسقخاشية أحج الأىجاف الخئيدية التي يدعى إلى تحؿيقيا نطام *الجيسقخاشية: 

دارة السحمية، تمظ الجيسقخاشية التي تتسثل في حخية السجتسعات السحمية في انتخاب الإ
 مجالديا السحمية ولعل مسارسة الجيسقخاشية عمى ىحا الشحػ تداعج عمى تحقيق ما يمي:

إن مسارسة الجيسقخاشية عمى السدتػػ السحمي تجفع السػاشغ إلى الاىتسام بالذؤون -
مة، كسا أن تمظ السسارسة التي تشسي الذعػر لجػ الأفخاد بالجور العامة وتػثيق صمتو بالحكػ 

                                      
بغ عسار سيجي عمي ىلال قخشػفة دراسة تصبيقية لبمجيات جيلالي (إشكالية عجد ميدانية البمجيات بالجيلالي أحسج،  1

، شيادة ماجدتيخ في العمػم الاقترادية، كمية العمػم الاقترادية وعمػم التدييخ والعمػم التجارية، جامعة )بػلاية تيارت
 .20، ص2010-2009ابي بكخ بالقايج، تمسدان
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الحؼ يؤدونو اتجاه محمياتيع، وىحا الذعػر مغ شأنو أن يخفع كخامتيع ويديج في تحديديع 
 .1بحقػقيع الػششية وواجباتيع القػمية

 دعع الػحجة الػششية وتحقيق التكامل القػمي إن نطع الإدارة السحمية تديع في القزاء-
عمى استئثار القػػ الدياسية وتدمصيا داخل الجولة، مسا يجيس ويزعف مخاكد القػػ مشيا 

 .2والقزاء عمييا نيائيا

تتيح فخصة التجريب لمؿيادات وإعجادىا لذغل مشاصب سياسية أعمى في السجاليغ 
 .3التذخيعي والتشفيحؼ عمى السدتػػ القػمي

 سحميةالفخع الثاني: الأىجاف الإدارية للإدارة ال
يعج نطام الإدارة السحمية مغ أكثخ الػسائل فعالية وكفاءة في الأداء وتقجيع الدمع 
والخجمة العسػمية، لأنو بخلاف الشسط السخكدؼ في الإدارة فيػ يتسيد بخاصية الحداسية لأنو 

 يتأثخ بآراء وانتقادات الدكان السحمييغ ويسكغ تمخيز الأىجاف الإدارية ؼيسا يمي:

مغ أىع أحدغ الشطام اللامخكدؼ  brawing: لقج أشار بخاونج اءة الإداريةتحقيق الكف
ىػ ما يتعمق بالشػاحي الاقترادية، حيث أن ىحا الشطام مغ وجية نطخه أكثخ ججوػ 
اقترادية مغ تبشي الشطام السخكدؼ عشج تقجيع الدمع والخجمات السحمية. حيث يسكغ الشطام 

السصمػبة والتي تختمف مغ محمية لأخخػ، وبيحا فيي  اللامخكدؼ تدويج السػاششيغ بالكسية
 أكثخ قجرة عمى الاستجابة لمصمبات الستبايشة مقارنة بالشطام السخكدؼ.

وتشتقل صلاحية تقجيع  القزاء عمى البيخوقخاشية التي تترف بيا الإدارة الحكػمية
يبػن ليا الخجمات السحمية إلى ىيئات وأشخاص يجركػن شبيعة الحاجات السحمية ويدتج

 .4بجون عػائق أو روتيغ ومغ خلال رقابة وإشخاف السدتفيجيغ مغ تمظ الخجمات

                                      
 .20بالجيلالي أحسج، السخجع الدابق، ص 1
، مجمة الاقتراد ارة السحمية ودورىا في تحقيق التشسية السحمية السدتجامةآليات تصػيخ أداء الإد، مقجادالخسيدي  2

 .192، ص15، العجد2016-02الججيج، السجمج 
 .20بالجيلالي أحسج، مخجع سابق، ص 3
 .16، مخجع سابق، صمحمد محسػد الصعامشة 4
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وىي مشح فخصة لمسحميات لمتجخيب خمق روح التشافذ بيغ وحجات الإدارة السحمية: 
 والإبجاع والاستفادة مغ أداء بعزيا البعس نتيجة ذلظ.

: حيث يقخر مسثمي الييئات السحمية السشتجة عادة تقخيب السدتيمظ مغ السشتج
الخجمات السصمػبة ويذخفػن عمى إدارتيا ويؿيسػنيا ويسثمػن جيػد السدتفيجيغ مشيا 

 .1ويذتخكػن معيع في تسػيميا
 الفخع الثالث: الأىجاف الاجتساعية للإدارة السحمية

ي آن واحج مغ الأسباب لتحقيق حياة اجتساعية لائقة لسػاششي الييئات الإقميسية يعج ف
 :2والأىجاف السخجػة مغ تشامي فكخة لتحقيق الإدارة السحمية نمخريا ؼيسا يمي

الإلسام التام بالسرالح السحمية وإعادة غخس الثقة لمسػاششيغ، مسا يديل العسل عمى  أ/
 تشفيحىا بالذكل الحؼ يصػر مدتػاىع الاقترادؼ والاجتساعي.

 ي الشيػض الثقافي والاجتساعي لمييئات الإقميسية.ب/تصبيق السذاريع السداىسة ف
ج/التخؽيف مغ آثار العدلة عمى الييئات والسشاشق الشائية، مغ خلال العسل عمى 

وىحا ما يحقق التكافل والتزامغ  السجتسع السحمي وتييئة الأقاليع.التغييخ الايجابي في 
عجل والسداواة في تػزيع الاجتساعي وذلظ مغ خلال تقخيب الإدارة مغ السػاشغ قرج ال

 .3الإعانات الاجتساعية
 

  

                                      
 .16، مخجع سابق، صمحمد محسػد الصعامشة 1
تخرز قانػن إدارؼ، كمية ، )ممقاة لصمبة سشة أولى ماستخ(ارة السحمية محاضخات في مقياس الإدقادرؼ نديسة،  2

 .10، ص2018/2019الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الخحسان ميخة، 
 .10، صالسخجع نفدو 3
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 السبحث الثاني
 ماهية التشسية السدتجامة

التشسية السدتجامة ىي مػضػع ميع عالسيا، وقج تع اكتذافيا في الفتخة الأخيخة اىتسام 
دولي متدايج نحػ الحاجة الييا، لقج عقج عجة مؤتسخات والشجوات بدبب أنيا أصبحت ذات 

وسشتصخق في ىحا السبحث عمى تعخيف التشسية السدتجامة وأىجافيا وسشتعخف عمى  شعبية،
 أىع مبادئيا وؼيسا تكسغ أبعاد التشسية السدتجامة.

 السصمب الأول: مفيػم التشسية السدتجامة وأىجافيا
التشسية السدتجامة ذات تصػر تاريخي عخيق وقجيع متجحر، وكل ىيئة تختمف في 

ىشاك غسػض حػل مفيػم التشسية السدتجامة مشح بجاية انتذارىا، وفي  تعخيفيا إلا أن لازال
ىحا السصمب سشتعخف عمى ماىي التشسية السدتجامة وأىجافيا وذلظ بتقديسيا إلى فخوع فالفخع 

 الاول تصخقشا إلى تعخيف التشسية السدتجامة أما الفخع الثاني أىجاف التشسية السدتجامة.
 السدتجامة الفخع الأول: تعخيف التشسية

يعتبخ مفيػم التشسية السدتجامة مفيػما ججيجا أو مبتكخا في الفكخ التشسػؼ إذ لا يػجج 
وعميو سشحاول  متفق عميو عالسيا بالشدبة ليحا السرصمح، فكل عخفو عمى حدب نطختو،

 التصخق إلى ما يمي:
ػاصمة"؛ حيث جاء في تقخيخ المجشة العالسية لمبيئة والتشسية، تحت مرصمح "التشسية الست

عُخفت بأنيا: )تمبية حاجيات الحاضخ دون الإخلال بقجرة الأجيال السقبمة عمى الػفاء 
باحتياجاتيا(، ندتشتج مغ ىحا السفيػم أن المجشة اعتسجت بذكل كمي عمى أىسية أن تكػن 

أؼ تفيج الحاضخ والسدتقبل تارة، وتارة أخخػ ورد في التعخيف بذكل عام  ىحه التشسية شاممة؛
 .1كػن أن مرصمح الأجيال السقبمة لع يتع تحجيج نصاقو أؼ واسع

                                      
، نسػذجا"، فعالية أدوات التسػيل الإسلامي في تحقيق التشسية السدتجامة "الدكاة ألشج صلاح الجيغ تسخ وبمقاسع عقيمة 1

كمية القانػن والعمػم الدياسية، جامعة دىػك، بغجاد، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الذمف، مجمة العمػم 
 .98، ص 08/06/2020، 02، العجد05الإسلامية والحزارة، السجمج 
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مع زيادة تشامي الػعي لجػ الجول والييئات والسؤسدات والأفخاد بجػانب البيئة 
والسجتسع وتعخيف ججيج لمتشسية اشمق عميو بتدسية التشسية السدتجامة، والحؼ تعسق مػضػعو 

تع استخجام مرصمح التشسية  2980ج سشة والمجشة بػرتلان 2901في مؤتسخ ستػكيػلع سشة 
 .1بذكل دائع ومع وجػد محاولات عجيجة لسشح مرصمحات أخخػ لمتشسية السدتجامة

وىي  تع اعتبار التشسية السدتجامة تغييخا اجتساعيا مػجيا مغ خلال أيجيػلػجية معيشة،
الاجتساعية  ،عسمية صعبة واعية عمى فتخة شػيمة، كاممة ومتكاممة في أبعادىا الاقترادية

التكشػلػجية، وفي ىحا الإشار يجب عجم إىسال الزػابط البيئية وتفادؼ  والثقاؼية، الدياسية،
دمار السػارد الصبيعية وتصػر السػارد البذخية وإحجاث تحػلات في القاعجة الرشاعية الدائجة 

 .2وىكحا، فإن التشسية ىي عسمية مػجبة باتجاه الأحدغ لأفخاد السجتسع
مغ شخف الاتحاد الجولي في  2987التشسية السدتجامة استعسمت لأول مخة عام عبارة 

الاستخاتيجية العالسية لمحفاظ عمى الصبيعة، وتعخف التشسية السدتجامة بأنيا الخاصية التي 
تمبي حاجات الحاضخ دون اعتخاض عمى قجرات الأجيال القادمة، وتصػر مفيػم التشسية 

عخفو بخنامج الأمع الستحجة لمبيئة بسا يمي: تصػيخ شخوط،  الحؼ 2992السدتجامة في سشة 
 .3حزػر السجتسعات البذخية مع البقاء في نصاق قجرة تحسل أعباء الشطام البيئي

واتفقت دول العالع في قسة الأرض عمى تعخيف التشسية السدتجامة في السبجأ الثمث الحؼ 
 2991انعقج في ريػدؼ جانيخو عام  تقخر في مؤتسخ الأمع الستحجة لمبيئة والتشسية الحؼ

والحؼ يعتبخ مغ أكبخ وأضخع قسة بأنيا "ضخورة انجاز الحق في التشسية"، بحيث الأىجاف 
التي تعبخ سبب في انعقاده ىي دمج الاىتسامات في شتى مجالات الحياة ومتصمبات الأجيال 

                                      
، تحجيات التشسية السدتجامةالتحكع في الأداء الذامل السؤسدات الاقترادية في الجدائخ في ضل الالعايب عبج الخحسان، 1

 .11، ص 2011-2010اشخوحة الجكتػراه، كمية عمػم الاقترادية، جامعة سصيف، 
يسي خالج و 2 ، 26، العجد أىجاف التشسية السدتجامة ومؤشخاتيا وتحجيات التي تفخضيا عمى الجدائخ، عميسيسػك  بخاـ

 .132، مجمة عمسية محكسة، ص 2010جػان 
 .133، ص السخجع نفدو  3
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تتصخق إلى مختمف  ، وعخفت عمى أنيا "التشسية الستػازنة التي1القادمة عمى نصاق عالسي
نذاشات السػاشغ، باستعسال أفزل الإمكانيات لتحقيق الاستثسار الأحدغ لمسػارد السالية 
والبذخية في العسميات التشسػية، والاعتساد عمى العجل في تمبية الحاجيات، ولتحقيق الخفاـية 

 ".2عمى كافة السجتسع
ترادية فيي قابمة للاستسخار كسا تعخف بأنيا التػفيق بيغ التشسية الاجتساعية والاق

27-71والحساية البيئية وىحا حدب السذخع الجدائخؼ مغ خلال القانػن رقع 
، أؼ إدراج 3

البعج البيئي في جانب تشسية تزسغ تمبية حاجات الأجيال الحالية والأجيال القادمة وعميو 
الأجيال القادمة جعل التشسية تعتسج عمى تمبية الحاجيات الحاضخ بجون السداومة عمى قجرة 

وىي التشسية التي تحقق تكافؤ بيغ الشطام البيئي والاقترادؼ  عمى تشفيح حاجيتيع،
 .4والاجتساعي، وتداعج في تحقيق أكبخ قجر مسكغ مغ الارتقاء في ىحه العشاصخ الثلاث

 1771أبخيل  29السؤرخ في  72-71مغ القانػن  1تعخف التشسية السدتجامة في السادة 
التشسية السدتجامة لمدياحة عمى أنيا "نسط تشسية تزسغ ؼيو الخيارات وفخص التشسية الستعمقة ب

 .5التي تحافع عمى البيئة والسػارد الصبيعية والتخاث الثقافي للأجيال القادمة"
 

                                      
، ص 2022بجون شبعة، بجون دار الشذخ، نيج تشسػي ججيج متزسغ بسفيػم البذخية السدتجامة، عبج الغشي عمي،  1

21. 
 .6، ص2014الدػدان،  ،بجون شبعة، بجون دار الشذخ التشسية السدتجامة بيغ الشطخية والتصبيق،عدالجيغ آدم الشػر،  2
جسادػ الأولى  20، السؤرخ بحساية البيئية في إشار التشسية السدتجامةالستزسغ  ،04السادة  ،03/10 رقع: لقانػن ا 3

 .2003يػليػ  19، الرادر في 43، مغ الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد1424
، 15، العجدالتشسية السدتجامة الإشار القانػني والسؤسداتي لحساية البيئة في الجدائخ، ىاجخبػشعيخ  و عدؼ سيام 4

 .226، جامعة زيان عاشػر، الجمفة، صISSN 2507-7228، مجمة افاق لمعمػم 2019مارس
، مغ الجخيجة 1423ذؼ الحجة  16، السؤرخ لمدياحة الستزسغ بالتشسية السدتجامة، 03السادة ، 03/01 رقع: القانػن  5

 .2003، الرادرة في 11الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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نال مرصمح التشسية السدتجامة اىتساما عالسيا كبيخا بعج ضيػر تقخيخ لجشة بخيت لانج 
سية السدتجامة عمى أنيا التشسية التي تمبي الاحتياجات الحاضخة والحؼ وضع أول تعخيف لمتش

 .1الخاىشة دون السداومة عمى قجرة الأجيال القادمة في تمبية حاجاتيع
ىي التشسية الحؿيؿية ذات القجرة عمى الاستسخار والتػاصل مغ جانب استعساليا لمسػارد 

خح التػازن البيئي كعشرخ ضابط الصبيعية والتي تدتصيع أن تحرل مغ خلال استخاتيجية تت
ليا لحلظ التػازن الحؼ يسكغ أن يتحقق مغ خلال الإشار الاجتساعي البيئي والحؼ ييجف الى 
رفع احتياجات الأفخاد مغ خلال الشطع الدياسية والاقترادية والاجتساعية والثقاؼية التي 

 .2تحافع عمى تػحيج الإشار البيئي
ة السدتجامة عمى أنيا تقػية التشسية الاقترادية مع وقج عخفت الأمع الستحجة التشسي

الحفاظ عمى السػارد الصبيعية؛ والحفاظ عمى مػاصمة التشسية الاجتساعية والبيئية والدياسة 
والاقترادية والسؤسدية عمى ركيدة السداواة، ويعدز مفيػم الاستجامة أكثخ حػل قزية تشسية 

 .3السػارد البذخية
التشسية التي تمبي "الحؼ نز عمى أن التشسية السدتجامة ىي  Brundtlandعخفيا تقخيخ 

."احتياجات الجيل الحالي دون السداس بقجرة الأجيال القادمة عمى احتياجاتيا
4 

                                      
، أشخوحة مقجمة لشيل درجة دكتػراه عمػم في الحساية القانػنية البيئة في إشار التشسية السدتجامةحدػنة عبج الغشي،  1

-2012الحقػق، تخرز قانػن أعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 
 .23، ص 2013

، السخكد الجدائخ بيغ حتسية التصػر وواقع التدييخ التشسية السدتجامة فيىاجخ وبكجؼ فصيسة،  بػزيان الخحساني 2
 .02الجامعي بخسيذ، مميانة، ص

، بجون شبعة، بجون دار الشذخ، متصمبات التشسية السدتجامة والستكاممة مغ السؤشخات الإحرائيةنعيع سمسان بارود،  3
 .12، ص 2005غدة، يشايخ 

4
 Malilo Francisca Nkhabu, The role of local government in the implementation of sustainable 

Development Goals: A case of Tshwane Municipality, MA Environment and 

Society,faculty of Humanities, University of Pretoria, 2017, P15. 



      الإشار السفاهيسي للإدارة السحمية والتشسية السدتجامة.      فرل الأول                              ال

 

11 

حدب الخأؼ الذخري أن التشسية السدتجامة مغ جانب السفيػم ىشاك عجة تعخيفات إلى 
واحجة وأساسية وىي تمبية الحاجيات حج الأن لا يػجج تعخيف واضح وصخيح إلا أن أىجافيا 

 الأجيال الحاضخة والأجيال القادمة.
 الفخع الثاني: أىجاف التشسية السدتجامة

التشسية السدتجامة تدعى مغ خلال محتػاىا وتعخيفيا إلى تحقيق عجة أىجاف ومغ 
 أىسيا:

تحاول التشسية السدتجيسة مغ خلال أساليب تحقيق نػعية حياة أفزل لمدكان:  .2
التخصيط وتصبيق الدياسات التشسػية لتحديغ جػدة حياة السجتسع اقتراديا واجتساعيا 

 .1ونفديا

تصسح التشسية السدتجامة إلى تحديغ نػعية حياة الدكان وىحا مغ خلال الاىتسام بالشػع 
 .2وليذ بالكع

التخصيط وتشفيح الدياسات التشسػية تحديغ  تحاول التشسية السدتجامة عغ شخيق عسميات
اجتساعيا واقتراديا ونفديا وروحيا، مغ خلال التخكيد عمى  نػعية حياة الدكان في السجتسع،

 .3الجػانب الشػعية لمشسػ وليذ الكسية وبرػرة عادلة ومقبػلة
مغ  تقػم التشسية بإدراكيع بالسدؤوليةتعديد وعي الدكان بالسذاكل البيئية القائسة:  .1

ناحيتيا وحثيع عمى السذاركة الفعالة في خمق أجػبة مشاسبة ليا مغ خلال اشتخاكيع في 
 .4إعجاد وتشفيح ومتابعة وإعصاء بخنامج ومخصصات التشسية السدتجامة

                                      
دار  بجون شبعة، ،وأدوات قياسياالتشسية السدتجامة فمدفتيا وأساليب تخصيصيا، عثسان محمد غشيع وماججة أبػ زنط،  1

 .29، ص 2010الرفا، عسان، 
، كمية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ، جامعة خشذمة، التشسية السحمية والتشسية السدتجامةبغ شاىخ حديغ،  2

 .461، ص2012، مارس 24مجمة العمػم الاندانية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، العجد 
، قدع التشسية البيئية السدتجامة في الجدائخ قخاءة لمتجابيخ القانػنية محميا واقميسيا، فػزيةبخسػلي  و بػليحة شييخة 3

الاقتراد، قدع الحقػق، معيج الحقػق والاقتراد، السخكد الجامعي بخيكة، مجمة السشار لمبحػث والجراسات القانػنية 
 .310- 309، ص ص2018/18والدياسية، العجد الخامذ، جػان، 

 .29عثسان محمد غشيع وماججة أبػ زنط، مخجع سابق، ص   4
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وذلظ مغ خلال التخكيد عمى العلاقة بيغ نذاشات السجتسع احتخام البيئة الصبيعية:  .1
زسػنيا عمى أساس حياة الإندان، وبالتالي فالتشسية والبيئة، وتتعامل مع نيج الصبيعة وم

السدتجامة ىي التي تدتػعب العلاقة الحداسة بيغ البيئة السبيشة وتعسل عمى تصػيخ ىحه 
 .1لتكػن علاقة متكاممة ومشدجسة

تختكد التشسية السدتجامة عمى العلاقة بيغ نذاشات الأفخاد والبيئة وتتعامل مع الشطع 
عمى أنيا أساس الحياة الإندانية، لأنيا بديػلة تشسية تدتػعب العلاقة الصبيعية ومحتػاىا 

 .2الحداسة بيغ البيئة الصبيعة والبيئة السبشية
تذتغل التشسية السدتجامة عمى تحقيق الاستغلال والاستخجام العقلاني لمسػارد:  .1

ػارد تصػيخ نػعية حياة الإندان لكغ ليذ عمى حداب البيئة، وذلظ عغ شخيق حساية الس
الصبيعية، وعجم استشفاذىا مغ خلال الاستغلال العقلاني ليحه السػارد بحيث لا يتجاوز ىحا 
الاستخجام معجلات تججدىا الصبيعية، إضافةً إلى البحث عغ تعػيزات ليحه السػارد حتى 

 .3تبقى لسجة زمشية شػيمة، ولا تخمف الشفايات بكسيات تعجد البيئة عغ امتراصيا

تشسية مع السػارد عمى أنيا مػارد محرػرة لحلظ تحاول دون استشدافيا أو وىشا تتعامل ال
 .4تجميخىا وتعسل عمى استعساليا وتػضيفيا بذكل عقلاني

يسكغ القػل أن الاستغلال الدائج والتجبيخ السراحب لمتشسية ىػ نتيجة لمسجتسع 
صي والسبشي عمى الرشاعي الججيج، لأن الانحصاط البيئي يذيخ إلى أن الاقتراد الاستخلا

                                      
، ص 2015، مجمة ديالى، 67العجد، التشسية السدتجامة السفيػم والعشاصخ والأبعاد، وآخخون عبج الله حدػن محمد  1

 .343 -342ص
 .310، مخجع سابق، ص فػزيةبخسػلي  بػليحة شييخة و2 
، كمية العمػم الاقترادية وعمػم التدييخ، جامعة البميجة، مجمة وتحجياتيا في الجدائخالتشسية السدتجامة ، مخادناصخ  3

 .8، ص2010، جػان 26التػاصل، عجد
 .343، مخجع سابق، صوآخخون عبج الله حدػن محمد  4
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الذكل الاقترادؼ السييسغ يدتشفح السػارد الغيخ الستججدة، بجرجة أكبخ مغ قجرتيا عمى 
 .1البقاء

حيث قامت التشسية السدتجامة باستخجام ربط التكشػلػجيا الحجيثة بأىجاف السجتسع:  .1
ية التكشػلػجيا الحجيثة كل ما يخجم أىجاف السجتسع، وذلظ عغ شخيق تػعية الدكان بأىس

التقشيات في السجال التشسػؼ، وكيؽية استخجام الستاح الججيج مشيا في تحديغ نػعية حياة 
 .2وتحقيق أىجاف السجتسع السشذػدة، دون أن يؤدؼ ذلظ إلى مجازفة وأثار بيئية سالبة

تخويج استخجام التكشػلػجيا الشطيفة ذات السخمفات السحجودة مع تخشيج وحدغ انتقاء 
وتشسية السػارد الصبيعية الستججدة وغيخ الستججدة في الإشار الدمشي يحقق  السػاقع الرشاعية

3عجالة الاستعسال للأجيال الحزارة مع عجم تجاىل حق الأجيال القادمة
. 

 السصمب الثاني: مبادئ التشسية السدتجامة
لتحقيق التشسية يمدم وجػد بيئة محسية ونطيفة مع وجػد مػارد مغ أجل استخجاميا 

لاني يداىع في الحرػل عمى الشسػ الاقترادؼ فإن ىشاك علاقة تكامل بيغ البيئة بذكل عق
والشسػ ويعشي ذلظ ىشاك جيػد قائسة عمى حساية البيئة التي مغ شأنيا تعديد مغ حساية 

 التشسية السدتجامة ومغ أجل ذلظ فأنيا تقػم عمى مبادغ أساسية وتكسغ في:

 إعجاد وتشفيح خصط التشسية السدتجامة السبجأ الأول: استخجام أسمػب الشطع في .2

يعج أسمػب الشطع شخشا رئيدي لإعجاد وتشفيح خصط التشسية السدتجامة وذلظ مغ مبجأ 
أن البيئة الاندانية لأؼ مجتسع بحجييا الصبيعي والبذخؼ ما ىي إلا نطام فخعي ميسا كان 

                                      
مقجمة  ، محكخةدور استخاتيجية الجػدة الذاممة في تحقيق التشسية السدتجامة في السؤسدة الاقترادية، إليامىيمي  1

كجدء مغ متصمبات نيل شيادة ماجدتيخ في إشار مجرسة الجكتػراه في عمػم التدييخ، تخرز إدارة الأعسال 
الاستخاتيجية لمتشسية السدتجامة، كمية العمػم الاقترادية التجارية والعمػم التدييخ، قدع عمػم التدييخ، جامعة فخحات 

 .69، ص2014-2013عباس، سصيف، الدشة الجامعية 
 .349، مجمة كمية التخبية، بغجاد، صتحجيات التشسية السدتجامة في دولة الاقتراد الخيعيسارة محمد حديغ،  2
كمية الخجمة الاجتساعية، مؤشخاتيا(، -ابعادىا–التشسية السدتجامة )مفيػميا مجحت ابػ الشرخ ياسسيغ ومجحت محمد،  3

 .91، ص 2017خ، جامعة حمػان، الشاشخ السجسػعة العخبية لمتجريب والشذ
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. مغ خلال 1لأخخػ حجسو يشعكذ ويؤثخ تأثيخا مباشخا في عشاصخ ومزسػن الشطع الفخعية ا
ىحا السبجأ تعسل التشسية السدتجامة عمى تحقيق التػازن والاندجام بيغ الشطع الفخعية بذكل 

 .2يؤدؼ إلى نتيجة تػازن بشية الأرض خاصة
ندتصيع القػل أن استعسال نيج الشطع في إعجاد وتصبيق خصط التشسية السدتجامة الحؼ 

السجتسعات مغ خلال الاىتسام بجسيع  يعتبخ أسمػب متكامل ييجف لمحفاظ عمى حياة
إشاراتيا الاقترادية والاجتساعية والبيئية دون أن يتقجم أؼ جانب عمى حداب الجػانب 

 .3الأخخػ فالسذاكل البيئية تختبط إحجاىا بالأخخػ 
 السبجأ الثاني: السذاركة الذعبية .1

قػم عمى القخارات تعتبخ التشسية السدتجامة ميثاق يقخ بالسذاركة في شتى الجيات التي ت
الجساعية مغ خلال التذاور ؼيسا بيشيع، خاصة في مجال تخصيط التشسية السدتجامة ووضع 
الدياسات وتشفيحىا فالتشسية السدتجامة تبجأ في مدتػػ التجسعات الدكانية سػاء كانت مجنا أم 

اد شكل . ويعشي التشسية تكػن مغ الأسفل، مغ السيع تحؿيقيا بذكل دائع وفاعل وإيج4قخػ 
مشاسب مغ أشكال اللامخكدية، والسذاركة في خصػات إعجاد وتشفيح ومتابعة خصط التشسية 

 .5التي تقػم بييا الييئات الخسسية والذعبية
 السبجأ الثالث: مبجأ الإدماج .1

لع يكغ مغ الستعارف عميو في الدابق اعتساد الاعتبارات البيئية والاجتساعية كجدء مغ 
 .6تي يتع البشاء عمييا وترسيع الخصط الاقترادية الإنسائيةالسعصيات السعخوفة ال

                                      
 .31عثسان محمد غشيع وماججة ابػ زنط، مخجع سابق، ص  1
 .343عبج الله حدػن محمد واخخون، مخجع سابق، ص 2
 .31عثسان محمد غشيع وماججة أبػ زنط، مخجع سابق، ص  3
 .31مخجع نفدو، ص  4
 .25حدػنة عبج الغشي، مخجع سابق، ص 5
 .26مخجع نفدو، ص 6
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أصبح مغ الػاضح بأن وضع الاعتبارات البيئية في حدابات السخصصات الإنسائية بسا 
 .1في ذلظ تقييع الأثار البيئية قبل البجء في تشفيح السذخوع

 السبجأ الخابع: مبجأ السمػث الجافع .1

السبادغ القانػنية التي تجعع التشسية السدتجامة بذكل يعتبخ مبجأ السمػث الجافع مغ أىع 
كبيخ وفعال وكػنو مقتخن بالجانب الاقترادؼ لمشذاشات السمػثة، ويصيل تأثيخ ىحا السبجأ 

مغ  71إلى القػانيغ الجاخمية لمجول ومشيا القػانيغ الجدائخية، حيث أقخه السذخع ضسغ السادة 
إشار التشسية السدتجامة، وتع استعسالو وتػثيقو مغ  الستعمق بحساية البيئة في 71/72قانػن 

 .2خلال معطع القػانيغ السالية
كتػصية مغ مشطسة التعاون والتشسية الاقترادية،  2901تع الشز عميو لأول مخة سشة 

حيث عخف ىحا السبجأ عمى السدتػػ الجولي ابتجاء مشح الدبعيشات مغ القخن الساضي، ىػ 
غ أعزاء ىحه السشطسة حػل وضع سياسة تشسية تقػم عمى أساس ذلظ الاتفاق الحؼ حجث بي

ىحا السبجأ، والسقرػد بو حدب رأؼ ىحه السشطسة جعل السمػث يتحسل كافة التكاليف 
 .3الخاصة بالػقاية ومكافحة التمػث التي تحسميا الدمصة العامة

 السبجأ الخامذ: مبجأ الاحتياط .1

مشح الدبعيشات لسدايخة مختمف الأخصار القانػن الجولي لمبيئة شيج تصػرا ممحػضا 
الججيجة، كان مجخد قانػنا يدتعسل فقط في حالات الاستعجال لسحاربة الكػارث، إلا أنو دخل 

 .4نصاق ججيج إذ أصبح قانػنا يخجم أيزا السدتقبل في إشار التشسية السدتجامة

                                      
، يسكغ 2020، 122، مجمة إلكتخونية ترجر عغ مخكد العسل التشسػؼ، العجد ة السدتجامةالتشسيمػسعي ميمػد،  1

بتاريخ  /httpsm://www.maan-ctr.org/magazine/article/2524الإشلاع عمى الخابط التالي:
 01:51، التػقيت:17/05/2023

 .27حدػنة عبج الغشي، مخجع سابق، ص  2
، محكخة ماجدتيخ في الحقػق، جامعة إنجاز الاستثسار ومػقف السذخع الجدائخي مبجأ الحيصة في عشرل كسال الجيغ،  3

 .153، ص2007جيجل، 
 .24حدػنة عبج الغشي، مخجع سابق، ص  4
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التػقع، ويجب فسبجأ الحيصة ىػ مػجو كميا أو جدئيا نحػ السدتقبل يستاز بالتشديق و 
العسل قبل الحرػل عمى أؼ دليل لاحتسال تحقق الزخر وذلظ استشادا لمسعصيات العمسية 

 .1الحالية
 السصمب الثالث: أبعاد التشسية السدتجامة

لمتشسية السدتجامة ثلاث أبعاد ميسة تقػم عمييا وفقا لتقخيخ المجشة العالسية لمتشسية 
لسجتسع ومشو ندتشتج أبعاد التشسية السدتجامة الأساسية والبيئة ألا وىي الاقتراد، البيئة وا

والستخابصة والستكاممة في إشار تفاعمي ويسكغ تعامل مع ىاتو الأبعاد عمى أنيا مشطػمات 
 فخعية لسشطػمة التشسية السدتجامة وىي كالآتي:

 لمتشسية السدتجامة الفخع الأول: البعج الاقترادي
الخفاء الاقترادؼ عمى السجػ الصػيل مغ خلال  تعشي الاستجامة استسخارية وتعطيع

. لا تكػن التشسية السدتجامة إلا بسرادقة نطام 2تػفيخ مبادغ الخفاء الإنداني بأحدغ نػعية
اقترادؼ يستشع نساذج التشسية السفخوضة والبعيجة عغ نفذ السجتسع وغيخ مشاسبة لميػية 

خػ، إن إسيام السجتسع في القخارات الثقاؼية لو مغ جية وسيخة ذاتية التقييع مغ جية أخ
الستعمقة بالتشسية أحج البشػد الأساسية لشجاح الخصة الاقترادية وأيزا لتحقيق ذاتية التشسية 

 .3السدتجامة

                                      
 .25حدػنة عبج الغشي، مخجع سابق، ص 1
ابحاث  ، مجمةالتشسية السدتجامة في الجدائخ: قخاءة تحميمية في السفيػم والسعػقات، سسيحةشخؼ  و العخبيحجام  2

 .131، ص2019، ديدسبخ 1، العجد06ودراسات التشسية، السجمج 
 .348عبج الله حدػن محمد واخخون، مخجع سابق، ص  3
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البعج الاقترادؼ لمتشسية السدتجامة يعتبخ بعجا مخكديا يكسغ مػضػعو حػل ضخورة 
الباششية، مغ جية وتخويس إجخاءات  الاستعسال العقلاني لمسػارد الصبيعية الباششية وغيخ

 .1إحجاث التشسية مغ جية أخخػ لتحقيق أىجاف التشسية بالتداوؼ مع مخاعاة الأىجاف البيئية
كسا أن ىحا البعج يتزسغ تػؾيف إىجار السػارد الصبيعية سػاء عغ شخيق إجخاء 

فاءة وتغييخ تخؽيزات مدتسخة في معاييخ الاستيلاك السبجد لمصاقة عبخ تصػيخ مدتػػ الك
 .2أنساط الاستيلاك التي تيجد التشػع البيػلػجي

 لمتشسية السدتجامة الفخع الثاني: البعج البيئي
يكسغ البعج البيئي في تػفيخ أولػيات البقاء البذخؼ والحفاظ عمى السػارد الصبيعية 

 .3والأنطسة الأيكػلػجية وإيراليا سميسة إلى الأجيال القادمة

السدتجامة في حالة محاربة مطاىخ التجىػر البيئي وذلظ بسكافحة التمػث تتحقق التشسية 
والتعخية والترحخ وىي وسائل أساسية لحساية البيئة وضسان تػازنيا ويجب الاعتساد عمى 

 .4الإجخاءات الػقائية وتكثيفيا مغ أجل تحؿيقيا
مشطام البيئي حجود البعج البيئي لمتشسية السدتجامة يقػم بسخاعاة الحجود البيئية، لأن ل

معيشة لا يسكغ تجاوزىا مغ الاستيلاك والاستشداف، أما في حالة تجاوزىا فإنو يؤدؼ إلى 
تجىػر الشطام البيئي، وعمى ىحا الأساس تع وضع ىحه الحجود أمام الاستيلاك والشسػ 

 .5ةالدكاني والتمػث وأنساط الإنتاج الديئة واستشداف السياه وقصع الغابات وانجخاف التخب

                                      
، اشخوحة مقجمة لشيل شيادة استخاتيجيات الإدارة العامة في تفعيل سياسة التشسية السدتجامة في الجدائخ، ايسانقلال  1

، 2018/2019ية، تخرز العمػم الدياسية، جامعة محمد بغ أحسج، وىخان، الجكتػراه، كمية الحقػق والعمػم الدياس
 .55ص

 .103مجحت ابػ الشرخ ياسسيغ ومجحت محمد، مخجع سابق، ص  2
 . 56، مخجع سابق، صيسانا قلال 3
السدتجامة والكفاءة ، مجاخمة في إشار السؤتسخ العمسي الجولي، التشسية إشكالية التشسية السدتجامة وأبعادىاعسارؼ عسار،  4

، جامعة فخحات عباس، كمية العمػم الاقترادية وعمػم 2008أبخيل  08-07الاستخجامية لمسػارد الستاحة، يػمي 
 .12التدييخ، ص 

 .131، مخجع سابق، ص سسيحةشخؼ  و العخبيحجام  5



      الإشار السفاهيسي للإدارة السحمية والتشسية السدتجامة.      فرل الأول                              ال

 

12 

 لمتشسية السدتجامة الفخع الثالث: البعج الاجتساعي
مغ حق الإندان الصبيعي في العير في بيئة نطيفة وسميسة يداول مغ خلاليا جسيع 
الأعسال مع ضسان حقو في قجر عادل مغ الثخوات الصبيعية والخجمات البيئية والاجتساعية، 

مبذ، ىػاء،...( علاوة عمى ذلظ عغ يدتغميا بسا يخجم متصمباتو الأساسية )مأوػ، شعام، م
الاحتياجات التابعة لخفع معيذتو )عسل، تخؼيو، وقػد،...( ودون التقميل مغ فخص الأجيال 

 .1القادمة

تعتبخ التشسية السدتجامة بالسعشى الزيق ىػ البعج الإنداني بذكل خاص، إذ يجعل مغ 
جيال إذ يمدم عمى الأجيال الشسػ وسيمة لمتجخل الاجتساعي وأىسية اختيار العجل بيغ الأ

الحالية الشطخ لسيسة وضخورة عسمية الإنراف والؿيام باختيارات الشسػ وفقا لسيػليا وإرادة 
الأجيال القادمة وىكحا فإن الأبعاد البيئية والاقترادية يختبصان بذكل كبيخ مع البعج 

 :2جتساعي ؼيسا يميالاجتساعي الحؼ يسثمو الاندان أو الفخد وتتسثل أىع عشاصخ البعج الا
 .العجل في التػزيع 

 .الحخاك الاجتساعي والسذاركة الذعبية 

 .التشػع الثقافي 

 .ديسػمة السؤسدات 

التشسية السدتجامة تحقق تصػر كبيخ في كيؽية تحجيج نسػ الدكان لأنو يستاز بالدخعة 
فيؤدؼ إلى عخاقيل صعبة عمى السػارد الصبيعية وعمى تسكيغ الحكػمات عمى تػفيخ 
الخجمات وتػزيع الدكان أىسية كبيخة والتػسع في التحزيخ لو مذاكل بيئية كبيخة بسا أن 

ع التػسع التكشػلػجي قامت السجن بالاىتسام بالشفايات والسػاد السدتخجم الحالي يتعامل م
السمػثة التي تذكل خصخا عمى الدكان وعمى الشطع الصبيعية السحرػرة، فالتشسية السدتجامة 

                                      
، العجد 25مػم اليشجسية، السجمج، مجمة جامعة دمذق لمعالتخصيط مغ أجل التشسية السدتجامةريجة ديب وسميسان ميشا،  1

 .491، ص2009الأول، 
 .15-14، ص ص2019، جامعة غخداية، مجمة دراسات اقترادية، السجمج الدشة ابعاد التشسية السدتجامةزاوية رشيجة،  2
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تعشي إيصاء حخكة السغادرة إلى السجن والاىتسام بالتشسية الخيؽية الحيػية عغ شخيق التعميع 
 .1شخيق تعديد الأنذصة الدياحية البيئية والثقاؼية والتجريب ورفع مدتػػ الجخل عغ

 
 

 
 

  

                                      
 .350عبج الله حدػن محمد وآخخون، مخجع سابق، ص  1
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 خلاصة الفرل الاول:

ندتخمز مغ ىحا الفرل الحؼ تصخقشا ؼيو إلى الإشار السفاـيسي للإدارة السحمية 
والتشسية السدتجامة، أن الإدارة السحمية في مفيػميا تعبخ عغ التدييخ الحاتي الحؼ يعتبخ 

ك السشتخبيغ مغ الذعب في مسارسة الدمصة وىي علامة مغ بسثابة وسيمة فعالة لاشتخا
 علامات الجيسقخاشية في الحكع.

الإدارة السحمية في وقتشا اليػم أصبحت ذات مخكد ومكانة ىامة في الشطام الجاخمي 
وذلظ لأنيا أثبتت وجػدىا ونجاعتيا في السجتسعات الجولية واعتسادىا عمى أسمػب عجم 

 الدمصة التي تقػم عمى إشباع الحاجات السحمية. التخكيد الإدارؼ يفػضيا
أما التشسية السدتجامة فيي تقػم عمى ركائدىا الثلاث ولا تكػن إلا بػجػد مجسػعة مغ 
السبادغ التي تكػن في مختمف السؤتسخات الجولية، والذخط الأساسي فييا ىي الجيسػمة التي 

الزخر للأجيال القادمة، ومغ أىع  تدعى جاىجة عمى تحقيق احتياجات الأجيال الحالية دون 
أىجافيا ايجاد حمػل ووسائل لمخخوج مغ حالة التخمف إلى التقجم، كسا في مزسػنيا تعتبخ 
ثلاثية الأبعاد وكل بعج متكامل ومتجاخل مع الأخخ وىاتو الأبعاد ىي البعج الاقترادؼ، 

 الاجتساعي، البيئي.
 
 



 

 

 
 واقع التشسية السدتجامة وفق نطام )البمجية والػلاية( في الجدائخالفرل الثاني: 

 
  

 الثاني:الفصل 

)البلديت واقع التنميت المستدامت وفق نظام 

 .والولايت( في الجزائر
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 تسييج:
تعتبخ اللامخكدية الإدارية أسمػب مغ أساليب التشطيع الإدارؼ حيث تقػم بتػزيع الػضيفة 
الإدارية في الجولة عمى أساس إقميسي، حيث تقجم فخصة مغ أجل مسارسة التجارب الإدارية 
السختمفة لمتسكغ مغ أفزل الأوضاع لإشباع حاجات الأفخاد رغبة في الشيػض بسدتػػ 

تسارس عجة وضائف متعمقة بالتشسية ) البمجية والػلاية(لا أن السجالذ السحمية الإدارة السحمية، إ
 في جسيع مجالاتيا لمسذاركة في تدييخ الإدارة العامة.

حيث تتجخل الإصلاحات الحجيثة بذكل يفتح آفاق وتصمعات ججيجة لإنعاش التشسية 
 السجالذ السحمية.السحمية والتي تذارك بجورىا في تعديد التشسية الػششية مغ خلال 

لحلظ سشحاول تقديغ ىحا الفرل إلى مبحثيغ سػف نخرز السبحث الأول إلى دور 
البمجية والػلاية في دعع التشسية السدتجامة أما السبحث الثاني نتصخق إلى السعػقات التي 

 واجيت الإدارة السحمية وإيجاد حمػل مقتخحة لتفعيل التشسية السدتجامة.
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 السبحث الأول
 لمتشسية السحمية في الجدائخ )البمجية والػلاية(دعع الجساعات السحمية 

إن حتسية تصػيخ الإدارة السحمية أصبح حتسية أساسية مغ أولػيات السجتسع الإنسائية، 
فالتصػيخ الإدارؼ يخمق إدارة إنسائية وإذا سبقشا الحجيث عغ إدارة التشسية السدتجامة سشجج أنشا 

مؤىمة، بالصبع فإن بشاء نطام متصػر للإدارة السحمية لا يأتي فقط  في خمق إدارة محمية
بسجخد إصجار القػانيغ أو مخاسيع وإنسا لابج مغ الاندجام وفي الجدائخ تعتبخ البمجية والػلاية 
السحخك الأساسي لمتشسية السحمية باعتبارىا فاعلان جػىخيان. ليحا حاولشا التصخق إلى تقديع 

بيغ السصمب الأول حػل دعع التشسية السدتجامة عمى مدتػػ البمجية في ىحا السبحث إلى مصم
 حيغ تصخقشا في السصمب الثاني إلى دعع التشسية السدتجامة عمى مدتػػ الػلاية.

 السصمب الأول: دعع التشسية السدتجامة عمى مدتػى البمجية
السؤرخ في  27-22 تعج البمجية كسا عخفيا السذخع بسػجب السادة الأولى مغ القانػن 

فيي الجساعة الإقميسية القاعجية لمجولة وتتستع  "عمى تعخيف البمجية 71/70/1722
"بالذخرية السعشػية والحمة السالية السدتقمة وتحجث بسػجب القانػن 

1. 
أن البمجية ىي القاعجة الإقميسية  27-22كسا تعشي حدب السادة الثانية مغ القانػن رقع 

اللامخكدية ومكان لسسارسة السػاششة وتذكل إشار مذاركة السػاشغ في تدييخ شؤون 
 .2العسػمية

إن البمجية ىي خمية إدارية وسياسية واقترادية واجتساعية وثقاؼية تسارس نذاشاتيا في 
ية عمى مدتػػ الجولة وبرفة خاصة عمى مدتػػ الإدارة، ليحا تصخقشا في الفخع مجال التشس

الأول إلى دور البمجية في دعع التشسية الاجتساعية السدتجامة والفخع الثاني إلى دورىا في دعع 

                                      
، الستزسغ السبادغ الأساسية لمبمجية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 1432رجب 20، السؤرخ في10-11القانػن رقع  1

 م.2011جػيمية، سشة3، الرادرة في37الجدائخية، العجد
، الستزسغ السبادغ الأساسية لمبمجية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 1432رجب  20، السؤرخ في 10-11القانػن رقع 2

 م.2011يػليػ، سشة 3، الرادر في 37دائخية، العجدالج
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التشسية الاقترادية السدتجامة أما الفخع الثالث فتصخقشا ؼيو إلى دعع البمجية في التشسية البيئية 
 دتجامة واخيخا في الفخع الخابع دورىا في دعع التشسية السالية السدتجامة.الس

 الفخع الأول: دور البمجية في دعع التشسية الاجتساعية السدتجامة
يتكفل السجمذ الذعبي البمجؼ بخعاية الذؤون الرحية، ولو في سبيل ذلظ تحقيق كل 

لثقاؼية أو الخياضية لمذباب، كسا مذخوع أو ىيئة يكػن مغ شأنيا العسل عمى تشسية الخوح ا
يدتعيغ بالسعػنات السالية والفشية والتي تقجميا الجولة لمسحافطة عمى البيئة والشطافة 

 العسػمية، كسا تعج البمجية السحػر الخئيدي لمشذاط الاجتساعي ونػاة التغييخ السحمي.
 أ/في السجال الرحي:

افة العسػمية في السجالات التالية كسا تتكفل البمجية بحفع الرحة والسحافطة عمى الشط
 :211نرت عميو السادة 

 تػزيع السياه الرالحة لمذخب وصخفيا ومعالجتيا.-
 جسع الشفايات الرمبة ومعالجتيا ونقميا.-
 مكافحة نػاقل الأمخاض السشتقمة.-
 .1الحفاظ عمى صحة الأغحية والسؤسدات السدتقبمية لمجسيػر-

 والتعميسي:ب/في السجال الثقافي 
مغ أىع وأبخز اختراصات البمجية في ىحا السجال ىػ إنجاز مؤسدات التعميع 
الأساسي وصيانتيا كسا ليا أن تذجع كل إجخاء مغ شأنو تخؾية الشقل السجرسي والتعميع ما 

 .2قبل السجرسي
 حساية التخاث السعسارؼ والسػاقع الصبيعية والأثار والستاحف.

 
 

                                      
 .575فاشسة، مخجع سابق، صقػال  1
 .83، ص2004دار العمػم لمشذخ، عشابة،  بجون شبعة، ،قانػن الإدارة السحمية الجدائخية، محمد الرغيخبعمي  2
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 ل الأساسية الجػارية الستعمقة بشذاشات التدمية ونذخ الفغتداىع في تصػيخ اليياك
 .1والقخاءة والتشذيط

تعسل البمجية في السجال الدياحي عمى الديخ ج/في السجال الدياحي والشقل والدكغ: 
لتصبيق القػانيغ والأنطسة الخامية إلى التقجم الدياحي لتذجيع الستعامميغ الاقترادييغ بتػسيع 

 بتذجيعيع في السحافطة عمى السعالع الدياحية والسشاشق الأثخية. قجراتيا الدياحية
أما في مجال الشقل والتسػيغ إذا تعسل عمى الاستغلال السباشخ لكل مخفق خاص بالشقل 

 .2أو السذاركة في كل مذخوع بمجؼ لمشقل العام
تداىع  تػفخ البمجية في مجال الدكغ الذخوط التحفيدية لمتخؾية العقارية، كسا تبادر أو

 في تخؾية بخامج الدكغ.
تذجيع وتشطيع الجسعيات الخاصة بالدكان التي تيجف إلى حساية وصيانة وتخميع 

 .3السباني أو الأحياء

 الفخع الثاني: دور البمجية في دعع التشسية الاقترادية السدتجامة

ويطيخ في وضع بخامج خاصة بالتجييد والتخصيط السحمي في الحجود الستاحة وفقا 
 .4مدياسة العامة لمسخصط الػششيل

تختكد البمجية عمى مخصط شامل لمتشسية الاقترادية السدتجامة وىػ أكثخ تجديجا 
للامخكدية عمى مدتػػ الجساعات السحمية وميستو تمبية الاحتياجات الزخورية لمسػاششيغ 

                                      
تجخل ضسغ متصمبات شيادة ، محكخة دور الإدارة السحمية في التشسية السدتجامة، مػسىنقػ خالج بغ الػليج و رباحي  1

 .61م، ص2018-2017ماستخ أكاديسي حقػق، قانػن إدارؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة غخداية، 
 .62، صالسخجع نفدو 2
إحجاث باب وتحػيل اعتساد إلى ، الستزسغ 1443 محخم22السؤرخ في السعجل بسػجب السادة الأولى،10-11القانػن رقع 3

، غذت31، الرادر في 67، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجدتدييخ وزارة الدكغ والعسخان والسجيشة ميدانية
 .2021سشة

، 01السجمج ضياء لمجراسات القانػنية،، مجمة نطام الإدارة السحمية في تحقيق التشسية السحمية السدتجامةبغ عمي خمجون، 4
 .105، ص2019 السخكد الجامعي نػر البذيخ البيس، الجدائخ، ،01العجد
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عجية ودعسا لمقاعجة الاقترادية ومحتػػ السخصط عادة يذسل التجييدات الفلاحية والقا
 .1وتجييدات الإنجاز والتجييدات التجارية

تقػم البمجية كسسثمة في السجمذ الذعبي البمجؼ بكل مبادرة أو عسل مغ شأنو تصػيخ 
الأنذصة الاقترادية في نصاق مخصصيا التشسػؼ، وتعسل عمى تذجيع الستعامميغ 

السجال الدياحي لكغ الاقترادييغ وتػسيع قجراتيع الدياحية وذلظ بتذجيع الستعامميغ في 
نجج عسميا بمجيات بحكع مػقعيا الجغخافي ومشاضخىا الخلابة تعج بمجيات سياحية بصبيعتيا 

 مثال، جسيمة، القالة، تيسقاد...الخ، لحا يجب أن تدتثسخ في السجال الدياحي.
حيث تخرز البمجية رأسسال عمى شكل استثسارات يتع وضعا إلى صشاديق السداىسة 

ذات شابع صشاعي أو (اعات السحمية، وليا أن تشذأ مؤسدات عامة اقترادية التابعة لمجس
سػاء في مجال الرشاعة التقميجية أو الرشاعة الحجيثة وليا أن تتستع بالذخرية ) تجارؼ 

السعشػية والاستقلال السالي لأجل تدييخ مرالحيا والسداىسة في تحقيق التشسية السدتجامة 
 .2السحمية في تشسية السجتسعوبالتالي تداىع الييئات 

 حيث تذسل عجة مجالات مشيا:
 في مجال التشسية الرشاعية:

أما في مجال التشسية الرشاعية ؼيحق لمسجمذ بأن يحجث في دائخة البمجية مؤسدة 
مشذأة أو أكثخ لمتػسيع الرشاعي لاسيسا في مجال الرشاعة التقميجية كسا يتخح كل مداىسة 

الرشاعية السدتجامة وتبادر البمجية بتذجيع وتصػيخ الأنذصة  تيجف إلى تحديغ التشسية
 .3الاقترادية

                                      
، مجمة السفكخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد ، السجالذ السشتخبة كأداة لمتشسية السحميةسخيخ عبج الله رابح 1

 .83، ص07خيزخ بدكخة، العجد 
دور ومكانة الجساعات السحمية في (سمتقى الجولي الخامذ ، الدور الجساعات السحمية في مجال الاستثسار، فخيجة مدياني 2

 .59/60، ص ص2009ماؼ4، /3، جامعة محمد خيزخ، بدكخة6مجمة الاجتياد القزائي، العجد)الجول السغاربية
دور ومكانة الجساعات (، السمتقى الجولي الخامذ الخشادة الإدارية ودورىا في تشسية الإدارة السحميةحديغ ، فخيجة  3

 .89، ص2009ماؼ 4-3، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 6، مجمة الاجتياد القزائي، العجد)السحمية في الجول السغاربية
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 في مجال التشسية الفلاحية:

يقػم السجمذ الذعبي البمجؼ والييئة التشفيحية البمجية بالسصالبة بأحجاث التعاونيات 
 لسحمية.الانتاجية وأجيدة التشديق والتدػيق للإنتاج الفلاحي، وتذجيع الاستثسارات الفلاحية ا

حيث يذارك السجمذ الذعبي البمجؼ في جسيع العسميات الستعمقة بتعجيل الشطام 
 الدراعي للأراضي الػاقعة في نصاق الجائخة الإدارية لمبمجية.

ويداىع السجمذ الذعبي البمجؼ بػاسصة أجيدتو السختمفة، ويعتبخ إجخاء التعجيلات في 
ي عسميات تحزيخ وإعجاد وتشفيح وانجاز عسميات تحزيخىا وتكػيشيا بجور كبيخ وفعال ف

 الثخوة وأىجافيا في جسيع مخاحل تحزيخىا وتصبيقيا.
فيكحا تذارك وتداىع البمجية بػاسصة السجمذ الذعبي البمجؼ السػسع والمجشة الفشية 
البمجية، وتعاونيات البمجية متعجدة الخجمات في عسميات تحزيخ واعجاد تصبيق الثخوة 

 .1الدراعية
 الثالث: دور البمجية في دعع التشسية البيئية السدتجامةالفخع 

تعج البمجية مؤسدة محمية لتشفيح تجابيخ الحساية البيئة إذ تقع عمييا ميسة إنجاح كل 
 :2سياسة وششية في مجال البيئة وىحا لعجة اعتبارات أىسيا

 مغ أبخز الأعسال السػكمة لمبمجية السحافطة عمى الشطافة العامة.-
 السستمكات العامة والخاصة داخل تخاب البمجية مغ كافة أشكال التمػث.حساية -
اشتخاك السجتسع السجني في السحافطة عمى البيئة مغ خلال حسلات التػعية والاعسال -

 التصػعية.
ولكغ ىحه الاستقلالية لا يعشي إعفاء البمجية بأؼ صػرة مغ الرػر في مسارسة 

 لإشخاف عمييا.الحكػمة السخكدية لشذاط الخقابة وا

                                      
، الصبعة الدادسة، ديػان السصبػعات الجامعية، بجون سشة، )الشطام الإدارؼ (، الجدء الأولالقانػن الإداري ، عسارعػابجؼ  1

 .294-293ص ص
 .64، مخجع سابق، صػسىمنقػ خالج مغ الػليج و رباحي  2
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إن الاىتسام بالبيئة وضسان حسايتيا أضحى مغ السػاضيع التي تمقى تخحيبا عمى 
السدتػػ الػششي والجولي ويطيخ ىحا جميا مغ خلال اعتبارىا سياسة وأولػية وششية وربصيا 

-71بالتشسية السدتجامة فميحا الدبب يقع عمى عاتق الجولة خاصة بعج صجور قانػن البيئة 
ن الحفاظ عمى البيئة مغ شأنو أن يزسغ تشسية مدتجامة للأجيال الحاضخة ذلظ أ27

والسدتقبمية مغ خلال تخشيج استغلال السػارد الأولية والصاقات الستججدة واستغلاليا الأمثل 
 .1مغ أجل ضسانيا إلى الأجيال الحاضخة والسدتقبمية
مداىسة السجمذ والتي تشز عمى  278لقج أعصي السذخع اىتسام كبيخ في السادة 

الذعبي البمجؼ في إجخاءات إعجاد عسميات تييئة الإقميع والتشسية السدتجامة وتشفيحىا شبقا 
مغ قانػن البيئة بالسػاضيع الستعمقة بتييئة 279، والسادة 2لمتذخيع والتشطيع السعسػل بيسا

ييا السادة الإقميع والتشسية السدتجامة وكحلظ في ما يخز الأراضي الفلاحية والتي نرت عم
بسداىسة البمجية في حساية التخبة والسػارد السائية والديخ عمى الاستغلال الأفزل ليسا  221

 .3لزسان الاستجامة
كسا يتػلى السجمذ دور حساية الأراضي الفلاحية والسداحات الخزخاء، خرػصا عشج 

تقػم بحساية الصابع  إقامة السذاريع عمى إقميع البمجية بسا تتساشى مع القػانيغ الدائجة، كسا
 .5، والديخ عمى الحفاظ والاندجام اليشجسي لمدكان4الجسالي والسعسارؼ 

 الفخع الخابع: في مجال التشسية السالية

                                      
دور ومكانة الجساعات السحمية في  (، السمتقى الجولي الخامذدور الجساعات السحمية في حساية البيئة، محمد لسػسخ 1

 .146، ص2009، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 6، مجمة الاجتياد القزائي، العجد)الجول السغاربية
سغ التييئة والتشسية السدتجامة، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية ، الستز1432رجب  20، السؤرخ في 10-11القانػن 2

 م.2011يػليػ،  22الرادرة في  ،37الجدائخية، العجد، 
، الستزسغ التييئة والتشسية السدتجامة، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، 1432رجب 20، السؤرخ في 10-11القانػن  3

 م.2011يػليػ،  22، الرادرة في 37العجد، 
 . 10-11، مغ قانػن البمجية 110 السادة أنطخ 4
 .10-11، مغ قانػن البمجية 116 السادة أنطخ 5
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مغ قانػن البمجية ىي ججول تقجيخات الإرادات 201فسيدانية البمجية حدب السادة 
لح البمجية وتشفيح والشفقات الدشػية لمبمجية وىي عقج تخخيز الإدارة يدسح بديخ مرا

، فإعجادىا يعج مغ اختراص رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، 1بخنامجيا لمتجييد والاستثسار
حيث يختز السجمذ بالترػيت عمييا باعتباره الآمخ بالرخف باسع البمجية تحت رقابة 
السحاسب البمجؼ الحؼ يتحقق مغ شخعية العسميات السالية وتػفخ الاعتسادات، كسا أن رئيذ 
السجمذ الذعبي البمجؼ يدخخ السحاسب وفقا لمقػانيغ الستعمقة، حيث أن البمجية مدؤولة عمى 

 .2تدييخ ميدانيتيا التي تػضع مرادر الجخل وأجو الإنفاق العام عمى مذخوعات البمجية
 حيث يتػلى الأميغ العام لمبمجية تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، شبقا لمسادة

مغ قانػن البمجية، بإعجاد مذخوع السيدانية ويقجمو ىحا الأخيخ أمام السجمذ لمسرادقة  287
 .3عميو

 السصمب الثاني: دعع التشسية السدتجامة عمى مدتػى الػلاية
تعتبخ الػلاية الذخرية السعشػية وذات الاستقلال السالي، كسا أنيا أحج أقاليع الجولة 

وسياسي وثقافي تحت ترخف الإدارة السخكدية حيث التي تقػم بشذاط اقترادؼ واجتساعي 
01نرت السادة 

يعالج السجمذ الذعبي الػلائي الذؤون التي  «مغ قانػن الػلاية عمى أنو:  4
حيث قدسشا ىحا السصمب إلى أربع فخوع فالفخع  »تجخل ضسغ صلاحياتو عغ شخيق السجاولة

                                      
السؤرخ في  333-21مغ السخسػم التشفيحؼ رقع141و 5-112السعجل بسػجب السادتيغ،10-11القانػن رقع  1

، الجخيجة الخسسية قصاعفي كل  2021تعجيل تػزيع نفقات ميدانية الجولة لمتجييد لدشة، الستزسغ 1443رجب22
 م.2021غذت،31يرادر ف، ال67لمجسيػرية الجدائخية، العجد

 .106بغ عمي خمجون، مخجع سابق، ص 2
إحجاث  ، الستزسغ1443غذت22السؤرخ في  334-21مغ السخسػم التشفيحؼ،4السعجل وفق السادة ،10-11القانػن رقع 3

، 67، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجدالعسخان والسجيشةباب وتحػيل اعتساد إلى ميدانية تدييخ وزارة الدكغ و 
 م.2021، غذت31الرادر في 

، متزسغ صلاحيات السجمذ الذعبي الػلائي، الجخيجة الخسسية 1433ربيع الثاني  7، السؤرخ في 12-07 رقع قانػن ال 4
 .2012فبخايخ،  29، الرادر في 12لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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عية السدتجامة والفخع الثاني دور الػلاية الأول تحجثشا ؼيو دور الػلاية في دعع التشسية الاجتسا
في دعع التشسية الاقترادية السدتجامة والفخع الثالث دور الػلاية في دعع التشسية السالية 

 .السدتجامة وفي الأخيخ تصخقشا إلى دور الػلاية في دعع التشسية البيئية السدتجامة
 السدتجامة الفخع الأول: دور الػلاية في دعع التشسية الاجتساعية

 السجمذ الذعبي الػلائي لو عجة صلاحيات ذات شابع اجتساعي مشيا:

 في السجال الثقافي والتعميسي: .2
يمتسذ السجمذ تأسيذ مشذآت ثقاؼية ورياضية وتخفييية بالتحاور مع البمجيات والأجيدة 
السعشية والجسعيات، ويسج يج السداعجة في بخامج أنذصة الذباب، كسا يداىع في تفذي 

، وفي السعاييخ الػششية وتصبيق الخخيصة السجرسية والتكػيشية بإنجاز 1تخويج التخاث الثقافيو 
مؤسدات التعميع الستػسط والثانػؼ والسيشي، وتجييداتيا عمى حداب السيدانية غيخ السسخكدة 

 .2لمجولة السدجمة في حدابيا
سػاشغ حيث يتػلاىا الؿيام بعجة أعسال وأنذصة تداىع في تخؾية الحياة الإندانية لم

 .3السجمذ الذعبي لمػلاية
وتتحسل بريانتيا وحسايتيا وكحا تتججد، كسا أيزا يعسل السجمذ الذعبي الػلائي عمى 
حساية التخاث الثقافي والفشي والتاريخي والحفاظ عميو وذلظ عغ شخيق مداعجة السرالح 

 .4ةالتقشية السؤىمة وبالتشطيع مع البمجيات وكل ىيئة وجسعية معشي
 في مجال الدياحة والسػاصلات والدكغ: .1

                                      
، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن، تخرز تحػلات اللامخكدية في الجدائخ: حريمة وآفاق، أحسج سي يػسف 1

  .79، ص 2013تحػلات الجولة، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
 .07-12 رقع مغ قانػن الػلاية 92أنطخ السادة  2
، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ، جامعة قاصجؼ الييئات اللامخكدية في حساية البيئة في الجدائخ مجال، عبج الحقخشتاش  3

 .43، ص2010/2011مخباح، ورقمة، 
 .07-12 رقع مغ قانػن الػلاية 98أنطخ السادة  4 
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أصبحت الدياحة مرجر ىام تعتسجه الجولة الحجيثة لتشسية مجخػليا وتجعيع اقترادىا 
لسا تقجمو عمييا مغ عسػلات أجشبية ولسا ليا مغ أثخ كبيخ ولحلظ لع تتغاضى الإدارة 

ذ أصبح مغ صلاحيات الجدائخية اىتساميا بالسخافق العامة السعشية بالإدارة الدياحية، إ
السجالذ الذعبية بالػلايات السختمفة العسل عمى تيديخ انصلاق الدياحة وتحؿيقا ليحا الغخض 
أصبح أحج حقػقيا أن تذغل وتتبع كل السؤسدات والسخافق العامة ذات الصابع الدياحي وأن 

 .1ايةتداىع في مداعجة البمجيات التي تعجد إمكانياتيا السػجػدة عغ الػصل ليحه الغ
أما في مجال الدكغ ىي عبارة عغ أىع السػاقع العامة التي تحت أنطار الإدارة الحجيثة 

 277كسا يقػم السجمذ عمى تجعيع البمجيات في مجال تشفيح بخامج الدكغ وفقا لشز السادة 
، إذ يداعج في إحجاث وخمق وزرع السؤسدات وشخكات البشاء العقارؼ 2مغ قانػن الػلاية

ية كسبجأ التعاون في مجال الدكغ والسذاركة في تخؾية بخامج الدكغ الخاصة ويعدز التشس
 .3بالإيجار، كسا يقػم عمى يجعع الاستثسار في ميجان الدكغ

وأيزا حساية السػاقع الأثخية والسشاشق الصبيعية ذات السشاضخ الخلابة أحج السيام 
الصبيعية التي تداعج في  السعخوفة التي يقػم بيا قصاع الدياحة، وتحريغ بعس السػارد

 .4إنعاش الدياحة كالحسامات السعجنية والذػاشئ والغابات
تعتبخ السػاصلات مغ أىع السخافق العامة، وليحا أصبح مغ الزخورؼ أن يعسل 
السجمذ الذعبي لمػلاية عمى استغلال بعس السخافق العامة لشقل السػاششيغ وخاصة ما يتعمق 

ت العامة فإنو يخػل لمسجمذ تخؽيف الإجخاءات اللازمة لإصلاح بالػلاية ولتأدية ىحه الخجما
 .5الصخق البخية والبحخية

                                      
 .77حديغ، مخجع سابق، صفخيجة  1
، 12الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد، متزسغ الدكغ، 1433ربيع ثاني  7، السؤرخ في 07-12 رقع قانػن ال 2

 .2012فبخايخ، سشة 29الرادر في 
 .61، مخجع سابق، صفخيجة مدياني  3
 .43، مخجع سابق، ص عبج الحقخشتاش  4
 .78، مخجع سابق، صحديغفخيجة  5
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 في مجال الرحي: .1

يعسل السجمذ عمى إنذاء السؤسدات الرحية التي تفػق قجرات البمجية كسا يتخح 
الخصػات الزخورية لتذجيع تأسيذ اليياكل الستخررة بحساية الرحة وىحا ما نز عميو 

مغ قانػن الػلاية، يديخ عمى إجخاء تجابيخ الػقائية الرحية، ويتػلى في ىحا  91في السادة 
الجانب كل الآليات لتجعيع خمق ـياكل متكمفة بسخاؾبة وحفع الرحة في السؤسدات 

 .1السدتقبمة لمجسيػر وفي السػاد الستجاولة
ستعمقة يداىع السجمذ الذعبي الػلائي بالتػاصل مع البمجيات في تصبيق كل الأعسال ال

ببخنامج عسل يكسغ في تشديق الاسعافات والكػارث والآفات الصبيعية والحساية مغ الأوبئة 
 .2ومحاربتيا

 الفخع الثاني: دور الػلاية في دعع التشسية الاقترادية السدتجامة
يقػم السجمذ الذعبي الػلائي بجور ميع في السجال الاقترادؼ، فيػ يتتبع عمى مخصط 

تشسية الاقترادية، ويمجأ إلى كل الػسائل التي مغ شأنيا تشسية الػلاية، الػلاية مغ أجل ال
 .3وذلظ بتشذيط وتخؾية الاستثسارات الاقترادية عمى السدتػػ الػلاية

إذ يدتعسل كل إجخاء لو أىسية في ضسان تشسية اقتراد الػلاية، كسا يسكشو أن يعدز 
والستػازنة لمػلاية، وىحا وفقا لمتذخيع كل مبادرة مغ شأنيا السداعجة في التشسية السشدجسة 

 .4السعسػل بو في مجال الاستثسارات
إلى مخصط التشسية لمػلاية باعتباره مخصصا نيائيا ذو  يشطخ السجمذ الذعبي الػلائي

ميدة وششية حيث يجخل مزسػنو كل استثسارات الػلاية والسؤسدات العسػمية التي تكػن 

                                      
 .مرجر سابقالثقافي، ، متزسغ الشذاط الاجتساعي و 1433ربيع الثاني  7، السؤرخ في 07-12 رقع قانػن ال 1
 .07-12 رقع مغ قانػن الػلاية 95أنطخ السادة  2
، محكخة نيل شيادة الساجدتيخ في قانػن مجى فاعمية دور الجساعات السحمية في ضل التشطيع الاداري الجدائخي عمي محمد،  3

 .136، ص 2011/2012الادارة السحمية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة أبػبكخ بمقايج، تمسدان
 .76سي يػسف أحسج، مخجع سابق، ص  4
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الأوامخ عمييا ويتع حفع ىحا السخصط باسع الػالي الحؼ يتعب عمى تصبيقو أيزا، ويكػن 
 .1الػلائي والحؼ يختع عميو بعج ذلظتشطيسو بجراسة افتخاضات السذاريع في السجمذ الذعبي 

بتاريخ  187-82ويكػن انخخاط الػلاية في السخصط التشسػؼ وفق صجور السخسػم 
 الستزسغ صلاحيات الػلايات والبمجيات في التخصيط فقج نز عمى: 2982ديدسبخ 
  وضع الخأؼ السجمذ الذعبي الػلائي في إعجاد السخصط في الشذاشات ذات الصابع

 الػششي.

 اء اقتخاحات التي تقػم بخجمة أىجاف السخصط الػششي لتشسية الػلاية عمى إبج
السرادقة السدبقة عمى كل مذخوع تخيج الجولة إنجازه في الشصاق الجغخافي لمػلاية وإيحاء 

 .2تدجيل أية عسمية في السخصط الػششي

 في مجال التشسية الرشاعية: .2

جعيع الخػاص عمى الاستثسار يقػم السجمذ بترشيع وإدارة الرشاعات الرغيخة وت
 .3وإنذاء السؤسدات والسشاشق الرشاعية

والاستثسار السحمي مغ أىجافو تفعيل الصاقات الإنتاجية والسػارد البذخية لديادة الجخل 
 .4الفخدؼ والسداىسة في الشسػ الاقترادؼ

 في مجال التشسية الفلاحة: .1

 ل في الشقاط التالية:يسكغ تحجيج دور السجمذ الذعبي الػلائي في ىحا السجا
يقػم السجمذ الذعبي الػلائي بػضع كل مذخوع ويدعى إلى تػسيع وتخؾية الأراضي 

 .1الفلاحية والتييئة والتجييد الخيفي

                                      
 .70مػسى ، مخجع سابق، ص نقػ  خالج بغ وليج ورباحي  1
، الجخيجة لستزسغ صلاحيات الػلايات والبمجيات في التخصيطا، 1402صفخ29، السؤرخ في 81-380 رقع سخسػمال 2

 1981ديدسبخ  26، الرادر في52الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
 .136عمي محمد، مخجع سابق، ص 3

 .136ص ،عمي محمد  4
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الؿيام بتجعيع التججيج الفلاحي، وتدييل عسميات تييئة السداحات الفلاحية، ولو في  -
 .2ت باتخاذ التجابيخ اللازمةسبيل ذلظ أن يقػم بأؼ مبادرة لمحج مغ أضخار الؽيزانا

3يداعج عمى إنجاز أشغال التييئة والتصييخ وتشؿية مجارؼ السياه. -
 

عمى أن يعسل السجمذ الذعبي الػلائي عمى تشسية الخؼ الستػسط  80تشز السادة  -
والرغيخ وتصػيخه وتداىع البمجيات تقشيا وماليا في مذاريع تسػيل مياه الرالحة لمذخب 

 .4وتصييخىا

السجمذ بحساية وتػسيع الأراضي الفلاحية وتػجيو التخؾية الفلاحية في السشصقة يقػم  -
كسا يذخع لكل عسل مغ شأنو حساية الثخوة الغابية والحيػانية كسا يقػم بعسمية السخاؾبة مغ 

81أجل التحريغ مغ الكػارث والآفات الاجتساعية وىحا وفق السادة
5. 

عاجدا أما التعجؼ عمى حخمة الأراضي الفلاحية مغ خلال  وىكحا يبقى السجمذ الػلائي
تغييخىا إلى أراضي خاصة لمبشاء وىحا ما يكػن عائق في استغلاليا وتصػيخىا، وكسا أن 
الجور الخقابي لمسجمذ الذعبي الػلائي يبقى غيخ فعال بجون الػسائل التي تزسغ لتجديج 

 .6طالاقتخاحات الػاقعة بدبب مخكدية القخار والتخصي
 دور الػلاية في دعع التشسية السالية السدتجامة الفخع الثالث:

                                                                                                                    
، مجمة الحقػق والحخيات، آليات الػلاية لتحقيق التشسية السحمية في التذخيع الجدائخي درقاوة كخيسة وبػجانة محمد،  1

 .12، ص 2021، جامعة أحسج زبانة غميدان، الجدائخ، 02، العجد09السجمج
 .42، مخجع سابق، ص عبج الحقخشتاش  2
 .132عمي محمد، مخجع سابق، ص  3
 .مرجر سابقالستزسغ بالفلاحة والخؼ، ، 1433الخبيع ثاني  7، السؤرخ في 07-12 رقع قانػن ال 4
 .مرجر نفدو، الستزسغ بالفلاحة والخؼ، 1433 الخبيع ثاني 7، السؤرخ في 07-12  رقع قانػن ال 5

 .132محمد عمي، مخجع سابق، ص 6
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مغ  212يقتخع السجمذ عمى ميدانية الػلاية ويزبصيا وىحا ما نرت عميو السادة 
، بعج الإعجاد مغ جانب إدارة الػلاية وتقجيسيا مغ شخف الػالي، وتعج السيدانية 1قانػن الػلاية

ػارد والشفقات الخاصة بالػلاية وىي الجدء الخئيدي في يج الػلاية مخصصا تقجيخيا مزسػنو الس
2السجمذ لتدييخ الػلاية، حدب السادة

التي نرت عمى أن الػالي ىػ الحؼ يتػلى إعجاد  217
 .3السيدانية وتشفيحىا تجعمو الستحكع الفعمي في ىحه الأداة التخصيصية السالية

السالية لأىسية الاختراصات السالية إن السجمذ يخزع لخقابة إدارية مغ قبل وزيخ 
وخصػرتيا، وفي الأخيخ يقػم السجمذ بػضع تقخيخ سشػؼ في آخخ سشة ويتزسغ ملاحطتيا 
بذأن التدييخ السالي لمػلايات والسؤسدات العسػمية السػجػدة في كافة نصاق الػلاية للاشلاع 

 .4عمى نتائج الخقابة السالية
ػت عمى القخوض السيسة لإنجاز السذخوعات ومجمذ الػلاية لو الرلاحية بأن ير

 .5السختمفة
 الفخع الخابع: في مجال التشسية البيئية

مغ مزسػن اختراصات السجمذ الذعبي  ، فإنو70-21بالخجػع إلى قانػن الػلاية 
 .6الػلائي، تييئة إقميع الػلاية وحساية البيئة

لا في التشسية السدتجامة السجمذ الذعبي الػلائي يحتل مخكدا قانػنيا ميسا ويعج فعا
 ويقػم في ىحا السجال عمى ما يمي:

                                      
، الستزسغ بالترػيت عمى السيدانية وضبصيا، الجخيجة الخسسية 1433ربيع ثاني  7السؤرخ في  ،07-12 رقع قانػن ال 1

 م.2012فبخايخ،  29، الرادر في 12لمجسيػرية الجدائخية، العجد
، الستزسغ بالترػيت عمى السيدانية وضبصيا، الجخيجة الخسسية 1433ربيع ثاني  7، السؤرخ في 07-12 رقع قانػن ال 2

 م.2012فبخايخ،  29، الرادر في 12الجدائخية، العجدلمجسيػرية 
 .75سي يػسف أحسج، مخجع سابق، ص 3
 .76فخيجة حديغ، مخجع سابق، ص  4
 .76مخجع نفدو، ص 5
 .134، مخجع سابق، صمحمد عمي 6
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تمعب الػلاية دورا كبيخا في تحقيق التػافق البيئي السلائع الحؼ مغ خلالو يسكغ  -
للإندان أن يحي حياة بلا أضخار وذلظ عغ شخيق السحافطة عمى البيئة الصبيعية اللازمة 

ظ عمى الشطافة الجائسة لمبيئة في السجال الجػؼ، لعير الأفخاد، الشػعية والتخبية البيئية، الحفا
البخؼ والبحخؼ، الحفاظ عمى السداحات الخزخاء والعسل عمى خمق آفاق ججيجة كالغابات 
والحجائق، الؿيام بالعسل التػعػؼ وتجعيسا لمسبادرات الفخدية والجساعية الخسسية والغيخ رسسية 

 .1لمحفاظ عمى البيئة

ت مقيجة في الػاقع لكػن التسػيل بعس بخامج التييئة يتع ومع ىحا فإن ىشاك صلاحيا
 .2خارج إشار ميدانية الػلاية وتحت بخنامج دعع الإنعاش الاقترادؼ أو دعع الشسػ

  

                                      
الدياسية، جامعة ، كمية عمػم دور الجساعات السحمية في تحقيق التشسية السحمية السدتجامة في الجدائخ، أسساءسلامي  1

 .429، مجمة الذخيعة والاقتراد، ص10قدشصيشة، العجد 
 .134-133، مخجع سابق، ص ص محمد عمي 2



      .ة( في الجدائخالفرل الثاني                         واقع التشسية السدتجامة وفق نطام )البمجية والػلاي

 

 17 

 السبحث الثاني
 تحجيات التشسية السدتجامة والحمػل السقتخحة لتفعيميا

ع إلى مدار تػاجو التشسية السدتجامة عجة مذاكل عخقمت مديختيا لمػصل بالسجتس
الخقي والخفاـية وتحج مغ كفاءتيا وفعاليتيا وتحج مغ قجراتيا لمػصػل إلى أىجافيا فساؼ ىحه 

 السعػقات وكيف يسكغ لمجساعات السحمية التغمب عمييا؟
 السصمب الأول: التحجيات السالية للإدارة السحمية في تحقيق التشسية السدتجامة

في ىحا السصمب أثخ العجد السالي وأبخز مذاكل التسػيل التي تعاني مشيا  تشاولشا
الجساعات السحمية ليحا تصخقشا في الفخع الأول إلى دراسة مذاكل التسػيل السحمي، أما في 

 الفخع الثاني انعكاسات التسػيل السخكدؼ عمى الإدارة السحمية.
 الفخع الأول: عجد التسػيل السحمي

 ارد السالية السحمية ومحجوديتوأولا: قمة السػ 
إن مغ بيغ أىع السذاكل التي تعاني مشيا الػحجات السحمية ىي عجم كفاية مػاردىا 

 السالية.
الأمخ الحؼ يحػل دون أدائيا للأعسال السشػشة بيا لإشباع احتياجات السجتسع السحمي 

ؼيسا يتعمق بتسػيل الشقل وتحقيق التشسية السحمية، ويجعميا في تبعية لمدمصة السخكدية خاصة 
 .الاقترادؼ الحؼ يتصمب مداعجات الجولة

والحؿيقة أن مذكمة السػارد السالية السحمية مذكمة تعاني مشيا معطع الجول التابعة لشطام 
اللامخكدية وإن كان ذلظ بجرجات متفاوتة، ويسكغ إرجاع ضعف وعجم كفاية السػارد السالية 

 السحمية إلى العػامل التالية:
فشطام الجباية السحمية يتسيد بزآلة عائجاتو عمى قمة مخدودية الجباية السحمية: -1

السػازنات السحمية رغع الشجاءات الستعالية ىشا وىشاك لإصلاحو، ونفذ السلاحطة ترجق 
عمى السجاخيل التي تحرميا الإدارة السحمية مغ مستمكاتيا بفعل قمة ىحه السستمكات وتحبحبيا 

 .1خخػ مغ ولاية إلى أ
                                      

، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػن إدارؼ، كمية آليات تسػيل الييئات الادارية في الجدائخ، مايادركػش 1
 .55، ص2013/2014، الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة
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 إن قمة مخدود الجباية السحمية تعػد إلى:
وىي التي تفخضيا الأنطسة في الجول السختمفة في القيػد الجستػرية والتذخيعية: *

مجال فخض الزخائب والاقتخاض ونحػىسا، فالجساعات السحمية عمى الخغع مغ تستعيا 
تسمظ سمصة فخض  بسرادر مالية خاصة بيا وحقيا في تدييخ شؤنيا السالية إلا أنيا لا

وتحريل الخسػم والزخائب حيث تشفخد بدمصة تأسيذ الزخائب وتحجيج القاعجة الخاضعة 
لمزخيبة السحمية لمحكػمات السخكدية مسا يصغى عمى الزخيبة شابع السخكدية الحؼ ورثشاه 

 .1عمى العيج الاستعسارؼ 
سػارد الجبائية عجم قجرة أجيدة الجباية عمى تحريل ال*الغر والتيخيب الاجتساعي: 

نطخا لمتيخيب الجبائي الحاصل، إلى جانب وجػد ثغخات في التذخيع الزخيبي والتي 
 أصبحت تعػق فعالية الزخيبة كأداة كفيمة لتسػيل السيدانية.

 *الييكل الجبائي الديء.
 *نقز الإمكانيات السادية والبذخية في الإدارات الجبائية.

 تػى السحمي.*قمة السذاريع الاقترادية عمى السد
 .2*كثخة الإعفاءات

: الأمخ الحؼ يحػل دون حرػليا عمى صغخ مداحة بعس الػحجات السحمية-2
السػارد الكاؼية ذاتيا، فالسداحة الكاؼية مغ الأرض والعجد غيخ قميل مغ الدكان يعتبخان 

 .3مؤشخان مستازيغ لػجػد مػارد مالية واقترادية محمية
ب مغ أسباب محجودية التسػيل الحاتي، لأنو في يعج سبسػء التدييخ السالي: -3

العجيج مغ الحالات تدتغل الاختراصات السسشػحة قانػنا لمبمجيات أو الػلايات في السجال 
السالي بسا لا يخجم السرمحة العامة كالسبالغة في بعس أوجو الإنفاق السحمي غيخ التشسػؼ 

                                      
 .82-81، مخجع سابق، ص صمػسىنقػ و  خالج بغ الػليجرباحي  1
 .56، مخجع سابق، صمايادركػش  2
 .82ونقػ مػسى، مخجع سابق، ص خالج بغ الػليجرباحي  3
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س وتػاشؤ الستعامميغ باستعسال فػاتيخ أو التلاعب بأمػال الييئات السحمية كعسميات الاختلا
 .1صػرية وخيالية وصفقات وىسية

 ثانيا: ضعف القجرة الفشية والإدارية لمػحجات السحمية ومديختيا
يعج مغ بيغ أىع الأسباب التي تؤثخ سمبا عمى تشسية السػارد السالية السحمية ويخجع 

ػ التدييخ السحمي، فالتأشيخ يعشي أساسا إلى مذكمة الكفاءات الإدارية وانعجاميا عمى مدتػ 
نجاعات التدييخ والسشتخبػن وعمى مدتػػ السجالذ السحمية غيخ محزخون لمتدييخ وغيخ 
ميتسػن بالتدييخ بل كثيخا ما يكػنػا مغ بيغ الأشخاص الحيغ ليدت ليع خبخة في التدييخ 

لمعزػية في  عمى السدتػػ العمسي لا سيسا وأن قانػن الانتخابات لا يذتخط في التخشح
 .2السجالذ السحمية شخط لا يتعمق بالسدتػػ العمسي أو الخبخة

يقػم عمى تحقيق واستيجاف ثالثا: عجم وجػد تخصيط دقيق لمجساعات السحمية: 
 .الإقميسية الذاممة وفقا لأسذ ومعاييخ عمسية دؾيقة

الخشػة ( كثخة الطػاىخ الدمبية التي تقمل مغ حريمة الإرادات السحميةرابعا: 
 والتي تشصػؼ في معطسيا عمى إىجار السال العام وعجم تخشيج إنفاقو. )الاختلاس...الخ
انعجام الثقة بيغ الإدارة السخكدية السحمية مغ ناحية والإدارة السحمية والستعامميغ خامدا: 

 معيا مغ السػاششيغ وكافة فئة السجتسع السجني مغ جية أخخػ بالإضافة إلى القيػد والخقابة
 .3الذجيجة السسارسة لمحكػمة السخكدية

وما تختب عشيا مغ خدائخ 2992: الػضعية الأمشية التي عاشتيا الجدائخ مشحسادسا
مدت الإدارة السحمية الذيء الحؼ تختب عشو حخمان ىحه الأخيخة مغ مػارد مالية كانت 

 .4لتسػيل ميدانيتيا التجييدية والتدييخية

                                      
 .57-56، مخجع سابق، ص صمايادركػش  1
 .83خالج بغ الػليج ونقػ مػسى، مخجع سابق، ص رباحي  2
 .58-57مخجع سابق، ص ص، مايادركػش  3
 .84، مخجع سابق، صمػسىنقػ و  خالج بغ الػليجرباحي  4
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 يل السخكدي عمى الجساعات السحميةالفخع الثاني: انعكاسات التسػ 
إن الإعلانات التي تتمقاىا الجساعات السحمية تكػن ضسغ إشار قانػني تحجد ؼيو 
إجخاءات مشع الإعانات وكيؽية إنفاقيا وإشكال السخاؾبة عمييا لفائجة الرالح العام وتعب 

ات السحمية الدمصة السخكدية مغ خلال ىحه الإجخاءات عغ الاستقلالية السحجودة لمجساع
 وتجمى ذلظ في ما يمي:

وذلظ في عجم وجػد أو الاعتخاف بػجػد سمصة جبائية تبعية الشطام الجبائي السحمي: -
لمجساعات السحمية، الزخيبة إلا بسػجب القانػن، لقج ثبتت الجدائخ ىحا الشطام بحيث تشفخد 

ادلات كسا تقخر أيزا الجولة بقخار إنذاء أو إلغاء الزخائب والخسػم وتحجيج الػعاء والسع
عسمية تحريل ىحه الزخائب بسرالحيا الخاصة وتشفخد بالحرة الأكبخ مغ مبالغ الجباية 
كسا أن عسمية تحريل مختمف الزخائب والخسػم ىي مغ صلاحيات الجولة وليذ لمبمجية أؼ 
دخل في ىحه العسمية في سػء استلام حرريا سشػيا مغ مجيخيات الزخائب، كسا أن عسمية 

زيع السػارد الجبائية عمى مختمف البمجيات يتع عغ شخيق ىحه السرالح التابعة مباشخة تػ 
 .1لمجولة وليذ لمبمجية أؼ سمصة لمصعغ أو الخفس

إن مسارسة الجساعات السحمية لاختراصاتيا يدتػجب شخوط تػجيو القخار السحمي: -
 التسػيل السخكدؼ للاستثسارات السحمية

رغبة سمصة السخكدية في ؾيادة التشسية السحمية ومذاركتيا بيشسا ىػ دليل قاشع عمى 
لمجساعات السحمية في سياستيا التشسػية مسا يجعل ىحه الأخيخة تحت الػصاية ؼيسا يخز 

.الاختيارات الاقترادية وإنفاق السال
2 

تؤدؼ الإعانات التي تقجميا الجولة لمجساعات رقابة الأنذصة الستعمقة بالتشسية: -
ى إخزاع ىحه الأخيخة لخقابة سمصة مخكدية كالخقابة التي تباشخىا السرالح السحمية إل

 .3التقشية
 عرخنة الإدارة عغ شخيق تجييد كل السرالح بالتقشيات الحجيثة بالإعلام والاترال-

                                      
 .85، مخجع سابق، صمػسىنقػ خالج بغ الػليج و رباحي  1
 85ص السخجع نفدو، 2
 .86مخجع نفدو، ص 3
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إعجاد واستعسال بخمجيات عغ شخيق الإعلام الآلي التي تدسح بأداء مختمف -
 .1ساعات السحمية ومغ أمثمتيا: تدييخ الانتخاباتالػضائف الحيػية التي تقػم بيا الج

والإدارة السحمية برفة عامة في الجدائخ بذكل ممحػظ وخاصة البمجية باعتبارىا -
 .2الجساعة القاعجية لمجولة والتي تديخ مغ شخف الييئات السحمية السشتخبة
 التشسية السدتجامةالسصمب الثاني: التحجيات الغيخ مالية للإدارة السحمية في تحقيق 

قدسشا ىحا السصمب إلى ثلاث فخوع فالفخع الأول التحجيات الإدارية في تحقيق التشسية 
السدتجامة أما الفخع الثاني التحجيات الدياسية في تحقيق التشسية السدتجامة وفي الفخع الأخيخ 

 التحجيات الاجتساعية والبذخية في تحقيق التشسية السدتجامة.
 التحجيات الإدارية في تحقيق التشسية السدتجامةالفخع الأول: 

الفداد الإدارؼ ىػ استعسال الدمصة العامة مغ أجل كدب الفداد الإداري:  –أولا 
شخز أو مغ أجل تحقيق ىيبة أو مكانة اجتساعية، الصخيقة التي يتختب عمييا خخق القانػن 

لػقاية مغ الفداد ومكافحتو وبسخالفة التذخيع ومعاييخه ولحلظ يتزسغ الفداد حدب قانػن ا
71/72

 ما يأتي: 3

الفداد كل الجخائع السشرػص عمييا في الباب الخابع ومغ بيغ الجخائع السشرػص 
رشػة السػضفيغ العسػمييغ، الخشػة في مجال الرفقات العسػمية، الامتيازات -عمييا نجج: 

بل السػضف العسػمي الغيخ السبخرة في مجال الرفقات العسػمية، اختلاس السستمكات مغ ق
أو استعساليا عمى الشحػ الغيخ شخعي، استغلال الشفػذ، إساءة استغلال الػضيفة، أخح الفػائج 

 برفة غيخ قانػنية.

                                      
قانػن ، محكخة ماستخ في الحقػق، تخرز دور الجساعات السحمية في تحقيق التشسية السدتجامةبديػ عبج السالظ،  1

 .113، ص2015-2014معة محمد خيزخ، بدكخة، إدارؼ، جا
 .86ص مخجع سابق، ،مػسىنقػ و  خالج بغ الػليجرباحي  2

، الستزسغ الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، الجخيجة الخسسية 1427محخم عام  21السؤرخ في  ،01-06القانػن رقع  3
 . 2022سعجل والستسع في سشة الفبخايخ،  20، السػافق 32لمجسيػرية الجدائخية، العجد
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ضاىخة الفداد بجأت في التفذي في جسيع الإدارات الجدائخية وإثبات عمى ذلظ تخاجع 
اد مغ أىع العشاصخ التي عسمية التشسية والتأخيخ في بمػغ السذاريع، وتعتبخ ضاىخة الفد

أصابت التشسية وسبب الانحصاط الحؼ تبع الجساعات السحمية والشقز الحؼ شخأ عمى أدائيا 
لجورىا بإساءة إدارة شؤونيا الإدارية والاقترادية العامة وكحلظ يعتبخ عاملا في ازدياد الفيػة 

 .1لذ السحميةبيغ الحاكع والسحكػم بدبب غياب الثقة القائسة بيغ السػاشغ والسجا
إن الفداد يؤثخ عمى التشطيع الإدارؼ لمجساعات السحمية وعمى السجتسع ككل في آثار 

 :2نبيشيا ؼيسا يمي

 إن التسجيج في معالجة الفداد سػف يؤدؼ إلى انتذاره عمى بؿية الأجيدة الإدارية. -

إذا الذعػر بعجم العجالة الاجتساعية وتخاجع الثقة لجػ السػاششيغ ولجػ العامميغ  -
 قامت أجيدة الإدارة بالتدتخ عمى الفاسجيغ.

تزسغ السذاركة الذعبية القائسة لمجسيع ضعف العلاقة بيغ الإدارة والسػاشغ:  -ثانيا
عمى حج سػاء أن يكػن ليع صػت مؤثخ عمى استخجام القخار ومثل ىحه السذاركة الػاسعة 

والتعبيخ وذلظ مغ خلال  مبشية عمى ركيدة شخعية لحقػق الإندان التي شسل حخية الخأؼ
قشػات مؤسداتو بحيث تسكغ الذعب مغ التعبيخ عغ رأيو في اتخاذ القخار وترسيع الدياسات 

، وكحلظ تؤدؼ السذاركة إلى إضافة الذخعية 3الاجتساعي العامة وتشفيحىا وتعديد التلائع
استجامة  العامة والسحمية وعمى ما يتع التػصل إليو مغ سياسات تربح ىحه الأخيخة أكثخ

عشجما تتستع بتقييع وتأييج شعبي، لكغ مغ خلال الػاقع نلاحع أن السػاشغ عغ بعيجا عغ 
الإدارة وىحه بدبب غياب الإعلام عمى السدتػػ السحمي والػششي في خمؽية انعجام بشظ 

                                      
يع،  1 ، محكخة نيل شيادة الساستخ، كمية الحقػق دور الجساعات السحمية في التشسية السحمية السدتجامةبغ قخير إبخاـ

 .92، ص 2021-2020والعمػم الدياسية، قدع العمػم الدياسية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، 
 .88، مخجع سابق، ص مػسىنقػ  خالج بغ وليج ورباحي 2
 99بديػ عبج السالظ، مخجع سابق، ص 3
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السعمػمات عمى نصاق الجساعات السحمية. إن حافد عسمية التشسية يدتجعي إلى ضخورة 
 .1عسل ججيجة وتشطيسات عرخية ومػارد بذخية ملائسةتػفيخ أساليب 

 الفخع الثاني: التحجيات الدياسية في تحقيق التشسية السدتجامة
بإضافة عجيج مغ الػلايات وعجد كبيخ مغ البمجيات إلى تمظ 1729التقديع الإدارؼ لدشة

 2112ى إل 071ولاية، وعجد البمجيات مغ  18إلى  12السػجػدة فارتفع عجد الػلايات مغ 
 :2بمجية ججيجة، إن ىحا التػزيع الججيج نطع عجدا مغ الدمبيات نحكخ مشيا 810أؼ بإضافة 

الارتفاع في عجد البمجيات القخوية بجون دخل لا تقػم عمى أؼ حياة اقترادية أو -
 مالية.

بمجية اصصشاعية تحتاج إلى تػضيف ججيج مسا يدتمدم  177استكذاف أكثخ مغ -
 دييخ.تكثيف ميدانية الت

 لع يراحب ىحا العجد وسائل لتخؾية الاستثسار في ىحه البمجيات.-
 .3تػشيج الحريمة الجبائية-

حيث بجأ العجد يشسػ بذكل مدتسخ وأعباء الرشجوق السذتخك لمجساعات السحمية تتدايج 
، إن السقرػد مغ التقديع الإدارؼ ىػ مقاربة الإدارة مغ 4لسقابمة ىحا العجد لكغ دون فائجة

الفخد لأنو ساعج في تجىػر أزمة البمجيات العاجدة عجديا وماليا بحيث أصبحت الجساعات 
السحمية العاجدة شبو مذمػلة عغ أداء ىحه السيام وخاصة تمظ الستعمقة بالتشسية مغ بحيث 

ا، فيشاك البمجيات الرغيخة والكبيخة أنيا تعخضت لتشطيع واحج رغع خرػصيات كل مشي

                                      
 .90، مخجع سابق، صمػسىنقػ  و خالج بغ وليجرباحي  1
يع، مخجع سابق، ص ربغ قخي 2  .89إبخاـ
 .95، مخجع سابق، صمػسىنقػ  خالج بغ الػليج ورباحي  3
مجمة كمية العػم الاقترادية والتجارية وعمػم ، الجساعات الإقميسية ومفارقات التشسية السحمية، نرخ الجيغ بغ شعيب4

 163، ص2015، 12التدييخ، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، العجد
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الفقيخة والغشية، الداحمية، والرحخاوية وكانت حريمة ىحا التفاوت وبالتالي ىحا الاختلاف 
 .1بيغ السسكغ والسدتحيل انجازه

 تذبع الإدارة بالفكخ الػصائي: –أولا 
ا نلاحع رغع أنو لع تخد في قانػن البمجية ولػ في مادة واحجة عبارة الػصاية إلا أنش

الاستعسال التقميجؼ ليحه العبارة بجل مرصمح الخقابة عمى البمجيات بأعساليا ومشتخبييا 
وإدارتيا، وإذا كانت السرالح الإدارية بالػلاية والجائخة تداول السيسة "الػصائية" مغ مشطػر 

ط الرلاحيات الخقابية السحجدة قانػنا بالترجيق والإلغاء والحمػل بسا تفخضو مغ الذخو 
، وحرختيا بػضػح فإن شػيان الفكخ 2والإجخاءات والذكميات حجدتيا القػانيغ والأنطسة بجقة

الػصائي "الأبػؼ" عمى الدمصة السخكدية ومسثمييا السحمييغ وأقرج الػلاة ورؤساء الجوائخ في 
تعامميع اليػمي مع البمجيات جعمتيع يشطخون إلى ىحه الػحجات الإقميسية عمى أنيا مقاشعات 

دارية وأن مشتخبييا مجخد أعػان ومػضفيغ يخزعػن لمدمصة الدميسة الإدارية متجاىميغ البعج إ
التسثيمي ليؤلاء باعتبارىع مشتخبي الذعب ولا يخزعػن إلا لديادتو وفي الحجود القانػنية 

 . 3والتشطيسية بصبيعة الحال
اجو بمجياتشا إلى ذلظ إنشا لا نفخض الخقابة ولا التػجيو والتشذيط والسداعج بحكع ما تحت

ماليا وتأشيخا، وتشطيسا ولكششا نخفس أن تتحجخ الجىشيات الإدارية وتعتقج أنيع تسمظ الحؿيقة 
 .4وحجىا

إن معشى اللامخكدية لا يتجدج فقط في ضعف تذكيمة السجالذ السشتخبة:  –ثانيا 
يخػ مغ خلال  مشح الجساعات الإقميسية بعس الاستقلالية ؼيسا يخز اتخاذ القخارات وإنسا

تصبيق الجيسقخاشية عمى شخيقة اقتخاع أعزاء السجالذ الذعبية السحمية فالانتخاب يسشح 

                                      
 .91-90، مخجع سابق، ص صمػسىنقػ  خالج بغ الػليج ورباحي  1
يع، مخجع سابق،  2  .90بغ قخير إبخاـ

 .96بديػ عبج السالظ، مخجع الدابق، ص 3
 .91، مخجع سابق، صسىمػ نقػ  خالج بغ الػليج ورباحي  4
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السقتخع شخعية شعبية، فلا يكػن ممدم بالامتثال لأوامخ الجية الػصية بقجر ما يكػن ممدم 
ؼ ، إلا أن السذكل يبقى في مجػ فعالية ىحا الانتخاب الح1بالتعبيخ عغ احتياجات السػاشغ

لا يعتسج عمى الخبخة والكفاءة وبالتالي فقجان السرجاؾية ندبيا، لحا فالانتخاب قج يشجع عشو 
تجني مدتػػ أداء وكفاءة السجالذ الذعبية السشتخبة، نطخا لتػلي إدارة الييئات السحمية 
أعزاء غيخ قادريغ عغ التعبيخ الجقيق لمسذكلات الخاصة بالعامة وارتباط أصحاب 

 .2ع الأعزاء مسا أثخ سمبا عمى القخار السحميالسرالح بسعط
 الفخع الثالث: التحجيات البذخية والاجتساعية في تحقيق التشسية السدتجامة

 التحجيات البذخية )ضعف السػارد البذخية( في تحقيق التشسية السدتجامة:–أولا 
الإقميسية تكػن الػسائل البذخية أحج الذخوط السدبقة اليامة ورىانا حاسسا لمجساعات 

بالارتقاء إلى مدتػػ السيام الججيجة التي يفخضيا اقتراد الدػق، وىحا عغ شخيق الدعي 
إلى ازدياد عجد الأعػان التقشيغ السؤىميغ بذكل معتبخ، كسا يعتبخ تدييخ السػارد البذخية مغ 

ذخؼ أىع العػامل التي تؤثخ عمى نجاعة وفعالية عسل أؼ ىيئة عسػمية، إذ يعتبخ العشرخ الب
، وعميو 3أساس أؼ عسل يخاد لو الشجاح فيػ السكمف بتقجيع الخجمة العسػمية وتحديغ نػعيتيا

فإن أؼ ىيئة وميسا كانت شبيعتيا لا يسكغ أن ترل إلى تحقيق أىجافيا إلا بالاعتساد عمى 
 قاعجة بذخية تتستع بالسؤىلات العمسية السيشية التي تسكشيا مغ أداء مياميا برفة فعالة، وما
يسكغ قػلو أن وضعية السػارد البذخية عمى مدتػػ الجساعات السحمية وخاصة البمجيات وىحا 
نطخا لدياسة التػضيف السحمي التي لع تأخح بعيغ الاعتبار السدتػػ التأىيمي لمسػضفيغ 

 .4إضافة إلى ضعف السػارد مسا أثخ سمبا عمى نذاشاتيا التشسػية
 

                                      
يع، مخجع سابق، ص 1  .91بغ قخير إبخاـ

 .92، مخجع سابق، صمػسىنقػ  و خالج بغ الػليجرباحي    2
 .93ص السخجع نفدو، 3

 .103بديػ عبج السالظ، مخجع سابق، ص 4
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 قيق التشسية السدتجامة:في تح التحجيات الاجتساعية –ثانيا 

يقرج بالتشسية الاجتساعية الارتقاء في الجانب الاجتساعي مغ خلال تبشي سياسات 
اجتساعية تداعج عمى تحديغ السدتػيات السعيذية والارتقاء بيا وزيادة رفاء السجتسع. لكغ 
 التجخبة أثبتت أن السجيػدات السبحولة مغ شخف الجساعات السحمية قرج تحديغ الإشار

السعيذي لمسػاششيغ وتمبية حاجاتيع، يتمقاه السػاشغ بقميل مغ القبػل ويتجمى ذلظ في أن 
تحجيج الحاجيات عمى مدتػػ دوائخ القخار السحمي يتع دون إشخاك مسثمي التشسية وكحا العسل 

، ولكغ ما يكػن في 1عمى مدتػػ الجساعات السحمية تعتبخ ضخورية لإنجاح العسل السحمي
الجساعات السحمية وعجم تفعيل آلية مذاركة السػاششيغ في أعسال البمجيات الػاقع عمى 

والػلايات التي حجدىا القانػن ومشيا السذاركة وحزػر دورات السجالذ السحمية، إن الستتبع 
تسكغ مغ تفذي لمػاقع الاجتساعي يخػ أن ىشاك العجيج مغ الطػاىخ الإيجابية والدمبية التي 

 .2البصالة، الفقخ ...
  

                                      
يع، مخجع سابق، ص 1  .97بغ قخير إبخاـ
 .102بديػ عبج السالظ، مخجع سابق، ص 2
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 السصمب الثالث: الحمػل والآفاق السقتخحة لتفعيل التشسية السدتجامة
لقج درسشا العػائق التي تكػن سبب في عجم تحقيق التشسية السدتجامة إلا أن ىشاك 
حمػل وآليات يسكغ إصلاحيا في ضل استخاتيجية الإصلاحات الجحرية التي تتجخل فييا كل 

لمتشسية السحمية فمقج قدسشاه إلى ثلاث فخوع فالفخع الأول  مغ البمجية والػلاية باعتبارىا قاعجة
يكسغ في الحمػل السقتخحة لتفعيل التشسية السدتجامة عمى السدتػػ الاقترادؼ والدياسي وفي 
الفخع الثاني تحت عشػان الحمػل السقتخحة لتفعيل التشسية السدتجامة عمى السدتػػ الإدارؼ 

ة السدتجامة عمى إلى الحمػل السقتخحة لتفعيل التشسي والرشاعي وفي الفخع الأخيخ تصخقشا
 .السدتػػ الفلاحي

الفخع الأول: الحمػل السقتخحة لتفعيل التشسية السدتجامة عمى السدتػى الاقترادي 
 والدياسي
 الحمػل السقتخحة لتفعيل التشسية السدتجامة عمى السدتػى الاقترادي –أولا 

وتحخيظ الاقتراد عغ شخيق زيادة الفعالية إن التشسية الاقترادية ىي تشذيط 
 .1الاقترادية مع وجػب استخجام سائخ السػارد ليجف تذجيع الاستثسار

الاىتسام بالاستثسار السالي لمجساعات السحمية والحؼ يعتبخ مغ أىع الإصلاحات -
ىحا الجارية والتي تسذ بالقصاع السرخفي ومع تبادل الخبخات الجولية فإنو يسكغ الجخػل في 

الشػع مغ الاستثسار بذكل فػرؼ وفعال يخجم أىجاف التشسية السدتجامة ويحقق مشفعة ومػارد 
 .2مالية تسكغ الجساعات السحمية مغ تحقيق مختمف بخامج التشسية

فتح السجال أمام القصاع الخاص ىػ عشرخ مغ الاقتراد الػششي الحؼ تجيخه شخكات -
اع الخاص في تػجييو عمى آليات الدػق الحخة الأشخاص الأمػال والأفخاد ويتسيد القص

                                      
 .103عبج السالظ، مخجع سابق، ص  بديػ 1
 .93، مخجع سابق، ص مػسىنقػ  خالج بغ الػليج ورباحي 2
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والسشافدة في تعييغ أسعار الدمع فيػ ممظ لمخػاص وليذ الجولة وىي مزسػنة كسا نز 
 .1الجستػر
لا تتحقق التشسية الاقترادية عمى مدتػػ الجساعات السحمية إلا بفتح السجال أمام -

اقترادؼ فعال نطخا لسا  القصاع الخاص مغ خلال الاعتساد عمى نطام الخػصرة كشطام
 :2يقجمو القصاع الخاص لعسمية التشسية السدتجامة مغ خلال العسل عمى

تييئة الجولة لبيئة القصاع الخاص والاستثسار نطخا للأىسية التي يحطى بيا، فيػ إلدام -
 عمى الجولة تييئة البيئة السشاسبة لمعسل في مختمف القصاعات.

قصاب الاستثسارات، والعثػر عمى مشاصب شغل سيػلة الحرػل عمى القخوض واست-
 والسداعجة عمى نقل التكشػلػجيا وتقػية دولة القانػن.

السالية التي تدسح لمسدتثسخ عمى الاحتياط ضج تيجيج تقمب الأسعار وأن اليجف مغ  -
 الاستثسار ىػ تحقيق ايخاد يداعج عمى تراعج ثخوة السدتثسخ.

للاستثسار السحمي مخكدا ىاما فيجعع التشسية أعصى 28-11إن قانػن الاستثسار رقع
ويتجمى ذلظ مغ خلال وضع ىيئات خاصة مثل لجشة السداعجة مغ أجل تخؾية وتحجيج 

عمى مدتػػ السحمي والػكالة الػششية لتخؾية الاستثسارات عمى السدتػػ  CALPIالاستثسارات 
 APSI .3الػششي 

 جامة عمى السدتػى الدياسيالحمػل السقتخحة لتفعيل التشسية السدت –ثانيا 
الحؼ تع بسػجبو إنذاء بمجيات ججيجة لا تتػفخ عمى  1729إن الترشيف الإدارؼ لدشة 

أدنى أوضاع الحياة سػاء كان مغ السػارد السالية أو عجد الدكان والتي أصبحت خالية مع 
 .4مخور الػقت وىػ ما يفدخ العجد السالي السدتسخ ليحه الكيانات السرصشعة

                                      
يع، مخجع سابق، ص ص  1  .100-99بغ قخير إبخاـ
 .94مػسى ، مخجع سابق، صنقػ  خالج بغ الػليج ورباحي  2

 85، مخجع سابق، صعبج الله رابحسخيخ   3
 .107بديػ عبج السالظ، مخجع سابق، ص 4
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حتسية التصػر الحؼ تجبخه الحخكية الدياسية والاجتساعية بأبعاده التشسػية الستػازنة إن 
والستكاممة وأساليبيا الجيسقخاشية لمتكفل بيا بحيث أصبحت تصخح فكخة التشطيع الإقميسي بذكل 
جػىخؼ وجحرؼ وفق خرائز ومسيدات مغ مختمف السشاشق والجيات ذات الصبيعة 

بذجاعة مغ مػقع الجولة  "الجيػية"ثقاؼية والسػحجة مسا يكدخ شابعالجغخاؼية والبذخية وال
 .1الػاحجة والسػحجة القػية

الفخع الثاني: الحمػل السقتخحة لتفعيل التشسية السدتجامة عمى السدتػى الدياحي 
 والرشاعي
 الحمػل السقتخحة لتفعيل التشسية السدتجامة عمى السدتػى الدياحي:-أولا

إن مجال الدياحة لو أىسية كبيخة لحا يجب الاىتسام عمى صيانة الستاحف والآثار 
 .2والسػاقع الصبيعية والتاريخية السػجػدة في البمجية والاعتشاء بيا وباستثسارىا

إن تسكيغ سكان القخػ والأرياف مغ استغلال أساليب الدياحية كتصػيخ يشابيع السياه 
تييئة مخاكد الاستؿبال والاستجسام ودعع قصاع الفشجقة ووضعو الداخشة والحسامات السعجنية و 

في مطيخ عرخؼ، فإن تصػيخ الدياحة يػفخ الأمػال ويداعج في سجاد عجمة التشسية وتعج 
الدياحة صشاعة خجمات ومرجر ىام لمتػضيف، وتذكل نصاقا واسعا لمتذغيل في كل 

لدياحي انعكاسات عمى مدتػػ السجالات والسدتػيات العمسية، حيث يتبيغ أن لمشذاط ا
معيذة السػاششيغ وعمى مدتػاىع الثقافي لأنيا تعسل عمى رفع نسط حياة الأفخاد وإيجاد 

 . 3تدييلات تخفييية وثقاؼية لمسػاششيغ وليا تأثيخ إيجابي لسعخفة ثقافة الآخخيغ
 الحمػل السقتخحة لتفعيل التشسية السدتجامة عمى السدتػى الرشاعي:-ثانيا

لسجالذ الذعبية الػلائية والبمجية بإنذاء وإدارة الرشاعات الرغيخة وتذجيع ؾيام ا
الخػاص عمى تأسيديا فالرشاعات التقميجية والخؽيفة تداعج في الشسػ الاقترادؼ وتؤمغ 

                                      
يع، مخجع سابق، ص  1  .103بغ قخير إبخاـ

 .95، مخجع سابق، ص مػسىنقػ  خالج بغ الػليج ورباحي  2
 .95، ص السخجع نفدو 3
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فخص العسل لفئة كبيخة مغ الذباب وتديج مغ إدارتيا، وتحقق الاكتفاء الحاتي وتقميل مغ 
مػر البديصة التي يسكغ ترشيعيا محميا مثل الأواني السشدلية، الاستيخاد مغ الخارج في الأ

الألبدة، السشتجات الغحائية ىحه السذخوعات لا تحتاج إلى خبخة فشية عالية حيث تدتخجم 
 .1الخبخات السحمية وتدتغل السػارد السحمية الستاحة

ستعسال يسكغ لمرشاعات الرغيخة أن تشسػ برػرة تجريجية لتربح صشاعات كبيخة، وبا
الػسائل التكشػلػجية ويؤدؼ إلى نذأة مجتسعات صشاعية، وىحا يؤدؼ إلى زيادة دخل الييئات 

 .2السحمية وكثخة الخجمات التي تؤدييا
إن الرشاعة تجرج أرباحا كبيخة وتػفخ لمسجالذ فخض بعس الزخائب والخسػم السحمية 

 .3وىحا يشتج لمييئات السحمية الاستقلال السالي
 لث: الحمػل السقتخحة لتفعيل التشسية السدتجامة عمى السدتػى الفلاحيالفخع الثا

في جانب التحػلات الاقترادية وشبقا لمبخنامج الػششي لمتشسية الفلاحية لدم دفع القصاع 
. إن 4الفلاحي لتػزيع الأراضي عمى الفلاحيغ وإعصائيع القخوض الفلاحية وحفخ الآبار

الرحخاوية مع وجػد الأراضي الػاسعة وتػافخ السياه مغ الاتجاه إلى الخيف خاصة السشاشق 
خلال التجارب التي أجخيت فإن التخبة والسشاخ نافعيغ لكل أنػاع السشتجات، ونبيغ أن الشتائج 
دائسا تكػن إيجابية وىحه السشتػجات تعج السػارد الأساسية لمسػاشغ ويسكغ أن ترجر لمخارج 

ى زيادة مشاصب العسل وزيادة الإنتاج وبحلظ يشقز فيتزح أن الاستثسار الفلاحي يؤدؼ إل
مغ أزمة البصالة السشتذخة في الإقميع وليا دور ميع وفعال في تحقيق التشسية الفلاحية ورفع 

 .5الجخل الفخدؼ

                                      
 .106بديػ عبج السالظ، مخجع سابق، ص  1
 .107مخجع نفدو، ص 2
يع، مخجع سابق، ص 3  102بغ قخير إبخاـ

 .106بديػ عبج السالظ، مخجع سابق، ص 4
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ومغ ىشا ندتخمز وحدب الخأؼ الذخري أن الجساعات السحمية )البمجية والػلاية( 
لإيجاد آفاق وآليات تداعجىا في تحقيق التشسية  تدتشفح كل قػتيا وتصالب بإبخاز معالسيا

السدتجامة كتجعيع الاستثسار السحمي وتفعيل مبجأ الحيصة مغ أجل ضسان نجاحيا، بسا أن 
 ىشاك عػائق في شتى السجالات كالعػائق الدياسية، الاقترادية والاجتساعية.
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 خلاصة الفرل الثاني:

الثاني تػصمشا إلى أن البمجية والػلاية أو الجساعات مغ خلال دراستشا في الفرل 
السحمية برفة أشسل ليا دور ىام وكبيخ ججا في تحقيق التشسية السدتجامة وذلظ وفق القػانيغ 
السشطسة والرلاحيات السسشػحة عغ شخيق وضع خصة محكسة لمحفاظ عمى السػارد البيئية 

لإدارة السحمية لا تدتصيع تجاركو في ضل ىحا والبذخية والسالية لأقرى فتخة مسكشة، إلا أن ا
العجد والعػائق مغ جسيع الجػانب والتي تعاني مشيا لعجة فتخات عجيجة، بدبب عجم تصبيق 

 الحمػل والآليات وعجم تفعيميا بذكل صحيح.
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لتحقيق الػصػل إلى التشسية السدتجامة، اعتسجت الجدائخ عمى استخجام مجسػعة مغ 
الػسائل التي تعتبخ إشارا عاما لسػاكبة متصمبات الطخوف الجاخمية والعالسية الجاعية إلى حتسية 
إشخاك الجساعات السحمية في عسمية صشع قخار السحمي مغ أجل تشسية شاممة، وقج تػصمت ىحه 

ى تحجيج السجػ الحؼ استصاعت ىحه الييئات الإدارية اللامخكدية التػصل إليو في الجراسة إل
تحقيق أىجاف وأبعاد ىحه الدياسة التشسػية السشتيجة مشح تبشي الجدائخ لسبجأ الاستجامة ضسغ 

 السخصصات والبخامج التشسػية مغ خلال انتياجيا لمسشطػمة القانػنية والسؤسداتية.
الستػاضعة تع تػصمشا إلى الإجابة عغ الإشكالية الخئيدية  وعمى ضػء ىحه الجراسة

لمسػضػع وعغ جسيع الأسئمة الفخعية عشيا حيث خمرشا كباحثيغ إلى نتيجة عامة مفادىا أن 
الجدائخ لع ترل بعج إلى مكانا مخغػبا ؼيو ومخصصا لو مشح استقلاليا، سػاء في مجال التشسية 

ال التشسية السحمية السدتجامة بسفيػميا السدتحجث، رغسا السحمية بسفيػميا التقميجؼ أو في مج
عغ كل الثخوات والقجرات التي تتستع بيا الجدائخ، وكل الجيػد السعتسجة مغ شخف الحكػمة 
والقػانيغ والسؤسدات السشذئة مغ أجل تجديج أىجاف التشسية السدتجامة، إلا أن الػضع لع 

إلى ما تصسح عميو الجولة مغ جية، ورغبات السػاشغ يداعج عمى تػسيع وتيخة التشسية ولع يخقى 
 مغ جية ثانية.

ؼبعج معالجتشا وتحميمشا لسختمف جػانب السػضػع ومغ خلال ىحه الجراسة، تػصمشا إلى 
 مجسػعة مغ الشتائج والتػصيات نتشاوليا عمى الشحػ التالي:

 أولا: الشتائج
 أىع الاستشتاجات التي تفخض نفديا ما يمي:

 ثبػت السذخع الجدائخؼ عمى استخجام مرصمح مػحج لجلالة عمى الإدارة السحمية.عجم  -
اختلاف نطع الإدارة اللامخكدية مغ دولة للأخخػ، لاختلاف الشطام الدياسي لمجولة  -

ومغ أكثخ الشساذج شيػعا في العالع الشطام الفخندي والبخيصاني ويختمفان حتى في التدسية، إذ 
الحكع السحمي، في حيغ يذيع مرصمح الجساعات الإقميسية أو الإدارة  تبشت بخيصانيا مرصمح
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السحمية في فخندا، ومغ بيغ الجول التي أخحت بالشسػذج الفخندي الجدائخ بيجف تخؽيف مغ 
 أعباء الدمصة السخكدية مغ جية، وتقخيب الإدارة السحمية مغ السػاششيغ مغ جية الثانية.

امة حجيثا، فإن ىحا السفيػم وأبعاده عخفتو الذخيعة إذا كان مفيػم التشسية السدتج -
الإسلامية قبل الشطخيات الغخبية، فالإسلام وضع مفيػما متػازنا، متكاملا وشاملا، فيػ لا 
يختكد عمى علاقة الإندان بالبيئة فقط ولا عمى الجػانب السادية، بل جعل التشسية مختبصة 

ج أساس استجامة التشسية لأنو محػر الخئيدي بالجانب الخوحي والأخلاقي للإندان الحؼ يع
 لعسارتيا.
عُخف مفيػم التشسية ومحتػاىا تصػر مدتسخ وكان ىحا التصػر نتيجةً لصبيعة السذاكل  -

 التي تػاجو السجتسعات عمى السدتػػ الجولي والعالسي.
امتلاك  لتصبيق لامخكدية حؿيؿية في الجدائخ، لابج مغ مشح الػلاية والبمجية القجرة عمى -

الػسائل السالية اللازمة لتدييخ الذؤون السحمية وتشفيح الػاجبات التشسػية مغ الييئة السخكدية دون 
استشادىا عمى الإعانات السالية السسشػحة مغ الجولة، والتي تزعف مغ الاستقلالية في اتخاذ 

مبا عمى مدار التشسية القخار، فالإدارة السحمية تعاني مغ السذاكل السالية السحمية وىحا يأثخ س
 السحمية السدتجامة.

أثبتت السسارسات السالية داخل السجالذ الذعبية السحمية ضعف قجرات السشتخب  -
السحمي في مجال التدييخ السحاسبي والسالي وىحا ما أثخ سمبا عمى حدغ التجبيخ السالي 

لذعبية وحدغ اختيار السحمي، لحا وجب اشتخاط السؤىل العمسي في التخشح لعزػية السجالذ ا
 الأحداب الدياسية لسسثمييا عمى أساس الججارة والكفاءة بجلا مغ السرالح.

 ثانيا: التػصيات:
 70 -21والػلاية  27-22ضخورة سغ قػانيغ ججيجة لسخاجعة كل مغ قانػن البمجية  -

سفيػم وخاصة بعجما أثبتت التجخبة عجم إحجاث أؼ تغييخ في مجال التشسية السدتجامة لا بال
 القجيع ولا الججيج.

 تفعيل دور السجتسع السجني. -
اعتساد الشطام الجبائي عغ شخيق مذاركة السشتخبيغ السحمييغ في تحريل الزخائب  -

 ومحاربة الغر الزخيبي.
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ضخورة التحفيد عمى الاستثسار في تكشػلػجيات الصاقة الذسدية واستجامتيا مع تصػيخ  -
 مذاريع الصاقات الستججدة.

حل إشكالية التسػيل وىػ مغ الذخوط الخئيدية لمشجاح في أدوار البمجية مغ خلال  -
 الحخص عمى السػارد البيئية لمبمجية والتقميل مغ الإعانات السالية لمقزاء عمى التخاذل.

ضخورة فتح السجال لاستغلال السرالح السحمية أمام القصاع الخاص وىػ ما يتسيد بو  -
شسػية ججيجة تخجم ت تحفيدية لجمب مػارد مالية إضاؼية، لمؿيام بسذاريع تىحا الأخيخ مغ إمكانيا

 تشسية مدتجامة.
نقتخح استحجاث نطام إحرائي دقيق مغ خلال إصلاح السشطػمة الإحرائية بيجف  -

تدييل إيجاد معمػمات مػثػق بيا، كحلظ إنذاء قاعجة رقسية للإحرائيات الستعمقة بجسيع 
 القصاعات.

نأكج عمى ضخورة تفعيل آليات الحكع الخاشج مغ أجل تحقيق تشسية  وفي الأخيخ -
 مدتجامة عمى السدتػػ الػششي والسحمي مغ أجل بشاء دولة قػية في كل الطخوف.

 .تع بحسج الله وشكخه وما تػؼيقشا إلا بالله
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 السخاجع السرادر و قائسة 
 السرادر: -أولا
 القػانيغ:-1
، الستزسغ الاستثسار، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 28-11القانػن رقع  .1

 . 1711يػليػ  18(، 17)

لمجسيػرية الجدائخية، الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، الجخيجة الخسسية  71-72القانػن رقع .2
 .1711السعجل و الستسع في 1771فبخايخ 17، )11(العجد

، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، 70-21صلاحيات السجمذ الذعبي الػلائي، رقع  .3
 .1721فبخايخ 19 ،)21(العجد

، الستزسغ الترػيت عمى السيدانية وضبصيا، الجخيجة الخسسية 70-21القانػن رقع  .4
 .1721فبخايخ 19 ،)21(ة الجدائخية، العجدلمجسيػري

والستزسغ السبادغ الأساسية لمبمجية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 27-22القانػن رقع  .1
 .1722جػيمية  71، )10(الجدائخية، العجد

-71شخوط وكيؽيات استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمجولة، رقع  .1
 .1727غذت  21،)11(لمجسيػرية الجدائخية، العجد، الجخيجة الخسسية 27

اية البيئة في إشار التشسية السدتجامة، الجخيجة ، الستزسغ بحس27-71رقع القانػن  .0
 .1771يػليػ 29(،11الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد)

، الستزسغ التشسية السدتجامة لمدياحة، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 72-71القانػن رقع  .8
 .1771(، 22دائخية، العجد)الج

 *السخاسيع:
 مخاسيع تشفيحية: -1
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والستزسغ تعجيل تػزيع نفقات ميدانية الجولة والتجييد  111-12.مخسػم تشفيحؼ رقع 2
 .1712غذت10،12في كل قصاع،العجد 1712لدشة

والستزسغ نقل اعتساد في ميدانية تدييخ وزارة الجاخمية  111-12مخسػم تشفيحؼ رقع .1
 .1712غذت 12،10السحمية والتييئة العسخانية، العجدوالجساعات 

 مخاسيع: -2

، والستزسغ صلاحيات البمجية والػلاية واختراصاتيا في قصاع 82-187السخسػم رقع  .1
 .2982ديدسبخ  11، )11(التييئة والتعسيخ، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد

 السخاجع:-ثانيا
 الكتب:-1

الجامعة الأردنية،  ،2السحمية، كمية الأعسال، دار وائل لمشذخ، ط أيسغ السعاني عػدة .2
1727. 

، الجدائخ، 1، الػجيد القانػن الادارؼ، جدػر لشذخ والتػزيع، الصبعة بػضيافعسار  .1
1728. 

عبج الغشي عمي، الشيج التشسػؼ ججيج الستزسغ مفيػم التشسية البذخية السدتجامة، بجون  .1
 .1711دار الشذخ، مرخ، 

، ديػان 1، الجدء الأول، شبعة )الشطام الادارؼ (، القانػن الإدارؼ عسارجؼ عػاب .1
 السصبػعات الجامعية، بجون سشة.

عثسان محمد غشيع وماججة أبػ زنط، التشسية السدتجامة فمدفتيا وأساليب تخصيصيا،  .1
 .1727بجون شبعة، دار الرفا، عسان،  وأدوات ؾياسيا،

ة السدتجامة والستكاممة مغ السؤشخات الإحرائية، ، متصمبات التشسيبارودنعيع سمسان  .1
 .2225بجون شبعة، الجياز السخكدؼ للإحراء الفمدصيشي، غدة،

 .1771محمد صغيخ ، الادارة السحمية الجدائخية، دار العمػم لمشذخ، عشابة،بعمي  .0
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 محكخات:-2
 أ. أشخوحة الجكتػراه:

سياسة التشسية السدتجامة، أشخوحة .إيسان قلال، استخاتيجيات الإدارة العامة في تفعيل 2
الجكتػراه، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، تخرز العمػم الدياسية، جامعة محمد بغ أحسج، 

 .1729-1728وىخان، 
. باليادؼ سعيجة، إصلاح الإدارة السحمية ودوره في تحقيق التشسية السحمية بالجدائخ، 1

تشطيسات سياسية وإدارية، كمية الحقػق والعمػم أشخوحة الجكتػراه في العمػم الدياسية، تخرز 
 .1712-1717، 2الدياسية، جامعة باتشة

. حدػنة عبج الغشي، الحساية القانػنية البيئية في إشار التشسية السدتجامة، أشخوحة 1
الجكتػراه في عمػم الحقػق، تخرز قانػن أعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد 

 .1721-1721 خيزخ، بدكخة،
.سالسي رشيج، أثخ تمػث البيئة في التشسية الاقترادية في الجدائخ، أشخوحة الجكتػراه في 1

 .1771العمػم الاقترادية، تخرز عمػم التدييخ، جامعة الجدائخ، 
. العايب عبج الخحسان، التحكع في الأداء الذامل لمسؤسدات الاقترادية في ضل 1

-1727خوحة الجكتػراه، كمية العمػم الاقترادية، جامعة سصيف، تحجيات التشسية السدتجامة، أش
1722. 

. قريخ أمال، آليات تحجيث الإدارة السحمية في الجدائخ، أشخوحة الجكتػراه العمػم 1
 .1717-1729القانػنية، قانػن إدارؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة باتشة، 

 رسائل ماجدتيخ:-ب
استخاتيجة الجػدة الذاممة في تحقيق التشسية السدتجامة في السؤسدة إليام ، دور ىيمي .2

الاقترادية، رسالة ماجدتيخ، تخرز إدارة أعسال الاستخاتيجية لمتشسية السدتجامة، كمية العمػم 
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الاقترادية التجارية وعمػم التدييخ، قدع عمػم التدييخ، جامعة فخحات عباس، سصيف، 
1721-1721. 

، إشكالية عجد ميدانية البمجيات، رسالة ماجدتيخ في العمػم . بالجيلالي أحسج1
الاقترادية، كمية العمػم الاقترادية وعمػم التدييخ والعمػم التجارية، جامعة أبي بكخ بالقايج، 

 .1727-1779تمسدان، 
، واقع واستخاتيجيات تصػيخ الإدارة السحمية في الأراضي يبةمحمد حد سشاء قاسع .1

لة ماجدتيخ التخصيط الحزخؼ والإقميسي، كمية الجراسات العميا، جامعة الشجاح الفمدصيشية، رسا
 .1771الػششية، 

. سي يػسف أحسج، تحػلات اللامخكدية في الجدائخ حريمة وأفاق، رسالة ماجدتيخ، 1
تخرز تحػلات الجولة، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 

1721. 
ق خشتاش، مجال الييئات اللامخكدية في حساية البيئة في الجدائخ، رسالة . عبج الح1

 .1722-1727ماجدتيخ، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، 
. عمي محمد، مجػ فعالية الجساعات السحمية في ضل التشطيع الإدارؼ الجدائخؼ، رسالة 1

جامعة أبػ بكخ بمقايج، ماجدتيخ في قانػن الإدارة السحمية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 
 .1721-1722تمسدان، 
. عشرل كسال الجيغ، مبجأ الحيصة في إنجاز الاستثسار ومػقف السذخع الجدائخؼ، 0

 .1770رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػق، جامعة جيجل، 
. عيدى قاسع، الػفخة السالية وأثخىا عمى نػعية الخجمات العسػمية السحمية في 8
، رسالة ماجدتيخ في العمػم )1721-1727جية حاسي مدعػد في الفتخة دراسة حالة بم(الجدائخ

الدياسية والعلاقات الجولية، إدارة الجساعات السحمية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 
 .1720-1721، 1جدائخ
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 * رسائل ماجدتيخ الأجشبية:
1.Malilomo Francisca Nkhabu, The role of government in impementation of 

Sustainable Development Goals: A case of Tshwane Municipality,MA,2017. 

 محكخات ماستخ:-ج 
. أفالػ وفاء وشخفي أميشة، دور الحػكسة في تحديغ الإدارة السحمية الجدائخية، محكخة 2

، ، قالسة2911ماؼ  8ماستخ في عمػم الدياسية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 
1721. 

. بديػ عبج السالظ، دور الجساعات السحمية في تحقيق التشسية السدتجامة، محكخة ماستخ 1
 .1721-1721في الحقػق، تخرز قانػن إدارؼ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 

يع، دور الجساعات السحمية في التشسية السحمية السدتجامة، محكخة ماستخ 1 . بغ قخير إبخاـ
قدع العمػم الدياسية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الحسيج في العمػم الدياسية، 
 .1712-1717بغ باديذ، مدتغانع، 

، دور الإدارة السحمية في التشسية السدتجامة، محكخة مػسىنقػ و خالج بغ الػليج رباحي . 1
 .1728-1720ماستخ في الحقػق، تخرز قانػن إدارؼ، قدع الحقػق، جامعة غخداية، 

مايا ، آليات تسػيل الييئات الإدارية في الجدائخ، محكخة ماستخ، تخرز دركػش . 1
-1721قانػن إدارؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، جامعة محمد خيزخ، بدكخة 

1721. 
 :قالاتالس-3
 ألشج صلاح الجيغ تسخ وبمقاسع عقيمة، فعالية أدوات التسػيل الإسلامي في تحقيق التشسية.2

 .1717، 78السدتجامة، مجمة العمػم الإسلامية، العجد
أسساء ، دور الجساعات السحمية في تحقيق التشسية السحمية السدتجامة في سلامي . 1

، دون 27الجدائخ، كمية العمػم الدياسية، مجمة الذخيعة والاقتراد، جامعة قدشصيشة، العجد
 الدشة.
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يع فاشسة وبالرالح حػرية، أثخ الإصلا1 حات السالية السحمية في تعديد السػارد .بخاـ
 .1711، 72ستذخاف الاقترادؼ، العجدالجساعات السحمية، مجمة التحميل والا

، تذخيز نطام الإدارة السحمية والسالية السحمية في الجدائخ، مجمة شسال بدسة عػلي.1
 ، بجون سشة.71إفخيؿيا، جامعة باجي مختار، عشابة، العجد

ام الإدارة السحمية في تحقيق التشسية السحمية السدتجامة، مجمة ضياء .بغ عمي خمجون، نط1
 .1729، 72خ البيس، الجدائخ، العجدلمجراسات القانػنية، السخكد الجامعي نػر البذي

، 11جد. بغ شاىخ حديغ، التشسية السحمية والتشسية السدتجامة، مجمة العمػم الإندانية، الع1
 .1721بدكخة، 

فػزية ، التشسية البيئية السدتجامة في الجدائخ: قخاءة لمتجابيخ بخسػلي .بػليحة شييخة و 0
 .1728، 1قانػنية والدياسية، العجدالقانػنية محميا وإقميسيا، مجمة السشار لمبحػث والجراسات ال

.بػزيان الخحساني ىاجخ وبكجؼ فصيسة، التشسية السدتجامة في الجدائخ بيغ حتسية التصػر 8
 وواقع التدييخ، السخكد الجامعي بخسيذ، مميانة.

يع و 9 أىجاف التشسية السدتجامة ومؤشخاتيا وتحجياتيا التي تفخضيا ، عميسسػك . خالج إبخاـ
 .1727، 11جمة عمسية محكسة، العجد عمى الجدائخ، م

الخشادة الإدارية ودورىا في تشسية الإدارة السحمية، السمتقى الجولي ، حديغفخيجة .27
، 1، مجمة الاجتياد القزائي، العجد)دور ومكانة الجساعات السحمية في الجول السغاربية(الخامذ

 .1779 ماؼ، 1-1ة محمد خيزخ، بدكخة،جامع
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 السمخز
يعالج مػضػع الجراسة دور الإدارة السحمية في تحقيق التشسية السدتجامة والتي تعج 
مرصمح وليج الشذأة نتيجة لخبط قزايا التشسية، حيث يسكغ الاعتساد عمييا في تشفيح الدياسة 
العامة لمجولة، وبالخغع مغ إشخاك الجساعات السحمية في التشسية السدتجامة إلا أن دورىا لا يدال 

يحىا محجودا والدبب في ذلظ ليذ نقز السخصصات أو البخامج التشسػية وإنسا سػء تصبيقيا وتشف
بدبب انعجام الخقابة في التدييخ، والجليل عمى ذلظ الأزمات التي تذيجىا مختمف السجالات 
بجءا مغ السيجان الاجتساعي مخورا بالثقافي وصػلا إلى التييئة العسخانية. مسا استػجب عمى 
الجساعات السحمية إيجاد حمػل تسثمت في فتح السجال أمام القصاع الخاص وإشخاك السجتسع 

 سجني وتصػيخ الإدارة السحمية وإعادة الشطخ في التقديع الإدارؼ لمشيػض بالتشسية السدتجامة.ال
 الػلاية.-البمجية-السدتجامةالتشسية  –: الإدارة السحمية الكمسات السفتاحية

ABSTRACT 

The subject of the study dealt with the role of local administration in 

achieving sustainable development, which is a nascent term as a result of linking 

development issues, as it can be relied upon in implementing the general policy of 

the state, and despite the involovement of local grouos in sustainable development, 

its role is still limited and the reason for that is the lack of plans. Or developmental 

programmes, but rather their poor application and implementation due to the lack 

of oversight in management, and the evidence for this is the crises in various 

fiields, starting from the social field, through the cutural one, to urban planning. 

The necessitated local communities to find solutions represented in opening the 

way for the privat sector, involving civil society, developing local administration, 

and reconsidering the division management for the advancement of sustainable 

development. 

Key words: Local administration-sustainable development-municipality-

state. 


