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 فهرس المحتويات

 

 عرفانشكر و
 

  وجهني أو ساهم يسرني أن أوجه شكري لكل من نصحني أو أرشدني أو

معي في إعداد هذا البحث في أي مرحلة من مراحله، وأشكر على وجه 

 مساندتيعلى  إكرام بن خليفةالخصوص أستاذتي الفاضلة الدكتورة 

رشادي   والموضوعبالنصح والتصحيح وعلى اختيار العنوان  وا 

 إدارة كلية الحقوق والعلوم السياسية أشكر كما أن  

 ديقسم الحقوق بجامعة حمه لخضر بالوا

.ملم طلبة العئلى توفير بيئة تدريس تلاع 



 فهرس المحتويات

 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 

يــــَرْفَعُ الُله الْذِينَ آمَنُواْ : "الحمد لله الذي علم العلم ورفع أهل العلماء فقال
".وَالْذِينَ أُوتُواْ العِلْمَ دَرَجَاتْ   

من قرن الله عز وجل الإحسان إليهماأهدي عملي هذا إلى   
لوصية، إلى مــن ربياني صغيرا بطاعته وأوصى بهما خير ا   

 وشملاني بعظيم عطفهما كبيرا
والـداي الكريمين مباركة وعبد الله   

أطال الله في عمرهما وأكرمهما بكامل الصحة والعافية   
سعادي ونجاحي  إلى من كانوا لي سندا طوال دراستي وسعوا لراحتي وا 

 إخوتي، أخواتي، صديقاتي وزملائي
العمل إلى كل هؤلاء أهدي هذا  

  
 

            الطالبة يامنة طنش
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 إلـــى الدولـــة خلالهـــا مـــن تهـــد  التـــي الهامـــة الضـــروريات مـــن الإداري الضـــبط يعتبـــر

 فــي الخلــل علــى القضــاء إلــى تســعى خلالــه فمــن ، المجتمــع وســلامة والصــحة الأمــن تحقيــق
 اتسـاع ظـل فـي خاصـة العـام النظـام وحفـظ نشـاطاتهم بـين الـوازن وتحقيـق دالأفرا بين التعايش

 هــذا وحياتــه، لصـحته المهــددة عنهــا الناشـئة الأضــرار وتفــاقم بالإنسـان المحدقــة الأخطــار دائـرة
 وذلــ  وســلوكياتهم أفعــالهم يمــس ومــا الأفــراد توجيــه قصــد للتــدخل ومؤسســاتها الدولــة يــدفع مــا
 للأفـراد، العامة الصحية بالحماية الضرر دون العامة للسلطة اتوأدو  وسائل من تمل  ما بكل
 العــالمي الإعــلان بــه جــاء مــا هــذا اســتاناء، دون للجميــع الصــحية الإحتياجــات تلبيــة وجــو  و

 معيشةة مستوى في الحق شخص لكل ": علـى تنص إذ منه 52:  المادة في الإنسان لحقوق
 والمسةكن والملةب  المأكةل صعيد على اصةوخ ، ولأسرته له والرفاهة الصحة لضمان يكفي

  ....."  الطبية والعناية
 أو مركزيــة كانــت ســواء المختصــة الســلطات طــر  مــن تتخــذ الإداري الضــبط وقــرارات 
 الصــــحة حمايــــة فــــي بالغــــة أهميــــة ذات تعتبــــر المحليــــة الســــلطات أي الأخيــــرة وهــــذ  محليــــة،

 بمختلــــ  العامــــة المجــــالات جــــل فــــي واحتكاكــــا تواصــــلا الأكاــــر كونهــــا للأشــــخاص العموميــــة
 همــا البلــدي الشــعبي المجلــس ورئــيس الــوالي نجــد المحليــة الســلطة ففــي المجتمــع، فــي أنواعهــا
 ومســؤولان القــانون لــه شــرعها التــي اختصاصــاته مجــال حســ  كــل الضــبطية القــرارات صــاحبا

 . للأفراد وتوفيرها العامة الصحة حماية عن
ـــات المحليـــة  ـــين فـــي فالهيئ ـــوالي و  المتمالت ـــديال ـــس الشـــعبي البل دور كبيـــر  رئـــيس المجل

وفعـــال فـــي مجـــال الضـــبط الصـــحي وهمـــا يـــتكفلان بحفـــظ الصـــحة والمحافظـــة علـــى النظافـــة 
ـــة للمـــواطن مـــن طـــر   العموميـــة لأن الرعايـــة الصـــحية تعتبـــر مـــن الحقـــوق الأساســـية المكفول

دون  وحمايتها لكل الأفـراد متمالة في أشخاصها القانونية والتي يقع على عاتقها توفيرهاالدولة 
 .تمييز بينهم

فحمايــة الصــحة العامــة لا تتوقــ  علــى مجــرد تكريســها القــوانين الدوليــة بــل يجــ  علــى  
أيضــا لهــا ســلطة مواجهــة كــل مــا يمــس بهــا حفاظــا علــى ســلامة الســلطات الوطنيــة والمحليــة 

لصـــحي فـــي الضـــبط اصـــحة الأشـــخاصو وموضـــوع الدراســـة تجلـــى فـــي دور الهيئـــات المحليـــة 
تضـم نسـبة مـن باعتبارهـا كجهاز لامركزي متمتع بالشخصية المعنويـة والذمـة الماليـة الخاصـة 

السكان ومسؤولة على نشاطها الإقليمي المحلي المستقل عن النشاط الوطني وهـذا مـا وضـحه 
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المـؤرخ  27-22البلديـة رقـم  وقـانون 5725يـر فبرا 52المؤرخ في  25-70قانون الولاية رقم 
، والضـــبط الإداري المحلـــي يـــنص عناصـــر النظـــام العـــام المتمالـــة فـــي  5722نيـــو يو  52فـــي 

 ، وموضـــوع بحانــا يقتصـــر علــى العنصـــرحفــظ الأمــن العـــام والســكينة العامـــة والصــحة العامــة
 .الأخير المتمال في الصحة العامة

 :لإشكاليةا
 مــذكرة مناقشــة قصــدو  ومــن خــلال مــا ســبق محاولــة منــا الإلمــام بكــل جوانــ  الموضــوع

 إعتمـــاد وجـــ  العامـــةو الصـــحة حمايـــة فـــي المحلـــي الإداري الضـــبط دور عنـــوانب ذ هـــ التخـــر 
 صحة العامة ؟في حماية ال الإداري المحليالضبط فيما يتمال دور  :التالية الإشكالية

 :الأهمية
 فــي العامــة الصــحة حمايــة فــي المحلــي الإداري الضــبط موضــوع دراســة أهميــة تتجلــى 
  : على الوقو 

 وتـدخلهم للأفـراد العامـة الصـحة حمايـة على البلاد في المحلية السلطات ممالي سعي مدى -
 الإداري الضــبط أجــل مــن العامــة للســلطة ممارســتهم إطــار فــي المشــروع الحــق هــذا لضــمان
 . وعناصر  جوانبه بكل المحلي

 فالصــحة ، العــالم كــل فــي فــردال بحيــاة لارتباطــه راظــن الموضــوع هــذا تكتســي التــي الحيويــة -
 مســـؤولية تحـــت وذلـــ  حمايتـــه إلـــى الـــدول وتســـعى الجميـــع بـــه يتمتـــع أن يجـــ  حـــق العامـــة
 . العمومية هيئاتها

 الــدول وتحــديات الأمــر هــذا مــن العــالم شــعو  مــن الكايــر ومعانــاة الصــحية الحالــة تــدهور- 
 .5757 سنة يالمستجد ف( 21كوفيد )كورونا وباء انتشار ظل في خاصة لمواجهتها

 :الدوافع 
 فـــي العموميـــة للصـــحة البالغـــة الأهميـــة هـــيأمـــا فيمـــا يخـــص دوافـــع إختيـــار هـــذا الموضـــوع  

 الظـــرو  بعـــ  فـــي خاصـــة وتحقيقهـــا حمايتهـــا علـــى المحليـــين المســـؤولين ووقـــو  الـــبلاد
 جائحـــة وجـــود أو مـــالا مستشـــفى حتراقإكـــ المجتمـــع فـــي قـــاهرة قـــوة تشـــكل التـــي الإســـتانائية

 القـــوانين أقرتهـــا التـــي العامـــة والحريـــات الحقـــوق مـــن يعتبـــر الصـــحة تـــوفير لأن ،21 كوفيـــد
 .والتشريعات

 :الصعوبات 
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وأانـــاء إنجـــاز هـــذا البحـــث واجهتنـــا عـــدة صـــعوبات أهمهـــا عـــدم وجـــود مراجـــع تطرقـــت  
بصــفة خاصــة لموضــوع حمايــة الصــحة العامــة مــن طــر  الهيئــات المحليــة متمالــة فــي الــوالي 

التعــر  لصــعوبات كبيــرة فــي جمــع المعلومــات  ورئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي مــا أدى إلــى
ولهــذا  مــن مختلــ  المراجــع التــي تناولــت عنصــر الصــحة العامــة ك حــد عناصــر النظــام العــام

هــذا مــن جهــة ومــن جهــة  كــان إعتمادنــا فــي الدراســة علــى كتــ  ومــذكرات ومقــالات إلكترونيــة
فـي مجـالات  يمـاتأخرى واجهتنا صعوبة في تجميع وتنسيق المعلومـات مـن عـدة قـوانين وتنظ

وقـانون  والمراسـيم التنفيذيـة تمت الدراسة من الدساتير الجزائريـة بمختلـ  تعـديلاتهامتعددة أين 
 .الخ... وقانوني الولاية والبلدية وقانون منظمة الصحة العالمية الصحة

 :المتبعالمنهج 
ل مــا يخــص هيئــات التحليلــي قصــد توضــيح كــ وقــد اعتمــدنا فــي الدراســة علــى المــنه و   

 .والصحة العامة (الوالي، رئيس المجلس الشعبي البلدي)ط المحليالضب
تطرقنـا فـي الفصـل الأول إلـى  ولتقديم هـذا العمـل بطريقـة ملمـة تـم تقسـيمه إلـى فصـلين 

و ســلطات الضــبط الإداري المحلــي المكلفــة بحفــظ الصــحة العامــة والــذي قســمنا  إلــى مبحاــين
هيئــات  لتنظــيم الصــحي العــام وفــي المبحــث الاــانيتناولنــا فــي المبحــث الأول النظــام القــانوني ل
 .الضبط المحلية المكلفة بحفظ الصحة العامة

أمـــا فـــي الفصـــل الاـــاني فقـــد تناولنـــا الإطـــار القـــانوني المـــنظم لهيئـــات الضـــبط الصـــحي  
تعرضــنا فــي المبحــث الأول إلــى صــلاحيات كــل مــن المحلــي وتــم تقســيمه أيضــا إلــى مبحاــين 

لشــعبي البلـدي فيمــا تطرقنـا فــي المبحـث الاــاني إلـى حــدود صــلاحيات الـوالي ورئــيس المجلـس ا
       .هيئات الضبط المحلية

  
 



 :مــــــــقـــــدمة عـــامة
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 تمهيد
بــدورها تعتبــر الصــحة إحــدى عناصــر النظــام العــام التــي توجــ  قيــام ســلطات الضــبط الإداري 

ار على أكمل وجه قصد حمايتهـا للمـواطنين، وذلـ  بالسـهر والوقـو  عنـد كـل مـا يمكـن أن يـؤ 
علــــى وجودهــــا أو المســــاس بهــــا ســــلبا ويضــــر بالأشــــخاص أو يــــؤذي الجســــد ر بــــة منهــــا فــــي 

 .المحافظة على الفرد والمجتمع في أحسن حالاته الصحية
فحمايــــة الصــــحة العامــــة فــــي المجتمــــع تعتبــــر الغــــر  الجــــوهري مــــن وظيفــــة الضــــبط  

ام المتمالــين فــي الأمــن الإداري المحلــي بالإضــافة إلــى حمايــة العنصــرين التقليــديين للنظــام العــ
العــام والســكينة العامــة، فــلا يمكــن لهيئــات الضــبط المحلــي اســتخدام ســلطاتها لتحقيــق أهــدا  
ن تعلقـــت بالمصـــلحة العامـــة ذلـــ  أن   يـــر عناصـــر النظـــام العـــام بمـــا فيهـــا الصـــحة العامـــة وا 
 أهــدا  الضــبط الإداري هــي أهــدا  مخصصــة لــيس لــعدارة أن تحيــد عنهــا أو أن تتخــذ منهــا
ســتارا للتوصــل إلــى أهــدا  أخــرى مشــروعة أو  يــر مشــروعة وذلــ  عمــلا بقاعــدة تخصــيص 

  1.الأهدا  التي استقر عليها القضاء الإداري الحديث
المحلــي هــي المكلفــة بحفــظ الصــحة العامــة وحمايتهــا بصــفتها وبمــا أن هيئــات الضــبط  

علــق بالضــبط المحلــي مهمــة تتفــي هــذا الفصــل جوانــ  داريــة لا مركزيــة فإننــا ســتدرس إســلطة 
للنظــام الصــحي العــام مــن جهــة وهيئــات الضــبط والصــحة العامــة، تتماــل فــي النظــام القــانوني 

 .العامة من جهة أخرىالمحلية المختصة بحفظ وحماية الصحة 
تحتهمـــا مطالـــ  وفـــروع وعليـــه ســـنتناول هـــذين العنصـــرين فـــي مبحاـــين متتـــاليين ينـــدر   

 .لدراستهما بصورة كاملة وواضحة
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
بين الشريعة الاسلامية والقانون  عليان بوزيان، أثر حفظ النظام العام على ممارسة الحريات العامة، دراسة مقارنة 

كلية العلوم الإنسانية والحضارة الإسلامية، جامعة  خصص الشريعة والقانون،دكتوراه في ت أطروحةالجزائري، 

 .4ص ،6002-6002وهران،



 

 العامة الصحة بحفظ كلفةالم المحلي الإداري الضبط سلطات: الأول الفصل

6 

 العام الصحي للتنظيمالنظام القانوني : المبحث الأول
الالاايـــة التقليديـــة للنظـــام العـــام بمفهومـــه الإداري إلـــى تشـــكل الصـــحة إحـــدى العناصـــر  

العــام والســكينة العموميــة، والحفــاظ علــى الصــحة العامــة يكــون باتخــاذ  جانــ  كــل مــن الأمــن
وبئــة والأمــرا  المعديــةو ماــل الســهر علــى تشــار الأالتــي مــن شــ نها منــع انالتــدابير الوقائيــة 

وتطهيـر ميـا  الشـر  مـن طـر  المصـالح الإداريـة  نظافة المواد الاستهلاكية المعروضة للبيـع
للمـــواطن قانونـــا التـــي كرســـها الدســـتور وهـــي تعتبـــر مـــن أبـــرز الحقـــوق الأساســـية  1.المختصـــة

قليميــــا  شــــكل قبلــــي وقــــائي أو بعــــدي إمــــا بوتنظيمــــا، تكــــون حمايتهــــا وتوفيرهــــا دوليــــا، وطنيــــا وا 
معنيــة بتجســيد هــذا الحــق، أيــن تقــوم بجملــة مــن الخــدمات منهــا علاجــي، فالســلطات العلميــة 

ومختلــ  المنتجــات الطبيــة والصــحية، تقــديم مســاعدات إقامــة هياكــل صــحية، تــوفير الأدويــة 
  2.طبية وتمريضية

لـــه، وعلاقـــة  وفـــي هـــذا المبحـــث ســـنتناول النظـــام العـــام الصـــحي مـــن تعريفـــات مختلفـــة 
بعناصــر النظــام العــام التقليــدي فــي المطلــ  الأول، فيمــا نتطــرق إلــى الأســاس الصــحة العامــة 

 .القانوني للنظام العام الصحي في مطل  ااني
      عناصر النظام العام التقليدي تعريف النظام العام الصحي وعلاقته بباقي :المطلب الأول

ط دراسة وتعلقه بالحماية من جانـ  هيئـات الضـبأهمية النظام العام الصحي في هذ  ال 
ومــن اــم علاقــة الصــحة المحلــي، تطلــ  الأمــر التعــر  للتعريفــات المتداولــة للصــحة العامــة 

 .من عناصر النظام التقليديالعامة بغيرها 
  تعريف النظام العام الصحي :الفرع الأول

للسـلطات الضــبطية  حيعبـر النظـام العـام الصـحي عـن جـزء مـن النظـام العـام الـذي يسـم  
والحريــات  باتخــاذ تــدابير آمــرة مقيــدة لممارســة بعــ  الحقــوقالصــحية الوطنيــة منهــا والمحليــة 

امـة مــن الأمـرا  والضــرر، بمعنـى آخــر فــإن وحمايـة الصــحة العالأساسـية وذلــ  قصـد وقايــة 
فــي التــدابير التقييديــة المتخــذة مــن طــر  الدولــة وســلطاتها الضــبطية المحليــة تكمــن شــرعيتها 

 .الصحي في المجتمعالمحافظة على النظام 
لاعتبارهــا مــن أهــم الحقــوق والصــحة تماــل أحــد عناصــر النظــام العــام الجــديرة بالحمايــة   

المكفولــة لعنســان والتــي لهــا ارتبــاط مباشــر بالحيــاة، وبالمقابــل فهــي تعتبــر واجــ  علــى الدولــة 
                                                           

1
 .620ص  ،6002،دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائرمحمد الصغير بعلي، القانون الإداري،  
2
اية الصحية، جامعة باتنة، مريم بن عباس، حماية الصحة العمومية بين مقتضيات حفظ النظام العام وتكريس حق الرع 

 .0، صدون سنة نشر
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مــن الأمـرا  والأوبئــة خاصــة بعــد أن  للأفــراد، وذلــ  بتــوفير الخـدمات الطبيــة والوقايــةت مينهـا 
 .للمواطنحق ها دستوريا كتم تكريس

 هنــا ســنتطرق إلــى تعريــ  الصــحة العامــة فــي الفقــه مــن جهــة وفــي التشــريع الجزائــري
 .جهة أخرى منومنظمة الصحة العالمية 

 التعري  الفقهي: أولا
اليـا إلـى تعريـ  بالر م من التطور الذي يشهد  عالم الصـحة إلا أن الفقهـاء لـم يصـلوا ح

، فكــل مــن تطــرق إلــى ذلــ  تناولهــا بحســ  منظــور  الخــاص، ويرجــع هــذا كامــل ومتفــق عليــه
الحيــاة المختلفــة مــن زمــان ومكــان والمعطيــات الإجتماعيــة والاقافيــة والسياســية للتــ ار بعوامــل 

ن فــي تقــديم هــذا التعريــ  مــالمنطلقــة منهــا والعلــم المتخــذ والمعتمــد عليــه إضــافة إلــى الزاويــة 
  1.الخ..... علوم إنسانية أو طبية أو فيزيائية

فــي مؤلفــه حــول الصــحة العموميــة ب نــه لا تعــود " MONNIER"وهنــا يقــول الأســتاذ مــوني
نمــا يبقــى أنهــا حقيقــة صــعوبة إيجــاد تعريــ   حركيــة مرضــي للصــحة لمجــرد مســ لة مفــردات وا 

 2.ومتعددة الأشكال ومتحركة
الغامضـــة، لصـــحة تـــدخل ضـــمن المصـــطلحات أن ا" LERICH"كمـــا يـــرى الـــدكتور ليـــريش

إطارهـا بالمرضـى وتـارة أخـرى وعملية تعريفها تتطل  تحديد أطُرهـا الضـارة مسـبقا، تـارة يتحـدد 
يقــول أن ( جراحــة الضــرر)يتحــدد تحديــدا أوســع حيــث يصــبح يخــص الحيــاة كلهــا، ففــي كتابــه 

  3.الصحة هي الحياة في ضمن الأعضاء 
عــر  جانــ  مــن  فقــه الصــحة العامــة علــى أنهــا حمايــة ي( الفقهــي)وحســ  هــذا المعيــار 

المواطنين من الأخطار التي تهدد بصحتهم من الأوبئة والأمرا  المعدية والتي تزايـدت بفعـل 
 رافي المتســارع وتعقــد الحيــاة الحدياــة  وســهولة الإتصــال بــين و عــدة عوامــل منهــا النمــو الــديم

تماعيــــة الحقيقيــــة والقابلــــة لإحــــداث النــــاس،  ممــــا جعــــل الأمــــرا  ت خــــذ شــــكل الكــــوارث الإج
  4.اضطرا  جسيم يهدد النظام العام

                                                           
1
درار ، الحق في الصحة في ظل القانون الجزائري الجديد، مذكرة ماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة فضيلة  

 . 04، ص6002عبد الحميد بن باديس، مستغانم، الجزائر، 
2
، سيدي بلعباس، 00، العدد مجلة الجامعة والمجتمعلحقوق، أمحمد بودالي، الضمانات القضائية والحريات الأساسية وا 

 .06، ص6002الجزائر، 
3
 . 02أمحمد بودالي، المرجع السابق، ص 
4
 خيضر محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية القانوني المنتدى مجلة العام، النظام رياض، دنش نسيغة، فيصل 

 .022ص ،6002 مارس ،00 العدد الجزائر، بسكرة،
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منـه علـى   51فـي نـص المـادة  21/22كما أقـر  المشـر ع الجزائـري فـي قـانون الصـحة    
أن حماية الصحة هي كل التدابير الصحية والإقتصادية والإجتماعية والتربوية والبيئيـة الراميـة 

و القضاء عليها سواء كانت ذات أصل ورااي أو ناجمة عـن إلى الحد من الأخطار الصحية أ
التغذية أو عن سلو  الإنسان أو مرتبطة بالبيئـة، وذلـ  بغـر  الحفـاظ علـى صـحة الشـخص 

  .والجماعة
من نفـس القـانون علـى أن الوقايـة فـي الصـحة هـي كـل الأعمـال  43كما نصت المادة 

يقـا  انتشـارها  أو/الرامية إلى التقليص من أاـر محـددات الأمـرا  و تفـادي حـدوث أمـرا  وا 
   1.أو الحد من آاارها/و

  العالمية ةريف الصحة العامة وفق منظمة الصحتع: ثانيا
المبـاد   55/70/2131منظمة الصحة العالمية  أاناء النـدوة العالميـة بنيويـور  بتـاريخ 

خطــرا علــى العامــة التــي تســتهدفها فــي ســبيل تحســين الصــحة ومكافحــة الأمــرا  التــي تشــكل 
هــي حالــة مــن )المجتمــع،  فقــد جــاء فــي المــادة الأولــى مــن المياــاق تعريــ  الصــحة علــى أنهــا 

اكتمـــال الســـلامة بـــدنيا وعقليـــا واجتماعيـــا لا مجـــرد انعـــدام المـــر  أو العجـــز، التمتـــع بـــ على 
مســتوى مــن الصـــحة يمكــن بلو ـــه هــو أحـــد الحقــوق الأساســـية لكــل إنســـان دون تمييــز بســـب  

ولـم يطـرأ علـى  .2(دين أو العقيدة السياسـية أو الحالـة الاقتصـادية أو الاجتماعيـةالعنصر أو ال
ومنظمـــة الصـــحة العالميـــة تهـــد  إلـــى جعـــل كـــل . 2131هـــذا التعريـــ  أيـــة تعـــديل منـــذ عـــام 

الشعو  تصل إلى أعلى مستوى ممكن من الصحة، والـذي لا يشـمل فقـط تحقيـق  ايـة الخلـو 
نمـــا الوصـــول  إلـــى حالـــة مـــن الرفاهيـــة البدنيـــة والعقليـــة والاجتماعيـــة مـــن المـــر  والعجـــز،  وا 

 3.التامة
علـــى أنهـــا علـــم وفـــن وتغـــر  الصـــحة العامـــة بحســـ  منظـــور منظمـــة الصـــحة العالميـــة   

طالة العمر  ، وتعزيز الصحة مـن خـلال الجهـود المجتمعيـة للمجتمـع، الوقاية من الأمرا ، وا 
لصـحة العامـة إلـى تـوفير الظـرو  التـي قدرات وخدمات ا وتهد  الأنشطة التي تسعى لتعزيز

 .تمكن الأشخاص من الحفاظ على صحتهم، أو منع تدهورها
                                                           

1
من خلال وسائل الضبط الإداري العام في الجزائر، جامعة ( 02كوفيد)نصر الدين منصر، التصدي للوباء العالمي كورونا 

، تاريخ النشر جويلية  02عدد خاص، القانون وجائحة كوفيد 24العربي التبسي تبسة، حوليات جامعة الجزائر، المجلد

6060 . 
2
 جويلية 66 إلى جوان 02 من نيويورك في عقد الذي الدولي الصحة مؤتمر أقره الذي العالمية الصحة منظمة دستور 

 .0242 أفريل 02 بتاريخ النفاذ حيز ودخل دولة، 20 ممثلوا طرف من عليه التوقيع وتم ،0242
3
 الحقوق كلية والقانون، السياسة دفاتر ،(مقاربة تحليلية دراسة)  الجزائري القانون في الصحة في الحق قندلي، رمضان 

 .02ص ،6006 جانفي ،02 العدد ،04 المجلد ورقله، مرباح، قاصدي جامعة السياسية، والعلوم
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، إلــى جانــ  الاهتمــام مــن أمــرا  معينــةوترتكــز الصــحة العامــة علــى طريقــة الــتخلص  
كمـــــا وتشـــــمل خـــــدمات الصـــــحة العامـــــة تـــــوفير الخـــــدمات بكافـــــة جوانـــــ  الصـــــحة والرفاهيـــــة، 

 .رة الصحيةو أو المش، المشورة السلوكية الشخصية للأفراد مال اللقاحات
تمتــع الجســـم بالرفاهيــة ب شــكالها البدنيــة والعقليـــة كمــا تعــر  الصــحة العامـــة ب نهــا حالــة  

وليست مجرد الخلو من الأمـرا  أو الاستسـلام للعجـز، وتشـمل والنفسية والاجتماعية الكاملة 
العقلــي أو النفســي والجانــ   اــل فــي الجانــ  البــدني أو الجســماني، الجانــ جوانــ  عديــدة تتم

 .الإجتماعي
 علاقة الصحة العامة بباقي عناصر النظام العام التقليدي :الفرع الثاني

راحـــة الأفـــراد إن عناصـــر النظـــام العـــام تتـــداخل فيمـــا بينهـــا وتتكامـــل مـــن أجـــل تحقيـــق 
ي وحرياتهم وسـلامتهم وكـل مـا مـن شـ نه تحقيـق المصـلحة العامـة فـوسلامتهم وحماية حقوقهم 

فالضبط الإداري يسـعى إلـى صـيانة النظـام العـام وحمايتـه بعناصـر  الالااـة مـن أمـن المجتمع، 
وفـي حالــة وجـود تهديـد معــين  أو اضـطرا ،عـام وصـحة عامـة وســكينة عامـة مـن كــل إخـلال 

ســلطات الضــبط الإداري لإعادتــه إلــى حالتــه الطبيعيــة مــن أجــل اســتقرار للنظــام العــام تســعى 
يمكــن تحقيقــه مــن دون حمايــة عناصــر النظــام العــام جميعهــا، فكــل عنصــر  لاالدولــة، هــذا مــا 

للعنصــر ارخــر ومتــداخل معــه، بحيــث لا يمكــن تحقيقــي مــن عناصــر النظــام العــام هــو مكمــل 
لابـد ، ولكي نشعر بالنظام العام بمفهومـه الكامـل عنصر معين والاستغناء عن العنصر ارخر

ي نفـــس المكـــان والزمـــان نظـــرا للعلاقـــة الوايقـــة أن نلمـــس جميـــع عناصـــر  علـــى أر  الواقـــع فـــ
 (.أمن عام، صحة عامة، سكينة عامة) 1الموجودة بين عناصر  الالااة التقليدية

ومــدلول الصــحة العامــة لــه علاقــة وطيــدة مــع بقيــة عناصــر النظــام العــام التقليــدي لأن 
راســة علاقــة وبغــر  د. الإخــلال بــ ي عنصــر للنظــام العــام يمتــد إلــى بقيــة العناصــر الأخــرى

العامــة ببــاقي عناصــر النظــام العــام ســو  نتطــرق أولا لعلاقــة الصــحة العامــة بــالأمن الصــحة 
 .في عنصر أول ومن امة نتناول علاقة الصحة العامة بالسكينة العامة في عنصر اانالعام 
 الصحة العامة والأمن العام: أولا

ي أنفســــهم وأمــــوالهم ضــــد بحمايــــة المــــواطنين فــــيقصــــد بــــالأمن العــــام تحقيــــق الإســــتقرار 
ــــي قــــد يتعرضــــون لهــــا، بمــــا فيهــــا مواجهــــة  ــــة كالفيضــــانات أو الأخطــــار الت الأخطــــار الطبيعي

الأمـــن العـــام حســـ  الوظيفـــة الإداريـــة للدولـــة فـــي المحافظـــة علـــى الحرائـــق، وبالمقابـــل يكمـــن 
                                                           

1
 .02تبينة حكيم، بن ورزق هشام، مرجع سابق، ص 
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ئيــة درأ ومنــع المخــاطر التــي تهــدد الأفــراد بطريقــة وقامــن خــلال العمــل علــى . الســلامة العامــة
 .قبلية قبل وقوعها

كونهـا تنـدر  ومما لا ش  فيه أن المحافظة على الصحة العامة تنطوي على أهميـة كبيـرة 
مصدرا من مصـادر  ضمن مفهوم الأمن العام، ذل  أن انتشار الأمرا  والأوبئة والعدوى يُعَد  
ايـــة منهـــا توقعهـــا والوقالمشـــكلات الإجتماعيـــة التـــي يتعـــين علـــى الســـلطات الإداريـــة المختصـــة 

 1.مسبقا
فالعلاقــة بــين عنصــري الصــحة العامــة والأمــن العــام تبــرز مــن خــلال التكفــل باحتياجــات 

الصـــحية التـــي مـــن شـــ نها تـــوفير الطم نينـــة والإســـتقرار فـــي المجتمـــع المـــواطنين مـــن الرعايـــة 
 2.أي حالات الإضطرا  المادي النات  عن تدهور الوضعية الصحية في البلادوتفادي 

ة بــين الصــحة العامــة والأمــن العــام، فــ ي فــرد مــن أفــراد أن هنــا  علاقــة تكامليــوالملاحــظ 
فـــي ذلـــ   من علـــى صـــحته ومالـــه ومســـكنه مـــا لـــم تتـــوافر دواعـــي الأمـــن العـــام المجتمـــع لا يـــ

التــي تمنـع مــن فـإن تــوفر الأمـن خاصــة باتخـاذ سـلطات الضــبط الإداري لعجـراءات  المجتمـع،
، كمـــا أن ن الأفـــراد سيســـتمتعون بالصـــحة النفســـية والبدنيـــةمنهـــا فـــإانتشـــار الأمـــرا  والوقايـــة 

المحافظــة علـــى الصـــحة العامــة مـــن شـــ نها زيــادة الإنتـــا  القـــومي وارتفــاع المســـتوى المعيشـــي 
  .الجرائم والحفاظ على النظام العاموبالتالي نقص نسبة 

                 الصحة العامة والسكينة العامة: ثانيا
لصـحة العامـة والسـكينة العامـة أكاـر وضـوحا لا سـيما وأن العديـد مـن تبدو العلاقة بـين ا 

حــالات الضوضــاء والصــخ  التــي تنتهــ  قواعــد الســكينة فــي المشــكلات الصــحية ناتجــة عــن 
 .المجتمع

لوقايـة ويقصد بالسكينة العامـة المحافظـة علـى حالـة الهـدوء فـي الطـرق والأمـاكن العامـة  
و يرها من المضايقات السـمعية لا سـيما فـي أوقـات  الناس من الضوضاء والصخ  والإزعا 

ذلــ  أنــه مــن أبســط حقــوق الفــرد علــى الدولــة والمجتمــع أن يعــيش فــي هــدوء وراحــة  3.الراحــة
 .نفسية

                                                           
1
 .026فيصل نسيغة، دنش رياض، المرجع السابق، ص 
2
، 6002والتوزيع، عمان، الأردن،  الأولى، دار وائل للنشر الطبعةعلي خطار الشنطاوي، الوجيز في القانون الإداري،  

 .222ص
3
 .04تبينة حكيم، بن ورزق هشام، المرجع السابق، ص 
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والأمــرا  الصــحية التــي قــد يتعــر   لهــا الفــرد بســب  الضوضــاء والصــخ  وانعــدام  
د الصــحة فــي حــال تجــاوز  كايــرة ومتعــددة، حيــث أن حاســة الســمع مــن أكاــر مــا يهــدالســكينة 

 .الحدود المعقولة زيادة إلى الت اير على مستويات ضغط الدم ونبضات القل 
عـن بعـ  الأضرار الجسيمة للتلوث الضوضائي علـى صـحة الأفـراد والناتجـة  وبسب  

والمحليـــة بالتـــدخل للحـــد مـــن مظـــاهر النشـــاطات تقـــوم الســـلطات الضـــبطية بمـــا فيهـــا الوطنيـــة 
المحافظـة علـى السـكينة العامـة وهـذا مـا يجعـل هـد  أو عنصـر  1.ة الأفـرادانتها  هدوء وراح

ن  كـان يهـد  بصـفة أساســية إلـى تـوفير الراحــة للأفـراد فإنـه يســتوع  ويحتـوي علـى عنصــر وا 
بــاقي الصــحة العامــة أيضــا، لأن الســكينة هــي رأس النظــام العــام البيئــي أو قلبــه الــذي يغــذي 

لصـــحة العامـــة تهـــد  بدرجـــة أولـــى إلـــى حمايـــة صـــحة عناصـــر  الأخـــرى ويحتويهـــا، كمـــا أن ا
فـإن حمايـة السـكينة العامـة يـؤار بدرجـة كبيـرة علـى الصـحة العامـة بـالنظر لمـا الأفراد ومن ام  

  2.تسببه الضوضاء من ت اير على أعضاء الجسم
التــي فحمايــة صــحة جســم الإنســان وســلامته تعــد مــن أبــرز الحقــوق فــي الدولــة القانونيــة  

ـــة الأفـــراد يجـــ  أن يكت ـــوث مـــل القـــانون ضـــمانها للأفـــراد، وممـــا لا شـــ  فيـــه أن حماي مـــن التل
   3.السمعي بنوعيه المادي أو المعنوي يدخل ضمن حماية الصحة العامة في المجتمع

والحقيقـــــة أن العلاقـــــة بـــــين الصـــــحة العامـــــة والســـــكينة العامـــــة لا تقتصـــــر علـــــى مســـــ لة  
نمـا  د للسـكينة مـدلولا أوسـع مـن ذلـ  ، فهـي تعنـي نجـالضوضاء أو التلوث السمعي فحس ، وا 

 .أيضا راحة البال وهدوء النفس والإستقرار والأمن
وما من ش  أن أي اعتداء علـى أي مـن هـذ  المعـاني يشـكل اعتـداءا علـى صـحة الفـرد  

، وهنــا يبــرز دور الإدارة فــي حمايــة الهــدوء والراحــة ومنــع الضوضــاء لا علــى ســكينته فحســ 
 .في آن واحد ة والسكينة العامةحماية للصحة العام

لــة للصــحة العامــة مــن ناحيــة أن كاــرة الضوضــاء   لهــذا فــإن الســكينة العامــة تعتبــر مُكم 
  . يتعر  لها الإنسان تصيبه بالإرهاق والأرق والإضطرابات العصبية والصحيةالتي 

 

                                                           
1
يجب على الدولة والجماعات المحلية أن تعمل  »: المتعلق بالصحة على أنه 02/00من القانون رقم  002نص المادة  

لضر، طبقا للتشريع والنظام المعمول على احترام قواعد الوقاية من مساوئ الأضرار الصوتية أو أي نوع آخر من ا

 .«بهما
2
أطروحة ماجستير في القانون العام، جامعة النهرين، كلية الحقوق،  -دراسة مقارنة-سجي محمد عباس، التلوث السمعي 

 .042، ص دون سنة نشرمصر، مكتبة دار السلام القانونية، 
3
 .002المرجع نفسه، ص 



 

 العامة الصحة بحفظ كلفةالم المحلي الإداري الضبط سلطات: الأول الفصل

12 

 سا  القانوني للنظام العام الصحيالأ :المطلب الثاني
لقوانين فـي العـالم إلـى الصـحة العامـة بصـورة عامـة مـن تعريـ  لقد تطرقت الدساتير وا 

وحمايــة وطريقــة توفيرهـــا للأشــخاص، وهنــا ســـو  نتنــاول النظــام الصـــحي العــام فــي الدســـتور 
والتشــريع الجزائــري مــن جهــة وفــي قــانون الصــحة الجزائــري مــن جهــة أخــرى وذلــ  فــي فــرعين 

 :متتاليين
 ستور والتشريع الجزائريالنظام الصحي العام في الد: الفرع الأول

 حة العامة في الدساتير الجزائريةالص: أولا
تعتبر الصحة العامة من أهم أهدا  الضـبط الإداري المحلـي، فالرعايـة الصـحية تماـل 

 .أحد الحقوق الأساسية التي كفلتها الدساتير المتعاقبة للدولة الجزائرية للمواطن
كةل المةواطنين لهةم الحةق »ر  على أن منه تقُِ  10نجد نص المادة  2101ففي دستور 

في حماية صحتهم و هذا الحق مضمون بخدمات صحية عامة و مجانية و بتوسةيع الطةب 
فقــد تميــز النظــام الصــحي فــي هــذ  المرحلــة باللامركزيــة فــي الخــدمات الصــحية ر ــم  «الوقةةائي

 1.وحدة النظام الصحي ومركزية القرار في وضع السياسة الصحية الجزائرية
إلـى موضـوع الصـحة وحمايتهـا أيـن نصــت  5721تطـرق التعـديل الدسـتوري لسـنة كمـا 

 : من على 11المادة 
 .الرعاية الصحية حق للمواطنين -»
 .تتكفل الدولة بالوقاية من الأمراض الوبائية والمعدية وبمكافحتها - 
 » .تسهر الدولة على توفير شروط العلاج للأشخاص المعوزين - 

تعمةةل »منــه علــى أنــه  15جــاء فــي نــص المــادة  5757وري لســنة وفــي التعــديل الدســت
السةةلطات العموميةةة علةةى حمايةةة المسةةتهلكين بشةةكل يضةةمن لهةةم الأمةةن والسةةلامة والصةةحة 

  2«.وحقوقهم الاقتصادية
 :تسهر الدولة على تمكين المواطن من»منه على  14كما نصت المادة 

 .ه للأجيال القادمةالحصول على ماء الشرب، وتعمل على المحافظة علي -
الوعاية الصحية لا سيما للأشخاص المعوزيين والوقايةة مةن الأمةراض المعديةة والوبائيةة  -

 .«ومكافحتها
                                                           

1
المؤرخ في  02-22المعدل والمتمم بالقانون  0222نوفمبر  66المؤرخ في  22-22الصادر بالأمر رقم  0222دستور  

 .0222يوليو  02

2  
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مـــن خـــلال المـــادتين الســـابقتين نســـتنت  أن الدولـــة هـــي المتكفلـــة بالوقايـــة مـــن الأمـــرا  
 .الوبائية والمعدية ومكافحتها

ـــى عـــاتق ـــا نصـــل لنتيجـــة أن الدســـتور جعـــل عل الضـــبط الإداري مـــن خـــلال هيئاتـــه  وهن
المحليــة يســعى لتحقيــق بُعــد فــردي وآخــر جمــاعي، فــالفردي يكمــن فــي حمايــة الفــرد فــي حياتــه 
وســلامته البدنيــة والنفســية والعقليــة، أمــا البعــد الجمــاعي فهــو يتماــل فــي الواجبــات والالتزامــات 

ـــ مين الصـــحة العامـــة للمـــواطنين، ـــة قصـــد ت ـــى الدول ـــ 1المفروضـــة عل ـــة مـــن ويتحق ق هـــذا بجمل
الإجــراءات تقــوم بهــا الدولــة متمالــة فــي ســلطاتها اللامركزيــة المحليــة مــن تحصــين للأفــراد ضــد 
عــــداد  ــــا  الشــــر  والأطعمــــة المُعــــد ة للبيــــع وا  ــــى ســــلامة مي الأمــــرا  المعديــــة، والمحافظــــة عل
ه المجــاري وجمــع القمامــة، والمحافظــة علــى نظافــة الشــوارع والأمــاكن العامــة وكــل مــا مــن شــ ن

 2.الحفاظ على صحة الجمهور
 الصحة العامة في التشريع الجزائري: ثانيا

علـــى أنـــه مـــن صـــلاحيات البلديـــة ورئيســـها مكافحـــة  27-22لقـــد نـــص قـــانون البلديـــة 
الأمــرا  المتنقلــة أو المعديــة و منــع تشــرد الحيوانــات المؤذيــة والضــارة، والســهر علــى ســلامة 

م تعليمــات نظافــة المحــيط وحمايــة البيئــه، فقــد نصــت المــواد التــي يســتهلكها المــواطن و احتــرا
تسهر البلدية بمساهمة المصالح التقنية للدولة على احتةرام التشةريع »منه على 254المادة 

 :ولا سيما في مجالات والتنظيم المعمول بهما المتعلقين بحفظ الصحة والنظافة العمومية
 .توزيع المياه الصالحة للشرب -
 .تعملة ومعالجتهاصرف المياه المس -
  .جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها -
 .مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة -
 .الحفاظ على صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور -

كما تكفل البلدية في مجال تحسين الإطار المعيشي للمواطن و في حةدود ممكانياتهةا  
المسةةةاحات الخضةةراء، و وضةةةع العتةةةاد  ةمعمةةةول بهمةةةا  لتهيئةةيع والتنظةةيم الو طبقةةا للتشةةةر 

، هــذا مــا جــاء فــي نــص المــادة «الحضةةري، وتسةةاهم فةةي صةةيانة فضةةاءات الترقيةةة والشةةواط 
 3.من نفس القانون 253

                                                           
1
 .24سابق، صالمرجع النصر الدين منصر،  
2
 24ص نفسه، المرجع 
3
 .، نفس القانون  24المادة  
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 يف المشرع الجزائري للصحة العامةتعر : ثالثا
ر تعتبــر وزارة الصــحة الأســاس فــي مؤسســات الدولــة صــاحبة الإختصــاص المعنــى بتــوفي

الخــدمات الصــحية للأفــراد عامــة دون اســتاناء وتــوفير الحمايــة الوقائيــة والعلاجيــة لهــم، وذلــ  
 .يكون بإصدار قوانين ولوائح توضح كل ألوان الرعاية الصحية الأساسية القبلية والبعدية

وحتــى تــتمكن الدولــة مــن تحقيــق سياســة صــحية وطنيــة ومحليــة ناجحــة يجــ  أن تضــع 
مـن سياسـاتها للتنميـة الإجتماعيـة والاقتصـادية الشـاملة وفقـا لمـا تنفـرد سياستها الصحية كجـزء 

مكانـات وظـرو  خاصـة ومـا تتـوفر عليـه مـن هياكـل اجتماعيـة  واقتصـادية به مـن مشـكلات وا 
داريه وتحليل الأهدا  يكون بعد دراسة مفصـلة للمشـكلات الصـحية والقـدرة  ،وأجهزة سياسية وا 

 .على معالجتها
ئــري يوجــد العديــد مــن القواعــد القانونيــة المتعلقــة بالصــحة العامــة بمــا وفــي القــانون الجزا

فيها الأحكام والقواعد المخصصة لمكافحة الأمرا  الخطيرة وهو ما يضـمن الغطـاء القـانوني 
لمكافحــة الأمــرا  والأوبئــة، ويــ تي علــى رأس هــذ  القــوانين الدســاتير وقــوانين الصــحة إضــافة 

 .رة بمكافحة الأمرا  داخل الدولةإلى قوانين أخرى لها صلة مباش
نصـت علـى أن الرعايـة الصـحية  2111نـوفمبر  51من التعـديل الدسـتوري  23فالمادة 

 .حق للمواطنين، تتكفل الدولة بالوقاية من الأمرا  الوبائية والمعدية ومكافحتها
أن الصـــحة تعنـــي مفهـــوم تكفـــل الدولـــة  72-12مـــن قـــانون  52كمـــا جـــاء فـــي المـــادة 

 .من الأمرا  الوبائية والمعدية ومكافحتها بالوقاية
يوليـو  75المـؤرخ فـي  22-21مـن قـانون الصـحة الجديـد ( 72)ونصت المادة الأولـى 

إلى أنه يرمي إلى ضمان الوقاية وحماية صحة الأشخاص والحفـاظ عليهـا واسـتعادتها  5721
 .وترقيتها ضمن احترام الكرامة والحرية والسلامة والحياة الخاصة

تسةاهم حمايةة »: من نفـس القـانون سـابق الـذكر (75)جاء في نص المادة الاانية  كذل 
فةةي المجتمةةع  للشةةخص ورِقِّي ةةهالصةةحة وترقيتهةةا فةةي الرعايةةة البدنيةةة والنفسةةية والإجتماعيةةة 

 1.«في التنمية الإقتصادية والإجتماعيةوتشكلان عاملا أساسيا 
صةةةحة المةةةواطنين مةةةن خطةةةر  وقايةةةة»ويــرى جانـــ  آخـــر مـــن الفقـــه أن الصـــحة العامـــة 

الأمراض بمقاومة أسبابها والتي تشمل المحافظة على سلامة مياه الشرب والأغذيةة المعةد  
 1.«ومكافحة الأوبئة والأمراض المعدية والمحافظة على نظافة الأماكن العامةللبيع 

                                                           
1
 .، متعلق بالصحة 6002يوليو  06الموافق لـ  0422شوال  02المؤرخ في  00-02قانون رقم  
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مــن الفقهــاء بــ ن الصــحة العامــة تعبــر عــن حالــة التــوازن النســبي لوظــائ  ويــرى الــبع  
عوامـل البيئـة المحيطـة، ويشـتمل هـذا المفهـوم علـى اتسـاع أبعـاد جسم الناجمة عن تكي فه مـع ال

والإرتقــاء بهـا بمــا يحقــق الســلامة والكفـاءة الجســمية والعقليــة، لتــرتبط للصـحة وضــرورة تعزيزهــا 
  2.والاقافي والعلاقات مع الغيربالسياق الإجتماعي 

لا يعبـــر عـــن حالـــة جســـم الصـــحة العامـــة  والملاحـــظ مـــن التعـــريفين الســـابقين أن مـــدلول
أيضــا بالبيئــة الإنســان ومســببات الأمــرا  التــي مــن الممكــن أن يتعــر  لهــا، بــل لهــا ارتبــاط 

بمـا أنهـا تسـاهم فـي تحسـين الوضـعية الصـحية وضـمان أفضـل المحيطة والعوامل المؤارة فيها 
مــن مخــاطر الأمــرا   القبلــي للصــحة العامــة للحــدللنظــام العــام، كمــا يتضــح الطــابع الوقــائي 
الضــــبطية المحليــــة قصــــد مراقبــــة الميــــا  الصــــالحة والأوبئــــة وجــــ  تــــدخل الســــلطات العموميــــة 

 .للشر  والأ ذية للت كد من سلامتها قبل استهلاكها
ـــا  مـــن يـــرى بـــ ن الصـــحة العموميـــة هـــي صـــيانة الصـــحة العامـــة بـــالمعنى الواســـع  وهن

 شـــوارع العموميـــة وميـــادين العمـــل، مراقبـــةوالمـــن خـــلال الســـهر علـــى نظافـــة الأمـــاكن . للعبـــارة
ة الأمـرا  المعديـة ـونظافـة المـ كولات المعروضـة للبيـع ومحاربـ الميا  الصالحة للشر  نظافة

  3.الخ.....وتحسيـن الظرو  الصحية والعلاجية للمواطنين مـن وسائـل التطعيم والأدوية 
الأفـراد مـن أي خطـر  ويرى جان  من الفقه أيضا ب ن الصحة العامـة هـي حمايـة صـحة

الأمــرا  أن يضــر بهــا ســواء كانــت أوبئــة، بحيــث تلتــزم الإدارة بتطعــيم الأفــراد مــن مــن شــ نه 
تــوفير الميــا  المعديــة واتخــاذ جميــع الإجــراءات التــي تمنــع انتشــارها، كمــا تلتــزم بالإشــرا  علــى 
المحـلات زام الصالحة للشر  ومراقبة صـلاحية الأ ذيـة لعسـتهلا  البشـري، ومراقبـة مـدى التـ

  4.التجارية بالشروط الصحية
التــي وُضــع علــى عــاتق مــن الحقــوق الأساســية  فالرعايــة الصــحية حــق مشــروع محفــوظ

فيرهــا لكــل المــواطنين دون اســتاناء، فقــد مُــنح لــرئيس المجلــس الشــعبي البلــدي ســلطة الدولــة تو 
مــن قــانون  13فقــد نصــت المــادة . الإخــلال بهــاحمايــة الصــحة العامــة مــن كــل مــا مــن شــ نه 

ـــــة  ـــــى ضـــــرورة إيجـــــاد الإحتياطـــــات  27-22البلدي ـــــة عل ـــــدابير لمكافحـــــة الأمـــــرا  المتنقل والت

                                                                                                                                                                                     
1
ينة حكيم، بن ورزق هشام، دور هيئات الضبط المحلي في المحافظة على النظام العام الصحيفي ظل انتشار جائحة تب 

، 6060ديسمبر  62، 06، العدد سطيف، جامعة محمد لمين دباغين، مجلة الدراسات القانونية المقاربة -02كوفيد–كورونا 

  .06ص
2
 .06المرجع نفسه، ص 
3
 .064، ص6000القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار المجدد، سطيف، الجزائر،  ناصر لباد، الأساسي في 
4
 .22، ص6000، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر،  6جزء ، علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري  



 

 العامة الصحة بحفظ كلفةالم المحلي الإداري الضبط سلطات: الأول الفصل

16 

مجبـرة علـى وضـع صحة الأفراد و وقايتها، هذا ما جعل سلطات الضـبط  التي تهدد 1والمعدية
مكلـ  باتخـاذ شروط صحية لحماية أفراد المحتمع، وعليه فـإن رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي 

التــي تهــد  إلــى مكافحــة الأمــرا  والأوبئــة المعديــة والســهر علــى نظافــة المــ كولات التــدابير 
، كمــا عليــه القيــام بزيــارات تفقديــة للمخــازن والمســتودعات المخصصــة للمــواد المعروضــة للبيــع

كامـــل ســــلطته مـــن أجـــل منـــع تشـــرد الحيوانـــات المؤذيــــة الإســـتهلاكية المعـــدة للبيـــع ويســـتعمل 
  2.والضارة

فـــإن قـــانون الولايـــة تطـــرق لحمايـــة الصـــحة العامـــة مـــن طـــر  الـــوالي  ومـــن جهـــة أخـــرى
لة له قانونا قصـد ضـبط بصفته هيئة ضبط محلية، فهو  يلج  إلى استعمال وسائل قانونية مخوَّ

تمـــس أو مـــن الممكـــن أن تمـــس بالصـــحة العامـــة، وهـــو يملـــ  ســـلطة إصـــدار الأضـــرار التـــي 
القبليـة زدواجي والمتمال في الإجراءات الوقائية تصرفات قانونية من قرارات ولوائح بطابعها الإ

 .السابقة وأخرى رقابية بعدية لاحقة
مماــل للســلطة العامــة للدولــة يتمتــع بمهمــة اتخــاذ الإجــراءات وعليــه فــإن الــوالي وبصــفته 
علـى صـحة الأفـراد ووقـايتهم مـن الأمـرا  وانتقالهـا باعتبـار  والتدابير اللازمة قصد المحافظـة 

حة فــالوالي مكلــ  بتــوفير الشــروط قــانون الصــبط الإداري المحلــي، وبمقتضــى الضــيماــل قمــة 
شـرافهالملائمة للصحة العمومية للأفراد باستعمال المصالح والهيئات   3.الواقعة تحت سلطته وا 

 .ويسهر على مراعاة وحماية الصحة العامة للأفراد
فل المحافظة على صـحة التي تكوالوالي كضابط محلي يقوم باتخاذ الإجراءات والتدابير 

لوائح يمنع من خلالهـا تعـري  المـ كولات للتلـوث ومنـع الأفراد، ومن هنا يمكن للوالي إصدار 
الطلق دون اتخاذ الإجراءات الصحية اللازمـة عر  بع  السلع واللحوم وبيعها على الهواء 

مـــرا  تخـــاذ ماـــل هـــذ  الإجـــراءات يســـاعد علـــى منـــع انتشـــار الأمـــن طـــر  الباعـــة التجـــار، وا
  4.والأويئة

منـه علـى  00المتعلـق بالولايـة حيـث نصـت المـادة  70-25وهذا ما جاء بـه قـانون رقـم 
يمةةار  المجلةة  الشةةعبي الةةولائي مختصاصةةات فةةي مطةةار الصةةلاحيات المخولةةة للولايةةة »أن 

                                                           
1
 .من قانون البلدية 24المادة  
2
مجلة صادرة عن الجزائر في ظل نظام التعددية السياسية، مكلل بوزيان، الإتجاهات القانونية الحديثة للإدارة المحلية في  

 .22، ص0222، سنة 06، العدد المدرسة الوطنية للإدارة
3
، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم ماسترالإداري، مذكرة  كريمة جابر، سلطة الوالي في مجال الضبط 

 .02، ص6000السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
4
، العدد الأول، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، 06-02لة، مجال صلاحيات الوالي في ظل قانون الولاية الجديد زهرة با 

 .622، ص6060أفريل 
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ة جةةةال الصةةةحة العموميةةةة وحمايةةةة الطفولةةةبموجةةةب القةةةوانين والتنظيمةةةات ويتةةةداول فةةةي م
 .«ياجات الخاصةوالأشخاص ذوي الإحت

يتولى المجل  الشةعبي الةولائي، فةي »من نفس القانون على أن  13المادة كما نصت 
فةةي مجةةال الصةةحة العموميةةة، منجةةاز تجهيةةزات الصةةحة التةةي ظةةل احتةةرام المعةةايير الوطنيةةة 

 .«تطبيق تدابير الوقاية الصحيةتتجاوز ممكانيات البلديات ويسهر على 
لتشــجيع إنشــاء هياكــل مكلفــة بمراقبــة وحفــظ الصــحة ابير ويتخــذ فــي هــذا الإطــار كــل التــد
    1.وفي المواد الإستهلاكيةفي المؤسسات المستقبلة للجمهور 

كمـــا أن الـــوالي يتمتـــع بســـلطات واســـعة قصـــد حمايـــة الأمـــن الصـــحي العـــام، يكـــون ذلـــ  
 70-73والوقاية مـن الأمـرا  المعديـة، هـذا مـا جـاء بـه القـانون رقـم نتشار الوباء إبالحد من 

منــه علــى أنــه تؤســس عنــد كــل ولايــة  02المتضــمن قواعــد ممارســة الصــيد، أيــن نصــت المــادة 
محلية تكون  البا مراقبة لصحة الحيوانات البرية للوقاية من الأمرا  الوبائيـة والكشـ  شبكة 

تســـليم رخصـــة  مراقبـــة الـــوالي الـــذي مـــنح القـــانون لـــه ســـلطةعنهـــا، وتعمـــل هـــذ  اللجنـــة تحـــت 
  2.الصيد

       الصحة العامة في قانون الصحة: بعارا
ن ـة وحمايتهــا مــــة العامـــا إلــى الصحـــ  أنواعهـــة بمختلـــات القانونيـــت التشريعـــد تطرقـــلفــ

ة التـــي تعرضـــت إلـــى ـالقانونيـــوص ـــــن النصـد مــــا  العديــــــــط الإداري، فهنـات الضبــــر  هيئــــطـــ
الـذي  المتعلـق بحمايـة الصـحة وترقيتهـا 72-12ة ـون الصحــــها قانـى رأســة وعلــة العامـحـالص

ة من عدة جوان ، حيث تطرق في البا  الأول منـه إلـى المبـاد  الأساسـية التـي حتناول الص
بمصـالح الصـحة، حيـث جـاء فـي نـص المـادة تحكم الصحة العامة في الجزائر وكل ما يتعلق 

سةةان الجسةةمية تسةةاهم حمايةةة الصةةحة وترقيتهةةا فةةي رفاهيةةة الإن»: منــه علــى( 75)الاانيــة 
وتفتحةةه ضةةمن المجتمةةع، ومةةن ثةةم تشةةكلان عةةاملا أساسةةيا التنميةةة الإقتصةةادية والمعنويةةة 
تخضع جميع الهياكل الصةحية أو »( 27)، كما نصت المادة العاشـرة«في البلاد والإجتماعية

المكلةةف بالصةةحة أو لرقابتةةه، طبقةةا للتنظةةيم  ذات الطةةابع الصةةحي للوصةةاية التقنيةةة للةةوزير
انةا فةي جميةع بالقطةاع العمةومي، حيةث تقةدم مجالعمل، كمةا أقةرم مجانيةة العةلاج  الجاري به

                                                           
1
 .، المتعلق بالولاية 02-06قانون رقم  
2
 .00، العدد، الجريدة الرسمية6004أوت  00المتضمن القواعد المتعلقة بممارسة الصيد، المؤرخ في  02-04القانون رقم  
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والفحةوص  خدمات العلاج المتمثلة فةي أعمةال الصةحة العموميةة ميةالهياكل الصحية العمو 
 1.«التشخيصية ومعالجة المرض واستشفائهم

ومكافحتهــا وتطـرق أيضــا لمكافحــة الأوبئـة والوقايــة مــن الأمــرا   يـر المعديــة والمعديــة  
 2.وحماية الصحة وترقيتها بواسطة التربية البدنية والرياضية

وترقيتهــا المتعلــق بحمايــة الصــحة  72-12وبنـاء علــى مــا ســبق ذكــر  يتضــح أن القــانون  
كر س الحقوق والواجبات المتعلقة بحماية الصحة وترقيتها وأولى اهتماما بليغا بالصـحة البدنيـة 

أنهــا تشــكل عــاملا أساســيا فــي التنميــة الإجتماعيــة والإقتصــادية  للأفــراد علــى أســاسوالمعنويــة 
ـــبلاد ـــة الأفـــراد . لل مـــن الأمـــرا  والأخطـــار وتحســـين هـــذا مـــا ســـعى إليـــه المشـــرع قصـــد حماي

 3.ظرو  المعيشة والعمل
بالصــحة تنــاول  المتعلــق 5727يوليــو  75المــؤرخ فــي  22-21كمــا أن قــانون الصــحة  

ن ، حيث تطرق في البا  الأول منه إلى واجبات الدولـة موضوع الصحة العامة من عدة جوا
تعمةل الدولةة علةى ضةمان تجسةيد الحةق فةي »منـه  25في مجال الصحة، فقد نصـت المـادة 

عبةر انتشةار القطةاع العمةومي لت طيةة الصحة كحق أساسي للإنسان على كل المسةتويات، 
 .«كامل التراب الوطني

والترقيةة فةي  دولة وتنظم الوقاية والحمايةةتضمن ال» منـه 23كما جاء في نص المادة  
تنفةةذ الدولةةة الترنيبةةات مةةن أجةةل الوقايةةة مةةن »علــى أن  22، وذكــرت المــادة «مجةةال الصةةحة

قصةةد تحسةةين الحالةةة الصةةحية للمةةواطنين  الأمةةراض المتنقلةةة وغيةةر المتنقلةةة ومكافحتهةةا،
 .«وتوعية حيا  الأشخاص

القـانون، أيـن  صحة في البا  الااني مـن نفـسكما تم التطرق إلى الحماية والوقاية في ال 
والإقتصةةةةادية حمايةةةةة الصةةةةحة هةةةةي كةةةةل التةةةةدابير الصةةةةحية »منــــه علــــى  51نصــــت المــــادة 

والإجتماعية والتربويةة والبيئيةة الراميةة ملةى الحةد مةن الأخطةار الصةحية أو القضةاء عليهةا، 
و مرتبطةةة أ سةةواء كانةةت ذات أصةةل وراثةةي أو ناجمةةة عةةن الت ذيةةة أو عةةن سةةلو  الإنسةةان

 .«بالبيئة وذل  ب رض الحفاظ على صحة الشخص والجماعة

                                                           
1
 .المتعلق بحماية الصحة وترقيتها 00-20من قانون  66المادة  
2
 .المتعلق بالصحة 00-20من قانون  06المادة  
3
، 02، العدد مجلة دفاتر السياسة والقانون، (دراسة تحليلية مقارنة)قندلي رمضان، الحق في الصحة في القانون الجزائري  

 .622، ص6006جانفي  02جامعة بشار، الجزائر، 
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يتعةةين علةةى الةةوالي ورئةةي  المجلةة  الشةةعبي »علــى أنــه  42فــي حــين أقــر ت المــادة  
، في مطار مختصاصهم والإتصةال مةع مصةالح والخاصةلبلدي ومسؤولي الهيئات العمومية ا

المتوطنةة وتفةادي مكافحة الأمراض تنفيذ التدابير والوسائل الضرورية بشكل دائم لالصحة، 
م ـة تنظــكمـا أن السـلطات الصحيـ 1.«ظهور الأوبئة والقضاء على أسةباب الوضةعية الوبائيةة

مــواطنين الصــحية فــي حـــال وجـــود خطـــر ة الـلمصلحــر ملائــم ـل تدبيـــذ كـــحمــلات تلقــيح وتتخــ
المـادة شـارت إليـه المعرضـين للخطـر، هـذا مـا أأو في حالة حمايـة الأشـخاص /واء ــإنتشار وب

يتضــح جليــا أن الأصــل فــي  22-21قــراءة قــانون الصــحة مــن ذات القــانون، ومــن خــلال  32
بـإجراءات وقائيـة إجراءات الضبط الإداري لا تتدخل الإدارة عنـد ظهـور المـر  فقـط بـل تقـوم 

 .قبلية تعمل على تفادي طهور المر  أو تفشيه
 الصحة الجزائري النظام الصحي العام في قانون: الفرع الثاني

حيــث اعتمــد علــى الإســتقلال مباشــرة كانــت بدايــة تكــوين النظــام الصــحي الجزائــري بعــد   
جزائـــريين الـــذين يعملـــون فـــي المكاتـــ  الخاصـــة بعـــد أن كـــانوا الإمكانيـــات البشـــرية والأطبـــاء ال

ممنوعين من دخول المستشفيات خلال الإستعمار، وبعد خرو  هذا الأخير أصبح هنـا  فـرا  
  2.نوني مع فرار الأطباء والفرا  الإداري في المستشفياتقا
تـــم إحـــداث وزارة الصـــحة التـــي أشـــرفت علـــى المنظومـــة الصـــحية  2115وفـــي ســـبتمبر  

التضامن بين أفراد الشع  الجزائري وبين كل منـاطق  وبناء المراكز الصحية على أساس مبدأ
بناء على مباد  اـورة نـوفمبر ات الصحية البلاد والمساواة الإجتماعية والعدالة في تقديم الخدم

، فقـــد كانـــت المراكـــز الصـــحية فـــي هـــذ  الفتـــرة هـــي الوحـــدة الأساســـية للنظـــام العلاجـــي 2123
لا يتجـــزء مـــن النظـــام الصـــحي إلـــى أن أصـــبح النظـــام الصـــحي  الجزائـــري والـــذي يعتبـــر جـــزء

ط فيــه، وجــاء مهمــا كانــت مهامهــا أو المجــال الــذي تنشــالــوطني يظــم جميــع الهياكــل الصــحية 
الطةب المجةاني »ليكرس مبـدأ مجانيـة العـلا ، حيـث نـص علـى  2101الميااق الوطني لسنة 

مكسةةب فةةوري وقاعةةد  لنشةةاط الصةةحة العموميةةة، وتعبيةةر علمةةي علةةى التضةةامن الةةوطني، 
   3.«ووسيلة تجسيد حق المواطن في العلاج

                                                           
1
 .المتعلق بالصحة 00-02من قانون  20،62،00،04،06المواد  
2
إدارة ومالية، كلية  محمد قندور، تطورات قانون الصحة في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، فرع 

 .02، ص6002الحقوق سعيد حمدين، جامعة الجزائريين يوسف بن خدة، 
3
 .62ابق، صمحمد قندور، المرجع الس 
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مؤسسة العموميـة الأصبح هنا  ما يسمى بالقطاع الصحي المتمال في  2112في سنة  
الإستشــفائية، وهـــي مؤسســة ذات طـــابع إداري تماـــل العمــود الفقـــري للنظــام الصـــحي الجزائـــري 
ــــة والعــــلا   ــــاظ علــــى البيئ ــــدم خــــدمات الوقايــــة والحف ــــرا  الــــوطني، تق ــــر كامــــل الت منتشــــرة عب

 1.والإستشفاء في إطار هيكل صحي عمومي تابع لوزارة الصحة
ـــة صـــدور عـــ 2112 وفـــي ســـنة  دة قـــوانين تشـــكل أســـاس المنظومـــة الصـــحية كانـــت بداي

الذي تـم العمـل بـه قبـل التغييـر فيـه ومراجعتـه  2.الجزائرية وعلى رأسها قانون الصحة الجزائري
سنة، حيث بقي ساري المفعـول، ور ـم التعـديلات التـي لحقتـه إلا أنهـا لـم تمـس  45لأكار من 

  وهـي الشـمولية، الوحـدة ومبـدأ الااـة مبـادجوهر مبادئه كقـانون أساسـي للصـحة المتمالـة فـي 
المقدمـة للمـواطنين الوقائيـة منهـا والعلاجيـة، تكمـن فـي الخـدمات الصـحية و فالشـمولية ةالمساوا

والوحدة في تخصيص الموارد المالية والإمكانيات إلـى جانـ  القطـاع الخـاص فـي إطـار تقـديم 
بالنسبة لمبدأ المسـاواة يكـون المرفق العام من إستمرارية ومساواة، و خدمة عمومية وفقا لمباد  

جميــع المــواطنين فــي تقــديم الخــدمات ورفــع الحــواجز البيروقراطيــة، فقــد أصــدر بــين بالمســاواة 
المتعلــق بحمايــة الصــحة  21/75/2112المــؤرخ فــي  72-12المشــرع الجزائــري القــانون رقــم 

تقــع مســؤوليتها  تعتبــر الصــحة عنصــرا مــن عناصــر النظــام العــامذا القــانون ــــوترقيتهــا، ووفقــا له
ـــــعلــــى عات ـــــق سلطـــ ـــــات الضــــبط الإداري بشقيـ ـــــه الوطنـ ـــــي والمحلـ ـــــي وهــ ـــــملزمي ـ ـــــة علــــى هـ ذا ـ

ون إلـى ـــم العمـل بهـذا القانـــوت 3،ةـــراد والحمايـــان الأفـــة لضمــاذ الإجراءات الوقائيــالأساس باتخ
  4. 5721 ليويو  71ؤرخ في ــالم 22-21د ــون الصحة الجديــدر قانــأن ص

 لمحلي المكلفة بحفظ الصحة العامةهيئات الضبط ا: المبحث الثاني
قـانوني خـاص بـه وهيئـات نوعا من أنواع الضبط المتميـز بنظـام  يعتبر الضبط المحلي 

العــام الالاايــة التقليديــة عناصــر الضــبط الإداري ضــبط خاصــة أيضــا، ومفهومــه قــد يســتهد  
  5.نة العامة والصحة، وقد يستهد  أ راضا أخرىوالسكيالمتمالة في الأمن العام 

فهنـا  وحس  الدكتور عمار عوابدي فإن سلطات الضبط الإداري تنقسم إلى عدة أنواع  
سـلطات ضـبط عـام وسـلطات ضـبط هيئات ضبط إداري وطنيـة وأخـرى محليـة، كمـا أن هنـا  

                                                           
1
 .62المرجع نفسه، ص 
2
 . 00-20قانون الصحة  
3
السعيد سليماني، ملخص محاضرات في مقياس الضبط الإداري، ألقيت على طلبة السنة أولى ماستر، القانون الإداري  

،  06ص، 6004-6002العام الداخلي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل، 

www.slimaniessaid.com  62/04/6060: تاريخ الإطلاع،. 
4
 .6002يوليو  62مؤرخة في  42رقم  جريدة رسمية، يتعلق بالصحة، 6002يوليو  06، مؤرخ في 00-02قانون  
5
 .20، ص6002سليماني هندون، الضبط الإداري، سلطات وضوابط، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  
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فـي  والمتصـرة المحلـي وفي هـذا المبحـث تتمحـور دراسـتنا حـول هيئـات الضـبط الإداري.خاص
اــم نتطــرق فــي كضــابط إداري محلــي فــي المطلــ  الأول شــخص الــوالي علــى مســتوى الولايــة 

إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتبـار  ضـابط إداري محلـي وفقـا لمـا نـص  الااني المطل 
 .عليه التشريع الجزائري

   الوالي كضابط مداري محلي: المطلب الأول
والقمـــة الماليـــة المســـتقلة، لهـــا بالشخصـــية المعنويـــة يـــة تتمتـــع تعتبـــر الولايـــة جماعـــة إقليم

واقافيـــة وسياســـية هـــذا مـــا يجعـــل منهـــا همـــزة وصـــل بـــين إختصاصـــات إجتماعيـــة واقتصـــادية 
مـــن  227الإدارة المركزيـــة مـــن جهـــة والإدارة المحليـــة مـــن جهـــة أخـــرى، الـــوالي حســـ  المـــادة 

علـــــى مســـــتوى الولايـــــة وهـــــو مفـــــو  المتعلـــــق بالولايـــــة مماـــــل فـــــي الدولـــــة   70-25القـــــانون 
  1.الحكومة

وفـــي هـــذا المطلـــ  ســـنتناول النظـــام القـــانوني الـــذي يحكـــم منصـــ  الـــوالي طريقـــة تعيينـــه  
 .وانتهاء مهامه ام نذكر ما له من حقوق وما عليه من واجبات

 تعيين الوالي وانتهاء مهامه: الفرع الأول
الأساســي   دة لأحكــام القــانونالمحــد 547-17مــن المرســوم التنفيــذي  73عرفــت المــادة 

الخــاص بالمناصــ  والوظــائ  العليــا فــي الإدارة المحليــة و منــدو  الحكومــة فــي الولايــة، هنــا 
نستنت  أن للوالي سلطة إدارية وسـلطة سياسـية فـي آن واحـد، ومماـل للولايـة مـن جهـة وللدولـة 

لجميــع الــوزراء وتمتعــه المماــل المباشــر  وهــو الهيئــة العليــا فــي الولايــة بصــفته . مــن جهــة أخــرى
 .وعلى رأسها الصحة العامة2.بممارسة سلطات الضبط الإداري العام

وبالرجــــوع إلـــى القوانيـــــن العديـــــدة التـــي سنهـــــا المشـــــــرع الجزائـــري المتعلقـــة بقـــانون الولايـــة 
، من خلال هـذ  القـوانين 25-70إلى  اية صدور القانون ارخر 41-11ابتداءا من القانون 

ان المشــرع الجزائــري لــم يتطــرق إلــى الجانــ  الخــاص بــالتعيين للــوالي وللشــروط الواجــ  نجــد 
توافرهـــا للظفـــر بهـــذا المنصـــ  لهـــذا فـــإن تعيـــين الـــوالي يضـــع اســـس وضـــوابط قانونيـــة بعضـــها 

للجهـة المخولـة بتعيـين وعليه سـنتطرق  3.موجود في الدستور والبع  ارخر نجد  في التنظيم
 .يينهالوالي ام إلى شروط تع

 ين الوالي والشروط الواجب توفيرهجهة تعي: أولا
                                                           

1
 .المتعلق بالولاية 02-06لقانون من ا 000المادة  
2
 . 022، ص6000عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  
3
 .، المرجع السابق620-20مرسوم تنفيذي  
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بما أن منص  الوالي ليس منصبا عاديـا ولا يخضـع لإجـراءات الوظيفـة العامـة فمنصـبه 
جــد حســاس فــي هــرم الوظــائ  فــي الدولــة لــذا يخــتص بــالتعيين رئــيس الجمهوريــة دون  يــر ، 

يعةين رئةي  الجمهوريةة فةي »وذل  وفقا لما جاء فـي الدسـتور الجزائـري حـين نـص علـى أنـه 
 :الوظائف والمهام التالية

 .الوظائف والمهام المنصوص عليها في الدستور (1
 .الوظائف المدنية أو العسكرية في الدولة( 2
 .مجل  الوزراءالتعيينات التي تتم في ( 3
 .الدولةرئي  مجل  ( 4
 .للحكومةمين العام الأ (5
 .محافظ بن  الجزائر( 6
 .القضا ( 7
 .منالأجهزه أمسؤول ( 8
  .1« الخ.……الولا ( 9

وهنــا  فئــات يعــين منهــا الــولاة فنظــرا لســمو  هــذا المنصــ  لا يمكــن تول يــه إلا لمــن كــان 
ضــمن فئــات محــددة تكــون قــد شــغلت مناصــ  مــن نفــس طبيعــة ووظيفــة الــوالي، وبــالنظر إلــى 

عليــا فــي الإدارة المتعلــق بــالتعيين فــي المناصــ  ال 547-17مــن المرســوم  24أحكــام المــادة 
المحليــة، حيــث رتبــت الفئــات التــي يعــين منهــا الــولاة حســ  الأهميــة، أيــن تكــون الأولويــة لفئــة 
ـــة حـــددت نســـبة  ـــة تعتبـــر فئـــة خارجي ـــاء العـــامون للولايـــات، رؤســـاء الـــدوائر، والفئـــة الاالا الأمن

ء الــدوائر لا يكــون مــن فئــة الأمنــاء العــامون للولايــات ولا مــن فئــة رؤســا% 2التعيــين منهــا بـــ 
نما تكون من الطبقة السياسية أو العسكرية للدولة  .وا 

 روط الواجب توفرها لتعيين الواليالش: ثانيا
ي أي وظيفــة يجــ  تــوفر شــروط يحــددها المشــرع ســواء تعلــق بالوظيفــة العامــة ـين فـــللتعيــ

أو الوظـــائ  السياســـية، تنقســـم هـــذ  الشـــروط إلـــى شـــروط عامـــة يجـــ  أن تكـــون فـــي موظـــ  
 2.رة وهنا  شروط خاصة نظرا لنوع وحساسية المنص  في الدولةبالإدا

 
                                                           

1
 .6060دستور  
2
تير، جامعة منتوري، قسمطينة، بلفتحي عبد الهادي، المركز القانوني للوالي في النظام الإداري، الجزائري، رسالة الماجس 

 .  26، ص6000
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 :الشروط العامة  - أ
وهــي الرابطـة السياســية والقانونيـة التــي تـربط الفــرد بدولتـه المنتمــي إليهــا،  :شةرط الجنسةةية -1

 42فقد أقرت أ ل  التشريعات الوظيفية وجو  تمتـع المترشـح للوظيفـة، ذلـ  طبقـا للمـادة 
 .تضمن  القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسساتالم 21-12من المرسوم 

فالدولــة تحــتفظ بوظائفهــا لمواطنيهــا وحــدهم دون الأجانــ  مــن أجــل تــ مين ســلامة الــبلاد، 
فلــيس مــن الممكــن إشــرا  الأجانــ  فــي حكــم بــلاد  1هــذا مــا ذهــ  إليــه المشــرع الجزائــري،

ر واليــا علــى رأس امرهــا محصــور علــى مواطنيهــا فقــط دون  يــرهم، فــلا يمكــن أن نتصــو 
 .ولاية جزائرية

والمقصـود بهـذا الشـرط أن يكـون الفـرد المتقلـد : والخلةق الحسةنالتمتع بالحقوق المدنيةة  -2
للمنصــ  متمتعــا بكافــة حقوقــه  السياســية والمدنيــة، فصــدور حكــم قضــائي فــي حــق الفــرد 

بعــ  بســب  ارتكــا  جــنح أو مخالفــات يســل  منــه حريتــه، والحــالات التــي يفقــد بســببها 
 2.الأشخاص التمتع بالحقوق المدنية والسياسية نص عليها قانون العقوبات

كمـــا يفتـــر  أن تكـــون ســـمعته جيـــدة وأن لا تكـــون لتصـــرفاته آاـــار ســـلبية علـــى اقـــة 
ولإابـات حسـن السـيرة علـى المترشـح لمنصـ  سـامي أن يقـدم صــحيفة . المـواطنين بـالإدارة

مـن المحكمــة، فـي حــين تطلـ  الإدارة مــن  التـي يتحصــل عليهـا( 74)السـوابق العدليـة رقــم
ــــم ــــة رق ــــرة ســــرية(75)المحكمــــة اســــتخرا  صــــحيفة الســــوابق العدلي لا تمــــنح  ، وهــــذ  الأخي

للمترشــح بــل تســلم لــعدارة بنــاء علــى طلــ  منهــا تســجل فيهــا كــل المخالفــات والجــنح التــي 
 3.ارتكبها الشخص المعني

الســمعة وتــر  تفســير هــذا  والمشــرع لــم يتطــرق للحــالات التــي تنتقــل فــي عــداد ســوء
الأمــر للقواعـــد العامـــة والعدالـــة الإجتماعيـــة وقواعــد النظـــام العـــام واردا  العامـــة والعـــر  

 4.على وجه الخصوص
فـي الفقـرة الخامسـة  74-71مـن الأمـر  01جـاء فـي نـص المـادة : السن واللباقة البدنية -3

ذهنيـــة والمــؤهلات المطلوبـــة منهــا علــى أنـــه لابــد مــن تـــوفر شــرط الســـن والقــدرة البدنيــة وال
 21لعلتحــاق بالوظيفــة، حيـــث أن نــص المـــادة المــذكورة ذكـــر الســن الأدنـــى المتماــل فـــي 

                                                           
1
للوظيفة العمومية، جريدة والمتضمن القانون الأساسي العام  6002جويلية  00المؤرخ في  02-02من الأمر  20المادة  

 .42رقم  رسمية
2
 .المعدل والمتمم  0222جويلية  02من قانون العقوبات الصادر في  2،2المادتين  
3
 .62، المرجع السابق، صبلفتحي عبد الهادي 
4
 .22، ص0220عبد العزيز السيد الجوهري،الوظيفة العامة، دراسة مقارنة، ديوان المطبوعات الجزائرية للزائر،  
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سنة دون أن يحدد الحد الأقصى تاركا للسلطة التقديرية للقـوانين الأساسـية لكـل سـل  يـراد 
 .الدخول فيه

مـن جميـع  كما يج  أن يكون الشخص متمتعا بكامل قـوا  العقليـة والجسـمية وخـالي
 .الأمرا  ويؤكد ذل  بتقديمه لشهادة طبية تابت سلامته التامة

فإنه من الضـروري  74-71من الأمر  73الفقرة  02وفقا لنص المادة : الخدمة الوطنية -3
أن يكــون طالــ  الوظيفــة مســو ي لوظعيتــه بشــ ن الخدمــة الوطنيــة، حيــث يكــون فــي موقــ  

لإعفـاء منهـا باعتبـار أن هـذا الشـرط هـو ضـمان واضح من ناحية آدائه أو عدم آدائه أو ا
   1.أداء الخدمة الوطنية وعدم التهر  منها لأنها واج  على كل مواطن

بعضـــافة إلـــى الشـــروط العامـــة هنـــا  مواصـــفات محـــددة يتطلبهـــا كـــل : الشةةةروط العامةةةة  - ب
 :تتمال في الوالي منص  وهي خاصة بكل سل ، والشروط الخاصة لتعيين

لقــد اشــترط المشــرع الجزائــري فــي الملتحــق بالوظيفــة : ي والتكةةوين الإداريالمسةةتوى العلمةة -1
بمعنــى أن يكــون المترشــح  2.العليــا فــي الدولــة إابــات تكــوين عــالي أو مســتوى مــن الت هيــل

لمنصـــ  الـــوالي متحصـــل علـــى شـــهادة علميـــة جامعيـــة علـــى الأقـــل أو تكـــوين يســـمح لـــه 
لــيس مــن المعقــول أن يتــولى منصــ  والــي بممارســة المهــام الإداريــة فــي الوظــائ  العليــا ف

 .شخص ذو مستوى متوسط أو عديمة المستوى أصلا
يجــ  أن يكــون المترشــح لمنصــ  وظيفــة عليــا فــي  3:الخبةةر  المهنيةةة فةةي مجةةال الإدار  -2

الدولــة ماــل الــوالي الــذي هــو عنصــر دراســتنا قــد مــارس العمــل فــي المؤسســات والإدارات 
سنوات علـى الأقـل، هـذا مـا جـاء  72ئات العمومية لمدة العمومية أو في المؤسسات والهي

ــــوق .511-17مـــن المرســـوم  52بـــه نـــص المـــادة  ــــد كـ ــــرس هـ ــــذا الشـــرط بالنسبــ ــــة للوالــ ي ـ
 :التي تنص على أنه يعين الولاة من بين 547-17من المرسوم  24بموج  المادة 

 .الكتا  العامون للولايات -
 .رؤساء الدوائــر -

                                                           
1
 .60بلفتحي عبد الهادي، مرجع سابق، ص 
2
ريدة الرسمية يحدد حقوق و واجبات العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة، الج 662-20من المرسوم  60المادة  

 .0220جويلية  62الصادرة في   20رقم 
3
 .60،62علاء الدين عشي، المرجع السابق، ص 
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أ التــــدر  الإداري فــــي ممارســــة المهــــام التــــي تعــــين الموظــــ  علــــى وهــــذا أخــــذا بمبــــد
اكتسا  مهارات التسيير الإداري والإلمام بخبايا منص  إضافة إلى تكريس مبدأ المسـاواة 

 .في تولي الوظائ  أو التداةل عليها
  اجبات الوالي وكيفية منهاء مهامهحقوق و و : الفرع الثاني

التمتــع بـــالحقوق وعليـــه واجبـــات لا يمكنـــه الحيـــاد كـــ ي موظـــ  فـــي الدولـــة حـــق  للــوالي  
عنهــا أو مخالفتهــا، وتختلــ  هــذ  الحقــوق والواجبــات حســ  تصــنيفها كمــا ســنتطرق إليهــا فــي 

 :هذا الفرع
  واجبات الوالي: أولا
 اء مهامه وأخرى بعد انتهاء مهامهتصن  إلى واجبات خلال أد  
  ي خلال أداء مهامهواجبات الوال -أ 
 لة الرسميةالبذمرتداء  -1
ألــزم المشــرع علــى الــوالي بارتــداء بدلــة مهنيــة خاصــة بمنصــبه خــلال أدائــه لمهامــه هــذا مــا  -

يــــتم  المتضـــمن ت ســـيس لبـــاس الـــولاة ورؤســـاء الـــدوائر، 213-14المرســـوم رقـــم  1جـــاء بـــه
نخبــة وزاريــة مشــتركة، وهــذ  البذلــة تتكــون مــن  لــة الخاصــة بــه مــن خــلالالإتفــاق علــى البذ

دهما صــيفي لونــه الأساســي أبــي  فــاتر والاــاني أزرق بحــري قــاتم، وقــد حــددت لباســين أحــ
 .2113أكتوبر  75مواصفات لباس الوالي بموج  مقرر وزاري بتاريخ 

هكذا يكون لباس الـوالي حسـ  نـص المشـرع، أمـا مـن الناحيـة الواقعيـة فإنـه لا يـتم إرتـداؤها  -
 2.مية والزيارات الرسميةفي أكار الأحيان إلا في المناسبات الوطنية والرس

  أداء المهام بإخلاص -2
ــــى وجــــه  ــــوالي عل ــــي الحــــي، وال ــــة بالضــــمير المهن ــــع كــــل موظــــ  بالدول يجــــ  أن يتمت
الخصـــوص يجـــ  أن يمـــارس مهامـــه بضـــمير مهنـــي فعـــال باعتبـــار  يشـــغل أحـــد المناصـــ  

اــة مــن والســامية فــي الــبلاد، هــذا مــا جــاء بــه المشــرع الجزائــري فــي نــص المــادة الاالالعليــا 
أن يمـــارس كـــل مهامـــه بـــإخلاص ومهنيـــة وأن لا يســـتغل فعلـــى الـــوالي  551-17المرســـوم 

فاســــــتعماله للســــــلطة الوظيفيــــــة ونفوذهــــــا . المنصـــــ  ويُســــــيء اســــــتعمال الســــــلطة الوظيفيــــــة
لمصـــالحه الخاصـــة يتعـــار  مـــع الوظيفـــة العامـــة ككـــل والوظيفـــة الســـامية بصـــفة خاصـــة، 

                                                           
1
، الجريدة الرسمية 0222أكتوبر  62المتضمن تأسيس لباس الولاة ورؤساء الدوائر، الصادر في  024-22المرسوم رقم  

 .0222نوفمبر  00، الصادرة في 40رقم 
2
 .20سابق، صعلاء الدين عشي، المرجع ال 
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يكـــون محايـــدا اتجـــا  كـــل المـــواطنين دون تمييـــز أو  فـــالوالي الـــذي يتمتـــع بالضـــمير المهنـــي
عنصــرية ويســعى لتحقيــق المصــالح العامــة وخدمــة المــواطنين قبــل مصــالحه الخاصــة وذلــ  
ـــة، كمـــا تقـــع علـــى عاتقـــه مســـؤولية صـــيانة الممتلكـــات العامـــة  دون اعتبـــار للنزعـــة العاطفي

فــي خدمـــة  لإداريــةوالمحافظــة عليهــا وهــذا مــن بــا  حمايــة المـــال العــام وحصــر الوســائل ا
 1.الوظيفة العامة

  الخضوع للسلطة الرئاسية -3
ـــام للســـلطة الرئاســـية  ـــوالي يكـــون فـــي خضـــوع ت ـــا أن ال ســـواء ســـلطة التعيـــين يقصـــد هن

-17وانتهاء المهام أو سلطة الإشرا  والتوجيـه، هـذا مـا أكدتـه المـادة الاانيـة مـن المرسـوم 
ليةا فةي الدولةة فةي مطةار تأسةي  ي يشة ل وظيفةة عذيمار  العامةل الة»في نصها  551

، وبمــا أن الــوالي تعــين بمرســوم «.....قةةانوني وتنظيمةةي تحةةت السةةلطة التةةي عِةةيمن لةةديها
رئاســي مــن طــر  رئــيس الجمهوريــة مباشـــرة فإنــه يخضــع لســلطته بصــفته صــاح  ســـلطة 

يتعةةين علةةى العامةةل »كمــا جــاء فــي نــص المــادة العاشــرة مــن نفــس المرســوم ب نــه . التعيــين
ار  وظيفةةة عليةةا أن يكةةون رهةةن مشةةار  المؤسسةةة أو الإدار  التةةي يمةةار  فيهةةا الةةذي يمةة
 .«مهامه

وبـــالنظر لمنصـــ  الـــوالي فإنـــه يمـــارس مهامـــه فـــي الإدارة المحليـــة المتمالـــة فـــي وزارة 
وزيـر الداخليـة وعليـه فسـلطة الإشـرا  والمراقبـة تكـون مـن مهمـة زيـر يترأسها  الداخلية التي

 .الداخلية
 الممتلكاتالتصريح ب -4

ورد وجــو  التصريـــح بـالممتكلات الخاصــــة بالعامليــــن فـي المناصــــ  العليـــــا بالمـــــادة  
 .من الفساد ومكافحته المتعلق بالرقابة 72-71من القانون  73

ـــــى  ـــــرار رئـــــيس الجمهوريـــــة  ـــــى الـــــولاة التصـــــريح بالممتلكـــــات الخاصـــــة بهـــــم عل فعل
ــــ ــــدة والشخصــــيات ذات المناصــــ  الســــيادية ف ــــة، يكــــون بنشــــر التصــــريح فــــي الجري ي الدول

الرســـمية لمـــرتين، الأول خـــلال مـــدة شـــهرين مـــن التعيـــين والنشـــر الاـــاني يكـــون خـــلال مـــدة 
 73-10مــن الأمــر  25شــهرين أيضــا لكــن بعــد إنتهــاء مهامــه، هــذا مــا جــاءت بــه المــادة 

  2.المتعلق بالتصريح بالممتلكات 2110 جانفي 22المؤرخ في 
                                                           

1
 .662-20من نفس المرسوم  02المادة  
2
 06الصادرة في  02، المتعلق بالتصريح بالممتلكات، الجريدة الرسمية رقم 0222جانفي  00المؤرخ في  04-22الأمر  

 .0222جانفي 
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ر التصريح بالممتلكات هي إخضاع أصحا  المناصـ  العليـا فـي والعبرة من نش
 .والحفاظ على الشفافية المالية في الحياة السياسية والإداريةالبلاد للرقابة الشعبية 

 عدم الجمع الوظيفي -5
علــى الــوالي ألا يجمــع بــين وظيفتــين فــي حياتــه العمليــة طبقــا لمــا نــص عليــه المشــرع   

، يُســتانى مــن الأعمــال الممنـــوع 551-17مــن المرســوم  21الجزائــري فــي نــص المــادة 
عليـــه شـــغلها الأعمـــال الفنيـــة والعلميـــة والأدبيـــة بشـــرط أن تتســـب  فـــي ضـــغط لـــه بصـــفة 
المنصـــــ  لأن هـــــذا التصـــــر  يكـــــون ســـــببا فـــــي شـــــهرة هـــــذ  الأعمـــــال، كمـــــا يســـــمح لـــــه 

 1.وبترخيص من وزير الداخلية القيام بمهام التعليم والتكوين والبحث العلمي
 واجبات الوالي بعد انتهاء مهامه -ب
والمشـرع يعنـي بالكتمـان السـري أنـه يمنـع كشـ  السـر المهنـي فـي الوظيفـة : كتمان السةر -1

وهـــذا مـــن أجـــل حمايـــة المصـــلحة العامـــة . العاديـــة وكـــذل  فـــي المناصـــ  العليـــا كـــالوالي
ة مــــن القــــانون الأساســــي للوظيفــــ 31والخاصــــة بــــالإدارة، هــــذا مــــا نصــــت عليــــه المــــادة 

يجب علةى الموظةف الإلتةزام بالسةر المهنةي ويمنةع عليةه »ب نـه  74-71العمومية رقم 
مزاء أي حةةةدث أو خبةةةر مطلةةةع عليةةةه بمناسةةةبة أن يكشةةف محتةةةوى أي وثيقةةةة بحوزتةةةه 

 .«...مهامه
من المرسـوم سـابق الـذكر فـإن الـوالي حتـى ولـو  27طبقا للمادة : البقاء قيد مشار  الدولة -2

بقى قيد إشارة الدولة باعتبار  من أعمدة الحكومـة وركائزهـا التـي مـن أُحيل على التقاعد ي
الممكـــن أن تعتمـــد عليهـــا الدولـــة وتســـتعين بهـــا للقيـــام بمهـــام تـــرى الحكومـــة أنـــه الأصـــلح 
لممارستها لأن منصبه أكسبه معرفة واسعة بالمشاكل والظرو  الطارئة التي تكون فيهـا 

 .الدولة
علـــى الـــوالي أن يتحلــى بســـلو  حســن يناســـ  المركـــز : المحافظةةة علةةةى كرامةةةة الوظيفةةةة -3

 يق التـ ديبيمـن الوظيفـة أو إنقضـاء مهامـه بـالطر  السامي الذي تقمصه ولو بعـد خروجـه
حيث يمنع عليه أن يتصر  أي تصر  أو يقوم ب ي موق  يشو  كرامة المهام المسـندة 

 .سابق الذكر 551-17من المرسوم  24إليه، هذا ما نصت عليه المادة 
 

                                                           
1
، جامعة قاصدي مرباح ، كلية الحقوق والعلوم السياسية02-06توفيق جبارة، النظام القانوني للوالي في ظل قانون الولاية  

 .00، ص6002ورقلة، الجزائر، 



 

 العامة الصحة بحفظ كلفةالم المحلي الإداري الضبط سلطات: الأول الفصل

28 

 حقوق الوالي: ثانيا
يشــــغله  ام الــــذيالحقــــوق تعكــــس المنصــــ  الهــــيعتــــر  للــــوالي قانونيــــا بمجموعــــة مــــن  

فهــو  يــر مضــمون نظــرا لطبيعــة ويســتانى مــن جملــة حقوقــه الحــق فــي اســتقرار الوظيفــة فهــو 
الااـــة ونوعيـــة المنصـــ  الـــذي يشـــغله، ويمكـــن تصـــني  الحقـــوق التـــي يتمتـــع بهـــا الـــوالي إلـــى 

الحــق فـي الحمايــة وحقـوق امتيــازات أخــرى الحقـوق الماليــة والعينيـة، : فيمـا يلــيأصـنا  تتماــل 
 :سنشرحها كما يلي

 الحقوق المالية والعينية للوالي -1
 .الوظيفي وضمان وسيلة تنقلتتمال هذ  الحقوق في الحق في الرات  والحق في السكن  

يبــذلها فــي إطــار التــي  يتقاضــى الــوالي مرتبــا نظيــر الأعمــال والجهــود :الحةةق فةةي المرتةةب  - أ
مــن المــوظفين الســامين ومســـتخدمي أدائــه لوظيفتــه ومهامــه المســندة إليــه شــ نه شــ ن  يــر  

كيفيــة مــنح المرتبــات  551-17التنفيــذي رقــم الإدارة العامــة فــي الدولــة، فقــد حــدد المرســوم 
لا ب ن التعويضات الخاصة بالتعـ  للعمال في المناص  العليا بالدولة، أين قضى المشرع 

نمـــــا تـــــدخل فـــــي  إطـــــار التعويضـــــات الماليـــــة تخضـــــع لأي مقـــــاييس قانونيـــــة أو تنظيميـــــة وا 
 .الخاصة

يتمتع الـوالي بصـفته صـاح  منصـ  سـام فـي الدولـة بالسـكن  :الحق في السكن والتنقل  - ب
ن كانــت فــي  الــوظيفي باعتبــار أن وظيفتــه تتطلــ  حضــور  فــي كــل ســاعات اليــوم حتــى وا 

، واسـتفادته مـن المسـاكن الممنوحـة كفيـل بـ ن يتـيح أفضـل  ير وقـت الـدوام كالحضـور لـيلا
 .، وتحديد قائمة المستفيدين يتم بواسطة قرار وزاري مشتر أداء للخدمة

كما أن للوالي الحق في توفير سيارة خاصة تسـاعد  علـى التنقـل مـن مكـان رخـر عنـد        
 1.أدائه لمهامه الوظيفية وفي كل وقت دون مشقة أو عناء

  ق في الحمايةالح -2
تجـــا  المـــواطنين مـــن جهـــة وتجـــا  القضـــاة مـــن جهـــة اوالـــوالي يتمتـــع بـــالحق فـــي الحمايـــة   

 .أخرى
مــن المرســوم التنفيــذي  72جــاء فــي الفقــرة الأولــى مــن نــص المــادة  :حمايةةة اتجةةاه ال يةةر  - أ

تهديــد  بــ ن القــانون كفــل للــوالي الحــق فــي الحمايــة مــن كــل مــا يصــدر ضــد  مــن 17-551
 .أاناء ت ديته لمهامه الوظيفية والتي من الممكن أن تمس به أو من سمعتهوشتم  وقذ 

                                                           
1
 .02توفيق حبارة، المرجع السابق، ص 
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حلول الدولةة »من نفس المادة سابقة الذكر على إمكانية  75كما جاء في نص الفقرة   
محل الموظةف السةامي فةي الحصةول علةى حقوقةه مةن مرتكبةي محةدى المخالفةات وطلةب 

ى مباشةةر  عنةةد الحاجةةة عةةن طريةةق كمةةا يمكةةن أن تقةةيم الدولةةة دعةةو  .التعةةويض الةةلازم
   .«المطالبة بالحق المدني أمام القضاء الجنائي

كما أقر المشرع الجزائري إضافة إلـى ذلـ  عقوبـات جنائيـة علـى مرتكـ  هـذ  الأفعـال  
وتمتــد حمايــة الــوالي إلــى الأخطــاء .ومــا بعــدها مــن قــانون العقوبــات 233مــن خــلال المــواد 

فتقــوم . يــث تحــل الدولــة محلــه عنــد ارتكابــه للحطــ  المهنــيالتــي يمكــن أن يرتكبهــا الــوالي ح
الدولــة بحمايتــه مـــن العقوبــات المهنيــة المســـلطة عليــه باســتاناء مـــا إن ارتكــ  الــوالي خطـــ  

   1.شخصي يقتضي فصله
ففــي حالـة وجـود تهمــة موجهـة إلـى الــوالي تقـوم الدولـة بحمايتــه، : الحمايةة اتجةةاه القضةا   - ب

إداري للت كـد  ة المتمالة في وزيـر الداخليـة ويـ مر بـإجراء تحقيـقحينها تُخطر السلطة السلمي
من صحة الوقائع التي اتهم بها الوالي بمناسبة أدائه لمهامه، وبعدها تحدد المسـؤولية علـى 

 2.ذل  الأساس وتبلغ نتائ  التحقيق للجهة القضائية المختصة
ن المــوظفين الســامين وقــد وضــع قــانون الإجــراءات الجزائيــة للــوالي وحــد  دون  يــر  مــ 

حيـث مكنـه مـن الإمتيـاز القضـائي الـذي يعتبـر بماابـة  ضمن فئة أعضاء الحكومة والقضاة
الحصــانة القضــائية، بحيــث يحــال ملفــه بــالطريق الســلمي علــى النائــ  العــام للمحكمــة العليــا 

ة فـإن وجـد مـا يتطلـ  المتابعــ بـدور  يرفعـه إلـى الـرئيس الأول للمحكمـة العلـي،وهـذا الأخيـر 
 3.تقوم المحكمة العليا بتعيين أحد قضاتها للقيام بإجراءات التحقيق

والغــر  مــن اســتفادة الــوالي مــن هــذا الإمتيــاز القضــائي هــو حمايتــه مــن الضــغوطات  
التــي التــي يتعــر  لهــا قضــاة المحــاكم والمجــالس إذا تــُر  لهــم إقتصــاص النظــر فــي الــتهم 

  4.الموجهة للولاة
  ت الأخرىالحقةةةوق والإمتيازا -3
بالإضــافة إلــى الحقــوق المــذكورة ســابقا فــإن الــوالي يتمتــع بعــدة حقــوق وامتيــازات أخــرى تتماــل  

مكانيةفي الحق في الترقية   .استفادته من عطلة خاصة وقابلية وضعه خار  الإطار وا 

                                                           
1
 .المرجع السابق، 662-20من المرسوم  02المادة  
2
 .، المرجع نفسه 02المادة  
3
 .26عبد الهادي بلفتحي، المرجع السابق، ص 
4
 .عدل والمتمم لقانون الإجراءات الجزائيةالم 0220أوت  02المؤرخ في  64-20من القانون  022و 024المواد  
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باعتبــار أن الــوالي يشــغل منصــبا ســاميا فــي الدولــة فإنــه يتمتــع بحــق  :الحةةق فةةي الترقيةةة  - أ
كامتــداد لعلاقــة الموظــ  القانونيــة مــع نظامــه الأصــلي الــذي كــان ينتمــي إليــه قبــل الترقيــة 

مــن المرسـوم التنفيــذي رقــم  53تعيينـه كــوالي، ويبقـى محتفظــا بــه، هـذا مــا أكــد  نـص المــادة 
17-551. 

المحــدد  547-17مــن المرســوم  20فقــد جــاء فــي نــص المــادة  :الوضةةع خةةارج الإطةةار  - ب
ص بالمناص  والوظائ  العليا فـي الإدارة المحليـة أن الـوالي لأحكام القانون الأساسي الخا
بمهمـــة لــــدى المصــــالح  قصــــد اطلاعــــهوضــــعية خــــار  الإطـــار، هـــو المســــتفيد الوحيــــد مـــن 

ــــة الأخــــرى  ــــتم 547-17وم التنفيــــذي ســــمــــن المر  21المــــادة وحســــ  والهيئــــات العمومي ، ي
الداخليـة، خـلال هـذ  الفتـرة من هذ  الحالة بمرسوم رئاسي بناء علـى اقتـراو وزيـر  الاستفادة

يتقاضـــى الـــوالي أجـــر  مـــن الهيئـــة الجديـــدة التــــي اســـتقبلته ويســـتفيد مـــن الحـــق فـــي الترقيــــة 
 .من المرسوم السابق 75فقرة  57المادة وفقا لما نصت عليه  والتقاعد

والإستفادة من العطل الخاصـة خـق يقتصـر علـى : الحق في الاستفاد  من عطلة خاصة -جـ
علـى أنـه  547-17مـن المرسـوم التنفيـذي  52اميين فقط، فقـد نصـت المـادة الموظفين الس

يستفيد الوالي مةن عطلةة خاصةة لا يمكةن أن تقةل مةدتها عةن سةتة أشةهر زيةاد  علةى  »
 .«1993يوليو  25من المرسوم المؤرخ في  34-33أحكام الماد  

ء مـــن هـــذا الحـــق فـــي بعـــ  الحـــالات وهـــي كـــ ن يـــتم إلغـــا يســـتفيد الموظـــ  الســـامي
ن لــم يصــدر تعيــين بشــ نه لمــدة ســنة أو  الهيكــل أو إن كــان مــدعوا لشــغل وظيفــة أخــرى، وا 

 1(.551-17من المرسوم التنفيذي رقم  47،51،42المادة )أكار 
وخلال الفترة الخاصة التي يكون فيها الوالي يتقاضى راتبه الأخيـر مـدة شـهرين عـن كـل 

تصــر  الدولــة ويمنــع ويبقــى تحــت  ،دةفــي حــدود ســنة واحــو ســنة قضــاها فــي الوظيفــة العليــا 
 .ستاناء التعليم والتكوين أو البحث كما ذكرنا سابقااي نشاط يدر ربحا بأعليهم مزاولة 

 منهاء مهام الولا  :ثالثا
وهنـا نجـد بـ ن ، يكون إنهاء مهام الـولاة بـنفس طريقـة تعييـنهم وفقـا لقاعـدة تـوازي الأشـكال  

الـــوالي بمرســـوم رئاســـي ونفـــس الأمـــر بالنســـبة لإنهـــاء  رئـــيس الجمهوريـــة وحـــد  المخـــول بتعيـــين
لإنهـاء  هوالقاعـدة العامـة فـي الوظيفـة العامـة نجـد أنـ. مهامه حيث يكون بمرسـوم رئاسـي أيضـا

 :وهي كما يلي مهام الوالي طرق عادية وأخرى  ير عادية
                                                           

1
 . 20المرجع السابق، ص/ عبد الهادي بلفتحي 
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محـدد ال 551-17لقـد حصـر المرسـوم التنفيـذي رقـم  :نهاء مهام الواليلإ  ةالطرق العادي -2
لحقــــوق وواجبــــات ممارســــي الوظــــائ  العليــــا فــــي الدولــــة الأســــبا  العاديــــة المؤديــــة لإنهــــاء 

 .العلاقة التي تربط الموظ  السامي بالدولة وهي التقاعد والوفاة والإستقالة
لتحـاق بهـا فمـن شـروط الإ ة،عـن المهـن الحـر  ةتتميـز الوظـائ  السـاميه فـي الدولـ :التقاعد  - أ

لـه يكـرس  ةمهنـ ةالعامـ ةوالشخص الـذي يتخـذ الوظيفـ ةعام ةخدمسن قانوني معين لكونها 
شـات المتعلـق بمعا 120-14ولـى مـن المرسـوم الأ ةللمـاد وطبقـا ة،العامـ ةكل حياتـه للخدمـ

ن الموظــ  إفــ 2114كتــوبر أ 42المــؤرخ فــي  ةفــي الحــز  والدولــ ةطــارات الســاميتقاعــد الإ
او  ة،عامــ ةفــي وظيفــ ةوالحقيقيــ ةالفعليــ ةمــن الوظيفــ ةســن 57 يحــال علــى التقاعــد بمضــي  

وعنـــد  ة،الدولـــ ةجهـــز أطـــار ســـامي داخـــل كإ ةســـن 57ســـنوات ضـــمن  27قـــل عمـــل علـــى الأ
بــــل بلو ــــه الســــن القــــانوني فســــيتم تعويضــــه عــــن علــــى التقاعــــد ق الســــامياحالــــه الموظــــ  

 :في نعلى التقاعد يكم ةحالومبرر الإ 1،التقاعد المبكر ةضرار التي تلحق به نتيجالأ
للتطــور المســتمر  ةمطلبــات النــاس وهــي بحاجــتل ةمتجــدد ةهــي خدمــ ةالعامــ ةظيفــالو أن  -

 .خرونآحاله هؤلاء الموظفين على التقاعد ليحل محلهم موظفون إالذي يقضي 
ليه على الشـكل المطلـو  بسـب  تقدمـه إ ةدائه المهام المنوطآالموظ  من  ةمكانيإعدم  -

 .والنفسي يفي السن الذي يؤار على وضعه البدن
ة سـتقالة يقـدمها للسـلطإمهام بناء على طل  المعني بموجـ  نهاء الإقد يكون  :ةالاستقال  - ب

بـل بلو ـه القـرار النهـائي مـن ولا يمكن قانونيا للوالي التخلـي عـن منصـبه ق ،التعيين ةصاحب
نـــه يتوجـــ  علـــى الـــوالي أبمعنـــى  ،نهـــاء المهـــامإوم المتعلـــق بســـبـــذل  او المر  ةالمعنيـــ ةالجهـــ
ويصـدر  ةسـتقالعلـى طلبـه بالإ ةن تـتم الموافقـأ إلـى دائه لمهامه المكل  بهـاآستمرار في الإ

مـن المرتـ  الشـهري فانـه يحـرم  ةرادتـه الخاصـإستقالته بإوعند  ،مرسوم رئاسي خاص بذل 
ــــازات الخاصــــوالعــــلاوات والإ ــــ ةمتي ــــا ولا يســــتفيد مــــن نظــــام التقاعــــد المــــرتبط  ةبالوظيف العلي

  2.بالموظفين السامين
نهــاء مهــام اي ســب  طبيعــي لإ ةالوفــاف ،صــاحبها ةتنتهــي بوفــا ةوظيفيــ ةي علاقــأ :فةةا الو  -جـــ

كمــا هــو معمــول  ةمتيــازات الماليــن ذوي حقوقــه يســتفيدون مــن عديــد الإولكــ ة،شــا ل للوظيفــ
 .به في سائر الوظائ 

                                                           
1
 .00توفيق جبارة،المرجع السابق، ص 
2
 .22،ص  6002علاء الدين عشي، مدخل للقانون الإداري، دار الهدى للنشر، الجزائر  
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نهــاء المهــام فــي هــذ  الحــالات عــن إيكــون  :مهةةام الةةوالية لإنهةةاء  يةةر العاديةةالالطةةرق  -2
التعيــــين وحــــدها مــــن لهــــا  ةوجهــــ ،للتعيــــين ةن بالنســــب مرســــوم رئاســــي كمــــا هــــو الشــــطريــــق 
 :تتمال هذ  الحالات في ما يلي ،نهاء المهامإ ةصلاحي

ن يكــون الــوالي  يــر قــادر علــى القيــام بالمهــام أبمعنــى  :ةالمهنيةة ةوالكفايةة ةعةةدم الصةةلاحي - أ
 .حسن وجهأعلى  ةولاين تابت عدم جدارته في تسيير شؤون الأليه و إ ةالمسند ةالوظيفي

ن  مهامـــه كـــ ةديـــ ن يكـــون الـــوالي عـــاجزا صـــحيا عـــن تأبمعنـــى  :ةالصةةةحي ةعةةةدم اللياقةةة  -  
 .حدى حواسهإو بفقدان أو مزمن يمنعه من القيام بوظيفته أيصا  بمر  خطير 

وعليــه عــدم  ةعلــى مســتوى الولايــ ةالوالي هــو مماــل الحكومــفــ :ةالسياسةةي ةعةةدم الصةةلاحي -جـــ
نهــاء إلــى إفوجــود هــذا الســب  يــؤدي  ،مــن قبــل حكومتــه جــةالمنته ةلعامــا ةالسياســ ةمخالفــ

 .1ةالسياسي ةمهامه لعدم الصلاحي
 551-17مـن المرسـوم التنفيـذي  42 ةالمـادنصـت  :ل ةاء المنصةبمنهاء المهام بسةبب م -د

الهيكةل الةذي  ألِ ةي وأ ،حد العمةالأالعليا التي كان يش لها  ةالوظيف أل يت ذام»ن أعلى 
ويةنجم  ةخاصة ةويوضةع بعةدها فةي عطلة ةنةه يحةتفظ بمرتبتةه لمةده سةنإمل فيه فكان يع
 «بهةذا الهيكةل ةالعليةا المرتبطة ةطةار الةدائم فةي الوظيفةل اء مهةام الإمنهاء الهيكل معن 

لغـــاء الضـــمني الإ ةوماـــل هـــذ  الحالـــ ،نهـــاء المهـــام ســـب  جـــد منطقـــيويعـــد هـــذا الســـب  لإ
 ةلولايــ يقليمــالمتعلــق بتنظــيم الإ 23-10مــر لأالجزائــر بعــد صــدور ا ةلمنصــ  والــي ولايــ

 ،الجزائــر الكبــرى ةساســي الخــاص بمحافظــمتضــمن القــانون الأال 22-10مــر الجزائــر والأ
 2.وتم تعويضه بمنص  الوزير المحافظ ةي منص  والي الولايغلأين أ
 جــراء بموجــ  قــرارويــتم هــذا الإ :خةةرىأعليةةا  ةنهةةاء مهةةام الةةوالي المةةدعو لشةة ل وظيفةةم -هـــ

خـــرى ويحــــتفظ أعليـــا  ةغل بوظيفـــتالوالي هنـــا يشـــفـــ ،التعيـــين ةصـــاحب ةفـــردي مـــن الســـلط
لا  ةخـــر لمـــدآنه تعيـــين  ن يصـــدر بشـــألـــى إالتـــي كـــان يشـــغلها  ةبالراتـــ  المـــرتبط بالوظيفـــ

 سـال  551-17مـن المرسـوم التنفيـذي  72-47 ةلما جاءت به الماد وفقا ةوز السنتتجا
 .الذكر

 
 

                                                           
1
 .22و22المرجع نفسه، ص 
2
 .02، ص6002زائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، محمد جليل، المركز للوالي في القانون الج 
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 :داري محليم طمجل  الشعبي البلدي كضابرئي  ال :المطلب الثاني
 ةبتنفيــــذ مداولــــ ةالمكلفــــ ةللبلديـــ ةالتنفيذيــــ ةيماـــل رئــــيس المجلــــس الشـــعبي البلــــدي الهيئــــ 

تحكمـه معـايير وقـوانين مــن  ة،نصـبه يعتبـر مــن المناصـ  العليـا فـي البلديــمف ،المجلـس البلـدي
 يار القـــانونالإطـــرس فـــي هـــذا المطلـــ  ســـندو  ،انتخابـــه وتعيينـــه ةحيـــث شـــروط ترشـــحه وطريقـــ

انتخابـه  ةشـروط ترشـحه وطريقـ إلـى تطرقنالذي يحكم رئيس المجلس الشعبي البلدي بحيث سـ
 .نهاء مهامه في الفرع الاانيا  و  الأول وتعيينه في الفرع

 انتخاب رئي  المجل  الشعبي البلدي وتعيينه ةطريقشروط ترشح و  :ولالفرع الأ 
باعتبارهـا  ةلشـعبي البلـدي يفـر  عليـه تمايـل البلديـن المركز القانوني لرئيس المجلس اإ  

 ةمهامــه تحــت وصــاي ةفــي ممارســ ةســتقلاليفهــو يتمتــع بنــوع مــن الإ ة،لا مركزيــ ةقليميــإ ةجماعــ
 .ةواسع ةداريإ
مـن الشـروط حـددها القـانون  ةملجوللترشح لمنص  رئيس المجلس الشعبي البلدي هنا    

منـه  213 ةحيـث تـنص المـاد ة،الرسمي ةور بالجريدنتخابات والمنشالعضوي المتعلق بنظام الإ
 :تي ما ي ئيلولااو ألمجلس الشعبي البلدي لترشح لميشترط في ا

ــــدائر أ - ــــي يترشــــح فيهــــا و  ةنتخابيــــالإ ةن يكــــون مســــجلا بال لشــــروط لن يكــــون مســــتوفيا أالت
يعـد ناخبـا »نـه  قـرت بأمـن نفـس القـانون العضـوي التـي  27 ةالمنصوص عليهـا فـي المـاد

قتــراع وكــان يــوم الإ ةكاملــ ةســن (21)امانيــة عشــرة  بلــغ مــن العمــر ةائــري وجزائريــكــل جز 
فـي  ةالمحـدد ةهليـحـدى حـالات فقـدان الأإولم يوجد فـي  ،ةوالسياسي ةحقوقه المدنيبمتمتعا 
 .ةالانتخابي ةالمفعول وكان مسجلا في القائم الساريالتشريع 

 .تراعقيوم الإ قلعلى الأ ة،سن (54) ا الااة وعشرونن يكون بالغأ -
 .ةالجزائري ةن يكون متمتعا بالجنسيأ -
 .عفاء  منهاإ وأ ةالوطني ةداء الخدمآن يابت أ -
ولـم يـرد  ةو جنحـأ ةلارتكـا  جنايـ ةللحريـ ةماليـ ةن لا يكـون محكومـا عليـه نهائيـا بعقوبـأ -

 .ةلجنح  ير العمديباستاناء ا ،اعتبار 
 .ةالضريبي ةدار ن يابت وضعيته تجا  الإأ -
اير   وتــــ ةعمــــال المشــــبوهوســــاط المــــال والأأمــــع  ة بصــــلتهن معروفــــا لــــدى العامــــلا يكــــو أ -

 .1ةنتخابيالإ ةختيار للناخبين و حسن سير العمليعلى الإ ةو  ير مباشر أ ةمباشر  ةبطريق
                                                           

1
 . 6060، من القانون العضوي المتعلق بالانتخابات، 024المادة  
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 انتخابه وتعيينه ةطريق :ثانيا
نتخابــات م للترشــح لعدقــتن كــل شــخص يإنتخابــات فــلمتعلــق بالإوفقــا للقــانون العضــوي ا 

 يالشــعب المجلـسينتخـ  رئـيس  ة،مسـتقل ةو بصـفأن يكـون تحـت  طـاء حـز  سياســي أ يجـ 
 ةالمفتوحــــ ةالقائمــــقتــــراع النســــبي علــــى الإ ةبطريقــــ ســــنوات (72) خمــــس تهامــــد ةالبلــــدي لعهــــد

صـوات بمـا بـر عـدد مـن الأكأيكـون المترشـح الـذي حـاز علـى و  ،تفضيلي دون مـز  وبتصويت
 ةنفسـها فـي حـدود المقاعـد المخصصـ ةر مـن القائمـكاـأو ألصـالح مترشـح يكون ن التصويت أ

علـــى مرشـــحها  ةبحيـــث يـــتم توزيـــع المقاعـــد التـــي تحصـــلت عليهـــا كـــل قائمـــ ة،نتخابيـــلإا ةللـــدائر 
خيــر المحصــل كــل مــنهم فــي حــين يفــوز بالمقعــد الأ صــوات التــي حصــل عليهــاحســ  عــدد الأ

صـغر سـنا فـي مـا رشح الأالمت ةصوات بين مرشحي القائمعند تساوي الأ ةل القائمعليه من قب
فــــي  هاعنــــد تســــاوي ةخيــــر المحصــــل عليــــه مــــن قبــــل القائمــــبالمقعــــد الأ أةالمــــر  ةتفــــوز المترشــــح

 .صوات مع المترشح الرجلالأ
لــى إالتــي يــتم بهــا تعيــين رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي علينــا الرجــوع  ةالطريقــ ةلمعرفــ 
ـ ةل سـهـذ  الم عالـذي وضـ يـةالمتعلق بالبلد 27-22حكام القانون أ  15 ةل فيهـا فـي المـادوفص 

لاختيـار رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي حيـث  ةالمتبعـ ةنتخابات هي الوسيلن الإأمنه باعتبار 
 ة،صــوات يكــون هــو الفــائز فــي الانتخابــات البلديــالأ ة لبيــأن المترشــح الــذي يتحصــل علــى أ

لفــات اســلو  التخأســلو  القـديم الــذي كــان قائمـا علــى بيــق جديـد علــى  ــرار الأوهـذا يعتبــر تط
ن وجـدت إن يكـون الـرئيس منهـا ألا يمكـن  ة لبيـعلـى الأ ةن تحصـلت قائمـا  نه حتى و أبمعنى 

ســلو  والقضــاء عليــه نهائيــا مــن خــلال خــرى حيــث يــتم بحــث هــذا الأمخالفــات بــين القــوائم الأ
ريع عمليــــه ســــقصــــد ت ةنتخابــــات وهــــذا ســـعيا مــــن الدولــــبالإ القـــانون العضــــوي الجديــــد المتعلــــق

 .ةحول الرئاس ةفي البلدي ة  الرئيس والقضاء على النزاعات القائمتنصي
 ةعـلان عـن رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي فـي حالـل دون الإو تح ةستانائيإ ةوهنا  حال 

نتخابات رقـم عون العضوي لتم الفصل فيها من خلال القان تينصوات بين قائمالتساوي في الأ
صةةوات التةةي حصةةلت عليهةةا وعنةةدما تتسةةاوى الأ»منــه  204 ةالمــاد فــي حيــث جــاء 52-72
التةةي يكةةون معةةدل سةةن  ةخيةةر المطلةةوب شةة له للقائمةةيمةةنح المقعةةد الأ ،كثةةرأو أ متةةانقائ

هــو الفــارق  ن عامــل الســنأنســتنت   ةومــن خــلال نــص هــذ  المــاد 1،«صةة رهةةو الأها حمرشةة
فــي مــنح  ةالدولــ ةفهــذا التصــر  يــدل علــى ر بــ ،التســاوي ةكبــر فــي حالــصــل الأاساســي والفالأ

                                                           
1
 .6060من القانون العضوي المتعلق بالانتخابات  026المادة  
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فــي  ةظهــار قــدراتهم علــى تحمــل المســؤولية إعطــائهم فرصــإقصــد  لفئــة الشــبا  هــذ  المناصــ 
 .ةهذ  المناص  القيادي

المـــواطنين علـــى  ةيرســـل محضـــر تنصـــي  رئـــيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي ويعلـــن لكافـــ  
ي ذلـــ  ويلـــ ة،داريـــوالملحقـــات الإ ةبمقـــر البلديـــ الإلصـــاقعـــن طريـــق  ة لبيـــالأب ةالفـــائز  ةالقائمـــ

هــذا بعــد و و مــن يمالــه أبرئاســة الــوالي  ةبجلســ ةتنصــي  الــرئيس بحفــل رســمي فــي مقــر البلديــ
  1.خير للنتائ علان الأكار من تاريخ الإيام على الأأعشر  

 نهاء مهام رئي  المجل  الشعبي البلديم :الفرع الثاني
جلــس الشــعبي نهــاء مهــام رئــيس الملإ ةطــرق عاديــ ةعضــوينهــاء مــد  الا  و  ةتعتبــر الوفــا 
 .و تخليه عن المنص أ ةستقالكما تنتهي مهامه عن طريق الإ ،لديالب
  ةالاستقال :ولاأ

المجلـس يقــوم بتقــديم  ةراد رئـيس المجلــس الشـعبي البلــدي التخلـي بارادتــه عـن رئاســأ إن
وهــي تعبيــر صــريح صــادر مــن رئــيس  2ة،رادتــه الشخصــيبإســتقالته للمجلــس الشــعبي البلــدي إ

لزمتــه أفقــد  ،فيــه عــن ر بتــه فــي التخلــي عــن رئاســته للمجلــس يالبلــدي يبــد المجلــس الشــعبي
 ةسـتقالوتابـت هـذ  الإ ،مامهأن يدعو المجلس لتقديمها أ 27-22 ةمن قانون البلدي 04 ةالماد

تم ويــ ،لياســتلامها مــن الــو إمــن تــاريخ  ةرســالها للــوالي لتصــبح نافــذإمــن المجلــس يــتم  ةبمداولــ
 ةيضـــع مـــد لـــم ةخيـــر المعمـــول بـــه للبلديـــوالقـــانون الأ 3ة،بمقـــر البلديـــ ةســـتقالالإ ةنفــاق مداولـــالإ
والغـر   ،من تاريخ تقديمها بل حدد  بتـاريخ اسـتلامها مـن طـر  الـوالي ةستقالذ الإالنف ةزمني

 .ةللبلدي ةعدم تعطيل سير المصالح المحلي ةمن هذا هو مراعا
 بالتخلي عن المنص :ثانيا

يومــــا دون  (37)أربعــــون فتــــر   يابــــه  إمتــــدت إذايعتبــــر الــــرئيس متخليــــا عــــن نصــــبه  
ة، و فــي حالــة الغيــا   يــر المبــرر لــرئيس اســتانائي ةالبلــدي فــي جلســ يجتمــاع مجلــس الشــعبإ

وهــذ  الحالــة للتخلــي عــن المنصــ  والغيــا   يــر  4،المجلــس الشــعبي البلــدي لأكاــر مــن شــهر
ن يربعـالأ ةنقضـاء مـدإومـع علان عنها الإ ةن المجلس يتولى مهمأبحيث المبرر تعتبر جديدة 

 .ابات هذا الغيا ا  جتماع و المجلس لع ةلي بدعو ايوما يقوم الو 
                                                           

1
بلدية آيت : اسة حالةدر)د خدير، الهيئة التنفيذية في المجلس الشعبي البلدي بين التمثيل السياسي والممارسة الإداريةمأح 

 .62، ص6002تيزي وزو، الجزائر، -، مذكرة تخرج، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري(يحي موسى
2
 .662، ص 6000بعة فريد قصير مزياني، مبادئ القانون الإداري الجزائري، ط 
3
 .المتعلق بالبلدية 00-00من القانون رقم  22المادة  
4
 .المتعلق بالبلدية 00-00القانون رقم  من 24المادة  
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 المانع القانوني :ثالثا
يكــون رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي فــي وضــعيه تتنــافى والمنصــ  الــذي  أنبمعنــى  
المنصـــــوص عليهـــــا فـــــي قـــــانون  التنـــــافي توحـــــالا ،نتخـــــا لع ةعـــــدم القابليـــــكمـــــا لـــــه يشـــــغله 

 .باتنتخاالإ
 ةالجزائي ةدانالإ :رابعا

ن إبمجــرد مــا عــن ممارســة مهامــه  ةتخــاذ قــرار توقيــ  رئــيس البلديــإ ةالوصــائي ةللســلط
 ة،لى حين الفصل في القضـيإ ةمؤقت ةتوقي  بصفالويكون   ضد ةيتم تحري  الدعوى العمومي

قصــائه إتــه يــتم دانإدانتــه وصــدر حكــم بإن تمــت ا  ن  مهامــه مــن جديــد و  يســت ئتــهن تمــت تبر إفــ
 1.نهائيا

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
                                                           

1
عبد المالك بولعشب، حسان خالفة، الضبط الإداري المحلي، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر، جامعة محمد الصديق بن  

 .20، ص6002يحي، جيجل، الجزائر، 
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 خلاصة

وكخلاصة للفصل يمكننا القول ب ن الجماعات المحلية ممالة في الوالي ورئيس       
في ،لها الدور الفعال والكبير في حماية النظام الصحي العام ،المجلس الشعبي البلدي 

ي مجال اختصاصه كل ف،مجالها الجغرافي باعتباتها ممالة بالسلطات المركزية العليا 
فحماية هذا العنصر من النظام العام والذي تتكفل السلطات الضبطية المحلية بتوفير  له ،

وكذل  فإن لكل ،علاقة جد وطيدة مع باقي العناصر الأخرى من أمن خاص وسكينة عامة 
يج  أن تتوفر فيه جملة من الشروط حتى يتمكن من الوصول لهذا ،ممال لهذ  السلطات 

 .وت دية المهام المنوطة بصاحبهالمنص  

 



 العامة الصحة حماية الفصل

 

 الفصل
 الثاني
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 تمهيد
دير تــ ةشــخاص معنويــأ ةوالولايــ ةفــي كــل مــن البلديــ ةمتمالــ ةتعتبــر الجماعــات المحليــ  

 ةلــذل  منحهــا القــانون ســلط ة،العامــمــا يتماشــى مــع مصــالحها و وفقــا  ةشــؤونها ومرافقهــا العامــ
علـــى  ة  الالااـــة التقليديـــحـــد عناصـــر  ك ةالعامـــ ةعلـــى النظـــام العـــام بمـــا فيـــه الصـــح ةالمحافظـــ

 .رئيس المجلس الشعبي البلديو في الوالي  هممالالمستوى المحلي 
والمـواطن  ةبين الدول ةللحكوم وسيط بةوهو بماا ةفي الولاي العليا ةفالوالي يعتبر السلط 
الضـــبط  ةالتـــي تمـــارس مهنـــ ةساســـيالأ ةن رئـــيس المجلـــس الشـــع  البلـــدي يعتبـــر الســـلطأكمـــا 
 ةعديـــد ةهـــذ  الصـــلاحيات والحـــدود فـــي مجـــال الصـــح ،علـــى المســـتوى البلـــدي داري العـــامالإ

خـرى أل يوجـد قـوانين بـ ةوقـانون البلديـ ةن يكـون مصـدرها الوحيـد قـانون الولايـألا يمكن  ةوكاير 
 .الـخ.....وترقيتهـا ةالعموميـ ةقـانون الصـح ة،البيئـ ةحماي :ا ومنهاممنحت صلاحيات لكل منه

عليهــــا لكــــل مــــن الــــوالي و رئــــيس  ةوالحــــدود المفروضــــ ةضــــبطيهنــــا ســــنتناول الصــــلاحيات ال
ين سنتطرق لصـلاحيات الـوالي ورئـيس المجلـس أانين إمبحاين  ضمنالمجلس الشعبي البلدي 

 .كل طر  منهما في المبحث الااني ةول ام حدود سلطالشعبي البلدي في المبحث الأ
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 فةةةي حفةةةظ  ةلمحلةةةي المكلفةةةداري اصةةةلاحيات هيئةةةات الضةةةبط الإ :ولالمبحةةةث الأ 
 العامة ةالصح

حــــد عناصــــر النظــــام العــــام أللمــــواطنين باعتبارهــــا  ةكاملــــ ةصــــحي ةتــــوفير حمايــــ دقصــــ  
دائهــا أعلــى  وتســهر ةعــن هــذ  الوظيفــ ةالواجــ  حمايتــه وصــيانته توجــ  وجــود هيئــات مســؤول

 اتيئـــوقــد حــدد المشـــرع هــذ  الهيئــات عـــن طريــق التشــريع والتنظـــيم منهــا ه ،كمــل وجـــهأعلــى 
فــي الــوالي ورئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي هــي  ةمتمالــ ةخيــر وهــذ  الأ ة،خــرى محليــأو  ةمركزيــ

الضـبط الصـحي فـي الـبلاد  ةلحمايـ ةلكـل منهمـا صـلاحيات معينـ أعطـى فقد، موضوع دراستنا
 :وعليه سنتناول في هذا المبحث صلاحيات كل منهما على حدى وذل  في مطلبين متتاليين

 حيات الواليصلا :ولالمطلب الأ 
ــــــ  ــــــر الولاي ــــــإ ةجماعــــــ ةتعتب ــــــ ةذات شخصــــــي ةقليمي لهــــــا عــــــد  واســــــتقلال مــــــالي  ةمعنوي

 ةالمركزيــة دار وصــل بــين الإ ةفهــي همــز  ،ةوسياســي ةواقافيــ ةقتصــاديا  و  ةجتماعيــإختصاصــات إ
مــن  ةداريــإ ةو ســلطأضــوا ن الــوالي يعتبــر عأكمــا  خــرىأ ةمــن جهــ ةالمحليــ ةدار والإ ةمــن جهــ

 ة،فــي الولايــ ةالمركزيــ ةوالسياســي ةداريــباعتبــار  يماــل الســلطات الإ ةالمركزيــ ةداريــالســلطات الإ
 ،والممال المباشر والوحيـد لكـل مـن الـوزراء فـي ولايتـه ةومندو  الحكوم ةنه ممال للدولأحيث 

نصـــت  ةلـــوالي كايـــر وصـــلاحيات ا ،للمجلـــس الشـــعبي الـــولائي ةالتنفيذيـــ ةيضـــا الهيئـــأعتبـــار  اوب
من ـيســتمد صــلاحياته  ة  مــر دفنجــ .المفعــول ةوانين والتنظيمــات الســاريد مــن القــعليهــا العديــ
حيانـا يعتمـد فـي أو  ،27-22 رقم ةخرى يستمدها من قانون البلديأ ةومر  70-25 ةقانون الولاي

وعليــــه  ة،العموميــــ ةبالصــــح ةخــــرى التــــي لهــــا علاقــــاء مهامــــه علــــى مختلــــ  التنظيمــــات الأدآ
 :تيكار وستكون ةمتتالي فروع ةصلاحيات الوالي في الااسندرس 
 ةالمتعلق بالولاي 37-12صلاحيات الوالي في قانون  :ولالفرع الأ 

الةةةةوالي » ةالمتعلــــق بالولايــــ 70-25مــــن القــــانون رقــــم  223 ةمــــن خــــلال نــــص المــــاد  
ن الـوالي يماـل إفـ «ةالعمومية ةوالسةكين ةمن والسلامعلى النظام والأ ةمسؤول على المحافظ

 ةحلــي ويملـ  دور كبيــر فـي المحافظــعــام والخـاص علــى المسـتوى المداري الالضـبط الإ ةسـلط
 70-25الملغــى بموجــ  القــانون  71-17 ةن قــانون الولايــأكمــا  ،علــى النظــام العــام الصــحي

 .مر وجعل الوالي ضابط صحي في ولايته التي يشغلهاتطرق لنفس الأقد 
يتـــه ومـــن بـــين المهـــام خـــرى يكـــون مماـــل لولاأفـــي بعـــ  الحـــالات وفـــي  ةوالـــوالي يماـــل الدولـــ 

حكــام لأطبقــا ل، فوالتنظيمــات والتعليمــاتهــي تنفيــذ القــوانين  ةليــه بصــفته مماــل للدولــإالمســند  
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ــ ذ القــانون بكــل حــذافر  وهــو ملــزم لي ملــزم بتنفيــان الــو إالتــي تضــمنها القــانون المــدني فــ ةالعادي
 ةالمركزيـــ ةداريـــهيئـــات الإعـــن ال ةالصـــادر  (ةالقـــرارات التنظيميــ)ضــا بتنفيـــذ المراســـيم واللـــوائح أي

 ةصــادر  ةو قــرارات تنظيميــأ ةتنفيذيــ مراســيمو أ ةذا كانــت مراســيم رئاســيإبغــ  النظــر عــن مــا 
رسـالها للمـدير إيتم و تعليمات و أع يصدر الوزير المكل  به قرارات في كل قطا ،1عن الوزراء

لهــذ   ئيــةنفيذيــه ولاصــدار قــرارات تإنــه يقــوم بفإبصــفته مماــل لجميــع الــوزراء  يوالــوال ،الــولائي
  2.ةالتعليمات الوزاري

ـــوالأكمـــا   ـــى ال ـــ عـــاتق ينـــه يقـــع عل للجمهـــور وذلـــ  باتخـــاذ كـــل  ةالعامـــ ةالصـــح ةحماي
كـان مصـدر  سـواء الحيـوان  ايـأوالتصـدي للمـر   ةوالصـيان ةبغر  الوقاي ةجراءات اللازمالإ
 ةحصـــأن  ةرير طبيـــوبنـــاء علـــى تقـــا ةالعامـــ ةن تبـــين للســـلطإفـــ ،خـــرىأ ةي مـــادأو أو الميـــا  أ

 بيـــع عنـــوم ،ســـواقفـــي منـــع بيعـــه بالأ ةلهـــا الصـــلاحية بقـــار مريضـــأبوجـــود  ةالمســـتهل  مهـــدد
اد فـر الأ ةما تشكل خطرا على صح ة ذائي ةن مادأ ةالعام ةن تبين للسلطإ يضا لذل ألحومها 

ن اضــطر لاســتعمال ا  ســتهلا  و علو عرضــها فــي المحــلات أ ايصــدر الــوالي قــرارا بعــدم بيعهــ
فـر  عليـه التـدخل القبلـي ن صـلاحيات الـوالي تإنـه وكمـا ذكرنـا سـابقا فـأوبما  ة،العمومي ةو الق

ن تراقــ  مجــاري الميــا  أفلهــا  ة،بعديــ ةيضــا علاجيــأو  ةقبليــ ةصــلاحياتها وقائيــفيضــا أوالبعــدي 
للبيــع ذات الاســـتهلا   ةالمــواد المعروضــ ةالحــق فــي مراقبــهــا ول ،ومعالجتهــا ومنــع اســتعمالها

ضـطر لغلـق المسـاحات إن ا  حتـى و  ةالعامـ ةالصـح ةجراء يهد  لحمايـإن تباشر كل أالواسع و 
المتعلــــق  71-12مــــر مــــن الأ 02 ةمــــا جــــاء فــــي المــــاد وماــــال ذلــــ  3،ةو المحــــلات التجاريــــأ

بمقةرر الةوزير المكلةف  ةداري للمحةلات التجاريةيةتم ال لةق الإ ...» المعدل والمـتمم ةبالمنافس
 .«اقليميمبقرار الوالي المختص  يز التنفيذويوضع ح  بالتجار 

حـــد عناصـــر  ك ةالعموميـــ ةعلـــى الصـــح ةللمحافظـــ ةالعامـــ ةمتيـــاز اســـتعمال الســـلطإفللـــوالي   
مـاي  57المـؤرخ فـي  404-14ولى مـن المرسـوم رقـم الأ ةهذا ما تضمنته الماد ،النظام العام

 ،مايتــهجــ  حوي ةالعموميــ ةبالصــح ةذا المرســوم للــوالي كــل مــا لــه علاقــكمــا حــدد هــ، 2114
من قصد تطبيـق بمصالح الأ ةستعانويمكنه في ذل  الإ ةوالنظاف ةوضمان احترام قواعد الطهار 

                                                           
1
 . 062، ص6004ط ، دار العلوم، عنابة، .محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، د 
2
 .24عبد الهادي بلفتحي، المركز القانوني للوالي في النظام تلإداري الجزائري،مرجع سابق، ص 
3
إدارة الجماعات المحلية، :محد جليل، المركز القانوني للوالي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، تخصص 

 .20، ص6002-6000م السياسية، سعيدة، كلية الحقوق والعلو-الطاهر مولاي. جامعة، د
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مـــن قـــانون  221 ةهـــذا مــا جـــاءت بـــه المــاد ،طـــار المهـــام التــي يتولاهـــاإفــي  ةالقــرارات المتخـــذ
 .ةالولاي

فـي  5727مـاي  50بقرارهـا المـؤرخ فـي  ةخـرى نجـد اجتهـادات مجلـس الدولـأ ةومن جه
 ةحكــام المــادن الــوالي وفقـا لأأحيـث  ة،وتســيير الظـرو  الاســتانائي ةدار إختصـاص الــوالي فـي ا

ــــانون المــــدني 117و  101 ــــ 15و  51دتين اوالمــــ ،مــــن الق ــــانون الولاي اتخــــاذ  لقــــرار  ةمــــن ق
لضــــمان اســــتمرار المرافــــق  ةخــــواص للقيــــام بالمناوبــــ ةطبــــاء الــــذين يمارســــون بصــــفير الأســــخت

 .ةالعام
 ةداري وســـلطالقـــرار الإ ةور صـــيـــتم اســـتعمالها فـــي  ةوالي صـــلاحيات عديـــدن للـــإوعليـــه فـــ

نفــرادي صــادر إعــن عمــل قــانوني  ةتكــون هــذ  القــرارات عبــار  ة،العامــ ةالضــبط لتحقيــق الصــح
 1.ة إدارية بإرادتها المنفردة والملزمةعن سلط

 ةالمتعلق بالبلدي 13-11صلاحيات الوالي في القانون رقم  :الفرع الثاني
عبــــر تــــرا  بلديتــــه فــــي  ةجلــــس الشــــعبي البلــــدي هــــو صــــاح  الســــلطالم بــــر رئــــيسيعت  

للحفـاظ  ةجراءات اللازمـحيانـا قـد يتماطـل فـي القيـام بـالإألكنـه  ة،العامـ ةعلى الصح ةالمحافظ
ففــي هــذ   .المــواطنين ةيصــدر قــرارات تعــود بالســل  علــى صــح وأعلــى النظــام الصــحي العــام 

تتماـل هـذ   2ة،العامـ ةلي يحـل محلـه للحفـاظ علـى الصـحاالـو  نإفـ ةوفقـا لقـانون البلديـ تالحالا
 ةلبلـدي وحلولـه محـل السـلطات البلديـالحالات في حلول الوالي محـل رئـيس المجلـس الشـعبي ا

 .كلك
 حلول الوالي محل رئي  المجل  الشعبي البلدي :ولاأ 

 كلـةات المو ي البلـدي عـن اتخـاذ القـرار وعند امتناع رئيس المجلس الشعب ةفي هذ  الحال  
 ةحـددجـال المبعـد انقضـاء ار ةبهـذ  المهـام مباشـر  ان يقـوم تلقائيـأعـذار  إبعـد  يليه يمكن للـوالإ

 ةهـذا مـن جهـ ،27-22 ةمـن قـانون البلديـ 272 ةنصـت عليـه المـاد اهذا م ،عذاربموج  الأ
يةةرفض رئةةي  عنةةدما »مــن نفــس القــانون تــنص علــى  14 ةخــرى نجــد نــص المــادأ ةومــن جهــ

نين بمقتضةةةى القةةةوا ،عليةةةه ةو يهمةةةل اتخةةةاذ القةةةرارات المفروضةةةأشةةةعبي البلةةةدي المجلةةة  ال

                                                           
1
، دار بومة للطباعة والنشر  0عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري، ط 

 .62، ص6002والتوزيع، الجزائر،
2
، 6002، الجزائر، ط، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع. علاء الدين عش، والي الولاية في التنظيم الجزائري، د 

 .20ص
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 لجةذل  توليةه تلقائيةا بعةد انتهةاء الأن يقةوم بةأب منةه ن يطلةأوالتنظيمات يجوز للوالي بعةد 
 .«نذارالمحدد في الإ 

 ككل ةحلول الوالي محل السلطات البلدي :ثانيا 
حيـث  27-22  ةقانون البلديـمن  277 ةحلول الوالي المادمن وقد تطرقت لهذا النوع   
ير جــراءات والتــدابو جميعهــا كــل الإأن يتخــذ اتجــا  بعــ  البلــديات أ ينــه يمكــن للــوال قــرت بأ

ام فـي حــال المرفـق العــ ةو ديمومــ ةالعامـ ةلحفــظ النظـام العــام بمـا فيــه الصـح ةاللازمـ ةالقانونيـ
 404-14ن المرســوم أكمــا  .البهــا فــي هــذا المجــ ةبالمهــام المكلفــ ةعــدم قيــام ســلطات البلديــ

 ةالعامـ ةعلـى النظـام العـام بمـا فيـه الصـح ةمن والمحافظـالمحدد لسلطات الوالي في مجال الأ
حلول الوالي محل رئيس المجلس الشعبي البلدي في حال تقصـير هـذا الاخيـر  ةمكانيإتضمن 

 ةا الــوالي بطريقــالتــي يمارســه الاســتانائيةعمــال تعــد مــن الأ ةوهــذ  الســلط .فــي القيــام بمهامــه
ن يحـــل الـــوالي فيهـــا فهنـــا  حـــالات تحتـــا  لأ ة،المطلقـــ ةوليســـت بالســـلط ةفهـــي محـــدد ةقانونيـــ

تــدهور الوضــع  ةفــي القيــام بــذل  بنــاء علــى درجــ ةالتقديريــ ةوتبقــى الســلط ةمحــل رئــيس البلديــ
  1.في ذل  ةجراءات المتخذوالإ ةقليم البلديإالصحي في 
ن المشــرع أنســتنت   ةنص عليهــا قــانون البلديــيــل التــي حكــام الحلــو خــلال التطــرق لأ ومــن

 ةن ممارسـأاري و دداء العمـل الإآختصـاص فـي الإ أللنظام الصحي العام خر  عن مبد ةوخدم
داري على المستوى البلدي لا تقتصـر علـى رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي فقـط بـل الضبط الإ

 2.للمواطنين ةالعام ةلى الصحهنا  امتداد لممارستها من طر  الوالي ضمانا وحفاظا ع
 ةفي القوانين والتنظيمات المختلف صلاحيات الوالي :الفرع الثالث
 ةالخاصــ ةفــراد ببــاقي مجــالات الحيــاللأ ةالعامــ ةتــربط الصــحالتــي  دةيــطالو  ةللعلاقــا نظــر 

 ،ن للنظــام الصــحي العــام وحمايتــه ارتباطــا وايقــا بــالكاير مــن القــوانين والتنظيمــاتإبــالمواطن فــ
 ةالعموميـــ ةفـــي تـــوفير الصـــح ةالعامـــ ةن الـــوالي يملـــ  الســـلطأتنظيمـــات نجـــد الي كـــل هـــذ  وفـــ

 ةالمتعلـق بحمايـوالقانون  ةوقانون الصح ةومن بين التنظيمات نذكر قانون البيئ ،لسكان ولايته
 .سنذكر هذ  القوانين مع قليل من الشرو والتوضيح ،المستهل  وقمع الغش

 
 

                                                           
1
 .44علاء الدين عش، المرجع السابق، ص 
2
قانون :مريم بوكوبة، سلطات الوالي في مجال الصحة العمومية، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر، تخصص 

 .62، ص6002-6000إداري، جامعة العربي تبسي، تبسة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر، 
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 المتعلق بحماية الصحة وترقيتها 35-85رقم  دور الوالي في قانون :ولاأ
يظهر دور الوالي في مجال المحافظة على الصحة العمومية كمماـل للدولـة والولايـة مـن 

 ةالــوالي فــي مجــال المحافظــ ةمنــه علــى صــلاحي 25 ةقــرت المــادأفقــد ، 72-12خــلال قــانون 
 ةوبئـلتفـادي ظهـور الأ ةائيـل  باتخـاذ التـدابير الوقوذ ة،النظام الصحي العام كممال للدول على
العموميةة والمصةالح الهيئةات  يومسةؤول  يتعين على الةولا» :مرا  بنصها على ما يليوالأ

ن يطبقةةةوا فةةةي الوقةةةت المناسةةةب التةةةدابير أ ةالبلديةةة ةورؤسةةةاء المجةةةال  الشةةةعبي ةالصةةةحي
ن  فهنـا نـرى بـ ،«صةلهاأمةراض و سةباب الأأمن ظهور الوباء والقضاء على  ةللوقاي ةالملائم
تـــدار  الوضـــع الصـــحي قبـــل كـــدور وقـــائي قبـــل  ةداريـــوالمؤسســـات الإ ة المنوطـــة للـــولاةالمهمـــ

قــد ف ،جــراءات الضــبط الصــحيإصــل فــي مــرا  فــي المجتمــع وهــذا هــو الأوالأ ةوبئــانتشــار الأ
 ةومسـؤولي الهيئـات العموميـ ةالبلديـ ةورؤساء المجـالس الشـعبي ةحكام هذا القانون الولاألزمت أ

مـــن ظهـــور  ةوفـــي الوقـــت المناســـ  للوقايـــ جـــراء تـــرا  ملائـــمإبتطبيـــق كـــل  ةحيالصـــوالمصـــالح 
فقـــــد نـــــص القـــــانون ذاتـــــه و بخصـــــوص  ،مـــــرا ســـــبا  الأأشـــــتى  ةومحاربـــــ ةوبئـــــوانتشـــــار الأ

 ،جبةاريستشةفاء الإيتخةذ الةوالي قةرار بالإ»ن أمنه على  253 ةجباري في المادستشفاء الإالإ
عنةةدما يةرى فةةي خةةروج المةةريض خطةةرا  ،ةسةةلتمةةا  مسةةبب يقدمةه طبيةةب المؤسمبنةاء علةةى 

 19  حكةةام المةةادأ  مةةع مراعةةا ،شةةخاصمةةن الأأ و علةةىأو علةةى النظةةام العةةام أحياتةةه علةةى 
قةةارب المةةريض احةةد مةةن أي أجبةةاري مةةن ستشةةفاء الإقةةرت بعةةدم جةةواز اتخةةاذ قةةرار الإأحيةةث 

 .« ...و الحواشيأو الفروع أصول من الأ ةسواء كانت القراب
 ةفةي المؤسسة ةمراض العقليةيرسل طبيب الأ»ن أمنه على  252 ةكما تضمنت الماد 
ي تسباب اليفصل فيه الأ ،جباريستشفاء الإقصد وضع المريض في الإ ،لى الواليمالتماسا 

 ة،و الحاليةةأ ةالماضةةي  وبةةين ردود الفعةةل الخطيةةر  ،جةةراء ضةةروريهةةذا الإن أجعلتةةه يعتقةةد 
جةراء مبعةد  ،لةواليذا اتضح لا  و  ،ا خروجهخطار التي قد يسبب فيهض والأعن المري  الصادر 

ذل  طبيةب بةخبةر أ ،جبةاري لا داعةي لةهستشةفاء الإلتمةا  الإمن أعلى المةريض  ةطبي  خبر 
  1.«...ةالعقلي ةالصح ةوجوبا على لجن ةلأحال المسأو  ة،مراض العقليالأ

 المستهل  وقمع ال ش ةالمتعلق بحماي 33-39 دور الوالي في القانون رقم :ثانيا
دفاعـا عـن  ةن الوالي مسؤولا عـن اتخـاذ التـدابير اللازمـإجاء في هذا القانون ف اوفقا لم  

 ةشـرا  علـى المـديريات الولائيـالإ ةيكون ذلـ  عنـدما منحـه القـانون سـلط ،مصالح المستهلكين
                                                           

1
 .المتعلق بحماية الصحة وترقيتها 00-20من قانون  060،064،06اد المو 
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 ةوالتحقيقـــات الاقتصـــادي ةفـــي مجـــال المنافســـ ةالوطنيـــ ةتطبيـــق السياســـ ةفلـــه صـــلاحي ة،للتجـــار 
المســؤول علــى  ةالقضــائي ةضــابط الشـرط ةالوالي يكتســي صــففـ 1،وقمــع الغــش ةعيــالنو  ةومراقبـ

المسـتهل   ةحمايـ ةل الـذي يلعبـه بغيـاللدور الكبير والفعـ االمستهل  نظر  ةوسلام ةضمان صح
  2.ةقليم الولايإعلى مستوى 

حتــرام بنــود هــذا القــانون يتمتــع التــرخيص إجــل أمــن  ةمســخر  ةهنــا يعتبــر وســيلفــالوالي   
 ةي وســيل المنتوجــات بــ ةمطابقــ ةعــوان قمــع الغــش المــرخص لهــم لمراقبــأنــه مــن أانوني بمــا القــ

ســـتهلا  حيـــث وضـــع المنتجـــات لع ةمـــن مراحـــل عمليـــ ةي مرحلـــأي وقـــت وكـــذل  فـــي أوفـــي 
عةوان والأ ةالقضةائي ةلى ضةباط الشةرطم ةضافبالإ» 74-41القـانون  من 52 ةتضمنت الماد

مخالفةةات  ةيؤهةةل للبحةةث ومعاينةة ،بهةةم ةص الخاصةةخةةرين المةةرخص لهةةم بموجةةب النصةةو الآ
  .«المستهل  ةبحماي ةالمكلف  عوان قمع ال ش التابعين للوزار أ ،حكام هذا القانونأ
 25  عةةوان المةةذكورون فةةي المةةاديقةةوم الأ» مــن ذات القــانون 51ة كمــا نصــت المــاد  
 ةرقابةةب ،سةةتهلا العةةرض للإ ةي وقةةت وفةةي جميةةع مراحةةل عمليةةأوفةةي  ةي وسةةيلأبةة ،لاهأعةة
علنـا نســتنت  فهــذا القـانون يج ،«بهةا ةالخاصةة  للمتطلبةةات المميةز  ةبقةات المنتجةةات بالنسةبمطا

لــى الالتزامـــات التــي كرســها فــي القواعـــد إ ةضــافإكبـــر للمســتهل  أ ةحرصــه علــى تــوفير حمايــ
لزاميـــة النظافـــة الصـــحية للمـــواد جـــاء بمفـــاهيم جديـــد نحـــي ةالعامـــ ة كإلزاميـــة أمـــن المنتوجـــات وا 
لـى عنصــر إن القـانون تطـرق إهـذ  القواعـد فـ ةوفـي حـال مخالفـ ،وسـلامتهاائيـة المسـتهلكة الغذ

اتخـــاذ  الجـــزاءاتمـــن  ةيهـــا حســـ  درجتهـــا وهنـــا تكـــون الوقايـــعل ةوالعقوبـــات المقـــرر  المخالفـــات
والـوالي يقـوم بالنشـاط  .وعارضـي السـلع رمـن طـر  التجـا ةاللازم ةمنيجراءات والتدابير الأالإ
تمنــــع  ة  اللــــوائح والتنظيمــــات لصــــدور لائحــــعنــــد اصــــدار  ةالعموميــــ ةعلــــق بالصــــحداري المتالإ

 انتشــاريحميهــا مــن الــتعفن ومنــع جــراء المناســ  الــذي دون اتخــاذ الإســما  وبيعهــا عــر  الأ
المســتهل   ةوحمايــ ةطــار المحافظــإفــي  ةجــراءات الوقائيــنــه يتخــذ الإأ كمــا 3ة،وبئــمــرا  والأالأ

سـواق سح  المنتـو  مـن الأ ةجراءات الوقائي  ومن بين هذ  الإالمحدق بالمستهلدرعا للخطر 
واتخاذ قرار  لـق المحـل هـذا مـا  ،التي يتسب  فيها لخطرا ةحال حس  ةو نهائيأ ةمؤقت ةبصف

علـــى الممارســـات  ةالـــذي يحـــدد القواعـــد المطبقـــ 75-73مـــن قـــانون  31 ةنصـــت عليـــه المـــاد

                                                           
1
 .62مريم بوكوبة، المرجع السابق، ص 
2
ط ، دار .علي بولحية بن بوخميس، القواعد العامة لحماية المستهلك والمسؤولية المترتبة عنها في التشريع الجزائري،د 

 .22، ص6000الهدى، الجزائر، 
3
 .020صحسن فريحة، مرجع سابق،  



 

 المحلي المكلفة بحفظ الصحة العمومية الضبط لهيئات المنظم القانوني الإطار: الثاني الفصل

  46  

ح المةةدير بنةةاء علةةى اقتةةرا ا،قليميةةمص يمكةةن للةةوالي المخةةت»حيــث تضــمنت مــا يلــي  ةالتجاريــ
 ةللمحةةلات التجاريةة ةداريةةمجةةراءات غلةةق م ةقرارةة ةن يتخةةذ بواسةةطأ  ،الةةولائي المكلةةف بالتجةةار 

حكةام أالقواعةد المنصةوص عليهةا فةي  ةمخالفة ةفةي حالة (33)لا تتجةاوز ثلاثةين يومةا  لمد
مةةةةةن  53و 28و  27و 26و 25و 24و 23و 22و 23و 14و 13و 11و 13المةةةةةواد 

 1.«....ذا القانونه
 خرىلي في بعض المراسيم والقوانين الأدور الوا :ثالثا
 ةالعامــــ ةمتيــــازات ومظــــاهر الســــلطإداري صــــلاحيات الضــــبط الإ بمقتضــــىيملــــ  الــــوالي  -2

 ،حــد عناصــر النظــام العــام حفاظــا علــى النظــام الصــحي العــام ك للتصــر  والعمــل ةاللازمــ
مـــــن دد لســـــلطات الـــــوالي فـــــي ميـــــدان الألمحـــــا 404-14هـــــذا مـــــا جـــــاء بـــــه المرســـــوم رقـــــم 

ر الواجـ  حمايتهـا والتـي لهـا طـشـكال والأُ فقـد حـدد للـوالي الأ ،على النظام العـام ةوالمحافظ
وتوضــع تحــت تصــرفه  ة،والنظافــ ةاحتــرام قواعــد الطهــار  ة وضــمانالعموميــ ةبالصــح ةعلاقــ

 ،علـى تحقيقهـافـي هـذا المجـال ومسـاعدته  ةجل تطبيق القـرارات المتخـذأمن من مصالح الأ
توضةةع لةةدى » :نصــت علــى مـا يلــيالمرسـوم المــذكور حيـث  مــن ة هـذا مــا جـاءت بــه المـاد

ه فةةي ميةةدان حفةةظ سةةلطت ةلممارسةة، لطةةار القةةوانين والتنظيمةةات المعمةةول بهةام الةوالي فةةي
مصةالح  ،مةن الةوطنيمصةالح الأ :ةتيةالمصةالح الآ ةمةن العةام فةي الولايةالنظام العةام والأ
 .2«الدر  الوطني

عـداد إجـراءات إالـذي يحـدد  12-200مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم  20 ةالماد تنصكما  -5 
بــه علــى  ةومحتــوى الواــائق المتعلقــ ،عليــه ةميــر والمصــادقوالتع ةالمخطــط التــوجيهي للتهيئــ

طـــط تجهيــز يبـــرز خطــوط مـــرور مخ :والتعميـــر مــن ةه يتكـــون المخطــط التـــوجيهي للتهيئــأنــ
التطهيــــر وكــــذل  تحديــــد مواقــــع التجهيــــزات  ءلشــــر  ومــــاصــــال مــــاء اإيهــــم ســــبل أالطــــرق و 
خطـط العـام بتصـاميم مرفق الواـائق التـي يتناولهـا الم ،3ةالعمومي ةت المنفعآومنش ةالجماعي
وتـتم  ،فـي وصـفها الدقـة ةبمختلـ  المنـاطق مـع مراعـا ةذات مقاييس مكبـر  ةتفصيلي ةقطاعي

 الــواليالــولائي وبقــرار مــن ي المجلــس الشــعبي أعلــى هــذا المخطــط مصــحو  بــر  ةالمصــادق

                                                           
1
، يحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارية المعدل 6004يونيو  62المؤرخ في  06-04من قانون  42المادة  

 .44، ص6004يونيو  62المؤرخة في  40ع .ر.والمتمم، ج
2
على  ، المحدد سلطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة0222ماي  62، المؤرخ في 222-22من المرسوم  00المادة  

 . 0222ماي  20، المؤرخة في 66عدد . ر.النظام العام، ج
3
، يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي 0220ماي  62المؤرخ في  022-20من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  

 .22، ص 0220يونيو  00مؤرخة في  62ع .ر.للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، ج
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خــرى نجـــد قــانون رقـــم أ ةمــن جهـــ 1.ةالعموميــ ةبالصـــح ةــــجـــراء علاقذا الإــــي هـــــنظــرا لمــا ف
عتبــــار الــــوالي صــــاح  اوب ةالمســــتدام ةطــــار التنميــــإفــــي  ةالبيئــــ ةالمتعلــــق بحمايــــ 74-27

تبــر الصــلاحيات التــي تعنــه يتمتــع بــبع  إدير مهامهــا فيــالتــي  ةفــي الولايــ ةالمحليــ ةالســلط
ــــــل الأ ــــــو عمــــــال مــــــن قبي ــــــ ةبحمايــــــ ةالنشــــــاطات المتعلق ــــــ ةوالمحافظــــــ ةالبيئ  ةعليهــــــا الطبيعي

يتعةةين علةةى كةةل »نــه أذا القــانون بنصــها مــن هــ 71 ةهــذا مــا جــاءت بــه المــاد ة،والصــناعي
ثير أالتي يمكنهةا التة ةبالعناصر البيئي ةو معنوي بحوزته معلومات متعلقأشخص طبيعي 

لى السةلطات متبليغ هذه المعلومات  ةالعمومي ةعلى الصح  و غير مباشر أ  مباشر  ةبصف
 ةبالبيئــ ةوايقــ ةقــمــن علا ةالعامــ ةلصــحل مــالوهــذا  «ةبالبيئةة ةو السةةلطات المكلفةةأ ةالمحليةة

 2.التي يعيش فيها المواطن
ـــوالي بصـــفته ضـــابط  ويســـاهم طـــط الـــوطني لتطـــوير القطـــاع عـــداد المخإداري فـــي إال

نجـــاز الهياكـــل إ ةكمـــا يتـــولى مهمـــ ،لكـــل منهـــا ةلصـــحيا ةعـــداد الخريطـــا  نجـــاز  و ا  الصـــحي و 
 ةر حفـــظ الصـــحبومخـــا ة،والـــدائر  ةالولائيـــ ةالمستشـــفيات العامـــ :ســـيما وتجهيزهـــا لا ةالصـــحي
 ةالمصـالح التقنيـ ةيتـولى الـوالي وبمسـاعد ةالصـحي ةفي مجال الوقايـاا ايض ،3ةللولاي ةالتابع

مـــر    ةمـــرا  خاصـــالأ ةكافحـــوم ةتنظـــيم حمـــلات التوعيـــ ةللدولـــ ةالتابعـــ ةوالمتخصصـــ
فـــي  ةكمـــا يســـهر علـــى حفـــظ قواعـــد الصـــح .العقليـــةمـــرا  الأ ،حمـــى المســـتنقعات ،الســـكر

 اتوتســــلي ةشــــخاص نشــــاطات رياضــــيمــــاكن التــــي يمــــارس فيهــــا الأوالأ ةالتجاريــــالمحــــلات 
 .ةمنتظم للمواطنين بالمواد الصيدليال نوالتموي ة،تربوي

ن المطــاعم أ 5721افريــل  51المــؤرخ فــي  222-21وضــح المرســوم التنفيــذي رقــم أو   
 ةهــي التــي تتــوفر علــى معــدات وتجهيــزات تتوافــق مــع مســتوى معــين مــن الصــح ةالســياحي
طيـا  الوافـدين أبمختلـ   ةو يـر ضـار  ةلتقديم وجبات صـحي ةوالخدمات المخصص ةوالراح

مجــــال ســــيما فــــي  لاا متاــــال للتشــــريع والتنظــــيم المعمــــول بهمــــويتعــــين عليهــــا الإ ،والزبــــائن
مطعــــم » المطــــاعم فــــي صــــن  ةصــــدار قــــرار شــــط  مــــن مدونــــإ ةســــلط يوللــــوال ة،الصــــح
في تقديم الخـدمات  الأدنى ةت الرتبعندما لا تتوافق خصائص المطعم مع متطلبا «سياحي

                                                           
1
 .20مريم بوكوبة، المرجع السابق، ص 
2
، 42، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية عدد  6002يوليو  02المؤرخ في  00-02قانون رقم  

 . 6002يوليو  60المؤرخة في 
3
 .24مريم بوكوبة، المرجع السابق، ص 
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ة صــلة العامــ ةن للصــحأنســتنت   ةمــن خــلال هــذ  الدراســ ،1ةلاســيما منهــا الخــدمات الصــحي
فهـي  ة،القـوانين التجاريـ ،الميـا  ة،البيئـ ةنظومـكمنين مـن القـوا ةمع مجموعات مختلفـ وطيدة

 ةداريــإيــن يقــوم بنشــاطات أ ،للمــواطنين ةالعامــ ةالصــح ةالــوالي قصــد حمايــ ةتخضــع لرقابــ
علــى  ةجــراءات تكفــل المحافظــا  تتجســد فــي اتخــاذ تــدابير و  ةالعامــ ةبالصــح ةمتعلقــ ةيضــبط
 2.فرادالأ ةصح

 ةالعام ةعبي البلدي في حفظ الصحصلاحيات رئي  المجل  الش :المطلب الثاني
 الصــحي الضــبط تمــارس التــي الأساســية الســلطة يالبلــد الشــعبي المجلــس رئــيس يماــل  

 موضــوع لأهميــة اظــر ، ونالعــام الصــحي النظــام بحفــظ الســلطات مــن فهــو البلديــة  تــرا  داخــل
 فـي الصـلاحيات مـن العديـد البلـدي الشـعبي المجلـس لـرئيس المشرع منح فقد المواطنين صحة
 :يلي كما لذل  سنتطرق والتنظيمات القوانين من ةجمل من استمدها الصحي الضبط مجال
 البلدية قانون بموجب البلدي الشعبي المجل  رئي  صلاحيات: الأول الفرع

رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي بالعديــد مــن الصــلاحيات التــي منحــه قــانون البلديــة يقــوم 
بلديتــــه هــــذ  واطنين وتحقيــــق نظــــام صــــحي داخــــل قصــــد حمايــــة الصــــحة العامــــة للمــــ 22-27

السائدة، فعند قراءتننا لهذا القـانون  بالمعطيات السياسية والإقتصادية والإجتماعيةالصلاحيات 
يمــارس جملــة مــن الصــلاحيات باعتبــار  مماــل للدولــة نجــد أن رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي 

يقةةةوم رئةةةي  المجلةةة  »:ه علـــىمنـــ 11للأفـــراد، بحيـــث تـــنص المـــادة تتعلـــق بالصـــحة العامـــة 
 :الشعبي البلدي تحت مشراف الوالي بما يلي

 .تبليغ وتنفيذ القوانين والتنظيمات على مقليم البلدية -
 .السهر على النظافة والسكينة والصحة العمومية -
السةةةةهر علةةةةى حسةةةةن تنفيةةةةذ التةةةةدابير الإحتياطيةةةةة والوقايةةةةة والتةةةةدخل فةةةةي مجةةةةال  -

 .«الإسعاف
 وارثـكـ دوثـحـ الـحـ يـفـ اتـالإسعافـ مـبتنظيـ ديـالبلـ يـالشعبـ سـالمجلـ سـرئي رـي م اـكم 
ــــ ــــ وأ ةـطبيعي ـــــبه ةـتكنولوجي  رـــــــــمي  وكــــذل  وصــــحتهم المــــواطنين رواوأ ىــــــعل ةـالمحافظــــ د ــ
 تتضــــمنه مــــا هــــذا ،بــــه المعمــــول للتشــــريع طبقــــا ســــعافاتالإ لتنظــــيم البلــــدي المخطــــط لـبتفعيــــ

                                                           
1
 02، تاريخ الإطلاع،  00:66،على الساعة  6002ماي  62وم الإثنين مقال على صفحة وكالة الأنباء الجزائرية، أدرج ي 

 . 00:00، على الساعة  6060جوان 
2
رضوان بن قطاط، صلاحيات الوالي مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم،  

 .40، ص6002كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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 تنظــــيم مخططــــات طــــارإ فــــي يضــــاأ ويمكنــــه 27-22 البلديــــة قــــانون مــــن 12و 17 المــــادتين
 1.به المعمول تشريعلل طبقا والممتلكات شخاصالأ خيربتس القيام سعافاتالإ وتدخل

 وحريةات حقةوق احترام طارم في» :يلي ما القانون نفس من 13 ةالماد نص في وجاء
 :تيأي بما الخصوص على البلدي الشعبي المجل  رئي  يكلف المواطنين

 .والممتلكات خاصالأش منأو  العام النظام على ةالمحافظ على السهر -
 والطةرق والمسةاحات الشوارع في السير سهولة وضمان العمارات ةنظاف على السهر -

 .العمومية
 والوقايةة المعديةة وأ المتنقلةة مةراضالأ ةلمكافحة اللازمةة والتةدابير حتياطاتالإ اتخاذ -

 .منها
 .الضار  وأ يةالمؤذ الحيوانات تشرد منع -
 .للبيع المعروضة الإستهلاكية المواد سلامة على السهر -
 .«البيئة ةوحماي المحيط ةنظاف تعليمات احترام على السهر -

 المصـالحة ةبمسـاهم تسـهر البلديـه نأ علـى قـريُ  254 المـادة نص نجد خرىأ جهة ومن
 ةوالنظافــ ةالصــح بحفــظ علقــينالمت بهمــا المعمــول والتنظــيم التشــريع احتــرام علــى للدولــة ةالتقنيــ

 :المجالات في العمومية لاسيما
 .للشر  الصالحة الميا  توزيع -
 .ومعالجتها المستعملة الميا  صر  -
 .ةالمتنقل ةالمعدي مرا الأ نواقل ةمكافح -
 .للجمهور المستقبلة والمؤسسات ماكنوالأ ة ذيالأ صحة على الحفاظ -
 .ةالبلدي طرقات صيانه -
 مجـــال فـــي فعـــال دور البلـــدي الشـــعبي المجلـــس لـــرئيس فـــان ذكـــر  ســـبق مـــا خـــلال مـــن   
 ةوالوقايـ حتياطـاتوالإ التـدابير يتخـذ فهو ،بلديته داخل ةالنظاف على ةوالمحافظ ةالعام ةالصح

 العمـــارات ةنظافـــ علـــى والســـهر ،للســـقوط ةلـــاري الجـــدران بهـــدم مريـــ  و .ســـعافاتوالإ والتـــدخل
 ةســــتهلاكيالإ المـــواد نظافـــة علــــى والســـهر والمضـــرة المتشـــردة الحيوانــــات مـــن فـــرادالأ وحمايـــة

 2.للبيع المعروضة

                                                           
1
 .من قانون البلدية 20و 20المادة  
2
 .602، ص6002حسن فريحة، شرح القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  
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 المعديــــة والأوبئــــة مــــرا الأ مكافحــــة لــــىإ ةالهادفــــ جــــراءاتالإ تخــــاذبا مكلــــ  نــــهأ كمــــا   
 ةالتفقديــ زيــاراتالب قيامــه طريــق عــن وذلــ  ،للبيــع ةالمعروضــ كولات المــ ةنظافــ علــى والســهر
 الكفيلــة جــراءاتالإ وتنفيــذ للبيــع ةالمعــد الإســتهلاكية المــواد ويتحــ التــي والمســتودعات للمخــازن

 .والضارة المؤذية الحيوانات تشرد بمنع
 خرىالأ القوانين بموجب البلدي الشعبي المجل  رئي  صلاحيات :الثاني الفرع

ـــ مجـــال فـــي الصـــلاحيات مـــن ةبمجموعـــ البلـــدي الشـــعبي المجلـــس رئـــيس يتمتـــع   ةحماي
 التنفيـذي المرسـوم ولهاأ فنجد ،والقوانين التنظيمات من العديد به اءتج ما هذا ةالعام ةالصح
 الشةعبي المجلة  رئةي  علةى يجةب» نـهأ علـى منـه الاالاة ةالماد نصت ينأ 5101-12 رقم

  المهةةدد والعمةةارات البيانةةات هةةدم وأ دعةةم الةةى الراميةةة سةةتعمالالإ جةةراءاتم يتخةةذ نأ البلةةدي
 فـي البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس ةسـلط على منه عشر ةالرابع ةالماد نصت كما «بالسقوط
 فةي البلةدي الشةعبي المجلة  رئةي  وينفةذ يتخةذ» نـهأ علـى تـنص حيـث العـام مـنالأ ضمان
 مةنالأو  العةام النظام نحس تضمن نأ شانها من التي جراءاتالإ كل في به المعمول التنظيم
 .«العمومي
 المجلةة  رئةةي  علةةى يجةةب» هنــأ علــى المرســوم نفــس مــن يضــاأ 22 ةالمــاد فــي وجــاء 
 مصةالح يخطةر الهةدف هةذا تحقيق سبيل وفي ةالت ذي ةصح على يسهر نأ البلدي الشعبي
 ةالمعروضة ةستهلاكيالإ المواد على ةالصحي ةبالمراقب القيام قصد ةالمعني التنفيذية المراقبة
 ســـهري البلــدي الشـــعبي المجلــس رئـــيس نأ علــى منــه (07)ةالســـابع المــادة وتضـــمنت ،«للبيةةع
 ةالعموميـ ةالصـح وحفـظ النقـاوة تخـص التـي جـراءاتالإ كـل ويتخذ الصحي التنظيم تنفيذ على

ــــه ويجــــ  ــــى بالخصــــوص هرســــي نأ علي  والطــــرق والســــاحات والعمــــارات المســــاكن نظافــــة عل
 ةالمتضــمن (08)ةالاامنــ ةالمــاد نــص نجــد خــرىأ ةجهــ ومــن .العموميــة والمؤسســات والبنايــات

 ةالعموميـ ةالصـح على ةللمحافظ البلدي الشعبي المجلس رئيس طر  من ةالمتخذ جراءاتالإ
 و النقةاب جةراءاتم طةارم فةي البلةدي الشةعبي المجلة  رئةي  يسهر» :يلـي ما فيها ورد حيث
 وتطةةويره ذلةة  وتحسةةين ةالجماعةة ةصةةح علةةى ةالمحافظةة علةةى العموميةةة، ةالصةةح وحفةةظ
  :يلي بما الخصوص على يقوم نأ عليه ويتعين

                                                           
1
 00المتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص الطرق والنقاوية العمومية المؤرخ في  622-20مرسوم  

 .منه 02و 02، المادة 0466، ص 40، العدد 0220أكتوبر 
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 مةراضالأ وحمةلات ةوالمعدية ةالوبائية الامةراض ةمكافحة لةىم الراميةة اءاتجةر الإ كل يتخذ -
 .ةالمتنقل

 حتياجةاتللإ ةكافية بكميةات للشةرب الصةالح بالمةاء للسةكان المنتظم التموين على يسهر -
 .ةالصح وحفظ ةالمنزلي

 .ملائم دقيق توقيت حسب منتظمة بصفة القمامة وجمع الانهج تنظيف ينظم -
 .نجازهام على هرسي اءضقتالإ عندو  لتطهيرا شبكات ةبصيان يقوم -
 . ر القذ المياه تصريف يضمن -
 1.«وتجميلها ةالبلدي نظافة على هرسي -

 لضــمان ةاللازمــ جــراءاتالإ تخــاذإ البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس ختصاصــاتإ ومــن 
 الشــعبي المجلــس لــرئيس يمكــن بحيــث المــرور مــنأ شــروط علــى تتــوفر لا التــي الجســور مــنأ

 المـرور مـنأ شـروط علـى تتـوفر لا التـي الجسـور يخـص مـا فـي اللازمـة التـدابير ذتخـاإ البلدي
 بحيـــث الطرقـــات ومســـتعملي الســـائقين ةصـــح ةســـلام علـــى حفاظـــا وهـــذا الطـــرق ةلطبيعـــ نظـــرا
 بهـــــا المـــــرخص القصـــــوى ةالحمولـــــ لـــــىإ ومخارجهـــــا الجســـــور مـــــداخل فـــــي رطتيشـــــ نأ يجـــــ 
 ومــن 2،للســائقين ةواضــح ةبطريقــ عليهــا روالمــرو  الجســور هــذ  ةلحمايــ ةالضــروري جــراءاتوالإ
 ةحمايـ لموضوع تطرق البلاد في علىالأ ةالوايق يمال الذي الجزائري الدستور نجد خرىأ ةجه

 ،ةللدولـ ممـالا بصـلاحياته هقيامـ عنـد البلـدي الشعبي المجلس رئيس طر  من ةالعام ةالصح
 تتكفةةل .المةةواطنين حةةق الصةةحية ةالرعايةة» نصــها فــي منــه 11 المــادة نــص بــه جــاء مــا هــذا

 العةلاج شةروط علةى ةالدول هرست ومكافحتها ةيوالمعد الوبائية مراضالأ من ةبالوقاي الدولة
 رئــيس صــلاحيات مــن نأ ةالمــاد هــذ  نــص خــلال مــن جليــا يتضــح 3«المعةةوزين شةةخاصلأل

 الصـحي النظـام وتحقيق للمواطنين العامة الصحة ةحماي ةللدول ممالا البلدي الشعبي المجلس
 .ةالبلدي في لازمال

 حـددها التـي بصـلاحياته يقـوم البلـدي الشـعبي المجلس رئيس نأ لىإ نخلص هنا ومن  
 مــن ةجملــ باتخــاذ وذلــ  الجزائــري التشــريع فــي بهــا المعمــول التنظيمــات ومختلــ  القــانون لــه

 فـي بهـا يقـوم بحيـث المحلـي داريالإ الضـبط سـلطات من  ير  نش  نهش  جراءاتوالإ التدابير

                                                           
1
 .منه 02و  02،المادة السابق،المرجع  622-20مرسوم  
2
 .24حوة فريحة، توزيع الإختصاص في مجال الضبط الإداري على المستوى المحلي في الجزائر، ص 
3
 .6060، من دستور 22المادة  
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 تحقيــق هــو منهــا ساســيالأ الغــر  ويبقــى ةبالمحدوديــ تتســم جعلهــا مــا هــذا فقــط بلديتــه حــدود
 .البلدية ترا  في ناجح صحي نظام

 ري المحلي في حماية الصحة العامةحدود سلطات الضبط الإدا: المبحث الثاني
 فـــي لمتمالتـــينا المحلـــي داريالإ الضـــبط تـــاهيئ نأ عرفنـــا الســـابق للمبحـــث دراســـاتنا لالخـــمـــن  

 هـــدفها تكـــون تهاوســـلطا تهالصـــلاحيا ممارســـتها وعنـــد البلـــدي الشـــعبي المجلـــس ورئـــيس الــوالي
 ةحمايـــ خـــلال ومـــن ة،وصـــح وســـكينة أمـــن مـــنالالااـــة  بعناصـــر  العـــام النظـــام وتـــوفير حمايـــة
 منهـا حرمانهم وأ بها المساس يمنع التي فرادالأ حريات حقوق من تقيد قد تكون العام النظام

 نأ مــؤد  قــانوني طــارإ فــي التقييــد هــذا يكــون نأ يجــ  نــهأ لاإ ـالدستورــ ملهــ ضــمنها قو حقــك
 جــــراءاتالإ جملــــة فــــي مجســــدة والحريــــات الحقــــوق ةحمايــــ هــــو داريالإ الضــــبط فــــي صــــلالأ

 جــــراءاتالإ بموجــــ  الحريــــات هــــذ  علــــى القيـــود فــــر  هــــو ســــتاناءالإ نأو  المتخــــذة والتـــدابير
 هاضـيفر  التـي والضوابط القيود نفإ بالتحديد ةعامال ةالصح عنصر تناولنا نناأ وبما الضبطية،
 ،التضـــار  مـــن ومنعهـــا ســـتعمالهاإ تنظـــيمال بنـــاء فـــرادالأ اتحريـــ تمـــس والتـــي المحلـــي الضـــبط
 مجــــال فــــي المحلــــي داريالإ الضــــبط نشــــاط يكتســــبها التــــي ةهميــــالأ مــــن بــــالر مو  نــــهفإ وعليــــه

 وبتحـرر طلاقالإ وجه على اطهلنش ممارسته تكون نأ نهأ لاإ ،العامه ةالصح على ةالمحافظ
 تحديـــد وجـــ  لهـــذا ة،العامـــ والحقـــوق بالحريـــات جســـيم سمســـا يماـــل هـــذا نلأ القيـــود كـــل مـــن

 نأ شــ  ولا ،وحقــوقهم فــرادالأ حيــال بهــا لتــزامالإ ةداريــالإ الســلطات علــى يجــ  التــي الضــوابط
 نتكـــو  ةالعاديــ الحــالات فــي الظــرو  بــاختلا  تختلــ  الصــحي المحلــي الضــبط صــلاحيات

 المحلـي الضبط سلطات حدود سنناقش هذا على وبناء ،الإستانائية الحالات عن يرامغ بشكل
 فــي العاديــة الظــرو  فــي حــدود  لــىإ ســنتطرق بحيــث مطلبــين فــي العامــة الصــحة حمايــة فــي

 .الإستانائية الظرو  في المحلي الضبط وقيود حدود سنتناول ام ولالأ المطل 
 العادية الظروف في المحلي داريالإ بطالض سلطات حدود :ولالأ  المطلب

ـــات ممارســـة عنـــد ـــ داريالإ الضـــبط هيئ ـــ الظـــرو  فـــي لســـلطاتها ةالمحلي  نهـــافإ ةالعادي
 الدســاتير كفلتهــا التــي فــرادللأ ةالعامــ الحريــة فــي هــاولاأ تتماــل متناقضــين بــين لتوفيــقل تســعى

 تغليــ  يمكــن ولا 1،لحريــاتا هــذ  ديــتقي تتطلــ  يتــال العــام النظــام ةحمايــ يهــ والاانيــة والقــوانين
 يجــ  العــام النظــام نإفــ وبالمقابــل تحتــرمو تصــان  نأ يجــ  الحريــات نلأ خــرار علــى حــدهماأ

                                                           
1
، دار وائل 6000، 6، ماهية القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري، ط0حمدي قبيلات، القانون الإداري،ج 

 . 602، ص6000للنشر، عمان، 
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 التــــدابير كــــونت نأ ةلزاميــــإ يتطلــــ وكــــل هــــذا  ،صــــفو  رديكــــ نأ يمكــــن مــــام عليــــه ةالمحافظــــ
 نطـاق فـي للمواطنين ةالعام ةالصح ةحماي قصد المحلية الهيئات قبل من ةالمتخذ جراءاتوالإ
 وحمايتهـا ةالعامـ الصـحة لحفـظ الهيئـات هذ  تعتمدها التي الوسائل نفإ وعليه ةالمشروعي أمبد

 وهنـــا ،داريالإ القـــرار تحكـــم التـــي القواعـــد لجميـــع تخضـــع ةداريـــإ قـــرارات مجـــرد هـــي وتوفيرهـــا
 فـرعين ضـمن الصحي النظام ةحماي في ةالمحلي الهيئات سلطات حدود موضوع نتناول سو 

 ةجهــــ مــــن ةالمشــــروعي لمبــــدأ المحليــــة ةداريــــالإ الهيئــــات خضــــوع مبــــدأ فــــي يتمــــالان متتــــاليين
 .ةااني ةجه من ةالقضائي للرقابة وخضوعها

 المحلي المستوى على داريالإ الضبط لسلطات كحد ةالمشروعي مبدأ :ولالأ  الفرع
ــــي الضــــبط ســــلطات خضــــوعب والمقصــــود        ابممارســــته دارةلإا ان ةالمشــــروعي ألمبــــد المحل

 مــــن ذلــــ  هـــايعفي ولا الواســــع  بمعنــــا القـــانون حــــدود فــــي تصـــرفاتها جميــــع تكــــون تهااحيلصـــلا
 ةالعامــ ةالقانونيــ المبــاد  مــن يعتبــر ةالمشــروعي أومبــد 1.بــه والتقيــد القــانون حكــاملأ الخضــوع

 ةالحيـا جوانـ  كـل علـى القـانون لفـر  تسـعى نهـاأ باعتبـار بتطبيقهـا ةالحديا الدولة تهتم التي
 يالصــح لنشــاطها ممارســتها عنــد المحليــة دار ةالــ نأ وبمــا ة،العموميــ الهيئــات الــى فــرادالأ مــن

 ةالمشـروعي لمفهـوم التطـرق يقتضـي أالمبـد ذاولدراسـة هـ. ةالمشـروعي مبـدأ بـاحترام ةملزم تكون
 أكمبـــد تحقيقـــه بضـــمانات امـــرور  المحلـــي داريالإ الضـــبط عمـــالأ علـــى اير وتـــ  بتعريفـــه بدايـــة
 .قانوني

 المشروعية أمبد تعريف :ولاأ
 فـي الإنسـاني التـاريخ نتـا  هـو بـل الحـديث القـانوني للفكـر نتاجـا لـيس المشـروعية مبدأ
ســـتبدادها تجاهـــه المحليـــة الإدارة تعســـ ل مواجهتـــه  المعاصـــرة لدولـــةفا ،الأحيـــان بعـــ  فـــي وا 
عتبارهــا العامــة والحريــات الحقــوق بنظريــة إلتزمــت  الت كيــد مــع للقــانون العامــة النظريــة أســاس وا 
حتـرام القــانون سـيادة علـى  مــن المشـروعية مبــدأ يكـون بــ ن بالتسـليم أدى مــا هـذا ،المشــروعية وا 

 سياسـية إتجاهـات مـن الدولـة تتبنـا  عما النظر بغ  تطبيقها الواج  العامة القانونية المباد 
قتصـــاديةو   ،ولـــةالد فـــي القـــانون أحكـــام ســـيادة المشـــروعية بمبـــدأ ويقصـــد، اقافيـــةو  جتماعيـــةوا ا 

 فهـو المحكـوم أو الحـاكم إرادة كانـتأ سـواء إرادة كـل فـوق تسـمو وقواعـد  أحكامـه تعتبر بحيث
 مبــدأ يكــون اــم ومــن القــانون إطــار فــي تكــون أن يجــ  التــي وتصــرفاتهم لإرادتهــم الحــدود يرســم
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 الحمايـة لهـا يـوفر الذي الحصن وهو العامة والحقوق للحريات بالنسبة أمان صمام المشروعية
 1.إداري تعس  وأ إعتداء لك من

 فـي متمالـة المحليـة الضبط هيئات جميع خضوع أنه على المشروعية مبدأ يعر  كما 
 الملزمـة القواعـد لجميـع الصـحي للضبط ممارستها وعند البلدي الشعبي المجلس ورئيس الوالي
 القـانوني العـام النظـام حـدود فـي والسـلبية منهـا الإيجابيـة تصـرفاتها كـل تكون بحيث الدولة في

 نــوع كــان اوأيــ مصــدرها كــان اوأيــ مكتوبــة  يــر أو مكتوبــة كانــت اذا مــاع النظــر بغــ  للدولــة
 القانونيــة بالقواعــد وهيئــات أفــراد مــن الجميــع إلتــزام يماــل أنــه كمــا 2.قانونيــا أو ماديــا التصــر 
 الاجتمــــــاعي الوضــــــع أو العقيــــــدة أو اللــــــون أو الجــــــنس بســــــب  تفرقــــــة دون إتباعهــــــا الواجــــــ 

 الضــبطية لإجراءاتهــا إتخاذهــا عنــدف ،القــانون أحكــام تبــاعاب ملزمــة العامــة الإدارةفــ قتصــاديوالا
ـــود تراعـــي ـــانون هايفرضـــ التـــي القي ـــة فـــي تـــدخل خالفتهـــا وأن الق ـــة الأعمـــال طائل  بنظـــر الباطل
 3.القانون
 ليتأثير مبدأ المشروعية على أعمال الضبط الإداري المح: ثانيا

 تكــون الصــحي النظــام علــى الحفــاظ فــي لصــلاحياتها ارســتهامم عنــد المحليــة فــالإدارة
 طائلــــة تحــــت تــــدخل لفتهــــااخ نا  و  بهــــا المعمــــول والتنظيمــــات القــــوانين بــــإحترام وملزمــــة مجبــــرة

 .الإدارة لةمس  من مخلفاتها عنه يترت  عما فضلا البطلان
 التــــي الضــــبطية الاجــــراءات كـــل فــــي الشــــروط مــــن مجموعـــة تــــوافر يجــــ  فإنــــه وعليـــه

 :يلي فيما تتمال بمهامها قيامها عند ةالمحلي الإدارة اتصدره
 والتقيـد صـلالأ هـي الحريـة» العامـة بالقاعـدة عمـلا يالضـبط الإجـراء إلـى اللجـوء ضرورة -1

 المجلــــس ورئــــيس الــــوالي فــــي متمالــــة المحليــــة الضــــبط هيئــــات فإنــــه وعليــــه ،الإســــتاناء هــــو
 وحريــات بحقــوق المســاس شــ نه مــن إجــراء أي فــر  الــى اللجــوء ايمكنهــ لا البلــدي الشــعبي

 إتجــا  يقتضــي أحيانــا الــبلاد فــي الصــحي النظــام وحمايــة ،الضــرورة حــالات فــي إلا فــرادالأ
تضـطر الإدارة المحليـة بفـر   معـدي مـر  وجـود عنـد ذل  وماال ؤدعية قمعية إجراءات

 إمتاــالهم عــدم حالــة وفــي العــدوى إنتشــار مــن الحــد قصــد الأشــخاص كــل علــى منزلــي حجــر

                                                           
1
، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، ماسترحسان خالفة،عبد المالك بو لعشب، الضبط الإداري المحلي، مذكرة  

 .02، ص 6002-6000الجزائر، 
2
ستثنائية، مذكرة لنيل شهادة الماستر كلية الحقوق والعلوم زازه حمو، حدود الضبط الإداري في الظروف العادية والإ 

 .06، ص6002-6002السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، الجزائر، 
3
 .04، ص6004، منشأة المعارف، الإسكندرية، 6عدنان عمرو، القضاء الإداري، مبدأ لدراسة مقارنة، ط 
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 ماــل وقائيــة إجــراءات بإتخــاذ الإدارة تقــوم كمــا ،قمعيــة بطريقــة تعــريفهم يكــون الإجــراء هــذال
 .معينة أنشطة لممارسة ترخيص فر 

 فـــي العـــام الصـــحي النظـــام حمايـــة أن بمعنـــى العـــام بالنظـــام الضـــبطية الإجـــراءات إرتبـــاط -2
 لـذل  مخـال  إجـراء لكـف وعليـه ،جـراءاتالإ لهـذ  المحلية الهيئات تخاذلا رالمبر  هو البلاد
 .للقانون خرقا يعد

 واحـد المطبـق القـانونف ،الضـبطية بـالإجراءات الإلتـزام فـي المواطنين بين والمساواة العدل -3
 تطبيقهـا يسـتوج  فهـذا ،حـذافير  بكـل القـانون لتطبيق إتخذت المحلية الضبطية والإجراءات

 كــل علــى يجــ  فإنــه المنزلــي حجــرال لإجــراء الإدارة إتخــاذ عنــدف إســتاناء، دون الجميــع علــى
 إلا المنـــزل مـــن الخـــرو  وعـــدم الإجـــراء بهـــذا التقييـــد ورتـــبهم مناصـــبهم بـــإختلا  المـــواطنين
 1.قانوني بترخيص

 ضمانات تحقيق مبدأ المشروعية: ثاثال
ــــوم بمــــا أن الإدارة ومــــن خــــلال أدائهــــا لمهامهــــا بواســــطة ســــلطاتها   الممنوحــــة لهــــا فإنهــــا تق

حريـــات المـــواطنين وحقـــوقهم العامـــة، لهـــذا وجـــ  خضـــوع أعمالهـــا  ا بـــإجراءات تعســـفية تجـــ
المحليـة التـي لمبدأ المشروعية، وبمـا أن هـذا الأخيـر هـو صـمام الأمـان فـي مواجهـة الإدارة 

تكتسي طابعا تنفيذيا فإنه من الضـروري تـوفير ضـمانات لتحقيـق هـذا المبـدأ وتجسـيد  علـى 
 :أر  الواقع، ومن أهم هذ  الضمانات نذكر

القـانون وتـ اير  بمعنـى أن تكـون سـلطة : على جميع هيئات الضبط المحلـي نونادة القاسي -1
علــى أنــه قيــد علــى الســلو  علــى المجتمــع بقــوة وصــرامة وجديــة، خاصــة عنــدما ينظــر إليــه 

أعضــــاء المجتمــــع الفــــردي والمؤسســــاتي بمعنــــى أنــــه المبــــدأ الــــذي بموجبــــه يُخضــــع جميــــع 
علــــى تقــــديم المســــاواة للقــــوانين ؤســــاء مجــــالس شــــعبية بلديــــة والهيئــــات المحليــــة مــــن ولاة ور 

 .والعمليات القانونية
بحيــث تكــون الســلطة القضــائية مســتقلة فــي  :الإســتقلالية التامــة لجهــاز القضــاء وحصــانته -2

فقـط ممارستها لمهامها وذل  في إطار قانوني بحت، وانحصار الوظيفة القضـائية بالقضـاء 
الطــــابع هــــا بمــــا فــــي ذلــــ  الهيئــــات المحليــــة التــــي تكتســــي وعــــدم تــــدخل بــــاقي الســــلطات في

لتنفيــذي، كمــا نعنــي بالإســتقلالية أيضــا أننــا نكــون أمــام اســتقلال القاضــي بعــدم التــدخل فــي ا
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لعرقلــة أو مــن أي جهــة كانــت ســواء فــرد أو إدارة قصــد توجيــه عملــه بطريقــة معينــة عملــه 
 .والتعر  عن أحكامه ومخالفتها مجهوداته

مــن التعـديل الدســتوري  45وهــذا مـا جســدته المـادة : التقاضـي لكافــة المـواطنينكفالـة حــق  -3
أن يتةذرع كةل المةواطنين سواسةية أمةام القةانون، ولا يمكةن » التي نصت علـى أن 5757

 بأي تمييز يعود سببه المولةد، أو العةرق، أو الجةن ، أو الةرأي، أو شةرط أو ظةرف  خةر
دارة بنــاء علــى قــرار أو لائحــة يمكنــه فمــن تضــرر مــن عمــل الإ 1.«شخصةةي أو مجتمةةاعي

 .إلى القضاء لرد اعتبار  أو تعويضه عن الضرر الذي لحق بهالتوجيه 
سـبل بمعنـى أن حـق التقاضـي وسـلو  : خضوع جميـع الأعمـال الإداريـة للطعـن القضـائي -4

فلكـل متضـرر  .الطعن مصون بالقانون ، ومن هنا لا يمكن حرمان أي أحـد مـن هـذا الحـق
ال الصادرة عن الإدارة حق التقاضي أمام الجهات القضائية والطعن في أعمالهـا من الأعم

 .بنوعيها العادي والإداريأمام جهات القضاء 
يجابـا بالأعمـال الصـادرة عـن تت ار حقوق الإنسـان : كفالة حق الدفاع للجميع -5 تـ ار سـلبا وا 

إلا  وناجعـــة فعليــة طريقــةب ت لا تكـــرس، والحقــوق والحريــاالإدارة عنــد ممارســتها لســـلطاتها 
التي تحرص علـى ضـمان احترامهـا وعـدم المسـاس بهـا وتوليهـا عنايـة في ظل دولة القانون 

الصحية الجيدة وتـوفير النظـام الصـحي المقبـول فـي خاصة، فحق الفرد في التمتع بالرعاية 
يـــدافع عـــن  أن شـــخص لا يمكـــن مصـــادرته مـــن أي جهـــة كانـــت، حيـــث أنـــه لكـــلالمجتمـــع 
دون أن يخشــى للتعــر  لأيــة مســؤولية بســب  هــذا الــدفاع فــي إطــار  ام القضــاءأمــحقوقــه 

الجزائــري بحــق الــدفاع واعتبــر  مبــدأ دســتوري وجعلــه محاكمــة عادلــة، ولقــد اعتــر  المشــرع 
إلــــيهم، حيــــث ضــــمن لهــــم مضــــمون للأفــــراد قصــــد الــــدفاع أن أنفســــهم ودرء الــــتهم الموجهــــة 

وتقــــديم  بالتهمــــة وحــــق الإســــتعانة بمحــــام   القــــانون جملــــة مــــن الحقــــوق تتماــــل فــــي الإحاطــــة
تعزيـز الطلبـات وهـي كـل مـا يتقـدم بـه المـتهم أو محاميـه مـن إلتماسـات إلـى القضـاء بهـد  

أو  ويضــع  موقفــه مــن الخصــومة وتحقيــق مصــلحته فيهــا بالشــكل الــذي يــدعم وجهــة نظــر  
 .ينفي وجهة نظر خصمه

 رقابة القضائيةخضوع سلطات الضبط الإداري المحلي لل: الفرع الثاني
جـراءات الضـبط  يعتبر القضـاء الإداري حـامي لحقـوق وحريـات الأفـراد بمـا أن تـدابير وا 

ولهذا وج  خضوعها لرقابة قضـائية فعالـة، المحلي طالما تمس الحريات الأساسية للمواطنين 
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فـإذا ابـت للجهـة القضـائية  ،ك صـل عـامفجميع أعمال الإدارة تكـون خاضـعة للرقابـة القضـائية 
ذا تطلـ  الأمـر وطالـ  جاوز ت تجاوز الإدارة ومخالفتها جاز لهـا إلغـاء كـل قـرار صـدر عنـه وا 

تُســـيء  لا د كـــيايتم تعويضـــه، فالرقابـــة القضـــائية هـــي ضـــمانة للأفـــر فســـبـــالتعوي  المتضـــرر 
فقــد جــاء فــي الدســتور أن الســلطة القضــائية تحمــي الحريــات العامــة  .الإدارة اســتعمال ســلطتها

كمــا اعتــر  للقضــاء النظــر فــي قــرارات  1،محافظــة علــى حقــوقهم الأساســيةوتضــمن للجميــع ال
مـــن المعرفـــة والنزاهـــة والاســـتقلال فـــي نظـــرا لمـــا يتحلـــى بـــه رجـــال القضـــاء  الســـلطة القضـــائية

الظــــرو  لإداري فــــي ولدراســــة الرقابــــة القضــــائية علــــى ســــلطات الضــــبط ارقــــابتهم القضــــائية، 
اــم  الرقابــة علــى شــروط التــدبير القضــائيأولهــا  يــة ســنتطرق إلــى عنصــرين مــن الرقابــةوالعاد

 .أسبا  الضبط الإداري الرقابة على أهدا  الضبط الإداري وبعدها الرقابة على 
  الرقابة على شروط التدبير الضبطي :أولا
فـي تهد  إجراءات الضبط الإداري المحلي إلى المحافظـة علـى النظـام الصـحي العـام  

د حريـات قي ـتُ فإنهـا وبواسـطة السـلطات التـي تتمتـع بهـا لأساسـي المجتمع ولتحقيق هـذا الهـد  ا
ومـــا تتطلبـــه مقتضـــيات  بحريـــاتهم ق بـــين تمتـــع الأفـــرادوف ـــولهـــذا فـــإن القضـــاء الإداري  الأفـــراد

وذلـ  مـن خـلال وضـع جملـة مـن الشـروط حتـى يكـون التـدبير الضـبطي النظام الصحي العام 
  :مشروعا، وتتمال هذ  الشروط فيما يلي

 :ن يكــون التــدبير ضــبطي ضــروريا متناســبا مــع ســلامة الإخــلال بالنظــام الصــحي العــامأ -1
بمعنــى أن يــتم الت كــد أن هنــا  تناســ  بــين جســامة القيــد المقــرو  علــى حريــة الأشــخاص 

بالإضـطرا  مـن جهـة أخـرى أي وجسامة التهديد الذي يهدد النظام الصحي العام من جهة 
تخشـــى الضـــبطي يقـــدر بجســـامة التهديـــد الـــذي راء لإجـــفـــي تـــدبير اأن التناســـ  الضـــروري 
السلبي على النظام الصحي العام، فـإن ظهـر تهديـد جسـيم للصـحة السلطات المحلية ت اير  

فهـــو مبـــرر للتقيـــد الصـــارم للحريـــة العامـــة، فـــلا يكـــون التعـــر  لحريـــات العامـــة للمـــواطنين 
 .يم الصحاضطرابات خطيرة تهدد النظا مسببا إلا في حالة وجودالمواطنين 

وتطبيقـــا لقاعــــدة التناســــ  يجـــ  أن تكــــون الإجــــراءات الضـــبطية المنتخبــــة مــــن طــــر    
الإدارة متوافقــــة مــــع الظــــرو  الخاصــــة التــــي تطبــــق فــــي ظلهــــا خاصــــة الظــــرو  الزمنيــــة 
والمكانيــة ومتناســـبة أيضـــا مـــع مـــا تســـعى ســـلطة الضـــبط الإداري إلـــى تحقيقـــه وهـــو الحفـــاظ 

 .على النظام الصحي العام
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تنظـيم دائـم وآخـر : ظرو  الزمنيـة يفـر  فيهـا التـدبير الضـبطي نـوعين مـن التنظـيمفال  
مؤقــت هــذا مــن جهــة، ومــن جهــة أخــرى فــإن التــدابير الضــبطية التــي تمــارس وفقــا للظــرو  

أو فــي  القيــود متفاوتــة فيمــا إذا كــان المســاس بالحريــات فــي المكــان الخــاص المكانيــة تكــون
داد في التضخم والإتساع تجا  تصـرفات الأفـراد فـي الطـرق الطريق العام، فسلطة الإدارة تز 

  1.العام وتضييق نطاق المل  الخاص
يجــ  علــى هيئـــات : عــدم فــر  وســيلة معينــة لمواجهــة الإخـــلال بالنظــام الصــحي العــام -2

الضــبط الإداري المحلــي أن تلفــت نظــر الأشــخاص إلــى مــا يهــدد النظــام الصــحي العــام وأن 
مــا دامــت الوســيلة المتبعــة مــن  أقــل الوســائل مشــقةات العامــة علــى يكــون التقييــد فــي الحريــ

ش نها تحقيـق نظـام صـحي مقبـول وتتـر  للأفـراد حريـة اختيـار الوسـيلة المناسـبة لـذل ، فـإن 
تدخلت الإدارة بفر  وسيلة معينة اُعتبر ذل  إعتـداءا ومساسـا لا يقتضـيه النظـام الصـحي 

لا يكــون إلا بوجـود وســيلة واحــدة وفعالــة حي العــام العـام، وبالمقابــل فــإن احتــرام النظـام الصــ
موحـد  وباتخـاذ إجـراءات ولا يمكن تر  الحرية كاملة للأفراد في اختيـار وسـائل النظـام العـام

لتفـــادي الخطــــر حتــــى تحقــــق الإدارة  ايتهــــا المرجــــوة، كمــــا أنــــه فــــي الحــــالات الإســــتعجالية 
 .وسيلة المناسبةوالطارئة فإن الظرو  لا تدعو للأفراد فرصة تدبير لل

تقـر القاعـدة العامـة فـي كـل : أن يكون التدبير الضبطي متصفا بالعمومية محققـا للمسـاواة -3
الدساتير ب ن كل الأفراد يتمتعون بكافة الحقوق والحريات العامة فهي تخضع لمبدأ أساسـي 

ا كـان وأيـ وجوهري يتمال في مبدأ المساواة فلا يمكـن التمييـز بيـنهم لأي سـب  مـن الأسـبا 
نوعـــه وعليـــه ليكتســـ  تـــدبير الضـــبط الإداري المحلـــي صـــفة المشـــروعية يجـــ  أن يتصـــ  

 .بالتجريد والعمومية في مواجهة الأفراد
 الرقابة على أسباب وأهداف الضبط الإداري المحلي: ثانيا

بمعنـــى أن تكـــون التـــدابير المتخـــذة مـــن طـــر  الهيئـــات المحليـــة هـــدفها تحقيـــق النظـــام    
ـــاتالصـــحي العـــام  الضـــبط الإداري أن تتخـــذ مـــن  الضـــروري لأفـــراد المجتمـــع فـــلا يجـــوز لهيئ

لتحقيـق أهـدا  أخـرى  يـر  2 يـر مشـروعة، أو أهدا  مشروعةتارا للوصول إلى أ راضها س
المحافظــة علــى النظــام الصــحي العــام يكــون القــرار الإداري معيبــا بعيــ  الغايــة أو الهــد  أو 
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ال الســــلطة أو التعســــ  فــــي اســــتعمال الســــلطة أو الإنحــــرا  للســــلطة أو عيــــ  إســــاءة إســــتعم
مخالفــة روو الـــنص حينهـــا يتعـــر  القـــرار الضــبطي لعلغـــاء مـــن طـــر  القضـــاء الإداري فـــي 

 :حالتين
: أن يكــون الهــد  مــن اســتعمال ســلطة الضــبط المحلــي مصــلحة أو  يــر مصــلحة العامــة -

نحــت لهــا تلــ  ويقصــد بــه مبــادرة الســلطة الإداريــة لخدمــة هــد   ريــ  عــن الهــد  الــذي م
أو  ــر  مخــال   مصــلحة خاصــةتحقيقــا لأجنبــي ، ويكــون إمــا باســتهدا   ــر  الســلطة

ما مصلحة عامـة  يـر المصـلحة التـي يجـ   للنظام الصحي الذي تسعى الإدارة لتحقيقهو وا 
 .الضبطية تحقيقهاعلى الإدارة 

نـــة  يـــر ويكـــون باعتمـــاد إجـــراء إداري قصـــد الوصـــول إلـــى نتيجـــة معي: الإنحـــرا  بـــالإجراء -
منصــوص عليهــا فــي تلــ  الحالــة، فســلطة الضــبط الإداري تجمــع بــين اختصاصــين الضــبط 

يســتعمل الإجــراء الأخــ  والأبســط لتحقيــق نتيجــة  بــإجرائين مختلفــين الإداري العــام والخــاص
ونجــد فــي القــرارات الإداريــة أن ســلطات الضــبط تعتمــد  1.تتعلــق بغايــة الإختصــاص الأخيــر

د تكــون مــدة الإجــراءات إجــراءات مشــروعة قصــد ال حفــاظ علــى النظــام الصــحي العــام لكــن ا
فــالإلتواء يكــون فــي توجيــه الإجــراءات إلــى قــرار   يــر خاصــة بالحالــة التــي اســتخدمت فيهــا،
 . ير مخصص لها وتصا  بعي  الإنحرا 

ولإابات الإنحار  بالسلطة يج  إاارته من صاح  المصلحة ولا يتعـر  لـه القاضـي  
ظرا لخطورة إتهام الإدارة بالإنحرا  فإن مهمة المدعي شاقة جدا إذا كـان من تلقاء نفسه ون

 .صــحة دعوتــه لأنهــا فــي حــوزة الإدارة ولا تســلمها طواعيــةلا يملــ  المســتندات التــي تابــت 
وهنـــا يجـــوز فقـــط للقاضـــي أمـــر الخصـــوم و يـــرهم بتقـــديم المســـتندات اللازمـــة التـــي تكشـــ  

 .حقيقة القضية
لإداريــة يجــ  علــى جهــة الإدارة تقــديم كــل الواــائق والمســتندات ففــي مجــال المنازعــات ا 

المتعلقــة بموضــوع المنازعــة قصــد إابــات النــزاع أو نفيــه، وتجــدر الإشــارة هنــا إلــى أنــه هنــا  
مســتندات ســرية تحضــر القــوانين الإطــلاع عليهــا مــن طــر  الخصــم ويكــون ذلــ  مقتصــر 

ويقـوم  2لمصـلحة العامـة وحمايتهـا،على القاضي فقط، وبغية صيانة الأسرار التي تقتضـي ا

                                                           
1
 .40حمو زازة، المرجع السابق، ص 
2
كريمة أمزيان، دور القاضي الإداري في الرقابة على القرار المنحرف عن هدفه المخصص، مذكرة ماجيستير في القانون  

 .020، ص6000العام، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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القاضي بتوجيه الأوامر لعدارة من أجل إفادة المحكمة بالأدلـة الابوتيـة اللازمـة للفصـل فـي 
  1الدعوة، هذ  الأوامر هي أوامر التحقيق في قضية الحال،

 المحلي أسباب الإجراء الضبطي الرقابة على: ثالثا
ة أو الماديــة أو القانونيــة التــي تســبق القــرار والمقصــود بســب  القــرار هــو الحالــة الواقعيــ 

 :وتدفع الإدارة للتدخل لإصدار قرارها، ويج  توفر شرطين في عنصر السب  هما
أن يكون السب  قائمـا وموجـودا فـي تـاريخ إصـدار القـرار هـذا مـن جهـة وأن يكـون السـب   -2

أسـبا  الإجـراء مشروعا أي صحيحا وطبقا للقانون من جهة أخرى، ولدراسة الرقابـة علـى 
 .الضبطي يج  التطرق إلى صور الرقابة على سب  وع ء إابات السب 

يمكـن ترتيـ  صـور الرقابـة علـى السـب  إلـى اـلاث مسـتويات : صور الرقابـة علـى السـب  - أ
وهي الرقابة على الوجود المادي للوقائع، الرقابة على التكيي  القانوني للوقـائع اـم الرقابـة 

 :سبا  وسيتم شرحها كما يليقيمة الذاتية للأعلى ال
يكمـن دور القاضـي فـي هـذا النـوع مـن الرقابـة فـي : الرقابة على الوجود المادي للوقـائع -

عمليـــة التحـــري عمـــا إذا كانـــت الظـــرو  الواقعـــة التـــي اعتمـــدتها ســـلطة الضـــبط كســـب  
ن ابـــت عكـــس ذلـــ  أي أن الإدارة اســـتندت إلـــى وقـــائع  يـــر  لقرارهـــا قـــد وجـــدت فعـــلا وا 

ناحيــة ماديــة وجــ  إلغــاء قرارهــا بغــ  النظــر عمــا إذا كانــت نيــة الإدارة صــحيحة مــن 
حسنة أو خلا  ذل ، ففي كلتا الحالتين يلغى القرار لاستناد  على وقائع  ير صـحيحة 
وليكون السـب  صـحيحا يجـ  أن يكـون مشـروعا تكريسـا لدولـة الحـق والقـانون بمـا يكفـل 

لأنــه حــال  حــالايكــون الســب  قائمــا  حقــوق وحريــات الأفــراد، إضــافة إلــى ذلــ  يجــ  أن
إصدار الإدارة للقرار، إنما قصدت وضع وقائي فزوال هذا الوضع أو عـدم وجـود  يحـرم 

 2.الإدارة من أحقية إصدار القرار أو الإستمراية فيه كما لو كان الوضع عاديا
 رقابــة عــدب الاانيــة المرتبــة فــي المرحلــة هــذ  تــ تي: للوقــائع القــانوني التكييــ  علــى لرقابــةا -  

 سـلامة مـن الت كـد علـى مهمتـه تنصـ  هنـا ومن للوقائع المادي للوجود الإداري القاضي
 الوصــ  كــان فــإن الوقــائع هــذ  علــى الإدارة أضــفته الــذي القــانوني الوصــ  أو التكيــ 
ن سليما، القرار كان القانونية الناحية من سليما  السـب  انعـدام بعيـ  معيبـا القـرار كان وا 

                                                           
1
 .00، ص6000ار هومة، الجزائر، لحسن بن الشيخ آث ملوية، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية، د 
2
 .002، ص6002عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  
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ــــر لمشــــرعفا العكــــس يحــــدث ــــد الإدارة يجب  الشــــروط بعــــ  لمراعــــاة لقرارهــــا إتخاذهــــا عن
 1.للسلطة ومتجاوز المشروعية لمبدأ مخالفا قرارها يعتبر عنها حادت فإن الموضوعية

 والـنص الواقعية الحالة بين مقابلة إجراء تقتضي للوقائع القانوني التكي  ورقابة
 2.للقانون الوقائع مطابقة لاحظةم يتم إنشائي جهد إلى ت كيد بكل تحتا  القانوني

 لهـا القـانوني والتكييـ  للوقـائع المـادي للوجـود مراقبته وبعد القاضي يقوم :مةالملائ مراقبة - 
 إلــــى أدت التــــي والأحــــداث الوقــــائع جســــامة لدرجــــة الإداريــــة الضــــبطية ســــلطةال بتقــــدير
 إتفـاق مدى ديربتق يكون هنا القاضي دور بمعنى فيه، الطعن تم الذي الضبطي الإجراء
 علــى المتخــذة الوقــائع أهميـة مــع الإداريــة الســلطة إختارتـه الــذي العمــل موضــوع وتناسـ 
 مـــن المتخـــذ التـــدبير أو الإداري القـــرار ملائمـــة مـــدى ويراقـــ  يتحقـــق هنـــا فهـــو أساســـها،

 إذا أنـه بحيـث المشـروعية رقابـة إطـار فـي تبقـى ملائمـةال مراقبة فإن وعليه الإدارة طر 
 تضــع بــ ن ملتزمــة فإنهــا وملائمتــه الإداري القــرار مناســبة تقــدير فــي الحريــة رةلــعدا كــان
 الشخصـية البواعـد عـن بعيـدا التقديريـة السـلطة لقيام والأحوال الظرو  أفضل في نفسها
 3.موضوعية روو وبكل

 البينـة بـ ن تقضـي العامـة القاعـدة فـإن السب  عي  اباتإ مجال في: السب  إابات ع ء -2
 لـــركن المكونـــة الوقـــائع نعـــداما إابـــات الإدارة قـــرار فـــي الطـــاعن فعلـــى عـــى،إد مـــن علـــى

 أن والقـــول الإدارة، عليـــه اِســـتندت الـــذي القـــانوني الوصـــ  فـــي خطـــ  حـــدوث أو الســـب 
ـــات عـــ ء ـــى يقـــع الإاب ـــيم أن يعنـــي لا المـــدعي عـــاتق عل ـــدليل يق ـــى كـــاملا ال  ةحصـــ عل

 يضــا،أ إاباتهــا عليــه فيجــ  ضــةومتناق مغــايرة أخــرى وقــائع يــدعي الخصــم لأن إدعاءاتــه
 ســبا الأ وتخضــع ابــات،الإ فــي ةمشــكل تنشــ  لا قرارهــا لأســبا  الإدارة ذكــر حالــة ففــي
 فـي ينظـر الـذي القاضـي وتقـدير والرقابـة بالإلغـاء الطـاعن لمناقشـة عليهـا أفصحت التي

 يالإدار  قرارهـا عليهـا بنـت التـي الأسـبا  عـن الإدارة إفصـاو عـدم حالـة فـي أما الدعوة،
 والملفـات المسـتندات يملـ  لا أنـه بمـا المـدعي علـى اقيـل يكـون السـب  إابـات عيـ  فإن

 تصــدر الإداريــة القـرارات أن دهــافام مفترضـة بقرينــة تتمتــع والتـي دارةالإ بحــوزة الموجـودة
 لـــيس أنـــه كمـــا القرينـــة هـــذ  عكـــس يابـــت أن المـــدعي وعلـــى صـــحيحة لأســـبا  مســـتندة
 (.قضيته) لدعوا  المؤيدة مستندات من تملكه ما حهمن على الإدارة إجبار بإمكانه

                                                           
1
 .226السابق، ص ملويا، المرجع آث الشيخ بن لحسن 
2
 .00 ص السابق، المرجع زازة، حمو 
3
 .00،ص المرجع نفسه 
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 ظةةاهر ) الإسةةتثنائية الظةةروف فةةي المحلةةي الإداري الضةةبط سةةلطات حةةدود :الثةةاني المطلةةب
 ( نموذجيا - 19كوفيد - كورونا

 لمجتمعنـــا الزمنيـــة الظـــرو  ختلا بـــا المحلـــي الإداري الضـــبط ســـلطات حـــدود تختلـــ 
 حقـوق حسـا  علـى تكـون جديـدة ضـبط جـراءاتلإ للجـوءا يـتم عنـدما أحيانـا وتتسـع تزداد فهي

 كيانهـا لحمايـةو  للدولـة العـام الصـحي النظـامعلى  الحفاظ قصد ضرورةلل نظرا وحريتهم الأفراد
 الالااـة بعناصـر  العـام النظـام تهدد عادية  ير أوضاع مامأ الدولة تكون وأحيانا نهيار،الإ من

 والظــــرو  متــــتلائ جديــــدة ضــــبطية إجــــراءات اتخــــاذ علــــى مر مــــة دارةالإ يجعــــل كبيــــر بشــــكل
ـــان تهـــدد التـــي ســـتانائيةالإ ـــا جائحـــة ظـــل وفـــي 1.ووجـــود  المجتمـــع كي ـــؤار قـــد كورون ـــد ي  التقيي

 ،الأساســـية والحريــات الحقـــوق بعــ  علــى المحلـــي داريالإ الضــبط ســـلطات علــى المفــرو 
كمـا  كورونـا فيـروس وبـاء مـن دللحـ الضـرورية التـدابير التفصـيل مـن شـيء مـع سنتناول وعليه
 :يلي

 الإجتماع تدابير التباعد: الفرع الأول
اتخــذت الســلطات العموميــة علــى المســتوى المحلــي متمالــة فــي الــوالي واللجنــة الولائيــة   

فقد قامت هذ  الهيئات بتحديد تدابير التباعـد . المجلس الشعبي البلدي التي يرأسها وكذا رئيس
 )21كوفيـد (ايـة مـن انتشـار وبـاء فيـروس كورونـاالإجتمـاعي وهـي تـدابير ضـبطية موجهـة للوق

التدابير تبعا للوضعية الوبائيـة فـي الـبلاد وقـرار السـلطة الصـحية،  يكون تمديد هذ  ومكافحته،
 :فيما يليتتمال هذ  التدابير 

 تعليق نشاط النقل: أولا
ي حريـــة النقـــل مـــن خـــلال تعليـــق وســـائل النقـــل البـــر  11-57قيـــد المرســـوم التنفيـــذي  لقـــد   

منـه التـي نصـت علـى تعليـق نشـاطات تنقـل الأشـخاص  (03) والجوي وذل  فـي المـادة الاالاـة
في كافة الترا  الوطني فيما استانى نشاط نقل المسـتخدمين إذ يتـولى الـوالي المخـتص إقليميـا 
تنظــيم نقــل الأشــخاص مــن أجــل ضــمان إســتمرارية الخدمــة العموميــة والحفــاظ علــى النشــاطات 

الــخ .....ؤسســات والإدارات العموميــة والهيئــات الإقتصــادية والمصــالح الماليــةالحيويــة فــي الم
التقيـد الصـارم بمقتضـيات الوقايـة مـن انتشـار على أن يكـون نقـل هـذ  الفئـة المسـتاناة فـي ظـل 

 .)21كوفيد ( فيروس كورونا

                                                           
1

 .20،ص ابقالس المرجع بولعشب، المالك عبد خالفة، حسان 
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فقيد الحركة بشكل صريح ومباشر من خلال الإعـلان عـن الهـد   07-57أما المرسوم      
ولا يســـمح بالتنقـــل إلا فـــي حـــالات  1ن اتخـــاذ التـــدابير التكميليـــة ومنهـــا هـــد  تقييـــد الحركـــة،مـــ

إستانائية وبعد ترخيص يمـنح مـن اللجنـة الولائيـة المكلفـة بتنسـيق النشـاط القطـاعي للوقايـة مـن 
قضــاء إحتياجــات التمــوين مــن المنــابر المخصصــة : وبــاء فيــروس كورونــا يمــنح لأســبا  منهــا

وكــل هــذا قصــد تجنــ   2.ت العــلا  الملحــة أو لممارســة نشــاط مهنــي مــرخص بــهلهــا، لضــرورا
 .المتواجدين بالمركبات إصابة الأشخاص بالعدوى عن طريق تنقل المر  عبر المرضى

  غلق المحلات التجارية والفضاءات التي تستقبل الجمهور: ثانيا
فــي المــدن الكبــرى تغلــق  11-57مــن المرســوم التنفيــذي  جــاء فــي نــص المــادة الخامســة   

ومؤسســات وفضــاءات الترفيــه والتســلية والعــر  والمطــاعم باســتاناء   محــلات بيــع المشــروبات
وللوالي السلطة التقديرية في توسيع إجـراء الغلـق إلـى  3.تل  التي تقدم خدمة التوصيل للمنازل

 .ومدن أخرى أنشطة
المنصـوص راءات الغلـق تمتـد إجـ» من المرسـوم التنفيـذي علـى أنـه 22كما نصت المادة    

بمعنـى أن يمــس هــذا الإجــراء  «المـذكورة ســابقا إلــى كافـة التــرا  الــوطني 72عليهـا فــي المــادة 
تلــ  التــي تــوفر تمــوين الســكان بــالمواد الغذائيــة وهــي جميــع أنشــطة التجــارة بالتجزئــة باســتاناء 

الصـيدلانية  لتنظيـ ،الصيانة وا اللحوم، الخضر والفواكه، الملبنات، محلات البقالة،المخابز، 
مناوبـة مـع احتــرام مـع التــرخيص للباعـة المتجـولين للمـواد الغذائيــة بالعمـل بال وشـبه الصـيدلانية

 .تدابير التباعد
مـــن إنتشـــار وبـــاء فيـــروس ففـــي إطـــار الإعـــلان عـــن التـــدابير الوقائيـــة والتـــدابير التكميليـــة    

جــراء التعليــق الغلــق الإداري علــى إجــراء  11-57كورونــا تــم النصــر فــي المرســوم التنفيــذي  وا 
وهــــذا مــــن هــــذا الإجــــراء،  07-57فيمــــا شــــدد المرســــوم التنفيــــذي المؤقــــت للأنشــــطة التجاريــــة 

 النظـــام علـــى خطـــر الإجـــراء تصـــدر  الإدارة المعنيـــة لمواجهـــة الأفعـــال التـــي تـــرى ب نهـــا تشـــكل
المحـلات  قلـيقضـي بغ يجزائـولـيس العـام فهـو تـدبير وقـائي للحـد مـن انتشـار الوبـاء  الصحي

كمـا شـمل الغلــق أمـاكن العبـادة، الجامعـات وكــل التجاريـة، إذا كـان ذلـ  خيـارا مناســبا وصـائبا 
 .حماية صحية عموميةالأماكن التي يتجمع فيها السكان وتساعد على انتشار الوباء وضمان 

                                                           
1
 .6060مارس  64المؤرخ في  20-60من المرسوم  00المادة  
2
عيسى أبو القاسم، نظرية الضبط في القانون الإداري وتطبيقاتها في مجال الوقاية من انتشار وباء فيروس  

 .404، ص6060، 06، العدد02، المجلدمجلة الواحات للبحوث والدراسات ،) 02كوفيد(كورونا
3
 ، يتعلق بتدابير الوقاية من إنتشار وباء كورونا6060مارس  60المؤرخ في  22-00المرسوم التنفيذي من  00المادة  

 ) 00ومكافحته، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 02كوفيد(
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 تدابير الحجر المنزلي: الفرع الثاني
ة لمكافحـــــــة تفشـــــــي فيـــــــروس رت ســـــــلطات الضـــــــبط مجموعـــــــة مـــــــن التـــــــدابير الوقائيــــــــأقـــــــ  
، تنوعـت هـذ  11-57بموجـ  المرسـوم نظرا لعدم فعالية التـدابير المتخـذة ( 21 كوفيد)كورونا

  :سنتطرق لها كما يليالتدابير المنزلية بين حجر كلي وآخر جزئي 
 الحجر المنزلي الكلي: أولا
ذلــ ، ا القــانون التــي منــع فيهــالأفــراد بعــدم مغــادرة منــازلهم فــي الأوقــات يقصــد بــه إلــزام  

كانــت وقــد طبــق الحجــر المنزلــي الكلــي فــي ولايــة البليــدة باعتبارهــا بــؤرة وبــاء فيــروس كورونــا 
للتجديـــد، هـــذا مـــا أعلـــن عنـــه بموجـــ   (27)لمـــدة عشـــرة أيـــام 5757مـــارس  53وم ـا يــــبدايتهـــ
وفـي نفـس  وتم تجديد  فعلا لأن الأمـر تطلـ  ذلـ ، 07-57من المرسوم التنفيذي  71المادة 

فيــــروس إلا أن الســــلطات المعنيــــة إنتشــــارا كبيــــرا لل التي شهدت لوقت نجد العديد من الولاياتا
  1.تجاهلت ذل 

 الحجر المنزلي الجزئي: ثانيا
 الفتــرات أو/و الفتــرة خــلال إقــامتهم أمــاكن أو منــازلهم مغــادرة بعــدم الأشــخاص إلــزام وهــو

 2.العمومية السلطات طر  من المقررة الزمنية
 تــم وقــد  كلهــا، اــم الــوطن ولايــات مــن العديــد علــى الجزئــي الحجــر إجــراء لانإعــ تــم وقــد

على ولاية الجزائـر حيـث يمتـد  07-57 التنفيذي المرسوم من 27 المادة بموج  بدايه تطبيقه
ــم هــذا الوضــع . مــن صــباو الغــدالســابعة  الســاعة الســابعة مســاءا إلــى الســاعة الحجــر مــن وعُمِّ
الكايـر رتـ  علـى تقريـر إجـراء الحجـر المنزلـي الكلـي أو الجزئـي ولايات الـوطن، ويت على كافة

 :من اراار نذكر أهمها
 .قانونا الممنوعة الأوقات في لمنازلهم الأشخاص مغادرة منع -
 التــي البلديـة أو الولايـة تـرا  علـى المتواجـدين الأشــخاص كـل نوعيـة المنزلـي بـالحجر يعنـى -

 .عرضي بشكل فيها المتواجدين أو انهاسك كان إذا عما النظر بغ  الحجر شملها
حظـر خلال أوقـات  ومنعها التجمعات في كل الأوقات بالولايات المعنية بالحجر الكلي منع -

 .التجوال في الولايات المعنية بالحجر المنزلي الجزئي إذ يمنع تجمع أكار من شخصين

                                                           
1
لجزائر، ، حوليات جامعة ا(02كوفيد )أحسن غربي، دور تدابير الضبك الإداري في الحد من إنتشار وباء فيروس كورونا 

 .60، ص6060، جويلية 02، عدد خاص، القانون وجائحة كوفيد 24، سكيكدة، الجزائر، المجلد 0200أوت  60جامعة 
2
 .، مرجع سابق20-60من المرسوم التنفيذي رقم  04من المادة  06الفقرة  
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 لضـــروري والطـــار الأشـــخاص كاســـتاناء لـــدواعي تتعلـــق بـــالتموين والعـــلا  ايســـمح بتنقـــل  -
حيـــث وممارســـة المهـــن المـــرخص بهـــا وممارســـة الأنشـــطة التجاريـــة  يـــر المعنيـــة بـــالغلق، 

  1.يدخل في إطار هذا الإستاناء كله حاليا الحجر المنزلي الكلي والجزئي
 الخدمات تقديم على المسؤولة والمرافق والمؤسسات الإدارات تنظيم: الثالث الفرع
 مـــن للحـــد تهـــد  ب نهـــا نجـــد الأول الـــوزير أصـــدرها التـــي لتنفيذيـــةا المراســـيم خـــلال مـــن      

 الخـدمات بتقـديم المكلفـة والخاصـة العموميـة المرافـق تنظيم إلى أيضا وتهد  الوباء إنتشار
 المؤسسـات تنظـيم قصـد الضـبطية الهيئـات إعتمـدتها التـي التـدابير نـذكر سو  هنا العامة،
 .العمومية والمرافق

 نائيةالإستث العطل: أولا
 كــل مســتخدمي مــن% 27 مــن لأكاــر الأجــر مدفوعــة إســتانائة عطلــة مــنح تــتم حيــث      

ــــة، إدارة أو مؤسســــة ــــتم عمومي ــــد وي ــــى الإجــــراء هــــذا تمدي  العمــــومي الإقتصــــادي القطــــاع إل
 هــذ  تطبيــق عــن المحتملــة الأضــرار عــن تعويضــها الدولــة بمســؤولية الإقــرار مــع والخــاص
 الدولــــة عــــاتق علــــى تقــــع بحيــــث المخــــاطر، أســــاس علــــى إداريــــة مســــؤولية وهــــي. التــــدابير
 وجـــود لا إذ والتنظيمـــات القـــوانين تطبيـــق عـــن الناجمـــة الأضـــرار عـــن التعـــوي  مســـؤولية
 . المسؤولية هذ  في للخط 

ــــي الحصــــر سبيــــل علــــى الـــواردة القطاعــــات مســـتخدمي العطلـــة هـــذ  مــــن ويستانــــى        فـ
 أدخلــــت المذكــــورة المــــادة أن نجــــد الحـيـــــن نفــــــس وفـــــي ،11-57 المرســـــوم مـــــن 70 المــــادة

 القطاعــات، هــذ  لمســتخدمي إســتانائية عطلــة بمــنح ســمحت أيــن الإســتاناء، علـــى إســتاناءا
 المســــــتخدمين ويســــــتانى المختصــــــة الســــــلطة مــــــن بقــــــرار العطلــــــة بهــــــذ  التــــــراخيص تمــــــنح

 المختصـــة، الســلطة مـــن رقــرا بموجـــ  أيضــا الحيويـــة العموميــة الخدمـــة لتقــديم الضــروريين
 :ارتية للمعطيات وفقا الأولوية مبدأ وفق العطلة هذ  منح يكون

 .الأطفال بتربية المتكفلات النساء ام الحوامل للنساء -
 . صحية هشاشة من يعانون الذين الأفراد ام المزمنة الأمرا  أصحا  للأشخاص -

 المستخدمين نقل تنظيم: ثانيا
 مــن الأشــخاص حمايــة قصــد الصــادرة التنفيذيــة للمراســيم ووفقــا محليــةال الهيئــات أن بمــا     

 يســب  الإجــراء هــذا فــإن الجماعيــة، النقــل وســائل أوقفــت( 21 كوفيــد)كورونــا بوبــاء العــدوى
                                                           

1
 .60أحسن غربي، المرجع السابق، ص 



 

 المحلي المكلفة بحفظ الصحة العمومية الضبط لهيئات المنظم القانوني الإطار: الثاني الفصل

  66  

 إسـتدعى مـا عملهـم، أمـاكن إلـى الإسـتانائية بالعطـل المعنيـين  يـر الموظفين تنقل في خلل
 التنفيـذي المرسـوم مـن 74 الفقـرة نص في اءج حيث النقل نشاط توقي  عن إستاناء وضع
 .«المستخدمين نقل نشاط الإجراء هذا من يستانى» 57-11

 المخــتص للــوالي المرســوم نفــس مــن( 73)الرابعــة المــادة منحــت الإســتاناء هــذا ولضــبط     
 فــي والعــاملين الإســتانائية بالعطلــة المعنيــين  يــر المســتخدمين نقــل تنظــيم صــلاحية إقليميــا
ـــات ومســـتخدمي العموميـــة والمؤسســـات اتالإدار  ـــر الماليـــة والمصـــالح الإقتصـــادية الهيئ   ي

 المســـتخدمين تنقـــل أانـــاء الصـــارم التنفيـــذ المســـتخدمين علـــى المرســـوم وألـــزم أيضـــا، معنيـــين
 المصـــالح طـــر  مـــن المتخـــذة( 21 كوفيـــد)كورونـــا فيـــروس إنتشـــار مـــن الوقايـــة بمقتضـــيات
 .العمومية بالصحة المختصة

 بعد عن العمل شجيعت: ثالثا
 عـن بعيـدا يـؤدى الـذي وهـو مقـر ، إلـى التنقـل دون إلكترونيـة العمـل طريقـة تكـون أن بمعنى 

 بعــد عــن العمـل إجــراء علــى نصـت جزئــي، أو كلـي دوام العمــل طبيعــة كانـت ســواء المكتـ 
 مــن الحــد فــي يســاهم قــد أنــه فيهــا جــاء 11-57 رقــم التنفيــذي المرســوم مــن التاســعة المــادة
 تخــــص هــــذ  العمــــل وطريقــــة اانيــــة، جهــــة مــــن الخــــدمات وتقــــديم جهــــة مــــن الوبــــاء رإنتشــــا

 عـن العمـل بآليـة المعنيـة القطاعـات بـين مـن الإجراء، هذا مع تكييفها يمكن التي اقطاعات
ــيم التربيــة قطاعــات هــي بعــد  بــه ويقصــد الخــط علــى دروس تقــديم خــلال مــن العــالي والتعل
 أسـالي  أو وسـائط عبـر المـتعلم إلـى التعليميـة لمـادةا إيصـال فكرة على يقوم تعليمي نظام»

 لفائـــدة الوطنيـــة التلفزيونيـــة القنـــاة علـــى دروس قـــدمت كمـــا.  «المختلفـــة التقنيـــة الإتصـــالات
 .الأطوار لجميع النهائية الأقسام تلاميذ

 تدابير وقائية أخرى: الفرع الرابع
بغـــر  ا الهيئـــات المحليـــة التـــي اعتمـــدتهيمكـــن التطـــرق لجملـــة التـــدابير الوقايـــة الأخـــرى 

 :كما يلي( 21كوفيد )وباء كوروناالتصدي لانتشار 
  نشطة الجزائرية وتموين المواطنينتأطير الأ : أولا

السلطات المحليـة المقـر بغلـق المحـلات  فهذا الإجراء معاكس تماما للتدبير الذي اتخذته
تــم إلــزام  07-57فيــذي مــن المرســوم التن 25التجاريــة والفضــاءات بحيــث ووفقــا لــنص المــادة 

ولا سـيما فـي مجــال المؤسسـات وقطاعـات النشـاط التـي تضـمن الخــدمات العموميـة الأساسـية، 
العموميـــــة، والتزويـــــد بالمـــــاء والكهربـــــاء والغـــــاز والمواصـــــلات الســـــلكية واللاســــــلكية، النظافـــــة 
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المــادة كمــا نصــت نفــس . ، بالبقــاء فــي نشــاطاتهاوالوكــالات البريديــة والبنــو  وشــركات التــ مين
نشاط كل من المؤسسات الخاصة للصحة بمـا فيهـا العيـادات الطبيـة على وجو  الإبقاء على 

الصــــيدلانية ومخــــابر التحاليــــل ومراكــــز التصــــوير الطبــــي، والمؤسســــات المرتبطــــة بالمنتجــــات 
والمستلزمات الطبية، ومؤسسات توزيع الوقود والمـواد الطاقويـة، والأنشـطة التـي تكتسـي طابعـا 

 1.ما فيها أسواق الجملةحيويا ب
علـــى ضـــرورة إحتـــرام التباعـــد الأمنـــي بمتـــر واحـــد  07-57وقـــد نـــص المرســـوم التنفيـــذي 

إنتقــــــال عـــــدوى فيــــــروس علـــــى الأقـــــل بــــــين كـــــل شخصــــــين كـــــإجراء مـــــن شــــــ نه الحلـــــول دون 
اللازمــة والضــرورية، فالتباعــد الأمنــي بمهــامهم  امـقيــالند ـن المــواطنين عـــبيــ (21كوفيــد )كورونــا
ادة ـي المــــف 07-57م ـــذي رقـــالتنفيه المرسـوم ـص عليــــزم نـي ملــراء وقائـر إجـسدي يعتبأو الج
بــ ن تتخــذ الترتيبــات مفــرو  علـى كــل إدارة أو مؤسســة تســتقبل الجمهـور منـه وهــو إلتــزام  24

بــالقوة  هــذا الإجــراء وفــر  احترامــه بكــل الوســائل بمــا فــي ذلــ  الإســتعانةالضــرورية لتطبيــق 
 .نشاطهاويعنى بهذا الأجراء بصفة إجبارية كل النشاطات الملزمة بمواصلة  2.العمومية

الوقائيــة وقــد أقــر ذات المرســوم عقوبــات إداريــة وأخــرى جزائيــة لكــل مــن يخــال  التــدابير 
أيــن التــي إعتمــدتها الهيئــات المحليــة قصــد الحــد مــن إنتشــار الوبــاء وحمايــة الصــحة العموميــة 

ن المــؤهلين بالســهر علـى فــر  التقيــد الصــارم بــإجراءات التباعــد ألـزم جميــع الأعــوان العمــوميي
ويجوز أن يعاق  بـالحبس لمـدة منه أنه يعاق  بغرامات مالية متفاوتة  213إذ جاء في المادة 

المتخــذة قانونــا مــن طــر  الســلطة الااــة أيــام علــى الأكاــر كــل مــن خــال  المراســم أو القــرارات 
ـــة  بالإضـــافة إلـــى  3،دة بهـــا معاقـــ  عليهـــا بنصـــوص خاصـــةإذا لـــم تكـــن الجـــرائم الـــوار الإداري

فترة الحجر المنزلي بصـفة الإجراء الإداري ارخر المتمال في حجز السيارات المستعملة أاناء 
وتمــوين  لتزام قواعــد الحجــر الصــحيتعليمــة الــوزير الأول المتعلقــة بــا إذ نصــت يــر قانونيــة، 

الةةولا  ملزمةةون بالعمةةل علةةى تطبيةةق »أن علــى  5757أفريــل  70المــواطنين المؤرخــة بتــاريخ 
العقوبةةات الإداريةةة مةةن خةةلال مجةةراء حجةةز السةةيارات والةةدراجات الناريةةة المسةةتعملة مةةن قبةةل 

يداعها في المحشر الأشخاص الذين خالفوا قواعد الحجر الصحي المنزلي،        4.«وا 
 

                                                           
1
 .، المرجع السابق 20-60من المرسوم  06المادة  
2
 .السابق المرجع ، 20-60 المرسوم من 02 لمادةا 
3
كوفيد )عيسى أبو القاسم، نظرية الضبط في القانون الإداري وتطبيقاتها في مجال الوقاية من إنتشار وباء فيروس كورونا 

 .406، المرجع السابق، ص(02
4
 .44نصر الدين منصر، المرجع السابق، ص 



 

 المحلي المكلفة بحفظ الصحة العمومية الضبط لهيئات المنظم القانوني الإطار: الثاني الفصل

  68  

 قرارات التسخير: ثانيا
ا تســــخير الأشــــخاص والمرافـــــق مــــن خلالهــــ وهــــي إمكانيــــة منعهــــا لقــــانون للــــوالي يمكنــــه     

والمركبات من القطـاعين العمـومي و الخـاص قصـد حمايـة صـحة الأشـخاص، حيـث جـاء فـي 
يمكةن أن يتخةذ الةوالي المخةتص مقليميةا »من المرسوم التنفيذي على أنـه ( 27)المادة العاشرة

افحتةه، كمةا ومك (19كوفيةد )كل مجراء يندرج في مطةار الوقايةة مةن منتشةار فيةرو  كورونةا
 :يمكنه بهذه الصفة أن يفسر

 .التابعين للمؤسسات الصحية العمومية والخاصة نيمستخدمي أسلا  الصحة والمخبري -
ظافةة المستخدمين التابعين لأسلا  الأمن الوطني والحماية المدنية والوقاية الصةحية والن -

 .العمومية، وكل سل  معنى بتدابير الوقاية من الوباء ومكافحته
كل فرد يمكن أن يكون معنيا بةإجراءات الوقايةة والمكافحةة ضةد هةذا الوبةاء بحكةم مهنتةه  -

 .أو خبرته المهنية
 .كل مرافق الإيواء والمرافق الفندقية أو أي مرافق أخرى عمومية أو خاصة -
 .كل وسائل نقل الأفراد الضرورية، عامة أو خاصة، مهما كانت طبيعتها -
تسةةتعمل للنقةةل الصةةحي أو تجهةةز لهةةذا ال ةةرض، سةةواء كانةةت  أي وسةةيلة نقةةل يمكةةن أن -

 .عامة أو خاصة
يتمةةرن الةةوالي المخةةتص مقليميةةا تسةةخير أي منشةةأ  عموميةةة أو خاصةةة لضةةمان الحةةد  -

 1.«الأدنى من الخدمات للمواطنين
 

 
 
. 
 
 

 
 
 

                                                           
1

 . 22-60من المرسوم التنفيذي  00المادة  
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 :خلاصةلا
 يتمتــع بجملــة مــن الصــلاحيات وتكــونوكخلاصــة للفصــل فــإن الضــبط الإداري المحلــي  

لـــه الســــلطة التامـــة فــــي كلتــــا الحـــالتين التــــي يمــــر بهـــا المجتمــــع ســــواء فـــي ظروفــــه العامــــة أو 
الإســـتانائية، ففـــي الحالـــة العامـــة للمجتمـــع يكـــون لهيئـــات الضـــبط المحلـــي صـــلاحيات قانونيـــة 
منحــه لــه القــانون والتشــريع قصــد حمايــة النظــام العــام بعناصــر  الالااــة، وعلــى وجــه التفصــيل 

ـــا حيـــث نـــص علـــى  ذلـــ  الدســـتور الجزائـــري عنصـــر الصـــحة الع امـــة باعتبـــار  موضـــوع بحان
 27-22وقانون البلديـة  70-25بمختل  تعديلاته وكذل  قانون الصحة وأيضا قانون الولاية 

لهيئتــا الضــبط الإداري المحلــي مــالان المبمــا أن الــوالي ورئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي همــا 
الهيئــات لــديها قيــود وحــدود علــى ســلطاتها فــي  هــذا مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى نجــد بــ ن هــذ 

الحـــالات الإســـتانائية التــــي مـــن الممكـــن أن تمــــر بهـــا الــــبلاد، وخيـــر نمـــوذ  علــــى ذلـــ  وبــــاء 
ففــي هــذ  الفتــرة مــرت كــل دول العــالم ب زمــة كبيــرة اضــطرت مــن خلالهــا ( 21كــوفي )كورونــا

منحهــا لهــا القــانون  الســلطات المحليــة لأتخــاذ إجــراءات ضــرورية فــي حــدود الصــلاحيات التــي
جيث أصدر الوزير الأول للبلاد عديد المراسيم التنفيذيـة التـي اتبعتهـا السـلطات المحليـة ومـنح 
هـذ  الأخيــرة السـلطة التقديريــة فـي اتخــاذ تـدابير القصــد منهـا حمايــة صـحة المــواطنين مـن هــذا 

كلــي والجزئــي المنزلــي ال المــر  وللعــدوى بــه أيــن تــتم اتخــاذ عــدة تــدابير منهــا فــر  الحجــر
تــدابير التباعــد الإجتمــاعي ماــل  لــق المحــلات التجاريــة  جملــة مــن واعتمــاد الأمنــي والتباعــد

 .وتعليق نشاط النقل وكذا العمل بآلية عن بعد و يرها من هذ  التدابير
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ممالــة فــي هيئاتهــا المحليــة هــي حمايــة النظــام العــام بعناصــر   مــن أهــم وظــائ  الدولــة
 وبالتحديــــد عنصــــر الصــــحة العامــــة باعتبــــار  موضــــوع بحانــــا، يكــــون ذلــــ يديــــة والحدياــــة التقل

الوســـائل والإجـــراءات وتنظيميـــة واســـتعمال ســـلطتها فـــي اتخـــاذ  إصـــدار قـــرارات إداريـــة فرديـــةب
وعـه أو الحـد مـن للتغل  على أي اعتداء أة إخلال بالنظام الصـحي قبـل وقاللازمة سعيا منها 
قــرار  بعــد ، فهيئــات الضــبط المحلــي ممالــة فــي الــوالي ورئــيس المجلــس الشــعبي وعــهوق آاــار  وا 

اجتهــا للجــوء دون حمــا تقــر   مــن قــوانين وتــدابير تتمتــع بــالقوة التنفيذيــة تفــر  تطبيــق  البلــدي
زمــون علــى تطبيــق الســلطة يكــون الأفــراد ملوبهــذ  . لقضــاء لاستصــدار حكــم لغــر  تنفيــذهال

ن اضــأحكــام الإدارة المحليــة  ون بتــدخل القــوة العموميــة، هــذا مــا جعــل كــي الأمــر طر صــبا وا 
فــي الشــؤون اليوميــة للمــواطنين واتســاع مجــالات تنظيمهــا لتقيــد مــن الجماعــات المحليــة تتــدخل 

 .حقوقهم وحرياتهم
ــــات الضــــبطية وممارســــة  ــــى النظــــام العــــام الصــــحي يجــــ  تــــدخل الهيئ وللمحافظــــة عل

ن الخاصة بـذل ، كـل هـذا قصـد وقايـة الأفـراد والقوانيصلاحياتها المخولة لها بموج  الدستور 
للـــبلاد، فهـــدفها يتماـــل فـــي حمـــايتهم مـــن الأمـــرا  وتـــوفير فـــي الظـــرو  العاديـــة والإســـتانائية 

صــحية كاملــةوالتكفل باحتياجـــات المــواطنين فــي مجــال الصـــحة العامــة، مــع أنــه يؤخـــذ رعايــة 
هـذا فـي حاجـة إلـى المزيـد مـن الناحيـة الضـبطية الصـحية لعلى الهيئات المحلية بوجود نقـص 
قــوة لمواجهــة الأوضــاع الصــحية الســيئة التــي تمــر بهــا الــبلاد مــن الضــبط واتخــاذ تــدابير أكاــر 

جريئـــة  الـــذي تطلــ  إجـــراءات( 21كوفيـــد )وانتشـــار وبـــاء كورونــاخاصــة مـــع الوضـــع الحــديث 
إلـــى مـــن رؤســـاء البلـــديات والـــولاة قصـــد المواجهـــة والحـــد مـــن إنتشـــار  بـــالنظر توعويـــة ردعيـــة 

فـــي اتبـــاع القـــوانين واللـــوائح المفروضـــة علـــيهم باعتبـــار المـــواطن العنصـــر اســتهتار المـــواطنين 
الدراســة يتبــين أن ومــن خــلال  انتشــار ، الوبــاء أو زيــادةالفعــال المســاعد فــي الحــد مــن انتشــار 

من الوالي لرئيس المجلس الشعبي البلدي فـي مجـال حمايـة الصـحة العامـة هنا  علاقة تبعية 
تصــل وهــذ  التبعيــة حولهــا الشــرع للــوالي صــا عنــد تفشــي ظــاهر وبــاء كورونــا المســتجد وخصو 

لزاميــة هــذا الأخيــر بــإعلام الــوالي بــبع   لحــد الحلــول محــل رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي وا 
 .المتعلقة بهذا المجالالمسائل 

ه ومن ناحيـة أخـرى فإنـه ومهمـا علـت سـلطة الـوالي فإنهـا تخضـع للرقابـة القضـائية شـ ن
باعتبارهـــا أهـــم الضـــمانات التـــي قررهـــا المشـــرع للأفـــراد شـــ ن رئـــيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي 

للتقييـــد والتضـــييق مـــن طـــر  تـــدابير لحمايـــة حقـــوقهم وحريـــاتهم الأساســـية التـــي تكـــون عرضـــة 
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جـــراءات هيئـــات الضـــبط المحلـــي  الصـــحي، وهـــذا مـــا تطرقنـــا لـــه فـــي دراســـتنا حيـــث تـــم  لـــق وا 
الحجـــر المنزلـــي بنوعيـــه الكلـــي والجزئـــي وفـــر  إرتـــداء الكمامـــات التجاريـــة ةفـــر  المحـــلات 

أوقــات الحجــر المنزلــي، فــدور القاضــي هنــا فــي أوقــات  يــر  علــى كــل المتجــولين فــي الشــوارع
يمكــــن أن يكــــون بإلغــــاء القــــرارات الضــــبطية ويمكــــن أن يصــــل لحــــد تحميــــل ســــلطات الضــــبط 

التــدابير المتخــذة ضــدهم بغــ   مســؤولية التعــوي  عــن الأضــرار المترتبــة مــن جــراءالمحلــي 
 .عما إذا كانت عن طريق الخط  أو بدون خط النظر 

 النتائج
 :أن نستنت  ب نومن خلال كل ما سبق يمكن 

عنــد اســتعمال ســلطتها التــي هيئــات الضــبط المحلــي الصــحي جملــة مــن التــدابير تتخــذها ل -
 .منحها إيا  المشرع كل هذا بهد  الحفاظ على النظام الصحي العام

 .هذ  السلطةهيئات الضبط المحلي لاستعمال يكون  -
فــر  علــى الهيئــات المحليــة الخضــوع إلــى الرقابــة القضــائية ي حريــات الأفــرادحقــوق و تقييــد  -

وحريــاتهم فهــي ضــرورية لوقايــة المــواطنين وضــمان تمــتعهم بحقــوقهم ة الأفــراد قصــد حمايــ
التــــي كفلهــــا لهــــم القــــانون بكــــل أريحيــــة وذلــــ  بممارســــة تلــــ  الهيئــــات مــــن الــــولاة ورؤســــاء 

 .الس الشعبية البلديةالمج
  :توصيات ال  
كــل مــا ســبق ارتاينــا تقــديم جملــة مــن التوصــيات  التــي تســاعد علــى تحقيــق معادلــة ن مــ

الصـــحي المقبـــول نظـــام الالتــوازن بـــين الصـــلاحيات الممنوحـــة لهيئـــات الضـــبط المحلـــي لتـــوفير 
حترام حقوق وحر    :الة فيمتمالأفراد الأساسية يات وا 

o  في الحياة اليومية للمواطنين هذا الوعي العام بصلاحيات الضبط المحلي تنمية
 .ماينعكس بالايجا  على الصحة العامة في المجتمع

o  يات الأفراد العامة ،خاصة في ظل الظرو  الإستانائية حتى لا لحر حدود وقيود رسم
 .يتسنى للمواطن ولا هيئات الضبط المحلية تجاوزها وتعديها 

o  وضة على سلطات الضبط المحلي في والصرامة في تعزيز القيود القانونية المفر الجدية
هة وتكريس اقة كل الظرو  العادية والإستانائية قصد تحقيق نظام صحي جيد من ج

 .المواطن في الإدارة من جهة أخرى
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 المصادر: أولا 
 :الدساتير (1

الجريدة الرسمية للجمهورية ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  دستور  ( أ
 .27/71/2114، بتاريخ  13الجزائرية،العدد 

المعدل  0222نوفمبر  66المؤرخ في  22-22الصادر بالأمر رقم  0222دستور   (  

 0222يوليو  02المؤرخ في  02-22والمتمم بالقانون 
المرسوم الرئاسي ، الصادر بموج  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  دستور  ( ت
 . 72/74/2111، بتاريخ  71، جريدة رسمية ،عدد  51/75/2111، المؤرخ في  11/21
،جريدة  2111نوفمبر  51الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،الصادر في  دستور  ( ث

،المؤرخ 72-21،المعدل والمتمم ،بالقانون  2111/ 71/25،المؤرخة في  01الرسمية ،العدد 
 . 5721/ 74/ 70،بتاريخ   23،جريدة رسمية ،العدد  5721س مار  71
 5775/ 27/73المؤرخ في  75/74،صادر بموج  القانون رقم  5721تعديل دستور   (  

،بموج  القانون  23/73/5773،صادر في  52الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،عدد 
،جريدة  71/74/5721ؤرخ الم 21/72،القانون رقم  22/22/5771المؤرخ في  71/21رقم 

 . 70/74/5721،المؤرخ في 23رسمية للجمهورية الجزائرية ،رقم 
دستور منظمة الصحة العالمية الذي أقره مؤتمر الصحة الدولي الذي عقد في نيويورك  ( و

دولة،  20، وتم التوقيع عليه من طرف ممثلوا 0242جويلية  66جوان إلى  02من 

  0242ل أفري 02ودخل حيز النفاذ بتاريخ 

 :القوانين العضوية (5
، الجريدة الرسمية للجمهورية  6060مارس  00مؤرخ في  00-60القانون العضوي

 .الانتخابات نظام المتعلق ب 02العدد –زائرية الج

 : القوانين (4
 3660ديسمبر  36:الموافق لـ 7231ذي القعدة  32المؤرخ في  32-60قانون رقم  -

 0222يونيو 02:الموافق لـ  0222صفر 02المؤرخ في  002-22يعدل ويتمم الأمر رقم

 24العدد،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،والمتضمن قانون العقوبات

فبراير  02ــ هـ الموافق ل0400جمادى الأولى  62المؤرخ في  00-20قانون الصحة  -

 .تعلق بحماية الصحة وترقيتهاي م 0220

 .المعدل والمتمم لقانون الإجراءات الجزائية 0220أوت  02المؤرخ في  64-20القانون  -
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، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  6002يوليو  02المؤرخ في  00-02قانون رقم  -

 6002يوليو  60، المؤرخة في 42المستدامة، جريدة رسمية عدد 

، يحدد القواعد المطبقة على الممارسات 6004يونيو  62المؤرخ في  06-04قانون  -

 6004يونيو  62المؤرخة في  40ع .ر.التجارية المعدل والمتمم، ج

أوت  00القواعد المتعلقة بممارسة الصيد، المؤرخ في المتضمن  02-04القانون رقم  -

 .00، الجريدة الرسمية، العدد6004

 ، 6000يونيو 66،الموافق ل  0426رجب عام  60مؤرخ في ال 00-00القانون رقم  -

 .تعلق بالبلديةي

فبراير سنة  60 ،الموافق لـ 0422عام  الأول ربيع62المؤرخ في ،  02-06قانون رقم  -

 .تعلق بالولايةي  6006

 42، يتعلق بالصحة، جريدة رسمية رقم 6002يوليو  06، مؤرخ في 00-02قانون  -

 .6002يوليو  62مؤرخة في 

 :راسيم الأوامر والم (3
  الأوامر: 
، المتعلق بالتصريح بالممتلكات، 0222جانفي  00المؤرخ في  04-22الأمر  ( أ

 .0222جانفي  06الصادرة في  02الجريدة الرسمية رقم 

والمتضمن القانون الأساسي العام  6002جويلية  00المؤرخ في  02-02الأمر  (  

 .42للوظيفة العمومية، جريدة رسمية رقم 

 المراسيم : 
المتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص  622-20مرسوم   -0

 40، العدد 0220أكتوبر  00الطرق والنقاوية العمومية المؤرخ في 

المتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص  622-20مرسوم  -6

، 0466، ص 40، العدد 0220أكتوبر  00المؤرخ في الطرق والنقاوية العمومية 

 .منه 02و 02المادة 

المتضمن تأسيس لباس الولاة ورؤساء الدوائر، الصادر في  024-22المرسوم رقم  -2

 .0222نوفمبر  00، الصادرة في 40، الجريدة الرسمية رقم 0222أكتوبر  62

الي في ميدان ، المحدد سلطات الو0222ماي  62، المؤرخ في 222-22المرسوم  -4

 0222ماي  20، المؤرخة في 66عدد . ر.الأمن والمحافظة على النظام العام، ج

يحدد حقوق و واجبات العمال الذين يمارسون وظائف عليا في  662-20المرسوم   -0

 .0220جويلية  62الصادرة في   20الدولة، الجريدة الرسمية رقم 

، يحدد إجراءات إعداد 0220اي م 62المؤرخ في  022-20لمرسوم التنفيذي رقم  -2

المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، 

 .0220يونيو  00مؤرخة في  62ع .ر.ج
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، يتعلق بتدابير الوقاية من 6060مارس  60المؤرخ في  22-00المرسوم التنفيذي 7-

الرسمية للجمهورية الجزائرية،  ومكافحته، الجريدة 02كوفيد(إنتشار وباء كورونا 

 .00العدد

 المراجع: ثانيا 
 : الكتب -1

حوة فريحة، توزيع الإختصاص في مجال الضبط الإداري على المستوى المحلي في   - أ

 6000الجزائر

، دار 0، طبعة)دراسة مقارنة (سليمان الطمطاوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية  - ب

 0220الفكر العربي ، القاهرة، 

عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري،   - ت

 6002، دار بومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 0ط

، ماهية القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط 0حمدي قبيلات، القانون الإداري،ج - ث

 ، دار وائل للنشر، عمان،6000، 6الإداري، ط

بولحية بن بوخميس، القواعد العامة لحماية المستهلك والمسؤولية المترتبة عنها علي   - ج

 6000ط ، دار الهدى، الجزائر، .في التشريع الجزائري،د

ط ، دار العلوم، عنابة، .محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، د - ح

6004 

عات الجامعية، الجزائر، عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، ديوان المطبو - خ

6000 

محمد الصغير بعلي، القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري، كلية  - د

 الحقوق، جامعة عنابة، الجزائر، دار العلوم للنشر والتوزيع 

ط، دار الهدى للطباعة . علاء الدين عش، والي الولاية في التنظيم الجزائري، د - ذ

 6002 والنشر والتوزيع، الجزائر،

علي خطار الشنطاوي، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر  - ر

 6002والتوزيع، عمان، الأردن، 

، منشأة المعارف، 6عدنان عمرو، القضاء الإداري، مبدأ لدراسة مقارنة، ط - ز

 6004الإسكندرية، 

بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، عمار  - س

6002 

ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار المجدد، سطيف،  - ش

 6000الجزائر، 

النشاط الإداري، وسائل الإدارة، أعمال »علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري  - ص

 6000هدى، عين مليلة، الجزائر، ، دار ال 6، جزء «الإدارة

 6002علاء الدين عشي، مدخل للقانون الإداري، دار الهدى للنشر، الجزائر  - ض

سليماني هندون، الضبط الإداري، سلطات وضوابط، دار هومة للطباعة والنشر  - ط

 ،6002والتوزيع، الجزائر، 

هومة، لحسن بن الشيخ آث ملوية، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية، دار  - ظ

 الجزائر، 
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 6002حسن فريحة، شرح القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - ع

  6000فريد قصير مزياني، مبادئ القانون الإداري الجزائري، طبعة  - غ

عبد العزيز السيد الجوهري،الوظيفة العامة، دراسة مقارنة، ديوان المطبوعات  - ف

 .19، ص7291الجزائرية للزائر، 

 : رسائل ومذكرات-2
أحمد خدير، الهيئة التنفيذية في المجلس الشعبي البلدي بين التمثيل السياسي والممارسة  .2

، كلية الحقوق والعلوم ماستر، مذكرة (بلدية آيت يحي موسى: دراسة حالة) الإدارية

 .6002تيزي وزو، الجزائر، -معمريالسياسية، جامعة مولود 
بلفتحي عبد الهادي، المركز القانوني للوالي في النظام الإداري، الجزائري، رسالة  .6

 ،6000الماجستير، جامعة منتوري، قسمطينة، 

، كلية الحقوق والعلوم 02-06توفيق جبارة، النظام القانوني للوالي في ظل قانون الولاية  .4

 .6002السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، 
حسان خالفة،عبد المالك بو لعشب، الضبط الإداري المحلي، مذكرة ماستر في القانون،  .3

 .6002-6000يق بن يحي، جيجل، الجزائر، جامعة محمد الصد
ماستر، جامعة عبد الحميد بن باديس، رضوان بن قطاط، صلاحيات الوالي مذكرة  .2

 .6002مستغانم، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
ماستر كلية والإستثنائية، مذكرة زازه حمو، حدود الضبط الإداري في الظروف العادية  .1

-6002الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، الجزائر، 

6002. 
أطروحة ماجستير في القانون العام،  -دراسة مقارنة-سجي محمد عباس، التلوث السمعي .2

 .جامعة النهرين، كلية الحقوق، مصر، مكتبة دار السلام القانونية، دون سنة نشر

توراه في السعيد سليماني، الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري، أطروحة دك .1

 .6002الحقوق، تخصص القانون، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 
ماستر، جامعة محمد عبد المالك بولعشب، حسان خالفة، الضبط الإداري المحلي، مذكرة  .1

 .6002الصديق بن يحي، جيجل، الجزائر، 
عليان بوزيان، أثر حفظ النظام العام على ممارسة الحريات العامة، دراسة مقارنة بين  .00

 دكتوراه في تخصص الشريعة والقانونالشريعة الاسلامية والقانون الجزائري، رسالة 

 . 6002-6002الإنسانية والحضارة الإسلامية ،العلوم ان ،كلية ،جامعة وهر

كريمة أمزيان، دور القاضي الإداري في الرقابة على القرار المنحرف عن هدفه  .00

ماجيستير في القانون العام، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، المخصص، مذكرة 

6000. 
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ماستر في الحقوق، كريمة جابر، سلطة الوالي في مجال الضبط الإداري، مذكرة  .25

تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

6000. 
 ماستر،د جليل، المركز القانوني للوالي في القانون الجزائري، مذكرة ممح .24

سعيدة، كلية الحقوق -الطاهر مولاي. إدارة الجماعات المحلية، جامعة، د:تخصص

 .6002-6000والعلوم السياسية، 
 ،6002ماستر، محمد جليل، المركز للوالي في القانون الجزائري، مذكرة  .04

دكتوراه في الحقوق، فرع محمد قندور، تطورات قانون الصحة في الجزائر، أطروحة  .00

 .6002إدارة ومالية، كلية الحقوق سعيد حمدين، جامعة الجزائريين يوسف بن خدة، 

مريم بن عباس، حماية الصحة العمومية بين مقتضيات حفظ النظام العام وتكريس  .21

حق الرعاية الصحية، جامعة باتنة، دون سنة نشر درار فضيلة، الحق في الصحة في ظل 

ماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الجزائري الجديد، مذكرة القانون 

 .6002الحميد بن باديس، مستغانم، الجزائر، 
قانون :ماستر، تخصص،  مريم بوكوبة، سلطات الوالي في مجال الصحة العمومية .20

-6000كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر،  إداري، جامعة العربي تبسي، تبسة،

6002. 
 : المقالات-3
القاسم عيسى ، نظرية الضبط في القانون الإداري وتطبيقاتها في مجال الوقاية من أبو  -0

، 02، المجلدمجلة الواحات للبحوث والدراسات ،) 02كوفيد(انتشار وباء فيروس كورونا

 .6060، 06العدد

أحسن غربي، دور تدابير الضبط الإداري في الحد من إنتشار وباء فيروس  -6

، سكيكدة، 0200أوت  60جامعة الجزائر، جامعة  ، حوليات(02كوفيد )كورونا

 .6060ن جويلية   .، ت02، عدد خاص، القانون وجائحة كوفيد 24الجزائر، المجلد 

مجلة الحقوق ، 06-02بالة زهرة ، مجال صلاحيات الوالي في ظل قانون الولاية الجديد  -2

في الصحة في ، قندلي رمضان، الحق 6060، العدد الأول، أفريل والعلوم الإنسانية

، 02، العدد مجلة دفاتر السياسة والقانون، (دراسة تحليلية مقارنة)القانون الجزائري 

 .6006جانفي  02جامعة بشار، الجزائر، 

مجلة الجامعة بودالي أمحمد ، الضمانات القضائية والحريات الأساسية والحقوق،  -4

غة، دنش رياض، فيصل نسي 6002، سيدي بلعباس، الجزائر، 00، العدد والمجتمع

النظام العام، مجلة المنتدى القانوني كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر 

 .6002، مارس 00بسكرة، الجزائر، العدد 

تبينة حكيم، بن ورزق هشام، دور هيئات الضبط المحلي في المحافظة على النظام العام  -0

، الدراسات القانونية المقاربة مجلة -02كوفيد–الصحيفي ظل انتشار جائحة كورونا 

 .6060ديسمبر  62، 06جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، العدد 
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دفاتر ، (دراسة تحليلية مقاربة) رمضان قندلي، الحق في الصحة في القانون الجزائري  -2

المجلد ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقله،  السياسة والقانون

 .6006، جانفي 02، العدد 04

مجلة ، 02لكزولي فضيلة ، التدريس عن بعد ورهانات الإصلاح في ظل جائحة كوفيد  -2

 .6066، أفريل 02، العدد(02كوفيد )، عدد خاص بجائحة كوروناالباحث

مريم بن عباس، طالبة دكتوراه سنة ثالثة، عضو بمخبر الأمن في حوض المتوسط وحدة  -2

ن، حماية الصحة العمومية بين مقتضيات حفظ النظام العام وتكوين حق وتعدد المضامي

 .الرعاية الصحية

مكلل بوزيان، الإتجاهات القانونية الحديثة للإدارة المحلية في الجزائر في ظل نظام  -2

 .0222، سنة 06، العدد مجلة صادرة عن المدرسة الوطنية للإدارةالتعددية السياسية، 

من خلال وسائل الضبط ( 02كوفيد)صدي للوباء العالمي كورونامنصر نصر الدين ، الت

الإداري العام في الجزائر، جامعة العربي التبسي تبسة، حوليات جامعة الجزائر، 

 .6060، تاريخ النشر جويلية  02عدد خاص، القانون وجائحة كوفيد 24المجلد
 : المواقع الالكترونية  -4
ني ، محاضرات في مقياس الضبط الإداري، ، القانون الإداري العام الداخلي، السعيد سليما(0

، منشور 6004-6002كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل، 

 .62/04/6060: تاريخ الإطلاع  www.slimaniessaid.comعلى الموقع الإلكتروني، 

،على الساعة  6002ماي  62ئرية، أدرج يوم الإثنين مقال على صفحة وكالة الأنباء الجزا(6

 . 00:00، على الساعة  6060جوان  02، تاريخ الإطلاع،  00:66
https://www.ennaharonline.com%/D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%
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%D8%A8%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-

%D8%AA%D9%86%D9%81/ 
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https://www.ennaharonline.com/%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%D9%8A-%D8%A8%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81/
https://www.ennaharonline.com/%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%D9%8A-%D8%A8%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81/
https://www.ennaharonline.com/%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%D9%8A-%D8%A8%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81/
https://www.ennaharonline.com/%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%D9%8A-%D8%A8%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%86%D9%81/
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