
 الإطار المفاهيمي لمبدأ الأمن القانوني                                         الفصل الأول
 

5 
 

 
 
 

 الفصل الأول : 
 

 الإطار المفاهيمي لمبدأ الأمن القانوني
  

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الإطار المفاهيمي لمبدأ الأمن القانوني                                         الفصل الأول
 

6 
 

عف تعريؼ مبدأ الأمف القانوني والأسس والمبادئ التي يقوـ عمييا ستجيب الدراسة 
 مف خلبؿ ىذا الفصؿ الذي قسـ إلى مبحثيف يتضمف :

 
 المبحث الأول : تعريف مبدأ الأمن القانوني

 
 الثاني : أسس مبدأ الأمن القانونيالمبحث 
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ذا انعدـ الأمف والطمأنينة والاستقرار  وحؿ و  ؽ توقعات الأشخاصيتحقب ؽ الأمفتحقي        ا 
مف اليلبؾ . وىذا ىو الأمف  ـنفسيأ مىع واإلى أف يأمن ـفيتحوؿ سعيي ،محميا الخوؼ والفزع 

الطبيعي الذي يجب أف يتحقؽ أولا  ثـ تحؿ بعده باقي أنواع الأمف الأخرى . كالأمف الإنساني 
لقد  والداعي لحماية حقوؽ الإنساف  1948 سنةالمجسد في الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف ل

استخداما لممصطمحات تعددت صور الأمف ، حيث نجد في التعامؿ الدولي في الوقت الحاضر 
تستيدؼ أنشطتو حصوؿ الأسر عمى المعيشة  الذي، الأمف الاقتصادي  كمصطمحوالمفاىيـ 

ةاسيػػوالمجتمعات عمى الوسائؿ المطموبة لتمبية احتياجاتيا الاقتصادية الأس
. الأمف الثقافي ، الأمف البيئي ، الأمف البشري ، الأمف الغذائي ، الأمف الدولي ، الأمف  1
و الأمف القانوني الذي لـ يحض  الأمف المائي ، الأمف البيئي ، لشخصي ، الأمف الصحي ،ا

 بتعريؼ مع باقي المصطمحات القانونية المرتبطة بالأمف .   
إذ الوضع المعتاد والطبيعي أف يعزؼ المشرع ، عف تقديـ  ، المشرع وحسنا فعؿ" ...    

 . 2تعريفات  لمصطمحات قانونية تاركا ىذا الأمر لمفقو والقضاء ..."  
إف مبدأ الأمف القانوني مفيوـ قديـ متجدد عبر الزمف ، يتفاعؿ ويساير التطور الحاصؿ        

قتصادية ، الثقافية ... شريطة أف في المجتمع عمى مستوى جميع الأصعدة الاجتماعية ، الا
يحترـ المشرع في القوانيف التي يسنيا ، والموائح والقرارات الإدارية التي تصدرىا السمطة التنفيذية  
لجممة المبادئ التي يقوـ عمييا مبدأ الأمف القانوني . ومف أىـ الصور المختمفة لممبادئ 

 د القانونية وىي كالآتي :   والحقوؽ والنظريات التي يجب أف تضمّف في القواع
مبدأ احتراـ التوقعات المشروعة ، مبدأ عدـ تناقض النصوص القانونية ، مبدأ عدـ رجعية  

ية  إستقرار العلبقات التعاقدمبدأ احتراـ الطابع التوقعي ،  احتراـ الحقوؽ المكتسبة ،  القوانيف ، 
مف مختمؼ  لحقوؽ التي تستخمصيا الدراسةمف باقي المبادئ وا.. ، احتراـ المراكز القانونية 

    اريؼ الفقيية والقضائية التالية .التع
         

                                                           

  الطبعة الثانية ، ، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائري ،  عمر سعد الله ، معجـ في  القانوف الدولي المعاصر ،  - 1
 . 77ص  2007

المجمة المصرية لمدراسات ، ( (أوجو الغاء القرار الإداري في ضوء تطبيقات مجمس الدولة الجزائري  )) عمار بوضياؼ ، - 2
 www.ejles.comعمى الرابط :   . 17، ص  2015، العدد السادس ، ديسمبر  القانونية والاقتصادية
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 المبحث الأول : تعريف مبدأ الأمن القانوني
ليتـ مت لتعريؼ الأمف القانوني لمتعاريؼ التي قدّ  دراسةتعرض التسفي ىذا المبحث         

 في المستوى القضائيعمى  ثـ ( المطمب الأول )في  الفقيي المستوى عمى، الإلماـ بمفيومو 
 .  (نيثاالمطمب ال)

وتشعب ىذا  ةجسامة المخاطر بتعريؼ مف المشرع نظرا لمفيوـ الأمف القانوني لـ يحض         
بالذكر التطرؽ ليا  يتـ ،الإدارييف بتعاريؼ مختمفة خصّو كؿ مف الفقو والقضاء فقد  ، المفيوـ 
 .التعاريؼ  الموالية  حسب

بتعريؼ مف قبؿ المشرع لتشعب المفيوـ يحض  لـو الأمف القانوني قدمت دراسات حوؿ   
ومطبؽ في القوانيف  ير و دستوالأسس القانونية ، منيا ما ىو  وارتكازه عمى جممة مف المبادئ

 ، وفي تطبيقات القضاء الإداري .السارية المفعوؿ . كمبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية 
كمبدأ المساواة ، وىذا ما صعب الأمر ولـ بالإضافة إلى استناده عمى المبادئ العامة لمقانوف 

 يقدـ المشرع تعريفا للؤمف القانوني عمى غرار محاولات الفقو والقضاء الإدارييف .
 : تعريف الفقه لمبدأ الأمن القانوني  المطمب الأول

التي تفرضيا عمى مواطنييا وتمزميـ  د القانونيةعمى احتراميا لمقواعدولة القانوف  تقوـ     
تجاه المخاطبيف بالقانوف مع جودة القاعدة  وىذا ما يجسد مشروعية تصرفاتيا ،باحتراميا 

القانونية وحسف صياغتيا وسيولة الوصوؿ إلييا . كما يجب أف تكوف القاعدة القانونية مستقرة 
نسبيا وأف تحترـ الدولة التوقعات المشروعة أو الثقة المشروعة . وىذه بعض الأسس أو المبادئ 

 التي بني عمييا مبدأ الأمف القانوني .
أنو : " ضرورة التزاـ السمطات العامة بتحقيؽ قدر مف الثبات النسبي  مبدأ الأمف القانونيف    

لمعلبقات القانونية . وحد أدنى مف الاستقرار لممراكز القانونية المختمفة بيدؼ إشاعة الأمف 
والطمأنينة بيف أطراؼ العلبقات القانونية ، وعدـ تعرض الأشخاص لمفاجآت أو تصرفات 

صادرة عف السمطات العامة . يكوف مف شأنيا زعزعة ىذه الطمأنينة أو العصؼ بيذا مباغتو 
 .  1الاستقرار "  

                                                           

دخوؿ الموقع عمى  2009ديسمبر  31نشر عمى الموقع في أحمد عبد الظاىر ، مبدأ الأمف القانوني كقيمة دستورية .  - 1
 /posts/103659lawkenanaonline.com/users/.  05/06/2017يوـ  12.30الساعة 
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مبدأ الأمف القانوني عمى أنو : " الفعالية المثمى "  Thomas Piazzon " كما عرّؼ       
لقانوف يمكف الوصوؿ إليو وفيمو ، والذي يسمح لأشخاص القانوف ، بأف يتوقعوا بدرجة معقولة  
الآثار القانونية لتصرفاتيـ ، ويحترـ التوقعات المشروعة المبنية مسبقا مف قبميـ ، وبذلؾ يعزز 

 .   1تحقيقيا "  
ؼ ، نستشؼ الأسس التي يقوـ عمييا مبدأ الأمف القانوني التي سميت بالأسس مف خلبؿ التعاري

 وىي كالآتي :   "  " Thomas Piazzonالكلبسيكية حسب 
 احتراـ التوقعات المشروعة  -3 الاستقرار القانوني -2 امكانية الوصوؿ إلى القانوف  -1
بالإضافة إلى مجموعة مف المبادئ الأخرى التي يقوـ عمييا مبدأ الأمف القانوني . والتي يمكف  

استخلبصيا مف دراسة  فقياء القانوف ورجاؿ القضاء في تعاريفيـ ليذا المبدأ . ومتابعة ما تـ 
يط تسمحاولوا مف خلبليا في الممتقيات بمداخلبت  ليو مف كتابات ودراسات واسياماتالتوصؿ إ

 . و لتحقيؽ ثقافة قانونية لدى المخاطبيف بالقانوفتبسيطو مفيوـ مبدأ الأمف القانوني الضوء عمى 
كما أف ىناؾ العديد مف العناصر أو مجموعة مف المبادئ والحقوؽ الواجب احتراميا         

حتى يتحقؽ الأمف القانوني مثؿ : الحرص عمى مبدأ المساواة أماـ القانوف ، وضوح القاعدة 
ة ة قيما معينالقانونية وسيولة فيميا واستيعابيا مف قبؿ المخاطبيف بيا ، تضميف القاعدة القانوني

، تلبفي تناقض القواعد ، استقرار العلبقات التعاقدية ، قابمية القانوف لمتوقع ، " قواعد معيارية " 
سيولة الولوج إلى القانوف والمحكمة ، ضماف قواعد المحاكمة العادلة ، عدـ رجعية القانوف ، 

 .  2مبدأ الشفافية ، وىي المبادئ المستخمصة مف العديد مف الاجتيادات القضائية  
: " الأمف القانوني يعني في حقيقة الأمر أف تكوف القاعدة القانونية مؤكدة  حيث أف      

ومحددة في تنظيميا لممراكز القانونية أو تضمف تأميف النتائج بحيث أف كؿ فرد يستطيع أف 

                                                           

1  -    Piazzon Thomas  La sécurité juridique , thèse , Défrénois , coll doctorat et notariat .T.35 .2009.p.62. 

"la sécurité juridique est l'idéal de fiabilité d’un droit accessible et compréhensible ,qui permet aux sujets de droit de 

prévoir raisonnablement les conséquences juridique de leurs actes ou comportements et qui respecte les prévisions 

légitimes déjà baties par les sujets de droit dont il favorise la réalisation" 

  ( ،(القاعدة الدستورية في تحقيؽ الأمف القانوني والقضائي لمحؽ في العدالة الاجتماعية  أثر فعمية )) ،عمياف بوزياف   - 2
جامعػة "  الأمف القانوني في الجزائر"  في الممتقى الوطني السابع حوؿ :مداخمة   ،مخبر السيادة والعولمة  ،كميػة الحقػوؽ 

 . 10ص  2014نوفمبر  12و  11يومي يحػي فػارس بالمديػة كتوردال
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يتوقع ىذه النتائج ويعتمد عمييا بأف يتوقع مقدما نتائج تصرفاتو مف حيث مالو وما عميو ، 
 . 1الأمف القانوني يؤدي إلى امكانية توقع الأفراد لنتائج أفعاليـ سمفا " ف

وتعني فكرة الأمف القانوني " ضرورة التزاـ السمطات العامة قدرا مف الثبات النسبي لمعلبقات     
القانونية  وحد أدنى مف الاستقرار لممراكز القانونية المختمفة بيدؼ إشاعة الأمف والطمأنينة بيف 

ي يكمف في أطراؼ العلبقة القانونية مف أشخاص قانونية عامة وخاصة ، فجوىر الأمف القانون
 . 2عدـ المباغتة في سف التشريعات "  

الأمف القانوني أيضا بأنو : " لا يعني أف القانوف ينبغي أف يظؿ جامدا ، فيذا ىو  مبدأ و    
نما المقصود ىو ألا يكوف مجاؿ تطور القانوف وتعديمو ميدانا  أبعد الأشياء عف الحقيقة ، وا 

حاجات المجتمع ، وىي بطبيعتيا في حالة تطور  .. لممفاجآت والصدمات . فالقانوف يعبر عف 
معروؼ المعالـ ، ومف ثـ فإف المشرع لا يقيـ فخاخا عند تعديؿ القانوف ، كما لا يصدر قوانيف 
بأحكاـ غير متوقعة أو فجائية . ولذلؾ فإف الأمف القانوني .. يعني أيضا وبنفس القوة احتراـ 

 . 3التوقعات والآماؿ المشروعة "  
إذا كاف المشرع صاحب الاختصاص الأصيؿ في التشريع لممجتمع . إلا أنو يقاسمو في      

ىذا الاختصاص رئيس الجميورية كسمطة تنفيذية  في التشريع بأوامر ، وكذلؾ الأمر مع 
السمطة القضائية في الاجتياد القضائي . و عمى الرغـ مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي 

بأف تستقؿ كؿ سمطة عف باقي السمطات ، إلا أف  مونتسكيو ' .  سي ' نادى بو الفقيو الفرن
تقاسـ الأعباء وتكاثؼ الجيود بيف ىذه السمطات ، حتى تستطيع تقديـ بالأمر في الواقع يقوـ 

 مضمونيا بكؿ بساطة .  وقواعد قانونية ذات صياغة جيدة يستطيع المواطف الوصوؿ إلييا وفيم
ي وضع القواعد القانونية مف خلبؿ الاجتياد القضائي. حيث أف لأف القضاء يساىـ بدوره ف

 العديد مف الاجتيادات القضائية تبناىا المشرع ، وأصبحت قواعد قانونية .

                                                           

في ممتقى احتراـ التوقعات : مظير مداخمة  ، ( (الثقة المشروعة مبدأ يمزـ القاضي والمشرع  احتراـ ))حميدي زايد ،  - 1
ص  2016فيفري  25و  24، جامعػة قاصدي مرباح ، ورقمة يوميكميػة الحقػوؽ والعموـ السياسية أساسي للؤمف القانوني ، 

26 . 
تضخـ القواعد القانونية ػ التشريعية دراسة تحميمية نقدية في  ))عبد الله فاضؿ حامد ، صالح عبد الكريـ و عبد الكريـ   -   2

 . 17، ص  2014،  السادسةالسنة  23، العدد  مجمة جامعة تكريت لمعموـ القانونية،  ((القانوف المدني
 . 26ص مرجع سابؽ ،  حميدي زايد ،  -  3
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  .  1 زيادة عمى العناصر المذكورة آنفا 
مف بيف ىذه التعاريؼ ، تعريؼ كؿ مف مجمس الدولة الفرنسي ، وتعريؼ محكمة العدؿ    

 الأوروبية .
 : تعريف القضاء لمبدأ الأمن القانوني  المطمب الثاني

مف التعاريؼ القضائية ، ما أقره مجمس الدولة الفرنسي ، كتعريؼ لمبدأ الأمف القانوني وىو    
 الآتي :

" مبدأ الأمف القانوني يقتضي أف يكوف المواطنوف ، دوف كثير عناء ، في مستوى تحديد ما     
طرؼ القانوف المطبؽ لموصوؿ إلى ىذه النتيجة ، يتعيف أف تكوف  ىو مباح وما ىو ممنوع مف

القواعد المقررة واضحة ، ومفيومة ، وألا تخضع في الزماف إلى تغييرات متكررة أو غير 
 .   2متوقعة "  

حسب مجمس الدولة الفرنسي، وبكؿ بساطة يجب أف يعرؼ المواطف ما ىو مباح وما ىو      
ممنوع في مجاؿ حقوؽ المواطف وواجباتو ، المنصوص عمييا في الدستور وباقي قوانيف 
الجميورية . دوف بدؿ مجيود لوضوح القواعد القانونية ويسر فيميا ، وأف تكوف مستقرة نسبيا 

 ومتوقعة  .
في بعض منو ما يمي : " فكرة  2006ىذا ما أكده مجمس الدولة الفرنسي في تقريره لسنة      

الأمف القانوني تعني التزاـ السمطة العامة بتحقيؽ قدر مف الثبات لمعلبقات القانونية وحد أدنى 
ة ، مف الاستقرار لممراكز القانونية بيدؼ توفير الأمف والطمأنينة لجميع أطراؼ العلبقة القانوني

فيو تعبير عف المناخ السياسي الذي يضمف المعالجة القانونية الدائمة والمواكبة لكؿ التحولات 
 .  3الاجتماعية والاقتصادية التي قد تضر بالاستقرار الاجتماعي  

                                                           

 مصطفى بف شريؼ.  فيما يتعمؽ بالأمف القانوني يضيؼ الدكتور مصطفى بف شريؼ عنصر، الحقوؽ المكتسبة.  -  1
 http://alhoriyatmaroc.worldgoo.com/t2023-topic?highlightعمى الرابط   .الأمف القانوني والأمف القضائي

  23:2pm . 2016نوفمبر  15الثلبثاء يوـ .  منظمة الحريات لمتواصؿ بيف موظفي قطاع العدؿ بالمغرب
 http://www.bibliotdroit.com/2016/08/blog-post_44.htmlعبد المجيد غميجة ، أبعاد الأمف التعاقدي وارتباطاتو .  - 2

الأمف القضائي في التجربة المغربية عمى الرابط  ،محمد الخضراوي   - 3
http://www.maghress.com/assabah/16760 

http://alhoriyatmaroc.worldgoo.com/t2023-topic#2262
http://alhoriyatmaroc.worldgoo.com/t2023-topic#2262
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كما يتطمب مبدأ الأمف القانوني ، وفقا لمحكمة العدؿ الأوروبية ، " وجوب أف تكوف القواعد     
ي عمى آثار سمبية بالنسبة للؤفراد ػػػ واضحة ومحددة ، وأف يكوف تطبيؽ ىذه القواعد ػػػ التي تنطو 

 .  1متوقعا مف جانب ىؤلاء الذيف سيخضعوف ليذه القواعد "  
بخصوص الأمف القانوني ، تمزـ المشرع أف تكوف القواعد  ىا ىي محكمة العدؿ الأوروبية ،   

 القانونية أثناء سنيا، واضحة ، محددة ، متوقعة مف طرؼ المخاطبيف بيا دوف مفاجأتيـ بيا .
حتى يشعروا بأنيـ في أمف وفي دولة تكرس تطبيؽ القانوف، في دولة القانوف التي تضمف ليـ 

 دة القانونية وجودتيا .الأمف القانوني مف خلبؿ معيارية القاع
 مبدأ الأمن القانوني: أسس  المبحث الثاني

منيا ما ىو كلبسيكي وىو ما مبدأ الأمف القانوني عمى مجموعة مف الأسس  يقوـ         
 (  المطمب الثاني( ومنيا ما ىو حديث سيقدـ في )  المطمب الأولسيعرض في ) 
 الأسس الكلاسيكية لمبدأ الأمن القانوني المطمب الأول :

الفرع  )في  الاستقرار القانوني ،(  الفرع الأول )في  امكانية الوصوؿ إلى القانوف:  ىيو 
 حسب ما ىو وارد أدناه في كؿ واحدة  وستفصؿ الدراسة( ،  الثاني

  L'accessibilité au droit    الوصول إلى القانونإمكانية  –الفرع الأول 
للبطلبع عمى القانوف الوضعي ، يجب توفير آلية تسييؿ الوصوؿ إلى القواعد القانونية    

بشتى وسائؿ النشر القانونية المتاحة . سواء أكانت الوسيمة مادية ، كتابة عمى النسخة الورقية 
جريدة موقع الأمانة العامة لمحكومة ػ الل، أو في الشكؿ الحديث الإلكتروني الجريدة الرسمية مثؿ 

 .  رقمي الرسمية في شكؿ 
وعميو فقد أنشأت الدولة الجزائرية  " الجريدة الرسمية " لإعلبـ مواطنييا رسميا ، وتمكينيـ مف 

وآراء ، مقرّرات ، مناشير ، إعلبنات قرارات ، ومراسيـ ، قوانيف : اتفاقات دولية ، الوصوؿ إلى 
ف انو مف الق (4)في المادة الجزائري المشرع عمى ذلؾ في نسخة ورقية . وقد أكد  وبلبغات ،

: " تطبؽ القوانيف في تراب الجميورية الجزائرية الديمقراطية ما يمي التي تنص عمى و  المدني
تكوف نافذة في الجزائر العاصمة بعد مضي  وف يوـ نشرىا في الجريدة الرسمية الشعبية ابتداء م

في نطاؽ كؿ دائرة بعد مضي يوـ كامؿ مف  يوـ كامؿ مف تاريخ نشرىا وفي النواحي الأخرى
                                                           

،  نة( )دراسة مقار ،  التوقعات المشروعة والوعود الادارية غير الرسمية في قانوف الاستثماروليد محمد الشناوي ،   - 1
 . 79، ص  2013 ، الطبعة الأولى، والقانوف  دار الفكر، ،  المنصورة
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تاريخ وصوؿ الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة ويشيد عمى ذلؾ تاريخ ختـ الدائرة الموضوع عمى 
 . 1 الجريدة "

ىذا مف أجؿ تقديـ القواعد القانونية السارية المفعوؿ ، واتاحتيا في متناوؿ المواطنيف عبر  
صوؿ إلييا ، كي تقيـ عمييـ حجة التبميغ بنشر القوانيف في التراب الوطني كمسمؾ قانوني لمو 

 .  2الجريدة الرسمية ، ومف ثـ " لا يعذر أحد بجيؿ القانوف ... " 
إلا أف ىذه الوسيمة الوحيدة لمنشر وىي " الجريدة الرسمية " في شكؿ سند ورقي لا تسد     

ا : " أنو عمى الرغـ مف أف وسيمة حاجة كافة المواطنيف . وىذا ما ذىب إليو عمي فيلبلي ذاكر 
النشر الوحيدة وىي الجريدة الرسمية ، غير كافية لأف الحصوؿ عمييا لا يكوف إلا عف طريؽ 
الاشتراؾ أو عف طريؽ طمبيا ، مف المطبعة الرسمية وبالتالي فيي في غير متناوؿ عامة الناس  

ؿ سمعية بصرية لا يقوـ مقاميا فإف استعماؿ الوسائؿ المدعمة ليا ، مف جرائد يومية  ووسائ
 .   3أبدا "  
مة موكمة إلى الدولة وكؿ ىيئاتيا الحكومية وسمطاتيا العمومية . بأف تتولى لأف ىذه المي      

بنفسيا مسؤولية نشر القانوف ، دوف سواىا . ىذا ما يعقد مف جسامة مسؤولية الدولة في توفير 
 لى القانوف بكؿ سيولة . وسائؿ النشر المختمفة والرسمية لموصوؿ إ

ونظرا لعدـ كفاية نشر الجريدة الرسمية في شكميا الورقي بالطريقة التقميدية المتمثمة في   
الطباعة . كما أف الجرائد اليومية والوسائؿ السمعية البصرية لا تقوـ مقاـ الجريدة الرسمية .   

وبأقؿ  ساىمت التكنولوجيا الحديثة ، في ايجاد بدائؿ أكثر نجاعة لموصوؿ إلى القانوف بسلبسة
 عناء وتكمفة ، لتحقيؽ الأمف القانوني . 

تجسدت في الوسائط الإلكترونية و الشبكة العنكبوتية أو الإنترنت ، وخدماتيا الجميمة في شتى   
العموـ والفنوف ومختمؼ مناحي الحياة . لقد استفاد عمـ القانوف مف خدماتيا ، مف أجؿ نشر 

                                                           

الجريدة الرسمية المؤرخة في الأحد . 2007ماي سنة  13المؤرخ في  05-07قانوف رقـ مف ( 04)المادة أنظر نص  - 1
 . 31، عدد  2007ماي  13ىػ الموافؽ  1428ربيع الثاني عاـ  25
 6المؤرخ في  01-16  ، الصادر بموجب القانوف رقـ 2016مارس  6 في مف الدستور المعدؿ( 74)المادة أنظر نص  - 2

 . 2016مارس  7، المنشور في الجريدة الرسمية المؤرخة في  2016مارس 
)دوف رقـ مداخلبت الممتقى الوطني  ، (( تأثير استعماؿ التقنيات الحديثة في تحقيؽ الأمف القانوني  ))، كريـ كريمة - 3

جامعة ورقمة ، مطبعة جامعة قاصدي مرباح ،  بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 2012ديسمبر  06و 05المنعقد يومي العدد(
 .107، ص  2013نوفمبر
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شكؿ سندات إلكترونية . فكؿ مف لو عنواف موقع القانوف عمى مستوى واسع وغير محدود في 
إلكتروني يقدـ خدمة عمومية ، كموقع الجريدة الرسمية الجزائرية موقع الأمانة العامة لمحكومة 

ويتصفح الجريدة   www.joradb.dzالجزائرية . يمكف الولوج إليو بكتابة العنواف التالي :   
إلى غاية أعدادىا الحالية لسنة  1962أكتوبر  26سمية منذ صدور عدد الأوؿ  بتاريخ الر 

2017   . 
لقد سيمت مف إمكانية الوصوؿ إلى القانوف ، مف طرؼ المخاطبيف بو . وىذا يحسب       

لمدولة الجزائرية فيما تبدلو مف اصلبحات عمى مستوى الخدمة العمومية ، وفي اطار تحسيف 
 دارة بالمواطف .علبقة الإ

المنظـ  1988يوليو  4الموافؽ  1408ذي القعدة عاـ  20مؤرخ في  131-88فالمرسوـ    
 لمعلبقات بيف الإدارة والمواطف . 

" بالسير دوما عمى تكييؼ مياميا  : (6)فمف مياـ الإدارة العمومية أف تمتزـ حسب المادة  
 وىياكميا مع احتياجات المواطنيف ، ويجب أف تضع تحت تصرؼ المواطف خدمة جيدة  " . 

حيث لا يكفي التبميغ عف طريؽ النشر لموصوؿ إلى القانوف ، بؿ يجب أيضا أف يكوف    
 النص القانوني يتمتع بخاصية الوضوح ، وأف يفيمو كؿ مف يقرأه . 

د ذىب المجمس الدستوري الفرنسي إلى د رجة اشتراطو أنو لا يكفي أف يكوف النص "  لق  
المعروض عميو دستوريا .. بؿ يجب أف يكوف نصا واضحا ومفيوما أو قابلب لمفيـ ، وىكذا 

ومبدأ القابمية لمفيـ    ( principe de clarté)أرسى مبدأيف يتعمقاف بالصياغة وىما مبدأ الوضوح 
( principe d'intelligibilité )  وبالتالي يقضي بعدـ دستورية النص المعروض عميو إف لـ

 . 1تتوفر فيو ىذه الشروط " 
نص القاعدة القانونية واضحا حتى يسيؿ فيمو  ىذا ما يستدعي أف يكوف نص المادة  أو    

دوف عناء . ليس ىذا فحسب ، بؿ حتى لا يتعرض لعدـ الدستورية لخرقو مبدأ الوضوح لكونو 
غير واضح ، ومبدأ القابمية لمفيـ إذا كاف غير مفيوـ ، ىذا مف جراء الصياغة القانونية التي لـ 

 نونية وبالتالي الوصوؿ إلى جودة القانوف .ترؽ لممستوى المنشود ، وىو جودة الصياغة القا
 

                                                           

، العدد الأوؿ ،  مجمة المجمس الدستوري، ( مكانة البرلماف الجزائري في اجتياد المجمس الدستوري ) لميف شريط ،   - 1
 . 16و  15، ص  2013، سنة الجزائر 

http://www.joradb.dz/
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 ه لمفهموالقابمي ( principe de clarté) مبدأ الوضوح -أولا  
، مبدأ وضوح استعمؿ المجمس الدستوري الفرنسي في مناسبات عدة ، أثناء الفترة الأخيرة 

 الذي خمص إليو، ذي القيمة الدستورية ، القانوف وىدؼ قابميتو لمفيـ ، وسيولة الوصوؿ إليو 
 . 1 1999منذ اجتياده 

ما خمص إليو المجمس الدستوري الفرنسي ،  يعد مف المبادئ الكلبسيكية التي يرتكز عمييا   
، والمشرع مبدأ الأمف القانوني . فالسمطات العامة ممزمة بتمكيف المواطف بالوصوؿ إلى القانوف 

قابميتيا لمفيـ بوضوحيا بشكؿ يجعؿ  ممزـ بدوره أف يضع نصوص قانونية عمى درجة عالية مف
 المخاطبيف بيا قد فيموا النص القانوني وعرفوا ما ليـ مف حقوؽ وما عمييـ مف واجبات .    

: " تبني نصوص واضحة  كاف عمى ىذا الأساس مطموبا مف المشرع ، حسب دامياف شاموسي 
بما فيو الكفاية ، وصيغ غير مبيمة بغية تحصيف الأشخاص القانونييف مف تفسير مخالؼ 

   . 2 " لمدستور أو مف مخاطر التعسؼ 
لمبدأ مف فالغموض والإبياـ ، يفتح باب تفسير القاعدة القانونية التي افتقرت            

مبدأ وضوح القانوف وىدؼ قابميتو لمفيـ ، وسيولة  )للؤمف القانوني لمبادئ الكلبسيكية ا
 . الوصوؿ إليو (

 الوصول لمضمون القاعدة القانونية : اثاني 
يدة تقوـ السمطات العمومية بنشر القواعد القانونية ، في محرر ورقي رسمي كحاؿ الجر       

موزارات . لاطلبع مواطنييا عمى فحوى ومضموف القرارات الرسمية ، والنشرات الرسمية ل
التنظيمية الصادرة عف السمطة التنفيذية ، أو ما شرعو البرلماف كسمطة تشريعية  وكذلؾ 

 القرارات الإدارية الفردية . 
 ىؿ توصموا إلى فيـ مضموف نص القاعدة القانونية أو القرار التنظيمي الإداري الموجو إلييـ ؟

 كالتالي :  الدراسة جيبسوؼ ت
لنفرض أف المخاطبيف بالقانوف ، وما يحممو مف قواعد قانونية عامة ومجردة ممزمة       

لمجميع ، أنيـ توصموا إلى القواعد القانونية عف طريؽ الجريدة الرسمية في نسختيا الورقية . 
                                                           

مجمة القانوف دامياف شاموسي ، المجمس الدستوري ، )) حؽ التعديؿ  ونوعية التشريع ، التطورات الحديثة للبجتياد (( ،  -  1
  1023و1022، ص  2007ف بيروت لبنا، العدد الرابع  ، مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع ،  العاـ والسياسة

 . 1023، ص نفس المرجع السابؽدامياف شاموسي ،  -  2
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ظرا لمعوامؿ المتعددة  لكف واقع الأمر ، ىو استحالة وصوؿ المخاطبيف إلى القواعد القانونية ، ن
منيا أف الجريدة الرسمية في طبعتيا الورقية ذات العدد المحدود .  وليس كؿ مف أراد الحصوؿ 
والوصوؿ إلييا وجدىا . لكونيا لا تباع في الأكشاؾ كالجرائد اليومية ، والصحؼ والمجلبت .  

تراؾ مع الجريدة وغير متوفرة في جميع المؤسسات العمومية ، عدى منيا التي قامت باش
 الرسمية .  

فنشر الأحكاـ القضائية يعد حؽ مف حقوؽ العامة لممواطنيف ولا يعتبر ممكا لمقاضي     
يندرج في إطار الحؽ في المعمومة ...وليس مجرد نشر حكـ والمحكمة ، إذ أف ىذا النشر 

الصادر بتاريخ ع  769وىكذا اعتبرت المحكمة الإدارية بالرباط بمقتضى حكميا رقـ  قضائي ،
" وليذا فإف نشر الأحكاـ القضائية يعتبر آلية لمرقابة عمى العمؿ القضائي  2013يوليوز  25

 . 1ومصدر لمثقة في عمؿ القضاة وتقويمو لضماف الأمف القضائي والقانوني "  
نما ينصب كذلؾ عمى الأح    كاـ النشر لا يقتصر عمى القوانيف والقواعد القانونية والقرارات ، وا 

المواطنيف بعد نطؽ القاضي بيا . وعميو يجب نشرىا والاجتيادات القضائية التي تصبح ممؾ 
حتى يتسنى لمطمبة وأساتذة الجامعة وفقياء القانوف وشراحو تقويميا وتقيميا ، خدمة لمعدلة التي 
ينشدىا الجميع وتحسيف الأحكاـ وجودتيا بتضافر جيود الجميع مف أجؿ منظومة قانونية 

 وقضائية متجانسة تحقؽ الأمف القضائي والقانوني .
أما عف الوصوؿ لفيـ محتوي النص القانوني الذي صاغو المشرع ، ىؿ استطاع المخاطب    

 بو أف يفيـ محتواه ، ليعرؼ ما لو وما عميو مف حقوؽ وواجبات تجاه السمطات العمومية ؟ 
بالإمكاف الوصوؿ إلى فيـ القاعدة القانونية ، إذا أحسف المشرع صياغتيا مف الجانب الفني    

النصوص والقواعد  القانونية التي تصدرىا السمطات والشكؿ والمضموف . لأنو يعاب عمى 
مشوبة بعيوب ، لا يمكف تلبفييا إلا مبنية عمى قاعدة قانونية قرارات  في شكؿة العمومية يالإدار 

سواء الخارجية منيا )  بيا أو الغائيا مف جراء عيوبيا ،بسحبمراجعتيا أو تعديميا أو 
وستركز الاختصاص والشكؿ والإجراءات ( أو العيوب الداخمية ) السبب والمحؿ واليدؼ ( . 

  ية .ارجية دوف إغفاؿ العيوب الداخمالدراسة عمى العيوب الخ
                                                           

لبؿ ميثاؽ إصلبح منظومة العدالة ، بحث لنيؿ شيادة شافعي ، مكانة الأمف القضائي مف خحميد شرغو و رشيد ال - 1
الإجازة في القانوف الخاص ، كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية ، جامعة سيدي محمد بف عبد الله ، فاس ، السنة 

 . 12، ص  2014 – 2013الجامعية 
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 الشكمية   : ثالثا
التي تحوؿ دوف وصوؿ المخاطب بالقانوف إلى مضموف  الشكمية جوانبال مف ىناؾ العديد   

المشرع .  بعد أف استطاع الوصوؿ إلى  القاعدة القانونية أو معنى النص القانوني كما أورده
 ةالجريدة الرسمية في شكميا الورقي أو شكميا الإلكتروني . لا يتسنى لو بناء توقعاتو المشروع

فيـ محتواه ، لما يعتور النص القانوني مف سمبيات حالت دوف عمى النص القانوني لعدـ 
 وضوح معناه وىي عديدة سنتعرض لذكرىا .

 النشر والإصدار بمغة معينة  -1
معنى الكتابة أولا ، لأف أي لغة لا بد  يعرج الدراسة التطرؽ لمنشر والإصدار بمغة معينة ، قبؿ 

مف نطقيا وكتابتيا . ففي القديـ كانت القواعد القانونية والدساتير، في بعض الحضارات و 
تتداوؿ بيف الحاكـ والمحكوـ شفاىية حسب ما جرى عميو العرؼ . وفي العصر الحديث   الدوؿ

ات الإدارية سواء منيا القرارات التنظيمية  فإف القوانيف والقواعد القانونية وكؿ التشريعات والقرار 
بالمغة الرسمية  ،اللبئحية أو القرارات الإدارية الفردية أو العقود الإدارية كميا تكوف مكتوبة 

 لمدولة التي أصدرت ىذه القوانيف والتشريعات والقرارات . 
 فما ىي الكتابة ) أولا( وما ىي الكتابة الإلكترونية )ثانيا( ؟   

 لكتابة ا - أ
تعمؽ فيما ي  05-07المدني، قانوف رقـ  مكرر مف القانوف (323)الكتابة حسب المادة         

بالإثبات " ينتج الإثبات بالكتابة في تسمسؿ حروؼ أو أوصاؼ أو أرقاـ أو أية علبمات أو 
 رموز ذات معنى مفيوـ ، ميما كانت الوسيمة التي تتضمنيا ، وكذا طرؽ إرساليا " 

ضرورية في المجاؿ القانوني كباقي المجالات الأخرى حيث ، تعد " الناقؿ  الكتابة    
  في الأوساط الاجتماعية .  1الضروري لنشر المعرفة القانونية " 

<< L'écrit  est le véhicule indispensable de la diffusion du savoir juridique   >> 
فالكتابة ضرورية منذ القديـ ، فيي وسيمة اثبات بعد وفاة اليالؾ في حاؿ الوصية عمى سبيؿ   

. وكذلؾ مراقبة وتصحيح المشرؼ لمسودة المذكرة ، دليؿ عمى الإثبات بالكتابة بخط اليد المثاؿ 
 لمملبحظات وما يحذؼ .. إلى آخره .

                                                           

1  - in TERRE ( François ) , <<  Introduction au droit   >> , 6éme édition , Dalloz , Paris , 2003 , 

p.347. 
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الكتابة في شكؿ إلكتروني الإلكترونية فيي  ، أما الكتابة الكتابة العادية عمى صعيد ىذا       
 حديث وىي التالي 

 الكتابة الإلكترونية  - ب
كؿ حروؼ أو أرقاـ أو رموز أو أي علبمات أخرى  تثبت عمى دعامة إلكترونية ، أو  "   

 . 1"  وتعطي دلالة قابمة للئدراؾ رقمية ، أو ضوئية ، أو بأي وسيمة أخرى مشابية
حروؼ أو أرقاـ أو رموز أو أي علبمات بصفة عامة مف خلبؿ التعريفيف ىي فالكتابة         

أخرى تعطي دلالة قابمة للئدراؾ أو اعطاء معنى مفيوـ . والفارؽ بينيما يكمف فقط في أف 
. كما أف الكتابة بصفة عامة تعد وسيمة  الإلكترونيةأو الكتابة الإلكترونية ذات دعامة رقمية  

القانونية بيف الإدارة العمومية ، والمخاطبيف بالقانوف وقواعده القانونية مف تواصؿ لنقؿ المعرفة 
 جية والقرارات التنظيمية والقرارات الفردية مف جية أخرى عف طريؽ النشر والتبميغ .

، بكؿ ما يطرأ مف تغيرات عمى القوانيف تحرص الدولة عمى ابلبغ مواطنييا             
مؽ الأمر بإلغاء قانوف أو تعديؿ قانوف أو سف قانوف جديد .  فيجب السارية المفعوؿ سواء تع

بالإضافة إلى لغة أجنبية أخرى كما ىو الحاؿ  أف يصدر القانوف وينشر بالمغة الرسمية لمدولة 
 .في الجزائر 

الدستور يصدره رئيس الجميورية ، ثـ يتـ نشره بالمغة الوطنية . حسب المؤسس الدستوري        
 (3)المغة العربية في المادة  2016مارس  6الدستور المعدؿ في طبعتو الأخيرة حيث خص 

المعدلة  بأنيا  " ىي المغة الوطنية والرسمية "  وكما تعيدىا بالحماية مف أي مساس وذلؾ في 
 " لا يمكف أيّ تعديؿ دستوري أف يمسّ :قرة الرابعة التي تنص عمى أنو : في الف (212)المادة 

 باعتبارىا المغة الوطنية الرسمية " . " العربية 
 .    2... ومف واجبات كؿ شخص أف يحترـ الدستور وقوانيف الجميورية  

كما الزـ المشرع الدستوري الإدارة العمومية في اصدار محرراتيا  في شكؿ قرارات إدارية أو 
عقود إدارية ) صفقات عمومية( كما يجب أف يتـ كؿ مف النشر و الإشيار بالمغة العربية بما 

 فييا العرائض والمذكرات . 
                                                           

  2004لسنة ،  51المصري رقـ  قانوف التوقيع الإلكتروني( مف أ  فقرة ) (1)المادة  أنظر نص - 1
 6المؤرخ في  01-16، الصادر بموجب القانوف رقـ  2016مارس  6مف الدستور المعدؿ في  (74)المادة  أنظر نص - 2

 . 2016مارس  7، المنشور في الجريدة الرسمية المؤرخة قي  2016مارس 
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يحة وممزمة كذلؾ في نصيا:  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية صر ( 8لقد جاءت المادة )  
" يجب أف تتـ الإجراءات والعقود القضائية مف عرائض ومذكرات بالمغة العربية تحت طائمة 

 عدـ القبوؿ . 
يجب أف تقدـ الوثائؽ والمستندات بالمغة العربية أو مصحوبة بترجمة رسمية إلى ىذه المغة ،  

 تحت طائمة عدـ القبوؿ . 
 بالمغة العربية . تتـ المناقشات والمرافعات

 تصدر الأحكاـ بالمغة العربية ، تحت طائمة البطلبف المثار تمقائيا مف القاضي.
 .  1يقصد بالأحكاـ القضائية في ىذا القانوف ، الأوامر والأحكاـ والقرارات القضائية "  

العربية  وبناء عميو ، فكؿ المحررات الرسمية الخاصة بالإدارة العمومية ، يجب أف تحرر بالمغة 
لا تعرضت لمبطلبف حسب النص الدستوري .   وا 

وبما أف لكؿ قاعدة استثناء . فقد أجيزت الترجمة ، و استعماؿ لغة أجنبية بجانب المغة   
 العربية .

فالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية بعد الاستقلبؿ مباشرة ، صدرت بالمغة الفرنسية . في 
 2صفحة .  12تضمف  1962يمية جو  6العدد الأوؿ منيا بتاريخ 

التي نصت عمى أنو " يجب تحقيؽ تعميـ المغة  1963مف دستور ( 76)حسب المادة      
العربية في أقرب وقت ممكف في كامؿ أراضي الجميورية . بيد أنو خلبفا لأحكاـ ىذا القانوف ، 

 سوؼ يجوز استعماؿ المغة الفرنسية مؤقتا إلى جانب المغة العربية " .  
 Le journal Officiel de l'Etatفصدور العدد الأوؿ مف " الجريدة الرسمية لمدولة الجزائرية "  

algérien "   مف بيف المراسيـ التي تضمنتيا ،  1964ماي  19بالمغة العربية تـ بتاريخ .
ـ  1964مايو سنة  28ىػ الموافؽ  1384محرـ عاـ  16المؤرخ في  147-64المرسوـ رقـ  

 بتنفيذ القوانيف والضوابط في المواد التالية :المتعمؽ 

                                                           

، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية  2008فبراير سنة  25الموافؽ  1924صفر عاـ  18مؤرخ في  09-08قانوف  رقـ   - 1
 . 2008-04-23مؤرخة في  21رقـ  ، يدة الرسميةر جالوالإدارية ،  

، الوصوؿ إلى القانوف ، كمية الحقوؽ (( النشر في الجريدة الرسمية كوسيمة لموصوؿ إلى القانوف  ))نادية ،حساف  -  2
 .145، ص  2014فبراير  17 – 16والعموـ السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، يومي 
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: " تصبح القوانيف والضوابط نافذة المفعوؿ في كافة التراب الوطني يوما كاملب بعد  (1المادة ) 
نشرىا في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، إلا إذا قرر ما يخالؼ 

 ذلؾ " . 
حيز التنفيذ بعد مضي يوـ كامؿ مف تاريخ نشرىا في الجريدة  قوانيف الجميورية تدخؿ   

 الرسمية ، في كامؿ التراب الوطني . 
بالمغة العربية ، وتحتوي أيضا بصفة مؤقتو عمى  تحرر الجريدة الرسميةأف يجب : " ( 2)المادة 

 نشرة بالفرنسية ".
أقر المشرع أف تحرر" الجريدة الرسمية " المطبوعة في شكؿ مستند ورقي بالمغة العربية مع      

 ارفاقيا مؤقتا بنشرة بالفرنسية .
فالمادة الأولى والثانية  السالفتا الذكر أقرتا النشر بالجريدة الرسمية ، وسرياف مفعوؿ القوانيف   

وـ كامؿ مف نشرىا . وىذا ما لا يمكف تحقيقو والضوابط في كامؿ تراب الجميورية بعد مضي ي
في أرض الواقع في شيء ، فيو عقبة مف العقبات التي تؤدي إلى إشكالات عممية وىذا نظرا 
لكبر مساحة الجزائر التي تستعصي عمى امكانية وصوؿ الجريدة الرسمية الورقية إلى جميع 

ي مضموف المادة ، في القانوف نواحي الوطف المترامي الأطراؼ . فاستدرؾ المشرع وعدؿ ف
.  وعمى أف تكوف لغة المادة ، أو القواعد ، أو القرارات ، أو الموائح  1 (4) المدني في المادة : 

 التنظيمية ، الواردة بالجريدة الرسمية محررة بالمغة العربية . عمى أف ترفؽ بنشرة بالمغة الفرنسية 
الغ الأىمية ، وليذا لا يقتصر النشر عمى الجريدة إف نشر المواد والنصوص القانونية أمر ب   

الرسمية فقط بؿ كذلؾ يكوف عمى مستوى البمدية والولاية ،  بؿ عمى  أي مستوى يتواجد فيو 
 المواطف في التراب الوطني .

نشر القرارات لوصوليا لممخاطبيف بيا تحقيقا تضمنا مسألة قانوف البمدية وقانوف الولاية ف     
مكف المشرع الجزائري السمطات العمومية المحمية ، اللبمركزية ممثمة في ، حيث القانونيللؤمف 

والي الولاية و رئيس المجمس الشعبي البمدي ، مف نشر القرارات التنفيذية التي ليا علبقة 

                                                           

القانوف المدني التي تنص عمى : " تطبؽ القوانيف في تراب الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية مف  (4)  المادة - 1
ابتداء مف يوـ نشرىا في الجريدة الرسمية . تكوف نافذة في الجزائر العاصمة بعد مضي يوـ كامؿ مف تاريخ نشرىا وفي النواحي 

يخ وصوؿ الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة ويشيد عمى ذلؾ تاريخ ختـ الأخرى في نطاؽ كؿ دائرة بعد مضي يوـ كامؿ مف تار 
 الدائرة الموضوع عمى الجريدة "
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بالمواطف . لأنيا لا تنشر في " الجريدة الرسمية " ويكوف نشرىا عمى المستوى المحمي . 
التي تخص مسألة تنظيـ نشاط معيف في بمدية ما ، يختمؼ عنو في بمدية أخرى مف فالقرارات 

 نفس الولاية . نظرا للئمكانات المتاحة والظروؼ المتعمقة بالنشاط . 
ينظـ كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي و الوالي  فعمى مستوى الضبط الإداري ،    

باعتبارىما ممثميف لمدولة عمى مستوى البمدية والولاية ، وذلؾ بوضع قواعد عامة ومجردة لضبط 
 .  1سموؾ الأفراد تصدر في شكؿ قرارات إدارية ضبطية  

ف بعدـ اطلبعيـ وذلؾ لإقامة السمطات العمومية الحجة عمى المواطنيف بأنيـ خالفوا القانو    
عميو انطلبقا مف أف " لا يعذر بجيؿ القانوف "  بعد أف تكوف قد نشرة بكؿ الوسائؿ الممكنة 

 والمتاحة وفؽ ما يقتضي القانوف .
 الاستقرار القانوني  –الفرع الثاني 

إف الاستقرار محمود ومطموب في شتى مجالات الحياة سواء منيا الاجتماعية أو غيرىا        
مف المجالات الأخرى .  فالمشرع مف خلبؿ سعيو لوضع قواعد قانونية ممزمة حتى يضبط 
سموؾ أفراد المجتمع ، ويطمئنوا لمقواعد القانونية العامة والمجردة ، وترتيب جزاء عمى كؿ مف 

. فالعمومية والتجريد والجزاء ، تجعؿ المخاطبيف بيذه القواعد يشعروف بالاستقرار  مخالفيا
القانوني مف ناحية شعورىـ بالمساواة أماـ القانوف . ليس ىذا فحسب بؿ تزداد درجة الاستقرار 
لدييـ أكثر ، إذا استقرت ىذه القواعد القانونية في حد ذاتيا لفترة طويمة ، فيرتب الناس أمورىـ 
عمى ضوء ىذه القواعد القانونية السارية المفعوؿ . دوف مباغتتيـ ، بقوانيف جديدة لـ يطمعوا 

 عمييا مف قبؿ ، كما لـ تعط ليـ ميمة الوصوؿ إلييا قبؿ أف تصبح سارية المفعوؿ .
فاستقرار القوانيف لا يعني جمودىا ، فيي في تجدد وتطور حسب ديناميكية المجتمع وما    

ف تغيير سمبا أو ايجابا . فظاىرة اختطاؼ الأطفاؿ التي استفحمت في الآونة يطرأ عميو م
الأخيرة ، روعت المجتمع وشعر بعدـ الاطمئناف عف حياة الأطفاؿ القصر .  لكوف القاعدة 
القانونية لـ تكف رادعة بالقدر الكافي ، لأف الجزاء في نظر المجتمع لا يتناسب مع حجـ 

 حؽ البراءة ) اغتصاب ، تنكيؿ بالجثة ...إلخ ( .   وفظاعة الجرـ المرتكب في

                                                           

يونيو  22، الصادرة  في  37رقـ  سميةر ال ريدةجال، المتعمؽ بالبمدية ،   11مف القانوف رقـ  (96) المادة  أنظر نص - 1
 . 2011سنة 
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فالمجتمع " يطالب بالقصاص " ويرى أف منظومة التشريع الجزائري لا يمكف أف يخالؼ      
الاتفاقيات الدولية التي انضمت أو صادقت عمييا الجزائر ،  فالقاضي يقضي في حكمو 

 كور آنفا وللؤسباب سياسية  .، إلا أنو لا ينفذ حكـ الإعداـ لمسبب المذالإعداـ ب
ويبقى الاشكاؿ قائـ ، بعدـ رضى المحكوـ عمى الحاكـ الذي لـ ترؽ منظومتو القانونية إلى    

مستوى يطمئف مف خلبلو المجتمع لمقانوف ، الذي يحكـ دولة القانوف التي يحتكـ فييا لمقانوف 
 الذي يطبؽ عمى الجميع وىو ما لا يخدـ الأمف القانوني . 

 فأي نشاط اجتماعي أو اقتصادي أو عممي أو ثقافي ، ىو في حاجة ماسة أولا إلى الاستقرار  
 لأنو مف أىـ مقومات النجاح في شتى المياديف . 

فالاستقرار القانوني كما سبؽ الذكر مف خلبؿ تعريؼ الفقو والقضاء للؤمف القانوني ، أنو     
نب كؿ مف ، الوصوؿ إلى القانوف ، والثقة عنصر مف العناصر الأساسية الكلبسيكية إلى جا

 المشروعة .
ومف خلبؿ الدراسة يذكر يس محمد محمد الطباخ في كتابو الموسوـ بػ : " الاستقرار كغاية     

 مف غايات القانوف " الذي أخمط فيو بيف الاستقرار و الأمف القانوني .  حيث جاء في تعريفو
. لأف  La Sécurité juridique   "1قرار القانوني للؤمف القانوني : " تكتنؼ فكرة الاست

 الاستقرار عنصر مف العناصر التي يتكوف منيا الأمف القانوني . 
إلا أف ، في الاستقرار فقط محصور الأمف القانوني حسب يس محمد محمد الطباخ  حيث أف  

مف بينيا عنصر الاستقرار القانوني العناصر الكلبسيكية التي مبدأ الأمف القانوني يرتكز عمى 
مبدأ المساواة أماـ المرافؽ العامة  و العامة لمقانوف المتعمقة بحقوؽ المواطنيفالمبادئ مع باقي 

، أماـ الضرائب ، أماـ تولي المناصب العامة . كما تضيؼ فريدة بركاف المبادئ ذات القيمة 
الدفاع ومبدأ حؽ  وؽحقالقانوني مع مبادئ  الأمفالدستورية مثؿ مبدأ الحرية والمساواة ومبدأ 

 . 2. والمبادئ ذات القيمة الثانوية ... الإجراءات القضائية لمخصومة 

                                                           

،  2012كغاية مف غايات القانوف ) دراسة مقارنة ( ، المكتب الجامعي الحديث ،  يس محمد محمد الطباخ ، الإستقرار - 1
 . 19ص 

، دور القضاء الإداري في حماية  أعماؿ الممتقى الدولي الثالث، (( القاضي الإداري والحريات العامة )) فريدة أبركاف ،   - 2
، ص   2010أفريؿ  29و28لإدارية ، المركز الجامعي بالوادي ، الحريات الأساسية ،  الجزء الأوؿ ، معيد العموـ القانونية وا

 . 279و  278
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القانوف أمر ضروري لا مناص منو في دولة القانوف ، حيث لا يجب مباغتة ستقرار فا   
 السمطات العمومية المواطنيف بقواعد قانونية تيدـ توقعاتيـ المشروعة . 

 الأسس الحديثة لمبدأ الأمن القانوني : مب الثانيالمط
بعد أف تعرضت الدراسة للؤسس الكلبسيكية لمبدأ الأمف القانوني في المطمب الأوؿ ستتعرض 

( إلى بعض الأسس الحديثة التي يقوـ عمييا الأمف القانوني . والذي سيقسـ المطمب الثانيفي )
( ثـ مبدأ  الفرع الأوليتـ بياف رفض تضخـ الوصوؿ لمقاعدة القانونية في )  إلى فرعيف ،

 ( . الفرع الثانياحتراـ التوقع المشروع أو الثقة المشروعة في ) 
 من القانونياللأ وألمقاعدة القانونية الوصول  رفض تضخم الفرع الأول

بالقانوف ، دوف الوصوؿ إلى فيـ التي تحوؿ أو تعترض المخاطب  ىي جممة مف الأسباب     
تضخـ القوانيف إلى طرؽ الدراسة القاعدة القانونية عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر لكثرتيا ومنيا تت

 .تداركيا و  مف خلبؿ الأخطاء المادية
 تضخم القوانين من خلال الأخطاء المادية  -1
خلبؿ اصدار السمطة التشريعية  لمقوانيف ومصادقتيا عمييا عقب سنة مف التشريع ، فتصدر  فمف     

قانوف تنفيذي يبيف اجراءات تطبيؽ  –بعد أف اقترحت مشروع قانوف عمى البرلماف  -السمطة التنفيذية بدورىا 
 . أماـ حالة تضخـ القوانيف المخاطب بالقانوف كوف بذلؾ يالقانوف . و 

عرض الفقيو ' سافاتييو ' لظاىرة التضخـ مف حيث ازدياد عدد القوانيف الصادرة في  حيث    
مف حيث تكدس النصوص مع مرور الزمف وتطويؿ القوانيف التي تشرد في أغمب  اكؿ سنة ، أم

الأحياف خارج ميدانيا أو تتيو في الثرثرة ، وىي تسيـ في جعؿ القانوف صعب المناؿ وغير 
 . 1مستقر 
خلبؿ تعريؼ الفقيو ' سافاتييو ' فالتضخـ يعد ظاىرة في تزايد مستمر نظرا لكثرة  مف      

النصوص القانونية التي يصادؽ عمييا البرلماف في السنة الواحدة . فما بالؾ بمشاريع القوانيف 
التي تعرضيا عميو السمطة التنفيذية ويصادؽ عمييا خلبؿ عيدة برلمانية ) خمس سنوات ( . 

الكـ اليائؿ مف القوانيف والقواعد القانونية ، يجعؿ المخاطب بالقانوف مف المستحيؿ  فتراكـ ىذا
أف يصؿ إلى ىذه القوانيف كميا أو بالأحرى القوانيف التي تيمو ، وىذا ما لا يمكف أف يتحقؽ . 

                                                           

 . 4، ص  المرجع السابؽعبد الله فاضؿ حامد ،  بد الكريـ صالح عبد الكريـ وعأنظر   -  1
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فعمى سبيؿ المثاؿ " قانوف المالية " في كؿ سنة يكوف قانوف مالية جديد ، وأحيانا في السنة 
 واحدة يضاؼ قانوف مالية تكميمي . ال

و بصدد تضخـ القوانيف يقوؿ الفقيو الفرنسي ' مونتسكيو ' بأف : " القوانيف غير المفيدة    
 .  1تضعؼ القوانيف الضرورية " 

فكثرة القوانيف لا محالة تشتت المتمقي  والمخاطب بالقانوف ولا يعرؼ القانوف الواجب    
 القوانيف التي قد تتعارض فيما بينيا . التطبيؽ ، في دوامة وزحمة

 تعود الأسباب حسب عبد الكريـ صالح عبد الكريـ إلى :     
ففي الجزائر كباقي الدوؿ العربية التي كانت تحت ىيمنة  تعدد مصادر القانوف ، -   

الاستعمار الفرنسي . فقد جمعت بعد استقلبليا في منظومتيا القانونية ، بيف الفقو الاسلبمي 
 والتشريعات الغربية ولاسيما القانوف المدني الفرنسي والقانوف المدني المصري .  

 كثرة النصوص القانونية   - 
لصياغة التشريعية " التناقض والتعارض في النصوص القانونية ، والخطأ في فمف عيوب ا   

 . 2الصياغة والنقص والتزيد والغموض في القواعد القانونية "  
يؤدي إلى عدـ  ، مف مظاىر التضخـ وكثرة النصوص القانونية في الموضوع الواحد    

 لآتي :البحث لتعرض ياستقرار القواعد القانونية مف كثرة التعديلبت و 
ملبحظتو في الجمعية الوطنية كما في مجمس الشيوخ ، زيادة كبيرة ب دامياف شاموسييذىب    

 .  3في عدد التعديلبت المقدمة عمى النصوص المدروسة 

                                                           

السياسة  مجمة القانوف العاـ وعمـ،  (( قرار البرلماف لمنضاؿ ضد تضخـ القواعد القانونية)) ليسكوب ،  –لورغوتييو  -  1
 118، ص  2007، ترجمة د. محمد عرب صاصيلب ، مجد المؤسسة الجامعية ، بيروت ،  2007، العدد الأوؿ ،  الفرنسية

. 
 .6، ص  نفس المرجععبد الله فاضؿ حامد ،  بد الكريـ صالح عبد الكريـ و ع  -2    

خلبؿ الدور  50851خلبؿ الدور التشريعي الثاني عشر ) مقابؿ  تعديلب في قصر بوربوف 241261فقد جرى تقديـ  -  3
كانوف الأوؿ  7تاريخ  2006/  1537) القانوف رقـ عمى القانوف المتعمؽ بقطاع الطاقة وحده  137645السابؽ ( منيا 

(  2005أيار  20تاريخ  2005/  516عمى القانوف المتعمؽ بتنظيـ النشاطات البريدية ) القانوف رقـ  14888( ، و  2006
 2003/ 327عمى القانوف المتعمؽ بانتخاب المستشاريف في المناطؽ والممثميف في البرلماف الأوربي ) القانوف رقـ  12805، و

آلاؼ ساعة  5( . كما تقدـ بالنتيجة الوقت المكرس لدراسة النصوص في الجمسات العامة ) أكثر مف  2003نيساف  11تاريخ 
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الذي طالو . الأخير 2016مارس 6المعدؿ بتاريخ  1996دستور وكذلمؾ الحاؿ مع     
 التضخـ بزيادة عدد مواده .

 تدارك الأخطاء المادية  - 2
ب مف عممية  الوصؿ إلى الفكرة كثيرا ما يمحؽ المواد والنصوص القانونية أخطاء ، تصعّ      

لا يخدـ مبدأ  أو المعنى الذي أراده المشرع مف مضموف أو فحوى النص القانوني . وىذا ما
ىر الأخطاء المادية الأمف القانوني ، فيصبح الأمر في حالة " اللؤمف القانوني " . ومف مظا

التي يجب تلبفييا وتجنبيا أو تداركيا حتى يسيؿ عمى المخاطب بالقانوف أف يفيـ مضموف 
 القاعدة القانونية بكؿ يسر . يسوؽ البحث لأربع فآت مف الأخطاء المادية ىي عمى التوالي :

 خطاء عيب الشكؿ وعيب الموضوع ، تعارض بيف النص العربي والنص الفرنسي ، نقص 
 وسكوت القانوف ، تزيد .

عمي عمي سميماف في عيب الشكؿ عمي سبيؿ المثاؿ  انوف المدني الجزائري يرىففي الق       
(  42و 40( الخاصة الاستثناءات بيف نصي المادتيف )41ذاكرا : " أنو حشر المادة )

لمتعسؼ في الخاصتيف بأحكاـ أىمية الرشيد وأىمية عديـ التمييز ، مع أنو لا علبقة مطمقا 
استعماؿ الحؽ بأحكاـ الأىمية ، وقد كاف ينبغي أف يوضع حكـ التعسؼ في الباب التمييدي 

لشكؿ أما مف أسوة بما فعمت القوانيف الغربية والقوانيف العربية الأخرى "  ىذا عمى مستوى ا
لة " أنو لـ ينص عمى المبدأ العاـ الذي يقضي بعدـ المسؤولية في حا ناحية الموضوع فيرى

ؿ  الأص عمى ذكر الاستثناءات الواردة عمى ىذا الحؽ استعمالا مشروعا، واقتصراستعماؿ 
 . 1فة الاستثناءات الواردة عميو " ، إذ ينبغي أف يعرؼ الأصؿ قبؿ معر وىذا غير سائغ منطقيا

خاصة ايراد الاستثناء قبؿ ايراد القاعدة . والصواب أف ترد القاعد  وفيذا الخطاء يجب تلبفي    
ويمييا الاستثناء عمييا . كما أنو مف غير المعقوؿ أف يرد التعسؼ في استعماؿ الحؽ بيف 

 الأىمية الرشيد وأىمية عديـ التمييز .
 

                                                                                                                                                                                           

، )) حؽ التعديؿ ونوعية التشريع ، التطورات  دامياف شاموسيالتشريعي الحادي عشر (  .  أنظر في الدور  4600مقابؿ 
 . 1026،  ص  2007، العدد الرابع ، سنة  مجمة القانوف العاـ وعمـ السياسةالحديثة للبجتياد (( ، 

،  1992سميماف ، ضرورة إعادة النظر في القانوف المدني الجزائري ، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر  عمي عمي  -  1
 . 16ص 
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 أخطأ في المصطمحات القانونية   -أ
في " تعمؿ الدولة عمى ترقية التناصؼ بيف الرجاؿ والنساء  )جديدة( : (36)جاء في المادة 

  . 1سوؽ الشغؿ " ... 
حيث يرى أ. جرماف العيد ، كممة التناصؼ لا معنى ليا ، وىي مأخوذة مف كممة " نصؼ"   

والمصطمح المناسب ىو " المساواة " في " تكافؤ الفرص بيف النساء والرجاؿ " ليس في سوؽ 
 عمؿ أو مجاؿ التوظيؼ .في فرص ال الشغؿ بؿ

  تعارض النص العربي مع النص الفرنسي - ب
بأنو : "  حؽ يجعؿ حدا  (  867) ففي تعريؼ القانوف المدني لحؽ الارتفاؽ نص المادة  

 لمنفعة عقار لفائدة عقار آخر لشخص آخر ... " 
 فالنص العربي خاطئ وصحتو : " الارتفاؽ حؽ يحد مف منفعة عقار لفائدة عقار آخر ... "   
 والنص الفرنسي صحيح    
    .2   "la servitude est droit qui limite la jouissance d'un fonds…  " 
 النص العربي والترجمة  - جـ

يفاجأ إذا ما قارنو بالنص الفرنسي ، ،  3 الجديدف يقرأ النص العربي ليذا الدستور م     
وترجـ إلى العربية بمغة قريبة مف الركاكة فيعرؼ مف الفقرة الأولى أف المشروع حرر بالفرنسية ، 

، لعيوب كثيرة في الصياغة الأدبية والعممية بالإضافة إلى أخطأ في المصطمحات وفي المغة 
  . 4والترجمة " 

" الترجمة خيانة لمنص الأصمي " . ومع ذلؾ لا بد مف  في عالـ الترجمة يقاؿ بأف :    
بصفة عامة ، والأفكار القانونية بصفة  الترجمة كي يتسنى لممجتمعات نقؿ المعمومات والأفكار

                                                           

 7المؤرخة في  14، الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس  6المؤرخ في   01 – 16المعدؿ بقانوف رقـ  1996دستور  -  1
 . 2016مارس 

. أنظر في  28، ص  editions internationales   ،1997فريدة ، المدخؿ لمعموـ القانونية نظرية الحؽ ،  محمدي  -  2
عمي عمي سميماف ، ضرورة إعادة النظر في القانوف المدني الجزائري ، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر  ذات الموضوع 

 .246و  180، ص  1992
ىذا الدستور قد يصح أف نطمؽ عميو تسمية : " دستور جديد " ، غير أف لجنة إعداده دستور أـ مراجعة دستورية ؟  - 3

جرماف العيد ، دساتير بمداف   مادة . 218أطمقت عميو تسمية " مراجعة دستورية " ، وقد جاء مف مقدمة سماىا " ديباجة " و
   . 213، ص  2017المغرب العربي ، النشر الجامعي الجديد ، تممساف الجزائر 

 . 215، ص  نفس المرجعجرماف العيد ،   -  4
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ف اعترت عممية الترجمة أخطأ فلببد مف تلبفييا  خاصة مف لغة إلى لغة أخرى . حتى وا 
انوف المدني الجزائري الذي دعا د. عمي عمي ) كما ىو الحاؿ مع القوتصحيحيا بعد اكتشافيا 

إلى إعادة النظر فيو لجممة الأخطاء الواردة بو عمى المستوييف الشكمي والموضوعي (  سميماف 
وحصر المعمومة أو القاعدة القانونية في الفئة التي تحسف ، أفضؿ مف عدـ القياـ بالترجمة 

فراد المجتمع ممف يفقيوف المغة العربية دوف المطالعة بالفرنسية ، ويبقى السواد الأعظـ مف أ
 ." لا يعذر أحد بجيؿ القانوف  " في الوقت الذي .سواىا يجيموف القانوف

المعدؿ  1996) الجديدة ( مف دستور  ( 51)أيضا ما جاء في المادة  أخطاء الترجمةومف    
يا مضموف ونقم: " الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ والإحصائيات  2016مارس  6في 

لممواطف.... دوف المساس بالمصالح المشروعة لممقاولات ومقتضيات الأمف الوطني " . 
والصواب " الحصوؿ عمى المعمومات ... ونشرىا أو تداوؿ مضمونيا دوف الإضرار     

 .1بالمؤسسات ) لا المقاولات ( .. 
 نقص وسكوت القانون   - د
سميماف أف القانوف المدني الجزائري " قد أغفؿ النص عمى ما ىو القانوف  يذكر عمي عمي 

الواجب التطبيؽ عمى الاختصاص القضائي ، الولائي أو النوعي أو المكاني ، واجراءات 
التقاضي ، ومواعيد رفع الدعوى والطعف في الأحكاـ ، وكؿ ىذه الإجراءات تعتبر مف النظاـ 

  . 2العاـ "  
سكوت القانوف في مسألة الاختصاص القضائي ، أمر غير ىيف وىو جسيـ يجب تداركو      

ووضع محكمة حتى يفصؿ في الاختصاص القضائي ، لسد ىذه الثغرة في تنازع الاختصاص 
 يف العادي أو الإداري أحؽ بالفصؿ في المنازعة .أالتنازع لمفصؿ في أي القضا

 أيضا حسب عمي عمي سميماف : مظاىر الأغفاؿمف و    
ا وعد شخص بإبراـ عقد ثـ نكؿ وقضاه المتعاقد الآخر ( عمى أنو " إذ72نصت المادة )    

وخاصة ما يتعمؽ منيا بالشكؿ متوافرة ، طالبا تنفيذ الوعد وكانت الشروط اللبزمة لتماـ العقد 
 قاـ الحكـ مقاـ العقد "  .

                                                           

 . 216، ص  2017جرماف العيد ، دساتير بمداف المغرب العربي ، النشر الجامعي الجديد ، تممساف الجزائر   -  1
 . 14، ص مرجع سابؽ عمي عمي سميماف ،  -  2



 الإطار المفاهيمي لمبدأ الأمن القانوني                                         الفصل الأول
 

18 
 

يضاؼ إلى عبارة  ) قاـ الحكـ ( عبارة ) متى حاز قوة فيذا النص ناقص ، وكاف ينبغي أف    
الشيء المقضي بو ( وذلؾ لأف الحكـ لا يحؿ محؿ العقد إلا إذا كاف قد حاز قوة الشيء 

 .1فيو بطرؽ الطعف العادية ... المقضي بو ، أي أصبح نيائيا غير قابؿ لمطعف 
أغفؿ القانوف المدني الجزائري النص عمى التعويض عف الضرر الأدبي أو المعنوي ، مع       

مف قانوف الإجراءات الجزائية ، ونص عميو في ( 4و 3)أف المشرع الجزائري تناولو في المادة 
. ..  فالقضاء  فرنسي اعتبار قاعدة  1978مف قانوف العمؿ الصادر في سنة  ( 8)المادة 

توسع في الحكـ بيذا التعويض حتى لمخميمة  وضرر الأدبي مف النظاـ العاـ ، التعويض عف ال
التي تفقد خميميا .. ولقد نصت القوانيف العربية عمى التعويض عف الضرر المعنوي ، .. في 

 . 2المسؤولية التقصيرية ، و المسؤولية العقدية  " 
 دـزي  ـالت – 5

مف قانوف التوثيؽ ، فضلب عف  (12) يعتبر تزيدا مناقضا لنص المادة ( 921) نص المادة 
أنو يقضي بحكـ غريب لا يستقيـ مع المنطؽ القانوني ، وىو مجازاة الحائز حسف النية بزيادة 
العشر، وبالتالي ينبغي عند اعادة النظر في القانوف المدني أف يصرؼ النظر عف ىذا النص 

3. 
وقد ينحو بو منحى آخر غير الذي ضعؼ مف قيمة النص ، انوني يفالتزيد في النص الق    

 قصده المشرع فيضيع المعنى المراد مف النص .
 ترقيم وتنسيق النص القانوني  - 6

يجب أف يكوف منسجما ومنسقا ومرتبا ترتيبا تسمسميا كأف نورد القاعدة  أي نص قانوني      
القانونية العامة وما تحممو مف فقرات متتالية وراء بعضيا البعض ، ثـ يعقب ذلؾ بالتعرض 
ف كانت استثناءات متعمقة بفقرة يذكر الاستثناء  للبستثناءات التي وردت عمى القاعدة . وا 

 رة  .المتعمؽ بيا  بعد نص الفق

                                                           

 . 30، ص  المرجع السابؽعمي عمي سميماف ،   -  1
 .  26و 25، ص  المرجع  نفس  -   2
 . 74، ص  نفس المرجع  - 3
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عمى  2016أفريؿ  6المعدؿ في  1996مف دستور ) جديدة ( (  217)المادة  نصت حيث  
 .  1" يكوف نص التعديؿ الدستوري الذي تـ إقراره موضوع تنسيؽ وترقيـ في مواده "   أف :
مف مشروع التعديؿ  2مكرر ( 181)المادة و ىي  ( 217يستخمص مف نص ىذه المادة )  

" في مواده التي كانت ي ديؿ دستور قد وقع عميو " تع 1996أف دستور   2016الدستوري لعاـ 
احتوى عمى مواد معدلة ، ومواد مكررة ومواد أخرى مادة . ( 218) ( مادة أصبحت182)

وىذا مظير مف مظاىر تضخـ القوانيف الدستورية التي تعيؽ الوصوؿ إلى مضموف جديدة 
 .ديؿ الذي لا يخدـ الأمف القانوني في شيء القاعدة القانوف نتيجة التسرع في التع

 احترام التوقع المشروع أو الثقة المشروعة  : الفرع الثاني
، فكاف ليما عمى  تعريؼ النظريات والمبادئ القانونية  يفدرج الفقو والقضاء الإداري        

الذي يعوؿ عميو في العلبقة  مبدأ احتراـ التوقعات المشروعة أو الثقة المشروعةذلؾ في تعريؼ 
 ( . ثانيا) في( والقضاء  أولا) فيالقائمة بيف الإدارة العمومية والمواطف ، حيث عرفو الفقو 

 مبدأ احترام التوقعات المشروعة أو الثقة المشروعةأولا : تعريف الفقه ل
إلى القانوف الألماني غداة   مبدأ احتراـ التوقعات المشروعة أو الثقة المشروعةترجع فكرة       

الحرب العالمية الثانية ، كنتيجة حتمية لمتدخؿ المتنامي لمدولة في الحياة الاقتصادية 
والاجتماعية ، في ظؿ نظرة جديدة أصبحت تطبع العلبقة بيف الدولة والمواطف ، غيرت 

 .  2الخضوع بالتعاوف وبالشراكة القائمة عمى أساس الثقة وحماية الثقة  
إف العلبقة القائمة بيف الدولة والمواطف أساسيا " الثقة " .  فإف اىتزت ىذه الثقة  وأصبح      

المواطف لا يثؽ في الدولة ، مف خلبؿ منظومة القوانيف التي تنظـ ىذه العلبقة في المجاؿ 
الاقتصادي والاجتماعي وباقي المجالات الأخرى مف جراء تدخؿ الدولة في شتى المجالات ، 

 لا يبؽ أي مجاؿ خارج مجاؿ التغطية ، لا تطالو رقابة الدولة . كي
إلا أف المنظومة القانونية التي سنيا المشرع وفؽ مقاس المجتمع في السنوات الأخيرة     

 الماضية لا تعكس في بعض الحالات الثقة المشروعة بيف أطراؼ العلبقة ولا الأمف القانوني .
                                                           

 7المؤرخة في  14، الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس  6المؤرخ في   01 – 16المعدؿ بقانوف رقـ  1996دستور  -  1
 . 2016مارس 

، مداخمة (( التحميؿ الاقتصادي لمبدأ حماية التوقعات المشروعة  )) عبد الرحماف زىواني ، بمخير محمد آيت عودية  و - 2
   ممتقى  " احتراـ التوقعات : مظير أساسي للؤمف القانوني "  ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة قاصدي مرباح   في 
 . 8، ص  2016فيفري  25ػ  24ورقمة  ، يومي      
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د وصؿ الأمر إلى حد القوؿ أف التوقعات المشروعة ػػػ أو الثقة ومف الأىمية بمكاف " لق      
في بداية القرف تمتع بيا مبدأ الحقوؽ المكتسبة  المشروعة ػػػ قد اكتسبت ذات الأىمية التي كاف ي

 .   1العشريف " 
ليذا فالثقة المشروعة كعنصر مف عناصر الأمف القانوني ليا مكانتيا ، وبناء عميو فعمى     

الإدارة العمومية سواء أكانت سمطة مركزية أو لا مركزية أو عدـ التركيز الإداري ، عمييا أف 
 وتحترـ التوقعات المشروعة للؤشخاص والمراكز القانونية ،  بناءً عمى ما تمقوه مف إعلبنات 

نشريات لقوانيف وقواعد قانونية عامة ومجردة ممزمة إلا أنيا فاقدة لمنص القانوني الذي يظير 
كيفية تطبيقيا عف طريؽ التنظيـ . أو صدور قرار إداري تنظيمي ثـ يعقب بقرار إداري تنظيمي 

س جديد يمغي القرار السابؽ دوف اعطاء ميمة زمنية بيف القراريف التنظيمييف حتى يرتب النا
 والاستعداد لفيـ وتقبؿ القانوف الجديد .   القديـ قانوفالأوضاعيـ عمى ما استقروا عميو مف 

فيدـ الثقة المشروعة بيف الإدارة التي تتصرؼ كسمطة عامة ، والمتعامؿ معيا سواء            
لقرار أو المخاطب مف قبميا بقرار إداري تنظيمي أو فردي ، أو المتعاقد معيا . فميا حؽ الغاء ا

سحبو كما ليا حؽ فسخ العقد مف جانب واحد في أي وقت تشاء بدعوى الحفاظ عمى المصمحة 
 العامة . ومف يرى غير ذلؾ عميو أف يثبت العكس . 

بأنو " آلية الثقة المشروعة مبدأ تعرؼ  Paraskevi Mouzourakiوىا ىي الأستاذة        
 .  2دفاعية لمحؽ المادي في مواجية تغييرات التنظيـ ، والتعيدات الغير ممتزـ بيا " 

 الأستاذاف :  المشروعةمبدأ احتراـ التوقعات المشروعة أو الثقة لكما قدـ        
  Jean Riveroو   Waline Jean    تعريفو بأنو مبدأ " ييدؼ لمنع التغيرات العنيفة 

 . 3وبدوف تدابير انتقالية مناسبة "  
فؽ عمومية ، لو صلبحية ديمومة المرفؽ العاـ افالإدارة العمومية كتنظيـ إداري يسيير مر       

واستمراره في تقديـ الخدمة العمومية لممواطنيف . فالإدارة ليا حؽ تغيير ولكف بسلبسة ومف دوف 
لية في ىذا التغير بأف لا يأتي فجأة ويباغت ىدـ التوقعات المشروعة مع اتخاد تدابير انتقا

                                                           

 . 5ص  ،مرجع سابؽ  ،وليد محمد الشناوي    - 1
 . والصفحة نفس المرجع    - 2
 المرجع السابؽ والصفحة .  نفس  - 3
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وما خططوا لو وشرعوا في تجسيده أصحاب المراكز القانونية ، وييدـ ما حققوه مف أعماؿ 
 . كمشروع تقدـ في نسبة الإنجاز 

إلى أف ثمة Morality of law  Theفي مؤلفو  "  Lon Fuller "يذىب الأستاذ حيث       
وتعتبر ىذه    principles of internal morality الأخلبؽ الداخمية لمقانوفمبادئ ثمانية تشكؿ 

سمات لصيقة بأي نظاـ قانوني تتعمؽ  – Morality of law  The  طبقا ليذا الكتاب –المبادئ 
 ىذه المبادئ بما يمي : 

 the generality of lawsعمومية القوانيف        -1
 the demands that laws are publishedالمتطمبات المتعمقة بنشر القوانيف   -2
  that laws are notroactive القوانيف ليست رجعية أف   -3
 the clarity of lawsوضوح القوانيف   -4
 the consistency of lawsتناسؽ القوانيف   -5
 المتطمبات الخاصة بألا تفرض القوانيف واجبات يكوف مستحيلب تنفيذىا .  -6
 that laws are not changed frequentlyألا تتغير القوانيف عمى فترات متقاربة زمنيا   -7
المتطمبات الخاصة بضرورة أف يكوف النشاط الحكومي متطابقا مع القوانيف العامة التي   -8

 .  1تـ سنيا مسبقا  " 
في معرض حديثو عف " الأخلبؽ الداخمية لأي قانوف " ،  " Lon Fuller "لأستاذ حسب ا       

توقعات يجب أف تحترـ ىذه المبادئ  ومف غير اللبئؽ أخلبقيا أف تقوـ الحكومة بيدـ 
المواطنيف والمتعامميف مع الإدارة بسف قوانيف جديدة لا تأخذ في الحسباف ما بنى عميو المتعامؿ 

مع وأف تكوف القواعد القانونية تتصؼ بالعمومية والتجريد  معيا الثقة المشروعة القائمة بينيما .
وأف تتكفؿ السمطات العمومية بنشرىا في الجريدة  بعضيا البعض ،عدـ تعارض القوانيف مع 

الرسمية أو في باقي وسائؿ النشر التي يفرضيا القانوف . وأف تكوف القوانيف التي تسف لتنظيـ 
صدورىا عمى ذلؾ . ومف إلا إذا نص القانوف منذ ، سموؾ المواطنيف ليس ليا أثر رجعي 

ي الزاميا المخاطبيف بيا ، بأمور يمكف تحقيقيا الأىمية بمكاف أف تكوف ىذه القواعد القانونية ف

                                                           

 . 44، 43ص  ، نفس المرجع ،وليد محمد الشناوي  نقلب عف - 1
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ومف  ،ويتقبميا العقؿ والمنطؽ القانوني ، عمى ألا تكوف مرىقة وغير محبذة لاستحالتيا 
 السارية المفعوؿ .الضروري أف يكوف النشاط الإداري لمحكومة متطابقا مع القوانيف 

وعة أف يكوف لمفرد الحؽ قانونا في يقصد أيضا بمبدأ التوقعات المشروعة أو الثقة المشر      
 .  1الثقة في استقرار مركزه وفقا لمقواعد القانونية القائمة  

 ثانيا : تعريف القضاء الإداري لمبدأ احترام التوقعات المشروعة أو الثقة المشروعة
 قد عرّؼ مجمس الدولة الفرنسي مبدأ احتراـ التوقعات المشروعة أو الثقة ل            
بأنو مبدأ " يفرض عدـ الإخلبؿ بالثقة التي وضعيا    2006في تقريره لسنة  المشروعة

المتعامموف مع الإدارة بصفة مشروعة ومؤسسة في ثبات مركز قانوني ، وذلؾ بالتعديؿ  العنيؼ 
 .  2لقواعد القانوف "  

ؿ بناء عمى شواىد ومف التعريفات الفقيية لمتوقع : " التفكير في حدوث أمر ما في المستقب    
 بأنيا : " تمثيؿ حالي لممستقبؿ " . " P.Héraud "وأدلة في الحاضر " .  كما يعرفيا 

فالمستقبؿ يستند عمى قاعدة قانونية حالية ممزمة لتحقيؽ الصالح العاـ الذي ينشده جميع     
 أفراد المجتمع .

والذي يجب  ( prévoir ) " ما يمكننا طبيعيا أف نخطط لو  بالنسبة لإمكانية التوقع فيي :    
 .  3أف يكوف منطقيا مترقبا "  

سميـ محتممة إف التخطيط يبنى عمى معطيات وقواعد سابقة ، يتقبميا العقؿ والمنطؽ ال    
 Vertrauensschutzلقد استندت محاكـ الاتحاد الأوروبي خاصة إلى مفيوـ  الوقوع بدرجة عالية

سحب لذي يعني حرفيا " حماية الثقة " ػػػ المستخدـ في القانوف الألماني ، لاسيما في سياؽ ػػػ ا
 .  the revocation of administrative acts  4 القرارات الإدارية

مثقة المشروعة لالفقيية والقضائية المختمفة  التعاريؼجممة مف ل عرضيابعد  تتطرؽ الدراسة   
 ثقة المشروعة .الشروط مبدأ حماية  تنتقؿ إلى  ،  أو التوقع المشروع

                                                           

 . 78ص  ،مرجع سابؽ  ،وليد محمد الشناوي   - 1
 .8، ص، نفس المرجع عبد الرحماف زىواني  و يت عوديةبمخير محمد آ - 2
كمية الحقوؽ والعموـ  ،مذكرة ماجستير ،  للؤمف القانونيلا أمف قانوني أـ تصور جديد قانوف المنافسة :  ،بوزيد صبرينة  -  3

 . 30ص  ، 2015/2016 ،قالمة  ، 45ماي  8السياسية جامعة 
 . 78ص  ،مرجع سابؽ  ،وليد محمد الشناوي   -  4
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 : شروط مبدأ حماية الثقة المشروعة أو التوقع المشروعثالثا
مف دوف  لا يمكف أف يبني الفرد أو المتعامؿ أو المتعاقد مع الإدارة العمومية  توقعات       

أف تكوف قد حدثت اتصالات وشرح أجواء العمؿ واطمئنانو لما تمقاه مف السمطة العمومية 
الوصية في شكؿ ضمانات قانونية تشجع عمى المضي قدما في المشروع . كالشعار الذي 
رفعتو السمطات العمومية الجزائرية ، ومنظمة أرباب العمؿ الجزائرييف .  مف أجؿ استقطاب 

مكف مف المستثمريف الوطنييف و الأجانب في إطار ضماف حقوقيـ في مجاؿ أكبر عدد م
 الاستثمار .

 ومف بيف ىذه الشروط نذكر ما يمي :
 وجود تصرؼ يؤسس لمتوقع المشروع  ػػػ  1  

ئ توقعا لدى " ىو تصرؼ سابؽ يصدر عف سمطة عمومية  ) قانوف ، لائحة ، وعد ( ينش    
مف معطيات مستقبمية . أي قاعدة تؤسس عمييا الثقة ومنيا التوقع ليكوف المعني ، بما يقتضي 

 مشروعا . 
 قياـ تصرؼ عاكس لمتوقع  ػػػ  2 

أي وضعية ناشئة مف طرؼ الشخص بالارتكاز عمى التصرؼ السابؽ المؤسس لمتوقع ،       
 فلببد أف يترجـ التوقع في شكؿ سموؾ خارجي .

 تصرؼ مخالؼ لمتوقع المشروع  صدور ػػػ  3 
ىو تصرؼ لاحؽ غير متوقع ومفاجئ يصدر عف السمطة العمومية ، يكوف مخالفا لما كاف 
صاحب التوقع المشروع ينتظره . والذي قد يأخذ شكؿ الغاء أو تعديؿ قانوف ، أو عدوؿ عف 

 .  1وعد  "  
   والمتعامل معها عمى سبيل صور هدم الثقة المشروعة بين الإدارة العمومية  بعض  رابعا : 

 المثال :          
 قاعدة تنظيمية تتعرض ، لاحقا ، للئلغاء أو التعديؿ بأثر فوري أو رجعي . - 
 نياؤه أو تعديمو بالإرادة المنفردة للئدارة لأسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة .اعقد يتـ  - 
 . 2قرار إداري فردي يتـ سحبو "   - 

                                                           

 . 9و  8ص  ،مرجع سابؽ  ،بمخير محمد آيت عودية وعبد الرحماف زىواني  - 1
 . 6و  5 ص ، مرجع سابؽ ،وليد محمد الشناوي  -  2
 



 الإطار المفاهيمي لمبدأ الأمن القانوني                                         الفصل الأول
 

24 
 

اتخاذ القرار بالإرادة المنفردة وفي أي وقت أو فسموؾ الإدارة العمومية مف حيث سمطة      
مرحمة مف مراحؿ العقد ييدـ الثقة المشروعة بيف الإدارة والمتعامؿ معيا وىذا ما يتعارض ومبدأ 

 الأمف القانوني .
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الإطار المفاهيمي لمبدأ الأمن القانوني                                         الفصل الأول
 

25 
 

 خلبصة :

 : في ىذا الفصؿ يستخمص التاليمف خلبؿ ما قدمتو الدراسة  

مبدأ الأمف القانوني يقوـ عمى جممة مف الأسس والمبادئ وىذا حسب ما تـ استخلبصو مف 
ينضوي تحتو انوف الذي . فمف الأسس مبدأ الوصوؿ إلى القتعاريؼ الفقو والقضاء الإدارييف 

مبدأ القانونية . إلى جانب كؿ مف المغة والنشر والتبميغ والوضوح وقابمية الفيـ لمضموف القاعدة 
 ، وىوالذي يستخمص منو ثبات القاعدة القانونية وسلبمتيا مف كثرة التعديلبت استقرار القانوف 

والمبادئ العامة لمقانوف ما يندرج ضمف الأسس الكلبسيكية بالإضافة إلى الحقوؽ المكتسبة 
. أما الأسس الحديثة فتنصب بالأساس عمى مبدأ كمبدأ مساواة المنتفعيف أماـ المرافؽ العامة 

لمراكزىـ القانونية الثقة المشروعة أو التوقع المشروع الذي يبني عميو الأفراد توقعاتيـ المشروعة 
أو كوعد رئيس الحكومة لممستثمريف فيبنوا عميو بناء عمى قواعد قانونية واضحة ومستقرة 
 تيـ .ويخططوا لمشاريعيـ ثـ تيدـ الحكومة توقعا

 

  

 

 

 

 

 

 


