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  كلمة شكر
  بسم االله الرحمن الرحيم

رب أوزعني أن اشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى والدي وان اعمل صالحا  "

  "أدخلني برحمتك في عبادك الصالحينترضاه و 

   19الآية    ،ورة النملس                                                       
 

 لنا الإسلام، ويسَر بنعمة أكرمنا والإكرام الفضل صاحب القهار الواحد الله الشكرف لا،أو 

 .ىالرض بعد الشكر وله يرضى حتى الشكر فله والمعرفة العلم سبل

 وتوجيها انصح علينا يبخل لم يالذ الهادي دوش  /الدكتور إلى الخالص بالشكر نتقدم ثم

  نجاز هذه المذكرةسبيل إ إرشادا فيو 

عبد الحميد فرج، رئيس قسم العلوم السياسية ورئيس / للأستاذ شكرتقدم بجزيل الكما ن

على التصويبات التي قدماها  لجنة مناقشة هذه المذكرة رفقة الأستاذ المناقش خليل زغدي،

 نهائيلنا سواء من حيث الشكل أو المضمون والتي أفادتنا لإخراج هذا العمل بشكله ال

بجامعة  ميع أساتذة قسم العلم السياسية بكلية الحقوق والعلوم السياسيةوالشكر موصول لج

/ الدكتورشرفوا على تأطيرنا في مسار الماستر، وعلى رأسهم الشهيد حمه لخضر، الذين أ

الدكتور عمر فرحاتي عميد  لأستاذكما نشكر في هذا المقام ا  مكي الدراجي عميد الكلية

في سبيل الرقي بمستوى  قدمه ما على ،االله الفضل بعد صاحبلخضر حمة   يدجامعة الشه

  .والاحترام التقدير كل  منا فله ،جعلها االله في ميزان حسناتهتنا، جامع
 

هذا  إتمام على بعيد أو قريب من ساعدنا من لكللا ننسى واجب الشكر والعرفان  كما

  .جانت ولاية إليزي بلديةالبحث وخاصة الأخوين بالتو صالح والهمال محمد من 
  

  

  الطاهر/ عبد الكريم                                                        
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  :مقدمــــة

التنمیة المحلیة في بعدها الإقلیمي والوطني تلك العملیات التي تبذل بقصد ووفق تعني 

    سیاسیات عامة لأحداث تطور وتنظیم اجتماعي واقتصادي للناس وبیئاتهم المحلیة أو الإقلیمیة 

كل منها القدرة أو الوطنیة بالاعتماد علي المجهودات الحكومیة والأهلیة المنسقة، علي أن تكتسب 

أصبح توحید الجهود الشعبیة مع حیث . علي مواجهة مشكلات المجتمع نتیجة هذه المعطیات

الجهود الحكومیة الیوم أمرًا في بالغ الأهمیة، لتحقیق تنمیة یتقبلها المجتمع ولحل مشاكله الحقیقیة، 

مج التي تهدف البراجب إشراك كل أفراد المجتمع المحلي في التفكیر والعمل على وضع وعلیه و 

 الدیمقراطیة تسمیة علیها أطلق للدیمقراطیة جدیدة مقاربة إطار في وذلك، إلى النهوض بهم

  .التشاركیة

مجموعة من الآلیات والإجراءات التي  ، في أبسط تعریفاتها،تعني الدیمقراطیة التشاركیة

تسمح بإشراك المجتمع المدني والقطاع الخاص وعموم المواطنین في صنع السیاسات العمومیة 

ویرجع سبب تضمین معظم  .وتقویة دورهم في اتخاذ القرارات المتعلقة بتدبیر الشأن العام المحلي

طنین من التعبیر عن اهتماماتهم التشریعات للدیمقراطیة التشاركیة، إلى عدم تمكن الموا

أظهرت مختلف التجارب التنمویة أن تسییر  حیثوطموحاتهم نظرا لتعدد المؤسسات وتنوعها، 

لا یمكنها لوحدها تسویة انشغالات المواطنین ومن ثمة تأتي " القمة إلى القاعدة"المشاكل من 

 .التنمیة المحلیة تحقیق مختلف الأطراف الفاعلة المحلیة بشكل أكبر في مسار دماجضرورة إ

إن الجزائر كغیرها من دول العالم، سعت لتبني مبادئ الدیمقراطیة التشاركیة، بهدف 

 رراالق صنع فيما دوره وتوسیع ،المحلیة العامة السیاسةرسم  في والمجتمع المدني المواطن كاإشر 

  .ارالقر  صنع عن المسؤولة النخب ومحاسبة قبةامر  حیال بالمسؤولیةهما تحسیسو 

كآلیة لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة "في هذا السیاق، جاءت هذه الدراسة تحت عنوان 

من أحدث المواضیع  ، یعددیمقراطیة التشاركیةلكون موضوع ال نظرا ،"التنمیة المحلیة في الجزائـر

شكل محور اهتمام السلطات العلیا في البلاد وكذا النخب وی ،في الساحة السیاسیة الجزائریة

لدیمقراطیة الجدیدة والمتطورة ل مقاربةهذه البهدف إدماج  ،في الآونة الأخیرةوالمجتمعیة السیاسیة 

  .في تجسید وتفعیل السیاسات التنمویة
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  :ةـأدبیات الدراس -1 

 حصیلة لكونها ،حالیة ومستقبلیة دراسة لأي مهما معرفیا نشاطا السابقة الدراسات تشكل

 جدید الموضوع ولكون المعرفة لإثراء اجتهدوا باحثون نال قدمها التي الجاهزة والنتائج الجهود من

لا یزال یحظى بالدراسة من طرف العدید  فهونسبیا وخاصة فیما یتعلق بآلیات المشاركة، وبالتالي 

 : فيالبحث  اهذد علیها لإنجاز اعتمتم الاالتي  السابقة الدراساتوتتمثل أهم من الباحثین، 

:   عنوان، تحت 2008سنة  "الطاهر محمد زیزغ"من إعداد  ماجستیر رسالة :الدراسة الأولى -

 واقع راسةقامت على د حیث، "رالجزائ في المحلیة التنمیة إطار في البلدیة دور تفعیل آلیات"

 المتعلق 08/90 قانونال تحلیل على ، كما تركزتالتنمیة ركب عن وتخلفها الجزائر في البلدیات

في التنمیة المحلیة وآلیات  تفعیلها، ومن  البلدیة دور فعالیةب عدم أسبا في للبحث )ملغى( بالبلدیة

 : الدراسة هذه نتائج بین

 المعینین والموظفین للمنتخبین بالنسبة الكفاءة ضعف. 

 الدیمقراطیة مبدأ على یستند فعال إداري نظام تحقیق في المشرع إرادة بین التناقض        

 آلیات إلى تفتقر التي القانونیة النصوص حیث من ،ذلك دون ولحی الذي الواقع وبین التشاركیة

  .البلدیة لجان فعالیة عدم من خلال المؤسساتي المستوى على كلكذ، و فعالة حقیقیة

  المشاركة":عنوان تحت ،2011سنة" زكریاء ریزيح" إعداد من ماجستیررسالة  :الدراسة الثانیة -

حیث  ،"-نموذجا الجزائر- التشاركیة طیةاالدیمقر  تكریس في ودورها العربیة للمرأة لسیاسیةا

 الحركیة لىإ التطرق خلال من وذلك، ئریةاالجز  ةأللمر  السیاسیة المشاركة واقع سةاالدر  هذه تتناول

الاتفاقیات و  المحلیة التشریعات إلى للتطرق الباحث لینتقل الاستقلال منذ العربیة ةرأللم السیاسیة

 ثم ئراالجز  رفط  من علیها والمصادقة السیاسیة الحیاة في الجنسین بین للمساواة المكرسة لدولیةا

 المیداني الجانب إلى الباحث لیذهب ،رأةللم السیاسیة بالحقوق الخاصة الدولیة الاتفاقیات تلیها

 إلى وصولا ر،االقر  صنع مواقع في ةأالمر  تواجد التطرق إلى ثم، ئریةاالجز  ةأللمر  السیاسي لعملل

  .السیاسي العمل في ویةسالن الجمعیات ومساهمة مشاركة

تحت ، 2017سنة" خیرة الهاشميو محمد الویسي "من إعداد  مذكرة ماستر :الدراسة الثالثة -

حیث تناول الباحثان في هذه الدراسة  ،"المغرب العربيالدیمقراطیة التشاركیة في دول : "عنوان

واقع تجربة الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر وتونس والمغرب، حیث توصلا إلى أن التجربة لا 

تزال فتیة وفي بدایاتها الأولى، وإن كانت التجربتین التونسیة والمغربیة قد قطعتا خطوات متقدمة 

  ، أما الجزائر"الربیع العربي"د أحداث ما یسمى بـفي سبیل ترسیخ الدیمقراطیة التشاركیة خاصة بع



 ة  ــــــــمقدم

 ج 
 

إلا أن  2011التي وإن كانت هي الأخرى قد بادرت بحزمة من الإصلاحات السیاسیة منذ سنة

عملیة ترسیخ هذه المقاربة عرفت تعثرا بسبب ضعف آلیات المشاركة وكذا انحسار دور منظمات 

رادة سیاسیة لتفعیل هذه المقاربة خاصة بعد المجتمع المدني وإن بدأت تلوح في الأفق بوادر إ

  .2016 لسنة التعدیل الدستوري

الأسس : الدیمقراطیة التشاركیة"بعنوان  "شریط مینالأ"الأستاذ  بها قام دراسة :الدراسة الرابعة -

 یحمله بما المفهوم فيالباحث  فصل حیث، 2008لسنة  6العدد، الوسیط مجلةبوالمنشورة  "والآفاق

   .وآلیات المشاركة، وسبل التفعیل وتعریف نشأة من

 تطرقت لموضوع الدیمقراطیة التيبالإضافة إلى عدد من الكتب والدراسات والمقالات، 

  .منها في إنجاز هذه الدراسةتم الاستفادة التشاركیة، والتي 

 :وأهداف الدراسة أهمیة -2

للدراسة، في كونها تأتي في إطار الاهتمام بواقع النظام السیاسي  الأهمیة العلمیةتتجلى 

ة، وكذا البحث عن أنجع السبل من لسیاسیوما یعرفه من تزاید لظاهرة عدم المشاركة االجزائري، 

 كونهامن خلال اعتماد مبادئ الدیمقراطیة التشاركیة لوذلك النهوض ببرامج التنمیة المحلیة، أجل 

 بین والالتقائیة التكامل لتحقیق علمیا مدخلا تعتبر كما المحلي، العام الشأن تدبیرل فعالة آلیة

  .المحلیین وتعزیز قدراتهم من أجل تحقیق التنمیة المحلیة الفاعلین مختلف

في متابعة مدى تبني وتطبیق الدیمقراطیة التشاركیة فتكمن  ،للدراسة یةلالعمالأهمیة أما 

من خلال تبنیها لمشاریع الإصلاح السیاسي والإداري دعما  لمحلي،امستوى الفي الجزائر على 

  .لفكرة التسییر الجماعي للشؤون العامة المحلیة

  :إلى  تهدف ةراسدالهذه ومن هذا المنطلق فإن 

  .والعلاقة بینهما إبراز مفهوم الدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المحلیة -

التشاركیة والدوافع التي حذت بالمشرع الجزائري إلى تبني توضیح الإطار القانوني للدیمقراطیة  -

  .مبادئها

في تدبیر  التشاركیة طیةادیمقر للآلیات االنظام السیاسي الجزائري إدراج  مدىعلى  التعرف -

  .وتسییر الشأن العام المحلي بهدف تفعیل التنمیة المحلیة

   .  یة في الجزائراستشراف الآفاق المستقبلیة لترقیة الدیمقراطیة التشارك -
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 : الموضوع اختیار مبررات -3

 الموضوعیة سبابالأ: 

 حدیث اموضوعتتمثل الأسباب الموضوعیة التي دفعتنا لاختیار هذا الموضوع، إلى كونه 

، ویعرف انتشارا متزایدا على الدولي المجتمع مستوى على طرح مفهوم في الأساس هوة، فالنشأ

  .الجزائرمستوى دول العالم ومن بینها 

امج نبالإضافة إلى وجود مستجدات جدیدة بشأنه في الجزائر، التي قامت بإطلاق بر 

 التمهیديلمشروع للدعم قدرات فواعل التنمیة المحلیة، علاوة على عملها على التحضیر " كابدال"

 .ترقیة الدیمقراطیة التشاركیةلقانون 

 الذاتیة سبابلأا: 

 ، وتتمثل الأسباب الذاتیةانجازه إلى الباحث تدفع ذاتیة رغبة من یخلو لا العلمي البحث

  :لاختیارنا لهذا الموضوع، في الأسباب التالیة

 .المحلي المستوى على أهمیته ناوتبی الموضوع في البحث في الرغبة -

 .أخرى لدراسات انطلاقة نقطة وفتح للموضوع الجدید تقدیم في الرغبة -

 الموجودة الأنظمة بالدیمقراطیة، باعتبارها أفضل المتعلقة للمواضیع ةالشخصی المیول -

 .والمحكومین الحكام بین لتنظیم العلاقة

  :حدود الدراسة -4

  :المجال المكاني -

ودورها في  التشاركیة الدیمقراطیةآلیات بحث على دراسة واقع وآفاق تطبیق هذا الیرتكز 

التي بادرت بمسیرة  ولىالأ العربیة ، باعتبارها من بین الدولفي الجزائر تفعیل التنمیة المحلیة

 جانفي 15عبد العزیز بوتفلیقة في / الإصلاحات السیاسیة عقب خطاب رئیس الجمهوریة السید

2011 .  

  :المجال الزماني -

 یتم دراستها من أجل دراسة تطور الممارسات التشاركیة في الجزائر، كان من المنطقي أن 

ریة من الاستقلال إلى یومنا هذا، وهو المجال الزمني الذي عبر مختلف مراحل تطور الدولة الجزائ

  . یسمح بدراسة تطور المبادئ التشاركیة سواء خلال فترة الأحادیة الحزبیة أو خلال مرحلة التعددیة
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  :ةــــالإشكالی  -5

عرفت  الحزبیة، للتعددیة وخاصة تبنیها الجزائر شهدتها التي الإصلاحات جملة بعد

 ترسیخبناء و  في الفعال لدورها نظرا التشاركیة، الدیمقراطیة تفعیل تعزیز و  نحو خطوات تدریجیة

لمجالات ا مختلف في شؤونه تسییر في دور المواطن بتفعیل إلا تتحقق لا التي ،القانون دولة

وذلك في إطار  ،القرار اتخاذ في الإدارة جانب إلى العامة السیاسة رسم في ارئیسی وجعله فاعلا

ون فرادى أو في یشارك المواطنین جعلی الذي "السیاسي التمكین" أشكال من جدید التأسیس لشكل

   .تدبیر الشأن العام المحلي في مباشر وبشكل إطار منظم

  :على النحو التاليالدراسة  إشكالیة صیاغة یمكن المنطلق اهذ من

  ؟ المحلیة التنمیة لتفعیل كخیار التشاركیة الدیمقراطیة آلیات الجزائر تبنت مدى أي إلى   

  :التالیة الفرعیة الأسئلة الإشكالیة هذه تحت وتندرج

 ؟؟ وما هي العلاقة بینهماما المقصود بالدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المحلیة -

تسییر المجالس المحلیة المنتخبة؟      الدیمقراطیة التشاركیة في  اتتطبیق فیما تتمثل -

 الجزائر؟وفیما تتجلى تطبیقاتها في مجالات التنمیة المحلیة 

 ما هي الآفاق المستقبلیة لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر؟ -

 :اتــالفرضی -6

 ةدراسلل رئیسیةفرضیة صیاغة تم والأسئلة المرتبطة بها  الذكرالسالفة  الإشكالیة لمعالجة

  :والمتمثلة في

 تكما أنها سع ،الدیمقراطیة التشاركیةمبادئ تبني على الجزائر كغیرها من الدول عملت  -

  .لترقیتها باعتبارها خیارا استراتیجیا لتفعیل التنمیة المحلیة

  :على النحو التاليفرضیات فرعیة  صیاغةتم كما 

المجتمع المدني مع الفواعل الرسمیة في  باندماج المواطنین وفعالیات التشاركیة الدیمقراطیةتسمح  -أ

  .تدبیر وتسییر الشأن العام المحلي بصفة تشاركیة

قامت الجزائر بإدراج بعض الآلیات لتجسید الدیمقراطیة التشاركیة في عدد من القوانین         -ب

  .11/10لاسیما قانون البلدیة رقم 

  .ر ترسیخ الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائرنقلة نوعیة في مسا 2016شكل التعدیل الدستوري لسنة -ج

من خلال إطلاقها التشاركیة  الممارساتلسلطات العمومیة في الجزائر لترقیة لسیاسیة الرادة تتجلى الإ -د

  . ة الدیمقراطیة التشاركیةیوتحضیرها لمشروع القانون التمهیدي لترق" كابدال"لبرنامج 
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   :المناهج المعتمدة -7

خطوات البحث العلمي القائمة على توظیف  إتباعللإجابة على إشكالیة البحث، یجب 

مناهج البحث، والتي یتم اختیارها على أساس الأهداف الموضوعیة للبحث وطبیعة الموضوع 

من الدراسة  الاعتماد على المنهج الوصفي في الفصل الأولتم حیث والهدف المرجو منه، 

 تحلیل أسلوبم ااستخداسب لدراسة الجوانب النظریة للموضوع، كما تم خاصة، لكونه المنهج المن

من أجل تحلیل أهم النصوص القانونیة التي أسست للدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر  المضمون

التمهیدي  مشروع الو " كابدال"المتعلقة ببرنامج المقالات وكذا من أجل تحلیل مختلف الوثائق و 

الدیمقراطیة التشاركیة، بهدف الوصول إلى فهم التطلعات والآفاق المستقبلیة لتطبیق ترقیة لقانون 

  .الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر

  :خطة الدراسةتقدیم  -8

 ةثلاثیحتوي على تقسیمه إلى فصلین وكل فصل تم من أجل بلوغ مقاصد البحث، 

للدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة والقانوني لإطار النظري لالفصل الأول  خصصمباحث، حیث 

من خلال التعرض للدیمقراطیة التشاركیة، للإطار النظري المبحث الأول تطرق في تم ال .المحلیة

تم  المبحث الثانيفي و . لمفهومها وشروطها ومبادئها وآلیات تجسیدها والدعائم المساعدة على ذلك

وكذا  لمفهومها ومبادئها ومقوماتهاعرض من خلال الت ،للتنمیة المحلیةللإطار النظري طرق الت

محدد للدراسة بار المجال المكاني وباعت. تبیان العلاقة التي تربطها بالدیمقراطیة التشاركیة

لدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر، من طار القانوني لللإالمبحث الثالث خصص فقد بالجزائر، 

وكذا مكانتها في مختلف ، في عدد من القوانین بعض آلیاتهاإرساء و تكریسها دوافع لخلال التعرض 

  .2016في التعدیل الدستوري لسنة  كمبدأ تكریسها الدساتیر الجزائریة وصولا إلى 

د خصص لواقع وآفاق تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر حیث أما الفصل الثاني فق

المنتخبة والمتمثلة في  لس المحلیةفي تسییر المجا هاآلیات تطبیقطرق في المبحث الأول إلى تم الت

الدیمقراطیة التشاركیة في  اتالتطرق إلى تطبیقتم الاستشارة والإعلام الإداري، وفي المبحث الثاني 

ة التنمیالات جم مجالي البیئة والتهیئة والتعمیر كنموذجین لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في

ستراتیجي لتفعیل كخیار ا رسیخهالتالمستقبلیة لآفاق ل هتطرق فیال المحلیة، أما المبحث الثالث فتم

 برنامجو  قانون ترقیة الدیمقراطیة التشاركیةل التمهیدي مشروعالتنمیة المحلیة، من خلال التعرض لل

    .قدرات فواعل التنمیة المحلیةلترقیة  "كابدال"
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  :سةاالدر صعوبات -9

 الأكادیمیة ساتاالدر  ندرة هو البحث هذا إنجاز في واجهتنا التي الكبیرة الصعوبات من

 التجربةب الموضوع ربطعند  خاصة، حیث التطبیقالدیمقراطیة التشاركیة من  موضوع تتناول التي

 .النشأة حدیثة تعتبر التيالجزائریة 

 أكادیمیة مقالاتدراسات و  عن عبارة هي ،الموضوع احول هذ المتوفرة العلمیة فالمادة

قامت بدراسة الجوانب النظریة للدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المحلیة  ، الباحثین من لمجموعة

ودور فواعل الدیمقراطیة التشاركیة في تحقیق التنمیة المحلیة، حیث ترتكز معظم الدراسات التي 

    توصلنا إلیها بخصوص الحالة الجزائریة إلى ربط الدیمقراطیة التشاركیة إما بالجماعات المحلیة

لكنها لم تولي جانب الآلیات الإجرائیة والتأسیسیة  مع المدني أو بالتنمیة المحلیة،أو بالمجت

  .من الاهتمام والدراسةالكافي للدیمقراطیة التشاركیة حقه 

نظرا " كابدال"كما واجهتنا صعوبات كبیرة في الحصول على الوثائق المتعلقة ببرنامج 

فقط على مستوى التراب الوطني، ولا یوجد بلدیات نموذجیة ) 10(لكونه برنامج طبق في عشر 

منها أي بلدیة من بلدیات ولایة الوادي، ومع ذلك فقط اجتهدنا من أجل الحصول على بطاقة 

وعملنا على  ترقیة الدیمقراطیة التشاركیة،قانون مشروع التمهیدي لال، بالإضافة إلى تعریف البرنامج

مختلف التقاریر والمقالات المنشورة في  ذلكتحلیلهما بما یخدم مقاصد البحث، مستخدمین في 

  .حول الموضوع الانترنتشبكة 
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                                             والتنمیة المحلیة  والقانوني للدیمقراطیة التشاركیةالإطار النظري :الفصل الأول

التشاركیة، إلى عدم تمكن المواطنین  یرجع سبب تضمین معظم التشریعات للدیمقراطیة

من التعبیر عن اهتماماتهم وطموحاتهم نظرا لتعدد المؤسسات وتنوعها، وقد أظهرت مختلف 

لا یمكنها لوحدها تسویة انشغالات " القمة إلى القاعدة"التجارب التنمویة أن تسییر المشاكل من 

 اعلة المحلیة بشكل أكبر في مسارالمواطنین ومن ثمة تأتي ضرورة إدراج مختلف الأطراف الف

 حیث البلدان، العدید من في متزاید باهتمامهذه الأخیرة إذ تحظى ، تحقیق التنمیة المحلیة المنشودة

  .خاص بشكل البلدان النامیة منه تعاني التي التنموي الخلل لمعالجة هام كبدیل استراتیجي تقدم

تقسیم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث على تم ونظرا لأهمیة تحدید المفاهیم في أیة دراسة، 

  :النحو التالي

  .لدیمقراطیة التشاركیةالإطار النظري ل: المبحث الأول

  .لتنمیة المحلیةالإطار النظري ل: المبحث الثاني

  .الإطار القانوني للدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر: الثالثالمبحث 
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  لدیمقراطیة التشاركیةالإطار النظري ل: المبحث الأول

 لاجتماعاعلماء  تشغل التي الموضوعات أهم من الشعبیة المشاركة موضوع أضحى قدل

بر مفهوم النامیة حیث یعت تلك وكذا المتقدمة الدول صعید على والإدارة، وذلك والسیاسة والاقتصاد

وهو مكون أساسي من مكونات التنمیة  ،المشاركة مفهوما مرتبطا بالمجتمع المفتوح الدیمقراطي

   1.البشریة كما یعرفها ویسعى إلى تحقیقها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

  الوسیلة أصبحت بحیث العهد، حدیث مصطلح التشاركیة الدیمقراطیة مصطلح ویعد

ومن أجل الإحاطة الجیدة بهذه المقاربة الجدیدة  .المواطنین متطلبات و آراء المعبرة عن لأولىا

  :هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب على النحو التاليتم تقسیم للدیمقراطیة، فقد 

  . التشاركیة الدیمقراطیة مفهوم :الأول المطلب

  .التشاركیة الدیمقراطیة ومبادئ شروط :الثاني المطلب

  .التشاركیة الدیمقراطیة تجسید ودعائم آلیات :الثالث المطلب

  

  مفهوم الدیمقراطیة التشاركیة : المطلب الأول

الرأي  عن للتعبیر المثلى والطریقة القرار لاتخاذ الحقة الدیمقراطیة هي الوسیلة كانت لما

 فإن الاقتراب من وعلیه التشاركیة، بالدیمقراطیة تعرف وصورة جدیدة  آخر منحى تطورت لتأخذ

خــلال التطرق لنشأة الدیمقراطیة التشاركیة  من، معالمهـا بتوضیح یكون الأخیرةهذه  مفهوم تحدید

  بها، لیتسنى الشبیهة تمییزها عن الأشكال الأخرى للدیمقراطیة، وتبیان علاقتها بالنظمها و تعریف ثم

  .في الأخیر التعرض لأهم أهدافها

  :نشأة الدیمقراطیة التشاركیة -أولا

عتبر مفهوم الدیمقراطیة التشاركیة مفهوما حدیث النشأة، إذ ظهر أول مرة خلال ی

الستینیات من القرن الماضي في المجال الصناعي  والاقتصادي، وهذا عندما لجأت بعض 

الشركات الكبرى في الولایات المتحدة الأمریكیة إلى إشراك عمالها وإطاراتها في كیفیة تنظیم 

لإنتاج فیها ومناقشة كل هذه المسائل واتخاذ القرارات الملائمة بشأنها ثم وتسییر العمل وطرق ا

                                                           
  .02 ص، 2001الحديث،  الجامعي المكتب :مصر .المحلية المجتمعات لدراسة نظري مدخل ،والمجتمع التنمية حمودة، الفاروق مسعد  1



                                              والقانوني للدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المحلیةالإطار النظري الفصل الأول           

- 3 - 
 

في وتطبیقها هذه التجربة الناجحة في المجال الاقتصادي، تم اقتباسها . متابعة ومراقبة تنفیذها

المجال السیاسي خاصة على المستوى المحلي، وذلك بإشراك المواطنین في مناقشة الشؤون 

لتحاور بخصوصها واتخاذ القرارات السیاسیة التي یقتنعون بها وتنال رضاهم والقضایا العامة وا

     .1ویحرصون على متابعة تنفیذها من طرف الهیئات الرسمیة المنتخبة

ویرجع السبب الرئیسي للأخذ بهذا النموذج الجدید في الممارسة الدیمقراطیة إلى الانتقادات 

    وفر للمواطنین مكانة لائقة في الحیاة السیاسیة سواء محلیاالمتزایدة للنظام النیابي الذي لم یعد ی

أو وطنیا، وتوسع تطبیق هذه التجربة في الولایات المتحدة الأمریكیة نفسها ثم انتقلت إلى بلدان 

خصوصا في الأرجنتین والبرازیل التي نشأت بها تجربة راقیة في  ،أمریكا اللاتینیة خلال السبعینات

نجح أمن بین ، والتي لازالت تشكل حتى یومنا هذا يبورتو ألیقر اركیة في مدینة الدیمقراطیة التش

نماذج الدیمقراطیة التشاركیة تطبیقا في العالم، ثم امتد تطبیقها خلال الثمانینات إلى البلدان 

وكذلك ألمانیا وخاصة في مدینة  ،الأوروبیة عموما كإنجلترا أین سمیت بالدیمقراطیة التداولیة

برلین، لتتعدد وتتنوع تسمیاتها بین الدیمقراطیة التشاركیة والدیمقراطیة المحلیة والدیمقراطیة 

 محلى بعد ذات التشاركیة تجعل من الدیمقراطیة التسمیات هذه مختلف أن ومن الواضح الجواریة،

 على تجارب وجود بحكم صحیح فقط وهذا غیر المحلیة المجموعات مستوى تطبق على أي

بأزمة  مرتبطة وطنیة أسباب هي الرئیسیة لظهورها الأسباب أن إلى إضافة مستوى وطني

  .2على المستوى البرلماني وخاصة عموما التمثیلیة الدیمقراطیة

وبحكم انتشار مفهوم الدیمقراطیة التشاركیة في معظم بلدان العالم وتعدد التجارب من بلد 

نا من مدینة إلى أخرى في نفس البلد بسبب اختلاف البیئة المحلیة وطرق المشاركة إلى آخر وأحیا

الشعبیة، فقد أصبحت محل اهتمام كبیر للمفكرین والباحثین في مجال العلوم الإنسانیة والاجتماعیة 

والقانونیة ومنها خصوصا علم الاجتماع السیاسي والقانون الدستوري والعلوم السیاسیة والإعلام 

لإتصال، وتعددت التصورات والدراسات الأكادیمیة بشأنها كما تعددت الاختلافات بین وا

  .3المناصرین المؤیدین لها من جهة والمعارضین الرافضین لها من جهة أخرى

                                                           
تخصص تسيير وإدارة الجماعات استر في العلوم السياسية، لنيل شهادة الم، مذكرة "الديمقراطية التشاركية في دول المغرب العربي"محمد الويسي، خيرة الهاشمي،   1

  .42-41، ص ص 2016/2017جامعة مصطفى اصطنبولي معسكر، المحلية، 
السداسي الثاني ، 06المؤسسة الوطنية للاتصال والنشر والإشهار، العدد  ، مجلة الوسيط، ، الجزائر،"الأسس والآفاق: الديمقراطية التشاركية"الأمين شريط،   2

  .25، ص 2008
  .25المرجع السابق، ص الأمين شريط،   3
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ومن المظاهر الدالة على أهمیة المكانة التي أصبحت تتبوؤها الدیمقراطیة التشاركیة هي 

تأسیس المرصد الدولي للدیمقراطیة التشاركیة، وهو عبارة عن شبكة إقدام الإتحاد الأوروبي على 

متاحة للمدن والكیانات والجمعیات لتبادل الخبرات والتجارب حول الدیمقراطیة التشاركیة على 

المستوى المحلي، حیث تم إنشاء هذه الشبكة في إطار برنامج للمفوضیة الأوروبیة وذلك خدمة 

أثناء المؤتمر السنوي الأول بمدینة  2001یسها رسمیا في نوفمبرللتعاون المركزي، وكان تأس

كما أكد مؤتمر للإتحاد الأوروبي حول الدیمقراطیة التشاركیة المنعقد بالعاصمة البلجیكیة . برشلونة

على أن الدیمقراطیة الأوروبیة في أزمة وهي حصیلة  2004مارس  09و 08بروكسل یومي 

یة التشاركیة هي الحل للأزمة وقیمة مضافة للإتحاد الأوروبي ویجب یتقاسمها الكل، وأن الدیمقراط

    .1على الدیمقراطیة التشاركیة أن تضخ دما جدیدا للدیمقراطیة التمثیلیة والتنمیة مع باقي الشركاء

إلى أن الاستفادة من خدمات هذا المرصد غیر مقصورة على البلدان  ،هناتجدر الإشارة و 

متاحة لجمیع الدول في إطار الاتفاقیات الثنائیة بینها وبین الإتحاد الأوروبیة فقط، بل هي 

لترقیة دور  2017سنة  "كابدال"برنامج الأوروبي، مثلما تم مؤخرا مع الجزائر من خلال إطلاق 

  .الفاعلین المحلیین في مجال التنمیة المحلیة

  :تعریف الدیمقراطیة التشاركیة -ثانیا

التطرق لمدلولها اللغوي والاصطلاحي ثم یتم التشاركیة سمن أجل تعریف الدیمقراطیة 

  .بحثالتقدیم تعریف إجرائي لها بما یخدم مقاصد 

  :المدلول اللغوي للدیمقراطیة التشاركیة -1

والذي تقابله في اللغة  ،إلى المعاجم العربیة لم نجد مصطلح الدیمقراطیة التشاركیةرجوع الب

 "demokratia"یوناني  أصل تنبثق من دیمقراطیة كلمةف ،"la démocratie participative"الفرنسیة 

" Kratus"ویعني الشعب، أما الثاني فهو " demos"الأول هو: وهي مصطلح مركب من لفظین

وبجمعهما معا یصبح معناهما حكم الشعب وهو المدلول السیاسي للدیمقراطیة التي  ،ویعني السلطة

الكاملة للشعب  السلطة فهي السیادة ممارسة في المواطنین من ممكن عدد أكبر تعني مساهمة

 نفإوالماركسیة  اللیبرالیة النظم المختلفة إلى وبالعودة ركائزها، أهم من والمساواة الحریة وتعد

تولیها للمساواة والأخرى للحریة الأولویة تولي إحداها
2.  

                                                           
  .61، ص  2014، 02العدد ،مجلة أكاديميا، الجزائر، دار الكنوز، "الديمقراطية التشاركية ومنطق حقوق الإنسان"محمد سمير عياد،   1
  .127ص  ،2007، )ن.د.د(: الإسكندرية .المعاصر العالم في السياسية النظم ،سعاد الشرقاوي جمعة  2
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، أما اصطلاحا المساهمةبمفهومها اللغوي تعني المشاركة، كلمة  فإنومن جهة أخرى 

ها بشكل عام، حسب الزاویة التي ینظر إلیها الباحث وباختلاف تخصصه اتفقد تباینت تعریف

 المصلحة و إلى الربح یهدف لا تطوعيأي عمل "فقد عرفت بأنها . العلمي وتوجهه الإیدیولوجي

 القادة إختیار أو العامةالشؤون  وإدارة  العامة السیاسات إختیار على للتأثیر المواطن طرف من

 "هربرت ماكولسي"وصفها  كما .1"قومي أو محلي أو كان حكومي مستوى أي على السیاسیین

بأنها تلك الأنشطة الإرادیة التي یزاولها أعضاء المجتمع بهدف اختیار حكامهم وممثلیهم 

ي اشتراك الفرد والمساهمة في صنع السیاسات والقرارات بشكل مباشر أو غیر مباشر، أي أنها تعن

  .2في مخلف مستویات النظام السیاسي

بین المصطلحین السابقین، أي الدیمقراطیة والتشارك، ستكون تم المزاوجة وبالتالي إذا 

الدیمقراطیة التشاركیة هي المساهمة ومشاركة المواطنین في عملیة صنع واتخاذ القرارات التي 

  .تتعلق بشؤونهم العامة

  :للدیمقراطیة التشاركیة المدلول الاصطلاحي -2

یمكن تلفت التعریفات المقدمة من طرف الفلاسفة والباحثین للدیمقراطیة التشاركیة والتي اخ

  :بعضها فیما یلياستعراض 

بأنها مشاركة كل من یتأثر بالمؤسسات "جون دیوي"یعرفها الفیلسوف الأمریكي

3والسیاسات التي تنتج عنهاالاجتماعیة، حیث یشارك الفرد في رسم وإنتاج هذه المؤسسات 
.  

أن الدیمقراطیة التشاركیة هي عرض مؤسساتي   "یحي بوافي"ویرى الباحث المغربي 

موجه للمواطنین للمشاركة الجماعیة وإشراكهم بطریقة غیر مباشرة في مناقشة الاختیارات 

لقرارات ضمن الجماعیة، وهي تستهدف ضمان الرقابة الفعلیة للمواطن وصیانة مشاركته في اتخاذ ا

  .4المجالات التي تعنیه مباشرة وتمس حیاته الیومیة عبر توسل ترسانة من الإجراءات العملیة

                                                           
 تخصص اجستير،مذكرة لنيل شهادة الم ،"-نموذجا الجزائر – التشاركية الديمقراطية تكريس محاولة في ودورها العربية للمرأة السياسية المشاركة "زكرياء حريزي،  1

  .14، ص 2010باتنة،  الحاج لخضر جامعة السياسية والعلوم الحقوق كلية مقارنة، وحكومات عامة سياسات
  .87، ص 2007دار الكتب العربية،  :ليبيا -طرابلس. علم الاجتماع السياسييد الطيب، مولود زا  2

  

  .03ص ،  2011روافد للنشر والتوزيع،  :، القاهرة)ترجمة نوران أحمد( ،الديمقراطية التمثيلية إلى الديمقراطية التشاركيةمن محمد العجاتي وآخرون،   3
 مخبرمنجزة في إطار بحثية  ، ورقة"والمغرب الجزائر حالة - المحلي الشأن تدبير في التشاركية الديمقراطية مقاربة إدماج" سويقات، الأمين الشيخ، بن عصام  4

  . 10، ص 2013 ورقلة ، جامعة والعلوم والسياسية الحقوق كلية المغاربية، الدول في والإدارية السياسية الإصلاحات ظل في التشاركية الديمقراطية
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مفهوم المشاركة أو التشاركیة " :فیرى بأن "صالح زیاني"الأستاذ الجامعي الجزائري أما 

مفهوم مرتبط بالمجتمع الدیمقراطي وهو مكون أساسي من مكونات التنمیة البشریة، یسعى من أجل 

تحقیقها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، إنها تعني بشكل مبسط أن یكون للمواطنین دورا ورأیا في 

ر أو من خلال مؤسسات شرعیة وسطحیة صناعة القرارات التي تؤثر في حیاتهم سواء بشكل مباش

تمثل مصالحهم، ویقوم هذا النوع من المشاركة على حریة التنظیم وحریة التعبیر وأیضا على 

  .1"قدرات المشاركة البناءة

 هي شكل أو صورة جدیدة:"بأنها" الأمین شریط"الباحث الجزائري في حین عرفها  

 مباشرة في مناقشة الشؤون العمومیة واتخاذ القراراتللدیمقراطیة تتمثل في مشاركة المواطنین 

 المتعلقة بهم، كما تعرف بأنها توسیع ممارسة السلطة إلى المواطنین، عن طریق إشراكهم في

  .2"الحوار والنقاش العمومي واتخاذ القرار السیاسي المترتب عن ذلك

 أهمیة وهو واحد معنى في تصب أنهاب لاحظی ،التعریفات خلال التمعن في هذه من

 كذلكو  المشتركة البدائل وطرح والنقاش الحوار خلال من ،تهمه التي في القرارات المواطن مشاركة

 في سواء خیاراته وطرح آرائه عن للتعبیر فرصة وإعطائه المحلي الشأن في دائرة مشاركته توسیع

  .المحلیة المشاریع أو العامة القرارات

  :الإجرائي التعریف -3

: إلى تعریف الدیمقراطیة التشاركیة بأنهاالوصول انطلاقا من التعریفات السابقة، یمكن 

المحلي  العام تمس الشأن التي المحلیة القرارات واتخاذ صنع في المواطن إشراك أو مساهمة

 له تسمح التي التشاركیة الآلیات مجموعة من خلال وبالأخص تحقیق التنمیة المحلیة، من

  .والنقاش والمشاورةبالاقتراح 

  ":التقلیدیة"تمییز الدیمقراطیة التشاركیة عن الدیمقراطیة  -ثالثا

إذا كانت الدیمقراطیة التشاركیة جاءت لتعالج عیوب الدیمقراطیة التمثیلیة وتصحح 

   مسارها، فما الذي یمیزها یا ترى عن بقیة أشكال الدیمقراطیة الأخرى؟ 

                                                           
، 04السياسية جامعة بسكرة، العدد ، مجلة الفكر، ، كلية الحقوق والعلوم "مكافحة الفساد وإرساء الديمقراطية التشاركية: تفعيل العمل الجمعوي"صالح زياني،   1

  .58، ص 2009أفريل 

  .11عصام بن الشيخ، الأمين سويقات، مرجع سبق ذكره، ص   2
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مییز بین الدیمقراطیة التشاركیة وكل من الدیمقراطیة التیتم للإجابة على هذا السؤال س

  .المباشرة، والدیمقراطیة النیابیة أو التمثیلیة والدیمقراطیة شبه المباشرة

 :تمییز الدیمقراطیة التشاركیة عن الدیمقراطیة المباشرة -1

ساد مفهوم الدیمقراطیة المباشرة في القدیم، بحیث تثیر قضیة ممارسة الشعب لشؤون 

، فتحققها مرهون بمدى إقرار الشعب لمجمل قضایاه بنفسه وذلك 1دولة دون أي تمثیل أو إنابةال

  .2من خلال فصله في جملة المسائل التي تتعلق بالدولة سواء كانت إداریة، تشریعیة أو قضائیة

، وقصورها على 3ما یلاحظ على هذا النوع من الدیمقراطیة هو استحالة تطبیقها عملیا

التشریعي فقط، فرغم قدمها إلاّ أنه لم یشهد لها التطبیق الكامل حتى في أثینا بسبب عدم المجال 

ممارسة الشعب للوظائف الإداریة والقضائیة بالرغم من إقرار مبدأ المساواة بین المواطنین في تولي 

  .4هذه الوظائف

مشاركة المواطنین  یمیز الدیمقراطیة التشاركیة عن الدیمقراطیة المباشرة هي إمكانیةالذي ف

في مجمل الشؤون التي تعنیهم، وذلك دون أي تحدید للمسائل التي یمكن المشاركة والمساهمة في 

اتخاذ القرار بشأنها، ونظرا لأهمیة الدیمقراطیة التشاركیة فإنه تقرر إدماجها ضمن التشریعات 

  .الغربیة و حتى في ظل التشریعات الوطنیة الجزائریة

  :راطیة التشاركیة عن الدیمقراطیة التمثیلیةتمییز الدیمق -2

 یمكن التمییز بین هذین النوعین من الدیمقراطیة من خلال معیارین الأول هو من حیث

 .اتخاذ القرار حق تكریس حیث من الانتخاب، والثاني حق إدراج

یعتبر سمة من سمات الدیمقراطیة التمثیلیة وهــو الأسلوب  الذيفمن حیث حق الانتخاب، 

السیاسي غیر المباشر لمشاركة المواطنین في تسییر شؤونهم واتخاذ القرارات فالمشاركة غیر 

المباشرة للمواطن هي ذلك التفویض الذي یقوم به هذا الأخیر لشخص أو عدة أشخاص من أجل 

                                                           
  .80 – 79، ص ص 2009، 10، ط 2ديوان المطبوعات الجامعية، ج  :الجزائر .القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنةسعيد بوالشعير،   1
  .37،  ص2008، 2المؤسسة الحديثة للكتاب، ط :بيروت .المبادئ العامة و النظم السياسية: الدستوري العامالقانون نزيه رعد،   2
طية المباشرة وذلك لعدم إمكانية ممارستها لاتساع رقعة الدولة، مما يستصعب مهمة جمع الشعب بأكمله لتسيير شؤونه، إلا أن بعض القد تم التخلي عن الديمقر   3

شعير، مرجع ال، سعيد بو UNTERWALDEN ,APPENZIL,GLARIS :يسرية ما زالت تباشر هذا النوع من الديمقراطية مثلالمقاطعات السو 

  .80سبق ذكره، ص 
  .80، ص نفسهالمرجع   4
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یمقراطیة التمثیلیة الشكل ، كما تعد الد1فترة زمنیة محددة تمثیله بغرض التعبیر عن میوله وآماله ل

الأقدم والوحید للمشاركة المفتوحة التي یتم من خلالها الطلب من المواطن بالتدخل في تسییر 

  . 2الشؤون المحلیة

إذ یعاب على الدیمقراطیة التمثیلیة أنها دیمقراطیة بعیدة عن المواطن و ذلك عائد إلى 

لى تفویض وكلاء عن طریق الانتخاب، والتي كادت تفرغ حكم الشعـب من محتواه طابعها القائم ع

، كما ترد على الدیمقراطیة التمثیلیة جملة من الحدود منها تلك المرتبطة 3الذي أنشأ من أجله

بالنظام الانتخابي فبمجرد إدراج المنتخب ضمن البعد السیاسي الإداري، یلزم في أغلب الحالات 

مع أقوى الفاعلین الإداریین، أضف إلى ذلك الحدود المرتبطة بالممارسة السیاسیة  إقامة علاقات

أین هذه الأخیرة و البیروقراطیة تساهمان في التفریق الكلي والنهائي بین الناخب والمنتخب وتجعل 

  .4من الدیمقراطیة التمثیلیة حلقة مفرغة 

ة المواطنین بطریقة مباشرة أو غیر وهذا بخلاف الدیمقراطیة التشاركیة القائمة على مشارك

مباشرة عن طریق منظمات المجتمع المدني، في تدبیر وتسییر شؤونهم، في إطار علاقات 

  . تشاركیة وتفاعلیة بینهم وبین المسؤولین على المستوى المحلي والوطني

الانتخاب الذي أعتبر ولفترة زمنیة  فإنه وفي ظل مبدأحیث حق إتخاذ القرار،  من أما

عینة الأسلوب الفعال لتجسید الدیمقراطیة، إلا أن هذا الأخیر تحول إلى نقمة وذلك بسبب الوعود م

الكاذبة المقدمة من قبل المنتخبین بمجرد وصولهم إلى الحكم، لذلك ظهرت هناك محاولة لتخطي 

والتي من الطابع الوهمي والبراغماتي لخطابات المنتخبین، من خلال تجسید الدیمقراطیة التشاركیة، 

وعلى حد قول . مقتضیاتها، الخروج عن الموعد الانتخابي الذي لطالما أثار جملة من الإشكالات

"Pierre MENDES-FRANCE "" الدیمقراطیة لا تتضمن فقط عملیة الإنتخاب، إنما هي عمل

                                                           
في الإدارة  والتسيير، المدرسة الوطنية ، مذكرة �اية التكوين لنيل إجازة الدولة "المشاركة المدنية والسياسية للمواطن في الدولة الديمقراطية" محمد ولد الشيخ،  1

  .40 – 39ص .، ص1988العليا للإدارة، الجزائر، 
2 Taib ESSAID, «La participation locale»,Recueil des Actes de Séminaire National : les collectivités 
térritoriales et les impératifs de bonne gouvernance Réalités et perspective, université Abderrahmane mira-Bejaia, 2,3,4 
décembre, 2008,p.63 

3 B . FLACHER : « La participation politique »,PNF de Lyon, Paris , 2002, p. 2, disponible sur  :       

 http://www.aix-mrs.iufm.fr/formations/filieres/ecjs/reflexions/ecjsparticpolit.htm, consulté le 18/01/2018 a 17:32. 
4
 Taib ESSAID, op.cit, p 66. 
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 القرارالمجسدة لحق المواطن في اتخاذ فالدیمقراطیة التشاركیة هي  ،"متواصل ومستمر للمواطن

  .1مما یسمح بتوطید العلاقة القائمة بینه وبین الإدارة

تثیر المشاركة وهي منظمة بشكل واسع إلى تشكیلة تشبه الدیمقراطیة التمثیلیة، لأنها 

ستظل من ناحیة غیر مباشرة كونها ترتكز على مجموعات وسیطة تمثیلیة، إلا أنها تختلف عنها 

مجموعات الاجتماعیة والمجموعات ذات المصالح من حیث كونها تتمثل في إیصال صوت ال

 .2الشرعیة إلى هیئات الواقع السیاسي

  :تمییز الدیمقراطیة التشاركیة عن الدیمقراطیة شبه المباشرة -3

 في الحق لهم النیابي، وفیها یكون الموطنون للنظام تطور المباشرة هي  شبه الدیمقراطیة

 یبقي أنه في النیابي النظام عن مباشرة الشبه الدیمقراطیة نظام ویختلف البرلمان ومراقبته مشاركة

 یقرر البرلمان، بل مع بالاشتراك والحكم السلطة مظاهر بعض ممارسة ویحتفظ للشعب بحقه في

 ولكن عنهم نواب إلى السلطة یفوضون المواطنون أن أي أحیانا مراقبة هذا الأخیر وحله،

 فإن التشاركیة الدیمقراطیة في بینما .القوانین بعض على الاعتراض حق یستطیعون ممارسة

  .آلیات عدة خلال دائما ویشاركون في الحیاة السیاسیة وطنیا ومحلیا من المواطنین متواجدین

من خلال التمییز بین الدیمقراطیة التشاركیة والدیمقراطیة بمفهومها الكلاسیكي المباشر 

الدیمقراطیة التشاركیة تخلق نوع جدید من المجتمع هو والتمثیلي وشبه المباشر، یمكن القول بأن 

مجتمع ما بعد الحداثة فالمجتمع القائم على التشاور والتشارك هو مجتمع جد متفتح قائم على 

  .3مبادئ المساواة والمسؤولیة المشاركة والتحضر والانفتاح

الدیمقراطیة " :"Bruce CQRRINGTON"و "Barry TROYNA"وعلــى حـــد قــــول الكاتبین 

التشاركیة تتفوق نظریا على كل النظم الشمولیة وهي الوحیدة التي تحفظ كرامة و قیمة الفرد كما 

تقوم بمساعدة الحكومة على إیجاد الحلول للأزمات عن طریق إشراك المواطنین في صنع القرار 

  .4"التمثیلیةإلیهما الدیمقراطیة  افتقرتكما أنها أتت بالتصحیح النظري والعملي اللذین 

                                                           
       ،  2005ن، كلية الحقوق، جامعة بومرداس، اجستير، فرع القانون الدولي لحقوق الإنسالنيل شهادة الم، رسالة "الحق في الإعلام الإداري"كميلية زروقي،   1

  .09ص 
2BRUNO Héroult, La participation des citoyens et l’action publique, Centre d’analyse stratégique, paris, 2008 ,p17. 
3I.bid, p25. 

  .53زكرياء حريزي، مرجع سبق ذكره، ص   4
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أعلى درجات تطور الدیمقراطیة، لكونها لا تقف عند فالدیمقراطیة التشاركیة یمكن اعتبارها 

حق المواطن في التصویت واختیار ممثلیه فقط، بل تستهدف خلق آلیة تسمح بمشاركة مختلف 

على  الفواعل في تدبیر الشؤون العامة وخاصة على المستوى المحلي، وفق عملیة تشاوریة تقوم

 .أساس تكافؤ الفرص وتوزیع الحقوق

  :علاقة الدیمقراطیة التشاركیة بالنظم الشبیهة بها -رابعا

توضیح سیتم من أجل التعمق في معرفة مختلف جوانب مفهوم الدیمقراطیة التشاركیة، 

 .العلاقة بینها وبین بعض المفاهیم الشبیهة بها، والمتمثلة في الحكم الراشد واللامركزیة

  :قة الدیمقراطیة التشاركیة بالحكم الراشدعلا -1

عدم استبعاد أي عنصر من النشاط "من بین التعریفات العدیدة للحكم الراشد، أنه 

الإنساني في عملیة التنمیة، فهو الذي تقوم به قیادات سیاسیة منتخبة، وكوادر إداریة ملتزمة 

یاتهم ورفاهیتهم، ذلك برضاهم وعبر بتطویر موارد المجتمع، وبتقدم المواطنین وبتحسین نوعیة ح

  .1" مشاركتهم ودعمهم

وما یمكن قوله عن العلاقة التي تجمع بین المفهومین هي أنها علاقة تكاملیة، فلا یمكن 

لا یمكن تصور الحكم الراشد إلا في وعاء الدیمقراطیة، فالحكم  تصور الدیمقراطیة دون حكم راشد و

داخل المجتمع وإتخاذ القرارات، أي على إدراج المواطن كفاعل الراشد قائم على أساس الإجماع 

أساسي مما سیسمح بتكریس مبدأ الدیمقراطیة التشاركیة، وذلك بدءا بتحدید الأولویات مرورا بتوفیر 

المعلومات ووضع السیاسات واختتاما بتنفیذها، كما أن تحقیق دولة القانون أي تكریس الدیمقراطیة 

التنمیة في كل جوانبها المرهون بالحكم الراشد المرتكز على مشاركة  لن یكون إلا بتحقیق

  .2المواطنین

زیادة على  التشاركیة، المقاربة في مهم عنصر هي فاعلیتها ومدى المواطن مشاركة إن

وذلك كونها  المجتمعات، جمیع إلیه تسعى الذي الراشد الحكم ركیزة تعتبر مشاركته فإن ذلك،

، فشفافیة )التمییز والمحاسبة وعدم والفاعلیة الشفافیة(الراشد  الحكم علیها یقوم التي للركائز داعمة

كما  الإشراف والمراقبة ویتمتعون بحق بالموضوع اطلاع على هم المشاركین أن تعني العام العمل

                                                           
-، الملتقى الوطني حول ا�موعات الإقليمية وحتميات الحكم الراشد"ا�موعات المحلية في الجزائر بين متطلبات الحكم الراشد و التجارب الأجنبية"فؤاد جدو،   1

  .49، ص4/12/2008و3و2كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، أيام  -الحقائق والآفاق
، كلية العلوم في العلوم السياسية اجستيرلنيل شهادة الم، رسالة "2002-1990إشكالية الحكم الرشيد في المسار الديمقراطي لبوركينافاسو "بوبكاري مايغا،   2

  .43-41، ص ص 2003السياسية والإعلام، جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر، 
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العامة  القرارات فالقرارات في اتخاذ المواطنین مشاركة خلال من تتجلى العام العمل فاعلیة أن

المشاركة  إلى أن العمل راجع في قطاع التمییز وعدم احتیاجاتهم، لتلبیة أفضل بشكل فتتكی

 المشاركون سیصبح المواطنون إذ العمل العام، ومحاسبة الأقلیات، تشمل أنها كما للجمیع متاحة

  .1ممثلیهم تشددا إزاء أكثر القرار اتخاذ في

 : علاقة الدیمقراطیة التشاركیة باللامركزیة -2

اللامركزیة شكل من أشكال التنظیم الإداري، خلقت من أجل تدعیم المركزیة من خلال 

تخفیف العبء علیها في التسییر، وذلك بسبب صعوبة اتخاذ السلطة المركزیة لقرارات تتعلق 

بالمستوى المحلي كما أن قرب السلطة المحلیة من الواقع المحلي یخولها من تبوء مرتبة تجعلها 

وتهدف اللامركزیة كنظام إلى تقریب الإدارة من . لى اتخاذ قرارات ملائمة لواقعهاأكثر قدرة ع

المواطن من خلال قناتي المجتمع الحزبي والمجتمع المدني، وما یمیزها هو قرب الجماعات 

الإقلیمیة من المواطن، فهــي تجســــد الساحة المثلى للتعبیر عن انشغالاته وذلك لطابعها المحلي 

ل طرح الاقتراحات وسرعة وصولها ومحاولة تلبیتها بأیسر السبل، فهي الوعاء المفضل مما یسه

  .2للمواطن نظرا لقربها منه

أما بشأن العلاقة بین الدیمقراطیة واللامركزیة فهي علاقة تكاملیة، نظرا للأهمیة القصوى 

المحلیة و تسییرها بما  لهذه الأخیرة في تكریس مشاركة المواطنین في اتخاذ القرار بالنسبة للشؤون

یتماشى مع انشغالاتهم، إلا أن اللامركزیة تعاني من جملة من القیود التي تحد من المشاركة 

الفعالة للمواطن نذكر منها طابع التعیین الذي یغلب طابع الانتخاب وكذا الرقابة الوصائیة التي 

طن في اتخاذ القرار، فإدراج الحكم وبالرغم من أهمیتها إلا أنها تحد من المساهمة المباشرة للموا

المحلي كان كنتیجة حتمیة لضرورة إشراك المواطنین في إدارة شؤونهم والاستعانة باللامركزیة كان 

  .3حتمیة أمام التزاید الهائل لطلبات المواطنین وعجز المركزیة عن تلبیتها

   

                                                           
 2009 لبنان، الشفافية، لتعزيز اللبنانية والجمعية مجال أكاديميةنشر من طرف  بحث تقرير ،"نيالمد التنظيم في التشاركية الديمقراطية" وآخرون، لامي سيباستيان  1

  .06ص  
  .14، ص 2007، مجلة المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر، "الإدارة المحلية و البلديات"عبد الوهاب سمير،   2
، أطروحة دكتوراه في الحقوق، فرع القانون العام، كلية الحقوق جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، "الجزائريعلاقة الإدارة بالمواطن في القانون "سليمة غزلان،   3

  .146-145، ص ص 2010
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  :أهداف الدیمقراطیة التشاركیة -خامسا 

الدیمقراطیة التشاركیة في مدى الأهمیة الاقتصادیة والثقافیة یتمثل الهدف الأساسي من 

المنتظرة من إشراك المواطنین مباشرة في تقدیم المقترحات إلى السلطة المركزیة بشكل عام 

  .1والمحلیة على وجه الخصوص

لمحلیة االعامة  السیاسة صیاغة في وإدماجها التشاركیة الدیمقراطیة مقاربة توظیف ویتم

 على المحلیة مجالس الجماعات تتخذها التي الإداریة للقرارات العقلانیة اختیار البدائل دعم بغرض

  .2الساكنة ومطالب التي تتماشى التنمیة عجلة المدینة وتحریك شؤون لتسییر المحلي الصعید

یمكن  مجموعة من الأهداف والمزایا وتحقق مشاركة المواطنین في تسییر شؤونهم

  :3استعراض أهمها فیما یلي

  تسمح المشاركة بتنفیذ أسهل للقرارات، لأن المعنیین شاركوا في إنتاجها، الأمر الذي یجعل

تقبلها أسهل حتى لو كانت هذه القرارات سلبیة، وبالتالي فهي شرط أساسي للسیر الحسن 

 .للمرافق العمومیة

 یة، وتعدیل سیاساتها وبرامجها بحیث تجعلها تؤدي المشاركة إلى ترشید وعقلنة الإدارة المحل

ذلك أن مشاركة المواطنین قد تنبه الإدارة .  أحیانا تتخلى عن بعض الإجراءات التي تتبعها

المحلیة لأخطائها إذا كان ذلك في المراحل الأولیة للقرار وتعمل على عدم تكرارها إذا كان ذلك 

 .بعد وقوعها

   ن ومشاركتهم في تسییر شؤونهم العمومیة هو بلا شك خطأ فادح بدور المواطنی الاهتمامإن عدم

 .یترتب عنه فشل الإدارة المحلیة في تحقیق الأهداف التنمویة والتغلب على الصعاب التي تواجهها

  تسمح المشاركة بمساعدة المجتمع على تحقیق أهدافه وتزید من قدرة الفرد على التعامل مع

 .ل توافقیة بصددهامشاكل المجتمع والوصول إلى حلو 

  تؤدي المشاركة إلى ترسیخ الثقة بین المواطنین والإدارة المحلیة، ذلك أن عدم إشراك المواطنین

في المسائل التي تهمهم وبالتالي اتخاذ القرار یستبعد حتما تحقیق رقابتهم وهو ما یؤدي إلى 

 .فقدان ثقة المواطنین بإدارتهم

 یة في ظل ما أصطلح علیه بدولة الخدماتلقد أضحت المشاركة الیوم مسألة حتم. 

 الإطار الذي یعبر فیه المواطن عن إرادته ویراقب من خلالها عمل الإدارة كما تعتبر.  

                                                           
  .105، ص2011أفريل 07، 01العدد ، مجلة القانون، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،"الديمقراطية التشاركية"عبد ا�يد برابح،   1
  .25يخ، الأمين سويقات، مرجع سبق ذكره، صعصام بن الش  2
  .82، صANEP، 34العدد  ،مجلة الفكر البرلماني، الجزائر "مشاركة المواطنين في تسيير شؤو�م المحلية،"قدور بوضياف،   3
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الدیمقراطیة التشاركیة "بأن  "نور الدین قربال"وفي هذا السیاق یرى الباحث المغربي 

دیمقراطیة فاعلة لحل المشاكل عن قرب، وضمان انخراط الجمیع، وتطویر التدبیر المحلي 

وتنمیة الإرادة . والوطني عن طریق التكامل بین الدیمقراطیة التمثیلیة والدیمقراطیة التشاركیة

 ثقافة التوافق، والأخذ بعینالسیاسیة لدى المنتخبین، وتوفیر الأمن الاجتماعي والتربیة على 

  لاعتبار حاجیات الجمیع، وتتجدد الدیمقراطیة، بناء على المواطنة والمدنیة والمنفعة العامةا

  . 1"وتوفیر المعلومة والتدبیر الشفاف والمساهمة في اتخاذ القرار، والانتقال من المحلي إلى الوطني

  

  یةشروط ومبادئ الدیمقراطیة التشارك: المطلب الثاني

جون "ترتكز الدیمقراطیة التشاركیة من جهة، كما عبر عن ذلك الفیلسوف البراغماتي 

) Public(وعلى تكوین مواطنین  "مواطنة نشطة ومطلعة وعارفة"على  ،"John DEWYدیوي 

. نشطین قادرین على تصریف قدراتهم في التنقیب والبحث بأنفسهم عن حلول ملائمة لقضایاهم

أخرى، على توفر إرادة لدى السلطات والمؤسسات السیاسیة التمثیلیة في تقاسم وترتكز، من جهة 

 .2هذه السلطة، من أجل جعل الوظیفة الدیمقراطیة تتمحور أكثر حول تحسین أوضاع الناس

  أعضاء مشاركة تتیح مؤسسات وجود على التشاركیة الدیمقراطیة ممارسة إذ تتوقف

 للتسامح واستعداد فكري موقف على تتوقف كما بهم، تتعلق القرارات التي اتخاذ في لمجتمعا

  3.والاختلافات الرأي في لقبول التباین عام استعداد إلى وتستند الآخرین، واحترام

ها تخلق لأن نفسهاالدیمقراطیة " دمقرطة" یمكن القول أن الدیمقراطیة التشاركیة تستهدف"و

تشاوریة داخل مجلس الجماعة المحلیة تقوم على آلیة جدیدة تسمح بمشاركة المواطن في عملیة 

  .4"أساس تكافؤ الفرص وتساوي الحقوق

ویمكن تحدید شروط ومبادئ هذه المقاربة الجدیدة في تدبیر وتسییر الشؤون العامة على 

  :النحو التالي

                                                           
  :متوفرة عبر الرابط مقالة ، "الديمقراطية التشاركية آلية لتوسيع المشاركة السياسية"المختار شعالي،   1

https://www.hespress.com/writers/245404.html ،11:11(على  10/11/2017 :تاريخ وتوقيت التصفح.(   
   .المرجع نفسه  2
  .03 ص ، 2003 اليونسكو، منظمة منشورات :نيويورك.والتنمية الديمقراطية بين التفاعل غالي، بطرس بطرس  3
  .10عصام بن الشيخ، الأمين سويقات، مرجع سبق ذكره، ص  4
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  :شروط الدیمقراطیة التشاركیة -أولا

الشروط الأساسیة، یمكن ذكر أهمها لتجسید الدیمقراطیة التشاركیة ینبغي توافر العدید من 

  :1فیما یلي

  وجود مجتمع مدني منظم، أي مهیكل في جمعیات ومؤسسات اجتماعیة وثقافیة واقتصادیة

تؤطر المواطنین في مختلف مجالات، ویشترط في المجتمع المدني أن یكون متمیزا عن 

 .یكون تمثیلیاومستقلا عنه كما یشترط أن " المؤسسات السیاسیة"المجتمع السیاسي 

  توفیر الإعلام بشكل كاف ومتعدد ومتنوع للمواطنین، حتى یمكنهم الإطلاع على الشؤون

العمومیة ویسمح لهم بتكوین آراء حول القضایا المطروحة، وینبغي أن یكون هذا الإعلام 

 .مستقلا أیضا باعتباره مظهرا من مظاهر المجتمع المدني

 لجمیع، وهذا ما تحققه التكنولوجیات الحدیثة للإعلام توفیر وسائل اتصال دائمة وفعالة ل

والاتصال، خاصة الانترنت والتلفزیون والهاتف بكل ما تضمنه من خدمات حدیثة، إلى جانب 

الوسائل المكتوبة الأخرى كإشهار المداولات والقرارات البلدیة لتمكین المواطنین الإطلاع 

 .والمشاركة وإیصال أرائهم

  یرتكز على ضرورة إشراك المواطنین في المناقشة وفي اتخاذ القرارات وذلك  وضع إطار قانوني

 :عن طریق

  إلزامیة أن تكون قرارات الجماعات المحلیة والنصوص القانونیة على مستوى البرلمان محل

 .حوار ونقاش عام مسبق، وخاصة مع المعنیین بهذه النصوص

 آراء واقتراحات المواطنین، وفي حالة عدم  إلزامیة الهیئات المنتخبة بالأخذ بعین الاعتبار

 .إمكانیة ذلك، یجب تبریر وتعلیل رفضها حتى یكون للمشاركة أثر فعلي

  توسیع مجالات التمثیل عن طریق الانتخابات إلى القطاعات الأخرى المرفقیة المختلفة

 .بإنشاء مجالس منتخبة للمرتفقین والمستفیدین منها

  تنویع طرق الرقابة الشعبیة على مستوى تنفیذ وتطبیق القرارات التي تصدر عن المجموعات

المحلیة والمرافق، بتكریس حق الإدعاء أمام القضاء لكل ذي مصلحة، وخاصة للمجتمع 

  . المدني

   

                                                           
  .30-29الأمين شريط، مرجع سبق ذكره، ص ص   1



                                              والقانوني للدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المحلیةالإطار النظري الفصل الأول           

- 15 - 
 

  :مبادئ الدیمقراطیة التشاركیة -ثانیا

ة كبرى، منها ما تتشارك فیه مبادئ أساسی) 05(تقوم الدیمقراطیة التشاركیة على خمسة 

  :1مع الدیمقراطیة بمفهومها الكلاسیكي، ومنها ما یشكل میزة خاصة بها، تتمثل في

 ضرورة إقامة دولة تؤمن بالحق في الدیمقراطیة التي مصدرها الفلسفة العالمیة لحقوق الإنسان. 

  الأساسیة هي غایة الحكم ضرورة تطویر وبناء دولة الحق والقانون التي تجعل الإنسان وحاجاته

 .والعدالة

 ضرورة جعل المجتمع المدني الحلقة الاتصالیة الأولى بین مجموع المواطنین والنظام السیاسي. 

 ضرورة تطویر مفهوم الشفافیة المرتبطة بالتعددیة الحزبیة وحریة الصحافة. 

 ة التنفیذیة والهیاكل ضرورة جعل المساءلة القانونیة والمؤسساتیة مرتبطة بالأساس بتقییم السلط

 . قرار المحلیة بما یخدم حاجات المواطنیناتخاذ ال

  :2المبادئ العامة للدیمقراطیة التشاركیة في المبادئ التالیةوهناك من یحصر 

 المعلومة إلى والنفاذ میوالتنظ الرأي وحریة التعبیر في الحق. 

 لمجتمع دون إقصاءالجمیع فئات  الشاملة المشاركة مبدأ طبیقت. 

 مقاربة لإرساء القانونیة والضمانات لذلك المنظمة والأدوات والآلیات المشاركة تقنین 

 .المشاركة الفئات مع ومتلائمة وبناءة تفاعلیة تشاركیة

  تحدید( التنفیذ إلى الإنجاز من القرار مراحل كامل في وحقیقیة فعالة مشاركة ضمان 

 ).التقییم التنفیذ، التخطیط، الحاجیات،

 الوسائل المناسب، الزمن واللوجستیة، والمالیة البشریة الموارد المكان،( المشاركة أطر توفیر 

 ).إلخ ...المعلوماتیة

 والنقاش المشاركة مستوى لرفع والتكوین التأهیل. 

 لا حتي المجتمع وإزاء الدولة إزاء وحقوق واجبات من تتضمنه بما المواطنة وقیم ثقافة نشر 

 .العامة المصلحة على الخاصة والمواضیعفئویة ال المطلبیة تطغى

                                                           
  .64-63محمد سمير عياد، مرجع سبق ذكره، ص ص   1
: ، دراسة منجزة حول واقع وآفاق الديمقراطية التشاركية في تونس، متوفرة عبر الرابط" تشاركية؟ أيالمدني  وا�تمع المحلية السلطة"، ضيفي محمد 2

74333239-https://fr.slideshare.net/drissumt/ss20:50(على  02/03/2018: ، تاريخ وتوقيت التصفح.(  
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 تطویرها بهدف المحلي المستوى على التشاركیة المقاربة نجاح مدى لتقییم آلیات إعتماد 

 عدد قییمت( كمي تقییم ومقاییس مؤشرات على معتمدا تشاركیا ذاته حد في التقییم ویكون

 نسبة( كیفي وتقییم )الشراكة اتفاقیات عدد المشاركین، عدد ،الاستشارات عدد الاجتماعات،

  .)إلخ...إحصائیات واعتماد جلسات محاضر المعوقین، الأشخاص الشباب، المرأة، مشاركة

وبهذا تكون الدیمقراطیة التشاركیة قد أصبحت نموذجا جدیدا للعمل الجماهیري، أثبت 

تتسم به المجالات فعالیته كمكمل للدیمقراطیة النیابیة أو التمثیلیة، نظرا للتعقید الذي أصبحت 

الاقتصادیة والاجتماعیة والحضریة والبیئیة، وكذا المشاریع المتعلقة بها، والتي لا یمكن تنفیذ 

وفتح المجال للمواطنین للمشاركة  السیاسات العامة الخاصة بها دون عرضها على النقاش العام

  .في إعدادها وتنفیذها وتقییمها
  

  الدیمقراطیة التشاركیة تجسیدآلیات ودعائم : المطلب الثالث

 توجهاتهم بمختلف المواطنین تعریفاتها، أن تعني الدیمقراطیة التشاركیة في أبسط

على  في سواء التي تهمهم في تدبیر وتسییر جمیع القضایا یشاركون وجنسهم وأعمارهم وانتماءاتهم

 والعدالة المساءلةوالمساواة و  الفرص تكافؤ على مبنیة عقیدة في ضل أو الوطني المستوى المحلي

  .والاختلاف التعدد واحترام الاجتماعیة

ولقیام الدیمقراطیة التشاركیة كنظام، یستلزم توافر جملة من الآلیات و الدعائم، منها ما 

هو مكرس قانونا، ومنها ما لم تكرسها القوانین ولكنها لا تمنعها في نفس الوقت وباعتبار هذین 

 نظریة بصفةالآلیات والدعائم  لهذه عرض في هذا المطلبیم الت، فسالدراسةالعنصرین هما محور 

من  أكثر تفصیلبفي الفصل الثاني التطرق إلیها یتم مفاهیمها، على أن  تبیان خلال من ذلكو 

 .في الجزائر آلیاتها خلال واقع وآفاق تطبیق

 :آلیـــات تجسید الدیمقراطیة التشاركیة -أولا

التشاركیة وخاصة في أوروبا والأمریكیتین، عددا هاما  الدیمقراطیةتطبیق أوجدت تجارب 

لتجسیدها، والتي تختلف باختلاف البلدان وحتى باختلاف المدن داخل نفس البلد  من الآلیات

   .تقسیمها إلى آلیات إجرائیة وأخرى تأسیسیةویمكن 
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  :ةـــــات الإجرائیــالآلی -1

من بینها ، عدة آلیات إجرائیة لتجسیدها ،طورت تجارب الدیمقراطیة التشاركیة في العالم

  :الآلیات التالیة

 النقــــاش العــــــام: 

من بین الآلیات غیر المكرسة في ظل التشریع الجزائري، على غرار نظیره في  هي

وفرنسا، هذه الأخیرة التي  لایات المتحدة الامریكیة،التشریع المقارن كما هو الحال في كندا و الو 

للمناقشة  الوطنیة اللجنة قبل یمارس فیها من، و 1995كرسته بموجب قانون صادر في سنة

)C.N.D.P (وهي التي تقرر فتح نقاش عام حول موضوعات محلیة أو جهویة ،2002منذ سنة     

  .1أو وطنیة تتعلق بخیارات سیاسیة هامة

اریع المزمع القیام بها بحیث یؤخذ بعین الاعتبار وتسمح هذه الآلیة بمناقشة جملة المش

مناقشة مدى أهمیة المشاریع وملاءمتها من عدمها، خصائصها وأهدافها الرئیسیة، كما أن النقاش 

العام عبارة عن وسیلة إعلام سابقة عن اتخاذ القرار والذي یتجسد من خلال التزام الإدارة من جهة 

المراد القیام بإنجازه، ومن جهة أخرى تمكین المواطنین لإبداء بنشر المعلومات الخاصة بالمشروع 

  .2ملاحظاتهم التي قد یكون لها تأثیر نظرا لأهمیتها البالغة على الجوانب الاجتماعیة والاقتصادیة

 الاستفتـــاء المحلـــــي: 

یعد الاستفتاء المحلي أو ما یعرف بالاستفتاء الإداري من أحدث الآلیات لمشاركة 

المواطنین في اتخاذ القرارات التي تهم الصالح العام، فهو من الأسالیب الحدیثة المعتمدة خاصة 

في الدول الدیمقراطیة الغربیة، وذلك نتیجة لاتساع ثقافتها في میادین اللامركزیة والمواطنة 

ل تبنیها والدیمقراطیة المحلیة، كما هو الحال في بریطانیا التي كرستها واعتمدتها، وذلك من خلا

لأسلوب الورقة الخضراء للتعرف على رأي الجمهور ووجهات نظره حول موضوع معین، كما أن 

هذه الآلیة ترسخت جذورها في المجتمع الأمریكي فهي جد مألوفة في المسائل الإداریة، خاصة مع 

  .3ما تعرفه أمریكا من تطور تكنولوجي

                                                           
  .53الهاشمي، مرجع سبق ذكره، ص  محمد الويسي، خيرة  1
     جامعة الحقوق، كلية الإنسان، لحقوق الدولي القانون فرع الدولي، القانون في الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،"البيئة حماية في المواطنين مشاركة"زياد ليلة،   2

  .98، ص 2010 وزو، تيزي
  .133ص ، مرجع سبق ذكرهسليمة غزلان،   3
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أي المواطنین بصفة رسمیة، إذ  تخول مثل هذه الآلیة للمسؤولین المحلیین طلب ر 

بواسطتها ینادى المواطن من أجل التعبیر عن رأیه بواسطة الاستفتــاء حـــول موضوع یراد أخـذ قرار 

بشأنه من طرف هیئـة معینة، وبالتالي فهي تجسـد أهــم المبادئ التي تقوم علیها الدیمقراطیة 

تمكینه من المشاركة الفعلیة في اتخاذ والمتمثل في كون الشعب هو مصدر كل سلطة، من خلال 

وتجدر الإشارة أن الجزائر لا تأخذ بهذه الآلیة بالرغم من  القرارات التي تهم شؤونهم المحلیة،

  .1أهمیتها، على عكس فرنسا التي لم تتوانى عن تكریسه

 المخططات الاستراتیجیة التشاركیة ومخططات التنمیة المشتركة:  

ركة، مطبقة بالخصوص في ألمانیا وإسبانیا، وتقوم على محاولة وهي عبارة عن آلیة للمشا

إدماج مجموع العناصر المشكلة للنسق المحلي، سواء كانت مجموعة مصالح أو جمعیات مهتمة 

بقضایا التنمیة، وبذلك فهي تسمح بتكوین ورشات تسعى إلى برمجة مخططات تنمویة ولكن 

  .2بصیغة تشاركیة

 المیزانیات التشاركیة :  

، لتنتشر فیما بعد في 1989البرازیلیة سنة  يأول تطبیق لها في مدینة بورتو ألیغر ان ك

، لیبلغ عدد البلدیات التي )2017(وتونس ) 2014(وفرنسا) 2010(العدید من الدول كأمریكا

بلدیة على مستوى العالم، وتعتبر هذه الآلیة أرقى صور ) 1000(تطبقتها حالیا عن أزید من ألف 

یة التشاركیة، لكونها تسمح بالانتقال من مستوى التشاور إلى الاشتراك الفعلي في صیاغة الدیمقراط

المیزانیة المحلیة، وهو ما یتیح الوصول إلى شبه إجماع حول السیاسات العامة المحلیة المنتهجة 

ین وتتمثل هذه الآلیة في تخصیص نسبة من المیزانیة السنویة للجماعة المحلیة للتشاور بشأنها ب

كل من أعضاء المجالس المحلیة المنتخبة والجمهور المعني من حي أو منطقة تحدید أولویات 

إنجاز مشاریع ذات منفعة هامة وبالأخص قرارات الاستثمار في الأشغال العامة، بحیث یتم 

  .  3إنجازها تحت الإشراف المباشر للسكان المعنیین من بدایة المشروع إلى نهایته

   

                                                           
  .86  ص سبق ذكره، مرجع ليلة، زياد  1
  .52محمد الويسي، خيرة الهاشم، مرجع سبق ذكره، ص   2
جريدة  ،، الجزائر"تطبيق آلية الميزانية التشاركية هو الحل لضعف أداء ا�الس البلدية والولائية في تسيير مخصصات المالية تجاه التنمية المحلية"نور الدين جوادي،   3

  .24/08/2017ليوم  1258 ، عدد ،التحرير
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 التحقیـــق العمومـــي : 

إن التحقیق العمومي هو آلیة استشاریة تهدف إلى السماح لكل المعنیین التعرف وبواسطة 

ملف وضع تحت تصرفهم حول بعض المشاریع، البرامج و المخططات من أجل إبداء ملاحظاتهم 

 .1حول العملیات المعنیة

نما كان وسیلة لتحسیس المعنیین في السابق لم یكن التحقیق العمومي وسیلة للمشاركة، إ

بالأمر وخاصة مالكي العقار، بالمنفعة العامة للمشروع، فهو إجراء كلاسیكي لإعلام الأفراد 

الخاضعین لنزع الملكیة للمنفعة العامة، تلتزم بمقتضاه الإدارة بإجراء تحقیق عمومي سابق عن 

، وبالموازاة مع 1983تداء من سنة التصریح بنزع الملكیة للمنفعة العامة، لكن في فرنسا، واب

صدور قانون دمقرطة التحقیق العمومي وحمایة البیئة، تحول هذا الإجراء إلى إعلام وجمع آراء 

المواطنین یمارس من خلال رئیس البلدیة، عن طریق المحافظ المحقق المعین من طرف رئیس 

  .2المحكمة الإداریة والمنظم في البلدیة المعنیة بالمشروع 

ي هذا الشأن أخذت الجزائر بإجراء التحقیق العمومي في مجالي البیئة والتعمیر   وف

المخطط التوجیهي للتهیئة (ویتجسد ذلك في مجال التعمیر عند إعداد مخططات التهیئة و التعمیر 

، أما في مجال البیئة فهو ما یتضح أساسا )و التعمیر ومخطط شغل الأراضي للتهیئة والتعمیر

، إلا أن المشرع الجزائري لم یتطرق )دراسة التأثیر وموجز التأثیر(الدراسات الأولیة عند إعداد 

  .لإمكانیة عقد اجتماعات عامة في إطار التحقیق العمومي

 الإعـــــــــلام الإداري : 

یقع على عاتق الإدارة مهمة أولى تتجسد في الكشف عن مجمل أعمالها وأنشطتها    

، فالحق في الإعلام 3وذلك من خلال نشر المعلومات، قصد تعریف المواطنین بحقوقهم وواجباتهم 

هو میزة من میزات المجتمع الدیمقراطي أین یكون الإعلام والحوار الاجتماعي حقین مكفولین 

وتتضح أهمیة الإعلام كإجراء في كونه یؤثر على مبدأ المشاركة، فغیاب الأول یؤثر على للجمیع، 

 .4الثاني

                                                           
1 RENE Hostieu : « Enquêtes publiques », Environnement et développement durable , 2012 , p.1. 

        Pour plus d’information le document se trouve sur le site suivant : Lexis Nexis SA . ,(consulté le 27/01/2018 a 18:45). 
2 Les formes de participation, Direction de l’information, Méthodologie du débat public, 2008. 

        L’article est disponible sur le site suivant : vie-publique.fr, consulté le 05/02/2018 a 17:45. 
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تبرز أهمیة الإعلام الإداري في الحد من السریة التي عادة ما تتحجج بها الإدارة، كما أنه 

مما یخلق  یشكل أداة هامة للحوار بین الإدارة والمواطن، فهذا الإجراء  یقلل من امتیازات الإدارة

لغة الحوار بین الطرفین، كما أنه بحد ذاته تحقیق للدیمقراطیة الإداریة من خلال الحصول على 

  .1المعلومات دونما تمییز

 یكون التي هي الأولى فالحالة حالتین، میز بین قد الفرنسي المشرعفإن ففي فرنسا مثلا، 

 الاسمیة غیر بالوثائق الأمر علقعندما یت شخص لكل مقرر الإداریة الوثائق على الإطلاع حق

 لوحده بالأمر للمعني التي یمكن الاسمیة بالوثائق مرتبط الأمر یكون لما فهي الثانیة الحالة أما

مخول لكل من حق  هو الإعلام فحق الأمریكیة، المتحدة الولایات في علیها، أما الحصول

الشخص المادي والمعنوي فهو حق فردي وجماعي في آن واحد، فكل شركة وجمعیة وهیئة 

عمومیة أو خاصة وأي فرد له حق الولوج للوثائق الإداریة وذلك بغض النظر عن جنسیة الفرد 

  .2سواء كانت أمریكیة أو أجنبیة 

لكن ما یعاب  ،الإعلام الإداريإن الدیمقراطیة التشاركیة تقتضي شفافیة أكثر من خلال 

ما یحول دون تحقیقها للهدف الذي أنشأت ، معلى تطبیقها هو تحجج الإدارة الدائم بسریة القرارات

من أجله و تجریدها من فعالیتها، فممارسة الحق في الإعلام الإداري، یستلزم صونه بضمانات 

مقید وغیر مطلق، ففي فرنسا  فعالة لتجنب أي تعسف من طرف الإدارة، فتحججها بالسریة هو

اللجنة الوطنیة للإطلاع على الوثائق الإداریة لجنة خاصة لمتابعة تطبیق هذا الإجراء تسمى بمثلا 

)C.A.D.A(3.  

 الاستشــــــــــــارة: 

إن الاستشارة هي ذلك الإجراء الذي تطرح على ضوئه كل القرارات على نحو یضمن 

من عملیة استخلاف القرار التعسفي التسلطي ذو الطابع تطبیقها دون أي إشكال، مما یسهل 

واستبعاد الإدارة  ،الانفرادي بالقرار التفاوضي التشاركي، وهو ما یضمن قیام الإدارة الدیمقراطیة

التعبیر القانوني عن :"هي 4فالإستشارة، "Y.WEBER" التكنوقراطیة والاستبدادیة، فعلى حد تعریف
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جماعیا، تجاه سلطة إداریة، هي وحدها المؤهلة لاتخاذ القرار بشأن الرأي المعبر عنه فردیا أو 

  ".الموضوع محل الاستشارة

فكلما تعلق الأمر بإنشاء المنشآت الضخمة، كالموانئ مثلا أو المطارات أو الطرق 

السریعة، یتعین إعلام المواطنین من أجل تلقي ملاحظاتهم وتعلیقاتهم و اعتراضاتهم بشأنها      

، التي تنقسم إلى نوعین هما الاستشارة الإلزامیة والاستشارة غیر 1ن خلال إجراء الاستشارةوهذا م

الإلزامیة، فالأولى تكون ملزمة بموجب نص ملزم لمعرفة رأي جهة معینة مختصة قبل اتخاذ 

لطة القرار، أما الثانیة فهي لا تقید الإدارة بالرأي الصادر عن الهیئة الاستشاریة مما یمكنها من س

 .2التعدیل

وتختلف الاستشارة عن التشاور، من حیث كونها إجراء سابق لاتخاذ القرار أین یكون 

المشروع قد هیأ للبدء في إنجازه، فالإدارة هنا غیر ملزمة بالأخذ بعین الاعتبار آراء المواطنین 

المرحلة التي ینوي فیها بینما التشاور هو إجراء یتم في المرحلة الأولى لعملیة اتخاذ القرار أي في 

  .3صاحب المشروع القیام به وهنا الإدارة تكون مجبرة بالأخذ بملاحظات المواطنین

 التشـــــــــــــاور : 

یسمح تفعیل إجراء التشاور للمواطنین المساهمة في عملیة صنع جملة القرارات العامة، إذ 

لأخیر في شكل اجتماعات عامة یندرج ضمن الإجراءات الكلاسیكیة للمشاركة، ویمارس هذا ا

ضمن المرحلة الأولى لعملیة اتخاذ القرار ویظهر خاصة على المستوى المحلي، من خلال إشراك 

المواطن في صنع القرارات التي تدخل في نطاق المنطقة التي یقطن فیها، من خلال تمثیله عبر 

و الطعن فیها، وقد تعددت  المجالس المنتخبة وإمكانیة إطلاعه على مداولات المجالس المحلیة

بأنه مفهوم غیر " H.AUMONT Francis"إذ أقر. الآراء حول الطبیعة القانونیة لإجراء التشاور

معروف قانونیا، ویصفه كإجراء یرافق التحقیق العمومي یهدف إلى تبادل وجهات النظر وتحقیق 

 .4التقارب بینها بعد نهایة التحقیق

الإلزامیة والاختیار، فالتشاور الإلزامي أدرجه المشرع  یقوم التشاور على خاصیتین هما

الجزائري ضمن قواعد قانون التعمیر على المستوى المحلي وكذلك في مجال الوقایة من الأخطار 
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وتسییر الكوارث الكبرى، أما التشاور الاختیاري فنص علیه كل من منشور بیونكو ومیثاق 

 .1التشاور

شترك للقرار، مما یسمح بإضفاء الطابع التشاركي علیه فالتشاور یساهم في البناء الم

فیكون القرار نتاج عمل مشترك بین الإدارة والمواطنین مما یستبعد كل أشكال النزاع ویكون مدعاة 

  .لتحمل المسؤولیة المشتركة عن نتائجه

  :الآلیات التأسیسیة -2

یشكل وجودها دعما لى الآلیات الإجرائیة، توجد هناك آلیات تأسیسیة بالإضافة إ

  :للممارسات التشاركیة، من بینها ما یلي

 مجالس الأحیاء: 

مصطلح الحي یشیر بصورة أو بأخرى إلى أجزاء معتبرة من المدینة من وجهة نظر  إن

ف المشرع الجزائري الحي بأنه جزء من المدینة یحدد ، وقد عر جواریة بمعنى أنها نسبة من المدینة

، إلا أنه لم ینص 2طیات تتعلق بحالة النسیج العمراني وبنیته وتشكیلته على أساس تركیبة من المع

الذي نص في المادة الأولى من  ،على تشكیل مجالس للأحیاء، على غرار المشرع الفرنسي مثلا

 20.000، بأن البلدیات التي عدد سكانها 2002دیسمبر  12المؤرخ في  1450-2002الأمر 

أو أكثر تقسم من طرف المجلس البلدي إلى مجالس أحیاء، والتي تتشكل من مستشارین بلدیین 

عضاء مجلس معینین من طرف المجلس البلدي ویمثلون سكان و جمعیات الحي، حیث یجتمع أ

  .3الحي على الأقل مرتین في السنة ویتداولون حول جمیع القضایا التنمویة التي تهم حیهم

 مجالس الشباب:  

وتوجد في العدید من البلدان على مستوى المدن والمحافظات وعلى المستوى الوطني وهي 

یات ، كما توجد على مستو 2001إلزامیة في بعض الدول كفرنسا بموجب قانون صادر سنة 

 البلدي بالمجلس یعرف ما في فرنسا أیضاقطاعیة كالثانویات والمعاهد والمدارس الكبرى، ویوجد 

                                                           
الدولة، أما ميثاق  يهدف منشور بيونكو إلى إيجاد شروط مناقشة شفافة وديمقراطية فيما يتعلق بإنجاز مشروعات البنيات التحتية الوطنية الكبرى التي تقررها  1

عدد ممكن من الفاعلين الإجتماعيين إلى جانب صاحب المشروع منذ البداية، التشاور، فيهدف إلى تحسين نوعية المشروعات، وتسهيل تنفيذها بإشراك أكبر 

  .85المرجع نفسه، ص : أنظر

  . 04المادة ، 2006  لسنة ، 15 ج، عدد.ج.ر.ج للمدينة، التوجيهي القانون يتضمن ،20/02/2006في  مؤرخ، 06/06القانون رقم    2
3 ARTICLE 01 de l'ordonnance 2002/1450 du 12 décembre 2002, relative à la modernisation du régime communal, à la 
coopération intercommunale, aux conditions d’exercice des mandats locaux à Mayotte et modifiant le code général des 
collectivités territoriales. Article disponible sur le site : Légifrance .fr. ,(consulté le 11/02/2018 a 22:15). 
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 المدرسیة، والمواطنة الحیاةو  التضامن، خاصة بمجالات لجان ربعأ یتكون من الذي للأطفال

  .1مشاریعها عن بالدفاع لجنة كل قوموت العام، في مرتین والبیئة، حیث یجتمع الأطفال

مطبقة في بعض دول العالم مثل لجان المواطنین تأسیسیة أخرى  یوجد هناك آلیاتكما 

في كل من أنجلترا وألمانیا، وندوات المواطنین في الدنمارك، والمواطنین المحلفین في مدینة برلین 

  .2الألمانیة

  :دعائم تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة -ثانیا

علاوة على آلیات تجسید الدیمقراطیة التشاركیة السالف ذكرها، هناك دعائم إجرائیة یشكل 

  : توافرها دعامة إضافیة للتطبیق الجید للدیمقراطیة التشاركیة، وتتمثل هذه الدعائم في

 المناجمنــت التشاركــــــي: 

تمع التفاوض تنوعت طرق وإجراءات إشراك المواطن في الحیاة الیومیة وذلك لقیام مج

والتشارك خالقا بذلك مجتمع ما بعد الحداثة، مجتمع تقوم دعائمه على قیم الجماعة و الأخذ بالرأي 

 .الآخر، أي بالرأي المفاوض

هي جعلهم على علم  ،وأول خطوة یجب القیام بها لإشراك المواطنین في الحیاة المحلیة

جتماعي فعال یهدف إلى ربط صلة بكل ما یجري، إلا أن ذلك مرهون بإحداث نظام إعلام ا

الوصل بین المواطن و الإدارة المحلیة، مما یسمح بخلق نوع من الرقابة الشرعیة أین تكتسي 

ألزم  ،ففي فرنسا مثلا ،القرارات طابع الشرعیة بمجرد التصویت علیها من طرف المجالس الشعبیة

نین بما فیها تلك الخاصة بالمیزانیة المشرع الإدارة المحلیة بتقدیم كل الوثائق الحسّاسة للمواط

  .3السنویة، وهذا ما ینتج عنه تحمیل المواطن مسؤولیة المشاركة

 سبــــــر الآراء أو الاستطلاع العمومي : 

والتي تعرف أیضا بالتحریات من طرف المنتخبین المحلیین، فمن الخصوصیات التي تقوم 

وذلك باعتبار أن المواطن  ،استشارتها في موضوع معینعلیها هذه التقنیة هي تحدید الفئة الواجب 

القرار بشأن  ذیعد هو المرتفق، والزبون والمنتخب والخاضع للضریبة، فكل الإصلاحات المقرر أخ

 .تعدیلها أو إحداث تغییر فیها، تفترض رضا المواطن باعتباره المعني الأول بها
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وذلك لكون المسؤول المعني باتخاذ  ،راروهذه التقنیة ذات طابع إعلامي تكمیلي لاتخاذ الق

القرار غیر ملزم بالأخذ بالنتائج التي أسفرت عنها عملیة سبر الآراء، وما یلاحظ على هذه التقنیة 

أنها تمكن من معرفة الرأي العام حول أي موضوع و تساهم في تغییر وتكییف قرار المسؤول 

         مین، كما تساهم في توحید الرأي العاالسیاسي والإداري مع ما یتوافق ومتطلبات المواطن

وتمارس مثل هذه التقنیة في شتى المواضیع سواء البسیطة الأهمیة أو المسائل الأخرى البالغة 

كما أن من مقتضیات  ،الأهمیة التي تخضع لإجراءات أخرى تعرضنا إلیها آنفا كالاستفتاء المحلي

از یمكن المسؤول من شرح النتائج الإیجابیة لمشروع إجراء سبر الآراء هو وجود نظام إعلام ممت

  .1قراره للحصول على تأیید المواطنین المشاركین في العملیة

 الشبكات المحلیة للانترنت:  

وهي مطبقة في أغلب دول العالم، بحیث تقوم العدید من المؤسسات السیاسیة والإدارات 

صفحات في مواقع التواصل الاجتماعي خاصة و  العمومیة الوطنیة والمحلیة بإنشاء مواقع إلكترونیة

فتح المجال لتلقي آراء واقتراحات المواطنین ترامجها وتقدم أنشطتها، و بمن خلالها تعرض بها، 

  2.بشأنها و التعرف على انشغالاتهم، قصد العمل على  تلبیتها في حدود اختصاصاتها وقدراتها

صنع القرار في إطار الدیمقراطیة  وعموما یمكن القول أن تفعیل مشاركة المواطن في

درجات محددة بحسب ) 04(التشاركیة یمكن تلخیصها وفق تراتبیة مشاركة مقسمة إلى أربع 

  :3على النحو التالي أهمیتها بشكل تصاعدي

 حیث تضع الإدارة بشكل مسبق تحت تصرف المواطنین بصورة مباشرة وفاعلة :المعلومة     

بصورة غیر مباشرة على المعلومات التي تهمم، ولكي تكون أو على الأقل تسهیل إطلاعهم 

المعلومات نافعة وفاعلة یجب أن تتمحور حول مستلزمات التنمیة وتتعلق بالنوعیة التي تكمن 

  . في الواقع بتزوید المواطنین بالمعلومات المكملة

 لقرار من دون أن تطلب الإدارة رأي المواطنین الذین یبدون اهتماما بمسألة اتخاذ ا: الاستشارة

تكون مرغمة على التقید به، ویعتمد اتساق الاستشارة بنسبة عالیة على نوعیة المعلومة المسبقة 

 .والقدرة على الولوج إلى المعلومات وإن لم یكن صانع القرار النهائي مقیدا بالاستشارة

                                                           
  .117غزلان، مرجع سبق ذكره، ص سليمة   1
  .54محمد الويسي، خيرة الهاشم، مرجع سبق ذكره، ص    2
  .68محمد سمير عياد، مرجع سبق ذكره، ص   3



                                              والقانوني للدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المحلیةالإطار النظري الفصل الأول           

- 25 - 
 

 تقترح الإدارة إطلاق حوار مع المواطنین وهي ملزمة باعتماد نتائجه عند اتخاذ  :التشاور

 .القرارات، ویمكن اعتبار التشاور كالتوفیق بین المصالح المتضاربة مثلا

 تطلب الإدارة مشاركة السكان أنفسهم في عملیة اتخاذ القرار، ومن أجل التوصل إلى  :التعاون

  .  یبنوا علاقة متینة مع المواطنین التعاون، فعلى صانعي القرار أن

وانطلاقا من هذه الدرجات الأربع یتولد زیادة عن إشراك المواطنین، وصول الجمهور إلى 

القرارات رفقة السلطات المحلیة التي تعبر عن لامركزیة الدولة، وتكامل وجهات نظر مختلف الفئات 

  .من القرب المكاني بین السلطات والمواطنین الاجتماعیة أو منظمات المجتمع المدني، والنتیجة مزید
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  ةـــة المحلیـــلتنمیالإطار النظري ل: لمبحث الثانيا

 خاصة بعد وعلمائه العالم ساسة من الكثیر حیزا كبیرا من اهتمام التنمیة قضیة شغلت لقد

الدولیة كل الهیئات  كما أشارت فیها، للبحث مؤتمرات عدة عقد تم حیث الثانیة، الحرب العالمیة

   .الحالیة الدولیة القضایا أهم من البلدان المتخلفة تنمیة أن إلى والإقلیمیة

 العدید من في متزاید باهتمام تحظى التي أهم المواضیع یعتبر موضوع التنمیة المحلیة من

 منه تعاني التي التنموي الخلل لمعالجة هام استراتیجي كبدیل المحلیة التنمیة تقدم حیث البلدان،

 المستدامة التنمیة تحقیق في تؤدیه الذي الكبیر الدور خلال من وذلك عام، بشكل البلدان النامیة

 مستوى على المختلفة والأنشطة والبرامج للدولة العامة السیاسات تنفیذ في والشاملة، والمتمثل

 ورفع المعیشي المستوى وتحسین النهوض من المحلیة المجتمعات مما یمكن المحلیة، الوحدات

  . 1المحلیین للمواطنین الدخل

ومن أجل الإحاطة بموضوع التنمیة المحلیة، فقد خصصنا له هذا المبحث الذي قسمناه 

  :إلى ثلاثة مطالب كما یلي

  .المحلیة التنمیة مفهوم :الأول المطلب

  .المحلیة التنمیة مقوماتو  مبادئ :الثاني المطلب

  .التشاركیة بالدیمقراطیة المحلیة التنمیة علاقة :الثالث المطلب

  

  مفهوم التنمیة المحلیة: المطلب الأول

التطور  ضاثم استعر  عام، بشكل التنمیة تعریف أولاسیتم موضوع التنمیة المحلیة،  لمعالجة

  . بالتطرق لأهم أهدافها في الأخیریتم تعریف التنمیة المحلیة، لالتاریخي لمفهوم التنمیة المحلیة، ثم 

  :ةـــالتنمیتعریف  -أولا

 تعني زاد المال جانب وفي أخر إلى موضعه من الشيء ارتفاع أي هي النمو التنمیة لغة

 (To developpe)الفعل من  (Developpement)وفي اللغة الإنجلیزیة؛ یأتي مصطلح  وكثر،

 یرمز في اللغة الإنجلیزیة  (Developpement)كما أن مصطلح الخ، ...ینشئ ینمي، یوسع، بمعنى

                                                           
  .49ص  ، 2004 ،الحديث الجامعي المكتب :الإسكندرية .الاجتماعية التنمية في دراسات وآخرون، جوهري الهادي عبد  1
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 الأهداف تحقیق وقدرة على كفاءة أكثر آخر بنظام واستبداله القائم النظام في الجذري التغییر إلى

 یجري بمقتضاها العملیة التي هي التنمیة فإناصطلاحا،  أما. المخطط الاقتصادي رؤیة وفق

 في والجوهریة الجذریة من التغیرات العدید ویصاحب ذلك التقدم، إلى التخلف حالة من الانتقال

  .1الاقتصادي البنیان

 وللنظام الاجتماعي ككل للمجتمع مستدام رفع ، هيالواسع بالمفهوم التنمیةفي حین أن 

 یمكن التي العملیات"بأنها  التنمیة 1956 عام المتحدة الأمم وعرفت ،2إنسانیة أفضل حیاة نحو

 في والثقافیة والاجتماعیةالاقتصادیة  الأحوال لتحسین المواطنین والحكومة جهود توحید بها

 قدر بأكبر تقدمها في الأمة والمساهمة حیاة في على الاندماج ولمساعدتها المحلیة، المجتمعات

 التنمیة عرفت حیث التنمیة، في ضمن إعلان الحق آخر تعریفا 1986 عام وأقرت ،"مستطاع

 التحسن تحقیق إلى تهدف ،وثقافیة واجتماعیة وسیاسیة اقتصادیة أبعاد ذات متكاملة عملیة "بأنها

 وحریاته الإنسان حقوق طریقها إعمال عن یمكن الأفراد والتي وكل السكان كل لرفاهیة المتواصل

  3".الأساسیة

 التي الهیكلیة التغیرات تعني بأنها تعریف التنمیة إجرائیایمكن  التعریفات هذه خلال ومن

 عملیة فهي وبالتالي الاقتصادیة الثقافیة، السیاسیة، المختلفة نواحیه المجتمع في في تحدث

 یكون أن الأبعاد، دون  جمیع مع بالتساوي ومتطورة جدیدة أوضاع بخلق ترتبط شاملة حضاریة

  . الآخر دون جانب على تركیز هناك

 المحلیة التنمیة مصطلح نشأة -ثانیا

 الاقتصادیون فالمنظرون الاقتصادیة، الأدبیات في یذكر المحلیة التنمیة مصطلح لم یكن

 منذ لكن عام، الاقتصادیة بشكل والتنمیة الاقتصادي النمو على ودراساتهم یركزون أبحاثهم كانوا

 تنامي خلال من المحلیة، بالتنمیة للاهتمام الأولى البوادر تظهر الماضي بدأت القرن الستینات

 الذي المركزي الموحد رالتسیی لنظام وكرفض كبدیل، المستوى المحلي على بالتسییر الدول اهتمام

 .العالم دول غالبیة اقتصادیــات  على یسیطر كان

                                                           
لنيل شهادة  مذكرة ،)"2007-1999الجزائر ( الراشد الحكم منظور من العربية الدول في الاقتصادية التنمية لتحقيق الأساسية الآليات" حملاوي، الحق عبد  1

  .11، ص2013 بسكرة، جامعة السياسية، العلوم و الحقوق السياسية، كلية العلوم في استرالم
 العلوم التنمية، كلية في حديثة قراءات حول الوطني الملتقى ،"الاقتصادية التنمية لدراسات حديثة نظرية مقاربات نحو"جمعوني،  ندھ مقاوسي، صليحة  2

  .12، ص2009/2010  باتنة، جامعة التسيير، علوم و الاقتصادية
  .12عبد الحق حملاوي، مرجع سبق ذكره، ص  3
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 مرحلة ثم النضال مرحلة هما أساسیتین بمرحلتین المحلیة التنمیة مصطلح مر لقد

 بتطویر اهتمت التي المشاریع من العدید العشرینات فترة عرفت حیث الأشكال، الاعتراف المتعدد

  1.المتكاملة الریفیة التنمیة ثم الریفیة التنمیة ثم المجتمع تنمیة مصطلح الریفیة، فظهر المناطق

 الماضي القرن من الستینات بدایة في المحلیة التنمیة فعلي لمصطلح ظهور أول وكان 

 وطنیة أولویة التراب إعداد من تجعل أن أرادت التي لقرارات الدولة فعل كرد فرنسا في وتحدیدا

 وحتى والضواحي العاصمة بین الجهویة الفوارق القضاء على هو القرارات هذه من الهدف وكان

 وكسب القبول، یحوز المحلیة التنمیة أخذ مصطلح الثمانیات من وبدایة نفسها، العاصمة داخل

 مراقبة مندوبیة منها والجمعیات، الحكومیة والمؤسسات الهیئات مختلف طرف من اعترافا تدریجیا

 من كنمط المحلیة التنمیة 1988في سنة  أقرت الفرنسیة التي (DATAR) الجهوي  والعمل التراب

  2.التنمیة أنماط

  :تعریف التنمیة المحلیة -ثالثا

       للتنمیة الأساسیة الركائز من ركیزة تشكل المحلیة التنمیة أن القول یمكن سبق مما

 البنى مشروعات تنفیذ مهامها مقدمة وفي المناطق، مختلف بین التنموي التوازن تستهدف تحقیق إذ

 وخلق المحلیة، الاستثمارات تفعیل في المؤثر دورها جانب إلى المحلي، ضمن النطاق الأساسیة

 متنوعة مقاربات وفق وذلك تعریفاتها، وتتعدد .للدخل المدرة الصغیرة العمل والمشروعات فرص

 مهما عاملا تمثل الدولة جهود كانت وإذا التنمویة، الأهداف أو التنموي بأسلوب العمل ترتبط

 تقل أهمیة لا ومشاركة المواطنین، المنتخبین خلال من الذاتیة فإن الجهود المحلیة، التنمیة لتحقیق

  .ذلك عن

جهود  بین الفعال التعاون تحقیق یمكن بواسطتها التي العملیة بأنها المحلیة التنمیة فعرفت

 والوحدات المحلیة التجمعات بمستویات للارتفاع ،)الدولة(العمومیة  السلطات وجهود المواطنین

 شاملة منظومة في الحیاة نوعیة تحسین منظور من وحضاریا اقتصادیا، واجتماعیا، وثقافیا،

  . 3ومتكاملة

                                                           
 والعلوم الحقوق كلية،السياسية العلوم في استرالملنيل شهادة  ، مذكرة"بسكرة ولاية حالة دراسة المحلية التنمية تحقيق في المحلية الجماعات دور" ،يخلف محسن  1

  .34، ص2014 بسكرة، جامعة السياسية،
  .35المرجع نفسه، ص  2
 والعلوم السياسية، جامعة الحقوق كلية السياسية، العلوم في اجيسترلنيل شهادة الم ذكرة، م"التنمية وإشكالية الجزائر في الراشد الحكم "القادر، عبد حسين  3

  .54 ص  2012 تلمسان،
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 عدة هناك كانت حیث الباحثین، باهتمام حظیت فقد المحلیة التنمیة لأهمیة موضوع ونظرا

 التنمیة بأن "النامیة الدول في المجتمع تنمیة" كتابه في "زكي فاروق" بحیث یرى لتعریفها محاولات

 لتحسین الحكومیة السلطات وجهود الأهالي جهود بین توحد التي تلك العملیات هي المحلیة

 في المجتمعات، هذه لتكامل وتحقیقا المحلیة للمجتمعات والثقافیة الاقتصادیة والاجتماعیة الأحوال

 على العملیات هذه وتقوم القومي التقدم في التامة المساهمة ومساعدتها على الأمة حیاة إطار

 وكذا معیشتهم، مستوى لتحسین المبذولة الجهود في الأهالي أنفسهم مساهمة هما أساسین عاملین

 الذاتیة والمساعدة المبادرة تشجیع شانها من وغیرها بطریقة الفنیة الخدمات من یلزم ما توفیر

  1.فعالیة أكثر العناصر هذه وجعل المجتمع عناصر بین المتبادلة والمساعدة

             لأسلوب العمل الاجتماعي مفهوم حدیث"أنها  على "صابر الدین محي" ویعرفها

 العلوم الاقتصادیة مناهج من وقواعد أسس على ویقوم في مناطق محددة، والاقتصادي

     والحیاة التفكیر والعمل طریقة في حضاري تغییر إحداث الأسلوب على ویقوم هذا والاجتماعیة،

 التفكیر في المشاركة أساس على قائما المحلیة، وأن یكون ذلك الوعي البیئة وعي إثارة طریق عن

  2."وإداریا عملیا في كل المستویات المحلیة جمیعا البیئة أعضاء جانب من والتنفیذ والإعداد

  الأحوال تحسین لغرض منظم نشاط إلا هي ما"بأنها  "Arthur DUNHAM" ویعرفها

        لشؤونه الذاتي والتوجیه الاجتماعي التكامل تحقیق على قدراته المجتمع، وتنمیة في لمعیشیةا

 الذاتیة والمساعدات التعاوني النشاط تعبئة وتنسیق على المجال هذا في العمل أسلوب ویقوم

"والأهلیةالحكومیة  المؤسسات من فنیة مساعدات ذلك ویصحب للمواطنین
3
.  

 سیاسة إطار في تتم التي التغییر عملیة أنها إلى یشیر المحلیة للتنمیة أخر تعریف وهناك

 على القادرة المحلیة القیادات خلال من وذلك المحلیة، الوحدة احتیاجات عن تعبر عامة محلیة،

 من والاستفادة الشعبیة، بالمشاركة المحلیین المواطنین وإقناع المحلیة، الموارد استخدام واستغلال

                                                           
  .71 ص ، 2014، والتوزيع والنشر للطباعة الأمة دار :الجزائر .عالواق ومتطلبات القانونية النصوص بين الجزائر في المحلية التنمية إدارة زيدان، جمال  1
 حالة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لترقية الإستراتيجية الوطنية دراسة المستدامة المحلية التنمية تحقيق في والمصغرة المتوسطة المؤسسات دور مشري، الناصر محمد  2

  .61، ص2010/2011 ،سطيف عباس فرحات اجستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعةلنيل شهادة الم تبسة، رسالة ولاية
  .54حسين عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص  3
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 ودمج المحلیة الوحدة أفراد لكل المعیشة مستوى رفع إلى وصولا الحكومي، المادي والمعنوي الدعم

  1.الوحدات في الدولة جمیع

 المحلیة هي أنها التنمیة لنجاح الأساسیة القاعدة بأن سبق، یتبین ما ضوء وعلى

على  اعتمادها أو تركیزها إلى یعود التنمویة تجربتها في أي دولة فنجاح .بالمشاركة تتحقق

 وتم التركیز الأخیر هذا تجاهل تم إذا أما البشري، هو العنصر مورد أبرز ولعل المحلیة، مواردها

 بشري هناك وجود عنصر یصبح بحیث التنمیة على  أعباء ستخلق فإنها الأخرى، العناصر على

  2.كفاءة ویقل عددا یزداد

 یمكن استخلاص ولكن مفهوم التنمیة المحلیة، حول إجماع یوجد لا أنه بالذكر، والجدیر

 :وهي، التعریف الإجرائي علیها یرتكز من العناصر مجموعة

 .ثمین مورد واعتباره البشري العنصر على التركیز  -

 .لها مجالا محدد إقلیم اتخاذ  -

  .حالة مجرد ولیست عملیة اعتبارها  -

  ).إقلیمیة ثقافیة، اجتماعیة، اقتصادیة،(متعددة  أبعاد أو مجالات ذات مقاربة  -

  :أهداف التنمیة المحلیة -رابعا

العام  فالهدف للدولة، العامة الوحدات المحلیة عن الأهداف في التنمیة أهداف تختلف

 مجتمع بالإضافة أي في والجماعات الأفراد لكل متوازن رفاه مستوى تحقیق إلى لهذه الأخیرة یرمي

 ولجمیع لأصعدةامختلف  على الحاجیات جمیع بتحقیق وذلك العدالة الاجتماعیة تحقیق إلى

  3:فیما یلي التنمیة المحلیة أهم أهداف الفئات، في حین تتمثل

الاقتصادیة  المشاریع زیادة خلال من وذلك الاقتصادي، النمو من عالیة معدلات تحقیق  -

 .أو توسیعها المحلیة

 مما المشاریع طریق عن شغل مناصب فتح خلال من ذلك ویتم والتخلف، محاربة الفقر  - 

 .للأفراد الشرائیة القدرة من ویرفع البطالة، معدل من یخفض

                                                           
 جامعة السياسية والعلوم الحقوق العلوم السياسية، كلية في اجيسترلنيل شهادة الم ، مذكرة"الجزائر في المحلية للتنمية كآلية الرشيد المحلي الحكم" معاوي، وفاء  1

  .54 ، ص 2010باتنة،
         واقع– الجزائر في التنمية اشكالية :السياسية التحولات حول الوطني الملتقى ،"الجزائر في المحلية الإدارة قدرات بناء ومشكلة الراشد الحكم"طاشمة،  بومدين  2

  . 03، 2008ديسمبر  17و16يومي  ،جيجل وتحديات، جامعة 
  .45-44، ص ص 2015 والتوزيع، للنشر صفاء دار ،:مانع. وفاعلون ممارسات المحلية، التنمية ،غضبان بنفؤاد   3
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 خاصة في السكانیة، والتجمعات البلدیات مختلف في المدارس كبناء التربویة الهیاكل توسیع  -

 نحو الانفتاح ودفعها النائیة المناطق عن العزلة وفك الأطفال، ضمان تمدرس أجل الریف من

 .تدریجیا والتحضر

 الهجرات الداخلیة، من من والحد الدولة، أقالیم بین وتوزیعها السكانیة التركیبة في الإخلال عدم  -

 .الریفي بالنزوح یعرف ما أو الحضریة المناطق الریف إلى

 دون والحیلولة فیها العدالة تحقیق یضمن مما التنمویة بالمشاریع الدولة مناطق مختلف شمول  -

 .السكاني الجذب مراكز في أو العاصمة في تمركزها

 المحلي المجتمع نقل في یساعد مما المحلیة، ومجالسهم السكان بین والمشاركة التعاون زیادة  -

  .الفعالة المشاركة حالة إلى حالة اللامبالاة من

 .استقلالها وتدعیم بواجباتها قیامها تعزیز في یساهم مما المحلیة للهیئات المالیة القدرات زیادة  -

   على والاعتماد الإبداع من المحلیة المجتمعات في السكان یمكن الذي الملائم المناخ توفیر  -

 .مشروعاتها وانتظار الدولة على الكلي دون الاعتماد لذات،ا

 بتوفیر المحلیة، المجتمعات لمناطق المختلفة الاقتصادیة والنشاطات الصناعات جذب  -

 .الفرص من مزیدا لأبنائها ویتیح المناطق تلك تطویر في یساهم مما التسهیلات الممكنة

 القاعدیة الهیاكل وبناء والكهرباء، المیاه كالنقل، للمجتمع التحتیة والبنیة العامة القدرات تعزیز -

 .الأراضي واستصلاح وشق الطرقات،

 .الخدماتیة أو الإنتاجیة سواء المیادین مختلف في الحدیثة التكنولوجیة لالوسائ واستخدام إدخال -

 وضع على یساعدها مما الجماعات المحلیة، استقلالیة تعني والتي اللامركزیة من الاستفادة -

 .باحتیاجاتهم وأعلم المحلیین السكان إلى الدولة من أقرب باعتبارها لها، المشاریع المناسبة

 :أساسیین هما جانبین في المحلیة للتنمیة الرئیسي الهدف استنتاج یمكن سبق، مما

 بالإضافة والثقافیة والاجتماعیة أنواعها الاقتصادیة باختلاف المحلي المجتمع حاجیات تحقیق 

 .المحلیة الوحدات المعیشة لسكان تلك تحسین نوعیة إلى

  تنمیة تحقیق أجل من وتعبئتها البشري، العنصر فیها بما الممكنة الذاتیة الموارد كل استغلال 

  .محلي ذاتیة وإقلاع
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  المحلیة التنمیةومقومات مبادئ : المطلب الثاني

 الجوانب سواء التنمیة في جمیع إلى تهدف وبرامج عبارة عن سیاسات المحلیة التنمیة

 المبادئ منعلى مجموعة  تقوم فهي ولهذا للمواطنین،  الثقافیة أو أو الاجتماعیة الاقتصادیة

 بعین أخذها مختلف المستویات في والمشرفین یجب على المخططین والمنفذین التي الأساسیة

إنها ولكي یتسنى لهذه التنمیة النجاح فكما أنه  ،تنموي أو مشروع بأي عمل القیام عند الاعتبار،

   :، وهذا ما سیتم توضیحه فیما یليالمقومات من یجب أن تقوم على مجموعة

  :مبادئ التنمیة المحلیة -أولا

  :تقوم التنمیة المحلیة على مبادئ أساسیة تتمثل في المبادئ التالیة

 :المحلي المجتمع أفراد مشاركة -1

 التنمیة حیث مبادئ أهم من یعتبر المحلیة التنمیة في المحلي المجتمع أفراد مشاركة إن

 تحسین مستوى أجل من العمل بضرورة وتحسیسهم المحلي المجتمع أفراد وعي إثارة یستوجب

 على الجدیدة وتدریبهم بالحاجات إقناعهم على العمل یتطلب كما والاجتماعیة، الاقتصادیة حیاتهم

 خاصة العادات الاقتصادیة، من جدیدة أنماط على وتعویدهم الإنتاج في الحدیثة الوسائل استعمال

 عملیات في المحلي أفراد المجتمع إشراك طریق فعن .والاستهلاك والتوفیر الادخار مجال في

 أفراد اقتناع لأن وذلك التنمیة المحلیة، من المرجوة الأمثل للأهداف التحقیق یحدث التنمیة،

 یتم وبالتالي الجدیدة التنمویة نحو المشروعات إیجابیة اتجاهات ینتج عنه بالتغییر المحلي المجتمع

  . 1المشروعات هذه أمام عائقا أن تشكل شأنها من التي الفعل الضارة، ردود تجنب

 لتحمل وقابلیة قدرة أكثر تجعلهم والتنفیذ التفكیر ممارسة الأفراد في مشاركة أن كما

 على تنمیة تعمل التي التنظیمات، ومختلف المحلیة الإدارة للعمل في یؤهلهم مما المسؤولیة،

 شعور الأفراد من وتزید الإنجاز نفقات من وتقلل المجتمع تجند طاقات فالمشاركة مجتمعهم

 التنمویة المشروعات سیر وحسن نجاح على بالفائدة یعود مما مجتمعهم المحلي، إلى بالانتماء

  .2منها المرجوة الأهداف وتحقیق

                                                           
  .09 ،1998 اليونسكو، منشورات :نيويورك .المحلية ا�تمعات تنمية مجال في العمانية التجربة آسيا، لغربي والاجتماعية الاقتصادية اللجنة تقرير المتحدة، الأمم  1
  .148 ، ص 1988، 2العصرية، ط المكتبة :بيروت. النامية الدول في المجتمع وتنمية المحلي الحكم الدين، صابر محي  2
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یشكل القاعدة  المحلیة، التنمیة إحداث في المحلي المجتمع أفراد مشاركة أنیتضح ب وهكذا

 على المجتمع للقضاء في التنمویة والسیاسات الخطط جمیع علیها تبنى أن یجب التي الأساسیة

  .المحلیة التنمیة لمشروعات الأفراد استجابة ضعف

 :المحلي المجتمع في الأساسیة الحاجات مع المجهودات التنمویة توافق -2

 وتعمل على مباشرة حیاتهم في الأفراد تهم التي للمشروعات الأولویة حیث یجب أن تكون

أكثر للتعاون  ویحفزهم الأفراد ثقة من یزید الحاجات إشباع أن ذلك المستعجلة، تلبیة حاجاتهم

  . التنمویة المشروعات إنجاح أجل من والعمل

المباشرة  بالفائدة سیعود المحلیة التنمیة من العائد بأن وٕإدراكهم الأفراد فإحساس

ثقتهم التي  كسب على یساعد ومشكلاتهم، معاناتهم من وتحد حاجاتهم تلبي التي والمحسوسة

 یواجه عملیات التنمیة عائق أهم أن ذلك المجتمع، في إنمائي عمل لأي الحقیقي الرأسمال تعتبر

 التي الأفكار المستحدثة، تجاه المحلیون الأفراد یبدیها التي الشدیدة المقاومة هو المجتمع، في

  .1المجتمع ظروف تحسین إلى تهدف

 مع التنمیة جهود توافق خلال من المجتمع المحلي، أفراد ثقة كسبوبالتالي یتضح بأن 

 أساسیة عملیة أي في جوهریا ومبدءا قاعدة أساسیة یشكل المحلي للمجتمع الأساسیة الحاجات

 .المجتمع في تنمویة

 :التنمویة والخطط المشروعات تكامل -3

حیث  ،البعض بعضها عن والاقتصادیة الاجتماعیة المشكلات تفصل لا أن ذلك یعني

 المشكلات التي یعاني أنواع كل على القضاء على والخطط، المشروعات هذه تعمل أن هذا یعني

 بطبعها فالمشكلات المجتمعیة ومتكاملة، شاملة خطة إطار في المجالات شتى في المجتمع منها

         الفوائد من الكثیر له التنمویة المشروعات في فالتكامل. بعض على بعضها وتؤثر متداخلة

 الموظفین وحتى والأجهزة والوسائل الموارد إعداد أن ذلك التنفیذیة، یتعلق بالإجراءات فیما خاصة

 ویقضي والمال والوقت الجهد من الكثیر یوفر البرامج، مختلف بین تحقق التكامل بطریقة منظمة

  .2منها تلك غیر المتوقع خاصة من العوائق، العدید على

 من یاأساس مبدأ تشكل المشروعات والخطط، والشمول في التكامل قاعدةوعلیه یتضح بأن 

    .أو تنفیذا تصورا سواء المحلیة التنمیة مبادئ

                                                           
  .64ص ،1984الجامعية،  المعرفة دار :الإسكندرية .والتخطيط التنمية في دراسات عيد، إبراهيم حسن   1
  .123 ص ،1995الجامعية، المعرفة دار :الإسكندرية .يتنمية المجتمع وقضايا الإعلام التربو اللطيف،  عبد أحمد رشاد  2
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 :المتاحة المحلیة الموارد على الاعتماد -رابعا

المجتمع  في المتوفرة البشریة الطاقات أو الطبیعیة الموارد كل المحلیة بالموارد یقصد

  تعمل على لأنها المحلیة، التنمیة في كبیر اقتصادي نفع ذات القاعدة هذه تعد حیث المحلي،

 الحریة الموارد وبالتالي تلك على الحصول سهولة نتیجة المشروعات، سیر وحسن التكالیف قلیلت

 البشریة الموارد باعتبارهم إحدى المحلیین القادة أن كما والتنفیذ، التخطیط في أكثر والاستقلالیة

 الجدیدة بالأفكار وإقناعهم مجتمعهم المحلي أفراد اتجاهات تغییر في ونجاحا فاعلیة أكثر یكونون

  .1في المجتمع التنمویة المشروعات على بالفائدة یعود بما

ذلك أنها  ،المحلیة التنمیة قواعد أهم من یعتبر المحلیة الموارد على فالاعتمادوعلیه  

تسمح بتقلیل الاعتماد على الإعانات المركزیة وبالتالي المزید من الاستقلالیة في التخطیط وتنفیذ 

  .المشروعات التنمویة

 :التنموي العمل في الحكومیة الجهات مساعدة ضرورة -خامسا

وإنما وحدها  المجتمع في المتاحة المحلیة بالموارد الاكتفاء عدم على القاعدة هذه تحث

والتقنیة عند  الفنیة الخبرة مجال في أو المادي سواء الحكومي، التشجیع من الاستفادة یجب

  النفقات وتوفیر وتدبیر الفنیین إعداد خلال من وذلك المحلیة التنمیة مشروعات تنفیذ أو تخطیط

 أن أو تغطیهاأن  المحلیة الموارد على یصعب التي الأمور من ذلك إلى الحدیثة، وما جهزةالأ

 الطاقات الطبیعیة وندرة نقص الموارد من تعاني المحلیة المجتمعات معظم وأن خاصة ،تلبیها

 تشكل التي المساعدات الحكومیة، الاستفادة من ضرورة یستدعي ما وهذا الكفأة، المحلیة البشریة

  .2هذه المجتمعات مثل في المحلي التنموي النشاط عصب

حیث أنه وإن كان توظیف الموارد المحلیة المتاحة مهما، فإنها تبقى دائما بحاجة لدعم 

  . السلطات العمومیة من أجل تفعیل التنمیة المحلیة

  :الملموسة المادیة بالنتائج الإسراع -سادسا

ضرورة التركیز  یرون المحلیة التنمیة میادین في العاملین بعض أن نجد القاعدة لهذه وفقا

 الاقتصادیة  ذات العائد والمشروعات والصحیة الطبیة كالخدمات النتائج، سریعة الخدمات على

 على ذلك الابتعاد الكلي مقابل وفي المحلیین للأفراد بالنسبة ضروریة حاجات تلبي التي السریع،

 الأولى في المراحل الطویل خاصة الزمني والمدى الكبیرة التكلفة ذات المدى طویلة المشروعات

                                                           
  .247 ص ،1986، 2العصرية، ط المكتبة :بيروت .المجتمع وتنمية الحضاري التغير ،نالدي صابر محي  1

  .124 ص سبق ذكره، مرجع اللطيف، عبد أحمد رشاد  2
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 یدفع فنیة معقدة، كما یتطلب خبرات المشروعات، من النوع هذا لأن وذلك المحلیة التنمیة من

 تلك وانتقاد یطالبون بالعائد السریع یجعلهم مما المحلي، المجتمع أفراد صبر وقلة بالملل

  .1إنجاحها في المساهمة عن ویصرفهم الأمد طویلة المشروعات

بعملیة التخطیط للتنمیة المحلیة أن یأخذوا هذا الجانب بعین وبالتالي یتعین على القائمین 

  .الاعتبار نظرا لأهمیته في نجاح المشاریع التنمویة المبرمجة

 :المجتمع في القائمة والتصورات القیم توظیف -سابعا

 والتقالید والتصورات للقیم یمكن حیث المحلیة، التنمیة في أساسیا مبدأ القاعدة هذه تشكل

 أن یمكن كما المشروعات التنمویة، أمام كبیرا عائقا تشكل أن المحلي المجتمع أفراد بین القائمة

 الاعتبار بعین وأخذها حسن استغلالها تم إذا المشروعات، هذه لنجاح مدعما وعاملا حافزا تشكل

 الخصوصیات لعبت فلطالما .التنمیة المحلیة مشروعات من مشروع أي وإنجاز تخطیط عند

 وذلك المجتمع في القائمة التنمویة السیاسات أو إفشال إنجاح في حاسما دورا والثقافیة، الاجتماعیة

  2.المحلي المجتمع لأفراد اقتصادي أو اجتماعي المرجعي لأي سلوك الإطار تشكل أنها باعتبار

التنمویة وبالتالي كان من الأهمیة بما كان أن یتم مراعاة هذا الجانب عند وضع الخطط 

  .من خلال تكییفها مع الثقافة السائدة في المجتمع

 :ـــــــــمــالتقویـــ -ثامنا

 من یوفره لما المحلي، المجتمع لتنمیة الأساسیة القواعد أهم من المستمر التقویم یعتبر

 ما وذلك تواجهها التي الصعوبات وأهم نجاحها ومدى الخطة التنمویة سیر على التعرف إمكانیة

 طرأ على الذي التغیر مدى التقویم یوضح كما حلها، على الفوري والعمل تداركها ویسرع یسهل

 الذي مدى التغیر، على التعرف یسهل وكذلك المحلیة التنمیة عملیات في إشراكهم جراء من الأفراد

   .3العملیة نفس جراء من المحلیة البیئة على طرأ

 القائمین تمكن التي المحلیة، للتنمیة بالنسبة المرآة بمثابة یعتبر التقویموعلیه یتضح بأن 

 الخلل مواطن على والتعرف المیداني التنفیذ عملیة جراء من الحقیقیة من معرفة الصورة علیها

  .والعمل على إصلاحها وتفادیها في المستقبل

                                                           
  .151-150ص  ص سبق ذكره، مرجع .النامية الدول في المجتمع وتنمية المحلي الحكم الدين، صابر محي   1
 سعيدة، جامعة والتنمية، عامة سياسات تخصص السياسية، العلوم في استرلنيل شهادة الم ، مذكرة"حالة دراسة سعيدة ولاية في المحلية التنمية أفاق" درار،محمد   2

  .152، ص2015
  .108 ص ، 1982العربية، النهضة دار :بيروت .وتنظيمه المجتع تنمية شوقي، المنعم عبد  3
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  :مقومات التنمیة المحلیة -ثانیا

المقومات المالیة والبشریة والتنظیمیة والقانونیة تقوم التنمیة المحلیة على مجموعة من 

  :على النحو التالي

 :المالیة المقومات -1

 الجماعات نجاح أن بحیث المحلیة، التنمیة تحقیق في مهما عاملا المالي العنصر یعتبر

 الخدمات توفیر ناحیة من عاتقها على الملقاة الأعباء من والتخلص واجبها، في أداء المحلیة

 وتوفرت زادت كلما أنها الطبیعي ومن المالیة، مواردها حجم على لحد كبیر یتوقف للمواطنین،

 الوجه على اختصاصها تمارس أن  الأخیرة لهذه أمكن للجماعات المحلیة كلما التمویل مصادر

 الإعانات على للحصول المركزیة الحكومة إلى اللجوء دون نفسها على وذلك بالاعتماد الأكمل

 تنظیم تتولى المحلي المستوى على مالیة إدارة وجود یستوجب الموارد تسییر هذه أن كما المالیة،

 سبق بالإضافة لما .المستمرة المالیة الرقابة وكذا الجید، بالتخطیط المالي وهذا الأموال، حركة

 وتنظیم كفؤ محاسبي نظام توفر ألا وهي المحلیة، تحقیق التنمیة على تساعد مالیة مقومات هناك

  1.دقیقة مالیة قیم أو محلیة وموازنة سلیم مالي وتحلیل للمعلومات، رشید

 :القانونیة والتنظیمیة المقومات -2

 التي تتمثل الإجراءات القانونیة والتنظیمیة من مجموعة الناجحة المحلیة التنمیة تتطلب

 إدارة إدارة محلیة مهمتها وجودالتنمیة، وكذا  جهود لتعزیز الملائم التشریعي الإطار توفیر في

المختلفة  بربط المستویات التنمویة المقومات المحلیة، وتسمح هذه الشؤون وتنظیم المحلیة المرافق

 الإدارة جوار فوجود وحدات الإدارة المحلیة إلى. 2ومفتوح موحد نظام إطار ضمن البعض، بعضها

 الأعمال على وقصرها الإدارات المركزیة، موظفي أعباء من تعمل على التخفیف مركزیة،ال

 تراعي أن علیها بحیث یجب إداریة مختلفة، أسالیب استخدام طریق عن المهمة، وذلك الإداریة

  3.كفاءة العمل ویسمح بتحقیق الأهداف التنمویة من یرفع مما المحلیة والعوامل الظروف جمیع

   

                                                           
       ، 3،2011الجزائر جامعة التحليل الاقتصادي، فرع الاقتصادية، العلوم في دكتوراه ، أطروحة"وآفاق واقع الجزائر في المحلية التنمية تمويل" خنفري،خيضر   1

  .25 ص
  .44مرجع سبق ذكره، ص غضبان، بنفؤاد   2
  .35درار، مرجع سبق ذكره، صمحمد   3
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 :البشریة المقومات -3

 التنمیة نجاح وفي الإنتاجیة، العملیة في مورد وأهم عنصر البشري أهم یعتبر العنصر

 وهو استخدام، أفضل المتاحة الموارد استخدام كیفیة في یفكر الذي هو البشري المحلیة فالعنصر

 ویتابعها المشروعات هذه ینفذ الذي هو أنه كما المشروعات، لإقامة اللازم یدیر التمویل الذي

 ولهذا. بالمناس الوقت في لها اللازمة الحلول ویضع مشكلات، یقابله من فیما النظر ویعید

 سواء الجوانب مختلف من البشریة الموارد تنمیة تحقیق هدف المحلیة التنمیة على یتوجب

 وقدرات إمكانیات لدیه الإنسان أن السیاسة، باعتبار وحتى الثقافیة الاقتصادیة، الاجتماعیة،

  1.المختلفة مواقف العمل في فعلا استغلاله تم ما تفوق والجسدیة بنوعیها الذهنیة

 زاویتین من المحلیة التنمیة في البشري العنصر یلعبه الذي الدور إلى النظر ویمكن

 لتحقیق وسیلة البشري العنصر أن والثانیة التنمیة، هدف أو غایة البشري العنصر هي أن الأولى

  .التنمیة

  

  بالدیمقراطیة التشاركیةعلاقة التنمیة المحلیة : المطلب الثالث

لا یمكن النظر إلیه من زاویة أنها مجرد في التنمیة المحلیة ور الدیمقراطیة التشاركیة ن دإ

كید على عملیة تنمویة فعالة، ومشاركة الناس على أعنصر حاسم للت أیضا ، بل هيفقط أداة

تجاه رأس الهرم، أي التنمیة المستوى المحلي والإقلیمي والوطني یعني انطلاق التنمیة من القاعدة 

من أسفل، فالمشاركة تعمل على ربط جهود الأفراد المحلیین بمساعدة الحكومة المركزیة مما 

  2.یجعلها من أهم دعائم نجاح الخطط والسیاسیات التنمویة في المجتمع المحلي

اسب في كونها تعمل على تن، في التنمیة المحلیةدیمقراطیة التشاركیة أهمیة التتجلى و 

الخدمات التي تقدمها للسكان المحلیین مع احتیاجاتهم التي حددوها بأنفسهم، كما أنها تتیح الفرصة 

لمختلف فئات المجتمع للمساهمة والقیام بدور إیجابي في مساندة وتنفیذ وتتبع سیر المشروعات 

ئات التنمویة التي تمس مجتمعهم، إضافة الى ترشید توزیع الخدمات بین مختلف تلك الف

تعمل المشاركة على زیادة تماسك أفراد المجتمع وتدعیم جوانب كما  .والمستویات في المجتمع

                                                           
  .36المرجع نفسه، صمحمد درار،   1
  66، ص2014، 5العدد  ،26ا�لد ، مجلة تشرين للبحوث والدراسات العلمية، "تفعيل دور المشاركة الشعبية والتمكين المستدام في التنمية المحلية"، طارق بركات 2
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التعاون بینهم وبین الحكومة، من خلال إتاحة الفرصة للممارسة الدیموقراطیة، من خلال تكریس 

  1.أسلوب الإدارة اللامركزیة

اف ذات الطابع السیاسي الاجتماعي، هناك جملة أخرى من إلى تلك الأهد بالإضافة

أهداف المشاركة ذات الطابع الاقتصادي تتمثل في تقلیل التكلفة وتخفیف الأعباء على الحكومة 

  2.من خلال الاستغلال الأمثل للموارد المحلیة في المجتمع

تدریب الأفراد ا أهداف على المستوى الأخلاقي للفرد، فهي تعمل على وللمشاركة أیض

على تحمل المسؤولیة وتدعم شعورهم بالواجب، وتزید من الوعي الاجتماعي، مما یؤدي إلى تغذیة 

د الأفراد الحرص على المال من خلال ى الامتداد الرأسي والأفقي، وتعو المشاركة ومساعدتها عل

   3.محلي والوطنيتضافر الجهود المحلیة والحكومیة، لتحقیق الأهداف التنمویة على المستوى ال

  :4على تحقیق الأهداف التالیةفي التنمیة المحلیة تعمل المشاركة الشعبیة وعموما فإن 

 حیث تعمل المشاركة على ترشید القرارات وترتیب الأولویات حسب حاجات  :ةتقلیل التكلف

 .السكان، مما یحقق كفاءة الاستخدام الأمثل للموارد المحلیة المتاحة

  حیث أن المشاركة وسیلة لتقریب حاجات  :تالجماهیري والشعبي للمشروعاضمان التأیید

السكان ومطالبهم مع واقع الموارد المحلیة المتاحة، مما یحقق رضا السكان المحلیین 

 .ودعمهم للمشروعات التنمویة

 ففي حال غیاب المشاركة فإن  :ةتوجیه الموارد المحلیة نحو المشروعات الإنتاجی

تتجه نحو الحاجات المادیة أو الاستهلاكیة، ولا تتفهم أهمیة المشروعات  الضغوط الشعبیة

الإنتاجیة التنمویة المستقلة، لذلك فإن مشاركة المواطنین تعمل على توجیه الموارد المحلیة 

على حیاة  ات الاستهلاكیة، بما ینعكس إیجابمن الحاجا نحو المشروعات الإنتاجیة بدلا

 .زمني المتوسط والبعیدالمشاركین في المستوى ال

   

                                                           
 .67المرجع نفسه، ص  1
 .231، ص 2000المكتبة الجامعية،  :الإسكندرية. تنمية المجتمع المحلي، الاتجاهات المعاصرةأحمد مصطفي خاطر،  2
 .247، ص 2001الحديث، المكتب الجامعي  :الإسكندرية. التنمية والمجتمع، مدخل نظري لدراسة المجتمعات المحليةمنال طلعت محمود،  3

، متوفرة 75، ص 11مجلة جيل الدراسات السياسية والعلاقات الدولية العدد    مقال نشر في ، "المحلية التنمية في الشعبية المشاركة دور"عاشور قياتي،  4

 ).19:40(على  21/03/2018: ، تاريخ وتوقيت التصفحhttp://jilrc.com: عبر الرابط

http://jilrc.com/%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%84/
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 ذا من خلالوه: تحقیق الفاعلیة للمشروعات: 

 .توفیر بیانات حقیقیة على واقع المجتمعات المحلیة -

 .نسق من العلاقات السلیمة، یراعي قیم وعادات المجتمع إقامة -

 .التكامل والتعاون المشترك بین مستویات التنمیة الوطنیة والمحلیةضمان  -

 حیث أصبحت المشاركة مطلب الهیئات  :ةالتوظیف الأمثل للمساعدات الاجتماعی تحقیق

 الصالح الجماهیر، مما یشكل تحدی الدولیة لضمان الاستخدام الأمثل للمساعدات وتوجیهها

 .للحكومات نحو تعزیز المشاركة الشعبیة لتلبیة مطالب المنظمات الدولیة

  تعمل المشاركة على تحدید  :نللسكان المحلییالمشكلات والحاجات الحقیقیة تحدید

 .، ومن ثم تحقیق إدارة كفيء للموارد المحلیةاوالحاجات للسكان المحلیین فعلی المشكلات

بدرجة المواطنین بمفهومها التنموي هي إشراك الدیمقراطیة التشاركیة أن  القولیمكن وعلیه 

ومشروعات التنمیة المحلیة، سواء بجهودهم أو بأخرى في التصمیم والإشراف علي تنفیذ سیاسیات 

  .ةجهزة الحكومیة المركزیة والمحلیالذاتیة أو بالتعاون مع الأ

من خلال ما تم التطرق إلیه في المطلب السابق تم التوصل إلى أن المقومات البشریة تعد 

هم مبادئها من أ مبدأ مشاركة أفراد المجتمع المحليمن أهم مقومات التنمیة المحلیة كما یعتبر 

التي تعتبر  الدیمقراطیة التشاركیةوعلى ضوء ما تمت دراسته في المبحث الأول بخصوص مفهوم 

والدیمقراطیة  التنمیة المحلیة( المفهومینكلا بأن تضح ی ،للمشاركة الحدیثة الصورةبمثابة 

  .یشتركان في عنصر مشاركة المواطنین )التشاركیة

وبالرجوع إلى تعریفات الدیمقراطیة التشاركیة هناك من التعریفات ما یشیر بأنها عبارة عن 

مجموعة من الآلیات والإجراءات التي تسمح بإشراك المواطنین وفعالیات المجتمع المدني في تدبیر 

ي لكل الشأن العام ورسم السیاسات العامة المحلیة، وإذا أخذنا بعین الاعتبار بأن الهدف الأساس

التنمیة مكن استنتاج بأن العلاقة بین وبالتالي یسیاسة عامة محلیة هو تحقیق التنمیة المحلیة، 

  .هي علاقة سببیة متعدیة والدیمقراطیة التشاركیة المحلیة
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  الإطار القانوني للدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر: لمبحث الثالثا

سبیل الدیمقراطیة والتعددیة والانفتاح على ، انتهجت الجزائر 1988أكتوبر  بعد أحداث

العالم، وفي سبیل ذلك ركزت كل مجهوداتها ووسائلها لإنجاز برامج الإصلاحات السیاسیة 

والإداریة وإدماج الجماعات المحلیة في برامج الإصلاح والإنعاش الإقتصادي والتنمیة المحلیة 

اسیة والشركاء الاجتماعیین والمجتمع بهدف ترقیة الحوار والنقاش على مستوى الطریقة السی

 1989، في إطار مسعى عام یهدف إلى إرساء مبادئ الدیمقراطیة التشاركیة في دستور 1المدني

وكذا العدید من القوانین التي صدرت بعده، لاسیما منها قانون الجماعات الإقلیمیة، وانتهاء 

سنقوم في هذا المبحث بالتطرق ، هلیوع. 2016بتكریس هذا المفهوم في التعدیل الدستوري لسنة 

  :للمطالب التالیة

  .دوافع تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر: المطلب الأول -

   .إرساء مبادئ الدیمقراطیة التشاركیة في التشریع الجزائري :المطلب الثاني -

  .الدساتیر الجزائریةالدیمقراطیة التشاركیة في مكانة : المطلب الثالث -
  

 التشاركیة في الجزائر الدیمقراطیة تكریس دوافع: المطلب الأول

 تبیان المقصود أولا من قبل التطرق لدوافع تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر، لابد

، بحیث یقابل  "أرض الواقع على ومبادئ لأفكار وتجسید ترسیخ:"یعني الذي مصطلح التكریس من

   .Consécration"2"الفرنسیة مصطلح هذا المصطلح في اللغة 

مشاركة  مبدأ تكریسالمشرع الجزائري یقوم بویمكن تحدید أهم الدوافع التي جعلت 

ظل  فيكذا إطار الدستور باعتباره القانون الأسمى و  في ذلك و بمفهومه الحدیث، المواطنین

  :التالیةقوانین الجماعات المحلیة والقوانین الخاصة الأخرى، في الدوافع 

   

                                                           
، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، جامعة "التكريس الدستوري لمبدأ تشجيع الديمقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية"مريم لعشاب،   1

  .203، ص2017، سنة 11، العدد 2البليدة
  48 .ص سبق ذكره، مرجع زكرياء حريزي،  2
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  :الاتجاه نحو تشجیع العمل الجواري وتوسیع الحوار مع المواطنین -أولا

كان من الأسباب الرئیسیة التي دفعت بالمشرع الجزائري إلى إدخال تعدیلات جوهریة على 

ضعف العمل الجواري للمجالس المنتخبة، وغیاب الحوار مع المواطنین، مما أدى   قانون البلدیة هو

فرغم ما بذلته الدولة من . طار المعیشي للمواطن، خاصة في الوسط الحضريالإ إلى تدني

، ولعل 1مجهودات في مجال التنمیة إلا أنها كانت تقابل دائما بعدم الرضا من طرف المستفیدین

  .الاحتجاجات المستمرة وعدم قدرة المنتخبین المحلیین على حلها خیر دلیل على ذلك

 :البیروقراطیة على القضاء دافع -ثانیا

 التأطیر سوء بسبب وذلك ،الانحرافات من جملة الاستقلال غداة الجزائریة الإدارة شهدت

 من استفاد حتى الجزائر یغادر الاستعمار فتئ ما و أنذاك، المنتهجة الاستعماریة نتیجة السیاسة

الإداري  الروتین یعد التي البیروقراطیة إتباع نهج  عن تتوان لم العناصر جملة من سیاستها

 والرشوة المشروع غیر والكسب المحسوبیة، والتبذیر و الجمهور، والوساطة وسوء معاملة والإهمال

 مما الإداریة الإطارات اتجاه المواطن ثقة زعزعت والانحرافات المعاملات مظاهرها، كل هذه أحد

  .2احتیاجاته بها یلبي أخرى عن سبل البحث إلى به دفع

 الذي لداء البیروقراطیة الدواء تعد التي التشاركیة الدیمقراطیة مبدأ تبني تحتم وبذلك 

  .الجزائریة الإدارة منه تعاني زالت ولا عانت لطالما

  :الإداریة الشفافیة تحقیق دافع -ثالثا

 بحیث ،تكوینها فترة طوال وذلك التأطیر والتسییر سوء من تعاني الجزائریة الإدارة ظلت

 بتصحیح بادر المشرع وعلیه الشفافیة، ركن لغیاب نتیجة كان الذي الفساد من الأخیرة عانت هذه

 تضمن بحیث ،3الفساد ومكافحته من بالوقایة المتعلق 06/01 للقانون إصداره خلال الوضعیة من

  .علاقاتها في بدأ الشفافیةمبتوظیف  الإدارة تلزم الإجراءات من جملة منه 11المادة  في

                                                           
  .02-01عمار عباس، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
 بن جامعة الإدارية، السياسية العلوم و الحقوق معهد العام، القانون في العليا الدراسات على دبلوم للحصولمذكرة  ،"الجزائرية الإدارة بيروقراطية" علي سعيدان،  2

  .39-38ص ، 1977 الجزائر، خدة، بن يوسف
قانون رقم ال، متمم ب2006لسنة ، 14 عدد ج،.ج.ر.ج مكافحته، و الفساد من بالوقاية متعلق ، 2006 فبراير 20 في مؤرخ ،06/01قانون رقم   3

، 2011أوت  02مؤرخ في  ،11/15 رقم قانونالب متمم و معدل ، 2010 لسنة ، 50 عدد ج،.ج.ر.ج ، 2010 أوت 26 في مؤرخ 10/05

  .2011، لسنة44ج، عدد.ج.ر.ج
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 العامة التي الشؤون إدارة في المواطنین بإشراك الإدارة إلتزام"الشفافیة  بمبدأ یقصد و

 خططها وأنشطتها وأعمالها كافة باتخاذ الالتزام مع المواطنین، ولحساب لصالح تمارسها الإدارة

طرق  لها وتوضیح الواقعیة والقانونیة الدافعة الأسباب وإعلان ومداولاتها ومشروعاتها وموازنتها

 غیر والوصول بالإطلاع عام حق وإقرار أو المخالفة القصور أوجه عن الإدارة مساءلة وإجراءات

  .1"كأصل عام الإدارة ووثائق معلوماتل المكلف

كما  ،الإدارة مساءلة والمساهمة في المواطن، من الإدارة تقریب في الشفافیة أهمیة وتبرز

في  الطعن آلیات و الإدارة سیر كیفیة من معرفة تمكینه خلال من للمواطن ضمانة أنها تشكل

 الشفافیة والشرعیة مرتبط ظل في والسیر الحسن لمصالحها تحدیث الإدارة عن فالحدیث قراراتها،

  .شؤونه تسییر في المواطن إشراك بمدى

  :والإدارة المواطن بین العلاقة توطید دافع -رابعا

 كانت ،الزمن من طویلة فترة دام الذي الشامل بالركود بالإدارة المواطن علاقة تمیزت

 تسییر قادر على غیر المواطن الإدارة اعتبرت بحیث الطرفین، بین الثقة مظاهره غیاب إحدى

الإدارة  ومن جهته اعتبر المواطن القرارات التي تهمه، اتخاذ في خلال مساهمته من بنفسه شؤونه

 كانت العلاقة بینهما إلیها آلت التي یةللوضع ونظرا بها، المنوطة المهام تجسید في كفأة غیر بأنها

 .بالإدارة المواطن لعلاقة المنظم 131/88المرسوم إصدار خلال من الأمر لتدارك محاولة هناك

 حاجیاته إشباع قصد المواطن من الإدارة تقریب الدیمقراطي فإنه یتم المناخ إطار وفي

 الفارق تمحو التي تلك هي الحقة الدیمقراطیةالدیمقراطي، لكون  البناء في ومشاركته السبل بأسهل

 الطرفین كلا بین الترابط تحقیق و المفقودة الثقة استرجاع سیتم وبهذا والشعب، الحكومة بین القدیم

  2 .تنفیذه و اتخاذ القرار عملیة سیسهل مما

 أن شأنها من والتي القائمة الفوارق كل إزالةفإن الدیمقراطیة التشاركیة تسمح ب وبالتالي 

  .والإدارة المواطن العلاقة بین سیر صفوة جدید من تعكر

   

                                                           
  .71ص سبق ذكره،  مرجع سليمة غزلان،  1
        الحقوق معهد العام، القانون في العليا الدراسات دبلوم لنيلمذكرة  ،"الجزائر في البلدية على تطبيقا�ا و المحلية للإدارة الأساسية المبادئ "باشا، حمدي محمد  2

  .49-48 ص.ص ، 1977 الجزائر، خدة بن يوسف بن جامعة الإدارية، و السياسية والعلوم
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  :والتعبیر الرأي حریة تكریس دافع -خامسا

 بها بحیث یؤمن التي الأفكار عن المواطن تعبیر مسألة والتعبیر الرأي حریة قضیة تطرح

 فبموجب والخاصة،العامة   المصلحة حمایة إلى الدیمقراطیة الدولة في والتعبیر الرأي تهدف حریة

 .الإدارة قبل من المتخذة القرارات بشأن قبوله أو إعتراضه یبدي أن للمواطن الحریة یمكن هذه

 صرح التي والتعبیر الرأي حریة لمبدأ ذاته بحد تجسید هو التشاركیة الدیمقراطیة تجسید إن

 كنا كلما رأیه عن للتعبیر المواطن أمام المجال فسح فكلما للمواطنین، كحق 2والقانون 1بها الدستور

  .3القانون دولة تجسید بصدد

 لمساهمتها صرح الدیمقراطیة، بناء في الأساسیة الدعائم إحدى هي والتعبیر الرأي فحریة 

  .الموصلة للصواب للحوارات والمناقشات المثریة والمنابر توفیر الفضاءات في
  

  الجزائري التشریع في التشاركیة الدیمقراطیة مبادئ إرساء :الثاني المطلب

 من طرف إعلامه یتم لم ما العمومیة الشؤون تسییر في یشارك أن مواطن لأي لا یمكن

 لو یود المواطن مشاریع عدة هناك أنه كما معها، للتشاور فرصة منحه أو أو استشارته، الإدارة،

لم ینص على مصطلح  ،2016وإلى غایة سنة  وإن كان المشرع الجزائري. فیها رأیه بإبداء یساهم

الآلیات بعض الدیمقراطیة التشاركیة في أي قانون كان، إلا أننا نجده في المقابل، قد قام بتضمین 

 في بعض النصوص التشریعیة صریحة الإجرائیة لتطبیق الدیمقراطیة التشاركیة وتكریسها بصورة

 من الوقایة هیئة والتعمیر، وقانونالبیئة، وقانون الت الإقلیمیة، وقانون لاسیما منها قانون الجماعات

  :حه فیما یليیوضیتم تالفساد ومكافحته، كما س

   

                                                           
 مضمونة والإجتماع، الجمعيات وإنشاء التعبير، حريات" :على تنص التي 41 المادة بموجب 1996 دستور ظل في التعبير و الرأي بحرية الإعتراف تجسد  1

  ." للمواطن
 المواطن حق...  " بأن منه 2 المادة أقرت بحيث ، 2012 لسنة ، 02 عدد ج،.ج.ر.ج بالإعلام، يتعلق ، 2012 يناير 12 في مؤرخ ،12/05قانون   2

  ."موضوعي و كامل إعلام في
 التنظيم فرع ،في العلوم السياسية شهادة الماجستير لنيل ، مذكرة")2004-1989(الديمقراطي التحول ظل في الجزائر في التعبير و الرأي حرية" عمر مرزوقي،  3

  .14-13 ص.ص ، 2005 الجزائر، خدة بن يوسف بن جامعة والإعلام، السياسية العلوم كلية الإداري، و السياسي
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  :ن الجماعات الإقلیمیةوانیق -أولا

المحلیة   الدیمقراطیة غرس إلى تهدف السیاسي للتنظیم نمط عن عبارة إن اللامركزیة

لابد من وجود المحلیة، ولذلك كان  الحیاة في المشاركة على وحمله اهتمام المواطن وجلب

 .1باعتبارها الإطار الطبیعي والملائم التي تتم على ضوئها هذه المشاركة ة،لیمیالإق الجماعات

المشرع الجزائري قد أرسى مبادئ الدیمقراطیة التشاركیة في كل من قانون الجماعات أن حیث 

  .الإقلیمیة وبالأخص قانون البلدیة

 المحلي كما نص الشأن تسییر في مواطنینال لمشاركة الوحیدة المتاحة كانت الآلیات

 لمداولات المجالس حضورهم إمكانیة على ، مقتصرة1990لسنة والولایة قانوني البلدیة علیها

 هذه وقد أفرزت التقدیریة، لسلطته ووفقا المجلس رقابة رئیس وتحت محددة، بشروط المنتخبة

 المحلیة المنتخبة وتضارب المجالس شهدتها التي الانسداد إلى بالنظر فعالیتها عدم الآلیات

مبدأ الدیمقراطیة  في تبني للتفكیر آخر عاملا شكل ما تمثیلهم، وضعف المنتخبین، مصالح

  . 2التشاركیة

على   نص قد منه الثالث البابإن ف ،11/10البلدیة الحالي رقم  لقانون بالنسبةأما 

 خلال المواد من وذلك ،"البلدیة شؤون تسییر في مشاركة المواطنین: "عنوان مبدأ المشاركة تحت

في  دور المواطن لتفعیل المشرع الجزائري تبناه الحدیث الذي الاتجاه وهو ،3منه 14 إلى 11من 

 سكر  الذي ،)90/08(البلدیة السابق  قانون في به كان معمولا ما عكس على المحلي، التسییر

  .4فقط منه 84 المادة في المشاركة مبدأ

الدیمقراطیة على  لممارسة الإطار المؤسساتي تشكل البلدیة أن 11 المادة في ورد قدف

 لإعلام المواطنین التدابیر كل البلدي المجلس الشعبي ویتخذ الجواري، والتسییر المحلي المستوى

والثقافیة  الاقتصادیة والاجتماعیة والتنمیة وأولویات التهیئة خیارات حول بشؤونهم واستشارتهم

 الحق وهو ما یجسد مبدأ. المتاحة الإعلامیة استعمال الوسائط والوسائل المجال هذا في ویمكن

                                                           
  97 .ص ، 2002 ، 01 عدد ،الجزائر البرلمانى، الفكر مجلة ،"والممارسة القانون بين المحلية الجماعات" مصطفى دريوش،  1
، 16السياسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح، العدد ، مجلة دفاتر ")حالة الجزائر(التشاركية  الديمقراطية لتفعيل كآلية الرقمية الديمقراطية" عبد ا�يد رمضان،  2

  .78، ص2017جانفي 
  . 2011 جويلية 03 في صادر ، 37 عدد ج،.ج.ر.ج بالبلدية، يتعلق ، 2011 جوان 22 في مؤرخ 11/10رقم قانون  3
 والعلوم كلية الحقوق إداري، قانون صفي الحقوق، تخص الماستر شهادة لنيل مذكرة ،"الجديد القانون ظل في المحلية التنمية في البلدية دور" نادية بلعربي،  4

  .25ص ، 2013 ورقلة، مرباح قاصدي جامعة السياسية،
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 فالمجلس وعلیه المواطن في مناقشتها، لإشراك الإداریة فاتلتصر الإداري وعلانیة ا الإعلام في

 المواطنین الشّفافیة لیعلم إطار بالعمل في ملزم هو بل السریة، إطار لا یعمل في البلدي الشعبي

على  الشعبیة الرقابة المواطنون طبیعي حتى یمارس أمر وهذا البلدیة، بتنمیة المسائل المتعلقة بكل

  .1البلدي الشعبي المجلس مداولات

أهداف الدیمقراطیة  المحلیة  تحقیق قصد" :على نفس القانون من 12 المادةكما نصت 

 على الشعبي البلدي المجلسیسهر  أعلاه، 11 المادة في المذكور الجواري التسییر إطار في

 في المشاركة وحثهم على تحفیز المواطنین إلى تهدف التي المحلیة للمبادرات إطار ملائم وضع

ویفهم من هذه المادة أن الإطار الذي یؤطر ". معیشتهم ظروف وتحسین مشاكلهم تسویة

  .كیفیاته وتنظیمهالمبادرات المحلیة غیر محدد في هذا القانون بل ترك للتنظیم لتحدید 

من ذات القانون فقد نصت على إمكانیة استعانة رئیس المجلس الشعبي  13المادة أما 

البلدي بصفة استشاریة، بكل شخصیة محلیة وكل خبیر أو ممثل جمعیة محلیة معتمدة قانونا 

ة والذین من شأنهم تقدیم أي مساهمة مفیدة لأشغال المجلس أو لجانه بحكم مؤهلاتهم أو طبیع

  .نشاطهم

مداولات  على الإطلاع شخص لكلّ  أجازت التي نفسه القانون من 14 المادةوأخیرا 

مصلحة  صاحب لكل أجازت كما البلدیة، قرارات وكذا البلدي الشعبي ومستخرجات المجلس

  .نفقته على جزئیّة أو كاملة نسخة على الحصول

 عن طریق المشاركة في الحق للمواطنین منح البلدیة، قد قانون نفإوفي نفس السیاق 

 لجان  المؤقتة التيلوا الدائمة جانالل :صنفین على وهي المجلس البلدي، یشكلها التي جانالل

 إنشاء البلدي لأعضاء المجلس بحیث خول القانون. 2التشاركیة الدیمقراطیة لتحقیق بوابة تعتبر

 معین أمر في مهمة التحقیق مثلاً  تباشر كأن المجلس یحددها بمهمة القیام تتولى مؤقتة لجنة

 فإن وفي الحقیقة .تابعة للبلدیة وغیرها مصلحة مستوى على ما تجاوزات أو بلدیة مؤسسة یخص

ن الخاصة، اللجان  تلعب أنها قلیلاً، إلا إلا تنشأ المجلس البلدي ولا حیاة في عارضًا أمرا كانت وإٕ

                                                           
  164 .، ص2012 الجزائر، والتوزيع، للنشر جسور ،البلدية قانون شرح عمار بوضياف،  1

 والمالية، الإدارة :التالية في المواضيع وتختص مجلس كل في إجبارية اعتبارها يمكن والتي البلدي الشعبي ا�لس مداولة بعد تتشكل التي تلك هي :الدائمة اللجان  2

 .لها المعلومات لتقديم بالأفراد تستعين أن تستطيع فهي إلخ،...والتعمير العمرانية التهيئة

محمد  :انظر التفصيل من للمزيد ما، قضية حول تحقيق كإجراء المؤقتة، المسائل بعض البلدي لدراسة الشعبي ا�لس يشكلها التي هي  :المؤقتة اللجانأما 

 جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية ،في العلوم السياسية الماجستير لنيل شهادة مذكرة ،"بالجزائر المحلية التنمية إدارة في البلدية دور تفعيل آليات"الطاهر غزيز، 

  .36-35ص.، ص2008ورقلة، مرباح، قاصدي
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 الشعبي المجلس باختصاصات وثیق الصلةلها  معلومات أو حقائق، عن الكشف في كبیرا دورا

  .1البلدي

وذلك  المشاركة، لمبدأ الآخر أسس هو ، قد12/072رقم  الولایة قانون فإن وبالمقابل

 الشعب عن فیه یعبر الذي الثاني الإطار یعتبر الذي الولائي، المجلس الشعبي إلى مكانة بالنظر

الولائي قاعدة  المجلس الشعبي یمثل العمومیة، كما السلطات بواسطته عمل إرادته ویراقب

  . 3العمومیة الشؤون تسییر في المواطنین مشاركة اللامركزیة ومكان

قانون  من 36و32و18و13المواد  في المشاركة قد تطرق لمبدأ مشرع الجزائريإن ال

الإعلانات وذلك  خلال نشر من الجمهور إعلام ضرورة على مرة كل في یشدد الولایة، بحیث

 على مصلحة الإطلاع شخص ذو لأي أجاز المشرع 32 المادة وفي. 31و18المواد بموجب

 .نفقته على لكن جزئیة أو كاملة نسخة على الولائي والحصول الشعبي المجلس مداولات محاضر

 أن شأنه من شخص أي الولائي مؤهلة بدعوة الشعبي المجلس لجان فإن والمؤهلات، الخبرة وبحكم

 36المادة  أكدته ما المواطن، وهذا یفسح المجال لإشراك مما اللجنة لأشغال مفیدة معلومة أي یقدم

  . من قانون الولایة

   :المستدامة التنمیة إطار في البیئة حمایة قانون -ثانیا

 03/104القانون  في البیئة حمایة في المواطنین مشاركة لقد تطرق المشرع الجزائري لمبدأ

 الإعلام في التي دعمت الحق منه 02 لمادةبا بدءا المستدامة التنمیة إطار في البیئة بحمایة المتعلق

 من التعبیر المواطن یتمكن البیئة إذ بواسطته تهم التي القرارات اتَخاذ في المواطنین البیئي كآلیة لمشاركة

 في الأفراد مشاركة مبدأ على منه 03 المادةنصت  كما .لممارسة حریاته كنتیجة رأیه فتكون عن

 حق نفسه القانون من 07المادة وأقرت ،5بالبیئة قد تضر التي القرارات اتخاذ عند الإجراءات المسبقة

 فرد لكل الحق وكذلك إقرار البیئة حمایة مجال في أهمیَة لما لها من البیئیة المعلومة على الحصول

تمكنان المواطنین من المشاركة آلیتین أخریین  البیئة، كما تضمن قانون. 6سلیمة ومتوازنة ببیئة التمتع

  .والاستشارةالعمومي  هما التحقیق

                                                           
  .196-192عمار بوضياف، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
  .2012فيفري 29 في صادر ، 12 عدد ج.ج.ر.ج بالولاية، يتعلق ، 2012 فيفري 21 في ، مؤرخ12/07قانون رقم   2
 أبي جامعة السياسية، والعلوم الحقوق العام، كلية القانون في الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،-البلدية حالة دراسة-المحلية التنمية في المحلية الجماعات دور عثمان، شويح بن  3

  .46ص ، 2011 تلمسان، بلقايد بكر
  . 2003 جويلية 20 في صادر ، 43عدد ج،.ج.ر.ج المستدامة، التنمية إطار في البيئة بحماية يتعلق ، 2003 جويلية 19 في مؤرخ ،03/10قانون رقم   4
  .31زياد ليلة، مرحع سبق ذكره، ص   5
 بجاية، ميرة انرحمال عبد جامعة ، 01 القانوني، عدد للبحث الأكاديمية ا�لة ،"البيئة حماية في الفرد لمساهمة أساسية وسيلة البيئية المعلومة على الحصول حق"كريم بركات،    6

  .40ص ، 2011
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، یعتبر أسلوبا هاما 03/10من القانون  21 المادة في إلیه المشار العمومي فالتحقیق

 یساهم بموجب المختصة أن السلطة طرف من بعد إعلامه فرد لكل یتسنى خلاله فمن للمشاركة،

 بالمشاریع القرارات المتعلقة اتّخاذ قبل للتّشاور مرحلة یعتبرمعین، كما  إداري قرار وضع في رأیه

أرائهم في مجال حمایة  یعبر المواطنون عن خلالها من التي الأدوات التنظیمیة إحدى البیئیة، ویعد

  .1البیئة

 ذي بواسطتهالنفس القانون، و  من 74 المادةنصت علیه  فقد ،الاستشارة أسلوبأما 

وكذا  منحه وكیفیات للترخیص التي تخضع كالنّشاطات متعددة نشاطات في المواطنون یستشار

  .2والتهیئة الوقائیة والتدابیر للحمایة الخاضعة الأنظمة

ونظرا لأهمیة البیئة، فقد منح المشرع الجزائري للجمعیات حق الإدعاء ومقاضاة أي 

  .3شخص طبیعي أو معنوي یقوم بإحداث التلوث

  :والتعمیر التهیئة قانون -ثالثا

نظرا لأهمیة مجال التهیئة والتعمیر في تحسین حیاة المواطنین، فقد عمد المشرع الجزائري 

في المواد  90/29في قانون البیئة التعمیر رقم  4إلى إدراج بعض آلیات الدیمقراطیة التشاركیة

لة المتمث رأدوات التهیئة والتعمی ومراجعة والمصادقة إعداد عند وذلك ، 5منه 36، 26، 15، 14

من نفس  10 المادةالأراضي طبقا لنص  شغل ومخطط والتعمیر للتهیئة التوجیهي في المخطط

الأسالیب  على وذلك بنصها مبدأ المشاركة صراحة تكریس یتضح هذه المواد، القانون، فباستقراء

 :والمتمثلة في مع الإدارة صنع القرار من المشاركة في المواطنین تمكن التي الإجرائیة

 المادةالإلزامیة، بنصه في  الصیغة الذي أضفى علیه المشرع الجزائري  :الإستشارة أسلوب -

 والغرف التجاریة للمستعملین المحلیة الجمعیات استشارة یجب" من نفس القانون على 15

 شغل والتعمیر ومخطط للتهیئة التوجیهي إعداد المخطط أثناء المهنیة والمنظمات والفلاحیة

  ".الأراضي
                                                           

 الحقوق كلية العام للأعمال، تخصص القانون القانون، في الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،"الجزائر في البيئة لحماية المصنفة المنشآت قانون" خالد، السعدي بن  1

  29 .ص ، 2012 بجاية، ميرة الرحمان عبد جامعة السياسية، والعلوم
 والهيئات المحلية الجماعات قانون تخصص الحقوق، في ترشهادة الماس لنيل مذكرة ،"المحلية التنمية أساس :التشاركية الديمقراطية" مراد براهامي،، بوشمالحمزة   2

  52 .ص ،2013  بجاية، ميرة الرحمان عبد جامعة السياسية، والعلوم  الحقوق كلية الإقليمية،
  .، مرجع سبق ذكره03/10من القانون  38راجع المادة   3

4
 GAFSI Henda, La participation des citoyens dans la planification urbaine :urbanisme participatif au 

service des citoyens, en ligne :www.tiznit.ma/arabic/images/Stories/tunis-conun-2013.pdf ,consulté le 11/02/2018 a 
20:15. 

 04/05رقم  بالقانون ومتمم معدل ديسمبر، 02 ، صادر تاريخ 52 عدد ج،.ج.ر.ج والتعمير، بالتهيئة يتعلق ، 1990 ديسمبر أوّل مؤرخ في  90/29 رقم قانون  5

  .2004أوت 15بتاريخ  صادر ، 51 عدد ج.ج.ر.ج ، 2004 أوت 14 في مؤرخ
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 مشروع المخطط من كل عرض عند رأیه المواطن یبدي بواسطته :العمومي التحقیق أسلوب -

 على الشعبي البلدي مجلس رئیس طرف من الأراضي شغل ومخطط والتعمیر التوجیهي للتهیئة

  .1المواطنین

  :قانون الوقایة من الفساد ومكافحته -رابعا

 والحث على ومكافحته الفساد من الوقایة قواعد سنت التي السباقة الدول من الجزائر تعد

من الفساد  بالوقایة المتعلق 06/01، وهذا في القانون رقم 2المدني في ذلك مشاركة المجتمع

 تشجیع یجب": على المدني المجتمع مشاركة تحت عنوان منه 15 المادة تنص إذ 3ومكافحته

 في الشفافیة اعتماد - :مثل بتدابیر ومكافحتهالفساد  من الوقایة في المدني المجتمع مشاركة

 الشؤون العمومیة، تسییر في المواطنین مشاركة وتعزیز القرار اتخاذ كیفیة

  المجتمع، على الفساد بمخاطر وتحسیسیة وتربویة تعلیمیة برامج اعتماد -

 بالفساد، مع المتعلقة المعلومات على الحصول من والجمهور الإعلام وسائل تمكین -

 والنظام الوطني الأمن مقتضیات وكذا الأشخاص، وكرامة وشرف الحیاة الخاصة حرمة مراعاة

 ."القضاء وحیاد العام

 الحصول من المواطنین تمكن فهي للإعلام نتیجة الإداریة تعد  الشفافیة أن وباعتبار

القانون  من 11 المادة حسب وذلك العمومیة، الإدارة في الفساد المتعلقة بمخاطر المعلومات على

 ومكافحته الفساد من للوقایة الوطنیة الهیئة مهام من أنَه على همن 20المادة ، كما نصت 06/01

  .الفساد عن الناجمة الضارة بالآثار المواطنین بتحسیس وتوعیة تسمح برامج إعداد

مما سبق عرضه، یتضح بأن المشرع الجزائري قد قام بإدراج بعض آلیات وإجراءات 

الدیمقراطیة التشاركیة في العدید من القوانین، وإن لم ینص صراحة على ذكر مصطلح تطبیق 

الدیمقراطیة التشاركیة، الذي تم التنصیص علیه لأول مرة بهذه الصیغة في آخر تعدیل للدستور 

، في إطار مسعى السلطات العمومیة لتكریس مبادئ الدیمقراطیة التشاركیة كأسلوب 2016سنة 

المواطنین ومنظمات المجتمع المدني في تدبیر وتسییر الشؤون العامة وخاصة على حدیث لإشراك 

  .المستوى المحلي

   

                                                           
  .36و  26، المادتين السابقالمرجع   1
  .215ص ،2012 سنة 01عدد  بجاية، الرحمان ميرة عبد جامعة القانوني، للبحث الأكاديمية ا�لة ،"الفساد مكافحة في المدني ا�تمع دور"خيرة ساوس،   2
  .مرجع سبق ذكرهومكافحته، الفساد من بالوقاية متعلق ، 06/01قانون   3
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  الجزائریة الدساتیر في التشاركیة الدیمقراطیة مكانة :المطلب الثالث

مبدأ  تبني كان ولما والمستجدات، دوما التماشي تحاول الدول من كغیرها إن الجزائر

 عن تبنیه واحدة لحظة تتوان لم منه، مفر لا ضروري أمر القرار اتخاذ في مشاركة المواطنین

الدساتیر سواء تلك الصادرة في عهد  نص ضمن أدرجت التي الأحكام إطار جلیا في ذلك ویظهر

الأحادیة الحزبیة أو التي صدرت في عهد التعددیة الحزبي، والتي شكل التعدیل الدستوري لسنة 

  .من خلال تنصیصه ولأول مرة على مصطلح الدیمقراطیة التشاركیةتتویجا لهذا المسعى  2016

 المشاركة وذلك في لمبدأ التأسیس بدایة یستشف 11963 دستور مواد أحكام فباستقراء

..."  الشؤون العمومیة في تدبیر إشراكها قصد المرأة بترقیة التعجیل"... دیباجته من التاسعة الفقرة

 19  المادة حیث  اعترفت مشاركة المواطنین، لمبدأ بدورهما منه 20و 19كما أسست المادتین 

 بشكل أقرت فقد20 المادةأما  والاجتماع، الجمعیات تأسیس في وحریته الجزائري المواطن بحق

ذلك  یمس لا أن على تدبیر المؤسسات في العمّال ومشاركة النقابي، بالحق وصریح واضح

 المساس عدم وكذا الاشتراكیة، الشعب الوطنیة ومطامح والوحدة الأراضي، وسلامة الأمّة باستقلال

 مرة المشاركة لأول مبدأ "دستر" قد 1963هذه المواد أن دستور  یستشف منو .الأحادیة بنظام

 .الجزائریة للدولة دستور أول باعتباره

 مشاركة الجماهیر"، فقد نصت الفقرة الرابعة من دیباجته على 19762أما في دستور 

    "سیادتها الجزائریة المستعیدة لكامل الدولة دعائم من تعد العمومیة تسییر الشؤون في الشعبیة

          :على 27 المادة إذ نصت المشاركة، لمبدأ مدعمة 34و27 تینأحكام الماد جاءت كما

 الإدارة تسییر وفي والثقافي، والإجتماعي  الإقتصادي في التسییر للشعب النشطة إن المساهمة"

 الدولة تنظیم یستند" بأنه فقد أقرت  34المادة  أما ،" تفرضها الثورة صورة هي الدولة، مراقبة و

 في الشعبیة للجماهیر والمشاركة الفعلیة دیمقراطیة المؤسسات على القائم اللامركزیة مبدأ إلى

  ".العمومیة الشؤون تسییر

 في تبني الدستوري المؤسس من محاولة هناك وما یسشف من هذه المواد، أنه قد كانت

 خلال تقاعسه من المواطن جسدها التي أن الظاهرة إلا ، 1976 دستور إطار في المشاركة مبدأ

                                                           
  .1963 سبتمبر 10 في الصادر ، 64 عدد ج،.ج.ر.ج ، 1963 دستور  1
   .1976لسنة  94عدد ج،.رج.ج ، 1976 نوفمبر 22 في مؤرخ 76/97صادر بموجب الأمر رقم  ، 1976 دستور 2
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 یربط الوحید الذي الوسیط تلك الفترة في الحزب كان لما و اهتماماته، طرح في المشاركة عن

  .1بالشكل المطلوبالمشاركة  تحقیق دون فكل ذلك حال ،بالمواطن الإدارة

الذي مهد لإصلاح الإدارة الجزائریة، وتماشیا مع الإصلاحات  19892وفي ظل دستور 

السیاسیة التي تم تقریرها، فقد كرس هذا الدستور مبدأ المشاركة على نحو أفضل وأرقى، إذ تم 

التأكید على اعتبار كل من البلدیة والولایة بمثابة الوسیلتان المفضلتان للتنظیم الإداري المحلي 

تقوم " من الدستور  14، وهذا ما تضمنته أحكام المادة 3كة الموطنینوالفضاء المناسب لمشار 

المجلس المتخب هو الإطار الذي . الدولة على مبادئ التنظیم الدیمقراطي والعدالة الاجتماعیة

     الإقلیمیة الجماعات"  15وأحكام المادة  "یعب فیه الشعب عن إرادته، ویراقب السلطات العمومیة

 یمثل "على  16 المادة تنص كما، "القاعدیة الجماعة هي البلدیة.والولایة یةالبلد هي للدولة

  ".العمومیة الشؤون تسییر في مشاركة المواطنین ومكان اللامركزیة، قاعدة المنتخب المجلس

 التي والأهداف الأسباب أهم في دیباجته إلى  الآخر هو ، فقد أشار 41996 أما دستور

 تحقیقا العام الشأن تسییر في الجزائري الفرد مشاركةالخصوص  على ظهوره وذكر منها إلى أدت

 بحیث 1989 دستور تضمنها التي نفسها الأحكام 1996 دستور فقد تضمن. والمساواة للعدالة

 نجده المادة بحیث رقم في فقط والاختلاف التشاركیة للدیمقراطیة المواد المكرسة نفس على أبقى

  .5الدولة  شؤون إدارة في المواطن لإشراك دستوري أساس إرساء في ساهم

،  عمد المؤسس الدستوري إلى توسیع 20166تعدیل للدستور في مارس وفي آخر 

 المجلس الإسلامي مثل التنفیذیة لدى السلطة جدیدة استشاریة مؤسسات وضع من خلال التشاور

أعلى  ومجلس الإنسان،لحقوق  وطني ومجلس والاجتماعي، الاقتصادي الوطني الأعلى والمجلس

 .والتكنولوجیات العلمي للبحث وطني ومجلس للشبیبة،

                                                           
  .79قدور بوضياف، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .1989مارس  01بتاريخ  09ج، عدد.ج.ر.،ج1989فيفري 28، مؤرخ في 89/18الرئاسي رقم  المرسوم بموجب صادر ، 1989 دستور  2
  .122سليمة غزلان، مرجع سبق ذكره، ص  3
ديسمبر  08بتاريخ  صادر ، 76 عدد ج،.ج.ر.، ج1996ديسمبر  07، مؤرخ في 96/438الرئاسي رقم  المرسوم بموجب صادر ، 1996 دستور  4

، وبموجب القانون رقم 2002أفريل  14في  صادر ، 25 عدد ج،.ج.ر.، ج2002أفريل  10، مؤرخ في 02/03، معدل بموجب القانون رقم 1996

مارس  06، مؤرخ في 16/01رقم  ، وبموجب القانون2008نوفمبر  16بتاريخ  صادر ، 63 عدد ج،.ج.ر.، ج2008نوفمبر  15، مؤرخ في 08/19

  .2016مارس 07صادر بتاريخ  14ج، عدد .ج.ر.، ج2016
  المتغيرات ضوء على العربية الدول الدستورية في التعديلات حول الدولي الملتقى ،"دوافعها و أسبا�ا الجزائري الدستور في السابقة التعديلات"محمد بركات،   5

  .14، ص2012ديسمبر  19و 18الشلف،  بوعلي بن حسيبة جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية الجزائر، حالة الراهنة الدولية
  .2016مارس 07صادر بتاريخ  14ج، عدد .ج.ر.، يتضمن التعديل الدستوري، ج2016مارس  06، مؤرخ في 16/01القانون رقم   6
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وقد جاء التعدیل الأخیر للدستور لینص بصریح العبارة على تشجیع الدیمقراطیة 

:   منه التي نصت على 15وهذا ما نستشفه من قراءة مضمون الفقرة الأخیرة من المادة  التشاركیة

كما أن الفقرة الثانیة من  "تشاركیة على مستوى الجماعات المحلیةتشجع الدولة الدیمقراطیة ال" 

المجلس المنتخب هو الإطار الذي یعبر فیه الشعب عن إرادته "نفس المادة نصت على أن 

بما یجعل " جماعة قاعدیة"أن البلدیة هي  16واعتبرت المادة . "ویراقب عمل السلطات العمومیة

المجلس المنتخب قاعدة اللامركزیة "فاعتبرت أن  17المادة  لنظام اللامركزیة أما امنها أساس

  .1"ومكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة

 تعزیز الدیمقراطیة بهدف والمشاركة التشاور میادین بتوسیع التشاركي التصور هذا ویسمح

 رشیدة محلیة عمومیةحكامة  أجل من الأصعدة جمیع وعلى التسییر كافة مؤسسات لدى التشاركیة

 والتماسك السلم وتعزیز النشاط العمومي نجاعة تضمن شأنها أن من حیث قویة، مواطنیة ومشاركة

 .2له المقدمة الخدمات وترقیة نوعیة للمواطن، المعیشي الإطار وتحسین الاجتماعیین،

المؤسسة بأن الدساتیر الجزائریة قد أرست جملة من المبادئ یمكن القول  مما سبق ذكره،

للدیمقراطیة التشاركیة، سواء في دساتیر الأحادیة الحزبیة أو التعددیة الحزبیة، إلا أن التعدیل 

یعتبر بمثابة تتویج لمسعى السلطات العمومیة الرامي إلى  ،2016الدستوري الأخیر في مارس 

دیمقراطیة تكریس الدیمقراطیة التشاركیة، من خلال نصه بصریح العبارة على تكریس وتشجیع ال

التشاركیة على المستوى المحلي، في انتظار تعدیل قانون الجماعات الإقلیمیة لیتماشى مع هذا 

التوجه الرامي إلى توفیر جمیع الأطر القانونیة والظروف الملائمة لتجسید وتشجیع الممارسة 

المحلیة، وذلك عن الحقیقیة للدیمقراطیة التشاركیة، من أجل الإسهام بفعالیة في دفع عجلة التنمیة 

طریق توسیع مجال مشاركة المواطنین وفعالیات المجتمع المدني في تدبیر وتسییر الشؤون 

  .المحلیة

                                                           
  .204-203مريم لعشاب، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
  .77عبد ا�يد رمضان، مرجع سبق ذكره، ص  2
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  :خلاصة الفصل الأول

ها ستخلص بأنیفي هذا الفصل إلى الإطار النظري للدیمقراطیة التشاركیة، حیث تم التطرق 

 جاء ظهورها ، وأن)صنعا وتنفیذا وتقییما(المحلیة رسم السیاسة العامة  في المواطن إشراك تستوجب

 دائمة حقوق إلى بانتهائه وتنتهي استحقاق انتخابي مع كل تبدأ موسمیة حقوق من المواطن حقوق لیحول

 التمثیلیة الدیمقراطیة ونقص عیوب لتتدارك جاءت حیث ،قرب وعن بشكل یومي تمارس ومباشرة ومستمرة

 المدني المجتمع وتفعیل إیجاد خلال من ذلك ویتجلى للمواطن السیاسیة وتعزز في المشاركة وتبحث

وتبرز  .ذلك یضمن قانوني إطار وضع مع ،)المحلیة المجالس المواطن،(للطرفین  وتوفیر وسائل اتصال

والاستشارة والتحقیق العمومي  العام النقاشكإجرائیة وتأسیسیة عدة آلیات  خلال من المواطنین مشاركة

داخل  المدن أو انالبلد التي تختلف باختلاف وندوات المواطنین وغیرها من الآلیات الأحیاء مجالسو 

حول العالم  یوم بعد یوما تنتشر فهي النشأة، حدیثة هي التشاركیة أن الدیمقراطیة الواحد وبما البلد

  .أخر إلى حین من جدیدة أخرى آلیات وبالتالي تظهر

 أنها عملیة إلىللإطار النظري للتنمیة المحلیة، التي یشیر أحد تعریفاتها العدیدة  كما تم التطرق

 خلال من المحلیة وذلك الوحدة احتیاجات عن تعبر عامة محلیة، سیاسة إطار في تتم التي التغییر

 بالمشاركة المحلیین وإقناع المواطنین المحلیة، الموارد استخدام واستغلال على القادرة المحلیة القیادات

 أفراد لكل المعیشة مستوى رفع إلى الحكومي وصولا المادي والمعنوي الدعم من والاستفادة الشعبیة،

المحلیة  التنمیة لنجاح الأساسیة القاعدةفإن وبالتالي  ،الوحدات في الدولة جمیع ودمج المحلیة، الوحدة

الفاعلین الرسمیین وغیر الرسمیین، وهذه النقطة هي ما ، وبتضافر جهود جمیع بالمشاركة هي أنها تتحقق

  . یشكل نقطة التلاقي بین مفهومي الدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المحلیة

إلى الدوافع التي حذت بالنظام السیاسي الجزائري إلى تبني مبادئ تم التطرق وفي الأخیر 

العمل الجواري وتوسیع الحوار مع المواطنین  الاتجاه نحو تشجیع: الدیمقراطیة التشاركیة والمتمثلة في

 الإدارة، وتكریس  بین المواطن الإداریة، وتوطید العلاقة الشفافیة البیروقراطیة، وتحقیق على القضاءو 

وفي إطار تجسیده لهذا المسعى فقد قام بإدراج بعض آلیات تطبیق الدیمقراطیة . والتعبیر الرأي حریة

ویظهر ذلك  من القوانین، وخاصة قوانین الجماعات الإقلیمیة والبیئة والتهیئة والتعمیر، عددالتشاركیة في 

 والإعلام الإداري العمومي والتحقیق خلال التنصیص على بعض الآلیات كالاستشارة والتشاور جلیًا من

لتي توجت في او مبدأ المشاركة،  توسیع في الجزائریة الدولة رغبة على یدل فإنما على شيء إن دل وهذا

بالتنصیص صراحة على تشجیع الدولة الدیمقراطیة التشاركیة على  2016آخر تعدیل للدستور سنة 

   .مستوى الجماعات المحلیة



  

 

  

 

  :الفصل�الثا�ي

واقع�وآفاق�تطبيق�

  الديمقراطية�ال�شاركية

 ���ا��زائر�
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  الجزائر في التشاركیة الدیمقراطیة تطبیق وآفاق واقع :الثاني الفصل

بلدان  أو الأمریكیة المتحدة الولایات على یقتصر لم التشاركیة، الدیمقراطیة تطبیق إن

وتونس  كالمغرب العربي الوطن دول لیشمل امتد بل الأوربیة، البلدان وبعض أمریكا اللاتینیة

الذي لازم  للقصور نظرا التشاركیة، الدیمقراطیة مفهوم تبنت الدول، من كغیرها والجزائر .ومصر

خلال طبیعة  من له تفسیرا ویجد الأخیرین، العقدین خلال الجزائر في السیاسیة التنمیة عملیة

في  زلنا نعتمده لا الذي التمثیلیة الدیمقراطیة نموذج أن إذ به، الأخذ تم الذي النموذج الدیمقراطي

  .1القصور هذا من مهما جزءا یتحمل الجزائر في الشؤون العمومیة تسییر

عرفت  الحزبیة، للتعددیة وخاصة تبنیها الجزائر شهدتها التي الإصلاحات جملة فبعد

وبناء  ترسیخ في الفعال لدورها نظرا التشاركیة، الدیمقراطیة تعزیز وتفعیل نحو خطوات تدریجیة

المجالات         مختلف في شؤونه تسییر في دور المواطن بتفعیل إلا تتحقق لا التي القانون دولة

فما هو واقع  .القرار اتخاذ في الإدارة جانب إلى العامة السیاسة رسم في ارئیسی وجعله فاعلا

  تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر؟ وما هي التطلعات والآفاق المستقبلیة لتفعیلها؟

سنحاول الإجابة على هذه التساؤلات، من خلال هذا الفصل الذي قسمناه إلى ثلاثة 

  :مباحث على النحو التالي

في  الدیمقراطیة التشاركیة في تسییر المجالس المحلیة المنتخبة اتتطبیق :المبحث الأول        

  .الجزائر

 مجالي البیئة والتهیئة والتعمیر       الدیمقراطیة التشاركیة في  اتتطبیق :المبحث الثاني

  .في الجزائر

  .في الجزائر الآفاق المستقبلیة لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة  :المبحث الثالث

  

   

  

   

                                                           
  .59صالح زياني، مرجع سبق ذكره، ص  1
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 الدیمقراطیة التشاركیة في تسییر المجالس المحلیة المنتخبة اتطبیقت: المبحث الأول

  رـــفي الجزائ

  

قانون البلدیة  على تعدیلات دفعت المشرع الجزائري للقیام بإدراج التي الأسباب من بین

 إلى ما أدى المواطنین، وهو مع الحوار وغیاب المنتخبة، الجواري للمجالس العمل نجد ضعف

 والتعاون غیاب التنسیق ظل في الأوساط الحضریة، في خصوصا للسكان المعیشي الإطار تدهور

 وبالرغم من أن قانون البلدیة رقم .المحلیة التنفیذیة والمدیریات البلدیات ومسؤولي المواطنین بین

 التي ارتبطت بخطاب رئیس الجمهوریة الموجه ، لم یكن مدرجا ضمن العدة التشریعیة11/10

والتي كانت ضمن مشروع الإصلاح السیاسي والدستوري في ظل  2011أفریل15للأمة في

التحولات التي عرفها العالم العربي، إلا أنه كان المدخل لهذه الإصلاحات، كما كان قانون الولایة 

تتویجا لها، ولعل هذا وحده یبین الأهمیة التي تلعبها الجماعات المحلیة في أي عملیة  12/07رقم 

ن المجالس المنتخبة عموما، والمحلیة منها على الخصوص، هي الإطار إصلاحیة، على اعتبار أ

بالشعب "الطبیعي لمشاركة المواطنین في إدارة الشأن العام، وترجمة لشعار الدولة الجزائریة 

  ". وللشعب

ویتجلى ذلك بوضوح من خلال إدراج بعض آلیات الدیمقراطیة التشاركیة في قوانین 

قانون البلدیة، الأمر الذي من شأنه أن یتیح للمواطنین المشاركة في الجماعات الإقلیمیة وخاصة 

اتخاذ القرارات على المستوى المحلي ومتابعة تنفیذها، كما یكون إطارا ملائما لتدخل المواطنین في 

  . 1تحدید أولویات التنمیة على المستوى المحلي

لتشاركیة في تسییر المجالس فیما یلي التطرق إلى آلیات تطبیق الدیمقراطیة ایتم وعلیه س

  :المحلیة المنتخبة في الجزائر، وذلك من خلال المطالب التالیة

  .                 الاستشارة العمومیة :الأول المطلب

  .الإعلام الإداري :المطلب الثاني

  

                                                           
مجلة مخبر القانون العقاري والبيئي، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ،"الحفاظ على البيئة وتحسين الإطار المعيشي من خلال الديمقراطية التشاركية"عمار عباس،   1

  .01، ص2013، جانفي 01جامعة مستغانم، العدد
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  الإستشارة العمومیة                 : المطلب الأول

ها المشرع الجزائري في قوانین الجماعات الإقلیمیة دمن بین الآلیات القانونیة التي أور 

 الاستشارةلتمكین المواطنین من المشاركة في تسییر المجالس المحلیة المنتخبة، نجد آلیة 

  .العمومیة

البلدي  الشعبي المجلس یتخذ": على 11/10من قانون البلدیة  11/2فقد نصت المادة 

 والتنمیة التهیئة أولویات و خیارات حول واستشارتهمبشؤونهم  لإعلام المواطنین التدابیر كل

 .القانون هذا في المحددة الشروط الثقافیة حسب و الاجتماعیة و الاقتصادیة

الإعلامیة  الوسائل و الوسائط الخصوص وجه على استعمال، المجال هذا في یمكن و

  .1" المتاحة

:         بـ المعنون الثالث، الباب تحت هادأور  قد المشرع أنیتضح بعند استقراء هذه المادة، 

 البلدیة السابقة قوانین في مثیل له یرد لم الذي ،"شؤون البلدیة المواطنین في تسییر مشاركة "

 وفي سبیل تفعیل .البلدیة شؤون تسییر في المواطنین آلیة لمشاركة الاستشارة بالتالي فقد اعتبرو 

 كافة اللازمة لاستشارة التدابیر كافة باتخاذ البلدي الشعبي المجلس هذا الإجراء فقد ألزم المشرع

     السریة إطار في لا یعمل فالمجلس وبذلك أخرى، دون فئة على فقط حكرا مواطني البلدیة، ولیس

  .الشعبیة الرقابة من ممارسة المواطنون یتمكن حتى الشفافیة، إطار في بالعمل هو ملزم بل

وبالتالي  والتنمیة التهیئة خیارات حول یكون الاستشارة موضوع فإن ،وفي هذا الإطار

 ستشارتهم لأنهماالمواطنین و  إلى الرجوع من لابد تنمویة وبرامج بمشاریع الأمر تعلقی عندما

بعض الأمثلة لمشاریع أنجزت  نطرح الیومي، الواقع إلى فبالرجوع .لاحتیاجاتهم وفقا معنیین بها

المحلات التجاریة المنجزة في مواقع غیر ملائمة، مما جعل  من كالكم الهائل ،بدون جدوى

 لا وهي أو مشاریع تجدید لأرصفة ،للمنحرفین وأصبحت أوكارا تستغل لحد الآن، بل لم معظمها

الصحي  الصرف الربط بشبكة قنوات أمس الحاجة إلى بعض الأحیاء في وبالمقابل ذلك تستوجب

  .عبید الطرقاتأو التموین بالمیاه الصالحة للشرب أو ت

                                                           
  .11/2، مرجع سبق ذكره، المادة11/10قانون البلدية رقم   1
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 النشرالمتاحة ك الإعلامیة الوسائط كافة استعمال على أكد في هذه المادة المشرع، كما أن

أو توجیه  الصحافة المكتوبةأو النشر عن طریق  ،في الأماكن المخصصة لذلك بمقرات البلدیات

  .المحلیة الإذاعاتأو عبر  الإعلام المرئيالإعلانات عبر 

الاستشارة، والمتمثل في الاستعانة  من آخر نوع إلى كذلك، الجزائريالمشرع  وقد أشار

 یمكن لرئیس:"البلدیة التي نصت على قانون من 13 بالخبراء وذوي التجربة، وذلك بموجب المادة

 بكل بصفة استشاریةیستعین  أن ،البلدیة شؤون ذلك اقتضت كلما البلدي، الشعبي المجلس

 تقدیم شأنهم الذین من معتمدة قانونا، محلیة جمعیة ممثل كل أو/و خبیر كل و محلیة شخصیة

  .1"طبیعة نشاطاتهم مؤهلاتهم أو بحكم لجانه أو المجلس لأشغال مفیدة مساهمة أي

المحلیة  الجمعیات ممثلي أمام المجالقد فتح  أن المشرع ،یستشف من هذه المادة

 لتقدیم أي فیه الجمعیة التي یمثلونها قانونا، باعتبارهم خبراء في المجال الذي تتخصص المعتمدة

  .استشاریة بصفة وتكون لجانه، أو المجلس مفیدة لأشغال مساهمات

من طرف  مالیة إعانة تتلقى فإنها الجمعیات، هذه عمل تیسیر على المشرع من حرصاو  

 أو مبادرة مساهمة أو نشاط كل تدعم و تشجع أن الأخیرة لهذه یمكن حیث المحلیة، الجماعات

  .2العامة المنفعة ذات المشاریع إنجاز إلى تهدف جماعیة أو فردیة

 المجلس الشعبي دعوة لجان 36 المادةالولایة، فقد أجاز المشرع من خلال  أما في قانون

  .3خبرته أو مؤهلاته بحكم اللجنة لأشغال مفیدة معلومات تقدیم شأنه شخص من كل الولائي

 في الولائي الشعبي المجلس صلاحیات یخص نص المشرع في نفس القانون، فیما كما

 الثقافیة الهیاكل القاعدیة إنشاء في المجلس مساهمة على والثقافي، الاجتماعي مجال النشاط

       التاریخي والحفاظ علیه التراث وكذا تلك الخاصة بحمایة بالشباب الخاصة والترفیهیة والریاضیة

 التي الجمعیات أو النشاطات هذه بترقیة المكلفة الأخرى الهیئات وكل البلدیات مع وذلك بالتشاور

  .4المیدان هذا في تنشط

                                                           
  .13 ، المادةالسابقالمرجع ، 11/10قانون البلدية رقم   1
  .175المرجع نفسه، المادة  2

  .36 ، مرجع سبق ذكره، المادة12/07قانون الولاية رقم   3
  .98و97المرجع نفسه، المادتين   4
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 ولكنها للمشاركة جدیدة آلیة أن الاستشارة تعد من خلال المواد السالف ذكرها،  والملاحظ

 رئیس بین یدي اختیاریا أمرا أنها تبقى أي ،"یمكن"لكلمة  لاستعمال المشرع نظرا تبقى جوازیة،

  .أصحاب الخبرة والتجربة هم معینة فئة على البلدي أو الولائي، وتقتصر الشعبي المجلس

         ، عبارة مرنة وفضفاضة"البلدیة شؤون ذلك اقتضت كلما"عبارة  فإن علاوة على ذلك،

      وبالتالي فإن المشرع هنا ذلك، في التقدیریة السلطة البلدي الشعبي المجلس أن لرئیس بمعنى

  .البلدیة مقتضیات شؤون تحدید في البلدي الشعبي المجلس أمام رئیس المجال واسعاترك  قد

من  خبرة مؤهلات أو له شخص كل استشارة إمكانیة على حینما نص كما أن المشرع

استشارة  مجرد فإنه قد جعلها مقصورة على الولائي، الشعبي البلدي أو المجلس لجان طرف

   العكس یحدث أن یمكن كما الاستئناس، سبیل على بهم تستعین قد اللجان أن هذه أي اختیاریة

 فهي تستطیع واحد، فالحال الدعوة، لهم وجهت أنها فرضنا إذا أخرى، جهة من جهة، و من هذا

  .بآرائهم واقتراحاتهم، وهو ما قد ینجم عنه قلة اللجوء إلى تطبیقها میدانیا تأخذ ألا

من  13المادة المنصوص علیها في  الاستشارةمن أجل تفعیل آلیة في هذا السیاق، و

لمساعدة رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة على  مقترحات قانون البلدیة، قام بعض الباحثین بتقدیم

الذي اقترح  ،الأستاذ بجامعة حمه لخضر بالوادي "رضوان شافو"الدكتور  تحقیق ذلك، من بینهم

الدیمقراطیة  ئدامستدامة في إطار مب من أجل تحقیق تنمیة محلیة خمسة خطوات أساسیة

  :1والمتمثلة في، التشاركیة

 تكوین مجلس جواري استشاري یضم كافة فعالیات المجتمع المدني والإطارات : أولا

الأكادیمیة في مختلف التخصصات، یحضر مختلف المداولات المجلس الشعبي البلدي لإبداء 

وكذا الإطار المعیشي للمواطن، وهذا تطبیقا للمادة الرأي فیما یخص مشاریع التنمیة المستقبلیة، 

 .من القانون العضوي للبلدیة 13

 یجب أن لا یكون دور المواطن مقتصرا فقط على الحوار والنقاش وإبداء الرأي في : ثانیا

الشؤون العامة، بل وجب علیه أیضا إشراكه في متابعة إنجاز مخططات التنمیة المحلیة والحفاظ 

حیث كشفت بعض الدراسات العلمیة الغربیة بأن السبب الرئیسي لفشل . الدولةعلى ممتلكات 

                                                           
 :بموقع الحوار الالكتروني، متوفر  عبر الرابط 16/12/2017، مقال منشور بتاريخ "أساس الديمقراطية التشاركية المواطن"،  رضوان شافو 1

http://elhiwardz.com/contributions/106284/ 13:08(على  07/04/2018: التصفح وتوقيت، تاريخ.( 
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بعض السیاسات التنمویة المحلیة، یعود إلى تهمیش وعدم إشراك أفراد المجتمع المحلیین في 

 .نشاطات التنمیة المحلیة

 تحقیق التفاعل الاجتماعي مع السلطة المحلیة، وذلك بتفعیل دور لجان الأحیاء : ثالثا

. التي من شأنها المساهمة بشكل أساسي في مختلف القرارات التي تتخذها السلطة المحلیةو 

وتحقیق التفاعل الاجتماعي لن یتم إلا إذا انخرط المواطن في لجان الأحیاء واحتك بالآخرین وهذا 

لتي الانخراط والاندماج سینتج عنه حتما غرس لمجموعة من القیم والمبادئ الأخلاقیة الاجتماعیة ا

تسمح بتعزیز العلاقة التفاعلیة مع السلطة المحلیة مثل التعاون والتطوع ومحاربة الآفات 

ما یهدد أمن وسلامة المواطن، والحفاظ على  الاجتماعیة، والحفاظ على الأمن بالتبلیغ عن كل

البیئة، وتجاوز الدور الحالي للجان الأحیاء المحصور في أغلب مناطق الوطن في إحصاء 

زین والمساكین لتوزیع علیهم قفة رمضان، أو إحصاء أبناء الفقراء وذوي الدخل الضعیف المعو 

  .لإرسالهم للمخیمات الصیفیة

 وفقا للقانون العضوي الحالي للبلدیة، الذي یحث البلدیة على إیجاد موارد مالیة : رابعا

تعین على المواطن خاصة بها خارج نطاق السلطة المركزیة لتمویل المشاریع التنمویة، فإنه ی

مساعدة البلدیات بخلق مشاریع استثماریة اقتصادیة ثقافیة سیاحیة، مما سیسمح للبلدیات بجبایة 

محلیة أكبر في الضرائب وفقا لقوانین الجمهوریة، زیادة على ذلك تفعیل عملیة تأجیر الأماكن 

أن یسبقه اقتناع لدى  العمومیة كالحدائق وأماكن ركن السیارات والأسواق، وهذا الإجراء لابد

المواطن بأن القیام بهذه العملیة هو لصالح التنمیة المحلیة في إطار تلبیة حاجیاته الیومیة ومن 

 .أجل الاستجابة لتطلعاته المستقبلیة وانشغالاته المتزایدة

 في إطار تسهیل عملیة التواصل الشفاف بین المواطن والمسؤول، والإسراع في : خامسا

الوسائط التكنولوجیة المتطورة، من خلال قیام المجالس المحلیة استغلال معالجة مشاكله، یتعین 

المنتخبة بتأسیس خلیة إعلامیة على مواقع التواصل الاجتماعي، من أجل استقبال الانشغالات 

طنین، التي یتم بشأنها رفع تقریر یومي إلى رئیس البلدیة للاطلاع على كل الرسائل الیومیة للموا

ومعالجتها وفق ما یقتضیه القانون، كما أن هذه الخلیة الإعلامیة ستمكن المجالس المنتخبة 

 .المحلیة من ترتیب أولویاتها حسب أهمیة المشاكل بهدف إیجاد الحلول العاجلة لها
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  لام الإداريـــالإع: نيالمطلب الثا

دور الجماعات  لقیاس الضروریة و الأساسیة الدعائمبین  نم والاتصال یعتبر التواصل

 سیؤدي كان العكس، وإن المنتخبة، مجالسها خلال منتكریس الدیمقراطیة التشاركیة   المحلیة في

 تسییر في والدمقرطةالتحدیث  عملیة فإن أخرى، جهة جهة، ومن من عكسیة، هذا نتائج إلى حتما

 المدني المجتمع بانخراط یتأتیان إلا لا التشاركیة، الدیمقراطیة عن طریق المحلیة العمومیة الشؤون

 المواطن هموم بین ما التواصلي اعتبارا لدوره المنشودة التقییم في عملیة فاعلا طرفا لكونه بفعالیة،

  .1المحلي الواقع في العمومیة السیاسات وبناء

یتعلق  ما بكل علم على المواطنون یكون أن التسییر، في الشفافیة مبدأ یستلزمكما 

بأوسع  المعلومات تدفق حریة الاصطلاحي، بالمعنى الشفافیة بمبدأ ویقصد .بشؤونهم المحلیة

على  بالحصول الشأن لأصحاب تسمح منفتحة، بطریقة والعمل المعلومات أي توفیر مفاهیمها

       الزمن المناسب وفي المناسبة القرارات واتخاذ مصالحهم على للحفاظ المعلومات الضروریة،

  .2واكتشاف الأخطاء

         البلدیة من كل قوانین في متمیزة مكانة الشفافیة مبدأ احتل الأساس، فقد هذا وعلى

الشعبیة المواد، منها التي تنص على علنیة جلسات المجالس  من العدید في تجسیده وورد والولایة،

  الإداریة على الوثائق الاطلاع والحصول في حق المواطنین المحلیة، وتلك التي تنص على

وكل ذلك  أمام المواطنین نشاطها عن اسنوی عرضا الشعبیة المحلیة المجالس تقدیموأخرى تجیز 

  .لإعلام الإداريما یعرف بآلیة اوهذا  شفافیة الإدارة، تجسید سبیل في

   :الجلسات مبدأ علنیة -أولا

المجالس  في أعمال مباشرة المواطنین لمشاركة مهمة وسیلة الجلسات علنیة مبدأ یعد

 قیده بجملة من الجزائري بضمانات كما المشرع أحاطه فقد الأساس، هذا وعلى الشعبیة المحلیة،

 ةشفافی لتجسیدوالولایة  في قانوني البلدیة الجلسات علنیة المشرع الجزائري قاعدة فقد تبنى. القیود

  .المواطن الإدارة من تقریب سبیل الدیمقراطیة في لتحقیق أساسیة دعامة التي تعتبر الإدارة

                                                           
 بسكرة، جامعة المفكر، مجلة، "المشاركاتية الديمقراطية في مقاربة -الانتقالية ا�تمعات في الديمقراطية جودة تحقيق وآليات الجديد الإعلام" هشام، الكريم عبد  1

  138 .ص ،2015 مارس ، 12العدد الجزائر،
  .160سبق ذكره، ص البلدية، مرجع قانون شرح بوضياف، عمار  2
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حول  لیتداول للجمهور، مفتوحة عمومیّة جلسات في یجتمع البلدي الشعبي فالمجلس

 البلدیة حیث قانون نص في المشرع حدده ما وهذا البلدیة، صلاحیات ضمن تدخل المسائل التي

 فيتم التأكید على هذا المبدأ  كما، 1علنیة تكون البلدي الشعبي المجلس جلسات أن أشار إلى

 لأي وبذلك یمكن. المغلقة بالجلسات المتعلقة الأحكام مراعاة مع ،13/1052التنفیذي رقم  المرسوم

    الاجتماع كل مراحل یتابع البلدي و الشعبي المجلس جلسات یحضر أن البلدیة من سكان مواطن

 .على التصویت بإحالته الانتهاء إلى والتحاور للنقاش الموضوع ن عرضم

على علنیة  صریحة بصفة المشرع أكد حیث ،3الولایة قانون في كذلك الأمر وینطبق

 المواطنین من سكان من لشریحة السماح هو ذلك من والهدف الولائي، الشعبي المجلس جلسات

 المجلس الشعبي أعمال على الشعبیة الرقابة توسیع ثم ومن الجلسات، هذه إلى الحضور الولایة

  .الولائي

    بتاریخ الجلسة المواطنین إعلام على المشرع نص المجلس، جلسات علنیة قاعدة ولتأكید

 ولكن، جلسات المجلس یحضروا للمواطنین أن یمكن بفضله لعمومیتها لأنه باعتباره ضمانا

        النقاش في لهم التدخل یحق الاجتماع ولا في یدور ما لكل الإصغاء على حضورهم یقتصر

 .التصویت عملیة في المشاركة أو

بجدول  المواطنین إعلام المشرع ألزموفي إطار تأكید قاعدة علنیة الجلسات دائما، فقد 

 أعمال مشروع جدول إلصاق إمكانیة في قانون البلدیة على نص حیث الجلسات أعمال

 أن حاول ، كما4الجمهور لإعلام المخصصة الأماكن وفي المداولات قاعة مدخل عندالاجتماعات 

  .5المجلس داخل المسیرة الأطراف بین تشاركیا الدورة تحضیر یجعل أمر

مبدأ  تفعیل باب من، أنه "بوضیاف عمار" الدكتور الأستاذ السیاق، یرى هذا وفي

 جدول الأعمال مشروع بنشر البلدي الشعبي المجلس یلزم رئیس أن المشرع على كان المشاركة،

 خاصة المجتمع تمكین بغرض علیه، البلدیة ویطلع سكان التنفیذیة، الهیئة مع المعد تشاركیا

 في أن هذا الاقتراح وراء من الدافعویكمن  .الأعمال جدول في معینة نقطة إضافة من المدني

                                                           
  .26/1، مرجع سبق ذكره، المادة 11/10رقم  قانون البلدية  1
 الشعبي المجلس جلسات:"البلدي على أن الشعبي للمجلس النموذجي الداخلي النظام المتضمن 13/105رقم  التنفيذي المرسوم من 13 المادة نصت  2

  ."المبرمجة المداولة بموضوع معني مواطن لكل و لمواطني البلدية مفتوحة وهي المغلقة، بالجلسات المتعلقة الأحكام مراعاة مع علنية البلدي
  .26/1، مرجع سبق ذكره، المادة12/07قانون الولاية رقم   3
  .22/1، مرجع سبق ذكره، المادة 11/10قانون البلدية رقم   4
  .20المرجع نفسه، المادة   5
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نادرا  إلا تظهر موسمیة ولا نشاطاتها أنب الاتهام أصابع لها وجهت ما كثیرا المحلیة الجمعیات

تسییر  في المشاركة أمامها سبل نفسح وحتى والعمل، النشاط على أكثر نحفزها حتى و وبالتالي

 دائرة ضمن الأعمال وضع جدول یتم ألا المفروض من كان اقتراح، كقوة ولو المحلي، الشأن

  .1المدني المجتمع من بمساهمة وضعه یتم وإنما المغلقة، المجلس

  یؤكد لم أنه إلا الجلسات، علنیة علىفي قانون البلدیة، نص  المشرع أن من الرغم، وعلى

 مقر في الجلسة لتاریخ المتضمن الإعلان بالنص على نشر الضمانة، لكونه اكتفى هذه لىع

 أشار وبالمقابل .ذلك في الحدیثة التكنولوجیّة الوسائلینص على استعمال  ولم الولایة أو البلدیة

 قاعة مدخل عند دورة المجلس الشعبي الولائي أعمال جدول إلصاق إلىفي قانون الولایة  المشرع

  .2الإلكترونیة الوسائل الجمهور واستخدام لإعلام المخصصة وفي الأماكن المداولات

 الشعبیة المحلیة المجالس جلسات علنیة مبدأ تكریس سبیل في حاولقد  المشرعإذا كان و 

علیه أورد  بالمقابل أنه إلا المبدأ، هذا تفعیل من تعزز التي الضمانات بعض على النص

      في إدارة الجلسة رئیس صلاحیة، والثاني هو مغلقة لجلسة المجلس عقد استثناءین، الأول هو

  .الجلسة وتنظیم

 یتم حالتین علىالأول،  فقد نص كل من قانون البلدیة وقانون الولایة  للاستثناءبالنسبة 

 بالحفاظ المرتبطة المسائل دراسة، و للمنتخبین التأدیبیة الحالات دراسة: مغلقة هما جلسة عقد فیهما

  . 3النظام العام على

الجلسة  وتنظیم إدارة في الجلسة رئیس صلاحیاتالثاني، المتعلق ب للاستثناءلنسبة باأما 

 27ما نصت علیه المادة  وهذا إلى رئیسها، الجلسات نظام ضبط فمن المنطقي أن توكل مهمة

غیر  خصش  أي طرد ویمكنه برئیسها، منوط الجلسة ضبط"من أن  11/10من قانون البلدیة 

من  27نصت المادة ، وبصیاغة مقاربة ".إنذاره بعد سیر الجلسة بحسن یخل بالمجلس منتخب

 أي شخص طرد ویمكنه المناقشات، ضبط الجلسة رئیس یتولى": على 12/07قانون الولایة 

   ".إنذاره بعد المناقشات، هذه سیر بحسن یخل بالمجلس عضو غیر

                                                           
  190 .ص سبق ذكره، مرجع البلدية، قانون شرح بوضياف، عمار  1
  .26/1، مرجع سبق ذكره، المادة12/07قانون الولاية رقم   2
  .26/2، مرجع سبق ذكره، المادة 11/10قانون البلدية رقم  -  3

  .26/2، مرجع سبق ذكره، المادة 12/07قانون الولاية رقم  -   



                                               واقع وآفاق تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر    الفصل الثاني                   

- 62 - 
 

 النموذجي الداخلي النظام المتضمن 13/105 رقم التنفیذي المرسوم في المشرع أشار كما

 على والمحافظة الجلسة مدة طیلة ملزمون بالصمت المواطنین ، إلى أنالبلدي الشعبي للمجلس

  .1للجلسات العام النظام احترام

 على السیر الحفاظ من نهتمك صلاحیات یملك الجلسة رئیس بأن من هذه المواد،یتضح 

 .إنذاره المداولات بعد قاعة من المجلس في عضو غیر شخص أي طرد حق فله الحسن للجلسة،

 في حضور حقه المواطن سلبقد یؤدي إلى  لأنه إجراء خطیرا، -أي الطرد -الإجراء هذا ویعد

 في التضییق یتسبب قد السلطة هذه استعمال ذلك أن التعسف في المنتخبة،المجالس  مداولات

  .الإعلام في الحق على

         المحلیة الشعبیة المجالس مداولات مستخرجات على الاطلاع في المواطنین حق -ثانیا

  :البلدیة القراراتو 

 المواطن تصرف تحت توضع أن یجب المحلیة، الحیاة في الجمهور مشاركة لضمان

       المكلفین الأشخاص هنا جمهور كلمة من یفهم أن یجب ولا لمعلومات،او  الوثائق سلسلة من

 والجمعیات الطبیعیة الأشخاص كل المعنى هذا في یدخل وإنما فقط، القاطنین بالبلدیة أو

  .2إدارة أخرى أي أو والشركات

نشاط  تخص التي المعلومات على الحصول في الحق للمواطنین منح المشرع، نفإ ولهذا

 المجالس مداولات على المواطن اطلاع في المعلومات، هذه تشمل و المجال المحلیة المنتخبة،

  .البلدیة القرارات على اطلاعه وكذا البلدیة والولائیة، الشعبیة

 مستخرجات على الاطلاع شخص كل إمكانیة على البلدیة قانون في المشرع فقد نص

مصلحة  له من لكل یمكن كما البلدیة، القرارات كذلك و البلدي، الشعبي المجلس مداولات

  .3القرارات و المداولات هذه من نسخة على بالحصول

                                                           
 في الأحوال المشاركة من حال بأي الجمهور، من شخص لأي يمكن لا و الجلسة، مدة طيلة الصمت الجمهور يلتزم": لىع 15نصت المادة   1

 الفضاءات و المداولات قاعة من طائلة الطرد تحت المجلس، لأشغال الحسن بالسير المساس شأنها من إشارة بأي القيام أو تعكيرها أو المناقشات

، عدد البلدي الشعبي للمجلس النموذجي الداخلي النظام المتضمن، 2013 مارس 17 في ، المؤرخ13/105 رقم التنفيذي المرسوم، ."بها المحيطة

  .2013لسنة  15

  79 .ص ، 1998 للنشر، موفم :الجزائر. المحلية للجماعات التقليدية المهام سرياك، لحسن  2
  .14، مرجع سبق ذكره، المادة11/10قانون البلدية رقم   3
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 لكل شخص أنه یحق على صریحة بصفة یؤكد الذي الولایة، قانون ونفس الأمر ورد في

 یحصل الولائي وأنالشعبي   المجلس مداولات محاضر على المكان عین في یطلع أن مصلحة له

  .1نفقته على منها جزئیة أو كاملة نسخة على

 في المكان یتم أن كلا القانونین على نص فقد المداولات، محضر لتعلیق وبالنسبة

 الأیام الثمانیة خلال الشعبیة البلدیة والولائیة، المجالس مقرات في المواطنین لإعلام المخصص

  .2الجلسة تلي انعقاد التي

 الإدارة نجد تعسف من علیها للحد والاطلاع المعلومات على المواطن حصول سبیل ففي

 محاضر من نسخة یتحصل على أن مصلحة ذي شخص لكل إمكانیة أعطى المشرع أن

وهي إن كانت لا تؤدي إلى المشاركة بصورة مباشرة، إلا أنها تسمح  نفقته، على تكون المداولات

  .3على كل ما یهمهم للمواطنین بالاطلاع

 لاع علىالاط في الحق للمواطن عالمشر  لخو  المداولات، على لاعالاط لحق بالإضافة

 رئیس المجلس عن تصدر قد باعتبارها المداولات من أوسع مجالا تضم حیث ة،القرارات البلدی

 كممثل ممارسته لصلاحیاته أثناء عنه تصدر قد كما ذاتها، حد في للمداولات البلدي تنفیذا الشعبي

 طابع ذات أو جماعیة فردیة أو القرارات هذه تكون أن ذلك في یستوي و كممثل للدولة، أو للبلدیة

  .4تنظیمي

 المتضمن العلاقات 88/131 رقم التنفیذي المرسوم في المشرع وفي هذا الإطار، نص

 مراعاة مع ة،المعلومات الإداری و الوثائق على المواطنین اطلاع إمكانیة على الإدارة والمواطن بین

 رالس یحمیها المعلومات التي و المحفوظة المعلومات مجال في به المعمول أحكام التنظیم

  . 5لمهنيا

                                                           
  .32، مرجع سبق ذكره، المادة12/07قانون الولاية رقم   1
  .31، مرجع سبق ذكره، المادة12/07قانون الولاية رقم  -    .30، مرجع سبق ذكره، المادة11/10قانون البلدية رقم  -  2
 تحقيق في المنتخبة ا�الس دور حول الدولي الملتقى ،  "ئراالجز  في المحلية بالتنمية للنهوض حتمية ضرورة البلدية قانون تعديل " أعجال، لعجال لمين محمد  3

  .04 ص ، 2011 مارس 13و12 ، بسكرة جامعة السياسية، العلوم و الحقوق كلية ،ةالمقارن الأنظمة في التنمية
 القانون في الماجستير شهادة لنيل مقدمة مذكرة ،-"التطبيق المبدأ و -للديمقراطية أداة 90/08البلدية   قانون ظل في البلدي الشعبي ا�لس"نجلاء بوشامي،   4

  .152، ص2006/2007قسنطينة،  منتوري الإخوة جامعة العام،
 جويلية 06 في الصادرة ، 27 ج، العدد.ج.ر.ج ،1988جويلية  04 في الإدارة والمواطن، المؤرخ بين المتضمن العلاقات 88/131 رقم التنفيذي المرسوم  5

  .10المادة  ،1988
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هذا المرسوم، بادرت وزارة الداخلیة تطبیق ومن أجل تجاوز النقائص التي اعترت 

، المحدد لكیفیات 30/06/2016المؤرخ في  16/190رقم  إقرار المرسومإلى والجماعات المحلیة 

مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدیة، وهي إجراءات جدیدة الإطلاع على مستخرجات 

عملیات التسییر المحلي التي تهم المواطن  "دمقرطة"أقرتها الحكومة لإصلاح المرفق العام و

. بالدرجة الأولى وینص المرسوم كذلك على ضرورة إشراك المواطن في تسییر الشؤون العمومیة

كما یلزم المجلس الشعبي البلدي بتسهیل إعلام المواطنین حول تسییر الشؤون المحلیة وتطویر كل 

غ القرارات البلدیة باستثناء القرارات والوثائق مان نشر وتبلیضالدعائم الرقیمیة الملائمة، قصد 

  .1بحالات التأدیب والمسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام العام المتعلقة

  الحصولتتمثل في أن حق المواطن في  العامة القاعدةیمكن القول أن  وبالتالي

  .الاستثناء هو الإداري رالستمسك الإدارة بو  هي الأصل الإداریة الوثائق علىوالاطلاع 

 :المواطنین أمام نشاطها عن اسنوی عرضا المحلیة الشعبیة المجالس تقدیم -ثالثا

شعبیة  رقابة ممارسة سبیل وفي الولایة، أو البلدیة في یدور بما المواطنین إطار إعلام في

 الإداري صورة أخرى لتجسید آلیة الإعلام على المشرع نص المحلیة، الشعبیة المجالس أداء على

        للبلدیة الوضعیة العامة حول سنوي لتقریر المحلیة الشعبیة المجالس تقدیم تتمثل في

  .والولایة

 سنوي لنشاطات عرض تقدیم إمكانیة على 11/10رقم البلدیة قانون في المشرع فقد نص

 لإجراء 12/10رقم  الولایة  قانون یتطرق ، في حین لم2المواطنین أمام البلدي الشعبي المجلس

 بالإشارة فقط المواطنین، بل اكتفى أمام نشاطاته عن سنویا عرضا الشعبي الولائي المجلس تقدیم

  .3الشعبي الولائي المجلس أمام الولایة نشاط حول سنویا بیانا یقدم الوالي أن إلى

 علیها ینص لم حیث جدیدة، و إیجابیة المبادرة هذه وما یمكن ملاحظته هنا، هو أنه أن

 الشعبي للمجلس اختیاریة جعلها قد المشرّع أن إلا ،90/08البلدیة الملغى رقم  قانون في سابقا

  .لا یقوم بذلك أو السنویة بالنشاطات المواطنین باطّلاع یقوم  أن فإما البلدي،

                                                           
  http://www.elbilad.net/article/detail?id=5852:، متوفر عبر الرابط"والولائية إجباريإطلاع المواطنين على مداولات واجتماع ا�الس البلدية " 1

 ).18:35(على  05/04/2018: تاريخ وتوقيت التصفح
 
  .11/3المادة ، مرجع سبق ذكره، 11/10قانون البلدية رقم   2
  .109المادة قانون الولاية، مرجع سبق ذكره،   3
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 مشاركة المواطنین في وبین الإعلام في الحق بین العلاقة أن القول یمكن ،مما سبق ذكره

إدارة  من بمعنى الانتقال والانفتاح، الشفافیة مبادئ إرساء طریق عن یكون العام، الشأن تسییر

  .الدیمقراطیة التشاركیة روح تعكس وإدماجا، انفتاحا أكثر إدارة إلى مغلقة

للمواطنین     المعلومات هذه إتاحة في السبل أفضل تقریر یستوجب السیاق، هذا وفي

 الإعلام لاسیما وسائل ذلك في إلیهم، إذ تلعب وصولهم تسهیل و المدني، المجتمع ولمنظمات

 حیث المواطنین بالمعلومات، في تزوید أساسیا الصحافة، والإذاعة والتلیفزیون وكذا الانترنت، دورا

          البلدیة یدور على مستوى ما على كل الاطلاع من المجتمعات المحلیة بتمكین تقوم ها أن

 طرح خلال من النائیة المعزولة، و الریفیة المناطق إلى الإشارة منا یستوجب وبالمقابل،. الولایة أو

 :التالیین السؤالین

وتوفیر  المحلیة الإذاعات خلال من المناطق، هذه في المعلومات لتقدیم أنظمة توجد هل

       المناطق الریفیة إلى العمومیون المسؤولون یذهب بالأنترنت؟ وهل محلیة اتصال نقاط

  المناقشات؟ في إشراكهم  و المواطنین انشغالات عن للإجابةوالنائیة 

لتجسید الدیمقراطیة  الإجرائیة قد كرس بعض الآلیات ، وإن كانن المشرع الجزائريإ

جعل ه قد التشاركیة في قوانین الجماعات الإقلیمیة ولاسیما قانون البلدیة، إلا أن الملاحظ هو أن

لمتخذي القرار  یعني أن لا هذا لكن ،"یمكن" مصطلحل همنها أحكام غیر ملزمة من خلال تكرار 

 هذین القانونین هي أحكام لأن واسعة، صلاحیات) رئیس المجلس الشعبي البلدي أو الولائي(

سبیل الإلزام  على الإجرائیة الآلیات جملة من أدرج قد المشرع أن نجد وبالمقابل عامة أحكام

 ذلك في ویظهر ،خاصة قوانین والتحقیق العمومي بموجبكالإعلام الإداري والاستشارة والتشاور 

وقانون التهیئة ، 03/10أحكام كل من قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة رقم  إطار

  .الخصوص وجه على 90/29والتعمیر رقم 
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    لي البیئة والتهیئة والتعمیرالدیمقراطیة التشاركیة في مجا اتطبیقت: المبحث الثاني

  رـــالجزائفي 
  

 مباشرة دون بصفة ومساهمته لانشغالاته المواطن طرح عن التشاركیة الدیمقراطیة تعبر

مصالحه             إطار في تدخل بأنها یقضي التي القرارات اتخاذ في مثیل،ت إنابة أو أي

اتخاذ         یساهم في  الأخیر فإن هذا للإنسان، به المعترف ذلك الحق هي البیئة أن وباعتبار

 فساهم بذلك منها، تبقى ما صون و حمایتها محاولا بذلك علیها تأثر أن شأنها من التي القرارات

  .البیئة مجال في التشاركیة الدیمقراطیة معالم ترسیخ في

 كذلك لتشمل التشاركیة الدیمقراطیة تطبیقات امتدت بمجال البیئة، التعمیر لارتباط ونظرا

 في جلیا یتضح الأمر الذي وهو البیئة، على معتبر بشكل تأثیره و لأهمیته نظرا قطاع التعمیر

 بشأن أخذ القرار أرید مشروع أي إنجاز في العملیة الممارسة تقتضیها التي الإجراءات مختلف

  .إنجازه في مجالي البیئة والتعمیر

وباعتبار مجالي البیئة والتعمیر من بین أهم عناصر ومظاهر التنمیة المحلیة، فقد ارتأینا 

 لتنمیة المحلیة في الجزائرفي مجالات االدیمقراطیة التشاركیة  اتتطبیقدراستهما كنموذجین لتبیان 

  :وذلك من خلال المطلبین التالیین

ظل قانون حمایة البیئة في إطار في  التشاركیة الدیمقراطیة تطبیقات: المطلب الأول

  .التنمیة المستدامة

  .في ظل قانون التهیئة والتعمیر التشاركیة الدیمقراطیة تطبیقات :المطلب الثاني
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في ظل قانون حمایة البیئة في إطار  التشاركیة الدیمقراطیة تطبیقات: المطلب الأول

  التنمیة المستدامة
  

، یجدر في الجزائر التشاركیة في مجال حمایة البیئةقبل التفصیل في تطبیق الدیمقراطیة 

 المشكلة الطبیعیة العناصر"بأنها  الضیق، حیث تعرف بمفهومها ،بنا أولا القیام بتعریف البیئة

 تعریفها یمكن كما ،"والهواء الماء كالتربة، وجودها في للإنسان دخل لا الطبیعي التي للمحیط

 بالإضافة طبیعیة، ناصرعو  مكونات من یحتویه وما الطبیعي الوسط"ذلك  بأنها ،بمفهومها الواسع

  .1"علیه وتأثیرها بالطبیعة تأثره إطار في الإنسان طرف من المصنع الوسط عناصرو  مكونات إلى

 البیئة تتكون بأن أقر بحیث للبیئة، عند تعریفه الجزائري بالمفهوم الواسع وقد أخذ المشرع

          لنباتوا لأرض،وا لماءوا والجو، كالهواء والحیویة،اللاحیویة  الطبیعیة الموارد من

 المناظرو  الأماكن وكذا الموارد، هذه بین وأشكال التفاعل الوراثي التراث ذلك في بما والحیوان،

  .2الطبیعیة والمعالم

القانون  في مكرسة مبادئ على أساسا البیئة، مجال في التشاركیة الدیمقراطیة عتمدت

من الآلیات              مجموعة حسب تمارس لكنها المواطنین، ومشاركة الإعلام في كالحق

 في المتعلق بحمایة البیئة 03/10لتي أوردها المشرع الجزائري ضمن القانون رقم ا، 3والإجراءات

التنمیة المستدامة والمراسیم التنفیذیة المتعلقة به، والمتمثلة في الإعلام البیئي، والتحقیق  إطار

  . العمومي والاستشارة

  :الإعـــلام البیئـي -أولا

أن  إلا الإعلام، في الحق أقرت قد نجدها الدولیة الإعلانات و المواثیق كل إلى بالعودة

فقد دعى هذا الإعلان  البیئة، حمایة مجال في الحق لهذا الفعلي المكرس هو "ستوكهولم"إعلان

المبدأ  لتبني هذا الدولیة الجهود بعد و الدول، كل في الحر للأنباء التنقل تسییر و تشجیع إلى

 (The Freedom of Information)إطار في خاصة في أمریكا وذلك لتكریسه داخلیة جهود ظهرت

 المؤثرة القرارات الخاصة باتخاذ الإداریة الوثائق شخص، على لكل الحر الإطلاع حق أقر الذي

                                                           
 جامعة الدولة، تحولات تخصص الحقوق، في  الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،"الجزائر في البيئة حماية في اللامركزية الهيئات تدخل مجال" خنتاش،عبد الحق   1

  .09 ص ، 2011 ورقلة، مرباح، قاصدي
  .، مرجع سبق ذكره03/10رقم  من القانون 04 المادة ذلك في راجع  2

3 Jean Luc PISSALOU, « La démocratie participative dans le domaine environnemental », Revue française 

d’administration publique, N0137-138, Paris, 2011, P .124.(www.cairn.info  consulté le 05/02/2018 a 21:15) 
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، لتلیها سویسرا بموجب 1978  سنة بموجب القانون الصادر فرنسا دور كان مث البیئة، على

  .19831لسنة قانونها 

فقد  ،بالبیئة الصلة ذات والبرامج والسیاسات المخططات في المواطنین مشاركة وبشأن

 الاحتیاطاتكل  اتخاذ جهة كل عاتق على یقع أنه" D’Aarhus"من اتفاقیة  07 ةالماد أقرت

       المساواةو  التنمیة والشفافیة إطار في یكون أن بشرط إعدادها، في المواطنین لمشاركة اللازمة

 المواطن روح بعث في بشكل معتبر ساهم  البیئة المعلومات الضروریة، فقانون توفیر بعد وذلك

 الضروریة القرارات اتخاذ في خلال جعله شریك من السلبي، المواطن روح على والقضاء الإیجابي

  . 2المحلیة مصالح الجماعات تسییر في المساهمة

هي  مصلحة البیئة أن ولكون مكوناته، بمختلف البیئي الوسط بحمایة الأمر تعلق فلما

  تعاني منها التي بالحالة المواطنین إعلام الضروري من أصبح المواطن، مصلحة الأولى بالدرجة

الإعلام والمشاركة لكل  مبدأي ، فبمقتضى03/10من القانون  03المادة  ، وهو ما أكدته3لبیئةا

اتخاذ  عن المسبقة الإجراءات في المشاركة و البیئة بحالة علم على یكون أن شخص الحق في

  .بالبیئة تضر قد التي القرارات

والتحسیس         الإعلام تدعیم المستدامة التنمیة إطار في البیئة حمایة أهداف بین فمن

 حق الإعلام إقرار عن یترتب ام، و 4البیئة حمایة تدابیر في المتدخلین ومختلف ومشاركة الجمهور

         بحجیة السریة المواطن الإدارة تواجه ما عادة التي الإداریة الوثائق إلى الولوج هو صلاحیة

 الأشخاص إما بمبادرة ذلك ، ویكون5السریة ستار رفع بعد إلا البیئي الإعلام عن فلا حدیث وعلیه

 03/10الإداریة، وهنا نجد أن القانون رقم  الجهات أمام المعلومات على الحصول خلال طلب من

 البیانات على للحصول الهیئات المعنیة إلى طلب تقدیم حق معنوي أو طبیعي شخص لكل قد أقر

 من أو البیئة، حمایة لضمان والإجراءات الموجهة التدابیر و وعن التنظیمات البیئة، بحالة المتعلقة

                                                           
 مولود جامعة الإنسان، لحقوق الدولي القانون في الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،"المعارضة و الضرورة بين البيئة في الإنسان بحق الإعتراف" سعيداني،شبحة   1

  .135-126 ص.ص ،2000  وزو، تيزي معمري
        الحقوق كلية للأعمال، العام القانون تخصص ،في الحقوق الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،"البيئة لحماية كآلية التأثير مدى دراسة إجراء "،موهوب بنفوزي   2

  .94  ص ، 2012 بجاية، ميرة الرحمان عبد جامعة السياسية، والعلوم
  .25عبد الحق خنتاش، مرجع سبق ذكره، ص   3
  .02المادة  ،، مرجع سبق ذكره03/10رقم  القانون  4
  .129شبحة سعيداني، مرجع سبق ذكره، ص   5
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ا الجمیع إطلاع یضمن النحو الذي على البیئیة الإدارة للمعلومة وإعلان نشر خلال        1علیه

  .مبدأ المشاركة لتكریس ضروري أمر یعد والذي

 المواطن 03/10القانون  الوقت، فقد ألزم نفس في وواجب حق البیئي الإعلام كان ولما

معلومات بخصوص  حوزته في كانت ما إذا حالة في عاتقه على یقع الذي أساس الواجب على

 الحق وبدافع. 2المكلفة بالبیئة السلطات و السلطات المحلیة إلى مباشرة یبلغها انتهاك البیئة بأن

 الطبیعیة و التكنولوجیةالأخطار  عن على معلومات الحصول حق فله المواطن، به یتمتع الذي

  .3منها تدابیر الحمایة الإقلیم وعن مناطق بعض في قد یتعرض لها التي المتوقعة

  :التحقیق العمومي -ثانیا

 شخص بعد لكل یتسنى خلاله من المشاركة، أسالیب من أسلوبا العمومي یعتبر التحقیق

وبذلك . إداري معین قرار وضع في رأیه بموجب یساهم أن المختصة، السلطة طرف من إعلامه

 اتخاذ منه والهدف ،الإعلام في الحق یتكرس بموجبها التي الدیمقراطیة، الآلیات بین فهو یعد من

فالغرض من التحقیق . 4شركاء البیئة جمیع مشاركة على وبناءا التحقیق على نتائج بناءا القرار

      بإنجازه القیام المزمع المشروع في الرأي لإبداء معنوي أو طبیعي شخص كل دعوة هو العمومي،

  . 5البیئة على آثاره المتوقعة وفي

ما  ویتم اللجوء إلى إجراء التحقیق العمومي في مجال حمایة البیئة في الجزائر، في إطار

ر والهیاكل       التنمیة مشاریع ضمن تنحصران ، اللتین 6یسمى بدراسة التأثیر وموجز التأثی

البناء             رامجبو  الأعمال وكل الأخرى، الفنیة والأعمال والمصانع الثابتة والمنشآت

      على الأنواع خاصة البیئة، على لاحقا أو فورا مباشرة، غیر أو مباشرة بصفة تؤثر والتهیئة التي

                                                           
  .96-95ص .مرجع سبق ذكره، ص موهوب، بنفوزي   1
  .08المادة  ،، مرجع سبق ذكره03/10رقم  لقانونا  2
  .09المادة  ،السابقالمرجع ، 03/10رقم  لقانونا  3
 بن يوسف بن جامعة الحقوق، كلية المالية، و إدارة فرع الحقوق  في الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،"البيئة بحماية المكلفة الإدارية الهيئات"صافية،  بنسهام   4

  .172ص ،2011 الجزائر، خدة
  .28السعدي بن خالد، مرجع سبق ذكره، ص   5
 البيئة، على لمشاريع وبرامج التنمية السلبية و الإيجابية النتائج تقدير من تمكن التي هي الدراسة التأثير فدراسة، 03/10القانون رقم من  21وفقا لنص المادة   6

 عن تقرير عبارة فهو التأثير موجز المنشأة، أما سابق لقرار إنجاز إداري إجراء الإعتبار، وعليه فهي بمثابة بعين أخذت قد السلبية النتائج هذه أن من التأكد و

  .البيئة حماية إقامتها لمقتضيات المراد المنشأة أو المشروع إحترام مدى يحدد بمقتضاه مختصر
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 ونوعیة على إطار ذلككو  الإیكولوجیة والتوازنات الطبیعیة، والفضاءات والأوساط والموارد

  .1المعیشة

 رقم التنفیذي المرسوم علیها  أما الإجراءات المتبعة لإجراء التحقیق العمومي، فقد نص

 2البیئة على التأثیر وموجز دراسة على المصادقة وكیفیات محتوى تطبیق و دیحد الذي 07/145

         الدراسة وقبول الأولي، الفحص بعد عمومي تحقیق فتح عن والمتمثلة في الإعلان الإجباري

 .الوالي یصدره قرار وذلك بموجب التأثیر، موجز أو

مقر  في التعلیق طریق عن العمومي التحقیق فتح المتضمن بالقرار المواطنون یعلمحیث 

النشر في  طریق عن كذاو  المشروع، فیها ینجز التي الأماكن وفي المعنیة، والبلدیات الولایات

 .وطنیتین یومیتین

 :ما یلي بالتفصیل العمومي التحقیق فتح المتضمن القرار یحدد كما

 .التعلیق تاریخ من ابتداء شهرا تتعدى ألا یجب التي التحقیق مدة -

م              مرق سجل على فیها ملاحظاته یبدي أن للمواطن فیها یسمح التي والأماكن الأوقات -

 .الغرض لهذا مخصص علیه رمؤشو 

بإجراء كل  یكلف محققا محافظ تعیین مهمة التحقیق هذا إطار في المعني الوالي ویتولى

 للمشروع على المحتملة الآثار توضیح إلى تهدف التي التكمیلیة، المعلومات جمع أو التحقیقات

           كل تحقیقاته عن مفصل محضر بتحریر المحقق المحافظ یقوم مهمته، نهایة وعند .البیئة

 عن مختلف الآراء نسخة بدوره یحرر الذي اليالو  إلى یرسلها ثم علیها، حصل التي والمعلومات

 بدعوة صاحب المحقق المحافظ یقوم الاستنتاجات إبداء من الانتهاء عند و علیها، المحصل

  .جوابیة مذكرة لإبداء معقولة آجال في المشروع

التحقیق  نتائج و التقنیة المصالح آراء المتضمن التأثیر موجز أو دراسة ملف یرسل بعدها

  :إلى المشروع لصاحب الجوابیة المذكرة و المحقق المحافظ محضر مع العمومي

                                                           
  .15 المادة المرجع نفسه،  1
 البيئة، على التأثير موجز و دراسة على وكيفيات المصادقة محتوى و تطبيق مجال يحدد، 19/05/2007، مؤرخ في 07/145المرسوم التنفيذي رقم   2

  .16إلى  10المواد من ، 2007لسنة  ، 34 عدد ج،.ج.ر.ج
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 صلاحیة له تعود الذي البیئة، على التأثیر مدى لدراسة بالنسبة بالبیئة، المكلف الوزیر -

 إبلاغ مهمة یتولى الذي المعني، الوالي إلى سیرسله الذي الرفض، أو قرار الموافقة إصدار

 .المشروع صاحب

 لها التي البیئة، على التأثیر مدى لموجز بالنسبة إقلیمیا المختصة بالبیئة المكلفة المصالح -

  .المشروع لصاحب تبلیغه و الرفض أو الموافقة قرار صلاحیة إصدار

التحقیق  أثناء العامة المناقشة إجراء لم یعتمد الجزائري هنا، إلى أن المشرعتجدر الإشارة و 

للنقاش  الوطنیة باللجنة تدعى لجنة إنشاء تم أین مثلا، والكنديالفرنسي  بخلاف نظیریه العمومي،

 لإجراء تدعیما وذلك كندا، في البیئة قضایا العمومیة حول الجلسات ومكتب فرنسا في العام

مبادرة  أي مناقشة في المساهمة الواسعة للمواطنین یضمن الذي النحو على العمومي تحقیقال

  .1بالبیئة یمس أن شأنه من بمشروع

الإدارة            بین العلاقة تحسین العمومي، هو للتحقیق الأساسیة الأهداف بین منإذا كان 

معرفة المشروع  من المواطن تمكن جهة من اتجاهین، ذات للحوار قناة فتح خلال من والمواطن،

تقوم  التي الحقیقیة للمشاریع الآثار حول للإدارة الرؤیا توضح أخرى، جهة من و التحقیق، موضوع

طرف  من التي سجلت الملاحظات لیست النهایة في للإدارة یصل ما الحقیقة، في لكن .بها

دور  یلعب الذي المحافظ المحقق یحرره الذي النهائي التقریر بل الملاحظات، سجل في المواطنین

 العمومي التحقیق بفتح لإعلام المواطنین المشرع اعتمدها التي الوسائل أن كما .بینهما الوسیط

في  الإعلان هذا یكون ما وغالبا مقر البلدیة، في التحقیق فتح قرار نشر على یعتمد إذ محدودة،

 نجاح في حین یعتمد الیومیة، الجرائد بنشر الإعلان في العمومیة الإدارة ألزم كما الإعلانات، لوح

بما  المواطنین كل یمس المجتمع، طبقات لكل  واسع وكافي إعلام على أساسا العمومي التحقیق

  .2اهتمامهم یثیر و فیهم الأمیین

ا للمواطنین جد وواسعة بسیطة مباشرة مشاركة بتجسید العمومي یسمح  وإذا كان التحقیق

 من ویظهر ذلك ،قرارها تتخذ أن قبل للإدارة ملزم إجراء مجرد تجعله قیودا اتهطی یحمل في لكنّه

 وحمایة التهیئة العمرانیة مجال في تدخل التي القرارات بعض حدود في تضییق نطاقه خلال

  .بالمواطن المرتبطة المحلیة المسائل كل على إمكانیة تعمیمه رغم البیئة،

                                                           
  .36ص  السعدي بن خالد، مرجع سبق ذكره،  1
  .157نجلاء بوشامي، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 لسكان كبیرة تعبئة عملیة إحداث من أجل إعطاء فعالیة أكبر لهذه الآلیة، یجبوبالتالي، و 

 یحمل البعض لأن المشاركة، طریقة التحقیق وحتى في المشاركة وأهمیة المشروع، حول البلدیة

 أن المتصور غیر فمن. المشاركة یعرف كیفیات لا لأنه عنها، یحجم لكنه و المشاركة في رغبة

 فیها المواطنین إلى مشاركة تدعو إعلامیة بحملة  القیام دون ما لمنطقة مقبولة تهیئة عملیة تتم

 فلا فیه سیعیش الذي له الإطار ستحدد لأنها مباشرة، المواطن تخص التهیئة هذه أن و لاسیما

  .التقنیین بعمل والاكتفاء رأیه إبداء من إقصاؤه یمكن

   :ارةـــــــــالإستش -ثالثا

إتاحة الفرصة لجمیع الأشخاص وفقا لتشریعهم  على ضرورة أكد المیثاق العالمي للطبیعة

  الصلة المباشرة ببیئتهمالوطني للإسهام منفردین أو مشاركین مع غیرهم في صیاغة القرارات ذات 

  .1وإتاحة وسائل الإنصاف أمامهم إذا لحق بهم ضرر أو تدهور

 وفي هذا الإطار مكن المشرع الجزائري مؤسسات المجتمع المدني التي تمارس أنشطتها

 في مجال حمایة البیئة وتحسین الإطار المعیشي، من حق المساهمة في عمل الهیئات العمومیة

طریق المساعدة وإبداء الرأي والمشاركة في إطار القانون حیث نصت المادة بخصوص البیئة، عن 

       :القانون على المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 03/10القانون رقم  من 35

 الإطار وتحسین البیئة مجال حمایة في أنشطتها تمارس والتي قانونا المعتمدة الجمعیات تساهم"

             الرأي وإبداء بالمساعدةوذلك  ،البیئة بخصوص العمومیة الهیئات ملع يف المعیشي،

  ".به المعمول التشریع وفق والمشاركة

حیث یتجلى الجانب الاستشاري لمؤسسات المجتمع المدني في مجال البیئة، من خلال 

            جلأمن  الجزائریة الدولةخلقتها  التي الطابع البیئي ذات في المؤسسات البیئیة عضویة الجمعیات

تكون  للجمعیات البیئیة أن كان ، 2000متعلقة بالبیئة سنة  وزارة مستقلة إنشاء فبعد .البیئة مایةح

 الأعمال ومشاریع الشراكة بجمیع تبادر والشراكة التي البیئیة والتربیة التوعیة مدیریة في عضوا

          والجامعات ومؤسسات البحث العمومیة والهیئاتالجماعات المحلیة  مع ترقیتها في وتساهم

 النصوص التشریعیة والتنظیمیة إعداد في المهنیة كما تتكفل بالمبادرة والتجمعات والجمعیات

                                                           
  .1982من الميثاق العالمي للطبيعة لسنة  21المبدأ   1



                                               واقع وآفاق تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر    الفصل الثاني                   

- 73 - 
 

          أعمال المعنیة بترقیة جمیع القطاعات مع بالاتصال والتربیة البیئیة وتقوم بالتوعیة المتعلقة

  .1الأوساط التربویة والشبانیة في وتدمجها البیئة میادین في والتوعیة التربیة وبرامج

التوجیه التابع للمحافظة  مجلس في عضویتها خلال من الجمعویة تظهر المشاركة كما

 والسیر العام  للمحافظة بالتنظیم خاصة التدابیر المتعلقة في بالفصل یتكفل الذي الوطنیة للساحل،

 خلال من نشاط المحافظة، وتوجیه لتفعیل تدابیر والبرامج واقتراح المخططات إعداد في والمشاركة

 القطاعات ممثلي جانب بالبیئة إلى المكلف الوزیر یعینهما لحمایة البیئة، جمعیتین عن)02(ممثلین

  .2المختلفة الوزاریة

 ویتجلى تطبیق آلیة الاستشارة في مجال حمایة البیئة أیضا، من خلال مشاركة الجمعیات

 طریق الصناعي والتجاري عن الطابع ذات المؤسسات داخل القرار البیئي تفعیل في ةالبیئی

 عضویة نجد الجزائري بما یجسد هذه المشاركة، المشرع تناولها التي بین الحالات ممثلیها، ومن

  :في الجمعیات البیئیة

الماء  میدان في تنشط جمعیة عن واحد ممثل طریق عن وذلك للتطهیر الوطني الدیوان -

 . 3سنوات ثلاث لمدة والتطهیر

في  تنشط جمعیة عن واحد ممثل طریق عن ذلك و للمیاه الجزائریة مؤسسة في عضویتها -

 4.  سنوات ثلاث لمدة عضویتها تكون و الشرب میاه میدان

 عن طریق یسیرها، الذي الإدارة مجلس في للنفایات الوطنیة الوكالة في عضویتها تجسد كما -

 قابلة ثلاث سنوات لمدة عضویتها تستمر و البیئة، میدان في تنشط وطني طابع ذات جمعیة ممثل

 .5بالبیئة المكلف الوزیر من بقرار للتجدید

                                                           
 ، مؤرخة73ج، عدد .ج.ر.والسياحة، ج البيئة و التهيئة العمرانية وزير صلاحيات يحدد الذي ،18/11/2007 في ، المؤرخ07/350رقم التنفيذي المرسوم  1

  .02 المادة، 03/11/2007في
، مؤرخة 25ج، عدد .ج.ر.ج ، المتضمن تنظيم المحافظة الوطنية للساحل وسيرها ومهامها،13/04/2004، المؤرخ في 04/113المرسوم التنفيذي رقم   2

  .8-7- 6المواد ، 21/04/2004
، 2001، مؤرخة في سنة 24ج، عدد .ج.ر.ج ،للتطهير الوطني الديوان إنشاء ، المتضمن 21/04/2001، المؤرخ في 01/102المرسوم التنفيذي رقم   3

  .14المادة 
  .12المادة ، 2001، مؤرخة في سنة 24ج، عدد .ج.ر.ج ،للمياه الجزائرية إنشاء، المتضمن 21/04/2001، المؤرخ في 01/101المرسوم التنفيذي رقم   4
مؤرخة  37ج، عدد .ج.ر.عملها، ج و تنظيمها و الوطنية للنفايات الوكالة إنشاء ، المتضمن 20/05/2002، المؤرخ في 02/175المرسوم التنفيذي رقم   5

  .09و08المادتان ، 26/05/2002في 
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الذي یتشكل من  المائیة للموارد الاستشاري الوطني المجلس في البیئیة الجمعیات عضویة -

               المهنیة  المعنیة والجمعیات العمومیة والمؤسسات المحلیة والمجالس الإدارات ممثلي

  . 1المستعملین أو

لجان تتشكل  أربعة یضم و 1998في  المؤسس للبحار الأعلى المجلس في عضویتها كذا و -

  .2الجمعیات عن ممثلین من كلها

 إلى مظهر آخر من مظاهر تطبیق آلیة 03/10من القانون  74لمادة كما أشارت ا

الاستشارة، بنصها على أن النشاطات الصاخبة التي تمارس في المؤسسات، ومراكز النشاطات 

والمنشآت العمومیة أو الخاصة والتي لا توجد ضمن قائمة المنشآت المصنفة لحمایة البیئة، وكذا 

النشاطات الریاضیة الصاخبة، والنشاطات التي تجري في الهواء الطلق، والتي تحدث أخطارا 

تستوجب الحصول على رخصة إداریة مسبقا للقیام . صحة الأشخاص، أو قد تمس بالبیئةتضر ب

   .واستشارة الجمهوربها ویشترط لتسلیم هذه الرخصة إنجاز دراسة تأثیر على البیئة 

یتضح بأن المشرع الجزائري قد كرس بعض الآلیات التشاركیة التي تسمح  مما سبق،

 المدني، من أجل حمایة البیئة ومواردها طار مؤسسات المجتمعبمشاركة الأفراد منفردین أو في إ

 من درجة إلى تحقیق بالإضافة ،واجتماعیا اقتصادیا ایكولوجیا، متواصلة تنمیة وضمان الطبیعیة

 دون ویحول هذه المشاریع مسیرة بما یؤمن التنمیة لمشاریع المستمرة البیئیة والمراقبة المتابعة

 الجاري المشروع أن بدائل القرارات وضمان اتخاذ عملیة وتحسین البیئي، الخط عن انحرافها

 إشراك أفراد جانب بالتوعیة البیئیة، إلى الارتقاء وكذلك بیئیا، للاستمرار وقابلة دراسته سلیمة

  .فیها التي یعیشون البیئة بأحوال یتعلق القرار فیما صنع عملیة في المجتمع

  

   

                                                           
 ، 22ج، عدد.ج.ر.ج .بالمياهالمتعلق  04/08/2005المؤرخ في  05/12، يعدل ويتمم القانون رقم 23/01/2008، المؤرخ في 08/03القانون رقم   1

  . 63المادة ، 27/01/2008 في مؤرخة
، 52ج، عدد.ج.ر.ج ، المتضمن إنشاء ا�لس الأعلى للبحار ويحدد مهامه وتنظيمه وعمله،18/07/1998، المؤرخ في 98/232المرسوم الرئاسي رقم   2

  .05المادة ، 1998مؤرخة في جويلية 
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  التشاركیة في ظل قانون التهیئة والتعمیر الدیمقراطیة تطبیقات: المطلب الثاني

 بذلك مجالات لتشمل امتدت إنما البیئة فقط، حمایة مجال في المواطن مشاركة تقتصر لم

 في المواطن إجراءات تمكین سرد سنحاول الأساس هذا على و التعمیر، مجال خاصة منها أخرى

  .التعمیر التهیئة و مخططات إطار في جلیا یتضح الذي و هذا المجال، في المشاركة

البلدیات التي   إقلیم مستوى على تعد محلیة مخططات، لاعتبار هذه المخططات ونظرا

 في الأخیر وبناءا على دوره هذا فإن المواطن، من أقرب كونها و قاعدیة، جماعات عن تعد عبارة

 الآخر للمشاركة في هو یسعى حیاته، على تأثر أن شأنها من التي القرارات اتخاذ في المساهمة

إعدادها  حول التشاور والاستشارة طریق عن وذلك ،والتعمیر التهیئة لمخططات الدیمقراطي لبناءا

استشارة  یجب"التي نصت على  90/29من القانون  15طبقا لأحكام المادة  علیها، والمصادقة

إعداد  أثناء المهنیة والمنظمات والفلاحیة التجاریة والغرف للمستعملین المحلیة الجمعیات

  1".الأراضي شغل ومخطط والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخطط

المتعلق  90/29في القانون  والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخطط الجزائري المشرع عرف

 الأساسیة التوجهات یحدد والتسییر الحضري، المجالي للتخطیطأداة " بأنهبالتهیئة والتعمیر، 

 مخططات و التهیئة تصامیم بعین الاعتبار آخذا المعنیة البلدیات أو للبلدیة العمرانیة للتهیئة

  .2"شغل الأراضي لمخطط الصیغ المرجعیة یضبط و التنمیة

      عبارة عن رؤیة هو والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخطط أن ویستشف من هذا التعریف،

 المجالات العقاریة الموجودة و المساحات استغلال و لإدارة خطة وضع أجل من معین تصور أو

 تحقیق مشاریع السیاسة إطار في منطقي و عقلاني بشكل الحضاریة المناطق مستوى على

 لمقتضیات النسیج وفقا تعمیرها یمكن التي المناطق تحدید إلى یهدفوبالتالي فهو  العمرانیة،

 والموارد الغابیة وحمایة البیئة والأراضي الفلاحیة، كالأراضي حمایتها الواجب والمناطق العمراني

  .3الطبیعیة

                                                           
 .15، مرجع سبق ذكره، المادة 90/29القانون رقم  1
 .16، المرجع السابق، المادة 90/29القانون رقم  2

، 2007 الجزائر، ،1 عدد العلمية، والدراسات البحوث مجلة ،"الجزائري التشريع في العمراني للتخطيط كوسيلة والتعمير التهيئة أدوات"منصور مجاجي،   3

  .87ص
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التفاصیل  بأدق یحدد الذي المخطط ذلك بأنهفیمكن تعریفه   الأراضي، شغل مخططأما 

 وفقا والبناء علیها الأراضي استخدام قوام والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخطط إطار توجیهات وفي

 .1والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخطط بموجب والمنظمة المحددة للتوجیهات

 المخططات المحلیة إطار في یدخل باعتباره المحلي، المستوى على المخطط هذا یظهر

 المخطط في التعمیر المرسومة لتوجهات التخطیط أجل من المشرع إلیها یلجأ للتهیئة والتعمیر التي

 بمثابة یعتبر كما علیها، الأراضي والبناء استخدام لقواعد المحدد فهو التعمیر، و التوجیهي للتهیئة

  .2تخصیصها طریق بیان عن ذلك و الأرض استعمال لضبط القانونیة الوسیلة

لكلا  والتعدیل والمراجعة والمصادقة عدادونظرا للتشابه الكبیر في الإجراءات الخاصة بإ

، من أجل توضیح والتعمیر للتهیئة التوجیهي لمخططادراسة یتم الاقتصار على المخططین، فس

  :البناء الدیمقراطي التشاركي في مخططات التهیئة والتعمیر، وذلك على النحو التالي

 :الإعداد مرحلة في المشاركة -أولا

 :المداولة نظام إعتماد -1

مرحلة  في التعمیر و للتهیئة التوجیهي للمخطط الدیمقراطي البناء مراحل أولى تكمن

 المعنیة بناء البلدیة الشعبیة المجالس أو المعني البلدي الشعبي المجلس بها التي یستأثر الإعداد

 :3تتضمن النقاط التالیة مداولة على

 للتراب بالنسبة التنمیة مخطط أو للتهیئة الإجمالیة الصورة تحددها التي التوجیهات 

 .المقصود

 إعداد  في الجمعیات و العمومیة المصالح و الهیئات و العمومیة تراالإدا مشاركة كیفیات

 .التعمیر و للتهیئة التوجیهي المخطط

 العمومیة الفائدة ذات للتجهیزات المحتملة القائمة. 

بین  ما مشتركة عمومیة مؤسسة إلى التوجیهي المخطط إعداد بمهمة ویمكن أن یعهد

بالمخطط بلدیات، كما تبلغ المداولة الخاصة  عدة أو بلدیتین تراب یشمل كان ما إذا البلدیات

  .4البلدیة الشعبیة أو المجالس الشعبي المجلس بمقر شهر لمدة إقلیمیا وتنشر المختص للوالي

                                                           
  .سبق ذكرهمرجع ، 90/29لقانون رقم ا من 31 المادة نص من مستمد التعريف   1
  .09منصور مجاجي، مرجع سبق ذكره، ص  2
 28 عدد ج.ج.ر.به، ج المتعلقة الوثائق محتوى و المصادقة عليه و والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط إعداد إجراءات يحدد، 91/177المرسوم التنفيذي رقم   3

  . 02المادة ، 2006 لسنة ، 26 عدد ج،.ج.ر.ج 06/03رقم  التنفيذي متمم بالمرسوم و معدل ، 1991 لسنة 
  . 05المادة ، نفسهالمرجع   4
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البلدیات باعتبارها  إلى المخطط هذا إعداد بمهمة یتضح بأن المشرع قد عهد ،وعلیه

 أن الأخیرةعلى هذه  تحتم لذا احتیاجاته، الأقرب لتلبیة لكونها للمشاركة، للمواطن المكان المفضل

 المبدأ تطبیق من أجل ذلك إعداد المخطط و بمشروع الجمهور لإعلام اللازمة التدابیر كل تخذت

 المحدد الإطار ذلك البلدیة هي بأن المقر 11/10البلدیة رقم  قانون من 11المادة بموجب المقرر

  .العمومیة الشؤون تسییر في المواطن ومشاركة المواطنة لممارسة

  :أسس التشاوراعتماد  -2

التنفیذي  المرسوم من 06 المادة تضمنتها التي التشاور أسس على بناء الإعداد یكون

الهیئات           مختلف مع التشاور إطار في الآراء وجمع..."نصت على  ، بحیث91/177

 ذاته والتشاور بحد ،"الغرض لهذا المعتمدة الجمعیات و العمومیة والإدارات العمومیة والمصالح

  .التشاركیة آلیات الدیمقراطیة من

 الشعبیة المجالس رؤساء أو الشعبي البلدي المجلس رئیس یضطلع ،الصدد هذا وفي

بالمقرر  كتابیا للمرتفقین المحلیة الجمعیات رؤساء المشتركة بمراسلة العمومیة المؤسسة المعنیة أو

عن  الإفصاح مسؤولیة هؤلاء على یقع و للتهیئة والتعمیر، التوجیهي المخطط بإعداد یقضي الذي

 من یوم) 15( أجل في ذلك و التعمیر و للتهیئة التوجیهي المخطط إعداد في المشاركة في رغبتهم

  .1ممثلیهم تعیین مهمة الجهات هذه تتولى القبول حالة وفي للرسالة استلامهم تاریخ

  :2في فتتمثل وجوبا إستشارتها یتعین التي الهیئات أما

 عمیرالت: الولایة مستوى على للدولة التابعة والمصالح العمومیة تراللإدا بالنسبة 

 الأثریة والمواقع والمباني العمومیة الأشغالو  والنقل، الإقتصادي، والري، الفلاحة، والتنظیم

 .والسیاحة العمرانیة والتهیئة البیئة المواصلات،و  البرید والطبیعیة،

 وتوزیع  النقلو  الطاقة، توزیع: المحلي مستوى على العمومیة المصالح و للهیئات بالنسبة

 .الماء

من  07في المادة المحددة یوم )15( مهلة انقضاء بعد الإدارات هذه قائمة تحدید ویتم

 البلدي الشعبي مقر المجلس في شهر مدة طوال نشره یتم قرار بموجب 91/177المرسوم التنفیذي 

للتهیئة والتعمیر  المخطط التوجیهي مشروع تبلیغ المعنیة، ویتم البلدیة الشعبیة المجالس أو

ورؤساء  والمصالح العمومیة ورؤساء الغرف الفلاحیة والتجاریة للإدارات العمومیة والهیئات
                                                           

  .07المادة  السابق،المرجع ، 91/177المرسوم التنفيذي رقم   1
  .08المادة  ،المرجع نفسه  2
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           آرائهم یوما لإبداء )60(المحلیة، وتمنح لهم آجال  الجمعیات ورؤساء المنظمات المهنیة

  .1قبولا یعد سكوتهم المدة هذه خلال رأي أي یقدم لم وإذا أو ملاحظاتهم،

 إجراءات التشاور تبني على دلیل، هي بمثابة المواعید هذه كل و الإجراءات هذه إن كل

حل  بشؤونه وبسبل درىالأ لأنه المخططات، هذه مثل إعداد في المواطن إشراك نحو یضمن على

تبني  على دلیل فهذا على التشاور، إعداده مرحلة قائم في المخططهذا  كان لماو  مشاكله،

  .المخطط هذا تجسیدها ضمن یضمن نحو على طرحها و المواطنین انشغالات

 :العمومي التحقیق آلیة إعتماد -3

التوجیهي  المخطط إعداد إخضاع هو التشاركیة الدیمقراطیة قواعد تبني من یزید ما

رئیس  یصدره بموجب قرار وذلك یوم، )45( مدة خلال العمومي للاستقصاء للتهیئة والتعمیر

 الأماكن أساسا یحدد المعنیة والذي الشعبیة المجالس رؤساء أو المعني البلدي الشعبي المجلس

         المحقق المفوض وتعیین للتهیئة والتعمیر، التوجیهي المخطط مشروع استشارة یمكن التي

 یحدد كما، انتهائها قیق وتاریخمدة التح انطلاق تاریخ ویبین أیضا المحقیقین، أو المفوضین

 الشعبیة المجالس أو الشعبي بمقر المجلس القرار نشر ثم یتم ،العموم إجراء التحقیق كیفیات

  .2القرار من بنسخة تبلیغ الوالي المختص كما یتم العمومي، الاستقصاء مدة طوال المعنیة

 ترسل كتابیا أو مباشرة، عنها یعرب أو تدون الملاحظات وموقع، مرقم خاص سجل وفي

 المهلة عند انقضاء الاستقصاء سجل قفل بعدها یتم المفوضین المحققین، أو المحقق المفوض إلى

 محضرا كما یعد إن تعددوا، المفوضین المحققین أو المحقق طرف المفوض من ویوقع القانونیة

 المعنیة البلدیة الشعبیة المعني أو المجالس البلدي الشعبي المجلس إلى الاستقصاء ویرسله بقفل

  .3استنتاجاته مع الكامل للاستقصاء مصحوبا بالملف

التشاركیة  الدیمقراطیة مظاهر إلى الإعداد تمر بها مرحلة الخطوات التي توحيوعلیه، 

 مراعاة بذلك مدى القرار، اتخاذ مشروعیة یدعمان اللذان العمومي والتحقیق بشأن التشاور خاصة

  .لمقترحاتهم وفقا المشروع ومواصلة عدمها من للمبادرة استحسان المواطنین

   

                                                           
  .09المادة  نفسه،المرجع   1
  .13و  11المادتان  السابق،المرجع ، 91/177المرسوم التنفيذي رقم   2
  .12المادة  ،المرجع نفسه  3
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  :المصادقة مرحلة في المشاركة -ثانیا

 ذلك مرفقا الضرورة اقتضت إن تعدیله إرسال المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر بعد یتم

 وبعد الموافقة علیه المحقق، یستخلصها المفوض التي والنتائج قفله ومحضر الاستقصاء بسجل

 المختص إلى الوالي المعنیة، الشعبیة البلدیة المجالس أو المعني البلدي الشعبي المجلس بمداولة

 استلام لتاریخ یوم الموالیة )15( وذلك خلال المختص، الولائي الشعبي المجلس یتلقى رأي الذي

  . 2، لیتم المصادقة علیه من طرف الجهات المختصة حسب الحالة1الملف

 في هذه المرحلة في وجوب التبلیغ، تطبیق الدیمقراطیة التشاركیةوتتجلى مظاهر 

 المصادق علیه، لكل من رؤساء الغرف الفلاحیة والغرف التعمیر و للتهیئة التوجیهي بالمخطط

 للدولة المكلفة التابعة المختصین والمصالح الولاة أو المختص علاوة على الوالي، التجاریة

  3.الولایة مستوى على بالتعمیر

 القرار اتخاذ في لأهمیتها نظرا وذلك الاستشارة، على دائما فالملاحظ أن المشرع یؤكد

 برأي الأخذ وبعد الذكر، السالفة المصالح كل استشارة على بناء النهائیة تأخذ فالنتیجة المشترك،

  .إجراء الاستقصاء العمومي عند المواطنین

 :المراجعة و التعدیل مرحلة في المشاركة -ثالثا

 لیأخذ بعین العمومي، التحقیق بعد التعمیر و للتهیئة التوجیهي المخطط مشروع تعدیل یتم

 المجلس الشعبي قبل من علیه الموافقة إثر یوجه ثم التحقیق خلاصات الاقتضاء الاعتبار عند

 .4علیه المصادقة أجل من المختصة للسلطة  البلدي،

لا  أنه على العبارة بصریح 91/177من المرسوم التنفیذي رقم  18كما نصت المادة 

 :التالیة للأسباب إلا تعدیله أو والتعمیر للتهیئة التوجیهي مراجعة المخطط یمكن

  .الإشباع طریق في تعمیرها المزمع القطاعات كانت إذا -

الحضریة  البنیة أو للبلدیة التهیئة مشاریع معه أصبحت المحیط أو الأوضاع تطور كان إذا -

  .لها المعینة للأهداف أساسا لا تستجیب

                                                           
  .14المادة  السابق، المرجع  1
  .27المادة ، ، مرجع سبق ذكره90/29 رقم القانون  2
  .17و  16المادتان  ،، مرجع سبق ذكره91/177المرسوم التنفيذي رقم   3
  .26المادة  ،، مرجع سبق ذكره90/29لقانون ا  4



                                               واقع وآفاق تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر    الفصل الثاني                   

- 80 - 
 

  إعدادها أن یتم یقتضي لا ،والتعمیر التهیئة مخططات إعداد أن یتضح مما سبق ذكره،

 متخذة الهیئات لدى یترسخ أن أیضا، یجب إنما ومتكاملة، وشاملة، متناسقة، فقط وفق إستراتیجیة

الرسمیین وغیر الرسمیین على  كافة الفاعلین وإدماج مشاركة بمدى مرهون عدادهاإ القرار أن

 أسس الدیمقراطیة التشاركیة وفي إرساء في المتمیزة المرحلة بمثابة یعد ما وهذا المحلي، المستوى

ة أقر الصدد هذا  ووضع ببحث الجواري الذي یقضي ، مبدأ التسییر1القانون التوجیهي للمدین

 في الجمعویة، عن طریق الحركة أو مباشرة المواطن بصفة إشراك الرامیة إلى والمناهج الدعائم

 ذلك المترتبة على الآثار وكذا تقدیر المعیشي تتعلق بمحیطه التي البرامج والأنشطة تسییر

  .وتقییمها

   

                                                           
  .02المادة مرجع سبق ذكره، للمدينة، التوجيهي القانون يتضمن ،06/06القانون رقم   1
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  في الجزائر الآفاق المستقبلیة لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة: لمبحث الثالثا

بناء  من أجل المجتمعي الانخراط ضرورة على الجزائر في الرسمي الخطاب یركز

 .لإنجاز أهدافها والسعي مسارها وتعزیز السیاسات بناء في والمساهمة التشاركیة الدیمقراطیة

 مع وفائهم لتعهداتهم خلال من الواسع المجتمع مع المشاركة البرلمانیین من نفس الخطاب ویدعو

 علاقة تكون أیضا أن یستدعيو  .التشاركیة الدیمقراطیة والولایات لتحقیق البلدیات في منتخبیهم

 الدیمقراطیة لتوسیع قاعدة وصایة، الصریح بدون والحوار الثقة قوامها متینة بالشباب المنتخبین

 ینتجه وما ما بین الأجیال، الشرخ ولتفادي للبلاد، العلیا المصالح حول التوافق وتحقیق التشاركیة،

  1.التنمیة في الكبرى قضایاه عن المجتمع یشغل صراع من

مسعى السلطات لیؤكد  2016التعدیل الدستوري الأخیر في مارس وفي هذا السیاق، جاء 

العمومیة الرامي إلى تكریس الدیمقراطیة التشاركیة، من خلال نصه بصریح العبارة على تكریس 

مع هذا التوجه الرامي إلى توفیر  وتماشیا .وتشجیع الدیمقراطیة التشاركیة على المستوى المحلي

جمیع الأطر القانونیة والظروف الملائمة لتجسید وتشجیع الممارسة الحقیقیة للدیمقراطیة التشاركیة 

توسیع مجال مشاركة وذلك عن طریق  ،من أجل الإسهام بفعالیة في دفع عجلة التنمیة المحلیة

، تحضر السلطات العمومیة الشؤون المحلیة في تدبیر وتسییرالمواطنین وفعالیات المجتمع المدني 

بإطلاق  2017للمشروع التمهیدي لقانون ترقیة الدیمقراطیة التشاركیة، كما قامت في مطلع سنة 

لدعم قدرات الفاعلین المحلیین في مجال التنمیة المحلیة، بالشراكة مع كل من برنامج كاب دال 

ائي، والذي خصص المحور الأول منه للدیمقراطیة برنامج الأمم المتحدة الإنمو الإتحاد الأوروبي 

  :وهذا ما سنتطرق إلیه ضمن المطلبین التالیین ،التشاركیة وسبل تفعیلها

  .قانون ترقیة الدیمقراطیة التشاركیةل التمهیدي مشروعال: ولالمطلب الأ

  .قدرات فواعل التنمیة المحلیةكاب دال لترقیة برنامج  :ثانيالمطلب ال

  

  

                                                           
 30 عدد الجزائر، العربي، المسار يومية ،"الحوار في الشباب فيه بما ا�تمع فئات كل انخراط تتطلب التشاركية الديمقراطية :خليفة ولد العربي محمد" اري،أور  .م  1

  .2013 جانفي
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  قانون ترقیة الدیمقراطیة التشاركیةل التمهیدي لمشروعا: المطلب الأول

 منها بأن مفهوم إدراكا التشاركیة، الدیمقراطیة ترسیخ على الجزائریة السلطات حرص یأتي

 غیاب ظل في وشعارات براقة ورق على وحبرا محتواه من مفرغا مفهوما یزال لا هذه الدیمقراطیة

 في المعلومات على وصعوبة الحصول المركزي التسییر وطغیان الفساد مظاهرواستشراء  الشفافیة

 بلدیته أمور تسییر المواطن في إشراك أن المعطیات المیدانیة تؤكدكما  .بالمناس وقتها

  .القوانین هذه ووسائل تطبیق آلیات نقص بسبب مطبقة غیر قانونا، علیه المنصوص

 لإعداد 2018سنة  آفاق في الجزائریة الحكومة وفي سبیل تجاوز هذه العقبات، تحضر

  القیم الدستوریة التي تجسد المشاریع یندرج ضمنوالذي  التشاركیة، لدیمقراطیةترقیة ا قانون مشروع

 الداخلیة وزارة كما تعتزم. العمومیة والمواطن السلطات بین حقیقیة تشاركیة طرق بترسیخ ویسمح

 وزاري عمل فوج وتم تنصیب للبلدیة والولایة، جدیدة ینقوان مشاریع طرح المحلیة والجماعات

 الدستوري حقهم بممارسة التي تسمح للمواطنین الآلیات لوضع السبل دراسة على یعمل مشترك

 إشراك لتجسید ملائمة صیغ إیجاد الفوج إلى عمل هذا ویهدف ،محليالشؤون ال بتسییر المتعلق

 یسمح لذلك بما المناسبة الآلیات والإسراع إلى وضعالمحلیة  الشؤون تسییر في المواطنین

  .1المواطنین لتطلعات الاستجابة

بتاریخ ظمت وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة وفي هذا الصدد ن

علامیا حول الدیمقراطیة إیوما  العاصمة، بالمركز الدولي للمحاضرات بالجزائر 26/10/2017

  2. التشاركیة المحلیة

أن  ،لوزارةلالمفتش العام  ،"عبد الرحمان صدیني"أعلن وخلال هذا الیوم الإعلامي، 

التشاركیة على المستوى المحلي الذي  مشروع القانون التمهیدي المتعلق بترقیة الدیمقراطیة"

لى تطبیق التدابیر الجدیدة التي أقرها الرئیس عبد إ یهدف ،سیعرض على الحكومة والبرلمان قریبا

لى إمن خلال وضع میكانیزمات جدیدة تهدف  ،الدستوري الأخیر  العزیز بوتفلیقة في التعدیل

  ".المشاركة في تسییر شؤونه المحلیة بالبلدیات والولایات  تحفیز المواطن على

                                                           
  2014 نوفمبر 18 يوم عدد الجزائر، اليومي، الشروق جريدة ،"التشاركية الديمقراطية لترسيخ البلديات قانون مراجعة نحو" ،باتول سعيد  1
، مقال نشر بتاريخ "المواطن في تسيير الشأن المحلي" ميكانيزمات لتحفيز مشاركة "مشروع قانون الديمقراطية التشاركية سيتضمن عدة "وكالة الأنباء الجزائرية،   2

تاريخ وتوقيت  ،http://www.aps.dz/ar/algerie/48965-2017-10-26-16-58-39:بموقع الوكالة، متوفر  عبر الرابط 26/10/2017

  ).18:05( على 12/05/2018:التصفح
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صنع القرار "ة في لى المشاركإلیات ستدفع المواطن أن هذه الآوأضاف نفس المسؤول 

التواصل   طریق" خاصة في المشاریع ذات المنفعة العمومیة وذلك إما عن ،"وتسییر شؤونه

الهدف من هذا المشروع لا یقتصر "كما أن  "المباشر أو من خلال الوسائط التكنولوجیا الحدیثة

لى تحفیز إنما یهدف إ و  ،الانتخابي الذي هو ظاهرة تعرفها كل الدول  على معالجة العزوف

  ن هذا القانون سیدعمأمؤكدا  ،"ه بالحي والبلدیة التي یقیم بهاشؤون مشاركة المواطن في تسییر

دق أمعرفة أكثر و "المجالس المحلیة المنتخبة في أداء مهامها وتنفیذ البرامج الخاصة بها من خلال 

مشروع قانون الجماعات المحلیة القادم سیعمل "وذكر في نفس السیاق أن ". لانشغالات المواطن

  ."هداف مقاربة الدیمقراطیة التشاركیةأحیات المنتخبین المحلیین لتتوافق و صلا  على توسیع

وفي رده عن سؤال تعلق بمحل جمعیات المجتمع المدني التي لا تنشط سوى في 

المناسبات من مشروع قانون الدیمقراطیة التشاركیة، أشار المفتش العام لوزارة الداخلیة إلى أن دور 

حیث تعمل الوزارة حالیا على عصرنة القانون العضوي المتعلق  ،هذه الأخیرة سیضبط قریبا

إلى جانب القانون العضوي المتعلق أمام البرلمان، بالجمعیات والذي من المنتظر أن یعرض قریبا 

 .بالأحزاب السیاسیة

فرصة لإطارات الوزارة لعرض الاتجاهات الكبرى لمشروع  الإعلاميكما شكل الیوم 

مركزیین، محلیین   فاعلین  الدیمقراطیة التشاركیة الذي یعتمد على مقاربة تشاركیة تتضمن   قانون

 ستتسنى لهم الفرصة لإثراء مشروع هذا القانون من خلال الباب الذین  ،و من المجتمع المدني

  .الرسمي للوزارة لالكترونيا المخصص لهذا الغرض على الموقع

ترقیة قانون التمهیدي لمشروع ال، والاطلاع على قعالمو لهذا  نامن خلال تصفح

  :نجده قد جاء على شكل عدة محاور على النحو التالي، في الجزائر 1الدیمقراطیة التشاركیة

ذات  بأنها، قیم الدیمقراطیة التشاركیةفي مقدمة مشروع القانون التمهیدي تم التأكید على 

، إذ تعتبر شكل من لعلاقتها بالحكم بالراشدكما تم التطرق . دینیة، تقلیدیة، مواطنة، إنسانیة: قیمة

ومستقل وهي تشكل ) من القاعدة إلى القمة(أشكال الحكم الراشد، وهي عبارة عن مسار تصاعدي 

  2 .إطارا لترقیة وفي آن واحد، مبادرات المواطنین والحكم الراشد التشاركي

                                                           
1   Avant projet de loi relative a la participation citoyenne et aux activités participatives au niveau local,p1, disponible 
sur le site web http://www.interieur.gov.dz. (consulté le 11/02/2018 a 22:15). 

 
  .01نظر الملحق رقم أللاطلاع أكثر على مشروع القانون التمهيدي  لترقية الديمقراطية التشاركية،   2
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بكونها عملیة تطوریة الدمقراطیة التشاركیة  للسیاق الذي فرضت فیه نفسهلیتم التطرق 

مسار متعدد  عبارة عن علاوة على كونها، جاءت كنتیجة لعدم كمال الدیمقراطیة التمثیلیة

والاستشارة، والتشاور، والقرار التشاركي، والتمویل التشاركي  الإعلام: بحیث یتضمنالأشكال، 

عبر عدة  والتي كرستمارسة التشاركیة في الجزائر، المب، كما تم التذكیر )المیزانیة التشاركیة(

أو  لتحقیق العموميلتشریع والتنظیم المتضمنین ، والالتنظیم المتعلق بوسائل التعمیروخاصة  تدابیر

، بالإضافة )14إلى  11الباب الثالث في المواد من (انون البلدیة التحقیق ذو المنفعة العمومیة، وق

  1).الجمعیات ذات طابع المنفعة العمومیة(القانون المتعلق بالجمعیات إلى 

لتحضیر لمشروع القانون ل الجزائریة لأسباب التي دفعت بالسلطات العمومیةاوفیما یتعلق ب

   :تمثل فيفتالتمهیدي، 

  51و 15المادتین (الدیمقراطیة التشاركیة والحكم الراشد المتفتح هما مبدآن مكرسان دستوریا .( 

  یتعلق الأمر بنص سیكون متعلقا بممارسة الحریات الجماعیة للمواطنین في إطار مبدأ التمثیل

 .مما یتطلب التأطیر قانونیا

 معیات، ولممارسة الحریات یتعلق الأمر بنص یمثل محصلة لتسییر الجماعات المحلیة والج

 .العامة

  سیتعلق الأمر بنص سیقوم بتركیز جمیع التدابیر الخاصة بترقیة مشاركة المواطنین في نص

 .واحد

 تشریع قانون خاص یكرس مسعى السیاسة الطوعیة للدولة لتحقیق نموذج حكم راشد متجدد. 

  :كون والمتمثلة في، لمبادئ الأساسیة لمشروع القانونكما تم تبیان ا

 الدیمقراطیة التشاركیة مكملة للدیمقراطیة التمثیلیة. 

 الدیمقراطیة التشاركیة یتم ممارستها ومرافقتها من طرف المنتخبین المحلیین أنفسهم. 

 الدیمقراطیة التشاركیة هي فضاء یكون فیه المواطن ذو مكانة غالبة. 

 یر مقید لمفهوم المجتمع المدنيالدیمقراطیة التشاركیة شاملة بطبیعتها وتعتمد قبولا عاما وغ  . 

 2.الأطر المؤسساتیة والتنظیمیة هي أطر للشراكة موضوعة تحت تصرف المواطن 

   

                                                           
 .02المرجع السابق، ص 1
 .03المرجع نفسه، ص 2
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  :أما عن الفئات المعنیة بالمشاركة، فتتمثل في

 المواطن المتمتع بحقوقه المدنیة. 

 مجموعة المواطنین المنظمین، المتمثلین في: 

 الجمعیات المؤسسة بصفة قانونیة. 

 الأشخاص الذین یتم استشارتهم نظرا لمؤهلاتهم. 

 مجموعة الجمعیات التي تنشط بشكل جماعي. 

 جماعة تضم الجمعیات، ولجان الأحیاء والمواطنین غیر المنتمین لهذه الأخیرة. 

  :في الحقوق المرتبطة بمشاركة المواطنینفي حین تم حصر 

 الحق في الإعلام. 

 تعنیهم الحق في استشارتهم في القضایا التي. 

 حق الولوج للوثائق والقرارات الإداریة التي تعنیهم. 

 حق تحریر العرائض أو الاقتراحات والحصول على رد بشأنها. 

 حق طلب تسجیل نقطة في جدول أعمال مجلس منتخب. 

 حق المشاركة في المشاورات المنصوص علیها في التشریع والتنظیم المعمول بهما. 

 حق المساهمة والمشاركة في إنجاز الأعمال العمومیة ذات المنفعة العامة . 

        حیث أقر بأنه، مشاركة المواطنین مجالات من التمهیدي كما وسع مشروع القانون

 :ت التالیةطیة التشاركیة، باستثناء المجالالا یوجد تقیید لمجال تدخل الدیمقرا

  الحدود الإقلیمیة للجماعات المحلیةالتنظیم الإقلیمي للبلاد، أو. 

 إنشاء، أو دمج أو فصل عضویة جماعة محلیة. 

 الدفاع الوطني، والأمن وتأمین الأشخاص والممتلكات. 

 الشرطة القضائیة بكل أشكالها. 

 النقاشات السیاسیة، الأحزاب والنشاطات الحزبیة. 

 مجریات الحملات والعملیات الانتخابیة. 

  الدولة، تسییر الحیاة المهنیة للأعوان العمومیین ومالیة الجماعات المحلیةتنظیم وسیر مصالح. 

السلطات العمومیة لا یمكنها، في أي حال من الأحوال، القیام بمبادرة مؤكدا على أن 

 1.السالفة الذكر منها باستشارة المواطنین حول النقاط

                                                           
 .04المرجع السابق، ص  1
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 "جدیدة"وآلیات ور إضافته لصویتمثل المحور الهام في هذا المشروع، حسب رأینا، في 

علاوة على تلك المكرسة سابقا في قوانین الجماعات الإقلیمیة والقوانین ، مشاركة المواطنینل

 :حیث حددها في الصور والآلیات التشاركیة التالیةالخاصة، 

 حول مشاریع ذات منفعة عمومیة، قبل، أثناء، وبعد إنجاز المشروع: النقاش العمومي. 

  الخ...حول مخططات التنمیة المحلیة مثلا: العمومیة للمواطنینالاستشارة. 

 بعد مداولة المجلس المنتخب المعني: سبر الآراء وتحقیقات الرأي العام المحلي . 

 قبل وأثناء : التشاور القانوني حول وسائل التعمیر، والتخطیط العمراني والتهیئة العمرانیة

 .شاوروبعد إنجازها واعتماد مقاربة جدیدة للت

  إصلاح إجراءات التحقیق العمومي، من خلال تحسین نظام التشاور مع الجمهور المعني

 .وولوج أحسن للوثائق المتعلقة بالتحقیق

 المساهمة والمشاركة في إنجاز مهام المرفق العام. 

 إنجاز مشاریع المنفعة العمومیة بمبادرة من المواطنین أو من السلطات العمومیة. 

المؤسساتیة  طرللأ ى التي جاء بها مشروع القانون، فتتمثل في تحدیدهوالإضافة الأخر 

التي تنشأ بموجب قرار بلدي أو ولائي  كیةالتشار حیث حددها في الهیئاتوالتنظیمیة للمشاركة، 

 :حسب الحالة، وتتمثل هذه الهیئات في

 لجنة الحي. 

  ،وللبلدیات التي یزید لجنة المشاركة المتخصصة للولایة وللبلدیات عواصم الولایات

 .نسمة 100.000عدد سكانها عن 

 الهیئة الاستشاریة البلدیة أو الولائیة، والتي لدیها اختصاص عام. 

 لجان القرى، في المراكز الثانویة . 
  

وفي هذا السیاق، یمكن إنشاء هیئات تشاركیة ما بین البلدیات، كما یمكن للهیئات 

 1.المنفعة العمومیةالتشاركیة أن یضفى علیها طابع 

   

                                                           
 .05المرجع السابق، ص  1
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بحیث أخضعا سیر الهیئات التشاركیة، كما لم یهمل مشروع القانون التمهیدي تحدید ضوابط 

  :للقواعد التالیة

  أشهر كأقصى  06العهدة الانتخابیة أو بعد الهیئات التشاركیة یتم وضعها حیز العمل طیلة

 .  تقدیر من تنصیب المجالس المحلیة المنتخبة الجدیدة

 الهیئات التشاركیة یتم ضمانه من خلال دوریة نشاط هذه الهیئات والذي یتم تفصیله في  نشاط

 .إطار تنظیمي ملائم

 تشكیلة الهیئات تكون أغلبیتها من المواطنین وممثلي المجتمع المدني. 

  أشغال الهیئات یتم تنشیطها من طرف منتخبین من أجل وضع هذا المسار في إطار من الثقة

 .النظر التكمیلیة بین العهدة التمثیلیة وتلك التشاركیة وتعزیز وجهات

ومن أجل مواكبة التطور المتسارع في تكنولوجیات الحدیثة للإعلام والاتصال، تم تخصیص 

السلطات  أن بحیث أكد مشروع القانون علىللمشاركة المواطنیة في عصر الرقمنة،  محور كامل

طنین عن طریق الوسائل الالكترونیة  وبأن أطر التواصل العمومیة مطالبة بتطویر التواصل مع الموا

الإلكتروني تعتبر كفضاء للمشاركة المواطنیة، بشرط أن تتم من أجل متابعة أهداف ذات منفعة عامة، 

وهي تسمح أیضا للمواطنین بالولوج  ،علاوة على كونها فضاءات لإعلام الجمهور، وللاستشارة والتشاور

تعنیهم، كما یمكنها أن تكون أرضیات للتعاون بین المواطنین فیما بینهم وبین  للوثائق والقرارات التي

 .المواطنین والسلطات العمومیة

فقد قدم مشروع القانون التمهیدي تعریفات محددة لآلیات وصور  ،وفي إطار تحدید المفاهیم

  :المشاركة والمتمثلة في

 هو عملیة استشارة یقوم بها ممثل الهیئة التمثیلیة للمواطنین المعنیین بإنجاز  :النقاش العمومي

مشروع عمومي ذو أهمیة كبیرة، ویتم تفعیل هذه الآلیة قبل تعیین المشروع واختیار خصائصه التقنیة 

 .ومتابعته طیلة مدة إنجازه، وحتى بعد الانتهاء من تجسیده
 

 هي استشارة مباشرة للمواطنین حول مسائل محلیة مختلفة تعنیهم  :الاستشارة العمومیة

إلخ والتي قد ...كمخططات التنمیة المحلیة، وبرامج العمل الخاصة، وترتیب أولویات الأعمال العمومیة

     1.تكون عامة أو خاصة أو بهدف إجراء الخبرة
 

 ئل التخطیط أو البرمجة هو إجراء تنظیمي من أجل تحدید إمكانیة وضع إحدى وسا: التشاور

كما یمكن أن یكون أیضا من أجل التأكید على المنفعة العمومیة . العمرانیة أو التهیئة العمرانیة

 لمشروع عمومي، وهو إجراء شامل، یكون فیه المواطن طرفا فاعلا بحیث لا یتفاجأ بمحتوى التشاور
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التشاور التشاركي هو إجراء تفاعلي  كما أن. ولكن یساهم في توجیهه وتثمینه كما یشارك في نتائجه

 أو قد یكون على شكل لقاءات مباشرة أو عن طریق استشارة ممثلي المواطنین(وذو صور متعددة 

، ولا یتقید بالإجراءات الكلاسیكیة للمفوض )باستخدام التقنیات الحدیثة لتكنولوجیا الإعلام والاتصال

 .المحقق
 

 یمكن للمواطنین اقتراح مهام ذات منفعة  حیث: نفعة العامةالمشاركة المواطنیة والمهام ذات الم

عامة والتي یجب أن تلقى الدعم من طرف السلطات العمومیة، كما یمكن للسلطات العمومیة اقتراح 

نفس المهام على الهیئات التشاركیة، مما یسمح بمساهمتها ومشاركتها في تنفیذها، وبأن هذه المهام 

اكة، والتي قد تعرف مساهمة في تكلفة إنجازها، خصوصا حینما تكون هذه یتم بلورتها في إطار الشر 

المهام متعلقة بمنفعة اقتصادیة، غیر أن برمجتها فتدخل ضمن صلاحیات السلطة العمومیة 

مؤكدا على أنه لا یمكن تقیید المهام ذات المنفعة العامة، فهي ذات مجال واسع كنظافة . المختصة

كما أن الممارسة . إلخ...، والتضامن الوطني ومحاربة الآفات الاجتماعیةالمحیط والتحسین الحضري

 .التشاركیة یجب أن تكون على أساس التضامن المحلي والتكامل بین الساكنة والسلطات العمومیة
 

 فالمشروع ذو المنفعة العمومیة بأنه : لمشاركة المواطنیة وإنجاز المشاریع ذات المنفعة العمومیةا

یرمي لتحسین المستوى والإطار المعیشي للمواطنین، یتم إنجازه بواسطة دعم ومرافقة من مشروع بناء 

السلطات العمومیة وبأن هذه الأخیرة شأنها شأن الهیئات التشاركیة یمكنها اقتراح الإنجاز المشترك 

لمشروع ذو منفعة عمومیة بمشاركة المواطنین في كل مراحل المشروع، بما یسمح عضویتهم، 

همتهم ومشاركتهم الفعلیة، كما یمكن إنشاء تعاونیات تشاركیة من أجل إنجاز المشاریع ذات ومسا

  1.المنفعة العمومیة
 

 یمكن تمویلها عن طریق حیث: تمویل النشاطات التشاركیة: 

  یمكن تخصیص قسم من موارد المیزانیة لتمویل (التمویل الذاتي من طرف الجماعات المحلیة

 ).أو المشاریع ذات المنفعة العمومیةالنشاطات التشاركیة 

 المساهمة الطوعیة للمواطنین. 

 مساهمة المواطنین مقابل إجراءات تحفیزیة. 

  ،الدعم المقدم من طرق صندوق التضامن للجماعات المحلیة في إطار التركیب التمویلي

 .لتمویل النشاطات التي تدخل في إطار مدونة تسییر الصندوق

  یمكن أن یكون أحادیا كما یمكن أن یكون ثنائیا أو حتى متعدداكما أوضح بأن التمویل.  
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  :بكونالاعتبارات الخاصة،  وفي الختام أكد مشروع القانون التمهیدي على بعض

 النشاط التطوعي هو كل نشاط لا یترتب علیه مقابل مادي أو أي نظام تعویضي. 

 تعویض المصاریف یمكن أخذه في الحسبان. 

  هو نشاط متفق علیه ومؤطر بدفتر شروط ویسیر وفقا لمبدأ التسییر بالأهدافالنشاط التشاركي. 

  التعرض لعقوبة جزائیة لارتكاب جنحة لها علاقة بالنشاطات التشاركیة یعتبر حالة لعدم الأهلیة

 .للنشاط ضمن الهیئات التشاركیة

  یترتب عنها كل استعمال للنشاطات التشاركیة لأغراض خاصة هو حالة أخرى لعدم الأهلیة

 .توقیف صفة مرتكبها

 1.نشاطات الهیئات التشاركیة یتم توقیفها خلال الفترات الانتخابیة 

من خلال القراءة المتمعنة للبنود الواردة في مشروع القانون التمهیدي لترقیة الدیمقراطیة 

رسیخ الخیار التشاركیة، یتجلى بوضوح مدى عزم السلطات العمومیة في الجزائر على المضي قدما في ت

التشاركي في سبیل الوصول إلى إدماج أكثر للمواطنین وفعالیات المجتمع المدني في مسار المشاركة 

من أجل تفعیل وتیرة التنمیة ) الدولة والجماعات المحلیة(إلى جنب مع بقیة الفواعل الرسمیة  اجنب

ات جدیدة للمشاركة، أسوة بما المحلیة، ولعل الدلیل على ذلك، هو إدراج ضمن هذا المشروع صور وآلی

هو معمول به في الدول ذات التجارب الراسخة في تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة، كالنقاش العمومي 

وسبر الآراء وتحقیقات الرأي العام المحلي، والتمویل التشاركي والمساهمة والمشاركة في إنجاز مهام 

أو من السلطات العمومیة، علاوة على  من المواطنینمشاریع المنفعة العمومیة بمبادرة و  المرفق العام

إصلاح إجراءات التحقیق العمومي، واعتماد مقاربة جدیدة للتشاور، وكذا تحدیده للأطر المؤسساتیة 

  .والتنظیمیة للمشاركة

فتح آفاقا جدیدة لترقیة الدیمقراطیة التشاركیة في تأن  امن شأنهفكل هذه التدابیر والإجراءات 

خاصة إذا ما وفرت لذلك كل الشروط والظروف المادیة والتنظیمیة، وتضافرت جهود جمیع الجزائر، 

     .الفاعلین لإنجاح هذا المسعى الهام والفعال لتحقیق التنمیة المحلیة
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 قدرات فواعل التنمیة المحلیةكابدال لترقیة برنامج : المطلب الثاني

لاسیما البلدیات والمجتمع المدني، باعتبارهم فاعلین  ة،المحلیالهیئات هدف تعزیز قدرات ب

في التنمیة المحلیة التي أضحت أكثر من ضرورة في الوقت الراهن، في ظل الأزمة الاقتصادیة 

الاتحاد الأوروبي بعثة مع  بالشراكة ارة الداخلیة والجماعات المحلیة،وز قامت العالمیة، 

دعم الإطلاق الرسمي لبرنامج ب 15/01/2017بتاریخ ر، بالجزائ الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج

   .CAP DEL"1كابدال " في التنمیة المحلیة المحلیین الفاعلینقدرات 

مدیر العلاقات مع  "علي مقراني"حفل الرسمي لإطلاق هذا البرنامج أعرب الوخلال 

عن ارتیاحه  -وهي الدائرة الوزاریة المعنیة بصفتها منسقة البرنامج-أوروبا بوزارة الشؤون الخارجیة 

ذا كان وإ  .الثلاث  الأول بالمنطقة ویسمح بتحقیق تعاون ثلاثي بین الشركاء لكون المشروع هو

أیضا  لأوربي فان الأمر یتعلقالمشروع یندرج في إطار إنعاش الشراكة بین الجزائر و الاتحاد ا

والتجارب  تصور شامل في مجال التنمیة المحلیة مما یسمح بتبادل الخبراتبمشروع یقوم على 

هذا المجال إضافة إلى همیة التطلعات في ، نظرا لأإلى تقریب المواطن من إدارته والرامي أیضا

 )03( البرنامج الذي یمتد على ثلاثوقد خصص لهذا  .ركة التي یواجهها الطرفانتالمشالتحدیات 

 7.700.000 ـبي بو تحاد الأور الإو  دولار 2.970.000سنوات تمویلا من الحكومة الجزائریة بـ 

 2 .دولار 200.000بـ  الإنمائيأورو و برنامج الأمم المتحدة 

أن هذا البرنامج سیمكن  "جون اورورك"الاتحاد الأوروبي بالجزائر بعثة واعتبر رئیس 

الاستقلالیة و تحمل المسؤولیة في ممارسة صلاحیاتهم من تخبین المحلیین من الاستفادة من المن

یمكن "خلال الاستفادة من تجربة البلدان الأوروبیة في هذا المجال حتى و إن كانت هذه الأخیرة لا 

وروبیة ظهرت مختلف التجارب التي تمت في القارة الأ، حیث أعلى الواقع الجزائري" تطبیقها حرفیا

ومن ثمة  ،أن تسییر المشاكل من القمة إلى القاعدة لا یمكنها لوحدها تسویة انشغالات المواطنین

أن المسعى المقترح من ر، كما لأطراف الفاعلة المحلیة بشكل أكبتأتي ضرورة إدراج مختلف ا

فلا ، یة المحلیةفي جعل المنتخبین المحلیین أطرافا فاعلة في التنم أیضا، یتمثلبرنامج خلال هذا ال

  .یجب أن یصبح هؤلاء مجرد متلقین لمساعدة الدولة
                                                           

 :عبر الرابط ، متوفرجزايرس بموقع نشر، موضوع  إطلاق برنامج تقوية الفاعلين في التنمية المحلية في لقاء بقصر الأمم  1

https://www.djazairess.com/echchaab/76210 ،22:06(على  28/11/2017: تاريخ وتوقيت التصفح.(  
عبر متوفر  ،16/01/2017بتاريخ  لإذاعة الجزائريةل الالكتروني وقعالمنشر ب مقال ،"الإطلاق الرسمي لبرنامج كاب ديل لتدعيم الفاعلين في التنمية المحلية"  2

  ).22:31(على  28/11/2017تاريخ وتوقيت التصفح ،  http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20170116/100371.html :الرابط
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أن أكد فقد  "إیریك اوفرست"ممثل ورئیس برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الجزائر أما 

إرادة الحكومة الجزائریة في وضع هذا البرنامج، من خلال یدعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

یرمي  كاب دال برنامجشاركیة، ذلك أن المحلیة وتعزیز الدیمقراطیة الت إستراتیجیة وطنیة للتنمیة

إلى وضع قواعد حكامة بلدیة تشاوریة وشفافة للاستماع لحاجیات المواطنین و تنمیة بشریة محلیة 

بتقلیص الفوارق الجهویة والاجتماعیة وترقیة التضامن الوطني  ،ویتعلق الأمر بالتحدید. مدمجة

لعمومي من المواطنین من خلال إدارة حدیثة و أخیرا إشراك المواطنین وممثلیهم وتقریب المرفق ا

   .في تسییر الشؤون العمومیة

أن  "سیباستیان فوزال"   أوضح المستشار التقني الرئیسي لبرنامج كابدالومن جهته، 

ولكون   تالدیمقراطیة التشاركیة لها مستقبل زاهر بالجزائر نظرا لوجود كفاءات في مختلف المجالا

الموضوع  التشاور عریقة بالمجتمع الجزائري من خلال وجود منذ القدم مجالس تهتم بهذا  ثقافة

 1.كمجلس العزابة ومجالس التجماعت

فإن الهدف الأساسي من إطلاقه، هو دعم قدرات الفاعلین  2ووفقا لبطاقة تعریف البرنامج

المحلیین في مجال التنمیة المحلیة، لاسیما النساء والشباب منهم، قصد تحسین المشاركة المواطنیة 

في التخطیط المحلي خدمة لحكامة بلدیة تشاوریة وشفافة ومهتمة بحاجیات وتطلعات المواطنین 

  .على المستوى المحلي

       : وهي نموذجیة تمثل مختلف مناطق الوطنبلدیات ) 10(لتنفیذه عشر  وقد اختیر

)    تلمسان(الغزوات  –) بجایة(بني معوش  –) الشلف(أولاد بن عبد القادر  –) أدرار(تیمیمون  -

جانت  –) قسنطینة(الخروب  –) سطیف(جمیلة  –) الجلفة(مسعد  –) تیزي وزو(تیقزیرت  –

  ).خنشلة(ببار  –) إلیزي(

وسیصبح المشروع عملیا على مستوى البلدیات المنتقاة حسب مقاییس تتمثل في التنوع 

الطوبوغرافي والخصوصیات الجغرافیة والدیموغرافیة والثقافیة والاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة قبل 

 .3عمیمه على مستوى جمیع بلدیات الوطنأن یتم ت

                                                           
 .المرجع السابق 1

منسق البرنامج على مستوى  محمد الهمال،/من السيدى الوثيقة ، تم الحصول عل)كاب دال( بطاقة تعريف برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين في التنمية المحلية  2

  ).02ملحق رقم (بولاية إليزي نت جابلدية 
3 Communiqué de presses sur le  lancement officiel du Programme de renforcement des acteurs de développement local 
/communes modèles (CapDEL), disponible sur le site web: 
 https://eeas.europa.eu/delegations/algeria_fr, consulté le 11/02/2018 a 22:40. (Annexe 02) 
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  :محاور في سبیل بلوغ الأهداف المسطرة له وهي) 04(ویرتكز برنامج كاب دال على أربع 

  .الدیمقراطیة التشاركیة: إشراك الفاعلین المحلیین: المحور الأول -

  .عصرنة وتسهیل الخدمات الإداریة على المستوى البلدي: المحور الثاني -

دعم التخطیط الاستراتیجي المحلي لاسیما لخلق مناصب شغل : المحور الثالث -

  .امةومداخیل مستد

تحسین التسییر المتعدد القطاعات والمستویات للمخاطر الكبرى على : المحور الرابع -

  . المستوى البلدي

هو  ،الدیمقراطیة التشاركیة:إشراك الفاعلین المحلیینب المتعلقونظرا لكون المحور الأول 

، مع التطرق المحور المتعلق بموضوع بحثنا، فقد ركزنا في دراستنا للبرنامج على هذا المحور

  . وباختصار إلى مضمون بقیة المحاور

یهدف البرنامج من خلال محور إشراك الفاعلین المحلیین في إطار الدیمقراطیة التشاركیة 

الذي یعتبر التسییر التشاركي بعدا أساسیا للحكامة الإقلیمیة، إلى تطویر وتوسیع، في إطار 

  .التنمیة المحلیة المتكاملة والمستدامة تشاركي، فضاءات تدخل المجتمع المدني قصد تحقیق

في هذا السیاق، ومن خلال تشجیع المقاربة التشاركیة واعتبار المجتمع المدني كشریك في 

مشاریع التنمیة المحلیة، سیتم استحداث آلیات للتعاون وكذا تعزیز الثقة المتبادلة بین مختلف 

  1.ختلف أطیاف المجتمعالفاعلین علاوة على تدعیم التماسك الاجتماعي بین م

وفي هذا الإطار یولي البرنامج اهتماما خاصا لإدماج النساء والشباب من بین الفاعلین 

المحلیین، في دینامیكیات المشاركة المواطنیة قصد السماح باندماجهم في الحیاة السیاسیة 

  .والاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة

وكذا ) Learning by doing(عن طریق التطبیق  كما یرتكز البرنامج على مقاربة التكوین

  .عبر تنفیذ مشاریع مشتركة بین الجماعات المحلیة والمجتمع المدني

      ومن بین الأنشطة الجاري تنفیذها من خلال هذا المحور نذكر من بینها خصوصا 

    :ما یلي

  المحلیة في تحلیل إقلیمي تشاركي من أجل صیاغة الوضع الحالي للحكامة والتنمیة

 .البلدیات والولایات النموذجیة
                                                           

 .، المرجع السابق"كابدال"بطاقة تعريف برنامج  1
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 إعداد بطریقة تشاركیة، مخطط بلدي للتنمیة. 

 صیاغة وتنفیذ نظام لمیزانیة تشاركیة. 

 وضع وتنشیط إطار دائم للحوار بین المجتمع المدني والبلدیة. 

 إنشاء هیئات استشاریة تضم الشباب والنساء. 

 ین المحلیین، تختص بالتنمیة الاقتصادیة لإقلیم إنشاء هیئة تشاوریة مع الفاعلین الاقتصادی

 .البلدیة

 إنشاء منصة افتراضیة لمشاركة المواطنین. 

 تكوین المنتخبین وأعوان الإدارة البلدیة في ممارسات الحكامة التشاركیة. 

  تسهیل تبادل الخبرات والممارسات الجیدة في مجال الحكامة التشاركیة بین البلدیة

 .إقلیمیة أخرى وطنیة وأجنبیةالنموذجیة وجماعات 

  تقنیات الاتصال وتسهیل الحوار مع (تنظیم دورات تكوینیة وتدریبیة لفائدة النساء المنتخبات

جمعیات المجتمع المدني، تحدید وصیاغة احتیاجات النساء والشباب من حیث الخدمات 

 .، وكذا وضع تحت تصرفهم دلیل عملي)والفرص الاقتصادیة

 منتخبات، أعضاء جمعیات، ناشطات في وسائل (یسیة لفائدة النساء تنظیم نشاطات تحس

 ).سیاسي واجتماعي واقتصادي(لمزید من الالتزام المدني ) الإعلام المحلیة وجامعیات

 1.إعداد میثاق محلي للمشاركة المواطنیة 

  الإصغاء والحوار، تعبئة المنخرطین، التفاعل مع (تكوین جمعیات المجتمع المدني

 ).المحلیة، تعبئة الموارد، تخطیط النشاطات السلطات

  الشراكة ما بین القطاع الخاص(تكوین الفاعلین المحلیین للبلدیة والمجتمع المدني        

   استحداث وتسییر لجان مستخدمي المرفق العام البلدي  –أو المجتمع المدني مع البلدیة 

 ).متابعة ورصد تنفیذ المشاریع المحلیة –

  اهتمام  إبلاءتمویل إعلانات لتقدیم مقترحات مشاریع تنفذ من قبل الجمعیات المستفیدة، مع

 2.خاص بالنساء والشباب

لدعم التنمیة المحلیة في البلدیات النموذجیة أما بخصوص المحاور الثلاث الأخرى، فإنه و 

رك والتشاور بین تعزیز العمل المشتو ، من خلال تحسین الخدمات العمومیة، "كابدال"لبرنامج 

                                                           
 .، المرجع السابق"كابدال"بطاقة تعريف برنامج  1

 
 .، المرجع السابق"كابدال"بطاقة تعريف برنامج  2
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تنشیط التنمیة الاقتصادیة المحلیة من أجل ، و مختلف فاعلي الإقلیم في إطار الدیمقراطیة التشاركیة

تم  ،قلیمرفع فرص خلق مناصب الشغل والثروة، وتعزیز الحمایة والاستغلال العقلاني لموارد الإ

تسییر  إصلاحما یخص تحدید موضوعان أساسیان یتوافقان مع أولویات السلطات العمومیة فی

  :هما الجماعات الإقلیمیة

 الحكامة التشاركیة المحلیة، المندمجة والشاملة. 

 التخطیط الاستراتیجي البلدي.  

 والإجماع، عبر هذه المقاربة المبنیة على المواطنة النشطة، "كابدال"ویساهم برنامج 

، بصفة ملموسة في )البلدیة، الدائرة، الحكومة(وتعزیز التنسیق مع مختلف مستویات الحكامة 

ورشة الإصلاحات الكبرى للجماعات الإقلیمیة التي تقودها منذ عدة سنوات، وزارة الداخلیة 

  .1والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة

، تم في الفترة الممتدة "كاب دال"برنامج من ) التكوینیة(وفي إطار تنفیذ المرحلة الأولى 

ورشات تكوینیة عبر جمیع ) 10(، تنظیم عشر2018إلى غایة شهر ماي  2017من شهر فیفري 

منتخبین محلیین سلطات : جمیع الفاعلین المحلیین شركاء المشروع هاارك فیالبلدیات النموذجیة، ش

وهیئات ین محلیین، تنظیمات مهنیة عمومیة محلیة، ممثلي المجتمع المدني، فاعلین اقتصادی

تكوینیتین إقامیتین لتكوین المكونین ) 02(، كما تم تنظیم دورتین عمومیة لمختلف القطاعات

إطارات الجماعات المحلیة وممثلي (مكونین عن كل بلدیة ) 10(المحلیین والمقدر عددهم بعشر

على مستوى  25/10/2017إلى  15، وذلك في الفترة الممتدة من )منظمات المجتمع المدني

ولایتي قسنطینة ووهران، على أن یتكفل أولئك المكونین في المرحلة الثانیة من البرنامج بتكوین 

   2.شخص على المستوى المحلي) 50(خمسین 

، بالجزائر العاصمة، تم تنظیم دورة 09/05/2018أفریل إلى  22وفي الفترة الممتدة من 

، ضمت خبراء "كابدال"برنامج  وفرهامن طرف خبرة دولیة ،  تكوینیة ختامیة لتكوین المكونین

وشبكة ، " Niska-Global Shift Instituteقلوبال شیفت اینستیتوت-نیسكا" الكندي مجمعال

نظري ال أتاح هذا التكوینحیث . Felcos-UMBRIA"أومبریا- فالكوس"الجماعات الإیطالیة 

                                                           

  https://www.facebook.com/CapDeLAlgerie/posts/1716842838396218: "كابدال"حساب الفايسبوك لبرنامج  1 

  ).19:50(على  14/05/2018: تاريخ وتوقيت التصفح

تاريخ ، http://www.interieur.gov.dz :، متوفرة عبر الرابط)نافذة البيانات(رانية الموقع الإلكتروني الرسمي لوزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العم 2 

  ).18:23(على  14/05/2018: وتوقيت التصفح
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التي ستسمح لهم من  والأدواتتطبیقي، الفرصة للمدربین والمدربات الجزائریین لتلقي المعارف الو 

  1 .2018من شهر جوان  ابتداءمرافقة وتأطیر الفاعلین المحلیین في البلدیات النموذجیة  

وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة ، نظمت 10/05/2018وبتاریخ 

لمختلف  ،بالجزائر ورشة ختامیة الأوروبیةالمتحدة للتنمیة والمفوضیة  الأممبرنامج  بالشراكة مع

الجماعات المحلیة، وكذا  إطاراتالوزارة،  إطاراتالدورات التكوینیة للمكونین التي استفاد منها 

 .وتقییم برامج التنمیة المحلیة ،إعدادو تخطیط، و تشخیص،   فعالیات المجتمع المدني حول موضوع

ن هذه الدورات التكوینیة لصالح أ "دحماني  محمد " شار مدیر البرنامجأالمناسبة، وبهذه 

مقاربة  إلىشكلت خبرة في التبادل سمحت لمختلف المشاركین بالانضمام   ،المكونین

كمل عبر  .أخرىالتشاركیة والمتكاملة، منوها بان هذه المبادرة ستتبعها دورات تكوینیة   البرنامج 

شیرا الى مساهمة هذه الدورات التكوینیة في تعزیز معن رضاه بخصوص دینامیكیة برنامج كابدال 

  .الأجانبعلاقات التعاون بین الجزائر و مختلف الشركاء 

المكونین یشكلون محطات عملیة  أنبالجزائر  الأوروبيمن جهته، اعتبر ممثل الاتحاد 

دیمقراطیة ستتبع بأخرى على المستوى المحلي حول  هذه الدورات هي بمثابة خبرة أنللبرنامج، و 

   2 .مقاربة جدیدة للتنمیة المحلیة

بأهمیة هذه الدورات التكوینیة التي استفاد   الإنمائي،المتحدة  الأممكما ذكر ممثل برنامج 

، مما سمح )وكندا ایطالیا(في التكوین  الأجانب الخبراء إشراكوكذا  ،شخص )100(من أكثرمنها 

شخص على  )50(دورهم والذین سیكونون بنموذجیة  بلدیةكل في  أشخاص )10(بتكوین 

ي لتطبیق الدیمقراطیة دلیل منهجتكوین و  أدلةبإعداد  أیضاسمحت  ، كماالمستوى المحلي

  3.التشاركیة

لا یزال في مرحلته الأولى، مما لا یمكننا من تقییمه بصورة " كابدال"وإذا كان برنامج 

موضوعیة، إلا أنه وحسب الوتیرة التي یسیر فیها، فإنه وبلا شك یمثل آفاقا واعدة في سبیل ترقیة 

الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر، خاصة على المستوى المحلي، ومن شأنه النجاح إذا ما وفرت 

  .له جمیع الشروط والظروف اللازمة من أسس تنظیمیة وإمكانیات مادیة وطاقات بشریة

                                                           
1
  .، مرجع سبق ذكره"كابدال"حساب الفايسبوك لبرنامج   

2
  .مرجع سبق ذكره، )نافذة البيانات(الموقع الإلكتروني الرسمي لوزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية   

3
 .المرجع السابق، )نافذة البيانات(الموقع الإلكتروني الرسمي لوزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية  
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  :خلاصة الفصل الثاني  

 المنتخبة للمجالس المحلیة الشفاف والتسییر المحلیة، العمومیة للشؤون التشاركي التسییر یتطلب

 الولائي أو المجلس الشعبي البلديا یتخذهالتي  قراراتفي الأن یكون المواطنون على درایة وبأن یشاركوا 

الاستشارة  ةكرسه المشرع الجزائري من خلال آلیوهذا ما  التنفیذي لتسییر شؤونهم المحلیة، الجهاز أو

الأولي وصیاغة  النقاش كذا من خلال آلیة الإعلام الإداري سواء أثناءعند اتخاذ القرار، و  ةمومیالع

على  في الاطلاع الحق بواسطة تنفیذه اتخاذ القرار وحین بعدأو  الجلسات، مبدأ علنیةعن طریق  القرار

أو من خلال إمكانیة تقدیم المجالس  مستخرجاته على لبلدیة والحصولا قرارات و مداولات المجلس

   .أمام المواطنین نشاطها عنالشعبیة البلدیة عرضا سنویا 

وإذا كان المشرع قد تطرق لبعض آلیات الدیمقراطیة التشاركیة في قانون الجماعات الإقلیمیة 

لاسیما في كل من قانون  ،خاصة أخرىحیزا كبیرا لهذه الآلیات ضمن قوانین أیضا، فإنه قد خصص 

نظرا لكون مجالي البیئة والتعمیر  ،حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة وقانون التهیئة والتعمیر

یعتبران مجالین ممتازین لتطبیق هذه الآلیات، علاوة على كونهما من بین أهم عناصر ومظاهر التنمیة 

آلیات الإعلام البیئي والتحقیق العمومي والاستشارة ضمن أحكام المحلیة، ویتجلى ذلك من خلال اعتماد 

واعتماد أسس التشاور والتحاور وآلیة التحقیق العمومي  في إطار التنمیة المستدامة  قانون حمایة البیئة

والمراجعة والتعدیل للمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل  والمصادقة الإعداد خلال مراحل

  .الأراضي

من أجل تكریس الدیمقراطیة التشاركیة كأسلوب حدیث یسمح بتجسید  هافي إطار سعیو 

المشاركة الواسعة للمواطنین المحلیین ومنظمات المجتمع المدني في رسم السیاسة العامة المحلیة صنعا 

  السلطات العمومیة في الجزائر  كف، تع2016وتنفیذا وتقییما، خاصة بعد التعدیل الدستوري لسنة 

 التمهیدي قانونالعلى التحضیر لمشروع  ،ممثلة في وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة

كما . المجال لإثرائه لكل الفعالیات المجتمعیة والسیاسیةوالذي فتحت بشأنه ترقیة الدیمقراطیة التشاركیة، ل

الفاعلین المحلیین في مجال التنمیة  لدعم قدرات "كابدال" برنامجبإطلاق  2017 جانفيقامت في شهر 

المحلیة، بالشراكة مع كل من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والإتحاد الأوروبي، والذي خصص المحور 

مما یؤكد بكل وضوح، عن وجود إرادة قویة لدى  .الأول منه للدیمقراطیة التشاركیة وسبل تفعیلها

خ وتفعیل المشاركة المواطنیة، وهو ما من شأنه الإسهام السلطات العمومیة في الجزائر، من أجل ترسی

في الدفع بعجلة التنمیة المحلیة، في حال ما إذا عرفت هذه الإجراءات والتدابیر تطبیقا فعلیا وسلیما في 

   .الواقع العملي
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  :ةـــــلخاتما
  

حیث  ،والتنمیة المحلیة التشاركیة طیةرالدیمقالإحاطة بالإطار النظري ل الدراسة هذه حاولت 

هي علاقة سببیة العلاقة بینهما توصلت إلى كونهما تشتركان في عنصر مشاركة المواطنین وبأن 

التطرق للإطار القانوني للدیمقراطیة التشاركیة تم خلالها ، الجزائرحول  تتمحورالدراسة  أن وبما، متعدیة

لدیمقراطیة في الجزائر، من خلال هذه المقاربة الجدیدة من ا التطرق إلى واقع تطبیقتم في الجزائر، كما 

في مجالي البیئة  هاتطرق لتطبیقتم التطبیق آلیاتها في تسییر المجالس المحلیة المنتخبة، كما دراسة 

في الأخیر استعراض الآفاق المستقبلیة لیتم والتهیئة والتعمیر باعتبارهما مجالین حیویین للتنمیة المحلیة، 

  . یلهالتفع

 في المحلي المجتمع أفراد مشاركة إلى أنة دراس، خلصت هذه الإلیه التطرق تم ما خلال من

 والسیاسات الخطط جمیع علیها تبنى أن یجب التي یشكل القاعدة الأساسیة المحلیة، التنمیة إحداث

وإشراكهم في تدبیر والوصول إلى اندماجهم  الأفراد استجابة ضعف على المجتمع للقضاء في التنمویة

، الدیمقراطیة التشاركیةوهذا ما أصبح یطلق علیه في أدبیات علم السیاسة ب .وتسییر الشأن العام المحلي

 تأكید على أكبر المثال، قدرة سبیل علىللمواطنین  تتیح إذ ،مستویات على عدة إیجابي وقعالتي لها 

والمسؤولین  منتخبینال وبین فیما بینهم المواطنین بین والتضامن والتواصل التعبیر حریة لالخ من الذات،

 فیما خاصة المحلیة، السلطات قبل من مسموع صوتهم بأن المواطنین شعور ، كما أنه وعندالمحلیین

 حرصا أكثر المواطن یكون أن الحال بطبیعة سیستوجب للمسؤولیة أهل وأنهم التنمویة بالمشاریع یتعلق

 أحسن تخاذا علىد ساعت المواطنین شاركةم ملیةع إنف للمسؤولین وبالنسبة المشاریع تنفیذ وتتبع على

  .مواطنیهم لحاجیات استجابة أكثر خدمات تقدیم وكذا تعنیهم التي لقراراتا

 المواطن بمبدأ وعي بمدى التشاركیة یرتبط  للدیمقراطیة الأمثل وفي هذا الإطار، فإن التطبیق

 جاهدا إلى حلها، ، فإنه سیسعى به تحیط التي المشاكل بكل وعي على كان المواطن فكلما المواطنة،

 فیه بعثت مجتمعه ووطنه، كلما إلى بالانتماء المواطن شعر كلما و القرار، اتخاذ في مساهمته خلال من

 .قدما الجهد وبذل التغییر غریزة فیه یخلق الأفضل مما تحقیق في الرغبة

 تعذر الحدیث الأخیر هذا غاب فإذا بالمواطن، وثیقا ارتباطا التشاركیة الدیمقراطیة كما ترتبط

 عن تنجر الفوضى التي نتیجة تحقیقه، یستحیل أمرا فردیة بصفة المواطن إشراك كان ولما عن وجودها،

 الأفضل تحقیق السبل إلى بكل تسعى التي المدني، المجتمع مؤسسات ضمن الاندماج علیه ذلك تعین

    .الإدارة إلى كفرد المواطن وإیصال صوت
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  :قد خلصت الدراسة إلى جملة من النتائج أهمهاو 

 ین والمجتمع المدني في رسم طناالمو  إشراك یضمن الذي طارالإ التشاركیة تمثل الدیمقراطیة

 . وبالتالي تحقیق التنمیة المحلیة السیاسة العامة المحلیة

 حیث یتطلب الأمر النشأة قید تحت دیمقراطیة ظل في التشاركیة الدیمقراطیة تطبیق یمكن لا ،

 .الدیمقراطیة أولاالمضامین ترسیخ 

 من شأنها أن تعطي الأهمیة للقاعدة الاجتماعیة في إن إرساء عملیة بناء الدیمقراطیة المحلیة ،

، وذلك من خلال الانتظام في االتوجیه والمشاركة في اتخاذ القرارات الهامة التي تعنیه

 .بحیث توصل أفكارها ومطالبها إلى مختلف الهیئات المنتخبة منظمات المجتمع المدني،

 مستوى الممارسة على ترسخوت تنضج أن وقواعد وآلیات كبنیة التشاركیة للدیمقراطیة لا یمكن 

العمل للقوى والتنظیمات السیاسیة  وحریة المساواة على تقوم ثقافیة بنیة ظل في إلا الفعلیة،

  .والمجتمعیة المختلفة

  منظمات المجتمع المدني الإطار المؤسساتي الأمثل لمشاركة المواطنین عبره في تدبیر تشكل

 .وتسییر شؤونهم المحلیة

  الإجرائیة  الآلیات خلال من التشاركیة في التنمیة المحلیة دور الدیمقراطیة تفعیل یمكن

 .لتجسیدهاوالتأسیسیة 

  لتطبیق آلیات الدیمقراطیة التشاركیةتعتبر مجالات البیئة والتهیئة والتعمیر مجالات حیویة. 

 كنقطة انطلاقة من أجل تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في  ،11/10رقم  قانون البلدیة یعتبر

 .الجزائر

  مبدأ الدستوري لیتجلى عزم السلطات الجزائریة على ترقیة الدیمقراطیة التشاركیة في التنصیص

 ."مستوى الجماعات المحلیةكیة على تشجیع الدولة للدیمقراطیة التشار "

  من شأنه أن القانون التمهیدي لترقیة الدیمقراطیة التشاركیةوإصدار " كابدال"برنامج تنفیذ إن ،

 .وترقیتها التشاركیة الدیمقراطیة جسیدلت الإجرائیة والتأسیسیة لیاتدعم الآی

 المحلیة المنتخبة في مجال یعزز دور المجالس  إن تعدیل قانوني البلدیة والولایة، من شأنه أن

 .تخطیط وتنفیذ وتقییم البرامج التنمویة المحلیة، ویدعم الممارسات التشاركیة في هذا المجال

 ،سیساهم في توسیع مجال الحریة للجمعیات من أجل  إن سن القانون العضوي للجمعیات

 .  الإسهام في نشر الوعي السیاسي وتشجیع الممارسات التشاركیة

  ةترقیة الدیمقراطیة التشاركییسمح بمن شأنه أن  ،مقاربة الدیمقراطیة الرقمیةإن إدماج. 
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  الاستفادة من التجارب الناجحة للدول الرائدة في مجال تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة كالبرازیل إن

من شأنه أن وأمریكا وألمانیا والدول الإسكندنافیة، بعد تكییفها مع خصوصیات المجتمع الجزائري 

 .سمح بترقیة الدیمقراطیة التشاركیةی

التحقق نا یمكن كل ما تطرقنا إلیه في دراستنا وعلى ضوء النتائج المتوصل إلیها، خلال من

  : على النحو التالي الفرضیات من

   الإجرائیة لیات الآبعض ل هاإدراجقامت الجزائر بتبني مبادئ الدیمقراطیة التشاركیة، من خلال

كما   وتم تكریسها كمبدأ ضمن التعدیل الدستوري الأخیر، في عدد من النصوص القانونیة جسیدهاتل

لدعم قدرات  "كابدال"لدیمقراطیة من خلال إطلاقها لبرنامج لتسعى لترقیة هذه المقاربة الجدیدة 

مقراطیة وتحضیرها لمشروع القانون التمهیدي لترقیة الدی الفاعلین المحلیین في مجال التنمیة المحلیة،

وعزمها على تعدیل قانوني البلدیة والولایة وإصدار القانون العضوي للجمعیات، وهذا ما  ،التشاركیة

 .یحقق الفرضیة الرئیسیة للدراسة

  الموطنین سواء كأفراد أو كأعضاء ضمن  إشراك یضمن الذي الحقل التشاركیة تمثل الدیمقراطیة

القرارات التي تهمهم على المستوى المحلي وبالأخص اقتراح  اتخاذ فعالیات المجتمع المدني، في

  .یحقق الفرضیة الفرعیة الأولى للدراسةوتخطیط وتنفیذ وتقییم المشاریع والبرامج التنمویة، وهذا ما 

  والتحقیق بإدراج بعض آلیات تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة كالاستشارة والتشاورالجزائر  تقام 

 البیئة والتهیئة والتعمیرتلك المتعلقة بوالإعلام الإداري في العدید من القوانین، وخاصة  العمومي

الذي خصص الباب الثالث منه لتكریس مبدأ  11/10لاسیما قانون البلدیة رقم  ،والجماعات الإقلیمیة

الفرضیة یحقق ، وهذا ما "مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة" المشاركة تحت عنوان 

  .الفرعیة الثانیة للدراسة

   ع الدولة یتشج"تم التنصیص ولأول مرة على مبدأ  2016خلال التعدیل الدستوري لسنة

شكل نقلة نوعیة في مسار الأمر الذي ، "الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى الجماعات المحلیة

 .ة للدراسةلثالفرعیة الثا یحقق الفرضیةوهذا ما ترسیخ الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر، 

   لدعم قدرات الفاعلین المحلیین في مجال التنمیة المحلیة " كابدال"قامت الجزائر بإطلاق برنامج

كما تسعى لإصدار مشروع القانون التمهیدي لترقیة الدیمقراطیة التشاركیة، والذي تم فیه تحدید 

تلك الموجودة الأطر المؤسساتیة والتنظیمیة للمشاركة، وإدراج صور وآلیات جدیدة للمشاركة وإصلاح 

حالیا، الأمر الذي یؤكد وجود إرادة سیاسیة لدى السلطات العمومیة من أجل ترقیة الممارسات 

 .للدراسة ةرابعال الفرضیة الفرعیة یحققما ذا التشاركیة على المستوى المحلي خاصة، وه
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والإیجابیات العدیدة التي تحملها في طیاتها  مقاربة الدیمقراطیة التشاركیةأهمیة ورغم 

       نذكر  ،في الجزائر تطبیقهاعند راقیل بعض العقد تعترضها ، إلا أنها من الناحیة النظریة

  :من بینها

 قیم المواطنةوضعف  ةالسیاسی ةوالثقاف ةالتنشئ بغیا. 

 المشاركة بواسطتها تتم التي والوسائل طرالأ توضیح عدم. 

 الحالیة لكونها تتجه نحو تكریس مبدأ الشفافیة أكثر مما تتوجه نحو  المشاركة تلیاضعف آ

 .تكریس مبدأ المشاركة

 مما یؤدي إلى  ،الطابع البیروقراطي للإدارة الجزائریة وتمسكها الكبیر بطابع السریة لأعمالها

 .نقص الشفافیة وصعوبة الحصول على المعلومات

  ومنتخبیهم ونقص الثقة المتبادلة بینهماتساع الفجوة بین المواطنین. 

 الجماعات الضاغطةو  لأحزابوالسعي لتحقیق المصالح الضیقة ل التواصل جسور فقدان. 

 بناءة اقتراح كقوة منظمات المجتمع المدني ممثلي قدرة تواضع. 

 عجزت مهام لإنجاز ظرفیا إلیها اللجوء یتم كوسیلة اعتبار منظمات المجتمع المدني 

 .على تحقیقها المحلیةات الجماع

 منظمات المجتمع المدني قبل من فقط تمویل مصدرك المحلیة الجماعات اعتبار. 

 حماسها یفقدهاها مما إمكانیات ونقص منظمات المجتمع المدني تمویل ضعف. 

 بالولاءات وربطهالمجتمع المدني  مكونات بعض على التمویل حجب. 

 الجماعات المحلیة ( المقابل للطرف القانونیة والمنظومة الأساسي بالنظام الإلمام عدم /

 .)المجتمع المدني
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 .2013  ،ورقلة جامعة

 . 2002 ،  01عدد ،الجزائر ،البرلمانى الفكر مجلة ،"والممارسة القانون بين المحلية الجماعات" مصطفى،دريوش  .46

،  كلية الحقوق والعلوم السياسية مجلة الفكر ،"مكافحة الفساد وإرساء الديمقراطية التشاركية: تفعيل العمل الجمعوي"صالح، زياني  .47

 .2009أفريل ، 04جامعة بسكرة، العدد 

 الديمقراطية في مقاربة -الانتقالية المجتمعات في الديمقراطية جودة تحقيق وآليات الجديد الإعلام" ،عبد الكريم هشام .48

 .12العدد ، الجزائر بسكرة، جامعة،  2015مارس ، المفكر مجلة ،"المشاركاتية

 ،العلمية والدراسات البحوث مجلة ،"الجزائري التشريع في العمراني للتخطيط كوسيلة والتعمير التهيئة أدوات"، مجاجي منصور .49

 .2007  ،1 عدد الجزائر،

مجلة البحوث  ،"الدستوري لمبدأ تشجيع الديمقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحليةالتكريس "، مريم لعشاب .50

 .2017، سنة 11، العدد 2، جامعة البليدةوالدراسات القانونية والسياسية

العدد  والإشهار، المؤسسة الوطنية للاتصال والنشر ، الجزائر،مجلة الوسيط ،"الأسس والآفاق: الديمقراطية التشاركية"الأمين، شريط  .51

 .2008، السداسي الثاني 06

،  مجلة مخبر القانون العقاري والبيئي ،"الحفاظ على البيئة وتحسين الإطار المعيشي من خلال الديمقراطية التشاركية"عمار، عباس  .52

 .2013، جانفي 01كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مستغانم، العدد

 .2014 ،02العدد ،  الجزائر، دار الكنوز،مجلة أكاديميا، "التشاركية ومنطق حقوق الإنسانالديمقراطية "محمد سمير، عياد  .53

 بجاية، الرحمان ميرة عبد جامعة ،القانوني للبحث الأكاديمية المجلة ،"الفساد مكافحة في المدني المجتمع دور"، خيرة ساوس .54

 .2012  سنة 01عدد 

 .2007، مصر، مجلة المنظمة العربية للتنمية الإدارية ،"البلدياتالإدارة المحلية و "عبد الوهاب، سمير  .55

، جامعة مجلة دفاتر السياسة والقانون ،")حالة الجزائر(التشاركية  الديمقراطية لتفعيل كآلية الرقمية الديمقراطية" عبد ا�يد،رمضان  .56

 .2017، جانفي 16قاصدي مرباح، العدد 
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  :الجامعیة المذكراتو  الرسائل/ 4

 :رسائل الدكتوراه -أ

، أطروحة دكتوراه في الحقوق، فرع القانون العام، كلية الحقوق جامعة بن "علاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري"سليمة، غزلان  .57

 .2010يوسف بن خدة، الجزائر، 

 التحليل الاقتصادي، فرع الاقتصادية، العلوم في دكتوراه أطروحة ،"وآفاق واقع الجزائر في المحلية التنمية تمويل" ،خيضر خنفري .58

 .3،2011الجزائر جامعة

 :مذكرات الماجستیر - ب

 لنيل مذكرة ،"-التطبيق المبدأ و -للديمقراطية أداة 90/08البلدية   قانون ظل في البلدي الشعبي المجلس"نجلاء، بوشامي  .59

 .2006/2007قسنطينة،  منتوري الإخوة جامعة العام، القانون في الماجستير شهادة

 القانون تخصص العام، القانون فرع الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،"البيئة لحماية كآلية التأثير مدى دراسة إجراء" ،فوزي موهوب بن .60

 .2012 بجاية، ميرة الرحمان عبد جامعة السياسية، العلوم و الحقوق كلية للأعمال، العام

 تخصص القانون القانون، في الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،"الجزائر في البيئة لحماية المصنفة المنشآت قانون" ،السعدي خالد بن .61

 .2012 بجاية، ميرة الرحمان عبد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية العام للأعمال،

 القانون في الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،"-البلدية حالة دراسة-المحلية التنمية في المحلية الجماعات دور "،شويح عثمان بن .62

 .2011تلمسان، بلقايد بكر أبي جامعة السياسية، والعلوم الحقوق العام، كلية

 الحقوق، كلية المالية، و إدارة فرع الحقوق  في الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،"البيئة بحماية المكلفة الإدارية الهيئات"، سهام صافية بن .63

  .2011 الجزائر، خدة بن يوسف بن جامعة

اجستير، فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان، كلية الحقوق، جامعة الم شهادة لنيل مذكرة، "الحق في الإعلام الإداري"كميلية، زروقي   .64

 .2005بومرداس، 

 مذكرة ،"-نموذجا الجزائر – التشاركية الديمقراطية تكريس محاولة في ودورها العربية للمرأة السياسية المشاركة "،كرياءحريزي ز  .65

 .2010باتنة،  الحاج لخضر جامعة السياسية والعلوم الحقوق كلية مقارنة، وحكومات عامة سياسات تخصص اجستير،الم شهادة لنيل

 الإنسان، لحقوق الدولي القانون فرع الدولي، القانون في الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،"البيئة حماية في المواطنين مشاركة"زياد، ليلة  .66

 .2010 وزو، تيزي  جامعة الحقوق، كلية

في العلوم  ، رسالة ماجستير"2002- 1990إشكالية الحكم الرشيد في المسار الديمقراطي لبوركينافاسو "بوبكاري، مايغا  .67

 .2003، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر، السياسية

 العلوم السياسية، كلية في الماجستير شهادة لنيل مذكرة، "الجزائر في المحلية للتنمية كآلية الرشيد المحلي الحكم" وفاء،معاوي  .68

 . 2010باتنة، جامعة السياسية والعلوم الحقوق

 الإستراتيجية الوطنية دراسة المستدامة المحلية التنمية تحقيق في والمصغرة المتوسطة المؤسسات دور "الناصر، محمدمشري  .69

في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية  اجيسترلنيل شهادة الم مذكرة ،"تبسة ولاية حالة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لترقية

 .2010/2011 ،سطيف عباس فرحات وعلوم التسيير، جامعة

في  الماجستيرشهادة  لنيل مذكرة ،")2004-1989(الديمقراطي التحول ظل في الجزائر في التعبير و الرأي حرية" عمر،مرزوقي  .70

 .2005 الجزائر، خدة بن يوسف بن جامعة والإعلام، السياسية العلوم كلية والإداري، السياسي التنظيم فرع ،العلوم السياسية

 كلية السياسية، العلوم في اجيسترلنيل شهادة الم مذكرة ذكرةم ،"التنمية وإشكالية الجزائر في الراشد الحكم ،حسين القادر عبد" .71

 .2012 تلمسان، والعلوم السياسية، جامعة الحقوق



 والمراجع   قـائمة المصادر

- 105 - 
 

 الحقوق، في  الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،"الجزائر في البيئة حماية في اللامركزية الهيئات تدخل مجال" ،عبد الحقخنتاش  .72

 . 2011 ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة الدولة، تحولات تخصص

 الدولي القانون في الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،"المعارضة و الضرورة بين البيئة في الإنسان بحق الإعتراف "سعيداني شبحة، .73

 .2000  وزو، تيزي معمري مولود جامعة الإنسان، لحقوق

 :مذكرات الماستر -ج

استر في العلوم السياسية، لنيل شهادة الم، مذكرة "الديمقراطية التشاركية في دول المغرب العربي"ة، الهاشمي خير محمد، الويسي  .74

 .2016/2017جامعة مصطفى اصطنبولي معسكر، تخصص تسيير وإدارة الجماعات المحلية، 

 قانون تخصص الحقوق، في شهادة الماسنر لنيل مذكرة ،"المحلية التنمية أساس :التشاركية الديمقراطية" ،مراد براهاميحمزة،  بوشمال .75

 .2013  بجاية، ميرة الرحمان عبد جامعة السياسية، والعلوم  الحقوق كلية الإقليمية، والهيئات المحلية الجماعات

 إداري، قانون تخصص الأكاديمي، الماستر شهادة لنيل مذكرة ،"الجديد القانون ظل في المحلية التنمية في البلدية دور" نادية،بلعربي  .76

 .2013ورقلة، مرباح قاصدي جامعة السياسية، والعلوم كلية الحقوق

-1999الجزائر ( الراشد الحكم منظور من العربية الدول في الاقتصادية التنمية لتحقيق الأساسية الآليات "،الحق عبدحملاوي  .77

 .2013 بسكرة، جامعة السياسية، العلوم و الحقوق السياسية، كلية العلوم في استرلنيل شهادة الم مذكرة ،")2007

 العلوم في استرلنيل شهادة الم مذكرة ،"بسكرة ولاية حالة دراسة المحلية التنمية تحقيق في المحلية الجماعات دور" ن،محسيخلف  .78

 .2014 بسكرة، جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية،السياسية

 سياسات تخصص السياسية، العلوم في استرلنيل شهادة الم ، مذكرة"حالة دراسة سعيدة ولاية في المحلية التنمية فاقآ" ،محمد درار .79

 .2015 سعيدة، جامعة والتنمية، عامة

   :مذكرات التخرج -د

، مذكرة �اية التكوين لنيل إجازة الدولة في الإدارة  "المشاركة المدنية والسياسية للمواطن في الدولة الديمقراطية"، محمد ولد الشيخ .80

 .1988والتسيير، المدرسة الوطنية العليا للإدارة، الجزائر، 

 في العليا الدراسات دبلوم لنيلمذكرة  ،"الجزائر في البلدية على تطبيقاتها و المحلية للإدارة الأساسية المبادئ" ،محمد باشا حمدي .81

 .1977  الجزائر، خدة بن يوسف بن جامعة الإدارية، و السياسية والعلوم الحقوق معهد العام، القانون

 العلوم و الحقوق معهد العام، القانون في العليا الدراسات على دبلوم للحصولمذكرة  ،"الجزائرية الإدارة بيروقراطية" ،علي سعيدان .82

 .1977 الجزائر، خدة، بن يوسف بن جامعة الإدارية، السياسية

   :الملتقیات العلمیة/ 5

 الدول الدستورية في التعديلات حول الدولي الملتقى ،"دوافعها و أسبابها الجزائري الدستور في السابقة التعديلات"محمد، بركات  .83

 19و 18الشلف،  بوعلي بن حسيبة جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية الجزائر، حالة الراهنة الدولية  المتغيرات ضوء على العربية

 .2012ديسمبر 

الملتقى الوطني حول ا�موعات  ،"المجموعات المحلية في الجزائر بين متطلبات الحكم الراشد و التجارب الأجنبية"فؤاد، جدو  .84

 .4/12/2008و3و2كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، أيام  -الحقائق والآفاق-الإقليمية وحتميات الحكم الراشد

 :السياسية التحولات حول الوطني الملتقى ،"الجزائر في المحلية الإدارة قدرات بناء ومشكلة الراشد الحكم"بومدين، طاشمة  .85

 .2008ديسمبر  17و16يومي  ،جيجل وتحديات، جامعة واقع– الجزائر في التنمية اشكالية
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 دور حول الدولي الملتقى،  "ئراالجز  في المحلية بالتنمية للنهوض حتمية ضرورة البلدية قانون تعديل " لمين، أعجال محمد لعجال .86

  .2011 مارس 13و12 ،بسكرة جامعة السياسية، العلوم و الحقوق كلية المقارنة، الأنظمة في التنمية تحقيق في المنتخبة ا�الس

 في حديثة قراءات حول الوطني الملتقى ،"الاقتصادية التنمية لدراسات حديثة نظرية مقاربات نحو" ند، ھ جمعوني مقاوسي صليحة، .87

 .2009/2010  باتنة، جامعة التسيير، علوم و الاقتصادية العلوم التنمية، كلية

  :التقاریــــــر/ 6

 منشورات :نيويورك ،"المحلية ا�تمعات تنمية مجال في العمانية التجربة "،آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية اللجنة تقرير المتحدة، الأمم .88

 .1998 اليونسكو،

 لتعزيز اللبنانية والجمعية مجال أكاديميةنشر من طرف  بحث تقرير ،"المدني التنظيم في التشاركية الديمقراطية" وآخرون، سيباستيانلامي  .89

   . 2009 لبنان، الشفافية،

منسق  محمد الهمال،/من السيدى الوثيقة ، تم الحصول عل)كاب دال( بطاقة تعريف برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين في التنمية المحلية .90

 .بولاية إليزينت جابلدية البرنامج على مستوى 

  :الجرائد/ 7

 ،"الحوار في الشباب فيه بما المجتمع فئات كل انخراط تتطلب التشاركية الديمقراطية :خليفة ولد العربي محمد" ،م أوراري .91

 . 2013جانفي  30عدد ،الجزائر،العربي المسار يومية

 نوفمبر  18يوم عدد الجزائر، ،اليومي الشروق جريدة ،"التشاركية الديمقراطية لترسيخ البلديات قانون مراجعة نحو" سعيد،باتول  .92

2014.  

تطبيق آلية الميزانية التشاركية هو الحل لضعف أداء المجالس البلدية والولائية في تسيير مخصصات المالية "نور الدين، جوادي  .93

 .24/08/2017ليوم  1258 ، عدد ،جريدة التحرير ،، الجزائر"تجاه التنمية المحلية

   :مواقع الإلكترونیةال/ 8

     مجلة جيل الدراسات السياسية والعلاقات الدولية    مقال نشر في ، "المحلية التنمية في الشعبية المشاركة دور"عاشور،  قياتي .94

  ).19:40(على  21/03/2018: ، تاريخ وتوقيت التصفحhttp://jilrc.com: ، متوفرة عبر الرابط75، ص 11العدد 

 :بموقع الحوار الالكتروني، متوفر  عبر الرابط 16/12/2017، مقال منشور بتاريخ "المواطن أساس الديمقراطية التشاركية"،  رضوان شافو .95

http://elhiwardz.com/contributions/106284/ 13:08(على  07/04/2018: التصفح توقيت، تاريخ و.( 

: الرابط عبر متوفر ،"السياسية المشاركة لتوسيع آلية التشاركية الديمقراطية" المختار، شعالي .96

https://www.hespress.com/writers/245404.html، 11:11( على 10/11/2017: التصفح وتوقيت تاريخ.( 

، دراسة منجزة حول واقع وآفاق الديمقراطية التشاركية في تونس، متوفرة عبر " تشاركية؟ المدني أي وا�تمع المحلية السلطة"محمد،  ضيفي .97

  ).20:50(على  02/03/2018: تاريخ وتوقيت التصفح ،https://fr.slideshare.net/drissumt/ss-74333239: الرابط

 ،"المحلي الشأن تسيير في المواطن مشاركة لتحفيز ميكانيزمات عدة سيتضمن التشاركية الديمقراطية قانون مشروع" الجزائرية، الأنباء وكالة .98

-http://www.aps.dz/ar/algerie/48965-2017-10-26:الرابط عبر  متوفر ،26/10/2017 بتاريخ نشر مقال

  ).18:05(على 12/05/2018:التصفح وتوقيت تاريخ ،16-58-39

 :عبر الرابط ة، متوفر "إطلاع المواطنين على مداولات واجتماع ا�الس البلدية والولائية إجباري" .99

http://www.elbilad.net/article/detail?id=5852 ،18:35(على  05/04/2018: تاريخ وتوقيت التصفح.( 

: الرابط عبر ،)اتالبيان نافذة( العمرانية والتهيئة المحلية والجماعات الداخلية لوزارة الرسمي الإلكتروني الموقع .100

http://www.interieur.gov.dz، 18:23( على 14/05/2018: التصفح وتوقيت تاريخ.(  

: الرابط عبر متوفر جزايرس، بموقع نشر موضوع ،"الأمم بقصر لقاء في المحلية التنمية في الفاعلين تقوية برنامج إطلاق" .101

https://www.djazairess.com/echchaab/76210، 22:06( على 28/11/2017: التصفح وتوقيت تاريخ.(  
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  ": كابدال" لبرنامج الفايسبوك حساب .102

https://www.facebook.com/CapDeLAlgerie/posts/1716842838396218التصفح وتوقيت ، تاريخ :

  ).19:50( على 14/05/2018
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 ،http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20170116/100371.html: الرابط عبر متوفر ،16/01/2017

  ).22:31( على 28/11/2017 التصفح وتوقيت تاريخ
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  : الدراسة ملخص

 تجاوز خلال من للدیمقراطیة الفعلیة للممارسة جدید كشكل التشاركیة الدیمقراطیة جاءت

 القرارات اتخاذ في المواطن مشاركة لدائرة توسیع أنھا على وعرفت التمثیلیة، الدیمقراطیة سلبیات

 ما في البدائل لطرح الفرصة وإعطاءه المواطن مشاركة تعزیز في أھمیتھا تبرز حیث العامة،

 المواطن بین العلاقة تعمیق في ھام دور التشاركیة وللدیمقراطیة تھمھ، التي القرارات یخص

  .المحلیة والإدارة

 المحلیة والتنمیة التشاركیة الدیمقراطیة بمفھوم التعریف الدراسة ھذه في تناولنا وقد 

 القانوني للإطار بالتطرق قمنا فقد الجزائر، داخل تتمحور دراستنا أن وبما بینھما، والعلاقة

 المجالس تسییر في آلیاتھا تطبیق واقع إلى بالتطرق قمنا كما الجزائر، في التشاركیة للدیمقراطیة

 للتنمیة حیویین مجالین باعتبارھما والتعمیر والتھیئة البیئة حمایة مجالي في وكذا المنتخبة، المحلیة

  . لتفعیلھا المستقبلیة الآفاق باستعراض الأخیر في لنقوم المحلیة،

 مستوى على التطبیق ممكنة التشاركیة الدیمقراطیة أن إلى دراستنا، خلال من وتوصلنا

 المجتمع ھیكلة ضعف ومنھا تطبیقھا، دون تحول التي العوائق علاج تم ما إذا المحلیة، المجالس

 أطرھا تحدید وعدم المشاركة آلیات ضعف وكذلك المحلي، المستوى على ودوره المدني

  . المواطنة ثقافة وتدني السیاسیة التنشئة أسلوب قصور على علاوة والتنظیمیة، المؤسساتیة

 ترقیة أجل من الجزائر، في العمومیة السلطات لدى سیاسیة إرادة وجود إلى توصلنا كما

 لبرنامج إطلاقھا خلال من ذلك ویتجلى خاصة، المحلي المستوى على التشاركیة الممارسات

 لترقیة التمھیدي القانون لمشروع تحضیرھا وكذا المحلیة، التنمیة فواعل قدرات لترقیة" كابدال"

 أدرجت كما للمشاركة، والتنظیمیة المؤسساتیة الأطر تحدید فیھ تم والذي التشاركیة، الدیمقراطیة

 العام الرأي وتحقیقات الآراء وسبر العمومي، كالنقاش للمشاركة، جدیدة وآلیات صور ضمنھ

 إنجاز وكذا العام، المرفق مھام إنجاز في والمشاركة والمساھمة التشاركي والتمویل المحلي،

 إصلاح على علاوة العمومیة، السلطات من أو المواطنین من بمبادرة العمومیة المنفعة مشاریع

 .للتشاور جدیدة مقاربة واعتماد العمومي، التحقیق إجراءات
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Summary of the study: 

 

Participatory democracy has emerged as a new form of the actual practice of 

democracy, by overcoming representative democratic processes. It has been defined 

as an expansion of the citizen participation in public decision-making, which is 

important in enhancing citizen participation and giving it the opportunity to propose 

alternatives in relation to the decisions that concern it. Deepening the relationship 

between the citizen and the local administration. 

In this study, we have introduced the concept of participatory democracy and 

local development and the relation between them . Since our study is centered in 

Algeria, we have dealt with the legal framework of participatory democracy in 

Algeria. We also discussed the reality of the application of participative democracy 

mechanisms in local councils and in the areas of environment, development and 

reconstruction as vital areas of local development, in order to review the future 

prospects for their activation. 

In our study, we found that participatory democracy is feasible at the level of 

local councils if obstacles to its implementation are addressed. These include the 

weakness of civil society structure and its role at the local level, weak participation 

mechanisms, lack of institutional and organizational frameworks, Political formation 

and low citizenship culture. 

We also found the political will of the public authorities in Algeria to promote 

participatory practices at the local level, especially through the launch of the 

"CAPDEL" program to upgrade local development capacities, as well as the 

preparation of the preliminary draft law for the promotion of participatory 

democracy, Institutional and organizational frameworks for participation, and 

included new images and mechanisms for participation, such as public debate, 

exploring opinions and investigations of local public opinion, participatory financing, 

participation and participation in the accomplishment of the tasks of the public utility, 

Citizens or public authorities, as well as the reform of the public inquiry procedure, 

and the adoption of a new approach to consultation. 
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