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REPUBLIQLE ALGERIENNE DEMOCRATIOUE ET POPULAIRE

MINISTERE DE L'INTERIELR, DES COLLECTIVITES LOCALES ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOMRE

AVANT PROJET DE LOI RELATIVE A LA PARTICIPATION CITOYENNE ET AUX
ACTIVITES PARTICIPATIVES AU NIVEAU LOCAL

La démocratie participative est une valeur :

P Valeur religieuse
P Valeur traditionnelle
P Valeur chvigue

P Valeur humaine

La démocratie participative entre participation et gouvernance :

P La démocratie participative est une forme de gouvernance (top down)

P La démocratie participative est un processus ascendant (buttom-up) et
Indéependant

P La démocratie participative est un cadre de promotion a la fols de
Iinitiative citoyenne et de la gouvernance participative

Eléments de définition -

P C’est un ensemble de dispositifs et de mesures qul sont prises pour
favoriser la participation clitovenne;

C’est un partage du pouvelr dans I'élaboration et/ou la prise de décision;
C'est une participation citovenne volontaire et favorisée;
C'est un mode de gouvernance publigue;

C'est une politique publique;

Yy ¥ v ¥y

C'est une participation partenarlale dans I'élaboration et la mise en eure
ide déclslions ou de projets publics
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La déemecratie participative est une évolution fondée sur les imperfections 12

démocratie représentative :

P Diversité soclale et représentativité limitée des élus

P Le vote représentatif est un vote pour un mandat global sans moven de
controle populaire;

P La rupture entre élu et électeur sulte a I'election

P Des élus loln du terraln éprouvant des difficultés de comprendre et cerner
toutes les préoccupations des cltovens

P Augmentation de I'abstention aux consultations électorales
P Augmentation de la revendication et de la contestation soclale

Conclusion: la démocratie participative est un processus de légitimation par
Inclusion

La démocratie participative est un processus multiforme :

P Linformation (unidirectionnelle):
P La consultation {interactive, mals non obligeante)

P La conceriation (réglementaire, mals dont les conclusions ne sont pas
nécessalrement obligeantes)

P La codécision (décisions conjointes entre citoyvens et collectivités locales
dans le cadre de partenariats conclus ou delégation d'une partie de
pouvoirs ou missions anx citoyens)

P Le cofinancement (budget participatif)

La pratique participative En Algérie :

La pratique participative en Algérie est contenue dans plusieurs dispositifs,
notamment:

P La réglementation relative aux instruments d'urbanisme;

P La législation et la réglementation prévoyant I'enquéte publique ou
I'enguéte d'utilité publigue;

P Le code communal (titre 3 articles 11 a 14);

P La lol relative aux assoclations (assoclations dotées du caractére o' utilite
publigue).

bl
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Pouwrguod une lol -

P La democratie participative et la gouvernance ouverte sont déesormals des
princlpes consacrés par la constitutlon (articles 15 et 51).

B 1l s’agit d'un texte gul aura tralt i I'exercice de libertés cltoyennes
collectives damns le cadre du principe de représentativité, ce qul nécessite
encadrement légal

B 1l s’agit d'un texte gul est a I'intersection de la gestlon des collectivités
locales, des assoclatlons et de 'exercice des libertés publigues

P 1l sera guestion d'un texte guil va centraliser tous les disposltifs de
promotion de la participation citovenne au niveau du méme texte

P La promulgation d'une lol spécifique mettra en exergue la politigue
volontariste de I'Etat pour un modéle de gouvernance renove,

Principes de base du projet de lol

P La democratie participative est complémentaire de la democratie
représentative

P La démocratie particlpative est menée et accompagnée par les élus locaux
elx-Imeémes

P La déemocratie participative est un espace o la position du citoven et
prépondérante

P La démocratie particlpative est Inclusive par nature et adopte une acception
générale et non restrictive de la notlon de société civile

P Les cadres institutionnels et organisationnels sont des cadres partenariamx
libres mis a la disposition du citoven

P Le citoyen disposant de ses droits clvigues;

P Le groupe de cltoyvens organisés, qul sont:
P Les assoclations légalement constituées
P Les personnes consultées en ralson de leur compétence
P Le groupe d'assoclatlons agissant communément

P Un collectif regroupant assoclations, comité de guartiers et cltovens
non adhérents a celles-cl

.
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Les drolts llés a la participation cltoyenne :

| g

>
| 2
>

>

Le droit a I'information;
Le droit 4 la consultation sur les affalres qul les concernent
Le droit d'acceés aux decuments et actes administratifs les concernant;

Le droit de formuler une reguéte ou une proposition et d'en recevolr une
sulte;

Le droit de demander I'inscription d’'un point a 'ordre du jour d'une
assemblée élue

Le drolt de participation aux concertatlons prévues par la législation et la
réglementation en vigueur

Le doit a la contributlon et a la participation a la réalisation d'actions
publigues locales d'Intérét général

Les domaines de la participation citoyvenne :

>

Aucune restriction sur les domaines d'intervention de la démocratie
participative, en dehors de ce guil suilt:

P Toute Interférence, Immiscions, ou limitation de misslons et
prerogatives legalement dévelues aux assemblées élues;

P L'organisation territoriale du pays ou la délimitation territoriale des
collectivités locales;

P La création, la fusion, ou le demembrement d'une collectivité locale;

v

La défense nationale, la sécurité et la protection des blens et des
personnes;

La police judiclialre sous toutes ses formes;
Les débats politigues, partisans et I'activité partisane;

Le déroulement des campagnes et opérations électorales;

¥y ¥y vv

L'organisation et le fonctionnement des semices de I'Etat, Ia gestion
des carrieres des agents publics et les finances des collectivités
locales

L'autorité publigue ne peut engager a son initiative une consultation des cltovens
sur ces points.

-111-



Les formes de [a participation citoyenne :

P Debats publics (sur les projets d'utilité publigue, avant, pendant et apres la
réalisation du projet)

P La consultation publique des clitovens (ex: plans de développement locaux,
etc...)

P Les sondages et enquétes d'opinlon (aprés délibération de I'assemblée élue
COncernée)

P La concertation légale sur les instruments d'urbanisme, de planification
urbaine et d'aménagement du territolre {avant, pendant et apreés leur
élaboration et I'adoption d'une nouvelle démarche de concertation)

P La réforme des procédures d'enguéte publigue, en améliorant le systéme de

concertation avec le public concerné et une mellleure accessibilité a la
documentation de I'enguéte;

P Contribution et particlpation a I'accomplissement de missions de service
public;

P La réallsation de projets d'utilité publigue a 'initlative des cltoyvens ou celle
de 'autorité publique.

Les cadres Institutionnels et organisationnels de Ia participation :

P Les Instances participatives sont:
P Le comité de quartier;

P Le comité de participation spéclalisé de la Wilaya et communes chef-
lieu de wilaya et ceux de plus de 100.000 habitants;

P Linstance consultative communale ou de wilaya (a compétence
generale)
P Les comités de village (dans les centres secondalres)
P Les instances participatives peuvent étre Inter-collectivites
P Les instances peuvent étre dotées du caractére d'utilité publigue
P Les instances sont créées par arrété communal ou de wilaya selon le cas

Le fonctionnement des Instances participatives :

P Les Iinstances participatives sont mises en place pour la durée du mandat
électif et au plus tard six (06) mols aprés 'installation des nouvelles
assemblées:
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P L'activité des Instances participatives sera assurée a travers la pérlodicité
ides travaux des instances sera détalllée dans un cadre réglementalre

approprié

P La composition des Instances est majloritalrement constituée de citoyens et
représentations de la société civile

P Les travaux des Instances participatives sont anlmés par des élus, pour
placer le processus dans un contexte de mise en confiance et de
confortement de la perspective complémentalre entre le mandat
représentatif et celul participatif.

La participation citoyenne i I'ére du numérigue :

P Lautorité publique est tenue de développer les échangdes avec les cltoyens
par vole électronlgue;

P Les cadres d’échange electronigue sont considérés comme espace de
participation citoyenne, a condition de poursulvre des objectifs d'Intérét
general

P Les cadres d'échange électronlque sont des espaces d'information du
public, de consultation et de concertation

P Les cadres d'échange électronlques permettent aux citoyens d'accéder a
des documents et i des actes administratifs les concernant

P Les cadres d'échange électroniques peuvent étre des plateformes
collaboratives entre les citoyens et entre citovens et I'autorité publigue

Les débats publics et la consultation des cltoyens :

P Le débat public est un processus de consultation d'un panel représentatif
de cltovens concernés par la réalisation d'un projet public d'envergure gui
est mis en ceinvre avant la localisation du projet et le cholx de ses options
techniques et poursuivli tout au leng de la période de réalisation, volre
aprés sa concrétisation.

P La consultation publique est une consultation directe de citoyens sur
différentes questions locales les concernant (plans de développement,
programmes d'actions spéclallsés, priorisation d'actions publigues....etc).
Elle peut étre de portée générale, spéclalisée ou d'expertise.

La concertation et les iInstruments d'orbanisme, de planification urbalne et
d'aménagement du territoire :

P La concertation est une procédure réeglementee pour I'établissement de
I'opportunité d'un Instrument de planification ou de programmation urbain
ou d'amenagement de territolre. Elle peut I'étre également pour attester du
caractére d'utilité publigue d'un projet public.

—r
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P La concertation participative est Interactive et multiforme (contacts directs,
consultation de panel de citovens, utilisation des NTIC....) et ne se limite
pas dans des procédures classiques de commissalre enquéteur;

P La concertation est une procédure globale ou le citoven est partle prenante
qul ne subit plus le contenu de la concertation, mals contribue a son
orlentation et enrichissement et adhére a ses résultats.

La particlipation cltoyenne et les misslons d’Intérét général :

P Des missions d'intérét général peuvent étre proposées par les citovens
devant recevelr I'appul de I'autorité publique;

P Des misslons d'intérét général peuvent étre proposées par I'amtorité
publigue i des instances participatives, suscitant leur contribution et
participation;

P Aucune restriction m’'est imposée aux misslons d'Intérét général (Hyglene
du milien, requalification urbaine, solidarité nationale, lutte contre des

fléaux soclaux, mobllisation soclétale...etc.

P La pratigue participative doit étre a la base de solidarités locales et de
synergles entre la population et I'autorité publigue

P Les missions d'intérét général sont montées dans une logique partenariale
pouvant supporter une contribution dans les coiits de réalisation de ces
misslons, notamment guand ces misslons donnent Heu & une wtiité
économigque (économle solidaire, économies subsidiaires).

P La programmation des misslons d'Intérét general est du ressort de
I'autorité publique concernée,

La participation citoyenne et la réalisation de projet d'utilité publigoe :

P Les Instances participatives, comme I'autorité publigue peuvent proposer la
coréalisation d'un projet d'utilité publigue avec la participation des citoyens
dans toutes les phases du projet, suscitant son adheslion, sa contribution et
sa participation effective

P Le projet d'utilité publigue est un projet structurant visant I'amelioration de
la gualité et du cadre de vie du cltoyven

P Des coopératives participatives peuvent étre créées pour la realisation des
projets d'utilité publigue

P Les projets d'utilité publique sont réallsés avec I'appui et
I'accompagnement de I'autorité publique
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Le financement des activités participatives :

Les activités participatives peuvent étre financeées par:

Le financement peut &re uniiatéral comme I peut ére bilatéral, volre multilatéral

P Lautofinancement des collectivités locales (une partie des ressources

budgeétalres peut étre consacree au financement d’activités
participatives ou a des projets d'utilité publique)

P La contribution volontaire des cltoyvens
P La contribution des cltoyens avec mesures Incltatives

P Lapport du fonds de solidarité des collecthvités locales dans le cade
de montages financlers, pour des activités qul s'Insérent dans le
cadre de la nomenclature de gestion du fonds

Consldérations particulléres :

| g

Une acthvité volontaire gul ne donne pas lleu a une rémunération ou un
quelcongue régime Indemnitalre

P Le remboursement des frals peut étre envisage

L'activite participative est une activité conventionnée et encadrée par un
cahler des charges et régle sulvant le principe de gestion par objectif

La condammnation a un délit en rapport avec la nature des activités
participatives est un cas d'Incompatibilité avec 'exerclce au sein des
instances participatives

L'utllisation de I'activité participative a des fins personnelles est un autre
cas d'Incompatibilité suspensif de la qualité du mis en cause

L'activité des instances participatives est suspendue pendant les périodes
électorales.

-115-



S 3=l




PN

|
[Dieiegation da nion Minisre de I'inteseur .

; I et des Auzsiie
eurspesnne en Algesie Collechivits o5 Sepripls

Communiqué de presse

Le Ministére de I'Intérieur et des Collectivités Locales (MICL), la Délégation de I'Union Européenne
(DUE) et le Programme des Nations Unies pour le développement [PNUD) en Algérie organisent la
ceremonie de lancement officiel du Programme de renforcement des acteurs de développement local
fcommunes modeéles (CapDEL), ce lundi 16.01.2017 a 9h00 au Centre International des Conférences
CIC- « Abdellatif Rahal », Club des Pins.

Cette cérémonie verra [a participation des représentants du: Ministére de |'Intérieur et des
collectivités Locales, du Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération Internationale, la
Délégation de ['Union Européenne en Algérie et le Programme des Nations Unies pour le
Développement en Algérie. Mais aussi les chefs d'agences Onusiennes ainsi que des représentants de
missions de coopération auprés d'ambassades accreditées en Algérie.

Les présidents des assemblées populaires communales {APC) des communes modéles concernées par
le programme Cap DEL, les présidents d"APW et les directeurs de I'administration locale des wilayas
dont relévent administrativement ces communes seront, également, présents a cette cérémonie. Mais
aussi des enseignants et chercheurs universitaires, etudiants et des experts dans les domaines liés aux
thématigues du programme.

Le programme Cap DEL est financé par : I'UE & hauteur de 7 700 000 Euros, le Gouvernement algérien
2970 000 USD, PNUD 200 000 UsSD. Le Capdel vise a renforcer les capacités des autorités locales et de
la société civile comme acteurs du développement local, a8 ameéliorer les systémes de planification
stratégique et de démocratie locale, en y intégrant notamment les femmes et les jeunes, et leur
articulation avec les différents niveaux de gouvernance, communal, wilayal et régional en premier lieu.
Il appuiera techniguement et financiérement les autorités locales, |a société civile, les femmes et les
jeunes dans [a réponse a leurs priorités en termes d'amélioration des opportunités économigues et
d'accés a des services administratifs et sociaux de qualité. Il contribuera ainsi 3 la consclidation de la
gouvernance, au renforcement du tissu social et du capital social, et a la diversification de I'économie.

L'initiative opérera dans les communes pilotes représentatives sélectionnées dans les régions du
MNord, du Sud, de I'Est de I'Ouest, des Hauts plateaux pour renforcer leurs capacités et les outils et
méecanismes a leur disposition pour assurer leur role de gouvernance et de développement local, en
modernisant et améliorant les services aux citoyens en collaboration directe et active. Les communes
pilotes sont identifiées pour &tre représentatives de différentes priorités, de la diversité typologigue
et des spécificités géographiques, démographigues, culturelles, sociales, économigues et écologigues
des communes en Algérie.

Dans ce sens, elles serviront de référence pour une mise a ['échelle au niveau national.

Contacts:

- PNUD : Farida Kebri : farida_kebri@undp.org
- Délégation de I'Union européenne en Algérie (UE):
Courriel : delegation-algeria@eeas europa.eu
Site web: https://eeas.europa.eu/delegations/algeria fr
Facebook: https:/fwww facebook.com/union.europeenne.en.algerie
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Summary of the study:

Participatory democracy has emerged as a new form of the actual practice of
democracy, by overcoming representative democratic processes. It has been defined
as an expansion of the citizen participation in public decision-making, which is
important in enhancing citizen participation and giving it the opportunity to propose
alternatives in relation to the decisions that concern it. Deepening the relationship
between the citizen and the local administration.

In this study, we have introduced the concept of participatory democracy and
local development and the relation between them . Since our study is centered in
Algeria, we have dealt with the legal framework of participatory democracy in
Algeria. We also discussed the reality of the application of participative democracy
mechanisms in local councils and in the areas of environment, development and
reconstruction as vital areas of local development, in order to review the future
prospects for their activation.

In our study, we found that participatory democracy is feasible at the level of
local councils if obstacles to its implementation are addressed. These include the
weakness of civil society structure and its role at the local level, weak participation
mechanisms, lack of institutional and organizational frameworks, Political formation
and low citizenship culture.

We also found the political will of the public authorities in Algeria to promote
participatory practices at the local level, especially through the launch of the
"CAPDEL" program to upgrade local development capacities, as well as the
preparation of the preliminary draft law for the promotion of participatory
democracy, Institutional and organizational frameworks for participation, and
included new images and mechanisms for participation, such as public debate,
exploring opinions and investigations of local public opinion, participatory financing,
participation and participation in the accomplishment of the tasks of the public utility,
Citizens or public authorities, as well as the reform of the public inquiry procedure,
and the adoption of a new approach to consultation.
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