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 قال تعالى
 

 ْالهذٌِنَ آمَنُوا مِنكُم ُ رْفَعِ اللَّه ٌَ
ُ وَالهذٌِنَ أوُتُوا الْعِلْمَ دَرَجَاتٍ  وَاللَّه

 ِ مَا تَعْمَلوُنَ َ ِ ٌررٌ 

 

 11سورة المجادلة الآٌةرقم



 

 

ه دإء إ 

ما بؼد , إلحمد لله نثيرإ وإضلً وإسلم ػلى س يدنا محمد وػلى آ له وصحبو آ جمؼين إ 

لى من كال  بمياس بة حلاوة إلختام بؼد س يوإت من إل ثؼاب إىدي ثمرة جهدي إ 

 ".وكل ربي إرحميلٌ نلٌ ربياني ضغيرإ " :ثؼالى فيهلٌ

لى من ػومتني  لى من ساهدثني في ضلاتها ودػائها وسيرت إنويالي متيير دربي إ  إ 

 آ ن إلدهيا نفاح وسلاحها إمؼلم وإلمؼرفة آ مي كرة غيني

 ".غبد إلحويم"وإلى آ بي " مويم مائسة"

لى من يحموون في غيونهم ذهريات طفومتي وش بابي لى رفيلتي في حياتي آ ختي , إ  إ 

خوتي , وزوجها" حمزة"حفظيا الله وإبنها إمغالي " فيروز"  غبد "وإ 

سحاق,إمياشمي,إلمييمن وجميع آ فرإد إمؼائلة إمكريمة وإخص بالذهر جدتي " حاتم,إ 

لى من سرنا سويا ونحن وشق إمطريق مؼا نحو إميجاح. رحميا الله" خديجة" من , إ 

لى آ ضدكائي وزملائي لى من إفتخر بطحبتهم إ  وإلى من , تميزو باموفاء وإل خلاص إ 

تمام ىذإ  غرفتهم وكان لهم إثر ػلى حياتي وآ حبهم ػلى كوبي وكاهوإ غوهيا لي ل 

نلٌ إشكر كافة إل ساثذة إمكرإم إلذين رإفلوني طيلة مشوإري إلدرإسي ,إمؼمل

 .إلذين لهم إمفضل إمكثير في وضولي ميذه إلمرثبة من إمؼلم

 

 "سارة كابوسة                             "

 

 

 

 

 



 

 

ه دإء إ 

إل ول وإل خر , ىو إمؼلً إمليار , آ ول من يشكر ويحمد آ ناء إنويل وآ طرإف إهنهار

وإمظاىر وإمباطن إلذي آ غركنا بيؼمو إمتي ل تحصى وآ غدق ػوييا برزكو إلذي ل 

يفنى وآ نار دروبيا فله جزيل إلحمد وإمثياء إمؼظيم ػوميا ما ل هؼلم وحثيا طوب إمؼلم 

فالله إلحمد كلو وإمشكر كلو آ ن وفلنا وآ لهميا إمطبر ػلى إلمشاق إمتي , آ ينما وجد

 .وإجهتيا لنجاز ىذإ إمؼمل إلمتوإضع 

لى إمغامية  لى من ػومتني إمطبر والاجتهاد إ  لى روح آ بي إمطاىرة رحمت الله ػويو إ  إ 

لى ذرغي إلذي بو إحتميت وفي إلحياة بو إكتديت رنيزة ,ػلى كوبي آ مي إمؼزيزة إ 

لى إمغالي ػلى كوبي   ".حيدر"عمري وضدر آ ماني ونبريائي وهرإمتي إ 

لى فلذة هبدي آ ولدي وهور غيني سلام- إ  لى من كاسموني حوو إلحياة ,وػد, روفيا, إ  إ 

لى كل مؼلم آ فادنا بؼومو  خوتي وآ خوإتي وإمشكر موضل إ  ومرىا تحت سلف وإحد إ 

لى إلدنتور  من آ ول إلمرإحل إلدرإس ية حتى ىذه إنوحظة نلٌ ىرفع كلمة شكر إ 

.  إلذي ساػدنا ولم يبخل ػوييا في إنجاز إلمذهرة" حيزوم مرغني بدر إلدين"إلمشرف

لى كل .وإلى رفيلات إلمشوإر إملاتي شارنني لحظاثو سارة ووردة رػاهم الله ووفليم إ 

 .من كان لهم إثر ػلى حياتي وإلى كل من آ حبهم كوبي ووس يهم كومي

 

 "غوإطف حش ية                       "

 

 

 

 
 



 

 

ه دإء إ 

 ..."كل ربي إرحميلٌ نلٌ ربياني ضغيرإ ":كال ثؼالى

لى آ مي إمغامية س يدي ومنبع كوتي  لى إمشموع إمتي آ ضاءت دربي إ  إىدي ىذإ إمؼمل إ 

خوتي رمزي لى إ  غبد إمرؤوف وخاضة آ خي رمزي إلذي كان دإعمي , ىاجر, رفيلة, وإ 

وإلى كل آ ضدكائي وآ حبتي وكل طوبة كلية إلحلوق وإمؼووم , إل ساسي وكدوتي

 .2021إمس ياس ية جامؼة إمشييد حمو لخضر دفؼة 
 

 

 

 

 

 

 "وردة حضري                           "



 

 

 شكر وعرفان

 قال رسول اللَّ صلى اللَّ علٌه وسلم 

 "من لا ٌشكر الناس لا ٌشكر اللَّ"

اعترافا  الجمٌل وتقدٌرا  لل ٌر فإننا نتقدم   الص الشكر والاحترام 
لق وله " حٌزوم مرغنً  در الدٌن"والتقدٌر إلى الأستاذ الدكتور 

الإشراف على هذه المذكرة وتشجعٌه لنا والذي احتضن هذا ال حث 

وعلى نصائحه وتوجٌهاته لنا طٌلة إنجاز ,حتى إستوى  حثا قائما
هذا العمل متمنٌٌن له تحقٌق نجاحات  اهرة أ رى على صعٌد 

 . مساره الأكادٌمً والمهنً

ونتقدم  الشكر الجزٌل إلى جمٌع الموظفٌن والإدارٌٌن والعمال 
 كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة والقائمٌن على المكت ة لإعدادهم 

و الأ ص إلى " ٌمٌنة وحٌاة"لنا  المراجع وص رهم معنا 
 .  جمٌع الأساتذة الأفاضل ف ر  جامعتنا وشموعها

 

 



 

 

 .                                     قائمة المختصرات

o  دكف طبعة:د ط. 
o دكف دار نشر: د د ن. 
o دكف بمد نشر:د ب ن . 
o دكف سنة نشر:د س ن . 
o صفحة:ص . 
o صفحة صفحة:ص ص . 
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 .                                 مقدمــــــــــــــــــــــة

 كبالتحديد خلاؿ شير ديسمبر كضعا 2019سمع العالـ خلاؿ الثلاثي الأخير عاـ      - 
الذم أعمنت منظمة الصحة العالمية  (19ككفيد)سيئا كصعبا يتمثؿ في انتشار جائحة ككركنا 

ك مكافحتو مف خلاؿ أنظمة صحية , يتعيف عمى الدكؿ الحد مف انتشاره. أنو كباء عالمي
 .كتدابير ضبطية كفؽ ما تنص عميو المكائح الصحية الدكلية لمنظمة الصحة العالمية

ك تيدؼ تدابير الضبط كالتي تصؿ إلى حد تعطيؿ العديد مف الحريات إلى حماية الصحة 
ك الأىـ مف ذلؾ حماية الحؽ , (19ككفيد )العامة في المجتمع مف خطر انتشار جائحة ككركنا 

 .في الحياة كىذه الأىداؼ ىي التي أسست لمنظكمة صحية كقائية كعلاجية

اتخذت الجزائر العديد مف التدابير الكقائية التي  (19ككفيد)كفي إطار مكاجية جائحة ككركنا 
تندرج ضمف مياـ الضبط الإدارم لمحفاظ عمى الصحة العامة باعتبارىا مظير مف مظاىر 

-      النظاـ العاـ–النظاـ العاـ الذم يتعيف عمى السمطات الإدارية المختصة المحافظة عميو 
إذ أصدرت العديد مف المراسيـ التنفيذية تتضمف العديد , ك لاسيما في الظركؼ الغير العادية

ك التي تيدؼ بصفة استثنائية إلى الحد مف انتشار الجائحة ك الكقاية , مف التدابير الكقائية
 .منيا

إعتمد المشرع الجزائرم عمى آلية , ك في الكقت المناسب, ك مف أجؿ اتخاذ القرارات المناسبة
حيث يعتبر الضبط , الضبط الإدارم بما فييا مف تدابير لمتحكـ ك الكقاية مف إنتشار الجائحة

الإدارم أىـ كسيمة قانكنية لممارسة كظيفة الحفاظ عمى الصحة العامة بإعتبارىا عنصر مف 
لجئت سمطات الضبط الإدارم  إلى , ك الذم تعتبر الصحة العامة أحد مقكماتيا, النظاـ العاـ

اتخاذ جممة مف التدابير الكقائية في ظؿ الضبط الإدارم العاـ مف اجؿ الحد مف انتشار كباء 
ككركنا بيف مكاطنييا في حدكد إقميميا ك ضمف ىذه المذكرة ستتـ دراسة ىذه التدابير الضبطية 

 .مف أجؿ مكافحة ىذا الكباء
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:  أهميـــــة الدراســـــة
إبراز الدكر الكقائي لمضبط الإدارم لمحد مف إنتشار جائحة ككركنا، مف خلاؿ التدابير الكقائية 

.  التي يمكف إتخادىا ك تنفيذىا بشكؿ صارـ
 :الدراســـــة أهـــــداف

:  تيدؼ ىذه الدراسة لمكصكؿ إلى مجمكعة مف الأىداؼ ك ىي
اختبار تطبيؽ نظاـ الضبط الإدارم، مف خلاؿ معرفػػػػة مدل تكفػػػػػر مقكمػػػػػات تطبيػػػؽ ىذا - 

 النظػػػاـ؛ 
التعرؼ عمػػػى المشاكػػػػؿ التػػػي قػػػد تعيػػػؽ تطبيػػػػؽ تدابير الضبط الإدارم في مكاجية جائحة - 

 ككركنا؛ 
 مدل فعاليتو في مكاجية الجائحة؛  عرض لمزايػػػػا تطبيػػػػػؽ نظػػػػاـ الضبط الإدارم ك- 
 تكضيػػػػح دكر تدابير الضبط الإدارم في مكاجية جائحة ككركنا؛ - 
 .  سمبيات تدابير الضبط الإدارم في مكاجية جائحة ككركنا محاكلػػػة التعرؼ عمػػػى إيجابيات ك- 

  : اختيـــار الموضــــوعأسباب
 :تكجد عدة أسباب دفعتنا لاختيار ىذا المكضكع دكف غيره مف المكاضيع الأخرل

 :أسباب ذاتية*
 كالفضكؿ في التعمؽ أكثر في معرفة التدابير الرغبة الشخصية في البحث في ىذا المكضكع- 

  .(19ككفيد)المتخذة مف الضبط الإدارم لمكاجية جائحة ككركنا 
  : أسباب موضوعية*
 التنظيمية التي تخدـ ىذا المكضكع؛  تكفػػػػػػػر مجمكعة مف النصكص القانكنية ك- 
التي فرضت في ظؿ الظركؼ الراىنة، ك ذلؾ مف خلاؿ إيضاح مدل قدرة  الضركرة الممحة- 

ك أىميتو في اتخاذ القرارات الإدارية المناسبة، القريبػػػة لمكاقػػػػػع -  الضبط الإدارم– ىذا النظاـ 
 ك تخػػػدـ الكضػػػػع الراىػػػػف؛ 

  :الدراسات السابقة
 :ثمة دراسات ذات صمة بمكضكع الدراسة نذكر منيا

لمباحث  (19ككفيد) بعنكاف تدابير الضبط الإدارم في الحد مف انتشار فيركس ككركنا :مقاؿ-
أحسف غربي حيث أف المقاؿ تتعمؽ بالحديث عف انتشار فيركس ككركنا كتدابير الضبط 
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عدد  (1حكليات جامعة الجزائر )مجمة الضبط الإدارم , الإدارم لمحد مف انتشار ىذا الكباء
 .(34العدد )خاص 

مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم  (19ككفيد) بعنكاف التصدم لمكباء العالمي ككركنا :مقاؿ-
العاـ في الجزائر لمباحث منصر نصر الديف حيث إف المقاؿ تتعمؽ بالحديث عف التصدم 

حكليات )مجمة الضبط الإدارم , العالمي لمفيركس مف خلاؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر
 .(34العدد )عدد خاص  (1الجزائر

 بعنكاف دكر الضبط الإدارم في الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا لمباحث عبد :مقاؿ-
 .(34العدد)عدد خاص  (1حكليات جامعة الجزائر)مجمة الضبط الإدارم , الصديؽ الشيخ

  :الإشكالية

ك مف ىنا يمكف , تظير أىمية تدابير الضبط الإدارم لمكاجية جائحة ككركنا, ك مما سبؽ ذكره
 ؟ إلى أم مدل مكنت تدابير الضبط الإدارم مف التصدم لجائحة ككركنا:طرح السؤاؿ المكالي

 :ك لتكضيح ىذه الإشكالية يمكف أف نطرح الأسئمة الآتية

 ما ىي كسائؿ الضبط الإدارم المتبعة لمكافحة جائحة ككركنا ؟ - 
 كيؼ تـ تجسيد كسائؿ الضبط الإدارم مف أجؿ مكافحة جائحة ككركنا ؟ - 
 :منهـــــــج الدراســــــــــــــة 

ج ستخػػػػلاص النتائػػػػ إ للإلمػػػػاـ بمختمػػػػؼ جكانب المكضػػػػكع ك دراسػػػػة الإشكاليػػػػة الرئيسيػػػة ك
المطركحػػػة، نستخػػػدـ  المنيػػػج الاستقرائػػػي بمختمػػػؼ فركعػػػو حسب مػػػا ت الفرضيػػػا حػػػػكؿ

     يقتضيػػػو البحػػث، حيث نستخدـ المنيج الكصفػػػػي التحميمي لسػػػرد أصػػػكؿ الضبط الإدارم، 
التنظيمية المتعمقة بالمكضكع بكؿ الكسائؿ  التدابير المتخذة، ك تحميؿ النصكص القانكنية ك ك

.  العممية المتبعة في مثؿ ىذه الدراسات مف أجؿ الكصكؿ لمنتيجة المرجكة
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 :خطـــــة الدراســـــــة

 ضبطنا أكؿ , ارتأينا إلى تقسيـ المكضكع إلى فصميف, للإجابة عمى إشكاليتنا المطركحة
فصؿ لمحديث حكؿ كسائؿ الضبط الإدارم لمكافحة جائحة ككركنا ضمف مبحثيف حيث نسكؽ 
في المبحث الأكؿ إلى الضبط الإدارم في مجاؿ الصحة العمكمية ك في المبحث الثاني إلى 

إما في الفصؿ الثاني فخصصناه لمحديث عف , كسائؿ الضبط الإدارم لمكافحة جائحة ككركنا
حيث نبيف ضمف المبحث الأكؿ , دكر تدابير الضبط الإدارم في مكاجية جائحة ككركنا

 السمطات المختصة لإتخاذ التدابير الكقائية ك في المبحث الثاني نتعرض إلى التدابير الضركرية
 .لمكافحة  جائحة  ككركنا



 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول                    
 .وسائل الضبط الإداري لمكافحة جائحة كورونا   
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 :لأول ا                              الفصل

 :                  وسائل الضبط الإداري لمكافحة جائحة كورونا
يعد الضبط الإدارم مف أىـ النشاطات التي تمارسيا الإدارة حيث انو يعتبر نظاـ كقائي  -

بالأساس فيك يستيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ كصيانة الحقكؽ كالحريات الأساسية في ظؿ 
ف الدكلة ممزمة بالتدخؿ لضبط كمكافحة كؿ ما يمس إالظركؼ العادية أك الاستثنائية، كلذلؾ ؼ

كتعتبر الصحة العامة جزء  بالنظاـ العاـ سكاء الأمف العاـ أك السكينة العامة أك الصحة العامة،
مف الحريات العامة حيث يمزـ القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف جميع الدكؿ باتخاذ كؿ التدبير 
اللازمة لمنع تيديد الصحة العامة، غير أف الحريات العامة ليست مطمقة كمف دكف حدكد فقد 

ك مف بينيا ترد عمييا بعض القيكد في الحالات الاستثنائية كمنيا حالة انتشار الأمراض المعدية 
 كسعت العديد مف الدكؿ إلي فرض 2019جائحة ككركنا كالتي اكتشؼ أكؿ مرة في ديسمبر 

يدية صارمة لمحفاظ عمى الصحة العامة، كمف خلاؿ ما تقدـ نتناكؿ في ىذا الفصؿ مإجراءات تؽ
ككسائؿ الضبط الإدارم لمكافحة  (كمبحث أول )الضبط الإدارم في مجاؿ الصحة العمكمية

:  ، كما يمي1(كمبحث ثاني )جائحة ككركنا 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .477ص ,  2013, الجزائر, دار الجسكر،ةالطبعة الثالث، الكجيز في القانكف الإدارم،  عمار بكضياؼ1
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 :المبحث الأول                                 
 :الضبط الإداري في مجال الصحة العمومية                    

ىك حؽ يستكجب تكريسو  ك, المكاطف تعتبر الصحة حقا مف الحقكؽ الأساسية للإنساف ك- 
التي تعتبر مف , التي تيدؼ إلى حماية الصحة العامة, تكفير جؿ الخدمات الصحة الممكنة

ىذا الأخير الذم تيدؼ الدكؿ إلى الحفاظ عميو , إحدل العناصر الثلاث التقميدية لمنظاـ العاـ
 1.مف خلاؿ عممية الضبط الإدارم

المفيكـ   ك(كمطمب أول)مف خلاؿ ىذا المبحث نتطرؽ إلى المفيكـ النظرم لمضبط الإدارم ك
كمطمب ) ك أثر الكباء عمى منظكمة الصحة العمكمية (كمطمب ثاني)النظرم لصحة العمكمية 

 .(ثالث

 :المطمب الأول                                      

 :المفهوم النظري لمضبط الإداري                               

مجاؿ النظاـ العاـ الذم يشكؿ  عرفت فكرة الضبط الإدارم تطكرا ىاما نتيجة اتساع نطاؽ ك- 
اليدؼ الأساسي مف إجراءات الضبط الإدارم، خاصة بعد حدكث تغيرات عديدة مست 

الاجتماعية، إذ لـ يعد مفيكـ  الاقتصادية ك بالأساس كظائؼ الدكلة في المجالات السياسية ك
غاياتو كما انو يتميز بجممة مف  الضبط الإدارم يقتصر فقط عمى حماية النظاـ القائـ كأىدافو ك

 الخصائص التي ينفرد بيا عف غيره مف النشاطات الإدارية الأخرل في الدكلة، كالمرفؽ العاـ ك
 2.الضبط القضائي

الى أنكاع الضبط   ك(الفرع الأول)سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ الضبط الإدارم  ك
 .(الفرع الثاني)الإدارم 

 

                                                           
حكليات , (مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر (19ككفيد )التصدم لمكباء العالمي ككركنا ), منصر نصر الديف1

 .32ص , 2020جكيمية , عدد خاص,34 العدد ,1الجزائرجامعة 
, 34العدد , 1حكليات جامعة الجزائر , (دكر الضبط الإدارم في الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا ), شيخ عبد الصديؽ2

 .52ص , 2020جكيمية , عدد خاص
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 :تعريف الضبط الإداري: الفرع الأول

ختمفت تعاريؼ فقو القانكف العاـ لفكرة الضبط الإدارم، لارتباطيا الكثيؽ بمفيكـ النظاـ العاـ إ- 
التغير الدائـ، إذ يرل بعض الفقياء أف الضبط الإدارم  الذم يتميز بعدـ الثبات كالاستقرار ك

ىك غاية في حد ذاتو تسعى إلييا سمطات الدكلة، في حيف أف ىناؾ جانب أخر مف الفقو اعتبر 
ىناؾ اتجاه أخر ينظر إليو عمى انو كظيفة سياسية  بأنو قيد عمى نشاط كحريات الأشخاص ك

" مف بيف التعاريؼ التي قدمت لمضبط الإدارم، نجد تعريؼ الأستاذ ماجد راغب الحمك انو  ك
كظيفة مف أىـ كظائؼ الإدارة، تتمثؿ أصلا في المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة 

الفردية  السكينة العامة، عف طريؽ إصدار القرارات اللائحية ك الصحة العامة، ك الأمف العاـ ك
استخداـ القكة المادية، مع ما يستتبع ذلؾ مف فرض قيكد عمى الحريات التي تستمزميا الحياة  ك

 1".الاجتماعية

الإدارية المتمثمة في إصدار القكاعد  مجمكع الأنشطة" أما الفقيو جكرج فكداؿ فقد عرفو انو 
احد " عرفو كذلؾ الفقيو دكلكبادير انو  ك" العامة كالتدابير الفردية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ 

أشكاؿ تداخؿ الإدارة الذم تمارسو السمطات الإدارية لتقييد الحريات الشخصية بيدؼ حماية 
 2النظاـ العاـ 

ىك تنظيـ المجتمع بطريقة كقائية  يستفاد مف ىذه التعاريؼ أف المقصكد بالضبط الإدارم،
التدابير تفرضيا السمطة العامة عمى  لضماف سلامتو فيك عبارة عف مجمكعة مف القيكد ك

 3.نشاط الأفراد خدمة لمقتضيات النظاـ العاـ 

 الييئات التي تتكلى القياـ بالتصرفات ك نو مجمكع أجيزة كأكأيضا يعرؼ الضبط الإدارم عمى 
ىك ظاىرة قانكنية قديمة جدا التصؽ  الإجراءات التي تيدؼ إلى المحافظة عمى النظاـ العاـ، ك

تتحكـ  جكده بالدكلة في حد ذاتيا فلا يتصكر كجكد دكلة قائمة تمارس سيادتيا عمى إقميميا ك ك
 ك سائؿ الضبط لفرض نظاـ معيف إجراءات ك في سمككات أفرادىا إذا لـ تمجأ إلى استعماؿ ك

                                                           
دار الفكر , ، د طنظرية الضبط الإدارم في النظـ الكضعية المعاصرة كالشريعة الإسلامية، عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني1

 .23 18 ص ص, 2008,  د ب ف,الجامعي
2
Andrè-De-L'aubader Traité de droitAdministrative. 17

ème
èmeèdition.paris. 1999.p.643 

 .52  ص، المرجع السابؽ,(دكر الضبط الإدارم في الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا )شيخ عبد الصديؽ، 3
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، فالضبط الإدارم عمى ىذا مظير مف مظاىر كجكد الدكلة ك رلضماف حد أدنى مف الاستقرا
 1. غيابو كفيؿ بزكاليا

ك جدير بالملاحظة أف الضبط الإدارم كظيفة قائمة في كؿ الدكؿ عمى اختلاؼ طبيعة نظاميا 
السياسي ك تركيبة أفرادىا فكؿ دكلة تسعى بصكرة أك بأخرل إلى المحافظة عمى نظاميا العاـ 
لبعث الاستقرار فييا ك ميما تعددت تعريفات الضبط لدل الفقياء، إلا أف الضبط الإدارم يظؿ 
مفيكمو كاحدا فيك عبارة عف قيكد ك ضكابط تفرضيا السمطة العامة عمى نشاط الفرد أك الأفراد 
خدمة لمقتضيات النظاـ العاـ، فإذا كاف الفرد يتمتع بحرية التنقؿ فمو أف يستعمميا متى شاء أف 
يتنقؿ داخؿ الكطف ك خارجو غير أف السمطة العامة ك بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ قد 
تحد بعض الشيء مف حرية الفرد فمتمزمو بعدـ التنقؿ لمكاف معيف إلا بمكجب رخصة تسمميا 

  2. ىيئة محددة  ك إف تمزمو بعدـ التنقؿ ليلا لاعتبارات أمنية، لمحفاظ عمى النظاـ العاـ

كيقصد بو أيضا النشاط الذم تتكلاه الجيات الإدارية مستيدفة بذلؾ المحافظة عمى النظاـ العاـ 
بكؿ عناصره، ك طبقا لمتصكير المتقدـ فاف مكضكع دراسة الضبط الإدارم يتناكؿ مجمكعة 
القكاعد ك التدابير الفردية التي تتخذىا السمطة الإدارية بقصد تنظيـ كيفية ممارسة الأفراد 

لحقكقيـ ك حرياتيـ مستيدفة فيذلؾ المحافظة عمى النظاـ العاـ بمدلكلاتو الأربعة الأمف العاـ 
الأخلاؽ ك الآداب العامة الصحة العامة ك السكينة العامة، ك تباشر السمطات الإدارية ىذه 
 3. الكظيفة عف طريؽ ما تصدره مف قرارات تنظيمية كلكائح ضبط أك قرارات فردية أك تراخيص

  :أنواع الضبط الإداري:الفرع الثاني 

التدابير التي تتخذىا السمطات الإدارية  يتمثؿ الضبط الإدارم في مجمكعة مف الإجراءات ك- 
الحريات الأساسية، كما أف القيكد التي تنجـ عف  يترتب عنيا مساس بالحقكؽ ك المختصة، ك
لذلؾ ميز فقو القانكف العاـ بيف  الإجراءات تختمؼ مف حيث مجاؿ نطاقيا، ك ىذه التدابير ك

                                                           
 .478المرجع السابؽ، ص ,  الكجيز في القانكف الإدارمعمار بكضياؼ،1
 .479 , نفس المرجع2
 . 12ص, 2017, الجزائر, دار ىكمة, د ط , "سمطات كضكابط" سميماني ىندكف، الضبط الإدارم3
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رغـ أف  الضبط الإدارم الخاص، ك ىما الضبط الإدارم العاـ ك نكعيف مف الضبط الإدارم، ك
 1.كلاىما ييدؼ إلى حماية النظاـ العاـ، إلا أنيما يختمفاف في النطاؽ الخاص لكؿ منيما

 يقصد بالضبط الإدارم العاـ، مجمكع السمطات الممنكحة لييئات :الضبط الإداري العام :أولا
ىي الأمف العاـ،  الضبط الإدارم مف اجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة ك

يعرؼ كذلؾ بأنو النشاط الذم تقكـ بو السمطات الإدارية  الصحة العامة، ك السكينة العامة ك
التدابير اللازمة  المختصة لممحافظة عمى النظاـ العاـ ذلؾ انو يتعيف عمييا اتخاذ الإجراءات ك

يتشكؿ الضبط الإدارم العاـ مف مجمكع الاختصاصات التي  لممحافظة عمى النظاـ العاـ، ك
عمى جميع النشاطات بيدؼ الحفاظ  تمارسيا في كؿ المجالات ك تمنح لمسمطات الإدارية، ك

 2.عمى النظاـ العاـ في حدكد سمطاتيا الإقميمية

الإدارم الخاص، تمؾ السمطات التي منحيا   يقصد بالضبط:الضبط الإداري الخاص: اثاني
 الحريات الأساسية في مجاؿ محدد  القانكف لييئات الضبط الإدارم، بغرض تقييد النشاطات ك

 يككف خاصا بمكضكع أفتنظيمية خاصة أم  حيث تصدر بشأنو نصكص قانكنية ك، معيف ك
كاف تفرض السمطات المختصة رخصا لتنقؿ الأشخاص في بعض ، في مجاؿ محدد معيف ك

كاف تفرض ، حظر تنقميـ في مكاقيت محددة تعمف عنيا مسبقا أك تقييد نشاطا بعينو المناطؽ، ك
يتككف الضبط الخاص مف مجمكع  كر، نفس الجيات المختصة قيكدا لتنظيـ حركة المرك

الاختصاصات التي تمنح لمسمطات الإدارية التي تمارسيا في نشاط محدد مف أنكاع نشاطات 
يشكؿ كؿ نكع عمى حدل مف  ىك ييدؼ كذلؾ إلى الحفاظ عمى النظاـ العاـ ك ك، الأشخاص

يحدد  ك، ىذه الأنكاع مف الضبط الإدارم الخاص مكضكعا لنص قانكني خاص ينظمو
 3.جميع الإجراءات التي يمكف أف تتخذىا السمطات الإدارية المختصة لممارستو ك

يجرل التمييز بيف الضبط  :التمييز بين الضبط الإداري العام والضبط الإداري الخاص: ثالثا
الإدارم العاـ ك الضبط الإدارم الخاص باعتبار ذلؾ أمرا يتفؽ مع طبيعة التخصص ك دكاعيو 

غير أف ىذا الظف سرعاف ما يتبدد لاف الضبط الإدارم الخاص قد يككف مف حيث السمطة 

                                                           
. 375ص, 2007, الجزائر, عمار بكضياؼ،الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الثانية، دار الجسكر1
 .262ص، 2004، عنابو, دار العمكـ, د ط, "النشاط الإدارم–التنظيـ الإدارم "  القانكف الإدارم، محمد الصغير بعمي2
 .155ص , 2010, سطيؼ, دار المجد, ، الطبعة الرابعةالكجيز في القانكف الإدارم،  ناصر لباد3
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أكثر اتساعا ك أقكل فعالية مف الضبط الإدارم العاـ، ك التقارب بيف نكعي الضبط يصؿ ىنا 
إلى قمتو حتى أنو يثير مشكمة ازدكاج الإختصاص ك ما قد يسببو ذلؾ مف مضاعفة القيكد التي 

يتـ فرضيا عمى الحريات فضلا عما يترتب عميو مف تخبط إدارم نتيجة لعدـ كضكح حدكد 
سمطات الضبط الإدارم العاـ بالنسبة إلى صلاحيات الضبط الإدارم الخاص، ك مف ثـ تبدك 

أىمية كضع القكاعد التي يتركز عمييا في التمييز بيف كؿ مف نكعي الضبط، حيث اجتيد الفقو 
لمكقكؼ عمى الضكابط بيف الضبط الإدارم العاـ ك الضبط الإدارم الخاص غير انو لا يكجد 

 1. ثمة اتفاؽ عمى معيار معيف لكف يمكف إجماؿ المعايير التي تـ الاتفاؽ عمييا فيما يمي

 ك كفقا ليذا المعيار فاف أىداؼ الضبط الإدارم الخاص لا تختمؼ عف :المعيار العضوي
 . أىداؼ الضبط الإدارم العاـ ك لكنيا تخضع لنظاـ قانكني خاص يحدد السمطات القائمة عميو

 حيث يميز الضبط الإدارم العاـ عف طريؽ اليدؼ الذم يسعى إليو نشاط :المعيار القانوني
الضبط فإذا كاف النشاط ييدؼ إلى حماية النظاـ العاـ فإف الإجراء المتخذ ىك إجراء ضبط 

 .إدارم عاـ، إما إذا كاف نشاط محددا بيدؼ معيف ك تشريع سابؽ كاف الضبط خاصا

ك يتمثؿ ىذا المعيار في أف الضبط الإدارم الخاص يتميز عف : معيار الأساليب المستخدمة
الضبط الإدارم العاـ باستناده إلى أساليب خاصة في ممارسة نشاطو، بؿ أف أصحاب ىذا 

المعيار يركا أف تدخؿ الضبط الإدارم الخاص في مجالات أخرل تغاير مجاؿ نشاط الضبط 
الإدارم العاـ أك تبغي أىدافا أخرل غير الأمف ك الصحة ك السكينة ليس في الكاقع إلا اختلافا 

 2. في الأسمكب الذم يتميز بو الضبط الإدارم الخاص

 حيث يميز الضبط الإدارم العاـ عف طريؽ اليدؼ الذم يسعى إليو نشاط :المعيار الغائي
الضبط الإدارم فإذا كاف النشاط ييدؼ إلى حماية النظاـ العاـ فاف الإجراء المتخذ ىك إجراء 

 .إما إذا كاف النشاط محددا بيدؼ معيف ك تشريع سابؽ كاف الضبط خاصا, ضبط إدارم عاـ

يتككف ىذا المعيار مف مزيج مف معايير مختمفة ك يتـ عمى أساسو تعريؼ : المعيار التوفيقي
غير أف البعض لا يكافؽ , الضبط الإدارم الخاص ك تمييزه بالتالي عف الضبط الإدارم العاـ

                                                           

 .29رجع السابؽ، صـ اؿ,"سمطات كضكابط" الضبط الإدارمسميماني ىندكف،1 
 .31 30ص ص ,  نفس المرجع2
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حيث انو يتـ إدخاؿ إلى ىذا التعريؼ كؿ ما لا يشممو الضبط الإدارم العاـ , عمى ىذا المعيار
,   كمف ثـ لف يككف معيار منضبطا أك حاسما في ىذا الصدد فيك معيار كاسع ك غير نافع

 :كيمكف القكؿ بأنو يجب التمييز في ىذا الصدد بيف حالتيف

أف يمنع المشرع صراحة سمطات الضبط الإدارم العاـ مف التدخؿ في اختصاص :الحالة الأولى
 .الضبط الإدارم الخاص

أف يرد كؿ مف الضبط العاـ الضبط الخاص عمى أكجو مف النشاط لا ييتـ بيا :الحالة الثانية
الأخر أك لاف ما يعالجو الضبط الخاص لا يغطي كافة النكاحي التي يستيدفيا الضبط العاـ 

غير أف ىذا , كىنا يمكف لمضبط الإدارم العاـ أف يتدخؿ ليكمؿ الضبط الإدارم الخاص
 1.التداخؿ يجب أف يككف لو ما يبرره مف ظركؼ الزماف كالمكاف

ك بيف النكعيف مف الضبط صمة مشتركة كىي أف كلا منيما يتضمف تقييدا ك تنظيما عمى 
كلكف ما يتميز , ممارسة الحريات الفردية بيدؼ حماية نظاـ ك أمف المجتمع ك صالحو العاـ
فالضبط الإدارم , الضبط الإدارم عف الضبط التشريعي مف ناحية المعيار العضكم ك الشكمي

تمارسو السمطة التنفيذية ك مف يمثميا في الأقاليـ بكضع القيكد ك الضكابط عمى ممارسة 
أما الضبط التشريعي فيمارسو البرلماف آك السمطة , الحريات الفردية لأجؿ حماية النظاـ العاـ

التشريعية ك يتمثؿ في القكانيف التي تنظـ استخداـ الحريات الفردية التي كمفيا الدستكر للأفراد  
 2.ك ذلؾ بكضع بعض القيكد الضركرية التي يقتضييا ىذا التنظيـ

 

 

 

 

 

                                                           
  .32 31ص ص , المرجع السابؽ, "سمطات كضكابط"الضبط الإدارم , سميماني ىندكف1
 .33 32ص ص ,  نفس المرجع2
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                                     المطمب الثاني :

                                    مفهوم الصحة العمومية:                                     

حمايتيا  المحافظة عمييا ك ثيؽ بالحياة بحكـ ككنيا مف جممة مقكماتو ك كرتباطإلمصحة - 
ىك الحؽ في  ك، تصاؿ ىذا الحؽ بأصؿ حقكؽ الإنساف جميعالإتدخؿ في دائرة حقكؽ الإنساف 

قصد معرفة  ميف الصحة العمكمية كأعممت الدكؿ عمى ضماف ىذا الحؽ في إطار تلذا الحياة 
 1.مفيكـ الصحة العمكمية كاف لزكما في البداية التعرض 

 ك بعد ذلؾ إلى تعريؼ الصحة العمكمية (كفرع أول)إلى تعريؼ الصحة العمكمية ك مشتملاتيا 
 .(كفرع ثاني)

 :لاتهاتعريف الصحة العمومية ومشتم: الفرع الأول

 : الصحة:أولا 

   لتعدد معايير قياسيا المرتبطة بالجكانب الاجتماعية ة،يعد مفيكـ الصحة مف المفاىيـ المعقد- 
الفردية حيث عرفتيا منظمة الصحة العالمية في ديباجة دستكرىا سنة  الشخصية ك النفسية ك ك

لا مجرد انعداـ المرض ،عقميا كاجتماعيا  حالة مف اكتماؿ السلامة بدنيا ك"عمى أنيا ، 1948
الملاحظ عمى ىذا التعريؼ انو جعؿ الصحة لا تتمثؿ فقط في خمك الإنساف مف  ك ،"أك العجز 
النفسية لمفرد    بؿ حالة مف التكامؿ بيف الكظائؼ الجسمية ك،تمتعو بالصحة الجيدة الأمراض ك

يككف   ك،ينظر إلييا في المبادئ النظرية الحديثة إلى أنيا حالة فردية مف الإحساس بالعافية ك
المتطمبات   كفييا الفرد قادرا عمى تحقيؽ التكازف بطريقة مناسبة بيف المتطمبات الجسدية الداخمية

 حيث يعكس بذلؾ مفيكـ الصحة التأثير المتبادؿ لعدد كبير مف العكامؿ ،الخارجية لمبيئة
بالتالي فالحالة الصحية العمكمية لمفرد تعبر عف اكتماؿ   ك،المحيطية النفسية ك الاجتماعية ك

 قانكف الصحة  مف2ىذا ما ذىبت إليو نص المادة  الاجتماعية ك العقمية ك سلامتو الجسمية ك
    النفسية ك ترقيتيا في الراحة البدنية اية الصحة كػتساىـ حـ " التي نصت عمى انو 18-11

                                                           
المرجع , (مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر (19ككفيد)التصدم لمكباء العالمي ككركنا ), منصر نصر الديف1

. 33ص , السابؽ
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    قتصاديةلإاملا أساسيا في التنمية اػػتشكلاف ع رقيو في المجتمع ك جتماعية لمشخص كلإاك 
 1.جتماعيةلإاك 

 :الصحة العمومية: ثانيا
مف أشير التعريفات لمصحة العمكمية بعناصرىا الحديثة التعريؼ الذم كضعو العالـ كنسمك - 

    ترقية الصحة  إطالة العمر ك فف الكقاية مف المرض ك عمـ ك" الذم مفاده أنيا 1920سنة 
مكافحة الأمراض المعدية  جؿ صحة البيئة كأذلؾ بمجيكدات منظمة المجتمع مف  الكفاية ك ك
التمريض لمعمؿ عمى التشخيص  تنظيـ خدمات الطب ك تعميـ الفرد الصحة الشخصية ك ك

المعيشية ليتمكف كؿ مكاطف   كتطكير الحياة الاجتماعية ك،المبكر كالعلاج الكقائي للأمراض
ما ذىب إليو  ىذا التعريؼ متكافؽ ك ك" الحياة  مف الحصكؿ عمى حقو المشركع في الصحة ك

 منو عمى الحماية الصحة 29 حيث نصت المادة 11-18المشرع الجزائرم في قانكف الصحة 
البيئية الرامية إلى الحد مف  التربكية ك الاجتماعية ك الاقتصادية ك ىي كؿ التدابير الصحية ك

 سكاء كانت ذات أصؿ كراثي أك ناجمة عف التغذية أك عف ،الأخطار الصحية أك القضاء عمييا
 كما ،الجماعة ذلؾ بغرض الحفاظ عمى صحة الشخص ك أك مرتبطة بالبيئة ك سمكؾ الإنساف
 مف نفس القانكف عمى أف الكقاية في الصحة ىي كؿ الأعماؿ الرامية إلى 34نصت المادة 

الحد مف  إيقاؼ انتشارىا ك تفادم حدكث أمراض ك التقميص مف اثر محددات الأمراض ك
 عبر انتشار القطاع العمكمي لتغطية كامؿ ، المستكيات12قد نصت المادة   ىذا ك،أثارىا

 2.التراب الكطني

ك الصحة العمكمية تأخذ مقاييس التنظيـ الإدارم ك السياسي ك الاقتصادم، الصحة العمكمية 
تتناكؿ التنظيـ الصحي مف اجؿ الجماعة ك السكاف عمى المستكل الفردم ك الجماعي، ليس 

مف السيؿ تحديد تعريؼ الصحة تختمؼ التعريفات بإختلاؼ النظرة التي يتبناىا المرء فالصحة 
عرفت 1952لاركس، ك في عاـقامكس " حالة الشخص الذم يعمؿ جسمو بشكؿ طبيعي " ىي 

منظمة الصحة العالمية الصحة العمكمية عمى أنيا عمـ ك فف الكقاية مف الأمراض ك إطالة 

                                                           
. 2018 لسنة 46 ، المتعمؽ بالصحة ، جريدة رسمية عدد 2018جكيمية 2المؤرخ في 11-18قانكف رقـ 1
الجزائر حالة ، دار خالد المحياني لمنشر كالتكزيع ، عماف ، : عائشة عتيؽ ، جكدة الخدمات الصحية في المؤسسات العمكمية 2

 .42، ص2016
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العمر  كتحسيف الصحة الحيكية ك العقمية ك الجسدية لمفرد مف خلاؿ العمؿ الجماعي 
 :  المتضافر اليادؼ تنظيـ 

 تنظيؼ البيئة 

 الكقاية مف الأمراض

 تنظيـ الخدمات الطبية لمتشخيص المبكر كالعلاج 

كضع بعيف الاعتبار التدابير الاجتماعية لضماف مستكل معيشي لمفرد الصحة العمكمية لا تزاؿ 
حيكية لمجميع تشير منظمة الصحة العالمية انو يمكف النظر إلى الرفاىية عمى أنيا إشباع 

الحاجات ك تمبية لمقدرات الجسدية ك الفكرية ك الركحية ك بالتالي لكي تككف صحية  يجب تمبية 
 1.التغذية ك التعميـ ك النظافة

 مشتملاتيا : ثانيا

 مبدأ الشمكلية

 مبدأ المساكاة

 مبدأ التضامف

  مبدأ العدؿ

 2.مبدأ استمرارية الخدمة العمكمية 

 :   الصحة العمومية كجزء من النظام العام: الفرع الثاني 

 إذ تعد الرعاية الصحية احد الحقكؽ ،تعتبر الصحة العمكمية إحدل أىداؼ الضبط الإدارم- 
التي نصت أيضا   ك66الأساسية لممكاطف المكفكلة بمكجب الدستكر الجزائرم كفقا لنص المادة 

بالتالي فالدكلة   ك،مكافحتيا المعدية ك عمى أف الدكلة تتكفؿ بالكقاية مف الأمراض الكبائية ك

                                                           
دارة المدرسة الكطنية لممناجمنتطمبة عمى ألقيتمحاضرات ,  عز الديف أك حسيف1  2016 الصحة،  كا 
, مجمة كمية القانكف الككيتية العالمية, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر )  غربي،أحسف2

 .  639, ـ2020يكنيك- ق1441شكاؿ , 6العدد
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يتمثؿ في حماية  مف خلاؿ الضبط الإدارم تعمؿ عمى تحقيؽ بعديف أكليما البعد الفردم ك
أما البعد ، العقمية النفسية ك كياف الفرد سكاء تعمؽ الأمر بحماية حياتو أك سلامتو البدنية ك

الذم يتمثؿ بالالتزامات التي يفرضيا ىذا الحؽ عمى الدكلة لتاميف  الثاني فيك البعد الجماعي ك
 ذلؾ مف خلاؿ تحصيف الأفراد ضد الأمراض فيكك ك، 1الصحة العامة لجميع المكاطنيف

جمع  إعداد المجارم ك الأطعمة المعدة لمبيع ك المعدية كالمحافظة عمى سلامة مياه الشرب ك
المحافظة عمى نظافة الشكارع كالأماكف العامة إلى غير ذلؾ مف الأعماؿ التي تمتزـ  القمامة ك

المحافظة عمى صحة الجميكر كقد نصت العديد مف النصكص القانكنية عمى مياـ الإدارة في 
 منو عمى 14 حيث نصت المادة 11-18 كعمى رئسيا قانكف الصحة ،مجاؿ الصحة العامة

 عمى 15نصت المادة  ك "تضمف الدكلة كتنظـ الكقاية كالحماية كالترقية في مجاؿ الصحة "انو 
مكافحتيا  غير المنتقمة ك انو تنفذ الدكلة الترتيبات مف اجؿ الكقاية مف الأمراض المنتقمة ك

 .نكعية حياة الأشخاص قصد تحسيف الحالة الصحية لممكاطنيف ك

رئيس المجمس الشعبي   مف نفس القانكف عمى انو يتعيف عمى الكالي ك35 كما نصت المادة 
بالاتصاؿ مع مصالح   في إطار اختصاصيـ ك، الييئات العمكمية الخاصة كمسؤكليالبمدم 
تفادم ظيكر  الكسائؿ الضركرية بشكؿ دائـ لمكافحة الأمراض ك  تنفيذ التدابير ك،الصحة

ىك الأصؿ في إجراءات الضبط الإدارم   ك،القضاء عمى أسباب الكضعية الكبائية الأكبئة ك
الملاحظ أف   ك،حيث لا تتدخؿ فقط الإدارة عند ظيكر المرض بؿ تعمؿ عمى تفادم ظيكره

الصحة العمكمية كعنصر مف عناصر الضبط الإدارم العاـ تربطيا علاقة تكاممية مع باقي 
 2.العناصر الأخرل

 ، فالأمف العاـ لو علاقة كاضحة بصحة أفراد المجتمع سكاء صحة أبدانيـ أك صحة نفسيا تيـ
الصحة فيو فأم فرد مف أفراد المجتمع لا يؤمف  إذ أف مف مقكمات أم مجتمع تكافر الأمف ك

مسكنو ما لـ تتكافر دكاعي الأمف العاـ في المجتمع فإذا تكفر الأمف  مالو ك عمى صحتو ك

                                                           
،  مجمة الإسراء لمعمكـ الإنسانية ، جامعة الإسراء،  -دراسة تحميمية- رائد صلاح قنديؿ، الحماية الدستكرية لمحؽ في الصحة1

 .72، ص2017 ، 3فمسطيف، العدد
 .72ص ,  نفس المرجع2
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تخاذ السمطات المختصة كؿ الإجراءات التي إخاصة ب العاـ في أم مجتمع مف المجتمعات ك
 1.الكقاية منيا تمنع مف انتشار الأمراض ك

 كما أف المحافظة عمى الصحة العمكمية ،فاف الأفراد سيتمتعكف بالصحة في أبدانيـ كنفسياتيـ
         بالتالي الإقلاؿ مف الجرائـ رتفاع مستكل المعيشة ك إمف شانيا زيادة الإنتاج القكمي ك

 كما أف السكينة العامة تعتبر مكممة لمصحة العمكمية حيث أف كثرة ،الحفاظ عمى الأمف العاـ ك
بالاضطرابات العصبية   بؿ ك،الأرؽ الضكضاء التي يتعرض ليا الإنساف تصيبو بالإرىاؽ ك

2.كالصحية إذا استمرت لمدة طكيمة
 

 :المطمب الثالث                                      

 :                           أثر الوباء عمى منظومة الصحة العمومية

شيد العالـ عمى مر التاريخ العديد مف الأمراض ك الأكبئة الفتاكة كانت بعضيا أكبئة - 
محصكرة في نطاؽ جغرافي معيف ك أخرل أكبئة عالمية خمفت العديد مف المكتى ك أثار ليا 
أبعاد صحية ك اقتصادية ك سياسية ك اجتماعية، كيعتبر مف بيف اخطر ىذه الأكبئة كباء 

الذم يشيده العالـ في الكقت الراىف ك الذم اكتسى خطكرتو نتيجة سرعة  (19ككفيد )ككركنا 
انتشاره، ك قد خمؼ ك مزاؿ يخمؼ العديد مف الآثار عمى مستكل جميع القطاعات ك عمى 

النظاـ العاـ داخؿ الدكؿ، عمى غرار مساسو بالصحة العمكمية، ك قصد التعرؼ أكثر عمى ىذا 
الكباء ك خطكرتو عمى الصحة العمكمية في الجزائر سيتـ التطرؽ في البداية إلى التعريؼ بيذا 

 .(الفرع الثاني) ثـ التعرض إلى خطكرتو عمى الصحة العمكمية (الفرع الأول)الكباء الحديث 

  :19مفهوم جائحة كورونا كوفيد : الفرع الأول 

كاف إلزاما في البداية التعرض إلى مصطمح كباء  (19ككفيد )قصد التعرؼ عمى كباء ككركنا -
 . (ثانيا)ثـ التعريؼ بالفيركس المسبب ليذا الكباء (أكلا)كما يحممو مف معاني 

 .مفهوم الوباء: أولا
                                                           

, (مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر (19ككفيد )التصدم لمكباء العالمي ككركنا )منصر نصر الديف، 1 
 .34المرجع السابؽ، ص 

 .35 ص ,نفس المرجع 2 
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إف كممت كباء كجدت منذ زمف سحيؽ في التاريخ يكـ لـ تكف العكامؿ الجرثكمية المسببة - 
المشتقة مف المقطعيف  (epidemic)للأمراض معركفة، ك ىي ترجمة لمكممة اللاتينية 

إنتشار " ك تعرؼ عمى أنيا " الناس"بمعنى  (DEMOS)ك" بيف" بمعنى ( (EPIفاليكنانيي
مرض معيف في مجمكعة معينة مف الناس في فترة محددة بمعدؿ حدكث أكثر مما كاف معركفا 

  أم حدكث حالات مف مرض ما أك حدث أخر 1،"في الحالات العادية في ذات المجتمع 
متعمؽ بالصحة في مجتمع معيف أك بقعة جغرافية محددة بأعداد تفكؽ بكضكح ما ىك متكقع 
كفؽ الخبرة السابقة في نفس الفترة الزمنية، ك تشير كممة كباء إلى ظاىرة غير عادية الكافدة 
بإحدل الأمراض السارية كما تشير أيضا إلى ظاىرة مماثمة لأحدل الأمراض السارية كأكبئة 
أمراض القمب ك السرطاف إضافة إلى أم ظاىرة أخرل مؤذية لصحة الإنساف في ىذا العصر 
كالسمككيات ك الظكاىر غير العادية ككباء التدخيف ك تعاطي المخدرات ك تمكيث البيئة        

 2.ك الانتحار، كذا الظكاىر الاجتماعية الأخرل كالفقر ك المجاعة ك تنامي التكنكلكجيا

 ك لقد ارتبطت كممت كباء منذ القدـ بحدكث الأمراض المعدية بشكؿ انفجارم حاد، لكف ىذا 
المصطمح لـ يعد مقتصرا عمى الأمراض المعدية، بؿ يشمؿ استخدامو الحالي كصؼ كؿ تغير 
تصاعدم ىاـ في معدؿ الإصابة أك الانتشار لمرض ما أك حدث ذم علاقة بالصحة، كما أف 

نما أصبحت تدرس  عمى مدل  الفترة الزمنية للأكبئة لـ تعد محددة بالأسابيع أك الشيكر كا 
سنكات، إضافة إلى ذلؾ فاف عدد الحالات التي تحدد الكباء فيما يتعمؽ بالأمراض الغريبة عف 
المجتمع قد لا يككف عاليا ك قد تكفي حالة كاحدة بالنسبة لبعضيا لتعتبر مؤشرا عمى حدكث 

 3. كباء في منطقة خالية منيا سابقا

ك ىناؾ العديد مف المصطمحات التي تستخدـ لمتعبير عف الكباء لكف تختمؼ عنو مف حيث 
 (كباء عالمي)مدل انتشاره ك خطكرتو مثؿ الجائحة ك ىي كباء ينتشر عبر مساحة كاسعة جدا 

ك يصيب عادة نسبة كبيرة مف الأشخاص عبر العالـ، بالإضافة إلى مصطمح الفاشية ك ىي 
                                                           

، مجمة المساف "  حالة مصطمح كبائيات"عباس عبد الرحماف احمد السيد، مشكمة الترجمة في بعض المصطمحات الطبية 1
، جامعة الدكؿ العربية،   .198، ص2013، 72عدد اؿالعربي، المنظمة العربية لمتربية كالثقافة كالعمكـ

 إبراىيـ عبد النكر، عمـ الكبائيات مصطمحا كتاريخا كتطبيقا، مجمة التعريب، المركز العربي لمتعريب كالترجمة كالتأليؼ 2
 .33، ص1997 ,13العدد سكريا، -كالنشر، دمشؽ،

 محمكد خميؿ الشاذلي كآخركف ، طب المجتمع ، أكاديميا انترناشيكناؿ، تحت إشراؼ منظمة الصحة العالمية المكتب 3
 .43، ص2011الإقميمي لمشرؽ المتكسط ، بيركت ، لبناف، 
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تعبير مرادؼ لكممة كباء يفضؿ استخدامو أحيانا تجنبا للإثارة المرتبطة بكممة كباء، ك يستخدـ 
أحيانا أخرل ليشير إلى كباء متكاضع مقارنة بالكباء المعمـ، ىذا بالإضافة أيضا إلى مصطمح 

مرض متكطف ك ىك مرض مكجكد بشكؿ مستمر ضمف نطاؽ جغرافي محدد أك مجمكعة 
بشرية محددة، ك يككف تكطف المرض منخفضا أك عاليا، ك يطمؽ مصطمح رقعة التكطف عمى 

 1.المنطقة المحددة التي يحدث فييا المرض بالاستمرار

 .(19كوفيد )مفهوم جائحة كورونا : ثانيا

إف ما يشيده العالـ حاليا مف ازدياد تحركات السكاف سكاء عف طريؽ السياحة أك اليجرة     - 
أك نتيجة الككارث ك نمك التجارة الدكلية في الأغذية كالمكاد البيكلكجية ك التغيرات الاجتماعية   
ك البيئية التي تقترف بالتكسع الحضرم ك إزالة الغابات ك التغيرات الطارئة عمى طرائؽ تجييز 
الأغذية ك التكزيع ك عادات المستيمكيف جعمتو يشيد ظيكر أمراض معدية، شكمت أكبئة فتاكة 
كاف بعضيا في نطاؽ جغرافي محدكد ك بعضيا أكبئة عالمية أك ما يطمؽ عميو الجائحة، ككاف 

،      2019 الذم ظير في مدينة ككىاف الصينية أكاخر سنة 19آخرىا جائحة مرض ككفيد 
ككفيد )ثـ غيرة التسمية إلى  (فيركس ككركنا المستجد)ك الذم أطمؽ عميو في البداية تسمية 

 2020 فيفرم 11ك ىي التسمية التي تـ اعتمدتيا رسميا منظمة الصحة العالمية بتاريخ  (19
     vi ك ىما أكؿ حرفيف مف كممة ككركنا، ك حرفي Coك ىك اسـ انجميزم مشتؽ مف حرفي 

 disease ك ىك أكؿ حرؼ مف كممة مرض بالانجميزيةD كvirusك ىما أكؿ حرفيف مف كممة 
، ك ىك مرض ناجـ عف الإصابة بفيركس ككركنا الجديد الذم يرتبط بعائمة الفيركسات نفسيا 

ك بعض " سارز"التي ينتمي إلييا ك الذم يتسبب بمرض المتلازمة التنفسية الحادة الكخيمة 
أنكاع الزكاـ العادم، ك تتمثؿ أعراضو في الحمى كالسعاؿ ك ضيؽ التنفس، ك في الحالات 

الشديدة يمكف لممرض أف يتسبب بالتياب الرئة أك صعكبة التنفس، كما يمكف أف يؤدم لمكفاة، 
ك اعتبر جائحة عالمية مف طرؼ منظمة الصحة  (19ككفيد)ك لقد أعمف عف انتشار فيركس 

، حيث أنتشر حاليا إلى معظـ دكؿ العالـ، ك قد كانت بداية 2020 مارس 9العالمية بتاريخ 

                                                           
 المرجع ,(مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر(19ككفيد)التصدم لمكباء العالمي ككركنا )منصر نصر الديف،1

. 36السابؽ، ص



                                           وسائم انضبط الإداري نمكافحة جائحة كىرونا    انفصم الأول
 

 
20 

 لما كشفت الفحكصات إصابة رعية 2020 فيفرم 25إنتشار ىذا الفيركس بالجزائر بتاريخ 
 1. ايطالي بالفيركس، لتمي بعد ىذه الحالة العديد مف الحالات في مختمؼ كلايات الكطف

  :خطورة جائحة كورونا عمى الصحة العمومية: الفرع الثاني 

مف أكبر المخاطر التي تيدد جميع دكؿ العالـ، كسط تزايد  (19ككفيد)لقد بات كباء ككركنا - 
حالات الإصابات ك الكفيات في عدة دكؿ، ك لـ يقتصر مخاطره عمى جانب تعداد الضحايا 

فحسب، بؿ انجر عنو تكقؼ شبو كمي لجؿ النشاطات في الدكؿ سكاء الاقتصادية ك الثقافية    
ك الاجتماعية ك الدينية ك الرياضية كمؤسسات التعميـ ك غيرىا مف النشاطات الحساسة، كمف 

الصعب في الكقت الراىف في ظؿ انتشاره تحديد حجـ الخسائر التي لحقت بيذه القطاعات، أما 
ما يتعمؽ بمخاطر ىذا الكباء ك عمى الصحة العمكمية فتتمثؿ في حالات الإصابة بالمرض 
التي قد تنتيي بالكفاة، بالإضافة إلى التكاليؼ المترتبة عمى تكفير كؿ مف العلاج ك كذلؾ 

تكاليؼ برامج الكقاية التي تزيد مف الأعباء ك تثقؿ كاىؿ ميزانية المخصصة لمصحة العمكمية، 
حيث تشمؿ تكاليؼ العلاج تكاليؼ الكشؼ عف الإصابة بالفيركس ك الفحص الطبي بالإضافة 
 إلى تكاليؼ الدكاء، ك تكاليؼ الإقامة الحجر الصحي في المستشفى،  ك تكاليؼ العناية المركزة

لمحالات التي تتطمب ذلؾ، ىذا علاكة عف خسارة قطاع الصحة العديد مف الككادر الطبية التي 
تكفت مف جراء أصابتيا بالفيركس الذم انتقؿ إلييـ مف المرضى في فترة الإشراؼ عمييـ، كىذا 

لإنتشار كباء ككركنا اثر آخر عمى الصحة العمكمية تتعمؽ بالآثار التي خمفيا كمزاؿ يخمفيا 
عمى الصحة النفسية للأشخاص المكضكعيف تحت الحجر المنزلي ك الحجر الصحي، لاف 

 2.الصحة النفسية جزء لا يتجزأ مف الصحة الجسدية

 كقد حذر أطباء ك عمماء نفسانيكف مف أثار عميقة لكباء ككركنا عمى الصحة النفسية في 
الكقت الحاضر ك مستقبلا، حيث إف الإمعاف في العزؿ الاجتماعي، ك الكحدة، ك القمؽ،       

                                                           
 كالسيطرة عميو في المدارس، مقاؿ منشكر عمى مكقع 19ليسا بيندير كآخركف، رسالة كأنشطة رئيسة لمكقاية مف مرض ككفيد 1

تـ الاطلاع عميو بتاريخ /https:/www.unicef.org /media/65871/file: منظمة اليكنيسيؼ، متكفر عمى الرابط التالي 
 .11:59 عمى الساعة 2021مام 12

عربي، BBCعمماء يحذركف مف أثار الكباء عمى الصحة النفسية، مقاؿ منشكر في مكقع : فيميبا رككسبي، فيركس ككركنا 2
تـ الاطلاع عميو بتاريخ https:/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-52314172:متكفر عمى الرابط التالي 

. 13:50عمى الساعة 2021مام 12



                                           وسائم انضبط الإداري نمكافحة جائحة كىرونا    انفصم الأول
 

 
21 

ك التكتر، ك الإعسار المالي، ىي بمثابة عكاصؼ قكية تجتاح الصحة النفسية لمناس، ك كسط 
تكقعات بزيادة معدلات القمؽ ك التكتر أثناء الكباء، يتكقع الباحثكف زيادة في إعداد المكتئبيف   

عمى  (19ككفيد)ك المقدميف عمى الانتحار، ك أماـ كؿ ىذم المخاطر التي يحمميا كباء ككركنا 
الصحة العمكمية، إستكجب الأمر مكافحة إنتشاره ك ذلؾ بكؿ السبؿ المتاحة لمدكلة ك التي عمى 

  1.رئسيا كسائؿ الضبط الإدارم

  :  الثانيثالمبح                                 

 :وسائل الضبط الإداري لمكافحة جائحة كورونا                      

بما أف الضبط الإدارم يعني مجمكعة قرارات صادرة عف السمطة العامة تيدؼ إلى تقييد - 
يككف ذلؾ عف طريؽ كسائؿ مختمفة  ك, حريات الأفراد بما يحقؽ النظاـ العاـ داخؿ المجتمع

. ستعماليا لمحفاظ عمى ىذا النظاـلإ

الأساليب مف اجؿ تحقيؽ  بصفة عامة تستعيف ىيئات الضبط الإدارم بالعديد مف الكسائؿ كك 
كىذه الكسائؿ أك الأساليب يمكف ردىا إلى أسمكبيف فيي إما , غرضيا في كقاية النظاـ العاـ

تصرفات قانكنية تتمثؿ في القرارات التنظيمية ك قرارات الضبط الفردية ك إما أعماؿ مادية 
ستعانت إىي نفس الكسائؿ التي  ك, تكقيع الجزاء الإدارم تتمثؿ في التنفيذ الجبرم لقراراتيا ك

جؿ الحفاظ عمى الصحة العامة في إطار مكافحة أبيا ىيئات الضبط الإدارم في الجزائر مف 
 2.(19ككفيد )الكباء العالمي ككركنا 

سيتـ التطرؽ إلى  (19ككفيد )بيدؼ التعرؼ عمى ىذه الكسائؿ المتخذة لمكاجية الكباء  ك
 .(المطمب الثاني) ثـ الكسائؿ المادية (المطمب الأول)الكسائؿ القانكنية 

 

 

 

                                                           
 .المرجع السابؽ عمماء يحذركف مف أثار الكباء عمى الصحة النفسية،: فيميبا رككسبي، فيركس ككركنا 1
المرجع  ,(مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر(19ككفيد)التصدم لمكباء العالمي ككركنا ), منصر نصر الديف2

 .  38ص, السابؽ
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 :لالمطمب الأو                                 

  :الوسائل القانونية                               

التي  يقصد بالأعماؿ القانكنية طائفة الأعماؿ أك القرارات التي تصدرىا الإدارة بصفة عامة ك- 
 1. بإنشاء أك بتعديؿ أك بإلغاء مركز قانكنيسكاءتقصد مف كرائيا إحداث اثر قانكني معيف 

بالكيفية التي رسميا  لا تتـ ممارسة إجراء الضبط مف جانب الإدارة  إلا كفقا لما حدد القانكف ك
فرئيس الجميكرية عندما يمارس بعض الإجراءات الضبطية إنما  , بالضمانات التي كفميا ك

إما . كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمكزير الأكؿ  ك. يستند في ممارستو ليذه الصلاحية عمى الدستكر
تخاذ  إالكزراء فيـ يستندكف إلى النصكص التنظيمية التي تكفؿ ليـ ممارسة بعض الإجراءات ك

يباشر رئيس  ك, يباشر الكالي إجراءات الضبط مف منطمؽ قانكف الكلاية ك, قرارات معينة
 2.المجمس الشعبي البمدم ذات الإجراء مف منطمؽ نصكص قانكف البمدية

          لقد تدخمت سمطات الضبط الإدارم بكسائؿ قانكنية لأجؿ تنظيـ النشاطات الفردية  ك
 3. (19ككفيد)جؿ الحد مف انتشار كباء ككركنا أمف , الجماعية ك

 الفرع)ستخداـ القكة  إك ,(الفرع الأول)ىي المتمثمة في إصدار القرارات أك لكائح الضبط  ك
 .(الثاني

 : إصدار القرارات أو لوائح الضبط  :الفرع الأول

مجردة  يمكف لسمطات الضبط الإدارم العامة ك الخاصة أف تصدر تصرفات قانكنية عامة ك- 
 4.تحقيقا لمنظاـ العاـ, تحدد جزاءات عمى مخالفتيا تضبط بمقتضاىا حريات الأفراد ك

                                                           
قسـ , تخصص القانكف العاـ الداخمي, محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الأكلى ماستر,  الضبط الإدارم,سميماني السعيد1

 .50ص, 2016/2017, جامعة محمد الصديؽ بف يحي جيجؿ, الحقكؽ كالعمكـ السياسية
. 494 ص,مرجع السابؽ اؿ,الطبعة الثالثة,  الكجيز في القانكف الإدارم,عمار بكضياؼ2
المرجع  ,(مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر(19ككفيد)التصدم لمكباء العالمي ككركنا ), منصر نصر الديف3

. 38ص , السابؽ
جامعة محمد , كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, مذكرة  الماستر , "السمطات ك الضكابط" الضبط الإدارم , لكصيؼ خكلو4

.  20ص, 2014/2015, خيضر بسكرة
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ىي عبارة عف قرارات تنظيمية تصدر عف الإدارة في شكؿ مراسيـ تنفيذية أك قرارات يككف  ك
  , ينجـ عف مخالفتيا جزاءات تحددىا النصكص ك, مكضكعيا ضبط  ممارسة الحريات العامة

 1:تتخذ بدكرىا أشكالا كثيرة منيا ك

 :الحظر أو المنع:أولا

تخاذ إجراء معيف أك ممارسة حرية أك نشاط إالمقصكد بو  أف تتضمف اللائحة منع الأفراد مف 
لأف ذلؾ يعتبر مصادرة لمحؽ , ليس كميا أك مطمقا يشترط في المنع أف يككف جزئيا ك ك, معيف

 2.ستثنائيةلإلا يككف ذلؾ مشركعا إلا في الظركؼ ا أك الحرية ك

تخاذىا مف جانب الإدارة بيدؼ المحافظة عمى إىك أعمى أشكاؿ المساس بالحريات العامة تـ  ك
إنما  ك,  نشاطا معينا فلا تمنع بمجرد المنعالأفرادعندما تفرض الإدارة عمى  ك, النظاـ العاـ

 3. لتحقيؽ مقصد عاـ يعكد بالنفع عمى جميع أفراد المجتمع

حيث تـ إلزاـ الأشخاص في مناطؽ عدة بالتقيد بالحجر المنزلي ك عدـ مغادرة منازليـ إما كميا 
ك حظر التجكؿ أك الحجر عمى ,  ك لقد تـ منع الدخكؿ إلى المدف ك الخركج منيا4. أك لفترات

أك المنع مف السفر أك تنقؿ الأشخاص ك منع التجمير أك التجمع ك ذلؾ حسب , أحياء محددة
حيث تيدؼ كؿ ىذه الإجراءات إلى منع انتشار العدكل لكباء , 69-20المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .فيركس ككركنا

 : الترخيص:ثانيا

تأذف بمكجبو لأحد  ك, يعتبر الترخيص الإدارم عملا قانكنيا تقكـ بو السمطات الإدارية المختصة
كما يعد نظاـ التراخيص , ىك إجراء إدارم رقابي ك, الأشخاص بممارسة نشاط أك حرية معينة

                                                           
مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية , (تدابير الضبط الإدارم المركزم في مكاجية جائحة ككركنا في الجزائر), سمكل بكشلاغـ1

 .58ص,  ـ2020 ديسمبر ,العدد الرابع, كالاقتصادية
كمية الحقكؽ , قسـ الحقكؽ, تخصص قانكف عاـ, محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة ثالثة حقكؽ, الضبط الإدارم, خرشي الياـ2

 .68ص , 2016-2015, -2-جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ , كالعمكـ السياسية
 .494ص, المرجع السابؽ,  الطبعة الثالثة, الكجيز في القانكف الإدارم, عمار بكضياؼ3
 .58ص , المرجع السابؽ, سمكل بكشلاغـ4
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إذ لا يستطيع الفرد ممارسة النشاط المقيد بضركرة الحصكؿ عمى , اشد تقييدا لمحريات
 1.إلا إذا حصؿ عمى الترخيص مف الجيات المعنية, الترخيص

إذ يعد إجراء ضركرم لتنظيـ , كما تـ المجكء إليو ضمف التدابير الكقائية مف انتشار الكباء
المرافؽ التي تقدـ الخدمات حتى تتماشى مع الكضع الاستثنائي الذم  الإدارات كالمؤسسات ك

فنصت التدابير الكقائية المتخذة لمحد مف كباء , تعيشو البلاد عمى غرار معظـ بمداف العالـ
فيركس ككركنا عمى نظاـ التراخيص الإدارية كإجراء يقمؿ مف حدة تأثير التدابير عمى حقكؽ 

 :نذكر, مف أىـ الحالات التي تحتاج إلى الترخيص ك, كحريات المكاطنيف

ترخيص السمطات المختصة التي يتبع ليا مستخدمي القطاعات المستثناة مف العطمة - 
 مالتنفيذ مف المرسكـ 07الاستثنائية لمستخدمييا بمكجب قرار بالعطمة الاستثنائية طبقا لممادة 

. 69-20رقـ 

الترخيص للأشخاص بالتنقؿ عمى سبيؿ الاستثناء لغرض التمكيف أك العلاج الممح أك - 
. 70-20 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06ممارسة مينة مرخص بيا طبقا لممادة 

الترخيص للأشخاص بالتنقؿ عمى سبيؿ الاستثناء لغرض ممارسة نشاط مف الأنشطة - 
. 70-20 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 09المستثناة مف الغمؽ الإدارم طبقا لممادة 

الترخيص لمباعة المتجكليف لممكاد الغذائية بممارسة نشاطاتيـ بالمناكبة عمى الأحياء السكنية -
 70.2-20 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11شرط التقيد بتدابير التباعد الأمني طبقا لممادة 

  :ستخدام القوةإ :الفرع الثاني

في حالات معينة يجكز  غير انو ك, متثاؿ الأفراد لقرارات الإدارة كخضكعيـ إليياإالأصؿ ىك - 
استعماؿ القكة لمنع نشاط معيف لـ يخضع منظمكه لمقكانيف ك التنظيمات كما لك أراد الأفراد 

رفض مف جانبيا لسبب أك  لـ يقدمكا طمب للإدارة بذلؾ أك أنيـ قدمكه ك إقامة مسيرة معينة ك

                                                           
 .655ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي1
المرجع , (مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر(19ككفيد)التصدم لمكباء العالمي ككركنا ), منصر نصر الديف2

. 19ص, السابؽ
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البشرية لصد كؿ نشاط يؤدم  تعتمد الإدارة في المجكء لمقكة عمى إمكاناتيا المادية ك لأخر ك
 1.إلى المساس بالنظاـ العاـ

ستثناءا مف الأصؿ العاـ الذم يقتضي الالتجاء إلى القضاء لمتصريح إتعد ىذه الكسيمة  ك
 2.بحالة الضركرة كيرتيف المجكء إلييا بترخيص مف القانكف أك, باستعماؿ القكة المادية

بتنفيذ تعميمات الكلاة , ك الدرؾ الكطني  (الشرطة)حيث تـ التدخؿ مف طرؼ قكات الأمف 
ك مرافقة مصالح مديرية التجارة في عمميات المراقبة ك التفتيش مف أجؿ , المتعمقة بقرار الغمؽ

ضبط السكؽ ك ذلؾ مف خلاؿ استعماؿ القكة ك ذلؾ عندما يرفض الأفراد تنفيذ القكانيف         
بتشميع متاجر المضاربيف بعدـ التزاميـ لقكانيف الكقاية ك إتخاذ إجراءات اللازمة , ك المكائح 

ك مراقبة حركة , ضدىـ ك محاربة الصيادلة المضاربيف الذيف يستغمكف فزع المكاطنيف
الأشخاص ك المركبات بيف الكلايات ك فؽ الضكابط ك التدابير القانكنية ك تعزيز الدكريات في 

 . المحيط العمراني ك الأحياء ك التجمعات السكانية

فإنو قد تـ تكميؼ مصالح الدرؾ , 20/70 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 08ك بمقتضى نص المادة 
بتنفيذ قرارات المجنة الكلائية المكمفة بتنسيؽ النشاط , الكطني بما في ذلؾ مصالح الأمف الكطني

ك التي ميمتيا إتخاذ التدابير الإضافية , القطاعي لمكقاية مف كباء فيركس ككركنا ك مكافحتو
, كفؽ خصكصيات الكلاية ك تطكر الكضع الصحي بيا, لمكقاية مف انتشار الكباء ك مكافحتو

, التي مف أىميا تنفيذ الحجر المنزلي ك إلزاـ المكاطنيف بعدـ مغادرة منازليـ أك أماكف إقامتيـ
 3.خلاؿ الفترة الزمنية المقررة مف طرؼ السمطات العمكمية

 

 

 
                                                           

.  495ص, المرجع السابؽ, الطبعة الثانية, الكجيز في القانكف الإدارم, عمار بكضياؼ1
. 22ص, المرجع السابؽ, "السمطات ك الضكابط" الضبط الإدارم , خكلولكصيؼ 2
 المتعمقة 04/20جائحة فيركس ككركنا كضركرة تفعيؿ قكاعد القانكف رقـ  ),حفيظة مستاكم, سامية بمجراؼ, خمكد كلاش3

العدد , مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية,(بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة
 .165 ص, ـ2020 ديسمبر ,الرابع
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 :المطمب الثاني                                      

 :الوسائل المادية                                    

إلى جانب الكسائؿ القانكنية التي مارست بيا سمطات الضبط الإدارم مياميا في مجاؿ - 
 (19ككفيد)نتشار فيركس ككركنا إمكافحة  الشرطة الإدارية لأجؿ الحفاظ عمى الصحة العامة ك

القرارات الإدارية  الجماعية المتمثمة في المراسيـ التنفيذية ك تنظيـ ممارسة الحريات الفردية ك ك
ستعممت أيضا كسائؿ أخرل يمكف كصفيا بالكسائؿ المادية التي تدخمت بمكجبيا مف إ, العامة

 1.جؿ الحد مف انتشار الكباءأ

         يقصد بيا الإمكانات المادية المتاحة للإدارة بغض ممارسة مياـ الضبط كالسيارات  ك
عمى العمكـ كؿ آلة أك عتاد تمكف الإدارة  التجييزات ك الشاحنات كالمعدات ك الحافلات ك ك

فعلا تـ تسخير كؿ ىذه الإمكانات سكاء التابعة لمسمطة  ك, مف ممارسة مياميا الضبطية
فكأنيا . جؿ تحقيؽ ىدؼ كاحدأمف , المركزية أك للإدارة المحمية أك لسائر المؤسسات العمكمية

 2.محاكلة الحد مف بعض أثاره ك, ىي تعبئة عامة لمكاجية خطر الكباء

تجسدت ىذه الكسائؿ في صكرتيف الأكلى التنفيذ المباشر أك الجبرم لقرارات الضبط  ك
. (الفرع الثاني) سمطة تكقيع الجزاءات  ك(الفرع الأول)الإدارم

 : التنفيذ المباشر أو الجبري لقرارات الضبط الإداري:الفرع الأول

ختياره  إلأصؿ في التنفيذ أف يككف اختياره يؤديو الشخص المعني بالقرار الإدارم برضاه كا- 
 لإستصدارإذا لـ يستجيب الأفراد لقرارات الإدارة فعمييا المجكء إلى القضاء  منذ تبميغو بو ك

 3.لك بالقكة الحكـ عمييـ بالتنفيذ ك

 

                                                           
المرجع , (مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر(19ككفيد)التصدم لمكباء العالمي ككركنا ) ,منصر نصر الديف1

. 42ص, السابؽ
 .48ص, المرجع السابؽ, (تدابير الضبط الإدارم المركزم في مكاجية جائحة ككركنا في الجزائر), سمكل بكشلاغـ2
كمية الحقكؽ , أطركحة دكتكراه, تأثير سمطات الضبط الإدارم عمى الحريات العامة في التشريع الجزائرم, حططاش عمر3

 .166ص,2018-2017, جامعة محمد خيضر بسكرة, كالعمكـ السياسية
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حد تطبيقات نظرية التنفيذ المباشر لمقرارات أيعد التنفيذ الجبرم لقرارات الضبط الإدارم  ك
 1.ستنادا لذلؾ لا يتـ الحصكؿ عمى إذف سابؽ مف السمطات القضائية لتنفيذه إك, الإدارية

 الإدارة إلى أسمكب تنفيذ أالتي يمكف تعريفيا بأنيا الكسيمة التي بمقتضاىا يمكف أف تمج ك
 2. لتجاء إلى القضاءلإلك بالقكة الجبرية دكف حاجة إلى ا قراراتيا بنفسيا تنفيذا قصريا ك

الكاردة  (19ككفيد)نتشار كباء فيركس ككركنا إف كاف الأصؿ في تطبيؽ تدابير الكقاية مف  إك
 أف تككف بشكؿ طكعي مف طرؼ 70-20المرسكـ التنفيذم   ك69-20بالمرسكـ التنفيذم 

إلا انو في العديد مف الحالات عمدت الإدارة عف طريؽ قكات الأمف إلى تنفيذىا , المكاطنيف
 3.جبرا بعد كجكد مقاكمة أك امتناع مف طرؼ بعض الأفراد المعنييف بتنفيذ ىذه التدابير الكقائية

إما بالنسبة لمدل مشركعية التنفيذ الجبرم لمتدابير نجد إف الفقو كضع ثلاثة حالات يمجئ فييا 
ىي متكفرة بشكؿ كمي بالنسبة لمكضع التي نفذت  ك, الإدارة إلى تطبيؽ قراراتيا الضبطية جبرا

 :تجسدت في مايمي ك, (19ككفيد)فيو جبر تدابير الكقاية مف الكباء 

  : حالة الضرورة:أولا

يتعذر تداركو  حد عناصره كأيقصد بيا كجكد خطر حاؿ كمحدؽ ييدد النظاـ العاـ أك - 
حؽ التنفيذ  ستخداـ إ الضبط   لييئاتتحكلتىي الحالة التي   العادية ك بالطرؽ القانكنية

لك  تبيح ليا التدخؿ لاتخاذ كؿ إجراء ترل انو ضركرم لدفع الخطر ك المباشر أك الجبرم ك
دكف  بناء عمى ذلؾ يحؽ للإدارة في حالة الضركرة ك ك, كاف القانكف يمنعو في الأكقات العادية

ستخداـ القكة المادية لدفع الخطر إأف تمجا إلى , الحاجة إلى انتظار استصدار حكـ مف القضاء
لك كاف  بصكرة صريحة بؿ حتى ك لك لـ يكجد نص في القانكف يبيح ليا ىذه الكسيمة حتى ك

 4.ف الضركرات تبيح المحظكراتلأذلؾ , القانكف يمنعيا صراحة أك ضمنيا

                                                           
, السنة الثانية مؤسسات إدارية كدستكرية مكجو لطمبة ,محاضرات الضبط الإدارم كفؽ التشريع الجزائرم, حسكف محمد عمي1

. 39ص,  قالمة1945مام8جامعة, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, قسـ الحقكؽ
 .166ص,  المرجع السابؽ,تأثير سمطات الضبط الإدارم عمى الحريات العامة في التشريع الجزائرم, حططاش عمر2
المرجع , (مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر(19ككفيد)التصدم لمكباء العالمي ككركنا ), منصر نصر الديف3

 .42ص , السابؽ
. 171ص, المرجع السابؽ, حططاش عمر4
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الذم ييدد الصحة العامة  (19ككفيد)الحاؿ في انتشار كباء ككركنا  يتمثؿ الخطر المحدؽ ك ك
يشكؿ خطر عمى المكاطنيف بحكـ انو فيركس يمكف انو يؤدم لمكفاة كسريع الانتشار كلا يكجد  ك

نو لا يكجد بديؿ عف تدابير الكقاية التي تبقى الحؿ الكحيد مف اجؿ أمما يعني , لو لقاح محدد
 1. نتشار الفيركس كالحد منوإالحفاظ عمى الصحة العامة مف خلاؿ مكافحة 

  : حالة وجود نص قانوني صريح يسمح للإدارة بالتنفيذ المباشر:ثانيا

ستخداـ إمقتضى ىذه الحالة انو إذا كجد نص قانكني أك تنظيمي يسمح لمشرطة الإدارية ب- 
فإنيا تقكـ بالتنفيذ الجبرم كفقا لمتدابير التي يتضمنيا النص الذم خكؿ ليا ىذه , القكة المادية

 2.المكنة

, في ىذا المجاؿ نجد الكثير مف النصكص الممزمة لأعكاف الأمف بتنفيذ التدابير الكقائية جبرا ك
 :كمنيا (19ككفيد)نتشار فيركس ككركنا إالتي تندرج في إطار الكقاية مف 

كما يمزـ جميع " : نصت عمى انو70-20مف المرسكـ التنفيذم 13الفقرة الأخيرة مف المادة - 
 ".الأعكاف العمكمييف المؤىميف بالسير عمى فرض التقيد الصارـ بإجراءات التباعد

 مف ذات المرسكـ فيما يخص تدابير الكقاية المتعمؽ بغمؽ 17نصت الفقرة الأكلى مف المادة  ك
لجزائية التي ينص عمييا ادكف المساس بالمتابعات " نو أالمحلات الغير معنية بالفتح عمى 

         الإدارية لمسحب الفكرمالعقكباتيتعرض كؿ مخالؼ لأحكاـ ىذا المرسكـ إلى , القانكف
 3". النيائي لمسندات القانكنية الخاصة بممارسة النشاط  ك

 : حالة وجود قانون أو تنظيم لا يتضمن وسيمة لتنفيذ الأمر الضبطية:ثالثا

نو يجكز لمسمطة الضبطية المجكء إلى التنفيذ الجبرم إذا لـ ينص أكمضمكف ىذه الحالة - 
ىذه الحالة  ك, القانكف أك التنظيـ عمى إمكانية قانكنية أك جزاء يسمط عمى مف يخالؼ أحكامو

                                                           
المرجع , (مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر(19ككفيد)التصدم لمكباء العالمي ككركنا ), منصر نصر الديف1

 .43ص, السابؽ
 .169ص,  المرجع السابؽ,تأثير سمطات الضبط الإدارم عمى الحريات العامة في التشريع الجزائرم, حططاش عمر2
يحدد تدابير تكميمية لمكقاية مف , 2020 مارس سنة 24 المكافؽ 1441 رجب عاـ 29 مؤرخ في 70-20 مرسكـ تنفيذم رقـ 3

 .11ص, ـ2020مارس سنة 24الصادرة بتاريخ , 16العدد, جريدة رسمية, كمكافحتو (19ككفيد)انتشار كباء فيركس ككركنا 
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غير مكجكدة في ظؿ كجكد نصكص قانكنية صريحة تتضمف السماح للإدارة بالتنفيذ المباشر 
 ناىيؾ عف كجكد نص في ،مكافحتو ك (19ككفيد)لتدابير الكقاية مف انتشار فيركس ككركنا 

يتمثؿ ىذا النص في المادة   ك، التي يحصؿ فييا ىذا الاحتماؿالحالاتقانكف العقكبات يشمؿ 
.  التي نصت عمى  انو459

يعاقب أيضا بالحبس لمدة ثلاثة أياـ   دج ك20.000 دج إلى 10.000يعاقب بغرامة مف " 
القرارات المتخذة قانكنا مف طرؼ السمطة الإدارية إذا لـ  عمى الأكثر كؿ مف خالؼ المراسيـ ك

 1" . تكف الجرائـ الكاردة معاقب عمييا بنصكص خاصة 

  : الجزاء الإداري الوقائي  :الفرع الثاني

 سمطة الضبط الإدارم إلى تكقيع الجزاءات الإدارية التي تسمح بيا القكانيف عمى جأقد تؿ- 
تدفعيـ إلى التنفيذ  حكاـ القرارات الإدارية الممتنعيف عمى تنفيذىا حتى تحيرىـ كأالمخاطبيف ب

 2. تفاديا ليذه الجزاءات الإدارية الكقائية

التي , الجزاءات الإدارية ىي التي تتخذىا سمطات الضبط الإدارم في إطار التدابير الكقائية
قرىا المشرع في نصكص قانكنية أتيدؼ إلى منع الإخلاؿ بالنظاـ العاـ كالأىداؼ الخاصة التي 

اليدؼ منيا تكقيؼ , مصالحيـ المادية حقكقيـ ك تمس حريات الأفراد ك, تشريعية أك تنظيمية
 3. مصدر التيديد عف إحداث خمؿ

منع  ك (19ككفيد)نجد أف نصكص قرارات الضبط الإدارم اليادفة إلى مكافحة كباء ككركنا  ك
التي تعتبر إجراء استثنائي لمكاجية  ك, نتشاره قد لجئت إلى ىذا النكع مف العقكبات الإداريةإ

يتمثؿ النكع , تمثمت في نكعيف مف الجزاء الإدارم ك, لممحافظة عمى الصحة العامة الكباء ك
بالنسبة , النيائي لمسندات القانكنية الخاصة بممارسة النشاط الأكؿ في السحب الفكرم ك

 مف المرسكـ التنفيذم 17حيث نصت المادة , للأشخاص الذيف يمارسكف نشاط معني بالغمؽ
يتعرض كؿ , دكف المساس بالمتابعات الجزائية التي ينص عمييا القانكف" عمى انو 20-70

                                                           
 المرجع , (مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر(19ككفيد)التصدم لمكباء العالمي ككركنا ), منصر نصر الديف1

. 43ص , السابؽ
 .174ص ,  المرجع السابؽ,تأثير سمطات الضبط الإدارم عمى الحريات العامة في التشريع الجزائرم, حططاش عمر2
 .76ص ,  المرجع السابؽ,محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة ثالثة حقكؽ,  الضبط الإدارم,خرشي الياـ3
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النيائي لمسندات القانكنية  مخالؼ لأحكاـ ىذا المرسكـ إلى العقكبات الإدارية لمسحب الفكرم ك
إما النكع الثاني فيتمثؿ في حجز السيارات ك الدراجات النارية التي , "الخاصة بممارسة النشاط 

حيث نصت تعميمة الكزير الأكؿ المتعمقة بالتزاـ , يستعمميا أصحابيا أثناء فترة الحجر المنزلي
الكلاة "  عمى أف 2020 أفريؿ 07تمكيف المكاطنيف المؤرخة بتاريخ  قكاعد الحجر الصحي ك

الدراجات  ممزمكف بالعمؿ عمى تطبيؽ العقكبات الإدارية مف خلاؿ إجراء حجز السيارات ك
إيداعيا في  ك, النارية المستعممة مف قبؿ الأشخاص الذيف خالفكا قكاعد الحجر الصحي المنزلي

 أياـ 8 أياـ في بعض الكلايات مثؿ كلاية البمدية ك 10قد حددت مدة الحجر ب  ك, "المحشر 
 1. في كلايات أخرل مثؿ كلاية مستغانـ

 

  

                                                           
 المرجع ,(مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر(19ككفيد)التصدم لمكباء العالمي ككركنا ) ,منصر نصر الديف1

.  44ص , السابؽ
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 .خلاصة الفصل الأول                              -

لقد تناكلنا في ىذا الفصؿ الضبط الإدارم ك كسائمو لمكافحة جائحة ككركنا ك تطرقنا مف - 
خلالو لمفيكـ الضبط الإدارم  ك الصحة العمكمية مع التركيز عمى الجانب المتعمؽ بالصحة 

 . العمكمية في مجاؿ الضبط الإدارم عمى إعتبار أف الصحة العمكمية جزء مف النظاـ العاـ

حيث أف الضبط الإدارم ىك الآلية القانكنية التي يمكف إستخداميا في مكافحة إنتشار الجائحة 
المجكء إلى تدابير مختمفة  (الضبط الإدارم)بيف أفراد المجتمع حيث تـ مف خلاؿ ىذه الآلية 

مكنت الدكلة مف منع انتشار أعراض الجائحة ك الحد منيا ك ىذه التدابير ستككف مكضكع 
 .الفصؿ الثاني مف ىذه الدراسة
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 :                             الفصل الثاني

 :                دور تدابير الضبط الإداري في مواجهة جائحة كورونا
تتعدد سمطات الضبط الإدارم ك تختمؼ عمى حسب أىداؼ الضبط الإدارم ك طبيعة - 

لذا فإف خطكرة إجراءات الضبط الإدارم عمى حقكؽ ك حريات الأفراد   ك , الظرؼ الذم تكاجيو
تأثيرىا عمييـ مف خلاؿ فرض القيكد ك الضكابط التي تحافظ مف خلاليا عمى إستقرار النظاـ 

فإف الأمر يستدعي تبياف الييئات الضبطية المختصة لممارسة التدابير , بمختمؼ مقكماتو
الضبطية بغية تكريس التكازف المطمكب ما بيف صلاحيات السمطات الضبطية ك حقيا في 

ك كذا حماية حقكؽ ك حريات الأفراد بإعتبار أف قاعدة , المحافظة عمى النظاـ العاـ
الإختصاص تعتبر مف أىـ القكاعد التي ترتبط إرتباطا كطيدا بعناصر المشركعية ك التي 
تكضح مف خلاليا بجلاء صلاحية ك إختصاص كؿ سمطة ضبطية عمى حدة حتى لايقع 

تداخؿ في الاختصاص بيف مختمؼ السمطات الضبطية بالنظر لتعددىا ك إختلاؼ صلاحياتيا 
لاسيما أف أىدافيا المنكطة بيا تؤثر عمى حقكؽ ك حريات الأفراد مف خلاؿ فرض , فيما بينيا

 1.الضكابط اللازمة التي تحافظ عمى النظاـ العاـ

ك ىنا تضطمع الإدارة في إطار ممارستيا لنشاطاتيا بالأعباء عديدة ك متنكعة حيث يعد الضبط 
ك لأنو نظاـ كقائي بالأساس فيك يستيدؼ الحفاظ عمى النظاـ , الإدارم مف أىـ ىذه النشاطات

ك لذلؾ , العاـ ك صيانة الحقكؽ ك الحريات الأساسية في ظؿ الظركؼ العادية ك الاستثنائية
سكاء الأمف العاـ      , فإف الدكلة ممزمة بالتدخؿ لضبط ك مكافحة كؿ ما يمس بالنظاـ العاـ

كأماـ تفشي كباء فيركس ككركنا الذم ظير في الصيف , أك السكينة العامة أك الصحة العامة
, كاف لزاما عمييا التدخؿ مف خلاؿ اتخاذ تدابير كقائية سريعة ك فعالة, في نياية العاـ الماضي

لمحد مف انتشار ىذا الكباء الذم أصبح ييدد العالـ , كتقديـ الرعاية الصحية اللازمة لممكاطنيف
حتى ك إف كاف ذلؾ يقيد مف حرياتيـ التي يكمفيا الدستكر  كمختمؼ الإعلانات         , بأسره

 2.ك المكاثيؽ الدكلية
                                                           

كمية الحقكؽ كالعمكـ , قسـ الحقكؽ, (د.ـ.ؿ) أربع محاكر الأخيرة تمقى عمى طمبة السنة الأكلى حقكؽمحاضرات, زياد عادؿ1
. 35ص, 2019/2020, خنشمة-جامعة عباس لغركر, السياسية

 .50ص,   المرجع السابؽ,(دكر الضبط الإدارم في الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا ) ,شيخ عبد الصديؽ2
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السمطات المختصة لاتخاذ , ك بعد ىذا الطرح المجمكب نعتمد في تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف
المبحث ) ثـ التدابير الضركرية لمكافحة جائحة ككركنا ,(المبحث الأول)التدابير الكقائية 

 .(الثاني

 :                               المبحث الأول

 :                    السمطات المختصة لاتخاذ التدابير الوقائية

تنقسـ سمطات الضبط الإدارم العاـ إلى سمطات مركزية أم كطنية يمتد نشاطيا إلى كافة - 
ك تمتقي ىاتاف , كسمطات ضبط محمية ينحصر مجاليا في إقميـ معيف, أنحاء الدكلة ك يغطييا

 .السمطتاف في صيانة النظاـ العاـ

ك ييدؼ الضبط الإدارم العاـ إلى حماية النظاـ العاـ في المجتمع ك كقايتو مف الإخطار      
ك الإنتياكات قبؿ كقكعيا أك الحد مف مخاطرىا ك إستمرارىا إذا كقعت ك يشمؿ الضبط الإدارم 

كما ك إف أشرنا فالضبط الإدارم العاـ يككف قابلا لأف , بيذا المعنى المحافظة عمى النظاـ العاـ
 1.يمارس بطريقة عامة بالنسبة لأم نكع كاف مف نشاط الأفراد

فرض السمطات الإدارية المختصة لقيكد ك إجراءات ذات طبيعة كقائية , يقصد بالتدابير الكقائية
بما يتناسب مع الظركؼ الخاصة , عمى حقكؽ الأفراد عف طريؽ القرارات التنظيمية أك الفردية

عمى إعتبار أف , (19-ككفيد)التي تمر بيا البلاد ك الناتجة عف إنتشار كباء فيركس ككركنا 
السمطات الإدارية المختصة بتدابير الضبط ىي صاحبة الصفة الأصمية في ضماف الحؽ في 

بالإضافة إلى , الحياة كحؽ مف حقكؽ الإنساف لو الأكلكية عف باقي الحقكؽ الفردية ك الجماعية
بغض النظر عف نكع النص القانكني , الحؽ في السلامة الجسدية المرتبط بالحؽ في الصحة

  2.الذم يكزع الصلاحيات بيف السمطات الإدارية

                                                           
ص , 2013-2012, 1جامعة الجزائر, كمية الحقكؽ, أطركحة الدكتكراه, سمطات الضبط في الإدارة الجزائرية, سميماني ىندكف1

81. 
 .641ص, المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي2
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  ك سنتعرض في ىذا المبحث إلى السمطات المختصة بالضبط الإدارم عمى المستكل المركزم
 ,(المطمب الثاني)ك السمطات المختصة بالضبط الإدارم عمى المستكل المحمي (المطمب الأول)

 .(المطمب الثالث)ثـ المصالح المتخصصة 

 :                                        المطمب الأول

 :                     السمطات المختصة بالضبط الإداري عمى المستوى المركزي

في كؿ مف رئيس  (الييئات المركزية)تتمثؿ ىيئات الضبط الإدارم عمى المستكل الكطني - 
ك في ىذا المطمب نتعرؼ عمى التدابير ك الإجراءات , الجميكرية ك الكزير الأكؿ كالكزراء

 1.المتخذة مف قبؿ ىيئات الضبط الإدارم عمى المستكل الكطني لمكافحة كباء ككركنا

 .(الفرع الثاني) ك الكزراء (الفرع الأول)رئيس الجميكرية 

 : رئيس الجمهورية:الفرع الأول

لقد جسدت مختمؼ الدساتير صلاحيات رئيس الجميكرية لممارسة الإجراءات الضبطية في - 
حيث يخكؿ لو إتخاذ كافة التدابير في مجاؿ الضبط , إطار الحفاظ عمى أمف ك كياف الدكلة

الإدارم الكطني بغية الحفاظ عمى أركاح ك ممتمكات المكاطنيف ك تحقيؽ أمنيـ لاسيما إذا 
تكافرت الظركؼ التي تحدث مخاطر تيدد المكاطنيف فمو أف يتدخؿ لممارسة إختصاصو 

بمكجب الإجراءات الضبطية التي مف شأنيا أف تجسد الاستقرار كتدرأ قدر الإمكاف الأضرار 
 2.الناجمة عنيا

فممارسة رئيس الجميكرية صلاحياتو كييئة الضبط الإدارم عمى المستكل الكطني لمسمطة 
فمرئيس الجميكرية , الأمف العاـ ك الصحة العامة ك السكينة العامة, الضبطية المكككلة لو

صلاحيات ضبطية في حالة ك جكد خطر ييدد الصحة العامة ك ىذا ماحدث عند الإعلاف عف 
 .(19-ككفيد)حالة طكارئ صحية المتمثمة في إنتشار كباء فيركس ككركنا 

                                                           
مجمة الاجتياد لمداراسات , (19ككفيد )الضبط الإدارم في الجزائر في ظؿ تفشي كباء ككركنا , لدغش رحيمة, لدغش سميمة1

 .54ص , ـ2020ديسمبر , العدد الرابع, القانكنية كالاقتصادية
 .36ص, المرجع السابؽ, (د.ـ.ؿ) أربع محاكر الأخيرة تمقى عمى طمبة السنة الأكلى حقكؽمحاضرات, زياد عادؿ2
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فمنذ ظيكر فيركس ككركنا بالصيف إتخذت الدكلة الجزائرية العديد مف الإجراءات الاحترازية     
ك الكقاية لحماية المكاطنيف مف ىذا الكباء الفتاؾ ك تفادم دخكؿ ىذا الفيركس إلى التراب 

 أمر رئيس الجميكرية بإعادة المكاطنيف الجزائرييف 2020 فيفرم 2بحيث أنو في يكـ , الجزائرم
 شخصا 31ك عددىـ  (بؤرة تفشي فيركس ككركنا القاتؿ)المقيميف في مدينة ككىاف الصينية 

ك عند عكدتيـ تـ إخضاعيـ لمحجر ,  مكريتانييف04 ليبييف ك03 تكنسييف ك10إلى جانب 
 يكما 14لمدة - بإستثناء المكاطنيف التكنسييف فقد غادركا الجزائر مباشرة إلى تكنس- الصحي

خضاعيـ لممراقبة الطبية مف طرؼ فرؽ متخصصة ثـ أفرج عنيـ بعدما تـ التأكد مف عدـ  كا 
 .إصابة أم منيـ بالفيركس

ك إنطلاقا  مف , "19ككفيد"ك بعد استشعار رئيس الجميكرية بخطكرة كباء فيركس ككركنا 
 مجمكعة مف 2020 مارس 11أصدر يكـ, كاجباتو بالحفاظ عمى النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره

 :القرارات كتتمثؿ في

ك تعميؽ الدراسة بمراكز ,  إغلاؽ دكر الحضانة  كالمدارس ك المتكسطات ك الثانكيات/1
ماعدا الكميات التي تجرم بيا ,  أفريؿ5التككيف الميني كالمدارس العميا كالجامعات إلى غاية 

 . أفريؿ5الإمتحانات الإستدراكية إلى غاية الإنتياء مف العطمة الربيعية يكـ 

سبانيا/2 فيما تقتصر الرحلات نحك فرنسا عمى . إلغاء كؿ الرحلات الجكية مف ك إلى إيطاليا كا 
 1.مطارات الجزائر كىراف ك قسنطينة بمستكل منخفض

كما أصدر عدة قرارات المتمثمة في تعميؽ الرحلات  كمنع الأعراس ك كضع حكاجز عمى حدكد 
ثـ تعميؽ العمؿ في , العاصمة ك البميدة ك بكفاريؾ المدف الأكثر تضررا مف جائحة ككركنا

كقرر إغلاؽ الحدكد البرية ك الجكية ك البحرية ك منع المسيرات كرفع أسرة الإنعاش .  المحاكـ
, ألاؼ سرير ك التعقيـ الفكرم لكافة المراكز ك الإدارات الكطنية ك محطات النقؿ (6)إلى ستة 

ك إلغاء التجمعات ك المؤتمرات ك التظاىرات الرياضية ك الثقافية ك الفنية ك تعميؽ صلاة 
الجمعة ك الجماعة ك غمؽ المساجد ك الإكتفاء بالآذاف بالإضافة إلى العديد مف الإجراءات 

 . الأخرل
                                                           

ص ص , المرجع السابؽ, (19ككفيد )الضبط الإدارم في الجزائر في ظؿ تفشي كباء ككركنا , لدغش سميمة كلدغش رحيمة1
56 57. 
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كقؼ جميع كسائؿ النقؿ الجماعي العمكمية ك الخاصة داخؿ / 1: مارس قرر19ك في يكـ 
تسريح النساء العاملات المكاتي ليف أطفاؿ / 2.المدف كبيف الكلايات ك كذلؾ حركة القطارات

غمؽ /3.عمى أف يتـ تحديد الفئات المعنية بالتسريح في مرسكـ تنفيذم يصدر عف الكزير الأكؿ 
ضبط السكؽ لمحاربة الندرة ك العمؿ / 4.المقاىي ك المطاعـ في المدف الكبرل بصؼ مؤقتة

تكميؼ كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية      / 5.عمى تكفير جميع المكاد الغذائية الضركرية
ك التييئة العمرانية بالتنسيؽ مع كزارتي التجارة ك الفلاحة ك التنمية الريفية بتعقب المضاربيف     

بما فييا تشميع مستكدعاتيـ ك متاجرىـ كالتشيير بيـ في   , ك إتخاذ الإجراءات اللازمة ضدىـ
تدعيـ لجنة اليقظة ك المتابعة بكزارة الصحة ك السكاف   / 6.ك سائؿ الإعلاـ ك تقديميـ لمعدالة

تتشكؿ مف كبار الأطباء , ك إصلاح المستشفيات بمجنة عممية لمتابعة فيركس ككركنا
, لأخصائييف عبر التراب الكطني تحت إشراؼ كزير الصحة ك السكاف ك إصلاح المستشفيات

بلاغ الرأم العاـ بذلؾ يكميا ك بإنتظاـ كقد تعييف . ك تككف ميمتيا متابعة تطكر إنتشار الكباء كا 
ناطقا رسميا , المدير العاـ لمكقاية بالكزارة, الطبيب الأخصائي في الأكبئة الأستاذ جماؿ فكرار

الحد " كدعا رئيس الجميكرية المكاطنات ك المكاطنيف إلى/ 7.بإسـ ىذه المجنة العممية الجديدة
التشدد مع أم " ك أمر مصالح الأمف ب, "مف التنقؿ حتى داخؿ أحيائيـ لتجنب انتشار الكباء

 1".تجمع أك مسيرة تيدد سلامة المكاطف

 : الوزراء:الفرع الثاني 

فيـ لا يشكمكف سمطة ضابطة , يعتبر الكزراء سمطة مف سمطات الضبط الإدارم الخاص- 
عامة كلا يمكنيـ أف يصدركا قرارات ضابطة قابمة لمتطبيؽ في كؿ أنحاء البلاد إلا إذا سمح 
القانكف ليـ بذلؾ فباستطاعة الكزراء اتخاذ القرارات التنظيمية الضركرية في مجاؿ الضبط 

 2.الإدارم كؿ في مجالو

ليست كؿ الجيات الإدارية مختصة بإصدار القرارات الإدارية ك خصكصا المتعمقة بتدابير 
حيث يختص كؿ مف الكزير الأكؿ كبعض , الضبط الإدارم المؤثرة في المراكز القانكنية للأفراد

                                                           
 .58ص, المرجع السابؽ, (19ككفيد )الضبط الإدارم في الجزائر في ظؿ تفشي كباء ككركنا ,  لدغش سميمة كلدغش رحيمة1
 .57ص , 2017, الجزائر, دار ىكمة, د ط, "سمطات كضكابط"الضبط الإدارم , سميماني ىندكف2
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الكزراء بإتخاذ تدابير الضبط الإدارم التي ترمي إلى الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا 
 1:ك ذلؾ عمى النحك التالي, كمكافحتو

 : الوزير الأول:أولا

لـ ينص الدستكر الجزائرم بشكؿ صريح عمى إختصاص الكزير الأكؿ بممارسة الضبط - 
إلا انو يمكف إقرار ىذه الصلاحية لمكزير الأكؿ استنادا إلى صلاحية التنظيـ الممنكحة , الإدارم

ك بالفعؿ في إطار سياسة الدكلة الرامية إلى , 2مف الدستكر الفقرة  (143)لو بمكجب المادة 
ك مكافحتو منحت الصلاحية لمكزير الأكؿ  (19ككفيد)الحد مف إنتشار كباء فيركس ككركنا 

لإتخاذ التدابير الضركرية لمحد مف إنتشار الكباء بيدؼ الحفاظ عمى الصحة العامة ك مف 
 2. ك ذلؾ لإرتباط الحقيف ببعضيما إرتباطا كثيقا, كرائيا الحؽ في الحياة

كما أف الكزير الأكؿ قد يككف مصدرا مباشرا لإجراءات الضبط مف خلاؿ إشرافو عمى حسف 
بمكجب مراسيـ تنفيذية أك تعميمات يصدرىا كيمزـ بيا أجيزة الإدارة , سير الإدارة العامة

 3.المختصة

ك عمى ىذا الأساس فقد أصدر الكزير الأكؿ مرسكما تنفيذيا يحدد كيفيات تطبيؽ الإجراءات 
ك الكقاية  (19-ككفيد)كالرامية إلى مكافحة إنتشار كباء ككركنا , التي أقرىا رئيس الجميكرية

باتخاذ جممة مف الإجراءات عمى غرار تسريح بعض الفئات مف عماؿ الإدارات العمكمية , منو
 مف مستخدمي %50حيث تـ إحالة ما لا يقؿ عف , مع الحفاظ عمى نشاطات الخدمات الحيكية

الإدارات العمكمية عمى المستكل المركزم ك الجماعات الإقميمية الذيف لا يعتبر حضكرىـ بمكاف 
ك ضماف استمرارية الخدمة عمى عطمة إستثنائية مدفكعة الأجر لا سيما ماتعمؽ , العمؿ ضركريا

  4.باليياكؿ ذات المنفعة العامة

 يتضمف حزمة مف التدابير 69-20ك بناء عمى ذلؾ أصدر الكزير الأكؿ مرسكما تنفيذيا رقـ 
 72 في أقؿ مف 70-20ما جعمو يصدر مرسكما ثانيا رقـ , إلا أنيا لـ تكف فعالة, الكقائية

                                                           

 . 642ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي1 

 . 643 642 ص ص ,نفس المرجع2 
 .59ص , المرجع السابؽ, (19ككفيد )الضبط الإدارم في الجزائر في ظؿ تفشي كباء ككركنا , لدغش سميمة كلدغش رحيمة3 
 .60 59ص ص , نفس المرجع4 
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نظرا , ساعة يتضمف حزمة مف التدابير الكقائية الإضافية ك بفاعمية أكثر مف التدابير الأكلى
 تضمنت 70-20كما أف المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ , لزيادة سرعة انتشار الكباء

إذ يمكف لمكزير , النص عمى إختصاص الكزير الأكؿ بتقرير الحجر المنزلي الكمي أك الجزئي
ك ىك , الأكؿ تجديد مدة الحجر المنزلي الكمي ك المؤقت أك تمديده لكلايات أخرل عند الضركرة

ثـ إلى كلايات , ماحدث بالفعؿ حيث مدد الحجر الجزئي إلى بعض الكلايات في الدفعة الأكلى
 يكما 14ك تـ تعميمو عمى باقي كلايات الكطف مع تمديد المدة المتمثمة في , أخرل كدفعة ثانية

 1. قابمة لمتمديد مرة أخرل2020 أبريؿ 19إضافية تمتد إلى غاية 

ك كذا الترتيبات التنظيمية التي تمت , 72-20 ك 70-20 ك 69-20ك طبقا لممراسيـ التنفيذية
المبادرة بيا مف أجؿ تنفيذىا في إطار تدابير الكقائية مف انتشار كباء ككركنا فيركس 

إتخذ الكزير الأكؿ عملا بتكجييات السيد رئيس , ك مكافحتو عبر التراب الكطني, (19.ككفيد)
 تكسيع إجراء :مرسكما تنفيذيا يتضمف الأحكاـ الآتية, 2020 أفريؿ 04يكـ السبت , الجميكرية

باستثناء كلاية البميدة الذم ستظؿ خاضعة لإجراء الحجر , الحجر الجزئي إلى كافة كلايات البلاد
 2.الكمي

بادر الكزير الأكؿ بعد , ك بعدما تبيف أف ىناؾ إستقرار لمكضع الصحي حكؿ كباء ككركنا
مكافقة السيد رئيس الجميكرية إلى التكقيع عمى مرسكـ تنفيذم متضمف تخفيؼ مكاقيت الحجر 

 .2020 أفريؿ 24عبر التراب الكطني إبتداءا مف 

التي ستصبح ,  رفع إجراء الحجر الشامؿ في كلاية البميدة:ك تتمثؿ ىذه الإجراءات في الأتي
ك تعديؿ . خاضعة لنظاـ الحجر الجزئي مف الساعة الثانية زكالا إلى غاية السابعة صباحا

حيث يطبؽ الحجر الجزئي إبتداء مف الساعة الثالثة  (9)مكاقيت الحجر بالنسبة لمكلايات التسع 
 3.ليصبح ىذا الحجر مطبقا مف الساعة الخامسة مساء إلى الساعة السابعة صباحا, بعد الزكاؿ

 : وزير النقل:ثانيا

                                                           
.  643ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي1
 .62ص , المرجع السابؽ, (19ككفيد )الضبط الإدارم في الجزائر في ظؿ تفشي كباء ككركنا , لدغش سميمة كلدغش رحيمة2
 .63 62ص ص , نفس المرجع3
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, ك ىـ المستخدمكف العاممكف في الإدارات العمكمية, يتكلى كزير النقؿ تنظيـ نقؿ الأشخاص- 
ك ذلؾ 1.ك ذلؾ مف أجؿ ضماف استمرارية الخدمة العمكمية ك الحفاظ عمى النشاطات الحيكية

 .69-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  (7 ك4)حسب ما حددتو المكاد 

يتكلى الكزير المكمؼ ,  أعلاه3دكف المساس بأحكاـ المادة  " : عمى أنو4حيث نصت المادة 
تنظيـ نقؿ الأشخاص مف اجؿ ضماف , كؿ فيما يخصو, بالنقؿ كالكالي المختص إقميميا

 :استمرارية الخدمة العمكمية كالحفاظ عمى النشاطات الحيكية في 

 : أدناه7المحددة في المادة , المصالح المستثناة مف أحكاـ ىذا المرسكـ- 

 .المؤسسات كالإدارات العمكمية- 

 .الييئات الاقتصادية كالمصالح المالية- 

يجب أف يتـ تنظيـ النقؿ في ظؿ التقيد الصارـ بمقتضيات الكقاية مف إنتشار , كميما يكف
 2".المقررة مف طرؼ المصالح المختصة لمصحة العمكمية, (19-ككفيد)فيركس ككركنا 

  : وزير الصحة:ثالثا

يعتبر كزير الصحة ىك المسؤكؿ الأكؿ عف تنفيذ البرامج الصحية التي تيدؼ إلى تنفيذ كؿ - 
كما أنو يتمقى تقريرا مف المرصد الكطني , الأعماؿ كتعبئة الكسائؿ التي تضمف خدمات كقائية

 3. لمصحة يعرض الحالة الصحية كمنيا حالات انتشا الكباء

عف طريؽ , منذ بداية ظيكر كباء ككركنا عممت كزارة الصحة بالرصد الكبائي ك الطبي لو
ك إعتماد خطة التصدم التي , التكفؿ الطبي ك الكشؼ المبكر كالتحرم الكبائي الفيركسي

ك التي ترتكز خصكصا عمى الكقاية ك المراقبة النشطة ك التشخيص , اعتمدتيا الحككمة

                                                           
 . 643ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي1
يتعمؽ بتدابير الكقاية مف انتشار , 2020 مارس سنة 21 المكافؽ 1441 رجب عاـ 26 مؤرخ في 69-20مرسكـ تنفيذم رقـ 2

مارس سنة 21ق1441 رجب عاـ 26الصادرة بتاريخ , 15العدد , جريدة رسمية, كمكافحتو (19-ككفيد)كباء فيركس ككركنا 
. 7ص, ـ2020

 . 644ص , المرجع السابؽ, أحسف غربي3
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ك التكفؿ السريع بالحالات عف طريؽ بركتكككؿ العلاج بالكمكرككيف ك تطبيؽ , "PCR"المبكر
 1.الحجر الصحي

ك يعتبر كزير الصحة السمطة الكطنية المختصة بالتصريح بالكلايات أك البمديات التي تعتبر 
 70.2-20مف المرسكـ التنفيذم  (2)طبقا لنص المادة  (19-ككفيد)بؤرا لكباء فيركس ككركنا 

 : وزراء قطاعات أخرى:رابعا

 صلاحية منح العطؿ الاستثنائية كإجراء كقائي لمحد مف 69-20منح المرسكـ التنفيذم رقـ - 
مف  (7)انتشار كباء فيركس ككركنا لمسمطات المختصة بالقطاعات المذككرة حصرا في المادة 

 3.ك يشمؿ ىذا النكع أيضا كزراء ىذه القطاعات بخصكص المستخدميف في الكزارة, المرسكـ

المستخدمكف الآتي ,  أعلاه6يستثنى مف الإجراء المنصكص عميو في المادة " :التي نصت عمى
 :ذكرىـ

 ,مستخدمك الصحة ميما كانت الجية المستخدمة- 

 ,المستخدمكف التابعكف لممديرية العامة للأمف الكطني- 

 ,المستخدمكف التابعكف لممديرية العامة لمحماية الكطنية-

 ,المستخدمكف التابعكف لممديرية العامة لمجمارؾ- 

 ,المستخدمكف التابعكف لممديرية العامة لإدارة السجكف- 

 ,المستخدمكف التابعكف لممديرية العامة لممكاصلات السمكية ك اللاسمكية الكطنية- 

 ,مستخدمك مراقبة الجكدة كقمع الغش- 

 ,المستخدمكف التابعكف لمسمطة البيطرية- 

                                                           
ص ص , المرجع السابؽ, (19ككفيد )الضبط الإدارم في الجزائر في ظؿ تفشي كباء ككركنا , لدغش سميمة كلدغش رحيمة1

63 64. 
 .644ص, المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي2
 .644ص, نفس المرجع3
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 ,المستخدمكف التابعكف لسمطة الصحة النباتية- 

 ,المستخدمكف المكمفكف بمياـ النظافة كالتطيير- 

 ,المستخدمكف المكمفكف بمياـ المراقبة كالحراسة- 

أف , يمكف السمطات المختصة التي يتبع ليا المستخدمكف المستثنكف مف ىذا الإجراء, غير انو
 .ترخص بكضع مستخدمييا في عطمة استثنائية

, بمكجب قرار السمطة المختصة, كما يمكف أف يستثنى مف الإجراء المنصكص عميو أعلاه
 1.المستخدمكف اللازمكف لاستمرارية الخدمات العمكمية الحيكية

 :                                           المطمب الثاني

 :                     السمطات المختصة بالضبط الإداري عمى المستوى المحمي

يتميز بأف لو نظاما قانكنيا خاصا في مجالات محددة , ىذا المجاؿ مف الضبط الإدارم- 
فيك يمثؿ نكعيات خاصة مف الضبط ك يككف لكؿ منيا نظاميا القانكني الخاص بيا   , بالذات

ك الضبط الإدارم الخاص , ك يحدد ىيئات الضبط المختصة في كؿ مجاؿ كمدل صلاحياتيا
, بيذا المفيكـ إما انو يستيدؼ ذات الأغراض أم الأىداؼ التي يستيدفيا الضبط الإدارم العاـ

ما أنو يستيدؼ أغراض أخرل مختمفة سنتعرض في ىذا المطمب لدراسة ىيئات الضبط , كا 
 ك كذلؾ رئيس المجمس (الفرع الأول)الإدارم عمى مستكل الإدارة المحمية ك المتمثمة في الكالي 

 2.بالإضافة إلى ككنيما سمطة مف سمطات الضبط الإدارم العاـ (الفرع الثاني)الشعبي البمدم 

 : الوالي:الفرع الأول

   12/07يعتبر الكالي ممثلا لمكلاية ك ممثلا لمدكلة في ذات السياؽ بمكجب قانكف الكلاية رقـ - 
المخكؿ إليو , 3"الكالي ممثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية  " 110ك ذلؾ حسب نص المادة 

                                                           
 .7ص, المرجع السابؽ, 69-20مرسكـ تنفيذم رقـ 1
. 91ص , المرجع السابؽ, أطركحة الدكتكراه,  سمطات الضبط في الإدارة الجزائرية,سميماني ىندكف2
 .19ص , 2012 لسنة 12عدد , جريدة رسمية,  يتعمؽ بالكلاية2012 فبراير سنة 21 مؤرخ في 07-12قانكف رقـ 3
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لذلؾ يعد الكالي في ىذا الصدد مفكض الحككمة    ك , بإعتباره ممثلا لمدكلة عمى مستكل الكلاية
 1.يحسد صكرة حقيقية لعدـ التركيز الإدارم بالنظر لمصلاحيات المناطة إليو

ك ىي ,  يتمتع الكالي في الحالات العادية بصلاحية الحفاظ عمى النظاـ العاـ بمدلكلاتو الثلاثة
 2.ك السكينة العامة, الصحة العامة, الأمف العمكمي

ك يتعيف عمى الكلاة أف يطبقكا التدابير الملائمة لمكقاية مف ظيكر الكباء ك القضاء عمى أسباب 
 .الأمراض في أصميا

ك يتخذ في ىذا الإطار كؿ التدابير لتشجيع , ك يسير الكالي عمى تطبيؽ تدابير الكقاية الصحية
إنشاء ىياكؿ مكمفة بمراقبة ك حفظ الصحة في المؤسسات المستقبمة لمجميكر ك في المكاد 

كمنع انتشار , كذلؾ يتدخؿ الكالي لكقاية الأفراد مف الأمراض أك اعتلاؿ الصحة, الاستيلاكية
كيدخؿ في ذلؾ رقابة الأغذية ك إعداد المياه الصالحة لمشرب ك المحافظة عمييا مف , الأكبئة
ك تحصيف المكاطنيف ضد , ك عزؿ المصابيف بأمراض معدية, ك تصريؼ الفضلات, التمكث

 3.الأمراض الكبائية إلى غير ذلؾ مف الأعماؿ التي تمزـ لممحافظة عمى صحة الأفراد

ك التي تمكنو مف فرض قيكد عمى حقكؽ الأفراد الخاصة , مف قانكف الكلاية (114)طبقا لممادة 
إلا أف ىذه الصلاحية في الظرؼ الخاص الذم تمر بو , ك ىي قيكد كقائية بالدرجة الأكلى

نجد أنيا لا تفي بالغرض المتمثؿ , (19-ككفيد)البلاد كالمتمثؿ في انتشار كباء فيركس ككركنا 
ك ىك ما استدعى منح الكالي صلاحية اتخاذ العديد مف , في كقؼ انتشار الفيركس ك مكافحتو

التدابير لمكاجية انتشار كباء فيركس ككركنا عمى المستكل المحمي بمكجب المرسكـ التنفيذم 
 :إذ مف أىـ التدابير التي منحت لو بمكجب ىذا المرسكـ نجد التالي , 69-20رقـ

تنظيـ نقؿ الأشخاص مف أجؿ ضماف استمرارية الخدمة العمكمية ك الحفاظ عمى النشاطات - 
 .مف المرسكـ التنفيذم المذككر (7 ك 4)الحيكية طبقا لممادتيف 

                                                           
 . 44ص , المرجع السابؽ, (د.ـ.ؿ) أربع محاكر الأخيرة تمقى عمى طمبة السنة الأكلى حقكؽمحاضرات, زياد عادؿ1
 .644ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي2
ص ص , المرجع السابؽ, (19ككفيد )الضبط الإدارم في الجزائر في ظؿ تفشي كباء ككركنا , لدغش سميمة كلدغش رحيمة3

66 67. 
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غمؽ محلات بيع المشركبات ك مؤسسات ك فضاءات الترفيو ك التسمية ك العركض         - 
 .ك المطاعـ عبر تراب الكلاية أك جزء منو

 :يقكـ الكالي بتسخير الأشخاص ك الممتمكات في القطاعات المتعمقة ب

  قطاع الصحة مف خلاؿ تسخير مستخدمي الصحة ك المخبرييف التابعييف لمصحة
 .العمكمية ك الخاصة

  قطاع الأمف مف خلاؿ تسخير المستخدميف التابعيف لأسلاؾ الأمف الكطني ك أيضا
 .الحماية الكطنية

 مجاؿ النظافة ك الكقاية مف خلاؿ تسخير المستخدميف المعنييف بالنظافة العمكمية     ,
 .ك كؿ سمؾ معني بتدابير الكقاية مف الكباء كمكافحتو

  تسخير كؿ فرد يمكف أف يككف معنيا بإجراءات الكقاية ك المكافحة ضد ىذا الكباء بحكـ
 .مينتو أك خبرتو المينية

         تسخير مرافؽ الإيكاء ك المرافؽ الفندقية أك أم مرفؽ يمكنو تقديـ خدمات الإيكاء
 .ك الإطعاـ سكاء أكاف تابعا لمقطاع العاـ أـ الخاص

 أك أم كسيمة نقؿ عامة أك خاصة , تسخير كسائؿ النقؿ الضركرية العمكمية أك الخاصة
 .يمكف أف تستعمؿ في النقؿ الصحي أك تجيز لمنقؿ الصحي

 تسخير المنشآت العمكمية أك الخاصة لضماف الحد الأدنى مف الخدمات لممكاطنيف. 
إتخاذ كؿ إجراء يرمي إلى الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا ك مكافحتو يشمؿ كامؿ  -

 .تراب الكلاية أك أجزاء منيا

 لمجنة الكلائية 70-20غير أف ىذه التدابير سرعاف ما تحكلت بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 1.ك ىذا تماشيا مع زيادة انتشار الكباء, التي يرأسيا الكالي المختص إقميميا

 

 

                                                           
 644ص ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي1

645. 
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 : رئيس المجمس الشعبي البمدي:الفرع الثاني

يعد رئيس المجمس الشعبي البمدم أىـ ىيئة في تسيير البمدية فيك يعتبر رئيس الجياز - 
 1.التنفيذم لمبمدية كما أنو رابط بيف المجمس ك الكلاية

يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدم صلاحية الضبط الإدارم لممحافظة عمى النظاـ العاـ مف 
إذ , خلاؿ الحفاظ عمى الأمف العمكمي ك الصحة العامة ك السكينة العامة عبر تراب البمدية

 المتعمؽ بالبمدية باتخاذ الاحتياطات       10-11مف القانكف رقـ  (94)يكمؼ بمكجب المادة 
كما تندرج ضمف , ك التدابير الضركرية لمكافحة الأمراض المتنقمة أك المعدية ك الكقاية منيا

إختصاصات المجمس الشعبي البمدم الحفاظ عمى الصحة مف خلاؿ مكافحة  نكاقؿ الأمراض 
 .المتنقمة

ك ,     يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم الدكلة عمى مستكل البمدية "85ك حسب نص المادة 
فيك يكمؼ عمى الخصكص بالسير عمى احتراـ ك تطبيؽ التشريع ك التنظيـ ,بيذه الصفة

 2".المعمكؿ بيما

كما يختص رئيس المجمس الشعبي البمدم بتنفيذ التدابير ك الكسائؿ الضركرية لمكافحة 
ك يككف , الأمراض المتكطنة ك تفادم ظيكر الأكبئة ك القضاء عمى أسباب الكضعية الكبائية

إلا أف ,  المتعمؽ بالصحة11-18مف القانكف  (35)التنفيذ بشكؿ دائـ طبقا لنص المادة 
صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم ك المجمس المنصكص عمييا في قانكف البمدية لا 

ىذا الكباء يستدعي تدخؿ جيات أخرل ك , تكفي لمجابية خطر إنتشار فيركس ككركنا
 3.بإجراءات أكثر جدية ك حزـ لكقؼ انتشاره ثـ مكافحتو

 

 
                                                           

مذكرة ضمف الماستر , (دكر الجماعات المحمية في تكريس قاعدة اللامركزية في التشريع الجزائرم), آية حاصي ك رتيبة ديؾ1
, 2019/2020,الكادم- جامعة الشييد حمو لخضر, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, تخصص قانكف إدارم, في الحقكؽ

 .87ص
 .15ص , 2011 لسنة 37عدد , جريدة رسمية, المتعمؽ بالبمدية, 2011 يكنيك سنة 22 مؤرخ في 10-11قانكف رقـ 2
 .647ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي3
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 :                              المطمب الثالث

 :                            المصالح المتخصصة

يتعيف  ": المتعمؽ بحماية الصحة ك ترقيتيا أنو11-18 مف القانكف رقـ 35لقد نصت المادة - 
عمى الكالي ك رئيس المجمس الشعبي البمدم ك مسؤكلي الييئات العمكمية ك الخاصة في إطار 

تنفيذ التدابير ك الكسائؿ الضركرية بشكؿ دائـ , إختصاصاتيـ ك بالاتصاؿ مع مصالح الصحة
 1".لمكافحة الأمراض المتكطنة ك تفادم ظيكر الأكبئة كالقضاء عمى أسباب الكضعية الكبائية

ك في ىذا الصدد سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى المجنة الكلائية المكمفة بتنسيؽ النشاط القطاعي 
 ثـ إلى المصالح المختصة (فرع أول  )ك مكافحتو  (19ككفيد)لمكقاية مف كباء فيركس ككركنا 

 .(فرع ثاني  )لمصحة 

-كوفيد)المجنة الولائية المكمفة بتنسيق النشاط القطاعي لموقاية من وباء فيروس كورونا : الفرع الأول
 :ومكافحته (19

 لجنة كلائية لممارسة تدابير الضبط لمكقاية مف إنتشار 70-20أنشأ المرسكـ التنفيذم رقـ - 
 –رئيس المجنة ,  الكالي المختص إقميميا:إذ تتشكؿ المجنة مف, كباء فيركس ككركنا كمكافحتو

 ك رئيس المجمس – رئيس المجمس الشعبي الكلائي– النائب العاـ –ممثمي مصالح الأمف
 2.الشعبي البمدم لمقر الكلاية

ك تتكفؿ ىذه المجنة بتنفيذ قرارات المجنة الكطنية للأمف في إطار محاربة انتشار فيركس ككركنا 
ك يخكؿ ىذه المجنة الأخذ بمبادرات عمى المستكل المحمي ك تكييؼ القرارات إذا . المستجد

ك يتعيف عمى الكلاة اتخاذ التدابير , اقتضى الأمر حسب خصكصية الكلاية بكؿ مسؤكلية
 3.الملائمة لتكييؼ ىذه الإجراءات عمى المستكل المحمي قصد تنفيذىا

إذ اقتصرت عمى , ما يلاحظ عمى تشكيمة ىذه المجنة غياب أم عنصر بمثؿ قطاع الصحة
لذا , رغـ أف الدافع مف إنشائيا ىك الكقاية مف كباء يمس الصحة العامة, الجانب الأمني فقط

                                                           
 .67ص , المرجع السابؽ, (19ككفيد )الضبط الإدارم في الجزائر في ظؿ تفشي كباء ككركنا , لدغش سميمة كلدغش رحيمة1
 .646المرجع السابؽ، ص , (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي2
. 67ص , المرجع السابؽ, لدغش سميمة كلدغش رحيمة3



  في مىاجهة جائحة كىرونا الإداريانفصم انثاني                                دور تدابير انضبط 
 

 
47 

ك خصكصا أف المجنة , كاف يتعيف تكاجد ممثميف عف القطاع الصحي المكجكد في الكلاية
ك تطكر , يرخص ليا اتخاذ تدابير إضافية لمكقاية مف انتشار الكباء كفؽ خصكصية كؿ كلاية

 .الكضع الصحي الذم لا يمكف تقييمو إلا مف قبؿ المختصيف في مجاؿ الصحة

 :منيا,  لمجنة العديد مف الصلاحيات70-20ك منح المرسكـ التنفيذم رقـ 

لممارسة نشاط ميني , العلاج الممح, منح الترخيص بتنقؿ الأشخاص استثناء لدكاعي التمكيف- 
ممارسة الأنشطة التجارية المتعمقة بالمكاد الغذائية ك الصيانة ك التنظيؼ كالمكاد , مرخص بو

 .الصيدلانية ك شبو الصيدلانية

الترخيص لمباعة المتجكليف لممكاد الغذائية بممارسة نشاطيـ بالمناكبة عمى الأحياء السكنية - 
 .في ظؿ إحتراـ تدابير التباعد الأمني

تأطير عمميات التطكع الرامية إلى دعـ جيكد السمطات العمكمية مف اجؿ الكقاية مف انتشار - 
 70-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  (19)كباء فيركس ككركنا كمكافحتو طبقا لنص المادة 

 1.السابؽ ذكره

  : المصالح المختصة لمصحة:الفرع الثاني

تقرر المصالح المختصة بالصحة العمكمية إجراءات الكقاية الصحية التي تراىا ضركرية - 
ك ىذه التدابير تمزـ جميع القطاعات المستثناة مف الغمؽ , لمحد مف إنتشار كباء فيركس ككركنا

ك تعفي , أك تكقيؼ النشاط ك أيضا الإدارات ك المؤسسات التي تبقي عمى جزء مف المستخدميف
كما يتـ عمى ضكء , الجزء الأخر بمكجب عطؿ استثنائية أك المستثناة مف العطؿ الاستثنائية

ىذه التدابير المتخذة مف قبؿ السمطات الصحية منحت المجنة الكلائية الرخص للأشخاص 
عمى النحك , 70-20مف المرسكـ  (6)بالتنقؿ عمى سبيؿ الاستثناء لمدكاعي المحددة في المادة 

 2.الذم سنبينو لاحقا

ك كؿ مستخدـ طبي أك شبو , ك تمزـ المؤسسات الصحية بفتح قكائـ لفائدة الأطباء الخكاص
ك تحييف ىذه القائمة يكميا طبقا لنص , ك الراغبيف في تقديـ المساعدة عف طريؽ التطكع, طبي

                                                           
 .646ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي1
 .647 646ص ص , نفس المرجع2
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يجب عمى السمطات  " : التي نصت عمى70-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  (18)المادة 
أف تقكـ بإحصاء جميع المكارد البشرية ك المادية , المعنية عمى المستكل المركزم ك المحمي

 .العمكمية ك الخاصة التي يتعيف تعبئتيا في أم لحظة لمتصدم لمكباء

حسب الحاجيات المعبر , عمى عجؿ, يجب أف تككف ىذه المكارد عمى استعداد للاستعانة بيا
 .عنيا

تمزـ مؤسسات الصحة العمكمية بفتح قكائـ لفائدة المتطكعيف أك المحسنيف الذيف يرغبكف في 
ك تحيينيا , بما في ذلؾ الأطباء الخكاص ك كؿ مستخدـ طبي كشبو طبي, تسجيؿ أنفسيـ

 1.(19-ككفيد)مف أجؿ مكاجية تطكر كباء فيركس ككركنا , يكميا

 المتعمؽ بالصحة في الباب الثاني المعنكف بالحماية ك الكقاية في 11-18كما نص القانكف رقـ 
القسـ الثاني الخاص بالكقاية مف , الفصؿ الثاني تحت عنكاف الكقاية في الصحة, الصحة

مف  (19-ككفيد)الأمراض ذات الانتشار الدكلي ك مكافحتيا ك التي يعتبر كباء فيركس ككركنا 
تعتبر مصمحة المراقبة الصحية الحدكدية  " :عمى أنو , (44-43)كلاسيما في المادتيف , ضمنيا

مصمحة طبية تمارس نشاطيا بكاسطة مراكز صحية مكجكدة عمى مستكل نقاط الدخكؿ 
, إذ يعتبر طبيب المصمحة ىك السمطة الكحيدة المختصة عمى مستكل نقطة الدخكؿ, الحدكدية

 2".ك عميو يمارس جميع الصلاحيات الممنكحة لمسمطات الصحية

  :                                  المبحث الثاني

 :                     تدابير الضبط الإداري  لمكافحة جائحة كورونا

لقد سعت العديد مف الدكؿ منذ انتشار كباء فيركس ككركنا في ظؿ عدـ تكافر علاج أك لقاح - 
ك تطبيؽ حجر , إلى فرض الإجراءات التقيدية صارمة كالحظر الكامؿ لمسفر- مؤكد كفعاؿ

ك بالإضافة إلى تدابير كقائية أخرل كغمؽ المدارس , كمي ك جزئي لممكاطنيف ك عزؿ لممصابيف
, ك حتى دكر العبادة ك تعميؽ العديد مف الأنشطة, ك الثانكيات ك الجامعات ك المراكز التجارية

في محاكلة منيا لمحفاظ عمى الصحة العامة ك الحد مف تفشي الكباء كاحتكائو ك التخفيؼ مف 
                                                           

 .11ص , المرجع السابؽ, 70-20مرسكـ تنفيذم رقـ 1
 .647ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي2
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تكمف أىمية المكضكع في إبراز دكر الكقائي لمضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء . حدتو
 1.مف خلاؿ التدابير الكقائية التي يمكف إتخاذىا ك تنفيذىا بشكؿ صارـ, فيركس ككركنا

المطمب )ك لذلؾ سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى دراسة التدابير الأساسية لمكافحة جائحة ككركنا
 ثـ إلى مساىمة تدابير الضبط الإدارم ,(المطمب الثاني ) ك التدرج في التدابير الكقائية (الأول

 .(المطمب الثالث)لمكافحة جائحة ككركنا 

 :                                      المطمب الأول

 :                           التدابير الضرورية لمكافحة جائحة كورونا

إتخاذ إجراءات ك تدابير  (19-ككفيد)تستدعي مكافحة انتشار الأكبئة كلاسيما كباء ككركنا - 
مف خلاؿ السعي لتحقيؽ المحافظة , ك تأخذ شكؿ لكائح تنظيمية مخصصة اليدؼ, صارمة

غير , ك تمتاز ىذه التدابير بالعمكمية ك التجريد في الحياة الاجتماعية, عمى الصحة العمكمية
أنيا تفرض العديد مف القيكد عمى الحقكؽ ك الحريات المكفكلة دستكريا بغرض الحد مف انتشار 

 2.(19-ككفيد)كباء ككركنا 

قد اتخذت الجزائر تدابير متنكعة لمحد مف , ك نظرا لخطكرة ك إتساع إنتشار كباء فيركس ككركنا
إنتشار الكباء بيف تقييد الحريات ك الحجر المنزلي ك تنظيـ الإدارات ك المؤسسات ك المرافؽ 

العامة المعنية بتقديـ الخدمات العامة بشكؿ يتناسب مع الكضع بالإضافة إلى تدابير          
ك إجراءات إضافية كتدابير الصحة الكقائية ك تعبئة المكاطنيف لمساىمتيـ في الجيد الكطني 

تقييد بعض , ك ىذا ما سنبينو في ىذا المطمب مف خلاؿ النقاط التالية, لمكقاية مف انتشار الكباء
 ثـ تنظيـ الإدارات ك المؤسسات      ك (كفرع أول)الحقكؽ ك الحريات ك الحجر المنزلي 
 .(كفرع ثاني)المرافؽ المسؤكلة عف تقديـ الخدمات 

 : تقييد بعض الحقوق والحريات والحجر المنزلي:الفرع الأول

إف الحريات العامة تجد سندىا القانكني في الدساتير ك القكانيف ك أبعد مف ىذا فيي - 
منصكص عمييا في الإعلانات العالمية لحقكؽ الإنساف فيي مكفكلة عمى المستكل الداخمي    

                                                           
 .51 ص, المرجع السابؽ,(دكر الضبط الإدارم في الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا ) ,شيخ عبد الصديؽ1
 .648ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي2
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فالنظر إلى ىذا السند القانكني الكثيؽ فإف الحريات العامة تتمتع , ك عمى المستكل الدكلي
 1.بضمانات قانكنية حياؿ سمطة الضبط الإدارم

ك قد يعبر عف , ك إف الحرية لا معنى ليا دكف الحقكؽ, إف ممارسة الحقكؽ لا تتـ دكف الحرية
ك الكاقع , الحقكؽ بالحريات ك عف الحريات بالحقكؽ كأنيما مترادفيف يعبراف عف معنى مشترؾ

قيمة يستأثر بيا الفرد في المجتمع ك يكفؿ " فالحؽ يعرؼ بأنو , أف الحؽ يختمؼ عف الحرية
أما الحرية فتعترؼ بأنيا الرابطة بيف إرادة الشيء ك قدرة المرء , "المشرع ليا الحماية القانكنية 

أما الحرية فتعد مركز إنساني لا , ك بالتالي فالحؽ مركز قانكني قد يقدر بثمف, عمى القياـ بو
 2.يقدر بماؿ

  : تقييد بعض الحقوق والحريات:أولا

تمجأ الدكؿ في إطار القاعدة الشرعية المتضمنة الضركرات تبيح المحظكرات إلى كضع - 
تدابير ك إجراءات استثنائية تيدؼ مف خلاليا إلى حماية النظاـ العاـ في أم مدلكؿ مف 

إذ , ك منيا الصحة العامة بإعتبارىا ميددة بفعؿ انتشار كباء فيركس ككركنا عالميا, مدلكلاتو
تتضمف التدابير التي أعمف عنيا الكزير الأكؿ في الجزائر مف خلاؿ إصدار العديد مف المراسيـ 

ك لا سيما , ك التي تضمنت تقييدا لبعض الحريات الأساسية ك الفردية, التنفيذية المتلاحقة
ك حرية التنقؿ مف خلاؿ منع تنقؿ , الحرية الاقتصادية بخصكص بعض الأنشطة التجارية

الأشخاص إما بصفة كمية أك جزئية مع كجكد بعض الإستثناءات ك منع حرية التجمع مف 
خلاؿ منع التجمعات ميما كاف نكعيا إجتماعيا أك سياسيا أك رياضيا أك ثقافيا أك أم نكع أخر 

ك عميو كاف للانتشار الرىيب لكباء فيركس ككركنا التأثير عمى حركة التجارة         ك , لمتجمع
 3.الإقتصاد ك كسائؿ المكاصلات

 
                                                           

جامعة منتكرم , كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, مذكرة الماجستير, الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإدارم,  بكقريط عمر1
 .54ص  , 2007/ 2006, بقسنطينة

 ,رسالة دكتكراه, التكازف بيف سمطات الضبط الإدارم كالحريات العامة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية في الجزائر, مقدكد مسعكدة2
 .46ص, 2016/2017, بسكرة-جامعة محمد خيضر, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية

 649 648ص ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي3
 . 
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 :تقييد حرية التجارة/ - 1

بحكـ أف المحلات ك الفضاءات التجارية ك المطاعـ مف الأماكف التي يمكف أف تشكؿ - 
 كإجراء 69-20نص المرسكـ التنفيذم  (19ككفيد)مصدر خطر لإنتشار فيركس ككركنا 

ك مؤسسات ك فضاءات الترفيو ك التسمية         , إحترازم عمى غمؽ محلات بيع المشركبات
ك ذلؾ عمى , بإستثناء تمؾ التي تضمف خدمة التكصيؿ إلى المنازؿ, ك العرض ك المطاعـ

تـ , لكف بسبب إنتشار ظيكر الكباء عمى مستكل باقي الكلايات, مستكل المدف الكبرل فقط
تكسيع ىذا الإجراء ليشمؿ كؿ قطر الكطني مع إضافة نشاطات أخرل معينة بالغمؽ تتمثؿ في 
جميع أنشطة التجارة بالتجزئة بإستثناء تمؾ التي تضمف تمكيف السكاف بالمكاد الغذائية         

ك محلات بيع الخضر ك الفكاكو ك المحكـ         ك , ك محلات البقالة, ك الممبنات, ك المخابز
بالإضافة إلى , ك التي تبيع المكاد الصيدلانية ك شبو الصيدلانية, محلات الصيانة ك التنظيؼ

 1. الباعة المتجكليف لممكاد الغذائية بشرط إحتراـ تدابير التباعد

يتمثؿ في إجراء إدارم تصدره الإدارة المعنية لمكاجية الأفعاؿ التي ترل بأنيا : الغمق الإداري-(أ
ك عميو فإف الغمؽ المقصكد بو كإجراء , إلا انو إجراء مؤقت, تشكؿ خطرا عمى النظاـ العاـ

 2.كقائي لمحد مف انتشار الكباء ليس جزاء كعقكبة ك إنما ىك تدبير كقائي فقط 

, تغمؽ في المدف الكبرل " : عمى 69-20 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 5حيث نصت المادة 
ك مؤسسات ك فضاءات , محلات بيع المشركبات,  أعلاه2خلاؿ المدة المذككرة في المادة 

 . بإستثناء تمؾ التي تضمف خدمة التكصيؿ إلى المنازؿ, الترفيو ك التسمية ك العرض ك المطاعـ

بمكجب قرار مف الكالي المختص , يمكف أف يتـ تكسيع إجراء الغمؽ إلى أنشطة ك مدف أخرل
 3".إقميميا

يتمثؿ اليدؼ مف منع ىذه الأنشطة عف طريؽ إجراء الغمؽ الإدارم في تفادم الاحتكاؾ 
الجسدم بيف المكاطنيف في ىذه الفضاءات العمكمية ك المحلات المختمفة حتى يتجنب 

                                                           
المرجع , (مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر(19ككفيد)التصدم لمكباء العالمي ككركنا ), منصر نصر الديف1

 .41ص , السابؽ
. 649ص, المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي2
 .7ص , المرجع السابؽ, 69-20مرسكـ تنفيذم ر قـ 3
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ك مكافحة أثار الكباء في حالة  , المكاطنكف نقؿ ك نشر الكباء نضمف حماية الصحة العمكمية
 1.إلا أف ىذه الإجراءات تبقى كقائية, كقكعيا

بتمديد  (11) ك الذم تكفؿ في المادة 70-20غير أنو سرعاف ما صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 
تمتد إجراءات الغمؽ . " ك غير ذلؾ حيث نصت عمى, إجراءات الغمؽ إلى كافة التراب الكطني

 رجب عاـ 26 المؤرخ في 69-20 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 5المنصكص عمييا في المادة 
 , إلى كافة التراب الكطني,  ك المذككر أعلاه2020 مارس سنة 21 المكافؽ 1441

بإستثناء تمؾ التي تضمف تمكيف السكاف , كما يعني إجراء الغمؽ جميع أنشطة التجارة بالتجزئة
 :بالمكاد

 ,(المحكـ, الخضر ك الفكاكو, محلات البقالة, المخابز الممبنات)الغذائية - 

 , الصيانة ك التنظيؼ- 

 ,الصيدلانية ك شبو الصيدلانية- 

مع إحتراـ , يرخص لمباعة المتجكليف لممكاد الغذائية بممارسة نشاطيـ بالمناكبة عمى الأحياء
 2".تدابير التباعد التي ينص عمييا ىذا المرسكـ

يجب أف يتـ الإبقاء عمى الأنشطة المستثناة مف تطبيؽ إجراء  ": عمى 12ك نصت المادة 
 . أعلاه عمى مدل الفترة المعنية11الغمؽ المذككر في المادة 

ك لاسيما في , تمزـ المؤسسات ك قطاعات النشاط التي تضمف الخدمات العمكمية الأساسية
ك التزكيد بالماء ك الكيرباء ك الغاز ك المكاصلات السمكية           , مجاؿ النظافة العمكمية

 .بالبقاء في نشاطاتيا, ك الككالات البريدية ك البنكؾ ك شركات التأميف, ك اللاسمكية

 :كما يخص كاجب الإبقاء عمى النشاط كلا مف 

ك مخابر التحاليؿ ك مراكز التصكير , المؤسسات الخاصة لمصحة بما فييا العيادات الطبية- 
 ,الطبي

                                                           
. 650ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي1
 .11ص , المرجع السابؽ, 70-20مرسكـ تنفيذم رقـ 2
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 ,الأنشطة المرتبطة بالمنتجات الصيدلانية ك المستمزمات الطبية- 

 ,مؤسسات تكزيع النقكد ك المكاد الطاقكية- 

 1.بما فييا أسكاؽ الجممة, الأنشطة التي تكتسي طابعا حيكيا- 

 عمى 69-20لقد نص المرسكـ التنفيذم :  إجراء التعميق المؤقت للأنشطة التجارية– (ب
تعمؽ  " :حيث نصت عمى (3)ك ذلؾ في المادة ,  يكما14إجراء تعميؽ بعض النشاطات لمدة 

 : أعلاه2نشاطات نقؿ الأشخاص الآتي ذكرىا خلاؿ الفقرة المذككرة في المادة

 ,الخدمات الجكية لمنقؿ العمكمي لممسافريف عمى الشبكة الداخمية- 

 . الحضرم ك شبو الحضرم ك بيف البمديات ك بيف الكلايات:النقؿ البرم في كؿ الاتجاىات- 

 .نقؿ المسافريف بالسكؾ الحديدية- 

 ,ك النقؿ بالمصاعد اليكائية, ك الترامكام,  المترك:النقؿ المكجو- 

 .النقؿ الجماعي بسيارات الأجرة- 

 2."يستثنى مف ىذا الإجراء نشاط نقؿ المستخدميف

إف اليدؼ مف تعميؽ ىذه الأنشطة ىك تفادم الاحتكاؾ الجسدم بيف المكاطنيف في كسائؿ النقؿ 
, (19-ككفيد)كمحطات النقؿ المختمفة حتى يتجنب المكاطنكف نقؿ ك نشر كباء فيركس ككركنا 

إلا أننا نرل باف السمطات المعنية نكعا ما في إتخاذ مثؿ ىذا , ك ىك إجراء ضركرم ك فعاؿ
ك خصكصا تعميؽ الرحلات مع الدكؿ الأكركبية ك لا سيما فرنسا ك إيطاليا لأنيا تشكؿ , الإجراء

 3.بؤرا لمكباء

 

 
                                                           

. 11 ص,المرجع السابؽ, 70-20مرسكـ تنفيذم رقـ 1 
. 7ص , 69-20مرسكـ تنفيذم رقـ  2

 .651ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي3 
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 :تقييد الحق في التجمع/- 2

 عمى منع تجمع 70-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  (10)نصت الفقرة الأخيرة مف المادة - 
غير أف ىذا المنع , إذ يمنع خلاؿ فترة حظر التجكاؿ تجمع أكثر مف شخصيف, الأشخاص

 كلايات بعد 10ثـ أصبحت , ك ىي كلاية الجزائر, يخص الكلايات المعنية بالحجر الجزئي فقط
, سطيؼ, تيزم كزك,  باتنة:ك ىي, إضافة تسعة كلايات لقائمة الكلايات المعنية بالحجر الجزئي

 1.مع إمكانية إضافة كلايات أخرل, تيبازة, الكادم, بكمرداس, كىراف, المدية, قسنطينة

 الذم 3 أربع كلايات ك ذلؾ في المادة 86-20حيث أضيفت بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
يطبؽ إجراء الحجر الجزئي المنزلي أيضا عمى كلايات بجاية كمستغانـ ك برج  " :نصت عمى

ك ذلؾ مف الساعة السابعة مساء إلى , 2020 أبريؿ سنة 2بكعريريج ك عيف الدفمى ابتداء مف 
 2".غاية السابعة مف صباح الغد

كما , 2020 أبريؿ 5 يكما إبتداء مف 14ثـ عمـ الإجراء عمى جميع كلايات الكطف لمدة 
ثـ مدد إلى , 2020 أبريؿ 19 تمديدان ليذا التقيد إلى غاية 86-20تضمف المرسكـ التنفيذم 

ك عميو فإف الكلايات الأخرل غير . 92-20جميع كلايات الكطف بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
إلا إذا , المعنية بالحجر الكمي أك الجزئي قبؿ تعميمو كانت غير معنية بيذا الإجراء الممزـ

إذ كاف يتعيف تعميـ ىذا الإجراء دفعة كاحدة ليشمؿ جميع الكلايات دكف , حدث بشكؿ طكعي
كما أف منع التجمع في الميؿ مف الساعة السابعة مساءنا إلى السابعة صباحا في , إستثناء

ثـ في جميع الكلايات ك تركو مسمكحا في ساعات النيار يجعؿ ىذا الإجراء , الكلايات المعنية
 3.خصكصا أف التجمع يحدث بشكؿ أكبر في النيار, غير فعاؿ

أك صرؼ الركاتب     , ك ذلؾ بإعتبار إف التجمعات التي تحدث بغرض التزكد بالمكاد الغذائية
ك غيرىا يتعارض مع التدابير المتخذة كمنع الاحتكاؾ الجسدم بيف المكاطنيف مما يجعميا غير 

 . فعالة في الكاقع ك تساعد عمى انتشار الكباء كتفاقمو
                                                           

 .651 ص ,المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي1
يتضمف تمديد الأحكاـ المتعمقة بتدابير , 2020 أبريؿ سنة 2 المكافؽ 1441 شعباف 8 مؤرخ في 86-20مرسكـ تنفيذم رقـ 2

ق 1441 شعباف عاـ 8الصادرة , 19العدد , جريدة رسمية, كمكافحتو (19-ككفيد)الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا 
.  12ص , ـ2020أبريؿ سنة 2
 .652ص , المرجع السابؽ,  أحسف غربي3
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 :تقييد حرية التنقل/-3

في إطار ضماف التباعد الاجتماعي ك منع الاحتكاؾ الجسدم بيف الأشخاص في أماكف - 
عمدت السمطة التنفيذية , (19-ككفيد)العمؿ ك الفضاءات العمكمية لمنع انتشار فيركس ككركنا 

مف خلاؿ ,  إلى إتخاذ مجمكعة مف التدابير لضماف ذلؾ69-20مف خلاؿ المرسكـ التنفيذم 
تعميؽ نشاطات تنقؿ الأشخاص ك يتعمؽ الأمر بتعميؽ الخدمات الجكية لمنقؿ لممسافريف عمى 

ك تعميؽ النقؿ البرم في كؿ الإتجاىات سكاء عف طريؽ السكؾ الحديدة    , الشبكات الداخمية
ك يستثنى مف ذلؾ نقؿ , أك المترك أك الترامكام أك النقؿ بالمصاعد اليكائية, أك سيارات الأجرة

حيث نصت , الأشخاص مف أجؿ إستمرار الخدمة العمكمية ك الحفاظ عمى النشاطات الحيكية
 مف نفس المرسكـ عمى أنو يتكلى الكزير المكمؼ بالنقؿ ك الكالي المختص إقميميا 4المادة 

تنظيـ نقؿ الأشخاص العامميف بالمؤسسات ك الإدارات العمكمية ك الييئات الاقتصادية        
ك يككف ذلؾ مف خلاؿ التقيد الصارـ بمقتضيات الكقاية مف إنتشار فيركس , ك المصالح المالية

 1.المقررة مف طرؼ المصالح المختصة لمصحة العمكمية (19-ككفيد)ككركنا 

منو بمنع حركة الأشخاص خلاؿ فترات الحجر مف التنقؿ داخؿ الكلايات  (5)ك تكفمت المادة 
دائما مع كجكد استثناءات محددة المرسكـ تتمثؿ في , المعنية ك نحك أك خارج الكلايات المعنية

 :مايمي

, الترخيص للأشخاص بالتنقؿ عمى سبيؿ الاستثناء للأسباب المتعمقة بالتمكيف بالمكاد الغذائية-
 .ممارسة نشاط ميني مرخص بو, ضركرات العلاج الممح

 2.كما يرخص للأشخاص بالتنقؿ لممارسة الأنشطة التجارية غير المستثناة مف الغمؽ-

 مف نفس المرسكـ عمى يمكف أف تتخذ المؤسسات ك الإدارات العمكمية كؿ 9كما نصت المادة 
ك الملاحظ عمى . إجراء يشجع العمؿ عف بعد في ظؿ احتراـ القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا

أنيا ك إف كانت تمس , إجراءات تعميؽ نشاطات تنقؿ الأشخاص ك الإستثناءات الكاردة عمييا
 مف الدستكر المتمثؿ في حؽ المكاطف 55بأحد أىـ الحقكؽ الدستكرية التي نصت عمييا المادة 

                                                           
المرجع , (مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر(19ككفيد)التصدم لمكباء العالمي ككركنا ),  منصر نصر الديف1

 . 40ص , السابؽ
 .652ص, المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي2
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أنيا مقيدة بالغايات التي تقررت مف أجميا ك المتمثمة في إلا , في التنقؿ عبر التراب الكطني
حيث تعبر عف المبادلء العامة لسمطات , (19-ككفيد)الحد مف عدكل إنتقاؿ فيركس ككركنا 

الضبط الإدارم التي تفرض أف يككف الإجراء ضركرم لتحقيؽ الغاية مف فرضو ك بالقدر 
 1.اللازـ

 : الحجر المنزلي:ثانيا

عمى الصحة العامة ك سرعة إنتشاره بيف الإفراد  (19-ككفيد)نظرا لخطكرة كباء فيركس ككركنا 
أعتبر فرض الحجر المنزلي مف أىـ التدابير , خاصة في ظؿ عدـ كجكد لقاح لو لحد الآف

اليامة التي اعتمدت إلييا سمطات لمضبط الإدارم في الجزائر مف أجؿ منع انتشار الكباء     
كما يعتبر أقدـ , ك يعد الحجر المنزلي مف التدابير الكقائية المطبقة في جميع دكؿ العالـ

ك قد نص عمى ىذا التدبير الكقائي , الإجراءات الكقائية التي طبقت قديما لمنع إنتشار الأكبئة
-ككفيد) المحدد لمتدابير التكميمية لمكقاية مف إنتشار فيركس ككركنا 70-20المرسكـ التنفيذم 

أك البمديات المصرح / حيث نصت مادتو الثانية عمى أنو يقاـ في الكلايات ك, ك مكافحتو (19
نظاـ الحجر  (19-ككفيد)بيا مف قبؿ السمطة الصحية الكطنية كبؤر لكباء كباء فيركس ككركنا 

ىذا ك قد نص , أك البمدية المعنية/ المنزلي الذم يخص كؿ شخص متكاجد في إقميـ الكلاية ك
 2.نفس المرسكـ عمى نكعيف مف الحجر المنزلي

 :الحجر المنزلي الكمي/-1

, يتمثؿ في إلزاـ الأشخاص بعدـ مغادرة منازليـ أك أماكف إقامتيـ خلاؿ الفترة المحددة لمحجر- 
إلى غاية صدكر , ك لقد طبؽ عمى كلاية البميدة بإعتبارىا الكلاية الأكثر تضررا مف الكباء

يتضمف تمديد إجراء الحجر , 2020 أبريؿ 23 مؤرخ في 102-20المرسكـ التنفيذم رقـ 
ك      (19ككفيد)الجزئي المنزلي المتخذ في إطار الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا 

                                                           
المرجع , (مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر(19ككفيد)التصدم لمكباء العالمي ككركنا ), منصر نصر الديف1

. 40ص , السابؽ
 .38ص , نفس المرجع2
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حيث تـ رفع الحجر الكمي عمى ىذه الكلاية ك إستبدالو بالحجر , ك تعديؿ أكقاتو, مكافحتو
 1.الجزئي بقصد التخفيؼ عمى المكاطنيف مف كطأة الحجر الكمي

 :الحجر المنزلي الجزئي/-2

أك الفترات / إلزاـ الأشخاص بعدـ مغادرة منازليـ أك أماكف إقامتيـ خلاؿ الفترة ك" يقصد بو - 
 2".الزمنية المقررة مف طرؼ السمطات العمكمية 

ك قد طبؽ ىذا النظاـ في البداية عمى كلاية الجزائر ثـ شمؿ مجمكعة مف الكلايات الأخرل 
يتضمف تمديد , 2020 مارس 28 مؤرخ في 70-20بمكجب كؿ مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

يتضمف , 2020 أبريؿ 02 مؤرخ في 86-20ك المرسكـ التنفيذم رقـ , إجراء الحجر الجزئي
 3.كمكافحتو (19ككفيد  )تمديد الأحكاـ المتعمقة بتدابير الكقاية مف إنتشار كباء فيركس ككركنا 

 قد تـ التخفيؼ مف الحجر المنزلي جزئيا ك ذلؾ 102-20أما بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
يطبؽ حجر منزلي مف الساعة الخامسة مساءنا إلى غاية  " : التي نصت عمى 5في المادة 

 :عمى الكلايات الآتية, الساعة السابعة مف صباح الغد

 ". عيف الدفمى– كىراف تيبازة – المدية – سطيؼ – الجزائر – تيزم كزك– تممساف –بجاية - 

 : التي خففت مف الحجر لكلاية البميدة ك ذلؾ في نصيا ما يمي6كأيضا المادة 

إلى غاية الساعة السابعة مف  (14سا )يطبؽ حجر منزلي مف الساعة الثانية بعد الزكاؿ " 
 4".صباح الغد عمى كلاية البميدة

 

 
                                                           

 .60ص , المرجع السابؽ,(دكر الضبط الإدارم في الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا ) ,شيخ عبد الصديؽ1
 .659ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي2
 . 60ص , المرجع السابؽ,  شيخ عبد الصديؽ3
 يتضمف تمديد إجراء الحجر 2020 أبريؿ سنة 23 المكافؽ 1441 شعباف عاـ 29 مؤرخ في 102-20مرسكـ تنفيذم رقـ 4

, جريدة رسمية, كتعديؿ أكقاتو, كمكافحتو (19ككفيد )الجزئي المنزلي المتخذة في إطار الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا 
 .8ص, ـ 2020 أبريؿ سنة 26ق 1441 رمضاف عاـ 3الصادرة بتاريخ , 24العدد 
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  : تنظيم الإدارات والمؤسسات والمرافق المسؤولة عن تقديم الخدمات:الفرع الثاني

نصت المراسيـ التنفيذية التي أصدرىا الكزير الأكؿ ك المبنية لمتدابير الكقائية المكجية لمحد - 
,        عمى اليدؼ منيا كالمتمثؿ في الحد مف انتشار الكباء, مف إنتشار كباء فيركس ككركنا

ك ىذه , ك تيدؼ أيضا إلى تنظيـ المرافؽ العمكمية ك الخاصة المكمفة بتقديـ الخدمات العامة
 1:التدابير المنظمة لممؤسسات ك المرافؽ العامة ىي

  : العطل الاستثنائية:أولا

كاف لابد مف إحالة , تأكيدا عمى ضركرة التباعد الاجتماعي لمحد مف انتشار فيركس ككركنا- 
أكبر عدد ممكف مف المكظفيف ك المستخدميف العامميف في الإدارات العمكمية مف الذيف يمكف 

 2.الإستغناء عف خدماتيـ لفترة مؤقتة إلى عطمة استثنائية

 يكما 14تضمنت تدابير الكقاية مف إنتشار الكباء منح عطمة إستثنائية مدفكعة الأجر لمدة 
مف  (15)ك تضمنت المادة ,  مف مستخدمي كؿ مؤسسة أك إدارة عمكمية%50لأكثر مف 

مع ,  تمديد ىذا الإجراء إلى القطاع الاقتصادم العمكمي الخاص70-20المرسكـ التنفيذم 
,     الإقرار بمسؤكلية الدكلة عف التعكيض عف الإضرار المحتممة الناجمة عف التدابير الكقائية

إذ تعكض الدكلة عمى الأضرار الناجمة عف , ك ىي مسؤكلية إدارية عمى أساس المخاطر
 3.إذ لا كجكد لمخطأ في ىذه المسؤكلية, تطبيؽ القكانيف ك التنظيمات

 (7)غير أنو يستثنى مف ىذه العطمة مستخدمك القطاعات الكاردة عمى سبيؿ الحصر في المادة 
أدخمت استثناء عمى  (7)إلا أف المادة ,  قطاعا11ك البالغ عددىا , 69-20مف المرسكـ 

إذ سمحت لمسمطات المختصة التي يتبعيا مستخدمك ىذه القطاعات مف الترخيص , استثناء
مع إمكانية استثناء مف العطمة المستخدميف اللازميف , بكضع مستخدمييا في عطمة استثنائية
ك تمنح التراخيص بالعطؿ الاستثنائية في ىذه القطاعات , لإستمرارية الخدمات العمكمية الحيكية

                                                           
 . 653ص, المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي1
. 57, المرجع السابؽ ,(دكر الضبط الإدارم في الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا ), شيخ عبد الصديؽ2
 .653ص , المرجع السابؽ, أحسف غربي3
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بقرار مف السمطة المختصة ك يستثنى المستخدمكف الضركريكف  لتقديـ الخدمة العمكمية الحيكية 
 1.أيضا بمكجب قرار مف السمطة المختصة

 مف المرسكـ التنفيذم 8غير أنو يتـ منح الأكلكية في العطؿ الاستثنائية حسب نص المادة 
تمنح الأكلكية في العطمة الاستثنائية لمنساء الحكامؿ ك النساء المتكفلات بتربية  " : 20-69

أكلئؾ الذيف يعانكف ىشاشة , ك كذا الأشخاص المصابيف بأمراض مزمنة, أبنائيف  الصغار
 2".صحية

 : تنظيم نقل المستخدمين:ثانيا

يترتب عمى تكقيؼ كسائؿ النقؿ الجماعية حدكث خمؿ في تنقؿ المكظفيف ك العماؿ غير - 
ما استدعى كضع استثناء عف تكقيؼ نشاط , المعنييف بالعطمة الاستثنائية إلى أماكف عمميـ

مف  (3)ك يعد الاستثناء مقررنا لصالح المستخدميف حيث نصت الفقرة الأخيرة عف المادة , النقؿ
 3".يستثنى مف ىذا الإجراء نشاط نقؿ المستخدميف " : عمى أف69-20المرسكـ التنفيذم رقـ 

دكف  ": مف نفس المرسكـ عمى 4ك مف اجؿ ضبط الاستثناء بشكؿ صحيح نصت المادة 
كؿ فيما , يتكلى الكزير المكمؼ بالنقؿ ك الكالي المختص إقميميا,  أعلاه3المساس بأحكاـ المادة 

تنظيـ نقؿ الأشخاص مف أجؿ ضماف استمرارية الخدمة العمكمية ك الحفاظ عمى , يخصو
 :النشاطات الحيكية في 

 : أدناه7المحددة في المادة, المصالح المستثناة مف أحكاـ ىذا المرسكـ-

 .المؤسسات ك الإدارات العمكمية-

 .الييئات الاقتصادية ك المصالح المالية-

                                                           
 .   654ص, المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ),  أحسف غربي1
 .7ص , المرجع السابؽ, 69-20مرسكـ تنفيذم رقـ 2
 .645ص, المرجع السابؽ, أحسف غربي3
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ك ميما يكف يجب أف يتـ تنظيـ النقؿ في ظؿ التقيد الصارـ بمقتضيات الكقاية مف إنتشار 
 1".المقررة مف طرؼ المصالح المختصة لمصحة العمكمية, (19-ككفيد)فيركس ككركنا 

 مف نفس المرسكـ ك مستخدمي 7ك كذلؾ أيضا مستخدمك القطاعات المستثناة بمكجب المادة
 .الييئات الاقتصادية ك المصالح المالية غير المعنييف بالعطمة الاستثنائية

 عمى إلزامية التقييد الصارـ 69-20 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 4نصت الفقرة الأخيرة مف المادة 
ك التي , (19-ككفيد)أثناء نقؿ المستخدميف بمقتضيات الكقاية مف إنتشار فيركس ككركنا 

غير انو لا يمكف ضماف عدـ كجكد احتكاؾ , إتخذتيا المصالح المختصة لمصحة العمكمية
جسدم كانتشار العدكل خصكصا إذا تـ مثلا نقؿ عشرة مستخدميف عمى الأقؿ في حافمة كاحدة 

 2.ك قد يككف العدد أكثر بكثير

 : تشجيع العمل عن بعد:ثالثا

العمؿ الذم يمكف أف يؤدم في مكاف ما بعيدنا عف المكتب سكاء " يقصد بالعمؿ عف بعد - 
ك الإتصاؿ يككف , أكانت طبيعية العمؿ دكاما كميا أـ جزئيا أـ في أياـ معينة ك أحيانا بالقطعة

 3".بدلا مف الانتقاؿ إليو, الكتركنيا

يمكف أف تتخذ المؤسسات      " : 69-20 عمى ذلؾ في المرسكـ التنفيذم 9ك نصت المادة 
ك الإدارات العمكمية كؿ إجراء يشجع العمؿ عف بعد في ظؿ إحتراـ القكانيف ك التنظيمات 

 4".المعمكؿ بيا

ك لعؿ القطاعات المعنية بالعمؿ عف بعد ىي قطاعات التربية ك التعميـ العالي مف خلاؿ تقديـ 
نظاـ تعميمي يقكـ عمى فكرة إيصاؿ " حيث يقصد بو , دركس عمى الخط أم التعميـ عف بعد

 5".المادة التعميمية إلى المتعمـ عبر كسائط أك أساليب الاتصالات التقنية المختمفة

                                                           
 .7ص, المرجع السابؽ, 69-20مرسكـ تنفيذم رقـ 1
 .654ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي2
. 655ص , نفس المرجع 3
. 7ص  ,المرجع السابؽ, 69-20مرسكـ تنفيذم رقـ 4
 .655ص , المرجع السابؽ, بيرأحسف غ5
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 : قرارات التسخير:رابعا

يساىـ التسخير في إنجاح التدابير الكقائية التي يستيدفيا الضبط الإدارم لمحد مف انتشار - 
كرد , ك لقد منح المشرع لمكالي سمطات كاسعة في مجاؿ الضبط الإدارم, الكباء بصفة فعالة

إذ يتعيف عميو اتخاذ التدابير الكقائية اللازمة لمحفاظ عمى , النص عمييا أساسا في قانكف الكلاية
ك لو أف يبادر بكؿ , صحة المكاطنيف عمى مستكل الكلاية أم كاف مصدر الخطر أك المرض

 1.الإجراءات التي تيدؼ إلى حماية الصحة العامة

 التي خكلت  لمكالي 69-20 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 10ك ىك ما أكدت عميو المادة 
صلاحية التسخير حيث نجد انو مف خلاؿ ىذه المادة أف قرارات الكالي بالتسخير تشمؿ 

الأشخاص لمضركرة إذا كاف الشخص المسخر يندرج ضمف الحالات المذككرة في نفس المادة  
ك يمكنو تسخير الممتمكات ك خصكصا لإيكاء ك نقؿ الأفراد المعنييف بالحجر الصحي أك لمنقؿ 
الصحي كإسعاؼ المرضى أك تسخير أم مرفؽ عاـ أك خاص لتقديـ الخدمات لممكاطنيف      
ك كذلؾ القطاع العاـ ك الخاص إذ يتعيف عمييما أف يسيما في إنجاح التدابير الكقائية لمحد مف 

 .انتشار الكباء

رتداء الأقنعة الواقية:خامسا  :التباعد الإجتماعي وا 

مف أنجع التدابير التي يمكف أف , يعد التباعد الاجتماعي في ظؿ عدـ تكفر المقاح المناسب- 
حيث تبنت غالبية دكؿ العالـ نظاـ التباعد , تساىـ في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا

الإجتماعي عمى الرغـ مف صعكبة تنفيذه بسبب إنعكاساتو الإقتصادية ك الإجتماعية عمى 
 2.ك ىك ما يتطمب تحديد أىدافو ك شركطو, المكاطنيف

حيث نصت , كرس ىذا الإجراء لحماية الأفراد ك كقايتيـ مف خطر إنتشار الأمراض المعدية
ك ىك تحديد تدابير التباعد ,  عمى اليدؼ مف المرسكـ69-20مف المرسكـ التنفيذم  (1)المادة 

ف كاف , كمكافحتو (19-ككفيد)الإجتماعي المكجية لمكقاية مف إنتشار كباء فيركس ككركنا  كا 
كما , لأف التكاصؿ داخؿ المجتمع لا ينقطع, الأصح ىك التباعد الجسدم كليس الاجتماعي

                                                           
 .56ص ,  المرجع السابؽ,(دكر الضبط الإدارم في الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا ),  شيخ عبد الصديؽ1
 .54 ص , نفس المرجع2
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 اليدؼ مف التدابير التكميمية الكقائية ك التي 70-20مف المرسكـ التنفيذم  (1)حددت المادة 
التي نصت عمى ضركرة  (13)ىذه القكاعد حددتيا المادة , مف بينيما كضع قكاعد التباعد

ك شددت عمى إلزامية ىذا الإجراء , إحتراـ مسافة متر كاحد عمى الأقؿ بيف كؿ شخصيف اثنيف
 1.الكقائي

كما يمزـ الأعكاف العمكمييف المؤىميف بالسير عمى تطبيؽ ىذا الإجراء بنكع مف الصرامة في 
إذ نصت المادة , ك لعؿ الآلية الحادة التي تفرض ىذا الإجراء ىك العقكبات الجزائية, تطبيقو

 عمى تعرض كؿ شخص ينتيؾ قكاعد التباعد الأمني 70-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  (17)
 2.لمعقكبات المنصكص عمييا في قانكف العقكبات

إذ يتعيف عمى المكاطف إف يرتدم , إما بخصكص ارتداء القناع الكاقي فيعد إجراءن كقائيا ممزما
القناع الكاقي في كؿ الظركؼ عمى الطرقات العامة ك الأماكف العمكمية ك أماكف العمؿ        

خصكصا الإدارات ك المؤسسات , ك الفضاءات المفتكحة أك المغمقة التي تستقبؿ الجميكر
ك التي تمزـ بالإمتثاؿ ليذا الالتزاـ ك تفرض احترامو ك بكؿ الكسائؿ بما في , العامة ك الخاصة

 3.ذلؾ الاستعانة بالقكة العمكمية

 التدابير الإضافية. 

 .ك بالإضافة إلى التدابير الأساسية التي تطرقنا إلييا سابقا- 

 في فقرتيا الأخيرة النص عمى إتخاذ المجنة 70-20مف المرسكـ التنفيذم  (6)تضمنت المادة 
ك إتخاذ تدابير أخرل لمكقاية مف إنتشار الكباء تسمى بالتدابير , الكلائية بتكييؼ التدابير المتخذة

كما أف مكافحة انتشار , ك فؽ خصكصية الكلاية ك تطكر الكضع الصحي في الكلاية. الإضافية
الكباء تستدعي احتياطات تتعمؽ بالكقاية الصحية ك التي قد تصؿ لحد تعبئة المكاطنيف 

 4. لممساىمة في الكقاية مف انتشار الكباء

 
                                                           

 .657ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي1
. 658 ص ,نفس المرجع2
 .658ص, نفس المرجع3
 .661 ص , نفس المرجع4
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 : التدابير الصحية الوقائية:أولا

ك أيضا المرسكـ , 69-20عمى الرغـ مف عدـ النص عمييا في المرسكـ التنفيذم رقـ - 
إلا أنيا تتخذ تطبيقا لمبدأ ,  لككنيا لا تندرج ضمف التدابير الأمنية الكقائية70-20التنفيذم 

تتكفؿ  " :مف الدستكر التي نصت في فقرتيا الثانية عمى انو (66)دستكرم تضمنتو المادة 
ك أيضا تنفيذا لقانكف الصحة رقـ , "الدكلة بالكقاية مف الأمراض الكبائية ك المعدية كبمكافحتيا

ك ىي عبارة عف تدابير ترمي إلى تقميص أثر ,  الذم نص عمى الكقاية في الصحة18-11
,    إيقاؼ إنتشار الأمراض ك أيضا الحد مف أثارىا, تفادم حدكث المرض, محددات الأمراض

 1.ك بذلؾ يتـ تحصيف الأفراد ضد الأمراض المعدية

حيث إعتمدت التدابير الصحية خصكصا للأشخاص المصابيف بالفيركس أك الأشخاص الذيف 
كينـ , قد يككنكا مصدرا لمعدكل ك إنتشار الكباء, كانكا عمى اتصاؿ ك إحتكاؾ جسدم بيـ

مكافحتو كفقا لمكائح الصحية الدكلية منظمة الصحة العالمية حيث تضمنت ىذه المكائح العديد 
 :مف التعريفات تخص التدابير الكقائية كمف بينيا

,    الإجراءات المطبقة لمحيمكلة دكف إنتشار المرض أك التمكث"  يقصد بيا :التدابير الصحية- 
 2".ك لا تشمؿ التدابير الصحية تدابير إنفاذ القكانيف أك التدابير الأمنية 

دخكؿ احد العكامؿ المعدية إلى أجساـ البشر أك الحيكانات ك تطكره      " يقصد بيا :عدوى- 
 3".ك تكاثره فييا عمى نحك يشكؿ مخاطر محتممة محدقة بالصحة العمكمية

 يشير ىذا المصطمح إلى الإجراء الذم ييدؼ إلى عزؿ فرد أك مجمكعة عف :العزل الصحي- 
 4.ك في السياؽ الطبي فإنو يعني الانفصاؿ التاـ لشخص يعاني مف مرض معدم, الباقي

 

                                                           
. 661 ص ,المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي1
. 662ص  ,نفس المرجع2
. 662 ص , نفس المرجع3
 .69ص , المرجع السابؽ, (19ككفيد )الضبط الإدارم في الجزائر في ظؿ تفشي كباء ككركنا , لدغش سميمة كلدغش رحيمة4
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ك لكف تعرض أك خالط أشخاص , كىك فصؿ شخص لـ يصب بو بعد:  الحجر الصحي-
ك ىك مخصص للأشخاص أك الجماعات الذيف ليس لدييـ , مصابيف عف باقي الناس الأصحاء

 1.أعراض

جمع كمضاىاة ك تحميؿ البيانات لأغراض الصحة العمكمية بشكؿ "  يقصد بو : ترصد-
ك بث المعمكمات الخاصة بالصحة العمكمية في الكقت المناسب لأغراض , منيجي ك متكاصؿ

 2".التقييـ   ك الإستجابة الصحية العمكمية عند المزكـ

 : تعبئة المواطنين لمساهمتهم في الجهد الوطني لموقاية من إنتشار الوباء:ثانيا

 إلزاـ السمطات العمكمية الكطنية          70-20مف المرسكـ التنفيذم  (18)تضمنت المادة - 
المعنية بمكافحة إنتشار كباء فيركس ككركنا بإحصاء جميع المكارد البشرية        , ك المحمية
بفتح قكائـ لفائدة المتطكعيف الراغبيف في تقديـ المساعدة , سكاء العامة أك الخاصة, ك المادية

عمى , كما تقكـ بتحييف ىذه القائمة يكميا, الطبية أك شبو الطبية ك خصكصا الأطباء الخكاص
ك بذلؾ يككف قد تـ إشراؾ الأفراد عف . أف تنظـ عمميات التطكع كتؤطر مف قبؿ المجنة الكلائية

 3.طريؽ التطكع في تطبيؽ التدابير المتخذة لمحد مف انتشار الكباء

 :                                      المطمب الثاني

 :                               التدرج في التدابير الوقائية

ك إنما كانت , لـ تتخذ السمطات المختصة جميع ىذه التدابير التي تطرقنا ليا دفعة كاحدة- 
إذا تضمنت الدفعة الأكلى مف التدابير الكقائية الإجراءات ك التدابير التي نص , عمى دفعتيف

ك ذلؾ بالنظر , غير أنيا حزمة مف التدابير غير الفعالة, 69-20عمييا المرسكـ التنفيذم رقـ 
ك منح السمطات , ك غياب الردع  بالنسبة لممخالفيف, غياب عبارات الإلزاـ, لعدة أسباب منيا

الإدارية المختصة ك لاسيما الكالي سمطة تقديرية في اتخاذ بعض الإجراءات ك عدـ شمكلية 
إذ تطبؽ جزئيا مف خلاؿ ككنيا تشمؿ جزءنا مف التراب , التدابير مف حيث نطاؽ التطبيؽ

                                                           
.  67ص ,, المرجع السابؽ, (19ككفيد )الضبط الإدارم في الجزائر في ظؿ تفشي كباء ككركنا , لدغش سميمة كلدغش رحيمة1
 .662ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي2
. 663 ص ,نفس المرجع 3
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أما المرسكـ ... ك بعض الإدارات ك المؤسسات فقط , ك بعض الأنشطة فقط, الكطني فقط
 فجاء مكسعا في التدابير المتخذة في المرسكـ الأكؿ مف حيث المناطؽ       70-20الثاني 

مع إعتماده عمى صيغ تفيد الإلزاـ ك التطبيؽ , أك الأنشطة الاقتصادية أك العطؿ الاستثنائية
ك أحاؿ , ك خصكصا انو تضمف النص عمى العقكبات الإدارية, الصارـ لمتدابير التي تضمنيا

 1:ك ذلؾ عمى النحك التالي, إلى قانكف العقكبات بخصكص العقكبات الجزائية

 : التحول من منح السمطات التقديرية إلى السمطات المقيدة:الفرع الأول

,      عبارات تدؿ عمى أف القكاعد المتضمنة غير ممزمة69-20تضمف المرسكـ التنفيذم رقـ - 
حيث كردت , "يمكف"ك إنما ىي عبارة عف قكاعد مكممة ك لا سيما انو استخدـ كثيرا مصطمح 

, مع أحداث العديد مف الاستثناءات الكاردة عمى التدابير المتخذة, في ثمانية مكاضع في المرسكـ
عمما أف مكاد المرسكـ المتضمنة لمتدابير لا تتجاكز , إذ استعمؿ عبارات الاستثناء ست مرات

ك ىك ما يضعؼ مف قكة ىذه التدابير خصكصا في ظؿ انعداـ النص عمى الردع ,  مكاد10
ك , ك إنيا اتخذت لمحيطة فقط, ك ىك ما يكحي بأف التدابير غير ممزمة قانكنا, ضمف المرسكـ

إذ تعد القرارات الإدارية التنظيمية ممزمة    ك , إف كاف المنطؽ القانكني يقتضي غير ذلؾ 
 2.ك ذلؾ لعدـ إنسجاـ القكاعد المكممة مع الضبط الإدارم, يعاقب عمى مخالفتيا

 فقد نص عمى إلزامية تطبيؽ قكاعد التدابير الكقائية مف 70-20ك لكف المرسكـ التنفيذم 
, تمتد, يطبؽ, تمنع" فيركس ككركنا لأنيا تضمنت عبارات إلزامية ك تمثمت في الكممات التالية 

" يقع تحت طائمة العقكبات , يعد, كاجب, تمزـ ك الممزـ, يجب, كؿ شخص,جميع الأنشطة
 .بإعتبارىا قكاعد آمرة كليست مكممة

 السمطات الإدارية المعنية بإتخاذ التدابير الكقائية ك لا سيما 69-20تناكؿ المرسكـ التنفيذم 
إلا أنو منح ىذه الجيات سمطة تقديرية مف حيث إختيار التدابير المناسبة ك المدف التي , الكالي

إذ قد تتعسؼ , ك أيضا الكقت الذم تراه مناسبا لإتخاذ التدابير, تراىا مناسبة لتطبيؽ التدابير
 المتعمؽ 70-20خلافا لممرسكـ التنفيذم , السمطات الإدارية عند ممارسة ىذه الصلاحية

                                                           
 . 664 ص ,,المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي1
 .664 ص ,نفس المرجع2
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الذم منح السمطات الإدارية المكمفة بإتخاذ تدابير الكقاية مف كباء فيركس , بالتدابير التكميمية
 1.سمطة مقيدة بالمقارنة مع تمؾ الممنكحة في المرسكـ السابؽ, ككركنا

 : المجوء إلى القوة العمومية و العقوبات الإدارية والجزائية:الفرع الثاني

 العقكبات الإدارية ثانياثـ إلى   المجكء إلى القكة العمكمية أولاإلى كسنتعرض في ىذا الفرع- 
 .كالجزائية

 : المجوء إلى القوة العمومية:أولا

, ك تحتكرىا دكف الأفراد, تعتبر القكة العمكمية مف أىـ الامتيازات التي تتكفر عمييا الإدارة- 
حيث تمجأ إلييا كمما رفض المكاطنكف الامتثاؿ لمتدابير الكقائية ك خصكصا التباعد الأمني 

, فإذا حدث الخرؽ ليذا الإجراء داخؿ الإدارات ك المؤسسات العمكمية المستقبمة لمجميكر, الممزـ
ك يتـ تنفيذ , فاف بإمكاف ىذه الأخيرة الاستعانة بالقكة العمكمية لفرض إحتراـ ىذا الإجراء الممزـ

قرارات المجنة الكلائية المكمفة بتنسيؽ النشاط القطاعي لمكقاية مف الكباء مف طرؼ مصالح 
 2.بإعتبارىا الجيات المكمفة بذلؾ, الدرؾ الكطني ك الأمف الكطني

إف السير عمى احتراـ قكاعد الحجر المنزلي ىي مف مياـ القكة العمكمية ممثمة في الدرؾ 
بحيث تستخدـ القكة العمكمية ضد كؿ مف يرفض الامتثاؿ لمتدابير , الكطني ك الأمف الكطني

 .الخاصة بالغمؽ ك المنع للأنشطة ك النشاطات ك الفضاءات ك غيرىا

 :تجسيد الإلزام من خلال العقوبات الإدارية والجزائية:ثانيا

دكف المساس بالمتابعات الجزائية  " : منو عمى17 في المادة 70-20نص المرسكـ التنفيذم - 
إلى العقكبات الإدارية , يتعرض كؿ مخالؼ لإحكاـ ىذا المرسكـ, التي ينص عمييا القانكف

 .لمسحب الفكرم ك النيائي لمسندات القانكنية الخاصة بممارسة النشاط

                                                           
 .665 ص ,المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ),  أحسف غربي1
. 665 ص ,نفس المرجع2
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يقع تحت طائمة , كؿ شخص ينتيؾ تدابير الحجر كقكاعد التباعد كالكقاية ك إحكاـ ىذا المرسكـ
 1".العقكبات المنصكص عمييا في قانكف العقكبات 

 النص 2020منو حسب تعديؿ  (459)نجد أنو تضمف في المادة, بالرجكع إلى قانكف العقكبات
المتعمقة بمخالفات المراسيـ ك القرارات المتخذة , عمى العقكبات التي تطبؽ في مثؿ ىذه الحالة

 :ك تتمثؿ العقكبات في , مف قبؿ السمطات الإدارية

 . دج20.000ك  (دج) دينار جزائرم 10.000عقكبة الغرامة المالية ك التي تتراكح بيف - 

 . أياـ عمى الأكثر3يجكز أف يعاقب بالحبس لمدة - 

كيمكف أف تضاؼ ليا عقكبة الحبس لمدة ثلاث , كعميو يمكف لمقاضي النطؽ بعقكبة الغرامة فقط
مف قانكف العقكبات  ( مكرر187 إلى 183)كما يمكف تطبيؽ المكاد مف , أياـ عمى الأكثر

ك العقكبة تختمؼ حسب ملابسات , ك ذلؾ إذا تكفرت أركاف الجريمة, كالمتعمقة بجريمة العصياف
 2.الجرـ

 :                                   المطمب الثالث

 :                        مساهمة تدابير الضبط الإداري في مكافحة جائحة كورونا

إف الكضع الذم مر عمى بمداف العالـ ك الذم شكؿ أزمة صحية عالمية في انتشار كباء - 
,    ...كالآثار الذم خمفيا مف أزمات إقتصادية صحية إجتماعية (19-ككفيد)فيركس ككركنا 

كأم دكلة التي شيدت تزايد مستمر في , ك التي شممت معظـ دكؿ العالـ تقريبا ك منيا الجزائر
ك العدد الكبير مف الكفيات مف جراء ىذا الكباء  (19ككفيد )عدد حالات الإصابة بيذا الكباء 

 . مقارنة مع الدكؿ الأخرل

يطرح إشكاؿ حكؿ مدل تجسيد التدابير الكقائية المتخذة في إطار سمطات الضبط الإدارم العاـ  
إلا إف , لككنيا نظريا قادرة عمى كبح ىذا الكباء كمنع انتشاره, مف أجؿ الحد مف انتشار الكباء

يتعمؽ الجانب الأكؿ بمدل تجسيدىا فعميا , فاعميتيا في الميداف تتكقؼ عمى جانبيف أساسيف

                                                           
 .11ص , المرجع السابؽ, 70-20المرسكـ التنفيذم رقـ 1
 .666ص , المرجع السابؽ, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ), أحسف غربي2
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كىذا يفرض ضركرة تكاثؼ الجيكد أكثر ك عمؿ أكبر يرتكز عمى التنسيؽ , عمى أرض الكاقع
أما الجانب الثاني يتعمؽ بمدل تعاكف المكاطنيف ك كعييـ بأىمية , بيف جميع القطاعات المختمفة

 1.ىذه الإجراءات الكقائية ك ضركرة تطبيقيا

 ثـ إلى سمبيات تدابير ,(كفرع أول )ك منو سنتطرؽ إلى الدكر الايجابي لتدابير الضبط الإدارم 
 .(فرع ثاني)الضبط الإدارم 

 :الدور الايجابي لتدابير الضبط الإداري:الفرع الأول

تتمثؿ أساسا في الكقاية       , لمتدابير الكقائية دكر ايجابي في تحقيؽ العديد مف الأىداؼ - 
ك ىك ما يسمح  بالتعرؼ عمى الحالات المصابة ك إحتكائيا لمحد مف إنتشار , ك الرقابة المبكرة

ك التقميص مف أثر محددات الأمراض        , (19-ككفيد )العدكل ك الحد مف إنتشار جائحة ككركنا 
 .ك تفادم حدكثيا ك إيقاؼ إنتشار الأمراض ك الحد مف أثارىا

مف الاحتكاؾ الجسدم بيف المكاطنيف في , بصفة إستثنائية, ترمي ىذه التدابير إلى الحد
 2.الفضاءات العمكمية ك في أماكف العمؿ

كما أنو مف , ك بذلؾ فيك يساىـ في الحد مف إنتشار فيركس ككركنا ك كبح إنتقاؿ العدكل
الضركرم إجراء فحكص طبية منتظمة ك إبلاغ السمطات الصحية في حالة الإصابة بيذا 

إذ يعتبر التبميغ العنصر الأساسي في المراقبة الكبائية للأمراض المعدية ك يساىـ , الفيركس
 3.بشكؿ فعاؿ في الكقاية منيا  ك مكافحتيا

ك كذلؾ تأطير الأنشطة التجارية ك تمكيف , ساىـ نظاـ الحجر ك تقييد الحركة ك قكاعد التباعد
 4.المكاطنيف ك تعبئتيـ في المساىمة في الكقاية ك الحد مف إنتشار كباء فيركس ككركنا

ك تحقيؽ , بإحياء كجداف الأفراد, تستيدؼ تحقيؽ الايجابية الاجتماعية ك تعزز القيادة الجماعية
مف أىمية , لتقصي ما تحققو ىذه الأخيرة , سعيا لإثارة الفكر الكعي الاجتماعي, ركح الجماعة

                                                           
المرجع , (مف خلاؿ كسائؿ الضبط الإدارم العاـ في الجزائر(19ككفيد)التصدم لمكباء العالمي ككركنا ), منصر نصر الديف1

 .44ص , السابؽ
 .54ص , المرجع السابؽ ,(دكر الضبط الإدارم في الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا ), شيخ عبد الصديؽ2
.  55 54ص ص , نفس المرجع3
 . 61ص , نفس المرجع4
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التي , ك ىك ما يظير في عديد الخرجات الميدانية ك الإعلامية, في مجاؿ الحد مف الفيركس
, باشرتيا السمطة التنفيذية في أكلى أياـ تفشي الكباء في الجزائر ك في أكثر مف مناسبة بعدىا

 1.مخاطبة الجميكر ك المجتمع الجزائرم

يتجمى في تبني الدكلة لإستراتيجية إقتصادية , بعدا إقتصاديا, كتأخذ التدابير الكقائية الصحية
مف , ك محاكلة تكفير بيئة إستيلاكية معتدلة ك مكزكنة, تسرم بالحد الأدنى بالخدمات, نفعية

ببناء فكرة , بسبب الأكضاع الصحية الطارئة, شأنيا أف تحكؿ دكف تشنج الكضع الاقتصادم
عمى , بما ييسر ك يساعد عمى تخطي الكضع الصحي الاستثنائي, البعد الاضطرارم للاقتصاد

 2.المستكييف الفردم ك الجماعي

 : الدور السمبي لتدابير الضبط الإداري:الفرع الثاني

ك تكمف خطكرتو في , يعد إنتشار فيركس ككركنا الجديد مف أصعب تحديات الحالة الإنسانية- 
إلا انو ليذه , ك في ظؿ إتخاذىا لمتدابير الكقائية ليذا الفيركس ك التصدم لو, سرعة إنتشاره

فيي أكبر مف أف تنحصر في أزمة صحية فيي . التدابير دكر سمبي لما خمفتو مف أثار سمبية
كارثة إنسانية تؤدم إلى تغيرات ك تحكلات ىاجمت قمب المجتمعات ك اقتصادىا ك ىك ما نذر 

لآثاره الاقتصادية العديدة ك العميقة حيث , بمكجة كساد إقتصادم تخيـ عمى معظـ دكؿ العالـ
 يتأثر :كنتيجة لثلاث قنكات رئيسية أكلا, أنو مف المتكقع تراجع معدلات نمك الاقتصادم العالمي

. ك كذلؾ إجراءات احتكائو, جانب العرض بسبب تعطؿ الإنتاج نتيجة للإصابات بالفيركس
إنتشار : ثالثا.  يتأثر جانب الطمب عالميا ك خصكصا في قطاع السياحة ك صناعة الترفيو:ثانيا

ىذه الآثار عالميا نتيجة لانتقاؿ الفيركس عبر الحدكد ك كذلؾ نتيجة لتراجع معدلات الطمب 
 .العالمية في الدكؿ الصناعية الكبرل

إف عمميات الحجر ك الإغلاؽ الشامؿ عمى الصعيد الكطني ليا أثار إجتماعية ك إقتصادية 
خطيرة أدت إلى تعطيؿ النشاط الإقتصادم الإعتيادم ك الحياة اليكمية العامة مما تسبب 

ك عمقت , بارتفاع نسبة الفقر كالبطالة كلاسيما في المجتمعات الفقيرة نتيجة الحظر المفركض
بالإضافة إلى الحالة النفسية التي تعرض ليا الفرد , المدارس ك الجامعات ك أغمقت دكر العبادة

                                                           
, 1حكليات جامعة الجزائر, أثر جائحة ككركنا في تكجيو السياسة الجزائية في التشريع الجزائرم , عادؿ بكزيدة ك رؤل بمغيث1

 .725ص, 2020, جكيمية, الجزائر,عدد خاص, 34العدد 
 .726 ص ,نفس المرجع2
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ك ذلؾ جراء الحجر ك تقييد الحقكؽ   , أىميا الاكتئاب ك التكتر ك القمؽ ك الضغكطات النفسية
 ...ك الحريات للأفراد منيا حرية التنقؿ ك التكاصؿ ك التجمعات 

 –عمى الصعيد التشريعي بأف أحدثت- السائد مؤخرا–إنعكست خصكصية الكضع الصحي 
باف ,  تصدعا في الييكؿ العاـ لمتشريع الجزائرم–كغيرىا مف الظركؼ كالأكضاع الاستثنائية 

ك تحكلا نمطيا في سياسة , مف التناثر  في مضمكف ذلؾ التشريع- غير محمكدة-خمقت صكرة 
 1.تقرير المخالفات الجزائية مف السمطة التنفيذية

بؿ ىي تغير فيزيكلكجي , أك ظرؼ صحي طارئ, جائحة ككركنا ليست كاقعة مادية بحتة
فييدد نمط الحياة السكم فييا بمجؿ المؤثرات , ك البنية البشرية, يمحؽ الذات الإنسانية, مجيرم

ك , عمى المستكل الجياز التنفسي البشرم, فتنشأ إضطرابا كظيفيا, ك الأعراض التي تصيبيا
 2.مؤديا إلى الكفاة, الذم قد ينتيي إلى عجزه عف العمؿ بصفة كمية

.خلاصة الفصل الثاني-  

ك في نياية دراستنا ليذا الفصؿ نستنتج أف سمطات الضبط الإدارم تتمتع بصلاحيات كاسعة 
ك ىي , لمكاجية خطر انتشار كباء فيركس ككركنا ك العمؿ عمى الحد مف انتشاره كمكافحتو

إذ نصت عمى التدابير كالإجراءات اللازمة , صلاحيات مستمدة مف القكانيف كالتنظيمات
ك تفعيميا أكثر عمى أرض الكاقع مف خلاؿ القكة العمكمية , (19-ككفيد)لمكافحة جائحة ككركنا 

 .ك فرض المزيد مف الجزاءات عمى المخالفيف لتدابير الكقائية

كبالرغـ مف , كما يتعيف عمييا الإلتزاـ الصارـ بالمبادئ العامة لمقانكف أثناء ممارسة مياميا
القيكد التي ترد عمى الحقكؽ ك الحريات الأساسية لممكاطف التي اتخذتيا في التدابير الكقائية 

لأف الغاية مف ذلؾ ليست التضييؽ مف حريات الأشخاص إنما الكقاية ك الحد مف انتشار ىذا 
فلا بد الإقرار بأف سمطات الضبط الإدارم تقكـ بدكر ىاـ لمحفاظ عمى النظاـ العاـ في , الكباء
عمى غرار الظركؼ الصعبة ك غير المسبكقة التي يعيشيا العالـ مف جراء تفشي كباء , الدكلة

 .فيركس ككركنا

 

                                                           
 .724ص , المرجع السابؽ, أثر جائحة ككركنا في تكجيو السياسة الجزائية في التشريع الجزائرم , عادؿ بكزيدة ك رؤل بمغيث1
 . 728 ص ,نفس المرجع2
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 .                            الخاتمــــــــــــــــــــــــــــة
في نياية ىذه الدراسة نجد أف المحافظة عمى النظاـ العاـ الصحي يقتضي تدخؿ الييئات 

الضبطية كممارسة صلاحياتيا المخكلة ليا بمكجب القكانيف ك التنظيمات قصد كقاية الأفراد مف 
الأمراض ك الأكبئة ك ضماف الرعاية الصحية ك التي تعتبر التزاـ دستكرم عمى عاتؽ الدكلة تـ 
تكريسو في مختمؼ الدساتير الجزائرية ك تعديلاتيا كما تضمف قانكف الصحة ك القكانيف ذات 

الصمة العديد مف الصلاحيات التي تمارسيا ىيئات الضبط الإدارم لمتكفؿ باحتياجات المكاطنيف 
 . في مجاؿ الصحة العامة

 في الجزائر ك تيديدىا لمنظاـ العاـ سارعت مختمؼ – 19ككفيد–ك بعد انتشار جائحة ككركنا 
الييئات الضبطية عمى المستكييف المركزم ك المحمي إلى إتخاذ التدابير الضركرية لمحد مف 

عمى الرغـ مف تقييدىا لمحقكؽ ك الحريات إلا أف طبيعة الظرؼ تستدعي منح , انتشارىا
ىدفيا الأكحد ىك الحفاظ عمى الصحة , الأكلكية لمحؽ في الحياة عمى باقي الحقكؽ المتصمة بو

العامة ككاحدة مف ركائز امف المجتمع إذ يقع عمى عاتؽ السمطة التنفيذية مسؤكلية الحفاظ عمى 
 .المجتمع خاليا مف الأمراض المعدية ك كقايتو بشكؿ فعاؿ منيا

تبيف لنا أىمية التدابير المتخذة في الحد مف , ك مف خلاؿ ما سبؽ تناكلو في ىذه الدراسة
إنتشار كباء فيركس ككركنا رغـ العديد مف الصعكبات ك العراقيؿ التي إعترضت تطبيؽ ىذه 

 :التي شابت عدة نقائص ك ىي, التدابير عمى أرض الكاقع

 .نقص كفاءة قطاع الصحة ك عدـ مكاكبة التقدـ العممي-

مساىمة المجتمع المدني كانت غير مدركسة ك مكحدة بحيث كانت كؿ جية تشارؾ ك تساىـ -
 . بناء عمى مخطط عمؿ خاص بيا دكف التنسيؽ مع الييئات ك الجمعيات الأخرل

إتباع سياسة المنع ك الحظر ك التركيز عمييا ك مف جية أخرل التقصير في تكثيؼ الجيد -
 الميداني ك كذا تكفير المكاد الكقائية

 .عدـ إمكانية ك صكؿ المكاد الكقائية معقمات ك ألبسة  كقائية لمجميع دكف استثناء-
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عدـ تكحيد جيكد الدكلة ك المجتمع في غرس التربية الصحية الأزمات لمتصدم لمكباء في -
 . مثؿ ىاتو الحالات

 . غياب ممحكظ لمنشاط التضامني بيف أبناء الشعب-

تقييد السمطات لحرية التعبير ك الحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمات في إطار ما تسمح بو -
 .المعايير الدكلية

  :حيث نضع جممة مف الإقتراحات تعالج ىذه النقائص ك تتمثؿ في

الدعكة إلى الإىتماـ أكثر بقطاع الصحة كزيادة كفاءتو مما يخدـ حاجة المكاطنيف ك مكاكبة -
 .التقدـ العممي

 .تقنيف عممية اشتراؾ كمساىمة جمعيات المجتمع المدني-

 .ضركرة تكثيؼ الجيد الميداني ك عدـ الاقتصار-

عمى إتباع سياسة المنع كالحظر بؿ يجب عمى الإدارة في مقاـ أكلي أف تعمؿ عمى تكفير -
 .المكاد الكقائية مف معقمات كألبسة كقائية مع إمكانية كصكؿ الجميع إلييا

تكحيد جيكد الدكلة ك المجتمع في غرس التربية الصحية اللازمة لمتصدم لمكباء مف خلاؿ -
 .إصدار نشرات ك ممصقات جدارية ك أفلاـ صحية

 .  تكثيؼ النشاط التضامني بيف أبناء الشعب-

 : ك مف خلاؿ ما تطرقنا إليو في دراستنا قد تكصمنا إلى عدد مف النتائج تتمثؿ في مايمي

يعد النظاـ العاـ الصحي احد أىـ مظاىر النظاـ العاـ في كقتنا الحاضر لاسيما مع ازدياد - 
فجائحة ككركنا ظيرت في الصيف ك تجاكزت , الأمراض كالأكبئة كسيكلة انتشارىا بيف الأفراد

 .جميع الحدكد الدكلية لتشكؿ تيديد حقيقي لمكجكد البشرم

يعتبر رئيس الجميكرية الييئة الضبطية الأبرز لحماية عناصر النظاـ العاـ بما فييا الصحة - 
كىك ما تجسد عند تعرض البلاد إلى جائحة ككركنا مف خلاؿ ترأسو عدة اجتماعات , العامة

 .لممجمس الأعمى للأمف ك مجمس الكزراء كاتخاذ القرارات الكفيمة بالحد مف تفشي الجائحة
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لـ يتـ إقرار حالة الطكارئ التي يتمتع ريس الجميكرية بسمطة إعلانيا يجعؿ مف التدابير - 
 .المتخذة في ىذه الحالة ذات طابع إستثنائي في ظؿ ظركؼ عادية

لايحكز الكزير الأكؿ في الأصؿ عمى السمطة الضبطية ك مع ذلؾ نجد إف معظـ التدابير - 
الكقائية لمحد مف جائحة ككركنا كانت مكضكع مراسيـ تنفيذية مع إحالة تنفيذىا إلى الكلاة بصفة 

 .خاصة

يرتبط مكضكع المحافظة عمى النظاـ العاـ الصحي بقطاعات مختمفة لذلؾ إتخذ العديد مف - 
الكزراء تدابير كقائية في إطار العمؿ المشترؾ كالتنسيؽ لممساىمة في تحسيف الكضعية الكبائية 

 . ك الحد مف انتشار الجائحة

يبدك كاضحا إف كالي الكلاية كاف لو الدكر الأبرز في تنفيذ التدابير الكقائية عمى المستكل - 
المحمي بالنظر إلى الصلاحيات الكاسعة التي يتمتع بيا في حيف أف سمطات رئيس المجمس 

 .الشعبي البمدم كانت جد محدكدة

لجأت ىيئات الضبط الإدارم بصفة خاصة إلى إقرار نظاـ الحجر المنزلي كالتباعد - 
الاجتماعي لاحتكاء الكضعية الكبائية في غياب لقاح مضاد لمفيركس أك مدل فاعميتو في حالة 

 .تكفره

تمثؿ مديرية الصحة كالسكاف بالكلاية المصالح الغير ممركزة لكزارة الصحة ك السكاف - 
صلاح المستشفيات كقد مارست العديد السمطات الضبطية لاسيما تسخير الإمكانيات المادية  كا 

 .(19ككفيد  )كالبشرية كفتح مجاؿ التطكع في مكاجية جائحة ككركنا 

نقدـ بعض الاقتراحات التي نراىا مف كجية نظرنا , كبعد استعراض النتائج المتكصؿ إلييا
ضركرية بيدؼ تعزيز صلاحيات ىيئات الضبط الإدارم لممحافظة عمى النظاـ العاـ الصحي 

 :ك ىي كآلاتي, لاسيما في الأزمات غير المتكقعة

كضع حيز التنفيذ مختمؼ الييئات ك الككالات ك المجاف المنصكص عمييا في قانكف - 
 .ك التي لـ تنصب بسبب عدـ صدكر نصكصيا التنظيمية, الصحة
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تمكيف رئيس المجمس الشعبي البمدم مف صلاحيات كاسعة في مجاؿ المحافظة عمى النظاـ  - 
العاـ الصحي في حاؿ تعرض لأزمات صحية لاسيما ك أنو الأقرب ميدانيا في التعامؿ مع 

 .الكضعية الكبائية

تفعيؿ دكر الككالة الكطنية للأمف الصحي المنشأة حديثا ك تدعيـ تشكيمتيا بالكفاءات - 
 .المتخصصة في عمـ الأكبئة ك الأمراض المعدية لتحقيؽ النجاعة في مكاجية الأزمات الصحية

إنشاء صندكؽ خاص لتغطية النفقات المتعمقة  بالأزمات غير المتكقعة التي قد تتعرض ليا - 
 .البلاد ك التكفؿ بمختمؼ إحتياجات المكاطنيف المتضرريف

تقنيف عممية إشراؾ ك مساىمة المجتمع المدني بما في ذلؾ المنظمات ك الجمعيات الخيرية - 
في تأطير ك تنظيـ النشاطات في الأزمات بعد إثبات فعاليتيا , ...ك مؤسسات المجتمع المحمي

 . (19-ككفيد)في الحد مف انتشار جائحة ككركنا 

ك مف خلاؿ ىذه الدراسة فقد حاكلنا إبراز مدل مساىمة ىيئات الضبط الإدارم عمى المستكييف 
كتكصمنا إلى أف التدابير - 19ككفيد–المركزم كالمحمي في الحد مف انتشار جائحة ككركنا 

الكقائية المتخذة في مكاجية الكضعية الكبائية تندرج ضمف مسعي تجاكز المرحمة الصعبة التي 
مرت بيا البلاد نتيجة تفشي الجائحة في جميع كلايات الكطف ك التي أفرزت العديد مف 
النقائص التي يعاني منيا قطاع الصحة بشكؿ يؤثر سمبا عمى حؽ المكاطف في الصحة 

المكرسة دستكريان مما يتطمب أيضا تعزيز الإجراءات الكقائية مف الأمراض المعدية ك الأكبئة    
 .ك تحسيف جكدة الخدمات الصحية
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 .قائمة المصادر والمراجع                            
 . المصادر:أولا                             
I. القوانين. 

عدد , جريدة رسمية, المتعمؽ بالبمدية, 2011 يكنيك سنة 22 مؤرخ في 10-11 قانكف رقـ -1
 .ـ2011 لسنة 37
 12عدد, جريدة رسمية, يتعمؽ بالكلاية, 2012 فبراير سنة 21 مؤرخ في 07-12قانكف رقـ -2

 . ـ2012لسنة 
 عدد , ، المتعمؽ بالصحة ، جريدة رسمية2018جكيمية 2المؤرخ في 11-18 قانكف رقـ -3

 .ـ2018 لسنة 46

II. المراسيم التنفيذية. 

 مارس سنة 21 المكافؽ 1441 رجب عاـ 26 مؤرخ في 69-20 مرسكـ تنفيذم رقـ -1
جريدة , كمكافحتو (19-ككفيد)يتعمؽ بتدابير الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا , 2020
 .ـ2020مارس سنة 21ق1441 رجب عاـ 26الصادرة بتاريخ , 15العدد , رسمية

 مارس سنة 24 المكافؽ 1441 رجب عاـ 29 مؤرخ في 70-20 مرسكـ تنفيذم رقـ -2
, كمكافحتو (19ككفيد)يحدد تدابير تكميمية لمكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا , 2020

 .ـ2020مارس سنة 24الصادرة بتاريخ , 16العدد, جريدة رسمية

, 2020 أبريؿ سنة 2 المكافؽ 1441 شعباف 8 مؤرخ في 86-20مرسكـ تنفيذم رقـ -3
 (19-ككفيد)يتضمف تمديد الأحكاـ المتعمقة بتدابير الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا 

 .ـ2020أبريؿ سنة 2ق 1441 شعباف عاـ 8الصادرة , 19العدد , جريدة رسمية, كمكافحتو

 أبريؿ سنة 23 المكافؽ 1441 شعباف عاـ 29 مؤرخ في 102-20مرسكـ تنفيذم رقـ -4
 يتضمف تمديد إجراء الحجر الجزئي المنزلي المتخذة في إطار الكقاية مف انتشار كباء 2020

الصادرة بتاريخ , 24العدد , جريدة رسمية, كتعديؿ أكقاتو, كمكافحتو (19ككفيد )فيركس ككركنا 
 .ـ2020 أبريؿ سنة 26ق 1441 رمضاف عاـ 3
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 .المراجع:ثانيا                                 
I. الكتب. 

 .2017, الجزائر, دار ىكمة, د ط , "سمطات كضكابط" سميماني ىندكف، الضبط الإدارم-1
عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني، نظرية الضبط الإدارم في النظـ الكضعية المعاصرة كالشريعة -2

 .2008, د ب ف, دار الفكر الجامعي, الإسلامية، د ط
 .2013, الجزائر, دار الجسكر،ةالطبعة الثالث، الكجيز في القانكف الإدارم، عمار بكضياؼ-3
 .2007, الجزائر, ، دار الجسكرالطبعة الثانية، الكجيز في القانكف الإدارم،عمار بكضياؼ-4
, دار العمكـ, د ط, "النشاط الإدارم–التنظيـ الإدارم "  القانكف الإدارم،محمد الصغير بعمي-5

 .2004، عنابو
 2010, سطيؼ, دار المجد, ، الطبعة الرابعةالكجيز في القانكف الإدارم، ناصر لباد-6
 

II. المذكرات والرسائل والأطروحات 
دكر الجماعات المحمية في تكريس قاعدة اللامركزية في التشريع ), آية حاصي ك رتيبة ديؾ-1

, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, تخصص قانكف إدارم, مذكرة ماستر في الحقكؽ, (الجزائرم
 .2019/2020,الكادم- جامعة الشييد حمو لخضر

كمية الحقكؽ , ماجستيرمذكرة , الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإدارم,  بكقريط عمر-2
 . 2007/ 2006, جامعة منتكرم بقسنطينة, كالعمكـ السياسية

, تأثير سمطات الضبط الإدارم عمى الحريات العامة في التشريع الجزائرم, حططاش عمر-3
 .2018-2017, جامعة محمد خيضر بسكرة, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, أطركحة دكتكراه

, كمية الحقكؽ, دكتكراه أطركحة, سمطات الضبط في الإدارة الجزائرية,  سميماني ىندكف-4
  .2013-2012, 1جامعة الجزائر

كمية الحقكؽ , مذكرة الماستر, " السمطات ك الضكابط" الضبط الإدارم ,  لكصيؼ خكلو-5
 .2014/2015, جامعة محمد خيضر بسكرة, كالعمكـ السياسية

التكازف بيف سمطات الضبط الإدارم كالحريات العامة في ظؿ الظركؼ , مقدكد مسعكدة-6
-جامعة محمد خيضر, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, رسالة دكتكراه, الاستثنائية في الجزائر

 .2016/2017, بسكرة
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III. المقالات العممية. 
, (دكر الضبط الإدارم في الحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا بالجزائر ) غربي،أحسف-1

 .ـ2020يكنيك- ق1441شكاؿ , 6العدد, مجمة كمية القانكف الككيتية العالمية
، مجمة التعريب،المركز العربي (عمـ الكبائيات مصطمحا كتاريخا كتطبيقا)إبراىيـ عبد النكر، -2

 .13,1997العدد سكريا،-لمتعريب كالترجمة كالتأليؼ كالنشر، دمشؽ،
،  مجمة الإسراء -دراسة تحميمية-رائد صلاح قنديؿ، الحماية الدستكرية لمحؽ في الصحة-3

 .2017 , 3لمعمكـ الإنسانية ، جامعة الإسراء،  فمسطيف، العدد
جائحة فيركس ككركنا كضركرة تفعيؿ قكاعد  ),حفيظة مستاكم, سامية بمجراؼ, خمكد كلاش-4

 المتعمقة بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية 04/20القانكف رقـ 
 . ـ2020 ديسمبر ,العدد الرابع,  مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية,(المستدامة

, (تدابير الضبط الإدارم المركزم في مكاجية جائحة ككركنا في الجزائر), سمكل بكشلاغـ-5
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 :ممخص الدراسة

ك بالرغـ , الضبط الإدارم ىك مف أىـ النشاطات الإدارية التي تساىـ في استقرار المجتمع- 
فلا بد مف الإقرار بأف سمطات , مف القيكد التي ترد عمى الحقكؽ ك الحريات الأساسية لممكاطنيف

سكاء في الظركؼ , الضبط الإدارم تقكـ بدكر ىاـ ك فعاؿ لمحفاظ عمى النظاـ العاـ في الدكلة
عمى غرار الظركؼ الصعبة ك غير المسبكقة التي يعيشيا العالـ مف , العادية أك الاستثنائية

 . جراء تفشي كباء فيركس ككركنا

في الجزائر كتيديدىا لمنظاـ العاـ سارعت مختمؼ - 19 ككفيد –ك بعد إنتشار جائحة ككركنا 
عمى الرغـ مف تقييدىا , الييئات الضبطية إلى إتخاذ التدابير الضركرية لمحد مف إنتشارىا

لمحقكؽ ك الحريات إلا أنيا ىدفيا الأكحد ىك الحفاظ عمى الصحة العامة ككاحدة مف ركائز أمف 
المجتمع إذ يقع عمى عاتقيا مسؤكلية الحفاظ عمى المجتمع خاليا مف الأمراض المعدية ك كقايتو 

 . منيا بشكؿ فعاؿ

    :الكممات المفتاحية

 .الصحة العامة, فيركس ككركنا, سمطات الضبط الإدارم, الحقكؽ كالحريات, الضبط الإدارم
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Summary of the study:                                                                                              

 

Administrative control is one of the most important  administrative activities that 

contribute  to the  stability of  society, and  despite the restrictions  imposed on the 

 basic rights and freedoms of citizens, it must be recognized that the administrative 

control authorities play an important and effective role in maintaining public order 

in the state, if in normal or  exceptional circumstances. Similar to the difficult and 

unprecedented  circumstances  that  the  world  is  experiencing  as a result of the   

            outbreak  of the Corona virus epidemic.                                                          

 After the spread of the Corona-Covid-19 pandemic in Algeria and its threat to 

public order, the different police forces rushed to take the necessary measures to 

limit its spread, despite their restriction of rights and freedoms, but their only goal 

is to preserve public health as one of the pillars of society's security, as it bears the 

responsibility  to preserve society is free from infectious diseases and effectively    

 protected from them.                                                                                                   
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Administrative control, rights and freedoms, administrative control authorities,      

Corona virus, public health.                                                                                        
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