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 سنتو بما وذلك البيئي، البعد خلال من اتظستدامة التنمية تحقيق في اتظبذولة اتصزائرية اتصهود على الضوء تسليط إلذ البحثية الورقة ىذه  تهدف:ملخص
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 :تمهيد
ساد مفهوم التنمية التقليدي حتى نهاية الثمانينات من القرن اتظاضي ، والتي تعتٍ في مفهومها الواسع الزيادة في استغلال اتظوارد الاقتصادية 

النادرة لإشباع اتضاجات الإنسانية الواسعة والتي تنمو نموا مضطردا كلما ارتقى الإنسان في تددنو وتحضره ، فكان ذلك مدعاة للاستغلال 
وتسبب ذلك في انبعاث الغازات اتظلوثة للبيئة والتي تشكل خطرا على حياة الإنسانية  الاستهلاك، اتظفرط للموارد الطبيعية بغية الإنتاج و

وأصبحت التنمية التي لا تراعي البعد البيئي تػل انتقاد من طرف كافة الأوساط واتظؤسسات الاقتصادية العاتظية ،  قاطبة على وجو الأرض،
  ."التنمية السوداء " وأطلق عليها البعض مصطلحا لائقا بها ىو 

فزاد الوعي البيئي في الدول الصناعية ولاقى اىتماما عاتظيا موسعا تبنتو العديد  أحست الإنسانية باتططر المحدق بها جراء الإساءة إلذ البيئة،
انبثقت عنها العديد من التوصيات والاتفاقيات من أجل ضمان  تجسد في انعقاد العديد من اتظؤتدرات، من اتعيئات واتظنظمات الدولية،

 وأصبح من حق بلدان العالد حضر دخول بعض السلع إلذ أسواقها تلك التي لا تراعي البعد البيئي في إنتاجها، تزاية وتحقيق التوازن البيئي،
أو الفرو القائمة  وأيضا كتجارة العاج القائمة على قتل الفيلة، كالسلع الزراعية التي تستخدم أتشدة كيميائية بها مواد ضارة بصحة الإنسان،

. وغتَىا من السلع التي تهمل البعد البيئي في إنتاجها على قتل بعض اتضيوانات النادرة،
وعرفت بأنها ك والذي تزل عنوان مستقبلنا اتظشتً م،1987ورد مفهوم التنمية اتظستدامة أول مرة في تقرير اللجنة العاتظية للتنمية والبيئة سنة 

،وتكون الاستدامة بذلك ضمان أن لا "دون اتظساومة على قدرة الأجيال اتظقبلة في تلبية حاجاتهم  التنمية التي تلبي حاجات اتضاضر،"تلك 
.  يقل الاستهلاك عبر الزمن 

م مصطلحا جديدا للتنمية يراعى من خلالو البعد البيئي، وترشيد 1992أقرت قمة الأرض اتظنعقدة في ريودي جانتَو بالبرازيل سنة 
 أطلق عليو التنمية اتظستدامة، استهلاك اتظوارد الطبيعية الناضبة حتى تستوفي الأجيال اللاحقة منو حقها كما استوفت الأجيال التي سبقتها،

م وضعت من خلالو مؤشرات للتنمية 1996وانبثقت عن قمة الأرض تصنة الأمم اتظتحدة للتنمية اتظستدامة التي أصدرت كتابا في سنة 
. ومؤسسية وبيئية ، واجتماعية، اقتصادية ،: مؤشرا مصنفة إلذ أربع فئات رئيسية 130حوالر  اتظستدامة،

 مؤشرا اتظقتًحة فخفضت عدد اتظؤشرات 130أدركت تصنة التنمية اتظستدامة أن العديد من الدول قد تلاقي صعوبات في توفتَ بيانات عن 
.   مؤشرا يدكن للدولة أن تختار منها تغموعة مناسبة لإعداد تقاريرىا58إلذ 

رافقتها في ذلك  اتصزائر كبقية دول العالد عملت على تبتٍ مبادئ التنمية اتظستدامة ، فطورت ترسانة من القوانتُ تنص على تزاية البيئة،
. تزلات توعية واسعة نظمتها ترعيات وأحزاب سياسية

خاصة ما تعلق منها بالجانب البيئي؟   مبادئ التنمية الدستدامة،تطبيق فإلى أي مدى التزمت الدولة الجزائرية ب
: وللإجابة على الإشكالية اتظطروحة يدكن تناول المحاور الآتي

  ماىية البيئة؛
   ماىية التنمية اتظستدامة؛
  التنمية اتظستدامةظل مبادئفي اتظبذولة تضماية البيئة اتصهود اتصزائرية . 
I.1 جر الإنسانية إلذ نتائج سلبية وخيمة،  إن الاستغلال اتظفرط للموارد الطبيعية الذي وصل إلذ حد الاستنزاف،:ماهية البيئة 

 وخرقت طبقة الأوزون فتلوثت اتظياه، يق من غفوتها إلا بعد أن دق ناقوس اتططر المحقق،فولد تست ىددت عيشها على كوكبها،
 إلذ الإنسانيةفكانت التنمية اتظستدامة أسلوبا تتصدى من خلالو  وغتَىا من البلايا كثتَ، وانتشرت الأوبئة الفتاكة، ،وحرقت الغابات،

وما ىي أىم مشاكلها ؟  اتظشاكل البيئية  من خلال التوفيق بتُ التنمية والبيئة ،فما ىي البيئة،
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I.2 يضاف إلذ مصطلح البيئة العديد من اتظصطلحات، كالبيئة الاقتصادية، والبيئة الاجتماعية، والبيئة السياسية، وغتَىا :تعريف البيئة 
. تؽا يجعل تعريف البيئة يتبع في تعريفو المجال اتظضاف إليو

تعاريف اصطلاحية تحدد البيئة اتظقصودة من بحثنا والتي تدس حياة الكائنات اتضية على مستوى  غتَ أن ىناك تعريف لغوي يستأنس لو، و
.  سطح الأرض

I.3 1في اللغة العربية ىي إسم للفعل تبوأ بمعتٌ نزل أو أقام ، وتبوأه أي أصلحو وىيأه  البيئة:  التعريف اللغوي .
يراه ، وأكثره استواءا وأفضلو تظبيتو فاتخذه منزلا ، وفي القرءان الكرلص  أي اتخذه منزلا ، وذلك إذا نظر إلذ أسهل ما" ويقال تبوأ فلان بيتا ، 

لَاةَ ) لَةً وَأقَِيمُوا الصَّ نَا إِلَذٰ مُوسَىٰ وَأَخِيوِ أَن تَ بَ وَّآ لِقَوْمِكُمَا بمِصْرَ بُ يُوتًً وَاجْعَلُوا بُ يُوتَكُمْ قِب ْ رِ الْمُؤْمِنِتَُ ۗ  وَأوَْحَي ْ  ، أي اتخذا ، ويقال 2( وَبَشِّ
إن كذبا علي ليس ككذب ): أباءه منزلا ، أي ىيأه لو وأنزلو فيو،و كذلك في اتضديث الشريف الذي رواه مسلم أن رسول الله صلى الله عليه وسلم قال 

. 3"،أي لينزل من النار (على أحد من كذب علي متعمدا فليتبوأ مقعده من النار
. إصلاح اتظكان وتهيئتو ، والنزول والإقامة: فالبيئة بذلك من خلال ما سبق تحمل معنيتُ متقاربتُ

I.4 إلا أن الباحثتُ لد يتمكنوا وضع تعريف جامع  ، اصطلاح البيئة بتُ الناس حتى صار مألوفا لديهم شاع :التعريف الاصطلاحي
البيئة الاجتماعية ، أو البيئة الطبيعية ، أو البيئة الاقتصادية : تعا،وذلك لأنو لا يدكن إدراك كنهو إلا مضافا لغتَه فيمكن تدييزه ، كأن يقال 

. الخ ...، 
: ومن بتُ التعاريف التي أعطيت تعذا اتظصطلح ما يلي 

  إن البيئة ىي تغموعة من النظم الطبيعية والاجتماعية والثقافية التي : " م 1972عرفها مؤتدر البيئة اتظنعقد في استوكهولد سنة
 .4"يعيش فيها الإنسان والكائنات الأخرى،والتي يستمدون منها زادىم ، ويؤدون فيها نشاطهم 

فالبيئة حسب ىذا التعريف الوسط الذي يعيش فيو الإنسان وبقية الكائنات ويتبادل معو التأثتَ والتأثر في علاقات متًابطة يشبع 
. من خلالو حاجاتو وتطلعاتو 

  المحيط اتظادي الذي يعيش فيو الإنسان بما يشمل من ماء وىواء وتربة وكائنات حية ، ومنشآت أقامها لإشباع : "وعرفت بأنها
 .5"حاجاتو 

بيئة طبيعية يتلقاىا الإنسان كما ىي من صنع اتطالق عز وجل وىي البيئة : فحسب ىذا التعريف يدكن تدييز نوعتُ للبيئة 
الطبيعية تؽثلة في التضاريس والتًبة واتظناخ واتضيوانات ، وغتَىا، وبيئة تشمل الإنسان وما أتؾزه من أعمال في وسطو لتسهيل 

. تغريات حياتو 
I.5 إن البيئة تتكون من اتظوارد الطبيعية اللاحيوية واتضيوية كاتعواء واتصو واتظاء والأرض وباطن الأرض ":  البيئة في التشريع الجزائري

. 6"واتضيوان والنبات ، بما في ذلك التًاث الوراثي وأشكال التفاعل بتُ ىذه اتظوارد وكذا بتُ الأماكن واتظناظر واتظعالد الطبيعية
وىذا التعريف يختلف عن سابقو إذ يعد من البيئة الوسط الطبيعي الذي يعيش فيو الإنسان وبقية الكائنات اتضية،دون أن يكون للإنسان 

سبب في وجوده بل يتلقاه كما ىو ، وما يحدث من تفاعل بتُ ىذه العناصر اتظكونة تعذا الوسط ، وىنا يحصر اتظشرع اتصزائري مدلول البيئة 
 اتظتعلق 10-03اتصديرة باتضماية القانونية في العناصر الطبيعية كما ىي على طبيعتها دون تدخل الإنسان في إيجادىا، غتَ أن القانون 

تحستُ إطار اتظعيشة ونوعيتها ، وذلك : " بحماية البيئة في إطار التنمية اتظستدامة تطرق إلذ إضافة العناصر الاصطناعية ، إذ عرفت بأنها 
، كما أشار اتظشرع (102اتظادة )"باتقاء اتظضار التي تحدثها اتظنشآت اتظصنعة وكذلك الأخطار التي يدكن أن تنتج الإشعاعات الأيونية 

(. 89اتظادة )اتصزائري أيضا إلذ تزاية البيئة والإنسان من النفايات من خلال
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فاتظشرع اتصزائري قد توسع في تحديد عناصر البيئة لتشمل العناصر الطبيعية والبشرية معا، وىو ما يحسب لو على اعتبار أن البيئة والطبيعة "
ليست شيئا واحدا،إذ تضيف البيئة إلذ الطبيعة عناصر جديدة ومغايرة أدخلها الإنسان بسعيو الدائم تؿو التعرف على أسرار ىذا الكون 

 . 7"وتسختَ قواه لتوفتَ قدر أعظم لو من سبل اتضياة اتظيسرة ،كاتظدن واتظبالش واتظصانع
I.6 وتشمل العناصر الطبيعية التي لا دخل للإنسان في إيجادىا،والعناصر التي ساىم الإنسان في صنعها: 8عناصر البيئة . 

  :وتتمثل فيما يلي وىي العناصر السابقة لوجود الإنسان،: العناصر الطبيعية: أولا
 يتكون من غازات أساسية تتوقف عليها حياة الكائنات اتضية  ،اتصوي المحيط بالأرض ويدثل الغلاف: الذواء .
 باتظائة من سطح الكرة الأرضية 71 أحد أىم مقومات اتضياة على وجو الأرض ، يغطي نسبة :الداء  .
 وىي الطبقة التي تغطي صور القشرة الأرضية وتشكها يتًاوح بتُ بضعة سنتيمتًات وعدة أمتار،وىي من أىم مصادر  :التربة

. الثروة الطبيعية اتظتجددة ،ومقومات الكائنات اتضية
 يطلق ىذا اتظصطلح لوصف تعدد أنواع الكائنات اتضية اتظوجودة في النظام الإيكولوجي، ويقاس التنوع اتضيوي في :التنوع الحيوي 

منطقة معينة أو في نظام إيكولوجي تػدد بمقدار أنواع الكائنات اتضية اتظوجودة فيو، وأن كل نوع من اتضيوانات في النظام 
الإيكولوجي يقوم بوظيفة تػددة، فإذا اختفى أي نوع اختل التوازن في النظام الإيكولوجي وحدوث العديد من الأضرار في البيئة، 

ومن مسببات ذلك الصيد اتصائر،والاستخدام اتظفرط للمبيدات التي يتًتب عنها انقراض العديد من اتضيوانات والنباتًت مع 
. الكائنات اتظستهدفة باتظبيدات

وتتمثل في ما أدخلو الإنسان من وسائل وأدوات تتيح لو الاستفادة من مقومات العناصر الطبيعية للبيئة : العناصر الاصطناعية :ثانيا
وتتشكل العناصر الاصطناعية من البنية الأساسية اتظادية التي يشيدىا الإنسان ومن النظم الاجتماعية واتظؤسسات التي  ،لإشباع حاجاتو

ويدكن النظر إلذ البيئة الإصطناعية من خلال الطريقة التي نظمت بها المجتمعات حياتها والتي غتَت البيئة الطبيعية تطدمة اتضاجات  أقامها،
البشرية، وتشمل البيئة الإصطناعية استعمالات الأراضي للزراعة،ولإنشاء اتظناطق السكنية وللتنقيب فيها عن الثروات الطبيعية وإنشاء 

. إلخ.....اتظناطق الصناعية والتجارية واتطدماتية 
إذن فالبيئة الإصطناعية ماىي إلا البيئة الطبيعية تدخل الإنسان في تطويعها تطدمتو وتحقيق أكبر استفادة منها لإشباع حاجاتو،لأنو لا 

. يستطيع الاستفادة منها على حالتها اتطام 
I-7 إن البيئة بنوعيها الطبيعة التي لا دخل للإنسان في إيجادىا،وتتمثل في كل ما أوجده الله في  :9عناصر البيئة الدعنية بالحماية القانونية

والإصطناعية التي عدتعا الإنساء ليتمكن من الاستفادة منها ،تعد  الطبيعة من ثروات وموارد تشكل في تغملها مقومات اتضياة على الأرض،
.  تغالا للحماية القانونية،فالأولذ موضوعها الطبيعة،والثانية موضوعها الإنسان تدخل في إطار تحقيق اتظصلحة والمحافظة عليها

وتتمثل ىذه الظاىرات  كل مايحيط بالإنسان من ظاىرات حية وغتَ حية،وليس للإنسان أي دخل في وجودىا،: البيئة الطبيعية: أولا
. والتًبة واتضيوانات البحرية، والنبات الطبيعي، البيئية في التضاريس،واتظناخ،

. بها الوسط النباتي واتضيوالش الذي يحيا فيو الإنسان ويقصد :البيئة البيولوجية :ثانيا
 وىذا الوسط وثيق الصلة باتظاء أساس اتضياة الزروع واتصنات، من أبرز مظاىره:الوسط النباتي .
 والمحافزة عليها  وىذه اتظخلوقات كافة مسخرة تطدمة الإنسان، ويشمل الأنعام بكافة أنواعها والطيور والنحل، :الوسط الحيواني

. تعتٍ المحافزة على الإنسان
تؽا  وأن الإخلال بأي عنصر منها من شأنو التأثتَ على ىذا التوازن، وىذه الأوساط مرتبطة ببعضها ارتباطا وثيقا في إطار التوازن البيئي،

. يدمر اتضياة على وجو الأرض
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 .ويقصد بالبيئة البشرية ذلك الوسط الذي ابتدعو الإنسان كالآثار والإنشاءات اتظدنية والسدود :البيئة الإنسانية أو البشرية :ثالثا
II.1 ركز في بداية ظهوره على جانب واحد من جوانب التنمية ،ىو اتصانب  إن التنمية مصطلح قدلص :ماهية التنمية الدستدامة

عند مراجعة تعاريف التنمية في الفكر الوضعي تؾد أنها تركز على جانب واحد من التنمية وىو اتصانب اتظادي "  اتظادي والاقتصادي
الاقتصادي ، وتغفل أو تتقاضى عن اتصوانب الأخرى ، فهي تهتم بتحقيق زيادات مستمرة في الانتاج القومي دون الاىتمام  أو

فتكون بذلك ، 10"بالنواحي واتضاجات الاجتماعية غتَ اتظادية للأفراد ، وىذا نتيجة تأثر الفكر الوضعي بما يعرف بنظرية رأس اتظال
. مرادفة للنمو

باعتباره الطريق الأمثل لتحستُ معيشة  ففي ظل تلك التنمية التقليدية سعت شعوب العالد قاطبة تؿو رفع مستوى النمو الاقتصادي،" 
 لإحداثالانسان وزيادة رفاىيتو أما فيما يخص البيئة فقد تم التعامل معها باعتبار أنها تؼزونا ىائلا من اتظوارد الطبيعية التي لا تنضب لازما 

. 11"التنمية ، وفي الوقت ذاتو مصرفا تظخلفات التنمية 
فمن خلال التنمية التقليدية لد تراع البيئة، كما لد يرشد استخدام اتظوارد الطبيعية خاصة تلك اتظوارد الناضبة، فالنتيجة اتضتمية تكون الإساءة 

 .إلذ البيئة، واستنفاذ اتظوارد الطبيعية
 .فظهر إثر ذلك ما يعرف بالتنمية اتظستدامة، و التي توازن بتُ البيئة والتنمية، وتحفظ للأجيال اللاحقة حقها من اتظوارد

II.2ذلك النشاط الاقتصادي الذي " عرفها ادوارد باربيي، وىو أول من استخدم تعبتَ التنمية اتظستدامة :  تعريف التنمية الدستدامة
 يؤدي الذ الارتفاع بالرفاىية الاجتماعية مع أكبر قدر من اتضرص على اتظوارد الطبيعية اتظتاحة ،وبأقل قدر من الاضرار والاساءة البيئية

"12. 
ركز ىذا التعريف على المحافظة على مستوى الرفاىية الذي يعيشو اتصيل اتضالر ليستمر عبر الزمن لتنعم الأجيال القادمة بنفس مستوى 

الرفاىية الذي عاشتو الأجيال السابقة، وأيضا على التًشيد العقلالش للموارد الطبيعية لتنال منها أيضا الأجيال اللاحقة حقها،كما  راعى 
 .أيضا عدم الإساءة إلذ البيئة

تلك التنمية التي تلبي احتياجات اتضاضر، دون الإخلال بقدرة الأجيال "م 1987كما عرفت من خلال تقرير مستقبلنا اتظشتًك سنة 
 .13"اتظقبلة على تلبية احتياجاتهم

وىذا التعريف أعم من سابقو، لأنو أعطى للتنمية اتظستدامة معتٌ أوسع، أن تلبى حاجات الأجيال اللاحقة بنفس اتظستوى الذي لبيت بها 
حاجات الأجيال السابقة، دون أن يكون ىناك نضوب للموارد، او إساءة لبيئة، أو نمو ديدغرافي، أو غتَىا من الأسباب التي تقصر عن أن 

 .تستوفي الأجيال اللاحقة تريع احتياجاتها
م الذي خصص بأكملو تظوضوع التنمية اتظستدامة إجراء مسح شامل للتعاريف اتظعطاة 1992حاول تقرير اتظوارد العاتظية الذي نشر سنة 

 :14للتنمية الشاملة واستطاع حصرىا في عشرين تعريفا واسع التداول للتنمية اتظستدامة، وقد وزع التقرير ىذه التعاريف على أربع تغاميع ىي
التعريفات البيئية، وتركز على الاستخدام الأمثل للأراضي الوراعية واتظوارد اتظائية في العالد، بما يؤدي إلذ مضاعفة اتظساحات اتطضراء : أولا

 .على الكرة الأرضية 
تعتٍ السعي من أجل استقرار النمو السكالش، ووقوف تدفق الأفراد للمدن من خلال تطوير : التعريفات الإجتماعية الإنسانية: ثانيا

 .مستوى اتطدمات التعليمية والصحية في الأرياف
إذ تنظر إلذ الاستدامة من خلال اتجاىات رؤية الدول الصناعية من جهة والدول النامية من جهة أخرى ،إذ : التعريفات الاقتصادية: ثالثا

ترى الدول الصناعية أن التنمية اتظستدامة تعتٍ إجراء تخفيض عميق ومتواصل في استهلاك ىذه الدول من الطاقة واتظوارد الطبيعية، وإحداث 
 . تحويلات جذرية في الأنماط اتضياتية السائدة، وامتناعها عن تصدير نموذجها التنموي الصتاعي عاتظيا



 

 

 البيئي البعد خلال من الدستدامة التنمية تحقيق في الجزائرية الجهود تقييم

 

 . 2019 ديسمبر  03 ـ 02الجزائر  الوادي، لخضر، حمه الشهيد جامعة الدستدامة التنمية تحديات و الدولية للتجارة الحديثة الاتجاهات: الدولي ملتقى 25
 

أما بالنسبة للدول الفقتَة والتابعة، فإن التنمية اتظستدامة تعتٍ توظيف اتظوارد من أجل رفع اتظستوى اتظعاشي للسكان الأكثر فقرا في 
 .اتصنوب

ترى ىذه التعريفات أن التنمية اتظستدامة ىي التنمية التي تنقل المجتمع إلذ عصر الصناعات والتقنيات النظيفة التي : التعريفات التقنية: رابعا
 .تستخدم أقل قدرة من الطاقة واتظوارد، وتنتج اتضد الأدلس من الغازات التي تؤدي إلذ رفع درجة حرارة الأرض والضارة الأوزن

II-3أبعاد التنمية الدستدامة : 
على غرار بقية دول العالد تعالش اتصزائر من مشاكل بيئية كثتَة ، كالتلوث   :15الجهود الجزائرية لحماية البيئة وتحقيق التنمية الدستدامة

تحد من خلاتعا من ىذه اتظشاكل  وتشريعات واستنزاف اتظوارد الطبيعية،والتصحر، والتوسع العمرالش، الخ تؽا يستدعي منها سن قوانتُ
.  اتظتعلقة بالبيئة سواء على اتظستوى المحلي، أو على اتظستوى العاتظي كالاحتباس اتضراري،والأمطار اتضمضية،وخرق طبقة الأوزون

يعد الضبط الإداري وظيفة من وظائف السلطة العامة ذو طابع وقائي من وقوع أضرار  :آليات تكريس حماية البيئة في الجزائر: أولا
وتسمى القرارات التنظيمية والفردية التي تتخذ تضماية البيئة بالضبط الإداري البيئي الذي يعمل على تحقيق "وتؼاطر تهدد النظام العام،

. 16"التوازن بتُ اتظصلحة العامة واتظصلحة اتطاصة
من أجل الوقاية من الأضرار التي تهدد النظام العام،تتخذ السلطات الإدارية تغموعة من التدابتَ  :الآليات الإدارية لحماية البيئة: ثانيا

تؽا يستوجب منح التًاخيص  الوقائية بغرض تزاية البيئة تؽا قد يلحقها من أضرار جراء الأنشظة التي يزاوتعا الشخص الاعتباري والطبيعي،
لو  أو التصريح بمزاولة الأنشطة التي تعا علاقة بالبيئة،وكذلك تلجأ السلطات إلذ نظام الإلزام واتضظر من أجل تزاية البيئة تؽا قد يلحق بها 

. من أضرار
 نظام الترخيص والتصريح :ثالثا

 يلزم التشريع اتظعمول بو في تزاية البيئة خضوع تؼتلف الأنشطة ذات الصلة بالبيئة إلذ نظام التًخيص أو  :نظام الترخيص
يتعتُ على أي شخص طبيعيا كان أو معنويا يرغب في مزاولة نشاط معتُ أن يجلب ترخيصا تدنحو إياه اتصهات  .التصريح

وتعذا قيد اتظشرع اتصزائري حرية القيام بجميع النشاطات واتظشاريع التي يدكن أن تخلف آثارا سلبية على "الإدارية اتظخولة بذلك 
البيئة بضرورة التقدم إلذ اتصهات الإدارية اتظختصة من أجل اتضصول على التًخيص تظزاولة ىذه النشاطات واتظشاريع ، والذي 

 .17"يتطلب بحثا وتحقيقا معمقا تراعى فيو اتظصلحة العامة من خلال تجنيبها كل اتظخاطر واتظهددات
 التي أكدت أن الصيد مسموح لكل مواطن 18 اتظتعلق بالصيد البحري07-04من القانون 6اتظادة :ومن الأمثلة على ذلك 

-05من من قانون اتظياه رقم 14جزائري يستوفي بعض الشروط من بينها رخصة صيد سارية اتظفعول ،وكذلك نص اتظادة 
التي أكدت على ضرورة اتضصول على ترخيص مصالح إدارة اتظوارد اتظائية من أجل استخراج " ، 2005أوت 4اتظؤرخ في 12

 مواد الطمي وإقامة مرامل في تغاري الوديان،ويخضع رمي الإفرازات أو تفريغ أو إيداع كل أنواع اتظواد في الأملاك العمومية اتظائية
. 19"إلذ ترخيص يسلمو الوالر اتظختص إقليميا

 يعد نظام التصريح في تغال البيئة الإجراء الذي بواسطتو يقدم صاحب النشاط بالإفصاح عن إرادتو تجاه الإدارة " :التصريح
إجراء مسبق يعبر فيو الطالب الذي أراد القيام بأنشطة تتعلق بالبيئة ،بأن يقوم بتقدلص  وىو ،20"بمزاولة نشاط معتُ يتعلق بالبيئة

. معلومات إلذ الإدارة اتظختصة حول النشاطات التي يريد القيام بها 
. أخذ بها اتظشرع اتصزائري تضماية البيئة ظام اتضظر والإلزام من التدابتَ الوقائية التي يعتبر :نظام الحظر والإلزام :رابعا

 يعتبر اتضظر وسيلة من الوسائل التي تدارسها السلطات الإدارية، تهدف من خلالو إلذ منع التصرفات واتظمارسات نظرا :"اتضظر-أ
 .21"لكونها تلحق أضرارا جسيمة بالبيئة



 

 

 البيئي البعد خلال من الدستدامة التنمية تحقيق في الجزائرية الجهود تقييم

 . 2019 ديسمبر  03 ـ 02الجزائر  الوادي، لخضر، حمه الشهيد جامعة الدستدامة التنمية تحديات و الدولية للتجارة الحديثة الاتجاهات: الدولي ملتقى

 

26 

وىناك حظر  .ويتعلق بحظر بعض الأنشطة واتظمارسات بصفة دائمة ،إذ لا يزول اتضظر إلا بزوال أسبابو وىناك حظر مطلق،
تدنع من خلالو تؽارسة بعض الأنشطة لكونها تلحق أضرارا بالبيئة ،وتتطلب تؽارستها اتضصول على ترخيص من الإدارة  نسبي،

. اتظختصة
أين 10-03 من القانون 40ومن تطبيقات نظام اتضظر في القانون اتصزائري على سبيل اتظثال لا اتضصر ما نصت عليو اتظادة 

 اتظتعلق 19-01من القانون 9ذكرت حالات اتظنع اتظتمثلة في حالات إتلاف البيض والأعشاش والنباتًت، كما منعت اتظادة 
بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها إعادة استعمال مغلفات اتظواد الكيماوية،نظرا للأخطار التي تشكلها على صحة الإنسان في 
حالة استعمال ىذه اتظغلفات لتخزين مواد غذائية، كما يحظر خلط النفايات اتطاصة اتططرة مع النفايات الأخرى،كما منعت 

 اتظتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى البناء في اتظناطق التي تحتوي على أخطار الصدع 20-04 من القانون 19أيضا اتظادة 
. الزلزالر النشيط ومناطق اتططر اتصيولوجي بالإضافة إلذ تلك القريبة من تغاري الوديان والتي تقع أسفل السدود اتظعرضة للفيضان

 يتمثل ىدف نظام الإلزام في ضمان الإمتثال للمبادئ اتظكرسة داخليا واتظستلهمة من تؼتلف الصكوك الدولية ،إذ  :الإلزام-ب
تتحقق تزاية البيئة من خلال إلزام اتصميع على ضرورة الإتيان بعمل أو القيام ببعض الإجراءات التي من شأنها تحقيق الفعالية 

 .لقواعد القانون الداخلي
 في ما 19-01من القانون رقم 11اتظادة  ومن أىم تطبيقات نظام الإلزام في القانون اتصزائري نذكر على سبيل اتظثال لا اتضصر،

. يخص تثمتُ وإزالة النفايات وفق اتظعايتَ البيئية وذلك باتضرص على عدم تعريض صحة الإنسان واتضيوان للخطر
 اتظتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية اتظستدامة ، تضمن بعض حالات الإلزام خاصة في الإجراءات التي 10-03كذلك القانون 

. يجب اتخاذىا من طرف الوحدات الصناعية للتقليص أو الكف عن استخدام اتظواد اتظستنفذة لطبقة الأوزون
تفرض الرسوم البيئية باعتبارىا أداة اقتصادية ردعية تضماية البيئة على اتظتسببتُ " :الرسوم البيئية كأداة لتحقيق التنمية الدستدامة: خامسا

. 22"في تلوث البيئة ويتم تخصيص إيراداتها لتعويض تؼتلف الأضرار البيئية
فهذه الرسوم اتظتعلقة بالبيئة تختلف عن اتظفهوم التقليدي للضريبة اتظبتٍ على مبدأ اتضيادية، ومبدأ عمومية اتظيزانية الذي يستند إلذ مبدأ عدم 

.  تخصيص الإيرادات التي يتم تحصيلها
وىذا  تفرض ىذه الرسوم على اتظتسببتُ في الإساءة إلذ البيئة ،وتصرف إيراداتها على إصلاح البيئة ومعاتصة تؼتلف الأضرار التي تضقت بها،

. ما جاءت بو قمة الأرض اتظنعقدة في ريو دي جانتَو إذ كرست مبدأ اتظلوث الدافع 
م إلذ تطبيق نظام فرض رسوم بيئية متنوعة تختلف حسب طبيعة اتظادة اتظتسببة في التلوث وطبيعة اتظلوث 1992سعت اتصزائر منذ سنة 

: وتتمثل في ما يلي
م أول مرة الرسم على النشاطات 1992 من قانون اتظالية لسنة 117كرست اتظادة : الرسم على النشاطات اتظلوثة أو اتططتَة على البيئة 

اتظلوثة أو اتططتَة على البيئة من خلال فرض رسم سنوي يحدد معدلو على أساس النشاط اتظراد تؽارستو إذا كان يخضع لإجراء التًخيص أو 
. التصريح 

في إطار الوفاء بالتزاماتها الدولية بشأن اتضفاظ على طبقة الأوزون عمدت اتصزائر :الانبعاثات ذات اتظصدر الصناعي الرسم على اتظواد و
. على مراقبة اتظواد واتظنتجات التي تحتوي على مواد خطتَة مثل اتعيدرو كلورو فلتَو كربون الذي يحظر طرحو في اتصو

 يجب على اتظنشأة التي تنتج عنها انبعاثات جوية احتًام الأحكام التقنية وأن لا 138-06وكمثال عل ذلك ما جاء في اتظرسوم التنفيذي 
 . 138-06تتجاوز حدود الانبعاثات الواردة في اتظرسوم التنفيذي 

. يخصص حاصل ىذا الرسم للبلديات واتطزينة العامة والصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث وبنسب متفاوتة
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تساىم بعض اتظنتجات خاصة التي تشتق من البتًول في مشكلة التلوث،تؽا دفع باتظشرع اتصزائري إلذ فرض رسوم على : الرسم عل اتظنتجات
دينار جزائري عن كل لتً من البنزين اتظمتاز 1 ، بحيث حددت تعريفة ب 002بعض اتظنتجات كالوقود مثلا الذي أقره قانون اتظالية لسنة 

. والعادي بالرصاص
يشكل تخزين النفايات خطر حقيقي على النظام البيئي، تم استحداث رسم :الرسوم التحفيزية للتشجيع على عدم تخزين النفايات اتظختلفة

. م 2002لتشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية اتطاصة واتططرة في قانون اتظالية لسنة 
 إن الدولة وحدىا لا يدكن أن تتحمل لوحدىا تكاليف تصريف النفايات ، فاستحدثت طرق من أجل :الرسم على النفايات

 .توزيع الأعباء والتكاليف على اتصميع باختلاف وتنوع النفايات
الرسم عل كل تػل يدارس نشاط تجاري أو صناعي أو حرفي ينتج كمية من النفايات تفوق الأصناف : ومن الأمثلة على ذلك

من قانون الضرائب اتظباشرة والرسوم اتظماثلة التي 2مكرر 263دج والذي حددتو اتظادة 100000دج و10000المحددة بمبلغ 
. م2002من قانون اتظالية لسنة 11عدلتها اتظادة

والرسم على الأكياس البلاستيكية والذي استحدثو اتظشرع اتصزائري في قانون اتظالية لسنة  كذلك الرسم عل رفع القمامات اتظنزلية،
. م2004

II-4 لا تكفي التدابتَ والآليات الاحتًازية لدرء الأخطار المحدقة بالبيئة والتي يسببها : تفعيل الإجراءات الردعية في سبيل حماية البيئة
 .الإنسان،دون أن تقرن بجزاءات توقعها الإدارة باتظخالف، أو عقوبات يقرىا القانون في حالة الإساءة إلذ البيئة

 الجزاءات الإدارية عن مخالفة تدابير حماية البيئة :أولا
 .يدكن للإدارة اتظختصة اللجوء إلذ اتخاذ بعض التدابتَ التي من شأنها ردع اتظخالف وفقا لسلطتها التقديرية

 غلا تعرض ،ىو إجراء يسبق كل جزاء إداري،تدنحو الإدارة للمخالف خلال فتًة زمنية معينة من أجل تسوية وضعيتو : الإعذار
 .للجزاء، ولا يعد الإعذار عقوبة 

 اتظتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها،وإزالتها،فعندما يشكل استغلال منشأة 19-01 من القانون 48وكمثال على ذلك اتظادة 
تظعاتصة النفايات أخطارا أو آثارا سلبية على الصحة العمومية والبيئة تقوم السلطة الإدارية اتظختصة بإعذار اتظستغل من أجل اتخاذ 

 .الإجراءات الضرورية لتصحيح الأوضاع، وإلا تعرض للجزاءات الإدارية الأخرى
 تعلق السلطة الإدارية اتظختصة نشاط اتظؤسسة التي لا تحتًم بعض التدابتَ التي من شأنها ضمان تزاية : تعليق النشاط مؤقتا

 .البيئة ، والتعليق إجراء يسبق السحب النهائي للتًخيص في حالة تدادي اتظخالف في خطئو
مثلا كيفية تؽارسة نشاط قطر السفن وأعمال اتظناولة، عندما تشكل تؽارسة ىذه النشاطات خطرا جسيما على سلامة وأمن 

السفن والأشخاص ومنشآت اتظيناء والسلع، يدكن للسلطة اتظاتؿة للامتياز أن تقوم بتعليق فوري للامتياز وبصفة مؤقتة إلذ غاية 
 .زوال اتططر

 تلجأ السلطة الإدارية إلذ ىذا الإجراء عندما تقدر أن مزاولة نشاط اتظؤسسة يشكل خطرا على الصحة : سحب الترخيص
العامة، فمثلا إذا فقدت اتظياه اتظعدنية الطبيعية ومياه اتظنبع خصائصها ونوعيتها، وأصبحت تشكل خطرا على الصحة العامة 

 .تلجأ الإدارة ماتؿة الإمتياز إلذ تعليقو إلذ أن تستًجع اتظياه نوعيتها، وفي حالة التغتَ النهائي تقوم بإلغاء الامتياز
 يعد إجراء الغلق من أخطر الإجراءات التي تدس اتظؤسسات اتظلوثة التي لا تحتًم تدابتَ الوقاية من الأضرار البيئية، :غلق الدؤسسة 

تتعرض اتظؤسسة اتظصنفة التي لد تقم بتسوية وضعيتها إلذ عقوبة الغلق من طرف الوالر اتظختص إقليميا، بعد إعذار مستغل 
 .23اتظؤسسة من أجل إيداع تصريح أو طلب رخصة أو مراجعة بيئية أو دراسة خطر
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أدرجت الدولة عقوبات ردعية على مرتكبي اتصرائم البيئية اتظنصوص عليها : تشديد العقوبات على الأفعال الداسة بالبيئة: ثانيا
وىذه العقوبات تصدر عن اتصهات القضائية ولا تفرضها الإدارة وتتمحور اتصزاءات اتظقررة في القانون اتصزائري حول عقوبة اتضبس .قانونا

والغرامة بالإضافة إلذ عقوبة السجن التي تقتصر على بعض الأفعال فقط لكون معظم ىذه العقوبات توصف بأنها جنح 
 :،ويدكن تقسيم اتصرائم البيئية إلذ ثلاثة أنواع ىي24إيكولوجية
 الإعدام أو السجن اتظؤبد أو السجن اتظؤقت، وتختلف العقوبة : تأخذ العقوبة اتظقررة في مواد اتصنايات إحدى الثلاث: الجنايات

 .اتظسلطة باختلاف خطورة الفعل اتظرتكب
مكرر من قانون العقوبات اتظتمثلة  في الاعتداء على المحيط 87فمثلا يتعرض مرتكب اتصريدة البيئية اتظنصوص عليها في اتظادة 

 ، 25وإلقاء أو تسريب مواد تجعل صحة الإنسان أو اتضيوان أو البيئة الطبيعية في خطر إل عقوبات صارمة تصل إلذ حد الإعدام
 اتظتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها والتي تتضمن عقوبة 19-01من القانون 66أما عقوبة السجن فنصت عليها اتظادة 

 .من تسس سنوات إلذ تذان سنوات
 تعتبر عقوبة السجن أشدىا مع الغرامة اتظالية،أو الغرامة اتظالية لوحدىا مع مراعاة إذا كان اتظخالف قد ارتكب اتصنحة مرة : الجنح

جنحة إيداع النفايات اتطاصة اتططرة أو طمرىا أو إهماتعا في غتَ الأماكن اتظخصصة تعذا الغرض : واحدة أو عدة مرات، فمثلا
 .26والعقوبة اتظخصصة ىي اتضبس من سنة إلذ ثلاث سنوات ،بالإضافة إلذ دفع غرامة مالية 

 تقريبا كل اتظخالفات التي نص عليها اتظشرع اتصزائري عقوبتها تلزم اتظخالف دفع غرامة اتظالية، إلا أن ىناك بعض : الدخالفات
 .اتظخالفات وىي في حالة العود يدكن للقاضي اتصزائي أن يصدر حكما بحبس اتظخالف

 على معاقبة كل شخص طبيعي أو معنوي قام برمي وإهمال النفايات اتظنزلية وما شابهها أو 19-01 من القانون 56تنص اتظادة 
 . رفض استعمال نظام ترع النفايات بغرامة مالية من عشرة آلاف دينار إلذ تسستُ ألف دينار

IIIمن التوصيات يدكن استخلاص العديد من النتائج واقتًاح العديد:  النتائج والتوصيات. 
III-1سنت اتصزائر العديد من القوانتُ التي من شأنها التكفل الفعلي بحماية البيئة،كما أنها أيضا استجابت إلذ نداء :  النتائج

تؼتلف اتعيئات العاتظية اتظنادية بحمايتها، وحاولت الأخذ بتوصياتها، إلا أنو مازال ىناك تدىور بيئي تعرفو البيئة اتصزائرية بنوعيها 
 الطبيعية والإصطناعية، ظاىر للعيان، تؽا يدلل على عدم التطبيق الصارم للقوانتُ، ربما يعود في كثتَ من الأحيان ليس إلذ التفريط

 .أو اتصهل بالقوانتُ، بل إلذ استشراء الفساد، واتطوف من إتضاق العقوبة بأصحاب النفوذ
III-2التوصيات : 
 تربية النشئ على حب الطبيعة وتزايتها؛ 
 توعية أفراد المجتمع باتظخاطر البيئية؛ 
 اتضث على عدم استنزاف اتظوارد الطبيعية اتظتاحة،حتى تستوفي الأجيال اللاحقة حقها منها؛ 
 الرقابة اتضاتشة على تطبيق قوانتُ تزاية البيئة، والضرب على أيدي اتظتورطتُ دون ليونة أو ىوادة. 

:  الإحالات والدراجع - 
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