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وضعا اقتصاديا واجتماعيا صعبا جدا،  1962شيدت الجزائر بعد الاستقلبؿ ومنذ سنة 
إداري وقانوني وكاف عمى عاتؽ الدولة تمبية حاجيات الأفراد، وكذا محو جميع كما عرفت فراغ 

أشكاؿ التخمؼ والبطالة وذلؾ لا يكوف إلا ببناء اقتصاد قوي، مع الحد مف التبعية الأجنبية 
والاعتماد عمى القدرات الوطنية وتطويرىا، فانتيجت السمطات العمومية حينيا النيج الاشتراكي 

ة لمحو كافة الآثار السمبية التي كانت سائدة قبؿ تحقيؽ السيادة الوطنية، فركزت وأسموب التنمي
 عمى الصناعة الثقيمة ثـ الخفيفة كما ىو الحاؿ في الأنظمة الاقتصادية الاشتراكية.

تخمت الجزائر عف النيج الاشتراكي، وتبنت النيج  1989فبراير  23وبصدور دستور 
الرأسمالي، وقد تجمى ذلؾ في بروز مصطمحات جديدة وبديمة فيو كتحرير السوؽ، تحرير 
الأسعار، المنافسة، الخوصصة والعولمة، وكؿ ىذه المصطمحات تتماشى مع مبادئ اقتصاد 

وسعت مف أشكاؿ الإستثمار وصوره، مع توفير المناخ  السوؽ الذي تبنتو الدولة، كما
 الاستثماري الجيد والحماية الإدارية والقانونية.

وباعتبار أف الدولة ىي المالكة الرئيسية لمعقار فكاف ليا تدخؿ في مجاؿ العقار، حيث  
عممت عمى استغلبؿ الموروث الايجابي للبقتصاد والقاعدة الصناعية الموجودة، وىذا 

غلبليا لفائدة المشاريع الاستثمارية الصناعية وتكامميا مع قطاعات أخرى، حيث تسمح لاست
لممستثمر بتوظيؼ مياراتو وأموالو وىو ما يؤدي إلى تمبية حاجيات المناطؽ المراد تنميتيا، 

 وبالتالي تقضي عمى البطالة بامتصاص اليد العاممة في مجاؿ الصناعة.

ليات القانونية التي اعتمدتيا الدولة لاستغلبؿ أملبكيا ويأتي عقد الامتياز عمى رأس الآ
العقارية الخاصة في إطار تحقيؽ المشاريع الاستثمارية، وىو وليد الايديولوجية الميبرالية في 
تسيير المرفؽ العاـ، وقد تـ انتياجو في الجزائر منذ الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا، ولكف بنسب 

الأنظمة  ؼي مر بيا النظاـ القانوني الجزائري والذي تأثر بمختممتفاوتة بيف مختمؼ المراحؿ الت
التي مرت بيا البلبد، فاستعمؿ حؽ الامتياز بعد الاستقلبؿ مباشرة مع الشركات المؤممة، وكذا 
لإقامة علبقة قانونية بيف الدولة والمؤسسات العامة لتسيير النشاطات والقطاعات المؤممة. ثـ 

القانوف ) 1983س عقد الامتياز أكثر مف خلبؿ قانوف المياه لسنة في مرحمة لاحقة تـ تكري
المساحات متيازات في تسيير تجييزات الري و المتعمؽ بمنح ا 85/260والمرسوـ رقـ  (83/17

 المتعمؽ بمنح امتياز الطرؽ السريعة.  96/308المتبقية واستغلبليا وصيانتيا، وكذلؾ المرسوـ 
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تماـ المشرع كما أصبح أكثر انفتاحا عمى الخواص، وىكذا أصبح الامتياز يحظى باى
ليصبح كآلية لتسيير المرفؽ العاـ واشباع رغبات المنتفعيف مع تحسيف الخدمات، وبالتالي 
نستطيع القوؿ أف استعماؿ عقد الامتياز كاف دائما ملبزما لمعجز الذي تعرفو الدولة في تسيير 

وغيرىا، خاصة بعد خوصصة تسيير القطاعات بعض المرافؽ مثؿ تسيير المياه ومرفؽ النقؿ 
 التي كانت حكرا عمى الدولة.

تنصب عمى الأملبؾ الوطنية العمومية سواء  للبمتيازولئف كانت النماذج السابقة 
، إلا أف ذلؾ لا يعني أف الأملبؾ الوطنية الخاصة لا علبقة ليا الاصطناعيةالطبيعية منيا أو 

لطالما كانت الأوعية العقارية التابعة للؤملبؾ الوطنية  بالإمتياز. بؿ عمى العكس مف ذلؾ
بتنظيـ  اىتـالخاصة القاعدة المفضمة لإقامة مشاريع استثمارية كبرى، لذلؾ نجد المشرع قد 

المنصبة عمى مختمؼ العقارات التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة كالعقار  الامتيازعقود 
 01المؤرخ في  08/04سيـ مختمفة، مف بينيا الأمر الفلبحي والسياحي والصناعي بقوانيف ومرا

المحدد لشروط وكيفيات منح الإمتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الوطنية  2008سبتمبر 
 كموضوع لدراستنا.  اخترناهالخاصة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، الذي 

وع حيوي بالنسبة موضوع الإمتياز مف الموضوعات الثرية بالنسبة لمدراسة، وموض
لمباحث، وأىمية ىذا الموضوع تكمف في كونو متعمؽ مباشرة بالحياة العممية في الاقتصاد 
الوطني، ويدخؿ ضمف سياسة تحوؿ الدولة مف مسير ومالؾ لعدة قطاعات إلى شريؾ مع 

 القطاع الخاص في تسيير الأملبؾ الخاصة والعامة لمدولة.  

وع إلى دوافع موضوعية وشخصية، فالدوافع ليذا الموض اختيارناترجع أسباب 
الموضوعية تتمثؿ في أىمية عقد الإمتياز كونو طريقة بديمة لمتسيير، خاصة في ظؿ الأزمات 
التي عرفتيا البلبد، مما جعؿ التعاوف بيف القطاعيف العاـ والخاص ضرورة ممحة، وىذا لأجؿ 

 استطاعةر لممرافؽ العمومية وعدـ تحرير نشاطات القطاع العاـ خاصة في ظؿ التزايد المستم
الدولة لمسيطرة عمييا. أما الدوافع الشخصية التي جعمتنا نختار ىذا الموضوع، فتمثمت في 

 الميوؿ والرغبة لمبحث في ىذا الموضوع وكذا توسيع المعارؼ العممية في ىذا المجاؿ.

الموجو لإنجاز المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية الخاصة  الامتيازإف اليدؼ مف دراسة عقد 
 ما يمي:يكمف في استثماريةمشاريع 
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 إعطاء نظرة وتصور حوؿ عقد الإمتياز. -

 قانوني لعقد الإمتياز.النظاـ ال تحديد -

 مدى فاعمية الأحكاـ والنصوص المنظمة ليذا العقد. -

 تقييـ الضمانات التي يمنحيا عقد الإمتياز بالنسبة لمدولة والمستفيد مف حؽ الإمتياز.  -

الأملاؾ  استغلاؿفي  الامتيازمدى فاعمية عقد وتتمحور إشكالية ىذه الدراسة في: 
 ؟08/04الوطنية الخاصة في ظؿ الأمر 

والذي مف خلبلو تـ وصؼ عقد الإمتياز  ،في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي اعتمدنا
بالمنيج التحميمي مف خلبؿ عرض المشكمة وموقؼ الفقو  استعناوصفا موضوعيا ونظريا، كما 

ص وكذا تحميؿ خصائ، 08/04النصوص القانونية التي جاء بيا الأمر وتحميؿ  ،مف ذلؾ
 الآثار المترتبة عميو.متياز و وشروط إبراـ عقد الا

كما لا ننسى أف نشير إلى الصعوبات التي واجيتنا مف خلبؿ دراستنا ليذا الموضوع، 
ما ضوع ثري وواسع، وتكمف الصعوبة فيكس بعض المواضيع والأبحاث الأخرى مو كونو وع

 الذيسنتناولو في الموضوع وما نتركو وىذا لكثرة العناصر والنقاط التي في ىذا الموضوع، 
 إلى دراسات عميا معمقة حتى يتـ الإلماـ بجميع جوانبو.في الحقيقة يحتاج 

ا الموضوع إلى فصميف، نتطرؽ في الفصؿ وللئجابة عمى الإشكالية المطروحة قسمن
الذي بدوره قسمناه إلى الأوؿ إلى الإطار المفاىيمي لعقود الإمتياز والأملبؾ الوطنية الخاصة، 

لمفيوـ عقد الإمتياز وذلؾ مف خلبؿ إبراز تعريفو وخصائصو  مبحثيف، الأوؿ خصصناه
الوطنية الخاصة مف خلبؿ تعريفيا  الثاني لمفيوـ الأملبؾلقانونية لعقد الإمتياز، و والطبيعة ا

وتوضيح خصائصيا وأنواعيا وتمييزىا عف الأملبؾ الوطنية العمومية، ودراسة الأملبؾ الوطنية 
 .الامتيازوطرؽ منح  08/04ر في ظؿ الأم للبمتيازالخاصة كمحؿ 

التي ، 08/04أما الفصؿ الثاني تناولنا فيو أحكاـ عقد الإمتياز في إطار الأمر رقـ 
الثاني فخصصناه جراءات منح الامتياز، أما شروط وا  شرحنا فيو الأوؿ  ناقشناىا في مبحثيف،

 الامتيازكؿ مف المستفيد مف حؽ  والتزاماتللآثار المترتبة عف منح الإمتياز ودرسنا فيو حقوؽ 
 الامتياز.عقد  لانتياء، وتطرقنا في الأخير للبمتيازوالإدارة المانحة 
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والاقتراحات التي خمصنا إلييا مف خلبؿ نتائج المة عامة تضمنت البحث بخات ناوأنيي
    .    ىذه الدراسة

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصؿ الأوؿ:
الإطار المفاىيمي لعقود 

متياز والأملاؾ الوطنية الا
 الخاصة 
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الأملبؾ الوطنية العمومية والخاصة، فيو يحتاج إلى  لاستغلبؿأسموبا  الامتياز باعتبار
تحديد مفيومو، وكذا كيفيات إنشاءه، خاصة أف الدولة اتجيت وبشكؿ كبير إلى تبني الامتياز 

 طنية الخاصة.كأسموب فعاؿ لإدارة الأملبؾ الوطنية العمومية وكذا الأملبؾ الو 

، وذلؾ مف خلبؿ تعريفو للبمتيازوما ييمنا في ىذا الفصؿ ىو تحديد الإطار المفاىيمي 
وتحديد خصائصو وطبيعتو القانونية وىذا في المبحث الأوؿ، أما المبحث الثاني سنتطرؽ فيو 

ا وذلؾ مف خلبؿ تعريفي الامتيازمحلب لعقد  باعتبارىاإلى مفيوـ الأملبؾ الوطنية الخاصة 
 وتمييزىا عما يشابييا.

 المبحث الأوؿ

 ازػػػػػػد الإمتيػػػػػوـ عقػػػػػػمفي

الإمتياز مف أىـ العقود الإدارية التي تكفؿ المشرع الجزائري بتعريفيا وتحديد أسسيا  عقد       
القانونية وتنظيـ أحكاميا، وىو ما سنتطرؽ لو في مطمبيف سنتناوؿ في المطمب الأوؿ تعريؼ 

 الإمتياز وخصائصو، أما المطمب الثاني سنتطرؽ فيو لمطبيعة القانونية لعقد الإمتياز.عقد 

 المطمب الأوؿ

 خصائصوو  تعريؼ عقد الإمتياز

ذا سوؼ يتـ تعريؼ بما أف عقد الإمتياز مف أقدـ العقود فقد حظي بعدة تعريفات، لي
فقييا وقضائيا وقانونيا في الفرع الأوؿ أما في الفرع الثاني نتناوؿ خصائص عقد  عقد الإمتياز

  الامتياز.

 تعريؼ عقد الإمتياز الفرع الأوؿ:

 ىناؾ عدة تعاريؼ فقيية وقضائية وقانونية لعقد الإمتياز سيتـ ذكرىا عمى التوالي:

 أولا: التعريؼ الفقيي لعقد الامتياز

عريؼ عقد الإمتياز لكنيـ لـ يتفقوا عمى تعريؼ واحد، بؿ لقد تطرؽ فقياء القانوف لت
 جاءت تعريفاتيـ متباينة كؿ حسب الزاوية التي ينظر منيا ليذا المصطمح.
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وفي مقدمة الفقياء الذيف تطرقوا لو نجد الدكتور سميماف الطماوي الذي قاؿ بأف عقد 
ية أو البمدية إلى أحد الأفراد أو أف تعيد الإدارة ممثمة في الدولة أو الولا"الإمتياز يقصد بو: 

أشخاص القانوف الخاص بإدارة مرفؽ اقتصادي واستغلبلو عف طريؽ عماؿ وأمواؿ يقدميا 
الممتزـ وعمى مسؤوليتو وفي مقابؿ ذلؾ يتقاضى رسوما يدفعيا كؿ مف انتفع بخدمات 

 .(1)"المرفؽ

اتفاؽ يجمع بيف الإدارة المعنية  "كما تطرؽ الدكتور عمار بوضياؼ لتعريفو فقاؿ بأنو: 
والممتزـ يتعيد بمقتضاه ىذا الأخير فردا كاف أو شركة بإدارة مرفؽ اقتصادي واستغلبلو مقابؿ 

 .(2)"رسوـ يتقاضاىا مف المنتفعيف

 ما يلبحظ عمى ىذيف التعريفيف أنيما:

 دوف المرافؽ الإدارية. الاقتصاديةفي المرافؽ  الامتيازحصرا عقد  -
 إلى مدة الإمتياز والتي تعتبر مف أىـ العناصر في عقد الإمتياز. لـ يشيرا -
كذلؾ حصرا منح الإمتياز عمى الأشخاص الخاصة مف الأفراد والشركات دوف  -

 الاشخاص العامة.

أسموب تسيير، يتولى مف خلبلو "أما الأستاذ أحمد محيو فقد عرؼ عقد الإمتياز بأنو: 
خلبؿ فترة مف الزمف، فيتحمؿ النفقات، ويتسمـ  شخص يسمى صاحب الإمتياز، أعباء مرفؽ

 .(3)"الدخؿ الوارد مف المنتفعيف

 نجد أف ىذا التعريؼ أىمؿ الطابع التعاقدي، ولـ يركز عمى طبيعة مياـ سير المرفؽ.

عقد أو اتفاؽ، تكمؼ الإدارة المانحة سواء "في حيف عرفو الدكتور ناصر لباد بأنو: 
أو شخصا معنويا مف القانوف العمومي  لبمدية بموجبو شخصا طبيعياكانت الدولة أو الولاية أو ا

                                                           
، مذكرة 90/30مكرر مف القانوف  64، استغلبؿ الأملبؾ الوطنية العمومية عف طريؽ الإمتياز طبقا لممادة زوبيدة دىموؾ (1)

لنيؿ شيادة الماستر تخصص قانوف عقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة يحي فارس المدية، الجزائر، السنة 
 .9 ، ص2012/2013الجامعية، 

أولاد عبد الله مصطفى، بف ساري بشير، النظاـ القانوني لعقد الإمتياز الوارد عمى الأملبؾ الخاصة في التشريع الجزائري،  (2)
 .6، ص 2018/2019مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة غرداية، الجزائر، السنة الجامعية 

لعقد الإمتياز الموجو لإنجاز مشاريع استثمارية عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة عميري أحمد، النظاـ القانوني  (3)
 . 298، الجزائر، ص 06العموـ السياسية، جامعة ابف خمدوف تيارت، العدد لمدولة، مجمة البحوث في الحقوؽ و 
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أو مف القانوف الخاص يسمى صاحب الإمتياز بتسيير واستغلبؿ مرفؽ عمومي  (بمدية مثلب)
بإدارة ىذا المرفؽ مستخدما عمالو وأموالو ومتحملب  لمدة محددة، ويقوـ صاحب الإمتياز

المسؤولية الناجمة عف ذلؾ، وفي مقابؿ القياـ بيذه الخدمة أي تسيير المرفؽ العمومي يتقاضى 
 .(1)"صاحب الإمتياز مقابؿ مبمغ مالي يحدد في العقد يدفعو المنتفعيف بخدمات المرفؽ

عقد إداري يتـ بيف شخص معنوي مف ": تور محمود عاطؼ البنا فعرفو بأنوأما الدك
يتعيد بمقتضاه الممتزـ  (الفرد أو الشركة) أشخاص القانوف العاـ وأحد أشخاص القانوف الخاص

بالقياـ عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو بأداء خدمة عامة لمجميور طبقا لمشروط  (الفرد أو الشركة)
مف الزمف واستلبئو عمى الأرباح  المشروع لمدة محددة باستغلبؿالموضوعة لو، مقابؿ التصريح 

 . (2)"ويكوف الاستغلبؿ في صورة التصريح لمممتزـ بتحصيؿ أجر ورسـ مف المنتفعيف

مف خلبؿ التعريفيف الأخيريف نلبحظ أنيما قد تضمنا كافة العناصر الأساسية لعقد 
 الإمتياز التي يمزـ توفرىا فيو وىي:

 أف عقد الإمتياز عقد إداري. -
 از محدد المدة.أف عقد الإمتي -
 أف عقد الإمتياز بمقابؿ مالي. -
 أف عقد الإمتياز يقوـ عمى تسيير مرفؽ وتقديـ خدمة. -

 : التعريؼ القضائي لعقد الإمتيازثانيا

القضائية بالجزائر في مجاؿ عقد امتياز المرافؽ العمومية  والاجتياداتبالنسبة للؤحكاـ 
تعتبر قميمة جدا، وىذا عند مقارنتيا بباقي المنازعات المطروحة عمى الجيات القضائية الإدارية، 
وكذا عند مقارنتيا بباقي الدوؿ كمصر وفرنسا، ولعؿ ذلؾ لحداثة تسيير المرافؽ العامة بأسموب 

 الإمتياز في بلبدنا.

                                                           
 .7أولاد عبد الله مصطفى، بف ساري بشير، مرجع لسابؽ، ص  (1)
القانوني لعقد الامتياز، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف الاداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  يوسيؼ عمي، النظاـ (2)

  .10، ص 2018/2019جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، السنة الجامعية 
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در عف مجمس الدولة الجزائري الغرفة الثالثة بتاريخ اص ىذا المجاؿ ىناؾ قراروفي 
ضد  "سريع الجنوب"في القضية بيف شركة نقؿ المسافريف  11950تحت رقـ  09/03/2004

رئيس بمدية وىراف، وىذا بعد استئناؼ قرار الغرفة الإدارية لمجمس قضاء وىراف، حيث عرؼ 
... وحيث أف عقد الامتياز التابع لأملبؾ الدولة ىو عقد "يمي:  ىذا القرار عقد الامتياز كما

إداري تمنح بموجبو السمطة الامتياز لممستغؿ، بالاستغلبؿ المؤقت لعقار تابع للؤملبؾ الوطنية 
 .(1)"بشكؿ استثنائي وبيدؼ محدد متواصؿ مقابؿ دفع إتاوة، لكنو مؤقت وقابؿ لمرجوع فيو....

حيث أف ىذا التعريؼ اشتمؿ عمى جميع عناصر الإمتياز، حيث أكد عمى أف عقد 
 الإمتياز عقد إداري، وىو محدد المحددة ويكوف مقابؿ دفع إتاوة. 

 التعريؼ القانوني لعقد الامتياز ثالثا:

 عرؼ المشرع الجزائري عقد الامتياز في عدة نصوص قانونية وتنظيمية نذكر أىميا:

المؤرخ في:  83/17مف قانوف المياه القديـ رقـ:  21ارد في المادة التعريؼ الو  -1
عقد مف عقود القانوف العاـ، تكمؼ بموجبو الإدارة شخصا اعتباريا قصد ": (2)16/07/1983

ضماف أداء الخدمات لمصالح العاـ، وعمى ىذا الأساس لا يمكف أف يمنح الامتياز إلا لصالح 
 ."ا المجموعات المحميةالييئات والمؤسسات العمومية وكذ

ومف خلبؿ المادة  (3)04/08/2005المؤرخ في  05/12أما قانوف المياه الحالي رقـ:  
يسمـ امتياز استعماؿ الموارد المائية التابعة للؤملبؾ "منو فعرؼ الامتياز كما بأنو:  76

عي أو معنوي العمومية الطبيعية لممياه الذي يعتبر عقدا مف عقود القانوف العاـ لكؿ شخص طبي
 ."خاضع لمقانوف العاـ أو القانوف الخاص...

                                                           
لمعموـ القانونية والاقتصادية  في مجاؿ الأملبؾ الوطنية الخاصة، المجمة الجزائرية للبمتيازجبوري أحمد، الطبيعة القانونية  (1)

 .301ص  ،2015 ،2، العدد 52، مجمد 1كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر والسياسية،
 .1983، سنة 30المتضمف قانوف المياه، ج ر عدد  1983يوليو  16المؤرخ في  83/17القانوف رقـ  (2)
، المعدؿ والمتمـ 2005، سنة 60ر العدد ، ج 2005اوت  04مياه، المؤرخ في ، المتضمف قانوف ال05/12القانوف  (3)

 . 2008، سنة 04، الجريدة الرسمية العدد 2008يناير 23، المؤرخ في 08/03بالقانوف 
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المؤرخ في  94/322مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  05/1التعريؼ الوارد في المادة  -2
الامتياز ىو العقد الذي تخوؿ بموجبو الدولة مدة معينة "حيث عرفتو بأنو:  (1)14/10/1994

حؽ الانتفاع لقطعة أرضية متوفرة تابعة لأملبكيا الخاصة شخصا طبيعيا أو معنويا يخضع 
لتستعمؿ تمؾ الأرض أساسا  اقتصاديةلمقانوف الخاص مقيـ أو غير مقيـ أو مؤسسة عمومية 

 ."في منطقة خاصة استثماريفي إقامة مشروع 

المتعمؽ بمنح الإمتياز المؤرخ في  07/121التعريؼ الوارد في المرسوـ التنفيذي رقـ:  -3
حؽ الامتياز ىو "بموجب دفتر الشروط بالتراضي فقد عرؼ عقد الإمتياز:  (2)25/04/2007

عقد الذي تخوؿ مف خلبلو الدولة لمدة معينة الانتفاع مف قطعة أرضية متوفرة تابعة لأملبكيا 
ة شخص طبيعي أو معنوي مف القانوف الخاص قصد استخدامو في مشروع الخاصة لفائد

 إستثماري.

المتضمف  90/30المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  08/14التعريؼ الوارد في القانوف رقـ  -4
يشكؿ منح "مكرر منو عقد الامتياز بأنو : 64/1قانوف الأملبؾ الوطنية حيث عرفت المادة 

الوطنية العمومية المنصوص عميو في ىذا القانوف والأحكاـ الامتياز استعماؿ الأملبؾ 
التشريعية المعموؿ بيا، العقد الذي تقوـ بموجبو الجماعة العمومية صاحبة الممؾ المسماة 
السمطة صاحبة حؽ الامتياز بمنح شخص معنوي أو طبيعي يسمى صاحب الامتياز حؽ 

ناء أو استغلبؿ منشأة عمومية لغرض استغلبؿ ممحؽ الممؾ العمومي الطبيعي أو تمويؿ أو ب
خدمة عمومية لمدة معينة، تعود عند نيايتيا المنشأة أو التجييز محؿ منح الامتياز إلى السمطة 

 صاحبة حؽ الامتياز.

تحدد الاتفاقية أو الاتفاقيات النموذجية ودفاتر الشروط المتعمقة بمنح الامتياز الشروط 
 مبات الخدمة العمومية بعيف الاعتبار.الخاصة التي يجب أف تتوفر لأخذ متط

                                                           
، يتعمؽ بمنح امتياز أراضي الأملبؾ الوطنية الواقعة في 1994أكتوبر  17المؤرخ في  94/322المرسوـ التنفيذي رقـ  (1)
 .1994أكتوبر  14، الصادرة في 67مناطؽ الخاصة في إطار ترقية الاستثمار، ج ر عدد ال
بموجب دفتر الشروط المطبقة عمى منح الامتياز، ج ر  23/04/2007المؤرخ في  07/121المرسوـ التنفيذي رقـ (2)

 ، الممحؽ الأوؿ. 2007أفريؿ  25، الصادرة في 27عدد
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في حالة استغلبؿ منشأة عمومية لغرض خدمة عمومية، يحصؿ صاحب الامتياز مف 
أجؿ تغطية تكاليؼ الاستثمار والتسيير وكسب أجرتو، عمى أتاوى يدفعيا مستعممو المنشأة 

 .(1)"ازوالخدمة وفؽ تعريفات، أو أسعار قصوى يجب أف تبيف في دفتر شروط منح الامتي

منو جاء فييا:  10وىو موضوع دراستنا نجد أف المادة  08/04أما بالرجوع إلى الأمر -5
أعلبه بعقد إداري تعده إدارة أملبؾ الدولة مرفقا بدفتر  4يكرس الامتياز المذكور في المادة "

 .(2)"أعباء يحدد بدقة برنامج الإستثمار وكذا بنود وشروط منح الامتياز

رؼ عقد الامتياز بشكؿ واضح، لكف مف خلبؿ ىذه المادة يفيـ أف عقد ىذا النص لـ يع
الإمتياز عقد إداري تعده إدارة أملبؾ الدولة عمى أساس دفتر شروط ويحدد البنود التي تطبؽ 

 عمى منح الامتياز. 

الذي جاء لتعديؿ المرسوـ التنفيذي  09/152التعريؼ الوارد في المرسوـ التنفيذي رقـ:  -6
ىو الاتفاؽ الذي تخوؿ مف خلبلو "بموجب دفتر الشروط الذي عرؼ الامتياز بػ:  07/121

الدولة لمدة معينة الانتفاع مف أرضية متوفرة تابعة لأملبكيا الخاصة لفائدة شخص طبيعي أو 
 .  (3)"معنوي خاضع لمقانوف الخاص قصد إنجاز مشروع استثماري

ميما اختمفت التعريفات الفقيية والقضائية  مف خلبؿ كؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أنو 
أو تكاد تتفؽ عمى أف ىذا العقد يمتاز عف غيره مف  اتفقت، إلا أنيا الامتيازوالقانونية لعقد 

 العقود بجممة مف الخصائص سنشرحيا في الفرع الثاني.  

 خصائص عقد الامتياز الفرع الثاني:

يؼ المذكورة سابقا، فيو يتميز عف تظير خصائص عقد الامتياز جمية مف خلبؿ التعار 
 غيره مف العقود بمجموعة مف الخصائص نذكر أىميا:

 
                                                           

، المؤرخ في أوؿ 90/30المتمـ لمقانوف المعدؿ و  2008يوليو  20لمؤرخ في ، ا08/14مكرر مف القانوف  64المادة  (1)
 .2008، سنة 44، المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، ج ر عدد 1990ديسمبر 

كيفيات منح الامتياز عمى الأراضي ، يحدد شروط و 2008سبتمبر  1خ في المؤر  08/04الأمر رقـمف  10انظر المادة  (2)
 .49الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، الجريدة الرسمية، العدد ملبؾ الخاصة لمدولة و التابعة للؤ

 . 9أولاد عبد الله مصطفى، بف ساري بشير، مرجع سابؽ، ص  (3)
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 أولا: عقد إداري

يعد عقد الامتياز مف العقود الادارية كونو يخضع لمنظاـ القانوني لمعقود الإدارية، كما 
، الذي أنو يعتبر مف أىـ العقود، خاصة في الدوؿ التي تخضع في إدارة مرافقيا ليذا الأسموب

 بالنسبة لمممتزـ والإدارة مانحة الامتياز عمى حد سواء. التزاماتينشأ عنو 

 اتصالوبالإضافة إلى الأطراؼ تتحدد كذلؾ الطبيعة الإدارية لعقد الامتياز مف خلبؿ 
المباشر بنشاط المرفؽ العاـ مف حيث تنظيمو وتسييره، واحتوائو عمى شروط لائحية تفرضيا 

ـ وتتصؿ بتنظيـ وتسيير المرفؽ وكيفية أداء خدماتو لممنتفعيف بيا، والتي الإدارة عمى الممتز 
تممؾ الإدارة تعديميا بإرادتيا المنفردة في أي وقت وفقا لمقتضيات المصمحة العامة، دوف أف 

 .(1)يتوقؼ ذلؾ عمى قبوؿ الممتزـ

مف  17ولقد اعتبر المشرع الجزائري عقد الامتياز عقد إداري وىذا ما نصت عميو المادة 
يكرس الامتياز الممنوح في إطار ىذا المرسوـ وفقا لأحكاـ المادة ": 09/152المرسوـ التنفيذي 

والمذكور أعلبه، بعقد إداري تعده  2008المؤرخ في أوؿ سبتمبر سنة  08/04مف الأمر  10
ؾ الدولة مرفقا بدفتر شروط معد، طبقا لمنماذج الممحقة بيذا المرسوـ ويحدد بدقة إدارة أملب

برنامج الإستثمار وكذا بنود وشروط منح الامتياز. يجب أف يتضمف عقد الامتياز تحت طائمة 
 .(2)"قبؿ إنجاز المشروع للبمتيازالبطلبف شروط منع التنازؿ أو الايجار مف الباطف 

 زثانيا: مدة الامتيا

عقد الامتياز يختمؼ عف غيره مف العقود الأخرى مف حيث المدة الزمنية التي تمنح  
مف الأمر رقـ  04لاستغلبؿ بعض المرافؽ بصفة مؤقتة أو لفترة محددة، وىو ما جاء في المادة 

للدولة  التابعة للأملاك الخاصة الأراضيمنح الامتياز على  كيفياتالمتضمف شروط و 08/04

... تكوف الأراضي التابعة لأملبؾ "التي تنص عمى:  مشاريع استثمارية نجازلإ الموجهةو

                                                           
محمد، النظاـ القانوني لعقد امتياز المرفؽ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ، كمية  بوزيدي نصيرة، بوزيت (1)

 .19، ص 2014-2013قالمة، الجزائر، السنة الجامعية 1945ماي  8الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
التابعة منح الامتياز عمى الأراضي ، يحدد شروط وكيفيات 2009ماي سنة 02مؤرخ في  09/152مرسوـ تنفيذي رقـ  (2)

 . 2009ماي  6، الصادرة في 27الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، ج ر عدد للؤملبؾ الخاصة لمدولة و 
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 (33)لمدة أدناىا ثلبث وثلبثوف امتيازمحؿ منح  استثماريةمشاريع  لاستقباؿالدولة الموجية 
 .(1)"سنة (99)سنة قابمة لمتجديد وأقصاىا تسع وتسعوف 

مى أنو ليس مؤبدا، وىو ما يجعمو ما ىو إلا دليؿ ع للبمتيازإف تحديد المدة بالنسبة 
ورغـ طوؿ مدة استغلبلو مف طرؼ الخواص يحتفظ بصفة المرفؽ العاـ، لأف ىدؼ الامتياز 

 . (2)ليس التنازؿ عف المرفؽ العاـ بؿ مجرد طريقة لتسيير واستغلبؿ المرفؽ العاـ

 ثالثا: المقابؿ المالي

ابو، وتحممو لممخاطر الناتجة عند قياـ صاحب الإمتياز بتسيير المرفؽ العاـ عمى حس
عنو، فإنو في مقابؿ ذلؾ يتقاضى أجرا مف مستعممي ىذا المرفؽ، وحصوؿ صاحب الإمتياز 
عمى ىذا المبمغ يشكؿ أحد المعايير التي يتميز بيا عقد الإمتياز عف غيره مف العقود المشابية 

 08/04الأمر رقـ  مف 9لو، كما أف ىذه الخاصية تستمد أساسيا القانوني مف نص المادة 
السنوية الناتجة  الإيجاريةيمنح الإمتياز بالمزاد العمني مقابؿ تسديد الإتاوة "التي نصت عمى: 
 .(3)"عف المزاد العمني

 رابعا: موضوع الامتياز

يتمثؿ موضوع الامتياز في تسيير المرفؽ العاـ واستغلبلو وبناء المنشآت الضرورية 
اللبزمة للبستغلبؿ، فنجد أف صاحب الامتياز لا يقتصر دوره  لتسيير المرفؽ، وكذا التجييزات

 . (4)عمى التسيير بؿ يتحمؿ كؿ الاستثمارات المبدئية المتعمقة بالمرفؽ العاـ

   

 

                                                           
يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  08/04مف الأمر  4أنظر المادة  (1)

 سالؼ الذكر.ال، تثماريةوالموجية لإنجاز مشاريع اس
 .16بوزيدي نصيرة، بوزيت محمد، مرجع سابؽ، ص  (2)
يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  08/04مف الأمر  9أنظر المادة  (3)

 سالؼ الذكر.ال، والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية
 .20محمد، مرجع سابؽ، ص  بوزيدي نصيرة، بوزيت (4)
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 المطمب الثاني

 الطبيعة القانونية لعقد الامتياز

مف حيث كونو مف العقود الإدارية، فيناؾ بعض النصوص  عندما نكيؼ عقد الإمتياز
في القانوف الجزائري سكتت عف تكييؼ عقد الامتياز، في حيف أف نصوص أخرى صرحت 

عقدا إداريا، ووصفتو نصوص أخرى بأنو عقد وكفى، ونصوص أخرى وصفتو عمى أنو  باعتباره
 نمط مف أنماط التسيير دوف تفاصيؿ أخرى.

الفقياء  اختمؼطمب سنوضح الطبيعة القانونية لعقد الامتياز، والتي ومف خلبؿ ىذا الم
بشأنيا بيف قائؿ بأنو ذو طبيعة تنظيمية، وقائؿ بأنو ذو طبيعة عقدية، وفريؽ يرى بأنو عقد 

 مختمط، وىو ما سنوضحو في الفروع الثلبثة التالية:

 الطبيعة التنظيمية لعقد الامتياز الفرع الأوؿ:

ت في الفقو الألماني وقد تأثر بيا الفقو الإيطالي حتى أوائؿ القرف ه النظرية سادىذ
أف عقد الامتياز عمؿ مف أعماؿ الارادة المنفرة للئدارة، حيث  الاتجاهالحالي، ويرى أنصار ىذا 

وذلؾ باختيار الممتزـ الذي  امتيازاتتصدره الجية مانحة الامتياز، وىذا نظرا لما تتمتع بو مف 
ذلؾ تتمتع الادارة بسمطات واسعة تجاه ىذا العقد مف حيث تغيير أو تعديؿ رضخ لشروطيا، ل

 .(1)بنوده، مما يجعؿ عقد الامتياز حسب ىذا التوجو أقرب إلى عقود الاذعاف

أف عقد الامتياز ليس عقدا أو اتفاقا بيف صاحب الامتياز  الاتجاهكما يرى أنصار ىذا 
براـ العديد مف الاتفاقات المتعددة بيف أطراؼ والإدارة العامة، بؿ ىو تنظيـ يستمزـ تنف يذ وا 

تصدره السمطة  انفراديمختمفة. بينما ىناؾ فريؽ آخر مف الفقياء يرى أف الامتياز ىو وليد أمر 
 .(2)مانحة الامتياز بما ليا مف سمطة، ويرضخ لو الممتزـ اختيارا لقبولو شروط الامتياز

ومف ىنا فالامتياز ليس سوى عمؿ تنظيمي تستعممو الإدارة لتسيير مرافقيا وىو يفتقد 
 لمطابع التعاقدي.  

                                                           
 .22أولاد عبد الله مصطفى، بف ساري بشير، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .300عميري أحمد، مرجع سابؽ، ص  (2)
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تعديؿ قواعد الامتياز مثمت أف للئدارة الحؽ في التحكـ و ووجو ليذه النظرية انتقادات ت
لغائيا  حب صاالمغالاة في إغفاؿ نصيب  دوف الحاجة لرضا الطرؼ الثاني، كما تنطوي عمىوا 

تيرب الخواص مف إبراـ ىذه العقود لأنيا لا  إلىقد يؤدي ىذا الرأي الامتياز في إبراـ العقد، و 
عف مصالحيـ. وىو ما أدى إلى ىجر ىذه النظرية وميد لظيور نظرية  تمثؿ إرادتيـ ولا تعبر

 .(1)أخرى تحؿ محميا

 الطبيعة العقدية لعقد الامتياز الفرع الثاني:

ىي تؤيد داية القرف العشريف في فرنسا، و بو  19أواخر القرف  ظيرت ىذه النظرية في
لأف الاتفاؽ الثنائي بيف صاحب الامتياز والسمطة المانحة لا يمكف  فكرة أف الامتياز ىو عقد

ممزما بذلؾ يعتبر عقدا إداريا ثنائيا أف يكوف إلا عقد، كونو يحظى بموافقة ورضا الممتزـ و 
 .(2)للبمتيازالمانحة  دارةوالإالمتبادلة بيف الممتزـ  تزاماتوالاللمطرفيف، أي يحدد الحقوؽ 

المصدر المدني دورىا الأساسي في إضفاء  ذاتلمصمحة الغير  الاشتراطكما أف فكرة 
الطابع التعاقدي عمى الامتياز المرفقي، بحيث تكوف الجماعة العامة ىي المشترط، وصاحب 

 أما الغير فهو المنتفع. تنفيذ الشرط،الامتياز ىو الفريؽ الذي يقع عميو موجب 

وأيدىا جانب  الاجتيادلمصمحة الغير طبقيا  الاشتراطفيذه النظرية مستوحاة مف فكرة 
اعتبر أف امتياز المرفؽ العاـ ىو عمؿ مف أعماؿ  lafferriere مف الفقو، فنجد أف العلبمة

 السمطة العامة ولو الطابع التعاقدي.

بر أف العممية بكامميا تعاقدية وىي تتألؼ مف عقديف اعت hauriouكذلؾ العلبمة 
المالية  والاتفاقيةمتلبصقيف: عمؿ الامتياز الذي ىو عقد بيف الجماعة العامة والمتعاقد معيا، 

 .(3)الموقعة بيف أطراؼ عمؿ الامتياز المرفقي

مف طرؼ فقياء القانوف الإداري، مف حيث أف  للبنتقادإلا أف ىذه النظرية تعرضت 
ىو ما يعرقؿ السير ، و الالتزاـلتعديؿ شروط  للبمتيازالأخذ بيا يحوؿ دوف تدخؿ الإدارة المانحة 

                                                           
مكيد سمير، عقد الامتياز في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية  (1)

 .22 ، ص2014/2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، السنة الجامعية 
 .300عميري أحمد، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .23، 22ساري بشير، مرجع سابؽ، ص ص  أولاد عبد الله مصطفى، بف (3)
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واعتبر جانب مف الفقياء أف فكرة الإشتراط لمصمحة الغير كأساس قانوني الحسف لممرفؽ العاـ، 
كما أنو لا يمكف أف تقبؿ فكرة أف عقد الامتياز كعقد ، لمطابع التعاقدي لعقد الإمتياز غير مقنعة

غير مألوفة في القانوف العادي، مدني لإرتباطو بتسيير المرفؽ العاـ، كما يحتوي عمى أحكاـ 
قضاء لرفض مجمس الدولة الفرنسي لمنظرية العقدية أصبحت ىذه الفكرة مرفوضة فقيا و  ليذاو 

 .(1)الحديث عف ظيور نظرية أخرى تمثمت بالعمؿ المختمط ، وليذه الاعتبارات بدأالكمية للئمتياز

 لعقد الامتياز المختمطةالطبيعة  الفرع الثالث: 

وىذه النظرية المعتمدة في الوقت الحاضر، حيث يرى فريؽ مف الفقياء أف عقد الامتياز 
مختمط في كوف بعض شروطو ليا طابع تنظيمي والبعض الآخر ليا طابع تعاقدي، وىذه 
الطبيعة المركبة لعقد الامتياز تتماشى وأنواع الشروط التي يمكف تمييزىا في محتواه، كوف 
الشروط المتعمقة بتنظيـ وسير المرفؽ تتمتع بالطبيعة التنظيمية في مواجية كؿ مف الممتزـ 
ؿ والمنتفعيف عمى حد سواء، أما الشروط المتعمقة بالامتيازات التي تمنحيا الادارة لمممتزـ مقاب

إدارتو لممرفؽ تتمتع بالطبيعة التعاقدية، قابمة لمتفاوض وتطبؽ عمييا نظرية العقد شريعة 
 .(2)المتعاقديف

وىذه النظرية لاقت صدى كبيرا وتعتبر النظرية الأكثر قبولا لتبرير الطبيعة القانونية لعقد 
 . (3)وفرنساالامتياز الإداري، وىي ما أخذت بيا العديد مف الدوؿ أمثاؿ الجزائر ومصر 

 المبحث الثاني

 مفيوـ الأملاؾ الوطنية الخاصة

إف الأملبؾ الوطنية التابعة لمدولة تنقسـ إلى أملبؾ وطنية عمومية وأملبؾ وطنية 
خاصة، فالأملبؾ الوطنية العمومية ىي تمؾ الأملبؾ التي يستعمميا الجميع والموضوعة تحت 
تصرؼ الأفراد مباشرة أو عف طريؽ مرفؽ عاـ، والتي لا يمكف أف تكوف محؿ ممكية خاصة 

ا، وعميو فإف الأملبؾ الوطنية العمومية لا يمكف التصرؼ فييا، أما بحكـ طبيعتيا أو غرضي

                                                           
 .23مكيد سمير، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .301عميري أحمد، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .23،24مكيد سمير، مرجع سابؽ، ص ص (3)
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الأملبؾ الوطنية الخاصة التي تيدؼ إلى أداء وظيفة إمتلبكية ومالية فيمكف التصرؼ فييا 
واستغلبليا عف طريؽ الامتياز أو غيره، إذف فياتو الأخيرة ىي محؿ عقد الامتياز  والذي ىو 

 محور دراستنا.

بتوضيحيا أكثر مف خلبؿ تعريفيا والتطرؽ لخصائصيا وتمييزىا عف وعميو سنقوـ 
الأملبؾ الوطنية العمومية وأنواعيا في المطمب الأوؿ، ونتطرؽ للؤملبؾ الوطنية الخاصة 

 في المطمب الثاني. 08/04محؿ للئمتياز في إطار الأمر ك

 المطمب الأوؿ

 وطنية العموميةتمييزىا عف الأملاؾ التعريؼ الأملاؾ الوطنية الخاصة و 

سنقوـ في ىذا المطمب بتعريؼ الأملبؾ الوطنية الخاصة تعريفا فقييا وقانونيا وتوضيح 
خصائصيا في الفرع الأوؿ، وتمييزىا عف الأملبؾ الوطنية العمومية وذكر أنواعيا في الفرع 

 الثاني.

 وخصائصيا تعريؼ الأملاؾ الوطنية الخاصة الفرع الأوؿ:

الأملبؾ الوطنية الخاصة فقييا أولا، ونعرفيا حسب ما أورده المشرع سنستعرض تعريؼ 
 الجزائري ثانيا، ثـ نتعرؼ عمى خصائص الأملبؾ الوطنية الخاصة ثالثا.

 أولا: التعريؼ الفقيي للأملاؾ الوطنية الخاصة

 لقد اختمفت التعاريؼ الفقيية للؤملبؾ الوطنية الخاصة ومف أبرزىا ما يمي:

ص ىو المتكوف مف مجموعة الأملبؾ غير المتخصصة لممنفعة العامة، وحؽ الدوميف الخا -
الدولة أو الجماعات الاقميمية عمى ىذه الأملبؾ الخاصة ىو حؽ ممكية خاصة لا حؽ ممكية 
إدارية مثؿ ما ىو عميو الأمر في الأملبؾ العمومية، فالدولة كشخص معنوي عاـ يمكنيا أف 

عمييا نفس التصرفات والأعماؿ التي يباشرىا ىؤلاء  تمتمؾ أشياء مثؿ الخواص وتباشر
الخواص، بؿ إف ىذه الأملبؾ تخضع أصلب عند التصرؼ فييا إلى أحكاـ القانوف الخاص، 
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وليس أحكاـ القانوف العاـ مثؿ ما ىو عميو الحاؿ في الأملبؾ العمومية التي تحكميا قواعد 
 .(1)خاصة تستمد أصوليا مف القانوف العاـ

إنيا الأملبؾ التي تشمؿ الأمواؿ المنقولة وغير المنقولة والحقوؽ العينية غير المنقولة التي  -
تخص الدولة أو أحد جماعاتيا المحمية، والتي تخصص لممنفعة العامة، أي تخصص لإستعماؿ 

 الجميور.

إلى وىي ممتمكات الدولة الخاصة مف منشآت انتاجية وزراعية وتجارية، وىي منشآت تيدؼ  -
 .(2)الربح وتحقيؽ عائد مادي لمدولة، أي أف الدوميف الخاص ىو ما يدر عائدا عمى الدولة

ويرى أيضا الدكتور عبد الرزاؽ السنيوري أف الأملبؾ الوطنية الخاصة ىي الأشياء الممموكة  -
ممكية خاصة لمدولة أو الاشخاص المعنوية العامة الأخرى، وىي الأشياء غير المخصصة 

العامة، بؿ حتى الأمواؿ العامة يمكنيا أف تنقمب إلى أمواؿ خاصة بإنياء تخصيصيا  لممنفعة
لممنفعة العامة ويكوف حؽ الدولة عمييا حؽ ممكية خاصة لا حؽ ممكية إدارية، كما أنيا تخضع 

 .(3)بوجو عاـ لأحكاـ الممكية شأنيا في ذلؾ شأف ممكية الأشخاص الطبيعية

 الجزائري للأملاؾ الوطنية الخاصةثانيا: تعريؼ المشرع 

المتضمف الأملبؾ الوطنية المعدؿ  90/30لـ يعرؼ المشرع الجزائري في القانوف رقـ 
والمتمـ الأملبؾ الوطنية الخاصة بشكؿ مباشر، بخلبؼ الحاؿ مع الأملبؾ الوطنية العمومية 

ذات القانوف يتضح  مف 03منو، لكف بالرجوع إلى إلى نص المادة  12التي عرفتيا نص المادة 
لنا أف المشرع اعتمد مفيوـ المخالفة لتقريب الرؤية حوؿ الأملبؾ الوطنية الخاصة، حيث 

...تمثؿ الأملبؾ الوطنية العمومية الأملبؾ المنصوص عمييا في "نصت ىذه المادة عمى: 
يا. مف ىذا القانوف التي لا يمكف أف تكوف محؿ ممكية خاصة بحكـ طبيعتيا وغرض 02المادة 

                                                           
تخصص صغراني كريمة، النظاـ القانوني للؤملبؾ الوطنية الخاصة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر،  (1)

، ص 2014/2015العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة زياف عاشور بالجمفة، السنة الجامعية عقاري، كمية الحقوؽ و قانوف 
14. 

 .14، ص المرجع نفسو (2)
خالد مقداد، الأملبؾ الوطنية الخاصة، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، العدد الثاني، جامعة زياف عاشور الجمفة،  (3)

 .46، ص 2016
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أما الأملبؾ الوطنية الأخرى غير المصنفة ضمف الأملبؾ الوطنية العمومية والتي تؤدي وظيفة 
 .(1)"إمتلبكية ومالية فتمثؿ الأملبؾ الوطنية الخاصة

 خصائص الأملاؾ الوطنية الخاصة :ثالثا

للؤملبؾ الوطنية الخاصة عدة خصائص تتميز بيا ونظاـ يختمؼ عف نظاـ الأملبؾ 
الوطنية العمومية، حيث يبرز الإختلبؼ في الوظيفة التي تؤدييا ىذه الأمواؿ ىذا مف جية، 

 وفي كيفية دمج الأمواؿ في نطاقيا مف جية أخرى، وسنوضح ذلؾ أكثر مف خلبؿ ما يمي:

 الخاصةوظيفة الأملاؾ الوطنية  -1

تؤدي الأملبؾ الوطنية الخاصة وظيفة امتلبكية ومالية لكونيا موجية لجمب إيرادات 
لمدولة والجماعات المحمية، ومف ىنا فإيراداتيا لا تشكؿ مرفقا عاما بؿ نشاطا خاصا، إلا أنيا 
لـ تعد تؤدي ىذه الوظيفة بمفيوميا التقميدي فحسب، بؿ أصبحت تحقؽ أيضا أىداؼ لممنفعة 

مة في أوسع مجاؿ ليا، يمكف أف تكوف للئستعماؿ المباشر وغير المباشر لمجميور، العا
كالطرؽ الريفية المصنفة بنص القانوف في الأمواؿ الخاصة، وحسب التعريؼ الوارد في المادة 

فإنيا تيدؼ لتحقيؽ أغراض امتلبكية ومالية وتخضع مبدئيا لأحكاـ  90/30مف القانوف  03
 .(2)القانوف الخاص

 كيفية دمج الأمواؿ ضمف الأملاؾ الوطنية الخاصة -2

إف دمج الأمواؿ ضمف الأملبؾ الوطنية الخاصة يكوف إما بإلغاء تخصيصيا أو بتجريد 
توابع الأملبؾ العامة مف صفتيا مع بقائيا في ممكية الدولة والجماعات المحمية، وىو حسب ما 

الأملبؾ إلى الأملبؾ الوطنية الخاصة طبقا جاء بو قانوف الأملبؾ الوطنية، وأيضا يتـ إدراج 
لمقانوف الخاص أو العاـ أو قد يكوف بمقابؿ أو مجانا، وسواء عف طريؽ الإستيلبء أو عف 
طريؽ التبرعات أو اليبات أو الأمواؿ الشاغرة التي لا صاحب ليا، بالإضافة إلى الكنوز 

نفعة العامة، حيث أف ىذا والحطاـ إلى غير ذلؾ، أو عف طريؽ نزع الممكية مف أجؿ الم
                                                           

يتضمف قانوف  1411جمادى الاولى عاـ  14الموافؽ  1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/30مف القانوف  2انظر المادة  (1)
 20المؤرخ في  08/14المتمـ بالقانوف المعدؿ و  1990ديسمبر  02ؤرخة في ، م52الأملبؾ الوطنية، الجريدة الرسمية، عدد 

 .   03/08/2008، مؤرخة في 44الرسمية، عدد  ، الجريدة1429رجب عاـ  17الموافؽ  2008يوليو
  .47خالد مقداد، مرجع سابؽ، ص  (2)
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الإجراء الأخير ىو إجراء إستثنائي لأف الإدارة لا تمجأ إليو إلا بعد نفاذ الطرؽ الرضائية ويكوف 
 . (1)ذلؾ بعد التفاوض مع الملبؾ المعنييف

إذف يمنع عمى الإدارة المجوء إلى إجراء نزع الممكية إذا كانت تيدؼ إلى تحقيؽ فائدة 
الخاصة مع إلزامية التعويض المسبؽ والمنصؼ. أيضا يمكف خروج الماؿ للؤفراد أو لفائدتيا 

مف نطاؽ الأملبؾ الوطنية وذلؾ مف خلبؿ بيع الممؾ الوطني، ومثاؿ ذلؾ ما تـ بمقتضى 
في  ، حيث تصرفت الدولة بالبيع(2)المتعمؽ بالتنازؿ عف الأملبؾ العقارية 81/01القانوف 

مف أجؿ تحقيؽ السياسة الوطنية لمسكف وتمكيف المواطنيف  المينيأملبكيا ذات الطابع السكني و 
 .(3)مف تممؾ سكناتيـ أو محلبتيـ التجارية

أيضا مف بيف خصائص الأملبؾ الوطنية ىو عدـ قابمية التقادـ وعدـ قابمية الحجز، 
ولكف استثنى مف ذلؾ المساىمات المخصصة لممؤسسات العمومية الاقتصادية لأف ليا طابع 

 ضع لمقانوف الخاص.تجاري وتخ

وبالتالي فحسب ىذه الخصائص فإف الأملبؾ الوطنية الخاصة يجوز التصرؼ فييا بنقؿ 
الممكية والتنازؿ عنيا وطرحيا للئستثمارات الوطنية أو الأجنبية أو خوصصتيا بالطرؽ القانونية 

 . (4)مف قانوف الأملبؾ الوطنية 04المعموؿ بيا، وذلؾ حسب نص المادة 

لبؿ ما سبؽ ذكره نخمص إلى أف الأملبؾ الوطنية العمومية لا يمكف أف إذف ومف خ
تكوف محؿ ممكية خاصة، حيث لا يمكف بيعيا أو استغلبليا عف طريؽ الإمتياز، أما الأملبؾ 
الوطنية الخاصة فيي تيدؼ إلى تحقيؽ وظيفة إمتلبكية ومالية، أي يمكف التصرؼ فييا 

 . (5)رهواستغلبليا عف طريؽ الامتياز أو غي
                                                           

ؿ، كمية اسمياف حمدي، الأملبؾ الوطنية الخاصة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف أعما (1)
 .9، ص 2014/2015ة السنة الجامعي العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي،الحقوؽ و 

، يتضمف التنازؿ عف الأملبؾ العقارية ذات الاستعماؿ 07/02/1981المؤرخ في  81/01مف القانوف  01 انظر المادة (2)
المؤسسات كاتب الترقية والتسيير العقاري و السكني أو الميني أو التجاري أو الحرفي التابعة الدولة والجماعات المحمية وم

 .1986أفريؿ  04المؤرخ في  86/03المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ رقـ  ئات والأجيزة العمومية،واليي
 .10اسمياف حمدي، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .، السالؼ الذكرالمتعمؽ بالأملبؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ 90/30مف قانوف  04انظر المادة  (4)
حرز الله كريـ، تقييـ واستغلبؿ الأملبؾ الوطنية في التشريع الجزائري، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد  (5)

 . 210، ص 2013السادس، جامعة يحي فارس المدية، 
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وعميو يمكف أف نميز بيف الأملبؾ الوطنية الخاصة والأملبؾ الوطنية العمومية مف 
 خلبؿ عدة، نقاط وىو ما سيتـ تناولو الآف. 

 وأنواعيا تمييز الأملاؾ الوطنية الخاصة عمى الأملاؾ الوطنية العمومية الفرع الثاني:

الوطنية الخاصة عمى الأملبؾ سنتطرؽ أثناء دراستنا ليذا الفرع إلى تمييز الأملبؾ  
 الوطنية العمومية أولا، ثـ نبيف أنواع الأملبؾ الوطنية الخاصة.

 أولا: تمييز الأملاؾ الوطنية الخاصة عمى الأملاؾ الوطنية العمومية

عمى معياريف لمتفريؽ بيف  08/14المعدؿ والمتمـ بالقانوف  90/30اعتمد القانوف 
والأملبؾ الوطنية العمومية، ويتمثؿ ىذيف المعياريف عمى وجو الأملبؾ الوطنية الخاصة 

الخصوص في معيار طبيعة الماؿ أو الغرض المخصص لو الماؿ، فنص القانوف السالؼ 
الذكر عمى أف الأملبؾ الوطنية العامة لا يمكف أف تكوف محؿ ممكية خاصة بحكـ طبيعتيا أو 

 غرضيا ويجب أف تتوافر فييا ثلبث شروط وىي:

 أف يكوف ممؾ لمدولة أو لمولاية أو لمبمدية. -

 وبدوف مقابؿ. مستعمؿ مف كافة الجميور مباشرة أف يكوف -

 أف يكوف مخصص لممنفعة العامة ولا ييدؼ لمحصوؿ عمى أمواؿ لمخزينة العامة. -

، لذا فالدوميف العاـ ليس لو أىمية في تغذية الإيرادات العامة لأنو يخضع لمبدأ مجانية الإنتفاع
كالسير في الطريؽ أو السباحة في الشواطئ أو دخوؿ الغابات. أما الأملبؾ الوطنية الخاصة 
فيي تمؾ الأملبؾ غير المصنفة ضمف الأملبؾ العمومية والتي تؤدي وظيفة امتلبكية 

 .(1)ومالية

 

  

                                                           
العاـ الجزائري والمقارف، إسماعيني ىاجر، حماية الأملبؾ الوطنية العامة والخاصة والمنازعات الناجمة عنيا، مجمة القانوف  (1)

 .236، ص 2018العدد الثاني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيلبلي اليابس سيدي بمعباس، 



 لعقود الامتياز والأملاك الوطنية الخاصة  الإطار المفاهيمي الفصل الأول:

22 
 

 معيار عدـ قابمية الأملاؾ العمومية لمتممؾ الخاص -1

القابمة لمتصرؼ ولا التقادـ ولا الحجز عنيا ىي أملبؾ ويقصد بذلؾ أف الأملبؾ غير 
ف كاف يمكف التنازؿ عنيا  وطنية عمومية مادامت مخصصة لمنفع العاـ أو المرافؽ العامة، وا 
إذا رفع عنيا التخصيص، وأف عدـ تممؾ الأفراد لمماؿ العاـ ىو نتيجة لكونو ماؿ عاـ أساسا، 

، أما الأملبؾ التي تقبؿ (1)المتمـالمعدؿ و  90/30مف القانوف  04دة وىذا ما جاءت بو الما
 بطبيعتيا تممؾ الخواص إياىا فيي أملبؾ وطنية خاصة.

 معيار الوظيفة التي يؤدييا الماؿ العاـ -2

يكمف ىذا المعيار في الفصؿ بيف النشاط الإداري والإقتصادي، فوظيفة الأملبؾ الوطنية 
لعاـ، وعميو عند تسييرىا يحؽ للئدارة إستعماؿ العمومية ىي تحقيؽ ميمة مف مياـ المرفؽ ا

صلبحيات السمطة العامة، في حيف لا يجوز ذلؾ عند تسيير الأملبؾ الوطنية الخاصة 
 .(2)والمخصصة أساسا حسب ما جاء في القانوف لأغراض امتلبكية

 03لقد أخذ المشرع الجزائري بيذا المعيار الأخير مكرسا إياه صراحة في نص المادة 
المعدؿ والمتمـ، قاصدا بذلؾ الفصؿ بيف النشاط الإداري والنشاط  90/30القانوف مف 

 الاقتصادي الرامي إلى تحقيؽ المردودية المالية.

وعميو فالأملبؾ الوطنية العمومية ىي تمؾ المخصصة لممرافؽ العامة بينما الأملبؾ 
ة التي يؤدييا الماؿ الوطنية الخاصة ليست محؿ تخصيص، أي أف التمييز يكوف حسب الوظيف

العاـ، غير أف المشرع لـ يقتصر عمى معيار التخصيص للئستعماؿ الجماىيري العاـ والمرافؽ 
أدرجت ضمف الأملبؾ العمومية الثروات الطبيعية    (3)2020مف دستور  20العامة لأف المادة 

                                                           
 .، السالؼ الذكرالمتمـمتعمؽ بالأملبؾ الوطنية المعدؿ و ال 90/30مف القانوف  04انظر المادة  (1)
 .10اسمياف حمدي، مرجع سابؽ، ص  (2)
، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة مف  20انظر المادة  (3)

، الجريدة الرسمية 23/02/1989، يتعمؽ بنشر تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في استفتاء 28/02/1989مؤرخ في  89/18
المؤرخ في  16/10المعدؿ بموجب القانوف رقـ  01/03/1989ر في ، الصاد09لمجميورية الديمقراطية الشعبية، عدد 

المعدؿ  07/03/2016بتاريخ  14المعدؿ بموجب الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية رقـ  06/03/2016
 المتعمؽ بمشروع تعديؿ الدستور. 2020/ 15/09المؤرخ في  20/251بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
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ية بحكـ وبعض النشاطات، وعميو أصبحت أملبؾ عمومية في النظاـ الجزائري أملبؾ عموم
 الدستور والأملبؾ العمومية بحسب التخصيص.

أما الأملبؾ الأخرى غير المخصصة، فيي أملبؾ وطنية خاصة تستخدـ لأغراض 
ومالية، وىذا التعريؼ غير صحيح في القانوف الجزائري كما سبؽ الإشارة إليو، لأف  امتلبكيو

مالية بحتة، وعميو نص قانوف  الثروات الطبيعية المصنفة ضمف الأملبؾ العمومية تؤدي وظيفة
 .(1)الأملبؾ الوطنية العمومية عمى أنيا تخضع لمقانوف العاـ

 أنواع الأملاؾ الوطنية الخاصة ثانيا:

لقد تـ حصر الأملبؾ الوطنية الخاصة في أملبؾ تابعة لمدولة والولاية والبمدية، حيث 
معيار المعدؿ والمتمـ، مؤكدة في ذلؾ عمى  90/30مف القانوف  20إلى  17عددتيا المواد مف 

عدـ التخصيص أو إخراج الماؿ مف ضمف الأملبؾ الوطنية العمومية. ومنو يمكف تصنيؼ 
 مجموعات: أربعخاصة استنادا لمبدأ الإقميمية إلى الأملبؾ الوطنية ال

: وتشمؿ الأملبؾ الوطنية التابعة لمدولة والجماعات الإقميمية المحددة بنص المجموعة الأولى
 :(2)مف قانوف الأملبؾ الوطنية وىي 17المادة 

 العقارات والمنقولات غير المصنفة ضمف أملبؾ الدولة العامة والتابعة ليا. -

 والقيـ المنقولة التي حققتيا الدولة وجماعاتيا الإقميمية. الحقوؽ -

الأملبؾ والحقوؽ الناتجة عف تجزئة حؽ الممكية التي تؤوؿ لمدولة وتمؾ التي تؤوؿ لمولاية أو  -
 البمدية أو مصالح الدولة ومؤسساتيا العمومية الإدارية.

 الأملبؾ التي ألغي تخصيصيا ضمف الممؾ الوطني العاـ. -

ملبؾ المحولة بصفة غير شرعية مف الأملبؾ الوطنية ويتـ الاستيلبء عمييا أو شغمت الأ -
 دوف وجو حؽ، ثـ استردتيا الدولة أو أحد جماعاتيا بصورة قانونية.

                                                           
 .11اسمياف حمدي، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .، السالؼ الذكرالمتمـمتعمؽ بالأملبؾ الوطنية المعدؿ و ال 90/30مف قانوف  17انظر المادة  (2)
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تشمؿ الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة وحدىا دوف جماعاتيا  المجموعة الثانية:
 : (1)وىي 18المحمية، والمحددة بنص المادة 

البنايات والأراضي غير المصنفة ضمف الممؾ الوطني العاـ، والتي ممكتيا الدولة وخصصتيا  -
 .(سواء أكانت تتمتع بالشخصية المعنوية أـ لا) لمرافؽ عمومية

الدولة أو آلت  اقتنتياالبنايات والأراضي غير المصنفة ضمف الممؾ الوطني العاـ، والتي  -
 أو شيدتيا. امتمكتياإلييا أو 

 السكني أو الميني أو التجاري. للبستعماؿالعقارات الممموكة لمدولة والتي خصصت  -

 الأراضي الجرداء غير المخصصة والممموكة لمدولة. -

 الأملبؾ المخصصة لوزارة الدفاع الوطني باعتبارىا وسائؿ دعـ. -

 .ومنشآتيا ذات الطابع الإداريولة المنقولات والمعدات المخصصة لاستعماؿ مؤسسات الد -

 الأملبؾ التي تعود لمدولة عف طريؽ اليبات والوصايا. -

 الأملبؾ التي تعود لمدولة عف طريؽ الشركات التي لا وارث ليا. -

الأملبؾ التي تعود لمدولة لكونيا أملبؾ شاغرة، أو أملبؾ لا مالؾ ليا وحطاـ السفف والكنوز  -
 والبري.الواقعة في إقميميا البحري 

 الأملبؾ المحجوزة مف طرؼ خزينة الدولة بصفة نيائية. -

التزويدات التي تقدميا حققت الدولة مقابؿ قيمة الحصص و  الحقوؽ والقيـ المنقولة التي -
 لممؤسسات العمومية. 

: تشمؿ الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة لمولاية وحدىا، وقد حددتيا المادة المجموعة الثالثة 
 :(2)يمي بما 19

                                                           
 .، السالؼ الذكرالمتمـمتعمؽ بالأملبؾ الوطنية المعدؿ و ال 90/30مف قانوف  18انظر المادة  (1)
 .، السالؼ الذكرالمتمـالوطنية المعدؿ و لبؾ المتعمؽ بالأم 90/30مف قانوف  19انظر المادة  (2)
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البنايات والأراضي غير المصنفة ضمف الممؾ الوطني العاـ أو الممموكة لمولاية      -
 والمخصصة لمرفؽ عاـ أو ىيئة إدارية.

 للبستعماؿأو شيدتيا بأمواليا الخاصة والمخصصة  اقتنتياالمحلبت التابعة لمولاية أو التي  -
 السكني.

 أو أنجزتيا الولاية غير المخصصة. اقتنتياالأملبؾ العقارية التي  -

 المنقولات والمعدات التي تقتنييا الولاية بأمواليا الخاصة. -

 اليبات والوصايا المقدمة لمولاية. -

 الأملبؾ التي ألغي تصنيفيا في الأملبؾ الوطنية العمومية لمولاية. -

 ي مؤسسات عمومية.الحقوؽ والقيـ المنقولة التي حققتيا الولاية مقابؿ حصص تساىمية ف -

مف قانوف الأملبؾ الوطنية وتشمؿ الأملبؾ الوطنية  20: عددتيا المادة المجموعة الرابعة
 : (1)الخاصة التابعة لمبمدية وىي

البنايات والأراضي غير المصنفة في الأملبؾ الوطنية العمومية التي تممكيا البمدية  -
 والمخصصة لممرافؽ العمومية والييئات الإدارية.

 السكني. للبستعماؿالأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة لمبمدية والمخصصة  -

 الأراضي الجرداء التي تممكيا لبمدية غير المخصصة. -

 الأراضي العقارية التي اقتنتيا البمدية أو أنجزتيا بأمواليا الخاصة غير المخصصة. -

 الحرفي الآيمة إلى ممكية البمدية.العقارات والمحلبت ذات الاستعماؿ الميني أو التجاري أو  -

 الأملبؾ الوطنية العمومية التي ألغي تصنيفيا، والتابعة لمبمدية. -

 اليبات والوصايا المقدمة لمبمدية. -

                                                           
 .، السالؼ الذكرالمتمـمتعمؽ بالأملبؾ الوطنية المعدؿ و ال 90/30مف قانوف  20انظر المادة  (1)
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 الأملبؾ الوطنية الخاصة المتنازؿ عنيا مف الدولة أو الولاية بصورة تامة. -

 بأمواليا الخاصة.أو شيدتيا البمدية  اقتنتياالممتمكات والمعدات التي  -

الحقوؽ والقيـ المنقولة التي حققتيا البمدية في مقابؿ حصص مساىمتيا في تأسيس مؤسسة  -
 عمومية.

 المطمب الثاني

 08/04وطرؽ منحيا في ظؿ الأمر  ازيمتالاالأملاؾ الوطنية الخاصة محؿ 

إف الأملبؾ الوطنية تنقسـ إلى أملبؾ عمومية وأملبؾ خاصة، فالأملبؾ العمومية ىي  
الأملبؾ التي لا يمكف أف تكوف محؿ ممكية خاصة بحكـ طبيعتيا وغرضيا، أما الأملبؾ 

ومالية وغير مصنفة ضمف الأملبؾ  امتلبكيةالوطنية الخاصة فيي الأملبؾ التي تؤدي وظيفة 
، بالتالي فالعقار الامتيازلمتنازؿ، وعميو يمكف أف تكوف محؿ منح  العمومية، وتكوف قابمة

يدخؿ ضمف الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة، فمنيا مف شمميا الأمر  للبستثمارالموجو 
 02منو، ومنيا ما استثنيت بموجب المادة  06بموجب المادة  09/152والمرسوـ  08/04رقـ 

في  الامتيازو في الفرع الأوؿ، في حيف سنتناوؿ طرؽ منح وىو ما سنوضح 08/04مف الأمر 
 الفرع الثاني.  

   08/04المشمولة والمستثناة في إطار الأمر  الفرع الأوؿ: الأوعية العقارية

مف المرسوـ  06المعدؿ والمتمـ بنص المادة  08/04الرجوع إلى أحكاـ الأمر عند 
يدخؿ  للبستثماروالموجو  للبمتيازيكوف محلب  نجد أف الوعاء العقاري الذي 09/152التنفيذي 

ضمف الأملبؾ الخاصة لمدولة، وغير مخصص لفائدة مصالح عمومية تابعة لمدولة ويخضع 
وىو ما  الامتيازلقواعد التييئة والتعمير المعموؿ بيا، إلا أف ىناؾ أوعية مستثناة مف منح 

 الي.وسنتناوؿ ذلؾ كالت 08/04مف الأمر  02نصت عميو المادة 
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 08/04في ظؿ الأمر بالامتياز أولا: العقارات المشمولة 

 الأوعية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة: -1

وىي تشمؿ جميع الحقوؽ المنقولة والعقارية التي لا تدخؿ في الأملبؾ العامة لمدولة 
يشمؿ الأراضي التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة  الامتيازوجماعاتيا الإقميمية، لأف عقد 

 .(1)فقط

 :العقارات غير المخصصة وليست في طور التخصيص -2

ممؾ عقاري أو منقوؿ، يممكو شخص عمومي في ميمة  استعماؿيقصد بالتخصيص  
تخدـ الصالح العاـ لمنظاـ، حيث يتمثؿ ذلؾ في وضع أحد الأملبؾ الوطنية الخاصة التي 
تممكيا الدولة والجماعات المحمية تحت تصرؼ دائرة وزارية أو مصمحة عمومية تابعة لأحدىما، 

مف المرسوـ التنفيذي  05د نصت المادة وذلؾ لتمكنيما مف أداء الميمة المسندة إلييا، ولق
في ىذا الصدد عمى أنو يمكف تخصيص الأصوؿ المتبقية والفائضة لفائدة مصالح  09/152

عمومية ومؤسسات عمومية ذات طابع إداري، ويمنح الترخيص الوزير المكمؼ بالمالية وبناء 
المتبقية والفائضة مف الوزير المختص قطاعيا، ولكف يستثنى مف ذلؾ الأصوؿ  اقتراحعمى 

 .(2)استثماريةمشاريع  لاستقباؿالمتواجدة داخؿ القطاعات المعمرة 

 :العقارات الواقعة في قطاعات معمرة أو قابمة لمتعمير -3

ف كانت غير مجيزة بجميع التيييئات  التي  تشمؿ القطاعات المعمرة كؿ الأراضي وا 
تشغميا بنايات مجتمعة ومساحات فاصمة ما بينيا ومساحات التجييزات والنشاطات ولو غير 
مبنية كالمساحات الخضراء والحدائؽ والمساحات الحرة والغابات والقطاعات الحضرية الموجية 

 لخدمة ىذه البنايات، أيضا تشمؿ القطاعات القابمة لمتعمير صنفيف ىما: 

                                                           
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة (، الاقتصادي)دراسة حالة العقار  الاستثمارودوره في تطوير  الامتيازعقد لكحؿ مخموؼ،  (1)

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر ، تخصص قانوف السوؽ، في القانوف الخاصدكتوراه العموـ 
 .79، ص 2017/2018باتنة، الجزائر، 

 .الصفحة نفسيا، المرجع نفسو (2)
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لمتعمير وىي الأراضي المخصصة لمتعمير عمى المدى القصير  القطاعات المبرمجة -
سنوات حسب الأولوية المحددة في المخطط التوضيحي لمتييئة  10والمتوسط في آفاؽ 

 والتعمير.

 20قطاعات التعمير المستقبمية وتشمؿ الأراضي المخصصة لمتعمير عمى المدى البعيد  -
 سنة. 

عدة إمكانية إنجاز المشروع الاستثماري في ولكف ىنا المشرع استثنى مف ىذه القا
 قطاعات غير معمرة وذلؾ بالنظر إلى طبيعة المشروع ووفقا لشروط وقيود محددة.

  08/04في ظؿ الأمر  الامتيازثانيا: الأراضي المستثناة مف 

المتمـ: المعدؿ و  08/04مف الأمر رقـ  02 وذلؾ حسب ما جاء في أحكاـ المادة 
 :(1)تطبيؽ أحكاـ ىذا الأمر أصناؼ الأراضي التاليةنستثني مف مجاؿ "

 الأراضي الفلبحية. -

 القطع الأرضية المتواجدة داخؿ المساحات المنجمية. -

ومساحات  واستغلبلياالقطع الأرضية المتواجدة داخؿ مساحات البحث عف المحروقات  -
 حماية المنشآت الكيربائية والغازية.

 اخؿ مساحات المواقع الأثرية والثقافية.القطع الأرضية المتواجدة د -

 القطع الأرضية الموجية لمترقية العقارية المستفيدة مف إعانة الدولة. -

    .  (2)"تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ

                                                           
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتيازيحدد شروط وكيفيات منح  ،08/04مف الأمر  02انظر المادة  (1)

   سالؼ الذكر.ال، استثماريةوالموجية لإنجاز مشاريع 
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 08/04مف الأمر رقـ  02لمادة ا (2)

 سالؼ الذكر.ال، استثماريةوالموجية لإنجاز مشاريع 
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 14/10مف الأمر المذكور سابقا بموجب القانوف رقـ  02ولكف بعد تعديؿ أحكاـ المادة  
مف تطبيؽ  استثناء، تـ 2015المتضمف لقانوف المالية لسنة  2014ديسمبر  30المؤرخ في 

أحكاـ ىذا الأمر القطع الأرضية الموجية لمترقية العقارية التجارية والتي أصبحت تخضع 
 .(1)القابؿ لمتحويؿ إلى تنازؿ، وذلؾ عند الإنجاز الفعمي لممشروع الامتيازلصيغة منح 

 الامتيازمنح  طرؽالفرع الثاني: 
وكيفيات ذلؾ بشكؿ دقيؽ في  الامتيازلقد حدد المشرع الجزائري طرؽ منح 

عمى  الامتيازالذي يحدد شروط وكيفيات منح  2008سبتمبر 01المؤرخ في  08/04الأمر
في مواده  استثماريةالأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع 

منو  15في المادة  2012المتضمف قانوف المالية لسنة  11/11والقانوف  07،06،05،03
حيث لا تقؿ  الامتيازالتي تعدؿ الأمر السالؼ الذكر، كما بيف المشرع إجراءات إبراـ عقد 

وسنتطرؽ في الفرع الأوؿ إلى أسموب المزاد العمني كوسيمة لمنح  الامتيازمنح  أىمية عف صيغ
 .الامتياز، أما الفرع الثاني فسنوضح فيو أسموب التراضي كوسيمة منح الامتياز

 سابقا للامتيازأولا: أسموب المزاد العمني كوسيمة 
 تعريؼ أسموب المزاد العمني -1

يحدد شروط  2009ماي  02المؤرخ في  09/152بالرجوع إلى المرسوـ التنفيذي رقـ  
 عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع  الامتيازوكيفيات منح 

بنوعيو المفتوح  فإنو عرؼ المزاد العمني  منو 03و 02، 01، وفي المواد استثمارية
عف طريؽ  الامتيازيقصد بالمزاد العمني المفتوح عرض "التوالي: عمى  (المقيد)والمحدود

عمى الأرضية المعنية  الامتيازمف  الاستفادةالمنافسة لكؿ شخص طبيعي أو معنوي يرغب في 
، أما المزاد العمني "وفقا لقواعد التييئة والتعمير المطبقة. استثماريوذلؾ لإنجاز مشروع 

يقصد بالمزاد العمني المحدود عرض "المحدود فالمقصود بو وفي نفس المرسوـ التنفيذي: 
ذي طبيعة محددة مسبقا  استثماريعف طريؽ المنافسة، عمى أرضية موجية لمشروع  الامتياز

 .(2)"والذي يشارؾ فيو المستثمريف الذيف تتوفر فييـ بعض شروط التأىيؿ فقط

                                                           
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية في إطار  الامتيازمحمد لعشاش، منح  (1)

 . 366ص  2018، 3، عدد 3، مجمد والاجتماعيةالمعدؿ والمتمـ، مجمة العموـ القانونية  08/04أحكاـ الأمر رقـ 
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 09/152المرسوـ التنفيذي رقـ  (2)

 سالؼ الذكر. ال، استثماريةوالموجية لإنجاز مشاريع 
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   اعد التي تحكـ المزاد العمنيالقو  -2
إف الصفقات العمومية تقوـ عمى مبدأيف أساسيف وىما: المنافسة الحرة والمساواة بيف  

مف قانوف الصفقات العمومية صراحة المرسوـ  03المترشحيف، وقد نصت عمييما المادة 
 ، بعد (1)ةالمتضمف تنظيـ الصفقات العمومي 2010أكتوبر  7المؤرخ في 10/236الرئاسي رقـ 

أف كاف المبدأيف مستقريف في مختمؼ المواد التي تنظـ طرؽ إبراـ الصفقات العمومية، خلبفا 
لطريقة التراضي، حيث لا تبرز فيو المبادئ الأساسية التي تخضع ليا عممية إبراـ الصفقات 

، ئالعمومية وىي تجعميا تختمؼ عف المزاد العمني لأنو يخضع بصفة إلزامية لياتو المباد
 :(2)وىي
 مبدأ المنافسة الحرة. -
 مبدأ المساواة بيف المترشحيف. -
 مبدأ الإعلبف عف الدعوى لممنافسة. -
   11/11إعماؿ أسموب المزاد العمني قبؿ صدور القانوف رقـ  -3

في الماضي يمنح عمى أساس دفتر الشروط وعف طريؽ المزاد العمني  الامتيازلقد كاف  
المفتوح أو المقيد أو بالتراضي، ولكف كاف المزاد العمني ىو القاعدة العامة حيث يرخص مف 

بالمزاد العمني حسب ما ورد في نص  الامتياز، ويمنح اختصاصوقبؿ الوزراء كؿ حسب 
وكاف يستعمؿ بعد ترخيص  الاستثناءضي فكاف أما الترا 08/04مف الأمر رقـ  05المادة

مف الأمر السالؼ  06، والمادة للبستثمارالمجمس الوطني  اقتراحمجمس الوزراء بناء عمى 
الممغاة حاليا بعد صدور  08/04مف الأمر 07الذكر وحدد ذلؾ في حالات نصت عمييا المادة 

 .(3)2012قانوف المالية التكميمي لسنة 
 15بموجب المادة  07،06،05،04،03ا الأخير تـ تعديؿ المواد لكف وبعد صدور ىذ 

بموجب قرار مف بالتراضي  الامتيازأنو يتـ منح  بعد تعديميا عمى 05منو، حيث نصت المادة 
  . الامتيازالوالي، وعميو أصبح التراضي الآلية الوحيدة لمنح 

                                                           
در ، الصا58، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر عدد 2010أكتوبر  7، المؤرخ في10/236المرسوـ الرئاسي رقـ  (1)

 .2010أكتوبر  7في 
، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية 08/04النظاـ القانوني لعقد الامتياز في ظؿ الأمر ، بوشنة ليمة (2)

 .49ص  ،2012/2013الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، الجزائر، 
، الصادر 40، ج ر عدد 2011، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2011 يونيو 18المؤرخ في ، 11/11قانوف رقـ  (3)

  . 2011يوليو 20في 
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  الامتيازثانيا: أسموب التراضي كآلية وحيدة لمنح 
 البسيط التراضي -1

بيف المتعاقد والمصمحة المتعاقدة دوف المرور عف أي شكؿ مف  الاتفاؽيكوف مف خلبؿ  
والسرعة في إبراـ  الاستعماؿأشكاؿ المنافسة، وىو مف الآليات المستحسنة في حالات 

 والإنقاص مف التكاليؼ. بالاقتصادالصفقات، ويسمح 
 الاستشارةالتراضي بعد  -2

محدودة تدعو إلييا المصمحة المتعاقدة بالوسائؿ  استشارة يكوف التراضي ىنا بعد 
المنصوص عمييا قانونا، وتستشار في ىذه الحالة المؤسسات المؤىمة والمعتمدة، والتي تستجيب 
لتحقيؽ شروط تمؾ الصفقة، كما أنيا تتميز بتجزئة المفاوضات مف جية، وغياب الشفافية مف 

دوف أف تكوف ىناؾ رقابة صارمة  الامتيازمنح  جية أخرى، وىو ما يفتح باب التعسؼ في
 .(1)وفعالة في ذلؾ

  كيفيات إعماؿ أسموب التراضي -3
عندما  الامتيازكطريقة لمنح  06/11لقد كاف أسموب التراضي متبعا بموجب الأمر رقـ  

تكوف الأراضي واقعة في بمديات وولايات جنوب البلبد وفي خارج بمديات وولايات الجزائر، 
عنابة، وىراف وقسنطينة، وأيضا بمديات مقر الولاية ومقر الدائرة في الولايات الأخرى بشماؿ 

 .(2)البلبد وبمديات مقر الولاية في اليضاب العميا
التراضي، حيث يرخص  باستعماؿ الامتيازفمقد كاف منح  08/04أما في إطار الأمر  

في حالة التقدـ بمشاريع  للبستثمارمف المجمس الوطني  باقتراحمف طرؼ مجمس الوزراء 
ليا طابع الأولوية والأىمية الوطنية، حيف تشارؾ الطمب الوطني عمى السكف، وأيضا  استثمارية

، أو القيمة المضافة وأيضا عندما تساىـ في تنمية (3)صب الشغؿحيف تكوف محدثة لمنا

                                                           
في الجزائر، المجمة الشاممة  للبستثمارعمى العقار الصناعي الموجو  الامتيازعبد الحميد لميف، التراضي أسموب وحيد لمنح  (1)

 .50، ص 1،2021، مجمد 2عدد  لمحقوؽ، جامعة محمد بوقرة بومرداس، مخبر الآليات القانونية لمتنمية المستدامة،
والتنازؿ عف الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 06/11الأمر  (2)

 . 2006أوت  30، الصادر في 53، ج ر عدد اريةاستثممشاريع 
 .54، مرجع سابؽ، ص ليمةبوشنة  (3)
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المناطؽ المحرومة أو المعزولة دوف تحديد مناطؽ تواجو ىذه القطع الأرضية كما كاف ساريا 
 .(1)السالؼ الذكر 06/11ظؿ الأمر رقـ  في

للؤراضي التابعة للؤملبؾ  الامتيازولكف حاليا أصبح التراضي الطريقة الوحيدة لمنح  
 05التي عدلت فحوى المادة  11/11مف القانوف رقـ  15الخاصة لمدولة بموجب المادة رقـ 

والتي  07و 06مف نفس القانوف ألغت تطبيؽ المادة  16، وأيضا المادة 08/04مف الأمر 
جاءت  أسموب التراضي، ليصبح العمؿ بو حاليا وبدوف قيود، في حيف استعماؿتبيف حالات 

المعدلة سابقا بموجب المادة  05وعدلت فحوى المادة  2015مف القانوف التكميمي  48المادة 
حصريا  للبستثمارعمى العقارات الموجية  الامتيازعمى أنو يمنح  11/11مف القانوف رقـ  15

     . (2)عف طريؽ التراضي بموجب قرار مف الوالي

 

  

 

                                                           
والتنازؿ عف الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 06/11مف الأمر  6،7،8انظر المواد  (1)

 سالؼ الذكر.ال، استثماريةلمدولة والموجية لإنجاز مشاريع 
 78، ج ر عدد 2015يتضمف قانوف المالية لسنة  2014ديسمبر  30، المؤرخ في 14/10مف القانوف  48انظر المادة  (2)

 . 2014ديسمبر  31المؤرخ في 
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 الفصؿ الأوؿ خلاصة
يعتبر مف العقود الميمة نظرا لمغاية المرجوة مف تحقيقو سواء عند  الامتيازعقد إف  
لمنح تسيير الأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة  اعتمادهالمرافؽ العامة، أو عند  لاستغلبؿ اعتماده

لمدولة، والذي بدوره يتمثؿ في تحقيؽ المصمحة العامة. ولقد كرس المشرع الجزائري الأملبؾ 
، الذي لـ يعرؼ الأملبؾ الوطنية 90/30لبؿ القانوف الوطنية الخاصة التابعة لمدولة مف خ

فيا حيث حصرىا في أربع مجموعات الخاصة في حيف عرؼ الأملبؾ الوطنية العمومية، فصن
مف  6ومػػػػػػػػف جانب آخر فقد حدد المشرع مف خلبؿ المادة ، 20إلى المادة  17اف مف المادة وك

، كما حدد المشرع امتيازالأوعية العقارية التي يمكف أف تكوف محؿ  09/152المرسوـ التنفيذي 
ىو التراضي بعدما  الامتيازيد لمنح خمصنا إلى أف الأسموب الوح أساليب لمنحيا، وفي الأخير

المعدلة  08/04مف الأمر رقـ  05كاف بالمزاد العمني، وذلؾ حسب ما نص المشرع في المادة 
 .2011مف قانوف المالية التكميمي لسنة  15بموجب المادة 

 

 

 

 

 



 

 
 

 
 
 
 :الثانيالفصؿ 

في إطار  الامتيازأحكاـ عقد 
 08/04الأمر 
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وتدعيـ فكرة الاستثمار مف الناحية الاقتصادية، يتطمب إف أولويات الدخوؿ في اقتصاد السوؽ 
مف الدولة التدخؿ لإصلبح السياسة العقارية عمى اعتبار أف الوسيمة المثمى للبستثمار سواء 

 و اقتصاديا.كاف سياحيا أو فلبحيا أ

كآلية جديدة مف أجؿ النيوض بالاقتصاد الوطني في ظؿ  الامتيازتبنت الجزائر أسموب  
الانفتاح الاقتصادي، فجاء إصدار بعض النصوص التشريعية لفتح المجاؿ أماـ المستثمريف 

الخاص بترقية  1993أكتوبر  15المؤرخ في  93/12الوطنييف والأجانب، كالمرسوـ التشريعي 
ىذا النص الذي اقتصر عمى منح  الامتيازمنو عمى  23، الذي نص في المادة الاستثمار

 الامتياز لممناطؽ الخاصة فقط.

لكف بعد ذلؾ صدرت مجموعة مف النصوص بموجب قانوف المالية، حاوؿ المشرع مف  
لخاص خلبليا إيجاد نظاـ قانوني لمعقار الذي يعتبر مف أىـ العقبات التي تواجو المستثمر ا

ميدانيا، ولقد كثرت التعديلبت في النصوص المنظمة وذلؾ لكثرة المشاكؿ عمى أرض الميداف، 
وليذا فقد اىتدى المشرع إلى فكرة جديدة لاستغلبؿ العقار والتي مف شأنيا أف تكوف بديلب لكؿ 

مر التشريعات السابقة تتمثؿ في الاستغلبؿ عف طريؽ الامتياز غير القابؿ لمتنازؿ بموجب الأ
عمى الأراضي  الامتيازيحدد شروط وكيفيات منح  2008سبتمبر 01المؤرخ في  08/04

 التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية.

وعميو سنتطرؽ في المبحث الأوؿ لمشروط والإجراءات التي يتـ بيا منح الامتياز، أما  
 .الامتيازالمبحث الثاني فسيكوف للآثار المترتبة عف منح 

 المبحث الأوؿ

جراءات منح شروط و   الامتيازا 

في الأراضي الخاصة التابعة لمدولة، قامت الدولة بإتباع  الامتيازعممية منح لكي تسيؿ 
وتوفير فرص العمؿ، وليذا قاـ المشرع الجزائري  الاستثمارسبؿ غايتيا الوحيدة تشجيع  عدة

الذي ألغى مف خلبلو وجود التنازؿ تماما، لما تسبب فيو مف أضرار والتي  06/11بإلغاء الأمر 
مف أىميا استقطاب شريحة المستثمريف الوىمييف الذيف استغموا القوانيف المحفزة للبستثمار 
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المصمحة الخاصة، والتي ليس ليا صمة بالاستثمار، حيث اقتصر الأمر عمى منح  لأغراض
الامتياز بالمزاد العمني والتراضي لغمؽ الباب عمى المستثمريف الوىمييف الذيف يطمعوف في 

 الحصوؿ عمى العقار لاكتسابو فقط.

مار، مف شأنيا ليذا قامت الدولة بإعداد عدة وكالات تمثميا لتسيير العقار الموجو للبستث
عادة تييئة العقار الذي لا تتوفر فيو الظروؼ المناسبة  تقريب المستثمر مف الإدارة العمومية وا 

الاستثمارية، ومف أجؿ خمؽ ظروؼ مشجعة للبستثمار عدؿ المشرع  علأجؿ إنجاز المشاري
ليدرج فيو ضرورة استحداث مناطؽ صناعية جديدة وتحسيف  08/04الجزائري عف الأمر رقـ 

المناطؽ الموجودة مف قبؿ، غير أف ىاتو التعديلبت قد تعود بالإيجاب أو السمب عمى 
، في حيف قد تؤدي ىاتو الاستثمارقية ، فلب شؾ أف اليدؼ منيا ليس إلا لتر الاستثمار

التعديلبت إلى تذبذب في النصوص القانونية، وىو ما جمب انتباىنا خصوصا أف المستثمر 
 يطمح للبستثمار في ظؿ الأمف والاستقرار.

جراءات منح  الامتيازمنح وعميو سنبيف شروط  في المطمب  الامتيازفي المطمب الأوؿ وا 
 الثاني.

 المطمب الأوؿ

 الامتيازمنح  شروط

عمى  الامتيازسعى المشرع إلى تحديد شروط منح  08/04مف خلبؿ أحكاـ الأمر 
الأراضي التابعة لأملبؾ الدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، وذلؾ بيدؼ التعريؼ بيا 
زالة الغموض الذي قد يقابؿ المستثمر حيف رغبتو في الحصوؿ عمى الأوعية العقارية، وتوفيرا  وا 
لضماف شفافية السوؽ العقارية وضمانا لحقوؽ وسيولة المعاملبت الاقتصادية واستقرارىا ومنو 
تقميؿ المنازعات بشأنيا، وعميو سنبيف في الفرع الأوؿ الشروط الشكمية، ونظير في الفرع الثاني 

 الشروط الموضوعية. 
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 الشروط الشكمية لمنح الامتياز الفرع الأوؿ:

بتوفر  08/04عمى الحاويات العقارية المذكورة في أحكاـ الأمر تتـ عممية الحصوؿ 
مجموعة مف الشروط الشكمية، ولكثرة الييئات المسيرة لمعقار سنوضح اختصاص كؿ منيا، ثـ 
نبيف الييئة المكمفة باستقباؿ الطمبات الخاصة بمنح الامتياز، والصيغة القانونية لمنح الامتياز 

 تغلبلو.وأخيرا المدة القانونية لاس

 أولا: الييئات المختصة بتسيير الأوعية العقارية محؿ الامتياز
نجد أف الجية المكمفة بمنح الامتياز تختمؼ عمى حسب طبيعة المشروع الاستثماري 
المراد إنجازه، فإذا كانت العقارات المستفاد منيا موجية لإنجاز مشاريع استثمارية يجب عمى 
المستثمر أف يمجأ إلى الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري أو المجنة المساعدة عمى تحديد 

وترقية الاستثمار والضبط العقاري وىما تساعداف عمى تحديد موقع المشروع الاستثماري الموقع 
وىذا عندما يتعمؽ الأمر بمشروع اقتصادي محمي ويكوف ذلؾ العقار ضمف الأملبؾ الوطنية 

، أما إذا كاف المشروع (ANIREF)الخاصة التابعة لمدولة أو يكوف ضمف الحافظة العقارية 
ختصاص إلى الوكالة الوطنية لتطوير السياحة، أما بخصوص العقارات سياحيا فيؤوؿ الا

 .(1)المتواجدة في المدف الجديدة فتقوـ الييئة المكمفة بتسيير المدينة الجديدة بتسييرىا

 الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري-1

 2007 أفريؿ 23المؤرخ في  07/119أنشئت ىذه الوكالة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
، وتعمؿ تحت وصاية الوزير (2)المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري

المكمؼ بالصناعة وترقية الاستثمارات، وىي عبارة عف مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي 
وتجاري وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي. تسند ليذه الوكالة ميمة تسيير أملبؾ 

الصناعي التابع للؤملبؾ الوطنية كونيا عضوا في المجنة الولائية وليا أف تقترح المشاريع العقار 
مف المرسوـ التنفيذي  13الصناعية المقدمة ليا مف قبؿ المستثمريف، وىو ما نصت عميو المادة 

يسند تسيير الحافظة العقارية المتكونة مف الاصوؿ المتبقية والأصوؿ "عمى أنو:  09/153
                                                           

 .20، مرجع سابؽ، ص بوشنة ليمة (1)
لعقاري ويحدد ، يتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لموساطة والضبط ا2007أفريؿ  23مؤرخ في  07/119المرسوـ التنفيذي  (2)

 12/126متمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ ، معدؿ و 2007أفريؿ  25لصادرة في ، ا27قانونيا الأساسي، الجريدة الرسمية، عدد 
 .2012مارس  25الصادر في  17، الجريدة الرسمية، عدد 2012مارس  19المؤرخ في 
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ضة المسترجعة تدريجيا والاراضي المتواجدة في المناطؽ الصناعية إلى الوكالة الوطنية الفائ
لموساطة والضبط العقاري وعمى مستوى الولاية المعنية عمى أساس اتفاقية تبرـ بيف مديرية 

اب الوكالة أملبؾ الدولة المختصة إقميميا والييئة المحمية المسيرة المعنية التي تعمؿ لحس
  . (1)"السالفة الذكرالوطنية 

مف نفس المرسوـ  11وتقوـ الدولة باسترجاع أملبكيا بدوف مقابؿ عملب بنص المادة  
يتـ إدماج الأملبؾ العقارية الفائضة والأراضي المتواجدة في المناطؽ "التي تنص عمى أنو: 

 .(2)"الصناعية ضمف الأملبؾ الخاصة لمدولة مجانا

 (CALPIREF)الموقع وترقية الاستثمار والضبط العقاري المجنة المساعدة عمى تحديد  -2

المؤرخ في  07/120استحدثت ىذه المجنة مف المشرع بموجب المرسوـ التنفيذي وقـ 
المتضمف تنظيـ لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمارات  2007أفريؿ  23

مف قانوف المالية لسنة  117الذي يستمد أحكامو مف المواد  (3)وضبط العقار وتشكيمتيا وسيرىا
والتي عدلت  1996مف قانوف المالية لسنة  148المعدلة و المتممة بموجب المادة  1994

   .(4)1998مف قانوف المالية  51بدورىا بموجب المادة 

ية يتبيف أف المشرع ومف خلبؿ المواد السابقة الذكر قد منح الاختصاص لييئة عموم
صلبحية منح الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة لا سيما لإنجاز مشاريع الاستثمار مع 

مف قانوف المالية  51ذكر وسيمتا منح الامتياز وىما المزاد العمني والتراضي في نص المادة 
 .1998لسنة 

                                                           
 .21بوشنة ليمة، مرجع سابؽ، ص  (1)
عمى  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 2009ماي  02المؤرخ في  09/153التنفيذي مف المرسوـ  11انظر المادة  (2)

الأصوؿ المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة المحمة والأصوؿ الفائضة التابعة لممؤسسات العمومية 
 .  2009ماي  6الصادر في  27الاقتصادية وتسييرىا، ج ر عدد 

المتضمف تنظيـ لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية  2007أفريؿ  23المؤرخ في  07/120التنفيذي وقـ المرسوـ  (3)
 .2007أفريؿ  25، الصادر في 27الاستثمارات وضبط العقار وتشكيمتيا وسيرىا، ج ر عدد 

، الصادر 88ج ر عدد  ،1994، يتضمف قانوف المالية لسنة 1993ديسمبر  29مؤرخ في  93/18مرسوـ تشريعي رقـ  (4)
 .1993ديسمبر  30في 
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ىي المجنة المختصة بتحديد موقع  (CALPIREF)وعملب بالمواد السابقة الذكر فإف 
الأراضي التي سيتـ إقامة المشاريع الاستثمارية عمييا إضافة إلى المياـ الأخرى التي تختص 

قد منح لموالي صلبحية إصدار قرار ترخيص  05في المادة  06/11فييا وبما أف الأمر رقـ 
 .(1)منح الامتياز بناء عمى اقتراح مف لجنة يحدد تنظيميا وتشكيميا

اقتراح مف "ما نستشفو مف عبارة ف ليذه المجنة طابع استشاري وىو ما سبؽ يتبيف أوم
 11، كما تظير في المادة 08/04مر رقـ مف الأ 4فقرة  05ي جاءت في المادة والت "المجنة

 .(2)09/152مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

بما أنيا في مجاؿ منح وعميو فجميع ىذه المولد تؤكد عمى أف رأي ىذه المجنة استشاري 
 تقدـ اقتراحات لموالي.الامتياز و 

 (ANDT)الوكالة الوطنية لتنمية السياحة -3

 1998فبراير  21المؤرخ في  98/70أنشئت ىذه الوكالة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  
، ومف بيف الخدمات العمومية التي تمارسيا (3)الذي يتضمف إنشاءىا وتحديد قانونيا الأساسي

إنشاء وتسيير وتطوير بنؾ المعمومات المتعمؽ بالعقارات السياحية وىو ما يظير مف خلبؿ 
مف الممحؽ المرتبط بالمرسوـ التنفيذي المذكور أعلبه. وىذه الوكالة ووفقا لنص  02نص المادة 

ذات طابع ذات طابع صناعي وتجاري، المادة الأولى مف ىذا المرسوـ تعتبر مؤسسة عمومية 
تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي، ومف بيف اختصاصاتيا تييئة الأراضي الموجية 

، حيث تبمغ كؿ مف الوزير المكمؼ بالسياحة والمستثمريف الراغبيف في الاستثمارلبرامج 
معمومات حوؿ منطقة التوسع الاستثمار وىذا بعد الانتياء مف التييئة بكؿ وسائؿ الاتصاؿ بال

                                                           
، يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز والتنازؿ عف الأراضي 2006أوت  30مؤرخ في  06/11مف الأمر  05انظر المادة  (1)

 التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، السالؼ الذكر.
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتيازيحدد شروط وكيفيات منح  08/04مف الأمر  05انظر المادة  (2)

ماي  02المؤرخ في  09/152مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11المادة وكذلؾ  مشاريع استثمارية، السالؼ الذكر.والموجية لإنجاز 
ة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، عمى الأراضي التابع الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 2009

 السالؼ الذكر.
، يتضمف إنشاء الوكالة لمتنمية السياحية وتحديد قانونيا الأساسي، 1998ر فبراي 21المؤرخ في  98/70المرسوـ التنفيذي  (3)

 .1998مارس  3، الصادرة في11الجريدة الرسمية، عدد
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، إلا أف ىذا (1)07/23مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6والموقع السياحي المعني عملب بالمادة 
بموجب  03/03المرسوـ التنفيذي لا يمكف الاعتماد عميو ولا تطبيؽ أحكامو بعد إلغاء القانوف 

لسابؽ الذكر، وعميو نستند باعتبار أف ىذا المرسوـ جاء تطبيقا لأحكاـ القانوف ا 08/04الأمر 
 08/04ـ مر رقمف الأ 5وعميو فإف كلب مف المواد إليو عمى سبيؿ الاستئناس فقط لا غير، 

المعدلة ليا، منحتا لموكالة الاختصاص في منح  2011مف قانوف المالية التكميمي  15والمادة 
ىمية الوكالة في منح تراخيص الامتياز إلى جانب الوزير المكمؼ بالسياحة، وىو ما يدؿ عمى أ

ليستبقي المشرع  2013، لكف سرعاف ما تغير الوضع بصدور قانوف المالية لسنة (2)التراخيص
 .(3)عمى موافقة الوكالة دوف الوزير المكمؼ بالسياحة

 الييئة المكمفة بتسيير المدينة الجديدة -4

مف القانوف  7كؿ مدينة حديثة يتـ تأسيس ىيئة مكمفة بيا وىذا عملب بنص المادة  
تممؾ  "تؤسس لكؿ مدينة جديدة ىيئة تسمى ىيئة المدينة الجديدة"التي ىي كالآتي:  02/08

مف نفس القانوف  14ىذه الييئة الوعاء العقاري الذي تتنازؿ عميو الدولة لصالحيا، وفؽ المادة 
ة المدينة الجديدة يحدد برامج الأعماؿ العقارية ذات الأمد القصير، المتوسط فإف مخطط تييئ

 . (4)والبعيد بالتالي فإنو سيحدد جميع الأعماؿ العقارية المتواجدة عمى مستوى المدينة الجديدة

فإنو يرخص الامتياز باقتراح مف الييئة المكمفة  08/04مف الأمر  5وعملب بالمادة  
جديدة عندما تكوف القطعة الأرضية التابعة لمدولة موجودة داخؿ محيػػػػػػط بتسيير المدينة ال

وبالرجوع إلى نص  11/11مف القانوف  15، وأكدت عمى ذلؾ المادة (5)ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الجديدةالمدينػػػػ

                                                           
، يحدد كيفيات إعادة بيع الأراضي الواقعة 2007يناير  28المؤرخ في  07/23المرسوـ التنفيذي مف  06لنظر المادة   (1)

 . 2007يناير  31، الصادر في 18داخؿ مناطؽ التوسع والمواقع السياحية أو منح الامتياز عمييا، الجريدة الرسمية عدد 
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتيازيحدد شروط وكيفيات منح  08/04مف الأمر  05انظر المادة  (2)

 والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، السالؼ الذكر.
 30، الصادر بتاريخ 72، ج ر عدد 2013، يتضمف قانوف المالية لسنة 2012ديسمبر 26مؤرخ في  12/12قانوف رقـ  (3)

 .2012ديسمبر 
، يتعمؽ بشروط إنشاء المدف الجديدة وتييئتيا، ج ر 2002ماي  8لمؤرخ في ا 02/08مف القانوف رقـ  07انظر المادة  (4)

 .25/12/2003، الصادرة في 34عدد 
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتيازيحدد شروط وكيفيات منح  08/04مف الامر رقـ  05انظر المادة  (5)

 والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، السالؼ الذكر.
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فإف المشرع أضاؼ إلى جانب ىذه الييئة موافقة  2013مف قانوف المالية لسنة  34المادة 
 .(1)زير المكمؼ بتييئة الاقميـالو 

 ثانيا: الييئة المكمفة باستقباؿ طمبات الامتياز
يتقدـ طالب الامتياز أماـ الييئات المكمفة بتسيير العقار الموجو للبستثمار مف أجؿ 
الاستفسار عف الأراضي المناسبة لإقامة مشاريعيـ الاستثمارية وعند تقديـ طمبات الاستفادة مف 

الطمبات الرامية إلى هذه  بعدىا توجو (CALPIREF)منح الامتياز يتقدـ المترشحيف أماـ المجنة 
 06/11ييف الأراضي إلى الوالي، وتجدر الإشارة ىنا إلى أنو وقبؿ صدور الأمر رقـ تع

تقدـ عمى مستوى الوكالة الوطنية  كانت طمبات منح الامتياز 07/102والمرسوـ التنفيذي رقـ 
(ANDT)لتطوير الاستثمار

 01/282، وىذه الأخيرة تـ إنشاؤىا بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ (2)
، وىذه الوكالة (3)الممثمة في الشباؾ الوحيد اللبمركزي 06/356رسوـ التنفيذي رقـ الممغى بالم

تقوـ باستقباؿ وتوجيو ومنح الامتيازات ومتابعة انجاز واستغلبؿ الاستثمارات وتمنح الامتيازات 
يوما مف تاريخ إيداع الطمب وبصفة عامة كانت الوكالة ىي التي تمنح قرار  30في أجؿ 

فقد تقمص دورىا  2006الاراضي الموجية للبستثمار بعد موافقة الوالي، أما بعد  الامتياز عمى
في مجاؿ منح العقار الصناعي إذ أصبح طمب الحصوؿ عمى العقار يودع عمى مستوى المجنة 

 .(4)المساعدة الولائية وليس عمى مستوى الوكالة

ذكر ىيئات أخرى تختص باقتراح  08/04مف الأمر  5ونجد أف المشرع في نص المادة 
وىما الييئة المكمفة بتسيير المدينة الجديدة  (CALPIREF)منح الامتياز إلى جانب المجنة 

والوكالة الوطنية لتطوير السياحة إضافة إلى المجمس الوطني للبستثمار، والذي أصبح غير 
إذ اقتصرت صلبحياتو عمى  11/11الامتياز بعد صدور القانوف رقـ  مختص في اقتراح منح

اقتراح تخفيض إضافي عمى مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة مف قبؿ مصالح أملبؾ 
، بعد (5)2011مف قانوف المالية التكميمي لسنة  15الدولة المختصة إقميميا وىذا عملب بالمادة 

                                                           
 ، السالؼ الذكر.2013يتضمف قانوف المالية لسنة  12/12مف القانوف رقـ  34انظر المادة  (1)
 25، مرجع سابؽ، ص ليمة بوشنة (2)
 الاستثمار، يتضمف صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير 2002سبتمبر 24المؤرخ في  01/282المرسوـ التنفيذي رقـ  (3)

 .2002سبتمبر  26ر في ، الصاد55وتنظيميا وسيرىا، ج ر عدد 
 .26، مرجع سابؽ، ص بوشنة ليمة (4)
 سالؼ الذكر.ال، 2011المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  11/11مف القانوف رقـ  15انظر المادة  (5)
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ف في وضع أصوؿ تحت تصرؼ مشروع بالتراضي وفقا لشروط أف كانت ميمتو في السابؽ تكم
انوف المالية التكميمي لسنة الممغاة بموجب ق 08/04مف الأمر  07معينة ومحددة في المادة 

.وقاـ ىذا القانوف أيضا بتعديؿ اختصاص الوكالة الوطنية لتطوير السياحة التي (1)2011
 . (2)ؾأصبحت توافؽ عمى منح الامتياز عوض أف تقترح ذل

 ثالثا: الممؼ المكوف لطمب الاستفادة مف الامتياز
لامتياز أف يبيف نوع الاستثمار والامكانيات يجب عمى كؿ مترشح عند تقديـ طمب ا

المناطؽ التي يرغب بالاستثمار فييا، فنجد أف ممؼ طمب الامتياز لابد أف المالية الموجودة و 
 يبيف فيو الآتي:

 طبيعة المشروع. -
 تقنية واقتصادية يعدىا مكتب دراسات معتمد.دراسة  -
 مساحة القطعة الأرضية اللبزمة وموقعيا. -
 .تفاقات والأضرار اللبحقةتي يقتضييا المشروع وكذا نوع الاالاحتياجات ال -
كما يجب أف يرفؽ بتصريح الطالب بشرفو أنو لا يحوز بصفتو مالكا في المنطقة المقصودة  -

 .(3)وعةقطعة أرض تسد حاجات مشر 
احتواء الممؼ عمى كشؼ  07/23مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8أضافت في ذلؾ نص المادة 

 تقديري ووصفي للؤشغاؿ المراد انجازىا وبرنامج إنجازىا.

 مخطط تمويؿ المشروع. -
تعيد صاحب الطمب بإنجاز المشروع في الآجاؿ المحددة في دفتر الشروط وباحتراـ الطابع  -

 . (4)السياحي للؤرض
 
 

                                                           
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 08/04مف الامر  07انظر المادة  (1)

 سالؼ الذكر.الوالموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
 سالؼ الذكر.ال، 2011، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 11/11قانوف رقـ  (2)
 .28بوشنة ليمة، مرجع سابؽ، ص  (3)
يات اعادة بيع الأراضي الواقعة داخؿ مناطؽ التوسع والمواقع ، يحدد كيف07/23مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8انظر المادة  (4)

 سالؼ الذكر.الالسياحية أو منح الامتياز عمييا، 



    80/80أحكام عقد الامتياز في إطار الأمر  الفصل الثاني:

43 
 

 رابعا: الاسموب المعتمد لمنح الامتياز
الراغبيف في الاستفادة بمنح الامتياز استعماؿ وسيمتيف إما المزاد العمني أو التراضي وىو 

فإف المشرع  11/11، وبعد صدور القانوف رقـ 08/04مف الامر رقـ  3ما جاء في المادة 
التراضي كأسموب وحيد لمنح الامتياز عمى تخمى عف أسموب المزاد العمني وأبقى عمى أسموب 

ة الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة دوف غيره بعد أف كاف استثناء عف القاعدة العام
 .(1)(المزاد العمني)

 خامسا: المدة القانونية المقررة لمنح الامتياز
ملبؾ الأراضي التي تكوف موجية لإنجاز مشاريع الاستثمار ىي الاراضي التابعة للؤ

سنة  99سنة قابمة لمتجديد وأقصاىا  33الخاصة لمدولة، وىي محؿ منح الامتياز لمدة أدناىا 
 .08/04مف الأمر رقـ  4كما جاء في نص المادة 

وىي مدة طويمة وىو ما يضمف استقرار المعاملبت فالمستفيد مف الامتياز يتمتع بحؽ 
ماداـ حقو في الانتفاع المستقر غير قابؿ  استغلبؿ القطعة الأرضية كذا يستفيد مف أمف قانوني

لإعادة النظر فيو عف طريؽ اسقاط حؽ الامتياز أو الفسخ إلا بسبب الإخلبؿ الثابت وعف 
 .  (2)طريؽ القضاء

 الفرع الثاني: الشروط الموضوعية لمنح الامتياز 

أساسا في بعد دراستنا لمشروط الشكمية سنتطرؽ لمشروط الموضوعية ىذه الأخيرة تتمثؿ 
 موضوع الامتياز، طرفي عقد الامتياز، المقابؿ المالي وبنود العقد.

 أولا: محؿ الامتياز
حرصا مف الدولة الجزائرية عمى توفير البيئة الأنسب لجذب الاستثمارات وتنمية 
الاقتصاد، فقد خصصت أراض ممموكة ممكية خاصة لمدولة، ووجيتيا لإنجاز المشاريع 

شكؿ الجزء العاـ مف الحافظة العقارية، وكؿ ىذا يتـ مف خلبؿ عقد الامتياز الاستثمارية التي ت
الذي كاف يتحوؿ في السابؽ وبعد الانتياء مف المشروع إلى عقد تنازؿ عف القطعة الأرضية 

                                                           
، يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة 08/04مف الأمر  03انظر المادة  (1)

 ر. سالؼ الذكالوالموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
 .29، مرجع سابؽ، ص بوشنة ليمة (2)
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حيث أف الأراضي  2008، إلا أف ىذا الوضع تغير خاصة بعد سنة (1)المنجز عمييا المشروع
ولـ يتـ إعداد ونشر العقود الخاصة بيا طبقا لمقانوف السابؽ، فإنيا التي منحت تنازلات عمييا 

 08/04تحوؿ إلى منح الامتياز ويتـ اعداد عقودىا طبقا لمتشريع الجديد والذي ىو الأمر رقـ 
وبصدور ىذا الامر تـ استثناء بعض الأراضي التي لا تدخؿ في مجاؿ تطبيؽ ىذا الامر وىذا 

  .(2)السالفة الذكرمنو  2ؽ الذكر في المادة جاء في الأمر الساب حسب ما

وبالتالي فإف ىذه المادة قد حصرت الأوعية العقارية المقصاة مف حافظة العقار 
 الصناعي المخصصة مف الأراضي التابعة للؤملبؾ الوطنية الخاصة.      

 ثانيا: أطراؼ عقد الامتياز 
لة أو مف ينوب عنيا والمستثمر الذي لقياـ عقد الامتياز لا بد مف توفر طرفيف وىما الدو 

 يكوف شخصا وطنيا أو أجنبيا، طبيعيا أو معنويا.

 الدولة -1
مف القانوف المدني الجزائري فيذا القانوف لـ يعرؼ الدولة لكف منح ليا  49حسب المادة 

فالدولة ىي طرؼ مباشر في  08/04، أما وفؽ الامر (3)ما يصطمح بالشخصية المعنوية
العقد وتبرـ عقود الاستثمار مع شخص القانوف الخاص، وعميو فالدولة ىي مف تقوـ بإبراـ 

مف الامر  3العقود عف طريؽ مف يمثميا أو عف طريؽ جياز تابع ليا، وبالرجوع لممادة 
دوف الأملبؾ الخاصة التابعة فقد خصت بالذكر الأملبؾ الخاصة التابعة لمدولة  08/04

لمولاية والبمدية، والجياز الموكؿ لو صلبحية إعداد عقد الامتياز ىو المدير الولائي لأملبؾ 
مف دفتر الشروط  19الدولة بناء عمى تفويض مف وزير المالية وىو ما نصت عميو المادة 

                                                           
، يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز والتنازؿ عف الاراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية 06/11الأمر رقـ  (1)

 سالؼ الذكر. اللإنجاز مشاريع استثمارية، 
منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة ، يحدد شروط وكيفيات 08/04الأمر مف  02انظر المادة  (2)

 سالؼ الذكر. الوالموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
معدؿ ومتمـ  1975سبتمبر  30، يتضمف القانوف المدني، الصادر في 1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58مر رقـ الأ (3)

، معدؿ ومتمـ 2005يونيو  26الصادر في  44يدة الرسمية عدد ، الجر 2005يونيو  20المؤرخ في  05/10بالقانوف رقـ 
 .  2007ماي  13، الصادر في 31، الجريدة الرسمية عدد 2007ماي  13المؤرخ في  07/05بالقانوف رقـ 
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ير الولائي لأملبؾ ، وبذلؾ فإف المد(1)09/152النموذجي الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
 الدولة يتعاقد باسـ الدولة ولحسابيا وبإشرافيا.

 المستثمر   -2

إضافة إلى الدولة التي ىي كطرؼ في عقد الاستثمار، فالمستثمر كذلؾ يعتبر مف   
الأطراؼ الرئيسية، ولا يطرح أي إشكاؿ في تعريؼ المستثمر فقد ورد تعريفو في معظـ 

بيف الحكومة الجزائرية وشركائيا فتقوـ بتحديد مفيوـ المستثمر، الاتفاقات الثنائية المبرمة 
نصت عميو فنجد تعريؼ المستثمر في الاتفاقية الثنائية المبرمة بيف الجزائر والنمسا، حيث 

 :المادة الأولى

 كؿ شخص طبيعي يحمؿ وفقا لقوانينو النافذة جنسية أحد الطرفيف المتعاقديف. -
يميا وفقا لقانوف أحد الطرفيف المتعاقديف والتي تنجز أو أنجزت كؿ شركة تـ تأسيسيا وتنظ -

 استثمار عمى اقميـ الطرؼ المتعاقد الآخر.
ونستخمص مما سبؽ أف عدـ ذكر جنسية المستثمر دليؿ عمى التوسيع مف الأشخاص 

بيف المستثمريف  ، وبالتالي فقد ألغى المشرع التمييز ماموح ليـ الانتفاع مف حؽ الامتيازالمس
 .(2)الوطنييف والأجانب

 الإيجارية المقررة لمنح الامتياز  تاوةثالثا: الإ 
يجارية، وىو البدؿ الذي يقدمو المستثمر منح الامتياز ىو دفع الاتاوة الإ أىـ شروط

مقابؿ استفادتو مف العقار، ومنح المشرع لإدارة أملبؾ الدولة الحؽ في تحديد مبمغ الاتاوة 
يتـ عقد الامتياز إلا بدفع  فإنو لا 08/04مف الامر  9للبمتياز، وحسب نص المادة السنوية 

يجارية السنوية المفروض ر فقد ميز المشرع بيف الاتاوة الإالمقابؿ المالي، ومف المادة سالفة الذك
منحيا عند استعماؿ أسموب المزاد العمني وتمؾ المفروضة عند منح الامتياز بالتراضي والتي 

مف القيمة التجارية لمقطعة الأرضية محؿ منح الامتياز والمحددة مف طرؼ أملبؾ  1/20ىي 

                                                           
ة يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاص 09/153مف المرسوـ التنفيذي  19انظر المادة  (1)

 سالؼ الذكر. اللمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
 .38، 37 ص بوشنة ليمة، مرجع سابؽ، ص (2)
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، وتدفع ىذه الإتاوة سنويا ومسبقا لدى صندوؽ مفتشية أملبؾ الدولة المختصة إقميميا (1)الدولة
 .(2)سنة استنادا إلى السوؽ العقاري 11ويتـ تحييف ىذه المدة  كؿ فترة 

  الامتيازؽ بعقد رابعا: دفتر الشروط الممح

يمكف القوؿ أف دفتر الشروط يعتبر مف مظاىر الإذعاف الذي يتمتع بو شخص القانوف  
خضاعو لمرقابة، وىذا الدفتر ينجز قبؿ أي دعوة لممنافسة،  العاـ لذلؾ يجب إعدادىا بعناية وا 

لقانونية كما يخضع دفتر الشروط لمرقابة الإدارية لمتأكد مف مطابقة ىذا الدفتر للئجراءات ا
بصورة عامة استنادا لما ىو معموؿ بو في الصفقات العمومية عمى اعتبار أنيا عقود إدارية 

   .(3)متيازالا يفرض فييا المشرع إعداد دفتر الشروط، كما ىو الحاؿ في عقد

متياز يعد بصورة واضحة وعمنية أكثر مف دفتر أف دفتر الشروط المتعمؽ بعقد الا يتضح 
الشروط الممحؽ بالصفقات العمومية، لأف المشرع ألحؽ بكؿ مف المرسوميف التنفيذييف رقـ 

وكيفياتو، وىو الذب  الامتيازنموذج دفتر الشروط وبيف فيو شروط منح  09/153و 09/152
 .الامتيازمف أجؿ إعداد عقد  زالامتياتعتمده إدارة أملبؾ الدولة بشكؿ يتناسب مع موضوع 

 الثاني  المطمب

 متيازإجراءات منح الا

ستثمار، حيث عمؿ عمى تسييؿ وتبسيط عى المشرع الجزائري إلى تشجيع الاس 
مات وتقديـ الخد الامتيازالإجراءات القانونية عمى مستوى الأجيزة التي ليا علبقة بعممية منح 

ستثمار، وتبسيط كؿ الصعوبات المتوقعة عمى مستوى كؿ الأجيزة الإدارية المرتبطة بإنجاز الا
الإدارية والتي ليا علبقة بياتو العممية، بغية الحصوؿ عمى الوعاء العقاري الذي يمكف 
المستثمر مف إقامة مشروعو الاستثماري، حيث لا يكوف ذلؾ إلا بإتباع الإجراءات القانونية 

 ءات اللبحقة وسنوضح ذلؾ مف خلبؿ الآتي.وأيضا الإجرا الامتيازالسابقة لمنح 
                                                           

عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتيازيحدد شروط وكيفيات منح  08/04مف الأمر  9انظر المادة  (1)
 ؼ الذكر. سالالوالموجية لإنجاز مشاريع لإنجاز مشاريع استثمارية، 

عمى  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 09/152مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  23انظر المادة  (2)
 سالؼ الذكر. الالأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 

 .40، مرجع سابؽ، ص بوشنة ليمة (3)
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 الامتياز: الإجراءات السابقة لمنح الفرع الأوؿ

مف أىـ المراحؿ التي يقوـ بيا الشخص المترشح  الامتيازتعتبر المرحمة التي تسبؽ منح  
الامتياز عمى العقار الصناعي، ولكف  كاف أو شخص طبيعي للبستفادة مف حؽسواء معنوي 

 (1)10/20قبؿ ذلؾ تقوـ لجنة المساعدة التي تـ إنشاؤىا بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
المتضمف تنظيـ لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار وتشكيمتيا 

ة والمعنية بعممية المنح عمى وسيرىا حيث تقوـ باقتراح منح الامتياز عمى الأراضي المتوفر 
أساس بنؾ معمومات تعده الأجيزة المالكة أو المكمفة بتسيير العقار، حيث يتـ التعرؼ عمى 

، (2)العقار مف جية الراغب في الحصوؿ عمى الوعاء العقاري قصد إنشاء مشروع استثماري
ممفو للبستفادة ومنو فعمى الشخص الراغب أو صاحب المشروع الاستثماري أف يتقدـ لإعداد 
 مف حؽ الامتياز لكي تقوـ الييئة المختصة بدراستو وىو ما سنوضحو في ما يمي:

 الامتيازمف حؽ  الاستفادة ممؼ أولا: إعداد

عمى الراغب في المشروع الصناعي أف يودع ممفو أماـ أمانة لجنة المساعدة عمى تحديد  
 10/20مف المرسوـ التنفيذي  05وضبط العقار، طبقا لنص المادة  الاستثمارالموقع وترقية 

، حيث يتضمف الممؼ بطاقة تقنية وصفية لممشروع يحدد فييا (3)2010جانفي  12المؤرخ في 
مجاؿ النشاط والتقويـ الكمي والمالي لممشروع، والتكنولوجيات المستعممة، وأيضا مخططات 

ير المتخذة مف أجؿ المحافظة عمى البيئة، ومناصب الشغؿ والتمويؿ إضافة إلى التداب الاستثمار
التي يوفرىا ىذا المشروع، أيضا يجب أف يرفؽ الممؼ ببطاقة تقنية لمعقار الذي وقع عميو 
الاختيار بحيث يحدد فييا موقع العقار، مساحتو، وحدوده ... إلخ، وبذلؾ يتـ تقديـ الممؼ 

 لمدراسة. 

                                                           
، يتضمف تنظيـ لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية 12/01/2010المؤرخ في  10/20المرسوـ التنفيذي رقـ  (1)

 سالؼ الذكر.الالاستثمارات وضبط العقار وتشكيمتيا وسيرىا، 
، مجمة البحوث 08/04قراءة في أحكاـ الأمر -في العقار الصناعي الامتيازشربالي مواز، مقني بف عمار، أحكاـ عقد  (2)

 319-304، ص ص 02، العدد 604القانونية والاقتصادية، المجمد 
، يتضمف تنظيـ لجنة المساعدة عمى تحديد 12/01/2010المؤرخ في  10/20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05انظر المادة  (3)

 سالؼ الذكر.العقار وتشكيمتيا وسيرىا، الموقع وترقية الاستثمارات وضبط ال
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 الامتيازؽ ثانيا: دراسة ممؼ الحصوؿ عمى ح

إذف بعد إعداد ممؼ الترشح للبستفادة مف حؽ الامتياز تأتي المرحمة الثانية وىي دراسة  
الممؼ المقدـ مف قبؿ المترشح، حيث تقوـ أمانة لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية 

وضبط العقار بعد استقباؿ طمبات المستثمريف بتحضير جدوؿ أعماؿ الاجتماعات،  الاستثمار
وذلؾ بالتنسيؽ مع مصالح الولاية، وىذا قصد دراسة الممفات مف طرؼ أعضاء ىاتو المجنة، 

أياـ قبؿ موعد الاجتماع. تجتمع ىذه المجنة لتتخذ  (8)والذيف يستدعوف عمى الأقؿ قبؿ ثمانية 
قرارات ميمة أو تقدـ ملبحظات، أي تبدي رأييا بالموافقة عمى المشروع، تقديـ الوثائؽ، وطمب 

 .(1)مومات إضافية ...إلخمع

 الامتيازالفرع الثاني: الإجراءات اللاحقة لمنح 

بعد إبداء المجنة المذكورة سابقا رأييا بالموافقة عمى المشروع الاستثماري، يجب عمى  
المستفيد وىو صاحب المشروع الاستثماري أف يقدـ الممؼ إلى المديرية الولائية لأملبؾ الدولة 

اختصاصيا العقار المراد قياـ المشروع عميو، حيث يحتوي الممؼ عمى التي يقع في دائرة 
 الوثائؽ التالية:

ط العقار، بمحضر اجتماع لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمار وض -
 لمعقار لمشخص المعني. الامتيازالمتضمف الموافقة عمى منح 

طرؼ ميندس خبير عقاري معتمد مخطط طبوغرافي لمقطعة الأرضية المعنية، معد مف  -
مسجؿ في جدوؿ الييئة المينية، مع شرط المصادقة عمى المخطط الطبوغرافي مف طرؼ 
مصالح مسح الأراضي المختصة، خصوصا إذا كانت الأرضية محؿ المنح واقعة في منطقة 

 غير ممسوحة.

الإيجارية السنوية تقرير تقييمي معد مف طرؼ مصالح أملبؾ الدولة، تحدد فيو قيمة الإتاوة  -
مع مراعاة التخفيضات المنصوص عمييا في  الامتيازلمقطعة الأرضية الممنوحة في إطار 

 . 2012ة المتضمف المالية التكميمي لسن 11/11مف قانوف رقـ  15المادة 

                                                           
 .308، 307 ز، مقني بف عمار، مرجع سابؽ، ص صشربالي موا (1)
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وبعد تكويف الممؼ تقوـ إدارة أملبؾ الدولة بإعداد مشروع القرار الذي يرخص بمنح  وعميو
عمى الأملبؾ العقارية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتياز، وىذا عندما يكوف منح الامتياز

بما في ذلؾ الأصوؿ الفائضة والمتبقية، أما إذا كانت الأملبؾ العقارية غير تابعة للؤملبؾ 
يعد مف طرؼ لجنة المساعدة عمى  الامتيازالخاصة لمدولة فإف قرار الترخيص الخاص بمنح 

أو مف طرؼ مديرية التنظيـ و الشؤوف العامة، إذف ففي كؿ  الاستثماروقع وترقية تحديد الم
ثـ  الامتيازالحالات تعرض مشاريع ىذه القرارات لإمضائيا كمرحمة أولى إلى الترخيص بمنح 

  .(1)الامتيازالممنوح عمى العقار بتحرير عقد  الامتيازوبناء عمى ىذا القرار يؤسس 

 متيازلاأولا: الترخيص بمنح ا

، يعرض عمى الوالي المختص، ويكوف ذلؾ بناء عمى الامتيازإف مشروع قرار منح  
وضبط العقار عمى الأراضي التابعة  الاستثماراقتراح لجنة المساعدة وتحديد الموقع وترقية 

يف أو ؤسسات العمومية والأشخاص الطبيعيللؤملبؾ الخاصة لمدولة المتوفرة لفائدة الييئات والم
لاحتياج مشاريع استثمارية، ويكوف ذلؾ مع احتراـ المعنوييف الخاضعيف لمقانوف الخاص، وذلؾ 

عمى العقار بموجب قرار منح  بالامتيازقواعد التعمير المعموؿ بيا، حيث يرخص الوالي 
ف سنة قابمة لمتجديد مرتي (33)بالتراضي لمعقار محؿ إنجاز المشروع الاستثماري لمدة  الامتياز

 .(2)08/04مف الأمر  04سنة، وىو ما نصت عميو المادة  (99)لمدة أقصاىا 

نعاشو وخمؽ الثروة وتوفير مناصب الشغؿ،  الاستثمارولقد كاف القصد مف ذلؾ تطوير   وا 
الصناعي أو  الاستثمارحيث تبنت سياسة الحكومة لامركزية القرار في المنح سواء في مجاؿ 

السياحي وعميو قامت بإسناد ىذا الاختصاص لمولاة وكاف ذلؾ بمنح الترخيص في ىذا 
 :(3)المجاؿ

وضبط العقار عمى  الاستثماربناء عمى مداولة لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية  -
مومية المحمة الأصوؿ العقارية المتبقية لممؤسسات العالتابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة و الأراضي 

                                                           
 .308سابؽ، ص شربالي مواز، مقني بف عمار، مرجع  (1)
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 08/04مف الأمر  04انظر المادة  (2)

 سالؼ الذكر. الوالموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
 .308شربالي مواز، مقني بف عمار، مرجع سابؽ، ص  (3)
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ناطؽ الصناعية دية وكذا الأراضي التابعة لمماقتصوؿ الفائضة لممؤسسات العمومية الاالأصو 
 مناطؽ النشاط.و 

ة الجديدة عمى الأراضي الواقعة داخؿ محيد مف الييئة المكمفة بتسيير المدين بناء عمى اقتراح -
 المدينة الجديدة.

ياحة عمى الأراضي التابعة لمناطؽ التوسع السياحي، بعد موافقة الوكالة الوطنية لتطوير الس -
 .(1)08/04مف الأمر  04وىو ما جاء في نص المادة 

ويجدر بالذكر أنو عندما تكوف قيمة المشروع الاستثماري تفوؽ قيمة خمسمائة مميوف دينار 
، يجب أخذ رأي الموافقة مف المجمس الوطني للبستثمار (دج500.000.000)جزائري فأكثر

لمدراسة والمصادقة عمى ىذا المشروع، وبعد ما يتـ منح الموافقة المبدئية مف طرؼ المجنة 
وضبط العقار، وعمى أساس موافقة المجمس  الاستثمارالمساعدة عمى تحديد الموقع وترقية 
بقرار مف الوالي المختص طبقا لمقانوف وىو ما  بالامتيازالوطني للبستثمار يتـ منح الترخيص 

 .(2)08/04مف الأمر  05جاء في نص المادة 

     الامتيازثانيا: إعداد عقد 

مستفيد عمى الترخيص مف الوالي المختص يسمح لو بالانتفاع بحؽ عندما يتحصؿ ال 
الامتياز بالتراضي عمى العقار، حيث ترسؿ الطمبات إلى إدارة أملبؾ الدولة لتقوـ بتحضير 
مشروع قرار المنح، وبعد تسميميـ دفتر الشروط لممستثمر ليطمع عميو وتحديد الإتاوة الإيجارية 

 .(3)بالإضافة إلى حقوؽ التسجيؿ الامتيازموضوع  مقارنة بقيمة القطعة الأرضية

وبعدىا يقوـ المدير الولائي لأملبؾ الدولة المختص بصفة موثؽ الدولة والجماعات  
مع المستفيد، ويكوف ذلؾ بناء عمى تفويض مف وزير المالية يمنح  الامتيازالمحمية بإبراـ عقد 

                                                           
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 08/04مف الأمر  04انظر المادة  (1)

 سالؼ الذكر. الة لإنجاز مشاريع استثمارية، والموجي
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 08/04مف الأمر  05انظر المادة  (2)

 سالؼ الذكر. الوالموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
 .59-50ص  بوشنة ليمة، مرجع سابؽ، ص (3)
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عطائيا الطابع لو صلبحية إعداد العقود التي تخص الأملبؾ العقاري ة الخاصة لمدولة وا 
مجانا وذلؾ حسب ما جاء  الامتياز، وتـ تأىيؿ إدارة أملبؾ الدولة أيضا بإعداد عقود (1)الرسمي

، وىكذا يكوف العقد في صورة عقد إداري موثؽ أي في شكؿ (2)2013في قانوف المالية لسنة 
وأيضا  الاستثماردده بدقة برنامج ، يكرس فيو الامتياز استنادا لدفتر الشروط الذي يح(3)رسمي

 10لكي يتمكف مف الشروع في إنجاز مشروعو وىو ما تناولتو المادة  الامتيازبنود وشروط منح 
 ، وبالتالي فإف إدارة أملبؾ الدولة تمعب العديد مف الأدوار وىـ:(4)08/04مف الأمر 

ؾ العقارية والمنقولة ودور دور المتعاقد، دور الخبير، دور موثؽ الدولة ودور المالكة للؤملب
 .(5)المتابع والمراقب وموقع الجزاء

إف دفتر الشروط يتناوؿ مجموعة مف الأحكاـ العامة والخاصة، حيث يمتزـ المستثمر  
بعد قراءة مضمونيا ويوافؽ عمى محتواىا،  الامتيازالذي يمتزـ المستثمر الذي منح لو حؽ 
العقد الذي أبرمو بأنو اطمع مسبقا عمى دفتر الشروط احتراـ البنود الواردة فييا، ويعمف في 

 .(6)وصادؽ عميو بعد قراءتو، وعميو لا مجاؿ لو لمتراجع بعد الموافقة عمى بنوده

 

 

 
                                                           

الخاصة ، يحدد شروط إدارة الأملبؾ 1991رنوفمب 23المؤرخ في  91/454مف المرسوـ التنفيذي رقـ  175انظر المادة  (1)
، معدؿ ومتمـ بالمرسوـ 1991نوفمبر 24، الصادر في 60والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا وضبط كيفيات ذلؾ، ج ر عدد 

، الممغى بالمرسوـ 1993ديسمبر  12، الصادر في 22ج ر عدد ، 1993ديسمبر  08المؤرخ في  93/303التنفيذي رقـ 
 .  2012ديسمبر  19، الصادر في 69د ، ج ر عد2012ديسمبر  16المؤرخ في  12/427التنفيذي رقـ 

 .، السالؼ الذكر2013، المتضمف قانوف المالية لسنة 12/12القانوف رقـ  (2)
 .59، مرجع سابؽ، ص بوشنة ليمة (3)
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 08/04مف الأمر رقـ  10دة انظر الما (4)

 . السالؼ الذكروالموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
، كمية الحقوؽ 7الجزائري، دفاتر السياسة والقانوف، العدد  الاستثمارفي قانوف  الامتيازبالكعيبات مراد، دور الدولة في منح  (5)

 . 232، ص 2012جواف  01والعموـ السياسية، جامعة عمار ثميجي الأغواط، الجزائر، 
الخاصة لمدولة  عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ يازالامت، يحدد الشروط وكيفيات منح 09/152المرسوـ التنفيذي رقـ  (6)

 سالؼ الذكر.الشاريع استثمارية، والموجية لإنجاز م
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  الامتيازعقد ثالثا: إشيار 

مف طرؼ إدارة أملبؾ الدولة تتولى إجراءات شيره  الامتيازما تتـ عممية إعداد عقد  بعد 
، خاصة وأف المشرع الجزائري جعؿ مف (1)في المحافظة العقارية باعتباره عقد وارد عمى عقار

الشير إجراء إلزامي حتى ينتج أثاره سواء فيما بيف المتعاقديف أو اتجاه الغير وىذا رغبة منو في 
وجود ليا إلا  مف بيف التصرفات التي لا الامتياز، وكوف أف عقد (2)استقرار المعاملبت العقارية

 .(3)مف تاريخ إشيارىا

المتضمف إعداد المسح  75/74والدليؿ عمى ذلؾ ما تناولو المشرع مف خلبؿ الأمر رقـ  
العاـ للؤراضي وتأسيس السجؿ العقاري إذ أخذ أولا بنظاـ الشير العيني واعتبر الشير العقاري 

كؿ حؽ لمممكية وكؿ "سنة وىي كما يمي:  15وىذا ما كاف واضحا في نص المادة إجراء ىاـ 
حؽ عيني آخر يتعمؽ بعقار لا وجود لو بالنسبة لمغير إلا مف تاريخ إشيارىا في مجموعة 

    (4)"البطاقات العقارية

إذف فنظاـ الشير لا يطبؽ إلا بعد أنى يتـ المسح عبر التراب الوطني. ولكف ىذا  
ء لا يبدي أي إشكاؿ بالنسبة لأراضي أملبؾ الدولة كونيا خاضعة لممسح لأنيا متواجدة الإجرا

دارة أملبؾ الدولة، ولا ننسى أيضا إجراء منح  الذي  الامتيازعمى مستوى كؿ المجاف المختصة وا 
يتـ عمى مستوى مصمحة الضرائب، حيث تكوف التسجيؿ مرحمة سابقة لشير المعاملبت 

سجيؿ يؤدي وظيفتيف أوليما مراقبة الإدارة لجميع المعاملبت العقارية، العقارية، حيث الت
وثانييما تحصيؿ حقوؽ الدولة عف طريؽ فرض رسوـ عمى كؿ معاممة، وفي الأخير وعند 

 .(5)فورا لممستفيد منو الامتيازالانتياء مف عممية الشير يسمـ عقد 

 
                                                           

 .61، مرجع سابؽ، ص بوشنة ليمة (1)
مية الحقوؽ، فردي كريمة، الشير العقاري في التشريع الجزائري، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العقاري، ك (2)

 . 26، ص 2008قسنطينة، الجزائر،  يجامعة الأخوة منتور 
 .61ص ، مرجع سابؽ، بوشنة ليمة (3)
، يتضمف إعداد مسح الأراضي العاـ وتأسيس السجؿ 1975نوفمبر  12المؤرخ في  75/74مف الأمر رقـ  15انظر المادة  (4)

 .  1975نوفمبر  18، الصادر في 92السجؿ العقاري، ج ر عدد 
 .61، مرجع سابؽ، ص بوشنة ليمة (5)
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    الامتيازرابعا: تجسيد عقد 

تتـ عممية تجسيد حيازة القطعة الأرضية وبدء الانتفاع بيا مف قبؿ المستفيد مف المنح  
بعد عممية الشير، حيث يكوف ذلؾ عف طريؽ محضر يعده المدير الولائي لأملبؾ الدولة حتى 
يستطيع  صاحب الامتياز الانطلبؽ في أشغاؿ مشروعو خلبؿ المدة المقررة في العقد وابتداء 

، وعميو فإف المستفيد مف المنح يودع طمبو لمحصوؿ عمى (1)لبـ رخصة البناءمف تاريخ است
رخصة البناء وذلؾ لموصوؿ إلى القرار النيائي، وىذا القرار يصدر مف جية مختصة قد تكوف 

مف  65رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلب لمبمدية والدولة وفؽ لما جاء في نص المادة 
،الوالي أو الوزير المكمؼ بالتعمير حددىا في (2)متعمؽ بالتييئة والتعميرال 90/29القانوف رقـ 

 .(3)مف نفس القانوف 67و 66حالات حددىا القانوف وذلؾ وفؽ المادة 

المكمفة بالتعمير لإبداء رأييا والتحقؽ في  ةثـ ترسؿ نسخة مف الطمب إلى مصمحة الدول 
التنظيمية والتي وع للؤحكاـ التشريعية و راـ المشر الممؼ، حيث يشمؿ ىذا التحقيؽ مدى احت

والنظافة والفف الإجمالي وأيضا حماية البيئة ويكوف ذلؾ بالاستعانة بأحد ىاتو  فتتعمؽ بالأم
 المصالح:

مصالح الحماية المدنية لتشييد بنايات ذات استعماؿ صناعي أو تجاري، وجميع بنايات  -
والسياحية، ومصالح الدولة المكمفة بالفلبحة عمى المصالح المختصة بالأماكف والآثار التاريخية 

 .(4)مستوى الولاية

وعميو وبعد الانتياء مف دراسة الطمب والتحقؽ منو، تصدر الجية المختصة قرار بالموافقة 
ومصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى  عمى منح الرخصة حيث يتـ تبميغ صاحب الطمب

                                                           
عمى  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 09/152رقـ مف دفتر الشروط المحؽ بالمرسوـ التنفيذي  28،29أنظر المادة  (1)

 سالؼ الذكر.الالأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
، الصادر 52، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج ر عدد 1990ديسمبر  1المؤرخ في  90/29مف القانوف رقـ  65انظر المادة  (2)

 15، الصادر في 51، ج ر عدد 2004غشت 14المؤرخ في  04/05، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 1990ديسمبر  02في 
 . 2004غشت 

 سالؼ الذكر.ال، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، 1990ديسمبر  1المؤرخ في  90/29مف القانوف رقـ  67، 66انظر المواد  (3)
 .62بوشنة ليمة، مرجع سابؽ، ص  (4)
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القرار تحت تصرؼ الجميور بمقر المجمس الشعبي مستوى الولاية وأيضا توضع نسخة مف 
 .(1)91/176مف المرسوـ رقـ 48و 47البمدي وذلؾ بحسب المواد 

إف مدة إنجاز المشروع قابمة لمتجديد وذلؾ في حالة حدوث مانع قاىر أدى إلى بتوقؼ  
التزامو انطلبؽ المشروع، حيث تحدد المدة بمدة تساوي المدة التي تعذر عمى المستفيد القياـ ب

ف دؿ عمى أف إدارة أملبؾ الدولة تقوـ برقابة عمى مستثمرييا عمى مدى إنجازىـ (2)بو ، ىذا وا 
 في المدة المحددة في دفتر الشروط. الاستثمارلمشروع 

 المبحث الثاني

  الامتيازالآثار المترتبة عف عقد 

مف المتعارؼ عميو قانونا أف كؿ عقد مدنيا كاف أو إداريا مبرـ بيف طرفيف مستوفي 
لشروطو الشكمية والموضوعية يولد آثار قانونية عمى أطرافو ولابد أف يكونوا عمى دراية بيا، 

يترتب عمى إبرامو بيف إدارة أملبؾ  الامتيازوالعقود الإدارية تختمؼ في طريقة إبراميا، وعقد 
و المتعاقد آثار قانونية عديدة، أي تطبيؽ بنود العقد ودفتر الشروط النموذجي، وينجـ  الدولة

عنو حقوؽ والتزامات صاحب الامتياز، وكذا حقوؽ والتزامات السمطة المانحة للبمتياز تجاه 
المستثمر، كما تتمتع الإدارة مف جية أخرى بسمطات واسعة في مواجية المستثمر، كما أف 

 .الامتيازد تؤدي إلى نياية عقد ىناؾ حالات ق

، الامتيازوسوؼ نحاوؿ مف خلبؿ ىذا المبحث دراسة الآثار القانونية المترتبة عف عقد  
فسوؼ نتطرؽ في المطمب الأوؿ إلى حقوؽ والتزامات كؿ مف المستفيد والإدارة المانحة، أما 

 .الامتيازالمطمب الثاني فنوضح فيو نياية عقد 
                                                           

، يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التعمير وشيادة 1991ماي  28المؤرخ في  91/176المرسوـ التنفيذي رقـ  (1)
، معدؿ ومتمـ 1991جواف  01الصادر في  26التقييـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ وتسميـ ذلؾ، ج ر عدد 

، معدؿ ومتمـ بالمرسوـ 2006يناير  08الصادر في  1، ج ر عدد 2006يرينا 07المؤرخ في  06/03بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
 .   2009سبتمبر 27، الصادر في 55، ج ر عدد 2009سبتمبر 22المؤرخ في  09/307التنفيذي رقـ 

 عمى الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 09/152مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  28،29أنظر المادة  (2)
 سالؼ الذكر.الالأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
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 المطمب الأوؿ

 الامتيازأطراؼ عقد  والتزاماتحقوؽ 

الذي قاـ المشرع الجزائري عمى إثره بتكريس مجموعة مف  08/04بالرجوع إلى الأمر 
والدولة صاحبة السمطة العامة المانحة  الامتيازالحقوؽ يتمتع بيا كؿ مف المستفيد مف حؽ 

مف تحمؿ ىذه الأخيرة  للبمتياز، ومع أف الدولة لا تتساوى مع المتعاقد معيا إلا أف ىذا لا يمنع
للبلتزامات التعاقدية المترتبة عف العقود التي تكوف طرفا فييا والمحددة في دفتر الشروط إلى 
جانب التزامات المستثمر بصورة واضحة تجعميا مجبرة عمى الالتزاـ بيا كما تجعؿ المستثمر 

حقوقو ويولد الطمأنينة  عمى دراية بيا، بحيث بإمكانو الدفع بعدـ احتراـ الدولة ليا ما يضمف
 والأماف لدييـ.

 الامتيازحؽ  مفالفرع الأوؿ: حقوؽ والتزامات المستفيد 
مثؿ سائر المتعاقديف مع الإدارة بمجموعة مف الحقوؽ،  الامتيازيتمتع المستثمر في عقد  

غير أف ىذه الحقوؽ تتميز إلى حد كبير عف تمؾ التي يتمتع بيا الممتزـ في العقود الإدارية 
عادة كما أف الالتزامات التي في عاتقو محددة معظميا في دفتر الشروط وعميو فإف إمضاءه 

 قبولو.عمى دفتر الشروط يعتبر بمثابة إثبات عف 

 الامتيازأولا: حقوؽ المستفيد مف حؽ 

 لممستفيد مجموعة مف الحقوؽ سيتـ ذكرىا عمى التوالي: الامتيازيترتب عمى منح  

 الحصوؿ عمى عقار مؤمف بعقد رسمي-1

، (1)الرسمي للبمتياز مف طرؼ إدارة أملبؾ الدولة في صورة عقد إداري يعتبر التوثيؽ 
يعد مف بيف الحقوؽ الأساسية التي يتمتع بيا المستثمر عمى أساس أف ىذا الأخير يشكؿ أحد 
الضمانات الميمة لاستغلبؿ العقار بصورة قانونية، حيث أف صاحب الامتياز يستفيد مف 

                                                           
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 08/04الأمر رقـ  (1)

 .سالؼ الذكرالمشاريع استثمارية، 
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إلا في حالة إخلبؿ  الامتيازالحماية القانونية الكاممة، بالتالي لا يمكف إلغاء أو فسخ عقد 
  .  (1)لشرط مف شروط العقد لامتيازاصاحب 

 سنة  11استقرار مبمغ الإتاوة الإيجارية عمى مدى  -2

 11يتميز عقد الامتياز باستقرار مبمغ الإتاوة الإيجاري كمقابؿ لاستغلبؿ العقار لمدة  
مف الأمر  9/3سنة غير قابمة لمتحييف إلا بعد انقضاء ىذه المدة، وىو ما جاء في نص المادة 

يتجنب الآثار السمبية لسوؽ العقار حيث  الامتياز، وىو ما يجعؿ المستفيد مف (2)08/04رقـ 
يرتفع فيو الأسعار غالبا كما يضمف حصوؿ الدولة عمى المقابؿ المالي في صورة قانونية 

 ومستقرة.

 الحصوؿ عمى رخصة البناء    -3

الحصوؿ عمى رخصة البناء وذلؾ مف أجؿ البدء  الامتيازمف حؽ  مف حقوؽ المستفيد 
، 08/04مف الأمر  11في إنجاز مشروعو الاستثماري، ويمنح ىذا الحؽ بناء عمى نص المادة 

وتتساوى إجراءات طمب الرخصة بيف الشخص الطبيعي والمعنوي فمـ يميز المشرع بينيا، حيث 
بعد استيفاء الشروط الضرورية يتحصؿ عمى رخصة البناء بقوة القانوف  الامتيازأف صاحب 

 .(3)لقبوؿ الطمب المنصوص عميو في القانوف

  الامتيازرىف حؽ  -4

، الامتيازمف بيف الحقوؽ التي أقرىا المشرع الجزائري لصاحب  الامتيازرىف حؽ  يعتبر 
فالحؽ في إنشاء رىف رسمي لصالح ىيئات القرض عمى الحؽ العيني العقاري الناتج عف 

وذلؾ لضماف متيا عمى الأرض الممنوح امتيازىا، وكذا عمى البنايات المقرر إقا الامتياز
مف  11القروض الممنوحة لتمويؿ المشروع الذي تمت مباشرتو فقط وىو ما نصت عميو المادة 

                                                           
 .79،80، مرجع سابؽ، ص ص بوشنة ليمة (1)
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 08/04مف الأمر رقـ  9أنظر المادة  (2)

 سالؼ الذكر.الوالموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 08/04الأمر رقـ  (3)

 سالؼ الذكر.المشاريع استثمارية، 



    80/80أحكام عقد الامتياز في إطار الأمر  الفصل الثاني:

57 
 

، ومف خلبؿ ىذا النص يفيـ أف المشرع الجزائري ولأجؿ تسييؿ وتشجيع (1)08/04الأمر رقـ
كانية رىف العقار محؿ الامتياز مف أجؿ الاقتراض وتوفير موارد مالية منح إم الاستثمارعممية 

لو مف أجؿ إنجاز مشروعو الاستثماري في مدة قصيرة كوف المشكؿ الوحيد الذي يمكف أف 
يعترض المستثمر ويعيقو أكثر في إنجاز مشروعو الاستثماري في الآجاؿ المقررة، لذلؾ ىو 

إلا أنو  الامتيازإنفاقو مف مصاريؼ لأجؿ الحصوؿ عمى عقد نقص الموارد المالية نظرا لما تـ 
تـ تضييؽ ىذا الحؽ، حيث أنو لا يسمح برىف العقار إلا إذا كاف مف أجؿ تمويؿ المشروع 

 .(2)الاستثماري محؿ الامتياز

 ضماف الممكية التامة لممباني المشيدة عمى العقار الممنوح   -5

ىذا الحؽ مف أكثر الحقوؽ التي تيـ المستثمر، والتي يسعى إلى تحقيقيا باعتبار أنو بمجرد  
تكرس إجباريا ممكية البنايات المنجزة مف المستثمر عمى الأرض  الاستثمارإتماـ مشروع 

الممنوح امتيازىا وجوبا بمبادرة مف ىذا الأخير بعقد رسمي، الأمر الذي جعمو يثبت ممكيتو في 
، (3)الامتيازالتصرؼ في الماؿ محؿ  الامتيازاني عمى تمؾ الأرض، ما يسمح لصاحب المب

لكف أصبح حاليا صعب المناؿ بسبب الشروط التي فرضيا المشرع مف أجؿ الامتلبؾ مقارنة 
والذي كانت الدولة  08/04الممغى بالأمر رقـ  06/11بما كاف عميو في السابؽ إثر الأمر رقـ 

 .الامتيازاقتناء الأراضي نظرا لقصر مدة  بموجبو تسيؿ عممية

 بعد الإنجاز الامتيازالتنازؿ عف حؽ  -6

، الامتيازمف الحقوؽ التي يمكف أف يتمتع بيا المستفيد مف  الامتيازيعد التنازؿ عف حؽ 
يتـ بموجب عقد رسمي بيف إدارة أملبؾ الدولة والمستثمر  06/11بعد أف كاف وفؽ الأمر رقـ 

                                                           
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 08/04مف الأمر رقـ  11انظر المادة  (1)

 سالؼ الذكر.الوالموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
 .85، مرجع سابؽ، ص وشنة ليمةب (2)
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 08/04الأمر رقـ  (3)

 سالؼ الذكر.المشاريع استثمارية، 
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ليستغني  الامتياز، والتي تتـ بنفس طريقة منح (1)ت المتبعة القانونية المتبعة لذلؾوفقا للئجراءا
 الامتيازمع استبقاء إمكانية تنازؿ المستفيد عف حقو في  08/04عنيا المشرع بعد الأمر رقـ 

والبدء في النشاط وبعد المعاينة الفعمية مف طرؼ  الاستثمارفور الإنجاز الفعمي لمشروع 
 .(2)مؤىمةالييئات ال

إمكانية التنازؿ  09/152مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17وأضاؼ المشرع في نص المادة  
 بالنسبة لممدة المتبقية بشرط:  الامتيازعف ممكية البنايات والحؽ العيني العقاري الناتج عف 

المسممة مف إنجاز البنايات المقررة في المشروع الاستثماري المعاينة قانونا بشيادة المطابقة  -
 المصالح المختصة بالتعمير.

أو مف الييئة المكمفة  ((CALPIREFبدء النشاط المعايف قانونا حسب الحالة، مف المجنة  -
 بالمدينة الجديدة أو مف الييئة المكمفة بمنطقة التوسع السياحي.

بالنسبة لممشاريع  الاستثمارأف يكوف بدء النشاط معايف قانونا مف الوكالة الوطنية لتطوير  -
 التي تكوف موضوع تصريح بالاستثمار.

البطلبف بأي معاممة يحتمؿ إجراؤىا عمى حؽ  لبـ إدارة أملبؾ الدولة تحت طائمةإع -
 .(3)الامتياز

 الامتيازالمستفيد مف حؽ  التزاماتثانيا: 

يترتب عمى عاتقو  الامتيازإلى جانب الحقوؽ التي يتمتع بيا المستثمر المستفيد مف حؽ 
التزامات، أوليا دفع الإتاوة الإيجارية بصورة منتظمة وىو أىـ التزاـ يقع عمى عتؽ المستثمر، 

نجاز المشروع في المدة المحددة لذلؾ، التعويض عف الإخلب الإبلبغ بكؿ و ، ؿ ببنود العقدوا 

                                                           

، يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز والتنازؿ عف الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة 06/11مف الأمر رقـ  7انظر المادة  (1)
 سالؼ الذكر.اللمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 

ملبؾ الخاصة لمدولة عمى الأراضي التابعة للؤ الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 08/04مف الأمر رقـ  14انظر المادة  (2)
 سالؼ الذكر.الوالموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 

عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 09/152مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19انظر المادة  (3)
 سالؼ الذكر.الالخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
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العقد، وسنفصؿ في  الممتمكات الثقافية المكتشفة وتقديـ تعوض للئدارة جراء الإخلبؿ في بنود
 .ةكؿ التزاـ عمى حد

 دفع الإتاوة الإيجارية بصورة منتظمة -1

يترتب عمى عاتؽ المستفيد منحؽ الامتياز دفع الإتاوة الإيجارية المقررة مف قبؿ إدارة أملبؾ 
الدولة بصورة منتظمة لدى صندوؽ مفتشية أملبؾ المختصة إقميميا، وفي حالة تأخير في الدفع 

الحؽ بكؿ الطرؽ القانونية، بحيث تقوـ بمتابعة الديف الذي في عاتؽ المستفيد مف يتـ تحصيؿ 
في دفع الإتاوة الإيجارية السنوية  الامتيازبشتى الوسائؿ، فحيف يتياوف المستفيد مف  الامتياز

يوما ابتداء  15في المدة المحددة لذلؾ و المتمثمة في أجؿ أقصاه  الامتيازالمقررة مقابؿ منح 
مف تاريخ تبميغ مبمغ الإتاوة السنوية، وتقوـ إدارة أملبؾ الدولة المحمية بعد انقضاء ىذا الأجؿ 

مف أجؿ تسديد المبمغ في أجؿ لا يتعدى أسبوع مضاؼ إليو  الامتيازبإعذار المستفيد مف 
عف طريؽ سند التحصيؿ الذي  الامتيازالمستحؽ ويبمغ صاحب  مف المبمغ %2غرامة تمثؿ 

 .(1)يوضح الديوف التي عمى عاتقو

  الامتيازإنجاز المشروع في الآجاؿ المحددة في عقد  -2

إنجاز مشروعو في المدة المحددة في عقد  الامتيازيترتب عمى عاتؽ المستفيد مف حؽ  
مف دفتر  29بناء المنصوص عمييما في المادة الامتياز مع احتراـ طبيعة المشروع  ورخصة ال

، وحددت ىذه المادة مدة إنجاز المشروع (2)09/152الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
 09/152مف المرسوـ التنفيذي  21بدقة في دفتر الشروط، إلا أف المشرع ووفؽ نص المادة 

فية تتراوح بيف سنة وثلبث في حالة عدـ إتماـ مشروعو أجالا إضا الامتيازمنح لصاحب 

                                                           
عمى  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 09/152مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  17انظر المادة  (1)

 سالؼ الذكر.الالأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
عمى  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 09/152مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  29انظر المادة  (2)

 سالؼ الذكر.الالأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
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سنوات حسب طبيعة وأىمية المشروع، وذلؾ في حاؿ وجود سبب قاىر حاؿ دوف إنجاز 
 .(1)المشروع بحيث تمدد آجاؿ انطلبؽ وتنفيذ الأشغاؿ المنصوص عمييا في دفتر الشروط

 التعويض عف الإخلاؿ ببنود العقد -3

في حالة النطؽ بيدـ البنايات مف طرؼ الجية القضائية المختصة يتعيف عمى المستفيد  
، بحيث أف (2)مف حؽ الإمتياز القياـ عمى عاتقو بإعادة القطعة الأرضية إلى حالتيا الأصمية

قرار اليدـ ما ىو إلا جزاء لعدـ احتراـ البنود الواردة في دفتر الشروط كما تنقؿ الامتيازات 
المقصر إلى مبمغ  الامتيازف المحتممة والتي أثقمت القطعة الأرضية بسبب صاحب والرىو 

 .(3)التعويض

 عمى الممتمكات الثقافية المكتشفة الإبلاغ -4

الإبلبغ عف الممتمكات الثقافية والأشياء الأثرية التي قد  الامتيازيقع عمى صاحب حؽ  
إلى مدير أملبؾ الدولة المختص إقميميا والذي  الامتيازتكتشؼ عمى أو في باطف الأرض محؿ 

بدوره يعمـ مدير الثقافة لمولاية بكؿ الممتمكات الثقافية المكتشفة عمى القطعة الأرضية قصد 
 .(4)المتعمؽ بالتراث الثقافي 1998يونيو  15المؤرخ في  98/04تنفيذ أحكاـ القانوف رقـ 

  الامتيازؽ ة لحقوؽ والتزامات الإدارة المانحالفرع الثاني: ح

بصورة قانونية يقع عمى عاتؽ كؿ طرؼ مف أطرافو مجموعة مف  الامتيازعند إبراـ عقد  
الواجبات يتفؽ الأطراؼ عمييا مسبقا وتكوف معظميا واردة في دفتر الشروط كما ىو الحاؿ في 

راضي عمى الأ الامتيازالذي يحدد شروط وكيفيات منح  08/04ولعؿ الأمر رقـ  الامتيازعقود 
التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، لـ يغفؿ ىذه النقاط فإلى 

                                                           
عمى  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 09/152مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  17انظر المادة  (1)

 سالؼ الذكر.الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، الأراضي التابعة للؤملبؾ ال
عمى الأراضي التابعة  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 09/152مف المرسوـ التنفيذي رقـ  23،19،22انظر المواد  (2)

 سالؼ الذكر.الللؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
 .90مرجع سابؽ، ص ، بوشنة ليمة (3)
 .1998، الصادر في 44عدد  تعمؽ بحماية التراث الثقافي، ج ر، ي1998ماي  15المؤرخ في  98/04قانوف رقـ  (4)
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جانب الحقوؽ ضمف المشرع أحكاـ ىذا الأمر مجموعة مف النصوص القانونية تتضمف 
 عمينا في ىذا الشأف تصنيفيا وتوضيحيا. بالتزامات مانح الامتياز ما يستوج

  الامتيازحقوؽ مانح أولا: 

عمى المستفيد تتمتع الدولة أيضا بمجموعة مف  الامتيازإضافة إلى الحقوؽ التي يرتبيا  
، رقابة الامتيازالحقوؽ يستوجب عمى المستثمر احتراميا تتمثؿ عموما في: المقابؿ المالي لمنح 

لبؿ كجزاء عف كؿ إخ الامتياز، فسخ حؽ الامتياز، تعديؿ شروط الامتيازمدى تنفيذ مشروع 
 الالتزامات الواردة في دفتر الأعباء.لمتشريع المعموؿ بو و  الامتيازف مف المستفيد م

  الحصوؿ عمى إتاوة إيجاريو سنوية -1

مف أىـ الحقوؽ التي تتمتع بيا الدولة وتقع عمى عاتؽ المستفيد مف الامتياز دفع إتاوة  
بالأرض محؿ الامتياز وىو عائد  إيجاريو سنوية عوض تسديد ثمف الشراء، وذلؾ مقابؿ الانتفاع

تقوـ الإدارة المكمفة بالأملبؾ الوطنية بتحصيمو مثؿ ما ىو الخاؿ بالضرائب المباشرة وفقا 
 .(1)للؤشكاؿ المنصوص عمييا في قوانيف المالية وتدخؿ ىذه العائدات في شمولية أمواؿ الخزينة

 الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة استعماؿرقابة  -2

المتضمف قانوف الأملبؾ  08/14مف القانوف رقـ  37نص المادة أكدت عمى ىذا الحؽ  
بحيث منحت لممؤسسات الوطنية وىيئات التصفية الإدارية وأسلبؾ الموظفيف  (2)الوطنية

ومؤسسات المراقبة كؿ فيما يخصو رقابة استعماؿ الأملبؾ التابعة للؤملبؾ الوطنية وفقا لمقوانيف 
مف نفس القانوف تتمتع الإدارة  38والتنظيمات التي تحدد اختصاصاتيـ وأكد كذلؾ نص المادة 

عمى استعماؿ الأملبؾ  ةؾ الوطنية في إطار اختصاصاتيا بحؽ الرقابة الدائمالمكمفة بالأملب
الداخمية في الأملبؾ الوطنية الخاصة وتمارس ىذه الرقابة مف طرؼ أعواف ذي كفاءة ومحمفيف 
حائزيف عمى رتبة مفتش عمى الأقؿ، وبيذه الصفة يمكنيـ الحصوؿ عمى أية وثيقة تتعمؽ 

                                                           
 سالؼ الذكر.ال، يتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ، 90/30مف القانوف رقـ  122و 121أنظر المواد  (1)
 سالؼ الذكر.ال، يتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ، 90/30مف القانوف رقـ  37انظر المادة  (2)
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روط اقتنائيا وحيازتيا أو استعماليا ويدوف ىؤلاء الأعواف ملبحظاتيـ بتسيير تمؾ العقارات أو ش
 عميو مف معمومات في محضر يوجو إلى الإدارة المركزية. احوؿ ما تحصمو 

  الامتيازتعديؿ بعض شروط عقد  -3

تممؾ الإدارة حؽ التعديؿ في العقد كمما اقتضت ظروؼ المشروع أو تنفيذه ويظير ذلؾ  
سنة بالرجوع  11يف قيمة الإتاوة الايجارية السنوية عند انقضاء فترة تعادؿ خاصة في سمطة تحي

بالمقابؿ المالي المتفؽ عميو عند  الامتيازإلى السوؽ العقارية، بحيث لا تتقيد الدولة مع صاحب 
نما تعدؿ منو بعد  سنة وحصوؿ إدارة أملبؾ عمى تقييـ تعده مصالحيا تحدد  11إبراـ العقد وا 

 .(1)الامتيازفيو القيمة الجديدة المفروضة عمى صاحب 

 عند إخلاؿ المستفيد للالتزامات الواردة في دفتر الشروط الامتيازفسخ حؽ  -4

عمى توقيع العقاب عف كؿ إخلبؿ مف المستفيد مف حؽ  الامتيازة حرصت الدولة مانح 
لمتشريع الذي يسري عميو وللبلتزامات التي يتضمنيا دفتر الشروط عف طريؽ اتخاذ  الامتياز

لدى الجيات القضائية المختصة، بحيث للئدارة السمطة  الامتيازإجراءات مف أجؿ إسقاط حؽ 
متعاقد معيا في أي وقت وباتفاؽ مف الطرفيف بمبادرة مف في فسخ العقد المبرـ بينيا وبيف ال

مدير أملبؾ الدولة المختص إقميميا كعقوبة منيا بسبب عدـ احتراـ صاحب الامتياز لبنود دفتر 
برسالة مسجمة مع إشعار بالاستلبـ  الامتيازالشروط، ويتـ الفسخ بعد توجيو إعذاريف لصاحب 

 .(2)وبدوف جدوى

عمى أف إدارة أملبؾ الدولة بما ليا مف  07/23التنفيذي رقـ  أضافت نصوص المرسوـ 
في حالة تياوف صاحب  الامتيازليا الحؽ في سحب  الاستثمارصلبحيات في مجاؿ متابعة 

في تنفيذ كؿ أو جزء مف بنود دفتر الشروط أو تعديؿ في المشروع بيدؼ إدخاؿ  الامتياز
بإنجاز مشروعو في  الامتيازنشاطات غير معتمدة أو غير مرخص بيا، كما يمتزـ صاحب 

                                                           
عمى  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 09/152مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  15انظر المادة  (1)

 سالؼ الذكر.المشاريع استثمارية، الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز 
عمى  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 09/152مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  20انظر المادة  (2)

 سالؼ الذكر.الالأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
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وسحب قطعة الأرض مف صاحب  الامتيازالأجؿ المحدد بحيث يقع تحت طائمة سحب حؽ 
ف سحب الامتياز بنفس طريقة منحو ىذا يعني أف سحب ، ويكو (1)الامتياز كجزاء لعدـ الالتزاـ

 يتـ مف طرؼ إدارة أملبؾ الدولة. الامتياز

 ثانيا: التزامات مانح الامتياز

يقع عمى عاتؽ الدولة  الامتيازإلى جانب الالتزامات التي يتحمميا المستفيد مف عقد  
لتعاقدية، وتتمثؿ ىذه الالتزامات ممثمة في ىيئاتيا الإدارية باعتبار أنيا طرؼ ثاني في العلبقة ا

لموضوع  الامتيازخصوصا في الالتزاـ بعدـ عرض الاستثمارات المنجزة في إطار منح 
المصادرة الإدارية إلا في الحالات التي ينص عمييا التشريع، إضافة إلى المراقبة المستمرة ليذه 

والالتزاـ باحتراـ بنود دفتر الاستثمارات، دفع تعويض مقابؿ إسقاط حؽ المستفيد مف الامتياز 
 الشروط.

 لموضوع المصادرة الإدارية الامتيازالمنجز في إطار منح  الاستثمارعدـ عرض  -1

المتعمقة بالاستثمار نصوصا تعزز الحماية الكافية لممستثمريف تتضمف القوانيف الخاصة  
ومف بيف ىذه النصوص باعتبار أف التشريع أداة لتعبير الدولة عف سياستيا اتجاه المستثمر، 

تمؾ المتعمقة بحماية ممكية المستثمر بعدـ التعرض لاستثماراتو بالمصادرة أو نزع الممكية أو 
مف  16، ولقد كرست ىذه القاعدة في المادة (2)التأميـ إلا في الحالات المنصوص عمييا قانونا

ضوع مصادرة إدارية، لا يمكف أف تكوف الاستثمارات المنجزة مو "في نصيا:  01/03الأمر رقـ 
إلا في الحالات المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو، ويرتب عمى المصادرة تعويض 

 .(3)"عادؿ ومنصؼ

 

                                                           
، يحدد كيفيات إعادة بيع الأراضي الواقعة داخؿ مناطؽ التوسع 07/23سوـ التنفيذي رقـ مف المر  14،18،21انظر المواد  (1)

 سالؼ الذكر.العمييا،  الامتيازوالمناطؽ السياحية أو منح 
 .100، مرجع سابؽ، ص بوشنة ليمة (2)
 22، الصادر في 47، ح ر عدد الاستثمار، يتعمؽ بتطوير 2001غشت 20مؤرخ في  01/03مف الأمر  16انظر المادة  (3)

 . 2001أوت 



    80/80أحكام عقد الامتياز في إطار الأمر  الفصل الثاني:

64 
 

  الاستثمارالمراقبة المستمرة لمشروع  -2

والييئة المكمفة بالمدينة الجديدة أو الييئة المكمفة  CALPIREFلمجنة منح المشرع  
بمنطقة التوسع صلبحية معاينة بدء النشاط الاستثماري كما منح نفس الصلبحية أيضا لموكالة 

بالنسبة لممشاريع التي تكوف موضوع تصريح بالاستثمار والمواتي  الاستثمارالوطنية لتطوير 
وىو ما يظير مف  الامتيازة يحتمؿ إجراءىا عمى حؽ يعممف إدارة أملبؾ الدولة عف أي معامم

. إلى جانب ىذه الييئات منح المشرع (1)09/152مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19خلبؿ المادة 
 لوزير السياحة صلبحية ضماف تأطير ومتابعة إنجاز مشاريع الاستثمارات.

 الامتيازدفع الدولة لمتعويض مقابؿ إسقاط حؽ المستفيد مف  -3

في حالة عدـ إتمامو لممشروع  الامتيازلمدولة السمطة الكاممة في فسخ حؽ المستفيد مف  
الاستثماري الذي ينجزه عند انتياء الأجؿ الإضافي لذلؾ، إلا أنيا تمتزـ بتعويض فائض القيمة 
التي أتى بيا المستثمر عمى الممؾ العقاري مف خلبؿ الأشغاؿ المنجزة بصفة نظامية دوف أف 

عمى سبيؿ  %10ىذا المبمغ قيمة المواد وسعر اليد العاممة المستعممة مع اقتطاع نسبة  يتجاوز
، أما إذا تـ إنجاز البنايات في الآجاؿ المحددة دوف مطابقتيا لمبرنامج المحدد أو (2)التعويض

لرخصة البناء، فإف إسقاط الحؽ يتـ بدوف أي تعويض كما أنو إذا لـ يتـ إنجاز المشروع في 
الآجاؿ المحددة وكذلؾ البنايات غير المطابقة لمبرنامج المحدد أو رخصة البناء، فإنو لا يمكف 

 .(3)لصاحب الامتياز طمب الاستفادة مف التعويض

 باحتراـ بنود دفتر الشروط الالتزاـ -4

تمتزـ الدولة باحتراـ ما ورد في دفتر الشروط مف بنود والتي قامت بوضعيا مف أجؿ  
لبنود  ةمثميا مثؿ المستثمر، فكونيا واضع الامتيازوكيفيات سير أسموب منح  توضيح شروط

ولا السمطة في التعسؼ والإخلبؿ بشروط العقد، خاصة وأف  الامتيازدفتر الشروط لا يمنح ليا 
                                                           

عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 09/152مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19انظر المادة  (1)
 سالؼ الذكر.الالخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 

 .102، مرجع سابؽ، ص بوشنة ليمة (2)
عمى الأراضي التابعة  الامتياز، يحدد شروط وكيفيات منح 09/152مف المرسوـ التنفيذي رقـ  21،22واد انظر الم (3)

 سالؼ الذكر.الللؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
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المشرع منح لإدارة أملبؾ الدولة النموذج الذي يكوف عميو دفتر الشروط وأبرز دليؿ عمى ذلؾ 
 .09/153و 09/152مدمجيف بالمرسوميف التنفيذييف رقـ دفتري الشروط ال

كما أنيا حيف تتعاقد مع المستثمر تصبح بنفس درجتو في تحمؿ الواجبات وتساءؿ عمى  
كؿ إخلبؿ تقوـ بو ويظير ذلؾ جميا في خضوعيا لمقضاء عف طريؽ طعف المستثمر ضد 

 .(1)القضاء ـتصرفاتيا أما

 المطمب الثاني

 الامتيازنيايػػػػػة عقػػػػػػد 

بصورة طبيعية وذلؾ بمجرد انتياء المدة القانونية المحددة المتفؽ  الامتيازقد ينتيي عقد  
عمييا أثناء إبراـ العقد، كما ينقضي أيضا بصورة غير طبيعية والمتمثمة في فسخ العقد وعميو 

ما الفرع الثاني فسيكوف لدراسة النياية ، أالامتيازسنتطرؽ في الفرع الأوؿ لمنياية الطبيعية لعقد 
 .الامتيازغير الطبيعية لعقد 

  الامتيازالفرع الأوؿ: النياية الطبيعية لعقد 

يتـ بانقضاء المدة القانونية المحددة والتي لا تقؿ عف ثلبثة  إف زواؿ عقد الامتياز 
لا تسترجع الدولة الأرض أو الأصؿ  الامتياز، وفي حالة عدـ تجديد عقد (33)وثلبثيف سنة 

العقاري، حيث يستمر مالؾ البنايات بمقتضى القانوف شغؿ العقار الموجو للبستثمار التابع 
، باستثناء (3)، مقابؿ دفع إتاوة إيجاريو سنوية بالاستناد إلى السوؽ العقاري(2)للؤملبؾ الوطنية

عميو  تفإف الدولة تسترجعيا، وىو ما نصالأصوؿ المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية المحمة 

                                                           
 .103، مرجع سابؽ، ص بوشنة ليمة (1)
شعبة القانوف ، عموـ هسميحة حناف، النظاـ القانوني لمعقار الصناعي في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة دكتورا خوادجية (2)

 . 270، ص 2014/2015، 1امعة قسنطينة جقسـ القانوف العقاري، كمية الحقوؽ، ، الخاص
عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ  ازالامتي، يحدد شروط وكيفيات منح 09/152مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12انظر المادة  (3)

 سالؼ الذكر.الالخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 
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...وفي حالة "عمى أنو:  2009ماي  02المؤرخ في  09/153مف المرسوـ التنفيذي  16المادة 
 .(1)"تسترجع الدولة الأصؿ المتبقي... الامتيازعدـ تجديد 

وعميو فإف استرجاع الدولة للؤصؿ العقاري المتبقي غير المبني في حالة عدـ تجديد عقد  
عمى المنشآت المقامة  الامتيازيثير نقاشا حادا، لكوف أف منح حؽ الممكية لصاحب  متيازالا

عمى الأصؿ المتبقي غير المبني التابع لمدولة واقترانو بأجؿ يتعارض مع مبدأ دواـ حؽ الممكية، 
ويتعارض أيضا مع طبيعة الممكية والعناصر المشتممة عمييا، ىذا مف جية ومف جية أخرى 

ترداد الحافظة العقارية الأخرى الموجية للبستثمار، حيث يطرح التساؤؿ نفسو عف ىدؼ عدـ اس
غير القابؿ  الامتيازالسمطة مف وضع إطار تشريعي لحماية العقار الصناعي، وفرض صيغة 

لمتنازؿ، وأيضا في حاؿ عدـ تجديد العقد السماح لمالؾ البنايات بشغؿ الأرض أو الأصؿ 
 .(2)استرجاعو وتفعيمو مف جديد العقاري الفائض، عوض

وعميو فإف عدـ وضوح الاستراتيجية العامة لمسمطة، وعدـ ترؾ المجاؿ لمساىمة النخبة  
عدة تعديلبت  08/04سنوات شمؿ الأمر  (3)والمجتمع المدني، حيث أنو في أقؿ مف ثلبث

، وعميو كانت 2011جديدة وذلؾ بسبب الظروؼ التي مرت بيا الجزائر مطمع شير يناير سنة
ىناؾ العديد مف التدابير الجديدة، في ما يخص العقار الموجو للبستثمار، حجرىا الأساسي 

، فترتب عمى 2011فيفري  22اجتماع مجمس الوزراء الذي ترأسو رئيس الجميورية يوـ الثلبثاء 
المتضمف قانوف المالية التكميمي  2011يوليو  18المؤرخ في  11/11ذلؾ صدور القانوف رقـ 

، أيضا تلبه 08/04مف الأمر  09و 03،05،08المعدؿ والمتمـ لأحكاـ المواد 2011لسنة 
  .      (3)2013تعديؿ آخر في قانوف سنة 

 2011عدلة بموجب قانوف المالية لسنة الم 08/04مف الأمر  05وحسب المادة  
بالتراضي بموجب قرار مف الوالي، بناء عمى اقتراح لجنة المساعدة عمى  الامتيازيرخص منح 

وضبط العقار بعد موافقة الوزير المختص، وأيضا عدلت أحكاـ  الاستثمارتحديد الموقع وترقية 
                                                           

 .270خوادجية سميحة حناف، مرجع سابؽ، ص  (1)
، مجمة الدراسات القانونية، صنؼ ج، العدد الثاني، 08/04وطرؽ زوالو في ضوء الأمر  الامتيازذيب زكريا، شروط عقد  (2)

 .1053، جامعة يحي فارس بالمدية، الجزائر، ص 08المجمد 
 .1054ذيب زكريا، مرجع سابؽ، ص  (3)
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كما يمي:  2013المالية لسنة  السالفة الذكر لمتسيير اللبمركزي بموجب قانوف 05المادة 
بالتراضي بقرار مف الوالي بناء عمى اقتراح مف لجنة المساعدة عمى  الامتيازيرخص منح "

تحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار، عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة 
ؤسسات المستقمة وغير المستقمة الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية والأصوؿ المتبقية التابعة لمم

المحمة والأصوؿ الفائضة التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية، وكذا الأراضي التابعة 
 .    (1)"لممناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاط

 الامتياز، حيث يمنح حؽ الامتيازوأيضا امتدت التعديلبت إلى الجوانب المالية لعقد   
سنة،  (99)سنة قابمة لمتجديد مرتيف أقصاىا تسع وتسعوف (33)بالتراضي لمدة ثلبث وثلبثوف 

ويكوف ذلؾ مقابؿ إتاوة إيجاريو سنوية تحددىا مصالح أملبؾ الدولة، حيث أف الطمب الكبير 
 :(2)عمى العقار الصناعي أدى إلى توسيع التدابير المتضمنة تخفيضات عمى الإتاوة كما يمي

المستثمريف  ، حيث يستفيد2011ة از مكرس بعقد مشير قبؿ صدور قانوف المالية لسنإمتي-1
 المتحصميف عمى امتياز تخفيضات لكف بموجب ترخيص مف طرؼ مجمس الوزراء. 

، إذ يحؽ لكؿ 2011إمتياز مكرس بعقد مشير بعد صدور قانوف المالية التكميمي لسنة -2
الممنوح لو بعقد إداري مشير  الامتيازوتـ تكريس  08/04مستفيد مف امتياز في إطار الأمر 

المزايا المخولة مف ذات القانوف، وبالتالي  الحصوؿ عمى 2011وف المالية لسنة بعد صدور قان
والمبالغ المسددة مف طرؼ المستثمر دوف  الامتيازمنح التخفيضات المقررة مف تاريخ شير عقد 
 عمومية ولا يمكف استرجاعيا.تخفيضات تعد محازة بصفة نيائية لمخزينة ال

امتياز غير مكرس بعقد مشير إف التخفيضات المقررة في ىذه الحالة تطبؽ عمييا أحكاـ  -3
أكتسب في وقت سابؽ لصدور قانوف  الامتيازحتى ولو كاف حؽ  08/04مف الأمر  09المادة 

 .2011المالية التكميمي لسنة 

ؿ العقار الصناعي، يمكف تصنيفيا إلى أما عف زواؿ الامتياز بموجب منازعات استغلب 
منازعات مرتبطة بتسوية الوضعية القانونية ليذا العقار، والتي حالت دوف استفادة المتعامميف 

                                                           
 .274خوادجية حناف، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .1054ذيب زكريا، مرجع سابؽ، ص  (2)
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الاقتصادية بالمحافظة العقارية الموجية للبستثمار، ويعود النصيب الأكبر إلى توجيات السياسة 
الخاصة بالاستغلبؿ الصناعي مشغولة العقارية، حيث تجد أف الكثير مف القطع الأرضية 

ومبنية مف طرؼ المستثمريف إلا أنو لـ يتـ تسوية وضعيتيا القانونية بموجب عقود رسمية، مما 
خمؽ علبقات متوترة ومنازعات بيف المتعامميف والمسيريف، حيث أدى ذلؾ إلى صعوبة تحديد 

تصادية، وأيضا تسبب في خمؽ أصؿ الممكية لمعقار الصناعي التابع لممؤسسات العمومية الاق
منازعات تتعمؽ بتنفيذ العقود الواردة عمى العقار والتي تركز عمى مدى تنفيذ المستثمر التزاماتو 

 .(1)الواردة عمى ىاتو العقود وأيضا سمطة الإدارة في متابعة المتأخريف عف التزاماتيـ

، فإنو وطبيعيا جدا أف بالامتيازونشير أنو وبالنظر إلى طوؿ فترة تنفيذ العقود الخاصة  
تنشأ منازعات بيف الدولة وأجيزتيا ومع المستثمريف أيضا، وعميو فلب يكفي أف تقوـ الدولة 
بتحديد القواعد التي تعامؿ عمى أساس الاستثمارات سواء كانت وطنية أو أجنبية، حيث يجب 

مف خلبفات بينيما، وعميو فقد أف يطمئف المستثمريف إلى وجود وسائؿ عادلة لتسوية ما قد يثور 
منح المشرع لممستثمر صلبحية الطعف في جؿ القرارات والإجراءات غير المشروعة الصادرة 
مف قبؿ الإدارة عف طريؽ القضاء كأصؿ عاـ، وأيضا التحكيـ كطريؽ بديؿ لتسوية النزاعات 

 .(2)دوف المجوء إلى القضاء

ار ىو عقد إداري، حيث تختص بإعداده إذف باعتبار أف عقد الامتياز في مجاؿ العق 
إدارة أملبؾ الدولة، وعميو فإف مدير أملبؾ الدولة المختص إقميميا يكوف طرفا في ىذا العقد أي 

ففي ىذه الحالة  الامتيازممثلب عف الدولة أماـ القضاء في حالة نشوب أي نزاع حوؿ عقد 
ات، أيضا قد تثور منازعات بيف يكوف القضاء الإداري ىو المختص بالنظر في ىاتو المنازع

والغير، عند تنفيذ عقد الامتياز تؤوؿ سمطة الاختصاص إلى القضاء  الامتيازصاحب عقد 
 .(3)العادي لمنظر في ىذه المنازعات

 
                                                           

 .1057-1055بؽ، ص ذيب زكريا، مرجع سا (1)
 . 123، مرجع سابؽ، ص بوشنة ليمة (2)
، مجمة - العقار الصناعي نموذجا -للبستثمارالعقار الموجو  لاستغلبؿكآلية  الامتيازجلبؿ عزيزي، عبد الكريـ موكة، عقد  (3)

 .137، جامعة جيجؿ، الجزائر، ص 02، المجمد 1أبحاث قانونية وسياسية، العدد 
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   الامتيازالفرع الثاني: النياية غير الطبيعية لعقد 

كما ىو الشأف في القانوف الخاص بالفسخ سواء كاف الفسخ باتفاؽ  الامتيازينتيي عقد  
الطرفيف أو عف طريؽ القضاء وذلؾ لأي سبب مف أسباب الفسخ المحددة في العقد سواء يكوف 
الفسخ مف طرؼ الإدارة أو المستثمر، كما ينقضي أيضا إذا حكـ ببطلبنو بناء عمى طمب مف 

 أحد الطرفيف.

و: جزاء لعدـ قياـ أحد الطرفيف بتنفيذ التزامو التعاقدي، حيث وعميو يعرؼ الفسخ بأن 
يفرؽ الفقو بيف ثلبث أنواع مف الفسخ وىي: الفسخ القضائي وىو الأصؿ، والفسخ الاتفاقي، 
والفسخ بحكـ القانوف أو ما يعرؼ بالانفساخ وىذا ىو مفيوـ الفسخ في القانوف المدني أما في 

المفيوـ في العقود الإدارية مع بعض التعديلبت ومراعاة لوجود القانوف الإداري فقد أخذ بيذا 
الإدارة كسمطة عامة في العقد عرؼ بالإسقاط وىو مصطمح مف إنشاء القانوف الفرنسي حيث 

. ولقد عرفو الأستاذ مازف ليمو راضي (1)الامتيازأطمقو مجمس الدولة الفرنسي عمى فسخ عقد 
داري قبؿ انقضاء مدة إنيائو الطبيعية وما ىو إلا جزاء طريقة مف طرؽ إنياء العقد الإ"أنو: 

توقعو السمطة مانحة الالتزاـ عمى الممتزـ نتيجة لأخطاء جسيمة اقترفيا في إدارة المرافؽ بحيث 
يصبح مف المتعذر الاطمئناف إلى استقراره في إدارة المرافؽ وتسييره عمى نحو سميـ ولا يستحؽ 

 ."سقاط إلزاموالمستفيد أية تعويضات نتيجة لإ

والنصوص التنظيمية الصادرة تطبيقا لو عمى حالات فسخ عقد  08/04ولقد نص الأمر  
والتي يمكف حصرىا في انحلبؿ العقد بالاتفاؽ، أو بطمب مف المستثمر وعمى حالات  الامتياز

 الإسقاط بالإرادة المنفردة للئدارة وبعد المجوء لمقضاء وىذا ما سنتطرؽ إليو الآف:

    الامتيازحالات فسخ عقد : أولا

 الفسخ باتفاؽ الأطراؼ -1

في  09/153و 09/152تعرض إليو دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوميف التنفيذييف رقـ  
، ونلبحظ ىنا أف المشرع لـ يحدد حالات الفسخ أو إجراءاتو وضوابطو، وترؾ الأمر 10المادة 
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ليما الاتفاؽ في أي وقت ويقصد بذلؾ أنو  مفتوح لاتفاؽ الأطراؼ وتطبيقو الواسع، بحيث يمكف
يمكف لمطرفيف الاتفاؽ عمى فسخ العقد الإداري ماداـ العقد قائما ولـ يتـ تنفيذه، فبانتياء مدة 

 .(1)العقد تنقضي آثار العقد بالنسبة للؤطراؼ

  الفسخ بالإرادة المنفردة -2

، الامتيازىو الفسخ البسيط وليس إسقاط  خ بالنسبة للئدارة في ىذه الحالةويقصد بالفس 
ولقد نص المشرع عمى حالتيف لمفسخ بالإرادة المنفردة في البند المتعمؽ بالضماف والمدرج في 

 .(2)دفتر الشروط

 الحالة الأولى: الخطأ المزدوج

يتـ دوف تقديـ الدولة لضماف فيما يخص المساحة وترتيبا  الامتيازإف الأصؿ في منح  
مكف القياـ بأي طعف مفاده تعويض الثمف أو تخفيضو أو رفعو، كما جاء في المادة لذلؾ لا ي

، إلا أف قاعدة عدـ الضماف لا 09/152مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي  4/2
تحوؿ دوف طمب المتعاقديف لفسخ العقد وذلؾ في حالة تحقؽ الخطأ المزدوج وىو ما نصت 

 سالفة الذكر. 04مادة عميو الفقرة الثانية مف ال

إذف فالملبحظ في ىذه الحالة أف طمب الفسخ يكوف مف دوف تعويض لأف ىذه الفقرة  
مقيدة بالتي فييا، وعميو يكوف طمب الفسخ إما مف المستثمر أو مف الإدارة يتحقؽ الخطأ 
المزدوج، وىو الخطأ الواحد ليكوف سببا لمفسخ أو التعويض سواء مف طرؼ الإدارة أو 

 ستثمر.الم

 ممكا أو جزء ممؾ لا يصمح أف يكوف محلا للامتياز الامتيازأف يضـ : الحالة الثانية

تعتبر ىذه الحالة غامضة لأنو مف الصعب تحديد طبيعة أو جزء منو الذي لا يمكف أف  
يكوف محلب للبمتياز، إذف فالغرض مف المطالبة بفسخ العقد مف كلب المتعاقديف في ىذه الحالة 

 .(1)تعميمو في عدـ تغيير وجية القطعة الأرضية الموجية لإنجاز مشروع استثمارينجد 
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 الامتيازولا شؾ أف ضـ القطعة الأرضية بجزء أو كؿ مف ممؾ لا يصمح أف يكوف محؿ  
أف يكوف محؿ الامتياز ما ىو إلا تغيير لوجية المشروع الاستثماري، وليذا رتب عميو المشرع 

مف دفتر  4/5جزاء الفسخ مف طرؼ الإدارة أو مف طرؼ المستثمر وىو ما نصت عميو المادة 
 .(2)09/152الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي 

 الامتيازثانيا: حالات إسقاط عقد 

في مجاؿ إسقاط  (3)08/04مف الأمر 12قاعدة عامة في نص المادة  لقد وضع المشرع 
لمتشريع الساري المفعوؿ  الامتيازمفادىا أنو يترتب عمى كؿ إخلبؿ مف المستفيد مف  الامتياز

بمبادرة مف مدير أملبؾ الدولة  الامتيازوالالتزامات التي يتضمنيا دفتر الشروط لإسقاط عقد 
لى القضاء، إذف ىذا النص تضمف قاعدة عامة ألا وىي أف أي المختص إقميميا وبالمجوء إ

والنصوص التنظيمية  08/04إخلبؿ مف المستثمر لأحد الأحكاـ المنصوص عمييا في الأمر 
المتعمقة بو بما فييا دفتر الشروط يؤدي ذلؾ إلى المطالبة أماـ القضاء وذلؾ مف طرؼ مدير 

 .الامتيازأملبؾ الدولة لإسقاط عقد 

 ف خلبؿ نص ىذه المادة يمكف استنتاج مميزات إسقاط الامتياز:إذف م 

 إختصاص القاضي بتقرير الإسقاط-1

 09/152ودفاتر الشروط الممحقة بالمرسوميف التنفيذييف  08/04بالرجوع إلى الأمر  
إف نجد أف الإدارة لا تممؾ فسخ العقد الإداري دوف الرجوع إلى القضاء، وعميو ف 09/153و

لكف الكممة الفاصمة في ذلؾ  الامتيازالدولة المختص إقميميا يباشر بطمب فسخ  مدير أملبؾ
 .(4)تكوف لمقضاء
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 الامتيازإنذار المستثمر قبؿ إسقاط  -2

 09/152مف دفتر الشروط الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي  100نصت عمى ذلؾ المادة  
ببنود دفتر الشروط وبعد توجيو في حالة عدـ احتراـ المستفيد مف الامتياز "وجاء فييا أنو: 

إعذاريف لو برسالة موصى عمييا مع الإشعار بالاستلبـ، ولكف بدوف جدوى تباشر الجيات 
 ."القضائية المختصة في إجراءات إسقاط الحؽ...

يعاب عمى إجراء الإعذار حسب دفتر الشروط أف المشرع لـ يحدد أجلب ما بيف الإعذار  
ساعة  48أنو يمكف لمديرية أملبؾ الدولة إعذار المستثمر في مدة الأوؿ والثاني ما يعني ذلؾ 

لأف الأصؿ في الإعذار ىو تمكيف المستثمر مف تقديـ أوجو دفاعو، وعميو فكاف عمى المشرع 
 .(1)أف يحدد المدة ما بيف الإعذاريف

    الامتياز*أمثمة عف إسقاط حؽ 

 10في المادة  الامتيازلقد تضمف دفتر الشروط بعض الأمثمة عف حالات إسقاط حؽ  
 وتتمثؿ فيما يمي:  09/153و 09/152مف دفتري الممحقيف بالمرسوميف التنفيذييف 

  إخلاؿ المستثمر ببنود دفتر الشروط -1

ببنود في حالة عدـ احتراـ المستفيد مف الامتياز "لقد نص دفتر الشروط عمى ما يمي:  
وبعد توجيو إعذاريف برسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ ولكف بدوف جدوى دفتر الشروط 

  .(2)"تباشر الجيات القضائية المختصة في إجراء إسقاط الحؽ

  الاستثماريتأخر إنجاز المشروع  -2

 ما يمي:الشروط ويمكف حصر ىذه الحالة في مف دفتر 10/3نصت عميو المادة  

 : تتمثؿ في النقاط التالية:الحؽ مع التعويض إسقاط -أ

 .الامتيازعدـ انتياء المستثمر مف المشروع في الأجؿ المحدد في عقد  -
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 احتراـ طبيعة المشروع وعدـ تغيير وجيتو. -

 احتراـ البرنامج المحدد في دفاتر الشروط. -

 احتراـ إجراءات رخصة البناء. -

 ستثمر والذي يتراوح مف سنة إلى ثلبث سنوات.انقضاء الأجؿ الإضافي الممنوح لمم -

 مع دفع التعويض لممستثمر الامتيازإسقاط حؽ  -ب

مف دفتر  10لقد نص المشرع عمى التعويض العيني في الفقرة الأخيرة مف المادة  
الشروط ومفادىا أنو عند نطؽ الجية القضائية بيدـ البنايات فعمى المستثمر إعادة القطعة 

 .(1)إلى حالتيا الأصمية الامتيازالأرضية محؿ 

 ويكوف في حالتيف:مف دوف تعويض:  الامتيازإسقاط حؽ  -ج

إنجاز البنايات في الأجؿ المحدد دوف مطابقتيا لمبرنامج المحدد في دفتر الشروط أو رخصة  -
 البناء.

أو  عدـ إنجاز المشروع في الآجاؿ المحددة مع عدـ مطابقة البنايات مع البرنامج المحدد -
   .(2)رخصة البناء
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 الثانيخلاصة الفصؿ 
عمى  الامتيازشروط لمنح  08/04لقد كرس المشرع مف خلبؿ أحكاـ الأمر رقـ 

، وأيضا شمؿ استثماريةالأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع 
 الامتيازعدة إجراءات لمنح  09/153و 09/152الأمر السالؼ الذكر والمرسوميف التنفيذييف 

، والذي يبرـ بيف الإدارة المانحة الامتيازفمنيا السابقة وأخرى لاحقة لمحصوؿ عمى عقد 
تفيد والذي قد ينتج آثار قانونية، التي حددىا المشرع في دفتر الشروط والمتمثمة في والمس

المدة القانونية المحددة أو بفسخو  بانتياء الامتياز، ومنو قد ينتيي عقد والالتزاماتالحقوؽ 
سقاطو في حالة إخلبؿ أحد الأطراؼ   التعاقدية.    بالالتزاماتوا 
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 خػػػػػػػػػاتػػػػػػمػػػػػػةال
 01المؤرخ في  08/04غير القابؿ لمتنازؿ المنظـ بموجب الأمر  الامتيازيعد عقد 

العقار الموجو  لاستغلبؿالمعدؿ والمتمـ والنصوص التنظيمية لو، الآلية الأمثؿ  2008سبتمبر 
خصوصا مف ناحية  بيا وىذا بالنظر إلى المزايا التي يتميز الاستثماريةلإنجاز المشاريع 
أملبؾ الدولة والحد مف التلبعبات التي تطاليا وكذا الحقوؽ والتحفيزات التي المحافظة عمى 

 منحيا المشرع لممستثمريف.

المتعمقة بالأملبؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة في  الامتيازمف خلبؿ دراستنا لعقود 
 توصمنا لمنتائج التالية: 08/04إطار الأمر 

 08/04، لكف بالرجوع للؤمر الامتيازالتعاريؼ الفقيية والقضائية والقانونية لعقد  اختمفتلقد  -
لذي ا 09/152بشكؿ واضح وصريح، في حيف نجد أف المرسوـ التنفيذي  الامتيازلـ يعرؼ 

الموجو  الامتيازبموجب دفتر الشروط عرفو بشكؿ واضح لتمييز عقد  07/121عدؿ المرسوـ 
عف غيره مف العقود بعدة خصائص، كونو يوفؽ بيف مصمحة الدولة  استثماريةلإنجاز مشاريع 

 العقار. واستغلبؿفي التمسؾ بأراضييا ومصمحة المستفيد لمحصوؿ عمى الإيرادات 

و طبيعة مختمطة كوف أف بعض شروطو ليا طابع تنظيمي والبعض ذ الامتيازإف عقد  -
 الطبيعة القانونية. واعتبرتياالآخر ليا طابع تعاقدي، حيث أخذت الجزائر بذلؾ 

 ةالمعدؿ والمتمـ للؤملبؾ الوطنية، حيث تشمؿ الأملبؾ العمومي 90/30لقد نظـ القانوف  -
مية لا يمكف أف تكوف محؿ ممكية خاصة والأملبؾ الخاصة، وما نستنتجو أف الأملبؾ العمو 

بحكـ طبيعتيا وغرضيا، لكف الأملبؾ الوطنية الخاصة فيي غير مصنفة ضمف الأملبؾ 
 .الامتيازعف طريؽ  استغلبلياالعمومية ويمكف 

منو الأوعية العقارية التي  6في المادة  09/152يحدد المشرع مف خلبؿ المرسوـ التنفيذي  -
وىي العقار الصناعي، السياحي والعقارات الواقعة في  امتيازي تكوف محؿ ، والتاستغلبليايمكف 

  المناطؽ الجديدة.
النص صراحة عمى حالات فسخ أو  تقميص عدد الإدارات والأجيزة المتعمقة بعممية المنح -

 .  الامتيازإسقاط عقد 
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 .بشكؿ واضح وصريح الامتيازلـ يعرؼ  08/04لأمر ا -

المشرع عمى أسموب المنح بالتراضي بعد ما كاف بالمزاد العمني وذلؾ لتسييؿ عممية  اعتمد -
 الحصوؿ عمى العقار.

وأكد عميو قانوف  2011لقد كرس المشرع الجزائري بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة  -
الوحيدة  بالتراضي دوف التنازؿ، والذي بات الآلية الامتيازعمى أسموب منح  2015المالية لسنة 

 وذلؾ لسيولة إجراءاتو. الامتيازلمنح 

لقد أعطت النصوص القانونية والتنظيمية لموالي المختص أوسع الصلبحيات والسمطات  -
 العقار. لاستغلبؿبيذا التسيير الأمثؿ  للبستثمارعمى العقار الموجو  الامتيازلترخيص منح 

 سنة قابمة لمتجديد مرتيف. (33)ثلبثوف بثلبثة و  الامتيازالمدة لحؽ  08/04حدد الأمر رقـ  -

أدى  بالتزاموالمددة المحددة، ولكف إذا أخؿ أحد أطراؼ العقد  بانتياء الامتيازينتيي عقد  -
 ذلؾ بفسخ العقد أو إسقاطو.

 08/04في إطار الأمر  للبستثمارالموجية  الامتيازوفي الأخير وبعد دراستنا لعقود  
 ا ومنو نقترح التوصيات التالية:توصمنا لمنتائج المذكورة سالف

  الاستثمارالتركيز عمى دور الجماعات المحمية في تطوير. 
  للبستثمارتبسيط إجراءات الحصوؿ عمى العقار الموجو. 
 الامتياز عممية منحفي ة دخمتقميص عدد الإدارات والأجيزة المت. 
  حتى يتسنى لممستثمر تحضير دفوعو.تحديد المدة ما بيف الإعذاريف  
  الامتيازالنص صراحة عمى حالات فسخ أو إسقاط عقد.   
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 قائمة المصادر والمراجع
 المصادر :أولا

، الصادر بموجب المرسوـ 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -
بنشر تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في  ، يتعمؽ28/02/1989مؤرخ في  89/18الرئاسي رقـ 

، الصادر 09، الجريدة الرسمية لمجميورية الديمقراطية الشعبية، عدد 23/02/1989استفتاء 
المعدؿ  06/03/2016المؤرخ في  16/10المعدؿ بموجب القانوف رقـ  01/03/1989في 

 07/03/2016يخ بتار  14بموجب الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية رقـ 
المتعمؽ بمشروع  2020/ 15/09المؤرخ في  20/251المعدؿ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 تعديؿ الدستور.

 القوانيف: -1

، يتضمف التنازؿ عف الأملبؾ العقارية ذات 07/02/1981المؤرخ في  81/01القانوف  -
ة والجماعات المحمية ومكاتب الاستعماؿ السكني أو الميني أو التجاري أو الحرفي التابعة الدول

المؤسسات والييئات والأجيزة العمومية، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ رقـ اري و الترقية والتسيير العق
 .1986أفريؿ  04المؤرخ في  86/03

، 30د المتضمف قانوف المياه، ج ر عد 1983يوليو  16المؤرخ في  83/17القانوف رقـ  -
 .1983سنة 

، 52، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج ر عدد 1990ديسمبر  1المؤرخ في  90/29القانوف رقـ  -
 14المؤرخ في  04/05، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 1990ديسمبر  02الصادر في 

 .2004غشت  15، الصادر في 51، ج ر عدد 2004غشت

 1411جمادى الاولى عاـ  14الموافؽ  1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/30القانوف  -
 1990ديسمبر  02ؤرخة في ، م52قانوف الأملبؾ الوطنية، الجريدة الرسمية، عدد يتضمف 
، 1429رجب عاـ  17الموافؽ  2008يوليو 20المؤرخ في  08/14المتمـ بالقانوف المعدؿ و 

 . 03/08/2008، مؤرخة في 44الجريدة الرسمية، عدد 
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عدد  ري، ج راث الثقاف، يتعمؽ بحماية الت1998ماي  15المؤرخ في  98/04قانوف رقـ ال -
 . 1998، الصادر في 44

، يتعمؽ بشروط إنشاء المدف الجديدة 2002ماي  8المؤرخ في  02/08قانوف رقـ ال -
 .25/12/2003، الصادرة في 34وتييئتيا، ج ر عدد 

، سنة 60عدد ، ج ر 2005اوت  04مياه، المؤرخ في ، المتضمف قانوف ال05/12القانوف  -
، الجريدة الرسمية العدد 2008يناير 23، المؤرخ في 08/03والمتمـ بالقانوف ، المعدؿ 2005

 .2008، سنة 04

، المؤرخ في 90/30المتمـ لمقانوف المعدؿ و  2008يوليو  20لمؤرخ في ، ا08/14القانوف  -
 . 2008، سنة 44، المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، ج ر عدد 1990أوؿ ديسمبر 

، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2011يونيو  18المؤرخ في  11/11قانوف رقـ ال -
 . 2011يوليو 20، الصادر في 40، ج ر عدد 2011

، ج ر 2015يتضمف قانوف المالية لسنة  2014ديسمبر  30، المؤرخ في 14/10القانوف  -
 . 2014ديسمبر  31المؤرخ في  78عدد 

 الأوامر: -2
 30، يتضمف القانوف المدني، الصادر في 1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58مر رقـ الأ -

، الجريدة 2005يونيو  20المؤرخ في  05/10معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ  1975سبتمبر 
المؤرخ في  07/05، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2005يونيو  26الصادر في  44الرسمية عدد 

 .  2007 ماي 13، الصادر في 31، الجريدة الرسمية عدد 2007ماي  13
، يتضمف إعداد مسح الأراضي العاـ 1975نوفمبر  12المؤرخ في  75/74مر رقـ الأ -

 .  1975نوفمبر  18، الصادر في 92وتأسيس السجؿ العقاري، ج ر عدد 
، 47، ح ر عدد الاستثمار، يتعمؽ بتطوير 2001غشت 20مؤرخ في  01/03مر الأ - 

 .2001أوت  22الصادر في 
، يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز والتنازؿ عف 2006أوت  30مؤرخ في  06/11الأمر  -

، 53الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، ج ر عدد 
 .2006أوت  30الصادر في 
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، يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز عمى 2008سبتمبر  01المؤرخ في  08/04ـ الأمر رق -
ارية، الجريدة الرسمية، الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثم

 .2008سبتمبر 03، الصادر في 49العدد 

 المراسيـ: -3

شيادة  ، يحدد كيفيات تحضير1991ماي  28المؤرخ في  91/176المرسوـ التنفيذي رقـ  -
التعمير ورخصة التعمير وشيادة التقييـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ وتسميـ 

، معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 1991جواف  01الصادر في  26ذلؾ، ج ر عدد 
، معدؿ ومتمـ 2006يناير  08الصادر في  1، ج ر عدد 2006يناير 07المؤرخ في  06/03

، الصادر في 55، ج ر عدد 2009سبتمبر 22المؤرخ في  09/307ذي رقـ بالمرسوـ التنفي
 .  2009سبتمبر 27
، يحدد شروط إدارة الأملبؾ 1991رنوفمب 23المؤرخ في  91/454المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 24، الصادر في 60الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا وضبط كيفيات ذلؾ، ج ر عدد 
، 1993ديسمبر  08المؤرخ في  93/303متمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ ، معدؿ و 1991نوفمبر

 12/427، الممغى بالمرسوـ التنفيذي رقـ 1993ديسمبر  12، الصادر في 22ج ر عدد 
 .  2012ديسمبر  19، الصادر في 69، ج ر عدد2012ديسمبر  16المؤرخ في 

نوف المالية لسنة ، يتضمف قا1993ديسمبر  29مؤرخ في  93/18مرسوـ تشريعي رقـ  -
 .1993ديسمبر  30، الصادر في 88، ج ر عدد 1994

، يتعمؽ بمنح امتياز أراضي 1994أكتوبر  17المؤرخ في  94/322المرسوـ التنفيذي رقـ  -
، 67الأملبؾ الوطنية الواقعة في المناطؽ الخاصة في إطار ترقية الاستثمار، ج ر عدد 

 .1994أكتوبر  14الصادرة في 

، يتضمف إنشاء الوكالة لمتنمية 1998ر فبراي 21المؤرخ في  98/70التنفيذي  المرسوـ -
 .1998مارس  3، الصادرة في11السياحية وتحديد قانونيا الأساسي، الجريدة الرسمية، عدد

، يتضمف صلبحيات الوكالة 2002سبتمبر 24المؤرخ في  01/282المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 .2002سبتمبر  26، الصادر في 55يميا وسيرىا، ج ر عدد وتنظ الاستثمارالوطنية لتطوير 
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، يحدد كيفيات إعادة بيع الأراضي 2007يناير  28المؤرخ في  07/23المرسوـ التنفيذي  -
الواقعة داخؿ مناطؽ التوسع والمواقع السياحية أو منح الامتياز عمييا، الجريدة الرسمية عدد 

 . 2007يناير  31، الصادر في 18

، يتضمف إنشاء الوكالة الوطنية 2007أفريؿ  23مؤرخ في  07/119ـ التنفيذي المرسو  -
 25لصادرة في ، ا27لموساطة والضبط العقاري ويحدد قانونيا الأساسي، الجريدة الرسمية، عدد 

، 2012مارس  19المؤرخ في  12/126متمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ ، معدؿ و 2007افريؿ 
 .2012مارس  25صادر في ال 17الجريدة الرسمية، عدد 

المتضمف تنظيـ لجنة  2007أفريؿ  23المؤرخ في  07/120المرسوـ التنفيذي وقـ  -
وضبط العقار وتشكيمتيا وسيرىا، ج ر عدد  الاستثماراتالمساعدة عمى تحديد الموقع وترقية 

 .2007أفريؿ  25، الصادر في 27

بموجب دفتر الشروط المطبقة  23/04/2007المؤرخ في  07/121المرسوـ التنفيذي رقـ -
 .2007أفريؿ  25، الصادرة في 27عمى منح الامتياز، ج ر عدد

، يحدد شروط وكيفيات منح 2009ماي سنة 02مؤرخ في  09/152مرسوـ تنفيذي رقـ  -
الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، ج 

 . 2009ماي  6رة في ، الصاد27ر عدد 

، يحدد شروط وكيفيات منح الإمتياز 2009ماي  02المؤرخ في  09/153المرسوـ التنفيذي  -
عمى الأصوؿ المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المستقمة المحمة والأصوؿ 

ماي  6في  الصادر ،27وتسييرىا، ج ر عدد  الاقتصاديةالفائضة التابعة لممؤسسات العمومية 
2009 . 

، المتضمف تنظيـ الصفقات 2010أكتوبر  7، المؤرخ في10/236المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 .2010أكتوبر  7، الصادر في 58العمومية، ج ر عدد 

  المراجع: ثانيا:
 :الجامعية الرسائؿ -1

 :ه*أطروحات الدكتورا
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سميحة حناف، النظاـ القانوني لمعقار الصناعي في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة  خوادجية -
، 1 ينةامعة قسنطجعموـ شعبة القانوف الخاص قسـ القانوف العقاري، كمية الحقوؽ،  هدكتورا

 . 2014/2015السنة الجامعية 
(، الاقتصادي)دراسة حالة العقار ر الاستثماودوره في تطوير  الامتيازلكحؿ مخموؼ، عقد  -

كمية ، تخصص قانوف السوؽ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في القانوف الخاص
الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر، السنة الجامعية 

2017/2018. 
 *رسائؿ الماجستير: 

بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في فردي كريمة، الشير العقاري في التشريع الجزائري،  -
 . 26، ص 2008قسنطينة، الجزائر،  مية الحقوؽ، جامعة الأخوة منتوريالقانوف العقاري، ك

، رسالة لنيؿ شيادة 08/04ليمة بوشنة، النظاـ القانوني لعقد الامتياز في ظؿ الأمر  -
ة عبد الرحماف ميرة بجاية، الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامع

 .2012/2013الجزائر، السنة الجامعية 
 *مذكرات الماستر:

اسمياف حمدي، الأملبؾ الوطنية الخاصة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر،  -
تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة العربي بف مييدي 

 .2014/2015ة السنة الجامعي أـ البواقي،
الوارد عمى الأملبؾ  الامتيازأولاد عبد الله مصطفى، بف ساري بشير، النظاـ القانوني لعقد  -

الخاصة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .2018/2019جامعة غرداية، الجزائر، السنة الجامعية 

بوزيدي نصيرة، بوزيت محمد، النظاـ القانوني لعقد امتياز المرفؽ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة  -
قالمة، الجزائر، 1945ماي  8الماستر في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2014-2013السنة الجامعية 
 64طبقا لممادة  الامتيازؽ زوبيدة دىموؾ، استغلبؿ الأملبؾ الوطنية العمومية عف طري -

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص قانوف عقاري، كمية الحقوؽ 90/30مكرر مف القانوف 
 .2012/2013والعموـ السياسية، جامعة يحي فارس المدية، الجزائر، السنة الجامعية، 
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مذكرة لنيؿ  صغراني كريمة، النظاـ القانوني للؤملبؾ الوطنية الخاصة في التشريع الجزائري، -
شيادة الماستر، تخصص قانوف عقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة 

 .2014/2015زياف عاشور بالجمفة، السنة الجامعية 
مكيد سمير، عقد الامتياز في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ،  -

موـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والع
 .2014/2015السنة الجامعية 

داري، لإلنيؿ شيادة الماستر في القانوف ايوسيؼ عمي، النظاـ القانوني لعقد الامتياز، مذكرة  -
السنة الجامعية  جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

2018/2019. 
 :لاتالمقا* 
إسماعيني ىاجر، حماية الأملبؾ الوطنية العامة والخاصة والمنازعات الناجمة عنيا، مجمة  -

القانوف العاـ الجزائري والمقارف، العدد الثاني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيلبلي 
 .2018اليابس سيدي بمعباس، 

الجزائري، دفاتر السياسة  الاستثمارف في قانو  الامتيازالكعيبات مراد، دور الدولة في منح  -
 01، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عمار ثميجي الأغواط، الجزائر، 07والقانوف، العدد 

 . 2012جواف 
في مجاؿ الأملبؾ الوطنية الخاصة، المجمة  للبمتيازجبوري أحمد، الطبيعة القانونية  -

  .2015،الجزائر ،52، مجمد 2العدد  الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية،
 -للبستثمارالعقار الموجو  لاستغلبؿكآلية  الامتيازجلبؿ عزيزي، عبد الكريـ موكة، عقد  -

جامعة  العدد الأوؿ،، 02المجمد ة، ، مجمة أبحاث قانونية وسياسي-العقار الصناعي نموذجا
     .2017،جيجؿ، الجزائر

حرز الله كريـ، تقييـ واستغلبؿ الأملبؾ الوطنية في التشريع الجزائري، مجمة البحوث  -
 . 2013والدراسات القانونية والسياسية، العدد السادس، جامعة يحي فارس المدية، 

العموـ القانونية والاجتماعية، العدد الثاني، خالد مقداد، الأملبؾ الوطنية الخاصة، مجمة  -
 .2016جامعة زياف عاشور الجمفة، 
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، مجمة الدراسات 08/04وطرؽ زوالو في ضوء الأمر  الامتيازذيب زكرياء، شروط عقد  -
 .2022، جامعة يحي فارس بالمدية، الجزائر ، العدد الثاني،08القانونية، المجمد 

قراءة في أحكاـ -في العقار الصناعي الامتيازمواز، مقني بف عمار، أحكاـ عقد  شربالي -
  .2021 ،02، العدد 604، المجمد والاقتصادية، مجمة البحوث القانونية 08/04الأمر 

عمى العقار الصناعي الموجو  الامتيازعبد الحميد لميف، التراضي أسموب وحيد لمنح  -
الشاممة لمحقوؽ، جامعة محمد بوقرة بومرداس، مخبر الآليات  في الجزائر، المجمة للبستثمار

  .2021 ،1، مجمد 2العدد  القانونية لمتنمية المستدامة،
الموجو لإنجاز مشاريع استثمارية عمى الأراضي  الامتيازعميري أحمد، النظاـ القانوني لعقد  -

السياسية، جامعة ابف خمدوف  التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة، مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ
 .2017، ، الجزائر06تيارت، العدد 

عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز  الامتيازمحمد لعشاش، منح  -
المعدؿ والمتمـ، مجمة العموـ القانونية  08/04مشاريع استثمارية في إطار أحكاـ الأمر رقـ 

 .2018، 03، عدد 03، مجمد والاجتماعية
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 ممخص

 .الاستثمار، الامتيازالأملبؾ الوطنية الخاصة،  الكممات المفتاحية:

  استثماريةكآلية وحيدة لمنح العقار الموجو لإنجاز مشاريع  الامتيازالمشرع عمى عقد  اعتمد
المعدؿ والمتمـ، وحتى يبرـ ىذا العقد  2008سبتمبر  01المؤرخ في  08/04وىذا بموجب الأمر 

تسبقو العديد مف الإجراءات الإدارية، أىميا قرار منح العقار بالتراضي الصادر مف الوالي المختص 
لطرفيو،  والتزاماتإقميميا، ليوثؽ بعقد إداري تحرره مديرية أملبؾ الدولة، بحيث ىذا العقد يرتب حقوقا 

تحافظ عمى رصيدىا العقاري وتحقؽ  الامتيازوشروطو تكرس حماية مزدوجة ليما، فالدولة مانحة 
، علبوة عمى الاستثماريمداخيؿ معتبرة، أما المستثمر فيوفر لو قاعدة عقارية ىامة لإقامة مشروعو 

 تحقيؽ الأرباح.
Summary: 

Keywords: Private national property, Franchise, Investment 

 The legislator relied on the concession contract as the sole mechanism for 

granting property aimed at completing investment projects under Order 08/04 of 

September the first, 2008, which has been amended and supplemented. Prior to the 

conclusion of this contract, several administrative procedures are undertaken, the 

most important of which is the decision to grant the property with the consent of 

the competent regional authority, documented by an administrative contract 

published by the State Property Directorate. This contract creates rights and 

obligations for both parties. The franchisor maintains their real estate balance and 

generates significant revenues, while the investor provides them with a substantial 

real estate base for establishing their investment project and generating profits. 

Résumé: 

Mots clés: propriété nationale privée, concession, investissement. 

Le législateur s’est fondé sur le contrat de concession comme le seul mécanisme 

d’octroyer le bien immobilier ; qui est orienté vers l’exécution des projets 

d’investissement, en vertu de l’ordonnance 08/04 du septembre 2008 modifiée et 

complétée. Afin que ce contrat soit conclu, il doit être précédé des procédures 

administratives, dont la plus importante est la décision d’octroyer le bien 

immobilier par consentement émis par un tuteur régionalement compétent, pour le 

documenter par un contrat administratif édité par la Direction des Domaines de 

l’Etat, afin que ce contrat accorde des droits et des obligations aux deux parties, et 

ses conditions leur garantissent une double protection. L’Etat, qui octroie la 

concession, maintient son équilibre immobilier et génère des revenus importants. 



 

 
 

Quant à l’investisseur lui fournit une base immobilière importante pour établir son 

projet d’investissement ainsi que faire en sorte de faire des profits. 

 

 

 

 

 




