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عون كان عذاب اقال رسول الله صلى الله عليه وسلم "امط

ن الله جعله رحمة  يبعثو الله لمن يشاء وا 

عون فيمكث انلمؤمنين فليس من أ حد يقع امط

لا ما أ  في بلدة صابرا محتس با يعلم  هو لا يصيبو ا 

مام أ حمد في كتب الله له كان له مثل أ جر امشهيد" رواه ا 

  أ حمد عن عائشة رضيو الله عنهامس ند وصحيح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 

  

 

 

اليوة واليزم و  الي ا الير ر ال م حنانا الةا  للهخره آالشكر و  أول
 .وإتماحولإنجاز ى ا الباث 

 إعرادالركتور الفاضل والمشرف ع ى  إلىكما نتيرم بجز ل الشكر    
 ى ا الباث "برر شنوف".

ع ينا بخبرتو " ال م لم  بخل جابر صالح" ستتا الأ إلىكما نتيرم بالشكر   
ا للأستتا ة ضالباث، والشكر حوصول أ  ى ا إجراءوحي وحاتو التي ستاهمت في 

  "حاجرة بوخزن " التي لم تبخل ع ينا أ ضا بتوجيهاتها الييم .
التسهيلات التي  ع ىكل عمال المكتب    إلىونتيرم بالشكر ك لك 

 قرحوىا.
يريمهم تلكل بإسمو الطاقم الإدارم لرائرة الربي     إلىكما نتيرم بالشكر 

 لنا كل التسهيلات في المشوار الرراستا.
 كما نشكر كل حن قرم لنا  ر اليون حن قر ب أو بيير.

 الظالبات: 
 خجيجة ىاشع  -
 صميحو ششيبة عباس  -
 مخوة ىاشع  -

 



 

 

 1الإىـداء    
"وقضى ربك ألا تعبد إلا إياه    ىما بذكر المولى عزوجلمن إقترن ذكر   يا

 صدق الله العظيم "وبالوالدين إحسان
ينبوع  الحنان  لى من حملتني وىنا على وىن، ووضعتني كرىا إلى  إ

لأجلي وتفـانت في تربيتي، إلى من تسعى دائما    بتوالعطاء إلى من تع
ا وألبسيا ثوب  طال الله في عمرىأمي الحبيبة  ألإرضائي وتسير على راحتي  

 والعافية.  الصحة
إلى من غرس فينا حب الخير والوفـاء إلى من وىبني حياة السعادة واليناء  

 ه وأسكنو فسيح جنانو.اإلى روح أبي الطاىرة طيب الله ثر 
ئي وراعية لوالدتي  إلى من كانت مِؤنستي في الحياة إلى من كانت ىنا

 .اينح جنايسف  ىا واسكنيااأخي حليمة طيب الله ثر   ةفي غيابي إبن
 ي كل بإسمو، إلى كل عائلة ىاشم من قريب أو بعيد.تإلى إخوتي وأخوا

إلى رفيقـاتي دربي مروة وصليحة  تي في العمل "مراد كلثوم"،  إلى زميل
 تان كانتا عونا لي في مساري العلمي.لال

بين    إلى كل من وضع كل الخير لى كل من عرف خديجة وتتمنى لياإ
 .ىديو ثمرة جيديأأناملو ىذه الرسالة  

 *خجيجة ىاشع*

 



 

 

 2الإىـداء
 

 اىدي ثمرة ىذا الجيد المتواضع
رجو  ألى من أحمل اسمو بكل افتخار  إار..  ظنتإمن علمني العطاء بدون    ىإل

 .في عمرك "أبي الغالي" ن يمدأمن الله  
" إلى بسمة الحياة   إلى من قـال فييا سبحانو وتعالي "وبالوالدين إحسانا

 سر نجاحي حفظك الله لنا "امي الحبيبة"ىا  ؤ وسر الوجود إلى من كان دعا
سكنو الله فسيح  أإلي روح جدي المرحوم الذي دعوتو لي ترافقني دائما  

 .جناتو
 ختي "شيماء"أ سندي الذي لا يمل ولا يميل    ىإل
 .طال في عمرىمأجميع اخوتي حفظيم الله و   ىإل

  ىلإو  "ةمرو " رفيقة دربي وسندي التي سرنا معا خطوة بخطوة  ىإل
 "خديجة" لمزميلتي في ىذا الع

 .من قريب أو بعيد  ساعدنيكل من    ىلإ
 *صميحة ششيبو عباس*

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 3 الإىـداء
 
 

 ىدي ثمرة جيدي ىذاأ
 إلى من حملتني وىنا على وىن كانت لي سراجا أنار حياتي أمي.

إلى من رباني على حب الله والعلم والعمل ورافقني في كل مراحل حياتي  
 أبي الغالي.

إلى كل    ،وتسكنيا فسيح جناأو   إلى روح أختي الغالية حليمة رحميا الله
 أخواتي وإخوتي أطال الله في عمرىم.

 ار اإلى أخواتي في الله اللتان س
، وإلى  وصليحة  خديجةمعي في ىذا الدرب وشاركتاني في ىذا العمل   

 كل صديقـاتي.
من اطلع  لى كل  إي في ىذا العمل حتى ولو بكلمة، و إلى كل من ساعدن

 على ىذا البحث.
 * مخوة ىاشع *
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 ـــــةـــــــــــــــــــــــمقدمــ
 العامة للئدارة جػىخية ووضيفة العامة الدمصة مطاىخ مغ مطيخ الإدارؼ  الزبط يعتبخ

 فكخة الجدائخؼ  الجستػر كخس حيث وأىسيا، واجباتيا وأولى لمجولة التشفيحية الدمصة في الستسثمة
 ويطيخ الأفخاد وسلبمة والاستقخار الأمغ كفالة عمى تعسل اجتساعية ضخورة كػنيا العاـ الشطاـ

 سبيل وفي، العامة وحخياتيع لحقػقيع الأفخاد مسارسة عمىدارة الإ تفخضيا قيػد صػرة في ذلظ
 عشاصخ أحج ييجد قج ضخؼ أؼ عمى لمتغمب والأساليب الإجخاءات كافة الإدارة تتخح اليجؼ ذلظ

أو في  ،(العامة والدكيشة العامة، الرحة العاـ، الأمغ)سػاء في عشاصخه التقميجية  العاـ الشطاـ
ولكغ في الحجود  ،البيئي العاـ والشطاـ العامة الآدابأبعاده الحجيثة التي تدتيجؼ الحفاظ عمى 

 .الأساسية وحخياتيع حقػقيع سسارسةل تعصيل تاـالتي لا تؤدؼ 
 شخعية مغ الإدارؼ  الزبط لحلظ ففي ضل الطخوؼ الإستثشائية تشتقل سمصة الإدارة في 

 حتى العامة، السرمحة ييجد استثشائي ضخؼ في الأزمات إدارة مذخوعية إلى القػانيغب الالتداـ
 وانعكاسات بالغة ثارآ مغ ليا أنيا إلا، مصمقة وليدت وقتية استثشائية الطخوؼ ىاتو كانت وإف
 للؤفخاد العامة والحخيات الحقػؽ  مسارسة عمىو  العاـ، الشطاـ جية مغ العاـ الرالح عمى

 . دستػريا السكخسة
 ضخؼ يذكل أصبحا 2020في أواخخ سشة  "19 كػفيج" كػرونا فيخوس إنتذار ولعل

 الرحة عمى لمحفاظ الإدارؼ  الزبط سمصات مسارسة ضخورة فخضي الحؼ الأمخ "إستثشائي"
وىػ مايدتجعي  ،العامة والحخيات الحقػؽ  قيجت وإف حتى العامة لمسرمحة تحقيقا ،العسػمية
 .العاـ الشطاـ وحساية العامة السرمحة مبتغى وفق والدمصة الحخية بيغالسػازنة 

قيّجت مغ خلبؿ لػائح الزبط الإدارؼ التي مغ أجل حساية حقػؽ وحخيات الأفخاد التي 
" مغ خلبؿ الدمصات السخترة بحلظ، فلب بج 19صجرت مغ أجل مػاجية  وباء فيخوس "كػفيج 

 .تكفميا وتحسييامغ وجػد ضسانات وششية ودولية
في كػنو يكتدي أىسية بالغة بتعمقو  ع الجراسة الحؼ وقع عميو إختيارناػ وتكسغ أىسية مػض

 الطخوؼء في الطخوؼ العادية أو سجتسع سػاجولة واليا لمموالسرالح العبالشطاـ العاـ 
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دع بالصابع الػقائي ية، لكغ في الحالة الأخيخة تدداد أىسية الزبط الإدارؼ لكػنو يتالإستثشائ
 ".19كػرونا "كػفيج مثل السخاشخ السختبصة بجائحة  ااشخ قبل وقػعيلسػاجية السخ

ل ضفي الػقػؼ عمى مجػ إنعكدات تجابيخ الزبط الإدارؼ في كسا تكسغ أىسيتو أيزا 
" عمى الحقػؽ والحخيات، حيث قامت سمصات الزبط الإدارؼ خلبؿ 19فيخوس كػرونا "كػفيج 

مسا يذكل خصػرة عمييا  ،ىحه الجائحة بفخض جسمة مغ القيػد عمى حقػؽ وحخيات الأفخاد
 في حالة تعدف الإدارة في مسارسة سمصات الزبط الإدارؼ.  ةخاص

 :نحكخ السػضػع ليحا اختيارنا أسباب بيغ مغ
 .الإدارؼ  الزبط لإختراص الذخري ميػلشا •
 فيخوس مػاجية في الإدارؼ  الزبط سمصات اعتسجتيا التي التجابيخ الإجخاءات معخفة •

 ." 19كػفيج" كػرونا
 وحخيات حقػؽ  لحسايةالسجتسع الجولي و   السذخع وضعيا التي الزسانات عمى التعخؼ •

 .الأفخاد
 .ـالعا الرالح عمى "19كػفيج" كػرونا فيخوس تأثيخ •

إلى أي مدى أثرت تدابير الزبط الإداري في مهاجية كهفيد  :وىػ ما يُثيخ الإشكاؿ التالي
 عمى حقهق وحريات الأفراد؟  99

 :مشياويشجرج تحت ىحه الاشكالية تداؤلات أخخؼ فخعيو 
 العادؼ؟ الطخؼ في الإدارؼ  الزبط مفيػـ يتسثل فيسا •

 الاستثشائية؟ الطخوؼ ضل في الإدارؼ  الزبط سمصات تػسيع تع كيف •

 الإدارؼ  الزبط ىيئات صلبحيات إتداع ضل في القزائية الخقابة ضيقت مجػ أؼ إلى •
 الاستثشائية؟ الطخوؼ في

 ؟1 كػفيج مػاجية في الإدارؼ  الزبط لػائح ماىي •
 والحخيات؟ الحقػؽ  عمى 19 كػفيج مػاجية في الستخحة التجابيخ عغ الستختبة الآثار ما •

 والحخيات؟ الحقػؽ  لحساية والجولية الػششية الزسانات ىي ما •
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إف اليجؼ مغ دراسة يتسثل في الدعي إلى الػصػؿ لسختكدات التػازف بيغ الزبط الإدارؼ 
ستقخار أمغ الجولة و إستسخارىا في إو  ـ العاـة عمى الشطامصة عامة ميستيا الأساسية السحافطكد

ارسة الحخيات مسوبيغ حساية " 19الستسثمة في اتذار وباء "كػفيج ضل الطخوؼ الاستثشائية 
 غ نفييا أو تعصيميا بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ.العسة والتي لا يسك

 :الػصفي السشيجوفي سبيل محاولة حل الإشكالية الستعمقة بسػضػع الجراسة سشعتسج عمى 
  ،ةعمسي بصخيقو بالػصف القياـ خلبؿ مغ العمسيو السذكلبت او الطػاىخ لجراسة شخيقة وىػ
 اشخ وضع عمى القجرة الباحث تسشح وبخاىيغ دلائل ليا مشصقيو تفديخات الى الػصػؿ ثع ومغ

  .البحث نتائج تحجيج في ذالظ استخجاـ ويتع ،ةلمسذكم محجدة
إرتأيشا إتباع خصة ثشائية مكػنة مغ فرميغ حيث إنجرج ولسحاولة دراسة ىحا السػضػع 

السبحث  زسغ مبحثيغ ىسات، تالفرل الأوؿ تحت عشػاف الإشار السفاىيسي لمزبط الإدارؼ 
والسبحث الثاني إلى محجدات  ةؼ العاديو الأوؿ تعخضشا فيو إلى مفيػـ الزبط الإدارؼ في الطخ 

 الزبط الإدارؼ في ضل الطخوؼ الإستثشائية.
وإنعكاساتو عمى الحقػؽ  19لسػاجية كػفيج الفرل الثاني السدسى بالزبط الإدارؼ  أما
قج شسل ىػ أيزا مبحثيغ الأوؿ السعشػف بمػائح الزبط الإدارؼ في مػاجية كػفيج و ، والحخيات

 عمى 19 كػفيج جائحة في ألستخحه التجابيخ عغ الستختبة الانعكاسات، والسبحث الثاني ب19
  .والحخياتالحقػؽ 
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 الفرل الأول
 الإطار السفاىيسي لمزبط الإداري 

ايجابي يتسثل في تقجيع الخجمات لمجسيػر مغ خلبؿ  نذاط ؛داره نذاشيغتسارس الإ
السخفق العسػمي وىػ ما يرصمح عميو "بالشذاط السخفقي"، ونذاط سمبي يتسثل في تقييج 
الحقػؽ والحخيات وىػ ما يرصمح عميو "بالزبط الإدارؼ" أو البػليذ الإدارؼ، حيث ييجؼ 

لإدارؼ إحجػ صػر تجخل الدمصات إلى حساية الشطاـ العاـ في السجتسع، لحا يسثل الزبط ا
الإدارية في نذاشات الأفخاد بسا تفخضو مغ أوامخ ونػاه، حيث أف الأفخاد يتستعػف بالحخيات 
العامة التي كفميا ليع الجستػر غيخ أنو في حالات معيشة تخد عمى ىحه الحخيات قيػدا تفخضيا 

يجىا، ولحا وجب أف تخزع مرمحة السجتسع، فالأصل ىػ التستع بالحخية والاستثشاء ىػ تق
ىحه القيػد إلى ضػابط تسشع أو تحج مغ التعدف في مسارستيا؛ ومشو سػؼ نتصخؽ في ىحا 
الفرل إلى مفيػـ الزبط الإدارؼ في الطخوؼ العادية )السبحث الأوؿ(، ومحجدات الزبط 

 الإدارؼ في ضل الطخوؼ الاستثشائية )السبحث الثاني(. 
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 السبحث الأول
 ةف العاديو الزبط الإداري في الغر  مفيهم

ويخجع ذلظ إلى مخونة  ،غيخ مسكغأمخ زبط الإدارؼ متحجيج مفيػـ دقيق ومحجد لإف 
ف الزبط يتغيخ غخضو وىجفو مع تصػر الشطاـ العاـ الدماني والسكاني؛ لحا سشتشاوؿ تعخ 

 ووسائمو )السصمب الثاني(. هوصػر  ،الإدارؼ وأىجافو )السصمب الأوؿ(
 الأولالسظمب 

 ف الزبط الإداري وأىدافويتعر 
سشحاوؿ التصخؽ في ىحا السصمب إلى تعخيف الزبط الإدارؼ في الفخع الأوؿ، وبياف 

 أىجافو في الفخع الثاني.
 الفرع لأول

 تعريف الزبط الإداري 
عخفت فكخة الزبط الإدارؼ تصػر ىاـ نتيجة اتداع نصاؽ ومجاؿ الشطاـ العاـ، الحؼ 

مغ إجخاءات وتجابيخ الزبط الإدارؼ، خاصة بعج حجوث تغيخات  يذكل اليجؼ الأساسي
عجيجة مدت بالأساس وضائف الجولة والاقترادية والاجتساعية؛ اذ لع يعج مفيػـ الزبط 
الإدارؼ يقترخ فقط عمى حساية الشطاـ العاـ القائع وأىجافو وغاياتو، كسا انو يتسيد بجسمة مغ 

الشذاشات الإدارية الأخخػ في الجولة كالسخفق العاـ الخرائز التي يشفخد بيا عغ غيخه مغ 
؛ وفيسا يمي نتشاوؿ تعخيف الزبط الإدارؼ عمى السدتػػ الفقيي (1)والزبط القزائي

 والتذخيعي والقزائي.

 

 

                                                             
جامعة الجدائخ ، 1"، حػليات جامعة الجدائخ لمػقاية مغ انتذار فيخوس كػرونا دور الزبط الإدارؼ عبج الرجيق شيخ، " (1)
 .53، ص 2020جػيمية  ،19عجد خاص: القانػف وجائحة كػفيج ، 34مجمج ، 1
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 أولا: التعريف الفقيي
يسكغ ترشيفيا حدب معياريغ  ،مزبط الإدارؼ لتعخيفات الفقيية ال ضيخت العجيج مغ

 :(1)مادؼ ولعزػؼ 
وضع القيػد " :بيعخفو محمد رفعت عبج الػىا :السادي التعريفات التي تركز عمى السعيار-9

والزػابط عمى نذاط وحخيات الأفخاد لتشطيع مسارستيع لأنذصتيع ولحخياتيع، وذلظ بغخض 
 السحافطة عمى الشطاـ العاـ في السجتسع".

الإدارة مشفخدة بيجؼ  "مجسػع الأنذصة التي تتخحىا أنو:ب سعاد الذخقاوؼ عخفتوا أم
 السحافطة عمى الشطاـ العاـ أو إعادة ىحا الشطاـ في حالة اضصخابو".

ىػ تمظ الإجخاءات الستخحة ": نوأمى ععخفو الأستاذ محمد الرغيخ بعمي في حيغ 
 ."لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ والستكػف مغ الأمغ، والرحة والدكيشة العامة

خيف الزبط الإدارؼ عمى أنو مجسػعة الإجخاءات و التجابيخ مغ مشصمق ىجا السعيار يسكغ تعو 
إحجػ  التي تقػـ بيا الييئات العامة حفاضا عمى الشطاـ العاـ ، أو أف الزبط يكسغ في

يسثل ىجا الشذاط ىػ الأىع في القانػف الإدارؼ، و  ا السعشىحىنذاشات الدمصات الإدارية و 
يجؼ مغ جية إلى رفع القيػد عمى حخية مجسػع التجخلبت التي تجدج في شكل تشطيسات ت

 .(2)الأفخاد لسسارستيع لبعس الشذاشات ، و مغ جية أخخػ إلى حساية الشطاـ العسػمي
 
 
 
 

                                                             
"، مجمة الػاحات 19قاسع، "نطخية الزبط الإدارؼ وتصبيقاتيا في مجاؿ الػقاية مغ انتذار كػرونا كػفيج الأبػ  عيدى (1)

 .443، ص 2020، 2، العجد 13السجمج جامعة غخداية، لمبحػث والجراسات، 
 .يانفد فحةرال، نفدو السخجع (2)
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 صػر مغ صػرة عبارة عغ  الإدارؼ  الزبط :لتعريفات التي تركز عمى السعيار العزهي ا -2
 أنجرؼ  الأستاذ يقػؿ الخرػص ىحا وفي، السجتسع في داالأفخ  لتشطيع نذاشات الإدارة تجخل

 يتزسغ الإدارية الدمصات بعس تجخل أشكاؿ مغ شكل: "الإدارؼ  الزبط أف لػباديخ دؼ
 .(1)حخيات الأفخاد  بغخض حساية الشطاـ العاـ" عمى حجود فخض

الييئات أنو مجسػعة الأجيدة و خفو عمى يعومشو يسكغ اف نقػؿ إف أصحاب ىحا الاتجاه 
ىشا و ، العاـالتي تتػلى القياـ بالترخفات و الإجخاءات التي تيجؼ إلى السحافطة عمى الشطاـ 

الأشخاص الزبط و  عغ أعػاف، و ة الزبطالحجيث عغ الييئات التي تتكفل بعسمي يسكششا
 .حفع الشطاـالأنطسة و  حالسكمفيغ بتشفي

مذتق مغ السعيار  ىمعش يحتسل معشي مددوج، :بأنوعخفو  الأستاذ احسج محيػأما 
الشطاـ العاـ، وأخخ مذتق مغ  بالحفاظ عمىجسػعة الأشخاص السكمفيغ العزػؼ، ونعشي بو م

، وعميو يسكغ القػؿ أف (2)السعيار السادؼ، وىػ مجسػع الأنذصة التي تباشخىا ىحه الدمصات
لمسػاششيغ  الزبط الإدارؼ عبارة عمى عسل تقػـ بو الإدارة عغ شخيق الأوامخ التي ترجرىا

لمقياـ أعساؿ أو إمتشاع عغ قياـ بأعساؿ قرج تشطيع السجتسع وحسايتو مغ الأضخار التي تشجع 
 لأشسل.اعغ السداس بالشطاـ العاـ وىػ التعخيف الأرجح و 

 ثانيا: التعريف التذريعي لزبط الإداري 
 ،فخندا في سػاء في الجدائخ أوبذكل مباشخ لع يتعخض السذخع لتعخيف الزبط الإدارؼ 

وحتى ىحه الأخيخة تشاوليا برػرة عارضة ليدت واضحة  ،غخاضولأوإنسا تعخض فقط 
 ىػ السحافطة عمى الشطاـ العاـالإدارؼ زبط مف الغخض الأساسي لحيغ اكتفي بأومحجدة، 

"الديخ  11/10( في الفقخة الثانية مغ قانػف البمجية رقع 88ويتزح ذلظ مغ خلبؿ الساد )
( الفقخة الثانية مغ نفذ القانػف" التأكج عمى 94والدسيشة العامة"، والسادة ) عمى الشطاـ العاـ

                                                             
ألقيت ضسغ أشغاؿ السمتقى  ية"، مجاخمةسات الطخوؼ الاستثشائية عمى عسمية الخقابة القزائاانعك"سميساني الدعيج،  (1)

 cnepruع مغ شخؼ فخقة البحث طجدائخؼ في حساية الحقػؽ والحخيات، السشالػششي حػؿ: دور القزاء الإدارؼ ال
الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، السػسػمة: دور القزاء الإدارؼ في حساية الحقػؽ والحخيات بالتشديق مع قدع 

 .7ص ، ، 2016ديدسبخ  7و 6جامعة الرجيق بغ يحي، جيجل، ، أياـ 
 .433مخجع سابق، ص ،  أبػ قاسع عيدى (2)
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الحفاظ عمى الشطاـ العاـ في الأماكغ العسػمية التي تجخؼ فييا تجسع الأشخاص ومعاقبة كل 
 .(1)مداس بالدكيشة العسػمية وكل الأعساؿ التي مغ شأنيا الإخلبؿ بيا"

"الػالي مدؤوؿ عغ السحافطة عمى  12/07ية رقع ( مغ قانػف الػلا114وكحلظ السادة )
 .(2)الشطاـ العاـ والأػسغ الدلبمة والدكيشة العامة"

 ثالثا: التعريف القزائي
ىع في ابتكار وصياغة أغمب أو كل نطخيات القانػف كاف لمقزاء الجور الأكبخ والأ

صيا وحجودىا، الإدارؼ، فراغ الكثيخ مغ أحكاميا وضػابالزبط الإدارؼ بسا فييا نطخية 
بل عخفو مغ عجت ، (3)خغع مغ ذلظ فيػ لع يقع بػضع تعخيف مػحج لمزبط الإدارؼ الولكغ ب

 زوايا  كسا يمي:
إف الزبط الإدارؼ في جسيع الحالات إجخاء تباشخه الدمصة  الرفة الانفرادية:من حيث  -9

مػقف الفخد ، حيث يكػف الشطاـ العاـ عمى ةالإدارية بسفخدىا وتدتيجؼ مغ خلبلو السحافط
 .(4)فخضيا الإدارةالتي تمغ الزبط ىػ مػقف الخزػع والامتثاؿ لجسمة الإجخاءات 

يتسيد الزبط الإدارؼ بصابع الػقائية فيجرأ السخاشخ عمى  الرفة الهقائية:من حيث  -2
يتختب  اف ىشاؾ خصخ أالأفخاد، عشجما تبادر الإدارة بدحب رخرة لأحج الأفخاد فلؤنيا قج رأت 

 .(5)عمى استسخارية احتفاظ السعشي بيحه الخخرة
 

                                                             
يػليػ سشة  3،  الرادرة في 37، " يتعمق بالبمجية"، الجخيجة الخسسية عجد 2011يػنيػ  22، مؤرخ في 11/10قانػف، رقع  (1)

2011. 
 19، الرادرة في 12، "يتعمق بالػلاية"، الجخيجة الخسسية عجدد2012فبخايخ سشة  21، مؤرخ في 12/07قانػف، رقع  (2)

 . 2012فبخايخ سشة 
لاستكساؿ  سفياف معالػ، شييخة جمػط، "الزبط الإدارؼ بيغ تحقيق الشطاـ العاـ وتقييج الحخيات العامة"، محكخة مقجمة (3)

 بػمخداس،محمد بػقخة ، جامعة العاـ، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ  تخ في القانػف، تخرز القانػف متصمبات نيل شيادة الساس
 .7 ص  ،2018/2019

 .10، ص نفدوسخجع ال (4)
 .482، ص 2015 الجدائخ، مشذخ والتػزيع،ل، دار الجدػر 3عسار بػضياؼ، "الػجيد في القانػف الإدارؼ"، ط  (5)
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مشح السذخع للئدارة الدمصة التقجيخية شعػرا مشو بأنيا قادرة  الرفة التقديرية:من حيث  -3
 .(1)تجخل واتخاذ القخار السلبئع في ضخوؼ معيشةمعمى اختيار الػسائل السشاسبة ل

مغ خلبؿ التعخيفات الدابقة يسكغ تعخيف الزبط الإدارؼ بأنو "مجسػعة مغ القػاعج 
والإجخاءات التي تفخضيا الدمصة العامة عمى الأفخاد وتشطع بيا حخياتيع قرج حساية الشطاـ 

 العاـ في السجتسع". 
يتزح لشا أف ىحا التعخيف يختكد عمى الػسائل والإجخاءات التي تمجأ إلييا الدمصة 

لتشفيحية مغ أجل حساية الشطاـ العاـ، وأساس ذلظ أف الحقػؽ والحخيات التي يتستع بيا الأفخاد ا
ليدت مصمقة، بل ىي مقيجة بعجـ الإضخار بحقػؽ وحخيات الآخخيغ مغ جانب، وعجـ مخالفتيا 

 لمقػاعج العامة التي يدتقخ عمييا التشطيع الاجتساعي العاـ مغ جانب آخخ. 
 الفرع الثاني

 ف الزبط الإداري أىدا
سمصات الزبط الإدارؼ ىػ حساية الشطاـ العاـ ومشع كل  يوإف الغخض الحؼ تيجؼ إل

، التي مغ شأنيا الإخلبؿ بو وزعدعتو وتسارسيا سمصات الزبط متى وججت أف ذلظ الأفعاؿ
 القانػف عمى إجخاء معيغ جل حساية أمغ وسلبمة السجتسع والجولة ولػ لع يشزأضخوريا مغ 

 . (2)لسػاجية ىحا الانتياؾ أو ىحا الإخلبؿ، وما يشجخ عشو مغ فػضي واضصخابات
وقج تصػرت أىجاؼ الزبط الادارؼ بتصػر عشاصخ الشطاـ العاـ مغ أىجاؼ تقميجية إلى 

 يمي: أىجاؼ حجيثة، كسا

                                                             
 .11ص مخجع سابق، ، جمػط شييخة معالػ،  سفياف (1)
، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه "تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة في التذخيع الجدائخؼ "حصصاش،  عسخ (2)

، تخرز القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ، جامعة محمد خيزخ بدكخة،   ،2017/2018في العمػـ
 .108ص 
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 أولا: الأىداف التقميدية
ىػ  القانػف الإدارؼ في مفيػـ السقرػد بالشطاـ العاـ ؼ فاف عػابج ف عساريحدب تعخ 

 ،بصخيقة وقائية ةالسحافطة عمى الأمغ العاـ والرحة العامة والدكيشة العامة والآداب العام"
التي قج تيجد عشاصخ  ،وذلظ عغ شخيق القزاء عمى كل السخاشخ ميسا كاف مرجرىا

 :، وفي ما يمي شخح لمعشاصخ التقميجية لمشطاـ العاـ والتي ىي(1)العاـ ومقػمات الشطاـ
ىػ اشسئشاف السخء عمى نفدو ومالو مغ خصخ الاعتجاء سػاء كاف مرجره  الأمن العام: -9

داف كالإشعاعات الصبيعة كالفيزانات، والبخاكيغ والدلازؿ، والحخائق، أـ كاف مرجرىا الإن
 الشػوية القاتمة.

في لحلظ وجب عمى الدمصة اتخاذ كل الإجخاءات والتجابيخ لزساف الأمغ العاـ للؤفخاد 
 .(2)الاستثشائية الطخوؼ

السقرػد بالرحة العامة في مجاؿ الزبط الإدارؼ وقاية صحة الجسيػر  الرحة العامة: -2
مغ خصخ الأمخاض بسقاومة أسبابيا، مغ ذلظ السحافطة عمى سلبمة مياه الذخب والأشعسة 

العامة والتأكج  السعجة لمبيع ومكافحة الأوبئة والأمخاض السعجية والسحافطة عمى نطافة الأماكغ
مغ تػفخ الذخوط الرحية في السرانع والسصاعع والسحلبت الأخخػ وخاصة التي تقجـ 

 .(3)خجمات معيشة لمسػاششيغ
يقرج بيا اتخاذ التجابيخ اللبزمة لمسحافطة عمى اليجوء داخل السشاشق  الدكيشة العامة: -3

صة في أوقات راحتيع فسغ خا ،زػضاء والسزايقات الدسعيةالوالأماكغ العامة والصخؽ مغ 

                                                             
، محكخة تخخج تجخل ضسغ "الزبط الإدارؼ في الجساعات السحمية في التذخيع الجدائخؼ "فػزية عسار،  ،جيخونيلامية  (1)

متصمبات نيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، تخرز قانػف إدارؼ، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ  الدياسية، جامعة حسو 
 .16ص  ، 2016/2017لخزخ الػادؼ، 

 .17، ص مخجع سابقػزية عسار، ف  ،لامية جيخوني (2)
 .240ص  ،2006، عساف الأردف، 1ط ، دار الثقافة لشذخ والتػزيع، "القانػف الإدارؼ "ىاني عمي الصيخاوؼ،  (3)



 الإشار السفاىيسي لمزبط الإدارؼ الأوؿ                                             الفرل 

 

 
11 

رل بعشرخ الدكيشة العامة يؤدؼ إلى السداس بعشرخ الأمغ العاـ أو تالسؤكج تجاىل ما ي
 .(1)الرحة ولػ بعج حيغ

ع الأصػات السختفعة السشبعثة عغ السذاغل السحافطة عمى الدكيشة العامة مش وتذسل
الشاجع عغ تذغيل السعامل والسعامل والسحلبت التي تدبب مثل ىحه السزايقات كالزجيج 

 .(2)بالقخب مغ الأحياء الدكشية
 ثانيا: الأىداف الحديثة

اب العامة أو ما مغ خلبؿ التصػرات التي حرمت في الشطاـ العاـ أدػ إلى ضيػر الآد
 والخواء.الخمقي وكحا جساؿ الخونق  العاـ يعخؼ بالشطاـ

 ،البػليذ الإدارؼ عمى الأغخاض السحكػرةلع يقرخ القزاء الإدارؼ مياـ  حساية الآداب: -9
ف كاف مجمذ الجولة الفخندي لا يعج أإنسا أخح يػسعيا لتذسل الآداب والأخلبؽ العامة، فبعج 
اخح يقخ بحق الدمصات الإدارية في  ،السحافطة عمى الأخلبؽ مغ واجبات الزبط الإدارؼ 

ومشيا مشع عخض الأفلبـ  ،اتخاذ إجخاءات الزبط الإدارؼ لمسحافطة عمى الآداب العامة
 .(3)السشافية للآداب والأخلبؽ العامة

جاء في كسا اعتبخ السذخع الجدائخؼ الآداب العامة مغ عشاصخ الآداب العامة، إذ 
الستعمق برلبحيات رئيذ السجمذ  10/10/1981السؤرخ في  81/267السخسػـ رقع 

"يتخح  :ما يمي 14العامة في مادتو الذعبي البمجؼ فيسا يخز الصخؽ والشقاوة والصسأنيشة 
ويشفح رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في إشار التشطيع السعسػؿ بو  كل الإجخاءات التي مغ  

 ،شأنيا أف تزسغ حدغ الشطاـ والأمغ العسػمي وكحلظ الحفاظ عمى الصسأنيشة والآداب العامة
 .(4)كسا يجب عميو أف يقسع كل عسل مغ شأنو أف يخل بحلظ"

                                                             
 .  17ص ، سابقمخجع ، فػزية عسار ،لامية جيخوني (1)
 .240، ص سابقالصيخاوؼ، مخجع عمي ىاني  (2)
 .447قاسع، مخجع سابق، ص البػ أ عيدى أ (3)
، "يتعمق برلبحية رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ فيسا يخز 1981أكػبخ  10، مؤرخ في 81/267مخسػـ رئاسي، رقع  (4)

 .1422، ص 1981أكتػبخ  13السؤرخة في ، 41جدالجخيجة الخسسية ع الصخؽ ونقاوة وشسئشيشة العسػمية،
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لا يشبغي أف تأخح في  والخواءإف مدألة السحافطة عمى جساؿ الخونق  جسال الرونق:2- 
حج عشاصخ أاقتخنت برػرة ما مع  اذإتجخل سمصات الزبط الإدارؼ إلا الاعتبار لتبخيخ 

 .(1)الشطاـ العاـ
ائيا رو ىشاؾ جسمة مغ الإجخاءات مغ شأنيا خمق مجيشة جسيمة والسحافطة عمى جساليا و 

خ الأصمية لدمصات الزبط الإدارؼ عبخ التصبيق الرارـ لقػانيغ البشاء والتعسي مغ السياـ
الالتداـ بيا ورفس مشحيا في حالة عجـ السحافطة عمى  ػوشخوط مشح التخاخيز ومخاقبة مج

تشديق السجيشة مخاعاة لجساليا ومطاىخ ذلظ والسحافطة عمى تستع السارة بخؤيتيا وإبقائيا ترخ 
 .(2)اء في كل الأشغاؿ الستعمقة بالسجيشةخو السحافطة عمى الخونق والالشاضخيغ، وتػخي 

 السظمب الثاني
 صهر الزبط الإداري ووسائمو

، والزبط الإدارؼ الخاص، صػرتيغ ىسا: الزبط الإدارؼ العاـالإدارؼ  الزبط يتخح
في الحفاظ عمى الشطاـ العاـ بػسائل ثلبث  اختراصاتياوتسارس سمصات الزبط الإدارؼ 

إصجار لػائح الزبط، وإصجار القخارات الفخدية والتشفيح الجبخؼ السباشخ، ولسعخفة ىاتو وىي: 
سمصات الزبط لمسحافع عمى الشطاـ العاـ قدسشا ىحا  تدتخجمياالرػر والػسائل التي 

الإدارؼ، وفي الفخع الثاني السصمب إلى فخعيغ: حيث نتشاوؿ في الفخع الأوؿ صػر الزبط 
  وسائل الزبط الإدارؼ.

 الفرع الأول
 صهر الزبط الإداري 

الزبط الإدارؼ يتسثل في مجسػعة الإجخاءات التي تتخحىا الدمصة السخترة،  لسا كاف
، (3)نصاقيايا و تختمف مغ حيث مجال الإجخاءات ىحهويتختب عمييا السداس بحخية الأفخاد فإف 

                                                             
 .130ص  حصصاش، مخجع سابق،عسخ  (1)
 .139، ص السخجع نفدو (2)
التػازف بيغ سمصات الزبط الإدارؼ والحخيات العامة في ضل الطخوؼ الاستثشائية في الجدائخ"، رسالة " مدعػدة مقجود، (3)

، ص 2017-2016مقجمة لشيل شيادة دكتػراه الصػر الثالث في الحقػؽ، تخرز قانػف إدارؼ، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 
23. 
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الزبط الإدارؼ العاـ،  :الإدارؼ ىسا الزبطميد فقو القانػف العاـ بيغ نػعيغ مغ  لحلظ
 أنيسا يختمفاف والزبط الإدارؼ الخاص، ورغع أف كلبىسا ييجؼ إلى حساية الشطاـ العاـ، إلا

 .(1)كل مشيساب في الشصاؽ الخاص
 أولا: الزبط الإداري العام

التي تسشح لمدمصات الإدارية  الاختراصاتيقرج بالزبط الإدارؼ العاـ ىػ مجسػعة 
والتي تسارسيا برػرة عامة في كافة السجالات حياؿ الأفخاد في سبيل حساية الشطاـ العاـ 

لإدارؼ العاـ الأمغ العاـ، والرحة العامة، والدكيشة العامة، ويشقدع الزبط ا: بعشاصخه الثلبث
شطاـ العاـ في كافة عمى ال حافطةالسالأوؿ  حيث يذسل، ،وآخخ محميبجوره إلى ضبط وششي

كالػلاية  اني في جدء معيغ مغ إقميع الجولةيغ يشحرخ إختراص الثحفي  ،إقميع الجولة
 .(2)والبمجية
 الزبط الإداري الخاص ثانيا:

يقرج بالزبط الإدارؼ الخاص تمظ الدمصات التي مشحيا القانػف للئدارة بقرج تقييج 
سكاف بنذاشات وحخيات الأفخاد في مجاؿ محجد ومعيغ، فيػ عمى ىحا الشحػ إما أف يخز 

، حيث ترجر بذأنو نرػص قانػنية وتشطيسية خاصة، إما أف يكػف (3)بحاتو بحاتو أو نذاط
محجد كأف تفخض الدمصات السخترة رخز لتشقل خاص بسػضػع معيغ في مجاؿ 

الأشخاص في بعس السشاشق، وحزخ تشقميع في مػاقيت محجدة تعمغ عشيا مدبقا، أو تقييج 
، ومغ ثع فإف (4)نذاط معيغ كأف تفخض نفذ الجيات السخترة قيػدا لتشطيع حخكة السخور

لتقييجه بسكاف أو نذاط الزبط الإدارؼ الخاص أضيق حجودا مغ نصاؽ الزبط الإدارؼ العاـ، 
أو أغخاض معيشة، إلا أف ذلظ لا يعشي محجودية تأثيخه في السجالات التي يتػلاىا إلا أف 
الاتجاه التذخيعي في بعس الجوؿ يشحػ إلى استبعاد نطاـ الزبط الإدارؼ العاـ، وإنفخاد ىيئات 

                                                             
 .53ج الرجيق الذيخ، مخجع سابق، ص عب (1)
 .23، ص مدعػدة مقجود، مخجع سابق (2)
 .75 الجنسارؾ، ص ،يسية العخبية السفتػحة، قدع القانػف العاـ، الأكاد"محاضخات في الشذاط الإدارؼ عسار بػضياؼ،  " (3)
 .53، ص عبج الرجيق شيخ، مخجع سابق (4)
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الخاص بذؤوف  الزبط الإدارؼ الخاص في تشطيع نذاشات معيشة مثمسا ىػ الحاؿ في الزبط
 .(1)الدكظ الحجيجية والسشذآت الخصيخة، والسقمقة لمخاحة الرحية في فخندا

الزبط الإدارؼ الخاص صػر متعجدة، قج تكػف الخرػصية مغ حيث الييئات التي يأخح 
 تسارسو، أو الأشخاص السخاشبيغ بو، أو مغ حيث مػضػعاتو أو أىجافو.

يعيج لييئة إدارية معيشة حساية الشطاـ العاـ في حيث  من حيث الييئة التي تسارسو: -9
مشح الػزيخ صلبحية الزبط عمى مدتػػ قصاعو، أو مشح الػالي  مكاف محجد مثاؿ ذلظ

 .(2)صلبحية الزبط عمى السدتػػ السحمي
يدتيجؼ الزبط الإدارؼ أغخاض أخخػ كالزبط الإدارؼ الخاص من حيث اليدف:  -2

عمى بالآثار والأماكغ الأثخية والحفاظ عمى الآثار وتخميسيا ومشع الإتجار بيا، والسحافطة 
 .(4)الثقافيالستعمق بحساية التخاث  98/04وىػ ما جاء بو القانػف ؛ (3)جساؿ ورونق الصبيعة

مثل  ،الرػرة في وجػد نز تذخيعي يشطع نذاط معيغوتتسثل ىحه من حيث السهضهع:  -3
الزبط الخاص بالصخؽ العامة وقػاعج استخجاميا مغ الجسيػر والديارات وغيخىا مغ 

حيث ، (5)د والكيساوياتو السخكبات، وكحلظ الزبط الخاص بالسحلبت الخصخة كسرانع البار 
الشفايات، ومخاقبتيا  يتعمق بتدييخ 2001ديدسبخ 12الرادر في  01/19نجج القانػف رقع:

الستعمق بتدييخ السداحات  2007ماؼ  13الرادر في  07/06وإزالتيا؛ وكحا قانػف رقع:

                                                             
لقانػف الإدارؼ، شبيعة القانػف الإدارؼ* التشطيع الإدارؼ* الشذاط الإدارؼ* السخفق العاـ*الػضيفة مازف ليمػ راضي، " (1)

 .83، ص 3ط العامة* الأمػاؿ العامة* القخار الإدارؼ* العقػد الإدارية"، 
 .24سابق، ص خجع ممدعػدة مقجود،  (2)
 ، 2005شذػرات الجبمي الحقػقية، الإسكشجرية مرخػ، ، م"مبادغ وأحكاـ القانػف الإدارؼ "محمد رفعت عبج الػىاب،  (3)

 .235ص 
، الرادرة 44جخيجة رسسية العجد  "،الستعمق بحساية التخاث الثقافي" ،1998جػاف  15، الرادر في 98/04رقع  قانػف، (4)

 .1998جػاف  17في 
 .   234، ص سابقمخجع محمد رفعت عبج الػىاب،  (5)
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الستعمق  2015أفخيل  02الرادر في  15/08والقانػف رقع ، (1)الخزخاء وحسايتيا وتشسيتيا
 .(2)بالريج البحخؼ 

و مجسػعة محجدة مغ يكػف الزبط ىشا متعمق بفئة أمن حيث الأشخاص السخاطبين بو:  -4
جػيمية  21الأشخاص لا يصاؿ غيخىا كالزبط الخاص بالأجانب، ومثالو الأمخ الرادر في 

 .(3)الخاص بالأجانب 1967سبتسبخ  27السعجؿ والستسع بالأمخ الرادر في  1966
 الفرع الثاني

 وسائل الزبط الإداري 
حفاضا عمى ،الإداريةط الإدارؼ مياميا في مجاؿ الذخشة حتى تسارس سمصات الزب

ب إتباع جسمة مغ الػسائل وج،وتشطيع مسارسة الحخيات الجساعية والفخدية، الشطاـ العاـ
السذخوعة وىي عبارة عغ آليات قانػنية تسكشيا مغ تحقيق ميسة الزبط وتتسثل ىحه الػسائل 

 في:
 أولا: لهائح الزبط

الفخدؼ وبعس الحخيات  ىي مخاسيع تشطيسية تتزسغ قػاعج عامة ومجخدة تشطع الشذاط
، ويتعمق مػضػعيا بسخكد قانػني (4)الفخدية بػضع القيػد اللبزمة لمحفاظ عمى الشطاـ العاـ

عاـ مثل قخار رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بسشع إستعساؿ مكبخات الرػت ليلب ضسانا 
 .(5)لمدكيشة العامة لمسػاششيغ

                                                             
 12:00، عمى الداعة 2021افخيل  19تاريخ الديارة  www.meer.gor.dzقػانيغ البيئة، وزارة البيئة، أنطخ لمسػقع  (1)

 زوالا.
القانػف رقع  يعجؿ ويتسع ،2015أفخيل  02السؤرخ في   ،والستعمق بالريج البحخؼ وتخبية السائيات ،15/08رقع  ،قانػف  (2)

 .2001جػيمية  في 03السؤرخ  01/11
 .24مدعػدة مقجود، مخجع سابق، ص  (3)
 .259، ص مخجع سابقمحمد رفعت عبج الػىاب،  (4)
، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة، الجدائخ، سشة "الشذاط الإدارؼ *التشطيع الإدارؼ  *لقانػف الإدارؼ امحمد الرغيخ بعمي، " (5)

 .280، ص 2004

http://www.meer.gor.dz/
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وعادة ما تتزسغ ىحه المػائح أوامخ ونػاىي، وتقخر في الغالب عقػبات تػقع عمى 
فالقخارات ، (1)الإدارؼ مخالفييا، وتعتبخ ىحه الػسيمة أبخز مطيخ لسسارسة سمصة الزبط 

تشذأ  تذخيعية مغ حيث مػضػعيا وشبيعتيا لأنيا كالقانػف  الإدارية التشطيسية تعتبخ أعسالا
ومجخدة إلا أنيا مغ الشاحية الذكمية تعتبخ قخارات إدارية كػنيا ترجر عغ قػاعج قانػنية عامة 

 .(2)الجيات الإدارية
لػائح الزبط بكػنيا مخررة الأىجاؼ، حيث يجب عمى سمصة الزبط الإدارؼ تستاز 

أف تدعى مغ وراء إصجارىا إلى الحفاظ عمى الشطاـ العاـ فقط، وإلا فإنيا تكػف مذػبة بعيب 
دمصة مسا يعخضيا للئلغاء لجػ الصعغ فييا أماـ القزاء الإدارؼ )السحاكع الإنحخاؼ بال

 .(3)الإدارية، مجمذ الجولة( وتختيب مدؤولية الإدارة عسا قج يشجع عشيا مغ أضخار لمغيخ
مثل القانػف عشج تقييجىا لمشذاط الفخدؼ في السجالات  الإدارؼ تعتبخ لػائح الزبط 

 ر:السختمفة، تتخح عجة أشكاؿ أو صػ 
يقرج بالحطخ أو السشع قياـ سمصات الزبط الإدارؼ بإتخاذ إجخاء  الحغر أو السشع:-9

 يكػف الحطخ لاأبغي يضبصي أو تجبيخ معيغ ييجؼ إلى مشع مسارسة نذاط ما مشعا كميا، و 
عاما ومصمقا، بل تجبيخ جدئي وإستثشائي ومؤقت ىجفو التػفيق بيغ الحخيات العامة والشطاـ 

الذعبي  ما أكجه مجمذ الجولة الفخندي عشجما قخر إلغاء قخار رئيذ السجمذ وىحا، (4)العاـ
 .(5)البمجؼ الحؼ يتزسغ حطخ السشاداة عمى الرحف في جسيع الأوقات وفي جسيع الأماكغ

عمى مػافقة  في ىحه الرػرة يدسح للؤفخاد بسسارسة حخياتيع شخيصة الحرػؿ  الترخيص:-2
وإذف الإدارة مدبقا وإلا كاف ذلظ مخالفا لمقانػف ومعاقبا عميو، ومثاؿ ذلظ ضخورة الحرػؿ 

                                                             
 .145سابق، ص عسخ حصصاش، مخجع  (1)
 ،2018/  2017"الزبط الإدارؼ * سمصات وضػابط*، دار ىػمة لمصباعة لشذخ والتػزيع، الجدائخ، ىشجوف سميساني،  (2)

 .73ص 
 .281 ، صسابقمخجع  محمد الرغيخ بعمي، (3)
 .156، ص سابقمخجع  عسخ حصصاش، (4)
 .76، ص سابقمخجع  ىشجوف سميساني، (5)
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عمى تخخيز مغ الػالي لمقياـ بسطاىخة عسػمية شبقا لمقانػف الستعمق بالسطاىخات 
الستعمق بزبط التشطيع الحؼ يصبق عمى  98/339وتزسغ السخسػـ التشفيحؼ رقع ، (1)العسػمية

بشريا"يدمع الخخز إما الػزيخ السكمف  (03)آت السرشفة ويحجد قائستيا في السادة السشذ
بالبيئة أو الػالي، وإما رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وذلظ بعج تحقيق عمشي يتعمق بالتأثيخات 
السحتسمة لمسشذأة عمى ملبئسة الجػار والرحة والسلبئسة الرحية العسػمية والشطافة، والأمغ 

 (2).وحساية الصبيعة والبيئة والسحافطة عمى الآثار والسعالع وكحا السشاشق الدياحية"والفلبحة 
وفي ىحه الحالة يكػف الشذاط الفخدؼ جائدا ومدسػحا بو، بل ولا يذتخط  الإخظار الدابق:-3

بإعلبف  إذف أو تخخيز مدبق لسسارستو، ولكغ تذتخط لائحة الزبط مجخد التداـ الأفخاد
وحكسة ىحا الإخصار أو الإعلبف السدبق للئدارة ىػ أف  ،يع في القياـ بشذاطالإدارة عغ رغبت

 .(3)تتخح جية الإدارة ما يمدـ مغ احتياشات وإجخاءات لمحفاظ عمى الأمغ العاـ
غيخ بصػعية،  الأصل ىػ امتثاؿ الأفخاد لقخارات الإدارة وخزػعيع إلييا استخدام القهة:-4

لقػانيغ لسشطػمة اأنو وفي حالات معيشة يجػز استعساؿ القػة لسشع نذاط معيغ لع يخزع 
أو أنيع قجمػه  ،كسا لػ أراد الأفخاد إقامة مديخة معيشة ولع يقجمػا شمبا للئدارة بحلظ ،والتشطيسات

ة ورفس مغ جانبيا لدبب أو لآخخ،وتعتسج الإدارة في المجػء لمقػة عمى إمكاناتيا السادي
 .(4)والبذخية لرج كل نذاط يؤدؼ إلى السداس بالشطاـ العاـ

 القرارات الفردية  ثانيا:
القانػف أو التشطيع تصبق أحكاميا عشج تػافخ  أتي بياىي عبارة عغ تجديج لقاعجة ضبصية ي

، ترجر بقرج تشطيع حالات معيشة تدتشفح (5)شخوط تصبيقيا، وتتعمق بسخاكد قانػنية خاصة

                                                             
 .282ص  ،سابقمخجع  محمد الرغيخ بعمي، (1)
يزبط التشطيع الحؼ يصبق عمى السشذآت السرشفة " ،1998نػفسبخ سشة  3، مؤرخ في 98/339مخسػـ تشفيحؼ، رقع  (2)

 .3، ص 1998نػفسبخ سشة  4، الرادرة في 82عجد ر ج ويحجد قائستيا"، 
 .73، ص مخجع سابق ىشجوف سميساني، (3)
 .84 ، صمخجع سابق عسار بػضياؼ، (4)
 .36 ، صمدعػدة مقجود، مخجع سابق (5)
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بسجخد تصبيقيا، وتأخح ىحه القخارات صػر متبايشة، فقج تتزسغ أمخا بعسل شيء مزسػنيا 
كأمخ بيجـ مشدؿ آيل لمدقػط، أو مشع القياـ بعسل كسشع عقج إجتساع أو مطاىخة في الصخؽ 
العامة، ومشو يكػف القخار الإدارؼ فخديا متى إنحرخ أثخه في التأثيخ عمى مخكد فخد أو 

، ولكغ قج يرجر القخار الإدارؼ الفخدؼ بالإذف أو (1)غ بحواتيعمجسػعة مغ الأفخاد محجدي
التخخيز لفخد أو لأفخاد لسسارسة نذاط معيغ، بالتصبيق لمقانػف أو لائحة الزبط، وكسثاؿ 
عمى ذلظ التخخيز بتأسيذ إحجػ الجسعيات لمقياـ بأعساؿ البشاء، أو عمى العكذ بيجـ مبشى 

لإدارة قخارىا بالإذف أو التخخيز إذا تػفخت الذخوط قجيع مترجع، وفي ىحه الحالة ترجر ا
 .(2)التي حجدىا القانػف في شالب التخخيز

يتسيد القخار الزبصي الفخدؼ عغ باقي القخارات الإدارية بأنو قخار مخرز الأىجاؼ أيا 
كانت الدمصة التي أصجرتو عامة أو خاصة، ويذتخط لإصجار التجابيخ الفخدية أف تكػف في 

انػف والأنطسة بحيث لا يجػز أف تخالف قخارا تشطيسي سابق وذلظ تصبيقا لسبجأ حجود الق
، لحا وضع الفقو والقزاء عجة شخوط وجب عمى الإدارة أف تمتدـ بيا في قخاراتيا (3)السذخوعية

 الفخدية تأكيجا لسذخوعيتيا وتتسثل ىحه الذخوط في:
قانػنية بسعشى أف يكػف قج صجر يجب أف يرجر قخار الزبط الفخدؼ في نصاؽ الذخعية ال -

 في حجود القػانيغ والمػائح السشطسة لمشذاط السبتغى بالإجخاء.
 يجب أف يرجر القخار الزبصي مغ سمصة الزبط السخترة بإصجاره. -
يجب أف يكػف لقخار الزبط الفخدؼ غاية محجدة، وىي مشع الإخلبؿ بالأمغ أو السداس  -

 بالرحة أو الدكيشة العامة.
 .(4)أف يكػف القخار الزبصي ضخوريا ولازما يجب -

                                                             
، مجمة الاجتياد "(19الزبط الإدارؼ في الجدائخ في ضل تفذي وباء كػرونا )كػفيج "رحيسة لجغر، ، سميسة لجغر (1)

 .53 ، ص2020، سشة 04، العجد 09السجمج جامعة تامشغدت، لمجراسات القانػنية والاقترادية، 
 .78 ، صمخجع سابق ىشجوف سميساني، (2)
 .37، صسابقمخجع مدعػدة مقجود،  (3)
 .82 ص، مخجع سابق ىشجوف سميساني، (4)
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 ثالثا: التشفيذ الجبري السباشر
بشاء عمى إمتيازات الدمصة العامة التي تتستع بيا ىيئات الزبط الإدارؼ فيي مخػلة 

، حيث عخؼ الأستاذ سميساف (1)بالمجػء إلى التشفيح السباشخ دوف الحىاب إلى القزاء مدبقا
السباشخ بأنو:"حق الإدارة في الداـ الأفخاد التشفيح بالقػة الجبخية دوف حاجة محمد الصساوؼ التشفيح 

، ومغ ثع فإف سمصة التشفيح السباشخ تدسح ليا باستعساؿ القػة (2)إلى إذف سابق عغ القزاء"
لتشفيح وتصبيق قخاراتيا، وخاصة في مجاؿ الزبط الحؼ يعتبخ الإشار السلبئع والخرب لجػ 

فخاد عغ الانرياع والخزػع ليا، ويذتخط استخجاـ سمصة الزبط الإدارؼ امتشاع وتقاعذ الأ
 لمقػة السادية ما يمي:

 أف يكػف ىحا الإستعساؿ لتشفيح قخارات مذخوعة. -
 إثبات امتشاع الإدارة عغ تشفيح إجخاءات الزبصالإدارؼ. -
 تػافخ حالة الإستعجاؿ والزخورة بحيث يتعحر الحرػؿ عمى إذف القزاء. -
 .(3)اسب القػة السدتخجمة مع الزخورة التي دعت إليياتش -

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .282، ص سابقمخجع  ،محمد الرغيخ بعمي (1)
 .53، صمخجع سابق رحيسة لجغر،، سميسة لجغر (2)
 .18ص مخجع سابق،شييخة جمػط،  ،سفياف معالػ (3)
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 السبحث الثاني
 الزبط الإداري في الغروف الاستثشائية محددات

قج تكػف الجولة عخضة لطخوؼ استثشائية غيخ عادية تيجد مرالحيا الاقترادية 
بالطخوؼ الاستثشائية ىي ضخوؼ خصيخة غيخ عادية  والسقرػد، (1)والدياسية والاجتساعية

وغيخ متػقعة وتيجد سلبمة الجولة وإقميسيا مثل: حجوث حخب، فتشة مدمحة،كػارث شبيعية أو 
 .(2)حتى انتذار وباء فتاؾ معخوؼ سابقا أو يكػف ججيج وغيخ معخوؼ

 بشاىا الحؼ الفخندي الجولة مجمذ إلى الاستثشائية الطخوؼ نطخية تقخيخ أساس ويخجع
 العاـ الشطاـ حفع عمى تعسل بأف ممدمة لإدارة أنا معتبخا الإدارية، الدمصة واجبات أساس عمى

(3)مشتطسا سيخا العامة السخافق وسيخ
. 

ووفقا لحلظ يجب عمى الجولة التحخؾ لسػاجية الحالات الاستثشائية حتى واف اقتزى 
الاعتساد قي الطخوؼ الاستثشائية عمى مبجأ الأمخ الخخوج عغ القاعجة العادية، ولحلظ لا يسكغ 

السذخوعية، وىشا يحق لمدمصات أف تخخج عغ ىحا الأخيخ وتعفى مشو؛ومغ خلبؿ ذلظ تثار 
مدألتيغ في غاية الأىسية وىسا:تػسيع صلبحيات الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ في 

تداع صلبحيات ىيئات الطخوؼ الاستثشائية )السصمب الأوؿ( وتزييق الخقابة القزائية مع ا
 الزبط الإدارؼ في ضل الطخوؼ الاستثشائية )السصمب الثاني(.

                                                             
 .52، مخجع سابق، ص شييخة جمػط ،سفياف معالػ (1)
وضائف الإدارة العامة  *التشطيع الإدارؼ  *عبج الػىاب، "الشطخية العامة لمقانػف الإدارؼ )شبيعة قانػف الإدارؼ محمد رفعت  (2)

الججيجة، أمػاؿ الإدارة العامة("، دار الجامعة  *امتياز الإدارة العامة  * أعساؿ الإدارة العامة*  السػضفػف العسػميػف * 
 .234، ص 2012الإسكشجرية، مرخ، سشة 

 السجمة الحخيات"، مشذػرات وضساف العاـ الشطاـ عمى الحفاظ بيغ السػازنة وإشكالية الإدارية لذخشةا" البعجوؼ، محمد (3)
 .182ص  ،2013لدشة  ،94العجد ،جامعية وأعساؿ مؤلفات والتشسية"،سمدمة السحمية للئدارة السغخبية
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 السظمب الأول
 تهسيع صلاحيات الإدارة في مجال الزبط الإداري في الغروف الاستثشائية

الإدارية أف تػاجو ىحا الخصخ، وبالتأكيج يجب أف لا  عشج حجوث خصخ فلب بج لمدمصات
تكػف السػاجية بالقػاعج القانػنية العادية، وإنسا بقػاعج استثشائية لأف الػضع استثشائي وىحا 
لحساية الشطاـ العاـ، فبدب الطخوؼ الاستثشائية تتدع سمصات الزبط الإدارؼ استشادا إلى 

ؼ نذخح في ىحا السصمب دور التذخيع في تػسيع ؛ ومغ خلبؿ ذلظ سػ (1)التذخيع والقزاء
دور القضاء سمصة الزبط الإدارؼ في الطخوؼ الاستثشائية وشخوط إعلبنيا )الفخع الأوؿ(، 

 )الفرع الثاني(. في توسيع سلطات الضبط الإداري

 الفرع الأول
 دور التذريع في تهسيع سمظة الزبط الإداري في الغروف الاستثشائية وشروط إعلانيا

الطخوؼ الاستثشائية قج تسذ الحقػؽ وحخيات الأفخاد بصخيقة مباشخة أو غيخ مباشخة، 
، (2)فمحلظ لا بج مغ السذخع تحجيج ما إذا كاف الطخؼ استثشائيا أو لا، ويتع ذلظ بإتباع أسمػبيغ

الأوؿ: السعسػؿ بو في الشطاـ الانجميدؼ وىػ عشج حجوث ضخوؼ استثشائية، تمجأ الدمصة 
لمبخلساف وتصمب مشو مشحيا سمصة استثشائية لتشطيع سمصة الزبط الإدارؼ والػسائل التشفيحية 

التي يجػز ليا استخجاميا...ومشو تحقق حساية كاممة لمحخيات الفخدية مغ تصبيق القػانيغ 
 الاستثشائية التي تفيج ىحه الحخيات. 

قانػف خاص  أما الأسمػب الثاني: معسػؿ بو فخندا حيث يقػـ ىحا الأسمػب عمى وضع
لسػاجية الطخوؼ الاستثشائية مقجما وقبل حجوثيا، يسكغ لمدمصة التشفيحية إعلبف الطخؼ 

، ومشو سػؼ نتصخؽ في ىحا (3)الاستثشائي دوف الخجػع إلى البخلساف عمى غيخ الأسمػب الأوؿ

                                                             
 .53مخجع سابق، ص شييخة جمػط، معالػ، سفياف  (1)
 .99، ص مخجع سابق، ليمػ راضيمازف  (2)
الإصجار الثالث،  ،1الإدارؼ * الشذاط الإدارؼ * "، طنػاؼ كشعاف، "القانػف الإدارؼ * ماىية القانػف الإدارؼ * التشطيع  (3)

 .308، 307ص، ص 2008، سشة الأردف، عساف، والتػزيعلشذخ  دار الثقافة
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إلى الفخع إلى دور التذخيع في تػسيع سمصة الزبط الإدارؼ في الطخوؼ الاستثشائية )أولا( ثع 
 شخوط إعلبف الطخوؼ الاستثشائية )ثانيا(.

 دور التذريع في تهسيع سمظة الزبط الإداري في الغروف الاستثشائية  أولا:
تخؼ السذخع الجدائخؼ في جل دساتيخه بالطخوؼ الاستثشائية التي سػؼ نذخحيا في اع

 :تتسثل في الأتي 2020ىحا الفخع وفق لجستػر 
 Burdeauتعخؼ حالة الصػارغ والحرار حدب الفقيو الفخندي  حالة الحرار والظهارئ:  -1

بأنيا "ضخوؼ أو أحجاث غيخ عادية متػقع حجوثيا ومحجدة في الأحكاـ العخفية، ويؤدؼ 
حجوثيا إلى عجد الدمصات السسشػحة لمييئة القائسة عمى الزبط الإدارؼ بسػجب 

جاث، لحلظ يسشح ىشا التذخيعات والتشطيسات الدارية عغ مػاجية ىحه الطخوؼ والأح
القانػف تمظ الدمصات تجابيخ استثشائية لسػاجية ىحه الطخوؼ، وتخزع في ذلظ لخقابة 

 .(1)القزاء"
"تمظ الطخوؼ الاستثشائية السحجدة بقانػف سابق والحؼ يدسح  عخفيا: Dragoأما الفقيو 

عشج تحقق ىحه الطخوؼ لدمصات الزبط الإدارؼ باتخاذ تجابيخ محجدة لسػاجية ىحه الطخوؼ 
 .(2)وتخزع في ذلظ لخقابة القزاء"

عمى حالة الحرار والصػارغ، حيث  2020ومغ جية السذخع الجدائخؼ في دستػر 
ة الستسثمة في رئيذ الجسيػرية حق إصجار قخار حالة الحرار أعصى لمدمصة التشفيحي

والصػارغ بإعتباره ىيئة مغ ىيئات الزبط الإدارؼ وتػسيع اختراصاتو بتػفخ الطخؼ غيخ 
، وىحا بعج اجتساع السجمذ الأعمى للؤمغ، واستذارة رئيذ مجمذ الأمة والسجمذ (3)العادؼ

مة، ورئيذ السجمذ الجستػرؼ وتكػف في مجة لا الذعبي الػششي، الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػ 

                                                             
 .144،  143 ص ىشجوف سميساف، مخجع سابق،  ص (1)
 .144، ص السخجع نفدو (2)
عادؿ زياد، "حجود الدمصات الزبط الإدارؼ لحساية الحقػؽ والحخيات الفخدية "، مجمة العمػـ القانػنية ، بمخيخ الجراجي (3)

 .1435، ص 2019، سبتسبخ 2، العجد 10السجمج جامعة الػادؼ، والدياسية، 



 الإشار السفاىيسي لمزبط الإدارؼ الأوؿ                                             الفرل 

 

 
23 

، فحالة الحرار والصػارغ يسكغ أف تسخ بسخحمتيغ،الأولى تعمغ عشيا (1)يػما 30تتجاوز 
الدمصة التشفيحية بسػجب قخار إدارؼ خاضع لخقابة القزاء والثانية ىي تسجيج مجة سخياف ىحا 

غخفتيو السجتسعتيغ معا، وىحا ما أكجتو القخار حيث إف التسجيج مغ اختراص البخلساف السشعقج ب
مغ الجستػر، وىحا الإجخاء لا يخزع لخقابة القاضي الإدارؼ، وإف  97الفقخة الثانية مغ السادة 

 .(2)كانت ىشاؾ مخاقبة تكػف مغ شخؼ السجمذ الجستػرؼ 
، وذلظ برجور السخسػـ 1980وقج عخفت الجدائخ وقػع حالة الحرار لأوؿ مخة سشة 

، كسا أعمشت حالة الحرار سشة (3)بسشاسبة زلداؿ الأصشاـ بالذمف 80/251ع الخئاسي رق
، أما حالة (4)بدبب الإضخاب السفتػح لمجبية الإسلبمية 91/196بسخسػـ رئاسي رقع  1991

 .(5)92/44برجور مخسػـ رئاسي رقع  1992الصػارغ فكانت سشة 
العجواف بأنو "كل استخجاـ لمقػة أو  1951عخفت لجشة القانػف الجولي عاـ  حالة الحرب: -2

تيجيج بيا مغ قبل دولة أو حكػمة ضج دولة أخخػ أيا كانت الرػرة وأيا كاف نػع الدلبح 
السدتخجـ، وأيا كاف الدبب أو الغخض وذلظ في غيخ حالات الجفاع الذخعي الفخدؼ أو 

تػصية صادرة عغ الأجيدة السخترة بالأمع الستحجة، كسا الجساعي أو تشفيح قخار أو أعساؿ 
( شخيصة أف يكػف مدمحا وحالا ومباشخا 51أف العجواف يختب حق الجفاع الذخعي شبقا لمسادة )
 .(6)وغيخ مذخوعا وماسا بأحج الحقػؽ الأساسية لجولة"

                                                             
، يتعمق باصجار التعجيل 2020ديدسبخ  30، مؤرخ في 20/442مغ السخسػـ رئاسي، رقع ، (97) السادةأنزخ  (1)

 .23ص ، 2020ديدسبخ  30، الرادرة في 82 العجد ،الجدائخيّة لمجسيػريّة الخسسيّة الجخيجةالجستػرؼ، 

 .146، 145 ص ىشجوف سميساف، مخجع سابق، ص (2)
، "عغ حالة الحرار عغ مشاشق السشكػبة يتزسغ الإعلبف، "13/10/1980مؤرخ في  ،80/251مخسػـ رئاسي، رقع  (3)

 .14/10/1980الرادرة في  42جخيجة رسسية رقع 
، الرادرة 29، "متزسغ حالة الحرار"، جخيجة رسسية، رقع 04/06/1991، السؤرخ في 91/196مخسػـ رئاسي، رقع  (4)

 .22/09/1991السؤرخ في  91/336، رفع بسػجب السخسػـ الخئاسي 12/06/1991في 
، الرادرة 10، "الستزسغ حالة الصػارغ"، جخيجة رسسية عجد 09/02/1992، السؤرخ في 92/44السخسػـ الخئاسي، رقع  (5)

 .12/09/1992في 
 19وليج شخيط، وىيبة بغ ناصخ،" سمصات الزبط الإدارؼ في ضل الطخوؼ  الاستثشائية  * فيخوس كػرونا كػفيج  (6)

، جامعة   .110، ص 2020، الجدائخ، سشة04، العجد 05السجمج  زياف عاشػر الجمفة،أنسػذجا* "، مجمة أفاؽ لمعمػـ
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تكػف إلى  الحخب إعلبفف سمصة أ 2020( مغ دستػر 100مغ السادة ) ندتخمز و
رئيذ الجسيػرية وفقط، وذلظ باعتبار حالة الحخب حالة استثشائية وأشج خصػرتا وتعقيجا عمى 

 أمغ الجولة، وىحا يؤدؼ إلى تػسيع صلبحيات رئيذ الجسيػرية.
ولعل السيدة الخاصة بحالة الحخب تتسثل في تػقيف العسل بالجستػر خلبؿ الحخب كسا يتػلى 

حيث  2020مغ الجستػر  101و السادة ، ىحا ما جاءت ب(1)صاترئيذ الجسيػرية جسيع الدم
نخػ في ىاتو السادة تػسيع صلبحيات رئيذ الجولة عغ الحالة العادية التي تكػف اقل مغ 
صلبحيات رئيذ الجسيػرية ومحجدة إلا إف في حالة الحخب واقتخانيا بذغػر مشرب رئيذ 

ػرية رئيذ مجمذ الأمة ويربح رئيذ الجسيػرية فحدب القانػف يتػلى مياـ رئاسة الجسي
 الجولة مع تستعو بكل صلبحيات رئيذ الجسيػرية.

يعتبخ قخار إعلبف حالة الحخب مغ أعساؿ الديادة لا يدتصيع القزاء الإدارؼ مخاقبة ىحا 
 القخار.

وىي حالة مغ خلبليا يسكغ لخئيذ الجسيػرية أف يتخح التجابيخ  الحالة الاستثشائية: -3
الكفيمة لسعالجة الحالة الاستثشائية التي تدتػجب السحافطة عمى استقلبؿ الأمة والإجخاءات 

يػما فقط وفق لذخوط  60والسؤسدات الجستػرية، حيث انو يتع إعلبف الحالة الاستثشائية لسجة 
مػضػعية تتعمق بالخصخ الجاىع الحؼ يػشظ إف يريب السؤسدات الجستػرية أو استقلبؿ 

ا وشخوط إجخائية تتسثل في استذارة رئيذ مجمذ الأمة ورئيذ السجمذ البلبد أو سلبمة تخابي
الذعبي الػششي ورئيذ السجمذ الجستػرؼ والاستساع إلى مجمذ الأعمى للؤمغ ومجمذ 

 .(3)2020مغ الجستػر  98، وىحا ما جاءت بو السادة (2)الػزراء
اىع، وجػد الخصخ الذخوط السػضػعية الستعمقة بالحالة الاستثشائية تكػف بػجػد خصخ د

مغ الشاحية القانػنية ىػ الانرخاؼ إلى كل حالة واقعية تشجر بزخر، أما السقرػد بالخصخ 
                                                             

لجستػر الجدائخؼ وإشكالية مسارسة الدمصة في ضل السخحمة الانتقالية "، دار ىػمة، الجدائخ، سشة بمجونيغ احسج، "  (1)
 .93، 92 ص ، ص2013

 .108وليج شخيط، وىيبة بغ ناصخ، مخجع سابق، ص  (2)
 .24، مخجع سابق، ص 20/442سخسػـ الخئاسي، رقع ال (3)
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الجاىع ىػ الخصخ غيخ السألػؼ، أؼ الخصخ الخارج عغ إشار السخاشخ الستػقعة، كسا أف 
 كمسة"داىع" تفيج بأف الخصخ قخيب الػقػع، أؼ تكػف حالة الخصخ قج بجأت تتحقق أو أصبحت

 .(1)وشيكة التحقق حتى يدسح المجػء إلى الحالة الاستثشائية
ويعتبخ إعلبف الحالة الاستثشائية مغ أعساؿ الحكػمة التي لا تخزع لخقابة قزاء  

( ولا 98الإلغاء أؼ أف القزاء لا يبحث في مجػ تػافخ الذخوط الجستػرية لتصبيق السادة )
غيخ أف القزاء في السقابل يقػـ بالخقابة عمى مجػ مذخوعية الإجخاءات الستخحة تصبيقا ليا، 

مجػ احتخاـ إجخاءات إعلبف الحالة الاستثشائية فيسا إذا كاف القخار قج اتخح بعج الاستذارة 
 .(2)الخسسية لمػزيخ الأوؿ، ولخؤساء السجمديغ التذخيعييغ وبعج أخح رأؼ السجمذ الاستذارؼ 

بقرج الترجؼ لخصخ جديع يسذ الشطاـ ىي دعػة لاستشفار جساعي التعبئة العامة:  -4
العاـ وييجد كياف الجولة، بسا يفخض ذلظ مغ تجشيج كل أفخاد الذعب مغ أجل تجاوز ىحه 

( 99، وقج نز السذخع الجدائخؼ عمى التعبئة العامة في السادة )(3)السشحة أؼ مداىسة الجسيع
 للؤمغ الأعمى السجمذ   ذمجم في العامة التّعبئة الجسيػريّة رئيذ يقخّر" 2020مغ دستػر 

 ."الػششي الذعبي السجمذ ورئيذ الأمة مجمذ رئيذ واستذارة
ومغ خلبؿ الحالات الدابقة الحكخ والتعبئة العامة نلبحع انو يػجج ىشاؾ اختلبؼ، اعتسج 
السؤسذ الجستػرؼ فييا عمى مرصمح الحالة ولكغ في التعبئة العامة لع يكغ ىشاؾ مرصمح 
الحالة مزاؼ إلى لفع التعبئة العامة وىحا ما جعل اعتبار التعبئة العامة عبارة عمى إجخاء 

وما يؤكج ذلظ عجـ ذكخ الشز إلى الذخوط السػضػعية كسا أنيا تقخر في مجمذ وليذ حالة، 
أثشاء الاجتساع، وإما استذارة رئيذ غخفتي البخلساف فزلب عغ اختيارية لأخح الخأؼ تبقى إجخاء 

                                                             
 .108، ص سابقوىيبة بغ ناصخ، مخجع  ،وليج شخيط (1)
"، الحخيات و الحقػؽ الدياسية الخقابة كزسانة لتحقيق السػازنة بيغ أعساؿ وتجابيخ الزبط الإدارؼ وحسايةحسج مبخػتة، "أ (2)

 .149، الجدائخ، ص 2017، جػاف 18العجد جامعة العمػـ الإسلبمية الأميخ عبج القادر قدشصيشة، مجمة السعيار، 
 .116، ص سابقوىيبة بغ ناصخ، مخجع  ،وليج شخط (3)
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شكمي فالخأؼ بديط وليذ مصابق مثل سابق الحالات دوف إف يدتذار السجمذ الجستػرؼ 
 .(1)والػزيخ الأوؿ
 30سكغ إف نسيد بيغ الحالات الدابقة في حالة الحرار والصػارغ تكػف لسجة ومشو ي

يػما ولع يحجد السذخع مجة كل مغ  60يػما عمى عكذ الحالة الاستثشائية التي تكػف لسجة 
التعبئة العامة والحخب، وفي الحالة الاستثشائية والحخب يػجو رئيذ الجسيػرية خصاب للؤمة 

اء غيخ متػفخ في حالة الحرار والصػارغ والتعبئة العامة، يعخض يعمسيع بحلظ وىحا الإجخ 
رئيذ الجسيػرية القخارات التي اتخحىا خلبؿ الحالة الاستثشائية إلى السحكسة الجستػرية مغ 
اجل أعصى رأييا في ذلظ بعج انقزاء الحالة بيشسا ىحا الإجخاء يقترخ عمى ىحه الحالة وفقط، 

حالة الاستثشائية والحخب، ويسكغ إف نسيد أيزا في حالة الحخب ويجتسع البخلساف وجػبا في ال
 بتػقف العسل بالجستػر. 

 ثانيا: شروط إعلان الغروف الاستثشائية 
مغ اجل ضساف عجـ استغلبؿ الإدارة لدمصتيا في إعلبف عغ حالات الطخوؼ 

 الاستثشائية وجب تػفخ عجة شخوط وتتسثل ىحه الذخوط في:
لا يدتصيع رئيذ الجسيػرية تقخيخ الطخوؼ الاستثشائية إلا إذا استجعت  الزرورة السمحة:-9

الزخورة السمحة لحلظ، وتحجيج مجػ تػافخ عشرخ الزخورة السمحة يبقى مقخر لخئيذ 
 .(2)الجسيػرية لا تذاركو فيو أؼ جية أخخػ باعتباره ىيئة مخترة بتقخيخ الطخوؼ الاستثشائية

سػاد التي تشز عمى الطخوؼ الاستثشائية نجج انيا قيجت بالشطخ إلى ال السدة الزمشية:-2
الدمصة التشفيحية السدئػلة عغ إعلبف الطخوؼ الاستثشائية بسجة زمشية معيشة مغ ما ليا أثخ 

 كبيخ عمى الحقػؽ والأفخاد.
 

                                                             
 .116، ص سابقوىيبة بغ ناصخ، مخجع  ،وليج شخط(1)
 .60سفياف معالػ، شييخة جمػط، مخجع سابق، ص  (2)
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يقرج بو وضع ججيج غيخ اعتيادؼ أؼ غيخ الحؼ اعتاده الأفخاد في  الغرف الاستثشائي:-3
 .(1)حياتيع اليػمية

الإعلبف عغ الطخوؼ الاستثشائية التي تسكغ الدمصات مغ اتخاذ إجخاءات  عرف عام:-4
خاصة، يدتػجب أف يكػف الػضع السخاد مػاجيتو عمى قجر واسع مغ إنتذار بذكل يؤثخ عمى 

 السرمحة العامة لأغمبية الأفخاد ولا يسذ إلا مجسػعة خاصة أو مرالح ضيقة.
يخ مجرؾ مغ قبل ويعتبخ مغ الأمػر الغيبية لا يعخؼ كيف أؼ أف يكػف غ غير متهقع: -5

 .(2)ومتى حجث، فعشرخ السفاجئة يجب أف يتػفخ لاعتباره ضخؼ استثشائي
يذتخط تصبيق نطخية الطخوؼ  عدم مجابية الظرق العادية لسهاجية ىذا الغرف: -6

الاستثشائية أف يتعحر عمى الإدارة مػاجية الخصخ الجديع بالقػاعج القانػنية العادية، مسا يدتمدـ 
 .(3)عمييا المجػء إلى قػاعج استثشائية تتساشى مع شبيعة الخصخ

لا بج مغ وجػد خصخ جديع غيخ معخوؼ سابقا، ييجد الشطاـ العاـ  وجهد خظير جديم: -7
أؼ اف (4)صمب تجخل الإدارة لتشيس بػاجبيا الأصيل الستسثل في الحفاظ عمى الشطاـ العاـ.يت

ييجد ىحا الخصخ مؤسدات الجولة واستقلبؿ الأمة أو سلبمة أرضييا ولا يسكغ مػاجيتو بالصخؽ 
 العادية.

يجب أف يكػف الطخؼ قج وقع أو عمى وشظ الػقػع عمى  أن يكهن الغرف واقعا فعلا: -8
 .(5)نحػ مؤكج

                                                             
* وتأثيخىا  عمى الحقػؽ الرلبحيات الجستػرية الاستثشائية لخئيذ الجسيػرية * خلبؿ جائحة كػرونا بػقخه، "تػفيق  (1)

، جػيمية 19/ عجد خاص: القانػف وجائحة كػفيج 34السجمج  ،1جامعة الجدائخ ،1"، حػليات جامعية جامع الجدائخ والحخيات
 .210، ص 2020

 .214 ،210 ص ، صنفدو سخجعال (2)
 .4ص ي، مخجع سابق، الدعيج سميسان (3)
كسمة مكانة مبجأ السذخوعية في ضل الطخوؼ الاستثشائية في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ"، محكخة ملسيغ زيغ العابجيغ، " (4)

، تخرز دولة ومؤسدات العسػمية، قدع الحقػؽ، الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة اكمي لسقتزيات نيل شيادة الساستخ
 .115، ص 2015اج، البػيخة، الجدائخ، سشة محشج اولح

الطخوؼ الاستثشائية وضػابصيا في القانػف الجستػرؼ الجدائخؼ * دراسة مقارنة *"، دفاتخ  ةخيطسساعيل جابػرؼ، "نا (5)
 .39، ص 2016، جانفي 14العجد جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة، الدياسة القانػف، 
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: يدتجعي أف يكػف الإجخاء الزبصي لازما لسهاجية ىذا الغرف أن يكهن الإجراء ملائسا -9
العادية، فلب تكفي الإجخاءات العادية  أو حتسيا بسعشى انو الػسيمة السلبئسة للؤحػاؿ غيخ

 .(1)لسػاجية ىحا الطخؼ
 الثانيالفرع 

 دور القزاء في تهسيع سمظات الزبط الإداري 
جاء بيا مجمذ الجولة الفخندي  يقرج بالاتداع القزائي ىػ نزخيو الطخوؼ الاستثشائية التي

وأقخىا مجمذ الجولة الجدائخؼ، حيث كاف مجمذ الجولة سباقا في وضع ىاتو الشطخية عمى 
 .(2)السذخع وليحا سسيت بالشطخية القزائية

السعخوؼ عمى نطخيو الطخوؼ الاستثشائية بأنيا ضخوؼ غيخ متػقعة وبالتالي لع ومغ 
يكغ ىشاؾ نز دستػرؼ أو قانػف لػاجيتيا، وبدبب ذلظ اضصخ القزاء إلى التجخل لسعالجة 
ىحا الشقز أو القرػر في الشرػص، فخػؿ للئدارة سمصة واسعة تسكشيا مغ مػاجية ودفع 

 .(3)الأخصار حتى تشتيي الأزمة
وقج تجدج دور القزاء في تػسيع سمصات الزبط الإدارؼ مغ خلبؿ إقخار اسمػبيغ 
لسػاجية الطخوؼ الاستثشائية ىسا التفديخ الػاسع الشرػص القانػنية )أولا( والتخخيز 

 لدمصات الزبط الإدارؼ بالخخوج عغ الشرػص )ثانيا(.
 أولا: التفدير الهاسع لشرهص القانهن 

سمية عقمية محكػمة بأساليب مشيجية تقػـ بيا الدمصة يعتبخ التفديخ القزائي ع
القزائية وفق لمذخوط وإجخاءات قزائية محجدة في القانػف، مغ أجل اكتذاؼ واستشباط 

                                                             
 .1436عادؿ زياد، مخجع سابق، ص  ،بمخيخ دراجي (1)
 .216، مخجع سابق، ص "مبادغ أحكاـ القانػف الإدارؼ "محمد رفعت عبج الػىاب،  (2)
، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ، تخرز القانػف العاـ السعسق، قدع  "حجود وسمصات الزبط الإدارؼ "، ؼحياة غلب (3)

 .62، ص 2014/2015القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، الجدائخ، 
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السعشى أو السزسػف الحقيقي والرخيح لمترخؼ أو القاعجة القانػنية محل العسمية 
 مي:، ويسكغ تحجيج أىجاؼ العسمية التفديخية فيسا ي(1)التفديخية

، مترخؼ القانػنيلتحجيج اكتذاؼ السعشى الحقيقي والرحيح والدميع لمقاعجة القانػنية أو  -
 وسائل التفديخ والسشاىج  السعتسجة في العسمية التفديخية.وذلظ بكافة 

 تجعيع وتكسيل الشرػص القانػنية إذا ما أتت باالإجاز والاقتزاب. -
والترخفات القانػنية مع ضخؼ الحاؿ والػاقع بعشاصخه تكييف وملبئسة القػاعج القانػنية  -

 .(2)وجديئاتو الستغيخة
ولحلظ فلب بج لمقاضي الإدارؼ مغ ابتكار الحمػؿ الحاسسة لمشداع حتى مع وجػد 
الشرػص القانػنية، ولو أيزا حخية كبيخة في تفديخ الشرػص القانػنية، حيث أنو يسخ بأربعة 

 السخاحل في:مخاحل مغ اجل ذلظ، وتتسثل ىحه 
البحث القانهني عن مردر الشغام القانهني لمتررف أو العسل القانهني محل العسمية  -9

ؼ تحجيج أأوؿ مخاحل التفديخ وىي مخحمة تحجيج الترخؼ : تعتبخ ىحه السخحمة التفديرية
العسل القانػني محل مػضػع التفديخ وجسع كافة مرادر الشطاـ القانػني السختمف التي 

وتذكل كرادر شخعية وذلظ بيجؼ معخفة السعشى الحقيقي والرحيح لترخؼ القانػني تحكسو 
 .(3)بياـفيو أو السجفػع فيو بالغسػض والإ السصعػف 

تتخكد جيػد  في ىحه السخحمة محاولة التفدير الحرفي أو المفغي لمتررف القانهني: -2
ومقاصجه، وىػ ما يدتصيع  عسمية التفديخ عمى الشز إذ يُمدـ القاضي لمكذف عغ نية السذخع

 الػصػؿ إليو مغ خلبؿ الألفاظ الػاردة في القاعجة القانػنية.

                                                             
 .62، مخجع سابق، ص جمػط شييخة، سفياف معالػ (1)
 .126، ص سابق، مخجع ؼحياة غلب (2)
 .63معالػ، شييخة جمػط، مخجع سابق، ص سفياف  (3)



 الإشار السفاىيسي لمزبط الإدارؼ الأوؿ                                             الفرل 

 

 
31 

فإذا إعتخض سبيل القاضي السفدخ أؼ تعارض بيغ نريغ، يشبغي البحث بعسق في التذخيع 
لسعخفة حجود مػضػع القاعجة لػحجىا لإنو مغ السحتسل أف يكػف الشز قاعجة والأخخ 

 إستثشاء.
وإذا كاف الشز غامس وجب البحث في روح التذخيع بإعتساد عمى وسائل أخخػ ولػ 

 كانت خارجية مثل الأعساؿ التحزيخية.
أما في حالة تعحر كذف عغ الإرادة الطاىخة مغ خلب الألفاظ الػاردة في الشز تعيغ 

لسرمحة التي عميو البحث في الإرادة السفتخضة لمسذخع وذلظ بالمجػء إلى اعتبارات العجالة وا
 .  (1)تكػف قج واجيت ىحه الإرادة في إصجار ىحا التذخيع

إذا لع يسكغ استخخاج الحقيقي والرخيح لمترخؼ  التفدير السشظقي لمتررف القانهني: -3
القانػني تأتي مخحمة التفديخ السشصقي ومحاولة استخلبص السعشى الحقيقي الرخيح لمترخؼ 

شصقي بالإستشتاج بالقياس، ومفيػـ الشرػص السخالفة السصعػف فيو، ويتحقق التفديخ الس
 .(2)بتقخيب وتشديق الشرػص وتحميميا مشصقيا

بعج فذل السخاحل : التفدير بهاسظة البحث عن إدارة وىدف الدمظة مردر القانهن  -4
أف لكل ترخؼ قانػني  الدابقة في التفديخ الترخؼ القانػني نحىب إلى ىحه السخحمة بإعتبار

 روح عامة وأىجاؼ إقترادية، وإجتساعية، وإندانية.
عسمية البحث والتحميل، يسكغ معخفة إدارة الدمصة العامة صاحبة ىجا  ومغ خلبؿ

الترخؼ فإذا تع تعخيف عغ إدارة الدمصة العامة السخترة الترخؼ محل عسمية التفديخ، فإف 
                                                                                                                                                          .(3)سخحمةعسمية التفديخ تشتيي في نياية ىحه ال

وقج شبق أسمػب التفديخ السػسع لمشرػص في العجيج القزايا مشيا: حكع مجمذ الجولة 
، حيث ذىب فيو السفػض 06/08/1915الرادر بتاريخ  delmotte"الفخندي في قزية "

                                                             
 .128مخجع سابق، ص  ،غلبؼ حياة (1)
 .63، مخجع سابق، ص شييخة جمػط ،،معاؿسفياف  (2)
 .130، 129حياة غلبؼ، مخجع سابق، ص ص  (3)
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"corneille"  إلى القػؿ في محكخاتو بأف: "قانػف الأحكاـ العخفية ىػ قانػف استثشائي يختمف
عغ القػانيغ العادية، ولحلظ يجب ألا يتع تفديخه عمى الشحػ الحؼ تفدخ بو ىحه القػانيغ ولكغ 

 .(1)ئع مع تصػرات الطخوؼ الاستثشائية"يجب إف يفدخ تفديخا واسعا يتلب
، 1923لدشة  15أما القزاء السرخؼ ذىب كحلظ إلي تػسيع في الأحكاـ العخفية رقع 

الستعمقة )بالاعتقاؿ( تفديخ واسعا، ومغ أىع  07حيث فدخت محكسة القزاء الإدارؼ السادة 
ريخ ، وأيزا حكسيا الرادر بتا18/03/1966احكاميا: حكسيا الرادر بتاريخ 

09/07/1963(2). 
 الترخيص للإدارة بالخروج عن الشرهص ثانيا:

في الكثيخ مغ الأحياف يتجخل القزاء لسدانجة الحكػمة بسشحيا اختراصات ججيجة مغ 
، وىحا يعشي انو يخخز (3)اجل معالجة الػضع ومشع الخصخ الحؼ يتعخض ليا الشطاـ العاـ

لدج وذلظ لييئات الزبط الإدارؼ عشج قياـ الطخؼ الاستثشائي الخخوج عغ الشرػص القائسة، 
، ونجج ليحا التخخيز (4)غياب نرػص القانػنية لسػاجية الطخوؼ الاستثشائية الشاجع عغفخاغ 

القزائي عجة تصبيقات، حيث رخز القزاء الفخندي لييئات الزبط الإدارؼ بالخخوج عغ 
" وحكسو الرادر في winkellفي قزية " 1909أوت  7الشرػص في حكسو الرادر في 

" الحؼ Leccoفي قزية " 7/1/1944، وأيزا في حكسو الرادر في 1913جػيمية  18
 3في  "fécampالتحقيق إف العسميات الحخبية فقج أوججت في "جاء فيو حيث اتزح مغ 

حالة استثشائية فخضت عمى سمصات السحمية ضخورة الحرػؿ عمى مػارد محمية  1940يػنيػ 

                                                             
شعبة القانػف الخقابة القزائية عمى أعساؿ الزبط الإدارؼ"، محكخة تخخج مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، جساؿ قخوؼ، " (1)

، ص 2006الإدارؼ والسؤسدات الجستػرية، قدع القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة باجي مختار، عشابة، الجدائخ، سشة 
59. 

ماؿ جبيحة، ابتداـ بػحاجب، "الخقابة القزائية عمى تجابيخ الزبط الادارؼ" محكخة مكسمة لستصمبات نيل شيادة الساستخ آ (2)
 1945ماؼ  8انػف عاـ، قدع العمػـ القانػنية والإدارية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة في القانػف، تخرز ق

 .    116ص  ،2018/2019قدشصيشة، 
 .131، مخجع سابق، ص ؼحياة غلب (3)
 .64سفياف معالػ، شييخة جمػط، مخجع سابق، ص  (4)
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عمى وجو الدخعة حيث انو بدبب استحالة اجتساع السجمذ السحمي والحرػؿ عمى مػافقة 
الذأف، فانو يحق لمعسجة إف يتخح تشجابيخ  حاكع الاقميع عمى اتخاذ الإجخاءات اللبزمة في ىحا

التي تتصمبيا الحالة الاستثشائية القائسة وانو في تمظ الطخوؼ التي لا تدسح فييا أية السػارد 
محمية نز عمييا التذخيع القائع لسػاجية الاحتياجية غيخ العادية التي خمفتيا الاحجاث، لحالظ 

بالتحزيخ السؤقت  1940يػنيػ  13ي ( ف(Fécampيكػف مذخوعا ما لجا إليو عسجة 
 .(1)لمزخيبة عمى الإجخاءات التي حققيا التجار والسرانع بالسجيشة

ومغ خلبؿ ذلظ ندتشتج انو يتختب عغ الطخوؼ الاستثشائية عجة أثار أىسيا اعتخاؼ 
سمصة الزبط الإدارؼ بتػسيع لرلبحياتيا وامتجادىا نزخا لسا تتصمبو ىحه الطخوؼ مغ سخعة 

 وفعالية لسػاجية تمظ الطخوؼ ولكغ ىحا التػسع يكػف وفق شخوط يزعيا القانػف.
 السظمب الثاني

 تزييق الرقابة القزائية مع اتداع صلاحيات ىيئات الزبط الإداري 
 في عل الغروف الاستثشائية

عمى الخغع مغ قيػد الحالة الاستثشائية تبقى الخقابة القزائية دائسة عمى ترخفات 
سمصات الزبط الإدارؼ، ذلظ أف مبجأ السذخوعية لا يدتبعج أو يتعصل أو يتػقف، وقخارات 

وىػ ما  ؛(2)وإنسا يتع فقط تػسيعو مغ شخؼ القاضي وتحت رقابتو إحتخاما لجولة القانػف 
سشتشاولو مغ خلبؿ الخقابة عمى الإجخاء الزابط في الطخوؼ الاستثشائية كفخع أوؿ، أساس 
مدؤولية سمصات الزبط الإدارؼ وتقخيخ مدؤولية التعػيس عغ الزخر في الطخوؼ 

 الاستثشائية كفخع ثاني. 
 الفرع الأول

 الرقابة عمى الإجراء الزابط في الغروف الاستثشائية
الاستثشائية للئدارة سمصات واسعة لا تتستع بيا في الطخوؼ العادية،  تخػؿ الطخوؼ

وذلظ بيجؼ مػاجعة الأمػر الصارئة، وإذا كانت ىحه الدمصات التي تتستع بيا الإدارة في ضل 
الطخوؼ الاستثشائية تقيج الحخيات، فالزخورات الحيػية لمبلبد ومرالح الجفاع الػششي والأمغ 

                                                             
 .60جساؿ قخوؼ، مخجع سابق، ص  (1)
 .290، ص سابقمخجع محمد الرغيخ بعمي،  (2)
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، وىحا لا يقري (1)جولة أولى بالخعاية مغ إحتخاـ حقػؽ وحخيات الأفخادالعاـ، أؼ الجفاع عغ ال
خزػع ىحه الإجخاءات والتجابيخ لخقابة القاضي باستثشاء القخار السعمغ عغ الحالة الاستثشائية، 
الحؼ إعتبخه القزاء الإدارؼ مغ أعساؿ الديادة عمى اعتبار أنو مغ الأعساؿ الحكػمية التي 

ليا إلى السحافطة عمى كيانيا، إلا أف الإجخاءات والتجابيخ الرادرة بشاء تيجؼ الجولة مغ خلب
عمى ىحا القخار لا تفمت مغ رقابة القزاء لأنيا ترجر بشاء عمى الجستػر وقخار إعلبف الحالة 

( الفقخة الأخيخة مغ الجستػر "يعخض رئيذ 98، وىحا ماجاءت بو السادة )(2)الاستثشائية
ء مجة الحالة الاستثشائية، القخارات التي اتخحىا أثشاءىا عمى السحكسة الجسيػرية، بعج انقزا

 .(3)الجستػرية لإبجاء الخأؼ بذأنيا"
ومغ أىع السبادغ التي يديخ القاضي الإدارؼ عمى تصبيقيا ومخاعاتيا مغ قبل سمصات 

لبئسة الزبط الإدارؼ في ضل الطخوؼ الاستثشائية ىػ التأكج مغ تػافخ الخصخ الجديع، وكحا م
الإجخاء الزبصي لقاعجتيغ معخوفتيغ في ىحا السجاؿ، الأولى مفادىا أف الزخورات تبيح 

 .(4)السحطػرات، والثانية مفادىا الزخورة تقجر بقجرىا
 ن يكهن الإجراء الزابط قد اتخذ خلال الغروف الاستثشائيةأأولا: 

اتزح لشا بأف الطخوؼ الاستثشائية تبخر التخخيز لييئات الزبط الإدارؼ بسسارسة 
سمصات واختراصاتيا واسعة لا تدسح بيا ولا تجيدىا القػانيغ الدارية حتى ولػ خالفشا في 
ذلظ مبجأ السذخوعية العادية، وتبعا لحلظ تعييغ في إجخاء الزبط حتى يكػف قج اتخح خلبؿ 

وفي ىحا السعشي يتحقق الطخؼ الاستثشائي عشج وجػد قياـ حالة واقعية أو  الطخوؼ الاستثشائية

                                                             
: لسػقعانطخ أ، "الخقابة القزائية عمى سمصات الزبط الإدارؼ الطخوؼ الاستثشائية"، غلبؼ حياة (1)

www.droitenterepris.com 11:20ب  11/04/2021، تاريخ الديارة 12/10/2015، تاريخ الشذخ 

محاضخات في الزبط الإدارؼ، ألقيت عمى شمبة سشة ثالثة حقػؽ، أجيدت مغ قبل السجمذ العمسي لكمية إلياـ خخشي،  (2)
، تخرز قانػف عاـ، قدع 2016سبتسبخ  26السؤرخ في  288/2016جب السحزخ رقع ػ الحقػؽ والعمػـ الدياسية بس

 . 123، ص 2016-2015سشة ، -2-الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد لسيغ دباغيغ سصيف
 .24 ، ص20/442السخسػـ الخئاسي، رقع  (3)
، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه، تخرز القانػف، قدع "عمى أعساؿ الزبط الإدارؼ  الخقابة القزائية"الدعيج سميساني،  (4)

 .434، ص 2016الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو، سشة 

http://www.droitenterepris.com/
http://www.droitenterepris.com/
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قانػنية ذات شابع استثشائي يتصمب التجخل بإجخاء ضبصي،فالإضفاء السذخوعية الاستثشائية 
عمى ترخفات ىيئات الزبط، ولتبخيخ ما إتخح مغ إجخاءات خلبؿ تمظ الطخوؼ الإستثشائية، 

ارؼ إف تثبت ىشاؾ ضخوؼ استثشائية لع تشطسيا القػانيغ العادية يتعيغ عمى ىيئات الزبط الإد
 .(1)واف تمظ الإجخاءات الاستثشائية قج اتخحت خلبؿ تمظ الطخوؼ

فعشجما تصخح عمى القاضي الإدارؼ قزية تجعي فييا الإدارة قياـ ضخوؼ استثشائية لتبخر 
وأخيخا مدألة وقائع يقجرىا ما أتخحتو مغ إجخاءات فإنو يتحقق مغ خلبليا في السدألة أولا 
 . (2)القاضي الإدارؼ في ضػء الطخوؼ الدمشية والسكانية التي تحيط بيا

قزى بعجـ  03/05/1946وىػ ما أكجه مجمذ الجولة الفخندي في قخار صادر بتاريخ 
مذخوعية القخار الرادر عغ عسجت السجنية بالإستلبء عمى شقة مسمػءة لإحجػ العائلبت 

زحة مغ السشاشق التي كانت مدخح لمحخوب في فخندا خلبؿ الحخب العالسية لرالح عائمة نا
 . (3)الثانية عمى اعتبار أف الطخوؼ التي مخت بيا الإدارة انحاؾ لا تبخر إتدتيلبئيا عمى الذقة

 ثانيا: ضرورة الإجراء الزبظي ومدى ملاءمتو لمغروف الاستثشائية 
وفقا مسارسة الحخيات العامة والحقػؽ يجب أف  إذا( ضرورة الإجراء الاستثشائي ولزومو: 9

يكػف بالقجر وفي الحجود الزخورية التي تتيح للئدارة القجرة عمى مػاجية الأخصار الشاتجة في 
، الأمخ الحؼ استػجب عجـ تجاوز الإدارة لسقتزيات الطخوؼ (4)الطخوؼ الاستثشائية بالفعل

قاضي لا يخاقب مجػ مذخوعية الإجخاء الستخح التي تػاجييا في تقييجىا لمحقػؽ والحخيات، فال
فحدب إنسا مجػ ملبءمتو لأسباب التجخل تحت قاعجة تشاسب شجة الإجخاءات مع خصػرة 

، لحلظ فإف إجخاء الزبط الإدارؼ لا يعتبخ مذخوعا إلا إذا كاف (5)الطخوؼ الاستثشائية

                                                             
 .118، 117ماؿ جبحية، ابتداـ بػحاجب، مخجع سابق، ص ص آ (1)
 ستثشائية"، مخجع سابق،لبؼ، "رقابة القزائية عمى سمصات الزبط الإدارؼ في الطخوؼ الإحياة غ (2)

  .123لياـ خخشي، مخجع سابق، ص إ (3)
 ، مخجع سابق."الاستثشائيةالخقابة القزائية عمى سمصات الزبط الإدارؼ في الطخوؼ "، غلبؼ حياة (4)
 .123لياـ خخشي، مخجع سابق، ص إ (5)
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لقزاء إلي بحث كافة ضخوريا مغ اجل الحفاظ الشطاـ العاـ وىحا ىػ الدبب الحؼ يجفع با
 الطخوؼ الػاقعية السبخزة لاتخاذ ىحه الإجخاءات.

لحا يقػـ القزاء الإدارؼ بالتحقق مغ أف مػاجية الطخوؼ الاستثشائية تتصمب إتخاذ 
إجخاء إستثشائي لا تدعف بو التذخيعات الدارية وىػ مايعشي ضخورة الإجخاء الاستثشائي 

الحالة فإذا ثبت لو أف الإدارة كانت تدتصيع أف تتغمب عمى السرائب  ولدومو الستصمباات
الشاجسة في الطخوؼ الاستثشائية القائسة بسا تسمكو مغ سمصات ووسائل تشز عمييا التذخيعات 

 الدارية ومع ذلظ اتخحت إجخاء استثشائيا لا تجيده ىحه التذخيعات فإنو يحكع بإلغاء الإجخاء.
صلبحيات الزبط الإدارؼ بل تكػف ضسغ الحج السعقػؿ في  لحا يجب عجـ التػسع في

، (1)مجابية الطخؼ الاستثشائي وفي فتخة لا تتجاوز نيايتيا لأف "الطخوؼ تتيح السحطػرات"
بإلغاء قخار  31/01/1958وىػ ما قزى بو مجمذ الجولة الفخندي في حكسو الرادر بتاريخ 

والخاص بإنذاء ونطاـ  27/09/1947 الحاكع الفخندي لميشج الريشية والرادر بتاريخ
السداعجات العائيمية لرالح العامميغ بالسذخوعات الخاصة، واسذ مجمذ الجولة حكسو عمى 

لع يكغ ضخوريا ولازما لسػاجية  3/5/1954أف ىحا الإجخاء السخالف لمقانػف الرادر في 
يخ صجور قخار الطخؼ الاقترادؼ والاجتساعي الحؼ كاف قائسا في اليشج الريشية في تار 

الحاكع والشاتج عغ حالة الحخب التي كانت ىحه البلبد مدخحا ليا في ذلظ الػقت وانو كاف 
بإمكاف الحاكع أف يتغمب عمى السراعب الشاتجة عغ ىحا السػقف بالػسائل والدمصات التي 

 .(2)يسمكيا بسػجب التذخيعات الدارية
الشطخ لخصػرة الإجخاءات الأفخاد فإنو ب ملاءمة الإجراء الزبظي لمغروف الاستثشائية:( 2

يدتجعي إف تكػف ملبءمة مع جدامة الاضصخاب أو الخمل الحؼ يمحق بالشطاـ العاـ مسا 
تبخر تجخل سمصة الزبط الإدارؼ لإتخاذ الإجخاءات الكفيمة بالحفاظ عمى الشطاـ العاـ لحلظ 

فات الزبط الإدارؼ لاسيسا اتجو القزاء الإدارؼ الفخندي إلي مػاكبة رقابة ملبءمة عمى ترخ 
                                                             

 حياة غلبؼ، "الخقابة القزائية عمى سمصات الزبط الإدارؼ في الطخوؼ الاستثشائية"، مخجع سابق. (1)
 .118ماؿ جبيحة، ابتداـ بػحاجب، مخجع سابق، ص آ (2)
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إذا كانت تمظ الإجخاءات مبالغ فييا تختبط ارتباط وثيقا بالحخيات العامة، مغ ثع اعتسج القاضي 
 الإدارؼ في إشار رقابة السلبءمة بسخاعات عجة عػامل يشجرج ضسشيا فيسا يمي:

اء الإدارؼ ويقػـ القز (1)تقجيخ الإجخاء في حج ذاتو مسا يبخر التجخل الزبصي السحجود -
بسخاقبة تقجيخ الإدارة بأىسية وخصػرة الاضصخابات في ضل تمظ الطخوؼ وذلظ لتحقيق مغ 
مجػ ملبءمة الإجخاءات الحؼ تقيج بو الإدارة وحخيات الأفخاد وما إذا مغ السسكغ المجػء إلي 
إجخاء اخف وشأة بجؿ الإجخاء الستخح لتحقيق ذلظ اليجؼ فيػ يعسل عمى السلبءمة بيغ 

دارة في الطخوؼ الاستثشائية وبيغ تصبيق قػاعج السذخوعية عمى أعساليا في ىحه الإ
، ومغ ثع يمجأ تصبيق قػاعج السذخوعية الاستثشائية مغ ذات شبيعة الطخوؼ التي (2)الطخوؼ

 .(3)تػجييا الإدارة
 19/10/1962لسا تثقجـ فقج قزى مجمذ الجولة الفخندي في حكسو الرادر في وشبقا 
نذاء إب 1962صجره رئيذ الجسيػرية في أوؿ اكتػبخ أبإلغاء الأمخ الحؼ  canalفي قزية 

و الجير الفخندي غ بالاشخاؾ في التسخد الحؼ قاـ بمحكسة عدكخية خاصة بالسحاكع الستيسي
ذلظ أف "الطخوؼ التي تع أنذاء ىحا القزاء  21/04/1961السخابط بالجدائخ بتاريخ 

ى درجة كبيخة مغ الخصػرة، تبخر الاعتجاء عمى السبادغ العامة الاستثشائي شبقا ليا لع تكغ عم
 .(4)لمقانػف وبرفة خاصة فيسا يخز حقػؽ الجفاع"

مغ خلبؿ ما تقجـ ورغع الدساح للئدارة في ضل الطخوؼ الاستثشائية لسسارسة 
اختراصات ججيجة فإف ذلظ لا يعشي أف ترخفاتيا في ىحه الطخوؼ تكػف شميقة مغ كل 

لحلظ يتػجب عمى سمصات الزبط الإدارؼ الالتداـ بسجسػعة مغ الزػابط أثشاء  ،(5)قيج
 إصجارىا لتجابيخ الزبط الإدارؼ حتى لا يمغييا القزاء.

                                                             
 .1431بمخيخ الجراجي، مخجع سابق، ص  (1)
 مخجع سابق. ،دارؼ في ضل الطخوؼ الاستثشائية"حياة غيلبؼ، "الخقابة القزائية عمى سمصات الزبط الإ (2)
 118ماؿ جيبحة، ابتداـ بػحاجب، مخجع سابق، ص آ (3)
 .119، ص ماؿ جيبحة، ابتداـ بػحاجب، مخجع سابقآ (4)
 .123إلياـ خخشي، مخجع سابق، ص  (5)
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 الفرع الثاني
 أساس مدؤولية الزبط الإداري وتقرير مدؤولية التعهيض عن الزرر

الخصأ السختكب  اخح السذخع الجدائخؼ بفكخة مدؤولية سمصات الزبط الإدارؼ عمى أساس
مغ شخفيا لطخوؼ الاستثشائية، اـ بجوف خصأ اعتبخىا نطخية احتياشية ذات تصبيقات استثشائية، 

 واخح إلي جانب ذلظ بالسدؤولية التعػيس عمى الزخر؛ وىحا ما سػؼ نذخحو فيسا يمي:
 أولا: أساس مدؤولية سمظات الزبط الإداري في الغروف الاستثشائية 

أعساليا السادية والقانػنية وما تحجثو ىحه الأعساؿ مغ أضخار اتجاه  الإدارة مدؤولة عغ
 .(1)الغيخ، فيحق لمذخز الستزخر أف يصالب الإدارة بالتعػيس عسا أصابو مغ أضخار

غيخ أف القاضي الإدارؼ في الطخؼ الاستثشائي كثيخا ما يخػ بأف قخارات الزبط الإدارؼ 
السحل مذخوعو بدبب الطخوؼ الاستثشائية، وبالتالي السعيبة بعيب الاختراص والذكل، أو 

إذا سببت أضخرا فيي لا تؤدؼ إلى مداءلة الإدارة عمى أساس الخصأ، وأما القخارات السعيبة 
بعيب الدبب والغاية فيي قخارات غيخ مذخوعة ميسا كانت الطخوؼ الاستثشائية،وبالتالي إذا 

لزبط عمى أساس قياـ مدؤولية الخصأ، سببت ضخرا لمغيخ فيي تؤدؼ إلى مداءلة سمصة ا
وىشا يسكغ الصعغ فييا بجعػػ تجاوز الدمصة، وإذا الحق ذلظ القخار ضخرا بالأفخاد يسكغ ليع 

 .(2)الصعغ أماـ القزاء الإدارؼ بالتعػيس
لكغ لا يسكغ إثارة مدؤولية الزبط الإدارؼ عمى أساس الخصأ عمى قخاراتيا السعيبة التي 

 خوؼ الاستثشائية إلا بتػافخ ثلبث شخوط تتسثل في: اتخحتيا أثشاء الط
ونقرج بو الخصأ السخفقي الحؼ تقػـ عميو السدؤولية الإدارية لدمصات الزبط الخظأ:  -9

الإدارؼ، أؼ ذلظ الخصأ الحؼ يشدب لمسخفق العاـ حتى ولػ كاف ذلظ الحؼ قاـ بو مغ 
 .(3)الشاحية السادية أحج السػضفيغ

                                                             
 .144، ص الزبط الإدارؼ"، مخجع سابق، "حجود وسمصات حياة غلبؼ (1)
 .144، ص سابقعبج الحسيج ويدات، مخجع  (2)
 .147مخجع سابق، ص "حجود وسمصات الزبط الإدارؼ"، حياة غلبؼ،  (3)
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ف أتقػـ مدؤولية الإدارة عغ أعساليا الرادرة في الطخوؼ الاستثشائية يجب  لكيالزرر:  -2
 .(1)ل الطخوؼ الاستثشائيةا لمغيخ في ضيكػف العسل الحؼ رتب ضخر 

مغ اجل مداءلة سمصات الزبط الإدارؼ يجب أف تقػـ علبقة سببية بيغ  علاقة الدببية: -3
عسل الإدارة ىػ الدبب السباشخ  خصأ الإدارة والزخر الحؼ أصاب السزخور، بحيث يكػف 

 .(2)الزخر
أما السدؤولية بجوف خصػأ فإنيا تذكل في مجاؿ القانػف الإدارؼ نطخيو احتياشية ذات 
تصبيقات استثشائية، بحيث لا تثار إلا إذا كانت الأضخار قج أصابت أفخادا معيشيغ بحواتيع دوف 

درجة كبيخة مغ الجدامة تتجاوز سائخ السػاششيغ كسا يجب إف تكػف ىحه الأضخار عمى 
السخاشخ العادية، ويتسيد ىحا الشػع مغ السدؤولية بأنو يعفي السزخور مغ إقامة الجليل عمى 
وجػد الخصأ شالسا ىحه السدؤولية بجوف خصأ أؼ إثبات وجػد ضخر وعلبقة سببية بيغ الزخر 

امة، فالحقػؽ والحخيات ، وكحلظ الإخلبؿ بالسداواة، أماـ الأعباء الع(3)والتجبيخ الزبصي
يحكسيا مبجأ أساسي ىػ مبجأ السداواة ليحا فإف أفخاد السجتسع متداووف في التستع بالحقػؽ 
والحخيات، وفي مقابل ذلظ فإنيع متداووف في تحسل التكاليف والأعباء العامة التي تفخضيا 

مشيع أعباء الجولة دوف الحياة الاجتساعية حيث أف التػازف بيغ الأفخاد يختل إذا ما تحسمت فئة 
 .(4)باقي أفخاد السجتسع

 ثانيا: تقرير مدؤولية سمظات الزبط الإداري في التعهيض عمى الزرر
تقػـ مدؤولية سمصات الزبط الإدارؼ عمى أساس السخاشخ بالتعػيس عغ الأضخار 

و تػافخ التي أصابت الأفخاد بدب تجبيخىا أو إجخائتيا، حيث أف أعساليا لا تقخر بسجخد قياـ أ
أساسيا القانػني بل لابج أف يتختب عغ نذاشيا القانػني إلحاؽ أضخار بالأشخاص، فالزخر 

                                                             
 .68شييخة جمػط، مخجع سابق، ص  ،سفياف معالػ (1)
 .150مخجع سابق، ص "حجود وسمصات الزبط الإدارؼ"، حياة غلبؼ،  (2)
 .68 ، صسابقشييخة جمػط، مخجع  ،معالػسفياف  (3)
 .164، ص سابقمخجع "حجود وسمصات الزبط الإدارؼ"، ؼ، يلبحياة غ (4)
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الخكغ الأساسي في مدؤولية الإدارة "لا مدؤولية بجوف ضخر" فالأضخار نػعاف الأوؿ مادؼ 
 .(1)والثاني معشػؼ 

مالية، وىػ يعخؼ الزخر السادؼ عمى أنو الإخلبؿ بسرمحة ذات قيسة : الزرر السادي -9
يريب السزخور في جدسو أو في مالو، فكميا أضخار جدسانية تمحق بالذخز فتؤدؼ إلى 
عجـ قجرتو عمى العير والكدب، الػضع الحؼ يجدج الزخر السادؼ الستختب عشو قياـ الحق 

 .(2)في التعػيس كجداء مدؤولية الإدارة عغ أعساليا
نفدي يحجثو عسل أو إىساؿ صادر مغ وىػ ذو شابع يذسل كل الع الزرر السعشهي:  -2

سمصة الإدارة في نفذ شخز ما، أؼ ىػ ذلظ الزخر الحؼ يريب السزخور في شعػره أو 
عاشفتو أو كخامتو أو شخفو، حيث القاضي الإدارؼ في أوؿ مخحمة بتقييع الزخر الحؼ أصاب 

تشاسب مع الستزخر بعج ذلظ يحىب إلى السخحمة الثانية وىي مخحمة تقجيخ الشرػص التي 
 .(3)تمظ الأضخار ليرل إلى الحكع بالتعػيس كجداء لسدؤولية الإدارة عغ أعساليا وترخفاتيا

يػجج صػر لمخصأ السخفقي السػجب لسدؤولية سمصات الزبط الإدارؼ، فتتجدج ىحه 
الرػرة في الأفعاؿ التي تؤدؼ إلى إصابة الأفخاد بالزخر، وقج تع تقديع الرػرة إلى صػرتاف 

دب جدامة الخصأ ذاتو، فإما إف يكػف السخفق قج أد الخجمة عمى نحػ سيئ، وإما أف تشجرج ح
 يكػف قج أبصأ فييا.

وىي كافة الأعساؿ لايجابية التي تتخحىا أو تقػـ بتشفيحىا الدمصة  الأداء الديئ لمخدمة: ( أ
الإدارية بيجؼ حساية الشطاـ العاـ بصخيقة سيئة تؤدؼ إلى الأضخار بالأفخاد، مثل قياـ احج 
أعػاف الزبط الإدارؼ بإشلبؽ الشار عمى الستطاىخيغ في إشار مسارسة وضيفة 

 .(4)ضبصية

                                                             
 .71شييخة جمػط، مخجع سابق، ص  ،سفياف معالػ (1)
 .187جساؿ قخوؼ، مخجع سابق، ص  (2)
 .73، ص سابقشييخة جمػط، مخجع  ،سفياف معالػ (3)
 .120، ص 1998ف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، ا، ديػ "نطخية السدؤولية الادارية"، عػابجؼ عسار (4)
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وضعت في ضل الطخوؼ الاستثشائية والتي وقعت في ىشاؾ الكثيخ مغ الأعساؿ التي 
 .(1)ضل الطخوؼ الاستثشائية والتي تبخر قياـ مدؤولية الإدارة عمى أساس الخصأ الجديع

تباطؤ سمظات الزبط الإداري عن اتخاذ الإجراءات الزرورية لحساية الشغام العام: ب( 
تتسثل ىحه الرػرة في تباشؤ الإدارة القياـ بالخجمة السصمػبة مشيا بجوف مبخر، فيؤدؼ ىحا 

 .(2)البصئ إلى إلحاؽ الزخر بالأفخاد سػاء كاف ذلظ بدبب عسل مادؼ أو قانػني
ميعاد أداء  ونقرج بتباشئ  الإدارة عمى أداء الخجمة، وتأخخ الإدارة التي يحجدىا القانػف 

ؾ تحجيج الػقت لدمصة الإدارة التقجيخية، أما إذا كانت سمصة الإدارة مقيجة بأف الخجمة وإنسا يتخ 
يحجد ليا ميعادا معيغ للؤداء الخجمة ورغع ذلظ تباشأت عغ ادائيا دوف مبخر يتجاوزىا لمسيعاد 

 .(3)السقخر قانػف، فإف ذلظ يشجرج ضسغ عجـ تأدية الخجمة السصمػبة
الجدائخؼ اتخحا بالتعػيس عغ الأضخار حيث يتع ومغ ما سبق يسكغ القػؿ إف القزاء 

تحجيج مبمغ لمسزخور كتعػيس الحؼ يصمبو في دعػػ تعػيس عغ الأضخار التي لحقتو 
نتيجة أعساؿ الزبط الإدارؼ، حيث يقػـ القاضي الإدارؼ في مخحمة أولى بتقييع الزخر الحؼ 

تمظ الأضخار ليرل  أصابيع في مخحمة لاحقة يعسل عمى تقجيخ الشرػص التي تشاسب مع
 إلى حكع بالتعػيس كجداء لسدؤولية الإدارة عغ أعساليا.

 
 

 خلاصة الفرل الأول
نو ىشاؾ تعخيف أنو تعجدت تعاريف الزبط الإدارؼ إلا أآخخ ىحا الفرل ندتشتج في 

نو مجسػعة مغ الإجخاءات والزػابط التي تفخضيا الدمصة العامة أعاـ وجامع، يعخفو عمى 

                                                             
 .153مخجع سابق، ص "حجود وسمصات الزبط الإدارؼ"، ، غلبؼ حياة (1)
 .286، ص 2013، الجدائخ، 2، ط "الػجيد في القزاء الإدارؼ " بػحسيج عصاء الله، (2)
 . 154مخجع سابق، ص "حجود وسمصات الزبط الإدارؼ"، لبؼ، يحياة غ (3)
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والشطاـ العاـ بعشاصخه  وييجؼ الزبط الإدارؼ إلى تحقيق السرمحة العامة عمى الأفخاد؛
 .(الدكيشة العامة والأمغ العاـ والآداب العامة) ةالثلبث

مزبط الإدارؼ صػرتاف ىسا: ضبط إدارؼ عاـ، والحؼ عج الذخيعة وتػصمشا إلى أف ل
مجاؿ معيغ  و ضبطبالعامة في مجاؿ الزبط الإدارؼ؛ وضبط إدارؼ خاص الحؼ أنيط 

 محجد، يسارس مغ قبل ىيئة خاصة لزساف أكثخ فاعمية مغ الزبط العاـ.
تسارس سمصات الزبط الإدارؼ مياميا بالػسائل السذخوعة وىي عبارة عغ آليات 

 قانػنية تتسثل في لػائح الزبط الإدارؼ والقخارات الفخدية.
 ،في الحالات العادية حخيات العامة وىحا غيخ مذخوعالحقػؽ و اليقيج الزبط الإدارؼ 

طخوؼ في الف تقيج حقػؽ وحخيات الأفخاد أولكغ كاستثشاء يسكغ لدمصات الزبط الإدارؼ 
مغ  والسجتسع ستثشائية لحساية الشطاـ العاـ مغ الخصخ الجديع الحؼ ييجد سلبمة الجولةلأا

رار، الحالة مثل إعلبف حالة الصػارغ والح ،إجخاءات استثشائية لجفع ىحا التيجيجخلبؿ إتخاذ 
جل إعلبف حجدىا السذخع أ ةبتػافخ شخوط وضػابط معيشالاستثشائية، التعبئة العامة والحخب، 

  .ىحه الحالات
في تػسيع سمصات الزبط الإدارؼ استشادا إلى  ادور أف يمعب لمقزاء أيزا يسكغ 

شرػص القانػنية، وتخخيز للئدارة تقخيخ مالتذخيع والقزاء مغ خلبؿ التفديخ الػاسع ل
أكبخ خصخ عمى الحقػؽ القزاء لمحكػمة، ويعج ىحه مغ اختراصات ججيجة ليا كسدانجة 

خا لتصبيقات السسارسة عمييا، حيث تتخح سمصات الزبط الإدارؼ مغ ىحه والحخيات نط
 حالة غيخ عادية. ق شخعية استثشائية تبخرىانتياؾ حخيات الأفخاد، وفذريعة إالطخوؼ السبخرة 

تسارس في ىحه الحالة رقابة قزائية محجودة عمى أعساؿ الإدارة حيث تقػـ مدؤولية 
إما عمى أساس الخصأ، أؼ أف تختكب الإدارة خصأ ويحجث ضخر لمغيخ بدبب ذلظ الإدارة ىشا 

الخصأ، أو عمى أساس السخاشخ، أؼ أف يحجث ضخر لمغيخ دوف خصأ مغ الإدارة إنسا بدبب 
 .اء الزبصيالإجخ 

 



 الإشار السفاىيسي لمزبط الإدارؼ الأوؿ                                             الفرل 

 

 
42 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 عمى الحقػؽ والحخيات وإنعكاساتو 19الثاني         الزبط الإدارؼ لسػاجية كػفيج الفرل 

 

 
43 

 الفرل الثاني
 عمى الحقهق والحريات وانعكاساتو 91لسهاجية كهفيد  الزبط الإداري 

الحؼ ضيخ في أواخخ سشة  19يعير العالع في الآونة الأخيخة انتذار جائحة كػفيج 
سة الرحة العالسية طنو وباء إلى إف أعمشت مشأ، وقج ضل مرشفا مشح ضيػره عمى 2019
عغ تحػلو إلى جائحة تيجد مريخ العالع كمو، حيث خمف ىحا  2020مارس  11بتاريخ 

ات، وتأثخت مقػمات الحياة الإندانية الجولية بجائحة الػباء السلبيغ مغ السرابيغ والػفي
كػرونا إذ خمقت ىحه الأزمة الرحية تيجيجات مختمفة لحياة البذخية أو ما يعخؼ بالأمغ 

  .(1)الإنداني وفي كافة الأصعجة الاقترادية والاجتساعية والثقافية والدياسية وغيخىا

اتخاذ بمسا ألدـ الدمصة  19ػفيج لقج شيجت الجدائخ كغيخىا مغ دوؿ العالع جائحة ك
ليحه المػائح انعكدات عمى حيث كاف  ،إجخاءات وتجابيخ في شكل لػائح لسكافحة ىحا الػباء

الحقػؽ والحخيات؛ وىحا ما سػؼ نتصخؽ إليو في ىحا الفرل لػائح الزبط الإدارؼ في 
المػائح عمى الحقػؽ  تمظ )السبحث الأوؿ(، والانعكاسات الستختبة عغ 19مػاجية كػفيج 

  .والحخيات )السبحث الثاني(

  
  

 

 
 
 

                                                             
،  ،حسج مؤمغ بكػشأ (1) ( عمى السدتػػ 19الإجخاءات القانػنية لسػاجية جائحة كػرونا )كػفيج "بجر الجيغ مخغشي حيدوـ

، ديدسبخ 3العجد ، 4جامعة الذييج حسو لخزخ الػادؼ، السجمج ، السجمة الجولية لمبحػث القانػنية والدياسية، "الجولي والػششي
 .74ص  ،2020
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 السبحث الأول
 91لهائح الزبط الإداري في مهاجية جائحة كهفيد 

تججر الإشارة إلى أف الطخوؼ الاستثشائية وشخوط مسارستيا في حالة الصػارغ، الدابقة 
إلا أف الإدارة السخكدية الجدائخية لع تمجأ إلى إقخار ىحه  الحكخ، متػفخة في جائحة كػرونا،

 الحالة بل اعتسجت المجػء إلى السخاسيع التشفيحية للئعلبف عغ التجابيخ الاستثشائية الرحية،
 ،(1)لرلبحية الجستػرية التي تسشح لمحكػمة سمصة إصجار السخاسيعاوذلظ بالاستشاد 

وكحلظ اعتسجت الإدارة السخكدية عمى القخارات التي خػليا السذخع لمػالي ورئيذ السجمذ 
 الذعبي الػششي لسػاجية جائحة كػرونا.

 السظمب الأول
 الرادرة عن الدمظات السركزية لهائح الزبط الإداري الستعمقة بسهاجية جائحة كهرونا

تجابيخ الاستثشائية لسػاجية كل وضع الدمصة السخكدية دستػريا باتخاذ جسمة مغ ال تتستع
فترجر  ،مدتجج سػاء ما تعمق مشو بجانب الأمغ العاـ أو الرحة العامة أو الدكيشة العامة

مجسػعة مغ القخارات الإدارية لسػاجية الػضع الاستثشائي، بسا يشجع عغ ذلظ مغ تقييج 
خاصة عشج إنتذار ، (2)لمحخيات العامة بغخض السحافطة عمى الشطاـ العاـ في جانبو الرحي

" وتيجيجىا لمرحة العامة في السجتسع، الأمخ الحؼ دفع بييئات 19جائحة كػرونا "كػفيج 
الزبط الإدارؼ عمى السدتػػ السخكدؼ باتخاذ جسمة مغ التجابيخ ذات الصابع الػقائي 

والتي تع تجديجىا في عجة مخاسيع تشطيسية تتزسغ  ،(3)والإستعجالي لإحتػاء الػضعية الػبائية
 التجابيخ الػقائية وكيفية الترجؼ لمػضعية الػبائية.

                                                             
 .117سابق، ص بغ ناصخ، مخجع  ةوىيب ،وليج شخيط (1)
، مجمة الاجتياد لمجراسات "تجابيخ الزبط الإدارؼ السخكدؼ في مػاجية جائحة كػرونا في الجدائخ"سمػػ بػشلبغع،  (2)

 .78 ، ص2020، سشة 04، العجد 09السجمج جامعة تامشغدت،  ،"القانػنية والاقترادية
دور ىيئات الزبط الإدارؼ في السحافطة عمى الشطاـ العاـ الرحي في ضل إنتذار جائحة "ىذاـ بغ ورزؽ،  ة،حكيع تبيش (3)

، 2020، سشة 02، العجد 06السجمج جامعة حديبة بغ بػلعيج شمف، "، مجمة الجراسات القانػنية السقارنة، (19كػفيج ) كػرونا
 .55 ص
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وسشتشاوؿ في ىحا السصمب لػائح الزبط الإدارؼ الرادرة عغ الدمصات السخكدية لسػاجية 
رية اتخحىا رئيذ الجسيػ " ، حيث نتشاوؿ في الفخع الأوؿ لػائح الزبط التي 19كػرونا "كػفيج 

 )السخاسيع الخئاسية(، وفي الفخع الثاني لػائح الزبط التي اتخحتيا الحكػمة )السخاسيع التشفيحية(.
 الفرع الأول

 99السراسيم الرئاسية الستخذة لسكافحة جائحة كهفيد 
رئيذ الجسيػرية اختراصات ومدؤوليات إدارية ىامة، مشيا مسارسة الػضيفة يسارس 

عمى غخار الجساتيخ الدابقة  2020ستػر الجدائخؼ السعجؿ سشة التشطيسية، ولقج اعتخؼ الج
لخئيذ الجسيػرية برلبحية الزبط الإدارؼ مغ خلبؿ السحافطة عمى مؤسدات الجولة 

الطخوؼ الاستثشائية السشرػص عمييا في  كسا اعتخؼ لو بسياـ الزبط في ،واستقخار كيانيا
 .(1)والحالة الاستثشائية، وحالة الحخبالجستػر وىي: حالة الصػارغ، وحالة الحرار، 

وبسا أف جائحة كػرونا تعج ضخفا استثشائيا خصيخا ييجد سلبمة وحياة الأفخاد نجج السذخع 
وحخصا مشو عمى حساية الشطاـ العاـ بعشاصخه الثلبث، وحساية التذخيعات الجدائخؼ كغيخه مغ 

، وكحلظ التعجيل 1996دستػر السػاششيغ مغ الأوبئة والأمخاض السعجية، وىػ ما جاء بو 
لؤشخاص السعػزيغ والػقاية مغ ل، الحؼ ضسغ الخعاية الرحية لا سيسا (2)2020الجستػرؼ 

الحؼ نرت  (3)الستعمق بالرحة 11-18قانػف رقع الوكحلظ  ،الأمخاض السعجية ومكافحتيا
الخامية إلى  تزع الجولة التجابيخ الرحية القصاعية والقصاعية السذتخكةمشو عمى:" 43السادة 

إذ تذكل ىحه الأمخاض  وقاية السػاششيغ وحسايتيع مغ الأمخاض ذات الانتذار الجولي ..."
، الأمخ الحؼ أعصى سمصات واسعة لخئيذ والأوبئة تيجيجا لمرحة العامة في السجتسع

دارية التشطيسية العامة والقخارات الفخدية في شؤوف الػضيفة لإصجار القخارات الإالجسيػرية 

                                                             
 .54 ص مخجع سابق، ر،رحيسة لجغ ،سميسة لجغر (1)
 .16 ، ص20/442مغ السخسػـ الخئاسي، رقع  ،2-63السادة  (2)
يػليػ  49، صادرة في 46، الجخيجة الخسسية، عجد 2018يػنيػ  2، الستعمق بالرحة، مؤرخ في 11-18قانػف رقع،  (3)

 30،الرادرة بتاريخ 50عجد ، الجخيجة الخسسية 2020اوت سشة  20، مؤرخ في 20/02، معجؿ ومتسع بالأمخ، رقع 2018
 .2020أوت 



 عمى الحقػؽ والحخيات وإنعكاساتو 19الثاني         الزبط الإدارؼ لسػاجية كػفيج الفرل 

 

 
46 

ككل وفي جسيع السػاضيع السقخرة لو بشز الجستػر والعخؼ لإدارية باسع ولحداب الجولة ا
 .(1)الجستػرؼ 

ولسا كاف الزبط الإدارؼ في جسيع الحالات إجخاء تتخحه الدمصة الإدارية بسفخدىا  
وتدتيجؼ مغ خلبلو السحافطة عمى الشطاـ العاـ بجسيع أجدائو ومحاوره، فلب يترػر بحاؿ مغ 
الأحػاؿ في إجخاءات الزبط أف يكػف الأفخاد محل مذػرة أو استفتاء بل الأمخ معقػد لمدمصة 

 .(2)التشفيحية بسفخدىا لاتخاذ ما تخاه مشاسبا وصالحا بغخض السحافطة عمى الرحة العامة
بادر رئيذ الجسيػرية فػر تدجيل الإصابات الأولى لفيخوس كػرونا " في ىحا الإشار 

عس الػلايات إلى غمق الحجود البخية والبحخية والجػية، وغمق السؤسدات " في ب19كػفيج 
الجامعية والتخبػية والتكػيشية، وغمق مجارس التعميع القخآني، وكحا غمق أقداـ محػ الأمية ودور 

، ويتزح جميا دور (3)"19الحزانة كإجخاءات احتخازية لمػقاية مغ تفذي جائحة كػرونا" كػفيج 
" في تخأسو 19في مسارسة الزبط الإدارؼ بعج انتذار جائحة كػرونا " كػفيج رئيذ الجسيػرية 

إلى جانب إسجائو  ،لمسجمذ الأعمى للؤمغ في عجة اجتساعات لجراسة الػضعية الػبائية
 .(4)التػصيات اللبزمة في إشار السحافطة عمى الشطاـ العاـ الرحي

لتشريب لجشة ػر ضيػر الجائحة كسا بادرت الدمصات السخكدية السخكدية في الجدائخ ف 
وعيج إلييا إشلبع الدمصات العسػمية  ،"19مخكدية لخصج ومتابعة فيخوس كػرونا "كػفيج 

والخأؼ العاـ بالأرقاـ بكل شفافية ووضػح، وفي كل الػلايات سػاء ما تعمق مشيا بتدجيل 
 . (5)بالدمصة الرحيةأصصمح عمى تدسيتيا وقج  ،الحالات الججيجة أو الػفيات أو التساثل لمذفاء

                                                             
 .55 سابق، ص مخجعىذاـ بغ ورزؽ،  ة،حكيع تبيش (1)
 .55 سمػػ بػشلبغع، مخجع سابق، ص (2)
 .55، ص سابقىذاـ بغ ورزؽ، مخجع  ،حكيع تبيشة (3)
 .57رحيسة لجغر، مخجع سابق، ص ، سميسة لجغر (4)
 .58، ص سابقسمػػ بػشلبغع، مخجع  (5)
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أحجث رئيذ الجسيػرية وكالة وششية للؤمغ الرحي مغ أجل مػاجية وفي ذات الدياؽ 
 ،(1)2020جػاف  13السؤرخ في  158-20ىحا الػباء، وذلظ بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 
 :التي نرت عمى ( مشو03شبقا لمسادة )وذلظ الستزسغ إحجاث وكالة وششية للؤمغ الرحي، 

الػكالة مؤسدة لمخصج والتذاور واليقطة الإستخاتيجية والتػجيو والإنحار في مجاؿ الأمغ "تعتبخ 
 في:مياميا وتتسثل 

التذاور مع اليياكل السعشية بإعجاد الإستخاتيجية الػششية للؤمغ الرحي والديخ عمى  -
 تشفيحىا.

ضساف تشديق البخامج الػششية لمػقاية مغ التيجيجات، وأخصار الأزمات الرحية  - 
 ومكافحتيا.

القياـ بسيسة السدتذار العمسي لخئيذ الجسيػرية في مجاؿ الأمغ الرحي، وإشلبع  - 
  .السشطػمة الػششية لمرحة العسػمية

يتع تعييشو بسػجب ويتػلى إدارة ىحه الػكالة رئيذ بختبة مدتذار بخئاسة الجسيػرية، 
مخسػـ رئاسي ويداعجه نائب رئيذ ومدتذار خاص بختبة مكمف بسيسة بخئاسة الجسيػرية، 

ا بسػجب مخسػـ رئاسي، كسا تتػفخ الػكالة عمى أجيدة للبستذارة والتػجيو سويتع تعييشي
العمسي، واليقطة الإستخاتيجية، وتتذكل مغ شخريات عمسية وخبخاء متخرريغ يذيج ليع 

 . (2)اءة في مجالات اختراصاتيعبالكف
 الفرع الثاني

 91لسكافحة جائحة كهفيد السراسيم التشفيذية الستخذة 
مغ التعجيل  112/3عمى الدمصة التشطيسية التي يتستع بيا الػزيخ الأوؿ وفقا لمسادة بشاء 

مغ ذات السادة  05وكحا الفقخة  ،يقػـ بتصبيق القػانيغ والتشطيسات"" 2020الجستػرؼ لدشة 

                                                             
، "الستزسغ إحجاث وكالة وششية للؤمغ الرحي"، ج ر 2020جػاف  13، مؤرخ في 158-20مخسػـ رئاسي، رقع  (1)

 .  10، 11، ص ص 2020، سشة 35، العجد 2020جػاف  14الرادرة بتاريخ 
 .56ىذاـ بغ ورزؽ، مخجع سابق، ص  ة،حكيع تبيش (2)
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، ومغ خلبؿ ىحه السادة يعتبخ الػزيخ الأوؿ مغ سمصات الزبط (1)"يػقع السخاسيع التشفيحية"
" بإصجاره 19الإدارؼ العامة وتجدجت ىحه الدمصة الزبصية بعج انتذار جائحة كػرونا "كػفيج 

، (2)ي الػباءذج مغ تفحالػقائية لمالعجيج مغ السخاسيع التشفيحية والتعميسات الستزسشة التجابيخ 
، تجابيخ (3)69-20تسثمت أساسا في مخسػميغ تشفيحييغ، تزسغ السخسػـ التشفيحؼ الأوؿ رقع 

الػقاية مغ انتذار فيخوس كػرونا ومكافحتو، وىي مجسػعة مغ التجابيخ التي تيجؼ إلى تحجيج 
لاحتكاؾ الجدجؼ بيغ السػاششيغ التباعج الاجتساعي والتي تخمي إلى الحج برفة استثشائية مغ ا

عمى أف تصبق ىحه التجابيخ مػضػع ىحا السخسػـ  ،في الفزاءات العسػمية وفي أماكغ العسل
، كسا تزسغ (4)يػما كسا يسكغ تسجيجىا عشج الاقتزاء 14عمى كامل التخاب الػششي لسجة 

إلى وضع أنطسة  ، الحؼ يحجد تجابيخ تكسيمية تخمي(5)70-20 رقع السخسػـ التشفيحؼ الثاني
خ الأنذصة التجارية وتسػيغ السػاششيغ، وقػاعج التباعج يالحجخ السشدلي وتقييج الحخكة وتأش

الاجتساعي وكحا كيفيات تعبئة السػاششيغ لسداىستيع في الجيج الػششي لمػقاية مغ انتذار وباء 
جيل الشذاشات فيخوس كػرونا، كسا وجو الػزيخ الأوؿ تعميسات إلى أعزاء الحكػمة تتزسغ تأ

السبخمجة والتجسعات التي تجخل في إشار التكػيغ، أو التشديق إلى غاية تحدغ الػضع 
مع ضخورة الحج مغ التشقلبت إلى الخارج، وكحلظ السيسات داخل التخاب الػششي  ،الرحي

عمى أف يذسل ىحا  ،باستثشاء السختبصة بسخاقبة التشطيع السعسػؿ بو لسكافحة انتذار الػباء

                                                             
  .27 ،26 ص ص، مخجع سابق، 20/442رقع  السخسػـ الخئاسي (1)
 .57مخجع سابق، ص  ىذاـ بغ ورزؽ، ة،حكيع تبيش (2)
، الرادر "ومكافحتو (19كػفيج  )الستعمق بتجابيخ الػقاية مغ إنتذار وباء فيخوس كػرونا "  ،69-20رقع  ،مخسػـ تشفيحؼ (3)

 .7.6، ص ص 2020مارس  21، الرادرة بتاريخ 15، ج ر العجد 2020مارس  21في 
 .453، ص مخجع سابقعيدى أبػ القاسع،  (4)
، "ومكافحتو (19كػفيج  )الحؼ يحجد تجابيخ تكسيمية لمػقاية مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا " ،70-20رقع  ،مخسػـ تشفيحؼ (5)

 .11، ص 2020مارس  24، الرادرة بتاريخ 16العجد  ،، ج ر2020مارس  24الرادر في 
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خاء تقييج جسيع الإشارات والسػضفيغ والعامميغ بالجوائخ الػزارية ومرالحيا اللبمخكدية الإج
 . (1)والسؤسدات تحت الػصاية

وتبعا لتصػر الػضعية الػبائية أسجػ الػزيخ الأوؿ تعميسة لأعزاء الحكػمة مفادىا 
اء كػرونا، ويتعمق تكميفيع بجسمة مغ الإجخاءات الستعمقة بإلدامية إرتجاء القشاع الػاقي مغ وب

الصابع الفخدؼ ة ذات الأمخ بالاستسخار في تكثيف وتعبئة كافة قجرات الإنتاج العسػمية والخاص
كسا كمف الػلاة بػضع الأجيدة التشطيسية  ،التي يسكغ تػجيييا لرشاعة الأقشعة الػاقية ،والحخفي

مى الذبكة الاجتساعية، والتشديقية لجسع الأقشعة وتػزيعيا عمى السػاششيغ معتسجا في ذلظ ع
 والجسعيات، ولجاف الأحياء...

كسا أكج عمى ضخورة إشلبؽ حسمة تحديدية واسعة بإلدامية ارتجاء القشاع الػاقي في 
الفزاء العسػمي، وشجد عمى وجػب حذج كل وسائل الاتراؿ مغ أجل حسل السػاششيغ 

الاجتساعي الػسيمة الفعالة والسػاششات عمى استعساؿ الأقشعة التي تبقى إلى جانب التباعج 
 .(2)لإستبعاد خصخ الفيخوس وإنقاذ حياة السػاششيغ

إلا أنو وبعج ملبحطة عجـ التقييج بيحه التجابيخ الػقائية والالتداـ بالتػصيات الػقائية  
مفادىا تحجيج وتجعيع التجابيخ الػقائية الرحية السصبقة عمى  ،صجرت تعميسة وزارية مذتخكة

الشذاشات التجارية السخخرة لاستئشاؼ الشذاط، وكحا العقػبات السقخرة في حالة عجـ احتخاـ 
، كسا تشز التعميسة أنو يتعيغ عمى 69-20التجابيخ السشرػص عمييا في السخسػـ التشفيحؼ 

تتسثل  ،لإلدامية ذات الصابع العاـ لكل الشذاشات السخخرةكل تاجخ احتخاـ جسمة مغ التجابيخ ا
في تشطيف وتصييخ الأماكغ باستسخار خلبؿ نفذ اليػـ لكل السداحات الستاحة لمدبػف، 
وضخورة تشطيع الجخػؿ والخخوج إلى السحلبت السغصاة مع الاحتخاـ الرارـ لزخوريات التباعج 

                                                             
(1)

، يػـ 11:33الداعة    http://m.elbilad.net، جخيجة البلبد الخسسية، "السيشيةتجسيج مدابقات التػضيف والتخقية " ،ليمى ؾ  
30/04/2021. 

   http://www.aljazairalyoum.dzتعميسة الػزيخ الأوؿ لأعزاء الحكػمة، "تتعمق بإلدامية ارتجاء الكسامة الػقائية"، (2)
 .01/05/2021بتاريخ  10:09الجدائخ اليػـ الداعة 

http://m.elbilad.net/
http://www.aljazairalyoum.dz/
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لسفتػحة، كسا تذيخ التعميسة إلى ضخورة وضع وتشطيع شػابيخ الانتطار خارج محلبت البيع ا
 محمػؿ لتعقيع الشقػد.  

بأف كل مخالف لمقػاعج  ،دوف الإخلبؿ بالستابعة القزائية ،وفي الأخيخ تذيخ التعميسة
السحكػرة بذأف التجابيخ الػقائية يعخض صاحبو إلى تصبيق العقػبات الإدارية الستسثمة في الغمق 

 .(1)ارؼ أو بصاقة الحخفيوالدحب الفػرؼ لمدجل التج
بعس الػلايات وتبعا لتحدغ الػضعية عغ  وبعج الخفع التجريجي الحجخ الرحي 
الستسثمة  ،حتخاـ الرارـ لمتجابيخ الػقائيةوالج عمى ضخورة تعديد أجيدة السخاقبة يتع التأك ،الػبائية

عمى السحلبت التجارية  في إجبارية إرتجاء القشاع الػاقي والتباعج الاجتساعي والقػاعج السصبقة
، في حيغ تع إلغاء إجبارية إرتجاء الأقشعة (2)والشذاشات بسا فييا الشقل الحزخؼ للؤشخاص

تاركا لمػلاة ميسة تعديد أجيدة السخاقبة التي تع وضعيا مغ  ،الػاقية داخل الديارات الخاصة
صلبحية الذخشة وكحا مرالح الجولة السسخكدة التي خػلت ليا  ،خلبؿ تجشيج مرالح الأمغ

الإدارية، والتي يجب أف تتجخل بالقػة عشج معايشة عجـ احتخاـ قػاعج الػقاية ومكافحة فيخوس 
 .  (3)" الستزسشة في الشرػص التذخيعية والتشطيسية السعسػؿ بيا19كػرونا "كػفيج 

 ،"19لعجة مخاسيع تكسيمية متتالية لمػقاية مغ انتذار وباء كػرونا "كػفيج  وكحا إصجاره
 :والستسثمة في

يتعمق بتسجيج الأحكاـ الستعمقة  ،2020أبخيل  2مؤرخ في  86-20 رقع السخسػـ التشفيحؼ -
 " ومكافحتو.19كػفيج ية مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا "بتجابيخ الػقا

يتعمق بتسجيج الأحكاـ الستعمقة  ،2020أبخيل  2مؤرخ في  92-20 رقع السخسػـ التشفيحؼ -
 الحجخ الجدئي السشدلي إلى بعس الػلايات.بتسجيج إجخاء 

                                                             
، "تحجيج وتجعيع التجابيخ الػقائية السصبقة عمى الشذاشات التجارية السخخرة لاستئشاؼ العسل" (1)

http://www.ministerecommunication.gor.dz صباحا. 10:30الداعة ، 01/05/2021، بتاريخ  

  .57 ىذاـ بغ ورزؽ، مخجع سابق، صة، حكيع تبيش (2)
(3)

 ،01/05/2021، بتاريخ http://elmihuar.com، السحػر اليػمي، "إلغاء إجبارية إرتجاء الكسامات داخل الديارات الخاصة" 
 صباحا. 10:45الداعة 

http://www.ministerecommunication.gor.dz/
http://www.ministerecommunication.gor.dz/
http://elmihuar.com/
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ية يتزسغ تججيج بشطاـ  الػقا ،2020أبخيل  19مؤرخ في  100-20 رقع السخسػـ التشفيحؼ -
 " ومكافحتو.19كػفيج " مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا

يتزسغ تسجيج إجخاء الحجخ  ،2020أبخيل  23مؤرخ في  102-20 رقع السخسػـ التشفيحؼ -
" ومكافحتو وتعجيل 19كػفيج ية مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا "السشدلي الستخح في إشار الػقا

 أوقاتو.
يتزسغ تأسيذ علبوة  ،2020أبخيل  26مؤرخ في  104-20 رقع السخسػـ التشفيحؼ -

قاية ليا في إشار الػ استثشائية لفائجة بعس مدتخجمي الجساعات الإقميسية والسؤسدات التابعة 
 " ومكافحتو.19كػفيج مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا "

يتزسغ تسجيج إجخاء الحجخ  ،2020مايػ  14مؤرخ في  121-20 رقع السخسػـ التشفيحؼ -
" 19كػفيج " الجدئي السشدلي الستخح في إشار الػقاية مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا

 ومكافحتو.
يتزسغ تسجيج إجخاء الحجخ  ،2020ماؼ  28مؤرخ في  131-20 رقع السخسػـ التشفيحؼ -

" 19كػفيج " الجدئي السشدلي الستخح في إشار الػقاية مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا
 ومكافحتو.

يتزسغ تعجيل الحجخ  ،2020جػاف  13مؤرخ في  159-20 رقع السخسػـ التشفيحؼ -
" 19كػفيج " مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا الجدئي السشدلي والتجابيخ الستخحة في إشار الػقاية

 ومكافحتو.
يتزسغ تسجيج الحجخ الجدئي  ،2020جػاف  29مؤرخ في  168-20 رقع السخسػـ التشفيحؼ -

" 19كػفيج " السشدلي والتجابيخ الستخحة في إشار الػقاية مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا
 .(1)ومكافحتو

                                                             
  .82، 81 سمػػ بػشلبغع، مخجع سابق، ص ص (1)
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الػلايات ندبيا لجأت الحكػمة إلى إصجار بعس ونتيجة لتحدغ الػضع الرحي في بع 
الرحي تجريجيا عمى بعس الأنذصة والسخافق عميسات التي مغ شأنيا تخفع الحجخ القخارات والت

 العسػمية مشيا:
ية نطاـ الػقايتزسغ تعجيل  2020يػنيػ  07الرادر في  20/145السخسػـ التشفيحؼ رقع  -

الفقخة الثانية  02حيث أقخ في السادة  " ومكافحتو.19مغ إنتذار وباء فيخوس كػرونا "كػفيج 
خجماتية ويتػقف قترادية، والتجارية والالإالإستئشاؼ التجريجي والسكيف لبعس الأنذصة 

إستإناؼ ىحه الشذاشات السشرػص عمييا في أحكاـ ىحا السخسػـ عمى شخشي التقيج الرارـ 
خوتػكػلات الػقاية بوالتصبيق الرارـ لالتجسعات، بتجابيخ الػقاية الرحية في أماكغ العسل أو 

الرحية الخاصة بكل نذاط مغ شخؼ جسيع الستعامميغ والتجار والدبائغ والسختفقيغ شبقا 
 .(1)الفقخة الأولى 04لشز السادة 

التي أعمشت فيو الحكػمة عمى إجخاءات تكسيمية ججيجة  2020يػنيػ  14تعميسة بتاريح  -
 ي وذلظ ب:لمخخوج مغ الحجخ الرح

ولاية الباقيةعمى فتكيف  29ولاية أما بالشدبة ؿ  19الخفع الكمي لمحجخ السشدلي بالشدبة ؿ  -
التعميسة مػاقيت الحجخ السشدلي الكمي إلى جدئي وذلظ مغ الداعة الثامشة ليلب الداعة 

 %50، كع تزسشت التعميسة إلغاء الإجخاء الخاص بػضع الخامدة صباحا مغ اليػـ السػالي
مغ مدتخجمي القصاع العسػمي والخاص في عصمة إستثشائية مجفػعة الأجخ بالشدبة بالشدبة 

فاء شخوط  الحساية الرحية الخاصة بشذاشيا يستا، و مسؤسدات التي يسكشيا نقل مػضفييال
عمى أف يطل ىحا الإجخاء مصبقا لفائجة الشداء الحػامل والمػاتي يتكفمغ بتخبية أشفاؿ تقل 

سشة، أما بذأف العصمة الإستثشائية السجفػعة الأجخ بالشدبة لسدتخجمي  14أعسارىع عغ 
في عصمة إستثشائية مجفػعة الأجخ مع الإبقاء عمى ىحا الإجخاء السؤسدات والإدارات العسػمية 

                                                             
يتزسغ تعجيل نطاـ الػقاية  2020يػنيػ  07الرادر في  20/145، مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 9، 7، 5 لسػادا :أنطخ (1)

 . 20، ص2020يػنيػ  07، السؤرخ في 34ج ر عجد  " ومكافحتو،19مغ إنتذار وباء فيخو كػرونا "كػفيج 



 عمى الحقػؽ والحخيات وإنعكاساتو 19الثاني         الزبط الإدارؼ لسػاجية كػفيج الفرل 

 

 
53 

سشة كسا يجب  14ساريا لفائجة الشداء الحػامل والمػاتي يتكفل بتخبية أشفاؿ تقل أعسارىع عغ 
    .(1)عمى تدػية العصل الستأخخة لتعجاداتيا وفتخة الخخوجأف تديخ الإدارات 

مذخوع تشسػؼ مشح الخفع الجدئي لمحجخ الرحي  500كسا تع الإنصلبؽ في إنجاز أكثخ مغ  -
 .(2)2020يػنيػ  25بتاريخ 

وذلظ إبتجاء مغ تاريخ  رفع الحجخ الرحي عغ الذػاشئ السخخرة وأماكغ التدمية والتخفيو -
 .(3)2020أوت  15
كسا أف ىشاؾ بعس التعميسات متعمقة بفتح السداجج ورفع الحجخ الرحي لدائقي سيارات  -

 الأجخة مع الإلتداـ الرارـ  والتقيج بتجابيخ الػقاية الرحية.
كسا أعصى السذخع لبعس الػزراء صلبحية اتخاذ تجابيخ وقائية لمحج مغ انتذار وباء  -

إذ بالخجػع إلى قانػف الرحة والسخاسيع التشفيحية السحكػرة آنفا نجج  ،"19فيخوس كػرونا "كػفيج 
 أف التجابيخ الػقائية لمحج مغ انتذار الػباء تتخح مغ قبل:

يدتسج وزيخ الرحة والدكاف وإصلبح وزير الرحة والدكان وإصلاح السدتذفيات:  -9
والستسثل في  السدتذفيات سمصتو الزبصية مغ الشز التشطيسي الحؼ يحجد صلبحياتو،

حيث تع تحجيج مختمف  2011(4)نػفسبخ 21السؤرخ في  379-11السخسػـ التشفيحؼ رقع 
الاختراصات الزبصية لمػزيخ السكمف بالرحة في إشار ضساف الديخ الحدغ لسرالح 

                                                             
نذخ  www.ennaharonline.com:https//إجخاءات تكسيمية ججيجة لمخخوج التجريجي مغ الحجخ الرحي، أنطخ لمسػقع:  (1)

 . .10:26عمى الداعة   20/06/2020،تاريخ الديارة  17/06/2020بتاريخ 
، عمى 20/06/2020، تست الديارة بتاريخ 17/06/20210نذخ في  :www.ennaharonlin.com,//httpsأنطخ لمسػقع:  (2)

 صباحا. 10:20الداعة 
، عمى 20/06/2021، تاريخ الديارة 08/05/2020نذخ بتاريخ  :www.ennaharonlin.com,// https لسػقع:اأنطخ  (3)

 .11:16الداعة 
 ، الحؼ يحجد صلبحيات وزيخ الرحة والدكاف وإصلبح2011نػفسبخ  21، السؤرخ في 11/379رقع  السخسػـ الخئاسي، (4)

 .2011نػفسبخ  23، السؤرخ في 63السدتذفيات، الجخيجة الخسسية، عجد 
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الاستذفاء وحفع الرحة العامة، وحساية الدكاف مغ الأمخاض والأوبئة مع تعديد قجرات 
 . (1)اليياكل الرحية

ح يوؿ الأوؿ عغ تشفيح البخامج الرحية التي تيجؼ إلى تشفالسدؤ  ويعتبخ وزيخ الرحة ىػ
كسا أنو يتمقى تقخيخا مغ السخصج  ،كل الأعساؿ وتعبئة الػسائل التي تزسغ خجمات وقائية

 .(2)الػششي لمرحة بعخض الحالة الرحية، مشيا حالات انتذار الػباء
" تع تشريب الدمصة الػششية الرحية التابعة 19وعمى إثخ انتذار جائحة كػرونا "كػفيج 

وبشاء  ،لػزارة الرحة والدكاف، والتي تتػلى الترخيح بالػلايات والبمجيات السعتبخة كبؤر لمػباء
عمى ىحه السعصيات يتع اتخاذ القخار بالحجخ السشدلي الجدئي أو الكمي، وذلظ شبقا لشز 

 .(3)70-20مغ السخسػـ التشفيحؼ  02السادة 
يعتبخ وزيخ الجاخمية والجساعات  وزير الداخمية والجساعات السحمية والتييئة العسرانية: -2

السحمية والتييئة العسخانية أكثخ الػزراء مسارسة لإجخاءات الزبط، حيث تتسيد سمصتو في 
-18حيث يخػلو السخسػـ التشفيحؼ رقع  ،مجاؿ الزبط الإدارؼ عغ باقي أعزاء الحكػمة

الحؼ يحجد صلبحيات وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية  2018(4)/22/12السؤرخ في  331
صلبحياتو في مياديغ الشطاـ والأمغ العسػمييغ، الحخيات  02والتييئة العسخانية في السادة 

لاسيسا مشيا التي تكتدي  ،شيةالعامة، الػضعية العامة في البلبد والعسميات ذات السرمحة الػش
عمى أف وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية مشو  04فيسا نرت السادة  ،شابع الاستعجاؿ

 .(5)والتييئة العسخانية يديخ عمى احتخاـ القػانيغ والتشطيسات في السجاؿ العاـ

                                                             
 .58حكيع تبيشو، ىذاـ بغ ورزؽ، مخجع سابق، ص  (1)
"، حػليات جامعة الجدائخ 19فيخوس كػرونا " كػفيج  أحدغ غخبي، "دور تجابيخ الزبط الإدارؼ في الحج مغ انتذار وباء (2)
 .10، ص 2020، سشة 19: القانػف وجائحة كػفيج ، عجد خاص34السجمج ، 1جامعة الجدائخ ، 1
 .58، ىذاـ بغ ورزؽ، مخجع سابق، ص ةحكيع تبيش (3)
، الحؼ يحجد صلبحيات وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية 2018-12-22، السؤرخ في 18/331مخسػـ تشفيحؼ، رقع  (4)

 2018-12-23الرادرة في  17والتيسير العسخاني، الجخيجة الخسسية، عجد 
ػث القانػنية والدياسية، "، السجمة الأكاديسية لمبح19دارؼ في الػقاية مغ وباء كػفيج دور الزبط الإ"عبج القادر رقاب،  (5)

 .710، ص 2020، الدشة 02، العجد، 04جامعة عسار ثمجي، الاغػاط، السجمج 
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ائحة كػرونا أسجػ وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية ففي إشار الحج مغ انتذار ج
التييئة العسخانية تعميسات إلى الػلاة بغخض تعديد التجابيخ الػقائية اليادفة إلى حساية و 

مع ضساف الخجمات الستعمقة بسياـ  ،السػضفيغ والأعػاف العسػمييغ داخل أماكغ العسل
السحافطة عمى الرحة العامة، الشطافة العامة، والسخاقبة والحخاسة، التدويج بسياه الذخب 

، وذلظ تجديجا لسا جاء في تعميسة (1)والإنارة العسػمية، وغيخىع مغ أعػاف السرالح الحيػية
الحػامل والأـ التي عشجىا الػزيخ الأوؿ حيث أمخ بسشح العصل الاستثشائية خاصة الشداء 

في عصمة مجفػعة  50%سشة، وكحا وضع بعس السػضفيغ بشدبة  14أشفاؿ صغار أقل مغ 
 الأجخ.

" اتخحت الدمصات 19كػفيج في إشار الػقاية مغ انتذار جائحة كػرونا " وزير التجارة: -3
في إشار تصبيق نطاـ التباعج الاجتساعي والحج مغ  ،العسػمية تجبيخ غمق عجة أنذصة تجارية

وتبعا لتصػر الػضعية الػبائية وتجديجا لتعميسات الػزيخ  ،الاحتكاؾ الجدجؼ بيغ السػاششيغ
الأوؿ الستعمقة بتػسيع قائسة الشذاشات التي كانت محل غمق والتخخيز ليا بالسسارسة، أصجر 

لسحمية والتييئة العسخانية تعميسة وزارية مذتخكة وزيخ التجارة مع وزيخ الجاخمية والجساعات ا
تتزسغ تحجيج تجابيخ الػقاية الرحية السصبقة عمى الأنذصة التجارية السخخرة باستئشاؼ 

 وتتسثل ىحه التجابيخ في:، (2)السسارسة
 وضع مسدحة عشج دخػؿ الأماكغ والسحلبت التجارية. -
 تشطيف وتصييخ كل مداحات السحل وباستسخار. -
 وضع ىلبـ التصييخ الكحػلي تحت ترخؼ الدبائغ. -
 وضع محمػؿ لتعقيع الشقػد السعجنية ورش الشقػد الػرقية بو. -
 ارتجاء التاجخ لمقشاع الػاقي. -
 استعساؿ آلة قياس الحخارة عشج الجخػؿ لمسحلبت. -

                                                             
 .58ص ، سابقمخجع  ىذاـ بغ ورزؽ، ة،حكيع تبيش (1)
 .59، ص سابقمخجع  ىذاـ بغ ورزؽ، ة،حكيع تبيش (2)
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إف ىحه التجابيخ يتعيغ عمى أصحاب الأنذصة التجارية احتخاميا تحت شائمة تصبيق 
قػبات الإدارية الستسثمة في الغمق الشيائي لمسحل والدحب الفػرؼ لمدجل التجارؼ أو بصاقة الع

 . (1)الحخفي
: يتػلى وزيخ الشقل تشطيع نقل الأشخاص وىع السدتخجميغ العامميغ في الشقلوزير  -4

الإدارات العسػمية، وذلظ مغ أجل ضساف إستسخارية الخجمة العسػمية والحفاظ عمى القصاعات 
 .(2)69-20الحيػية وفق ما حجدتو السادتيغ الخابعة والدابعة مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 

 السظمب الثاني

 بجائحة كهرونا الرادرة عن الدمظات السحمية ةاالستعمق الإداري لهائح الزبط 
في التعامل مع  تػؼ السحمي الأقخب مغ السػاششيغتعج ىيئات الزبط الإدارؼ عمى السد

، فيقع عمى عاتقيا تشفيح التعميسات الرادرة مغ الييئات -19كػفيج –انتذار جائحة كػرونا 
متجابيخ الزخورية لمحج مغ تفذي الجائحة، في إشار عسميا لاقتخاحيا  إمكانية مع ،السخكدية

في إشار  ، وعميو سشعالج في ىحا السصمب الرلبحيات السخػلة لمػلاةلمحج مغ انتذار الجائحة
)الفخع الأوؿ( ثع صلبحيات السخػلة لخؤساء السجالذ الذعبية  19مػاجية جائحة كػفيج 

 )الفخع الثاني(. 19البمجية في إشار مػاجية كػفيج 
 الفرع الأول

 91 الرلاحيات السخهلة لمهلاة في إطار مهاجية كهفيد

حيث يعتمي ىخـ  ،مجولة عمى السدتػػ السحمي ومفػض الحكػمةل يعتبخ الػالي مسثلب
الدمصة محميا تحت إشخاؼ وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية، لحا يتستع برلبحيات واسعة 

السادة  ، والتي يدتسجىا مغ قانػف الػلاية(3)في مجاؿ السحافطة عمى الشطاـ العاـ الرحي
مشو  35الحؼ نرت السادة الستعمق بالرحة،  18/11 القانػف وكحلظ ،  الدابقة الحكخ 114

                                                             
انزخ لمسػقع:  تحجيج وتجعيع التجابيخ الػقائية السصبقة عمى الشذاشات التجارية السخخرة لاستئشاؼ العسل،  (1)

ttp://www.ministerecommunication.gor.dzh   01/05/2021، بتاريخ 10:30الداعة. 

 .10ص  سابق، مخجعأحدغ غخبي،  (2)
 .60مخجع سابق، ص ىذاـ بغ ورزؽ، ، تبيشة حكيع (3)

http://www.ministerecommunication.gor.dz/
http://www.ministerecommunication.gor.dz/
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عمى انو يتعيغ عمى الػالي في إشار اختراصاتو وبالاتراؿ مع مرالح الرحة تشفيح 
التجابيخ والػسائل الزخورية بذكل دائع لسكافحة الأمخاض الستػششة وتفادؼ ضيػر الأوبئة 

    .والقزاء عمى أسباب الػضعية الػبائية
تعميسات الرادرة عغ الػزيخ الأوؿ والػزراء تزسشت مختمف السخاسيع التشفيحية والكسا 

 نحكخ مشيا: ، لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ الرحي مجسػعة مغ التجابيخالػلاة  تخػيل
تدخيخ الأشخاص والسستمكات في القصاعات الستعمقة بقصاع الرحة مغ خلبؿ تدخيخ 

قصاع وكحلظ ، مدتخجمي التابعيغ لمرحة والسخبخيغ التابعيغ لمرحة العسػمية والخاصة
 الأمغ مغ خلبؿ تدخيخ السدتخجميغ التابعيغ لأسلبؾ الأمغ الػششي وأيزا الحساية السجنية. 

بإجخاءات الػقاية والسكافحة ضج ىحا الػباء بحكع معشيا  تدخيخ كل فخد يسكغ أف يكػف  -
 ميشتو أو خبختو السيشية. 

يمة نقل عامة أو خاصة تدخيخ وسائل الشقل الزخورية العسػمية أو الخاصة أو أؼ وس -
 يسكغ أف تدتعسل في الشقل الرحي أو تجيد الشقل الرحي.  

 .(1)تدخيخ السشذات العسػمية أو الخاصة لزساف الحج الأدنى مغ الخجمات لمسػاششيغ -
وفي إشار تصبيق السخاسيع صجرت مجسػعة مغ التعميسات التي تثبت كيفية تصبيقيا، 

التي جدجت صلبحية الػالي في مجاؿ الحفاظ عمى الرحة العامة القخار رقع  ومغ التجابيخ
الحؼ اصجره والي ولاية الػادؼ، الحؼ تزسغ تججيج  2021فخيل أ 29السؤرخ في  385

  :حيث قخر بسػجبو والػقاية مغ وباء فيخوس كػروناإجخاءات الحساية 
لاسيسا التباعج  ،باء فيخوس كػروناتجابيخ الػقاية مغ و لوجػب التقيج والامتثاؿ الرارـ  -

 .الجدجؼ وارتجاء الأقشعة الػاقية وغدل اليجيغ باستسخار
ب الػلاية، ولا تخا عمى مدتػػ  شخاص والاجتسعات العائميةإجخاء مشع تجسعات الأيسجد  -

                  .مدتػػ السقابخ تجسعات عمىحجاث مثل الوالفئات وغيخىا مغ الأ سيسا حفلبت الدواج

                                                             
 . ، مخجع سابق69/20رقػع  ،مغ السخسػـ التشفيحؼ 10السادة  (1)
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مصبقة التجابيخ الخاصة بالأسػاؽ العادية والأسػاؽ الأسبػعية، الستعمقة بشطاـ الخقابة  ىتبق -
مغ قبل السرالح السخترة لمتحقق مغ الالتداـ بتجابيخ الػقاية والحساية، وكحا تصبيق العقػبات 

  .(1)السشرػص عمييا في التشطيع السعسػؿ بو ضج السخالفيغ
سخعاف ما تحػلت بسػجب السخسػـ ، ومع زيادة إنتذار)الػباء( غيخ أف ىحه التجابيخ 

التي تداعجىا  )أولا( ايالتي يخأسيا الػالي السختز إقميس ،لمجشة الػلائية 70/20التشفيحؼ رقع 
 ا(. لح السخترة بالرحة والدكاف )ثانيفي ذلظ السرا

القظاعي لمهقاية من وباء فيروس كهرونا أولا: المجشة الهلائية السكمفة بتشديق الشذاط 
                   ( ومكافحتو91 )كهفيد

تحل المجشة الػلائية محل الػالي في مسارسة تجابيخ الزبط لمػقاية مغ انتذار وباء 
مشو  07وىي حدب السادة  ،20/70فيخوس كػرونا ومكافحتو بسػجب مخسػـ التشفيحؼ رقع 

 : تذكل مغ
  ،إقميسيا، رئيذ لمجشةػالي السختز ال -
  ،مسثمي مرالح الأمغ -
  ،الشائب العاـ -
  ،رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي -
 ػلايةالسجمذ الذعبي البمجؼ لسقخ ال رئيذ -

بتكييف التجابيخ الستخحة، واتخاذ ( مغ ذات السخسػـ ليحه المجشة 06وقج رخرت السادة )
فحتو، وفق خرػصيات الػلاية وتصػر الػضع تجابيخ إضافية لمػقاية مغ انتذار الػباء ومكا

 . (2)الرحي

                                                             
 ، مخجع سابق.358/21القخار الػلائي، رقع  (1)
 .10 ص مخجع سابق، ،20/70رقع  ،مغ السخسػـ التشفيحؼ 6السادة  :نطخأ (2)
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تشطيع الأعساؿ التصػعية التي تأتي لجعع جيػد الدمصات  19السادة ليا رخرت كسا 
مغ جائحة كػرونا ومكافحتيا، سػاء كانػا أشباء أو شبو شبييغ أو غيخىع  العسػمية في الػقاية
 مغ السدتخجميغ. 

ومغ بيغ مياـ المجشة الػلائية السكمفة بتشديق الشذاط القصاعي لمػقاية مغ جائحة كػرونا 
حج أمشح التخاخيز لمتشقل في أوقات الحجخ الرحي عمى سبيل الاستثشاء، بذخط تػفخ 

 : (1)الجواعي السبخرة التالية
 لقزاء احتياجات التسػيغ مغ الستاجخ السخخز ليا أو احتياجات التسػيغ بجػار السشدؿ.  -
 لزخورات العلبج السمحة. -
 .لسسارسة نذاط ميشي مخخز -

 لرحة والدكان ثانيا: السرالح السخترة با
حقػؽ الحج أتعتبخ الرحة العامة إحجػ أىجاؼ الزبط الإدارؼ، إذ تعج الخعاية الرحية 

التي نرت  (،66)الأساسية لمسػاشغ السكفػلة بسػجب الجستػر الجدائخؼ وفقا لشز السادة 
ويكػف ذلظ مغ  ف الجولة تتكفل بالػقاية مغ الأمخاض الػبائية والسعجية وبسكافحتيا،أعمى 

لحالظ  ،(2)خلبؿ تحريغ الأفخاد ضج الأمخاض السعجية والسحافطة عمى سلبمة مياه الذخب
ف تقخر إجخاءات الػقاية الرحية التي تخاىا ألح السخترة بالرحة العسػمية عمى السرا

ضخورية لمحج مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا، وىحه التجابيخ تمدـ جسيع القصاعات السدتثشاة 
مغ الغمق أو تػقيف الشذاط وأيزا الإدارات والسؤسدات التي تبقي عمى جدء مغ السدتخجميغ 

بسػجب عصل استثشائية، كسا يتع عمى ضػء ىحه التجابيخ الستخحة مغ قبل وتعفي الجدء الآخخ 
تشقل عمى سبيل الاستثشاء لمجواعي الالدمصات الرحية مشح المجشة الػلائية الخخز للؤشخاص ب

، وتمدـ السؤسدات الرحية بفتح قػائع لفائجة 20/70مغ السخسػـ  06السحجدة في السادة 

                                                             
   .10، مخجع سابق، ص 20/70التشفيحؼ رقع مغ السخسػـ  06أنطخ: السادة  (1)
( مغ خلبؿ وسائل الزبط الإدارؼ العاـ في الجدائخ، حػليات 19كػفيج مشرخ نرخ الجيغ، الترجؼ لمػباء العالسي ) (2)

 . 34 ، ص2020القانػف وجائحة كػرونا، جػيمية  عجد خاص ،34 السجمج، 1جامعة الجدائخ ، 1 جامعة الجدائخ
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الخاغبيغ في تقجيع السداعجة عغ شخيق التصػع، مغ بيغ  .يالأشباء الخػاص وكل مدتخجـ شب
 .20/70مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  18وتحييغ ىحه القائسة يػميا شبقا لشز السادة 

إف السياـ الأساسية لسجيخية الرحة والدكاف بالػلاية تتجدج في تصػيخ ووضع حيد 
  :(1)مقة بالرحة والدكاف مغ خلبؿالتشفيح كل التجابيخ التي مغ شأنيا تأشيخ الشذاشات الستع

تشذيط وتشديق وتشفيح البخامج الػششية والسحمية لمرحة في مجاؿ الػقاية العامة والحساية  -
 الرحية؛ 

 إلىالديخ عمى احتخاـ الدمع التدمدمي لمعلبج لاسيسا بتصػيخ كل الشذاشات التي تيجؼ  -
 تخقية العلبج القاعجؼ؛ 

 زف لمسػارد البذخية والسالية والسادية؛ تػزيع الستػاالالديخ عمى  -
الديخ عمى وضع جياز مختز يجسع السعمػمات الرحية والػبائية والجيسػغخافية  -

 واستغلبليا وتحميميا وتبميغيا؛ 
 ؛ليياكل الرحية وتشديقيا وتقػيسياتشذيط ا -
 تأشيخ ىياكل الرحة ومؤسداتيا العسػمية والخاصة وتفتيذيا؛     -

إلى جانب ىحه الرلبحيات فقج خػؿ القانػف الستعمق بالرحة، السجراء والػلائييغ لمرحة 
 :(2)والدكاف عجة مياـ في إشار حساية الرحة وتخقيتيا مغ بيشيا

 تشفيح البخامج الػششية لحساية الرحة التي يتع إعجادىا مغ شخؼ الػزيخ السكمف بالرحة؛  -
  ؛الرحة الػششية والجيػيو والسحمية ومتابعتيا وتشفحىا_ تػزيع السػارد وتشديق بخامج 
الستعمق بالرحة في الباب الثاني السعشػف بالحساية  18/11كسا نز القانػف رقع 

و تعتبخ مرمحة السخاقبة الرحية الحجودية أنعمى  44و 43والػقاية في الرحة، في السادتيغ 
حجودية، إذ يعتبخ شبيب السرمحة مرمحة شبية تسارس نذاشيا عمى مدتػػ نقاط الجخػؿ ال

                                                             
 .64، ص ىذاـ بغ ورزؽ، مخجع سابق ة،حكيع تبيش (1)
 ، الستعمق بالرحة، مخجع سابق.18/11، مغ القانػف رقع 310، 267، 35، 31لسػاد ا :أنطخ (2)
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نقصة الجخػؿ، وعميو يسارس جسيع الرلبحيات  ػ ىػ الدمصة الػحيجة السخترة عمى مدتػ 
 السسشػحة لمدمصات الرحية.

 الفرع الثاني
 91الجالس الذعبية البمدية لسهاجية كهفيد  ءؤسار الرلاحيات السخهلة ل

يسارس رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ صلبحية الزبط الإدارؼ لمسحافطة عمي الشطاـ  
مغ خلبؿ الحفاظ عمى الأمغ العسػمي والرحة العامة والدكيشة العامة عبخ تخاب  ،العاـ

الستعمق  11/10مغ القانػف  94، إذ يكمف بسػجب السادة برفتو مسثلب لمجولة البمجية
اشات والتجابيخ الزخورية لسكافحة الأمخاض الستشقمة أو السعجية باتخاذ الاحتي ،(1)بالبمجية

والػقاية مشيا، في إشار احتخاـ الحقػؽ والحخيات، ومغ اختراصات السجمذ الذعبي البمجؼ 
  .(2)مكافحة نػاقل الأمخاض الستشقمة

كسا يتعيغ عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في إشار اختراصاتو وبالتشديق مع 
الرحة تشفيح التجابيخ والػسائل الزخورية بذكل دائع لسكافحة الأمخاض الستػششة مرالح 

 .(3)وتفادؼ ضيػر الأوبئة والقزاء عمى أسباب الػضعية الػبائية
السشرػص عمييا في قانػف  ومجمديات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ و صلبحإف إلا  

ىحا الػباء يدتجعي تجخل جيات ػف لكالبمجية لا تكفي لسجابية خصخ انتذار فيخوس كػرونا، 
مغ بيغ الأجيدة السداعجة ، و (4)أخخػ وبإجخاءات أكثخ ججية وحدـ لػقف انتذاره ثع مكافحتو

لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في مسارسة وضيفة الزبط الإدارؼ لتحقيق غايات الشطاـ العاـ 
ف ىحه المجشة تقجيع لجشة الرحة والشطافة وحساية البيئة، ومغ شأنجج بسختمف عشاصخه 

، مغ يالسداعجة لسرالح البمجية واقتخاح التجابيخ السشاسبة لتخقية الرحة عمى السدتػػ السحم

                                                             
 مخجع سابق.الستعمق بالبمجية، ، 11/10رقع  ػف نقا (1)
 .13خجع سابق، ص مأحدغ غخبي،  (2)
 مخجع سابق. ، الستعمق بالرحة،18/11مغ القانػف رقع  355أنطخ: السادة  (3)
 .13 احدغ غخبي، مخجع سابق، ص (4)
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سجمذ الذعبي البمجؼ لاتخاذ الإجخاءات الكفيمة بحساية الخلبؿ عخض نتائج عسميا عمى 
 .(1)الرحة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 . 63، ص ىذاـ بغ ورزؽ، مخجع سابق ة،حكيع تبيش (1)
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 السبحث الثاني
عمى الحقهق والحريات  91حة كهفيد التدابير الستخذة في جائسات اانعك

 وضسانتيا
اتخحت الجوؿ  ،ل حالة الارتباؾ والحىػؿ الحؼ يعيذو العالع بدب جائحة كػرونافي ض

والحكػمات العجيج مغ الإجخاءات والتجابيخ لسكافحة الفيخوس والحج مغ انتذاره، وأماـ ىحا 
تمظ التجابيخ والإجخاءات مغ  تخمفوقج الػاقع السدتجج بخزت إشكالية حساية حقػؽ الإنداف مسا 

 . (1)ثار عمى الحقػؽ والحخياتآ
حقػؽ وحخيات الأفخاد  19ثار التي تحجثيا تجابيخ الزبط الإدارؼ في مػاجية كػفيج والآ

قج تتختب عمى لػائح الزبط الإدارؼ التي تيجؼ إلى الحفاظ عمى الشطاـ العاـ، كسا قج تتختب 
يجة لحقػؽ وحخيات الأفخاد )السصمب الأوؿ(، وىػ ما يجعػنا عمى لػائح الزبط الإدارؼ السق

 لمحجيث عغ ضسانات حساية حقػؽ الإنداف في ضل ىحه التجابيخ )السصمب الثاني(.
 السظمب الأول

 91الآثار السترتبة عمى التدابير الستخذة في جائحة كهفيد 
السخكدية أو تتختب عمى لػائح الزبط الإدارؼ ترجرىا الدمصات الإدارية، سػاء 

وحخيات الأفخد، قج تكػف ذات شابع إيجابي)الفخع الأوؿ(،  عمى حقػؽ  متبايشة أثار اللبمخكدية
   كسا قج تكػف ذات شابع سمبي )الفخع الثاني(.

 
 
 
 
 

                                                             
، //:www.acrseist.orghttp: ،لمجراسات"ضل جائحة كػرونا، السخكد العخبي  الإندافحقػؽ "فاشسة لسحخحخ،  (1)

 ص. 10:30، 30/04/2021
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 الفرع الأول
 الآثار الايجابية

 ومغ الآثار الايجابية نجج:
الإمكانات الستػفخة مغ اجل مشح كل صلبحيات لمػلاة في مجاؿ التسػيغ وتدخيخ كل 

استغلبليا الأقرى، وىحا يجعع لا مخكدية التدييخ ويعتخؼ للئدارة السحمية بتحسل مدؤوليتيا 
 في إدارة الأزمة واتخاذ ما نخاه مشاسب مغ تجابيخ.

إشخاؾ لجاف الالحياء والجسعيات السجنية مع الػلاة في السداعجة عمى تأشيخ السػاششيغ 
 فالمسجتسع السجني دور كبيخ في تخصي تبعات السخاشخ وتدييخ الأزمة.لسػاجية الحقائق، 

تدخيخ أشباء لمسؤسدات الستػقفة عمى العسل مقابل تحفيدات مادية إذا دعت ضخورة 
 لحلظ. 
في إشار الحفاظ عمى الشطاـ العامة الآثار الايجابية في تجخل الدمصة  أيزا تطيخو 

 مثل الحق في ،فخاد التستع بحخياتيعحتى يتدشى للؤالعامة  مخجماتبتػفيخىا لالعاـ، وذلظ 
  الخعاية الرحية.

تأميغ الأمغ العاـ الرحة العامة والدكيشة  يدتيجؼالشطاـ العاـ الحفاظ عمى باعتبار و 
بج مغ تحقيق التػازف بيغ مقتزيات  فلب ،الحفاظ عمى الحقػؽ والحخيات العامةبالتالي و  العامة

ج يفخاد، ولا يتحقق ىحا التػازف إلا بالتقيبيغ الحخيات العامة للؤالحفاظ عمى الشطاـ العاـ و 
وعميو يتعيغ عمى الأفخاد حاؿ مسارستيع لحخياتيع الأساسية عجـ تيجيج  ،الشدبي ليحه الحخيات

 . (2)أؼ تسارس الحخيات العامة في إشار فكخة الشطاـ العاـ ،(1)كياف الشطاـ العاـ
مجسػعة مغ القػاعج السمدمة التي تتعمق بتشطيع الجولة نو أويعخؼ الشطاـ العاـ عمى 

وتكػف الشيابة العامة الحخيات الأساسية لكل فخد، و  الدكيشة العامةو الأمغ و  والاقتراد والرحة

                                                             
"، محكخة تكسيمية لشيل شيادة الساستخ، تخرز مشازعات لزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامةتأثيخ سمصات اعدوز، "خػلة  (1)

 .87عسػمية، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ، اـ البػاقي الجدائخ، ص 
 .37سابق، ص مخجع "، حجود وسمصات الزبط الإدارؼ "، غلبؼ حياة (2)



 عمى الحقػؽ والحخيات وإنعكاساتو 19الثاني         الزبط الإدارؼ لسػاجية كػفيج الفرل 

 

 
65 

حج الخخوج عغ أحيث لا يجػز لأؼ  ،ضساف الامتثاؿ ليحه القػاعجعغ ة خريرا ىي السدؤول
 ، وىي:تعخيف ندتخمز خرائز الشطاـ العاـومغ خلبؿ ىحا ال ،(1)قػاعج الشطاـ العاـ

: يعتبخ الشطاـ العاـ جسمة مغ القػاعج السمدمة الشغام العام مجسهعة من القهاعد الآمرة /9
خا لسا ليا مغ قيسة اجتساعية تتجمى في السحافطة عمى السرالح ، نطيجػز مخالفتيالا التي 

الأفخاد الالتداـ بقػاعجىا في كل  ولحلظ يجب عمى ،العامة )اجتساعية، اقترادية، سياسية(
 .(2)ترخفاتيع

وتعػد ىحه الرفات إلى  ،فكخة متصػرة ومخنة الشطاـ العاـ :ةمتظهر  فكرةالشغام العام  /2
، لحا لا يسكغ القانػنية الحيػية التي لا تتفق مع استقخار وثبات الشرػصالعاـ شبيعة الشطاـ 

يفتو كأداة لتحقيق أف يؤدؼ وضوبالتالي مشعو مغ  ،لمسذخع أف يزع لو مفيػـ محجد ولا يتغيخ
ف يعخفو حدب مزسػنو تاركا أمخ تحجيج مفيػمو أالتصػر الاجتساعي، وكل ما يدتصيع فعمو 

 .(3)كل مغ الفقو والقزاءالسشاىزة لو لوالترخفات 
يقػـ السذخع بجور ىاـ في التعبيخ عغ الشطاـ  / الشغام العام ليس من صشع السذرع وحده:3

ف الشطاـ العاـ ليذ نتاج أوذلظ بدبب  ،نو لا يدتصيع فخضو بالقػةإورغع ذلظ ف ،العاـ وتصػره
معيشة تكػف  ىػ تعبيخ عغ فكخة اجتساعية في لحطةالشرػص القانػنية برفة مصمقة، إنسا 

والتقاليج السحمية أىسية كبيخة في  اـ العاـ، لحلظ كاف للؤعخاؼمشطرئيدي لمرجر مباشخ و 
 ،مقانػف لقػة والأىسية مثل ما الف إرادة الأفخاد ليا مغ أ، وىشاؾ مغ يقػؿ ب(4)تكػيغ الشطاـ العاـ

ػضع وذلظ لاستحالة قياـ السذخوع ب ،ىحه الشطخية مغ قبل العجيج مغ الفقياءلكغ أنتقجت 
 .(5) يسكغ تحجيجىا سمفاحجود الشطاـ العاـ باعتبار ىحا الأخيخ فكخة مخنة لا

                                                             
 .88، ص سابقخجع معدوز،  ةخػل (1)
 .89، ص نفدوسخجع ال  (2)
"، مجمة السشتجػ القانػني، العجد الخامذ، جامعة محمد خيزخ بدكخة، الجدائخ، رياض دنر، "الشطاـ العاـ، فيرل نديغة (3)

  .170ص 
 .170ص  سابق،مخجع رياض دنر،  ،فيرل نديغة (4)
 .90ص ، مخجع سابقعدوز،  ةخػل (5)
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: يكػف اليجؼ مغ إجخاء الزبط الإدارؼ ىػ الحفاظ عمى الشغام العام يتدم بالعسهمية /4
 .  (1)الشطاـ العاـ بسختمف عشاصخه

تشتسي فكخة الشطاـ العاـ إلى نصاؽ التفديخ  تفدير القزائي:مالشغام العام يشتسي ل /5
جساعة معيشة يتػفخ لجيو الإدراؾ بالخرائز ف القاضي باعتباره عزػ في أالقزائي، ذلظ 

الدياسية لفكخة القانػف، وبعبارة أخخػ يعشي الزسيخ الكامغ لمقانػف في البلبد فالأمخ يتعمق 
 .(2)بفكخة اجتساعية يجب حسايتيا مغ شخؼ القاضي

 الفرع الثاني
 الآثار الدمبية

سمصات حتسية تجخل  19في مػاجية كػفيج يتصمب الحفاظ عمى الشطاـ العاـ الرحي 
وبالتالي يسكغ أف يتختب عمى  ،(3)حخيات الأفخاديج مسارسة بعس حقػؽ و الزبط الإدارؼ لتقي

سمبي عمى حقػؽ وحخيات الأفخاد، ةنمسذ ذلظ بذكل جمي في تقيج الحخيات أثخ  التقييجىحا 
 التالية:

، وىحا بدبب 19ل جائحة كػفيج في ضالذخرية حخية التأثخت  :الذخريةحرية الد يتقي /9
وىػ ما يعخؼ بالاعتقاؿ الإدارؼ الحؼ  الحجخ الرحيكد اجخاءات وضع الأشخاص بسخ إ

"سمب مؤقت  :فالاعتقاؿ في معشاه القانػني ىػ ،خصخ الجداءات الإدارية وأشجىاأيعتبخ مغ 
يدمبيا مؤقتا ودوف حخية الذخرية لمسػاشغ فالدمصات الإدارية ويتػجو إلى اللمحخية وتقػـ بو 

 . (4)أمخ قزائي"
 51يخ في السادتيغ كخس السذخع الجدائخؼ حخية الخأؼ والتعب يد حرية الرأي والتعبير:يتق /2
، السداواة في إشار احتخاـ القانػف  ـالأفخاد عمى قج يايسارسوالتي يجب أف ، مغ الجستػر 52و

في الطخوؼ الاستثشائية الجستػر أجازت لدمصات الزبط مغ ذات  98و 97ولكغ السادتيغ 

                                                             
 .91، ص نفدو سخجعال (1)
 .171، ص مخجع سابقرياض دنر،  ،فيرل نديغة (2)
 السخجع نفدو، الرفحة نفديا. (3)
 .100 خػلو عدوز، مخجع سابق، ص (4)
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ض قيػد تع فخ  غأي ،جائحة كػروناخلبؿ  حرلمسرمحة العامة، وىحا الحؼ ل اتحقيقيجىا تقي
مسارسة الذعائخ الجيشية، ولكغ  51/2عمى الحقػؽ والحخيات، حيث كخس الجستػر في السادة 

 .(1)وجسيع دور العبادةخلبؿ جائحة كػرونا تع غمق السداجج والكشائذ 
الفخد في الاجتساع مع مغ يخيج مغ يقرج بحخية الاجتساع ىي حق  يد حرية الاجتساع:يتق /3

يو مغ خلبؿ الشجوات تعبيخ عغ رأموذلظ في حجود القانػف ل ،الآخخيغ سمسيا ومتى وأيشسا شاء
فييا احتكاؾ وتجافع  مل يحجثىخات غالبا االتطاىخات والسط لكػف و  .السطاىخاتوالسؤتسخات و 

ف أ ، خاصة19ر الدخيع لفيخوس كػرونا نتذاالابيغ الأشخاص، الأمخ الحؼ قج يؤدؼ إلى 
السذاركيغ فييا يأتػف مغ مشاشق مختمفة مغ الػشغ وىػ ما قج يػسع بؤرة انتذار الػباء، 

ىجفيا  مشع كل التجسعات والسديخات كيفسا كاف شكميا أو أعمغ رئيذ الجسيػريةوتفاديا لحلظ 
إلى غاية القزاء عمى الػباء، كسا تقخر مشع أؼ تجسع  لأكثخ مغ شخريغ مع احتخاـ مدافة 

 .(2)متخ وىػ ما يداعج عمى كبح انتذار الفيخوس 1الأماف بيغ الأشخاص تقجر ب 
مغ دستػر  61كخس السذخع الجدائخؼ حخية التجارة في السادة  تقيد حرية التجارة: /4 

، ولكغ في ضل جائحة كػرونا فخضت الجولة عجة قيػد عمى مسارسة الشذصات 2020
التجارية عبخ التخاب الػششي أؼ بسا فييا السشاشق والػلايات التي لع يسديا الػباء عشج بجاية 

الخاصة بتجابيخ الػقاية مغ فيخوس كػرونا،  ىحا الفيخوس، وبالخجػع إلى الشرػص التشطيسية
ومغ الشرػص التي  ،(3)بيا نجج انو تع فخض قيػد عمى مسارية الأنذصة التجارية السدسػح

 تقيج حخية التجارة نجج:
 ،20/69غمق محلبت بيع السذخوبات والسصاعع بذتى أنػعيا وفق السخسػـ التشفيحؼ رقع  -

 ( مشو.05في السادة )
 وفق السادة الدابقة الحكخ.الديشيسو ت اعاالتخفيو والتدمية والعخض مثل قغمق فزاء  -

                                                             
 .117سابق، ص ، مخجع وىيبة بغ ناصخ وليج شخيط، (1)
 .219، ص سابقمخجع بػقخف تػفيق،  (2)
حػليات  "،شذصات الجاريةعمى مبجأ حخية مسارسة ال (19راضية بغ مبارؾ، "تأثيخ جائحة )كػرونا كػفيج  ، ضػيفيمحمد (3)

 .264، ص 2020، جػيمية 19حة كػفيج عجد خاص: القانػف وجائ 34السجمج  ،1جامعة الجدائخ  ،1جامعة الجدائخ
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، حيث يشز (1)20/70تعميق الشذصات التجارية بالتجدئة وفق صجور السخسػـ الخئاسي  -
بإضافة  ،عمى تعميق جسيع الأنذصة التجارية بالتجدئة بإستثشاء التي تسػف السػاد الإستثشائية

 إلى تقيج حخكة العساؿ والتجار ما يشعكذ سمبا عمى حخية الشذاط التجارؼ.
السادة في ما كفمو الجستػر الجدائخؼ  لكل فخد الحق في العسل، وىػ العسل:حق تقيد  /5
طخوؼ الاستثشائية التي تسخ بيا البلبد نتيجة انتذار وباء كػرونا كػفيج مخا ل(، ولكغ نط66)

ق مجاؿ مسارسة الحخية السصمقة في يج ىحا الحق وفخض إجخاءات تزييفقج تقخر تقي ،19
ودخػؿ الشداء الحػامل ، %50مثل تقميز عجد العساؿ في السؤسدات الحيػية إلى  ،العسل

 .(2)والحيغ لجييع أشفاؿ صغار في عصمة مجفػعة الأجخ
التي نرت  49: كخس الجستػر الجدائخؼ حخية التشقل مغ خلبؿ السادة د حرية التشقليتقي /6

شغ يتستع بحقػقو السجنية والدياسية، إف يختار بحخية مػشغ إقامتو، واف ا"يحق لكل مػ عمى: 
" 19ف تػسع مداحة انتذار فيخوس كػرونا "كػفيج أيتشقل بحخية عبخ التخاب الػششي"، غيخ 

ج حخية التشقل يخػ ومغ مشصقة إلى مشصقة، فخض إعلبف تقيوانتقاؿ العجوػ مغ دولة إلى أخ
 .(3)جل الحج مغ انتذار فيخوس كػرونا وتقميز دائخة الإصابةأمغ  ،داخل وخارج الػشغ

ور الأشخاص والديارات في ج حخية التشقل في تحجيج ومشع مخ يصػرة تقي تتتجدجقج و 
 21 :السؤرخ في 20/90مغ السخسػـ التشفيحؼ  3أوقات معيشة وذلظ شبقا لمسادة أماكغ و 
تػقف الخجمات ، و الستعمق بتجابيخ الػقاية مغ انتذار وباء كػرونا ومكافحتو ،2020مارس 

الجػية لشقل السدافخيغ والشقل البخؼ في كل الاتجاىات، بسا في ذلظ الشقل الجساعي والفخدؼ 
الدكظ الحجيجية والشقل السػجو مثل الستخو والتخمػاؼ بنقل ى ضافة إلبالإ، بديارة الأجخة

 . (4)والسراعج اليػائية خلبؿ مجة زمشية محجدة

                                                             
(1)

 .مخجع سابق، 20/70مخسػـ تشفيحؼ، رقع  
 .220بػقخف تػفيق، مخجع سابق، ص  (2)
 .219 ،218بػقخف تػفيق، مخجع سابق، ص ص  (3)
 .715 ،714سابق، ص ص رقاب عبج القادر، مخجع  (4)
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 (65)السادة  بسػجبوذلظ  ،: كخس السذخع الجدائخؼ حق التخبية والتعميعيد حق التعميميتق /7
نتيجة انتذار فيخوس طخوؼ الاستثشائية التي عخفتيا البلبد مخا ل، ولكغ نط2020مغ دستػر 

ار بتعميق قخ  ئيذ الجسيػريةر إعلبف  ػ إلى دمسا أرىا، اوالسخاوؼ الكثيخة التي أث 19كػفيج 
 .(1)التعميع في الجدائخ الجراسة في كافة أشػار

الرحة الشفدية ىي حالة مغ الخفاه الشفدي يتأقمع فييا الذخز بذكل جيج  ثار الشفدية:الآ /8
وتسكشو مغ تحقيق إمكاناتو ومغ الأداء السشتج والسثسخ  ،العجيجة ةمع وضغػشات الحيا
 .(2)والسداىسة في مجتسعو

دراسة تػثق التأثيخ الشفدي لمحجخ  24الصبية مخاجعة ؿ  "the Lancet"نذخت مجمة 
لمحجخ الرحي وكيفية  الأثخ الشفدييخ الحؼ نذختو السجمة تحت عشػاف "ووفق التقخ  ،الرحي

، بسا في ذلظ أعخاض الإجياد بعج سمبية ومجمخة شفديةنآثار لمعدؿ السشدلي ف أ تكجالحج مشو" أ
الرجمة والارتباؾ والغزب، وتدداد حجة الزغػشات كمسا شالت فتخة الحجخ الرحي 

 . (3)والإحباط، والسمل والسخاوؼ مغ العجوػ 
ابيغ إلى زيادة عدلة الأشخاص السر 19كسا أدت التجابيخ الخامية إلى مكافحة كػفيج 

 .(4)تيسيرالبحالات نفدية عغ نذاشاتيع واترالاتيع السعتادة، مسا يقزي إلى زيادة 
بيا كلب مغ الجكتػرة العديد وردة والجكتػر خساد محمد  ومغ خلبؿ دراسة الحالة التي قاـ

قل نذاشيع في العسل أو في الجراسة، مغ الأشخاص  %35,5ف أعغ شخيق الاستبياف نجج 

                                                             
 .220، ص سابقمخجع بػقخه تػفيق،  (1)
التأىب والاستجابة في مجاؿ الرحة الشفدية أثشاء جائحة كػرونا كػفيج "سة الرحة العالسية، طتقخيخ مغ السجيخ العاـ لسش (2)

ص  ،2021جانفي  8مغ ججوا أعساؿ السؤقت،  3-14، البشج 148السجمذ التشفيحؼ، الجورة  "، مشزسة الرحة العالسية،19
01.  
 
لأثار الشفدية والاجتساعية الشاتجة عغ الحجخ الرحي السصبق في الجدائخ في ضل انتذار اوردة العديد، " ،محمد خساد (3)

لجدء ا/ خاص )01، العجد 12السجمج ، 2جامعة سصيف "، مجمة وحجة البحث في تشسية السػارد البذخية "، 19فيخوس كػفيج 
 .432، ص 2021(، جانفي 1
 .1سابق، ص سة الرحة العالسية، مخجع طالعاـ لسش تقخيخ مغ السجيخ (4)
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جل  %67,7و تجشبػا مخالفة زملبئيع، %40,7و خياضة،ممشيع قمت مسارستيع ل %40و
يذعخوف بالعدلة مع أفخاد  %50ويػميع يحىب في ترفح مػاقع التػاصل الاجتساعي، 

 %53,5يذعخوف بالعدلة مع الأصجقاء والجيخاف برفة دائسة وبشدبة  %35,5أسختيع، 
 .(1)أحيانا

نو رغع كل التجابيخ والإجخاءات التي اتخحتيا الجولة أومغ خلبؿ كل ذلظ ندتصيع القػؿ 
الجدائخية في تقيج حقػؽ والحخيات الأفخاد غيخ أنيا تبقى لرالح العاـ والحفاظ عمى الشطاـ 

 العاـ وبل أصبحت إلدامية وواجب عمى الجولة اتخحىا لمحفاظ عمى الرحة العامة.
 السظمب الثاني

   99ي عل التدابير الستخذة لسهاجية جائحة كهفيد حساية حقهق وحريات الأفراد ف ضسانات
تكخيذ الفعمي لمحقػؽ وحخيات الأفخاد في مػاجية سمصة الزبط الحساية و الجل أمغ 

حه الزسانات وتتسثل ى ؛بج مغ وجػد ضسانات لا 19ل جائحة كػرونا كػفيج ضالإدارؼ في 
 (.)الفخع الثاني في ضسانات دولية )الفخع الأوؿ( وضسانات وششية
 ولالفرع الأ 

 الزسانات الدولية
ييتع السجتسع الجولي برػرة متدايجة وكبيخة بالحقػؽ والحخيات، ولكغ مع ضيػر الطخوؼ 
الدتثشائية واتداع صلبحيات سمصات الزبط، كاف لا بج مغ وضع ضسانات دولية تحسي 

ة، وسػؼ حقػؽ وحخيات الأفخاد، لمتأكج مغ عجـ تعدف الجوؿ في استعساؿ سمصاتيا السػسع
نتصخؽ في ىحا الفخع لمزسانات الجولية لحقػؽ وحخيات الأفخاد في ضل الطخوؼ الاستثشائية 

 في الػثائق العالسية )أولا( ثع في الػثائق الإقميسية )ثانيا(. 

                                                             
 .439 ،434 ، ص صسابقمخجع وردة العديد،  ،محمد خساد (1)
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 أولا: الزسانات في الهثائق العالسية
بيا كل مغ ميثاؽ الأمع الستحجة  حا العشرخ إلى الزسانات التي جاءسػؼ نتصخؽ في ى

 الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف،والقانػف الجولي لحقػؽ الإنداف و والقانػف الجولي الإنداني 
  .لخاص بالحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافيةوالعيج الجولي ا

كاف الاىتساـ بسػضػع حقػؽ الإنداف الحؼ ضيخ في  :9945ميثاق الأمم الستحدة  /9
ذا شابع يتسيد بسيل حجيث إلى  ،1945السيثاؽ مشح السؤتسخ التأسيدي بداف فخاندكػ سشة 

 مرمحة دولية أو اىتساما دوليا. تػسيع فكخة ما، يعتبخ مغ الشاحية القانػنية
الستحجة وقج آليشا عمى مع شعػب الأ نحغقج أكج السيثاؽ بعبارات واضحة في ديباجتو 

أف نؤكج مغ ججيج إيسانشا بالحقػؽ الأساسية للئنداف وبكخامة الفخد وقجره وبسا لمخجاؿ  ...أنفدشا
السشطسة  مقاصج أفمغ السيثاؽ ب 03والشداء ... مغ حقػؽ متداوية وتػرد السادة الأولى فقخة 

ا والتذجيع عمى ذلظ بلب )...تعديد إحتخاـ حقػؽ الإنداف والحخيات الأساسية لمشاس جسيع
، كسا أشار إلى ضخورة (1)تسييد بدبب الجشذ أو المغة أو الجيغ ولا تفخيق بيغ الخجاؿ والشداء(

احتخاـ ىحه الحقػؽ والحخيات وعتبخىا التداما دوليا عمى كل دولة أف تعسل بو، وأف السجتسع 
 .(2)االجولي عميو أف يتجخل لحساية وتعديد ىحه الحقػؽ في حاؿ إنتياكي

يعتبخ القانػف الجولي الإنداني الإشار القانػني الحؼ يػفخ القانهن الدولي الإنداني:  /2
، ومغ الفئات السذسػلة (3)ضسانات ميسة لمفئات الستزخرة مغ جخاء الشداعات السدمحة

 ، نجج:19بالحساية بسػجب قػاعج  القانػف الجولي الإنداني ذات الرمة بجائحة كػفيج 

                                                             
أشخوحة مقجمة لمحرػؿ عمى درجة  ،"الجوليحساية حقػؽ الإنداف في القانػف "عباس عبج الأميخ إبخاىيع العامخؼ،  (1)

الجراسات العميا، قدع القانػف الجولي، –لمتعميع الجامعي السفتػح  -الجكتػراه في القانػف الجولي، جامعة سانت كميسشتذ العامية
 . 61 ، ص2011بغجاد 

 .3 كمية الحقػؽ بسكشاس، ص B، 4 AD، محاضخات السجسػعة "الحخيات العامة وحقػؽ الإنداف"أحسج حسػمي،  (2) 

نا وأثخه عمى الحقػؽ التكيف القانػني للئجخاءات الستخحة في مػاجية جائحة كػرو "الجمة مشاع، ، عبج السالظ آيةنادية  (3)
، ص 2020، جػيمية 19، عجد خاص: القانػف وجائحة كػفيج 34، السجمج 1الأساسية للؤفخاد"، حػليات جامعة الجدائخ 

129. 
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نز القانػف الجولي الإنداني في قػاعجه عمى احتخاـ الفخيق العامل  :ةقم الظبيطحساية الأ -
وكل ما ىػ مخرز لتدييل عسل  ،في السجاؿ الصبي والػحجات الصبية ووسائل الشقل الصبي

  .(1)الصاقع الصبي في جسيع الطخوؼ
الصبية  قجـ القانػف الجولي الإنداني الحساية لمفئات الخاصة وضساف مغ اجل الخعاية

 واحتخاميع بكل مداواة ودوف تسيد، وألدمت دوؿ الأعزاء عمى إلدامية تصبيق.
ف الدجػف ومعاممة الدجشاء أيخ الجولية بذينرت السعا الأفراد السحتجزين والأسرى:حساية  -

تداماتيا لاالتي تمتدـ الجوؿ الأعزاء بزسانيا تشفيح  ،والسحتجديغ عمى مجسػعة مغ السبادغ
الجيجة البيئة الرحية مثل ويبئة، حالة انتذار الأمخاض السعجية والأمشيا في الجولية، و 

دجشاء، وبسػجب قػاعج القانػف الجولي الإنداني تدتفيج مخجمات الصبية، السدؤولية الرحية للم
 .(2)ىحه الفيئات مغ تػفيخ جسيع متصمبات الشطافة والعلبج

ئات لطخوؼ يسكغ وصفيا بالقاسية تتعخض ىحه الف اللاجئين والشازحين والسيجرين:حساية  -
فحلظ يزسغ ليع القانػف الجولي  ،خخغ بصخيقة غيخ شخعيةمغ مشصقة لأيشتقمػا عشجما  ةخاص

 .(3)سداواة مع غيخىع مغ السقيسيغ في تمظ السشصقةالالإنداني كل متصمبات الحياة عمى قجـ 
اف لكل شخز الحق الجولي لحقػؽ الإندانػف الق يكفل: لإندانا القانهن الدولي لحقهق  /3

في أعمى مدتػػ مغ الرحة يسكغ بمػغو، ويمدـ الجوؿ باتخاذ تجابيخ لسشع تيجيج الرحة 
العامة، وتقجيع الخعاية الصبية لسغ يحتاجيا، كسا يقخ قانػف حقػؽ الإنداف بأف القيػد التي 

ة وحالات الصػارغ تفخض عمى بعس الحقػؽ  في سياؽ التيجيجات الخصيخة لمرحة العام
العامة التي تيجد حياة الأمة، يسكغ تبخيخىا عشجما يكػف ليا أساس قانػني وتكػف ضخورية 

، و مغ بيغ الزسانات التي (4)لمغاية بشاء عمى أدلة عمسية ولا يكػف تصبيقيا تعدفيا ولا تسييديا

                                                             
 .مخجع سابق الجمة مشاع،، عبج السالظ آيةنادية (1)
 .130ص مخجع سابق، ،  عبج السالظ آيةنادية  (2)
 .نفديا السخجع نفدو، الرفحة (3)
بتاريخ  ،10:30الداعة   http://www.hrw.org :لسػقعاخ طنأتجابة لفيخوس كػرونا السدتجج، الأبعاد الحقػقية في الإس (4)

03/05/2021 

http://www.hrw.org/
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ثة الاقترادية يكفميا ىحا القانػف ىػ ضساف استسخار السداعجات الإندانية، تػجيو الإغا
لسداعجة العساؿ السحجودؼ الجخل، تعديد الحق في السياه والرخؼ الرحي، حساية 

 .(1)السحتجديغ، وضساف إخزاع الحجخ الرحي والإغلبؽ وحزخ الدفخ لمسعاييخ الحقػقية
يعتبخ الإعلبف العالسي لحقػؽ الإنداف مغ أىع الػثائق الإعلان العالسي لحقهق الإندان: / 4

التاريخية التي أحجثت رجة واضحة في مجاؿ آليات حساية حقػؽ الإنداف، وأصبح مثلب أعمى 
ليذكل ثسخة الجيػد الجولية في تحجيج  ،يشبغي أف تبمغو جسيع الذعػب والأمع في السدتقبل
سة معشػية وأخلبقية في ضل غياب آليات معاييخ احتخاـ حقػؽ الإنداف، وأضحى يتزسغ قي

الستابعة والسخاقبة القانػنية، واعتبختو الجوؿ الأعزاء أوؿ وثيقة دولية إرشادية في مجاؿ حقػؽ 
ويتدع الإعلبف العالسي ، (2)الإنداف تعػد ليا كسخجعية لجساتيخىا الػششية وقػانيشيا الجاخمية

مغو كافة الذعػب والأمع مغ خلبؿ التعميع بأنو السثل الأعمى السذتخؾ الحؼ يشبغي أف تب
تفاقية ممدمة إلا أنو لقي وإذا كاف الإعلبف ليذ ا ،والتخبية التي تػشج ىحه الحقػؽ والحخيات

لأف ، وتعيجا بسخاعاة فعمية وباعتباره الخصػة الأولى إلى الأماـ في عسمية التصػر الكبخػ قبػلا 
رضي وليحا قاؿ سيجنا عسخ بغ الخصاب  ،والحقػؽ ف في الكخامة ا ومتداوو الشاس يػلجوف أحخار 

إلا أف الإعلبف لا يعج وثيقة ، (3)"ا"متى استعبجتع الشاس وقج ولجتيع أمياتيع أحخار الله عميو 
قانػنية غيخ أف أىسيتو الكبخػ تكسغ في إعتباره كجليل أساسي أنجدتو الجسعية العامة لتفديخ 
السزاميغ السػجػدة في السيثاؽ ومغ دوف شظ أنو بتدع بالغسػض، وبالخغع مغ ذلظ فإف 

ومغ أبخز الحقػؽ ، (4)ثار القانػنية الغيخ مباشخة  للئعلبف لا يسكغ التقميل مغ أىسيتياالأ

                                                             
   https://www.almayden.net :خ لمسػقعطنأعحاب العديد، القانػف الجولي الإنداني بيغ كػرونا ومبادغ حقػؽ الإنداف،  (1)

 .03/05/2021 بتاريخ 11:30الداعة 

 .4 ، صمخجع سابقأحسج حسػمي،  (2)
عغ مخبخ المغة العخبية  ، الرػتيات حػلية دولية محكسة ترجر"الزسانات الجولية لحقػؽ الإنداف"العديد، عذاوؼ عبج ال (3)

   .63، ص 2007، جػاف 01: العجد 03السجمج ، 2جامعة البميجة  وأدابيا،
الدياسية، قدع الحقػؽ، ، الدشة الثالثة قانػف عاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ "محاضخات في الحخيات العامة"بغ عثساف،  ةفػزي (4)

 .54 ، ص2020-2019، 2جامعة محمد لسيغ دباغيغ سصيف 

https://www.almayden.net/
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وعجـ الخزػع لمسعاممة  ،ر مغ الاستخقاؽ والاستعبادفي الحياة، الحق في العير والتحخ الحق 
 .(1)بالذخرية القانػنية الديئة ويحق للئنداف أف يعتخؼ لوالإندانية 

تشجرج الحقػؽ  :العيد الدولي الخاص بالحقهق الاقترادية والاجتساعية والثقافية/ 6
ة والاجتساعية والثقافية ضسغ حقػؽ الإنداف التي تعالج الأوضاع الاجتساعية الاقترادي

والستعمقة بالعسل والزساف الاجتساعي  ،والاقترادية الأساسية الزخورية لمعير بكخامة وحخية
إذ تػفخ حقػؽ الإنداف إشارا  ،والرحة والتعميع والغحاء والسياه والدكغ والبيئة الرحية والثقافة

 .(2)ايع والسعاييخ السعتخؼ بيا عالسيمػحجا لمق
ألدـ العيج الخاص بالحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية كل الجوؿ الأشخاؼ أف وقج 

خصػات لزساف التستع الكامل والتجريجي بالحقػؽ السعتخؼ بيا في ىحا التتخح ما يمدـ مغ 
  .(3)مغ ىحا السيثاؽ 02السادة وىحا مانرت عميو العيج 

كسا يمدـ العيج الجولي الخاص بالحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية كل الحكػمات 
مغ دوف استثشاء باتخاذ خصػات فعالة مغ أجل الػقاية مغ الأمخاض الػبائية والستػششة 
والسيشية، وغيخىا مغ الأمخاض وعلبجيا ومكافحتيا وفقا لمقانػف الجولي لحقػؽ الإنداف 

يشبغي لمحكػمات أف تكفل الاستجابة السصمػبة والصخيقة الرحيحة لتجاعيات الػاجب تصبيقو، و 
وأثاره، وأف تتيح الػصػؿ إلى السعمػمة الجقيقة والحجيثة عشو، والحرػؿ  19فيخوس كػفيج 

عمى الخجمات وعمى معمػمات دقيقة وفػرية عغ مػاعيج انقصاع الخجمات، ونذخ كل 
الستعمقة بالاستجابة لتفذي الفيخوس وجعميا متاحة  السعمػمات حػؿ مختمف الجػانب الأخخػ 

 .(4)لمجسيع

                                                             
 .63ص ، سابقمخجع ، العذاوؼ عبج العديد (1)
مقجمة إلى الحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية، الذبكة العالسية لمحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية، انزخ  (2)

 06/05/2021مداء بتاريخ  https://www.escr.net.org. 18:11  لمسػقع

  .12، 11 ص ص مخجع سابقأحسج حسػمي،  (3)
 مخجع سابق.عحاب العديد،  (4)

https://www.escr.net.org/
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 ثانيا: الزسانات في الهثائق الإقميسية
الزسانات التي نرت عمييا بعس الػثائق الإقميسية، سػؼ نتشاوؿ في ىحا العشرخ  

 .ندافخيقي والسيثاقي العخبي لمحقػؽ الإالسيثاؽ الإفمثل 
كخس السيثاؽ الإفخيقي حقػؽ وحخيات  السيثاق الإفريقي لحقهق الإندان والذعهب:/ 9

إلى  1الأفخاد، ويطيخ ذلظ في الباب الأوؿ الحؼ يشز عمى حقػؽ وحخيات الأفخاد مغ السادة 
 30أما الباب الثاني في السادة  ،(1)، وكميا مػاد كخست الحقػؽ الأساسية للؤفخاد26السادة 

، والتي تختز 1987تعخض لمجشة الإفخيقية لحقػؽ الإنداف والذعػب التي تأسدت سشة 
بقبػؿ الذكاوؼ السقجمة مغ الجوؿ الأعزاء بالسيثاؽ وأيزا مغ الأفخاد والسشطسات غيخ 

ة بالشطخ بيا، الحكػمية، وبالشدبة لمذكاوؼ الفخدية فقج ألدمت الجدائخ بقبػؿ اختراص المجش
 .(2)كسا ألدمتيا بتصبيق بشػد السيثاؽ

اعتسجت الجوؿ العخبية، شأنيا شأف دوؿ العالع،  السيثاق العربي لحساية الحقهق الإندان: /2
، حيث (3)1994السيثاؽ العخبي لحقػؽ الإنداف الحؼ اعتسجه مجمذ جامعة الجوؿ العخبية سشة 

ة، بخاءة الستيع حتى تثبت إدانتو، الحق في حخية كخس السيثاؽ حخيات فخدية )الحق في الحيا
وسلبمة الذخرية، والسداواة أماـ القزاء..........الخ( وحخيات جساعية )الحق في تقخيخ 

مغ السيثاؽ  35السريخ، حخية الذعػب بتشسيتيا الاقترادية والاجتساعية، وأتت السادة 
، (4)عع سلبمة العالع.......الخ(بالحقػؽ الجساعية كحق لمحياة في مشاخ فكخؼ وثقافي يج

أعصى ليا ىحه الحخيات كزساف مغ أجل عجـ اختخاؽ واستبجاد حقػؽ الأفخاد، حيث استميع 
ىحه الحقػؽ والحخيات مغ الإعلبف العالسي والذخعية الجولية لحقػؽ الإنداف عمى السدتػػ 

عمى حقػؽ الآخخيغ أو والجولي والإقميسي، ووضع قيػد عمى الحقػؽ التي قج تؤدؼ إلى اعتجاء 

                                                             
 . 42، ص مغ السيثاؽ الإفخيقي 26إلى  1مغ السػاد طخ: أن (1)
 .109ص  دابق،السخجع العبج الباسط محجة،  (2)
"، محكخة مكسمة مغ مقتزيات نيل شيادة الساستخ، تخرز ت الجولية لحساية الحقػؽ الإندافالزساناشارؼ تػمة، " (3)

 .35، ص 2014/2015قانػف دولي، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 
 مغ السيثاؽ العخبي. 42 إلى 1لسادة مغ طخ: اأن (4)
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مغ السيثاؽ،  4و 3السجتسع ذاتو مغ أجل حساية الأمغ القػمي وحساية حخيات الآخخيغ السادة 
 . (1)أؼ الأخح بسبجأ تشتيي حقػؽ الفخد عشجما تشتيظ حقػؽ فخد أخخ أو حتى السجتسع

لا يكتفي تكخيذ والحخيات وفقط بل يجب وضع ضسانات تكفل احتخاـ وسخياف وفعالية 
لحقػؽ الدابق تقخيخىا، قدسيا السيثاؽ إلى ضسانات مػضػعية تتسثل في عجـ التسييد في ا

مغ السيثاؽ، وأخخػ ضسانات تشطيسية تتسثل في الأجيدة  2مشح الحقػؽ كسا ورد في السادة 
التي انذئت لمخقابة عمى الالتداـ بأحكاـ السيثاؽ، وىي بالإضافة لعسل المجشة العخبية الجائسة 

 .(2)لإنداف وتدسى لجشة الخبخاء حقػؽ الإندافلحقػؽ ا
 الثانيالفرع 

 الزسانات الهطشية
 أجل تحقيق التػازف بيغ ضخورة الزبط الإدارؼ والحفاظ عمى حقػؽ وحخيات الأفخاد مغ 

مغ دوف أؼ  حج مغ تفاقع الأوضاع وضبصيا وإيجاد الحمػؿ ليا،مفي الطخوؼ الاستثشائية ل
 ػ خخ أغ وجػد ضسانات دستػرية )أولا(، و ، كاف لابج مقج يحجث في مثل تمظ الطخوؼ تعدف

 قانػنية )ثانيا(. 
 أولا: الزسانات الدستهرية

 الأمخ يقتزي، العامة بالحخيات مداس مغ تمحقو وما الاستثشائية الطخوؼ لخصػرة خانط
 لدمصات الدمبية الانعكاسات مغ التقميل بغية، الجستػرية الزسانات مغ جسمة تكخيذ حتسا

 .(3)سا يميىا فييسكغ حرخ والتي  ،العامة الحخيات عمى الإدارؼ  الزبط
يسثل مبجأ خزػع الجولة لمقانػف في الػقت الحالي قسة  مبدأ خزهع الدولة لمقانهن: /9

الزسانات الفعمية والأساسية لمحخيات ضج أؼ انحخاؼ أو استبجاد أو تعدف في استعساؿ 
كسا يحقق الحساية لحخيات الأفخاد في مػاجية سمصة الإدارة، فالأخح بسبجأ  ةومسارسة الدمص

أساسية وجػىخية وىي عدؿ حق الديادة وفكخة  الذخعية في الجولة الجدائخية يختكد عمى قاعجة
                                                             

 مغ السيثاؽ العخبي. 4و 3 دتيغلساطخ: اأن (1)
 .135، ص سابقمخجع شارؼ تػمة،  (2)
 .167سابق، ص مدعػدة مقجود ، مخجع  (3)
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عساؿ أ الدمصة العامة عغ رغبات وأىػاء وذوات الحكاـ، وشبقا ليحا السبجأ لا تخخج ترخفات و 
 ،(1)كػف غيخ مذخوعة وباشمةتوإجخاءات الدمصات العامة عغ أحكاـ مبجأ الذخعية كي لا 

تحقيق مغ مجػ مصابقة اليسة جل ضساف عجـ تجاوز الدمصة تع تكميف جيات معيشة بسأومغ 
 .(2)سقتزى الػثيقة الجستػريةلدمصة العامة في الجولة الالقػانيغ والسخاسيع الرادرة عغ 

: وتتع بػاسصة رقابة سياسية أو قزائية، فعشجما لا يػجج الرقابة عمى دستهرية القهانين/ 2
الدمصة السخػلة و لجستػر تصابق القػانيغ مع الجستػر يتع إلغاء القانػف الحؼ لا يتػافق مع ا

 . (3)السحكسة الجستػرية في الجدائخ حلظب
أؼ الفرل بيغ الدمصة التذخيعية والتشفيحية والقزائية صلب  مبدأ الفرل بين الدمظات: /3

 (4)وبالتالي تفادؼ الاعتجاءات ،، السحجدةاوبحلظ يكػف لكل جياز اختراص ،عزػيا وشكميا
 ،ميااكي لا يؤدؼ إلى إساءة استخج واحجةلجولة في يج اع الدمصات الثلبث يأؼ مشع تجس

احتكار الدمصة مغ قبل شخز أو ىيئة لأف وبالتالي شيػع الفػضى وعجـ استقخار السجتسع، 
ف شبيعة الشفذ البذخية عبخ الأزمشة ف يؤدؼ ببداشة إلى الصغياف والاستبجاد، لأأواحجة يسكغ 

 .(5)ةف الاستبجاد قخيشة الاستئثار بالدمصأتثبت 
في دساتيخىا الستعاقبة ومثل  أخحت الجولة الجدائخية بسبجأ الفرل بيغ الدمصاتوقج 

في الجيباجة " .... يكفل الجستػر  2020الحؼ تع تعجيمو في سشة  1996و  1989دستػر 
ويعتبخ مبجأ الفرل بيغ الدمصات قاعجة مغ القػاعج  ،الفرل بيغ الدمصات والتػازف بيشيا..."

                                                             
، تخرز إدارة "الشطاـ القانػني لمحخيات العامة في الجدائخ، بحث لشيل شيادة ماجدتيخ في القانػف "مخيع عخوس،  (1)

 .80، ص 1999، الجدائخومالية، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
 .66سابق، ص خػلو عدوز مخجع  (2)
، حيث تعتبخ 198إلى  185، مغ خلبؿ السػاد 2020دستػر الجدار في في أوؿ مخة تع الشز عمى السحكسة الجستػرية  (3)

السحكسة الجستػرية مؤسدة رقابية ذات شابع قزائي مختمفة جحريا عغ السجمذ الجستػرؼ الحؼ ستحل محمو لاسيسا أنيا 
 مشتخبػف.  8أعزاء معيشػف و 4عزػ  12تعتسج بذكل أساسي عمى مبجأ الإنتخاب في تذكيمتيا حيث تتذكل مغ 

القانػنية  ـ، مجمة العمػ " بيغ التذخيع الجدائخؼ والسػاثيق الجولية ج الباسط محجه، "آليات حساية الحخيات الأساسيةعب (4)
 .106، ص 2015، جػاف 11والدياسية، جامعة الذييج حسو لخزخ، الػادؼ، عجد 

 .195سابق، ص مدعػدة مقجود، مخجع  (5)
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في تحديغ سيخ مرالح الجولة وضساف حخية الأفخاد  ة السذخعانصلبقا مغ رغبلمجولة العامة 
مبجأ الفرل بيغ الدمصات مغ أىع  أف قػؿال، ومشو يسكغ (1)ومشع التعدف والاستبجاد

 الزسانات التي تحسي حقػؽ وحخيات الأفخاد مغ تعدف واستبجاد الدمصات.
حساية وضساف مسارسة الحخيات العامة، فيػ ل ةوىػ أىع ألي مبدأ استقلالية القزاء: /4

سقػمات الأساسية الىع أ الحرغ الػاقي لحساية مبجأ السذخوعية وسيادة القانػف في الجولة و 
ويقرج بو أف تتحخر الدمصة القزائية مغ أؼ تجخل مغ جانب الدمصة التذخيعية  ،لجيسقخاشيةا

مغ  163السادة وىػ ما نرت عميو  ،قانػف لم شبقا  القاضي لا يسارس عسمو إلافوالتشفيحية 
 الجستػر،  

 ثانيا: الزسانات القانهنية
دمصة عغ مقات السحتسمة لو تتسثل في جسمة مغ القػاعج التي تذكل سجا مشيعا أماـ الخخ 

فخاد مسارسة حخياتيع دوف قياـ سمصات الزبط غايتيا الأساسية، فيحه الزسانات تكفل للؤ
 ، تتسثل في: (2)بالاعتجاء عمييا

ويقرج بيا تمظ الخقابة التي تسارس مغ قبل الإدارة نفديا، أؼ رقابة ذاتية  / الرقابة الإدارية:1
رقابة سػاء كانت تسارس مغ قبل أجيدة مخكدية مدتقمة أؼ رقابة خارجية، أو كانت تسارس 

 .(3)، فيي بسثابة ترحيح لمعسل الإدارؼ مغ خلبؿ تعجيمو وسحبوداخيمية
جل أمغ  ،عالسخفق العاـ بذكل مشط ة الإدارية في ضساف سيخالخقابوتتجمى أىسية 

كسا  ،فخاد مغ خلبؿ إشباع حاجاتيع السادية والسعشػية السختمفةتحقيق السرمحة العامة للؤ
التي تجعميا أنجع شخيقة لتشفيح  ،تدعى لريانة الشطاـ العاـ مغ خلبؿ خاصية الخقابة الحاتية

وبحلظ تبخز مجػ فعالية  ،والأخح بالتػجييات مغ قبل الجولة القػانيغ والمػائح واحتخاـ الأوامخ
 (4).ىحه الخقابة باعتبارىا نػع مغ أنػاع الخقابة عمى أعساؿ سمصة الزبط الإدارؼ 

                                                             
 .80مخيع عخوس، مخجع سابق، ص  (1)
 .63سابق، ص ، مخجع عدوز ةخػل (2)
 .28مخجع سابق، ص شييخة جمػط،  ،سفياف معالػ (3)
 .65مخجع سابق، عدوز،  ةخػل (4)
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تعتبخ الخقابة القزائية ضسانة لمسػاشغ  في مػاجية سمصة الزبط  / الرقابة القزائية:2
فإذا تجاوزت سمصات  الزبط الإدارؼ،، وىي رقابة تشرب عمى أىجاؼ إجخاءات الإدارؼ 

للئلغاء،  ةمعخض اي اتخحتيتالزبط الإدارؼ اليجؼ الحؼ وججت مغ اجمو يجعل التجابيخ ال
ف تكػف مجدجة لفكخة الشطاـ العاـ، ولسحافطة عمى الأمغ أفيجب عمى سمصة الزبط الإدارؼ 

أؼ القزاء عمى  ،يةالعاـ، الرحة العامة، الدكيشة العامة والآداب العامة بصخيقة وقائ
أىجاؼ أخخػ  عشيا لتحقيق فلب يجب أف تحيج ،خصار الساسة بالشطاـ العسػميالسخاشخ والأ

 .(1)ف كانت تبجو في مطيخىا ىادفة لتحقيق السرمحة العامةإالدمصة و بوتشحخؼ 
 بإحجػ الصخؽ التالية القػانيغ تصبق السحاكع رقابتيا عمى دستػرية

وبحلظ يخػؿ لكل فخد أف يبادر بالصعغ في القانػف بيجؼ إلغائو  طريقة الدعهى الأصمية:ا( 
وعميو يكػف لمسحكسة صلبحية إلغاء القانػف السخالف لشز  ،مغ شخؼ السحكسة السخترة

يحا بما يؤوؿ الاختراص  ةالجستػر بالشدبة لكافة الشاس سػاء بأثخ مدتقبمي أو رجعي، وعاد
  . (2)لستسثمة في الجدائخ بالسحكسة الجستػريةا لى السحكسة السخكديةاالشػع مغ الخقابة 

ف الخقابة بصخيقة الجفع تجخل في صسيع عسل القاضي، فيػ إ لرقابة عن طريق الدفع:ب( 
حيث أنو إختراص مدتسج مغ شبيعة وضيفة التي تقجـ عمى تصبيق القانػف بسعشاه العاـ، 

عمى عكذ رقابة الإلغاء التي تكػف  يذكل رقابة تسارسيا السحاكع عمى إختلبؼ درجاتيا،
مػكمة لسحكسة خاصة ليا صلبحية الخقابة عمى دستػرية القػانيغ، نزخا لخصػرة الإلغاء وما 

 .(3)يتختب عشو مغ أثار
رقابة البخلساف في  تتسثل الزسانات الدياسية لحساية الحخيات العامة / الرقابة الدياسية: 3

 .والخأؼ العاـ

                                                             
 .118سابق، ص وىيبة بغ ناصخ، مخجع  ،وليج شخيط (1)
 .67، ص الدابقسخجع العدوز،  ةخػل (2)
 .184، 183ص مخجع سابق، ص  ،مدعػدة مقجود (3)
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وىػ نػع أساسي الدياسية تعتبخ الخقابة البخلسانية مغ أنػاع الخقابة : البرلسانيةالرقابة ا( 
ييئات البخلسانية الستخررة الرقابة متخررة التي تزصمع بيا  :وتعخؼ عمى أنيا ،صيلأو 

دستػريا عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية، بػاسصة الػسائل الخقابية السقخرة في الجستػر الستسثمة 
جل حساية السرالح أوىحا مغ  ،(1)ستجػاب، لجاف تحقيق، والدؤاؿلإقابة، افي ممتسذ الخ 

العميا والحيػية لمسجتسع والجولة وحقػؽ وحخيات الإنداف والسػاشغ، مغ كافة أسباب ومطاىخ 
 .(2)البيخوقخاشية والفداد الدياسي والإدارؼ 

ضساف لمحخيات العامة تعتبخ رقابة الخأؼ العاـ عمى سمصات الجولة رقابة الرأي العام: ب( 
 . (3)وتجدج ديسقخاشية الجوؿ

الحخيات العامة علبقة وشيجة ووثيقة، فيحه فالعلبقة بيغ ضسانات الخأؼ العاـ وبيغ 
لمحخية البقاء  أف تكػيغ الخأؼ العاـ يزسغ ف يتكػف، كسا أالحخية ىي التي تدسح لخأؼ العاـ ب

 .(4)نػف ف يكػف الخأؼ في إشار القاأوالازدىار ولكغ يجب 
خأؼ العاـ دور كبيخ في حساية الحقػؽ والحخيات لمف أومغ خلبؿ ذلظ يسكغ القػؿ ب

وذلظ لمحج مغ تعدفيا واستبجادىا ىحا  ،خقابة عمى الدمصة العامةالفي  ةفخاد، خاصالعامة للؤ
ثخ بالغ في صشع القخارات الدياسية لمحكػمة عغ شخيق معخفة أومغ جية أخخػ لو  ،مغ جية

 .(5)الخأؼ العاـ اتجاه القزايا السصخوحة وذلظ  لتمبية حاجات الذعباتجاىات 
حساية حقػؽ الإنداف مغ أىع السػاضيع  اتضسان ما سبق يسكغ القػؿ افمغ خلبؿ  

 التي تيتع بيا السجتسعات مغ اجل انتذار الدمع والأمغ.
نات ية وأخخػ ضساوششية متسثمة في ضسانات دستػر دولية و ضسانات  وىي تشقدع الى

بج بل لاولكغ لا يكفي عقج اتفاقية أو إصجار إعلبف أو ميثاؽ لتحقيق الدمع والأمغ،  قانػنية،

                                                             
 .2020مغ دستػر  62إلى  155أنزخ لمسػاد مغ  (1)
 .29سابق، ص شييخة جمػط، مخجع ، سفياف معالػ (2)
 .82، ص سابقمخجع خػلو عدوز،  (3)
 .99سابق، ص مخيع عخوس، مخجع  (4)
  .106سابق، ص عبج الباسط محجة، مخجع  (5)
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نذاء مؤسدات مخترة لحساية حقػؽ وحخيات إمغ تكاثف الجيػد والتعاوف والتشديق الجولي و 
 الأفخاد.
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 خلاصة الفرل الثاني
قامت  19جل مػاجية فيخوس كػرونا كػفيج أنو مغ أخخ ىحا الفرل ندتخمز آفي 

لرلبحيات السخػلة اصجار عجة لػائح ضبصية، عمى غخار دوؿ العالع وفق إالجولة الجدائخية ب
قانػنا لمجيات الخسسية السعشية، وىي رئيذ الجسيػرية والػزيخ الأوؿ، الػزراء، الػالي، ورئيذ 

سدتػػ السخكدؼ كاف الذصخ الأبخز في إصجار النو عمى أالسجمذ الذعبي البمجؼ، حيث 
صجرت السخسػـ  بخز السخاسيع التيأالسخاسيع التشطيسية والػقائية لمػزيخ الأوؿ، ووزيخ الرحة، ف

الستزسغ إحجاث وكالة وششية للؤمغ  ،2020 جػاف 13سؤرخ في ال 20/158 رقعالخئاسي 
يو والإنحار في مجاؿ الأمغ خصج والتذاور واليقطة الإستخاتجية والتػجالالتي تقػـ ب ،الرحي

الستعمق بتجابيخ وقائية مغ انتذار فيخوس كػرونا،  20/69السخسػـ التشفيحؼ  الرحي، وكحلظ
الحؼ يحجد تجابيخ تكسيمية لمػقاية مغ انتذار وباء فيخوس  20/70والسخسػـ التشفيحؼ رقع 

 كػرونا.  
التي  ،وتع تشريب سمصة وششية صحية تابعة لػزارة الرحة والدكاف وإصلبح السدتذفيات

ػلايات والبمجيات السعتبخة كبؤرة لمػباء، إما عمى السدتػػ السحمي فممػالي تتػلى الترخيح بال
الحجخ الرحي الجدئي أو الكمي عمى  ،التدخيخ اتنريب في اتخاذ القخارات الػقائية مثل قخار 

والتباعج  ،وقخارات غمق الأسػاؽ والسحلبت التجارية ،والعدؿ الرحي ،حدب خصػرة الػضع
 الاجتساعي.

شذاط القصاعي لمػقاية مغ فيخوس كػرونا الء لجشة ولائية مكمفة بتشديق كسا تع إنذا
ت وقائية ءاف التجابيخ واتخاذ اجخايوتحل ىحه المجشة محل الػالي ويخخز ليا تكي ،ومكافحتو

ف لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ألخرػصيات كل ولاية، إلا  اضافية لسكافحة الػباء وفقإ
يقترخ دوره في تشفيح التجابيخ وتػفيخ الػسائل الزخورية بذكل ذ إقل مغ الػالي، أصلبحيات 
 تػزيع الرلبحيات.و للبمخكدية التدييخ ا دائع، تجعيس

ثار سمبية، حيث تتسثل الآوأخخػ ر ايجابية و اثآيتختب عمى تمظ التجابيخ والإجخاءات 
يج يتسثل في تقتة ثار الدمبيالايجابية في الحفاظ عمى الشطاـ العاـ بعشاصخه الثلبث، أػسا الآ

جل أبعس حقػؽ وحخيات الأفخاد مشيا حخية التعبيخ، التجسع، العسل، التشقل، التعميع، ومغ 
ت عجة وثائق دولية كسيثاؽ الامع الستحجة والإعلبف العالسي لحقػؽ حساية ىحه الحقػؽ كخس
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ششية عمى الإنداف والقانػف الجولي الإنداني عجة ضسانات، ضسشتيا الجوؿ في تذخيعاتيا الػ 
غخار السذخع الجدائخؼ الحؼ نز عمييا في الجستػر ىي الزسانات الجستػرية كسا نز عمييا 

  في قػانيغ مختمفة وىي الزسانات القانػنية  



 ةالخاتسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 

 
84 

 الخاتســــــــــــــــــــــــــــــة

 حفاظلم يجؼيو  العامة، للئدارة أساسية يفةضو  الإدارؼ  الزبط فأ يتزح سبق ما خلبؿ مغ
 مسا الإدارؼ، الشذاط تشطيع قيوتزي اتداع في جميا ذلظ ويطيخ الجولة، في العاـ الشطاـ عمى
 عبخ السػضػع ليحا دراستشا في تجرجشا لحا والحخيات الحقػؽ  عمى كبيخة انعكاسات إلى أدػ

 إلى قدسشاه والحؼ الإدارؼ، زبطمل السفاىيسي الإشار حػؿ الأوؿ الفرل يتسحػر فرميغ،
 الثاني والسبحث العادية، الطخوؼ في الإدارؼ  الزبط مفيػـ تشػلشا الأوؿ السبحث، مبحثيغ

 الزبط حػؿ تسحػر الثاني الفرل أما الاستثشائية، الطخوؼ لض في الإدارؼ  الزبط محجدات
 تصخقشا الأوؿ السبحث ،مبحثيغ إلى بجوره قدع والحؼ والحخيات، الحقػؽ  عمى وانعكاساتو الإدارؼ 
التجابيخ الستخحة في  نعكداتا الثاني والسبحث ،19 كػفيج مػاجية في الإدارؼ  الزبط لمػائح

والقانػف  الجولي القانػف كل مغ  قخىاأ التي عمى الحقػؽ والحخيات وضساناتيا 19جائحة كػفيج 
 .والحخيات الحقػؽ  تمظ لحساية الجاخمي

 :التالية الشتائجخمرشا  الشقاط تمظ لكل دراستشا ومغ
 .سمبي نذاط الإدارة بو تقػـ الحؼ الإدارؼ  الزبط نذاط يعتبخ -
 الرحي الزبط يتستع حيث العاـ، الشطاـ عمى الحفاظ في الإدارؼ  الزبط دور يكسغ -

 .والتقجيخية والانفخادية التمقائية في الستسثمة الأخخػ  الإدارؼ  الزبط أنػاع عغ تسيده بخرائز
 .التشفيحية الدمصة يج في أولية وقائية عسمية الإدارؼ  الزبط -
 مثل ةالتقميجي هعشاصخ  جانب إلى حجيثة عشاصخ الإدارؼ  زبطمل الػاسع السجلػؿ يذسل -

 .والخواء الخونق جساؿ العامة، الآداب
 مجالات عمى يشرب خاص إدارؼ  وضبط عاـ الإدارؼ  ضبط صػرتاف، الإدارؼ  مزبطل -

 نوأ حيث ،الحجيجية الدكظ مجاؿ في الزبط سمصة مثل مدتقمة عامة سمصات بو تختز معيشة
 في الستسثمة الغاية تحقيق في الخاص الإدارؼ  والزبط العاـ الإدارؼ  الزبط مغ كل يذتخؾ
 .العاـ الشطاـ عمى الحفاظ



 ةالخاتسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 

 
85 

 الزبط لػائح في متسثمة القانػنية والػسائل رلبحياتال مغ مجسػعة الإدارؼ  الزبط سمصات -
 التي الفخدية القخارات وسيمة إلى بالإضافة ،ومجخدة عامة قػاعج عطتش يسيةطتش مخاسيع تأخح شكل

 لدمصات استثشائية وسيمة يعتبخ الحؼ السباشخ التشفيح وكحلظ بحواتيع، معيشيغ أفخاد بيا يخاشب
 .العامة الحخيات عمى خصيخ اعتجاء يذكل ما وىحا ،الإدارؼ  الزبط

 الأمغ ييجد فأ نوأش مغ الاستثشائية الطخوؼ لض في العادية السذخوعية قػاعج تصبيق إف -
 .العاـ والشطاـ

 الأمة وحجة ييجد حاؿ جديع خصخ وجػد عشج الاستثشائية الطخوؼ خيوطن تصبيق يتع -
 .وسلبمتيا

 التعبئة الاستثشائية، الحالة والحرار، الصػارغ  حالة (الاستثشائية الحالات إعلبف سمصة -
 .وشكمية مػضػعية لذخوط وفق الجسيػرية لخئيذ (الحخب العامة،

 الدمصة واستحػاذ الإدارؼ  الزبط سمصات تػسيع الاستثشائية الحالات إعلبف عغ يشتج -
 .دمصاتال كل عمى التشفيحية

 في الحخية مصمق ليا يعشي لا الإدارؼ، الزبط مجاؿ في واسعة سمصات مغ الإدارة تسكيغ -
 في حتى وذلظ القانػف، شائمة تحت تجاوزىا عجـ عمييا يتعيغ وقيػد حجود ىشاؾ بل ترخفاتيا،

 .الاستثشائية الطخوؼ لض
 الطخؼ مع الإدارؼ  الزبط سمصات شخؼ مغ الستخحة الػقائية التجابيخ تشاسب ضخورة -

 .الػاقع الاستثشائي
 يؤدؼ مسا الاستثشائية الطخوؼ خيوطن باسع الإدارة أعساؿ عمى القزائية الخقابة نصاؽ تزيق -

 .الإدارية الدمصة نفػذ تعديد إلى
 غيخ الطخوؼ لض في الإدارؼ  الزبط سمصات اتداع مع قزائية رقابة تحقق مغ بج لا -

 .عادية
 الخصأ فكخةعمى  الاستثشائية، الطخوؼ لض في الإدارؼ  الزبط سمصات مدؤولية تقػـ -

 .كاستثشاء خصا بجوف  السدؤولية وفكخة ،الإدارية سدؤوليةلم كأساس ،الجديع الاستثشائي
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 التقميجؼ، بسفيػمو الإدارية السذخوعية مبجأ عغ خخوج الاستثشائية الطخوؼ خيوطن تذكل كسا -
 الإدارؼ  العسل مقتزيات فأ غيخ القانػف، لحجود ترخفاتيا كل في الإدارة خزػع يقتزي الحؼ

 بسػجب سػاء ،محجدة ضػابط شخوط وفق لكغ الاستثشائية، السذخوعية مبجأ تصبيق تصمب
 .الذأف ىحا في الرادرة القزائية الأحكاـ إلى استشادا أو استثشائية قانػنية نرػص

 ومسارسة الزبصية الييئات تجخل الأمخ يقتزي الرحي العاـ الشطاـ عمى الحفاظ جلأ مغ -
 .قانػنا ليا السخػلة صلبحياتيا

 تعخض عشج تجدج ما وىػ العاـ، الشطاـ لحساية الأبخز الزبصية الييئة الجسيػرية رئيذ -
 ،للؤمغ الأعمى لمسجمذ اتاجتساع عجةل وتخأس خلبؿ مغ 19 كػفيج كػرونا جائحة إلى البلبد

 .الجائحة تفذي مغ بالحج الكفيمة القخارات واتخاذ الػزراء ومجمذ
 كل عمى تتػفخ 19 كػفيج جائحة فأ رغع البلبد في الصػارغ  حالة الجسيػرية رئيذلع يعمغ  -

 .الصػارغ  حالة عغ علبفالإب تدسح التي شخوط
 التجابيخ معطع إف إلا ،الإدارؼ  الزبط سمصة لو تكػف  فأ الأوؿ لمػزيخ يجػز لا الأصل في -

 لاتخاذ التقخيخ سمصة مشح مع ،الأوؿ الػزيخ شخؼ مغأتخحت  19 كػفيج سكافحةل السػجية
 .الجدائخية للئدارة يحدب إجخاء وىحا "الػالي "السحمية الإدارية الإجخاءات

 تعجد إلى يؤدؼ مسا ،مختمفة بقصاعات الرحي العاـ الشطاـ عمى الحفاظ مػضػع ارتباط -
 تحديغ في لمسداىسة ،والتشديق السذتخؾ العسل إشار في وقائية إجخاءات تتخح التي الػزارات
 .الجائحة انتذار مغ لحجاو  الػبائية الػضعية

 خطبالش ،السحمي مدتػػ  عمى الػقائية والإجخاءات التجابيخ تشفيح في الأبخز الجور لمػالي كاف -
 والتباعج السشدلي الحجخ اـطن قخار ومغ بيشيا، بيا يتستع التي الػاسعة رلبحياتال إلى

 .التشفيحية لسخاسيعا مصبقا الػباء احتػاء جلأ مغ الاجتساعي
 .الػالي الجور الحؼ لعبو عكذ عمىدور جج محجود  البمجؼ الذعبي السجمذ لخئيذ كاف -
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 سمصات مغ العجيج مسارسة في نريب أيزا ليا كاف السسخكدة غيخ الإدارية سرالحال - 
 كػفيج مػاجية في التصػع مجاؿ وفتح والبذخية السادية الإمكانيات تدخيخ في الستسثمة ،الزبط

 .السدتذفيات وإصلبح والدكاف الرحة مجرية قبل مغ الإجخاءات ىحه اتخحت حيث،  19
 سمبية، أو ايجابية ساتاانعك ماإ ،الأفخاد وحخيات حقػؽ  عمى الإدارؼ  الزبط لػائح تشعكذ -

 بعشاصخه العاـ الشطاـ عمى الحفاظ في تتسثل الإدارؼ  الزبط لػائح الايجابية فالانعكاسات
 الرلبحيات نتيجة الأفخاد حخيات عمى خصػرة تذكل فيي الدمبية الانعكاسات أما الثلبث،
 خصيخة جج اختراصات ليا تسشح حيث ،قانػنا الي السخػلة الإدارؼ  الزبط لدمصة الخصيخة

 .بالجستػر العسل إيقاؼ إلى ترل
 تعدف عجـ جلأ مغ ضسانات ليا ووضع الأفخاد وحخيات حقػؽ  بحساية الجولي السجتسعىتع إ  -

 لحقػؽ  ضسانات وضعت التي ساتطوالسش الييئات بيغ ومغ سمصتيا، استخجاـ في الجوؿ
 الإنداف، لحقػؽ  الجولي القانػف  الإنداني، الجولي القانػف  الستحجة الأمع ىيئة نجج والحخيات
 اقترادية، اجتساعية، ضسانات تقجـ كميا العخبي والسيثاؽ الإفخيقي السيثاؽ الجولييغ، العيجيغ
 تقخيخ في الحق وليا الذعػب حقػؽ  حتخاـإ عمى تشز حيث اجتساعية، سياسية، ثقافية،

 واقترادؼ، اجتساعي واستقخار العسل ضخوؼ تحديغ ضساف الأقمية، حقػؽ  حساية مريخىا،
 .جيج صحي جػ تػفيخ في الحق التخفيو، في والحق

 الاتفاقيات في الأشخاؼ دوؿ التداـ مجػ ترجر لجاف الجولية ساتطوالسش الييئات إنذاء -
  .ػ والذكاو  التقاريخ في تتسثل لسخاقبة أساليب وبإتباعيا

السشرػص عمييا في الػثائق الجولية التي انزست  الأفخاد حخيات ضساف بكفالة الجدائخ التداـ -
 وسائل استخجاـفي  الإدارة تعدف مغ قانػنية وأخخػ  دستػرية ضسانات ليا تووضع ليا،

 وحخيات حقػؽ و  الزبط سمصات بيغ مػازنة وسيمة الزسانات ىحه وتعتبخ ،الإدارؼ  الزبط
 .الأفخاد
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 الجولية الأجيدة بيغ ومتداوية مذتخكة الإنداف حقػؽ  حساية مدؤولية تكػف  فأ يجب
 كػفيج وباء انتذار أزمة مع تعاممت حيث الجدائخ إليو سعت ما وىحا ،الحساية مغ قجر لتحقيق

 والسصمق الكامل لمسشع ترل فأ دوف  الإدارؼ  الزبط لػسائل استعساليا حيث مغ بحكسة 19
 اـطمشل تيجيجه ومغ الحالة مع الإجخاء تشاسب تقجيخ عمى والعسل السخونة، مبجأ وانتياج لمحخيات

 .مشو والػقاية الػباء لسكافحة الإجخاءات تصبيق في تذجدا أكثخ كانت لػ حبحا ولكغ العاـ،
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 قائسة السرادر والسرجع
 قائسة السرادرأولا: 

 30، الرادرة في 82 العجد ،الجدائخيّة لمجسيػريّة الخسسيّة الجخيجة ،2020دستػر  -1
  .2020ديدسبخ 

الستعمق بحساية التخاث " ،1998جػاف  15الرادر في  ،98/04رقع  ،القانػف  -2
 .1998جػاف  17، الرادرة في 44ج ر، العجد  "،الثقافي

يعجؿ ويتسع القانػف رقع  2015أفخيل  02، السؤرخ في 15/08 رقع ،القانػف  -3
 ."والستعمق بالريج البحخؼ وتخبية السائيات" ،2001في  جػيمية  03السؤرخ  01/11
، الجخيجة 2018يػنيػ  2، مؤرخ في "الستعمق بالرحة"، 11-18 رقع ،قانػف  -4

، 20/02، معجؿ ومتسع بالأمخ، رقع 2018يػليػ  49، صادرة في 46الخسسية، عجد 
 .2020اوت سشة  20مؤرخ في 

الإعلبف  عغ يتزسغ "، 13/10/1980، مؤرخ في 80/251مخسػـ رئاسي، رقع  -5
 .42، جخيجة رسسية رقع "حالة الحرار عغ مشاشق السشكػبة

متزسغ حالة "، 04/06/1991، السؤرخ في 91/196مخسػـ رئاسي، رقع  -6
، رفع بسػجب السخسػـ 12/06/1991، الرادرة في 29، جخيجة رسسية، رقع "الحرار
 .22/09/1991السؤرخ في  91/336الخئاسي 

، الحؼ يحجد 2011نػفسبخ  21السؤرخ في ، 11/379مخسػـ رئاسي، رقع -7
، 63صلبحيات وزيخ الرحة والدكاف وإصلبح السدتذفيات، الجخيجة الخسسية عجد 

 .2011نػفسبخ  23السؤرخة في 
الستزسغ إحجاث ، "2020جػاف  13مؤرخ في  158-20 مخسػـ رئاسي، رقع -8

، سشة 35جد ، الع2020جػاف  14وكالة وششية للؤمغ الرحي"، ج ر الرادرة بتاريخ 
2020. 

يزبط التشطيع "، 1998نػفسبخ سشة  3مؤرخ في  ،98/339رقع  ،مخسػـ تشفيحؼ -9
نػفسبخ  4، الرادرة في82، ج ر،عجد "الحؼ يصبق عمى السشذآت السرشفة ويحجد قائستيا

 .1998سشة 
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، الحؼ يحجد صلبحيات 22/12/2018، مؤرخ في 18/331مخسػـ تشفيحؼ، رقع  -10
الرادرة في  77الجخيجة الخسسية عجد  ألعسخانيةت السحمية والتييئة وزيخ الجخيمية والجسعا

 .2018ديدسبخ  23
الستعمق بتجابيخ الػقاية مغ إنتذار وباء فيخوس ، "69-20مخسػـ تشفيحؼ، رقع  -11

، 15، ج ر العجد 2020مارس  21( ومكافحتو"، الرادر في 19كػرونا ) كػفيج 
 .2020مارس  21الرادرة بتاريخ 

الحؼ يحجد تجابيخ تكسيمية لمػقاية مغ انتذار وباء ، "70-20يحؼ، رقع مخسػـ تشف -12
، ج ر، العجد 2020مارس  24( ومكافحتو"، الرادر في 19فيخوس كػرونا ) كػفيج 

 .2020مارس  24، الرادرة بتاريخ 16
، يتزسغ تعجيل نطاـ 2020يػليػ  7، صادر في 20/145مخسػـ تشفيحؼ،  -13

 34ومكتفحتو، جخيجة الخسسية عجد  19الػقاية مغ إنتذار وباء فيخوس كػرونا كػفيج 
 ، 2020يػليػ  7مؤرخ في 

 السراجعثانيا: 
 الكتب: -9
الدمصة في ضل السخحمة الجستػر الجدائخؼ وإشكالية مسارسة حسج، "أبمجونيغ   -1

 .2013ىػمة، الجدائخ، سشة "، دار الانتقالية
، الجدائخ، 2"، دار ىػمة، شبعة بػحسيجة عصالله، "الػجيد في القزاء الإدارؼ   -2

2013. 
، دار الجدػر لشذخ والتػزيع، 3عسار بػضياؼ، "الػجيد في القانػف الإدارؼ"، ط  -3

2015. 
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 السمخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػز: 
عمى  مخ والشػاىي التي تفخضيا الدمصةادارؼ عبارة عغ جسمة مغ الأو الزبط الإ

يج يالشػاىي مغ شأنيا تقو  مخاإلا أف ىحه الأو  ،وتكػف ممدمة بيجؼ تشطيع حخياتيع الأفخاد
الثلبث، حيث يذكل ىحا الأخيخ  عشاصخهالحخيات العامة للؤفخاد حفاضا عمى الشطاـ العاـ ب

تحخؾ فيو سمصات الزبط الإدارؼ، وبحلظ فحخيات الأفخاد تسارس في الإشار العاـ الحؼ ت
ىحا الإشار تفاديا لمفػضى التي تؤدؼ إلى انتكاسيا، إلا أف الرلبحيات السسشػحة 

مغ شأنيا أف تأثخ سمبا عمى حخيات  بط الإدارؼ بسػجب لػائح الزبطلدمصات الز
نتيجة لتػسيع صلبحياتيا لسػاجية الخصخ  يةئخاصة في ضل الزخوؼ الإستثشا ،الأفخاد

 .والسجتسع الجاىع الحؼ ييجد كياف الجولة
ونطخا لخصػرة ىحا الػباء  ،"19كػفيج " وباء كػروناتتجدج فكخة الزبط الإدارؼ في 

حقػقيع  مغ الشاحية الرحية، وكحلظ حسايةافخت الجيػد الجولية لحساية الأفخاد زت
ولع زساف عجـ تعدف سمصات الجوؿ في الإجخاءات والقيػد التي إتخحتيا، وحخياتيع ب

ية مغ أجل حساية ضسانات دستػرية وأخخػ قانػنأيزا عمى وضع ائخؼ السذخع الجد  يغفل
   حقػقيع وحخياتيع. 

الزبط الإدارؼ، الطخوؼ الاستثشائية، الحقػؽ والحخيات، الشطاـ  :حيةتاالكمسات السف
  .19العاـ، كػفيج 
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Abstract: 
The admistrative  wntrol is a wollection of orders and forbiddem things 

whieh. 

Imposed by the authoritiés and it is obliged to weryone so as to organize 

their liberties but these orders and forbidden things limit the public liberties to 

the to the individuals. To protect the public system in its three ways, this latter 

embrace the administrative control. That’s why the individual liberties is 

practised in this side in order to avoid the noise which leads to its relapse. 

 However the given powers to the administrative control autborities 

under the  administrative control rules which will negatively influence on the 

indiaidual liberties especially in this exptional circumstances as a result of 

enlarging its pouers to face the imminent danger which threatens state entity. 

The idea of administrative control is embodied in the Corona epidemic 

Covid 19, and given the seriousness of this epidemic, international efforts 

have joined forces to protect individuals in terms of health, as well as to 

protect their rights and freedoms by ensuring that the state authorities are not 

arbitrary in the procedures and restrictions they have taken, and the Algerian 

legislator also did not neglect the establishment of constitutional and other 

guarantees.  legal in order to protect their rights and freedoms. 

Keywords: 

Administrative control, Exceptional circumstances, Rights and freedoms, 

public order, Covid 19. 
 

 


