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 إهداء

 الحًد الله حبا وشكزا وايتُاَا, يا كُت لأفعم هذا نىلا فضم الله 

 فالحًد لله عهى انبدء والختاو.

 ها أَا انٍىو أهدي نجاحً إلى كم يٍ سعى يعً لإتماو هذِ الدسيرة.

 إلى يٍ هى جزء يٍ انقهب وانفؤاد إلى يٍ كاٌ سُدا لي في ٍَم كم شهاداتً 

إلى يٍ قال فٍهًا الله تعالى: " وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إٌاِ وبانىاندٌٍ 
 إحساَا "

 إلى إخىتً انغانٍين

 إلى رفٍقت دربً وصدٌقت انسُين

انعًم  إلى كم يٍ كاٌ عىَا وسُدا في هذا انطزٌق إنٍهى جمٍعا أهدي هذا
 الدتىاضع

 

 

 

ٱئ̍ــڜــۃع ٰـ ـ  

 

 



هدإء  :إ 

 

ن  " حمد لله رب  العالمي 
 " و إ خ ر دعوإهم إ ن  ال

 الحمد لله الذي ٌسر امبدايات و أ كمل اهنهايات و بوغنا امغايات 

لى من سؼى مؼي لاإتمام ىذه المسيرة دمتم لي س ندا  لا عمرا أ ىدي ىذا امنجاح منفسي أ ولا ثم اإ

لى من لا ًفصل اسمو غن  لى امشموع امتي اإ أ سمي، ذلك امرجل امؼظيم الذي ػومني الحَاة بأ جمل شكل ىو مويمي، صاهع كوتي، اإ

 ثنير لي امطرًق ) والدي امغالي (

لى من جؼل الجنة تحت أ كدامها و سيوت لي امشدائد بدػائها اإلى املوب الحنون و امشمؼة امتي كاهت لي في انوَالي المظولٌت  اإ

لىسر كوتي و نجاحي و مصبا  ) والدتي امؼزٍزة ( جنتي ح دربي اإ

لى من كال فيهم :   " سنشد غضدك بأ خِم "  اإ

لى من رزكت بهم س ندا اإلى من شددت غضدي بهم كرة  ثلك امنجوم امتي ثنير طرًلي دوما اإلى ضوؼي امثابت الذي لا يمَل اإ

 غَني ) أ خوتي (

لى خيرة أ يامي و صفوتها، اإلى من مدت لي أ ياديهم وكت ضؼفي و   امنوا بلدرتي، اإلى ضوؼي امثابت و أ مان أ يامي ) أ خواتي (اإ

 و اإلى رمز امصداكة و رفِلة الدرب

لى ال س تاذالذي أ شرف ػلى ىذه المذهرة   جزاك الله غنا كل خير اإ

لى من وكفوا بجاهبي كللٌ أ وشكت أ ن أ ثؼثر  و أ حب أ ن أ ختم الاإىداء اإلى أ صحاب امفضل امؼظيم صدًلات امرحلة و امنجاح اإ

 ًلاتي ""صد

 و أ خيرا من كال أ ن ميا " ناميا " و أ نا ميا اإن أ بت رغلٌ غنها أ ثُت بها ، ماننت ل فؼل مولا ثوفِق من الله .

 .ولله امشكر كلو أ ن وفلني ميذه انوحظة راجِة من الله ثؼالى أ ن ًنفؼني بما ػومني و أ ن ًؼومني ما أ جهل و يجؼله حجة لي لا ػلً

 رك ػلى خام  ال هيِاء ومن خمتت بو لاممي )حمد  ػوَو أ فضل امصاةة و امساةم(وصلى انويم و با            

 

 

اطمة    ف 



 شـــكــــر وثــلــــدًـــــر

 الحمد لله الذي بنؼمتو ثتم امصالحات.

ن أ سمى غبارات الاػتراف بامفضل و امنؼم لله س بحاهو و ثؼالى كبل كل شيء  ،اإ

 ونصائحو ن و حسن ثلديم ػلى عمونا، و هلدر فِو رحابة صدرهوشكر ال س تاذ غرٌسي جلٌل ملبوله الاإشراف 

لى أ خر لحظة،و ا  متوجيهات منذ بداًة الاإنجاز اإ

امؼومي، في ىذا امصرحنلٌ لا هنسى امتؼبير غن شكرنا وثلدٍرنا ل ولاك الذٍن رافلونا طَلة مسارنا 

ي،ق وامؼووم امس َاس َة لجامؼة اموادأ غضاء وطاقم كلَة الحلو   

 غضاء انوجنة الموكرة ملبولهم مناكشة و ثلِيم ىذا امؼمل وػلى الماةحظات امليمة امتينلٌ ووشكر أ  

وس َلدمونها لاإثرائ
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 :مقدمة

نغخا لأىسية الجور الحؼ تمعبو الؾعيفة العامة، والستسثل أساسا في تشغيؼ نذاط الجولة وتجخلبتيا 
يحتل مكانة  أضحى مجال الؾعيفة العسؾميةفي مختمف الأنذظة الاقترادية والاجتساعية، فقج 

لدياسة ىامة في مجال الجراسات والأبحاث العمسية، فالؾعيفة العسؾمية تعج أداة أساسية لإنجاح ا
 العامة لمجولة، وتحقيق الأىجاف التشسؾية والاجتساعية السدظخة. 

وتعخف الؾعيفة العامة بأنيا مجسؾعة مؽ الاختراصات القانؾنية والشذاطات التي يقؾم بيا  
السؾعف السختص والجائؼ في الإدارة، مدتيجفا في ذلػ الرالح العام، وخاضعا لشغام قانؾني 

ولة لتحقيق الأىجاف والأغخاض السدتسجة مؽ سياستيا العامة، فإنيا متسيد.وفي إطار سعي الج
تعتسج اعتسادا كبيخا عمى الؾعيفة العامة، غيخ أن عسميا يتظمب تؾفخ مجسؾعة أخخػ مؽ 
الؾسائل، مؽ بيشيا السؾعف العسؾمي. والحؼ يعتبخ السحخك الحؼ يسكؽ عؽ طخيقو تحقيق 

، كسا ويعج واجية الإدارة مع الجسيؾر ومسثلب ليا في أىجاف الؾعيفة العسؾمية بفعالية وكفاءة
كافة الأنذظة، والأداة السثمى في مؾاكبة خظى التقجم والتظؾر، وذلػ مؽ خلبل التقيج والعسل 
وفق مجسؾعة مؽ القؾانيؽ والمؾائح، والتي تشغؼ كل ما يتعمق بالسدار السيشي لمسؾعف 

ؾعيفة العامة إلى غاية نياية مداره الؾعيفي العسؾمي، بجاية مؽ شخوط تؾعيفو والتحاقو بال
وانتياء علبقتو بيا، مخورا بالإجخاءات والعقؾبات التأديبية والزسانات القانؾنية السقخرة لو. فسثمسا 
يجازػ السؾعف نغيخ تفانيو وتسيده في أداءه الؾعيفي، فإن الإدارة وفي إطار ضسان ؾياميا 

عام أباح ليا التذخيع مسارسة سمظة التأديب ضج بؾعيفتيا، والدعي لحدؽ سيخ السخفق ال
ه العقؾبات إلى إمكانية حالسؾعف الحؼ يختكب مخالفة، أو نتيجة تقريخه وإىسالو، وقج ترل ى

فرمو وتدخيحو مؽ الؾعيفة إذا كان الخظأ السختكب عمى درجة كبيخة مؽ الجدامة. ونغخا لكؾن 
داة لتحقيق أالإدارة السخكدية واللبمخكدية، و  السؾعف العام عشرخا مؽ العشاصخ الأساسية لؿيام

السرمحة العامة، وسعيا مؽ السذخع لدرع روح الثقة والأمان، وإضفاء نؾع مؽ الاستقخار 
الؾعيفي، ومؽ جية أخخػ حساية لمسؾعف العام مؽ تعدف الإدارة في إستعسال سمظتيا 

لأدوات القانؾنية التي تسكشو التأديبية ضجه فإنو أقخ لمسؾعف العسؾمي جسمة مؽ الزسانات وا
 .مؽ مؾاجية الإدارة، والجفاع عؽ حقؾقو ومكاسبو أماميا
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ه الجراسة، بػية الإحاطة حومؾضؾع الزسانات القانؾنية لمسؾعف العام ىؾ ما ستتسحؾر عميو ى
 والإلسام بسختمف جؾانبيا وأىسيتيا، والتعخف عمى مختمف الشرؾص القانؾنية السترمة بيا. 

 السهضهع:أىسية 

محاولة تقجيؼ تحميل معسق لمزسانات القانؾنية لمسؾعف العام في تكسؽ أىسية ىحا البحث في 
التذخيع الجدائخؼ، مسا يداىؼ في تعديد حقؾق السؾعفيؽ وحسايتيؼ مؽ تعدف الدمظة صاحبة 

 حق التأديب، ومؽ ناحية أخخػ البحث في سبل تحديؽ مسارسة الإدارة لحق التأديب.

 لسهضهع:اشكالية ا

وفي إطار حخص السذخع الجدائخؼ  في تشغيسو لمشرؾص الستعمقة بالجداءات والإجخاءات 
التأديبية في الؾعيفة العسؾمية عمى وجؾد نؾع مؽ التؾازن بيؽ ضسان حق الإدارة في الؿيام 
 بجورىا الخدعي وؾياميا بؾعيفتيا التشفيحية ساعية بحلػ لحدؽ سيخ السخفق العام، و ضخورة تؾفخ

نؾع مؽ الأمان والاستقخار الؾعيفي لمسؾعف، وحساية حقؾقو في مؾاجية الدمظة الإدارية، نظخح 
 الإشكالية التالية: 

 ما مدى فعالية الزسانات القانهنية لحساية السهعف العام في التذريع الجزائري؟ -

 أىداف الدراسة:

جراسة إلى تحميل ودراسة القؾانيؽ والشرؾص التذخيعية التي تشغؼ حقؾق وواجبات ه الحتيجف ى
السؾعف العام، وكحلػ تحجيج الزسانات القانؾنية التي يحغى بيا، وتقييؼ مجػ فعاليتيا وأثخىا 

 في تؾفيخ الأمؽ الؾعيفي لمسؾعف العام الجدائخؼ.  

 أسباب اختيار السهضهع:

 الأسباب الذاتية:-

والخغبة في التعسق في  يارانا ليحا السؾضؾع ىؾ الاىتسام الذخري بالقانؾن العامومخد اخت
دراسة القؾانيؽ والتذخيعات الستعمقة بالؾعيفة العامة، ورغبة مشا في تعديد السعخفة القانؾنية 

 الخاصة بشا والتي مؽ السؤكج أنيا ستكؾن مفيجة لشا في مديختشا السيشية الحالية أو السدتقبمية. 
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 الأسباب السهضهعية:-

بسجال الؾعيفة ه الجراسة في كؾنيا تبحث في أحج السؾاضيع اليامة الستعمقة حتكسؽ أىسية ى
 . إضافةذخيع الجدائخؼ الزسانات القانؾنية لحساية السؾعف العام في التالعامة وىؾ مجال 

القميل في  بالذيءالسداىسة ولؾ  مؽ جية أخخػ و .جؾانب السؾضؾع مفبسختم لئحاطة والإلسال
يدتفيج مشو الباحثؾن  امخجعىحا العسل كي يكؾن لعمسي وإثخاء ىحا السؾضؾع، ولمجال البحث ا

 السؾعف مؽ جية أخخػ.و  ،مؽ جية الآخخون 

 الدراسات الدابقة:

 الجامعية نجج: الخسائلومؽ بيؽ الجراسات الدابقة في ىحا السؾضؾع، وبالأخص 

لمظالب مرظفى بؾادؼ تحت عشؾان "  ه أطخوحة لشيل شيادة الجكتؾرا  -
وركد عمى ، في ىحه الأطخوحة عالج الباحث "ضساناتالسؾعفالعامؽيالسجالالتأديبي

مؽ الجانب التأديبي، أما في محكختشا فتؼ التخكيد عمى  الزسانات الستعمقة بالسؾعف
 وىحه الأخيخة متزسشة الجانب التأديبي.الزسانات الإدارية والقزائية لمسؾعف، 

لمظالبة عسخاوؼ حياة تحتعشؾان " الزسانات السقخرة خلبل  ماجدتيخ لشيل شيادةحكخةم -
عالجت الظالبة في ىحه الخسالة ضسانات  .السداءلة التأديبية في عل التذخيع الجدائخؼ"

السؾعف التأديبية في مخحمة السداءلة، أما في السحكخة فتؼ معالجة الزسانات التأديبية 
 لمسؾعف مؽ خلبل الظعؽ فييا بجعؾػ الالغاء، ودعؾػ التعؾيض عشج حرؾل الزخر.

انؾنية لسؾاجية الق الآلياتمحكخة لشيل شيادة ماجدتيخ لمظالبة حسايتي صباح تحت عشؾان " -
مؽ خلبل ىحه الخسالة عالجت  ".القخارات التأديبية لمسؾعف العام في التذخيع الجدائخؼ 

الباحثة  الآليات القانؾنية لسؾاجية القخارات التأديبية لمسؾعف، وىحا الأمخ يتؾافق ندبيا مع 
 البحث عشج دراسة الزسانات القزائية لمسؾعف.
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 الرعهبات:

بالخغؼ مؽ أىسية ىحا البحث إلى أنو قج واجيتشا الكثيخ مؽ الرعؾبات، أىسيا قمة  
بحكؼ اتداع لزيق الؾقت  إضافة، البحؾث والجراسات الستخررة في مؾضؾع البحثو السخاجع 

 ، كسا واجيتشا بعض الرعؾبات في تجسيع بعض الاجتيادات القزائية الحجيثة. مؾضؾع البحث

 حث:السشيج السعتسد في الب

، فالسشيج الؾصفيو التحميمي  السشيجيؽعمى  اعتسجناوفي إطار دراستشا ليحا السؾضؾع فقج 
لسا يثيخه ىحا السؾضؾع مؽ إشكالات عجة مؽ الشاحية الؾاقعية، الؾصفي تؼ الاعتساد عميو 

عمى أىؼ الزسانات التي مشحت  والاطلبعخاصة بيؽ الإدارة السدتخجمة والسؾعف مؽ جية، 
أما السشيج التحميمي فتؼ الاعتساد عميو ، ام في مؾاجية سمظة الإدارة مؽ جية أخخػ لمسؾعف الع

 ا السؾضؾع.بيحفي تحميل واستقخاء مختمف القؾانيؽ والشرؾص التشغيسية الستعمقة 

 خظة البحث:

ه الإشكالية، ارتأيشا تقديؼ مؾضؾع البحث تقديسا ثشائيا، يزؼ فرميؽ، يعالج حوللئجابة عمى ى
الفرل الأول الزسانات الإدارية لحساية السؾعف العام وذلػ مؽ حيث ترجؼ الإدارة لأخظاء 
السؾعف، وكحلػ الإجخاءات التأديبية لمسؾعف العام. وفي الفرل الثاني تظخقشا لمزسانات 

 بجعؾػ الإلغاء أولا، ودعؾػ التعؾيض ثانيا.     القزائية لمسؾعف العام،

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 الفرل الأول:
الزسانات الإدارية لحساية 

 السهعف العام
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أنساطو وقؾاعجه القانؾنية وباختلبف الإطار السكاني إن نغام الؾعيفة العامة وباختلبف 
والدماني وحدب كل بمج ومقتزياتو يدتقخ عمى مجسؾعة مؽ القؾاعج الزابظة تتجدج مؽ خلبل 
نغام تأديبي يدتؾجب ضخورة تدميط عقؾبة ضج أؼ مؾعف يختكب خظأ أثشاء تأدية وعيفتو أو 

 بدببيا حدب ما يسميو القانؾن.

وكحلػ رخص السذخع الجدائخؼ لمييئة السدتخجمة أو مسثمييا الحق في تدميط الجداءات 
التأديبية في حق السؾعف الحؼ يختكب خظأ ميشيا، فسثمسا يجازػ السؾعف السجج بالتخؾية فإنو 
مؽ الزخورؼ أن يعاقب السؾعف السقرخ عؽ تقريخه في الالتدام بؾاجباتو السيشية، ولاتخاذ 

تأديبية في حق السؾعف يذتخط أن يشدب إليو خظأ أو ذنب إدارؼ يدتؾجب الإجخاءات ال
العقاب، وقج مشح القانؾن للئدارة ىاتو الدمظة الخظيخة في مؾاجية السؾعفيؽ مؽ أجل ؾياميا 

مؽ ناحية أخخػ فقج حخص أن تديخ تمػ و بجورىا في ضسان حساية حدؽ سيخ السخافق العامة، 
م وضسانات، وتعتبخ الزسانات ركشا محؾريا في السجال التأديبي الإجخاءات وفقا لقؾاعج وأحكا

لمسؾعف العام. ولتؾضيح ما سبق فقج تؼ تقديؼ الفرل الأول إلى مبحثيؽ، يتشاول السبحث 
الأول مؾاجية الإدارة لأخظاء السؾعف العام وإجخاءات التحقيق التأديبي، بيشسا يتحجث السحؾر 

 ديب والظعؾن الإدارية.الثاني حؾل الجيات السخترة بالتأ

 السبحث الأول: مهاجية الإدارة لأخظاء السهعف العام وإجراءات التحقيق التأديبي

قج يختكب السؾعف العام وىؾ برجد تأديتو لالتداماتو الؾعيؽية أخظاء أو مسارسات 
تزخ بالديخ الحدؽ لمسخفق، وضسانا لحدؽ سيخ السخفق العام والؾعيفة العسؾمية بانتغام 

خاد وكفاءة فقج مشحت جل التذخيعات لمدمظة الإدارية امتيازات واسعة في مجال تأديب وباط
 .1السؾعف

كسا يجب عمى الإدارة أن تبمغ السؾعف بكل مخالفة أو تجاوز مشدؾب إليو حتى يتسكؽ 
مؽ الجفاع عؽ نفدو. ولو أن يظمع عمى الأدلة التي تثبت ارتكابو ىاتو السخالفات أو التجاوزات 

                                                           
لبشى جاب الله، حساية السؾعف في مؾاجية القخار التأديبي قظاع الرحة العسؾمية نسؾذجا، محكخة لشيل شيادة التكؾيؽ  - 1

 .05، ص2017/2018، قالسة، 1945ماؼ 08، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة PGSمابعج التجرج الستخرص 
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ء بجفاعو، ويتؾجب كحلػ عمى الإدارة إعلبم السؾعف باتجاىيا نحؾ محاسبتو إذا ما للئدلا
تؾجيت في اتخاذ إجخاءات ضجه، وىؾ أمخ ضخورؼ في جسيع السخاحل، سؾاء أكان ذلػ في 
مخحمة التحقيق أو مخحمة تؾؾيع الجداء ليكؾن السؾعف عمى إطلبع ويتسكؽ مؽ إبجاء أوجو 

 دفاعو.

ؾبة وبرفة خاصة في الحالات التي تكؾن فييا ىاتو العقؾبة شجيجة وفي حالة تدميط عق
تمجأ الإدارة إلى إجخاء تحقيق إدارؼ تقؾم ؼيو بجسع الأدلة الكاؼية، كسا يسكؽ لمسجمذ التأديبي 

 .1أن يظالب بإجخاء تحقيق تكسيمي في حال أن الأدلة غيخ كاؼية والخؤية غيخ واضحة

سظمبيؽ التالييؽ، حيث سشخرص السظمب الأول وعمى أساس ما سبق سشتظخق إلى ال
لسؾضؾع مؾاجية الإدارة لأخظاء السؾعف العام، بيشسا يتشاول السظمب الثاني إجخاءات التحقيق 

 التأديبي. 

 

 

 

 السظمب الأول: مهاجية الإدارة لأخظاء السهعف العام

إن السؾعف العام وىؾ برجد ؾيامو بسيامو السشؾطة بو قج يرجر مشو تقريخ سؾاء أقام  
بو متعسجا أو غيخ متعسج، كسا قج يختكب أخظاء تأديبية تدتجعي ؾيام الإدارة بتدميط جداء 
تأديبي في حقو، وأحيانا تتدؼ ىاتو الجداءات التي تتخحىا الإدارة بذيء مؽ القدؾة والذجة، 

بأحج حقؾق السؾعف فقج تحخمو حخمانا مؤقتا مؽ أحج الحقؾق،وفي حالات أخخػ كؾنيا تسذ 
حخمانا دائسا، وىؾ مايدتؾجب أن تحاط ىاتو الجداءات بذيء مؽ الزسانات التي تحؾل دون 
تحخيفيا وتزسؽ حساية السؾعف مؽ التعدف ضجه، ومؽ بيؽ ىاتو الزسانات خزؾع الخظأ 

                                                           
جامعة  مجمة دفاتخ الدياسية والقانؾن،عبج القادر غيتاوؼ، )الإجخاءات التأديبية لمسؾعف العام في القانؾن الجدائخؼ(،  - 1

 . 58، ص2018، جانفي 19أدرار، الجدائخ، العجد 
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حقيق الحؼ يعتبخ ضسانة لمسؾعف العام لكؾنو ييجف إلى التأديبي لسبجأ الذخعية وكحلػ الت
 1عجالة السدائمة التأديبية.

 الفرع الأول: شرعية الخظأ التأديبي

يعج إخلبل السؾعف العام بؾاجباتو الؾعيؽية ومخالفتو لمؾاجبات التي يشص عمييا القانؾن 
أمخ يدتؾجب إصجار قخار أو القؾاعج التشغيسية العامة أو عجم تأديتو بجقة وأمانة لمؾاجبات 

 .2تأديبي في حقو

 06/03وقج تشاول السذخع الجدائخؼ الخظأ التأديبي لمسؾعف العام في الأمخ الخئاسي 
مشو والتي تشص عمى أنو:  160في السادة 3الستزسؽ القانؾن الأساسي العام لمؾعيفة العسؾمية

أ أو مخالفة مؽ طخف يذكل كل تخل عؽ الؾاجبات السيشية أو مداس بالانزباط وكل خظ"
السؾعف أثشاء أو بسشاسبة تأدية ميامو خظأ ميشيا ويعخض مختكبو لعقؾبة تأديبية، دون 

 ."السداس، عشج الاقتزاء، بالستابعات الجدائية

ومؽ ناحية أخخػ فانو لابج لمسؾعف العام أن يحاط بسجسؾعة مؽ الزسانات التي تحؾل 
خف بسبجأ الذخعية والحؼ يعشي سيادة حكؼ القانؾن دون وقؾعو ضحية لتعدف الإدارة وىؾ ما يع

أو مبجأ الخزؾع لمقانؾن وىؾ السبجأ الحؼ تقؾم عميو الجولة القانؾنية الحجيثة، ويقتزي ىحا السبجأ 
 .4أن تكؾن جسيع أعسال الإدارة مظابقة لأحكام القانؾن 

كل الحالات مثمسا ىؾ  غيخ أن الأخظاء التأديبية في مجال الؾعيفة العامة لايسكؽ تحجيجىا في 
الحال في قانؾن العقؾبات، مايعشي أن للئدارة سمظة تقجيخية في مؾضؾع تأثيؼ السؾعف، وىؾ 

 أمخ قج يعخض السؾعف لاحتسال إساءة الإدارة لاستعسال سمظتيا في مجال التأديب.

                                                           
 .202ص ، 1989، 2محمد أنذ قاسؼ، محكخات في الؾعيفة العامة، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، ط  1
 .19، ص2006، 3كسال رحساوؼ، تأديب السؾعف العام في القانؾن الجدائخؼ، دار ىؾمة، الجدائخ، ط -2
الستزسؽ القانؾن الأساسي العام لمؾعيفة العسؾمية، الجخيجة الخسسية  2006يؾليؾ سشة  15السؤرخ في  06/03الأمخ رقؼ  - 3

 .2006سشة  46عجد 
 .203، صمخجع سابقمحمد أنذ قاسؼ،  - 4
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ولرجور عقؾبة في حق السؾعف فإنو ليذ مؽ الزخورؼ صجور قؾاعج تجخم بعض 
ا سؾاءكانت صادرة مؽ الدمظة الإدارية أو مؽ الدمظة التذخيعية، إنسا يعاقب الأفعال مدبق

السؾعف في حالة ما ثبت إتيانو بفعل أو امتشاعو عؽ فعل لا يتفق مع مقتزيات ومتظمبات 
 .1وعيفتو، دون شخط وجؾد نص صخيح مؽ عجم وجؾده

  06/03الفرع الثاني: ترشيف الأخظاء والعقهبات التأديبية في عل الأمر 

الستزسؽ القانؾن الأساسي العام  2006جؾيمية  15السؤرخ في  06/03تزسؽ الأمخ 
لمؾعيفة العسؾمية ترشيفا للؤخظاء السيشية والعقؾبات التأديبية مقدسا إياىا إلى أربعة أصشاف 

عمى مبجأ التجرج بجاية بالأقل خظؾرة إلى الأكثخ جدامة، ودرجات، وقج اعتسج في ترشيفيا 
ومعتسجا في ترشيفو لمعقؾبات التأديبية عمى معيار الذجة تشاسبا مع خظؾرة الأخظاء  السيشية 

 .2وجدامتيا وىؾ ما سشتظخق لو في ىحا الفخع

 06/03أولا: ترشيف الأخظاء التأديبية في عل الأمر 

مؽ قانؾن الؾعيفة العسؾمية  160السيشية في السادة عخف السذخع الجدائخؼ الأخظاء 
بأنيا: " ... كل تخل عؽ الؾاجبات السيشية أو مداس بالانزباط، وكل خظأ أو مخالفة مؽ 

 .طخف السؾعف أثشاء أو بسشاسبة تأدية ميامو....."

حيث أن أؼ إخلبل بالؾاجبات أو الانزباط يعج خظأ ميشيا يدتؾجب الستابعة التأديبية 
الستزسؽ القانؾن الأساسي لمؾعيفة العسؾمية، نجج  06/03ؾعف،وبالعؾدة إلى أحكام الأمخ لمس

 مشو قج صشف الأخظاء السيشية إلى أربع درجات كسا يمي:  177أن السذخع وفي السادة 

 06/03مؽ الأمخ  178وفقا لشص السادة الأخظاء السيشية من الدرجة الأولى:  -1
ء مؽ الجرجة الأولى كل إخلبل بالشغام العام يسكؽ أن يسذ تعتبخ عمى وجو الخرؾص أخظا"

،فالسذخع ىشا رسؼ حجود الخظأ السيشي مؽ الجرجة الأولى وحرخه في 3"بالديخ الحدؽ لمسرالح

                                                           
 .77، ص1987، 3سميسان محمد الظساوؼ، القزاء الإدارؼ، الكتاب الثالث: قزاء التأديب، دار الفكخ العخبي، القاىخة، ط  - 1
يؼ يامة، )رقابة القاضي الإدارؼ لسذخوعية قخرات تأديب السؾعف العام في التذخيع الجدائخؼ(،  - 2 ، جامعة مجمة الحؿيقةإبخاـ

 . 03، ص2016، جانفي 39دائخ، العجد أدرار، الج
 الدالف الحكخ. .03/06مؽ الأمخ  178السادة  يشغخ3
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مجسل الأعسال والأفعال التي يختكبيا السؾعف إخلبلا بالشغام العام والشغام الجاخمي لمييئة 
خيخة، ومخد ذلػ أن الأخظاء  السيشية مؽ الجرجة الأولى أقل تو الأاالسدتخجمة، تاركا تحجيجىا لي

 .1خظؾرة مؽ غيخىا، أؼ أخظاء الجرجة الثانية والثالثة

ومؽ بيؽ ىاتو الأخظاء تأخخ السؾعف في الالتحاق بسشرب عسمو، وعجم احتخامو 
 .2لأوقات العسل السشرؾص عمييا قانؾنا

 الأخظاء السيشية من الدرجة الثانية: -2

تعتبخ عمى وجو "حيث نرت عمى: 06/03مؽ الأمخ  179ما تشاولتو السادة وىؾ 
 الخرؾص، أخظاء مؽ الجرجة الثانية الأعسال التي يقؾم مؽ خلبليا السؾعف بسا يأتي:

 السداس، سيؾا أو إىسالا بأمؽ السدتخجميؽ و/أو أملبك الإدارة، -1

 181و  180في السادتيؽ الإخلبل بالؾاجبات القانؾنية غيخ تمػ السشرؾص عمييا  -2
 أدناه".

بسعشى كل تمػ الأعسال التي تؤدؼ إلى السداس بأمؽ السدتخجميؽ أو أملبك الإدارة 
 إىسالا أو سيؾا، وكحلكإخلبل السؾعف بالؾاجبات القانؾنية الأساسية.

وقج قرج السذخع مؽ وراء ىحا التحجيج تقييج الييئات السدتخجمة عشج وضعيا لقؾانيشيا 
الأساسية وأنغستيا الجاخمية، والتي يتؾجب عمييا عشج تحجيج الأخظاء السيشية مؽ الجرجة الثانية 
أن تخاعي شخط الإضخار بأمؽ السدتخجميؽ أو بسستمكاتيا، تاركا ليا حخية تحجيج مستمكاتيا 

 .3تؾفيخ الأمؽ لمسدتخجميؽ وطخق 

 ة الثالثة:جالأخظاء السيشية من الدر -3

                                                           
مجمة الاجتياد لمجراسات القانؾنية بجر الجيؽ مخغشي حيدوم، )تكييف الأخظاء السيشية لمسؾعف العام في القانؾن الجدائخؼ(،  - 1

 .191، ص2019فسبخنؾ ، 05عجد ،08السجمج ، الجدائخ، امعة تسشغاستج، والاقترادية
الحؼ يحجد تشغيؼ ساعات العسل وتؾزيعيا في قظاع السؤسدات   97/59مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  3السادة  يشغخ - 2

، الجخيجة 2007يؾليؾ  24السؤرخ في  226/07والستسؼ بالسخسؾم التشفيحؼ رقؼ  09/03/1997والإدارات العسؾمية، السؤرخ في 
 .2007سشة  47الخسسية عجد 

 .192ص  مخجع سابق، بجر الجيؽ مخغشي حيدوم، - 3
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وتعتبخ ىاتو الأخظاء أشج جدامة مؽ أخظاء الجرجة الأولى والثانية، كؾنيا أخظاء 
تؤثخ عمى الشذاط والديخ الحدؽ  تتحتؾؼ عمى عشرخ القرج أو العسج في الؿيام بدمؾكيا

 ؼيسا يمي:   06/03مؽ الأمخ  180لمسؤسدة، وتتسثل ىحه الأخظاء حدب السادة 

 تحؾيل السؾعف الغيخ قانؾني لمؾثائق الإدارية. -
 إخفاء السؾعف  لسعمؾمات ذات طابع ميشي مؽ واجبو تقجيسيا خلبل تأدية ميامو. -
رفض تشفيح السؾعف لتعميسات الدمظة الدمسية في إطار تأديتو لسيامو دون مبخر  -

 مقبؾل.
 ائو.إفذاء الدخ السيشي أو محاولة إفذ -
استعسال التجييدات والأملبك الإدارية سؾاء لأغخاض شخرية أو لأغخاض خارجة  -

 عؽ السرمحة.

ففي حالة رفض السؾعف تشفيح تعميسات الدمظة الدمسية في إطار تشفيح السيام السختبظة 
بؾعيفتو دون وجؾد مبخر مقبؾل يكؾن بإرادتو الآثسة، فالستعارف عميو أن قاعجة طاعة الخؤساء 

ىؼ القؾاعج والؾاجبات الأساسية لمسؾعف وأن الخخوج عؽ ىاتو القاعجة يدتؾجب السدائمة مؽ أ 
التأديبية، حيث يعتبخ تشفيح أوامخ الخؤساء والقخارات الرادرة عشيؼ والالتدام بقؾاعج الأدب والمياقة 

 .1في مخاطبتيؼ مؽ الؾاجبات الؾعيؽية لمسؾعف العام

فإن القانؾن يسشع السؾعف مؽ الإفزاء بأؼ أما مؽ ناحية إفذاء الدخ السيشي، 
معمؾمات أو إيزاحات عؽ السدائل التي تدتؾجب أن تغل سخية بظبيعتيا، أو بسقتزى 

 .2تعميسات خاصة ويزل ىحا الالتدام قائسا حتى بعج انتياء علبقة العسل

 الأخظاء التأديبية من الدرجة الرابعة:  -4

                                                           
 .71، ص 1991سعيج بؾشعيخ، الشغام التأديبي لمسؾعف العسؾمي في الجدائخ، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجدائخ،  1
ط، عسار ثميجي، الأغؾاجامعة مجمة الفكخ القانؾني والدياسي،مخوان دىسة، )الشغام الإجخائي لتأديب السؾعف العام (،  2

 .27، ص2020جؾان ، الأولالسجمج الخابع، العجد 
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تعتبخ عمى وجو الخرؾص، أخظاء ميشية  "عمى أنو:  06/03مؽ الأمخ  181تشص السادة 
 وتتسثل ىاتو الأعسال في:  "جة الخابعة إذا قام السؾعف بسا يأتيمؽ الجر 

استفادة السؾعف مؽ أؼ امتيازات تقجم لو سؾاء مؽ شخص طبيعي أو معشؾؼ مقابل  -
 ت طبيعة ىاتو الامتيازات.تأدية خجمة في إطار مسارسة وعيفتو، ميسا كان

 ارتكاب مسارسات عشيفة عمى أؼ شخص في مكان العسل. -
التدبب العسج في أضخار مادية بتجييدات وأملبك السؤسدة، وكحلػ إتلبف الؾثائق  -

 الإدارية، والتي مؽ شأنيا الإخلبل بالديخ الحدؽ لمسرمحة.
 بالتؾعيف أو التخؾية.كل تدويخ لمذيادات أو السؤىلبت أو الؾثائق والتي سسحت لو  -
التي يذغمياغيخ تمػ السشرؾص عمييا في السادتيؽ  ةالجسع بيؽ نذاط مخبح والؾعيف -

 .06/03مؽ الأمخ  44و  43

والسلبحع ىشا أن السذخع الجدائخؼ قج اعتسج في تقديؼ ترشيفو عمى عشرخ العسج، 
ستعسل، ارتكب...، والجال عمى ذلػ ىؾ نرو في كل مخة عمى عبارات مثل : تمبذ، استخجم، ا

بل ونرو صخاحة عمى العسج في الفقخة الأخيخة وىي الدسة التي تسيد الخظأ السيشي مؽ الجرجة 
 .1الثالثة والخابعة وىؾ ماجعلبلجداءات السقخرة ليا أكثخ شجة

والسذخع قج أورد ىحه الأخظاء السيشية في قانؾن الؾعيفة العسؾمية عمى سبيل السثال لا 
مظة التأديب سمظة تكييف ترخف السؾعف إن كان يذكل خظأ ميشيا الحرخ، ويبقى لد

 .2يدتؾجب الستابعة التأديبية مؽ عجميا

 06/03ثانيا: ترشيف العقهبات التأديبية في عل الأمر 

الستزسشيؽ القانؾن الأساسي لمؾعيفة 06/03إلى غاية الأمخ  66/133بجاية بالسخسؾم 
فا لمعقؾبة التأديبية بل اكتفى بترشيفيا في قائسة وبذكل العامة  لؼ يقجم السذخع الجدائخؼ تعخي

                                                           
 .192ص  ، مخجع سابق،بجر الجيؽ مخغشي حيدوم 1
كمية الحقؾق والعمؾم ، مجمة الفكخأم الخيخ بؾقخة، ) تأديب السؾعف وفقا لأحكام القانؾن الأساسي العام لمؾعيفة العسؾمية(،  - 2

 .76د التاسع، صالدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، الجدائخ، العج
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متجرج انظلبقا مؽ العقؾبة الأخف درجة وصؾلا إلى العقؾبة الأشج درجة. والسقرؾد عسؾما 
بالعقؾبة التأديبية ىؾ الجداء الحؼ تدمظو الإدارة أو الييئة السدتخجمة عمى السؾعف مختكب 

، وذلػ 06/03بات التأديبية الؾاردة في الأمخ الخظأ السيشي. سشتظخق إلى ترشيف العقؾ 
بتقديسيا إلى قدسيؽ، يتشاول القدؼ الأول العقؾبات ذات الأثخ السعشؾؼ، أما القدؼ الثاني 

 .1فيتسحؾر حؾل العقؾبات ذات الأثخ السادؼ

 العقهبات التأديبية ذات الأثر السعشهي  -1

 وتتسثل ىحه العقؾبات ؼيسا يمي: 

التؾجيو الرادر تجاه السؾعف الحؼ قام بدمؾك غيخ مقبؾل مؽ طخف وىؾ ذلػ التشبيو:  -أ
السدؤول الحؼ لو صلبحية تأديب السؾعف، واليجف مؽ التشبيو ىؾ لفت انتباه السؾعف لزخورة 

 .2عجم تكخار ما بجر مشو

وىؾ إشعار لمسؾعف بظخيقة تحخيخية لمسخالفة التي ارتكبيا وتححيخه  مؽ الإنذار الكتابي: -ب
 .3ل بؾاجباتو الؾعيؽية، ونييو عؽ الؾقؾع فييا مججداالإخلب

إن عبارة التؾبيخ تحسل معشى المؾم الذجيج، ومؽ حيث التجرج فيؾ أشج عقؾبات التهبيخ: -ج
 الجرجة الأولى، وغالبا مايعبخ عشو بذكل كتابي ويخسل لمسؾعف. والغخض مشو ىؾ لفت انتباه 

 .4حديؽ سمؾكو مدتؿبلبالسؾعف إلى وجؾب عجم تكخار ما صجر  مشو وت

وما يسيد ىحه العقؾبات ىؾ غياب أثخىا السالي أو السادؼ، كسا أنيا قج تكؾن شفؾية أو كتابية، 
وتعج مؽ أخف العقؾبات التأديبية، وتتشاسب مع السخالفات البديظة، فالسذخع قج قخرىا لكل 

تيجف إلى تقؾيؼ خظأ مؽ شأنو أن يسذ الؾعيفة العامة والإخلبل بالانزباط العام. حيث 

                                                           
، كمية مجمة الحقؾق والحخياتىذام باىي، مخوان الجىسة، )العقؾبات التأديبية لمسؾعف العام في التذخيع الجدائخؼ(،  - 1

 .39، ص 2019أفخيل ، 01، العجد 05جامعة محمد خيزخ، بدكخة، الجدائخ، السجمج، الحقؾق والعمؾم الدياسية 
 .176، ص2009كتاب الثاني، الظبعة الأولى، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع، عسان، نؾاف كشعان، القانؾن الإدارؼ، ال 2
 .328، ص2003، الأردن، الجار العمسية  الجولية لمشذخ، 1محمد جسال مظمق الحنيبات، الؾجيد في القانؾن الإدارؼ، ط - 3
، 1995، دار الفكخ العخبي، القاىخة، 4ط سميسان محمد الظساوؼ، القزاء الإدارؼ، قزاء التأديب، الكتاب الثالث،  - 4
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سمؾك السؾعف. والفخق بيؽ التشبيو والإنحار الكتابي  في كؾن الأول يتؼ تبميغو لفغيا لمسؾعف 
 .1أما الثاني فيبمغ بو كتابة ويحفع في ممفو الإدارؼ، وكحلػ الأمخ بالشدبة لمتؾبيخ

 العقهبات ذات الأثر السادي:-2

 العقهبات من الدرجة الثانية:  -أ

 العقؾبات أشج مؽ عقؾبات الجرجة الأولى، وتتسثل في:وتعتبخ ىحه 

ويسشع خلبليا السؾعف مؽ (أيام 3( إلى ثلاثة )1التهقيف عن العسل من يهم ) -
 مسارسة أعسالو برفة مؤقتة، كسا يخرؼ مؽ راتبو ؾيسة تؾافق مجة العقؾبة.

مؽ تدميط عقؾبة الذظب مؽ التأىيل يحخم السؾعف  الذظب من قائسة التأىيل:  -
 إمكانية التخؾية بعشؾان الدشة السالية. وىي عقؾبة تشظؾؼ عمى آثار مادية ومعشؾية في آن واحج. 

 العقهبات من الدرجة الثالثة:-ب

 وتعتبخ ىحه الظائفة مؽ العقؾبات أشج مؽ عقؾبات الجرجة الأولى والثانية، وتذسل: 

وىي نفذ عقؾبة  ( أيام :08( إلى ثسانية )04التهقيف عن العسل من أربعة ) -
الجرجة الثانية إلا أن الاختلبف يكسؽ في مجة  التؾؾيف حيث تشظمق مؽ أربعة أيام وصؾلا إلى 

 ثسانية أيام، يسشع فييا السؾعف مؽ أداء ميامو، ويخرؼ مؽ راتبو بؿيسة تؾافق مجة العقؾبة.

ى يشتقل السؾعف خلبل مداره السيشي مؽ درجة إلالتشزيل من درجة إلى درجتين:  -
درجة، بشاءا عمى الأقجمية وكحلػ حدب تقييسو مؽ طخف الجية  12درجة أعمى في حجود 

السخترة. وفي حالة تؾؾيع عقؾبة التشديل في الجرجة فإن السؾعف يتخاجع إلى درجة أقل 
 مباشخة.

وتتسثل ىتو العقؾبة في التحؾيل الإجبارؼ لسكان عسل السؾعف، فيؾ الشقل الإجباري:  -
 1يشقل بسؾجبو السؾعف مؽ مكان عسمو إلى مكان آخخ. إجخاء تأديبي

                                                           
 .40ىذام باىي، مخوان الجىسة، مخجع سابق، ص  - 1
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 عقهبات من الدرجة الرابعة:  -ج

 ومجسؾعة ىحه العقؾبات ىي الأشج قدؾة عمى السؾعف وتذسل عقؾبتان: 

وتتذابو ىحه العقؾبة مع عقؾبة الجرجة الثالثة التشزيل إلى الرتبة الدفمى مباشرة:  -
ن التشديل ىشا يكؾن في الختبة، حيث يتؼ تعييؽ السؾعف الستسثمة في التشديل في الجرجة، إلا أ

 ىشا في رتبة أدنى مباشخة مؽ الختبة التي كان يذغميا. 

وبسجخد تؾؾيع عقؾبة التدخيح فإن السؾعف يفقج صفة السؾعف العام، أؼ التدريح:  -
 .2فقجان الخابظة الؾعيؽية، وىي أقرى عقؾبة إدارية أوردىا السذخع

عسؾما أن يخاعى في تحجيج العقؾبة التأديبية السظبقة عمى السؾعف جسمة ومؽ الزخورؼ 
، والستسثمة في درجة جدامة 06/03مؽ الأمخ  161الاعتبارات السشرؾص عمييا في السادة 

الخظأ السشدؾب إليو، وكحلػ الغخوف التي ارتكبو فييا، ومدؤولية السؾعف والشتائج الستختبة 
 .3الحؼ لحق بالسرمحة أو مدتعسمي السخفق العسؾمي عمى سيخ السرمحة وكحا الزخر

ويعتبخ التجرج في العقؾبات مؽ الأقل شجة إلى الأشج مبشي قانؾنا عمى مجػ جدامة 
الأخظاء السيشية السختكبة والسرشفة مؽ الأقل خظؾرة إلى الأكثخ خظؾرة، كسا يسكؽ أن تشص 

ر الجرجات الأربع نغخا بعض القؾانيؽ الأساسية الخاصة عمى عقؾبات أخخػ في إطا
 .4لخرؾصية بعض الأسلبك

 الفرع الثالث: الدمظة السخترة بتهقيع الجزاءات التأديبية

الستزسؽ القانؾن الأساسي العام لمؾعيفة  06/03إن السذخع الجدائخؼ وفي الأمخ 
مشو قج حجد الدمظة السخترة بتؾؾيع العقؾبات التأديبية وىي تمػ  165العسؾمية وفي السادة 

الدمظة التي تتستع برلبحية التعييؽ، أؼ أن صلبحية تؾؾيع العقؾبات ىي اختراص أصيل 

                                                                                                                                                                                           
سعيج مقجم،الؾعيفة العسؾمية بيؽ التظؾر والتحؾل مؽ مشغؾر تدييخ السؾارد البذخية وأخلبؾيات السيشة، ديؾان السظبؾعات  1

 .438، ص2010الجامعية، الجدائخ، 
 .44، مخجع سابق، ص لجىسةا ىذام باىي،مخوان 2
 .، الدالف الحكخ06/03مؽ الأمخ  161السادة يشغخ 3
 .78أم الخيخ بؾقخة، مخجع سابق، ص 4
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مؽ اختراصات الدمظة الخئاسية التي ليا صلبحية التعييؽ، وذلػ بسؾجب قخار مبخر بالشدبة 
لمعقؾبات مؽ الجرجة الأولى والثانية، كسا تتخح نفذ الدمظة العقؾبات مؽ الجرجة الثالثة والخابعة 

ر مبخر وذلػ بعج أخح الخأؼ السمدم مؽ المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء السخترة، بقخا
والسجتسعة كسجمذ تأديبي، والتي يجب أن تبت في القزية السظخوحة أماميا في أجل لا 

 .1( يؾما ابتجاء مؽ تاريخ إخظارىا45يتعجػ خسدة وأربعؾن يؾما)

أو مسثميا السخخص لو قانؾنا الحق في  فالسذخع الجدائخؼ لؼ يسشح لمييئة السدتخجمة
تظبيق الجداء التأديبي عمى السؾعف السحنب حرخا وبرفة مشفخدة، ؼبالإضافة لمدمظة الخئاسية 
أضاف السذخع ىيئة أخخػ تذاركيا في تقخيخ ذلػ، وىي المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء 

ة التي تشؾؼ الإدارة تدميظيا عمى والتي تجتسع كسجمذ تأديبي، وذلػ حدب درجة وأىسية العقؾب
 .2السؾعف

 السظمب الثاني: الإجراءات التأديبية لمسهعف العام

إن السؾعف العام وحيؽ اتيامو بارتكاب مخالفة تأديبية قج يحال إلى التحقيق الإدارؼ 
والحؼ يعج بجوره مؽ أىؼ الزسانات لتدميط العقؾبات التأديبية، ولكي يدتكسل التحقيق أركانو 

بج مؽ تحقيق جسمة مؽ الزسانات السختبظة بو، كسا أن احتخام حق الجفاع يعتبخ مبجأ مؽ لا
السبادغ الأساسية التي تحكؼ الإجخاءات التأديبية فيؾ حق مؽ الحقؾق الظبيعية للئندان قبل أن 
يكؾن مؾعفا، وكحلػ مؾاجية السؾعف بسا ىؾ مشدؾب إليو واحتخام حقو في الإطلبع عمى ممف 

 ، وىؾ ماسشتشاولو في الفخوع التالية: 3وغيخه مؽ الإجخاءات تعج مؽ الزسانات التأديبية التحقيق

 الفرع الأول: التحقيق الإداري 

                                                           
 .، الدالف الحكخ06/03مؽ الأمخ  165السادة يشغخ 1
 .137كسال رحساوؼ، مخجع سابق، ص  2
مجمة كمية قة لإيقاع العقؾبة التأديبية(، عبج السجيج عبج الحؽيع سميسان، تخكي محمد فييج العجسي،) ضسانات التأديب الداب 3

 . 273، ص 2012، جامعة السشيا، السجمج الخابع، العجد الثاني، ديدسبخ الحقؾق 
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يعج التحقيق الإدارؼ وسيمة لكذف الحؿيقة ضج الستيؼ أو نفييا عشو، ويتؼ التحقيق 
ستقخت عميياأحكام الإدارؼ مؽ خلبل مجسؾعة مؽ الإجخاءات والزسانات التي أوردىا القانؾن وا

 .1القزاء الإدارؼ 

وبالعؾدة إلى الشرؾص القانؾنية الستعمقة بالؾعيفة العسؾمية فإنو لا يؾجج تعخيف لمتحقيق 
التأديبي، أما مؽ ناحية الفقو، فقج عخفو فقياء القانؾن الإدارؼ بأنو: إجخاء تسييجؼ يدعى لكذف 

ضافة لتذكيمو مخحمة تسييجية سابقة لسخحمة حؿيقة العلبقة بيؽ السؾعف والتيؼ السشدؾبة إليو. إ
 .2السحكسة التأديبية التي ترجر القخار التأديبي الشيائي

كسا يعخف التحقيق التأديبي بأنو إجخاء جؾىخؼ يجب الؿيام بو مؽ طخف الإدارة وذلػ 
عؽ طخيق الاستعانة بمجشة تحقيق، ييجف إلى كذف حؿيقة ما يشدب لمسؾعف مؽ التيؼ 

وتحجيج مجػ جدامتيا، ومؽ ثؼ إصجار التؾصية بسعاؾبة السؾعف أو نفي التيؼ والسخالفات 
 .3وغمق التحقيق

 أولا: الدمظة السخترة بالتحقيق 

وىحه السيسة أؼ ميسة التحقيق التأديبي، تسشح إلى الدمظة التي مشحيا السذخع سمظة 
 .4التأديب وىي الدمظة الخئاسية

مشو عمى مايمي:  171في السادة  06/03أما في القانؾن الجدائخؼ فقج نص الأمخ 
سجمذ تأديبي طمب فتح تحقيق إدارؼ مؽ ك"يسكؽ لمجشة الستداوية الأعزاء السشتخبة السجتسعة 

الدمظة التي ليا صلبحية التعييؽ قبل البت في القزية السظخوحة"، فحدب ىحه السادة فإن فتح 
أمخ جؾازؼ، ولمسجمذ كامل الدمظة التقجيخية في فتحو مؽ عجمو، وفق  التحقيق الإدارؼ 

 مقتزيات الرالح العام، فاليجف مؽ التأديب ىؾ حساية سيخ السخافق العسؾمية.
                                                           

 .97، ص 2003عبج العديدعبج السشعؼ خميفة، الزسانات التأديبية لمؾعيفة العامة، تؾزيع مشذأة السعارف، الإسكشجرية،  - 1
 .53، ص2002نرخ الجيؽ مرباح القاضي، الشغخية العامة لمتأديب في الؾعيفة العامة، دار الفكخ العخبي، القاىخة، - 2
محمد الأحدؽ، الشغام القانؾني لمتأديب في الؾعيفة العامة، دراسة مقارنة، أطخوحة دكتؾراه في القانؾن العام، كمية الحقؾق - 3

 .154، ص 2015/2016بمقايج، تمسدان، الجدائخ،بكخ  يوالعمؾم الدياسية، جامعة أب
محمد ماجج ياقؾت، أصؾل التحقيق التأديبي في السخالفات التأديبية، دراسة مقارنة، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، مرخ،  4

 .424، ص2002
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ومؽ ناحية أخخػ فجسع سمظة تحخيػ الجعؾػ التأديبية وإجخاء التحقيق في يج الدمظة 
فييا تيار بأنو لايؾجج مانع بأن تقؾم سمظة التي ليا صلبحية التعييؽ، ىي مدألة خلبؼية، يخػ 

الاتيام بالتحقيق نغخا لأن ىحا الإجخاء ىؾ امتجاد لمدمظة التأديبية، بيشسا يخػ تيار آخخ ىحا 
الجسع وضع غيخ طبيعي قج يشجؼ عشو السداس بزسانات السؾعف في مؾاجية الدمظة 

في الجية التي تقؾم بالتحقيق،  التأديبية، وقج يؤثخ سمبا عمى الحياد الحؼ يشبغي أن يتؾفخ
 .1والأججر أن يتؼ إسشاد التحقيق إلى جية مشفرمة ومدتقمة

 ثانيا: مدى إلزامية التحقيق

رغؼ الأىسية التي تكتدي إجخاء التحقيق، وكؾنو يسثل ضسانة وقائية تقي السؾعف مؽ 
إجخاء التحقيق الذبية والاتيام، إلا أن السذخع الجدائخؼ لؼ يزفي الرفة الإلدامية عمى 

الإدارؼ، حيث جعل المجؾء إليو لا يتؼ إلا وفقا لسؾافقة لمدمظة الإدارية بعج طمب مؽ المجشة 
الستداوية الأعزاء في حالة وجؾد لبذ أو غسؾض في الؾقائع السشدؾبة لمسؾعف بعج إطلبعيا 

 .2عمى الؾثائق والسحاضخ وسساع الذيؾد

 

 

 

 الفرع الثاني: السهاجية التأديبية

ن مبجأ السؾاجية يكتدي أىسية بالغة كزسانة لا غشى عشيا لمؾصؾل إلى محاكسة إ
عادلة، ورغؼ الاختلبف والتبايؽ في نغخة الشغؼ التأديبية لسبجأ السؾاجية إلا أنيا تغل ضسانة 

 .3ميسة نغخا لأساسيا القانؾني وإجخاءاتيا

                                                           
 .81أم الخيخ بؾقخة، مخجع سابق، ص -1
حياة عسخاوؼ، الزسانات السقخرة لمسؾعف العام خلبل السداءلة التأديبية في عل التذخيع الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ، كمية  - 2

 .83، ص2011/2012الحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، الجدائخ، 
 14كسال رحساوؼ، مخجع سابق، ص  - 3
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 التأديبي في: وتتسثل عشاصخ السؾاجية في السخحمة الدابقة عمى اتخاذ الجداء

 أولا: إخظار السهعف بسا ىه مشدهب إليو من مخالفات 

يعج إعلبم السؾعف بسا ىؾ مشدؾب إليو مؽ تيؼ شخطا أساسيا قبل تحخيػ أؼ إجخاء 
تأديبي في حقو، ويذتخط أن يكؾن ىحا الإعلبم كتابة، مع مخاعاة أن يسشح السؾعف حيدا زمشيا 

بة إليو، وقج تحجد ىحه السجة قانؾنا، أو يتخك أمخ يحزخ ؼيو دفاعو عمى ىحه التيؼ السشدؾ 
 .1تقجيخىا للئدارة حدب الغخوف السحيظة بكل حالة عمى حجا

حيث نص عمى أنو:  06/03مؽ الأمخ  167وىؾ ما أورده السذخع الجدائخؼ في السادة 
 "يحق لمسؾعف الحؼ تعخض لإجخاء تأديبي أن يبمغ بالأخظاء السشدؾبة إليو و أن يظمع عمى

 يؾما ابتجاء مؽ تحخيػ الجعؾػ التأديبية". 15كامل ممفو التأديبي في أجل خسدة عذخ 

والسذخع الجدائخؼ لسيحجد كيؽية إعلبم السؾعف بالأخظاء السشدؾبة إليو في القانؾن 
صادرة عؽ وزارة الجاخمية والجساعات السحمية خاصة الخاص بالؾعيفة العسؾمية، إلا أن تعميسة 

إلى الخئيذ كي يدمسيا أديبية تكمست عؽ الإخظار عؽ طخيق بخؾية تؾجو بالإجخاءات الت
 .2لمسؾعف الحؼ يتعيؽ عميو بجوره إمزاءه عمى وصل استلبم

 ثانيا: الإطلاع عمى السمف التأديبي

والسقرؾد بالسمف التأديبي ىؾ ممف الجعؾػ التأديبية بسا يزسو مؽ تحؿيقات ووثائق 
حيث  1905ب لمسؾعف. وقج نذأ ىحا السبجأ في فخندا سشة ومدتشجات متعمقة بالخظأ السشدؾ 

اعتخف السذخع بحق السؾعف في الاطلبع عمى السمف  التأديبي كمسا عدمت الإدارة عمى نقمو 
 .3أو تأديبو أو السداس بحقؾقو في مجال التخؾية

                                                           
 . 76، ص2007يب السؾعف العام، دراسة مقارنة، الظبعة الأولى، دار الثقافة ، عسان، نؾفان العقيل العجارمة، سمظة تأد- 1
 .58عبج القادر غيتاوػ، مخجع سابق، ص-2

 .146كسال رحساوؼ، مخجعدابق، ص- 3



 الفصل الأول: الضمانات الإدارية للموظف العام

21 
 

حيث نرت عمى أنو: "يحق لمسؾعف  06/03مؽ الأمخ  167وىؾ ما تزسشتو السادة 
للئجخاء التأديبي أن يبمغ بالأخظاء السشدؾبة إليو وأن يظمع عمى كامل ممفو  الحؼ تعخض

 خسدة عذخ يؾما ابتجاء مؽ تحخيػ الجعؾػ التأديبية".  15التأديبي في أجل 

 الفرع الثالث: حق الدفاع

إضافة إلى حق السؾعف في الإخظاروالإطلبع عمى السمف التأديبي، فإن حق الجفاع 
 1ة التي تقؾم عمييا كافة أنؾاع السحاكسات سؾاء التأديبية أو الجشائية.مؽ السبادغ الأساسي

وتعج ضسانة حق الجفاع مرجر جسيع الزسانات السقخرة لمسؾعفيؽ في مجال التأديب، 
فكسا يكفل القزاء احتخام حق الجفاع، فإن قؾانيؽ الؾعيفة العامة تتكفل بالشص عمى حق 

نغؼ التأديب مؽ السدمسات سؾاء في القانؾن الؾضعي  الجفاع، بالخغؼ مؽ كؾن حق الجفاع في
أو في السبادغ العامة، إلا أنو يعج أمخ حجيث الشذأة، ناتج عؽ تظؾر يخمي إلى التقخيب بيؽ 

 .2الإجخاءات التأديبية والإجخاءات الجشائية

عمى أنو: " يسكؽ لمسؾعف  06/03مؽ الأمخ 169وقج نص السذخع الجدائخؼ في السادة 
ملبحغات كتابية أو شفؾية أو أن يدتحزخ شيؾدا أو يحق لو أن يدتعيؽ بسجافع مخؾل تقجيؼ 

أو مؾعف يختاره بشفدو." حيث يدسح لمسحامي بالإطلبع عمى السمف التأديبي، غيخ أنو 
لايجؾز لو الحرؾل عمى ندخة مؽ الؾثائق التي تؾجج بحؾزة الإدارة، ولإثبات بخاءتو فإنو يحق 

ؼ شخص للئدلاء بذيادتو أمام مجمذ التأديب سؾاء كان مؽ السؾعفيؽ لمسؾعف أن يدتجعي أ
 .3أو غيخىؼ

 السبحث الثاني: الجيات السخترة بالتأديب والظعهن الإدارية

                                                           
جسة، عبج المظيف بؽ شجيج الحخبي، ضسانات التأديب في الؾعيفة العسؾمية، دراسة تحميمية فقيية مقارنة، مظابع دار اليش - 1

 .435، ص2006القاىخة، 
 .327محمد ماجج ياقؾت، مخجع سابق، ص - 2

 .300، ص 2011ؼ ججيجؼ، سمظة تأديب السؾعف العام في التذخيع الجدائخؼ، دار الجامعة، الإسكشجرية، يسم - 3
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لقج نغؼ السذخع الجدائخؼ المجان الستداوية الأعزاء في عجة مخاسيؼ وأوامخ وأطمق 
 66/133مية ، وىؾ الأمخ رقؼ عمييا تدسيات مختمفة، ففي أول تذخيع نغؼ الؾعيفة العسؾ 

 تحت مدسى "المجشة متداوية الأعزاء". 56جاءت في السادة 

فقج سساىا "لجشة السؾعفيؽ". وفي آخخ  85/59مؽ السخسؾم رقؼ  123أما في السادة 
فقج جاءت تحت مدسى المجشة الإدارية  06/03قانؾن خاص بالؾعيفة العسؾمية أؼ الأمخ 

لة إصجار الإدارة عقؾبة تأديبية تعدؽية في حق السؾعف، فإنو الستداوية الأعزاء. وفي حا
 1يدتظيع الظعؽ فييا، وذلػ بيجف إعادة الشغخ فييا.

ومؽ خلبل ماسبق، سيتؼ معالجة مؾضؾع المجان الستداوية الأعزاء في السظمب 
 الأول، أما السظمب الثاني فقج خرص لمتكمؼ عؽ الظعؾن الإدارية.

 لسخترة بالتأديب )المجان الستداوية الأعزاء(السظمب الأول: الجيات ا

تعج المجان الإدارية الستداوية الأعزاء ىيئات استذارية، وبيجف إشخاك السؾعف 
العسؾمي في تدييخ حياتو السيشية وحدؽ تظبيق الشرؾص القانؾنية والحخص عمى عجالة 

وىؾ ما سشحاول  .2ه المجانحالدمظة التقجيخية للئدارة، استحجث نغام الؾعيفة العسؾمي ى
 تؾضيحو مؽ خلبل تكؾيؽ المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء واختراصاتيا وسيخ أعساليا.

 الفرع الأول: تكهين المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء

الستعمق بالمجان الإدارية الستداوية  199-20مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  2تشص السادة 
ة في السؤسدات و الإدارات العسؾمية عمى أنو:" تكؾن لجػ الأعزاء ولجان الظعؽ التقشي

السؤسدات والإدارات العسؾمية لجان إدارية متداوية الأعزاء، حدب الحالة، لكل رتبة أو 
مشو عمى:  7مجسؾعة مؽ الختب، لكل سمػ أو مجسؾعة مؽ الأسلبك ..."، كسا نص في السادة 

عجدا متداويا مؽ مسثمي الإدارة ومسثمي السؾعفيؽ " تتزسؽ المجان الإدارية الستداوية الأعزاء 
السشتخبيؽ وتتذكل مؽ أعزاء دائسيؽ وأعزاء إضافييؽ يتداوون في العجد مع الأعزاء 

                                                           
 .89عسخاوؼ حياة، مخجع سابق، ص - 1
 .354سعيج مقجم، مخجع سابق، ص- 2
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الجائسيؽ..."، بسعشى أن المجان الستداوية الأعزاء تتكؾن مؽ عجد متداو مؽ مسثمي الإدارة 
ء الجائسيؽ وعجد مداو لو مؽ ومسثمي السؾعفيؽ السشتخبيؽ، وتتذكل مؽ عجد مؽ الأعزا
 :1الأعزاء الإضافييؽ، ويتؼ تذكيل المجشة وفق الأساليب التالية

 تعيين مسثمي الإدارة: -1

عمى أنو:" يعيؽ مسثمؾ الإدارة لجػ  06/03مؽ الأمخ  72وىؾ مانرت عميو السادة 
يئة التي ليا المجان الإدارية الستداوية الأعزاء أو لجان الظعؽ أو المجان التقشية مؽ الي

صلبحية التعييؽ"، فحدب نص السادة فإن مسثمي الإدارة سؾءا الجائسؾن أو الإضافييؽ يتؼ 
 تعييشيؼ مؽ الييئة التي ليا صلبحية التعييؽ، وذلػ بسؾجب قخار إدارؼ.     

" ...، يعيؽ مسثمؾ 199-20مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  10عميو السادة  تكسا نر
ضافيؾن في  المجان الستداوية الأعزاء، حدب الحالة، بسؾجب قخار أو الإدارة الجائسؾن والإ

( يؾما السؾالية 15مقخر مؽ الدمظة التي ليا صلبحية التعييؽ السعشية، خلبل الخسدة عذخ )
، كسا أضافت السادة شخطا لمتعييؽ، وىؾ انتساء 2لإعلبن نتائج انتخابات مسثمي السؾعفيؽ. ..."

إلى رتبة مرشفة في السجسؾعة أ، وفي حالة عجم كفايتيؼ يتؼ التعييؽ السؾعف السسثل للئدارة 
 مؽ بيؽ السؾعفيؽ السشتسيؽ إلى رتبة مؽ السجسؾعة ب.

 

 

 انتخاب مسثمي السهعفين: -2

عمى أنو: " يسكؽ أن يتخشح بعشؾان لجشة إدارية  199-20مؽ الأمخ  28نرت السادة 
الذخوط السظمؾبة لمتدجيل في قائسة الشاخبيؽ  متداوية الأعزاء، السؾعفؾن الحيؽ تتؾفخ فييؼ

ليحه المجشة..."، أؼ السؾعفؾن في وضعية الؿيام بالخجمة أو الانتجاب، كسا ان السذخع قج 
                                                           

مجمة ، (199-20المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء وفقا لأحكام السخسؾم التشفيحؼ  )نبيمة ماضي، سامية العايب، - 1
 .1098، ص2021ديدسبخ، 02، العجد07السجمج  كمية الحقؾق و العمؾم الدياسية، جامعة قالسة، ،الجراسات القانؾنية السقارنة

جان الإدارية الستداوية الأعزاء ولجان الظعؽ ، الستعمق بالم25/07/2020السؤرخ في  20/199السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  -2
 .2020، سشة 44والمجان التقشية في السؤسدات والإدارات العسؾمية، الجخيجة الخسسية، عجد 
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استثشى في الفقخة الثانية مؽ نفذ السادة السؾعفيؽ في عظمة مخضية طؾيمة الأمج، والسؾعفيؽ 
مؽ  89تشديميؼ في الختبة، كسا أن السادة  الحيؽ كانؾا محل إجخاء تؾؾيف تحفغي أو الحيؽ تؼ

 مشعت الستخبص مؽ حق التخشح لعزؾية المجان الإدارية الستداوية الأعزاء. 06/03الأمخ 

فإن عسمية انتخاب مسثمي  199-20مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  22ووفق نص السادة 
ل عؽ شيخيؽ، ولا تتجاوز السؾعفيؽ في المجان الإدارية الستداوية الأعزاء تتؼ خلبل مجة لا تق

. ويتؼ ضبط القائسة 1أربعة أشيخ مؽ تاريخ انقزاء عيجة أعزاء المجشة الإدارية الدابقة
الشيائية لمشاخبيؽ بسؾجب قخارا أو مقخر، حدب الحالة مؽ الدمظة التي ليا صلبحية التعييؽ 

ذخ في أماكؽ العسل وتزؼ ىحه القائسة السؾعفيؽ السشتسيؽ لمختبة أو الدمػ السعشي، عمى أن تش
 قبل يؾم مؽ إجخاء عسمية الانتخاب.

وبعج إجخاء عسمية الترؾيت، وفخز الأصؾات، واستؿبال محاضخ العسمية مؽ طخف 
الدمظة التي ليا صلبحية التعييؽ، يتؼ إعلبن قائسة الأعزاء السشتخبيؽ كأعزاء دائسيؽ، 

ادر عؽ الدمظة التي ليا والأعزاء السعيشيؽ كأعزاء إضافييؽ، بسؾجب قخار أو مقخر ص
 2صلبحية التعييؽ، ويتؼ نذخىا في أماكؽ العسل وبكل وسيمة ملبئسة.

 الفرع الثاني: اختراصات المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء: 

يسكؽ ترشيف الاختراصات التي تسارسيا المجان الإدارية الستداوية الأعزاء إلى 
صشفيؽ، يتسثل الرشف الأول في الاختراصات ذات الظابع الإلدامي، والحؼ تتذارك المجان 
الإدارية الستداوية الأعزاء في مسارستو مع الإدارة أو السؤسدة العسؾمية ويتدؼ بظابعو 

الرشف الثاني سسات الاختراصالاستذارؼ وذلػ مؽ خلبل تقجيؼ آراء الإلدامي، بيشسا يحسل 
 استذارية غيخ ممدمة للئدارة، وىؾ ماسشتشاولو تباعا: 

                                                           
 .، الدالف الحكخ199-20مؽ السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  22السادة يشغخ  - 1
 مجمة كمية القانؾن الكؾيتية العالسية،في الجدائخ(، أحدؽ غخبي، )الشغام القانؾني لمجان الإدارية الستداوية الأعزاء  - 2

 .509، ص 2021، يؾنيؾ 03العجد الكؾيت، 



 الفصل الأول: الضمانات الإدارية للموظف العام

24 
 

، 199-20مؽ الأمخ  12وىي الحالات السشرؾص عمييا في السادة إبداء الرأي السمزم:  -أ
حيث نص السذخع صخاحة عمى الخجؾع إلى المجان الإدارية الستداوية الأعزاء لإبجاء الخأؼ 

 السظابق أؼ السمدم في الحالات التالية: 

لات تظبيق العقؾبات التأديبية مؽ الجرجتيؽ الثالثة والخابعة؛ حيث ألدم السذخع الإدارة في حا-
عقؾبة مؽ الجرجة الثالثة أو الخابعة التقيج بالخأؼ السمدم الرادر عؽ المجشة السشعقجة كسجمذ 
تأديبي لمشغخ في السمف التأديبي لمسؾعف والبت ؼيو وفق الإجخاءات والذخوط السشرؾص 

، وذلػ تحت طائمة البظلبن في حالة 03/06( مؽ الأمخ 172إلى  165عمييا في السؾاد مؽ )
 .1إغفال أوتجاوز ىحا الإجخاء

 تخسيؼ الستخبص.-

 التخؾية في الجرجة .-

 التخؾية في الختبة عؽ طخيق الاختبار، بعج التدجيل في قائسة التأىيل.-

 الإدماج في رتبة الانتجاب.-

 الشقل الإجبارؼ لزخورة السرمحة.-

 إعادة إدماج السؾعف السعدول بدبب إىسال السشرب.-

-20وىي تمػ السدائل التي أوردىا السذخع في السخسؾم التشفيحؼ ستذاري:إبداء الرأي الا -ب
مشو، حيث تشص عمى:" يسكؽ الخجؾع إلى المجان الإدارية الستداوية  13في السادة  199

الأعزاء لإبجاء رأؼ استذارؼ، خرؾصا في السدائل الستعمقة بالحالات الآتية: ..."، ويفيؼ 
دمة بالعؾدة إلى رأؼ المجشة ، وفي حال استذارتيا فيي غيخ مؽ نص السادة أن الإدارة غيخ مم

 ممدمة بتظبيقو، وتتسثل ىحه الحالات في:

 تعجيل الشدب القانؾنية السظبقة عمى أنساط التؾعيف. - 

 مشاىج تقييؼ السؾعفيؽ. -
                                                           

 .529أحدؽ غخبي، مخجع سابق، ص - 1
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 الشقظة السخقسة السعتخض عمييا مؽ قبل السؾعف في إطار تقييسو.-

 لأغخاض شخرية. إحالة السؾعف عمى الاستيجاع-

تخؾية السؾعف في الختبة، بظخيقة استثشائية، عشجما يشص القانؾن الأساسي الخاضع لو عمى -
 ذلػ.

 الحخكات الجورية لشقل السؾعفيؽ.-

 الفرع الثالث: كيفية سير أعسال المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء

ىيئة عامة، تعخض تباشخ المجان الإدارية الستداوية الأعزاء اختراصيا عمى شكل 
عمييا مجسؾع القزايا التي تيؼ شؤون السؾعفيؽ، كسا تسارسيا في شكل مجمذ تأديبي في حال 

 .1تعخض أحج السؾعفيؽ إلى مداءلة تأديبية تدتجعي أخح رأؼ ىحه المجان

، فإن المجشة تجتسع عمى 199-20مؽ السخسؾم التشفيحؼ  16وبشاء عمى نص السادة  
، وكحلػ تجتسع بسبادرة مؽ رئيديا أو بظمب مؽ ثمث أعزائيا الجائسيؽ الأقل مختيؽ في الدشة

عمى الأقل، كسا أن السذخع وفي الفقخة الثانية مؽ نفذ السادة نص عمى أن حزؾر اجتساع 
المجشة يقترخ عمى الأعزاء الجائسيؽ فقط، وفي حالة الػياب السبخر لعزؾ دائؼ فإنو يدتخمف 

ؼ إخظار المجشة الإدارية حؾل جسيع السدائل التابعة ، ويت2بأحج الأعزاء الإضافييؽ
لاختراصيا مؽ طخف رئيديا، أو بظمب مؽ طخف نرف مسثمي السؾعفيؽ، وكحلػ مؽ طخف 
السؾعفيؽ السعشييؽ أنفديؼ. وضسانا لحدؽ سيخ مجاولات واجتساعات المجان الإدارية، فإنو يسشع 

ول التخؾية في الجرجة أو في قائسة مؽ حزؾر مجاولاتالمجشة أؼ عزؾ متؾقع تدجيمو في جج
التأىيل في التخؾية، ومؽ حزؾر اجتساعاىا إذا كانت برجد إبجاء رأؼ يخرو برفة 

.واشتخط السذخع لرحة مجاولات المجشة الإدارية حزؾر ثلبثة أرباع أعزائيا عمى 3فخدية
 08ي أجل (، وفي حالة عجم بمؾغ الشراب يتؼ استجعاء أعزاء المجشة مؽ ججيج ف3/4الأقل)

 ه الحالة يرح اجتساعيا ولؾ بحزؾر نرف عجد أعزائيا.حأيام، وفي ى
                                                           

 .94حياة عسخاوؼ، مخجع سابق، ص - 1
 ، الدالف الحكخ.199-20مؽ السخسؾم التشفيحؼ  16يشغخ السادة 2
 .199-20مؽ نفذ السخسؾم التشفيحؼ  18يشغخ السادة 3
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وتبجؼ المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء قخارىا بالاقتخاع الدخؼ، وبسذاركة جسيع 
أعزاء المجشة، ويكؾن صؾت الخئيذ مخجحا في حال تعادل عجد الأصؾات، ماعجا في حالة ما 

 حالة الانزباط تقل مباشخة عؽ العقؾبة السقتخحة. إذا كانت العقؾبة الستخحة في 

وفي نياية كل اجتساع لمجشة، يحخر محزخ مجاولات مفرل مسزي مؽ طخف كل 
 .1الأعزاء الحاضخيؽ، يدجل في دفتخ مخقؼ  ومؤشخ عميو مؽ طخف الدمظة السعشية

 السظمب الثاني: الظعهن الإدارية

لمسؾعف العام، و بعج صجور القخار التأديبي في  يعتبخ الظعؽ الإدارؼ أحج الزسانات السكفؾلة
حقو وتبميغو لو، فإنو يظخح أمامو ىحا الخيار إذا ما رأػ في القخار إجحافا في حقو. حيث كفل 
لو السذخع الحق في رفع التغمؼ، ممتسدا إعادة الشغخ في القخار التأديبي الحؼ أصجرتو الجيات 

 2السخترة ضجه.

 داري الفرع الأول: التغمم الإ

إن التغمؼ الإدارؼ ىؾ ذلػ الإلتساس أو الذكؾػ التي يتقجم بيا صاحب الرفة أو السرمحة، 
إلى الدمظة، سؾءا كانت ولائية، رئاسية أو إلى المجان الإدارية، طاعشا في القخارات الإدارية 

يجعميا أكثخ وأعسال الإدارة و محتجا بعجم شخعيتيا، مظالبا بإلغاءىا أو سحبيا، أوتعجيميا بسا 
 3إتفاقا مع مبجأ السذخوعية، و أكثخ تساشيا مع مبجأ السلبئسة والفعالية والعجالة.

وقج يقجم التغمؼ أمام الدمظة التي أصجرتو لدحبو أو تعجيمو، ويدسى في ىتو الحالة تغمسا 
 4ولائيا، ويدسى رئاسيا إذا رفع أمام الدمظة الخئاسية التي أصجرت القخار.

 الهلائيأولا: التغمم 
                                                           

 1106، ص مخجع سابقنبيمة ماضي، سامية العايب،  1
، ديؾان السظبؾعات 04، الظبعة 2عسار عؾابجؼ، الشغخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشغام القزائي الجدائخؼ، ج 2

 .366، ص2005الجامعية، الجدائخ، 
، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، 66/133سعيج بؾشعيخ، الشغام التأديبي لمسؾعف العسؾمي في الجدائخ طبقا للؤمخ 3

 .132، ص1996
، 29، كمية الحقؾق، جامعة دمذق، السجمج مجمة جامعة دمذق لمعمؾم الاقترادية والقانؾنيةنجؼ الأحسج،) التغمؼ الإدارؼ(، 4

 .12، ص2013العجد الثالث، 
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إن التغمؼ الؾلائي تغمؼ يخفعو السؾعف العام لمدمظة التي أصجرت القخار التأديبي، ممتسدا مؽ 
وراءه إعادة الشغخ ؼيو، وذلػ بالدحب أو الإلغاء أو التعجيل، في حالة ساد في اعتقاده أن القخار 

أخظأت مخالف لمقانؾن وغيخ مذخوع، أو أن يسذ بحقؾقو دون وجو حق، وأن الإدارة قج 
مؽ قانؾن  830عمى التغمؼ في السادة نص السذخع الجدائخؼ  وحادت عؽ الرؾاب. كسا أن

دارؼ تقجيؼ تغمؼ إلى الجية لإدارية "يجؾز لمذخص السعشي بالقخار اجخاءات السجنية والإلإا
وقج نرت الفقخة الثانية  1."829جل السشرؾص عميو في السادة لأا دارية مرجرة القخار فيلإا

ذ السادة عمى أن سكؾت الإدارة عؽ ردىا عمى التغمؼ السقجم أماميا خلبل شيخيؽ يعج مؽ نف
 ه الحالة يدتفيج الستغمؼ مؽ أجل شيخيؽ لتقجيؼ طعشو القزائي. حبسثابة قخار بالخفض، وفي ى

ونتيجة لاجتساع صفتي الخرؼ والحكؼ في الدمظة مرجرة القخار، فإنو يثار نقاش حؾل ججوػ 
إلا إن ىحا القؾل لا يشقص  مؽ فؾائج التغمؼ  2التغمؼ كؾنو يفتقخ لسبجأ الحياد.ىحا الشؾع مؽ 

الؾلائي، لأنو يسشح مجالا لمخئيذ الإدارؼ بسخاجعة قخاره بعج رفع التغمؼ حيؽ يتيقؽ أن ىحا القخار 
غيخ مذخوع ومخالف لمقانؾن، وذلػ قبل عخض الشداع عمى القزاء وما يتختب عشو مؽ خخوج 

 3عمؽ.القزية لم

 

 

 ثانيا:التغمم الرئاسي

يعتبخ التغمؼ الخئاسي تغمسا مؾجو لمدمظة الإدارية التي تسارس الدمظة الخئاسية عمى الدمظة 
وىؾ تغمؼ يقجم  4الإدارية مرجرة القخار الإدارؼ، أو التي قامت بالعسل السادؼ مؾضؾع التغمؼ.

                                                           
، 21ت السجنية والإدارية، الجخيجة الخسسية، عجد ، الستزسؽ قانؾن الإجخاءا25/02/2008السؤرخ في  09-08القانؾن رقؼ 1

 .2008سشة 
 .401، ص 2007سعج نؾاف العشدؼ، الزسانات الإجخائية في التأديب)دراسة مقارنة(، دار السظبؾعات الجامعية، مرخ،  1
، جامعة حديبة بؽ رنةمجمة الجراسات القانؾنية السقاكيلبلي عؾاد، )حق السؾعف العام في التغمؼ ضج القخارات التأديبية(، 3

 .1121، ص 2020، جؾان 01، العجد 06بؾعمي، الذمف، الجدائخ، السجمج 
، ص 2008رشيج خمؾفي، قانؾن السشازعات الإدارية)شخوط قبؾل الجعؾة الإدارية(، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، 4

103. 
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التأديبي أو إلغائو أو تعجيمو، بسا إلى رئيذ مرجر القخار السذكؾ مشو، يخجى مشو سحب القخار 
لسا لو مؽ سمظة تعجيل أو سحب أو إلغاء قخارات الييئات التابعة  1يجعمو متساشيا مع القانؾن.

 2لو، وذلػ إعسالا لسبجأ الخقابة الحاتية للئدارة عمى أعساليا.

ي أصجرت وعمى العكذ مؽ التغمؼ الؾلائي فإن التغمؼ الخئاسي يخفع أمام جية غيخ الجية الت
القخار التأديبي، والتي قج تتؾافخ عمى نؾع مؽ الججية والشداىة تديؼ في دراسة التغمؼ بحيادية 
ومؾضؾعية أكبخ، كسا أن الدمظة الخئاسية تدعى لفخض رقابة عمى أعسال السخؤوسيؽ لمخقي 
بالعسل الإدارؼ ومشع كل مغاىخ التعدف أو إساءة استعسال الدمظة أو حالات الإىسال 

 3للبمبالاة مؽ طخف مخؤوسيو.وا

 الفرع الثاني: التغمم أمام لجشة خاصة

في حالة عجم ججوػ كل مؽ التغمؼ الؾلائي والخئاسي في حل الشداع بيؽ السؾعف وإدارتو، فإنو 
يمجأ لشؾع آخخ مؽ التغمؼ، وىؾ التغمؼ لجػ ىيئة خاصة ىي لجشة الظعؽ، والتي نص السذخع 

رات والؾلايات والسشذآت العامة بغخض إعادة الشغخ في قخارات عمى إنذاءىا عمى مدتؾػ الؾزا
وسشتحجث أولا عؽ تذكيمة  4التأديب بشاءا عمى طمب السؾعف السخالف أو الدمظة الخئاسية.

 ه المجشة، ومؽ ثؼ الاختراصات و السيام السشؾطة بيا.حى

 

 

 أولا: تذكيمة لجشة الظعن

الستعمق بالمجان الإدارية الستداوية الأعزاء  199-20مؽ السخسؾم التشفيحؼ  47نرت السادة 
ولجان الظعؽ والمجان التقشية في السؤسدات والإدارات العسؾمية عمى أن تشذأ لجان طعؽ لجػ 

                                                           
 .  210نؾفان العقيل العجارمة، مخجع سابق، ص  1
 . 248، ص 2003ج السشعؼ خميفة، الزسانات التأديبية في الؾعيفة العسؾمية، دار الفكخ الجامعي، مرخ، عبج العديد عب2
 .1122كيلبلي عؾاد، مخجع سابق، ص 3
 .162كسال رحساوؼ، مخجع سابق، ص 4
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كل وزيخ )لجشة طعؽ مخكدية( ، وأيزا لجػ كل وال ) لجشة طعؽ ولائية( وأؼ مدؤول مؤىل 
 1بعض السؤسدات والإدارات العسؾمية.بالشدبة ل

( 7مؽ السخسؾم التشفيحؼ نفدو عمى أنو: "تتكؾن لجان الظعؽ مؽ سبعة ) 49كسا نرت السادة 
( أعزاء دائسيؽ مؽ مسثمي السؾعفيؽ وأعزاء 7أعزاء دائسيؽ مؽ مسثمي الإدارة وسبعة )

ان  في كل الأحؾال في ه المجحوتشرب ى. 2إضافييؽ يتداوون في العجد مع الأعزاء الجائسيؽ"
أجل شيخيؽ بعج انتخاب أعزاء المجان الإدارية الستداوية الأعزاء. أما مجة العيجة القانؾنية 

مؽ السخسؾم الدابق ذكخه بثلبث سشؾات. ويخأس لجان  51لعزؾية المجشة فقج حجدتيا السادة 
 3ض.الظعؽ الدمظة السؾضؾعة عمى مدتؾاىا، أو مسثل الدمظة السعيؽ ليحا الغخ 

 ثانيا: ميام لجشة الظعن

الستزسؽ القانؾن الأساسي العام لمؾعيفة العسؾمية  06/03نص السذخع الجدائخؼ في الأمخ 
مشو عمى انو: " يسكؽ السؾعف الحؼ كان محل عقؾبة تأديبية مؽ الجرجة الثالثة  175في السادة 

شيخ واحج ابتجاء مؽ  أو الخابعة، أن يقجم تغمسا أمام لجشة الظعؽ السخترة في أجل أقراه
عمى انو : " تكمف  199-20مؽ السخسؾم التشفيحؼ  54كسا تشص السادة  4تاريخ تبميغ القخار.".

لجان الظعؽ بالبت في طعؾن السؾعفيؽ، الستعمقة بالقخارات الستزسشة عقؾبات تأديبية مؽ 
ء والسخفؾعة في أجل الجرجة الثالثة أو الخابعة، الرادرة عؽ المجان الإدارية الستداوية الأعزا

حيث اقترخ دور المجان  5( واحج ابتجاء مؽ تاريخ الإخظار بالقخار التأديبي."1أقراه شيخ )
الإدارية عمى الشغخ في الظعؾن التي يقجميا السؾعفؾن عمى قخارات العقؾبات التأديبية مؽ 

وىحا عكذ ما 6ظعؽ.الجرجة الثالثة والخابعة، دون إعظاءه الحق للئدارة في المجؾء إلى لجان ال
، وبالعؾدة إلى أحكام السخسؾم رقؼ 199-20كان معسؾلا بو، قبل صجور السخسؾم التشفيحؼ 

                                                           
 ، الدالف الحكخ.199-20مؽ السخسؾم التشفيحؼ  47يشغخ السادة  1
 .199-20مؽ السخسؾم التشفيحؼ  49يشغخ السادة  2
 .199-20مؽ نفذ السخسؾم التشفيحؼ  58يشغخ السادة  3
 ، الدالف الحكخ.06/03مؽ الأمخ  175يشغخ السادة  4
 .199-20مؽ السخسؾم التشفيحؼ  54يشغخ السادة  5
رسالة ماجيدتيخ، كمية الحقؾق، جامعة مؾلؾد معسخؼ، تيدؼ وزو،  ،الظعؽ في العقؾبة التأديبية لمسؾعف العام، عادل زياد6

 .76ص ،2010/2011الجدائخ، 
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، الستزسؽ تحجيج اختراص المجان الستداوية 1984جانفي  14السؤرخ في  84-10
مشو نص  24، وفي السادة 199-20الأعزاء وتذكيميا وتشغيسيا وعسميا،  السمغى بالسخسؾم 

. فالإدارة أيزا 1إلى لجان الظعؽ..." يمجؤوايسكؽ للئدارة والسعيشيؽ أنفديؼ أن  عمى أنو: "
وباعتبارىا طخفا كالسؾعف في مثل ىحا الشداع، حخميا السذخع مؽ المجؾء إلى لجشة الظعؽ 
صخاحة، وذلػ في حالة ما إذا أقخت المجشة الستداوية الأعزاء السجتسعة في مجمذ تأديبي 

قؾبة  أنيا لا تشاسب ولا تلبءم الخظأ السشدؾب لمسؾعف، خاصة وأنو ممدم عقؾبة يخػ متخح الع
ه حبالخأؼ الحؼ أقختو المجشة وبالتالي لايدتظيع الخخوج عشو، مرجرا قخار العقؾبة التي أقختيا ى

 2المجشة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
المجان الستداوية الأعزاء وتذكيميا وتشغيسيا وعسميا، السؤرخ  اختراص، الستزسؽ تحجيج 10-84السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  1

 .1984جانفي  17، السؤرخ في 03، الجخيجة الخسسية لمجسيؾرية الجدائخية، العجد 1984جانفي  14في 
 .1126كيلبلي عؾاد، مخجع سابق، ص 2
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 الفرل الأولخلاصة 
 تؾؾيع الجداء التأديبي عمى السؾعف العام وسمظة حق السدتخجمة للئدارة الجدائخؼ  السذخع مشح

 مشحذلكفإن السذخع  مقابلحال ارتكابو خظأ تأديبا أو في حالة إخلبلو بؾاجباتو الؾعيؽية، وفي 
أديبيةالتي قج عجيجة ومتشؾعة لمجفاع عؽ نفديفي مؾاجية الإجخاءات الت ضسانات أيزا لسؾعفا

ه السجسؾعة مؽ الزسانات السقخرة لو بسثابة وسيمة قانؾنية، حوتعتبخ ى ،تترف بالتعدف
فات الدمظة التأديبية أو تعدفيا، وىحا يعكذ مجػ الاىتسام ايدتظيع مؽ خلبليا ترحيح إنحخ 

الإدارة الخعاية التي أولاىا السذخع لمسؾعف العام، وتتسثل الزسانات الإدارية لسؾاجية تعدف و 
في ضخورة إجخاء التحقيق الإدارؼ الحؼ يعج وسيمة لمؾصؾل إلى الحؿيقة و إعيار الحق، 
وكحلػ مؾاجية و إخظار السؾعف بسا ىؾ مشدؾب إليو مؽ أخظاء، وحق إطلبع السؾعف عمى 

 ممفو التأديبي، و كفالة حق الجفاع لمسؾعف.

م المجان الستداوية الأعزاء، ه الزسانات ضخورة عخض السمف التأديبي أماحكسا وتذسل ى
والتي تدتظيع إبجاء رأييا برفتيا متستعة بقجر مؽ الرفة التسثيمية لمسؾعفيؽ، بعيجا عؽ الدمظة 
الانفخادية للئدارة. بالإضافة إلى الظعؾن الإدارية التي تيجف إلى إعادة الشغخ في القخار 

سؾجب تغمؼ إدارؼ ولائي أو رئاسي الإدارؼ، حيث كفل لو السذخع حق التغمؼ ضج قخار الإدارة ب
 أو أمام لجشة الظعؽ السخترة.

ذكخ الأخظاء  03/06كسا وأن السذخع الجدائخؼ وفي القانؾن الأساسي العام لمؾعيفة العسؾمية 
التي تعج أخظاء ميشية وحرخىا، كسا وحرخ العقؾبات والجداءات السقابمة ليا، متفاديا بحلػ 
وبقجر كبيخ مشح سمظة تقجيخية للئدارة قج تدتغل لاستعسال الأخظاء والجداءات لغايات أخخػ 

جة عؽ الغاية التي وضعت مؽ أجميا، وىي ضسان الديخ الحدؽ والسظخد لمخجمة والسخفق بعي
 العسؾمي.  

 

 

 

 



 

 
 

 
 
 
 :الثانيالفرل 

الزسانات القزائية لتأديب 
السهعف العام
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إن الإدارة العامة وحفاعا مشيا عمى الشغام العام بسفاـيسو التقميجية والحجيثة مشيا،وحساية لديادة 
الجولة وكيانيا، تعسج إلى مسارسة امتيازات الدمظة العامة. فتقؾم بتقييج حخيات الأفخاد وحقؾقيؼ 

الشرؾص في حالة إحتسال الإخلبل بالشغام العام، وكمسا دعتيا الزخورة لحلػ، غيخ أن 
ه الحقؾق والحخيات. ولمحيمؾلة دون أن تربح حالجولية والؾطشية مشيا، تكفل حساية ى القانؾنية

ه الكفالة مجخد حبخ عمى ورق أمام امتيازات الدمظة العامة التي تتستع بيا الييئات الإدارية، حى
 .1القزائية ه الخقابةحفإن السذخع قج أضفى رقابة متشؾعة عمى أنذظة الإدارة، ومؽ أنؾاع ى

أما السؾعف العسؾمي وكغيخه مؽ الأفخاد، فقج مشحو السذخع الحق في الظعؽ القزائي كزسانة 
قانؾنية لحساية حقؾقو وحخياتو. ؼبعج أن يدتشفح جسيع الزسانات والؾسائل الإدارية في مؾاجية 

ي القخار القخار التأديبي، فإنو يمجأ إلى القزاء الإدارؼ مؽ أجل مؾاجية تعدف الإدارة ف
التأديبي الستخح ضجه، وتعج الخقابة القزائية آخخ ضسانة يمجأ إلييا السؾعف بيجف الإلغاء أو 

 .2التعؾيض عؽ القخار التأديبي

وعميو سيتؼ التظخق في السبحث الأول مؽ ىحا الفرل إلى قزاء إلغاء القخارات التأديبية، وفي 
 تأديبية.السبحث الثاني إلى قزاء التعؾيض في القخارات ال

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .23، ص2002عسار عؾابجؼ، قزاء التفديخ في القانؾن الإدارؼ، دار ىؾمة، الجدائخ،  1
 .223، ص مخجع سابقعسار عؾابجؼ، الشغخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشغام القزائي الجدائخؼ،  2
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 السبحث الأول: قزاء إلغاء القرارات التأديبية 

بإمكان السؾعف العام الظعؽ في القخار التأديبي الرادر في حقو أمام الجيات القزائية 
السخترة إذا تؾافخ لمظاعؽ سببا مججؼ لمتسدػ بإلغائو. ودعؾػ الإلغاء، ىي دعؾػ قزائية 

. كسا وأن 1والحيؾية والفاعمية القزائية في تظبيقيا وأثخىاإدارية تتدؼ بالسؾضؾعية، والأصالة، 
دعؾػ الإلغاء تختكد عمى عجيج الأسذ، فلبيحق لغيخ السؾعف السعشي رفع دعؾػ الإلغاء، 

 .2ممتدما بذخوطيا

وقج تؼ تقديؼ ىحا السبحث إلى مظمبيؽ، فخرص السظمب الأول لسفيؾم دعؾػ الإلغاء، 
 التأديبي. القخارلظعؽ القزائي في والسظمب الثاني نتشاول مؾضؾع ا

 السظمب الأول: مفيهم دعهى الإلغاء

إن القخارات الإدارية تشقزي، ويدول أثخىا القانؾني بؾاسظة حكؼ قزائي نيائي حائد لقؾة 
الذيء السقزي ؼيو، ولا يكؾن ىحا إلا بعج تحخيػ ورفع دعؾػ الإلغاء مؽ طخف ذوؼ الرفة 

ية القزائية السخترة وطبقا لمذخوط والإجخاءات والذكميات والسرمحة القانؾنية، أمام الج
 القخاراتالقانؾنية السحجدة، ولجراسة مؾضؾع دعؾػ الإلغاء كؾسيمة قزائية وحيجة لإلغاء 

القزائية وجب تحجيج مفيؾميا برؾرة واضحة، كسا لابج مؽ دراسة مجسؾعة الحقائق 
 .3يؾم دعؾػ الإلغاءوالسؾضؾعات التي تذتخك وتتكامل في بشاء وتحجيج مف

 الفرع الأول: تعريف دعهى الإلغاء وخرائريا

 أولا: تعريف دعهى الإلغاء

 سيتؼ التظخق في ىحا الفخع إلى التعخيف الفقيي والقانؾني لجعؾػ الإلغاء.

 

                                                           
 .223مخجع الدابق، ص،العامة لمسشازعات الإدارية في الشغام القزائي الجدائخؼ عسار عؾابجؼ، الشغخية  1
 .165، 166ص صكسال رحساوؼ، مخجع سابق،  2
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 التعريف الفقيي:  -أ

قخار عخفيا الجكتؾر محمد مخغشي خيخؼ بأنيا: " دعؾػ قزائية تخفع لمسظالبة بإلغاء أو إعجام 
 .1إدارؼ لكؾنو معيب أو مذؾب بعيب مؽ عيؾب السذخوعية السعخوفة"

وعخفيا الأستاذعسار عؾابجؼ بأنيا: " الجعؾػ القزائية الإدارية السؾضؾعية والعيشية التي 
يحخكيا ذوؼ الرفة القانؾنية والسرمحة أمام جيات القزاء السخترة في الجولة لمسظالبة بإلغاء 

خوعة، وتتحخك و تشحرخ سمظات القاضي السختص في مدألة البحث قخارات إدارية غيخ مذ
عؽ شخعية القخارات الإدارية السظعؾن فييا بعجم الذخعية والحكؼ بإلغاء ىحه القخارات إذا ما تؼ 

 .2التأكج مؽ عجم شخعيتيا، وذلػ بحكؼ قزائي بحجة عامة ومظمقة"

التي يظمب فييا مؽ القاضي إلغاء قخار وػ اأما الجكتؾر محيؾ أحسج فقج عخفيا: " بأنيا الجع
 .3غيخ مذخوع للئدارة"

لؼ يتظخق السذخع الجدائخؼ إلى تعخيف دعؾػ الإلغاء، واكتفى فقط التعريف القانهني:  -ب
 بحكخ الجية السخترة بالشغخ في دعؾػ الإلغاء وىي القزاء الإدارؼ.

 ثانيا: خرائص دعهى الإلغاء

 خرائص، ومؽ أىسيا:تتسيد دعؾػ الإلغاء بجسمة مؽ ال

 دعهى الإلغاء دعهى قزائية:  -1

لا تعج الجعؾػ الإدارية دفعا قزائي كسا أنيا ليدت بتغمؼ إدارؼ، بل تعتبخ ىتو الجعؾػ وسيمة 
قانؾنية لحل الشداع الإدارؼ، وحساية السخاكد القانؾنية والحقؾق. فعمى خلبف التغمؼ الإدارؼ الحؼ 

وديا، فإن دعؾػ الإلغاء ىي وسيمة قزائية لمخقابة عمى أعسال  يعتبخ وسيمة إدارية لحل الشداع
الإدارة، وليحا فإنيا تخفع طبقا لقانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية أمام الجيات القزائية 

                                                           
 .61، ص2011عسار بؾضياف، الؾسيط في قزاء الإلغاء )دراسة مقارنة(، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع، الظبعة الأولى،  1
عسار عؾابجؼ، الشغخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشغام القزائي الجدائخؼ، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الداحة  2

 .314ص  ،1998السخكدية بؽ عكشؾن الجدائخ، الظبعة 
 .151ص  ،1993أحسج محيؾ، السشازعات الإدارية، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، 3
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السخترة، وتمػ الجية تسمػ سمظة إعجام القخار الإدارؼ السظعؾن ؼيو، وفق الكيؽيات و الآجال 
 .1التي حجدىا القانؾن 

 عهى الإلغاء دعهى مذروعية: د -2

السقرؾد بأن دعؾػ الإلغاء ىي دعؾػ مذخوعية، ىؾ أنيا تتعمق ببحث مذخوعية القخار 
الإدارؼ السظعؾن ؼيو، فإذا تبيؽ لمقزاء أن القخار السظعؾن ؼيو مخالف لمقانؾن قزى بإلغائو 

قترخ دور القاضي لخخوجو عؽ مبجأ السذخوعية، فالقخار الغيخ مذخوع قخار مجاوز لمدمظة، وي
في ىتو القزايا عمى فحص أركان القخار السظعؾن ؼيو، فإذا وجج ؼيو عيبا مؽ عيؾب القخار 

 2الإدارؼ حكؼ بإلغائو، ويظمق عمى القاضي  في ىحه الجعاوػ قاضي السذخوعية.

 دعهى الإلغاء دعهى ذات إجراءات خاصة: -3

مؽ حيث نتائجيا عؽ غيخىا مؽ لقج فخض تسيد دعؾػ الإلغاء مؽ حيث سمظات القاضي، و 
الجعاوػ الأخخػ عمى السذخع إخزاعيا لإجخاءات خاصة، كتسيدىا بظابع الدخية، حيث أن 

وكحلػ اتداميا بالظابع الكتابي،   3التحقيق يبقى سخيا ولا يجؾز الاطلبع عمى ممف الخرؾمة.
ؾرية، والدخعة، وتداعج خاصية الكتابة قاضي الإلغاء عمى التحكؼ في الجعؾػ. وكحلػ الحز

 وقمة التكاليف، والظابع التحؿيقي.

 :عهى الإلغاء دعهى مهضهعية عيشيةد-4

تتسيد دعؾػ الإلغاء عؽ الجعاوػ القزائية الأخخػ، وخاصة السجنية مشيا، في كؾنيا تتعمق 
وتشرب عمى السؾاجية و الظعؽ في القخار الإدارؼ، أؼ مخاصسة القخار الإدارؼ نفدو دون 

كسا أن دعؾػ  ،4الإدارية التي أصجرتو، وىؾ مايجعل مشيا دعؾػ مؾضؾعية وعيشيةالجيات 
الإلغاء تحقق السرمحة العامة وذلػ عؽ طخيق تقخيخ الجداء عمى تجاوز السذخوعية الحؼ 

                                                           
عادل بؾعسخان، دروس في السشازعات الإدارية )دراسة تحميمية نقجية ومقارنة(، دار اليجػ لمظباعة والشذخ والتؾزيع، الجدائخ،  1

 .269، ص 2014

 .67، ص1998محسؾد الحبؾرؼ، القزاء الإدارؼ، الظبعة الأولى، دار الثقاقة لمشذخ والتؾزيع، عسان،  2
 .126، ص2009، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، 5مدعؾد شييؾب، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية، الظبعة  3
 .33، ص2012مؾم لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، محمد الرغيخ بعمي، القزاء الإدارؼ، دعؾػ الإلغاء، دار الع 4
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تختكبو الإدارة، وتديل نتائجو، كسا أنيا تيجف إلى ضسان عجم تجاوز الإدارة لو مججدا، 
ىؾ مايبخر قبؾليا مؽ أشخاص عمى الخغؼ مؽ عجم وجؾد اعتجاء  واعتبارىا مؽ طبيعة عيشية

 .1عمى مخاكدىؼ القانؾنية الخاصة

 دعهى الإلغاء ىي الدعهى الأصيمة والهحيدة لإلغاء القرارات الغير السذروعة:-5

حيث أنو لا يسكؽ إلغاء ومحؾ الآثار القانؾنية قزائيا لأؼ قخار إدارؼ غيخ مذخوع إلا بؾاسظة 
فلب يسكؽ أن تقؾم كل مؽ دعاوػ  2لغاء الإدارؼ دون سؾاىا مؽ الجعاوػ الأخخػ.دعؾػ الإ

التعؾيض، ولا دعؾػ فحص السذخوعية، ولا دعؾػ التفديخ أو العقؾد الإدارية أن تحل محل  
 .3دعؾػ الإلغاء في الؿيام بؾعيفة إلغاء القخار الإدارؼ غيخ السذخوع وأن تسحؾ آثاره القانؾنية

 الإلغاء من الشغام العام:دعهى    -6

ذلػ أنو لايسكؽ الاتفاق عمى عجم تحخيكيا ورفعيا، كؼ أنو لا يجؾز الاتفاق عمى التشازل عشيا 
بعج تحخيكيا، وىحه الخاصية تسثل الشتيجة الظبيعية لكؾن دعؾػ الإلغاء دعؾػ مؾضؾعية 

 .4وعيشية

 الفرع الثاني: شروط قبهل دعهى الإلغاء

خؼ جسمة مؽ الذخوط لقبؾل دعؾػ الإلغاء، ويسكؽ ترشيف ىتو الذخوط السذخع الجدائ اشتخط
مؽ الذخوط، تتسثل الأولى في الذخوط الذكمية، والثانية في الذخوط السؾضؾعية  صشفيؽإلى 

 وىي كالتالي: 

 أولا: الذروط الذكمية لقبهل دعهى الإلغاء 

 وىي جسمة الذخوط الخارجية الستعمقة بجعؾػ الإلغاء 
                                                           

أحسج عمى أحسج محمد الرغيخؼ، القخار الإدارؼ في كل مؽ فخندا والإمارات ودور السحاكؼ في إلغائو، دار الفكخ العخبي،  1
 .198، ص، مرخ2008

 .157، ص 2005عسار عؾابجؼ، القانؾن الإدارؼ، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، الظبعة الثالثة،  2
عسار عؾابجؼ، نغخية القخارات الإدارية بيؽ عمؼ الإدارة العامة والقانؾن الإدارؼ، دار ىؾمة لمظباعة والشذخ والتؾزيع، الجدائخ،  3

 .167، ص1999الظبعة الثانية، 
 .270عادل بؾعسخان، مخجع سابق، ص  4
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 الذروط الستعمقة بالقرار السظعهن فيو:  -1

دعؾػ الإلغاء ىي دعؾػ إدارية تدتيجف قخارا إداريا، ويذتخط في ىحا القخار أن يكؾن قخارا -
، حيث أن القخارات التحزيخية أو الابتجائية لا يسكؽ أن تكؾن محلب لجعؾػ 1إداريا تشفيحيا نيائيا

 الإلغاء. 

 إدارية، والستسثمة ىشا في الدمظة التأديبية السخترة.أن يكؾن القخار صادر عؽ جية  -

يجب أن يحجث القخار أثخ قانؾني معيؽ، والستسثل في مؾضؾعشا ىشا في إندال العقؾبة التأديبية -
 .2بالسؾعف السخل بؾاجباتو السيشية

 الذروط الستعمقة بالظاعن:  -2

-08مؽ القانؾن رقؼ  13السادة وىي تمػ الذخوط العامة التي نص عمييا السذخع الجدائخؼ في 
"  13-22الستزسؽ قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية السعجل والستسؼ بالقانؾن رقؼ  09

لايجؾز لأؼ شخص، التقاضي مالؼ تكؽ لو صفة، ولو مرمحة قائسة أو محتمسة يقخىا 
 .3القانؾن"

حكسة الشغخ في : وتعخف الرفة بأنيا الدشج الحؼ يخؾل السجعي الظمب مؽ السالرفة -أ
جؾىخ الشداع، كسا أنيا تخؾل السجعي أو طالب الإلغاء الحق في التقاضي أمام القزاء الإدارؼ، 
كسا لايقترخ تؾفخ شخط الرفة في السجعي فقط، بل يذتخط كحلػ أن يكؾن السجعى عميو أؼ 

 .4مرجر القخار تتؾافخ لجيو الذخرية الإعتبارية وأىمية التقاضي

قرؾد بذخط الأىمية ىؾ صلبحية مباشخة الجعؾػ والتخافع فييا، وبذكل أدق والسالأىمية:  -ب
تمػ الخاصية السعتخف بيا لمذخص الظبيعي أو السعشؾؼ والتي تدسح لو بسسارسة حق 

                                                           
 .105، ص2013والتؾزيع، الجدائخ، عبج القادر عجو، السشازعات الإدارية، دار ىؾمة لمظباعة والشذخ  1

مفيجة ؾيقاية، تأديب السؾعف العام في التذخيع الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ في القانؾن العام، كمية الحقؾق، جامعة مشتؾرؼ،  2
 .164، ص2008/2009قدشظيشة، الجدائخ، 

 23، الرادرة في 21خيجة الخسسية رقؼ الستزسؽ قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية، الج 09-08مؽ القانؾن  13السادة  3
 .2008أبخبل 

 .273عادل بؾ عسخان، مخجع سابق، ص 4
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مرالحو، و يسثل شخط الأىمية أحج الذخوط السظمؾبة في دعؾػ و التقاضي لمجفاع عؽ حقؾقو 
 .1 أنو شخط في صحة إجخاءاتياؽ شخطا لقبؾليا إلايكالإلغاء، فإن لؼ 

حيث يذتخط تؾفخ مرمحة شخرية مباشخة لمظاعؽ في رفع دعؾػ الإلغاء، ولا السرمحة:  -ج
ه السرمحة محققة، بل يكفي أن تكؾن محتسمة التحقق مدتؿبلب، وتتحقق ىتو حيذتخط أن تكؾن ى

جؾىخية يحسييا السرمحة عشجما يسذ القخار الإدارؼ وآثاره الستؾلجة عشو حقا أو مرمحة 
 .2القانؾن، وىتو السرمحة قج تكؾن مرمحة مادية، وقج تكؾن مرمحة معشؾية أدبية

 شرط السيعاد:  -3

يعج إحتخام السؾاعيج والآجال القانؾنية شخطا أساسيا لخفع دعؾػ الإلغاء، ويذتخط لقبؾل دعؾػ 
سذخع الجدائخؼ قج وحج إلغاء القخار التأديبي أن تخفع في الآجال السشرؾص عمييا قانؾنا. وال

السعجل  09-08أجال رفع الجعاوػ الإدارية أمام الجيات القزائية السخترة بسؾجب القانؾن 
مشو عمى أنو: " يحجد أجل الظعؽ أمام  829حيث نص في السادة  13-22والستسؼ بالقانؾن 

قخار ( أشيخ، يدخؼ مؽ تاريخ التبميغ الذخري بشدخة مؽ ال4السحكسة الإدارية بأربعة )
ه حاو مؽ تاريخ نذخ القخار الإدارؼ الجساعي أو التشغيسي"، ويجؾز خلبل ى، الإدارؼ الفخدؼ

السجة أن يتقجم السعشي بتغمؼ إدارؼ أمام الجية السرجرة لمقخار، وفي حال سكؾت الجية الإدارية 
 عؽ الخد خلبل مجة شيخيؽ أعتبخ سكؾتيا رفزا ضسشيا، ويخفع السجعي دعؾاه أمام القزاء

الإدارؼ في أجل شيخيؽ مؽ تاريخ نياية الذيخيؽ السسشؾحان لخد الإدارة عؽ التغمؼ الإدارؼ، أما 
في حالة رد الإدارة بالخفض خلبل مجة الذيخيؽ، فإن ميمة الذيخيؽ تدخؼ ابتجاء مؽ تاريخ 

 3تبميغ الخفض.

السجعي نحؾ لكي تشعقج دعؾػ الإلغاء وجب تؾفخ نية الذروط الستعمقة بعريزة الدعهى:  -4
تحخيكيا، ويتؼ ذلػ بتقجيؼ وإيجاع عخيزة الجعؾػ أمام الجية القزائية السخترة وىؾ مانرت 

حيث اشتخط السذخع أن تخفع الجعؾػ أمام السحكسة  09-08مؽ القانؾن  815عميو السادة 
                                                           

 .273عادل بؾعسخان، السخجع نفدو، ص  1

 .185عسار عؾابجؼ، نغخية القخارات الإدارية بيؽ عمؼ الإدارة والقانؾن الإدارؼ، مخجع سابق، ص  2
 .95، ص 2015، جدؾر لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، ؼ عسار بؾضياف، الؾعيفة العامة في التذخيع الجدائخ  3
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الإدارية بعخيزة مؾقعة مؽ محام، إلا أن السذخع استغشى عؽ شخط تؾؾيع السحامي، وىؾ 
حيث نرت عمى أنو : " تخفع الجعؾػ أمام  13-22مؽ القانؾن  815عميو السادة مانرت 

السحكسة الإدارية بعخيزة ورؾية أو بالظخيق الإلكتخوني"، والتي اشتخط القانؾن تزسيشيا 
 :  1البيانات التالية تحت طائمة عجم قبؾليا شكلب

 الجية القزائية التي تخفع أماميا الجعؾػ.-

 السجعي، وكحلػ اسؼ ولقب ومؾطؽ السجعى عميو.اسؼ ولقب ومؾطؽ -

 تدسية وطبيعة الذخص السعشؾؼ، ومقخه وصفة مسثمو. -

عخضا مؾجدا لمؾقائع والظمبات والؾسائل التي تقؾم عمييا الجعؾػ. وكحلػ الإشارة إلى  -
 السدتشجات والؾثائق السؤيجة لمجعؾػ.

 ثانيا: الذروط السهضهعية لقبهل دعهى الإلغاء 

أكج القاضي الإدارؼ مؽ تؾافخ جسمة الذخوط الذكمية في دعؾػ الإلغاء ومجػ احتخاميا وبعج ت
في السشازعة السظخوحة أمامو، فإنو يسخ لسخحمة البحث في مؾضؾع الجعؾػ السظخوحة أمامو، 
حتى يتدشى لو الحكؼ. وقج قدؼ فقو القانؾن الإدارؼ أوجو لا مذخوعية القخار الإدارؼ إلى عجم 

ارجية وتذسل عيب عجم الاختراص، عيب الذكل والإجخاءات، وعجم مذخوعية مذخوعية خ
 داخمية وتذسل عيب انعجام الدبب وعيب مخالفة القانؾن وعيب الانحخاف بالدمظة.

 عيب عدم الاختراص:  -أ

والسقرؾد بعيب عجم الاختراص صجور القخار الإدارؼ مؽ جية غيخ تمػ التي خؾليا القانؾن 
، وفكخة الاختراص ىي نتيجة مؽ نتائج 2الآجال السشرؾص عمييا قانؾنا إصجاره، أو خارج

مبجأ الفرل بيؽ الدمظات، ذلػ أن ىحا السبجأ لا يدتؾجب تحجيج اختراصات الدمظات العامة 
الثلبث فقط، بل يدتمدم تؾزيعيا في نظاق الدمظة الؾاحجة، وعميو فإنو يتؾجب عمى كل عزؾ 

                                                           
 .الدالف الحكخمؽ السخسؾم  15السادة  يشغخ1

مجمة البحؾث ، الجدائخؼ(سذخوعة في القانؾن الدعؾػ إلغاء قخارات الزبط الإدارؼ غيخ  )عبج الحسيج أميخ، 2
 .473، ص2022، ماؼ 02العجد  ،05، كمية الحقؾق سعيج حسجيؽ، جامعة الجدائخ، السجمج والاقتراديةالقانؾنية
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.  1عشرخ الاختراص في مباشختو مختمف أعسالو القانؾنيةفي الدمظة الإدارية أن يحتخم 
ولعيب الاختراص صؾرتيؽ ىسا عيب الاختراص الجديؼ أو اغتراب الدمظة، وعيب 

 .2الاختراص البديط أو العادؼ والحؼ قج يكؾن مؾضؾعيا أو مكانيا أو زمانيا

 عيب الذكل والإجراءات:  -ب

مخالفتيا لمقؾاعج الإجخائية والذكمية التي يقخرىا  وتقع الإدارة في عيب الذكل والإجخاءات عشج
 ه السخالفة كاممة أو جدئية. حالقانؾن بسشاسبة إصجار القخار الإدارؼ، سؾاء أكانت ى

ويسكؽ أن يعخف عيب الذكل الحؼ يذؾب القخار الإدارؼ التأديبي بأنو كل تجاوز قج تختكبو 
التأديبي لإصجار قخار تأديبي مخالفة ؼيو القؾاعج الإدارة أثشاء استعسال سمظتيا في السجال 

الذكمية السحجدة لإصجار القخارات التأديبية في القؾانيؽ والمؾائح سؾاء كان ذلػ بإىسال تمػ 
القؾاعج كمية أو بسخالفتيا مخالفة جدئية. كأن ترجر قخارا تأديبيا شفاىة في الؾقت الحؼ يتعيؽ 

 ة إلى الشرؾص القانؾنية التي استشج عمييا القخار التأديبي.عمييا إصجاره كتابة، أو عجم الإشار 

أو مخالفتيا لإجخاء مؽ الإجخاءات التي يذتخطيا القانؾن، كزخورة إجخاء التحقيق الإدارؼ، 
 .3وأخح رأؼ المجان الإدارية

 عيب الدبب:  -ج

سل الإدارة عمى يعتبخ الدبب في إصجار القخار الإدارؼ الحالة القانؾنية أو الؾاقعية، التي تح
، وفي حالة القخار التأديبي فإن الدبب ىؾا الخظأ 4التجخل، ابتغاء تحقيق السرمحة العامة

التأديبي الحؼ ارتكبو السؾعف العام والغخوف التي أحاطت بو، فإتيان السؾعف العام بأؼ 
                                                           

أبؾ بكخ أحسج عثسان الشعيسي، حجود سمظات القزاء الإدارؼ في دعؾػ الإلغاء، دراسة مقارنة، دار الجامعة الججيجة،  1
 .118، ص2013الإسكشجرية، 

 .189، ص1997عبج الغشي بديؾني عبج الله، القزاء الإدارؼ قزاء الإلغاء، مشذأة السعارف، الإسكشجرية،  2

الجيلبلي مغالط، الزسانات السكفؾلة لمسؾعف العام في السجال التأديبي في التذخيع الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة الساستخ،  3
القانؾن القزائي، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، قدؼ القانؾن الخاص، جامعة عبج الحسيج بؽ باديذ، مدتغانؼ، 

 .58، ص2018/2019
،  2008جسال الجيؽ محسؾد سامي، القزاء الإدارؼ، السشازعات والجعاوػ الإدارية، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، مرخ،  4

 . 307ص
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لعام ويسذ سمؾك يشافي التداماتو القانؾنية وقؾاعج الديخ الحدؽ لسرمحتو، ويخل بديخ السخفق ا
ه الؾضعية بتدميط عقؾبة تأديبية تتساشى ودرجة حبالرالح العام، يجبخ الإدارة أن تزبط ى

 جدامة الخظأ. 

وفي حالة الظعؽ القزائي في القخار التأديبي، فإن القاضي الإدارؼ يفحص وجؾد الدبب ومجػ 
ميا، سؾاء عؽ قرج مذخوعيتو لتؾؾيع الجداء التأديبي، وذلػ بارتكاب السؾعف لخظأ تأديبي فع

 .1أو إىسال، و أن تعاقب أحكام التذخيع السعسؾل بو عمى ذلػ الفعل

 عيب مخالفة القانهن )عيب السحل(:  -د

. 2يعج مؾضؾع القخار الإدارؼ أو الأثخ القانؾني السباشخ الستختب عميو محلب لمقخار الإدارؼ 
القانؾني الحؼ يسذ السخكد فعيب مخالفة القانؾن يريب مزسؾن القخار الإدارؼ أو الأثخ 

القانؾني لمسخاطب بو، ويتسثل في الخخوج عؽ أحكام القانؾن ومخالفة مرادره السكتؾبة وغيخ 
. أما في القخارات التأديبية فإن ذلػ يكؾن في حالة ما إذا كانت العقؾبة التأديبية 3السكتؾبة

لجدائخؼ في الأمخ السؾقعة عمى السؾعف العام خارج الترشيف الحؼ نص عميو السذخع ا
، أو بتؾؾيع عقؾبة جديسة لا تتشاسب مع الخظأ السختكب، وفي ىتو الحالة تشرب رقابة 06/03

 القاضي الإدارؼ عمى مجػ تظبيق الشرؾص القانؾنية مؽ طخف الدمظة الإدارية التأديبية. 

 ولرحة السحل في القخار التأديبي فإنو يجب أن: 

 يكؾن القخار التأديبي مذخوعا.-

 .4أن لا يخالف القؾاعج القانؾنية، سؾاءا بتجاىميا، أو الخظأ في تفديخىا و تظبيقيا-

 

                                                           
،السجمة الجدائخية لمحقؾق ) الظعؽ القزائي بالغاء قخارات الإدارة التأديبية( ىشاء عسامخة، عبج القادر زرقيؽ، قؾيجر شعذؾع،  1

 .464، ص 2023جؾان  01، 01، العجد 08الحقؾق، جامعة تيدسديمت، الجدائخ،السجمج  ،كميةوالعمؾم الدياسية
 .386ص، 2008 ،مشذأة السعارف، الإسكشجرية دار الجامعة الججيجة الإدارؼ،القانؾن ماجج راغب الحمؾ،  2
 . 230عبج الغشي بديؾني عبج الله، مخجع سابق، ص 3
 .639، ص2018العخبية، القاىخة، رأفت فؾده، أصؾل وفمدفة قزاء الإلغاء، دار الشيزة  4
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 عيب الانحراف في استعسال الدمظة:  -ه

إن استيجاف الدمظة الإدارية مرجرة القخار الإدارؼ غخض غيخ الغخض الحؼ مشحت مؽ أجمو 
الانحخاف في استعسال سمظة إصجار القخار، يجعل مؽ قخارىا الإدارؼ قخارا معيبا بعيب 

. كسا أن ىحا العيب يتحقق إذا حادت الإدارة عؽ تحقيق السرمحة العامة، أو قرجت 1الدمظة
حساية أغخاض غيخ التي نص عمييا القانؾن، واستعسمت طخقا ووسائل غيخ التي حجدىا 

سمظة السذخع، ويذيع عيب الانحخاف في استعسال الدمظة في الحالات التي تكؾن فييا للئدارة 
 .2تقجيخية، أما في حالة الاختراص السقيج فلب مجال لعيب الانحخاف

 الظعن القزائي في القرار التأديبيالسظمب الثاني: 

إن مؽ أىؼ أعسال وواجبات القزاء الحخص عمى مخاؾبة أعسال الإدارة، بسا فييا تمػ الأعسال 
الزسانات الإدارية الدابقة تجخل الستعمقة بتؾؾيع العقؾبات التأديبية عمى السؾعف، فإذا كانت 

ضسؽ اختراصات الإدارة، فإن الزسانات القزائية تذكل السشفح الأخيخ الستبقي لمسؾعف 
الستزخر مؽ قخار العقؾبة، مذكمة بحلػ أقؾػ ضسانة كؾنيا تتؾج بأحكام ممدمة وواجبة التشفيح، 

دع معيا الزسانات السسشؾحة وباتداع مجال الدمظة التقجيخية للئدارة صاحبة سمظة التأديب، تت
لمسؾعف العام لتذسل الخقابة القزائية عمى العقؾبات السدمظة عمى السؾعف. وبيحا يسكؽ 
لمسؾعف الرادر في حقو قخار عقؾبة تأديبية أن يظخق باب القزاء، طالبا إعادة الشغخ في 

 .3قخار العقؾبة

 اء القرار التأديبيالفرع الأول: الجية القزائية السخترة بالشغر في دعهى إلغ

مشح السذخع الجدائخؼ السحاكؼ الإدارية الؾلاية العامة في الشغخ في السشازعات الإدارية، وبسا أن 
دعؾػ إلغاء القخارات التأديبية مؽ صسيؼ السشازعات الإدارية، فإن الشغخ فييا يؤول لجيات 

 لبستئشاف ومجمذ الجولةالقزاء الإدارؼ متسثمة في السحاكؼ الإدارية والسحاكؼ الإدارية ل
                                                           

 .164عسار عؾابجؼ، نغخية القخارات الإدارية بيؽ عمؼ الإدارة العامة والقانؾن الإدارؼ، مخجع سابق، ص  1

 .396، ص2009بلبل أميؽ زيؽ الجيؽ، دعؾػ الإلغاء في قزاء مجمذ الجولة، دراسة مقارنة، دار الفكخ الجامعي، القاىخة،  2
كمية الحقؾق و العمؾم  مجمة الجراسات القانؾنية السقارنة ،ميجؼ بخجة، )الزسانات التأديبية لمسؾعف في القانؾن الجدائخؼ(، 3

 .569، ص 2022، جؾان 01، العجد 08ميدان، السجمج الدياسية، جامعة أحسج زبانة، غ
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 أولا: اختراص السحاكم الإدارية في السجال التأديبي

عمى أن السحاكؼ الإدارية تختص بالشغخ  09-08مؽ القانؾن التشفيحؼ  800نرت السادة 
كجرجة أولى بحكؼ قابل للبستئشاف في جسيع السشازعات التي تكؾن الجولة أو الؾلاية أو البمجية 

الربغة الإدارية أو الييئات الؾطشية والسشزسات السيشية الؾطشية  أو إحجػ السؤسدات ذات
والتي تثؾر في نظاق الإقميؼ التابع ليا، سؾاءاماتعمق بجعؾػ الإلغاء، أو التعؾيض،  ،1طخفا فييا

أما في ما يخص الاختراص  ،2أو دعاوػ فحص السذخوعية، إلا ما أستثشي بشص قانؾني
في مادة السشازعات الستعمقة بالسؾعفيؽ  -4عمى أنو: "... 804الإقميسي فقج نرت السادة 

وأعؾان الجولة أو غيخىؼ مؽ الأشخاص العامميؽ في السؤسدات العسؾمية الإدارية، أمام السحكسة 
 .التي يقع في دائخة اختراصيا مكان مسارسة وعيفتيؼ"

 للاستئشافالإدارية ثانيا: السحاكم 

تستمػ السحاكؼ الإدارية للبستئشاف اختراصيؽ في ما يخص الشغخ في دعاوػ الإلغاء الستعمقة 
في السادة  10-22نص السذخع الجدائخؼ في القانؾن العزؾؼ رقؼبالعقؾبات التأديبية، حيث 

امخ الرادرة للؤحكام والأو  استئشافتعج جية  للبستئشافأن السحاكؼ الإدارية ": عمىمشو  29
مكخر مؽ  900وىؾ ما أكج عميو السذخع في نص السادة  ،الابتجائية" الإدارية سحاكؼعؽ ال

قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية في الفقخة الأولى مشو:" تختص السحكسة الإدارية للبستئشاف 
ي الفقخة الثانية بالفرل في استئشاف الأحكام والأوامخ الرادرة عؽ السحاكؼ الإدارية." كسا أنو ف

مشو نص عمى : " وتختص السحكسة الإدارية للبستئشاف لمجدائخ بالفرل كجرجة أولى في 
دعاوػ إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات الرادرة عؽ الدمظات الإدارية السخكدية 

ؾن أؼ أن دعاوػ الإلغاء التي تك 3والييئات العسؾمية الؾطشية والسشزسات السيشية الؾطشية."

                                                           
 الدابق الحكخ.  09-08مؽ السخسؾم التشفيحؼ  801، 800السادة  يشغخ1
جؾان  16، السشذؾرة في 41الستعمق بالتشغيؼ القزائي، الجخيجة الخسسية عجد  10-22مؽ القانؾن العزؾؼ رقؼ  31السادة  2

2022. 
 ، الدالف الحكخ09-08شفيحؼ السخسؾم التمؽ  900السادة يشغخ 3
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الدمظة السخكدية طخفا فييا تخفع أمام السحكسة الإدارية للبستئشاف والتي تشغخ فييا كجرجة 
 أولى.

 .ثالثا: الظعن أمام مجمس الدولة

يختص مجمذ الظعؽ بالشقض في القخارات الرادرة عؽ آخخ درجة في الجيات القزائية 
يختص مجمذ الجولة بالفرل عمى أنو :"  08-09مؽ القانؾن  901الإدارية، حيثتشص السادة 

في الظعؾن بالشقض في الأحكام والقخارات الرادرة نيائيا عؽ الجيات القزائية الإدارية." كسا 
مؽ نفذ القانؾن عمى أنو :" يختص مجمذ الجولة بالفرل في استئشاف  902تزيف السادة 

اوػ إلغاء وتفديخ القخارات الرادرة عؽ السحكسة الإدارية للبستئشاف لمجدائخ العاصسة في دع
وتقجيخ مذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عؽ الدمظات الإدارية السخكدية والييئات العسؾمية 

 .1الؾطشية والسشزسات السيشية الؾطشية"

 الفرع الثاني: أثر الظعن بالإلغاء عمى العقهبة التأديبية

التأديبية الرادرة عؽ الدمظة  لا يحؾل الظعؽ في  القخار الإدارؼ التأديبي دون تؾؾيع العقؾبة
بسعشى أن الظعؽ بالإلغاء لا يسمػ أؼ  2التأديبية في حق السؾعف الحؼ ارتكب مخالفة ميشية.

أثخ مباشخ مؾقف لتؾؾيع العقؾبة، إلا أنو وفي خزؼ سيخ دعؾػ الإلغاء قج يقجم السجعي طمبات 
يريبو مؽ ضخر لا يسكؽ تجاركو بعج ، كظمب وقف تشفيح القخار التأديبي نغخا لسا قج استعجالية

صجور حكؼ الإلغاء، وليحا حخص السذخع عمى تفادؼ مثل ىتو العؾاقب الؾخيسة، وفي نفذ 
الؾقت السحافغة عمى قاعجة سلبمة القخارات الإدارية وسخيانيا في مؾاجية الأفخاد، فسكؽ 

مع ذلػ تقجيؼ طمب  الستزخر مؽ القخار حق رفع الجعؾػ ضج القخار غيخ السذخوع، وبالتدامؽ
 3وقف التشفيح السؤقت إلى حيؽ صجور حكؼ نيائي في السؾضؾع.

                                                           
 الحكخ.  الدالف 09-08، مؽ السخسؾم التشفيحؼ 901، 900السادة  يشغخ1
، العجد الأول، السخكد الجامعي، البيض، الؾعيفة العامةفي مجمة دراسات التأديبية لمسؾعف العام(،  السدؤوليةمحمد زايج، ) 2

 .102، ص 2013 خديدسب
 .370جسال الجيؽ محسؾد سامي، مخجع سابق، ص 3
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ومشو فإن وقف التشفيح يعتبخ تجبيخا مؽ التجابيخ السؤقتة، والتي لا تسذ بأصل الحق ولا يشغخ 
مؽ  833فييا القاضي الإدارؼ في أصل السؾضؾع، وىؾ ما نص عميو السذخع في السادة 

بأنو :" لا تؾقف الجعؾػ السخفؾعة أمام الجية القزائية الإدارية تشفيح  09-08القانؾن التشفيحؼ 
القخار الإدارؼ الستشازع ؼيو، ما لؼ يشص القانؾن عمى خلبف ذلػ. غيخ أنو، يسكؽ الجية 

 .القزائية الإدارية أن تأمخ، بشاءا عمى طمب الظخف السعشي، بؾقف تشفيح القخار الإدارؼ"

 مدتقمة. ويذتخط في تقجيسيا مايمي:  بؾقف التشفيح بجعؾػ مبات الستعمقة وتقجم الظ

 أن يقجم الظمب بجعؾػ مدتقمة، وأن يكؾن قائسا عمى أسباب ججية.-

 يجب أن يقجم الظمب بالتدامؽ مع دعؾػ السؾضؾع. -

 1أن يكؾن مؽ شأن القخار الإدارؼ إحجاث آثار لايسكؽ تجاركيا مدتؿبلب.-

( ساعة، بجسيع الؾسائل 24شفيح القخار الإدارؼ خلبل أربعة )ويتؼ تبميغ الأمخ القاضي بؾقف ت
إلى الجية الإدارية مرجرة القخار السظعؾن ؼيو. وإبتجاءا مؽ تاريخ التبميغ الخسسي، تؾقف آثار 

 2القخار السظعؾن ؼيو.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .357، صسابقجسال الجيؽ محسؾد سامي ، مخجع  1
 الدابق الحكخ. 09-08مؽ القانؾن التشفيحؼ  837السادة  يشغخ2
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 ت التأديبية االسبحث الثاني: قزاء التعهيض في القرار 

السدؤولية الإدارية، مؽ أكثخ الجعاوػ ؾيسة لرؾن حقؾق تعج دعؾػ التعؾيض أو دعؾػ 
وحخيات الأفخاد في مؾاجية أعسال الإدارة الغيخ مذخوعة والزارة برفة عامة، و السؾعفيؽ 
العاميؽ وسائخ مؾعفي الجولة برفة خاصة، ومشيا سمظة التأديب. أما بالشدبة للآثار الستختبة 

ػ الإلغاء لؾحجىا لا تعج ضسانة كاؼية لسؾاجيتيا، فقج عؽ القخار الإدارؼ غيخ السذخوع فإن دعؾ 
يتختب عؽ تشفيح القخار التأديبي بعض الشتائج القاسية، كفرل السؾعف مؽ مشربو، أو وقفو 

ه الشتائج، بل لابج أن يحرل السؾعف عؽ حعشيا، ولا يكفي إلغاء القخار الإدارؼ لإزالة ى
 تعؾيض عسا لحقو جخاء ىحا القخار. 

تعؾيض تعج ضسانة لاحقة لزسانة إلغاء القخار الإدارؼ، ومكسمة لزسانات التأديب. وفكخة ال
ومؽ مشظمق أن الإلغاء يشرب عمى الذكل الخارجي لمقخار ؼيعجمو، فإن التعؾيض يشرب عمى 

 1آثاره فيديميا. ومؽ ثؼ يكؾن لكمتا الجعؾتيؽ دور في إرساء دعائؼ مبجأ السذخوعية.

 دعهى التعهيضالسظمب الأول: مفيهم 

إن اليجف مؽ دعؾػ التعؾيض ضج القخار التأديبي ىؾ جبخ وتغظية الأضخار التي لحقت 
بالسؾعف العام، ويدتشج حق السؾعف العام في رفع دعؾػ التعؾيض إلى الحق القانؾني 
السؾجب لمخابظة الؾعيؽية التي تؼ الاعتجاء عمييا، ذلػ أن دعؾػ التعؾيض تعج دعؾػ شخرية 

وعمى إعتبار أن دعؾػ التعؾيض تعج  2حساية السخاكد الفخدية والحقؾق الذخرية. تيجف إلى
 مؽ أىؼ أصشاف القزاء الكامل، سشحاول تحجيج تعخيفيا وكحلػ شخوط ؾياميا.

 

 
                                                           

مرظفى بؾادؼ، )الظعؽ القزائي كزسانة لمسؾعف العام في مؾاجية قخار سمظة التأديب، دراسة في أحكام قزاء مجمذ  1
، ص 2014، جامعة معدكخ، العجد الثاني، ديدسبخ مجمة دراسات الؾعيفة العامةندي ومجمذ الجولة الجدائخؼ(، الجولة الفخ 

69. 
، 2012حديؽ طاىخؼ، القانؾن الإدارؼ والسؤسدات الإدارية، الظبعة الثانية، دار الخمجونية لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ،  2

 .185ص
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 الفرع الأول: تعريف دعهى التعهيض وخرائريا

 أولا: تعريف دعهى التعهيض

سظالبة بالتعؾيض عسا تدبب بو ترخف دعؾػ التعؾيض ىي الجعؾػ التي تخفع أمام القزاء لم
الإدارة مؽ ضخر، كسا تعخف كحلػ بأنيا الجعؾػ القزائية الحاتية التي يحخكيا أصحاب الرفة 

لعادل والسشاسب لمزخر الحؼ ائية السخترة مظالبيؽ بالتعؾيض اوالسرمحة أمام الجيات القز
اءات السشرؾص عمييا قانؾنا، أصاب حقؾقيؼ بفعل الشذاط الإدارؼ الزار طبقا لمقؾاعج والإجخ 

ه الجعؾػ بكؾنيا مؽ دعاوػ القزاء الكامل  وتختص جيات القزاء الإدارؼ بالشغخ حوتستاز ى
 1فييا.

كسا أن دعؾػ التعؾيض، دعؾػ يخفعيا السؾعف العام أمام القزاء الإدارؼ بغخض الحرؾل 
يجة ترخفيا الغيخ عمى حكؼ قزائي يمدم الإدارة بأن تسشحو تعؾيزا عسا لحقو مؽ ضخر نت

 2مذخوع.

 ثانيا: خرائص دعهى التعهيض

تعج دعؾػ التعؾيض دعؾػ قزائية ذاتية يحخكيا ويخفعيا أصحاب الرفة والسرمحة، أمام 
جيات القزاء السختص، طبقا لمذكميات والإجخاءات التي يسمييا القانؾن، مظالبيؽ بالتعؾيض 

 3بفعل الشذاط الزار للئدارة. الكامل والعادل لتمػ الأضخار التي أصابت حقؾقيؼ

 ومؽ أبخز الخرائص التي تستاز بيا دعؾػ التعؾيض أنيا: 

 دعهى التعهيض دعهى قزائية:  -1
تعتبخ دعؾػ التعؾيض الإدارية دعؾػ مؽ نؾع خاص، فيي مختمفة عؽ التغمؼ والظعؽ 

، ويتختب عؽ طبيعتيا القزائية وتغمسات إدارية بعيجة عؽ القزاءالإدارؼ لإعتبارىا طعؾن 
أنيا تحخك وتخفع ويفرل فييا وفق الذكميات والإجخاءات القزائية السقخرة قانؾنا أمام جيات 

                                                           
 .332عادل بؾعسخان، مخجع سابق، ص  1
 . 258، ص1998سار عؾابجؼ، مبجأ تجرج فكخة الدمظة الخئاسية، دار ىؾمة لمظباعة، الجدائخ، ع 2
 .566سابق، ص  ععسار عؾابجؼ، الشغخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشغام القزائي الجدائخؼ، مخج 3
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قزائية مخترة، سؾاءا تعمق الأمخ بخفعيا أمام السحاكؼ الإدارية أو السحاكؼ الإدارية 
 .1الإستئشاؼية

 دعهى التعهيض دعهى ذاتية وشخرية: -2
ؾيض مؽ الجعاوػ الحاتية والذخرية، ذلػ عمى أساس أنيا لا تتحخك تعج دعؾػ التع

ولا تشعقج إلا عمى أساس حق أو مخكد قانؾني شخري وذاتي لخافعيا. مدتيجفة تحقيق مرمحة 
شخرية وذاتية متسثمة في الحرؾل عمى مدايا وفؾائج ومكاسب مادية أو معشؾية لمتعؾيض عؽ 

الحقؾق أو السخكد القانؾني لمسجعي، وعمى العكذ مؽ الزخر السادؼ أو السعشؾؼ الحؼ لحق ب
دعؾػ الإلغاء فيي لا تشرب عمى الترخف الإدارؼ فقط بل تتعجاه لتياجؼ الدمظة أو الجية 

 .2الإدارية صاحبة الترخف الإدارؼ غيخ السذخوع والزار
 دعهى التعهيض من دعاوى قزاء الحقهق: -3

فإن دعؾػ التعؾيض تعج مؽ دعاوػ قزاء وفقا لمتقديؼ السختمط لمجعؾػ الإدارية، 
الحقؾق، نغخا لكؾنيا تقبل وتشعقج عمى أساس الحقؾق الذخرية السكتدبة، كسا أنيا تدتيجف 
برؾرة دائسة، بظخيقة مباشخة أو غيخ مباشخة، حساية الحقؾق الذخرية السكتدبة والجفاع عشيا 

 ه الخاصية عجة نتائج مؽ بيشيا: حقزائيا. ويتختب عمى ى
الرخامة في وضع وتظبيق الذكميات والإجخاءات القزائية الستعمقة بجعؾػ التعؾيض، لزسان -

فاعمية وججية دعؾػ التعؾيض في حساية الحقؾق الذخرية السكتدبة أمام إعتجاءات الأعسال 
 الإدارية غيخ السذخوعة.

لذخرية ضخورة مشح القاضي في دعؾػ التعؾيض سمظات كاممة، تسكشو مؽ حساية الحقؾق ا-
 3السكتدبة، وجبخ الأضخار التي تريبيا جخاء الشذاط الإدارؼ الزار.

 
 

                                                           
 .567ق، ص عسار عؾابجؼ، الشغخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشغام الجدائخؼ، مخجع ساب 1

  .258مخجع الدابق، ص ،عسار عؾابجؼ، مبجأ تجرج فكخة الدمظة الخئاسية 2
 .569عسار عؾابجؼ، الشغخية العامة لمسشازعات الإدارية، مخجع سابق، ص  3
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 دعهى التعهيض من دعاوى القزاء الكامل: -4
تعج دعؾػ التعؾيض مؽ دعاوػ القزاء الكامل، كؾن سمظات القاضي الإدارؼ فييا 

دعؾػ ي واسعة وكاممة ؾياسا إلى دوره في دعاوػ قزاء السذخوعية، حيث تذسل سمظاتو ف
عؽ مجػ وجؾد الحق الذخري لمسجعي، والتحخؼ في ما إذا  التعؾيض سمظة البحث والكذف

قج تؼ السداس بو بفعل نذاط الإدارة، إضافة إلى سمظة تقجيخ ندبة الزخر الحؼ لحق بو، 
وتقجيخ التعؾيض العادل لجبخه، والحكؼ بيحا التعؾيض لرالح السجعي. ولتعجد سمظات القاضي 

ه الجعؾػ مؽ دعاوػ القزاء الكامل، وفقا لمتقديؼ حدعؾػ التعؾيض كانت ىواتداعيا في 
س مجػ حجؼ واتداع سمظات التقميجؼ لمجعاوػ الإدارية، والحؼ يعتسج في الترشيف عمى أسا

 1الشغخ في الجعؾػ.القاضي السختص ب
 الفرع الثاني: شروط قيام السدؤولية الإدارية لمدمظة التأديبية

الإدارية لا بج مؽ تؾافخ ثلبث أركان، تتسثل في ركؽ الخظأ، وركؽ لؿيام السدؤولية 
 الزخر، إضافة لمعلبقة الدببية بيؽ الخظأ والزخر.

 أولا: قيام السدؤولية عمى أساس الخظأ:
يعخف الخظأ بذكل عام عمى أنو كل مخالفة لأحكام القانؾن، متسثمة في أعسال تعريف الخظأ: 

أنيا تأخح صؾرتان، تتسثل الأولى في الأعسال الإيجابية،  مادية أو ترخفات قانؾنية، كسا
والرؾرة الثانية ىي الترخفات والأعسال الدمبية عشج عجم الؿيام بسا تفخضو الشرؾص 

ويزؼ ىحا الخكؽ نؾعيؽ مؽ الأخظاء، ىسا الخظأ الذخري، والخظأ السخفقي. كسا  2القانؾنية.
الإدارة عؽ قخارتيا الغيخ مذخوعة وىؾ سبب  أن الخظأ يعتبخ القاعجة الأساسية في مدؤولية

 .3لإلتداميا بالتعؾيض

                                                           
عسار عؾابجؼ، نغخية السدؤولية الإدارية، دراسة تأصيمية تحميمية ومقارنة، ديؾان السظبؾعات الجامعية، د.ط، الجدائخ،  1

 .259، ص1998
 .411ص  مخجع سابق،ج راغب الحمؾ، جما 2
 جدتيخفي القانؾن العام، عة، رسالة ماو نجاء محمد أميؽ أبؾ اليؾػ، مدؤولية الإدارة بالتعؾيض في القخارات الإدارية غيخ السذخ  3

 .61، ص2010/2011جامعة الذخق الأوسط ، كمية الحقؾق، 
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وىؾ الخظأ الحؼ يختكبو السؾعف العام والستسثل في إخلبلو بالالتدامات  الخظأ الذخري:
والؾاجبات القانؾنية، وىؾ ذلػ الخظأ الحؼ يبيؽ أن عسل العؾن العسؾمي يسميو عميو ىجف 

 .1شخري غيخ وعيفي
يعخف بأنو الخظأ الحؼ يشدب ؼيو لمسخفق العام الإىسال أو التقريخ السدبب و الخظأ السرفقي: 

لمزخر، وذلػ لدؾء تشغيسو أو عجم دقة أدائو لمخجمة، حتى ولؾ قام بو أحج السؾعفيؽ، ويتختب 
 2عؽ ىحا الخظأ مدؤولية الإدارة العامة عؽ الزخر الشاجؼ عشو، وتتحسل أعباء التعؾيض عشو.

 لية عمى أساس الزررثانيا: قيام السدؤو 
ويعخف الزخر بأنو كل إخلبل بحق أو مرمحة مذخوعة لمسزخور، سؾءا تعريف الزرر: -1

كسا يعخف بأنو ذلػ الأذػ الحؼ يمحق الستزخر في حق مؽ الحقؾق  3كانت مادية أو معشؾية.
 4التي يكفميا القانؾن ويحسييا، سؾاءا في جدسو أو في مالو أو شخفو وعؾاطفو وعقيجتو.

 ويرشف الزخر إلى قدسيؽ.أنهاع الزرر: -2
وىؾ ذلػ الزخر الحؼ  يريب بجن الذخص، أو مالو أو يخد عمى عشرخ الزرر السادي:  -أ

 5مؽ عشاصخ ذمتو السالية.
ويقرج بيحا الشؾع مؽ الزخر أن يسذ الذخص في غيخ الزرر السعشهي أو الأدبي: -ب

 6و في كخامتو أو شعؾره أو شخفو أو عاطفتو.حقؾقو السالية، ولا في سلبمتو الجدجية، بل يريب
 و يذتخط في الزخر سؾاءا كان ماديا أو معشؾيا أن تتؾفخ ؼيو الذخوط التالية:

                                                           
 .47، ص1994محفؾظ لعذب، السدؤولية في القانؾن الإدارؼ، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجدائخ،  1

 .187، ص 2000حديؽ عثسان محمد عثسان، محمد رفعت عبج الؾىاب، القزاء الإدارؼ، دار السظبؾعات الجامعية، مرخ،  2
، 2005مرخ،  الإسكشجرية،،مشذأة السعارف، شخوط قبؾل الظعؽ بإلغاء القخار الإدارؼ عبج العديد عبج السشعؼ خميفة،  3

 .248ص
ال الظبي، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانؾن، كمية الحقؾق والعمؾم جفخيجة عسيخؼ، مدؤولية السدتذؽيات في الس 4

 .75، ص2010/2011د معسخؼ، تيدؼ وزو، الدياسية، جامعة مؾلؾ 
 .220مخجع سابق، ص  شخوط قبؾل الظعؽ بإلغاء القخار الإدارؼ،عبج العديد عبج السشعؼ خميفة، 5
كخيسة عباشي، الزخر في السجال الظبي، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانؾن، فخع قانؾن السدؤولية السيشية، كمية  6

 .44، ص2010/2011الحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة مؾلؾد معسخؼ، تيدؼ وزو، الجدائخ، 
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أؼ أن يكؾن محققا قج وقع فعلب، أو سيقع حتسا، فلب يقترخ الزخر  أن يكهن الزرر مؤكدا:-
ض آثاره أو كميا السحقق عمى الزخر السحقق فقط، بل يذسل كحلػ الزخر الحؼ تأخخت بع

والتي ستغيخ مدتؿبلب، أما الزخر السحتسل فيؾ الزخر الغيخ محقق، والحؼ يحتسل وقؾعو 
 1وعجم وقؾعو، ولحلػ لا يكؾن ىحا الزخر مؾجبا لمتعؾيض إلا في حالة وقؾعو فعلب.

ويعشي ذلػ وجؾد رابظة سببية مباشخة بيؽ نذاط الإدارة والزخر أن يكهن الزرر مباشر: -
صاب السزخور، ويدتبعج التعؾيض في الحالات التي يثبت فييا أن الزخر لؼ يكؽ الحؼ أ

 2مباشخ، وانو كان بدبب أجشبي.
أؼ أن يمحق الزخر بفخد معيؽ أو أفخاد معيشيؽ بحواتيؼ، أما  أن يكهن الزرر شخري:-

 3الزخر الحؼ يسذ عجدا غيخ محجد مؽ الأشخاص فيؾ ضخر عام.
ويذتخط أن يسذ الزخر مرمحة  و مرمحة مذروعة:أن يسس الزرر بحق مذروع أ-

مذخوعة غيخ مخالفة لمشغام والآداب العامة، مالؼ يشص السذخع عمى خلبف ذلػ، فكمسا وقع 
حق لمسزخور رفع دعؾػ لمسظالبة بالتعؾيض عؽ الزخر الحؼ  ،ضخر عمى حق يكفمو القانؾن 

 قانؾنيةغيخ  وضعيةوبالتالي لا يدتظيع الستزخر السظالبة بالتعؾيض إذا كان في  .4أصابو
 .5خلبل حجوث الزخر

يذتخط في الزخر أن يكؾن قابلب لمتقجيخ، ويتجمى ىحا الذخط  أن يكهن الزرر قابلا لمتقييم:-
برجد  يذكل ىحا الأمخ أؼ إشكال إذا كشا في إمكانية تشفيح الحكؼ الرادر بالتعؾيض، ولا

تعؾيض ضخر مادؼ كالسداس بسشقؾل أو عقار، ذلػ أن تقجيخ مثل ىحا الزخر بؿيسة نقجية 
 6يكؾن يديخا.

                                                           
 .77فخيجة عسيخؼ، مخجع سابق، ص  1
 .105، ص بقمخجع سانجاء محمد أميؽ أبؾ اليؾػ،  2
 .76فخيجة عسيخؼ، مخجع سابق، ص  3
 .45كخيسة عباشي، مخجع سابق، ص  4
 .393عبج القادر عجو، مخجع سابق، ص  5
 .106نجاء محمد أميؽ أبؾ اليؾػ، مخجع سابق، ص  6
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 ثالثا: العلاقة الدببية بين الخظأ والزرر:

ولا يكفي لؿيام مدؤولية الإدارة عؽ تعؾيض الزخر الحؼ قج أصاب السؾعف جخاء 
رتكاب الخظأ، والزخر الشاجؼ عشو، بل يذتخط اقخارىا التأديبي الغيخ مذخوع أن يشدب إلييا 

تؾفخ ركؽ آخخ، وىؾ والعلبقة الدببية بيؽ الخظأ السختكب والزخر الحاصل جخاء ىحا الخظأ، 
ه العلبقة حولا تظالب الإدارة بالتعؾيض إلا إذا كانت ىشاك علبقة مباشخة بيشيسا، فإذا انتفت ى

اشخة بيؽ الخظأ والزخر قج تشقظع أو تشتفي، ه الخابظة السبحإلا أن ى 1الدببية فلب تعؾيض.
 وذلػ في حالة وجؾد سبب أجشبي، والحؼ يسكؽ إرجاعو إلى إحجػ الحالات التالية: 

 .حالة القؾة القاىخة -
 خظأ السزخور نفدو. -
 خظأ الغيخ. -

ه الحالة تعفى الإدارة مؽ السدؤولية كؾن الدبب الأجشبي في إحجػ صؾره ىؾ حوفي ى
ث الزخر، ولكؽ قج يحرل وأن يذتخك خظأ الإدارة مع سبب خارجي في الحؼ تدبب في إحجا

ه الحالة لا تعفى الإدارة بذكل كمي مؽ مدؤوليتيا، بل تمدم بالتعؾيض حإحجاث الزخر، وفي ى
 2بقجر يتشاسب مع درجة مداىسة خظأىا في إحجاث الزخر.

 السظمب الثاني: القزاء بتعهيض السهعف لدفع الزرر
تشفيح قخارات القزاء الرادرة عؽ السحاكؼ الإدارية في حق الإدارة مكانة تحتل مدألة 

حت تذغل بال الفقو مشح زمؽ، وفي عل تظؾر ؾيؼ ومبادغ صبقانؾنية خاصة، حيث أ
الجيسقخاطية في الجول القانؾنية، والتي تعتبخ فييا الإدارة مثميا مثل الأفخاد تمتدم بتشفيح أحكام 

 3ه القخارات القزائية.حلزسانات السقخرة لتشفيح ىوأوامخ القزاء، فسا ىي ا

                                                           
ق والعمؾم الدياسية، عابجة أوذيشة، الخقابة القزائية عمى القخارات التأديبية، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقؾ  1

 .35، ص 2016/2017جامعة محمد بؾضياف، السديمة، الجدائخ، 
 .217، ص 2000محمد رفعت عبج الؾىاب، حديؽ محمد عثسان، القخار الإدارؼ، دار السظبؾعات الجامعية، مرخ،  2
، 2006خ، بدكخة، العجد الثاني، ، جامعة محمد خيزمة الإجتياد القزائيجمت الإدارية(، اساسي سقاش،)ضسانات تشفيح القخار  3

 .248ص 



 الضمانات القضائية لتأديب الموظف العام الفصل الثاني:

 

54 
 

إن الأصل في تشفيح الأحكام والقخارات القزائية ىؾ التشفيح الإختيارؼ، وفي حالة إمتشاع 
 ذخع أباح لمسؾعف عجة سبل مشيا: فإن الس ،الإدارة عؽ التشفيح

 ت القزائيةاالفرع الأول: ضسانات تشفيذ القرار 
وتساطميا في تشفيح الأحكام والقخارات القزائية الرادرة في صالح السؾعف يعج إمتشاع الإدارة 

مؽ بيؽ الإشكالات التي يؾاجييا السؾعف وىؾ برجد تشفيح القخار القزائي الحؼ أصجره 
 .1القزاء

وقج كفمت التذخيعات حساية السؾعف العام محل العقؾبة التأديبية حتى بعج إلغاء الجداء 
 .2قخ لو ضسانة ميسة وىي ضسانة تشفيح أحكام إلغاء القخار التأديبيالتأديبي، وذلػ بأن أ

مؽ الجستؾر عمى مايمي: " كل أجيدة  178كسا أن السذخع الجدائخؼ نص في السادة 
الجولة السخترة مظالبة في كل وقت وفي كل مكان، وفي جسيع الغخوف، بالديخ عمى تشفيح 

تقلبلية القاضي، أو يعخقل حدؽ سيخ العجالة أحكام القزاء. يعاقب القانؾن كل مؽ يسذ باس
وتعج كل مؽ الغخامة التيجيجية والجعؾػ الجدائية  وسيمتان يمجأ إلييسا السؾعف   3وتشفيح قخارتيا."

 لسؾاجية الإدارة وجبخىا عمى تشفيح أحكام القزاء.
 الغرامة التيديدية:  -أولا
التيجيجية بأنيا مقجار مؽ السال يحكؼ بو عخف الفقياء الغخامة تعريف الغرامة التيديدية:  -1

القزاء عمى الذخص العسؾمي الحؼ ييسل أو يستشع عؽ تشفيح حكؼ أو قخار قزائي صادر عؽ 
وتعج أحج الآليات القانؾنية لإجبار الإدارة  ،4جية قزائية وذلػ عؽ كل يؾم أو شيخ تأخيخ

الرادرة عؽ القزاء الإدارؼ ضجىا، عمى تشفيح والإمتثال لسزاميؽ الأحكام والقخارات القزائية 
ماليا، يحجد مبمغو القاضي الإدارؼ بالشغخ إلى عجد الأيام التي تأخخ فييا  اوالتي تعتبخ جداء

                                                           
 . 136، ص مخجع سابقحياة عسخاوؼ،  1
يؼ الجسؾقي عمي، الجداء التأديبي وطخق الظعؽ ؼيو، دار الشيزة العخبية، القاىخة، مرخ،  2  .146، ص 2007محمد إبخاـ
 .2020ديدسبخ  30، الرادرة بتاريخ 82مؽ الجستؾر الجدائخؼ، الجخيجة الخسسية عجد  178السادة  3
 .81، ص1996جلبل عمي العجوػ، أصؾل أحكام الإلتدام والإثبات، مشذأة السعارف، الإسكشجرية،  4
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السجيؽ عؽ تظبيق القخار الرادر في حقو، محاولة مؽ القاضي الزغط عمى الإدارة ودفعيا 
 1إلى تحسل إلتداماتيا.

حتى يحكؼ القاضي بفخض الغخامة التيجيجية لابج ية: شروط المجهء لظمب الغرامة التيديد-2
 مؽ استيفاء الذخوط التالية:

وجؾب أن يتظمب تشفيح الحكؼ الإدارؼ اتخاذ الإدارة لتجابيخ معيشة، بإتخاذ قخار أو إجخاء -
 محجد.

 قابمية الحكؼ لمتشفيح، حيث أنو مؽ غيخ السعقؾل فخض الغخامة إذا إستحال التشفيح.-
 الحكؼ نيائيا ومسيؾرا بالريغة التشفيحية.أن يكؾن -
إثبات إمتشاع الإدارة عؽ التشفيح عؽ طخيق السحزخ القزائي وذلػ بعج إنقزاء مجة ثلبثة -

 2أشيخ. 03
 الجية السخترة بتهقيع وترفية الغرامة التيديدية:  -3

عمى أنو:"  الستزسؽ قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية 08/09مؽ القانؾن  980تشص السادة 
 979و  978يجؾز لمجية القزائية الإدارية، السظمؾب مشيا إتخاذ أمخ بالتشفيح وفقا لمسادتيؽ 

مؽ  983أعلبه، أن تأمخ بغخامة تيجيجية مع تحجيج تاريخ سخيان مفعؾليا." كسا تشص السادة 
التشفيح، تقؾم  نفذ القانؾن عمى " في حالة عجم التشفيح الكمي أو الجدئي، أو في حالة التأخيخ في

الجية القزائية الإدارية بترؽية الغخامة التيجيجية التي أمخت بيا." وبالتالي فإن الإختراص 
في طمب تؾؾيع الغخامة التيجيجية في حال تساطل الإدارة يكؾن سؾاءا أمام قاضي السؾضؾع أو 

 .3قاضي الإستعجال
 

                                                           
عمي عثساني، آليات تشفيح الأحكام والقخارات القزائية الإدارية في الجدائخ، أطخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتؾراء في العمؾم  1

 .116، ص 2017/2018، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، الدياسيةالقانؾنية، كمية الحقؾق والعمؾم 
، جامعة مجمة العمؾم الاجتساعية والاندانيةالجدائخؼ والسغخبي(،  حشان مبخك، )الغخامة التيجيجية ضج الإدارة في التذخيعيؽ 2

 .438،  ص 2016، 12، العجد تبدة
مشيخ سمساني، مجػ فعالية الزسانات التأديبية لمسؾعف العام، رسالة ماجدتيخ في القانؾن العام، فخع قانؾن السشازعات  3

 .114، ص 2014/2015عسخؼ، تيدؼ وزو، الجدائخ، الإدارية، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة مؾلؾد م
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 ثانيا: الدعهى الجزائية
إن السؾعف العام يستمػ وسيمة أخخػ لزسان تشفيح الأحكام إضافة إلى الغخامة التيجيجية ف

مكخر  138والقخارات التي يرجرىا القزاء في صالحو، فقج نص السذخع الجدائخؼ في السادة 
مؽ قانؾن العقؾبات عمى :" كل مؾعف عسؾمي استعسل سمظة وعيفتو لؾقف تشفيح حكؼ قزائي 

( 3( إلى ثلبث )6بالحبذ مؽ ستة أشيخ ) أو امتشع أو اعتخض أو عخقل عسجا تشفيحه يعاقب
ومشو فإن ؾيام أؼ مؾعف عسؾمي لو  ،1دج."50.000دج إلى  5.000سشؾات وبغخامة مؽ 

الدمظة في ذلػ، بعخقمة أو الإمتشاع عؽ تشفيح أحكام القزاء، يعج جخيسة يعاقب عمييا القانؾن، 
لفداد والؾقاية مشو عمى : الستزسؽ قانؾن مكافحة ا 01-06مؽ القانؾن  33كسا نرت السادة 

دج إلى  200.000( سشؾات وبغخامة مؽ 10( إلى عذخ )2" يعاقب بالحبذ مؽ سشتيؽ )
دج كل مؾعف عسؾمي أساء استغلبل وعائفو أو مشربو عسجا مؽ أحل أداء  1.000.000

عؽ أداء عسل في إطار مسارسة وعائفو، عمى نحؾ يخخق القؾانيؽ  الامتشاععسل أو 
وذلػ بغخض الحرؾل عمى مشافع غيخ مدتحقة لشفدو أو لذخص أو كيان والتشغيسات. 

ومسا سبق يسكؽ القؾل أن السدؤولية الجشائية لمسؾعف العام السعخقل لتشفيح القخار  ،2آخخ."
القزائي الرادر ضج الإدارة، يتختب عمييا عجة نتائج تختبط أساسا بالإدانة الجشائية لمسؾعف 

الحكؼ أو القخار القزائي وفق ماىؾ مشرؾص عميو في قانؾن  السعشي بجخيسة عخقمة تشفيح
العقؾبات أو القؾانيؽ الخاصة، وكحلػ تقخيخ مدؤوليتو السجنية والتي تقزي بأن يجفع السؾعف 
العام الستيؼ تعؾيزا لمستزخريؽ، فزلب عؽ السدؤولية التأديبية التي مؽ السسكؽ أن يتعخض 

 3ليا السؾعف العام السجان جشائيا.
 

                                                           
 ، الدالف الحكخ.08/09مؽ الأمخ  مكخر 138السادة يشغخ 1

السعجل بسؾجب  2006فبخايخ  20الستزسؽ قانؾن مكافحة الفداد والؾقاية مشو السؤرخ في  01-06مؽ الأمخ  33السادة  2
 .2010سبتسبخ  01درة بتاريخ ، الرا50، ج ر رقؼ 2010أوت  26السؤرخ في  05-10الأمخ رقؼ 

، مجمة دفاتخ الدياسة والقانؾن (،الجدائخية  خالج بالجيلبلي، )إشكالية تشفيح الأحكام القزائية الرادرة في مؾاجية الإدارة 3
 .186، ص2022، 03، العجد 14السجمج  الجدائخ، ،، ورقمةجامعة قاصجؼ مخباح
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 الفرع الثاني: حق السهعف في رد الاعتبار

يقرج بخد الاعتبار في مجال الؾعيفة العامة بأنو رد الاعتبار إداريا لمسؾعف الحؼ ارتكب 
مخالفة أدت إلى تدميط عقؾبة تأديبية، وتؼ تشفيحىا في حقو بعج مخور فتخة زمشية معيشة وذلػ 

 06/03مؽ الأمخ  176خع في السادة ذوقج نص عميو الس 1حدب درجة العقؾبة السدمظة عميو.
:" يسكؽ السؾعف الحؼ كان محل عقؾبة مؽ الجرجة الأولى والثانية أن يظمب إعادة الاعتبار 
مؽ الدمظة التي ليا صلبحيات التعييؽ، بعج سشة مؽ تاريخ اتخاذ قخار العقؾبة. وإذا لؼ يتعخض 

بعج مخور سشتيؽ مؽ تاريخ اتخاذ  السؾعف لعقؾبة ججيجة، تكؾن إعادة الاعتبار بقؾة القانؾن،
حيث يتقجم السؾعف بظمب إدارؼ إلى الدمظة الإدارية مرجرة القخار، مظالبا  ،2قخار العقؾبة"

ه الحالة بإتلبف كل السدتشجات التي حإياىا بإزالة آثار العقؾبة التأديبية، وتقؾم الإدارة في ى
وىحا في  3أديبي مؽ ممف السؾعف.استعسمت في الجعؾػ التأديبية وسحب أؼ أثخ لمجداء الت

 مايتعمق بعقؾبتي الجرجة الأولى والثانية .

أما في مايخص عقؾبات الجرجة الثالثة والخابعة فقج استثشى السذخع الجدائخؼ السؾعفيؽ 
الستعخضيؽ ليا مؽ رد الإعتبار، ومخد ذلػ أن رد الإعتبار في ىتو العقؾبات وبالأخص 

 .4الختبة يتعارض مع الغخض مشياعقؾبتي التدخيح والتشديل في 

 

 
 

 

                                                           
 .189، ص مخجع سابقنؾاف كشعان،  1
 .، الدالف الحكخ06/03مؽ الأمخ  176 السادةيشغخ 2
 .173، ص ، مخجع سابقكسال رحساوؼ  3
، العجد 09سجية، السجمج بال، جامعة يحي فارس مجمة الجراسات القانؾنيةبمقاسؼ بمعخبي، وليج رحساني، )رد الاعتبار التأديبي(،  4

 .675، ص 2023جؾان، 02
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 خلاصة الفرل الثاني
أو معاصخة  سابقة لرجور العقؾبة التأديبيةالزسانات الإدارية والتي تعج ضسانات  إضافة إلى

ليا، مشح السذخع لمسؾعف جسمة مؽ الزسانات اللبحقة لرجور القخار التأديبي، وبرفة خاصة 
عقؾبات الجرجة الخابعة نغخا لجدامة الآثار الستختبة عشيا. حيث كفل التذخيع لمسؾعف الحؼ 

لػ صجر في حقو قخار التأديب، وبعج استشفاذه لكل الؾسائل الإدارية، أن يمجأ لمقزاء. وذ
باستعسال دعؾػ الإلغاء بؾصفيا الؾسيمة والأداة السثمى لإلغاء القخار الإدارؼ الغيخ مذخوع، 
كؾن القخار التأديبي يعج مؽ الأعسال الإدارية التي يجؾز الظعؽ فييا أمام القزاء الإدارؼ. ولا 
ة تعج دعؾػ الإلغاء لؾحجىا ضسانة كاؼية لإرجاع حقؾق السؾعف، كؾن دعؾػ الإلغاء أدا 

لفحص مجػ مذخوعية القخار ولا تتعجػ آثارىا إلغاء القخار الإدارؼ فقط. وبالتالي يمجأ السؾعف 
لأداة قانؾنية أخخػ، وىي دعؾػ التعؾيض، حيث يمجأ لمقزاء مظالبا بترحيح خظأ القخار 

 وآثاره القانؾنية والسادية والسعشؾية عؽ طخيق دعؾػ التعؾيض. 

ؾيض تتستع بقجر كبيخ مؽ الأىسية إلى جانب دعؾػ الإلغاء وقج انتييشا إلى أن دعؾػ التع
كؾنيا تزسؽ الحساية القانؾنية لحقؾق الأفخاد و حخياتيؼ وذلػ مؽ خلبل التعخيف بساـية دعؾػ 
التعؾيض وبيان أىسيتيا وخرائريا ، ثؼ تظخقشا إلى بيان شخوط ؾيام السدؤولية الإدارية، 

 .وأخيخا قزاء تعؾيض السؾعف لجفع الزخر
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 خـــــــــاتــــــســــــة
أن السؾعف العام يعج بسثابة الأداة البذخية التي تعتسج عمييا الإدارة في تحقيق  نخمص إلى

الأغخاض التي تيجف إلى تحؿيقيا، إلا أنو وخلبل تأديتو لسيامو قج يختكب أخظاء أو قج يبجر 
ه الحالة تمجأ الإدارة التي مشحيا السذخع حمشو سمؾك لا يتساشى مع ضخورة السرمحة، وفي ى

ب إلى اتخاذ إجخاءات تأديبية في حقو، ضسانا لحدؽ سيخ السخافق العامة والؾعيفة سمظة التأدي
الإدارية. وفي السقابل فإن السذخع قج مشح السؾعف أيزا مجسؾعة مؽ الزسانات لزسان عجم 

ه الزسانات مايعج حسمظتيا التأديبية. ومؽ بيؽ ى استعسالوقؾعو ضحية تعدف الإدارة في 
قزائيا. والسذخع الجدائخؼ قج نجح إلى حج كبيخ في التؾفيق بيؽ مرمحة إداريا، ومشيا مايعج 

الإدارة في ضسان الديخ الحدؽ لمسخافق العامة ودورىا الخدعي، ومؽ ناحية أخخػ ضسان نؾع 
مؽ الاستقخار والأمان الؾعيفي لمسؾعف العام، كسا وتعج الزسانات القانؾنية لمسؾعف قادرة 

ام تعدف الإدارة في إستخجاميا لمدمظة التأديبية، وخخوجيا عؽ عمى حسايتو إلى حج بعيج أم
 وىي:  ىحا السؾضؾعمبجأ السذخوعية. إلا أنو قج تدجل بعض السلبحغات في 

وجؾد بعض المبذ والإبيام في الشرؾص القانؾنية الخاصة بترشيف الأخظاء السيشية، ما  -
 يجعل الإدارة تديء تكييفيا عسجا أو عؽ غيخ قرج.

تي الحكؼ والخرؼ في جية واحجة في بعض الحالات، كالتغمؼ الإدارؼ أمام تؾحج صف -
 الجية مرجرة القخار.

كسا يعج تكؾيؽ المجان الإدارية الستداوية الأعزاء مشاصفة بيؽ مسثمي الإدارة ومسثمي  -
السؾعفيؽ وتخجيح صؾت الخئيذ الإدارؼ في حالة التداوؼ، يؤثخ نؾعا ما عمى حيادية 

 الإجخاءات التأديبية.ومؾضؾعية 
تؾكيل عسمية التحقيق الإدارؼ لجية الإدارة مرجرة العقؾبة، ما قج يفخغو ويجخده مؽ  -

مؾضؾعيتو، حيث أنو كان مؽ الأججر تؾكيمو إلى جية أخخػ مدتقمة، خاصة وإن تعمق 
 الأمخ بالعقؾبات الإدارية مؽ الجرجة الخابعة. 
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ؾبات التأديبية مؽ الجرجة الثالثة والخابعة، خاصة عجم إمكانية رد الاعتبار لمسؾعف في العق -
عشيا مؽ آثار تحخم السؾعف مؽ الالتحاق بأؼ وعيفة أخخػ  خفي عقؾبة الفرل وما يشج

 مججدا. 

 :ونجسميا في مايمي الاقتخاحاتونقجم بعض 

إلى السادة  178تجارك السذخع لمشرؾص القانؾنية الخاصة بالأخظاء السيشية مؽ السادة  -
لجرء أؼ لبذ يجعل مؽ الديل وقؾع الدمظة التأديبية في خظأ  03/06الأمخ  مؽ 181

 تكييف الأخظاء السختكبة.
تؾكيل ميسة إجخاء التحقيق في الأخظاء السيشية وبرفة خاصة أخظاء الجرجة الخابعة إلى  -

 الحياد عمى مجخيات التحقيق ونتائجو. السديج مؽجية أخخػ لإضفاء 
بتذكيمة المجان الستداوية الأعزاء وضسان الأغمبية لسسثمي مخاجعة القؾانيؽ الخاصة  -

 السؾعفيؽ لا مسثمي الإدارة.
إعادة الشغخ في آثار وتبعات عقؾبة الفرل عمى السؾعف، كؾنيا تحخمو برؾرة مظمقة مؽ  -

 أؼ فخصة أخخػ في التؾعيف. 
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 قائسة السرادر والسراجع
I :السرادر ) 

 الشرهص القانهنية: أولا: 

 الدستهر:-1

ديدسبخ  30السؤرخ في  442-20الرادر بسؾجب الأمخ الخئاسي رقؼ  2020دستؾر  -
 . 2020ديدسبخ  30، 82، جخيجة رسسية عجد 2020

 القهانين:-2

، الستزسؽ قانؾن الإجخاءات السجنية 25/02/2008السؤرخ في  09-08القانؾن رقؼ -
 .2008، سشة 21والإدارية، الجخيجة الخسسية، عجد 

، السشذؾرة 41الستعمق بالتشغيؼ القزائي، الجخيجة الخسسية عجد  10-22القانؾن العزؾؼ رقؼ -
 .2022جؾان  16في 

 الأوامر:-3

فبخايخ  20الستزسؽ قانؾن مكافحة الفداد والؾقاية مشو السؤرخ في  01-06 رقؼ الأمخ -
، 50، ج ر رقؼ 2010أوت  26السؤرخ في  05-10السعجل بسؾجب الأمخ رقؼ  2006

 .2010سبتسبخ  01الرادرة بتاريخ 

الستزسؽ القانؾن الأساسي العام  2006يؾليؾ سشة  15السؤرخ في  06/03الأمخ رقؼ -
 .2006سشة  46مية، الجخيجة الخسسية عجد لمؾعيفة العسؾ 

 السراسيم:-4

المجان الستداوية الأعزاء  اختراص، الستزسؽ تحجيج 10-84السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  -
، الجخيجة الخسسية لمجسيؾرية 1984جانفي  14وتذكيميا وتشغيسيا وعسميا، السؤرخ في 

 .1984جانفي  17، السؤرخ في 03الجدائخية، العجد 
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الحؼ يحجد تشغيؼ ساعات العسل وتؾزيعيا في قظاع   97/59السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  -
والستسؼ بالسخسؾم التشفيحؼ رقؼ  09/03/1997السؤسدات والإدارات العسؾمية، السؤرخ في 

 .2007سشة  47، الجخيجة الخسسية عجد 2007يؾليؾ  24السؤرخ في  226/07

، الستعمق بالمجان الإدارية 25/07/2020في السؤرخ  20/199السخسؾم التشفيحؼ رقؼ  -
الستداوية الأعزاء ولجان الظعؽ والمجان التقشية في السؤسدات والإدارات العسؾمية، الجخيجة 

 .2020، سشة 44الخسسية، عجد 
II :السراجع ) 

 الكتب أولا:
أبؾ بكخ أحسج عثسان الشعيسي، حجود سمظات القزاء الإدارؼ في دعؾػ الإلغاء، دراسة  -

 .2013مقارنة، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، 
كؼ أحسج عمى أحسج محمد الرغيخؼ، القخار الإدارؼ في كل مؽ فخندا والإمارات ودور السحا -

 .2008، مرخفي إلغائو، دار الفكخ العخبي،
 .1993أحسج محيؾ، السشازعات الإدارية، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، -
الجيؽ، دعؾػ الإلغاء في قزاء مجمذ الجولة، دراسة مقارنة، دار الفكخ بلبل أميؽ زيؽ  -

 .2009الجامعي، القاىخة، 
 .1996والإثبات، مشذأة السعارف، الإسكشجرية،  الالتدامجلبل عمي العجوػ، أصؾل أحكام  -
جسال الجيؽ محسؾد سامي، القزاء الإدارؼ، السشازعات والجعاوػ الإدارية، مشذأة  -

 2008كشجرية، مرخ، السعارف، الإس
حديؽ طاىخؼ، القانؾن الإدارؼ والسؤسدات الإدارية، الظبعة الثانية، دار الخمجونية لمشذخ  -

 .2012والتؾزيع، الجدائخ، 
حديؽ عثسان محمد عثسان، محمد رفعت عبج الؾىاب، القزاء الإدارؼ، دار السظبؾعات  -

 .2000الجامعية، مرخ، 
 .2018العخبية، القاىخة، اء، دار الشيزة رأفت فؾده، أصؾل وفمدفة قزاء الإلغ -
رشيج خمؾفي، قانؾن السشازعات الإدارية)شخوط قبؾل الجعؾة الإدارية(، ديؾان السظبؾعات  -

 .2008الجامعية، الجدائخ، 
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سعج نؾاف العشدؼ، الزسانات الإجخائية في التأديب)دراسة مقارنة(، دار السظبؾعات  -
 .2007الجامعية، مرخ، 

، ديؾان 66/133لشغام التأديبي لمسؾعف العسؾمي في الجدائخ طبقا للؤمخ سعيج بؾشعيخ، ا -
 .1996السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، 

سعيج بؾشعيخ، الشغام التأديبي لمسؾعف العسؾمي في الجدائخ، ديؾان السظبؾعات الجامعية،  -
 .1991الجدائخ، 

تدييخ السؾارد البذخية سعيج مقجم،الؾعيفة العسؾمية بيؽ التظؾر والتحؾل مؽ مشغؾر  -
 .2010وأخلبؾيات السيشة، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، 

سميؼ ججيجؼ، سمظة تأديب السؾعف العام في التذخيع الجدائخؼ، دار الجامعة، الإسكشجرية،  -
2011. 

دار الفكخ  ،3طديب،سميسان محمد الظساوؼ، القزاء الإدارؼ، الكتاب الثالث: قزاء التأ -
 .1987، القاىخةالعخبي، 

، دار الفكخ 4سميسان محمد الظساوؼ، القزاء الإدارؼ، قزاء التأديب، الكتاب الثالث، ط  -
 .1995العخبي، القاىخة، 

عادل بؾعسخان، دروس في السشازعات الإدارية )دراسة تحميمية نقجية ومقارنة(، دار اليجػ  -
 .2014لمظباعة والشذخ والتؾزيع، الجدائخ، 

السشعؼ خميفة، الزسانات التأديبية في الؾعيفة العسؾمية، دار الفكخ عبج العديد عبج  -
 .2003الجامعي، مرخ، 

عبج العديد عبج السشعؼ خميفة، شخوط قبؾل الظعؽ بإلغاء القخار الإدارؼ، مشذأة  -
 .2005السعارف،الإسكشجرية، مرخ، 

رف، الإسكشجرية، عبج الغشي بديؾني عبج الله، القزاء الإدارؼ قزاء الإلغاء، مشذأة السعا -
1997. 

عبج المظيف بؽ شجيج الحخبي، ضسانات التأديب في الؾعيفة العسؾمية، دراسة تحميمية  -
 .2006فقيية مقارنة، مظابع دار اليشجسة، القاىخة، 

فة الظبعة الأولى، دار الثقا،عسار بؾضياف، الؾسيط في قزاء الإلغاء )دراسة مقارنة( -
 .2011، لمشذخ والتؾزيع
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اف، الؾعيفة العامة في التذخيع الجدائخؼ، جدؾر لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، عسار بؾضي -
2015. 

 ،،الجدائخ، ديؾان السظبؾعات الجامعيةالظبعة الثالثة،دارؼ عسار عؾابجؼ، القانؾن الإ -
2005. 

، 2عسار عؾابجؼ، الشغخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشغام القزائي الجدائخؼ، ج -
 .2005السظبؾعات الجامعية، الجدائخ،  ، ديؾان04الظبعة 

ائخؼ، ديؾان عسار عؾابجؼ، الشغخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشغام القزائي الجد  -
 .1998الجدائخ،السظبؾعات الجامعية،

 .2002عسار عؾابجؼ، قزاء التفديخ في القانؾن الإدارؼ، دار ىؾمة، الجدائخ،  -
 .1998الخئاسية، دار ىؾمة لمظباعة، الجدائخ، عسار عؾابجؼ، مبجأ تجرج فكخة الدمظة  -
الظبعة ، عسار عؾابجؼ، نغخية القخارات الإدارية بيؽ عمؼ الإدارة العامة والقانؾن الإدارؼ  -

 .1999، ظباعة والشذخ والتؾزيع، الجدائخالثانية، دار ىؾمة لم
ديؾان ارنة، عسار عؾابجؼ، نغخية السدؤولية الإدارية، دراسة تأصيمية تحميمية ومق -

 .1998، الجدائخ، السظبؾعات الجامعية
 .2013القادر عجو، السشازعات الإدارية، دار ىؾمة لمظباعة والشذخ والتؾزيع، الجدائخ،  -
، دار ىؾمة، الجدائخ، 3كسال رحساوؼ، تأديب السؾعف العام في القانؾن الجدائخؼ،ط -

2006. 
، مشذأة السعارف، الإسكشجرية القانؾن الإدارؼ، دار الجامعة الججيجةماجج راغب الحمؾ،  -

2008. 
سظبؾعات الجامعية، الجدائخ، محفؾظ لعذب، السدؤولية في القانؾن الإدارؼ، ديؾان ال -

1994. 
يؼ الجسؾقي عمي، الجداء التأديبي وطخق الظعؽ ؼيو، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  - محمد إبخاـ

 .2007مرخ، 
الإلغاء، دار العمؾم لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، محمد الرغيخ بعمي، القزاء الإدارؼ، دعؾػ  -

2012. 
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، ديؾان السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، 2محمد أنذ قاسؼ، محكخات في الؾعيفة العامة،ط  -
1989. 

، الجار العمسية  الجولية لمشذخ، 1محمد جسال مظمق الحنيبات، الؾجيد في القانؾن الإدارؼ، ط -
 .2003،الأردن

، حديؽ محمد عثسان، القخار الإدارؼ، دار السظبؾعات الجامعية، محمد رفعت عبج الؾىاب -
 .2000مرخ، 

محمد ماجج ياقؾت، أصؾل التحقيق التأديبي في السخالفات التأديبية، دراسة مقارنة، مشذأة  -
 .2002السعارف، الإسكشجرية، مرخ، 

والتؾزيع، عسان، محسؾد الحبؾرؼ، القزاء الإدارؼ، الظبعة الأولى، دار الثقاقة لمشذخ  -
1998. 

، ديؾان السظبؾعات 5مدعؾد شييؾب، السبادغ العامة لمسشازعات الإدارية، الظبعة  -
 .2009الجامعية، الجدائخ، 

نرخ الجيؽ مرباح القاضي، الشغخية العامة لمتأديب في الؾعيفة العامة، دار الفكخ - -
 .2002العخبي، القاىخة، مرخ، 

لكتاب الثاني، الظبعة الأولى، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع، نؾاف كشعان، القانؾن الإدارؼ، ا -
 .2009، عسان

نؾفان العقيل العجارمة، سمظة تأديب السؾعف العام، دراسة مقارنة، الظبعة الأولى، دار  -
 .2007الثقافة لمشذخ والتؾزيع، عسان، 

 الرسائل الجامعية:  ثانيا:

 :هأطروحات الدكتهرا-1

الأحكام والقخارات القزائية الإدارية في الجدائخ، أطخوحة مقجمة  عمي عثساني، آليات تشفيح -
، جامعة الحاج الدياسيةفي العمؾم القانؾنية، كمية الحقؾق والعمؾم  ه لشيل شيادة الجكتؾرا 

 .2017/2018لخزخ، باتشة، 
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محمد الأحدؽ، الشغام القانؾني لمتأديب في الؾعيفة العامة، دراسة مقارنة، أطخوحة دكتؾراه  -
بكخ بمقايج، تمسدان،  يي القانؾن العام، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة أبف

 .2015/2016الجدائخ،

 رسائل الساجيدتير:-2

حياة عسخاوؼ، الزسانات السقخرة لمسؾعف العام خلبل السداءلة التأديبية في عل التذخيع  -
جامعة الحاج لخزخ، باتشة، الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، 

 .2011/2012الجدائخ، 
رسالة ماجيدتيخ، كمية الحقؾق،  ،الظعؽ في العقؾبة التأديبية لمسؾعف العام، عادل زياد -

 .2010/2011جامعة مؾلؾد معسخؼ، تيدؼ وزو، الجدائخ، 
ال الظبي، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في جفخيجة عسيخؼ، مدؤولية السدتذؽيات في الس -

 2010/2011القانؾن، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة مؾلؾد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
مفيجة ؾيقاية، تأديب السؾعف العام في التذخيع الجدائخؼ، رسالة ماجدتيخ في القانؾن  -

 .2008/2009العام، كمية الحقؾق، جامعة مشتؾرؼ، قدشظيشة، الجدائخ، 
عة، و دارة بالتعؾيض في القخارات الإدارية غيخ السذخ نجاء محمد أميؽ أبؾ اليؾػ، مدؤولية الإ -

 .2010/2011جامعة الذخق الأوسط ، كمية الحقؾق،  رسالة ماجدتيخفي القانؾن العام، 

 السقالات العمسية  ثالثا: 

أم الخيخ بؾقخة، ) تأديب السؾعف وفقا لأحكام القانؾن الأساسي العام لمؾعيفة العسؾمية(،  -
حقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، الجدائخ، العجد ، كمية المجمة الفكخ

 .التاسع
يؼ يامة، )رقابة القاضي الإدارؼ لسذخوعية قخرات تأديب السؾعف العام في التذخيع  - إبخاـ

 .2016، جانفي 39، جامعة أدرار، الجدائخ، العجد مجمة الحؿيقةالجدائخؼ(، 
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مجمة كمية أحدؽ غخبي، )الشغام القانؾني لمجان الإدارية الستداوية الأعزاء في الجدائخ(،  -
 .2021، يؾنيؾ 03العجد الكؾيت،  القانؾن الكؾيتية العالسية،

بجر الجيؽ مخغشي حيدوم، )تكييف الأخظاء السيشية لمسؾعف العام في القانؾن الجدائخؼ(،  -
عجد ،08السجمج ، الجدائخ، جامعة تسشغاست، الاقتراديةمجمة الاجتياد لمجراسات القانؾنية و 

 .2019نؾفسبخ، 05
سذخوعة في القانؾن الدعؾػ إلغاء قخارات الزبط الإدارؼ غيخ  )عبج الحسيج أميخ، -

، كمية الحقؾق سعيج حسجيؽ، جامعة الجدائخ، والاقتراديةمجمة البحؾث القانؾنية، الجدائخؼ(
 .2022، ماؼ 02، العجد 05السجمج 

مجمة دفاتخ بج القادر غيتاوؼ، )الإجخاءات التأديبية لمسؾعف العام في القانؾن الجدائخؼ(، ع -
 .2018، جانفي 19جامعة أدرار، الجدائخ، العجد  الدياسية والقانؾن،

عبج السجيج عبج الحؽيع سميسان، تخكي محمد فييج العجسي،) ضسانات التأديب الدابقة  -
، جامعة السشيا، السجمج الخابع، العجد الثاني، كمية الحقؾق  مجمةلإيقاع العقؾبة التأديبية(، 

 .2012ديدسبخ 
مجمة الجراسات كيلبلي عؾاد، )حق السؾعف العام في التغمؼ ضج القخارات التأديبية(،  -

، 01، العجد 06، جامعة حديبة بؽ بؾعمي، الذمف، الجدائخ، السجمج القانؾنية السقارنة
 .2020جؾان 

مجمة الفكخ القانؾني م الإجخائي لتأديب السؾعف العام (، مخوان دىسة، )الشغا -
 .2020جؾان ، الأولعسار ثميجي، الأغؾاط، السجمج الخابع، العجد جامعة والدياسي،

مرظفى بؾادؼ، )الظعؽ القزائي كزسانة لمسؾعف العام في مؾاجية قخار سمظة  -
مجمة لة الجدائخؼ(، التأديب، دراسة في أحكام قزاء مجمذ الجولة الفخندي ومجمذ الجو 

 .2014، جامعة معدكخ، العجد الثاني، ديدسبخ دراسات الؾعيفة العامة



 قائمة المصادر والمراجع

 

68 
 

مجمة الجراسات القانؾنية ميجؼ بخجة، )الزسانات التأديبية لمسؾعف في القانؾن الجدائخؼ(،  -
، العجد 08كمية الحقؾق و العمؾم الدياسية، جامعة أحسج زبانة، غميدان، السجمج  السقارنة ،

 .2022، جؾان 01
المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء وفقا لأحكام السخسؾم  )نبيمة ماضي، سامية العايب، -

كمية الحقؾق و العمؾم الدياسية،  ،مجمة الجراسات القانؾنية السقارنة، (199-20التشفيحؼ 
 .2021ديدسبخ، 02، العجد07السجمج  معة قالسة،جا

، كمية مجمة جامعة دمذق لمعمؾم الاقترادية والقانؾنيةنجؼ الأحسج،) التغمؼ الإدارؼ(،  -
 .2013، العجد الثالث، 29الحقؾق، جامعة دمذق، السجمج 

ىذام باىي، مخوان الجىسة، )العقؾبات التأديبية لمسؾعف العام في التذخيع الجدائخؼ(،  -
جامعة محمد خيزخ، بدكخة، ، ، كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية جمة الحقؾق والحخياتم

 .2019أفخيل، 01، العجد 05الجدائخ، السجمج
) الظعؽ القزائي بالغاء قخارات الإدارة ىشاء عسامخة، عبج القادر زرقيؽ، قؾيجر شعذؾع،  -

،كمية الحقؾق، جامعة تيدسديمت، ،السجمة الجدائخية لمحقؾق والعمؾم الدياسيةالتأديبية( 
.2023جؾان  01، 01، العجد 08الجدائخ،السجمج 



 

 
 

 الفــــيـــــــرس
 

 الرفحة العشهان

 01 مقدمة

 05 العام السؾعفالزسانات الإدارية لحساية  :الفرل الأول

 06 مؾاجية الإدارة لأخظاء السؾعف العام وإجخاءات التحقيق التأديبي :السبحث الأول

 07 السؾعف العام لأخظاءمؾاجية الإدارة  : السظمب الأول

 16 لمسؾعف العام التأديبيةالإجخاءات  :السظمب الثاني

 21 والظعؾن الإدارية بالتأديبالجيات السخترة  :السبحث الثاني

 21 الجيات السخترة بالتأديب ) المجان الستداوية الأعزاء( :السظمب الأول

 26 الظعؾن الإداريةالسظمب الثاني:

 32 الزسانات القزائية لتأديب السؾعف العام :الفرل الثاني

 34 التأديبية القخاراتقزاء إلغاء  :السبحث الأول

 34 دعؾػ الإلغاء: السظمب الأول

 43 الظعؽ القزائي في القخار التأديبي السظمب الثاني:

 47 قزاء التعؾيض في القخارات التأديبية :السبحث الثاني

 47 دعؾػ التعؾيض :السظمب الأول

 53 القزاء بتعؾيض السؾعف لجفع الزخر:السظمب الثاني

 59 الخاتسة

 61 قائسة السرادر والسراجع

 

 



 

 
 

 :سمخصال

مجسؾعة مؽ الزسانات في مؾاجية القخار التأديبي الرادر في حقو، كفل السذخع الجدائخؼ لمسؾعف العام 
سؾاء كان ذلػ قبل أو أثشاء أو بعج تؾؾيع العقؾبة التأديبية، وذلػ حخصا مشو عمى فخض نؾع مؽ التؾازن بيؽ 

ل مبجأ الفاعمية الإدارية و مشظق الزسانات القانؾنية لحساية السؾعف العام، و الؾصؾل إلى نغام وعيفي أمث
 يحقق مرمحة الظخفيؽ.

انات لمسؾعف الحؼ تعخض لجداء تأديبي، وتعج الزسانات الإدارية سمجسؾعة مؽ الز 06/03وأقخ الأمخ 
ه الزسانات، وىي الزسانة الدابقة لإيقاع العقؾبة التأديبية وكان مؽ أىسيا ضسانة الؿيام حمؽ أىؼ وأبخز ى

مشدؾب إليو، وحق الجفاع عؽ نفدو، أما الزسانات بالتحقيق الإدارؼ، ضسانة مؾاجية السؾعف بسا ىؾ 
 اللبحقة لإيقاع العقؾبة فإن أىسيا التغمؼ الإدارؼ و الظعؽ القزائي.

إضافة إلى الزسانات القزائية والستسثمة في دعؾػ الإلغاء ودعؾػ التعؾيض، والمتان تذكلبن السشفح الأخيخ 
ف الاعتجاءات التي قج يتعخض ليا مؽ قبل الدمظات الحؼ يجج ؼيو السخاطب بالقخارات الإدارية ضالتو لك

 الإدارية في الجولة وتعؾيزو عؽ آثارىا. 

 التذخيع الجدائخؼ  ،حساية السؾعف، الزسانات القانؾنية الكمسات السفتاحية:

Abstract: 
The Algerian legislator has provided public employees with a set of guarantees to 

protect them against disciplinary decisions made against them. These guarantees 

apply before, during, and after the imposition of disciplinary sanctions. This effort 

aims to balance administrative efficiency with legal safeguards to protect public 

employees, striving to achieve an optimal employment system that serves the 

interests of both parties. 

Ordinance 06/03 established several guarantees for employees subjected to 

disciplinary action. Among the most significant are administrative guarantees, 

which are crucial and include pre-disciplinary guarantees. Key among these are the 

guarantees of conducting an administrative investigation, confronting the employee 

with the allegations against them, and the right to defend oneself. Post-disciplinary 

guarantees include the right to administrative grievance and judicial appeal. 

Additionally, judicial guarantees are provided, including annulment and 

compensation claims. These constitute the final recourse for individuals affected 

by administrative decisions, offering a means to address violations by state 

administrative authorities and to seek compensation for their consequences. 

Keywords: legal guarantees, employee protection, Algerian legislation 


