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 داء ــــإه
 

 بسم الله الرحمان الرحيم

 

لكريم قال تعالى في الحمد لله رب العالمين وألف صلاة وسلام عمى رسولو ا
 :كتابو الجميل

 " وقضى ربك ألا تعبد إلا إياه وبالوالدين إحسانا " 

يرت عمى تربيتي إلى من منحتني القوة إلى رمز المحبة والحنان إلى من س
 والحياة اليكي أمي العزيزة حفظك الله وأطال عمرك

إلى الذي رسم لي طريق العمم بحبو وعممني معنى الحياة بكده وجيده أبي 
 العزيز

 إلى من تربيت وترعرعت بينيم إخوتي وأخواتي كل واحد باسمو
 إلى كل من ساىم في ىذا العمل من قريب أو بعيد

 



 شكر وتقديــــر
 

 وسمـ عميو الله صمى لقولو مصداقا
 " الله يشكر لـ الناس يشكر لـ مف "

نسجد لله عز وجؿ, شاكريف أف وىبنا القوة والمقدرة والبحث ويسر لنا طريؽ 
 النجاح.

 والامتناف والعرفاف والتقدير الشكر بخالص نتوجو
 يبخؿ ولـ ىذا عممنا تابع الذي"   الصادق جراية " الدكتور الأستاذ إلى المشرؼ 

 عمينا
 والمفيدة القيمة وتوجيياتو بنصائحو

 

 



 
 
 

 ةــــــمقدم



 ة ـــمقدم

‌أ‌

 

 مقدمة 

واجو الامف الصحي في القرف الحادي والعشريف تحولا ىاما في تاريخ الصحة العامة    
)كورونا( مجالا حيويا  19والرعاية الصحية وحماية المجتمع مف الأوبئة التي شكؿ كوفيد 

العالمية والتي  ةمدى قدرة واستعداد دوؿ العالـ عمى التصدي لمثؿ ىذه الجائح لاختبار
انتشرت بكؿ ارجاء المعمورة بممح البصر, وعكست مدى ضعؼ وىشاشة المنظومة الصحية 

تطرح رؤى ومفاىيـ جديدة وركائز  ةلمدوؿ سواء كانت متقدمة اـ لا. حيث باتت ىذه الجائح
لذي بات ميددا بانييار دوؿ ومؤسسات وشركات دوليو وابعاد ميمو للبمف العالمي ا

 ومنظومة اقتصادية عالمية, اضافو لتيديد امف مجتمعي عالمي بات يعاني مف الخطر مما
 يحتـ عميو تغيير الكثير مف قيمو ومفاىيمو السائدة لموصوؿ الى الامنة المجتمعية والتي لا

ة ,وتنسيؽ بالرؤى والمفاىيـ لمتعامؿ تتـ الامف خلبؿ وضع اسس وبروتوكلبت علبجية عالمي
 .والتعاوف الاقميمي والدولي

مرتكزات استقرار الامف العالمي واحد ميددات  ىي بمعنى اخر دخؿ الامف الصحي كإحدأ  
ىذا الامف. حيث لابد مف اعادة النظر والاىتماـ بشكؿ واسع وعالمي بدلالات ومؤشرات 

سور التعاوف الاقميمي لمحد منو او احتوائو وكذلؾ الامف الصحي وكيفية تحقيقو محميا ومد ج
 .عالمي دوف تحقيؽ للبمف الصحي الأمفدوليا. اذ بات مف الواضع اف 

 لعؿ العالـ, في الييكمية الاختلبلات مف كثيرة جوانب عف المستجد كورونا وباء وقد كشؼ
 لا للؤمف, ىأخر  جوانب لحساب الصحي الأمف بمفيوـ الاىتماـ تراجع ىو وأوضحيا أىميا
 قارب حتى الماضية والعقود السنوات مدى عمى مطرداً  نمواَ  شيد الذي العسكري, الأمف سيما
 كوفيد" وباء يكشؼ أف قبؿ الماضي, العاـ دولار التريميونيف حاجز مف عميو الإنفاؽ حجـ
 ولو قدر توجيو وأف العسكري, الأمف عف أىمية يقؿ لا الصحي الأمف أف عف لمعالـ" 19
 البشر يحمي بأف كفيؿ الإنساني الأمف أبعاد مف البعد بيذا الاىتماـ نحو الموارد مف يطبس
 .العسكرية والحروب الصراعات مخاطر بكثير تفوؽ ومخاطر أضرار مف
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( قد غيّر موازيف أولويات 19-بات مف الواضح أف وباء فيروس كورونا المستجد )كوفيدو    
, ما دفع الحكومات إلى وضع وخاصة الجزائر العالـ الأمف الوطني في عدد كبير مف بمداف

استراتيجيات طارئة لمواجية ىذا العدو الخفي الذي ييدد أمف الشعوب وسلبمتيا في الدوؿ 
المتقدمة وغير المتقدمة عمى حد سواء. ولا يعني ىذا التغير المؤقت في أولويات الأمف 

مثؿ الحروب والإرىاب والجريمة المنظمة الوطني أفّ التحديات والمخاطر الأمنية التقميدية, 
والتجسس وغيرىا, لـ تعد موجودة؛ إذ إف استراتيجيات وتكتيكات الردع والدفاع المتمثمة 
بالجيوش والتسمح التقميدي وغير التقميدي والتحالفات العسكرية وأجيزة الاستخبارات وغيرىا لـ 

 تتغير, لكف تغيرت أساليب إدارتيا وتدريب كوادرىا. 

مف المتوقع أف يكوف لوباء كورونا أثرٌ مشابو في ميزانيات الدفاع في العديد مف دوؿ العالـ. و 
ويمكننا القوؿ إف انتشار فيروس كورونا, بشكؿ متسارع, اختبر جاىزية أنظمة الأمف 
الصحي والمحمي والدفاع في عدد مف دوؿ العالـ المختمفة, عمى نحوٍ أثارَ العديد مف الأسئمة 

قبؿ مفيوـ الأمف الوطني واستراتيجيات الردع والدفاع, بعد أف فرض واقعًا جديدًا حوؿ مست
 في الفضاءيف الممموس والافتراضي.

 عدد اضطر بحيث للؤمف, الأمامية الدفاع خطوط ترسيـ كورونا فيروس وباء أعاد لقد   
 الخدمات مثؿ حيوية قطاعات في للبستثمار الموارد توجيو إعادة إلى الحكومات مف كبير

 مف وغيرىا السيبراني الأمف ومؤسسات الأوبئة ومعالجة استشراؼ وبحوث الصحية
 الأمف عمى وتداعياتو الوباء ىذا مواجية في الأوؿ الصد خط عمى تقؼ التي القطاعات

 عمى الحكومات مف كثير فرضتو الذي التجوؿ حظر وبسبب المثاؿ, سبيؿ الوطني , فعمى
 عمى الاعتماد أصبح الوباء, انتشار مف لمحد المختمفة العالـ دوؿ في المدف أغمب سكاف

 الفضاء استخداـ وأصبح كمي, شبوَ  الأفراد بيف الاجتماعي التواصؿ في الرقمية التكنولوجيا
 المؤسسات مف العديد بيا تدار التي الرئيسة الواسطة المكتبي العمؿ مف بدلًا  الافتراضي
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 والمخابرات والشرطة الجيش مثؿ الأمنية ؤسساتالم وحتى والعامة, الخاصة الحيوية,
 . وغيرىا

 تكف لـ فييا, الرقمية التكنولوجيا انتشار رغـ العالـ, في كثيرة دولًا  أف إلى الإشارة تجدر وىنا
 عف المسؤولة الحكومية المؤسسات عمى كبيرًا عبئًا يمثؿ الذي المفاجئ التحوؿ ليذا مستعدة
 .والخارجية لداخميةا التحديات ضد الدولة أمف حفظ

 فيروس محاربة عمى قدرتيـ في الأفراد لدى مسبقاً  القائمة الطبية الحالات تؤثّر قد مثمما
 في السابقة الأساسية الأحواؿ تؤثر أف المرجح فمف حالياً, العالـ يجتاز الذي المستجدّ  كورونا
 وسكّانيا لمجزائر وبالنسبةوالاقتصادية والأمنية  الصحية الأزمة إدارة عمى قدرتيـ عمى البمداف
و  السياسية والأزمة الضعيفة, الطبية التحتية البنية فإف نسمة, مميوف 43 عددىـ البالغ

 عرضة أفريقيا شماؿ في الواقعة البلبد ىذه جميعيا جعمت قد عاـ, منذ الأمنية المستمرة
 .الفيروس عف الناتجة لمتداعيات خاص بشكؿٍ 

 الاعتماد مثؿ المستجد, كورونا فيروس انتشار فرضيا التي التغيرات بعض إف القوؿ يمكف
 وتبنّي والأمنية الحيوية الدولة مؤسسات إدارة في الرقمية التكنولوجيا عمى والمفاجئ الكبير
 خطر انحسار مع تتلبشى سوؼ طارئة تغيرات ىي الأمني, الممؼ إدارة في مبتكرة آليات
 مفاىيـ في دائمة آثارًا الوباء يترؾ أف المرجح فم المقابؿ, وفي. العامة الصحة عمى الوباء
 .والدولي والإقميمي الوطني المستوى عمى وأولوياتو الأمف

 الحيوية التحتية والبنى الأمف أنظمة في الثغرات مف العديد كورونا فيروس وباء كشؼ لقد   
 لأىميةا عمى الضوء سمّط نفسو, الوقت العالـ وخاصة الجزائر وفي دوؿ مف العديد في

 الاصطناعي الذكاء توظيؼ أىمية إلى إضافة السيبراني, وأمنو الافتراضي لمفضاء المتزايدة
 كورونا فيروس وباء وضع المقابؿ, وفي. الحيوية التحتية والبنى المختمفة الأمف قطاعات في
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 فأم عمى المحافظة تحدي أماـ سواء, حد عمى والشمولية الديمقراطية المختمفة, الحكـ أنظمة
 الميبرالية الأنظمة في خصوصًا الحريات, حماية مقابؿ والاقتصاد العامة والصحة الدولة

 الديمقراطية.

 أىمية موضوع الدراسة:

 جاىزية تعزيز وسُبؿ الوطني الأمف عمى للؤوبئة المحتممة التداعيات محاولة فيـ  
 تقييـ إعادة خلبؿ مف التحديات ىذه مثؿ مع لمتعامؿ الأمنية في الجزائر المؤسسات

 وتخصيص وموازينو, الوطني الأمف أولويات تحديد ومراجعة الحالية, الأمنية الاستراتيجيات
 سد عمى العمؿ إلى إضافة ليا, المناسبة التحتية البنى وتوفير لمتدريب المالية الميزانيات
 لتعرؼا تـ التي الرخوة" الخواصر" وتعزيز كورونا فيروس وباء أثناء ظيرت التي الثغرات

 .الأزمة ىذه خلبؿ إلييا

 أسباب ودوافع اختيار موضوع الدراسة:

و موضوع حديث العيد مع إف البحث في ىذا الموضوع ينطمؽ مف حداثة الموضوع كون    
 إنتشار فيروس كورونا وىذه الأسباب التي جعمتنا نيتـ بيذا الموضوع للؤسباب التالية:

 في مكافحة الأوبئة والأمراض المعدية.الذي تمعبو المؤسسات الأمنية الدور  -

 موضوع حيوي يطغى فيو الجانب الإجرائي والعممي أكثر مف الجانب النظري. -

و بعض  قمة الدراسات التي تناولت الموضوع باستثناء ما تـ تناولو مف خلبؿ الممتقيات - 
 في ىذا الشأف. التي نظمتياالمحاضرات 

 منية في الجزائر.المؤسسة الأحتميا يالمكانة التي  -
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 صعوبات الدراسة:

 مكافحة في الأمنية المؤسسات تمعبو الذي الدور انصبت دراسة ىذا الموضوع عمى بياف    
 , حيث واجيتني جممة مف الصعوبات ولعؿ أىميا:المعدية والأمراض الأوبئة

ب مما نتج عنو غياوحداثة الموضوع إذ أنو موضوع الساعة ,اختيار موضوع الدراسة  -
جمع المعمومات مف المراسيـ و القوانيف الجديدة في الدراسات في ظمو, وىو ما أدى بنا إلى 

 ىذا الموضوع.

 .تناولت موضوع الدراسة التي كاديمية الأبحوث ال قمة -

 إشكالية الدراسة:

 عف فضلبً  الرعاية, مقدّمي لحماية المعدّات في الفاضح النقص الحالية الجائحة أبرزت لقد  
الصحّية و  الرعاية أف نظاـ إذ الصحّية, الرعاية قطاع في البشري الماؿ رأس في قصالن

 .مزمف بشكؿ الفعّاؿ غير الأمنية

 الصحّي والأمني النظاـ وأفّ  ”صحّية أزمة“ تواجو الجزائر أفّ  الجديدة الحكومة أقرّت وفيما 
 .”تأىيؿ إعادة“ إلى بحاجة

 مف ىنا قمنا بطرح الإشكالية التالية :

ما ىو دور الأجيزة الأمنية في مكافحة فيروس كورونا ؟ و ما ىي الآليات المتبعة في 
 ذلك؟
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 المنيج المتبع في الدراسة:

مف الموضوعية  الأجؿ إبداء ىذه الدراسة في صورة عممية واضحة, واعطائيا قدر      
تي يرتكز عمييا اعتمدنا منيجا تحميميا عمى إعتبار أىميتو في تحميؿ النصوص القانونية ال

 .موضوع الدراسة والإشارة الى غيره مف القوانيف ذات الصمة بالموضوع

 تقسيم موضوع الدراسة:

لقد تـ تقسيـ موضوع الدراسة اعتمادا عمى التقسيـ الثنائي لمموضوع, وذلؾ في فصميف       
 الإطار المفاىيمي لمسياسة الأمنية. جاء الأوؿ تحت عنواف 

      .آليات مواجية فيروس كورونا في الجزائر  ثاني فسنتعرض فيو إلىأما الفصؿ ال     

 

    



 

    

 

 

 الأول الفصل

   الأمنية لمسياسة المفاىيمي الإطار
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 مف تحقيقو الى تسعى التي الدوؿ لدى الوحيد الياجس الأمف موضوع اعتبر ما كثيرا
ظيارالإستراتيجية والأمنية  والسياسة ا الخطط رسـ خلبؿ  والتركيز العسكرية القوة لعامة, وا 
 .للؤمف الأخرى الجوانب حساب عمى عمييا

آخر,  منعرج يأخذ بدأ الراىف العصر في جديدة تحديات وظيور الزمف مرور ومع 
 كمحور الدولة عمى التركيز بدؿ وغاية كموضوع للئنساف الصحي الجانب عمى تركيزه يصب
 وصريح مباشر تيديد تعتبر التي المعدية الأمراض تفشي: منيا نذكر اعتبارات ,لعدة رئيسي
 الإنساني لممجتمع تيديد ىو خطير فيروس أية تفشي ولذلؾ .الأخرى لمدوؿ القومي للؤمف
وفي ىذا الفصؿ سنيتـ بالحديث عمى السياسة  العالمي للؤمف التيديدات أكبر وأحد ككؿ

 العامة و الأمف الصحي بصفة عامة.
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 المبحث الأول

 مفيوم السياسة العامة    

العامة في المطمب الأوؿ و في  ومف خلبؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى تعريؼ السياسة
 العامة. السياسة تحميؿ في المعتمدة النظرية المطمب الثاني إلى الأطر

 المطمب الأول

 تعريف السياسة العامة

 الفرع الأول

 السياسة العامة من منظور ممارسة القوة )السمطة(

في البداية لا بد مف الإشارة إلى معني القوة والتي تعبر بصفة عامة عف "قدرة شخص أو    
مجموعة أو حكومة ما عمى القياـ بعمؿ يؤثر في شخص أو مجموعة مف الأحداث تغير في 
السموؾ المحتمؿ القياـ بو إزاء عمؿ مستقبمي محدد". وتكوف القوة نتيجة إمتلبؾ مصدر أو 

فة مثؿ الإكراه , الماؿ, الخبرة , المنصب, الشخصية ....الخ ,وعميو مصادر القوة المعرو 
فاف أصحاب ىذا الاتجاه يروف أف نتائج أي مجتمع سياسي ما ىو إلا تعبير عف البيئة التي 

أو أف التركيز الأكبر عمى عممية القوة  تعيش فييا ىذا المجتمع مف محصمة أنماط النفوذ,
 1ذ لتحقيؽ السياسات العامة والوسائؿ التي بيا تـ ذلؾ.السياسية وكيفية ممارسة النفو 

: تعتبر القوة كقيمة في حد ذاتيا ينظر إلييا عمماء الإجتماع السياسي عمى أنيا سبب القوة 
النشاطات الاجتماعية لمتنظيـ, ويعني أف القوة ىي سبب ونتيجة في آف واحد لقياـ التنظيـ 

                                                             
 .451, ص 1993, کويت, 1امحمد محمود ربيع, عبدالله العتيـ, وأخروف, موسوعة العموـ السياسية, ج 1
 



   الأمنية لمسياسة المفاىيمي رالإطا                               الأول الفصل 

01‌

 

كظاىرة أو كعممية لا يمكف أف تظير إلا إذا بدأ  الإجتماعي, ومف ناحية ثانية فاف القوة
الأفراد في الدخوؿ في التفاعؿ وعلبقات مع بعضيـ كمصمحة لمتنظيـ , كما يرى إتجاه ثالث 
أف القوة مجرد وسيمة لتحقيؽ الأىداؼ والمصالح والأغراض القومية كالأمف والإستقرار 

اتو تسعى الدولة لتحقيقو بشتى والرخاء...الخ , ونحو ذلؾ تصبح بدورىا ىدفا في حد ذ
الطرؽ. ورغـ أف مفيوـ القوة ىو المفيوـ الأساسي في العموـ الإجتماعية وبالذات في عمـ 
السياسة إلا أف ىناؾ تعريفات مختمفة ليذا المفيوـ بؿ لا يوجد تعريؼ متفؽ عميو ,ولكف 

لسياسة التوصؿ إلى ىناؾ ملبمح لمقوة يمكف الإستدلاؿ عمييا , فقد حاوؿ فريؽ مف عمماء ا
تعاريؼ واضحة وشاممة لمعنى القوة مف زاوية التحكـ والإحتكار لوسائميا, فعرفيا "أوستف 

" بأنيا:" علبفة التبعية والطاعة مف جانب والسمطة والسيطرة مف جانب A-RENNEYريني
" فوصفيا بأنيا أماكف التواصؿ إلى الغايات C.MARCHELأخر". أما " مارشاؿ 

   المطموبة".

" M.WEEBERكما عرفيا البعض مف باب التأثير عمى الآخريف حيث يعرؼ"ماكس فيبر 
القوة بأنيا:"إحتماؿ قياـ شخص ما في علبقة اجتماعية بتنفيذ رغباتو رغـ مقاومة الآخريف 
بغض النظر عف الأساس الذي يقوـ عميو ىذا الاحتماؿ" .ومف بيف التعريفات التي سارت 

"حيث يقوؿ: "القدرة عمى جعؿ شخص أخر DEHL"داؿ  ما قدموعمى مدى ىذا التعريؼ 
 يقوـ بعمؿ لـ يكف يقوـ بو بغير ذلؾ".  

وىناؾ تعريؼ لمقوة مف زاوية القدرة عمى التأثير في صنع القرار في المجتمع, حيث إتجو كؿ 
" إتجاىا أخر في A-KAPLAN" و"أبرىاـ كابلبف H.LASWEL"ىارولد لاسويؿ  مػف

"المشاركة في صنع القرارات الميمة في المجتمع والقرار بصفة  التي تعني:تعريؼ القوة و 
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عامة ىو الإختيار الواعي بيف البدائؿ بعد دراسة الموقؼ مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ معيف , ىذا 
 1و مواطف القوة في إتخاذ القرار".التعريؼ يؤكد عمى أنو مف الصعب تحديد المراكز الفعالة أ

قوة مف عدة زوايا كالتحكـ أو التأثير أو صنع القرار,فالقوة ذات طبيعة فيذه تعاريؼ متنوعة لم
نسبية وعممية ذات وجييف ىما السمطة والنفوذ , ىذا بإختصار شديد كؿ ما قد تحممو القوة 

 مف معنى فنحف أردنا تشريحيا حتى نقؼ عمى مفيوـ السياسة العامة مف منظور القوة .

لسياسي  إلى القوة كقيمة في حد ذاتيا و عمى أنيا سبب ممحوظة  : نظر عمماء الإجتماع ا
 النشاطات الاجتماعية لمتنظيـ,

" السياسة العامة بأنيا:" مف يحوز عمى H-LASWELLالمصمحة: عرؼ "ىارولد لاسويؿ 
ماذا ؟ ومتى ؟ وكيؼ ؟ مف خلبؿ نشاطات تتعمؽ بتوزيع الوارد والمكاسب والقيـ والمزايا 

نة الإجتماعية , بفعؿ ممارسة القوة أو النفوذ , والتأثير بيف أفراد وتقاسـ الوظائؼ والمكا
المجتمع مف قبؿ المستحوذيف عمى مصادر القوة". كما توسع في بسط ذلؾ المنطمؽ كؿ 

", حيف عرفا B-CROSBY"و"بنياميف كروسبي  M-LINDENBINGمف"مارؾ ليندنبيرؾ .
خضع لعمميات الأخذ والجذب السياسة العامة مف منطمؽ مصمحي براغماتي  عممي ي

والمساومة بيف جماعات المصالح المتفاعمة المؤثرة عمى النظاـ السياسي وباتلبلتي تأتي 
السياسة العامة وفؽ ىذا الطرح :كعممية نظامية تحظى بميزات ديناميكية متحركة لممبادلة 

؟ ومف يممكو والمساومة,ولمتعبير عمف يجوز عمى ماذا؟ ومتى؟ وكيؼ ؟ كما عف ماذا أريد 
"في ELITE؟ وكيؼ يمكف أف أحصؿ عميو ؟" إف منظور القوة يعكس إمكانية الصفوة "

"عمى قوة الآخريف في INFLUENCE"العامة عبر التأثير"VALUESحصوليا عمى القيـ"

                                                             
 .12, ص 2007, دار المنيؿ المبناني, 1حسيف خميؿ, السياسات العامة في الدوؿ النامية, ط 1
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المجتمع , وأف السياسة العامة يمكف ليا أف تكوف إنعكاسات لوجية نظر أو إرادة أصحاب 
 1ياسي ونشاطات مؤسساتو المختمفة .يف يسيطروف عمى محاور التنظيـ السالنفوذ والقوة , الذ

 الفرع الثاني

 السياسة العامة من منظور أداء النظام السياسي

وصؼ العديد مف عمماء السياسة النظاـ بشؾ عاـ وذلؾ بإعتباره مجموعة مف الأجزاء تشكؿ 
ة الكمية, ومف ىذه الزاوية يولي"ديفد فيما بينيا نسقا مف العلبقة المتبادلة في إطار تمؾ الوحد

" إىتماما بالسياسة العامة, أى مف وجية تحميؿ النظاـ كنتيجة D.EASTTONاستوف 
ومحصمة في حياة المجتمع مف منطمؽ تفاعميا الصحيح مع البيئة الشاممة التي تشكؿ فييا 

ي يتعامؿ معيا المؤسسات والمرتكزات والسموكيات والعلبقات أصولا لمظاىرة السياسية الت
النظاـ السياسي, وعميو فيو يعرفيا:" توزيع القيـ في المجتمع بطريقة سمطوية آمرة, مف 
خلبؿ القرارات والأنشطة الإلزامية الموزعة لتمؾ القيـ في إطار عممية تفاعمية بيف المدخلبت 

مة أي والمخرجات والتغذية العكسية . فيذا التعريؼ يعطينا صورة عف بيئة السياسة العا
علبقتيا بالنظاـ السياسي وكؿ ما قد يحدث مف تفاعلبت وعلبقات وصراعات ومساومات 
كما ينظر لمسياسة كنسؽ يتفاعؿ مع باقي الأنساؽ الأخرى أخذا وعطاء .كما يرى أيضا 

"بأف السياسة العامة تمثؿ:"محصمة عممية منتظمة عف تفاعؿ G.ALMEND"جابرييؿ ألموند
ـ مع المخرجات ) قرارات وسياسات... ( لمتعبير عف أداء النظاـ المدخلبت ) مطالب + دع

السياسي في قدرتو الإستخراجية والتنظيمية , التوزيعية الرمزية , ....( , كما يراىا أيضا مف 
زاوية إجرائية بأنيا :" تعبيرات عف النوايا التي يتـ سنيا أو إقرارىا مف قبؿ السمطة التنفيذية 

                                                             
, 2002سية بيف الأصالة والمعاصرة, الإسكندرية: مركز الدلتا لمطباعة والنشر والتوزيع, محمد نصر مينا, العموـ السيا 1
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وـ أيضا بتخصيص الموارد وتحديد الجيات المسؤولة عف تطبيؽ إنجاز والتشريعية التي تق
 ىذه الأىداؼ.

 ملبحظة : ىذا المنظور حاوؿ تقديـ ما يمي :

 نظرة كمية واسعة وشاممة لحركة البيئة وتفاعؿ نظميا مع النظاـ السياسي.

اعؿ النظاـ إقامة وحدة تحميمية مترابطة ترتكز عمى قضايا وشؤوف المصمحة العامة التي يتف 
 السياسي معيا وفؽ قاعدة المدخلبت والمخرجات.

 تأثير البيئة الاجتماعية ودورىا في بناء السياسات العامة .

ملبحظة:  تمعب عناصر النظاـ السياسي دورا في توجيو السياسة العامة و بالتالي يتطمب 
 1دراسة متخصصة لمفضاء الذي تتحرؾ فيو الحكومات ومجاؿ تغطيتيا. 

                                                             
 .32, ص 2001فيمي خميفة الفيداوي, السياسة العامة: منظور كمي في البنية والتحميؿ, عماف: دار الميسرة ,  1
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 رع الثالثالف

 السياسة العامة من المنظور المؤسسي )الحكومة(

توصؼ الحكومة بأنيا سمطة تمارس السيادة في الدولة لأجؿ حفظ النظاـ وتنظيـ الأمور 
داخميا وخارجيا , فضلب عف كونيا بنية تنظيمية تشمؿ أجيزة ومؤسسات تقوـ بوضع القواعد 

عممية إتخاذ القرار ورسـ السياسات العامة,أي  القانونية وتنفيذىا,إلى جانب كونيا تمثؿ مركز
العمبة السوداء كما وصفيا"استوف" التي تحدد كيفية إنسياب العلبقة بيف التشريع والتنفيذ 
والقضاء .فيمكف حسب ىذه المعطيات تنظر إلى السياسة العامة عمى أنيا ممارسة تمثؿ 

كومية في سبيؿ صيانة بنيتيا عممية إتخاذ القرارات ورسـ السياسات داخؿ الأجيزة الح
التنظيمية, فمف ىذا المنظور المركب المستوعب لطبيعة الحكومة مف حيث ما تحممو مف 
مواصفات وخصائص وردت عدة تعاريؼ تدؿ عمي السياسة العامة مف حيث كونيا عممية 

 ياتيا.تنظيمية تقتضييا الطبيعة المؤسساتية لمحكومة وعلبقتيا مع البيئة الخارجية بكؿ محتو 

فمف ىذا المنطمؽ عرؼ "منري توني" السياسة العامة بأنيا:" تمؾ الوسائؿ المعتمدة مف خلبؿ 
الحكومة في سبيؿ إحداث تغيرات معينة داخؿ النظاـ الاجتماعي لمدولة". لقد أوضح ىذا 
التعريؼ الجوانب الفنية لمسياسة العامة بوصفيا عممية ديناميكية آلية, أي تمؾ الأساليب 

ستخدمة مف قبؿ الحكومة ىي التي أدت إلى صياغة السياسة العامة وتوجيييا بنمط الم
" كاف أكثر D-KOUSOULASمعيف لإحداث صدى داخؿ البيئة. لكف "دي كوسيولاس 

تحديد وشمولا بوصفو لمسياسة العامة مف منظور الحكومة بأنيا:" تمؾ القرارات والخطط التي 
 1معالجة القضايا العامة في المجتمع".تضعيا الييئات الحكومية, مف أجؿ 

                                                             
 . 33فيمي خميفة الفيداوي , المرجع السابؽ , ص  1
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فيو يوضح سموؾ الحكومة إزاء القضايا والمشكلبت, تعبيرا عف ذلؾ بإصدار قرارات وخطط  
لمواجية ىذه المشاكؿ, فالتعريؼ شامؿ لموسائؿ والأجيزة الحكومية والوظائؼ ) قرارات 

 التحويؿ ( والأىداؼ ) مواجية القضايا (.

شامؿ عرفيا )توماس داي( بأنيا:" العلبقة بيف الوحدة الحكومية ومف زاوية أخرى وبشكؿ  
وبيئتيا فيي تعبير عف كؿ شيء تقوـ بو الحكومة, أوىي تقرير أو اختيار حكومي لمفعؿ أو 
عدـ الفعؿ...". أي أنيا إختيار الحكومات لما تفعمو وما لا تفعمو ضمف مجاؿ معيف, فيذا 

ظبط الصراع بيف المجتمع وأعضاء التنظيـ مف سموؾ توضيح لماىية أفكار الحكومة وعممية 
 1وبيروقراطيات التنظيـ وتوزيع المنافع وغير ذلؾ. 

ىذا التعريؼ يتناوؿ الإختلبؼ بيف ما تقرره الحكومة وما تفعمو فعلب , بؿ أنو ينصرؼ إلى  
أعماؿ لا تدخؿ ضمف السياسة العامة كتعيف شخصي , وكذلؾ يوضح الجانب الضمني 

في السياسة أي بمعنى السكوت حوؿ قضية ما , أو عدـ إبداء أي رد فعؿ حوؿ والخفي 
مشكمة ما كإضراب أو طمب الزيادة في الأجر لشريحة معينة, ىذا الصمت رغـ أف ىذا 
الأمر مف ميمتيا وحتى في حالة وعودىا فيذا يعبر عف عدـ الفعؿ الذي يعبر عف سياسة 

اط يعرفيا "جيمس اندرسوف" الذي عبر عف عامة لمحكومة . وبأكثر تفصيؿ في النش
المصطمح مف وجية نظر اليدؼ عمي أف السياسة العامة ىي: "برنامج عمؿ مقترح لشخص 
أو جماعة أو حكومة في نطاؽ بيئة محددة لتوضيح الغرض المستيدؼ والمحددات المراد 

مؿ ىادؼ تجاوزىا سعيا لموصوؿ إلى الأىداؼ, أو لتحقيؽ غرض مقصود...أوىى برنامج ع
يعقبو أداء فردي أو جماعي في التصدي لمشكمة أو قضية ما..". أي طريقة عمؿ ىادفة 
يتبعيا منفذ أو منفذوف في تعامميـ مع مشكمة أو مسألة ذات إىتماـ بارز تندرج في إطار ما 
ىو واقع فعميا أو تمؾ السياسات التي تطورىا الأجيزة الحكومية والمسؤولوف الحكومييف , 
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ثير الأشخاص والعوامؿ غير الحكومية في تطويرىا . ومف مدخؿ آخر تشير إلى:" رغـ تأ
 الأىداؼ التي تقرر الحكومة تنفيذىا في مختمؼ مجالات النشاط الذي تتدخؿ فيو الدولة".
أي كؿ ما مف شأنو أف يحضى بتدخؿ الدولة وليس ىناؾ إشارة في التعريؼ ما إذا كانت 

ة , فإذا كانت الرعاية الصحية , والتربية وحفظ الأمف والتنمية ىذه الأىداؼ تتعمؽ بخير الأم
تعد مف الأىداؼ التي تعمؿ الدولة عمى تحقيقيا .فعادة ما يكوف تدخؿ الحكومة في القير 
والتعسؼ والقياـ بحرب عدوانية ىذا أيضا يكوف ىدفا تسعى الإدارة والحكومة بشكؿ عاـ إلى 

 1ة كالضبط والتنظيـ . تحقيقو باستعماليا السمطة اللبئحي

 المطمب الثاني

 الأطر النظرية المعتمدة في تحميل السياسة العامة

 وفيو تطرقنا إلى نماذج تحميؿ السياسة العامة .

 الفرع الأول

 النموذج المؤسسي )التقميدي(

يعد ىذا المدخؿ مف أقدـ المداخؿ المستخدمة في أدبيات العموـ السياسية ويعرؼ أيضا    
القانوني أو النموذج الدستوري وينبني عمى حقيقة أف السياسة العامة ما ىي إلا  بالنموذج

المستقر القانوني النيائي لإدارة المجتمع الذي تقوـ بو المؤسسات الحكومية, وينطمؽ مف 
نظرية "مونتسكيو" لفصؿ السمطات التي يعتبرىا آلية ضرورية لتنظيـ شؤوف الجماعة كما 

قميدية التي يقوـ عمييا عمـ السياسة, مف أنو عمـ يعنى بدراسة ينطمؽ مف القاعدة الت
المؤسسات أو التكويف المؤسسي لمحكومة. ويظؿ المحور الرئيسي ليذا النموذج ىو وصؼ 
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آلية العمؿ في مجموعة المؤسسات التي تكوف منيا نظاـ الحكـ, , بالنظر إلى أف الحياة 
السمطات والمؤسسات الرسمية في الدولة,  السياسية في أي مجتمع ليا صمة وثيقة بسموؾ

وبما أف السياسة العامة مف مخرجات ىذه المؤسسات نجد أف المدخؿ المؤسساتي يميؿ إلى 
الثبات والسكوف لأنو كثير الاىتماـ بدراسة المؤسسات الحكومية ووظائفيا الرسمية التي 

دولة لسمطاتيا التشريعية والتنفيذية تناوليا مف الناحية الدستورية والقانونية, وأساليب ممارسة ال
والقضائية معتمدا في ذلؾ عمى الوصؼ والشرح اليدؼ مف تكويف المؤسسات الحكـ ويبرز 
اختصاصاتيا كما نص عمييا الدستور الذي يوضح علبقاتيا المؤسسية. وىذا ما يظير في 

وعية السياسات درجة التفاعؿ والتكامؿ بيف أداء المؤسسات الدستورية تؤثر عمى محتوى ون
العامة ومدى اتساع الأثر المترتب عمى كؿ منيا وعمى سبيؿ المثاؿ إلى أي مدى يؤثر 
توزيع اختصاصات السياسة العامة لحماية البيئة بيف سمطات الحكومة المركزية وسمطات 
الجماعات المحمية ىذا ما يستوجب دراسة تشخيصية تحميمية لمترتيبات المتعمقة بتوزيع 

وكيفية ممارستيا مف طرؼ المؤسسات المعنية , فرواد ىذا النموذج يعتبروف أف السمطات 
ىذه الأخيرة ىي الإطار الذي تصنع فيو السياسات العامة وأف القوى السياسة والمصمحية 
قرارىا  ميما كاف نفوذىا لا يمكنيا أف تصدر سياسة ما خارج إطار المؤسسات وبموافقتيا وا 

مة وليا صفة القابمية لمتطبيؽ والمسائمة لمف يخالفيا ومف خلبليا لتكوف شرعية وممزمة وشام
 1يظؿ عمميا ديناميكيا و تكامميا ومؤسسيا .

وفقا ليذا الإطار النظري نجد أف السياسة العامة تكتسب خصائصيا الثلبث الرئيسية    
التنفيذية تلبءـ النشاطات التي تقوـ بو مؤسسات الدولة الرسمية وىي: المؤسسة التشريعية, 

والقضائية, بحيث أف ىذه المؤسسات ىي التي تتخذ القرارات وتصنع السياسة العامة, فوفقا 
 صفات أساسية وىي: 3ليذا النموذج تتبناىا وتنفذىا الحكومة التي تضفي عمييا 

                                                             
 .19, ص 2004, 1وصاؿ نجيب العزاوي, مبادئ السياسة العامة, عماف: دار أسامة لنشر والتوزيع, ط 1
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: بحيث تصبح ىذه السياسات تحظى بالالتزامات القانونية, التي تفرض عمى الشرعية
 واطف الالتزاـ والعمؿ بيا. الجيات الأخرى والم

أي أف السياسة العامة تتميز بطابعيا العاـ بحيث تشمؿ كؿ  الطابع العمومي )الشمولي(:
 أفراد المجتمع.

 أي أف الحكومة وحدىا تستطيع فرض عقوبة عمى مف يخالؼ سياساتيا الفرض )الإجبار(:

الفاعؿ الرئيسي, قد تـ  إف ىذا النموذج أصبح غير مجدي في أيامنا ىذه كوف أف الدولة  
تحييده في ظؿ وجود دور بارز لقوى أخرى, لذلؾ اتجو اىتماـ المحمميف إلى استخداـ 
نظريات تتعمؽ بدراسة الجماعات والشبكات التي تحكـ العلبقات بيف الأفراد بدلا مف الدولة. 

ثؿ في يجاوز حيث بعد الحرب العالمية الثانية شيد عمـ السياسة العامة تطورات وتحولات تتم
وصؼ السياسات ومؤسسات صنعيا, ليتطرؽ إلى تحميؿ ىذه السياسات ومراحميا وأساليب 
تحميميا, وىكذا تزايدت الكتابات حوؿ ىذا الموضوع في الدوؿ الغربية خاصة لتبيف مدى 

 أىمية ىذه العممية المنيجية. 

 الفرع الثاني

 النماذج السموكية

ي قد سيطر عمى البحوث في عمـ السياسة حتى الحرب إذا كاف الاقتراب الشكمي القانون
العالمية الثانية, فيمكف أف نطمؽ عمى المرحمة التالية تسمية "الثورة السموكية" أي في 
خمسينات وستينات القرف العشريف, التي شيدت تغيرا جذريا في الأطروحات النظرية 

الشكمي والذي نعتتو بأنو معياري والمنيجية وتأسست ىذه الثورة عمى نقد الاقتراب القانوني 
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وغير عممي, ولـ تعد المؤسسات تحتؿ ذلؾ الموقع المركزي في التحميؿ, وأصبحت الأولوية 
 1لمفعؿ الفردي.

وليذا فقد تشكمت النظرية السموكية لمسياسة العامة في إطار الثورة المنيجية التي شيدىا عمـ 
أصبحت نظرية إمبيريقية بدؿ أف كانت  السياسة خلبؿ عقد الخمسينيات, حيث يلبحظ أنيا

نظرية قيمية في إطار النظرية الكلبسيكية, وتؤكد النظرية السموكية لمسياسة العامة أف 
الأىداؼ تعتبر متعددة ومقبولة في نفس الوقت, وبالتالي قد يكتفي صانع القرار بالبديؿ 

ت صنع السياسة العامة الأوؿ طالما أنو يحقؽ أىداؼ السياسة العامة. فالمنظمات ومؤسسا
تتكيؼ إذف مع بيئتيا المحيطة الداخمية والخارجية وبالتالي فيي توفؽ بيف تحالفات مختمفة 
وأىداؼ ومصالح متباينة. فالتوجو الذي يتبناه ىذا النموذج ينني عمى اعتبار السياسات 

العمميات  العامة عبارة عف عمميات تتـ في نطاؽ الحياة السياسية والإدارية, وتيدؼ ىذه
لبمورة سموؾ الأفراد والجماعات والمؤسسات التي تقوـ بدور أساسي في وضع السياسات 
العامة ومنيا الرؤساء, المؤسسات التشريعية والأجيزة التنفيذية , القضاة وجماعات الضغط 
وأجيزة الرأي العاـ وغيرىا, وقد كانت مف نتائج الدراسات التي تبنت النموذج السموكي 

إلى عدة نشاطات أو عمميات مكونة مف المراحؿ المتتالية لتشكيؿ ووضع تنفيذ  التوصؿ
 وتقييـ السياسات العامة و ىي :

 مرحمة تحديد المشاكؿ. -1

 مرحمة صياغة البدائؿ الممكنة. -2

 اختيار البديؿ الأفضؿ كسياسة عامة ومنحو الشرعية القانونية والسند السياسي . -3

                                                             
, ابستيمولوجيا السياسة المقارنة: النموذج المعرفي, نصر عارؼ -. 27فيمي خميفة الفيداوي, مرجع سابؽ , ص  1

 .260, ص 2002النظرية, المنيج, القاىرة: المؤسسة الجامعية لمدراسات لمنشر والتوزيع, 
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 ة.تنفيذ السياسة العام -4

 تقييـ السياسة العامة. -5

وبالتالي دراسة السياسة العامة وفؽ ىذا النموذج ليست مركزة عمى محتواىا ولكف عمى 
العمميات التي يتـ في إطارىا تشكيؿ تنفيذ وتغيير السياسة العامة , ولكف بالرغـ مف ذلؾ 

في محتواىا ولكف  يمكف القوؿ أف العمميات التي يتـ في إطارىا صياغة السياسة العامة تؤثر
مف الميـ ألا نقع في مغبة الافتراض بأف تغيير عمميات صنع السياسة العامة سينتج دائما 

 1تغيير في محتواىا. 

 نموذج الجماعة )السياسة العامة نتاج تنافس جماعات المصالح (:-أ

ع ( حسب النظرية السوسيولوجية, مفيوـ يعود لعالـ الاجتماCommunityنموذج الجماعة )
" الذي يميز بيف المجموعة والمجتمع, ويشير إلى شكؿ F.Tonniesالألماني "فرديناند تونير 

التنظيـ الاجتماعي القائـ بيف الأفراد عمى أساس التضامف الطبيعي العضوي والعفوي, والذي 
تحييو أىداؼ مشتركة, وىو المفيوـ لو استخدامات متعددة. وينطمؽ ىذا الإطار التحميمي قي 

ر السياسة العامة والذي يجعؿ منيا متغير تابع لما تفرزه الجمعات المتعددة المتصالحة تفسي
والمتصارعة فيما بينيا عمى مغانـ ومصالح محدودة لايمكف لمجميع أف يحصموا عمييا 
بالتساوي, وليذا نجد أف ىذه الجماعات المصالح و الموبيات ليا موقؼ حاسـ في عممية 

لؾ لدرجة تأثيرىا في مراكز صنع القرار في الدولة ووفقا لما يتماشى صنع السياسة العامة وذ
ومصالحيا, مف خلبؿ أف جماعات المصالح تتنافس فيما بينيا مف أجؿ ضماف مصمحتيا 
أو بكسب مصالح جديدة ومما يجعميا تسعى لأجؿ كسب أكبر قدر ممكف مف المصالح, 

                                                             
حمد مصطفى الحسيف, تحميؿ السياسات مدخؿ جديد لمتخطيط في الأنظمة الحكومية, دبي: مطابع البياف التجارية, ا 1

 .31, ص 1994
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ختمؼ القوى المصمحية تحاوؿ أف ودور الحكومة ىنا ىي إدارة ىذا التنافس حيث أف م
تفرض رأييا, وذلؾ مف أجؿ التأثير في السياسة العامة وتوجيييا بما يتوافؽ ومصالحيا 
معتمدة عمى استغلبؿ القوة والنفوذ الذي تتمتع بو والذي غالبا ما يكوف غير متساويا بيف 

سياسة العاـ مختمؼ الجماعات. ليذا نجد أف مدخؿ الجماعة يعتمد عميو في التحميؿ ال
خاصة في الدوؿ الديمقراطية التي تكوف فييا السياسة العامة نتاج تفاعؿ الفئات والجماعات 
المختمفة, بالنظر إلى توسع ىامش الحرية مما يساعدىا عمى الظيور والفاعمية إلى جانب 

رية ذلؾ أف العممية السياسية مفتوحة عمى جميع الأطراؼ والفعاليات, للئشارة فقد تأصمت نظ
الجماعة في بادئ الأمر في التاريخ السياسي الأمريكي والتي تبمورت نتيجة كتابات كؿ مف 
دافيد تروماف و روبرت داؿ الذيف قدما ىذا النموذج بصفة دقيقة والذي جاء ليتلبءـ مع 
المجتمع الديمقراطي , الذي تشيد فيو عممية رسـ السياسة العامة ديناميكية كبيرة والتي تكوف 

ا عبارة عف حمبة لمصراع والتنافس بيف مجموعات المصالح التي توظؼ جميع قدرتيا فيي
مكانياتيا في سبيؿ توجيو منحى السياسات العامة بما يتوافؽ مع أىدافيا.  وا 

يعتبر ىذا المدخؿ مف المذاىب التطبيقية لمفمسفة الميبرالية لأف نظرية الجماعة تقوـ عمى 
لمذاف يمثلبف الحقائؽ الأساسية في صنع السياسات العامة , أساس التفاعؿ بيف المجموعات ا

وباعتبار أف الجماعة ىي تنظيـ يضـ أفراد عمى أساس مف المصمحة المشتركة وتصبح 
الجماعة "جماعة مصمحة" تقدـ مطالب لممؤسسات الحكومية, ليذا فأىمية الفرد في صنع 

وف مؤثرا في السياسة العامة, مما السياسات العامة تكمف في مشاركتو داخؿ مجموعة لكي يك
يعني أف درجة تأثير الجماعة عمى متخذ القرار وفرصتيا في ذلؾ تبقى في درجتيا تغمغميا 

 Robertوقوتيا التأثيرية في مجاؿ السياسات العامة, وفي ىذا الشأف يحدد "روبرت داؿ 
Dahl :1" ثلبث أصناؼ مف الجماعة 

                                                             
 .35فى الحسيف, المرجع السابؽ , ص احمد مصط 1
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: ينشأ ىذا التحالؼ مف بيف بعض القادة ئدتحالف التحالفات متمركز حول القا-1
 المنتخبيف, ومسئولو جماعات المصالح .

ىو تحالؼ بيف عدة جماعات سياسية, تتميز بعلبقات التشاور تحالف البارونات:  -2
 والتفاوت.

: في ىذه البنية مف السمطة يراقب كؿ قطاع مف قطاعات السياسة تقاسم دوائر النفوذ -3
ة تتكيؼ أىدافيـ واستراتيجياتيـ مباشرة مع قطاعات المجتمع التي العامة, مف قبؿ قاد

يمثمونيا, والمشاركة الشعبية لا تأخذ معناىا سياسيا, إلا إذا ساىمت في تغيير علبقات القوة 
 بيف الفئات القيادية.

ووفقا لمدخؿ الجماعة الذي ينبني عمى مبد أ التفاعؿ بيف الجماعات وىو مركز الدائرة في 
عمميات السياسية, يترتب عمييا الصراع ولتفاعؿ يتمثؿ في ممارسة الضغوطات كؿ ال

والضغوط مضادة بيف الجماعات. ومنو ذا المنطمؽ نجد أف السياسة العامة مجاؿ مفتوح 
لمتنافس والصراع مما يفرز أطراؼ رابحة وأطراؼ خاسرة أو في إحداث التوازف في التأثير 

فذة والمتمكنة أقدر مف غيرىا عمى مضاعفة مصالحيا ولكف بينيا, وقد تكوف الجماعات المن
, وقد حدد "جوف مينو" طرؽ وأساليب تعامؿ الجماعة وفؽ  ذلؾ لا يمكف أف يستمر ويدوـ
أسموبي الإقناع والتيديد, وليذا نجد أف الحكومات والنظـ السياسية لا يمكف أف تسمح بعدـ 

طراؼ ويتفجر العنؼ, وبالتالي فصنع التوازف وىذا خشيتيا مف إثارة الصراع بيف الأ
جراء بعض المساومات بيف القوى الفاعمة في  السياسات العامة يتطمب التفاوض والتحاور وا 
المجتمع مف أجؿ تحقيؽ الالتقاء عمى الحد الأدنى مف السياسات التي تضمف لمجميع ما 

ة في ىذا التحميؿ يمكف لأجؿ تحقيؽ التعايش والتوافؽ, إلى جانب ذلؾ موقع وظيفة الحكوم
دورىا يتمثؿ في إدارة الصراع وتوجييو والذي يتطمب أف يكوف دورىا قويا وفعالا, مف خلبؿ 
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احتراـ قواعد المعبة السياسية و ضوابطيا مف أجؿ بمورة سياسة عامة توافقية تضمف 
 1التوازنات في المجتمع.

اغتيا حيث كثيرا ما يساعد الاعتماد عمى مدخؿ الجماعة كإطار لتحميؿ السياسة العامة وصي
في فيـ التفاعؿ الاجتماعي وتفسيره, لأف الجماعات كثيرا ما تكوف مترابطة وليا امتداد واسع 

 في المجتمع مما يعني أنيا تمتمؾ قوة التأثير في توجيو الرأي العاـ وتجنيده,

ا مف وفي ىذا الصدد يرى عمماء السياسة المعاصريف أف صياغة السياسة العامة انطلبق
تفاعؿ الجماعات مع محيطيا يشجع عمى المشاركة السياسية, مف خلبؿ أف الجماعة تعتبر 
أداة الربط والتواصؿ بيف الحكومة والأفراد في جميع القطاعات والتي تساعد عمى تحقيؽ 

 2الاستقرار في المجتمع . 

 نموذج النخبة )السياسة العامة كخيارات النخبة(: -ب

ـ لوصؼ السمع ذات النوعية الممتازة, ثـ 17أو الصفوة في القرف  استخدمت كممة النخبة
انتشر استخداميا ليشير إلى الجماعات الاجتماعية العميا, وطبقا لقاموس "أكسفورد" فإف أقدـ 

ـ, حينما كانت تنطبؽ بالفعؿ 1823استخداـ في المغة الإنجميزية ليذه الكممة كاف في عاـ 
المصطمح لـ يستخدـ بالفعؿ في العموـ الإجتماعية  عمى الجماعات الاجتماعية, لكف

ـ في بريطانيا وأمريكا بوجو خاص, ولقد 19والسياسية بوجو عاـ إلا في الثلبثينات مف القرف 
 اجتيد المفكريف في إثراء مضامينيا.

وفقا ليذا النموذج نجد أف السياسات العامة لا تحدد بمطالب وفعاليات الأشخاص 
حددىا النخبة الحاكمة مف خلبؿ الخيارات التي تتبعيا, إذ تعمؿ الأجيزة والمجموعات إنما ت

                                                             
 .37احمد مصطفى الحسيف, المرجع السابؽ , ص  1
 .39احمد مصطفى الحسيف, المرجع السابؽ , ص  2
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التنفيذية والإدارة العامة عمى تطبيقيا, وفي ىذا الصدد يضيؼ باريتو أف دور النخبة في 
اتخاذ قرارات السياسات العامة تقتضيو طبيعة التنظيـ الاجتماعي التي تصعب مف مشاركة 

رات مما يؤدي إلى تمركزىا في أيدي قميمة تسعى دائما إلى كؿ الناس في عممية صنع القرا
 البقاء بفرض رؤيتيا مف أجؿ تحقيؽ مصالحيا. 
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 المبحث الثاني

 مفيوم الأمن وتطوراتو
كاف قياـ الدراسات الميتمة بالأمف القومي متوافقاً مع ظروؼ عالمية سياسية وعسكرية    

نات والتكتلبت والمحاور التي نتجت عف الحرب جديدة أعقبت الحرب العالمية الثانية والتواز 
بيف القوى الدولية, بالإضافة إلى الانتشار الكثيؼ للؤسمحة والتطور النوعي الذي شيدتو ىذه 
الأخيرة, والذي أدى إلى تعديلبت في النظاـ الدفاعي العالمي وثوابتو التقميدية الموروثة, 

. وقد تحمّؿ المفيوـ في 1اؿ الأمني لمدوؿوفرض رؤية جديدة للؤمف, وتحديداً جديداً لممج
نشأتو الغربية الأمريكية بأىداؼ سياسية, حيث برز كمحور لمسياسات الخارجية لمدوؿ 

 العظمى في فترة الحرب الباردة والاستقطاب الدولي.

وعمى الرغـ مف أف مصطمح الأمف القومي قد شاع بعد الحرب العالمية الثانية, إلا أف   
التي أسست  1648لى القرف السابع عشر, وبخاصة بعد معاىدة وستفاليا عاـ جذوره تعود إ

وشكمت حقبة الحرب الباردة  Nation – Stateالأمة  –لولادة الدولة القومية أو الدولة 
الإطار والمناخ المذيف تحركت فييما محاولات صياغة مقاربات نظرية وأطر مؤسساتية 

, وسادت مصطمحات الحرب الباردة ”جية الأمف القومياستراتي“وصولًا إلى استخداـ تعبير 
مثؿ الاحتواء والردع والتوازف والتعايش السممي كعناويف بارزة في ىذه المقاربات بيدؼ 
 2تحقيؽ الأمف والسمـ وتجنب الحروب المدمرة التي شيدىا النصؼ الأوؿ مف القرف العشريف.

 

                                                             
 .153, ص 1989عبد الله بمقزيز, الأمف القومي العربي )القاىرة: الييئة المصرية العامة لمكتاب(,  1
في د. عبد المنعـ المشاط )محرر(, الأمف القومي العربي: ” قومي العربيالإطار النظري للؤمف ال“عبد المنعـ المشاط,  2

 17-14(, ص ص 1993أبعاده ومتطمباتو )القاىرة: معيد البحوث والدراسات العربية, 
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 المطمب الأول

 ضبط مصطمح الأمن القومي وخمفياتو

يتـ فيما يمي تقديـ تعريؼ إجرائي لمفيوـ الأمف القومي وذلؾ مف خلبؿ التعريؼ المغوي 
:  والاصطلبحي لمكممتيف المتيف يتكوف منيما المفيوـ

 الفرع الأول

 التعريف المغوي والاصطلاحي لمفيوم الأمن

ر: الأمف في المغة ىو نقيض الخوؼ. والفعؿ الثلبثي أمِف أي حقؽ الأماف. قاؿ ابف منظو 
أمنت فأنا آمف, وأمنت غيري أي ضد أخفتو, فالأمف ضد الخوؼ, والأمانة ضد الخيانة, “

والإيماف ضد الكفر, والإيماف بمعنى التصديؽ, وضده التكذيب, فيقاؿ آمف بو قوـ وكذب بو 
فميعبدوا رب ىذا البيت الذي أطعميـ “وقد ورد المفيوـ في القرآف الكريـ بقولو تعالى:  1”.قوـ

 .”ع وآمنيـ مف خوؼمف جو 

تتفؽ معظـ الأدبيات التي قامت بتعريؼ مفيوـ الأمف عمى أف المفيوـ يشير عموماً إلى 
حلبؿ شعور الأماف ببعديو النفسي والجسدي محؿ  تحقيؽ حالة مف انعداـ الشعور بالخوؼ, وا 

اعية الشعور بالخوؼ, والشعور بالأماف قيمة إنسانية كونية مرغوبة لا تقتصر عمى فئة اجتم
معينة أو مرتبطة بمستوى الدخؿ, فالفقير مثؿ الغني يحتاج إلى الشعور بالأماف ويسعى إلى 
ف اختمفت درجات المتمتع بو, ونظراً لصعوبة تحقيؽ الأماف الكامؿ, فقد أصبح  تحقيقو وا 

 يُنظر للؤمف عمى أنو مسألة نسبية مرىونة بالسعي لتعزيز أفضؿ الشروط لتوافره.

 

                                                             
 .140ابف منظور, لساف العرب, تحقيؽ عبد الله عمي الكبير )القاىرة, دار المعارؼ, دت(, ص 1
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 الفرع الثاني

 التعريف المغوي والاصطلاحي لمفيوم القومية

المادة المغوية لكممة القومية ىي )ؽ.و.ـ(, والقوـ يعني الرجاؿ دوف النساء, وىو لفظ جمعي 
لا واحد لو, وربما يدخؿ النساء فيو عمى سبيؿ التبع, وجمع القوـ أقواـ. أما الفعؿ الثلبثي 

رتباط بالمكاف, والقوـ ىـ الجماعة التي ترتبط منيا قاـ, والرباعي أقاـ, ومنيا يأتي معني الا
بمكاف ما وتقيـ فيو. وعندما يوجد قوـ مف الناس في أرض واحدة ويمارس أفراده الحياة بثقافة 
واحدة توجد بينيـ علبقات أخرى قوية تدور حوؿ المصمحة المشتركة والتضامف والنسب, 

 ىي التي توجد ما يُسمى بالقومية.وعلبقات اجتماعية تجعميـ يداً واحدة. وتمؾ الروابط 

وفكرة القومية قديمة قدـ الاجتماع البشري. وقد عبّر عنيا ابف خمدوف بفكرة العصبية. 
وعناصر القومية لدى أغمب مفكري القومية العرب ىي الأرض المشتركة, والتاريخ, والثقافة 

بناء الدولة القومية  المشتركة, والمصالح المشتركة, أما قضية تأسيس القومية أو بالأحرى
فيي القضية محؿ الاختلبؼ, فيناؾ رأياف حوؿ علبقة القومية بالدولة, الأوؿ يرى أف الدولة 

 . . والرأي الثاني يفصؿ بيف القومية والدولة القومية1تجسيد لمعنى القومية

ة. ويرجع ذلؾ الخلبؼ إلى أف القومية كياف اجتماعي تتوافر فيو المقومات الأساسية السابق
ومف الطبيعي أف يتجو ذلؾ الكياف إلى إنشاء نظاـ سياسي يصبح وعاء لو, إلا أف ذلؾ لـ 
يحدث دائماً بالضرورة في كؿ القوميات, فيناؾ قومية مجزأة, أو مستوعبة بجانب أخرى في 
دولة واحدة, وىناؾ قومية بلب دولة. فالقومية تنتمي إلى طائفة مف الظواىر التي تتعمؽ 

د ىوية أو انتماء جماعات مف الناس. وتتمايز عممية تكويف اليوية أو الانتماء بعممية تحدي

                                                             
1 George Sehwar Zenberger, Power Politics: A Study of World of Society (London: Stevens 

& Sons Limited, 1964,p 59. 
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إلى مستوييف: ذاتي وموضوعي. ويشير المستوى الذاتي إلى المغة والتاريخ والمصالح 
المشتركة. ويشير المستوى الموضوعي إلى الإقميـ السياسي ونظاـ الدولة, وعندئذ تنشأ الدولة 

 ياف اجتماعي تجسد في وعاء سياسي ىو الدولة.القومية, تعبيراً عف ك

 الفرع الثالث

 أىم تعريفات الأمن القومي

يعني أشياء مختمفة ” الأمف القومي“عمى الرغـ مف استخدامو عمى نطاؽ واسع, فإف مفيوـ 
لأشخاص مختمفيف. فتقميدياً كاف يتـ تعريؼ الأمف القومي عمى أنو الحماية مف اليجوـ 

فقد تـ النظر إليو بشكؿ أساسي عمى أنو يعني دفاعات عسكرية في  الخارجي, وبالتالي
مواجية تيديدات عسكرية. وقد ثبت أف ىذه الرؤية ضيقة جيداً, فالأمف القومي يتضمف ما 

 ىو أكثر مف تجييز قوات مسمحة واستخداميا.

الأمف والأكثر مف ذلؾ, فإف مثؿ تمؾ الرؤية قد تجعؿ المرء يعتقد بأف أفضؿ طريؽ لزيادة 
ىو زيادة القوة العسكرية. وعمى الرغـ مف أف القوة العسكرية ىي مكوف ميـ جداً في الأمف, 
فإنيا تُعد جانباً واحداً مف جوانب الأمف. فالتاريخ ممئ في واقع الأمر بأمثمة لسباقات تسمح 

 تسببت في إضعاؼ الأمف وليس في تقويتو. 

قوية قوتيا العسكرية لأغراض دفاعية مف أجؿ أف تبدأ مثؿ ىذه السباقات عادة بقياـ دولة بت
تشعر أنيا أكثر أمناً. ويؤدي ىذا الفعؿ بالدوؿ المجاورة إلى أف تشعر بأنيا ميددة, وترد 
عمى ذلؾ بأف تزيد مف قدراتيا العسكرية, مما يجعؿ الدولة الأولى تشعر أنيا أقؿ أمناً 

 فيستمر السباؽ.

ة تعريؼ أوسع للؤمف القومي يتضمف الأبعاد أدى ذلؾ إلى بروز الحاجة إلى صياغ
الاقتصادية والدبموماسية والاجتماعية, بالإضافة إلى البعد العسكري. وقد قدـ أرنولد ولفرز 
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مثؿ ىذا التعريؼ عندما قاؿ: )يقيس الأمف بمعناه الموضوعي مدى غياب التيديدات 
وؼ مف أف تتعرض تمؾ القيـ الموجية لمقيـ المكتسبة, ويشير بمعناه الذاتي إلى غياب الخ

.)  1إلى ىجوـ

يوضح ىذا التعريؼ أنو عمى الرغـ مف أف الأمف مرتبط مباشرة بالقيـ, فإنو ليس قيمة في 
نما موقؼ يسمح لدولة ما بالحفاظ عمى قيميا, وبالتالي فإف الأفعاؿ التي تجعؿ  حد ذاتو, وا 

الصعب قياس الأمف بأي طريقة أمة ما أكثر أمناً ولكنيا تحط مف قيميا لا نفع ليا. ومف 
نما  موضوعية, ولذلؾ فإف الأمف يصبح تقييماً مبنياً عمى مفاىيـ لا تتعمؽ بالقوة والضعؼ, وا 

 أيضاً بالقدرات والنوايا الخاصة بالتيديدات المدركة.

ويقود عدـ الثقة بشأف المستوى الحقيقي لمتيديد إلى التخطيط لمبديؿ الأسوأ بسبب النتائج 
لمفشؿ الأمني, وحتى إذا كانت المفاىيـ دقيقة, فإف الأمر يتحدى القياس المطمؽ, القاسية 

لأنو موقؼ نسبي. فالأمف يتـ قياسو نسبة إلى التيديدات القائمة والمحتممة, ولأنو مف غير 
الممكف تحقيؽ أمف مطمؽ ضد كؿ التيديدات المحتممة, فيجب تحديد مستويات عدـ الأمف 

بولة. وأخيراً, فمف الميـ إدراؾ أف الأمف القومي ليس موقفاً جامداً التي يمكف أف تكوف مق
نما يتـ تحديده في ضوء كؿ مف البيئتيف الدولية والمحمية, وكؿ منيما  يوجد في فراغ, وا 

 يتغير بشكؿ دائـ.

ذلؾ الجزء مف سياسة الحكومة الذي يستيدؼ “يعرؼ تريجر وكرننبرج الأمف القومي بأنو 
أية تصرفات “ويعرفو ىنري كيسنجر بأنو يعني ”. اتية لحماية القيـ الحيويةخمؽ الظروؼ المو 
إلى حفظ حقو في البقاء. أما روبرت ماكنمارا فيرى أف  –عف طريقيا  –يسعى المجتمع 

                                                             
1
 Arnold Wolfers, Discord and collaboration, Essays on International Politics (Baltimore: 

John Hopkins University Press, 1962), P.150. 
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الأمف ىو التنمية, وبدوف تنمية لا يمكف أف يوجد أمف, والدوؿ التي لا تنمو في الواقع, لا “
 1يمكف ببساطة أف تظؿ آمنة.

 الفرع الرابع

 التمييز بين مفيوم الأمن القومي وبعض المفاىيم المشابية لو

يُعد مفيوما المصمحة القومية والإستراتيجية القومية مف أكثر المفاىيـ التي يتـ الخمط بينيا   
وبيف مفيوـ الأمف القومي ولذلؾ يسعى الجزء التالي مف الدراسة إلى وضع حدود بيف مفيوـ 

 ومفيومي المصمحة القومية والإستراتيجية القومية. الأمف القومي

 التمييز بين مفيوم الأمن القومي والمصمحة القومية: أولا : 

تُستخدـ المصمحة القومية كأداة تحميمية لوصؼ وشرح وتقويـ مصادر السياسة الخارجية  
تبرير أو لمدولة, ومدى كفاءتيا. ويتـ توظيؼ المصمحة القومية كأداة لمعمؿ السياسي في 

استنكار أو اقتراح سياسة ما. وغالباً ما يتـ الربط بيف المصمحة القومية والقوة, والنظر إلى 
المصمحة القومية عمى أنيا ىي التي تقرر السياسة الخارجية, وذلؾ أف تمؾ السياسة يتـ 

 رسميا بيدؼ تعزيز المصالح القومية وليس فقط مصالح كؿ فرد عمى حدة.

مية, وفقاً لما سبؽ, ىي الأوضاع التي ترى الدولة في وجودىا واستمرارىا إف المصمحة القو 
ما يحقؽ أىدافيا, وىي تتضمف الحفاظ عمى قيـ الدولة وصيانة استقلبليا وكيانيا وحرياتيا 
في علبقاتيا الخارجية ودعـ ىيمنتيا الاقتصادية. وغالباً ما تستخدـ الدولة ىذا المفيوـ في 

 ى البيئة الدولية لصالحيا.محاولتيا لمتأثير عم

                                                             
 .24(, ص 2000, القاىرة, دف, محمود محمد خميؿ, )الأمف في الإسلبـ 1
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كما أف ىناؾ مف يرفض قبوؿ مفيوـ المصمحة القومية كأداة تحميمية في مجاؿ السياسة 
الخارجية عمى أساس ضخامة المفيوـ وافتقاره إلى التحديد الكمي والتصنيؼ الجزئي 

ف ارتباط لمكوناتو, بالإضافة إلى غياب الوسائؿ الإجرائية لتجسيد المفيوـ بعد تحديده. كما أ
 المفيوـ بالقيـ يجعمو كياناً أضخـ مف مكوناتو.

ذا انتقمنا إلى التعرؼ عمى العلبقة بيف الأمف القومي والمصمحة القومية, فسنجد أف ىناؾ  وا 
اتجاىاً يستخدـ كلب المفيوميف كمرادؼ للآخر. وىناؾ اتجاه آخر يرى وجود علبقة تأثير 

قومي لدولة ما تعكس مصمحتيا القومية, وكذلؾ فإف متبادؿ بيف المفيوميف, فنظرية الأمف ال
تحديد المصمحة القومية لمدولة ينطمؽ مف مفيوـ واضح لأمنيا وما يمكف أف يشكؿ خطراً أو 

 تيديداً للؤمف القومي.

 التمييز بين مفيوم الأمن القومي والإستراتيجية القومية: ثانيا : 

ي مفيوـ عسكري أساساً تطور وأصبحت لو المقصود بالإستراتيجية أساساً فف القيادة, وى
مضاميف سياسية واجتماعية, فصارت الإستراتيجية ىي تمؾ العممية التي يتـ فييا الصير 
الكامؿ لكؿ مصادر القوة في الجسد السياسي والاقتصادي والاجتماعي لمدولة مف أجؿ 

 سفة الأمف القومي.تحقيؽ المصمحة القومية العميا, والأىداؼ المطموب إنجازىا في إطار فم

يصعب تحديد كيفية تشكيؿ الإستراتيجية القومية وتنفيذىا. وتنبع المصالح القومية مف 
التفاعؿ بيف القيـ والبيئتيف المحمية والدولية. ونظرياً يجب أف تقُدـ ىذه المصالح القومية 

عاقة الأىداؼ لإستراتيجية قومية. وفي الممارسة ىناؾ صعوبتاف ميمتاف تتسبباف في إ
 تشكيؿ مثؿ ىذه السياسة:
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: تتمثؿ في أف العناصر التي تؤثر عمى البيئة قد تكوف غير مؤكدة أو غامضة. وعمى الأولى
سبيؿ المثاؿ فإف طبيعة ودرجة التيديدات لمقيـ الواضحة قد لا تكوف واضحة أو قد يتـ 

 1إدراكيا بشكؿ مختمؼ.

تراتيجية للؤمف القومي تنبع مف المصالح : لا يوجد ميكانيزـ يمكف مف خلبلو وضع إسالثانية
القومية. وكنتيجة لذلؾ فبدلًا مف أف تكوف ىناؾ خطة متكاممة تخدـ لتحقيؽ المصالح القومية 
وتقود تشكيؿ سياسة الأمف القومي, فإف الإستراتيجية تميؿ إلى أف يتـ تشكيميا مف خلبؿ 

كؿ والعمميات لصنع قرار الأمف المفاىيـ والمعتقدات لصانعي القرار كؿ عمى حدة, والييا
 القومي. وتشكؿ ىذه اليياكؿ والعمميات نظاـ الأمف القومي.

ويتطمب تنفيذ الإستراتيجية القومية استخداـ الإمكانات القومية المتاحة تحت جميع الظروؼ 
مف أجؿ إنتاج أقصى سيطرة ممكنة عمى العدو عف طريؽ التيديدات بيدؼ تحقيؽ مصالح 

لمدولة, فيي منظومة الأساليب والوسائؿ العممية والعممية القائمة عمى الأمف القومي 
الاستخداـ الأمثؿ لمقوى والمصادر القومية مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الأمف القومي, أو أنيا 
مجموعة الخطط والمبادئ التي تحدد الأىداؼ القومية لمدولة في جميع المجالات في نطاؽ 

دارة تمؾ الخ طط والمبادئ لتحقيؽ أىدافيا القومية في حدود القوة المتاحة, التعاوف الدولي وا 
 2وفي إطار المبادئ والقواعد التي تحدد طبيعة النظاـ الدولي المعاصر.

 

 

                                                             
 .27محمود محمد خميؿ, المرجع السابؽ , ص  1
 . 28, ص فسونالمرجع  2
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 المطمب الثاني

 القومي وعوامل تيديده قوة الأمن عناصر

دة تشارؾ في تحديد الأمف القومي لمدولة وتمثؿ قاع تعني عناصر القوة تمؾ الأسس التي   
الجيوبوليتيكي والديموجرافي والاقتصادي والسياسي  عمؿ ليا ويمكف تحديدىا في العنصر
ىي كؿ ما مف شأنو تيديد القيـ الداخمية لمدولة  والعسكري, في حيف أف عوامؿ التيديد

عوامؿ خارجية, فيي عوامؿ تشكؿ جوانب الضعؼ في كياف  وكيانيا بفعؿ عوامؿ داخمية أو
المعادية لتيديد الأمف القومي لمدولة. والأمف القومي لمدولة  ستغميا القوىالدولة ويمكف أف ت

ينبع أساساً مف معرفتيا لمصادر قوتيا ونقاط ضعفيا والعمؿ عمى تنمية مصادر القوة 
 والتغمب عمى عوامؿ الضعؼ. 

 الفرع الأول

 القومي قوة الأمن عناصر

 تتمثؿ أىـ عناصر قوة الأمف القومي فيما يمي:   

 العنصر الجيوبولتيكي: ولا :أ

القومي. وقد ظيرت العديد مف  ىذا العنصر أىمية قصوى بالنسبة لسياسات الأمف يمثؿ     
 القومي, ومف بينيا: النظريات التي حاولت الربط بيف تمؾ الطبيعة والأمف

   نظرية قمب الأرضThe Heart Land    

أف المستقبؿ لقوى البَر, حيث  1904ماكيندر عاـ  ىذه النظرية التي وضعيا ممخص   
في الأطراؼ, ويرى العالـ القديـ قارة واحدة  يجعؿ ماكيندر مف اليابس قمباً للؤرض يتحكـ
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البحر المتوسط وتضـ ثمثي اليابس وأسماىا جزيرة  ذات ثلبثة فصوص ممتحمة يجمع بينيا
والذي   The Heart Landارتكاز أسماه قمب الأرض   العالـ. ويوجد ليذه الجزيرة محور

حوض الفولجا غرباً إلى سيبيريا شرقاً وقمب إيراف جنوباً. وتبمغ  يمتد في تصور ماكيندر مف
 1مميوف ميؿ. 21مساحتو 

وعمى الطرؼ النقيض مف قمب الأرض تعرّؼ ماكيندر عمى نطاؽ ساحمي محيطي     
والذي يضـ العالمية عمى شكؿ ىلبؿ وأطمؽ عميو اسـ اليلبؿ الخارجي  يغمؼ الجزيرة
 وأمريكا وجنوب أفريقيا واستراليا والياباف, وىو ميد القوة البحرية, ويتمتع بحرية بريطانيا وكندا

 الملبحة عمى أوسع نطاؽ في المحيط العالمي.

الخارجي أسماه اليلبؿ الداخمي  ماكيندر نطاقاً ثالثاً بيف قمب الأرض واليلبؿ ويضع   
منطقة بينية بمعنى أنيا برية وبحرية جزئياً.  يند والصيف, فيوويضـ ألمانيا والنمسا وتركيا وال

ويرى ماكيندر أف اتحاد قمب الأرض مع اليلبؿ الداخمي معناه السيطرة العالمية, فإذا كاف 
شرؽ أوروبا ىو مفتاح قمب الأرض , فإف النتيجة ىي أف مف يحكـ شرؽ أوروبا يسيطر 

عمى جزيرة العالـ, ومف يحكـ جزيرة  قمب الأرض يسيطر عمى قمب الأرض, ومف يحكـ
 العالـ يسيطر عمى العالـ.

وقد كاف ماكيندر يغير باستمرار في حدود قمب العالـ ونظرتو لمعالـ ككؿ. وكاف ماكيندر,    
كجغرافي, عمى عمـ تاـ بأف استغلبؿ الإنساف لمحيطو الطبيعي كاف دائـ التغيير وأف 

ف  2كاف ذلؾ يسير ببطء. المحيط الطبيعي كاف أيضاً يتغير, وا 

                                                             
 .214( , ص 1983جماؿ حمداف, إستراتيجية الاستعمار والتحرير )القاىرة, دار الشروؽ,  1
 79(, ص ص 2007ط: جامعة أسيوط, كمية التجارة, محمد نصر مينا, الجغرافيا السياسية والسياسة الجغرافية, )أسيو   2
– 87 . 
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 البحرية لـ ماىان: نظرية القوة 

 يرى ماىاف أف المستقبؿ لقوى البحر وأف الدوؿ البحرية ىي المؤىمة لامتلبؾ القوة    
القوة  البحرية التي ىي سبيؿ السيادة العالمية. وىناؾ العديد مف العناصر التي تؤثر في

 د الجبيات في الدوؿ التي تطؿ عمى البحار,البحرية, مف بينيا الموقع الجغرافي بمعنى تعد
امتداد  والتكويف الطبيعي لمدولة, ويقصد بو خطوط الأعماؽ في المنطقة الساحمية, ومدى
الحكومة  الإقميـ البحري ثـ حجـ السكاف وقدرة الدولة عمى بناء السفف, وأخيراً طبيعة

 1وسياساتيا تجاه تقوية أسطوليا.
 بيكمان: اليامشي لـ س نظرية النطاق 

ىذه النظرية عمى ماكيندر تقديره الزائد لإمكانات نظرية قمب الأرض, وترى أف القوة  تأخذ   
بالنطاؽ اليامشي, ويرى  الحقيقية تكمف في الدوؿ التي تسيطر عمى ما أسماه سبيكماف

 وقوى البحر, بقدر ما كاف نضالاً  سبيكماف أف التاريخ السياسي لـ يكف صراعاً بيف قوى البر
ىامشية مف ناحية أخرى, أو بيف  بيف بريطانيا وقوى ىامشية مف ناحية ضد روسيا وقوى
نبوءة ماكيندر إلى أف "مف يسيطر  بريطانيا وروسيا معاً وقوى ىامشية. وىكذا يعدؿ سبيكماف

 يتحكـ في مصير العالـ".  عمى النطاؽ اليامشي يحكـ أوراسيا ومف يحكـ أوراسيا

 وجرافيالعنصر الديم ثانيا : 

حيث يمعب العنصر البشري  العنصر الديموجرافي أحد عناصر قوة الأمف القومي, يعد   
الدولة يشكؿ عصب القوة البشرية  دوراً أساسياً في الأمف القومي لأية دولة, فعدد سكاف

كبر حجـ السكاف ليس ضماناً في كؿ  اللبزمة لمحرب وللئدارة في الأجيزة المدنية, ولكف
                                                             

 . 25محمود محمد خميؿ, الأمف في الإسلبـ, مرجع سابؽ, ص   1
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كيفية أخرى أىميا القدرات القتالية   تلبؾ قوة عسكرية كبرى, فيناؾ عوامؿالأحواؿ لام
 ونوعية التسميح والتدريب. 

مف العوامؿ التي تجعميا صعبة الاختراؽ  تعتبر المناطؽ ذات الكثافة السكانية العالية كما   
ات بيا تعني تجميد نسبة كبيرة مف قو  والسيطرة عمييا, ومف ثـ فإف محاولة الاحتفاظ

إف تعداد السكاف يعتبر مف  الاحتلبؿ فييا. وخلبصة القوؿ فيما يتعمؽ بالعنصر البشري
اتسع نطاؽ فئات العمر في  العوامؿ الميمة نسبياً في تكويف قوة الدولة, خصوصاً كمما

عوامؿ أخرى قوة عسكرية  التكويف السكاني لمدولة, و تخمؽ ضخامة السكاف مع توافر
عمييا, بشرط أف يرتبط ذلؾ  الصعب عمى أية قوة أجنبية أف تسيطرلمدولة, كما تجعؿ مف 
 1بالحد الأمثؿ لمسكاف.

 السياسي العنصر ثالثا:  

 الخارجية والمؤسسات السياسية. ىذا العنصر كلًب مف السياسة الداخمية والسياسة يشمؿ      

 السياسة الداخمية:-أ

السياسية والديناميكية والتطور  مف المكونات بالسياسة الداخمية في ىذا السياؽ كؿ يُقصد      
الأفكار والاتجاىات والقيـ التي تسيطر عمى  السياسي. تعني المكونات السياسية التعرؼ عمى

وقوتيا وأوزانيا النسبية, وأسموب تنظيـ  الحياة السياسية ومدى وجود جماعات المصالح
لتي يمكف استنباطيا عف طريؽ تحميؿ وغير المعمنة وا الأحزاب السياسية, والأىداؼ المعمنة

 عمى أسموب صنع القرار واتخاذه والتماسؾ السياسي. السياسات السابقة, وأثر ذلؾ

                                                             
 .25, ص السابؽ المرجع ,  خميؿ محمد محمود 1
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القيادة السياسية وأسموبيا ومدى  الديناميكية السياسية فتيتـ بالتعرؼ عمى شخصية أما    
 واتخاذه.  سمطتيا في اتخاذ القرار والقواعد المنظمة لصنع القرار

التطور, وقدرة النظاـ السياسي عمى  التطور السياسي التعرؼ عمى مدى إمكانات ويعني      
الجماىيرية والقيادة وحؿ المشاكؿ واتخاذ  التنسيؽ بيف إمكانيات الوحدة الجغرافية, والمشاركة

 القرارات والتحرؾ الجماىيري.

 الخارجية:  السياسة-ب

مدولة التي تستخدميا في الدفاع عف مصالحيا العميا السياسة الخارجية ىي الأداة الأولى ل    
وفي حماية أمنيا والذود عف كيانيا ومعتقداتيا وقيميا ونظاـ الحياة فييا في وجو ما قد 
يواجييا مف أخطار وتيديدات مف ىذا المصدر الخارجي أو ذاؾ. وتتوقؼ فعالية السياسة 

مكانياتو,الخارجية لدولة ما عمى الجياز الدبموماسي لمدولة و  وأسموب استخداـ الدولة لمصادر  ا 
العاـ الدولي وسياسات الدوؿ الأخرى ذات المصالح  قوتيا والمنظمات السياسية الدولية والرأي

كمو عمى قدرة الدولة عمى شرح أىدافيا لممجتمع الدولي,  الحيوية في المنطقة, وتأثير ذلؾ
 1في الخارج.  وقدرة الدولة عمى مد نفوذىا

 السياسية: سساتالمؤ -جـ

مف الأمور الميمة في دراسة المؤسسات السياسية التعرؼ عمى اتجاىات القيادة السياسية      
 وحدود قدرتيا في التأثير عمى الجماىير, ودراسة التنظيمات السياسية ومدى قدرتيا وخبراتيا,

ذلؾ كمو  وأثرعمى تحريؾ الجماىير وتعبئتيا, ودور وسائؿ الإعلبـ في شرح أىداؼ الحكومة, 
 عمى مدى قدرة الدولة عمى حشد الجماىير خمؼ سياساتيا.

                                                             
 .114ص , ( 2007إسماعيؿ صبري مقمد, أصوؿ العلبقات الدولية إطار عاـ )أسيوط: جامعة أسيوط, كمية التجارة,  1
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 الاقتصادي العنصر رابعا :

أنواع مف  يُعد العنصر الاقتصادي أحد أىـ عناصر قوة الأمف القومي. وتوجد ثلبثة   
 الموارد الاقتصادية التي تؤثر عمى مستوى الأمف القومي, وىي:

 :الموارد الغذائية -أ

الموارد الغذائية, فلب يوجد أمف غذائي  دولة في العالـ كمو تحقؽ اكتفاءً ذاتياً مف توجد لا   
بأخرى عمى استيراد المواد الغذائية وىو  بالكامؿ, ومف ثـ فإف كؿ دوؿ العالـ تعتمد بدرجة أو

 عامؿ لو اعتباره بصدد الأمف القومي لأي دولة.

 :الموارد المعدنية-ب

مف الموارد المعدنية. وتستحوذ موارد  ؽ تمتمؾ الاكتفاء الذاتيتوجد دولة عمى الإطلب لا   
القومي, ثـ تأتي الموارد الإستراتيجية في  الطاقة عمى أىمية خاصة بصدد سياسة الأمف

 المرتبة الثانية خصوصاً في فترات الحرب.

 :الموارد الصناعية -جـ

لا يمكف لأية سياسة دفاعية كانت أـ النمو الصناعي لمدولة سبباً مؤثراً في قوتيا. و  يُعتبر    
 قدرة عمى تصنيع آلات الحرب.  ىجومية أف تكوف ذات أثر فعاؿ إذا لـ تساندىا

وتتنوع أساليب التوظيؼ السياسي لعناصر القوة الاقتصادية لدولة في مواجية الدوؿ    
 1الخارجية, ومف أىـ تمؾ الأساليب: 

 حوافز الاقتصادية لمدوؿ الخارجية.الأسموب القائـ عمى تقديـ الإغراءات وال -
                                                             

 212 - 210إسماعيؿ صبري مقمد, المرجع السابؽ, ص ص  1
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 الجزاءات الاقتصادية. الأسموب القائـ عمى توقيع العقوبات و -

 العنصر العسكري خامسا :

القومي  يوجد عدد مف المؤشرات التي يمكف الاستناد إلييا كمقياس لتحديد قوة الأمف      
 وات, وتنظيـ القواتمف وجية النظر العسكرية. ومف بيف تمؾ المؤشرات: حجـ وتكويف الق

  .1, والأحلبؼ العسكرية والمرونة, والخبرة القتالية, والتعبئة, والإنتاج الحربي وتسميحيا,

أما عف الكيفية التي يمكف مف خلبليا أف تستخدـ الدولة قوتيا العسكرية كأداة محققة    
 2التالية:لأىداؼ أمنيا القومي, فإف ىذا الاستخداـ يمكف أف يتمثؿ في أي مف الصور 

 الاستخدام اليجومي لمقوة العسكرية: -أ

يوفر الاستخداـ اليجومي لمقوة العديد مف المزايا لمدولة التي تمجأ إلى استخداـ تمؾ    
الوسيمة, رغـ ما تتعرض لو مف إدانة دولية واسعة بسبب عدـ مشروعيتيا ولا أخلبقياتيا. 

ة في كؿ ما يتعمؽ بمكاف ىذا الاستخداـ ومف ىذه المزايا أنيا تمتمؾ وحدىا زماـ المبادأ
وزمانو, مما قد يربؾ خصوميا. ومف مظاىر الاستخداـ اليجومي لمقوة العسكرية: انتياؾ 
السيادة الإقميمية لدولة مف الدوؿ أو إىدار استقلبليا السياسي, وتغيير الوضع الدولي القائـ 

ة, والسعي إلى تحقيؽ بعض لاستحداث علبقات قوية جديدة تعمؿ لصالح الدولة المياجم
 المصالح الاقتصادية الحيوية عمى حساب الآخريف.

                                                             
 .27محمود محمد خميؿ, الأمف في الإسلبـ, المرجع السابؽ, ص   2
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 الاستخدام الدفاعي لمقوة العسكرية:-ب

ومفاده أف الدولة لا تستخدـ قوتيا العسكرية إلا إذا اضطرتيا الظروؼ إلى ذلؾ إما دفاعاً    
موب الدفاعي أنو قد عف نفسيا أو دفعاً لمتيديد الذي تستشعره لمصالحيا. ومف مشكلبت الأس

يفقد الدولة زماـ المبادرة, وأف التخطيط الدفاعي لا يضمف لمدولة دائماً الحماية الفعالة ضد 
 القدرات اليجومية المتفوقة لأعدائيا المحتمميف.

 استخدام القوة المسمحة كأداة لمردع: -جـ

سموب الدفاع ميما ثمة اعتقاد بأف الردع الفعاؿ يُعد أفضؿ بكثير مف الاعتماد عمى أ   
كانت كفاءة الدفاع وفعاليتو, والسبب ىو أف الردع المؤثر والفعاؿ قد يؤدي إلى إحباط 
اليجوـ دوف أف تضطر الدولة إلى تكبد الخسائر التي تترتب عمى دخوليا في مواجيات 
عسكرية فعمية ضد خصوميا. ولكي يكوف الردع مؤثراً وفعالًا, لابد أف يكوف بحوزة الدولة 

لرادعة إمكانات كافية مف القوة تتيح ليا المقدرة عمى مواجية التيديد الذي تمثمو الدولة ا
المياجمة, وكذلؾ لابد وأف يتوفر لدييا التصميـ عمى استخداـ الإمكانات المتاحة ليا مف 
دراؾ الطرؼ الآخر ليذه الحقيقة  القوة إذا ما تجاوز الاستفزاز كؿ طاقة ليا عمى احتمالو. وا 

لذي يجعمو يحجـ عف الإقداـ عمى ىجومو الذي قد يكمفو الكثير, وينتيي بو إلى خسارة ىو ا
 1محققة.

 

                                                             
 .215 – 214المرجع السابؽ, ص ص  1



   الأمنية لمسياسة المفاىيمي رالإطا                               الأول الفصل 

30‌

 

 المبحث الثالث

 في الجزائر الإطار المفاىيمي للأمن الصحي
يعتبر الأمف الصحي مف المفاىيـ الجديدة في حقؿ الدراسات الأمنية, سنتطرؽ في ىذا    

 بالإضافة الى أبعاده وأىميتو. المبحث عف تعريؼ الأمف الصحي وتطوره,

 المطمب الأول

 تعريف الأمن الصحي

ىناؾ أدبيات واسعة تناولت العديد مف التعريفات حوؿ الأمف الصحي إلا أنو لـ يتوصؿ    
 الأكاديميوف الى تعريؼ شامؿ متفؽ عميو عالميا.

ير التنمية تقر “يعتبر الأمف الصحي مف ضمف مفاىيـ الأمف الإنساني وىذا ما جاء في    
.حيث أكد التقرير أف وحدة 1994الصادر عف برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي لسنة” البشرية

, وىذا لما يواجيو الأفراد مف تحديات خطيرة. لأف انتشار ”الدولة“بدؿ ” الإنساف“التحميؿ ىي 
فيي الأمراض المعدية تشكؿ نوع جديد مف التيديدات الأمنية كونيا ذات طابع فوؽ قومي, 

 عابرة لمحدود الدولية لا تحترـ سيادة الدولة أو حدودىا.

إف الشعور بالقمؽ والخوؼ مف الأمراض المعدية يرجع الى سرعة تفشييا في العالـ. وقد    
الى أف المخاوؼ المثارة مف المخاطر المحتممة لمعدوى قد تكوف إسياما ” انمارؾ“أشارت 

إف “لناجمة مف قطاع الصحة. وفي ىذا الصدد تقوؿ كبيرا لمتحديات التي تواجييا الدوؿ وا
الفرؽ بيف الاعتقاد والتصور وبيف المخاطر المادية الفعمية التي تشكميا الأمراض المعدية, 

 1“.ىو الأساس في الدعوة الى أمننة الصحة 

                                                             
1
 Christian , Enemark,. Is pandemic Flu a Security threat, Survival,vol,.51,2009,.p193 
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تشير تصورات الباحثيف الى أف مفيوـ الأمف الصحي باعتباره بعدا للؤمف الإنساني, إلا     
بدايتو الأولى كانت ضيقة تقتصر عمى مكافحة الأوبئة والحد مف انتشارىا, وىو ما  أف

تعكسو بعض التعاريؼ التي تعتبر أف الأمف الصحي تحرر مف المرض والعدوى وبأنو توفير 
 1لمخدمات الصحية, وعدـ سيولة انتقاؿ وانتشار الأمراض.

مصحة نظرة شمولية عالمية تتكامؿ غير أف ىذه النظرة أخذت منعرجا أخر, وأصبح ينظر ل  
فييا العديد مف المقومات والعناصر, الأمر الذي يعكسو تعريؼ منظمة الصحة العالمية 

حالة مف اكتماؿ السلبمة بدنيا وعقميا واجتماعيا, لامجرد انعداـ المرض أو “لمصحة بأنيا 
 ”.العجز

السنوي الصادر عف منظمة  وبالتالي تغيرت النظرة الى الأمف الصحي, فقد وسع التقرير  
الأنشطة “مف مفيوـ أمف الصحة العامة وعرفيا بأنيا تمؾ  2007الصحة العالمية لسنة

اللبزمة سواء كانت استباقية أـ كانت تمثؿ رد فعؿ, للئقلبؿ الى أدنى حد مف التعرض 
لأحداث الصحة العمومية الحادة التي تشكؿ خطرا عمى صحة سكاف أي بمد عمى نطاؽ 

 .”واسع

أف الأمف الصحي عبارة عف منظومة  2009 ويرى تقرير التنمية الإنسانية العربية لسنة   
مف النشاطات الفعالة المتعددة المسارات التي لابد مف تفعيميا لمتخفيؼ مف نشوء الأوضاع 

 ”.الصحية العامة الحادة التي تيدد صحة المواطنيف

                                                             

اسحاؽ بمقاضي, أدوات حماية الأمف الصحي الدولي في إطار الموائح الصحية الدولية, مجمة الدراسات  1
 . 174,ص2018,جانفي,01, العدد04القانونية,المجمد
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أضحت التيديدات تمتد خارج حدود الدوؿ,  لقد بات الأمف الصحي يأخذ بعدا دوليا بعدما  
وشكمت الأوبئة الفتاكة خطرا عمى الأفراد أكثر مما ألحقتو الحربيف العالمتيف الأولى والثانية 
مف خسائر بشرية ومادية. ومع انتشار العولمة, والتجارة الدولية, وسيولة التنقؿ ساىمت 

ا يشكؿ خطرا محدقا عمى صحة بشكؿ كبير في انتشار ىذه التيديدات عالميا.  وىو م
الإنساف عمى نطاؽ واسع. ما يستدعي الى إعادة النظر في تحقيؽ الأمف الصحي  مف 
خلبؿ تبني استراتيجيات فعالة قبؿ انتشار الأوبئة واتخاذ خطوات استباقية لإدارة مخاطر 

 الأوبئة والتخفيؼ مف أثارىا الجسيمة.

 المطمب الثاني

 أىمية الأمن الصحي

ف أىمية الأمف الصحي في قوة تأثيره عمى عدة مجالات أو عمى الحياة بمجمميا. أي تكم   
أف التيديدات  الناجمة عف قطاع الصحة قادرة عمى تيديد الأمف القومي لمدوؿ وحتى الأمف 
الإقميمي والدولي. إذا لـ يتـ التحكـ فييا و إدارتيا قبؿ أف تتكبد خسائر مادية وبشرية, وحتى 

قادرة أف تتفكؾ بفعؿ ىذه المخاطر التي تحدؽ بالانساف أينما وجد ماداـ ىناؾ المجتمعات 
 تفاعلبت بيف البشر والبيئة المحيطة بو .

يعد الأمف الصحي مسؤولية مشتركة لا يمكف أف يتحقؽ عف طريؽ طرؼ فاعؿ واحد أو    
عمى تكاتؼ . وبالتالي يعتمد النجاح في تحقيؽ الأمف الصحي 1قطاع منفرد داخؿ الحكومة

الجيود مع مختمؼ الأطراؼ مف مؤسسات حكومية وغير حكومية , والتعاوف بيف قطاعات 

                                                             
1 https://www.who.int/about/ar                                             .منظمة الصحة العالمية/                                                              
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مارغريت “الصحة والأمف والبيئة والتعميـ والزراعة والاقتصاد. وفي ىذا الصدد يقوؿ الدكتور 
 1أنو عندما يتعرض العالـ لمخطر بشكؿ جماعي يصبح الدفاع مسؤولية لجميع الدوؿ.” شاف

ف فيـ الأمف القومي لدولة ما يتحتـ دراسة الوضع الصحي والإنساني,والمجتمعي إؾ فلذل   
وكذا الاقتصادي بشكؿ أكبر, بحيث لا تطغى دراسات الأمف الجيوستراتيجي عمى دراسة 
الوضع الداخمي لممجتمعات. وىذا ما يجعؿ الدوؿ تركز عمى البحث والتطوير في حقؿ 

ما في ذلؾ الأمف الصحي, الاقتصادي, الغذائي. ففي ظؿ دراسات الأمف بمختمؼ جوانبو  ب
العولمة والاعتماد المتبادؿ لايمكف لأي دولة أف تتجاىؿ مرضا معينا في دولة ما وتعتبره أنو 
خارج حدودىا. فالحد مف مرض ما لايعني نياية الأمراض بؿ ىو إنذار بأف سمسمة الأمراض 

 2في استمرار وتواصؿ.

 المطمب الثالث

 الأمن الصحي أبعاد

تعتبر الصحة العامة أشمؿ مف الصحة الشخصية بؿ تمتد الى  *مجال الصحة العامة:
وجميع أنواع المشاكؿ الصحة باختلبؼ  العلبقات الاجتماعية التي تؤثر عمى الصحة.

 3أسبابيا ومصادرىا.

اجو وتفيد دراسة الصحة العامة الى رسـ استراتيجيات لمجابية أي خطر ممكف, وما تحت   
مف إمكانيات وتجييزات. كما تفد في معرفة مدى الوعي الصحي لدى الأفراد والشعوب, 

                                                             
, مستقبؿ أكثر أمنا:أمف الصحة العمومية العالمي في القرف الحادي والعشريف, المكتب 2007منظمة الصحة العالمية 1

 .1,ص2007الإقميمي لمشرؽ المتوسط,القاىرة,
ستراتيجية, الإمارات العربية, محمد بف ىويدف, الأمف الصحي والأمف الوطني, مجمة  2  ,الموقع: 2020,06,07عسكرية وا 

http://www.nationshield.ae/index.php/home/details/articles 
 .4تخصص حماة البيئة, مبادئ الصحة العامة, المؤسسة العامة لمتدريب التقني والميني, المممكة العربية السعودية,ص 3
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ومعرفة نسبة الأمراض المعدية لتخصيص ميزانيات لمكافحتيا واحتوائيا قبؿ أف تتطور 
 وتنتشر.

وبالتالي نجد أف المجتمعات التي لدييا نسبة وعي صحي لدى أفرادىا عالية يكوف مستوى 
 لدييا متطورة, وبالتالي مستوى الصحة لدى الفرد كونو يعيش في بيئة صحية. الصحة العامة
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 خلاصة الفصل الأول

 وذلؾ الخارجي العدواف مف حدودىا وحماية فقط الدولة عمى الأمف يقتصر يعد لـ   
نما العسكرية, القوة باستعماؿ  بالصحة مرتبطة جديدة بتيديدات الأخيرة الآونة في ارتبط وا 

 الأوبئة تشكميا التي المادية المخاطر انتشار بفعؿ ظيرت. الصحية التيديدات ياعمي يطمؽ
 فيروس وأخيرا السارس, الايدز, الاسبانية, الأنفمونزا الكوليرا,: مثؿ المعدية والأمراض

 أمننة ضرورة الى الأمنية الدراسات مجاؿ في والأكاديميوف الباحثوف دعا ليذا ونظرا. كورونا
 جاء بؿ القومي للؤمف كبديؿ يأت لـ الصحي والأمف. القومي الأمف أبعاد مف كبعد الصحة
 .صحي أمف وجود بدوف قومي لأمف وجود فلب ليعززه,



 

 

 

 

 الثاني الفصل

 في كورونا فيروس مواجية آليات
 الجزائر
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 وذلؾ الخارجي العدواف مف حدودىا وحماية فقط الدولة عمى الأمف يقتصر يعد لـ
نما العسكرية, القوة باستعماؿ  بالصحة مرتبطة جديدة بتيديدات الأخيرة الآونة في ارتبط وا 

 . الصحية التيديدات عمييا يطمؽ

: مثؿ المعدية والأمراض الأوبئة تشكميا التي المادية المخاطر انتشار بفعؿ ظيرت
 . كورونا فيروس وأخيرا السارس, الايدز, الاسبانية, الأنفمونزا الكوليرا,

 أمننة ضرورة الى الأمنية الدراسات مجاؿ في والأكاديميوف الباحثوف دعا ليذا ونظرا
 جاء بؿ القومي للؤمف كبديؿ يأت لـ الصحي والأمف. القومي الأمف أبعاد مف كبعد الصحة
 .صحي أمف وجود بدوف قومي لأمف وجود فلب ليعززه,
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 المبحث الأول

 الصحة آليات مواجية فيروس كورونا عمى مستوى الأجيزة
وفي تطرقنا إلى الحجر الصحي و كذلؾ التدابير المتخذة لمواجية فيروس كورونا في  

 الجزائر مف خلبؿ المطالب التالية .

 المطمب الأول

جراءاتو  الحجر الصحي وا 

إبعاد وعزؿ الأشخاص الذيف خالطوا المصابيف بالأمراض أو يحتمؿ  :الحجر الصحي -1
ميـ حاملب لممرض, لكنو لا تظير عميو العلبمات سص الإصابتيـ بالمرض, فقد يكوف الشخ

والأعراض لكف بعد فترة يبدأ التأثير بالظيور, ويكوف بذلؾ قد ساىـ في نقؿ المسبب لمكثير 
 1مف الأشخاص. 

ومنو فالحجر الصحي ىو إبعاد المواطنيف الذيف كانوا عمى اتصاؿ مباشر بالمصابيف 
-19يروس كورونا )فلا يظير عمييـ أي أعراض فصؿ الأشخاص الذيف  بمعنىبالأمراض, 

COVIDلوـ يصيبوا بالمرض لكنيـ خالطوا المصابيف ). 

 إجراءات الحجر الصحي  -2

 تتمثؿ إجراءات الحجر الصحي التي تعمؿ عمى تطبيقيا الدوؿ في الآتي:

                                                             
 القانوني الإطار كورونا جائحة مكافحة سياؽ في معدية بأمراض لممصابيف الصحي رالحج(. 2020. )العيادي المختار 1
 الدولة: في مقارنة, دراسة الإنساف حقوؽ بمنظومة المتخذة التدابير علبقة كورونا جائحة لمكافحة الوطنية الإستراتيجية -

 .45, ص . والتوزيع والنشر لمطباعة السلبـ دار مکتبة: الرباط. كورونا جائحة ومف في والقانوف
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 . حجر مناطؽ معينة وعدـ السماح ليـ بالمغادرة لتفادي انتشار العدوى بشكؿ أكبر : منع
ركاب السفف والطائرات مف الدخوؿ في أراضي دولة إصابتيـ بالعدوى لتجنب انتقاليا إلى 

 مواطني الدولة. 

 ر السفف والطائرات . ظح -

 .حظر الأشخاص المحتمؿ إصابتيـ بالمرض مف السفر -

 اءىـ بالعامة.قحظر المصابيف والأشخاص إصابتيـ مف التحرؾ داخؿ البمد والت - 

يقاؼ التجمعات  تجنب الاحتفالات -   1.العامة وا 

-20وفيما يخص إجراءات الحجر الصحي في الجزائر فقد ورد في المرسوـ التنفيذي رقـ 
, والذي يحدد تدابير تكميمية لموقاية مف انتشار وباء 2020مارس سنة  24مؤرخ في  70

 2 :يمي الجزائرية فيروس كورونا ومكافحتو ما

إيقاؼ حركة الأشخاص خلبؿ فترات الحجر مف ونحو الولاية أو البمدية المعنية وكذا داخؿ 
 .ىذه المناطؽ 

للؤشخاص بالتنقؿ, عمى سبيؿ الاستثناء, للؤسباب الاتية: لقضاء احتياجات التمويف  نعيم -
مف المتاجر المرخص ليا, لقضاء احتياجات التمويف بجوار المنزؿ, لضرورات العلبج 

  .حة, لممارسة نشاط مني مرخص بوالما

 أياـ قابمة لمتجديد  10تنفيذ حجر كامؿ عمى ولاية البميدة لمدة -

                                                             
 .46, ص المرجع السابؽ العيادي,  المختار 1
, يحدد التدابير  2020مارس  24, ج ر  16العدد  ,2020مارس سنة  24مؤرخ في  70-20المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 . 11التكميمية لموقاية مف إنتشار فيروس كورونا و مكافحتو, ص 



 الجزائر في كورونا فيروس مواجية آليات                       الثاني الفصل 

40‌

 

 .يمكف أف يمتد ىذا الإجراء إلى ولايات أخرى, عند الاقتضاء  -

يطبؽ عمى ولاية الجزائر, حجر جزئي مف الساعة السابعة مساء إلى غاية الساعة  -
  .أياـ قابمة لمتجديد 10مدة السابعة مف صباح, ىذا الإجراء ل

, والذي يتضمف 2020مارس سنة  28مؤرخ في  72-20كما أشار المرسوـ التنفيذي رقـ 
تمديد إجراء الحجر الجزئي المنزلي إلى بعض الولايات أف الحجر الجزئي المنزلي يطيؽ 

باح الغد, ولمدة عشرة أياـ قابمة لمتجديد, مف الساعة السابعة مساء إلى غاية السابعة مف ص
, الوادي, المدية, وىرافة, قسنطينة سطيؼ, تية: باتنة, تيزي وزو, باتنعمى الولايات الآ

 1تيبازة. 

, والذي يتضمف 2020فريؿ أ 23مؤرخ في  102-20التنفيذي رقـ وقد أضاؼ المرسوـ 
س كورونا تمديد إجراء الحجر الجزئي المنزلي المتخذ في إطار الوقاية مف انتشار وباء فيرو 

 30ومكافحتو وتعديؿ أوقاتو يمدد إجراء الحجر الجزئي المنزلي لمدة خمسة يوما, ابتداء مف 
, وذلؾ عبر كامؿ ولايات الوطف مف الساعة السابعة مساء إلى غاية الساعة 2020أفريؿ 

السابعة مف صباح الغد عمى كامؿ ولايات الوطف, كما يطبؽ حجر جزئي منزلي مف الساعة 
مساء إلى غاية الساعة السابعة مف صباح الغد, عمى الولايات بجاية, تممساف,  الخامسة

تيزي وزو, الجزائر, سطيؼ, المدية, وىراف, تيبازة, عيف الدفمى, أما بالنسبة لولاية البميدة 
فيطبؽ حجر جزئي منزلي مف الساعة الثانية بعد الزواؿ إلى غاية الساعة السابعة مف صباح 

 2الغد. 

                                                             
, يتضمف تمديد إجراء الحجر الجزئي المنزلي 2020مارس سنة  28مؤرخ في  22- 20)الجزائرية, مرسوـ تنفيذي رقـ  1

 (.42 , ص2020, 17عض الولايات, العددإلى ب
, يتضمف تمديد إجراء الحجر الجزئي المنزلي 2020أفريؿ  23مؤرخ في  102 20)الجزائرية, مرسوـ تنفيذي رقـ  2

 ( .9-8 ص-ص, 2020, 24د ومكافحتو وتعديؿ أوقاتو, العد المتخذة في إطار الوقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا
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لممخالفيف للئجراءات والتدابير الوقائية المتخذة لمكافحة تفشي فيروس كورونا فتطبؽ  ةوبالنسب
عمييـ مجموعة مف العقوبات الجزائية أبرزىا: )الجزائر.. تشديد العقوبات عمى عدـ الإلتزاـ 

 .( 2020بالحجر المنزلي, 

الذيف قد آلاؼ دينار ضد كؿ المخالفيف  6آلاؼ إلى  3غرامات مالية تتراوح بيف  -
  .أياـ عمى الأكثر 3يتعرضوف علبوة عمى الغرامات لمحبس لمدة 

 . حجز السيارات والدراجات النارية للؤشخاص المخالفيف لقواعد الحجر الصحي. 
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 المطمب الثاني

 .التدابير المتخذة لمتصدي لتفشي فيروس كورونا في الجزائر

 . عمى المستوى الصحي 1 

سرير تـ  2500سرير منيا  2716لمستوى الوطني عمى يحتوي القطاع الصحي عمى ا
مصحة  247للؤمراض المعدية و  مصحة 64تخصيصيا لمتكفؿ بالمصابيف عمى مستوى 

مصمحة في اختصاصات أخرى بالإضافة  100مصحة أمراض الرئة و 79لمطب الداخمي و
از جي 5787سرير, كما أف قطاع الصيحة يتوفر عمى  46مصمحة للئنعاش ىا  24إلى 

جياز التنفس, جياز  3333التنفس الاصطناعي والتخدير والإنعاش موزعة كما يمي: 
سيارة إسعاؼ طبية مجيزة بألة تنفس  54الاصطناعي,  2390التخدير والإنعاش, 

 1اصطناعية.

يسعى  19-مارس عمى بروتوكوؿ علبج جديد ضد كوفيد 23وقد اعتمدت الجزائر منذ
, حيث أنو أظير الكموروكيف وىو علبج مضاد لمملب ريا, ويستخدـ لعلبج أمراض الروماتيزـ

نتائج مشجعة في كؿ مف الصيف وفرنسا , وفي ىذا الإطار أكد الوزير الأوؿ جراد أف الدولة 
اتخذت جميع الإجراءات لعلبج المصابيف وتـ التعامؿ مع جميع المرضى, والخطوات التي 

لعالمية لقوؿ ممثؿ عف منظمة الأمـ قاموا باتخاذىا تمت بالتعاوف مع منظمة الصحة ا
 .المتحدة إف" الجزائر تبذؿ جيودا ضخمة ولدييا الوسائؿ لعلبج المرضى

وفي الوقت الذي تحتاج فيو الجزائر بشكؿ عاجؿ إلى معدات الحماية الطبية, تمكنت الصيف 
 2.مف شراء المعدات عمى وجو السرعة والتبرع بيا لمجزائر

                                                             
 .(2020, 2020مارس  22)النص الكامؿ البياف الاجتماع الدوري لمجمس الوزراء الأحد  1
2  (2020 ,19-China sends medical aid to help combat COVID). 
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ألؼ كمامة  500المساعدات الطبية لمجزائر التي تشمؿ  حيث قدمت الصيف مجموعة مف
 . N95ألؼ كمامة مف نوع  50طبية و

ملببس واقية طبية, والقفازات الطبية وأجيزة التنفس الصناعي وغيرىا  2000بالإضافة إلى 
طبيب  13مف المستمزمات الطبية الأخرى مف الصيف إلى الجزائر, بالإضافة إلى وصوؿ 

( 2020حة مختصيف في تشخيص وعلبج فيروس كورونا, )بورناف, ممارسي ص 8صيني و
 : 19ومف بيف التعميمات الصحية لتجنب الإصابة بعدوى فيروس كوفيد

ترؾ مسافة أماف عمى الأقؿ  -. غسؿ اليديف بالماء والصابوف أو باستخداـ معمـ باستمرار 
 .واحد متر مع الأخريف

 عاؿ الس تغطية الفـ والأنؼ عند العطاس أو - 

 . تجنب ملبمسة العينيف, والأنؼ 

 استشارة الطبيب عند ظيور الأعراض  -

 مراحل رفع الحجر الصحي في الجزائر  -2

قامت الحكومة الجزائرية بإعداد خريطة طريؽ لمخروج مف الحجر وذلؾ بعد توصيات 
 .المسمطة الصحية 

 حيث يتـ رفع الحجر الصحي في الجزائر عمى مرحمتيف:
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 145-20, كما ورد في المرسوـ التنفيذي رقـ 2020جواف  7: تبدأ مف لأولىالمرحمة ا 
يتضمف تعديؿ نظاـ الوقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا  2020جواف  7المؤرخ في 

 1ومكافحتو وتشمؿ:

و مكافحتو إلى تعزيز المراقبة الصحية  19-تعديؿ نظاـ الوقاية مف انتشار وباء كوفيد -1 
 2بة الصحية, يكوف مف خلبؿ: تعزيز المراق-2

 وضع نظام وقائي لممرافقة الخاصة-3

وضع نظاـ وقائي لممرافقة الخاصة بالنشاطات المرخص باستئناؼ ممارستيا "ومف بيف ىذه 
 .النشاطات نجد الـ في العاـ المنصات التالية في قطاع البناء والأشغاؿ 

ر والوكالات العقارية ونشاطات إصلبح النشاطات التجارية المتعمقة بالحرفييف ووكالات السف
الأحذية وتجارة الأدوات المنزلية والديكور والأفرشة والخياطة الصيانة والتصميح وقاعات 
الحلبقة الخاصة بالرجاؿ ومحلبت الإطعاـ السريع, أسواؽ الخضر والفواكو والأسواؽ 

تطبيؽ الصارـ وأسواؽ الماشية الأسبوعية وكؿ النشاطات تخضع لم الكبرىوالفضاءات 
 3الوقاية الصحية مف خلبؿ: لتدابير 

 .ضرورة ارتداء القناع الواقي  -

 إلصاؽ التعميمات الوقائية في الأماكف . -
                                                             

ضمف تعديؿ نظاـ الوقاية مف انتشار وباء يت 2020جواف  7المؤرخ في  145-20الجزائرية, المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 .22 -20 ص, ص, 2020, 34العدد  فيروس كورونا ومكافحتو الجريدة الرسمية,

يتضمف تعديؿ نظاـ الوقاية مف انتشار وباء  2020جواف  7المؤرخ في  145-20)الجزائرية, المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 (,23, ص 2020, 34فيروس كورونا ومكافحة الجريدة الرسمية , العدد 

يتضمف تعديؿ نظاـ الوقاية مف انتشار وباء  2020جواف  7المؤرخ في  145-20)الجزائرية, المرسوـ التنفيذي رقـ  3
 ( .21 , ص2020, 34دة الرسمية, العدد فيروس كورونا ومكافحتو الجري
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 .احتراـ المسافة والتباعد الجسدي - 

وضع محاليؿ مائية كحولية, وتنظيؼ المحلبت وتطيير القطع النقدية والأوراؽ المصرفية  -
يؽ تدابير الوقاية مف طرؼ السمطات المؤىمة وأعواف الدولة, لأف عدـ الإلتزاـ بمراقبة تطب-4

 .الخضوع ليا يؤدي إلى غمؽ ووقؼ النشاط الاقتصادي والتجاري والخدماتي

, وتشمؿ كمؿ جاء في المرسوـ التنفيذي رقـ 2020جواف  14تبدأ مف  المرحمة الثانية: 
جر المنزلي والتدابير المتحدة والذي يتضمف تعديؿ الح 2020جواف  13مؤرخ في  20-59

 1في اطار نظاـ الوقاية مف انتشار فيروس كورونا ومكافحة ما يمي: 

إلى غاية الساعة الرفع الجزئي المنزلي لتسعة وعشروف ولاية مف الساعة الثامنة مساء 
  , أـ البواقي, باتنة, البويرة ,أىراس, تيسمسيمت, الجمفة, معسكر سوؽ ,الخامسة بومرداس

,  ج, تيبازة, ورقمة, يج بوعرير , بر دية, سيدي بمعباس, المؼ, ممسيمة , الشخنشمة, ال,بسكرة
 .درار, الأغواط والوادي أ, بجاية ,  بةائر, قسنطينة, وىراف, سطيؼ, عناالجز 

 :وعمى ضوء ما تقدـ تتضح النقاط ما يمي 

في ارتفاع مستمر ولـ ينخفض وذلؾ يعود إلى عدـ الإلتزاـ عدد المصابيف في الجزائر بقي 
 بشروط الحجر الصحي واتباع التدابير الوقائية, وعمى الجانب الإيجابي نجد ارتفاع في عدد

علبج الكموروكيف ساىـ في تحسيف حالات المصابيف حيث حالات الشفاء وىذا يدؿ عمى أف 
  .الصحي تماثموا لمشفاء وغادروا المستشفيات والحجر

                                                             
يتضمف تعديؿ 2020جواف  13في مؤرخ  59-20مرسوـ تنفيذي رقـ , (2020جواف  13) ,الجريدة الرسمية الجزائرية 1

 .35الحجر المنزلي والتدابير المتخذة في إطار نظاـ الوقاية مف انتشار فيروس كورونا ومكافحتو, الجريدة الرسمية , العدد 
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ف الحكومة الجزائرية قدمت مجيودات تسعى مف خلبليا إلى الحد مف انتشار فيروس إ
كورونا, وضرورة التقيد بالإجراءات والتدابير الحازمة والاستباقية وتطبيقيا لأنيا تعتبر الحؿ 

 .الأمثؿ, في ظؿ عدـ وجود علبج أو لقاح ليذا الفيروس المستجد 

لتقيد بالتعميمات خصوصا في المجمعات التجارية مف خلبؿ إتباع كما أنيا فرضت الالتزاـ وا
إجراءات السلبمة والتعميمات الإرشادية وفقا لضوابط وزارة الصحة لتجنب عدوى الإصابة 

 . 19-بكوفيد

كما أكدت وزارة الصحة أف الوعي الصحي بخطر عدوى فيروس كورونا في الجزائر ميـ 
, وعدـ الإلتزاـ بدفع الجيات المعنية إلى فرض عقوبات لعودة الحياة إلى طبيعتيا تدريجيا

 .عمى المخالفيف لمتدابير المتخذة لمتصدي لفيروس كورونا 

قامت الدولة الجزائرية بدورىا باتخاذىا التدابير والإجراءات لمتصدي ليذه الجائحة الحفاظ 
الفيروس  عمى صحة وسلبمة الجميع, لكف يبقى الدور عمى المواطف ومدى وعيو بمخاطر

واتباعو لمتعميمات, لأف عدـ الالتزاـ بشروط الحجر الصحي والإجراءات الاحترازية يؤدي إلى 
 تفاقـ الوضع إلى الأسوء. 

دريجيا مف خلبؿ التخفيؼ مف توقيت الحجر, وتوسيع قطاعات النشاطات, ترفع الحجر 
فاع عدد الوفيات وفتح المجلبت التجارية, لكف ما يلبحظ في الواقع أنو بالرغـ مف ارت

والإصابات المؤكدة بفيروس كورونا إلا أف فئة مف المجتمع يغادروف بيوتيـ دوف سبب, 
ويتجاىموف التعميمات والإرشادات الصحية التي تعتمد عمى التباعد الإجتماعي وعدـ 
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وضرورة ارتداء الكمامات, وىذا ما أدى إلى ارتفاع مستمر في عدد  سديالج الإحتكاؾ
 1الوفيات. الإصابات و 

ناىيؾ عف كثرة التجمعات في الشوارع والاكتظاظ في الأسواؽ والمحلبت التجارية وعدـ 
جراءات  احتراـ مسافة الأماف والتباعد الإجتماعي, وىذا ما يفسر عدـ الالتزاـ بقواعد وا 
الحجر الصحي بالرغـ مف المجيودات التي قامت بيا الحكومة الجزائرية مف اجؿ الحد مف 

يروس كورونا المستجد, ولذلؾ وجب عمى السمطات التعامؿ بصرامة أكثر مع ىاتو تفشي ف
 .الفئة التي لا تمتزـ بقواعد الحجر الصحي لكي تتجنب الأسوأ 

بالإضافة إلى الأخبار الزائفة والكاذبة جعمت فئة مف المواطنيف يتعامموف باستيتار وكاف 
مع الإرشادات الوقائية التي تقدميا الجيات الأمر لا يعنييـ, كما تدفعيـ إلى عدـ التجاوب 

 المعنية. 

                                                             
(. "الكمفة الإجتماعية لأزمة جائحة فيروس كورونا: دراسة ميدانية في ناحية العبارة 2020حسيف إبراىيـ حملبدي. )ايار,  1

 .52,ص 2, ج39افظة ديالى", مجمة كمية التربية, جامعة واسط العدد مح
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الثانيالمبحث   

عمى  91-التدابير الوقائية المتخذة لحماية الصحة العمومية من وباء کوفيد
 مستوى الأمن والجماعات المحمية

ديد لمصحة العمومية, مما ييدد النظاـ العاـ, ومنو تي 19-في الجزائر يشكؿ وباء کوفيد    
ؿ المشرع لسمطات الضبط الإداري واجب حماية الصحة العمومية كعنصر مف النظاـ فقد أوك

العاـ, ومنحيا صلبحيات لتحقيؽ ذلؾ, وتبعة لذلؾ اتخذت سمطات الضبط عدة إجراءات 
وقائية وتدابير لمحد مف انتشار ىذا الوباء والحد منو وىو ما سيتـ التطرؽ إليو في ىذا 

 المبحث. 

 المطمب الأول

 ات سمطات الضبط الإداري في حماية الصحة العموميةصلاحي

عمى مجموعة مف الإجراءات التي يكمؼ بيا رئيس  94أشار قانوف البمدية في المادة  
المجمس الشعبي البمدي مف بينيا: السير عمى نظافة العمارات وسلبمة المواد الغذائية, 

الوقاية منيا, كما تسير البمدية واتخاذ التدابير لمكافحة الأمراض المتنقمة أو المعدية و 
بمساىمة المصالح التقنية لمدولة عمى احتراـ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بحفظ الصحة 
والنظافة العمومية لا سيما مكافحة نواقؿ الأمراض المتنقمة, والحفاظ عمى نظافة الأماكف 

 مف قانوف البمدية .  123العمومية, حسب المادة 

المتعمؽ بصلبحيات رئيس  267-81مف قانوف البمدية فإف المرسوـ  94وتطبيقا لممادة 
المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطرؽ والنقاوة العمومية, يسير رئيس المجمس الشعبي 
البمدي عمى تنفيذ التنظيـ الصحي واتخاذ كؿ الإجراءات التي تخص النقاوة وحفظ الصحة 



 الجزائر في كورونا فيروس مواجية آليات                       الثاني الفصل 

51‌

 

سسات والطرؽ, ويتخذ كؿ إجراءات مكافحة العمومية ونظافة المساكف والعمارات والمؤ 
 1الأمراض الوبائية والمعدية وحاملبت الأمراض المتنقمة. 

المتعمؽ باختصاصات البمدية والولاية في قطاع التجارة, عمى  383-81ونص المرسوـ رقـ 
أنو:" تسير البمدية والولاية, كؿ فيما يخصيا, عمى احتراـ قواعد حفظ الصحة والأمف في 

 2.ت التجارية المقترحة لمجميور " المحلب

مف خلبؿ ىذه النصوص القانونية, يظير أف الرئيس المجمس الشعبي البمدي دور كبير في 
, يقوـ بكؿ الاحتياطات 19-کوفيد كورونامجاؿ حماية الصحة العمومية, فعند انتشار وباء 

ديتو, لأنو مكمؼ والتدابير الضبطية لمكافحة وحماية صحة المواطنيف في حدود إقميـ بم
 بحماية النظاـ العاـ فييا, ومنو حماية الصحة العمومية. 

وبالرجوع لقانوف الصحة, فقد نص عمى أف الدولة تضع برامج حماية الصحة وطنية وجيوية 
ومحمية, ويتـ إعداد وتنفيذ ىذه البرامج كؿ مف الوزير المكمؼ بالصحة, والمصالح الخارجية 

بالصحة, والمصالح الخارجية لمولاية المكمفة بالصحة بالتعاوف مع  التابعة لموزارة المكمفة
 31الجماعات المحمية والمصالح المختصة في مجاؿ الصحة عمى التوالي, حسب المواد 

 مف ذات القانوف, عمى الولاة 35مف قانوف الصحة, وفرضت المادة  33و 32و

مية والخاصة وبالاتصاؿ مع ورؤساء المجالس الشعبية البمدية ومسؤولي الييئات العمو 
 مصالح الصحة, تنفيذ التدابير الضرورية لمكافحة الأمراض وتفادي الأوبئة. 

                                                             
, يتعمؽ بصلبحيات رئيس المجمس 1981أكتوبر  10, مؤرخ في 267-81وما بعدىا مف المرسوـ رقـ  07المادة  1

 .1981كتوبر أ 13, الصادرة في 41والنقاوة والطمأنينة العمومية, الجريدة الرسمية عدد  الشعبي البمدي فيما يخص الطرؽ
, يحدد صلبحيات البمدية والولاية في قطاع 1981ديسمبر  26المؤرخ في  383-81مف المرسوـ رقـ  10المادة  2

 .1981ديسمبر  29, الصادرة في 52التجارة, الجريدة الرسمية عدد 
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كما يكمؼ وزير الصحة بتنظيـ الوقاية وحفظ صحة السكاف ومكافحة الأمراض المتنقمة وغير 
 .المتنقمة

ض الوبائية وتنظيـ العلبج الطبي والحث عمى الأعماؿ المرتبطة بالوقاية ومكافحة الأمرا
واقتراح تدابير الكشؼ عنيا, والسير عمى التمويف بالمواد الطبية والصيدلانية والتجييزات 

 1الصحية, وضماف ترقية العلبج وتحسيف عمؿ وىياكؿ الصحة. 

وبالتالي يتبيف أف الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي بالتحديد, لا يممكاف صلبحيات 
نما ينفذاف التدابير المقررة مف مصالح الدولة المكمفة مستقمة في مجاؿ مكافحة الأمر  اض, وا 

بالصحة ووزير الصحة, ويتخذاف التدابير بعد الموافقة عمييا, كما ليـ دور استشاري تعاوني 
المنتشر حالية, نظرا  19کوفيد  كورونافي ىذا المجاؿ, خصوصا فيما يخص انتشار الأوبئة 

 ة غالبا ما تفتقر إلييا الجماعات الإقميمية. لأف الاختصاصات والإمكانيات والخبر 

وقد خصص قانوف الصحة قسـ خاص لموقاية مف الأمراض ذات الانتشار الدولي 
مواد مف  03, حيث يضـ ىذا القسـ 19-ومكافحتيا, كما ىو الحاؿ في وباء کوفيد

(, حيث تخضع ىذه الوقاية لأحكاـ الموائح الصحية الدولية لمنظمة الصحة 44_42)
 لعالمية. ا

وما يلبحظ أف عدد المواد قميؿ, ورغـ إحالتو لمتنظيـ إلا أف التنظيـ لـ يصدر بعد, وبالتالي 
ىناؾ نقص وفراغ تنظيمي لبياف وتوضيح كيفية التعامؿ مع ىذا الوباء, وىذا ىو الحاؿ مع 

يد باقي مواد ىذا القانوف, لأنو لـ تصدر معظـ النصوص التنظيمية التي أحاؿ إلييا لتحد

                                                             
وزير الصحة , يحدد صلبحيات 2011نوفمبر  21, مؤرخ في 379-11( مف المرسوـ التنفيذي رقـ 05-03المواد ) 1

صلبح المستشفيات, الجريدة الرسمية عدد   .2011نوفمبر  23, الصادرة في 63والسكاف وا 
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كيفيات تطبيقيا, كما أف القانوف السابؽ لـ ينظـ ما يتعمؽ بالأمراض المتنقمة ذات الانتشار 
 1الدولي. 

 المطمب الثاني

 في ظل تزايد انتشار الفيروس في الجزائر 11-أىم التدابير الوقائية لمكافحة وباء کوفيد

بالجزائر, وكذا أمر رئيس الجميورية بإغلبؽ المدارس والجامعات ومؤسسات التكويف  
مدارس التعميـ القرآني والزوايا ومدارس التعميـ الخاصة ورياض الأطفاؿ ابتداء مف الخميس 

 2 ., واستبعد "تبوف" الحجر الصحي الشامؿ لكؿ الولايات2020مارس  12

تعميؽ صلبة الجمعة والجماعات وغمؽ المساجد  2020مارس  15وقررت لجنة الفتوى في 
ربوع الوطف, مع الإبقاء عمى الآذاف, بالتنسيؽ مع الأطباء وأىؿ  ودور العبادة في كؿ

الاختصاص وحماية الأرواح المواطنيف ومرافقة للئجراءات التي اتخذتيا الدولة, عمى حسب 
المجنة, كما دعت إلى الحرص عمى الالتزاـ بالإجراءات الوقائية والتضرع لله والدعاء وفعؿ 

 الخير . 

يتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار ىذا  69-20سوـ تنفيذي مارس مر  21وقد صدر في 
الوباء, ترمي ىذه التدابير إلى الحد مف الاحتكاؾ الجسدي بيف المواطنيف في الفضاءات 

( يوما ويمكف رفعيا أو 14العمومية وأماكف العمؿ, تطبؽ عمى كافة التراب الوطني لمدة )

                                                             
, مجمة الندوة لمدراسات القانونية, قارة  19 -عائشة بوعشيبة, دور النقؿ الحضري في انتشار وباء كورونا المستجد كوفيد 1

 . 10, عدد خاص, ص  32, عدد  2020وليد, قسنطينة, الجزائر,. 
احساف جبريؿ, كورونا.. الرئيس الجزائري يمدد تعميؽ الدراسة ويستبعد الحجر العاـ, منشور عمى الموقع الإلكتروني:  2

https://www.aa.com.tr/arالعاـ  -الحجر -ويستبعد -تعميؽ الدراسة  -مدد-الدوؿ العربية كورونا الرئيس الجزائري
 .2020ماي  11ع , تاريخ الاطلب2020أبريؿ  01, يوـ 1787238/
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لجوي الداخمي ونقؿ البري والنقؿ بالسكؾ تمديدىا عند الاقتضاء, حيث تـ تعميؽ النقؿ ا
 1الحديدية وجميع وسائؿ النقؿ الأخرى ما عدا نقؿ المستخدميف. 

 المطمب الثالث

 دور الاجيزة الامنية في ظل ازمة كورونا

أصبح البحث عف الأمف والسلبـ أمرا ضروريا في الوقت الذي ازدادت فيو الاعماؿ الارىابية 
جريمة المنظمة, ومع انتشار وباء كورونا في البلبد, وقد اثبتت والصراعات الداخمية وال

الاجيزة الامنية قدرتيا عمى العمؿ في كؿ الظروؼ الاستثنائية, وعممت الاجيزة الامنية عمى 
الامنية في حماية المجتمع مف  للؤجيزةالتوازف ما بيف مواجية جائحة كورونا والعمؿ اليومي 

كورونا لـ توقؼ النشاط الأمني فكؿ جياز لديو صلبحياتو الجرائـ وغيرىا حيث أف أزمة 
وميماتو الأمنية , قد كاف ومازاؿ لوزارة الصحة الدور الرئيسي في مواجية الأزمة وذلؾ 

 بمساندة الأجيزة الأمنية التي كاف ليا دور بارز وميـ في تطبيؽ اجراءات حظر التجواؿ.

نية لضبط السموؾ المجتمعي الرامي لمنع لقد ضاعفت الجيات الأمنية مف إجراءاتيا الأم
قامة المناسبات الاجتماعية, وعزؿ الأحياء السكنية, والمدف, وكذلؾ منع  التجوؿ, والتسوؽ, وا 
التنقؿ بيف المحافظات والمناطؽ واغلبؽ المطاعـ والمولات , وتكثيؼ حملبتيا الأمنية, 

صدار التصاريح لمجيات المستثناة مف منع القرار, لتضرب بتمؾ الأعماؿ الأمنية سبؿ  وا 
 2انتشار فيروس كورونا وخطورتو عمى أمف المجتمع, بمساندتيا لمفرؽ الطبية.

                                                             
, يتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار 2020مارس  21, مؤرخ في 69-20( مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03-01المواد ) 1

 .2020مارس  21, الصادرة في 15( ومكافحتو, الجريدة الرسمية عدد 19وباء فيروس كورونا )کوفيد
",مجمة الندوة لمدراسات القانونية, قارة  19 -ية الوباء العالمي "كوفيدعبد الرحمف عمي إبراىيـ غنيـ, التعاوف الدولي لمجاب 2

 . 20, عدد خاص , ص  2020( ,  19كوفيد -, , )فيروس كورونا32وليد, قسنطينة, الجزائر, عدد 
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وكعادة الاجيزة الأمنية في التعامؿ مع الأزمات الطارئة, تستطيع أف تتعايش مع الأزمات 
المستجدة وفؽ خطط أمنية تتناسب مع الحدث, والعوامؿ المسببة في انتشار المشكمة 

ستجدة التي تواجو المجتمع, بتحديد العوامؿ المسببة لانتشار المشكمة, وحصر موقعيا, الم
 وتضييؽ الحصار عمييا, وسف وسائؿ المكافحة التي تعالج المشكمة المستجدة, ومواجيتيا.

اف لمتواجد والانتشار الأمني لكافة المؤسسات الامنية المختمفة في مناطؽ والمحافظات , 
والحشد الشعبي والجيش العراقي  زارة الداخمية, جياز الامف الوطني,ممثمة بقطاعات و 

في المناطؽ والمحافظات, وكذلؾ في تقاطع الطرقات وداخؿ  الأمفكدوريات مركزة لتوفير 
الأحياء, والنقاط الأمنية عمى مداخؿ المدف والمحافظات , حيث ساىـ ىذا الانتشار بتنفيذ 

د مف التجمعات, وتقميؿ العادات الاجتماعية السائدة في القرارات الحكومية التي تيدؼ لمح
 السابؽ والتي قد تسيـ في انتشار الوباء المستجد .

الامنية مع الحدث المستجد لمحاربة  للؤجيزةويعد الوضع الحالي تجربة فريدة مف نوعيا 
تختمؼ انتشار كورونا مياـ جديدة لرجؿ الأمف, فرضت ظيورىا مع المرحمة المستجدة لموباء 

عف المياـ والأعماؿ الأمنية المتعارؼ عمييا لمحاربة الجريمة كمياـ ضبط مرتكبي جرائـ 
الجنايات ومكافحة الارىاب, والسرقة وغيرىا مف الجرائـ وتقديميـ لمعدالة, تحولت صورة 
نسانية ترتبط وتتعامؿ مع المواطنيف, في حياتيـ  رجؿ الأمف خلبؿ الازمة لمياـ اجتماعية وا 

 مية, يعمؿ رجاؿ الأمف مف خلبليا مف قيـ المجتمع.اليو 

الراىنة الحد في الكثير مف المشاكؿ  الظروؼوقد ساعدت الاجيزة الامنية  في ظؿ  
الصحية والاجتماعية الرابطة مع جائحة كورونا الشكر الكبير ليـ لوقفيـ وسيرىـ واحتماليـ 
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الى مسارىا الطبيعي واف ينعـ الله وجؿ عودة الحياة  في ظؿ ىذه الازمة راجيف مف الله عز
 1عمى رجاؿ الامف بالصحة والسلبمة  .

 الثانيالمبحث 

 آليات مواجية فيروس كورونا عمى مستوى تنظيمات المجتمع المدني

تعتبر المنظمات غير الحكومية فاعؿ جديد في المجتمع الدولي نظرا لما تقوـ بو مف   
يا عمى مجريات العلبقات الدولية في إطار خيري وغير اعماؿ ميدانية داخمية و دولية تؤثر ب

ربحي منذ نشأتيا, حيت تضاعؼ الدور التقميدي الذي كانت تقوـ بو المنظمات غير 
الحكومية الا وىو حماية حقوؽ الإنساف سف الانتياكات في وقت السمـ والحرب بتعامميا مع 

س الاقتصادي و الاجتماعي الذي منظمة الأمـ المتحدة ومنحيا المركز الاستشاري في المجم
 كاف سندا قويا داعما ليا في أعماليا و تقاريرىا الدورية عبر جميع انحاء العالـ. 

ضافة لمدور الذي تقوـ بو ىذه المنظمات في إطار منظمة الأمـ المتحدة, فقد فتحت    وا 
ؽ في اطار الاتيا الأنظمة الإقميمية لحقوؽ الإنساف أماميا المجاؿ الحماية وترقية ىذه الحقو 

المنشئة لحماية حقوؽ الإنساف, كالنظاـ الأوروبي لحماية حقوؽ الإنساف والنظاـ الأمريكي 
 .والنظاـ الإفريقي 

كما لـ تتخمى المنظمات غير الحكومية عف مجاؿ حماية البيئة مف جميع أنواع التموث   
يد مف المؤتمرات المتعمقة البري والبحري والبيئي وىذا ما ظير مف خلبؿ مشاركتيا في العد

بحماية البيئة وخاصة بعد تفشي العديد مف الأمراض المعدية والفيروسات الإيكولوجية التي 
 سببيا التموث بجميع أنواعو. 
                                                             

, مقاؿ منشور عمى الأنترنت لدراسات الامنية ومكافحة الارىاب, قسـ اعبد الزىرة  تمارة علبء 1
https://www.alnahrain.iq/post/522 
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وتصنيفو مف طرؼ منظمة  2020وبداية  2019ومع تفشي فيروس كورونا مع نياية   
عالمية تحركت المنظمات غير الصحة العالمية كوباء عالمي واعتباره جائحة وبائية 

الحكومية بائمة مجيودات كبيرة عبر أنحاء العالـ مف اجؿ تقديـ المساعدات لإيقاؼ تفشي 
الوباء خاصة في الدوؿ الفقيرة والدوؿ التي فييا نزاعات مسمحة حيث تعمؿ ىذه المنظمات 

باعتبارىا  كيمزة وصؿ لنقؿ الأدوية والمعدات الطبية مع مختمؼ أشخاص المجتمع الدولي
شريؾ ميـ دوليا أثبتت مند العديد مف السنوات دورىا الفعاؿ في حماية حقوؽ الإنساف في 

 مختمؼ المجالات وخاصة في الحالات المستعصية الحرب والانتياكات والأوبئة العالمية. 

 المطمب الأول

 روناحماية حقوق الإنسان كأساس لمبادرة المنظمات غير الحكومية لمتصدي لجائحة كو 

لقد عممت المنظمات غير الحكومية منذ نشأتيا عمى حماية حقوؽ الإنساف وتطورت ىذه 
الرعاية إلى نشر الوعي البيئي الصحي مف خلبؿ الحث عمى اتباع اساليب فعالة لحماية 
البيئة مف التموث وانتشار الأوبئة والفيروسات العابرة لمحدود والتي كانت تحذر منيا منظمة 

 .ميةالصحة العال

طويؿ كانت ولا زالت تقؼ عمى ضرورة ايقاؼ كؿ ما يتسبب في تيديد البيئية اما تيديدا 
طبيعيا أو إنسانيا وقد جاءت الاتفاقية العالمية والمتعمقة بالحماية مف التنوع البيولوجي وحظر 

مف  2010بعض أشكاؿ اليندسة الوراثية في الياباف والتي تـ المصادقة عمييا في ديسمبر 
ؼ عدد كبير مف الدوؿ لا دليؿ واضح عمى الاىتماـ المشترؾ بالصحة البينية مف طرؼ طر 

 .أشخاص المجتمع الدولي وكذلؾ المنظمات غير الحكومية 
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 :الأبعاد القانونية لحماية حقوق الانسان -أ

ائحة كورونا يظير جإف الأبعاد الحقوقية في الحفاظ وحماية حقوؽ الإنساف في ظؿ تفشي 
خطورة الوضع الدولي مف ىذا الوباء العابر لمحدود و بالدور التحسيسي والتوعوي مف خلبؿ 

الذي حذرت منو منظمة الصحة العالمية باعتباره وباء عالمي لا بد مف مكافحتو لحماية 
الحقوؽ الانساف و التي اساسيا ىو حماية النفس البشرية و الحفاظ عمى الاستمرارية في ظؿ 

, أعمنت منظمة الصحة العالمية أف 2020مارس  11مة حيت انو في الصحة العالمية السمي
الناتج عف جائحة كورونا" المسجد الذي ظير لممرة الأولى في  19تفشي مرض كوفيد

 1.العالمي الوباءقد بمغ مستوى الجانحة, أو  -في مدينة روشاف الصينية  2019ديسمبر 
ت المنظمة الحكومات إلى اتخاذ عاجمة وأكثر صرامة لوقؼ انتشار الفيروس معممة دع
 .خطوات ذلؾ بمخاوؼ بشأف المستويات المقمقة لانتشاره 

حيث يكفؿ القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف لكؿ شخص الحؽ في أعمى مستوى مف الصحة 
يمكف بموغو ويمزـ الدوؿ باتخاذ تدابير لمنع تيديد الصحة العامة وتقديـ الرعاية الطبية لمف 

نوف حقوؽ الإنساف أيضا بأف القيود التي تفرض عمى بعض الحقوؽ في يحتاجيا. يقر قا
سياؽ التيديدات الخطيرة لمصحة العامة وحالات الطوارئ العامة التي تيدد حياة الأمة, يمكف 
تبريرىا عندما يكوف ليا أساس قانوني وتكوف ضرورية لمغاية بناء عمى أدلة عممية, ولا يكوف 

ا ولفترة زمنية محددة, وتحترـ كرامة الإنساف, وتكوف قابمة لممراجعة تطبيقيا تعسفيا ولا تمييزي
 .ومتناسبة مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ المنشود 

                                                             
1 niknews.com/tags/coronavirus-covid-19. 
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, بمدى انتشاره وخطورتو, وصؿ إلى مستوى تيديد لمصحة 19-وقد تبيف أف وباء كوفيد
رر فرض قيود عمى بعض الحقوؽ, مثؿ تمؾ التي تنجـ عف فرض بالعامة ويمكف أف ي

 لصحي أو العزؿ الذي يحد مف حرية التنقؿ. الحجر ا

في الوقت نفسو مف شأف الأختاـ الدقيؽ بحقوؽ الإنساف أمؿ عمـ التمييز ( ومبادئ حقوؽ 
الإنساف )مثؿ الشفافية واحتراـ الكرامة الإنسانية( وليذا لا بد مف معرفة الأبعاد الإنسانية 

 1.الحفاظ عمى الأمف الصحي والبيئي والقانونية

 بعاد الانسانية والوقائية في ظل تحقيق الأمن الصحي والبيئي: الأ-ب

عممت المنظمات غير الحكومية عمى بحث امكانية المجوء إلى المفاىيـ الحديثة لممسؤولية 
الدولية والتي تنطوي عمى المفيوـ الوقائي لممسؤولية, فأجمع الأعضاء عمى أف ىذا المفيوـ 

 . يتلبءـ مع اعتبارات حماية البيئة

أف المعاىدات والاتفاقيات الدولية التي ليا صمة بحماية البيئة مف التيديدات البيئية وما 
يسمى بحماية التنوع الحيوي جعؿ مف الباحتيف الدولييف التعمؽ في العلبقة بيف واقعية الوباء 

وما تـ التحذير عنو مف خلبؿ العديد مف  19العالمي الحديث النشأة كورونا كوفيد 
رات البيئية والاتفاقيات التي تتـ المصادقة عمييا سابقا مف طرؼ الدوؿ عمى غرار المؤتم
 . 2010اليابانية التنوع البيولوجي المصادؽ عمييا في ديسمبر  قانونيةاتفاقية 

وىذا ما يبيف البعد الوقائي الصحي لمبشرية والدي يضع احتماؿ وجود خطر التلبعب 
او التعديؿ الجيني لمموارد البيولوجية والتي تيدد الصحة  باليندسة الوراثية لمتنوع الحيوي

 1.العالمية مف خلبؿ انتشار الأوبئة والفيروسات العابرة لمحدود 
                                                             

جميمة حميدة, النظاـ القانوني لمضرر البيئي واليات تعويضو, بت لنيؿ درجة الدكتوراه في القانوف الخاص كمية الحقوؽ  1
 .89, ص  2007/2008 ,جامعة الجزائر, الموسـ الجامعي
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إف الاىتماـ المشترؾ بالأمف البيئي البشري يوجب عمى جميع الدوؿ البحت عمى سبؿ ايجاد 
وبائية و ىذا ما تحفز عميو ادوية ولقاحات بصورة مستعجمة لإنقاذ العالـ مف ىذه الكارثة ال

المنظمات غير الحكومية بمساعداتيا المتواصمة مف خلبؿ الإكثار مف حملبت التوعية 
والتحسيس وفتح مجاؿ البحت العممي الطبي الدولي وامكانية تمويؿ المخابر الصيدلانية مف 

 أجؿ إيجاد دواء ليذا الوباء. 

 المطمب الثاني

 ومية في التصدي لجائحة كوروناأساليب تدخل المنظمات غير الحك

لقد عممت منظمة الصحة العالمية عمى ضرورة سلبمة البيئة الصحية مف كؿ ما يعد مف 
التيديدات الصحية, مما يفيـ منو إشارة واضحة لحماية البيئة مف مختمؼ التيديدات البيئية 

تصنؼ ضمف الطبيعية والإنسانية ومختمؼ الأوبئة المنتشرة عبر العالـ والتي أصبحت 
التيديدات البيئية خاصة ما ىو عميو العالـ حاليا بعد تفشي وباء كورونا والتي تعمؿ 
المنظمات غير الحكومية جاىدة مع مختمؼ أشخاص المجتمع الدولي لمكافحة ىذا الوباء 

 بانتياج العديد مف الأساليب الفعالة لذلؾ. 

 تضافر الجيود الدولية لمكافحة جائحة كورونا:  -أ

 اف فيروس كورونا  2020د إعلبف منظمة الصحة العالمية التابعة للؤمـ المتحدة في بداية بع

( يصنؼ كوباء عالمي و نظرا لمسرعة الغير المتوقعة الانتشار ىذا الفيروس  19يد ف)کو 
بشكؿ عابر لمحدود خاصة بعد دخولو الى دوؿ أسيوية أخرى واستمرت موجات انتشاره 

 ى عدة مناطؽ و دوؿ في افريقيا و اوروبا . السريعة ولا محدودة إل

                                                                                                                                                                                              
 مف الاعلبف العالمي لحقوؽ الاقتصادية و الاجتماعية 13الانساف و المادة مف الاعلبف العالمي لحقوؽ  3المادة  1
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سارعت المنظمات غير الحكومية بالضغط عمى منظمة الصحة العالمية بضرورة اعلبنيا 
( لا بد مف اعلبف حالة الطوارئ عميو وتصنيفو ضمف 19عمى اف ىذا الفيروس ) كوفيد 

ركية بولية كاف الجائحة العالمية , وقد قامت المنظمة العالمية لمصحة بوضع منصة تشا
اليدؼ منيا وضع قاعدة بيانات التكنولوجية الطبية لمبحث عف التشخيصات والأدوية 
لمكافحة ىذا المرض ويمكف مف خلبؿ المنصة التشارؾ مجانا في معمومات وبيانات و 

 ." جديدةحقوؽ ممكية فكرية الأدوات موجودة بالأساس أو 

الفقيرة أو النامية, عف قمقيا منذ بدء انتشار وأعربت المنظمات غير الحكومية وبعض الدوؿ 
الوباء مف انعداـ المساواة المحتمؿ في الحصوؿ عمى المقاحات والعلبجات المقبمة في حيف 
تسعى الدوؿ الغنية مف الآف إلى التزود بيا قبؿ غيرىا, وسبؽ أف سجؿ انعداـ المساواة ىذا 

, وبوشر أكثر مف مئة 2009" في 1 اف 1أخرى مثؿ بدايات مرض الإيدز و إتش  أوبئةمع 
  19.1-يد فمشروع وحوالي عشر تجارب سريرية في محاولة لإيجاد علبج لمرض کو 

 مساعي المنظمات غير الحكومية في ايقاف تفشي جائحة كورونا:  -ب

حيث شيدت مشاركة لعدد مف المنظمات غير الحكومية الدولية بشكؿ مباشر في بؤرة أزمة 
حيت عجزت العديد مف الأسر في تمؾ المنطقة عف شراء أدوات الوقاية كورونا في ووىاف! 

مما ادي لمعديد مف المنظمات غير الحكومية و الجمعيات الدينية في ووىاف مف تمكيف ىذه 
الأدوات التي لـ يتمكف السكاف ىناؾ مف اقتنائيا كما أف بعض المنظمات الدينية المسجمة قد 

 .في قاؿ النيويورؾ تايمز  تبرعت بسخاء شديد, حسب ما جاء

                                                             
جورج عيسى, تداعيات فيروس كورونا عمى المجتمع المدني, عمى الموقع الإلكتروني التالي:  1

www.researchgate.net. 
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لمكافحة فيروس كورونا,  2020فتح صندوؽ  Bright Fundsوعمى صعيد الدولي أقرت 
والذي يتألؼ مف منظمات غير ربحية سبؽ اعتمادىا, ومقرىا في الولايات المتحدة, وتوفر 

نية استجابة لحالات الطوارئ, ويدعـ التبرع لمصندوؽ العديد مف مبادرات المنظمات الإنسا
لتوفير الإمكانيات لمواجية ىذا الفيروس الخطير بإتباع الإستراتيجية الصحية التي تعمؿ بيا 

 1.منظمة الصحة العالمية منذ تأسيسيا 

 المطمب الثالث

تفعيل أطر المشاركة بين منظمة الصحة العالمية والمنظمات غير الحكومية لمتصدي 
 لجائحة كرونا

كومية وتأثيرىا في الصحة العالمية موضوعا بالغ الأىمية لقد أصبح دور المنظمات غير الح
نتيجة التغيرات والحاجة للببتكار في الصحة العالمية, وقد كاف مف الضروري ايجاد كيفية 
لإضفاء الطايع الرسمي عمى المساىمة الميمة لممنظمات غير الحكومية, في تطوير الصحة 

المؤلفة  Cظمة الصحة العالمية تأسيس المجنة العالمية, وقد تـ اقتراح بعض الفاعميف في من
مف الجيات الفاعمة غير الحكومية في جمعية الصحة العالمية التابعة لمنظمة الصحة 

 العالمية. 

, حيث اقترح 2011وفي أحد تقاريرىا إلى اجتماع جمعية الصحة العالمية الرابع والستيف في 
ديات الصحة العالمية المختمؼ المعنييف المدير العاـ لمنظمة الصحة العالمية إقامة منت

كوسائؿ الإشراؾ المجتمع المدني وغيرىـ مف أشخاص المجتمع الدولي وىذا ما تبيف مف 

                                                             
الإلكتروني  , عمى الموقع2020مارس  1أنطواف جميؿ , دور المجتمع المدني في مجابية فيروس كروياء  1

www.unated solidaration.net 10:00, الساعة 2020فبراير  27. الخميس . 
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خلبؿ الجيود التي تبذليا العديد مف المنظمات غير الحكومية في مواجية مختمؼ الأوبئة في 
  1العالـ وىذا ما يظير حاليا في مواجية جائحة كورونا.

ادرات المنظمات غير الحكومية لحماية حقوق الانسان في ظل تفشي جائحة مب -1
 كورونا : 

تشيد البشرية قاطبة وباء كورونا حسب تصنيؼ منظمة الصحة العالمية وىو ما يستوجب 
تظافر الجيود وتوحيد القوى لتجاوز ىذه الأزمة العالمية وتفادي عواقب خطيرة وذلؾ باستباؽ 

د مف تداعياتو عمى صحة المواطف و عمى المجتمع ككؿ عبر شريؾ كؿ آثار ىذا الوباء والح
 .الأطراؼ خاصة منظمات المجتمع المدني 

  كوروناة العالمية قبل بئإبراز دور المنظمات غير الحكومية في مواجية الأو  -أ

لقد كاف لممنظمات غير الحكومية دور كبير في محاربة العديد مف الأوبئة و الأمراض 
في العالـ مف بينيا مرض الإيدز و ىو فيروس العوز المناعي البشري الإيدز , و قد الفتاكة 

كانت مشاركة المنظمات غير الحكومية في مواجية ىذا المرض مف أولى المشاركات في 
 . 1978الصحة العالمية في مؤتمر الرعاية الصحية الأولية عاـ 

في حماية البيئة مف مختمؼ الأوبئة كما تجدر الإشارة إلى دور المنظمات غير الحكومية 
الأخرى في مختمؼ دوؿ العالـ . وتجدر الاشارة الى الدور التي قامت بو في التوعية مف 
فيروس الايدز المناعي ونشر ثقافة الوقاية الدى جميع طبقات المجتمع وتحذيرىـ مف 

لحكومية عالميا مخاطر ىذا الفيروس الذي يفتؾ بالبشرية فبرزت العديد مف المنظمات غير ا

                                                             
 تقرير عف منظمة الصحة العالمية الموقع الالكتروني  -سامر أبو رمانة فيروس كورونا وىؿ لممنظمات الإنسانية  1

www.who.int/ar/emergencies.com. 
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وتقديـ ليـ يد  ىعمس في مختمؼ القارات تحممت مسؤولية إسعاؼ المرضى بيذا الفيرو 
 العوف مف أدوية ومرافقة نفسية وصحية. 

كما شيدت الولايات المتحدة الأمريكية ظيور عدة جمعيات تقشط في مجاؿ حماية البيئة مف 
عبت ىذه الأخيرة دورا كبيرا لصور أوؿ الأوبئة و الأمراض المعدية العابرة لمحدود , حيث ل

 Policyتص أمريكي يعني بالسياسة البيئية والذي يعرؼ بالقانوف الوطني لمسياسة البيئية 
 1 .حيث اعتبر ىذا القانوف كنقطة انطلبؽ التطور نحو الاعتراؼ بالحؽ في البيئة

 الأعمال الميدانية لممنظمات غير الحكومية لمجابية جائحة كورونا  -ب

تقوـ المنظمات غير الحكومية بشور فعاؿ بالتنسيؽ مع الدوؿ في محاربة فيروس كورونا 
وىذا مف خلبؿ العديد مف الخرجات الميدانية التي أوكمت ليا مف طرؼ الدوؿ  19كوفيد 

الناشطة فييا وحتی بالنسبة لممنظمات غير الحكومية الدولية و التي اقترحت مساعداتيا عمى 
اء مف خلبؿ التحسيس بضرورة الالتزاـ بمسافة بي كنت في البداية بؤرة الو مختمؼ الدوؿ الت

 الأماف في المرافؽ العمومية والخاصة وتجنب الاكتظاظ :

 ىذا عبر توزيع المتطوعيف أماـ ىذه المرافؽ لمعمؿ عمى تطبيؽ التوصيات المتبعة :  -

 توزيع المتطوعيف للئعانات تحت رقابية سمط الإشراؼ.  -

ف الفاعميف المحمييف لكؿ منطقة مف خصوصيات الوباء والدراية بالمستجدات وذلؾ تمك -
لمتصدي للئشاعات عمى الصعيد المحمي وىو ما يساىـ في تقميؿ حالة اليمع اللبمبرر لدى 

 .المواطنيف

                                                             
ة المدنية, عف الإضرار بالبيئة, ب ط دار الجامعة الجديدة الجديدة, حكيـ المعاوي, مبدأ الاحتياط في المسؤولي 1

 .152, ص 2017الإسكندرية, 



 الجزائر في كورونا فيروس مواجية آليات                       الثاني الفصل 

63‌

 

تحسيس المواطف بأف الدولة تتابعو عف كثب وحكـ سيطرتيا عمى الوضع وىو ما يعزز  - 
 .ماعي كركيزة مف ركائز إدارة الأزمة الإستقرار الاجت

تقديـ الفاعميف المحمييف التقارير يومية إلى سمط الإشراؼ حوؿ الأنشطة اليومية و الوضع  -
المحمي تؤخذ ىذه التقارير بعيف الإعتبار وذلؾ ضمف إستراتيجية تنطمؽ مف المحمي الى 

 .المركزي

جودة والوعي بيا واستباؽ مشاكؿ أخرى ساىـ ىذه الأخيرة في إستجابة أسرع لممشاكؿ المو  -
 ممكنة.

إدارة المعمومات بشكؿ دقيؽ وجعؿ منظومة التواصؿ أثناء الأزمات منظومة تخاطب  - 
المواطف بشكؿ مباشر عبر المتطوعيف المحمييف وىذا بالطبع بالنسبة لممنظمات غير 

لييئات الرسمية الحكومية المحمية والتي ليا تراخيص مف الدولة بشكؿ رسمي لمساعدة ا
يروس والمجالس الطبية العممية عمى اعتبار ضرورة التدقيؽ في فومجالس الإشراؼ عمى ال

المعمومات التي تقدـ ليا والتي بالضرورة لا بد أف تكوف صحيحة ومتأكد منيا وخالية مف أي 
 مؤامرة داخمية او خارجية قد تفسد مشروع مكافحة الازمة او زيادة تقشي الوباء. 

بالنسبة لممنظمات غير الحكومية الدولية فقد كانت مساعدتيا بارزة بشكؿ خاص بالنسبة  أما
اء في البداية تـ انتقمت إلى مختمؼ دوؿ العالـ بعد تفشي الوباء بلمدوؿ التي كانت بؤرة لمو 

بشكؿ رىيب وأصبح خطر عابر لمحدود حيف ساعات المنظمات غير الحكومية بمعدات 
مجاؿ الصحة و أعطتيا أولوية قصوى في استراتيجية مقاومة كورونا,  الحماية لمعامميف في

, 1983العاممة في الصيف منذ عاـ  Project HOPEوفي ىذا الإطار برز جيد منظمة 
ألؼ زوج مف قفازات  280بذلة واقية و 11000والتي قدمت أكثر مف مميوني قناع لموجو و 

مف أقنعة الوجو  365000إلى أكثر مف  الفحص لممستشفيات العامة في ووىاف, بالإضافة
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وغيرىا مف معدات الوقاية إلى مركز شنغياي الطبي للؤطفاؿ واتحاد مقاطعة ىوبي الخيرية". 
 340, وأكثر مف  N95ألؼ قناع تنفس  Direct Relief 572ومف جانبيا, قدمت منظمة 

, كما تعمؿ مع الؼ قفاز , وأشياء أخرى مثؿ أغطية الأحذية مف مخزونيا الطبي الطارئ
FedEx  لإرساؿ شحنات مستمرة مف معدات الحماية. كما قامت منظمةSave the 

Children China  ألؼ قناع لموجو مف مخزف مرفؽ في إندونيسيا لممستشفيات  36بتسميـ
 .في ووىاف, بدعـ مف المتطوعيف المحمييف 

 ية فيتمثؿ فيما يمي : أما بالنسبة لمدور التوعوي الذي تقوـ بو المنظمات غير الحكوم

توعية المواطنيف حوؿ خطورة ىذا الوباء وطرؽ شاـ ىذه الأخيرة في إيجاد حؿ أسرع  -
لممشاكؿ الموجودة والوعي بيا واستاؽ مشاكؿ أخرى ممكنة إدارة المعمومات بشكؿ دقيؽ و 
جعؿ منظومة التواصؿ أثناء الأزمات منظومة تخاطب المواطف بشكؿ مباشر عبر 

ف المحمييف وانطلبقا مف السياؽ المحمي فكؿ أزمة ىي أزمة معمومات وتواصؿ المتطوعي
 .الدور الردعي الميداني 

 الدور الرقابي:  -

تعمؿ منظمات المجتمع المدني في السياؽ المحمي والوطني عمى متابعة اليومي الاجتماعي 
لات في تفاصيمو مف خلبؿ متطوعيف وفاعميف سحمييف لكؿ منطقة يسجموف الإخلب

والتجاوزات ويعمموف عمى التبميغ عنيا عبر وسائؿ عديدة : منظمة الدفاع عف المستيمؾ. 
صفحات عمى الفايسبوؾ تشأ في الغرض كخطوة أولى مف الممكف أف تجمع كؿ المعمومات 
في منصة رقمية في وقت لاحؽ : قدـ مف خلبؿ ىذه الوسائؿ مخرجات المعاينة اليومية 

  .اؼبالتنسيؽ مع سمط الإشر 
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إف الوعي الفوري بالتجاوزات و الإخلبلات يجعؿ مف الحموؿ أسرع وأسيؿ و أنجع كؿ منطقة 
تستحيؿ منظومة رقابية وآلية تواصؿ و توعية ومصدر موثوؽ لممعمومة وذلؾ عبر الحضور 

 1.القوي المنظمات المجتمع المدني والتي تعتبر الوسيط بيف المواطف والدولة 

                                                             
1
 Health Organization, avenue Appia 20, 1211 Geneva. Switzerland. 
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 خلاصة الفصل الثاني

 الكبير الاعتماد مثؿ المستجد, كورونا فيروس انتشار فرضيا التي التغيرات بعض إف   
 آليات وتبنّي والأمنية الحيوية الدولة مؤسسات إدارة في الرقمية التكنولوجيا عمى والمفاجئ
 الوباء خطر انحسار مع تتلبشى سوؼ طارئة تغيرات ىي الأمني, الممؼ إدارة في مبتكرة
 الأمف مفاىيـ في دائمة آثارًا الوباء يترؾ أف المرجح مف المقابؿ, وفي. امةالع الصحة عمى

 .والدولي والإقميمي الوطني المستوى عمى وأولوياتو

 والبنى الأمف وقطاعات أنظمة في الثغرات مف العديد كورونا فيروس وباء كشؼ لقد   
 .الجزائر وخاصة العالـ دوؿ مف العديد في الحيوية التحتية

 والشمولية الديمقراطية المختمفة, الحكـ أنظمة كورونا فيروس وباء وضع المقابؿ, فيو    
 مقابؿ والاقتصاد العامة والصحة الدولة أمف عمى المحافظة تحدي أماـ سواء, حد عمى
 .الديمقراطية الميبرالية الأنظمة في خصوصًا الحريات, حماية

 الأمنية, والأجيزة الأمف عمى كورونا وسفير  وباء لآثار أعمؽ في ٍـ كدولة عمينا فيجب   
 وضع قصد وذلؾ الوطني الأمف عمى للؤوبئة المحتممة التداعيات لفيـ دراسات إجراء ويتعيف
 التحديات ىذه مثؿ مع لمتعامؿ والأفراد المختمفة الدولة مؤسسات جاىزية لتعزيز وسُبؿ خطط
 الوطني الأمف أولويات تحديد مراجعةو  الحالية, الأمنية الاستراتيجيات تقييـ إعادة خلبؿ مف

 إضافة ليا, المناسبة التحتية البنى وتوفير لمتدريب المالية الميزانيات وتخصيص وموازينو,
 التي الأخطاء وتصحيح كورونا فيروس وباء أثناء ظيرت التي الثغرات سد عمى العمؿ إلى
 .الأزمة ىذه خلبؿ إلييا التعرؼ تـ
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 الخاتمة   

يعتبر الأمف القومي شاملب إذا كاف يممؾ مقومات الأمف الصحي والإنساني والسياسي,  
 والاقتصادي, والمجتمعي عمى حد سواء.

ولقد اختمفت تفسيرات الأمف الصحي وفقا لممرجعية التي يستوجب تأمينيا, فإذا كاف      
واذا كانت الوحدة  الاقتصاد ىو الوحدة المرجعية ىنا يتعمؽ الأمر بالأمف الاقتصادي.

المرجعية ىي الإنساف فحتما يتعمؽ الأمر ىنا بالأمف الإنساني. أما إذا كانت الوحدة 
وأما إذا كانت الوحدة المرجعة  المرجعية ىي المجتمع سنتحدث ىنا عف الأمف المجتمعي.

 ىي الدولة ككؿ فإننا أماـ الأمف القومي.

بعضيا البعض بحيث انو إذا حدث شيء ما و يفترض أف ىذه العناصر الفاعمة متصمة ب   
لعنصر فاعؿ واحد عمى الأقؿ في ظرؼ واحد. فانو سيؤثر عمى جميع الفاعميف كما حدث 
مع أزمة كورونا. فالتيديدات الصحية تعتمد عمى مبدأ الانتشار والتعميـ, ففي بادئ الأمر 

الأمنية الأخرى مست القطاع الصحي فقط ثـ بدأت في الانتشار لتشمؿ جميع القطاعات 
 الأمف المجتمعي, وحتى الأمف السياسي والغذائي. كالأمف الاقتصادي, الأمف الإنساني,

 ولتحقيؽ الأمف الصحي يجب عمى الدولة مراعاة ثلبث جوانب في غاية الأىمية:    

وىو وضع إستراتجية لمنع ظيور تيديدات التي تشكؿ خطرا عمى حياة  الجانب الإستباقي:-
 ي المستقبؿ.الإنساف ف

واحتوائيا وحصرىا في نقطة  لمنع تفاقـ الأزمات الصحة عبر العالـ, الجانب الوقائي:-
 البداية.
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الجانب العلبجي: وىو السعي الى توفير كؿ الوسائؿ والإمكانيات الطبية, وتطوير المخابر -
جراء بحوث ودراسات لمكشؼ عف المقاحات المضادة والأدوية لمنع المضاعفات بوا سطة وا 

 التكنولوجيا المتقدمة.

نما تعزيز وتقوية أمف الدولة       وتيدؼ إستراتيجية الأمف الصحي ليس لحماية الفرد فقط وا 
بواسطة الأفراد الذيف يممكوف صحة جيدة, وبما أف أمف الإنساف وأمف الدولة وجياف لعممة 

بتالي تصبح المعادلة واحدة. والأمف الصحي والأمف الإنساني كذلؾ وجياف لعممة واحدة, فال
واضحة الأمف الصحي للئنساف وأمف الدولة وجياف لعممة واحدة . فالأمف الصحي في ظؿ 

 الأوضاع الراىنة شرط ضروري وأساسي لموصوؿ الى الأمف القومي لمدولة.

مثؿ  المستجد, كورونا فيروس انتشار فرضيا التي التغيرات بعض إف القوؿ ويمكف    
 والأمنية الحيوية الدولة مؤسسات إدارة في الرقمية التكنولوجيا عمى لمفاجئوا الكبير الاعتماد
 انحسار مع تتلبشى سوؼ طارئة تغيرات ىي الأمني, الممؼ إدارة في مبتكرة آليات وتبنّي
 في دائمة آثارًا الوباء يترؾ أف المرجح مف المقابؿ, وفي. العامة الصحة عمى الوباء خطر
 .والدولي والإقميمي الوطني المستوى عمى وأولوياتو الأمف مفاىيـ

 والبنى وقطاعات الأمف أنظمة في الثغرات مف العديد كورونا فيروس وباء كشؼ لقد  
 العالـ وخاصة الجزائر. دوؿ مف العديد في الحيوية التحتية

 عمى والشمولية الديمقراطية المختمفة, الحكـ أنظمة كورونا فيروس وباء وضع المقابؿ, وفي
 حماية مقابؿ والاقتصاد العامة والصحة الدولة أمف عمى المحافظة تحدي أماـ سواء, حد

 .الديمقراطية الميبرالية الأنظمة في خصوصًا الحريات,

 ويتعيف الأمف والأجيزة الأمنية, عمى كورونا فيروس وباء لآثار أعمؽ فيجب عمينا كدولة في ٍـ
وذلؾ قصد وضع خطط  الوطني الأمف عمى ةللؤوبئ المحتممة التداعيات لفيـ دراسات إجراء



 الخاتمة 

70‌

 

 مف التحديات ىذه مثؿ مع لمتعامؿ والأفراد المختمفة الدولة مؤسسات جاىزية لتعزيز وسُبؿ
 الوطني الأمف أولويات تحديد ومراجعة الحالية, الأمنية الاستراتيجيات تقييـ إعادة خلبؿ

 إضافة ليا, المناسبة التحتية نىالب وتوفير لمتدريب المالية الميزانيات وتخصيص وموازينو,
 التي الأخطاء وتصحيح كورونا فيروس وباء أثناء ظيرت التي الثغرات سد عمى العمؿ إلى
 .الأزمة ىذه خلبؿ إلييا التعرؼ تـ
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 ممخص 

نما تعزيز وتقوية أمف الدولة تيدؼ إستراتيجية الأمف الصحي       ليس لحماية الفرد فقط وا 
بواسطة الأفراد الذيف يممكوف صحة جيدة, وبما أف أمف الإنساف وأمف الدولة وجياف لعممة 
واحدة. والأمف الصحي والأمف الإنساني كذلؾ وجياف لعممة واحدة, فالبتالي تصبح المعادلة 

ياف لعممة واحدة . فالأمف الصحي في ظؿ واضحة الأمف الصحي للئنساف وأمف الدولة وج
 الأوضاع الراىنة شرط ضروري وأساسي لموصوؿ الى الأمف القومي لمدولة.

مثؿ  المستجد, كورونا فيروس انتشار فرضيا التي التغيرات بعض إف القوؿ ويمكف    
 والأمنية ةالحيوي الدولة مؤسسات إدارة في الرقمية التكنولوجيا عمى والمفاجئ الكبير الاعتماد
 انحسار مع تتلبشى سوؼ طارئة تغيرات ىي الأمني, الممؼ إدارة في مبتكرة آليات وتبنّي
 في دائمة آثارًا الوباء يترؾ أف المرجح مف المقابؿ, وفي. العامة الصحة عمى الوباء خطر
 .والدولي والإقميمي الوطني المستوى عمى وأولوياتو الأمف مفاىيـ

 والبنى وقطاعات الأمف أنظمة في الثغرات مف العديد كورونا فيروس وباء كشؼ لقد  
 العالـ وخاصة الجزائر. دوؿ مف العديد في الحيوية التحتية

 عمى والشمولية الديمقراطية المختمفة, الحكـ أنظمة كورونا فيروس وباء وضع المقابؿ, وفي
 حماية مقابؿ صادوالاقت العامة والصحة الدولة أمف عمى المحافظة تحدي أماـ سواء, حد

 .الديمقراطية الميبرالية الأنظمة في خصوصًا الحريات,



 

Summary 

 

 The health security strategy aims not only to protect the individual, but also to 

strengthen and strengthen the security of the state through individuals who have 

good health, since human security and state security are two sides of the same 

coin. Health security and human security are also two sides of the same coin, so 

the equation becomes clear: human health and state security are two sides of the 

same coin. Health security under the current conditions is a necessary and basic 

condition for achieving the national security of the state. 

    It can be said that some of the changes imposed by the spread of the new 

Corona virus, such as the sudden and heavy reliance on digital technology in the 

management of vital and security state institutions and the adoption of 

innovative mechanisms in managing the security file, are emergency changes 

that will fade as the threat of the epidemic to public health recedes. In turn, the 

pandemic is likely to leave lasting traces on security perceptions and priorities at 

the national, regional and international levels. 

  The Corona virus epidemic has exposed many gaps in the security systems and 

sectors and vital infrastructure in many countries of the world, especially 

Algeria. 

On the other hand, the Corona virus epidemic has placed the various regimes, 

both democratic and totalitarian, in front of the challenge of maintaining state 

security, public health and the economy in exchange for protecting freedoms, 

especially in liberal democratic regimes. 

 


