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Summary  :  

The issue of participatory and accessible democracy is included in public policy studies 

according to a new orientation in local management, which is based on the principle of 

participation in decisions, follow-up and control in local development projects in particular. 

The importance of the topic lies in trying to know the role of both participatory democracy 

and accessibility in embodying local development in Algeria in light of political reforms, and 

making sure that participatory and accessibility are adopted in the last constitutional 

amendment of 2020, which is considered a new direction for management and a successful 

mechanism that ensures the achievement of local development, and this is through Opening 

the way for the citizen and all economic and social actors to contribute to the management of 

local public affairs. 

Keywords: Participation and accessibility, public utility, constitution, administrative law 
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 انمقذمح

 

 أ 
 

، النظم السٌاسٌة على وجود عدة صور للدٌمقراطٌةو الدستوريٌتفق فقهاء القانون    

 . الدٌمقراطٌة شبه المباشرةو الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة، ونذكر منها الدٌمقراطٌة المباشرة

تحقٌق غاٌتهم كان من الضرورة و أمام تعثر هذه الصور فً إشباع حاجٌات الأفرادو  

زٌادة ، شبه المباشرةو دٌمقراطٌة التمثٌلٌةالبحث عن دعائم ترمم التصدعات التً لحقت بال

  .مما جعلها فً مؤزق ، على ذلك ظهر ما ٌعرف بالعزوف الإنتخابً للأفراد

البحث عن سبل كفٌلة بالتغلب على هذه المعوقات و اتجهت الدول نح، ذاكو بمقتضى هذاو  

إلى تبنً نوع جدٌد من الدٌمقراطٌة لٌست  امما دع، التً أثرت على النسٌج الإجتماعً

وحداتها المحلٌة لغاٌة نبٌلة هً و بل تنبع من رحم اقالٌم الدولة، لا خلفٌة سٌاسٌة لهاو تمثٌلٌة

 سد ثغراتها .
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 انمقذمح

 

 ب 
 

تحت هذا التطور الحاصل أدت الحاجة إلى وضع مبادئ تحكم سٌر المرافق العامة من و  

بالإسقاط على النموذج الجزائري نجد أن هناك مبادئ تناولتها ، وضمان حقوق الأفراد أجل

تناولتها و هناك مبادئ حدٌثة تمت دسترتها، والإستمرارٌةو الدساتٌر السابقة مثل المساواة

 الشفافٌةو التكٌفو الولوجٌة الإقلٌمٌةو التً نذكر منها مبدأ التشاركٌة، و0202مواد دستور 

 القوة الدستورٌة .و إعطائها البعد الدستوري أ التً تم  و

كيف صيكىن إوؼكاس إضفاء انصثغح انذصتىسيح مما سبق ذكره نطرح تساإل مفاده : و  

 انىنىجيح ػهً أداء انخذمح انؼمىميح ؟و نمثذئي انتشاسكيح

مناسبٌن المنهج التحلٌلً باعتبارهما و اعتمدنا المنهج الوصفً للإجابة على هذه الإشكالٌةو  

المفاهٌم المستقاة من و فالوصفً نصف فٌه بعض الظواهر، للخوض فً مثل هذه الدراسة

الوقائع تهدف إلى إبراز دور و الموادو التحلٌلً بتحلٌل بعض النصوص، وأرض الواقع

إنما نقل تجارب و إلى جانب المنهج المقارن لا بغرض المقارنة، المبادئ المراد دراستها

 صٌات القانون الإداري الجزائري . الآخرٌن وفق خصو

 من الأسباب التً أدت بنا لتبنً هذا الموضوع: أسبابو : انمىضىع اسيأصثاب اخت -

 دوافعو

 التً ما، بعض المبادئ مةٌالانتقاص من قو ه، التً دفعتنا لدراسة هذا الموضوع ةٌموضوع

، الولوجٌةو التشاركٌة ئًكمثال على ذلك مبد، وةٌأن أصبحت على قدر عال من الأهم لبثت



 انمقذمح

 

 ج 
 

كذا ، وعلى دور المرفق العام ثةٌالرهانات الحد هاٌملحة تمل ضرورة اأصبح اللذان

 أخلقتها . و ةٌالعموم الخدمة توحٌدضرورات 

 بالمرافق العامة وما تشهده من أحداث و ومًٌالاحتكاك ال، ةٌالأسباب الشخص منو 

 .ةٌمنها القانونو اتٌعلى كافة المستو تطورات

 الدراسة التً أجراها الأستاذ، ببحثنا سةٌالتً كانت أحد المنطلقات الرئ انذساصاخ انضاتقح -

بفرنسا حول المبادئ التً تحكم المرافق ، ونسٌالدكتور علً و لوٌمازن راضً ل الدكتور

الحجج المقنعة إضافة و ةٌبالأمثلة عن القرارات القضائ ةٌكانت الدراسة غن ثٌح، العامة

، لدى الواقع العربً دهاٌسجرغبة فً ت، واقع مبادئ إدارتهو الأوروبً للإتحاد تجربةلنقله 

قد تمكننا من التغلب على  نٌعن قناعة بؤن الاستفادة من تجارب الآخر إلا وما محاولتنا هذه

من الدراسات السابقة و الغرض من المرافق العامة . قٌدون تحق تحول بعض العقبات التً

 .  الدراسة ةٌبإشكال الخوضالمحفزة على 

ضمن دراسات  الولوجٌةو ٌندرج موضوع الدٌمقراطٌة التشاركٌة :أهميح انمىضىع

الذي ٌقوم على مبدأ المشاركة فً ، السٌاسات العمومٌة وفق توجه جدٌد فً التسٌٌر المحلً

تكمن أهمٌة و .الرقابة فً المشارٌع التنموٌة المحلٌة خصوصاو المتابعةو القرارات

فً  إمكانٌة الوصولو الدٌمقراطٌة التشاركٌة كل من موضوع فً محاولة معرفة دورال

 التؤكد من تبنً التشاركٌة، وحات السٌاسٌةلاصالإتجسٌد التنمٌة المحلٌة فً الجزائر فً ظل 

آلٌة و الذي إعتبارها توجه جدٌد للتسٌٌر 0202خٌر سنة الأفً التعدٌل الدستوري  الولوجٌةو
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 د 
 

جمٌع و ل فتح المجال لمساهمة المواطنلاهذا من خ، وتحقٌق التنمٌة المحلٌةناجحة تضمن 

  .لجتماعٌٌن فً تسٌٌر الشؤن العام المحلًالإو قتصادٌٌنالإالفاعلٌن 

إمكانٌة و همٌة الثانٌة فتكمن فً الجانب العملً الذي ٌعتبر الدٌمقراطٌة التشاركٌةالأأما 

من مشاركة كل الفاعلٌن فً مجال التنمٌة المحلٌة الواقعً الذي ٌضو طار الفعلًالوصول الإ

الكشف عن واقع الممارسات التً تكرس الدٌمقراطٌة التشاركٌة والتنمٌة ، وفً الجزائر

مدى قٌاس مساهمتهم فً الدفع بعجلة و المحلٌة الى جانب تحلٌل دور كل الشركاء الجدد

فً  الولوجٌةو دٌمقراطٌة التشاركٌةضافة الى إعطاء تقٌٌم عام لواقع الالإب، التنمٌة المحلٌة

 .الجزائر

الفصل الأول الإطار المفاهٌمً لمبدئً  ٌقتضًقسمنا موضوع الدراسة إلى فصلٌن ف

 قسم بدوره إلى :، الولوجٌةو التشاركٌة

 أهم تطبٌقاتها و مفهوم التشاركٌةانمثحث الأول : 

 أهم تطبٌقاتهاو مفهوم الولوجٌة انمثحث انثاوي :

، المعوقاتو الولوجٌة بٌن التكرٌسو الثانً فخصص للحدٌث على مبدأ التشاركٌةأما الفصل 

 حٌث تطرقنا إلى مبحثٌن :

 الولوجٌةو مدي تكرٌس مبدئً التشاركٌة انمثحث الأول :

الولوجٌة .و دون تطبٌق مبدئً التشاركٌةالمعوقات التً تحول  انمثحث انثاوي :
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1buenos aires-based association for civil rights, " access to information: an instrumental 

right for empowerment ", article 19,6-8 amwell street, london EC1R1UQ, united kingdom, 
july, 2007,P.02. 
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 : انذصتىس

المتضمن تنظٌم  ،16/09/2015المإرخ فً  ،247-15المرسوم الرئاسً رقم  -1

المإرخة فً  ،50العدد  ،ج ر ،الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام

20/09/2015.  

المتعلق بتفوٌض  ،2018أوت  02المإرخ فً  ،199-18المرسوم التنفٌذي رقم  -2

  .2018الصادر فً أوت  ،48العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة ،المرفق العام

 .1969، 44العدد ، الجرٌدة الرسمٌة، 1969ماي  23المإرخ فً ، مٌثاق الولاٌة - 3

ٌتعلق بتنظٌم العلاقة بٌن ، 1988جوٌلٌة  04المإرخ فً ، 131-88المرسوم رقم  - 4

 1988جوٌلٌة  06الصادر فً ، 27عدد ، الجرٌدة ج.ر.ج.ج. ، المواطنو الإدارة

بطاقة تعرٌفٌة بمشروع ، التهٌئة العمرانٌةو الجماعات المحلٌةو وزارة الداخلٌة - 5

على موقع الوزارة على الرابط :  11/03/2018د.ص / متوفر بالتارٌخ ، )كابدال(

http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf  

المتضمن ، 2020سبتمبر  15المإرخ فً  151-20أنظر المرسوم الرئاسً رقم  - 6

، المرفق بالمشروع(و الإنتخابٌة للاستفتاء المتعلق بمشروع تعدٌل الدستور )استدعاء الهٌئة 

 .2020سبتمبر  16المإرخ فً ، 54الجرٌدة الرسمٌة العدد 

المحدد لكٌفٌات ، 2016و ٌونً 30المإرخ فً ، 190-16المرسوم التنفٌذي رقم  - 7

 البلدٌة .القرارات و الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبً البلدي

المنظم لعلاقة الإدارة ، 1988و ٌولً 04المإرخ فً ، 131-88المرسوم رقم  - 8

الصادر ، 27العدد ، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، بالمواطن

 .1988و ٌولً 06فً 

http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf
http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf
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المتضمن النظام ، 2013مارس  17المإرخ فً ، 105-13المرسوم التنفٌذي رقم  - 9

الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة ، لداخلً النموذجً للمجلس الشعبً البلديا

 .2013مارس  17الصادر فً ، 15العدد ، الدٌمقراطٌة الشعبٌة

 : قىاويه

الجرٌدة ، المتضمن التعدٌل الدستوري 2016مارس  06المإرخ فً  01-16القانون  -1 

 .2016لسنة  14الرسمٌة العدد 

 المتضمن قانون الإجراءات ،2008فبراٌر  25المإرخ فً  ،09-08القانون رقم  -2

  .2015دٌسمبر  20الصادر بتارٌخ  ،50العدد  ،ج ر ،وتفوٌضات المرفق العام

عدد ، ج.ر.ج.ج، ٌتعلق بالولاٌة، 1990أفرٌل  07مإرخ فً  90/09قانون رقم  - 3

 )ملغى( 1990لسنة ، 15

الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة ، 2016مارس  06المإرخ فً ، 01-16القانون رقم -4

 .2016مارس  07الصادر فً ، 14العدد ، الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

لسنة  37عدد ، ج.ر، المتعلق بالبلدٌة، و2011و ٌونً 22المإرخ فً  10-11القانون 

2010 

 : انكتة

الأردن ، عمان، التوزٌعو دار الصفاء للنشر، التنمٌة المستدامة، عثمان محمد غنٌم -1

  27ص ، 2007

، التوزٌعو دار كنوز المعرفة للنشر، السلطة الشرعٌةو المجتمع المدنً، حامد خالد - 2

 .د س ن ، عمان

، قراءة فً مفهوم المواطنة العربٌة –شكالٌة المواطنة او الدولة، سٌدي محمد ولدٌب - 3

 .2010، عمان، التوزٌعو دار كنوز المعرفة للنشر
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 دار الهدى للنشر، والً الولاٌة فً التنظٌم الإداري الجزائري، عشً علاء الدٌن - 4

 .2006، الجزائر، التوزٌعو

buenos aires-based association for civil rights، " access to information: an 

instrumental right for empowerment "، article 19،6-8 amwell street، london 

EC1R1UQ، united kingdom، july، 2007،P.02. 

5- LIA CAPONETTI et BARBARA SAK،" Comment définir le service 

public à travers ses différentes facettes، missions et principes ?"،working 

Paper،cirec n°06، La Belgique،2016،p16. 

6- Article L.121-1 du Code de l’éducation français.p08. 

7 - office of the speciel rapporteur for foreedom of expression interamerican 

commission on human rights، organization of american states، raport،2009 ، ln 

  :مزكشاخ

فً التخطٌط المشاركة الشعبٌة و آلٌات تفعٌل الوعً، قرارٌة سعد، عرسان منال - 1

الإقلٌمً بكلٌة الدراسات و الماجستٌر فً التخطٌط الحضري، العمرانً فً الضفة الغربٌة

 .2004، فلسطٌن، العلٌا فً جامعة النجاح الوطنٌة فً نابلس

أداة للدٌمقراطٌة ، 08-90المجلس الشعبً البلدي فً ظل قانون البلدٌة ، بوشامً نجلاء - 2

  . 2006/2007، الجزائر، جامعة قسنطٌنة، ماجستٌرمذكرة ، التطبٌق(و )المبدأ –

، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً القانون، الحق فً الإعلام الإداري، زرقونً كمٌلٌة - 3

  . 2006، بومرداس، جامعة محمد بوقرة، العلوم السٌاسٌةو كلٌة الحقوق

ٌة فً التشرٌع دور الجماعات المحلٌة فً تكرٌس الدٌمقراطٌة التشارك، مرٌم حمدي - 4

، جامعة محمد بوضٌاف، العلوم السٌاسٌةو كلٌة الحقوق، مذكرة ماجستٌر، الجزائري

 . 2015، الجزائر، المسٌلة
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مذكرة ، الحق فً الإطلاع على المعلومات فً القانون الجزائري، منٌرة لعجال - 5

الجامعة الإفرٌقٌة ، الإدارٌةو قسم العلوم القانونٌة، العلوم الإنسانٌةو كلٌة الأداب، ماجستٌر

 .2011، الجزائر، أدرار، العقً أحمد دراٌة

المباديء التً تحكم سٌر المرفق العام ذات القٌمة دون ، ناصر أسامة، مسعودي تمام -6

كلٌة ، تخصص قانون إداري، مذكرة تدخل ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر، الدستورٌة

  .2020سنة ، الوادي، ه لخضرجامعة حم، الحقوق والعلوم السٌاسٌة

 مجلاخ

مجلة العرب / الصادرة بتارٌخ : ، جدوى الدٌمقراطٌة فً مغرب الٌوم، ٌحً بوافً -1 

03/09/2009 ،. 

، مجلة أكادٌمٌة، " الدٌمقراطٌة التشاركٌة ومنطق حقوق الإنسان"، محمد سمٌر عٌاد - 2

 .2014، 02الجزائر: العدد 

العدد ، الجزائر، مجلة الوسٌط، الآفاق (و الدٌمقراطٌة التشاركٌة )الأسس، الأمٌن شرٌط - 3

06 ،2008. 

مجلة ، الدٌمقراطٌة التشاركٌة كآلٌتٌن لتحقٌق التنمٌةو المجتمع المدنً، بوزٌد سراغنً - 4

، العدد الثامن، 1العلوم السٌاسٌة بجامعة باتنةو كلٌة الحقوق، الباحث للدراسات الأكادٌمٌة

 .2016ٌناٌر 

الحاكمة للمرفق العام فً  ئالتطور الحدٌث فً المباد ،علً ٌونس ،راضًو مازن لٌل - 5

  .العراق ،جامعة دهوك ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،فرنسا وقٌمتها القانونٌة

مجلة  ،تفوٌض المرفق العام كتقنٌة جدٌدة فً التشرٌع الجزائري ،سهام سلٌمان -6

 ،دار التل للطباعة ،المدٌة ،جامعة ٌحٌى فارس ،02العدد ،03المجلد  ،الدراسات القانونٌة

 د.  27و ،س20 ،2019-02-03 ،تارٌخ الاطلاع
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 ،تفوٌض المرفق العام مفهوم جدٌد ومستقل فً إدارة المرافق العامة ،حسام الدٌن بركٌبة -7

جانفً  ،جامعة محمد خٌضر بسكرة ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،14العدد  ،مجلة الفكر

2017.  

مجلة  ،تفوٌض المرفق العام كآلٌة حدٌثة لتسٌٌر المرفق العمومً ،بن دراجً عثمان -8

 .2019السنة  ،04العدد  ،11المجلد  ،آفاق علمٌة

، مجلة مقاربات، " انتحىلاخ انجذيذج في دوس انذونحو انمشفق انؼاو" ، خالد تعلٌش - 9

بن حمودة  - 10 76ص، 2017، الجلفة/الجزائر، 28العدد ، المجلد الثانً، جامعة الجلفة

 الإقتصادٌةو المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة، الحكم الرشٌدو المجتمع المدنً، لٌلى

 .2011مارس ، 01العدد ، جامعة الجزائر، كلٌة الحقوق، السٌاسٌةو

مجلة علوم القانون ، المشاكل البٌئٌةالمشاركة الجماهرٌة فً حل ، باسم محمد شهاب - 10

 .2003، جامعة تلمسان، الإداري

دور المنظمات المجتمع المدنً فً تحقٌق الحكم الرشٌد فً ، ناجً عبد النور - 11

، 03العدد ، الجزائر، جامعة بسكرة، مجلة المفكر، دراسة حالة الاحزاب السٌاسٌة، الجزائر

 .2008فٌفري 

التطبٌق فً و الدٌمقراطٌة التشاركٌة بٌن النظرٌة، بخدا جلول، غٌتاوي عبد القادر - 12

مارس ، 9العدد ، 1المجلد، السٌاسٌةو مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونٌة، الجزائر

2018. 

، ترقٌة القٌم الدٌمقراطٌةو دور المجتمع المدنً فً ترشٌد الحكم، بن عبد العزٌز خٌرة - 13

 . 2015مارس ، 12العدد ، جامعة بسكرة، مجلة المفكر

 مجلة البحوث السٌاسٌة، الدٌمقراطٌة التشاركٌة مقاربة نظرٌة، بالهواري كرٌمة - 14

، 1ط، شرح قانون البلدٌة، بوضٌاف عمار - 22ص ، 13الصادرة بالعدد رقم ، الإدارٌةو

 .2012، الجزائر، التوزٌعو جسور للنشر
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الدٌمقراطٌة و خطوة نح، برنامج دعم قدرات الفاعلٌن المحلٌٌن طابدال، طواولة أمٌنة - 15

، 2المجلد ، المإسسات السٌاسٌةو مجلة القانون الدستوري، التمٌة المستدامةو التشاركٌة

 .3العدد 

 مجهذاخ

واقع المنافسة عند إبرام عقود تفوٌضات المرافق العامة فً  ،محمد زكرٌاء رقراقً - 16

 .2017السنة  ،02العدد  ،04 المجلد ،الجزائر

دور المباديء العامة للمرفق العام المفوض فً حماٌة حقوق  ،سلٌمان حاج عزام -17

 .2018السنة  ،02العدد  ،06المجلد  ،المنتفعٌن

نماذج من  ،تطبٌقات الإدارة الالكترونٌة للمرفق العام فً الجزائر ،حكٌمة جاب الله - 17

واقع  ،النظام القانونً للمرفق العام الالكترونً ،ورقة قدمت فً مإتمر علمً دولً ،الواقع

   .2018 ،نوفمبر 27-26 ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة بجامعة المسٌلة ،وتحدٌات

السنة  ،02العدد  ،05المجلد  ،النظام القانونً للمرفق العام ،مٌلاس محمد الزٌن - 18

2021،  

 مىظماخ

المنظمة الدولٌة للتقرٌر ، "انذيمقشاطيح انتشاسكيح ػهً انمضتىي انمحهي"، منى كرٌفً - 1

  2019دٌسمبر ، تونس، عن الدٌمقراطٌة مكتب تونس

جودة خدمة المرفق العام المبدأ و نوعٌة الخدمة أ، ماهر صالح علاوي الجبوري - 2

 من المبادئ التً تحكم المرافق العامة.، الجدٌد

التدبٌر المفوض للمرافق العمومٌة فً  ،تقرٌر المجلس الاقتصادي والاجتماعً والبٌئً - 3

. متوفر على الموقع 18/2015إحالة رقم  ،المملكة المغربٌة ،خدمة المرتفق

  WWW.Cese.Maالالكترونً:

http://www.cese.ma/
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 : مهتقياخ

 تكشيش مثذأ انتشاسكيح في انجزائش"، محروز مبروكةو لعجال أعجال محمد أمٌن - 1

الملتقى الدولً الثالث بعنوان الجماعات المحلٌة فً الدول ، "تطثيقاتها في قاوىن انثهذيحو

، جامعة الشهٌد حمه لحضر، العلوم السٌاسٌةو كلٌة الحقوق، الجزء الثانً، المغاربٌة

 .2015دٌسمبر 01/02الوادي/الجزائر ٌومً 

 : مىاقغ إنكتشوويح

 راجع فً ذلك الموقع الإلكترونً : -1 

 fr.wikipedia.org/wiki la démocratie participative 

تشاركٌة  –راجع ذلك الموقع الإلكترونً : دٌمقراطٌة  - 2

http://ar.wikipedia.org/wiki  : 11:43الساعة  25/11/2016بتارٌخ 

 20:50/ الساعة 06/12/201أطلع علٌه بتارٌخ :، راجع الموقع الإلكترونً - 3

فً المواقع : ، الدٌمقراطٌة التشاركٌةو المجتمع المدنً، مصطفى المناصٌفً -4 

http:/www.hespress.com/opinions/62646.htm/consulté le 

12/07/2021.12.05  
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