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 داءـــــــــــــــــإهـ
 "وأخر دعواىـ أف الحمد لله رب العالميف "

وما تخطي العبد مف وبقدرتو لاختـ سعي إلا بفضمو  تـ جيد و الذي ماالحمد لله 
 عقبات وصعوبات إلا بتوفيقو

 ما كاف حمما انتظرتو اليوـ وبكؿ فخر تخرجت مف مرحمة الماستر للطا

 قانوف إداري : تخصص

 فالحمد لله عند البدء وعند الختاـ

 يغيب  سمو والحاضر بروح قمبي لاينفصؿ إسمي عف اإلى مف لا 

 أبي الغالي رحمو اللهروح إلى 

 أمي الغالية حفظيا الله ورعاىا أحف قمب عرفتو البشرية  إلى

 وسندي في الحياةإلى زوجتي العزيزة  

  مسعود عابد  إلى ىبتي مف الله ابني 

 عمي ،  أحمد،  محمد الحافظالأعزاء لى إخوتي إ

 و أخواتي سميمة ، يسمينة ، سعيدة ، بسمة                   

 إلى اساتذتي وزملائي في الدراسة

 .العمي القدير اف ينفع بو إنو سميع ي إلييـ ىذا الجيد المتواضع سائلا اللهأىد

 كمــــــــال
 



 شكر وعرفـان
 وسمم عميو الله صمى لقولو مصداقا

 الله ( يشكر لم الناس يشكر لم من (

 لنا ويسر والبحث والمقدرة القوة وىبنا أن شاكرين وجل عز لله نسجد
 النجاح طريق

 المشرفة الأستاذة إلى والامتنان والعرفان والتقدير الشكر بخالص نتوجو ثم
لم  والتي,عمى ىاتو المذكرة  الاشرافعمى قبوليا  جديدي نيمة :الدكتورة

المذكرة الى تبخل عمينا بالمراجع والنصح والارشاد والتوجيو منذ بداية 
 رغم انشغالاتيا الكثيرة , فجزاىا الله عنا كل خير.   نيايتيا

بطينة  :, والدكتورة الجزيل لمدكتور : غريسي جمالبالشكر ونتقدم    
مميكة  عمى مساعدتي ببعض المراجع , و إلى مسؤول المكتبة سمير 

 بعض النصائح و المراجع.ل واحي عمى تقديممصب

إلى كل أعضاء لجنة المناقشة كل باسمو ووسمو عمى قبول مناقشة و   
 .ىذا العمل المتواضع
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 مقدمة   

                                                                            ً  يتجمى مفيوـ دولة القانوف مف خلاؿ خضوعيا لمرقابة القضائية، وىي رقابة شيدت تطور ا    
ىذا التطور جاء كنتيجة طبيعية لتعدد ،فيما يتعمؽ بالأعماؿ التي تشممياسيما ، لا      ً ممحوظ ا

وتفاعميا المستمر مع الأفراد، مما يؤدي في كثير مف الأحياف إلى نشوء نزاعات وظائؼ الدولة 
 تستمزـ تدخؿ القضاء لحميا.

ا قانوني ا عام ا يشرؼ عمى مختمؼ الجوانب في إطار النظاـ     ً         ً    ً                                         بينما ت عتبر الدولة شخص                        
التسيير  ، نجد في المقابؿ أف النظاـ اللامركزي يمنح مياـالإداري المركزي كنيج لمتنظيـ 

       ً            ية، نظر ا لاختصاصيما الولا سيما الجماعات المحمية المتمثمة في البمدية واؼ أخرى، لالأطر 
                                                                      وتتألؼ كؿ منيما مف ىيئتيف: ىيئة مداولة وىيئة تنفيذية، حيث ت عد الأخيرة  ، المحمي فقط

ؿ القانونية تشمؿ الأعما           ً                                                 الأكثر تعاملا  مع الأفراد مف خلاؿ ممارستيا للأعماؿ الإدارية، والتي 
                                          ً                          وقد تترتب عمى ىذه الأعماؿ نزاعات، فتكوف محلا  لدعوى الإلغاء في حاؿ تعمؽ  ، والمادية

 الأمر بقرارات إدارية، أو لدعوى التعويض إذا كانت ترتبط بالعقود الإدارية أو الأعماؿ المادية.

بارىا سمطة مستقمة تتمثؿ الرقابة القضائية في الإشراؼ الذي تمارسو السمطة القضائية، باعت   
وتتجمى ىذه الرقابة مف خلاؿ  ، ى استقلاليا عف السمطة التنفيذيةتتمتع بضمانات تحافظ عم

الدعاوى المقدمة لمطعف في مدى مشروعية القرارات الإدارية أو المطالبة بالتعويض عف 
ي الأضرار الناجمة عنيا، مما يؤدي إلى صدور أحكاـ قضائية تتمتع بحجية الشيء المقض

 فيو.

ويتـ تطبيؽ ىذه الرقابة مف خلاؿ ممارسة القضاء الإداري لصلاحياتو، لا سيما عمى أعماؿ    
ءات الصادرة عف البمدية حيث تشمؿ القرارات والإجرائات التنفيذية لمجماعات المحمية،اليي

                                                                              وي مثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي الييئة التنفيذية لمبمدية، بينما يضطمع الوالي  ،والولاية
  بمسؤولية تمثيؿ الييئة التنفيذية لمولاية.

                                                                         سينصػػػب البحػػػث فػػػي ىػػػذا الموضػػػوع عمػػػى دراسػػػة الأعمػػػاؿ والقػػػرارات الصػػػادرة عػػػف الييئػػػات       
          وتشػػػمؿ ىػػػذه    ،            بمػػػدي والػػػوالي                   يس المجمػػػس الشػػػعبي ال                                       التنفيذيػػػة لمجماعػػػات المحميػػػة، ممثمػػػة فػػػي رئػػػ

                                                                                       القػػػرارات مػػػا ي تخػػػذ بػػػ،رادة منفػػػردة، أي القػػػرارات الإداريػػػة التػػػي تيػػػدؼ إلػػػى إنشػػػاء أو إلغػػػاء مركػػػز 
                                                                                      قػػانوني دوف مشػػاركة الأفػػراد، بالإضػػافة إلػػى القػػرارات التػػي تصػػدر باتفػػاؽ بػػيف الولايػػة أو البمديػػة 
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                    كمػػا سػػيتـ تنػػاوؿ دعػػوى    ،        العموميػػة                      التعاقديػػة مثػػؿ الصػػفقات                                 والأفػػراد، والتػػي تتجسػػد فػػي الأعمػػاؿ
  .               الإلغاء والتعويض

  :أىمية الموضوع 

أكثر أنواع الرقابة  الييئات التنفيذية لمجماعات المحميةعماؿ تعتبر الرقابة القضائية عمى    
 تحقيقاونية مف استقلاؿ وضمانات قان الاداري ، نظرا لما يتمتع بو القضاءونجاعة أىمية وفعالية

، ومدى مف أحكاـ تحوز قوة الشيء المقضي فيو القاضي الاداري بواسطة ما يصدره لمعدالة
أىمية التمييز في صفة أعماليما، وتأثيرىما عمى رفع الدعوى، ومف يتحمؿ مسؤولية  

 التعويض.

 :أسباب اختيار الموضوع 

 أسباب اختيار الموضوع في :تتمثؿ    

تخصصنا في القانوف العاـ، كاف لنا ميوؿ ورغبة ذاتية في البحث في  كوفأسباب ذاتية:   -
 ىذ الموضوع . 

      حفاظػػا      ، و                                                تتمثػػؿ فػػي الخطػػوات النوعيػػة التػػي وضػػعيا المشػػرع ضػػمانة               أســباب موضــوعية:    -
                                                                         المػػاؿ العػػػاـ ، وحػػؽ كػػؿ شػػػخص فػػي المجػػوء لمقضػػػاء الاداري لممطابػػة ب،لغػػاء القػػػرارات     عمػػى 

                                       أو طمػػب التعػػويض فػػي حالػػة مػػا إذا لحقػػو ضػػرر  ،        المحميػػة                             الصػػادرة عػػف الييئػػات لمجماعػػات 
                                                                                   سػػواء مػػا تعمػػؽ بػػالقرارات أو العقػػود التػػي تبرميػػا، الػػى جانػػب التعػػرؼ أكثػػر عػػف القػػوانيف ذات 

                الصمة بالموضوع.
  :الصعوبات 

مف تتمثؿ الصعوبات التي واجيتنا في انجاز ىذا الموضوع في صعوبة التحكـ الجيد فيو    
و ارات القضائية المتعمقة بكؿ شرط أالقر صعوبة في ايجاد  ، كما واجيتناخلاؿ كثرة المراجع 

  عيب بالدعاوى ذات الصمة بالموضوع.

  :أىداف الدارسة 

تكمف أىداؼ دراسة موضوع الرقابة القضائية عمى أعماؿ الييئات التنفيذية لمجماعات    
 تسميط الضوء عمى ىذا النوع مف الرقابة، والذي بات يمثؿ أىمية كبيرة لما لو علاقة فيالمحمية 
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، وتبياف ىاتو الرقابة مف خلاؿ الفساد وحماية الماؿ العاـ مف  لأفرادابحماية حقوؽ  كبيرة
 التطرؽ لمختمؼ القرارات القضائية الصادرة في ىذا الموضوع. 

  الاشكالية: 

 بطرح الإشكالية التالية: يمكف معالجة ىذه الدراسة

 ؟ مدى خضوع أعمال الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية لمرقابة القضائية ما 

المنيج تحميؿ المضموف، نظرا لما يتضمنو  وللإجابة عف ىاتو الاشكالية المطروحة اعتمدنا   
مف البحث عف مضموف الرقابة القضائية، مع محاولة تحميؿ النصوص القانونية والقرارات 

 .القضائية

وقد قمنا بتقسيـ موضوعنا الى فصميف، حيث خصصنا الفصؿ الأوؿ إلى الرقابة القضائية    
الأوؿ تطرقنا فيو الى رقابة قاضي عمى قرارات الجماعات المحمية ، وقسمناه لمبحثيف ف

الموضوع عمى قرارات الجماعات المحمية ، أما الثاني تناولنا فيو رقابة قاضي الاستعجاؿ عمى 
 قرارات الجماعات المحمية.

أما عف محتوى الفصؿ الثاني فيو يتحدث عف الرقابة القضائية عمى عقود الجماعات    
تناولنا في المبحث الأوؿ لرقابة الموضوع عمى  المحمية ، والذي قسمناه لمبحثيف ، حيث

الصفقات العمومية لمجماعات المحمية ، و في المبحث الثاني تطرقنا الى رقابة قاضي 
 الاستعجاؿ عمى الصفقات العمومية لمجماعات المحمية. 
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 الفصل الأول

 جماعات المحميةال قراراتعمى القضائية رقابة ال
 يتمتع  لما، نظرا عاليةفو  أىميةعمى أعماؿ الادارة أكثر أنواع الرقابة  القضائيةتعتبر الرقابة    

 الموضوعي و توليو ميمة تحقيؽ بالحياداتصافو و ،ونية قانبو القضاء مف استقلاؿ و ضمانات 
 و حكـ الحقيقة، باعتبارىا فيوالمقضي  الشيءالعدالة بواسطة ما يصدره مف أحكاـ تحوز قوة 

قرارات واصدار  بأعماؿ قياميا عف طريؽاعات المحمية تقوـ بممارسة سمطاتيا مفالج ، القانوف
ونتيجة لذلؾ قد ينتج عف تمؾ القرارات كونيا تمثؿ الصالح العاـ، المنفردة  ب،رادتياادارية 
 ،و الجماعات المحمية مف القرار المعني بالضررنزاعات بيف طرفي النزاع الممثميف في الادارية 

الدعاوى الادارية التي  عف طريؽ الوسائؿ القانونية  باستعماؿمما يستوجب تدخؿ القضاء 
 .يرفعيا المعني بالقرار

                           قاضػػي الموضػػوع الػػذي سػػنتناولو                 الاختصػػاص لرقابػػة         منظػػور   مػػف                           يمكننػػا تقسػػيـ ىاتػػو الرقابػػة       
  .                        قاضي الاستعجاؿ كمبحث ثاني                     كمبحث أوؿ، ثـ لرقابة 
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 المبحث الأول

 الجماعات المحمية قراراتعمى  قاضي الموضوع رقابة 

   ،                الجماعػػػػات المحميػػػػة      رارات              الرقابػػػػة عمػػػػى قػػػػ              صػػػػاحب الاختصػػػػاص ب             قاضػػػػي الموضػػػػوع        يعتبػػػػر      
   ،                                        الصادرة عف رؤساء المجالس الشعبية البمدية                                                الممثمة في القرارات الصادرة عف الولاة و القرارات 

                             التعويض، وىذا ما سػنتطرؽ اليػو    ،       الإلغاء            اوى ادارية   دع    رفع                        آليات قانونية تتمثؿ في      طريؽ     عف
  .          كمطمب ثاني              رقابة التعوبض  ل                  طمب اوؿ ، ثـ نعرج                رقابة الالغاء كم              في ىذا المبحث 

 المطمب الأول

 اءــــة الالغـــــرقاب 

               مػػف أىػػـ الػػدعاوى                                           او مػػا يطمػػؽ عمييػػا بمصػػطمح دعػػوى تجػػاوز السػػمطة                   تعتبػػر دعػػوى الالغػػاء       
     بشػكؿ      ترفػع       حيػث   ،           قػرار اداري       الغػاء       بيػدؼ          ، وذلػؾ 1 ة                              العاـ المعتمدة لحماية المشروعي        القانوف 
               الشػػػػػػروط الشػػػػػػكمية               القضػػػػػػائية عمػػػػػػى                    وسػػػػػػوؼ نتطػػػػػػرؽ لمرقابػػػػػػة ،                   أمػػػػػػاـ القاضػػػػػػي الاداري       مسػػػػػػتقؿ 

     غاء.         لدعوى الال            والموضوعية

           الفرع الأول

       الإلغاء                                  الرقابة عمى الشروط الشكمية لدعوى  

          غيػػػر مشػػػروع            الغػػػاء قػػػرار                       يطمػػػب فييػػػا مػػػف القاضػػػي                ىػػػي دعػػػوى قضػػػائية             دعػػػوى الإلغػػػاء    إف         
  ، 3    1996 ر         الػػى دسػػتو             ىاتػػو الػػدعوى      أسػػاس       ويرجػػع   ،      الغيػػر             حمايػػة لحقػػوؽ              مخػػالؼ لمقػػانوف 2        لػػلإدارة

        عف طريػؽ   )                 دعوى تجاوز السمطة  (                          مكانة معتبرة لدعوى الالغاء                         حيث خصص المشرع الجزائري 
    .4 ة      الاداري       السمطة                                                             تكريس الرقابة التي يقوـ بيا القضاء تجاه القرارات الصادرة عف 

 

                                                           
 .269 ص, 2114, الجزائر, والتوزٌع والنشر للطباعة الهدى دار,  الادارٌة المنازعات فً دروس,   بوعمران عادل- 1
 المطبوعات دٌوان, الادارٌة المنازعات, خالد وبٌوض أنجق فائز ترجمة, محٌو أحمد -2

 .151ص,2113,الجزائر,5ط,الجامعٌة

 عام رجب 26 رجب 26 فً  مؤرخالمتضمن تعدٌل الدستور  438-96 رقم رئاسًال مرسوممن ال 143 المادةانظر  3-

 1996 دٌسمبر8 فً المؤرخة, 76العدد, ج.ر.ج,  1996 سنة دٌسمبر 7 الموافق 1417
 .81ص, 2115,الجزائر, ط, د  للنشر بلقٌس دار, الجزائري القانون ظل فً الادارٌة المنازعات, بوعلً سعٌد - 4
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  .         توافرىا     وجب         شكمية      شروط        الالغاء      دعوى        ولقبوؿ

        :                         الرقابة عن الشروط الشكمية  -   أولا

                                 مجموعػػة مػػف الشػػروط الشػػكمية ، والتػػػي                      المرفوعػػة أمػػػاـ القضػػاء                         يشػػترط لقبػػوؿ دعػػوى الالغػػاء       
     يقػرر                       عػدـ توافرىػا فػي الػدعوى   ي  ض         تبيف لمقا          ، حيث إذا                مف ناحية الشكؿ                      بدونيا لا تقبؿ الدعوى 

                                 ، وبالتالي عدـ النظر في الموضوع.                                         رفضيا لعدـ مطابقتيا لمشكؿ المحدد قانونا

                        القضائية المختصة:      الجية - 1

   ظػؿ     فػي                                      )الغرؼ الاداريػة بالمحكمػة العميػا سػابقا       الاختصػاص                            تعتبر المحاكـ الاداريػة صػاحبة         
           ف الادارة و                     المنازعػػػػات الناشػػػػئة بػػػػي          بػػػػالنظر فػػػػي   1 (    1998    الػػػػى       1965          مػػػػف الفتػػػػرة             وحػػػػدة القضػػػػاء 

    فػػػػي                  جيػػػػة الولايػػػػة العامػػػػة                 المحػػػػاكـ الاداريػػػػة        تعتبػػػػر    حيػػػػث   ،          مػػػػف القػػػػرار                     الطػػػرؼ المعنػػػػي بالضػػػػرر
        فػػػي جميػػػع                                                              الاداريػػػة بالفصػػؿ كػػػأوؿ درجػػة بحكػػػـ قابػػؿ للاسػػػتئناؼ أمػػاـ مجمػػػس الدولػػة            المنازعػػات
  .2         طرفا فييا                  الولاية أو البمدية           التي تكوف         القضايا 

     أشػار                    المحػاكـ الاداريػة بػؿ      إلػى          يشػر صػراحة                             في ىذا الصدد بأف الدستور لػـ                كما يمكف القوؿ       
       لقػػد تػػـ    و  ، 3                   ـ مجمػػس الدولػػة عمميػػا                           القضػػائية الاداريػػة التػػي يقػػو          الجيػػات        عػػف طريػػؽ  ،            الييػػا ضػػمنيا 
   مػػػف    6       الفقػػػرة      122        بالمػػػادة       اعمػػػالا 4    02-  98    رقػػػـ       قػػػانوف       بموجػػػب         الاداريػػػة         المحػػػاكـ           اسػػػتحداث 

               ثػـ جػاء المرسػوـ   ،                                             التشػريع فػي القواعػد المتعمقػة بػالتنظيـ القضػائي                   التػي تخػوؿ لمبرلمػاف    ،       الدستور
                          المتعمؽ بالمحاكـ الادارية.    02-  98             أحكاـ القانوف                       الذي يحدد كيفيات تطبيؽ 5     356-  98    رقـ 

 

 

 
                                                           

 .133 ص,2112,الجزائر,والتوزٌع للنشر العلوم دار,  الادارٌة المنازعات فً الوجٌز, بعلً الصغٌر محمد - 1
 المتعلق 2118 سنة فٌفري 25الموافق 1429 عام صفر 18 فً المؤرخ  19-18  رقم قانون من 811 المادة انظر - 2

 .2118أفرٌل 23 فً المؤرخة 21 العدد  ج.ر.ج,  والادارٌة المدنٌة الاجراءات بقانون
 .الذكر السالف 1996 دستور من 152 المادة انظر - 3
,  37 العدد ج.ر.ج, الادارٌة بالمحاكم المتعلق 1998 ماي 31 الموافق 1419 عام صفر 4 فً مؤرخ 12-98 رقم قانون - 4

 .1998 جوان 11 فً المؤرخة
 أحكام تطبٌق كٌفٌات ٌحدد 1998 عام نوفمبر 14 الموافق 1419 عام رجب 24 فً مؤرخ 356-98 رقم تنفٌذي مرسوم - 5

 نوفمبر 15 فً المؤرخة, 85 العدد ج.ر.ج, 1998 ماي 31 الموافق 1419 عام صفر 4 فً المؤرخ 12-98 رقم القانون

1998. 
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        بالمدعي        المتصمة                     الرقابة عمى الشروط- 2

             أي الطػػاعف مػػف    ،                        مػػف الشػػروط متعمقػػة برافعيػػا           تػػوافر جممػػة              دعػػوى الالغػػاء        تحريػػؾ  ل         يسػػتوجب       
       الصػػػػفة     شػػػػرط     عمػػػػى    13          المػػػػادة     نصػػػػت     حيػػػػث  ،       الأىميػػػػة      جانػػػػب     الػػػػى  ،          لقبوليػػػػا        ومصػػػػمحة     صػػػػفة

                  ، كمػا يمكػف لمقاضػي          وتػرفض شػكلا                                            ، ولا يمكف قبوؿ الدعوى في حالة عػدـ توافرىمػا  1        والمصمحة
       القاضػي       وبثيػر   ،                 او المػدعي عميػو   ،             مف طرؼ المػدعي                  في حالة انعداميا                مف تمقاء نفسو         اثارتيا 

      قػانوف    مػف 3     154-  66    رقػـ       الأمر   مف      459                وتقابميا المادة   ، 2                                 انعداـ الاذف اذا ما اشترطو القانوف
  .                الاجراءات المدنية

       تػػػػوافر         بالإلغػػػػاء                       أشػػػػخاص الخصػػػػومة فػػػػي الطعػػػػف                                 وعميػػػػو تجػػػػدر الملاحظػػػػة أنػػػػو يشػػػػترط فػػػػي       
                                المصمحة والصفة الى جانب الأىمية.

           شرط الصفة:  - 1- 2      

-  08       الجديػد                                                                  قانوف الاجراءات المدنيػة القػديـ ولا قػانوف الاجػراءات المدنيػة والاداريػة          لـ يعرؼ      
    وىػػي   ، 4                   رفػػع الػػدعوى القضػػائية                                مػػف الػػنص صػػراحة أنيػػا شػػرط مػػف شػػروط                الصػفة عمػػى الػػرغـ     09

             وعميػو فالصػفة                 مػف تمقػاء نفسػو،                                            ،حيث اجاز لمقاضػي اثػارة الػدفع بانعػداـ الصػفة                مف النظاـ العاـ 
            ، أو بواسػطة       بنفسػو                            أف يتمسؾ بالحماية القضػائية                                        توجب عمى صاحب الحؽ أو المركز القانوني

                     بالضػرورة لػرفض الػدعوى                            ، وأي اخػلاؿ بيػذا الشػرط يػؤدي                                   مف ينوبو قانونا أي عف طريؽ الوكالة
                   ، وفػػي أي حالػػة تكػػوف                                      كمػػا يمكػػف لمخصػػوـ تقػػديـ دفػػع بعػػدـ القبػػوؿ  ،            صػػفة التقاضػػي             بسػػبب انتفػػاء

          مػػػػف قػػػػانوف      69 و  68            فقػػػػا لممػػػػاديف                     الػػػػدفوع فػػػػي الموضػػػػوع و                                 فييػػػػا الػػػػدعوى ولػػػػو تقػػػػديـ بعػػػػد تقػػػػديـ 
  .5       الادارية           المدنية و         الاجراءات 

 

 

                                                           
 والادارٌة المدنٌة الاجراءات بقانون المتعلق 19-18 رقم القانون من 13 المادة انظر -1
 .159 ص, 2119, الجزائر, والتوزٌع للنشر العلوم دار, ط. د, الادارٌة المنازعات فً الوسٌط. بعلً الصغٌر محمد - 2
 قانون المتضمن, 1966 جوان 6 الموافق 1386 عام صفر 18 فً مؤرخ 154-66 رقم الأمر من 459 المادة انظر - 3

 .) ملغى( 1966جوان 9 فً المؤرخة, 47 العدد ج.ر.ج المدنٌة الاجراءات
 البحوث مجلة,  1ç-18 والادارٌة المدنٌة الاجراءات قانون ضوء على الالغاء دعوى لقبول الشكلٌة الشروط, شرٌط ولٌد - 4

 .49ص, ت.د,2 البلٌدة جامعة,  السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة, والادارٌة السٌاسٌة
 .المتضمن قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة السالف الدكر 19-18 قانون من 69و68 المادتٌنانظر  - 5
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         لمجماعػػات                                        الواجػػب تػػوافره فػػي رافػػع الػػدعوى القضػػائية     شػػرط  لم              القاضػػي الاداري        رقابػػة         مػف أمثمػػة       
                     المتعمؽ بالصفة نذكر:         المحمية

 1                             قضية والي ولاية الشمف ضد )س.ع(      1999- 5-  31                    قرار مجمس الدولة في  -

                     دوف التعػػرض لمموضػػوع ،                                                     تعػػود حيثيػػات ىاتػػو القضػػية فػػي رفػػض مجمػػس الدولػػة فػػي الشػػكؿ       
                  مػػف قػػانوف الاجػػراءات      239                                                          عمػػى اسػػاس دفػػع تفػػدـ بػػو المسػػتأنؼ عميػػو المتعمػػؽ بمخالفػػة المػػادة 

                                                                                       المدنية والادارية بقوليا أف عريضة الاستئناؼ التي جػاء بيػا الػوالي الحاممػة لتوقيعػو تخػص نػزاع 
                   سػتعانة بمحػاـ معتمػد                                                                متضمف مصالح الولاية لا مصالح الحكومة المركزية، وكاف عمى الػوالي الا

                  مػػػف قػػػانوف الاجػػػراءات      239                                                          لػػػدى المحكمػػػة العميػػػا لكػػػي يمثمػػػو امػػػاـ مجمػػػس الدولػػػة طبقػػػا لممػػػادة 
                              لمجمس بعدـ قبوؿ الاستئناؼ شكلا.                              المدنية والادارية ، وعميو صرح ا

                                                                                     يعتبر التميز بيف تمثيؿ الػوالي لمولايػة او الدولػة بػاله الاىميػة حتػى مػف ناحيػة الشػكؿ فػي رفػع       
                                               ضػػػية الحػػػاؿ مػػػف خػػػلاؿ رفػػػض الاسػػػتئناؼ الػػػذي قدمػػػو الػػػوالي  ق                         دعوى ، وىػػػذا مػػػا لاحظنػػػاه فػػػي   الػػػ

                      يمثمػو فػي النػزاع الخػاص    ى                                                        عمى اعتبار أنػو لػـ يمجػأ لمحػاـ معتمػد لػدى المحكمػة العميػا حتػ ،   شكلا
  .                                                                       بمصالح الولاية ، وىنا القاضي طبؽ صحيح القانوف لأف الوالي تصرؼ باسـ الولاية

             شرط المصمحة:  - 2- 2  

                               وضػػمف المبػػادئ المقػػررة قانونػػا فػػي    "                   لا دعــوى بــدون مصــمحة                           تطبيقػػا لمقاعػػدة التػػي تقػػوؿ "       
             حيػػث يتسػػـ ىػػػذا  ،2  ة                                                ، فػػ،ف دعػػوى الالغػػاء لا تقبػػؿ الا اذا كػػاف لمطػػاعف مصػػمح              مجػػاؿ التقاضػػي

                          وضػػوعية لتمػػؾ الػػدعوى ، وحتػػى                 نظػػرا لمطبيعػػة الم                                       الشػػرط بالمرونػػة و الاتسػػاع فػػي دعػػوى الالغػػاء 
    .                                        الأفراد عمى الدفاع عمى دولة الحؽ والقانوف          يتـ تشجيع 

وحالة سواء  ،ومباشرة ،ولعؿ مف أىـ مميزات وخصائص المصمحة تتمثؿ في كونيا شخصية   
 ىاتو لأف، الالغاء دعوى برفع التقدـ ليـ مصمحة لا الذيف للأفراد وليس،معنوية أو مادية أكانت
 .3الاسلامية الشريعة في ىي كما حسبية دعوى ليست الأخيرة

                                                           
 الاداري القانون تخصص ماجستٌر مذكرة, المحلٌة للجماعات التنفٌذٌة الهٌئات أعمال على القضائٌة الرقابة, زدون محمد - 1

 .141 ص 2115/2116,تلمسان جامعة بلقاٌد بكر أبو جامعة, السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة, الجامعٌة السنة, المعمق
   51                       ، باتنة الجزائر ،د.ت، ص                ، مطبعة الشياب       ، د.ط        الإدارية                                    محمد الصفير بعمي، الييئات القضائية -  2
 الاداري القضاء و المظالم ولاٌة بٌن مقارنة راسة د الادارة أعمال على القضائٌة الرقابة, الله عبد بن صالح بكر أبو  -3

 .311 ص, 2115,الجزائر غرداٌة,  العربٌة المطبعة,1ط, المعاصر
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            شرط الأىمية:  - 3- 2

              يشػترط أف يكػوف                                                 قاضي بيف الشخص المعنوي والطبيعي، فالشػخص الطبيعػي                تختمؼ أىمية الت      
    40                           وىػػذا حسػب مػػا جػػاءت بػػو المػػادة                  و لػػـ يحجػػر عميػػو،                                سػػف الرشػػد و متمتعػػا بقػػواه العقميػة        بالغػا

    42                        فتطبػػػػؽ عميػػػػو أحكػػػػاـ المػػػػواد                                   ، أمػػػػا فػػػػي حالػػػػة فقػػػػداف أو نقػػػػص الأىميػػػػة                  مػػػػف القػػػػانوف المػػػػدني
             يجػػػب أف يتػػػولى                       مػػػف قػػػانوف الأسػػػرة، وعميػػػو      125 و    81          ، والمػػػواد                   مػػػف القػػػانوف المػػػدني     44 و  43 و

  .1                    بالنسبة لممحجور عميو          أو القيـ                               الولي أو الوصي بالنسبة لمقاصر              الطعف بالإلغاء 

       مػنح لػو                                   العػاـ أو الخػاص فػ،ف القػانوف المػدني                                           أما فيما يتعمؽ بالشخص المعنوي ) الاعتباري(       
                           وىكػذا فػ،ف النصػوص والقػوانيف  ،  2                         تعيػيف نائػب يعبػر عػف إرادتػو                          حؽ التقاضي ، وذلؾ عػف طريػؽ 

                                                  تمؾ الإرادة ، ويتمتع بأىميػة التقاضػي نيابػة عػف الشػخص                                  الأساسية ،عادة ما تعيف مف يعبر عف 
          ىػػو الػػوالي           فػػي الػػدعوى                بالنسػػبة لمولايػػة                  الجماعػػات المحميػػة                          ، وفػػي ىػػذا الشػػأف فػػ،ف ممثػػؿ        المعنػػوي

                                     ىػو رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي مػدعي أو                                             سواء بصفة مدعي أـ مػدعي عميػو، وممثػؿ البمديػة
                         ذات الصػػمة صػػادر عػػف القضػػاء                         نػػورد مثػػالا عػػف قػػرار قضػػائي               وفػػي ىػػذا الصػػدد    ،      عميػػو     مػػدعي 

  :                                          الاداري في ظؿ قانوف الاجراءات المدنية السابؽ

 3 1988-01-30بتاريخ  58826قرار رقم , الغرفة الادارية, مجمس الاعمى ال -

لا يتوفر السابؽ الذي  -مف قانوف الولاية 166)المادةحيث أف رئيس الدائرة ممثؿ مقاطعة    
قانوف  مف170الى  166المواد مف ) الشخصية المعنوية و لا عمى الاستقلال المالي عمى

  .لا يتمتع بسمطة التقاضيالولاية (

مف قانوف  (159باعتباره ممثلا لمدولة )المادة سمطة التقاضي أف الوالي وحده ىو المتمتع بو     
و لا يوجد مف نقس القانوف(، وعميو نستخمص مما سبؽ أن 125الولاية ، وممثلا لمولاية )المادة 

 .بالتقاضيرئيس الدائرة يرخص ل نصأي 

 

 
                                                           

 .161 ص, مرجع,  الادارٌة  المنازعات فً الوسٌط, بعلً الصفٌر محمد - 1
 .الصفحة نفس, المرجع نفس - 2
 .الصفحة نفس, المرجع نفس - 3
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  :      التظمم    شرط   - 3

            يػرى أنػو غيػر                  أي صػاحب المصػمحة       داري،  الإ                                          التظمـ ىو اجراء يقوـ بو المتضرر مػف القػرار         
  1                   ، أو مػػف تػػاريا نشػػره                                                    يمكنػػو تقديمػػو خػػلاؿ أربعػػة أشػػير مػػف تػػاريا تبميغػػو بػػالقرار       ، حيػػث     مشػػروع

        عمػػػى عكػػػس                  تقديمػػػو مػػػف عدمػػػو،      حريػػػة                             حسػػػب ىػػػذا القػػػانوف ، حيػػػث لممعنػػػي                 وىػػػو اجػػػراء جػػػوازي 
  .  2                                                       القانوف القديـ الذي اعتبره وجوبي كونو مف النظاـ العاـ

             وبالتػػالي عمػػى    ،                               مػػالـ يسػػبقيا تظمػػـ أو طعػػف اداري                                 حيػػث لا تكػػوف الطعػػوف مقبولػػة بػػالبطلاف         
                                   التي تقوؿ '' البينة عمى مف ادعى''.             طبقا لمقاعدة                           شكواه بكؿ الوسائؿ الممكنة       اثبات        المعني 

      لقيػػػاـ                                                                         فػػػي حالػػػة الػػػرد الصػػػريح مػػػف طػػػرؼ الادارة عمػػػى الشػػػكوى يعتبػػػر ىػػػذا الػػػرد بمثابػػػة دليػػػؿ       
                                    عمػػى الشػاكي اثبػات وجودىػػا بكػؿ الوسػػائؿ                                              الشػاكي بالشػكوى ، أمػػا فػي حالػة الػػرفض أو السػكوت 

           مؤشػػر عمييػػا                          بػػو نسػػخة مػػف رسػػالة الشػػكوى        الموصػػى        بالبريػػد                               المكتوبػػة و الممكنػػة كوصػػؿ ارسػػاؿ 
  .3                                    بالاستلاـ  وتاريخو مف جية المودع الييا

                        واسػػػتبعده مػػػف مجػػػاؿ الػػػدعوى                                                    وبػػػالرغـ مػػػف أف المشػػػرع قػػػد فصػػػؿ فػػػي مسػػػألة الػػػتظمـ الاداري         
            عمػلا بالنصػوص                                         أبقػى عمػى ىػذا الشػرط قائمػا فػي بعػض القضػايا                           الادارية كأصػؿ عػاـ ، الا أنػو 

                     ، كما ىو معمػوؿ بػو فػي                    رفع اي دعوى قضائية                                            الخاصة التي تفرض المجوء لمتظمـ الاداري قبؿ
                      زعػػػػات المتعمقػػػػة بالضػػػػماف               المتعمػػػػؽ بالمنا      2008      فيفػػػػري     23          المػػػػؤرخ فػػػػي     08-  08            القػػػػانوف رقػػػػـ 
  .        الاجتماعي

         الاجتمػػاعي                                              قصػػد تسػػوية المنازعػػات الناشػػئة بػػيف مصػػالح الضػػماف                      حيػػث اشػػترط ىػػذ القػػانوف         
          أمػاـ لجػاف                   ضػرورة تقػديـ شػكوى   ،                         أو المكفوليف مف جيػة أخػرى    ،                           مف جية والمؤمف ليـ اجتماعيا

    .                                            الطعف المسبؽ قبؿ أي طعف أماـ الجيات القضائية

 

 

                                                           
 . الذكروالادارٌة السالف  المدنٌة الاجراءات قانون المتضمن  19-18 رقم القانون من 831  المادة أنظر - 1
 الادارٌة القرارات-المحلٌة للجماعات القانونٌة الأعمال على الاداري القاضً رقابة, وارث بن كاتٌة,  بوحطة صورٌة - 2

 .9 ص ,2114/2115, بجاٌة جامعة السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة,, الماستر شهادة تخرج مذكرة, العمومٌة والصفقات
 .117 ص, سابق مرجع, بوعلً سعٌد - 3
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             شرط الميعاد:  -   4

                                                لرفػػع الػػدعوى الاداريػػة ، وقبوليػػا مػػف الجيػػة القضػػائية                                       يقصػػد بػػو الفتػػرة الزمنيػػة المحػػددة قانونػػا       
          أشػير لرفػع    ( 4 )            بأجػؿ أربعػة    09-  08                                    حػدد قػانوف الاجػراءات المدنيػة والاداريػة       ولقػد  ، 1       المختصة

                                  شرط الميعاد في دعػوى الالغػاء لقواعػد                   ، كما يخضع تطبيؽ2                    أماـ المحاكـ الادارية            دعوى الالغاء 
        يبػدأ مػف                                                طبيعػة القػرار الاداري ، فػ،ذا كػاف قػرار اداري فػردي                              ، حيث يبدأ حسػاب الميعػاد بحسػب 

                                      ، أمػػا إذا كػػاف قػػرارا جماعيػػا أو تنظيميػػا                                    الرسػػمي و الشخصػػي لمقػػرار المطعػػوف فيػػو               تػػاريا التبميػػه 
                     اذا كػاف جماعيػا فحسػاب                                                        حسػاب الأجػؿ مػف تػاريا نشػره فػي حػاؿ مػا اذا كػاف تنظيميػا ، و     يكوف 
                                                         يكوف مف تاريا النشر أو التبميه لكؿ الاشخاص المذكوريف فيو.     الاجؿ 

  ، 3 (  28 ,  29 ,  30 ,  31         الشمسػػية )                      ميمػػا كانػػت أيػػاـ الشػػيور               وتامػػة بالأشػػير                  تحتسػػب المػػدة كاممػػة       
                             الأجػػؿ يبػػدأ فػػي أوؿ يػػوـ عمػػؿ يمػػي         احتسػػاب       فموعػػد                                      وفػػي حالػػة رفػػع المػػدعي لػػتظمـ اداري مسػػبؽ

    أوؿ                                                             لمرد الصريح، أمػا فػي حالػة عػدـ الػرد عػف الػتظمـ فيبػدأ الحسػاب مػف                      آخر يوـ ممنوح للإدارة 
  .4         وىي شيريف                 الممنوحة للإدارة                                     يوـ عمؿ يمي آخر يوـ مف انتياء الميمة 

                                     مػػف قػػانوف الاجػػراءات المدنيػػة والاداريػػة      829          مػػع المػػادة      405                         لتوضػػيح مػػا جػػاءت بػػو المػػادة       
  :5        نعط مثالا                      حوؿ تطبيؽ الأجؿ الكامؿ 

            مصػادؼ ليػوـ      مػارس    05                                                      تبميه موظػؼ بقػرار اداري يتضػمف عزلػو مػف منصػب عممػو بتػاريا  -
                ، لأف اليػػػوـ الأوؿ     مػػػارس    05                ابتػػػداء مػػػف تػػػاريا      أشػػػير     04                        عمػػػؿ ، سػػػوؼ نطبػػػؽ عميػػػو أجػػػؿ 

  .     405                           لمتبميه لا يحسب وفقا لممادة 

                                                                            وعميػػػو فتطبيقػػػا لمقواعػػػد المحػػػددة اعػػػلاه يكػػػوف حسػػػاب آخػػػر أجػػػؿ لرفػػػع  دعػػػوى الالغػػػاء أمػػػاـ       
                                 الجيات القضائية المختصة كالتالي:

           الشير الأول   ىو         أفريؿ    6         مارس إلى    6     مف  -
             الشير الثاني   ىو           ماي    6          أفريؿ إلى    6   مف  -
             الشير الثالث   ىو            جواف    6        ماي إلى    6   مف  -

                                                           
 .117 ص, سابق مرجع, بوعلً سعٌد - 1
 الذكر السالف والاداري المدنٌة الاجراءات قانون المتضمن 19-18 رقم القانون من 829 المادة انظر - 2
 ..415 المادة,  المرجع نفس - 3
 .831 المادة, المرجع نفس - 4
 119,118 ص ص,  سابق مرجع,  بوعلً سعٌد - 5
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             الشير الرابع   ىو          جويمية    6         جواف إلى    6   مف  -

               ىػػو اليػػوـ الأخيػػر        جويميػػة    6         ، لأف يػػوـ                                     جويميػػة ىػػو اخػػر يػػوـ لرفػػع دعػػوى الالغػػاء   7          اذف يػػوـ       
     يمػػػدد                            يػػػوـ الجمعػػػة فػػػ،ف اليػػػوـ الاخيػػػر        جويميػػػة     07                 ، واذا تػػػزامف يػػػوـ 1                   لانقضػػػاء الأجػػػؿ لا يحتسػػػب

                 عطمػػة، واذا تصػػادؼ       يػػومي    08 و    07                     جويميػػة عمػػى اعتبػػار أف     09    وىػػو   ،                      لميػػوـ المػػوالي لمعمػػؿ
                          جويميػة يػوـ عيػد الفطػر ف،نػو     09              كػأف يصػادؼ يػوـ                                        اخر يوـ مع يوـ عطمة يميو عيد مف الأعيػاد 
  .2                                 جويمية عمى الساعة الثانية عشر ليلا    11                                      يؤخر آخر يوـ لرفع دعوى الالغاء الى يوـ 

  :       العريضة     شكل-   5

                  رفػػػع مختمػػػؼ الػػػدعاوى  ل                                                  الافتتاحيػػػة الوسػػػيمة القانونيػػػة الوحيػػػدة التػػػي يعتػػػد بيػػػا               تعتبػػػر العريضػػػة       
              بعريضػػة مكتوبػػة                                 ، حيػػث ترفػػع أمػػاـ المحكمػػة الاداريػػة                                       المدنيػػة والاداريػػة بمػػا فييػػا دعػػوى الالغػػاء 

     قبػػػوؿ                                                     ومشػػػمولة عمػػػى بيانػػػات معينػػػة يترتػػػب عمػػػى عػػػدـ احتراميػػػا عػػػدـ                   موقعػػػة مػػػف طػػػرؼ محػػػاـ 
        ، ودفعػػا                                لنظػػاـ العػػاـ فيمػػا تعمػػؽ بالاختصػػاص  ا                            ، وغايػػة المشػػرع مػػف ذلػػؾ حمايػػة 3          الػػدعوى شػػكلا

        لبيانػػػات      عمػػػى ا          العريضػػػة         وتشػػػتمؿ ،                                               لمجيالػػػة بػػػأطراؼ الخصػػػومة ، وحسػػػف سػػػير مرفػػػؽ القضػػػاء
  :4       التالية

                                       الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى -
        وموطنو                 اسـ ولقب المدعي  -

                      اسـ ولقب المدعي عميو   -

                                   الاشارة لممستندات و الوثائؽ المرفقة  -

            الإداريػػة بعػػػد                   محػػػاـ أمػػاـ المحكمػػة         بواسػػطة                     اشػػػترط أف ترفػػع الػػدعوى                      وقػػد تراجػػع المشػػرع عػػف      
                                                       مف قانوف الإجراءات المدنيػة والإداريػة التػي تػنص عمػى وجوبيػة      815                        الطعف في دستورية المادة 

                                      خصوصػػية المنازعػػات الاداريػػة ودعػػوى الالغػػاء      رغػػـ   ،      لتقاضػػي                             التمثيػػؿ بمحػػاـ فػػي أولػػى درجػػات ا
          حتػػى يػػتمكف                                                                         والتػػي تتطمػػب مػػف  الطػػاعف أف يكػػوف عمػػى درايػػة كافيػػة بمختمػػؼ الجوانػػب القانونيػػة 

                                                           
1
 .الذكر السالف والادارٌة المدنٌة الاجراءات قانون المتضمن 19-18 رقم القانون من 415  المادة أنظر - 
 .119 ص,  سابق مرجع,  بوعلً سعٌد - 2
 . 273 ص,  سابق مرجع,  بوعمران عادل - 3
 .الذكر السالف والادارٌة المدنٌة  الاجراءات قانون المتضمن 19-18 رقم قانون من 15 المادة  أنظر - 4
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             سػػػتئناؼ ومجمػػػس                                                  بينمػػػا يشػػػترط التمثيػػػؿ بمحػػػاـ أمػػػاـ المحػػػاكـ الإداريػػػة للا  ، 1               مػػػف الوصػػػوؿ ليدفػػػو
                                 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.   مف      905  و    1    مكرر     900  ف                   الدولة حسب المادتي

                               مػػف التمثيػػؿ بمحػػاـ مكتفيػػة بتوقيػػع                                                        ولقػػد تػػـ اعفػػاء الجماعػػات المحميػػة الممثمػػة الولايػػة والبمديػػة       
                                                   ،حيػث يمثػؿ الػوالي الولايػة ورئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي   2                              العريضة مف طرؼ ممثميػا القػانوني

             البمدية.

                                      ، وتػػودع لػػدى أمانػػة كتابػػة الضػػبط لممحكمػػة                                          ترفػػؽ العريضػػة بنسػػخة مػػف القػػرار المطعػػوف فيػػو       
                                                    وتػػرقـ فػػي سػػػجؿ خػػاص حسػػب ترتيػػب ورودىػػػا ، يقيػػد رقػػـ وتػػػاريا                          الاداريػػة، حيػػث يػػتـ تسػػػجيميا 

                        لمحاـ المدعي وصلا بذلؾ.                                                             التسجيؿ بالعريضة ، وتسدد الرسوـ القضائية ، ويسمـ أميف الضبط 

                                               لممػػدعي عميػػو عػػف طريػػؽ المحضػػر القضػػائي بموجػػب تكميػػؼ     يػػة       الافتتاح         العريضػػة          يػػتـ تبميػػه       
  :3                         المتضمنة البيانات التالية        بالحضور 

            المدعي عميو         اسـ ولقب  -
                                     اسـ ولقب الشخص المكمؼ بالحضور وموطنو -
                                             تسمية وطبيعة الشخص المعنوي و مقره وصفة ممثمو -
                           تاريا أوؿ جمسة وذكر الساعة -

                                                              ذكر الجية القضائية التي يمثؿ أماميا المدعي عميو، وىػو نفػس الامػر                    غير أف المشرع أغفؿ       
  .4                                                                    سجؿ في بيانات المحضر الذي يحرره المحضر القضائي المثبت لعممية التبميه

             الفرع الثاني

                                          الرقابة عمى الشروط الموضوعية لدعوى الإلغاء

              ليػػتـ قبوليػػا ،                                         شػػكمية الػػى جانػػب شػػروط موضػػوعية وجػػب توافرىػػا    ا                    اف لػػدعوى الالغػػاء شػػروط      
  ،                                      ة مػػف حيػػث الشػػكؿ اولا، ثػػـ ينتقػػؿ لمموضػػوع               الػػدعوى المرفوعػػ          الاداري فػػي        القاضػػي       ينظػػر    حيػػث 

                                                           
ريـ عبيد، دعوى الالغاء في ظؿ قانوف الاجراءات المدنية والادارية ، مجمة العموـ الانسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة،  - 1

 .301 ، ص2017، مارس 46العدد 
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية السالؼ الذكر. 09-08مف قانوف رقـ  827أنظر المادة  - 2
 مف نفس القانوف. 18انظر المادة  - 3
 .القانوف نفس  مف 19المادة انظر  - 4
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                                                              تػػوفر الشػػروط الشػػكمية قضػػى بػػرفض الػػدعوى شػػكلا، ونفػػس الشػػيء لعػػدـ تػػوفر                 فػػ،ذا مػػا رأى عػػدـ 
    عوى                  شػػػروط الموضػػػوعية لػػػد                      رقابػػػة القاضػػػي الاداري لم                                   الشػػػروط الموضػػػوعية ، وفيمػػػا يمػػػي نعػػػرض

        الإلغاء.

                     مراقبة ركن الاختصاص :  -   أولا

المعنية  ةعدـ أىمية الادار ل قرار يتـ مراقبة ركف الاختصاص عف طريؽ رفع دعوى الغاء   
قرار خارج مجاؿ  ب،صدارتيا كقياـ الوالي مثلا لأنو لا يدخؿ في صلاحيا،بالقياـ بعمؿ معيف

، وعمى لاختصاص مف النظاـ العاـيس البمدية، ويعتبر ركف اىو مف اختصاص رئو اختصاصو 
أحد الخصوـ في أي مرحمة  قبؿ مفىذا الأساس لا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفتو ، ويمكف اثارتو 

 ، ويتخذ عيب عدـ الاختصاص في القرار الاداري صورتيف:1وصمت الييا القضية

                        عدم الاختصاص البسيط:- 1

                                وىػػو العيػب الأكثػػر شػيوعا ،حيػػث يتخػػذ   ،                                            يػرتبط عػػدـ الاختصػاص البسػػيط بالوظيفػة العموميػػة       
                الحالات التالية:

                     عدم الاختصاص الزماني: - 1- 1

              المدة الزمنية                           ادارية دوف التقيد باحتراـ                                          يقصد بو صدور قرار اداري مف موظؼ او جية      

                                  قبػػػؿ أو بعػػػد العيػػػدة ، وبالتػػػالي فيػػػذا                                                   المحػػػددة قانونػػػا ، ك،صػػػدار رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي 
                    عدـ الاختصاص الزماني                 القرار مشوب بعيب 

    :  2                   عدم الاختصاص الاقميمي - 2- 1

يقصد  بعدـ الاختصاص المكاني او الاقميمي تحديد الجغرافي الذي يجوز لمموظؼ او    
الييئات المحمية احتراـ نطاؽ عمى حيث يجب  اطاره اصدار قراراتيا ،الجية الادارية في 

تحت طائمة البطلاف ، 3لممارسة صلاحياتيارافي ، واحتراـ حدودىا الاقميمية الجغاختصاصيا 
                                                           

 123سابؽ، ص  ،سعيد بوعمي مرجع - 1
 الأكادٌمٌة نومٌروس مجلة,  فٌه المطعون الاداري القرار ضد الالغاء دعوى لقبول الموضوعٌة الشروط, عطاب ٌونس - 2

 .178 ص,  11/11/2123,  الأول العدد, أدرار دراٌة أحمد جامعة,
         المتعلقق ,    2111     سنة      جوان    22         الموافق      1432     عام     رجب    21    فً        المؤرخ      11 /  11     رقم         القانون    من    18 و  16          المادتٌن      انظر  -  3

      ربٌقع    28    فقً      مقؤرخ    17-  12       رققم         الققانون    من    19        المادة      وكذا  ,     2111     سنة        جوٌلٌة   3  فً         المؤرخة  ,   37      العد   ج   . ر . ج  ,         بالبلدٌة

  .    2112       فٌفري    29    فً         المؤرخة  ,     12     العدد   ج . ر . ج  ,          بالولاٌة         المتعلق      2112     سنة         فٌفري    21         الموافق      1433     عام      الأول
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، وعمى ىذا أثره لبمدية أخرىكأف يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية ما قرار يمتد 
 الأساس يكوف القرار مشوب بعيب عدـ الاختصاص الاقميمي أو المكاني. 

الموضوعيعدم الاختصاص  -1-3
1

: 

واف كاف أكثر  ،اغتصاب السمطة مفيعتبر ىذا النوع مف عيوب الاختصاص أقؿ خطورة    
ميداف  عمىما في الادارة، حيث يتـ اعتداء ىيئة يقوـ عمى اساس توزيع الاختصاصات و حدوثا،
وفي حالة الخروج عف ىاتو المجالات والاختصاصات يعتبر القرار معيب بعيب  خرى ،ىيئة ا

يعود اختصاص اصدار قرارات رخص البناء لرئيس  وبالتالي ، عدـ الاختصاص الموضوعي
  .المجمس الشعبي البمدي

الغرفة الخامسة رقم  6/11/2001قرار مجمس الدولة بتاريخ  وفي ىذ الصدد صدر   
لعدـ حصوؿ المعني عمى أف بمدية قسنطينة أصدرت قرارا ىدـ مباني  :جاء فيو2 003408

صادر عف والي قسنطينة مؤرخ في رخصة بناء ، والمعني دفع بأنو مرخص لو بموجب قرار 
 ، وانو اودع ممؼ الحصوؿ عمى رخصة البناء عمى مستوى بمدية قسنطينة ، 18/04/1990

جييز آت و التمجموع الوثائؽ أف مديرية المنشحيث تبيف لممجمس بعد دراسة  ولـ يتـ الرد عميو،
ولا يعد ىذ القرار بمثابة  5مع الطريؽ الوطني رقـ لولاية قسنطينة رخصت لممعني بدمج بنايتو 

في ذات القضية أنو مف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي رخصة بناء، اعترؼ مجمس الدولة 
 .البمدي اصدار رخصة البناء

 : ) اغتصاب السلطة (عدم الاختصاص الجسيم  -2

يقصد بو صدور قرار أو تصرؼ مف شخص او جية ادارية غير مختصة و مؤىمة قانونا   
وكأنو لـ مما يجعمنا أماـ عدـ اختصاص جسيـ و اعتبار ىذا التصرؼ قرارا منعدما لذلؾ، 

قرار ولا يممؾ أية  بالإدارة لا علاقة لو فرد او شخص كأف يصدر ، ولا يرتب أي حؽ 3يكف
 بالعمؿ الإداري، وبالتالي يكوف ىذا القرار مشوب بعيب عدـ الاختصاص الجسيـ لمقياـ صفة 

 .ره القانونيثمما يجعمو باطلا ويفقده أ

 
                                                           

 181أحمد محيو ، ترجمة فائز أنجؽ وبيوض خالد ،مرجع سابؽ ،ص  - 1
 .46،ص2018،جسور لمنشر والتوزيع ،الجزائر، 3، ط2مار بوضياؼ ، المرجع في المنازعات الادارية ، ؽ ع - 2
 .181محمد الصغير بعمي ، الوسيط في المنازعات الادارية، مرجع سابؽ، ص  - 3
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      :                 الشكل والاجراءات    ركن   -     ثانيا

                                                                                     عند قياـ الجماعات المحمية باصدار قراراتيا الادارية لابد مف اتباع شػكميات واجػراءات معينػة       
                                                    قانونا، وسوؼ نبيف ىاتو الشكميات والاجراءات فيما يمي:                 وفقا لما ىو محدد 

                                                              نقصػد بشػكؿ القػرار الاداري المظيػر الخػارجي الػذي يتخػذه ، واف اغفػاؿ                  مراقبة الشـكميات:   –   1
                                                                 ىاتو الاشكاؿ ومخالفتيا يشكؿ عيب الشكؿ ، وتتمثؿ الشكميات فيما يمي:

                      الاشكال الجوىرية وىي:  - 1- 1

                                                    ريػا عمػى اسػاس انػو يحػدد مصػدر القػرار، ويعطيػو المصػداقية                          الامضاء الذي يعتبر شكلا جوى      
                                                                                        و الرسمية. و الاشيار: وىذا فيما يتعمؽ بالقرارات الادارية المتعمقة بالاشيار، الى جانػب تسػبيب 
                                                                               القرار الاداري عف طريؽ توضيح وتبرير سبب اصداره وىو شكؿ مف الأشكاؿ التي تسػاعد عمػى 

  .                               تقدير مشروعية القرارات الادارية 

 : ىي شكميات لا تؤثر عمى صحة القرار ولا تمس بالضمانات الأشكال غير الجوىرية  -1-2

أو عدـ كتابة التاريا الميلادي واليجري لا مصمحة ليـ فييا كترقيـ القرار،المقررة للأفراد و 
 الموافؽ لو. 

 ىي بعض الحالات لا تحترـ فييا الادارة العمؿ بالشكؿ الجوىري  الاشكال المستحيمة: -1-3

 وبالتالي لا تمغي القرار المأخوذة في وقت القوة القاىرة و الظروؼ  لا تعتبر عيب الشكؿ،

                                                                                   الاستثنائية ، وىي حالات تتطمب نوعا مف السرعة ، وفيما يمي نعط مثالا لمراقبة ركف الشكؿ:

                   ضد والـي ولايـة تيـزي      ح.م      قضية    1   199- 3-  10   في                                 الغرفة الادارية بالمحكمة العميا     قرار   –
                     أصػػدر قػػرار بنػػزع ممكيػػة                                  القضػػية فػػي أف والػػي ولايػػة تيػػزي وزو              تػػتمخص وقػػائع      حيػػث   :    1     وزو

                  زع الممكيػة مػف أجػؿ                 المتعمؽ بقواعد ن      1976- 5-  25          المؤرخ في     48-  76                  عقار في اطار الأمر 
                                                                        وطعف في القرار كونو صدر دوف اجراء تحقيؽ لممنفعة العمومية، وتبيف لمغرفة    ،              المنفعة العامة

                                                           

  .  59                            عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص   - 1 
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         و الػػى أي        تحقيػػؽ       لإجػػراء                          القػػرار المطعػػوف فيػػو لػػـ يشػػر                 لممػػؼ الػػدعوى أف       رجوعيػػا             الاداريػػة بعػػد 
               مػف الأمػر أعػلاه ،    4 و 3                  مػع مقتضػيات المػادة                                           مقرر مصرح بالمنفعة العامة ممػا يجعمػو يصػطدـ 

  .    1987-  10- 1                      ية تيزي وزو المؤرخ في                    ب،بطاؿ مقرر والي ولا               لذا قضت الغرفة 

                                                          ىػػػي مجموعػػػة الخطػػػوات والمراحػػػؿ الجوىريػػػة التػػػي يتعػػػيف عمػػػى الادارة    :1               مراقبـــة الاجـــراءات- 2
                                                                                    اتباعيػػا قبػػؿ اصػػدار قراراتيػػا ، وأف عػػدـ احتراميػػا يجعػػؿ مػػف القػػرار مشػػوبا بعيػػب فػػي الاجػػراءات 
                                                                             ومحػػلا لمطعػػف عػػف طريػػؽ دعػػوى الالغػػاء أمػػاـ القضػػاء الاداري، وعنػػد اصػػدار قػػرار اداري وجػػب 

                         احتراـ الاجراءات التالية:

                                                               ىػػو مبػػػدأ مػػف مبػػادئ القػػانوف تمتػػزـ بػػو الادارة عنػػد اصػػدارىا لقرارىػػا                 حتــرام حــق الــدفاع:  ا- 1- 2
                                                                            ورد بو نص أـ لػـ يػرد ، وىػو حػؽ المػواطف فػي الاطػلاع عمػى القػرارات الاداريػة ، ويتجسػد       سواء

                                                                                  كػػذلؾ أمػػاـ لجػػاف التأديػػب لمسػػماح لممػػواطف بػػالاطلاع عمػػى الممػػؼ التػػأديبي ، والػػدفاع عمػػى حقػػو 
                                                                          بواسطة محاميو، وعميو ف،ف حرماف المواطف مف ممارسة حقو في الدفاع يعد عيػب فػي           بنفسو أو

                                      الاجراء يترتب عنو الغاء القرار الاداري.

 يتجمى ذلؾ حينما يوجد نص قانوني يمزـ الادارة قبؿ اصدارىا الاستشارة الاجبارية:-2-2

 .في الاجراءات ستيفائيا عيب جوىريجوء للاستشارة ، بحيث يعتبر عدـ االقرار الم

                                   لمقواعػد التػي تػتـ فييػا اصػدار القػرار                            : ىػو احتػراـ السػمطة الاداريػة   2                 مبدأ تـوازي الاشـكال- 3- 2
                ، سحبو والغاءه.                     الاداري المراد تغييره 

             ركف الاجراءات     عمى                                    يمي نعط مثالا عف رقابة القضاء الاداري         وفي ما      

 قضية العقون عمار ضد والي ولاية باتنة  1980-1-26قرار المجمس الأعمى المؤرخ في  -

   3ووزير الداخمية 

 صدور قرار عف والي باتنة متضمف 1975-5-05أنو بتاريا  في تعود وقائع ىاتو القضية   

                                                           
1
 128سعٌد بوعلً , مرجع سابق , ص  - 
2
 129, ص  نفس المرجع  - 
  .   136                        محمد زدون, مرجع سابق, ص   -  3
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جمس الم تعييف السيد العقوف عمار مديرا عاما لشركة بناء المساكف بولاية باتنة ، بعد استشارة
تو الشركة الصادر بموجب المرسوـ الشعبي الولائي ،طبقا لأحكاـ القانوف الاساسي النموذجي ليا

أصدر والي باتنة قرارا ثـ . منو 17لاسيما المادة  1971-5-26المؤرخ في  71-139رقـ 
دوف  1978جانفي  5را عاما لمشركة ، وذلؾ بتاريا ب،نياء مياـ السيد العقوف عمار بصفتو مدي

قاـ  1978-6- 22بتاريا و استشارة المجمس الشعبي الوطني والذي استشاره في مرحمة تعيينو، 
الاعمى مطالبا اياه  العقوف عمار بالطعف في قرار الوالي أماـ الغرفة الادارية بالمجمسالسيد 

يو بالغاء غرفة الادارية قضت فصدر قرار عف ال 1980-1-26بتاريا و  ب،لغاء ىذا القرار.
الشكؿ والاجراءات في القرارات بسبب عيب في المتضمف انياء السيد العقوف عمار  قرار الوالي 

الشكؿ والاجراء في القرارات ترـ الاجراء المضاد أي توازي في الادارية ، وعميو فالوالي لـ يح
 كاف يجب عمىوعميو . الادارية ، وبالتالي فالقاضي طبؽ صحيح القانوف ب،لغائو قرار الوالي

وىذا كـ فعؿ  قبؿ اصدار قرار الانياءالولائي الشعبي  لممجمس الاستشاري أخذ الرأيالوالي 
مخالفة الشكؿ والاجراءات ، فمداـ اف الي يكوف قرار الوالي مشوب بعيب ، وبالتالتعييف أثناء

  صلاحياتو كممثؿ لمولاية . ع لمولاية فيذا التصرؼ يدخؿ ضمف ىاتو الشركة تاب

  :1               الغاية ) اليدف(           مراقبة ركن   -   ا    ثالث

                                                                                 بػركف الغايػة أو اليػدؼ فػي القػرار الاداري النتيجػة النيائيػة التػي تسػعى الادارة لتحقيقيػػا      يقصػد       
               ، مػػف خػػلاؿ تحقيػػؽ                                                              مػف وراء اصػػداره، حيػػث يشػػترط لصػػحة القػػرار الاداري تحقيػػؽ ىػػدؼ مشػػروع 

                          يخولػػو الاختصػػاص، إلا أنػػو وفػػي          ىػػدؼ محػػدد                                            المصػػمحة العامػػة اسػػتجابة لمتطمبػػات الجميػػور، و 
         أو اسػػػاءة             يػػػا بالسػػػمطة                                            قػػػد تخػػػرج الادارة عػػػف اليػػػدؼ المحػػػدد مػػػف خػػػلاؿ انحراف            بعػػػض الحػػػالات

                                                                                 استعماليا ، وبالتالي تتجػو لتحقيػؽ ىػدؼ آخػر خػارج عػف مقتضػيات المصػمحة العامػة أو اليػدؼ 
      يأخػذ                بالسمطة ، والذي      حراؼ                        وعميو نكوف أماـ عيب الان                                المخصص بموجب النصوص القانونية،

                         مظاىر متعددة ، تتمثؿ في:

                                           مف خػلاؿ اسػتيداؼ تحقيػؽ مصػالح شخصػية أو محابػاة   :                              البعد عن تحقيق المصمحة العامة - 1
                                 أو لغرض تحقيؽ ىدؼ سياسي أو حزبي. ،                أو بغرض الانتقاـ    ،     لمغير

                                                           
  .   195     , ص        الإدارٌة                                        محمد الصغٌر بعلً , الوسٌط فً المنازعات   -  1
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                                                    تتجمػى ىاتػو المخالفػة حينمػا يحػدد القػانوف لػلإدارة تحقيػؽ   :                          مخالفة قاعدة تخصيص الأىـداف - 2
                        ىػدؼ آخػر ممػا يصػيب القػرار                                          مػف خػلاؿ اصػدار قرارىػا، وتسػعى الادارة لتحقيػؽ          ىدؼ معيف 
                                                               حػػػراؼ بالسػػػمطة ، ممػػػا يترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ إلغػػػاءه ، حتػػػى واف تمسػػػكت وتحججػػػت         بعيػػػب الان

                                الإدارة باستيداؼ المصمحة العامة.

                                                                     العيػػب الػػذي يصػػيب ويشػػوب ركػػف الغايػػة فػػي القػػرار الاداري ) الانحػػراؼ بالسػػمطة(         ينػػتج عػػف       
  .               البطلاف والالغاء 

  :                                                               وفي ما يمي نعط مثالا عف رقابة القضاء الاداري لركف الغاية أو اليدؼ      

 1 23/02/1998بتاريخ  157362ممف رقم   -الغرفة الادارية بالمحكمة العميا سابقا -

 1998-02-23الادارية بالمحكمة العميا سابقا في قرارىا الصادر بتاريا ذىبت الغرفة    
ب  ضد والي ولاية قسنطينة أف نزع الممكية لا يكوف ممكنا الا اذا جاء تنفيذا  .ع. فريؽ ؽ

، وتتعمؽ مير والتييئة العمرانية والتخطيطلمعمميات الناتجة عف تطبيؽ اجراءات نظامية مثؿ التع
في  ولما كاف ثابتا، جماعية ومنشآت وأعماؿ كبرى تحقيقا لممنفعة العموميةب،نجاز تجييزات 

والذيف قاموا ببناء ،القضية المطروحة أف قطعة الارض منحت لمخواص مف طرؼ البمدية
مساكف فييا ،تبيف مف ذلؾ اف الادارة قد خرجت عف اليدؼ أو الغاية المقرر مف وراء نزع 

 1989-12-26رر المؤرخ في ت الغرفة الادارية ابطاؿ المقالممكية . ونتيجة لذلؾ فمقد قرر 
 . 1995-03-19،والمقرر المؤرخ في  1991-12-25المؤرخ في  والمقرر

اف قرار الوالي بصفتو ممثلا لمدولة في قضية الحاؿ كاف مشوبا بعيب الخروج عف اليدؼ أو    
تمثؿ  ،بحيث تغير ىدؼ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة الى تحقيؽ ىدؼ خاص ،الغاية

عيب الانحراؼ في  يعد والغاء ىاتو القرارات جب ابطاؿوعميو و في بناء مساكف خاصة،
 ىذا يتجسد.الغاية بركف يرتبط إذ الإداري؛ القرار تمحؽ التي العيوب أىـ استعماؿ السمطة مف

 الخروج أي القرار لإصدار المخصص اليدؼ عف الحيادو أ العامة، المصمحة مخالفة في العيب
 عند الإدارة استيداؼ" السمطة استعماؿ في بالانحراؼ ويقصد ،)الأىداؼ تخصيص قاعدة عف

                                                           
  .  74                            عمار بوضٌاف , مرجع سابق ,ص  -  1
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 عف  تختمؼ أخرى غاية استيداؼ أو العامة؛ المصمحة تحقيؽ عف بعيدة غاية قراراتيا إصدار
 ."القانوف ليا حددىا التي الغاية

 عند يضطمع أف القاضي وعمى ، القضاء أماـ كثيرة نزاعات تثير قد المخططات فيذه بالتالي و
، وىذا ما وجدناه في  المصمحة تعدي عدـ مف التحقؽ بميمة العمرانية المنازعة في النظر

 .ؽ.ع.ب فريؽ قضية الحاؿ حوؿ النزاع الذي ثار بيف الوالي ضد 

                  مراقبة ركن السبب:  -      رابعا 

                                       التػػػػي تصػػػػوغ اصػػػػدار ىػػػػذا القػػػػرار. أي الوقػػػػائع          الواقعيػػػػة                                  يقصػػػػد بالسػػػػبب الحالػػػػة القانونيػػػػة أو      
                         ، وكمثػػػاؿ عػػػف حالػػػة قانونيػػػة       قرارىػػػا       لاصػػػدار         بػػػالإدارة     دفعػػػت                                   والظػػػروؼ الماديػػػة و القانونيػػػة التػػػي

        لتشػػػريع                                              ، فيػػػذا السػػموؾ مػػػف جانػػب الموظػػػؼ ترتػػب عنػػػو مخالفتػػو                         ارتكػػاب موظػػؼ لخطػػػأ تػػأديبي 
                                                                              النظاـ الداخمي، مما فػرض ضػرورة مسػاءلتو تأديبيػا ، ف،صػدار قػرار العقوبػة التأديبيػة            الوظيفة أو 

  .1                                                           لـ يتـ ىكذا دوف مبرر ، وانما بسبب ارتكاب الموظؼ لخطأ تأديبي

                                               مف أمثمة مراقبة القضاء الاداري لركف السبب نذكر:  و       

ضد قضية رئيس المجمس الشعبي البمدي  1886-7-12قرار المجمس الاعمى في -
                   2 )ب.ي(

باتخاذ رئيس المجمس الشعبي البمدي  1981-10-31تعود حيثيات ىاتو القضية بتاريا    
المتعمؽ برخصة البناء خاصة ببناء  1981-2-17قرارا متضمف ابطاؿ الفرار المؤرخ في 
بفعؿ  الجزائر العاصمة عمى اساس وجود ارتفاؽ –جدار سياج في ممكو الواقع بالعناصر 

تـ القياـ تقدـ السيد )ب.ي( بالطعف في قرار رئيس البمدية أماـ المجمس الأعمى ،  الانساف.
الفصؿ في الموضوع ، بالإضافة الى إثارة وجو آخر في الدعوى تمثؿ في عدـ  باجراء خبرة قبؿ

امكاف رئيس البمدية ب،بطاؿ رخصة بناء سبؽ وأف أصدر فرارا بمنحيا، وأف رخصة البناء 
مف الأمر  09سالفة الذكر لا يمكف رفضيا بحجة تعمقيا بارتفاقات ، الذي يعد خرقا لممادة ال

، وقاؿ  المدعياف بأف رخصة البناء مؤقتة  09-75مف الأمر رقـ  06، والمادة 1 67-75رقـ 

                                                           
 .64عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ،ص  - 1
  .  99                        محمد زدون, مرجع سابق ,ص   -  2
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قابمة لمتراجع عنيا عمى أساس أف البمدية تريد توسعة الطريؽ ، وىذا بعد قياميا بنزع الممكية 
وباعتبار أف المبدأ الثابت المعموؿ بو أف رخصة البناء الممنوحة لا ، ةأجؿ المنفعة العاممف 

نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة  ب،جراءيمكف سحبيا ، وأنيا تحوؿ دوف القياـ فيما بعد 
المنصبة عف قطعة الأرض المعنية ىذا مف جية ، ومف جية أخرى أف ىاتو الرخصة منحت 

سبب مأخوذ مف ىاتو لحفاظ عمى حقوؽ الغير ، ف،نو لا يمكف رفضيا استنادا الى تحت طائمة ا
وبعد اطلاع المجمس عمى الممؼ تبيف أف السيد )ب.ي( الذي يريد البناء لا يمس ، الحقوؽ

مف  09بطبيعتو بطابع وبمصمحة الأمكنة المحاذية، كذلؾ أف رئيس البمدية لـ يطبؽ المادة 
.يتمثؿ العيب في  صحيح عندما أبطؿ رخصة البناء المتنازع عميياالتطبيؽ ال 67-75الأمر 

ىاتو القضية بعيب السبب عمى اعتبار أنو لا يوجد بالممؼ ما يؤكد أف البناء المراد انجازه يمس 
بمصمحة الأمكنة المحاذية ، وبالتالي فالقاضي عند ابطالو ليذا القرار يكزف قد طبؽ صحيح 

لحاؿ نجد رئيس البمدية قد تصرؼ بصفتو ممثلا لمدولة بالتزامو القانوف، وعميو ففي قضية ا
 بتنفيذ القوانيف.

  :1                  مراقبة ركن المحل  -      خامسا 

                                                                            محػػؿ القػػرار ىػػو الأثػػر القػػانوني الػػذي يترتػػب عميػػو مباشػػرة ويػػؤدي الػػى احػػداث تغييػػر فػػي             
                  الاداري حتػػى لا يكػػوف                                         ، حيػػث يشػػترط القضػػاء الاداري فػػي محػػؿ القػػرار                         التنظػػيـ القػػانوني السػػائد 

  ،                                                                                           معيبا او معدوما أف يكوف الأثر القانوني لمقػرار ممكػف التحقيػؽ مػف النػاحيتيف القانونيػة والواقعيػة
                                 ، حيػث ينصػب عمػى موضػوعو ، وىػو حالػة                                                 و يتعمؽ أساسا بالمشػروعية الداخميػة لمقػرار الاداري 

                     عمػػػى القػػػرارات الاداريػػػة                                                             مكممػػػة لمحػػػالات الأخػػػرى التػػػي تسػػػمح لمقاضػػػي الاداري بممارسػػػة الرقابػػػة
                            ، ويأخذ احدى الصور التالية:2                           المشوبة بصورة مف اللامشروعية

             ة مبدأ تسمسػؿ               لا تحترـ الادار                        تكوف ىاتو الصورة عندما                                      المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية: - 1
                           ، وفػػػي ىػػػذ الصػػػدد تكػػػوف الادارة                                 عػػػدـ احتػػػراـ ىػػػرـ النصػػػوص القانونيػػػة(                  النصػػػوص القانونيػػػة )

                                       قاعػػػدة قانونيػػػة غيػػػر واردة فػػػي القػػػانوف، أو                                          مخالفػػػة لمقػػػانوف اذا اضػػػافت فػػػي مرسػػػوـ تنفيػػػذي 
  .                                               اضافة في قرار وزاري قاعدة غير مذكورة في المرسوـ

  .                                         مف تطبيقاتيا الغمط القانوني والغمط المادي                    القاعدة القانونية:                         المخالفة المتعمقة بأسباب - 2

                                                           
1
 .285عادل بوعمران , مرجع سابق ,ص  - 
2
 .131سعٌد بوعلً , مرجع سابق , ص  - 
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                                                       ىي حالػة تطبيػؽ نػص قػانوني غيػر الػنص الواجػب التطبيػؽ و سػميت    :1          القانوني      الغمط   - 1- 2
                                                   بسوء تفسير النص القانوني

                                                  عنػػدما ترتكػب الادارة غمػط قػانوني فػي اصػدار قػػرار اداري                           سـوء تطبيـق الـنص القـانوني:       -   أ
                                                                            تطبيقػػػا لػػػنص قػػػانوني غيػػػر ملائػػػـ ، ك،صػػػدار الادارة قػػػرار اداري عمػػػى اسػػػاس قػػػانوف الولايػػػة 

                                 وموضوع القرار يخص قانوف الغابات.
                                               ىنػا الادارة عنػد اصػدارىا لمقػرار الاداري تعتمػد عمػى                                حالة سوء تفسـير الـنص القـانوني: -   ب

                                                              ونية الملائمة فلا تتجاىميا لكف تفسيرىا ليذه نص قانوني غير ملائـ.             القاعدة القان
ــط المــادي:  - 2- 2                                                              تنصػػب رقابػػة القضػػاء الاداري عمػػى الأسػػباب الماديػػة التػػي قػػادت الادارة               الغم

                                محؿ دعوى الالغاء ، ويأخذ حالتيف:                    اصدار القرار الاداري      نحو
                                                             يقػػػوـ القاضػػػي الاداري بمراقبػػػة صػػػحة الوقػػػائع الماديػػػة التػػػي تػػػدور حػػػوؿ                الحالـــة الأولـــى:         -   أ

  .                                                        وجود وقائع التي ارتكزت عمييا السمطة الادارية لاصدار قرارىا
                          لكػف تكييفيػا مػف طػرؼ السػمطة                                      وجػود الوقػائع التػي أسسػت القػرار الاداري                  الحالة الثانية: -   ب

         الإدارية.             تكييؼ السمطة                                                     الادارية غير قانوني ، ويتأكد القاضي الادري مف قانونية 

  :                                                                          مف أمثمة مراقبة القضاء الاداري لعيب مخالفة ركف المحؿ ) مخالفة القانوف( نذكر

 2           ب.ف.مصطفى    ضد                          , قضية والي ولاية الجزائر    2002-  09-  23                    قرار مجمس الدولة في  -

               بالشػراقة ، حيػث       1997 / 7 /  29                                                      تعود حيثيات القضية الى ابراـ عقد لدى موثػؽ محػرر بتػاريا       
                       المحػػؿ والمسػػبح عمػػى سػػبيؿ         ب،يجػػار                                                    قامػػت المؤسسػػة العموميػػة لتسػػيير المركػػب السػػياحي لزرالػػدة 

                              والمحػػػػػػؿ التجػػػػػػاري كػػػػػػاف مخصصػػػػػػا لبيػػػػػػع    ،    ش.ع(-   ؿ.ـ-    و،ر -                         التسػػػػػػيير الحػػػػػػر لمسػػػػػػادة: )ب.ـ
       سػػنوات   3                                                   الكحوليػػة ... ومطعػػـ لمشػػواء مػػع تنظػػيـ سػػيرات فنيػػة لمػػدة                         المشػػروبات الكحوليػػة وغيػػر 

  ،       1997 /  11 / 9                                                   تحصػػؿ مسػػير المحػػؿ السػػيد ب.ـ عمػػى السػػجؿ التجػػاري بتػػاريا   ،        لمتجديػػد       قابمػػة
   ،          الكحوليػػة                                                       سػػممو الػػوزير المحػػافظ لولايػػة الجزائػػر رخصػػة لبيػػع المشػػروبات      1998 / 6 / 3        وبتػػاريا 

  ،    ا                               وعػػدـ احتػػراـ القواعػػد المقػػررة سػػمف                    مػػؽ بحجػػة سػػوء التسػػيير  غ           صػػدر قػػرار ال      2000 / 6 / 6       بتػػاريا   و 

                                                           
1
 .133سعٌد بوعلً , مرجع سابق , ص  - 
   ،    2006                                           دار ىومػػة لمطباعػػة والنشػػر والتوزيػػع، الجزائػػر،  ’   2                                                      سػػكاكني بايػػة، دور القاضػػي الاداري بػػيف المتقاضػػي والإدارة، ط  -  2

  .   144 ص
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                                        مػػرخص لػو وكػػاف ب،مكػػاف سػكاف المركػػب طمػػب فسػػا                               أنػػو بغػػض النظػر عمػػى أف المسػػتأنؼ      حيػث
   ،                مػف العقػد المػذكور    13 و  10 و 3 و 2                            مػف العقػد بسػبب مخالفػة المػواد     15                        العقد طبقا لأحكاـ المادة 

          المػػػؤرخ فػػػي     41 /  75         الأمػػػر رقػػػـ       لأحكػػػاـ      سػػػتند  ا      2000 / 6 / 6                                 والػػػوالي باتخػػػاذه لمقػػػرار المػػػؤرخ فػػػي 
    60 /  75     ورقػػـ     59 /75                                                  المتعمػػؽ باسػػتغلاؿ المشػػروبات الكحوليػػة والمرسػػوميف رقػػـ       1975 / 6 /  17

                 يمكػػف لمػػوالي الأمػػػر     41 /  75            مػػػف الامػػر رقػػـ     10              ، وحسػػب المػػادة       1975 / 4 /  20            المػػؤرخيف فػػي 
                     أو الحفػػاظ عمػػى نظػػاـ و  ،                        اشػػير إمػػا مخالفػػة لمقػػانوف    6                                    بػػالغمؽ الاداري لممخمػػرة لمػػدة لا تتجػػاوز 

                          و حفاظا عمى الآداب العامة. ،            صحة السكاف

   7                                                                          إف القضاء ىو صاحب الاختصاص في الغمؽ النيائي لمثؿ ىاتو المؤسسات طبقػا لممػادة         
                                                                  المذكور أعلاه ،فالوالي عند أمره بغمؽ المحػؿ الػذي يسػيره المسػتأنؼ الػى     41 /  75            مف الامر رقـ 

     خػػالؼ    د                                 أشػػير ، واسػػتنادا لػػذلؾ نجػػد الػػوالي قػػ   6            غمػػؽ لا يتعػػدى                             اشػػعار آخػػر لػػـ يتأكػػد مػػف ىػػذا ال
                                                                      وبالتالي تأييد القرار المسػتأنؼ، وابطػاؿ القػرار الصػادر عػف الػوالي المشػوب  ،    41 /  75           القانوف رقـ

         القانوف.             بعيب مخالفة

        ، ونقصػػػد 1                                                                   تعتبػػر مخالفػػة القػػانوف مػػف الرقابػػة الداخميػػػة تغػػوص فػػي فحػػوى ومضػػموف القػػرار          
  .                                       القواعد القانونية المعموؿ بيا في الدولة             بذلؾ مخالفة

                                                                                       مف بيف القرارات القضائية المتعمقة بدعوى الغاء القرارات الصادرة عف الولاية والبمدية نجد:

 2                                  قضية طيان مكي ضد بمدية أولاد فايت        1999-  04-  19                    قرار مجمس الدولة في  -

  مف السيد طياف مكيحيث استفاد  1983-05-03حيثيات ىاتو القضية تعود لتاريا    
عف طريؽ قرار صادر عف رئيس بمدية شراقة ،  2ـ 150قطعة أرض صالحة لمبناء مساحتيا 

مف طرؼ الييئة نفسيا، وبعد التقسيـ لسنة  1983-05-05بتاريا  ثـ منحت لو رخصة بناء
-03-20بتاريا و أصبحت قطعة الارض تمؾ تقع في اقميـ بمدية أولاد فايت الجديدة، 1984
ف بمدية أولاد فايت بمنح تمؾ القطعة الأرضية لشخص آخر،قاـ المستأنؼ عصدر قرار  1989

                                                           
 .379، ص  ، مرجع سابؽأبو بكر صالح بف عبد الله  -1

،ص 2005، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر،2الدولة،ج الشيا أث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس لحسيف بف -2
109. 
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دعوى تجاوز السمطة ضد رئيس بمدية أولاد فايت أماـ الغرفة الادارية لمجمس قضاء البميدة  برفع
استأنؼ المعني أماـ مجمس الدولة بقولو أف القرار و صدر قرار برفض دعواه لعدـ التأسيس ،ف ،

، وأف  وأف لو حقوقا مكتسبة،منح القطعة الأرضية صادر عف بمدية الشراقة صحيحالذي 
يستجب لمدفوع المقدـ مف جية، ومف جية أخرى أف جيرانو الذيف تحصموا معو عمى  المجمس لـ

أصدر مجمس الدولة قراره  مف طرؼ بمدية أولاد فايت،ع ارضية لـ يتعرضوا لما تعرض لو قط
بناء عمى  1989-03-20ؼ وابطؿ قرار بمدية أولاد فايت المؤرخ في القرار المستأن بالغاء

بمدية أولاد فايت ممزمة بالتزامات التي كانت عمى بمدية شراقة كوف ذلؾ انشأ حقوقا لا  اساس أف
 يمكف لمبمدية الجديدة انكارىا، وأف البمدية الجديدة لا يمكنيا حرماف المستأنؼ دوف باقي

مس الدولة لـ يشر لمعيب الموجود في قرار رئيس بمدية أولاد فايت بؿ المستفيديف، لكف قرار مج
 اكتفى بأنو غير قانوني يستمزـ البطلاف.

 ، رئيس بمدية أولاد فايت بصفتو ممثلا لمدولة كاف مشوبا بعيب انحراؼ السمطة تصرؼأف    
غير ، وذلؾ استعماؿ سمطة  إدارية لتحقيؽ ىدؼ  كونو منح أرض المستأنؼ لشخص آخر

رض سبؽ واف منحت مشوب بعيب أما أف القرار الثاني بمنحو قطعة اليدؼ الدي منحت ليا، ك
 .مخالفة القانوف

قضية والي ولاية مستغانم ضد الجمعية المسماة  2000-1-31قرار مجمس الدولة في  -
 1 منتجي الحميب

 ولاية مستغانـ بتسميـ، حيث قاـ والي  1995-12-31تعود حيثيات ىذه القضية أنو بتاريا    
 ،خمص وصؿ استلاـ تأسيس جمعية مسماة جمعية منتجي الحميب ، وتـ اجراء تحقيؽ اداري

التحقيؽ الاداري الذي أعدتو مصالح الأمف بالسمب وعدـ الموافقة  بسبب سموؾ الجمعية المخؿ 
جة لذلؾ أصدر بالنظاـ العاـ و الآداب العامة ،بالإضافة لممتابعة القضائية لأعضائيا ، ونتي

قامت الجمعية المسماة منتجي  يقضي ب،يقاؼ نشاط الجمعية. 1996-4-15الوالي قراره بتاريا
الحميب برفع دعوى قضائية تطالب ب،لغاء قرار الوالي أماـ الغرفة الادارية لمجمس قضاء وىراف 

ىا قاـ يقضي ب،لغاء قرار الوالي ، بعد 1996-12-21، اصدرت ىذه الاخيرة قرارىا بتاريا 
باستئناؼ ىذا القرار مسببا استئنافو  أنو لما كاف ممثلا لمدولة يحؽ  1997-7-2الوالي بتاريا 

                                                           
1
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كاف رد المجمس بأف قرار ، فلو منع أي نشاط جمعية يكوف سموؾ أعضائيا مخالؼ لمنظاـ العاـ
وبالتالي كاف توقيؼ نشاط الجمعية لمدة ستة أشير ىو بمثابة جزاء وقعو الوالي ضد الجمعية، 

وىو مبدأ عاـ لمقانوف ، وباعتبار  ،الجزاء اسباب ىذأسبيب قراره ليتعرؼ المعنييف عمى عميو ت
لقد أيد  ، و وبالتالي تأييد المقرر المستأنؼ أف الوالي قد أغفؿ ىذ المبدأ يعتبر مخالفة لمقانوف ،

ئي المشوب بعيب انعداـ ر الولامجمس الدولة  قرار الغرفة الادارية لمجمس قضاء وىراف الفرا
سباب ، حيث أف قرار الوالي لـ يتضمف أي سبب ، ولـ يتـ الاشارة لمتحقيؽ الاداري في الأ

مضموف القرار ، ضؼ الى ذلؾ وجود عيب مخالفة القانوف ، فالوالي ليس لو الحؽ في توقيؼ 
-12-4في حسب ما جاء بو قانوف الجمعيات المؤرخ بنشاط الجمعيات إلا عف طريؽ القضاء 

1990 . 

       الثاني       المطمب 

            التعويض  ة      ـــــ    رقاب

                                                              ) المسػػؤولية الاداريػػة ( مػػف أىػػـ دعػػاوى القضػػاء الكامػػؿ ، التػػي يتمتػػع          التعػػويض           تعتبػػر دعػػوى       
                                        طالبػػة بػػالتعويض و جبػػر الأضػػرار المترتبػػة عػػف  م                                       فيػػو القاضػػي بسػػمطات كبيػػرة ، والتػػي تيػػدؼ لم

       المشػػػػرع           ، كمػػػػا خػػػػص                           الصػػػػادرة عػػػػف الجماعػػػػات المحميػػػػة  1                                   الأعمػػػػاؿ الإداريػػػػة الماديػػػػة والقانونيػػػػة
                        القاضػي الاداري شػروط دعػوى        يراقػب    حيػث  ،                                             المحاكـ الادارية بالنظر في دعػوى القضػاء الكامػؿ 

     تجػػاه                                  وتحديػػد مسػؤولية الولايػػة أو البمديػػة                                                التعػويض الواجػػب مراعاتيػػا عنػد رفػػع الػػدعوى مػف جيػػة ،
  .       التعويض      لدعوى        شروط               القضائية عمى                   وسوؼ نتطرؽ لمرقابة                     أعماليا وقراراتيا،

           الفرع الأول

        التعويض      لدعوى      رفع     شروط         مراقبة

           المصػػػػمحة مػػػػف                    يرفعيػػػا ذوي الشػػػػأف و        شخصػػػػية        قضػػػػائية         ىػػػػي دعػػػوى         التعػػػػويض        إف دعػػػوى               
            عػػات المحميػػة                 الصػػادرة عػػف الجما             عػػف القػػرارات                             اليػػدؼ منيػػا طمػػب تعويضػػات ماليػػة          الأشػػخاص،

                                                و لػػدعوى التعػػويض كغيرىػػا مػػف الػػدعاوى الاداريػػة شػػروطا   ،      الغيػػر            حمايػػة لحقػػوؽ   ة      مشػػروع  ال    غيػػر 
  .           وجب توافرىا
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  :1               القرار المسبق    شرط   -   أولا

                    ف المعمػػػوـ أف الادارة   ومػػػ                                                     مػػػف شػػػروط قبػػػوؿ دعػػػوى التعػػػويض وجػػػود قػػػرار اداري غيػػػر مشػػػروع،       
               الأعمػاؿ الاداريػة   و    ،                                                                      العامة لدى قياميا بنشاطاتيا الادارية تمجأ الػى القيػاـ بالعيػد مػف التصػرفات

  .            أخرى قانونية        مادية و                ساسا الى أعماؿ             التي تستند أ

             المادية:       الأعمال - 1

        أو عمؿ    ،                                       بصفة ارادية تنفيذا لعمؿ تشريعي ) قانوف(                                    وىي تمؾ الأعماؿ التي تقوـ بيا الادارة       

                                   و التي تصدر عنيا بصفة غير ارادية .                             اداري ) قرار او عقد ادري( ، أ

                           عمػدا عػف الادارة، لكػف دوف أف       تصػدر                  ىػي أعمػاؿ وتصػرفات                        الأعمال الماديـة الاراديـة:  - 1- 1
                  ) حقوؽ والتزامات(                                   يكوف قصدىا احداث مركز قانوف جديد 

                          الأعمال المادية اللاإرادية:- 2- 1

                                                                           ىػػػي الاعمػػػػاؿ التػػػي تقػػػػع مػػػف الادارة نتيجػػػػة خطػػػأ أو اىمػػػػاؿ مثػػػؿ حػػػػوادث سػػػػيارات الادارة أو       
       آلاتيا.

  :2                عمال القانونية  الأ  -   2

                                                                                      ىي الأعماؿ القانونية التي تتجو وتفصح فييا الادارة عف ارادتيا ونيتيا في ترتيب أثػر قػانوني       
                       ، أو الغػػاء مركػػز قػػانوني                                              قػػانوني جديػػد تمامػػا، أو بتعػػديؿ مركػػز قػػانوني قػػائـ     مركػػز             سػػواء ب،نشػػاء 

                                             الادارة بأعماليا الادارية القانونية وفقا الى :      تقوـ             قائـ، حيث

            بالنسبة الى                                           كما ىو الحاؿ في العلاقات الخاصة بيف الأفراد                           استنادا الى توافق ارادتين: - 1- 2

                                                                                  العقػػود التػػي يبرمونيػػا فػػي اطػػار القػػانوف المػػدني أو التجػػاري ، رغػػـ الاخػػتلاؼ فػػي أسػػس النظػػاـ 
                               الادارية عف نظاـ العقود الخاصة.                القانوني لمعقود 
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           المنفردة :          بإرادتيا            قيام الادارة   - 2- 2

            ، ويبقػػػى عمػػػى              السػػػمطة العامػػػة                                    الاداريػػػة ، وذلػػػؾ بمػػػا ليػػػا مػػػف امتيػػػازات          لمقػػػرارات            عنػػد اصػػػدارىا       
  .                      بموجب رفع دعوى التعويض                      المتضرر المجوء لمقضاء 

                               ، وتسػػػػتثنى مػػػػف القػػػػرارات النيائيػػػػة                                                  جػػػػب أف يكػػػػوف القػػػػرار السػػػػابؽ المػػػػراد الطعػػػػف فيػػػػو نيائيػػػػا  ي      
                    ، والأعمػػػػاؿ التنظيميػػػػة                                   الآراء السػػػػابقة لصػػػػدور القػػػػرار النيػػػػائي          التػػػػي تشػػػػمؿ                  الأعمػػػػاؿ التحضػػػػيرية 

                         ومثالػػو توجيػػو رئػػيس المجمػػس  ،                     كالتعميمػػات والمناشػػير    ،                                      الداخميػػة والمتعمقػػة بالسػػير الحسػػف لػػلإدارة
                                                                                   الشػعبي البمػػدي لتعميميػػة داخميػػة حػػوؿ احتػػراـ التوقيػت والانضػػباط فػػي العمػػؿ فيػػذه لا ترتػػب طمػػب 

  1                                                      كالإنػػذارات التػػي توجييػػا الادارة شػػريطة عػػدـ مصػػاحبتيا لعقوبػػة                          تعػػويض ، والأعمػػاؿ التيديديػػة 
                                                                                    الى جانب الأعماؿ التمييدية المتضمنة جممة الأعماؿ التي تميد الادارة مػف خلاليػا الػى لترتيػب 

            أثر قانوني.

             شرط الميعاد:  -     ثانيا

                تحػػت طائمػػة رفضػػيا -    يػػا         يشػػترط رفع                                                إذا كانػػت دعػػوى التعػػويض متعمقػػة بعمػػؿ اداري قػػانوني،       
        خلاؿ مدة          الإدارية             أماـ المحاكـ   -        والإدارية                          مف قانوف الاجراءات المدنية      829                شكلا طبقا لممادة 

                                           ومف تاريا النشر اذا كاف تنظيميا أو جماعيا. ،                                               ربعة أشير مف تاريا التبميه اذا كاف القرار فرديا أ

                                          أي عمػػؿ غيػػر مػػرتبط بقػػرار إداري قابػػؿ للإلغػػاء،    ،                                  أمػػا لمضػػرر النػػاجـ عػػف عمػػؿ اداري مػػادي      
    سػػنة     15                وتتقػػادـ بانقضػػاء    ،                                                      فػػدعوى التعػػويض ىنػػا لا تخضػػع لشػػرط الميعػػاد لغيػػاب دعػػوى إلغػػاء

                     رفػػع دعػػوى التعػػويض قبػػؿ               كػػؿ طػػرؼ متضػػرر              وعميػػو فػػ،ف عمػػى   ، 2                       مػػف يػػوـ وقػػوع الفعػػؿ الضػػار
لا كانػػػػت غيػػػػر مقبولػػػػة   ،                انقضػػػػاء ىػػػػذه المػػػػدة ذا كانػػػػت دعػػػػوى التعػػػػويض تسػػػػتند                       وا          عمػػػػى ديػػػػف                                 ، وا 
                                             الدعوى ىي نفس أجػؿ التقػادـ التػي تسػري عمػى الحػؽ                 ، ف،ف أجؿ تقادـ 3        البمدية              مستحؽ في ذمة 
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 .441،ص2024الجزائر.



 

28 
 

  ،  1 ت    سػنوا(04)                                                                   وعمى سبيؿ المثاؿ بالنسبة لديوف البمديػة فػ،ف ىاتػو المػدة مقػررة بػأربع         الأصمي،
                             غيػػر المسػددة بميمػة أربػع سػػنوات               وتنقضػي الػديوف             ، حيػث تتقػادـ                             وىػو مػا يعػرؼ بالتقػادـ الربػػاعي

                طعػػف أمػػاـ الجيػػات            بسػػبب راجػػع ل                 إلا فػي حالػػة تػػأخير        ة بيػػا،                          فػػتح السػػنة الماليػػة المتعمقػػ         مػف تػػاريا 
              القضائية.

  :      الطاعن                 الشروط المتعمقة ب  -     ثانيا

    غيػػػر                                                                       لكػػػي تقبػػػؿ دعػػػوى التعػػػويض عػػػف القػػػرارات الاداريػػػة الصػػػادرة عػػػف الجماعػػػات المحميػػػة       
                                                        في رافع الدعوى ) الطػاعف( ، والمتمثمػة فػي الأىميػة والمصػمحة                              المشروعية لابد مف توافر شروط

                    لممطالبة بمبمػه مػالي    ،                   و مميد للاعتداء عميو   ، أ                                        التي تمثؿ في دعوى التعويض بحؽ اعتدي عميو
                                       عكس المصمحة المتعمقػة بػدعوى الالغػاء التػي  ،                         الافتتاح ليجبر ضررا أصابو                  يحدده في العريضة 

                                      وىػػي الكشػػؼ عػػف العيػػوب التػػي أصػػابت القػػرار    ،       ومباشػػرة                          كػػوف منصػػبة عمػػى مصػػمحة شخصػػية  ت
                         وممػػػا سػػػبؽ ذكػػػره فػػػ،ف القاضػػػي   ، 2                                    ليحقػػػؽ مصػػػمحتو وغرضػػػو مػػػف اقامػػػة الػػػدعوى             المطعػػػوف فيػػػو

                                                      تػػوافر ىاتػػو الشػػروط ، والتػػي لا تختمػػؼ كثيػػرا عػػف تمػػؾ الشػػروط                                الإداري يقػػوـ بمراقبػػة والتأكػػد مػػف 
                                                               الالغػاء، فػاذا لػـ يجػد احػدى ىاتػو الشػروط قضػى بعػدـ قبػوؿ الػدعوى شػكلا،                  الموجودة في دعػوى 

                                                                              ى رافع دعوى التعويض التأكد جيدا مف  تػوافر ىاتػو الشػروط المحػددة قانونػا حتػى تقبػؿ         وعميو عم
            دعواه. 

 الثانيالفرع 

 المسؤولية الإدارية أساس

                                                                                  الأصؿ أف مسؤولية السػمطات العموميػة بمػا فييػا الجماعػات المحميػة تقػوـ عمػى فكػرة الخطػأ ،      
         دوف ثبػػػػوت                                                                      فػػػػلا يمكػػػػف تحميػػػػؿ الادارة مسػػػػؤولية التعػػػػويض و الزاميػػػػا بػػػػدفع التعػػػػويض لممتضػػػػرر

                  أدى لنشػوء نػوع آخػر                                                                       ارتكابيا لمخطأ، غير أف تطور الفكر القانوني ، وتنػوع التطبيقػات القضػائية 
                                                             ساس المخاطر ، فأصبحت الادارة تسأؿ وتتحمؿ التعويض رغػـ عػدـ ثبػوت                لمسؤولية تمثؿ أ    مف ا

          كما يمي :                                 ، وسنتطرؽ الى ىاتيف المسؤوليتيف3                         تقصيرىا أو ارتكابيا لمخطأ

                                                           
 المتعمؽ بقانوف البمدية السالؼ الذكر. 10-11مف القانوف رقـ  201انظر المادة  - 1
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    :       المرفقي                          المسؤولية عمى أساس الخطأ  -   أولا

عمى  اداريةغير المشروعة مسؤولية ترتب عف القرارات الصادرة عف الجماعات المحمية ي   
 اساس الخطأ المرفقي، والتي توجب عمى المتضرر منيا المجوء لمقضاء وطمب التعويض عف

 . 1 درجة مف الجسامةعويض، وبشرط أف يكوف ليذا الخطأ طريؽ رفع دعوى الت

             عيب الاخصاص:  - 1- 1

               و الضػرر النػاتج    ،                                                            اف عيب الاختصاص يؤدي دائما الى الالغاء في حالة رفع الأمر لمقاضػي      
                                                                           يعطػػي عػػادة الحػػؽ فػػي التعػػويض اذا كػػاف لػػو درجػػة مػػف الجسػػامة ، وفػػي بعػػض الحػػالات يػػرفض 

                                                  التعويض ، وفي ما يمي نعط مثالا عف عيب عدـ الاختصاص:

                                       , قضـية والـي ولايـة قسـنطينة ضـد قنـون محمـد    1999-  03-  08                     قرار المجمس الأعمـى فـي   -
 2         ومن معو

                                                       التمميػػذ " قنػوف حسػػاف'' لجػػروح متفاوتػة الخطػػورة ،و ذلػػؾ إثػػر                             تعػود وقػػائع القضػػية إلػى تعػػرض      
                                                                                   سقوطو بسبب دفعو مف أحد زملائو بمقر دراستو بساحة ممحقة حي الشيداء الجديدة بقسػنطينة ، 
                                                                                          حيث تـ نقمو لممستشفى، وعمى اثر ذلؾ قاـ والد التمميذ برفع دعوى أماـ الغرفة الاداريػة  ممتمسػا 

                                                           الي ومػػدير ممحقػػة الشػػيداء الجديػػدة و مديريػػة التربيػػة بقسػػنطينة،              ضػػد كػػؿ مػػف الػػو               فييػػا التعػػويض
                                              صػػدرت الغرفػػة الاداريػػة بمجمػػس قضػػاء قسػػنطينة قػػرارا   ،فأ                                   وكػػذا مديريػػة تعاضػػدية حػػوادث التلاميػػذ

-  19                                                                               بتعيػيف السػيد '' بػف حركػات" كخبيػر لتحديػد نوعيػػة الضػرر المصػاب بػو التمميػذ ، وفػي يػػوـ 
                                                            ،بػػالعودة القضػػية بعػػد الخبػػرة الػػتمس والػػد التمميػػذ تعويضػػا قػػدره :                   قػػدـ الخبيػػر تقريػػره         1992-  12

           قضػػت الغرفػػة       1995-  01-  21                         الػػدائـ و المؤقػػت، وبتػػاريا                     دينػػارا مقابػػؿ العجػػز            500.000.00
                                                                                الادارية عمى والػي قسػنطينة بالتضػامف مػع مػدير ممحقػة حػي الشػيداء و مػدير تعاضػدية حػوادث 

     ،                                      نػػػار عػػػف كافػػػة الأضػػػرار اللاحقػػػة بابنػػػو القاصػػػر  دي            250.000.00                        التلاميػػػذ بػػػدفع مبمػػػه قػػػدره: 
                               ، مثيػرا لػوجييف، حيػث تمثػؿ الوجػو       1995-  04-  10                                         استأنؼ الوالي قرار الغرفػة الاداريػة بتػاريا 

                                                                                الأوؿ فػػي أف لػػيس لمولايػػة علاقػػة بػػالنزاع ، خاصػػة فػػي الأسػػباب التػػي تقػػدـ بيػػا المسػػتأنؼ تشػػير 
                                    و تعاضػػػػدية حػػػوادث التلاميػػػػذ مسػػػػؤولتاف عػػػػف                                       الممحقػػػػة التػػػػي يػػػػزاوؿ بيػػػا التمميػػػػذ دراسػػػػتو         الػػػى أف
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           المعنويػػػػة و                                                 أمػػػػا الوجػػػػو الثػػػػاني فتمثػػػؿ فػػػػي تمتػػػػع الولايػػػػة بالشخصػػػػية  ،                       الأضػػػرار اللاحقػػػػة بالتمميػػػػذ
                                                                                 الاسػػػتقلاؿ المػػػالي، و تعتبػػػر مديريػػػة التربيػػػة مسػػػتقمة ماليػػػا وماديػػػا عػػػف الولايػػػة، وىػػػي  خاضػػػعة 

                                لػػة بتأييػػد القػػرار المسػػتأنؼ مؤسسػػا               قضػػى مجمػػس الدو  ف   ،   174-  90                           لأحكػػاـ المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ 
                                                               لولايػػة فػػي دفػػع التعػػويض بالتضػػامف مػػع بػػاقي الأطػػراؼ ، حيػػث تحػػؿ مسػػؤولية  ا               قػػراره بمسػػؤولية 

                                                 المعممػيف والمػربيف ، وىػذا وفقػا لمػا جػاءت بػو المػادة                      المدرسية محؿ مسؤولية                    الدولة في الحوادث
                                                                                مف القانوف المدني، فالدولة ممثمة في شخص الوالي الذي يحػؿ محػؿ المعممػيف والمػربيف ،      135

                                            ومسػؤولية المعممػيف مفترضػة عػف الحػوادث الواقعػة  ،                                   وبالتالي رفض طمػب اخراجػو مػف الخصػومة 
                                      ت الوقػت تحػت رقػابتيـ، كمػا تػـ رفػض تخفػيض                                           داخؿ المؤسسػات التربويػة لوجػود التلاميػذ فػي ذا

                                                     مبمه التعويض الممنوح لكونو جاء مناسبا لنسبة الضرر.

                                                                                 إف المسؤولية ىنا في قضػية الحػاؿ مبنيػة عمػى اسػاس الخطػأ المتمثػؿ فػي عػدـ المراقبػة داخػؿ       
                                                                        ،حيػػث عبػػر عنيػػا مجمػػس الدولػػة بالمفترضػػة بسػػبب الاخػػلاؿ بواجػػب المراقبػػة، وبالتػػالي          المدرسػػة

                                                   ف،ف قرار المجمس نراه في نظرنا قد طبؽ صحيح القانوف.

                            ولػػيس كممثػػؿ لمولايػػة ، وىػػذا مػػا   ،                                ي قضػػية الحػػاؿ بصػػفتو ممثػػؿ لمدولػػة                  لقػػد تصػػرؼ الػػوالي فػػ      
                                                                           استشؼ مف الوجو الثاني مف استئنافو ، وعميو فالدولة ىي التي تدفع التعويض.   

    :                  الشكل والاجراءات     عيب  - 2- 1

  ،   1                                                    النتػػػػائج بخصػػػػوص الالغػػػػاء اذا كانػػػػت الأشػػػػكاؿ المخالفػػػػة جوىريػػػػة                 اف القاضػػػػي يسػػػػتخمص       
           بػػأف احتػػراـ                                                   طػػي الحػػؽ فػػي التعػػويض ، فػػالتعويض يمػػنح اذا بػػيف المػػدعي  ع               خالفػػة كيػػذه ىػػؿ ت م  و 

                                     ، وفػي مقابػؿ ذلػؾ اذا كػاف القػرار مبػررا                            الػى عػدـ اتخػاذ القػرار الضػار          بػالإدارة               الأشكاؿ قد يؤدي 
                                                      و لـ يحترـ الأشكاؿ ، فالإلغاء وحده كاؼ ولا داعي لمتعويض.   ،              مف حيث الموضوع

    :                مخالفة القانون    عيب  - 3- 1

                                       ، وىػذا مػا يطمػؽ عميػو الخطػأ فػي القػانوف                                            يبدو بػأف القضػاء يعطػي دائمػا الحػؽ فػي التعػويض       
                                      ، وفػػي تقػػديره لمواقػع ، حيػػث يشػػتمؿ تقػػدير           مػط الفعمػػي  غ                                        ولكنػو يتبنػػى موقفػػا أكثػر تبيانػػا فػػي حالػػة ال

            الالغػػػاء وحػػػده               وبالتػػػالي فػػػ،ف  ،                                                      الوقػػػائع عمػػػى ىػػػامش لمخطػػػأ المعػػػذور ، خصوصػػػا بسػػػبب تقنياتيػػػا 
      أفريػؿ    9                                ، وىذا ما ذىب اليػو المجمػس الأعمػى                                            يكفي ، واذا كاف الخطأ واضحا فالتعويض مقبوؿ 
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                                 ووضعو بصورة غيػر مشػروعة تحػت حمايػة    ،               بغمؽ محؿ المدعي             والي الجزائر          حوؿ قرار       1971
                                                                     عاده اليو فيما بعد ، وطالب صاحب الشأف بالتعويض مف القاضي الذي اقر لػو        والذي أ         الدولة ، 

                                       بذلؾ ب،لغاء القرار وترتيب التعويض لو. 

                      عيب الانحراف بالسمطة:  - 4- 1

      ميػداف                                       عػدـ مشػروعية ىػذا، ونجػد نفػس التشػديد فػي                                 القاضي يعاقب دائما و بصورة مشددة    إف       
                                        عػػف الانحػػراؼ بالسػػمطة مػػف الػػلازـ اصػػلاحو ،فعمػػى                         بحيػػث نجػػد أف كػػؿ ضػػرر نػػاتج    ،         المسػػؤولية
              ىػا خمػؼ تػدابير  ا            و اخفػاء نواي                  اجػراءات مشػبوىة ، أ                              تعمؿ بنية حسػنة ، ولػيس اسػتعماؿ    ف        الادارة أ

  .1                    مقنعة ذات مظير مشروع

  :   نجد   ي                                        مف أمثمة المسؤولية عمى اساس الخطأ المرفق

         يبية عبــد  ا                         قضـية بمديــة الـذرعان ضــد سـو       2000-  01-  31                 الدولــة المـؤرخ فــي           قـرار مجمـس -
 2        و من معو       المجيد 

         فػػي حظيػػرة      504       مػػف نػػوع                                      حتجػػاز سػػيارة السػػيد سػػوايبية عبػػد المجيػػد  لا      يعػػود             ممخػػص القضػػية      
                 مػػف طػػرؼ المحكمػػة ،                       ، ثػـ تحصػػؿ عمػػى البػػراءة                                ، نتيجػػة لمتابعتػػو بجنحػػة التزويػػر               بمديػة الػػذرعاف 

     دعػػوى      برفػػع                          مػػف الحظيػػرة ، فقػػاـ المػػدعي                        لكنػػو فػػوجي بضػػياع سػػيارتو    ،      سػػيارتو             وطمػػب اسػػترجاع 
         عػف فقػداف             د.ج كتعػويض         800.000                بػدفع مبمػه قػدره:                               ضد بمدية الذرعاف مطالبػا اياىػا       تعويض 
             بػػػذلؾ تكػػػوف قػػػد        ف،نيػػػا   ،                                                      وعمػػػى اعتبػػػار أف الحظيػػػرة تابعػػػة لمبمديػػػة وتشػػػرؼ عمػػػى تسػػػييرىا   ،      سػػػيارتو

                                               بنػػػاء عمػػػى مسػػػؤوليتيا ، وعميػػػو فػػػ،ف مجمػػػس الدولػػػة أيػػػد                                تكبػػػت خطػػػأ مرفقيػػػا يسػػػتوجب التعػػػويض    ار 
                                         د.ج لممدعي السيد سوايبية عبد المجيد.         400.000     قدره:             وقضى بتعويض                القرار المستأنؼ 

  : (     الخطأ                       عمى أساس المخاطر)بدون          المسؤولية   -     ثانيا

                       ثػػـ مرحمػػة المسػػؤولية عمػػى    ،         المسػػؤولية       مػػة عػػدـ  ح       بػػيف مر                        نظػػاـ المسػػؤولية الاداريػػة          لقػػد تطػػور         
                                     لتقػػرر مسػػؤولية الادارة حتػػى مػػع ثبػػوت عػػدـ                                           أسػػاس الخطػػأ ، ثػػـ تطػػور عمػػى يػػد القضػػاء الاداري 

                             سػػػاس المخػػػاطر ) المسػػػؤولية بػػػدوف                 بالمسػػػؤولية عمػػػى أ            أصػػػطمح عميػػػو                         ارتكابيػػػا لخطػػػأ ، وىػػػذا مػػػا
        ، وىكػػػػذا                                                                 ممػػػا يضػػػػفي عمػػػى المسػػػؤولية طابعػػػػا خاصػػػا ،ويميزىػػػا عػػػػف المسػػػؤولية المدنيػػػة        خطػػػأ(،
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                              الادارة ويتحمػػؿ فقػػط اثبػػات الضػػرر      خطػػأ                          تػػـ اعفػػاء المتضػػرر مػػف اثبػػات                      وبظيػػور ىاتػػو النظريػػة
                المحميػػػػة ، وقيػػػػاـ           الجماعػػػػات        أعمػػػػاؿ                                وبالتػػػػالي اثبػػػػات الضػػػػرر النػػػػاتج عػػػػف    ،  1               والعلاقػػػػة السػػػػببية

                                           حيث وضع المشرع تقنينا لياتػو النظريػة فػي عػدة                      المخاطر ) دوف خطأ(،              يتيا عمى اساس      مسؤول
        :            عديدة منيا      جوانب 

  :                                      الأضرار الناجمة عن التجييزات والتجمعات  - 1

                         الجنايػػات والجػنح المرتكبػػة                                      مػػدنيا عػف الخسػػائر و الأضػرار الناجمػػة عػف                     تكػوف البمديػػة مسػؤولة       
           ، والبمديػة   2                                 أو الأمػواؿ خػلاؿ التجميػرات والتجمعػات   ،     لأشػخاص                            بالعنؼ فػي ترابيػا التػي تصػيب ا

     ف فػػي  ي   رر                   و عنػػد مسػػاىمة المتضػػ                              ؼ والاضػػرار الناجمػػة عػػف الحػػرب ، أ                   ليسػػت مسػػؤولة عػػف الاتػػلا
    يػات  ا                          اف تكػوف الاضػرار ناتجػة عػف جن                                          وليتـ التعويض لابد مف توافر شروط متمثمػة فػي           احداثيا،

                          وعػػدـ مسػػاىمة المتضػػرريف فػػي   ،            ناتجػػة عػػف حػػرب             ، وأف لا تكػػوف                           و جػػنح وداخػػؿ اقمػػيـ البمديػػة  ا
       بتػاريا      329    يػرس  ف                                                   ، وىػذا مػا ذىػب اليػو قػرار مجمػس الدولػة الغرفػة الرابعػة     ضرار            احداث تمؾ الأ

26  -7 -1996      3  .  

      :                              مسؤولية عمى المخاطر المينية   ال - 2

  :               مسؤولية البمدية                   مسؤولية الولاية ، و                          سوؼ نتطرؽ الييا مف ناحية    

                مسؤولية الولاية: -   أ

                                              الناتجػػػػة عػػػػف الاضػػػػرار الطارئػػػػة لػػػػرئيس المجمػػػػس الشػػػػعبي                              تتحمػػػػؿ الولايػػػػة مبػػػػاله التعويضػػػػات       
                     الولائيػػػة خػػػلاؿ ممارسػػػتيـ             المنػػػدوبيات      ونػػػواب      ،           و المنتخبػػػيف              ورؤسػػػاء المجػػػاف   ،        ونوابػػػو    ،      الػػػولائي

  .4                          لعيدتيـ او مزاولة لمياميـ

                                                           
1
 .136،مرجع سابؽ ،ص  عمار بوضياؼ . - 

المتعمؽ  1990أفريؿ سنة  7الموافؽ  1410رمضاف عاـ  12مؤرخ في  08-90مف القانوف رقـ  139انظر المادة  - 2
 .) الممغى(1990أفريؿ  11، المؤرخة في 15بالبمدية ،ج.ر.ج العدد 

 139عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص  - 3

  .            السالؼ الذكر                 المتعمؽ بالولاية    07-  12               مف القانوف رقـ      138             أنظر  المادة   -  4
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   أو    ،            مػػػػف التيديػػػػدات                                                         يتعػػػػيف عػػػػف الولايػػػػة حمايػػػػة الاشػػػػخاص المػػػػذكوريف أعػػػػلاه والػػػػدفاع عػػػػنيـ       
                        أو بمناسػػبتيا، كمػػا تتػػػولى    ،                                                          الاىانػػات والتيجمػػات ميمػػا كانػػت طبيعتيػػا أثنػػػاء ممارسػػتيـ لميػػاميـ

                             ماـ الجيات القضائية المختصة.          ى الرجوع أ              الولاية حؽ دعو 

     :1   ية              مسؤولية البمد- ب

           ومسػػتخدموىا    ،               ومنتخبو البمديػة                               خطػػاء رئػيس المجمػػس الشػعبي البمػػدي،                       تتحمػؿ البمديػػة مسػؤولية أ      
                                                         ، حيػػػث تقػػػوـ البمديػػػة برفػػػع دعػػػوى الرجػػػوع أمػػػاـ الجيػػػات القضػػػائية   2                       بمناسػػػبة ممارسػػػة ميػػػاميـ

                                                                                المختصػػة فػػي حالػػة ارتكػػابيـ خطػػأ شخصػػيا، كمػػا تغطػػي البمديػػة مبػػاله التعويضػػات الناجمػػة عػػف 
                    والمنػػػػدوبيف البمػػػػدييف    ،      ونوابػػػػو   ،                                                   الحػػػػوادث الضػػػػارة الطارئػػػػة عػػػػف رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي

                                            لمنتخبوف البمدييف أثناء ممارستيـ لمياميـ .   وا

                                           لضػرر مػادي نػاتج بصػفة مباشػرة عػف ممارسػة ميامػو            و عػوف بمػدي                    عندما يتعرض منتخػب أ        
      لأحكػاـ                                                                               أو وظيفتو ، فالبمدية ممزمة بموجب مداولػة المجمػس الشػعبي البمػدي مصػادؽ عمييػا طبقػا 

                     ومبمػػه التعػػويض لا يمكػػف        منصػػؼ،                             مسػػتحؽ عمػػى أسػػاس تقيػػيـ عػػادؿ و                      ىػػذ القػػانوف بػػالتعويض ال
                               جمعو مع تعويض آخر لنفس الضرر. 

  :   نجد                                               ات القضائية المتعمقة بمسؤولية الولاية والبمدية       القرار         مف بيف      

                                                                                                                                 3    2004-  02-  10       بتاريخ      142     فيرس         011456                               مجمس الدولة الغرفة الثالثة ممف       قرار-

                      جػػؿ بنػػاء مسػػكف يتكػػوف مػػف            لمضػػحية مػػف أ                                      ممخػػص القضػػية اف البمديػػة سػػممت رخصػػة بنػػاء         
                                 اصػػيبت الضػػحية بصػػدمة  كيربائيػػة وىػػي                                              طػػابقيف سػػفمي وعمػػوي، حيػػث أنػػو أثنػػاء انجػػاز السػػكف 
                                  صػػدر قػػرار عػػف الغرفػػة الاداريػػة بالشػػمؼ  ف  ،                                               تقػػوـ بعمميػػة تغطيػػة السػػقؼ فػػوؽ الشػػبكة الكيربائيػػة 

               مػػف طػػرؼ البمديػػة                                          لػػلأب و لػػلأـ ذات المبمػػه، تػػـ اسػػتئناؼ القػػرار         300.000               يقضػػي بػػدفع مبمػػه 
                                                                                        أماـ مجمس الدولة الذي جاء في قراره أف البمدية بتسميميا لرخصة البناء في مثؿ ىذ الشكؿ رغػـ 

                                   ادثػة ، وأف تحميػؿ البمديػة المسػؤولية                                                      وجود الشبكة الكيربائية فيي مسػؤولة لوحػدىا حػوؿ ىاتػو الح
                                                      مف طرؼ مجمس قضاء الشمؼ يكونوا قد طبقوا صحيح القانوف. 
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 1                                  , قضية والي ولاية الشمف ضد ) أ.ن(    2001-  12-  06                    قرار مجمس الدولة في   -  

                                                                                تعود حيثيات القضية الى صػدور قػرار بنػزع الممكيػة مػف أجػؿ المنفعػة العامػة مػف طػرؼ والػي       
                                                                      حيػث رفػع المسػتأنؼ عمػييـ دعػوى قضػائية ضػد قػرار الػوالي أمػاـ الغرفػة الاداريػة              ولاية الشػمؼ ، 

                                                                                لمجمس قضاء الشمؼ مطػالبيف بػالتعويض عػف الأراضػي المنتزعػة مػنيـ ، فاسػتجابت ليػـ الغرفػة 
                                                                                        الادارية ،فقاـ الوالي باستئناؼ ىذ القرار أماـ مجمس الدولة ، مؤسسا ذلؾ عمى اسػاس اف النػزاع 

                                                                     ، ووجب اخراجو مف الخصومة ، والمسػتفيد ىػو وزيػر الماليػة  والمكمػؼ بتسػيير                  تـ لصالح الدولة
                                                                            الأمػػلاؾ المنجػػزة عمػػى الأراضػػي المنتزعػػة، جػػاء فػػي رد المسػػتأنؼ عػػنيـ طمػػب رفػػض الاسػػتئناؼ 
                                                                               عمى اعتبار أنو رفع ضد أشخاص متوفيف مع التماس ورثػة ) ص .ـ( ادخػاليـ فػي الخصػومة ، 

                                                          المستأنؼ ، والوالي يمثؿ الدولة والولايػة فػي بػرامج الاسػتعجاؿ،                            وبأف قرار النزع صدر مف طرؼ 
              كػاف رد المجمػس                                                                         وبالتالي فالدعوى لا توجو ضد قرار مجيوؿ ممػا ينبغػي تأييػد القػرار المسػتأنؼ،

                                                                           حػػػوؿ المسػػػؤولية عػػػف التعػػػويض بػػػأف المسػػػؤوؿ عػػػف التعػػػويض فػػػي مجػػػاؿ نػػػزع الممكيػػػة مػػػف أجػػػؿ 
                            كمػػا ىػػو ثابػػت فػػي قضػػية الحػػاؿ ،      ،                                                     المنفعػػة العامػػة ىػػو المسػػتفيد المباشػػر والمتمثػػؿ فػػي الدولػػة

    فقػػد                               وبسػػبب تعػػذر تحديػػد ىاتػػو المصػػالح    ,                                            وعميػػو فيػػي مػػف تتحمػػؿ لوحػػدىا التعويضػػات المسػػتحقة
     مجػػػػاؿ  ف                                                                  المجمػػػس بتعيػػػيف خبيػػػر فػػػي قضػػػػية الحػػػاؿ،  وادخػػػاؿ المسػػػتفيديف فػػػي الخصػػػومة ،      أمػػػر

                                                                                       المسؤولية في ىاتو القضػية ىػو نػزع الممكيػة مػف أجػؿ المنفعػة العامػة ، ونكػوف أمػاـ المسػاواة فػي 
               بػػػالرجوع لمنطػػػوؽ   و   ،                               العػػػدؿ نػػػزع ممكيػػػة شػػػخص دوف تعويضػػػو                             تحمػػػؿ الأعبػػػاء العامػػػة، فمػػػف غيػػػر

                    المنتزعػة ، يتبػيف مػف            مػف الأراضػي                                   بتعريؼ مصالح المستفيديف الحقيقيػيف                     القرار خاصة ما تعمؽ
                                                                                       خلاليا أىمية تصرؼ الوالي مف حيث تمثيمو لمدولة أو الولاية ، وىذا بغية تحديػد الجيػة المخولػة 
                                                                           بػػػالتعويض ، وعمػػػى أسػػػاس أف عمميػػػة تسػػػوية الأراضػػػي المحتمػػػة مػػػف طػػػرؼ ولايػػػة الشػػػمؼ نتيجػػػة 

                                                               منػػػو الكثيػػر مػػػف المصػػػالح ، وعميػػػو فػػالمجمس باتخػػػاذه قػػػرار تعيػػػيف خبيػػػر                      الزلػػزاؿ ، فقػػػد اسػػػتفادت 
                 لجيػػة المسػػؤولة عػػف                                                                قصػػد تعريػػؼ المصػػالح المسػػتفيدة قػػد طبػػؽ صػػحيح القػػانوف ، وىػػذا لتحديػػد ا

               دفع التعويض.  

                                                                            إف المسػػتأنؼ عمػػييـ بػػرفعيـ لػػدعوى ضػػد الػػوالي قػػد سػػمكوا الطريػػؽ الصػػحيح عمػػى أسػػاس أف       
                                                            و أصدر بذلؾ قرار التسوية باعتباره ممثؿ لمدولػة، وعمميػة النػزع    ،       أراضييـ                    الوالي ىو الذي احتؿ 
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                                                                              ىاتػػػػػو اسػػػػػتفادت منيػػػػػا عػػػػػدة ىيئػػػػػات ، و مػػػػػاداـ الػػػػػوالي ممثػػػػػؿ لمدولػػػػػة والولايػػػػػة فػػػػػلا يسػػػػػتثنى مػػػػػف 
               الخصومة.

, قضية والي ولاية البويرة 2013-04-25في مؤرخ  072661رقم قرار مجمس الدولة  -
 1 ومن معيم ومديرية الري لولاية البويرة ضد ورثة  ) ت.أ(

تعود حيثيات القضية الى رفع ورثة السيد )ت. أ( لدعوى قضائية مفادىا أف مورثيـ ترؾ ليـ    
( الكائنة بأولاد سيدي سميماف ، بموجب ...تسمى ) رىكتارات  7رض مساحتيا حواؿ أطعة ق

لولاية البويرة استولت عمى جزء مف ، واف مديرية الري 1945-10-25عقد رسمي مؤرخ في 
-07-21،وبتاريا  ىاتو الأرض قصد احداث سد ، والتمسوا تعييف خبير لتقدير مبمه التعويض

خبرة ، ثـ صدرت قرارات أخرى في ىذا الشأف  كاف آخرىا القرار  ب،جراءصدر قرار  2007
 التعويض.قضى بتعييف الخبير ''براىيمي عمي '' لتقدير  2010-02-21المؤرخ في 

ىػ  2الذي توصؿ الى أف المساحة المتعدى عمييا تقدر بػػ: بعد انتياء مف اعداد تقريره    
وقدر التعويض عف الحرماف ،د.ج  3.273.600سنتيار وقدر التعويض بمبمه قدره  80آر 72

 د.ج، وبالتالي التعويض 1.554.960لاستغلاؿ الارض مف طرؼ المدعييف مبمه قدره 

 .د.ج 4.828.560الاجمالي 

بعد السير في الدعوى بعد الخبرة صدر قرار المستأنؼ، حيث قبؿ مبمه التعويض بػػ:    
د.ج لا يمكف قانونا تحميميا دفع مباله التعويض، واف المشروع الذي انجزتو  3.273.600

مما يتعيف تحميؿ ولاية البويرة ممثمة في الوالي مبمه التعويض  ،مديرية الري ذو طابع محمي
 المحكوـ بو.

 3.273.600لقد فصؿ مجمس الدولة في قضايا مماثمة ، وبالتالي المبمه المحكوـ بو ىو   
د.ج لميكتار  1.200.000سنتيار أي حسب  80آر و 72ىػ  2د.ج عف مساحة  قدرىا 

 .وعميو تـ تأييد قرار المستأنؼ لمدعيف ، الواحد جاء مناسبا لمضرر اللاحؽ با
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ومن  (ج.ع)ضد  بمدية حاسي بحبح, قضية 1999-07-26في  الدولةمجمس قرار  -
 1معو

خرج  ،الرئاسية بالانتخاباتفي أنو بمناسبة فوز السيد الياميف زرواؿ وقائع القضية  تتمخص   
 الاحتفاؿفي السماء كتعبير عف ومظاىرات تميزت ب،طلاؽ الرصاص  ،المواطنوف في احتفالات

 سببت لو أضرارا. بطمقة نارية (ج.ش(الضحية القاصر ما أدى إلى إصابةم

أماـ الغرفة الدارية لدى مجمس قضاء الجمفة مطالبا فقاـ والد الضحية برفع دعوى    
ذلؾ قاـ بتعييف طبيب مختص قصد فحص الضحية لتجديد بالتعويض، فاستجاب لو، لكف قبؿ 

 عجز.نسبة ال

ىذا القرار مف طرؼ البمدية مدعية انتفاء مسؤوليتيا عف الحادث معتبرة أف وتـ استئناؼ    
دوف مراقبة ،و أف المظاىرات غير مرخصة ما تنتفي معو مسؤولية والداه ىما مف ترؾ طفميما 

 .البمدية

-04-07الصادر بتاريا  08-90بأف القانوف رقـ وتوصؿ المجمس بعد دراسة الممؼ لمقوؿ   
ر و بأف البمدية مسؤولة مدنيا عف الأضرامنو  139المتعمؽ بالبمدية ، ولاسيما المادة  1990

ضد الأشخاص أو جنح ارتكبت في إقميـ اختصاصيا الخسائر الناجمة عف جرائـ ، أو 
 الممتمكات.

لمبمدية قائمة قد أصابوا في سؤولية المدنية وعيو فقضاة المجمس القضائي لما قررو بأف الم   
 .و في تطبيؽ القانوف ، وبالتالي تأييد القرار المستأنؼ ،تقدير الوقائع

لاعتبار أف التجمعات تشكؿ  ،ىنا عمى أساس المخاطرإف المجمس حمؿ البمدية المسؤولية    
استند عميو  وىذا ماعف ىدؼ المجتمع ، نزلاقات افي حد ذاتيا اخطارا اجتماعية تنشأ عف 

   القديـ . 1990-04-07الصادر في  08-90مف قانوف البمدية  139المجمس بالمادة 
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 الثانيالمبحث 

 عمى قرارات الجماعات المحمية الاستعجالرقابة قاضي 

بقرينة المشروعية في تنفيذ القرارات تتمتع القرارات الادارية الصادرة عف الجماعات المحمية    
و الحقوؽ ، الفوري، حيث اف لمقاضي الاستعجالي دور كبير في حماية الحريات الادارية 

أماـ رفع دعوى استعجالية وىذا مف خلاؿ ،1بواسطة ممارسة حؽ التقاضي المكفوؿ دستوريا
،  ،الى حيف الغاءهالاداري ا المدعي وقؼ تنفيذ القرار يطالب فييالجيات القضائية المختصة 

 لقبوليا و النظر  عجالية لابد مف توافر شروط  واجراءات مقررة قانوناولكي تقبؿ الدعوى الاست
كمطمب وبدونيا ترفض الدعوى ، وفيما يمي سنتطرؽ لمشروط الشكمية  فييا مف طرؼ القاضي ،

  .كمطمب ثافالإداري طمب وقؼ تنفيذ القرار أوؿ ،ثـ نعرج لمشروط الموضوعية ل
 المطمب الأول

 لطمب وقف تنفيذ القرار الاداريالشروط الشكمية 

    13          فػي المػادة                                                                   تعتبر الشروط الشكمية نفسيا شروط قبوؿ أي دعػوى اداريػة المنصػوص عمييػا       
                           التحقيػػؽ فػػي طمػػب وقػػؼ التنفيػػذ                     ، حيػػث تخضػػع اجػػراءات                                  مػػف قػػانوف الاجػػراءات المدنيػػة والاداريػػة

                                المعنيػة لتقػديـ الملاحظػات حػوؿ ىػذا         لػلإدارة                               ، حيث يتـ تقميص الآجاؿ الممنوحة               لمعيار التعجيؿ
                          المتعمقػػة بطمػػب وقػػؼ التنفيػػذ                                وفػػي مػػا يمػػي نػػورد الشػػروط الشػػكمية    ،1                          الطمػػب احترامػػا لحػػؽ الػػدفاع

        الإداري.       لمقرار 

     الأول       الفرع

        بالمدعي                الشروط المتعمقة 

                             لطمب وقػؼ تنفيػذ القػرار الاداري         المدعي                                           لقد نص المشرع عمى الشروط الواجب توافرىا في           
    .             ية و الادارية      المدن          الاجراءات                 والأىمية في قانوف     ة،      المصمح     ، و       الصفة             المتمثمة في
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                               الشروط الواجب توافرىا بالمدعي:    -   أولا

         وأىميػة ،    ،    وصػفة   ،        مػف مصػمحة                  شػروطا وجػب توافرىػا            الاسػتعجالي                        لرفع الدعوى أمػاـ القاضػي       
    وفػي   ،                        لػـ تتػوفر فيػو ىاتػو الشػروط         جالي مػا                 أماـ القاضي الاسػتع                       ولا يمكف لأي شخص التقاضي 

  2012/05/28       بتػاريا  1                        الادارية لولاية تيزي وزو       المحكـ   عف                        الاطار صدر أمر استعجالي     ىذا
  ) ي  ، ي  و))    ي،ـ )         المػدعياف    رفػع     بحيػث  ،    عميػو       المػدعي   في      الصفة       لانعداـ       الدعوى     برفض     يقضي
    عػف     صػادر      إداري     قػرار         تنفيػذ    وقػؼ    أجػؿ   مػف               لولايػة تيػزي وزو         العموميػة        الخزينػة   ضػد     دعػوى
          لممحكمػة    ثبػت    حيػث ،         العموميػة        لممنفعػة        الممكيػة    نػزع      مقابػؿ          المػدعييف   أخ            يقضي بتعويض       الولاية 

    إلػى                  الموازيػة الراميػة        الػدعوى   فػي     طرفػا      وليسػت ،         المعنوية         بالشخصية      تتمتع  لا     عميو       المدعي    أف
 ـ     ومػف         الاسػتفادة     قػرار      إلغػاء ػا   ،     الصػفة       لانعػداـ       الػدعوى     قبػوؿ    عػدـ     ثػ         المصػمحة    يخػص     فيمػا     أم 

          الموضوعية       الدعوى   في        توافرىا        المطموب        المصمحة    ذات    وىي   ،      الدعوى    رفع    عند        توافرىا       الواجب
   لو      إداري           إلغاء قرار    في      مصمحة   لو    ضمف       الإلغاء      لدعوى       تابعة        التنفيذ    وقؼ     دعوى   أف        باعتبار  ،

  .      تنفيذه    وقؼ    طمب   في      مصمحة

              فالطبيعػة التػي   ،       التنفيػذ    وقػؼ     دعػوى      لقبػوؿ       الخصػوـ    لػدى       الأىميػة       تػوافر    عػدـ ب           يمكػف القػوؿ       
       بأىمية         المطالبة   مع       يتناسب  لا  أ    الخط     لدرء              اجراءات سريعة    مف       تقتضيو      وما ،  ؿ       الاستعجا        يكتسييا
    عػدـ    أجػؿ   مػف  و  ،    عميػو       لمحصػوؿ     أطػوؿ     وقتػا       تسػتغرؽ   قػد            شػروط معينػة      تتطمػب     التػي        التقاضػي
       القضػاء    إلػى       القاصػر     لجػوء     يبػرر   مػا    ىػذا  ،     الحػؽ   ؿ   بأصػ          المسػتعجمة         القضػائية       الأحكػاـ     مسػاس

           الاستعجالي.

  :2                          شرط عدم تقديم تظمم اداري    -     ثانيا

                             وقػؼ تنفيػذ القػرار الاداري امػاـ           تقػديـ طمػب                     مف طرؼ المدعي عند                    لا يشترط تقديـ تظمـ               
      يشػترط            ، وعميو فػلا                              نسخة مف عريضة الدعوى الاصمية                                  القاضي الاستعجالي ، بؿ يشترط ارفاؽ 

  .3  ة                       بؿ يجب رفع دعوى موضوعي            تظمـ اداري    يـ   تقد

 
                                                           

1
 .33، مرجع سابؽ، ص بف وارث، كاتية بوحطة صورية  - 

2
 35، ص نفس المرجع - 

 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية السالؼ الذكر. 09-08مف القانوف رقـ  926انظر المادة  - 3
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       الثاني       الفرع

                                      الشروط المتعمقة بالدعوى

         ثػػـ تقػػديـ               شػػرط الاختصػػاص ،      وىػػي   ،                                             تتضػػمف الشػػروط المتعمقػػة بالػػدعوى جممػػة مػػف الشػػروط       
                     الراميػة لوقػؼ التنفيػذ       طمبػات   ال                    ، ثػـ الميعػاد، تقػديـ                       و رفػع دعػوى فػي الموضػوع  ،               عريضة افتتاحية 
  .             بدعوى مستقمة 

                    مراقبة شرط الاختصاص:  -   أولا

                                                                            تخضع دعوى وقؼ التنفيذ الػى نفػس أحكػاـ التػي تخضػع ليػا الػدعاوى الموضػوعية ، وعميػو           
                                                                                 فالاختصػػاص لػػدعوى وقػػؼ التنفيػػذ بنوعيػػو الاقميمػػي والنػػوعي المتعمػػؽ بػػالنزاع الاسػػتعجالي يعػػود 

                                                                        ، وبالتػػالي فػػاف الػػدعاوى الاسػػتعجالية المتعمقػػة بػػالقرارات الاداريػػة الصػػادرة عػػف 1       الإداريػػة        لممحكمػػة 
  .                         مف اختصاص المحاكـ الإدارية                                عات المحمية ) الولاية، البمدية(    لجما ا

                      تقديم عريضة افتتاحية:  –      ثانيا 

                             مػػاـ المحكمػػة الاداريػػة المتضػػمنة                          أف ترفػػع دعػػوى الاسػػتعجالية أ                       نػػص المشػػرع الجزائػػري عمػػى       
         الجماعػػات                                                                             وقػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػة الصػػادرة عػػف السػػمطات الاداريػػة اللامركزيػػة  ، بمػػا فييػػا 

                                                                                    المحمية ، عمى أف تقدـ بدعوى مستقمة ، كما يجب أف تتضػمف العريضػة عمػى البيانػات المػذكورة 
  :2                                                  مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، والمتمثمة في    15          في المادة 

                                      الجية القضائية المرفوعة أماميا الدعوى -
                       اسـ ولقب المدعي وموطنو -
                                   لـ يكف لو موطف معموـ ،فآخر موطف لو                                  اسـ ولقب المدعي عميو وموطنو ، فاف  -
                                                                       الاشارة لتسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي و صفة ممثمو القانوني -
                                                             عرض موجز عف الوقائع والطمبات و الوسائؿ التي تؤسس عميو الدعوى -

                                                           
المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية السالؼ  09-08مف القانوف رقـ  806,803,801,800,37,37انظر المواد  - 1

 الذكر.
،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية الاداري، ماستر تخصص قانوف اداري ، وقؼ التنفيذ في المجاؿ سومية بوزيدي، رقية حيرش - 2

 . 50ص  ،2020/2021 جامعة سعيدة،
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                                                        الاشارة عند الاقتضاء لممستندات و الوثائؽ الموجودة بالدعوى -

                     رفع دعوى في الموضوع:  –     ثالثا

     ،                                                                            يشترط لطمب وقؼ تنفيذ قرار اداري صادر عف الجماعات المحمية رفع دعوى في الموضػوع      
      إلغاء    إلى           أصمية ترمي     دعوى    نشر     يتـ    لـ     حالة   في            رار الاداري ق                             المتمثمة في رفع دعوى الغاء ال

      إلػى      سػيؤدي    ذلػؾ    فػ،ف       الشػرط،    ىػذا      تجاىػؿ       المشػرع     أف     لػو      وفرضػا  ،     الوقػؼ    طمػب     يقبػؿ   لا       القػرار
         التنفيػذ    وقػؼ        بػالقرار       المعنػي    طمػب     كمما  ،     إداري     قرار      تنفيذ      عرقمة    خلاؿ   مف        الإداري       النشاط      عرقمة
    لذا       الأصمية       الدعوى    رفع   في       ارادتو    عمى      معمقا       القرار      تنفيذ     يصبح     حيث        الإلغاء،     دعوى    رفع    دوف
  .1      الإداري       القرار      تنفيذ    وقؼ     طمب    قبؿ       الأخيرة    ىذه    رفع    يجب

        وىػذا مػا         التنفيػذ    وقػؼ    طمػب      لقبػوؿ      الشػرط    ىػذا    عمػى  ة                 المدنيػة و الاداريػ         الاجػراءات       قػانوف    أكػد      
      بنسػخة        التنفيػذ    وقػؼ    طمػب      عريضػة      إرفػاؽ        الزاميػة    عمػى    نصػت      حينمػا2     926       المػادة          نصػت عميػو

                  بػيف المػدعييف، كمػا       حقيقػي       ارتبػاط               الاسػتعجاؿ بوجػود     قاضػي       ليطمػئف       الإلغػاء     دعوى      عريضة   مف
                                               مػاـ القاضػي الاسػتعجالي بعريضػة مسػتقمة مرفقػة بنسػخة  أ                               تقديـ طمبػات راميػة لوقػؼ التنفيػذ     يجب 

  .                     مف عريضة دعوى الموضوع

  :                          ميعاد رفع دعوى وقف التنفيذ  –     رابعا

     فييػا     ترفػع     الػذي                أي فػي نفػس الوقػت  ،      ة آنيػة ف                                      اف ميعػاد رفػع دعػوى وقػؼ التنفيػذ يتحقػؽ بصػ      
        الػدعوى    رفػع       مػف وقػت        الطمػب      تقػديـ    أجػؿ           ، حيػث يبػدأ        لرفعيػا    لاحػؽ      تػاريا     أوفػي       الإلغػاء     دعػوى

                   لكػف ونظػرا لمخصوصػية  ،       الإلغػاء     دعػوى     شػروط      نفسػيا   ىػي  و   ،     فييػا      الفصػؿ    قبػؿ    حتػى       الأصػمية
    وقػؼ    طمػب     فرفػع  ،       الإلغػاء     دعػوى    اجػؿ   عػف            أجميا مختمػؼ      ف،ف          التنفيذ     وقؼ     دعوى            المتصفة بيا 

                              وعميو فاليدؼ الوقائي لطمػب وقػؼ             الموضوعية،       الدعوى     فييا     ترفع     التي       المحظة     ذات   في         التنفيذ 
      والػذي  ,3        ( أشػير  04                 و المحػدد بأربعػة )        الإلغػاء                                             التنفيذ يستدعي عدـ التقيد بالأجؿ المحدد لػدعوى 

  .4                             اماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ    فيو          الاستئناؼ       الامر ب     يمكف 

                                                           
1
 .34، ص ، مرجع سابؽبف وارث، كاتية بوحطة صورية  - 

              السالؼ الذكر.   ة                                      المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والاداري    09-  08               مف القانوف رقـ      926            أنظر المادة   -  2
3
 .   35، ص ، مرجع سابؽبف وارث، كاتية بوحطة صورية  - 
4
المؤرخ  19-18ل وٌتمم القانون رقم دٌع 2122 جوٌلٌة 2الموافق  1443 ذي الحجة عام 13مؤرخ فً  13-22من القانون رقم   837أنظر المادة  - 

 .2122جوٌلٌة 17, المؤرخة فً  48.ر.ج,العددالاجراءات المدنٌة والادارٌة ,جالمتضمن قانون  2118فٌفري  25الموافق  1429عام  18فً 
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  :           وقف التنفيذ          محل دعوى  –     خامسا

                                          بػػدعوى الالغػػاء، فػػ،ف محػػؿ دعػػوى وقػػؼ التنفيػػذ ىػػو                   دعوى وقػػؼ التنفيػػذ لػػ                   ظػػرا للارتبػػاط الكبيػػر  ن      
                                  فقبػػوؿ طمػػب وقػػؼ التنفيػػذ مػػرتبط بوجػػود                                                  نفسػػو محػػؿ دعػػوى الالغػػاء والمتمثػػؿ فػػي القػػرار الاداري،

                       المحػػؿ، مثػػؿ تػػوىـ الادارة                                                          محػػؿ ىػػذ الطمػػب، ففػػي حالػػة انعػػداـ ىػػذا القػػرار لا يمكػػف تصػػور ىػػذا 
                    أو بصػورة اخػرى عنػدما             أثػر قػانوني      حػداث لإ                  ، ويغيػب عػف الادارة                         بوجود قرار غير موجػود أصػلا

      يتضػػػمف                            و غيػػػر ذلػػؾ ثػػـ يػػػأتي قػػرار آخػػر    ، أ                                         يصػػدر قػػرار اداري عػػف الجماعػػػات المحميػػة مشػػروع
                             وتتمثػػؿ صػػورة الانعػػداـ القػػانوني                      لينػػتج قػػرارا معػػدوما،                                 سػػحبو او الغائػػو مػػف سػػمطة غيػػر مختصػػة 

                        رار، ويكػوف كػذلؾ فػي حالػة  قػ                                        انتفاء صفة عضو السمطة الادارية في مصػدر ال                 لمقرار الاداري في 
                             الحديث عف وجود محػؿ طمػب الوقػؼ      مكف      ، ولا ي                                  صدوره مف طرؼ شخص لا علاقة لو بالسمطة

                          بالإلغػاء، عػدـ تنفيػذ الادارة          صػدور حكػـ            ، الغائػو،      سػحبو                    كانتيػاء أجػؿ القػرار،               في حالات عديػدة 
             مسػبقا مػف طػرؼ                                       والمطمػوب وقػؼ تنفيػذه، ايقػاؼ تنفيػذ قػرار                      المطعوف فيو بالإلغػاء               لمقرار الاداري

  .1                                        الجامعات المحمية عمى اعتبار أنيا إدارة

       الثاني       المطمب 

                                                الشروط الموضوعية لطمب وقف تنفيذ القرار الاداري
                         , وحتقى ٌسقتجٌب قاضقً الوققف                       الدعوى المرفوعقة أمامقه                               ٌلتزم قاضً الاستعجال بالفصل فً 

                                 عة لابد من توافر جملة من الشروط                     لموضوع الدعوى المرفو
2
:  

 الفرع الأول

 الاستعجالشرط 

     لشقققرط      محقققدد                        مقققن الصقققعوبة اعطقققاء تعرٌقققف                                  اشقققارت عدٌقققد الدراسقققات المتخصصقققة أنقققه       

              , أي أن ٌترتقب                                                          حٌث عرفه جانب من الفقه بأنقه الضقرورة التقً لا تتحمقل التقأخٌر    ,        الاستعجال

                                       , وهقو مقا عبقر عنقه القضقاء الفرنسقً بالضقرر        تقداركها                                   عقن تنفٌقذ الققرار الاداري نتقائع ٌتعقذر 

      بأنققه:                              المحكمققة الادارٌققة العلٌققا بمصققر       فسققرته      , كمققا                                    الققذي لا ٌمكققن تداركققه او الضققرر الجسققٌم 

                                                           
1
 37، ص ، مرجع سابؽبف وارث كاتية ،بوحطة صورية  - 

2
 .233عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص  - 
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                     رتققب علٌققه نتققائع ٌتعققذر ٌ                       القققرار المطعققون فٌققه أن                                مققؤدي ركققن الاسققتعجال مققن شققأن تنفٌققذ  "

  .   "       ادراكها

مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية   919دة لقد جاء شرط الاستعجاؿ واضحا في الما    
 ، كما اشارت المواد'' ..... متى كانت ظروؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ .....'' عف طريؽ عبارة 

  الفصؿ الثاني مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية تحت عنواف  922إلى  919 مف 
 ل.الاستعجاقسم الأول فً سلطات قاضً الاستعجال الفوري ال

    :           عن هذ الشرط            لقرار قضائً                      وفً ما ٌلً نعطً مثالا         

 1222-60-28بتاريخ  282قرار صادر عن الغرفة الرابعة فهرس  -
1 

استأنؼ  1996-11-24المحكمة العميا بتاريا  عريضة مودعة لدى كتابة الضبط بموجب   
                     .التنفيذ  ب،يقاؼالذي يقضي  1996-10-26ولاية سعيدة الامر الاستعجالي المؤرخ في  والي

حيث طرح المستأنؼ عمييـ أماـ الغرفة الادارية الاستعجالية لدى مجمس قضاء وىراف ممتمسيف 
ذلؾ اف الوالي وقؼ عممية الحرث الخاصة  ،ايقاؼ تنفيذ قرار ولائي بزعميـ تجاوز السمطة

واف ىذ التي استفاد منيا ىؤلاء ، وانيـ قاموا بالاستثمارات والاشغاؿ عمى الارض بمائة فلاح 
بايقاؼ أجاب المجمس بعد الدراسة اف الامر الاستعجالي المعاد قضى ف ، فلاسيـلإالقرار يؤدي 

، وما  داـ المستأنؼ عنيـ حاليا وىـ اكثر تنفيذ قرار الوالي و اف ىذا الاجراء مؤقت و تحفظي 
مف الحرث يمكف  فاف منعيـ ،فلاحوف يمارسوف مينتيـ في اوقات محددةشخص ىـ مف مائة 

ونتيجة لذلؾ قرر المجمس المصادقة عمى الامر يؤدي لنتائج سمبية وخسائر معتبرة ،اف 
 المستأنؼ.

                                   الاسػػتعجاؿ عنػػد حػػدوث اسػػتعجاؿ فػػي حالتػػو                                        واسػػتثناء عمػػى شػػرط الاسػػتعجاؿ يمكػػف لمقاضػػي      
                                                       التػػدابير الاخػػرى دوف عرقمػػة تنفيػػذ أي قػػرار اداري بموجػػب امػػر                     يجػػوز لػػو أف يػػأمر بكػػؿ        القصػػوى 

   مػػػػؽ    الغ          الاسػػػػتلاء او            التعػػػػدي او                                         ولػػػػو بغيػػػػاب القػػػػرار الاداري المسػػػػبؽ وفػػػػي حالػػػػة           عمػػػػى عريضػػػػة
      .                              نفيذ القرار الاداري المطعوف فيو                   ، او اف يأمر بوقؼ ت      الاداري

                                                           
1
 .235أشار اليو عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص  - 



 

43 
 

     ،وىػي 1                       القاعدة لدييا اسػتثناءات                                                         اف المصمحة العامة تقتضي تنفيذ القرارات الادارية ، لكف ىذه       
                                                                  عند توفر حالات التعدي والاستيلاء و الغمؽ الاداري، والتي سنبينو أدناه:

  :2        التعدي     حالة   -   أولا

        سػمطاتيا        ب،حػدى                                                                   عرفيا البعض عمى انيا حالة ماديػة تقػوـ بيػا الادارة فػي ظػروؼ غيػر متعمقػة     
  ،                                               منتيكة بذلؾ احدى الحريات العمومية أو حؽ الممكية

 وفي فما يمي نعطى رقابة القضاء الاستعجالي عمى حالة التعدي  

قضية الوزير فوق العادة المكمف بميمة  1999-03-08قرار مجمس الدولة مؤرخ في  -
 3ادارة ولاية الجزائر ضد الشركة الوطنية مصر لمطيران 

                                                                                  تعود حيثيات القضية لاستئجار الشركة الوطنية مصر لمطيراف شقة بالجزائر العاصػمة بتػاريا       
             ولايػة الجزائػر         بػ،دارة                                                       ثـ تركتيا واخذت اثاثيا ، فقػاـ الػوزير فػوؽ العػادة المكمػؼ       1970-  10-  12

                                        وقػػاـ بتغييػػػر الاقفػػاؿ بحرمػػاف تمػػؾ الشػػركة مػػػف  ،      1995-  07-  03                          باتخػػاذ اجػػراء تحفظػػي بتػػاريا 
                                                                          ، فقامت الشركة برفع دعوى استعجالية أماـ الغرفة الادارية لمجمس قضاء الجزائػر        دة منيا      الاستفا

                               صدر امر استعجالي لصالح الشركة.      1996-  03-  18        وبتاريا               مفاتيح الييا،                مطالبة ارجاع ال

            الشػػػركة تركػػػت                 دافعػػػا بقولػػو اف                              اسػػػتأنؼ الػػوزير الامػػػر الاسػػتعجالي      1996-  09-  08        وبتػػاريا       
  ،                                   التحفظي ىو الحفاظ عمى السكف الميمػؿ        للإجراء            وسبب اتخاذه  ،        الكراء                     الشقة دوف تسديد أجور 

                                          مؤسسػػا قػػراره كػػاف يتعػػيف عمػػى المسػػتأنؼ المجػػوء                                         فأصػػدر المجمػػس قػػراره بتأييػػد الامػػر المسػػتأنؼ 
      تعػػػديا                                     ، وأف تغييػػػر الأقفػػػاؿ بمقػػػرر تحفظػػػي يعػػػد                                     لمقضػػػاء لمعاينػػػة الالتزامػػػات موضػػػوع الاخػػػلاؿ 

                                                                      ، كمػػا أف قاضػػي الاسػػتعجاؿ ىػػو المخػػتص للأمػػر بوقػػؼ التعػػدي ، وبالتػػالي فػػ،ف قاضػػي       صػػارخا 
                       رجاع المفاتيح لمشركة.  ،                           الاستعجاؿ طبؽ صحيح القانوف ب

 

                                                           
ر، مذكرة ماستر رقابة القضاء الاداري عمى الاعماؿ القانونية لمجماعات المحمية في الجزائ عبير عبد المالؾ، رحمة معمري، - 1

 .32، ص 2021/2022 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة تبسة، ، تخصص قانوف اداري
 239عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص  - 2
3
 .53لحسيف بف الشيا أث ممويا، مرجع سابؽ، ص  - 
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  :1            حالة الاستيلاء  -     ثانيا

وفي  ،بالقوة الجبرية بصفة مؤقتة بالأفراديقصد بو منح الادارة الحؽ في حيازة عقار خاص   
 مدة الاستيلاء ، كما يمكف القوؿ بأنو الحؽ الممنوح  طيمةالحالات المحددة قانونا مقابؿ تعويض 

ة مؤقتة تحقيقا لممنفعة العامة فلمسمطات الادارية في حيازة العقارات الممموكة بممكية خاصة بص
 مقابؿ تعويض عادؿ.

  :2                 حالة الغمق الاداري  - ا    ثالث

                                                         غمػػؽ محػػػؿ تجػػػاري أو مينػػي لاعتبػػػارات متعمقػػػة بالنظػػاـ العػػػاـ كغمػػػؽ  ل                     يتمثػػؿ فػػػي لجػػػوء الادارة       
   ..                                    المقاىي أو المطاعـ أو قاعات الألعاب .

             ىاتو الحالة:     عمى                                  وفي ما يمي تعط مثالا لرقابة القضاء       

               جمعيـة الكنيسـة      قضـية      2015 /  09 /  10           المـؤرخ فـي          085103                     قرار مجمـس الدولـة رقـم  -
         جاء فيو:      الذي  3               ضد ولاية بجاية                 البروتستانتية

               ببجايػػػػة  بتػػػػاريا                     عػػػػف المحكمػػػػة الاداريػػػػة                                          حيػػػػث يرمػػػػي الاسػػػػتئناؼ الػػػػى الغػػػػاء الحكػػػػـ الصػػػػادر      
                                جديػػد الغػػاء القػػرار الػػولائي المػػؤرخ      ومػػف   ،                              القاضػػي بػػرفض الػػدعوى لعػػـ التأسػػيس      2012 /  04 /  17
    د.ج           1000.000                          مػػع تعػػويض المسػػتأنفة  بمبمػػه  ،      2011 /   566        تحػػت رقػػـ       2011 /  05 /  08   فػػي 

  .      الأضرار        عف كافة 

   كػؿ                     التراب ولاية بجاية                                                                 حيث أف قياـ الوالي ب،صدار القرار المطعوف فيو بالغمؽ النيائي عبر       
                                                                            بنايػػة مخصصػػة أو فػػي طػػور التخصػػيص مػػف أجػػؿ ممارسػػة الشػػعائر الدينيػػة لغيػػر المسػػمميف و 

          ة لمشػعائر                                                                                  لغير الحائزيف عمى قرار المطابقة القانونية لمجمعية و لمرأي المسبؽ مف المجنػة الوطنيػ
                                            المحػدد لشػروط وقواعػد ممارسػة النشػاطات الدينيػة     03 /  06                                الدينية عمى أسػاس أحكػاـ الأمػر رقػـ 

               لغير المسمميف.
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   5                                                                              حيػػث أف فػػي رده يحػػتج المسػػتأنؼ عميػػو والػػي ولايػػة بجايػػة بػػأف المسػػتأنفة خالفػػت المػػادتيف       
                      مف الأمر المذكور أعلاه.   7 و

                                        تػػنص عمػػى معاقبػػة الشػػخص المعنػػوي الػػذي ارتكػػب     03 /  06        مػػف الأمػػر     15              حيػػث أف المػػادة       
       الآتية:                                                              احدى جنح المنصوص عمييا في ىذا الأمر بعقوبة أو أكثر مف العقوبات 

                                                         مصادرة الوسائؿ و المعدات التي استعممت في ارتكاب الجريمة. -
                                                                   المنع مف ممارسة الشعائر الدينية أو أي نشاط ديني داخؿ المحؿ المعني. -

          لكػػؿ بنايػػة                      عبػػر تػػراب ولايػػة بجايػػة                                           المسػػتأنؼ عميػػو لا يتمتػػع بصػػلاحية الغمػػؽ النيػػائي     إف  ث   حيػػ  
                                      مخصصة مف أجؿ ممارسة الشعائر الدينية .

                                      تخػػتص الجيػػات القضػػائية بػػالمنع مػػف ممارسػػة                                            وبالتػػالي واسػػتنادا إلػػى المػػادة المػػذكورة أعػػلاه       
                          لػػيس الغمػػؽ النيػػائي لمبنايػػة    ،و              المحػػؿ المعنػػي                             أو ممارسػػة أي نشػػاط دينػػي داخػػؿ    ،               الشػػعائر الدينيػػة

                                       أمره المستأنؼ عميو بقراره المطعوف فيو.                                    المخصصة لممارسة الشعائر الدينية كما 

               ويتعيف الغائو.                                    حيث أف قراره مشوب بعيب تجاوز السمطة         

             ويتعيف رفضو.                                                     حيث أف طمب التعويض المقدـ مف قبؿ المستأنفة غير مؤسس      

                                قوا صحيح القانوف ويتعيف الغائو.                           وحيث أف قضاة المحكمة لـ يطب      

              الػػولائي الصػػادر                ب،بطػػاؿ القػػرار                                                   وعيػػو قػػرر المجمػػس الغػػاء الحكػػـ المسػػتأنؼ وفصػػلا مػػف جديػػد      
  .                  عف والي ولاية بجاية    11 /   566    رقـ       2011 /  05 /  08       بتاريا 

                    أو وقػؼ قػرار الاسػتيلاء                                                           ففي ىاتػو الحػالات كميػا يمكػف لمقاضػي اصػدار أمػره بوقػؼ الاعتػداء      
                                                                                   أو وقػػػؼ قػػػرار الغمػػػؽ الاداري ، وىػػػي قػػػرارات خطيػػػرة وتمػػػس بػػػالمراكز القانونيػػػة للأفػػػراد وحقػػػوقيـ 

    .  1                                             الأساسية ، لذا حصرىا المشرع بالذكر و التحديد
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 الفرع الثاني

 1 الجدية أو المشروعيةشرط 

                                 و قويػػة تػػرجح مسػػألة الغائػػو مػػف جانػػب    ، ة      سػػس جديػػ أ                              يقصػػد بػػو اف طمػػب الالغػػاء بنػػي عمػػى           
                                      وفحػػص الأسػػس التػػي بنيػػت عمييػػا دعػػوى الالغػػاء    ،           قاضػػي الوقػػوؼ                         القاضػػي ، ممػػا يتعػػيف عمػػى ال

                                   تولي القاضي النظر فػي الممػؼ المعػروض                                             .وفي ىذا خروج عف الأصؿ ، اذ اف الوضع المعتاد 
      مامو.          ولو رفعت أ                                           مما يحتويو مف وثائؽ و لا علاقة لو بدعوى اخرى      عميو 

               بشػكؿ جيػد يتعػيف                                                            غير انو واسػتثناء عػف الأصػؿ وبيػدؼ تمكػيف القاضػي مػف دراسػة الممػؼ           
           لرفع دعوى                     سباب المستندة عمييا        وفحص الأ        الإلغاء،                                  عميو التنقؿ مف ممؼ الوقؼ الى ممؼ 

                    ، ويعػود أسػاس الجديػة                                                                  الالغاء، وبات مؤكدا نطؽ القاضي بقرار التوقيؼ اذا توفرت بقية الشػروط
  .  2          والإدارية                          مف قانوف الاجراءات المدنية      919    ادة    لمم

             الفرع الثالث

 3                      عدم المساس بأصل الحق    شرط 

                                                      ف اليػػدؼ مػػف دعػػوى الالغػػاء استصػػدار حكػػـ مؤقػػت لا يمػػس موضػػوعيا                    يعتبػػر أمػػرا طبيعيػػا لأ      
                                                                               بأصػػؿ الحػػػؽ ، وىػػذا شػػػأف كػػػؿ دعػػوى اسػػػتعجالية ،ويعػػود الأسػػػاس القػػػانوني  ليػػذا الشػػػرط سػػػابقا 

                          مػف قػانوف الاجػراءات المدنيػة      918                 وحاليػا فػي المػادة   ،                          مف قانوف الاجراءات المدنية     172       لممادة 
-  12-  18                                                               ، حيػػث قامػػت المحكمػػة العميػػا بتعريػػؼ ىػػذ الشػػرط مػػف خػػلاؿ قرارىػػا بتػػاريا 4          والإداريػػة
                   الامور المستعجمة عػف                                         مما جاء فيو '' اصؿ الحؽ ىو امتناع قاضي       35444        تحت رقـ       1985

                                                                 ب القانوني يحػدد حقػوؽ والتزامػات كػؿ مػف الطػرفيف قبػؿ الآخػر ، فػلا يمكنػو        ىو السب          المساس بو 
                                                                                تنػػػػاوؿ ىػػػػذه الحقػػػػوؽ والالتزامػػػػات بالتفسػػػػير والتأويػػػػؿ الػػػػذي مػػػػف شػػػػأنو المسػػػػاس بموضػػػػوع النػػػػزاع 

                                                           
1
 .236عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص  - 

                                                                         المتعمؽ بػ ؽ.إ.ـ،إ عمى ''... ومتى ظير لو مف التحقيؽ وجود وجو خاص مػف شػأنو     09-  08         مف قانوف      919           تنص المادة   -  2
                                   احداث شؾ جدي حوؿ مشروعية القرار.''

 .238عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص  - 3

4
 الذكرة السالف المتعلق بقانون الاجراءات المدنٌة والادارٌ 09-08رقـ  مف قانوف 918أنظر المادة  - 
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                                                                                    القانوني بينيما وليس لو حػؽ التعػديؿ أو التغييػر مػف مركػز احػد الطػرفيف او اف يقضػي بالصػحة 
                                                           اذ اجػػراء تمييػػدي كالإحالػػة عمػػى التحقيػػؽ أو نػػدب خبيػػر أو اسػػتجواب                       او الػػبطلاف أو الامػػر باتخػػ

... ، بػػؿ عميػػو تػػرؾ جػػوىر النػػزاع سػػميما ليفصػػؿ فيػػو قاضػػي الموضػػوع  المخػػتص دوف                                                                               الخصػػوـ
      غيره.

                                                    مثمػػة لقػػرارات قضػػائية فػػي مجػػاؿ رقابػػة القاضػػي الاسػػتعجالي      بعػػض الأ                 و فػػي مػػا يمػػي نعطػػي       
  :                            لطمب وقؼ تنفيذ القرار الاداري

قضية ولاية قسنطينة ضد  19/02/2015المؤرخ في  098757قرار مجمس الدولة رقم  -
 1.ذ.م.م قسنطينة للأثاث  ومن معيا  المؤسسة ذات الشخص الوحيد و

حيث أف موضوع النزاع ينصب جوؿ طمب المستأنفة طمب المستأنفة الأمر بوقؼ تنفيذ    
إلى غاية الفصؿ في  23/10/2013بتاريا الحكـ الصادر عف المحكمة الادارية لقسنطينة 

 الاعتراض الغير الخارج عف الخصومة.

والحكـ بوقؼ لأمر السالؼ الذكر ممتمسة الغاءه، حيث أف والي ولاية قسنطينة استأنؼ ا   
الى حيف الفصؿ في دعوى  23/10/2013تنفيذ الحكـ الصادر عف المحكمة الادارية بتاريا 

 خصومة.اعتراض الغير الخارج عف ال

حيث أف تعميؿ المحكمة الادارية بعدـ اختصاصيا الفصؿ في طمب وقؼ التنفيذ لا يتماشى    
مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية التي منحت صلاحيات لفاضي  386ونص المادة 

الاستعجاؿ بوقؼ تنفيذ الأحكاـ الصادرة عف المحكمة إذا تعمؽ الأمر باعتراض الغير الخارج 
 ومة كما ىو عميو في قضية الحاؿ.عف الخص

حيث أف مجمس الدولة لا يختص بوقؼ تنفيذ الأحكاـ القضائية إلا متى كاف ىناؾ استئناؼ    
معروض أمامو ، وطالما أف الحكـ المراد وقؼ تنفيذه ليس محؿ استئناؼ اماـ مجمس الدولة 

 ف،ف المحكمة عندما قضت بعدـ اختصاصيا تكوف جانبت الصواب.

                                                           
 .205، ص 2015، 13، مجمس الدولة ، العدد  098757، رقـ 19/02/2015قرار مجمس الدولة الصادر في  - 1

 
 



 

48 
 

لاسيما الحكـ  ،حيث أنو بالنسبة لطمب وقؼ التنفيذ ثابت مف خلاؿ الوثائؽ المرفقة بالممؼ   
ف،ف دعوى اعتراض الغير الخارج عف ، 02/04/2014الصادر عف المحكمة الادارية بتاريا 

الخصومة تـ الفصؿ فييا بعدـ قبوليا كوف المعترضة ولاية قسنطينة كانت طرؼ في النزاع 
 مديرية التربية لولاية قسنطينة .ثمة في بحيث كانت مم

ف دعوى الموضوع فصؿ فييا بعدـ بدوف موضوع طالما أ أصبححيث أف الطمب الحالي    
 القبوؿ ، وعميو يتعيف الغاء الأمر المستأنؼ و القضاء ـ جديد برفض الطمب لعدـ التأسيس .

ية، وعميو قرر مجمس الدولة حيث أف المستأنفة ولاية قسنطينة معفاة مف المصاريؼ القضائ   
 الغاء الامر المستأنؼ والقضاء مف جديد برفض الطمب لعدـ التأسيس.
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 الأولخلاصة الفصل 

                                         الػػػذي تطرقنػػػا فيػػػو الػػػى الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػى                                        وبيػػػذا نكػػػوف وصػػػمنا إلػػػى نيايػػػة الفصػػػؿ الأوؿ      
                            الموضػػػوع عمػػػى قػػػرارات الجماعػػػات                        تناولنػػػا فيػػػو رقابػػػة قاضػػػي              المحميػػػة، حيػػػث                 قػػػرارات الجماعػػػات 

   ،                                                      لمقػػػرارات الصػػػادرة عػػػف الييئػػػات التنفيذيػػػة لمجماعػػػات المحميػػػة                    مػػػف خػػػلاؿ رقابػػػة الإلغػػػاء         المحميػػػة 
               كييئػػة تنفيذيػػة                                           بالنسػػبة لمولايػػة ،رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي            يئػػة تنفيذيػػة                     الممثمػػة فػػي الػػوالي كي

   كػػؿ        مػػف طػػرؼ              غيػػر المشػػروع       الإداري              الغػػاء القػػرار                       وىػػذا عػػف طريػػؽ رفػػع دعػػوى  ،                 بالنسػػبة لمبمديػػة
        الممثمػة                    أمػاـ القضػاء الإداري             وصػفة وأىميػة    ،     مصػمحة   مػف                           تتوفر فيو شروط رفػع الػدعوى      شخص

      والتي    ،               طرفا في النزاع   (          و البمدية أ                                                        في المحاكـ الإدارية عندما تكوف الجماعات المحمية ) الولاية 
  .      ( أشير  04 )        بأربعة                المحددة قانونا                   يجب أف ترفع في مدة 

                   القاضػػػي الاداري شػػػروط       يراقػػػب   ي   التػػػ  و  ،        التعػػػويض                               جانػػػب رقابػػػة الإلغػػػاء ىنػػػاؾ رقابػػػة     والػػػى         
                                                                                     دعوى التعويض الواجب مراعاتيا عند رفع الػدعوى مػف جيػة ،وتحديػد مسػؤولية الولايػة أو البمديػة 

            ضػػػػد القػػػػرارات                                              حيػػػػث يرفعيػػػػا كػػػػؿ ذوي الشػػػػأف أمػػػػاـ المحػػػػاكـ الإداريػػػػة                           تجػػػػاه أعماليػػػػا و قراراتيػػػػا،
                                لممطالبة بالتعويض وجبرا للأضرار.                                               الصادرة عف الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي 

        الػدعوى     رفػع                                                         لرقابة قاضي الاستعجاؿ عمى قرارات الجماعات المحميػة، مػف خػلاؿ            كما تطرقنا       
      تنفيػػػذ         قصػػػد وقػػػؼ                                                         أمػػػاـ الجيػػػات القضػػػائية المختصػػػة الممثمػػػة فػػػي المحػػػاكـ الإداريػػػة             الإسػػػتعجالية

     وىػذا           إلغائػو ،     غايػة                                  أو رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي إلػى    ،         عف الوالي   ة       الصادر    ة      الإداري    ات       القرار 
             مصػمحة، ومنيػا           وأىميػة و   ،                           منيػا مػا تعمػؽ بالمػدعي مػف صػفة                            عف طريؽ توفر جممة مف الشروط 

  ،                        وتقػػػػديـ عريضػػػػة افتتاحيػػػػة   ،                                    مػػػػف مراقبػػػػة الاختصػػػػاص ) المحػػػػاكـ الإداريػػػػة(                 مػػػػا تعمػػػػؽ بالػػػػدعوى
   ة،         المشػػروعي   أو  ،             و شػػرط الجديػػة                               ، بالإضػػافة لتػػوفر شػػرط الاسػػتعجاؿ                       حتػػراـ الميعػػاد الخػػاص بيػػا  وا

        .                     وعدـ المساس بأصؿ الحؽ
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 الثانيالفصل 

 الجماعات المحمية عقودالرقابة القضائية عمى 
بصفة عامة و عمى أعماؿ الييئات التنفيذية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الادارة  تعتبر   

صفة خاصة بالشعبي البمدي  أي الوالي ورئيس المجمس ،ية و البمدية (الولا)لمجماعات المحمية 
 وحريات القضاء ىو حامي حقوؽلأف وذلؾ ،التي كرسيا المشرع الجزائري  مف أىـ أنواع الرقابة

ولما كاف لمصفقات العمومية صمة بالماؿ وحقوؽ  ، في قراراتيا الإدارة وتعسؼاد مف ظمـ الأفر 
الخزينة العامة مف جية ،وترتب حقوقا والتزامات لأطرافيا مف جية ثانية ، فمما لا شؾ فيو تثار 

أو اثناء التنفيذ حيف تصطدـ مصمحة الادارة مع  ،منازعات إما عمى مستوى مرحمة الابراـ
 نوني متكامؿ لفض ىاتو المنازعات .المتعامؿ المتعاقد ، وىو ما يفرض وضع نظاـ قا

يا علطاباف الجدير بالذكر أف الصفقات العمومية التي تقوـ الولاية والبمدية ب،براميا، ونظرا    
التنموي التي توجب السرعة في التعامؿ بشأف منازعاتيا حتى لا يتعطؿ المشروع العاـ ، ويطوؿ 

والحاؽ الضرر بجميور المنتفعيف مف خدمات  ،النزاع مما يؤثر سمبا عمى مبدأ الاستمرارية
 المرفؽ العاـ ويعطؿ تنفيذ المخططات التنموية .

عمى العقود التي تبرميا الرقابة القضائية  المتضمف مجاؿ ىذا الفصؿيمكننا تقسيـ     
 سنتطرؽ الى رقابة قاضي الموضوع عمى الصفقات العمومية  مبحثيف، حيث الجماعات المحمية

 عمى الصفقات العمومية لمجماعات المحمية  لرقابة قاضي الاستعجاؿ نعرج الى ثـ كمبحث أوؿ،
 كمبحث ثاني
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 المبحث الأول

 المحمية لمجماعات الصفقات العموميةرقابة قاضي الموضوع  عمى 

يعود اختصاص النظر في منازعات الصفقات العمومية الناشئة بيف الجماعات المحمية )    
أي عندما يكوف  ،الاداري وفقا لممعيار العضويقاضي والمتعامؿ المتعاقد لم ،، البمدية(الولاية 

أحد أطراؼ النزاع شخص مف أشخاص القانوف العاـ ، والمتمثؿ في موضوعنا ىذا الجماعات 
ب،براميا، و المحمية الصفقات العمومية التي تقوـ الجماعات  الرقابة عمىالمحمية ، حيث تتـ 
عف عمى اعتبار أنيا المصمحة المتعاقدة رؤساء المجالس الشعبية البمدية و ،الممثمة في الولاة 

ورقابة القضاء الكامؿ ، قبؿ ابراـ العقد تتمثؿ في رفع دعاوى الإلغاء  ،طريؽ آليات قانونية
فقة عمى الص الالغاءقضاء رقابة ا ما سنتطرؽ اليو في ىذا المبحث ، وىذ( بعد الابراـالتعويض)

 القضاء الكامؿ عمى الصفقة بعد ابراـ العقد كمطمب اوؿ ، ثـ نعرج لرقابة  قبؿ الابراـ العقد
 .كمطمب ثاني

 المطمب الأول

 العقد إبرامعمى الصفقة قبل  الالغاءقضاء رقابة 

 يقوـ قاضي الالغاء بمراقبة القرارات الصادرة عف الولاية والبمدية أثناء المرحمة السابقة لإبراـ   
الضمانة التي تحمي حقوؽ المتعيد ) الطاعف(  دعوى الالغاء الصفقة العمومية، حيث تعتبر

بعيدا عف العممية التعاقدية ، لأف دعوى الالغاء مبينة عمى الطعف في الموضوع، وىو ما يطمؽ 
، حيث يمجأ الطاعف لرفع دعوى الغاء ضد القرارات المنفصمة 1 عميو فقيا بالأعماؿ المنفصمة

الفة لمقواعد القانونية الصادرة عف الجماعات المحمية اماـ المحكمة الادارية المختصة المخ
، وسنتناوؿ مفيوـ القرار الاداري المنفصؿ عف الصفقة في الفرع الأوؿ ، ثـ 2 إقميميا ونوعيا

 نعرج لشروط رفع دعوى إلغاء القرارات المنفصمة عف الصفقة في الفرع الثاني.

 
 

                                                           
1
 .330عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص - 

 المتضمن قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة السالف الذكر. 00-00من القانون رقم  37,38.800,803أنظر المادتيف  - 2
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 الفرع الأول

  مفيوم القرار الاداري المنفصل عن الصفقة

اف الحديث عف مفيوـ القرار الاداري المنفصؿ عف الصفقة اليدؼ منو تبياف سمطات    
التي يمر بيا المتعامؿ ،و القاضي الاداري في الرقابة عمى المرحمة التمييدية لإبراـ الصفقة

الطعف فييا بالبطلاف بيف متعاقدي الصفقة المتعاقد مع الادارة ) الولاية ، البمدية( ، مع امكانية 
 أو البمدية والمتعامؿ المتعاقد. ،أي الادارة الممثمة في الولاية

 :1 لمقرار الاداري المنفصل عن الصفقة النشأة والتطور التاريخي -أولا

كاف لمجمس الدولة الفرنسي سابقا عدـ الاعتراؼ بفكرة القرارات القابمة للانفصاؿ ، ويعتبر    
مر بيف مف كاف القرارات العادية والبسيطة ىي وحدىا مف تكوف محلا لدعوى الغاء ،ويستوي الا

  بيف الغير، حيث استند في ذلؾ الى نقطتيف تتمثلا في وجود دعوى موازيةطرفا في العممية، و 
 واحتراـ الحقوؽ المكتسبة.،وحماية 

صدر مجموعة مف الأحكاـ مف بينيا حكمو في حيث أ 1905كف الأمر تغير منذ سنة ل   
التي تتمخص وقائعيا في قياـ ىذ الاخير الذي كاف عضوا في المجمس العاـ  مارتنقضية السيد 

لأحد الأقاليـ بالطعف في قرارات اتخذىا المجمس بشأف التزاـ ، ولقد شكى ضد الظروؼ التي تـ 
فيو التداوؿ ، وكذلؾ ضد الاجراءات اتبعيا المدير بعدـ توزيعو لتقرير مطبوع عف الموضوع 

وكانت ذريعة للإدارة في اف القرارات المطعوف  ،عيـ مف ممارسة عضويتيـقبؿ الانعقاد مما من
قاضي وانما ينظرىا  ،فييا أدت لإبراـ العقد ، وبالتالي لا يمكف لأف تكوف محلا لمطعف بالإلغاء
 العقد ورفضت ىاتو الذريعة مف طرؼ مجمس الدولة و أقر بأحقية الطاعف.

الطعوف المقدمة مف قبؿ الغير في القرارات القابمة بقبوؿ  روميولقد قرر مفوض الحكومة    
العقد ، ثـ تبنى مجمس  لإبطاؿاف الغاء القرارات لا يؤدي حتما للانفصاؿ عف العقد واعتبر 

الدولة ىذه النظرية ولكنو طبقيا عمى الغير أي الخارج عف العقد وعمى مف كاف طرفا فييا 
 التفرقة بيفويلا في نفس السنة رسا النظرية دوف المجوء لقاضي العقد، لكف ىذا الأمر لـ يدـ ط

                                                           
1
 نسريف بوعكاز، القرارات القابمة للانفصاؿ في عقود الصفقات العمومية 'صفقة الأشغاؿ العامة' ،مجمة العموـ الاجتماعية و - 

 69,68الانسانية، جامعة تبسة، العدد الثالث عشر ،د.ت، ص، ص 
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أو مف لـ يكف، وبيذا يكوف مجمس الدولة قد تخمى نيائيا عف الدعوى  ،مف كاف طرفا في العقد
 الموزاية في العمميات الادارية المركبة.

كما أف في بداية تطبيؽ ىاتو النظرية اقتصرت عمى القرارات الصادرة في مرحمة تكويف     
لأف  ،فلا يمكف لمغير الطعف فييا،أو بعد نياية التنفيذ ، أما القرارات في مرحمة التنفيذ ،العقد

الامر مقتصر عف طرفي العقد دوف سواىـ لارتباطيما بالعممية التعاقدية، ولكف مجمس الدولة 
وأجاز لمغير الطعف بالإلغاء في القرارات المتعمقة بتنفيذ العقد عندما  1964عدؿ عف ذلؾ سنة 

التزاـ و مثاؿ ذلؾ الطعوف المقدمة مف المنتفعيف ضد القرارات المتعمقة بعقود  ،تمس بمصالحيـ
، كما عرؼ القضاء الجزائري تطبيقات لنظرية القرارات الادارية المنفصمة مف 1 المرافؽ العامة

خلاؿ قرارات السمطة الوصاية المتضمف رفض مداولة صادرة عف رئيس مجمس محمي متعمؽ 
بعقد امتياز ،حيث اعتبرتو الغرفة الادارية بالمحكمة العميا قرار اداريا منفصلا في حكميا 

 .2 في قضية اتحاد النقؿ والشركة 1969-04-18لصادر بتاريا ا

 : تعريف القرار الاداري المنفصل عن الصفقة -ثانيا

يمكف اعطاء تعريؼ لمقرار المنفصؿ عف  الصفقة عمى أنو عبارة عف تصرفات صادرة مف     
أو السمطات العامة بصفة عامة في اطار عممية مركبة ، وىذا القرار  ،جانب الادارة بمفردىا
و يستيدؼ لإتمامو ، إلا أنو يختمؼ وينفصؿ في طبيعتو ، وىو قرار  ،يساىـ في تكويف العقد

سابؽ لعممية الابراـ نظرا لأنو يميد ليا ، كما أنو لا يدخؿ في الرابطة التعاقدية مما يجوز 
 .3 بلاالطعف فيو بالإلغاء مستق

كما عرفو الاستاذ عمار عوابدي عمى أنو '' ذلؾ القرار الذي لا يصدر بذاتو مستقلا عف    
عمؿ قانوني آخر ، بؿ يصدر مرتبطا ومتماشيا مع أعماؿ ادارية ، اما اف يأتي سابقا أو  

 .4 معاصرا أو لاحقا لمعمؿ الاداري آخر قانوني مرتبط بو ''

                                                           
1
 .70نسريف بوعكاز، مرجع سابؽ  ص  - 

2
 .52، مرجع سابؽ و ص بف وارثكاتية  وحطة وب صورٌة - 

3
حورية بف أحمد، دور القضاء الاداري في حؿ النزاعات المتعمقة بالصفقات العمومية ، مذكرة ماجستير ، كمية الحقوؽ ،  - 

 .18، ص 2011جامعة أو بكر بمقايد ،تممساف، 

4
ايماف بعمي، القرارات الادارية المنفصمة عف الصفقة العمومية في التشريع الجزائري ) قرار المنح المؤقت نموذجا(، مجمة الاستاذ  - 

 . 1630، ص 2021-07-15، جامعة صفاقص ، تونس ،01، العدد 06الباحث لمدراسات القانونية والسياسية ، المجمد 
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بالنسبة لممتعاقد مع الادارة يمكنو استرداد حقو عف طريؽ المجوء لقضاء الالغاء اذا ما     
ي عدـ الاستناد في اصدارىا بصفتيا مصمحة متعاقدة ، حيث ، أصدرت قرارات غير مشروعة

المواطنيف طمب الغاء تمؾ القرارات اذا استوفى شروط طمب الغائيا لو مثمو مثؿ سائر يجوز 
   . 1ية ىذ القرار اذا كاف منفصلا أو متصلا بالعقد ،وكذا نوع

 صور القرارات الادارية المنفصمة عن الصفقة: -ثالثا

القرارات المنفصمة في مجاؿ الصفقات العمومية مجاؿ أو صور الطعف بالإلغاء ضد  يشمؿ    
 .2 وكذا القرار الصادر ب،براميا وقؼ التنفيذ ،القرارات المميدة لإبراـ الصفقة

 الطعن بالإلغاء ضد القرارات المميدة لإبرام الصفقة:-1

الجية الادارية ) الولاية ، البمدية ( مجموعة مف القرارات التمييدية لمتعاقد و قبؿ ابراـ  تصدر   
 العقد ، وتسمى بالقرارات الادارية المنفصمة المستقمة ، ونجد مف ىذا القبيؿ ما يمي:

 قرار الاعلان عن الصفقة : -1-1

جؿ وضعو تنظيـ الصفقات العمومية مف أالاعلاف عف المناقصة شرطا جوىريا  يعد    
وصوؿ أمر الصفقة العمومية الى كؿ مف تتوفر فييـ الشروط لمقياـ بالعممية المعمف عنيا تحقيقا 

وعدـ التفضيؿ بيف  ،لمبدأ حرية المنافسة ، والذي يعتبر تكريسا لمبادئ الدستور كالمساواة
،ومبدأ لحياة الاقتصادية وحرية التجارة لمجميع بالمشاركة الفعمية في ا الأشخاص، والسماح

حماية المنتوج الوطني، ومف خلاؿ صدور قرار الاعلاف فاف الادارة ستقيد بمراعاتيا لممبادئ 
المحمية المجوء للاشيار بشكؿ الزامي عف طريؽ  الاساسية لمتعاقد، حيث يجب عمى الجماعات

ت المتعامؿ العمومي ، وعف طريؽ الصحافة المكتوبة و الصحافة النشرة الرسمية لمصفقا
 .3الالكترونية المعتمدة

                                                           
1
 .19حورية بف أحمد، مرجع سابؽ ، ص  - 

،  جاهعت الحقوق، ،كليت هاجستير، هذكرة ،الجسائري  التشريع في العووهيت الصفقاث هنازعاث ، الله كريوت خلف - 2
 178، ص 2013،  1قسنطينة

  
3

المحدد لمقواعد العامة  2023اوت سنة  5الموافؽ  1445محرـ عاـ  18المؤرخ في  12-23مف القانوف رقـ  46انظر المادة   - 
 .2023أوت 6، المؤرخة في 51بالصفقات العمومية ، ج.ر.ج، العددالمتعمقة 
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علاف مناقصات البمديات والولايات خصوصيات متعمقة ب، 2/ 49وأضافت المادة    
 .1الإداريةوالمؤسسات العمومية 

الاىداؼ المتعمقة بالإعلاف الى جانب الأىداؼ السالفة الذكر تحقيؽ المساواة اف مف بيف    
، كما الزمت المصمحة المتعاقدة ضماف اعلاف المناقصة 2 بيف المتنافسيف المنافسة الشريفةو 

 . 3ببيانات الزامية

 الصفقة : المنح المؤقتقرار  -1-2

المتضمف  250-02تـ استحداث قرار المنح المؤقت لمصفقة بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ    
الجرائد اليومية لإعلاـ  الصفقات العمومية ، وىو عبارة عف اعلاف تمزـ بو الادارة بنشره في

وغير المعنييف بنتيجة الانتقاء و النقاط التي تحصؿ عمييا المتعيد الفائز  ،المعنييفالجميور 
 .4 ليدؼ منو اضفاء الشفافية عمى الصفقات العموميةوا

أفضؿ عطاء، حيث أعطى قانوف تنظيـ الصفقات المنح المؤقت لصاحب يخضع     
العمومية سمطة اختيار افضؿ المتعامؿ المتعاقد لممصمحة المتعاقدة وفقا لشروط محددة بدفتر 

مة مف الضمانات و الشروط الشروط ، وستستند نمط الاختيار الى نظاـ تنقيط مؤسس عمى جم
 وغيرىا.

وعمى الرغـ مف ذلؾ لـ يرد نص صريح يحدد طبيعة قرار المنح المؤقت ، غير أف     
القضاء الاداري نجده يعتبر قرار المنح المؤقت قرارا منفصلا عف الصفقة لتوافره عمى جميع 

في حاؿ وجود وجو خصائص القرار الاداري، وبالتالي يجوز لذوي الشأف الطعف فيو استقلالا 
بخصوص بطلاف صفقة مف أوجو المشروعية ، وكمثاؿ عمى ذلؾ ما أقرتو المحكمة الادرية 

                                                           
أكتوبر سنة  7الموافؽ  1431شواؿ عاف   28مؤرخ في  236-10مف المرسوـ الرئاسي  رقـ   2و1فقرة  49أنظر المادة  - 1

 . 2010أكتوبر  7، المؤرخة  في  58يتعمؽ تنظيـ الصفقات العمومية ، ج.ر.ج، العدد  2010
محرـ عاـ  21مؤرخ في  01-06المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو مؤرخ في  06/01مف القانوف رقـ  9أنظر المادة  - 2

 .2006مارس  8، المؤرخة في 14،ج.ر.ج، العدد 2006فيفري سنة  20الموافؽ  1427
 مية السالؼ الذكر.المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمو  236-10مف المرسوـ الرئاسي  رقـ  46أنظر المادة  - 3
 180مرجع سابؽ و ص  ، الله كريوت خلف - 4
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، لأف قرار المنح المؤقت جاء بعد تفاوض غير  1993أكػػػػػتوبر  6الدراسات المبرمة بػػػػػػػػػػتاريا 
 .قانوني أثناء فترة تقييـ العروض 

لا أعتبر قرار المنح وعميو لا يجوز التفاوض مع                                                                 المتعيديف أثناء مرحمة تقييـ العروض ، وا 
 .1معيبا

 :الاستبعاد من الصفقةقرار  -1-3

حيث تقوـ  ، 2لـ يرد في قانوف تنظيـ الصفقات العمومية مصطمح قرار الاستبعاد مطمقا    
الدنيا المجنة ب،قصاء العروض غير المطابقة لموضوع الصفقة ، والتي لـ تحصؿ عمى العلامة 

 اللازمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط.

غير أنو يمكف لمجنة المكمفة بتقييـ العروض اقتراح رفض العرض المقبوؿ عمى المصمحة    
عمى السوؽ، ومصطمح اقصاء العروض يعني اذا ثبت ىيمنة المتعامؿ المقبوؿ  المتعاقدة

اقدة لعدة أسباب تتمثؿ في عدـ الاستبعاد، ويتـ ذلؾ بقرار اداري صادر عف المصمحة المتع
أو المواصفات المعمنة ، الى جانب سوء السمعة المينية ، حيث يمكف للإدارة   ،مطابقة الشروط

 المتعاقدة التأكد مف سوء السمعة مف خلاؿ تعاقداتو السابقة.

 :الحرمان من الصفقةقرار  -1-4

لقد خوؿ قانوف تنظيـ الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة سمطة اصدار قرار الحرماف     
، الحرماف مؤسس بنص قانوني كافا ولو توافرت فيو الشروط المطموبة اذ ،مف دخوؿ الصفقة

 :3حيث يأخذ ىذا القرار صورتيف

 اليدؼ منو تفادي الانحياز و المجاممة في اختيار المتعاقد عمى  الحرمان الوقائي: -
مف قانوف المناقصات و المزايدات  39أسس موضوعية سميمة ، وىذا ما نصت عميو المادة 

 المصري. 

                                                           
1
 .  181كريمة خمؼ الله ، مرجع سابؽ ، ص - 

2
 نفس المرجع ، نفس الصفحة. - 

3
 .183 نفس المرجع ، ص - 



 

57 
 

يتمثؿ في الاقصاء مف المشاركة في شكؿ عقوبات ثانوية ، وذلؾ في  الحرمان الجزائي: -
أو  ،أو تسوية قضائية، و توقؼ عف النشاط،أتصفيةوجود متعامميف في حالة افلاس أو 

 صمح ، أو لـ يستوفوا واجباتيـ الجبائية وشبو الجبائية ... 

الطعف  بجوازلقد كيؼ القضاء قرار الحرماف مف دخوؿ الصفقة بالقرار الاداري المنفصؿ     
فيو بالإلغاء، ويختمؼ ىذا القرار عف قرار الاستبعاد في كوف ىذا الاخير يأتي بعد قبوؿ دخوؿ 

، بينما لا يمكف الشخص في الصفقة  العمومية ، ثـ يستبعد لأحد الأسباب المذكورة سالفا
 .صلا في حالة صدور قرار بحرمانو مف دخوليالشخص دخوؿ صفقة أ

 :إلغاء الصفقةقرار  -1-5

 :1 فقد يحصؿ وأف تقوـ المصمحة المتعاقدة ب،لغاء الصفقة العمومية ، وذلؾ في حالتي    

العامة: لأف اليدؼ مف الصفقة تحقيؽ الصالح العاـ ، ف،ذا انتفى  حالة اقتضاء المصمحة -
 ىذا اليدؼ تصدر المصمحة المتعاقدة قرارا ب،لغاء الصفقة.

ظرفة عند الاقتضاء بتحرير محضر بعدـ : تقوـ لجنة فتح الأ يةمحالة عدم جدوى العم -
جدوى العممية موقع مف جميع الأعضاء الحاضريف ، وتعني تقديـ عرض واحد أو بقاء 
عرض بعد اقصاء العروض الأخرى غير المقبولة ، أو في حالة اذا كاف عدد المترشحيف 

 .2 الذيف تـ انتقائيـ الأولي أدنى مف ثلاثة
تبرـ الصفقة العمومية مف خلاؿ صدور  الصادر بإبرام الصفقة:الطعن بالإلغاء ضد القرار  -2

قرار عف الوالي فيما يتعمؽ بصفقات الولاية، ورئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص 
صفقات البمدية المحمية، كما يمكف لياتو السمطات تفويض صلاحياتيا في ىذا المجاؿ 

ا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية لممسؤوليف المكمفيف بتحضير الصفقات وتنفيذىا طبق
في تحديد  ،كما أعطى المشرع الجزائري سمطة تقديرية واسعة للإدارة 3المعموؿ بيا 

صاحب العرض لتبرـ معو الصفقة العمومية ، غير أف قانوف المناقصات والمزايدات 
 حيث ،  4 المصري عكس ذلؾ فلا يعطي لممصمحة المتعاقدة أي سمطة في ىذا المجاؿ

                                                           
1
 .184كريمة خمؼ الله، مرجع سابؽ ، ص - 
2
 نفس المرجع ، نفس الصفحة. - 

3
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية السالؼ الذكر. 236-10مف المرسوـ رقـ  8أنظر المادة  - 

4
 .185كريمة خمؼ الله ، مرجع سابؽ ، ص - 
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مف حددتو لجنة البت ،ولا يجوز ليا التعاقد مع غيره ، لكنيا تممؾ حؽ ا ممزمة بالتعاقد مع أني
  رفض الابراـ استنادا لدواعي الصالح العاـ.

لقد نص المشرع الجزائري في قانوف مكافحة الفساد عمى ضرورة ممارسة كؿ طرؽ الطعف    
كذلؾ كؿ مف يقوـ بأفعاؿ أو مناورات  ،1 في حالة عدـ احتراـ قواعد ابراـ الصفقات العمومية

ترمي لتقديـ وعد لعوف عمومي بمنح أو تخصيص صفقة بصفة مباشرة أو غير مباشرة إما 
لنفسو أو لكياف آخر ......مف شأنو أف يصؿ حد التسجيؿ في قائمة المتعامميف الاقتصادييف 

 . 2الممنوعيف مف تقديـ عروض لمصفقات العمومية  وفسا الصفقة ...

 الثانيالفرع 

  شروط رفع دعوى إلغاء القرارات الادارية المنفصمة عن الصفقة

يشترط لرفع دعوى الإلغاء الخاصة بالقرارات الادارية المنفصمة عف الصفقة ذات الشروط    
، و أف تنصب ىاتو الدعوى عمى قرار لو 3الإدارية المتعمقة برفع دعوى إلغاء القرارات 

 ،وسوؼ نتطرؽ لمشروط الشكمية و الموضوعية لدعوى الإلغاء.خصائص القرار الاداري 

 :دعوى الالغاء الشكمية لقبول الشروط   -أولا

تعرؼ شروط القبوؿ بأنيا تمؾ الشروط المقررة قانونا ، والواجب توافرىا في الطاعف مف    
 صفة ومصمحة و أىمية وميعاد.

 الصفة والمصمحة:شرط -1

شرطاف جوىرياف لقبوؿ دعوى الإلغاء، حيث يمكف القوؿ  يعتبر شرطا الصفة والمصمحة    
بأف الأشخاص المؤىميف قانونا لممارسة دعوى الإلغاء في القرارات الإدارية المنفصمة عف 
الصفقات العمومية لا تخرج عف شخصيف ، الغير أي الشخص الخارج عف العقد اذا كانت لو 

بالطعف  مما يستوجب عميو التقدـ و تضرر مف ذلؾ القرار،  ،مشروعة مصمحة مباشرة و
 بالإلغاء في جميع مراحؿ الصفقة بما فييا قرار الابراـ .

                                                           
1
 المتضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو السالؼ الذكر. 01-06مف القانوف رقـ  9أنظر المادة  - 

2
 تنظيـ الصفقات العمومية.المتضمف  236 -10مف المرسوـ الرئاسي  رقـ  1الفقرة  61أنظر المادة  - 

3
 .74نسريف بوعكاز ، مرجع سابؽ ، ص  - 
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ىناؾ اشكاؿ يثار حوؿ المتعامؿ المتعاقد ىؿ لو صفة الطعف بالإلغاء ضد القرارات الادارية    
تسمية ، للإجابة عف ىاتو الاشكالية وجب توضيح مصطمح  المنفصمة أو سبيمو القضاء الكامؿ؟

، وبالتالي تمتعو بحقوؽ شخصية مترتبة عف العممية 1لمتعامؿ المتعاقد يعني اتماـ الصفقة ا
التعاقدية ،لو فكرنا بالمنطؽ نلاحظ أف فكرة الطعف بالإلغاء في القرارات المنفصمة مف طرؼ 

 لأنو لو فرضنا أف المتعامؿ المتعاقد لجأ لقاضي الإلغاء ،المتعامؿ المتعاقد فكرة ليست منطقية
بعد أف تبيف لو بعد ابراـ العقد أف بعض القرارات الادارية المنفصمة التي ساىمت في تكويف 

فحتى لو حصؿ عمى حكـ بالإلغاء ف،نو بتعييف عميو بعد ذلؾ المجوء  ،العقد غير مشروعة
   لمقضاء الكامؿ ليرتب لو النتيجة المترتبة عف حكـ الإلغاء.

لأف ىذا  ،أما فيما يتعمؽ بشرط المصمحة في مجاؿ الصفقات العمومية فميا طابع خاص   
الشرط مرتبط باليدؼ ، فماداـ اليدؼ أو الغاية في الطعف يتمثؿ في الغاء قرار اداري منفصؿ 

 غير مشروع ف،ف المصمحة مف رفع دعوى الإلغاء موجودة .   

 :2ي شرط أن تنصب دعوى الإلغاء عمى قرار إدار -2

مف شروط دعوى الإلغاء أف تنصب عمى قرار اداري، والتي تختص المحكمة الادارية    
 .3 بالفصؿ في دعاوى إلغاء القرارات الادارية المنفصمة الصادرة عف الولاية والبمدية 

 شرط الأجل:-3

مف بيف شروط رفع دعوى إلغاء القرار الاداري المنفصؿ الصادر عف الولاية أو البمدية شرط    
احتراـ ميعاد رفع الدعوى أماـ المحاكـ الإدارية ، والتي تكوف في نفس مواعيد رفع دعوى الغاء 

مدية طرفا ، فالولاية لممحاكـ الادارية في القضايا التي تكوف الولاية أو الب 4القرارات العادية 
أما ميعاد رفع و ، فييا، والتي تدخؿ في نطاقيا الفصؿ في دعاوى الغاء القرارات الادارية 

( أشير ، 04فيو أربعة ) 5مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية  829الدعاوى وفقا لممادة 
                                                           

1
 .59صورية بوحطة ، كاتية بف وارث ، مرجع سابؽ ، ص - 

2
 نفس المرجع ، نفس الصفحة. - 
3
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية السالؼ الذكر. 09-08مف القانوف رقـ  801أنظر المادة   - 

4
 .76بوعكاز، مرجع سابؽ ، ص نسريف  - 

 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية السالؼ الذكر 09-08مف القانوف رقـ  829أنظر المادة  - 5

 



 

61 
 

ة أشير وبالتالي ف،ف ميعاد رفع دعوى الغاء القرارات الادارية المنفصمة يكوف مف خلاؿ أربع
التابعة لتبميه قرار الاستبعاد أو الحرماف مف دخوؿ الصفقة أو قرار قبوؿ الإبراـ أو رفضو لأف 
ىاتو القرارات تبمه خلاؿ الأربعة أشير مف نشر قرار الإعلاف المؤقت أو قرار إلغاء الصفقة 

 .1كوف ىاتو القرارات تنشر

 شرط الاختصاص:-4

الولاية لمنظر صاحبة  المحاكـ الادارية ـ، حيث تكوفيعتبر شرط الاختصاص مف النظاـ العا   
، كما تكوف صاحبة  2في دعاوي الإلغاء التي تكوف الولاية أو البمدية طرفا في الخصومة

الاختصاص في النظر في منازعات الصفقات العمومية الصادرة عف الولاية والبمدية والممثمتيف 
في ىيئتيما التنفيذية ، فبالنسبة الولاية ممثمة في الوالي ، أما البمدية ممثمة في رئيس المجمس 

ابراـ العقود وتنفيذه أي الشعبي البمدي، وىي تمؾ العقود التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف 
 .3مكاف إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية

 شرط التظمم:-5

يعتبر التظمـ شكوى يقدميا أصحاب الصفقة ومف ليـ مصمحة إلى السمطات الادارية ، حيث    
يتـ تقديـ ىاتو الشكوى أماـ الولاية أو البمدية المصدرة القرار مطالبيف إلغائو أو تعديمو ، وبعدما 

ط التظمـ المسبؽ إجراء وجوبي قبؿ رفع الدعوى أماـ القضاء أصبح في مجاؿ منازعات كاف شر 
، حيث يجوز لممعني بالأمر تقديـ تظمـ أـ الادارة مصدرة 4 الصفقات العمومية اجراءا اختياريا

 .5ر( أشي04القرار ) الولاية أو البمدية ( في أجؿ أربعة ) 

 :الالغاءدعوى  الموضوعية لقبول الشروط   -ثانيا

عند دراستو لدعوى الإلغاء إلى مضموف القرار المنفصؿ عف الصفقة  قاضي الالغاء يستند    
في أحد   ومدى مشروعيتو مف عدمو ،البمديةلمطعوف فيو الصادر عف الولاية، أو العمومية ا

 .و الداخمية العيوب الخارجية أ
                                                           

1
 .60مرجع سابؽ ، ص كاتبو بف وارث،صورية بوحطة ،  - 
2
 السالؼ الذكر. قانوف الاجراءات المدنية والادارية المتضمف 98-08مف القانوف رقـ  800المادة  أنظر - 

3
 مف نفس القانوف. 3الفقرة    804المادة  أنظر - 

4
 .60ص صورية بوحطة ، كاتية بف وارث ، مرجع سابؽ ،  - 

5
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية السالؼ الذكر 09-08مف القانوف رقـ  830,829أنظر المادتيف  - 
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 العيوب الخارجية: -1

البمدية  المنفصؿ عف الصفقات العمومية الصادر عف الولايةتتمثؿ العيوب الخارجية لمقرار     
، والتي تستوجب الطعف بالإلغاء ، 1الاجراءات  في عيب عدـ  الاختصاص ، عيب الشكؿ و

 وسنبيف ىاتو العيوب كما يمي:

 عيب عدم الاختصاص : -1-1

لكؿ  مباشرة عمؿ قانوني معيف، حيث يحدد القانوف عمىيقصد بالاختصاص القدرة القانونية     
موظؼ نطاؽ اختصاصو، ومف ىنا فقواعد الاختصاص ىي مف صميـ عمؿ المشرع ، فيو 
الذي يحدد المياـ و الوظائؼ ويوزع الأدوار، مما يرتب عمى ذلؾ اعتبار ىاتو القواعد مف 

لتغيير قواعد الاختصاص طالما  النظاـ العاـ ، حيث لا يجوز للإدارة ابراـ اتفاؽ مع الأفراد
، 2ص حددىا المشرع ، ويحؽ لمطاعف صاحب المصمحة الطعف أو الدفع بعدـ الاختصا

 وسوؼ نتطرؽ لأنواع عيب عدـ الاختصاص كما يمي :

 : 3الموضوعي عيب عدم الاختصاص -1-1-1

في موضوع  ايمكف تحقيؽ ىذا العيب عندما تصدر الجية الإدارية الولاية أو البمدية قرار     
ليس مف اختصاصيا ، أي ليس ليا حؽ في اصداره وسبب ذلؾ أف اصدار ىذا القرار مف 

مما ينجر ، و عدـ تداخؿ الصلاحياتاختصاص سمطة ادارية أخرى، وىدؼ المشرع مف ذلؾ ى
عميو فقداف المواطف ثقتو في الادارة ،ومثالو ابراـ رئيس المجمس الشعبي البمدي لصفقة خاصة 

 مما يستوجب بطلانو. بالولاية،

 :4ي المكان عيب عدم الاختصاص -1-1-2

أو البمدية عف ممارسة  ،يتجسد عيب عدـ الاختصاص المكاني عندما تخرج الولاية    
براـ والي ولاية '' إ، أي خرج المجاؿ الجغرافي المحدد قانونا، ومثالو ااختصاصيما خارج اقميميم

                                                           
1
 .36عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص  - 

2
 .37نفس المرجع ، ص  - 

3
 .61ص  ، مرجع سابؽ ،بف وارث، كاتية بوحطة صورية  - 

 .نفس الصفحة،  نفس المرجع - 4
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نكوف أماـ عيب عدـ الاختصاص المكاني و وذلؾ أ'' لصفقة عمومية في ولاية '' ب'' ، فينا 
 بتدخؿ والي ولاية ''أ'' في صلاحيات والي ولاية ''ب'' ، مما يعرض قراره لمطعف والبطلاف.

 الزماني: عيب عدم الاختصاص -1-1-3

يكوف القرار مشوبا بعيب عدـ الاختصاص الزماني اذا باشر الموظؼ اختصاصات خارج     
، 1 ي في غير المادة التي يتولى فييا الوظيفةددا لممارستو ، أالذي قد يكوف مح حدود الأجؿ

ومثاؿ ذلؾ قياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي ب،براـ صفقة عمومية الذي تـ عزلو مف منصبو 
 أو صدور القرار بعد انتياء الآجاؿ المحددة قانونا.

 : 2عيب مخالفة الشكل والاجراءات-1-2

ىناؾ  بعض الشكميات والاجراءات الجوىرية التي تؤدي مخالفتيا لإلغاء الصفقة ، وعمى    
مف المرسوـ الرئاسي  4سبيؿ المثاؿ مبدأ الشكؿ الكتابي لمصفقة المنصوص عميو في المادة 

، بالإضافة لشرط  4، مع الزامية احتواء قرار الاعلاف عمى البيانات الالزامية 3 236-10رقـ 
 علاف في الجرائد الرسمية لمصفقات المتعامؿ العمومي .نشر الا

 :الداخميةالعيوب  -2

تتمثؿ العيوب الداخمية لمقرار المنفصؿ عف الصفقات العمومية الصادر عف الولاية البمدية     
، والتي 5 في عيب المحؿ ) مخالفة القانوف( ، عيب السبب ، وعيب الانحراؼ بالسمطة

 وسنبيف ىاتو العيوب كما يمي:تستوجب الطعف بالإلغاء ، 

 ) مخالفة القانون(: عيب المحل -2-1

حالة يعتبر عيب المحؿ في حالة صدور قرار مخالفا لمقانوف مف طرؼ الولاية أو البمدية في    
خطأ في تفسير القانوف او الخطأ في تطبيقو سواء بصدور قرار عمى غير أساس مف الواقع 

                                                           
1
عمي عثماني ، عيب عدـ الاختصاص في الاجتياد القضائي الجزائري. مجمة آفاؽ عممية، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية،  - 

 .163، ص 03/05/2019، 13، العدد 11المركز الجامعي آفمو، المجمد 

2
 .62، كاتبة بف وارث ، مرجع سابؽ ، ص بوحطةصورية  - 

3
 المتضمف قانوف الصفقات العمومية السالؼ الذكر. 236-10الرئاسي رقـ  مف المرسوـ 4أنظر المادة - 

4
. 49أنظر المادة  -   مف نفس المرسوـ

5
 .36عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص  - 
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الاداري ، وبالتالي عمى القاضي التأكد مف مشروعية القرار  المادي او عدـ تبرير الوقائع لمقرار
 مف عدمو قبؿ الحكـ بوجود بيذا العيب .

 :1السبب عيب   -2-2

ىو الحالة القانونية أو الواقعية السابقة عمى اتخاذ القرار، حيث يشترط فيو أف يكوف موجودا     
ا بعيب السبب ىي انعداـ ومشروعا، وعميو فالحالات التي يكوف فييا القرار المنفصؿ مشوب

الوجود المادي لموقائع ، وكذلؾ الخطأ في التكييؼ القانوني لموقائع التي يكتشفيا القاضي 
الاداري ، حيث يظير عيب السبب في صورتيف ، فالصورة الأولى في اصدار قرار خارج تطاؽ 

ورة الثانية فتتمثؿ تطبيؽ القانوف، أي تكوف في القرارات غير المنصوص عمييا قانونا ، أما الص
 في تخمؼ الأساس القانوني لمقرار.

 :2(الانحراف بالسمطة ) اليدفعيب  -2-3

الادارة المتعاقدة لتحقيقو عف طريؽ تحديد الأىداؼ المرجوة مف  يقصد بو اليدؼ الذي تصبو   
اصدار ىذا القرار مف طرؼ الإدارة ) الولاية أو البمدية( ، وذلؾ سعيا منيا لتحقيؽ المصمحة 
العامة دوف الأغراض الشخصية بشرط أف يكوف ىذا اليدؼ مشروعا ، وغير مخالؼ لمقانوف ، 

السمطة المتمثؿ في توجو الولاية أو البمدية لطريؽ غير وخلافا لذلؾ ف،ف عيب الانحراؼ ب
مشروع ، حيث يمكف تسميتو بشمولية عيب اساءة استعماؿ السمطة أو الانحراؼ بيا قصد 
استعماؿ ىذا القرار لأغراض شخصية وغير مشروعة ، والذي يمثؿ عدة صور ممثمة في 

مصمحة العامة مما يؤدي    مخالؼ لقاعدة تخصيص الأىداؼ حتى ولو كاف ييدؼ لتحقيؽ ال
لإلغائو  ، أي عدـ حياد الإدارة عف المصمحة العامة في اصداره  وميميا لتحقيؽ مصالح أخرى 

 لا تخدـ الصالح العاـ.

 الثانيالمطمب 

                                               برام العقدبعد إعمى الصفقة  الكاملقضاء رقابة 
تعتبر مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية ضمف اىـ مراحؿ الصفقة العمومية ، ويمكف القوؿ أف 
أغمب النزاعات التي تثار في مجاؿ الصفقات العمومية تأتي بعد مرحمة الابراـ ، أي مرحمة 

                                                           
1
 .1644ص  سابؽ ،ايماف بعمي ، مرجع  - 

2
 نفس المرجع  ، نفس الصفحة.. - 
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التنفيذ ، والتي تكوف عند توقيع الأطراؼ عمييا بيف المصمحة المتعاقدة الولاية او البمدية و 
، و إف أي اخلاؿ بالالتزامات 1عيد الفائز بالصفقة ، لترتب ىذ العقد آثارا بالنسبة لمطرفيفالمت

التعاقدية يؤدي بالضرورة  لنزاع ، حيث يعود الاختصاص بالنظر في ىاتو النزاعات لمقضاء 
، وسنتطرؽ الى صور المنازعات الناشئة عف مخالفة 2الاداري وبالأخص القضاء الكامؿ 

محمية لالتزاماتيا التعاقدية ، ثـ نعرج الى الدعاوى المتعمقة بتنفيذ وانقضاء الصفقة الجماعات ال
 العمومية. 

 الأول الفرع

 صور المنازعات الناشئة عن مخالفة الجماعات المحمية لالتزاماتيا التعاقدية 

تثير عمميا مرافقيا   قصد تسيير اف الصفقات العمومية التي تقوـ الولاية أو البمدية ب،براميا   
عدة اشكالات ، مما يرتب نزاعات لاسيما في حالة تعسؼ ىذه الأخيرة  في استعماؿ امتيازاتيا 

وفي مقابؿ ذلؾ نجد الولاية أو البمدية ليا كذلؾ في مجاؿ  ،ليرتب أضرارا بالمتعاقد معيا 
ا و بحكـ التخمؼ عنيا يكوف سببا لرفع دعوى قضائية ضد الطرؼ المتعاقد ، إلا أننا نجد عممي

ف المصمحة المتعاقدة الممثمة في الولاية أو البمدية الطرؼ الأقوى، لنجد عمميا أف أغمب أ
المنازعات تكوف نتيجة تعسؼ ىاتو الأخيرة ، وعميو سوؼ نتطرؽ لممنازعات  الناشئة نتيجة 

 د معيا . اخلاؿ الولاية أو البمدية بصفتيا مصمحة متعاقدة ، ثـ المنازعات نتيجة اخلاؿ  المتعاق

 المنازعات الناشئة عن مخالفة الجماعات المحمية لالتزاماتيا التعاقدية  -أولا

بموجب ابراـ الصفقة العمومية تمتزـ المصمحة المتعاقدة الولاية أو البمدية  بتنفيذ التزاماتيا    
مدية عدة ، ولمولاية والب 3مما يولد مسؤوليتيا المنتجة لحؽ المتعاقد في الحصوؿ عمى التعويض 

سمطات عند تنفيذىا لمصفقات العمومية في مواجية الطرؼ المتعاقد معيا ، لكنيا قد تخؿ 
بالتزاماتيا لعدـ تسديد المقابؿ المالي المقرر لممتعاقد بموجب الصفقة المبرمة بينيما أو دفتر 

، مما يرتب ضررا لمطرؼ المتعاقد ،  4 الشروط ، أو تأخر في التسديد في الآجاؿ المحددة
                                                           

1
 .68، كاتية بف وارث ، مرجع سابؽ، ص بوحطةصورية  - 

2
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية السالؼ الذكر. 09-08مف القانوف رقـ رقـ  800أنظر المادة  - 

3
ابراـ الصفقات العمومية ،مذكرة ماستر ، كمية الحقوؽ والعموـ عبد الله بونعامة ، فايزة مخموفي ،الرقابة القضائية عمى  - 

 .42، ص  2020/2021 السياسية، جامعة ادرار،

4
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ويمكف ليذ الأخير استرداد حقو عف طريؽ المجوء لمجية القضائية المختصة ، كذلؾ يمكف 
نشوء نزاع حوؿ الجانب المالي مفادىا رفض الولاية أو البمدية مراجعة الأسعار أثناء تنفيذ 

، وفيما يمي نبيف ىاتو الصفقة ، أو حجز مبمه مف الضماف بعد التسميـ النيائي لمصفقة 
 المنازعات.

 المنازعات الناتجة عن سمطة الاشراف والرقابة    -1

اف لمولاية والبمدية سمطة اشراؼ ورقابة ، و يظير ذلؾ أثناء التعامؿ معيما ، حيث تشترط    
ضمف نصوص عقودىا الادارية أو في دفتر الشروط العاـ او الخاص حقيا في اصدار قرارات 

التي تخضع المتعامؿ معيا ، ومف امثمة ذلؾ تدخؿ الولاية أو البمدية في كيفية و طريقة تنفيذية 
 التنفيذ و في تنظيـ سمطات العمؿ وتحديد الأجور الخاصة بيا.

غير اف ىذا الاطلاؽ في ىاتو السمطة يؤدي الى اعتبارىا محلا لمنازعة قضائية بسبب    
مصمحة العامة بصمة، أو أف تؤدي المراقبة استعماليا لتحقيؽ أغراض شخصية لا تمت لم

والتوجيو الى حد تغيير طبيعة العقد ، أو عف طريؽ تقصير التزاـ الادارييف الذيف عيدت ليـ 
الاشراؼ عمى التنفيذ بتوجيييـ ، والاشراؼ المستمر عمييـ فانجر عميو تقاعس الولاية أو البمدية 

 ف يكوف محلا لممساءلة أماـ القضاء.عف ممارسة سمطة الاشراؼ والرقابة مما يمكف أ

    المقرر لمجماعات المحمية توقيع الجزاءالمنازعات الناتجة عن سمطة -2

تممؾ الجماعات المحمية سمطة توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا ، إذا قصر في تنفيذ    
التزاماتو سواء بالامتناع عف تنفيذ العقد أي تأخره بسوء نية ، أو ب،خلاؿ الغير في التنفيذ دوف 

لية موافقة الادارة ، حيث نجد جزاءات مالية مقررة لمولاية أو البمدية ، والتي تعتبر مباله ما
تحددىا المصمحة المتعاقدة في الصفقة ، وىو جزاء اخلاؿ المتعامؿ معيا بالتزاماتو معيا كتأخر 
في تنفيذ الاعماؿ اتجاه الصفقة ، وذلؾ بفرض غرامات عف التأخير في تنفيذ الصفقة في 
الأجؿ المحدد ، أو تنفيذ غير مطابؽ لبنود الصفقة ، الى جانب جزاء آخر يتمثؿ في عقوبة 

تعامؿ المتعاقد عف طريؽ سحب العمؿ منو واسناده لمقاوؿ آخر عمى حساب المقاوؿ الأوؿ الم
بغية تنفيذ التزامو التعاقدي ، كما يمكف للإدارة منح المورد ميمة اضافية مع توقيع غرامة 

 .1تأخيرية
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وتتضح رقابة القضاء الاداري مف خلاؿ منع وحظر المصمحة المتعاقدة مف استعماؿ ىذه     
 لامتيازات الجزائية ، واستثناء عمى ذلؾ وجود خطر جسيـ يقع فيو طرفي الصفقة.ا

وليس للإدارة توقيع عقوبات جنائية عمى المتعاقد معيا ، كما يجب عمييا إنذار المتعاقد قبؿ     
، وتكوف  1ؾ توقيع الجزاءات عميو، إلا في حالات الاستعجاؿ أو نص العقد عمى خلاؼ ذل

لادري تكمف في سمطة مراقبة المشروعية والملاءمة، حيث يعتبر الفسا الجزائي رقابة القضاء ا
كصورة مف الجزاءات التي تقررىا الادارة ، فتوجو الولاية او البمدية اعلاف لممتعاقد معيا تطالبو 
بالوفاء بالتزاماتو في أجؿ معيف ، ف،ذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في  الأجؿ المحدد بالإنذار 

 ولاية أو البمدية حؽ فسا الصفقة مف جانب واحد .فمم

 الجماعات المحمية في التعديلالمنازعات الناتجة عن سمطة -3

التي تستأثر بيا ، وىي مف الشروط  تعتبر سمطة التعديؿ لمولاية أو البمدية مف أىـ الميزات    
ذلؾ مف خصوصيات  ولو كانت في العقد لأبطمتو، ويعتبر ي القانوف الخاص، غير المألوفة ف
، حيث تنصب ىاتو السمطة عمى الالتزامات المنصوص عمييا في العقد ، الى  العقد الاداري

جانب تعديؿ في كمية الأعماؿ و الأشياء محؿ العقد ، التعديؿ في طرؽ التنفيذ المتفؽ عمييا و 
 التعديؿ في مدة التنفيذ.

لتزامات التعاقدية طالما أف مبدا سمطة التعديؿ أولى عمى مبدا عدـ المساس بالااف    
الاستمرارية لممرفؽ العاـ وقبميتو لمتغيير تطمب أحيانا تحسيف الخدمة المقدمة ، وعميو فتفرض  
مقتضيات تحقيؽ المصمحة العامة المتغيرة باستمرار وفقا لتطور حاجيات المرفؽ لإدخاؿ 

لامتياز بجممة مف الضوابط و تعديلات عمى كيفية تنفيذ الصفقة ، لكف لابد مف تقييد ىذا ا
الحدود ليضمف عقمنة استعمالو، وبالتالي لا يجب أف يشمؿ التعديؿ  الجوانب المالية لمصفقة ، 
أو تغيير في موضوع العقد ، لأف ىذا يؤدي لإبراـ صفقة جديدة تفرض عمى المتعاقد بطريقة 

، ودرءا لياتو التصرفات يقوـ قاضي بمراقبة التعديلات التي ادخمتيا الولاية أو 2غير شرعية
، أو فرض أعماؿ جديدة لا مصمحة البمدية عمى بنود العقد وعدـ تعديؿ موضوع الصفقة 

 بمضموف الصفقة.
                                                           

1
والعموـ السياسية،  كمية الحقوؽ الابراـ والتنفيذ، مذكرة ماستر  ،العمومية في مرحمتي  يوسؼ جابر، منازعات الصفقات - 

 64،ص2017/2018جامعة بسكرة، 

2
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  عدم احترام حقوق المتعامل المتعاقدالمنازعات الناتجة عن -4

ستمدة مف العقد تجاه سمطات الولاية أو البمدية، حيث عمؿ اف لممتعامؿ المتعاقد حقوقا م   
مجمس الدولة الفرنسي عمى منح المتعاقد حقوقا توازي سمطات الادارة الواسعة ، وذلؾ حتى لا 
تكوف تمؾ السمطات عقبة أماـ الأفراد الراغبيف بالتعاقد مع الولاية أو البمدية ، حيث يساىـ 

مف جية ،و يسعى لتحقيؽ الربح المشروع مف جية أخرى،  المتعاقد في تسيير المرفؽ العاـ
 : 1وعميو ف،ف حقوؽ المتعاقد مع الادارة تتمثؿ في 

 في احترام الادارة لالتزاماتو:حق المتعامل  -4-1

اف الادارة عندما تتعاقد عمييا تنفيذ العقد مف لحظة تصديقو ، مما يعني عدـ قدرة الادارة     
عمى فسا العقد بمجرد التحمؿ  مما يفرض عمييا التزامات ، والا اعتبرت مسؤولية تعاقدية اذا 
اجرت ذلؾ ، حيث يترتب عمى ذلؾ التعويض لممتعاقد ، وعمى الادارة احتراـ مقتضيات حسف 

 ة و لا يمكف ليا رفض بعض  الاعماؿ التي قاـ بيا المتعامؿ المتعاقد. الني

 في الحصول عمى مقابل مالي :حق المتعامل  -4-2

يعتبر المقابؿ المالي مف أىـ حقوؽ المتعامؿ المتعاقد ، وىو اليدؼ مف التعاقد ، حيث    
ة بتحديد المقابؿ المالي في يتمثؿ في العائد المالي مقابؿ التقدـ المسمـ بدفتر الشروط المتعمق

العقد ، وىي شروط تعاقدية لا يمكف تعديميا إلا بموافقة المتعاقد ، ويكوف شكؿ المقابؿ المالي 
في الصفقات العمومية في شكؿ ثمف، وعمى اعتبار أف ىذا المقابؿ مف الماؿ العاـ فمقد نظمو 

التسوية عمى رصيد  ،اب،الدفع عمى حس لتالية التسبيؽ، كما يأخذ الأشكاؿ ا2 المشرع
 .3الحساب

 في اعادة التوازن المالي لمعقد : المتعاقدحق  -4-3

اف مرونة العقد الادري بمنح الادارة أي الولاية أو البمدية سمطة كبيرة في تعديؿ العقد الاداري    
 ينبغي منح المتعاقد معيا فرصة كي يستعيد حقوقو بحسب الأحواؿ بالزيادة أو النقصاف

                                                           
1
 .71يوسؼ جابر ، مرجع سابؽ ، ص  - 

2
 .73صورية بوحطة ، كاتية بف وارث ، مرجع سابؽ ، ص  - 

3
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية السالؼ الذكر. 236-10المرسوـ الرئاسي  رقـ مف  73أنظر المادة  - 
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فالالتزامات المفروضة لمتعديؿ عمى مضموف العقد يجب أف تقابميا مف الجانب الآخر حقوؽ 
 .1المتعاقد ، وىذا ما يطمؽ عميو بفكرة التوازف المالي لمعقد الاداري

لقد نص المرسوـ الرئاسي أنو عمى المصمحة المتعاقدة الولاية أو البمدية البحث عف حؿ     
قاتيا قصد ايجاد توازف ، وفي حاؿ الاتفاؽ بيف الطرفيف يصدر ودي لمنزاعات عند تنفيذ صف

الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب طبيعة النفقات المطموبة الالتزاـ بيا بقرار نافذ 
، كما لو حؽ رفع طعف 2بغض النظر عف وجود تأشيرة لجنة الصفقات العمومية المختصة 

أو القطاعية المختصة بنوعية الخدمات ، والتي تصدر مكتوب يودع لدى كتابة المجنة الوطنية 
مقررا في غضوف ثلاثيف يوما ابتداء مف تاريا ايداع الطعف ، وفي حاؿ استيفاء الاجراءات ولـ 
يحصؿ عمى حقو ، يمكنو المجوء لمقضاء عف طريؽ مقاضاة الولاية أو البمدية حسب الحالة 

ث يستند التعويض الذي يحصؿ عميو المتعاقد أماـ المحكمة الادارية المختصة اقميميا ، حي
 لإعادة التوازف المالي لمعقد.

 المتعمقة بإخلال المتعامل المتعاقد المنازعات   -ثانيا

اف لممتعامؿ المتعاقد تجاه الولاية أو البمدية التزامات تأخذ منحى آخر عف العقد الخاص    
رة بأنو ممتزـ بتنفيذ التزامات اخرى غير ويجب عمى المتعامؿ المتعاقد أف يكوف عمى دراية كبي

المنصوص عمييا في العقد، بؿ يضاؼ اليو ما ىو منصوص عميو في دفاتر الشروط العامة، 
 ، 3أو النصوص الآمرة في القوانيف والتعميمات في نظـ العقد 

اجماليا فيي تختمؼ مف عقد لآخر، ويمكف المتعامؿ المتعاقد لا يمكف حصرىا،اف التزامات    
 في ما يمي :

 قياـ المتعاقد بتنفيذ العقد عمى مسؤوليتو الخاصة  ويمتزـ بالتنفيذ شخصيا . -
 عمى المتعامؿ المتعاقد تنفيذ التزاماتو كما ىي موجودة بالعقد أو في دفتر الشروط العامة. -
 أف ينفذ التزاماتو بطريقة سميمة وبعناية تامة. -
 التنفيذ.الالتزاـ بمبدأ حسف النية في عممية  -

                                                           
1
 .72يوسؼ جابر، مرجع سابؽ ، ص  - 

2
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية السالؼ الذكر.  236-10مف المرسوـ الرئاسي  رقـ  115أنظر المادة  - 

3
 .75، مرجع سابؽ ، ص بف وارث، كاتية بوحطة صورية  - 
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 احتراـ المدة المحددة لموفاء بالتزاماتو. -

ففي حالة اخلاؿ المتعامؿ المتعاقد بالاتزاماتو سواء ما تعمؽ الامر بعدـ التنفيذ أو التأخير     
فيمكف لمولاية أو البمدية باعتبارىما سمطة عامة القياـ بتوقيع جزاءات ، ويمكف أف يزداد سوءا 

 .   1ليصبح محؿ نزاع اماـ القضاء

 الثاني الفرع

 الدعاوى المتعمقة بتنفيذ و انقضاء الصفقة العمومية  

يتمثؿ الغرض الأساسي مف ابراـ الصفقات العمومية في تنفيذىا ، حيث يترتب عنو آثارا     
بالنسبة لطرفي الصفقة ، مما قد يؤدي لتضارب المصالح ، ومخالفة الالتزامات التعاقدية الى 

 وقوع نزاع.

لقد وضع المشرع طريقتيف يمكف اتباعيما، سواء ما تعمؽ الأمر باتباع الطريؽ الودي ،     
وتصنؼ 2 الإداريوفي حالة فشمو يمجأ الى طريؽ القضاء ، أو الاتجاه مباشرة لطريؽ القضاء 

منازعات تنفيذ الصفقات العمومية تحت نظاـ القضاء الكامؿ ، و ىاتو الدعاوى كثيرة نتطرؽ 
 البعض منيا: الى ذكر

 :المتعمقة بنفاذ وتنفيذ الصفقات العموميةدعوى ال  -أولا

احد طرفي الصفقة متى كاف النزاع  مرتبطا  تتمثؿ في الدعوى التي يتـ تحريكيا مف طرؼ   
  ، وسوؼ نتطرؽ لمبعض منيا: 3بالإخلاؿ بالالتزامات التعاقدية المرتبط بتنفيذ الصفقة

 مبالغ مالية:دعوى المطالبة لمحصول عمى  -1

اذا نازعت الادارة المتعاقد معيا في الحصوؿ عمى المقابؿ بالنظر لما أوفى بو مف التزامات    
تعاقدية سواء في صورة رسـ أو ثمف، أو مباله ناتجة عف أشغاؿ اضافية، فيمكنو المجوء 

 لممحكمة الادارية عف طريؽ رفع دعوى لممطالبة بتمؾ المستحقات.

    
                                                           

1
 .75، مرجع سابؽ ، ص بف وارث، كاتية بوحطة صورية  - 

2
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية السالؼ الذكر. 236-10مف المرسوـ الرئاسي رقـ  115أنظر المادة  - 

3
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قضية لبمدية باتنة ضد   20/01/20041مجاؿ أصدر مجمس الدولة قرارا بتاريا ففي ىذا ال   
المؤسسة العمومية الاقتصادية لمبناء وتوفير الخدمات ، حيث تعود حيثيات القضية الى أف 

عمومية الاقتصادية لمبناء مف المؤسسة ال 137/90رئيس بمدية باتنة طمب بموجب طمبية رقـ 
شقة بحي  40قسما و 32نؼ عمييا( انجاز أشغاؿ تييئة عمى مستوى الخدمات ) المستأوتوفير 
 مسكف بباتنة. 742

بمبمه   22/07/1990مؤرخة في   375/90وأف ىذه الأشغاؿ كانت موضوع فاتورة رقـ     
 د.ج. 249.144.50

وأنو منذ ىذا التاريا ، لـ تمثؿ ىذه المؤسسة المستأنؼ عمييا بعد ذلؾ ، كما أنيا لـ تقدـ أي    
مستند مف شأنو اثبات أنيا كانت تسعى وراء الحصوؿ عمى مقابؿ ىذه الأشغاؿ ، الى غاية 

الذي رفعت فيو دعوى ضد البمدية المستأنفة أماـ الجية القضائية الدرجة  24/06/2001تاريا 
 لأولى.ا

و  22/07/1990المؤرخة في  375/90وأنو منذ تاريا انجازىا للأشغاؿ و تقديـ فاتورة رقـ    
 سنوات. 10تاريا رفعيا دعوى أماـ الجية القضائية الدرجة الأولى انقضت أكثر مف 

المتعمؽ  07/04/1990المؤرخ في  90/08مف القانوف رقـ  162وأنو حسب نص المادة    
يا تتقادـ وتنقضي الديوف التي لـ يتـ تسديدىا ولـ تنفذ أوامر صرفيا وعوامؿ دفعيا بالبمدية ، ف،ن

سنوات مف تاريا فتح السنة المالية المتعمقة بيا و ذلؾ لصالح البمدية و المؤسسات  4في ميمة 
 العمومية  إذا كاف التأخر راجع الى عمؿ الادارة أو الى طعف ما أماـ جية قضائية.

ـ تثبت بأف التأخر في الدفع يرجع لبمدية باتنة أو الى طعف رفع أماـ جية وبما أنيا ل   
قضائية، ف،ف الديف المتعمؽ بالأشغاؿ المنجزة مف طرؼ المؤسسة المستأنؼ عمييا خلاؿ سنة 

د.ج ىو ديف متقادـ عملا بأحكاـ  249.144.50لفائدة البمدية المستأنفة المقدر بمبمه  1990
 المذكور أعلاه. 07/04/1990المؤرخ في  90/08رقـ  مف القانوف 162المادة 

وأف قضاة الدرجة الأولى ولأنيـ فصموا عمى ذلؾ النحو جاء قرارىـ منعدـ لمقاعدة القانونية        
ومنو يتعيف إلغاء القرار المستأنؼ وفصلا مف جديد رفض دعوى المؤسسة المستأنؼ عمييا 

 لتقادـ دينيا.
                                                           

1
 - Conseildetat dz ،www: // https ،   15:22، الساعة  27/04/2025تاريا الاطلاع. 
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 :التعويضدعوى  -2

بسمطات كبيرة  اعوى ضمف أىـ دعاوى القضاء الكامؿ التي يتمتع القاضي فييتعتبر د   
اليدؼ منيا المطالبة بالتعويض ، وجبر الأضرار المترتبة عف الأعماؿ المادية والقانونية  

 للإدارة  التي تدخؿ ضمنيا الصفقات العمومية التي تكوف  لمولاية أو البمدية طرفا فييا.

     1 15/06/2004المؤرخ في 014637راره تحت رقـ مجمس الدولة بقوفي ىذا المجاؿ قضى   

أعمنت البمدية المستأنفة عف  04/06/2001أنو بتاريا   حيث تعود حيثيات القضية   
مناقصة وطنية مفتوحة قصد انجاز دراسة معمارية لمجمع مدرسي ومسكف وظيفي عمى مستوى 

يوما ابتداء مف أوؿ نشر في  15بالعممة، حددت ميمة ايداع الممفات بػػػ  440قرطاجي تجزئة 
لديو مكتب دراسات ، قاـ ب،يداع  عرض  الجريدة، المستأنؼ عميو وبصفتو ميندسا معماريا

مرفؽ بكافة الوثائؽ الخاصة بذلؾ، حيث بمه عدد مكاتب الدراسات الذيف اودعوا ممفاتيـ بػػػ 
12. 

عرض مقدمة،  12مف  10اجتمعت لجنة التقييـ وقامت برفض  26/06/2001وبتاريا    
تفاجأ  03/11/2001محتفظة بكؿ مف عرض المستأنؼ وعرض السيد ) ص.ط( ، وبتاريا 

الاثناف بالإعلاف عف مناقصة مفتوحة تخص تمؾ الصفقة، وتدعو المقاوليف لمتقرب بمكتب 
الدراسات التابع لمسيد)ع.ؼ(الذي رفضت لجنة التقييـ عرضو في اجتماعيا بتاريا 

26/06/2001 . 

، فمـ قدـ السيد ) ص.ط( والمستأنؼ شكوى ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية العممة   
يتمقى المستأنؼ أي رد بالإيجاب قاـ برفع دعوى أماـ قضاء الدرجة الأولى ممتمسا التعويض 
المادي والمعنوي وحتى ما فاتو مف كسب ، خاصة وأف المستأنؼ لـ يتقدـ لممشاركة في 

مف المرسوـ  110صفقات اخرى، والبمدية المستأنفة ارتكبت مخالفة ، لأنو عملا بالمادة 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ، المرسوـ الممغى، يجب اف تختار مف  91-434التنفيذي 

 بيف المترشحيف الذيف قبموا مف طرؼ لجنة تقييـ العروض، كما ألحقت ضررا بالمستأنؼ 

اف الجية القضائية الأولى و بفصميا عمى ذلؾ النحو ف،نيا قدرت وقائع القضية تقديرا سميما     
 واحسنت تطبيؽ القانوف ، مما يتعيف بتأييد القرار في كافة مقتضياتو.

                                                           
1
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المطالبة بإبطال تصرفات المصمحة المتعاقدة المخالفة لقواعد ابرام الصفقات دعوى  -3
 :1العمومية

لقد وضع تنظيـ الصفقات العمومية قيودا عمى الادارة بما فييا الولاية و البمدية في ابراـ     
تمؾ القيود اتخاذ الادارة  فالصفقات العمومية ، واليدؼ منيا تحقيؽ المصمحة العامة ، ومف بي

 لأسموب تختاره مع المتعاقد معيا ، لأف التعاقد في المجاؿ الاداري تحكمو أساليب محددة لا
يمكف الخروج عنيا، وىاتو الأساليب تتمثؿ في المناقصة والتراضي ، وحوؿ أثر مخالفة ىاتو 

ابطاؿ العقد لمخالفة قانوف ، ف،نو يمكف لممتعاقد طمب الادارة التي حددىا ال ؼالوسيمة مف طر 
 رة لإجراءات الابراـ ، لأف ذلؾ يخرج العقد عف اطار المشروعية الى عدـ المشروعية .االاد

اف صدور قرار ابراـ الصفقة مف غير مختص يؤدي لعدـ مشروعية ىذا العقد ، وعميو يمكف    
جويمية  13لممتعاقد طمب ابطالو، وىذا ما أقره مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريا 

 .2 ) شركة المقاولات العامة والأشغاؿ العمومية لفرنسا و كولونيا( 1961

 :عمقة بانقضاء الصفقات العموميةالمتدعوى ال  -ثانيا

سوؼ نتطرؽ الى ذكر بعض الدعوى المتعمقة بانقضاء الصفقات العمومية كما ىو مبيف    
 أدناه:

 دعوى الفسخ القضائي:-1

حالات فقد يكوف قضائيا أو إداريا أو بقوة القانوف ، وىذا  3يضـ فسا الصفقة العمومية    
العقد بموجبو ينتيي دوف تحمؿ أي الطرفيف تعويض بسبب الأخير لا يرتب منازعة ادارية لأف 

 الانتياء.

 يقصد بو الفسا الذي يحكـ بو القضاء الاداري لممطالبة بفسا الرابطة الفسخ القضائي: -1-1

التعاقدية إما بالإخلاؿ بالالتزامات أو عدـ وجود اعتماد مالي أو عدـ كفايتو فبوسع المتعاقد 
 المناسب إذا كاف لذلؾ مقتضى.والتعويض طمب فسا العقد 

                                                           
1
 .207سابؽ ، ص  مرجع ، الله خلفكريوت  - 
2
 .802نفس الورجع ، ص  - 
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ىو سمطة تتمتع بيا الادارة في مجاؿ الصفقات العمومية في مواجية الاداري: الفسخ -1-2
المتعاقد معيا ، حيث توجو الادارة اعذارا لممتعاقد قصد الوفاء بالاتزاماتو في أجؿ معيف 

حة المتعاقدة فسا العقد ومحدد، ف،ذا لـ يتدارؾ تقصيره في الأجؿ المحدد بالإعذار يمكف لممصم
مف جانب واحد، ولا يمكف الاعتراض عمى قرار المصمحة المتعاقدة بفسا العقد عند تطبيقيا 

 .1 لمبنود التعاقدية مف خلاؿ اصلاح الضرر اللاحؽ بيا بسبب خطأ المتعاقد معيا

لمنح   ، وىي وسيمة مف الادارة الإعذاريلاحظ مما سبؽ أنو يوجد اجراء جوىري ألا وىو     
المتعاقد فرصة لتدارؾ تقصيره قبؿ القياـ ب،جراء الفسا، كما أف الاعتراض مرفوض عمى قرار 
فسا الصفقة مف طرؼ الادارة في حالة تطبيقيا لمبنود التعاقدية في الضماف والمتابعات 
لإصلاح الضرر اللاحؽ بيا نتيجة خطأ المتعاقد، وعميو في غير ىاتو الحالات يمكف لممتعاقد 

نازعة الادارة حوؿ قرارىا بالفسا إذا لـ توجو لو مثلا إعذارا في حالة اخلالو بالتزاماتو م
 التعاقدية.  

 :بطلان عقد الصفقة العموميةدعوى -2

تقوـ ىاتو الدعوى عندما يشوب العقد الاداري عيب متعمؽ بتكوينو أو صحتو أو مخالفتو    
لشكؿ أوجب القانوف استيفاءه ،فمف أجؿ صحة الصفقة يجب توافر ايجاب وقبوؿ مع صحة 

،وتخضع دعوى بطلاف العقد لولاية القضاء الكامؿ اذا كاف أساسيا ىو تخمؼ أحد 2التراضي
و، أما إذا كاف أساس الدعوى مخالفة العقد لمشكؿ الذي أوجبو القانوف أركانو أو شروط صحت

ف،ف الاختصاص ينعقد لقضاء الالغاء، وعميو يمكف رفع دعوى البطلاف لعيب متعمؽ بركف 
الرضا عف طريؽ ايجاب وقبوؿ ، ف،ذا كاف ىذا الايجاب فيو قيودا مف طرؼ الادارة مما أرست 

اقد بيذا الارساؿ انعقد العقد ويرتب عف ذلؾ صدوره عف ذوي عميو المناقصة ووصؿ العمـ لممتع
الممثمة في الغمط و التدليس الصادر عف أحد الطرفيف ، وكذا  ةأىمية وخاليا مف عيوب الاراد

 .3 الاكراه

أما البطلاف لعيب في ركف المحؿ الذي يجب أف يكوف موجودا وممكنا ومعينا أو قابؿ    
اؿ عقد الصفقة العمومية إذا كاف محميا متعارضا مع النظاـ العاـ لمتعييف، وبالتالي يجوز إبط

                                                           
1
 .209مرجع سابؽ ، ص  ، الله خلفكريوت  - 

2
 .80، مرجع سابؽ ، ص  صورية بوحطة ، كاتية بف وارث - 

3
 .210مرجع سابؽ ، ص  ، الله خلفكريوت  - 



 

74 
 

لأنو سيكوف عقد غير مشروع، وفي ما يتعمؽ تخمؼ ركف السبب فيشترط أف يكوف موجودا 
ومشروعا و إلا عد العقد باطلا وتزوؿ كؿ آثاره، حيث يعود الحاؿ ما اذا كاف قبؿ التعاقد مع 

صدرت قرارا ب،لغاء التعاقد لانعداـ جدواه، رغـ ما قاـ بو أحد الطرفيف لمقياـ بعمؿ ، لكنيا أ
أعماؿ لـ ترفضيا الادارة ) الولاية أو البمدية ( بؿ استفادت منيا ، فالسبب  الطرؼ الآخر مف

ىنا أصبح غير موجود ، مما يرتب بطلاف العقد ، لكف الطرؼ الآخر افتقر وأثرت عمى حسابو 
 .1و طمب التعويضالجية الادارية ، وبالتالي يصبح ل

 الثانيالمبحث 

 المحمية لمجماعات الصفقات العمومية عمى الاستعجالرقابة قاضي 

اف التطور اللافت لقانوف الاجراءات المدنية والادارية انعكس بوضوح في مجاؿ     
الاستعجاؿ، ولاسيما القضاء الاداري ، حيث يشيد كما ىائلا  ومعتبرا مف المواد المنظمة 
للاستعجاؿ ، بتحديد إجراءاتو بدقة وحالاتو ، إضافة إلى اعطاء حرية أكبر للأفراد مواجية 

ة بيـ جراء قرارات الادارة ،لأف ىاتو الأخيرة تتمتع بامتيازات السمطة العامة الانتياكات اللاحق
 ،2التي تعطييا الحؽ باتخاذ قرارات بصفة انفرادية

ونظرا للأىمية الكبيرة التي تتصؼ بيا  الدعوى الاستعجالية سوؼ نتطرؽ إلى شروط قبوؿ    
الدعوى الاستعجالية الخاصة بمنازعات الصفقات العمومية لمجماعات المحمية كمطمب أوؿ ، 

 ثـ نعرج إلى سمطات القاضي الاستعجالي كمطمب ثاني.

 الأولالمطمب 

 خاصة بمنازعات الصفقات العمومية لمجماعات المحمية شروط قبول الدعوى الاستعجالية ال

 اتخاذبالقاضي المختص  مطالبةتعتبر الدعوى الاستعجالية اجراء قضائي يتـ بموجبيا    
الذي لا يحتمؿ التأخير و تدابير تحفظية ضرورية  مؤقتة لتدارؾ الضرر الحاصؿ أو الذي سيقع 

 اجراءات الوضعية التي يخشى عدـ اصلاحيا أو مستحيؿ معالجتيا في حاؿ ما إذا اتبعت أو،
                                                           

1
 .822كريوت خلف الله ، هرجع سابك ، ص  - 
كمية الحقوؽ والعموـ   ،عبد الفتاح مينة، ياسمينة يحياوي ،الرقابة القضائية عمى قرارات الجماعات المحمية ، مذكرة ماستر - 2

 .62،ص ،2012/2013السياسية ، جامعة بجاية، 
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، ويأخذ الاستعجاؿ في مجاؿ الصفقات العمومية  1 التقاضي في الموضوع والتي يطوؿ وقتيا
صورتيف ، فالصورة الأولى الاستعجاؿ بعد ابراـ الصفقة وىي صورة غير معروفة في القانوف 

المقارف بما في ذلؾ القضاء الفرنسي الذي رفض الاستعجاؿ في الصفقات التي ترفع والقضاء 
وسوؼ نتطرؽ أولا  ، أما الصورة الثانية فالدعاوى التي تكوف قبؿ التعاقد،  2بعد ابراـ الصفقة 

إلى الشروط الشكمية لمدعوى الاستعجالية ، ثـ نعرج ثانيا لمشروط الموضوعية لقبوؿ الدعوى 
 ية الخاصة بمنازعات الصفقات العمومية لمجماعات المحمية.الاستعجال

 الفرع الأول 

الخاصة بمنازعات الصفقات العمومية لمجامعات  الدعوى الاستعجالية الشروط الشكمية لقبول
 :المحمية

لتحريؾ الدعوى الاستعجالية أماـ المحكمة الادارية لابد مف توافر جممة مف الشروط الشكمية    
 وىي :

 صفة المدعي:  -أولا

مف شرط الصفة المتعارؼ عمييا في  3في ىذه الدعوى مفيوما أوسع وأشمؿتأخذ الصفة     
مف ؽ.إـ.إ الجزائري أنو لا  13الوارد في المادة  4القواعد العامة ، حيث وبناء عمى المبدأ العاـ

القانوف، كما يثيرىا يمكف التقاضي دوف وجود صفة ،بالإضافة لمصمحة قائمة أو محتممة يقرىا 
القاضي مف تمقاء نفسو سواء بالنسبة لممدعي أو المدعي عميو، وفي حالة وقوع اخلاؿ بالقواعد 
العمنية والمنافسة التي تخضع ليا عممية ابراـ الصفقات العمومية يجوز اخطار المحكمة 

المادة  جاءت بو حسب ما الادارية بعريضة كؿ مف لو مصمحة في ابراـ العقد محؿ الطعف
 ذلؾ أنيا تكتسب إما بحكـ المصمحة أو بحكـ القانوف. ، 09-08رقـ  .إ.ـ.إمف ؽ 946

                                                           
1
 .62عبد الفتاح مينة، ياسمينة يحياوي، مرجع سابؽ ، ص  - 

2
خضري، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في الجزائر ، مجمة المفكر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة حمزة  - 

 204المسيمة ، العدد الثالث عشر، د.ت ، ص 

مى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مجمة الواحات لمبحوث والدراسات، جدي، رقابة القضاء الاستعجالي عسلٌمة  - 3
 .314، ص  2017،  1، العدد 10كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة عنابة ، المجمد 

4
ات محفوظ خميفي، عبد العالي حاحة ، رقابة القضاء الاداري الاستعجالي عمى الصفقات العمومية في ظؿ آخر المستجد - 

 311،ص25/11/2024، 02، العدد 07القانونية ،مجمة طبنة لمدراسات العممية الأكادمية ، جامعة بسكرة، المجمد 
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يكتسبها جويع الأشخاص الذين لهن هصلحت في ابرام  انصفح تحكم انمصهحح:  اكتساب -1

، وىـ المرشحيف المقصيف والمتضرريف نتيجة الاخلاؿ بقواعد العمنية العمومية الصفقات 
، حيث يتعمؽ الأمر بالمتعامؿ الاقتصادي 1والمنافسة لتجاوزىـ فرصة نيؿ الصفقة 

المتضرر مف ابراـ العقد ، ويجب أف يكوف فعميا  قادرا عمى ابراـ الصفقة ولو مؤىلات 
الاستعجالية في ابراـ الصفقات العمومية يتعمؽ  مادية ومالية وتقنية، كما أف موضوع الدعوى

بالإخلاؿ بالالتزامات الخاصة بالاشيار والمنافسة ،ونعط مثالا عف ذلؾ كأف تقوـ الادارة ) 
الولاية أو البمدية( ب،براـ عقد بأسموب غير طمب العروض بالرغـ مف أف القانوف يوجب ذلؾ 

يكوف الاخلاؿ مف جانب الادارة صاحبة  ، وبالتالي2أو اقصاء متعامؿ ىو الأجدر بالفوز
 الصفقة.

اف محرؾ الدعوى الاستعجالية ما قبؿ التعاقد يمكف أف يكوف  انصفح تحكم انقانىن:  اكتساب-2
طرفا ليس بقائمة المترشحيف المتنافسيف لمظفر لتنفيذ ىذه الصفقة ، حيث مكف القانوف 

ي والي الولاية بتحريؾ دعوى جيات رسمية تمثؿ الدولة، ومنيا تمكيف المشرع الجزائر 
الذي كاف سباقا لذلؾ بموجب الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد تماشيا مع المشرع الفرنسي 

والوالي لو سمطات بموجب التشريع و التنظيـ المعموؿ بو ، حيث  19933جانفي 29قانوف
فالوالي ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية ،وكذلؾ رئيس المجمس  ،4يمثؿ الولاية أماـ القضاء 

الشعبي البمدي يتقاضى باسـ البمدية ويقوـ ب،براـ عقود اقتناء الأملاؾ والمعاملات والصفقات 
 .5العمومية 

 رفع الدعوى أمام الجية القضائية المختصة: -ثانيا

دوف التطرؽ للاختصاص القضائي المختص لو، حيث لا  قضائي  نزاعقياـ لا يمكف تصور    
يمكف تصور نزاع قائـ بيف أطراؼ عادييف أف يكوف أماـ القضاء الاداري، والعكس صحيح، لا 
يمكف تصور نزاع أحد أطرافو ادارة عامة أماـ القضاء العادي إلا في حالات معينة منصوص 

                                                           
1

 ، ما قبؿ التعاقدي في قانوف الإجراءات المدنية والادارية، مذكرة ماستر، اسلاـ الديف غويمة، رشدي برمضاف، الاستعجاؿ -
 .7، ص  2018/2019 قالمة،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة 

2
 .312، عبد العالي حاحة، مرجع سابؽ ، ص  محفوظ خميفي، - 

3
 .9غويمة ، رشدي برمضاف، ص  اسلاـ الديف  - 

4
 المتعمؽ بقانوف الولاية السالؼ الذكر. 12/07مف القانوف رقـ  106أنظر المادة  - 

 البمدية السالؼ الذكر.المتعمؽ بقانوف  11/10مف القانوف رقـ  82أنظر المادة  - 5
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، وعميو فالنزاع الذي تكوف 1صيا الاقميميعمييا قانونا، ونفس الشيء بالنسبة لممحكمة واختصا
، حيث يعود أصؿ 2الإدارية الولاية أو البمدية طرفا فيو يؤوؿ الاختصاص لمفصؿ فيو لممحكمة 

المعيار العضوي كأساس لاختصاص المحاكـ الادارية بالنزاع إلى بعد الثورة الفرنسية عندما 
 .1970الادارية بموجب نصوص كانت المحاكـ العادية ممنوعة بالنظر في المنازعات 

فالولاية باعتبارىا جماعة اقميمية لمدولة ليا شخصية معنوية وذمة مالية مستقمة، وتبرـ     
، بالإضافة لتمثيؿ 3صفقات خاصة بالأشغاؿ والخدمات.....و المطبقة عمى الصفقات العمومية 

الحياة المدنية والادارية ، الوالي لمولاية أماـ القضاء ، إلى جانب تمثيمو في جميع الأعماؿ 
ويقوـ ب،براـ الصفقات العمومية ، ولو حؽ اخطار المحكمة الادارية في حالة المنازعات التي 

، وبالتالي ف،ف أجيزة ومديريات الولاية ودوائرىا ليس ليا استقلالية 4تثار أماـ ابراـ العقود الادارية
 ؿ اداري يقوـ بو الوالي كممثؿ لمولاية .،فالوالي ىو مف يبرـ العقود باسـ الولاية كونو عم

كذلؾ البمدية ىي جماعة اقميمية لمدولة تتمتع بالشخصية المعنوية وذمة مالية مستقمة ،     
وتبرـ الصفقات عف طريؽ رئيس المجمس الشعبي البمدي ، حيث توجو الدعوى ضد الأعماؿ و 

يس المجمس الشعبي البمدية أماـ القرارات الصادرة عف ىذ الأخير وباسـ البمدية، ويمثؿ رئ
 القضاء. 

 انتعاقديح قثم ازدواجيح آجال رفع اندعىي الاستعجانيح : -ثانثا
ما يلاحظ عف المشرع الجزائري أنو لـ ينص صراحة عمى ميعاد رفع الدعوى الاستعجالية     

،حيث أشار  5قبؿ التعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية بما فييا الخاصة بالجماعات المحمية
يتم الإخطار من قبل ونوه لياتو الآجاؿ في موضعيف مختمفيف، ففي الموضع الأوؿ عندما قاؿ 

يجوز اخطار المحكمة الادارية قبل ، وفي موضع آخر  الدولة إذا ابرم العقد أو سيبرم ممثل
 .           6ابرام العقد

                                                           
1
 .10غويمة ، رشدي برمضاف، ص  الديف اسلاـ - 

2
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية السالؼ الذكر. 09-08رقـ  مف القانوف 800أنظر المادة  - 

3
 المتعمؽ بالولاية السالؼ الذكر. 12/07مف القانوف رقـ  135,1أنظر المادتيف  - 

4
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية السالؼ الذكر. 09-08رقـ  مف القانوف 946أنظر المادة  - 

5
 .313محفوظ خميفي، عبد العالي حاحة ،مرجع سابؽ ، ص  - 

 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية السالؼ الذكر.  09-08و ما يمييا مف القانوف رقـ  2الفقرة  946أنظر المادة  - 6
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ابراـ العقد وذلؾ لا يتماشى والطابع الجدير بالذكر أنو يجوز لممثؿ الدولة رفع الدعوى بعد    
الوقائي المتسـ بو ىذا النوع مف الدعوى، لتكريس اكبر الشفافية وتطبيؽ واحتراـ مبادئ 
الصفقات العمومية ، واصلاح الاختلالات الواردة بمرحمة التنفيذ ، لأف أساس تدخؿ القضاء 

س بعده أو في مرحمة التنفيذ ،لأنيا الاستعجالي ىو حماية عممية الابراـ اي قبؿ ابراـ العقد، ولي
تفقد كؿ فعاليتيا وغايتيا وىو ما أكده مجمس الدولة الفرنسي في تحديده لأجؿ رفع دعوى 
الاستعجاؿ في الفترة السابقة لإبراـ الصفقة العمومية مف خلاؿ الاعتماد عمى مبدأ مجاؿ تدخؿ 

، أما تجاوز ذلؾ ومراقبة مشروعية القضاء الاداري الاستعجالي ىي رقابة المشروعية الوقائية 
المنافسة والعلانية بعد ابراـ العقد ، فينا يكوف قد دخؿ في مجاؿ المشروعية العلاجية ، وىو 

 .1 اختصاص قائـ لقاضي الموضوع

انتيج المشرع الجزائري نفس الطرح الذي سار عميو المشرع الفرنسي باعتماده اختصاص    
القاضي الاداري الاستعجالي في الدعوى قبؿ التعاقدية ، بحيث يجوز اخطاره في حالة وجود 
اخلاؿ بالتزامات الاشيار والمنافسة قبؿ ابراـ الصفقة العمومية ، وليس بعده لأنو يعد تعديا 

 الحؽ الذي يعود بالاختصاص لقاضي الموضوع. عمى اصؿ

يمكف القوؿ في ىذا الصدد ومف خلاؿ الاجتياد القضائي ، يتبف لنا أف ميعاد و أجؿ رفع    
 الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية يحدد بالفترة السابقة لإبراـ العقد و تنفيذه.

 الفرع الثاني 

الخاصة بمنازعات الصفقات العمومية  الشروط الموضوعية لقبول الدعوى الاستعجالية
 لمجامعات المحمية:

اضافة لمشروط الشكمية السالؼ ذكرىا في الدعوى الاستعجالية ما قبؿ التعاقدية في مجاؿ    
الصفقات العمومية، ف،ف قاضي الاستعجاؿ يبحث بعدىا في مدى توافر بعض الشروط 

  . لمصفقات العمومية عوى الاستعجاليةدالالموضوعية العامة منيا والخاصة التي تنفرد بيا 

 

                                                           
 .314محفوظ خميفي، عبد العالي حاحة ،مرجع سابؽ ، ص  - 1
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   الشروط الموضوعية العامة: -أولا

ا في جميع الدعاوى الاستعجالية        يعتبر شرط الاستعجاؿ شرطا أساسي: 1لالاستعجاشرط -1
تبنى عميو الدعوى ، وبانعدامو لا يمكف تصور دعوى استعجالية، حيث سنتطرؽ  الذيفيو 

 لتعريفو ومدى تقديره 
 تعريف الاستعجال: -1-1

جوىريا لرفع دعوى ريفا للاستعجاؿ عمى أساس اعتباره شرطا لـ يقدـ المشرع الجزائري تع    
تاركا المجاؿ للاجتياد القضائي لتحديد مفيوـ ,2ف الاشارة اليو في عدة موادالاستعجاؿ بالرغـ م

لو ، لكف أية محاولة لممشرع لتعريفو يعد بمثابة تضيؽ عف القاضي ، كوف ىذا الأخير الأقرب 
لمعالجة الواقع مف المشرع  الذي لا يمكنو حصر حالات الاستعجاؿ، كما يعتبر الاستعجاؿ 

 .3الزمانية بالمبدأ غير الثابت ويتغير حسب الطروؼ المكانية و 

يعرفو الفقو الاداري الاستعجالي عمى أنو الضرورة التي تتحمؿ تأخيرا أو أنو الخطر المباشر    
، ويعتبر الاستعجاؿ المفتاح الرئيسي 4المعتادةالذي لا يكفي في اتقائو رفع دعوى بالطريقة 

لاختصاص لجميع الاجراءات لذا تتفؽ كؿ التشريعات عمى توفر عنصر الاستعجاؿ مف حيث ا
 لقاضي الاستعجاؿ، فيو الذي يحدد الجية المختصة والاجراءات المتبعة أماميا.

لمقاضي سمطة تقديرية في ىذا المجاؿ تبعا لكؿ قضية ليقدر مدى  الاستعجال: تقدير-1-2
توافر ظروؼ الاستعجاؿ مف عدميا، وىو مف النظاـ العاـ، فلا يمكف لأطراؼ الدعوى الاتفاؽ 

اما في الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية فيتعيف عمى القاضي التأكد مف وجود عمى مخالفتو، 
في الاخلاؿ الاستعجاؿ في الصفقات العمومية  حؽ لممدعي يخشى ضياعو، وتتمثؿ حالة

 بالتزامات الاشيار والمنافسة.

                                                           
1
 .22اسلاـ الديف غويمة، رشدي برمضاف، ص  - 
2
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية السالؼ الذكر. 09-08مف القانوف رقـ   925,924,921,919أنظر المواد  - 

3
 .64عبد الفتاح مينة، ياسمينة يحياوي، مرجع سابؽ ، ص  - 
4
 .22اسلاـ الديف غويمة ، رشدي برمضاف، ص  - 
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ة الأصؿ العاـ أف القضاء المستعجؿ يتدخؿ لاتخاذ تدابير وقتي اس بأصل الحق:سعدم الم-2
بحث يكفي احتماؿ وجود الحؽ او وجوده، مف خلاؿ ال 1الحؽاو تحفظية لا تمس بأصؿ 

 .2المستندات المقدمة مف الخصوـ

بتاريخ  043277مجمس الدولة رقم ىذا الصدد نذكر قرارا صادرا عف وفي    
حيث أنو في اطار ايصاؿ قنوات صرؼ المياه القذرة الى قرية '' تالة'' مف 3 12/12/2007
بمدية '' شلاطة'' عارض ملاؾ الأراضي اتماـ الأشغاؿ، فرفعت البمدية أماـ القضاء  قبؿ

الاستعجالي طالبت فييا توجيو أمر لمملاؾ لعدـ التعرض لإتماـ الأشغاؿ ، فصرح قاضي أوؿ 
 درجة  بعدـ اختصاصو عمى اعتبار اف طمب المستأنؼ يمس بأصؿ الحؽ.

ضى بأنو في الحالة التي عمييا الدعوى يجب القوؿ بأف تـ الاستئناؼ أماـ مجمس الدولة فق    
القاضي الادري الفاصؿ في المسائؿ المستعجمة غير مختص في الفصؿ في الدعوى الأصمية 

 لممجمس الشعبي البمدي المستأنؼ لمساسو بأصؿ الحؽ.

 لابد مف توافر أسباب جدية يتوجب عمى القانوف حمايتيا ، ويتبيف ذلؾ مف :شرط الجدية-3
خلاؿ الحؽ المراد حمايتو ما إذا كاف مؤسسا قانونا أـ لا ، وىؿ يدخؿ ضمف اختصاص قاضي 

، وىي الأسباب التي 4ضي مف التحقيؽ توفر الجديةالاستعجاؿ أـ لا مف خلاؿ ما يظير لمقا
يؤسس المدعي عمييا دعواه، والمشرع لـ يحدد الوسائؿ التي مف شأنيا احداث شؾ جدي حوؿ 

 .5ر بؿ ترؾ ذلؾ لمسمطة التقديرية لقاضي الاستعجاؿمشروعية القرا

 يمكف تحديد الشروط الموضوعية الخاصة كما يمي: :الخاصة الشروط الموضوعية  -ثانيا

 علاف أو الاشيار الزاميا في مجاؿ   يتـ المجوء للإ خرق قواعد الاعلان عن الصفقة: -1

الصفقات العمومية عمى أساس أنو وسيمة تضمف الشفافية ،حيث يتـ الحصوؿ عمى اكبر عدد 
ولذلؾ عمؿ المشرع (، ) الولاية أو البمدية6مف العروض بغية تمبية حاجيات المصمحة المتعاقدة 

                                                           
1
 السالؼ الذكر. المتضمف قانوف الاجراءات المدنية الادارية 09-08مف القانوف رقـ  918و303 تيفالمادأنظر  - 

2
 .44عبد الله بونعامة، فايزة مخموفي، مرجع سابؽ ، ص  - 

3
 .65عبد الفتاح مينة، ياسمينة يحياوي، مرجع سابؽ ، ص  - 

4
 المتضمف  قانوف الاجراءات المدنية والادارية السالؼ الذكر. 09-08مف القانوف رقـ  919انظر المادة  - 

5
 .28اسلاـ الديف غويمة ، رشدي برمضاف، ص  - 

6
 العامة المتعمقة  بالصفقات العمومية السالؼ الذكر.المتضمف  تحيد القواعد  12-23مف القانوف رقـ  24أنظر المادة  - 
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عمى الزاـ المصمحة المتعاقدة عمى اتباع العديد مف اجراءات الاعلاف والاشيار، وكؿ مخالفة 
ي بدوره يضع حدا لياتو ذالاجراءات ب،مكاف المتضرر المجوء لقاضي الاستعجاؿ ، وال لياتو

مجوء لمبوابة الالكترونية بالتجاوزات ، كما تجدر الاشارة الى أف المشرع ألزـ المصمحة المتعاقدة 
لمصفقات العمومية لتذليؿ العقبات ورقمنة المعاملات ، حيث كانت ىاتو الآلية منذ المرسوـ 

، وكانت الانطلاقة الفعمية في  247-15الممغى ليميو المرسوـ الرئاسي  236-10الرئاسي 
 .1ذلؾ لـ يتـ تفعيميا بصورة كمية بالشكؿ المرجو وبالرغـ مف  23/12/2021

: ىو مبدأ دستوري مف خلاؿ المساواة وعدـ التفضيؿ بيف 2بالتزامات المنافسة الاخلال-2
بالمشاركة الفعمية في الحياة الاقتصادية وحرية التجارة، وأف باب الأشخاص والسماح ليـ 

المنافسة يمنح أي متعامؿ اقتصادي تتوفر فيو الشروط  حرية الدخوؿ والمشاركة في الصفقة 
 المعمف عنيا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ) الولاية أو البمدية(  ومف أبرز حالات الاخلاؿ :

حدد المشرع آليات : 12-23قانون  لما نص عميوخالف اختيار اسموب للإبرام م -2-1
العمومية '' مف المادة لإبراـ الصفقات مف خلاؿ فصؿ كامؿ معنوف بػػػ' كيفيات ابراـ الصفقات 

، فالمصمحة المتعاقدة ممزمة باتباع أساليب معينة أثناء اعدادىا لطمب العروض 46الى  36
ووفقا لمشروط المحددة في ىذا الفصؿ، وأف أي استخداـ في غير موضعو يعد اخلالا بمبدأ 
المنافسة، مما يمكف لممتضرر المجوء الى قاضي الاستعجاؿ مثؿ اتباع المصمحة المعنية 

 .3بالحصر التي حددىا المشرعلحالات لمتفاوض المباشر في غير ا

أنو لا  12-23مف القانوف رقـ  50بالرجوع لممادة  : الاقصاء أو الاستبعاد من الصفقة-2-2
يمكف لممصمحة المتعاقدة الولاية أو البمدية ابراـ صفقات مع أشخاص كانوا محؿ تدابير اقصاء 

عمى الحرماف مف المشاركة   المنصوص عمييا بيذا القانوف ، فالمشرع أطمؽ مصطمح اقصاء
في الصفقة ويعد حصرا لأسباب قانونية، وعميو لا يمكف لممصمحة المتعاقدة تطبيؽ ىذا الاجراء 
عمى أي مترشح دوف سند قانوني، وفي حالة وجود اقصاء غير مؤسس يمكف لممتضرر تقديـ 

مف دائرة المنافسة   طمبو لقاضي الاستعجاؿ، أما في ما يتعمؽ بالاستبعاد فيكوف ب،خراج مترشح
بعد استلاـ عرضو المقدـ بناء عمى مطابقتو لممواصفات المطموبة و محتوى دفتر الشروط، واذا 

                                                           
1
 .316محفوظ خميفي، عبد العالي حاحة ،مرجع سابؽ ، ص  - 
2
 .نفس الصفحةنفس المرجع ،  - 
3
 ..317نفس المرجع ، ص  - 
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تبيف استعمالو مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ) الولاية أو البمدية( بصورة تعسفية جاز لممتضرر 
 المجوء لمقضاء الاداري الاستعجالي لطمب حقو.

مف المعموـ أف المصمحة  تيار المتعامل الاقتصادي المتعاقد:الاخلال بمعايير اخ-2-3
المتعاقدة الولاية أو البمدية مجبرة عمى الاعتماد عمى مجموعة مف المعايير والقواعد لاختيار 
المتعامؿ الأنسب لإنجاز الصفقة، بحيث تختمؼ بحسب موضوع الصفقة والغرض منيا، ولذلؾ 

ايير تفضيمية أو مميزة، ويتـ ذكرىا اجباريا بدفتر الشروط أوجب المشرع بأف لا تكوف ىاتو المع
لتنظيـ آلية اختيار   12-23الخاص بالدعوى لممنافسة وحيث خصص قسما كاملا في القانوف

 المتعامؿ المتعاقد.

وبناء عمى ما سبؽ يمنع عمى المصمحة المتعاقدة الولاية أو البمدية أف يكوف اختيارىا     
رج اطار المعايير المحددة مسبقا، لأنيا اذا سمكت ىذا الطريؽ يعد مساسا لممعامؿ المتعاقد خا

بتكافؤ الفرص و اخلالا بمبدأ المساواة بيف المترشحيف، وىو ما يدخؿ ضمف  نطاؽ رقابة 
الاشارة ىنا اف عمى القاضي الاستعجالي حيف بحثو عف ، كما تجدر 1القاضي الاستعجالي

الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية عدـ الاكتفاء بالقواعد توافر الشروط الموضوعية لصحة 
 247-15بؿ عميو كذلؾ الاعتماد عف المرسوـ الرئاسي  12-23العامة لمصفقات العمومية 

 3514الوزاري رقـالمفعوؿ، وذلؾ بناء عمى المنشور  لأف العديد مف نصوصو مازالت سارية
، وأحاؿ ذلؾ مور الاجرائية والتنظيمية في الا اجتنب الغوص كثيرا 12-23 رقـ والقانوف

بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية، والتي لـ ترى النور رغـ مرور أكثر مف  لإصدارىا
 .2سنة مف صدوره

 الثانيالمطمب 

 سمطات القاضي الاستعجالي 

الدعوى الاستعجالية وتأكد قاضي الاستعجاؿ مف توافر الشروط المحددة لانعقاد بعد تحريؾ    
اختصاصو ، تأتي بعدىا مرحمة البت والحكـ فييا، ولعؿ الشيء البارز في ىاتو الدعوى عمى 
غرار باقي الدعاوى الأخرى السمطات الاستثنائية الممنوحة لمقاضي، حيث أف رقابتو منحصرة 

                                                           
1
 .317محفوظ خميفي، عبد العالي حاحة ،مرجع سابؽ ، ص  - 

2
 .318نفس المرجع ، ص  - 
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، حيث قاـ المشرع ب،دراج 1راـ العقد ، فياتو السمطات متنوعة و متعددةعمى مرحمة ما قبؿ اب
المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية،  09-08نصوص خاصة وجديدة بموجب القانوف 

منو التي منحت سمطات لمقاضي الاستعجالي في مادة الصفقات  946لاسيما المادة 
   ، والتي سنبينيا في ما يمي:2العمومية

 الفرع الأول

 سمطة توجيو أمر لممتسبب بالإخلال الامتثال بالتزاماتو :

بداية وتجسيدا لمبدا عدـ جواز توجيو القاضي الاداري أوامر للإدارة أو حمولو محميا،    
والسبب في ذلؾ عدـ استطاعة القضاء جبر الادارة عمى تنفيذ أحكامو، لأنيا تممؾ القوة 

دوى توجيو الأوامر للإدارة، إلى جانب السبب الرئيسي المتمثؿ العمومية، مما يعبر عف عدـ ج
في مبدأ الفصؿ بيف السمطات، حيث عمؿ القضاء الفرنسي عمى تجسيد ىذا المبدأ لمدة زمنية 

، لكف لـ يبقى ىذا الموقؼ عمى حالو ، حيث أدخؿ آليات لمتدخؿ تمثمت في منح 3طويمة
القاضي الاستعجالي سمطة النظر في الدعوى قبؿ التعاقدية ، وتبنى المشرع الجزائري ىذا 
التغيير أيضا، حيث اذا تـ اخطار المحكمة الادارية بوجود اختلالات تمس بقواعد العلانية أو 

)  الادارةيمكنو امر  ،4الادعاءاتاري الاستعجالي مف صحة قاضي الادالنزاىة ، وتأكد ال
بنشر أو اعادة المتسببة في ارتكاب خروقات القياـ  أي الولاية أو البمديةالمصمحة المتعاقدة( 

نشر الاعلاف في الصحؼ اليومية، أو قبوؿ مرشح محروـ أو تـ استبعاده مف دخوؿ الصفقة 
جؿ الواجب عمييا الامتثاؿ فيو، ويتـ اصدار ىذا الامر خلاؿ مدة ، مع تحديد أ5بطريقة تعسفية

، والملاحظ أف أغمب الاختلالات التي تشوب بقواعد ( يوما مف تاريا الاخطار 20عشروف ) 
 الاشيار والمنافسة غالبا ما تكوف مرتبطة بالقرار الاداري المنفصؿ عف الصفقة.

 

 
                                                           

1
 .321العالي حاحة ،مرجع سابؽ ، ص محفوظ خميفي، عبد  - 

2
 .319سميمة جدي، مرجع سابؽ، ص  - 

3
 .321محفوظ خميفي، عبد العالي حاحة ،مرجع سابؽ ، ص  - 

4
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية السالؼ الذكر. 09-08مف القانوف رقـ  947و946 المادتيفانظر  - 

5
 .320جدي، مرجع سابؽ ، ص سميمة  - 
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 الفرع الثاني

 :سمطة فرض الغرامة التيديدية

اف مف بيف سمطات القاضي الاستعجالي الى جانب اصدار الأوامر للإدارة ، سمطة فرض    
غرامة تيديدية وىي عبارة عف مبمه مالي يفرضو القاضي الاداري عمى الممتنع عف تنفيذ 

، اليدؼ منو ضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية بالضغط عمى الادارة  1التزامو بموجب سند تنفيذي
المخمة بالتزاماتيا عف طرؽ دفع مبمه مالي عف فترة زمنية تأخرت فييا عف تنفيذ الالتزاـ، لكف 
مجمس الدولة الفرنسي كاف يرفض ىذا الحكـ  عمى اساس التدخؿ في تسيير المصالح العامة  

، وكاف نتيجة الظروؼ السياسية  والتاريخية وىو  27/01/1933بموجب القرار الصادر بتاريا 
موقؼ يجسد مبدأ الفصؿ بيف السمطات، لكنو سرعاف ما تفطف ليذا الموقؼ وتراجع عمى ذلؾ 

، اما المشرع الجزائري فقد قرر عدـ  16/07/1980وىذا ما جاء في المادة الثانية مف قانوف 
ىذا الصدد صدر قرار عف مجمس الدولة المؤرخ في  جواز فرض غرامة تيديدية للإدارة ، وفي

الذي جاء فيو '' ... حيث أنو في الوضع الحالي لمتشريع و الاجتياد القضائي  10/04/2000
 لا يمكف النطؽ ضد الولاية أو البمدية بغرامة تيديدية ''

ة في مواجية ولقد برر مجمس الدولة موقفو إزاء الغرامة التيديدية مف خلاؿ أنيا ليست مبرر    
الادارة، و أف عدـ امتثاؿ الادارة بتنفيذ التزاـ قضائي يتطمب رفع دعوى تعويض ، إلا أف 
الغرامة التيديدية ليا أىمية قانونية وموضوعية تبررىا اذا كاف ىناؾ امتناع الادارة عف تنفيذ 

-08نوف التزاـ بعمؿ أو الامتناع عتو دوف مبرر شرعي وىذا مبرر موضوعي، لكف بموجب قا
، حيث نص صراحة عمى 2المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية تغير موقفو كميا 09

، ويمكف القوؿ في ىذا الصدد أف لجوء القاضي  3جواز أمر القاضي بالغرامة التيديدية
الاستعجالي لاستخداـ آلية الغرامة التيديدية ليس الزامي ، لأنو غالبا ما يأخذ بعيف الاعتبار 

لنتائج التي يمكف اف تترتب عمى الأمر بيا ومدى المساس بالمصمحة العامة، كما يراعي ا
مسألة قياس تأثير الاكراه المالي  والمزايا المرتقبة كوف الغرامة التيديدية مستقمة عف تعويض 

                                                           
1
عرافة زوبيدة، دور القاضي الاداري الاستعجالي في منازعات الصفقات العمومية قبؿ الإبراـ، مجمة المنار لمبحوث و  - 

 .271، ص 2018الدراسات القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ، جامعة بشار، العدد الخامس ،جواف
2
 .323محفوظ خميفي، عبد العالي حاحة ،مرجع سابؽ ، ص  - 
3
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية السالؼ الذكر. 09-08مف القانوف رقـ  5الفقرة  946المواد  أنظر - 
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. ولقد منحت لمقاضي الاستعجالي امكانية تخفيض الغرامة التيديدية او الغائيا أو عدـ 1الضرر
ع جزء منيا وتحويمو لمخزينة العمومية ، إذا تبيف لو أف قيمتيا تجاوزت قيمة الضرر، وىو دف

مما لا شؾ فيو يساىـ في اعطاء أىمية اكبر لدور قاضي الاستعجاؿ في حماية حؽ المتعامميف 
 الاقتصادييف و عممية ابراـ الصفقة العمومية الى غاية الفصؿ في الموضوع.

 الفرع الثالث

 قف و تأجيل العقد:سمطة الو 

يتمتع القاضي الاداري بسمطة وقؼ تنفيذ القرارات الادارية ، الى جانب سمطة وقؼ ابراـ     
، حيث يكفي وجود أسباب جدية لتقرير الوقؼ  2الصفقات العمومية ووقؼ أي قرار يتصؿ بيا

حة لمقاضي مف طرؼ القاضي الاداري ، ويعتبر الأمر بتأجيؿ العقد مف اىـ الصلاحيات الممنو 
مف  946/6، حيث نص عمييا صراحة في المادة 3الاستعجالي مف طرؼ المشرع الجزائري

قانوف الاجراءات المدنية والادارية ، أي إمكانية تأجيؿ ابراـ العقد محؿ الطعف  الى غاية نياية 
( يوما ، بمعنى يمكف 20اجراءات التقاضي الأخرى ، وىذا خلاؿ مدة لا تتجاوز عشريف ) 

باستطاعتو الدعوى المعروضة عميو  أو فصمو فيلمقاضي قبؿ مباشرتو في جمسة المرافعة 
الأمر بصورة استعجالية ومؤقتة بتأجيؿ امضاء العقد محؿ الطعف لغاية الفصؿ في الدعوى 

 ( يوما.  20الاستعجالية. والتي حدد ليا المشرع كذلؾ نفس المدة لمفصؿ أي عشريف ) 

بما يتعمؽ بالإخلاؿ كما يمكف لمقاضي الأمر بتأجيؿ العقد حتى ولو اكتفى المدعي بطمبو     
بالتزامات الاشيار أو المنافسة ، وذلؾ يرجع لمسمطة التقديرية لمقاضي في مدى ضماف نجاعة 
الأمر بالامتثاؿ لقواعد الصفقات  الأصمي ، وعف غياب الجزاء المترتب لتجاوز ميعاد الفصؿ 

رة مف ابراـ العقد بعد في الطمب فالنتائج السمبية يتحمميا المدعي ، لآنو لا يوجد ما يمنع الإدا
( يوما مما يجعؿ الدعوى الاستعجالية غير مجدية، بينما نجد المشرع  20انقضاء العشروف ) 

مف  1-541الفرنسي انتيج اسموبا آخر يساىـ في تحقيؽ حماية أكثر لممدعي بناء عمى المادة 
العقد ابتداء المتعمؽ بالقضاء الاداري الذي نص عمى عدـ جواز امضاء  557-2000القانوف 

                                                           
1
 مف نفس القانوف. 982أنظر المادة   - 

2
 .48عبد الله بونعامة، مرجع سابؽ ، ص  - 

3
 .324محفوظ خميفي، عبد العالي حاحة ،مرجع سابؽ ، ص  - 
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مف رفع الدعوى الى غاية تبميه الادارة ) المصمحة المتعاقدة( بالأمر القضائي ، وىو ما يساىـ 
 .1في حماية أكثر لممدعي

اف منح تأجيؿ ابراـ العقد مف طرؼ القاضي الاستعجالي يعد فرصة للإدارة لكي تصحح    
نفسيا تفاديا  لإلغاء الصفقة محؿ أخطاءىا وتمتزـ بما أمر بو القاضي ، أو تصححو مف تمقاء 

 الطعف مستقبلا.

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .325حاحة ،مرجع سابؽ ، ص محفوظ خميفي، عبد العالي  - 
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 خلاصة الفصل الثاني

                          الرقابػػة القضػػائية عمػػى عقػػود                                                          وبيػػذا نكػػوف وصػػمنا إلػػى نيايػػة الفصػػؿ الثػػاني الػػذي تناولنػػا فيػػو       
                                                        ابػػراز رقابػػة قاضػػي الموضػػوع عمػػى الصػػفقات العموميػػة  المتعمقػػة                          الجماعػػات المحميػػة، مػػف خػػلاؿ 

                                                                   يقوـ قاضي الالغاء بمراقبة القرارات الصادرة عف الولاية والبمديػة أثنػاء     حيث    ،       المحمية          بالجماعات 
                         التػي تحمػي حقػوؽ المتعيػد )              دعػوى الالغػاء          مػف خػلاؿ                                       المرحمة السابقة لإبػراـ الصػفقة العموميػة

  و                                            لأف دعػػوى الإلغػػاء مبنيػػة عمػػى الطعػػف فػػي الموضػػوع ،                           بعيػػدا عػػف العمميػػة التعاقديػػة   ،          الطػػاعف(
            ضػػػد القػػػرارات                                                                    ىػػػو مػػػا يطمػػػؽ عمػػػو فقيػػػا بالأعمػػػاؿ المنفصػػػمة، فيقػػػوـ الطػػػاعف برفػػػع دعػػػوى إلغػػػاء 

   أي    ،                                                                                    المنفصػػمة المخالفػػة لمقواعػػد القانونيػػة الصػػادرة عػػف الجماعػػات المحميػػة ) الولايػػة أو البمديػػة(
   ،                                           امػػػػػػاـ المحكمػػػػػػة الإداريػػػػػػة المختصػػػػػػة إقميميػػػػػػا ونوعيػػػػػػا                     المجػػػػػػؿ الشػػػػػػعبي البمػػػػػػدي              الػػػػػػوالي ورئػػػػػػيس

  .                                          وبالاستئناؼ اماـ المحكمة الإدارية الاستئنافية

           والتػػي تكػػوف                                                                  جانػػب رقابػػة الإلغػػاء عمػػى الصػػفقات العموميػػة نجػػد رقابػػة القضػػاء الكامػػؿ ،    ى   والػػ      
                   الأطػػػراؼ أي المتعامػػػؿ                           تنفيػػػذ الصػػػفقة وتوقيعيػػػا بػػػيف                    الابػػػراـ أي فػػػي مرحمػػػة        مرحمػػػة          أساسػػػا بعػػػد 

                                                                                قػػػػد والمصػػػػمحة المتعاقػػػػدة الممثمػػػػة فػػػػي الولايػػػػة أو البمديػػػػة ، فػػػػالوالي باسػػػػـ الولايػػػػة و رئػػػػيس       المتعا
                   قديػػػة يػػػػؤدي بالضػػػػرورة                               ، وأف أي اخػػػلاؿ بالالتزامػػػػات التعا       البمديػػػػة                        مجمػػػس الشػػػػعبي البمػػػدي باسػػػػـ   ال

   أو                                                     المتعاقػػدة أي الجماعػػات المحميػػة لالتزاماتيػػا التعاقديػػة                     وىػػذا بمخالفػػة المصػػمحة   ،           لنشػػوب نػػزاع
                     ، ويطالػػب كػػؿ مػػف متضػػرر                       النيػػة فػػي عمميػػة التنفيػػذ                   بالتزاماتػػو مثػػؿ سػػوء                        اخػلاؿ المتعامػػؿ المتعاقػػد 

                                ضرر مف  الطرؼ الآخر.                          بالتعويض جراء ما أصابو مف 

            بأنػو لابػد مػف                                      عمى الصفقات العمومية ، وخمصنا بػالقوؿ                                 كما تطرقنا لرقابة قاضي الاستعجاؿ       
                         ، والتػػػي ترفػػػع أمػػػاـ القاضػػػي         الادارة                         لحقػػػوؽ الأفػػػراد جػػػراء قػػػرارات                          رفػػػع دعػػػوى اسػػػتعجالية حمايػػػة 

                    لتػدارؾ الضػرر الحاصػؿ    ،    ؤقتػة                            لاتخاذ تدابير تحفظية ضرورية م       ونوعيا                       الإداري المختص إقميميا 
                                             ضعية التػي يخشػى عػدـ اصػلاحيا أو مسػتحيؿ معالجتيػا        أو الو                  ولا يحتمؿ التأخير،              او الذي سيقع

                ويجػب تػوافر جممػة    ،                                                                في حاؿ ما إذا اتبعػت اجػراءات التقاضػي فػي الموضػوع والتػي يطػوؿ وقتيػا
                                                                            مػػف الشػػروط فػػي المػػدعي مػػف صػػفة ومصػػمحة و أىميػػة ، الػػى جانػػب شػػروط متعمقػػة بالػػدعوى مػػف 

         مػف اصػدار                                                           الجدية و عدـ المساس بأصؿ الحؽ، ولقاضي الاسػتعجاؿ عػدة سػمطات           استعجاؿ و
              ، وسػػػمطة الوقػػػؼ                           سػػػمطة فػػػرض الغرامػػػة التيديديػػػة  و  ،                                       أمػػػر لممتسػػػبب بػػػالإخلاؿ الامتثػػػاؿ بالتزاماتػػػو

                               وتأجيؿ ابراـ العقد ) الصفقة(. 
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 خاتمةال

لمقضاء الإداري  تعودالرقابة القضائية عمى أعماؿ الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية إف     
أيف تقوـ بالفصؿ في المنازعات الإدارية التي تكوف الولاية أو  ،الإدارية  و بالتحديد لممحاكـ

 ،حماية حقوؽ وحريات الأفراد واليدؼ منياالبمدية طرفا فييا ، عف طريؽ رفع دعاوى قضائية ، 
الى مف حيث النظاـ القضائي المتبع ولقد عرفت الرقابة القضائية عدة تطورات في الجزائر 

نظاـ الازدواجية القضائية بالنص عمى انشاء مجمس الدولة و ، حيث تبنى 1996غاية دستور 
 09-08مف الناحية الاجرائية بموجب قانوف رقـ المحاكـ الادارية ، وتـ تعزيز ىاتو الازدواجية 

   .2008فيفري  25نوف الاجراءات المدنية والادارية الصادر في ضمف قاالمت

 :أىميا نتائج إلى الدراسة ىذه خلال من توصمنا وقد

المجمس  لدعوى الالغاء كانت ترفع مباشرة أماـ 1996قبؿ دستور وجود بعض الاختلافات  -
أماـ المجمس  ، أما دعوى التعويض كانت ترفعميما كانت الجية مصدرة القرارالأعمى 

 القضائي.

ينظر فييا أصبحت قرارات الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي  1996بعد مرحمة دستور  -
 .أماـ المحكمة الادارية بجانب دعوى التعويض

الجماعات المحمية مف شرط تمثيؿ بمحامي أماـ مجمس الدولة في ظؿ قانوف إعفاء  -
 الاجراءات المدنية والادارية الجديد.

لمبدأ إلغاء جميع القرارات الصادرة عف الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي المخالفة  -
 .المشروعية

 التعويض المحكوـ بيا. لمبالهالبمدية  والولاية  تخمؿ -

اخضاع أعماؿ الوالي و رئيس المجمس الشعبي البمدي لمرقابة يساىـ في تحقيؽ دولة  -
 القانوف.

مف خلاؿ بسط رقابة القضاء عمى أعماؿ الييئات  الأفرادحقوؽ وحريات تعزيز حماية  -
 .التنفيذية
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 الى غاية الغائو. حؽ المجوء لمقضاء لوقؼ تنفيذ القرار الاداري -

 سمطة القاضي الاداري مقيدة  مالـ يصحبيا دعوى قضائية مف المتضرر. -

ابراـ الصفقات  قبؿالعقود المبرمة مف طرؼ الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي  الغاء -
 العمومية، بعد الابراـ تكوف محلا لمتعويض.

 حماية المتعامؿ المتعاقد مف تعسؼ أعماؿ وقرارات الجماعات المحمية. -

 :التالية التوصيات اقتراح يمكن السابقة النتائج عمى وبناء

قانوف المتعمؽ بالمحاكـ الادارية في شكؿ قانوف عضوي بدؿ  02-98ضرورة اصدار قانوف  -
 عادي.

 قصد تحقيؽ التوزاف بيف المحاكـ رفع عدد المحاكـ الادارية و تنصيبيا عمى أرض الواقع -
 الولايات حديثة النشأة.خاصة في 

رورة توسيع سمطات القاضي الاداري عمى اعتبار أف الرقابة القضائية أكبر ضمانا لحماية ض -
 حقوؽ وحريات الأفراد.

 والتصدي لتعسؼ الادارة.القضائية  الأحكاـرية في مجاؿ تنفيد تعزيز ىيبة المحاكـ الادا -

ضرورة تعزيز استقلاؿ القضاء الاداري مف خلاؿ فصؿ الاجراءات الادارية عف الاجراءات  -
 المدنية.

 سوء استعماؿمف  العمؿ عمى حماية أكثر لممتعامؿ المتعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية -
  لسمطاتيا. الادارة
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 والمراجع المصادر قائمة

  :       المصادر  -   أولا

           / الدستور: 1

   7         الموافػػػؽ      1417     عػػاـ     رجػػب    26     رجػػب    26    فػػي        مػػؤرخ     438-  96     رقػػـ       رئاسػػي       مرسػػوـ - 1
         المؤرخػػػة  ،   76     العػػػدد  ،  ج . ر . ج  ،           الجزائػػػري                  التعػػػديؿ الدسػػػتوري        المتضػػػمف       1996     سػػػنة        ديسػػػمبر

         1996        ديسمبر 8    في
  :         المراسيم    و         والأوامر          القوانين  /  2

           القوانين :  - أ
      1990     سػػػػنة       أفريػػػػؿ   7         الموافػػػػؽ      1410     عػػػػاـ       رمضػػػػاف    12    فػػػػي      مػػػػؤرخ    08-  90     رقػػػػـ         القػػػػانوف - 1

   (.      الممغى  )     1990       أفريؿ    11    في         المؤرخة  ،   15       العدد   ج . ر . ج ،          بالبمدية         المتعمؽ
         المتعمػػػػؽ      1998     مػػػػاي    30         الموافػػػػؽ      1419     عػػػػاـ     صػػػػفر   4    فػػػػي      مػػػػؤرخ    02-  98     رقػػػػـ       قػػػػانوف - 2

  .    1998      جواف    01    في         المؤرخة  ،     37       العدد   ج . ر . ج  ،        الادارية          بالمحاكـ
     سػػػنة      جػػػواف    20         الموافػػػؽ      1426     عػػػاـ       الأولػػػى       جمػػػادى    13    فػػػي      مػػػؤرخ    10-  05     رقػػػـ         القػػػانوف - 3

    26         الموافػػػؽ      1395     عػػاـ       رمضػػاف    20    فػػي      مػػػؤرخ    58-  75       رقػػـ      الأمػػر       ويػػتمـ      يعػػدؿ      2005
  ،   78       العػػػػػدد  ،  ج . ر . ج  ،                 المعػػػػػدؿ والمػػػػػتمـ        المػػػػػدني         القػػػػػانوف         المتضػػػػػمف      1975     سػػػػػنة        سػػػػػبتمبر
  .    1975        سبتمبر    30    في         المؤرخة

    فػػي      مػػؤرخ            ومكافحتػػو        الفسػػاد    مػػف          بالوقايػػة         المتعمػػؽ    01-  06    فػػي      مػػؤرخ    01 /  06     رقػػـ         القػػانوف - 4
   8    فػػي         المؤرخػػة  ،   14       العػػدد  ،  ج . ر . ج ،    2006     سػػنة       فيفػػري    20         الموافػػؽ      1427     عػػاـ      محػػرـ    21

  .    2006      مارس
      2008     سػػػنة       فيفػػػري    25       الموافػػػؽ      1429     عػػػاـ     صػػػفر    18    فػػػي        المػػػؤرخ      09-  08       رقػػػـ       قػػػانوف - 5

    23    فػػػػػػػي         المؤرخػػػػػػػة    21       العػػػػػػػدد     ج . ر . ج  ،           والاداريػػػػػػػة        لمدنيػػػػػػػة ا          الاجػػػػػػػراءات        بقػػػػػػػانوف         المتعمػػػػػػػؽ
  .    2008     أفريؿ

     سػػػػػػػنة      جػػػػػػػواف    22         الموافػػػػػػػؽ      1432     عػػػػػػػاـ     رجػػػػػػػب    20    فػػػػػػػي        المػػػػػػػؤرخ      10 /  11     رقػػػػػػػـ         القػػػػػػػانوف - 6
  ،    2011     سنة        جويمية   3  في         المؤرخة  ،   37      العد   ج   . ر . ج  ،         بالبمدية         المتعمؽ ،    2011
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     سػػػػنة         فيفػػػػري    21         الموافػػػػؽ      1433     عػػػػاـ      الأوؿ      ربيػػػػع    28    فػػػػي      مػػػػؤرخ    07-  12       رقػػػػـ         القػػػػانوف - 7
  .    2012       فيفري    29    في         المؤرخة  ،     12     العدد   ج . ر . ج  ،          بالولاية         المتعمؽ      2012

ؿ ديع 2022جويمية  2الموافؽ  1443ذي الحجة عاـ 13مؤرخ في  13-22القانوف رقـ   -8
 2008فيفري  25الموافؽ  1429عاـ  18المؤرخ في  09-08ويتمـ القانوف رقـ 

 17، المؤرخة في  48ارية ،ج.ر.ج،العددالمتضمف قانوف الاجراءات المدنية والاد
 .2022جويمية

        المحػدد      2023     سػنة     اوت   5         الموافػؽ      1445     عاـ      محرـ    18    في        المؤرخ    12-  23     رقـ         القانوف - 9
     أوت 6    فػػػػػي         المؤرخػػػػػة  ،   51     العػػػػػدد  ،  ج . ر . ج  ،           العموميػػػػػة          بالصػػػػػفقات          المتعمقػػػػػة        العامػػػػػة         لمقواعػػػػػد
2023    .  

   ر:     ـــــ     الأوام  –  ب 

         المتضػػمف  ،     1966      جػواف   6         الموافػؽ      1386     عػػاـ     صػفر    18    فػي      مػػؤرخ     154-  66     رقػـ      الأمػر - 1
   (.      الممغى  )       1966     جواف    9    في         المؤرخة  ،   47       العدد   ج . ر . ج         المدنية          الاجراءات       قانوف

  :        المراسيم  - ج

                    / المراسم الرئاسية: 1

     سػنة        أكتػوبر   7         الموافػؽ      1431       عػاف      شػواؿ    28    فػي      مػؤرخ     236-  10     رقـ           الرئاسي         المرسوـ - 1
        أكتػػػػوبر   7    فػػػي           المؤرخػػػة  ،     58       العػػػدد  ،  ج . ر . ج  ،           العموميػػػة         الصػػػفقات       تنظػػػيـ       يتعمػػػؽ      2010
2010    .  

                      / المراسيم التنفيذية: 2

     عػػػاـ        نػػػوفمبر    14         الموافػػػؽ      1419     عػػػاـ     رجػػػب    24    فػػػي      مػػػؤرخ     356-  98     رقػػػـ        تنفيػػػذي       مرسػػػوـ - 1
      1419     عػػاـ     صػػفر   4    فػػي        المػػؤرخ    02-  98     رقػػـ         القػػانوف       أحكػػاـ       تطبيػػؽ        كيفيػػات      يحػػدد      1998
  .    1998        نوفمبر    15    في         المؤرخة  ،   85       العدد   ج . ر . ج  ،     1998     ماي    30         الموافؽ
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  :       المراجع  -     ثانيا

  :     الكتب  /  1

         الجزائػػػػر       باتنػػػػة  ،       الشػػػػياب       مطبعػػػػة  ،  ط . د  ،        الاداريػػػػة          القضػػػػائية         الييئػػػػات  ،       الصػػػػفير      محمػػػػد      بعمػػػػي - 1
  . ت . د ،

       لمنشػػػػػػػػػػػر        العمػػػػػػػػػػػوـ     دار  ،          الاداريػػػػػػػػػػػة           المنازعػػػػػػػػػػػات    فػػػػػػػػػػػي        الػػػػػػػػػػػوجيز  ،       الصػػػػػػػػػػػغير      محمػػػػػػػػػػػد      بعمػػػػػػػػػػػي - 2
  .    2002 ،       الجزائر ،        والتوزيع

           المطبوعػػػػات       ديػػػػواف  ،        الاداريػػػػة           المنازعػػػػات ،      خالػػػػد       وبيػػػػوض      أنجػػػػؽ      فػػػػائز       ترجمػػػػة  ،     أحمػػػػد      محيػػػػو - 3
  .    2003 ،       الجزائر ، 5 ط ،        الجامعية

      ولايػػة     بػػيف        مقارنػػة      راسػػة   د        الادارة       أعمػػاؿ     عمػػى          القضػػائية         الرقابػػة  ،     صػػالح     بكػػر     أبػػو    الله     عبػػد    بػػف - 4
  .    2005 ،       الجزائر        غرداية  ،          العربية         المطبعة ، 1 ط ،         المعاصر        الاداري        القضاء   و         المظالـ

        والنشػر         لمطباعػة         دارىومػة  ،  2 ج ،      الدولػة      مجمس      قضاء    في         المنتقى  ،      لحسيف       الشيا    بف       ممويا    آث - 5
  .    2005 ،       الجزائر ،        والتوزيع

         لمطباعػػػػػة      ىومػػػػػة     دار ’   2 ط  ،        والإدارة          المتقاضػػػػػي     بػػػػػيف        الاداري        القاضػػػػػي     دور  ،         سػػػػػكاكني      بايػػػػػة - 6
  .    2006  ،        الجزائر  ،         والتوزيع        والنشر

  ،         والتوزيػػػع       لمنشػػػر        العمػػػوـ     دار  ،  ط .   د  ،        الاداريػػػة           المنازعػػػات    فػػػي        الوسػػػيط .        الصػػػغير      محمػػػد      بعمػػػي - 7
  .    2009  ،        الجزائر

          والتوزيػػػػع        والنشػػػػر         لمطباعػػػػة       اليػػػػدى     دار  ،          الاداريػػػػة           المنازعػػػػات    فػػػػي      دروس  ،     عػػػػادؿ           بػػػػوعمراف - 8
  .    2014 ،         الجزائر ،

  ،  ط  ،  د         لمنشػػػػر       بمقػػػػيس     دار  ،         الجزائػػػػري         القػػػػانوف    ظػػػػؿ    فػػػػي         الاداريػػػػة           المنازعػػػػات  ،     سػػػػعيد       بػػػػوعمي - 9
  .    2015 ،       الجزائر

          والتوزيػػػع       لمنشػػػر      جسػػػور ، 3 ط  ،  2   ؽ  ،          الاداريػػػة           المنازعػػػات    فػػػي        المرجػػػع  ،     عمػػػار        بوضػػػياؼ -  10
  .    2018  ،        الجزائر ،
        المعػػػدؿ          والاداريػػػة         المدنيػػػة          الاجػػػراءات       قػػػانوف     وفػػػؽ         الاداريػػػة           المنازعػػػات  ،       القػػػادر     عبػػػد     عػػػدو -  11

  .    2024 .       الجزائر  ،  ط .   د  ،       الجديد         الجامعي       النشر ،        والمتمـ 
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  :        الجامعية          والرسائل          المذكرات  /  2

  :         الماجستير        مذكرات   •

  ،           العموميػػػة          بالصػػػفقات          المتعمقػػػة          النزاعػػػات    حػػػؿ    فػػػي        الاداري        القضػػػاء     دور  ،        حوريػػػة      أحمػػػد    بػػػف - 1
    .      2011  ،       تممساف ،        بمقايد     بكر    أو       جامعة  ،         الحقوؽ      كمية  ،          ماجستير       مذكرة

          ماجسػػػتير،       مػػػذكرة   ،        الجزائػػػري           التشػػػريع    فػػػي          العموميػػػة         الصػػػفقات         منازعػػػات        كريمػػػة،      الله     خمػػػؼ - 2
  .    2013  ،    1       قسنطينة  ،        جامعة         الحقوؽ،       ،كمية

       مػػػػذكرة  ،        المحميػػػة          لمجماعػػػات           التنفيذيػػػة         الييئػػػات       أعمػػػػاؿ     عمػػػى          القضػػػائية         الرقابػػػة  ،     محمػػػد      زدوف - 3
         والعمػػػػػػوـ        الحقػػػػػوؽ      كميػػػػػة  ،           الجامعيػػػػػػة       السػػػػػنة  ،       المعمػػػػػؽ        الاداري         القػػػػػػانوف      تخصػػػػػص         ماجسػػػػػتير
  .    2016 /    2015   ،      تممساف       جامعة        بمقايد     بكر     أبو       جامعة  ،         السياسية

  :       الماستر        مذكرات   •

       مػذكرة  ،          المحميػة          الجماعػات        قػرارات     عمػى          القضائية         الرقابة ،         ياسمينة        يحياوي  ،       الفتاح     عبد      مينة - 1
  .    2013 /    2012  ،      بجاية       جامعة  ،           السياسية         والعموـ        الحقوؽ      كمية     ،     ماستر

          لمجماعػػات           القانونيػػة        الأعمػػاؿ     عمػػى        الاداري        القاضػػي       رقابػػة  ،      كاتيػػة      وارث     وبػػف       صػػورية       بوحطػػة - 2
       العػاـ         القانوف     فرع         الماستر       شيادة      تخرج       مذكرة  ،         العمومية          والصفقات         الادارية          القرارات-       المحمية

    .        2015 /    2014   ،     بجاية       جامعة          السياسية         والعموـ        الحقوؽ      كمية  ، 
  ،          ماسػػتر       مػػذكرة  ،         والتنفيػػذ        الابػػراـ        مرحمتػػي    فػػي          العموميػػة         الصػػفقات         منازعػػات  ،       يوسػػؼ      جػػابر - 3

  .      2018 /    2017   ،       بسكرة       جامعة  ،           السياسية         والعموـ        الحقوؽ      كمية
          الاجػػػراءات       قػػػانوف    فػػػي          التعاقػػػدي     قبػػػؿ    مػػػا          الاسػػػتعجاؿ  ،     رشػػػدي        برمضػػػاف  ،      الػػػديف      اسػػػلاـ       غويمػػػة - 4

   ،     قالمػػػػػػة       جامعػػػػػػة  ،           السياسػػػػػػية         والعمػػػػػػوـ        الحقػػػػػػوؽ      كميػػػػػػة  ،        ماسػػػػػػتر       مػػػػػػذكرة  ،         والاداريػػػػػػة         المدنيػػػػػػة
2018    / 2019    ،   .  

       قػػػانوف      تخصػػػص       ماسػػػتر  ،       الاداري        المجػػػاؿ    فػػػي         التنفيػػػذ     وقػػػؼ  ،     رقيػػػة      حيػػػرش  ،      سػػػومية        بوزيػػػدي - 5
  . ،    2021 /    2020  ،      سعيدة       جامعة          السياسية         والعموـ        الحقوؽ      كمية   ،     اداري

       مػػذكرة ،          العموميػػة         الصػػفقات       ابػػراـ     عمػػى          القضػػائية         الرقابػػة ،       فػػايزة        مخمػػوفي  ،   الله     عبػػد         بونعامػػة     - 6
  .    2021 /    2020  ،      ادرار       جامعة  ،         السياسية         والعموـ        الحقوؽ      كمية ،         ماستر
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          لمجماعػػات           القانونيػػة        الاعمػػاؿ     عمػػى        الاداري        القضػػاء       رقابػػة  ،     رحمػػة       معمػػري  ،       المالػػؾ     عبػػد      عبيػػر - 7
          السياسػػية         والعمػػوـ        الحقػػوؽ      كميػػة   ،     اداري       قػػانوف      تخصػػص       ماسػػتر       مػػذكرة  ،        الجزائػػر    فػػي         المحميػػة
  .    2022 /    2021   ،    تبسة       جامعة

  :       المقالات   •

         المدنيػػػة          الاجػػػراءات       قػػػانوف     ضػػػوء     عمػػػى        الالغػػػاء      دعػػػوى       لقبػػػوؿ         الشػػػكمية        الشػػػروط  ،     وليػػػد      شػػػريط   - 1
   ،          السياسػػػػية         والعمػػػػوـ        الحقػػػػوؽ      كميػػػػة ،          والاداريػػػػة          السياسػػػػية        البحػػػػوث      مجمػػػػة  ،     09-  08          والاداريػػػػة
  . ت . د ، 2         البميدة       جامعة

        الأشػػػغاؿ      صػػػفقة '          العموميػػػة         الصػػػفقات      عقػػػود    فػػػي         للانفصػػػاؿ         القابمػػػة          القػػػرارات  ،      نسػػػريف        بوعكػػػاز - 2
    ، . ت . د ،     عشر        الثالث       العدد  ،     تبسة       جامعة  ،         الانسانية   و           الاجتماعية        العموـ      مجمة ،   '      العامة

      كميػة  ،       المفكػر      مجمػة  ،          الجزائػر    فػي          العموميػة         الصػفقات     عمػى          القضائية         الرقابة  ،       حمزة      خضري - 3
  .   ت . د  ،    عشر        الثالث       العدد  ،          المسيمة       جامعة  ،           السياسية         والعموـ        الحقوؽ

  ،         الانسػانية        العموـ      مجمة  ،           والادارية         المدنية          الاجراءات       قانوف    ظؿ    في        الالغاء      دعوى  ،    ريـ     عبيد  - 4
  ،    2017      مارس  ،   46       العدد  ،      بسكرة      خيضر      محمد       جامعة

  ،         الجزائػػري         التشػػريع    فػػي          العموميػػة         الصػػفقات     عمػػى           الاسػػتعجالي        القضػػاء       رقابػػة  ،        سػػميمة     جػػدي     - 5
        المجمػػد  ،        عنابػػة       جامعػػة ،          السياسػػية         والعمػػوـ        الحقػػوؽ      كميػػة  ،          والدراسػػات        لمبحػػوث         الواحػػات      مجمػػة
  .    2017  ،    1       العدد  ،   10

     قبػػػػؿ          العموميػػػػة         الصػػػػفقات         منازعػػػػات    فػػػػي           الاسػػػػتعجالي        الاداري        القاضػػػػي     دور  ،         زوبيػػػػدة       عرافػػػػة - 6
  ،     بشػػار       جامعػػة  ،       الحقػػوؽ      كميػػة  ،          والسياسػػية           القانونيػػة          الدراسػػات   و        لمبحػػوث        المنػػار      مجمػػة  ،       الإبػػراـ
    .      2018    جواف ،        الخامس       العدد

      آفػاؽ      مجمػة   ، ،          الجزائػري        الاداري        القضػاء        اجتيػاد    فػي         الاختصػاص     عػدـ     عيػب  ،    عمي        عثماني   - 7
  ،     03       العػػدد ،    11        المجمػػد  ،       آفمػػو         الجػػامعي        المركػػز  ،           السياسػػية         والعمػػوـ        الحقػػوؽ      معيػػد  ،      عمميػػة
2019      .  

      قػرار  )           الجزائػري         التشػريع    فػي          العموميػة        الصػفقة    عف          المنفصمة         الادارية          القرارات  ،      ايماف      بعمي   - 8
  ،   06        المجمػػد  ،            والسياسػػية           القانونيػػة          لمدراسػػات        الباحػػث        الاسػػتاذ      مجمػػة  ،  (      نموذجػػا        المؤقػػت       المػػنح
  .    2021  ،       تونس  ،        صفاقص       جامعة  ،   01       العدد
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  ،      فيو         المطعوف        الاداري        القرار    ضد        الالغاء      دعوى       لقبوؿ           الموضوعية        الشروط  ،       يونس      عطاب - 9
  .      2023   ،      الأوؿ       العدد  ،      أدرار       دراية      أحمد       جامعة ،           الأكاديمية         نوميروس      مجمة

         الصػػػفقات     عمػػػى           الاسػػػتعجالي        الاداري        القضػػػاء       رقابػػػة  ،       العػػػالي     عبػػػد      حاحػػػة  ،        محفػػػوظ       خميفػػػي-  10
       جامعػػة  ،           الأكادميػػة         العمميػػة          لمدراسػػات      طبنػػة      مجمػػة ،           القانونيػػة           المسػػتجدات     آخػػر    ظػػؿ    فػػي          العموميػػة

    .      2024  ،   02       العدد  ،   07        المجمد  ،      بسكرة

  :      المجلات  /  3

    .      2014     سنة  ،   12       العدد  ،         الدولة      مجمس      مجمة - 1
  .      2015     سنة  ،     13       العدد  ،         الدولة      مجمس      مجمة - 2

  :          الالكترونية         المواقع  /  4

1- Conseildetat .dz . www: // https27/04/2025ريا الاطلاع  ، تا . 
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      ممخص:

التي يمتمكيا الأفراد الضمانات التي كرسيا المشرع الجزائري  مف أىـ تعتبر الرقابة القضائية   
لمجماعات  قرارات و أعماؿ الييئات التنفيذية مواجية وفي، الإدارة بصفة عامةفي مواجية 

نوعيف مف الأعماؿ القانونية ، في تعامميا مع الموطنيف ، والتي تأخذ  بصفة خاصةالمحمية 
توازف بيف امتيازات السمطة  خمؽالصفقات العمومية(، ومف أجؿ )والعقود الإدارية القرارات 
 والأعماؿ القراراتضد  وى قضائيةاأعطى المشرع ليؤلاء سمطة رفع دع وحقوؽ الأفرادالعامة 

الصادرة عف الوالي بصفتو ىيئة تنفيذية لمولاية أو  و ضد الصفقات العمومية  غير المشروعة
، وذلؾ حماية لمحقوؽ والحريات ، رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ىيئة تنفيذية لمبمدية 

   ة.تجنب التعسؼ في استعماؿ السمط و،وضماف مبدأ المشروعية 

  Summary   :  

     Judicial oversight is considered one of the most important guarantees established by the Algerian 
legislature, which individuals possess when dealing with the administration in general, and with the 
decisions and actions of the executive bodies of local authorities in particular, in their dealings with 
citizens. These actions take two forms: administrative decisions and contracts (public contracts). In 
order to create a balance between the privileges of public authority and the rights of individuals, the 
legislature has granted individuals the authority to file lawsuits against unlawful decisions and actions, 
and against public contracts issued by the governor, in his capacity as the executive body of the state, 
or the president of the municipal people's council, in his capacity as the executive body of the 
municipality. This is to protect rights and freedoms, ensure the principle of legality, and prevent the 
abuse of power  .  

  


