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La décentralisation en Tunisie: défis et perspectives
Néji BACCOUCHE

Professeur a la Faculté de droit, Université de Sfax, Tunisie

SOOI

1- La constitution tunisienne du 27 janvier 2014 a opté pour une République
décentralisée. Son article 14 met a la charge de I'Etat I'obligation de renforcer Ia
décentralisation et la mettre en ceuvre sur I'ensemble du territoire dans le cadre de
I"'unité de I’Etat. L'un des apports majeurs de la constitution est de réserver un chapitre
entier au « pouvoir local ». La décentralisation n’est plus alors une simple organisation
administrative ou une pure gestion par I'Etat de son territoire. Il s’agit de la
reconnaissance d’un véritable pouvoir local différent et séparé du pouvoir central
moyennant une autonomie marquée. Ce changement majeur fait suite a la révolution
de 2011 qui s’est traduite par une rupture constitutionnelle et politique avec I’ancien
régime. La séparation des pouvoirs n’est plus seulement horizontale entre les trois
pouvoirs classiques : législatif, exécutif et judiciaire. Elle est aussi verticale entre le
pouvoir central et les collectivités territoriales qui, par définition autonomes, devront
s’autogouverner dans le cadre d’un Etat unitaire alors que jusqu’a cette époque, les
collectivités étaient réduites a un simple relai du pouvoir central. Elles ont été
affectées par l'illégitimité de ce dernier.

2- Des lors qu’il devient démocratique, I'Etat central n'impose plus, il propose. Il
doit s’employer a convaincre du bienfondé des solutions qu’il envisage d’adopter.
doit avoir la capacité d’adapter ses propositions et de composer avec la diversité. Mais
le pouvoir central va-t-il pouvoir rompre avec les habitudes héritées d’une tres longue
histoire marquée par le despotisme ? |l aura a faire a des citoyens et non plus a des
sujets comme il en avait I'habitude. Ses agents doivent s’habituer a partager les
prérogatives et admettre qu’ils n’ont plus le monopole de l'incarnation de l'intérét
général et qu’ils sont appelés a consentir des concessions, parfois douloureuses,
notamment concernant les moyens pour gouverner, c’est-a-dire les finances. Au
niveau des régions, le président élu de la collectivité locale aura la prééminence, y
compris sur le plan protocolaire.

3- Néanmoins, la démocratisation rapide a brutalement réveillé les tensions
sociales qui ne sont que le reflet des échecs cumulés des gouvernants, y compris au
lendemain de la révolution alors méme que la politique des transferts sociaux suivie
par |'Etat indépendant avait permis I'émergence d’une trés large classe moyenne qui
garantissait la stabilité pendant un demi siecle en dépit du déficit démocratique
notoire et d’une répression sévere de |'opposition. Pour le moins, les gouvernants

6 2015, 302,01 : W0 syl ,A,Aw apllinal— L) Wl S edlides



’:‘

A 5 Jatlysnadlole 2311 2 d el poll 2 2 el 1 A1 L, s

successifs nont pas été, jusqu’a ce jour, en mesure de concevoir de maniere
consensuelle un systeme de prélevements et de répartitions socialement acceptable
des deniers publics méme si cette exigence est beaucoup plus facile a professer qu’a
réaliser.

4- La crise des finances publiques en Tunisie, est certes liée a des facteurs
exogénes mais elle est aussi le produit d’'une politigue devenue, pour le moins,
irrationnelle depuis trois décennies. Les réformes économiques, financieres et
administratives devant introduire la transparence et la gestion rationnelle ont tardé a
venir pour conférer aux gouvernants un crédit de confiance dont ils ont besoin.
L’incivisme fiscal est de plus en plus partagé et il ne choque pas I'opinion publique. Aux
yeux d’une large frange de la population, il est «légitime». La crise des finances qui
résulte, entre autres du comportement du contribuable, ne manquera pas de peser sur
le processus de décentralisation qui s'impose constitutionnellement et politiquement
pour sortir la société de la culture d’assistance, a la fois des individus et des
collectivités. Ladite culture plombe le pays.

5- Plus généralement, le processus de décentralisation, déja enclenché par la
constitution, doit faire face a une série de défis d’ordre institutionnel, juridique et
financier et qui sont liés a une conjoncture politique, économique et social difficile. Le
contexte géopolitique régional et le terrorisme rendent I'’équation encore beaucoup
plus complexe. En méme temps, les collectivités locales en place sont loin de pouvoir
apporter le minimum de satisfaction aux citoyens locaux qui, a leur tour, se délient du
devoir de contribuer et de se soumettre a la loi. Méme si I'organisation communale
remonte au XIX siécle’, la décentralisation pratiquée depuis I'indépendance, acquise
en 1956, est purement fictive. La centralisation était un choix politique qui répondait
au besoin de reconstruire I'Etat unitaire fort capable de lutter contre un tribalisme
ancestral. Dans la constitution du 1% juin 1959, la décentralisation n’était pas une
priorité. Le concept n’avait méme pas été utilisé. La constitution de 2014 s’est montrée
trés généreuse en matiere de décentralisation.

6- Mais, aussi généreux qu’il soit, le texte constitutionnel n’est pas, a lui seul,
suffisant. Il a besoin d’étre traduit par un dispositif législatif compatible avec la
nouvelle constitution. La réforme du dispositif juridique, méme si, a elle seule, reste
insuffisante, nécessite une remise a plat qui est loin d’étre acquise compte tenu des
enjeux et des habitudes acquises par les fonctionnaires concernés par ladite réforme.
Plus important que la révision du dispositif juridique, sa mise en ceuvre suppose le
déploiement de moyens humains et financiers que le pays se doit de mobiliser avec les
précautions nécessaires pour éviter les dérapages possibles d’autant plus que dans
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I'imaginaire collectif, la responsabilité du pouvoir central ne disparaitra pas avec

I’élection des gouvernants locaux.
I- LA REFONTE DU CADRE JURIDIQUE

7- I'Etat a engagé un véritable chantier pour reconsidérer le dispositif juridique
devant régir les futures collectivités locales. Alors que la constitution de 1959 n’avait
envisagé, dans un article unique et volontairement’ lacunaire, que des conseils
municipaux et des conseils régionaux comme étant des entités chargées de la gestion
des affaires locales et régionales, la constitution de 2014 a consacré, outre son article
14 précité, 12 articles assez fournis en regles et principes au pouvoir local. Ce chapitre
institue trois collectivités locales qui se superposent pour chaque portion du territoire :
la commune, la région et le district. Chacune des trois couvre la totalité du territoire
national. L'ambition est grande et peut paraitre démesurée si 'on envisage les moyens
financiers et I’'héritage culturel du pays qui n’est pas favorable a la décentralisation.
8 —Ayant présent a I'esprit le bilan de la décentralisation durant les cing derniers
décennies, les auteurs de la constitution de 2014 étaient conscients que les dérives
subies par les collectivités locales sous I'ancien régime étaient rendus possibles, entre
autre, par le laconisme du texte de la constitution de 1959 méme si la générosité du
texte, fut-il constitutionnel, ne peut a elle seule empécher le centralisme et ses
corollaires. Le nouveau dispositif constitutionnel s’est alors employé a poser une série
de principes et regles qui dictent impérativement une refonte de |'arsenal législatif
actuellement en vigueur et qui concerne aussi bien le mode de désignation des
organes de gestion que les prérogatives et moyens des entités décentralisées. Les
textes régissant la déconcentration ne peuvent rester a I'abri de ces changements
profonds compte tenu de la dialectique entre les deux modes d’organisation et de
gouvernement du territoire.
9- Les nouveaux principes et regles posés par le texte supréme sont notamment:
- Le principe de la libre administration des collectivités locales (art 132).
- Le principe de I'élection démocratique des dirigeants locaux (art 133).
- Le principe de la démocratie participative et de bonne gouvernance (art 137
et 139).

- Le principe de I'autonomie financiére (art 132).

- Le principe de subsidiarité et sa mise en ceuvre progressive moyennant un
transfert programmeé des compétences et des moyens (art 135 et 136).

- Le principe de I'octroi de moyens et de ressources propres aux collectivités
locales en adéquation avec les prérogatives qui leur sont attribuées (art 135).
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- Le principe du transfert de ressources pour faire face a tout transfert de

nouvelles compétences (art 135) et le principe d’équilibre entre les
ressources et les charges (art 136).

- La regle de péréquation pour réduire les inégalités entre les collectivités en
application du principe de solidarité (art 136).

- La reconnaissance au profit des collectivités décentralisées d’'un pouvoir
réglementaire dans le domaine de leur compétence (art 134).

- La reconnaissance d’un droit de recours juridictionnel contre I'Etat au profit
des collectivités locales pour faire valoir leurs prérogatives et droits et pour
protéger leur existence et leur territoire (art. 142).

- La suppression de la tutelle et du contréle a priori de la Iégalité de leurs actes
(art138)".

10 - La commune et la région seront dirigées par des conseils élus au suffrage
universel direct, libre, secret, honnéte et transparent. Quant a eux, les Districts seront
dirigés par des conseils élus par les membres des conseils municipaux et régionaux. Il
est fait mention spéciale de la nécessité, pour la loi électorale, de garantir, outre la
parité entre femmes et hommes, une représentation des jeunes au sein des conseils
locaux. Un projet de loi complétant la loi électorale du 26 mai 2014 a été déposé en
janvier 2016 au parlement et devra étre examiné au plus vite’ pour permettre
I’organisation des élections locales en 2016.

11- Néanmoins, I'objectif d’organiser les élections locales avant la fin de I'lannée
2016 semble étre compromis compte tenu de la lenteur du travail parlementaire due a
la composition de I'"Assemblée et |'absence d’une majorité homogeéne capable
d’adopter les textes dans des délais raisonnables et sans bloquer le processus de
rénovation législative qu’impose la nouvelle constitution et qui concerne la quasi-
totalité de la législation. Méme ¢s’ils restent incontournables, les compromis
nécessitent des négociations, parfois inutilement longues mais irremplagables dans
une démocratie.

12- En méme temps, les pouvoirs publics tunisiens ont engagé un chantier
beaucoup plus important de part son ampleur et qui consiste a élaborer un projet de
code des collectivités locales dont |'objectif est réunir en un seul code la quasi-totalité
des textes devant régir les collectivités locales a la lumiére de la nouvelle constitution®.
Ledit code aura I'avantage de faciliter I'acces au dispositif juridique et rompre ainsi
avec |'éparpillement des textes qui, malheureusement, caractérise le systéme juridique
tunisien dans la plupart des domaines’. Le législateur lui-méme aura besoin de cette
codification pour mener les éventuelles révisions tout en maintenant la cohérence du
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dispositif juridique. L'adoption par le parlement dudit code est un véritable défi
compte tenu des tensions qui réegnent au sein de cette institution. Pour des textes
beaucoup plus courts que le code des collectivités locales, I'assemblée a débattu
pendant des mois®. On verra comment le parlement va-t-il procéder avec un projet
aussi dense et aussi porteur d’enjeux.

13- Le projet du code qui sera présenté au conseil des ministres au cours des
prochaines semaines, s’est employé a concrétiser les principes constitutionnels tout en
prenant compte la réalité des collectivités qui manquent de moyens financiers et
humains. De méme, les inégalités entre les collectivités existantes sont telles qu’il faut
tenir compte des disparités quant aux moyens dont disposent les entités
décentralisées. C'est pourquoi, I'un des principes consacrés est celui de la progressivité
dans la mise en ceuvre et la consolidation de la décentralisation qui, méme s’il n’est
pas explicitement dénommé par le pouvoir constituant, se dégage de I'économie
générale de la constitution. L’Etat aura la délicate tache de transférer a la fois des
prérogatives qui sont inhérentes a la gestion des affaires locales, mais aussi et surtout
les moyens financiers suffisants et les ressources humaines aptes a gérer les affaires
locales. Mais la progressivité ne doit pas devenir un prétexte pour reporter la mise en
ceuvre de la décentralisation. C'est pourquoi le code institue un plan quinquennal de
décentralisation validé par le parlement. Le gouvernement devra présenter des
rapports annuels au parlement sur I'exécution du programme de décentralisation.

15- Le code prévoit un régime de gestion des biens et services publics locaux
ainsi que les modalités de fixation des politiques publiques locales en matiere de
développement social et économique. La collectivité aura la délicate tache d’adopter,
avec le concours de I'Etat et les entités publiques compétentes, son propre plan de
développement local et son propre plan d’urbanisme tout en respectant les exigences
de I'environnement. Le volet social avec ses multiples composants (emploi, enfance,
femme, catégories sociales sans soutiens) et la culture seront des priorités a observer
par les collectivités locales qui se doivent d’apporter des satisfactions aux populations
locales. La participation des citoyens locaux est, quant a elle, un véritable défi car la
tradition a fait d’eux des sujets appelés a obéir.

16- La répartition des compétences entre les trois catégories de collectivités
(Communes, Régions et Districts) qui interviendront sur le méme territoire se fera sur
la base du principe de subsidiarité comme I'exige la constitution. La généralisation des
communes sur 'ensemble du territoire se fera moyennant I'extension du périmetre de
celles qui se trouvent dans le chef lieu des délégations puisque ces derniéres, des
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circonscriptions déconcentrées, couvrent la totalité du territoire. Mais la description
du schéma institutionnel est plus facile a penser qu’a mettre en ceuvre.

lI- LES CONTRAINTES DE LA MISE EN CEUVRE

17- La constitution a promis un beau projet de décentralisation. Mais
I’opérationnalisation du processus de décentralisation passe par la mobilisation de
moyens institutionnels, humains et financiers. Au lendemain des élections locales, des
institutions devant garantir I'effectivité de la décentralisation verront le jour au
premier rang desquelles figure I'organe représentatif des entités décentralisées : le
conseil supérieur des collectivités locales. La constitution a institué cette structure
représentative des conseils des collectivités territoriales dont le siege est en dehors de
la capitale dénommeée « Le Conseil Supérieur des Collectivités Locales »°.

18- Pour rendre opérationnelle la décentralisation, le projet du code envisage,
en application de I'article 135 de la constitution, une refonte du régime financier des
collectivités locales. Cette réforme est la plus déterminante pour ['effectivité
décentralisation mais aussi la plus difficile a mener puisque, par nature, le ministere
des finances ne lachera pas ses prérogatives surtout en temps de crise et les citoyens
locaux résistent au payement de leurs impots. La constitution n’a pas accordé un
pouvoir fiscal aux collectivités mais le projet du code leur attribue la compétence de
fixer le montant des redevances, taxes et autres sommes dues en contrepartie des
prestations. Le code fixe la liste des redevances et taxes dont la fixation des montants
revient aux conseils locaux élus. En méme temps, le code a mis en place une Haute
instance des finances locales présidée par un magistrat a la Cour des comptes et
comportant des députés, y compris de |'opposition, ainsi que des experts et
responsables des services concernés pour veiller a la répartition équitable des crédits
mobilisés dans le fonds d’appui a la décentralisation et de péréquation. La répartition
doit répondre au principe de solidarité et se faire, loin des considérations partisanes.
Elle sera effectuée sur la base de critéres objectifs et veiller a réduire les inégalités
entre les différentes zones du territoire national.

19- Le constat de la marginalité des finances locales a été fait depuis
longtemps™. Le probléme financier est chronique pour les collectivités locales en
Tunisie en dépit des évolutions enregistrées depuis I'indépendance’. La situation
financiere des collectivités locales est loin de répondre aux exigences minimales de la
population locale. Elle s’est détériorée au lendemain de la révolution de 2011". Les
subventions de I'Etat, moyennant le fonds commun des collectivités, représentaient,
jusqu’en 2010, environ 25% des ressources. La dépendance des communes vis-a-vis de
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I’Etat s’est accrue au lendemain de la révolution puisque, au titre de I'année 2011, la
part de leurs ressources propres est descendue a environ 49%. L'Etat s’est trouvé dans
I’obligation de subventionner les budgets communaux globalement a concurrence de
51%. L'année 2012 a connu une légere amélioration grace au réajustement des
plafonds de certains préléevements fiscaux au profit des collectivités intervenu au
cours de I'année et qui ont permis, en 2014, aux ressources propres des municipalités
d’atteindre 64% de leurs ressources globales avec des grandes disparités d’une
commune a l'autre®.

20- Le déficit financier caractérise un nombre non négligeable de communes.
Pour 16 municipalités, le volume des salaires représentent 138% des ressources
propres et pour 34 autres communes, le volume des salaires dépasse 75% de leurs
ressources propres. Pour 111 communes seulement sur les 264 communes, la masse
salariale est inférieure a 50% de leurs ressources propres alors qu’elle se situe entre 55
et 60% pour 104 communes. Ce déficit a obligé I'Etat a envisager, depuis 2012, une
nouvelle rubrique de concours exceptionnel aux communes qui sont dans
I'impossibilité d’équilibrer leurs dépenses puisque, rien que le volume des
rémunérations publiques qu’elles desservent dépasse de loin le volume de I'ensemble
de son budget initialement approuvé. La fiscalité locale n’a pas permis aux collectivités
de disposer des ressources nécessaires pour couvrir les principales charges qui leur
incombent™. Sa réforme est, encore aujourd’hui, difficile & entreprendre compte tenu
des multiples contraintes a observer. Le recouvrement des créances locales est I'une
des difficultés que les collectivités vont devoir surmonter.

21- Par ailleurs, I'endettement des collectivités locales a fait I'objet de
dispositions dans le code pour imposer un minimum de rigueur et une gestion saine.
Ces dispositions interdisent I'emprunt pour financer le budget de fonctionnement et
exigent sa consécration aux seuls investissements. De méme, les rémunérations
publiques sont plafonnées pour éviter d’inonder les entités décentralisées par des
fonctionnaires. Le code des collectivités locales envisage |'assainissement de la dette
actuelle des collectivités locales pour qu’elle puisse s’inscrire dans la logique de
I’autonomie financiere qui est a la base de la décentralisation.

22- ’exploitation rationnelle de la propriété publique est une source qui devra
redonner aux collectivités des moyens non négligeables. A ce titre, les redevances pour
occupation du domaine des collectivités publiques ont besoin d’une mise en ordre et
d’une révision substantielle de leurs tarifs. Leur actualisation périodique fait partie des
régles de bonne gestion™. Un nombre considérable de personnes occupe impunément
le domaine municipal ou étatique soit sans s’acquitter des redevances, soit sans
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autorisation. Par ailleurs, le patrimoine des collectivités locales peut étre enrichi par le
transfert au profit des collectivités locales d’une partie du domaine de I’Etat par souci
d’une meilleure gestion. La responsabilisation des autorités locales et la transparence
guant aux conditions de I'octroi de cette occupation par le recours a la concurrence
sont de nature a garantir I'optimisation d’exploitation du domaine au profit des
collectivités locales concernées™.

23- Partant de l'idée que la démocratie locale ne se décrete pas du jour au
lendemain, notamment dans un contexte économique et géopolitique peu favorable a
la démocratie, le parlement devrait, selon le code, adopter une loi de programmation
quinquennale (durée du mandat parlementaire) de mise en ceuvre et d’évaluation
périodique de la décentralisation qui doit, a terme, développer la capacité effective a
gérer les affaires locales. L'incapacité du pouvoir central de répondre aux besoins en
développement des régions crée paradoxalement une opportunité pour confier aux
collectivités locales la gestion de leurs affaires moyennant des mécanismes qui
s’efforcent a la fois de solliciter I’adhésion et la responsabilisation des citoyens locaux.

24- Le développement des capacités locales a gouverner passe par la
mobilisation de cadres administratifs et techniques compétents dans la quasi-totalité
des collectivités décentralisées est, moyennant des aménagements, indispensable
pour assurer la gestion des affaires locales tout en veillant a la maitrise du poids des
rémunérations des agents. La flexibilité du régime d’affectation permettra le
renouvellement du personnel et évitera de surcharger les budgets locaux. L’Etat doit
pouvoir favoriser la mobilité entre les services centraux et les collectivités moyennant
une incitation financiere modulable en fonction de I'éloignement par rapport a la
capitale. Pour des cadres supérieurs, les textes peuvent prévoir une prime de
décentralisation pour les inciter a servir dans les collectivités locales. L'Etat pourra,
selon le code des collectivités, affecter au sein de ces dernieres une équipe de
personnel et encourager la mise en place d’'une sorte de « centrale de services » pour
assister et appuyer le programme de décentralisation. Cette centrale aidera, avec le
concours de la coopération internationale, a la formation du personnel des
collectivités et a la conception de |'organisation de la gestion. L’Ecole Nationale
d’Administration doit, en accord avec des institutions universitaires dans les régions,
délocaliser une partie de son activité et créer 3 ou 4 antennes régionales pour assurer
la formation et le perfectionnement du personnel qui servira dans les régions. A cet
effet, I'appui de la coopération internationale peut étre précieux.

25- Au total, décentraliser est un véritable défi pour la Tunisie’” d’autant plus
que les dividendes politiques de la décentralisation ne sont pas immédiats. Les
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collectivités locales ne peuvent gagner la confiance des citoyens que si elles
deviennent des outils de développement dans lesquels les populations locales se
reconnaissent. Mais I’équation a résoudre dans I'immeédiat est complexe : comment
contenir les impatiences des populations, notamment des régions défavorisées, alors
qgue la décentralisation est un processus qui, pour sa mise en ceuvre, demande de la
patience, de la conviction et des moyens considérables. Les risques d’abus et dérapage
ne sont pas négligeables, y compris en matiere de corruption et de détournement de
fonds. Or, les juridictions administratives et financieres qui doivent assurer un contréle
qui remplace la tutelle qui a été abandonnée n’existent pas dans les régions. Les
pouvoirs publics ne semblent pas pressés pour installer lesdites juridictions du moins
dans cing « grandes régions » du pays et sans lesquelles, la décentralisation restera
cantonnée dans les textes. On peut penser que la transition vers la décentralisation
sera plus longue et plus compliquée a réaliser que la transition dite démocratique au
niveau national et que le pays vient de réaliser avec succés'®. Pour sa concrétisation, la
décentralisation a besoin d’une volonté politique et de la conviction des dirigeants.
L’heure de vérité a sonné et les prochains mois nous réveleront le degré de leur

religiosité en la matiere.
Janvier 2016

R IE ROV Y.

La Commune de Tunis a été créée en 1858. Le premier texte régissant les communes de la Régence, édicté par le
décret du 1* avril 1885, avait consacré le principe de la nomination des membres du conseil municipal par décrets
(article 3) alors méme qu’il s’est inspiré de la loi francaise de 1884. Le second texte régissant les communes pris sous
le protectorat (décret du 14 janvier 1914) a confirmé, dans son article 2, le principe de la nomination des conseils
municipaux dont la création dépendait de I’importance de la population européenne et dont la gestion effective était
confiée & une personne de nationalité francaise, le vice président qui bénéficiait d’une délégation. Envisagées du coté
de leurs organes et de leurs prérogatives, les municipalités ressemblaient plus & des structures déconcentrees (tout
comme les autres structures régionales et locales) qu’a des structures décentralisées.

* Lors de la discussion du projet de la constitution de 1959, le gouvernement de I'époque s’est opposé a I'inscription dans

le dispositif constitutionnel de I'inscription du principe de I'élection des membres des conseils locaux.

* Les collectivités locales sont actuellement soumises a des regles trés strictes de contrdle de la part du pouvoir central et
de ses représentants dans les circonscriptions territoriales. Quoique nécessaire pour le respect de la loi et I'unité de
I’Etat, la tutelle exercée sur les collectivités est étouffante. Les communes sont soumises a une double tutelle : une
tutelle administrative exercée par le ministre de I'intérieur et ses agents et une tutelle financiére exercée a la fois par le
ministre des finances et les services du contrdle préalable des dépenses publiques dépendant du premier ministere. Le
contrdle sur les communes prend plusieurs formes. Il en est ainsi du contrdle sur les réunions du conseil municipal par
la présence du gouverneur ou son représentant qui peut provoquer des réunions ou demander le huis clos (art.33) ; du
contrble sur les délibérations du conseil par le procédé du dépot des délibérations, par I'approbation expresse des
délibérations listées dans l'article 25 (méme si depuis 2006 le silence du gouverneur pendant quinze jours vaut
approbation implicite), ou encore par l'autorisation (art.25 de la loi organique du budget des collectivités) ; de
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I'approbation du budget communal par le gouverneur sauf pour les communes dont le budget dépasse un certain seuil
ou celles qui enregistrent un déficit et qui reléevent des ministres de I'intérieur et des finances. Cette approbation
concerne aussi les comptes financiers de la commune et le reglement du budget (art.33 et 34 de la LOBLC) ; du contréle
sur les recours juridictionnels contre les communes (art. 133) ; des controles sur les arrétés pris par le président du
conseil municipal ; du contrdle sur le personnel communal moyennant le visa du ministre de I'intérieur pour tout
recrutement, mutation ou détachement (art.97 et s.) et du gouverneur pour la gestion du personnel (art.101).

> Dés lors que la constitution de 2014 exige explicitement I’élection au suffrage universel des conseils municipaux et des

conseils régionaux, 'une des taches les plus urgentes du parlement est de compléter la loi électorale de 2014. Les enjeux
de cette loi sont considérables pour les partis politiques. Le souci de garantir la stabilité et I'efficacité devrait conduire le
parlement a adopter un systeme de votation qui, tout en garantissant la parité ainsi que « la représentativité de la
jeunesse » (art.46 et133 de la constitution), favoriserait I'émergence de majorités a méme de gouverner. Les petits partis
politiques, dont le nombre est anormalement élevé (150 environ), seront alors incités a se regrouper pour constituer des
formations politiques représentatives de franges significatives des électeurs. Compte tenu du chemin parcouru par la
Tunisie en matiere d’élection depuis la Révolution de 2011, I’élection des gouvernants locaux dans les meilleurs délais est
le seul moyen pour conférer a ces derniers une légitimité qui serait de nature a réduire les tensions et redonnera
progressivement de I'autorité a la puissance publique.

La principale loi, dite loi organique des communes, a fait 'objet de quatre modifications assez substantielles
successivement en 1985, 1991, 1995 et 2006. Celle de 2006 est la plus importante, du moins sur le plan juridique. Elle a
procédé a une refonte du texte, y compris la numérotation de ses articles. De méme, le cadre juridique des impositions
locales a fait 'objet d’'une réforme en 1997 a travers la promulgation du code de la fiscalité locale. Mais il n’en reste pas
moins vrai que le pouvoir local ne joue qu’un réle marginal en matiére financiére et fiscale. L’absence de personnels
compétents (parmi les cadres) dans la plupart des communes a souvent servi de leitmotiv pour conserver toutes les
prérogatives au niveau central. De méme, la loi organique des conseils régionaux du 1° février 1989 ainsi que plusieurs
autres lois concernant les finances des collectivités locales seront concernées par la refonte.

La codification répond au principe de I'accessibilité de la loi, principe qualifié par le Conseil constitutionnel francais
comme étant un objectif a valeur constitutionnel : Décision du 27 juillet 2006.

¥ le parlement a consacré plusieurs mois pour adopter la loi de lutte contre le terrorisme. Le projet de loi devant régir le
Conseil Supérieur de la Magistrature, déposé par le gouvernement le 8 mars 2015 a été invalidée a deux reprises par le
juge constitutionnel alors que constitutionnellement, cette loi aurait due étre adoptée au cours du mois de mai 2016.
L’on est encore dans I'attente de cette loi.

7

° lina pas été possible a 'assemblée constituante de fixer le siege dudit conseil compte tenu de la compétition des

régions qui prétendent a ce privilege et qui s’estiment étre le berceau de la révolution. Il ne sera pas facile au
parlement qui se penchera sur le projet du code de résoudre cette question. D’apres I'article 141 de la constitution, le
Haut conseil des collectivités locales examine les questions relatives au développement et a I'équilibre régional. I
donne son avis sur les projets de lois relatifs a la planification, au budget et aux finances locales. La loi va devoir
garantir la représentativité des collectivités a travers un mode électif de désignation des membres des trois catégories

de collectivités et des différentes régions du pays. La naissance de l'institution ne se fera pas sans difficultés.

10
11

Najib BELAID, Autonomie locale et mutations récentes dans les finances locales, CREA, Tunis, 1999, p.30.

En 1975, le législateur a tenté d’agir sur la fiscalité locale pour procurer aux collectivités des ressources minimales
puisque les taxes locales, instituées sous le protectorat frangais par le décret du 16 septembre 1902, étaient
devenues trop insuffisantes pour faire face aux dépenses de plus en plus croissantes sous I'effet de |'urbanisation
fulgurante. La réforme de 1975 a conduit a I'éclatement de la taxe locative en trois prélevements : la taxe locative
sur les immeubles destinés a I’habitat et a I’administration, la taxe sur les établissements a caractére industriel,
commercial et professionnel frappant une activité professionnelle et la taxe hételiere. La réforme de 1975 a certes
amélioré les recettes des collectivités locales, mais la croissance des besoins financiers de ces entités a imposé aux
pouvoirs publics une nouvelle réforme de la fiscalité locale concrétisée par le code de la fiscalité locale du 3 février
de 1997. Ce dernier a procédé a la refonte de certains prélevements anciens et leur remplacement par de nouvelles
taxes. Cette réforme, élaborée sans consultations réelles des contribuables locaux, n’a pas amélioré
substantiellement les ressources des collectivités locales. Certes, si I'on considére I'année 1996, celle qui a précédé
la réforme, comme référence, on verra qu’il y a eu une amélioration du taux des ressources propres dans le budget
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des collectivités passant de 68% en 1996 a une moyenne qui, depuis 2006, avoisine 75% et ce jusqu’a 2010. Mais on
a constaté d’un coté un tassement du taux sur la période 2006-2010 et d’un autre c6té une chute depuis 2011 qu'il
ne sera pas facile a surmonter pour des raisons a la fois économiques et politiques.

Comparées aux «gouvernorats », les communes apparaissent mieux loties en moyens financiers. Il faut toutefois
remarquer que la part des ressources propres représentait, depuis 2006 et jusqu’a 2010, environ 75% des ressources.
Informations fournies par la Direction Générale des Collectivités Locales relevant du ministére de ’intérieur.

Le domaine municipal n’est pas non plus exploité convenablement, il est méme sous-exploité, voire dilapidé. Ni le
tissu économique, ni la nature du systéme politique n’ont favorisé une réforme fiscale suffisamment importante pour
consolider les moyens des collectivités.

La commission anti-corruption créée au lendemain de la révolution a constaté la modicité des sommes et le faible
taux du recouvrement des redevances d’occupation du domaine pour des raisons multiples dont I'essentiel est
I’'absence d’une autorité locale jalouse de I'intérét local et responsable devant la population locale.

La mise a la disposition du grand public et des autorités de contrdle des informations relatives aux conditions
d’exploitation est une condition nécessaire pour empécher les pratiques de corruption et de malversations qui ont
secoué le pays et qui ont jeté le discrédit sur les autorités publiques.

' La construction des sieges des 24 régions est impérative pour séparer la région et le gouvernorat et éviter la confusion
héritée de I'histoire des deux entités. Cette construction constitue une lourde charge financiere pour I'Etat dont les
finances sont en souffrance.

18 Expliquer cette vérité a 'opinion publique, méme si I'opération peut étre politiquement contreproductive dans

12

14

15

16

I'immédiat, est la premiére étape sur le long chemin de la décentralisation. A cet égard, I'exemplarité des dirigeants

locaux sera déterminante pour regagner la confiance de citoyens de plus en plus exigeants.
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