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 ىإشكالية الملتق

، إذ يشكل ائف الدولة تحقيقا لدطالب السكانكان ولا يزال نظام الجماعات المحلية أحد الأدوات الدصاحبة لتوسع وظ
ومكان مشاركة الدواطنين في تسيير الشؤون العمومية ، ليعبر عن تطور في التنظيم  ،سلطة الدولة في الأقاليم المحليةإمتدادا ل

، فقد عملت البلدان لدبدأ إداري أصيل وىو اللامركزية، ولأن نظام الجماعات المحلية تطبيق داري من الدمركز إلى غير الدمركزالإ
اربات تتقاطع ، وتجسيده واقعا بمقورية والتشريعية والتنظيميةتالدغاربية إلى اعتناق ىذا الدبدأ وتبنيو من خلال الدخرجات الدس

، ولبقاء الحاجة إلى رات ختتلةة تشكل عناصر للمقارنة، ومن ثم فإن اعتماد أي تطبيق تقف وراءه مبر أحيانا وتختلف أخرى
، فإن المجتمع -علاقة: الدولة اح الاعتماد ىكذا نظام إداري أثبت حيويتو وقدرتو على التعبير عن الدولة سلطويا ووظيةيا ومةت

زاتو بالنظر للتطبيقات الدختلةة ومنها الدول الأدبيات الدراسية ما انةكت تبحث في سبل تعزيز وتكريس وحتى تطوير مرتك
 .نمويةنها المجسَّد ومنها الدنتَظَر، بمبررات سياسية وإدارية وإجتماعية وتبإحداث تعديلات دستورية وقانونية وتنظيمية م الدغاربية

ما  سيحاول ىذا الدلتقى العلمي تسليط الضوء على الأفكار الدذكورة آنةا لاسيما الإجابة عن الإشكالية  الرئيسية التالية:
؟ وما عناصر التعديلات الدستورية والتشريعية والتنظيمية ات المحلية في البلدان المغاربيةواقع تطبيق نظام الجماع

     .؟ها وطبيعتها في الحالات المدروسةات؟  وما مبرر دة والمنتظرةالمجس
 أهداف الملتقى

نَظرة لنظام الجماعات المحلية وإبراز الدةاى -
ُ
 .يم ذات العلاقة والدتداخلة معهارصد الأدبيات العلمية الد

 وعوامل الضعف والقوة وخصوصية كل حالة. التعرف على أشكال تطبيقات نظام الجماعات المحلية في الدول الدغاربية، -
 للجماعات المحلية في التطبيقات الددروسة.  جتماعيةالاو الدكانة السياسية والإدارية  -
 مبررات إصلاح نظام الجماعات المحلية، وعناصر عمليات الإصلاح المجسدة والدنتظرة.  -
 دولة عموما ، والتحديات التي تواجو الدول الدغاربية خصوصا. مستقبل نظام الجماعات المحلية في ظل إعادة صياغة دور ال -
ديمقراطية التمثيلية على نظام الجماعات المحلية في إطار دعم مؤسسات الدولة ، وتحقيق ال الاعتمادمحاولة استشراف مدى  -

 العلمية في ذلك. الاتجاىات، ورصد والدشاركتية
 محاور الملتقى
 مةاىيم ومقاربات نظرية لنظام الجماعات المحلية.  :المحور الأول
: أشكال تطبيق نظام الجماعات المحلية في دول الدغرب العربي، والدكانة التي يحتلها ضمن التنظيم السياسي المحور الثاني

 والإداري للدول الددروسة.
 ومبرراتو في البلدان الدغاربية. : عناصر التعديلات المجسدة والدنتظرة لنظام الجماعات المحليةالمحور الثالث
: أي مستقبل لنظام الجماعات المحلية من أجل تحقيق أفضل لدطالب الساكنة في الأقاليم المحلية من خلال المحور الرابع

 تجسيد حضور الدولة ومشاركة المجتمع في البلدان الدغاربية.
 
 

 قىـــــــــــــــــة بالملتـــــــــــة تعريفيــــــــــــــــــــبطاق



 إدارة الملتقى
 مدير الجامعة -: أ.د عمر فرحاتي رئيس الملتقى -
 الحقوق والعلوم السياسية كليةعميد   -: د. الدكي دراجي مدير الملتقى -
 اللجنة العلمية: -

 رئيس المجلس العلمي للكلية - د. شبل بدر الدينرئيس اللجنة: 
 أعضاء اللجنة:

 د. فاروق خلف -
 د. بوبكر خلف  -
 د. آمنة سلطاني -
 د. فايزة جروني  -
 د. عبد القادر حوبة  -
 بوساحةد. نجاة  -
 د. طواىري إسماعيل  -
 د. حيزوم مرغني بدر الدين -
 د. عادل عميرات -
 د. بشير محمودي -
 : اللجنة التنظيمية -

 البحث العلمي والعلاقات الخارجيةا بعد التدرج و ائب العميد الدكلف بمن - د. عمار زعبي رئيس اللجنة:
  أعضاء اللجنة:

 أ. عبد الحميد فرج           -
 أ. بدر شنوف                      -
 أ. محمد نعرورة                  -
 أ. أحمد سعود                    -
 أ. خالد بقاص                   -
 أ. جعةر عرارم  -
 أ. عبد الةتاح حلواجي -
 أ. سعدية قني -
 أ. سامية لدوشية -
 أ. الصادق جراية -



 

 

 01/12/2015 برنامج اليوم الأول: •
 الجلسة الافتتاحية

 مدير الدلتقى وعميد كلية الحقوق والعلوم السياسية .: كلمة الدكتور المكي دراجي -
 ممثل جمعية هانس صيدل الألدانية: كلمة السيد حيدر جميل -
 مدير جامعة الشهيد حمة لخضر بالوادي: كلمة الأستاذ الدكتور عمر فرحاتي -
 أمين عام لرلس الشورى الدغاربي: كلمة الأستاذ الدكتور السعيد مقدم -
 افتتاح أشغال الملتقى من طرف السيد والي ولاية الوادي. -

 الدساتير" لجماعات المحلية فيا" :أ.دـ لزمد الناصر بوغزالة بعنوان :الافتتاحيةالمحاضرة 
 الجلسات العلمية

 12:00 -10:30 الجلسة العلمية الأولى:
 الأستاذ الدكتور معراج جديدي )الجزائر(  رئيس الجلسة:   مفاهيم ومقاربات نظرية لنظام الجماعات المحلية محور الجلسة:

 15:45 -14:30 الثانية: العلمية الجلسة
انة التي يحتلها ضمن التنظيم السياسي أشكال تطبيق نظام الجماعات المحلية في دول الدغرب العربي، والدك جلسة:ال محور

  )تونس( صفاقس جامعة البكوش ناجي الدكتور الأستاذ  الجلسة: رئيس                          والإداري للدول الددروسة
 
 
 
 
 
 

             

 
 
 

 المتدخل المؤسسة عنوان المداخلة
 مقدم سعيدأ.د. ال جامعة الجزائر العلاقة ما بين الناخب والدنتخب وانعكاساتها على التنمية المحلية في القانون والدمارسة

 مسعود شيهوبد.أ. جامعة قسنطينة الجماعات المحلية بين الاستقلال والرقابة
 أ.د. ناجي البكوش تونسجامعة صفاقس  اللامركزية على ضوء الدستور التونسي الجديد

 أ.د. بوزيد لزهاري جامعة قسنطينة الإدارة المحلية وحقوق الإنسان
 أ.د. أحمد حضراني الدغرب 2011ور الدغرب مستجدات التنظيم الجهوي بالدغرب وفق دست

 د. بوبكر منصور جامعة الوادي تصورات الفرد الجزائري نحو السلطة في وصفها معوقا للتنمية في الجماعات المحلية

 المتدخل المؤسسة عنوان المداخلة
 أ.د. صالح زياني باتنة جامعة نحو إشراك الجماعات المحلية لتنمية الدناطق الحدودية في الدناطق الدغاربية

L'évaluation de statut de la commune en Algérie أ.د. غوثي مكامشة جامعة البليدة 
 أ.د. مسعود شعنان جامعة الجزائر دور المجتمع الددني في تجسيد الحوكمة المحلية في الجزائر
 . قوي بوحنيةأ.د جامعة ورقلة الفساد في الجماعات المحلية من خلال مقاربة الحوكمة

 قىـــــــــــــــــالملتبرنامج 



     10:00 -15:45 :الثالثة العلمية الجلسة

 عناصر التعديلات المجسدة والدنتظرة لنظام الجماعات المحلية ومبرراته في البلدان الدغاربية الجلسة: محور
                                )المغرب( حضراني أحمد الدكتور الأستاذ  الجلسة: رئيس

 
 
 
 

 
 

 02/12/2015 :برنامج اليوم الثاني •
  10:00 -03:30 الرابعة: العلمية الجلسة

تحقيق أفضل لدطالب الساكنة في الأقاليم المحلية من خلال أي مستقبل لنظام الجماعات المحلية من أجل  الجلسة: محور
  الجزائر( )جامعة قادري العزيز عبد الدكتور الأستاذ الجلسة: رئيس  تجسيد حضور الدولة ومشاركة المجتمع في البلدان الدغاربية.

 11:30 – 10:00 الخامسة: العلمية الجلسة
أي مستقبل لنظام الجماعات المحلية من أجل تحقيق أفضل لدطالب الساكنة في الأقاليم المحلية من خلال  سة:الجل محور

  (بليدةال جامعة) مكامشة غوثي الدكتور الأستاذ الجلسة: رئيس  تجسيد حضور الدولة ومشاركة المجتمع في البلدان الدغاربية.

 الجلسة الختامية:
 .تلاوة التوصيات واختتام فعاليات الدلتقى 

 المتدخل المؤسسة عنوان المداخلة
 أ.د. علاوة العايب جامعة الجزائر دور الجماعات المحلية في تجسيد الديمقراطية

 د. رابح لعروسي جامعة الجزائر الحكامة المحلية و الإدارة المحلية
 د. إبراهيم ملاوي أم البواقيجامعة  التعيين والتوقيف مظهر من مظاهر الوصاية الإدارية على الذيئات اللامركزية

 د. مصطفى بلعور جامعة ورقلة تطور أداء الإدارة الإقليمية في الجزائر "دراسة في التحديات والآليات"

 المتدخل المؤسسة عنوان المداخلة
 أ.د. فريدة مزياني جامعة باتنة ات الدنزلية في الجزائرتطور دور الجماعات المحلية في لرال البيئة من النفاي

 أ..د. ناجي عبد النور جامعة عنابة لرهود تطبيق الحوكمة لتحسين أداء الإدارة المحلية في الجزائر "واقع التشريعات و الدمارسة"
 أ.د. معراج جديدي جامعة الجزائر تطور التشريع البلدي في الجزائر

 د. نجاة العماري الدغرب ماعات الترابية بالدغربالتأهيل الدالي للج
 د. عبد العالي حاحة جامعة بسكرة الطبيعة القانونية للمقاطعة الإدارية في الجزائر

 د. فاروق خلف جامعة الوادي مستقبل الجماعات المحلية في ظل الآليات الدستحدثة للرقابة

 المتدخل المؤسسة عنوان المداخلة
 أ.د. لعجال أعجال لزمد لدين جامعة بسكرة الديمقراطية التشاركية في الجزائر وتطبيقاتها في قانون البلديةتكريس مبدأ 

 د. نبيل دريس جامعة الجزائر دور مشاركة الدواطنين بين تفعيل نظام الجماعات المحلية و تحقيق مطالب الساكنة
 د. شرون حسينة جامعة بسكرة رالحكومة الإلكترونية وواقع الجماعات المحلية في الجزائ
 د. لخضر رابحي جامعة الأغواط قراءة في أحكام قانوني البلدية و الولاية في الجزائر

 د. أحمد بن عيسى جامعة سعيدة الوسائل غير الدؤسساتية كإطار لتفعيل الرقابة على الجماعات المحلية
اسي في معادلة التنمية كمتغير أس ادي للجماعات المحلية في الجزائرالدور الاقتص

 د. جوادي نور الدين جامعة الوادي المحلية والوطنية



  كلمة رئيس الملتقى
 

 الأستاذ الدكتور: عمر فرحاتي                                                                                 
 مدير جامعة الشهيد حمَّة لخضر بالوادي                                                                                 

 
 الله الرحمن الرحيمبسم 

 ،فاضل رئيس المجلس الشعبي الولائيالسيد ال
 ،السيد المحترم وزير العدل الأسبق

 ،العام للمجلس الشورى الدغاربي السيد الفاضل الأمين
 لدانية،ىانس صيدل الأ ةجمعيلشثل ل السيد  الأخ الفاض

 ،الفاضل عميد كليو الحقوق السيد الأخ
 ،حقوق الانسان لرلسثل الجزائر في " لشلزىاريالفاضل "بوزيد  السيد الأخ

  ،وجدارىا الحصين القطاع العملياتي فخر الجزائر ةالأمن المحترمين وعلى رأسهم قاد ةأعضاء لجن ،السيدة والسادة النواب
  ،نممة المجاىدين ومنممو أبناء الشهداءالأخ الفاضل الأمين الولائي لد

  ،العم للعمال الجزائريين الأخ الفاضل الأمين الولائي للاتحاد
  ،السادة الدنتخبون في كل الدستويات

 تنفيذيون لولاية الوادي،دراء الالدالسادة 
  ،الأفاضل والأستاذات الفضليات ةساتذالأ

 ،امعات الوننية وتونس الخضراء والدغرب الشقيقالجقامات القانون في 
 ة،الاعلامي ةسر الأ ،نلابها الأعزاء ،الجامعة ةأسر 

  ،تونس الخضراء والدغرب الشقيق منالحضور الكريم 
الحجر  ةلأنو يتناول من جه ،هميةمن الأ ةنتدارس فيو موضوع على درجو كبي  تحيو نيبو وسلام حار في ىذا اليوم الذي

ولات أخرى إنما الجماعات المحلية التي تعرف تح ةمن جهو  ،ؤسسات الدولةمول في تجسيد اللامركزية وبناء الأساسي الأ
والتي تفتحت  ة،قطاب الدغاربيالأ التي عرفتها لستلف الدتعددة ةوالقانوني ةالأخية بفعل التعديلات الدستوريفي السنوات  عميقة

 ةيكر بدأ الديمقرانية التشايد مسمتميزة في إنار تج ةفرد مكانللوأصبح فيها  ،غيات جديدة وكثيةالجامعات على متن خلالذا م
 .دراستها علىف الأساتذة الأفاضل كوغيىا من الدبادئ الجديدة التي سيع

والخروج بتوصيات مهمة على ضوئها ستتيح لطلابنا  ةلضوء على لستلف التجارب الدغاربيتسليط ا أنونحن متأكدون 
ا ذا الثقل لذذالتوجو وىا ذى ،لتفاعل معها كل في لرال اختصاصولسلطات الدركزية على حد سواء لرال خصبا الوالباحثين و 

 .وأكثر استجابة للمعطيات والتحولات الجديدة تكون أكثر عمقاً  ةلتعديلات مقبل مرجعياً  اً الدوضوع يمكن أن يكون إنار 
ن نحمى أفخورون ب ،ووننياً  ي التي تقود الدشهد لزلياً تصنع الحدث وى، فهي نقول أننا فخورون بجامعتنا اليوموفي الأخي 

 ،الوادي الاىتمام من الرجل الأول السيد الفاضل والي ولايةو بالرعاية والعناية  دائماً 



 فخورون بهذا التجاوب والسند الدطلق لكل منتخبي الولاية على مستوى الولاية على مستوى ونني والمحلي وعلى رأسهم
من الولاية أالكبية والدتواصلة لأعضاء لجنو  بهذه الوقفو الدائمة وىذه الالتفاتة فخورون أيضاً  ،رئيس المجلس الشعبي الولائي

 ،والتقدير ةيستحقون منا كل التحي ينذال
 يتقدمهم وزير العدل الأسبق ،داخل الونن وخارجو منرجالات القانون  ةا الدلتقى صفو ذأن يحضر ى فخورون أيضاً 

كان لذا   ةكبي   ةفخورون أن يحضر معنا ثلاث شخصيات ونني ،لمجلس الشورى الدغاربيمين العام الأوالدكتور السعيد مقدم 
 ،لدستور الدقبل للجزائراالفضل الكبي في إعداد مشروع 

معد مشروع الجماعات المحلية في تونس  ""ناجي بكوشالدكتور  علماء تونس الأستاذ نفخورون أن يشارك معنا عالم م
 ،احضر معو وثيقو مشروع الجديد فلو منا الشكر الجزيل

 ،"حضرانيحمد أقانون الدستوري "تواجد الأستاذين الفاضلين من الدغرب الشقيق وعلى رأسهم عالم الب فخورون أيضاً 
وب رئيس لجنة الشؤون فخورون أن يتواجد في ىذا الدلتقى خامات كبرى في عالم القانون منهم العلامة مسعود شه

القائمة نويلة ب علاوة، معراج، مزياني، قادري و الأساتذة بوغزالة، العايو من ىم في القانون و  المجلس الشعبي سابقاً القانونية و 
 .من النخبة الدتميزة التي تقدم الإضافة الأساسية لذذا الدلتقى

ذه الأسماء اللامعة دعوتنا لطلابنا التواصل مع ى ا ووقيمها النوفمبرية النبيلة ولذذافخورون أن تشملنا الأسرة الثورية بعطفه
رسالة العلم  ةكم حاملإنما جاءتلم تتنقلوا إليها و  م أمام مدارسالأخذ من ىذه الدعرفة التي لا تقدر بثمن فأنتو  والالتزام
 .والدعرفة

لدلتقى في ىذه الطبعة الدتميزة الفريق الذي سهر لاستخراج ىذا ا لبالشكر الجزيل لأسرة ىذه الكلية لكفي الأخي أتقدم و 
لب إلى أقول لذم من الخطاب الدعهود من القو  ،كل الساىرين معهمو  ئيس المجلس العلمي""عميد الكلية" و"ر  وعلى رأسهم

حاضركم أحسن بكثي من ماضيكم وبأن  أنو ، دتكم أقوى من الأقاويل السلبيةأثبتم أن إراالقلب لقد رفعتم التحدي و 
ستقودون الدشعل الأكاديمي ولأنكم ستؤسسون للفعل الإيجابي و  ،مستقبلكم سيكون أفضل وأحسن بألف مرة من حاضركم

 .وتكونون قانرة الجامعة وضوء وجهها الدضيء دائما
 .السلام عليكمبالنجاح والتوفيق لدلتقانا و ا الله جميعا تمنياتي وفقن

 
 
 

 



  الملتقى كلمة مدير
 

 الدكتور: المكي دراجي                                                                               
 عميد كلية الحقوق والعلوم السياسية                                                                                     
  بجامعة الشهيد حمّة لخضر بالوادي                                                                                      

 
 بسم الله الرحمن الرحيم

 ،السيد الوالي الفاضل
 ،السيد رئيس المجلس الشعبي الولائي

 ،السيد وزير العدل الاسبق
 ،الدغاربيلس الشور  السيد الأمين العام لمج
 ،السيد مدير الجامعة

 ،السيد ممثل جمعية ىانس صيدال الألدانية
 ،من الولائيالسادة أعضاء لجنة الأ
  ،الـسادة الددراء التنفيذيون

 ،الدنتخبون المحليونالسادة الدسؤولون و 
  ،السيد الأمين العام لدنظمة أبناء الشهداء
 ،السيد الأمين العام لدنظمة المجاىدين

 ،الأمين العام للإتحاد العام للعمال الجزائريينالسيد 
 ،السادة نواب مدير الجامعة
 ،السادة عمداء الكليات
  ،السادة رجال الإعلام

  ،السادة الأساتذة
 ،أيها الحضور الكريم، أيها الطلبة أيتها الطالبات

 - الواديب جامعة الشهيد حمو لخضر –جامعتها بكم في مدينة الوادي و  ومرحباا  أىلاا  السلام عليكم ورحمة الله وبركاتو،
  :إلى أن ألذمت الشاعر السوري أحمد ىويس بالقول ،العلماء عبر التاريخحاضرة عريقة ومقصد للعلم و 

 الأدبمي صفوة النجب***من رادة الفكر والإبداع و مدينة الوادي ض
 النسبطرب***بإسم الأصالة والإسلام و  عانقي النخوة العرباء فيو 

باحثين على طاولة البحث معتنا ضم صفوة النجب من أساتذة و لتواصل جا ،تمر ضمن ىذا الدور الحضاريىا ىي تسو 
 ."المنتظرةاربية في ظل التشريعات الحديثة و الجماعات المحلية في الدول المغ"ـ: العلمي لددارسة موضوع موسوم ب



ذه الكوكبة الدتميزة من العلوم السياسية ىق و كلية الحقو   باسملشرف لنا أن تستضيف جامعتنا  إنو، الحضور الكريم أيها
 استضفنان قلنا أننا إنبالغ  لاو ، وبعضهم باحثون جزائرين، من تونس والدغرب الشقيق إطارات الدولة جاؤواأساتذة وباحثين و 

م لنا بقبول دعوتنا على تشريفكالشكر كل الترحاب و فلكم منا جميعا ا  ،لرال القانون الإداري في الجزائرسادة الإختصاص في 
 تكرمكم لإثراء ىذا  الدلتقى الدولي.و 

عند  اىتماماا و  وىي أكثر شأناا  للمواطن البسيط، أساسياا  اىتماماا إن الجماعات المحلية تشكل  ،أيها السادة والسيدات
ىي و  مؤسسات الدولة،و الجماعات المحلية خط التماس الأول بين الدواطن  اعتبارىذا من منطلق و ، الباحثين والأكاديميين

ىذه الجماعات المحلية ربط الدواطن بالنسق  استطاعتكلما و  تو السياسية،ئتنشو  فضاء لتدريب الدواطن في الحياة العامة
 .وتصدرت مكانة وسط المجتمع الدولي ،السياسي كلما تعززت قوة الدولة داخلياا 

ليجعل ملتقانا ىذا أكثر  ،العلوم السياسيةفي صلبها الحقوق و ىذا الدلتقى تتجاذبو العديد من الحقول الدعرفية و إن موضوع 
 الدقاربات التقنية التي يتيحها علم القانون.اربات الدفاهمية لعلم السياسية و من خلال الدق شمولاا و  ماا إلدا

 تحقيق جملة من الأىداف العلمية من بينها:إننا نتوقع من ىذا الدلتقى  ،أيها الحضور الكريم
 إبراز لرالات الإصلاح بعد التقييم لنظام الجماعات المحلية. -
 .التحديات التي تواجو الدول الدغاريبة خصوصاا و   لل إعادة صياةة الدولة عموماا مستقبل نظام الجماعات المحلية في -

سلة الدلتقيات العلمية لخضر تنظم ىذا الدلتقى الدولي الذي يندرج في سل وجامعة الشهيد حمم  إن، أيها السادة والسيدات
بعد يوم فاسحة المجال للباحثين والطلبة لصقل  اا الذي يعبر عن الحركية العلمية داخل الجامعة التي تزداد يومو  ،الوطنية والدولية

 تثمينها من خلال دورىا الريادي للتأثير في المجتمع.معارفهم و 
ا على الجماعات المحلية وتدعيم التي تضفي بضلالذو  ،ا جامعتناليحدونا بأن يكون ملتقانا نقلة متميزة تشهدى إن الأمل

لتنظيم  6102تطوير أدائها، كما أنو يشرفنا إعلامكم بأننا على موعد خلال شهر مارس مسارىا وتثمين سعيها لتحسين و 
 ."رهاناتالمغاربية تحديات و الدول ترقية الخدمة العمومية في "ملتقى دولي آخر بعنوان: 

إنني أةتنم ىذه الفرصة لأتقدم بجزيل الشكر والعرفان للسيد مدير الجامعة الأستاذ الدكتور" عمر فرحاتي" على الدافعية و 
مساهمتها القوية في الألدانية" و صايدل "لدمثل جمعية ىانس  الشكر موصولو  ،ية القوية التي أعطاىا للجامعة ولكليتناالإيجاب

أعضائو على تحمسهم والمجلس الشعبي الولائي و  إضافة إلى والي الولاية الذي قدم لنا الدعم لذذه التظاىرة، تنظيم ىذا الدلتقى،
 لذذا الدلتقى.

فإليهم  ،أساتذة وإداريين وطلبة د كبيرة من طاقم الكلية،جهو نتيجة إن تنظيم ىذا الدلتقى جاء  ،السيداتأيها السادة و 
 أتوجو بخالص الشكر على ما بذلوه من لرهودات ضمن اللجنة التحضيرية لأشغال الدلتقى.

ع رزاق بعرة لرمم د، ع ورو لرمم ، بلدية الوادي: قدير للمساهمين في ىذا الدلتقى وأخص بالذكركما أزف أسمى عبارت الت
 الصناعي.

لكم  و لخضر متمنياا في جامعة الشهيد حمم  ولاية الوادي و ضيوفنا الكرام فيترحابي بوفي الأخير أجدد شكري للجميع و 
 كرم الإصغاء. لدلتقانا وأشكركم على حسن و متميزة إقامة طيبة وإفادة علمية 
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 ريتاالجماعات المحلية في الدس
 لزمد الناصر بوغزالة /أ.د

 01الجزائر جامعة  ،كلية الحقوق
 

التي نصت  128إن الجماعات المحلية تطرح قضية اللامركزية وىذا ما عبر عنو صراحة الدستور التونسي الاختَ في الدادة 
 )تقوم السلطة المحلية على أساس اللامركزية، تتجسد اللامركزية في تراعات لزلية(.

لدسائ  الدطروحة عليها، ومستمد ا ك  واللامركزية نظام قانوني مستمد من تطور وظيفة الدولة التي عجزت عن البت في
أيضا من الدولة الحديثة القائمة على تجسيد دولة القانون، ذلك أن الاعتًاف باللامركزية يقودنا إلى الديدقراطية، باعتبار أن 

 .(1)اللامركزية ضرورة من ضرورات الديدقراطية حسب البعض
التي تقوم عليها ىي التي كانت سببا في الاعتًاف باللامركزية، ومن  ىذه النظرة تبدو عكسية حيث أن الديدقراطية والدبادئ

تذة فالديدقراطية ضرورة لللامركزية، ذلك أن ىناك تجارب كثتَة اعتمدت على اللامركزية التي لم توصلها إلى الديدقراطية، وحتى 
 وجدت فإنها تعتبر لررد شعارات. إن

قدرا من الحرية للجماعات المحلية في ادارة شؤونها الدستمد من الدبادئ حقيقية أن اقرار اللامركزية معناه أن ىناك 
إن السلطة الدركزية تبدو ،  الديدقراطية، لذا تبدو اللامركزية مرتبطة بالحرية التي تتبلور في الحرية الادارية داخ  الوحدة الوطنية

على اعتبارين أساستُ وهما الدعرفة والدساواة في تزاية دائما تقريبا كسلطة ضامنة لاتخاذ القرارات يبد ان اللامركزية تقوم 
 الحقوق.
يفيد باللغة الفرنسية )قطع أو نزع جزء من الدركز وتحولو إلى أكثر  Dé-centralisationكزية كمصطلح للامر إن ا

 .(2) بمعتٌ اللامركزية معرفة أولا تعرف إلا مقارنة بالدركزية وبإحدى ك  ما ىو لزلي بالنسبة للوطتٍ( استقلالية،
لذا لا يدكن تصور وجود لامركزية بدون مركزية بينما العكس صحيح لأن الدول الأولى شهدت الدركزية فقط ولع  

العلاقة بينهما ليست واضحة بما فيو الكفاية لكون تعريف الارتباط الشديد بتُ الدركزية واللامركزية ىو الذي جع  طبيعة 
 اللامركزية مرتبط إلى حد كبتَ بالدركزية.

إن اللامركزية تعتٍ بأن الدولة تحول بعض الصلاحيات للجماعات المحلية عن طريق لرالسها الدنتخبة، لذا فإن اللامركزية 
عتًاف بها بتُ منكر ومؤيد، وبتُ مقيد وموسع من حيث تجد أسانيد قانونية في الدساتتَ التي اختلفت درجات الا

الصلاحيات التي تحددت في ظلها العلاقة بتُ الدركزية واللامركزية التي اقتضت نوعا من التنظيم بينهما عن طريق الاعتًاف 
 بأن ىناك صلاحيات انفرادية للهيئتتُ وصلاحيات مشتًكة وصلاحيات مفوضة بشك  دائم أو مؤقت.

ذا التصور تبقى العلاقات بتُ الدركزية واللامركزية غتَ واضحة بما فيو الكفاية من خلال النصوص القانونية التي وفي ضوء ى
 تخضع لذا الجماعات المحلية.

كيف نظمت الدساتير الجماعات المحلية؟ وىل ىذا التنظيم موحد أو على الأقل متشابو من  :واستنادا لذذا الطرح
 لجماعات المحلية والدولة؟ وىل الدساتير الجزائرية اختلفت في تنظيم ىذه الجماعات؟حيث طبيعة العلاقة بين ا
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 تلكم ىي أىم الانشغالات التي لصيب عنها من أج  تناول ىذه الدراسة التي ارتأينا تناولذا حسب الدخطط التالي:
 الدبحث الأول: تباين مقومات الجماعات المحلية

 الجماعات المحلية في الدساتتَ الجزائرية الدبحث الثاني:
 تباين مقومات الجماعات المحلية: المبحث الأول

من خلال الرجوع إلى أحكام بعض الدساتتَ تبتُ أن موضوع الجماعات المحلية كان على العموم لز  تنظيمات دولية 
لستلفة وىذا راجع في كثتَ من الأحيان إلى التصورات الذاتية الضيقة للدولة ذات العلاقة وكذلك إلى تجارب الدول الدتباينة في 

ليمية اتخذت طابعا عاما إلى حد ما وطابعا خاصا انعكس على النصوص التي تحكم ىذا الشأن، ىذا التباين ولد تراعات اق
 ىذه الجماعات الأمر الذي جع  ىذه العلاقة بتُ الدركزية واللامركزية غتَ واضحة أحيانا.

ث الذي وىذه العلاقة متأثرة إلى حد كبتَ بالوعي وثقافة المجتمع ودرجة تطوره، وىذا ما سنحاول اظهاره في ىذا الدبح
 قسمناه إلى مطالب:

 : تباين الجماعات من حيث الدصطلحات الدعتمدة.الأولالدطلب 
 الدطلب الثاني: تباين الجماعات من حيث التنظيم

 الدطلب الثالث: تباين الجماعات من حيث الدقومات الدشتًكة
 الدطلب الرابع: تباين الجماعات من حيث الدقومات الانفرادية أو شبو الانفرادية.

 تباين الجماعات من حيث المصطلحات: ولالمطلب الأ
يبدو جليا من خلال الوقوف على أحكام الدساتتَ أنها عرفت تنوعا وتباينا في الدصطلحات التي اطلقت على الذيئات 

ضع في وىذا الاختلاف لصده في اطار الدولة الواحدة من خلال لستلف الوثائق الصادرة عن الدولة ومثالذا الو  ،اللامركزية
 الجزائر التي استخدمت عدة مسميات منها على وجو الخصوص:

: ورد ىذا الدصطلح في الدادة السادسة عشر من الدستور الجزائري الحالي التي نصت: )يدث  المجلس مصطلح اللامركزية -1
كما جرى استخدام الدصطلح نفسو في ظ    الدنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤون العمومية(

الدتعلق بالدفتشية العامة للولاية التي أكدت: )يشم  لرال تدخ  الدفتشية العامة في الولاية  216-94الدرسوم التنفيذي 
 الاجهزة والذياك  والدؤسسات غتَ الدمركزة واللامركزية الدوضوعة تحت وصاية وزير الداخلية والجماعات المحلية(.

 7الدؤرخ في  24-67: لقد جرى استخدام ىذا الدصطلح ضمن الدادة الأولى من الأمر صطلح الجماعات الاقليميةم -2
لزرم عام  24الدؤرخ في  15-97وكذلك الأمر  ،الدتضمن القانون البلدي 1967يناير  18الدوافق  1387شوال عام 

 12الدؤرخ في  09-90والقانون ،  الجزائر الكبرى الذي يحدد القانون الأساسي لمحافظة 1997ماي  31الدوافق  1418
 .الدتعلق بقانون الولاية:) الولاية ىي تراعة اقليمية عمومية...( 1990أفري  سنة  7الدوافق  1410رمضان عام 
الخاص بالبلدية: )البلدية ىي  1990ابري  سنة  7الدوافق  1410رمضان عام  12الدؤرخ في  08-90والقانون 
 ليمية الأساسية(الجماعة الاق
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وكذلك في الدراسيم الدتضمنة تعيتُ  216-94: استخدم ىذا الدصطلح في الدرسوم التنفيذي الجماعات المحلية -3
 ضمن الباب الثاني عشر. 1958الحكومة، وىذا الدصطلح استعملو الدشرع الفرنسي في دستور  أعضاء

جويلية  25الدؤرخ في  230-90منها الدرسوم التنفيذي : استعم  ىذا الدصطلح في نصوص كثتَة الادارة المحلية -4
                الذي يحدد القانون الأساسي الخاص بالدناصب والوظائف العليا في الادارة المحلية وكذلك الدرسوم التنفيذي  1990

 الذي يحدد قواعد تنظيم مصافٌ التقنيتُ والشؤون العامة والإدارة المحلية وعملها. 217- 94
ستخدم الدشرع الدصري الحالي ىذا الدصطلح ضمن الفرع الثالث من الفص  الثاني وكذلك الدصطلح نفسو استخدمو وا

 الدشرع الدستوري الحالي كعنوان ضمن الباب الثاني.
الدتعلق  1999أكتوبر سنة  27الدؤرخ في  240-99تم استعمال ىذا الدصطلح ضمن الدرسوم رقم  :قليميةدارة الإالإ -5

 بالتعيينات في الوظائف الددنية والعسكرية للدولة.
 ضمن الباب العاشر. 1991: استخدم ىذا الدصطلح من قب  الدشرع الدستوري الدوريتاني عام المجموعات الاقليمية -6
ضمن  2011: تم استخدام ىذا الدصطلح من قب  الدشرع الدستوري الدغربي الجهات والجماعات الترابية الأخرى -7

 )الجماعات التًابية للملكية ىي الجهات والعمالات والأقاليم والجماعات....( 135الباب التاسع الفص  
مصطلح التنظيم التًابي  1978ديسمبر  27تور : استخدم الدشرع الدستوري الاسباني في دسالتنظيم الترابي للدولة -8

 .137للدولة ضمن الجزء الثامن الدسته  بالفص  
                             الذي نص 128: استخدم الدشرع الدستوري التونسي الحالي مصطلح السلطة المحلية ضمن الفص  السلطة المحلية -9

 .(3) ) تقوم السلطة المحلية على أساس اللامركزية(
التي نصت )تتكون  9ضمن الدادة  1963: ىذا الدصطلح استخدمو الدشرع الدستوري لعام الإداريةالمجموعات  -11

الجمهورية من لرموعات ادارية يتولى القانون تحديد مداىا واختصاصاتها، تعتبر البلدية أساسا للمجموعة التًابية والاقتصادية 
 والاجتماعية(.

الدشرع الدصري عنون للجماعات بالإدارة المحلية إلا أنو داخ  ذلك التنظيم اعتمد على  رغم أن   :الإداريةالوحدات  -11
 .197، والدادة 176والدادة  175مصطلح آخر وىو الوحدات الادارية في الدادة 

وىذا  178دة والدا 177والدادة  175/2: ىذا الدصطلح تبناه الدشرع الدستوري الدصري في الدادة الوحدات المحلية -12
يوضح أزمة مصطلح في الوثيقة الواحدة بحيث تبتٌ الدشرع ثلاثة مصطلحات في مادة واحدة وىذا خل  من السه  التحكيم 

 فيو بنوع من الدقة والعناية.
 تباين الجماعات من حيث التنظيم: المطلب الثاني

ذلك أن الدول كانت لذا الحرية في معالجة ىذا الدوضوع انطلاقا من البيئة  اختلف تنظيم الجماعات من دستور لآخر،
الداخلية للدولة وكذلك الاعتبارات الدولية، ومن تذة فإن بعض الدول غلبت النظرة الداخلية فنظمت الجماعات تنظيما عاما 

من  120واد عامة الدسته  بالدادة مث  الدستور الأردني الذي تعرض للجماعات المحلية ضمن الفص  التاسع الدوسوم بم
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الدستور وقد خلت بعض الدساتتَ من أية اشارة للجماعات المحلية، وفي ىذه الحالة كيف يدكن ايجاد سند قانوني لإنشاء 
 .ىذه الجماعات والتعام  معها مركزيا؟

ىا ىذا التنظيم كان بتُ ومهما يكن من أمر فإن الذي يهمنا من ىذه الدراسة الدول التي نظمت الدوضوع في دساتتَ 
 موسع ومقيد.

، 15فمن الدول الدقيدة لتنظيم الجماعات الدستور الجزائري الحالي الذي عافً الجماعات المحلية في مادتتُ وهما الدادة 
حالت على القوانتُ المحلية تفصيلات أوىاتان الدادتان مقتضبتان لم توضحا ابعاد ىذه الجماعات وبذلك  16والدادة 
وع، وكان من الأجدر على الدشرع الدستوري الجزائري أن يوضح مكانة ىذه الجماعات في الدستور التي لا لصدىا إلا الدوض

 بقراءة أحكام الدستور مادة، مادة وضمن الفص  الثالث من الباب الأول الدوسوم بالدولة.
يث الوجود في الدستور الذي لم يكن وجودا وىذا يفيد أن الدشرع الجزائري لم يولي أهمية كبتَة للجماعات المحلية من ح

طريقة  ن ىذه الجماعات تعتبر سندا للدولة في تنفيذ سياستها لزليا فضلا عن ذلك فإن  أبارزا فقد كان تابعا للدولة خاصة 
رد في الدادة التنظيم كانت لررد حكمتُ عابرين خاليان من ذكر أىم الدبادئ التي يرتكز عليها التنظيم الاقليمي باستثناء الوا

16. 
 بينما الاتجاه الواسع تدثلو نسبة كبتَة من الدول التي وقفنا عند بعض أحكام دساتتَىا حيث سجلنا الآتي:

: خصص الدستور التونسي للجماعات المحلية فصلا خاصا بها وىو الفص  السابع الدتكون من اثتٌ الدستور التونسي -1
يغطي ك  صنف منها   وأقاليميو أن السلطة المحلية تتكون من بلديات وجهات الذي بتُ ف 139-128عشر مادة من الدواد 

كام  تراب الجمهورية وفق تقسيم يضبطو القانون وىذه الجماعات تقوم اساسا على الانتخاب العام الحر السري الدباشر 
 النزيو الشفاف.

فضلا عن أن النظام الانتخابي التونسي يضمن تدثي   وىذه الصفات لا لصد مثيلا لذا في الدساتتَ التي رجعت إليها،
 الشباب في المجالس المحلية.

والتنظيم الذي عرفو الدشرع الدستوري التونسي واضح أنو اىتم بالجماعات المحلية وحدد لذا ابعادىا الكبرى ولذلك سه  
ار أن الدبادئ العامة واردة في الدستور فما مهمة البلديات والجهات والأقاليم من حيث النظام القانوني الذي يحكمها باعتب

 بقي لو أن ينسج على منوالذا في اصدار القوانتُ الخاصة بتلك الجماعات.
: كنظتَه التونسي خصص الدشرع الدستوري الدغربي فصلا مستقلا للجماعات المحلية تحت تسمية الدستور المغربي -2

 .146-135مادة من الدواد  12تاسع في الجهات والجماعات التًابية الاخرى ضمن الباب ال
والجماعات التًابية قائمة على مبادئ التدبتَ الحر والتعاون والتضامن بمشاركة السكان المحليتُ في تسيتَ شؤونهم حتى 

 .ية البشرية الدندلرة والدستدامةيساهموا في رفع التنم
عات. وبذلك فهي تشهد تنوعا في نوعية الجماعات التي ويقوم التنظيم الدغربي على الجهات والعمالات والاقاليم والجما

 تتمتع كلها بشخصيات قانونية طبقا لأحكام القانون العام.
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وبذلك يكون الدشرع الدغربي قد أعطى أهمية كبرى للجماعات المحلية من حيث عدد الأحكام التي خصصها لذذه 
 الجماعات وعلاقتها بالدولة.

الدستوري الدصري فرعا ثالثا من الفص  الثاني من الدستور للإدارة المحلية التي أطلق  : خصص الدشرعالدستور المصري -3
عليها ىذه التسمية في تسع مواد، وبذلك يبدو أن الدشرع الدصري أدمج الجماعات المحلية ضمن السلطة التنفيذية بحيث 

-175                للإدارة المحلية في الدواد منخصص الفرع الاول لرئيس الجمهورية والفرع الثاني للحكومة والفرع الثالث 
183 . 

أما من حيث بعد ىذه الدواد فتعتبر شاملة لعلاقة الجماعات بالدولة في اطارىا العام بحيث أن الأحكام العامة وردت في 
من الدستور التي  175مع العلم أن الادارة المحلية تتكون من المحافظات والددن والقرى الواردة في الدادة ،  الدواد التي أشرنا إليها

جاء فيها )تقسم الدولة إلى وحدات ادارية تتمتع بالشخصية الاعتبارية منها المحافظات والددن والقرى، ويجوز انشاء وحدات 
 اقتضت الدصلحة العامة ذلك(.ادارية أخرى تكون لذا الشخصية الاعتبارية إذا 

والدلاحظة التي تستخلص من ىذا أنو من الناحية الشكلية الدشرع الدصري قل  من قيمة الجماعات المحلية باعتباره جعلها 
تابعة للسلطة التنفيذية ولذلك جع  استقلالذا مشكوك لولا تدتع ىذه الجماعات بالشخصية القانونية، ثم ما علاقة الجماعات 

 ة التنفيذية كجهاز؟بالسلط
: خصص الدستور الاسباني للجماعات المحلية قسما اطلق عليو )الجزء الثامن الدعنون بالتنظيم التًابي الدستور الاسباني -4

للدولة( الدكون من ثلاثة أبواب بحيث يتضمن الباب الاول مبادئ عامة والباب الثاني الادارة المحلية والباب الثالث مناطق 
 تي.الحكم الذا

بينما الحكم الذاتي  142-140بينما الباب لثاني وردت فيو ثلاثة مواد  139-137وتضمن الباب الاول ثلاثة مواد 
 لذاتي حساس ويحتاج لتنظيم مفص .مادة( باعتبار أن الحكم ا 16) 158-143الدواد من 

فاكتفى ببعض الجوانب فقط التي منها الشخصية وتجدر الاشارة إلى أن الدستور الاسباني لم يفص  كثتَا في الادارة المحلية 
 الاعتبارية للجماعات وطريقة انتخابها التي تشم  البلديات والمحافظات ومناطق الحكم الذاتي.

 ةفي عشر  75-72: عافً الدستور الفرنسي الجماعات المحلية ضمن الباب الثاني عشر في الدواد من الدستور الفرنسي -5
 (.1-75، 75، 1-74، 74، 73، 4-72، 3-72 ،2-72، 1-72، 72مواد )

مكونات  72وحددت الدادة  ،كام مفصلة تفصيلا موسعا بحيث أن الدادة تشتم  على فقرات متعددةحوىذه الأ
الجماعات المحلية وىي البلديات والدقاطعات والأقاليم، والجماعات ذات الوضع الخاص والجماعات الواقعة فيما وراء البحر 

 .74لدادة المحددة في ا
: ىذا الدستور شأنو شأن الدستور الجزائري تقريبا تناول الجماعات المحلية ضمن الفص  التاسع اطلق الأردنيالدستور  -6

للبلاد بشك  مقتضب جدا مؤكدا على البلدية والمجالس  الإداريةللتقسيمات  121، 120عليو مواد عامة خص الدادتان 
 المحلية.
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، 1955، 1954 الأردنيدركنا التعديلات الدتوالية للدستور أىذا التنظيم غتَ مقبول من الناحية الدستورية لاسيما إذا 
وىو التعدي  الأكثر شمولا بحيث مس  2011، 1984، 1976، 1974، 1973، 1965، 1960مرتان،  1958

 مادة. 38
 كةتباين الجماعات من حيث المقومات المشتر : المطلب الثالث

بشك  عام الدقومات الأساسية مؤكد عليها في أغلبية الدساتتَ ومع ذلك فإن بعض الدساتتَ لم تتناول ىذه الدقومات 
رغم أهميتها وىذا ينال من قيمة الجماعات المحلية ودورىا وارتباطها بالدولة وىذه الدقومات الدشتًكة الدساتتَ التي لم تتناولذا 

 إلى تأكيدىا دستوريا. اعتبرتها مفتًضة وليست بحاجة
 ولع  من بتُ أىم ىذه الدقومات النقاط التالية:

 وجود مصافٌ متميزة لزليا تؤسس بموجب قانون -1
 وجود ىيئات لزلية منتخبة تدير الدصافٌ المحلية -2
 مراقبة السلطات الدركزية للجماعات المحلية -3
 الاعتباريةالاعتًاف للجماعات المحلية بالشخصية القانونية  -4
 عدم لشارسة الجماعات الوصاية على تراعات لزلية أخرى -5
 عدم تعدي  أو الغاء الجماعات إلا باستشارة الناخبتُ المحليتُ -6
 دعم الدولة للجماعات -7
 مشاركة السكان المحليتُ في تسيتَ شؤونهم -8
 مشاريع مشتًكة بتُ الجماعات. إحداث -9

والدلاحظ أن النقاط الثلاثة الأولى تدث  اتراعا فقهيا تقليديا، بينما النقاط الأخرى الدتبقية أغلبها يعتبر حديث نسبيا، 
، وكذلك وردت في الدساتتَ الدعدلة، ومهما  2011 ظهرت في الفتًة الأختَة كالدستور الدغربي عام التيوردت في الدساتتَ 

 ها تعبر عن تطور علاقة الدولة بالجماعات.كان الأمر فإن النقاط الدشار إلي
 :وجود مصالح متميزة محليا تؤسس بموجب قانون -1

أن الجماعة المحلية تنشأ بقانون ذلك أن انشاء تلك الجماعات  72لو رجعنا إلى الدستور الفرنسي لوجدناه أكد في الدادة 
ضمان ىذه الخصوصية )يخول للجماعات  72/2لذذا تضمنت الدادة  يرجع إلى طبيعة تلك الجماعات لدا لذا من خصوصية،

 التي يدكن تطبيقها في اطار اختصاصها بأفض  طريقة لشكنة(. ختصاصاتلااالمحلية اتخاذ القرارات في ك  
التي تضمنت في فقرتها الأولى الاعتًاف بالدصافٌ المحلية الواجب تأديتها )يحدد القانون الشروط  1-72كما أن الدادة 

يطلبوا عن طريق لشارسة حق تقديم العريضة تسجي  مسألة من اختصاصها في  أنبموجبها يجوز للناخبتُ في ك  تراعة لزلية 
 لذذه الجماعة(. الإقليميجدول اعمال المجلس 
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اطية المحلية في من قانون البلدية الحالي التي ورد فيها )قصد تحقيق أىداف الديدقر  12وفي ىذا الدضمون تقريبا وردت الدادة 
أعلاه يسهر المجلس الشعبي البلدي على وضع اطار ملائم للمبادرات المحلية التي  11اطار التسيتَ الجواري الدذكور في الدادة 

 تهدف الى تحفيز الدواطنتُ وحثهم على الدشاركة في تسوية مشاكلهم وتحستُ ظروف معيشتهم(.
ات ان تخالف القوانتُ السارية ما لم يتعلق الأمر بممارسة الحريات العامة أو ومن أج  تحقيق الدصافٌ الدتميزة جاز للجماع

أي حق من الحقوق التي يكفلها الدستور ولكن لددة لزددة وأن تتعلق بموضوع لزدد لا غتَ بشرط وجود نص قانوني يكف  
 ذلك.

قانون الذي يتضمن بالضرورة طرق من الدستور الدغربي على انشاء الجماعات التًابية بموجب  135كما نصت الدادة 
من نفس الدستور التي تضمنت )تضع لرالس  139مشاركة الدواطنتُ ومساهمتهم في تسيتَ شؤونهم وىذا ما أكدتو الدادة 

في  الجهات والجماعات التًابية الأخرى، آليات تشاركية للحوار والتشاور لتسيتَ مساهمة الدواطنات والدواطنتُ والجمعيات
يدكن للمواطنات والدواطنتُ والجمعيات تقديم عرائض، الذدف منها مطالبة المجلس بإدراج نقطة  مج التنمية وتتبعهااعداد برا

 (.عمالوأتدخ  في اختصاص ضمن جدول 
من الدستور التي ورد فيها:  16ومن قب  في الدادة  103، 26/2، 22ىذا التأكيد ورد في قانون البلدية في الدواد 

 ركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤون العمومية(.)....ومكان مشا
، التي أكدت على أن الجماعات تعتمد على 136ويقتًب ىذا المحتوى من الطرح الوارد في الدستور التونسي في الدادة 

 ا.آليات الديدقراطية التشاركية لضمان أوسع لدساهمة الدواطنتُ والمجتمع الددني في اعداد برامج التنمية ومتابعة تنفيذى
 وجود ىيئات محلية منتخبة تدير المصالح المحلية: -2

 على أن يدث  المجلس الدنتخب قاعدة اللامركزية. 16أكد الدستور الجزائري في الدادة 
في فقرتها الثانية )تتولى لرالس منتخبة ادارة ىذه الجماعات بحرية  72وفي نفس الدضمون اكد الدستور الفرنسي في الدادة 

 تنظيمية لدمارسة اختصاصاتها وفق الشروط التي يحددىا القانون(.وتتمتع بسلطة 
في الفقرتتُ الأولى والثانية) تدير الجماعات المحلية لرالس منتخبة، تنتخب لرالس  130وقضى الدستور التونسي في الدادة 

 الاقاليم من قب  المجالس البلدية والجهوية(.
أن تنتخب لرالس الجهات والجماعات عن طريق الاقتًاع العام الدباشر من الدستور الدغربي ب 135وقضت كذلك الدادة 

 التي تستَ شؤونها بكيفية ديدقراطية.
ياه القانون إمن قانون البلدية ىذا البعد حيث أن البلدية تدارس ك  الصلاحيات التي يخولذا  11و 3وأكدت الدادتان 

 الإطارنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمن وكذا الحفاظ على حيث تساىم رفقة الدولة في )ادارة وتهيئة الاقليم والت
 الدعيشي للمواطنتُ وتحسينو(.

الدرتبطتان ببعضهما على الدمارسة الديدقراطية للتسيتَ المحلي الجواري في اطار الدبادرات  12و  11كدت الدادتان أكما 
 كة في ح  مشاكلهم التي يتًتب عنها تحستُ ظروف حياتهم.المحلية الذادفة لتحفيز الدواطنتُ وحثهم على الدشار 

 من الدستور الدصري فقد ورد فيها النهوض بالدصافٌ المحلية وحسن ادارتها. 176أما الدادة 
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 مراقبة السلطات المركزية للجماعات المحلية: -3
، 63كان ىذا الوضع قائما في ظ  دستوري   ولى للجزائر كانت الرقابة تعهد إلى اجهزة الدولة الدختلفة،لأفي الدساتتَ ا

وتعديلاتو أصبحت الرقابة تسند  1989فالرقابة وظيفة كسائر الوظائف التي تقوم بها الدولة. أما بعد صدور دستور  76
للمجلس الدستوري ولرلس المحاسبة، وىذا الدوضوع يندرج في اطار الوصاية الادارية التي ىي خاصة لشيزة من خصائص 

من الدستور الدغربي التي ورد فيها )يعم  ولاة الجهات وعمال الاقاليم والعمالات،  145زية وىذا ما أكدتو الدادة اللامرك
 السلطة الدركزية في الجماعات التًابية.

كما يدارسون   يعم  الولاة والعمال باسم الحكومة على تأمتُ تطبيق القانون وتنفيذ النصوص التنظيمية للحكومة ومقرراتها
فيذ الدخططات يساعد الولاة والعمال رؤساء الجماعات التًابية وخاصة رؤساء المجالس الجهوية على تن،  لرقابة الاداريةا

يقوم الولاة والعمال تحت سلطة الوزراء الدعنيتُ بتنسيق أنشطة الدصافٌ اللامركزية للإدارة الدركزية ويسهرون ،  والبرامج التنموية(
 على حسن ستَىا.

التي أكد فيها على خضوع الجماعات للرقابة اللاحقة  135وضوع عالجو الدشرع الدستوري التونسي في الدادة ونفس الد
من الدستور الفرنسي قيام لشث  الدولة بالرقابة الادارية لاحتًام تنفيذ  72كما أكدت الفقرة الأختَة من الدادة ،   على أعمالذا

 القانون وتحقيق الدصافٌ الوطنية.
ول الدشرع الجزائري ىذا الدوضوع في ك  من قانوني الولاية والبلدية، ذلك أن رئيس البلدية يجمع بتُ أمرين وىو وقد تنا

( وبموجب ىذه الأحكام وغتَىا يسهر رئيس البلدية على 95-85( وتدثي  الدولة )الدواد 84-77التمثي  المحلي )الدواد 
 كان تنظيما أم تشريعا.تدثي  الدولة بضمان احتًام تطبيق القانون سواء  

من قانون الولاية التي جاء فيها )يسهر الوالي على وضع  108أما الوالي فقد تحدد دوره في لرال الرقابة بموجب الدادة 
 الدصافٌ الولائية ومؤسساتها العمومية وحسن ستَىا ويتولى تنشيط ومراقبة نشاطاتها طبقا للتشريع والتنظيم الدعمول بهما(.

 أن الدستور الدصري غابت في ظلو الرقابة وكذلك الدشرع الدستوري الجزائري.وما نسجلو 
              كما أن للمجلس  الإقليميةويلاحظ أن الجماعات المحلية يدارس عليها لرلس الدولة رقابة قضائية تخص القرارات 

فيها المجلس الاقليمي قانونا صدر بعد  )يجوز أن يعدل 74لدستوري رقابتو ذات العلاقة على ىذه الجماعات وفق للمادة ا
بدء سريان النظام الاساسي للجماعة الاقليمية إذا قرر المجلس الدستوري الذي ابلغ من قب  سلطات الجماعات على وجو 

يجوز أن تشارك فيها الجماعة المحلية تحت رقابة ،  الخصوص بأن القانون كان قد تدخ  في لرال اختصاص ىذه الجماعة
الدولة في لشارسة الاختصاصات التي تحتفظ بها الدولة مع احتًام الضمانات الدمنوحة عبر كام  أرض الوطن بممارسة الحريات 

 العامة(.
 تمتع الجماعات المحلية بالشخصية القانونية الاعتبارية: -4

معالجة ىذا الدوضوع بطريقة مباشرة على خلاف بعض الدساتتَ التي اتخذت موقفا  لم يتناول الدشرع الدستوري الفرنسي
التي ورد فيها )تتمتع الجماعات المحلية بالشخصية القانونية  129صريحا من الشخصية منها الدستور التونسي في مادتو 

 ر(.وبالاستقلالية الادارية والدالية وتدير الدصافٌ المحلية وفق لدبدأ التدبتَ الح
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التي أكدت على أن الدستور ضامن لاستقلالية البلدية  140ونفس الوضوح كان عليو موقف الدشرع الاسباني في الدادة 
التي تتمتع بشخصية اعتبارية ذاتية. بينما اكتفى الدشرع الدستوري الدغربي ببعض العبارات الدالة على أن الجماعات لذا 

 ابية أشخاص اعتبارية خاضعة للقانون العام تستَ شؤونها بطريقة ديدقراطية(.)الجماعات التً  135استقلال في الدادة 
أما الدشرعتُ الدصري والفرنسي فاكتفيا بأحكام عامة تدل على تدتع ىذه الجماعات بالشخصية الاعتبارية منها حكم 

ة مستقلة( والاستقلال ىو احد من الدستور الدصري التي نصت على أن يكون )للوحدات المحلية موازنات مالي 178/1الدادة 
الدظاىر الاساسية للتمتع بالشخصية الاعتبارية فضلا عن ذلك فإن ىذه الدادة قد اضافت مصطلحا جديدا وىو الوحدات 

 المحلية.
الاشارة إلى استقلالية الجماعات المحلية التي تفيد كما سبقت الاشارة  74أما عن الدستور الفرنسي فقد تضمنت الدادة 

 ع بالشخصية الاعتبارية.التمت
أما عن الدستور الجزائري فلم يتضمن شيئا حول الدوضوع الأمر الذي يرجعنا إلى قانون البلدية والولاية حيث نظمت 
الدادة الأولى من قانون البلدية الشخصية الاعتبارية لذذه الأختَة )البلدية ىي الجماعة الاقليمية القاعدية للدولة وتتمتع 

 .عنوية والذمة الدالية الدستقلة(بالشخصية الد
الدشرع ما دام أنو أشار إلى تدتع البلدية بالشخصية الاعتبارية فإن الذمة الدالية الدستقلة تزيد لا يضيف شيئا للبلدية  ن  إ

 باعتبار أن الاستقلال الدالي احدى النتائج التي تتولد عن الاعتًاف بالشخصية الاعتبارية.
اعدية( ولى من قانون البلدية ىي نفسها التي نقلت لقانون الولاية حرفيا باستثناء سقوط كلمة )القوالدلاحظ أن الدادة الأ

العامة لدوضوع الأشخاص الاعتبارية مردىا إلى القانون الددني الذي اكد في  الأحكام وتجدر الاشارة إلى أن  ،  من قانون الولاية
والشخصية الاعتبارية ىي التي تفص  بتُ المجالات ،  الدولة، الولاية، البلديةمنو على أن الأشخاص الاعتبارية ىي  49الدادة 

التابعة للدولة والمجالات المحلية لذلك قال عنها جورج فيدال أن )الشخصية الدعنوية ىي النتيجة الطبيعية لقيام اللامركزية 
 .(4) وتزاية مصالحها القانونية(

الصلاحيات الدعتًف بها في القوانتُ المحلية، كما أن  إطارنافذة التي تدخ  في ويستتبع ىذا أن تكون قرارات الجماعات 
والأص  أن ك  قرارات الجماعات صحيحة ومرتبة لآثارىا ،  من مظاىر ذلك الاستقلال اختيار الأشخاص وانتخابهم بحرية

 رية الدفعول.القانونية انطلاقا من مظهر الاستقلال إلا في حالة خرقها الدستور والقوانتُ السا
التي نصت )يحدد القانون  1-72ومن بتُ مظاىر الاستقلال حق الدبادرة المحلية التي نظمها الدستور الفرنسي في الدادة 

الشروط التي بموجبها يجوز للناخبتُ في ك  تراعة لزلية ان يطلبوا عن طريق لشارسة حق تقديم العريضة تسجي  مسألة من 
 لس الاقليمي لذذه الجماعة.اختصاصها في جدول اعمال المج

يجوز أن تبادر تراعة لزلية ما بعرض مشاريع مداولة أو تصرف يخضع لاختصاصها على الناخبتُ في ىذه الجماعة المحلية 
 لاتخاذ القرار فيها عن طريق الاستفتاء وفق الشروط التي يحددىا قانون أساسي(.

فتاء لزلي، الذي قليلا ما نصادف نصا لشاثلا في دساتتَ أخرى رع للجماعات في فرنسا أن تقوم بتنظيم استوبذلك ش  
 ينظم ىذا الدوضوع.
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وقد نظم الدشرع الدغربي مساهمة الدواطنتُ في اقتًاح مسألة ما في جدول الأعمال ولكن بطريقة أق  حدة من الوضع في 
معيات تقديم عرائض الذدف منها مطالبة التي نصت )يدكن للمواطنات والدواطنتُ والج 139/2فرنسا وىذا ما ورد في الدادة 

 (.أعمالوالمجلس بإدراج نقطة تدخ  في اختصاصو ضمن جدول 
 :عدم ممارسة الجماعات الوصاية على جماعات محلية أخرى -5

على التوالي. حيث ورد  143 ،72ىذا الدوضوع نظمو الدشرع الدستوري الفرنسي والدشرع الدستوري الدغربي في الدادتتُ 
 : )لا يجوز لأي تراعة ترابية أن تدارس وصايتها على تراعة أخرى(.143في الدادة 

الفقرة الأختَة منها. لأن الجماعات المحلية تتساوى  72ىذا النص يكاد يكون منقول حرفيا عن الدشرع الفرنسي في الدادة 
ناك بلديات كبتَة الدساحة ولذا نفوذ كبتَ وبلديات ذات مساحة صغتَة في نظر الدولة من حيث تطبيق القانون، ذلك أن ى

 وفقتَة ولكن ىذا لا يغتَ من طبيعتها في شيء.
 عدم تعديل أو الغاء الجماعات المحلية إلا باستشارة الناخبين: -6

يراعي عند انشاء أو الذي نص فيو على أن ) 175/2لقد انفرد الدشرع الدستوري الدصري بحكم في ىذا الشأن في الدادة 
 الغاء الوحدات المحلية أو تعدي  الحدود بينها، الظروف الاقتصادية والاجتماعية وىذا كلو على النحو الذي ينظمو القانون(.

وىذا حكم يدكن أن يجع  الجماعات المحلية تحت رتزة الظروف الاقتصادية والاجتماعية الذي يفهم منو أن الجماعات 
أو ينقص تبعا لذذه الظروف، ولا وجود في ىذا النص إلى أية اشارة حول رأي السكان المحليتُ الذي   يدكن أن يزيد عددىا

 كان من الدفروض أن يكون حاضرا بشدة من خلال النصوص القانونية التي تكف  ذلك.
ا التي نصت )تحدث  في الفقرة الاختَة منه 135وقد نظم الدشرع الدستوري الدغربي ىذه الدسألة بطريقة أفض  في الدادة 

ك  تراعة ترابية أخرى بالقانون، ويدكن أن تح  عند الاقتضاء لز  تراعة ترابية أو أكثر من تلك الدنصوص عليها في الفقرة 
 الأولى من ىذا الفص (.

ري وىذا يفيد أن تراعة لزلية يدكن أن تح  لز  تراعة لزلية أو تراعات لزلية أخرى وىذا النص شأنو شأن الدشرع الدص
 .72/1تقريبا منقولة حرفيا من الدادة  135الذي لم يقم وزنا لاستشارة الناخبتُ. والفقرة الدشار إليها في الدادة 

موضوع تغيتَ الجماعات أو جزء منها وكذلك تغيتَ النظام  4-72والدلاحظ أن الدشرع الدستوري الفرنسي نظم في الدادة 
صول الدسبق على موافقة الناخبتُ المحليتُ الذي يستتبع تغيتَ في النظام الذي يسري عليها الذي لن يكون إلا بعد الح

 الأساسي.
النظر )التغيتَ( في حدود المحافظة يستلزم مصادقة البرلدان،  إعادةعلى أن  141أما الدشرع الاسباني فقد أكد في الدادة 

تي أشارت إلى الرجوع للقانون في حالة تعدي  الحدود ال 10ونفس الدوضوع نظمو الدشرع الجزائري في قانون الولاية في الدادة 
 .(5)الاقليمية للولاية التي يتًتب عنها تعدي  في الحقوق والواجبات للولايات الدعنية 

أما بالنسبة للبلدية فإن ك  بلدية تحدد معالم حدودىا وفق الاجراءات التقنية الدتعارف عليها وفي حالة ضم جزء من اقليم 
بلدية أو اكثر لبلدية أخرى فإنو ينبغي أن يتم بمرسوم رئاسي بعد تقرير وزير الداخلية وأخذ رأي الوالي ورأي المجلس الشعبي 

 عبية الدعنية على أن تنتق  تريع الحقوق والالتزامات إلى الجهة الضامة.الولائي ومداولة المجالس الش
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 :دعم الدولة للجماعات المحلية -7
يجب أن تتوفر للهيئات المحلية الخاصة بالدالية بالدوارد الكافية لدزاولة  من الدستور الاسباني على أنو ) 142نصت الدادة 

ية وتتكون مداخيلها بالأساس من ضرائبها الخاصة ومن حصتها من ضرائب الدهام التي يسندىا القانون للمؤسسات المحل
 (. الدولة وضرائب مناطق الحكم الذاتي

لذا فإن الجماعات المحلية لا تعتمد كليا على تدوي  الدولة ب  لا بد أن تكون لذا مواردىا الخاصة فضلا عن دعم الدولة 
و الاعتًاف بالاستقلالية وىذا الدوضوع عالجو الدشرع الدستوري الفرنسي لأن قدرات الجماعات لزدودة وىو ما كان دافعا لض

موارد الجماعات تستخدمها ىذه الاختَة بك  حرية سواء تلك التي جرى تحصيلها كليا  الذي أكد على أن   2-72في الدادة 
 أو جزئيا من الضرائب على أن يحدد القانون نسبتها.

ماعات فإن نق  أية اختصاصات من الدولة إلى الجماعات لا بد أن يرافقها تخصيص وفي اطار العلاقة بتُ الدولة والج
 موارد مساوية لذا بالقدر الذي كانت لسصصة لو.

وتسري نفس القواعد تقريبا في حالة استحداث أو توسيع في الاختصاصات الذي يتًتب عنو حتما زيادة في نفقات 
 الجماعات التي يرافقها موارد مقابلة.

اتبع الدشرع الدستوري الدصري طريقة أكثر وضوحا في نوعية الدعم الذي تقدمو الدولة إلى الجماعات في الدواد وقد 
التي ورد فيها كفالة الدولة الدعم الاداري والدالي والاقتصادي حتى تتمكن من النهوض بالدرافق لزليا  178، 177، 167

تحتاجو الجماعات من مساعدة علمية وفنية وإدارية ومالية في اطار بواسطة حسن الادارة على أن تكف  الدولة أيضا ما 
 التوزيع العادل للمرافق والدوارد والخدمات والتنمية لتحقيق العدالة الاجتماعية.

 فضلا عن ذلك فإن الدولة تدعم الجماعات ماليا عن طريق ما تخصصو من موارد وضرائب ورسوم.
نوعان أما موارد ذاتية خاصة بالجماعات ومواردىا ترصدىا الدولة خصيصا  وأكد الدستور الدغربي على أن الدوارد

 للجماعات في اطار ميزانيتها العامة.
والقاعدة نفسها الدوجودة في الدستور الفرنسي اعتمدىا الدشرع الدغربي القاضية بأن الدولة ان نقلت اختصاصات إلى 

 أو الدطابقة لذا أي بالقدر الذي كانت الاموال لسصصة لو.الجماعات يجب أن تنتق  معها الدوارد الدقابلة لذا 
التي وضحت أنها ىناك موارد لزلية وأخرى وطنية وفي حالة  132ونفس ىذا الدضمون نقلو الدشرع التونسي في الدادة 

 تحوي  الاختصاصات من الدولة إلى الجماعات لا بد أن يرافقو نق  الدواد بكيفية مناسبة.
على أن تتكف  الدولة بتوفتَ موارد اضافية للجماعات في اطار الدساواة والتضامن والعدالة بتُ ىذه  133وأكدت الدادة 

 الجماعات على أن تسعى السلطات الدركزية إلى العم  بطريقة متكافئة بتُ الدوارد والأعباء المحلية.
جود الدوارد الكافية للقيام بالأعباء والدهام بأنو يجب على البلدية التأكد من و  4أما قانون البلدية فقد قضى في الدادة 

الدلقاة عليها الدخولة لذا قانونا لضمان تحقيقها ميدانيا، وان اسناد أية مهمة جديدة للبلدية أو تحول لذا من الدولة إلى 
 الجماعات لا بد أن يتًجم ماليا بشك  دائم.
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 : مشاركة السكان المحليين في تسيير شؤونهم -8
على أن )تعتمد الجماعات المحلية آليات الديدقراطية التشاركية...... لضمان اسهام  136أكد الدستور التونسي في الدادة 

 نفيذىا طبقا لدا يضبطو القانون(.وسع للمواطنتُ والمجتمع الددني في اعداد برامج التنمية والتهيئة التًابية ومتابعة تأ
وىذا  (6)تتخذ القرارات النابعة من الاختصاصات الدمنوحة لذا بأفض  طريقة لشكنة ن الجماعات المحلية يدكن لذا انإو 

 يعطي الجماعات حرية كبتَة في التصرف مع التقدير، ولذا في ىذا الشأن ان تتمتع بسلطة تنظيمية وفق الشروط المحددة قانونا
 )سلطة تنظيمية لدمارسة صلاحياتها(. :140/2ىذا المحتوى اقتبسو الدشرع الدغربي حرفيا في الدادة ، 

على اعتبار البلدية الاطار الدباشر لدمارسة الديدقراطية والتسيتَ الجواري  103، 11وقد أكد قانون البلدية في الدادتتُ 
لتنمية ويتفرع عن ىذا ان البلدية يجب ان تعلم الدواطنتُ بشؤونهم واستشارتهم حول الخيارات الدتاحة في الولايات الخاصة با

 بك  انواعها بك  الطرق التي تضمن وصول الدعلومات للمواطنتُ.
قصد تحقيق أىداف الديدقراطية المحلية في اطار  من قانون البلدية على أنو ) 12ومن أج  تجسيد ىذا البعد أكدت الدادة 

ملائم للمبادرات المحلية التي تهدف  أعلاه يسهر المجلس الشعبي البلدي على وضع اطار 11التسيتَ الجواري الدذكور في الدادة 
 (. إلى تحفيز الدواطنتُ وحثهم على الدشاركة في تسوية مشاكلهم وتحستُ ظروف معيشتهم

 :إحداث مشاريع مشتركة بين الجماعات -9
الجماعات تتعاون مع بعضها بصورة لستلفة التي منها تأسيس شركات لتنفيذ البرامج  أكد الدستور التونسي على أن  

للتعاون صوتان أحدهما لزلي بتُ لستلف الجماعات والآخر في  والدلاحظ أن  ،  (7)القوانتُ إطاروتحقيق الأىداف الدسطرة في 
والتأكيد نفسو أورده الدشرع الدغربي في الدادة ،  يقوجنبية الذي يحدد القانون كيفية تطبأاطار العلاقات الخارجية مع اطراف 

من أج  التعاون وتنفيذ البرامج المحلية وقد لجأ الدشرع الدستوري الاسباني لاعتماد نفس القاعدة )يدكن خلق تجمعات  144
 .(8) لبلديات لستلفة بالمحافظة(

البلديات المجاورة وغتَىا بغية القيام بالتنمية أو حيث مكن  217-215وقد تطرق قانون البلدية لذذا الدوضوع في الدواد 
 التسيتَ احداث مشاريع مشتًكة تتم بموجب اتفاقية أو عقود مصادق عليها في مداولاتها.

والقصد من ىذه العقود أو الاتفاقيات ىو ترقية الشراكة والتضامن بتُ البلديات سواء كانت متجاورة أو غتَىا وسواء  
 أو ولايات أخرى.كانت في نفس الولاية 

كما أن الدشرع وسع من لرال التعاون بتُ البلديات الداخلية وبتُ الجماعات الاقليمية الأجنبية عن طريق خلق توأمة التي 
 تخضع للموافقة الدسبقة لوزير الداخلية بعد أخذ رأي وزير الشؤون الخارجية.

 الانفراديةالمقومات الانفرادية المحلية أو شبو : المطلب الرابع
تختلف الدقومات الانفرادية حسب الدساتتَ ومع ذلك لصد بعض الدساتتَ تنظم احكاما مشابهة ولكنها لزدودة ولكن 

 أغلب ىذه الاحكام عالجتها بعض الدساتتَ دون غتَىا التي منها النقاط والعناصر التالية:
 وجود تراعات تتمتع بنظام قانوني خاص -1
 تطبق على الجماعات تعدي  القوانتُ التي -2
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 قرارات الجماعات نهائية في مواجهة السلطة التنفيذية -3
 سريان الحكامة على الجماعات -4
 ضمان توازن اقتصادي عادل للجماعات -5
 احداث لرلس مركزي للجماعات -6
 تحديد الجماعات للقانون الذي يسري عليها -7
 احداث جريدة رسمية للجماعات -8
 تضامن بتُ الجماعات.احداث صندوق لل -9
 وجود جماعات تتمتع بنظام قانوني خاص: -1

إذا تقرر انشاء تراعات لزلية ذات نظام خاص أو تعدي  نظامها لا بد من استشارة الناخبتُ في ىذه الجماعات وكذلك 
ولع  ىذه الديزة ىي التي تدعم أكثر وجود الجماعات المحلية بالنظر ،  (9)الحال إذا تعلق الأمر بتعدي  حدود الجماعات

 للخصوصيات التي تتميز بها فالقانون كف  لذا حرية التمتع بنظام خاص لأنو يجعلها اقدر على التسيتَ.
وعرف الدشرع الفرنسي نصا مشابها ولكنو جعلو احتمالي )يدكن أن تحدث بقانون أضاف خصوصية من الجماعات 

 .(10)لية(المح
 ق على الجماعات:بتعديل القوانين التي تط -2

يجوز حسب الدستور الفرنسي للجماعات أن تعدل القوانتُ واللوائح في المجالات التي تسري على اختصاصاتها شريطة 
وىذه السمات تابعة  وجود نص قانوني الذي يأخذ بعتُ الاعتبارات السمات والنظم الخاصة بتلك الجماعات )الاستبعاد(

للسمة الأولى القاضية بوجود نظام خاص، ذلك أن وجود ىذا النظام معناه تعدي  أو الغاء سريان النصوص واللوائح التي 
 .(11)تسري على باقي الجماعات المحلية، وىذا دلي  على أن الدشرع يقيم وزنا للجماعات ونظمها الخاصة

 : السلطة التنفيذيةقرارات الجماعات نهائية في مواجهة  -3
التي نصت )قرارات المجلس المحلي الصادرة في حدود  181/1ىذا الدوضوع تناولو الدشرع الدستوري الدصري في الدادة 

اختصاصو نهائية ولا يجوز تدخ  السلطة التنفيذية فيها إلا لدنع تجاوز المجلس لذذه الحدود أو الاضرار بالدصلحة العامة أو 
 لية الأخرى(.المح بمصافٌ المجالس

ىذه القاعدة في كثتَ من الدول غتَ لزتًمة لأن سلطات المحافظات أو الولايات لذا السلطة التقديرية في اجازة أو رفض 
تلك القرارات باستثناء الدواضيع التي حددىا الدشرع وىي خرق الدستور والدس برموز الدولة وشعاراتها والمحاضر المحررة بغتَ 

ىناك مواضيع لا تنفذ إلا بعد مصادقة الوالي عليها الخاصة بالديزانيات والحسابات، وقبول الذبات والوصايا  أن  ثم ، (12)العربية
 الأجنبية، واتفاقيات التوأمة والتنازل عن الأملاك العقارية للبلدية.

يوما من تاريخ ايداعها بالولاية، أما الحالات  21أما الدواضيع الأخرى فالأص  أن مداولاتها نافذة بقوة القانون بعد 
 يوما يعتبر مصادقة. 30فإن سكوت الوالي عنها بعدم الرد خلال فتًة  57الدشار إليها في الدادة  الأربعة
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 :سريان الحكامة على الجماعات -4
الفقرة الأختَة منو قواعد  146لدشرع التونسي والدشرع الدغربي حيث أكد ىذا الأختَ في الدادة ىذا الدوضوع نظمو ا

 الحكامة الدتعلقة بحسن تطبيق مبدأ التدبتَ الحر والتي تعتمد على لرموعة من النقاط منها:
 المحاسبة -
 الشفافية-
 الدشاركة-
 الاحتكام إلى القانون-
 السيطرة على الفساد-
 ات العسكريةخفض النفق-
 الانفتاح.... -

وبذلك يكون الدستوران  (13)وتحقيقا لنفس الغرض اكد الدستور التونسي الديدقراطية التشاركية ومبادئ الحوكمة الدفتوحة
الدغربي والتونسي قد اعتمدا القواعد الحديثة في تسيتَ الجماعات التي تتطلب قدرا كبتَا من الدرونة والحرية والديدقراطية في 

 علاقة الجماعات المحلية بالسلطة الدركزية.
 ضمان توازن اقتصادي عادل للجماعات:  -5

توخى الدساواة في الاستفادة من دعم الدولة بتُ تريع الجماعات المحلية بحيث تأخذ ىذا الدبدأ رعاه الدشرع الاسباني الذي 
بعتُ الاعتبار درجة وحالة أية لرموعة من حيث التهيئة والتنمية وكذلك وضعها الاقتصادي والاجتماعي، ذلك أن الدولة قد 

راء عدم أخذ ظروف بعض الجماعات بعتُ تبادر إلى التعام  مع الجماعات على قدر الدساواة، وقد يكون في ىذا الاج
الاعتبار كأن تكون متخلفة أو قليلة الدوارد أو كانت مهمشة في فتًات سابقة. لذلك التوازن الاقتصادي العادل يعتبر أحد 

من  الدقومات الأساسية لسياسة الدولة في علاقتها بالجماعات إلى الحد يجع  من ىذه الجماعات متقاربة اقتصاديا واجتماعيا
 حيث الدرجة.

بحيث سياسة  (14)ساير الدشرع الدستوري الدصري ىذه النظرة وأكد على )تحقيق العدالة الاجتماعية بتُ ىذه الوحدات(
مع الجماعات تحرص على التوازن النسبي في الاستفادة ما تقدمو الدولة منن موارد ومرافق وخدمات لتص  إلى تحقيق 

 مستويات متقاربة من التنمية.
 :حداث مجلس مركزي للجماعاتإ -6

منو لرلس الجماعات المحلية الذي يعد لرلسا  138نظم ىذا الدوضوع الدشرع الدستوري التونسي الذي عافً في الدادة 
مركزيا للجماعات يتخذ من العاصمة التونسية مقرا لو الذي لو دور مهم في النظر ك  ما تعلق بالتنمية والتوازن بتُ لستلف 

لا عن ذلك فهو يبدي رأيو في مشاريع القوانتُ الدتعلقة بالتخطيط والديزانية، ويدكن لرئيسو حضور جلسات الجهات، فض
 و.ئلرلس نواب الشعب إذا ما كانت ىناك ضرورة تقتضي ذلك لاستدعا
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بالخدمات أو ولذلك يدكن لذذا المجلس أن ينبو السلطة الدركزية عن أي خل  في تعاملها مع الجماعات سواء تعلق الامر 
 الدوارد أو الدرافق....

 تحديد الجماعات للقانون الذي يسري عليها: -7
أجاز الدستور الفرنسي للجماعات أن تخالف على سبي  التجربة وفي موضوع معتُ ولددة لزدودة أحكام القوانتُ واللوائح 

ويجوز بموجب أحكام ،  يضمنها الدستور السارية المحددة لاختصاصاتها بشرط ألا تخالف الحريات العامة والحقوق التي
الدستور منح الجماعات الحق: )في أن تحدد بنفسها القواعد التي تسري على اقليمها في عدد لزدد من الدواضيع التي قد 

 تكون من اختصاص القانون واللائحة(.
الحريات العامة ووضع الأشخاص غتَ أن ىذه القاعدة لا تسري إذا اصطدمت بقوانتُ الجنسية والحقوق الددنية وضمانات 

وأىليتهم وتنظيم القضاء وقانون العقوبات وقانون الاجراءات الجزائية والسياسية الخارجية والدفاع والأمن والنظام العام 
 .(15)وىذه الحقوق لا تدنح إلا عن طريق طلب من الجماعة المحلية الدعنية،  والقروض والصرف والانتخابات

ح الجماعات المحلية الحرية في أن تحدد النظام الذي يسري عليها لا يجعلها مستقلة استقلالا مطلقا والعلة من ذلك أن من
عن الدولة لذلك جرى تقييدىا بالقواعد التي تحافظ على وحدتها الوطنية باعتبار أن تلك الجماعات تبقى جزء من الدولة 

 كون سببا في أن تؤسس ىذه الجماعات دولة مستقلة.ن يأن منح الحرية بشك  مطلق للجماعات يدكن إالتي تتبعها و 
 :يدة رسمية للجماعاتر ج إحداث -8

ىذا تطور كبتَ للجماعات التي تعرف بالاعمال التي تقوم بها خاصة الدواطن الذي يطلع عن كثب على المجهودات التي 
 وىذا خلاف للأص  العام الذي يقضي أن الجريدة الرسمية تكون للسلطة الدركزية. تتم على الدستوى المحلي،

 )....وتنشر قراراتها التًاتيبية في جريدة رسمية للجماعات المحلية(. 131/3ىذا التنظيم ورد في الدادة 
ات المحلية الذي أضفى عليو وتنظيم ىذه الدسألة يعتبر في غاية الأهمية القائمة على الاعتًاف بالمجال التنظيمي للجماع

 140/2عليها )سلطة تنظيمية( في الدادة  أطلقالدشرع الدستوري التونسي )السلطة التًتيبية( بينما الدستور الدغربي اسماه أو 
 .72/3ونفس الحكم اقره الدستور الفرنسي في الدادة 

 حداث صندوق للتضامن: إ -9
التي ورد فيها )يحدث أيضا صندوق للتضامن بتُ الجهات،  142/2 الدادة نظم ىذا الدوضوع الدشرع الدستوري الدغربي في

 بهدف التوزيع الدتكافئ للموارد قصد التقليص من التفاوتات بينها(.
 142/2لقد أشرنا إلى موضوع التوازن الاقتصادي العادل ضمن الدقوم الخامس الذي استهدفو الدشرع من لزتوى الدادة 

ىذه الدهمة الخاصة بالتوزيع الدتكافئ للموارد بتُ لستلف الجماعات ىي وظيفة لرلس التضامن وىذا  ولكن الشيء الجديد أن  
ىو موطن الدقوم لأن أغلب الدساتتَ ذكرت التوزيع الدتكافئ واعتبرتو كغاية تصبوا إليها سياسة الدولة وسياسة الجماعات التي 

 ا الدغرب جعلت ىذه الدهمة ملقاة على عاتق صندوق التضامن.ربطتو تونس بالمجلس الدركزي للجماعات المحلية، بينم
من  217-211مع العلم أن قانون البلدية خصص قسما أفرده للتضامن ما بتُ البلديات ىو القسم الخامس في الدواد 

 خلال تأسيس صندوق للجماعات المحلية للضمان، وكذلك الصندوق البلدي للتضامن.
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 حلية في الدساتير الجزائريةالجماعات الم: المبحث الثاني
عرفت الجزائر تنوعا في الدساتتَ التي حكمتها التي شهدت اختلافا في النظرة الايديولوجية من الحزب الواحد في مرحلتتُ 

، 2002، 1996وتعديلاتو  1989ثم تغتَت ىذه الايديولوجية إلى التعددية الحزبية في دستور  1976و 1963دستوري 
2008. 

أن تنعكس ىذه الايديولوجية على تنظيم الجماعات المحلية، ولكن رغم ذلك فإن كثتَا من الاحكام  ومن الطبيعي
 التي يدكن القول أنها حيادية. بالأيديولوجيةالدشتًكة ظلت قائمة في ك  الدساتتَ باعتبارىا ليست مرتبطة بشك  كبتَ 

 وتبعا لدا تقدم تناول ىذا الدبحث في الدطالب التالية:
 .1963ول: دستور ب الأالدطل-
 .1976الدطلب الثاني: دستور -
 .1989الدطلب الثالث: دستور -

 1963دستور : المطلب الأول
الجماعات المحلية في الديباجة وضمن الدادة التاسعة، حيث أكدت الديباجة  1963كما سبقت الاشارة تناول دستور 

 الوطتٍ تنظيمها وبناياتها على قاعدة الدركزية الديدقراطية(. رير على أن )تقيم جبهة التح
عرفت الدولة الحزب الواحد الدهيمن على الحياة الاقتصادية والاجتماعية  1963فمن الطبيعي في مرحلة دستور 

 ية في الحزب.والسياسية، المحدد لسياسة الدولة والدراقب لذا عن طريق الأدوات القانونية الدتعارف بها وعن طريق العضو 
والدركزية الديدقراطية الدشار إليها في الفقرة الدتقدم ذكرىا ىي أحد الدكونات الاساسية للدولة الاشتًاكية بحيث يقوم النظام 
السياسي في الدولة على لرموعة من الدبادئ الأساسية في مقدمتها الدركزية الديدقراطية أما الدادة التاسعة فقد ورد فيها)وتتكون 

 هورية من لرموعات ادارية يتولى القانون تحديد حق  امتدادىا واختصاصاتها(.الجم
 الدادة تشكو من عدم دقة الصياغة وبذلك لم يتبتٌ الدشرع أيا من الدصطلحات التي أشرنا إليها فضلا عن ذلك فإن ىذه

 والدلاحظ أن ىذا الدستور لم يعمر طويلا أخذين بعتُ الاعتبار وضعتُ قائمتُ:، 
 .يوما 23الاعتبار الأول أن ىذا الدستور طبق فتًة  -
التي تقضي أنو في حالة الخطر الوشيك  59الاعتبار الثاني أن الدستور كان مطبقا كليا نتيجة تدسك الرئيس بن بلة بالدادة  -

ظ  الرئيس متمسكا الوقوع تؤول تريع الصلاحيات للرئيس وىو ما تم نتيجة الذجوم الدغربي على الجنوب الغربي الجزائري و 
 .1965جوان  19بالدادة الدذكورة حتى بعد زوال الازمة إلى غاية الاطاحة بو يوم 

وقد ظلت البلديات تستَ عن طريق قانون استمرار تطبيق القوانتُ الفرنسية التي تتعارض مع السيادة الوطنية الصادر سنة 
1962. 
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 1976دستور : المطلب الثاني
الدستور الأكثر تنظيما ومعالجة لدوضوع الجماعات المحلية بحيث وردت فيو أكثر من  1976لعام  يعتبر الدستور الجزائري

مواد تخص اللامركزية لكنو مع ذلك لم يجمع بتُ ىذه الأحكام ويعطيها تقسيما مستقلا ب  عالجها بشك  تبعي بحيث أنو  6
 .9، 8، 7تناول ثلاثة مواد ضمن الفص  الاول الدوسوم بالجمهورية وىي 

 8، 7بينما عافً تحت الفص  الثالث الدسمى بالدولة ثلاثة مواد تخص المجموعات الاقليمية. وضحت أحكام الدادتتُ 
موضوع المجالس الشعبية الدنتخبة سواء كانت وطنية أو ولائية أو بلدية والتي اعتبرىا الدشرع تعبتَا عن الارادة الشعبية وسبيلا 

 لتحقيق الديدقراطية.
بر الدشرع الدستوري المجلس الشعبي البلدي ىو الدؤسسة القاعدية للدولة التي تحكم قاعدة اللامركزية التي يتجسد وقد اعت

من خلالذا مساهمة الجماىتَ في تسيتَ شؤونها العامة على تريع الدستويات، أما الدادة الثامنة فهي تخص المجالس الشعبية 
 اعية للثورة الدكونة في أغلبيتها من العمال والفلاحتُ.الدنتخبة التي جعلها الدشرع القوى الاجتم

أما الدادة التاسعة فجاءت بحكم عام وىو من يتولى الدسؤولية في ك  الدؤسسات الدنتخبة ىي الكفاءة والنزاىة والالتزام التي 
 تتنافى مع الثراء أو امتلاك مصافٌ مالية.

عنون بالدبادئ الاساسية لتنظيم المجتمع الجزائري الذي يقوم أساسا والدلاحظ أن ىذا التنظيم ورد ضمن الباب الاول الد
على المجالس الشعبية الدنتخبة الدؤسسة بدورىا على الديدقراطية التي اقتضت اللامركزية التي ىي وجو من أوجو مشاركة الشعب 

 ؤونو العمومية.شفي تسيتَ 
 .36، 35، 34غتٌ لذا عن اللامركزية كطريقة للتسيتَ في الدواد  أما التنظيم الثاني للموضوع فقد ورد ضمن الدولة التي لا

بتنظيم الدولة الذي يستمد وجوده من نظام اللامركزية القائمة على  34وقد اعتًف الدشرع الدستوري الجزائري في الدادة 
 ديدقراطية الدؤسسات والدشاركة الفعلية للجماىتَ الشعبية في تسيتَ شؤونها العمومية.

من الدستور مادة مفصلة لسياسة الدولة اللامركزية التي نصت على أن )تعتمد سياسة اللامركزية على  35لدادة وتعد ا
 .( توزيع حكيم للصلاحيات والدهام حسب تقسيم منطقي للمسؤولية داخ  اطار وحدة الدولة

سؤولية التي تؤىلها للقيام بنفسها بمهام تستهدف سياسة اللامركزية منح المجموعات الاقليمية الوسائ  البشرية والدادية والد
 تنمية الدنطقة التابعة لذا كمجهود مكم  لدا تقوم بو الأمة(.

 في فقرتها الثانية. 1976ىذه الدادة جزء منها منقول حرفيا عن الديثاق الوطتٍ لعام 
ولكن الدشرع الدستوري  (16)يةوما يستخلص من ىذه الدادة أن الدشرع في الديثاق الوطتٍ توسع كثتَا في شرح اللامركز 

وتقضي  اعتمد على جزء يستَ منها، حيث اظهر أن الدركزية يتًتب عنها خلق جهاز ثقي  للبتَوقراطية التي تش  النشاط،
على مبادرات القاعدة ولذا فإن الدولة قد اعتمدت على اللامركزية أملا منها في القضاء على ك  العراقي  الادارية التي تعم  
جاىدة على ازالتها وتقريب الدواطن من مركز القرار ليتفتح ويبدع في العطاء على ك  الدستويات حتى يتمكن من الدساهمة في 

ينبغي أن يكون سائدا على مستوى البلديات والولايات، ذلك أن الدولة ينبغي أن تبت فقط في  ح  مشاكلو وذات البعد
الدسائ  ذات الطابع الوطتٍ والبقية تؤول إلى البلديات والولايات الأقدر على مراعاة مشاكلها وحلها بما يوافق ظروفها من ىنا 
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ترترها الديثاق الوطتٍ في )فهي لا تشك  لررد عملية تحوي   اعتبرت اللامركزية توزيعا حكيما للصلاحيات والدهام التي
للمشاك  من مستوى إلى مستوى آخر ب  ىي عملية شاملة تخص ك  الصلاحيات والوسائ  ولا يكون لذا معتٌ إذا كانت 

 .(17)... (إرادتهاالمجالس الشعبية التي تدلك حرية البت تفتقر إلى الوسائ  الضرورية لتحقيق 
على ىذه الدادة أنها اعتبرت البشر )وسائ ( شأنهم شأن الأشياء الدادية ومن الطبيعي أن اللامركزية تدنح وسائ  وما يؤخذ 

 وترتب عنها مسؤولية نتيجة ذلك الدنح التي تستلزم الدتابعة والرقابة لتقييمها عمليا.
السياسية  الإقليميةلبلدية ىي المجموعة ا ىي الولاية والبلدية الإقليميةفقد نصت على أن )المجموعات  36أما الدادة 

 للبلاد خاضعان للقانون(. الإداريوالتقسيم  الإقليميوالإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية في القاعدة، التنظيم 
تابعة  34ة والدلاحظ على ىذه الدواد الدذكورة الثلاثة لم تراعي ترتيبا منهجيا في تناول الأفكار والدواضيع بحيث أن الداد

وكان في الدفروض أن تصنف ضمن ذلك الفص  ما دام أنها  8، 7لنفس الدوضوع الدعافً تحت عنوان الجمهورية في الدواد 
 .35تتطرق لدوضوع اللامركزية لتكون الدواد موحدة في معالجة الدوضوع، ويصدق نفس الحكم على الدادة 

إلى نوعية الجماعات  الإشارةباعتبار أن  34أن تح  لز  الدادة أرى أنها ينبغي  36ومهما يكن من أمر فإن الدادة 
يفتًض أن يكون سابقا على سياسة الدولة من اللامركزية وما يعاب على الدشرع الجزائري في ك  الدساتتَ أنو لم  الإقليمية

ة، فالدشرع أشار إلى الوسائ  بالشخصية الاعتبارية التي ىي قوام ك  الأعمال القانوني الإقليميةيؤكد على تدتع الجماعات 
 والدسؤوليات دون أن يربطها بالشخصية الاعتبارية.

 11يعافً ميدان التشريع أو لرالو في الفقرة  151الدادة  إطارعلى ىذا التنظيم ب  راح ضمن  1976ولم يقتصر دستور 
شرع الدستوري معالجة سياسة التوازن الجهوي للبلاد( وكذلك استهدف الد الإداريوالتقسيم  الإقليميالتي تناول فيها )التنظيم 

التنمية الوطنية الدنسجمة ويعتبر  إطارالتي اعتبرىا اختيار أساسي وىام لمحو الفوارق الجهوية وترقية البلديات الأكثر حرمانا في 
 ىذا البعد من أولويات سياسة التوازن الجهوي.

 1989دستور : المطلب الثالث
عاشت الجزائر في ظ  الدراح  السابقة معتمدة على الحزب الواحد الذي جعلها تعرف أزمات متتالية حيث عم الفساد 
السياسي والإداري والركود الاقتصادي والطفاض مستوى الدعيشة واستفحال الجهوية وفش  الحزب في تحقيق سياستو، وغياب 

لقيم الاجتماعية وفقدان الثقة ومصادرة الحريات لشا جع  البلاد تعيش في مشروع حضاري تقوم عليو الدولة والمجتمع وتدني ا
رتابة لشلة وغياب الدشاركة الشعبية التي تقلصت بشك  كبتَ واعتماد الدولة على أساليب لا تساير الدستجدات واتساع الذوة 

ن وضعها الدزري، سوء معاملة الجمهور حقيقي ينقذ البلاد م إصلاحالسائد وغياب  الإداريبتُ الدطالب الشعبية والتنظيم 
 .(18)وتفشي عدة ظواىر سلبية التي منها الرشوة

تحم  تنظيما عاما  14حيث أن الدادة  16، 15، 14ويدكن القول أن التنظيم اللامركزي في الجزائر يستند إلى الدواد 
الذي يعبر فيو  الإطاراعية، المجلس الدنتخب ىو التي تقضي بأن: )تقوم الدولة على مبادئ التنظيم الديدقراطي والعدالة الاجتم

 ويراقب عم  السلطات العمومية(. إرادتوالشعب عن 
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الدوسوم الدبادئ العامة  الأولىذه الدواد الثلاثة الدشار إليها تقع ضمن الفص  الثالث الدعنون بالدولة الواقع ضمن الباب 
اسية التي تقوم عليها الدولة ىي التنظيم الديدقراطي والعدالة الاجتماعية، التي تحكم المجتمع الجزائري ومن تذة فإن لدبادئ الأس

 ىذا التأكيد يبدو غتَ دقيق لأن العدالة الاجتماعية يتضمنها التنظيم الديدقراطي.
الوحيد الذي يعبر فيو الشعب عن  الإطارأما الفقرة الثانية فتعبر عن صياغة غتَ دقيقة لأن المجلس الدنتخب ليس ىو 

للدولة ىي البلدية والولاية  الإقليميةلب الدوضوع التي ورد فيها )الجماعات  15وتناولت الدادة ،  رادتو ب  ىناك أوجو أخرىا
مع اختلاف بسيط ذلك أن  36في مادتو  1976وىذه الدادة نقلت حرفيا من دستور ،  ( البلدية ىي الجماعة القاعدية

 مصطلح المجموعات. 36بينما استخدمت الدادة استعملت مصطلح الجماعات  15الدادة 
جع  من المجموعة الاقليمية متعددة الدهام السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية في  36ثم أن نص الدادة 

التي  سيةالأساوالدلاحظة  على ىذه الدهام التي توضح دور الجماعات أفض  الإبقاءوكانت بالأحرى على الدشرع  ،القاعدة
للبلاد يخضعان للقانون، وىذا أمر مهم تم  الإداريوالتقسيم  الإقليميإلى أن التنظيم  الإشارةىي  15سقطت من الدادة 

للبلاد يحكمان بقانون، ىذا الفص  يجع  السلطة  الإداريوالتقسيم  الإقليمياغفالو في الدستور الحالي، ذلك أن التنظيم 
 ىذان العملان للتنظيم. إخضاعالتنفيذية لا تفكر في 

من الدستور نصت: )يشرع البرلدان في  122ورغم ىذا المحذور فإن الدسألة وقعت خلافا لذذا الطرح حيث أن الدادة 
 " التنظيم الاقليمي للبلاد - 10....الديادين التي يخصصها لو الدستور وكذلك في المجالات الآتية:

 15كنا نعتقد أن ىذا يرجع أساسا لتلافي التكرار في الدادة   15لغي التنظيم والتقسيم الاداري من الدادة أوفعلا عندما 
لم تتناول ىذان  15وإذا كانت الغاية الدرجوة ىي كذلك فإن الأمر يعتبر مقبولا ولكن الذي حدث أن الدادة  122والدادة 

رت الكلام في الفقرة العاشرة على التنظيم الاقليمي للبلاد فقط وبذلك وجدناىا قص 132إلى الدادة  أتيناالدوضوعان وعندما 
انتق  التقسيم الاداري إلى المجال التنظيمي وىذا تراجع كبتَ نسجلو في الدستور، وىو الذي حدث أختَا عندما تم الاعلان 

يتم  ألاذية، وكان من الدفروض خاصة بولايات الجنوب انفردت بالبت فيها السلطة التنفي 10عن ولايات منتدبة وعددىا 
 ىذا الاختصاص من لرال تشريع البرلدان. إلغاء

والجماعات المحلية اللذان يفيدان  الإقليميةوالدلاحظ أن الدشرع الدستوري استخدم كما ذكرنا مصطلحتُ الجماعات 
ذلك فقد استخدمو الدشرع الجزائري من الجماعات المحلية ومع  وأوسعاشم   الإقليميةالاختلاف والتباين، ذلك أن الجماعات 

الذي يعد في نظرنا في غتَ لزلو بينما لجا الدشرع الفرنسي إلى استخدام الدصطلحتُ معا ولكن بطريقة لستلفة  15في الدادة 
، وكان قصد الدشرع من ذلك 74، بينما استخدم مصطلح المحلية في الدادة 72، 24في الدادتتُ  الإقليميةفاستعم  مصطلح 

البلديات  الإقليميةينصرف الكلام بالنسبة للجماعات المحلية إلى البلديات والمحافظات، بينما قصد بالجماعات أن 
 .(19)ما وراء البحار وأقاليموالمحافظات 

فربطت بتُ المجلس  16أما الدادة ،  الإقليميةوبذلك يكون الدشرع الدستوري الجزائري قد جانب الصواب في استخدام 
 وبتُ اللامركزية واعتبرت المجلس الدنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤون العمومية.الدنتخب 
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ولا نشاطر لشا ذىب إليو البعض ،  انفردت بمصطلح اللامركزية 16الدعدل فإن الدادة  89وفي ظ  التنظيم الجديد لدستور 
الذي نرى أنو غتَ وجيو، لأن المجالس الدنتخبة لا تطبق  16ر نص الدادة القاضي باستبدال المحلية بدل العمومية في آخ

السياسة المحلية فقط، ب  تطبق سياسة الدولة أيضا ومثالذا الواضح أن رئيس المجلس الشعبي البلدي كما تقدم لو دور مزدوج 
 باعتباره لشثلا للدولة وباعتباره لشثلا للبلدية.

من قانون البلدية، ولذلك نعتبر  الأولىوالدقصود بمصطلح العمومية الدرافق التي تقدم خدمات عمومية الوارد ذكره في الدادة 
ولكن الحقائق الغائبة في معالجة الدشرع للجماعات المحلية في الدستور ،  الدشرع قد أصاب في استخدام الدصطلح الدناسب أن

عات غائبة تداما باستثناء مساهمة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤون العمومية، وىذا فراغ قانوني كبتَ مقومات ىذه الجما أنالجزائري 
في الدستور الجزائري رغم التعديلات الكثتَة التي عرفها بقي متخلفا عن ركب الدول في لرال تنظيم الجماعات في الدستور 

ىذه الجماعات التي تظ  غائبة وىذا عيب كبتَ وقع فيو  من حيث عدد الأحكام فيو ومن حيث الدقومات التي تقوم عليها
 .الدشرع الدستوري الجزائري الذي لا بد لو أن يستدركو عاجلا لتلافي ىذا الفراغ القانوني غتَ الدبرر 

 خاتمة
تقوم  لقد تباينت مواقف الدساتتَ التي أتينا على ذكرىا من الجماعات المحلية من حيث الدصطلح ومن حيث الدقومات التي

عليها التي تجمع بينها أكثر لشا تفرق وىذا مرتبط إلى حد كبتَ بالوعي السياسي والثقافي الذي ينعكس على نوعية التنظيم 
السائد قانونا، ذلك أن كثتَا من الحالات التي نظمتها الدول تنوعت بتُ الدستور والقانون والتنظيم، وىذه الدسألة غتَ 

 سألة أولويات من عدمها.خاضعة لضوابط معينة ب  تعد م
في لرال التطور القانوني الزمتٍ لا يعكس  الأختَةولكن ىذه النظرة ليست كذلك لدى عدد من الدول، لأن تنافس ىذه 

دائما في لرال تبتٍ  الأرقىحقيقة التطور التشريعي أو التنظيمي ب  يدكن أن يعد تأخرا أو تقهقرا، فالدول لا تتنافس لضو 
كون أقدر على الاستجابة للظروف التي تدر بها الدولة والتي تحتم عليها ترقية العم  التشريعي وضبطو بطريقة قواعد قانونية ت

 وإلا لدا كان ىناك من داع لإصدار نصوص جديدة، ولكن ىذه الحقيقة غتَ مرعية دائما. أفض 
تتَهما انعكس على تخصيص باب أو فص  وإذا نظرنا إلى ىذا البعد فإن كلا من تونس والدغرب عرفتا تنظيما جديدا لدسا

للجماعات المحلية، ونأم  أن الدشرع الجزائري يحذو حذو الدشرعتُ لاسيما أن الجزائر مقبلة على تعدي  دستوري مرتقب قريبا 
الذي نتمتٌ أن يكون أكثر من ىذا الطموح فيكون اسبق من الدشرعتُ الدغربي والتونسي في النصوص التي تحكم الجماعات 

لمحلية وغتَىا من أج  بناء الدؤسسات الدستورية التي غابت طيلة الفتًات الزمنية السابقة التي لا تتأثر بالأشخاص وتكون ا
قائمة على أسس موضوعية تستهدف ثبات الدؤسسات القائمة على قواعد تكف  استمرارية الدولة واستقرارىا مهما تغتَ 

 ات الدولة.الدمارستُ للسلطة على كافة مستوي الأشخاص
 ىوامش المداخلة:

                                                           
(1)-  Benakezouh CHabane, Gouvernance territoriale et décentralisation, RASJEP, N˚1, 2005, P11.  
(2)- ESSAID Taib, L'expérience de la décentralisation  en Algérie, RTAP, N˚ 9, 3e trimestre Année 1993, 
P 31. 
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وما  63، ص 2005الجزائرية، العدد الاول عام  ة في التشريع والتنظيم، المجلةعطاء الله، معالجة اللامركزية الاداري أنظر لتعدد ىذه الدصطلحات: د. بوتزيدة -(3)

 بعدىا، الذي يرى أن أفض  مصطلح ىو الجماعات الاقليمية.
 لجامعية للدراسات الدؤسسة ا -دراسة مقارنة -أنظر حسن عواضو لزمد، الادارة المحلية وتطبيقاتها في الدول العربية -(4)

 .26، ص 1983والنشر والتوزيع بتَوت لبنان، 
 من قانون الولاية. 11الدادة  -(5)
 من الدستور الفرنسي وكذلك الفقرة الثالثة. 72/2الدادة  -(6)
 من الدستور التونسي. 137الدادة  -(7)
 من الدستور الاسباني. 141/3الدادة  -(8)
 من الدستور الفرنسي. 1-72الدادة  -(9)
 من الدستور التونسي. 128/3الدادة  -(10)
 من الدستور الفرنسي. 73الدادة  -(11)
 من قانون البلدية. 59الدادة  -(12)
 من الدستور التونسي. 136الدادة  -(13)
 .177الدادة  -(14)
 من الدستور الفرنسي. 73الدادة  -(15)
 .87، 86، 85الصفحات  -(16)
 .87، ص 1976الديثاق الوطتٍ  -(17)
 إلى يومنا، مذكرة ماجستتَ فرع الادارة والدالية، كلية  1967مقطف ختَة، تطبيق نظام اللامركزية في الجزائر من  -(18)

 .18، ص 2001-2001الحقوق جامعة الجزائر، 
 .21-20مقطف ختَة، الدرجع السابق، ص  -(19)
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La décentralisation en Tunisie: défis et perspectives 
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1 

 

1- La constitution tunisienne du 27 janvier 2014 a opté pour une République 

décentralisée. Son article 14 met à la charge de l’Etat l’obligation de renforcer la 

décentralisation et la mettre en œuvre sur l’ensemble du territoire dans le cadre de 

l’unité de l’Etat. L’un des apports majeurs de la constitution est de réserver un chapitre 

entier au « pouvoir local ». La décentralisation n’est plus alors une simple organisation 

administrative ou une pure gestion par l’Etat de son territoire. Il s’agit de la 

reconnaissance d’un véritable pouvoir local différent et séparé du pouvoir central 

moyennant une autonomie marquée. Ce changement majeur fait suite à la révolution 

de 2011 qui s’est traduite par une rupture constitutionnelle et politique avec l’ancien 

régime. La séparation des pouvoirs n’est plus seulement horizontale entre les trois 

pouvoirs classiques : législatif, exécutif et judiciaire. Elle est aussi verticale entre le 

pouvoir central et les collectivités  territoriales qui, par définition autonomes, devront 

s’autogouverner dans le cadre d’un Etat unitaire alors que jusqu’à cette époque, les 

collectivités étaient réduites à un simple relai du pouvoir central. Elles ont été 

affectées par l’illégitimité de ce dernier.  

2- Dès lors qu’il devient démocratique, l’Etat central n’impose plus, il propose. Il 

doit s’employer à convaincre du bienfondé des solutions qu’il envisage d’adopter. Il 

doit avoir la capacité d’adapter ses propositions et de composer avec la diversité. Mais 

le pouvoir central va-t-il pouvoir rompre avec les habitudes héritées d’une très longue 

histoire marquée par le despotisme ? Il aura à faire à des citoyens et non plus à des 

sujets comme il en avait l’habitude. Ses agents doivent s’habituer à partager les 

prérogatives et admettre qu’ils n’ont plus le monopole de l’incarnation de l’intérêt 

général et qu’ils sont appelés à consentir des concessions, parfois douloureuses, 

notamment concernant les moyens pour gouverner, c’est-à-dire les finances. Au 

niveau des régions, le président élu de la collectivité locale aura la prééminence, y 

compris sur le plan protocolaire.   

3- Néanmoins, la démocratisation rapide a brutalement réveillé les tensions 

sociales qui ne sont que le reflet des échecs cumulés des gouvernants, y compris au 

lendemain de la révolution alors même que la politique des transferts sociaux suivie 

par l’Etat indépendant avait permis l’émergence d’une très large classe moyenne qui 

garantissait la stabilité pendant un demi siècle en dépit du déficit démocratique 

notoire et d’une répression sévère de l’opposition. Pour le moins, les gouvernants 
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successifs n’ont pas été, jusqu’à ce jour, en mesure de concevoir de manière 

consensuelle un système de prélèvements et de répartitions socialement acceptable 

des deniers publics même si cette exigence est beaucoup plus facile à professer qu’à 

réaliser. 

4- La crise des finances publiques en Tunisie, est certes liée à des facteurs 

exogènes mais elle est aussi le produit d’une politique devenue, pour le moins, 

irrationnelle depuis trois décennies. Les réformes économiques, financières et 

administratives devant introduire la transparence et la gestion rationnelle ont tardé à 

venir pour conférer aux gouvernants un crédit de confiance dont ils ont besoin. 

L’incivisme fiscal est de plus en plus partagé et il ne choque pas l’opinion publique. Aux 

yeux d’une large frange de la population, il est «légitime». La crise des finances qui 

résulte, entre autres du comportement du contribuable, ne manquera pas de peser sur 

le processus de décentralisation qui s’impose constitutionnellement et politiquement 

pour sortir la société de la culture d’assistance, à la fois des individus et des 

collectivités. Ladite culture plombe le pays.  

5- Plus généralement, le processus de décentralisation, déjà enclenché par la 

constitution, doit faire face à une série de défis d’ordre institutionnel, juridique et 

financier et qui sont liés à une conjoncture politique, économique et social difficile. Le 

contexte géopolitique régional et le terrorisme rendent l’équation encore beaucoup 

plus complexe. En même temps, les collectivités locales en place sont loin de pouvoir 

apporter le minimum de satisfaction aux citoyens locaux qui, à leur tour, se délient du 

devoir de contribuer et de se soumettre à la loi. Même si l’organisation communale 

remonte au XIX siècle2, la décentralisation pratiquée depuis l’indépendance, acquise 

en 1956, est purement fictive. La centralisation était un choix politique qui répondait 

au besoin de reconstruire l’Etat unitaire fort capable de lutter contre un tribalisme 

ancestral. Dans la constitution du 1er juin 1959, la décentralisation n’était pas une 

priorité. Le concept n’avait même pas été utilisé. La constitution de 2014 s’est montrée 

très généreuse en matière de décentralisation.  

6- Mais, aussi généreux qu’il soit, le texte constitutionnel n’est pas, à lui seul, 

suffisant. Il a besoin d’être traduit par un dispositif législatif compatible avec la 

nouvelle constitution. La réforme du dispositif juridique, même si, à elle seule, reste 

insuffisante, nécessite une remise à plat qui est loin d’être acquise compte tenu des 

enjeux et des habitudes acquises par les fonctionnaires concernés par ladite réforme. 

Plus important que la révision du dispositif juridique, sa mise en œuvre suppose le 

déploiement de moyens humains et financiers que le pays se doit de mobiliser avec les 

précautions nécessaires pour éviter les dérapages possibles d’autant plus que dans 
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l’imaginaire collectif, la responsabilité du pouvoir central ne disparaitra pas avec 

l’élection des gouvernants locaux.    

I- LA REFONTE DU CADRE JURIDIQUE 
7- l’Etat a engagé un véritable chantier pour reconsidérer le dispositif juridique 

devant régir les futures collectivités locales. Alors que la constitution de 1959 n’avait 

envisagé, dans un article unique et volontairement3 lacunaire, que des conseils 

municipaux et des conseils régionaux comme étant des entités chargées de la gestion 

des affaires locales et régionales, la constitution de 2014 a consacré, outre son article 

14 précité, 12 articles assez fournis en règles et principes au pouvoir local. Ce chapitre 

institue trois collectivités locales qui se superposent pour chaque portion du territoire : 

la commune, la région et le district. Chacune des trois couvre la totalité du territoire 

national. L’ambition est grande et peut paraitre démesurée si l’on envisage les moyens 

financiers et l’héritage culturel du pays qui n’est pas favorable à la décentralisation.  

8 –Ayant présent à l’esprit le bilan de la décentralisation durant les cinq derniers 

décennies, les auteurs de la constitution de 2014 étaient conscients que les dérives 

subies par les collectivités locales sous l’ancien régime étaient rendus possibles, entre 

autre, par le laconisme du texte de la constitution de 1959 même si la générosité du 

texte, fut-il constitutionnel, ne peut à elle seule empêcher le centralisme et ses 

corollaires. Le nouveau dispositif constitutionnel s’est alors employé à poser une série 

de principes et règles qui dictent impérativement une refonte de l’arsenal législatif 

actuellement en vigueur et qui concerne aussi bien le mode de désignation des 

organes de gestion que les prérogatives et moyens des entités décentralisées. Les 

textes régissant la déconcentration ne peuvent rester à l’abri de ces changements 

profonds compte tenu de la dialectique entre les deux modes d’organisation et de 

gouvernement du territoire. 

9- Les nouveaux principes et règles posés par le texte suprême sont notamment:  

- Le principe de la libre administration des collectivités locales (art 132). 

- Le principe de l’élection démocratique des dirigeants locaux (art 133). 

- Le principe de la démocratie participative et de bonne gouvernance (art 137 

et 139). 

- Le principe de l’autonomie financière (art 132). 

- Le principe de subsidiarité et sa mise en œuvre progressive moyennant un 

transfert programmé des compétences et des moyens (art 135 et 136).  

- Le principe de l’octroi de moyens et de ressources propres aux collectivités 

locales en adéquation avec les prérogatives qui leur sont attribuées (art 135). 
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- Le principe du transfert de ressources pour faire face à tout transfert de 

nouvelles compétences (art 135) et le  principe d’équilibre entre les 

ressources et les charges (art 136). 

- La règle de péréquation pour réduire les inégalités entre les collectivités en 

application du principe de solidarité (art 136).  

- La reconnaissance au profit des collectivités décentralisées d’un pouvoir 

réglementaire dans le domaine de leur compétence (art 134). 

- La reconnaissance d’un droit de recours juridictionnel contre l’Etat au profit 

des collectivités locales pour faire valoir leurs prérogatives et droits et pour 

protéger leur existence et leur territoire (art. 142).  

- La suppression de la tutelle et du contrôle à priori de la légalité de leurs actes 

(art138)4. 

10 - La commune et la région seront dirigées par des conseils élus au suffrage 

universel direct, libre, secret, honnête et transparent. Quant à eux, les Districts seront 

dirigés par des conseils élus par les membres des conseils municipaux et régionaux. Il 

est fait mention spéciale de la nécessité, pour la loi électorale, de garantir, outre la 

parité entre femmes et hommes, une représentation des jeunes au sein des conseils 

locaux. Un projet de loi complétant la loi électorale du 26 mai 2014 a été déposé en 

janvier 2016 au parlement et devra être examiné  au plus vite5 pour permettre 

l’organisation des élections locales en 2016.  

11- Néanmoins, l’objectif d’organiser les élections locales avant la fin de l’année 

2016 semble être compromis compte tenu de la lenteur du travail parlementaire due à 

la composition de l’Assemblée et l’absence d’une majorité homogène capable 

d’adopter les textes dans des délais raisonnables et sans bloquer le processus de 

rénovation législative qu’impose la nouvelle constitution et qui concerne la quasi-

totalité de la législation. Même s’ils restent incontournables, les compromis 

nécessitent des négociations, parfois inutilement longues mais irremplaçables dans 

une démocratie.   

12- En même temps, les pouvoirs publics tunisiens ont engagé un chantier 

beaucoup plus important de part son ampleur et qui consiste à élaborer un projet de 

code des collectivités locales dont l’objectif est réunir en un seul code la quasi-totalité 

des textes devant régir les collectivités locales à la lumière de la nouvelle constitution6. 

Ledit code aura l’avantage de faciliter l’accès au dispositif juridique et rompre ainsi 

avec l’éparpillement des textes qui, malheureusement, caractérise le système juridique 

tunisien dans la plupart des domaines7. Le législateur lui-même aura besoin de cette 

codification pour mener les éventuelles révisions tout en maintenant la cohérence du 
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dispositif juridique. L’adoption par le parlement dudit code est un véritable défi 

compte tenu des tensions qui règnent au sein de cette institution. Pour des textes 

beaucoup plus courts que le code des collectivités locales, l’assemblée a débattu 

pendant des mois8. On verra comment le parlement va-t-il procéder avec un projet 

aussi dense et aussi porteur d’enjeux.  

13- Le projet du code qui sera présenté au conseil des ministres au cours des 

prochaines semaines, s’est employé à concrétiser les principes constitutionnels tout en 

prenant compte la réalité des collectivités qui manquent de moyens financiers et 

humains. De même, les inégalités entre les collectivités existantes sont telles qu’il faut 

tenir compte des disparités quant aux moyens dont disposent les entités 

décentralisées. C’est pourquoi, l’un des principes consacrés est celui de la progressivité 

dans la mise en œuvre et la consolidation de la décentralisation qui, même s’il n’est 

pas explicitement dénommé par le pouvoir constituant, se dégage de l’économie 

générale de la constitution. L’Etat aura la délicate tâche de transférer à la fois des  

prérogatives qui sont inhérentes à la gestion des affaires locales, mais aussi et surtout 

les moyens financiers suffisants et les ressources humaines aptes à gérer les affaires 

locales. Mais la progressivité ne doit pas devenir un prétexte pour reporter la mise en 

œuvre de la décentralisation. C’est pourquoi le code institue un plan quinquennal de 

décentralisation validé par le parlement. Le gouvernement devra présenter des 

rapports annuels au parlement sur l’exécution du programme de décentralisation.     

15- Le code prévoit un régime de gestion des biens et services publics locaux 

ainsi que les modalités de fixation des politiques publiques locales en matière de 

développement social et économique. La collectivité aura la délicate tâche d’adopter, 

avec le concours de l’Etat et les entités publiques compétentes, son propre plan de 

développement local et son propre plan d’urbanisme tout en respectant les exigences 

de l’environnement. Le volet social avec ses multiples composants (emploi, enfance, 

femme, catégories sociales sans soutiens) et la culture seront des priorités à observer 

par les collectivités locales qui se doivent d’apporter des satisfactions aux populations 

locales. La participation des citoyens locaux est, quant à elle, un véritable défi car la 

tradition a fait d’eux des sujets appelés à obéir.   

16- La répartition des compétences entre les trois catégories de collectivités 

(Communes, Régions et Districts) qui interviendront sur le même territoire se fera sur 

la base du principe de subsidiarité comme l’exige la constitution. La généralisation des 

communes sur l’ensemble du territoire se fera moyennant l’extension du périmètre de 

celles qui se trouvent dans le chef lieu des délégations puisque ces dernières, des 
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circonscriptions déconcentrées, couvrent la totalité du territoire. Mais la description 

du schéma institutionnel est plus facile à penser qu’à mettre en œuvre.    

II- LES CONTRAINTES DE LA MISE EN ŒUVRE  
17- La constitution a promis un beau projet de décentralisation. Mais 

l’opérationnalisation du processus de décentralisation passe par la mobilisation de 

moyens institutionnels, humains et financiers. Au lendemain des élections locales, des 

institutions devant garantir l’effectivité de la décentralisation verront le jour au 

premier rang desquelles figure l’organe représentatif des entités décentralisées : le 

conseil supérieur des collectivités locales. La constitution a institué cette structure 

représentative des conseils des collectivités territoriales dont le siège est en dehors de 

la capitale dénommée « Le Conseil Supérieur des Collectivités Locales »9. 

18- Pour rendre opérationnelle la décentralisation, le projet du code envisage, 

en application de l’article 135 de la constitution, une refonte du régime financier des 

collectivités locales. Cette réforme est la plus déterminante pour l’effectivité 

décentralisation mais aussi la plus difficile à mener puisque, par nature, le ministère 

des finances ne lâchera pas ses prérogatives surtout en temps de crise et les citoyens 

locaux résistent au payement de leurs impôts. La constitution n’a pas accordé un 

pouvoir fiscal aux collectivités mais le projet du code leur attribue la compétence de 

fixer le montant des redevances, taxes et autres sommes dues en contrepartie des 

prestations. Le code fixe la liste des redevances et taxes dont la fixation des montants 

revient aux conseils locaux élus. En même temps, le code a mis en place une Haute 

instance des finances locales présidée par un magistrat à la Cour des comptes et 

comportant des députés, y compris de l’opposition, ainsi que des experts et 

responsables des services concernés pour veiller à la répartition équitable des crédits 

mobilisés dans le fonds d’appui à la décentralisation et de péréquation. La répartition 

doit répondre au principe de solidarité et se faire, loin des considérations partisanes. 

Elle sera effectuée sur la base de critères objectifs et veiller à réduire les inégalités 

entre les différentes zones du territoire national.   

19- Le constat de la marginalité des finances locales a été fait depuis 

longtemps10. Le problème financier est chronique pour les collectivités locales en 

Tunisie en dépit  des évolutions enregistrées depuis l’indépendance11. La situation 

financière des collectivités locales est loin de répondre aux exigences minimales de la 

population locale. Elle s’est détériorée au lendemain de la révolution de 201112. Les 

subventions de l’Etat, moyennant le fonds commun des collectivités, représentaient, 

jusqu’en 2010, environ 25% des ressources. La dépendance des communes vis-à-vis de 
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l’Etat s’est accrue au lendemain de la révolution puisque, au titre de l’année 2011, la 

part de leurs ressources propres est descendue à environ 49%. L’Etat s’est trouvé dans 

l’obligation de subventionner les budgets communaux globalement à concurrence de 

51%. L’année 2012 a connu une légère amélioration grâce au réajustement des 

plafonds  de certains prélèvements fiscaux au profit des collectivités intervenu au 

cours de l’année et qui ont permis, en 2014, aux ressources propres des municipalités 

d’atteindre 64% de leurs ressources globales avec des grandes disparités d’une 

commune à l’autre13.  

20- Le déficit financier caractérise un nombre non négligeable de communes. 

Pour 16 municipalités, le volume des salaires représentent 138% des ressources 

propres et pour 34 autres communes, le volume des salaires dépasse 75% de leurs 

ressources propres. Pour 111 communes seulement sur les 264 communes, la masse 

salariale est inférieure à 50% de leurs ressources propres alors qu’elle se situe entre 55 

et 60% pour 104 communes. Ce déficit a obligé l’Etat à envisager, depuis 2012, une 

nouvelle rubrique de concours exceptionnel aux communes qui sont dans 

l’impossibilité d’équilibrer leurs dépenses puisque, rien que le volume des 

rémunérations publiques qu’elles desservent dépasse de loin le volume de l’ensemble 

de son budget initialement approuvé. La fiscalité locale n’a pas permis aux collectivités 

de disposer des ressources nécessaires pour couvrir les principales charges qui leur 

incombent14. Sa réforme est, encore aujourd’hui, difficile à entreprendre compte tenu 

des multiples contraintes à observer. Le recouvrement des créances locales est l’une 

des difficultés que les collectivités vont devoir surmonter. 

21-  Par ailleurs, l’endettement des collectivités locales a fait l’objet de 

dispositions dans le code pour imposer un minimum de rigueur et une gestion saine. 

Ces dispositions interdisent l’emprunt pour financer le budget de fonctionnement et 

exigent sa consécration aux seuls investissements. De même, les rémunérations 

publiques sont plafonnées pour éviter d’inonder les entités décentralisées par des 

fonctionnaires. Le code des collectivités locales envisage l’assainissement de la dette 

actuelle des collectivités locales pour qu’elle puisse s’inscrire dans la logique de 

l’autonomie financière qui est à la base de la décentralisation.   

22- L’exploitation rationnelle de la propriété publique est une source qui devra 

redonner aux collectivités des moyens non négligeables. A ce titre, les redevances pour 

occupation du domaine des collectivités publiques ont besoin d’une mise en ordre et 

d’une révision substantielle de leurs tarifs. Leur actualisation périodique fait partie des 

règles de bonne gestion15. Un nombre considérable de personnes occupe impunément 

le domaine municipal ou étatique soit sans s’acquitter des redevances, soit sans 
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autorisation. Par ailleurs, le patrimoine des collectivités locales peut être enrichi par le 

transfert au profit des collectivités locales d’une partie du domaine de l’Etat par souci 

d’une meilleure gestion. La responsabilisation des autorités locales et la transparence 

quant aux conditions de l’octroi de cette occupation par le recours à la concurrence 

sont de nature à garantir l’optimisation d’exploitation du domaine au profit des 

collectivités locales concernées16.   

23- Partant de l’idée que la démocratie locale ne se décrète pas du jour au 

lendemain, notamment dans un contexte économique et géopolitique peu favorable à 

la démocratie, le parlement devrait, selon le code, adopter une loi de programmation 

quinquennale (durée du mandat parlementaire) de mise en œuvre et d’évaluation 

périodique de la décentralisation qui doit, à terme, développer la capacité effective à 

gérer les affaires locales. L’incapacité du pouvoir central de répondre aux besoins en 

développement des régions crée paradoxalement une opportunité pour confier aux 

collectivités locales la gestion de leurs affaires moyennant des mécanismes qui 

s’efforcent à la fois de solliciter l’adhésion et la responsabilisation des citoyens locaux.    

24- Le développement des capacités locales à gouverner passe par la 

mobilisation de cadres administratifs et techniques compétents dans la quasi-totalité 

des collectivités décentralisées est, moyennant des aménagements, indispensable 

pour assurer la gestion des affaires locales tout en veillant à la maîtrise du poids des 

rémunérations des agents. La flexibilité du régime d’affectation permettra le 

renouvellement du personnel et évitera de surcharger les budgets locaux. L’Etat doit 

pouvoir favoriser la mobilité entre les services centraux et les collectivités moyennant 

une incitation financière modulable en fonction de l’éloignement par rapport à la 

capitale. Pour des cadres supérieurs, les textes peuvent prévoir une prime de 

décentralisation pour les inciter à servir dans les collectivités locales. L’Etat pourra, 

selon le code des collectivités, affecter au sein de ces dernières une équipe de 

personnel et encourager la mise en place d’une sorte de « centrale de services » pour 

assister et appuyer le programme de décentralisation. Cette centrale aidera, avec le 

concours de la coopération internationale, à la formation du personnel des 

collectivités et à la conception de l’organisation de la gestion. L’Ecole Nationale 

d’Administration doit, en accord avec des institutions universitaires dans les régions, 

délocaliser une partie de son activité et créer 3 ou 4 antennes régionales pour assurer 

la formation et le perfectionnement du personnel qui servira dans les régions. A cet 

effet, l’appui de la coopération internationale peut être précieux.  

25- Au total, décentraliser est un véritable défi pour la Tunisie17 d’autant plus 

que les dividendes politiques de la décentralisation ne sont pas immédiats. Les 
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collectivités locales ne peuvent gagner la confiance des citoyens que si elles 

deviennent des outils de développement dans lesquels les populations locales se 

reconnaissent. Mais l’équation à résoudre dans l’immédiat est complexe : comment 

contenir les impatiences des populations, notamment des régions défavorisées, alors 

que la décentralisation est un processus qui, pour sa mise en œuvre, demande de la 

patience, de la conviction et des moyens considérables. Les risques d’abus et dérapage 

ne sont pas négligeables, y compris en matière de corruption et de détournement de 

fonds. Or, les juridictions administratives et financières qui doivent assurer un contrôle 

qui remplace la tutelle qui a été abandonnée n’existent pas dans les régions. Les 

pouvoirs publics ne semblent pas pressés pour installer lesdites juridictions du moins 

dans cinq « grandes régions » du pays et sans lesquelles, la décentralisation restera 

cantonnée dans les textes. On peut penser que la transition vers la décentralisation 

sera plus longue et plus compliquée à réaliser que la transition dite démocratique au 

niveau national et que le pays vient de réaliser avec succès18. Pour sa concrétisation, la 

décentralisation a besoin d’une volonté politique et de la conviction des dirigeants. 

L’heure de vérité a sonné et  les prochains mois nous révèleront le degré de leur 

religiosité en la matière. 
                            Janvier 2016 

:هوامش المداخلة    

 

                                                           
1
 

2
       La Commune de Tunis a été créée en 1858.  Le premier texte régissant les communes de la Régence, édicté par le 

décret du 1
er

 avril 1885, avait consacré le principe de la nomination des membres du conseil municipal par décrets 

(article 3) alors même qu’il s’est inspiré de la loi française de 1884. Le second texte régissant les communes pris sous 

le protectorat (décret du 14 janvier 1914) a confirmé, dans son article 2, le principe de la nomination des conseils 

municipaux dont la création dépendait de l’importance de la population européenne et dont la gestion effective était 

confiée à une personne de nationalité française, le vice président qui bénéficiait d’une délégation. Envisagées du côté 

de leurs organes et de leurs prérogatives, les municipalités ressemblaient plus à des structures déconcentrées (tout 

comme les autres structures régionales et locales) qu’à des structures décentralisées. 

 
3
 Lors de la discussion du projet de la constitution de 1959, le gouvernement de l’époque s’est opposé à l’inscription dans 

le dispositif constitutionnel de l’inscription du principe de l’élection des membres des conseils locaux.  
4
  Les collectivités locales sont actuellement soumises à des règles très strictes de contrôle de la part du pouvoir central et 
de ses représentants dans les circonscriptions territoriales. Quoique nécessaire pour le respect de la loi et l’unité de 
l’Etat, la tutelle exercée sur les collectivités est étouffante. Les communes sont soumises à une double tutelle : une 
tutelle administrative exercée par le ministre de l’intérieur et ses agents et une tutelle financière exercée à la fois par le 
ministre des finances et les services du contrôle préalable des dépenses publiques dépendant du premier ministère. Le 
contrôle sur les communes prend plusieurs formes. Il en est ainsi du contrôle sur les réunions du conseil municipal par 
la présence du gouverneur ou son représentant qui peut provoquer des réunions ou  demander le huis clos (art.33) ; du 
contrôle sur les délibérations du conseil par le procédé du dépôt des délibérations, par l’approbation expresse des 
délibérations listées dans l’article 25 (même si depuis 2006 le silence du gouverneur pendant quinze jours vaut 
approbation implicite), ou encore par l’autorisation (art.25 de la loi organique du budget des collectivités) ; de 
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l’approbation du budget communal par le gouverneur sauf pour les communes dont le budget dépasse un certain seuil 
ou celles qui enregistrent un déficit et qui relèvent des ministres de l’intérieur et des finances. Cette approbation 
concerne aussi les comptes financiers de la commune et le règlement du budget (art.33 et 34 de la LOBLC) ; du contrôle 
sur les recours juridictionnels contre les communes (art. 133) ; des contrôles sur les arrêtés pris par le président du 
conseil municipal ; du contrôle sur le personnel communal moyennant le visa du ministre de l’intérieur pour tout 
recrutement, mutation ou détachement (art.97 et s.) et du gouverneur pour la gestion du personnel (art.101).  

5  Dès lors que la constitution de 2014 exige explicitement l’élection au suffrage universel des conseils municipaux et des 

conseils régionaux, l’une des tâches les plus urgentes du parlement est de compléter la loi électorale de 2014. Les enjeux 

de cette loi sont considérables pour les partis politiques. Le souci de garantir la stabilité et l’efficacité devrait conduire le 

parlement à adopter un système de votation qui, tout en garantissant la parité ainsi que « la représentativité de la 

jeunesse » (art.46 et133 de la constitution), favoriserait l’émergence de majorités à même de gouverner. Les petits partis 

politiques, dont le nombre est anormalement élevé (150 environ), seront alors incités à se regrouper pour constituer des 

formations politiques représentatives de franges  significatives des électeurs. Compte tenu du chemin parcouru par la 

Tunisie en matière d’élection depuis la Révolution de 2011, l’élection des gouvernants locaux dans les meilleurs délais est 

le seul moyen pour conférer à ces derniers une légitimité qui serait de nature à réduire les tensions et redonnera 

progressivement de l’autorité à la puissance publique. 

   
6
   La principale loi, dite loi organique des communes, a fait l’objet de quatre modifications assez substantielles 
successivement en 1985, 1991, 1995 et 2006. Celle de 2006 est la plus importante, du moins sur le plan juridique. Elle a 
procédé à une refonte du texte, y compris la numérotation de ses articles. De même, le cadre juridique des impositions 
locales a fait l’objet d’une réforme en 1997 à travers la promulgation du code de la fiscalité locale. Mais il n’en reste pas 
moins vrai que le pouvoir local ne joue qu’un rôle marginal en matière financière et fiscale. L’absence de personnels 
compétents (parmi les cadres) dans la plupart des communes a souvent servi de leitmotiv pour conserver toutes les 
prérogatives au niveau central. De même, la loi organique des conseils régionaux du 1

er
 février 1989 ainsi que plusieurs 

autres lois concernant les finances des collectivités locales seront concernées par la refonte.  
7
  La codification répond au principe de l’accessibilité de la loi, principe qualifié par le Conseil constitutionnel français 

comme étant un objectif à valeur constitutionnel : Décision du 27 juillet 2006. 
8
 Le parlement a consacré plusieurs mois pour adopter la loi de lutte contre le terrorisme.  Le projet de loi devant régir le 

Conseil Supérieur de la Magistrature, déposé par le gouvernement le 8 mars 2015 a été invalidée à deux reprises par le 
juge constitutionnel alors que constitutionnellement, cette loi aurait due être adoptée au cours du mois de mai 2016. 
L’on est encore dans l’attente de cette loi.  

9    Il n’a pas été possible à l’assemblée constituante de fixer le siège dudit conseil compte tenu de la compétition des 

régions qui prétendent à ce privilège et qui s’estiment être le berceau de la révolution. Il ne sera pas facile au 

parlement qui se penchera sur le projet du code de résoudre cette question. D’après l’article 141 de la constitution, le 

Haut conseil des collectivités locales examine les questions relatives au développement et à l’équilibre régional. Il 

donne son avis sur les projets de lois relatifs à la planification, au budget et aux finances locales. La loi va devoir 

garantir la représentativité des collectivités à travers un mode électif de désignation des membres des trois catégories 

de collectivités et des différentes régions du pays. La naissance de l’institution ne se fera pas sans difficultés.   

10
  Najib BELAID, Autonomie locale et mutations récentes dans les finances locales, CREA, Tunis, 1999, p.30. 

11
  En 1975, le législateur a tenté d’agir sur la fiscalité locale pour procurer aux collectivités des ressources minimales 

puisque les taxes locales, instituées sous le protectorat français par le décret du 16 septembre 1902, étaient 
devenues trop insuffisantes pour faire face aux dépenses de plus en plus croissantes sous l’effet de l’urbanisation 
fulgurante. La réforme de 1975 a conduit à l’éclatement de la taxe locative en trois prélèvements : la taxe locative 
sur les immeubles destinés à l’habitat et à l’administration, la taxe sur les établissements à caractère industriel, 
commercial et professionnel frappant une activité professionnelle et la taxe hôtelière. La réforme de 1975 a certes 
amélioré les recettes des collectivités locales, mais la croissance des besoins financiers de ces entités a imposé aux 
pouvoirs publics une nouvelle réforme de la fiscalité locale concrétisée par le code de la fiscalité locale du 3 février 
de 1997.  Ce dernier a procédé à la refonte de certains prélèvements anciens et leur remplacement par de nouvelles 
taxes. Cette réforme, élaborée sans consultations réelles des contribuables locaux, n’a pas amélioré 
substantiellement les ressources des collectivités locales. Certes, si l’on considère l’année 1996, celle qui a précédé 
la réforme, comme référence, on verra qu’il y a eu une amélioration du taux des ressources propres dans le budget 
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des collectivités passant de 68% en 1996 à une moyenne qui, depuis 2006, avoisine 75% et ce jusqu’à 2010. Mais on 
a constaté d’un côté un tassement du taux sur la période 2006-2010 et d’un autre côté une chute depuis 2011 qu’il 

ne sera pas facile à surmonter pour des raisons à la fois économiques et politiques. 
12

     Comparées aux «gouvernorats », les communes apparaissent mieux loties en moyens financiers. Il faut   toutefois 
remarquer que la part des ressources propres représentait, depuis 2006 et jusqu’à 2010, environ 75% des ressources. 
13

  Informations fournies par la Direction Générale des Collectivités Locales relevant du ministère de l’intérieur.  
14

  Le domaine municipal n’est pas non plus exploité convenablement, il est même sous-exploité, voire dilapidé. Ni le 

tissu économique, ni la nature du système politique n’ont favorisé une réforme fiscale suffisamment importante pour 

consolider les moyens des collectivités.   
15

  La commission anti-corruption créée au lendemain de la révolution a constaté la modicité des sommes et le faible 
taux du recouvrement des redevances d’occupation du domaine pour des raisons multiples dont l’essentiel est 
l’absence d’une autorité locale jalouse de l’intérêt local et responsable devant la population locale. 

16
  La mise à la disposition du grand public et des autorités de contrôle des informations relatives aux conditions 

d’exploitation est une condition nécessaire pour empêcher les pratiques de corruption et de malversations qui ont 

secoué le pays et qui ont jeté le discrédit sur les autorités publiques. 
17

 La construction des sièges des 24 régions est impérative pour séparer la région et le gouvernorat et éviter la confusion 
héritée de l’histoire des deux entités. Cette construction constitue une lourde charge financière pour l’Etat dont les 
finances sont en souffrance. 
18 Expliquer cette vérité à l’opinion publique, même si l’opération peut être politiquement contreproductive dans 

l’immédiat, est la première étape sur le long chemin de la décentralisation. A cet égard, l’exemplarité des dirigeants 

locaux sera déterminante pour regagner la confiance de citoyens de plus en plus exigeants.  
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 المواطنة والجماعات المحلية
 الدكي دراجي + أ/ بلختَ دراجي /د

 الواديجامعة  ،قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية
 

 ةــــــــــــــــمقدم
بصلة بسيطة لكن لذا أكثر من مدلول، ىذا ىو الدفهوم الشامل التنموي، لكن عندما يصبح  الإنسان أساس التنمية،

الحديث مرتبط بعلبقة ىذا الإنسان بالدولة بشكل عام وبصاعتو الإقليمية بشكل خاص يصبح الإنسان مواطن، وفي كلب 
 ريك عجلة التنمية وفي تقدم بلده.الحالتتُ فهو مهم في بر
دت أن تكون بوابة ىذه الدداخلة مرتبط بالفرد الدواطن داخل دولتو خاصة عندما يتعلق الأمر بارتباطو من ىذا الدنطلق أر 

 الإقليمي والمحلي، ولذذا ستكون ىذه الورقة مركزة على ثلبث نقاط ىي: 
 ما المقصود بالمواطنة؟  -
 ما هي الجماعات المحلية؟  -
 فاعلية المواطنة في تنمية الجماعات المحلية -

 تعريف المواطنةأولًا: 
 معناها:  -1

الدواطنة ىي علبقة بتُ فرد ودولة كما يحددىا قانون تلك الدولة، وبدا تتضمنو تلك العلبقة من واجبات وحقوق في تلك 
الدولة، وتؤكد دائرة الدعارف البريطانية أن الدواطنة تدل ضمنا على مرتبة من الحرية ما يصاحبها من مسؤوليات وعلى الرغم 
من أن الجنسية غالبا ما تكون مرادفة للمواطنة، حيث تتضمن علبقة بتُ فرد ودولة إلا أنها تعتٍ امتيازات أخرى، خاصة منها 
الحرية في الخارج وبزتم دائرة الدعارف البريطانية مفهومها للمواطنة، بأن الدواطنة على وجو العموم تُسبغ على الدواطن حقوقا 

 .1وتولر الدناصب العامةسياسية، مثل حق الانتخاب 
كذلك فإن الدواطنة ىي أن يتمتع كل الدواطنتُ بالحقوق نفسها، وعليهم أن يفوا بالالتزامات نفسها، ويخضعون للقوانتُ 

أو للدين أو لديزات  نفسها، دون أي اعتبار للعنصر بدفهومو الاجتماعي، أو للنوع أو الانتماء لجماعة تاريخية أو عرقية،
اجتماعية أو اقتصادية فهم بصيعا يستوون كمواطنتُ، وعلى الدولة بدؤسساتها أن تعمل ذلك، وعلى المجتمع الددني أن يقدم 
النموذج في القدرة على بذاوز الانقسامات إلذ برقيق مبدأ الدواطنة بإتاحة الفرصة للجميع وأن يعلموا في إطاره لتحقيق 

 .2للمواطن الدصالح العامة
والدواطنة أيضا ىي مفهوم اجتماعي سياسي إنساني متنوع الأبعاد يتأثر بدستوى النضج الفكري والسياسي والتطور 
الحضاري والقيم الدتوارثة والدتغتَات العالدية المحلية، فمن ىنا تعتبر الدواطنة صفة لزمودة في كل لرتمع إذا ما اتصفت بثوابت 

ة الوطن مثل الحقوق الدستورية والقانونية في لستلف النواحي السياسية والاقتصادية والاجتماعية ومبادئ أساسية تصب في عز 
 .3والثقافية والإنسانية
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كما أن ىناك من ينظر للمواطنة على أنها تشكل أساسا لدشروعية وجود الدولة واستمراريتها والدبدأ العام الذي يحكم 
قيق الدصلحة العامة للمجموعة، بحيث تكون استمرارية الرابطة الاجتماعية والسياسية فعلها السياسي والقانوني في تكييف وبر

مرتهنة  بددى التزام الدولة بدقتضيات "العقد الاجتماعي" التأسيسي، والتزام يتوقف في نفس الوقت على لصاعة أدائها 
 .4ات المجموعة وانتظاراتهاالسياسي في برقيق الدهام الدوكلة إليها وقدرتها على التأقلم مع تطور حاجي

وبالإضافة إلذ كل ما سبق للئشارة إليو من معاني الدواطنة إلا أنو جدير بالذكر أن الدواطنة أيضا ىي قيام علبقة انسجام 
 واحتًام بتُ مواطتٍ الدولة الواحدة فيما بينهم أيضا .... وإدراك ىذا الأمر مهم إذا لد بُذسد الدواطنة فقط علبقة " عمودية"
بتُ الدواطن والدولة، بل بسثل كذلك علبقة " أفقية" بتُ الدواطنتُ أنفسهم، فأن يكون الدرء مواطنا يعتٍ بالضرورة أن يكون لو 

 .5أقران مواطنون
قد تتعدد معاني الدواطنة من حيث الدستوى بدعتٌ أنها على الصعيد الدولر تصبح مركزة على النضال من أجل ما يجب 

 .لى التًاث الإنساني الدشتًكة على الإنسانية من الأمراض الفتاكة مثلب والنزاعات والحروب، وكذا الحفاظ عالقيام بو للمحافظ
كما أن رابطة الجنسية تصبح عديدة الدعتٌ على ىذا الصعيد أما على الدستوى الوطتٍ فتصبح الجنسية ركنا أساسيا وجوىريا 

 .قانونية وسياسية والاجتماعيةن روابط أخرى، كالللمواطنة ناىيك عندما تّم الإشارة إليو سابقة م
وعلى الدستوى المحلي الداخلي وىو موضوع بحثنا فإن الدواطنة المحلية والتي ىي أساس تطبيق الدواطنة الوطنية لأنها ترُسم 

الدركزية، إذ تعد على مستوى وطتٍ لكن أساس تطبيقها لزلي، ويتضح ذلك بصورة جلية في الدول الفيدرالية والدولة الدوحدة و 
سويسرا من أكثر الدول تنوعا في سياسات الدواطنة على الدستوى المحلي، حيث يدكن لكل بلدية أن تقرر وتضع معايتَىا 
الخاصة لتسوية وضعيات الأجانب، ومنحهم الدواطنة، ونتيجة لذلك نلبحظ عدة أشكال لسياسات منح الدواطنة، إذ تراوح 

، والأكثر حزما وتقييدا بتُ الدناطق والددن وحتى في فرنسا التي تعُرف بدركزيتها العالية، يدكن  أن بتُ الأكثر تساىلب وانفتاحا
 .تشهد حالات اختلبف وتنوع في تطبيق سياسات التجنس، ومنح الدواطنة

شاركة في الشؤون العامة وبناء على مفهوم التنمية المحلية، وفي إطار ما بات يعُرف بالدواطنة المحلية، أصبح الدواطن مطالبا بالد
 .6والحياة السياسية المحلية، والدطالبة بحقوقو أولا على ىذا الدستوى قبل الدستوى الوطتٍ

وصفوة القول أنو مهما اختلفت معاني في الدواطنة وتعددت إلا أن لذا قيم مشتًكة وىي العامل الدشتًك لكل ىذه 
 :7التعاريف أو الدعاني التي نسردىا في الآتي

 الدساواة:وتشمل الدساواة في التعليم والعمل والجنسية والدعاملة الدتساوية أمام القانون...الخ 
 .الحرية: وتشمل حرية الدعتقد ولشارسة الشعائر الدينية والتنقل داخل الوطن وحق التعبتَ عن الرأي  سلميا ... الخ 
 :السلمي و حق الإضراب،  الاحتجاجوتشمل الحق في تنظيم بضلبت الضغط السلمي على الحكومة أو  الدشاركة

 العامة...إلخ الانتخاباتوالتصويت في 
  وتشمل العديد من الواجبات منها واجب دفع الضرائب...الاجتماعيةالدسؤولية : 
  8احتًام الرأي الآخر وقبول التنوع. 
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ة حقوقا وواجبات بدعتٌ أنها تتضمن بعُدا وظيفيا يؤديها كل طرف للآخر، لأن الدواطنة لا يختلف اثنان في أن الدواطن
الدعاصرة تشتَ إلذ لرموعة لزددة من الحقوق والواجبات التي تؤكدىا الدواثيق الدولية وتضمنها دساتتَ الدول وتكرسها قوانينها 

 .9لدوالرولذذا سوف لضاول التطرق لحقوق وواجبات الدواطنة  في العنصر ا
 واجبات وحقوق المواطنة: -2
 :ىناك الإلزامية والطواعية. الواجبات 
  مسؤوليات إلزامية: كدفع الضرائب، أداء الخدمة العسكرية والالتزام بالقوانتُ التي تفرضها الدولة ويسنّها لشثلو الشعب في

 البرلدان ... الخ.
  الديدقراطية، النقد البناء للحياة السياسية ... الخ.مسؤوليات طوعية: كالدشاركة السياسية والددنية، وبناء 
 :ومن بتُ ىذه الحقوق لصد ما يلي:  الحقوق 
  حقوق الدواطنة السياسية : حق الدواطن في أن ينتخب أو ينُتخب الحق في تقلد الدناصب السياسية، الحق في تقرير

 مصتَىم، حرية التعبتَ عن الرأي والدوقف السياسي. 
  الاقتصادية: حق الدلكية، حق التصرف في الأملبك الخاصة ... الخ.حق الدواطنة 
 :الحق في التعليم، الحق في الخدمة الصحية، الحق في العمل..الخ حقوق الدواطنة الاجتماعية 
 .حقوق الدواطنة البيئية: الحق في بيئة نظيفة ... الخ 

وأن اختلفت الدول والثقافات في تقديم إحداىا  وعموما فإن ىذه الحقوق والواجبات متًابطة وملبزمة مع بعضها حتى
 .10على الأخرى

 ما يدكن استخلبصو من خلبل ما تّم الإشارة إليو سابقا ىو أن: 
 .للمواطنة دور فعال وإيجابي في وحدة الوطن والانتماء إليو 
 فية.لشارسة الدواطنة تكون من خلبل الحقوق الددنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقا 
 .للمواطنة  قيم إلزامية وطوعية 
 .الدواطنة حقوق وواجبات 
 .الدواطنة جوىر الديدقراطية التشاركية وىي صمام الأمان بالنسبة لتقدم ولصاح الجماعات المحلية 

 ماهية الجماعات المحلية ثانياً: 
حول التحليل التنسيقي فإن لزيط النسق السياسي الددروس )الجماعات المحلية( يضم  إذ رجعنا إلذ مفهوم دافيد إستون

عناصر أو أنساق خارجية، تعمل وبراول أن تشارك النسق الفرعي في ابزاذ القرار، ولا تعمل الأنساق الخارجية فقط على 
ق السياسي ومسألة ابزاذ القرار بل إن لزيط النسق السياسي الفرعي كما كان اىتمام دافيد إستون من خلبل دراستو للنس

ىذه الأنساق تعمل على النشاط على لزيط النسق السياسي الفرعي وتعمل بدرجة أكثر إلذ الولوج إلذ داخل النسق 
السياسي المحلي أو الفرعي من خلبل إيجاد عناصر تابعة أو من خلبل اقتحام العلبة السوداء لذذا النسق، ومن ثّم بصع 



 أعمتل ظللدلشقى ظلتيالي ظلتثتتث ظحول: ظلجدمتعت  ظللمحلية ظفي ظلتيال ظللدغتربية ظفي ظل  ظلتشريعات  ظلجديعي  ظاللدتشري 

 كلية ظللحقوق ظالتالوم ظلتسيتسية ظ– ظجتماة ظلترهيي ظحمَّة ظلخضي ظبتتولدي ظأعتم: ظ10 ظا15 ظدعسمبر ظ5102 

 

48 

حول طبيعة النسق وحول طبيعة العناصر الدكونة لو، وذلك لإيجاد مساحات أكبر لدمارسة السلطة في توجيو  معطيات أكبر
 .11القرار...

لقد باتت الجماعات المحلية، تلعب دور ىاما في وقع عجلة النمو وتلبية حاجيات الأفراد، وىو ما لا يدكن  أن تقوم بو 
الأنظار متجهة إلذ نمط تسيتَ الجماعات المحلية، وضرورة الاستعانة بالمجالس الدنتخبة الإدارة الدركزية بدفردىا، ومن ثم أصبحت 

لبعث مرونة في التسيتَ ولزاولة إيجاد الطريقة الدثلى التي بسكن من الوصول إلذ التسيتَ الفعال والناجع، يسمح بالاستعمال 
الس المحلية مشكلة وفق نمط الانتخاب، فإن ذلك سوف الأمثل للموارد سواء أكانت مادية أو بشرية ... ولطالدا كانت المج

يفسح المجال للمواطنتُ لتجسيد مبدأ الدشاركة من خلبل لشارسة حق الانتخاب والتًشح خاصة، وأن الدؤسس الدستوري 
ولة على الدستوى الجزائري، قد اعتبر المجالس المحلية منبرا للديدقراطية من خلبل بسكتُ الشعب من الدشاركة في تسيتَ شؤون الد

 .12المحلي
وقبل الولوج في الحديث عن اختصاصات الجماعات المحلية، الجدير بالإشارة برديد معناىا لأن ىناك من يتحدث عن 

 الإدارة المحلية، وىناك من يشتَ إلذ المجتمع المحلي، وكذا الحكم المحلي.
 الجماعات المحلية والمفاهيم المشابهة لها: -1
  المحلية: وىي أسلوب من أساليب التنظيم الإداري يقوم على توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة، يبتُ السلطة الدركزية الإدارة

 .13وسلطات إدارية لزلية منتخبة ومستقلة وتباشر اختصاصاتها في ىذا الشأن برت رقابة الدولة
 حيات واسعة واختصاصات كبتَة للمجالس المحلية الحكم المحلي: وىو الحكم الذي تتنازل فيو الحكومة الدركزية عن صلب

 14 في لشارسة اختصاصاتها مقارنة بالإدارة المحلية في ظل سيادة الدولة. الاستقلبليةالدنتخبة التي تتمتع بقدر أكبر من 
 في لستلف  المجتمع المحلي: ىو لرموعة من الأفراد يعيشون في بقعة جغرافية لزدودة ثابتة إلذ حد كبتَ بذمعهم مع بعضهم

نواحي النشاط في ظل لرموعة من النظم والعادات والتقاليد والروابط والقيم الاجتماعية وبزلق فيهم شعورا بالانتماء إلذ 
لرتمعهم وىو أيضا لرموعة من الناس يقيمون في منطقة جغرافية لزدودة ويشتًكون معا في الأنشطة السياسية 

 15تماء لضوىاوالاقتصادية و يشعرون فيما بينهم بالان
  ،الذيئات المحلية: تعُتبر أحد أدوات برقيق الرفاىية للمجتمعات المحلية، وىي تتكون من أربع عناصر متلبزمة ومتداخلة

 16يؤدي كل عنصر منها دورا مستقلب وتتفاعل العناصر الأربعة لتؤدي دورا واحدا وىي:
 .الأبنية والتجهيزات والأموال الدنقولة وغتَ الدنقولة 
  يعات، سواء كانت قوانتُ أو أنظمة أو تعليمات.التشر 
  الدوظفتُ سواء أكانوا دائمتُ أو غتَ ذلك 
 .رئيس وأعضاء لرلس الذيئة المحلية 

 وأن كان ىناك تفاعل بتُ العناصر الأربعة فإن الذيئة المحلية، تصنف بأنها جيدة ورشيدة
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تتمتع بديزانية )الولاية، البلدية( واختصاصات ولرال الجماعات المحلية: وىي مقاطعات إدارية ذات شخصية اعتبارية،  -
خاص، الولاية والبلدية تشرف على إدارة المجموعة المحلية والأجهزة التابعة عند الانتخاب بالتصويت العام، وىي 

 .17مؤىلة للتقاضي أمام العدالة وإبرام عقود باسمها، وما يديز ىذا التعريف أن لذا إقليم وسكان وذمة مالية
وىناك من يرى فيها أيضا بأنها وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولة، وىي عبارة عن ىيئات مستقلة في الولايات 

 .18والددن والقرى، وتتولذ شؤون ىذه الوحدات بالطرق الدناسبة لذا، وتتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلبل الدالر....
يقطنون حدود ترابية معينة من خريطة الدولة يتميزون بخصائص لزددة ويعرفها لزمد الحنفي بأنها لرموعة من السكان 

وبقيم اجتماعية لذا علبقة بالعادات والتقاليد والأفراد التي تفرزىا الوضعية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية 
تنظم الشؤون العامة للجماعة، للجماعة التي تنُتخب من بتُ أعضائها من يدثلها في المجلس الجماعي الذي يُشرف على 

وتساعد الدواطنتُ على تنظيم شؤونهم الخاصة، كما يعمل على إحداث تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية من أجل النهوض 
 .19بالجماعة على بصيع الدستويات في إطار التنسيق مع الإقليم، ومع الجهة، وعلى الدستوى الوطتٍ

لكن الشيء الدتعارف عليو والأكثر استخداما ىو مصطلح الجماعات المحلية لأن جهازىا التنفيذي ينُتخب من قبل 
السكان ويطُلق عليها في الجزائر اسم البلديات والولايات، وتضم البلدية لرموعة سكانية معينة تتمتع بالشخصية الدعنوية 

عرف الولاية بأنها بصاعة عمومية إقليمية، تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلبل الدالر، وبردث بدوجب قانون، كما ت
والاستقلبل الدالر، وتشكل مقاطعة إدارية للدولة، وتنشأ بدوجب قانون، وينُتخب سكان البلدية من يقوم بتسيتَ شؤونهم 

بي ولائي مُنتخب على المحلية في شكل لرلس يسمى المجلس الشعبي البلدي، كما يقوم يتسيتَ شؤون الولاية لرلس شع
 .20الدستوى الولائي، ويتم التعيتُ الوالر من قبل السلطات الدركزية، وكذا يتم تعيتُ المجلس التنفيذي الولائي

 مميزات الجماعات المحلية:  -2
 تتمتع الجماعات المحلية بديزتتُ أساسيتتُ هما الاستقلبل الإداري والدالر ولكل منهما أىداف: 

  21الإداري: وىو يتمتع بعدة مزايا منها:الاستقلبل 
 .بزفيف العبء عند الإدارة الدركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفها 
 .بذنب التباطؤ وبرقيق الإسراع في إصدار القرارات الدتعلقة بالدصالح المحلية 
 .تفهم أكثر وتكفل أحسن برغبات وحاجات الدواطنتُ من الإدارة الدركزية 
 ة عن طريق الدشاركة الدباشرة للمواطن في تسيتَ شؤونو العمومية المحلية.برقيق مبدأ الديدقراطي 
 ىو الذي يسمح للجماعات المحلية بإدارة ميزانيتها بحرية في حدود ما بسليو عليها السياسة الاقتصادية  :22الاستقلبل الدالر

-قلبلية الدمنوحة للجماعات المحلية للدولة، حتى لا يكون لذلك تأثتَ على لررى نمو النشاط الاقتصادي غتَ أن الاست
 ليست لذا ىذه الصفة من جهة حدود الديزانية، ومن جهة الدراقبة التي تقوم بها السلطات الدركزية. -حاليا

 اختصاصات الجماعات المحلية: -3
ومن ثّم التعرف عن دور  سنحاول التطرق ىنا إلذ اختصاصات المجلستُ أي المجلس الشعبي البلدي، وكذلك الولائي،

 ىذه الذيئات من خلبل الاختصاصات اللبحقة. 
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 المجلس الشعبي البلدي:  . أ
 :23المجلس الشعبي البلدي لو عدة صلبحيات على الدستوى البلدي من بينها لصد

  2011من قانون البلدية لسنة  108و 107في لرال تهيئة الإقليم والتنمية الدستدامة والتخطيط فطبقا لنص الدادة ،
يكُلف المجلس الشعبي البلدي بوضع برامج تنموية سنوية ومتعددة السنوات الدوافقة لعهدتو في إطار الدخطط الوطتٍ 
للتهيئة والتنمية الدستدامة للئقليم وكذا الدخططات التوجيهية القطاعية، وينفذ على الددى القصتَ أو الدتوسط أو البعيد 

 رنامج الحكومة ولسطط الولاية.ىذه البرامج آخذا بعتُ الاعتبار ب
  للبلدية الحق في الدبادرة بإتباع كل إجراء  10-11من قانون  122في المجال الاجتماعي أعطى الدشرع بدوجب الدادة

قصد إلصاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة الددرسية وكذا ضمان صيانتها وإلصاز وتسيتَ الدطاعم الددرسية، 
توفتَ وسائل النقل للتلبميذ وىذه لاشك مهمة ثقيلة ملقاة على عاتق البلدية، وتربط وثاق الصلة  والسهر على ضمان

 بينها وبتُ مواطتٍ الإقليم اعتبارا لدا تلعبو الددرسة من دور فعال في لرال العلم والدعرفة ... 
  على ميزانية  البلدية سواء الديزانية الأولية سنويا الدصادقة  180في المجال الدالر: يتولذ لرلس الشعبي البلدي طبقا للمادة

جوان من السنة الدعنية، وتتم الدصادقة على  15أكتوبر للسنة السابقة للسنة الدعنية أو الديزانية الإضافية قبل  31قبل 
 الاعتمادات الدالية مادة بدادة باب بباب وعتٍ عن البيان أن الدولة ىي من تدعم البلديات ماليا...

 بزضع إقامة أي مشروع استثمار أو بذهيز على إقليم  11/10من القانون  109ال الاقتصادي طبقا للمادة في المج
 البلدية إلذ الرأي الدسبق للمجلس الشعبي البلدي.

  وفي لرال البيئة والأراضي الفلبحية يوكل للبلدية القيام بكل مبادرة أو عمل من شأنو تطور الأنشطة الاقتصادية الدسطرة
رنالرها التنموي وكذلك تشجيع الدتعاملتُ الاقتصاديتُ، وترقية الجانب السياحي في البلدية وتشجيع الدتعاملتُ في في ب

ىذا المجال، كما أجاز قانون البلدية للمجلس الشعبي البلدي إنشاء مؤسسات ىامة ذات طابع اقتصادي تتمتع 
 بالشخصية الدعنوية ... 

التي يحق للمجلس الولائي  2012من قانون  77ما نصت عليو أحكام الدادة من بتُ  المجلس الشعبي الولائي: . ب
 24التداول بشأنها لصد:

 .ما يتعلق بالصحة العمومية وبضاية الطفولة والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة 
 .السياحة 
 .الإعلبم والاتصال 
 .التًبية والتعليم العالر والتكوين 
 .الشباب والرياضة والتشغيل 
  والتعمتَ وتهيئة إقليم الولاية.السكن 
 .الفلبحة والريّ والغابات 
 .التجارة والأسعار والنقل 



 أعمتل ظللدلشقى ظلتيالي ظلتثتتث ظحول: ظلجدمتعت  ظللمحلية ظفي ظلتيال ظللدغتربية ظفي ظل  ظلتشريعات  ظلجديعي  ظاللدتشري 

 كلية ظللحقوق ظالتالوم ظلتسيتسية ظ– ظجتماة ظلترهيي ظحمَّة ظلخضي ظبتتولدي ظأعتم: ظ10 ظا15 ظدعسمبر ظ5102 

 

51 

 .الذياكل القاعدية  الاقتصادية 
 .التضامن بتُ البلديات 
 .التًاث الثقافي في الدادي وغتَ الدادي والتاريخي 
 .بضاية البيئة 
 .التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
  النوعية المحلية.ترقية الدؤىلبت 

 :25كما للمجلس صلبحيات أخرى من بينها
 .الدتعلق بدجال التنمية الاقتصادية والذياكل القاعدية 
 .في لرال الفلبحة والري 
  والسياحي والثقافي. الاجتماعيفي المجال 
 .في لرال السكن 
 .في لرال الذبات والوصايا 
 .في لرال طرق تسيتَ الدصالح العمومية الولائية 
 في المجال الدالر. وكذلك 

ولشا سبق الإشارة إليو يدكن القول أن تشجيع وترقية التعاون اللبمركزي والعمل على جعلو أداة ناجعة لاستقطاب 
للبستثمار يكون بالدرجة الأولذ على عاتق الدنتخب المحلي لأنو الدسؤول الأول على توفتَ أحسن الظروف الدمكنة لاستقبال 

لأجنبية على الدستوى المحلي ومن بشة على ىذا الدنتخب أن يسعى أيضا من أجل استكشاف كل الاستثمارات الوطنية وا
ىذا من  26السبل التي يتجهها التعاون اللبمركزي لجلب التمويلبت الخارجية الضرورية لدفع وتتَة التنمية في بصاعاتو المحلية

ماعات المحلية، أن تهي  كل ما أمكن من تسهيلبت جهة، إلا أنو حتى يتم ذلك في أحسن الظروف يجب بالدقابل على الج
لضمان لصاح كامل لذذه العملية، لأن مقولة الجماعية في الدداولة والأغلبية في القرار والوحدة في التنفيذ ىي أحد الركائز 

 .27الأساسية لنظام الجماعات المحلية فهي بذلك قاعدة لبناء مؤسسات أساسها الدشاورة والدشاركة
 فاعلية المواطنة من أجل تنمية الجماعات المحلية  ثالثاً:

قبل التطرق لددى فاعلية الدواطنة بغية تنمية الجماعات المحلية لابد من التطرق لأىم الصعوبات التي تواجو الجماعات 
 المحلية بشكل عام، وما يجب القيام بو من قبل الدواطنة حتى يتم الدفع بقوة لتطور ىذه الجماعات.

 الصعوبات التي تواجه الجماعات المحلية:  -1
 ... 28عدم تفعيل آليات مشاركة الدواطنتُ في العمل البلدي من حضور ومشاركة لدورات المجلس والانضمام إلذ اللجان. 
  رغم أهمية دور المجتمع الددني أو الأىلي وتأكيد القوانتُ الجزائرية على تشجيع وتأسيس ىذه الذيئات إلا أن ىذه

 .29الجمعيات بقيت خاضعة لرقابة الإدارة الدركزية سواء من حيث الاعتماد أو التمويل أو النشاط
 30كثرة بسثيل الحزبي داخل المجالس الذي عوضا أن يكون عامل لزفز لأداء أحسن، كان عاملب لتًدي لأداء المجالس. 
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 31لس الدنتخبةنقص كبتَ في الانسجام بتُ ىذه الأحزاب لشا أدى تراجع أداء ىذه المجا. 
 32نقص التأطتَ وعدم العناية بفكره التكوين. 
 ُ33ثبوت في أنماط التسيتَ وبقاء ظاىرة الروتت. 
   البطء الشديد في تنمية الجماعات المحلية، نتيجة غياب الدراسات الديدانية الدبادرة وتراكم الدشكلبت الذيكلية

 .34والسلوكية
  35المحلية لشاّ حال دون وجود الدافعية وروح الدبادرةقتل روح الطموح لدى العاملتُ في الجماعات. 
 دور المواطنة في نجاح الجماعات المحلية:  -2

 :36حتى نكون أمام مواطنة فاعلة تساىم بالإيجاب في تقدم وترقية عمل الجماعات المحلية لابد من توفر الآتي
 ويقدر الأفراد لأنها ضرورية لتغيتَ الواقع المحلي. ضرورة فهم آليات الواقع الاجتماعي وتوفتَ بعُد فكري يدعم أي أفعال 
 .ضرورة أن يكون الدواطنتُ على وعي بدا ىو متاح لذم من حقوق وواجبات في ظل لستلف التشريعات والسياسات 
   ضرورة اكتساب معرفة بالظروف الاجتماعية الأوسع والعمليات الاجتماعية الكلية ليمكن فهم أوضاع الدواطنتُ الخاصة

 ء من حقيقة أكبر ولربط الجزء بالكل. كجز 
 .ضرورة تطوير قاعدة الدعرفة لدى الدواطنتُ باستيعاب الدعارف الدناسبة 
 .قدرة الدواطنتُ على تنظيم أنفسهم عن طريق تنفيذ وإدارة الأعمال الجماعية لإحداث تغيتَ إيجابي على الدستوى المحلي 
 ثليهم بدا يحقق لذم ابزاذ القرارات الدتعلقة بالتخطيط المحلي بكفاءة وبطريقة إتاحة الدعلومات بشفافية للسكان المحليتُ ولش

 .37صحيحة وناجحة
  خلق أطر وآليات تفتح النوافذ بتُ السكان المحليتُ ولشثليهم الدنتخبتُ والأجهزة التنفيذية المحلية لتبادل الأفكار وعرض

 .38دتهاالخطط وإشراكهم فيما يقدم لذم من خدمات لزلية ومستوى جو 
  ُإتاحة الفرصة للسكان المحليتُ في الاشتًاك في وضع خطط تنموية لزلية من خلبل لرموعات تشكل من الدنتخبت

والتنفيذيتُ والمجتمع الددني بكل مكوناتو على أن تكون ىذه الآلية قانونية ولذا شرعية، ذلك أن التخطيط المحلي بالدشاركة 
 .39ة حقيقة ومستدامةألصح الطرق والسبل لتحقيق تنمية لزلي

  إن التنمية المحلية معنية بالتنمية البشرية والاقتصادية والاجتماعية والسياسية،وأن السكان المحليتُ قادرون إذ ما أتيح لذم
 .40الدناخ للتشارك وستنفجر طاقاتهم وإبداعاتهم لتطوير وتنمية لرتمعاتهم في كل المجالات

  تشجيع الدواطنتُ على البقاء في الدناطق الريفية والنائية، وىذا بعد توفتَ للؤمن وبصيع الدرافق الضرورية بغية التعزيز التنمية
 .41الفلبحية والحيوانية، وتقليص معدل النزوح والذجرة لضو الددن

 42ىليتوفتَ الرعاية الطبية ومراكز التكوين الدهتٍ للتشجيع على الاستقرار والعمل الأ. 
  ُاحتًام مبدأ الفصل بتُ السلطات على الدستوى البلدي، وبتُ الإدارة والمجالس الدنتخبة، مع توفتَ الدعلومات للمواطنت

 .43المحليتُ وبيانات التنمية
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 الخاتمة: 
ما يدكن استخلبصو من خلبل ما تّم ذكره في ىذا العمل البحثي ىو أن لصاح العملية التنموية يتطلب دورا جبارا وفعالا 

 من قبل الدواطنة داخل الجماعات المحلية، وحتى نكون أمام عمل نموذجي في ىذا الإطار يتطلب ذلك الآتي: 
الشأن العام المحلي، وعلى الجامعة والقطاعات الأخرى أن تبدي  أن تكون دراسات الجامعة وأبحاثها ىادفة ومتوافقة مع  .1

كل التعاون من خلبل التفاعل الفعال، وذلك من خلبل إنشاء لجان  مشتًكة بينهما لدتابعة ىذا التعاون ومراجعتو 
النتائج  وتعزيزه وتقويدو وإعطاء ىذه اللجان صلبحيات بسكنها من تفادي الصعوبات التي تقف عائقا في سبيل برقيق

 .44الدرجوة
 : 45تشجيع الدواطنة الرقمية المحلية والتي من لشيزاتها الآتي .2
 .استخدام الكمبيوتر والانتًنت بكفاءة عالية 
  أن يتحلى الدواطن بثقافة معلوماتية وىي ليست تقنية لزضة بل ثقافة المجتمع الجديد 
 .تطبيق الدواطن التكنولوجيا في معظم تعاملبتو اليومية 
 م تكنولوجيا الدعلومات للتواصل مع الآخرين، وعلى رأسها البريد الإلكتًوني.. استخدا 
 نشر ثقافة التسامح والثقة الدتبادلة بتُ الدواطنتُ وبصاعاتهم المحلية، ويجب أن تكون الطاعة ىنا طاعة رغبة لا طاعة رىبة.  .3
 الدنتخبة.تشجيع المجتمع الددني المحلي وإشراكو بفعالية في جلسات المجالس  .4
 الفضاءات الإعلبمية المحلية ) الإذاعة، الجرائد...( كوسيلة لتفاعل الدواطنتُ مع بصاعاتهم المحلية. استخدام .5
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 وانعكاساتها على التنمية المحلية علاقة الناخب بالمنتخب المحلي
 "على ضوء القانون والدمارسة دراسة"

 سعيد مقدم /د
 أمتُ عام لرلس الشورى الدغاربي

 
 تمهيد

موضوع الجماعات المحلية أو الإقليمية والنظام الإداري الدتبع في الجزائر ومكانة ودور الدنتخبتُ في التنمية المحلية عموما، من 
على السواء، لا لشيء إلا لكونو   الاجتماعيةو  الاقتصاديةالدواضيع التي لا تزال تشغل بال فقهاء العلوم الإدارية وخبراء العلوم 

ت الدولة ومظهرا من مظاىر تجسيد اللامركزية كأسلوب يكرس توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة الدركزية من مكونا امكون
، تداشيا والتقسيم الإقليمي للتًاب الوطتٍ القائم أساسًا على الجماعات الإقليمية للدولة، لشثلة في الدنتخبة والذيئات الإدارية
 .من الدستور( 15مالبلدية والولاية )

ولعل من مساعي تنظيم مثل ىذه الدلتقيات العلمية والأكاديمية، بحضور نخبة من خبراء الدول الدغاربية، التوصل عبر تبادل 
 التجارب والخبرات وفي كنف التشاور والتداول إلى توحيد الدنظومة الإدارية الدغاربية.

على تنظيم الجماعات الإقليمية )أو ما يعرف  عملت السلطات العمومية منذ استعادة السيادة الوطنية وفي الجزائر،
بتنظيم  البلدية  اللبلاد، بدء الاقتصاديةو بالمحلية(، بالعديد من النصوص القانونية والتنظيمية بما يتماشى والظروف السياسية 

، ليميةالإق، باعتبارىا الجماعة الدتضمن قانون البلدية 1967انفي ج 18الدؤرخ في  24/ 67بالأمر رقم  1967في عام 
القاعدية للدولة، تلاه تنظيم الولاية بالقانون  الخلية الأساسية للامركزيةوالثقافية، أي  الاجتماعية ،السياسية، الإدارية

، كوحدة إدارية وشخصا من أشخاص القانون العام، وأن الغاية من ىذا التنظيم تكمن أساسا في تقريب 1969الصادر عام 
 .هر على التكفل بحاجياتو الأساسيةالإدارة من الدواطن والس
مسايرة  1990أفريل  07الدؤرخ في  90/80حاول الدشرع، بإصداره لقانون جديد للبلدية رقم  ومع مرور الوقت

من نظام الأحادية الحزبية إلى  نتقالكالا 1989رّىا دستور قلدقتضيات الدرحلة الجديدة الدتميزة بمبادئ وتوجهات جديدة أ
التي تتمتع بالشخصية  الجماعة الإقليمية الأساسيةالاقتصادي؛ فاعتبر البلدية بمثابة  نفتاحوالاالتعددية الحزبية والنقابية 
 .الدعنوية والاستقلال الدالي

مع الجزائري، كتكاثر مطالب الحاصلة داخل المجتأملتها التطورات الدتسارعة ، ن اصطدم في الواقع بحقائق لستلفةقانو 
في لزاولة لتجسيد تصور جديد  2011ماي  09السكان وتطلعاتهم، أفضت إلى وضع قانون جديد للبلدية صدر بتاريخ 

غايتها تكريس  ،التي يعرفها المجتمع والاجتماعية الاقتصادية ،ماعات المحلية للتطورات السياسيةفي لرال تنظيم ومسايرة الج
للخلية القاعدية للدولة )أي البلدية( يمثل  المجلس الدنتخب، باعتبار أن إطار التسيتَ الجواريأىداف الديمقراطية المحلية في 

تعزيز مكانة ودور الدنتخب و  من الدستور( من جهة؛ 16الدكان الأنسب لدشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤون العمومية )م
س البلدية والولائية من جهة أخرى، بما ييسر لذما الاضطلاع بمهامهما كاملة لاسيما في لرال التنمية المحلية المحلي في المجال
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كهيئة قرارات في   ستقلاليةالاوالاعتناء بالدواطن، بمعتٌ تدكينهما من إدارة الدرافق المحلية وفقا لدبادئ اللامركزية القائمة على 
ا وذل  في كنف التداول في اآرراء وفي القرارات والدبادرة في البرام  وتنفيذىا كأسلوب المجالات التي تندرج في اختصاصاته

أمثل للقيادة الجماعية الدعبرة عن الدطالب المحلية وكفضاء أرحب يضمن للساكنة التعبتَ عن إرادتها كحركات ترعوية تساىم 
 في ميادين نشاطاتها على تحقيق الأىداف الدسطرة لزليا.

 البلدية رابطة قوية للعلاقة بين القاعدة والقمة 
المستوى المحلي والتسيير تعتبر البلدية في نظر الدستور والقانون، الإطار الدؤسساتي الأمثل لدمارسة الديمقراطية على 

مطالبة بالعمل أكثر فأكثر على توطيد العلاقة بتُ المجتمع المحلي ودولتو ي حلقة وصل بتُ القاعدة والقمة؛ فه ؛الجواري
 .بتُ الساكنةللوطن وإشعاعا لروح الدواطنة  نتماءالاالدركزية وتعزيز الثقة بينهما، تدعيما لروح 

نو من إمسؤولية، ف فإذا كانت الديمقراطية المحلية التشاركية تقتضي إشراك الجميع في صناعة وتنفيذ القرارات المحلية بكل
اسية وإدارة اقتصادية متعددة، قانونية، سي صلاحياتالمجالس الدنتخبة من  السهر على تمكينالواجب أيضا على الدولة 

من شأنها الدساعدة على الانخراط بفعالية في التنمية المحلية وتلبية حاجات الدواطنتُ في تريع المجالات، وجعلها في  واجتماعية
الدمارسة من قبل الإدارة الوصية على أعمالذا ، إلى جانب تدكتُ أعضائها من  الرقابة الوصائية المفرطةمنأى من عبء 

توفتَ الوسائل اللازمة لذا، من موارد بشرية كفئة وإمكانات مادية لذم سبل التكفل بعهدتهم كاملة؛ و ضمانات قانونية تيسر 
ا في لرال الدوارد البشرية من نقص كبتَ في نسبة التأطتَ وذل  استنادا لحصيلة ومالية ملائمة؛ إذ أن الإدارة المحلية تعاني عموم

 فهي كما يلي: 31/12/2012الشغل الدعدة من قبل مصالح الجهاز الدركزي للوظيفة العمومية بعنوان 
  الإدارة المحلية   
Adm  
Communale 

 0,5 79331 التصميم
 3,9 77855 التطبيق
 3,5 77787 التحكم
 1,,8 735371 التنفيذ
 755 711,930 المجموع

إن واقع العديد من المجالس المحلية يؤكد معاناتها من قلة الدوارد وشح الإمكانيات في غياب التمويل المحلي، من ذل  أن 
وغالبا ما تذىب  من ميزانيات المجالس الشعبية البلدية، ىي لشولة من طرف الدولة في شكل مساعدات،%  90أكثر من 

 ىذه الديزانية لتسديد أجور الدوظفتُ والأعوان، وما يبقى لا يغطي مقتضيات التنمية.
أنو غتَ طبيعي بالنسبة للبلديات  إلارومة من مصادر التمويل المحلية، بالنسبة للبلديات المح اىذا الوضع، يبدو طبيعيو 

والتي لم تقم باستغلالذا في تدويل نفسها بنفسها، بتوظيفها وتحصيل جبايتها وتسختَىا في  الأخرى الغنية بثرواتها الطبيعية،
 .ةخدمة مشاريعها التنموية، ومن تذة فهي في حكم الدقصر 
القائمة ومقتضيات التسيتَ التشاركي للشأن العمومي، في  الاقتصاديةوىي ترلة من الدعاينات التي ترافع في ظل الظروف 

اة بضرورة إصلاح الدنظومة الجبائية، )بمعتٌ تحصيل بعض الرسوم والضرائب لفائدة ميزانية البلدية بدلا من ميزانية صالح الدناد
تسخر استقلالية بدون موارد مالية خاصة بها،  إذ لاالدولة(، حتى تستطيع لشارسة صلاحياتها باستقلال عن الدولة، 
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نمية المحلية وتحستُ ظروف معيشة الدواطنتُ، كتًميم وإصلاح الطرقات، ربط أساسا للتكفل بمهامها الأساسية ذات الصلة بالت
، تسيتَ وصيانة أنابيب صرف الدياه القذرة والقضاء على البيوت ب الدياه الصالحة للشرب وصيانتهاالبلدية بشبكة أنابي

، كمظهر من مظاىر سلطة الدولة الأصيلةتطوير الأشكال الدعمارية القصديرية وفرض احتًام قواعد البناء والعمران والمحيط و 
قاعدية و ومصداقية الجماعات المحلية، إلى جانب دورىا الذام في المحافظة على الدمتلكات، من منشآت إدارية، تربوية ثقافية 
لية لاسيما تتطلب جهدًا وأموالًا في الصيانة؛ وىي لا ش  من الدهام الرئيسة للدولة الدعاصرة، تتولاىا عن طريق الجماعات المح

 .البلدية باعتبارىا النواة الرئيسية للتنمية المحلية وبحكم قربها من الدواطن
وىي الدقاربة التي غالبا ما تراعى بصدد التقسيم الإداري للتًاب الوطتٍ، وفق معايتَ موضوعية، عمرانية ديمغرافية ، طبيعة 

ة تحتوي كل ولاية على لرموعة من الدوائر )وبعض ولاي 48وخصائص الجهة الدعنية؛ تقسيم منظم حاليا كما يلي: 
 كتنظيم إداري وعملي م  اللجوء إليو استجابة لضرورة الدصلحة وفي انتظار تُمن قبل ولاة منتدبالدستَة الدقاطعات الإدارية  

 1541-ددىا بمآلو الدستوري والقانوني لاحقا( وكل دائرة من دوائر الولاية تحتوي على لرموعة من البلديات الدقدر ع
 .بلدية على الدستوى الوطتٍ

من  %4بلديات تتواجد غالبيتها في الجزء الشمالي، تعاني من اكتظاظ سكانها )علما بأن الشريط الساحلي الدقدر بنسبة 
، بل وتتجاوز ذل  في كثتَ من الحالات لاسيما في من لرموع السكان( % 64الدساحة الوطنية تتمركز فيو نسبة حوالي 

وب من الكبرى، كالجزائر العاصمة وعنابة ووىران وقسنطينة مثلا، وفي الدقابل تعاني بلديات أخرى كبلديات الجن الددن
، وىذا ما جعلها عاجزة على تكريس مبدأ الديمقراطية التشاركية والتحكم في عمليات مشاكل ترة كشساعة مساحاتها

 الدنتخب وبتُ القاعدة والقمة . والتنمية، ومن ثم توطيد العلاقة بتُ الناخب و  التسيتَ
 المظاهر السلبية لتسيير المجالس المنتخبة

علاوة على النقائص الدسجلة عموما في تسيتَ الجماعات المحلية، تعاني المجالس الدنتخبة بدورىا من نقائص عديدة، غالبا 
 ما ترد أسبابها إلى الثقافة السائدة في لرتمعنا منها على سبيل الدثال:

 نظرتهم الضيقة لدفهوم التمثيل الشعبي وتدثيل الدولة، لبعض رؤساء المجالس الشعبية البلدية والولائية  اوزعدم تج
لدورىم كممثلتُ للمواطنتُ على حساب مهمتهم كممثلتُ للدولة، لشا أفضى في كثتَ من  كمنتخبينفهم يولون العناية 

 الحالات إلى تناقضات وتأويلات وتضاربات بهذا الصدد.
 يمنة الطابع الحزبي الدضر بمصلحة الدواطن في ظل التعددية داخل المجالس الشعبية الدنتخبة، ولعل مرد ذل  إلى ى

معالجتها بعيدا عن ىذه ض من الدنتخبتُ في طرح القضايا و غياب التكوين الدهتٍ وقلة التخصص ونقص الوعي لدى البع
من يمثل وزنا شعبيا ولكنو يفتقر للثقافة والدراية بعالم الجماعات المحلية  رؤساء المجالس الشعبية الدنتخبة الذواجس، فهناك من

ومقتضياتو، أو لشن يتمتع منهم بوزن شعبي ويمل  تكوينا عاليا وثقافة عامة، ولكنو يفتقد لثقافة وتقنية التسيتَ، وأحيانا كثتَة 
 .لبرنام  يتماشى وواقع الجماعات المحلية ومهامها

لقد أظهرت بعض الدراسات السوسيولوجية طغيان الحلول الشعبوية والعروشية والدصالح الشخصية وشراء الذمم للفوز 
برئاسة المجالس الدنتخبة على حساب البرام  والإخلاص، وعلى العلم والأخلاق والدقدرة على تسيتَ الشأن العمومي؛ ولا 
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التي غالبا ما لا توفق في انتقاء الدرشحتُ على رأس القوائم في الانتخابات ش  أن الدسؤولية بهذا الصدد، تتحملها الأحزاب 
لدناورة واللعب بعواطف التمثيلية، بوضع أناس من ذوي الولاءات العروشية والدنتمتُ إلى مراكز اجتماعية رفيعة تتمتع بقوة ا

مة العمومية وتسيتَ الشؤون العمومية، علاقة لذم بثقافة الخد أشخاصا من أصحاب الدال والحرف لشن لا ، أوالدواطنتُ
شهادات عليا ومقدرة على التسيتَ والإدارة، الأمر من نفس الحزب تتوفر على كفاءات و يفضلهم حزبهم على عناصر أخرى 

الدولة ككل. علاوة على ندط ى مكانة ودور ومصداقية الإدارة و الذي ينعكس سلبا على الدصالح العامة للمواطنتُ وعل
 سمية.القائم على القائمة بدلا من الإالانتخاب 

 إن معظم المجالس البلدية الدنتخبة تعيش اليوم سلبيات عديدة منها على الخصوص:
  استمرار ظاىرة العجز الدالي بسبب الإفراط في العناية بالددفوعات على حساب الواردات، لشاّ أثر سلبًا على

 لة. رزنامة أولويات الدشاريع التنموية المحلية الدسج
  تقاعس الدوظفتُ والأعوان العموميتُ العاملتُ بالجماعات الإقليمية في القيام بمهامهم على الوجو الأمثل، ولعل

إشراكهم في الرأي والتنفيذ وحالات التجاوز و التكوين والتأطتَ ء بهم من حيث مركزىم القانوني، و مرد ذل ، لقلة الاعتنا
لفة، كليب الروتينية والبتَوقراطية الدبوضوح من خلال مضاعفة انتشار الأسا ىتجل وغياب برام  الإدارة بالأىداف، وىو ما

 والتي تحاول الإصلاحات الدباشرة حاليا تذليلها وتجاوزىا. 
  بعد إسقاط سلاح سحب في تسيتَ بعض المجالس الشعبية البلدية أو الولائية الدنتخبة  ظاىرة الانسدادانتشار
من رؤسائها من قبل الأعضاء الدنتخبتُ بسبب الصراعات الحزبية الضيقة بينهم، أي )بتُ إلزامية الولاء للدولة على  الثقة

؛ وىي الظاىرة التي انعكست تداعياتها سلبا على بقرار من الواليالولاء الحزبي( والاكتفاء باعتماد إجراء توقيف نشاطاتهم 
 فل بكل ما يهم حياة الدواطن ومصلحة الدولة ومصداقية الجماعات المحلية.وتتَة التنمية المحلية وعلى عدم التك

  لعرض عن غياب بعض التقاليد في لرال الدمارسة الديمقراطية على مستوى المجالس الدنتخبة، كعدم تقديمها
ستعانة بصفة بحضور الدواطنتُ وعدم إشراكهم في تسوية مشاكلهم وتحستُ ظروف معيشتهم أو حتى الا نشاطاتها السنوية

استشارية بالشخصيات المحلية والخبراء ولشثلي المجتمع الددني لتقديم مسانذاتهم الدفيدة لأشغال المجلس ولجانو ومداولاتها ولا 
 حتى تدكتُ الدواطنتُ من الإطلاع على مستخرجات مداولات المجالس الدنتخبة وقراراتها.

 ُفي المجالس الشعبية أو الولائية في أشخاصهم دون سواىم، انحصار التمثيل الشعبي في قناعات بعض الدنتخبت 
التدبتَ، التنسيق، الدشاركة، إعلام الدواطنتُ بشؤونهم زمات يضاعف من حظوظ مقتضيات إعمال ميكانالأمر الذي 

 واستشارتهم حول خيارات وأولويات التهيئة والتنمية . 
كما أن إشكالات أخرى قائمة حول استمرار الصراعات السياسية بتُ بعض الأعضاء الدنتمتُ للتعددية الحزبية وما 

 بفعل عدم التئامها أو التأخر فيو، وإن انعقدت فلا تخليتًتب عنها من عدم انسجام بتُ الأعضاء داخل المجالس الدنتخبة، 
على حساب الدصلحة المحلية؛ فالأصل أن الدنتخب وبمجرد انتخابو يرتدي  مداولاتها من الصراعات السياسية بتُ أعضائها

؛ والعمل من أجل مصلحة المجلس الدنتخب وتريع مواطنيو وسكانو على يئة الدنتخبة لا القبعة الحزبيةبذلة وقبعة لشثل الذ
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لدعالجتها،  07/2011/ 03ؤرخ فيالد 11/10السواء، وىي ترلة من النقائص والثغرات التي جاء قانون البلدية الجديد رقم 
 تحقيقا لدصلحة الدواطن وللتنمية المحلية معا.

قع آخر في اصطدمت بوا أن ىذه الأىداف لاإ، 2011بالرغم من دخول أحكام ىذا القانون حيز التنفيذ منذ عام و 
لرال التسيتَ وإدارة الخدمات  ، حال دون تجسيدىا عمليا من ذل  أن الإدارة المحلية، لا تزال تعاني من تصدع فيالدمارسة

الأساسية على الدستوى المحلي في لرالات حيوية عدة: كالدياه الصالحة للشرب، المحيط  الثقافة، الشغل، التموين  الاجتماعية
تعتٍ  بتُ الساكنة في كنف الديمقراطية المحلية التشاركية القائمة على مبدأ اللامركزية التي جتماعيالاوتدتتُ جسور الانسجام 

في ىذا المجال، منح الدزيد من الاعتبار والسلطة للمواطنتُ ولشثليهم الدنتخبتُ، وذل  لتحاشي الوقوع فيما يسمى "بالعجز 
 الديمقراطي" والتأثتَ سلبا على الديمقراطية المحلية الدفضي إلى بروز ظواىر جديدة منها:

 .انخفاض بل عزوف الناخبتُ عن الدشاركة في الانتخابات 
 مبالاة الدواطنتُ بالشؤون المحلية وعدم فعالية تدثيل الدنتخبتُ لاحتياجات وآراء ومصالح ناخبيهم.لا 
 .ضعف الدساءلة التي تشمل الدؤسسات والأفراد الدنتخبتُ من طرف مواطنيهم 

التي تؤكد على تدكتُ   (7-6إن انشغالات ومطالب الدواطنتُ تتمحور حول تجسيد الدبادئ الدستورية العامة )كالدواد
ساءلتهم ، معززة بحق مق لشثليو الدنتخبتُ لزليا ووطنياالشعب من لشارسة سيادتو لشارسة حقيقية بواسطة الاستفتاء أو عن طري

وتعطيل  العلاقات بتُ الناخبتُ والدنتخبتُمن مهامهم خلال لشارستهم لعهدتهم ؛ تفاديا لتعكتَ  واستبعادىم عند الاقتضاء
 ، ومن تذة تصدع مكانة الذيئات الدنتخبة ومصداقية الانتخابات وانتشار ظاىرة الدقاطعة والعزوف. التنمية المحلية وتائر
بينهما؛ وأن تعزيز ىذه الرابطة من شأنو تفادي  شرف وعلاقة قانونية وسياسيةإن علاقة الناخب بالدنتخب ىي علاقة    

 .بانتظام واطرادتعطيل مبدأ استمرارية أداء الخدمة العمومية 
كما أن تفعيل دور الناخب وتعزيز مكانة الدنتخب، يقتضي في نظرنا مراجعة قانون الانتخابات بما يضمن للقائمة الحائزة 

 على الأغلبية التكفل بتسيتَ شؤون المجالس الدنتخبة وتحمل الدسؤولية كاملة.
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 ضرورة تدعيم مكانة المجلس الشعبي الولائي في النظام القانوني الجزائري
 بدر الدين شبل /د

 الواديجامعة  ،والعلوـ السياسية كلية ابغقوؽقسم ابغقوؽ،  
 

 مقدمة:
الولائية مكانة ىامة في حياة ابؼواطن والدولة معا فهي زيادة عن كونها وجها من اوجو اللامركزية بسثل برتل المجالس الشعبية 

أداة أساسية بؼمارسة السلطة الشعبية بدشاركتها ابؼباشرة في اعداد ابؼخططات التنموية ومتابعة تنفيذىا كما تعتبر حلقة وصل 
 . ابعهاز الاداري وسكاف الولايةواداة ربط بتُ

وىكذا فإنها بسثل عاملا فعالا في مستَة التنمية الشاملة وبرقيق ابؼطامح الشعبية والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
وترتبط اهميتها بددى كفاءة اعضائها وفعاليتهم وسهرىم على خدمة ابؼوطن وحرصهم على تنفيذ ابؼشاريع الوطنية في بـتلف 

 .1ساسيةالقطاعات واحتًاـ ابؼبادئ الا
بالولاية الاحكاـ ابؼتعلقة بالمجلس الشعبي   يتعلق 2012  فبراير سنة 21  في  مؤرخ  07/12  رقم  وقد تضمن القانوف

تلك الاحكام للمجلس الشعبي الولائي مكانتو اللائقة في النظام  أعطتىل  :الولائي، والتساؤؿ الذي يطرح نفسو
على ىذه الاشكالية تكوف من خلاؿ  والإجابة، ؟الإداريأداء دوره في ظل التنظيم القانوني الجزائري التي تمكنو من 

 ابػطة التالية:
 .: تشكيلة المجلس الشعبي الولائي وستَ عملوأولاً 
 : صلاحيات المجلس الشعبي الولائي.ثانياً 
 المجلس الشعبي الولائي وسير عملوتشكيلة : أولاا 

منتخب، وىو عبارة عن ىيئة مداولة، وتقتضي دراسة ىذه ابؽيئة التطرؽ لتشكيلها يشرؼ على إدارة شؤوف الولاية بؾلس 
وقواعد عملها، وستَىا ونظاـ مداولاتها من خلاؿ بؿاولة التعرؼ عن الكيفية التي ينتخب بها أعضاءه، والشروط التي تتوفر 

اـ مداولاتو وجلساتو، وىو ما سنوضحو في فيهم للالتحاؽ بعضويتو، وكذا معرفة كيفية اختيار رئيسو، وتشكيل بعانو، ونظ
 التالي: 

 تشكيلة المجلس الشعبي الولائي -1
ف بؿاولة دراسة تكوين أو تشكيل المجلس الشعبي الولائي، يدفع بالضرورة إلى دراسة النظاـ الانتخابي الولائي اعتبارا من إ

والذي يتشكل من بؾموعة من ابؼنتخبتُ يتم اختيارىم وتزكيتهم من قبل سكاف الولاية، من بتُ  ،2أف ىذا المجلس منتخب
 .3بؾموعة من ابؼتًشحتُ ابؼقتًحتُ من قبل الأحزاب أو الأحرار، وعليو فالمجلس يتشكل فقط من فئة ابؼنتخبتُ

ابؼتعلق بنظاـ  2012نفي جا 12ابؼؤرخ في  12/01من القانوف العضوي رقم  82وعدد أعضائو طبقا للمادة 
  :الانتخابات يكوف بالشكل التالي حسب الإحصاء العاـ للسكاف

 نسمة . 250.000عضوا في الولايات التي يقل عدد سكانها عن  35 -
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 نسمة . 650.000و  250.001عضو في الولايات الي يتًاوح عدد سكانها بتُ  39 -
 نسمة 950.000و  650.001 عضو في الولايات الي يتًاوح عدد سكانها بتُ 43-
 نسمة 1.150.000و  950.001عضو في الولايات الي يتًاوح عدد سكانها بتُ  47-
 نسمة  1.250.000و  1.150.001عضو في الولايات الي يتًاوح عدد سكانها بتُ  51-
 . 1.250.0014عضو في الولايات الي يفوؽ عدد سكانها بتُ  55-

 وطبقا لتعداد السكاني ابؼعلن عنو ربظيا، فإف عدد ابؼقاعد على ابؼستوى الوطتٍ موزعة كما يلي:
عضوا وىي: أدرار، الأغواط، بشار، تامنغست، سعيدة، البيض، إليزي،  تندوؼ،  35بؾلسا ولائيا يتكوف من  12 -

 تسمسيلت، خنشلة، غرداية، النعامة .
وا وىي: أـ البواقي، بسكرة، البليدة، البويرة، تبسة، تيارت، ابعلفة، جيجل، عض 39بؾلسا ولائيا يتكوف من   26 -

سكيكدة، سيدي بلعباس، عنابة، قابؼة، مستغالً، ابؼسيلة، معسكر، ورقلة، برج بوعريريج، الطارؼ،  الوادي، سوؽ أىراس،  
 تيبازة، عتُ الدفلى، عتُ تيموشنت، غليزاف .

 الشلف، باتنة، بجاية، تيزي وزو، وىراف، قسنطينة، ابؼدية عضوا وىي:  43بؾالس تتكوف من  8 -
 عضو: وىو بؾلس سطيف . 47بؾلس واحد يتكوف من  -
 عضو: وىو بؾلس ابعزائر . 55بؾلس واحد يتكوف من  -

 عضو، والعدد ابؼعتمد للمقاعد يضمن: 39ولاية تتكوف بؾالسها من  26وتبعا بؼا تقدـ فإف 
 بسثيلا أكثر ومشاركة أوسع للطبقة السياسية في تسيتَ شؤوف الإقليم خاصة بعد الدخوؿ في نظاـ التعددية ابغزبية . -1
 . 5يدكن ىذا العدد المجلس من إنشاء وتوزيع العمل فيما بتُ أعضاءه -2

ح للانتخابات الولائية، أما فيما يتعلق بشروط التًشح وإجراءات تقديدو فابؼشرع لم يغلب فئة على أخرى بشأف التًش
 12/01القانوف العضوي  78وعليو فإف بؾاؿ التًشح مكفوؿ لكل من استوفى الشروط القانونية العامة الواردة في ابؼادة 

 . 6ابؼتعلق بالانتخابات
وتوزع ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها بتُ القوائم بالتناسب حسب عدد الأصوات التي برصلت عليها كل قائمة مع تطبيق  

 . 7% على الأقل من الأصوات ابؼعبر عنها7لباقي للأخرى، ولا برسب القوائم التي لم برصل على نسبة ا
كيفية حساب ابؼعامل الانتخابي بأنو ناتج لعملية قسمة   12/01من القانوف العضوي  67وقد بتُ لنا ابؼشرع في ابؼادة 

% تقسيم عدد 7انقضاء عدد الأصوات التي لم برصد نسبة بتُ الأصوات ابؼعبر عنها في كل دائرة انتخابية ناقص عند كل 
 .    ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها لنصل في النهاية لتحديد ابؼعامل الانتخابي

بعد برديد ابؼعامل الانتخابي، وحسابو وفقا للقاعدة البينية أعلاه، برصل كل قائمة على عدد ابؼقاعد بقدر عدد ابؼرات  
 الانتخابي.التي حصلت فيها على ابؼعامل 
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أما فيما يخص ابؼقعد ابؼتبقي، فبعد توزيع ابؼقاعد على القوائم التي حصلت على ابؼعامل الانتخابي حسب الشروط 
ابؼذكورة أعلاه ترتب الأصوات الباقية التي حصلت عليها القوائم ابؼتنافسة سواء الفائزة بدقاعد أو غتَ الفائزة بدقاعد حسب 

 ية ابؼقاعد حسب ىذا التًتيب.أهمية عدد الأصوات وتوزع بق
ولقد حسم ابؼشرع في قانوف الانتخابات ابؼوقف في حالة ابؼساواة فيؤوؿ ابؼقعد للقائمة التي يكوف معدؿ سن مرشحيها  

 .8ىو الأصغر
( سنوات، وبذري الانتخابات في ظرؼ ثلاثة أشهر السابقة 05وحددت مدة حياة المجلس الشعبي الولائي بخمس )

 . 12/019من القانوف العضوي  65دة النيابية وفق ما نصت عليو ابؼادة لانقضاء ابؼ
وتعد مدة بطس سنوات معقولة، فليست ىي بابؼدة الطويلة التي بذسد فكرة احتكار السلطة، وعدـ بسكتُ الغتَ من 

لى مستوى ابعماعات المحلية ابؼشاركة في تسيتَ الشأف المحلي، ولا ىي بابؼدة القصتَة التي ينجر عنها بذديد ىياكل التسيتَ ع
في فتًة وجيزة بدا يكلف خزينة الدولة مبالغ ضخمة نتيجة ابؼبالغة في اللجوء إلى بذديد المجالس ابؼنتخبة، كما أف ابؼدة القصتَة 
تثقل كاىل الإدارة في تنظيم العمليات الانتخابية وتصبح شغلها الشاغل على حساب مسائل أخرى يكوف الإقليم أو 

 . 10المحلية في أمس ابغاجة إليها ابعماعة
 ستَ عمل المجلس الشعبي الولائي: -2

يجتمع المجلس الشعبي الولائي برت رئاسة ابؼنتخب الأكبر سنا قصد انتخاب رئيس المجلس، وىذا خلاؿ الثمانية أياـ التي  
مكتب مؤقت يتكوف من ابؼنتخب الولائي الأكبر  تلي إعلاف نتائج الانتخابات، ويشرؼ على عملية اختيار رئيس المجلس،
  28  في  مؤرخ  07/12  رقم  من قانوف 58سنا يساعده منتخباف من أصغر الأعضاء سنا، وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 ، وتتمثل ابؼهمة الرئيسية للمكتب ابؼؤقت،11بالولاية  يتعلق 2012  سنة  فبراير  21  ابؼوافق  1433  عاـ  الأوؿ  ربيع
في استقباؿ ترشيحات رئاسة المجلس وإعداد قائمة للمتًشحتُ. ويعتبر مكتب المجلس ىيئة مؤقتة، تزوؿ وبرل قانونا بدجرد 

 .اب رئيس المجلس الشعبي الولائيانتخ
يقدـ التًشح لانتخابات رئاسة المجلس الشعبي الولائي من القائمة  12/07من القانوف  59من ابؼادة  2وطبقا للفقرة 

وىو ما يتماشى والأصوؿ الديدقراطية، فطابؼا انفردت قائمة حزبية بأغلبية ابؼقاعد نجم  ئزة على الأغلبية ابؼطلقة للمقاعد،ابغا
 .عن ذلك أحقيتها في تقدير مرشح عنها لرئاسة المجلس الشعبي الولائي

تتُ على الأقل بخمسة وثلاثتُ بابؼائة وفي حالة عدـ حصوؿ أي قائمة على الأغلبية ابؼطلقة للمقاعد يدكن للقائمتتُ الفائز 
يدكن لكل قائمة فائزة بدقاعد  %35( تقديم مرشح عنها، وفي حالة عدـ حصوؿ أي قائمة على النسبة ابؼطلوبة أي 35%)

 .12/0712من القانوف  59تقديم مرشح عنها، وىو ما نصت عليو ابؼادة 
ويتم الانتخاب بصفة سرية احتًاما لإدارة وتوجو كل منتخب ولائي وقناعتو الشخصية، ويعلن رئيس للمجلس الشعبي 
الولائي كل مرشح حصل على الأغلبية ابؼطلقة للأصوات، وإذا لم يحصل أي متًشح على الأغلبية ابؼطلوبة يتم اللجوء إلى 

الأولى والثانية، ويعلن فائزا برئاسة المجلس  الشعبي الولائي ابؼتًشح ابؼتحصل  دور ثاف فقط بتُ ابؼتًشحتُ ابغائزين على الرتبة
على أغلبية الأصوات، وفي حالة تساوي الأصوات يعلن رئيسا للمجلس أكبر الأعضاء سنا، وىكذا أجاب ابؼشرع عن كل 
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ذي يعده ابؼكاتب ابؼؤقت للوالي وينشر الاحتمالات ابؼطروحة بصدد التًشح لرئاسة المجلس الشعبي الولائي، ويرسل المحضر ال
 .في حركة الإعلانات في مقر الولاية، وسائر البلديات التابعة بؽا

ولقد أولى قانوف الولاية ابعديد لرئيس المجلس أهمية خاصة فأوجب تنصيبو في جلسة عامة تعقد بدقر الولاية يحضرىا الوالي، 
 .12/0713من القانوف  61دية، وىذا ما نصت عليو ابؼادة وأعضاء البربؼاف، ورؤساء المجالس الشعبية البل

وخلاؿ بشانية أياـ من تنصيبو يتولى رئيس المجلس الشعبي الولائي اختيار نوابو من بتُ أعضاء المجلس ويعرضهم للمصادقة، 
 ويتم اختيار النواب حسب مقاعد المجلس الشعبي الولائي كما يلي:

 منتخبا. 47إلى  43لولائية ابؼتكونة من ثلاثة بالنسبة للمجالس الشعبية ا -
 .14منتخبا 55إلى  51ستة بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية ابؼتكونة من  -

من القانوف العضوي  63وبحكم ابؼنصب السامي لرئيس المجلس الشعبي الولائي، فقد فرض قانوف الولاية في نص ابؼادة 
ومن ىنا فإف رئيس المجلس أيا كانت وضيفتو سينتدب طواؿ عهدة المجلس الشعبي الولائي، ويتقاضى طبقا  التفرغ، 12/01

 .15التعويض اللازـ الذي يحدده التنظيم 12/01من القانوف العضوي  70للمادة 
والاحتكاؾ بهم  كما أوجب القانوف على رئيس المجلس الإقامة في إقليم الولاية، وىذا من باب معايشتو سكاف الولاية،

 .16ومعرفة أوضاعهم، وسائر انشغالاتهم
مفاده أف غيػاب رئيس المجلس دورتتُ عاديتتُ  64حكما جديدا، بدوجب ابؼادة  12/01ولقػد تضمن القانوف العضوي 

دوف عذر مقبوؿ فإنو يكوف في وضعية بزلي عن العهدة بعد مداولة المجلس، ومن ابؼؤكد أف ابؼشرع حرص من خلاؿ ىذا 
ابغكم ابعديد إضفاء مزيػد من ابعدية بالنسبة لرؤساء المجالس الشعبية الولائية خاصة والأمر يتعلق بدنصب بؿػلي لو مكانة 

 .رفيعة
إذا كانت رئاسة المجلس الشعبي الولائي قارة طواؿ العهدة كأصل عاـ، غتَ أف القانوف ذاتو اعتًؼ لرئيس المجلس بتقديم 

مػن  65ف سارية ابؼفعوؿ ابتداء من تاريخ تقديدها، ويبلغ الوالي بذلك، وىذا ما نصت عليو ابؼادة استقالتو أماـ المجلس وتكو 
 .12/0117القانوف العضوي 

وفي حالة استقالة رئيس المجلس بالكيفية ابؼذكورة أو وفاتو أو إعفائو بسبب التخلي عن العهدة يستخلف بذات الطريقة 
 .يوما 30الأولى في أجل 

 المجلس الشعبي الولائي طبقا لقانوف الولاية صلاحيات عديدة أهمها: ويدارس رئيس

يتولى رئيس المجلس، إرسػاؿ الاستدعاءات للأعضاء مرفقة بجدوؿ   01-12من القانوف العضوي  17طػبقا للمادة  -1
 أياـ مػن الاجتماع . 10الأعماؿ، وتسلم لػهم في مقر سكناىم مقابل وصل استلاـ وىذا قػبل 

ويدكنو بهذه الصفة طرد كل  01-12من القانوف العضوي  27يتولى إدارة ابؼناقشات وضبط ابغػالة ابعلسة طبقا للمادة -2
 . شخص غتَ عضو بالمجلس يخل بحسن ستَ أعمالو

العضوي من القانوف  30يختار موظف يتولى مهاـ أمانة ابعلسة من بتُ ابؼوظفتُ ابؼلحقتُ بديواف الرئاسة طبقا للمادة  -3
12-01. 
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 .01-12من القانوف العضوي  34يقتًح اللجاف الدائمة طبقا للمادة  -4
 .01-12من القانوف العضوي  35بإمكانو طلب إنشاء بعنة برقيق طبقا للمادة  -5
 .01-12من القانوف العضوي  42يطلع الوالي باستقالة ابؼنتخب الولائي طبقا للمادة  -6
 ولة المجلس الشعبي الولائي لػدى الولاية مقابل وصل استلاـ.يتولى إيداع مستخلص مدا - 7
 يختار رئيس المجلس نوابو. -8
 .01-12الفقرة من القانوف العضوي  63يعتُ أحد نوابو لاستخلافو وىذا ما نصت عليو ابؼادة  -9

من  2الفقرة  68ية طبقا للمادة يختار رئيس المجلس الشعبي الولائي موظفي الديواف من بتُ أعواف الدولة التابعتُ للولا -10
 .01-12القانوف العضوي 

 72يدثػل رئيس المجلس الشعبي الولائػي المجلس في بصيػع ابؼراسيػم التشريفيػة والتظاىرات الربظية حسب مضموف ابؼادة  -11
 .01-12من القانوف العضوي 

يبلغ رئيس المجلس الشعبي الولائي المجلس بالوضعية العامػة للولايػة ولاسيمػا النشاطات ابؼسجلة بالولاية ما بتُ الدورات  -12
 .01-12من القانوف العضوي  71حسب ما نصت عليو ابؼادة

لشعبي الولائي بدوجب وفيما يخص بعػػاف المجػلس على غرار ما ىو سائد في التنظيم البلدي، حوؿ قانوف الولاية للمجلس ا
 :18منو، وتشكيل بعاف متخصصة لدراسة ابؼسائل التي تهم الولاية سواء كانت مؤقتة أو دائمة خاصة في بؾالات 33ابؼادة 
 التًبية والتعليم العابؼي والتكوين ابؼهتٍ. -
 الاقتصاد وابؼالية -
 الصحة والنظافة وبضاية البيئة. -
 الاتصاؿ وتكنولوجيا الإعلاـ . -
 الاقليم والنقل .تهيئة  -
 التعمتَ والسكن -
 الري والفابغة والغابات والصيد البحري والسياحة -
 الشؤوف الاجتماعية والثقافية والشؤوف الدينية والوقف والرياضة والشباب -
 . 19التنمية المحلية التجهيز والاستثمار والتشغيل -

آلية تشكيل اللجاف الدائمة أو  12/01من القانوف العضوي  34وفيما يخص تشكيل اللجاف الدائمة  فقد بينت ابؼادة 
ابػاصة، بأنها تتشكل بدوجب اقتًاح من رئيس المجلس الشعبي الولائي أو الأغلبية ابؼطلقة لأعضاء المجلس وتعرض على 

خلي وتعرضو على المجلس للمصادقة عليو، ىذا ووعدت ابؼادة ابؼذكورة بصدور ابؼداولة، وبعد تشكيلها تعد اللجنة نظامها الدا
 تنظيم يبتُ النظاـ الداخلي النموذجي للجاف الدائمة، ويتًأس كل بعنة عضو من المجلس منتخب من طرفها.
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س الشعبي للمجل 12/01من القانوف العضوي  35إلى جانب اللجاف الدائمة للمجلس الشعبي الولائي، أجازت ابؼادة 
الولائي إنشاء بعنة برقيق تشكل بناءا عن اقتًاح من رئيس المجلس أو ثلث أعضائو ابؼمارستُ، وتنتخب عن طريق الأغلبية 
ابؼطلقة لأعضائو ابغاضرين، ويعود للمداولة أمر برديد موضوع التحقيق والآجاؿ ابؼمنوحة للجنة بغرض القياـ بدهامها، ويتولى 

 الي بذلك ووزير الداخلية، وتقدـ اللجنة نتائج أعمابؽا للمجلس الشعبي الولائي.رئيس المجلس إخطار الو 
أنو يدكن للجاف المجلس دعوة كل من شخص من شأنو تقديم  12/01من القانوف العضوي  36وجاء في ابؼادة 

 . 20معلومات مفيدة لأشغاؿ اللجنة بحكم مؤىلاتو أو خبرتو
أربع دورات عادية في السنة في شهر مارس ويونيو  12/01لقانوف العضوي ويعقد المجلس الشعبي الولائي في ظل ا

على أنو لا يدكن بصع ىذه الدورات، أما عن مدة الدورة فحددت  12/01وسبتمبر وديسمبر، وشدد القانوف العضوي 
أو ثلث الأعضاء وبزتتم يوما على الأكثر، ويدكن للمجلس الولائي أف يعقد دورات استثنائية بطلب من الوالي أو رئيسو 15بػػ

 الدورة بعد استنفاد جدوؿ الإعماؿ.
حالة كارثة طبيعية أو اجتماع المجلس الشعبي الولائي في  12/01القانوف العضوي  3الفقرة  15ولقد فرضت ابؼادة 

 .تكنولوجية
ابؼكتوبة، وكذلك عن طريق البريد ويتولى رئيس المجلس الشعبي الولائي أو أحد نوابو الذين يختارىم توجيو الاستدعاءات 

الالكتًوني لاجتماع المجلس مرفقة بدشروع جدوؿ الأعماؿ، وذلك إلى مقر سكن الأعضاء قبل عشرة أياـ من تاريخ بداية 
زمة لتسليم الدورة، وتسلم إليهم عن طريق وصل يثبت ذلك، ويدكن بزفيض ىذه ابؼدة في حالات الاستعجاؿ اللا

 .الاستدعاءات للأعضاء
أما عن كيفية برديد جدوؿ الأعماؿ وتاريخ بدء الدورة فيتم بالتشاور مع أعضاء ابؼكتب ومشاركة الوالي . وطبقا للمادة 

من قانوف الولاية، يتشكل ابؼكتب من رئيس المجلس الشعبي الولائي رئيسا، ويضم نواب الرئيس، ورؤساء اللجاف،  28
 كيفية ستَه.  وأحالت ابؼادة للنظاـ الداخلي للمجلس بخصوص

وينشر جدوؿ الأعماؿ في اللوحة ابؼخصصة لذلك فور استدعاء أعضاء المجلس الولائي عند مدخل قاعة ابؼداولات وفي 
أماكن الإلصاؽ ابؼخصصة لإعلاـ ابعمهور، ولاسيما الالكتًونية منها، وفي مقر الولاية وسائر البلديات التابعة بؽا، وتسجل 

ولا يصح  اجتماع المجلس إلا بحضور أغلبية أعضائو ابؼمارستُ، وإذا لم يتحقق ىذا  ىذه الاستدعاءات في سجل خاص
من قانوف  2الفقرة  19النصاب بعد استدعاءين متتالتُ يفصل الثاني مهما كاف عدد ابغاضرين، وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

12-0721. 
لو كتابيا ليصوت نيابة عنو، ولا يجوز للوكيل أف ويجوز للعضو الذي حصل لو مانع بغضور ابعلسة أو الدورة، توكيل زمي

يجعل أكثر من وكالة واحدة، ويتم إعداد الوكالة بطلب وسعي من ابؼوكل أماـ أي سلطة مؤىلة بؽذا الغرض، وبردد في الوكالة 
رية بل ذكر النص صراحة ابعلسة أو الدورة بؿل الوكالة، ويلاحظ أف ابؼشرع لم يفرض شكلا معينا في الوكالة توثيقية أو إدا

 عبارة سلطة مؤىلة بالإطلاؽ.
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 إلى أربعة عضوين من يتكوف مكتبا رئيسو من اقتًاح على بناء دورة كل أثناء لعملو الولائي المجلس الشعبي ينتخب
 المجلس رئس ديواف موظفي بتُ تعتُ من أمانة الرئيس يساعد الذي الولائي الشعبي المجلس دورة مكتب ويشكل أعضاء،
 مساعدة إلا مهاـ ليست بؽم الأعضاء أف وخاصة دورة كل في الأعضاء تغتَ جدوى حوؿ التساؤؿ الولائي، وثار الشعبي
 عهدة بؼدة ابؼعينتُ الرئيس مساعدي أو نواب نفسها إلى ابؼهاـ تستند لا وبؼاذا بدهامو القياـ وفي الدورة، برضتَ في الرئيس

 .كاملة  انتخابية
 مكتبو لاختيار لرئيسو ترؾ ابػيار الولائي الشعبي المجلس لعمل ابغسن الستَ ولضماف ابؼشرع على يدكن كاف كما
 لضماف المجلس في ابؼمثلة التشكيلات بسثيل ضرورة بضرورة مراعاة تقيده مع أعضائو بتُ من حرية بكل نوابو في وابؼتمثل
 . المجلس  أعضاء بتُ التنسيق

 المجلس، استقرار ذلك يهدد كما كل دورة، في الولائي الشعبي لسلمجا قبل من الأعضاء لاختيار أهمية من ىناؾ وليس
 والصلاحيات وابؼهاـ بالتنمية الانشغاؿ حساب على تنظيمية بأمور انشغاؿ المجلس بسبب وذلك المجلس مهاـ بتعطيل ويقوـ

 .22ابؼواطن وابؼتعلقة بخدمة الأساسية
وىذا بغرض توسيع الرقابة الشعبية على أشغاؿ المجلس، وإضفاء شفافية على دورات  ،(23)وتكوف جلسات المجلس علنية

 المجلس، وىي من أىم مؤشرات ابغكم الراشد.
وهما دراسة مسائل تأديبية  2012من قانوف الولاية لسنة 26ويدكن أف تكوف ابعلسة مغلقة في حالتتُ حصرتهما ابؼادة 

 عية والتكنولوجية.خاصة بالأعضاء، ودراسة الكوارث الطبي
لرئيس المجلس وبهدؼ المحافظة على نظاـ ابعلسة طرد كل شخص  12/01من القانوف العضوي  27ولقد أجازت ابؼادة 

 . 24غتَ منتخب يخل بحسن ستَ ابؼداولات بعد إنذاره
لتنفيذ، أوجب القانوف نشر وخلاؿ الثمانية الأياـ التالية للمصادقة على ابؼداولة بصفة نهائية من قبل الوالي ودخوبؽا حيز ا

مستخلص ابؼداولة في الأماكن ابؼخصصة لإعلاـ  ابعمهور، وبدقر الولاية، والبلديات التابعة بؽا، وبكل وسيلة إعلاـ، وىذا ما 
، حتى بسارس عليها السلطة الشعبية رقابتها، ويستثتٌ من النشر احتواء 12/01من القانوف العضوي  31نصت عليو ابؼادة 

 .  12/0125من ذات القانوف العضوي  32ة على أمر يتعلق بابغياة ابػاصة طبقا للمادة ابؼداول
صراحة أف المجلس الشعبي الولائي يعقد بـتلف دوراتو في ابؼقرات  12/01من القانوف العضوي  22ونصت ابؼادة  

ن للمجلس أف يجتمع في مكاف ابؼخصصة للمجلس، وفي حاؿ وجود قوة قاىرة بروؿ دوف الدخوؿ بؼقر المجلس الولائي يدك
 .آخر داخل إقليم الولاية بعد التشاور مع الوالي

أنو مكن كل عضو في المجلس الشعبي الولائي من توجيو سؤاؿ كتابي  12/01ولعل أىم تقنية استحدثها القانوف العضوي 
 .مسؤوؿ تنفيذي على مستوى الولايةعن طريق الإشعار بالاستلاـ لأي مدير أو 

ابؼسؤوؿ أو ابؼدير التنفيذي على مستوى الولاية بعد تلقيو السؤاؿ  12/01من القانوف العضوي  37ويلزـ وفقا للمادة 
 . يوما من التبليغ 15ابؼكتوب بالإجابة عنو في أجل لا يتجاوز 



 أعمتل ظللدلشقى ظلتيالي ظلتثتتث ظحول: ظلجدمتعت  ظللمحلية ظفي ظلتيال ظللدغتربية ظفي ظل  ظلتشريعات  ظلجديعي  ظاللدتشري 

 كلية ظللحقوق ظالتالوم ظلتسيتسية ظ– ظجتماة ظلترهيي ظحمَّة ظلخضي ظبتتولدي ظأعتم: ظ10 ظا15 ظدعسمبر ظ5102 

 

67 

 37وفقا للمادة  س اللغةويجري المجلس الشعبي الولائي أشغالو باللغة العربية، وبررر بؿاضره برت طائلة البطلاف أيضا بنف
من  26، وتكوف جلسات المجلس علنية كأصل عاـ خارج دائرة الاستثناء ابؼقرر بدوجب ابؼادة 12/01من القانوف العضوي 

، ويتخذ القرار أثناء ابؼداولة بالأغلبية البسيطة للأعضاء ابغاضرين أو ابؼمثلتُ عند التصويت، وفي حالة 01-12القانوف
من القانوف  52جح صوت الرئيس، وتوقع ابؼداولات أثناء ابعلسة من بصيع الأعضاء، وطبقا للمادة تساوي الأصوات ير 

تسجل مداولات المجلس في سجل خاص يؤشر عليو رئيس المحكمة ابؼختص إقليميا، ويرسل مستخلص  12/01العضوي 
 تاريخ إيداع مستخلص ابؼداولة التاريخ أياـ للوالي من قبل رئيس المجلس مقابل وصل استلاـ، ويعتبر 8ابؼداولة في أجل 

ابؼسجل على وصل الاستلاـ، وتشكل ابؼداولات مظهر من مظاىر استقلاؿ المجلس الشعبي الولائي وصورة من صور مشاركة 
 .26الشعب في تسيتَ شؤوف الإقليم

 اختصاصات المجلس الشعبي الولائي: ثانياا 
مادة، وىو ما  29بدا يدثل 101إلى  73لصلاحيات المجلس الشعبي الولائي ابؼواد من  12/01خص القانوف العضوي 

 يدؿ على الاختصاصات الواسعة بؽذا المجلس، ولا شك تعزز مكانة السلطة الشعبية في تسيتَ شؤوف الإقليم .
لس الشعبي الولائي الشؤوف التي تدخل ضمن على: ) يعالػج المج 12/01من القانوف العضوي  76وقد نصت ابؼادة 

صلاحياتو عن طريق الولايػة. ويتداوؿ حػوؿ ابؼواضيع التابعة لاختصاصاتو ابؼخوؿ إياىا بدوجب القوانتُ والتنظيمػات وكذا كل 
 .القضايا التي تهم الولاية، التي ترفع إليو بناء على اقتًاح ثلث أعضائو أو رئيسو أو الوالي(

ذا النص صراحة أف ابؼشرع تأثر بنظاـ إطلاؽ الاختصػاص للمجلػس، وىذا حرصا منو على بسكينو من ويتضح مػن ى
التدخل في كل شأف من شؤوف الولاية، ولا يستمد المجلس صلاحياتو فقط من القوانتُ، بل ومن التنظيمات أيضا، بدا يؤكد 

 .  27سعة بؾاؿ ىذا الاختصاص وتنوع ابؼيادين ابؼشمولة بو
اختصاصات المجلس الشعبي الولائي بصيع أعماؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وتهيئة إقليم الولاية وتشمل 
من القانوف  77، ويدارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصاتو بدوجب القوانتُ والتنظيمات ويتداوؿ وفقا للمادة 28وبضاية البيئة

 في بؾاؿ: 12/01العضوي 
 وبضاية الطفولة والأشخاص ذوي الاحتياجات ابػاصةالصحة العمومية  -
 السياحة -
 الإعلاـ والاتصاؿ -
 التًبية والتعليم العالي والتكوين  -
 الشباب والرياضة والتشغيل -
 السكن والتعمتَ وتهيئة إقليم الولاية  -
 الفلاحة والري والغابات  -
 التجارة والأسعار والنقل -
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 ابؽياكل القاعدية والاقتصادية  -
 بتُ البلديات لفائدة بلديات المحتاجة والتي يجب ترقيتهاتضامن ما  -
 التًاث الثقافي ابؼادي وغتَ ابؼادي والتاريخي -
 بضاية البيئة  -
 التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية -
 ترقية ابؼؤىلات النوعية المحلية -

، وىو 29أمثلة عن صلاحيػات المجلػس الشعبي الولائي 12/01وتطبيقا لقاعدة الاختصػاص العاـ تناوؿ القانوف العضوي  
 ما نستعرضو فيما يلي:

 اختصاصات المجلس الشعبي الولائي في مجال التنمية الاقتصادية والهياكل القاعدية: -1
 لمجلس الشعبي الولائي في ىذا المجاؿ الصلاحيات التالية:ففي اختصاصاتو في بؾاؿ التنمية الاقتصادية يدارس ا 
يعد بـطط التنمية على ابؼدى ابؼتوسط ويبتُ الأىداؼ والبرامج والوسائل ابؼعبأة من الدولة في إطار مشاريع الدولة والبرامج  -

لاجتماعية للولاية، ويناقش المجلس البلدية للتنمية، ويعتمد ىذا ابؼخطط كإطار للتًقية والعمل من أجل التنمية الاقتصادية وا
 . 12/01من القانوف العضوي  80الشعبي الولائي بـطط التنمية الولائي ويبدي اقتًاحات بشأنو وىذا ما تضمنتو ابؼادة 

ينشأ على مستوى كل ولاية بنك معلومات يجمع كل الدراسات وابؼعلومات والإحصائيات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية  -
وىذا ما  لقة بالولاية، وتعد الولاية جدولا سنويا يبتُ النتائج ابؼتحصل عليها في كل القطاعات ومعدلات نمو كل قطاعابؼتع

 . 12/01من القانوف العضوي  81تضمنتو ابؼادة 
 :12/01من القانوف العضوي  82يقوـ المجلس الشعبي الولائي بدا يأتي وفقا بؼا تضمنتو ابؼادة  -

الصناعية التي سيتم إنشاؤىا ويساىم في إعادة تأىيل ابؼناطق الصناعية ومناطق النشاط في إطار البرامج . يحدد ابؼناطق 
 الوطنية لإعادة التأىيل ويبدي رأيو في ذلك.

 . يسهل استفادة ابؼتعاملتُ من العقار الاقتصادي.
 . يسهل ويشجع بسويل الاستثمارات في الولاية.

 عمومية بالولاية.. يساىم في إنعاش ابؼؤسسات ال
يطور المجلس الشعبي الولائي أعماؿ التعاوف والتواصل بتُ ابؼتعامليػن الاقتصادييػن ومؤسسات التكوين والبحث العلمي  -

والإدارات المحلية من أجل ترقية الإبداع في القطاعات الاقتصادية، ويعمل على ترقية التشاور مع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، 
ن، والبحث العلمػي والإدارات المحلية من أجل ترقية التشاور مع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ قصد ضماف بؿيط ومؤسسات التكوي

 . 12/01من القانوف العضوي  83ملائم للاستثمار وىذا ما تضمنتو ابؼادة 
الاختصاصات  أما اختصاصاتو في بؾاؿ ابؽياكل القاعدية فتتمثل صلاحيات المجلس الشعبي الولائي في ىذا المجاؿ في

 التالية:
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يبادر المجلس الشعبي الولائي بالأعماؿ ابؼرتبطة بأشغاؿ تهيئة الطرؽ وابؼسالك الولائية وصيانتها وابغفاظ عليها وىذا ما  -
 . 12/01من القانوف العضوي  88تضمنتو ابؼادة 

ب الشروط المحددة في التنظيم ابؼعموؿ يقوـ المجلس الشعبي الولائي بتصنيف وإعادة تصنيف الطرؽ وابؼسالك الولائية حسػ -
 . 12/01من القانوف العضوي  89بو وىذا ما تضمنتو ابؼادة 

يبادر المجلس الشعبي الولائي، بالاتصاؿ مع ابؼصالح ابؼعنية، بالأعماؿ ابؼتعلقة بتًقية وتنمية ىياكل استقباؿ الاستثمارات  -
 . 12/01من القانوف العضوي  90وىذا ما تضمنتو ابؼادة 

يبادر المجلس الشعبي الولائي بكػل عمل يرمي إلى تشجيػع التنمية الريفية ولاسيما في بؾاؿ الكهرباء وفك العزلة وىذا ما  -
 . 12/01من القانوف العضوي  91تضمنتو ابؼادة 

 اختصا صات المجلس الشعبي الولائي في مجال الفلاحة والري والسكن: -2
تعتبر ىذه القطاعات من بتُ أىم المجالات التي بسس ابؼواطن، وترفع من التنمية المحلية بالولاية، وبالتالي كاف لزاما على 

 .عبي الولائيقانوف الولاية ابغالي أف يوليها عناية كبتَة، ويجعلها من بتُ اختصاصات المجلس الش
 المجلس الشعبي الولائي في ىذا المجاؿ الصلاحيات التالية:ففيما يخص اختصاصاتو في بؾاؿ الفلاحة والري يدارس 

يبادر المجلس الشعبي الولائي ويضع حيز التنفيذ، كل عمل في بؾاؿ بضاية وتوسيع وترقية الأراضي الفلاحية، والتهيئة  -
اربة بـاطر الفيضانات والتجهيز الريفي، ويشجع أعماؿ الرقابة من الكوارث الطبيعية، وبهذه الصفة يبادر بكل الأعماؿ لمح

وابعفاؼ، ويتدخل كل الإجراءات الرامية إلى انجاز أشغاؿ تهيئة وتطهتَ وتنقية بؾاري ابؼياه في حدود إقليمية وىذا ما تضمنتو 
 . 12/01من القانوف العضوي  84ابؼادة 

ة ومكافحة الأوبئة في بؾاؿ الصحة يبادر المجلس الشعبي الولائي بالاتصاؿ مع ابؼصالح ابؼعنية في تطوير كل أعماؿ الوقاي -
 . 12/01من القانوف العضوي  85ابغيوانية والنباتية وىذا ما تضمنتو ابؼادة 

يبادر المجلس الشعبي الولائي بالاتصاؿ مع ابؼصالح ابؼعنية، بكل الأعماؿ ابؼوجهة إلى تنمية وبضاية الأملاؾ الغابية في بؾاؿ  -
 . 12/01من القانوف العضوي  86ذا ما تضمنتو ابؼادة التشجتَ وبضاية التًبة وإصلاحها وى

يعمل المجلس الشعبي الولائي على تنمية الري ابؼتوسط والصغتَ كما يساعد تقنيا وماليا بلديات الولاية في مشاريع التزويد  -
 . 12/01عضوي من القانوف ال 87بابؼياه التي تتجاوز الإطار الإقليمي للبلديات ابؼعنية وىذا ما تضمنتو ابؼادة 

مادتتُ لصلاحيات المجلس الشعبي  12/01ما فيما يخص اختصاصاتو في بؾاؿ السكن فقد خصص القانوف العضوي أ
 ، ومن بينها:101و  100 الولائي في بؾاؿ السكن هما ابؼادتتُ

 يدكن للمجلس الشعبي الولائي أف يساىم في انجاز برامج السكن . -
في عمليات  برديد وإعادة تأىػيل ابغظتَة العقاريػة ابؼبنية وكذا ابغفاظ على الطابع يدكن للمجلس الشعبي الولائي  -

السكن  ابؼعماري، كػما يساىم المجلس الشعبي الولائي بالتنسيق مع البلديات وابؼصالح التقنيػة ابؼعنيػة في برنامج القضاء على
 .ابؽش وغتَ الصحي وبؿاربتو
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 ئي في المجال الاجتماعي والثقافي والسياحي:اختصاصات المجلس الشعبي الولا -3

 .اؿ الاجتماعي والثقافي والسياحي، اختصاصات كثتَة للمجلس الشعبي الولائي في المج12/01منح القانوف العضوي 
 ففي المجاؿ الاجتماعي يدارس المجلس مهاما كثتَة ذات طابع اجتماعي نذكر منها:

يساىػم المجلس الشعبي الولائي في برامػج ترقيػة التشغيػل بالتشاور مع البلديات وابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ولاسيما بذاه  -
 . 12/01من القانوف العضوي  93الشباب أو ابؼناطق ابؼراد ترقيتها وفقا للمادة 

الصحة العمومية، انجػاز بذهيزات الصحة التي تتجاوز  يتولى المجلس الشعبي الولائي في ظل احتًاـ ابؼعايتَ الوطنية في بؾػاؿ -
إمكانيات البلديات، ويسهر على تطبيػق تدابتَ الوقاية الصحية ابؼكلفة بدراقبة وحفظ الصحة في ابؼؤسسات ابؼستقبلة 

 . 12/01من القانوف العضوي  94للجمهور وفي ابؼواد الاستهلاكية وفقا للمادة 
 ئي بالتنسيق مع البلدية في كل نشاط اجتماعي يهدؼ إلى ضماف:يساىم المجلس الشعبي الولا -
 تنفيذ البرنامج الوطتٍ للتحكم في النمو الديدغرافي. -
 بضاية الأـ والطفل. -
 مساعدة ابؼسنتُ والأشخاص ذوي الاحتياجات ابػاصة. -
 مساعدة الأشخاص في وضع صعب والمحتاجتُ . -
 30.التكفل بابؼشردين وابؼختلتُ عقليا -

 اختصاصاتو في المجاؿ الثقافي والسياحي فيمارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصات عديدة في ىذا المجاؿ من بينها:أما 
يساىم المجلس الشعبي الولائي في انشاء ابؽياكل القاعدية الثقافية والرياضية والتًفيهية وابػاصة بالشباب وبضاية التًاث  -

ر مع البلديات وكل ىيئات الأخرى ابؼكلفة بتًقية ىذه النشاطات أو ابعمعيات التي تنشط في التاريخي وابغفاظ عليو، بالتشاو 
من القانوف  97ىذا ابؼيداف، ويقدـ مساعدتو ومساهمتو في برامج النشاطات الرياضية والثقافية وابػاصة بالشباب وفقا للمادة 

 . 12/01العضوي 
اث الثقافي والفتٍ والتاريخي وابغفاظ عليو بدساهمة ابؼصالح التقنية ابؼؤىلة يساىم المجلس الشعبي الولائي في بضاية التً  -

وبالتنسيق مع البلديات وكل ىيئة وبصعية مهنية، ويطور كل عمل يرمي إلى ترقية التًاث الثقافي والفتٍ والتاريخي بالاتصاؿ مع 
من القانوف العضوي  98فاظ عليو وفقا للمادة ابؼؤسسات وابعمعيات ابؼعنية ويقتًح كل التدابتَ الضرورية لتنمية وابغ

12/01 . 
يسهر المجلس الشعبي الولائي على بضاية القدرات السياحية للولاية وتثمينها ويشجع كل استثمار متعلق بذلك وفقا للمادة  -

 . 12/01من القانوف العضوي  99
 الخاتمة:

 ابؼنوطة بو، ابؼهاـ مع تتوافق لا الولائي الشعبي والتنظيمية للمجلسالبنية ابؽيكلية  من خلاؿ ىذه الدراسة توصلنا الى اف
 الولائي الشعبي المجلس إدارة على مستوى والبشرية ابؼادية الوسائل نقص بسبب الأداء مستوى على عجز يحدث ما وكثتَا
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 ومساعدة ابؼهاـ لأداء ابؼؤىلتُ ابؼوظفتُ لاختيار الولائي الشعبي حرية للمجلس ىناؾ يكوف ولا الكفاءة، بؾاؿ في وخاصة
 .المحلية التنمية بدهمة القياـ في الشعبي الولائي المجلس

 العمل في وغياب الاستقلالية ابؼورد البشري ابؼؤىل،  غياب وأماـ صلاحياتها، رغم الولائي الشعبي المجلس بعاف كما أف
 .برابؾها وبذسيد مهامها أداء عن عاجزة وضوح الصلاحيات، تبقى وعدـ

 مواجهة في الولائي للمجلس الشعبي بالنسبة وخاصة التنمية أماـ عائقا الولاية ىرـ على ابؼوجودة الازدواجية كما تعد
 توزيع من بد الإدارية، فلا واللامركزية الإداري عدـ التًكيز بتُ بذمع ىيئات بسثل والتي للولاية، التنفيذي والمجلس الوالي

 .الولائي والوالي الشعبي المجلس بتُ الصلاحيات
 ىوامش المداخلة:
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ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات،  2012جانفي  12ابؼؤرخ في  12/01من القانوف العضوي رقم  82ابؼادة  - 4
 . 20-19، ص 49، السنة 1العدد 

 .198 – 197عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص  -5
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 . 19-18، ص 49، السنة 1العدد 

ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية،  2012جانفي  12ابؼؤرخ في  12/01من القانوف العضوي رقم  66ابؼادة  - 7
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ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية،  2012جانفي  12ابؼؤرخ في  12/01من القانوف العضوي رقم  65ابؼادة  - 9
 . 20-19، ص 49، السنة 1العدد 

 . 206عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص  -10

 .14بالولاية ص   يتعلق  2012  سنة  فبراير  21  ابؼوافق  1433  عاـ  الأوؿ  ربيع  28  في  مؤرخ  12 - 07  رقم  قانوفمن ال 58ابؼادة  - 11

 .210-208عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص - 12
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 ل الآليات المستحدثة للرقابةظمستقبل الجماعات المحلية في 
 فاروق خلف /د

 الواديجامعة  ،والعلوم السياسية كلية الحقوققسم الحقوق،  
 

 مقدمـــــــــــــــة
إن قيام الجماعات المحلية كأشخاص إدارية مستقلة عن الدولة لا يعتٍ مطلقا قطع الصلة بينهما، فهذه الجماعات تٖتِ 
وتستمر عيشا ونموا إلا في وجود الدولة، تٔا يفضي إلى وجود احتكاك وعلاقة مستمرة بينهما، لاسيما أن ىذه الجماعات 

لدولة وفي إطار القانون، فتنظم العلاقة الدركزية المحلية على ىذه الأسس يرتبط لربرة على الدوران في فلك السياسة العامة ل
وثيقا بالأسلوب الذي يتبع في تكوين السلطات المحلية، وتٖديد اختصاصاتها، ومواردىا الدالية وما ت٘لكو الدركزية من  ارتباطا

 .المحلية تٔسؤولياتها تٔعزل عن الحكومة الدركزية سلطات تٕاه الجماعات المحلية، أو تٔا لا يتصور معو أن تقوم الإدارة
ثم أن الإدارة المحلية في مفهومها الصحيح ليست تبعة وليست استقلالا، فهذا الدركز القانوني الذي تتمتع بو، يوجب لذا 

وبذلك فهي ضمانة لرالا للقيام بأعمالذا مع استبقاء شيء من الرقابة مكفولة للمركز يضمن لذا وجودا في الأطر القانونية، 
والتفتت، وضمانة للإدارة المحلية في حد ذاتها لحفظ استقلالذا النسبي، إلا ينبغي أن تكون  الانقسامللدولة استبعادا لدخاوف 

ىذه الرقابة من العنف تْيث تهدر حرية ىذه الذيئات، وتقضي على الغرض من وجودىا، وفي نفس الوقت يجب ألا تكون 
بالغرض الدنشود منها، وذلك يجب أن تكون معقولة تهدف إلى تٛاية الدصلحة العليا للدولة، مع  من الضعف تْيث لا تفي

لدى استعداد وقدرة الجماعات المحلية لأداء رسالتها المحلية، وثقة  انعكاس، ولا جدال في أن مداىا ىو 1الدصلحة احتًام
هي آلياته  القانوني للرقابة على الجماعات المحلية, وماففي ما يتمثل النظام الحكومة في قدرتها على القيام بذلك، 
 الإجرائية والآثار المترتبة عن تطبيقه؟ 

 : أنواع وصور الرقابة على الجماعات المحلية أولً 
إن الرقابة التي تٗضع لذا الجماعات المحلية، لا تٗرج بصفة أساسية عن كونها رقابة سياسية ت٘ارسها السلطة التشريعية 

اب السياسية والرأي العام، أو إدارية ت٘ارسها السلطة التنفيذية، أو رقابة قضائية يباشرىا القضاء، فالإدارة المحلية بذلك والأحز 
 مسؤولة في حدود القانون أمام ىذه الجهات، وتتمثل أنواع وصور ىاتو الرقابة على الجماعات المحلية في: 

 : تٗضع الذيئات المحلية لرقابة سياسية ت٘ارسها جهات عدة، تتمثل في: الرقابة السياسية -1
: وتتبلور ىذه الرقابة في إنشاء ىذه الذيئات المحلية، وتٖديد اختصاصها وإلغائها وتعديلها بالزيادة السلطة التشريعية - أ

 .3ها وقصورىا، كما تبسط عليها رقابة من خلال مساءلة الحكومة عن سبب فشل2والنقصان وشؤون ماليتها
: يدارسها بصورة شكاوى تظلمات يرفعها الدواطنون إلى الحكومة الدركزية، وتأخذ أيضا شكل مقتًحات الرأي العام - ب

 .وأفكار بغية تنمية الدنطقة، كما قد تأخذ طابعا إعلاميا من خلال مقالات، دراسات، وانتقادات صحفية متنوعة الدصدر
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ان لحزب جبهة التحرير الوطتٍ الحزب الحاكم والوحيد دور مهم في ىذه الرقابة : قبل التعددية كالأحزاب السياسية - ت
من خلال اختيار الدتًشحتُ ومتابعتهم، كذلك توجيو العمل وتقويدو داخل المجالس، وفي ظل التعددية الحزبية ولذشاشة الرابطة 

 العضوية داخل المجالس. بتُ الحزب ولشثليو في المجالس غالبا ما تنتهي ىذه العلاقة تٔجرد اكتساب 
: ىي أكثر أنواع الرقابة فعالية وجدية، من حيث تٛاية حقوق الأفراد وحرياتهم، إذ ت٘ثل ضمانة الرقابة القضائية -2

، وىي التي يباشرىا القضاء على أعمال 4الجماعات المحلية في تصرفاتها لأحكام القانون احتًامالدشروعية، وتكفل  أكيدة لدبدأ
بعد وقوع الخطأ، تتسم ببطء الإجراءات ولا تتدخل تلقائيا إلا إذا رفعت أمامها الدعوى، ولا تستطيع إلزام ىذه الجماعات 

، فهي تتم عن طريق الإلغاء والتعويض وفحص مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عنها، 5الجماعات المحلية بتنفيذ صلاحياتها
 .6القانون وتٖاشي الأخطاء الدوجبة للمسؤولية الإدارية احتًاما يدفعها إلى من خلال مباشراتها لأعمال مادية وقانونية، لش

تٗتلف الدول في الرقابة التي يبسطها القضاء على ىيئاتها المحلية، وذلك تْسب نظامها القضائي موحدا أو مزدوجا، تأخذ 
فصل في الدعاوى الدرفوعة ضد قرارت ، وتٗتص المحاكم الإدارية بالنظر وال1996الجزائر بهذا الأختَ منذ صدور دستور 

الجماعات المحلية كدرجة أولى، في حتُ يختص لرلس الدولة النظر بالاستئناف والطعون بالنقض ضد الأحكام الصادرة من 
 المحاكم الإدارية، كما يتصدى للقرار الدركزي لجهة الوصاية في حال منازعتها من الجماعات المحلية الدتضررة من ىذه القرارات

 .الوصائية
الفنية والسياسية أكثر منهما قيدين عليهما،  الاعتباراتوكما يلاحظ فإن ىاتتُ الرقابتتُ تبرزان كضمانتتُ، لتحقيق 

وذلك باعتبار أن الرقابة التشريعية تٕسد شرط القانونية، الأمر الذي يعمل على تأكيد انتظام العمل المحلي ضمن ىذا 
ل الإطار، في الوقت الذي تعتبر فيو أيضا أساسا من الأسس التي تقوم عليها القواعد والمحددات السياسية، كذلك الحا

 بالنسبة للرقابة القضائية التي تٖول دون خرق قاعدة القانونية كضمانة فنية وسياسية. 
قوامها لرموعة السلطات المحددة التي يقررىا القانون لسلطة عليا على أشخاص الرقابة الإدارية )الوصاية الإدارية(: -3

ركن من أركان نظام الإدارة المحلية، فإذا كنا لا نتصور  ، فهي7أعضاء الذيئات اللامركزية وأعمالذم، بقصد تٛاية الدصلحة العامة
، تصدر عن السلطات الدركزية في 8وجود لامركزية دون مركزية، فإنو لا سبيل لتصور وجودلا مركزية بدون وصاية بدون لامركزية

لمحلية ومدى رغبتها في الدفاىيم السائدة في الدولة، وتْسب نظرتها للهيئات ا باختلاف واتساعا الدولة وىي تٗتلف ضيقا
، ت٘ارس عليها بصور متعددة، فقد تنصب ىذه الرقابة على الأشخاص أو الذيئات المحلية 9توسيع اختصاصاتها تْرية كبتَة

 ذاتها، وقد تتناول أعمالذا وتصرفاتها.
 : الوصاية على البلديةثانياً 

أعمالذم، وت٘تد أيضا لتشمل المجلس الشعبي البلدي  تتمثل صور الوصاية على البلدية في الرقابة على الأشخاص، وعلى 
 كهيئة .

 : 10الرقابة على الأشخاص -1
تأخذ الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي ثلاث أشكال تتمثل في: الإيقاف، العزل أو الإقصاء، الاستقالة 

 التلقائية، ونفصلها كما يلي: 
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( الدتعلق 10/  11( من القانون )43العضو يعتٍ توقيف أو تٕميد العضوية الدؤقت، جاءت بو الدادة ) إيقافالإيقاف: 
بالبلدية، موضحة أن الوالي ىو الدختص بإيقاف كل عضو من أعضاء المجلس، إلى حتُ صدور حكم نهائي من الجهة 

فعل لسل بالشرف، أو  ارتكابعلق بالدال العام، أو القضائية الدختصة، نظتَ تعرضو لدتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة تت
مع وجوده وىو داخل الدؤسسة العقابية، ولو بعنوان الحبس  الانتخابيةأنو أصبح في وضع لا يدكنو معو ت٘تعو بالصفة 

 .11الدؤقت
ن فوريا وتلقائيا، لشا يستأنف العضو الدوقوف لشارسة مهامو الانتخابية، عند حصولو على الحكم النهائي بالبراءة بقوة القانو 

يعتٍ أن توقيفو قبل ذلك يبقى متواصلا إلى حتُ تٖقق براءتو، والعودة إلى وضع لا يتناقض ولشارسة حقو كعضو في المجلس، 
وتظهر أهمية الوصاية على الأعضاء ىنا في رغبة الدشرع لزاربة الفساد على تٚيع الدستويات وتغليظ إتٙو، لشا يحض الجميع إلى 

عرض للمال العام بأي شكل من الأشكال، وكذلك تأكيده على حفظ الشرف والحرص على طهارة ونظافة ساحة عدم الت
الأعضاء الدفتًض بقدوتهم، من جانب آخر يصبح العضو الدوقوف في مركز لا تتوفر فيو شروط انتخابو ولو مؤقتا، وتٔا أن 

صاية لتحقيق مطالزهم كونهم لا يدلكون الوسيلة الكافية أعضاؤه منتخبون ولا حيلة للمنتخبتُ لمحاسبتهم، فتتدخل الو 
( الدلغى، 90/08( من القانون )32يتم التوقيف بقرار من الوالي دون أن يشتًط تسبيبو، كما كان الوضع في الدادة )12لذلك

متابعة جزائية تٖول "عندما يتعرض منتخب إلى  :إلا أنو ما يسجل على ىذه الدادة أن أمر التوقيف فيها كان جوازيا بالقول
دون مواصلة مهامو يدكن توقيفو. يصدر قرار التوقيف الدعلل من الوالي بعد استطلاع رأي المجلس الشعبي البلدي، وذلك إلى 

( جعلت سلطة الوالي مقيدة ويستند إلى توفر شروطها لا 11/10غاية صدور قرار نهائي من الجهة القضائية "، لكن الدادة )
( أيضا أنها حددت لرال تدخل الوالي وفرض سلطتو التقديرية من جهة أخرى، ما يجعلها 43الدادة )غتَ، ومن حسنات 

 أكثر دقة وضمانا للأعضاء في مواجهة الوصاية.
، فيما 13يقصد بالإقصاء إخراج النائب من مهامو النيابية، أي إسقاط كلي للعضويةالإقصاء )إسقاط العضوية(: -2

( تٔا يلي: ط يقصى بقوة القانون من المجلس، كل عضو لرلس شعبي 11/10ن البلدية )( من قانو 44جاء بنص الدادة )
( أعلاه، يثبت الوالي ىذا الإقصاء تٔوجب قرار " فالأصل 43بلدي كان لزل إدانة جزائية نهائية للأسباب الدذكورة في الدادة )

الانتخاب، إلا أنو ما قد يطرأ من أحداث قد تزعزع مركز  في إنهاء الحياة التمثيلية للعضو ىي الطريقة التي أتى بها، آلا وىيب
( من ذات القانون، وتثبت إدانتهم تّكم أو قرار 42الأعضاء القانوني، ويصبحون عرضة للمساءلة الجنائية تٔا ورد في الدادة )

العضو الدقصى  نهائي، يكون مدعاة إلى خلاف التوقيف الذي لا يعدو أن يكون إلا إجراء احتًازي تٖفظي، يذكر أن
، والذدف من الإقصاء ىو 14( شهرا واحدا بقرار من الوالي01يستخلف تٔن يليو في نفس القائمة في اجل لا يتجاوز )

 .15الحفاظ على سمعة ونزاىة ومصداقية الشعبي
القانون  ( من33( السابقة صراحة، كما ىو الشأن في الدادة )44يثبت الإقصاء بقرار من الوالي، ولم توضحها الدادة )

( من القانون 40(، والتي أشارت إلى إعلان المجلس الشعبي البلدي ىذا الإقصاء، إلا أنو وبالعودة للمادة ) 90/08الدلغي )
 .16على مداولة المجلس الشعبي البلدي يقر فيها زوال صفة الدنتخب بالإقصاء ، نستشف أن قرار الوالي يتم بناءالبلدي الحالي
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( الدتعلق بالبلدية الجديد، بأحكام جديدة 11/10( من القانون )45: جاءت الدادة ))الإقالة( الستقالة التلقائية -3
( مع ت٘يزىا 67/24( من الأمر )90(، مع ورودىا في أول قانون للبلدية للمادة ) 90/08لم ترد في القانون السابق )

لتصريح بالإقالة لعامل العمال )الوالي( مع بالوضوح ذلك بضبطها بثلاث دعوات متتالية دون توضيح طبيعتها، وأسند ا
 .17ضمان الطعن للمعتٌ أمام القضاء

( من قانون البلدية الجديد على: " يعتبر مستقيلا تلقائيا من المجلس الشعبي البلدي، كل عضو 45تنص الدادة ) -4
لف الدنتخب عن ( دورات عادية خلال نفس السنة، في حال ت03ٗمنتخب تغيب بدون عذر مقبول لأكثر من ثلاث )

حضور جلسة السماع رغم صحة التبليغ، تعتبر قرار المجلس حضوريا، يعلن الغياب من طرف المجلس الشعبي البلدي بعد 
سماع الدنتخب الدعتٍ، ويخطر الوالي بذلك ". إن الذدف من ذلك ىو التصدي وبكل حزم لظاىرة الغياب غتَ الدبرر ولا الدقنع 

كم بإقامة العضو الدتخلف عن دوراتو العادية لأكثر من ثلاثة مرات متتالية في نفس السنة، لأشغال المجلس، من خلال الح
تٔا لاشك  التي أصبح الأعضاء يلجئون إليها دون النظر في عواقبها الوخيمة، على استمرار وحسن ستَ وأداء المجلس، ويظهر

، ولعل ما ساىم في ىذه الظاىرة التي بدأت تتفشى ىو فيو عدم اىتمامو تٔا اختاره لنفسو بان يكون عضوا في ىذا المجلس
اللامبالاة التي أصبحت صفة غالبا على المجالس، واو مبررا كردة فعل تعبتَا عن موقف معتُ، أو لأن العضو لم يصل إلى ما 

 أوحى إليو خيالو، أي عدم تٖقق النتيجة الباعثة على ترشحو أصلا. 
اء من شأنو تفعيل المجالس وتٖستُ أدائها، وإيلائها ما تستحق من عناية، ولزاربة يجدر بنا التنبيو إلى أن ىذا الإجر 

الظواىر السلبية التي عادة ما اتسمت بها ىذه الذيئات حتُ تتصدى للشأن المحلي، ومن النافلة أيضا الإشارة إلى أن القانون 
اعتبر قرار المجلس حضوريا إذا تغيب الدعتٌ عن ضمن للمنتخب الدتغيب تبرير موقفو والدفاع عنو بسماعو أمام المجلس، و 

حضورىا مع صحة التبليغ، ويسند إعلان ىذا القرار إلى المجلس الشعبي البلدي في جلسة مغلقة ويخطر الوالي بهذا القرار، 
يتو الإقالة بعد عدم قناعتو تٔا قدمو العضو الدختلف، والذي حكم على نفسو بإنهاء عضو  فالمجلس ىنا يكشف عن قرار

 علاجا لابد منو.  الأعضاءطواعية على أساس علمو تٔا بدر منو، وأما جهلو بذلك فثمة الطامة الكبرى لتصبح فكرة تعيتُ 
 الرقابة على الأعمال:  -2
، وتعتبر من أهمها وأكثرىا خطرا على استقلالية 18ت٘ارس السلطة الدركزية الوصاية على مداولات المجلس الشعبي البلدي 
، بوسائل لستلفة 19البلدي تٕاه الدركز، فنحن أمام إجازة أعمال البلدية تْيث تتصرف إلى رقابة مشروعية ورقابة ملاءمةالقرار 

 تتمثل في: التصديق، البطلان أو الإلغاء، والحلول. 
ة : ىو العمل القانوني الصادر من السلطة الوصائية، والذي تقرر تٔقتضاه أن القرار الصادر من الذيئالتصديق -1

، فهو بذلك عبارة عن قرار إداري تصدره 20اللامركزية، لا يخالف القانون ولا يتعارض مع الدصلحة العامة وأنو يجوز تنفيذه
 سلطة الوصاية، تٓصوص قرار بلدي أو ولائي لاعتبار عمل ىذه الوحدة قانوني لا يتعارض مع الدصلحة العامة. 

ابليتها للتنفيذ، تٔا أنو لا تكون قابلة للتنفيذ، أي مداولة يتخذىا المجلس فالتصديق ىو إيذان بصلاحية مداولات المجلس وق
الشعبي البلدي دون مصادقة )الوصاية( الوالي عليها، ويكتسي التصديق أهمية قصوى تتمثل في تلافي الأخطار الناتٚة عن 
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نفيذ البلدية قراراتها الدعيبة، الصادرة عن تطبيقو، فهو وسيلة وقائية تستطيع السلطة الدركزية تٛاية الأشخاص والذيئات من ت
 . 21عدم دراية وخبرة أو لسوء قصد بعض الأعضاء

 ويظهر التصديق تٔظهرين أحدهما ضمتٍ والآخر صريح: 
ما يلزم من قرارات تتعلق بالشأن المحلي، إلا  اتٗاذ: بصفتها مستقلة فالبلدية تتمتع تْق الدبادءة في التصديق الضمني - أ

أن مداولات المجلس ليست قابلة للتنفيذ إلا بعد عرضها على جهة الوصاية )الولاية (، على أن تصبح كذلك بقوة القانون 
( من 56( يوما من إبداعها لديها، إلا ما أستثتٍ منها بنص يستوجب غتَ ذلك، ىذا ما صرحت بو الدادة )21بعد )

( يوما 15( الدتعلق بالبلدية، تٔا معناه أنو باستكمال الددة الزمنية السابقة، والتي تم ت٘ديدىا بعد أن كانت )11/10قانون )ال
عليها، فهي لرازة وقابلة للتنفيذ، إذا ما رأى المجلس صلاحية ذلك، لان التصديق في  الاعتًاض في القانون السابق ولم يتم

س إجبارا على التنفيذ، بالرغم من ىذا تبقى قيدا على الوصاية حتى تنتبو لأعمال البلديات التي الأختَ ىو إذن بالتنفيذ ولي
ىي مكلفة بها، وإلا عوقبت بتملص ىذه الأعمال من رقابتها بعد ىذه الددة طبعا بالتالي فالدصادقة الضمنية ىي تٔثابة الجزاء 

لقصدية أو غتَ القصدية، أي حتُ تعمدىا السلبية، وتٕازى بو أيضا الذي يسلط على الذيئة الدكلفة بالوصاية في الحالتتُ ا
 .22نظتَ رعونتها وإهمالذا، في حال السكوت غتَ القصدي

: يتمثل في إمها مداولات المجلس الشعبي البلدي بالصيغة التنفيذية، حتى تنتج أثارىا وتكتمل التصديق الصريح - ب
من الأصل الدتمثل في  استثناء، بأن يقوم الوالي بالتصديق الدعلن صراحة تٔواقفو على ىذه الدداولات، بالتالي فهي 23ولادتها

كالاتي: " لا تنفذ إلا  ( الدتعلق بالبلدية11/10( من القانون )57التصديق الضمتٍ، وقد حددىا القانون في الدادة )
 نة ما يأتي: الدصادقة عليها من الوالي، الدداولات الدتضم

 الديزانيات والحسابات -
 قبول الذبات والوصايا الأجنبية -
 اتفاقيات التوأمة -
 التنازل عن الأملاك العقارية بالبلدية ".  -

بالنظر إلى مواضيع الدداولات التي كانت لزل مصادقة صريحة من الوالي، لدا تنطوي عليو من أهمية كالديزانية التي يبتٍ عليها 
ة مستقبلا، مع ضرورة التأكد من حسن تشييدىا تٔا يتفق والقوانتُ السارية الدفعول ومدى مطابقتها خريطة طريق البلدي

فالتدقيق فيهما أمر في غاية  للمعايتَ الدعمول بها، ذات الأمر للحسابات، واللذان يعدان مدخلا للكشف عن الفساد
تٔناسبة ىذا القانون، فمنطقي أن يتم معرفة والتأكد من الأهمية، أما فيما يتعلق بالذبات والوصايا الأجنبية قد أدرجها 

مصدرىا، وما من شأنو أن يؤثر على المجلس كهيئة أو أعضائها ويضر بالدصلحة العامة، يذكر أن قبول ىذا النوع من الذدايا 
لة من خلال الإطلاع مة مع الأطراف الأجنبية ينضوي تٖت تٛاية كيان الدو أيتم تٔوافقة مسبقة لوزير الداخلية، كذلك للتو 

على بنود ىذه التوأمة، ونرى أنو لا يأتي على استقلال المجلس في شيء ما التزمت الوصاية تْدودىا، وتٖرت في ذلك على 
صراحة تصديقها أمر مهم ولازم  لضو يحمي الدصلحة العامة والمحلية أيضا، أما فيما تعلق بالتنازل عن الأملاك العقارية فوجوبية
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ا، ولب القول ىنا أنو ليست لأهميتها فقط أحيلت للمصادقة الصريحة، بل لطبيعتها ولاعتبارىا من الدوضوعات حفاظا عليه
 . 24الداخلة في نطاق اختصاصات السلطة الدركزية أصلا

 ( يوما من تاريخ إبداعها بالولاية، ونكون30أقر الدشرع بأن ىذا التصديق الصريح يتحول إلى تصديق ضمتٍ، إذا تٕاوز )
، لتكون بعدىا الدداولة قابلة للتنفيذ، تٔا يفتًض خلوىا من 25أمام موافقة ضمنية نظتَ سكوت الوالي وعدم إعلان قراره

عيوب اللامشروعية، وسلم بصحتها وسلامتها، ذلك تٛاية للمداولات الدتخذة بالمجلس الشعبي البلدي من تعسف الولاة، 
 . 26وتعطيل الدصالح المحلية للبلديات

: يقصد بالإلغاء ىو الإجراء الذي يتم تٔقتضاه لجهة الوصاية الإدارية، أن تزيل قرارا صادرا عن بطلان )الإلغاء(ال -2
جهة لامركزية لأنو يخالف قاعدة قانونية أو يدس الدصلحة العامة، بذلك فهو وسيلة لاحقة تبتغي إنهاء وإعدام ىذا مساسا 

ة لاحقة تبتغي إنهاء وإعدام ىذا القرار، بالدقابل فلا ت٘لك الوصاية من أمرىا أن باستقلال الجماعات المحلية، بذلك فهو وسيل
، وينقسم إلى بطلان مطلق 27ت٘ارس الإلغاء الجزئي أي أنها تعدل في القرار، ويعد ىذا مساسا باستقلال الجماعات المحلية

 وبطلان نسبي.
( الدتعلق بالبلدية على: "تبطل بقوة القانون مداولات 11/10( من القانون )59البطلان الدطلق: تنص الدادة ) - أ

 المجلس الشعبي البلدي: 
 الدتخذة خرقا للدستور وغتَ الدطابقة للقوانتُ والتنظيمات -
 التي ت٘س برموز الدولة وشعاراتها -
 غتَ المحررة باللغة العربية.  -
 ن الدداولة بقرار. " يعاين الوالي بطلا -

يصرح الوالي ببطلان الدداولات التي تٗالف شكلا أو موضوعا، ما ورد في الدادة السابقة بقرار دون أن يشتًط تسبيبو أو 
تقييده تٔدى زمتٍ، فالدداولات ولدت ميتة ولا أثر لذا على الصعيد القانوني، إلا أن ترك الأمر ىكذا دون تعليل أو تفستَ من 

نو أن يضفي عنها ضبابية ويجعل تٚيع الأطراف ليست على بينة منو، ويفتًض التعسف في استعمال الرقابة، لشا يعد الوالي شأ
 ( الدتعلق بالبلدية السابق، والتي فرضت ذلك. 90/08( من القانون )44تراجعا عن الدادة )

على الخضوع للنظام القانوني للدولة، إن الدتفحص لذذه الدواضيع، يجد أن الدشرع حرص من خلالذا على تٛل البلدية 
وإتباع أحكام وتدرج قواعده، على لضو يضمن عدم مروقها عنو ويبقيها ضمن إطار الدولة لسافة التزلف والشطط، فالدستور 
 أولا في مقدمة القوانتُ والذي لا يدكن أن يؤتي ما يخالفو نصا ولا روحا في تٚيع أحكامو، لا سيما ما تعلق بالدبادئ التي

، وكل ما يسيء إلى لردىا 28تٖكم المجتمع الجزائري، كما أعقب ذلك برسم ضوابط لزددة فيما يتعلق برموز الدولة وشعارتها
وما خلدتو الأمة وما سطرتو في ماضيها الدشرق، وشدد على استعمال اللغة العربية تذكتَا منو باللغة الوطنية الرسمية على 

( الدتعلق بالبلدية، قد تطرقت لذلك على وجو الوجوب بالقول: ط يجب أن 11/10ن )( من القانو 53اعتبار ان الدادة )
 . 29تٕرى وتٖرر مداولات وأشغال المجلس الشعبي البلدي باللغة العربية
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بعض مداولات المجلس  ( الدتعلق بالبلدية، تكون11/10( من القانون )60: تٔوجب الدادة )البطلان النسبي - ب
وراء الدصلحة  والالصرارعن الدصلحة العامة،  الالضرافبطال، إذا ما شاب موضوعها ما يرمي إلى الشعبي البلدي لزلا للإ

الشخصية لبعض الأعضاء أو كلهم تٔا فيهم الرئيس، بأسمائهم الشخصية أو أزواجهم أو أصولذم أو فروعهم إلى الدرجة 
ذلك تنزيها للمجلس وإبعاده عن الشبهة وحفاظا الرابعة أو كوكلاء عنهم، وذلك بتعارض مصالحهم ومصالح البلدية، كل 

على مكانتو ومصداقية أعمالو، وأي تهاون في ىذا الشأن من الوصاية يجعل من صورة المجلس تهتز لدى تٚوع الناخبتُ، 
يد الأعضاء وجعلهم يتداولون فيما يخص الشأن المحلي، لا الدصلح الذاتية في مسلك مؤ  وبالعطف صورة الدولة لذا يجب تٛل

ولزمود لمحاربة الفساد بداء بأسبابو، لدلك فقد ألزم الدشرع كل عضو بالتصريح لرئيس المجلس الشعبي البلدي، وإن يعلن ىذا 
( من نفس 28الأختَ للمجلس إذا ما وجد ىو أو أحدىم في وضع يتعارض مع مصالح متعلقة بو، وبالربط مع الدادة )

س الشعبي البلدي، التأكد من ذلك ومنعت صراحة على كل عضو حضور ىذا القانون، لصدىا قد أوجبت على رئيس المجل
 النوع من الجلسات. 

( من قانون البلدية الحالي، مع أنو لم يورد 60/2تعود مسألة إبطال الدداولة إلى الوالي بقرار معلل منو، تْسب الدادة )
ل ما تناىي إلى علمو بأنها لسالفة القانون، لشا سيثتَ الددة التي يحق لو فيها ذلك فهل كان يقصد أن تبقى على إطلاقها حا

( 01( حتُ أعطت مدة )45على غرار القانون السابق في الدادة ) زمنيةإشكالات في التطبيق، وكان الأجدى تٖديد مدة 
سلطات شهرا واحدا، ونرى ضرورة مراجعتها تٛاية لكل الأطراف، وأن تتحرى الوصاية ذلك في أجل معتُ، ختَ من مدىا ب

 . 30إضافية فوق سلطاتها تٕعل من استقلال البلدية شيئا مذكورا
: إذا كان القانون قد أعطى الحق للوصاية أن تراقب أعمال البلدية فان لجوء رئيس المجلس الشعبي الطعن القضائي

يو، كون البلدية مستقلة من البلدي تٔنازعة أي قرار موضوعو إبطال أو عدم الدصادقة على الدداولة معتًف بو أيضا ولا مراء ف
جهة والوصاية لا تعتٍ سلب القرار المحلي من جهة ثانية، فيتعتُ ضمان حقوق كل الأطراف، لاسيما الطرف الأضعف 

يعرض النزاع على جهة مستقلة وىو  أنىناك تٕاوزا أو إساءة استعمال للوصاية من الوالي،  )البلدية( بأنو إذا ما بان أن
( من قانون البلدية، والتي أتاحت لو أيضا إمكانية رفع تظلم إداري كطريق آخر 61القضاء الإداري، ىذا ما أوردتو الدادة )

 لحسم النزاع. 
( من 800) تٗتص المحاكم الإدارية بالفصل في الدنازعات الإدارية التي تتصدى لقرارات الوالي السابقة تٔوجب الدادة

والدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية، التي تكون الولاية طرفا فيها،  25/02/2008( الدؤرخ في 08/09القانون )
 . 31مع إمكانية الطعن في حكم المحكمة الإدارية القابل للاستئناف أمام لرلس الدولة

المحددة قانونا، لزل الجهة اللامركزية لتنفيذ بعض : يقصد بو قيام الوصاية تٔقتضى سلطاتها الاستثنائية الحلول -2
 التزاماتها القانونية التي لم تقم بها بقصد أو لعجز أو إهمال.

ويعتبر الحلول من أشد أنواع الرقابة، لأنو يسمح للسلطة الوصية بإدارة الشأن المحلي بطريقة مباشرة، تٔا معناه تٖل لزلها 
رع الوصاية لجملة من الشروط والقيود الصارمة أحاطو لذا، حتى لا تصبح مبررا للعبث للقيام بهذا العمل، لذلك أخضع الدش

 واستغلال ضعف ىذه الجماعات، ومن بتُ ىذه الشروط: 
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القانوني فلا حلول إلا بنص، يسمح للسلطة الوصية تٔباشرة الحلول، تٔا يعتٍ لو أنو تصرفت  الأساستوافر  -
 ة الرقابة فانو لا يجوز لذا لشارسة الحق في الحلول. الجماعات المحلية تٔا لا يروق لسلط

أن تتقاعس الجماعات المحلية أو ت٘تنع عن القيام تٔا كلفت قانونا، مع إلزامها بالتحرك تٔوجب نص صريح مع ذلك  -
 . 32تركن إلى السلبية

لذلك فان تٕاىلت  إعذار السلطة الوصية للجماعات المحلية وتنبيهها حول ضرورة القيام بالعمل، ومنحها أجلا -
 .33الأمر ولم تستجب، فمعناه أنها قد رضيت بالحلول، ولا ت٘انع في الدساس باستقلالذا

 ظهر سلطات حلول الوالي في قانون البلدية وتتجلى في: ت
ية يتخذ الوالي كل الإجراءات الدتعلقة بالحفاظ على النظام العام وديدومة الدرفق العام، عندما لا تقوم السلطات البلد -

الاختصاصات العائدة أصلا للدولة كالحالة الددنية والانتخابات والخدمة  الأخصبذلك، في تٚيع البلديات أو بعضها وعلى 
 الوطنية .
رئيس المجلس الشعبي البلدي عن اتٗاذ القرارات الدوكلة لو تٔوجب الوانتُ والتنظيمات، مدعاة للحلول لزلو  امتناع -

 بعد اعتذاره.
والدخططات والسجلات مسح  في حفظ الوثائق ذات الأهمية الخاصة كسجلات الحالة الددنيةتقصتَ البلدية  -

الأراضي، والوثائق الدالية والمحاسبية، تٕعل من الوالي يودعها تلقائيا في أرشيف الوالي، بعدىا تبتُ لو أن ظروف حفظها 
 تعرضها للإتلاف. 

يستعمل الوالي سلطة الحلول بغية تنفيذ وتسجيل النفقات الإجبارية، كنفقات أجور الدستخدمتُ مثلا، والتي لم  -
يصوت عليها المجلس الشعبي البلدي، كما يضبط الوالي الديزانية البلدية تلقائيا إذا ما صوت المجلس على ميزانية مضطربة وغتَ 

( من القانون 183حظاتو عليها وإعطائو مهلة للتًاجع والتصويب وفق الدادة )متوازنة، للمرة الثانية أي بعد إبداء ملا
 ( الدتعلق بالبلدية. 11/10)

يتدخل الوالي لزل المجلس الشعبي البلدي بغية ضبط الديزانية ويأذن بامتصاص العجز الحاصل فيها، بعد أن امتنع  -
إذا عجز المجلس عن الدصادقة على الديزانية لوجود اختلالات  المجلس عن القيام بالتصحيحات الضرورية، كما يضبطها نهائيا

 داخل المجلس، في الدورة غتَ العادية التي دعا لذا الوالي لذذا الغرض .
تتحمل البلدية مسؤولية ىذه القرارات التي صدرت عن الوالي، لأنها تنسب أختَا لذا لا للوصاية، والحلول على  -

 .34لقيام بالتزاماتها وفقا للقوانتُخطورتو فهو إجبار البلدية على ا
 الرقابة على الهيئة:  -3

تتمثل ىذه الرقابة فيما ت٘لكو الوصاية بنص القانون، في حق المجلس الذي يعتبر عن إرادة الشخص الدعنوي، أي القضاء 
، لشا ينجر عنو فقدان على المجلس الشعبي البلدي وإنهاء مهامو بإزالتو قانونيا، فالحل يستهدف الوجود القانوني للمجلس

( والتي حصرت حالاتو؟ كما 11/10( من قانون البلدية )46الأعضاء صفة العضوية التي يحملونها، ىذا تٔوجب الدادة )
 يلي: 
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خرق أحكام دستورية: صيانة لدولة القانون فالواجب على كل الدؤسسات خضوعها للنظام القانوني للدولة، فهي  - أ
( 54ما يخالفو نصا أو مضمونا، نذكر أن الدداولات التي تٗالفو باطلة بطلانا مطلقا، وذلك بنص الدادة ) تأتيمطالبة أن لا 
 ( السابق الذكر .11/10من القانون )

إلغاء انتخاب تٚيع أعضاء المجلس: عندما تصدر الجهات القضائية قرارىا بهذا الشأن، فالأمر يعتٍ ىناك أن  - ب
الانتخابية لشا استدعى إلغائها ومن تٙة الطعن في شرعية أعضائو الدكونتُ لو، فالنتيجة لرلس خروقات كبتَة رافقت العلمية 

 غتَ شرعي. 
عن رغبتهم في التخلي عن العضوية بالمجلس،  الأعضاءالاستقالة الجماعية لأعضاء المجلس: تتحقق حتُ يفصح كافة  - ت

 الفناء الذاتي للمجلس.  أيلزتواه البشري  إفراغتٔا يعتٍ 
وجود اختلالات خطتَة في التسيتَ يدس تٔصالح الدواطنتُ وطمأنينتهم: كان الدشرع واضحا وحريصا على تٛاية   - ث

مصالح الدواطنتُ واطمئنانهم، فالباعث على ذلك كونو أصبح مصدر خلاف أثرت على ستَ الدرفق وراحة الدواطنتُ والإبقاء 
 علية يزيد الوضع تفاقما .

أقل من الأغلبية الدطلقة رغم استخلافهم: يكون المجلس فقد الأداة التي تٖكم بها ستَ  عندما يصبح عدد الدنتخبتُ - ج
 ، فلا فائدة من بقائو وىو لا يوفر النصاب القانوني اللازم. إعمالو
المجلس الشعبي البلدي تعيق ستَ البلدية وبعد الإعذار: لتعدد الألوان السياسية  أعضاءوجود خلافات خطتَة بتُ  - ح

الدشكلة للمجلس، فلا يتصور أنهم على رأي واحد وىذا اختلاف، أما الخلاف قد تٕاوز مسالة الرأي، لشا يؤثر على الستَ 
 تٖصل الاستجابة.  الدنتظم والعادي للبلدية، مع إعذار الوالي لذم لتحقيق الوفاق والتقارب ولم

جديد، تكون نتائجو ضم وإضافة بلديات  إقليميتٕزئتها: وضع يتحدد إثر تقسيم  أوضمها  أواندماج البلديات  - خ
 أو تٕزئتها إلى بلديات أخرى، فيكون حل المجالس نتيجة طبيعية لذلك. 

ديد ىذه الظروف، فالأولى الغموض ىو السائد في تٖ أنحدوث ظروف استثنائية والحكم ىو الحل، والدسجل عندنا  - د
 والأجدى أن ينحاز الدشرع للتحديد والدقة، والابتعاد عن الدصطلحات الفضفاضة لشا يجعلنا نتساءل، ىل الغموض الدقصود؟ 

لذلك أحاطو الدشروع بإجراءات  تواجهو المجالس من الوصاية التي يدكنها إعدامها نهائيا اءر إجيعد الحل اخطر  - ذ
الغموض حتُ تفصيلها، كما اشتًط اقتًان  بعض ، وقد حرص بداية عندما عددىا حصرا وإن سجلناوشكليات يلزم إتباعها

وذلك بالعودة للناخبتُ، ويحسن القول ىنا أن حل المجلس لا يؤثر على الشخص الدعنوي، بل  الحل بتحديد انتخاب المجلس
 .35تلك الذيئة أشخاصيقتصر الأمر على تغيتَ 

على تقرير الوزير الدكلف بالداخلية، وىو مسلك  لجمهورية تٔوجب مرسوم رئاسي بناءرئيس ا يعود أمر حل المجالس إلى
مؤيد للتًوي جيدا قبل الإقدام على ذلك، وحتى لا يطعن في نية الحكومة واتهامها بإىدار الدبادئ الديدقراطية لكونو لرلس 

رفا ومساعدين عند الاقتضاء، توكل لذم مهمة تسيتَ ( أيام بعد حل المجالس متص10منتخب، على أن يعتُ الوالي خلال )
 شؤون البلدية، تنتهي مهمتهم تٔجرد تنصيب المجلس الجديد. 
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( ستة أشهر ابتداء من تاريخ الحل، على أنو لا 06حل المجالس يجب أن تتبعو انتخابات تٕديد خلال مدة أقصاىا )
جرائها، يعرض الوزير ‘وفي حال ظروف استثنائية تٖول دون  يدكن إجراؤىا خلال السنة الأختَة من العهدة الانتخابية

الدكلف بالداخلية تقريرا لمجلس الوزراء، يعتُ الوالي متصرفا يدارس الدهام الدسندة للمجلس الشعبي البلدي حتى تاريخ تنصيب 
 . 36لرلس جديد، مع السعي إلى تنظيم الانتخابات في حال توفرت الظروف الدناسبة

 : الوصاية على الولية الثاً ث
ت٘ارس السلطة الدركزية وصايتها على المجلس الشعبي الولائي، تظهر في ثلاث صور، تتمثل في: الرقابة على الأشخاص،  

 على الأعمال، والرقابة على المجلس كهيئة. 
 : الأشخاصالرقابة على  -1

( وىي: التخلي عن 12/07تتمثل الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي الدنتخبتُ، في صور تناولذا قانون الولاية )
 ، الإقصاء. الإيقافالعهدة أو الإقالة، 

( من قانون الولاية الجديد بالقول: " يعلن في حالة 43نصت عليو الدادة )التخلي عن العهدة )الستقالة التلقائية(: -أ
( دورات عادية خلال نفس السنة، ويثبت 03تٗلي عن العهدة، كل منتخب تغيب بدون عذر مقبول أكثر من ثلاث )

زوال صفة العضو  ( المحددة لحالات40التخلي عن العهدة من طرف المجلس الشعبي الولائي "، بداية بالربط مع الدادة )
بالمجلس، لم يرد ضمنو التخلي عن العهد وذكرت حصرا حالة الوفاة، الاستقالة الإقصاء، أو حصول مانع قانوني، لشا يجرنا 

( لصد أنو كان يرمي 11/10( من قانون البلدية )45للتساؤل عن قصده في ذلك، لكن وبالدقابلة بتُ ىذه الدادة والدادة )
على ت٘اثل الصياغة والأحكام الواردة لصد أه غتَ الدصطلح لا غتَ، وأنو قصده في قانون  التلقائية، فبناءللاستقالة، الإقصاء، 

 البلدية، وندعو ىنا إلى ضرورة توحيد الدصطلحات، ولدا التمايز في حتُ أن الغاية واحدة. 
واللامبالاة في الالتزام بالدشاركة في المجلس  لأعضاءوعليو فتجريد العضو من صفة الدنتخب، مردىا إلى لزاربة الغياب 
( ثلاث دورات عادية خلال نفس السنة دون 03الأشغال ومتابعتها، فيعد متخليا عن العهدة كل عضو تغيب أكثر من )

( أربع دورات عادية خلال 04مسوغ مقبول، تٔا يعتٍ أن الدورات الاستثنائية غتَ مشمولة بو، وإذا علمنا أن المجلس يعقد )
، فتصبح مدة غيابو أو تٗليو تفوق السنة كاملة، لشا يعد عدم رغبة في تٖملو الدسؤولية تٕاه منتخبيو من جهة ، ولا السنة

 .متابعة أشغال المجلس من جهة ثانية
يثبت التخلي عن العهدة من طرف المجلس الشعبي الولائي للعضو الدعتٌ بو، دون تقديم لو أي ضمانة للدفاع عن نفسو، 

قانون البلدية الذي أتاح لو لسماع أقوالو، ويتم تٔداولة من المجلس يخطر بها الوالي فورا، ويثبت بقرار فقدان صفة على خلاف 
 37الدكلف بالداخلية، مع إمكانية الطعن في ىذا القرار الدركزي أمام لرلس الدولة الدنتخب من الوزير

ما يشوب العضو من مطاعن، ت٘نع استمراره في  : ىو توقيف العضوية مؤقتا أي تٕميدىا لحتُ زوالالإيقاف -ب
لشارسة عهدتو بصفة صحيحة، بسبب متابعتو قضائيا تّناية أو جنحة ذات صلة بالدال العام أو لأسباب لسلة بالشرف، ىذا 

توقيف كل عضو للأسباب  (، والتي أجازت للمجلس الشعبي الولائي تٔداولة12/07( من قانون الولاية )45بنص الدادة )
من جهة، ومتعلقة بالدتابعة في نوع من الجرائم المحددة كم جهة أخرى،  الإجبارلسابقة، لشا يفيد أنها ليست على وجو ا
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 ( منو43والأجدر لو أنو خطى على نهج قانون البلدية، حتُ ألزم الوالي بذلك دون أن مكنو تقديرية لو، كما ورد في الدادة )
 والتي سبق التطرق إليها. 

ير الدكلف بالداخلية التوقيف بقرار معلل، لحتُ صدور الحكم النهائي من الجهة القضائية الدختصة، بناءا على يثبت الوز 
مداولة للمجلس الشعبي الولائي التي تقر ذلك، وما قرار الوزير إلا كاشفا عن إدارة المجلس، وتسبيب القرار في غاية الأهمية لدا 

ل صدور الحكم النهائي بالبراءة يستأنف تلقائيا وفوزىا مهامو الانتخابية دون الدرور أو يوفر من فوائد لكافة الأطراف، وفي حا
 الدوافقة من أي جهة معد خلو ساحتو، ولاستعادة مركزه القانوني لشثلا لدنتخبو والذي يستمد منو وجوده في المجلس. 

خطتَ، موجب للاستخلاف، وقد اقر الإقصاء : ىو إسقاط كلي ونهائي للعضوية، لا يتم إلا نتيجة لفعل الإقصاء -3
 ( في حالتتُ اثنتُ هما: 12/07، تطرق لو قانون الولاية )38بغرض المحافظة على مصداقية المجالس

 وجود المنتخب في إحدى حالت عدم القابلية للانتخاب أو التنافس مع العهدة:  - أ
الدرشح عضوا في المجلس الشعبي الولائي، أما حالات القابلية للانتخابات أي القابلية أو الصلاحية أن يكون الشخص 

( 44التنافي فتظهر بعد الانتخاب ويصبح صاحبها في تعارض مع مهامو الانتخابية للمجلس الشعبي الولائي، فنصت الدادة )
لة عدم من قانون الولاية على أن: " يقصى بقوة القانون كل منتخب بالمجلس الشعبي الولائي، يثبت أنو يوجد تٖت طائ

القابلية للانتخاب أوفي حالة تناف منصوص عليها قانونا، ويقرر المجلس الشعبي الولائي ذلك تٔوجب مداولة، ويثبت الوزير 
 .ية ىذا الإقصاء تٔوجب قرار ... "الدكلف بالداخل

قابل للانتخاب أو  لقد حدد قانون الولاية إمكانية إقصاء كل عضو بالمجلس الشعبي الولائي تبتُ بعد انتخابو أنو غتَ
( تٖت عنوان 40( في الدادة )90/09تعتًيو حالة من حالات التنافي الدنصوص عليها قانونا، تناولذا القانون السابق الدلغى )

 .ا قانون الولاية الساري الدفعولالإقالة الحكمية في حتُ لم يشر إليه
لس الشعبي الولائي تٔداولة، على أن يكون ىذا القرار الدركزي يثبت الإقصاء بقرار من الوزير الدكلف بالداخلية ما أقره المج

 . 39لزل طعن أمام لرلس الدولة كضمانة للعضو الدقصى
 إدانة جزائية نهائية للمنتخب:   - ب
يتحقق الإقصاء في ىذه الحالة عند تعرض ىذا العضو لإدانة جزائية نهائية تسلبو أىلية الانتخاب، فالاتهام أو الشبهة  

النهائي إجراءً تلقائيا حفاظا على  الإبعاداستوجب التوقيف، أما الإدانة النهائية من جهة القضائية الدختصة، يصبح معها 
 .رفعة المجلسصدقية و 

( على أن :" يقصى بقوة القانون من المجلس الشعبي الولائي مل 12/01( من قانون الولاية )46الدادة )فقد نصت 
منتخب كان لزل إدانة جزائية نهائية لذا علاقة بعهدية تضعو تٖت طائلة عدم القابلية للانتخاب، ويقر المجلس الشعبي الولائي 

 .من الوزير الدكلف بالداخلية "ذلك تٔوجب مداولة، ويثبت ىذا الإقصاء تٔوجب قرار 
يعود أمر الفصل في الإقصاء للمجلس الشعبي الولائي في ىذه الحالة، تطبيقا للقانون أي لا تقدير للمجلس في ذلك 
حال توفر ما يستوجب تفعليو، وتٔقتضى قرينة البراءة وحرصو على احتًام عضوية المجلس أي إدارة الناخبتُ، أرجأ الدشرع 

حتى الحكم وبصفة نهائية، ثم يستصدر وزير الداخلية القرار الذي يكشف عن ما تداول فيو أعضاء المجلس إقصاء العضو 
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وحسنا فعل، بعدىا يستخلف العضو الدقصى بالعضو الأختَ الدنتخب الذي يليو مباشرة من نفس القائمة، في اجل لا 
 .40(12/07ة )( من قانون الولاي41( شهرا واحدا، كما ورد بالدادة )01يتجاوز )
 الرقابة على الأعمال:  -2

تٗضع أعمال وتصرفات المجلس الشعبي الولائي إلى وصاية وزير الداخلية، في حتُ قرارات الوالي كممثل للدولة خاضعة  
دي، لرقابة السلطة الدركزية، وتأخذ صور الوصاية في إجراءات التصديق والبطلان والحلول، في شبو كبتَ مع المجلس الشعبي البل

 : 41وىي كما يلي
 : ينصرف إلى عدم لشانعة الوصاية على الدداولة، ويأخذ إحدى الشكلتُ إما تصديق ضمتٍ أو صريح. التصديق -أ
 ( يوم من 21: تصبح بقوة القانون مداولات المجلس الشعبي الولائي نافذة وسارية الدفعول بعد )التصديق الضمني

( من قانون الولاية، والتي لم تشر إلى نشرىا أو تبليغها للمغنيتُ من الوالي، تٔا 54إبداعها الولاية، ىذا ما قضت بو الدادة )
 يدل ضمنيا على قبول مضمونها. 

م المحكمة الإدارية الدختصة، إذا ما تبتُ لو أن الدداولة الدخالفة للقوانتُ والتنظيمات لإقرار بطلانها بقي للوالي الطعن أما 
 خلال ىذه الددة. 

 ( بيان الدداولات التي تٖتاج إلى مصادقة صريحة من الوصاية، بالنص عليها كما 55: تولت الدادة )التصديق الصريح
( شهران مداولات المجلس الشعبي الولائي 02يلي: " لا تنفذ إلا بعد مصادقة الوزير الدكلف بالداخلية عليها في أجل أقصاه )

 الدتضمنة ما يأتي: 
 الديزانيات الحسابات.  -
 العقار واقتناءه أو تبادلو، التنازل عن  -
 اتفاقيات التوأمة،  -
 الذبات والوصايا الأجنبية ".   -

( منو، واحتفظت ببند 50( في الدادة )90/09يستفاد منها أنها تٛلت أحكاما جديدة، لم يتطرق لذا القانون السابق )
واتفاقية التوأمة، ىو وجود الطرف الأجنبي  اياالديزانيات والحسابات، وعلة الأمر في الأولى أو فيما تعلق تٔصدر الذبات والوص

فيها، لشا يستدعي التأكد والبحث الدقيق قبل التًخيص بقبول الأولى، وأما اتفاقيات التوأمة، فالولاية ليست مستقلة في 
فحص بنود التواصل مع الخارج تْرية، والرقابة ىي من تعطي الحق للمركز من الاطمئنان إلى الجهة الأجنبية، ولذا أيضا ت

الاتفاقية الدبرمة بينهما، أما تٓصوص التصرف في العقار، فالذدف منو ىو الحفاظ على الوعاء العقاري، وإضفاء شرعية على 
 .42الدعاملات العقارية

( الشهرين، ولم يقم الوزير الدكلف بالداخلية بالتصديق 02إلا أننا نسجل سكوت الدشرع في حال استنفذت مدة ) -
ىا وإلى متى يدتد ىذا الأجل ؟، وتٔا أن الدشرع نص صراحة على مصادقة الوصاية فسكوتها يدل على رفضها عليها فما مصتَ 

( من 57سد ىذه الثغرة كما ىو الحال في الدادة ) الأفضللذا، لشا يبعد فرضية ضمنية قبولذا تْكم استنفاذ ىذه الددة، وكان 
 . ( عقابا للوصاية على تقاعسها11/10قانون البلدية )
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: يتمثل في إبطال مداولات المجلس الشعبي الولائي من طرف الوصاية، على أن يستند لنص قانوني يخوّل لذا البطلان -ب
، قد يكون مطلقا أي إلغائها بقوة القانون، 43ذلك خلال مواعيد لزددة، وذلك من أجل ضمان استقرار الأوضاع القانونية

 او نسبيا أي قابلة للإبطال.
 ( من 53: تعتبر باطلة بطلانا مطلقا تْكم القانون الدداولات التي وردت التي وردت بنص الدادة )لقالبطلان المط

 ( الدتعلق بالولاية: 12/07القانون )
  الدتخذة خرقا للدستور وغتَ مطابقة للقوانتُ والتنظيمات: لا مشروعية لأي عمل قام لسالفا للدستور أو القانون أو

 التنظيمات، أي الدنظومة القانونية السارية الدفعول، فعلا حياة لذا ويجعلها عرضة للإبطال المحقق )عيب لسالفة القانون(. 
 الدشرع منها صيانة وتوفتَ الحماية لرموز الدولة وشعاراتها من كل سوء، وترفيعها  الداسة برموز الدولة وشعاراتها: توخي

 إلى مرتبة الثوابت الدشتًكة، ومن الدواطنة الحفاظ عليها. 
  ( من قانون الولاية 23( منو، وأكدت عليها الدادة )03بالدادة ) 1996غتَ المحررة باللغة العربية: مكرسة بدستور

( منو، توعد الدداولات المحررة بغتَىا بالبطلان الدطلق، فالدشرع من 53/3تأكيد عليها من جديد بالدادة )(، وأعاد ال 7/ 12)
 شدة حرصو قد أطنب في ذلك. 

  التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصاتها: تعد باطلة إذا ما تٕاوزت اختصاصها الدوضوعي )عيب عدم
 خارج عن صلاحياتو يخص قطاع العدالة . الاختصاص (، كأن يتداول المجلس في موضوع

  ،الدتخذة خارج الاجتماعات القانونية للمجلس: نظم قانون الولاية قواعد تسيتَ المجلس من حيث دوراتو ومداولاتو
أثر قانوني،   أيفهذه الشكليات والإجراءات لا سبيل لدخالفاتها، لشا يستتبع تعرض أي عمل للبطلان الدطلق ولا يحدث 

 كالتداول خارج الاجتماعات القانونية .
  المجلس ولجانو داخل الدقرات الدخصصة للمجلس، إلا  إعمالالدتخذة خارج مقر المجلس الشعبي الولائي: تٕري كافة

 كم القانون. ( من قانون الولاية وكل تٕاوز يحتم إلغاء الدداولة ت23ْتْدوث القوة القاىرة الدؤكدة الدنصوص عليها بالدادة )
يقوم الوالي برفع دعوى قضائية أمام المحكمة الإدارية الدختصة، لإقرار بطلان مداولة دون قيد زمتٍ تبتُ لو أنها من إحدى 
الحالات الباطلة بقوة القانون، بعكس القانون السابق الذي يتيح لوزير الداخلية إبطالذا بقرار مسبب، ولرئيس المجلس الشعبي 

ن في ىذا القرار، لكن الوضع الجديد يجعل من الولاية مدعية والمجلس مدعى عليو، وىذا الأختَ ليس لو صفة الولائي الطع
 .44التقاضي أصلا، لشا يثتَ إشكالا قانونيا

 درءً للشبهات وسد مداخل الفساد، وجعل المجلس يقوم بإشغالو في حياد تام وخدمة للمصالح البطلان النسبي :
( منو، تْظر أعضاء المجلس الشعبي الولائي، أو رئيسو 56( في الدادة )12/07تصدى قانون الولاية )المحلية لا الشخصية، 

من حضور الدداولات التي تتعارض فيها مصالح الولاية ومصالحهم بأسمائهم أو أزواجهم أو أصولذم أو فروعهم إلى الدرجة 
ولائي بالتصريح لرئيس المجلس، ىذا الأختَ لو أن يصرح ىو عنهم، وألزمت كل عضو في المجلس الشعبي ال كوكلاء الرابعة أو

 بدوره أمام المجلس الشعبي الولائي.
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فهذا الدنع أو الإبعاد مؤقت وموضوعي، ولسالفة ذلك يعرض الدداولة للإبطال أي لإمكانية الإلغاء، الذي يحق للوالي إثارتو 
كما يجوز أيضا لكل منتخب أو مكلف بالضريبة لو مصلحة في   ( يوما من اختتام الدورة الدتخذة فيها الدداولة،15خلال )

 .( يوما بعد إلصاق الدداولة15ذلك مطالبة الوالي بإبطالذا، من خلال إرسال طلب برسالة موصى عليها إلى الوالي خلال )
( من القانون 57الدادة )الدخالفة لأحكام  لإبطال الدداولةيتولى الوالي رفع دعوى قضائية أمام المحكمة الإدارية الدختصة، 

 ( الدتعلق بالولاية، وعليو تطرح من جديد إشكالية التمثيل القضائي للمجلس الشعبي الولائي أمام القضاء. 12/07)
: يدكن للوزير الدكلف بالداخلية أن يحل لزل المجلس الشعبي الولائي، عندما يرفض أخذ القرارات الدلزمة قانونا، الحلول -ج

دود وضيق ويتناول الجانب الدالي أي الديزانية، لخضوع أوجو الحلول الأخرى تلقائيا بفعل الرقابة الرئاسية فهذا الحلول لز
( منو، والتي أمرت بتسجيل السلطة 163للحكومة الدركزية على لشثلها داخل الولاية، وقد نص قانون الولاية في الدادة )

جبارية، التي لم يصوت عليها المجلس الشعبي الولائي وفقا للتنظيم الجاري بو الدكلفة بضبط ميزانية الولاية تلقائيا النفقات الإ
( إذا لم يصوت المجلس الشعبي بسبب اختلال داخلو، بالرغم من قيام 168العمل، كما يظهر أيضا فيما ذىبت إليو الدادة )

في دورة استثنائية للمصادقة عليها، يتخذ الوزير الدكلف بالداخلية التدابتَ التصحيحية، لاستدراك  أعضائوالوالي باستدعاء 
العجز الدسجل عند تنفيذ الديزانية، وضمان التوازن الصارم للميزانية الإضافية، يتولى أخذىا الوزير الدكلف بالداخلية والوزير 

 . 45العجز الدكلف بالدالية اللذين يدكنهما الإذن بامتصاص
 الرقابة على الهيئة:  -3

تتمثل ىذه الرقابة في حل المجلس الشعبي الولائي، فهو الإجراء الأخطر على فكرة الإدارة المحلية، والسلاح الذي يفتك بها 
وينهي حياتها، وتعكس مدى قدرة الدركز في التعامل معها والتحكم في ضبط سلوكها وتٛلها على الانصياع للقانون، 

/  12( من قانون الولاية )48رتو فلن يؤتي إلا لجسامة السبب الباعث لذلك، وقد تناولت حالات الحل حصرا الدادة )ولخطو 
 (، كما يلي: " يتم حل المجلس الشعبي الولائي وتٕديده الكلي: 07

 في حالة خرق أحكام دستورية -
 في حالة إلغاء انتخاب تٚيع أعضاء المجلس -
 لأعضاء المجلس الشعبي الولائيفي حالة استقالة تٚاعية  -
عندما يكون الإبقاء على المجلس مصدرا لاختلالات خطتَة تم إثباتها أو من طبيعتو الدساس تٔصالح الدواطنتُ  -

 ( 41الدطلقة وذلك رغم تطبيق أحكام الدادة ) الأغلبيةعندما يكون عدد الأعضاء اقل من  -وطمأنينتهم، 
 تٕزئتها، في حال اندماج بلديات أو ضمها أو  -
 في حالة حدوث ظروف استثنائية تٖول دون تنصيب المجلس الدنتخب ".  -
على تقرير الوزير الدكلف بالداخلية،  هورية تٔوجب تٔرسوم رئاسي، بناءيتولى حل المجالس الشعبية الولائية رئيس الج -

وعلى خلاف سابقتها في القانون حتى يدكن من الاطلاع بكل تؤدة وروية على كل تفاصيل ىذا الإجراء الخطتَ، لكنها 
( الدتعلق بالولاية الدلغى، والتي اشتًطت أن يتم مرسوم الحل في لرلس الوزراء، 90/09( من القانون )45السابق، أي الدادة )

 ( الدتعلق بالولاية الجديد، بعدىا يعتُ الوزير الدكلف بالداخلية خلال20/07( من القانون )47ىذا الشرط أسقطتو الدادة )
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، باقتًاح من الوالي مندوبية ولائية، تٗول لشارسة الصلاحيات الدنوط بها تٔوجب القانون والتنظيم الجاري بو العمل، أيام( 10)
 تنتهي مهمتها فور تنصيب المجلس الشعبي الولائي الجديد. 

شهر ابتداءً من تاريخ ( ثلاث أ03حل المجالس الشعبية الولائية يجب أن تتبعو انتخابات تٕديد خلال مدة أقصاىا ) -
الحل، إلا في حال الدساس الخطتَ بالنظام العام، على أنو لا يدكن أبدا إجراؤىا خلال السنة الأختَة من العهدة الانتخابية 

 . 46الجارية
 خاتمة: 

للخطأ رضو إذا كان الذدف من الرقابة ىو إرجاء الإدارة المحلية إلى جادة الصواب، وتٔا أن الإدارة سلوك إنساني فهي مع
فلا جدال في أهميتها وضرورتها وكما سبق بيانو فهي ت٘ارس عليها رقابة متعددة الصور، توصف بأنها شديدة،  والالضراف

فيها أخذىا بصيغتها التقليدية، فلا  السيئويبدو أن النظام الجزائري للجماعات المحلية لا يزال متأثرا بالنظام الفرنسي لكن 
طريقة مستتًة يخضعها لو خضوعا شاملا،  يلجأ إلىختَ إذن في إطلاق اختصاص وسلطات عديدة للتظليل، ولكنو واقعا 

من الحريات المحلية بهذه الشاكلة جعل من استقلالذا شبو مستحيل ونعتقد الدناخ  فالافتئاتفما أعطاه بشمالو استًده بيمينو، 
 ناسب لذلك، واستدراك نقائصو الدشوىة لو، خاصة تٗفيف الرقابة العميقة والنظرة إليها على أساس أنها غتَ راشدة. الد
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 المحلية في الجزائر الإدارةجهود تطبيق الحوكمة لتحسين أداء 
 "التشريعات وواقع الدمارسات"

 ناجي عبد النور + د/ فتيحة لتيم /أ.د
 باجي لستار عنابة جامعة  ،والعلوم السياسية كلية الحقوق

 
 مقدمــــــــــة

المحلية فيها من النموذج التقليدي الذي يظهر فيو دور السلطات المحلية في  الإدارةعرفت العديد من دول العالم تحول نظم 
خرى غير الرسمية كالمجتمع ين تشارك السلطات المحلية مع الفواعل الأأحدث الدتمثل في الحوكمة المحلية النموذج الأ إلى التنمية،

الددني المحلي والقطاع الخاص في صنع السياسات والدخططات والدشاريع التنموية، وذلك في ظل لرموعة من الدبادئ   
الجارية في  الاقتصاديةو  ةالاجتماعيو  السياسيةكالشفافية والدساءلة والدشاركة وحكم القانون، وعليو وفي سياق التحولات 

ين بهدف العامة بالحوكمة المحلية والديمقراطية التشاركية والشراكة مع باقي الفاعلين المحلي الإدارةفي  ىتماملاا تنامى الجزائر،
م يعتـبر نهو  شـؤ يرشراك الدـواطنين في تسـيإن أساس  أدارة شؤونو المحلية، على إفي  فاعلا اوجعلو شريك كثر من الدواطنأالتقرب 

الحوكمة  بمبادئ ىتمامالاطار ظهر وفي ىذا الإ لخدمة العمومية،اجودة الحوكمة المحلية و  ح أحـد القواعـد الأساسـية لنجـا 
من خلال توسيع نطاق مشاركة الدواطنين في  الخاص بالبلدية( 11 10قــــانون /ومؤشراتها في قوانين الدول وتشريعاتها المحلية )

 . توسيع صلاحيات الجماعات المحليةو  اع الخاصعملية الحكم المحلي والتنصيص على  مبدأ الشراكة مع القط
رصد وتحليل وتقييم النصوص القانونية والتنظيمية والدؤسساتية في التجربة الجزائرية  إلىانطلاقا لشا سبق تسعى الورقة البحثية 

 ة.يق الحوكمة في الجماعات الإقليميالتي تدكن من تطب
شكالية الورقة البحثية في السؤال إالمحلية الجزائرية تتبلور  الإدارةبناء على الدعطيات السابقة والتحديات الراىنة التي تدر بها 

، المحلية لتجسيد الحوكمة المحلية ليات والمؤسسات التي وفرتها النصوص القانونية والتشريعاتما هي الآ الرئيسي:
  الخدمات العمومية؟ها في تقديم عاليتف ىوما مد

 الفرضيات:
صنع السياسات في  والمجتمع الددني والقطاع الخاصالدواطن ) . ىناك علاقة بين ضعف مشاركة الفواعل المحلية1

 داء المحلي(.)الأية)الدخططات والدشاريع البلدية والولائية( وبين ضعف تقديم الخدمات العمومية للمجتمع المحليالمحل
والسياسي وبين انخفاض مستوى أداء الخدمات العامة  الإداري. ىناك علاقة بين عدم التطبيق السليم للامركزية ببعدىا 2

 .يللمجتمع المحل
  المنهجية:

 إلىوالدقاربة القانونية الدؤسساتية بهدف الوصول  للإجابة على الإشكالية السّابقة تم اعتماد الدنهج الوصفي التّحليلي،
وراق ، والدتمثلة في الكتب والرّسائل الجامعية والأفي ىذه الدّراسة بمختلف الدصادر الدكتبية الاستعانة، كما تم لميةنتائج ع

 البحثية. 
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 محاور الورقة:
 الخصائص.....( الفواعل، مضمون، )تعريف، ماهية الحوكمة المحلية :أولً  -
وأخرى  نفتاح الديمقراطي،عوامل سياسية متعلقة بالإ داخلية:) بالحوكمة المحلية في الجزائر هتمامالدواعي  :ثانياً  -

 حتجاجية وسوء الخدمات.اجتماعية مرتبطة بالحركات الإ
 طار القانوني للحوكمة المحلية في الجزائر.: الإثالثاً  -
 طار المؤسساتي للحوكمة المحلية في الجزائر.الإ: رابعاً  -
 على المستوى المحلي في الجزائر. : معوقات تطبيق الحوكمةخامساً  -
 : تقييم تطبيق الحوكمة على المستوى المحلي في الجزائر.سادساً  -

 :: ماهية الحوكمة المحليةأولً 
لذا مضمون  تعتبر الحوكمة كمقاربة ومنهجية ورؤية وفلسفة جديدة للدولة والمجتمع للتغيير والتحديث وتوثيق العلاقة بينهما،

 ترشيد إدارة الشأن العام والمجتمع لتحقيق التنمية الشاملة. إلى وسياسي تهدف داري واقتصادي وماليإ
عن طريق  الإداريداء يز في الألتي تهدف إلى تحقيق الجودة والتم"بأنها لرموعة من القوانين والنظم والقرارات ا تعرف الحوكمة 

 و في القطاع العام"أسواء في وحدات القطاع الخاص ىداف أي عمل منظم أالدناسبة والفعالة لتحقيق خطط و  ساليباختيار الأ
   . الحوكمة المحلية:أ

  حسب بيئة كل نظام سياسي. المحليةوكمة في مسألة تعريف الح جتهاداتلاالعديد من ا  توجد
نقل مسؤولية الأنشطة العامة  ،«الحوكمة المحلية» تحت عنوان  1996الدولي لإدارة الددن  حسب التعريف الذي طرحو الإتحاد -
، بتلك الأنشطة على الدستوى المحلي. مع تحقيق لامركزية مالية وموارد كافية للقيام المحلية الدختلفة بموجب القانون الدستويات إلى

 .وفيها تتحقق الدشاركة الحقيقية للمواطن في صنع القرار المحلي
 لتسيير شؤون الجماعات المحلية. الإداريةو  الاقتصاديةو لشارسة السلطة السياسية  بهايقصد  -
 . لشأن العام المحليدارة اإلستلف الإمكانات والآليات التي من خلالذا يمكن للمنتخبين المحليين توظيف  - 
 .طار تشاور وشراكة مع فاعلين لزليينإدارة الشأن المحلي من قبل ىيئات منتخبة في إحسن  -
 الدولة والسلطات المحلية وكل الدتدخلين المحليين.عادة صياغة العلاقة بين إىي  -
 توزيعلسياسات العامة والقرار المحلي و مقاربة إشكالية مشاركة الدواطن في صنع ا إلىيمتد الإطار الدفاىيمي للحوكمة الجيدة  -

ويتضمن أيضا إشكالات دمقرطة تسيير الدولة  والدسؤوليات، وكيفية اتخاذ القرار، وأدوار مؤسسات المجتمع السياسي،السلطات 
 والدبادرات المحلية والدواطنة والديمقراطية التشاركية. 

في الفصل الأول الدتعلق بالدبادئ العامة في مادتو  2006عرف الدشرع الجزائري الحوكمة في القانون التوجيهي للمدينة الدؤرخ في   -
 .مهتمة بانشغالات الدواطن وتعمل للمصلحة العامة في إطار الشفافية الإدارةالثانية : الحوكمة تكون فيها 

بـين لستلـف الذيئـات  الإدارياللامركـزي واعتبرتـو كوسـيلة لتوزيـع النشـاط  الإداريالجزائر كغير ىـا مـن الـدول الأخـرى تبنـت النظـام  -
 .وكآلية لتطبيق الحوكمة المحلية الإداريةوالأجهـزة 
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ختلاف الأولويات والحاجات لكل اذ تختلف من دولة لأخرى وبإىي عديدة ومتنوعة، الحوكمة المحلية:  معاييرو  مبادئ -ب
 . دارة لزليةإ

في  ونخراطا و عبرأاذ القرارات الحاسمة سواء بصفة مباشرة تخافي  وعبر إشراك (التًكيز على الدواطن)الدقاربة التشاركية  -1
  .جمعيات ونواد

 . إتاحة الفرصة لجميع الدواطنين قصد الإطلاع على الدعلومات الضرورية الشفافيــــة: -2
 . الإدارةتقريب الدواطن من  -3
 . الجودة في تقديم الخدمات العمومية للمواطنين -4
 . اللامركزية -5
 :بالحوكمة المحلية في الجزائر هتمامالدواعي ثانياً: 

 (: اجتماعية اقتصاديةعوامل داخلية)سياسية  -أ
 .لرهودات التنمية القائمة على مركزية السياسات العامة وإعداد الدخططات الإندائية والخماسية وحتى القطاعيةتعثر  •
 تفاقم حجم الدشكلات على الدستوى المحلي ومعاناة الدواطن من الأزمات الدختلفة. •
 اليومية الدرتبطة بسوء تقديم الخدمات العمومية. الاحتجاجاتتنامي  •
 . تدثيل حقيقي للمواطنين عجز نظام الانتخابات عن إفراز و  لسيئالحكم ا تفشي مظاىر •
 .الإصلاحات السياسية التي شرعت فيها البلاد في إطار تجسيد الديمقراطية التشاركية وتقريب الدنتخب من الدواطن •

 عوامل دولية:  -ب
تتماشى مع ىذه  حوكمة بوجود الاىتمامالعولدة والثورة التكنولوجية وخدمات الإنتًنت وجودة الخدمات دفع متطلبات  •

  التطورات والتغيرات.
تغييرات على إدخال إصلاحات و  عليهافرضت  اشراكاته تنوع، و فريقيالإموقع الجزائر في لزيطها الدتوسطي، العربي، الدغاربي و  •

 .تجعلها تستجيب للمعايير الخارجيةالمحلية  الإداريةالبنية 
 العالدي نحو الديمقراطية التشاركية والحوكمة المحلية. تجاهالامسايرة  •

التي ميزت العالم، وأمام  ةالاجتماعيو  الاقتصاديةو الدواعي وفي ظل التحولات الكبرى السياسية من خلال ىذه الدنطلقات و 
تهيئة  من خلال لحوكمة المحليةلنفسها لربرة لتبني الدقاربة التشاركية كآلية الجزائرية المحلية  الإدارةحجم التحديات الداخلية، وجدت 

وإقامة علاقات جديدة مع شركاء الدواطن المحلي على الدشاركة في صنع القرار المحلي تشجيع  والدرجعية القانونية التيالدلائمة  بيئةال
  .وفاعلين آخرين

 :الإطار القانوني لتطبيق الحوكمة المحلية :ثالثاً 
 الدنهج أخطاء على اقتصاديا للقضاء وخيارا ،اسياسي منهاجا التعددية كرس الذي 1989 دستور صدور معالدستور:  -أ

 ايحقيق إطارا البلدية جعل أنذها من والتي عامة والدولة بصفة المحلية الإدارة لازمت التي والسلبيات النقائص وتدارك السابق،
لقد  الدنتخبة، المجالس في لشثليهم المحليين وتعبير عن السكان احتياجات من نابعة تنمية لزلية لتحقيق وسبيلا المحلي الدواطن لدشاركة
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وسمانذا  "الولاية"ركزية في الدولة وىي "البلدية" والفقـرة الأولى منـو الذيئـات اللام 15الدسـتور الجزائـري الحـالي في مادتـو  حدد
، ونظــرا الإداريةفالبلديــــة ىــــي مكــــان لدمارســــة الديمقراطيــــة المحليــــة باعتبارىا الخليــــة الأولى للامركزيــــة  -. بالذيئات الإقليمية للدولـة

كما الخصائص.  انين تنظمهــا، كمــا ميزىــا بمجموعة من لأنذيتهــا فقــد أشــار لذــا الدشــرع الجزائــري في كــل الدســاتير، وأحــدث لذــا قــو 
يمثل المجلس الدنتخب قاعدة اللامركزية، ومكان مشاركة الدواطنين في تسيير الشؤون من الدستور على أن: " 16الدادة  تنص

   ."العمومية
 :)قانون البلدية( التشريعات المحلية -ب
ىم معايير أد مبدأ الدشاركة من يع خرى منها المواطن:الفواعل الأالمحلية و  الإدارةمبدأ المشاركة لتوثيق العلاقة بين  -

م الديمقراطية المحلية خرى تتعلق بالدمارسة الديمقراطية والحريات العامة ولشارسة الدواطنة في نظاأالحوكمة المحلية لدا لو من علاقة بمبادئ 
ىذا لكونها  ،البلدية في الجزائر قاعدة الدشاركة الأولى للمواطن المحلي في إدارة وتسيير شؤونو مع ىذا التوجو كانت اوتداشي ،التشاركية

تحت عنوان  في الباب الثالث 2011لبلدي لسنة ،حيث خصص القانون اقرب مكان للمواطنوأ الجماعة الإقليمية القاعدية
الدمارسة الديمقراطية على الدستوى المحلي تؤكد على  مواد( 44يتكون من ) ”مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البلدية ”

 .وإعلام الدواطنين بشؤونهم واستشارتهم حول خيارات التنمية المحلية وحثهم على الدشاركة السياسية والتسيير الجواري
طار تشكل الإن البلدية أالقانون البلدي على  ن( م11قرت الدادة)أ وبهدف تحقيق مبدأ الدشاركة على الدستوى المحلي،

كما يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابير لإعلام الدواطنين  ،الدستوى المحلي والتسيير الجواريالدؤسساتي لدمارسة الديمقراطية على 
 .والثقافية حسب الشروط المحددة في القانون ةوالاجتماعي الاقتصاديةم حول خيارات وأولويات التهيئة والتنمية بشؤونهم واستشارته
ن يسهر المجلس الشعبي البلدي أمن قانون البلدية كذلك على  12فقد نصت الدادة  ىداف الحوكمة المحلية،أوبهدف تحقيق 

تحفيز الدواطنين وحثهم على الدشاركة في تسوية مشاكلهم وتحسين  إلىطار الدلائم للمبادرات المحلية التي تهدف على وضع الإ
 .ظروفهم

 دارة شؤون الشأن المحلي.إبأنذية مبدأ الدشاركة في  اوصرنز ارسمي اىناك اعتًافن أمن خلال ما سبق يلاحظ 
وقد تم التأكيد عليو في القانون التوجيهي للمدينة رقم  يعد ىذا الدبدأ من ركائز التنمية المحلية الدستدامة،مبدأ الشفافية:  -

من  ا، كان التوجو واضحيات وتفشي ظاىرة فساد المحلياتبلدونظرا للمشاكل اليومية التي تشهدىا ال (،2في الدادة رقم ) 06/06
ين والحصول على الإداريعوان الأبة الشعبية على سلوكيات النواب و خلال تبني مبدأ الشفافية لتمكين الدواطنين من لشارسة الرقا

( من 11طار نصت الدادة )وفي ىذا الإ علام الجواري يؤدي مهامو كسلطة رابعة على الدستوى المحلي،وجعل الإ الدعلومة المحلية،
( من نفس 14مام الدواطنين، وكذلك الدادة رقم)أنو يمكن للمجلس البلدي تقديم عرض عن نشاطو السنوي أالقانون البلدي على 

كدت أطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي وكذا القرارات البلدية،كما مكانية كل شخص الإإالقانون على 
لإعلام  ةماكن الدخصصعند مدخل قاعة الدداولات وفي الأ جتماعاتالان ينشر ويلصق مشروع جدول أ( على 22لدادة)ا

 .بمبدأ الشفافية اصرنز اكل ىذا يعتبر اعتًافالجمهور.  
تعد الدساءلة كآلية لضبط سلوك الدوظفين على الدستوى المحلي من خلال تحميل الدسؤولية عن نتائج الدمارسات مبدأ المساءلة:  -

خطاء التي يرتكبها ولة مدنيا عن الأؤ ن البلدية مسأ(على 144طار فقد نص القانون البلدي في الدادة )الإ ذات وفي والأعمال،
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( من نفس القانون على 145) لشارسة مهامهم. كما نصت الدادة ثناءأة ومستخدموىا رئيس المجلس الشعبي البلدي ومنتخبوا البلدي
راء الدصالح التقنية ونزدث ضررا في حق الدواطن آ عتبارالابعين  ذخأي لا لس الشعبي البلدي،ن كل قرار صادر من رئيس المجأ

لة والرقابة ءنذية التأكيد الرسمي على مبدأ الدساأ تبينتالتحليل من خلال ىذا التقديم والعرض و  ،إلى عقوباتيعرض  والبلدية ...
 .على الذيئات المحلية

 :التشريعات الخاصة بالخدمة العمومية -ج
ير الدرفق العمومي، صدر منشور وزاري في يالدواطن وضمان مشاركتو في إدارة وتسالإدارة و تؤكد على تحسين العلاقة بين 

تأسيس وزارة مكلفة بإصلاح الخدمة  وتبع الدواطن وتأىيل الدرافق العموميةالإدارة و يتعلق بتحسين العلاقة بين  2012نوفمبر14
 .العمومية

 :العمومية الإدارةالتشريعات الخاصة بعصرنة  -د
حيث أصبح ، بالوحدة المحلية تصالالإمن وتدكين الدواطن  يةوالبيروقراط الإداريةحزمة من الإجراءات لتخفيف الدعوقات  تتخذا

وثائق الحالة الددنية من أي بلدية كانت، وإلغاء التحقيقات الأمنية في ملفات جوازات السفر، إعفاء الدواطن من  ستخراجاو مكانإب
 .تقديم وثائق الحالة الددنية الدتوفّرة ضمن السجل الوطني الآلي للحالة الددنية

 :الحوكمة المحليةليات لتطبيق آمؤسسات و رابعاً: 
نتخاب لشثلين عنهم في المجالس االدشاركة غير الدباشرة للمواطنين عن طريق المباشر(: النتخاب) المجلس الشعبي البلدي -1

  .المحلية
إمكانية إشراك الدواطنين في اللجان التي يشكلها المجلس وىي أىم قاعدة  قانون البلدية وفر :لجان المجلس الشعبي البلدي -2

  ـة( .أخــرى خاصــة و نــوعين لجـــان دائم)ىناك  لتطبيق الديمقراطية التشاركية
 ."تكون مفتوحة لدواطني البلديةون البلدي "جلسات المجلس علنية و من القان 26الدادة “إجتماع المجلس البلدي. -3
 .2010ألف جمعية لزلية احصائيات  82)تنظيمات المجتمع الددني(.  الجمعيات ولجان الأحياء -4
تزود الدواطنين المحليين  ذاعية على مستوى كل ولاية)لزافظة(إذاعة لزلية بمعدل لزطة إ 47نشاء إتم  علام الجواري:الإ -5

 .المحليين ولينؤ تستضيف الدواطنين والدس بالدعلومات حول القضايا المحلية،
مدوّنة لبلديات اولاية وبعض لكل فأصبح تقريبا  ،بات إلكتًونيةاالبلديات بإنشاء بو  قامت العديد منالبلديات الإلكترونية:  -6

الدستجدات  ويطلع على كلمالو آ، يكتب فيها الدواطن انشغالاتو و بلدية باتنة( مثلا)''الفايسبوك''  الاجتماعيوصفحة في الدوقع 
  ة.المحلي ةسياسالالتي تعني 
 :معوقات تطبيق الحوكمة على المستوى المحلي في الجزائرخامساً: 

ة تبني معايير ومبادئ ر بضرو  اوصرنز ارسمي ان ىناك اعتًافأمن خلال قراءة وتحليل النصوص القانونية وخاصة المحلية يظهر 
على الدستوى المحلي لإدارة الشأن المحلي وتنشيط عملية التنمية المحلية كمقدمة لتحقيق التنمية الشاملة، لكن تطبيق تلك  الحوكمة

 رض الواقع واجهتو عدة عراقيل ومشاكل يمكن تحديدىا في ما يلي :أالدبادئ وإنزالذا على 
 المعوقات السياسية: -1
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  وتعطيل الدشاريع التنموية. جتماعاتالاتجميد  إلىدى أالصراع الحزبي وصراع الدصالح داخل المجالس الدنتخبة لشا  •
  الشغل والخدمات العمومية في ظل نقص الدوارد الدالية.ليومية الدرتبطة  بمطالب السكن و ا حتجاجيةالاالحركات  •
  .الس الدنتخبةالتعاون مع المجعزوف الدواطنين عن الدشاركة و  •
 .عدم تطبيق النصوص القانونية والتشريعات المحلية الخاصة بمشاركة الدواطن •
 .غياب الثقة بين الدنتخب المحلي والدواطن •

 :الإداريةالمعوقات  -ب
 .على المجالس المحلية الدنتخبة الإداريةالرقابة  •
  .قيادةالالإعانات التي تقدمها السلطة الدركزية تجعلها تتولى بنفسها  التوجيو الدركزي للقرار البلدي : •
 .ستقلالية وعدم القدرة على لشارسة الصلاحياتغياب الإ •
 .التكوين...( ىيل و أ النوعي والكمي وغياب التطيرأ)ضعف التأزمة الوظيف البلدي •
  :والمالية القتصاديةالمعوقات  -ج
 .الداليالإداري و الفساد  •
 .ومصادر التمويلنقص الدوارد  •

 :المحلية الإدارةية تفعيل الحوكمة في ف: كيساً ساد
شرع الدالقانوني(، حيث وضع الدستوري و  الاعتًافرس دستوريا )المحلية حق مكإشراك الدواطن في تدبير شؤونو صبح ألقد 
 الاعتًافلكن ، صلك الشراكة مع القطاع الخاكذو  إشراك الدواطنين في تسيير الشؤون المحلية، إلىمادة قانونية تدعو  14الجزائري 

وللقطاع  ، تسيير شؤون بلدياتهم وولاياتهمتسمح للمواطنين بالدشاركة في آليات وميكانيزمات وتدابير إلىنزتاج القانوني الدستوري و 
 .الخاص من الدسانذة في التنمية المحلية

 : فيما يلي الاقتًاحاتتتمثل 
)دورات جودة تسيير الشأن المحليلية باعتباره العنصر الأساسي والمحرك لذا بما يضمن فعالية و تأىيل العنصر البشري للإدارة المح •

 .وإشراك الدواطن في القرار تكوينية للمنتخبين حول كيفية التعامل
لأمـور ا، من خلال استشارتهم وإعلامهم حـول كافـة ار الدواطنين بأنذية الشأن العامبث الوعي البلدي والنضج الددني وإشع •

 نرابي مع الفعاليات المجتمعية كلجان الأحياء وموظفي البلدية والتعاون معهم.وضرورة التفاعل الإ ،المحلية
  .لقيود التي تفرضها الذيئات الوصيةعطاء صلاحيات أوسع واستقلالية أكبر لرؤساء المجالس، وذلك من خلال التحرر من اإ •

  .السلطة الدركزية إلىالمحلي وسبل تنفيذه دون حاجة  الإداريتعزيز استقلالية القرار  •
 المحلي والدالي وعصرنتها. الإداريتطوير أساليب التسيير  •
 )الواليالعام و  والأمين )رئيس البلدية الفصل بين السلطات بين أاحتًام مبد •
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 الخاتمة:
تحتل مكانة  صبحتأالمحلية التي  الإدارةصلاح إصبحت الحوكمة المحلية في الجزائر كمنهجية ومقاربة رسمية لتحديث و ألقد 

وكذلك بسبب التحديات ذات الطابع  ،السكان في لرال التنمية المحلية متميزة في اىتمامات الدول قصد تحقيق طموحات
لتخلص من التبعية الوطني ل قتصادوالبحث عن بدائل مكملة للاسعار البتًول أار والثقافي نتيجة انهي الاجتماعيو  الاقتصادي

 إلىليات  التي اعتمدت عليها وزارة الداخلية لتجسيد الحوكمة المحلية ىي الدقاربة التشاركية، وللوصول ىم الآأومن  ،للمنتوج الواحد
لو عمن الدواطن وج الإدارةصدرت العديد من التشريعات والقوانين لتقريب أمدى تفعيل ىذه الآليات على مستوى التنمية المحلية، 

 إلىالتطبيق الفعلي للمقاربة ظهرت العديد من الصعوبات تحتاج مستوى الدمارسة و  لكن على ،في التسيير والتنمية احقيقي اشريك
 المحلية كفاعل مرافق. الإدارةالشراكة مع نشر وعي لزلي وتحسيس بأنذية الدبادرات المحلية و  إلىجراءات تنفيذية رسمية و إ

 :قائمة المراجع
 . الكتبأ

، الجزائر، مديرية النشر لجامعة باجي لستار الدور التنموي للمجالس المحلية في إطار الحوكمةعبد النور ناجي،  -1
 2010عنابة،

2- -2 AUDRIA Raphael, New Public Management et Transparence : Essai 
de Déconstruction d’un Mythe Actuel, Thèse Doctorat, Université Genève, 

2004 
3-  Suely Maria Ribeino Leal, Modèles de décentralisation et de Démocratie 

Participative dans La Gestion Locale au Brésil, Document de discussion, 
N’68, UNESCO, 2004 

 ب. المؤتمرات
) الحكمانية: الدنهج الحديث في إدارة الدنظمات العربية (  الإداريةناجي عبد النور ورقة بحثية مقدمة منتدى التنمية  -1

دور الوالي في تجسيد الحكم الرشيد عنوان"  2008   أكتوبر 23 -  19-دولة الإمارات العربية الدتحدة  -الشارقة 
 (.للتحقيق التنمية المحلية )التجربة الجزائرية

مؤتدر دولي موسوم ب" دور الدواطنين والدنظمات في البناء الدشتًك للعمل الحكومي بمنطقة الشرق  إلىورقة بحثية  مقدمة  -2
العامة "مينابار" بالشراكة مع الدعهد  الإدارةشبكة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا لبحوث الأوسط وشمال إفريقيا" من تنظيم 

الحوكمة  شراك المواطن كفاعل في منظومةإنحو عنوا ن الورقة البحثية :   2015أكتوبر  9 إلى 6العربي للحوكمة من 
 .طار القانوني والمؤسساتي للتجربة الجزائريةالمحلية :  قراءة في الإ

 -لبنان -عمال جامعة الجنان في عصر الدعرفة" كلية الأ الإدارةالدؤتدر العلمي الدولي حول "عولدة  إلى. ورقة بحثية مقدمة 3
 .2012ديسمبر  15/16/17يام أ

 "يةة الجزائر بالعولدة في العالم العربي' التجر كآلية لدواجهة تحديات   الإداريصلاح عنوان الورقة البحثية :  الإ
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 .            :ج. المواثيق والدساتير والنصوص القانونية
التقرير الدرحلي الثاني حول تنفيذ برنامج العمل الوطني في لرال الحكامة، الآلية الإفريقية  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،. 1

 ،2012للتقييم من قبل النظراء، نقطة الارتكاز الوطنية، جويلية 
 .(1996 - 1989الدساتير الجزائرية ) .2
 .(2012، الولاية 2011قوانين الجماعات المحلية )البلدية  .3

 



 أعمتل ظللدلشقى ظلتيالي ظلتثتتث ظحول: ظلجدمتعت  ظللمحلية ظفي ظلتيال ظللدغتربية ظفي ظل  ظلتشريعات  ظلجديعي  ظاللدتشري 

 كلية ظللحقوق ظالتالوم ظلتسيتسية ظ– ظجتماة ظلترهيي ظحمَّة ظلخضي ظبتتولدي، ظلجدزلئي ظ ظأعتم: ظ10 ظا15 ظدعسمبر ظ5102 

 

98 

 المغاربية ريتاالجماعات المحلية في الدس
 بوبكر خلف /د

 الشهيد حموّ لخضر الوادي جامعة  ،قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية
 

 د ــــــــــــتمهي
، وىي رية، في إدارة الشؤون الإقليميةالخمسة إلى اعتماد نظام الجماعات المحلية أو اللامركزية الإدا اتجهت الدساتير الدغاربية

جوع إلى السلطة الدركزية في العاصمة، وإن كان ذلك لا يخرج عن منح الجهات المحلية سلطة البت في الأمور الداخلية  دون الرّ 
 .(1)قانون البلدية وقانون الولاية من جهة، وعن رقابة أو وصاية السلطة الدركزية من جهة أخرى الإطار القانوني،

، ومن لو سلطة والصلاحيات الدمنوحة لذا، ها الدنتخبة، وىيكلتها البشريةإلا أنها اختلفت في تسمياتها وتقسيماتها، ولرالس
فما ، ومدى خضوعها للوصاية والرقابة الداخلية والخارجية، انونيؤسس الدستوري أم الدشرع القىل ىو الد ،إنشائها وتنظيمها

لإشكالية اعتمدنا الدنهج للإجابة على ىذه ا هي مظاهر هذه  اللامركزية الإدارية التي نصت عليها الدساتير المغاربية؟
 ، وذلك ما سيتم توضيحو في الفروع التالية :الدقارن

 الفرع الأول: التسميات 
، وأوضح بأن البلديات ىي لمحلية بأنها البلديات والولاياتمنو الجماعات ا 15في الدادة:  (2)الدستور الجزائريد لقد حدّ 

أضيفت إليها أخيرا ولاية  48عليو فإن القطر الجزائري يقسم إلى لرموعة ولايات حاليا  لجماعات المحلية القاعدية، وبناءا
، وتنسق الشؤون المحلية ما بين الولايات والبلديات جهات ثالثة وىي ياتولايات منتدبة، كل ولاية تقسم إلى عدة بلد

 الدوائر التي لا تتمتع في الحقيقة بالاستقلالية.
منو على أنها  135، إذ نصت الدادة : (4)فقد أطلق عليها المجموعات الترابية بدل المجموعات المحلية (3)أما الدستور الدغربي

على أنها الجهات والعمالات والأقاليم والجماعات الحضرية  94والجماعات كما نصت الدادة:  الجهات والأقاليم والعمالات
، من ىاتين الدادتين يبدو أن الجماعات المحلية القاعدية ىي الجماعات الحضرية والقروية تتلوىا الأقاليم ثم العمالات لقرويةوا

 وأخيرا الجهات.
منو )الباب  العاشر( على أن المجموعات الإقليمية ىي البلديات والوحدات  98نصت الدادة:  (5)في الدستور الدوريتانيو 

 التي يدنحها القانون ىذه الصفة.
 .ىي  البلديات والجهات والأقاليمعلى أن الجماعات المحلية  131نصت الدادة:  (6)في الدستور التونسيو 
قسم ليبيا إلى وحدات إدارية تسمى لزافظات وتقسم  منو على أن ت 169فقد نصت الدادة:  (7)بالنسبة للدستور الليبيو 

 .كل لزافظة إلى عدد من البلديات تقسم كل بلدية إلى عدد من المحلات
في تسمية المجموعات المحلية، من دولة إلى أخرى، وإن كانت متفقة  ااستقراء لذذه الدواد الدستورية نرى أن ىناك اختلاف

 على تقسيم الإقليم إلى وحدات لزلية.
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 الفرع الثاني: مجالسها المنتخبة
ترك تنظيم ذلك  منو على أن المجلس الدنتخب يدثل قاعدة اللامركزية، ولقد 16لقد نص الدستور الجزائري في الدادة: 

عليو فإن كل أعضاء المجلس الشعبي البلدي منتخبون بما فيهم رئيس المجلس الشعبي  والعادية، وبناء (8)للقوانين العضوية
كذلك كل أعضاء المجلس الشعبي الولائي من قبل الناخبين في انتخاب حر ومباشر، وىم يقومون بدورىم في البلدي و 

 .تخاب أعضاء لرلس الأمة من بينهمان
على أن تدير المجموعات المحلية لرالس منتخبة وترك تنظيمها  95أما في الدغرب فقد نص آخر دستور لو في الدادة: 

على أن تتولى إدارة ىذه المجموعات المحلية  ومن 98سبة للدستور الدوريتاني الذي نص في الدادة: للقوانين، نفس الشيء بالن
منو على أن يدخل في لرالات القانون التنظيم الحر  57، ونصت الدادة: الشروط التي ينص عليها القانون لرالس منتخبة وفق

 .للمجموعات المحلية واختصاصاتها
منو على أن تدير الجماعات المحلية، البلديات والجهات لرالس  133ي نص في الدادة: في حين أن الدستور التونس

منتخبة، تنتخب انتخابا عاما حرا ومباشرا وسريا ونزيها وشفافا، وتنتخب لرالس الأقاليم من قبل أعضاء المجالس البلدية 
 .والجهوية ويضمن القانون الانتخابي تدثيل الشباب

ن في كل وحدة إدارية لرلس لزلي يسمى المجلس البلدي منو على أن يتكوّ  170أما الدستور الليبي  فقد نصت الدادة: 
المحافظة يتكون من على أن لرلس  173، ونصت الدادة: أحدىم البلدية في لرلس المحافظة أعضاء يدثل 7ويتكون من 

 ي.ى المحافظ بالاقتراع السرّ ، عن كل بلدية عضو، ويترأسهم رئيس يسمّ أعضاء منتخبين
 ات المخولة لهالفرع الثالث: الصلاحيا

من الدستور على أن المجلس الدنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو ويراقب  14: ت الدادةفي الجزائر نصّ 
الدذكورة أعلاه على أن المجلس الدنتخب يجسد مكان مشاركة الدواطنين في  16 كما نصت الدادة:  ،عمل السلطة العمومية

 .تسيير الشؤون العامة
 منو على أن تقوم المجالس الدنتخبة بإدارة الشؤون المحلية ديدقراطيا. 95أما الدستور الدغربي فقد نص في الفصل: 

نظيم اختصاصات المجموعات أن يدخل في لرال القانون تمنو على  57بالنسبة للدستور الدوريتاني فقد نص في الدادة:   
 .المحلية

حيات مشتركة مع من على أن تتمتع الجماعات المحلية بصلاحيات ذاتية وصلا 134والدستور التونسي نص في الدادة: 
 .التفريعيات الدنقولة وفقا لدبدأ ع الصلاحيات الدشتركة والصلاح، وصلاحيات منقولة منها، وتوزّ السلطة الدركزية

: ير المجالس البلدية شؤونها بحرية، ونص في آخر الدادةمنو على أن تد 171بالنسبة للدستور الليبي فقد نص في الدادة: 
  .على أنها تحقق خطط التنمية العادلة في البلد 169

 الفرع الرابع: سلطة إنشائها وتنظيمها 
ع منو التي نصت على أن يشرّ  122الدستور الجزائري على من ينشئ المجموعات المحلية وىو البرلدان وفقا للمادة :  نصّ 

 البرلدان في المجالات التالية:
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 بما فيها التنظيم الإقليمي للبلاد، وكذلك تنظيمها. ...
،  94فصل: وذلك وفقا للبقانون،  حداث جماعات إقليمية أخرى يتمإعلى أن كذلك أما الدستور الدغربي فقد نص  

الدذكورة أعلاه أن القانون ينظم التقطيع الإقليمي والتنظيمي إلى لرموعات  57في الدادة:  كذلك الدستور الدوريتاني نصّ 
 .إقليمية

أما بالنسبة للدستور التونسي فقد نص على إمكانية إحداث أصناف خصوصية للمجموعات المحلية بقانون الفصل: 
  .ي المجموعات المحلية كامل تراب الجمهورية وفق تنظيم يضبطو القانونمنو على أن تغطّ  3نص في الفقرة:  كما  131

لديات وعدد المحلات  منو نص على أن يحدد القانون عدد المحافظات وعدد الب 169: الدستور الليبي وفي الدادةفي حين 
 .في كل بلدية

 الفرع الخامس: الرقابة عليها
الدستور الجزائري على رقابة المجموعات المحلية، لكن من الدسار العام للتشريعات يفهم أن ىناك ثلاثة أنواع من  لم ينصّ 
ورقابتان خارجيتان تتمثلان في رقابة لرلس المحاسبة ورقابة  ،رقابة داخلية إدارية وىي رقابة السلطة الوصائية :الرقابة عليها

 .وخاصة الإداري على أعمالذاالقضاء 
 : رقابةرقابة خارجيةو  ،رقابة السلطة الوصية :ىناك رقابة داخلية أنّ منو يفهم حيث  ،نفس الشيء بالنسبة للدستور الدغربي

 .ذلكعلى لم ينص فالدوريتاني لدستور أما بالنسبة ل، لقضاءا
دىا لكن تحت في موار  فة التصرّ للجماعات المحلية حريّ  منو على أنّ  173بعكس الدستور التونسي الذي نص في الدادة: 

على أن  142ت الدادة ، كما نصّ  شرعية أعمالذا للرقابة اللاحقةعلى أنها تخضع في 138: نصت الدادة، و رقابة القضاء الدالي
 .وما بينها وبين السلطة الدركزية القضاء الإداري في الدنازعات حول الاختصاص ما بين المجموعات المحلية يبتّ 

منو أشارت من بعيد للرقابة التي يجسدىا المحافظ الذي يدثل صلة الوصل بين السلطة  174: ادةفي الدستور الليبي الد
 . المحافظة، ويدارس الإشراف الإداري وضمان احترام قوانين الدولة في ولزافظتو الدركزية

 الخاتمة:
إطار الدولة الدوحدة أو  ركزية الإدارية فيالدساتير الدغاربية كلها اعتمدت على نظام اللام أنّ لنا من الدراسة السابقة يتضح 

بين البلديات والولايات والمحافظات والأقاليم  التسميات ما ، إلا أنها اختلفت فيالدولة الاتحادية لم تذىب إلى حدّ ، و البسيطة
 ة والقروية والعمالات والمحلات.والمجموعات الحضاريّ 
كما منح إمكانية إعطاء  ،على المجموعات الترابيةنص يالدستور الدغربي لصد دى درجة ىذه اللامركزية، أما فيما يتعلق بم

اقتصر الدستور الجزائري والدوريتاني على اعتماد نظام البلدية في حين ، حيث إدارة شؤونها المحلية ذاتيا لبعض الجهات من تديز
 والوحدات.

غير أنّ وتركت تنظيمها للقوانين الأساسية والعادية، ى ىذا الإجراء  تنص الدساتير الدغاربية عللم، من حيث الرقابة عليهاو 
على خضوع المجموعات المحلية للرقابة اللاحقة كما تخضع لرقابة القضاء الدالي فيما يتعلق بتصرفاتها نصّ لدستور التونسي ا

 الدالية.
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في ىذه كالدستور الدوريتاني وبعضها فصل   ،كان لستصرا جدا في تنظيم الجماعات المحلية  الدساتير بعض كما نلاحظ أنّ 
 كالدستور التونسي.الدسائل  
 :المداخلة هوامش

ان الدطبوعات الجامعية الجزائر، سعيد بوالشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية الدقارنة، النظرية العامة للدولة والدستور، طرق لشارسة السلطة، الجزء الأول، ديو ( 1
 .98، ص :1982

و بالقانون رقم  2002فريل أ 10الصادر في  03\02الدعدل بالقانون رقم  1996ديسمبر  8في  96الجريدة الرسمية رقم : 1996الدستور الجزائري لسنة ( 2
 .2008نوفمبر  15الصادر في  19\08

 .2011/ 07/ 30الدغربي الصادر في  الدستور( 3
 ة نتيجة قضية الصحراء الغربية ومنحها نوعا من الحكم الذاتي.ربما اعتمد الدؤسس الدستوري الدغربي ىذه التسمي( 4
 .2006جوان  25قر في استفتاء أ، الدتمم بالتعديل الذي 1991لدوريتاني الصادر في جويلية الدستور ا( 5
 .2014جانفي  27لرؤساء الثلاثة في مضى عليو اأ، و 2014جانفي  26دق عليو النواب في الدستور التونسي صا( 6
 .2014لدستور الليبي الدعدل لسنة ا( 7
وصديق ، الوافي في شرح أفي وضعها، أنظر: فوزي  ع العادي مع اشتراط إجراءات خاصة، لكن ىي من وضع الدشرّ ساسية ىي قوانين دستورية بطبعهاالقوانين الأ( 8

 بعدىا. وما 77، ص:1994القانون الدستوري، الجزء الثاني، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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 نحو إشراك الجماعات المحلية لتنمية المناطق الحدودية في المنطقة المغاربية
 "ة التونسي –ة الجزائريالحالة دراسة "

  آمال بلغالم/أ.+  صالح زياني /أ.د
 جامعة باتنةوالعلوم السياسية كلية الحقوق  قسم العلوم السياسية،

 
من خلال مداخلتنا التي نقتًحها للملتقى العلمي حول موضوع الجماعات المحلية في الدنطقة الدغاربية، سنتطرق لدوضوع 

بحكم تناولو لشأن ظل لزتكرا دوما وبشكل حصري من قبل صناع  الافتًاضييبدو في ظاىره أنو يدخل في سياق الطرح 
فلطالدا ظلت الدقاربة الدهيمنة في  ،على الدستويات الدركزية للدول الدغاربية، وأقصد بذلك تفعيل فرص التعاون الدغاربيالقرار 

التعاطي مع ملف التعاون والتكامل بتُ البلدان الدغاربية ىي مقاربة السلطات الدركزية في ىذه البلدان والتي تعتٍ فيما تعنيو أن 
 ي ومن اختصاص الذيئات الدركزية فقط.ملف التكامل ىو شأن حكوم

مسار التكامل يفضي إلى استنتاج  في تفعيل بها ومااعاهاا المحليةك لطُ إن فحص منهجية وجهود ىذه الأقطار في إشرا
مركزي وىو التغييب شبو التام لذذه النخب والجماعات. ولتأكيد ىذا الطرح سنتعرض لدراسة حالة بعينها وىي تنمية الدناطق 

الواقع الفعلي يشتَ  أنَّ تضطلع الجماعات المحلية بدور ىام ضمن ىذا الشأن إلا  أنودية بتُ ىذه الدول، أين يفتًض الحد
 غتَ ذلك.إلى 

الحديث عن التكامل الدغاربي لن يكتمل إذا لم يتم إشراك الفواعل المحلية من خلال إحداث وثبة جادة ضمن مستوى  إنَّ 
مة للجهود ولدسار التقارب والتكامل بتُ أقطار ع  د  ماعات المحلية لتكون قاطرة مهمة مُ التشريعات التي تضبط نشاط الج

 الدنطقة الدغاربية.
ما هي الأسباب الفعلية وراء عدم إشراك الجماعات المحلية في  :سنركز في مداخلتنا على تساؤلتُ أساسيتُ مفادلعا

 .وما هي الفرص المتاحة والمنتظرة  لإقحامها في هذا المسار؟ المنطقة المغاربية لدعم مسار التكامل فيها؟
ستتضمن مداخلتنا دراسة حالة بعينها وىي كيفية تعاطي ىذه البلدان مع قضية تنمية مناطقها الحدودية مع التًكيز على 

من ىذه الدناطق سواء على فرغم التحديات العديدة التي يواجهها كلا البلدين ض ،لظوذج بعينو وىو النموذج الجزائري التونسي
لكن الدقاربة  الدستوى الأمتٍ أو التنموي، وىو ما يستدعي تضافر جهود كل الفواعل الرسمية وغتَ الرسمية في كلا البلدين،

فيهما لازالت مقاربة مركزية لا مكان فيها للنخب والجماعات المحلية رغم ما تدثلو الاستعانة بهذه الجماعات من الدعتمدة 
 عندما يتعلق الأمر بالشؤون والقضايا الحدودية ذات الاىتمام الدشتًك. خصوصاألعية جدوى و 

 سنتطرق من خلال مداخلتنا للعناصر الآتية:
 ملاحظات ومشاىدات أولية.أولًا: 
 في أولوية الدقاربة الدركزية على حساب الدقاربة المحلية.ثانياً: 
 الدقاربة التنموية. في أولوية الدقاربة الأمنية وهاميشثالثاً: 
 في كيفية الدسالعة لتفعيل النخب والجماعات المحلية  لتنمية الدناطق الحدودية.رابعاً: 
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 الخاتدة: نداء من أجل تطوير نظام تشريعي للجماعات المحلية ذو صبغة تكاملية  بتُ البلدان الدغاربية.خامساً: 
 ملاحظات ومشاهدات أوليةأولًا: 

طق الجغرافية الدعتبرة التي تتقاسمهما البلدان الدغاربية وتزخر االحدودية في مداخلتنا ىذه  ىي تلك الدنما نقصده بالدناطق 
 بالنفع على مواطتٍ ىذه الدناطق. بإمكانيات بشرية وطبيعية ىائلة لؽكن الاستثمار فيها بما يعود

الدغاربية بل ولا تزال إلى يومنا ىذا ويكفي أن  تارلؼيا، لطالدا كانت ىذه الدناطق لزورا للتواصل بتُ  الشعوب والبلدان
سواء تعلق الأمر بالتنقل لأغراض تجارية  ، نشتَ إلى عدد العابرين للحدود من مواطتٍ ىذه البلدان لاسيما بتُ الجزائر وتونس

 ، مناطق عبورك سياحية، وىو ما يستدعي الاىتمام أكثر بتنمية ىذه الدناطق وعدم النظر إليها أنها فقط أوأو خدماتية 
وعليو ينبغي أن نفكر  بجد في تحستُ العديد من البتٍ التحتية وعلى رأسها تنويع الدواصلات وتوسيعها كعملية ضرورية 

ف لابد من إشراك النخب والجماعات المحلية في تلك الدناطق بحكم اىدالأتلكم ولبلوغ  ،تشتًطها تنمية الدناطق الحدودية
وعليو  ،يو ذلك من إمكانية مشاركتها في مواجهة العديد من التحديات التي يفرزىا الوضع الدتًدي فيهاقربها من الواقع وما يعن

 لا لؽكن إغفال قدرة ىذه الجماعات على الاقتًاح والدتابعة والرقابة للمشاريع الدشتًكة في الدناطق الحدودية للبلدان الدغاربية.
البلدان  نَّ من أرغم بال و أنوى ، سياق الحديث عن تنمية الدناطق الحدودية من الدفارقات الذامة التي تلفت الانتباه  في

الدصالح  الدشكلات التنموية و  الخصائص و تشابوالدغاربية تتقاسم تارلؼا مشتًكا وإرثا ثقافيا ثريا في التآزر والتعاون وكذا 
لكن النخب الحاكمة في ىذه البلدان لم تتًجم ىذا الإرث وىذه  ،والتوجهات والأىداف الدستقبلية  سواء داخليا أو خارجيا

 ن .مشاريع مشتًكة مربحة لذذه البلدارساء ، والتأخر في إ الأىداف الدشتًكة إلى واقع ملموس
يتوقف  ، إلا أنَّ ذلك  إدراك صناع القرار وكذا معظم النخب بضرورة ترقية وتطوير ىذه العلاقاتات أيضا فارقومن الد

، ولا نرى طحينا " جعجعة مقارنة ذلك مع واقع الحال لصد أنفسنا أمام القول الدأثور " نسمع مستوى الخطاب لكن على 
إطار العلاقات الجزائرية التونسية مثلا لؽكن الرجوع فقط لخطاب القادة الجدد في تونس ما بعد الثورة لنلاحظ  ومن ذلك وفي

الذي لم يشذ عن القاعدة   تونس السيد الباجي قائد السبسينشتَ ىنا أن تصريح الرئيس الحالي في أنويكفي   ،ىذا التوجو
 زيارتو الأولى خارج الجمهورية ستكون لضو الجزائر. أنَّ عندما صرح عقب انتخابو 

رة الدوازية بالشريط إن الدعاينة البسيطة للوضع الاقتصادي في ىذه الدناطق تفيد للأسف الشديد أن ظاىرة التهريب والتجا
الحدودي ىي الأنشطة الأكثر حضورا لشا جعلها تحتل مركز الصدارة في سلم الدخاطر الإستًاتيجية الدهددة لأمن واستقرار 
ىذه البلدان، خاصة وان استفحال ىذه الظاىرة ارتبطت عضويا بسياسات تنموية غتَ لشنهجة مورست منذ عقود، ما جعل 

 ة الدطاف بيئة حاضنة للنشاطات الإجرامية وعلى رأسها التهريب وتغذية الجماعات الإرىابية.من ىذه الدناطق في نهاي
في سياق  أو تحظ  الدناطق الحدودية  بالاىتمام  الكافي من فرص الاستثمار سواء تعلق الأمر بالدستثمرين الخواص لم

الدناطق الحضرية الكبرى في ىذه البلدان، فالأنشطة وعليو إذا ما قارنا ىذه الدناطق  ب ،الاستثمارات الحكومية بشكل عام
الاقتصادية لازالت ضعيفة للغاية لشا سمح ببروز العديد من الدمارسات الاقتصادية ذات الطابع الدافيوي كالتهريب وتجارة 

  ، حيث أنَّ  نونيةآنفا. والدؤسف أكثر أننا لا نرى مبادرات وحلول بديلة لذذه الأنشطة غتَ القا إليونا الدخدرات كما اشر 
غياب ىذه الدبادرات يعود في واقع الأمر إلى طبيعة الأنظمة السياسية والاقتصادية في كلا البلدين وىي الأنظمة التي تتميز 
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بعيدا عن الدركز وىذا  أيكبرى في المحيط   اقتصاديةبالدركزية الشديدة )بوليسنتًيك( من خلال عدم السماح بتشكيل أقطاب 
لشا جعل منها مناطق  فقتَة منفرة للاستثمار ومستقطبة لأنشطة  ، الوقع أثر على عملية تنمية الدناطق الأخرى سيما الحدودية

، أما من الناحية السياسية فيلاحظ التغييب الكامل في إشراك النخب  ىذا من الناحية الاقتصادية ،شاذة وغتَ لردية
 . لية من خلال مد جسور التعاون بينها بقصد الدسالعة في النهوض بالدناطق الحدوديةوالجماعات المح

لا يفوتنا ان نذكر ىنا ان الفكرة الدغاربية عند بداياهاا الأولى كانت فكرة الشعوب في لزصلة ىذه الدشاىدات الأولية  
ينبثق لرددا من ىذه  أنسيدىا الفعلي ينبغي وعليو فإن تج ، والاستقلالجل التحرر أالدغاربية خلال مراحل نضالذا من 

 الشعوب  ومن لؽثل ىذه الشعوب سيما على الدستويات المحلية.
 في أولوية المقاربة المركزية على حساب المقاربة المحلية.ثانياً: 

على استقلالذا ظلت جل الدبادرات التي تناولت شأن التعاون والتكامل الدغاربي أمرا حكوميا  منذ حصول البلدان الدغاربية
التحولات  أن، إلا ستقلالللاالأولى سنوات الوإن كان ذلك مقبولا عندما كانت الدولة ىي الفاعل الأوحد في  ،مركزيا صرفا

عجاب بالدولة إلى اكتشاف الدمارسة الاجتماعية  في إدارة من مرحلة الإ الانتقالالتي شهدىا العالم فيما بعد منذ أن تم  
الشأن العام وىذا كنتيجة للثورات الدلؽقراطية التي مست عدة دول في العالم، إضافة  لبروز مفاىيم جديدة كالحوكمة المحلية 

صناع القرار في الدنطقة كل ذلك  استدعي إحداث ثورة في مدركات ،  وما تعنيو من تفعيل للفواعل على الدستويات المحلية
الدغاربية، ثورة تدس ليس فقط تفعيل التكامل الدغاربي من أعلى، أي من خلال الدبادرات الفوقية، لكن ضرورة أن يتحول ىم 

نتحدث عن ثورة  في  التشريعات التي تحكم وتنظم نشاط الجماعات  أنالتكامل الدغاربي إلى شأن لزلي أيضا وعليو لؽكن 
وما نقصده بالجماعات المحلية بالأخص ىي تلك الجماعات  ،لد مغاربي أين يكون البعد التكاملي حاضرا فيهاالمحلية لكل ب
العديد من القضايا والدشكلات والتحديات ضمن الدناطق الحدودية في الوقت الراىن فالأقاليم المحلية.  إدارةالتي تتولى 

 أن، وعلية فإن التعاطي الفعال  معها ينبغي  ىي تحديات مشتًكة يستدعي إشراك الجماعات المحلية لكون معظم التحديات
 .عاطيا مشتًكايكون ت

من خلال مراجعة ا لنصوص التي تضمنت الأىداف التي كانت وراء إنشاء الإتحاد الدغاربي لصدىا حددت أىدافا كانت 
ما يتعلق بضرورة  لصد ن تلك الأىداففمن ضم، ذات صبغة عامة، أي لؽكن تأويلها لتشمل البعدين الإقليمي وحتى المحلي

فتح الحدود بتُ الدول الخمسة  بقصد تدتتُ الأخوة التي تربط الدول الأعضاء وشعوبها يبعضها البعض، وتحقيق تقدم ورفاىية 
رية لرتمعاهاا والدفاع عن حقوقها، والتنسيق الأمتٍ، ونهج سياسة مشتًكة في لستلف الديادين، والعمل تدرلغيا على تحقيق ح

تنقل الأشخاص وانتقال الخدمات والسلع ورؤوس الأموال فيما بينها، وكذلك تحقيق التنمية الصناعية والزراعية والتجارية 
والاجتماعية للدول الأعضاء واتخاذ ما يلزم اتخاذه من وسائل لذذه الغاية،بإنشاء مشروعات مشتًكة وإعداد برامج عامة 

 .(1) ونوعية
لكن بعد أكثر من عقدين ونصف من الزمن لم تتحقق تلك الأىداف لأن  تحقيقها لا لؽكن أن يتم من خلال 

المحلية   امسالعة  المجتمعات الدغاربية من خلال لطبها ومااعاهاف ،الحكومات الدركزية لوحدىا، وىو ما أراده صناع القرار
ابع المجتمعي الدشاركاتي لؽثل سببا من الأسباب الرئيسية الدسؤولة عن تغييب الطو لتحقيق الحلم التكاملي كان أمرا ضروريا. 
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تعد مشاركة المجتمع ، إذا الدغاربي الاتحاد إنشاءالفشل لتجسيد  الأىداف الدذكورة أعلاه، أي الأىداف التي أقرىا ميثاق 
العولدة أين تتجو الحكومات الدركزية   وأننا في عصر خاصةالمحلي أمرا ضروريا في الوقت الراىن للتمكتُ للتكامل الدغاربي 

 .للتخلي شيئا فشيئا عن الكثتَ من مهامها الكلاسيكية لصالح فواعل جديدة كالنخب والجماعات المحلية
في مقابل عمومية النصوص الدتعلقة بإنشاء الإتحاد الدغاربي لصد النصوص التشريعية الدتعلقة بتنظيم ستَ الجماعات المحلية 

بلدان الدغربية لم تتضمن إشارات واضحة تخدم فكرة التكامل والتعاون بينها. ومع ذلك لصد أن الكثتَ من على مستوى ال
القضايا والدهام الدخولة من قبل ىذه النصوص للجماعات المحلية على مستوى كل بلد من البلدان الدغاربية تعطي الجماعة 

كما تخول لذا القيام بجميع   ، ة للجماعة طبقا للمخططات الوطنيةالمحلية حرية وضع خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعي
، وهايئة الدناطق  للأنشطة والاستثمارات الاقتصاديةالمحلي والتشغيل، والرفع من القدرات  الاقتصادالأعمال الكفيلة بإنعاش 

 .(2)لتشريعات الدغربيةلحال مثلا في اأو شراكة من أجل انعاش التنمية كما ىو ا اتفاقيات، وإبرام الاقتصادية
رغم ىامش الحرية الذي تتمتع بها الجماعات المحلية الدغاربية يبقى دورىا لزدودا للغاية، أما دورىا التكاملي فلا يكاد 

حتى الواقعي. ومن الدفارقات التي نسجلها ىنا ىو انفتاح بعض البلدان  أويكون لو أدنى حيز سواء على الدستوى التشريعي 
غاربية من تتحدث عن ىناك من البلدان الديس على بعضها البعض بل على بلدان أخرى بعيدة عن الدنطقة. فمثلا الدغاربية ل

يعرف بالتعاون اللامركزي الدولي،  والذي يعتٍ ربط علاقات  أشكال جديدة من التعاون بتُ الجماعات المحلية في شكل ما
بية الأجنبية والدنظمات غتَ الحكومية الدولية الدهتمة بالشؤون المحلية. وتعد دولية متنوعة بتُ الجماعات المحلية  والجماعات التًا

مااعة لزلية  تتوفر على التوأمة  400الدملكة الدغربية لظوذجا ضمن ىذا السياق من خلال ربطها لعلاقات مع أكثر من 
 .(3) يظل التعاون مع البلدان الدغاربية منعدماوالتعاون اللامركزي مع مااعات لزلية في افريقيا وأوروبا وأمريكا وأسيا،  في حتُ

لية الدغاربية أكثر في واقع الأمر رغم ألعية فكرة التعاون اللامركزي الدولي لكن يبقى التعاون والتوأمة بتُ الجماعات المح
تنسج على الدستوى الدغاربي على مستوى الدناطق  أنإن التوأمة الحقيقية تبقى تلك التي لؽكن  ،ألعية ومنطقية وجدوى

 الحدودية التي ىي في أمس الحاجة للتعاون بحكم تقاسمهما لنفس الدوروث ونفس التحديات وكذا نفس الآفاق والطموحات.
 في أولوية المقاربة الأمنية وتهميش المقاربة التنمويةثالثاً: 

ضمن ىذا العنصر سنتعرض لدراسة عينة خاصة بهدف الكشف عن طبيعة العلاقة بتُ البلدان الدغاربية فيما يتعلق 
بمنهجية التعاطي مع الدشكلات والتحديات التي تواجهها ضمن مناطقها الحدودية، وسنركز على حالة بعينها وىي التعاون 

شتًكة. إن الدلاحظة التي نسجلها ضمن ىذا السياق تكمن في غياب الجزائري التونسي على مستوى الأقاليم الحدودية الد
التشريعات التي تتعلق بإسناد مهام واختصاصات معينة للجماعات المحلية ضمن ىذه الدناطق للتعاون بينها، وكذلك سيطرة 

التعاون وثيق للغاية بتُ منطق السياسة العليا في مقابل السياسة الدنيا في تعاطي كلا البلدين مع مشاكلهما الحدودية. ف
السلطات الدركزية في كلا البلدين فيما لؼص مكافحة الإرىاب، لكن ماعدا ذلك نلاحظ غياب الأشكال الأخرى للتعاون 

ذات البعد التنموي للجماعات  الاختصاصاتىذه الحكومات بعض  منحسياق  ضمن أوسواء بتُ حكومتي البلدين  الفعال
 لدناطق الحدودية.على مستوى اخصوصا  المحلية
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الدسائل الحدودية والتي تضم قيادات عليا في كلا البلدين، بفي واقع الأمر فرغم وجود ما يعرف باللجنة الدختلطة الخاصة 
في طبيعة ، وتدظهر أكثر لكن يبدوا أن توجو القيادات العليا في كلا القطرين ينصب أكثر على التعاطي مع القضايا الأمنية 

حظي  الذيتنامي الدد الإرىابي خصوصا مع  في فتًة ما بعد الثورة التونسية، سواء في الداضي أو ة بتُ البلدينالعلاقة القائم
وما يؤكد ىذا الأمر عدد الاتفاقيات الأمنية بتُ البلدين في ىذا المجال في مقابل عدد الاتفاقيات ضمن ،  باىتمام بالغ

على ذلك لؽكن الرجوع لفحوى الاتفاق التارلؼي الذي تم التوقيع عليو بتُ البلدين في شهر  ستدلالوللا ،المجالات الأخرى
الضصرت أساسا حول قضايا يتعلق  معظمها بالتعاون  الاتفاقفبنود ذلك  ، والدتعلق بحماية الدناطق الحدودية 2014ماي 

 مثل: الاتجاهلزاور أخرى تصب في نفس  الاتفاقكما تضمن   ،الأمتٍ في تلك  الدناطق 

 .اجتماعات ولقاءات ثنائية للبتٌ التي تتولى مسؤولية حماية الحدود.1
 .التنسيق والتعاون العملياتي لأمننة الحدود من خلال مكافحة الإرىاب والتهريب والإجرام العابر للحدود.2
 والآليات الضرورية لذلك..وضع شراكة تتعلق بتبادل الدعلومات الدتعلقة بأمن الحدود مع توفتَ كل الوسائل  3
.تبادل الخبرات في ميدان أمننة الحدود ضمن إطار مكافحة الإجرام في مايع أشكالو. وكذلك إجراء دورات تدريبية 4

 .(4)يات الأمنية في الدناطق الحدوديةوتكوينية  للكوادر العسكرية لكلا البلدين قصد تأىيلهم أكثر عند التعاطي مع التحد
إن ما يلاحظ على المحاور السالفة الذكر لذذا الاتفاق ىو إعطاء الأولوية للجانب الأمتٍ في مقابل  الإلعال التام للجانب 

خاطر الدتعاظمة للمد قد يبدوا ىذا التوجو مبررا إذا نظرنا لو فقط من وجهة نظر صناع القرار في البلدين بحكم الد ،التنموي
وحتى  ،لكن ىذه الدقاربة  مبتورة وغتَ كاملة بمعزل عن الدقاربة الأخرى وىي الدقاربة التنموية ،ةالدناطق الحدودي الإرىابي في

الدقاربة التنموية ستظل عدلؽة الفعالية في ظل غياب مشاركة الجماعات المحلية على مستوى الدناطق الحدودية بحكم احتكاكها 
 ذه الدناطق.الدباشر مع لستلف الدشكلات والتحديات التي تواجهها ى

 لتنمية المناطق الحدودية لتفعيل النخب والجماعات المحلية في كيفية المساهمةرابعاً: 
لدان الجاران  في عدم قدرة الب   مستوى الأقاليم الحدودية، يلاحظ ضمن سياق دراسة حالة التعاون الجزائري التونسي على

قارنا وضع واقع التنمية في  ىذه الدناطق مع العديد من النماذج الدولية  الفعلي لتنمية الدناطق الحدودية، سيما إذا ما الالطراط
لؽكن الإشارة ىنا إلى بلدان معينة  استطاعت أن تؤسس لبرامج مشتًكة لتنمية مناطقها  ،الناجحة ضمن ىذا السياق

ن الرجوع لفحص ىذه النماذج وعليو لؽك (5).الايرلنديالحدودية وحققت نتائج طيبة مثل لظوذج ايستونيا ولاتفيا والنموذج 
 :لعا منها. فمن بتُ الدروس التي لؽكن ان نسجلها عند فحص أسباب لصاح ىذه النماذج درستُ أساسيتُ الاستفادةقصد 

الدرس الأول يتمثل في حضور الإرادة السياسية الحقيقية في تلك النماذج، في حتُ  وعلى عكس  ذلك لصد أنو رغم  -
كل من الجزائر وتونس  بضرورة تنمية الدناطق الحدودية، بل وأن البلدان وقعا اتفاقا في أكتوبر   تصرلػات السياسيتُ  في

يتضمن الصاز مشاريع مشتًكة  تراعى فيها الخصوصيات الاجتماعية والاقتصادية على يهدف لتنمية ىذه الدناطق و  2013
ىذه الدناطق التي تعرف ركودا تنمويا وانتشار  الشريط الحدودي وذلك  من أجل تحستُ مستوى الخدمات الدقدمة لسكان

على أرض الواقع لم الفقر،  فضلا عن تأزم الوضع الأمتٍ بسبب نشاط  التنظيمات الجهادية. لكن ترماة بنود ذلك الاتفاق 
 .(6)يتم تفعيلها
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أما الدرس الثاني فيتعلق بإشراك الجماعات المحلية  في تلك النماذج من خلال منحها اختصاصات تشريعية واضحة  -
 مكنتها من الدشاركة الفعالة في إدارة الكثتَ من القضايا خاصة التنموية منها في الدناطق الحدودية.

لو بدون تبتٍ الطرح الدتشائم، حالة التعاون بتُ البلدان و  في واقع الأمر إن التخلف في تنمية ىذه الدناطق الحدودية يعكس
الدغاربية ككل. فالتعاون البيتٍ بتُ ىذه البلدان سيما في شقو الاقتصادي يعد الأضعف ضمن كل التجارب التكاملية في 

 لأحوال.االعالم  فهو لا  يتعدى نسبة اثنان بالدائة بالدنطقة الدغاربية في أحسن 
ر الذي ميز العلاقات الثنائية بتُ البلدين الجارين الجزائر وتونس منذ عقود لكن لم يتم الاستفادة من رغم عامل الاستقرا

ذات الصبغة التنموية إلى نهايتها الدنطقية، أي التكامل التنموي ولا  خاصةىذا العامل الدهم للغاية للذىاب بالعلاقات الثنائية 
دودية بتُ البلدين تعد الأكثر فقرا والأقل تنمية بحسب كل التقارير سواء الوطنية فالدناطق الح ،نقول التكامل الاقتصادي فقط

ومن ىنا يبدو من الدنطقي أن يتم التفكتَ في الدقاربة الدلائمة للتعاطي مع  لرمل التحديات التي تواجهها ىذه  ،أو الدولية
 .(7) فيهاالدناطق الحدودية، مقاربة متكاملة يكون للجماعات المحلية دورا فعالا

ما  أنَّ أشتَ   أن، أود  نها تفعيل الجماعات المحلية في تنمية الدناطق الحدوديةأنطرح بعض الأفكار التي من ش أنقبل 
سنطرحو من أفكار ىنا ليس من باب تحليل التمتٍ كما نطلق عليو لضن في ميدان البحوث السياسية والاجتماعية بشكل 

ونقطة الانطلاقة  إليها كونها القاطرةتنمية الدناطق الحدودية لؽكن النظر ف بقدر ما ىو تصور موضوعي لواقع ننشده مايعا عام،
 لتفعيل الحلم الدغاربي الذي طالدا ظل ولا يزال يراود أبناء الدغرب العربي ككل.

بقية الفواعل  أوهم الكل سواء صناع القرار يس أنلقد أصبح من الضروري في ظل التحديات التي تواجهها الدنطقة حاليا 
اجتماعية وعلى رأسها النخب والجماعات المحلية  في التمكتُ لاستدامة  أوالأخرى سواء كانت سياسية أو اقتصادية 

 اقتصادية متينة وكذا العمل لتحقيق التنمية الاجتماعية التي تعد شرطا لا لؽكن الاستغناء عنو لأي لرهود يقصد من ورائو
 النهوض بالدناطق الحدودية بتُ البلدين.

 الدقيقة وىي:  أوتقتًح ورقتنا ثلاثة لزاور متكاملة ينبغي التعاطي معها سوية ولؽكن تسميتها بالأىداف الخاصة 

من خلال دعم وإرساء مبادرات للشراكة الاقتصادية  النهوض بالاقتصاد وكذا التنمية الاجتماعية في الدناطق الحدودية،_ 
نؤسس لدا يعرف في  أنوضمن ىذا السياق يكون من الواجب  ،والاجتماعية  بالاعتماد على الدوارد الدشتًكة بتُ ىذه الدناطق

أين تضطلع النخب والجماعات المحلية بدور ريادي  ، الأدبيات السياسية بالألظوذج الاستًاتيجي للتعاون في الدناطق الحدودية
 في ىذا الشأن.

مضامينهما توسعت لتشمل  وأنَّ  خاصةحتى البيئي،  أو_ العمل الدشتًك لدواجهة التحديات الدشتًكة سيما في المجال الأمتٍ 
 .(8)أبعادا لرتمعية وإنسانية تستدعي إشراك فواعل إضافية لدواجهتها

ويكون للجماعات المحلية لرالا واسعا للتدخل ضمن  ، نسميو التعاون المحلي بتُ مواطتٍ ىذه الدناطق أن_ تشجيع ما لؽكن 
ىذا السياق من خلال الاستفادة من التجارب ذات القيمة والجودة في إدارة الشأن المحلي في كلا الدنطقتتُ مثل تلك التي 

نشتَ ىنا إلى جانب  أنونود  (9)دارة الشأن العام المحليامة وإتجعل من الدواطن منخرطا بشكل فعلي في رسم السياسات الع
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لعية وضرورة التكامل ية في تشكيل وعي أعمق بألعمهم وىو التًقية والتعاون الثقافي في الدناطق الحدودية لدا لذذا الجانب من أ
 بناء ىذه الدناطق.في 

فحص نقاط القوة والضعف التي قد  لدناطق الحدودية معاإضافة لدا سبق لؽكن التأسيس لبرنامج خاص يتعلق بتنمية 
الذدف الدتوسط الددى فيتمثل في تحقيق  إماتنمية الدناطق الحدودية يكون الذدف القريب لذذا البرنامج   ،تكتنف ىذا البرنامج

 الاندماج ليس فقط لذذه الدناطق بل لتعميمو على كامل القطرين.
الأوروبي،  للاتحادالدعم الدالي ارجي لتنمية الدناطق الحدودية وأقصد ىنا الإمكانيات و لؽكن الاستفادة أيضا من الدعم الخ

 أوروباسيما إذا أحسنا التفاوض مع ىذا الكيان الذي لؽلك العديد من البرامج الدتعلقة بدعم الجهود التنموية في شرق 
اعل و تَ الرسمية كمؤسسات المجتمع الددني وكذا الفوىي البرامج التي عادة ما تشتًط إشراك الفواعل غ ،وجنوب ضفة الدتوسط

 المحلية كالجماعات المحلية في دعم جهود التنمية.
أختَا لؽكن التأسيس  لدبادرات  في شكل أقطاب لظوذجية  )فلاك فلاقا سيتي في استونيا( من خلال مدن لظوذجية في 

لية، التعليم، الاقتصاد، الثقافة، السياحة، تخطيط الددن مع التكامل والتنمية في نواحي مثل الصحة، الإغاثة، الإدارة المح
 تأسيس أمانة لدتابعة ومرافقة ىذه الدبادرة النموذجية.

يتحول الاعتماد الدتبادل بتُ الدناطق الحدودية والذي تشارك في ترسيخو النخب والجماعات المحلية إلى  أنينبغي  أختَا
أو  الشراكات أوالخدمات  أوبالتواصل لدين يعد أكثر نفعا لذما سواء تعلق الأمر تكامل حقيقي. فالتكامل الحدودي بتُ الب

ينطلق من شراكة استثنائية بتُ البلدين لا  أنإن ىذا التكامل الحدودي ينبغي  ،في العموم التنمية الاقتصادية والاجتماعية
كثر عمقا يساىم في تخليص ىذه الدناطق الحدودية على التعاون الاقتصادي الثنائي بل ينبغي الالطراط في مسار أتقتصر فقط 

وتكون قاطرة ىذه الشراكة الدشاريع التنموية الفعالة التي ستساىم في توفتَ حياة لائقة  ،من غول الإرىاب والبطالة والتهريب
 .بل ولؽكن تعميم ىذه الدشاريع التنموية لتشمل كل الدناطق الحدودية الدغاربية ،وكرلؽة لدواطتٍ الدناطق الحدودية

وضمن نفس السياق لؽكن تشكيل مناطق للتبادل الحر يكون للجماعات المحلية حيزا في إدارهاا وىو الدطلب الذي طالدا  
ستثنائية ىي الوسيلة الأكثر فعالية مقارنة نادت بو العديد من النخب في كلا البلدين سيما في تونس الشقيقة. إن الشراكة الا

نذكر ىنا سياسة التبادل التجاري التفاضلي الذي تم وضعها حيز  أنبالدبادرات الأخرى التي اثبتت أنها غتَ فعالة، ويكفي 
 الدرجوة. تي حسب الدتتبعتُ لم تعط النتائج، وال2014التنفيذ ابتداء من شهر مارس 

 بين البلدان المغاربية.تكاملية  نداء من أجل تطوير نظام تشريعي للجماعات المحلية ذو صبغة الخاتمة:
مطلب تجسيد التكامل  ىو مطلب الدواطن  الدغاربي، لكن تصورات صناع  لطالدا أكدت خطب الساسة الدغاربيتُ أنَّ 

يلاحظ غياب لأي مؤسسة   أيننستشهد فقط بالتًكيبة الدؤسساتية للإتحاد الدغاربي  أنالقرار اتسمت دوما بالفوقية، ويكفي 
 أو ىيئة منتخبة من قبل مواطتٍ البلدان الدشكلة للإتحاد.

بل ولا تزال إلى يومنا ىذا ويكفي أن نشتَ إلى  ا للتواصل بتُ البلدان الدغاربيةظلت الدناطق الحدودية دوما لزور تارلؼيا، 
و خدماتية أن للحدود من مواطتٍ ىذه البلدان سيما بتُ الجزائر وتونس. سواء تعلق الأمر بالتنقل لأغراض تجارية عدد العابري

ن أمناطق عبور. وعليو ينبغي و سياحية، وىو ما يستدعي الاىتمام أكثر بتنمية ىذه الدناطق وعدم النظر إليها أنها فقط أ
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وعلى رأسها تنويع الدواصلات وتوسيعها كعملية ضرورية تشتًطها تنمية الدناطق  بجد في تحستُ العديد من البتٍ التحتية نفكر
الحدودية. ولبلوغ ذلك الذدف لابد من إشراك النخب والجماعات المحلية في تلك الدناطق بحكم قربها من الواقع وما يعنيو 

لدتًدي فيها. وعليو لا لؽكن إغفال قدرة ذلك من إمكانية مشاركتها في مواجهة العديد من التحديات التي يفرزىا الوضع ا
إن الجماعات المحلية  ىذه الجماعات على الاقتًاح والدتابعة والرقابة للمشاريع الدشتًكة في الدناطق الحدودية للبلدان الدغاربية. 

التي بمقدورىا تولي  تنفيذ شتى  ينظر اليها أنها حجر الزاوية في تجسيد البرامج الإلظائية الدشتًكة للبلدان الدغاربية، فهي أنينبغي 
 الدخططات والعمليات الدشتًكة الذي تستفيد منها الدناطق الحدودية.

يتم البحث لإلغاد الآليات وكذا التشريعات الضرورية والتي من خلالذا يتم توفتَ حيزا مناسبا لإشراك  أنمن الضروري 
ينمح لذا مزيدا من الحرية  بقصد التحرك والدبادرة سيما  أنالنخب والجماعات المحلية لتجسيد الحلم الدغاربي. وعليو ينبغي 

إن تفعيل دور  ، الدغاربيةية لتفعيل التواصل الضروري بتُ الشعوب والأقطار على مستوى الدناطق الحدودية التي تعد نقطة البدا
 ، الجماعات المحلية ينبع من قدرة ىذه الجماعات على تنمية التعاون وربط جسور التواصل الدستمر بتُ مواطتٍ الدغرب الكبتَ

اربيا أيضا ولشا تتضمنو الحوكمة المحلية ضرورة تجسيد الحوكمة المحلية ينبغي أن لا يكون ىدفا قطريا فقطا بل ىدفا مغ إنَّ و 
الانتقال لشا يعرف بالتدبتَ الدركزي إلى التدبتَ المحلي والتعددي. كما تعتٍ ضرورة انتقال الجماعات المحلية من طابعها التمثيلي 

 إلى طابعها التشاركي.

غاربي وإعطائها دفعا جديدا يتماشى تتم مراجعة النصوص القانونية الدنشئة للإتحاد الد أنمن كل ما سبق ينبغي 
 قدالدبرمة في إطاره  الاتفاقياتوكذا نصوص  للاتحادلقد أثبت الوقائع أن معظم نصوص الدعاىدة الدنشئة  ،والدستجدات

 وزىا الزمن. اتج

ل مرتبطا اشد أختَا ينبغي التأكيد على أمرا غاية في الألعية وىو إن التفعيل الحقيقي للجماعات المحلية الدغاربية سيط
الارتباط بطبيعة أنظمة الحكم في الدنطقة. فكلما تدمقرطت ىذه الأنظمة كلما ساىم ذلك في توفتَ ىامش أوسع  وحيز 

 ." لحلم الدغاربيا " سدأفضل للجماعات المحلية الدغاربية في أن تجُ 
 هوامش المداخلة:

 ، في الإتحاد الدغاربي ودورات القمة "تأسيس-1
MAG/sec03.doc_cvt.htm-mat3/ETEHAD http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Monz  

 2015/ 10/ 31تدت زيارة الدوقع يوم            
                                      والجهات، أي لظوذج لشكن في أفق مغرب الجهاتصطفى بلقربوز، توظيف الإختصاص بتُ الدولة لدلدزيد من التفاصيل أنظر: ا -2

 .(2011)الرباط: طوب بريس، 
                                                                                         والتجربة الدغربية في لرال التدبتَ الدفوض." "التعاون اللامركزي الدولي والجماعات المحلية -3

 .2015نوفمبر  20تدت زيارة الدوقع في ،   http://www.maghress.com/oujdia/8209لوجدية(ا)نشرة 
 .2015أكتوبر  29تدت زيارة الدوقع يوم ،  ?shttp://www.skynewsarabia.com/web/tag، في  إتفاقية أمنية لتأمتُ حدود تونس والجزائر -4

5-Estonia-Latvia cross border Cooperation. 

418_en.htm-08-release_MEMO-http://europa.eu/rapid/pressSite being visited on the 28th,  
October2015.,  

 

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Monz
http://www.skynewsarabia.com/web/tag?s
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-08-418_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-08-418_en.htm
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  الإرىاب وظاىرة النزوح والفقر في ىذا الشريط تؤرق السلطات التونسية -6
 توقيع اتفاق جزائري تونسي لتنمية الدناطق الحدودية.

http://www.essalamonline.com/ara/permalink/28789.html 
 .2015نوفمبر  01تدت زيارة الدوقع في 

لية: أسس وتطبيقات )عمان، ياستُ للخدمات الطلابية، لدزيد من التفاصيل حول الدوضوع لؽكن الرجوع إلى الدراسة الجادة بعنوان: ألؽن الدعاني، الإدارة المح -7
2005) 

. لؽكن الرجوع أيضا لدراسة: زىتَ 24 -21(، ص ص. 2010صالح زياني ومراد بن سعيد، الحوكمة البيئية العالدية: قضايا وإشكالات ) باتنة، دار قانة للنشر،  -8
 (2004بية للتنمية الإدارية، الكايد، الحكمانية: قضايا وتطبيقات )القاىرة: الدنظمة العر 

  (2009العربية للتنمية الإدارية، لدزيد من التفاصيل أنظر: الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، البلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحوكمة )القاىرة: الدنظمة  -9
 التجاري التفاضلي مع الجزائر.الوزير الأول التونسي يدعو إلى تسريع الدشاورات لدراجعة الاتفاق  -10

http://www.elmoudjahid.com/ar/actualites/8796   
 . 2015نوفمبر  05تدت زيارة الدوقع يوم 

 

http://essalamonline.com/ara/permalink/28789.html
http://www.essalamonline.com/ara/permalink/28789.html
http://www.essalamonline.com/ara/permalink/28789.html
http://www.elmoudjahid.com/ar/actualites/8796
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 الإداري الجزائري الدائرة بين الوجود المادي والفراغ التشريعي في التنظيم
 غنية نزلي/ أ+ فائزة جروني  /د

 واديالجامعة  ،والعلوم السياسية كلية الحقوققسم الحقوق،  
 

 ةــــــــــــــــــــــــمقدم
تعتبر الدائرة في التنظيم الإداري الجزائري كجهاز مساعد للوالي، ومن أكثر الإدارات التي لها علاقة مباشرة بحياة المواطن 

دارية اليومية، كما تعتبر حلقة وصل بين الولاية بصفتها التمثيلية للإدارة المركزية والبلديات التي تضمها عن طريق الرقابة الإ
 .لى أعمالهاع

هل أولى لها النظام  :ونظرا لهذه الأهمية الوظيفية والإدارية للدائرة في التنظيم الإداري الجزائري نطرح الإشكال التالي
 .القانوني أهمية تتناسب مع دورها المنوط بها؟

 :وللإجابة على هذا الإشكال قسمنا الخطة على النحو التالي
 ئرةمفهوم الدا: المبحث الأول

 تعريف الدائرة: المطلب الأول
 يالجزائر  داريالإلتنظيم في اخصوصية هيئة الدائرة : المطلب الثاني

 الهيكل التنظيمي للدائرة: المبحث الثاني
 رئيس الدائرة وصلاحياته: المطلب الأول

 المصالح الإدارية للدائرة: لثانيالمطلب ا
 مفهوم الدائرة: المبحث الأول

لغياب   إن إعطاء صورة واضحة للدائرة كهيئة في التنظيم الإداري الجزائري التي طالما تميزت بالغموض وعدم الوضوح، نظرا  
إلى تعريف  ، يقتضي منا الأمر أن نتطرق أولا  1للولاية الخلايا الخارجية نص قانوني خاص ومستقل يعرفها باعتبارها من أهم 

 :وهو ما سنتطرق إليه من خلال المطلبين التاليينالتي تميزها عن غيرها،  اثم بيان خصوصياته ،الدائرة
 تعريف الدائرة :المطلب الأول

 21/70:، أو بالنسبة لقانون الولاية رقم2في مختلف الدساتير الجزائريةوهذا سواء ، لم يعرف المشرع الجزائري الدائرة إطلاقا  
: المؤرخ في 96/83: بموجب الأمر رقمالصادر خلاف قانون الولاية السابق  على وهذا ،12/71/17213:المؤرخ في

الدائرة مقاطعة إدارية ": على أنهاالذي عرفها  299 المعدل والمتمم والملغى بموجب الفقرة الثانية من المادة 18/70/26964
: الدائرة من خلال المرسوم التنفيذي رقم، كما أن المشرع لم يتطرق إلى تعريف "تعين حدودها الترابية وتلغى وتعدل بقانون

واكتفى فقط بالتركيز على ، المتعلق بأجهزة الإدارة العامة في الولاية وهياكلها 18/70/26695 :المؤرخ في 69/120
 .دون أن يولي أهمية للدائرة كهيئة داخل التنظيم الإداري ،شخص رئيس الدائرة وصلاحياته
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الب الأعم  يتعمد تجنب ، حيث أنه وفي الغعليه عدم التطرق لتعريف الدائرة عابلا ي   وما تجدر الإشارة إليه أن المشرع
ثار بشأنها جدل وإختلاف في الآراء الفقهية وهذا ما يفتح  المجال ، خاصة بالنسبة للمصطلحات القانونية التي قد ي  التعريفات
 .6أمام الفقه

يف دقيق للدائرة بسبب عدم وجود إطار قانوني لها وسوف نتعرض ولقد واجه فقه القانون الإداري صعوبة في تحديد تعر 
 .ثم نعرج إلى الفقه الجزائري ،في البداية إلى رؤية الفقه الفرنسي حول مفهوم الدائرة

 تعريف الدائرة في الفقه الإداري الفرنسي: أولا 
، وإذا  قمنا بتحليل آراء في إطار التنظيم الإداري جع إلى الدور المزدوج الذي منيت بهإن صعوبة تحديد مفهوم الدائرة ير 

 .7مذهبين هما نازعهالفقهاء حول المفهوم لتبين أنه يت
 :المذهب الأول -1

 circumscription  territoriales de يكتفي هذا المذهب بتحديد الدوائر الإدارية في الدوائر الإقليمية للدولة
l eat"  " وهذا للتفرقة بينها وبين الجماعات ، ليست لها شخصية معنوية والتيكإطار لممارسة مهام الدولة

 .8كمركز للمصالح الخاصة تعتبر من بين مفاتيح النظام الإداري الفرنسي"   "collectivités territorialeالإقليمية
 :المذهب الثاني -2

رى، حيث نجده لا هذا المذهب يوسع الدوائر الإدارية إلى باقي الجماعات الإقليمية ويرفض معارضة كل واحدة منها للأخ
وعليه  .، غير أن هذه الأخيرة تعطي لها الشخصية المعنويةداري وسلطات اللامركزية الإداريةعدم التركيز الإسلطات  يفرق بين

 .9جزء من إقليم وإطار لممارسة الصلاحياتيعرفون الدائرة الإدارية على أنها 
 .10الغموض على مفهوم الدائرة الإدارية يبقعوبة تبني مذهب دون آخر، مما ي  ومن خلال هذا طرح يظهر مدى ص

 تعريف الدائرة في الفقه الجزائري: ثانياا 
تعين حدودها الإدارية أو تعدل أو قسم إداري إقليمي أو جغرافي : "الفقه الجزائري الدائرة على أنهالقد عرف البعض من 

بل هي مجرد قسم أو فرع إداري  ،وهي لا تمثل هيئة أو جماعة إدارية محلية ،وم بناء على تقرير وزير الداخليةتلغى بموجب مرس
 .11"تابع ومساعد للولاية

، فهي مجرد التركيز الإداريلعدم تمتعها بالشخصية القانونية هيئة من هيئات عدم تعتبر الدائرة ": وعرفها الآخرون بأنها
 .12"قسم إداري يرأسه أحد مساعدي الوالي وهو رئيس الدائرة

الدائرة جزء من الولاية يشمل عدة بلديات وليس جماعة محلية، فهي تقسيم إداري فقط وبالتالي " :وعرفها الآخرون بأنها
 .13" لا تتمتع بالشخصية المعنوية

المعنوية،  تتمتع بالشخصية  على أن الدائرة مجرد قسم إداري مساعد للولاية لا معوالملاحظ على هذه التعاريف أنها تج  
 .وتلعب دور الوسيط بين الولاية و البلديات التابعة للدائرة، ة من هيئات عدم التركيز الإداريوأنها هيئ
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 خصوصية هيئة الدائرة لتنظيم إداري في الجزائر: المطلب الثاني
ص القانونية والتنظيمية المتعلقة بالدائرة تبرز لنا خصوصية الدائرة من حيث عدم تمتعها بوجود بالرجوع إلى مجموع النصو 

 .قانوني يتناول تنظيمها ومهامها، إذ أن النصوص ترتكز على  شخص رئيس الدائرة دون الهيئة كما سبق بيانه
، وقد لامسنا الخصوصية  (الإداري تابعة لوالي الولايةيز جهاز لعدم الترك)بالإضافة إلى كونها هيئة تابعة للإدارة المركزية 

 :، وهو ما سنوضحه من خلال ما يليفي عدم تمتعها بالشخصية المعنويةكذلك 
 عدم تمتع الدائرة بوجود قانوني: أولا 

والدليل على  ،14لم تحظ الدائرة بالاهتمام والعناية الكافيين سواء من طرف المؤسس الدستوري أو حتى المشرع الجزائري
 .15ذلك أنه لم يخصها بتقنين مستقل وخاص بها في المنظومة القانونية الجزائرية، كما هو الحال بالنسبة لهيئتي الولاية والبلدية

 –والمتضمن قانون الولاية  96/83:والجدير بالذكر أن الدائرة تأسست في إطارها التشريعي أول مرة بموجب الأمر رقم
، وهذا ضمن الفصل الأول من الباب الرابع 16والذي يعتبر أول قانون جزائري ينظم الولاية بعد الإستقلال ،- السابق ذكره

 .207إلى  299تحت عنوان أحكام إنتقاليه من المادة
قد إتجه إتجاها مغايرا تماما، فعمل  2639على موقفه السالف الذكر، بل نجده في سنة  غير أن المشرع لم يبق مستقرا  

المتضمن التنظيم الإقليمي للبلاد على إلغاء كل 79/71/2639:المؤرخ في  39/76:من القانون رقم 90المادة بموجب 
ومن ثم فقد تم سحب الإطار التشريعي ، 17المعدل والمتمم 2696الأحكام المتعلقة بهيئة الدائرة في قانون الولاية لسنة 

 .، ولم يعد لها أي وجود قانوني على الإطلاقائرةللد
السالف الذكر لم يشر إلى ضرورة إلغاء كل النصوص التنظيمية المتعلقة  39/76:ما يلفت النظر إليه أن القانون رقم و 

 .بالدائرة ، هذه الأخيرة أصبح لا معنى لوجودها في ظل غياب الوجود القانوني للدائرة كهيئة في التنظيم الإداري الجزائري
ستعملت وسيلة النصوص التنظيمية متجاهلة الوضع القانوني المفروض بموجب والأغرب من ذلك أن السلطة التنفيذية ا

القانون المذكور أعلاه بشأن الدائرة وأصدرت مجموعة من المراسيم في جلها تعتبر الدائرة جهازا من أجهزة الإدارة العامة للولاية 
 .18ةئر والموضوعة تحت سلطة الوالي ، إضافة إلى أنها تضمنها  صلاحيات رئيس الدا

المعدل  67/76وظلت الدائرة لا تتمتع بأي وجود من الناحية القانونية كتقسيم إداري، حتى مع صدور قانون الولاية رقم 
لكن النصوص التنظيمية  -القانون الحالي –المذكور سايقا  21/70:والمتمم والملغى السابق الذكر، وكذا قانون الولاية رقم 

المذكور أعلاه زادت من تدعيم الوجود المادي للدائرة بذكرها لصلاحيات رئيس الدائرة  67/76:اللاحقة لقانون الولاية رقم 
، المتضمن تحديد أجهزة الإدارة العامة 19– 18/70/2669: المؤرخ في 69/120:المرسوم التنفيذي رقم : والتي من أهمها 

، والذي اعتبر رئيس الدائرة جهازا من أجهزة 20يا في الولاية وهياكلها ، وهو المرسوم الذي يخضع له رؤساء الدوائر حال
 .21الإدارة العامة للولاية

في حين أن الدائرة   ،تمام على رئيس الدائرة وصلاحياتهوأهم ما يلاحظ على هذه النصوص التنظيمية أنها ركزت الاه
، خاصة وان في الاعتراف بها قانونا طها حقها، ولم يعزائري تم إهمالها من طرف المشرعكهيئة إدارية في التنظيم الإداري الج

المعدل والمتمم تنص على أن التقسيم الإقليمي  2669من دستور  211من المادة  27المؤسس الدستوري بموجب الفقرة 
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، وهو ما لم يتحقق بالنسبة للدائرة منذ نص قانوني صادر عن سلطة تشريعية للبلاد من المجالات التي يجب أن تكون بموجب
 .الى يومنا هذا2639ا التشريعي سنة سحب إطاره

، في حين أن الصلاحيات التي تلعبها هذه الهيئة عن طريق غير موجودة من الناحية القانونية –الدائرة  –ومن ثمة فهي 
 المبحث الثاني ، وهذه الصلاحيات سنتطرق لها في22قد أثبتت وجودها من الناحية الواقعية ( الدائرة رئيس )رئيسها الإداري 
 . في هذه المداخلة

 عة لوالي الوليةالدائرة جهة عدم تركيز إداري تاب: ثانياا 
خضوع رئيس الدائرة  في الإقليم المحلي للدولة بسبب عدم التركيز الإداري رغم وجودها تعتبر الدائرة هيئة من هيئات

تحقيق أهداف هذا التسيير من خلال ، هذا الأخير الذي يعد أداة غير ممركزة للتسيير المركزي يهدف إلى لسلطة الوالي
 .23صلاحياته التي يضفي على أغلبها الطابع غير الممركز أكثر من الطابع المحلي

لقاة على عاتق الإدارة ، نتيجة لتعدد وتنوع المهام الم24الإدارة المركزية وممثليها على المستوى المحلي ويقصد بعدم التركيز
، وهذا ما يقتضي تخفيف العبء عليها على أن تبقى كل القرارات الهامة إمكانها القيام بكل صغيرة وكبيرة، فلم يعد بالمركزية

من اختصاص السلطة الإدارية المركزية في حين أن الأجهزة المحلية الممثلة للسلطة المركزية تمنح لها بعض الصلاحيات 
 .25ها في تبعية للسلطة المركزية والسلطات  التقريرية للقيام بالعملية الإدارية مع بقائ

 لدائرة بالشخصية المعنويةعدم تمتع ا: ثالثاا 
: ، والتي نجدها تنص على أن26من القانون المدني 96، حيث لم يرد ذكرها في المادة لدائرة بالشخصية المعنويةلا تمتع  ا

 ."ص وأموال يمنحها القانون شخصية قانونيةكل مجموعة من الأشخا"  الدولة ،الولاية ،والبلدية : الأشخاص الاعتبارية هي"
، دون الدائرة لمعنوية لكل من الولاية والبلديةوالملاحظ من مضمون المادة أعلاه أن المشرع اكتفى بالاعتراف بالشخصية ا

الدائرة تابعة من الناحية  ، ومنفردا، فمن الناحية المنطقيةالتي اعتبرها مجرد قسم إداري تابع للولاية ، ليس لها وجودا مستقلا
 .ائرة يخضع لسلطة الوالي الرئاسيةالإدارية والمالية للولاية ، أي أن رئيس الد

هل ، إذ أن الوالي هو المؤ بصفتي التمثيل القانوني والقضائيكما أن عدم تمتعها بالشخصية المعنوية يترتب عليه عدم تمتعها   
فويض من ، وهذا بناء على تود الدائرة التي يرأسهاس الدائرة هو ممثل الدولة في حد، ذلك أن رئيقانونا لتمثيل الدائرة إداريا
 .طرف الوالي كممثل للدولة

 .نه ليس لرئيسها رئيس الدائرة أية صفة لتمثيلها أمام القضاءأومؤهل للتقاضي بإسم ولحساب الولاية الدائرة ذلك 
 الهيكل التنظيمي للدائرة: المبحث الثاني

في التنظيم الإداري الجزائري يمارس اختصاصات متعددة سواء بصفته ممثلا للدولة أو كجهة تنفيذية، وتخفيفا إن الوالي 
للأعباء الملقاة على عاتقه فرض على الجهات المختصة تخصيص أعوان له يكلفون تحت إشرافه وسلطته بالقيام ببعض 

السالف  69/120من المرسوم التنفيذي رقم  71ت به المادة ، وهذا ما صرح27الأعمال الإدارية، وهؤلاء هم رؤساء الدوائر
الذكر، وكما ذكرنا سابقا يؤدي رؤساء الدوائر مهامهم داخل هيئة إدارية تسمى الدائرة ويساعده في مهامه أمين عام ومجلس 

 .تقني، بالإضافة إلى مكاتب تعمل على تقديم خدمات عمومية للمواطنين
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 رئيس الدائرة وصلاحياته :المطلب الأول
 رئيس الدائــــرة: أولا 

يصدر في مجلس الوزراء بعد اقتراح الوزير الأول باعتباره يشغل  تم تعيين وإنهاء مهام رئيس الدائرة بموجب مرسوم رئاسي
الخاص بالقانون  67/187من المرسوم التنفيذي رقم  71منصب من ضمن المناصب العليا في الدولة وذلك طبقا للمادة 

وهذا على خلاف الفترة السابقة حيث كانت مسألة التعيين في  ،28الأساسي للمناصب والوظائف العليا في الإدارة المحلية
، وذلك في ظل العمل بالمرسوم التنفيذي 29منصب رئيس الدائرة من صلاحيات الوزير الأول بعد اقتراح من وزير الداخلية 

 .30والمتضمن كيفيات التعيين في بعض الوظائف المدنية للدولة  27/79/2662المؤرخ في  36/99رقم 
أن رئيس الدائرة يحتل منصب موظف سامي كأعلى منصب في هرم الوظائف الإدارية فإنه في تبعية وخضوع للسلطة  وبما

، وبما أنه يتولى الإشراف على بلديتين أو أكثر من بلديات الولاية 31المركزية وكيف لا وهي التي تتحكم في مساره الوظيفي
سابقا، ولهذا فإنّ رئيس الدّائرة يعتبر من الأجهزة التّابعة للوالي وفق ما  فهو يعمل تحت السلطة الرئاسية للوالي كما ذكرنا

وهو بهذه الصّفة يمارس صلاحيات تتعلق الأولى بتمثيله للسلطة   120-69من المرسوم التنفيذي  17نصّت عليه المادة 
 .ى إتجاه البلدياتالمركزية و أخر 

 صلاحيات رئيس الدائرة: ثانياا 
ف بها لرئيسها وهو رئيس بل تتعلق بالصلاحيات المعتر  ،يئة إدارية لا تتعلق بنص خاص بهاالموكلة للدائرة كهإن المهام 

والبعض الأخر كونه س بعض المهام كونه ممثلا للدولة ، كما أنه يمارس هذه الصلاحيات بصفة مزدوجة حيث يمار الدائرة
، وقد خضع رؤساء الدوائر فيما تعلق بصلاحياتهم في 32ليم الدائرةالمنسق والمراقب والمنشط مع البلديات الموجودة في إق

، وحاليا يخضع هذا 33المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة 18/72/2631المؤرخ في  31/82مرحلة سابقة إلى أحكام المرسوم 
 .34المشار إليه آنفا  69/120الأخير للمرسوم التنفيذي 

الاختصاصات والصلاحيات التي يتمتع بها رئيس الدائرة لبعثرتها في إلى صعوبة تحديد وحصر كل  ابتداء  كما نشير 
النصوص القانونية لذا سنركز في تعريفنا بصلاحيات رئيس الدائرة على بعض النصوص الأساسية منها المرسوم التنفيذي رقم 

الإدارة المحلية، والمرسوم المحدد لأحكام القانون الخاص بالمناصب والوظائف العليا في  10/70/2667المؤرخ في  67/187
، وهي حسب تلك 35المحددة لأجهزة الإدارة العامة في الولاية وهياكلها 18/70/2669المؤرخ في  69/120التنفيذي رقم 

 :النصوص
، 76والمود  67/187من المرسوم التنفيذي رقم  70 :وهي الصّلاحيات التي نصّت عليها المواد :بصفته ممثل للدّولة -1

 :هيو  120-69من المرسوم التنفيذي  29 ،20، 28
 .التنظيمات المعمول بهااعدة الوالي في تنفيذ القوانين و مس -
 .الثقافيةالاقتصادية والاجتماعية و  في جميع القضايا المتعلّقة بالتنميةوضع العام السّائد في الدّائرة و يخبر الوالي بال -
ر تلك ضلح كونهم أعضاء المجلس التّقني ويحرّر محامصامسؤولي هياكل الدّولة و في تعيين عطي رئيس الدائرة رئيا استشاريا ي -

 . الاجتماعات التي ترسل نسخة منها الى الوالي
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المشاركة في أشغال مجلس الولاية بصفة استشارية متى كانت القضية المعروضة بالمجلس من القضايا التي تدخل في نطاق  -
لدور يتم تدعيم مركزه الدور الاستشاري لرئيس الدائرة أكثر تكريسا وفعالية لأنه بهذا ا ويعتبر، 36الدائرة المسؤول عليها

 .القانوني
مول به في يدرس رئيس الدائرة الطلّبات المقدّمة إليه و يسلم عند الاقتضاء أي وثيقة أو رخصة ينص عليها التشريع المع -

 .ممارسة بعض الأعمالمجال انتقال الأشخاص والأموال و 
لى البلديات الملحقة بالدّائرة الاشراف عتتلخص مهامه أساسا في التنشيط و  :صلاحيات رئيس الدائرة اتجاه البلدية -2
 :يوه 120-69مرسوم  71سب نص المادّ هذا حو 

 .المصادقة على مداولات المجالس الشعبية البلدية حسب الشروط القانونية -
 .البلدية للتنمية و متابعة تنفيذهاتنشيط و تنسيق عمليات تحضير المخطّطات  -
 .تشجيع المبادرات الفردية و الجماعية للبلديات التي ينشّطها -
من المرسوم التنفيذي رقم  9الفقرة  70يسهر على حسن سير عملية الانتخابات المحلية والتشريعية حسب نص المادة  -

 .والوظائف العليا في الإدارة المحليةالمحدد لأحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب  67/187
إذن من خلال ما سبق نلاحظ أن صلاحيات رئيس الدائرة تدخل مقيده نوعا ما بتفويض الوالي وهذا ما نستنتجه من 

  69/120من المرسوم التنفيذي  27الفقرة الأولى من المادة  76خلال الفقرة الثالثة من الماده 
 المصالح الإدارية للدائرة :ثانيالمطلب ال

 :المجلس التقنيالأمانة العامة و وتتمثل في 
 الأمانة العامة: أولا 

 71/70/2632المؤرخ في  32/31لقد أحدث منصب الأمين العام تحت تسمية الكاتب العام بمقتضى المرسوم رقم 
وطبقا للمادة الأولى منه يتم تعيين الكاتب العام لدى بعض الدوائر  ،37المتضمن إحداث وظيفة نوعية لكاتب عام في الدائرة

 .لطة المكلفة بالوظيفة العموميةفقط وذلك بموجب قرار مشترك بين وزير الداخلية ووزير المالية والس
تقنية في ويتم تكليف الكاتب العام بمهام تحت سلطة رئيس الدائرة تتمثل في تأطير وتنسيق نشاط المصالح الإدارية وال

 .من نفس المرسوم 71الدائرة وذلك طبقا للمادة 
اعد رئيس الدائرة السالف الذكر فقد وسعت من مهامه بحيث أصبح يس 120-69من المرسوم التنفيذي  21أما المادة 

 :تتمثل مهام الأمين العام  فيما يليتعيينه أصبح بموجب مرسوم رئاسي و ، بالإضافة إلى أن في تأدية مهامه
 .اعدة رئيس الدائرة في تطبيق مختلف التعليماتمس -
 .الاستفادة من التفويض في التّوقيع على بعض الوثائق كبطقات التعريف الوطنية -
 .توزيعه على المصالح المعنيةبال المراسلات و مراقبة البريد و استق -
 .38تمثيل رئيس الدائرة في بعض الاجتماعات و الإشراف على اجتماعات رؤساء البلديات و القيام بزيارت تفتيشية -
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ويتفرع عن الأمانة العامة للدائرة باقي المكاتب الأخرى التي تسير عن طريق موظفين إداريين، ويعتبرون موظفين في الولاية 
 66/67حيث يتم تعيينهم من طرف الوالي وذلك طبقا للمرسوم التنفيذي رقم  إعتبارا أن الدائرة هي جهاز مساعد للولاية،

والمتعلق بسلطة التعيين والتسيير الإداري بالنسبة للموظفين وأعوان الإدارة المركزية والولايات  10/78/2666المؤرخ في 
سارهم الوظيفي ويمارس عليهم كل والبلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، فيخضعون لسلطة الوالي طوال م

 .39مظاهر السلطة الرئاسية سواء على الأشخاص أو الأعمال
 : ومن المكاتب التابعة للأمين العام بالدائرة نذكر ما يلي

تحقيق يلعب دورا كبيرا بالسّهر وانجاز و نين و يعتبر هذا المكتب الاكثر إحتكاكا بالمواط: الشّؤون العامّةمكتب التّنظيم و  -1
يتكوّن هذا المكتب من عدّة و ، تطبيق التّنظيمات المعمول بها مطالب المواطنين باستخراج وثائقهم الرّسمية كما يعمل على

 :فروع وهي
 .فرع بطاقة التعريف -
 .فرع رخصة السّياقة -
 .فرع جوازات السّفر -

التعريف والبطاقة الرمادية من طرف  لكن نتسائل هنا عن مآل هذه الفروع في المستقبل إذا تم تطبيق إستخراج بطاقة
 ؟ابعة لها في استخراج تلك الوثائقالبلديات؟ فهل سيتم الاستغناء عنها أم تبقى كجهة مراقبة للبلديات الت

 :يتولى هذا المكتب الوصاية على البلديات حيث يقوم بما يلي :مكتب الشّؤون الإدارية و المالية -2
 .إختصاصه  المصادقة عليها اذا كانت منمراقبة مدى شرعية المداولات و - 
  .مراقبة قرارات البلدية الفردية و التّنظيمية الا ان المصادقة عليها تكون من طرف الوالي -
الصّفقات العمومية المشاريع البلدية و المخطّطات و  يقوم هذا المكتب بمتابعة :مكتب الشّؤون القتصادية و التّخطيط -3

 .الموضوع و تسجيله إلى غاية إنتهائه منذ إقتراح
 .عرائضهم و مساعدتهم في مجالات عديدةهذا المكتب استقبال المواطنين و  يتولى :مكتب الشّؤون الحتماعية -4

مكتب الحرس ، الوسائل العامةمكتب الارشيف و : مانه العامة مثلالاضافة الى وجود مكاتب اخرى بالدائرة تابعة للأ
 .نتخاباتمكتب الا، البلدي

 المجلس التقني: ثانياا 
عن المجلس التقني كجهاز مساعد لرئيس الدائرة، ويتكون هذا  69/120من المرسوم التنفيذي  21لقد نصت المادة 

من المرسوم  29المادة )مصالح الدّولة على مستوى الدّائرة وهم من يتم تعيينهم بعد استشارة رئيس الدائرة  الأخير من مسؤولي
 ،ة، ومن مهام المجلس التقني بالدائرة؛ دراسة مشاريع المخططات التنموية للبلديات التي تضمها الدائر (69/120التنفيذي 

 :وتتمثل هذه المصالح  فيما يلي
 .البناء والسكنفرع التعمير و  -
 .فرع الري -
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 .فرع المنشآت القاعدية -
 .مقاطعات الغابات والبيئة -
 .القطاع الصحي -
 .قابض الضرائب -

ترسل نسخة منها حيث تحرر محاضر تلك الاجتماعات و يعقد كل أسبوع اجتماعاته برئاسة رئيس الدّائرة كدورة عادية و 
كما يمكن لرئيس الدائرة أن يجتمع مع أعضاء المجلس التقني أو بعضهم في دورة غير عادية كلما اقتضت الوضعية   الى الوالي،

 .(120-69من المرسوم التنفيذي 29و 20المادة ) ذلك 
 :الخاتمة

الهيكل الموضوع و تناول بشكل تفصيلي هذا نخلص مما سبق، انّ المشرعّ بقي غامضا اتجاه الدائرة حيث لا نجد أي قانون ي
التنظيمي لها، مما خلق عدم الاستقرار في هذه الإدارة و جعلها محل جدل بين فقهاء القانون فهناك رأي ينادي بإلغائها لأنها 

 .لا بالاستقلال الماليو  لا تتمتع بالشخصية المعنوية
ديدة منها إبعاد الإدارة من المواطن أما الرأّي الثاني المناصر للدّائرة فيرى إلغاء هذه الأخيرة سوف يلحق مشاكل ع

بالإضافة إلى زيادة الضّغط على الولاية و الوالي نظرا للدور الذي تؤدّيه الدّائرة في تسيير عمل الولاية خاصة اعتماد البلديات 
 .على السّلطة الوصية في حل مشاكلها كما أن إلغائها هو دعم للبيروقراطية

القانوني من خلال مركز رئيس الدائرة إلا أن هذا الأخير غير كافي فليس من المنطقي  لكن رغم أن الدائرة تستمد وجودها
في وضع قانون يضمن سير مكاتبها وجود هيئة إدارية تتمتع بوجود مادي و فراغ قانوني، فالحل النهائي لهذه المشاكل يكمن 

ن غير المنطق وجود دائرة على مستوى الوطن فميجعل العمل الإداري أكثر سرعة ومرونة  كذا تحديد مهام كل مكتب مماو 
 .ليس لها وجود قانوني

 :المداخلة هوامش
 

                                                           
 230-239ص  ،1727أكتوبر  ،جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى ، (بين النظرية والتطبيق)، التنظيم الإداري في الجزائربوضياف عمار 1
 2669دستور  ،2636، دستور 2609دستور   2
 ( 1721لسنة  21: الجريدة الرسمية رقم)المتعلق بالولاية   12/71/1721: المؤرخ في 21/70 :القانون رقم 3
المؤرخ  32/71: والمعدل  والمتمم بالقانون رقم( 2696لسنة  99:الجريدة الرسمية  رقم )المتضمن قانون الولاية  18/70/2696: المؤرخ في 96/83: الأمر رقم 4

لسنة  20:الجريدة الرسمية رقم ) 70/79/2667: المؤرخ في  67/76:، الملغى بموجب القانون رقم (2632لسنة  70:ية رقم الجريدة الرسم) 29/71/2632 :في
2667). 

 ( 2669لسنة  93:الجريدة الرسمية رقم )المتعلق بتحديد أجهزة الإدارة العامة في الولاية وهياكلها  18/70/2669:المؤرخ في  69/1720: المرسوم التنفيذي رقم 5
( الجزائر)تار، عنابة جامعة باجي مخ( قسم القانون العام)، منشورة كلية الحقوق ئر ،مذكرة ماجستير، قانون إداري، النظام القانوني للدائرة في الجزاذيابيبة نعيمة 6

 27، ص 1727،1722
 ،1770، كرة ماجستير، قانون عام، منشورة، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، الجزائرمذ  ،تدب في القانون الاداري الجزائري، النظام القانوني للوالي المنبن أمزال لحسن 7

 .80، ص 1779
 .نفس الصفحة ،نفس المرجع 8
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  .22، ص ة، المرجع السابقذيابيية نعيم 9

 .  89، ص بن أمزال لحسن، المرجع السابق 10
 .100، 1770ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزء  الأول ، الجزائر ،  ،( النظام الإداري )عوابدي عمار ، القانون الإداري  11
 .63، ص 2639، الجزائر ،  شيهوب مسعود ، أسس الإدارة المحلية وتطبيقاتهما في نظام البلدية والولاية في الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثانية 12
  171ص -1777لإداري، منشورات حلب، الجزء الأول، الطبعة الثالثة، الجزائر،التنظيم ا)لباد ناصر ، القانون الإداري  13

 .منه بالإشارة إلى أن  الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية 20حيث إكتفى الدستور الجزائري بموجب المادة  14
 .93ذبايبية نعيمة، المرجع السابق ، ص 15
 .13المرجع السابق ص  بن أمزال الحسن، 16
 .03ذبايبية نعيمة الرجع ص  17

 

 239بوضياف عمار، المرجع السابق ص 19
:    تشمل الإدارة العامة في الولاية الموضوعية تحت سلطة الوالي على مايأتي" السابق ذكره على ما يلي  69/1720:تنص المادة القانونية من المرسوم التنفيذي رقم  20

 .رئيس دائرة . الديوان. فتشية العامةالم. الكتابة العامة
   98ذياييبية  نعيمة ، المرجع السابق ص 21
   29نفس المرجع ص 22
 .01ص  1721، ( الجزائر)عشي علاء الدين، مدخل القانون الإداري، دار الهدى، طبعة جديدة مزيدة ومنقحة، عين مليلة  23
 20ذبايببة نعيمة، المرجع السابق،ص  24

 (. 2600لسنة  99الجريدة الرسمية العدد ) المتضمن القانون المدني المعدل والمتم  19/76/2600:المؤرخ في 00/03 :الأمر رقم 25
 .272،ص 72،1771، مجلة مجلس  الدولة ، العدد  82/70/2666: ، بتاريخ 239977: مجلس الدولة ، قرار رقم 26

 .230بوضياف عمار، المرجع السابق، ص  27
يحدد أحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العليا في الإدارة المحلية، الجريدة الرسمية  10/70/2667المؤرخ في  67/187ي رقم المرسوم التنفيذ 28

 .2667، لسنة 82عدد 
 . 39ذيابيية نعيمة ، المرجع السابق ، ص  29
  2636،لسنة 20تعيين في بعض الوظائف المدنية للدولة، الجريدة الرسمية عدد والمتضمن كيفيات ال 27/79/2662المؤرخ في  36/99المرسوم التنفيذي رقم  30
 . 39ذيابيية نعيمة ، المرجع السابق ، ص  31
الحقوق، ومالية، كلية بن أمزال  لحسن، النظام القانوني للوالي المنتدب في القانون الإداري الجزائري، مذكرة ماجستير منشورة، تخصص قانون عام ، فرع إدارة  32

 . 88، ص1779/1770جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
 . 2631، لسنة 79المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة، الجريدة الرسمية عدد  18/72/2631المؤرخ في  31/82المرسوم  33
 . 239بوضياف عمار، مرجع سابق، ص  34
 . 81بن أمزال  لحسن ، مرجع سابق، ص 35
 :ماهي مهامها في الجزائر من الموقع الإلكتروني مقال بعنوان ماهي الدائرة و  36

 https://www.facebook.com/grh1989/posts/523822557678436    )على الساعة  19/27/1720عليه يوم الإثنين  أطلع
28:77 

المتضمن إنشاء منصب نوعي لكاتب عام في الدائرة، الجريدة الرسمية  71/70/2632المؤرخ في  32/31تم تنظيم وظيفة كاتب عام الدائرة بموجب المرسوم رقم  37
 . 2632، لسنة 23عدد 
 بن أمزال  لحسن ، مرجع سابق، ص 38
 . 01ذيابيية نعيمة ، المرجع السابق ، ص 39

https://www.facebook.com/grh1989/posts/523822557678436)%20%20%20%20أطلع
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 في تحسين الأداء الإداري على مستوى الجماعات المحلية الإدارة الإلكترونية ودورها
 بجاقلزمد عمار زعبي +  /د
 واديالجامعة  ،والعلوم السياسية كلية الحقوققسم الحقوق،  

 
 ملخص

 الخدمة العمومية الدقدمة أقرّ الدشرعّ التقسيمات الإدارية لغرض تقريب الإدارة من الدواطن، وتلبية حاجاتو الدتزايدة، وبرسين
حثيثة لأجل برقيق ىذا الذدف سواء على مستوى التشريع الذي ينبغي عليو أن يواكب  ما فتأت الدولة تبذل جهوداً لو، و 

 التطور الضروريين.العام الذي يحتاج إلى العصرنة و  إدارة وتسيير الشأن حركية ىذا المجال، أو على مستوى
لذذا ظهرت أشكال عدة للإدارة التي يدكنها أن تستجيب لطموح الدواطنين وبرقق الرضا الدطلوب، لعل أهمها الإدارة 

 الالكتًونية.
 ول إلى الرفع من الأداء لنيل رضا الدواطنين.الوصز الصعوبات التي أفرزىا الواقع و عليها بذاو  ىذه الأخيرة أصبح معوّلاً 

تتناول ىذه الدداخلة الحديث عن الإدارة الالكتًونية ودورىا في برسين أداء الإدارة العمومية على مستوى الجماعات 
 المحلية.

 ةــــــــــــــــمقدم
إلى درجة أن اعتبر ىذا العصر عصر  في جانب تكنولوجيا الدعلومات، رىيباً  شهد العالم في القرنين الأخيرين تطوراً 

للتطور السريع في لرال زيادة قدرات وسائط بززين الدعلومات في ظل انتشار استخدام  اً نظر  ،الدعلومات والاتصالات بامتياز
شبكات الاتصال الدتعددة مثل الانتًنت والانتًانت والاكستًانت، لشا أدى إلى الانتقال من لرتمع الصناعة إلى لرتمع 

 علومات، فتًتب على لل  الانتقال من الأنشطة العادية إلى الأنشطة الإلكتًونية.الد
التي تهدف إلى تقليص  "الإدارة الإلكتًونيةـ: "ولم تكن الإدارة بعيدة عن ىذه التغييرات الدهمة، فقد نشأت ما يسمى ب

 الإجراءات واختصارىا، والسرعة في تنفيذىا.
الإداري، إلى العمل  التقنية لرال في يستجد من العلوم وخاصة ما وإدخال الإلكتًونية الإدارة تطبيق على العمل إن 
لستلف  وبرديث تغيير خلال من، ولل  الأداء من كفاءة العمل الإداري، وبالتالي الوصول إلى الرفع تطوير إلى هدفي

 .الإدارية الجوانب
الإلصاز بأقل  وسرعة الأداء كفاءة من شأنو الوصول إلى رفعلرال العمل الإداري  في واستخدامها بالتقنية إن الاىتمام

دون ش  في لصاح الدؤسسة، الأمر الذي يكسبها ميزة من وىو ما سيسهم  التكاليف سواء من الجانب الدادي أو الزمني، 
 نوعية تستطيع من خلالذا دخول عالم الدنافسة مع الدؤسسات الأخرى وبرقيق الجودة في الأداء.

ما مدى إسهام الإدارة الإلكترونية وما تملكه من تقنيات متعددة في  وضوع قمنا بطرح التساؤل التالي:ىذا الدلدعالجة  
 .تحسين الأداء الإداري في الجماعات المحلية ومن ثم نيل رضا المواطن؟
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 الإطار المفاهيمي للإدارة الإلكترونية : المطلب الأول
بد من التعرف عن مفهومها، الأىداف الدرجوة من  الإلكتًونية في برسين الأداء الإداري لاقبل الحديث عن دور الإدارة 

 تطبيقها، والأهمية التي تكتسي تطبيق ىذا النوع من الإدارة في لرال الخدمة الإدارية، ولل  في الفروع التالية:
 الفرع الأول: مفهوم الإدارة الإلكترونية 

ة مفهومًا حديثاً ظهر نتيجة التقدم التقني، وتطور في السنوات الأخيرة بتطور ثورة الدعلومات يعد مفهوم الإدارة الالكتًوني
والاتصالات في مقابل الإقبال الدتزايد على استخدام الحاسب الآلي بتطبيقاتو الدتعددة، وتتمثل الإدارة الالكتًونية في أداء 

ة، وىذا ليس فقط للمنظمات وعالم الأعمال وإنما يدتد إلى جميع الأعمال وتبادل الدعلومات من خلال الوسائل الإلكتًوني
فئات المجتمع وشرائحو أفرادًا وجماعات، وتعتمد الإدارة الإلكتًونية على لرموعة من وسائل التقنية الحديثة مثل استخدام 

 .1اعد على تنفيذ الأعمالأجهزة الحاسب الآلي والشبكات والبريد الإلكتًوني وغيرىا من الوسائل الإلكتًونية التي تس
"الانتقال من العمل التقليدي إلى تطبيقات معلوماتية بدا  من بين أىم الدفاىيم الدقدمة حول الإدارة الإلكتًونية ىي أنها:

لربط الوحدات التنظيمية مع بعضها البعض لتسهيل الحصول على البيانات والدعلومات لابزال  فيها شبكات الحاسب الآلي،
 .2القرارات الدناسبة وإلصاز الأعمال، وتقديم الخدمات للمستفيدين بكفاءة وبأقل تكلفة وأسرع وقت لشكن"

ور، يتميز ىذا الأخير باستخدام نلاحظ من خلال ىذا الدفهوم أن الإدارة الالكتًونية تعني الانتقال من طور إلى ط
ا  جهدً ا و الأمر الذي يوفر للمواطن وقتً  من ثم تسهيل نقل الدعطيات،في ربط لستلف الوحدات الإدارية و الحواسيب التي تسهم 

 كان يبذلو عند التنقل لاستخراج وثائق أو قضاء مصالح ضرورية. 
برويل طلبات الزبون الورقية إلى الكتًونية لجعل الزبون يتحرك "عملية  كذل  مفهوم آخر حول الإدارة الالكتًونية، مفاده:

بطريقة ملائمة لتطبيق الأعمال الالكتًونية، لشا يحسن من كفاءة وفاعلية ىذا العمل، وبالتالي يحقق رضا للزبون وحصول ىذا 
 .3الزبون على طلبو في الوقت الدناسب من خلال استخدام تقانة الدعلومات"

وم الجديد على الجانب العملي للإدارة الالكتًونية والأىداف التي ينتظرىا الدواطن من وراء تطبيقها، دون أن يركّز ىذا الدفه
 يوضح سبل وطرق برقيقها أو الوصول إليها.

"التطبيق الإلكتًوني في الخدمات الذي يؤدي إلى التفاعل والتواصل بين الدؤسسة  للإدارة الالكتًونية أن تعني: كما يدكن
زبائن، وبين الحكومة والأعمال والقيام بالعمليات الداخلية والتًابط بين الأعمال بعضها ببعض الكتًونياً بغية تبسيط وال

وبرسين أوجو الإدارة الديدقراطية الدرتبطة بالدواطنين والأعمال على حد سواء، وىي الإدارة التي عمادىا استخدام الحواسيب 
نتًنت التي توفر الدواقع الإلكتًونية الدختلفة لدعم وتعزيز الحصول على الدعلومات وشبكات الانتًانت الاكستًانت والا

 .4والخدمات، وتوصيلها للمواطنين ومؤسسات الأعمال في المجتمع بشفافية وبكفاءة وبعدالة عالية"
افات حول الذيئات ىذا الدفهوم يقدم تفاصيل مهمّة حول الإدارة الالكتًونية، وعلى عكس الدفاىيم السابقة يعطي إض

ىي الربط الدعلوماتي الحكومية، كما يوضح وسيلة لل  و  الدعنية بالإدارة الالكتًونية، و ىي لستلف الدؤسسات بدا فيها الذيئات
الكفاءة وبرقيق العدالة، إلن ىذا الدفهوم يركز الدرجوّة وىي مزيد من الشفافية و وتبسيط الإجراءات، ويحدد كذل  الأىداف 

 صبو الإدارة الالكتًونية الوصول إليها ىي في حقيقتها من صميم العمل الإداري عموما. على قيم ت
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"نشاط اقتصادي يتولى مهام توصيل الخدمات العامة  بالإضافة لدا سبق، ىناك من يرى الإدارة الالكتًونية بأنها عبارة عن:
بطريقة إلكتًونية ومتكاملة على الخط الدباشر إلى الدواطنين ومؤسسات الأعمال بحيث تضيف قيمة حقيقية مضافة يشعر بها 

مات غير الدنتفعون منها، كما تسهم في تكوين علاقات تفاعلية مع الدواطنين أفراداً أو مؤسسات، من خلال تزويدىم بخد
 .5نمطية تتناسب مع خصوصياتهم وحاجاتهم ورغباتهم وتطلعاتهم"

ىذا الدفهوم يركّز على آثار الإدارة الالكتًونية على الدواطنين، من حيث أنهم يشعرون أنها تضيف لذم قيمة حقيقية تتعلق 
 بتقديم الخدمة وجودتها، كذل  برتًم خصوصياتهم ورغباتهم وبرقق حاجاتهم الدختلفة.

"الإدارة الإلكتًونية  بعد سرد العديد من الدفاىيم الدتعلقة بالإدارة الالكتًونية يدكننا تقديم مفهوم جامع لدا سبق، وىو:و 
ىي تقديم الخدمات الإدارية على شكل رقمي للمتعاملين الدرتبطين بها عن طريق شبكات الانتًانت والاكستًانت والانتًنت، 

 ىم متواجدون فيو". في أي وقت يريدون، وفي كل مكان
، لكونها بزتلف في مع لل  يجب الإشارة إلى أن الوصول إلى مفهوم دقيق حول الإدارة الالكتًونية أمر ليس سهلًا 

 تطبيقها من دولة إلى أخرى، كما أنها سريعة التطور بفعل التطور الذائل في أنظمة الاتصال الدختلفة.
 الفرع الثاني: أهداف الإدارة الإلكترونية

 : 6للإدارة الالكتًونية العديد من الأىداف التي تسعى لتحقيقها، نذكر من أهّمها
لزاولة إعادة ىيكلة الدؤسسات التقليدية الحالية لتحسين الأداء الإداري التقليدي الدتمثل في كسب الوقت وتقليل التكلفة  -

 اللازمتين لإلصاز الدعاملات وفق تطوّر مفهوم الإدارة الإلكتًونية،
 برسين مستوى الخدمات، عن طريق بذاوز الأخطاء التي قد يقع فيها الدوظف العادي عند قيامو بعملو، -
التقليل من التعقيدات الإدارية، ولل  من خلال التقليل من البيروقراطية في الإدارة واختصار مراحل إلصاز الدعاملات لشا  -

ت، والتقليل من الواسطة والمحسوبية الدنتشرة بين الدوظفين والعاملين في يؤدي إلى الدقة والسرعة في إلصاز الخدمات والدعاملا
 لستلف الوظائف،

بزفيض التكاليف، ومن لل  إمكانية حصول الأفراد على الدعلومات والبيانات التي تلزمهم للحصول على خدمة معينة  -
ولل  عن طريق إمكانية أداء الأعمال الإدارية عن عن طريق شبكة الإنتًنت دون أن يكلفوا أنفسهم مراجعة الإدارة الدعنية، 

 بعد لشا ينعكس على لل  من ناحية تقليص الحاجة إلى التنقل،
قيام نظام الخدمات الإلكتًونية بالعمل على مدار الساعة، ولل  بتسهيل طريقة الحصول على الخدمات والدعلومات في  -

 أي وقت لكل من الدوظفين والدتعاملين،
الإدارة الإلكتًونية يحقق عائدات ملموسة، سواء كانت في شكل خفض حقيقي في التكلفة أو رفع الكفاءة إن إقامة  -

 .7والإنتاجية أو برسين الخدمات الدقدمة للمجتمع بدواطنيو وأعمالو
ز الإدارة لشا سبق، يتضح أن الإدارة الالكتًونية معوّل عليها للقضاء على العديد من الدظاىر السلبية التي كانت بسيّ 

التقليدية، وعلى رأسها التكاليف الباىضة التي يدفعها الدواطن للاستفادة من خدمة عمومية، طول الزمن الذي تستهلكو 
 الخدمة الدقدمة، بطئ الإجراءات، قلة الدردودية، وغيرىا من الصور التي يشاىدىا الدواطن دوريا.
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  الفرع الثالث: أهمية الإدارة الإلكترونية ومزاياها
تكتسي الإدارة الالكتًونية أهمية كبيرة على مستوى برسين الخدمة العمومية، كما أنّها تقدّم لنا العديد من الدزايا الدهمّة التي 

 تسهم في حصول الدواطن على حاجاتو وبرقيق مبتغاه في زمن أقل وتكلفة أخف.
 : 8عموما يدكن اختصار أهمية الإدارة الالكتًونية في النقاط التاليةو 
 الدقة والوضوح في العمليات الإدارية الدختلفة داخل الدنظمة، -
 تسهيل إجراء الاتصال بين دوائر الدنظمة الدختلفة، وكذل  مع الدنظمات والأجهزة الأخرى، -
با على تقليل الاعتماد على العمل الورقي، لشا يؤثر إيجابا على الالصاز السريع والدقيق للمهام والدعاملات، وينعكس إيجا -

 أغلب الدؤسسات في عملية الحفظ والتوثيق، لشا يؤدي إلى عدم الحاجة إلى أماكن للتخزين،
الخصوصية والأمان إل تتمتع الإدارة الالكتًونية بدعايير الخصوصية والسرية الدناسبة والأمن والدصداقية، لشا يؤدي إلى نموىا  -

 وتطورىا في لرال خدمة الدستفيد،
الحكومية، وتبسيط إجراءاتها، لتقديدها للمواطنين بدا ىو ملائم، كما تقوم بفتح قنوات جديدة للاتصال برسين الخدمات  -

بين القائمين على إدارتها وبين الدواطنين، لشا يحقق الثقة ويزيل الكثير من العوائق والصعوبات القائمة في طريق الدواطنين 
 .9وبالتالي يشعر الدواطن بالراحة لدا ألصز لو

ا لا ش  فيو، فننّ الإدارة الالكتًونية وبسبب أهميتها الكبيرة يدكنها أن تقدّم خدمات جليلة للمواطن، فالدزايا الدختلفة لش
التي تطرحها بذعلها مطمح الحكومات في بذسيدىا ميدانيا والعمل على وضعها قيد التنفيذ، ومن بين ىذه الدزايا نذكر ما 

 : 10يلي
فية بين الزبائن ومؤسسات الأعمال ومنظمات المجتمع الدختلفة من جهة والحكومية من جهة إنشاء قنوات اتصال إضا -

 أخرى،
 توفير الدعلومات للمتعاملين داخل الوطن وخارجو، -
 تقليل تكلفة الخدمات والأعمال والدعلومات وما يصاحبها من إجراءات متعددة، -
 بيروقراطية الأداء،تبسيط العمليات والإجراءات الإدارية والتخلص من  -
 التوسع في استخدام تكنولوجيا الدعلومات لسد الفجوة الرقمية مع المجتمعات الدتقدمة، -
 التأىيل والتنمية الدهنية والتدريب والتعلم الدستمر مدى الحياة. -

وبنمكانها الدفع لضو برسين الخدمة  إلن، نتيجة ىذه الدزايا يدكن اعتبار الإدارة الالكتًونية الحل الأمثل لدشاكلنا الحالية،
 العمومية في الجماعات المحلية، ومن ثمّ نيل رضا الدواطن حول نوعية الخدمات الدقدّمة. 

 تحسين الإدارة الإلكترونية للعمل الإداري مظاهر: المطلب الثاني
لا بدّ أن يتجلّى لل  على مستوى الدظاىر التي  حتى نقول بأن الإدارة العمومية برسنت بفعل تطبيق الإدارة الالكتًونية،

 أضحت بركم وبسيّز الخدمة العمومية بعد بذسيد مبادئ الإدارة الالكتًونية و مزاياىا الدختلفة.
 وعليو، سنخصّص الفروع التالية للحديث عن مظاىر برسين الخدمة العمومية عند تطبيق الإدارة الالكتًونية: 
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 راءات الإدارية الفرع الأول: تبسيط الإج
من أىم مظاىر برسين الإدارة الإلكتًونية للأداء الإداري تبسيط الإجراءات الإدارية التي تستهل  جهد الدواطن ووقتو، 
فبفضل الدعلومات الدخزنة في جهاز الكومبيوتر تستطيع الإدارات أن تقلص من الأعمال الورقية وتعبئة البيانات في كل مرة 

الدؤسسات والإدارات الأخرى، كما أن الإدارات تستطيع أن برصل على الوثائق الدطلوبة من  للحصول على خدمة من
 .11مصدرىا دون تكليف الدواطنين مشقة التنقل إلى مراكز إدارية لستلفة للحصول على الوثائق الدطلوبة لقضاء حاجاتهم

انتقال للجهة الإدارية الدقصودة، ثم يذىب حيث يقوم الدواطن بطلب أداء الخدمة عن طريق الشبكة الإلكتًونية بدون 
لتسلم تل  الوثائق الدطلوبة، ودفع الرسوم إن تتطلب الأمر لل  عن طريق إلكتًوني، وبالتالي يكون التعامل دائما مع 

 الأجهزة الإلكتًونية التي تتميز بالسرعة في الأداء والابتعاد عن الروتين الإداري الدعتاد.
 تبسيط الإجراءات ما يلي:  ولعل من بين أىم نتائج

أن أداء الخدمة الإدارية يكون على مدار الأربعة والعشرين ساعة، ولا تتوقف إلا في حال حدوث عطل تقني، فالدواطن  -
بنمكانو طلب الخدمة الإدارية في أي وقت أراد، وفي أي مكان ىو متواجد فيو، ومن بين الأمثلة على لل  الإطلاع على 

 اري، دفع فواتير الانتًنت عن طريق الذاتف، وغير لل  من الخدمات.رصيد الحساب الج
 الابتعاد عن الإدارة الورقية واعتماد الأرشيف الإلكتًوني، ولل  من خلال تعبئة البيانات الخاصة بكل فرد. -
 . السرعة في الحصول على الخدمة التي كانت تتطلب فيما سبق في الإدارة التقليدية وقتا زمنيا كبيرا -

إن الغرض من تبسيط الإجراءات الإدارية ىو تقديدها بشكل أسرع وبأقل تكلفة، ولتحقيق ىذا الذدف قد نضطر إلى 
 إعادة ىيكلة الإدارة ودمج لستلف قواعد الدعلومات، لكي تستجيب للظروف الدستجدة.
ات العامة والخاصة إلى العمل بها، يدكننا كذل  التخلص من البيروقراطية، واختصار الخطوات الكثيرة التي تضطر الدؤسس

الأمر الذي يقلل من الجهد الدبذول في سبل تقديم الخدمة الدطلوبة، كما يدكننا ترشيد الوقت الدهدور واستثماره في تطوير 
 .12خدمات الإدارة وتنفيذ مشروعات أخرى تقدّم مزيد من الخدمات بالجودة الدرغوبة

تًونية ستسهم في تبسيط الإجراءات الإدارية وبرسينها وبذويدىا بدا يعود بالنفع على وبالتالي لضن نفتًض أن الإدارة الالك
 الأفراد والدؤسسات الدختلفة. 

 الفرع الثاني: الأرشفة الإلكترونية 
ىذه الأخيرة جاءت بفعل التطور التكنولوجي في عالم  ثاني مظهر لتحسين الخدمة العمومية يتمثل في الأرشفة الالكتًونية،

التقنية والاتصالات و ما أحدثو من ثورة حقيقة وانقلابا جذريا على الأساليب القديدة في معالجة الدعلومات وحفظها 
 وتداولذا، حيث فرضت مفاىيم جديدة وتقنيات متقدمة في وظيفة الأرشفة وحفظ الدراسلات.

وني بدثابة بن  للوثائق وللمعلومات، حيث تتم من خلال عملية الأرشفة الالكتًونية برويل يعتبر الأرشيف الالكتً 
الدستندات الورقية بكافة أنواعها وحالتها إلى مستندات إلكتًونية يسهل استًجاعها والتعامل معها بطريقة إلكتًونية، إن 

 : 13الات التاليةالأرشفة الالكتًونية تساىم بشكل مباشر أو غير مباشر في تطور المج
 تسهيل التعامل مع الدستندات ولزتوياتها، -
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 توفير وحسن استغلال الدساحات، -
 سهولة تبادل الوثائق عبر الشبكات الالكتًونية، -
 توفير السرية والأمان للمستندات ولزتوياتها، -
 مين الدعلومات ضد الكوارث،أت -
 الارتقاء بدستوى وعي العاملين. -

تسمح الأرشفة الإلكتًونية بتوسيع دائرة الوصول للمعلومات ولستلف الخدمات، حيث يتدفق من أداء الدهام والدؤسسات 
الدختلفة قدرا ضخما من الدعلومات التي لذا فائدة كبيرة لجمهور الدستخدمين، وبسكينهم من الاستفادة من ىذا الكم الذائل 

، فمثلا نشر العديد من الدعلومات على الشبكة كالقوانين وقواعد العمل 14سهولةالدتدفق من الدعلومات وإتاحتها بسرعة و 
والنمالج والاستمارات ولستلف الوثائق التي يحتاجها الدواطن، ىذا يعمل على برسين الخدمة العمومية لأنها موجودة بشكل 

 أرشيف دائم متاح في أي وقت.
ما احتاج إليو، فننوّ يقلّص من الأعباء التي كان يتحمّلها و يجعلو ينفذ لذذا توجو الدواطن إلى ىذا الأرشيف لاستغلالو كل

 بسهولو إلى مصالحو فيقضيها بأقل تكاليف وفي أقصر وقت.
 الفرع الثاني: قلة التكاليف وسرعة النفاذ للخدمة 

 سرعة إلصازىا.دمة و تًونية ىو تقليل تكاليف الخأحد أىم مظاىر برسين الخدمة العمومية عند استخدام الإدارة الالك
ويتجلى لل  من خلال إمكانية حصول الدواطن على الدعلومات والبيانات التي تلزمهم للحصول على خدمة معينة عن 

 .15طريق شبكة الانتًنت دون أن يكلف نفسو الشيء الكثير
جودة الخدمة الدقدمة، لأن  ولا تعني السرعة التقليل من نوعية الخدمة، بل على العكس بساما، تضمن الإدارة الالكتًونية

الجودة عبارة عن علاقة بذمع بين الدزايا المحققة وراء الاستعمال و الفوائد الدنتظرة، و بدا أن الدواطن ينتظر السرعة و الإتقان 
 .16فهذا ما ىو مطلوب من ىذا النوع من الإدارة

ح بالاستجابة السريعة لطلبات الدتعاملين لأنها إن شبكة الاتصالات الالكتًونية التي تتيحها الإدارة الالكتًونية تسم
 .17تتلقاىا إلكتًونيا بدل التلقي اليدوي، الأمر الذي يخفف من العبء ويحقق الأىداف الدرسومة للإدارة

فتقليل التكاليف لا  الصورة التي تبدو عليها الإدارة بزتزل لنا العديد من الدشاكل الدلاحظة حاليا على الإدارة التقليدية،
يكون فقط لدصلحة الدواطن، بل ىو في مصلحة الإدارة بالتأكيد، لأنو يقلل من الحاجات البشرية لذلكم القطاع، الأمر الذي 

 يؤدي إلى إعادة توزيعهم و نشرىم في مناصب إدارية أخرى يستغلون فيها أحسن استغلال لتحسين جودتها و الرقي بها.
 :خاتمةال

 ه الدداخلة، فننو يدكننا استخلاص النتائج التالية:في ختام ىذ
.تعددت مفاىيم الإدارة الالكتًونية و تنوعت، وجميعها تتفق حول استخدام التكنولوجيات الحديثة كالحاسوب و الانتًنت 1

 لتقديم خدمات للمواطنين، وبرقيق أىدافهم بطريقة لستلفة عن الإدارة التقليدية،
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ونية عدد من العناصر، منها: طبيعة الدولة ونظامها الإداري وتقاليد المجتمع ومستوى التكوين و درجة .تتأثر الإدارة الالكتً 2
 استخدام وانتشار التكنولوجيات الحديثة، لذذا لا يدكن تطبيقها في لستلف الدول بنفس القدر و لا الشكل.

العمومية، تقليص التعقيدات الإدارية، السرعة في الإلصاز، .للإدارة الالكتًونية العديد من الأىداف منها: برسين الخدمة 3
 بزفيض التكلفة.

.أهمية الإدارة الالكتًونية يدكن تلخيصها في: الدقة و الوضوح في الإجراءات الإدارية، الخصوصية والأمان والدصداقية في 4
 لستلف عمليات الإدارة. 

هيل الاتصال بين لستلف الإدارات العمومية، توفير الدعلومات للعديد من .للإدارة الالكتًونية العديد من الدزايا، منها: تس5
 الدتعاملين، التوسع في استخدام التكنولوجيا.

.تسهم الإدارة الالكتًونية في تبسيط الإجراءات نتيجة تقليص العمل الإداري الورقي والدلأ الدائم للبيانات لأنها أعمال 6
 فرىا بشكل دائم.بزتزلذا الإدارة الالكتًونية و تو 

.تتيح الأرشفة الإلكتًونية التي توفرىا الإدارة الإلكتًونية تدفق مستمر للمعلومات، واستفادة الدواطن منها بشكل سريع 7
 وسهل.
 .تقليل تكلفة إلصاز الخدمة ووقت إلصازىا بدا يسمح بتحقيق رضا الدواطن عن نوعية الخدمات الدقدمة.8
ا يسمح بتحقيق أرباح في مستويات أخرى ليست موجود لدي ، لكنها على درجة كبيرة من .إعادة توزيع الدستخدمين بد9
 لأهمية.ا

 هوامش المداخلة:
                                                           

 العامة، كلية إدارة الأعمال، عبد الله بن سعيد آل دحوان، دو إدارة التطوير الإداري في تطبيق الإدارة الإلكتًونية، رسالة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في الإدارة 1
 .19، ص 2008لعربية السعودية، سنة جامعة الدل  سعود، الدملكة ا

وية،  كلية التًبية ، ساري عوض الحسنات، معوقات تطبيق الإدارة الإلكتًونية في الجامعات الفلسطينية، رسالة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في الدراسات التًب 2
 . 29، ص 2011جامعة عين شمس، مصر، سنة 

لإدارة في عصر فى القصيمي، نظام السجل الطبي الإلكتًوني: مدخل لتطبيق الإدارة الإلكتًونية الدعاصرة، بحث مقدم في الدؤبسر العلمي الدولي، عولدة الزمد مصط 3
 .   9، كلية إدارة الأعمال، جامعة الجنان، لبنان، ص 2012ديسمبر  17-15الدعرفة، 

 .  161، الجزء الأول، ص 2010، 14وإمكانياتها في برقيق الجودة الشاملة، لرلة الدنصور، عدد  سحر قدوري الرفاعي، الإدارة الإلكتًونية 4
 الدرجع نفسو، الصفحة نفسها.   5
 . 34ساري عوض الحسنات، مرجع سابق، ص  6
 .   162سحر قدوري الرفاعي، الإدارة الإلكتًونية وإمكانياتها في برقيق الجودة الشاملة، مرجع سابق ص  - 7
 . 11لزمد مصطفى القصيمي، مرجع سابق، ص  - 8
 .36ساري عوض الحسنات، مرجع سابق، ص  - 9

 .  162سحر قدوري، الإدارة الإلكتًونية وإمكانياتها في برقيق الجودة الشاملة، مرجع سابق، ص  - 10
ول العربية، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، حماد لستار، تأثير الإدارة الإلكتًونية على إدارة الدرفق العام وتطبيقاتها في الد - 11

 .   39،  ص 2007التنظيم السياسي والإداري، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، سنة 
 04-01في الدؤبسر الدولي للتنمية الإدارية، لضو أداء متميز في القطاع الحكومي، حسين بن لزمد الحسن، الإدارة الإلكتًونية بين النظرية و التطبيق، بحث مقدم  12

 .   29، معهد الإدارة العامة، الرياض، الدملكة العربية السعودية، ص 2009نوفمبر 
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. نقلا 4الاتصالات  ص تقنية الدعلومات و  ية، مركزلجامعة التكنولوجمازن سمير علي، ورشة عمل الأرشفة الإلكتًونية، وزارة التعليم العالي والبحث والعلمي، ا - 13

 .(.uotechnology.edu.iq.wwwعن الدوقع الالكتًوني: )
 .  318، ص 2009، السداسي الثاني 07سحر قدوري الرفاعي، الحكومة الإلكتًونية وسبل تطبيقها: مدخل استًاتيجي، لرلة اقتصاديات شمال إفريقيا، عدد  14
 .34مرجع سابق، ص  ساري عوض الحسنات، - 15
، بحث مقدم في الدؤبسر الدولي، إدارة -حالة وزارة الداخلية و الجماعات المحلية الجزائر–واعر وسيلة، دور الحكومة الالكتًونية في برسين جودة الخدمات الحكومية  16

 .  10جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، ص ، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، 2011ماي  11-10الجودة الشاملة بقطاع الخدمات، 
 .  10، ص 2005، السنة الأولى 05رأفت رضوان، الحوكمة الإلكتًونية، لرلة مفاىيم الأسس العلمية للمعرفة، عدد  17
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 تصورات الفرد الجزائري حول مفهوم السلطة
  باعتبارىا معوقا للتنمية في الجماعات المحلية

 بوبكر منصور /د
 الواديالشهيد حّمو لخضر جامعة  ،العلوم الاجتماعية والإنسانيةكلية 

 
 ةـــــــــــــــدمـمق

على الرغم التصنيفات الخاصة بدجالات الدراسة العلمية التي تتناول مشكلات الفرد والمجتمع إلذ مشكلات نفسية 
واجتماعية واقتصادية وسياسية وقانونية، إلا الفهم الحقيقي لأي مشكلة من ىذه الدشكلات لا شك ينبع من فهم عميق 

 .ت الدشكلة التي لضن نصدد دراستهاورؤية شاملة لدختلف عناصر ومتغتَا
كون الشخصية مثلا ىي ذلك الكل الدتكامل بتُ الجسد والروح، أو ذلك البناء أو الدركب )البيوسيكوثقافي( أو ذلك و 

د من العناصر أو يؤشر إلذ وجود صورة لتنظيم أوسع ىو المجتمع أين تتجلى فيو عملية تفاعل بتُ العدي الكل الدينامي،
ىو ما سأعتمده بحول الله كمقاربة لمحاولة مناقشة مشكلة تصورات الفرد الجزائري  اجتماعيـ الددخل النفس الأنساق. إن ىذا

سلوكات الفرد في تفاعلو  ماعات المحلية، منطلقا من الافتًاض بأن كلّ حول مفهوم السلطة باعتبارىا معوقا للتنمية في الج
تي الايجابي أو السلبي مع برامج ولسططات التنمية في إطار الجماعات المحلية ىي نابعة من مدركات الفرد وتراكماتو الثقافية ال

 ذج سلوكية في الواقع.ولت مع مرور الزمن بشكل وا  وغتَ واعي إلذ ماشكلت نوعا من التصورات التي بر
 قا للتنمية في الجماعات المحلية؟فما طبيعة ىذه التصورات؟ وىل تشكل فعلا معو  

 فاىيم:متحديد ال
 Les représentationsالتصورات: 

 الفاعلتُ وغايات أىداف بحسب المحتوى، أو الدضمون عن لستلفة بطريقة تنشط والإدراكية الدلالية الإسناد من لرموعة"
 J.Cكلود أبريك كما يعرف جون  ، "البيئة في التحكمو  والفهم الاتصال إلذ تهدف بالآخرين وعلاقاتهم الاجتماعيتُ،
Abric " بو الفرد. يقوم ذىتٍ لنشاط مسار أو نتاج بأنها " التصورات 

التصور الذي  و موجود، ىو كما للواقع رسم أو انعكاسا لذذا يجب التنبيو إلذ ضرورة التمييز بتُ مفهوم الصورة التي تعد
 أي الانتقائية الشاشة التصور دور الخارجي، بل يلعب للواقع مطابقة صورة لررد بأنو ليس Durkeim "دوركانً "يرى
 ديناميكية لاستعادة لسزون القيم والدعتقدات والخبرات، بصورة بالذاكرة ويستعتُ الإنسان عقل موضوعاتو من  يلائم ما ينتقي

عقلي  بناء إعادة وٕإما فقط، للواقع بسيطة صورة إرجا  لررد ليس آلية، فهو بطريقة بردث لا التصور عملية نأ وىو ما يؤكد
 وأن علما ذلك التصور، عن ينتج الدوضو  أو الدثتَ لذلك ذىنية بدعالجة يقوم خارجيا، مثتَا يتلقى لنشاطنا، فالفرد عندما

 ترتبط بالبيئة.  خارجية وعوامل بالفرد تتعلق ذاتية عوامل نتيجة لآخر فرد من بزتلف الدعالجة
ومن ىذا الدنطلق أردنا البحث في بعض العوامل الدتعقلة بالفرد الجزائري في تشكيل تصوراتو حول السلطة بوجو عام، 

 وعوامل أخرى مرتبطة بالبيئة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والثقافية التي ينتمي إليها الفرد.
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 التصورات الذىنية والاجتماعية:
 حول الدعلومات من جملة بناء في الإدراكات الدتكررة من عدد عن إذا كانت التصورات تشتَ إلذ البناء العقلي الناتج

تعكس الصور والدعلومات الدشتًكة بتُ لرموعة من الأفراد، حيث تنشأ وتتطور ىذه  الواقع، فإن التصورات الاجتماعية 
 من خلال  " M.L Rouquette "روكات لويس و"ميشال " P.Rateauرتو"  كل من باتريك  التصورات حسب

 .والتاريخية الاجتماعية والثقافية وتتأثر بالظروف اليومية المحادثات
" إلذ اعتبار التصورات الاجتماعية شكل من أشكال التفكتَ الاجتماعي Moscovici"موسكوفيتشي"  كما ذىب

أو الدوضوعات في التصورات الذىنية ىي ليست لررد  والأشياء الفرد بتُ معقدة، وأنو إذا كانت العلاقةالذي يتكون بكيفية 
فإن التصورات الاجتماعية  الداخلي، العالد الخارجي العالد تُب ، بل تعكس عملية تلاحم فقط استجابة منبو بتُ علاقة ما

 .أو الدسار السلوكي لذاواء من حيث مضمون ىذه التصورات لا شك تعكس ىي الأخرى درجة عالية من العمق والتعقيد س
 التصورات كموجو للسلوك:

بسكن الفرد من  مدركات من يتكون نفسي نشاط ىو تعتبر التصورات بدثابة موجو أو دليل للسلوك، من منطلق أن التصور
 اليومية ليست نتيجة لقدراتنا فقط أو الظروف المحيطة بل نتيجة الأمر الذي يجعلنا نعتقد أن سلوكاتنا .لزيطو مع التكيف

معينة  مواقف في عنو سوف يصدر الذي السلوك معرفة من حول السلطة مثلا، بسكننا الفرد تصورات فمعرفة لتصوراتنا وعليو
القيام بواجب الانتخاب أو الالتزام بتطبيق لوائح وسياسة الدولة  ذات الصلة  بهذا الدفهوم، )كالدشاركة في العمل السياسي،

 الدوطن إزاء ىذه السلطات. ينتهجو الذي السلوك نو  لضو السلطة لزلية كانت أو مركزية بردد الإيجابية ... الخ( فالتصورات
 مفهوم السلطة:

لم الاجتما  بصفة عامة، وعلم الاجتما  يعد مفهوم السلطة من أكثر الدفاىيم السوسيولوجية استخداماً في إطار ع
السياسي بصفة خاصة، وينظر لذا على أنها إحدى الأركان الأساسية لنشوء الدولة، وتعتٍ وجود ىيئة تبسط سلطاتها 
وسلطانها على كامل إقليم الدولة وعلى الأشخاص القاطنتُ فيو. لذذا فإن ىذا الدفهوم استخدمت كبديل أو مرادف لعدة 

 ل: القوة، التأثتَ، النفوذ، السيطرة، الدولة، الحكومة.مفاىيم مث
 عرّف " والتً بكلي" Walter Buckley   السلطة بأنها " التوجيو أو الرقابة على سلوك الآخرين لتحقيق غايات

 جمعية، معتمدة على نو  ما من أنوا  الاتفاق والتفاىم.
  الفرد أو الجماعة لتنفيذ مطالبهم في لرتمع ما في مواجهة من يقفون ويرى ماكس فيبر السلطة بأنها الفرصة الدتاحة أمام

 حائلاً أمام برقيق ىذه الدطالب.
  أما الدكتور أحمد زكي بدوي فتَى بأن السلطة، ىي القوة الطبيعية أو الحق الشرعي في التصرف وإصدار الأوامر في

يقبلو أعضاء المجتمع بوصفو شرعياً، ومن ثم يخضعون  لرتمع معتُ، ويرتبط ىذا الشكل من القوة بدركز اجتماعي،
 لتوجيهاتو وأوامره وقراراتو.
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 سيرورة تكوين تصورات الفرد الجزائري حول مفهوم السلطة:
عي الذات العربية، مع بعض الاختلاف، جعي لدفهوم السلطة المحفور في لاو لا بزرج تصورات الفرد الجزائري عن الإطار الدر 

راد، وسلوك الذات العربية مطلقة، ومعها يجب أن يكون الخضو  لشخص ما أو لرموعة صغتَة من الأففالسلطة في ذىن 
إلذ درجة الخنو  الدائم أو التذمر والتمرد الدائم، فالسلطة تشكلت في الذات العربية منذ نعومة  الطاعة والتسليم مقدس

 قدرة الإلو.الأظافر أي من رحم العلاقة القهرية للأب، والحدود الدطلقة ل
الدتكأ الذي ابزذتو الذات العربية لتبرير السلوك  من التوتر واللاتوازن، والتي ولدت حالة الدشبعة لطالدا كانت الحاجات غتَ

ومع الأمية ورواسب التفكتَ الخرافي وخبرات  الطفلي بذاه السلطة التي بركمها في لستلف الدستويات السياسية والتنظيمية،
بناء تصورات وبنية فكرية ثابتة عكست في أغلب الحالات علاقة )أب ـ طفل( بتُ  القهر والقهر الدتًاكم عبر التاريخ، تّ 

تمعات مكبلة العشتَة و"الدشيخة" الدصنع الذي يزودنا بأفراد ولروقد ظلت الأسرة و الحاكم والمحكوم، لا علاقة )راشد ـ راشد( 
 ناضجة.البالاعتمادية الدفرطة، وغتَ 

تشكل تصورات اجتماعية تعكس تغلغل بنية الطاعة والخضو  في الجسد الاجتماعي بذاه الحاكم، ومعو برول الانقياد 
 والخنو  إلذ سلوك مفاخرة دفع بالأفراد إلذ التزاحم للحصول على لقب "الخدنً".

 التنمية المحلية:
نمية المحلية إلذ ذلك الجهد الدشتًك بتُ الأىالر والسلطات الحكومية الرامي إلذ برستُ حياة السكان يشتَ مفهوم الت

 والثقافية. الاجتماعيةالمجتمع المحلي الاقتصادية، و 
 بتُ دتوحّ  التي تلك العمليات ىي المحلية التنمية أن النامية، الدول في المجتمع تنمية وكتاب في زكي فاروق الدكتور ويرى
 الأىالر أنفسهم وحسب الدكتور فاروق زكي فإن التنمية المحلية تقوم على مساهمة الحكومية، السلطات وجهد الأىالر جهد
 شأنها من بطريقة وغتَىا الفنية الخدمات من يلزم ما معيشتهم، من جهة وعلى توفتَ مستوى لتحستُ الدبذولة الجهود في

 المجتمع. عناصر بتُ والدتبادلة الذاتية الدبادرة تشجيع
 المحلية للجماعات أسندت التي الاختصاصات في لستلف تتمثل الجزائر في وحسب النصوص القانونية فإن التنمية المحلية 

مركزة الدغتَ  الدولة بدصالح الخاصة الدخططات فيأو  (PCD)أجهزىا سواء تعلق الأمر بالدخططات البلدية للتنمية  بدختلف
(PSD)  والتي تشكل مع بعضها لرلس الولاية. الولائية الدديريات إلصازىا متابعة على وتشرف 

أنها  خاصة قانون البلدية والولاية() مية الدتعلقة بالجماعات المحليةيظهر من خلال تصفح لستلف النصوص القانونية والتنظي
مية المحلية الدنشودة. كما نجاءت لتأكد وتعزز مبدأ الاعتماد على الدوارد المحلية البشرية والدالية باعتبارهما أداتي إحداث الت

أتاحت ىذه القوانتُ مساحة لا بأس بها لدختلف السلطات المحلية )الدنتخبة المجالس الشعبية البلدية، والولائية أو تلك الدعنية 
 .صوص ابزاذ القرارات الدتعلقة بتسيتَ شؤون الدواطنتُ وبدشاريع التنميةمركزيا( بخ

 دور المواطن في التنمية المحلية:
تبرز لستلف النصوص والتشريعات الدتعلقة بالجماعات المحلية أهمية دور مشاركة الدواطن في التنمية المحلية، على اعتبار أن 

التنموية، وأن سلوكو  غتَه بحاجاتو من أدرى البشري على الدستوى المحلي ىو نصرالدسؤولتُ في ىرم السلطة على قناعة بأن الع
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الايجابي مع ما يقدمو من مشورة حول آفاق التنمية ىو الضمان لنجاح أي لسطط أو برنامج تنموي...لكن السؤال الذي 
وىل تصورات الدواطن حول ؟ وسلم الدنظومة القانونية إلذ واقع ميطفو على السطح الواقع ىو: ىل برولت الرؤى الدتضمنة في

التنمية والسلطة تنسجم مع تصورات القيادة لزليا ومركزيا، اعتقد أن الأمر يحتاج إلذ دراسة سيكوسوسيولوجية عميقة 
 ة، وبعيدة عن أي توجيو سياسي.وشامل

 تصورات الفرد نحو السلطة بوصفها معوقا للتنمية المحلية: 
ذىن الذات العربية سبق التعرض آنفا إلذ ستَورة تكوين تصورات الفرد الجزائري حول مفهوم السلطة، وقلنا أن السلطة في 

، تستوجب الخضو  التام لدشيئة الحاكم، ىذا الأختَ الذي يتوقع منو أن يعكس دور الدتكفل بتلبية لستلف ىي قدرة مطلقة
ويدارس سلطتو الكاملة لإلزام الرعية على الطاعة، لدى فالسلطة في تصور الفرد تعكس علاقة عكسية، كلما  الحاجات،

اتسعت دائرة نفوذ من بيده السلطة وعظم شأنو، كان في الدقابل ارتفا  في درجة إحساس الدواطن بالاعتمادية الدفرطة، وتلبية 
لدسلم فهو وبشكل مستمر يحاول بشكل وا  وغتَ واعي إحداث توازن الحاجة إلذ الإحساس بالخضو ، وبالنسبة للفرد ا

كبتَ العائلة( التي تلقنها من خلال التنشئة الأسرية  نفسي مع ضغط التبعية والاستجابة الطواعية للسلطة )سلطة الأب أو
الأمر( الذين أوجب الدشر   وعمق الاعتقاد بها بقدسيتها من خالذا من منظومة القيم الدينية التي تعتبر الحاكم من )أولر

)النساء، الآية « ياَ أيَّـُهَا الَّذِينَ آَمَنُوا أطَِيعُوا اللَّوَ وَأَطِيعُوا الرَّسُولَ وَأوُلر الْأَمْرِ مِنْكُمْ »  طاعتهم وجعلها تبعا لطاعة الله ورسولو
وَىُوَ الَّذِي جَعَلَكُمْ خَلائَِفَ الَأرْضِ » وياتليس ىذا فحسب بل أشار القرآن الكرنً إلذ ىذا الدبدأ بالنسبة لكافة الدست (95

لُوكَُمْ في مَا آتاَكُمْ ٌ  وَرَفَـعْنَا بَـعْضَهُمْ فَـوْقَ بَـعْضٍ »ويقول أيضا  (569)الانعام، الآية « وَرَفَعَ بَـعْضَكُمْ فَـوْقَ بَـعْضٍ دَرَجَاتٍ لِّيَبـْ
 .(23زخرف ، الآية )ال«دَرَجَاتٍ ليَِتَّخِذَ بَـعْضُهُمْ بَـعْضًا سُخْريِِّا

لكن الظروف التي مر بها الفرد العربي بوجو عام والجزائري على وجو الخصوص وتعرضو لسلطة الاحتلال، خلقت عبر 
التاريخ بنية عقلية جديدة وتصورات حول السلطة من منطلق الشرعية، والذي أدخل الفرد في صرا  جديد، صرا  بتُ 

الدطلقة، والديل الطبيعي لرفض وجوده سيكولوجيا وتاريخا وعقائديا، ىذا الواقع مشاعر الخوف من مواجهة قوة الحاكم 
التاريخي الصعب والدرير الذي مر بو الفرد الجزائري عزز لديو فكرة تعديل التصورات والخروج من دائرة التسليم الدطلق من 

املها اليومي مع لستلف السلطات، ىذا الأمر ومن خلال طرح الدقارنة بتُ صور الدسجلة في ذىنو والخبرات التي يدر بها في تع
منظور الانثروبولوجيا النفسية يتفق وينسجم مع شخصية الفرد الجزائري التي تتميز بالصراحة والوضوح والواقعية وىو ما تؤكده 

ىي صفات الحكمة الشعبية "أخرج لربي عريان يكسيك" بالإضافة إلذ الجدية والدثابرة وقوة التحمل، عشق التحدي، و 
 تعكس حب الفرد الجزائري للأسلوب الدباشر في الدعاملات والاىتمام بحقائق الأشياء. ومقتو للتصنع والتظاىر.

من دخول الفرد الجزائري في مقارنات جديدة، بتُ كل تصوراتو الدبنية إبان فتًة الاحتلال  وبعد الاستقلال كان لا بد
التي مر وما ىي الخبرات والتجارب بعد الحرية والعيش في كنف السلطة الوطنية،  حول السلطة العسكرية والإدارية، وتصوراتو

التنمية المحلية التي تغتَ  فيبها والتي شكلت ىي الأخرى قاعدة لبناء تصورات جديدة كان لذا الأثر في سلوكو ودوره الفاعل 
 واقعو لضو الأفضل، وتدفع بعجلة الازدىار والتقدم لوطنو بوجو عام.
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ة المحلية، على صعيد خلال رصد الدؤشرات السلوكية الدتضمنة في شكل ومستوى استجابة الدواطن وتعاطيو مع السلطومن 
للفرد الجزائري لضو ىذه  والدناسبات الاجتماعية، يدكن الوقوف على لرموعة من تصورات اجتماعية وبسثلات قفلستلف الدوا

 السلطة والتي يدكن أن تقدم لنا تفستَ أو إجابة واضحة عن السؤال المحوري: 
 في الجماعات المحلية؟ ما ىي تصورات الفرد نحو السلطة المحلية ؟ وىل تشكل ىذه التصورات معوقا للتنمية

 البلدي أو الولائي( الحلقة الأضعف من حيث )رئيس المجلس الشعبي لطالدا مثلت السلطة المحلية خاصة الدنتخبة منها
 والسيطرة ، والنفوذ(. الصور الراسخة في مدركات الفرد حول السلطة )كالقوة،

ىذه التصورات كانت نتيجة صور متتالية خبرىا الدواطن لأفعال إضعاف للسلطة المحلية، والانتقاص من مكانتها في و 
 نذكر ماذج منها على النحو التالر: د،و قصمالمجتمع المحلي بشكل مقصود أو غتَ 

  لقد أدى التداخل بتُ حدود السلطة والنفوذ بتُ لسلف السلطات المحلية )خاصة بتُ المجالس الدنتخبة والقيادات الإدارية
يتحول في كثتَ من الأحيان إلذ سلوك التنمر ولزاولة انتهاز  الدعينة مركزيا ( إلذ نو  من الصرا  بتُ ىذه السلطات،

الفرصة مع استغلال النفوذ لتحميل الحلقة الأضعف مسؤولية )رئيس البلدية مثلا أو رئيس الدائرة( أي إخفاق أو 
يظهر في  الضراف، وقد كان لاستخدام الإعلام دور كبتَ في نقل صور مطية عن رئيس البلدية )السلطة الدقهورة( الذي

لستلف التجمعات أو الدناسبات وىو يتلقى اللوم والعتاب وربدا التحقتَ من طرف الوالر أو من رئيس الدائرة أو حتى من 
 التنفيذيتُ. ينر يأحد الدد

  كان لدشكلات الدواطنتُ الدتًاكمة، وأعباء تغيتَ واقع الدواطن على الدستوى المحلي من جهة، مقابل لزدودية الإمكانيات
تاحة، أن وضعت بشكل مستمر السلطة المحلية في حالة ضعف من خلال تكرار صورة العجز و عدم قدرتها على الد

الوفاء بتعهداتها أمام الدواطنتُ، ىذا الواقع الدتكرر شكل تصورات حولت السلطة المحلية في ذىن الدوطن إلذ كيان عاجز 
 بط. ولا يستحق التقدير ولا يشكل قوة توجيو أو تأثتَ أو ض

  تنظيميا يدكن تشبيو السلطة المحلية، بالإدارة التنفيذية التي تقع في الدستوى الأدنى في ىرم السلطة الإدارية، وىذا الدستوى
"بالفئة الدريضة" أي الفئة التي تواجو عدم قبول من العمال،  داري يوصف ضمن ما يطلق عليوالذي لصد أن الدشرف الإ

: لا تلعب معنا فأنت ولأو ىي مثل الدراىق الذي يواجو رفض لشن ىم أقل منو بالق ولوم وعدم رضا السلطة الأعلى،
أكبر منا، ويواجو من طرف الشباب الأكبر منو بالقول: أبتعد فأنت لا زلت لد تكبر بعد. أعتقد أن صور رئيس البلدية 

لطة الدركزية، أو وجوده الذامشي وسط  وىو في الصفوف الخلفية أثناء الدناسبات أو اللقاءات التي يحضر فيها لشثلي الس
واطن حول كبار الدسؤولتُ وىم في ضيافتو بالبلدية التي ىو رئيسها، يعكس التصور الذي يدكن أن يبتٌ في عقل الد

من الدفتًض أن ينظر لذا بإكبار واحتًام، مظهر آخر يعكس تصورات الدواطن حول وزن وتأثتَ سلطة السلطة المحلية التي 
ية في ىتافات رفض الحوار مع السلطة المحلية والتي ترتفع أثناء الاحتجاجات حول مسائل وانشغالات تدخل رئيس البلد

 ضمن اختصاصات السلطة المحلية.
  لطالدا ارتبطت السلطة المحلية الدنتخبة، بأفكار مسبقة لدى الدواطن تصب في بذاه التشاؤم بخصوص إمكانية لصاح ىذه

امل مثل: التًكيبة العشائرية للمجتمع الجزائري، وفتح الأبواب أمام جميع الفئات السلطة، وىذا بسبب عدة عو 
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ن لدبتُ الحاجة والدستويات ليكون لذا الحظ في الوصول إلذ قيادة المجالس الدنتخبة، ولعل صورة صرا  داخل الفرد الجزائري 
و يديل في تالإنسانية العميقة من جهة أخرى جعلتأثتَ والعلاقة جهة، والحاجة إلذ من يدثل قوة المن يدثل قوة الإلزام 

الغالب إلذ الخيار الثاني ليجد فيو فرصة للتعبتَ عن رغبتو الدفينة في التمرد على سلطة ضعيفة عند الحاجة، والاستجابة 
دوى خيارتو إلذ نداء الجماعة الداخلية التي نبع منها اختياره. ونشتَ ىنا إلذ أننا بصدد وجود صور لعدم قناعة الفرد بج

 .ما ينتج عنو بالضرورة عدم احتًام للسلطة الدنبثقة عن ىذا الاختيار
  خطاب السلطة لقد شكلت الخطابات الدتكررة للسلطة المحلية خاصة الدنتخبة، والتي كانت كل مرة براول فيها تسويق

ر من بسثيلها للمواطنتُ، ىذا التصور حول عي الفرد بأن السلطة المحلية ىي لشثلة للسلطة الدركزية أكثالدركزية صور في لاو 
موقع السلطة المحلية دفع بابذاه إحداث ىوة حقيقة بتُ ىذه السلطة والدواطن وبالتالر فقدت تأثتَىا ومصداقيتها في 

 وجدان من انتخبها.     
  معتُ، ويرتبط ىذا الشكل في لرتمع  الحق في التصرف وإصدار الأوامرسبق وأن أشرنا في البداية أن السلطة تشتَ إلذ

ىذا الدركز يتم تعزيزه في عقل ووجدان الدواطن بدساعدة صور إيجابية  ،من القوة بالدركز الاجتماعي لدن يدارس السلطة
تساىم في نشرىا وسائل الإعلام عبر لستلف الوسائط )الصحافة الدكتوبة، التلفزيون، السينما، الانتًنيت( لكن يجب 

م  في وسائل إعلامنا خاصة في التلفزيون من صور وماذج سلوكية للسلطة المحلية )رئيس البلدية على ما قد أنّ بالاعتًاف 
 تلو الأثر الكبتَ في التصورات الاجتماعية حول قيمة ووزن السلطة المحلية، ففي الوقت الذي مارس كانوجو الخصوص(  

فيلم  لبية لضو من يدير شؤونهم لزليا.)ر وابذاىات سلذ بناء صو إىن الدواطن ذفقد وجهت  ،فيو ىذه الصور دور الناقد
 دشرة موذجا(.الكرنفال في 

  لقد كان لفتًة الاحتلال الفرنسي وأسلوب تعاملو بخصوص إدارة الشؤون المحلية للمواطنتُ خاصة في الجنوب والدناطق
رات حول ارتباط السلطة بالقوة الريفية واعتماده بشكل كبتَ على الجانب العسكري )الحاكم( دور كبتَ في بناء تصو 

العسكرية ولعل مط تعامل الدنتخبتُ المحليتُ خاصة الأميتُ منهم و أصحاب الشخصيات الضعيفة والتي لذا حساسية 
ولساوف مفرطة من السلطة العسكرية أو السياسية جعل الدواطن يشكل من خلال صور تزلف الدسؤوليتُ المحليتُ 

وىنا  د لشن يدثلون السلطة العسكرية )الدرك مثلا( أو السلطة الدركزية )رئيس الدائرة، الوالر( ومبالغتهم في التقرب والتود
" التي يوصف بها مسؤول لزلي وزنها النفسي والاجتماعي والذي يعكس تصور الدواطن يكون لعبارة "ضراّب الشيتة

 ونظرتو للسلطة التي تدير شؤونو.
 وصفها معوقا للتنمية المحلية:تصورات الفرد الجزائري حول السلطة ب

يعتقد الكثتَ أن لصاح لسططات التنمية المحلية، مرىون بتوفتَ أداتي إحداث ىذه التنمية والدتمثلة في الدوارد المحلية الدالية 
 يزال حتُ لا الواقع لا زال يشتَ إلذ تركيز الاىتمام على العنصر الدالر فقط كمحرك للتنمية، في والبشرية، لكن للأسف فإنّ 

العنصر البشري في ذيل اىتمامات السلطة الدركزية والمحلية، فالإنسان ىو المحرك والفاعل الأساسي في أي نشاط  اقتصادي أو 
، أو جفي ىذا النشاط، مهما كانت وضعيتو في النسق )كمُدْخَل أو لُسْرَ  اختلالاتاجتماعي وإهمالو يعتٍ بالضرورة حدوث 

وىنا يقودنا الحديث إلذ برول تصورات أفراد المجتمع المحلي حول دور وفعالية السلطة المحلية إلذ  عنصر في عملية التحويل(
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حول السلطة المحلية  الفرد فتصورات ، وعليوالبداية يعد بدثابة موجو للسلوك توضيحو فيتّ معوق لجهود التنمية، فالتصور كما 
الاجتماعية  واقفالد في عن الدواطن  سوف يصدر الذي ستَ السلوكتوقع وتف من ض بعض ملالزها بسكننااوالتي ت استعر 

 الدختلفة.
عدم الاستجابة لدختلف النداءات والإعلانات والإرشادات الدوجهة من طرف السلطة المحلية بخصوص الكثتَ من جوانب  -1

 الصحة.و  المحيط ،تسيتَ شؤون الحياة اليومية للمواطن: الدتعلقة بالبيئة
الاستخفاف بقرارات السلطة المحلية والتقليل من شأن نفوذىا، وبالتالر القفز على سلطتها وقراراتها. الأمر الذي يعكس  -2

 تصاعد مستوى الالضرافات أو التجاوزات.
لذ إة، تبتٍ الدواطن لسلوك الابتزاز، بسبب معرفتو الدسبقة بالتأثتَ الضعيف للسلطة المحلية ووزنها لدى السلطة والدركزي -3

كل شحنات غضبو من السلطة المحلية، بل ويدعن   غرص الإعلام لتفريدرجة أصبح الدوطن يتًقب زيارات القيادات الدركزية أو ف
 في الوصف والتشكي معبرا عن ابذاىاتو وتصوراتو السلبية بذاه الدسؤولتُ المحليتُ.

فرص التي وفرىا القانون لتفعيل مبدأ الديدقراطية التشاركية، لس الدنتخبة رغم الاعزوف الدواطن عن الدشاركة برأيو في المج -4
 وتوسيع دائرة التشاور بتُ السلطة المحلية ولزيطها الاجتماعي.

تأمل السلطة الدركزية أن يرتقي دور الدواطن من مستوى الأخذ برأيو خلال الإعداد للمشاريع المحلية إلذ إشراكو في متابعة  -5
لكن يظل ىذا الأمل  متوقف على بزلص الدواطن من سلبيتو بذاه ما يحدث في لزيطو، وىذا لن  ،إلصاز لسططات التنمية

يتأتى إلا من خلال برول حقيقي في مط تفكتَه الذي لا يزال يرتكز على تصور أن السلطة بالنسبة لو بسثل صورة الأب 
 عدم النضج.  الذي عليو أن يتكفل بكل شؤون أبناءه القصر كونهم لد يتخطوا بعد مرحلة

نمية ) غياب في ظل حالة العجز التي تعاني منو السلطة المحلية في التكفل بانشغالات الدواطنتُ، ومواجهة برديات الت -6
سيتَ، وبركّم الأىواء والدنافع الضيقة للعرش أو العائلة( فقد برولت  ىذه النماذج السلوكية إلذ عدوى برامج عمل، فوضى الت

 ن ابذاىات براغماتية، وىدامة في ذات الوقت تقدم الدصلحة الخاصة على النفع العام.  وبَسثََّلَ الدواط
ال للحركة الجمعوية في التنمية المحلية يعكس إخفاق السلطة في بذنيد الفرد الجزائري وتكوينو وبناءه إن غياب الدور الفعّ  -7

 .طاقاتو وبرويلها إلذ عنصر إنتاج لا عنصر استهلاك أو ىدم استثماربكيفية بسكن من 
 سبل تحويل تصورات الفرد حول السلطة من معوق للتنمية المحلية إلى محرك لها:

لام إلذ سم، لذذا من الضروري عدم الاستوفق وجهة نظر سيكولوجية فإن السلوك الايجابي والسلوك السلبي كلاهما مُتَعلّ 
واقع وجود تصورات سلبية حول السلطة، أو الاعتقاد باستحالة تغيتَ ىذا الواقع، لكن عادة ما تعرف عمليات التغيتَ 
والتطوير التي بسس الجانب النفسي والاجتماعي والسلوكي للأفراد بطئ في التقدم رغم الجهود الجبارة التي تبدل لتحقيقو، على 

 .ا تظهر بسرعة على أرض الواقعالجوانب الدادية فهي سهلة ونتائجه سّ عكس عمليات التغيتَ التي بس
 .فيما يلي بعض الدقتًحات التي نعتقد بأنها تسهم في برويل تصورات الفرد حول السلطةو 

 من معوق للتنمية المحلية إلذ لزرك لذا:
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يدس بالدرجة الأولذ الدسؤولتُ والقيادات في  ضرورة تبتٍ السلطة الدركزية لدخطط ضخم وشامل  لتنمية الدوارد البشرية، (1
الجماعات المحلية، ثم لستلف فئات الدوظفتُ العاملتُ بأجهزة الإدارة المحلية خاصة في الجوانب التي شهدت إهمال في 

 تكوين والتدريب وىي:العمليات 
 (، مهارات إدارة الوقتدارة الذات، مهارات إدارة الضغوطالدهارات الذاتية )مهارة إ. 
  الدهارات الإنسانية )مهارات التعامل مع الدواطن والدرؤوستُ، مهارة إدارة فرق العمل، مهارات الاتصال الفعال

 .بالآخرين، مهارة إدارة الخلافات(
 (تتخطيط، مهارات ابزاذ القراراالدهارات الذىنية )مهارات حل الدشكلات، مهارات ال. 
  تابعة والرقابة على سلوك الدرؤوستُ، إدارة الدالتفويض، مهارة الدهارات الفنية )مهارة التحفيز، مهارات

 .الاجتماعات(
عشوائية، بحيث تكون نتائجها سلبية بل  اربذاليةأن تكون ىذه الدخططات إستًاتيجية على الددى البعيد وليس علميات  (2

 وكارثية بحيث تعمق من التصورات السلبية للأفراد حول السلطة.
، مع الحرص على المحلي، أو الوطتٍ ة على الدستوىليو ال أمامهم للدخول في معتًك الدسؤ تشجيع الشباب وفتح المج (3

فالدوارد البشرية الشابة أكثر استجابة للتنمية والتطوير ومعها يدكن ضمان  ،خضوعو باستمرار لبرامج التنمية والتدريب
 .انتقال أكثر التدريب في الواقع

اعات المحلية )قانون البلدية والولاية( بحيث يعطي مساحة مالقوانتُ الدتعلقة بالج ضرورة إعادة النظر مرة أخرى في بعض (4
ا اكبر للسلطة المحلية من حيث نفوذ السلطة وابزاذ القرارات لتعديل التصور الخاطئ بأن السلطة المحلية ضعيفة أو ليس لذ

 يدها وبرمل عجزىا على الددى الطويل. ائج أخطائها، أفضل في إعتقادي من تقز تنأي نفوذ، فتقويتها مع برميلها 
لأخبار الدرتبطة لحد لحالة الذرج والطابع الساخر خاصة فيما يتعلق بعرضها ومتابعتها  عتبتٍ سياسة إعلامية راشدة تض (5

بالشأن العام وحياة الدواطن في لستلف الديادين، من خلال خطاب جاد وتوجيهات مسؤولة تعزز الجوانب الايجابية في 
ل أجهزة الإعلام إلذ مدارس لتعليم أفراد الشعب كيف يسخرون من من الغرق في النقد الساخر وبروّ  بدلاالوطن 

 سلطتهم ولشثليهم.
 :  المداخلة مراجع

 . www. ULUM. NL 40السنة السادسة، العدد  نسانية،الا العلوم لرلة الجزائر، في المحلية التنمية بذربة ( 2009) شريفي أحمد -1
  .-. دار توبقال للنشر-4ط -( الشيخ والدريد ـ النسق الثقافي في المجتمعات العربية الحديثةـ ترجمة عبد المجيد جحفة 2010) عبدالله حمودي -2
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 التعيين والتوقيف مظهر من مظاىر الوصاية الإدارية على الهيئات اللامركزية
 علي حسوف + إبراىيم ملاويلزمد  /د
 قالدة + جامعة أـ البواقيجامعة  ،والعلوـ السياسية كلية الحقوؽ

 
 ــةــــــــــــمقدم

من قانوف البلدية ، أما  65أف موظفي الإدارة المحلية البلدية والولاية يخضعوف للسلطة الرئاسية السلمية كما تنص الدادة 
في  بالنسبة لأعضاء المجالس المحلية الأصل أف تكوين ىذه الذيئات أساسا بالانتخاب ، غتَ أف ذلك لا يدنع السلطة الدركزية

، ويراد بوجودىم في المجالس اللامركزية إلذ جانب برقيق قدر من الرقابة عليها بكونهم من يتُ بعض أعضائهاالدولة من تع
لسد ما قد يعتًي ىذه المجالس من نقص بسبب عدـ ضماف انتخاب الرجاؿ الفنيتُ  1أفراد الجهاز الوظيفي لذذه السلطة

 .فبهم يدلأ ذلك الفراغ والأكفاء
نتخبة يخضعوف إلذ رقابة إدارية من نوع خاص بسارس عليهم من طرؼ جهة الوصاية ، وأف التعيتُ وأف أعضاء المجالس الد

 .والتوقيف  من أىم أنواع الرقابة الوصائية
ىل ىذا التعيين والتوقيف ينقص من استقلال ىذه الهيئات ويقلل من ممارسة ىو: والسؤاؿ الذي يطرح ىنا 

الإقليمية تتحقق بمجرد استقلال الهيئات اللامركزية بغض النظر عن الانتخاب أو اللامركزية  أم أن ،الديمقراطية
 .؟للامركزية المرجوةاممارسة الديمقراطية وتحقيق ا في أم أن الانتخاب ضرورة لا بد منه ،التعين

أو ظاىرة  من مظاىر   الأوؿ التعيتُ وسيلة من وسائل الوصاية الإدارية والثاني التوقيف وسيلة، لك في مبحثتُنتطرؽ إلذ ذ
 .الوصاية الإدارية

حيث  يتم استعماؿ الوصاية الإدارية على أعضاء الذيئات اللامركزية ، في نطاقات معينة قانونا بوسائل لزددة ومنها تعيتُ 
 .بعض القائمتُ على إدارة ىذه الذيئات وتوقيفهم كأحد أساليب العقوبات الفردية

 مستوى الهيئات الإقليميةالتعيين على  بحث الأول:الم
إف التطبيق العملي للأفكار الديدقراطية تأخذ أشكالا متعددة، ولكنها تظهر في أكمل صورىا كما يقوؿ بعض الفقهاء 

في نظاـ الإدارة المحلية ، أين يشتًؾ الدواطن بشكل مباشر وفعلي في دراسة ومناقشة الدسائل  Lescuyerومنهم  الأستاذ 
 لذلك يذىب كثتَ من الفقهاء والباحثتُ في ىذا المجاؿ بالقوؿ بضرورة انتخاب كل أو غالبية أعضاء. 2العامة التي تهمو

تلك الذيئات من  الذيئات المحلية "اللامركزية الإقليمية" لتحقيق الأفكار الديدقراطية السابقة ، وكذلك برقيقا وضمانا لاستقلاؿ
لى الفريق الأوؿ  . إلا أنو يوجد فريق آخر من الفقهاء والباحثتُ ينكروف عمالسلطة الدركزية، ويقدموف الحجج التي تؤيد قولذ

الذي يدكن أف ينشأ بوسائل  ،مركزية، ويقولوف بأف اللامركزية الإقليمية تتحقق بدجرد استقلاؿ الذيئات اللاأقوالذم بحججهم
، ويسوقوف العديد من الحجج والأسانيد حيدةوإف كاف من بتُ ىذه الوسائل، إلا أنو ليس الوسيلة الو  ، إف الانتخابعديدة

 لرأيهم ىذا
 نتطرؽ إلذ ىذه الآراء والحجج الدقدمة والتطبيقات في التشريع الجزائري والدقارف في الدطلبتُ الآتيتُ: 
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 الآراء والحجج المقدمة المطلب الأول:
 سوؼ نتطرؽ الآراء الدؤيدة والدعارضة وحجج كل فريق 

  الفرع الأول: رأي الفريق الأول الذي يذىب إلى عدم الاعتراف بالانتخاب وحججو 
يقوؿ الفقهاء الذين يعتقدوف بهذا الرأي أنو لا توجد علاقة بتُ فكرتي الانتخاب واللامركزية الإقليمية ويدثل وجهة النظر 

ف التاريخ قد أخبرنا بأف انتخاب حيث يقوؿ صحاب ىذا الرأي أ: إذا كا  Maspétiol et La rogueىذه الأستاذ
لرالس الدديريات والمجالس البلدية قد أعتبر خطوة لضو اللامركزية ، فإنو من الخطأ بدكاف أف نتصور ونستنتج من ىذا أف ىناؾ 
 علاقة ضرورية بتُ ىاتتُ الفكرتتُ ، لأف معيار اللامركزية يقوـ أصلا على استقلاؿ الذيئات المحلية بدناسبة لشارستها

لاختيار لذذه الذيئات لاختصاصاتها التي يعبر عنها أولا وقبل كل شيء بأتساع نطاؽ اختصاصاتها . وبدوف شك أف طريقة ا
 waline. ذكرىا لنا الأستاذ 3ىلذا أثر كبتَ على استقلالذا  ، ولكن ىذا الاستقلاؿ يدكن أف يتحقق بطرؽ أخر  اللامركزية

وبذلك  .4في الصلاحيات التي يستمدىا أعضاء المجلس المحلي من القانوف في ابزاذ قراراتهم النهائية ذات الصبغة التنفيذية
مركزية يستنتج أصحاب ىذا الرأي أف اللامركزية تقاس على وجو التحديد والدقة بأهمية الدوضوعات التي يكوف للهيئات اللا

 حق البت بها وبعددىا.
للحجج التي يعتمد عليها أصحاب ىذا الرأي. كما ذكرىا  الدكتور فؤاد العطار الذي يعتبر من أىم نذكر ملخص 

 :   5الدتحمستُ لذذا الرأي في مصر في بحثو "نظرية اللامركزية الإقليمية"
لامركزية الدرفقية غالبا أف اللامركزية يدكن أف تكوف لا مركزية إقليمية أو لامركزية مرفقيو ، وأف تشكيل الذيئات الخاصة بال /1

يتم بالتعيتُ ، لذلك فإف القوؿ بحتمية الانتخاب لقياـ اللامركزية يؤدي حتما إلذ استبعاد ىذا النوع من اللامركزية ، وىو أمر 
 يخالف إبصاع الفقو. 

القضاء ، ولد يؤثر  يتم اختيار أعضاء السلطة القضائية بواسطة التعيتُ من قبل السلطة الدركزية ولد ينف ذلك استقلاؿ/ 2
 على حريتو في ابزاذ قراراتو ، لعدـ قابلية القضاة للعزؿ. 

، أف الخطأ الذي وقع فيو الذين يقولوف بضرورة الانتخاب لقياـ اللامركزية ، ىو قياسهم الذيئات / يرى أصحاب ىذا الرأي3
 يص  الدقارنة بينهما، إذ أف اختصاص المجالس النيابية اللامركزية المحلية بالمجالس النيابية رغم أنهما شيئاف لستلفاف بساما ولا

لك ىذه ذات طبيعة تشريعية ،بعكس اختصاص الذيئات المحلية الذي يقوـ على لشارسة جزء من الوظيفة الإدارية ، وتكوف بذ
 . المجالس إدارية لا سياسية

مي وثقافي ووعي قومي معتُ في أىالر يتطلب توافر مستوى علوب الانتخاب للهيئات اللامركزية / إف الأخذ بأسل4
، لشا يؤدي حتما إلذ إساءة الاختيار، فيضطلع بأعباء الدرافق المحلية  وأف بعض ىذه الوحدات تفتقر إليهاالوحدات المحلية ، 
 اتهاـ الفقو الدعارضتُ لذم، بوقوعهم في الدزج ويصل أصحاب ىذا الرأي إلذ اء ،لشا يحمل معو الخطر عليها.أعضاء غتَ أكف

وىو استقلاؿ الذيئات اللامركزية في مباشرة اختصاصاتها، والوسيلة التي  ،برقيقو بتُ الذدؼ الذي يرمي النظاـ اللامركزي إلذ
مركزية ركن اللا ، فلا يعتبر الانتخاب بوصفو وسيلة لتحقيقأي تلك التي تضمن ىذا الاستقلاؿ تتلاءـ مع برقيق ىذا الذدؼ

 .     6، ما داـ برقيق استقلاؿ  الأعضاء في مباشرة اختصاصاتها ميسورا بوسائل أخرىمن أركانها الأساسية
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 الفرع  الثاني: رأي الفريق الثاني الذي يذىب الى ضرورة الإعتراف بالإنتخاب وحججو
أف تكوف الذيئات أو السلطات المحلية لستارة من بتُ إف حقيقة اللامركزية كما يراىا ويعتقد بها أصحاب ىذا الرأي ، يحتم 

سكاف ىذه الوحدات المحلية نفسها بالانتخاب ، وليس التعيتُ ، وبدوف ىذا الشرط لا تتحقق اللامركزية. وىذا يعتٍ كما 
 . 7"الديدقراطية الدطبقة على الإدارة"  نستطيع أف نقوؿ : بأف اللامركزية في   Benoitيقوؿ الأستاذ 

 : لص من ىذا القوؿ الحقائق التاليةتخونس
 / تحقيق ديمقراطية الإدارةأولاً 

، وإكمالا للتطبيق الديدقراطي في المجاؿ السياسي للدرجة فكرة اللامركزية في لراؿ الإدارةكتطبيق لقيم الديدقراطية نشأت 
، مع إهمالو تنظيم الإدارة المحلية بنفس حكومة الدركزية بطريقة ديدقراطيةالذ تشبيو تنظيم الدستور لل Houriouالتي دفعت 
 Johnفالدبادئ التي تنطبق ىنا لا بزتلف مطلقا ، كما يقوؿ الأستاذ  8بدن يصنع آلة لرردة من خزاف الوقود الأسلوب

Stwart Mill   جد في حالة الوظيفة الأكثر فهناؾ نفس الضرورة التي تو التي تنطبق على التمثيل القومي "ػ عن تلك
لجعل ىذه الذيئات قائمة على الانتخابات ونفس الأسباب قائمة في الحالتتُ، وبقوة أكبر كثتَا في الحالة الثانية لدنحها ، أهمية

قاعدة ديدقراطية شعبية واسعة ، فالدخاطر فيها أقل والدزايا فيما يتصل بالتًبية الشعبية والتدريب الشعبي أكبر في بعض 
وتدعيما للطابع الديدقراطي  ، تأكيدافي كتابو أصوؿ السياسة  Harold Luski . ويضيف الدفكر الإنكليزي9النواحي
إف ىذه الوسيلة أي الانتخاب تنتج نوعا من الإشراؼ الديدقراطي الدائب على الذيئات التي تقوـ برسم السياسات ، قولو: )

لك عب بوضع السياسات ، ومنها كذإذ بدوف ذلك ىناؾ عدة لساطر ، منها : حدوث جفوة ينجم عنها أف يفتً اىتماـ الش
 .10( بصوح النظاـ الذ البتَوقراطية

  De Laubadereالديدقراطية كما يقوؿ ، لأفيدقراطية لتشكيل الذيئات المحليةالوسيلة الد ىو ىكذا يكوف الانتخابو 
ىي النظاـ الذي يدكن المجتمع من أف يحكم نفسو بنفسو ، بدلا من أف يحكم من الخارج ونظاـ الانتخاب يحقق ذلك بدا 

 . 11ينتجو من تشكيل ىيئات خاصة من أبناء الوحدة المحلية تدير أمورىا 
 /  ضمان استقلال الهيئات المحليةثانياً 

الدعنوية عن السلطة الدركزية والإقرار لذا بالحق في الدبادرة بالتصرؼ في تقوـ اللامركزية على أساس استقلاؿ الأشخاص 
حدود اختصاصاتها . ويقتضي ذلك الاستقلاؿ عدـ ربط لشثلي ىذا الشخص الدستقل بالسلطة الدركزية من ناحية التعيتُ لأف 

ويض الانتخاب بدا يحملو من معتٌ التف في ذلك مساسا بل إىدارا لذلك الاستقلاؿ ... فاختيار أعضاء الذيئات المحلية بطريق
ي الدقرر للوحدات المحلية ، يعطي الوحدات  المحلية وأعضاءىا القدرة على بضاية الاستقلاؿ النظر الشعبي والدساندة الجماىتَية

يحمل معتٌ ، وبسكنهم من الوقوؼ في وجو السلطة الوصائية إذا اعتمدت على استقلالذا. أما التعيتُ أيا كانت طرقتو فقانونا
شحو المحافظ وزكاه . فلا يعقل أف يقف عضو لرلس بلدي سبق أف ر ا يهدر استقلاؿ الذيئات المحليةالتبعية والخضوع لش

، لا يعقل أف يقف ىذا العضو معارضا لتصرؼ ذلك المحافظ الذي يتضمن اعتداء على لعضوية المجلس، بل أصدر قرارا بتعينو
من الفقهاء بتُ درجة استقلاؿ الذيئات المحلية وبتُ طريقة اختيار لشثليها فيقوؿ الأستاذ  . لذلك ربط كثتَالمحلي الاستقلاؿ

De Bezin  ( إنو من الجائز أف بزتلف الأنظمة بدا تعهده إلذ السلطات المحلية الدستقلة من اختصاصات. لكنها لا بزتلف
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، تها اللامركزية المحلية الدستقلةوإلا سقطت عن ىذه صففي تقرير مبدأ الانتخاب كقاعدة عامة في تشكيل السلطات المحلية . 
ىيئة الناخبتُ في لأنو لا يدكن اعتبار تلك السلطات المحلية مستقلة إلا منذ اللحظة التي تشكل فيها تلك السلطات بواسطة 

 .     12( الوحدة المحلية
 ضمان تحقيق أىداف نظام الإدارة المحلية/ ثالثاً 

لا تتحقق إلا بإتاحة الفرصة لأبناء الوحدة المحلية  .13لرموعة من الأىداؼ السياسية والاجتماعية والإداريةللإدارة المحلية 
أف الشخص ) فبالإضافة إلذ ما ذكره الدكتور مهنا من الدرافق الخاصة بالوحدة المحلية. في اختيار لشثليهم الذين يقوموف بإدارة

أو أشخاص معينتُ وفي ىذه الحالة يكوف الأفراد الذين ينشأ الشخص لرعاية  اللامركزي ينشأ لرعاية مصالح ىيئة معينة
إنشاء الشخص  . وما داـ الغرض منينة أو القرية أو الإقليم الدعتُ، وىم سكاف الددعلى وجو التحديد مصالحهم معروفتُ
الشخص اللامركزي  تًؾ أمر اختيار لشثلي. فإنو من الطبيعي أف يية مصالح ىؤلاء الأفراد الدعينتُ، ىو رعااللامركزي الإقليمي

، وأف يكوف ذلك بطريق الانتخاب، لأف سكاف كل إقليم ومدينة ىم أصحاب الدصلحة وىم لذلك أقدر على لذؤلاء الأفراد
والتدريبية التي يبتغيها  ، فإف الأىداؼ التًبوية والتعليميةذلك . بالإضافة إلذ14(برعاية مصالحهم اختيار من يعهد إليهم

، بتعويد الدواطنتُ على الاىتماـ بالدسائل العامة وتدريبهم على لشارسة الوظيفة الإدارية ، وإثارة الدنافسة بينهم على لنظاـا
الخدمة المحلية ... إلذ آخر تلك الأىداؼ التي شبهها أحد الفلاسفة الإلصليز بالددرسة الابتدائية التي يتعلم فيها الشعب 

ليهم في الإدارة على فتًات ، لا يدكن أف تتحقق إلا بإتاحة الفرصة لأبناء الإقليم باختيار لشثناقشتهالشارسة الدسائل العامة وم
 . دورية

إف رأينا يتطابق مع الرأي الثاني،  الذي يذىب إلذ ضرورة الاعتًاؼ بالانتخاب، مؤكدين ذلك التلازـ والتًابط بتُ كل 
ئا آخر عدا اللامركزية ، شيىيئاتو وسلطاتها ، أيا كانت اختصاصاتالقائم كزية الذي يجعل من النظاـمن الانتخاب واللامر 

، من أف ىذا على ما قاؿ بو معظم الفقهاء ، إذا لد يكن قائما في تشكيلو على فكرة الانتخاب. معتمدين في قولناالإقليمية
  ية وللارتباط  القائم الذي لا فكاؾ منو بتُ، وبضاية لذا من اعتداء السلطة الدركز ىو ضماف استقلاؿ الذيئات المحليةالانتخاب 

الرأي الأوؿ موضحتُ  ، ومعتمدين أيضا على عدـ جدوى الحجج التي يستند عليها أصحابكل من اللامركزية والديدقراطية
 .ذلك كما يلي

 ، فاللامركزيةالإقليميةصلحية على اللامركزية قياس اللامركزية الدتص  كما يقوؿ  العميد الطماوي ) لا :ـ إن الحجة الأولى1
. ولن يتحقق أبناء الوحدة المحلية بأمورىم ، بينما اللامركزية الإقليمية فتقوـ على استقلاؿالدرفقية تقوـ على التخصص الفتٍ

، يتمثل في الدرفقية واللامركزية الإقليمية . فهناؾ خلاؼ بتُ كل من اللامركزية15ىذا إلا بإعماؿ مبادئ الانتخاب الحر(
، بعكس الفنيتُ ع الفتٍ للامركزية الدصلحية الذي يقتضي تعيتُ من يتولوف إدارة ىذه الدرافق من الاختصاصيتُالطاب

.. ونظرا لأف قياـ باع حاجياتهم الخاصة بأنفسهم اللامركزية الإقليمية التي تقوـ على أساس ترؾ أبناء كل وحدة للقياـ بإش
 . من يدثلهم في إدارتها ، لذلك فيتًؾ لذم أمر اختيارمستحيل ا بإدارة ىذه الدرافق أمرأبناء الوحدة بصيع

، لأف استقلاؿ الدركزية، فهو أمر مردود عليهم رغم تعيتُ القضاة بواسطة السلطة: ــ أما فيما قيل من استقلال القضاء2
 Haroldالدفكر الإلصليزي  ، وىذا ما دفع التبعية الدؤكدة للسلطات العليا القضاء كما يؤكد الواقع استقلاؿ نسبي في حدود
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Luski  الإقلاؿ من طريقة لن يتحقق إلا بتوافر ثلاث ضمانات. أولذا وأهمهابأف استقلاؿ السلطة القضائية القوؿ: ) إلذ :
 . 16(ى حد لشكنتعيتُ القضاة إلذ أقص

أف ىذا الاختلاؼ لا إلا : عن المجالس المحلية، بالرغم من معرفتنا أن ىناك خلاف في وظيفة المجالس النيابية. 3
 .  يد الطابع الديدقراطي في الإدارةيحرـ الذيئات المحلية من حقها في الاستقلاؿ عن طريق الانتخاب، ولتأك

لشا يؤدي الذ : أما القول بقصور أعضاء الوحدات المحلية في اختيار وتحديد ممثليهم في المجالس المحلية. 4
، إذ لصد على الدستوى طية وما عداىا من الأنظمة الأخرىالحقيقي بتُ الديدقرا، إف ىذا القوؿ يدثل الصراع الإضرار بها

، لشا يؤدي بغ الحكومات الحديثةالقومي من يردد مثل ىذا القوؿ على أساس الطابع الفتٍ والتخصصي الذي يجب أف يص
ة عن رسم السياسة العامة ة أو بزصصي، التي يجب أف يختار أعضاؤىا على أسس فنيصور المجالس البرلدانية الدنتخبةحتما إلذ ق

، لأنو يؤدي حتما إلذ سيادة وسيطرة التكنوقراطيتُ  وأف خطورة ىذا الكلاـ في نتائجو ،أو مراقبة الحكومة للدولة
دكتاتورية جديدة نرفضها ، وأنو سينتج لنا فلت بذلك من رقابة ومتابعة الشعب، وتتَوقراطيتُ على السلطة في الدولةوب

، مع ترؾ الوظائف الفنية اء على الدستوى القومي أو المحليحتى تبقى السلطة دائما بيد الشعب عن طريق لشثليو سو  .ولضاربها
 .   الديدقراطية ، وبهذا فقط نضمن سيادة وبقاء الابذاىاتإشراؼ العناصر الدنتخبةوالتخصصية للتكنوقراط برت رقابة و 

.كيف ننمي يار لشثليهم ، السؤاؿ الذي نطرحوليتُ وعدـ قدرتهم في اختوعلى فرض صحة ما قيل عن قصور الدواطنتُ المح
      .؟بهم على الاختيار الأفضل والأحسنقدرات ىؤلاء الدواطنتُ ، وندر 

في الحقيقة أف للإدارة المحلية أىداؼ سياسية واجتماعية، أهمها متمثلة في تدريب ىؤلاء الدواطنتُ المحليتُ وتعويدىم على 
ثم إف لد هلهم كما يرغب أصحاب الرأي الأوؿ، فكيف نضمن ارتقاء مستواىم إذا؟ ، وإلا لو تركناىم على جيهملشثل اختيار

. فكيف هم في إدارة بعض الدرافق المحلية، والتي ىي ليست ذات شأف كبتَنثق بقدرات ىؤلاء الدواطنتُ على اختيار من يدثل
ليا السياسية والتنفيذية بالدولة، مثل رئيس الجمهورية، ل الدناصب العنثق بقدراتهم الدوصوفة بالقصور على اختيار من يشغ

حيث أف ىيئة الناخبتُ ىي واحدة سواء  في الانتخابات البرلدانية أو المحلية أو الاستفتاء  وكذلك  أعضاء السلطة التشريعية؟
هورية وأعضاء السلطة التشريعية، وكذلك . وإذا كانت ىذه الذيئة غتَ قادرة وقاصرة على اختيار رئيس الجمآخره العاـ إلذ

برديد موقفها من الدسائل الذامة والخطتَة بالدولة عن طريق الإدلاء بصوتها. فإنها تكوف قادرة وغتَ قاصرة من باب أولذ في 
 .ديد لشثليها في المجالس المحليةاختيار وبر

 التطبيقات في التشريع الجزائري والمقارن المطلب الثاني: 
مكنة التعيتُ من مكنات السلطة الرئاسية التي يباشرىا الرئيس الإداري الأعلى بالنسبة لعماؿ لتشريعات بشكل عاـ تعتبر ا

، ولذلك فإف مكنة تعيتُ أعضاء الأشخاص اللامركزية لا يجوز أف تتم بحسب الأصل من 17الدرافق العامة الدركزية التابعة لو
، لشا يوجب قياـ الأشخاص الدذكورة بنفسها بانتخاب استقلاؿ ىذه الأشخاصلك على أساس ، وذ18جانب الإدارة الدركزية

في بعض التشريعات من بزويل الإدارة الدركزية  ا ، وإف كاف ذلك لا يدنع استثناءالأعضاء الذين يقوموف على بسثيلها وإدارته
أف التشريع في بعض الأحياف. و  ختيار. أو سلطة التصديق على ىذا الا19قانونا سلطة تعيتُ عدد لزدود من ىؤلاء الأعضاء

كوسيلة لتمكتُ الإدارة الدركزية من مباشرة الرقابة الوصائية على الذيئات اللامركزية وأف   يأخذه الذي يأخذ بهذا الأسلوب
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ب . وأف ىذا التعيتُ لا ينفي استقلاؿ الشخص اللامركزي طالدا أف أسلو 20يكوف في الحدود وبالقيود التي يرسمها القانوف
. وفي بعض الأحياف يدتد أو البالتعيتُ يقتصر على أقلية من بتُ أعضاء المجلس بحيث يظل العنصر الدنتخب ىو العنصر الغ

 . العضو الذي تكوف لو رئاسة المجلسيقتصر ىذا التعيتُ إلذ 
 في القانون المقارن: الأول الفرع

يقسم البلديات إلذ  1954كانوف الثاني   10بلديات الصادر في فمثلا في القانوف الدقارف لصد : الدشرع اللبناني بقانوف ال
كبرى وصغرى ووضعت أحكاـ خاصة لبعض البلديات الكبرى وىي مدف بتَوت وطرابلس والديناء ، حيت يشكل المجالس 

ث السالفة أما البلديات الثلا –عضوية ورئاسة  –البلدية للبلديات الصغرى والكبرى عن طريق الانتخابات العامة الدباشرة 
. معينة من قبل، ومن فئات أخرى معينة بالذاتالذكر فإف أعضاءىا بصيعا يعينوف بدرسوـ من أشخاص شغلوا وظائف 

نفيذ فيتولاه في بتَوت المحافظ )الدادة . أما الت(127لس الثلاث بدرسوـ )الدادة وكذلك يكوف تعيتُ الرئيس ونائب الرئيس لمجا
 اختصاصاتو. 78إلذ  65لديات ىو سلطة تقريرية نظمت الدواد من ( لأف المجلس في بصيع الب129

 ( تكوف منتخبوى )ما عدى الثلاثة السالفة الذكروالرئاسة في بصيع البلديات الصغرى والكبر 
 (.96و 79. والرئيس ىو السلطة التنفيذية لقرارات المجلس )الدادتاف من أعضاء المجلس
، يشتَ 1959لسنة  36الجزائري( رقم الدقابل لقانوف الولاية في التشريع لرالس الألوية )العراقية فقانوف أما  في الجمهورية 

بالإدارة المحلية وأعضاء إلذ تشكيل لرالس إدارة اللواء يجمع بتُ أعضاء معينتُ بحكم وظائفهم يدثلوف الوزارات ذات العلاقة 
( الدعتُ من قبل السلطة الدركزية ولشثل هي الدتصرؼ )الوالرالتنفيذ لقراراتو ف ، أما أداةمنتخبتُ. وللمجلس سلطة تقريرية

 (.88الدادة للواء، وىو رئيس لرلس اللواء )سلطتها با
ينص في مادتو الرابعة على أف تشكيل المجالس البلدية  .1931لسنة  84ديات في العراؽ رقم أما قانوف إدارة البل

لعاصمة بدرسوـ بصهوري بناء على اقتًاح وزير الداخلية وموافقة لرلس الوزراء : فيعتُ رئيس أمانة اإلا الرئاسية فيها بالانتخاب
، ويعتُ رؤساء بلديات وزير الداخلية ، ويعتُ رؤساء البلديات من الصنف الأوؿ بدرسوـ بصهوري يصدر بناء على اقتًاح

 .والرابعة بقرار من وزير الداخليةالصنوؼ الثانية والثالثة 
كيل المجالس البلدية الفرنسية بطريق الانتخاب العاـ الدباشر، ثم يقوـ الأعضاء الدنتخبوف باختيار أما في فرنسا فيتم تش

، ثم السري من بتُ سكاف المحافظة . أما بالنسبة لمجلس المحافظة ، فيتم انتخاب أعضاء المجلس بالاقتًاع21العمدة من بينهم
الدعيتُ  ويقوـ بالإشراؼ على تنفيذ قرارات لرلس المحافظة المحافظ يقوـ الأعضاء الدنتخبوف بانتخاب رئيس المجلس ونوابو.

، وىذا سوؼ ينقص من استقلاؿ لرلس المحافظة نظرا لدا يتمتع بو المحافظ من صلاحيات كبتَة وقد بواسطة السلطة الدركزية
لأف المجلس البلدي والعمدة بأف اللامركزية كاملة في نطاؽ المجلس البلدي نظرا لذ القوؿ )إ  De Laubadereدفع الفقيو

لستاراف عن طريق الانتخاب ، بينما تعد اللامركزية غتَ كاملة على نطاؽ المحافظة ، لأف لرلس المحافظة وإف كاف بصيع أعضائو 
 .22(فظ معتُ من قبل السلطة التنفيذيةمنتخبتُ ، لكن المحا

، رغم أف لذين يروف فيو مساسا باللامركزيةوالدراسيتُ الفرنسيتُ اوىكذا لصد أف تعيتُ المحافظ لزل انتقاد من معظم الفقو 
 . الدباشر تشكيل لرلس المحافظة يتم بالانتخاب
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، وقوـ 23السري من بتُ مواطتٍ كل سوفيتية لزلية الاقتًاعأما في الإبراد السوفيتي ، يتم تشكيل السوفيتات المحلية بطريق 
، كما يتم انتخاب المجالس التنفيذية لذذه الاجتماعرتتَ لكل دورة من دورات كالأعضاء الدنتخبوف باختيار الرئيس والس

  .24السوفيتيات من بتُ أعضائها
، ويقوـ ىؤلاء باختيار 25فاللامركزية في نطاؽ السوفيتات الروسية كاملة ، إذ يقوـ الشعب بانتخاب لشثليو في السوفيتات

 . نة التنفيذية للسوفييت ورئاستواللج
 في التشريع الجزائريالتعيين : انيالث الفرع

 15مادتو  ينص في 10ػ 11،  فنجده في  قانوف البلدية رقم تأثتَا  كبتَا بالتشريع الفرنسي أما الدشرع الجزائري فإنو تأثر: أولاً 
البلدي ، ػ  إدارة ، ػػهيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي  البلديتتوفر البلدية على ػ ىيئة مداولة : المجلس الشعبي)

ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي ...(، وأف الذيئة التنفيذية لشثلة برئيس المجلس الشعبي 
، ، وفي حالة تساوي الأصواتالبلدي  الذي ىو الآخر منتخب من بتُ الأعضاء التي نالت قائمتهم أغلبية أصوات الناخبتُ

وتساعد رئيس المجلس البلدي إدارة معينة وليست منتخبة . 26تًشحة أو الدتًش  الأصغر سنا  في المجلس البلدييعلن رئيسا الد
 ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية.

( وأف الوالر ،الشعبي الولائي المجلسللولاية ىيئتاف هما ، ينص في مادتو الثانية  أنو )07ػ  12أما قانوف الولاية رقم  :ثانياً 
الشعبي الولائي لرلس منتخب كلية ، أما الوالر فهو الذيئة الثانية للولاية الذي يتم تعينو حسب الدرسوـ التنفيذي رقم المجلس 
ناء على من قبل رئيس الجمهورية بدوجب مرسوـ رئاسي يتخذ في لرلس الوزراء ب 1990/  07/  25الصادر في  25ػ 90

كممثل للدولة ويساعد الوالر في تنفيذ مهامو  . 78في مادتو  1996دستور  . وأكد ىذا الاختصاصاقتًاح من وزير الداخلية
 . 27، رؤساء الدوائر الذين يعينوف بدرسوـ تنفيذي بناء على اقتًاح من وزير الداخليةفي بلديتتُ أو أكثر
 التوقيف على مستوى أعضاء الهيئات اللامركزية المبحث  الثاني:

نظم القانونية عقوبات تأديبية على أعضاء المجالس المحلية في حالات معينة ، تتمثل قد بسارس السلطة الوصائية في بعض ال
 .خاصة في عقوبتي التوقيف والعزؿ

كزية في خضوعهم للسلطة ، وموظفي السلطة الدر لذيئات المحليةأف ىناؾ بساثلا بتُ أعضاء ا De Laubadereويرى
، وتكوف أقل أتساعا بالنسبة مظهرىا العاـ بالنسبة لكل منهما، إذ أف ىذه السلطة تنظم بقانوف ، ولكنها بزتلف فيالتأديبية

، بالإضافة إلذ الخلاؼ في إجراءات ووسائل الوصاية بالنسبة لدوظفي السلطة الدركزية للهيئات أو السلطات اللامركزية عنها
، إذ أف الأعضاء يرتبطوف بدوائرىم وأقسامهم ثلا عقوبة النقل الدكاني توجد م، فلانابذة عن طبيعة اللامركزية نفسهاالتأديبية ال

 .28الإدارية برباط شخصي
، وىي أف أعضاء الذيئات اللامركزية الإدارية يقوموف بأعماؿ إدارية وفقا حقيقة مؤكدة وتستند ىذه الدسألة التأديبية إلذ

، فأنو ة خاصة من وراء تصرفو، أو أضر بالصالح العاـمصلح للقانوف . فإذا خرج أحدىم على أحكاـ القانوف أو ابتغى
، ويكوف بعيدا شخاص عملية لحساب شخص معنوي عاـ، إذ لا يعقل أف يدارس أحد الأيتعرض لتوقيع الجزاءات التأديبية

 عن الرقابة وتوقيع العقوبة الدناسبة إذا أهمل أو أخطأ أو الضرؼ.  
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يتفق مع الاستقلاؿ المحلي ، ويتمشى مع الحرية الدمنوحة للهيئات اللامركزية ويجب أف تنظم تلك السلطات التأديبية بدا 
. فإذا كاف على سبيل الدثاؿ عدـ النظاـ التأديبي ىنا المحلية ولا يدس بها، وىذا ما دعا إليو العميد فيدؿ إلذ التنبيو باستقلاؿ

فأنو على عكس ذلك في حالة الوصاية الإدارية ، فالتأديب  الطاعة يدثل لسالفة تأديبية كبرى في ظل النظم التأديبية العادية ،
 . 29أو بدعتٌ آخر ليس كل خلاؼ في الرأي يستوجب الدساءلة التأديبية"يس مقرونا بعدـ الطاعة الدطلقة "ل

 . وذلكالقرار التأديبي أو بعده ، سواء قبل ابزاذلعقوبات التأديبية بضمانات كبتَةىذا ومن الدفروض أف براط ىذه ا
، ويبتُ العقوبات الدناسبة لكل لسالفة وإجراءاتها وابزاذىا بحيث يكوف للمجلس رأي فيها يد الدخالفات التأديبية الدختلفةبتحد

، وجعل التأديب فيها من اختصاص القضاء الدسائل الجنائية ، مع استبعادواؿ العضو الدنسوب اليو الدخالفةبعد سماع أق
. ونرى في ىذا الطعن في ىذه القرارات التأديبية، ثم برديد طرؽ التظلم و عقوبات التبعيةدي على أف ينظم الالجنائي العا

. وأف الطابع الشعبي وصاية وإشراؼ المجلس الذي يعلوه ، برتلس نفسوالصدد أف يتًؾ أمر تأديب أعضاء المجلس للمج
، خاصة إذا كاف ىؤلاء و بالتلوي  بسلطتها التأديبيةفي لاختيار أعضاء ىذه المجالس يتطلب إبعاد يد السلطة الدركزية عن التأثتَ

 .المحلي ، أو لشن يخشوف السلطة الدركزية لشا يهدر الاستقلاؿالعهد بالعمل في المجالات العامةالأعضاء حديثي  
سلطة لذيئات اللامركزية كما رأينا ىي لشارسة الفردية التي يدكن أف توجو إلذ بعض أعضاء ا ومن العقوبات التأديبية

، وتدور حوؿ سببتُ ة من جانب جهة الوصاية الإدارية التأديب الوصائي في توقيف أو عزؿ بعض أعضاء الذيئات اللامركزي
 رئيسيتُ هما :

 . أو بزلفو عن الدشاركة في أعمالو ػػ غياب العضو عن حضور اجتماعات المجلس المحلي
 . داؼ شخصية أو حزبيةمآرب خاصة وأىػػ استغلاؿ عضوية المجلس المحلي لتحقيق 

كما ىو الحاؿ في فرنسا : حيث إذا تغيب عضو المجلس العاـ بدوف عذر مقبوؿ عن حضور اجتماعات المجلس في 
، أو من لرلس الدولة العضوية عنو بحكم القانوف، وبقرار من المجلس نفسو دورتتُ متتاليتتُ فإف ذلك يؤدي إلذ إسقاط

 . 30اخليةبحسب الحاؿ بناء على طلب وزير الد
إف كاف بشة ، و المجلس نفسو، إذ أف إسقاط العضوية يصدر من لك ىنا اختصاصات تأديبية حقيقيةفالسلطة الدركزية لا بس

ة ، يتمثل في الحالة التي يرفع فيها وزير الداخلية الأمر إلذ لرلس الدولدور للسلطة التنفيذية، فهو دور ثانوي وضئيل القيمة
 . لعضويةالذي يصدر حكما بإسقاط ا

، ولددة ثلاث شهور حد بقرار من المحافظأما بالنسبة للمجالس البلدية في فرنسا فأنو يجوز أف يوقف العمدة لددة شهر وا
. وكذلك يجوز توقيف أي عضو بالمجلس البلدي وذلك بسبب الإخلاؿ الداخلية ، كما يجوز فصلو بدرسوـبقرار من وزير 

 .32سماع أقوالذم وبرقيق دفاعهم عن الوقائع الدنسوبة إليو ويشتًط أف يكوف القرار مسببا. وبعد 31بالواجبات الدقررة قانونا
فيما  Drago 33أما بالنسبة لأعضاء المجالس البلدية فإنو يجوز إسقاط العضوية عنهم في إحدى حالتتُ حددهما الأستاذ

 يلي: 
، يصدر المجلس بدوف عذر مقبوؿ  دورة انعقادإذا تغيب عضو المجلس البلدي عن حضور ثلاث جلسات في الحالة الأولى:

 .  لحالة من المحافظقرار إسقاط العضوية في ىذه ا
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عندما يرفض عضو المجلس البلدي لشارسة اختصاصاتو مثل رفضو الدساهمة في إدارة البلدية، أو عدـ الحضور  الحالة الثانية:
 ... ويكوف القرار في ىذه الحالة قضائيا.  الدساهمة في اللجاف البلدية أو

لقانوف عند استخداـ سلطة إلذ أف ىناؾ عددا من الضمانات ينص عليها ا  Maspétiol et La rogueوينبو
، وأنو نادرا ما تستخدـ السلطة الدركزية ىذه السلطة لرلس الدولة ، بالإضافة الذ الضمانات التي استقرت في أحكاـالتأديب
 .34التأديبية

 . ود وبالقيود التي يرسمها القانوفبيد أف ىذه السلطة تعتبر سلطة استثنائية . ومن ثم فإنها لا تستعمل إلا بنص وفي الحد
وذلك على أساس أف التأديب يعتبر بحسب الأصل من سلطات الجهات الرئاسية التي تتم في مواجهة التابعتُ بقوة 

كزي من جانب السلطات الوصائية يتنافى مع استقلاؿ الجهات اللامركزية القانوف .أضف إلذ أف التوقيف للعضو اللامر 
وبخاصة إذا كاف من الأعضاء اللامركزيتُ الذين تم اختيارىم أصلا بطريقة الانتخابات. وىو الأمر الذي يوجب أصلا انفراد 

 .ات اللامركزية بتأديب أعضائهاالجه
سلطة الوصاية من اختصاص في لراؿ التوقيف كإجراء لتأديب عضو ولذلك ينبغي على الدشرع أف يحدد بدقة ما يكوف ل

الذيئة اللامركزية ، وأف يحدد الأسباب الدوجبة لاستعماؿ ىذه السلطة برقيقا للمصلحة العامة ،وكذلك برديد الآثار الدتًتبة 
لذيئات اللامركزية، وذلك إلذ على ىذا الاستعماؿ فضلا على توفتَ الضمانات  الإجرائية اللازمة لحماية استقلاؿ أعضاء ا

 .35جانب مراعاة عدـ حرماف الجهاز اللامركزي من لشثليو الدعزولتُ بسبب التوقيف لأمد طويل
ىو الأمر الذي يعتٍ باختصار ضرورة التوفيق بقدر الدستطاع بتُ ما للجهة اللامركزية من استقلاؿ وبتُ ما ينبغي أف و 

 التأديب للأعضاء اللامركزيتُ بوجو عاـ. يكوف للجهة الوصائية من سلطات في لراؿ
إف الدشرع الجزائري في قانوف البلدية وقانوف الولاية حاوؿ أف يحتـً معظم ىذه التوصيات في لراؿ توقيف العضو اللامركزي 

 من قبل جهة الوصاية . 
 لديبال عبيشال جلسمالالتوقيف على مستوى أعضاء  المطب الأول:

دا مع إمكانية التجديد لددة للنائب البلدي بدوجب قرار من الوالر لددة لا تتجاوز شهرا واح حيث يحصل الإيقاؼ بالنسبة
 .   36أشهر بقرار من وزير الداخلية بناء على اقتًاح من الوالر مرفقا برأي مكتب التنسيق الولائي ثلاث

" وفي الحالة الأختَة يستمر الجزائية ؿ بالدهمة أو الدخالفةالإخلاضو البلدي ىو الدخالفة الجسيمة "أف سبب إيقاؼ الع
ويدكن أف يتبع توقيف العضو البلدي بالإقصاء ، وذلك إذا  37الإيقاؼ إلذ غاية الفصل في الدخالفة من قبل الجهة القضائية

عادة أتض  لجهة الوصاية فعليا الإخلاؿ بالدهمة أو ثبوت الدخالفة الجزائية في حق ىذا العضو ، ويدكن أف ينتهي التوقيف بإ
 .38الإدماج في حالة عدـ ثبوت الدخالفة الجزائية أو الجسيمة
بقي عقوبة فعلية يفتقر  ورغم أنو كاف إجراء مؤقت فقد 1990إف توقيف أعضاء المجلس الشعبي البلدي قبل سنة 

مرافقة رأي ، حيث تقتصر فقط على اشتًاط ماية الكافية. خاصة حقوؽ الدفاعالدنتخب المحلي أمامها إلذ ضمانات الح
 .  39مكتب التنسيق الولائي لاقتًاح الوالر حوؿ بذديد مدة التوقيف فحسب
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، قد  1981جويلية  04الدؤرخ في  09ػ  81والدعدؿ بدوجب القانوف  85ػ  76إف عقوبة التوقيف الدعتمدة في أمر 
ػ  82الدعدؿ بالقانوف  212ػ  82كانت موجودة في التشريع الفرنسي ، وذلك بدوجب قوانتُ الجماعات المحلية قبل قانوف 

. إلا أف قانوف لانضباط في حق الأعضاء الدنتخبتُ. حيث أوجدت تلك القوانتُ أساليب التوقيف والعزؿ من أجل ا623
وأبقى فقط توقيف  40، ألغى كل ىذه العقوباتت البلديات والمحافظات والأقاليمالدتعلق بحقوؽ وحريا 1982مارس  02

بحيث يدكن أف يتعرضوا لذذه العقوبة بدوجب قرار وزاري مسبب ولددة لا تتجاوز شهرا مع مراعاة حقوؽ  رئيس البلدية ونوابو
والدلاحظ ورغم تعديل النموذج الفرنسي القديم واستبدالو بنموذج أقل حدة فإف الدشرع الجزائري في  ،41الدفاع في حق ىؤلاء

ضة على الأعضاء الدنتخبة للبلدية، حيث لتوقيف كعقوبة مفرو الدتضمن قانوف البلدية قد احتفظ بشكل ا 08ػ  90قانوف 
عندما يتعرض منتخب إلذ متابعة جزائية بروؿ دوف مواصلة مهامو يدكن توقيفو . يصدر قرار " : علىمنو 32تنص الدادة 

" ن الجهة القضائيةور قرار نهائي مالتوقيف الدعلل من الوالر بعد استطلاع رأي المجلس الشعبي البلدي ، وذلك إلذ غاية صد
أنو ماداـ التوقيف يعود لدتابعة جزائية التي بروؿ دوف أداء مهامو النيابية الدلقاة على كتور عمار بوضياؼ في ىذه الدادة يرى الد 

، فإف مصطل  يدكن 42عاتقو ، أي أف العضو قد قيدت حريتو أو بتعبتَ قانوني أص  قد أودع الحبس الاحتياطي الدؤقت
للسلطة التقديرية بالتوقيف للابزاذ إجراء التوقيف أو  ادة لا يدت بالصلة لدوضوع الدادة إذ متى ثبت الدانع فلا لراؿالوارد في الد

 .   43التجميد بل أف الجهة الدعنية ملزمة بالتحرؾ كإجراء احتًازي وبرفظي بضاية لدصالح المجلس
جعلها السلطة التقديرية للوالر و  يل ىذا اللبس حيث ألغىليز  43في مادتو  10ػ  11لذلك أتى قانوف البلدية الجديد رقم 

يوقف بقرار من الوالر كل منتخب تعرض لدتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة لذا صلة بالداؿ إلزامية التوقيف حيث تنص "
نتخابية بصفة رسة عهدتو الاالعاـ أو لأسباب لسلة بالشرؼ أو كاف لزل تدابتَ قضائية لا بسكنو من الاستمرار في لشا

يستأنف الدنتخب   حالة صدور حكم نهائي بالبراءة، إلذ غاية صدور حكم نهائي من الجهة القضائية الدختصة . فيصحيحة
 . وفوريا لشارسة مهامو الانتخابية "تلقائيا 

ىل يستمر بأداء ونتساءؿ إذا كانت ىذه الدتابعة سواء كانت الجنائية أو الجنحة بسكنو من الاستمرار في لشارسة عملو 
مهامو  . لأف الاستمرار مستحيل حيث ىذه الدتابعة بذعلو بالحبس الاحتياطي ىذا من جهة ومن جهة أخرى أف ىذه الدادة 

 .ارة يوقف و إلغاء عبارة يدكنتلزـ الوالر بإيقاؼ العضو الدتابع  حسب عب
 08ػ  90من قانوف البلدية رقم  32ادة والد 09ػ  81الدعدؿ بالقانوف  85ػ  76من أمر  92إف الدتفحص للمادة 

 يدرؾ للوىلة الأولذ لرموعة من الفروؽ:   10ػ  11من قانوف البلدية رقم  43والدادة 
تتضمن زيادة على الدتابعة الجزائية  92يتم فقط بسبب الدتابعة الجزائية في حتُ أف الدادة  32إف التوقيف في الدادة  -

تتضمن الدتابعة الجنائية أو الجنحة لذا صلة بالداؿ العاـ أو لأسباب لسلة بالشرؼ أو   43 أما الدادةالإخلاؿ بالدهاـ الانتخابية، 
 08ػ  90وف وسع من أسباب التوقيف، وتبعا لذلك لصد أف القان 10ػ 11كاف لزل تدابتَ قضائية، وبذلك نرى القانوف 

. ا النهائي بعد الدتابعة الجزائيةإعلاف الجهة القضائية لقرارىلد يحددا مدة التوقيف مادامت تستمر إلذ غاية  10ػ  11وقانوف 
، وىذا تبعا لوجود الحالة الأخرى ن وزير الداخلية كما رأينا أعلاهأما القانوف القديم فحدد الددة بشهر قابل للتجديد بقرار م

لد بسن  أي استشارة  08ػ  90 كما أف النصوص السابقة على قانوف لقة بالإخلاؿ بالدهاـ الانتخابية.للتوقيف والدتع



 أعمتل ظللدلشقى ظلتيالي ظلتثتتث ظحول: ظلجدمتعت  ظللمحلية ظفي ظلتيال ظللدغتربية ظفي ظل  ظلتشريعات  ظلجديعي  ظاللدتشري 

 كلية ظللحقوق ظالتالوم ظلتسيتسية ظ– ظجتماة ظلترهيي ظحمَّة ظلخضي ظبتتولدي ظأعتم: ظ10 ظا15 ظدعسمبر ظ5102 

 

147 

قد أوجب قبل ابزاذ الوالر لقرار التوقيف استشارة المجلس الشعبي  08ػ  90للمجلس الشعبي البلدي في حتُ أف قانوف 
ولد يشر الذ تعليل قرار  10ػ 11.في حتُ الدشرع لد يشر إلذ ىذه الاستشارة  في قانوف  44البلدي وأف يكوف قراره معلل

 .الدمنوحة لعضو البلدية الدوقف ىذا القانوف قد تراجع عن ضمانتي الاستشارة والتعليل في قرار الوالر ، ويعتبرالوالر
حيث  08ػ 90يكوف قد وسع من سلطة التوقيف من قبل الوالر مقارنة بقانوف البلدية  10ػ 11كما أف قانوف البلدية  -

كن أف تتم بها الدتابعة أي التوقيف لشا جعل من ىذه الرقابة رقابة تشمل حالة الدتابعة الجزائية والجنحة وحصر الحالات التي يد
مشروعية دوف الدلائمة . كما أف التوقيف أصب  إلزاميا بعد أف كاف اختياريا من قبل الوالر للعضو الدتابع بسبب جناية أو 

 جنحة حسب نص الدادة التي استبدلت عبارة يدكن إيقاؼ بعبارة يوقف بقرار من الوالر.  
لشا يجعل ىذا النمط  45يكوف قد سحب سلطة التوقيف من الوالر إلا بدناسبة الدتابعة الجزائية 08ػ  90حيث إف قانوف 

ويتأكد  نوع من التقليص في تدخل السلطة الوصائية في شؤوف البلدية.، وىذا رقابة مشروعية فقط دوف الدلائمة من الرقابة
، التي بذعل مناقشة الحالات 10ػ 11من قانوف 2646والدادة  08ػػ  90قانوف من  19ىذا الكلاـ أكثر من خلاؿ  الدادة 

الدفهوـ الدعاكس لذذين . وب47للمنتخبتُ المحليتُ تتم على مستوى المجلس نفسو وىو سبب لتقرير سرية الجلسات الانضباطية
، غتَ أنو يدكن التساؤؿ ىنا عن ن كل وصاية، فهي ملك المجلس فقطللمنتخبتُ بزرج ع الانضباطيةفإف الحالات الدادتتُ 

للمنتخبتُ  الانضباطيةجدوى تقرير السرية والخروج عن مبدأ علنية جلسات المجلس الشعبي البلدي بسبب مناقشة الحالات 
. فهذه السرية بسنع لرموع الناخبتُ من الرقابة الدباشرة على علنية حتى يتمكن الناخبوف من التعرؼ على مستوى التزاـ ليتُالمح

 .  ويتمكنوف من تقويم سلوكهم العاـ منتخبهم
 لائيو ال عبيشال جلسمالالتوقيف على مستوى أعضاء  المطلب الثاني:

والدتضمن قانوف الولاية. بدوجب  86ػػ  76حيث يحصل الإيقاؼ بالنسبة للنائب في المجلس الشعبي الولائي وفق الأمر 
 . أف سبب إيقاؼ العضو48على تقرير مسبب من الوالر ، وذلك بناءاخلية لددة لا تتجاوز ثلاث أشهراقرار من وزير الد

" وفي الحالة الأختَة يستمر قة بنيابتو أو الدخالفة الجزائيةالدتعل الالتزاماتالتقصتَ في الولائي ىو ارتكابو خطأ جسيما "
بالفصل من عضوية ضو الولائي ويدكن أف يتبع توقيف الع 49الإيقاؼ إلذ غاية الفصل في الدخالفة من قبل الجهة القضائية

، ويدكن خالفة الجزائية في حق ىذا العضولجهة الوصاية فعليا الإخلاؿ بالدهمة أو ثبوت الد اتض ، وذلك إذا المجلس الولائي
 . وت الدخالفة الجزائية أو الجسيمةأف ينتهي التوقيف بإعادة الإدماج في حالة عدـ ثب

ورغم أنو كاف إجراء مؤقت فقد  كانت عقوبة فعلية  1990ي  قبل  وبعد سنة إف توقيف أعضاء المجلس الشعبي الولائ
رأي المجلس الولائي يفتقر العضو الولائي الدنتخب أمامها إلذ ضمانات الحماية الكافية. خاصة حقوؽ الدفاع . أو أخذ 

 . بذلك الإجراء
 02حق الأعضاء الدنتخبتُ. إلا أف قانوف  لانضباط فيجاءت  من أجل ا 86ػ  76إف عقوبة التوقيف الدعتمدة في أمر 

ولكن من الدلاحظ  50ألغى كل ىذه العقوبات اات والمحافظات والأقاليم في فرنسالدتعلق بحقوؽ وحريات البلدي 1982مارس 
 الدتضمن قانوف 09ػ  90ورغم تعديل النموذج الفرنسي القديم واستبدالو بنموذج أقل حدة فإف الدشرع الجزائري في قانوف 

 41الولاية قد احتفظ بشكل التوقيف كعقوبة مفروضة على الأعضاء الدنتخبة للمجلس الشعبي الولائي، حيث تنص الدادة 
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. ويتم الإعلاف عن التوقيف لا تسم  لو بدتابعة مهامو قانونا، يدكن توقيفوإذا تعرض عضو منتخب لدتابعة جزائية " على: منو
، تشتًط ىذه الدادة لإيقاؼ العضو الولائي أف "دور قرار الجهة القضائية الدختصة صبقرار معلل صادر عن وزير الداخلية حتى

 المحافظة على ، والذدؼ من إيقاؼ العضو الدتابع جزائيا يكمن فيائية بسنعو من حضور أشغاؿ المجلستكوف الدتابعة الجز 
 .مصداقية المجلس

ونقتًح أف لا تتعدى نصف الددة  ب أف بردد مدة معينة للإيقاؼنرى مثل ما  ترى الأستاذة الدكتورة مزياني فريدة أنو يج
أف تطوؿ وىذا ليس في مصلحة العضو الدنتخب ولا في مصلحة  س ، لأف الدتابعة الجزائية يدكنالزمنية النيابية لعضو المجل

 .51المجلس
عضو المجلس الولائي الذي ؟ وىل يعاد عة جزائية تسم  لو بدمارسة مهاموىل يوقف العضو الذي تعرض لدتاب ونتساءؿ

ة الزمنية المحددة لعضوية توبع جزائيا وتم إيقافو ثم صدر حكم ببراءتو خاصة إذا بذاوزت مدة الإيقاؼ أكثر من نصف الدد
 .؟المجلس

، وسعت من حالات التوقيف لعضو الولاية وجعلتها 07ػ 12انوف الولاية الجديد رقم من ق 45إلا أف الدشرع في الدادة 
. وكذلك  فأف قرار أو لأسباب لسلة بالشرؼالدتابعة لذا صلة بالداؿ العاـ  لدتابعة الجنائية أو الجنحة وأف تكوف ىذهبسبب ا

يجب أف  ، وىي09ػ 90، يحتوي على ضمانات قياسا بقانوف الولاية يصدر من الوزير الدكلف بالداخليةالتوقيف الذي 
 .ر التوقيف بدوجب مداولة للمجلس الشعبي الولائي، كما يجب أف يكوف قرايكوف قرار الوزير معللا 
من  41قانوف الولاية والدادة والدتضمن  38 – 69عدؿ للأمر رقم الد 86ػ 76من الأمر رقم  19إف الدتفحص للمادة 

الأولذ لرموعة ، يدرؾ للوىلة 07ػ 12من قانوف الولاية الجديد رقم  45قانوف الولاية والدادة  تضمنوالد 08ػ 90القانوف رقم 
 من الفروؽ:

ئية تتضمن زيادة على الدتابعة الجزا 19ة الجزائية في حتُ أف الدادة يتم فقط بسبب الدتابع 41إف التوقيف في الدادة  -
فاف التوقيف يكوف بسبب الدتابعة الجزائية أو الجنحة وأف تكوف ىذه الدتابعة لذا  45أما الدادة  ،الإخلاؿ بالدهاـ الانتخابية

لد يحددا  09ػ 90وقانوف   07ػ 12وتبعا لذلك لصد أف القانوف الجديد رقم عاـ أو لأسباب لسلة بالشرؼ، لة بالداؿ الص
وىو نفس  .عد الدتابعة الجزائية أو الجنحةلذ غاية إعلاف الجهة القضائية لقرارىا النهائي بإمدة التوقيف مادامت تستمر 

من القانوف القديم في حالة موضوع الدلاحقة الجزائية حيث يبقى تدبتَ الإيقاؼ  19 الأسلوب الذي أستعملو الدشرع في الدادة
أما في وجود الحالة الأخرى للتوقيف والدتعلقة بالإخلاؿ  .ائي من الجهة القضائية الدختصةمستمرا حتى صدور الحكم النه

حددت الجهة الدختصة بإصدار قرار التوقيف ىو  19كما أف الدادة   بددة ثلاثة أشهر . 19تها الدادة بالدهاـ الانتخابية فحدد
ػ  90من  قانوف  41على تقرير مسبب من الوالر، أما الدادة  القرار لا يدكن أف يصدر إلا بناءوزير الداخلية ، ولكن ىذا 

وبذلك أنقص  لد تشر إلذ شرط تقرير الوالر بل اشتًطت أف يكوف قرار التوقيف الصادر من وزير الداخلية قرارا معللا. 09
أرجعة ىذه الضمانة ولكن ليس بتقرير من الوالر بل استبدلتها وجعلت  45. إلا أف الدادة لدشرع ضمانة تقرير الوالر الدسببا

 . جب مداولة للمجلس الشعبي الولائيقرار الوزير الدعلل يجب أف يكوف بدو 
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 07ػ 12، وقانوف لا بدناسبة الدتابعة الجزائيةة إيكوف قد سحب سلطة التوقيف من وزير الداخلي 09-90إف قانوف  -
رقابة مشروعية  ، لشا يجعل ىذا النمط من الرقابةسبة الدتابعة الجزائية أو الجنحةإلا بدنا سلطة التوقيف من وزير الداخلية سحب

كلاـ أكثر من خلاؿ . ويتأكد ىذا الالسلطة الوصائية في شؤوف الولاية، وىذا نوع من التقليص في تدخل فقط دوف الدلاءمة
مناقشة الحالات التأديبية    التي بذعل، 07-12ن قانوف الولاية الجديد م 26والدادة  09-90من قانوف  1752الدادة 

. وبالدفهوـ الدعاكس لذتتُ الدادة فإف الحالات 53للمنتخبتُ تتم على مستوى المجلس نفسو وىو سبب لتقرير سرية الجلسات
خبتُ بزرج عن كل وصاية ، فهي ملك للمجلس فقط ، غتَ أنو يدكن التساؤؿ ىنا عن جدوى تقرير السرية للمنت الانضباطية

. فهذه السرية بسنع لرموع قشة الحالات التأديبية للمنتخبتُوالخروج عن مبدأ علنية جلسات المجلس الشعبي البلدي بسبب منا
ويتمكنوف من  يتمكن الناخبوف من التعرؼ على مستوى التزاـ منتخبهم، حتى ة الجلسةالناخبتُ من الرقابة الدباشرة على علني

 . تقويم سلوكهم العاـ
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 :حول الملتقى الدولي الثالثالمنبثقت عن توصياث ال
 الجماعاث المحليت في الدول المغاربيت

 رةظتنفي ظل التشريعاث الجديدة والم

 2012ديسمبر  2و  1يومي 
 

الجماعات المحلية في الدول المغاربية في ظل " :حولالثالث تقى الدولي للملتوصيات صياغة الاجتمعت لجنة 
بقاعة الاجتماعات بجامعة الشهيد حمَّة لخضر بالوادي  2015ديسمبر  02يوم الاربعاء  ،نتظرة"التشريعات الجديدة والم

 والدكونة من الأساتذة التالية أسماؤهم:صباحاً،  11:00على الساعة 
 أ.د عبد الرزاق زوينة الرئيس:

 الأعضاء:
 أ.د/ مسعود شيهوب  -
 أ.د/ أحمد حضراني   -
 أ.د/ نجاة العماري   -
 أ.د/ فريد مزياني   -
 أ.د/ بوحنية قوي  -
 د/ عبد العالي حاحة   -
 د/ مصطفى لعور   -

لخضر( خلال يومي:  ةحمَّ الشهيد الذي احتضنته جامعة الوادي )الثالث وذلك لغرض صياغة توصيات الدلتقى الدولي 
وبحضور لرموعة من الأساتذة والباحثين من مختلف الجامعات الجزائرية ومن  ،2015ديسمبر  02و 01الثلاثاء والإربعاء 

 .جامعات دولتي تونس والدغرب الشقيقتين
أ.د/ لدلتقى وعلى رأسهم لى السادة القائمين على اإ والامتنانيود الدشاركون بداية أن يرفعوا أسمى آيات الشكر والتقدير 

أعضاء اللجنة ورئيس المجلس العلمي و والعلوم السياسية عميد كلية الحقوقوالسادة  عمر فرحاتي )مدير الجامعة(
 الألدانية ممثلة في شخص "لهانس صيد"لى الذيئة الداعمة للملتقى جمعية إوالشكر موصول ، والتنظيمية للملتقى العلمية
 .جميل حيدر: السيد

مية هامة تضمنت الحالة الراهنة ( ورقة عل27)سبعة وعشرون دمت فيها أكثر من جلسات علمية ق  ( 05خمس ) وبعد
 : يلي ابمالدشاركون في ختام هذا الدلتقى  وصيات المحلية بالدول الدغاربية يالدستقبيلة لدور الجماعو 

ومنظمات المجتمع الددني من جهة ثانية لتحقيق  ، والقطاع الخاصاكة بين الجماعات المحلية من جهةضرورة تفعيل الشر  -1
  .التنمية وتجسيد مفهوم الحوكمة العلمية

 : د  حققيق التنمية الدستدامة عبردعم اتفاقات التعاون والتوأمة بين الجماعات المحلية في الدول الدغاربية به -2



 أعمتل ظللدلشقى ظلتيالي ظلتثتتث ظحول: ظلجدمتعت  ظللمحلية ظفي ظلتيال ظللدغتربية ظفي ظل  ظلتشريعات  ظلجديعي  ظاللدتشري 

  ظكلية ظللحقوق ظالتالوم ظلتسيتسية ظ– ظجتماة ظلترهيي ظحمَّة ظلخضي ظبتتولدي ظأعتم: ظ10 ظا15 ظدعسمبر ظ5102
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  ،: تبادل الخبرات والزيارات وغيرهاأولاً 
 .الدنتخبين المحليين : تكوين ورشات لتدريبثانياً 

 –وخاصة في لرال التصريح بالدمتلكات  ،تفعيل آليات مكافحة الفساد والوقاية منه على مستوى الجماعات المحلية -3
 . –شفافية إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية 

  .وذلك بتخصيص جوائز للبلديات والولايات النموذجية ،تثمين الجهود والدبادرات الناجحة للمنتخبين المحليين -4
  .مداولاتها ضد الإلغاء الإداري وتعويضه بإلغاء القاضي الدختص صينلمجالس الشعبية البلدية عبر حقدعم استقلالية ا -5
  .إعطاء مكانة أكبر للجماعات المحلية في الدساتير الدغاربية -6
  .الإدارية في النظام الإداري الجزائريحقديد الدركز القانوني للمقاطعة  -7
  .ن الجماعات المحلية من تقوية استقلاليتها الدالية والإداريةك  لاحات مالية وجبائية عصرية بما ي  إقرار إص -8
  .دعم آليات الديقراطية التشاركية بتعزيز دور الدواطن والمجتمع الددني -9

 .م جودة الخدمة العموميةعصرنة وحقديث أساليب التسيير بما يخد -10
 



  ل  التريعاات الجدعد  والدتتري أعمال الدلتقى الدولي الثالث حىل: الجماعات المحلية في الدول الدغاربية في

 0102دعسمبر  10و 10جاماة الرهيد حمَّة لخضي بالىادي أعام:  –كلية الحقىق والالىم السياسية  
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 05 بطاقة تعريف الدلتقى •
 07 الدلتقىبرنامج  •
 كلمة رئيس الدلتقى •

 : مدير جامعة الشهيد حمًّة لخضر بالواديأ.د/ عمر فرحاتي
09 

 كلمة مدير الدلتقى •
 : عميد كلية الحقوق والعلوم السياسيةد/ الدكي دراجي

11 

 يرتاالجماعات المحلية في الدس •
 13 (01لزمد الناصر بوغزالة )جامعة الجزائر  /أ.د

La décentralisation en Tunisie: défis et perspectives • 
Néji BACCOUCHE  Professeur à la Faculté de droit, Université de Sfax, Tunisie 34 

 الدواطنة والجماعات المحلية •
 الدكي دراجي + أ/ بلخير دراجي )جامعة الوادي( /د

45 
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 (أمين عام لرلس الشورى الدغاربي) سعيد مقدم /د

55 

 ضرورة تدعيم مكانة المجلس الشعبي الولائي في النظام القانوني الجزائري •
 60 بدر الدين شبل )جامعة الوادي( /د

 الآليات الدستحدثة للرقابةل ظمستقبل الجماعات المحلية في  •
 74 فاروق خلف )جامعة الوادي( /د

 "التشريعات وواقع الدمارسات" جهود تطبيق الحوكمة لتحسين أداء الإدارة المحلية في الجزائر •
 عنابة( جامعةناجي عبد النور + د/ فتيحة لتيم ) /أ.د

90 

 الدغاربية يرتاالجماعات المحلية في الدس •
 خلف )جامعة الوادي( بوبكر /د

98 

 ة"التونسي –ة الجزائريالحالة دراسة " نحو إشراك الجماعات المحلية لتنمية الدناطق الحدودية في الدنطقة الدغاربية •
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 الجزائريالدائرة بين الوجود الدادي والفراغ التشريعي في التنظيم الإداري  •
 111 فائزة جروني + أ/ غنية نزلي )جامعة الوادي( /د

 في تحسين الأداء الإداري على مستوى الجماعات المحلية الإدارة الإلكترونية ودورها •
 عمار زعبي + لزمد بجاق )جامعة الوادي( /د

120 

  الجماعات المحليةباعتبارها معوقا للتنمية في  تصورات الفرد الجزائري حول مفهوم السلطة •
 بوبكر منصور )جامعة الوادي( /د
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 التعيين والتوقيف مظهر من مظاهر الوصاية الإدارية على الذيئات اللامركزية •
 137 قالدة + جامعة أم البواقي(جامعة لزمد علي حسون + إبراهيم ملاوي ) /د
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