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القانون الإداري فرع من فروع القانون العام يتمحور موضوعو حول النشاط  يعتبر     
الإداري, فأحكامو تتناول جميع العلاقات التي تنشا بين الأفراد من جية والييئات الإدارية 

تمثل بصفة عامة مجموع السمطات والموظفين والييئات  فالإدارة 1من جية أخرى.
ما وم عة أو المصمحة العامة.فالعمومية التي تعمل عمى إقرار أو تنفيذ أعمال تحقق المن

في وجو  ولمممكية الخاصة نة أكيدة لمفردضما يشكل لا شك فيو إن القانون الإداري
 .  لممواطنين العامة والحريات  قو قالح حمايةو التعديات الإدارية  

الضبط الإداري   مظير،أساسيين أوليا  مظيرينفي نشاط القانون الإداري  يتجمى    
وىو مجموعة من الإجراءات والأوامر والقرارات التي تتخذىا السمطة لممحافظة عمى النظام 

 ,الإداريالمرفق العام وىو المظير الايجابي  لمنشاط  ام , أما المظير الثاني يتمثل فيالع
ىدا الأخير يكتسي و  2 ين ويحمي حقوقيم وحرياتيم العامةلما يقدمو من خدمات لممواطن

أىمية بالغة بحيث يعد محور القانون الإداري, ومن أىم الأنشطة التي تقوم بيا الدولة 
في البداية  الانشطة, بحيث كانت ىده صفة مباشرة أو بصفة غير مباشرةوتتولى إدارتيا ب
مح كالأمن  والدفاع  وىو ما اصط أصلا الدولة تقديم خدمات مرتبطة بوجودمقتصرة عمى 

الصورة التقميدية المألوفة لممرفق العام تغيرت نتيجة التطور  .إلا ان عميو بالدولة الحارسة
ه العالم والدول في مختمف الميادين , وازدياد حاجيات  ومتطمبات المواطنين من الدي شيد

ليا ارتباط اخرى  من جية,اجتماعية اقتصادية  وظيور مرافق عمومية جديدة وعديدةجية 
المؤسس الدستوري  خوفا من التعدي عمييا كان لازما عمىو  ,وطيد بحقوق وحريات الأفراد

بحيث مفساد بكل أشكالو. ل اادئ لضمان حمايتيا وتفاديتحصينيا بوضع بعض المب
 الدي الاستمراريةمبدأ  فياولا  تمثمت اقتصرت في البداية عمى ثلاثة مبادئ أساسية 

بحتمية ضمان ديمومة سير المرفق العام بانتظام واستمرارية، دون انقطاع أيا يقتضي 
بعض  المشرع وضع المبدأم ىدا تنظيل وميامو ,  أداءكانت الظروف التي يواجيا في 

ضمانات من وضع  تتنوع إلىو  مبدأ ىدا ال نتائج مترتبة عمىك رتعتب التيو   الضمانات
                                                           

 09,ص 2012, 02ط  01,ق  01,ج  النشاط الإداري–القانون الإداري العام فرحات,فوزي 1
المجمة الجزائرية لمدراسات التاريخية  والقانونية , ع  ,بن منصور عبد الكريم ، نظرة مفاىيمية لممرفق العام في الجزائر  2

 196,ص 2016المركز الجامعي بتيندوف,  ،01
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واعد قو , الس الشعبية جكحالات حل الم الإدارةأعمال  منيا ما يخص تشريعيةاو  المشرع
حق تنظيم و ,  02-90قانون لم طبقا  حق الإضراب  كممارسة الموظفين  تخص واحكام 
المتضمن القانون الأساسي  06/03من الأمر  217نصت عميو المادة  كما الاستقالة

لاعتداد بنظرية كا, رسخيا القضاء الاداري ضمانات قضائيةو  لموظيفة العمومية بالجزائر
قاعدة عدم جواز الحجز عمى أموال  وكدا نظرية الظروف الطارئةو  الموظف الفعمي

 .المرفق العام

, المغةأو  , الأصلالمولد م التمييز بين الأفراد بسببعد منو والمقصود واةمبدأ المسا وثانيا  
في الانتفاع بخدمات المرافق  الأسباب,السياسي, الرأي أو غيرىا من  , الانتماءالجنس, العرق

وأخيرا مبدأ التكيف  .442-20من المرسوم الرئاسي  27وىو ما نصت عميو المادة  العامة,
ستجدات والتغيرات والتطورات الحاصمة ضرورة مواكبة الم عمىالدولة تجبر  ث حيب المستمر

في مختمف الميادين الاقتصادية والاجتماعية والقانونية وخصوصا الميدان التكنولوجي  
ن الا ا،عمى  تحسين واستمرار المرفق العام بغية احتياجات الموطنينوكدا مع  والمعموماتي

لممرفق العام  الحسن رضمان السيعن لم تكن كافية لوحدىا  الثلاثة  ادئ الأساسيةىده المب
تسبب في رداءة الخدمة الدي و الفساد الإداري بكل أشكالو من  وكدا عجزىا عن الحد،

أدى بالمؤسس  مما العام وتدىور الاقتصاد الوطني والمعاممة السمبية لممرتفقين و تبديد المال
, ومنو هر وتدبي همبادئي جديدة من شانيا أن تساىم في تحسين سير  استحداثالدستوري إلى 
ومن ىده المبادئ  الإدارة  العمومية وبالتالي  تكريس دولة الحق والقانون. تأخمقة وحوكم

دأ المساءلة  والرد ثة أو الجديدة مبدأ الشفافية ,مبدأ الحق في الوصول لممعمومة ,مبتحدالمس
المتضمن  442-20التي تم دسترتيا بموجب المرسوم الرئاسي  المبادئ , وىي عمى الطمبات

بغية ضمان متابعة تطبيق وتجسيد ىده المبادئ الأساسية أو المستحدثة  ,و 3التعديل الدستوري
ضد  عقوبات مشددةو  جديدة عمى ارض الواقع  عزز المشرع منظومة القوانين بقوانين

المؤسسات الدستورية أو الرقابية كييئة , كما أعاد تفعيل بعض الييئات أو المتقاعسين 
وسيط الجميورية , المرصد الوطني لممرفق العام ,مجمس المحاسبة ,المحكمة الدستورية 

                                                           
 2020, 88, ج ر ,ع التعديل الدستوري, يتضمن  2020ديسمبر   30 , المؤرخ في442-20لرئاسي رقم المرسوم ا 3
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السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو ، المستقمة للانتخابات,السمطة الوطنية 
بعض الييئات الاستشارية افة إلى المفتشية العامة لمصالح الدولة والجماعات المحمية بالإض

 ىم باقتراحاتيا لمرقي بالمرفق العمومي .االتي  تس

  أهمية الدراسة

كدا من خلال الاىتمام و ،  حد ذاتوفي أىمية المرفق العام في  أىمية الدراسة تكمن       
الحصول عمى بيدف حياة الإفراد والمواطنين ارتباطو المباشر ببحكم بو  الحالي والمتزايد

الأىمية في  كذلك  وتتجمى خدمة نوعية  قواميا  الشفافية ،العدالة والمساواة  والنزاىة ،
, من  كون  أن المبادئ التي  يقوم عمييا  تمثل المصدر الأساسي لضمان حسن سيره 

أىميتو لا  كما تظيرالموظفين. حيث  التنظيم و نوعية الخدمات المقدمة ,وسموكيات 
 وكدلكبإضافة بعض المبادئ  الجديدة ، 2020تعديل الدستوري الاخير لسنة سيما في ال

صدور بعض المراسيم الرئاسية تخص ىيئات الرقابة عمى غرار السمطة العميا لمشفافية 
ومكافحة الفساد والوقاية منو ,المفتشية العميا لممصالح الدولة والجماعات المحمية وىئية 

والأجيزة معرفة مدى قدرة ىده المبادئ الحديثة جل وسيط الجميورية و كل ىدا من ا
و المرفق العام  واخمقو حوكمت الجديدة ومساىماتيا فيت الرقابية في استيعاب التحولا

 تكريس دولة الحق والقانون  . 

 أسباب الدراسة

تعود أسباب  اختيارنا ليدا الموضوع إلى وأسباب ذاتية وأخرى موضوعية، فالنسبة         
موضوع المرفق العام يدخل ضمن مواضيع القانون كون  إلى أساساجع ر ت للأسباب الذاتية

، وكدا في  اىتمامنا الدائم  بو كموضوع يستحق الدراسة لحداثتو إطار تخصصنا  الإداري
المرفق  من شانيا أخمقة التي الآليات  والمبادئ  ورغبتنا  في معرفة ،وتطوره المستمر

الدراسات حولو لموصول إلى نتائج جديدة وتقديم مقترحات من  ثحيينيستوجب مما العام .
 شانيا المساىمة في تحسين أدائو.
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الوضعية والحالة  إلى ترجع الأسباب الموضوعية لدراسة ىدا الموضوع أما بخصوص     
لمفساد الإداري  واسع وعمنيالمزرية التي وصل إلييا المرفق العمومي من استفحال بشكل 

 تدني نوعية الخدماتبحيث أصبح مقترن بممارسات غير أخلاقية تجمت في عو, بكل أنو 
مبررات ومن والمعاممة المشينة لمستعمميو , مما جعمو عرضة لجممة من الانتقادات .

المؤسس الدستوري في  المبادئ الجديدة التي استحدثيامعرفة  اختيار الموضوع ىو
وكدا معرفة الييئات الرقابية التي تضمن تكريسيا  بيدف   , 2020التعديل الأخير لسنة 

 ضمان حسن سيره.

 أهداف الدراسة :

 تحديد أىداف ىدا البحث في النقاط التالية :يمكن 

وأىميتيا  ,2020في ظل دستور المرفق العام بالجزائر المبادئ المستحدثة  معرفة أىم -
 .في تسيير وتدبير المرفق العام في الجزائر

والآليات المناسبة   تمعرفة الجيود التي  تبدليا الدولة في  محاولة  لإيجاد الميكانيزما -
 تجسيد انشاتيا من اجل الرقابية التي  ييئاتلمرقي بالمرفق العام من خلال تفعيل ال

وتطبيق ىده المبادئ عمى ارض الواقع  في ظل التحولات الاقتصادية والاجتماعية 
 والمساواة .... يا الشفافية ,والنزاىة والحياد ,إرساء  دولة الحق  والقانون  قوام  بغية 

 صعوبات الدراسة 

أىميا  نقص المراجع  أثناء قيامنا بيده الدراسة واجيتنا  بعض الصعوبات         
وكدا الصدور المتأخر  لبعض  ,والدراسات خصوصا المتعمقة  بييئة وسيط الجميورية 

المرسوم الرئاسي المتعمق بالسمطة العميا لمشفافية و  22/08الرئاسية مثل الآمر   المراسيم
المتعمق بالمتفشية العميا لممصالح الدولة والجماعات المحمية. إضافة إلى  540-21رقم 

بتقديم  بعض الشكاوي والوثائق  دلك امتناع مندوب الولائي لوسيط الجميورية بتقرت
 الادارية  بحجة السرية ..
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 المنهج المتبع

الذي  يتوافق  المنيج الوصفي والمنيج  التحميميالدراسة  اعتمدنا نظرا لطبيعة  ىده     
وصف المبادئ والييئات  المدروسة  ورصد   فالمنيج الوصفي اعتمد في وموضوع البحث 

المنظمة  القانونية وتحميل النصوص ستعراضالتحميمي لااما المنيج ،صلاحياتيا وحدودىا 
 لممرفق العام . لموضوع الدراسة 

 الدراسات السابقة

تم التطرق إلى ىدا الموضوع من خلال دراسات سابقة مماثمة أو مشابية ليا         
 علاقة بموضوع البحث  وأىميا : 

من الفساد الإداري في  فارس بن عموش بن بادي السبيعي ،دور الشفافية  في الحد .1
أطروحة لنيل شيادة دكتوراه الفمسفة في العموم الأمنية  ، القطاعات الحكومية

 .2010،جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية  قسم العموم الإدارية ،السعودية،

 اطروحة لعجال منٌرة ، الحق فً الاطلاع على المعلومات فً القانون الجزائري ، .2

، قسم العلوم القانونٌة  الإنسانٌةوالعلوم  الآدابعلوم ، كلٌة  دكتورالنٌل شهادة 

 3123-3122ادرار  ، ،جامعة العقٌد احمد دراٌة  ، والإدارٌة

القانوني لمشراكة في تسيير المرفق العام ،أطروحة لنيل  عكوش فتحي ،الإطار .3
الجزائر جامعة , شيادة دكتوراه في العموم ،كمية الحقوق والعموم السياسية 

 2021-2020،الجزائر 01

،المبادئ الحديثة لممرفق العام ،مذكرة لنيل شيادة  سرايش صابرة ومسيل العربي .4
،جامعة محمد -قسم الحقوق -كمية الحقوق والعموم السياسية  الماستر أكاديمي،

 . 2021-2020بوضياف ،المسيمة ،
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 إشكالية الدراسة

ما يمي :موضوع, يمكن طرح إشكالية البحث فيما انطلاقا من الأفكار التمييدية لم       
 ؟ 2020الجزائري لسنة  دستوروفق اللمرفق العام ا لتسيير أىم المبادئ المستحدثة ىي 

 وما ىي اىم  الييئات الرقابية التي تضمن تجسيدىا ؟

الفصل خصصنا  ؛فصمين ىدا البحث إلى تقسيم وللإجابة عن ىده الإشكالية ارتأينا      
مبدأ الشفافية ،  بالتركيز عمىو لمرفق العام ا لإبراز أىم المبادئ الحديثة لتسيير الأول

: ثلاثة مباحثوتم تقسيمو  المعمومة إلىمبدأ الحق في الوصول  وأخيراومبدأ المساءلة 
مبدأ  إلىالمبحث الثاني منو  في، وتدرجنا  الشفافية في المرفق العام  مبدأ الأولارتبط 

 الحق في الوصول إلى المعمومة  في أدخصص إلى مب  المبحث الثالثالمساءلة ، و في 
 .لمرفق العاما

 لضمان تطبيق و الرقابية  الييئاتأىم  لمعرفةخصص  منو  الفصل الثاني اما     
 اىم  لمعرفة خصصنا الأول منو .ىده المبادئ بحيث عالجناه في مبحثين  تجسيد

والممثمة في ودورىا في ضمان تجسيد تمك المبادئ الحديثة لممرفق الاستشارية الييئات 
المبحث  إلىلننتقل بعدىا  ام .والمرصد الوطني لممرفق الع وسيط الجميورية،  وىيئة

ية و الوقاية فالسمطة العميا لمشفاالرقابية والمتمثمة في  عرضنا فيو أىم الييئات الثاني الذي
  العامة لمصالح الدولة و الجماعات المحمية. المفتشية و  ومكافحتو من الفساد

 إلييا، ناالنتائج العامة التي خمصفييا أىم  أبرزنا انيينا الدراسة بخاتمة وفي الأخير -
 .ق العمومي فبعض الاقتراحات من شانيا تحسين سير وتدبير المر  وطرح
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 امــــق العــــة  لممرفـــادئ الحديثـــالمب
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 مقدمة الفصل

في المجتمع لما تقدمو من خدمة لإشباع حاجاتو  ىامةمكانو بالمرافق العمومية  ضىتح      
 لا يتأتى فقط تدبير وتسيير المرفق العام, فان رىان حوكمت لكدل ة,والصالح العام بصفة عام

أ المساواة ,مبدأ الاستمرارية ومبدأ من خلبل الاحترام لمبادئو الأساسية, والمتمثمة في مبد
المرفق العام  واستمرار  المبادئ وعجزىا في  أخمقة وحوكمتقصور ىده  وفي ظل ،التكيف

زما الفساد  الإداري بكل أنواعو اثر عمى العقمية الجماعية التي تيدد كيان المجتمع  كان  لا
 الشفافية, والمتمثمة في أو تفعيميا  2020جديدة في دستور  الدولة من استحداث مبادئ عمى

 . وىو ما سنتعرض لو بالتفصيل:   ،كأىم المبادئ ومبدأ الحق لموصول لممعمومة مبدأ المساءلة،
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



لممرفق العامالمبادئ الحديثة                الأول                               الفصل   

10 

 

 المبحث الأول
 في المرفق العام  مبدأ الشفافية

 ميتها في المرفق العام وأه تعريف الشفافية:  المطمب الأول
 الفرع الأول :تعريف مبدأ الشفافية 

والغموض ولا يحتاج  مر واضحا وشفافا بعيدا عن المبسيقصد بالشفافية بأنيا "جعل الأ       
 .1ومنيا وضوح التشريعات  والقوانين والإجراءات وسيولة فيميا "،إلى من يفسره 

لإدارة في إدارة الشؤون العامة التي تمارسيا اطنين إشراك الموا ى أنيا"عم2010"العيسوي"عرفيا 
 نتائجالو  ونية لتزويد الشعب بالمعموماتالقان باتخاذ كافة الإجراءات لصالح الشعب من الالتزام

طرق مساءلة  أسباب القيام بيا وتوضيح كدا و  ،والأعمال عن الخطط والمشروعات ةر الصاد
 .اءحتى لا تتعرض  للئلغ الإدارات عن أعماليا

ق الحر لممعمومات فنظام يقوم بصورة خاصة عمى التدأنيا " ىعم التونسيالقانون "يعرف       
والعمل بطريقة منفتحة  بما من شانو أن يتيح توفير معمومات ومعطيات صحيحة وكاممة في 2

عمى كيفية انجاز  السبل بحيث تساعد  أصحاب الشأن عمى التعرفالوقت المناسب وبأيسر 
نة أو صنع القرار وفيمو  وتقييمو لاتخاذ الإجراءات  المناسبة  قصد الحفاظ عمى خدمة معي

 . 3المعنيين عند الضرورة دون عراقيل " سح المجال أماميم لمساءلةمصالحيم  وف

عمى أنيا " توفر المعمومات الدقيقة في مواقيتيا   منصف عبد العزيز لعرابةعرفيا الاستاد       
فساح المجال أمام الجميع للبطلبع عمييا من اجل توسيع دائرة المشاركة  والرقابة والمحاسبة   وا 

 4من جية لا سيما في تسيير الشؤون العمومية" 

                                                           
 .175,ص2017, ,02,ع 41جمة الدولية لمبحوث, م,الم أبعاد الرقابة والشفافية ثيرتأ,سمطان  غالب الديحاني1
 .176سمطان  غالب الديحاني ,المرجع نفسو ,ص2
 .22, ص2016,تونس  الرشيدة ومكافحة الفساد توكم,الإستراتجية  الوطنية لمح الييئة  الوطنية  لمكافحة الفساد3
المرتكزات الدستورية  المستحدثة لدور السمطة العميا لمشفافية  والوقاية من الفساد ومكافحته منصف لعرابة عبد العزيز ,4

 678,ص 2022, 01,ع 05,مقال بمجمة افاق لمبحوث والدراسات ,ملضمان شفافية الإدارة العمومية  كآلية
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ومنو فالشفافية ىي التدفق الحر لممعمومة لبث الطمأنينة والارتياح في نفوس المترفقين من 
 مبدأ الشفافية  يستمزم  تفعيل  ولدلك فان خلبل معرفة ما ليم من حقوق وما عمييم من التزامات.

 :نذكر منيا  والسموكيات  الآلياتاعتماد بعض  توفر 

حسن  إلى جانب ممعمومات,ل الحرالتي تساعد عمى نقل وتبادل وسيمة التواصل اعتماد  -
 استقبال المرتفقين  لبث الطمأنينة  والراحة في نفوسيم .

شيار المعمومات من طرف الإعلب القيام -  العمومية أوم باختلبفيا عمى مستوى المرافق بنشر وا 
عملب بمبدأ علبنية   أخرى بأي وسيمةالبوابات الالكترونية أو  العمومية وعمىفي الأماكن 

 1القرارات الإدارية .

عن  يفيميا عامة المواطنين والابتعادتبسيط الإجراءات الإدارية واستعمال المغة العربية التي -
 المغات الأجنبية 

 ع الثانيالفر 

 في المرفق العام  ةــــالشفافية أهمي 
ت الإدارية في قوة النظام الاجتماعي  خصوصا في المعاملب أساسمبدأ الشفافية  يعد       

عمى أكمل وجو وبكل عمى تحقيق أىدافيا بحيث تمكنيا من زيادة قدرتيا  , المرافق العامة
أضحت اليوم  مطمبا  وبسبب ىدا الأخير و ,الفساد بأنواع مكافحة بواسطتو وان تستطيع شفافية

 تسعى الدول لمعمل بو  نظرا لأىميتو الكبيرة والتي يمكن تبيانيا من خلبل  ما يمي: 
  عمى نشاط الإدارة وتوضيح الأىداف التي تسعى الإدارة إزالة الضبابية والغموض

بشكل كاف من  لان توفر المعمومة،لتحقيقيا سواء عمى المدى القصير أو المدى البعيد 

                                                           
 الحقوقماستر في القانون العام ,كمية ال مدكرة لنيل شيادة ,، بالمغرب المقاربة  الدستورية لممرفق العموميي ,حمداد سفيان1

 22,ص  2018-2017،,جامعة سيدي محمد بن عبد الله  فاس 
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 بشكلالمساىمة  ومنو عمى حد السواء.ن الموظفين والمترفقي الارتياح لدىر جو يتوفشانو 
 .1التغيير والنجاح بالمؤسسات وكدا النمو والتطور الخاص مستويات رفعفي  كبير
  تمثل الشفافية ركن من أركان تحقيق المساءلة التي تعمل عمى اكتشاف الفساد والأخطاء

ن قصد أو غير قصد إيجاد السبل لموقاية منيا درءا لمضرر والمس بحقوق المرتكبة ع
 2وحريات المواطنين.

   تعبر الشفافية عن مصداقية المرفق العام أمام الرأي العام من خلبل انتياج سموكيات
 أساسيا الصدق، النزاىة والعدالة أثناء مباشرتيا لنشاطيا.

  سيادة القانون عمى كافة أعمال الإدارة وعمى تيدف الشفافية إلى دعم مبدأ المشروعية و
موظفييا ، اد أن توفر المعمومات لدى الأفراد عن الكيفية التي تصدر بيا القرارات  يقمص 

 من فرص التعسف والفساد بصفة عامة .
  تعتبر الشفافية من الوسائل الرقابية الذاتية ،اد أن المرافق التي تكرس ىدا المبدا  يتمتع

 ية أكثر أثناء أداء مياميم لمعرفتيم لحدود صلبحياتيم ومياميم  .موظفوىا بحر 
   عمى جميع المستويات الإدارية والتنفيذية  تعمل الشفافية عمى ترابط المرافق العمومية

ح شاعةوا  النظام والانضباط ، وتقوية الترابط المجتمعي بما  داث التكامل بين أىدافيا وا 
 .3قتصادية لممواطن ينسجم مع الحقوق الاجتماعية والا

  تساعد الشفافية في اختيار القيادات التي تتميز بالموضوعية والحياد والنزاىة و تسعى
  إلى ابتغاء المصمحة العامة  لتولي  قيادة الإدارة . 

 
 

                                                           
 .170سمطان غالب الديحاني ,مرجع سابق ,ص 1
 222،ص 2018لعموم القانونية  ،كمية القانون  جامعة بغداد ، مجمة اوالمأمولالدستوري والمؤسساتي  الواقع  الإصلبح 2 

في القطاعات الحكومية  ،أطروحة  الإداريفارس بن عمواش بن بادي السبيعي ،دور المساءلة  الشفافية  في الحد من الفساد   3
 .35، ص 2010، الرياض   الإدارية،جامعة نايف العربية لمعموم  قسم العموم  الأمنيةفي العموم   اهر و كتد
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 المطمب  الثاني:
 في المرفق العام  مبدأ الشفافية مظاهر تطبيق 

 الإداريةإبرام العقود  : الأولالفرع 

تبر العقود الإدارية من الأعمال القانونية التي تصدر عن الإدارة و تنتج عنيا آثار تع     
قانونية معينة تتجسد في نوعين الأول يصطمح عميو العقود الإدارية و التي تنشأ من تلبقي 

يمكن للئدارة أن تمس  الامتيازالسمطة العامة ، وباستعمال ىذا  امتيازلئدارة فييا لإرادتين يكون 
 بالطرف الثاني أو المتعاقد .تضر و 

تعد الصفقات العمومية من أىم العقود الإدارية التي تقوم عمييا الإدارة بمناسبة قياميا       
بوظائفيا تمبية لإشباع الحاجات العامة لممواطنين الأمر الذي جعميا من أكثر المجالات التي 

بالمجال العام الأمر الذي أدى بالمشرع يكثر فييا الفساد بشكل رىيب وذلك لارتباطيا الوطيد 
أو  1قوانين تتضمن إجراءات تكريس مبدأ الشفافية في جميع إجراءات إبرام العقد الإداري بسن

المتعاقدين مع الإدارة، فالمشرع الجزائري قد بين أىمية البالغة ليذا  اختيارالصفقة العمومية و 
تنظيم الصفقات العمومية  المتضمن 15/247 من المرسوم الرئاسي 05المبدأ من خلبل المادة 

و تفويض المرفق العام والتي تنص عمى " لضمان نجاعة الطمبات العمومية و الاستغلبل 
الحسن لممرفق  العام، يجب أن تراعي في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول لمطمبات 

ضمن احترام أحكام ىذا العمومية و المساواة في معاممة المترشحين و شفافية الإجراءات 
المرسوم" فمن مقتضيات الشفافية أن الصفقات العمومية تبرم عمى أساس طمب العروض فكان 

البصرية، المكتوبة كالجرائد و  بجميع وسائل الإشيار السمعية، و  الإعلبن عن المناقصة
المساواة في ضمانا لمبدأ  61الوسائل الإلكترونية ، والمحددة قانونا وىو ما نصت عميو المادة

طمب العروض و إفساح المجال إلى جميع الأفراد الذين ييميم الأمر في المشاركة وىو تكريس 
 2لمبدأ الشفافية، فالعمنية أو عممية الإشيار والنشر عبارة عن جزء من الشفافية لموصول لمطمب

                                                           
لمحد من الفساد ,مجمة الاجتياد لمدراسات  القانونية  والاقتصادية ،  كآلية  الإداريةالشفافية  في العقود  مبدأالشريف ، شريفي 1

 .92ص  ، 2013، 03المركز الجامعي  تمنراست  الجزائر ،ع
دة الماستر ،كمية الحقوق والعموم السياسية لنيل شيا مذكرةسرايش صابرة،مسيل العربي ،المبادئ الحديثة لممرفق العام ،  2

 .58،ص 2021-2020،جامعة محمد بوضياف المسيمة ،
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البيانات  الإعلبن عن الصفقة يقتضي مبدأ الشفافية توضيح بدقة مشتملبت و إلى. بالإضافة 
الإلزامية الواجب توفرىا في إعلبن طمب العروض من شروط التأىيل، موضوع العممية، كيفية 

كما يعتبر تبسيط ،  1" 15/247من الأمر  62المادة طمب العروض،...وىو ما نصت عميو 
الإجراءات الإدارية و استعمال المغة العربية ولغة أجنبية  من أىم صور تجسيد مبدأ الشفافية 

من  65أغمبية الأفراد و الأشخاص المترشحين وىو ما نصت عميو المادة  منلضمان فيميا 
 .نفس المرسوم

ومن مظاىر الشفافية في إبرام العقود الإدارية أن يتم فتح الأظرف المتعمقة بممف الترشح في 
في بعض المرافق وبحضور المحضر القضائي  يحضر فييا كل المترشحين. 2جمسة عمنية

المنظم لعممية طمب العروض  802-801وىو ما جاء بو القرار الوزاري رقم مية الخاصة العمو 
 3بشركة الكيرباء والغاز.

مجموعة  15/247لتعزيز مبدأ الشفافية خصص المشرع الجزائري في القسم الثامن من الأمر و 
 إلى 78مواد ل الصفقات العمومية وىو ما بينتو الة بمكافحة الفساد في مجامن المواد المتعمق

94.4 

 الفرع الثاني  : إصدار القرارات الإدارية

القرار الإداري أىم امتياز يمنح للئدارة و يعد مظير من مظاىر ممارسة السمطة  يجسد      
، 5في سبيل القيام بنشاطيا الإداري سواء في مجال الضبط الإداري أو المرفق العام العامة

لمراكز القانونية للؤفراد و الأشخاص و الموظفين خاصة القرارات يمكنيا أن تمس ا وبإصدار
سواء خاصة أو العامة للؤفراد عمى حد القرارات الفردية منيا. وخوفا من المساس بالمصمحة ال

بمبدأ الشفافية وتفاديا لمتعسف في حق الغير وضع المشرع إلى وعملب  فإن المشرع الجزائري
                                                           

 .15،ص 2015 يتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  ، 247-15 الأمرمن  62المادة  1
  18، المرجع نفسو ،ص 247-15من الامر  62المادة  2
 ، ص.. 2021، المؤرخ في  مارس بشركة الكيرباء والغاز  يتضمن  تنظيم الصفقات  802-801القرار الوزاري رقم  3
 18، مرجع  سابق  ،ص. 247-15من الامر  94الى -78المواد  4
، كمية الحقوق والعموم السياسية  2020احلبم  حراش، تعريف القرار الإداري ، محاضرات مقدمة لطمبة السنة  الاولى ماستر  5

 . 03الوادي، ص  ضرالأخ،جامعة حمو 
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 أركان أخرى المحل، واليدف و المتمثمة في ركن جانب الأركان الموضوعية لمقرار الإداري
الإجراءات وىي الأركان التي ليا دور كبير في حماية المصالح وحقوق والمتمثمة ركن الشكل و 

 وحريات الأفراد من انحراف و تعسف الإدارة أثناء إصدارىا لمقرارات.

الجزائر تسبيب القرار ومن الشكميات التي يشترطيا القانون أو التنظيم المعمول بو في      
إعلبن الإدارة عن الأسباب القانونية والواقعية التي حممتيا عمى إصدار  ؛ فالتسبيب ىو1الإداري

القرار الإداري و شكمت الأساس القانوني الذي ينص عميو أي إعلبن الأساس القانوني لمقرار 
أىم الضمانات التي تكفل  وىو صورة من صور الشفافية الإدارية و المرفق العام و من ،الإداري

التي استندت إلييا  الاعتباراتحماية حقوق الأفراد و حرياتيم بحيث يسمح ليم بمعرفة الدوافع و 
الإدارة في إصدار القرار الإداري، كما يضمن ليم بأن الإدارة قامت بدراسة الأمر بجدية قبل 

الذي أصدرتو الإدارة  إصداره؛ وبالتالي وضعيم في صورة واضحة و شفافة بخصوص القرار
 من حقو الطعن فيو.الاقتناع بو و عدم أو ار أو عدم شرعيتو  ر ليتسنى لو معرفة مدى شرعية الق

وفي الأخير يمكن القول أن إلزام الإدارة بتسبيب قراراتيا من شأنو أن يبث الطمأنينة في نفس 
ن سير الإدارة و المواطن و يضع حد لمتعسف الإداري ىذا من جية، و يرتقي بأداء و حس

 المرفق العام من الجية الأخرى.

 الفرع الثالث : المشاركة في تسيير الشؤون المحمية

يتجمى مبدأ الشفافية في السماح للؤفراد من المواطنين حضور الجمسات و الدورات التي      
عامة علبقة بالمصمحة ال والتي ليس لياتعقدىا المجالس المنتخبة المحمية باستثناء بعضيا 

المتضمن  10-11من القانون  26كجمسة التأديب و النظام العام، وىو ما نصت عميو المادة 
قانون البمدية عمى أنو" جمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية وتكون مفتوحة لمواطني البمدية 

 2ولكل مواطن معني بموضوع المداولة".

                                                           
 04، ص نفسوحراش ، تعريف القرار الإداري ، مرجع  احلبم  1
  .9 ،ص37يتعمق بالبمدية , ج. ر. ع  201جويمية   22المؤرخ في ،  10-11،قانون قم  26المادة  2
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من قانون البمدية و التي تنص عمى  11ومن مظاىر الشفافية كذلك ما نصت عميو المادة     
أن "يتخذ المجمس الشعبي البمدي كل التدابير لإعلبم المواطنين بشؤونيم واستشاراتيم  حول 
خيارات وأولويات التييئة و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية حسب الشروط المحددة 

 1في ىذا القانون"

في تجسيده لمبدأ الشفافية من خلبل  07-12ولاية ونفس التوجو ما تجده في قانون ال    
منو بإلزامية تعميق جدول الأعمال عند مدخل قاعة  18علبنية الجمسات حيث نصت المادة 

لا سيما الإلكترونية منيا في مقر الولاية و أماكن الإلصاق لإعلبم الجميور و  المداولات وفي
لإضفاء  2حضور و المشاركة عملب بمبدأ العمنيةالبمديات التابعة ليا و ىذا لتمكين المواطنين ال

من نفس القانون حيث ألزمت أن تكون  26وىو ما نصت عميو المادة ،الشفافية عمى أعمالو 
جمسات المجمس الشعبي الولائي عمنية و يمكن أن يقرر المجمس التداول في جمسات مغمقة في 

 الحالات الآتية: 

 الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية  -
 دراسة الحالات التأديبية لممنتخبين  -

الذي يكرس مبدأ الشفافية فإنو يمكن لممواطن أن يطمع أو يتحصل العمنية و  إضافة إلى مبدأ
 14عمى مستخرجات المداولات أو الحصول عمى نسخة منيا وىو ما نصت عميو المادة 

 .  3من قانون البمدية

 لعام المناصب في المرفق ا عمنية تقمدالفرع الرابع : 

مبادئ و أسس تمثل الحجر الأساس في مختمف دول العالم و  إلىيخضع التوظيف       
د بيا من طرف الجية المختصة بالقيام بعممية التوظيف، الأخمن بينيا الجزائر و لابد من 

عميو  ، والمعايير الموضوعية  وىو ما نصتوالشفافيةومن ىذه المبادئ نجد مبدأ النجاعة 

                                                           
 8،ص ، المرجع نفسو 10-11قانون رقم ،  11المادة  1
 07،ص 2012.  37ج ر ع  ية ،المتضمن قانون الولا 07-12 الأمرمن  18المادة  2
 08سابق ،ص  مرجع 10-11من الأمر  14المادة  3
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 1المتعمق بقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو  01-06الباب الثاني من الامر من 03المادة 
بالوظيفة إلا عن طريق المسابقة عمى أساس الاختبار أو  الالتحاقلا يكون ، بحيث 

و ليذا فإن  06/03من الأمر  80الشيادات أو الفحص الميني وىو ما نصت عميو المادة 
أن تتم بكل شفافية فلب يمكن للئدارة أن تمحق أحد  عممية التوظيف ميما كان نوعيا يجب

 المواطنين و تعيد إليو وظيفة دون إتباع الإجراءات المسابقة وفق ما ينص عميو القانون. 

إن مبدأ الشفافية يتجمى بوضوح في عممية التوظيف في الإعلبن عن المسابقة فالإدارة      
ة العامة المختصة ووجب الوظيفل مصالح ممزمة عمى الإعلبن عمى المسابقة مسبقا من قب

إشياره في الصحافة المكتوبة أو عبر الممصقات، الجرائد، و المواقع الإلكترونية ليتسنى 
المديرية  وىو ما نصت عميو المنشور الذي صدر عن،المواطنين الراغبين في المشاركة 

ستغلبل ي بضرورة ايقتض 2007جويمية  09يخ ك.ح بتار  03رقم العمومية وظيفة العامة لم
 . 2الحديثة لضمان إشيار واسع لعروض مناصب العمل الاتصالتكنولوجيات الإعلبم و 

ولإضفاء الشفافية كذلك يجب عمى المديرية العامة لموظيفة العامة أن تحدد الشروط     
 المطموبة لممشاركة و المسابقة بدقة، وتحديد زمان و مكان إجراء المسابقة، كما تحدد طبيعة
المسابقة و مواد الإختبار، ووضع الإجابة النموذجية و سمم التنقيط، كما تمزم الإدارة بإظيار 

 النتائج عبر مختمف وسائل الإشيار، وتبميغ الناجحين، ومنح ملبحق الطعن لمراسبين. 

 

 

 

 

 

                                                           
 30،ص6330   قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، يتضمه  30-30مه الامر  30المادة  1
2
 .87،ص 6300، 30" ط   د. ج. ن .ت الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،عمار بوضياف ، 
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 نيالثا المبحث
   مبدأ حق المسالة في المرفق العام

ات التي تعتمدىا  وتقاس بيا الدول  من اجل ضمان  تعتبر المساءلة من أنجع الآلي        
ل انتشار  الفساد بشتى أنواعو ظفي و الشفافية وبدلك السير والتدبير الحسن لممرفق العمومي  

 العامة . ي تسبب في عرقمتو  وتفاقم اليذر في استخدام المواردوفي مختمف المجالات  والد
ءلة والارتقاء تفعيل آلية المسا  ن لازما عمى الإدارةدا الواقع المرير لممرفق العمومي كاأمام ى

من اجل إحداث الإصلبح  عمى الفاسدين لتحديد المسؤوليات وتوقيع العقاب في مستوى أدائيا
 .1اللبزم  

 المساءلة    مبدأ: ماهية  وأهمية الأول  المطمب 
 تعريف  المساءلةالفرع الأول :  

إلا أن  ،شديد بكممة المسؤولية ارتباط ليامتجددة نسبيا ,و من المفاىيم  ال تعد المساءلة      
لتعدد توجياتيم  تبعا فمقد عرفيا العديد من الفقياء والدارسون  ،الأخيرة أوسعمفيوم ىده 
المحددة وقدرتو  المستخدم  عمى تنفيد  الميمات  قدرة "  بأنيا 1771"ليزلي"عرفيا وانتمائيم فقد 

ى المكتسبات التي حققيا بطريقة تبني ثقة المراقب لعمل وتوضيح مستو عمى شرح وتفسير 
 .2المستخدم"

"الطمب من المسؤولين   :عمى انياالمساءلة UNDPبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي عرف كما    
حول كيفية استخدام صلبحياتيم  وتصريف  لتوضيحات اللبزمة لأصحاب المصمحةتقديم ا

ي توجو ليم وتمبية المتطمبات المطموبة منيم  وقبول المسؤولية واجباتيم, والاخد بالانتقادات الت
فالمساءلة تعني ان المستخدم مسؤول  عن  3.عن الفشل  وعدم الكفاءة أو عن الخداع والغش"

نتائج عممو وعن تقديم إجابات  أو تفسيرات عما يقدمو من نتائج  وان ىناك جية إدارية تسألو، 
 بالمحاسبة.ويترتب عن المساءلة  ما يسمى 

                                                           
,  مذكرة ماجستيربقطاع غزة ,  ومتطمبات تطبيقها  في الجامعات  الفمسطينية  الإداريةشفافية  , واقع النعيمة  محمد حرب 1

 .41,ص 2011., إدارة أعمالفي القانون الخاص , 
من وجهة نظر    الأردنفي جامعة جنوب    الجودة الشاممة بإدارةوعلاقتها    الإداريةالمساءلة ايت اسماعيل  الزيدانين , 2

 08,ص 2016الالكترونية , جامعة مؤتة , , والأداة الأصول, قسم  ماجستير مذكرة,التدريس  هيئة أعضاء
 58,صمرجع سابق,نعيمة محمد  حرب ,3
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ومنو يمكن تعريف المساءلة عمى أنيا :  طمب موجو إلى المسؤولين او الموظفين العموميين 
من طرف المواطنين بغرض تقديم معمومات, تقارير  ,توضيحات حول نتائج عمميم وكفاءتيم 

 ومدى تحقيقيم لأىدافيم .  

 الفرع الثاني
 ةــــالمساءل  ة ـــــــــأهمي

 ،بحيثلة من أىم أدوات الرقابة ومكافحة الفساد في المرفق العمومي ءالمسا مبدأعتبر ي     
تعتبر معيارا ضابطا للؤداء الحكومي وأداة تقويمية لمموظفين والعاممين في مؤسسات 

فمن خلبليا  يمكن  .حد من الخروق والانحراف بالسمطة ككل بغية ال ةفق العاماوالمر 1الدولة
تاحةفي قراراتيم  وكشف حساباتيم   يم والفحص والتدقيقلين عن أعمالمحاسبة المسؤو   وا 

سواء  إلييمأو تبرير التيم الموجية  والمنسوبة  ماميم إلى لإيضاح النقاط الغامضةالفرصة أ
 ،العامة أو الخاصة الأمر ذاتو عمى المرافق العامة  كانون منتخبين أو معينين وينطق

 المرتفقين تحت طائمة العقوبات  اؤلات المواطنين أوفالمسؤول مطالب بالرد عمى استفسارات وتس
 تمعب المساءلة دورا محوريا مرتبط أساسا بتحقيق قيم أخرى أبرزىا الديمقراطية والشفافية   

, كما تمعب  ، والجودةالكفاءة والفعالية من خلبل السعي إلى تعزيز وتحقيق ودلكوالتمكين 
حو الأىداف  يو إطارات وموظفي المرافق العمومية  نوتوجاءلة كذلك دورا  ميما في تنظيم المس

بحيث تجعميم دائما يحاولون الارتقاء بأدائيم الإستراتجية ليا ,وتساعدىم عمى الإبداع والابتكار 
 .2لتحقيق  نتائج ترضي المرتفقين  من خلبل تحديد  نقاط الضعف والفشل

العمل أثناء  فيالضعف وة و مواطن الق وتشخيص لمموظف معرفة وتحديد يتسنى بالمساءلة
 تم معالجة  من خلبل تحسين أسموب، ومعرفة الظروف المتسببة فييا وتشخيصيا  تراجع الأداء

 عقمنو استخدام الوسائل المختمفة المادية والموجيستكية  لممرفق العام. التعامل مع المرتفقين وكدا 
 :  3ندكر منياءلة وترى غادة الشمراني انو يمكن توضيح الأىمية القصوى لممسا

                                                           
 64, ,ص (الائتلاف من اجل  النزاهة  والمساءلة )امان1
 43,مرجع سابق ,ص  نعيمة  محمد حرب2
3
مشكلبت وقضايا في  برنامج،مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، ربيةالشفافية والمساءلة في الدول العغادة  شيير الشمراني ،  

 4،ص 2012دراسة التنمية ، جامعة الممك سعود ،السعودية ،
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ين في محاولة لتغطية أعماليم غير السميمة أو غير عمى المسؤولقطع الطريق  -
 المشروعة بسبب اتساع نطاق  مصادر ومحركي المساءلة 

منيا في التطوير  ائج عممو للبستفادةلو أو لنت المسؤول الأكثر نضجا بردود الفعلتنوير  -
 .الإداري أو التحديث أو التصحيح 

 عمى الوجو الصحيح  بأعمالياالجيات الرقابية  المختصة  في القيام  معاونة -
 فعالية . بأكثرحماية المصالح  -
 المنظمة. أفرادبين  بمناقشة النتائجالسماح  -

 المطمب الثاني :
  التكريس القانوني لمبدأ المسالة
 الفرع الأول :  التكريس الدستوري 

ل المادة أ  قام المؤسس الدستوري  بدسترتو  من خلبنظرا للؤىمية  البالغة  ليدا المبد       
لكل مواطن الحق في تقديم ممتمسات  للئدارة  " وتنص عمى أن والتي 2020من دستور 77

بشكل فردي أو جماعي  لطرح انشغالات  تتعمق بالمصمحة العامة أو بتصرفات  ماسة بحقوقو  
,كما تم التنصيص 1"ت  في اجل معقولالأساسية ,كما يتعين عمى الإدارة الرد عمى الممتمسا

يجب عمى الوزير أو والتي مفادىا " 2020من دستور  111عمى المساءلة  من خلبل المادة 
رئيس الحكومة  حسب الحالة ان يقدم سنويا  إلى المجمس الشعبي الوطني  بيانا عن السياسة 

من نفس المرجع التي 157.وكذلك ما جاءت بو المادة  " العامة ,وتعقب مناقشة عمل الحكومة
يمكن لمجان البرلمانية  سماع أعضاء الحكومة حول مسالة تتعمق  بالمصمحة  تنص  عمى "

إلى أي عضو في  ما يمكن لأعضاء البرلمان أن يوجيوا سؤال شفوي أو كتابيالعامة,."ك
 . 2020من دستور "158المادة "وىو ما نصت عميو  "الحكومة

أو العاممين أو المنتخبين  في  كثر الوسائل الرقابية عمى الموظفينإن آلية المساءلة من أ     
يمارسيا  المرتفقين  حسب الحالة   تنفيذية , تشريعية او قضائية والتي مختمف المرافق العمومية 

الاستفسار   عني فقط مجرديالاستجواب وسيمة قوية لا  أن ربالذك, وبجدر عن طريق الاستجواب
                                                           

 81,ص،مرجع سابق 442-20,المرسوم الرئاسي  77ادة الم 1
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. 1تمييدا لممحاسبة  ل في طياتيا أحيانا  وجود  شبية  فساد, بل تحم كما ىو الحال لمسؤال
يمكن "  انووالتي نصت عمى  2020من دستور160المادة ومن قبيل دلك ما نصت عميو 

لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة في أي مسالة ذات أىمية وطنية, وكدا حال تطبيق 
 .2"مايو  30القوانين ويكون الجواب خلبل اجل أقصاه 

يمكن لممجمس الشعبي الوطني  لدى و" والتي  تنص  عمى أن 161المادة  كذلك ما جاءت بو   
مناقشتو بيان السياسة العامة  أو عمى اثر استجواب  أن يصوت  عمى ممتمس رقابة  ينصب 

 ."  عمى مسؤولية الحكومة

  الفرع الثاني : التكريس التشريعي لمبدأ المساءلة

في تم التنصيص عميو  بحيث   عيد من القوانين الجزائرية عمى ىدا المبدااشتممت ال       
المتضمن قانون البمدية  والتي مفادىا  عمى انو 10-11 سوممن المر  "11المادة "من  03الفقرة 

. فمن خلبل  المواطنين " أمامعرض عن نشاطو السنوي    يمكن لممجمس الشعبي البمدي تقديم"
لسنوية  بل ن يقدم حصيمتو االجزائري لم يمزم ويجبر المجمس ا المشرع نفيم ان 11نص المادة 

عمييا صراحة ودلك من باستعمال  كممة  " يمكن" فالإمكانية تعني تركيا غامضة ولم ينص 
ما يتنافى مع مبدا المساءلة  وتترك الشك والريبة لدى  السمطة التقديرية لممسؤول  وىو اعطاء

 ية الأعمال ونجاعتيا لخدمة الصالح العام .مشروعالمواطنين  في  مدى 

 
 
 
 
 
 

                                                           
 65لائتلبف من اجل  النزاىة  والمساءلة )امان( ,مرجع سابق  ,ص1
 124مرجع  سابق ,, ص   442-20,المرسوم الرئاسي  160المادة 2
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 المبحث الثالث
 في المرفق العام  لمعمومةالوصول  الى امبدأ الحق في 

 لممعمومةالوصول الحق في  المطمب الأول : تعريف وأهمية
استحدثو  الديحق الوصول لممعمومة من أىم ركائز البناء الديمقراطي  لمدولة  أضحى      

يبنى عمييا النظام الإداري الناجح  باعتباره احد  ستوري , وىو احد الأركان التي لدالمؤسس ا
 وتي كرسدالو   1الشفافية في تسيير وتدبير المرفق العام ,فيو حق الإنسانية تعززالعناصر التي 

 العديد من الاتفاقيات  الدولية  والقوانين  الداخمية  لما لو من أىمية  في تمكين المرتفقين  من
 ممارسة  حقوقيم  ومراقبة   لكشف الفساد ومحاسبة الموظفين  وغيرىم .

 
 لممعمومةالوصول الحق في  الفرع الأول : تعريف

 freedom ofتوجد عدة تسميات لحق الوصول لممعمومة أبرزىا : حرية المعمومات       

information لوصول المعمومة اأوaccess to information  عمومة,أو الحق في المright of  

information
وىي جميعيا مصطمحات تعني شيئا واحد وىو حق الفرد الدي يعيش في   2
معمومات كافية من الإدارة أو السمطة حول الأمور التي تعنيو  عمى يحصل أنمجتمع ما 

عرف بانو قدرة الافراد عمى الحصول عمى المعمومات  والبيانات من وي  3ويرغب في معرفتيا .
دات الصمة ،وتسمح بعض الدول لاي فرد  الحكومية والاطلبع عمى السجلبت ساتالمؤس

.وفي سبيل دلك  يجب عمى الإدارة  استعمال كافة  4الحصول عمييا دون ان يعد سببا لدلك
الوسائل  التي من شانيا  إيصال المعمومات بشكل يضمن عمميم بكل ما تقوم موظفو المرفق 

ديثة لنشر بما في دلك النشر الالكتروني الدي أضحى وسيمة حالعام أو الييئات العمومية 
                                                           

,مذكرة لنيل  شيادة الماستر  في القانون العام قسم الحقوق , قانون إداري جامعة  مضمون مبدأ الشفافيةبلبليط  عبد الرزاق ,1
 20, ص, 2016المسيمة, ,

 06,ص وتونس واليمن   "مع التركيز عمى الأردن,الحق في الوصول لممعمومة في العالم  العربييحي شقير 2
 06, المرجع نفسو ,ص رقيشيحي 3

موم السياسية ، المركز ، مجمة القانون والع تكريس الحق في الاطلاع عمى المعمومات في القانون الجزائري بن حيدة محمد ، 4
 211 ص، 2019، 01،ع  05الجامعي بوشعيب ،عين تموشنت  م
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وكل ما تقوم بو الإدارة من أعمال  حتى يتمكن الجميور من المساىمة  المعمومات  والإعلبنات
 1في عممية صنع القرار  قبل صدوره.

 المعمومة الىموصول لحق الفرع الثاني : أهمية مبدأ  ال 

والاطلبع عمى المعمومات  يعد ركيزة   صول إلى المعموماتمواطن حق الو ممارسة ال إن      
أساسية التي تقوم عمييا الديمقراطية ومنو دولة الحق والقانون التي قواميا  النزاىة والشفافية في 

 التسيير   والعدالة  . ومن تم تبرز أىمية ىدا المبدأ في ما يمي :

ى التوازن بين الحقوق و العلبقة القائمة عم تمكالمواطن,عزز العلبقة المتبادلة بين الدولة و ي -
حيث ان ىدا الحق يعد آلية لتكريس الشفافية والكشف عن مواطن الخمل  والتجاوزات  .الواجبات

 والحد منيا لمجرد شعور الموظف بان المرتفقين عمى عمم بما يقوم بو .
ي،  وىو مبدأ ضروري المساىمة في تكريس  الشفافية والمساءلة  بغية مكافحة الفساد الإدار  -

الاخد بو لما لو من دور في الكشف عن المساوئ التي تشوب نشاط المرفق العام وحماية 
 لممصمحة العامة وبالتالي ضمان حسن تسيير وتدبير المرفق العام .

مما يسمح بمحاسبتيم ومتابعتيم   ككل بدقةأعمال الموظفين والإدارة السماح لممرتفقين بتفحص   -
 لفساد.وبدلك كشف ا

تحسين العلبقة بين الرئيس والمرؤوس في المرفق العام مما ينعس ايجابيا عمى مردودية  -
 الموظف  وبالتالي رفع مستوى جودة الخدمات ودلك شعورا منو  بانتماء ليدا المرفق.

تعزيز مفيوم الديمقراطية التشاركية وازدياد وعي الجميور بالشؤون  العامة التي تيمو مما  -
مد جسور الثقة بين الإدارة والمواطن  ادا كانت المعمومات التي يحصل عمييا موثقة يساىم في 
 .  2وحقيقية 
 
 

                                                           
 الآدابعموم ، كمية  هدكتورا لنيل شيادة    أطروحة، زائري، الحق في الاطلاع عمى المعمومات في القانون الجلعجال منيرة   1

 2012-2011 ،   45،جامعة العقيد احمد دراية .ادرار  ، ص والإدارية، قسم العموم القانونية  الإنسانيةوالعموم 
 20بلبليط عبد الرزاق ،مرجع سابق ،ص 2
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 المطمب الثاني
 مصادر وحدود تطبيق  مبدأ الحق في الوصول لممعمومات

 الفرع الأول : مصادر مبدأ الحق في الوصول لممعمومات
ادئ الحديثة ، ويعتبر واحدة من  أىم يعتبر مبدأ الحق في الوصول إلى المعمومات من أىم المب

حقوق الإنسان المدنية والسياسية  الدي كرستو اغمب الدول في دساتيرىا  وقوانينيا العادية، كما 
 .أقرتو العديد من الاتفاقيات الدولية المصادق عمييا 

 اولا : الاتفاقيات الدولية

ىدا المبدأ  فالأساس   بحقوق الإنسان تمةالمي الدولية والإقميميةالمعاىدات والاتفاقيات تبنت     
لمجمعية العامة للؤمم المتحدة لسنة  59إلى القرار  يرجع القانوني لمحق في الوصول لممعمومات

الدي نص عمى أن "حرية الوصول إلى المعمومات حق أساسي للئنسان وحجر الزاوية  1946
ق الإنسان الإعلبن العالمي لحقو لجميع الحريات التي تنادي بيا الأمم المتحدة".  كما نص 

عمى "ان لكل شخص حق التمتع بحرية الرأي والتعبير ، ودلك عن منو 19عميو في المادة 
كما  1طريق التماس المعمومات وتمقييا واداعتيا للآخرين بأي وسيمة ودونما اعتبار لمحدود".

ان والشعوب في المادة نصت المواثيق الإقميمية عميو ، حيث نص الميثاق العربي لحقوق الإنس
عمى انو "يضم ىدا الميثاق الحق في الإعلبم وحرية الراي والتعبير  والحق في استفاء  32

 2الإنباء والأفكار وتمقييا ونقميا إلى الآخرين بأي وسيمة ودونما اعتبار لمحدود الجغرافية"

 ثانيا  :الدستور  

نلبحظ أن المؤسس  1996ية دستور بالرجوع إلى مختمف الدساتير الجزائرية إلى غا     
الدستوري لم يتناول  حق الوصول إلى المعمومة  بصورة مباشرة  بحيث اكتفى بالتأكيد  عمى 

لكن ونظرا لأىمية ىدا المبدأ  وما يضفيو من  ،ضمان الحقوق والحريات العامة لممواطنين 
 والتي تنص   2020ور من دست55من خلبل المادة  شفافية لإعمال المرفق العام تمت دسترتو

                                                           

 
1
 212بن حيدة محمد ، مرجع سابق ، ،ص   

2
 214، ،ص  نفسوبن حيدة محمد ، مرجع   
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يحق لممواطن في الحصول عمى المعمومات  والوثائق  والإحصائيات  والحصول  عمى انو "
 1"عمييا وتداوليا 

التي  تعطي الحق لمصحفي في  من الدستور542المادة كما تم التنصيص عمية في     
ان ىدا الحق  لا .الوصول الى مصادر المعمومة  في ظل احترام القانون  لتعزيز الشفافية 

 .يقتصر عمى فئة معينة من المواطنين  بل ىو حق  لمكل 

 ثالثا :  التشريع والقوانين الداخمية 

تبنى  المشرع   الجزائري ىدا المبدأ في العديد  من القوانين و المراسيم  فعمى سبيل المثال      
بين الإدارة  والمواطن   المتعمق بتنظيم العلبقة 1988جويمية  04المؤرخ في  88/131مرسوم 

منو انو  10والدي نظم كيفية اطلبع  المواطن عمى الوثائق الإدارية ، حيث نصت المادة 
"يمكن لممواطنين ان يطمعوا عمى الوثائق والمعمومات الإدارية مع مراعاة أحكام التنظيم المعمول 

ني  ويتم ىدا الاطلبع بو في مجال المعمومات المحفوظة والمعمومات التي يحمييا السر المي
عن طريق الاستشارة  المجانية  في عين المكان أو تسميم نسخة عمى نفقة الطالب بشرط أن لا 

.   كما تناولتو  بعض القوانين 3يتسبب الاستنساخ في إفساد الوثيقة أو يضر بالمحافظة عمييا "
يمكن لكل شخص  "من قانون البمدية بأنو 14ت عميو المادة  نصما  فعمى سبيل المثال 

الاطلبع عمى مستخرجات  مداولات  المجمس الشعبي البمدي  وكدا قرارات البمدية  ويمكن لكل 
 4"مصمحة الحصول عمى نسخة منيا كاممة أو جزئية ذيشخص 

المتضمن قانون الصفقات العمومية  247-15ىدا المبدأ من خلبل المرسوم الرئاسي  تمىكما 
المتعمق  01-12القانون العضوي  كدا فيو  .2055و 204المواد وتفويضات المرفق العام في  

مشيرا  عمى ان " لكل ناخب الحق في الاطلبع عمى  18من خلبل  المادة  ون الانتخاباتبقان

                                                           
 72ص،مرجع سابق ، 442-20,المرسوم الرئاسي  رقم  55المادة 1
 07المرجع نفسو ,ص، 02 ةادالم2

 27ص  1988،العلبقة بين الإدارة  والمواطن نظيم ـ، ي 1988جويمية  04ؤرخ في الم 88/131، المرسوم  10المادة  3
 .08, ص مرجع  سابق 10-11, قانون رقم    14المادة 4

 .46ص،، مرجع  سابق 247-15من الامر  205-204مواد  ال 5
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القائمة الانتخابية التي تعنيو ، والممثمين المعتمدين قانونا للؤحزاب السياسية المشاركة في 
 .1ا "الانتخابات والحصول عمى نسخة مني

 الثاني:  الفرع
 موصول عمى المعمومةلحق حدود تطبيق  مبدأ ال

صفة  ب عمى المعمومة لا يعني دلك  والاطلبع موصوللحق للؤفراد في ال إتاحة المجال إن      
بنحو يضمن عدم المساس بالحقوق  بل ىناك ضوابط إجراءات تنظم ىدا الحق،مطمقة 

 لدولة ا أو فيما يتعمق  بأسرار النظام العام بصفة خاصةوسمعتيم  و  للؤفرادوالحريات الشخصية 

 تقييد الحق في الوصول والاطلاع عمى المعمومات الشخصية للافراداولا : 

نوعيا  صحية ، مالية، اجتماعية المعمومات الشخصية ميما  كان يعتبر الاطلبع عمى        
اد وليدا استثناه المؤسس الدستوري حريات الأفر وغيرىا  للؤفراد من أىم مظاىر الاعتداء عمى 

المفترض حدوثيا بين المرتفقين  والإدارات   منزاعل اتفاديمن مبدآ حق الوصول لممعمومة 
التعديل  من  من الفقرة الثانية  55وىو ما بينو المؤسس الدستوري بنص المادة , العمومية

وبحقوقيم  لخاصة لمغيرلا يمس ىدا الحق بالحياة ا" والتي تنص عمى ان  2020الدستوري 
. وعمى اعتبار أن الحياة الخاصة لمفرد و المتمثمة في شرفو ،مكالماتو ، اتصالاتو وغيرىا   2."..

وكدا   3من نفس المصدر 39 المادة  بمثابة حرمة فقد حماىا المشرع من الانتياك وىو ما بينتو
في حماية حياتو من نفس المصدر عمى أن " لكل شخص الحق  47ما نصت عميو المادة 

في أي شكل الخاصة  اتصالاتوو  ومراسلبتالخاصة وشرفو  ولكل شخص الحق  في  سرية   
  4. كانت

 

 
                                                           

 . 04،ص 2012، 01المتعمق بقانون الانتخابات ، ج ر ،ع  01-12،القانون العضوي  رقم  18المادة 1
 04,ص 2020مرجع سابق   442-20من المرسوم الرئاسي  02المادة 2

 .65،  نفسو/مرجع  442-20سي من المرسوم الرئا 39المادة  3
 . 67، ص نفسو، مرجع  442-20 الأمرمن  47دة الما 4
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 تقييد الحق في الوصول والاطلاع عمى أسرار الدولة والأسرار الوظيفية ا:ثاني

أسرار  الى جانب حماية الأسرار الخاصة لممواطنين  كما رأيناه سابقا ، فان لمدولة كذلك      
ليس ليم  من التسريب إلى العامة  بحيث ان ليا صمة بالمصالح العميا لمبلبد وجب حمايتيا

الوصول  الحق لموصول إلييا أو الاطلبع عمييا كاستثناء عمى مبدأ العمنية ومبدأ الحق في
الأعمال ذات الطابع الأمني لممعمومة تبعا لخصوصيتيا والتي تتعمق أساسا ببعض 

.  1وكل ما يتعمق بالدفاع الوطني،الخاصة  بالمجال العسكري  والدبموماسي  كالاستعلبمات
"لا يمكن ان تمس ممارسة ىدا الحق في الفقرة الثانية عمى انو  55يو المادة وىو ما نصت عم

 2.....وبمقتضيات الأمن الوطني 

ينة  والتي  تندرج إضافة إلى السرية لدوافع أمنية ، ىنالك أسرار تتعمق بالوظيفة أو الم       
 03-06ضمن الواجبات المينية أو ما يصطمح عمييا بالسر الميني  كما نص عمييا الامر 

حيث جاء  ،المتعمق بقانون الوظيفة  العامة والدي  يترتب عمى إفشائو عقوبات مدنية وجزائية 
يكشف  عمى انو " يجب عمى الموظف الالتزام بالسر الميني  ويمنع عمية ان 48في المادة 

محتوى أي وثيقة  بحوزتو أو أي حدث أو خبر عمم بو أو اطمع عميو بمناسبة ممارسة ميامو ، 
ما عدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة ولا يتحرر الموظف من واجب السر الميني الا بترخيص 

.ونظرا لأىمية السر الميني فقد اعتبره المشرع الجزائري  3مكتوب من السمطة السممية المؤىمة "
المتعمق بقانون الوقاية  01-06من مظاىر الفساد وادرجو ضمن قائمة الجرائم في القانون رقم 

 .234من الفساد ومكافحتو من خلبل المادة 

كان لو ما يبرره ىو الحفاظ عمى  لاسمي من التنصل من ىدا المبدا ادأن اليدف ا        
اعات التي تحدت بين العمال والمواطنين العلبقات المينية والاجتماعية لمموظفين ، وتفادي النز 

 ، والاىم من دلك الحفاظ عمى النظام العام وبدلك استقرار المرفق العام . 

                                                           

 
1
 24بلبليط  عبد الرزاق، ،مرجع سابق ،ص 

 15، مرجع سابق ، ص 440-20من الامر  55المادة  2
 6،ص 2006،  46 يتضمن  بقانون الوظيفة،ج ر ع 03-06الامر  48المادة  3
 8 مرجع سابق ، ص  01-06من الامر  23المادة  4



لممرفق العامالمبادئ الحديثة                الأول                               الفصل   

28 

 

 ل :ـــــــــة الفصـــــــخلاص
من خلبل ما سبق التطرق إليو في الفصل الأول نستخمص أن  المرفق العام يعتبر          

ي ومحوره، وىو احد مظاىر النشاط الإداري في جانبو  من المواضيع الأساسية في القانون الإدار 
الايجابي؛ الدي ييدف إلى تحقيق المصمحة  العامة  وتقديم  خدمات  لممواطنين والمرتفقين  
بصفة خاصة, مما يكسبيم حقوق, وىدا لا يتأتى إلا بالاحترام والتجسيد الفعمي  لمبادئو العامة 

اط وأعمال الإدارة وسموكيات الموظفين العموميين الأساسية منيا والحديثة التي تضبط نش
,وتضمن حريات وحقوق المواطنين ، فمن خلبل ىده الدراسة تطرقنا إلى أىم  المبادئ الحديثة 

 بوجو  الخصوص  في :  والمتمثمةلممرفق  العمومي 

الوضوح في التعاملبت الإدارية بعيدا عن  أ الشفافية وىو المبدأ الدي يضمنمبد -
والمبس  وتوفير المعمومة بشكل كاف ودقيق لممواطن وبشتى السبل ومختمف الغموض 

 الأوقات  وفي إطار القانون. وىو مبدأ مرتبط أساسا بمبدأ المشروعية .

يعبر عن الديمقراطية التشاركية ومن خلبلو يمكن لممواطن  المبدأمبدأ المساءلة وىو  -
إليو  وتقديم الانتقادات البناءة إلييم  معرفة مدى قدرة الموظف عمى تنفيذ الميام الموكمة

 قصد الارتقاء في مستوى الأداء من جية  ومحاسبة المقصرين من جية ثانية

مبدأ الحق في الوصول لممعمومة وىو مظير من مظاىر الشفافية ومن خلبلو يعطي  -
الحق لممواطن  في الحصول عمى المعمومات الإدارية والاطلبع عمييا اد ما طمبيا،  

 مبدأ من شانو أن يقوي ويمتن العلبقة بين الإدارة والمواطن. وىو
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 مقدمة الفصل  
المؤسس الدستوري خصصيا  الآليات التيو  مختمؼ الوسائؿ وعجز ماـ قصورأ      

 ،تقديـ خدمات ذات  نوعية وجودة لممواطنيف مف جية و  المرفؽ العاـ  لضماف حسف تدبير
وكدا استمرار مظاىر الفساد  الإداري  مف جية أخرى بما يمحقو مف  ضرر بحقوؽ المواطنيف 

قانوف الالحؽ و  ويمس بحرياتيـ , وبيدؼ إرساء  وتكريس  مبادئ الديمقراطية  وتجسيدا لدولة 
الرقابية والوقائية أو ى تبني واستحداث مزيد مف الآليات والييئات إل د المؤسس الدستوريعم

المبادئ التي تحكـ سير المرفؽ  وتجسيد تطبيؽتفعيميا إف وجدت , والتي مف شانيا أف تضمف 
العاـ  والإدارة ككؿ, ومنو ضماف احتراـ حقوؽ وحريات المواطنيف والرقي بخدمات ونشاط 

 والنفوذ  ,استغلاؿ لممنصب رشوة, بيروقراطيةدارة والتصدي لمختمؼ أشكاؿ الفساد مف الإ
تناولنا    مبحثيف إلىفي ىدا الشأف قسمنا الفصؿ  ولمتفصيؿتزوير محررات رسمية ...وغيرىا .

الجميورية ىيئة وسيط  في والمثمتمة  والتي  ليا دور رقابي الاستشارية  في الأوؿ أىـ الييئات
وفي المبحث الثاني إلى أىـ  )مطمب ثاني( )مطمب أوؿ ( والمرصد الوطني لممرفؽ العاـ,

أوؿ لفساد ومكافحتو )مطمب السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف االرقابية  المتمثمة في  الييئات
ما سنتعرض لو بالتفصيؿ  ووىثاف( ، العامة لمصالح والجماعات المحمية )مطمب  شيةفتوالم( 

 في ىدا الفصؿ .
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  الأول:المبحث 
  العام مبادئي المرفق الاستشارية لتكريسييئات ال

 الجميورية ىيئة وسيط:  الأولالمطمب 
الأساسية منيا    التي يقوـ عمييا المرفؽ العاـوتجسيد المبادئ  ضمانا لتكريس        

الحؽ  , أو المستحدثة والمتمثمة في مبدأ الشفافية,,التكييؼ,الاستمرارية المساواة  والمتمثمة في
ية  تـ استحداث  ىيئة إدار التشاركية  في الوصوؿ لممعمومة ,النزاىة والحياد ,المساءلة ,الولوجية,

لأعماؿ الإدارية  ومدى مشروعيتيا أطمؽ عمييا اسـ عمى امتخصصة في الرقابة الخارجية 
 23/03/19961المؤرخ في  113 -96رئاسي  ودلؾ بموجب مرسوـ ،ىيئة وسيط الجميورية 

إعادة تـ  ونظرا للأىمية البالغة ليا فميقة.مف طرؼ الرئيس الراحؿ بوت 1999سنة  تي ألغيتوال
بوف  في ظؿ التعديؿ الدستوري تمف طرؼ السيد رئيس الجميورية الحالي  عبد المجيد  إنشائيا
 2020.2لسنة  45-20بموجب المرسوـ الرئاسي  رقـ  2016لسنة 

 
 الأول الفرع

الجياز أو الييئة  التي أوكمت ليا ميمة "تعرؼ  ىيئة وساطة الجميورية عمى أنيا تعريف : 
أي التأكد مف مدى مشروعية أعماليا الإدارية مف حيث تطبيؽ  ،الرقابة  عمى أعماؿ الإدارة 

 .3 "القوانيف  وعدـ استغلاليا لمسمطة  ,فيي ادف  رقابة مف نوع خاص
ف السمطة ىيئة سياسية  إدارية مستقمة  عف الإدارة العامة والحكومة  وع" كما تعرؼ عمى أنيا 

تمارس  رقابة  خارجية  فإنياالجميورية بالرغـ مف تبعيتيا لرئاسة ف, التشريعية و القضائية 
عمى أعماؿ الإدارة  بيدؼ المحافظة  وتمتيف العلاقة بيف الإدارة والمرتفقيف أو المواطنيف 

 .4مف كافة اشكاؿ الفساد  والتعسؼ ماية حقوقيـ وحرياتيـ بيدؼ ح

 
                                                           

 1996, 20,ع ج ر , يتضمن تأسيس  وسيط الجميورية.23/03/1996المؤرخ في  113 -96لمرسوـ الرئاسي  رقـا1
 المقارن ,مجمة البحوث القانونية  والسياسيةام القانوني  لوسيط الجميورية  في التشريع  الجزائري ظالنجمطي منصور , 2

 2020,  14عدد  02,  جامعة مستغانـ ,مجمد 
 165جمطي منصور ,المرجع نفسة , ص 3
 قراءة عممية في الطبيعة القانونية  والوظيفة الرقابية  لييئة وسيط الجميورية  في الجزائرعمار عوابدي ,4
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 الثاني  الفرع
 الطبيعة القانونية  لوسيط الجميورية  في التشريع الجزائري

نتيجة لغياب تكييؼ قانوني واضح لمطبيعة القانونية لييئة وسيط الجميورية لاختلاؼ      
فصاحب الفضؿ في إنشاء ىده الييئة أو ما يطمؽ عمييا  طبيعة سياسة ونظاـ حكـ كؿ دولة.

عمى سبيؿ المثاؿ اعتبرىا ىيئة تتمتع أو المفوض البرلماني  اف السويديبالامبودسم
بالاستقلالية  بالنسبة لمسمطة التنفيذية ,فيي ىيئة  منتخبة  بواسطة الاقتراع العاـ غير مباشر  
وبالتالي فيي ىيئة  برلمانية  تمارس  رقابة شعبية . وليدا وجب عمينا تبياف  الطبيعة القانونية  

 1ية  أو ىيئة استشارية لوسيط الجميورية  اد ما كانت  ىيئة إدار 

 ىيئة وساطة الجميورية  ىيئة إدارية-اولا 

-12مؤرخ في ال 45-20مف المرسوـ الرئاسي الجزائري رقـ  الثانية 02بالرجوع لممادة      
وسيط الجميورية ىيئة طعف غير قضائية تساىـ في حماية عمى أف " والتي تنص 02-2020

 .2" العمومية المؤسسات والإدارةقانونية سير  وحرياتيـ وفيحقوؽ المواطنيف 

مف خلاؿ ىده المادة نستنتج أف ىيئة وسيط الجميورية  لا ىي سمطة قضائية تفصؿ في     
أنيا ليست ,كما  ىي سمطة تشريعية تسف القوانيف ولا ,النزاعات الحاصمة في المرفؽ العاـ 

بؿ ىي  ىيئة طعف  صلاحيات السمطة العامة وسمطة إصدار القرارات . سمطة تنفيذية لفقدانيا
طريقة الوساطة وبصفة  ودية. بحيث يفيـ مف دلؾ أنيا تقوـ بفض النزاعات ب ،غير قضائية 

أف المؤسس الدستوري  صنفيا كييئة  ؿ المادة الأولى مف نفس المرسوـما يلاحظ مف خلالكف 
أعمى سمطة  تنفيذية  في الدولة,  3فيا  برئيس الجميورية تابعة  وممحقة مباشرة عضويا  وظي

الجميورية  وىدا لغياب نص  وبالتالي فاف ميزانية تسييرىا  تكوف ضمف الميزانية العامة لرئاسة
اد  القرار, فوسيط الجميورية  لا خمالي ليا ,كذلؾ بالنسبة لسمطة اتعمى الاستقلاؿ الصريح 

                                                           
,مجمة العموـ الإنسانية  والاجتماعية   في النظام المؤسساتي  الجزائريمكانة وسيط الجميورية , وآخروفشلالي رضا 1

 ص  2022سنة   09,جامعة الجمفة  عدد 
ج  , تأسيس  وسيط الجميوريةتضمف . 2020فيفري  15المؤرخ في  45-20لمرسوـ الرئاسي  رقـ ا, , 02المادة 2
 04,,ص 2020, 09,عر
 04, مرجع نفسو  ,ص02المادة 3
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عمى الموظفيف سمطة السممية عملا  بمبدأ ال  1فيو  وفقطيتخذ قرارات إلا فيما  يخص موظ
نما يقترح مقترحات يرفعيا إلى رئيس الجميورية .أما مف حيث التعييف فوسيط الجميورية  وا 
يعيف بموجب  مرسوـ رئاسي  في مرتبة تشريفية لوزير الدولة وىو ما نصت عميو في المادة 

 شكؿ عملا بقاعدة  توازي الأشكاؿ بنفس الالصفة  ,ويفقد 45-20مف المرسوـ الرئاسي  12
ومنو يمكنا القوؿ أف وسيط الجميورية تابع لرئيس الجميورية ومرتبط ارتباط عضوي ووظيفي 

 .2بو ومنو فيو تابعة لمسمطة التنفيذية 
 ىيئة وساطة الجميورية  ىيئة استشارية-ثانيا 

مف مختمؼ  إشراؾ الجميعلدوؿ إلى اعتماد مبدأ التشاركية ,أي تكريسا لدولة القانوف  تمجا ا    
نع القرار المشروع مف خلاؿ آلية أو مف  دوي الاختصاص في ص شرائح المجتمع المدني

عف طريؽ الوساطة  , بحيث تبادر  باقتراح حموؿ لممشاكؿ أو حمحمتيا بطريقة ودية  الاستشارة 
يا إلى يقترح وسيط الجميورية في التقارير التي يرفععمى انو "التي تنص  06 ادة,وقراءتا لمم

المعنية أو موظفييا  والقرارات التي ينبغي اتخاذىا ضد الإدارة  رئيس الجميورية التدابير
الاستشاري  لوسيط  التي توطد عمى الدور 07ي المادة ما جاء ف وكذلؾ3" المقصريف
التوصيات  لتحسيف  سير المرفؽ العاـ أو الدي يعد التقارير  ويبادر بالاقتراحات و  الجميورية
 .4تنظيمية 

نما توصيات       مف خلاؿ ىده المواد نستشؼ أف وسيط الجميورية لا يصدر قرارات وا 
الدي يقدـ لرئيس الجميورية ,كما أف أعمالو لا تخضع لرقابة نوي واقتراحات  وفقا لمتقرير الس

 ليبقى وسيط الجميورية مجرد ىيئة استشارية لدى رئيس الجميورية .  5القضاء الإداري
وفي الأخير يمكننا القوؿ أف  الطبيعة القانونية  لييئة وسيط الجميورية  أنيا ىيئة تابعة     

للإدارة لرئيس الجميورية عضويا ووظيفيا  ,وىي ىيئة طعف غير قضائية  تساىـ في حماية 

                                                           
ماجستير في القانوف لنيؿ شيادة ال ,مذكرة  تجربة وسيط الجميورية  في الجزائر من الإنشاء الى الإلغاءلغوثي ,اسعاد 1

 44العاـ  ,قسـ الحقوؽ  ,جامعة الجزائر ,ص
 187شلالي رضا واخروف , مرجع سابؽ , ص2
 04مرجع سابؽ ,ص  45-20مف المرسوـ الرئاسي  06المادة 3
 04نفسة , ص , المرجع  08-07المواد  4
 45سعاد الغوثي , مرجع سابؽ ,ص 5
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بحمحمة النزاعات بطريقة ودية  .كما أنيا ىيئة استشارية لدى رئيس حقوؽ وحريات المواطنيف 
الجميورية بحيث تساىـ وتبادر باقتراح  كؿ ما مف شانو الحد مف الفساد  الإداري والوقاية منو 
عماؿ الإدارة بيدؼ إرساء  ومكافحتو  في المرفؽ العاـ  وضماف الشفافية عند مزاولة نشاط وا 

 دولة القانوف .
   لثالثالفرع ا

 إخطاره الجميورية وشروطميام وسيط  
لوسيط الجميورية دور أساسي مزدوج بحيث يمعب دور المراقب مف جية  ودور  ثانوي      

 حمائي مف جية ثانية.
 ميام وسيط الجميورية:  اولا

نظرا لاستفحاؿ ظاىرة الفساد الإداري  في المرافؽ  :الدور الرقابي لوسيط الجميورية   .1
خارجية  والتي تعد  الداخمية كانت او الالعمومية  كاف  لا بد مف تعزيز  وتقوية وسائؿ الرقابة 

 .1رقابة وساطة الجميورية احد صورىا 
الشفافية طبيقا لمبدأ يتمتع وسيط الجميورية بصلاحيات رقابية خارجية عمى أعماؿ الإدارة ت   

,   45-20مف المرسوـ الرئاسي  03و 02 حيث يستمد ىده الصلاحية مف نص المادتيف
عمى صلاحية رقابة قانونية سير المؤسسات والإدارات العمومية وتقدير  02حيث أكدت  المادة
.ادف فوسيط الجميورية  يممؾ كؿ الحؽ  في القياـ  2 دارة بالمواطنيفحسف علاقات الإ

ريات  حوؿ التصرفات غير قانونية أو التي بيا شبية فساد أو تعسؼ ,وفي ىدا حبتحقيقات  وت
ع ضحية غبف استنفد كؿ طرؽ الطعف  ويرى انو قد وق فانو يمكف لكؿ شخص طبيعي ،الإطار

  3اف يخطر وسيط الجميوريةو بسبب خمؿ في تسيير مرفؽ عمومي أ أو تعسؼ إداري في حقو
 شريطة تقديـ شكوى .

بضرورة تسييؿ المؤسس الدستوري و تجسيدا لعمؿ وسيط الجميورية ألزمت الدولة     
نوعو  عدا  أحقيتو في الولوج أو الدخوؿ إلى أي مرفؽ  عمومي ميما كاف الإجراءات بدءا  مف

. وبأحقيتو  في الاطلاع  سياسة الخارجية لما ليا مف سرية وال لوطنيبالأمف والدفاع وا المتعمؽ

                                                           
 192ص  شلالي رضا ,مرجع سابؽ,1
 04, مرجع سابؽ ,ص 45-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ   02المادة 2
 04,المرجع نفسو  ,ص 45-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ   03المادة 3
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تمكنو وتساعده لكشؼ الفساد , وىو ما نصت  التيوىة و الحصوؿ عمى الوثائؽ شبالممفات الم
.كما تمزـ الإدارة بالرد  عمى طمبات واستفسارات الوسيط  1مف نفس المرسوـ  05عميو المادة 

 في الآجاؿ المعقولة.

ؿ الصلاحية الرقابية  لوسيط الجميورية  لا تنتيي فقط بفحص  الممفات المشبوىة  ب فإ     
ترفؽ بتقرير يرفع إلى السيد رئيس الجميورية  ويقترح التدابير  والقرارات التي  ينبغي اتخاذىا  

. كما يقوـ بتقديـ حصيمة  سنوية  عف أعمالو   ة  المعنية أو موظفييا  المقصريفضد الإدار 
ويرفع بشأنيا تقرير إلى رئيس الجميورية   ويرفؽ التقرير  بتقديراتو بخصوص  جودة الخدمات  

ومدى التزاميا بمبادئ حسف سير وتدبير المرافؽ العمومية    2ي تقدميا المرافؽ العامة تال
 ويقترح  حموؿ مف شانيا  تحسيف أدائيا .

ألؼ  46عمى أف مصالحو  سجمت  أكثر مف  ط الجميورية  أيف أكديفي تصريح  لوس     
مف %95, بحيث  تمت معالجة 2021سبتمبر  15عريضة  مف مطمع  السنة الى غاية 

,الاستثمار ,عدـ تنفيذ  العرائض  وتتمحور أساسا  حوؿ الممفات المتعمقة  بالإشكاليات العقارية
 .تعمقة بالظروؼ الاجتماعيةقرارات العدالة  و كدا الم

عمى انو تـ رفع العراقيؿ   ؼ وسيط الجميورية  إبراىيـ مرادفقد كش وفي ىدا الشأف
مؤسسة  مند بداية  تطبيؽ تعميمات  رئيس الجميورية السيد عبد  461البيروقراطية عف 

دارة  سسات الدولة  والإالمجيد تبوف  لمحاربة مختمؼ أشكاؿ  الفساد الدي ينخر دواليب مؤ 
والنيوض بالاقتصاد الوطني  وخمؽ الثروة  ومناصب الشغؿ  وتقميص  فاتورة  بالخصوص 

 3.الاستيراد ومنو تيريب العممة الصعبة لمخارج
لا يتحقؽ مبدأ المشروعية الدي  تقوـ عمى أساسو  :الدور الحمائي لوسيط الجميورية  .2

الدولة إلا باحتراـ الحقوؽ الأساسية للإنساف وحرياتو العامة  والتي  تعتبر ركيزة أساسية 
. ولف تكوف  ىناؾ حماية  ليده الحقوؽ والحريات العامة 4لمحفاظ عمى الكرامة الإنسانية 

                                                           
 04, المرجع نفسو , ص  45-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ   05المادة 1
 04نفسو , ص  , المرجع 45-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ   05المادة 2

3
www.echourokeonline.com د  91:92سا -40-40-2422   

, مجمة دراسات  2222 ستوري لسنةدتعزيز  منظومة حقوق الانسان في الجزائر بموجب  التعديل المسعودي  عودة ,  4
 .8,ص2021جويمية , 04,   04ع , 13 ـجامعة المدية  , وابحات في العموـ الاجتماعية والانسانية,

http://www.echourokeonline/
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,ومختمؼ دساتير الدوؿ  1948نساف  لسنة للإنساف التي اقرىا الإعلاف العالمي لحقوؽ الإ
وقوانينيا الداخمية  فعالة إلا إدا سمحت للإفراد والييئات بممارسة  رقابة فعالة عمى السمطات 
ونشاط  الإدارة  في ىدا المجاؿ , وكذلؾ  الدفاع عمييا أماـ القضاء . إف الفرد ىو صاحب 

ص مف غيره عمى حمايتيا والدود عنيا ىده الحقوؽ والمتمتع بتمؾ الحريات لدلؾ سيكوف احر 
ذا تعذر عميو الأمر استعاف بالييئات التي تنشط في ىدا المجاؿ لاسترجاع حقوقو  وا 

 الميضومة جراء التعسؼ والظمـ الممارس ضده. 
نص الدستور الجزائري عمى الحقوؽ الأساسية والحريات العامة في الفصؿ الأوؿ مف       

ئات لرقابة  مدى المقابؿ ىي . كما  انشأ في77إلى المادة  34 المادة منو, مفالباب الثاني 
لا سيما عمى مستوى المؤسسات  والإدارات العمومية  والحريات,  احتراـ  وتكريس ىده الحقوؽ

ؽ والمرافؽ العامة . ومف بينيا ىيئة وسيط الجميورية  التي تسير  عمى حماية  وضماف حقو 
. بحيث  تتدخؿ ادا تبيف  أو حدث أي مساس أو خرؽ لحقوؽ سيا المواطنيف وحرياتيـ و تكري

عند ممارسة الإدارة لنشاطيا  خصوصا في المرافؽ العامة  1وحريات الدستورية  لممواطنيف
مف المرسوـ الرئاسي  02التي يقصدىا المواطنيف لقضاء  حاجاتو وىو ما بينتو عميو  المادة 

ية  ىيئة طعف غير قضائية  تساىـ في حماية "وسيط الجميور حيف نصت عمى اف   20-45
" , إضافة إلى حقوؽ المواطنيف  وحرياتيـ  وفي قانونية سير المؤسسات  والإدارات العمومية

وفي  ىدا الإطار يمكف مف نفس المرسوـ والتي تنص  عمى اف ".... 03ما جاءت بو المادة 
بسبب خمؿ في تسيير مرفؽ لكؿ شخص طبيعي استنفد كؿ طرؽ الطعف ويرى انو وقع ضحية 

 2عمومي  ,اف يخطر وسيط الجميورية ".
لا 3إلى جانب الحقوؽ الأساسية للإنساف المتعمقة بحؽ الحياة كحؽ لصيؽ بالإنساف      

حؽ في الماء وىو اللات التي يحددىا القانوف ,كإلا في الحا مف حقوقويحرـ  4يمكف لأحد أف
, حؽ التعبير , حرية الرأي, حرية المعتقد التي 2020مف دستور  63ما نصت عميو المادة 

وغيرىا. 5...2020مف دستور 51تمارس في إطار احتراـ القانوف. وىو ما نصت عمية المادة 
                                                           

1
www.echourouk online .com.derniere visite le .04-04-2022à 12 :19 

 04, ,ص مرجع سابؽ ، 45 -20لمرسوـ الرئاسي  رقـ ا,  03المادة 2
 12, ,ص مرجع سابؽ، 442 -20رقـ   مرسوـ رئاسي, ال38المادة  3
 16, المرجع نفسو,  ص 63المادة  4
 14, صلمرجع نفسو,ا 51المادة 5
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يطمبيا ويكتسبيا المواطف مف خلاؿ تعاممو مع مختمؼ المؤسسات والييئات  ىنالؾ حقوؽ
مصمحة  والتي يمكف أف  يتعرض فييا  إلى والإدارات العمومية والمرافؽ  العامة التي  لو فييا 

ممارسات لا أخلاقية  غير قانونية غير مشروعة تمس وتضر بحقوقو بصفة مباشرة أو غير 
 مباشرة  والتي يمكف لممتضرر اف يتقدـ بشكوى الى وسيط  الجميورية  ومف دلؾ :

, الحصوؿ  مسابقة توظيؼ :تعرض  أي مواطف  للإقصاء الممنيج أو الرسوب غير مبرر في -
عمى صفقة مشروع , الحؽ في الحصوؿ عمى سكف, عقار ميما  كاف نوعو  أو أي  حؽ 

عدـ احتراـ مبدأ الشفافية ,النزاىة و المساواة أو بسبب تمييز  و دستوري  أخر  نتيجة المحاباة  
يعود إلى سببو  إلى المولد , العرؽ , الجنس , الرأي ,أو أي  شرط أو ظرؼ أخر شخصي أو 

وغيرىا مف الحقوؽ . وىو المبدأ  الدي نصت   1ماعي  في التوظيؼ أو تولي المنصباجت
 .3مف قانوف الصفقات العمومية   05والمادة 20202مف دستور  67عميو المادة 

جياض أي اجتماع أو تظاىر سممي, احتجاج , أو إبداء رأي لممطالبة,    - عرقمة أو منع وا 
عمى الرغـ مف أف ىده الحقوؽ  الإداري ,أو التعسؼلتعقيد بحقوؽ معينة  بسبب البيروقراطية ,ا

مكفولة دستوريا بمجرد التصريح بيا فقط وتمارس في اطار القانوف والتنظيـ الساري المفعوؿ , 
 20204مف دستور  52-51وىو ما نصت  عميو المواد 

 53وىو حؽ  مكفوؿ دستوريا بنص  المادة  عيات والأحزاب السياسية أو حميامنع إنشاء الجم -
 20205مف دستور 

الحرماف مف حؽ الوصوؿ إلى المعمومة والوثائؽ لأي مواطف يطمبيا لمصمحة ما , وكدا عدـ  -
 . 6مف الدستور 77 -55الرد  عمى الممتمسات أو الاستفسارات وىو ما  يتنافى مع المواد

عاية الصحية لممواطف أو الحرماف مف التعميـ الامتناع , الإىماؿ أو التقاعس في تقديـ الر  -
 .  2020مف الدستور  65-63المجاني المضموف بنص المواد 

                                                           
  12,ص, المرجع نفسو   37المادة  1
 17, المرجع نفسو, ,ص 67المادة   2
 03, ص50 مرجع سابؽ ،,  247-15لمرسوـ الرئاسي  رقـ ا,  05المادة 3
 14, مرجع سابؽ , ,ص   442-20رقـ  مرسوـ الرئاسي , ال52-51المواد  4
       15, المرجع نفسو, ,ص 57المادة  5
 18, 15, المرجع نفسو , ص ص77   55المواد   6
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وعميو فوسيط الجميورية يعمؿ عمى استلاـ ودراسة ومتابعة كؿ الطمبات والشكاوى      
 والتظممات الواردة إلى مصالحو مف المواطنيف الديف يروف في تصرؼ الإدارة تعسفا أو تقصيرا

. يذكر أف ىيئة وسيط الجميورية تتقاسـ ىده 1في حقوقيـ وفقا لقواعد المرفؽ العمومي
حيث    ،الصلاحية النبيمة مع ىيئات أخرى ولعمى أبرزىا  المجمس الوطني لحقوؽ الإنساف

المبكر   والإنذاريتولى  المجمس ميمة الرقابة "عمى أف   2020مف دستور  212تنص  المادة 
بموجب 02" ,وكذلؾ ما نصت عميو المادة  2احتراـ حقوؽ الإنساف  وحمايتيا اؿوالتقييـ في مج

المجمس  يعتبر ىيئة مستقمة  تعمؿ عمى ترقية  وحماية حقوؽ عمى أف "13-16قانوف رقـ 
. فيدا التداخؿ بيف اختصاص وسيط الجميورية والمجمس 3" الإنساف  كصلاحية أساسية

 يمة إلا وىي مسالة تنازع الاختصاص بيف الييئتيف .الوطني لحقوؽ الإنساف يثير مسالة م

 : شروط إخطار وسيط الجميوريةاثاني

إخطار وسيط الجميورية في حاؿ تعرض أي شخص طبيعي إلى انتياؾ  يستوجب       
لأحد حقوقو المشروعة مف طرؼ إحدى الييئات أو المؤسسات العمومية أو مف يقوـ مقاميا 

 توافر الشروط التالية:

 اولا :الشروط الشكمية  

أف يستنفد الطاعف المتضرر كؿ طرؽ الطعف العادية التي يخوليا القانوف والتنظيمات المعموؿ  -
 بيا و السارية المفعوؿ.

أف لا يكوف موضوع الانشغاؿ طعنا بيف المرفؽ العمومي واحد أعوانو لعدـ الاختصاص ,وفي  -
 المتعمؽ بقانوف الوظيفة العامة . 03-06ىده الحالة يمزـ الرجوع إلى الأمر 

أف لا يتضمف الانشغاؿ طمب تدخؿ وسيط الجميورية في أي إجراء قضائي أو إعادة النظر  -
في مقرر قضائي عملا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات وعدـ التدخؿ في اختصاصات السمطة 

 القضائية   
                                                           

 193.,ص  ,واخروف ,مرجع سابؽشلالي رضا ,1
  150,ص  سابؽ مرجععمار بوضياؼ ,2
المجمس الوطني لحقوق الإنسان  وكيفية يحدد تشكيمة ,  2016نوفمبر  03المؤرخ في  13-16,قانوف رقـ   02المادة  3

 05, ص65, ج ر ,ع  تعيين  أعضائو  والقواعد المتعمقة بتنظيمو وسيره
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 ثانيا : الشروط الموضوعية 
ومؤرخة تتضمف المعمومات المدنية لمطاعف لتسييؿ أف يكوف الإخطار بموجب عريضة موقعة  -

ييئة اسـ الكما يمزـ اف تتضمف العريضة  التواصؿ بو مف طرؼ ىيئة وسيط الجميورية. ةعممي
موضوع الانشغاؿ , توضيح الحؽ الدي يراه الطاعف انتياكا  , عنوانو ,أو المرفؽ العمومي

العريضة  بالوثائؽ اللازمة  التي تساعد  لحقوقو  وتحديد موضوع الطمب ,بالإضافة إلى إرفاؽ  
 1الوسيط في معالجة المشكؿ.

 المطمب الثاني
 المرصد الوطني لممرفق العام

ذات الطابع التقويمي   العاـ مف بيف الييئات الاستشاريةيعد المرصد الوطني لممرفؽ       
والرقابي  حيث يكتسي  أىمية كبيرة  في مجاؿ اختصاصو مف خلاؿ مساىمتو  في تكريس 
مبادئ حسف سير وتدبير المرفؽ العمومي والرقي بخدماتو  والحد مف  مختمؼ  اشكاؿ الفساد 

 فيو.
 الفرع الأول 

 المرصد الوطني لممرفق العام تعريف
عمى انو  الدي  ينص 03-16مف المرسوـ الرئاسي   والثالثةمف خلاؿ المادة  الثانية      

 . 2" ىيئة استشارية في ميداف ترقية المرفؽ العاـ  والإدارة وتطويرىما"
, المستشاريف  راء كما يعرؼ عمى انو  ىيئة استشارية  رسمية  تضـ مجموعة مف الخب     
لمختمؼ  ف عمى تقديـ الدراسات والتحاليؿيعممو حمميف  باختلاؼ تخصصاتيـ الديف والم

 أفوالتي مف شانيا المشكلات والقضايا الإدارية ومف تـ  تقديـ الاقتراحات  والحموؿ  المناسبة 
الشفافية  ,المساواة ...وغيرىا مف ’التي  قواميا  النزاىة تحسف مف خدمات المرفؽ العمومي 

 .3المبادئ 

                                                           
 09,ص  2020دليمؾ إلى وسيط الجميورية ,1
انشاء المرصد الوطني لممرفق يتضمف  2016جانفي  17المؤرخ في  03-16مف المرسوـ الرئاسي رقـ   03 02-المادة 2

 13,ص 2016,  02 ع,ج ر  العام 
,حوليات  جامعة قالمة   , المرصد الوطني لممرفق العام  اطار لتقوية السياسات الإدارية العمومية في الجزائرنصيرة سمارة3

 282,ص 2019,  26لمعموـ الاجتماعية  والإنسانية ,ع 
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" ىيئة إدارية  والمرصد الوطني لممرفؽ العاـ عمى ان  سميماف الطماويعرؼ الدكتور       
تقوـ أصلا لمعاونة الييئات الفنية المساعدة  عمى اختلاؼ وظيفتيا  لأنيا تنحصر في الإعداد  

 . 1والتحضير  والبحث  تـ تقديـ النصح  لييئة الإدارة  التي  تممؾ سمطة إصدار القرار "
استشارية لدى وزير ىيئة " عموما  يمكف تعريؼ  المرصد الوطني لممرفؽ العاـ  بأنو    

والتخصصات يعيد إلييـ اء والمحمميف مف مختمؼ القطاعات خيرة مف الخبر  الداخمية  يضـ
الرقي والنيوض بالمرفؽ العمومي وتحسيف خدمات الإدارة العمومية  بيدؼ  خدمة الصالح 

 . "ء راية  وتقديـ المقترحات والتوصياتالعاـ مف خلاؿ إبدا

 الفرع الثاني 
 ميام المرصد الوطني لممرفق العام 

تنص عمى أف   التيالثانية  جاء المادةلما  ووفقا 16/03الرئاسي رقـالمرسوـ  في تاقراء      
لو  عمى غرار مياـ وصلاحيات  ,وىي الوظيفة الأسمى "ىيئة استشاريةالمرصد الوطني ىو "

 أخرى نذكرىا فيما يأتي :
يكمؼ المرصد بالتشاور  مع الدوائر  الوزارية  والمؤسسات  المعنية الأخرى بتقييـ  أعماؿ   -

,ومنو  2تنفيذ السياسة  الوطنية والإشراؼ عمييا في ميداف ترقية المرفؽ العاـ وبتطويرىما
د إليو بتقديـ  واقتراح التدابير  والقواعد  التي مف فاف المرصد الوطني لممرفؽ العاـ  يعي

ورة بالخدمات  وضر  سيف وتنظيـ المرفؽ العاـ وسيره  وضماف الرقيشانيا أف تؤدي إلى تح
الاقتصادية ,الاجتماعية ,الثقافية  وكدا  تكيفيا مع التطورات المختمفة في مختمؼ المجالات

مع حاجات مستعممي المرفؽ العاـ وأخيرا تكريس احتراـ المبادئ  التي يقوـ عمييا المرفؽ 
 :العمومي  وىو ما سنفصمو فيما ياتي

 : ميمة تنظيم المرفق العامأولا
 : ػػػػػب تنظيـ المرفؽ العاـ  وفي ىدا الصدد يكمؼ لممرصد مف المياـ الموكمة       

قصد تكييفيا والتطورات  العاـ وسيرهالمرفؽ  تحسيف تنظيـ إلىوالتدابير الرامية  اقتراح القواعد .1
 في مختمؼ المياديف  وكدا مع حاجيات  المواطنيف . الجديدة

                                                           
 100,ص 1979القاىرة,د.ؼ.ع،, مبادئ القانون الإداريمحمد سميماف الطماوي ,1

 13,مرجع سابؽ   ,ص 03-16مف المرسوـ الرئاسي   03الفقرة الاولى ,المادة  2
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والييئات العمومية    والإداريةتنسيؽ  وربط عبر الشبكات  بيف الدوائر الوزارية  أعماؿاقتراح  .2
 1قصد ترقية الابتكار والنجاعة  في مجاؿ خدمات المرفؽ العاـ .

 بالخدمة العمومية لممرفق العام ثانيا : الرقي

ولبموغ ىدا اليدؼ الأسمى والنبيؿ   ,الخدمات لممرتفقيف  أجودييدؼ المرفؽ العاـ لتقديـ      
يسعى المرصد الوطني لممرفؽ العمومي الى اتخاذ التدابير اللازمة لمرقي بالخدمة العمومية  

 :  ػػػالصدد يكمؼ ب وفي ىدافي ظؿ مبادئ الشفافية ,المساواة , النزاىة .... 
ي الاستفادة مف خدماتو ترقية حقوؽ مستعممي المرفؽ العاـ وحمايتيا ,وكدا ضماف  المساواة  ف -

 عملا بمبدأ المساواة .
وكدا المجتمع المدني  في تحسيف المرفؽ العمومي عمى دفع وتشجيع مشاركة مستعممي  العمؿ -

 لمبدأتكريسا  الإنسافشراكة مع المرصد الوطني لحقوؽ اف المرصد لو  حيث دماتو,خ
لتفعيؿ  المشاركة في التسيير وكذلؾ إنشاء فروع عمى المستوى المحمي  والجيوي  المشاركة,

 2المحمي لممواطنيف  في تحسيف خدمات المرفؽ العمومي .
العمؿ عمى إعداد كؿ الدراسات والآراء والمؤشرات والإحصائيات والمعمومات التي مف شانيا  -

 المساىمة في ترقية الإعماؿ الموجية لتحسيف نوعية خدمات المرفؽ العمومي 
 .3ات  الإدارية وتخفيفيا كمظير مف مظاىر مبدأ الشفافية المساىمة في تبسيط الإجراء -

 عصرنو المرفق العامثالثا :
طني لممرفؽ العاـ  دائما يعمؿ المرصد الو  ير لممرفؽ العاـيالتكييؼ والتغ بمبدأعملا     

وكدا عصرنتو   العاـ مع المستجدات الحاصمة عمى مختمؼ المجالات رفؽالم بتكييؼ
 : ػػػػ ومتطمبات الإدارة  والمواطنيف  فميدا يقوـ ب

                                                           
 .13,مرجع نفسو ,ص03, المادة  03الفقرة 1
,مدكرة ماستر    دور المرصد الوطني لممرفق العام في ترقية  اداء المرفق العموميبف براىـ  عامر ,عباسي  ضياء الامؿ ,2

 53,ص  2020قسـ الحقوؽ , جامعة  ورقمة ,   ةيالسياسكمية الحقوؽ والعموـ 
  14مرجع سابؽ, ص  03-06مف المرسوـ الرئاسي   04المدة 3
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يا دراسة واقتراح التدابير التي تسمح للإدارة والمؤسسات والييئات العمومية بتنفيذ برنامج -
ىدا الشأف يقترح كؿ تدبير مف شانو اف يحفز عمى وضع وفي الخاص بعصرنة المرفؽ العاـ  

جراءات فعالة  للاتصاؿ قصد ضماف إعلاـ المواطنيف حوؿ الخدمات التي  يقدميا أنظمة وا 
المرفؽ العاـ وتحسيف حصوؿ المستعمميف  عمى المعمومة  وجمع أرائيـ  واقتراحاتيـ  والرد 

 1عمى شكاوييـ.

 المرفق العام أخمقةرابعا :

لفساد فيو مف انتشار يعي جيدا حجـ ا الواقع الحالي لممرافؽ العمومية في لمتمعفا إف       
, رشوة ,محسوبية  الواجبات ,سوء استقباؿ لمموطنيف ,اللامسؤولية ,التيرب مف أداءلمبيروقراطية 
كاف لازما عمى الدولة التدخؿ  مف خلاؿ الييئات المختصة  مف اجؿ  وضع حد ، ...وغيرىا 

ي أوكمت ليا ىده وما المرصد الوطني لممرفؽ العاـ لأحدى الييئات الت ،تصرفات ىكذالمثؿ 
والتي تنص عمى أف   03-16مف المرسوـ الرئاسي  06وىو ما بينتو المادة ، المسؤولية 

المرصد يقترح  تدابير  التي تساىـ في إرساء المينية  والآداب داخؿ المرفؽ العاـ  ومف دلؾ 
 ما يمي :

ف مجوداتيـ العمؿ عمى تحسيف ظروؼ العمؿ لأعواف المرفؽ العاـ مف حفظ لمحقوؽ  وتثمي -
 بالتحفيز 

 بعث الثقة والحفاظ عمييا بيف أعوانو ومستعمميو. -
 التشجيع الدائـ عمى إرساء مبدأ  الانسنة  في العلاقات بيف  المرفؽ مستخدمي ومرتفقيو. -
 ترقية القيـ الأخلاقية  المرتبطة بنشاطات  أعواف المرفؽ العاـ . -
 2الشخصي لأعواف المرفؽ العاـالعمؿ عمى ترقية  ثقافة المردودية  والاستحقاؽ  -

البالغة في تنظيـ  وأخير يمكف القوؿ اف المرصد الوطني لممرفؽ العاـ لو مف الأىمية    
 .ـ الموكمة كذلؾ لييئات أخرى  المرفؽ العاـ  وىي نفس  الميا ةوترقية واخمق

                                                           
  14مرجع نفسو , ص  03-06مف المرسوـ الرئاسي   05المدة 1
 14,مرجع نفسو ,ص 03-16مف المرسوـ الرئاسي   06المادة 2
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 الثاني : المبحث 
  العام مبادئي المرفق لتجسيد   الييئات الرقابية

 المطمب الاول 
 السمطة العميا لمشفافية  والوقاية من الفساد  ومكافحتو

الآليات  التي تساىـ  دابير والبرامج الوقائية احد أىـالترا للأىمية التي تعتمييا  مختمؼ نظ     
أو بعبارة أخرى  تكريس  مبادئ  حس سير وتدبير المرفؽ ي الحد مف الفساد  ومنع أسبابو, ف

وىدا لا يتأتى  إلا مف خلاؿ وجود ىيئات   ،العمومي بغية  إرساء دولة المؤسسات والقانوف 
وما السمطة  ،تسير  عمى مراقبة  كؿ الأعماؿ  والتصرفات  والأنشطة التي تقوـ بيا الإدارة 

 مكافحتو واحدة مف ىده الييئات التي استحدثتيا الدولةالعميا لمشفافية والوقاية مف الفساد و 
الرقابية الخارجية عمى المرافؽ العمومية والمؤسسات وأوكمت  ليا جممة مف الصلاحيات 

 والييئات الإدارية .
 الفرع الاول 

 مفيوم السمطة العميا لمشفافية  والوقاية من الفساد  ومكافحتو
والوقاية مف الفساد  ومكافحتو جياز  مسثحدث  في   تعتبر السمطة العميا لمشفافية      

القانوف الجزائري  بموجب نص قانوني دو طابع دستوري ,حيث دستره المؤسس الدستوري  
في الفصؿ الرابع  مف الباب الرابع   2020مف دستور  204الجزائري  بموجب نص المادة 

  2020جود قبؿ التعديؿ الدستوري مو كاف  المتعمؽ بالمؤسسات الرقابية ,عمما اف ىدا الجياز
 باسـ الييئة الوطنية  لموقاية مف الفساد  ومكافحتو .

 تعريف السمطة العميا لمشفافية  والوقاية من الفساد  ومكافحتواولا : 
مؤسسة  دستورية مستقمة   عمى انياالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  تعرؼ

السمطة العميا لمشفافية  والوقاية مف الفساد  "  ياالتي تنص  عؿ ان 204وىو ما بينتو المادة  1
 2ومكافحتو مؤسسة مستقمة "

                                                           
 145عمار بوضياؼ ,مرجع  سابؽ  ,ص1
 43,مرحع سابؽ  ,ص 442-20رئاسي رقـ  مرسوـ , ال  204المادة 2
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في المادة الثانية منو  عمى انيا"  08-22وعرفيا المشرع الجزائري بموجب القانوف رقـ     
 1داري "مؤسسة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي والا

ا  العمؿ  يمؤسسة دستورية مستقمة  رقابية  واستشارية ىدفومنو  يمكف تعريفيا  عمى انيا : 
عمى تجسيد الشفافية في الحياة العامة  والوقاية مف الفساد  ومكافحتو  مف خلاؿ ايجاد  

 الآليات  الضرورية.
 08-22والقانوف رقـ  2020مف دستور  204مف خلاؿ قراءة وتحميؿ لنص المادة       

, تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلاحيتيالحدد الم
 نستشؼ خصائص ىده المؤسسة وىو ما سنتناولو فيما يأتي : 

 ثانيا : خصائص  السمطة العميا لمشفافية  والوقاية من الفساد  ومكافحتو
 قاية مف الفساد  ومكافحتو بانيا والو تمتاز السمطة العميا لمشفافية 

 .2020مف دستور  204مؤسسة دستورية استحدثيا المؤسس الدستوري بنص المادة  -
رئيس  موضوعة لدىعمى عكس الييئات الأخرى التي كانت جية  لأيمؤسسة غير تابعة  -

 الجميورية.
 مؤسسة مستقمة  تتمتع بامتياز السمطة العامة وبسمطة إصدار القرارات . -
 أىمية التقاضي والإداري ولياتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي  ؤسسةم -
تابعة   غيرمؤسسة ذات طابع إداري  نظرا  لوظيفتيا  ادا ما اعتبرنيا  سمطة إدارية مستقمة   -

والحكومية أو لممؤسسات التشريعية أو القضائية  إلا أنيا تبقى  داخؿ السمطة للإدارات الوزارية 
 .2التنفيذية  رغـ عدـ خضوعيا  لمسمطة السممية 

مجاؿ  الضبط فيليا صلاحيات , ي مواجية الفساد وتكريس الشفافيةتعتبر سمطة متخصصة ف -
 3الوقاية مف الفساد .

                                                           
يحدد تنظيم السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد , 2022ماي  05,المؤرخ في  08-22مف القانوف رقـ  02المادة 1

 06,ص 2022, لسنة  32,ج ر ع  ومكافحتو وتشكيميا وصلاحيتيا 
 06 ـمجمة ابحاث ,,  ومكافحتو  في ظل التعديل الدستوري السمطة  العميا لمشفافية  والوقاية من الفساداحسف غربي , 2

 692,ص   2021, 01,ع 
 الفساد المالي  واليات مكافحتو  في التشريع الجزائري ,أطروحة دكتورا  في القانون الجنائي للأعمالحماس عمر ,جرائـ 3

 193, 2017يد أبي بكر  ,تممساف , بمقا,كمية الحقوؽ , جامعة 
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منح المؤسس الدستوري جممة مف الضبط التي تمارسيا ىده السمطة  صلاحيات إلىإضافة 
فضلا عف الصلاحيات  2022لستة  08-22في القانوف رقـ  الصلاحيات المحددة

 .وىو ما سنتعرض لو بالتفصيؿ 2020 الدستور الجديد مف 205المادة  في المنصوص عمييا

 الفرع الثاني 
 والوقاية من الفساد  ومكافحتوالسمطة العميا لمشفافية  صلاحيات  

المؤسس الدستوري لمسمطة العميا لمشفافية  والوقاية مف الفساد ومكافحتو  العديد مف  عيد      
بالأداء الجيد  لميامو وبكؿ استقلالية دوف أي ضغط مف لاحيات الرقابية  والتي تسمح لو الص

صلاحيات السمطة القضائية  جية اخرى  مع ضرورة احتراـ حدود اختصاصيا دوف التدخؿ في
 في المرفؽ العمومي  . 1أو الييئات الرقابية الأخرى وىدا بغية تكريس مبدأ الشفافية والحكامة

نستشؼ   2022لسنة  08-22والقانوف رقـ  2020مف الدستور  205بقراءة  في  نص المادة 
والتي يمكف تقسيميا ونحدد ماىي الصلاحيات التي أعطيا المؤسس الدستوري ليده السمطة  

 إلى صلاحيات رقابية  وأخرى استشارية  وىو ما سنتطرؽ إليو بالتفصيؿ فيما يأتي :

 والمبادرةأولا : الصلاحيات الاستشارية 
إيمانا مف المؤسس الدستوري لتكريس الحكامة واخمقو المرفؽ العمومي  والرقي  بخدماتو عيد 

  ورقيشارية مف شانيا  المساىمة  في تطوير إلى السمطة العميا لمشفافية  صلاحية  است
 المرفؽ العاـ مف مختمؼ النواحي وىي:

مف خلاؿ وضع  لشفافية والوقاية مف الفسادلتعزيز قواعد ا وطنية استراتيجيةضع و اقتراح و  -
شبكة تفاعمية  تيدؼ إلى إشراؾ المجتمع المدني  بتنظيـ وتوحيد وترقية أنشطة المختمفة  

الثقافية و الرياضية  ’لمسمطة العميا  في المؤسسات العمومية  والخاصة وكدا الخيرية, الدينية 
 2ومكافحتو. مف الفساد والوقايةالشفافية في مجاؿ 

ع الييئات الإقميمية والدولية المختصة بالوقاية مف الفساد السير عمى تطوير التعاوف م -
جراءات3ومكافحتو   عداد تقارير دورية عف تنفيذ تدابير وا     .المتخذة بيدا الشأف 1وا 

                                                           
 680.صمرجع سابؽ ز لعرابة ,منصؼ عبد العزي1
 07,مرجع سابؽ ,ص 08-22, القانوف 4ادةالم,6- 5الفقرتيف 2
 08,ص نفسو,مرجع  08-22, القانوف 4ادةالم 07الفقرة 3



العام المرفق مبادئ تجسيدلضمان  ةيلرقابا الييئاتالثاني                      الفصل   

 

46 
 

 

بداءالتقييـ الدوري و    - بالشفافية والوقاية مف  القانونية المتعمقةوالآليات  الرأي حوؿ النصوص ا 
ارية وفاعميتيا في مجاؿ الشفافية واقتراح الآليات المناسبة الفساد ومكافحتو والتدابير الإد

إشارة إلى إف الحكومة تستشير ىده السمطة في حاؿ عرضيا لقوانيف   فيووىنا .2لتحسينيا
 تدخؿ في مجاؿ اختصاصو .

 والوقاية منو ومكافحتو.  المكمفة بالشفافيةالمساىمة في تكويف أعواف الأجيزة  -
والوقاية مف الفساد  3الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية والحكـ الراشدالمساىمة في أخمقة  -

اء النجاعة  عمى إضف كاف ولا يزاؿ مف أىـ المعايير التي تعمؿ لاف معيار الأخلاؽ ومكافحتو 
 . 4مظاىر الفساد  في  التسيير وتطويؽ 

ي مف شانيا اف تسمو توالاىة وغيرىا مف المبادئ النبيمة بنشر ثقافة الشفافية والنز  القياـ  -
 بالمرفؽ العمومي .

 الصلاحيات الرقابية: ثانيا

لتي تقوـ بيا الإدارة ا الاعماؿ والأنشطةالعميا لمشفافية  مراقبتيا لكؿ  مف المياـ النبيمة لمسمطة
 أثناء ممارسة مياميا ومدى مشروعيتيا  وثثمثؿ  ىده الرقابة في :

بمجاؿ اختصاصيا ووضعيا في  وتوصيات مرتبطة ةمو معمومركزة واستغلاؿ ونشر أي جمع  -
عمى المؤسسات وليدا يتعيف  .متناوؿ الأجيزة المختصة لمبث فييا ,وىدا الدور رقابي بحث

عاـ أو خاص ,التعاوف مع السمطة العميا  ومية وكدا أي شخص طبيعي أو معنويوالييئات  العم
 5وموافاتيا بالمعمومات والوثائؽ التي تطمبيا لمقياـ بمياميا  تحت طائمة العقوبات

 6تمقي  التصريحات بالممتمكات  وضماف معالجتيا  ومراقبتيا طبقا لمقانوف المعموؿ بو .  -

                                                                                                                                                                                         
 08,ص نفسو,مرجع  08-22, القانوف 10ادةالم1

 07,ص نفسو,مرجع  08-22, القانوف 4ادةالممف  02الفقرة 2

 43,مرجع  سابؽ ,ص 442-20مف المرسوـ الرئاسي  205المادة 3
 682مرجع  سابؽ ,ص منصؼ عبد العزيز لعرابة,4
 09,مرجع سابؽ ,ص 08-22مف القانوف  13المادة 5
 07,مرجع نفسو ,ص 08-22القانوف مف ,04المادة  مف 3الفقرة  6
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ع لدى الموظؼ العمومي و إجراء التحريات الإدارية والمالية في مظاىر الإثراء غير مشرو  -
المالية  أو عمى الشخص المحتمؿ بالتستر  وذمتتبرير  الزيادة المعتبرة  في  الدي لا يمكنو

عمييا ادا تبيف أف ىدا الأخير ىو المستفيد الحقيقي ,وليدا الغرض يمكف لمسمطة العميا اف 
ففي ىده ي تطمب توضيحات مكتوبة  أو شفوية  مف الموظؼ العمومي أو الشخص المعنو 

 1في مواجية السمطة العميا   03-06الحالة لا يعتد بالسر الميني المنصوص عميو في الأمر 
تتولى السمطة العميا متابعة مدى امتثاؿ الإدارات العمومية  والجماعات المحمية والمؤسسات  -

لأنظمة  العمومية  والمؤسسات الاقتصادية  والجمعيات  والمؤسسات الأخرى للالتزاـ بالمطابقة
وتتضمف المتابعة خصوصا التأكد مف وجود أنظمة   2الشفافية  والوقاية مف الفساد ومكافحتو .

 . 3الشفافية أصلا ومدى جودتيا وفاعميتيا وملائمة تنفيذىا
يمكف لمسمطة العميا عندما تلاحظ ,مف تمقاء نفسيا أو بعد تبميغيا أو إخطارىا بوجود خرؽ  -

 اتخاذ التدابير الآتية: لمقواعد المتعمقة بالنزاىة
 .توجيو اعدار لممعني ادا كانت الإجابة غير مجدية -
أو قصور أو عدـ الدقة   إصدار أوامر في حالة معاينة أي تأخير في تقديـ التصريحات, -

 في محتواىا  أو عدـ الرد عمى طمب التوضيح.
المعني  أو إخطار النائب العاـ  المختص إقميميا في حالة عدـ التصريح ,بعد اعدار  -

 .في حالة التصريح الكاذب بالممتمكات
المؤسسة المعنية  طة العميا إصدار أوامر لمييئة أويمكف لرئيس السمعند الاستعجاؿ   -

 4.عمى إف يعرض عمى مجمس السمطة العميا في اقرب دورة لو.
علاـ الرأي العاـ بمحتواه   تقرير سنوي حوؿ نشاطيا إعداد - ترفعو إلى رئيس الجميورية , وا 

 5وىدا  في إطار الشفافية دائما .

                                                           
 08,مرجع نفسو ,ص 08-22مف القانوف  5المادة1
 08مرجع نفسو ,صال, 08-22مف القانوف  7المادة2
 08مرجع نفسو ,صال, 08-22مف القانوف  8المادة3
 09مرجع نفسو ,صال, 08-22مف القانوف  10المادة4
 08مرجع نفسو ,صال, 08-22مف القانوف  10المادة5
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إمكانية تقديـ تقرير لوكيؿ الجميورية لدى محكمة سيدي أمحمد  تقريرا بغرض استصدار   -
أشير عف طريؽ أمر  03تدابير تحفظية  لتجميد عمميات مصرفية أو حجز ممتمكات لمدة ثلاثة 

قضائي يصدره رئيس ذات المحكمة في حالة توفر عناصر جدية تؤكد وجود إثراء غير مبرر 
 ىدا الأمر قبؿ لمطعف .و  1لمموظؼ العمومي

 الفرع الثالث
 شروط قبول التبميغ

 : كالأتيعمى شروط قبوؿ التبميغ وىي   08-22مف القانوف  06نصت المادة 
 لديو معمومات أو ادلة تتعمؽ بالفساد اف يكوف التبميغ مف قبؿ شخص طبيعي أو معنوي  .1
 مكتوبة فلا يعتد بالتبميغ الشفوي  ةأف يكوف التبميغ عف طريؽ عريض .2
أف يكوف التوقيع ممضي وموقعا مف طرؼ المبمغ وفي ىدا الإطار تضمف الدولة  .3

 الحماية لممبمغ وفؽ التشريع الساري المفعوؿ بغية تشجيع المواطنيف عمى التبميغ عف الفساد.
أف تحتوي العريضة عمى عناصر تتعمؽ بأفعاؿ الفساد والعناصر الكافية لتحديد ىوية  .4

 2المبمغ أو المخطر  
 الثاني المطمب 

 العامة  لمصالح الدولة  والجماعات المحمية المفتشية
العمومية  والحد مف مختمؼ  الشؤوف رتكريس  مبدأ  الشفافية في تسيي في إطار       

مف رئيس  اطنيف وينتيؾ حقوقيـ .والتزاماالحياة العامة لممو  مظاىر الفساد الدي ييدد
باخمقة الحياة العامة  وبناء  بوف  وتعيده في برنامجو الرئاسي القاضيالجميورية  عبد المجيد ت

مظاىر فساد  مف  انتشار  دىمبوفي  إطار معرفتو ومتابعتو  ،دولة  القانوف و المؤسسات
يف ,التعقيدات الإدارية غير مبرر لمموظفيف العموميشوة  استغلاؿ لموظيفة , ثراء ,ر بيروقراطية  

تمس  بالحقوؽ والحريات العامة لممواطنيف , استحدث السيد  الرئيس ىيئة جديدة  في   ...التي 
والمؤسسات العمومية ميمتيا  مجاؿ  تعزيز الرقابة  وتقويـ الإدارة عمى مستوى  الييئات 

جانب الييئات الرقابية الأخرى لكشؼ الفساد وكبح تصرفات المسؤوليف  إلىالتفتيش  والرقابة 

                                                           
 09مرجع نفسو ,صال, 08-22, القانوف 11المادة 1
 08,المرجع نفسو ,ص  08-22مف القانوف  06المادة 2
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المفتشية العامة  والموظفيف  الحكومييف  ومساءلتيـ تمييدا  لمحاسبتيـ  أطمؽ عمييا اسـ  
 لمصالح الدولة  والجماعات المحمية.

 الأول الفرع
 مصالح الدولة  والجماعات المحميةعامة  للاتعريف  المفتشية 

عرؼ المؤسس الدستوري المفتشية  العامة لمصالح الدولة والجماعات  المحمية  في       
 بأنيا 2021ديسمبر  28المؤرخ  بتاريخ  540-21مف المرسوـ الرئاسي رقـ  03المادة 

مصالح الدولة  لاسيما  استعجاليو  في كؿ وقت  عمى سير  جياز تفتيش  ورقابة:"
الإدارات  والييئات العمومية والجماعات المحمية .وكدا تنفيذ السياسات  العمومية وتقنينيا 

وبدلؾ تكوف المفتشية العامة  1",وىي موضوع بصفة مباشرة تحت سمطة  رئيس الجميورية
الييئات الرقابية الحديثة  المخوؿ والمكمفة لمصالح الدولة والجماعات المحمية  مف بيف 

, ومراقبة  شروط انجاز المشاريع   صوصا بمراقبة  السياسة العمومية وتقويمياقانونا   وخ
وكدا متابعة تنفيذ  أوامر رئيس الجميورية  مف خلاؿ آلية  التفتيش  والرقابة  الفجائية  

المرفؽ العمومي  وفي  المقابؿ   ةية تدليؿ  كؿ ما يعيؽ مبادئ حكاموفي أي وقت  بغ
 استعادة ثقة المواطنيف .

تنفيذ القرارات  الحكومية   ىالعيف الساىرة  عم ": عمى أنيا  خميفة ولديعرفيا الكاتب      
لأداء القائميف عمى تجسيد السياسات  لجميورية  في إطار تقويـ متواصؿ وتطبيؽ القوانيف ا

كما أنيا تعمؿ عمى متابعة تطبيؽ  تعميمات  رئيس الجميورية  وتحسيف نوعية  العمومية " 
أداء مصالح الدولة والجماعات المحمية  فضلا عف نوعية الخدمات التي تقدميا ىده 

 2المصالح  بالنظر إلى حاجات المواطنيف 

عمى أنيا : ومنو يمكف تعريؼ المفتشية  العامة لمصالح الدولة والجماعات  المحمية     
سمطة  رئيس الجميورية  مباشرة   جياز  تفتيش ورقابة  استعجاليو  دائمة ومستمرة  تحت

                                                           
صلاحيات المفتشية العامة لمصالح يحدد 2021ديسمبر -28المؤرخ في   540-21مف المرسوـ الرئاسي  رقـ   01المادة 1

 05,ص  2021,  98ا ,  ج ر عالدولة  والجماعات المحمية وتنظيميا وسيره
2
www.independentarabia.com د22:50,سا 2022مارس 04اخبار  العالـ العربي  ىيئة رئاسية لمراقبة المسؤوليف ,   

http://www.independentarabia.com/


العام المرفق مبادئ تجسيدلضمان  ةيلرقابا الييئاتالثاني                      الفصل   

 

50 
 

 

مفتش  ,يسيرىاعمؿ  عمى مراقبة سير الإدارات  والييئات العمومية والجماعات المحمية ت
 1عاـ برتبة مستشار  في رئاسة الجميورية 

 الفرع الثاني

 الدولة والجماعات  المحميةلمصالح صلاحيات المفتشية  العامة  

رئيس الجميورية واستمرار مظاىر الفساد الاداري  أوامر تنفيذفي  لمتأخر والتماطؿنظرا        
لمرافؽ الاسيما  البيروقراطية والتعقيدات الإدارية  عمى مستوى الييئات والمؤسسات العمومية  و 

العامة . أعمف السيد رئيس الجميورية  عف استحداث  جياز جديد  تحت سمطتو مباشرة  وعيد 
إليو مياـ  تفتيشية  رقابية  بحثو خصوصا بالنسبة المسؤوليف والموظفيف  الحكومييف . وتتمثؿ 

 ىده الصلاحيات  في ما يمي: 

الدولة لا سيما المؤسسات  مدى تطبيؽ التشريع  والتنظيـ  المديف يحكماف سير  مصالح -
تسير  ييكؿ التابعة  ليا  , فبالتالي  فوالييئات  العمومية  وكدا الجماعات المحمية  والييا

 تعميمات رئيس الجميورية وكدا مبدأ المشروعية في نشاطيا الإداري .بعمى  مدى الالتزاـ 
ظيـ وتحسيف مدى تطبيؽ تعميمات رئيس الجميورية وتوجيياتو وتنفيذىا في مجاؿ تن -

 نوعية تسيير مصالح الدولة والجماعات المحمية في إطار دولة القانوف.
متابعة سير المؤسسات والييئات المفوض ليا ميمة المرفؽ العاـ وكدا كؿ ىيئة مستفيدة  -

 مف المساىمة المالية لمدولة.
د الاستثمارية  ذات الأىمية الوطنية  ووضعيا  قي متابعة  شروط  انجاز المشاريع -

الاستغلاؿ  والتنفيذ . وفي ىدا الإطار فقد قامت الحكومة برفع العراقيؿ عمى عدد ىائؿ 
مف المشاريع الاستثمارية المتوقفة بسبب التعقيدات الإدارية أو للأسباب أخرى ليا علاقة 

 بالفساد .
متابعة نوعية الخدمات مف مختمؼ  مصالح الدولة والجماعات المحمية بالنظر الى احتياجات   -

 2وتطمعات  المرتفقيف  والمواطنيف 

                                                           
 05,مرجع سابؽ  ,ص  540-21مف المرسوـ الرئاسي  رقـ  04المادة1
 05,مرجع سابؽ ,ص  450-21مف المرسوـ الرئاسي  02المادة 2
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 رع الثالثــــالف

 حدود ممارسة المفتشية العامة لصلاحياتيا

صالح الم والرقابة  في كؿ الأوقات عمى سير المفتشية العامة صلاحيات التفتيشتمارس       
-21مف الأمر  02والجماعات المحمية وىو ما نصت عميو المادة الدولة والإدارات العمومية 

بحيث تكوف تدخؿ المفتشية بطريقة  فجائية دوف اندار مسبؽ أو بطريقة معمنة يحدد  540
ا حدود يإلا أف مياميا ل ،تاريخيا سابقا أي زيارة معمنة عنيا  أو بتكميؼ مف رئيس الجميورية 

 يث أنيا لا تشمؿ المؤسسات الأتي ذكرىا ىي : بح

الأمنية لما ليا مف خصوصية  تحوؿ دوف التعامؿ معيا عمى ىدا  المصالح والييئات -
 النحو فيي مؤسسات ذات مسؤوليات محددة  دستوريا.

الييئات القضائية عملا بمبدأ الفصؿ السمطات فلا يمكف لممفشية العامة أف تتدخؿ في  -
القضائية, فالقاضي يخضع لتوصيات المجمس الأعمى لمقضاء وفي صلاحيات السمطة 

 .1المقابؿ ليا سمطة الإخطار
والرقابة مف طرؼ المفتشية لكنيا مؤسسة  ييئات التشريعية لا تخضع لمتفتيشأعماؿ ال  -

 دستورية  تشريعية سيادية.

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 05, المرجع  نفسو ,ص 03المادة 1
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 خلاصة الفصل

أماـ الوضع الحالي والمزري والمقمؽ   ومف خلاؿ ما سبؽ  دراستو  في ىدا الفصؿ          
وقراطية ,استغلاؿ بمختمؼ أشكالو مف  رشوة ,محسوبية ,بير  ممرفؽ العاـ مف  استفحاؿ لمفساد ل

المؤسس   قاـإداري ... وبغية الحد مف ىده الظاىرة ومكافحتيا والوقاية منيا , تعقيد’لموظيفة 
تفعيؿ أو   ةعادبإالمتعمؽ بالتعديؿ الدستوري   442-20الدستوري  بموجب المرسوـ الرئاسي 

الأساسية  مبادئالكريس وتجسيد تأسيس ىيئات أو أجيزة رقابية واستشارية تسير عمى ضماف ت
بموجب المرسوـ  يا : المرصد الوطني لممرفؽ العاـومن المرفؽ العاـ أو المستحدثة

بموجب المرسوـ ومكافحة الفساد والوقاية منو  السمطة العميا لمشفافية, 03-16الرئاسي
, والمتفشية العامة  45-20, ىيئة وسيط الجميورية بموجب المرسوـ الرئاسي 08-22الرئاسي

 .540-12لممصالح الدولة  والجماعات المحمية بموجب المرسوـ الرئاسي 
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 ة ـــاتمـخال

المرفق العمومي يقدم خدمات عمومية لتمبية حاجيات  أن مكن القولختاما ي           
خاصة في ظل التحولات الحاصمة في شتى  المواطنين  والمرتفقين المتزايدة من يوم لأخر,

أن يتكيف  ن لازما عميوافك المدني من جية أخرى.المجالات والميادين من جية ,ونمو الوعي 
 . ويوكبيامعيا 
المحاولات العديدة التي قام بيا المؤسس الدستوري الجزائري لمنيوض والرقي بالرغم من ف      

ن نوعية الخدمات المقدمة ,التنظيم ,وضبط سموك وتصرفات يبالمرفق العمومي  من خلال تحس
موظفيو  أثناء القيام بمياميم أو بمناسبتيا .إلا انو مزال يعاني من أزمة حقيقية بسبب استمرار 

مما خمق نوع من التذمر والاستياء من طرف المواطنين   ،ير أخلاقية والفسادبعض السموكيات غ
ىده السموكيات أساسا في البيروقراطية , الرشوة ,التعقيد الإداري وغيرىا من مظاىر  وتتمثل

ي يقوم عمييا المرفق العمومي وتحكم سيرىا تلعمى عدم احترام المبادئ العامة ا الفساد التي تدل
لوضع فرض عمى الدولة التشاركية ...ىدا او الاستمرارية , الشفافية ,الجودة ،اة كمبدأ المساو 
واخمقة الحياة العامة داخل المرفق العمومي ي كيفية تيذيب سموكيات الموظفين ف إعادة النظر

كمسالة جوىرية لا يجب الإغفال عنيا نظرا لأىميتيا في مكافحة أنواع الفساد الإداري  والوقاية 
 منو .

ا أمام ىدا الوضع كان لازما عمى الدولة بزيادة  مساعييا لاحتواء الوضع قبل التفاقم  وىو م   
وىو الأمر الدي التزم بو  ,لإصلاح داخل المرفق العموميعكستو  تمك المحاولات الجديدة ل

السيد رئيس الجميورية عبد المجيد  تبون الدي  كان حريص عمى ضرورة أخمقة الحياة العامة  
لمرفق العام بصفة خاصة ومحاربة  المال الفاسد والمفسدين , ىو ما تجسد  فعلا من  خلال وا

الدي   0202المتضمن التعديل الدستوري لسنة  440-02دسترتو حديثا في المرسوم الرئاسي 
في الوصول لممعمومة ,المساءلة  جاء بمبادئ جديدة لممرفق العمومي ىي مبدأ الشفافية , الحق

التشاركية  مبدأ التغطية المنصفة لمتراب الوطني, مى الطمبات في اجل معقول,حق الرد ع
 .....,النزاىة والحياد , الجودة  
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إن البعض من ىده المبادئ غير جديدة بل كانت موجودة سابقا إلا أنيا  كانت غير مجسد  ولا 
حيان, الأمر يسال الموظف عمى مخالفتيا بسبب غياب آليات  الرقابة أو قصورىا في بعض الأ

 الدي خمق  تدمر وانتقاد  ليده الأجيزة الرقابية  وفقدت منيا الثقة .

 الفساد والمفسدين, محاربةحرصا والتزام من السيد رئيس الجميورية عبد المجيد تبون عمى    
أعاد تفعيل  بعض  الييئات الرقابية عمى غرار ىيئة وسيط الجميورية ,المرصد الوطني لممرفق 

في  واستحداث ىيئة رقابية  والمتمثمةسمطة العميا لمشفافية ومكافحة الفساد والوقاية منو العام ,ال
 المفتشية العامة لمصالح الدولة ولجماعات المحمية . 

 جممة من النتائج تندرج كما يمي : الدراسة استخمصنامن خلال ىده 

جاء بيا المشرع  عبارة عن مبادئ دستورية  مرفق العامإن المبادئ التي يقوم عمييا ال -
، ولا يجوز 440-02من المرسوم الرئاسي  07دة لا يجوز مخالفتيا بنص الماالجزائري 

 التمييز بين المرتفقين للاعتبارات الإيديولوجية، الانتماء السياسي،الجنس والعرق وغيرىا 
ة وموظفييا  لمرقابة استعادة ىيبة المرفق العمومي لا يتجسد إلا  بإخضاع الإدار  -

 والدائمة من طرف الأجيزة الرقابية الخارجية والداخمية عمى السواء .المستمرة 
إرساء دولة الحق والقانون لا يتجسد إلا بتكريس وتجسيد المبادئ التي تحكم سير    -

 المرفق العمومي خصوصا مبدأي المساواة والشفافية .

تحسين سير وتدبير المرق العمومي  وىي  شانياارتأينا  طرح بعض الاقتراحات من وعميو  
 كالتالي : 

وضع  نظام قانوني  شامل يحكم  المرافق العامة ويؤكد عمى إلزامية  التطبيق الفعمي  -
لممبادئ  العامة لممرفق العام الأساسية أو المستحدثة منيا، و تشديد العقوبات عمى 

أو بمناسبتيا ،  أداء الميامأثناء  الموظفين الدين تبث في حقيم جريمة فساد أو تقصير
المتعمق بقانون مكافحة الفساد وتجريم  20-26إجراء تعديل في الآمر دلك من خلال 

 التي من شانيا أن يعيق السير الحسن لممرفق العام . تبعض  التصرفات والسموكيا
بما يتماشى  الأساسية الخاصةفي قانون الوظيفة العمومية والقوانين إعادة النظر  -

 . والوضع الاجتماعي  لمموظفين
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توسيع صلاحيات الييئات الرقابية الخارجية والارتقاء بيا , وتمكينيا من حق إخطار  -
وكيل الجميورية خاصة ىيئة وسيط الجميورية بحماية الوسيط من كل أشكال الضغط 

 .والتيديد 
يم خصوصا بما يتعمق  تكوين الموظفين  ورسكمتيم الدورية لتحسين كفاءتيم ومؤىلات -

 بالرقمنة الالكترونية .
الابتعاد عن سياسة التعيين في الييئات واعتماد الانتخاب ووضع شروط تتلاءم  -

 والمنصب كالخبرة ,السمعة ,النزاىة ...
 إجراء عمميات تحسيس لتوعية المرتفقين  بما  ليم من حقوق  وما عمييم من  واجبات     -
 الصلاحيات النوعية  لكل  ىيئة تفاديا لمتنازع  في  الاختصاص. تحديد -
والمتعمقة بحق في  0202من التعديل الدستوري 55إصدار قانون تنظيمي ينظم المادة -

 الوصول  إلى المعمومة  .
إجراء تقييم دوري وتقديم حصيمة للأعمال المنجزة وجوبا في جمسة عمنية مقارنة مع  -

 الأىداف المسطرة. 
القانونية لوضع حد لتيرب  النصوصكممة "يمزم" في بعض "يمكن" ب ير كممةتغي  -

 وتعسف المسؤولين  ضمانا لممبادئ العامة لممرفق العام .



 قائمــــة المراجــع
 

57 
 

  
 

عـــــــة المراجـــائمــــق  
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 قائمـــة المصـــادر والمراجـــع
 المصـــادر

 أولا: النصــوص والوثائـــق الرسميـــة
المرسوم ب، الصادر 2020دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -

 بإصدارتعمق م الم2020ديسمبر  30في  المؤرخ 442-20رقم  الرئاسي
 م2020 الصادر في   82دد عالجريدة الرسمية التعديل الدستوري , 

 القوانيــــن
الجريدة ,يتعمق بالبمدية ،  2011,المؤرخ في جويمية   10-11قانون رقم ال -

 .2011جويمية 03الصادرة في  ,37دد عالرسمية 
الجريدة المتضمن قانون الولاية ,، 2012فيفري  21المؤرخ في  07-12قانون ال -

 .2012فيفري  29دد  الصادر في عالرسمية 

يحدد تشكيمة المجمس  ، 2016نوفمبر  03المؤرخ في  13-16قانون رقم  ال -
الوطني لحقوق الإنسان  وكيفية تعيين  أعضائو  والقواعد المتعمقة بتنظيمو وسيره 

 .2016نوفمبر  06 ,، الصادرة في65دد عالجريدة الرسمية , 
يحدد تنظيم السمطة العميا  ،2022ماي  05المؤرخ في، 08-22قانون رقم ال -

الجريدة الرسمية  لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلاحيتيا ,
 .2022 ماي  14الصادرة في ,  32دد ع

المتعلق بقانون  ، 3123جانفً 23ؤرخ فً، الم12-23القانون العضوي  رقم  -

 3123 جانف25ً.   الصادرة فً  ، 12 ددعالجريدة الرسمية الانتخابات ، 
،د وا 01، ط قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو يتعمق،  01-06 رقم القانون  -

 2006   ت،
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 الأوامـــر
العام  القانون الأساسييتضمن ، 2006جويمية 15المؤرخ ، 06/03 الأمر رقم  .1

 .2006جويمية 16، الصادرة في 46دد عالجريدة الرسمية , لموظيفة العمومية
 المراسيم  الرئاسية .2

يتضمن تأسيس ، 23/03/1996المؤرخ في  113 -96لمرسوم الرئاسي رقم ا -
 .1696مارس31الصادر في , 20دد عالجريدة الرسمية وسيط الجميورية ,

يتضمن تنظيم  ،2015سبتمبر 16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي  -
 ، 50دد عالجريدة الرسمية  الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ,

 .2015 سبتمبر20الصادر في 
يتضمن انشاء ، 2016جانفي  17المؤرخ في  03-16المرسوم الرئاسي رقم  -

 13 ,، الصادرة في02دد عالجريدة الرسمية ،المرصد الوطني لممرفق العام 
 .2016جانفي

 تضمن تأسيسي. 2020سنة فيفري 15المؤرخ في 45-20رقم  لمرسوم الرئاسيا -
 .2020,فيفري 19,الصادرة في  09دد عالجريدة الرسمية وسيط الجميورية ,

يحدد صلاحيات ، 2021ديسمبر28المؤرخ في  540-21رقم   المرسوم الرئاسي -
الجريدة يرىا , المفتشية العامة لمصالح الدولة  والجماعات المحمية وتنظيميا وس

 .2021ديسمبر  28الصادرة في  98دد عالرسمية 
المتعمق بتنظيم العلاقة بين  1988جويمية  04المؤرخ في  88/131المرسوم  -

 27،1988الإدارة  والمواطن ، ج ر ع
تنظيم الصفقات بشركة الكيرباء والغاز   يتضمن 802-801القرار الوزاري رقم  -

 2021، المؤرخ في  مارس 
-  
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 والمؤلفات: الكتب

، د القاىرة ،العربي الفكرار د ،مبادئ القانون الإداري، محمد سميمان الطماوي -
 1979,ط

عمار عوابدي ,قراءة عممية في الطبيعة القانونية  والوظيفة الرقابية  لييئة وسيط  -
 الجميورية  في الجزائر

 2012،ددن،02،الطبعة01الاداري،الجزءالنشاط -فوزي فرحات، القانون  الاداري -
دار جسور  للنشر  عمار بوضٌاف ،الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائري، -

 3126،، الجزائر  12والتوزٌع  " ط 
امان , النزاىة والشفافية والمساءلة في -الائتلاف من اجل النزاىة والمساءلة -

 .2016, 04,ط  د د ن ,مواجية الفساد
مع التركيز عمى  الوصول لممعمومة في العالم  العربي"يحي شقير ,الحق في  -

 د ط ، د س ن. الأردن  وتونس واليمن "
وسيط الجميورية , –ية الديمقراطية الشعبية , رئاسة الجميورية الجزائر  الجميورية -

 . 2020دليمك الى وسيط  الجميورية، دن  ,
لمحوكمة  الرشيدة الوطنية   الاستراتيجيةالييئة  الوطنية  لمكافحة الفساد , -

 .2020ط، ن،د د ، د 2020- 2016ومكافحة الفساد ,تونس
 الأطروحات والمذكرات 

حماس عمر ,جرائم الفساد المالي  واليات مكافحتو  في التشريع الجزائري  -
أبي  يدبمقافي القانون الجنائي للأعمال ,كمية الحقوق , جامعة   دكتوراه,أطروحة 

 .2017-2016بكر  ,تممسان , 
 لعجال منٌرة ، الحق فً الاطلاع على المعلومات فً القانون الجزائري ، -

، قسم العلوم القانونٌة  الإنسانٌةوالعلوم  الآدابعلوم ، كلٌة  دكتوراهأطروحة 

 3123-3122ادرار  ،  ،جامعة العقٌد احمد دراٌة  ، والإدارٌة
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الحد من الفساد فارس بن عمواش بن بادي السبيعي ،دور المساءلة  الشفافية  في  -

الإداري في القطاعات الحكومية  ،أطروحة دكتوراه  في العموم الأمنية ،جامعة 

 2010نايف العربية لمعموم  قسم العموم الإدارية ، الرياض  

الجودة الشاممة  في  بإدارةوعلاقتيا    الإداريةالزيدانين , المساءلة  إسماعيلايت  -
,  ماجستير مذكرةىيئة التدريس , ضاءأعمن وجية نظر   الأردنجامعة جنوب  

 .2016الالكترونية , جامعة مؤتة  , والأداة الأصولقسم 
لجامعات  ومتطمبات تطبيقيا في ا الإداريةنعيمة  محمد حرب , واقع الشفافية   -

 إدارة تخصصالخاص  القانون , فيماجستير مذكرة غزة, بقطاع الفمسطينية
 .2011,غزة فمسطين الإسلاميةالجامعة  أعمال،

ى الالغاء،   سعاد الغوثي، تجربة وسيط الجميورية في الجزائر من الانشاء ال -
 جامعة الجزائر ماجيستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية،مدكرة 

قانون إداري  تخصص ،بلاليط  عبد الرزاق ,مضمون مبدأ الشفافية ,مذكرة ماستر -
 .2017-2016جامعة المسيمة, ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، قسم الحقوق ،

,دور المرصد الوطني لممرفق العام في  الأملبن براىم عامر ,عباسي  ضياء  -
كمية   في القانون العام الاقتصادي ،ماستر  مذكرةالمرفق العمومي , أداءترقية  

 .2021-2020ورقمة ,  قاصدي مرباح , جامعة السياسيةالحقوق والعموم 
,مذكرة ماستر في  ,المقاربة  الدستورية لممرفق العمومي بالمغرب حمداديسفيان  -

-2017,جامعة سيدي محمد بن عبد الله  فاس  قالقانون العام ,كمية الحقو 
2018. 

ماجستير ة الدول العربية ،مذكر غادة  شيير الشمراني ، الشفافية والمساءلة في  -
مشكلات وقضايا في دراسة التنمية ، جامعة الممك سعود ،السعودية  برنامج،
،2012 
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ماستر  مذكرة،مسهل العربً ،المبادئ الحدٌثة للمرفق العام ، سراٌش صابرة -

 .3131،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة ،

 والبحـــــوث العمميـــــة المقالات

 المقالات

بن منصور عبد الكريم ،نظرة مفاىيمية لممرفق العام في الجزائر،المجمة الجزائرية  -
 2016،المركز الجامعي تيندوف،01لمدراسات التاريخية،العدد

احسن غربي , السمطة العميا لمشفافية  والوقاية من الفساد ومكافحتو  في ظل  -
جامعة , 06 مجمد، 01 عدد , أبحاث,  مجمة  2020لسنة  التعديل الدستوري

 .2021اوت سكيكدة ،جوان  20
القانوني  لوسيط الجميورية  في التشريع  الجزائري  النظامجمطي منصور , -

مولاي جامعة  ،14، العدد02المقارن ,مجمة البحوث القانونية  والسياسية , مجمد 
 .2020,  الطاىر بسعيدة ، الجزائر

 الإداريفي مكافحة الفساد  أبعاد الرقابة والشفافية تأثيرسمطان  غالب الديحاني ,  -
,المجمة الدولية في دولة الكويت من وجية نظر العاممين فييا  بالمناطق التعميمية

 .2017جويمية,، جامعة الإمارات41، المجمد 02العدد, ,التربوية لمبحوث
,مكانة وسيط الجميورية في النظام المؤسساتي  الجزائري  وآخرونشلالي رضا  -

–الجيلاني بونعامة  ,جامعة 09عدد ، الالعموم الإنسانية  والاجتماعية  ,مجمة
 2022 الجزائر،،مارس -خميس مميانة

في الجزائر بموجب  التعديل  الإنسانمسعودي  عودة , تعزيز  منظومة حقوق  -
في العموم الاجتماعية  ية للأبحاث والدراساتالعربمجمة ال,2020ستوري لسنة دال

 .2021, جويمية ,جامعة المدية  ، 04 العدد, 13 المجمد, ,والإنسانية
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لعرابة منصف عبد العزيز ,المرتكزات الدستورية  المستحدثة لدور السمطة العميا  -
ي ف لضمان شفافية الإدارة العمومية  كآليةلمشفافية  والوقاية من الفساد ومكافحتو 

 .2022, 01دد,ع 05جمدلمبحوث والدراسات ,م أفاق, مجمة الجزائر
الاصلاح الدستوري والمؤسساتً  الواقع والمأمول، مجلة العلوم القانونٌة  ،كلٌة  -

 3122القانون  جامعة بغداد 
الفساد ,مجلة للحد من  كآلٌة  الإدارٌةشرٌفً الشرٌف ،مبدا الشفافٌة  فً العقود  -

القانونٌة والاقتصادٌة ، المركز الجامعً  تمنراست  الجزائر الاجتهاد للدراسات 

 .3124، 14العدد ،
نون بن حيدة محمد ، تكريس الحق في الاطلاع عمى المعمومات في القا  -

المركز الجامعي  01،عدد05المجمد  موم السياسية ،الجزائري ، مجمة القانون والع
 2019موشنت  ،يعين ت بوشعيب ،

 و المحاضرات  الممتقيات

اطار لتقوية السياسات الادارية  ارة ،المرصد الوطني لممرفق العامنصيرة سم -
،كمية العموم الاجتماعية والانسانية ،جامعة العمومية في الجزائر، حوليات 

 2019، 26قالمة،عدد
 الأولىاحلام  حراش، تعرٌف القرار الإداري ، محاضرات مقدمة لطلبة السنة   -

 3131،الوادي الأخضرحقوق والعلوم السٌاسٌة  ،جامعة حمه ماستر ، كلٌة ال
 مواقع الكترونيةال

- www .echourouk online .com. visite le 4 avil 2022 a12h :50 
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 فهرس الموضوعات

 الصفحة الموضوعات
 الاهداء 

 الشكر و العرفان
 قائمة المختصرات  

 

 ز أ_ مقدمة عامة
 80 لممرفق العام ة ثالفصل الأول :المبادئ الحدي

 80 الفصل مقدمة
 08 العام المرفق في الشفافية مبدأالمبحث الأول: 
 08 العام المرفق في وأهميتها الشفافية تعريفالمطمب الأول : 

 01 العام المرفق في الشفافية مبدأ تطبيق مظاهرالمطمب الثاني: 

 00 العام المرفق في المسالة حق مبدأ المبحث الثاني:

 00 المساءلة مبدأ وأهمية ماهيةالمطمب الأول : 

 08 لةءالمسا لمبدأ القانوني التكريس: الثاني المطمب
 00 الحق في الوصول الى المعمومة في المرفق العام امبد: المبحث الثالث

 00 الحق في الوصول الى المعمومة تعريف واهمية: الاولالمطمب 

 مبدا الحق في الوصولتطبيق  : مصادر وحدود المطمب الثاني
 الى المعمومة

02 

 00 خاتمة الفصل  
 00 المرفق العام  لضمان تجسيد مبادئ  الهيئات الرقابية الفصل الثاني:

 18 مقدمة الفصل



الموضوعاتفهرس   
 

66 
 

 10 الاستشارية الهيئات المبحث الأول :

 10 الجمهورية وسيط هيئة :  المطمب الأول

 10 العام لممرفق الوطني المرصدالمطمب الثاني : 

 21 الرقابية الهيئاتالثاني:  المبحث
 21 ومكافحته الفساد من والوقاية شفافيةلم العميا طةالسم المطمب الأول :

 20 المفتشة العامة لمصالح الدولة والجماعات المحميةالمطمب الثاني: 
 30 خلاصة الفصل

 31 خاتمة
 35 قائمة مراجع الدراسة

 64 الفهرس
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 ملخص الدراسة
 

67 
 

 ممخص الدراسة بالمغة العربية

كتسي المرفق العام أهمية بالغة لما له ارتباط وثيق بالأفراد وحاجياتهم الأمر ي      
فكان لازما عمى المؤسس  الدي يمكن ان يمس بحقوقهم وحرياتهم الدستورية ،

: مبدأ الاستمرارية, مبدأ المساواة اساسية وهي مبادئثلاثة بوضع  حمايتها الدستوري
الفساد الإداري بكل أشكاله استمرار مظاهر مع و وأخيرا مبدأ التكيف المستمر ؛ 

متسببا في سوء تسيير وتدبير المرفق العام  أدى بالمؤسس الدستوري إلى استحداث 
 أهم المبادئ المستحدثة ما هيمومية. مبادئي جديدة لاخمقة وحوكمت الإدارة  الع

 الدستوريةوما هي الهيئات  ؟ 0202جزائري لسنة  دستوروفق لمرفق العام ا لتسيير
؛ فصمينالدراسة إلى  الإشكالية قسمناوللإجابة عمى تساؤل  ؟ التي تضمن تجسيدها
اما في الفصل  .لممرفق العام لتسيير أهم المبادئ المستحدثةخصص الأول منه 

 .0202تجسيدها في ظل دستور  التي تضمن الرقابيةالهيئات الثاني ركزنا عمى 

مبدأ الشفافية ,مبدأ الحق في الوصول لممعمومة أن  الأخيرلنستخمص في       
, مبادئ دستورية لا يجوز مخالفتها ، وبغية أ المساءلة  والرد عمى الطمبات ,مبد

الخارجية الشفافية لاستعادة هيبة المرفق العمومي أعاد تفعيل آليات  هاتجسيد
غرار هيئة وسيط الجمهورية , المرصد الوطني لممرفق العام ، السمطة  عمىوالداخمية 

العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته المفتشية العامة لمصالح الدولة 
 والجماعات المحمية.
 الكممات المفتاحية: 

-الحق في الوصول لممعمومة  - المساءلة  - الشفافية –مبادئ  – مرفق العامال
 0202دستور 
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 الأجنبيةممخص الدراسة بالمغة 
The public service has a great importance because   it   is closely related to 

individuals and their  needs, which can affect their constitutional rights 

and freedoms. It was necessary for the constitutional founder to protect 

them by establishing three basic principles: the principle of continuity, 

the principle of equality and finally the principle of continuous 

adaptation, and with the continuation of manifestations of administrative 

corruption in all its forms, causing The mismanagement and management 

of the public service led the constitutional founder to introduce new 

principles of morality and the public administration was judged. So, what 

are the most important new principles of the public service in the 2020 

constitution? And what are the constitutional bodies that guarantee their 

application?. In order to answer the problematic question, we divided the 

study into two chapters. The first one, it was devoted to present the most 

important new principles of the public service in the 2020 constitution. 

As for the second chapter, we focused on the most important 

constitutional bodies that guarantee their application. 

In the end ,we conclude that the principle of transparency, the principle of 

the right to access information, the principle of accountability and 

response to requests are constitutional principles that cannot be violated, 

and in order to application it and to restore value and the prestige of the 

public service, the constitutional founder reactivated and found external 

and internal control institutions such as the Republic’s Mediator, the 

National Observatory of the Public service, the supreme authority for 

transparency, prevention and control of corruption, the General 

Inspectorate of State interests and local groups. 

Key words: public service- principles- transparency- accountability- 

new principles- the right to access information - constitution 2020. 


