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 . خدرت لو ل داأتعجو  سلشكر إلى كل من لممن  حرخس  ع 
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 مقـدمـة : 

سررم م  لنلصرر لام حكرريل  لرر تلا  يررالحر مرر تلحإمرر الحرك  ررنلحرية الررنلحرة حي لررنلهررالم  ل  رر لحرم  
 مارر طلا رية ارر الحر  يسررلنل  صررنلمي رر لحرشررلا لنلمررالاةاتلحرية ارر الحرة حي لررنلا إشررا  له ل رر لمأ

يشرر نلية اررنلة حي لررنلإنلمرر لأررر لإا ريظرر يلحرمكرر   لحررراطيال امرر حاالحريظرر يلحرمطااررالحة مصرر ا ل
كضررر نلحر رررا تلحرمك  لرررنلحر اررر الم اررر ل رررنلم  يررر تلالأ  رصررنلمرررنلةا رررنلحرمك لررر لحرررراطيالهرررال

لطماك الحرطاةنلحرشغلانلحرمسم ااتل.

  اتلاير نلحرااررنل  لاةيبلحرك بلحراكلالا اليليلحإسمةلايلإاحصاالحرك  نلحرية النلمسل ما ال
يمم رة حي لنلامةام م  لالح ك النلر لم كانلةالاتلمايلنل ا لحلأإا  ليمةيلإلكلثلاراةلنللايم  لحلأح 

 م هرالاكر لإةراحيلنلةالراتلرا مريلالةر نالالشرم ح لنلكلرثاياذلحرمياعلالحإ رملا لا يم ر الحإ
حرم سرر  لحرشرر  الالحرمم اررنلهرراللحرميظررل لحريةرر االهررالحرية اررنلحراحكرراتلالحر سررملنلامةمالررنلاررااي

لحرة حي للنمك الحر   لرا م يلحإ

رر لحيةررلابلإهضررالأاا رالحر لاهر الحرسل سررلنلحرمرالسرر االكر بلةا ررنلحرمك لر لحررراطيالالحرمرال
 رررلايلا رماةرريلحرسل سرررالإ رر اتل ل ارررنلحريظرر  لاانلحأاةلرر اتلحررر يلال ررراح  لاامررالنل ررر لل5291

الك النلحرية النلكلثلضرمالحرية ارنلمكرالراحي ر لحر مر يلحر لاكرلنلالحرم ة رلنلااكرالأحام  لال
مالطرر  لحرميظررل لحة مصرر ا لالحةةممرر  الرااارررنل ةلرر اتلرامسررلل لحرررذحإم رر  لحرطاةررنلحر  ماررنلهررال

الحرمسرلل لشم ح ال ا لحرم ططر الحرميمالرنلااس ييلرمطال لحرةط علحر   لإمم  لاي نلحريظ  لحإ
لشم ح الرامؤسس الالحر ا تلحر  ح لنلراي نلمةممعلحشم ح المك ميلاارنلحر م يلحإ

يم   لرنلإرلريلهير الإم ر ذلحرةر ح لمطمكر لمر ا لإيلحريةر االالمسر  مميلهرالل لحر مضك لمسلألا ا
 ار لمي صربلهرالحرسراطنلأرر لإا لاتل نلحرميظل لحرم يالرمكةل لم  سربلش صرلنلالحراصرايل

سر  لأس سرالركر بلةا رنلحرمك لر لحرراطيالممر لمرنلحرةر يانلحلأل1510علمطالر لحرمر اتل  صنلمر
لهالم مل لحر س الاح يلحرساطنل

 مررنلحة مصرر النلالحرم رلررنلإررر لم رر   لحلأضرر هنلإاح  لالحرسل سررالم اسرر اليمرر يفلحر سرر الحإل مارر ل
 لالم ررر   لكةررر لحرمالايلرررنلا ضررراعل  رررلايلسرررياحالحر م يليررر الا ي  ررر ضلسررر  لحرامررر ايلالحرغررر

                                                             
للم أس  ل ضالمنلم مبلحرةسمن.أ ض نلل00إر لل301لممش يل يلرةينلمنلحراةيملنلحراحيمملنلمنل510حرم اتل 1
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اةر اضلهرالمير مالبلر بلحرمم لريلحرم رلنلحراارلرنلحرم يكرنلرليظمنحرة حي لرضغاط الالا حمفلحلأ
لحركةلةالرا م يلمنل لايلحرية انلحراكلاتلالحرك بلحراحكا

رر لإ لامظ   حال يل نلم لمنل لار  لحر اا ل5211ي ة  لحرش  علحرة حي  ل   لإر لإلذركلاااأ
م رراليلحراسررما للمررنل ررلايم كاررنلحرالمة حطلررنلالحرم االررنلحرك الررنلالك لررنلحرم الرر لالحرصررك هنل

كر حبلسل سررلنلم   ضرنلرايظرر  لأ رراتلظ ر ال لامغلر لةررذ  لراماة ر الحرسل سررلنلال5212سرينل
 ل5220اتل رر  لك  ررنلية الرنلةالرراتلالمم رال ةا رر لظ را أا حمة رر لالش صرل م  للهرالما اي ر لا

لمك الحر   لرا م يلحرة حي للنلم ح لنلماحةالحر ل  يلحرةالمنلرلإمعلحسم

حرمصرر  ا لر رراالحرية ارر ال يرر كلمغلرر ليررا الهطال ررنلحرية اررنلررر لحرمغلرر لحر مررالالحريمررالإضرر هنلإ
ي سرر  لمغلرر الا ررام ل  يررالممررالحرطاةررنلحر  ماررنلحراسررلطنلالمكالرراحل مرر يلحرةطرر علحرصرري  الال

اح تلحر ماملررنلالحرم الررنلال  رر لكس سررلنلهررالحرمةممررعل رر إأ رر الأررر ل ط  رر الإممرراالإحرايرر نل 
ميظررل ليةرر االل ارر ل ررنللصررا أ لررالالحرماحصررلاالالحرصرركنلالحرصررك هنلالحريةرريلالحر احرررنلالحرا

 لامرنل يرر ل1طر  لحرية ارر الذحالحةيممر نلحرسل سرالالحرك اررالإ صاصرل الحر ير الحرم يلررنلاهرال
                                                                                           مررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررال3يطرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر  لحإشرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر  يلحآ

الفتـرة خـل  لى أي مدى ساهمت النقابات العمالية في رسـ  السياسـة العامـة فـي الر ا ـر   إـ 
ل؟التعددية  

 س لة الفرعية :الأ

لم لطال نلحرمكلطلحرسل سالحرذ لممك كلهليلحرية ا الحر م رلنل؟  

لحر  منل؟له  يلهال س لحرسل سنر لأ لماالمم يلحرم االنلحرية النلهالحرة حي لإل 

 النلحرية ا الحر م رلنلالحرسل سنلحر  منلهالحرة حي ل؟حر لا نلل الم ل 

 : الفرضيات

لم  كلحركةا لاحرك ل الحيلر لإا لريصاصلحراسما لنلالحرة يايلنللآحرمض  بلاحرمي  ضلالنلحل 

لر لمص  الحر ميلحرية االحرمسمةيإاالأ  لحرك رنلحةةمم  لنلم ل 

                                                             
1

 . 1رلل4صلل1050ر5222ل س رنلم ةلسمل لهالحرة حي لهالظيلحرمة انلحرالمة حطلنل3حرك  نلحرية النحر ال اار ي ص ك  اش  
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ي  ل لهالحركل تلحرسل سلنلمنلي كلنلم  ل لام   لهإ يلسلله  لا ملنلحرية ا الحر م رلنلأذحل  يالإل 
لل ي نل س لحرسل سنلحر  منلأ لنلمش  لما بلاا حلم م لهالاي نل ة هنل

يممررر نلالحرميسرررل لالحرررراه عل رررنلإطررر  لحإك حبلحرسل سرررلنلهرررالراية اررر الحر م رلرررنل لا رررنلاررر لأل 
لحرم االنلالحرالمة حطلنل

 :دراسة همية الأ

 سر  مالهرالم ر لالحر الرالمرنل5212نلحريةانلحريا لنلحرمر لشر ا  لحريظر  لحرسل سرالميرذلسرينلإ
ل سرررلنلحرك الرررنلالحرية الرررنل رررذ ل م ررر لحرم االرررنلحرسأحركةرررا لالحرك لررر الالحرم االرررنلالر ررريلمرررنل

 ملنل املرنلال مالرنل اي ر لأرل  لا راكثلالحرمكاليلرم لم مسليلمنلإ ل تلحرمالاةبلحرمط  لحلأ
ل لمنلحرمؤش حالحر يلسلنلرةل الالمطال لحرالمة حطنلم ما

 : همية العلميةالأل

 ملرررنلحرماضررراعلمرررنل رررلايليرررا تلحرا حسررر الحرمم صصرررنلهرررالمةررر يلحرم االرررنلحرية الرررنلالأم مرررنل
 امررال ل رر حنلحراكررثلحرإسرر   لهرراللضرر لهررالحإألاكررث ملررنلحرأاممم رريل  لا م رر لا ريظرر  لحرس سررال
الحرةرر ح لأطرر  ليرر اعلمررنل رر ر لحرشررغيلالمررؤ  لهررالحر مالررنلحرسل سررلنلامكالرريلحرك  ررنلحرية الررنل إ

لحرسل سال

 همية العملية :الأ

ط  لحرمغل حالإ ملنلحر مالنلهال صالكةلةنلحرم االنلحرسل سلنلال  صنلحرية النلمي  لهالأم منل
ية الرنلالحرممس   نلالحرمضغاطنلحرمال  ه  لحريظ  لحرسل سالحرة حي  ل امةلل لمة انلحرم االرنلحر

 م ح لا ريا لنللل حالحراسما لنلاحرة يايلنلالحإط  لحرمغإ ل لنلم   يلام  طالحرساطنلم   لهال
سررم  اتلمررنل ررذ لحرا حسررنلهررالماةلرريلالم شررلال لااح  لرر  ل مرر للم ررنلراية ارر الحإالحة ررملا ليظ لرر

  ح لرررريلاللة الرررر الالحررمة اررررنلالمرررر لمكمالرررريلمررررنلسرررراال الالإحر مرررريلحريةرررر اال ل ايرررريلل صررررالح
لحرضغاط الحرماللم نلماحة م  لل

ل م  ل3أ اح ليما  لمكةلة  لأ اتللا حسنرال: هداف الدراسةأ
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ا  صررنللحرمررالمرر لا رر ل رر لم حكا رر أارر ح لاا لحريشرر طلحريةرر االهررالحرة حيرر لمررنل ررلايلا حسررنلإل 
لحرم كانلحرم االنل

ل مصر ا ل ار لمر إةممر  الالإ رالل ل لمر ميلحرية اال ار لحر مريلحرسل سرالامر  ل لحر إا ح لم ل 
ل السل سالالحر  ال

لالاراةلررنلإا رر ا ل ررنلحلأط اكرر الحإيمم يلررنلحلأماضررل لحرم  ررا لحر امررالالحر ماررالحريةرر االالل 
لحرسل سلنل

ماضرررل لما رررعلحرم االررررنلحرية الرررنلهرررالحرة حيرررر لمرررنل رررلايلحريصرررراصلحراسرررما لنلاحرة يايلررررنلال  
لحرمم  سنلحر  النل

 دراسة :منهرية ال

كل ير ل المر لم  لر لأسرم م يلحر الرالمرنلحرمير  فلاحرمر الالي ر لإيطلا  لمنلطال نلحراكثلماةربلإ
لل م حا احإس سلنلاا ضلحرماح يلالأ ا ل لا نلمي  فل

 : المنهج الوصفي 

حرذ للماحه لمعل ذ لحرا حس الحةةمم  لنلحرسل سلنلاذركلرمكاليلحرية انلاحر مريلحررذ لمؤالريلهرال
ظ رر  لحرمارر لنلحرماةرراالاررلنلمط ررربلحرية ارر الح لي رر حالسل سررالالإمررنلممملرر لارريللظرريلحرم االررنلامرر 

ار ح لحر مريلحريةر االام امطا ر الحرسراطنلالحرمي هسرنلمرعلحرية ارنلحرمكسراانل ار لحرسراطنلال  ل حمرريلح 
ل ا لم  ة الحريظ  لحرسل سال

 المنهج التاريخي :

را حسنلحرم حكيلحرمالم الا  لحرك  نلحرية النلهالمسل م  لحريظ رلنلمنلارلنلحرمراح يلاحرمة  ار ال
لا حالحرما يلحريسةالإلم نل

 قتراب القانوني :الإ

سرررالحر مررريلحريةررر االامررراالمط اة ررر لمرررعلحراح رررعلايررراالحراسررر مل لاحرةررراحيلنلحرمرررالم لسرررمة حنإا رررا ل
لحرسل سال
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 قتراب النسقي: الإ

حرسل سرررالامرررااللحر مررري مررر حبلهرررالمكالرررالطال رررنلحرم ررر  لاالارررلنلم ايررر الل لررراي ل رررذحلحإكلرررثل
ل ل لحرية انلحر م رلنلهال س لحرسل سنلحر  منلام سمة انلحريظ  لراما لاالحرسل سلنلحراح النلإ

 قتراب علقة الدولة بالمرتمع :إ

سررراطنلحرسل سرررلنلمرررنلكلرررثللسررر  اي ل رررذحلحة مررر حبلهرررالمكالررريل لا رررنلارررلنلحرية اررر الحر م رلرررنلاحر
لحرص حعلالحر ضاعلالحر لمنلالحرمش   نلهال س لحرسل سنلحر  منل

 الدراسـات السابقة :

 رل سر رنللاا لحر اح ريلبلر لحر سرملنلهرالصريعلحرسل سرنلحر  مرنلهرالحرة حير ل امسر  ل   ر  إ
 .1002ر5212م ةسمل لهالحر اا لحرسل سلنل

 ر س رنلحرالمة حطلنرلهالحرة حي لهالظريلحرمة ارنحرك  نلحرية النلل حر ال لاار ي ص لك  اش
 .1050ر5222م ةسمل هالحر اا لحرسل سلنلرل

  لرميظا  االهررالحراليررنلا م اي3ل ا حسررنلحرررا ما له مررال ال ررنلحر  رراحا لحرسل سررنلحر  مررن
 حرمكالي

 صيعلحرسل سنلحر  من  يا سانأم ل الةلمالرام   لحلأ م بل 

 الخطة المنتهرة للدراسة :

لحسميم ة ار لمةامنللال لا نلهصايلالإ سمال ذ لحرا حسنل

رل المم  سنلحرميظمنلحرية الرنلآالل احه  أ  للم  ام  حرية ا الحر م رلنلاللتيش ايلمي ايلحر صيلحلأ
للراظ ي   

ار ح ل ص يصر  لالإ ر ل ر لم  امحرسل سرنلحر  مرنلالليش تلامطا م لهالحر صيلحر  يالهةالمي ايلأ
لمصيل  م  ل

مكرر الحر رر  لرا مرر يلية ارر الحر م رلررنلحرارر   تلا ررال حإحر صرريلحر  رررثل صررصلرا حسررنليررا لنلمررنل
ا ح لاا   لهال سر لإ.معلCNESس مذتلحرم ال لحر  رال الحرمةاالحراطيالرلأUGTAحرة حي للنل

لحرسل سنلحر  منل
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 تمهيد :

 تقامم باو لماا نظارا فا  المتتما   الياماة المنظماات من النقابات أن العمالية الحركة تاريخ ينبؤنا
 منيم البعض لأعضائيا  مالمعنمية المادية المصالح عن الدفاع إلى خلاليا من تسعى ميام من
 بالإضاافة العمالياة  الطبقاة تعيشاو الاذ  لمماقا  تبعاا ختمفتإ الميام بينيم ىذه مشتركة كانت أم

 .المتغيرات من مغيرىا مالإيديملمتية المرتعية إلى للأطر
 مطالبيا ىاذه تحقيق أتل من مالحكممات العمل أرباب عمى الضغط العمالية النقابات ميام من

 عاالم نتياىإ أن إلاى العصامر عبر ختمفإ الأخير مىذا لمعمال  المعاش الماق  من تنب  الأخيرة
 .عمل رب /عامل ثنائية علاقة من اليمم الشغل
ليات آىادافيا أ مفيممياا   العمالياة  النقابة ةأنش إلى الفصل ىذا ضمن نتعرض الإطار ىذا مف 

 .العمالية بالنقابة يم  نشأة فيما النقابية لمظائفيا نتنامل ممارسة
 نشأة النقابة العمالية ول:المبحث الأ 

ساسا   تتماع  خطير  العامل المباشار مالأانقلاب ا"تعتبر الثمرة الصناعية بما ترتب عمييا من 
ف  ظيمر النقابات العمالية. فبالرغم من أن الثمرة الصناعية قاد صااحبيا  مان الناحياة القانمنياة  
تأكيااد مباادأ حريااة العماال إر أن الظاارمف ارتتماعيااة مارقتصااادية قااد ساااعدت عمااى تتريااد ىااذا 

اقاااد المبااادأ مااان كااال مضاااممن فعمااا   ... متحااامل ىاااذا المبااادأ  يدعماااو مبااادأ حرياااة الإرادة فااا  التع
لااى ساالاح فاا  يااد الطبقااة المالكااة اسااتخدمتو لمصاامحتيا ضااد إماعتبااار الممكيااة حقااا مطمقااا تحاامل 

 1الطبقة العاممة " .

لااى تحكمياام فاا  ساامق إيااد  متممعااة ماان الاارأس ماااليين أد  أ"فتركاز الصااناعات مالثاارمات بااين 
  مصامحة الأيد  العامماة   ممكانيم مان مضا  شارمط مقماعاد العمال ر تاتلايم عماى أ  نحام ما

مبالرغم من أن العامل من الناحية النظرية كان يستمت  بكامل حريتو ف  التعاقاد إر أناو  العمال 
 2كان ف  حقيقة الأمر مماقعو مستعبدا ".

 "فالعامل الذ  ر يممك سم  قمة سماعده ر يمكنو أن يختار إر بين أمرين :
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يستسمم لمبطالة مما يتبعيا من أضرار  مقد إما أن يؤد  العمل ميقبل الشرمط المقبملة عميو  أم 
ترتاب عمااى فقاادان تامازن بااين قاامة الطبقااة الارأس ماليااة مالطبقااة العمالياة  أن استساامم أفااراد الطبقااة 

حسااس لاد  لإالأعماال مما  تماك الظارمف  نماى ا الأخيرة لمشارمط التا  أملاىاا عماييم أصاحاب
م عمااال  يمكنااو الاادفاع عاانيم منمااى لاادييم طااار تنظاايإالطبقااة العاممااة لحاتتيااا لتتمياا  قماىااا فاا  

لااى حيااز إالشااعمر بضاارمرة تتمياا  قااماىم متضااامنيم لمحصاامل عمااى حقاامقيم  مماان ىنااا ظياارت 
لاى الحصامل عماى مطالاب محاددة مقتياة . إالمتمد فكرة التتمعات العمالياة المؤقتاة التا  تيادف 

لاى طرياق إال  دف  بالعماال ملكن التطمر الصناع  مازدياد المسامئ ارتتماعية لمنظام الرأس م
نشاي تتمعات دائمة لرعاية مصالحيم  أر مى  النقابات فم  بداية الحركاة إارتحاد مالتفكير ف  

 1االنقابية  بقيت النقابات متنظيماتيا معارضة شديدة من تاناب أربااب الأعماال  الاذين اساتطاعم 
ىم ميرتا  السابب فا  تحاريم بفضل قمتيم حين ذاك حمل  الحكممات عماى التساميم بمتياة نظيار 

متطاات الاارأس ان أعمنتيااا الثاامرة الفرنسااية فبعااد ألااى المبااادئ التاا  إالنقابااات مالتتمعااات العماليااة 
رياار الأيااد  العاممااة ماان ماليااة الفرنسااية صاايمة الثاامرة  مرغبااة منيااا فاا  تاادعيم مركزىااا مفاا  تح

قطاااااع  لتمتيييااااا لمصااااناعة  رفعاااات الثاااامرة شااااعار الحريااااة مالمساااااماة القانمنيااااة بااااين عبمديااااة الإ
 .المماطنين 

لغاااي نظااام العبمديااة ارقتصااادية فاا  المتتمعااات القديمااة بااتطلاق الحريااات ارقتصااادية إقتاارن ام 
مبالذات حرية العمل مالتتارة مالصناعة محرم المشرمع بالتال  أ  تتم  مين  من شاأنو التاأثير 

عتبااار أن فكاارة التنااافس الحاار بااين أفااراد المتتماا  ماان شااأنو أن يااؤد  فاا  اعمااى  ساامق العماال ب
 لى خير التماعة.إالنياية 

قتصر دمر الحكممات ف  ذلك المقت عماى حماياة النظاام ارتتمااع  مارقتصااد  القاائم  إلذلك 
 ر عمى سمق العمل. مفرضت العقمبات التنائية المشددة عمى كل تنظيم أم تكتل من شأنو التأثي

ملعاال التشااري  الفرنساا  الصااادر غااداة الثاامرة الفرنسااية يعااد أمضااح دلياال عمااى ممقااف الحكممااات 
 السمب  مامتناعيا عن التدخل ف  تنظيم سمق العمل .
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أطمق حرية التتارة مالصناعة محركة كل الطمائف المينية ملم يكان المشارمع  D'allardفمرسمم 
قرينااو الفرنسااا   ملقااد اناااتيج ىااذا الااانيج العديااد مااان مشاارع  الااادمل قااال صاارامة مااان أارنتميااز  

 سكندنافية  بمتيكا مالدنمارك . لإمريكية مالدمل ايات المتحدة الأالأخر  كالمر

صحاب رأس الماال فا  تحاريم التنظيماات العمالياة أنسياقيا مراي إ نأسرعان ما تبنت الحكممات 
لااى حركااة سااريعة تمتااأ إم تحملااة الحركااة النقابيااة ىاام ممقااف بتانبااو الصااماب فتحاات مطااأة التحااري

ظطاار المشاارع فاا  ىااذه الاادمل لإباحااة التنظيماااات إرت لااذلك لآلااى اسااتعمال العنااف متحطاايم اإ
 ".العمالية مأتاز تكمين النقابات

ملاااى نحااام ارعتاااراف باحتياااا الخطااامة الأأضاااراب م لغااااي تريمتااا  التتمااا  العماااال  مالإإ"ميعتبااار 
س ماااال  أرتااا  السااابب مااان الناحياااة ارتتماعياااة ازدادت مساااامئ النظاااام الااار بالحرياااة النقابياااة  مي

ن تقاااف مكتمفاااة الأياااد  ممااان الناحياااة أمتااادىمرت شااارمط العمااال إلاااى حاااد لااام يتاااز لمدملاااة معاااو 
ن أصابح لمطبقاة أعتاراف بحاق الإقتاراع العاام عماى إقارار الحرياات السياساية  مالإالسياسية ترتب 

تمكانيااا التااأثير عمااى نتيتااة الإنتخابااات العامااة  مبالتااال  عمااى العاممااة قاامة ر يمكاان تتاىميااا  ب
 تشكيل البرلمان مالحكممة.

مرت الحركااة ماافكااار الإشااتراكية بااين الطبقااات العماليااة  متبن الناحيااة الأيديملمتيااة  راتاات الأمماا
العمالية ف  النصف الثان  من القرن التاس  عشر حمل فكرة "صراع الطبقات" الماركسية مكثيارا 

 قترن العمل العمال  بصفة عامة  مالنقاب  بصفة خاصة  باليزات السياسية اليسارية.إما 

ة مأن كاتياا العماليان يتارف التياار الماركسا  حر أمرغبة من الحكممات المعنية فا  أن تتحاشاى 
 لى حركات سياسية سرية  إتتيت الحكممات لإنشاي التنظيمات العمالية.إخيرة تتحمل ىذه الأ

تاااازة إساااتند إغيااار أن مااان الغرياااب أن الحتاااة التااا   ليياااا المشااارع لإباحاااة التنظيماااات العمالياااة ما 
 لييا ف  البداية لتحريم ىذه التنظيمات.إ تسندأالإضراب ى  نفسيا الت  

إلغاااي تريمتاا  التتماا  العمااال  الإنتميااز  فضاال الساابق فاا   فكااان لممشاار مأخااذ بيااذا المنطااق 
 ضراب.النصمص المعاقبة عمى التتم  مالإ ضراب  متبعو المشرع الفرنس  فألغىمالإ
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ن إلغاي تمك النصامص التنائياة لام يتضامن بذاتاو الإعتاراف لمعماال بحاق إنشااي النقاباات  أغير 
النصاامص الصااريحة التاا  تعطاا  العمااال الحااق فاا   ماار فتاارة ماان الاازمن حتااى تصاادرالأسااتمزم ا  م 

 1تكمين النقابات مارنخراط فييا لمدفاع عن مصالحيم.

ملاى نحام الإعتاراف بالحرياة النقابياة  ففا  ضاراب ىام الخطامة الألغاي تريمت  التتم  مالإإ"كان 
الاابلاد التاا  كاناات تعتاارف بحريااة "التمعيااات" بصاامرة عامااة  سااماي كااان ذلااك ضاامنا تبعااا لمعاارف 

سكندنافية  أم كاان عمناا بانص صاريح لإمريكية مالدمل االدستمرية  كالمريات المتحدة الأمالتقاليد 
ضااراب إلااى قيااام لغاااي تريمتاا  التكتاال مالإإى لااإماان الدسااتمر مالقااانمن كالاادنمارك مبمتيكااا  أد  

 العمال تمقائيا بتكمين تنظيماتيم النقابية.

خااار  فقاااد يتطماااب الأمااار صااادمر قااامانين خاصاااة تعطاااى لمعماااال حاااق تكااامين الأأماااا فااا  الااابلاد 
قانمنا يتيز تأليف النقابات  6281مل من اصدر ف  عام أالنقابات.ملقد كان المشرع ارنتميز  

عماى ىاذا الحاال مادة  ياد   مظمات النقابااتالأعمى قيمد تعمت النقابات مغمملة  غير انو اشتمل
فسااح لنقابااات العمااال أساساا  الااذ  الأن التعااديل أبعااض التعااديلات غياار  دخماات خلالياااأعامااا 

 .6291ر ف  سنة إمتال العمل لم يصدر 

الصاادر  waldeck rousseauماا فا  فرنساا فقاد تام ارعتاراف بالحرياة النقابياة بممتاب قاانمن 
لغاااي ا  ملااى ارعتااراف بالحريااة النقابيااة م لأمالااذ  تضاامن فاا  مادتااو ا 6221مااارس ساانة  86فاا  

خر  حاق العماال فا  تكامين النقاباات آم بأحكام القانمنية السابقة عميو مالت  تتقيد بشكل كافة الأ
ساسا  لممنظماات العالمياة فا  فرنساا"  ملام ن زمناا طاميلا بمثاباة "الميثااق الأملقد ظل ىاذا القاانم 

فا  فرنساا  حياث اساتتاب  6712حداث مايم سنة أعقاب أر ف  إيمق ىذا القانمن تعديلا يذكر 
خيارا لمعماال بتكامين نقابااتيم ممباشارة نشااطيم النقااب  أالمشرمع لضاغط الحركاة العمالياة مسامح 

ضااااامن  6712ديسااااامبر  89م المصااااان  بممتاااااب القاااااانمن الصاااااادر فااااا  أفااااا  داخااااال المنشااااااة 
  Grenelleاتيتفاقإ

ملى لأدمل  مخاصة بعد الحرب العالمية االمشرمع ارنتميز  مالفرنس  عدد كبير من ال ملقد حذا
ن العديد من الادمل إصبح مبدا الحرية النقابية معترفا بو ف  تمي  الدمل المتمدينة . بل أبحيث 

                                                             
1
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كمسااممفاكيا مبملمنيااا نصاات عمااى ىااذه الحريااة فاا  صاامب يتحاااد الساامفيت  متششااتراكية   كالإالإ
 1ىميتيا محرصا عمى عدم المساس بيا.كيدا منيا لأأدساتيرىا ت

 مفهوم النقابة العماليةالمبحث الثاني :

 تعريف النقابة العمالية: 

: "المصدر ىم النقب مأخذ دررت متعددة ف  المغة فكممة نقاب عان الشا ي أ  فحاص عناو لغة
منقب عمى القمم صار تغيب عمييم أم النقابة الإسم مالنقابة المصدر مالنقاب النافاذ  فحصا بميغا

نتقباات الماارأة أ  شاادت النقاااب ميااراد بااو ا  الغ فاا  البحااث عنيااا ميقاال تنقباات م ماامر الااذ  يبااالأ فا 
 2ة عمى مازن انفيا متستر متييا".أالقناع الذ  تتعمو المر 

تعنا  الرئاساة مىا  عماى مزنياا ر بكسار الأمل ر بفتحاو  لغة  syndicate"الناقبة بارنتميزية : 
 ميقال الكبير القمم نقيبا أم رئيسا أم عقيدا."

 ىميا ما يم :أ: ىناك عدة تعاريف لمنقابة من إصطلاحا

 النقابة هي:

غاااراض المسااااممة التماعياااة بشاااأن شااارمط العمااال مرعاياااة مصاااالح أعضاااائيا "تمعياااة تشاااكل لأ
ريااق الضااغط عمااى الحكممااات مالييئااات التشااريعية مالمتاامي إلااى طالإقتصااادية مارتتماعيااة عاان 

 3العمل السياس  ف  بعض الحارت".

"اتحاد مستديم يضم العمال المشتغمين ف  ميناة أم حرفاة معيناة بغارض تحساين ظارمفيم مزياادة 
مناو ماليادف مان النقاباة المالياة لعائد الذ  يحصممن عميو ف  صامرة أتار لقااي العمال الاذ  يبذلا
 4ساسا تدعيم مض  العمال بتكمين اتحاد يضم  شمميم"أ مى
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نتاتية بقصد تنمية حيااة لإن أم الدفاع عن الفئات العاممة ا"إتحاد مستديم لحماية فئة من المينيي
 1المينة  مرعاية العامل نفسيا ماتتماعيا ماقتصاديا"فرادىا مترشيد العمل أم أ

كثاار أم أنيااا تماعاة ماان العماال تضااميم ميناة ماحاادة أ"عباد الباسااط محماد حساان يعارف النقابااة" 
 2عضاي مرعايتيم من الناحية ارقتصادية".ممظيفتيا الدفاع عن مصالح الأ

 معيشتيم. حمالأ"منظمة دائمة لمعمال تيدف الدفاع عن شرمط عمميم متحسين 

م مشارمع صاناع  يمماك أم ميناة أم اتحاد يمثل متممع العاممين فا  صاناعة أم تمعية أ"ىيئة 
 3ىدافيم ارقتصادية مارتتماعية".أماليم ميعمل عمى تحقيق أالتعبير عن رغباتيم م 

 شخاص بيدف الدفاع عن مصالحيم ".لأؤسسة خاصة تتم  بين متممعة من ا"م

م أيتاد مؤسسة دائمة لممستخدمين مالعمال بيدف الادفاع عان مصاالحيم إن مصدر النقابة ىم إ
نيااا :"تماعااة منظمااة ماان العمااال أتحسااين شاارمط عقااد عممياام معرفيااا الاادكتمر نصاايف نصااار ب

مضاعيم ألى تحسين إ بالمعنى الماس  لكممة عامل  غايتيا الدفاع عن مصمحة العامل مالسع  
 4في  تتم  مين    اقتصاد  اتتماع  ".

الادفاع عان  مار مانمل الأأىداف مشاتركة تكامن فا  أتتماعية مختمفة مينيا ليا إ"التنظيم لفئات 
طبااااي أن م فيظن نقاباااات عماااال زراعياااين  تتاااار ممااام عضاااائيا مقاااد تكااام المصاااالح ارقتصاااادية لأ

 مغيرىا".

حقمقيم  م متال معين بتشكيميا بيدف الدفاع عنأ"ى  تنظيمات تماعية يقمم العمال ف  مينة 
 حماليم محماية مصالحيم ".أمتمثيل مينتيم مالنيمض ب
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خار  ىا  تختماف عان التكتال كاتحااد مؤقات أنظايم تمااع  دائام لمعماال ممان تياة يضاا تأمى  
م تحسااين ظاارمف العماال مينتياا  أمر تاالعمااال لتحقيااق غاارض معااين كزيااادة الألمتممعااة ماان ا
 بانتياي الغرض.

لااى رعايااة مصااالح إفااراد يتخااذمن صاافة الاادمام ميياادف أماان قابااة ىاا  تنظاايم اختيااار  يتكاامن "الن
ناو يعمال عماى تحساين ظارمف أ العمال مالعمل عمى رف  مستماىم المااد  مالفكار  مالمينا  كماا

 عماليم ".أمشرمط 

حامال معيشاتيم". ممان ثام أ"منظمة دائمة لمعمال ىدفيا الدفاع عن مصالحيم المشتركة متحسين 
م عادة ميان متقارباة أنو تكتل لمتممعة من العمال فا  ميناة ماحادة أبفان التنظيم النقاب  يتميز 

ساتمرارية  باالنظر طاار النقاباة مبطريقاة تتصاف بالإإبغرض الادفاع عان المصاالح المشاتركة فا  
 1لديمممة الغرض الذ  يسعى التنظيم النقاب  لتحقيقو".

 هداف النقابات العماليةأالمبحث الثالث : 

 لممنظمات النقابية :هداف العامة الأ - أ

 ىدافو.أ* نشر المع  بما يكفل تدعيم التنظيم النقاب  متحقيق 

 علام.يق الدمرات التثقيفية مالنشر مالإالنقاب  لمعمال عن طر  * رف  المستم 

 رتقاي بمستماىم المين  مالفن  .ل مالإ* رف  الكفاية المينية لمعما

 نتاج .محماية مسائل الإدعم المال العام * تشتي  المنافسات مصيانة م 

 عضاي معائلاتيم .الصح  مارقتصاد  مارتتماع  للأ * رف  المستم 

* المشاركة ف  مناقشة مشرمعات خطط التنمية ارقتصاادية مارتتماعياة محشاد طاقاات العماال 
 سيام ف  تنفيذىا .ىداف ىذه الخطط مالإأتل تحقيق أ من
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لااى إ* ارطالاع عمااى صااعمبات ممشاااكل المنخاارطين المادياة مارتتماعيااة مدراسااتيا ثاام تحميميااا 
 مطالب .

 ف النقابات في الدول الرأسمالية :اهدأ -ب

دارة نااة مىنااا تنشااا حالااة الصااراع بااين الإرباااح ممكأكباار ألااى تحقيااق إعمااال أصااحاب الأيسااعى 
ممال من ناحية مبين العماال مالنقاباات التا  تماثميم متاداف  عانيم مان ناحياة أصحاب رؤمس الأم 
ربااح ممكناة أكبار ألاى تحقياق إن ىناك سببين أسباب ىذا الصراع لمتدنا ألى إذا رتعنا ا  خر  م أ
تار مقابال تياده أكبار ألاى حصامل عماى إقل تكمفة ممكنة لعنصر العمال بينما يسعى العامال أب

 تناقض ثم الصراع .معممو ممن ىنا يظير ال

ممال ر تخادم المتتما  س الأم حساس العمال بان رؤ إ تتماع  يتمثل ف إما السبب الثان  فيم أ
 1سماليين .أشباع حاتاتو بل تخدم مصالح الطبقة المتميزة مى  طبقة الر إمر تعمل عمى 

 شتراكيةلنقابات في الدول الشيوعية أو الإأهداف ا -ج

" ىاادفيا ىاام تاادعيم النظااام الشاايمع  أم الإشااتراك  ميااتم ذلااك عاان طريااق قيااام النقابااات بميااام  
محااددة ترسااميا متقاادرىا الساامطات العامااة مثااال ذلااك تعبئااة العمااال مراي الحاازب الشاايمع  محااثيم 
عمى تنفيذ خطط الدملة السياسية مالإقتصاادية مباذلك تحامل ىادف النقاباات مان مساؤملية الادفاع 

مااااال محمااااايتيم متحسااااين ظاااارمف مشاااارمط عماااااىم إلااااى متاااارد مساااايمة أم أداة يسااااتغميا عاااان الع
 2السياسيمن لتنفيذ أغراضيم ".

 المبحث الرابع : آليات ممارسة المنظمة النقابية لوضائفها
"تتباا  المنظماااة النقابياااة أسااممبين قاااانمنيين لمااادفاع عااان المصااالح المادياااة م المعنمياااة لأعضاااائيا 

قااات التماعيااة   مالثااان  االإتفم  اتيااتماااع  م إباارام الإتفاقفاا  التفاامض الأحاادىما ساامم  يتمثاال 
تنااازع  تمتااأ إليااو مقاات حالااة الناازاع التماااع  مفاا  حالااة فشاال طاارق التساامية المديااة ميتمثاال فاا  
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المتاامي إلااى الإضااراب المشاارمع  لااذا سنقساام ىااذا العنصاار إلااى تاازئين نتنااامل فاا  التاازي الأمل 
 1للإضراب كآلية لتسمية النزاع" الثان لمتفامض التماع   منخصص 

 التفاوض الجماعي آلية نقابية سممية :-1
"لم يتطرق المشرمع التزائر  إلى تعريف التفامض التماع   بل عرفو المشرع المصار  

نياا :"الحامار مالمناقشاات التا  تتار  باين أبتستعمال مصطمح المفامضاة التماعياة عماى 
 أصحاب الأعمال أم منظماتيم من أتل : المنظمات النقابية العمالية مبين

 ستخدامحسين شرمط مظرمف العمل مأحكام الإت 
 التعامن بين طرف  العمل لتحقيق التنمية الإتتماعية لعمال المنشأة 
 2تسمية المنازعات بين العمال مأصحاب الأعمال 

"من خلال التعريف السالف الذكر تبرز أىمية التفامض التماع  ف  كمنو آلياة نقابياة حضاارية 
فعالااة  يطباا  سااممك المتتماا  العمااال  بطاااب  الحاامار الااديمقراط  ثمرتااو الإتفاقيااة التماعيااة التاا  

عتباااارت دسااااتمر علاقااااات العماااال الفرديااااة مالتماعيااااة  حيااااث تباااارز أىميتيااااا فاااا  كمنيااااا تكماااال إ
قانمنيااة المنظمااة لعلاقااات العماال  مذلااك بتفصاايل العااام منيااا  متكييفااو ليكاامن أكثاار النصاامص ال

ملائمااة لظاارمف المؤسسااة أم القطاااع النتشاااط الااذ  تنتماا  إليااو مماان أمثمااة ذلااك إعتماااد نظااام 
ة لمختماف الفئاات لال الأسابمع متحدياد مادة التترباخاص بالتعميضات  متمزي  ساعات العمل خ

  مبتقريااار حقااامق إضاااافة لمعماااال لااام تكااان مقاااررة كاااتقرار منحاااة التقاعاااد المينياااة داخااال المؤسساااة
 مالتعميض عن الذىاب الإدار   مبذلك فتنيا تحد من تدخل المشرمع  خاصة مأن التنظيم الذ  
يضعو الشركاي ارتتماعيين بترادتيم يكامن أقارب إلاى الماقا  مأكثار ملائماة لاو  كماا أن الأحكاام 

التماعية لبعض المسائل  يمكن أن تمعب دمرا رائدا فا  تطامير قاانمن الت  تتضمنيا الإتفاقيات 
العمل ذاتو  فقد يقتبس المشرع بعض ىاذه الأحكاام التا  تثبات التترباة العممياة نتاحياا ميادخميا 
ف  نصمص القانمن فيعم بذلك حكميا ليشمل تمي  الخاضعين لقانمن العمل  منلاحظ ذلك فا  

لتماعياة فيياا تطامرا ممحمظاا بسابب قامة التفاامض التمااع  لاد  الدمل التا  عرفات الإتفاقياات ا
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أطرافااو  أمااا فاا  التزائاار فااتن التفااامض التماااع  مسااألة تدياادة لااذا يحتاااج أطرافااو إلااى تكاامين 
 مممارسة عممية إحتكاك بالمنظمات النقابية المتطمرة"

التحااامرت ساساااية التااا  يساااعى الشاااركاي ارتتمااااعيمن إلاااى تكريسااايا فااا  ظااال ىاااداف الأ"مااان الأ
دنااى ماان شاارمط العماال  قااات العماال  مذلااك بتقرياار الحااد الأارقتصااادية ارسااتقرار التشااريع  لعلا

تاركااا للاتفاقيااات التماعيااة تفضاايل تمااك الشاارمط مفقااا لظاارمف مطبيعااة نشاااط كاال مؤسسااة مكاال 
قطاع عمى حد . كما يعد التفامض التماع  مسيمة لتحقيق السمم ارتتماع  داخل المؤسسات 

قماعااد مينيااة يشااارك فييااا سااتخدمة ماان خاالال تكااريس مباادأ العدالااة ارتتماعيااة مذلااك بمضاا  الم
رباب العمل عمى حد سماي  من شأن ىذه القماعد أن تحقق العدل مالمساماة  ممن أمثمة أالعمال م 

ذلاااك إعتمادىاااا نظاااام عاااادل ممنصاااف بماساااطتو تحااادد أتااامر كافاااة العماااال عماااى مساااتم  الييئاااة 
تفااق أطااراف التفااامض التماااع  عمااى مضاا  التصاانيف الميناا  الااذ  بممتبااو المسااتخدمة كااأن ي

سااااس تماااك المناصاااب تحااادد الأتااامر أتحااادد مختماااف المناصاااب لمختماااف فئاااات العمااال  معماااى 
 1المطابقة مبالتال  يتسام  تمي  العمال ف  الأتمر ما دامما متساميين ف  مناصب العمل".

صااحاب العماال  لأن تكتاال العمااال كتماعااة أل م " يحقااق التفااامض التماااع  التكااافؤ بااين العمااا
تشكل طرفا ماحد  يحقق نمعا من التمازن  حيث تكافئ القمة التماعياة لمعماال  القامة ارقتصاادية 
لأصاااحاب العمااال  مبياااذا يحقاااق العماااال مااان خلالاااو مكاساااب لااام يكااان ليااام أن يحققمىاااا بعقااامدىم 

 2الفردية".

كثااار مااان التشاااري  تتامباااا مااا  التطااامرات أعمااال "ممااان ناحياااة أخااار  تعاااد الإتفاقياااة التماعياااة لم
برام إتفاق تديد يسااير ماا يساتتد مان متغيارات ا  ارقتصادية مارتتماعية  حيث يمكن مراتعتيا م 

حسن المشرمع التزائر  عندما أمتد إلاى تاناب ارتفاقياة التماعياة الملاحاق  أتمك الظرمف لقد 
شاااريعات العمالياااة  كماااا تعتبااار ارتفاقياااات أ  ارتفاقياااات التماعياااة مخالفاااا باااذلك كثيااار مااان الت

لاى لتامي العماال إالتماعية مسيمة لمحد من نشمب المنازعاات التماعياة  التا  قاد ياؤد  تطمرىاا 
للإضراب بكل ما ينطم  عماى ذلاك مان أضارار تيادد المصاالح ارقتصاادية لممؤسساة مان تياة  

ضااراب ضااررا بارقتصاااد الإ مالمصااالح ارتتماعيااة لمعمااال  باال مبالمصاامحة العامااة متااى ألحااق
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الاامطن   مليااذا تعتباار ارتفاقيااة التماعيةرمثيقااة لمساامم ارتتماااع   داخاال المؤسسااة أم القطاااع  
كمماااا صااايغت أحكاميااااا بطريقاااة تحقاااق التاااامازن باااين المصاااالح المتناقضااااة لمطااارفين كمماااا قماااات 

 إحتمارت قيام المنازعات التماعية".

لياو مان تحساين أمضااع إ" كما ان لمتفامض التماع  تأثير عمى الإنتااج مالإنتاتياة  بماا ييادف 
تره عاادل يحقاق لاو مساتم  معقامل مان المعيشاة  أالعامل المادية مالمعنمية  حيث يحصل عمى 

 1نتاتية إلى أعمى حد ممكن".نتاج مالإلإزيد ف  دخمو  مىم ما يحفزه عمى امما ي

 نقابية:ضراب كآلية الإ-2

م أتاارايات السااممية لتساامية النزاعااات التماعيااة  إلااى طريااق مساادمد  "كثياارا مااا تااؤد  الطاارق مالإ
تاارايات لناازاع  حياث كثياارا مااا تعتاز ىااذه الإلياو أطااراف اإلاى نتااائج دمن المساتم  الااذ  يطمااح إ

يتاااد حماامل متسااميات مناساابة مملائمااة لصااالح أحااد الطاارفين أم ارثنااين معااا. سااماي بساابب إعاان 
تصااامب المماقاااف أم عااادم الإقتنااااع باااالحممل المقترحاااة  أم عااادم تنفياااذىا أم عااادم المفااااي باااالمعمد 

م غيرىاااا مااان أم التحكااايم أليياااا ساااماي عااان طرياااق المسااااطة  إمارتفاقياااات التااا  يمكااان التمصااال 
لى مسائل الضغط  سماي من طرف إلى المتمي إخر   مما يؤد  تية السممية الأترايات العلاالإ

ة ف  غماق العمال  مالمعرمفة بمسيمة الإضراب عن العمل أم من طرف صاحب العمل  مالمتمثم
 2مل."خير قد يكمن كرد فعل لحل الأمحل العمل. ىذا الحل الأ

مان قبال الييئاات التشاريعية  حياث يبادم ضراب من المسائل الت  حظياة بعناياة كبيارة "ميعتبر الإ
طاحتاااو بحماياااة قانمنياااة مااان مختماااف إارىتماااام باااو باااارزا فااا  القااامانين العمالياااة الحديثاااة  التااا  

التمانب  ممضعت لو عدة تنظيمات قانمنية اليدف منيا ضمان ممارساة ىاذا الحاق فا  ظارمف 
مدمن المساااااس  عاديااااة مسااااممية  دمن المساااااس بحقاااامق مممتمكااااات أصااااحاب العماااال  ماااان تيااااة

 3بضمان منصب العمل لمعمال  من تية ثالثة".
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ضراب بالنسبة لمعمال  بتعتباره احد المسائل اليامة صبح يكتسبيا حق الإأىمية الت  " منظرا للأ
خياااار لممنازعااااات التماعيااااة  ممساااايمة ضااااغط عمااااى ع عاااان مصااااالحيم  مبتعتباااااره الحاااال الألماااادفا

ن الإضاراب كمسايمة مان مساائل أ  فتنناا نركاز عماى صحاب العمل مالسمطة العامة ف  آن ماحادأ
صحاب العمل مالسمطة العامة ف  آن ماحد  فتننا أحل المنازعات التماعية  ممسيمة ضغط عمى 

ضاااراب كمسااايمة مااان مساااائل حااال المنازعاااات  التماعياااة عماااى ثااالاث تماناااب ن الإأنركاااز عماااى 
حقاامقيم  محمايااة مصااالحيم ضااراب لماادفاع عاان لااى الإإساسااية تعتباار حااق العمااال فاا  المتاامي أ

صابحت تحظاى أالمادية مالمينية مارتتماعية متى كان ذلك ضرمرية محتميا  من الحقامق التا  
صاابح أباااعتراف الدساااتير مالقاامانين الحديثااة فاا  مختمااف الاادمل  رساايما الديمقراطيااة منيااا. كمااا 

 ضطرما لذلك".إضراب حقا من الحقمق السياسية مارتتماعية مالمينية  يمارسو العمال متى الإ

رادية مبقرار مدبر ممحضار إو التمقف التماع  عن العمل بصفة نأضراب بذ يمكن تعريف الإإ"
تبارىاا عماى إم السامطة العاماة قصاد أصاحاب العمال  أغط عماى ضاطارف العماال  بيادف ال من

يتاد حل لنزاع قائم بينيم مبين صاحب العمل مىام بياذه الصامرة إم أطمباتيم  الخضمع لتمبية مت
شااكال المقامماااة مالنضاااال مالتصااد  مالمماتياااة التاا  تمكااانيم مااان المقاامف فااا  متاااو أشااكل مااان 

م السمطات العامة ممسيمة مان مساائل تحصايل حقامقيم مالادفاع عان مصاالحيم أصحاب العمل أ
 1المادية مالمينية".

ن تتامفر فياو أضاراب  يتاب إناو أ  تمقف عن العمال  لكا  يكياف بأن أالتعريف "نستخمص من 
رادة العماال متعبيارىم الصاريح إ  صاادرة عان أراد   إن يكمن التمقف أىميا: أساسية أعناصر 

ت المقاررة قانمناا  إذ ر تعتبار مفاق ىاذا العنصار الإتراياعن العمل مفق  ضرابإف  دخمل ف  
العماال التا  قاد تفرضايا بعاض عماماال الإنتااج  كانقص الماماد الأمليااة إضارابا حالاة التمقاف عان 

للإنتاج ماثلا أم ماا يسامى بالبطالاة المقنناة. كماا ر يعتبار إضارابا كاذلك  التمقاف التمااع  عان 
العماال الصااادر عاان ساابب يرتاا  إلااى صاااحب العماال كمااا يتااب أن يكاامن التعبياار عاان الإرادة 

م أقل   ساماي بصافة مباشارة مال أم أغمبيتيم عمى الأتمي  الع مالرغبة ف  الإضراب صادر عن
 م المنتخبين من قبميم".أييم النقابيين معن طريق ممث
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ن أضااراب حيااث فعميااا لتمياا  العمااال المعنيااين بالإيكاامن التمقااف عاان العماال  أننااو يتااب أ"كمااا 
راب  ماا  ضااإم العماال بغياار الاامتيرة العاديااة ر يعتباار أارسااتمرار فاا  العماال ملاام بصاامرة بطيئااة  

نص عميياااا القاااامانين ياااادنااااى مااان الخدمااااة الدائماااة كماااا الفااارق المكمفااااة بالقياااام بالحاااد الأ اساااتثناي
 1ضراب".مالتنظيمات الخاصة بممارسة حق الإ

باشاار عاان ثير مأم تااأم ذات ارتباااط أسااباب مينيااة أم أضااراب ساابب ن يكاامن للإأخياار  يتااب أ"م 
ثير مباشاار عاان الحياااة المينيااة أمساايمة ضااغط تاار إضااراب مااا ىاام ن الإالحياااة المينيااة لمعمااال لأ

م الحصامل أم السامطة العاماة  قصاد تسامية النزعاات التماعياة   أصاحاب العمال ألمعمال عمى 
 عمى المزيد من الحقمق مارمتيازات المينية  مالمالية مارتتماعية.

ن أر إبات غياار شاارعية اضاار إنيااا أبات بساابب سياساا   باضاار بعااض الإمبتااال  كثياار مااا تكيااف 
ضااراب م علاقااة بظاارمف العماال كالإأثااار أسااباب السياسااية التاا  ليااا القضاااي الفرنساا  يعتباار الأ

ياف ظم تتمياد التم أب عماى العماال   ئم زياادة الضاراأساعار  عماى قارار سياسا  خااص برفا  الأ
م أثر عمااى عااالم الشااغل بصاامرة مباشاارة أم تااأسااتراتيتية سياسااية تمااس إم أ  قاارار سياساا  أم أ 

 2سباب مشرمعة".أاشرة تعتبر غير مب

تمر متحساين ظارمف العمال  مان علاقة مباشرة بعلاقات العمل  كالأسباب الت  ليا "متعتبر الأ
ضرابات  خاصة عندما ينعدم الحمار المباشر بين العمال سباب الت  تؤد  عادة عمى الإم الأىأ
  اناو 6779اعياة لسانة حصاائيات مزارة العمال مالشاؤمن ارتتمإصحاب العمل . فقاد تااي فا  أم 

ت بسابب المطالباة بتحسايين مرفا  كانا 881ضراب مقعت ف  ىاذه السانة  ىنااك إ 878من بين 
منيا كانت بسبب المطالبة بسبب تحسين ظرمف العمل   11نت أ. م %99.1  بنسبة أتمر الأ

 3ضرابات   رفض التأطير ف  المؤسسات المستخدمة".سباب الباق  من الإأبينما كانت 

 للإضراب : ؤيدةالدول المموقف 

مضااااااع المينياااااة لأبغااااارض تحساااااين ا ن مطالباااااة الطبقاااااة العمالياااااة بتحقياااااق مكاساااااب متعاااااددةإ"
مان حقمقياا   ضاحاطتياا بنامع مان الحماياة م   تقتض  البحث عن طريقة شرعية لإ تتماعيةمالإ

                                                             
1

 .617مرت  سبق ذكره  ص  
 .612المرت  نفسو ص  2
 .616المرت  نفسو ص  3



 الفصل الأول : ماهية النقابات العمالية 

48 
 

التانااب لااى مختمااف الشاارائح العماليااة  مذلااك لحماال الحكممااات عمااى التاادخل لتنظاايم ىااذا إليمتااد 
رار مشارمعية الحركااات قاات مالتياات القضاائية دمرا ىاماا لإبنصامص قانمنياة  لعبات فيياا النقابا

 loiمتضمنو قانمن  6927تت بو الثمرة الفرنسية سنة أالحرية المطمقة الذ   أن مبدالعمالية .لأ
Allarde6976 م ماااأ  اخااذ يتراتاا  67ساافة منظريااة الحااق الطبيعاا  خاالال القاارن مالناااتج عاان ف

 لتخضااا  Loi chappelier 6976ذ صااادر بعاااد مباشااارة قاااانمن إزحاااف التتمعاااات المينياااة   
 1لى القانمن مبشرمط معقملة ".إبممتبو كل ذلك 

نشااي إ"مقد زاد من حدة ىذا المض  مقف المشرمع ممقفاا سامبيا فا  فرنساا اتتااه حاق العماال فا  
م اتحااد أم تتما  أم اتفااق أاط ت تتاملى الادفاع عان حقامقيم   فحضار كال نشااتحاادإم أنقاباات 

صاد اتفااقيم عماى العامدة  م حرفاة ماحادة قادأم صاناعة ألاى ميناة إبين الماماطنين الاذين ينتمامن 
محاادد  زياادة عمااى العقمباات التزائيااة التا  تضاامنيا قاانمن العقمبااات الفرنساا   تاللاى العماال الأإ

م تيديااد قصاد مقاف العماال أىام لكاا  محاملاة عناف  مان 161م 161فا  الماادتين  6266لسانة 
لاى قطا  الرابطاة التعاقدياة باين إمحتى محكمة النقض الفرنسية اعتبرتو عمل غير مشرمع يؤد  

لى غاية صدمر إلى تانب التعميضات المفرمضة عمى العامل  مذلك إالعامل مصاحب العمل  
 2ضراب يمقف علاقة العمل دمن قطعيا".ن الإأالذ  يعتبر  6711دستمر 

الحركااة العماليااة باادأ دمرىااا يزيااد يممااا بعااد ياامم  خاصااة بقيااام الثاامرة الصااناعية  حيااث ن أ" غياار 
مساط العماال خضا  فيياا العماال لضاغمطات الحاتاة أبدأت البطالة التماعية تسر  متتفاقم ف  

ارتتماعيااة مارقتصااادية  ممااا اضااعف اسااتقرار علاقااة العماال  لتعاارف طبقااة العمااال تحساان فاا  
ضافاي الطااب  الشارع  عماى إن النصاف الثاان  مان القارن التاسا  عشار  بعاد بتدايا ماإمضاع الأ

 مطالبيم".

ضاراب  مذلاك شيئا نحم ارعتاراف لمعامال بحاق الإ"ممن اتل ذلك اخذ ممقف الدمل يتتو شيئا ف
سايما و  مقيدتاو بشارمط معيناة ربتنظيمو م مراقبتو مممارستو ف  ظل احترام القمانين المنضمة لا

لمنقاباااة لتقريرىاااا متنظيمياااا  حتاااى تاااتمكن مااان السااايطرة عمياااو  متفااااد  ممتاااات  تااارك المباااادرات
ن يايغمبياة العماال المعنأم الفمضمية  مذلك بفرض قيامد معيناة بعاد ممافقاة أارحتتاتات العنيفة 
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خطار مسبق تطم  خلاليا المؤسسات المستخدمة إبو ف  مماق  العمل  م  تقييد ممارستو بميمة 
ا  -عااالام مفتشاااية العمااال  حتاااى ياااتمكن المعنيااامنا  لمساااتمرة فااا  النااازاع  م عماااى نقااااط الخااالاف ا
م اتخاااذ أمضاااع حماامل مناساابة عاتمااة قباال تفاااقم الأ يتااادإماان محاملااة  -المؤسسااات المسااتخدمة

 تراي".ر احتياطية مقائية لتفاد  ىذا الإترايات متدابيإ

ليو بعاد نفااذ ميعااد ساريان إلى تقييد ممارسة ىذا الحق ماشتراط المتمي إ"مكثير من الدمل تسعى 
م رفضاو ألياو  إارتفاقيات التماعية لمعمال  قصاد ارلتازام بمضاممنيا مالتقميال مان فارص المتامي 

نشااطة العماال فاا  ميااادين الأ ذ صاااحبو تمقااف عاانإنيائيااا ماا  ارعتااراف بشاارعيتو فاا  حالااة مااا 
 م نتاااجالمشاارمع بمااا ر يشااكل خطاارا عمااى الإضااراب قاادير حااق الإب تالحيميااة لممتتماا   باال يتاا

 1ستقرار علاقات العمل".إ

 رابات عدياادة فاا  القطاااعين العااام مالخاااص  كااان فاا ضااإ"مفاا  التزائاار فقااد سااادت عااالم الشااغل 
لتحقياق مطالااب ممكاساب معينااة  متااراي الحاساضااراب ىام الإلااى ممارساة حاق الإإغمبياا المتامي أ
ضراب عمى القطاع الخاص ف  ظل النظام ارشتراك   ىام ماا ممارسة حق الإ ذ رغم اقتصارإ 
نشااطة أ فحااد ذلااك مقماال ماان متاامد نزاعااات فاا  ميااادين م  6791ماان دسااتمر  16كدتااو المااادة أ

طر قانمنية متنظيمة أزالة الفمارق ارتتماعية متمتيو علاقات العمل ضمن إالقطاع العام بسبب 
 مالماتبات متعمل عمى ضمان استمرارية العمل ". محددة تضمن المساماة ف  حقمق

صاالاحات السياسااية مارقتصااادية مالتعدديااة الحزبيااة فاا  ظاال الإ 6727ن صاادمر دسااتمر أغياار 
القطاااعين العاااام مالخاااص  متصااادر منااو ليمااارس فااا   11ضاااراب فاا  الماااادة عتاارف بحااق الإإ 
 خضاعو لمقانمن.ا  نو قمانين متنظيمات قصد تنظيم ممارستو م أبش

ر انعكااس لمتحاامرت إضارابات التاا  شايدىا عاالم الشااغل فا  التزائار مااا ىا  ممتاة الإ أنغيار "
مساط العمالية صلاحات ارقتصادية  متخمف الأت  عرفتيا علاقات العمل ف  ظل الإالتذرية ال

ثير التفاتح ارقتصااد  عماى الحيااة المينياة مارتتماعياة التا  تعارف نيضاة فنياة أمالنقابية مان تا
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حماااة الااادخمل فااا  اقتصااااد السااامق مالااادخمل مااا  شاااركاي اتتمااااعيين فااا  علاقاااات فااا  مر  صاااةخا
 1تديدة

 ضرابموقف الدول الرافضة للإ

ىاداف معيناة ممحاددة فا  مخططاات التنمياة أشتراك  ف  المؤسسة مسيمة لتحقيق ير  النظام الإ
التخطايط ارقتصااد   أ ىمياا مبادأساساية لياذا النظاام عتماادا عماى المباادئ الأإالمطنية الشاممة 

نتاااج ا الدملااة ارشااتراكية ماان برمتااة الإلياانتاااج  تااتمكن ماان خلاالممكيااة العامااة لمسااائل الإ أممبااد
  الاادخل الاامطن  عاان طريااق تحديااد ت لتمزيااامالتمزياا  لمخططااات دمريااة  يااتم فيااو مضاا  سياساا

ثيرات سياسااات أساااس الخطااة المركزيااة  ذلااك يخضاا  عااالم الشااغل لتااأتاامر مالضاارائب عمااى الأ
طر قانمنياة متنظيماة أالتنمية لمدملة  مذلك بتدخميا لتحديد متمتيو متنظيم علاقات العمل ضمن 

مااان تياااة  مضااامان المسااااماة فااا  الحقاااامق  يتوسااااتمرار ا  ساااتقرار عاااالم الشاااغل م إ بيااادف ضااامان 
ن تنشااا بااين أخاار   فتقضاا  بااذلك عمااى التناقضااات التذريااة التاا  يحتماال أمالماتبااات ماان تيااة 

م أن يثاامر بمناساابة أعمااال مالييئااات المسااتخدمة  مبالتااال  القضاااي عمااى كاال خاالاف ماان شااانو ال
 بسبب علاقات العمل".

شاااتراك  ضاارمر  فااا  بعااض المياااادين مقطاعاااات ضاااراب فاا  النظاااام الإن تقريااار حااق الإأ"رغاام 
  النشاااط كمااا ىاام الحااال بالنساابة لمقطاااع الخاااص  رن ذلااك ر يمااس بالمصااالح العميااا للاقتصاااد

مبحسن سير المرافق الضرمرية بقادر ماا يحمال المساؤملين عماى باذل المزياد مان التيامد لتتناب 
ضااراب فياام ساالاح خطياار يشاايره العمااال فاا  متااو المشاارمعات ذات النفاا  العااام لااى الإإالمتاامي 

 شباع الحاتات العامة".إ فيعطل نشاطيا ميمنعيا من 

م أصااحاب القاارار أخطااار قبماا   يمكاان أب ن يساابقأتااراي  متااب لااى ىااذا الإإ"فمتااى تقاارر المتاامي 
لياو بفاتح إم التقميل من المتمي أتخاذ كافة ارحتياطات المقائية لمن  مقمعو إالسمطة المصية من 

كثار تمثاايلا حتاى تعتال الحمامل الملائماة التا  تتنااب ب المفامضاات عان طرياق النقاباات الأباماأ
لاى ساخط إارختلافاات فا  العمال يؤدياان تراي  رن تراكم الضاغمطات مزياادة المقمع ف  ىذا الإ
 ى نطاق ماس  "منفتار اتتماع  عنيف عإالعمال  مبالتال  
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ساتثناي لمقاعادة العاماة . إف  ىذه المرافق  فاان ذلاك يكامن بمثاباة  هذا كانت بعض الدمل تتيز ا  "م 
ن يتااامل  تنظيماااو حتاااى ر تكااامن ىاااذه الممارساااة أممارساااتو   فيتاااب  لفاااان صااادر تشاااري  يحيااا

ن ذلاااك ماااة  حتااى ر تعطمياااا مر تمقفيااا  لأضااة ماا  المباااادئ الضااابطة لساااير المرافااق العامتعار 
نتااج متعاارض ساسااية تيادد عمميااة الإىميااة تماس بمصااالح المتتما  الألاى نتااائج بالغاة الأإياؤد  

 1مختمف المرافق لمتمقف"

 ول:خلاصة الفصل الأ 

تاال تمثياال حمايااة الحقاامق مالاادفاع عاان أختيااار  ماانظم لمعمااال ماان إتتماا   ىاا  النقابااة العماليااة
المصالح المادية مالمعنمية لأحد أعضائيا الابعض مانيم أم كانات مشاتركة فيماا بيانيم مالمساائمة 

 ساس إطار مرتع  محدد.أتخاذ القرارات المتعمقة بحتم مفقا لسياسة معينة مبنية عمى إف  

فا  مختماف نياا أكاات النقابياة م كذلك خمصنا إلى انو ليسات ىنااك نظرياة ماحادة تفسار نشاأة الحر 
نماط التنظيم الرقاب   كاذلك ظيامر كال نماط منياا فا  مرحماة أختلاف المتتمعات  مىذا رات  لإ
 مضاع العمال ف  كل بمد.ختلاف الأإلى إزمنية معينة بالإضافة 

النقاباة ن ألاى إدت إلى نشأة النقاباات بالإضاافة أإن ىذا ارختلاف يشير إلى تعدد العمامل الت  
العماليااة لكاا  تمااارس مظائفيااا متحقااق أىاادافيا تسااتخدم أسااممبين قااانمنيين لماادفاع عاان المصااالح 

بااارم ارتفاقياااات ا  المادياااة مالمعنمياااة لأعضاااائيا احااادىما سااامم  يتمثااال فااا  التفاااامض التمااااع  م 
مي ليو ف  حالة فشل طرق التسمية المدية ميتمثال فا  المتاإمارتفاقيات التماعية مالثان  تضطر 

 إلى الإضراب المشرمع.

 

                                                             
 .662مرت  سبق ذكره  ص  1
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 المبحث الأول : نشأة و تطور السياسة العامة 
 تمهيد:

 ىى  التقميديى  الدناسىات كانىت عشىن التاسى  القىن  مى  الثىان  النصى  غايى  إلى  
 الأخلاقيى  الفمسىف  نطىا  فى  و السياسى  الحكى  بدناسى  تميىتت التى  و ، السىاددة
 ، السياسىي  المؤسسىات ، الحكومى  طىن  مى  الموضىوع  السياسى  :عمى  بىالتنكيت

 الدناسىات مى  جعى  الىيي الأمىن...لمحكومى  الفمسىفي  المبىننات التنتيبىات الييكميى ،و
 التصىنفات و السىموكيات يخى  فيمىا لاسىيما التحميى  عى  بعيىدة ظاىنيى  وصىفي 

 ع  بعيدا بق  العام  السياس  محتوى أ  حي  ف  العام ، السياس  لصن  المصاحب 
 عى  السياسى  عمى  اسىتقلا  غايى  إلى  حالىو عمى  بق  الوض  ىيا . والتحمي  الدناس 
 أصىب  بىيل  و العمىو  الاجتماعيى ، فىنوع مى  فىنع إلى  تحولىو و الأخلاقيى  الفمسىف 
 ع  المؤسسات بي  المتفاعم  والعلاقات لمقانو  وجو نياأ عم  العام  لمسياس  ينظن
 جىتاا تمثى  السياس  ىيه أ  و ، جي  م  .بينيما تحك  الت  مجموع  القواعد طني 

 العامى  السياسى  مفيىو  عىن  لقىد 1.أخىنى جيى  مى  الاجتمىاع  النشىاط م  يتجتأ لا
 العوامى  مجموعى  فى  التطىون ىىيا أسىباب حصىن يمكننىا و التطىونات، مى  العديىد
 :التالي  والعممي  العممي 

 theمؤلفىو  بإصىدان Arther f.bentlyبنتمى   آنثىن الكاتىب قىا  1908 عىا  ــ1
process of govermment حنكى ، واقى  ىى  الحكومى  أ  عم  أكد فيو اليي و 

لقىانو   يخضى  فعمى  نشىاط ىىو فىالحك  . القيمى الواجيىات عى  بعيىد نشىاط مجىند أي
 الحيىاة و.وحىدىا الدسىتوني  والمؤسسىات الأفكىان لعامى  لىي  و الفعى ، وند الفعى 

 و .بالمصىمح  منتبطى  سياسىي  بى  نشىاطات فقىط، الدولى  مؤسسىات ليسىت السياسىي 
 و.المصىال  جماعىات مى  جماعى  أو ، النشىاطات ىىيه مى  نشىاط الدولى  مؤسسىات

 الحىنب قبى  بنتمى  يىد عمى  السياسىي  الدناسات ف  السموك  التوجو بداي  بيل  كانت
 .الأول  العالمي 
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 دناسى  فى  جديىدة جوانىب كتابىو فى  Charles meriamمنيىا   شانلت الكاتب قا  و
 اسىتخدا  و السياسى  الواقى  تحميى  فى  النظىنة السىيكولوجي  بإضىفاا السياسى  الواقى 
 إلى  ضىنونة دعىا و كعمميى  الحكى  عمى  نكىت كالإحصىاا،كما جديىدة تحميى  أدوات
 1المصال  جماعات دناس 

 الكيتىني الاقتصاد ظيون إل  أدت الت  و 1929 ف  العالمي  الاقتصادي  الأتم ـ 2
 لممعمومىات متتايىد وعىن  مى  طمىب صىاحبو مىا و ، الحكومى  دون توسىي  ومنىو

 توسعت و تطونت قد الحكوم  أ  فكما .تحميميا و العام  السياس  لوض  الضنوني 
 الحاجى  فىإ  ، أخىنى أحيىا  فى  سىنيع  بقفىتات و الأحيىا  بعى  فى  بشىك  وتيىد

 أيى  الأمنيكيى  المتحدة ف  الولايات لاسيما الطنيق  بنف  تطونت قد السياس  لتحمي 
 الاجتماعيى  العمىو  فى  الاىتمىا  تحوي  ف  ساىمت الأتم  ىيه .الحكوم  دون توس 

 صن  بعمميات الاىتما  إل  العام  الإدانة و السياسي  لمعمو  التقميدي  م  الاىتمامات
 لتمى  النديسى  السىبب طىن  الأكىاديميي  مى  عتبىنتأ التى  و ، العامى  السياسى 
 2.الدو  لمعظ  الإنتكاسات و الأتمات

 المدنسى  لنتىاد  كبينا نتشاناإ و شيوعا عنفت الت  و العالميتي  الحنبي  مابي  فتنةـ3
 كىا  حيىث .الحىديث السياسى  لعمى  التوجىو السىموك  بىنوت إلى  أدى ممىا ، السىموكي 
 الأفىناد لسىمو  والاجتماعيى  النفسىي  القواعىد :عمى  منصىبا البدايى  فى  التنكيىت

 الأحىتاب و  المصىمح الجماعىات وظىاد  ، التصىويت محىددات دناسى  ، والجماعات
 تجىوإ بعىد فيمىا...السىمطات بىي  لمسىمو  التصىانع  المختمى  التوتيى  و السياسىي ،
و  السياسىي  القىوى أثىن بتحميى  العامى  السياسى  مضىمو  إلى  أكبىن بشىك  التنكيىت

 وغيىن المتوقعى  المجتمى  عمى  العامى  السياسى  نتىاد  تقىوي  عى  فضىلا الاجتماعيى 
 أكبىن بشىك  التنكيىت الثاني ،انصىب العالميى  الحىنب بعىد خاص  و ىكيا، و.المتوقع 

 ضم  تقويميا و تنفييىا أساليب أىدافيا، ،تيابمون  ،كيفي  العام  السياس  مفيو  عم 

                                                             
 .     1997الإسكندني  , الجديدة الجامع  دان:, المعاصنة السياسي  النظني الحفيظ،, عبد ثابت فتح  عاد  1

86 87- . 
 البيا  مطاب :, الحكومي  الأنظم  ف  لمتخطيط جديد مدخ :السياسات تحمي الحسي ، مصطف  أحمد 2

 .31   1994, دب  2التجاني ،ط



 الفصل الثانـي : ماهية السياسة العامة 

23 
 

 النشىاط لتفعيى  لمدولى  أكبىن بتىدخ  المناديى  الأصىوات تتايىد بسىبب تحميمى  إطىان
 الخىدمات فى  المتتايىد النمىو ستيعابإو  ، الاقتصادي  المواند تسيين و ، الاقتصادي

 يعتبىن و.1 الخدماتيى  قدناتىو و الخىا  القطىاع حىدود تتعىدى والتى  توفينىىا الواجىب
   power and personalityمؤلفو  ف  Harold lasswelىانولد لاسوي  

 و سىع  كمىا السياسىي  عم  الدناسات السيكولوجي  النظنة إضفاا حاولوا م  أى  م 
  .التحمي  ف  كمي  أدوات باستخدا  طالب

 الجوانىب عمى  عتمىادكالإ السياسىي  الدناسىات فى  العممى  البحىث أدوات تطىونــ 4
 بمفيىو  المتعمقى  الدناسىات تطىون إضىاف  إلى ...والإحصىاا سىتبيا الإ الكميى ،تفعي 

 قضىايا تسىاعا  و  ) المخنجىات و المىدخلات منظومى  نشىاط و تفاعى  ( العىا  المجىا 
 ينظن كا  بعدما العام  لمسياس  مواضي  أصبحت القضايا فبع  ، السياس  العام 

 لا الإلييى  لىرنادة نيىا خاضىع أ أو الاحتىنا ، واجبى  و خاصى  قضىايا نيىاأعمى   ليىا
 يلى  جانىب إل ... التنبي ،المنأة،الكوانث: ل ي أمثم  وم  نطاقيا ف  بالتدخ  يسم 
 ممىا العامى  السياسى  تقيىي  و وتنفيىي وضى  فى  المتدخمى  الفواعى  عامى  تتايىد نضي 

 التغيىنات مفيىو  السىيادة، تحىو  ظى  فى  السياسىي  الشىبك  مفيىو  ظيىون إلى  أدى
 و الجنسىيات المتعىددة الشىبكات دون تعىاظ  التكنولوجيى ، التطىونات و العالميى 

 بىادن العامى  السياسى  مفيىو  شىيده الىيي التطىون بفعى  الحكوميى  و غيىن المنظمىات
 الخاصى  بالسياسى  التعىاني  مى  العديىد وضى  إلى  المفكىني  و الكتىاب مى  العديىد
 .ليا موحد و واحد تعني  وض  م  اليو  غاي  إل  يتمكنوا أ  دو  العام ،

 المبحث الثاني :مفهوم السياسة العامة 
 إلى  ناجى  ىىيا و العامى ، السياسى  لمفيىو  محىدد و واحىد تعني  حو  تفا إ يوجد لا

 التى  النكىادت أو النقىاط حىو  السياسى  مى  عممىاا المعنيي  لدى النظن وجيات تباي 
 .تحديىده و العىا  مفيىو  المجىا  تعنيى  عمى  اتفىاقي  عىد  عى  فضىلا منيىا ينطمقىو 

 :منيا الت  و العام ، بالسياس  المتعمق  التعاني  بع  نقد  سو  يل  ونغ 
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 أو لمشىكم  التصىدي فى  جمىاع  أو فىندي أداا يعقبىو ىىاد  عمى  بننىام  .2
 1.موضوع أو قضي  لمواجي 

 و التنفيييى  السىمط  قبى  مى  إقنانىىا و سىنيا يىت  التى  النوايىا عى  تعبيىنات .1
 عى  ل و المسؤ  الجيات تحديد و المواند بتخصي أيضا  تقو  الت  التشنيعي 
 الإدانة عمى  يعتمىد و الانجىات التطبيى  ولك  , الأىدا  ىيه إنجات و تطبي 

فىإ   وىكىيا، الأىىدا  بيىيه المتىثثنة الجماعىات اسىتجاب  وعمى  البينوقناطيى 
 الإدانيى  المعانضى  أو الفيى  عىد  خضى  فى  تضىي  قىد العامى  السياسى 

 2 .تعتنضيا الت  البينوقناطي 
 وىىيا مبنناتيىا، ليىا يكىو  بحيث و مستقبمي  تمني  لفتنة لمحكوم  العم  تجاهإ .3

 لمىواند القيىني أو السىمطوي التوجيىو عى  تعبيىن العامى  ىى  السياس  أ  يعن 
 الحكوم  ى  التوجيو يل  أداة و الدول 

 السياس  أ  أي مستقبمي  بتصنفات تتعم  مبادئ و قيما تتضم  تكوي  عممي  .4
 تصىنفا يحىدد أو ينشىد و يبىنن و يشىنح اختيان ع  مجند تتيد لا جوىنىا ف 

 .3القنان متخي يمتت  بو إطانا تحدد إنما فالسياس  . محتملا أو قادما معينا
 و ، قىنان مجىند مى  أكثىن تعنى  التى  المتنابطى  النشىاطات مى  طويمى  سمسم  .5

 النشىاطات و القىنانات مى  متصىم  عمميى  ليسىت فقىط العامى  فالسياس  بالتال 
 صىف  دسىتوني  لىو محىدد تنظيمى  إطىان فى  تىت  مسىتقبمي  عمميى  أيضىا بى 

 4.قانوني 
  :ى  العام  السياس  .6

                                                             
 .  1999, عما   1ط ، المسينة دان:, الكبيس  عامن :تنجم  العام ، السياسات صن  ،آندنسو  جيم  1

15  
2

 جامع  منشونات:المغينب , بشين تاى  محمد:تنجم  ، نظني إطان:المقانن  السياس  آخنو ، ،و آلموند جبريال 
 . 273ى 272 .  ،   1996 يون  ,بنغاتي  قان

  33 .   2000لمنشن, القاىنة ، الثقافي  , الدانمؤسسات دول  العصني  الدول الطيب، أبشن حس   3
 .الساب ،  المنج  ، الحكومي  الأنظم  ف  لمتخطيط جديد مدخ :السياسات تحمي  ،الحسي  مصطف  أحمد 4
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 يات قضي  أو موضوع حو  جماع  أو حكوم  أىدا  و لتوجيات توضي         -
 عام ،         مصمح 

 الاجتماعي ، العوام  مختم  تفنضو توجو        -

 واضح ، غين أو واضح  وضعي  تثخد        -

 .عا  بننام  أو قانو  شك  يثخي دولاتي  ميكانيت       -

 الحكوم  طن  م  المفضم  الأىدا  و التوجيات توض  العام  السياس  أ  بمعن 
 بىي  ،المسىاواة كالصىح ،التعمي  عامى  مصىمح  مسىثل  يات حىو  مىا جماعى  أو

 الجنسي 

 أو القطاعىات مى  قطىاع فى  حكوم  عم  بننام  شك  تثخي العام  السياس  .7
 لمعم  عا  إطان ف  دادما تسج  أنيا الفضااات الجغنافي ،أي م  فضاا ف 
 1منعتلا أو منفندا إجنااا تكو  أ  يمك  لا و

 النظىا  مخنجىات أو قىنانات تشىك  التى  الحكوميى  البنام  و القواعد مجموع  .8
 صون عدة ف  العام  السياس  ع  التعبين يت  و مجا  معي  بصدد السياس 

 2.القضادي  الأحكا  و القنانات الإداني  و المواد  و القواني  منيا أشكا  و
 :وى  عوام  أو محددات أنب  خلا  م  العام  السياس  تعن  .9
 العمى  قطىاع نفى  مى  نابعى  تكو  أ  يجب الت  المتخية الإجنااات مجموع 

 مجىا  فى  توحىد ىنا  يكو  أ  الضنوني م  أنو بمعن .الإقمي  نف  م  أو
 .العم 

 و المشىنعي  بينيا،أيضىا فيمىا متنابطى  تكىو  أ  يجىب المتخىية الإجىنااات 
 أو إجنااات تقنين أو اتخاي عد  و بنامجي  يتابعوا سينونة أ  يجب الإدانيي 
 . البع  بعضيا ع  منفصم  مؤقت  تدابين
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  النتىاد  و اليادفى  لممقاصىد تبعىا مصىمم  تكىو  أ  يجىب العامى  السياسى 
 ليىا تكىو  أ  يجىب فعالى  و شىنعي  السياسى  العامى  تكىو  وحتى .الحقيقيى 
 أج  م  الإمكانيات الضنوني  لردانيي ،توفن بالنسب  ممكن  و محددة أىدا 

 .المواطني  عم  فعمي  انعكاسات ليا تكو  أ  و اليد  إل  الوصو 
  السىمط  و السياسىي ، لىرنادة نتىاج أي تبعيى  تكىو  أ  يجىب العامى  السياسى 

 نتادجيا مجموع قبو  و احتنا  التتاماتيا عم  تعم  المختص 
 إتخىاي عنىد منشىدة تكىو  أ  ينبغى  التى  أو المنشدة المبادئ مجموع  .20

 الخانجيى ،علاقات الشىؤو  مثى  العمىوم  مجىالات النشىاط شىت  فى  القىنانات
 عىدة أو خلاصى  تقطيىن ىى  أي يلى ، شىابو ومىا التناعى  العم ،الإنتىاج

 و تناض  عندىا يت  الت  المحظ  ف  و .المصال  م  لمعديد فنعي  سياسات
 .مىا موضوع بصدد عام  سياسي  تنشث الفنعي  المصال  و ىيه السياس  تواف 

1 
 خىلا  مى  كيى م مىاياممت مو عمى  يحىوت مى  ىى  العامى  السياسى  .22

 المعنويى  و المادي  المتايا و القي  و والمكاسب المواند بتوتي  تتعم  نشاطات
 التثثين و النفوي القوة أو ممانس  بفع .الاجتماعي  المكان  و الوظاد  تقاس  و

 2القوة مصادن عم  المستحويي  قب  م  المجتم  أفناد بي 

 و تحديىد إلى  تنمى  متعىددة اجتيىادات مى  جىتاا تمثى  الىيكن السىابق  التعنيفىات إ 
 فييىا التماثى  و التشىابو أوجىو أ  لنىا التى  تكشى  و العامى ، السياسى  ماىيى  تعنيى 
فى   لنصى  .بينيىا فيمىا الجوىنيى  الاختلافىات حجى  مى  يضىي  الىيي الأمىن كثيىنة،
 ، العامى  بالسياسى  الخىا  تعنيفنىا وضى  إل  التعاني  لييه التعن  بعد و الأخين

 :وىو ألا
 و النسمي  الفواع  مختم  بي  الحاصم  التفاعلات تجسد عممي  ى  العام  السياس 

 و المعمنى  النغبىات أو التطمعىات أو مجمىوع النوايىا عى  تعبيىن ىى  و النسىمي ، غيىن
                                                             

للاستشانة,  القنان منكت , القنان صن  و العام  السياسات ف  دناساتدنويش، الكني  عبد و عميوة السيد  1
 . 35   2000 القاىنة 
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 النشىاطات مى  سمسم  أو عم  بننام  صونة تثخي أ  نياشث م  الت  ، المعمن  غين
 و قي  عم  المنتكتة ،و قضادي  أحكا  أو المواد  أو القواني  أو المتنابط  أو القنانات

 أثناا بيا الالتتا  الواجب الأساليب و والمناى  الفكني  للأطن محددة و منشدة مبادئ
 المنجىو المسىتقبمي  و الآنيى  التوجيىات و والاختيىانات للأىىدا  الكاشىف  و ، العمى 
 الشنعي  الإجنااات و الييدات و المواند تخصي  ظ  ف  إلييا، الوصو  و تحقيقيا

 .ليل  الضنوني  الفعال  و
 الثـالث : خصائص السياسة العامة  بحثالم

 لأىى  التطىن  ،يمكى  العامى  بالسياسى  المتعمقى  التعىاني  لىبع  التعىن  بعىد
 التى  و الأعمىا  و النشىاطات السياسىات أو مى  غينىىا عى  تميتىىا التى  الخصاد 

 :التال  ف  المتمثم  و بينيا فيما التفنق  م  تمكننا

 المعالجى  و الضىابط  و المنظمى  الفعميى  القىنانات جميى  العامى  السياسى  تشىم  1-
 أ  الحكومى  تنىوي مىا تشىم  الحكوميى  كمىا المؤسسىات تصىدنىا التى  و مىا لمشىكم 
 الحكومى  تق  ل  إيا عام  سياسات تصب  لا المجتمعي  فالمشاك .لفعمو تعد أو تفعمو
صدان بتبنييا  أىىدافيا تحديد عم  تعم  الت  و نيابشث قنانات أو مناسي  أو قواني  وا 

 .تيانشاطا سين تنظي  و
 و السياسىي  العوامى  أ  عمى  تؤكىد كانىت العام  السياس  حو  الأولي  الدناسات 2-

 بي  وم  .العام  السياس  تحديد ف  ميم  غين متغينات ى  السياس  النظا  طبيع 
 مث  العوام  لبع  القوي التثثين" بث  ينى اليي داى  نوبنت نجد ليل  المؤيدي 
 عم  الاجتماعي  و الاقتصادي  التقاليد و ، الاقتصادي  و الاجتماعي  التنمي  مستوى

 المستق  التثثين م  جع  الحكومي  السياسات
 .ضىعيفا و قمىيلا تىثثين السياسىات ىىيه عمى  السياسى  النظىا  خصىاد  و لطبيعى 
 الاختلافىات تفسىن لا نظىا  الحكى  خصىاد  بىث  مقتنعىي  الاتجىاه ىىيا فثنصىان
 الخصىاد  لكىو  ، المختمفى  لمىدو  العامى  السياسىات فى  الممحوظى  المختمفى 

 السياسى  أنمىاط فى  التمىايت تفسىين عمى  قىدنة الأكثىن الاقتصىادي  ىى  و الاجتماعيى 
 علاق  جديد ع  م  التساؤ  و ، المخنجات بجانب المتتايد الاىتما  أ  إلا . العام 
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 ...)الأحتاب نشاطات المواطني ، حقو  الحكومات،( الدو  بي  البنيوي  الاختلافات
 تىثثين علاق  وجود وتثكيد التوص  إل  أدى ليا السياسات العام  تباي  و اختلا  و

 التى  تضىعيا القيىود فيى  إل  السياس  النظا  خصاد  تؤدي حيث . بينيما متبادل 
 العوامى  مى  التىثثين ىىيا جعى  ممىا العامى ، السياسى  عمميى  عمى  الخصىاد  ىىيه

 ىىيا .الىدو  مختمى  بىي  العامى  فى  السياسىات خىتلا الإ لأسىباب المفسىنة الجوىنيى 
 و الاقتصىادي  العوامى  مى  تتفاعى  السياسى  النظىا  خصىاد  أ  و جيى ، مى 

 مى  محالى  لا العامى  السياسى  نىوات  و مخنجىات عمى  وتىؤثن الثقافيى  الاجتماعيى  و
 الطىاب  يات الىدو  الاشىتناكي  فى  العامى  السياسى  توجيىات فمىثلا  1أخىنى  جيى 

 توجيىات أمىا المجتمى ، خىدمات مى  الأكبىن لمقىدن الدولى  بتحمى  تتميىت الشىمول 
 القطاعىات فى  الدولى  خىدمات بانحصىان تتميىت الىدو  النأسىمالي  فى  العامى  السياسى 

 فى  خصىاد  ختلا الخا ،فىالإ لمقطىاع الأخىنى القطاعىات تىن  و سىتناتيجي الإ
 2العام  السياس  تشمميا أ  يمك  الت  القطاعات تحديد ف  تثثينه لو السياس  النظا 

 أي بالمسىتقب ، التنبىؤ منىو يقصىد عقلان  و سمطوي تمني  ى  العام  السياسات 3-
 و التكنولوجيى ، الاقتصىادي ،و والاحتمىالات التغيىنات بكى  تيىت  مسىتقبمي  عمميى  نياأ

 . الأخلا  و القي  مستوى عم  تحدث الت  التغينات أيضا و السياسي ،
 انتباط إ  قانوني ، دستوني  صف  لو محدد تنظيم  إطان ف  تت  العام  السياس  4-

 يجعمنىا ما ىو لمدول  الدستوني و الإطان التنظيم  العام  بييا السياس  صن  عممي 
 تنظيميى  أطىن فى  تتخىي التى  الأخىنى السياسىات بىاق  و العامى  السياسى  بىي  نميىت

 تطىوين أ  إلا . الخاصى  المؤسسىات سياسىات مثى  الحكىوم  الإطىان أخىنى غيىن
 الأطىن ىىيه أ  لا يعنى  حكىوم  تنظيمى  إطىان فى  تيىاوقنانا العامى  السياسىات
 لأنو الخانج ، العال  عم  بعد فيما تفنضيا ث  السياسات إعداد عم  تعم  التنظيمي 

 العامى  السياسىات وضى  يىت  المختمفى  الىدو  تجىانب تشىيد بىيل  كمىا و الواقى  فى 
 يوجد لا أي أنو . المجتم  ف  الموجودة المختمف  الجماعات و الفواع  م  بالاشتنا 

                                                             
1

 جامع  ,منشونات-نظني  مداخ  و منياجي  قضايا –المقانن  السياس  ف  ،قناااتالمغينب  بشين تاى  محمد  
 . 254ى 252 .    1998 , بنغاتي 2يون ،ط, قان

 . 122ى 121 .    ، الساب  المنج  ،مؤسسات دول  العصني  الدول الطيب، أبشن حس   2
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 مى  مجموعى  ىنىا  بى  العامى  السياسىات ونسى  وضى  يتىول  وحيىد سياسى  فاعى 
 1. متفاوت  بدنجات يل  كا  إ  يل  و ف  تتدخ  الت  الفواع 

 المنسق  التوجيات و ،التصنفات ،الأفعا  الأعما  مجموع  ى  العام  السياس  5-
  يالمسىؤول أو النؤسىاا و القىادة الصىادنة عى  العقلانيى  و المنطقيى  العشىوادي  غيىن

 ىىيه تكىو  أ  لابىد و. أخىنى سياسىي  فواعى  قبى  مى  ومشىانك  بتىثثين الحكىوميي 
 بالشىنعي  تتمت  أ  لابد أيضا و مجتمع ،شمول  طاب  يات الأعما  المجموع  م 

 .القانون  الإلتا  قوة و
 بموغيا و تحقيقيا إل  تسع  أىدا  و مقاصد ليا تكو  أ  لابد العام  السياس  6-

 المشىاك  و القضىايا حيىا  لىرنادة المجتمعيى   بمىونة بمثابى  السياسىات ىىيه لأ  ،
 فييىا تتمىاتج و تنصىين و تتفاعى  السياسىات ىىيه مى  يجعى  الىيي الأمىن العامى ،
 توجيات
 .متباين  تثثينىا دنجات كانت إ  و حت  المتعددة السياسي  الفواع 

 و القىنانات فى  تعىان  أو اتدواجيى  إلى  يىؤدي قىد عامى  سياسىات نعىدا إ إ  7-
 تحقي  فن  يقو  و المتوافنة يبدد الإمكانيات أ  شثنو م  ىيا و ، العم  أساليب
 .المطموب  الفعالي  و بالكفااة المسطنة الأىدا 

 فى  حصىنىا يمكى  التى  و الأىىدا  م  جمم  لتحقي  تسع  العام  السياس  إ  8-
 2 :التالي  الثلاث المحاون ف  المتمثم  و أساسي ، و نديسي  محاون ثلاث

 المحور الاول:

 و الاستقلا  ليا يؤم  بما الإقميم  ختصاصياإ دادنة ف  تياسياد تثكيد و الدول  بناا
 إنادة لأي الإعتىنا  دو  الخانجيى ، و سياسىتيا السياس  منيجيا ف  التصن  حني 
إطىان  فى  العميىا الكممى  صىاحب  فييىا تكىو  التى  بالدنجى  و تيىاإناد تعمىو بىث  أخىنى
 .عميو تييم  اليي الإقمي 

 المحور الثاني :
                                                             

 الساب ،  ،المنج  الحكومي  الأنظم  ف  لمتخطيط جديد مدخ :السياسات تحمي  ،الحسي  مصطف  أحمد 1
21. 

2
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 التى  و المسىتديم ، التنميى  تحقيى  بيىد  العمميى  الأسىاليب و الفكنيى  الأطىن تحديىد
 التطىون و الاسىتثمانات واتجىاه المىواند اسىتغلا  فييىا يكىو  تغييىن عمميى  تعنى 

 المستديم  التنمي  عممي  أ  كما ، انسجا  حال  ف  المؤسسات  التعبين و التكنولوج 
 المتطمبىات و الحاجىات لتمبيى  المسىتقب  و الحاضىن تقويى  إمكانيىات عمى  تعمى 

 .الإنساني 
 المحور الثالث : 

 بيىد  المنظىون، المسىتقب  فى  حىدوثيا المتوقى  أو القادمى  المجتمعيى  المشىاك  حى 
 بىي  العضىوي التمىاتج و تحقيى  التكامى  و حقوقىو، حمايى  و المجتمى ، إنادة تىثمي 
 تيىامقوما و الدولى  ليويى  المحددة الثقافي  و الاجتماعي  و السياسي  الأنسا  مختم 
 .البيدي 
 و السىمط  و القىوة دنجى  تعكى  لأ  الأولى  مناحميىا فى  العامى  السياسى  تميى  9-
 إلى  المجتم ،فالتوصى  داخى  النخىب الموجىودة و الجماعىات بيىا  تحظى التى  النفوي
 المنىقى  و المعقىدة الإجىنااات مى  سمسىم  فى  الىدخو  إلى  يحتىاج مىا عامى  سياسى 
 إل  الوصو  النياي  ف  يتسن  حت  المساوم  و التفاو ، و التداو ، التشاون:مث 

 بىي  التوافى  مى  الحىد المطمىوب تىوفين مى  تىتمك  التى  الوسىط  والحمو  التنضيات
 1  المصال  و الدواف  و الاتجاىات ف  التعان  ىيا ك 

 فإنيا منيا، البع  تستثن  و القنانات م  الأنواع بع  تشم  السياس  أ  بما 10-
 و تنفيىيه، المناد بالعم  المنتبط  التفاصي  العام  ولي  التوجيات تض  الغالب ف 
 تعنى  والتى  العسىكني المجىا  فى  الإسىتناتيجي  لكممى  معناىىا فى  أقىنب بىيل  ىى 

 .التنفيي تفاصي  إل  تشين الت  التكتي  كمم  م  بالمقانن  الموجو العا  الإطان
 أىى  لكى  الإسىتناتيجي  إل  المفاىي  أقنب ى  الأج  طويم  السياس  أ  البع  ينى
 فى  تكىو  السياس  نس  تتول  الت  السمط  أ  الأخينة ىو ىيه ع  السياس  يميت ما

 ما حد إل  تتس  كانت إ  و تفصيلا، أكثن بصونة محددة الأىدا  وتكو  أق  منتب 
 ىىد  نطىا  فى  يىدون أ  يجىب العامى  السياسى  ىىد  إ .العموميى  مى  بنىوع

 قىد فالإسىتناتيجي  .العامى  السياسى  كممى  أعى  مى  الأخيىنة ىىيه أ  الإسىتناتيجي ،كما
                                                             

1
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 بىيل  مقاصىدىا،و و أىىدافيا لتحقيى  تسىع  الت  السياسات م  مجموع  عم  تحتوي
 نشد بمستوى الانتقاا عم  تساعد الت  العممي  تم  ى  العام  السياس  أ  لنا يتض 
 1الحكوم   ف  المجا  خاص  و المستقبمي  و الحال  القنانات
 الخط ،البننام  مفيو  م  بك  متداخم  و وطيدة علاق  العام  السياس  لمفيو  11-

 مى  تمكننىا فنوقىات ىنىا  أنىو إلا ، استعماليا كمتنادفىات يت  ما كثينا إي ، القانو  و
 2.بينيا التمييت
 تتضىم  التى  الوثيقى  نياأ)الإداني المجا  ف (بينيا م  معان  عدة لو الخط  مفيو 
 الخط  مفيوم  بي  الفن  و ، لمدول  العام  السياس  ع  تعبن الت  المختمف  البنام 

 أكثىن العامى  السياسى  لأ  النىوع، فى  لىي  و الدنجى  فى  فىن  ىىو العامى  السياسى  و
 منيا  دق  و تحديدا أكثن ى  الت  الخط  م  عمومي  شمولي  و

 محىددة أىىدا  لتحقيى  تسىع  التى  و المتجانس  النشاطات مجموع فيو البننام  أما
 يمكنىو كمىا الخطى  مى  جىتا البىنام  أي أ  معا، الخط  و العام  السياس  ف  وندت
 عناصىن أحىد يجعمىو ممىا تيابىيا قادمى  خطى  يكىو  أ  المسىتويات مى  مسىتوى فى 

 فى  البىنام  مجمىوع أ  يعنى  ممىا ، أىىدافيا مى  جىتا عى  معبىن و العامى  السياسى 
  3لمدول .  العام  السياس  أىدا  ع  تعبن أىدافيا و الخط 

 القىواني  و العامى  البىنام  و العامى  السياسى  عى  الحىديث يىت  الحىالات م  كثين ف 
 أنىو إلا متنادفى ، و متطابقى  مفىاىي نيىا أ اعتبىان عمى  المعىان  نفى  تحمى  نياأعم  
 فى  توضىيحو سىيت  مىا ىىيا و المفىاىي ، ىىيه بىي  تميت عناصن تحديد و نصد يمك 

 :التال  الجدو 
 
 

                                                             
,نسال  ماجستين,قس  العمو   دون الفواع  غين النسمي  ف  صن  السياس  العام  ف  الجتادنابتسا  قنقاح,  1

 .18ى17    1022السياسي  تخص :السياسات العام  و الحكومات المقانن  كمي  الحقو  ,جامع  باتن  
  280نفسو    , المنج القنان صن  و العام  السياسات ف  دناسات ،دنويش الكني  عبد و عميوة السيد 2
 .284ى
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العا  البننام   العام  السياس     القانو   

 

 الأىدا 

 

 

 

 

 الاسىىتناتيجيات تحديىىد
طىىىىن   مىىىى  المتخىىىية
 تطبيى  لأجى  الحكومى 

 قضي  مسثل  أو حو  فكنة
 .عام 

 

 

 ف  الحكوم  وضعي  إعلا 
 .المصمح  العام  مجا 

 

 

 مى  متخىي تنظىي  ع  يعبن
 حو  سمط  تشنيعي  طن 

مصىمح   أو محىدد موضىوع
 .عام 

 

 و (إلتامىىىى ) إجبىىىىاني تصوني  و (عمدي ) قصدي  عمميات  و قصدي العم  مجالات
 عمميات 

 

 المحتويات
 

 

 شىنح و عىىن  تقىدي 
 و الإجنااات
 البىىنام  و النشىىاطات
 لأجىى  الإجابىى  المختىىانة
 عمىى  المقتضى  حسىب

 مىى  وضىىعي  مطنوحىى 
،تحديىىد  الحكومىى  طىىن 
 الماديى  و البشىني  المواند
 المشنوع بييا المتعمق 

 و القىي  مى  إطىان تقىدي -
 حو  الأفعا 
 .معي  موضوع

 لمعظى  التوجيىات تحديىد-
 العام  البنام 

 طىىىىىن  توضىىىىىي -
 اتخايالقنانات،توتي 

 المبىىادئ و المسىىؤوليات
 الإدانة لممؤسس  أو الكبنى

 الواجبات و الحقو  تحديد-
 .معين  المنتبط  بمسثل 

 الأفناد و السمطات إجبان-
 .احتنامو تطبيقو و عم 

 حالى  ف  العقوبات تحديد-
 .اختناقو
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 المبحث الرابع :تصنيف السياسة العامة 

 واضىعييا تعىدد جانىب إلى  العامى  لمسياسى  الديناميكيى  و المتغيىنة الطبيعى  إ 
 و بآثانىىا، المعنيى  الفدىات إلى  تحقيقيىا تسىع  التى  الأىدا  مجموع و ،تي ىتماماا  و 

 التطىن  إلى  وسىنعمد ، أصنافيا وتعدد تنوع إل  أدى يل  ،ك  عنيا المتنتب  النتاد 
 يم  ف  ما لبعضيا

 1ول : التصنيف الثنائيالتصنيف الأ 
 :نوعي  إل  الوضوح، دنج  أسا  عم  العام  السياس  تصني  يت  طانالإ ىيا ف 
 العامة الواضحة :ـالسياسة 1

 وثيقى  بنشىن جم  و واض  بشك  الحكوم  تقو  عندما واضح  العام  السياس  تكو 
 :التالي  النقاط تتضم  نسمي 

 .محدد موضوع حو  العم  و القي  م  إطان*
 .العام  السياسات و البنام  توجيات تحديد*
 لممنظمىات الكبنى الأس  و المسؤوليات ،توتي  القنانات تخايإ صلاحيات توضي *
  الإدانات و
 ـالسياسة العامة غير واضحة :2

 غيىن و مباشىنة غيىن بطنيقى  عنىو التعبيىن يىت  مىا ىى  الواضىح  غيىن العام  السياس 
 سياسى  إطىان فى  حت  و .والنشاطات المعايين بع  ف  نحنافاتالإ بفع  ، منتظنة
 غين بشك  إيصاليا يت  أو تنق  أ  يمك  الحكومي  التوجيات بع  واضح ، عام 

 و النتىاد  تكىو  التى  التىدابين و الإجىنااات بعى  توسىط أو تىدخ  واضى  بسىبب
 .سياسيا معمن  غين عنيا المتنتب  الأىدا 

 2التصنيف الثاني : التصنيف الثلاثي
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 انطلاقا العام  السياس  أنواع بتحديد قا  اليي آندنسو ، لجيم  التصني  ىيا يعود
 تقو  الت  المواضي  طبيع  و  نطاقيا و  العام  ف  السياس  المشانك  مستوى : م 

 : نجد حيث.بمعالجتيا
 ـ سياسة جزئية :1

 أمىن ستصىدانإ الأفىناد مى  قمى  أو مىا فىند يحىاو  عنىدما جتديى  سياسى  بصىدد نكىو 
 أو شىنك  تحىاو  عنىدما أو قىانو  مىا، متطمبىات مى  إعفىادي  أو لصىالحي  إداني

 ، مىا مشىنوع لإقامى  منح  عم  الحصو  أو عمييا الضنادب حسابات تغيين مؤسس 
 : ىو السياسات م  ىيا النوع يميت ما و
 .تعالجيا الت  القضايا محدودي  و خصوصيتيا-
 .العموم  بالطاب  تمتعيا عد -
 .فييا المشانكي  حت  و المتثثني  و المنتفعي  قم -
 كبيىنة ماليى  لمواند تحتاج لا نياأ كما لوضعيا، جماع  ضغط أو تدخ  تتطمب لا-

 .لتنفييىا
 . أخنى جماعات حساب عم  تخايىاإ يت  لا-
 الدول  نشاطات بتتايد السياسات م  النوع ىيا دادنة تتوس -
 ـسياسة فرعية :2

– المتخصصى  بالقطاعىات المتعمقى  العامى  السياسىات تمى  ىى  الفنعيى  السياسىات
 جانبيى  أخىنى و فنعي  لعلاقات والمتضمن  ،-النيني  و البحني  الملاح  و كالموانئ

 .متخصصى  نوعيى  بقضىايا الميتم  المصمح  جماعات أو التنفييي  الدوادن بي  تقو 
 الحكوميى  بالوحىدات يعىن  مىا أو الفنعيى  النظ  ع  يصدن السياسات م  ىيا النوع
 وضىعيا، عمى  تعمى  التى  طبيعى  القضىايا إلى  وجودىىا سىبب ينجى  الت  و الفنعي ،
 و حصنىا صعوب  ىو الفنعي  النظ  يميت المجتم  ما أفناد غالبي  ىتما إ إثانة بيد 

 وصىياغ  المطالىب و المعمومىات جمى  فى  الاسىتقلالي  مى  بنىوع وتمتعيىا تحديىدىا
 توجيىو فى  تسىاى  مى  يلى  انطلاقىا و تخصصىيا، بمجا  المنتبط  العام  السياسات
 .ميدانو ف  ك  العام  نشاطاتو تحديد و الحكوم  السمو 

 ـ سياسة كمية :3
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 الاخىتلا  يصىب  التى  أو ، أكبىن ىتمامىاإ تسىتقطب التى  بالقضىايا تتعمى  أو تعىال 
 تمىوث مثى  الفواعى  مى  مشىانك  العديىد و تىدخ  يسىتدع  ممىا واسىعا حوليىا

 مى  النىوع ىىيا يميىت مىا .الأسىعان الأجون،الإضىناب،انتفاع المياه،البطالى ،انخفا 
 أكثىن تكىو  المصىال  دادىنة لأ  ، فييىا النؤسىاا تىدخ  ىىو مقاننى  بغينىىا السياسىات
 ثى  فنعيى  تبىدأ جتديى  قىد بمعالجتيىا تقىو  التى  المشىاك  و القضىايا أ  كمىا اتسىاعا
 .العميا المستويات ف  العمومي  السمطات تدخ  تستدع  عام  قضايا إل  تتحو 

 التصنيف الثالث :التصنيف الرباعي 
بيا  تقو  الت  الأفعا  ف  التصني  معايين تتمث  ، ألموند لجبريال التصني  ىيا يعود

 أصىنا  أنبعى  تحديىد إلى  توصى  حيىث آثىان، مى  يلى  عى  يتنتىب مىا و الحكومى 
 1وى :

 ـالسياسة العامة الاستراتيجية :1
 مى  انطلاقىا البشىني ، و الماديى  المىواند تعبدى  و باسىتخناج الحكومى  قيىا  فى  تتجسىد
المىواند    ىىيه تتمثى  وو الخانجيى  الداخميى  لبيدتيىا اسىتخداميا و توظيفيىا حسى 
 نظاميىا طبيعى  عى  النظىن بغى  الىدو  كى .النقود،الأشخا ،السىم ،الخدمات:فى 

 ىىيا أشىكا  أبسىط و السياسىات، ىىيه مثى  تتبنى  تشىابكيا و ودنجى  تعقىدىا السياسى 
 فى  كالاشىتنا  الإلتاميى  الأخىنى، العامى  الخىدمات و العسىكني  الخدمى  ىىو النىوع
 جانىب إلى  .السىجناا مي عمى  المجىن  المفنوضى  الشىاق  الأشىغا  و المحمفىي  ىيدات
 و إنتشىانا أكثنىىا ومى  لممىواند سىتخناجي الإ الأشىكا  أىى  مى  الضىنادب تعتبىن يلى 

 فى  و الحكوميى  للأغىنا  المجتمى  أبنىاا مى  اسىتخناج النقىود تعنى  ىى  و شىيوعا،
 ىو لييه السياس  الجوىني اليد  و فوني ، أو مباشنة منفع  أي يتمقو  لا يل  مقاب 
 .النفقات مختم  تغطي  بيد  الإينادات استمنان ضما 

 ـالسياسة العامة التوزيعية :2
 الحكوميى  البينوقناطيى  الأجيىتة و الإدانات قيىا  التوتيعي  العام  السياس  ع  يتنتب

 الفىن  و الامتيىاتات، و الخىدمات، السىم ،و و ، النقىود أنىواع مختمى  بتخصىي 

                                                             
1
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 كمى  مقيىا  بمثابى  الحكىوم  الإنفىا  يعتبىن و . المجتمى  فى  الجماعىات و للأفىناد
 م  : انطلاقا مقاننتو و قياسو يمك  فإنو يل  نغ  و للأداا التوتيع ،

 .توتيعو يت  ما حج  و كمي -
 . المناف  بييه المتثثنة الإنساني  الحياة مجالات-
 تيىد  التى  الحكوميى  التوتيعىات و الإنسىاني  الاحتياجىات بىي  القادمى  العلاقى -

 .الاحتياجات لييه للاستجاب 
 .المناف  ىيه م  المستفيدة السكاني  القطاعات-
 الأمى ، الىدفاع، الصىح ، التعمىي ، :سياسى  السياسىات مى  النىوع ىىيا أمثمى  مى  و

 ....الإسكا 
 التنظيمية :ـالسياسة العامة 3

 السىيطنة،و بيىد  السياسى  النظىا  طىن  مى  المتخية التدابين و الإجنااات تتضم 
 .المجتمى  داخى  المتواجىدة الجماعىات المختمفى  و الأفىناد سىمو  ضىبط و الىتحك ،
 التيديىد أو القىانون  القسىن باسىتعما  يقتىن  مىا عىادة السياسىات م  النوع ىيا تطبي 
 أخىنى أسىاليب اسىتعما  إلى  تمجىث قىد العموميى  السىمطات أ  ينفى  لا لكى  ىىيا بىو،
 ...المالي  و المادي  الإغنااات الحث،التوعي ،تقدي :مث 
 الاجتماعيى  التغيىنات بطبيعى  كبين بشك  يتثثن التنظي  نمط أ  إل  الإشانة م  لابد
 ىىيا أمثمى  مى  .الاجتماعيى  القىي  التغيىنات فى  جانىب إل  ، الثقافي  و الاقتصادي  و

 العامى ،تنظي  الوظىاد  تىول  شىنوط الأسىعان، و الأجىون تحديىد:السياسات م  النوع
 ....المدن  المجتم  حدات نشاطات و

 ـ السياسة العامة الرمزية :4
 عمى  تعمى  الحكوميى  السىمطات فىإ  ، السياسىات مى  النىوع ىىيا تخىايإ يىت  عنىدما

 المشىان بالحىدث ينق  أخلاقيا و ابعدا قيم إعطاديا م  تتمك  حت  إعلاميا تغطيتيا
 ىىيا تبنى  وناا مى  الأساسى  اليىد  .المجتمى  أبنىاا عقىو  فى  اىتمامىا ليشىك  إليىو
 تصىعيد طنيى  عى  لمىوط  الىولاا نحىو العىاطف  الالتىتا  خمى  مى  السياسىات النىوع
 باليويى  و الاعتىتات المحبىية السياسىي  بىالقي  الجمىاىين تعبدى  و الىوطن  الحى 

 الحكومى  تولييىا معنويى  و قيميى  حاجى  عى  تعبىن فيى  القادمى ، الدولى  و المجتمعيى 
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 الوطنيى ، بالنموت الاحتفاا :مثلا السياسات م  ىيا النوع أمثم  م  . الداد  الاىتما 
 الإشىادة بالأعمىا  ، المتىاح  إنشىاا و بالآثىان الاىتمىا  خىلا  مى  ثناتإلبى العنايى 
 أبنىاا مى  المبىدعي  المفكىني  أعمىا  و الىوط  عى  الىدفاع فى  المتميىتة و النادىدة

 .المجتم 
 التصنيف الرابع : التصنيف الخماسي 

 ، الصناع و المنافس  حالات و التجايبي ، الحنكي  ستيعابإ عم  التصني  ىيا يقو 
 بىي  الامتيىاتات عمى  الحصىو  عمى  والحىن  الضىغط و القىوة ممانسى  تىثثينات و

 يمكى  الغنبيى ،إي الأقطان ف  الوض  عميو ىو ما مث  المصمحي  الجماعات مختم 
 1:ى  و الإطان ىيا ف  السياسات م  أصنا  تحديد خمس 

 غمبية:ـالسياسة العامة تمثل الأ1
 ىتمىا إب تي تجاىىاإ تحظى  عنىدما المجتمى  أفىناد لغالبيى  ممثمى  العامى  السياسى  تكىو 
 لمصىالحي ، خادمى  نتادجيىا و ىىيه السياسىات عوادد تكو  و العام ، السياس  صناع
 الاجتمىاع ، الأمى  كسياسىات فاعميى  و حضىونا أكثىن يجعميىا الىيي الأمىن
 ...العم  سياس  الصح ،,النعاي 

 ـالسياسة العامة تمثل جماعة مصمحة:2
 السياسى  تكىالي  تكو  عندما بثنو القادم  الفنضي  عم  قاد  السياسات م  النوع ىيا

 سىتتنكت السياس  ىيه فوادد أ  صغينة محددة،و مجموع  عم  منتكتة المعني  العام 
 التى  ىى  المصىمح  مجموعى  سياسى  مختمفى ،فإ  أخىنى مجموعى  لصىال  تعىود و

 .العام  السياس  صن  عم  عممي  تسيطن
 و التابع :أـالسياسة العامة تمثل العميل 3

 لىي  لتكمفتيىا المتحممىي  الأشىخا  غالبيى  تكىو  عندما السياس  م  النوع ىيا ينت 
 أو فىند فى  نحصىانىاإ إلى  يىؤدي ، ممىا فوادىد مى  عنيىا يتنتىب لمىا التنظىي  دافى  لي 

 عمى  الحىن  بعى  تحىوت عنىدما السياسىات ىىيه مثى  تظيىن و.معينى  مجموعى 
 إلى  الىبع  دفى  مىا ىىيا و قبميىا، مى  أعماليىا و ياتيىا القانونيى  لىتحك  التىناخي 
 .اليات  التنظي  بسياسات السياسات م  النوع ىيا تسميت
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 ـالسياسة العامة تمثل صاحب الاهتمام العام:4
 سياسى  وضى  إلى  البنلمىا  أعضاا غالبي  تسع  عندما السياس  م  النوع ىيا يبنت
 يسىتيد  افتناضىيا أو كىا  حقيقيىا سىواا مىا، تيديىد مواجيى  بيىد  مثمى  عامى 

 عمى  فعميى  غنامىات و تكىالي  بفىن  منىو الحىد عمى  العمى  و ، العامى  المصىمح 
 غنامات تفن  الت  السياس  يل  عم  كمثا  و .لمتيديد تشك  مصدنا الت  الجيات
 .الماا أو اليواا تموث ف  المتسببي  عم  صانم 

 حزاب السياسية :ـالسياسة العامة تمثل الأ5
 عنىد بىالأخ  و ، السياسىي  الأحىتاب دون يبنت عندما السياس  م  النوع ىيا يظين
 الحىتب دون يلى  عمى  كمثىا  و .بيىد  تبنييىا مىا لسياسى  التشىنيعي  الييدى  مناقشى 

قضايا  ف  الجميوني الحتب دون م  لمحد الأمنيكي  المتحدة الولايات ف  الديمقناط 
 1.الخانجي  الشؤو  و الاقتصادي ، العام  السياس  و الاجتماعي ، بالنفاىي  منتبط 
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 تمهيد :

 أكتوبر 5في الشعب نيوض إلى أدت الجوانب متعددة أزمة الجزائر عرفت الثمانينات، نياية مع
 .الجزائر في السياسية لمحياة جذري تغير عنيا نتج الأحداث ىذه ، 1988

أن  حيرث والاقتصرادية، السياسرية الحيراة فرت  الرذي ، 1989 فيفرري 23 بدسرتور بردأ التغييرر ىذا
 .النقابية التعددية وتبعا الحزبية لمتعددية المجال وفسحت اختفت الواحد الحزب سياسة
جروان  02بتراري   14ر  90القرانون  بينيرا ومرن والتنظيمرات، القروانين جراتت الإطرار ىرذا وفري

نقابرة عمرال  :منيرا نقابرات عردة ظيررت لرو وتبعرا النقابيرة، التعدديرة مرة لأول وضع الذي 1990
 العموميرة الإدارة لمسرتخدمي المسرتقمة الوطنيرة النقابرةا  SITسرممية لمعمرال التربيرة االنقابرة الإ

SNAPAP العالي  التعميم لأساتذة الوطني ا المجمسCNES لمعمرال  العرام الاتحراد ظرل ا لكن
 رأي فري لمعمرال الوحيرد الممثرل وىرو النقابيرة، الحيراة عمرى المسريطر UGTAالجزائرريين 

 .  الثمثية في المشارك الدولة،باعتبار
ىرردافيا ودورىررا فرري رسررم السياسررة أبررراز إوفرري ىررذا الفصررل سررنتناول بعررض النقابررات العماليررة مررع 

 العامة في الجزائر 
 UGTAول : الاتحاد العام لمعمال الجزائريين المبحث ال 

 .وىياكمو مبادئو،أسسو ج،.ع.ع.إ تأسيس المبحث ىذا خمل من سنعرض

 1ج :.ع.ع.الجزائريين إ ـ تأسيس الاتحاد العام لمعمال1

 مشروع عن نبذة نكتسب أن لنا لابد "ج.ع.ع.إ" تأسيس موضوع إلى نتطرق أن قبل
إبران  برالجزائر النقابية الممارسة احتفظت معموم ىو فكما م، 1830 في جزائرية نقابة أول إنشات

  استعماري وضع وفي)ورباأ(الأصمية  مواطنيا في النقابية ميز عما طبيعتيا في الاستعمار
 نيرافإ الرأسرمالية، الاسرتغملية العمقرات لمواجيرة العاممرة الفئات بأيدي جاتت نياأ إلى بالإضافة

عمى  كان ىنا ومن بالجزائر، الفرنسي لمرأسمال الاستعمارية الطبيعة في يتمثل ثان ببعد رتبطتإ
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نفسريا  التاريخيرة الإشركالية ىاترو فرضت فمقد وبالفعل، -عممو إشكالية يطرح أن نقابي تنظيم أي
 الجزائرريين وتعرير  حتكراكإ فري الفضرل ليرا كران التري الفرنسرية النقابيرة التيرارات مختمر  عمرى

 .النقابية عمى الجزائريين وتعر  احتكاك في الفضل ليا كان التي الفرنسية عمى النقابية
المتواجردة  النقابيرة الفرنسرية المنظمرات وقفرت الجزائرريين لمعمرال العرام الإتحراد تأسريس فقبرل

مناىضرة (النقرابي  المطمرب برين ومتضراربة متباينرة وقفرات الرأسرمالي الكيران تجراهإ برالجزائر
 مرن منيرا إذ )ونصرة القضية الوطنية الجزائريرة ستعمارمناىضة الإ(السياسي والمطب)سمالأالر 

 ومسراندة نصررة إمرا للإشركالية السياسري الجانرب برذلك متجراىم المرادي المطمبري بالجانرب تقيرد
 :الإتجاه ىذا الاستعمار،شخصت

الكنفدراليرة   ومنظمرة الثمثينرات، نيايرة غايرة إلرى CGT1 لمشرغل العامرة الكنفدراليرة " منظمرة
 التصرور ىرذا تبنرى مرن ومنيرا الأربعينراتنيايرة  مرع CGO/FO " العاممة القوى " لمشغل العامة

أنانيترو  عرن الرأسرمال سرتعمارالإ وتقاضري وتمردن تقردم عنصرر الاسرتعمارية الظراىرة برأن عتقرادإ
التري  C.F.T.C2المسريحيين  لمعمرال الفرنسرية الكنفدراليرة" تجربرة فري تجراهالإ ىذا مثل -وفرديتو
 .الدينية والمثل المسيحية بالتعاليم عمل الاجتماعي الأنصا  حدود في العمقات قاربت
 الربط إلى الإصمحي، التصور حدود إلى يسعى آخر اتجاه انفرد ذلك، أو ىذا عكس
لمقضرية  تصروره يطرابق أن ودون برالجزائر، الاسرتعماري بالكيران والمرس الرأسرمالية مناىضرة برين

 تجراهالإ ىرذا فرإن الوطنيرة، الحركرة داخرل المتصرمب الروطني السياسري التيرار تصرور الوطنيرة
 فري العاممة اليساري العمالية الحركة إستراتيجية إطار في الوطنية القضية طرح قد أدرج النقابي

 C.G.T.Uالوحردويين  لمعمرال العامة نفدراليةالك منظمة المنحنى ىذا مثمت مناىضة الامبريالية
 انضمام توق  بعدىا CGTنشاط  في متدتإ بعدىا جزائرية، نقابة فكرة ستظير في كتفيا التي

 برين مرا يجمرع نقرابي تصرور فري طمروحيم عرن تعبيرر الفصرل ىرذا وفري لرو، العمرال الجزائرريين
 .الوطني النقابي والمطمب المطمب
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حيث  CGT و C.G.T.U1مييمنتين  منظمتين بين تنافس محل بالجزائر النقابية الحركة كانت
C.G.T العمرال ، وضرعية عرن الردفاع إلرى سرعت صرعبة، الإسرتعمارية لمردعوة مناصررة وقفرت 

 الوطنيرة ففري القضرية عرن "الأىرالي قرانون " ممحقرات مرن برالرغم النقرابي وتنظريميم الجزائرريين
ضرابات المنظمة حرضت ، 1930 سنة بالجزائر الاستعماري لموجود المئوية الذكرى  مسيرات وا 
 داخمي نظرا لتعارض مستحيمة المبادئ ىذه أن إلى بالحرية وتطالب الاستعمار تناىض عمالية

 لمعمرال أول مرؤتمر أعمرال نترائج ستعكسرو الرذي رالأمر وىرو والجزائريين الأوربيين النقابيين بين
 فيمرا يخرص "الحمررات النقابيرة الأمميرة " لتوصريات فطبقرا م 1930 سرنة برالجزائر نعقردإ العررب

فمحري  لمسريد عمرالي تحضرير أوكرل بموسركو عقردىا المقررر العربيرة المنظومرة لنردوة التحضرير
بيرنيم  مرن منردوب 80 حضرره الفرنسري، الشريوعي لمحزب الجزائرية لممنظمة فعمي كأمين بوعمم
 أسرفر "الحمررات النقابيرة الأمميرة " "الشريوعية الأمميرة" بتوصريات وعمرم فقرط، فرنسريين منردوبين
 كمرا الجزائرر باسرتقمل تنرادي توصرية عمرى والمصرادقة جزائريرة نقابرة إنشرات دعروة عمرى المرؤتمر

قوبرل  المشرروع ، النقابيرة المنطقرة جرزرة عمرى العمرل مياميرا مرن جزائريرة أمانرة عمرى نتخبرتإ
عردة  مرن برالرغم الفرنسري الشريوعي الحرزب وكرذا الأوروبيرين النقرابيين طرر  مرن برالرفض

تممسران  فري خميرا لرو كران الرذي "الثروري الروطني الحرزب" تأسريس بروعمم قررر عندئرذ محاولات،
 ففي ذلك ،نيالأوا سابقة كانت الفكرة أن إلى أساسيا يعود جزائرية نقابة مشروع فرفض والجزائر،
حداثرة  عمرى عرموة قمرة الجزائرريين والنقرابيين التشركل طرور فري العماليرة الحركرة كانرت الوقرت
  م 1936 لعام النقابي التوحيد إعادة إلى دفعت المعطيات ىذه مثل النقابية، بالممارسة عيدىم
 إعادة توحيد في تمثم والأوربية الفرنسية بالأوضاع رتبطاإ ىامين حدثين م 1936 سنة شيدت

وكرذا  "ع.ع.ك " و "ش.ع.ك " برين مرا م 1920 منرذ دام نشرقاقإ بعرد النقرابيتين المنظمترين
 )يساري حكومي تم إ وىو (فرنسا  حكم الشعبية الجبية عتمتإ

يجابية سمبية بنتائج الكنفدرالية النقابية الحركة تطور عمى نعكستإ التطورات ىذه  واحد آن في وا 
يرذوبوا  أن مرن الوحردويون قبرل المنشرقتين، المنظمترين شرمل جمرع سبيل في أنو حيث من سمبية:

عرن  وتخمرييم السياسرة، عرن النقابرة باسرتقملية المتشبثين "الكنفدراليين " منظمة كيان في عضويا
 ىذا النقابي الائتم  بأن القول يمكن يمكن وبالتالي الوطنية، القضية ومناصرة الثورية المواق 
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يخرص  فيمرا الوحردويين تراجرع وسرجل الجزائريين العمال وطموحات خصوصيات حساب عمىتم 
لمجزائرريين  النقرابي نضرمامالإ أبرواب بفرت  الحردث نعكرسإ وبالمقابرل الجزائرر، باسرتقمل المطالبرة
 التشرريعية نتخابراتالإ فري الشرعبية الجبيرة انتصرار صراحبت التري مضررب 100.000 حروالي

 العمرل فري برالحق لمجزائري عتر إالإسممي، مؤتمر بدعوة أحاط الذي الاجتماعي وكذا المناخ
 مرن العردد تضراع  CGTصرفو   فري العاممرة لمقروى الجمراىيري نخرراطالإ النقرابي فبمفعرول

 بنسربة فييرا الجزائريرون العمرال شرارك حيرث منخررط 120.000 حروالي إلرى منخررط 12.000
 1%50%و40بين  ما تتراوح
 الرنقص الرذي الطبيعيرة، النضرالية القاعدة غياب عانت الأولى المرحمة بأن القول يمكن ىنا من

 ختفرات قيرادةإ فري لكرن الجزائرريين عمرى النقابيرة الممارسة بجميرة الثانية، المرحمة تجاوزه حاولت
عردة  فري وقعرت التري المطمبيرة الفمحيرة فالتظراىرات م، 1930 مشرروع مضرمون بتحقيرق تسرم 
ىجوميرة  تمرردات إلرى مسرتغانم تحولرت تموشرنت، عرين تممسران، بمعبراس، سريديجزائريرة  مردن

 أرواح مسقط عمى أسفرت التي الزراعية محاصيميم وتخريب مزارعيم، في المعمرين لمحاصرة
الثوريرة  الطاقرات واليسرارية الاسرتعمارية للأوسراط أثبترت المحراولات الحرية،فيرذه سبيل في عديدة
 الجزائريرة،بربط العاممة القوى تعمق عمى واضحا تعبيرا كانت والتي الفمحية الفئات عند الكامنة
 .الاستعماري بالوجود المس بضرورة المطمبي العمل
 وبالفعرل مرع الشرعبية، الجبيرة حكرم كنر  في الآفاق تعمقت الثانية،، العالمية الحرب نياية فمع
 نشاطيا بعد النقابية الحركة تستعيد م، 1942 سنة أواخر في إفريقيا شمال سواحل الحمفات نزول
 فري اخرتمل الحاسرم كانرت الحررب نيايرةو  "فيشري" لحكومرة الفاشري الحكرم إبان محرمة كانت أن

 كممرن الحركرة فري خرجرت فقرد والجزائرر فرنسرا مرن كرل فري العماليرة الحركرة داخل القوى موازين
 :تيانعكاساإ من تطرفا أكثر بمواق  المتوسط الأبيض البحر ضفتي

جعرل  الرذي الأمرر العماليرة الحركرة صردى تسراعإ إلرى أدى الفاشرية مواقرع عمرى اليجروم متدادإ -
متكافئرة  نسربتيم أصربحت إذ النقرابي الانخرراط حيرث مرن أوجيرا تعرر  الكنفدرالية النقابية الحركة
 .الأوروبيين مع تقريبا
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 "الوحدوي" الاتجاه لصال  القوى ميزان نتقالإ في يتجسد نوعي تحول قترنإ الكمي التغير بيذا -
 ."الكنفدراليين " حساب عمى المتطر 

 تيمقيرادا لربعض العميمرة لممواق  نظرا الكنفدراليين يميز الذي الثقة عامل ضع  إلى إضافة -
مرن  كرل فري القيرادة مراكرز عمى تسيطر "الوحدوية" جعل ىذا كل الحرب، إبان الفاشي مع الحكم

 .النقابية المنظمة ىياكل داخل والجزائر فرنسا
وكرذا  النقرابي التنظريم مرد مرؤداه كران الكنفدراليرة النقابيرة السراحة سط  عمى الوحدويين عتمتإ -

الوحردويون  تقردم الحررب فبعرد النقرابي، الخطراب قبرل مرن جديرد مرن الوطنيرة القضرية طررح إعرادة
ىرذا  فرإن الواقرع وفري يسراري، حكرم تحقيرق باحتفرال الجزائرر وتحررر مصرير وتررىن ترربط بنظررة

الأولرى  بالدرجرة الفرنسرية المصرمحة عمرى المبنري الفرنسري الشريوعي الحرزب تصرور كان التصور
المظراىرات  فكانرت الشرعوب، ىرذه تطمعرات بمضرمون النظررة ىرذه اصرطدمت مرا سررعان وىكرذا
 ىيمنرة مردى عمرى أكردت التري المتتاليرة الانتخابيرة الامتحانرات وكرذا م 1945 مراي ل الداميرة
 عندئرذ فجرات سياسرتيا تغييرر إلرى النقابيرة الحركرة اضرطرت ثمرة مرن الجزائرري، الروطني الشرعور
 1.م 1946 سنة النقابية ىيكمة لمحركة إعادة
ضررورتين  بمقتضرى الكنفدراليرة النقابرات وتنظريم ىيكمرة فري تجديرد حردث م 1946 سرنة بخترام

 :رئيسيتين
 لوجرود نظررا النقابيرة بالقضرايا يتعمرق فيمرا الجزائريرة الخصوصريات عتبرارالإ بعرين الأخرذ -
 .والجزائر فرنسا من كل بين والاجتماعية الاقتصادية الأوضاع ختم  حولإ

 عتررا الإ إلرى أدى الرذي الروطني الروعي وتبمرور الاسرتعماري الواقرع عتبرارالإ بعرين الأخرذ -
 .النقابات في الجزائري لمعنصر بمكانة أرمق

  :بإقرار ذلك تم
 فري برو المعمرول اليرمري التنظريم تعمريم بيرد  الصرناعي، لمقطراع جزائريرة تحراداتإ إقامرة -

 .الخاص القطاع عمى القطاع العام
سنادىا جزائرية نقابية إطارات إبراز عمى الحث -  .النقابية لمديمقراطية طبقا مسؤوليات وا 
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الواقرع  حسرب وتكييفرو برالجزائري النقرابي النشراط تنسريق عمرى تشرر  مركزيرة ىيئرة إنشرات -
 المعاش
 أحكام ضرورة تجاهإ لمشغل العامة الكنفدرالية منظمة قبل من تنازل بمثابة كانت العممية وبالتالي
 سرتقمل النقرابيللإ ترونس وبتحقرق الحررب، غرداة المنحردر الروطني الشرعور زح  ميزىا تاريخية

 في التصرر  ستقمليةالإ من بنوع تسم  لينة، صيغة تبني من النقابية المنظمة عمى لزاما كان
 الييكمرة سرنة أن كمرا العضروية الرابطرة عمرى أيقرن ومحردوديتيا نسربيتيا مرن فبرالرغم والمبرادرة،
  تياومؤشررا مممحيرا بردت النقابيرة لمحركرة تردريجي تجراهإ فري معتبررا منطمقرا كانرت م 1946
 .ونوعا كما تتض 
 النقرابي الانشرقاق بفعرل النقابيرة القاعردة داخرل الجزائريرة المكانرة تعرززت الكمري المسرتوى فعمرى
 الفرنسري ظمرت الشريوعي الحرزب لمواقر  لميالرة "ش.ع.ك" :منظمترين إلرى المنظمة شطر الذي

 ىرذه الأزمرة إثرر فعمرى الفرنسري، الاشرتراكي لمحرزب الميالرة "العاممرة القوى ش.ع.ك"و المسيطرة
 أمرا عمرى النقابيرة، القاعردة 3/4 يمثمرون الجزائريرون أصرب  حيرث "ش.ع.ك " صرفو  تصدعت
 الذي الأمر وىو تياشد حيث من لا بعنفيا الجزائريين العمال إضرابات متازتإ النوعي المستوى

 التمثيل أصب  ، 1950 من بتداتاف .واسع جزائري عمالي تضامني شعور بروز إلى أدى
ىرذه  كرل "العالميرة النقابيرة الفيديراليرة " مرؤتمرات فري الفرنسرية "ش.ع.ك" عرن منفصرم الجزائرري
 .النقابي المطمبي بالأسموب واحدة منظمة ممارسة إلى أدت التطورات
لجنترو  أشرغال نترائج مرع النقابيرة بالقضرية الديمقراطيرة الحريرات انتصرار حركرة الترزام تجسريد

 الروطني الحرزب أقرام ليرا تبعرا أعماليرا، جردول فري أدرجتيا حيث م، 1952 مارس في المركزية
 القيرادة عتمردتإ فقرد -إيردير عيسرات - "ش.ع.ك " بمنظمرة نقرابي عمييرا يشرر  لجنرة عماليرة

 المجنرة شررعت الرداخمي، الصرعيد فعمرى .والخرارجي الرداخمي الصرعيد عمرى لرذلك الحزبيرة أسرموبا
 الوطنيين المناضمين حث بينيا من المزمة التوجييات تتضمن داخمية منشورة نشر المذكورة في
 بيراخطا سرتندإ قوميرة نقابيرة قيرادة نتيراجإ لمشرغل، العامرة الكنفدراليرة صرفو  فري عمرى التسررب

 النقابيين، مناضميو طريق عن والإمتيازية، الاجتماعية الفوارق بإبراز العنصرية النعرة عمى إثارة
 الإطارات  لتكوين مدارس م فت 1984 مارس في خمية 40المؤسسات  خميا بتنظيم كما قام
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ربرط  الخرارجي، الصرعيد عمرى أمرا م 1956 ديسرمبر5 الجزائرر بمدينرة "الراشرد"بمدرسرة النقابيرة
لممنظومرة  المواليرة "الحررة لمنقابرات الدوليرة الكنفدراليرة " قيرادات بعرض مرع ومشراورات تصرالاتإ

المعطيرات  ىرذه كرل الشريوعية، لممنظومرة المواليرة العماليرة النقابيرة لمفدراليرة والمناوئرة الرأسرمالية
تنرافس  محرل أصربحت باعتبارىرا نيراكيا ييردد ضرغطا تواجرو "ش.ع.ك " نقابرات حركرة جعمرت

 :أطروحتين
لمقروى  الحياتيرة الظررو  تحسرن أفرق وضرعت التري قراطيرةالديم الحريرات نتصرارإ حركرة نظررة -

 .الجزائرية العاممة
ومرن  .نعتراقالإ و التحرري تحقيرق طريرق فري كمسرمك الاجتماعيرة النضرالات عمى تعتمد نظرة -
بعض  عدا ما لتفجيرىا، م 1954 نوفمبر ثورة انتظار من بد ولا حاليا عمى الأوضاع بقيت ثمة

عرن ي الحقيقر الردفاع حيث من ليا، الموجية الانتقادات تقدير بمحاولة تجسدت التي الانعكاسات
بتحمرل  الوطنيرة لمعناصرر السرماح النقابيرة، للإطرارات أعمرق الجزائرريين، العمرال مصرال 

 عنرو تسرجيل ترترب الرذي النرزاع وىرو الحركرة داخرل العنصررية برالمواق  التنديدات المسؤوليات،
 عربية نقمبتإ المنظمة عتبرواإ الذين الأوروبيين، صفو  في واستقالة انسحاب موجة
 جروان فري برالجزائر الكنفدراليرة لمنقابرات الخامسرة النردوة انعقراد التطرورات ىرذه وتوجرت .الطرابع
مرع  ،"الجزائريرة لمنقابرات العامرة الاتحاديرة "باسرم اسرميا تحويرل وسرط كحرل أقررت التري1954
  بونروا " العرام الفرنسرية المنظمرة أمرين حمرول صراد  حيرث "ش.ع.ك " لمنظمرة تابعرة إبقاتىرا
 م1954ر10ر30في التحريرية الحرب اندلاع عشية "فراوشن
 بدايرة سرنة ومرع النقابيرة، التناقضرات فجررت التري التاريخيرة القطيعرة نروفمبر أول ثرورة وكانرت

 ثرمث قروى وليردة وكانرت الروطني، التمثيرل كميرا إدعت نقابية منظمات ثمث إفراز تم م 1956
 :الساحة عمى تواجدت سياسية

  الجزائريين لمعمال العام الاتحاد تأسيس ورات كانت الوطنية التحريرية الجبية -
 الجزائريين لمعمال النقابي الإتحاد أعطت التي المصالية الجزائرية الوطنية الحركة -
 .الجزائرية لمنقابات العامة الاتحادية أنشأ الذي الجزائري الشيوعي الحزب -
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لمعمرال  العرام الاتحراد تأسرس الروطني التحريرر معركرة خضرم وفري ، 1956 فيفرري 24 ففري
الأسراليب  مختمر  لمواجيرة الجمراىيري التنظريم فري ثوريرة كإسرتراتيجية جرات الرذي الجزائرريين،

 .الثورة عن الشعب لفصل الاستعماري النظام يتبعيا كان التي القمعية
 منظمة إيجاد مجرد الجزائريين لمعمال العام الإتحاد تأسيس ورات من اليد  يكن فمم

 لمعمرال المعنويرة الماديرة المصرال  عرن الردفاع فري أىردافيا تنحصرر تقميديرة، مطمبيرة نقابيرة
 .الوطني التحرير لجبية الأيمن الساعد فيو بكثير، أعمق المسألة الجزائريين،بل

 فخمل مبكرا، الوطنية والحركة الجزائرية النقابية الحركة كفاحات وتمحمت التقت
العمرال  تجنيرد طريرق عرن القاعردة توسريع ضررورة الروطني التحريرر جبيرة رأت لمثرورة الثاني العام
رمضران  عبران برين لقراتات عردة فتمرت .الجزائرية بالثورة النقابية الحركة امبالتح إيذانا ذلك وكان

 24فري الجزائريين لمعمال العام الاتحاد ميمد وأعدت الأول، الجيل من ونقابيين إيدير وعيسات
فري  والظمرم، الاسرتعمار ضرد الكفراح فري العمرال تجنيرد بميمرة يضرطمع كتنظريم ،1956 فيفرري
 .الوطني التحرير ثورة إطار
 أعضات القيادة عتقلا  و  العمال، و القادة عمى قمعو جامل صب في الفرنسي الاستعمار يتأخر ولم

 ثرم وعرذبوه المظميرون ختطفروإ المحكمرة، طرر  مرن تبرئترو رغرم الرذي إيردير عيسرات عمرى زيرادة
 19591 جويمة 27 في إيدير عيسات ستشيدا  و  بوحشية، قتموه

 2ساسي :الجزائريين من خلال قانونه الام ـأسس و أهداف الاتحاد الع2
 نقابية منظمة ىو "ج.ع.ع.إ " باختزال إليو المشار الجزائريين لمعمال العام الإتحاد

دارية حزبية، وصاية كل من ومستقمة مطمبية،حرة  .الاقتصاديين المتعاممين عن أو وا 
ومرا  أجررة يتقاضرون الرذين الجزائرريين العمرال لكرل بالنسربة ديموقراطيرة وحدويرة منظومرة وىرو

العمرال  وكرذا لمصرمحتيم، غيررىم يسرتغمون ولا الفكرري وأ البردري، عمرييم نتراج تكرون يشربييا
 .الاقتصادية لمضرورة المسرحين لمعمال بالإضافة العمل وطالبي المتقاعدين

 تحقيق أجل من بمنخرطيو، والتجنيد التنظيم الوحدة، من قوتو "ج.ع.ع.إ" يستمد

                                                             
1

 .12أحمد،مرجع سبق ذكره ،ص عبيد 
 المواد 2000اكتوبر  20و 19ا 18العاشر الوطني الجزئريين،المؤتمر لمعمال العام للإتحاد والنظام الداخمي الأساسي القانون 2

 .5ر 3 ص4 إلى 01 من
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 أىردا  أىرم مرن يكرون وعميرو ، 1954 نروفمبر أول ثرورة مبرادئ إطرار فري الاجتماعيرة العدالرة
 :يمي الإتحاد ما

 لمسرير بالإضرافة سرابقا إلييرا المشرار ولمفئرات لمعمرال والمعنويرة الماديرة المصرال  عن الدفاع -
 والاستغمل. التعس  لمحاولات التصدي كذلك ومعيشتيم، عمميم ظرو  عمى تحسين

 الوسائل ستعمالإب العمال مصال  عن الدفاع ضمان أجل من النقابي النشاط تنسيق -
 القانونية.

لمعمرال  الشررائية القردرة تحسرين عمرى لمعمرل بالإضرافة عمييرا، والردفاع العمرل مناصرب حمايرة -
 الوطني. لمدخل العادل التوزيع عمى والسير

 منيا. المزيد توفير أجل من الدائم والسعي لمعمال الاجتماعية المكتسبات عمى الحفاظ -
 العمالية. الثقافة وترقية النقابي الوعي تعزيز -
 كرذلك ذوييرم والمتقاعردين العمال لفائدة الاجتماعية الخدمات ومراقبة تحسين توجيو، تطوير، -

تحسرين  تسرتيد  التري الأنشرطة جميرع سرتخدامإ لاسريما تسريرىا، نمرط ضربط إلرى بالإضرافة
 العمال. لفائدة المقدمة الاجتماعية الخدمات

الدوليرة  المنظمرات مرع التعراون أشركال ومختمر  الرروابط وتثمرين الأخروة عمقرات تكرريس -
 الخبرات. تبادل بغية المماثمة

أو  لمعمرل، الردولي بالتشرريع مسراس بكرل المماثمرة الدوليرة والييئات المنظمات بإخطار الالتزام -
 النقابية والحريات لمحقوق انتياك أي
أرض  عمرى نيمأخروا وبرين بيرنيم والتضرامن التعراون وتقويرة الميجرر فري بعمالنرا الصرمة ربرط -

 الوطن
إلرى  بالإضرافة البصررية السرمعية الوسرائل سرتعمالا  و  النقابي الإعممي النشاط وتوسيع تطوير -

 الأسيم ذات الشركات في المساىمة وكذا والجرائد، النشريات إنشات
 مرن العمرل فري والحرق النقابية الممارسة في الحق الجماعية، تفاقياتالإ التفاوض، حق ترقية -

 الاجتماعية؛ لمحماية الوطنية المنظومة عمى أجل المحافظة
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والخدمرة  لمعمرل عتبرارالإ لررد جتماعيرةالإ و قتصراديةالإ السياسرية الأحرداث فري المسراىمة -
 التطرور فري والمسراىمة برالنمو تسرم  التري الشغل مناصب لتوفير للأولوية بالإضافة الاجتماعية

 .الاجتماعي التماسك ترقية عمى الياد 
مرع  الأساسري قانونرو كير  أن منرذ جماىيريرة منظمرة الجزائرريين لمعمرال العرام الاتحراد يعرد لرم

 28 إلى 26 من المنعقد الثامن المؤتمر خمل النقابي الحق بممارسة المتعمق والقانون، الدستور
 ومؤيدي الوضع، عمى الإبقات مناصري بين الحادة بالمواجية المؤتمر ىذا تميز فقد1990جوان

 حل الصراع عن وتمخض ومبادئيا، النقابية الأحادية منيج مع الثامنة والقطيعة الجدري التغيير
 ترم وقرد.منيرا قريبرة أو القاعردة مرن نابعرة نقابيرة إطرارات وبرروز التردريجي برالتحول وسرط يتميرز

 عمى بناتًا والعمال،وتم الشغل لعالم الحقيقية الانشغالات نحو وتوجييو الأساسي القانون تكيي 
 .المنظمة أىدا  تحديد ذلك
  1ـ هياكل الاتحاد العام لمعمال الجزائريين :3

 المسرتويات تبعرا مختمر  عمرى وأجيزة ىياكل من بد فم برامجو وينفد أىدافو الاتحاد يحقق لكي
 :ىي أطر ثمث في اليياكل جميع وضع يمكن أنو غير والميني، الإداري لمتقسيم

 .النقابي الفرع يضم :القاعدي الإطار -
 القاعدة بين تتولى الاتصالات التي وىي ، والعمومية الأفقية اليياكل ويضم :الأوسط الإطار -

 .والتنازلي التصاعدي السمم طريق عن وقمتيا، النقابية
برنامج  وسيطرة الوطني المؤتمر لوائ  تنفيذ تتولى التي النقابية المركزية يضم :العالي الإطار -

 .وىياكميا لممنظمة العمل
 ـ الفرع النقابي :1
 ويشكل الجزائريين لعمال العام لمتحاد الأساسية القاعدية الخمية ىو النقابي الفرع إن

مستوى  عمى المنخرطين العمال جميع ويضم الأفقي، والييكل العمودي الييكل بين الوصل حمقة
 .ليم الوحيد الممثل وىو الورشة، أو الوحدة
 :ثمث داخمية أجيزة الإقميمي، الاتحاد أو البمدي الاتحاد طر  من يؤسس الذي النقابي ولمفرع

                                                             
 . 22ر16 ص55 إلى 27 من المواد المرجع السابقلمعمال الجزائريين، العام للإتحاد الداخمي والنظام الأساسي القانون 1
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مسرتوى  عمرى الجزائرريين لمعمرال العرام الإتحراد فري المنخررطين جميرع وتضرم :العامة الجمعية -أ
دورة  فري أشرير 6 كرل تجمرع النقرابي، لممجمرس المرداولات ىيئرة وىري العمرال، مكران أو الوحردة
 .مجمسيا من ستدعاتبإ عادية

 أعضرائو عردد ويترراوح الانتخابرات طريرق عن العامة الجمعية من وينبثق :النقابي المجمس -ب
 .العمال لعدد تبعا عضو25 إلى 3من
 3 مرن أعضرات عردد يترراوح مكتبرا أعضائو بين من النقابي المجمس ينبثق :النقابي المكتب -ج
 .لممجمس والتطبيقي التنفيذي الجياز وىو المنخرطين لعدد تبعا أعضات5 إلى
 فقية :ـ الهياكل ال2

 إقمريم جغرافري مسرتوى عمرى والمتواجردة ج.ع.ع.إ فري المنخررطين لمعمرال المرؤطرة اليياكرل وىي
 :من الأفقي الييكل ويتكون.الميني النشاط عن النظر بغض معين

الإقمريم  فري النقابيرة الفرروع مجمروع ويضرم الأفقري لمييكل القيادية الييئة وىو :المحمي الإتحاد -أ
 .الميني النشاط نوعية عن النظر بغض لمبمدية الجغرافي

 .لمولاية الجغرافي الإقميم في المتواجدة المحمية الاتحادات جميع يضم :الولائي الإتحاد -ب
 ـ الهياكل العمودية :3

 عمى الواحد الميني النشاط ذوي لمعمال النقابي التنظيم العمودي بالييكل ويقصد
 :مايمي وتضم الاختصاص أو الرتبة الجنس في تفرقة أي دون الوطني، المستوى

 المؤسسة نقابة -
 النشاط قطاع أو الفرع نقابة -
 الوطنية النقابة -
 .الوطنية تحاديةالإ -

 ومنتظمة دائمة عممية بمثابة والأفقي، العمودين الييكمين بين والربط التنسيق ويعتبر
 .وأىدافيا تياوصمحيا اليياكل ليذه التنظيمية الكيفيات تحادللإ الداخمي النظام وتمقائية،ويوض 

 ـ الهياكل الوطنية :4
  :من الجزائريين لمعمال العام لمتحاد العميا القيادة تتشكل

 :الوطني المؤتمر -أ
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 اسرتدعاؤه فري ويمكرن عاديرة، دورات فري سرنوات خمسرة كرل ويجتمرع لمتحراد، العميرا الييئة وىو
والثقافيرة  الاجتماعيرة التنظيميرة، السياسرية، القضرايا جميرع المرؤتمر وينراقش اسرتثنائية، دورات

تحديرد  ىرو الروطني، المرؤتمر توصريات مرن أنرو كرذلك بالإضرافة العمرال، حيراة بظرو  المتصمة
 .الاتحاد عمل لبرنامج العريضة الخطوط

 :الوطنية التنفيذية المجنة -ب
 11 تضرم المرؤتمر أمرام مسرؤولة فيري مرؤتمرين برين لمتحراد العميرا الييئرة ىري المجنرة ىرذه أن

 أن ويمكنيرا أشرير، 6 كرل عاديرة دورة فري مجتمرع الروطني المرؤتمر طرر  مرن منتخرب عضرو
 . أعضائيا ثمثي بطمب دورة استثنائية في تجمع
قررارات  تطبيرق إلرى بالإضرافة الوطنيرة، الأمانرة وأعضرات العرام الأمرين انتخراب أىردافيا أىرم ومن

 .المؤتمر وتوصيات
  :الوطنية الأمانة -ج

والتسريير  التنفيرذ ىيئرة فيري الوطنيرة التنفيذيرة المجنرة أمرام مسرؤولة وىري العرام، الأمرين يرأسريا
 وتمثرل النقابيرة، لممركزيرة والتنظيمري الإداري المرالي، بالتسريير مضرطمعة نيراأ إلرى بالإضرافة
 .الوطنية التنفيذية المجنة قرارات تطبيق عمى تسير كما الوطنية، النشاطات في جميع الاتحاد

 نقابة تأسيس ىو 2008 سنة خمل الجزائريين لعمال العام الإتحاد ميز حدث أىم إن
بصرفة  لمعمرال ممثرل انرو ىرو -عميرو وأخرذ- قبرل مرن أنرو ذلرك الجرامعيين، للأساتذة ممثمة وطنية
 العمرال، مرع مندمجرة فئرتيم تكرون أن الأسراتذة رفرض مرثم الجامعرة مسرتوى فعمرى عامرة،

 فري المسرتقمة نقرابتيم ويشركمون الإتحراد عرن ينقسرمون جعميرم مرا وىرذا الأطرر ويخضرعون لرنفس
 .الأمر بادئ
الجرامعيين،  للأسراتذة والممثمرة الإتحراد أنشرأىا التري لمنقابرة مختصرر، عررض سرنقدم يمري وفيمرا
 . "الجامعيين للأساتذة الوطنية النقابة"اسم تحت

 ساتذة الجامعيين :ـ النقابة الوطنية للأ4
العاصرمة،تم   الجزائرر فري ببوزريعرة الإنسرانية والعروم الآداب بجامعرة  2008 مرارس 23 فري

 لمتحراد التابعرةSNEU باختصرار ليرا والتري يرمرز "الجرامعيين للأساتذة الوطنية النقابة" تأسيس
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 العممي والبحث العالي التعميم وزير وبحضور العام أمينو إشرا  تحت الجزائريين، لمعمال  العام
 جامعية مؤسسة43 ل ممثل 300 تم حضور وقد

 الذي الجزائريين، لمعمال العام الإتحاد برنامج إطار في الوطنية النقابة ىذه جاتت
معاصررة  وجامعرة قويرة نقابرة أجرل مرن شرعار تحرت ىياكمرو، مختمر  فري التنظريم لإعرادة ييرد 

الأسراتذة  مرن مجموعرة بيرا قرام التري التحضريرات مرن كاممرة سنة بعد التناسب ىذا وجات ونوعية،
 .منخرط أستاذة 4000 حوالي ىيكمة عن وأسفرت

تروفير  خرمل مرن للأسراتذة، المعيشري المسرتوى وتحسرين النقرابي النشراط تردعيم أىردافيا ومرن
 الجديردة الشربكة تطبيرق فري الإسرراع مطالبيرا أولرى برين المناسربة،ومن الاجتماعيرة الظررو 

 الأساسري القرانون إعرداد انتظرار الروزير،في لرو اسرتجاب الطمرب ىرذا مؤسسرييا للأجرور وحسرب
 1تحضيره في أساسي طر  النقابة ىذه للأستاذ وتعتبر

 مرن أجرل لريس النقابرة ىرذه تأسيس فإن الجزائريين، لمعمال العام الإتحاد في المسؤولين وبحسب
نمرا ، الجرامعيين للأسراتذة الممثمرة الأخررى المستقمة النقابات وتكسير معارضة  أجرل خمرق مرن وا 
السراحة  عمرى الموجرودة الأخررى ولمنقابرات لمخرتم  الترام الاحتررام إطرار فري نقابيرة حركيرة
 .النقابية

  

                                                             
1

 للأجورا الجديدة بتطبيق الشبكة القاضي بمطمبيا الوصاية استجابة تؤكد االجامعيين للأساتذة الوطنية دال،النقابة سفيان 
 .24/03/2008نيوز، الجزائر



العمالية في رسم السياسة الفصل الثالث:دور لبعض نماذج النقابات 
 العامة في الجزائر

55 
 

 CNESساتذة التعميم العالي المبحث الثاني: المجمس الوطني للأ
 ـ تعريفه:1
 ىذه الأساتذة في وبتحرك ، 1989 إضرابات فترة في العالي التعميم أساتذة نقابة تأسست لقد   

التعمريم  لأسراتذة الروطني المجمرس "تسرمى العرالي التعمريم لأسراتذة الممثمرة النقابرة إن .الفتررة
 لأساتذة الوطني لمجمسفا "CNES "الفرنسية وبالمغة "ع.ت.ا.و. م "لو يرمز ،وباختصار"العالي
 الدولرة، مؤسسرات وعرن الآخررة، النقابرات عن الأحزاب، عن مستقمة، وطنية نقابة العالي التعميم

 المينيرة، رتربيم بمختمر  الوطنيرة المردارس الجامعيين أسراتذة الأساتذة لكل مفتوح فيو والانخراط
 1محدودة غير نشاطو مدة وتعتبر المالية،الذمة  وباستغمل المعنوية بالشخصية يتمتع

 هدافه: أـ 2
 عرن لمردفاع ييرد  العرالم، فري النقابرات كبراقي العرالي التعمريم لأسراتذة الروطني المجمرس إن

 وأساتذة المدارس العالي التعميم أساتذة وىم عموما، المينية لمجماعة والمعنوية المادية المصال 
 تخرص بعضريم بيرنيم، فيمرا مشتركة المصال  ىذه كانت سوات أساسا، فيو والمنخرطين الوطنية

 ىو النقابات الأخرى باقي عن "العالي التعميم لأساتذة الوطني المجمس "يميز ما ولكن أحدىم أو
 عمرى مراحرل التعميم،وتحمرل أرقرى تمثرل الأخيرة فيذه الجامعة، وىو ألا فيو، ينشط الذي المكان
 إلا السرامية الميمرة تتم ىذه ولن المكون، البشري المال بالرأس القطاعات مختم  إعداد عاتقيا

 أىرم ومرن ىرذا )طمبرة أسراتذة أو إدارة، (الجامعرة مسرتوى عمرى الناشرطة الأطررا  جميرع ترلبتك
 ميمرة وعرن الوطنيرة العموميرة الجامعرة عرن الردفاع ىرو المجمرس، إلييرا يسرعى التري الأىردا 
 المؤسسرات مرن أرقرى فيري اليرين برالأمر لريس الجامعرة عرن فالردفاع ليرا، العموميرة الخدمرة
 غيرر بطريقة المجتمع عن الدفاع ىو عنيا فالدفاع مجتمع، كل خصوصية تمثل وىي الوطنية،
 .الظرو  كانت ميما العمم عن والدفاع مباشرة،
 ىذا لو، فإن الممثل ىو المجمس أن عتبارإ وعمى ليا، مرتكز أىم فيو بالأساتذة قائمة فالجامعة
 كرل ىرو أسراس العمرم أن أسراس عمرى والتعبيرر، التفكيرر حريرات عرن الردفاع أىدافرو مرن الأخيرر
صرمح، تغييرر  عميرو قرام فالأسراس الرذي إذن .الأكراديمي البحرث حريرة تشرجيع إلرى بالإضرافة وا 

                                                             
1

 في بالعاصمة المنعقد الثالث المؤتمر طر  من عمييا مصادق العالي،وثيقة التعميم لأساتذة الوطني لممجمس الأساسي القانون 
 .2 ص ،70المادة  2007مارس  29ا 28ا 27تاري 
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 قانونرو مرن المادة السابعة في ذكر ما وىذا يحتويو، بما الجامعي الحرم عن الدفاع ىو المجمس
 .الأساسي
 عن لمدفاع "العالي التعميم لأساتذة الوطني المجمس "ييد  الأساسي، القانون وحسب
 مرن والتري النقابيرة، الحريرة تحقيرق إلرى يسرعى فيرو الأسرتاذ، خرمل مرن عامرة بصرفة الجامعرة

 إلرى ييرد  كمرا ، قيرود أي دون مرن عامرة بصرفة الأسراتذة مصرال  عرن الردفاع خمليا يستطيع
 .معقول غير أمر نقابيين غير من نقابة فتشكيل النقابي، ترقية التكوين

 لأسراتذة التعمريم الوطني المجمس "إلييا يسعى التي الأىدا  أىم نمخص أن نستطيع سبق ومما
 :يمي فيما "العالي

 عموما؛ والأساتذة أساسا طيو لمنخر والمعنوية المادية، المصال  عن الدفاع -
العمومية،وعن  الوطنية الجامعة عن وتبعا عامة، بصفة الجامعي الحرم عن لممحافظة السعي -

 ليا؛ الخدمة ميمة
 الأكاديمي؛ البحث حرية وتشجيع والتعبير التفكير حريات -
 النقابي؛ التكوين وترقية والنقابية الأساسية الحريات -
المردارس  وكرذلك العممري، والبحرث العرالي التعمريم مؤسسرات فري والعمرل الحياة ظرو  تحسين -

 العميا؛ الوطنية
العممري  البحرث وتثمرين تطروير وكرذا نروعي، تكروين لضرمان البيداغوجيرة الظررو  تحسرين -

 والتقني؛
 المينة؛ أخمقيات ترقية وفي الجامعية بالواجبات الالتزام -
 العالي؛ التعميم لمؤسسات وديمقراطي عقمني تسيير وضع -
 1.ودوليا محميا الجامعات بين التعاون كذلك والإعمم، الاتصال ترقية -
 ـ هياكمه :3

 .ووطنية محمية ىيئات من العالي التعميم لأساتذة الوطني المجمس يتكون

  :يمي فيما وتتمثلـ الهيئات الوطنية: 1
                                                             

1
 . 4ر  3ص   ،34ر 13المرجع السابق االمواد من العالي، التعميم لأساتذة الوطني لممجمس الأساسي القانون 
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 لمؤتمر الوطني :ا

 عادية دورة في فيعقد العالي، التعميم لأساتذة الوطني لممجمس العميا الييئة وىو
 أو الوطني، المجمس أعضات ثمثي من بطمب استثنائية دورة وفي سنوات، ثمث كل
 .الوطني المكتب أعضات ثمثي من أكثر ستقالةإ

 :الوطني مرتالمؤ  ميام أىم ومن

 الوطني المكتب نتخابإ -
 العالي التعميم لأساتذة الوطني لممجمس الأساسي القانون تعديل -
 لمنقابة العامة السياسة توجو تحديد -
 النقابة عمل برنامج تعديل -
 السنوات مختم  عمى النقابة نشاط تقييم -

 ب ـالمجمس الوطني :

 بطمب من استثنائية دورة وفي السنة، في مرات ثمث عادية دورات في الوطني المجمس يجتمع
 الوطني المجمس ويضطمع الوطني المكتب أعضات من % 50 من بطمب أو الوطني، المنسق

 :بالميام التالية
 احتراميا؛ عمى والعمال المؤتمر وتوجييات قرارات تنفيذ عمى الحرص -
 مؤتمرين بين الممتدة الفترة في والمحمية الوطنية، الييئات نشاطات تقييم تنسيق -
 التعميم لأساتذة الوطني لممجمس الداخمي والنظام الأساسي القانون وتعديل تحضير -

 العالي
 عمييا والمصادقة الوطني المكتب تقارير دراسة -

 ج ـ المكتب الوطني :
 سرطره الرذي البرنرامج بتحضرير المكمفرة الدائمرة التنفيذيرة الوطنيرة الييئرة ىرو الروطني المكترب

 وفري دورة شريرين، كرل عاديرة دورة فري فيجتمرع تنفيرذه، عمرى كرذلك ويعمرل المجمرس الروطني،
 :يمي بما الوطني المكتب ويقوم أعضائو، ثمثي من أو الوطني المنسق من بطمب طارئة
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 والدولي الوطني المستويين عمى النقابة تمثيل -
 الوطني المجمس لانعقاد الضرورية والمعنوية المادية الظرو  تحضير -
 الوطني أعمال المجمس جدول قتراحإ -
 العمومية والسمطات الوصاية مع الاجتماعات وعقد التفاوض -
 مرتالوطني ثم لممؤ  لممجمس وتقديمو عيدة كل نياية عند لمنقابة والأدبي المالي التقرير إعداد -

 والمصادقة ،التعديل الإثرات فصد
 جسيم نقابي خطأ نتيجة التوقي  قرار تخاذإ -
 المحمية النقابية الانتخابات عتمادإ -

 د ـ المجمس التأديبي الوطني :
 ويبرث .أعضرائو ثمثري بأغمبية التأديبية قراراتو وتتخذ الوطني، المجمس قبل من أعضائو ينتخب

 إخطرار بعرد الييئرة، نفرس لردى قراراترو فري الطعرن ويمكرن النقابيرة، بالأخطات المعمقة القضايا في
 النظرر الترأديبي المجمرس ويعيرد القررار، صردور مرن الشير يتجاوز لا أجل وفي الوطني المكتب

 نيائية الثانية المرة في قراراتو وتكون إليو، المقدمة في الطعون
 :في وتتمثل المحمية :ـ الهياكل  2

 أ ـ الجمعية العامة :
 عاديرة ثرمث دورة فري تنعقرد لمجتمراع الحاضررين الفررع منخرطري مرن العامرة الجمعيرة تتشركل
 :من بطمب طارئة دورة وفي الفرع، منسق من باستدعات السنة، في مرات

 الفرع منخرطي عدد من أكثر أو ثمث -
 الفرع مجمس أعضات من أكثر أو - %50
 الفرع مكتب أعضات من أكثر أو - %50

 الفرع منسق -
 الوطني المنسق -

 :العامة الجمعية تيتم بيا التي القضايا بعض سنقدم يمي وفيما
 النقابة تخص التي القضايا كل مناقشة -
 المحمية المستويات عمى ممثمين نتخابإ -
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 والجامعة الأساتذة مستقبل في المتحكمة اليامة النصوص مناقشة -
 المحمية الييئات نشاطات ومراقبة تقييم -

 ب ـ المجمس النقابي :
 في محددة لنسب وفقا المحمي النقابي الفرع من منتخبين ممثمين من النقابي الفرع مجمس يتشكل
 وكمما اقتضى الشير في مرة دورية بصفة الفرع مجمس فيجتمع الأساسي القانون من 19 المادة
 .النظام الداخمي عميو ينص لما طبقا طارئة دورة في يجتمع الفرع منسق من بدعوة ،وذلك الأمر
 :النقابي المجمس عمييا يضطمع الذي الميام بعض سنذكر يمي وفيما

 الإشرا  ثم المصادقة التعديل، للإثرات، العامة لمجمعية وتقديمو المحمي العمل برنامج إعداد -
 تنفيذه عمى
  لمنقابة الوطنية لمييئات التوصيات رفع -
 لمنقابة والمحمية الوطنية الييئات عن الصادرة القرارات تنفيذ ومتابعة الإشرا  -
 الداخمي لمنظام طبقا منو الثقة وسحب الفرع، مكتب نتخابإ -

 ج ـ المكتب النقابي :
 طبقرا لمرا أعضرائو وينتخرب المحمري، المسرتوى عمرى والتنسريق التنشريط ىيئرة الفررع مكتب يعتبر
والمجمرس  العامرة الجمعيرة برين وصرل حمقرة الفررع مكترب ويشركل الرداخمي، النظرام عميرو يرنص

 .الوطني والمكتب الوطني
 :الفرع مكتب بيا يقوم التي الميام بعض سنذكر يمي وفيما

 كما يكم  لممنخرطين، العامة الجمعية لانعقاد الضرورية والمعنوية المادية الظرو  تحضير -
 والمحمية الوطنية الييئات ولوائ  قرارات بتطبيق

 المحمي العمال برنامج تنفيذ عمى العمل -
 لممؤسسة المحمية الإدارة مع الاجتماعات وعقد التفاوض -
 ثم النقابي لممجمس تقديمو أو عيدة كل نياية عند لمفرع والأدبي المالي التقرير إعداد -

 . المصادقة ثم والتعديل الإثرات قصد العامة لمجمعية
 ديبي المحمي :أالمجمس التد ـ 

 تكون أن ويمكن التأديبية بالقضايا وييتم الفرع، مجمس طر  من أعضائو وينتخب
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 .الوطني التأديبي المجمس أمام طعن محل قراراتو
لأسراتذة  الروطني المجمرس فيرو شرارك التري والاحتجاجرات الإضررابات أىرم سرنتناول يمري وفيمرا
 1.العالي التعميم

 ساتذة التعميم العالي:التي شارك فيها المجمس الوطني للأضرابات هم الإأـ  4
ولكرن  الجرامعيين، للأسراتذة الممثمرة النقابرات مرن العرالي التعمريم لأسراتذة الروطني المجمرس يعتبرر
فري  الموجرودة والمشراكل الأوضراع بمناقشرة معرو تمرزم ولم اجتماعي، كشريك بو تعتر  لم الدولة

 .الجزائرية الجامعة في التشويش عن المسؤول الدولة واعتبرتو الجامعة،
العرالمي  لممكترب تظمرم العرالي التعمريم لأسراتذة الروطني المجمرس قردم 2001رر11ر 18فري  حيرث

نيرا قامرت أو  للأسراتذة، النقابيرة الحقروق الاعتبرار بعرين تأخرذ لرم الدولرة أن فيرو يرذكر BITلمعمرل 
المؤسسرات  في التجمعات منع :بينيا ومن المجمس بيا قام التي الإضرابات لكسر إجراتات بعدة

 شيور لعدة للأجور التعسفي الجامعية،التوقي 
الإضررابات  إلرى أولا نتطررق أن عمينرا المجمرس، فييرا شرارك التري الإضررابات أىرم نقردم أن وقبرل
  1989 -1990.الجامعية  السنة خمل حدثت التي
 : 1111ـ  1191ضرابات سنة إأ ـ 
 منرو اشرتكى الرذي والتوجيرو التعمريم وسروت الأسراتذة، مرن الكثيرر عرفيرا التري السركن أزمرة إن

الوصرية،  الإدارة طرر  مرن الترسريم فري والمماطمرة الأجرور انخفراض ذلرك إلرى أضر  الطرمب،
خرمل  إضررابات بعردة قراموا الأسراتذة أن ذلرك التردريس، عرن الانقطراع إلرى أدت المشركمت ىرذه
  .الدراسية السنة ىذه

 إلرى تيراخمفيا ترجرع والأسراتذة، المسرؤولة الجيرات برين نزاعرات أفررزت التري الأحرداث تطرورت
 الفتررة ىرذه وفري .الجامعيرة الأسررة مكونرات برين فيمرا الحروار وغيراب البيروقراطيرة، الممارسرات

 :ىما للأساتذة ممثمتان نقابتان تكونت
 ANPMوالأساتذة  المحاضرين للأساتذة الوطنية الجمعية -
 CNES .العالي  التعميم لأساتذة الوطني المجمس -

                                                             
 .-4 3 ص ، 34 حتى 13 من المواد العالي، التعميم لأساتذة الوطني لممجمس الأساسي القانون 1
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تحسرين  فري قمنرا كمرا أساسرا والمتمثمرة الأسراتذة مطالرب تحقيرق إلرى جيتيرا مرن نقابرة كرل تيرد 
  .السكن وتوفير الأجور
 الإضراب أن مع ، 1990 مارس 31 يوم الإضراب إعمن ىي الأساتذة إلييا لجأ وسيمة وآخر

 أن مررة ولأول وحردث.أسرتاذ 4000 ضرمت الأولرى فالمسريرة ، 1990 فريرلأ 2 يروم بردأ فعرم
 المفاوضرات فبدأت محاضر رسمية، أساس عمى الحوار طاولة حول المتنازعة الأطرا  جمست

 19901 ماي  شير خمل الوزارة مع متتالية لقاتات وتمت 1990 أفريل 19 يوم
 : 1112ـ  1111ضرابات سنة إـ ب 
 لما يجري أىمية إعطات الجديدة الحكومة حاولت إذ سابقتيا، من أعن  السنة ىذه إضرابات إن
المؤسسرات  فري وطنري لإضرراب يروم أول كران 1992 نروفمبر 17 فري أن ذلرك الجامعرة، فري

عرن  يعمرن لرم مرا مستمرا يكون أن وقرر "العالي التعميم لأساتذة الوطني المجمس "أثاره الجامعية،
تحسرين  أن وأكردوا سروتا، ترزداد الوضرعية تركرت التري الروزارة الأسراتذة فعاترب تنفيذيرة، قررارات
 .المقدم التعميم نوعية عمى ينعكس تيمحيا ظرو 
الاجتماعيرة  المطالرب "العرالي التعمريم لأسراتذة الروطني المجمرس" وضرع المفاوضرات إثرر عمرى

 الجمعيرة فضرمت بينمرا. إلر ...العمرل ظررو  تحسرين السركن، تروفير الأجرور، كرفرع والمينيرة
 طر  من والمحضر )إطار– قانون(فوري مشروع تقديم "والأساتذة المحاضرين للأساتذةالوطنية 
 2.الجامعة لاستقملية السابق المشروع في يشكك والذي الأساتذة، عدد من

 : 1111ـ  1111ضرابات سنة إج ـ 
 أساسرا بالوضرع المتعمقرة الوصرية لمروزارة المقدمرة والمطالرب السرابقة الإضررابات مرن الررغم عمرى

 ىرذه الأسراتذة فخرمل يرضري حقيقري فعرل رد ىنراك يكن لم أنو إلا الجامعي للأستاذ الاجتماعي
 بدأ ثمث أشير، لمدة وطني إضراب بإعداد "العالي التعميم لأساتذة الوطني المجمس" قام السنة
 كانرت تتعمرق لمنقابرة الأساسريين فالمطمبين 1997 جانفي 13 غاية إلى 1996 أكتوبر 13 يوم

                                                             
1

 جامعة حالة دراسة :وأدائيم الأستاذة برضى وعمقتو الجزائرية الجامعة في السائد التنظيمي الجو ،زوليخة طاوطاوي 
 .50ص 1994ر1993  السنة قسنطينة، الإجتماعا جامعة عمم في الماجستير شيادة لنيل رسالة قسنطينة،

 . 51 نفس المرجعا ص 2
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 تستطيع أن ولا منخفضة كانت والتي أساسا الأجور تحسين في متمثم اجتماعية بمطالب أيضا
 .لو السكن توفير إلى بالإضافة الجامعي للأستاذ والمحترم الكريم العيش توفر

 سركن أننتظرر لرو ولريس يكفيرو، لا مرنخفض أجرره جامعي أستاذ من ينتظر ماذا المجمس فحسب
 ة         السامي وظيفتو عمى يركز وأن جيد، البيداغوجي أداؤه يكون أن منو
 : 2111ضرابات سنة إد ــ 

 23 يروم ذلرك احتجراجي، يروم "العالي التعميم لأساتذة الوطني المجمس" بتنظيم الإضراب بدأ لقد
 قام وقد2006 مارس 02 إلى فيفري 25 من أسبوع لمدة إضراب بإعداد قام ثم ، 2006 جانفي

 لإضرراب كتحضرير وىرذا . 2006 أفريرل 18 و 17 احتجراجيين يرومين بتنظريم أيضرا المجمرس
 . ماي شير في الامتحانات

 شيرنياية   غاية إلى وذلك محدود، غير الامتحانات إضراب بداية كانت 2006 ماي 13 ففي
 عميو،فكنتيجرة تقضري وكرادت لمجمسبرا المشراكل مرن العديرد عصفت الفترة ىذه فخمل جويمية،
 حيرث للإضرراب المحضرر 2006 ماي 11 اجتماع من ابتدات مجموعتين إلى انقسامو تم لذلك
 موجيين مجموعة كل حاولت المجمس إليو دعا الذي الإضراب شرعية بعدم العدالة قرار بعد أنو
 بطريقتيا القرار ىذا
أعضرات  نتخرابإ للإشركال كحرل قترحرتإ ، لممجمرس الروطني المنسرق بقيرادة الأولرى لمجموعرةفا

 القرانون عميرو يرنص كمرا الإضرراب قرررت التري العامرة الجمعيرة مرن بردلا الروطني المكترب
 بالإضرراب القيرام قررروا الأسراتذة، من كبير عدد من مكونة وىي المجموعة الثاني أما.الأساسي
 .التنظيمي عن الإطار والتخمي
 13 ابتدات من وذلك وقتو، وفي تم الإضراب أن إلا والانقسامات، المشاكل ىذه من الرغم وعمى
 كرل الوصرية فري الجيرات حاولت كللذ الأساتذة، من كبيرة مشاركة ىناك وكانت ، 2006 ماي
ممثل المجموعة  وىو الوطني المنسق ولقات محاور ىي تيامحاولا بين ومن الإضراب، كسر مرة

 القضرائية مرن الرقابرة تحرت ووضرعيم المضرربين، للأسراتذة ممثمرين ثمثرة توقير  كرذلك الأولى،
 .بالطرد والتيديد الرواتب، توقي  ذلك إلى ض  للإضراب، الرسمي الناطق بينيم



العمالية في رسم السياسة الفصل الثالث:دور لبعض نماذج النقابات 
 العامة في الجزائر

55 
 

 الإضرراب تجميرد تقررر جويميرة، شير منتص  في المضربة المؤسسات تنسيقية اجتماع وخمل
 تحقرق كميرا لرم الطمبرات لأن نظررا سربتمبر، شرير فري الإضرراب ومعراودة جويمية 25 من بتداتإ

 . 1الوصية الوزارة تصريحات رغم
 خلاصة :

د بالسررمطة ن دور الاتحرراد العررام لمعمررال الجزائررريين فرري رسررم السياسررة العامررة فرري الجزائررر مقيررإ ـــ
 الوطني  فيذا الجانب النقابي رتباطو التاريخي بحزب جبية التحريرالسياسية وذلك نظرا لإ

ىردا  السرمطة ولريس تحقيرق مكاسرب العمرال أالمشارك في السمطة  السياسية يقوم عمى تحقيق  
لى امتداد قوتو من الجانب الحزبي لمسرمطة الحاكمرة لا مرن الجانرب الاجتمراعي فيرو إوىذا راجع 

سرتخدامو كوسريمة إ سرية وسريطر وميريمن تحرت ظرل السرمطة السيايبقى العمل النقابي لمتحاد  م
ر الرذي يقروم برو المجمرس الروطني و خررى ا عكرس الردالقضات عمرى النقابرات المسرتقمة الألسيطرة و 

سرراتذة التعمرريم العررالي فرري رسررم السياسررة العامررة فيرري نقابررة مسررتقمة وتسررتمد قوتيررا ودعميررا مررن للأ
ثير أير عمرى قررارات السرمطة وتغييرر و ترثأفيرذه ليرا دور فري تر )وأسراتذة وطرمب مدير (الجامعة 

ماليرة فري رسرم السياسرة العامرة فري صدار القوانين فينا نجرد الاخرتم  فري دور النقابرات العإفي 
لرى التبعيرة لمسرمطة الحاكمرة وىنرا إثير فري صرناعة القررار وىرذا راجرع أيمكنرو التر الجزائر فمنيرا لا

تحاد العام ال  السمطة ونجد ىذا الدور في الإلى مؤيد يخدم مصإيتغير دور النقابة من معارض 
و القبرول أسراتذة يمكنرو الررفض وطني للأر الذي يقوم بو المجمس اللمعمال الجزائريين عكس الدو 

 يمكررن لمسررمطة ردعيررا فيرري تتميررز ضرررابات وغيرىررا ولاعارضررة لقرررارات السررمطة عررن طريررق الإوم
 حرية النقابية القانونية لا تبعية لمسمطة وتستمد دعميا من الجامعة لا من السمطة الحزبيةالب
 
 
 
 
 

                                                             
1

 .38ر  31ص  2006ابريل  16ا في 28الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد  
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 خلاصة الفصل الثالث :
 في الجزائر، النقابية الساحة حياة مجرى غير النقابية، التعددية عنو نتج الذي 1989 دستور إن
 التاريخيرة الاتحراد النقابرة جانرب إلرى المسرتقمة النقابيرة التنظيمرات مرن مجموعرة ظيررت أنو ذلك
 .الجزائريين لمعمال العام
 لمعمرالالعرام  الإتحراد ىرو " والعمرال للأسراتذة الوحيرد الممثرل كانرت الجزائرري، مسرتوى فعمرى

 1990/06/02فري  الصادر 90/14 صدور القانون وبعد الواحد، الحزب فترة خمل الجزائريين
 سروات النقابيرة الأخررى، التنظيمرات مرن مجموعرة ظيررت النقابيرة، التعدديرة عمرى يرنص الرذي

 .للأساتذة الممثمة الأخرى أو لمعمال الممثمة
 منيرا تنشرط  ترزال لا أو نحمرتإ سروات تمرثميم، النقابرات مرن معرين عردد يوجرد لمعمرال والنسربة

للإنقاذ كذلك  الاسممية الجبية :الحزب السياسي بانحمل نحمتإ التي "لمعمال الإسممية النقابة"
 ."الوظي  العمومي لمستخدمي المستقمة الوطنية النقابة
 وأفكار الإتحراد سيطرة من تعاني تزال لا فيي ، المستقمة النقابية التنظيمات تعددت ميما ولكن
 فري الثمثيرة، المشرارك وىرو الدولرة طرر  مرن بيرا المعترر  النقابرة الجزائريين فيو لمعمال العام
 من نقابة معتمدة ىي "العمومي الوظي  لمستخدمي المستقمة الوطنية النقابة "أن من الرغم فعمى
 .الإتحاد ظل في تعيش تزال لا ولكن الدولة، طر 

مرن  بيرا عتررا الإ ىرو الجزائرر، فري عامرة بصرفة المسرتقمة النقابرات فيرو تتخربط الرذي فالإشركال
 .اجتماعي كشريكبيا  يعتر  لا المقابل وفي والنشاط، بالتكون ليا يسم  فالقانون الدولة،
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 ستنتاجاتإ

صكممب أنمدن درودمر د ر وصاتيأميم وصةايصكمر  ممس ردم  وصدكيدمر وصةيامر  ممس إهم  امي كا من وصل  م  أن إ
وصلطم ر وصمذي كنم دل وصا مي   افليح وصدكاتروطس , ه   ارلةر وصلةددكر وصدكيدكر   وإوصجزوئر خلا

صلةددكممممر وصاتيأكممممر  لممممرو  أيل ى وصددممممل ري   وصتمممميا اس جدممممدل وإوصدكيدممممس وصجزوئممممري  ةمممم  وصادمممم
 لرو  ألةدد وصت ى ولاجلاي كر  وصت ى وصدكيدمكر  د رهمي وصالم ري  مس  مكي ر    وصلزأكر أي وإ

 للكيجيم هذل وصت ى و  أايء ا ي  دكيدس دكاتروطس كجدد اطيصب   
صم  جيامب وصدمةطر وصدكيدمكر إنم ي  وصدمةطر ولاجلاي كمر وصلمس لدميه  أهم  أ يصاتيأيم وصةايصكر امن 

وصلةممي ن  ن  ممين هممذوأخي ممر   اممن ولاجلاممي س دمملترور وصدكيدممس   وأ ممس للتكمم  وإأتممدر  أكممر 
دملتلاصكر وصطمر  ورخمر ,  م  لا مك   كمين اخلةم  لرو   م  طمر  إلاأاس  ة   لاقر للاكز أإ

ديدممي أضممرد وصممد يص  ممن ا مميصل وصةاممي  وصايدكممر أخممر  يصاتيأممر  أمميرن  ممن لا ممك  كتمم    ممن ور
ثكر  ةم  وصتمروروم د ضميئ ي  من طركم  وصلمألايكمر ا ميصل    وصاةا كر  للدكن ادل ى اةكنل   

جم  لايكمر لةم  أجلامي س امن يدكر   وصانير ر  س  كي ر وصتمرور وإقل ميدي   وإوصدةطر وصدك
 وصا يصل  للتك  اطيصأ ي  

صم  ا مرو صةخ   مكر  وصنم ةكر كدو أيصدةطر وصدكيدكر  مس وصجزوئمر  ذن د ر وصاتيأيم كأت  اتألا إ
لةددكممر وصلزأكممر جةةل ممي  كممر قمميدرن  ةمم  أامميء  لطمم كر وصلةددكممر وصاتيأكممر وصفةةكممر , لاكممز أ ممي وصلممس 

خمرى  مس أزوب ألم يصدةطر وصلي ار ايدو   كر قيأةر صاأدأ وصلدو   وصدةاس  ة  وصل     انير ر 
اامي و  ن لنير  ي  س  اي ر وصترور  رد  دكيدمر وصةيامر صد صمر   أيأيم ادلتةر وصل    ةن لتأ  أيصات

همممدو  ي صدمممكطرن  ةممم  وصاممم وطاكن أزوصمممم لةلأمممر وصاتيأممميم  مممددون لدممملةاة ي صللتكممم  ا ممميصل ي   يا
ا مي لي  مم لط ر  اا و وصلةددكر وصاتيأكر أ  يقمألزأكر أ ذو ااط   ة  هذو وصن   وصلةددكر يص 

 لمرو  إ لمرو  وصدمةطر وصدكيدمكر أيصاتيأميم اجمرد إ كاامر وصلتةكدكمر اامي جةم   ة  افس  لاقر وص
لا كا ا اممي   قميا اس  كمر اجدممد لا كدمال ص ممي أاايردمر اجا  ممر وص ملالكيم وصااا لممر صفيئمدل ي 

ضروأيم ثألل ي ان خلا  لج    دد وإأقي دن وجلاي كر لا أيس أ ي   لديأ يإوصلليص  أر   ان 
دمملرولكجكر  تطمميص وص مملر وصةياممر , وصلةةممك  إوصلممس لمم  لا كا ممي  ممس  لممروم  ثكممرن نممةم قطي مميم 
  وصةيصس , وصلرأكر وص طاكر , وص  كفر وصةا اكر..... وصخ

وصخ ميئ   نأص  إ ضم أن وصلجرأر وصدكيدكر   وصاتيأكر خلا   لرن اي أةد وصلل   وصدكاتروطس إ
طامل كدكر أيصاتيأيم لا لخد  أايء د صر وصتيا ن   وصدكاتروطكمر   وصلمس وصدكيوصةيار وصااكزن صةلاقر 
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  , ايزو  وصف ر وصدكيدمس وصجزوئمري كةمياس امن 1811ص ي وصا وطاكن ااذ وصلل   وصدكاتروطس دار 
صممذص   , 2011 ملاليم وصدكيدممكر   ولاقل ميدكر وصلمس لمدثم دمار خمر  ر م   م  وإدملأةيد ورإ

 لمممرو  وصدكيدمممس أيصاتيأممميم   كمممين قممميا اس ادممملت   دمممةطر إل ى صممم  ادمممإ مممين الي صمممر وص  ممم   
اممي  وصاتيأمميم أجلاي كممر ص ممي د ر أمميرز  ممس للتكمم  وصلااكممر أاف  ا ممي وص ودممر كأتمم  للممدكي  أكممرو إ

 جلاممي س   هممس  اةكممر  ممس  مم  وصارلةممر وصتيداممر كلطةممبإصمم  وإ لممرو  وصدكيدممس   وإصة  مم   
د ر   طيء وصاتيأيم وصةايصكر أيرن  ن وصلة   وصاثة  إ هذل  ي ل  ر اجا  ر ان وصة وا  اجيل

  س رد  وصدكيدر وصةيار  س وصجزوئر : 
اممي  وصةامم  وصاتمميأس صاايردممر انمميطب  لركممر وصاايردممر أرودن دكيدممكر  ممركلر لفمملل وصاجممي  إم  1

ي   وصلةأكمر دم   كمد    ام  وصاتيأميم أوصدكيدكر   لا ص وصطرح دكيدس  س ااميخ امن لركمر وصمر 
 ص  لط ر وصاجلار إا ي لاث  نركلر  أكرن ان وصاجلار  لط ر وصةا  وصاتيأس كؤدي أر   خي 

زامر ,  يصاتيأمر دو م  أخروج وصا ي  وصدكيدس ان أدهاكر   د ر وصاتيأيم إ لرو  وصدكيدس م وإ 2
ن اايردمر لركمر وصةام  وصاتميأس لنم   د امي صاجلامر امداس ألتكتس صأايء أي ا ي  دكيدمس   امي 

ن وصاتيأمميم اؤددممر   كممين انممد  ضمميئ ي  ممإرودن وصادمملتةر ألةأكممر لممر  ممن وإ أي لأيرهمميادمملت  
 مس ضمر رن امن ضمر روم وصلااكمر   دلار لافكذو صت واكن  لنركةيم وصد صر ذوم وصةلاقمر صمذص   و    

  لاح وصدكيدس وإ
ي صاممي للرواممإنمم يص ي وصالةممددن , أاممي  وصاتيأمميم أخ مم   اايردممر وصلركممر  ممس أم  مملل وصاجممي   3

  وصامما   ص كفكممر اايردممر وصلمم   1880جمم ون  2وصاممؤرخ  ممس  80/14كمما   ةكممب وصتمميا ن رقمم  
 يردر وصاتيأكر اوصاتيأس  لةاكتي   لط ركي صةا

ديدمس  مس ردم  وصدكيدممر أن وصاتيأميم وصةايصكمر صمكس ص مي د ر  ةمي   ادملار   أ  م  همذو كأمرز صامي 
ر انميط ي امن جلاي س  لت ي  س اايردمإصر   ااي للل كب ان لج    د   يس وصجزوئر أوصةيار  

ط  ة  دكر وصلي ار لأت  هس وصةا ر وصضي ن وصدةطر وصدكيألا إضروأيم وصجياب وصتيا اس  يإ
أةيدهي  ة  جيامب وصدكيدمس   ماي ر وصتمرور  مس وصجزوئمر أوصاتيأيم ااي كةرق  انيط ي  لركيل ي   

 .  



 
قائمة المصادر 

 المراجعو 
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 قائمة المراجع بالعربية:

 : بالعربية الكتب
  بر دديةي :  بي علاقد  برممدا براميع دد  لد  بر ديمصا برممدير برم ديياحمد  حندا برغي د   أ -1

 . 1976برفكي برميغ  
 برحكصم د  بلأمظمد  لد  رلتلفد ف ا  د  مد لا:برن يندي  تحل ابرحند ا  ممدفف  أحمد  -2

 . 1994 1برتايي   ف برغ يا مفيغع: غ 
  آر ي  تنص   مميزعي  برمما صبرضميا بلااتميع  لد  بر ديمصا برازبيديربحم   نل ميا   -3

 .2005برازبيي:   صبا برمفغصعي  برايمم      3ف

فغمد     برصا ز ل  شدي  قديمصا برممدا علاقدي  برممدا برفي  د  ص براميع د غش ي ة ل     -4
 . 2003برازبيي : بي بري حيم    2

 1 ف علاقددد  برممدددا برفي  ددد  لددد  برتشدددي ع برازبيدددير برم دددييامشدددي    غددا عدددزصز غدددا مددديغي -5
 .2011 برازبيي :  بيبرحيم  رلمشي ص برتصز ع  

 غشد ي زبةد  محمد :تيامد    مظدير إفديي:برم ييمد  برن يند   آلديصا  ص آرمصمد  اغدل -6
 . 1996  صمس  قيي ايمم  ممشصيب :برمغ يغ  غمغيزر

   برمند ي   بي:بركغ ند  عمديا عديمي :تيام   برميم  برن يني  ممع  آم ينصا ا مس -7
 .1999 1 .ف

  2000رلمشي  برث يل   بر بي:بر يةي   مؤنني   صر  برممي   بر صر برف ب  أغشي حنا -8
برازبيدي : بي ةصمد  رلفغيعد  ص   4ف  مميزعدي  برممدا برفي  د  ص براميع د   يش   صبضد  -9

 . 2007برمشي ص برتصز ع 

بر يةي :مكتغدد      بلااتميع دد  لدد  م دد با برمددميع برتمظ مددي  برندد   حمفدد  عص   -10
 .1981مهض  برشيق 

 بر ديبي مدمع ص برميمد  برن يندي  لد   يبندي  يص ش  بركدي   عغد  ص عل دص  برند   -11
 . 2000 رلانتشيي   بر يبي ميكز:بر يةي  
  بي:بلإندكم ي    برمميمدي  برن يند   برمظي د برحف ظ  عغد  ثيغد  لتحد  عدي ا -12

 . 1997 برا      برايمم 
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   برتحل دا ص برغم د  لد  كلد  ممظدصي:برميمد  برن يند   برفهد صر لل فد  لهمد  -13
 .2001 1. ف برمن ي   بي:عميا

  بير ص مشددددددكلا  برتمظدددددد   لدددددد علدددددد  بلااتمددددددي  بلإنددددددميع ا   إقغدددددديير محمدددددد   -14
 . 1981برممييف  نكم ي   : بيبلإ   برمؤنني  برغ يصقيبف  

  .1995بر يةي   بي برايمم  برا       2 ف قيمصا برمما  محم  حن ا مممصي -15
 الجرائد والمجلات:

 .2006بغي ا  16  ل  28برم    براي    برينم   رلامهصي   برازبيي   -16

برممددص    برمؤننددي  بلااتميع دد  ص برن يندد   لدد  بر صردد  برح  ثدد ي ددي  برمددم    -17
 . 1978برلغميم    

 غمفلغهدي برصمدي   بندتايغ  تؤكد  براديمم  ا رلأنديت   برصفم د  برم يغد  با  ندف يا -18
 .24/03/2008م صز  برازبيي  رلأاصي برا     غتفغ ق برشغك  بر يض 

بر يةي :برمؤنند  برميغ د  رل يبندي     6برمصنصع  برن يند    عغ برصةيب برك لل    -19
 . 1990ص برمشي  

 إغديا برم ديغ  بلاندت لاا برازبيدير رتح  دق برممديا مضديا  يب عل أحمد   عغ د  -20
 9 /1988  برم   برميش  برازبيي :مال    نتممييربرصاص بلإ

 ص ممهيا د  قضدي ي –برم ييمد  برن يند  لد  قديباب برمغ يغ   غشد ي زبةد  محمد  -21
 . 1998 2 صمس ف قيي ايمم  ممشصيب :غمغيزر  مظي   م بلا

 . 1996  برازبيي :مال  برميش   13بلاتفيق   براميع   برم    محم  مفلا   -22
 القوانين:

 فيف ما عل هي ممي ق  صث   برمير  برتمل   لأنيت   برصفم  رلمالس بلأنين  بر يمصا -23
 . 2007مييس  29  28  27تيي خ ل  غيرميمم  برممم   برثيرث برمؤتمي

 بردصفم   برمدؤتمييي  اببراز  رلممديا برمدي  رلإتحدي  صبرمظدي  برد بلل  بلأنيند  بر ديمصا -42
  .2000كتصغي أ 20ص 19  18برميشي

 الاجنبية: قائمة المراجع -42
29- 
Conseil de la famille, 1989. Penser et agir famille. Guide à l’intention des 

intervenants publics et privés, Québec, Gouvernement du Québec. 
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Site internet: http://www.vsi-isbc.ca/fr/policy/policy_guide/policy_guide.pdf 
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