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 

  م���ة ت��ج ت�خل ض�� م��ل�ات ال���ل على شهادة ال�اس�ــ�
  عامة اتس�اسـ: في العل�م ال��اس�ة ت��� 

  

  :ةالأس�ـــــاذ إش�اف -                                :                           ةإع�اد ال�ل� -     
  ة ـــــــي ن��هـــع��ان                                                                 اوة ع�� ال��ارــــخ

  ـــــ�ــــــــدحـــــه أح�ـــ
  

  :لجنة المناقشــة
  

  ال�فة  ال�امعة  الإســ� واللق�
  رئ��اً   ال�اد�_ جامعة ال�ه�� ح�ه ل���   ــ�جـــع�� ال���� فد    

  م��فاً ومق�راً  ال�اد�_ ال�ه�� ح�ه ل��� جامعة   د نـــ��ــــهة ع�ــــــ�اني 
  م�اق�اً  ال�اد�_ جامعة ال�ه�� ح�ه ل���   أ ســـعـــ� م�عــــــــ�د�

  

  م 2019 -2018: ال��ة ال�امع�ة

  

  ال��جهات ال��ی�ة لإصلاح ال��ا�ة ال��ل�ة 
 وأث�ها في ال����ة ال��ل�ة دراسة حالة بل��ة ال�اد�



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  أتََّبعِك لهَ موسىٰ هلْقَالَ { 
  } تعُلّمنِ ممّا علّمت رشدا أنَ علَىٰ

 66/ ال�هف                                                                                                                                         



 ش�ـــ� وع�فان
  

  ناصر الحق بالحق  اللهم صل وسلم على سيدنا محمد الفاتح لما أغلق والخاتم لما سبق
   والهادي إلى صراطك المستقيم حق قدره ومقداره العظيم

  ؛  الله � ال�اس لا ����م� لا ���
الأســــــ�ة العل��ــــــة ل�ل�ـــــــــة ال�قــــــ�ق والعلــــــ�م ال��اســــــ�ة ��امعــــــة ال�ــــــه�� و بهــــــ�ا ن�قــــــ�م إلــــــى      

م�ــــــ�فةً  ن��هــــــة ع�ــــــ�انومــــــ�ه� الــــــ����رة  ،����ــــــل ال�ــــــ�� والإم��ــــــان حّ�ــــــه ل��ــــــ� �ــــــال�اد�
، الأســـــ�اذ  علـــــى إعـــــ�اد ال�ـــــ���ة �وتـــــأ�� تهـــــا الق��ـــــة فـــــي إ�ـــــار الإشـــــ�افومقـــــ�رة علـــــى ت�جها

ــــــ�  ــــــات  ســــــع� م�ــــــع�د�وال�عل ــــــف اله�� ــــــه وت�ــــــه�ل إجــــــ�اءات الإت�ــــــال ����ل ــــــى ت�ج�هات عل
ــــ�جوالإدارات ، الــــ����ر  ــــ� ف ــــ� ال��� ــــا �ــــ�ال  ع� علــــى ال��ــــائح والإرشــــادات ال�ــــي أســــ�اها ل�

   .ق��له ت�أس ل��ة ال��اق�ةف��ة إع�اد وت���� ه�ا الع�ل و 
�إسـ�ه  �ه ون�ـة �ـلٌ م����مي دائ�ة أم: إلى ال��اه��� في إعـــ�اد ه�ا الع�ل ون�� �ال���    

ـــال وصــف�ه ،  مــ��في بل��ــة الــ�اد�  و م�ی��ــة الإدارة ال��ل�ــة ل�لا�ــة الــ�اد� علــى ح�ــ� الإس�ق�ـــ
العائلـة ال����ـة ال�ـي . وم�ح ال�ع��ــــات اللازمة لل�راسة ال���ان�ـــــة ، إلى ال�الـ� سـامي ال�ـ�ي 

� خــلال دعــ�اته� ل�ــا �ال�اضــ� كانــ� ولا تــ�ال ســ�� ل�ــا فــي �ــل خ�ــ�ة ن���هــا ب��ــات ون�ــاح مــ
  .ه� أحف�ه�ا ــــــ  وال��� �والغ�� ـــــ فاللّ 

  كل مفاصل الدراسة متمنين أن تحدث إضافةمفصل نلتمس الإعتـذار عن كل نقص أو تقصير في 
  
  
  
  



 

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  
  

  

      



 :مق�مـــة

  

ل�ــــة �ا مــــ� أجــــل ت�و�ــــ� ال��اعــــات ال�هــــتعــــ� ال��ا�ــــة ال��ل�ــــة أحــــ� الع�امــــل ال�اجــــ� ت�ق��    
ـــــة  ـــــ� ت��� ـــــى ت�ق� ـــــه إل ـــــ�د� فـــــي ت�امل ـــــ� أهـــــ�افها وت ـــــة ال�ـــــي ت�ـــــ�ح لهـــــا ب��ق� �ال�ســـــائل ال�ال�
م�ل�ـــــــة م��ازنـــــــة وم��املـــــــة وم�ـــــــ��امة، فهـــــــي تـــــــ�ع� فـــــــ�ص م�ـــــــار�ة ال����ـــــــع فـــــــي ت�ـــــــ��� 

ـــــــي لإح��اجاتـــــــه ال�اجـــــــ� تل���هـــــــا ؛ مـــــــ� خـــــــلال شـــــــ�ونه وت�ـــــــاه� فـــــــي ت��یـــــــ� ال�قـــــــ� ی� ال�ق�ق
  .ت���ل ال��اعات ال��ل�ة ال���ول�ة في تع��ة ال��ارد ال�ال�ة ال��ائ�ة ال��ل�ة

م�ــــــان م�ــــــار�ة ال�ــــــ�ا�� فــــــي ، و  إقل���ــــــة فــــــي الــــــ�لادو��ــــــا أن ال�ل��ــــــة قاعــــــ�ة لام����ــــــة     
ال��فــــــل �إح��احاتــــــه ح�ــــــ� تلعــــــ� دور هــــــام فــــــي . ت�ــــــ��� ال�ــــــ�ون الع��م�ــــــة ��ــــــ�ل م�اشــــــ�

وللق�ـــــام بهـــــ�ه الأدوار ال����ـــــة بهـــــا لا بـــــ� لهـــــا مـــــ� تـــــ�ف�� القـــــ�ر ال�ـــــافي مـــــ� ال�ـــــ�ارد ال�ال�ـــــة 
�غ�ــــــــة إحــــــــ�اث ال����ــــــــة ال�ــــــــاملة ؛ وتع��ــــــــ� ال�ل��ــــــــة فــــــــي م�اردهــــــــا ال�ال�ــــــــة علــــــــى ال��ــــــــادر 
� ال�ارج�ـــــة وال�ات�ـــــة ل����ـــــي ال��ا�ـــــة ال��ل�ـــــة أه��ـــــة �الغـــــة فـــــي تع��ـــــ� ال����ـــــل ال��لـــــي ومـــــ

  . ث�ة ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة

جــــــــ�اء  2015ل�ـــــــا تقـــــــ�م؛ ومـــــــع ال�ضـــــــع�ة ال�ال�ـــــــة ال�ــــــــي ت�ـــــــه�ها الـــــــ�لاد م�ـــــــ� ســـــــ�ة       
ال�ـــــــــي ت��ـــــــــل ال�ـــــــــ�رد _ ال��ا�ـــــــــة ال���ول�ـــــــــة_ دات ال�ارج�ـــــــــة الإن�فـــــــــاض العـــــــــام فـــــــــي الإیـــــــــ�ا

ـــــات ـــــة فـــــي شـــــ�ل إعان ـــــات ال��اعـــــات الإقل��� ـــــة ، وال�ـــــي ت�ـــــ�ل م��ان� ـــــة ال�ول  الأساســـــي ل���ان�
ـــــه  ـــــ�ج ع� ـــــ�� ن ـــــة ال ـــــاض فـــــي إیـــــ�ادات ال��اعـــــات ال��ل� ـــــالي الإن�ف ـــــة و�ال� وم���ـــــات مال�
إخــــ�لالات فــــي م��ان�ــــات هــــ�ه الأخ�ــــ�ة وم�ــــه ال�ــــ�وع فــــي ال��ــــ� عــــ� ال�لــــ�ل ب�یلــــة ل�قلــــ�� 

�فـــــــــع مـــــــــ� م�ـــــــــ��� ال���ـــــــــ�ل ال��ـــــــــائي ل�غ��ـــــــــة الإخـــــــــ�لال النفقـــــــــات وت�شـــــــــ��ها �ال�قابـــــــــل 
ــــــ�� ال�اصــــــل وتفــــــاد�  ــــــ���� مــــــ� إعــــــ�اد الع�ــــــ� ال�ــــــالي ال�ل ــــــة وال وم�اجهــــــة ت�ــــــ��ات ال��حل

ـــــ�ان العـــــال�  وت�ف�ـــــ� س�اســـــة ج�ائ�ـــــة م�ل�ـــــة فعالـــــة علـــــى غـــــ�ار مـــــا ��ـــــارس فـــــي ال���ـــــ� مـــــ� بل
ـــــ�أ وحـــــ ـــــ� عـــــ�ة دون ال��ـــــاس ��� ـــــ� ال��ائ ـــــ� ع�ف ـــــ���ي ، ح� �ة وت�اســـــ� ال��ـــــام ال��ـــــائي ال

ــــــ� الإســــــ�قلال ولا تــــــ�ال هــــــ�ه الإ صــــــلاحات إصــــــلاحات علــــــى م�ــــــ��� ال����مــــــة ال��ائ�ــــــة م�
ــــي ت�ــــه�ها ال�ــــاحة الإق��ــــاد�ة وت�اشــــ�ا مــــع ال��جــــه  ــــة لل��ــــ�رات ال� ــــ� م�ــــ��� م�اك� فــــي تغ�

  .ال���ي لل��اسات العامة

  



 :مق�مـــة

  أه��ة ال�ارسة :أولا
ـــــ� ال�ـــــالي     ـــــة ال�ان ـــــى أه�� ـــــال��� إل ـــــة ؛ � تعـــــ�د دراســـــ��ا ل��ضـــــ�ع إصـــــلاح ال��ا�ـــــة ال��ل�

فـــــي ت�ق�ـــــ� اللام����ـــــة علـــــى م�ـــــ��� ال��ـــــال� ال��ل�ـــــة ال�����ـــــة ح�ـــــ� یـــــ�ف� هـــــ�ا ال��ـــــار 
ــــ� ن�ــــا�ها الإق��ــــاد� وت�ق�ــــ�  ــــاء إســــ�قلال�ة مال�ــــة وتع�� ــــ�ة ت���هــــا مــــ� ب� ــــة مع�� مــــ�ارد مال�

ــــة ال��ل�ــــ ــــة فــــي . ةب�ام�هــــا لل���� ــــ�ل� الأهــــ�اف ال��ــــ��ة فــــي هــــ�ا ال��ــــال وال����ل ل���ــــاوز ب
ــــــى إضــــــفاء  ال�فــــــع مــــــ� ال�ــــــ�اخ�ل وت��ــــــ�� ال�ــــــ�ارد ال�ال�ــــــة لل��اعــــــات ال��ل�ــــــة لل�صــــــ�ل إل

  : وته�ف ه�ه ال�راسة إلى. ال����� ال�ش�� له�ه ال��ارد في إ�ار ن��ة إق��اد�ة ج�ی�ة
 .على خ�ائ�ها دراسة ال��اعة ال��ل�ة في ال��ائ� وال�ع�ف  §
 .إع�اء ص�رة عامة ح�ل ال��ام ال��ائي ال�ع��ل �ه في ال��ائ� §
 . ال��ا�ة ال��ل�ة في ت���ل م�ار�ع ت����ة تمع�فة إن �ان ه�ال�  تأث�� للإی�ادا §

  :م��رات إخ��ار ال��ض�ع :ثان�اً 
  : أس�اب م�ض�ع�ة §
ـــــي ال��اضـــــ�ع ذات ال�ـــــلة ب - ـــــ� إثـــــ�اء م�ـــــال ال��ـــــ� العل�ـــــي ف ـــــة ��ق� ـــــي ت�ـــــ�رج ال���� وال�

 .ض�� أه�اف ال��اسة العامة وال��ل�ة
ــــــة  - ــــــ�خل ال��اعــــــات ال��ل� ــــــائي مــــــ� صــــــ��� م�ــــــالات ت ــــــار أن إصــــــلاح ال��ــــــام ال�� إع��

 .في إ�ار ال��امة ال��ل�ة
 .مع�فة أثــ� الإصلاحات ال��ا�ة على ال����ة ال��ل�ة -
  :أس�اب ذات�ة §
 .وال��اعات ال��ل�ة ���ل خاصالإه��ام ���ض�ع ال��اسة العامة ع��ما  -
 .ك�� معارف ح�ل ال��ت��ات ال�ي تق�م عل�ها إدارة ال��اعات ال��ل�ة -
ــــــ���في ل�ــــــ�ن أحــــــ� ال�ــــــاح��� م��ــــــف تــــــا�ع لل��اعــــــات  - ــــــ�وارن ال ــــــى ال ت�ق�ــــــ� القــــــ�رة عل

 .ال��ل�ة
  :إش�ال�ة ال�راسة: ثال�اً 

فـــــي تع��ـــــ� ال����ـــــة  �عـــــالج ال��ضـــــ�ع إشـــــ�ال�ة م��ر�ـــــة حـــــ�ل م�ـــــاه�ة ال��ا�ـــــة ال��ل�ـــــة     
ـــــــي ـــــــى ال��ـــــــ��� ال��ل ـــــــ�؛ عل ـــــــي إن�ه� فـــــــي ال��ائ ـــــــاً مـــــــ� ال��جهـــــــات ال��یـــــــ�ة ال� �هـــــــا إن�لاق

ال�ـــــــل�ات ال�صـــــــ�ة ذات ال�ـــــــلة �ال��اســـــــة ال��ائ�ـــــــة العامـــــــة و�م�ـــــــ�ادها ال��لـــــــي ، لا ســـــــ��ا 
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ــــ�ول  ب�ا�ــــة مــــ� آواخــــــ� ســــ�ة  ال�ــــي ت�عهــــا شــــح  فــــي  �2014عــــ� الإن�فــــاض فــــي أســــعار ال��
وعل�ـــــــه تـــــــ�  –ال�ق�ـــــــف  –�مي العـــــــام أو مـــــــا �عـــــــ�ف ���اســـــــة ت�شـــــــ�� ال�فقـــــــات الإنفـــــــاق ال��ـــــــ

إن�لاقــــــاً مــــــ�  2018إلـــــــــــى ســــــ�ة  2015ت��یــــــ� ال��ــــــال ال�م�ــــــي لل�راســــــة ب�ایـــــــــــة مــــــ� س�ــــــــــة 
ك�نهـــــا م�حلـــــة �ف�لـــــة ب���یـــــ� ال��جـــــه العـــــام لل��اســـــة ال��ائ�ـــــة ومـــــ�� تأث��اهـــــا علـــــى ال��ـــــ��� 

ــــــي  ــــــي ال�ــــــ�ال ال�ئ��ــــــي ال�ــــــالي ، وت��لــــــى إشــــــ�ال�ة دراســــــال��ل ى أ� مــــــ�� ســــــاه� إلــــــ :��ا ف
  ؟ال�اد�  بل��ةفي تع��� ال����ة على ال�����  ئي ال��اال��ام  إصلاح

 :ت�اؤلات الف�ع�ة وللإجا�ة على ال��ال أعــــلاه ن��ح ع�ة 
 ماذا نع�ي �ال��اعة ال��ل�ة ؟  §
 هــي م�ادر ال����ل ال��لي ؟  ما ال�ق��د �ال��ا�ة ال��ل�ة وما §
 ؟ ال��ائ�ة وم�ام��ها  الإصلاحات أه�هي  ما §

ال�ــــــ�ی� �الــــــ��� أن ال�ارســــــة ال����ق�ــــــة تــــــ�� علــــــى م�ــــــ��� ال��اعــــــات ال��ل�ــــــة ال�ــــــي ت��ــــــ� 
 . ب�لا�ة ال�اد� و�ال���ی� بل��ة ال�اد�

 :الف�ض�ات: را�عاً 
مــــــ� أجــــــل الإجا�ــــــة علــــــى ال��ــــــاؤلات ال�ــــــي ســــــ�� ��حهــــــا و�هــــــ�ف ت��یــــــ� م�ــــــال ال��ــــــ�    

 :ال����قي ت� وضع ع�ة ف�ض�ات 
 . ال��اعات ال��ل�ة فاعل أساسي في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة §
  .ةـ�ار الإی�ادات ال��ائ�ــــاه� في إس�قـــلاح ال��ائي ��ـــــصالإ §

 : ال�راسات ال�ا�قة : خام�اً 
ــــــــة ل��ــــــــ��ح" ح�ــــــــ�� مع�ــــــــ�� ؛   -1 ــــــــي ال��ائــــــــ� �آل� ــــــــة ف ع�ــــــــ�  إصــــــــلاحات ال�ال�ــــــــة ال��ل�

 -جامعـــــة ال�ـــــلف ".( –�الإشـــــارة إلـــــى حالـــــة م��ان�ـــــة ال�لـــــ��ات  –ال��اعـــــات ال��ل�ـــــة  ةم��ان�ـــــ
) 2018، 02، العــــــــ�د04كل�ــــــــة العلــــــــ�م الإق��ــــــــاد�ة ، م�لــــــــة الإق��ــــــــاد وال�ال�ــــــــة ، ال��لــــــــ� 

ـــــة ال�لـــــ��ات وت��ـــــ�رت إشـــــ�ال��ها حـــــ�ل دور الإصـــــلا ـــــي ت�ـــــ��ح ع�ـــــ� م��ان� حات ال�ال�ـــــة ف
فـــــــي ال��ائــــــــ� ؟ وأه��ــــــــة ال�راســــــــة ت��لــــــــى فــــــــي إبــــــــ�از م��لــــــــف الإصــــــــلاحات الأخ�ــــــــ�ة ال�ــــــــي 
ــــ��ات ، وت��ــــ�� ال�ــــ�ارد ال�اصــــة  ع�ف�هــــا ال�ال�ــــة ال��ل�ــــة مــــ� أجــــل ت�ــــ��ح فــــي م��ان�ــــة ال�ل

 .مع ت�ش�� لإنفاق الع��مي وم�ه��ة إع�اد ال���ان�ة 
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ـــــ�ا  -2 ـــــة " ت؛ ل��ـــــ� ع�� ـــــة ل��ـــــ�� م��ان� ـــــ� الإســـــ�قلال�ة ال�ال� ـــــة فـــــي تع�� ـــــة ال��ا�ـــــة ال��ل� أه��
�ل�ــــــــــــة العلــــــــــــ�م الإق��ــــــــــــاد�ة ، م�لــــــــــــة   -الأغــــــــــــ�ا� )".( ال�ل��ــــــــــــة ( ال��اعــــــــــــات ال��ل�ــــــــــــة 

ــــــــ�  -دراســــــــات ح�ــــــــ� �انــــــــ� إشــــــــ�ال�ة ) 2018، 02، العــــــــ�د 15العــــــــ�د الإق��ــــــــاد� ، ال��ل
ال��ل�ــــــــة فــــــــي تع��ــــــــ� الإســــــــ�قلال�ة ال�ال�ــــــــة مــــــــا مــــــــ�� م�ــــــــاه�ة ال��ا�ــــــــة : ال�راســــــــة �ال�ــــــــالي

ــــــ�ع�ة  ــــــة ال�راســــــة فــــــي ال ــــــى أه�� ــــــة فــــــي ال�ل��ــــــة ؟ وت��ل ل���ان�ــــــة ال��اعــــــات ال��ل�ــــــة وال����ل
إلـــــى لام����ـــــة ال�ال�ـــــة �إع��ـــــار أن تـــــ�ف� ال�ـــــ�ارد ال�ال�ـــــة ال��ل�ـــــة ال�ات�ـــــة ��ـــــاع� علـــــى دعـــــ� 

مــــــــ�� إم�ان�ــــــــة م�ادرتهــــــــا الإســــــــ�قلال�ة ال�ال�ــــــــة  لل��اعــــــــات ال��ل�ــــــــة وح���هــــــــا فــــــــي الع�ــــــــل و 
 .�ال����� ل��ار�ع ال����ة ال��ل�ة

ال��اســة ال��ائ�ــة ودورهــا فـــي ت�ق�ــ� ال����ــة ال��ل�ــة دراســـة " هاد�ــة در�هــ� و ال��ــ�� ��ـــ��؛   -3
م���ة ت��ج ض�� م��ل�ات ن�ل هادة ال�اس�� فـي العلـ�م "  2009/2015بل��ة ال�اد�  –حالة 

�ل�ــة  –الــ�اد�  -جامعــة ال�ــه�� ح�ــه ل��ــ� .( ل�ــةال��اســ�ة ت��ــ� س�اســة عامــة و�دارة م�
ــ� ت��ــ� علــى ال��اســة ) 2015/2016ال�قــ�ق والعلــ�م ال��اســ�ة ، ق�ــ� العلــ�م ال��اســ�ة ،  ح�

ـــ�  ال��ائ�ـــة �إع��ارهـــا أداة لل����ـــل ال����ـــة ال��ل�ـــة فـــي �ـــل تعـــ��لات قـــان�ن ال��ا�ـــة م�ع�ـــة ذل
  . 2015إلى  2009الف��ة ما ب��  ب�ارسة م��ان�ة ل�ل��ة ال�اد� ، ولا�ة ال�اد� في

في حـ�� ت�ـ�ل دراسـ��ا مـ��ج بـ�� م��لـف ال�راسـات ال�ـا�قة ال�ـ���رة أعـلاه؛ مـ� خـلال دراسـ�ها 
ح�ــ� ع�فــ� هــ�ه الف�ــ�ة إنه�ــار  2018إلــى  2015ل�ل��ــة الــ�اد� �ــ�ل� ول�ــ� خــلال الف�ــ�ة مــ� 

ــــل ال���ان�ــــة ال� ــــ�� �ع��ــــ� ال��ــــ�ر الأول فــــي ت��� ــــة ��ــــل، ومــــ� خــــلال أســــعار ال��ــــ�ول ال ول
الإخــ�لالات  ال�ــي ح�ــل� ال�ــي �انــ� ســ�� فــي ت�ــ��ل ع�ــ� فــي م��ان�ــات ال�لــ��ات م�ــا أد� 
��ــانع ال��اســة العامــة إلــى رســ� ت�جهــات ج�یــ�ة ت�ــ� ال���ــ�ل ال��ــائي وتــ�ع� الإجــ�اءات 

 .ت���ع ال����ل لاس��ا ال����ل ال��لي م� خلال م�ح إس�قلال�ة أك�� لل��اعات ال��ل�ة
  :م�اهج ال�راسة: سادساً 
 :� م� م�هج ، وه� �ال�اليـــإع���ت ال�راسة على أك�     

�ع��ــــــ� فــــــي إع�ــــــاء ال�فــــــاه�� الأساســــــ�ة ال��علقــــــة �ال�راســــــة  :ال�ــــــ�هج ال�صــــــفي ال��ل�لــــــي  -1
ل�ع�فــــــة ال��اعــــــات ال��ل�ــــــة ، ال��ا�ــــــة ال��ل�ــــــة وال����ــــــة ال��ل�ــــــة ؛ و�ــــــ�ل� ت��یــــــ� دور 

 .ال����ة ال��ل�ةال��ا�ة ال��ل�ة في 
یــــــ�� ت���فــــــه فــــــي ع�ل�ــــــة إعــــــ�اد ال�ــــــ�اول والقــــــ�� ضــــــ�� ال�راســــــة : ال�ــــــ�هج الإح�ــــــائي   -2

 .ال����ق�ة
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�ب ـــــــلال ال�قــــــ� خــــــــم . �اد�ــــولا�ـة ال،  ة بل��ـة الـ�اد�ــــــــــة حالـــــــوذلـ� ب�ارس: دراسة ال�الـة  -3
�الإع��ـــــاد علـــــى   ق��ـــــة عل��ـــــة لل�راســـــةإلـــــى اله��ـــــات الإدار�ـــــة ال�ـــــي مـــــ� شـــــأنها إضـــــافة 

 2015،2016،2017،2018الإح�ـــــــائ�ات ال��ونـــــــة ضـــــــ�� ال��ـــــــاب الإدار� ل�ـــــــ��ات 
�ل� ال�لاح� ال�ال�ة لل���ان�ة وال�ضع�ات ال�ال�ة لل��ار�ع ال���ـ�ة خـلال سـ��ات ال�راسـة �و 

 . ةح�� ت� إس�غلال ه�ه ال�عل�مات ���ادر لل�عل�م ؛ال���نة م� م��ان�ة ال�ل��ة
تــــ� الإســـــ�عانة ��ــــل مـــــ� ال�ق�ــــ�ب القـــــان�ني وال��س�ــــاتي وذلـــــ� مــــ� خـــــلال ال��ــــ�ق إلـــــى   -4

ـــــة والإصـــــلاحات ال�ـــــي ت�ـــــ���ها هـــــ�ه  ـــــة وقـــــ�ان�� ال�ال� م��ـــــ�� قـــــ�ان�� ال��اعـــــات ال��ل�
 .الأخ��ة

 : تق���ات ال�راسة: سا�عاً 
ــــــى       ــــــ�وره ی��ــــــ�أ  إل ــــــى ثلاثــــــة ف�ــــــ�ل �ــــــل واحــــــ� ب ــــــ� ت�ــــــ��� ال�راســــــة ل�ق�ــــــ� إل ثلاثــــــة ت

ـــــة ���ضـــــ�ع  فالف�ـــــل الأول؛ م�احـــــ� ـــــاه�� الأساســـــ�ة ال��علق ُ�ع�ـــــى �عـــــ�ض شـــــامل حـــــ�ل ال�ف
فـــــــي حـــــــ�� ال��ا�ــــــة ال��ل�ـــــــة ، ال����ـــــــة ال��ل�ــــــة ، ال��اعـــــــات ال��ل�ــــــة : ال�راســــــة وم�غ��اتـــــــه 
ی�ــــــــــ�ز عـــــــــ�ض ه��لـــــــــة ال��ا�ــــــــــة ال��ل�ـــــــــة وع�ائـــــــــ� ال���ــــــــــ�ل مـــــــــ� ثــــــــــ�  الف�ـــــــــل ال�انــــــــــي

ــــــ� وال���ـــــ��ات ال�ـــــي دُعـــــ� الإصـــــلاحات ال�ـــــي مـــــ� بهـــــا اله��ـــــل ا ـــــائي ال��لـــــي فـــــي ال��ائـ ل��
  .خلال الع��ة س��ات الأخ��ة بها

ل�راســــــة حالــــــة بل��ــــــة ��ــــــ�� م��ــــــ�� ال�راســــــة ال����ق�ــــــة ف للف�ــــــل ال�الــــــ�ل��ــــــ�ة أمــــــا �ا     
، ومـــــ�� ال��ــــــاه�ة فـــــي دفــــــع ع�لـــــة ال����ــــــة  2018إلــــــى  2015الـــــ�اد� خـــــلال الف�ــــــ�ة مـــــ� 

ــــــة ال���ــــــ�ة مــــــ�  ــــــة ال����ــــــل عل�هــــــا مــــــ� خــــــلال ال��ــــــار�ع ال����� �ف�ــــــل الإیــــــ�ادات ال��ائ�
 ال����ـــــل عل�هـــــا  ��ـــــائجلل��ـــــ�� ال�راســـــة ���صـــــلة شـــــاملة ل .الع�ائـــــ� ال�ال�ـــــة ال�اصـــــة �ال�ل��ـــــة

  .و��ح ت�ص�ات عامة ح�ل ال��ض�ع
    :صع��ات ال�راسة: ثام�اً 

ــــــــى غــــــــ�ار     ــــــــ�  عل ــــــــ� ت��ل أ� دراســــــــة ت�ــــــــ�ث أو دراســــــــة ســــــــا�قة ت��للهــــــــا صــــــــع��ات ح�
 :صع��ات ال�راسة في

ــــــــان�ن ال�ــــــــ�ائ� وال�ســــــــ�م ال��اشــــــــ�ة  § ــــــــة وق ــــــــ�ان�� ال�ال� ــــــــى ق  ن�ــــــــ�اً ل��ــــــــ�ة ال�عــــــــ��لات عل
ـــــى الأع�ـــــال  ـــــ.. وقـــــان�ن ال�ســـــ� عل ـــــــ��،  ت��ـــــ� ال�ـــــع��ة ف��ـــــ�ل شـــــ�ه س� ي الإع��ـــــاد ــ

 .ال��� ���ل خاصى ـــعل
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  :ت�ه��
مـا لـ� ي ت��ح ال����ة ال��ل�ة ����ة ، ولا ج�و� م� ال��ه�د ال���ـ�� الـ���ي إن الق��د ال�ــــ     

ل�ات القائ�ـة علـى م����ـة ال�ـ ؛ن ال�قار�ات ال�قل���ة لأذل� . ��ة �فعال�ةت�ه� ف�ه اله��ات ال�ه
ـــال��� م�ال����قـــة  ةوالآل�ـــات والأجهـــ�  ـــ� هـــا ، قـــ� عفـــا عل�هـــا الـــ�م� � إلـــى ال��ـــ�ر ال�ع��ـــ� لل�ل

  ..الإج��اعي 
ح�ــ� ��ــ�ح قــان�ن ال�ل��ــة ال��یــ� ��ــ�ح م�ــ�ول�ات وصــلاح�ات أك�ــ� لل��اعــات ال��ل�ــة       

وت�ع�� س�اسـة  اللام����ـة هـ�ه فـي ال��فـل ، علـى ال��ـ��� . والإدارات وال��ا���� وال������� 
ومـ� شـأن هـ�ا ال��ـعى أن . ال��لي، ب��ائف إق��اد�ة ج�ی�ة في إ�ار مالي  وم�اس�ي م��د

ل�ــات  ��ــة أف�ــل لل�ســائل ال�ال�ــة  لل��اعــات  ال��ل�ــة ، وفــي ذات ال�قــ� ت����ــا  لل��ی�ــ�ح تع�
و�صـــلاح ن�ـــام ال�ال�ـــة وال��ا�ـــة ال��ل�ـــة ��ـــ���� . ال��ل�ـــة ال�ـــي ی�جـــ� أغل�هـــا فـــي حالـــة شـــع�ر

  .ل�ق���ات مل�ة و�س��ات��ة
�ع فــــي مـا ��ـ� ؛ م� خلال ذل� ت� ع�ض أهـــ� ال�فاه�� الأساسـ�ة ال��علقـة بهـ�ا ال��ضـ      

  .ال��ا�ة ال��ل�ة وال����ة ال��ل�ة وال��اعات ال��ل�ة 
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  ماه�ة ال��ا�ة ال��ل�ة/ ل���� الأول ا

م���عـة ال�ـ�ائ� وال�سـ�م ال���لفـة لفائـ�ة ال��اعـات ال��ل�ـة ع� تع�� ال��ا�ة ال��ل�ة           
تلـــ� ال�ـــي ت�ـــ�ن عائـــ�اتها إلـــى ال��اعـــة وه��اتهـــا ����قـــة م�اشـــ�ة أو ���قـــة غ�ـــ� م�اشـــ�ة ، أ� 

        .ال��ل�ة ع� ���� إدارتها ال��ائ�ة ، وق� ت��ن م��لة م� ��ف ال�ولة

ـــة علـــى غـــ�ار ال��ا�ـــة وت      عـــ� ال��ائ�ـــة ال��ل�ـــة مـــ� ال��ـــ��فات ال�ـــي حـــ�دتها الإدارة ال��ائ�
ــــخ ؛ وهــــي ت�ــــ� م��لــــف ...العاد�ــــة و ال��ا�ــــة ال���ول�ــــة وال��ا�ــــة ال����ــــة وال��ا�ــــة العقار�ــــة  إل

ص��وق ال�ـ�ان ( ال��ائ� وال�س�م العائ�ة �ل�اً لل���ان�ات ال��ل�ة أو ال���وق ال����ك ب��ها 
، فال��ا�ــة  -ن�ــ�ة  –، أو ال�ــي ��ــ�ن لهــا م�هــا ن�ــ�� ج�ئــي ) وال��ــام� لل��اعــات ال��ل�ــة 

ل��دودی�هـا مقارنـة مـع �ـاقي  أه� الأس� ال�ي ی�ت�� ع�ها ال��ام ال�الي ال��لي ن��اً  م�ال��ل�ة 
  .وسائل ال����ل الأخ�� 

   تع��� ال��ا�ة ال��ل�ة: ال��ل� الأول
ال��ائ�ة ال�ي تع�د فائ�تها لل��اعـات ال��ل�ـة ) الإی�ادات ( وتع�ف على أنها �ل ال�ق�ی�ات      

فــة إلــى وفــ� م�ــ�أ إقل���ــة ال��ــا� وال���ــ�� ال��ــائي فــي إ�ــار ال��اســة ال��ائ�ــة ال�ل�ــة والهاد
ال�أث�� على ال��ش�ات الإق��اد�ة والإج��اع�ة وال����ة م� خـلال تـ�ازن ال�ال�ـة العامـة وت�����هـا 

ـــة ـــة ال��ل� ��مـــا مـــ� ال�ـــ�ائ� وت��ـــ�ن ع 1.وأث�هـــا ال��اشـــ� علـــى الإنفـــاق ال��لـــي وعلـــى ال����
  :اتالأتاو  وال�س�م و

ف���ـة مال�ـة یـ�فعها الفـ�د  : "ت�ع� تع��فاتها ول�� جلها ت�� في ال�قـل ال�ـالي: ال����ة -1
ـــإلــى ال�ولــة أو إح ج�ــ�اً  ـــ�� ه��اتــــ ـــها الع��م�ــة ال��ل�ـــ ـــة ��ــ ـــ�رة نهائ�ــــــ ـــة م�اه�ــ ـــة م�ـــ ه ـــــ

 .2"في ال��ال�ف والأع�اء العامة دون أن �ع�د له نفع خاص مقابل دفعها 
                                                           

حـ�ل سـ�ل ت���ـع  مل�قـى و��ـي"  . دور ال��ا�ة ال��ل�ـة فـي ت���ـل ال��اعـات ال��ل�ـة،  ب� زاف ل��ى و قای� أح�� ن�ر ال�ی�  1
 .3ص ، 2018د����� 10-09 جامعة ال�اد�، ،"ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ت�ق�� ال����ة ال����امة 

دراســة حالــة بل��ــة ��ــ��ة للف�ــ�ة : أثــ� ال��ا�ــة ال��ل�ــة علــى إیــ�ادات ال��اعــات الإقل���ــةع��قــة معــاو� ،  رؤوف ب�ســع��ة و 2
- 09 جامعـة الـ�اد�، ،"ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ت�ق�� ال����ة ال��ـ��امة مل�قى و��ي ح�ل س�ل ت���ع  ". 2014-2017

  . 4 ص ،2018د����� 10
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ع�ــارة عــ� ت�ف��ــات ت�ــ� ال�عــای�� وهــي " الإنفــاق ال�ــ���ي" و��لــ� عل�هــا :  ال�فقــات ال��ائ�ــة
القــــ�وض ال�ــــ����ة،  تأج�ــــل م�اع�ــــ� الــــ�فع ، الإعفــــاءات ال�ــــ����ة ، : ال��ائ�ــــة ال����ــــة م�ــــل

 .والإم��ازات ش�ه ال��ائ�ة ، ض�انات وت�ه�لات ال��ازعات
 .1ال�اسع  ��فه�مه�اوه� ت�ق�� الع�الة ال��ائ�ة م� ح�� الإج�اءات واله��ل : الإن�اف ال��ائي

هــــــي ال��ـالح ال��ائ�ـة ال�ارج�ـة لـ�زارة ال�ال�ـة ��قـا لله��لـة الإدار�ـة ال��لفـة :  ل��الح ال��ائ�ـةا
نفقـــات و�یـــ�ادات  –ب����ـــ� ال��ـــام ال��ـــائي وعـــاءاً أو ت��ـــ�لا وت�ـــ��ا وم�اق�ـــة الأمـــ�ال العامـــة 

ال�لائ�ــــة  ال��ی��ــــة –م�هــــا مف��ــــ�ة ال�ــــ�ائ� ال��عــــ�دة ، قا��ــــة ال�ــــ�ائ� ال���لفــــة  –ع��م�ـــة 
 .ال����ة الع��م�ة  –خ���ــة ال��الح الإس��فائ�ة  –خ���ة ال�ل��ة  –لل��ائ� 

ال����ــــل ال��ـــائي ح�ـــ� ة قان�نـــا عـــ� ام أساســـ�ة �إع��ارهـــا ال��ـــ�وللهـــا مهـــ؛  كـــل هـــ�ه      
� ال����ة ال�ل�� ه� ال��اسـ� ـــ� ��ن قا�� ال��ائ� أو أم�ـ�ي أو م� حـاص الإقل��ـالإخ��

الع�ــ�مي ال��لــي و�ال�ــالي م���ــا بهــا ت�ــ�� ال�ــال العــام وال��ــاف� عل�ــه وهــ� مــا ��علهــا دعامــة 
علــــى ال��ــــ��� ال��لــــي ضــــ�� ال�ــــ�امج وال��ــــار�ع ي رســــ� ال��اســــة العامــــة و�م�ــــ�ادها ك�ــــ�� فــــ
  .ال����ل�ة

ـــ� -2 لل�ــ�مات ُ�ع��ــ� ال�ســ� مــ�رد مــالي فــي غا�ــة الأه��ــة م�ــاه� فــإی�ادات ال�ولــة  ��قابــل :  ال�ســـ
ال�ــي تقــ�مها ال��افــ� الع��م�ــة  و�عــ�ف علــى انــه  ع�ــارة  عــ� م�لــغ مــ� ال�قــ�د ی�فعــه ج�ــ� إلــى 

 .ال�ولة مقابل نفع خاص  و�ق��ن ه�ا ال�فع ال�اص ب�فع عام �ع�د على ال����ع ���ل عام
عـ� تع�� ع� ال�قابل الـ�� ی�فعـه صـاح� العقـار أو ال�ـ�وة ��ـ�� ارتفـاع مل�ـه ال���تـ� : هالأتاو  -3

ـــ� ب�ــان ت�ف�ـــــــــــــ�� صــادر عــ�  اتق�ــام ال�ولــة ���ــار�ع ع��م�ــة و���ــ� للأتــاو  أن تفــ�ض ���جـــــــ
ـــ� ال�ـــع�ي ال�لـــ�� ؛ إلا أن الأصـــل فـــي الأتـــاو  ت�ـــ�ن ���جـــل  هالـــ�الي أو ���جـــ� م�اولـــة ال��ل

 .2قان�ن 
  
  

                                                           
 .3ص  . ساب�م�جع ن�ر ال�ی� أح�� قای� و ل��ى ب� زاف ،  1
�ل�ـة العلـ�م الإق��ـاد�ة وال��ار�ـة  ، العلـ�م ال�ال�ـة وال��اسـ�ةق�ـ� ".  م�اضـ�ات فـي مق�ـاس ج�ا�ـة ال��س�ـة" ، فـاتح  أح��ه  2

  .05ص  ،2016/2017 ، ج��ل -ال��ی� ب� ��ي وعل�م ال����� ، جامعة  محمد
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   قـــ�اع� ال��ا�ة ال��ل�ة: ال��ل� ال�اني 
ل��ق�ـــــ� تـــــ�ازن بـــــ�� ق���ـــــي ال�فقـــــات والإیـــــ�ادات العامـــــة لابـــــ� مـــــ� وضـــــع ق�اعـــــ� وأســـــ�          

���ــــــع الاق��ـــــــاع ال��ــــــائي ال��لــــــي لـــــــ�ف�  أیــــــ�وم�ــــــاد� �ف�لــــــة ب��ق�ــــــ� ال�ـــــــ�ازن ال���ــــــ�د 
لع�الـــــــــة ، الاق��ـــــــــاد فـــــــــي ال�فقـــــــــة ، ، ال�قـــــــــ�� ، ال�لائ�ـــــــــة و ا ال��ود�ـــــــــة�ـــــــــ�و� و ق�اعـــــــــ� ال
ل����ـــــة إلا انـــــه ��ـــــ� الأخـــــ� �عـــــ�� الاع��ـــــار تفـــــاد� الفعال�ـــــة ال�ـــــي ت��ـــــع لهـــــا ال�ـــــ�ائ� او 

ــــــ���ي ، لاســــــ��ا ف��ــــــا ی�ع ــــــ� ���ــــــائ� ال�عــــــارض أو ال��ــــــاق� مــــــع الاق��ــــــاع ال��ــــــائي ال ل
ـــــــي  ـــــــى الاق��ـــــــاع ال��ـــــــائي ســـــــل�ة الع�اصـــــــ� ال��ائ�ـــــــة ال��و  العـــــــ�ء ال��ـــــــائي ال��ل ل�ـــــــة عل

ات ال���مــــــة �ال��ـــــ�ة للع�الــــــة فعلـــــى �ـــــل مــــــ�ا��ي �ـــــل دولـــــة أن ��ــــــاه��ا فـــــي نفقـــــ. ال��لـــــي
لــــ�� ی���عــــ�ن �ــــه ت�ــــ� ح�ا�ــــة مــــع الــــ�خل ا ی��اســــ� ا��ــــ ال��لف�ــــةقــــ�ر مــــا ���ــــ� مــــع قــــ�راته� 

��ــــــــ� ع�ــــــــ�ائ�ة فــــــــالف��ة ، والــــــــ��� ل� ف��ــــــــ� أن ت�ــــــــ�ن ال�ــــــــ���ة �ق���ــــــــة و ال�قــــــــ�، و  ال�ولــــــــة
دق�قـــــا ســـــ�اء لل��لـــــف �ال�ـــــ���ة أو �ال��ـــــ�ة لـــــ�فع �ـــــل هـــــ�ا ��ـــــ� أن ��ـــــ�ن واضـــــ�ا و ح�ـــــ� او 

  .�1ــــدفع أخ ل�ل
ــــ� �ال�لائ�ــــة ��ــــ� و        ــــ�� ��ــــل �ــــل ضــــ���ة فــــي الف�ــــ�ة و ن تُ أف��ــــا ی�عل ــــ��� ال ح�ــــ� ال

ــــ� ��ــــ� أن ت�ــــ�ن ال�ــــ�ارد ه الأك�ــــ� ملائ�ــــة لل��لــــف �ال�ــــ���ة���ــــ� أن نــــ�ا  ــــى ذل ، إضــــافة إل
ســـــ�ع�ل� فـــــي ت��ـــــ�لها مـــــ� جهـــــة أك�ـــــ� مـــــ� تلـــــ� ال�ـــــي أال�ـــــي ت���هـــــا ال�ولـــــة مـــــ� ال�ـــــ���ة 

هـــــ� مـــــا �عـــــ�ف م مـــــ� ج�ـــــ�ب ال��لفـــــ�� �ال�ـــــ���ة ، و �د أك�ـــــ� مـــــ� الـــــلاز ــــــــــ�اج نقــــــــــــت��ـــــ� إخو 
� �الاق��ــــاد فـــــي ال�فقـــــة ، ��ــــا ��ـــــ� أن ت�اعـــــي م�ــــل�ة ال�ولـــــة ��ـــــا تــــ�ف�ه مـــــ� أمـــــ�ال ت�ـــــاه

س�اســــــ�ها الاق��ــــــاد�ة �ال�قــــــ�ر الــــــ�� ��ــــــاع� علــــــى ت�ق�ــــــ� فــــــي تغ��ــــــة نفقاتهــــــا ال���لفــــــة ، و 
  .2والاج��اع�ة

                                                           
  .40ص 2010/2011م��عة س��� ،  :ال�اد�. ج�ا�ة ال��س�ة ب�� ال����ة وال����� ،رحال ن��، ع�اد� م��فى 1
ـــال��ائــ� بــ�� ال�اقال��ا�ــة ال��ل�ــة فــي " ز��مــي نع��ــة ، س��ســي بــ� ع�ــ� ،  2 ـــع وال���یـــــــ  ، م�لــة الإســ��ات��ة وال����ــة. "اتـــــــــ

  .213ص  ،2013، ج��ل�ة 05ع�د م��غان� ،  –جامعة ع�� ال���� ب� �اد�� 
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ال��لي في انه ���ح �ال���ل على الإی�ادات مقابـل ال�ـ�مات لى أه��ة الاق��اع ال��ائي �وت�
 الع��م�ة ال����حة مـ� �ـ�ف ال��اعـات ال��ل�ـة بـ�ل� فهـ� ��ـ�ل حاجـات الاسـ�هلاك ال��اع�ـة

م���عـة مع��ـ�ة مـ�  عل�ـه فـان الإدارات اللام����ـة ت��ـ�� علـىال�ي ��ل�ها ال��ان ال��ل�ـ�ن، و 
، ح�ــ� تعــ�د هــ�ه الق�اعــ� �ــة ال��ا�ــة ت��ایــ� ی�مــا عــ� یــ�م�علــى هــ�ا الأســاس فــان أهو  .الإیــ�ادات

  :·"آدم س���" إلى العال� الإق��اد� 
ت��ن في ص�رة أداء ال�����ة م� ق�ل ج��ـع أفـ�اد ال����ـع ؛ ح�ـ� ت�ـ�� هـ�ه : قاع�ة الع�الة -1

" ال��ـــ�ة فـــي الف�ـــ� ال�ـــالي ال�قل�ـــ�� علـــى أن ی���ـــل الفـــ�د ع�ـــئ ال�ـــ����ة  ل�ق�رتـــه ال��ـــ��ة 
ال�ـــــ���ة "، أمـــــا فـــــي الف�ـــــ� ال�ـــــالي ال��یــــــــــ� ت�ـــــ�ن مـــــ� ح�ـــــ� ال��لفـــــــة أ� " ن�ـــــ��ة ة�ضـــــ��

 .1"ال��اع��ة
ت�ـــ�ن فـــي صــ�رة أداء ض���ـــــــــة معل�مـــة مـــــــــــــــ� ح�ــ� ق��ـــــــــــــة الـــ�فع وتار��ـــه :   قاعــ�ة ال�قـــ�� -2

و�ــــ�د� . ف�هـــا وال�هـــة صـــاح�ة إخ��ـــاص ال���ـــ�ل و�ـــ�ا �ـــ�ق ال�عـــ� الإدار� والق�ـــائي 
 .ت��ی�ها الف�ر� إلى إح��ام القان�ن وع�م ال�ع�ف في إس�ع�ال ال�ل�ة

و��ــ� أن تُ��ــل ال�ـ���ة فــي الف�ــ�ة وح�ـ� الــ��� الــ�� ���ــ� :   قاعـ�ة ال�لائ�ــة فــي الـ�فع -3
؛ أ�  ��ـــ� أن  2ة و�ال��ف�ـــة أك�ـــ� ت�ـــ��ا لـــه��ل�ـــ� ا مـــع ال�ع�ـــي ب��ـــ�ی� ت�اســـ�أن نـــ�اه أك�ـــ� 

 .ل�ـ���ة مـ� ال��ـ�ل إلـى ال����ـة یـ�لائ� مـع ت�قـ� ال�عـاء ال�اضـع لل�ـ���ة���ن م�ع� دفـع ا
الاق��ــــاع مــــ�  ن هــــ�ه القاعــــ�ة ت�ــــ�رت مــــع ت�ــــ�ر الف�ــــ� ال�ــــ���ي، م�ــــا أوجــــ� ف�ــــ�ة���ــــ� أ

آل�ـات أك�ـ� ملائ�ـة  ال��ـ�ر، وال��ـ� لـ�� الغ�ـ�، خاصـة �ال��ـ�ة لل�ـ���ة علـى الـ�خل وهـي
    .3ل�ق�لل��لف�� ولل��الح ال��ائ�ة في نف� ا

                                                           
ــ� الإق��ــاد   1723ی�ن�ــ�  16ف�ل�ــ�ف أخلاقــي وعــال� إق��ــاد أســ��ل���  مــ� م�ال�ــ� : أدم ســ���   · �ع��ــ� أحــ� م�س�ــي عل

  .1790ی�ل��  17ت�في في "  ��� في ���عة ث�وة الأم� وأس�ابها " ال�لاس��ي ، م� أشه� م�لفاته ��اب 
  .5ص  .  ال�اب�م�جع �ی� أح�� قای� و ل��ى ب� زاف ، ن�ر ال 1
ت���ـع ال��ا�ـة مل�قـى و��ـي حـ�ل سـ�ل . " م�� ن�اح ب�امج م�ار�ع ال�قاولات�ة فـي دعـ� ال��ا�ـة ال��ل�ـةع��ه وآخ�ون ،  أن�ر 2

  . 03 ص ،2018د����� 10-09 ،جامعة ال�اد� ، "ال��ل�ة ودورها في ت�ق�� ال����ة ال����امة 
 –، ت��ــ� م�اســ�ة وج�ا�ــة  LMDمق�مــة ل�ل�ــة ال�ــ�ة ".  م�اضــ�ات فــي مق�ــاس ج�ا�ــة ال��س�ــة" ع�ــ� الــ�زاق ل��ــاف،  3

العل�م الإق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال����� ، ق�� العلـ�م الإق��ـاد�ة،  ، �ل�ة 3جامعة ال��ائ�م�اس�ة وم�اجعة مال�ة ال��س�ة ، 
  .31ص  ، 2017/2018



 الإ�ار ال�فاه��ي لل�راسة: الف�ل الأول

16 
 

و�ق�ــ� بهــ�ه القاعــ�ة أن مــا ��ــ�ف مــ� نفقــات وت�ــال�ف مــ� : فــي ال���ــ�لقاعــ�ة الإق��ــاد  -4
مـــ� خـــلال ال�ـــ�ائ� ��ـــ� أن ��ـــ�ن ضـــ��ل وم�ـــ�ني إلـــى أق�ـــى تقـــ�ی� م��ـــ�  ت��ـــ�لأجـــل 

 .1ال��ف�� وع�م ال��الغة والإس�اف م� ��ف ع�ال وم��في ال��ائ�
  أه�اف ال��ائ�ة ال��ل�ة:  ��ل� ال�ال� ال    

ق�ـــــل ال��ـــــ�ق إلـــــى تعـــــ�اد أهـــــ�اف ال��ا�ـــــة ال��ل�ـــــة لابـــــ� مـــــ� ذ�ـــــ� م�ـــــ�رات وجـــــ�د تلـــــ�         
  :ال��ائ� على ال����� ال��لـــــــــي والإقل��ي وذل� لع�ة إع��ارات م�ها

قل���ـــــــة وال�ل�ـــــــة وفقــــــــا أنهـــــــا ت�ـــــــ�ح ب����ـــــــع ���ــــــــة ون�ع�ـــــــة خـــــــ�مات ال��اعـــــــات ال��ل�ــــــــة الإ §
 .الإخ��ارات ال��ل�ة�لات و لل�ف�

ــــــام  § ــــــى خ�ــــــ� ق� ــــــة ، یــــــ�د� إل ــــــى إعانــــــات ال�ول ــــــة وال��ل�ــــــة عل إن إع��ــــــاد ال��اعــــــات الإقل���
 .ال�اسة ال��ل��� �إنفاق الأم�ال على ن�� غ�� �افٍ 

  :أك�� ی�د� إلى ت�ق�� م���عة م� الأه�اف م�هاه�ا و 
 .��مات ال��ار�ــة ال�ق�مةأنها أداة في ی� ال��اعات ال��ل�ة ل�غ��ة ال�فقات ن���ة ال §
ــــــى معل�مــــــات عــــــ� ال��اعــــــات ال��ل�ــــــة إ § نهــــــا أداة فــــــي یــــــ� ال��اعــــــات ال��ل�ــــــة لل��ــــــ�ل عل

 .���� اس���امها لأغ�اض ع�ة
 .أداة ل��ق�� لل��اه�ة في ال����ة ال��ل�ة §
أنهــــــا أداة ت�ــــــ�ح ب��ل�ــــــل ، ت�ز�ــــــع ، وت�ــــــ�ر وعــــــاء ال�ــــــ�ائ� ال��ل�ــــــة وال�ــــــ�ارد ال�ــــــي ت�ــــــ�ج  §

مـــــــ� ال�ع��ـــــــات الإح�ـــــــائ�ة ال�ـــــــي یـــــــ�� إعـــــــ�ادها علـــــــى م�ـــــــ��� ال��اعـــــــات  ع�هـــــــا إن�لاقـــــــا
  .2ال��ل�ة

  
  
 

                                                           
  . 09ص .  م�جع ال�اب�،  فاتح أح��ه 1
مل�قـى و��ـي حـ�ل سـ�ل ت���ـع ."  -الع�ائـ� وسـ�ل الإصـلاح –ال��ا�ـة ال��ل�ـة فـي ال��ائـ� ل��ـ�ة عـ�وز، ب� ع�ارة م���ر و 2

 .3ص ،2018د����� 10-09 جامعة ال�اد�، ، "ت�ق�� ال����ة ال����امة  ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في
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  ماه�ة ال����ة ال��ل�ة  :ال���� ال�اني

تع��ـــــ� ال����ـــــة هـــــ�فاً رئ��ـــــاً ت�ـــــعى  أ� الـــــ�ول ت�ق�قـــــه ، مـــــ� خـــــلال رســـــ� س�اســـــات            
ــــــة  ــــــة ال��احـــــة ، إق��ـــــاد�ة ومال�ـــــة  ت�ت�ـــــ� علـــــى الإســـــ�غلال الأم�ـــــل لل�ـــــ�ارد ال�ادیـ وال����ــــــــ

ـــــ�ة أصـــــ��� م�ـــــل  ـــــة ، هـــــ�ه الأخ� ـــــى شـــــاملة وم�ل� ــــــة فـــــي م��لهـــــا إل ــــــ� ت�ق�ـــــ� ال����ــ ح�ــــــــ
إه��ــــــــام الع�یــــــــ� مــــــــ� ال�ــــــــاح��� ودارســــــــي  الف�ــــــــ� الإق��ــــــــاد� ل���ــــــــ� ضــــــــ�� ال��اســــــــات 
العامــــــــة الــــــــ�ول و�ــــــــ�امج ال����ــــــــات ال�ول�ــــــــة والإقل���ــــــــة ، ل��نهــــــــا ت�ــــــــاع� فــــــــي الإن�قــــــــال 

الإرتقــــــاء  ����ع مـــــ� حالــــــة ال��لـــــف إلــــــى وضـــــع ال�قـــــ�م وال�ــــــ�� فــــــــــــــــــــي �ــــــ�ق ال��ـــــ� و�ـــــال
إلـــــى مـــــا هـــــ� أف�ـــــل �إع��ارهـــــا مـــــ�خل ل��ق�ـــــ� ال�ـــــ�ازن وتـــــ�ف�� ال��ـــــاخ والأرضـــــ�ة ال�لائ�ـــــة 

  ... لل����ة ال�املة م� خــــــــــلال ق�اع� ، وسائل و�س��ات��ات 
  �ل�ة تع��� ال����ة ال�/ ال��ل� الأول 

للإحا�ــــــة ��فهــــــ�م شــــــامل عــــــ� ال����ــــــة  �ق��ــــــي إســــــ�ع�اض عــــــ�ة تعــــــار�� لل��ــــــ�لح ،     
  :�ة ال��ل�ة م� م���ر إخ��اصه ��غ�� أن �ل �اح� أو ه��ة  ع�ف ال�

ـــــــــ�� ال��هـــــــــ�د ال�ـــــــــع�ي :  هـــــــــي -  ـــــــــ� ال�عـــــــــاون الفعـــــــــال ب ـــــــــة ���ـــــــــ� ب�اســـــــــ��ها ت�ق� ع�ل�
إق��ـــــــــاد�اً و إج��اع�ـــــــــاً وال��ــــــــ�مي للإرتقـــــــــاء ���ـــــــــ��� ال���عـــــــــات وال�حــــــــ�ات ال��ل�ـــــــــة 

وثقاف�ــــــاً  مــــــ� م��ــــــ�ر  ت��ــــــ�� ن�ع�ــــــة ال��ــــــاة ل�ــــــ�ان تلــــــ� ال���عــــــات ال��ل�ــــــة فــــــي أ� 
 .1"م���� م� م����ات الإدارة ال��ل�ة م� م���مة شاملة وم��املة

تلــــــ�  الع�ل�ــــــات ال�ــــــي ت�جــــــ� بــــــ�� جهــــــ�د الأهــــــالي : "  -ح�ــــــ� فــــــاروق ز�ــــــي  –هــــــــــــــي  -
�ـــــــ�� الأحـــــــ�ال الإق��ـــــــاد�ة والإج��اع�ـــــــة لل����عـــــــات وجـــــــ�د ال�ـــــــل�ات ال���م�ـــــــة ، ل��

ال��ل�ـــــة ، وت�ق�قــــــاً ل��امــــــل هــــــ�ه ال����عــــــات فــــــي إ�ــــــار ح�ــــــاة الأمــــــة وم�ــــــاع�تها علــــــى 
ــــــى عــــــامل�� أساســــــ��  ــــــ�م هــــــ�ه الع�ل�ــــــات عل ــــــ�مي ، وتق ال��ــــــاه�ة ال�امــــــة فــــــي ال�قــــــ�م الق

و�ـــــ�ا  م�ـــــاه�ة الأهـــــالي أنف�ـــــه� فـــــي ال�هـــــ�د ال���ولـــــة ل���ـــــ�� م�ـــــ��� مع��ـــــ�ه�: ه�ـــــا
تـــــــ�ف�� مـــــــا یلـــــــ�م مـــــــ� ال�ـــــــ�مات الف��ـــــــة وغ��هـــــــا ����قـــــــة مـــــــ� شـــــــأنها ت�ـــــــ��ع ال��ـــــــادرة 

                                                           
م�لــة إق��ــاد�ة ال�ــال  ." قــ�اءة لل�هــ�ض �ال�ق�مــات وت�ــاوز الع�ائــ�: ال����ــة ال��ل�ــة فــي ال��ائــ�" ،آكلــي ز��ــة ، �ــافي ف��ــ�ة 1

 .96ص  ،2017، مارس والأع�ال
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وال��ــــــاع�ة ال�ات�ــــــة وال��ــــــاع�ة ال���ادلــــــة بــــــ�� ع�اصــــــ� ال����ــــــع وجعــــــل هــــــ�ه الع�اصــــــ� 
 .1"أك�� فعال�ة

     أه�اف ال����ة ال��ل�ة : ال��ل� ال�اني
ی���ــل فــي ت��ــ�� ال��ــاة فــي �افــة  ال����ــة ال��ل�ــة وراءهإن الهــ�ف ال�ئ��ــي الــ�� ت�ــعى      

ومـ� خـلال هـ�ا ���ـ� القـ�ل  ، 2ال����ـة ال��الات و ت���� ال����ـع ال��لـي ح�ـى یـ�ع� �ال��ـاة
� الإق��ــاد� �ض إجــ�اء ت��ــ��ات علــى ال�ع�ـــــــــــــــــــــة �غــــــــــ�ـأن ال����ــة ال��ل�ــة هــي ع�ل�ــة ت�اك��

ائـــ�ة ت��ـــع ســـ�اني فـــي إقلـــ�� جغ�افـــي مـــا ، فـــي شـــ�ل م�ـــ�وع ت��ـــ�� الإج��ـــاعي وال�ـــ�ماتي لفو 
ـــــ�� ال��لــــي ب���ــــا  م�لــــي ی�ــــ�لى ��حــــه والإشــــ�اف عل�ــــه م���عــــة مــــ� الفــــاع�ل� علــــى ال���ـــــــ
�ق��ـــــــــــ� دور الإدارة ال�����ـــــــــــــة دع�ـه وم�اق��ـــــــــه ، وفـي ذلــ� نع�ـي �عــ� ال��شـ�ات ال��علقــة 

  :�ل�ةال� �ال����ة
 .الإع��اد على ال�ه�د ال�ع��ة §
 .ال�غ��� م� وضع مع�� إلى وضع أح�� م�ه §
ـــــات والق�اعـــــات و�ـــــل ال��ـــــالات مـــــ� خـــــلال القـــــ�رات الإســـــ���اج�ة  § ـــــع الف� الإه��ـــــام ����

وال��ز�ع�ـــــــة ل�ـــــــانع القـــــــ�ار ال��اســـــــي ل��قـــــــ� بـــــــ�ل�  ال���ـــــــة والقـــــــ�رة علـــــــى الإخ��ـــــــار ، 
  ...، ز�ادة ال�خل ال��ليإش�اع حاجات الأساس�ة للأف�اد ورفع م���� مع���ه� 

ع�ة وثقاف�ة و�ج��ام�ا س�� ت��ح أه��ة ال����ة ال��ل�ة وأه�افها في ع�ة ن�احي ؛ إق��ادیـــــــــة 
  :وح�ار�ة وال�ي ���� تل���ها على ال��� ال�الي 

 .ت��� وت���ة ال��ارد ال����ة وال���ع�ة والأملاك ال��ل�ة وت�ش��ها  §
 .دع� الأن��ة الإق��اد�ة ال��ل�ة  ال����ة §

                                                           
مق�مـة ل�ل�ـة ال�ــ�ة ال�ال�ـة ، ت��ـ� ت����ــات س�اسـ�ة و�دار�ــة، ".  ال��ل�ــةم�اضــ�ات مق�ـاس إدارة ال����ـة " عـادل ع�ـاد�،  1

  . 08ص ، 2017، ال�اد� -جامعة ال�ه�� ح�ه ل���ق�� العل�م ال��اس�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ، 
مــ���ة ( ".ال�لفــة  -��ــ�ح  دراســة م��ان�ــة ب�ل��ــة حاســي: أثــ� ال�قا�ــة الإدار�ــة علــى ال����ــة ال��ل�ــة"  ��ــال ب�دانــة شــع�اني ، 2

��ـ��ة ، �ل�ـة العلـ�م الإن�ـان�ة والإج��اع�ـة ، ق�ـ�  –جامعـة محمد خ��ـ�  ) ماج���� في ع�ل الإج��ـاع ت��ـ� ت��ـ�� وع�ـل
  .94ص  .2013/2014عل�م إج��اع�ة ،
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 . س���ار ال��لي وت�ف�� ف�ص ال��اح ل�ل�ت���ع الإ §
 .ال��ف�ف م� الف�ارق ال�����ة ض�� ال�هات ال���نة لل��� §
 .ت�ق�ة لأن��ة الإق��اد�ة ال�لائ�ة ل�ل جهة §
 .1إدخال ال�سائل ال����ل�ج�ة ال��ی�ة في �ل م�ادی� الإن�اج  §
 .تع��� ش��ة ال��مات ال��م�ة لل��ا�� ال��لي §
 . �ة لل��ن والق�� ت���ة ال�ه��ة ال���  §
 م�ار�ة ال��ا���� في إت�اذ الق�ار وت���� ش�ونه� ال��ل�ة §
 .2ت�ف�� وم�اص� ع�ل وم�ار�ة ال��الة §

 أ�عاد ال����ة ال��ل�ة     : ال��ل� ال�ال�
ت�اعـــــــي ال����ـــــــة ال��ل�ـــــــة ال�عـــــــ� الاق��ـــــــاد� مـــــــ� اجـــــــل ت���ـــــــة ال����ـــــــع : ال�عـــــــ� الاق��ـــــــاد�  . أ

ن أال��لـــــي اق��ـــــاد�ا، وذلـــــ� عـــــ� ���ـــــ� ال��ـــــ� عـــــ� الق�اعـــــات الاق��ـــــاد�ة ال�ـــــي ���ـــــ� 
ت���ــــــ� بهــــــا ال���قــــــة ســــــ�اء عــــــ� ���ــــــ� ال��ــــــا� ال�راعــــــي أو ال�ــــــ�اعي أو ال��فــــــي، ولهــــــ�ا 

ــــــى ال�هــــــ�ض �ال��ــــــا�  ن�ــــــ� أن ال���قــــــة ال�ــــــي ت��ــــــ�د بهــــــا م���اتهــــــا م�ــــــ�قا ت�ــــــ�ن  قــــــادرة عل
الاق��ـــــاد� ال��اســـــ� لهـــــا مـــــ� اجـــــل تـــــ�ف�� فـــــائ� الق��ـــــة عـــــ� ���ـــــ� ال����جـــــات ال��ققـــــة 
�الإضــــافة إلــــي ذلــــ� ���ــــ� أن تــــ�مج أفــــ�اد ال����ــــع ال�ــــاح��� عــــ� فــــ�ص الع�ــــل فــــي ال��ــــا� 

ـــــ� ال�عـــــ� الاق��ـــــاد� مـــــ� خـــــلال ـــــة ال��ل�ـــــة ت�ق ام��ـــــاص : الاق��ـــــاد� لهـــــ�ا ت�ـــــ�ح ال����
ـــــة، ـــــال�� الأخـــــ��   ال��ال ـــــى الأق ـــــع إل ـــــ�ف�� ال����جـــــات الاق��ـــــاد�ة ســـــ�اء للاســـــ�هلاك أو لل��ز� ت

ـــــــ�  ـــــــة ســـــــ�اء مـــــــ� ح� ـــــــاء اله�اكـــــــل القاع��ـــــــة ال��ل� ـــــــى ب� ـــــــة عل ـــــــة ال��ل� كـــــــ�ل� تع��ـــــــ� ال����
الــــــخ ال�ــــــي ت�ــــــاه� بــــــ�مج �ــــــال�ي الع�ــــــل مــــــ� جهــــــة ... ال��قــــــات، ال����ــــــف�ات و ال�ــــــ�ارس 

                                                           
ماج�ــ��� فــي علــ� الإج��ــاع  مــ���ة(" دراســة م��ان�ــة ولا�ــة ت���اســ�: ال����ــة ال��ل�ــة و�نع�اســاتها الإج��اع�ــة " �ــال��� محمد ، 1

  .40ص  .2014/2013جامعة ال��ائ� ، �ل�ة العل�م الإن�ان�ة والإج��اع�ة ، ق�� عل� إج��اع ،  )ال����� والع�ل
  .09ص .م�جع ال�اب� زه�� شلال وآخ�ون ، 2
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د ال����ـــــع القـــــا���� بـــــ�ل� الإقلـــــ�� ��ـــــا ت�ـــــ�ق�� وت�هـــــ� ال���ـــــ� ن�ـــــ� ال�ـــــ� ال��اســـــ� لإفـــــ�ا
 .1رؤوس الأم�ال للاس���ار في ال���قة

نــــــه جـــــ�ه� ال����ــــــة أیــــــ�� الإن�ـــــان  إن ال�عـــــ� الاج��ــــــاعي لل����ـــــة ال��ل�ـــــة: ال�عـــــ� الاج��ــــــاعي  . ب
��ــــــ� علــــــى الاه��ــــــام �الع�الــــــة الاج��اع�ــــــة وم�اف�ــــــة الفقــــــ� وتــــــ�ف�� ال�ــــــ�مات الاج��اع�ــــــة �و 

ا��ـــــة مـــــ� خـــــلال م�ـــــار�ة ال�ـــــع�ب �ات�ـــــاذ القـــــ�ار ��ـــــل شـــــفاف�ة ح�ـــــ� كـــــ�ل� ضـــــ�ان ال���ق� 
جــــــل ضــــــ�ان أ�ع��ــــــ� ال�عــــــ� الاج��ــــــاعي هــــــ� ح�ــــــ� الأســــــاس ل��ق�ــــــ� ال����ــــــة ال��ل�ــــــة مــــــ� 

ح�ـــــاة اج��اع�ــــــة م��ـــــ�رة قــــــادرة علـــــى دمــــــج �اقــــــات ال����ـــــع ل��ــــــ��� ال�ـــــ�وة وز�ــــــادة الق��ــــــة 
 .ال��افة وخل� م���ع ی��ف �ال��ل وم��ا ل���ه

ــــــــة ���ــــــــل ح�ــــــــ� ال� "       ــــــــة ال��ل� ــــــــاةاولهــــــــ�ا ن�ــــــــ� أن ال�عــــــــ� الإج��ــــــــاعي لل���� ــــــــ�ف�� ال�� ــــــــة، لأن ت  و�
 الإج��اع�ــــــــة ال���ــــــــ�رة، مــــــــ� شــــــــأنه أن یــــــــ�مج �ــــــــل �اقــــــــات ال����ــــــــع ل��ــــــــ��� ال�ــــــــ�وة وز�ــــــــادة الق��ــــــــة
ـــــــا م���عـــــــا ـــــــ�م ل� ـــــــة ال��ل�ـــــــة خ�مـــــــة لل����ـــــــع، ����هـــــــا أن تق ـــــــه ن�ـــــــ� أن ت�ـــــــ��� ال����  ال��ـــــــافة، وعل�

وه�ـــــاك م�ـــــادی� م��لفـــــة ت�ـــــ�لها ال����ـــــة ال��ل�ـــــة  ل و���ـــــ� ال����ـــــة وم��ـــــا ل���ـــــه وم��ق�ـــــهی��ـــــف �ال��ـــــ
الـــــخ، �ـــــل اه��امـــــات ...م�ـــــل ال�علـــــ�� وال�ـــــ�ة والأمـــــ� والإســـــ�ان،  لهـــــا علاقـــــة و��ـــــ�ة �ال�عـــــ� الإج��ـــــاعي

  ".2ال����ع إ��ا�ا أو سل�ا ش�ائحله أث�ه ال��اش� على  ال����ة ال��ل�ة به�ه ال��ان�

ــــ�   . ت ــــيال�ع  و�ــــالأخ�أد� ال�ــــ�ه�ر ال�اصــــل فــــي ال�ضــــع ال���ــــي علــــى ال��ــــ��� العــــال�ي : ال���
الأم�ـــــــــــار الأوزون ونقـــــــــــ� ال��ـــــــــــاحات ال��ـــــــــــ�اء و الاح��ـــــــــــاس ال�ـــــــــــ�ار� وتأكـــــــــــل ��قـــــــــــة 

ال���ـــــ�ة وفقـــــ�ان ال��ـــــ�ع ال���لـــــ�جي وات�ـــــاع ن�ـــــاق ال��ـــــ�� ومـــــا إلـــــى ذلـــــ� مـــــــــــــــ� م�ـــــاكل 
ي ال���ـــــ�� إلـــــى الـــــ�ع�ة إلـــــى دمـــــج ال�عـــــ� ال���ـــــــــــــــي فـــــب���ـــــة ت�عـــــ�� ال�ـــــ�ود ال�غ�اف�ـــــة للـــــ�ول 

 . الإن�ائي ل�ول العال�
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 : على ما یليل���ـــــــــي لل����ة ال��ل�ة ح�� ی��� ال�ع� ا
م�اعــــــــاة ال�ــــــــ�ود ال����ــــــــة ���ــــــــ� ��ــــــــ�ن ل�ــــــــل ن�ــــــــام ب��ــــــــي حــــــــ�ود لا ���ــــــــ� ت�اوزهــــــــا مــــــــ�  -

 .1الاس�هلاك و الاس���اف
ــــــ�ود أمـــــام الا - ـــــاه وضـــــع حــــــ ـــــاج ال���ـــــي واســـــ���اف ال�� ســـــ�هلاك و ال��ـــــ� ال�ـــــ�اني وأن�ـــــا� الإن�

 .وق�ع أش�ار الغا�ات و الاه��ام �ال���� ال���ي و ال�فا� على ال���عة م� ال�ل�ث
 .ال��اف�ة على ال���ات ال���ع�ة ال���اج�ة م�ل�ا م�ل ال��اه و الغا�ات -

ـــــ� ���ـــــ� القـــــ�ل لأن ال��ـــــائ� الأساســـــ�ة ال      ـــــة ن�ـــــاح أو ف�ـــــل فـــــي الأخ� ـــــ���� فـــــي ع�ل� �ـــــي ت
ال����ـــــة ال��ل�ـــــة ت���ـــــــــل فـــــي الأ�عـــــاد ال�لاثـــــة الاج��اع�ـــــة والاق��ـــــاد�ة  و ال����ـــــة ولـــــ�ل� ��ــــــ� 
ــــي  ــــي وف��ــــا یل ــــى ال����ــــع ال��ل ــــال�فع العــــام عل ــــى تعــــ�د � ــــار هــــ�ه الأ�عــــاد ح� الأخــــ� �عــــ�� الاع��

  : ج�ول ی�ضح ال�عای�� ال�ي تع���ها الأ�عاد ال�لاثة
  معای�� ب���ة  معای�� إق��اد�ة  �� إج��اع�ةمعای

  ت���� ج�دة ال��اة  -
  ت�ف�� ح�ة الفق� -
  ت�ق�� الع�الة وال��اواة  -

  نقل ال����ل�ج�ة ال��ی�ة - 
ت�و�� ال��انات ال��ل�ة �ع�ائ�  - 

  مال�ة
الإن�اج م� اجل ال�أث�� الا��ابي  - 

  على م��ان ال��ف�عات

  تقل�� ان�عاثات غاز ال��ف�ة - 
ال�فا� على ال��ارد ال��ل�ة  - 

  وح�� اس�غلالها
  اس�ع�ال ال�اقات ال����دة - 

  .ز��ة آكلي م�جع ساب�: ال���ر. معای�� أ�عاد ال����ة  :01ج�ول رق� 
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  ماه�ة ال��اعات ال��ل�ة/ ال���� ال�ال� 

ـــــــ� ح�ـــــــ� درجـــــــة          ت��لـــــــف ت�ـــــــ��ات ال��اعـــــــات ال��ل�ـــــــة فـــــــي ت���قـــــــات الـــــــ�ول و ذل
الــــــ�ع� ��لــــــ� عل�هــــــا ت�ــــــ��ة ال��ــــــ� ال��لــــــي و الأخــــــ� بهــــــا والاع��ــــــاد عل�هــــــا ، فه�ــــــاك مــــــ� 

ـــــ� عل�هـــــا  ـــــة ، و ســـــ� الإدإالأخـــــ� ��ل ـــــاك مـــــارة ال��ل� ـــــي ال��ـــــ�ص ه� ـــــ�ق ب��ه�ـــــا، أمـــــا ف � �ف
ـــــــــال����عو  ـــــــــ��ع�ات ال��ائ��ــــــــة ف�ـــ ـــــــــل م��لـــ ال��ــــــــال� ال�����ــــــــة  ح ال��اعــــــــات ال��ل�ــــــــة أوـــ
  .اله��ات ال��ل�ة  أو

  تع��� ال��اعات ال��ل�ة :  ال��ل� الأول
ـــــــــ� ���ـــــــــ�  یـــــــــ�ادف        ـــــــــة ، ح� ـــــــــة م�ـــــــــ�لح الإدارة ال��ل� م�ـــــــــ�لح ال��اعـــــــــات ال��ل�

ــــ� ال��اعــــات ال��ل�ــــة  ــــة و هــــي ع�ــــارة " تع�� �أنهــــا وحــــ�ات جغ�اف�ــــة مق�ــــ�ة مــــ� إقلــــ�� ال�ول
�ـــــــ�قلة فـــــــي ال�لا�ـــــــات و ال�ـــــــ�ن و القـــــــ�� ، و ت�ـــــــ�لى شـــــــ�ون هـــــــ�ه ال�حـــــــ�ات عـــــــ� ه��ـــــــات م

  .�1ال��ق ال��اس�ة لها و ت���ع �ال����ة ال�ع���ة و الاس�قلال ال�الي
ــــــارة عــــــ�        ــــــ� الأمــــــ� ال���ــــــ�ة فهــــــي ع� ن�ــــــام مــــــ� ن�ــــــ� الإدارة العامــــــة ، " ح�ــــــ� تع��

ـــــة و �فـــــاءة ،  ـــــى أداء رســـــائلها ��ـــــ�رة أك�ـــــ� فعال� ـــــة ل��ـــــاع�ة ال���مـــــة عل فهـــــي وســـــ�لة إدار�
و هـــــــــي بـــــــــ�ل� ت�ـــــــــ� علـــــــــى نقـــــــــل �عـــــــــ� الاخ��اصـــــــــات و ال�ـــــــــلاح�ات مـــــــــ� ال���مـــــــــة 

ز�ــــــع الأدوار ال���ف�ــــــة و تق�ــــــ�� ال�����ــــــة إلــــــى ال��ل�ــــــات ل��اجهــــــة م�ــــــ�ول��ها فــــــي إ�ــــــار ت� 
  .الع�ل ب�� ال���ول ال����� و ال��لي 

ـــــى أنهـــــا         ـــــى وحـــــ�ات " و ی��ـــــ� إل�هـــــا عل ـــــة إل أســـــل�ب إدار� یـــــ�� ��ق��ـــــاه تق�ـــــ�� ال�ول
ــــــى إدارة �ــــــل وحــــــ�ة م�هــــــا ه� ــــــي ��ــــــ�ف عل �ــــــة ت��ــــــل الإدارة العامــــــة لأهلهــــــا ذات مفهــــــ�م م�ل

ــــــى اســــــ�غلال الأم�و  ـــــــتع�ــــــل عل ردهــــــا ال�ات�ــــــة و تــــــ�ت�� فــــــي ذلــــــ� �ال���مــــــة ال�����ــــــة ل ل��اـــــــ
  .القان�ن ة لل�ولة والعلاقات ال���دة م� ال�س��ر و ــــــــلال ال��اسة العامــــــــــم� خ

                                                           
ب�نــامج دعــ� ال��ــار�ة : دل�ــل ت�ــ���ي وزارة ال�اخل�ــة وال��اعــات ال��ل�ــة وال�ه��ــة الع��ان�ــة ال��اعــات الإقل���ــة فــي ال��ائــ�،  1
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��ــــا تعــــ�ف علــــى أنهــــا ه��ــــات م����ــــة مــــ� أهــــل ال�حــــ�ة ال��ل�ــــة إمــــا ان��اب�ــــا ��ـــــ�ل        
ـــــع  ـــــ� مـــــ�ه� ، و ج�� ـــــاأع�ـــــائها أو ��ـــــ�ل ال��� ـــــة �مـــــا م�� ـــــا تعهـــــ� إل�هـــــا الإدارة ال����� رة م�ل�
��ــــــــ�ن لهــــــــا ش��ــــــــ�ة ل�ــــــــة ، و ال�ــــــــ�ون ال���لاع �ــــــــإدارة �ــــــــل أو �عــــــــ� ال��افــــــــ� و �الاضــــــــ

�شـــــــ�اف مـــــــ� ال�ـــــــل�ة هـــــــا ال��ل�ـــــــة و ت��ـــــــع ل�قا�ـــــــة و ت� هجأذمـــــــة مال�ـــــــة م�ـــــــ�قلة و مع���ـــــــة و 
  .ال�����ة 

مــــــ� ال�ســــــ��ر  17و  16إمــــــا فــــــي ال��ائــــــ� فقــــــ� حــــــ�د مفه�مهــــــا مــــــ� خــــــلال ال�ــــــادت��        
ال�ل��ـــــة هـــــي . " �ـــــة و ال�لا�ـــــة�ال��اعـــــات الإقل���ـــــة لل�ولــــة هـــــي ال�ل: ال��ائــــ�� علـــــى مـــــا یلـــــي 

���ــــــــــل ال��لــــــــــ� ال����ــــــــــ� قاعــــــــــ�ة اللام����ــــــــــة و م�ــــــــــان م�ــــــــــار�ة " 1ال��اعــــــــــة القاع��ــــــــــة
   .ال��ا���� في ت���� ال��ون الع��م�ة 

  01ال��ل رق� 
  
  
  
  
  
  
  

v اله��ل ال�����ي لل����� الإدار� والإقل��ي في ال��ائ� :  

  .ب�نامج دع� ال��ار�ة ال��اس�ة الفعالة وال����امة لل��أة في ال��ال� ال�����ة ال��ل�ة ،دل�ل ت����ي : ال���ر     
 

                                                           
 01 – �16ن رقـــــــ� ــــــــــــقانال .2016، ســـــــ�ة 14العـــــــ�د  : ال���ـــــــ�ة ال�ســـــــ��ةال��ه�ر�ـــــــة ال��ائ��ـــــــة ال���ق�ا��ـــــــة ال�ـــــــع��ة ،   1

 .ال����� ال�ع�یل ال�س��ر�  06/03/2016ال��رخ في 

 )ال�واو�ــــ� ( ال�ولة ال�����ة 

 ) 48( ال�لا�ات 

 ) 1541( ال�ل��ات 

 ) 535( ال�وائــ� 

 ال�ائ�ة الإدار�ة

 ال���قة -ال��نامج 

ال���قة ل��� م���� م� 
هي ��ان م��ق�لي . ال��� 

 إق��اد�

  ت��ع ال�ل��ات
 )ب�� ال�ل��ات ( 



 الإ�ار ال�فاه��ي لل�راسة: الف�ل الأول

24 
 

ال�مـــــــة ولـــــــة و ت���ـــــــع �ال���ـــــــ�ة ال�ع���ـــــــة و لل� الإقل���ـــــــةتع��ـــــــ� ال�لا�ـــــــة ال��اعـــــــة : ال�لا�ـــــــة  ·
ال�ـــــــ�امج و  ع�ـــــــالالأ، ���ـــــــ� ت�ـــــــ�ف� علـــــــى م��ان�ـــــــة خاصـــــــة بهـــــــا ل����ـــــــل  1ال��ـــــــ�قلة ال�ال�ـــــــة

�ال����ــــــــة ال��ل�ــــــــة : لا ســــــــ��ا ال��علقــــــــة ل�هــــــــا مــــــــ� ال��لــــــــ� ال�ــــــــع�ي الــــــــ�لائي و ال��ــــــــادق ع
وت�ق��هـــــا ، ��ـــــا تع��ـــــ�  أملاكهـــــاوم�ـــــاع�ة ال�ل��ـــــة ، تغ��ـــــة أع�ـــــاء ت�ـــــ���ها وال��اف�ـــــة علـــــى 

� ال��اســــات ���ــــة لل�ولــــة وت�ــــ��ل بهــــ�ه ال�ــــ�غة ف�ــــاء ل��ف�ــــالــــ�ائ�ة ال�ائ��ــــة غ�ــــ� ال��  أ��ــــا
ت�ـــــــاه� مـــــــع هـــــــ�ه وال�ولـــــــة ، و  الإقل���ـــــــةال��ـــــــاور�ة بـــــــ�� ال��اعـــــــات  الع��م�ـــــــة ال��ـــــــام��ة و

الاج��اع�ــــــــة وال�قاف�ــــــــة وح�ا�ــــــــة و ال����ــــــــة الاق��ــــــــاد�ة و  الإقلــــــــ��و ته��ــــــــة  إدارةفــــــــي  الآخــــــــ�ة
  .�ي لل��ا�� ال�ع� الإ�ارت���� ح�ا�ة وت�ق�ة و  ��اال���ة و 

ـــــــة   · ال��علـــــــ� �قـــــــان�ن  22/06/2011: ال�ـــــــ�رخ فـــــــي  11/10: �ع�فهـــــــا القـــــــان�ن رقـــــــ� : ال�ل��
لل�ولـــــة و ت���ـــــع �ال���ـــــ�ة ال�ع���ـــــة و ال�مـــــة  الإقل���ـــــةهـــــي ال��اعـــــة "  أنهـــــاال�ل��ـــــة علـــــى 

ـــــة ال��ـــــ�قلة و ت�ـــــ�ث ���جـــــ� القـــــان�ن  ـــــة  أضـــــاف�ك�ـــــا  .ال�ال� ال�ل��ـــــة هـــــي  إن" ال�ـــــادة ال�ان�
م�ـــــــار�ة ال�ـــــــ���  إ�ـــــــار�ـــــــ�ل تُ و  ةاللام����ـــــــة وم�ـــــــان م�ارســـــــة ال��ا��ـــــــ الإقل���ـــــــةالقاعــــــ�ة 

     ." 2في ت���� ال��ون الع��م�ة
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
ـــــــة ،  1 ـــــــ�ة ال�س��ـال���ــــــال��ه�ر�ــــــة ال��ائ��ــــــة ال���ق�ا��ــــــة ال�ع��ـــــــــــ  07 – 12ان�ن رقــــــ� القــــــ. 2012، س�ـــــــة 12العــــــ�د :  ةـ

  .ال��عل� �ال�لا�ة  29/02/2012ال��رخ في 
ال�ــ�رخ  10 -�11ن رقـ� ــــــــــــالقان. 2011،  ســ�ة 37العـ�د  : ال���ـ�ة ال�سـ��ةال��ه�ر�ـة ال��ائ��ـة ال���ق�ا��ـة ال�ع��ــــــــــــــــــة ،  2

   . ال��عل� �ال�ل��ة 22/06/2011في 
  .الق�ار��ارك ال��ا���ن و������ن ب��ا� في ت���� ال��ون ال��ل�ة وص�ع : ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ·
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                          02 ال��ل رق�

 ال�����ات ال���لفة ل��ار�ة ال��ا�� في الع�ل ال�ل�� -
  
  

  

  
  

  
  
  
  
  
  

        .ب�نامج دع� ال��ار�ة ال��اس�ة الفعالة وال����امة لل��أة في ال��ال� ال�����ة ال��ل�ة ،دل�ل ت����ي : ال���ر
ـــــ�ور ���ـــــ� فـــــي ت���ـــــة ال����ـــــع ال��لـــــي فـــــي ال��ـــــال الاق��ـــــاد�  مح�ـــــ� تقـــــ�       ال�ل��ـــــة ب

مــــ� خــــلال ت���ــــ� س�اســــة ت����ــــة م�ل�ــــة ، ح�ــــ� خــــ�ل لهــــا القــــان�ن �افــــة ال�ــــلاح�ات ال�ــــي 
  .ال��ا�� ل��مة ال��� و  أداة ت�عل م�ها 

   :ه�اك ع�ة م��رات م�ض�ع�ة جعل� ال�ولة تأخ� ب��ام الإدارة ال��ل�ة ن��� م�ها
مق��ــــــ�ة علــــــى ال��اف�ـــــة علــــــى الأمــــــ� ازد�ـــــاد و�ــــــائف ال�ولـــــة ، �عــــــ� أن �انــــــ� و��ف�هـــــا  -
ــــــي م�ــــــادی� ���ــــــ�ة و  لأهــــــ�اف الاق��ــــــاد�ة ا ل��ق�قهــــــا�قامــــــة العــــــ�ل  ف��ــــــا أصــــــ��� ت�ــــــ�خل ف

  . 1والاج��اع�ة
                                                           

مق�مــة ل�ل�ـة ال�ـ�ة ال�ال�ــة ، ت��ـ� ت����ــات س�اسـ�ة و�دار�ــة، "  م�اضــ�ات فـي إدارة  ال��اعــات ال��ل�ـة" �اسـ�� ر�ـ�ح ،  1
   .04، ص  2016/2017ورقلة ،  –ق�� العل�م ال��اس�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ، جامعة قاص�� م��اح 

  

 ال���ق�ا��ة ال��ار��ة

 ال���ق�ا��ة ال����ل�ة

  ن�� د��ق�ا��ة ت�ار��ة ت�امل�ة
 لل���ق�ا��ة ال����ل�ة

 الإس��ارة

 إیصال المعلومة

 القرار المشترك

 المشاورات
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تق�ـــــــ�� الع�ـــــــل فه�ـــــــاك خـــــــ�مات تقــــــــ�م بهـــــــا ال���مـــــــة ال�����ـــــــة ، وأخـــــــ�� ت��لاهــــــــا الإدارة  -
  .ال��ل�ة 

  .الإدارة ت�عا لل��وف ال��ل�ة  -
  .أسال�� ال�أ���  وت��ع لل�اجات ال��ل�ة  الإدارة ال��ل�ة أك�� إدراكاً  -
  .الع�الة في ت�ز�ع الأع�اء ال�ال�ة  -
  .1الأخ� �أن��ة ال��� ال���ق�ا�ي، و الق�اء على ال�وت��ات و الإج�اء ت���� -

  خ�ائ� ال��اعات ال��ل�ة: ال��ل� ال�اني
ت���ــ� ال��اعــات ال��ل�ــة ن�ــ�ا لأه��ــة ال��اعــات ال��ل�ــة فــي اله��ــل العــام ل��ــاء ال�ولــة ؛      

   :وت�ع�د م�ادر ت���لها م� أجل ض�ان الق�رة على أداء مهام�ع�ة خ�ائ� 
  خ�ائ� ال��اعات ال��ل�ة: الأولالف�ع 

ü  هــ� ن���ــة مــ� ث�ــ�ت أو الاع�ــ�اف �ال���ــ�ة ال�ع���ــة لل��اعــات ال��ل�ــة ، و : الاســ�قلال الإدار�
أجهـ�ة ت���ـع  أال�ي ت��ل� ق�را مـ� الاسـ�قلال الـ�اتي ال��لـي ، فلاسـ�قلال الإدار� �ع�ـي إن ت��ـ

واله��ـــات  ��ـــل ال�ـــل�ات الإدار�ـــة اللازمـــة ، ���ـــ� یـــ�� ت�ز�ـــع ال��ـــائف الإدار�ـــة بـــ�� ال���مـــة
مـ� م�ا�ـا ، و 2ذل� وفقا ل��ام رقابي �ع��� م� ��ف ال�ل�ات ال�����ة لل�لادال��ل�ة ال���قلة، و 

  :�ه الاس�قلال�ة ن���ــــه
  .وتع�د و�ائها ت�ف�ف الع�ء ع� ال�ل�ة ال�����ة ن��ا ل���ة  -
  .�ارات ال��علقة �ال��الح ال��ل�ةت��� ال��ا�� و ت�ق�� الإس�اع في إص�ار الق -
وجــــــــــ�د م�ــــــــــالح م�ل�ــــــــــة م���ــــــــــ�ة عــــــــــ� ال��ــــــــــالح ال����ــــــــــة ، أ� ق�ــــــــــام ن�ــــــــــام ال��ــــــــــام  -

  .����ة ب�ج�د م�الح أو ش�ون م�ل�ةاللام
ني ل��ز�ــــــع ال���فــــــة ، أ� وجــــــ�د ســــــ�� قــــــان� �ة الان��ــــــابت��ــــــع اله��ــــــات الإقل���ــــــة �ال���ــــــ -

ــــى تــــ���� فــــي م�ارســــة ن ــــة و�ع�ــــاء �عــــ� الأجهــــ�ة الاســــ�قلال القــــان�ني ح� �ــــا�ها �ــــ� الإدار�
  .ت��ل ال���ول�ة ی��ت� ع� ذل� م� حق�ق وم� ال��امات و 

                                                           
ب�نــامج دعــ� ال��ــار�ة : دل�ــل ت�ــ���ي وزارة ال�اخل�ــة وال��اعــات ال��ل�ــة وال�ه��ــة الع��ان�ــة ال��اعــات الإقل���ــة فــي ال��ائــ�،  1

 .27ص  ، 2018.  ال��اس�ة الفعالة وال����امة لل��أة في ال��ال� ال�����ة ال��ل�ة
 .38ص  ، 2018.  ال��جع ال�اب�ت الإقل���ة في ال��ائ�، وزارة ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة وال�ه��ة الع��ان�ة ال��اعا 2
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هـــــــ�ا �ع�ـــــــي ت�ق�ـــــــ� م�ـــــــ�أ ال���ق�ا��ـــــــة ال� ال��ل�ـــــــة �أســـــــل�ب الان��ـــــــاب ، و ت�ـــــــ��ل ال��ـــــــ -
  . في ت���� ش�ونه ال��ل�ة ع� ���� ال��ار�ة ال��اش�ة لل��ا�� 

ü ــــــة الاســــــ�قلال الإدار� ، عــــــات ال��ل�ــــــة �ال���ــــــ�ة ال�ع���ــــــة و ب���ــــــع ال��ا :الاســــــ�قلال�ة ال�ال�
�ع�ــــــي هـــــــ�ا تـــــــ�ف�� ال�ال�ــــــة ال��ـــــــ�قلة ، و  ال�مـــــــةی�جــــــ� الاع�ـــــــ�اف لهــــــا ��اصـــــــ�ة الاســــــ�قلال 

ـــــــة خاصـــــــة بهـــــــا ت���هـــــــا مـــــــ 1م�ـــــــالغ ـــــــة إل�هـــــــا ، و أو مـــــــ�ارد مال� �شـــــــ�اع � أداء مهامهـــــــا ال���ل
ــــــي ن�ــــــاق ع�لهــــــا ، وت��عهــــــا ��ــــــ� ال��لــــــ� للأمــــــ�ال ال�اصــــــة ، ��ــــــا  حاجــــــات ال�ــــــ�ا���� ف

  :ت���� ���ائ� ت�ف�د بها ع� الإدارة ال�����ة وأه�ها 
ــــــــــى أع�ــــــــــاق ح�ــــــــــاته� ال��اســــــــــ�ة والاج��اع�ــــــــــة ق��هــــــــــا مــــــــــ� الإفــــــــــ�اد ��علهــــــــــا   - ت�ــــــــــل إل
  .الاق��اد�ة و 
  .مع��ة أف�ل  ه�فها ت���ة ال����عات ال��ل�ة ل��ف� للف�د -
  .تع�ل على ت���ف ال��ام الإدار� ل�لاءم الإف�اد دون ت���ع الإف�اد ح�ى ت���ف مع الإدارة  -
لإفـــــ�اد اقـــــ�ر علـــــى مع�فـــــة اشـــــ��اك الإفـــــ�اد فـــــي إدارة الأمـــــ�ر ذات الأه��ـــــة ال��ل�ـــــة ، لان ا -

  .��ف�ة تل��ة ه�ه الاح��اجات حاجاته� و 
  .ف�اد لإع�اد الق�ادة ال�ال�ةتع��� م�رسة لل����ة ال��اس�ة للإ -
  .ت�ف�� أس�اب ال����ة الاج��اع�ة ال�ل��ة لاج��اع�ة ب�� أب�اء ال����عات و ت�ع�� ال�وا�� ا -
ـــــــال��ــــــاف� بــــــ�� إفإثــــــارة ال��ــــــاس و  - � اك�ــــــ� قــــــ�ر ــــــــــ�اد ال����عــــــات ال��ل�ــــــة ال���لفــــــة ل��ق�ـــ
  .� ال�ه�ض �����عاته� مع���ی� في ذل� على جه�ده� ال�ات�ة ـــم
  م�ادر ال����ل ال��لي: �ع ال�انيالف 

بـــــ� مـــــ� ال��ف�ـــــ� بـــــ��  لا ال���لـــــة لهـــــاح�ــــى تقـــــ�م ال��اعـــــات ال��ل�ـــــة �ـــــأداء ال��ـــــائف        
ال�ــــــ�ارد ال�ال�ــــــة ، : ال�ســــــائل اللازمــــــة ل��ق�ــــــ� أهــــــ�فها ال�����ــــــة ، وت���ــــــل هــــــ�ه ال�ســــــائل فــــــي

  .وال����ات 
ــــة  -1 ــــ�ارد ال�ال� ــــة : ال� وهــــي �ــــل ال�ــــ�ارد ال��احــــة مــــ� الإیــــ�ادات ال�اخل�ــــة أو ال�ارج�ــــة ل���ان�

ال��اعــــــات ال��ل�ـــــــة ، علـــــــى أن ت�ـــــــ�ن ال�ل��ـــــــة وال�لا�ــــــة م�ـــــــ�ول�ان عـــــــ� ت�ـــــــ��� وســـــــائلها 
                                                           

) ال��س�ـات الع��م�ـة ال��ل�ـةوزار�ـة م�علقـة تعل��ـة ( . ة ــــــــــوزارة  ال�اخل�، ة ــــــــــــــة ال�ع��ـــــــــــــــــــة ال���ق�ا��ــــة ال��ائ��ـــــال��ه�ر� 1
 .24/05/2018 :ب�ار�خ 376رق� 
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ال�ـــــــــ�ائ� علـــــــــى إخـــــــــ�لاف وجهـــــــــة تُ��ـــــــــل عـــــــــ� ���ـــــــــ� ال�ســـــــــ�م و . 1ال�ال�ـــــــــة ال�اصـــــــــة
ـــــى ال�ل��ـــــة دون ســـــ�اهااعائـــــ�، ف��هـــــا مـــــ� ت�ـــــ�ن ال���ـــــ�ل وم�هـــــا مـــــ� ال�ـــــي ت�ـــــ�ن  2تها إل

 :ل�الح ال�ولة والأخ�� �الإش��اك ب�� ال��اعات ال��ل�ة
وتع�ـــــي ال�ـــــ�ارد ال�ال�ـــــة ال�ـــــي أساســـــاً هـــــي تـــــا�ع ) : ال�اخل�ـــــة(م�ـــــادر ال����ـــــل ال�ات�ـــــة  -1.1

م�شــــــ� ل���ان�ــــــة ال�ل��ــــــة، و�ع��ادهــــــا علــــــى نف�ــــــها فــــــي ت���ــــــل ال����ــــــة ال��ل�ــــــة ، ومــــــ� ثــــــ� 
ـــــة وت�ق� ـــــة ال��ل� ــــــج�ـــــ� ل�ـــــ�� ن�احهـــــا فـــــي ال���� ـــــة قـــــ�ر م��ـــــ� ـــ � أهـــــ�فها مـــــ� خـــــلال تع��

علــــــى إخــــــ�لاف تق�ــــــ���ها إلــــــى مــــــ�ارد ج�ائ�ــــــة ومــــــ�ارد غ�ــــــ� ال��ائ�ــــــة  مــــــ� ال�ــــــ�ارد ال�ال�ــــــة،
هــــــــ�ه ت���ــــــــي و  .3، إیــــــــ�ادات الإســــــــ�غلال ال�ــــــــالي وت���ــــــــل فــــــــي إیــــــــ�ادات وع�ائــــــــ� الأمــــــــلاك

��ــــــ� ت���ــــــل ال��اعــــــات ال��ل�ــــــة ، وتعــــــ� وســــــ�لة مه�ــــــة  الأمــــــلاك أه��ــــــة ���ــــــ�ة فــــــي مــــــا
: ل����ـــــــة ال�ـــــــ�ارد ال�ال�ـــــــة ال�ات�ـــــــة إلـــــــى جانـــــــ� الإیـــــــ�ادات الأخـــــــ�� ، ومـــــــ� هـــــــ�ه الأمـــــــلاك 

إلــــــــــخ وت�ــــــــــ�غل عائــــــــــ�ات هــــــــــ�ه ..م�اقــــــــــف ال�ــــــــــ�ارات ، الأســــــــــ�اق ، ال����ــــــــــات ال�ــــــــــ�ف�ة 
 .��4ل�ات العقار�ة�ال��اخ�ل غال�اً في أشغال ص�انة وت�م�� لل

  

  

  

 
                                                           

مل�قــى و��ــي حــ�ل ســ�ل ت���ــع ال��ا�ــة . " واقــع ت���ــل ال��اعــات ال��ل�ــة فــي ال��ائــ� وســ�ل ت���عهــا شــلال زه�ــ� وآخــ�ون ، 1
  .10ص  ،2018د����� 10-09 جامعة ال�اد�، ، "ال��ل�ة ودورها في ت�ق�� ال����ة ال����امة 

ـــــة : إصـــــلاحات ال�ال�ـــــة ال��ل�ـــــة �آل�ـــــة ل��ـــــ��ح ع�ـــــ� م��ان�ـــــة ال��اعـــــات ال��ل�ـــــة " مع�ـــــ� ح�ـــــ��،  2 �الإشـــــارة إلـــــى حال
  .86ص . 2018، 02، الع�د04م�لة الإق��اد وال�ال�ة ، ال��ل� ". م��ان�ة ال�ل��ات

. "دراســـــــــة ت���ق�ة ل���ان�ـــــــة بل�یـــــة أدرار : ال��ائ� ال��ل�ة ودورها في ت���ل م��ان�ة ال��اعات ال��ل�ــة" ع�� القادر ، ل���  3
جامعـــة وهــ�ان ، �ل�ــة العلـــ�م الإق��ــاد�ة وال��ار�ـــة وعلــ�م ال��ـــ��� )  ماج�ــ��� فـــي العلــ�م الإق��ـــاد�ة و�دارة الأع�ــالمــ���ة  (

  .147 145ص  ص ،  2013-2014
 .13ص . م�جع ال�اب� زه�� شلال وآخ�ون ،  4
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  :وال�ي ت���ل في الأتي: م�ادر ال����ل ال�ارج�ة -2.1
v ال���مـة  مـ� إعانـات علـى ت��ـل  كلهـا ��ـ� لـ� إن  ال��اعـات مع�ـ� إن: الإعانـات

صــ��وق ال��ــام�  – ال��ل�ــة لل��اعــات ال��ــ��ك ال�ــ��وق  مــ� وخاصــة ال�����ــة
  .1نفقاتها ل�غ��ة ،·وال��ان لل��اعات ال��ل�ة حال�اً 

v م��ـ�رة ك�نهـا م�ـ�ودة، ت�ـ� أنهـا إلا ال���م�ـة الإعانـات وجـ�د مـ� �ـال�غ�:  القـ�وض 
 ال��ل�ـة، ال��اعـات م�ـار�ع ل����ـل القـ�وض دور وم�ـه �ـأتي العامـة �فـال��ا تـأم�� فـي
 ق�ـ� ال���ـي للقـ�ض الل�ـ�ء ال��ل�ـة إم�ان�ـة لل��اعـات ال��ائـ��  ال��ـ�ع رخـ� فلقـ�

 :القان�ن  ���ج� وذل� ،2ال����ل إلى ال�ص�ل
���ـــــــ� ال�ل��ـــــــة الل�ـــــــ�ء القـــــــ�وض لإن�ـــــــاز م�ـــــــار�ع م���ـــــــة لل�ـــــــ�اخ�ل ت�ـــــــ�د : 174ال�ـــــــادة " 

  .3"ك�ف�ات ت���� ال�ادة ع� ���� ال�����
v قـة وال�ـ��ات وال��س�ـات ال��ا��ـ�ن  �ـه ی��ـ�ع مـا ح�ـ�لة مـ� ت��ـ�ن :  اله�ـات وال�صـا�ا���� 

� ���ـع ح�ـ 4.ال��ل�ـة ال��ـار�ع أح� وت���ل ت�ف�� في �ال��اه�ة م�اش�ة �غ� أو �ةـــــــم�اش إما
ق�ــ�ل اله�ــات وال�صــا�ا ذات ال��ــ�ر الأج��ــي إلــى ال��افقــة  ال��ــ�قة للــ�ز�� ال��لــف �ال�اخل�ــة 

 .5و��� ج�دها و�دراجها في ال���ان�ة
  
 

                                                           
ی��ـ�� إن�ـاء صـ��وق ال��ـام� و ال�ـ�ان لل��اعـات ال��ل�ـة  2014مـارس  24ال��رخ في  116-14ال��س�م ��ق��ى   ·

ت���� ( و ���د مهامه و ت����ه و س��ه ، ��فل ال��ام� ب�� ال��اعات ال��ل�ة م� خلال تع��ة ال��ارد ال�ال�ة و ت�ز�عها 
 .)م� إج�الي م��ان��ه ال����ة % 40 و ت���� إج�الي لل��ه�� و الاس���ار% 60إج�الي لل����� 

جامعـة ". )ال�ل��ـة( ة ال��ا�ة ال��ل�ة في تع��ـ� الإسـ�قلال�ة ال�ال�ـة ل��ـ��� م��ان�ـة ال��اعـات ال��ل�ـة ــأه�� "ل��� ع���ات ، 1
  .90ص . 2018، ج�ان 02، الع�د  15، ال��ل�  الع�د الإق��اد� –م�لة دراسات الأغ�ا� ، 

سـع��ة   –ال��ا�ة �آل�ة م� آل�ات تفع�ل ال����ـة ال��ل�ـة  دراسـة حالـة بل��ـة سـ��� بـ����  "،  ب�د��ة ع�� ال�لام و محمد ق��� 2
ســع��ة ، �ل�ــة  –جامعــة �ــاه� مـ�لا�  )مـ���ة ماســ�� فـي العلــ�م ال��اســ�ة ت��ـ� س�اســة عامــة وم�ل�ـة. (" 2015 -2013

  .49ص  ،2015/2016ال�ق�ق والعل�م ال��اسة ، ق�� العل�م ال��اس�ة ، 
  .26ص  ،2012مارس .  قان�ن ال��اعات الإقل���ة .ة ، الأمانة العامة لل���مة ـــــــال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع�� 3
  .91ص .  ال�اب�م�جع ل��� ع���ات ،  4
 10 -�11ن رقــــ� ــــــــــــــالقان. 2011،  ســــ�ة 37العـــ�د  : ال���ـــ�ة ال�ســــ��ةال��ه�ر�ـــــــــة ال��ائ��ـــــــــــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع��ــــــــــــــــــــة ،  5

  .ال��عل� �ال�ل��ة 22/06/2011ال��رخ في 
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 : ال����ات -2
ت�ـــــ�ف�� ال��اعـــــات ال��ل�ـــــة مـــــ� بـــــ�امج ال��ه�ـــــ� الع��م�ـــــة م��لـــــة مـــــ� الإق��ـــــاع نهـــــائي    

ت�ـــــــ�ح فـــــــي شـــــــ�ل رخـــــــ� بـــــــ�امج م�عـــــــ�دة ال�ـــــــ��ات ���ـــــــ� أن تأخـــــــ�  مـــــــ� م��ان�ـــــــة ال�ولـــــــة
  :الأش�ال الآت�ة

v  ال���ــ� ال�لــ�� لل����ــة)PCD/(  هــ� ع�ــارة عــ� م��ــ� شــامل لل����ــة  فــي ال�ل��ــة وهــ� أك�ــ�
ت��ـــ��ا للام����ــــة علــــى ال��ــــ��� ال��اعــــات ال��ل�ـــة ، وم��ــــ�� ال���ــــ� عــــادة مــــا ��ــــ��ل 

 .��1ات الإن�از وال��ه��ات ال��ار�ةال��ه��ات الفلاح�ة والقاع��ة وت�ه
v  ال����ــات الق�اع�ــة)DSP/( 2يــــــــ� علـــــــــى م��ـــــــ�� ق�اعــــــــــــي ت�ــــــــــــــــي ال����ــــــــــات ال�ــــــوه 

و��ــ�ن ت��ــ�� ال���ــ� الق�ــاعي ب�راســة إق��احــات )  إلــخ.. مــ�اد مائ�ــة ، أشــغال ع��م�ــة ( 
 .وال�� ��ادق عل�ه �ع� ذل� م�ار�عه �ال��ل� ال�لائي

v ـــم���ــات ال�ه��ــة ال�لائ� ـــوت�ـــ�رج ض� )/PAW(ة ــــــ ـــ� ال��اســــ ـــة لل����ـ ـــة ال��ل�ـــ ـــة ال����امــــ  ةـــــ
 .�� ل�ه��ة الإقل��ــــال�ه في �ع�ها ال��ار� ، و���ن في إ�ار ال���� ال���ي و

v  إعانات ص��وق )CSGCL/( ال��ل�ـة مـ� خـلال تع��ـة ال�ـ�ارد  ��فـل ال��ـام� بـ�� ال��اعـات
الاسـ���ار وت���� إج�ـالي لل��ه�ـ� و  % ��60 ت���� إج�الي لل���( ال�ال�ة و ت�ز�عها 

 :3ح�� ی�فع لل�ل��ات ما یلي %) 40
م��ـــ� مـــالي ســـ��� �ال�عادلـــة ، م�جـــه لق�ـــ� ال��ـــ��� فـــي م��ان�ـــة ال�ل��ـــة ل�غ��ـــة ال�فقـــات  - 

 .الإج�ار�ة �أول��ة
 .ال��جهة  لق�� ال��ه�� والإس���ار ل���ان�ة ال�ل��ةإعانات ال��ه��  - 
 .إعانات إس���ائ�ة  لل�ل��ات ال�ي ت�اجه وضع�ة مال�ة غ�� م��قعة - 
 .إعانات ت�ازن لل�ل��ات ال�ي ت�اجه وضع�ة مال�ة صع�ة - 

  
 

                                                           
ـــشــ��ف ع�ــ� ال�ل 1 ـــال��ا�ــة ال��ل�" ،  ��ــــ ـــة ودورهـــــ ـــا فــ ـــي ت���ـــــ ـــل ال����ـــ ـــجامع".  ةـــ ـــة ال�ل�ــ ـــم�لــة ال�راســات الإف��ق�، �2ة ــــ   ،  ةــ

  .74ص  ، 2014
 .14ص .  ال�اب�م�جع زه�� شلال وآخ�ون ،  2
 10 -�11ن رق� ـــــــــــالقان. 2011،  س�ة 37الع�د  : ال����ة ال�س��ةال��ه�ر�ــــــــــــة ال��ائ��ـــــــــــــــة ال���ق�ا��ة ال�ع��ــــــــــــــــة ،   3

  .ال��عل� �ال�ل��ة 22/06/2011ال��رخ في 
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   أه�اف ال��اعات ال��ل�ة: ال��ل� ال�ال�

ــــة مــــا         ــــة فــــي ال�ول ــــ� أســــل�ب ال��اعــــات ال��ل� ــــ� عــــ�ة أهــــ�اف  فــــي ســــ��ل ، ب���� ت�ق�
  : م�ها، اعات ال��ل�ة وه�اكل ب�اءهاال�ي ت��د أسال�� ت���ل ن�� ال��

  :في ه�ا الإ�ار ن��� ما یلي و :  الأه�اف ال��اس�ة* 
بــــــــ�� ال��اعــــــــات  ذلــــــــ� مــــــــ� خــــــــلال ت�ز�ــــــــع ال�ــــــــل�ة فــــــــي ال�ولــــــــةو  1م�ارســــــــة ال�ع�د�ــــــــة ، -

   .في ص�ع ال��اسات في م�ادی� مه�ةاش��اك ال��اعات ال��ل�ة وال��الح ال����عة و 
�ـــــ�ا�� للاه��ـــــام �ال�ـــــ�ون و دفـــــع ال2م�ارســـــة ال���ق�ا��ـــــة مـــــ� خـــــلال ان��ـــــاب م�ال�ـــــها  -

ــــــــ� صــــــــل�ه �ال���مــــــــة و  ــــــــة ال��اســــــــ�العامــــــــة وت�ث� ــــــــة الفهــــــــ� ت�ق�ــــــــ� ال���� ة مــــــــ� خــــــــلال ت���
   .�ع�اده ل�غل م�اص� س�اس�ة أعلىال��اسي و 

  :و ���� تل���ها في ما یلي :  الأه�اف الإدار�ة* 
  .أدائها في ال����عات ال��ل�ة ال�ه�ض ������ ال��مات و  -
ال�ـــــــ� مـــــــ� �ـــــــاه�ة ال��ـــــــ�� ال�ـــــــي علـــــــى الأجهـــــــ�ة الإدار�ـــــــة ال�����ـــــــة و ت�ف�ـــــــف ال�ـــــــغ�  -

  .م��� بها ت����ات الأجه�ة الإدار�ة في �ل الأسل�ب ال����� 
م�ــــــ�ود ل��ــــــ� مــــــ�� م�ــــــ��� ضــــــ�� و م إدار�ــــــة م��لفــــــة علــــــى إتاحــــــة فــــــ�ص ت���ــــــة ن�ــــــا -

  .��ائج في ال�ائ�ة ال�ولة ال���عةإم�ان�ة تع���ها في ض�ء ال
ســــــ�فادتها �مــــــ� ال��ــــــاف� بــــــ�� م��لــــــف ال��اعــــــات و ت�ق�ــــــ� ال�فــــــاءة الإدار�ــــــة و خلــــــ� جــــــ�  -

  .م� ت�ارب �ع�ها ال�ع�
  
  

                                                           
مــ���ة ماســ�� فــي العلــ�م ال��اســ�ة ت��ــ� (" بل��ــة ��ــ��ة أن��ذجــا : إدارة ال��اعــات ال��ل�ــة فــي ال��ائــ�" ع��قــة ج�یــ�� ،  1

 ،� العلــــــ�م ال��اســــــ�ةـــــــــــق� �ل�ــــــة ال�قــــــ�ق والعلــــــ�م ال��اســــــ�ة ، �ة ،ـــــــــ��� -جامعــــــة محمد خ��ــــــ� )س�اســــــة عامــــــة و�دارة م�ل�ــــــة
 .21، ص 2012/2013

 10 -�11ن رق� ـــــــــــالقان. 2011،  س�ة 37الع�د  : ال����ة ال�س��ةال��ه�ر�ــــــــــــة ال��ائ��ـــــــــــــــة ال���ق�ا��ة ال�ع��ــــــــــــــــة ،   2
 .ال��عل� �ال�ل��ة 22/06/2011ال��رخ في 
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ج�لـــــــة ة ف�صـــــــة حق�ق�ـــــــة ل��ق�ـــــــ� ـــــــــــ���ـــــــل ن�ـــــــام ال��اعـــــــة ال��ل�:  الأهــــــ�اف الاج��اع�ـــــــة* 
  :م� الأه�اف ن��� م�ها 

ـــــــة ��ـــــــا ی�فـــــــ� مـــــــع اح��اجـــــــات ال�ـــــــ�� ال��ل�ـــــــ�� مـــــــ� ال�ـــــــ�مت�ق�ـــــــ� راغ�ـــــــات و  - ات ال��ل�
  أول��اته� ��وفه� و 

شـــــــع�ر الفـــــــ�د داخـــــــل ال����عـــــــات ال��ل�ـــــــة �أه���ـــــــه فـــــــي ال�ـــــــأث�� علـــــــى صـــــــ�اعة و ت�ف�ـــــــ�  -
م�ــــــا �عــــــ�ز ثق�ــــــه ب�ف�ــــــه و ی��ــــــ� مــــــ� ارت�ا�ــــــه �ــــــال����ع ال��لــــــي الــــــ��  1القــــــ�ارات ال��ل�ــــــة

  .ال��ا��ة روحی���ي إل�ه ، وهي ح��� إلى ن�� ت���� 
هـــــــي مـــــــا یـــــــ�ع�� ا��اب�ـــــــا علـــــــى ال�ـــــــ�ان ة ال�����ـــــــة �قاعـــــــ�تها ال�ـــــــع��ة ، و ر�ــــــ� ال���مـــــــ -

� ال��ل�ـــــــ�� وتل��ـــــــة حاج�ـــــــاته� ، ��ـــــــا تع�ـــــــل علـــــــى ت���ـــــــة الإح�ـــــــاس �الان��ـــــــاء للـــــــ��� لـــــــ�
  ال��ا���� 

  :2ته�ف ال��اعات ال��ل�ة إلى :  الأه�اف الاق��اد�ة* 
  .تع��� م� ز�ادة ق�امه ب�اج�اتها ز�ادة الق�رات ال�ال�ة لله��ات ال��ل�ة م�ا ��اه� في -
، م�ــا ��ــ�ح ل�ــ�مات وال��ــ�وعات الاق��ــاد�ة والاج��اع�ــة فــي ال����عــات ال��ل�ــةت�ــ��� ا -

  .� ال��ل��� ب�فع م���� مع��ة ال��ا���
���لفــة ل��ــا�� ال����عــات ال��ل�ــة، م�ــا ��ــ�ح ال��ــا�ات الاق��ــاد�ة الجــ�ب ال�ــ�اعات و  -

  .��ف� م���ا م� ف�ص الع�ل و ت���� تل� ال��ا�� 
�ــة ال�ــ� مــ� اله�ــ�ة ال�اخلة، و ـــــــ� ال�ولــــــوت�ز�عهــا بــ�� أقال�عــ�م الإخــلال فــي ال�����ــة ال�ــ�ان�ة  -

  .ال����ةم� ال��� إلى ال��ا�� 
ز�ـــادة ال�عـــاون و ال��ـــار�ة بـــ�� ال�ـــ�ان و م�ال�ـــه� ال��ل�ـــة م�ـــا ��ـــاع� فـــي نقـــل ال����ـــع  -

   .ال��لي م� حالة اللام�الاة إلى حالة ال��ار�ة الفعالة
                                                           

ماج�ـ��� فـي العلـ�م ال��اسـ�ة والعلاقـات مـ���ة (". إصلاح ال��اعات ال��ل�ة في ال��ائ� ���ار إسـ��ات��ي "ح�ادو سل��ة ،  1
 ،2012، �ل�ة العل�م ال��اس�ة والإعلام ، ق�� العل�م ال��اس�ة ،  3جامعة ال��ائ�)  ال�ول�ة  ت��� إدارة ال��اعات ال��ل�ة

 .13ص
 .22، ص  م�جع ال�اب�ع��قة ج�ی�� ،  2



 الإ�ار ال�فاه��ي لل�راسة: الف�ل الأول

33 
 

�إخ��ــــــار أســــــل�ب   10 – 11مــــــ� أجــــــل ت�ق�ــــــ� هــــــ�ه الأهــــــ�اف ��ــــــ�ح قــــــان�ن ال�ل��ــــــة       
ــــ�ض ، 1ال��ــــ��� لهــــا، و���ــــ� مــــ� ت�ف�ــــ� ال��ــــا� ��ــــ�ل م�اشــــ� أو غ�ــــ� م�اشــــ� �ال��ــــ��� ال�ف

؛ ي تهـــــ�ف إلـــــى تل��ـــــة حاجـــــات م�ا���هـــــاح�ـــــ� تع�ـــــى ال�ل��ـــــة ب��ـــــ��� ال��ـــــالح الع��م�ـــــة ال�ـــــ
  :م� قان�ن ال�ل��ة على أن ال�ل��ة ت��فل ��ا یلي 149أی� ن�� ال�ادة 

 .ل�ال�ة لل��ب وص�ف ال��اه ال���ع�لةال��و�� �ال��اه ا -
 .ال�فا�ات ال���ل�ة والف�لات الأخ��  -
 . ص�انة ال��قات و�شارات ال��ور -
 .الإنارة الع��م�ة  -
 . الأس�اق ال�غ�اة والأس�اق وال��از�� الع��م�ة -
 .ال��ائ� وم�احات ال��قف -
 .ال��اش� -
 .ال�قل ال��اعي -
 .ال��ا�ح ال�ل��ة -
 . ال��مات ال��ائ��ة وته��ة ال�قاب� وص�ان�ها ��ا ف�ها مقاب� ال�ه�اء -
 .الف�اءات ال�قاف�ة ال�ا�عة لأملاكها -
 .اف�اءات ال��اضة وال��ل�ة ال�ا�عة لأملاكه -
 .ال��احات ال���اء -
  
  

                                                           
ب�نامج دع� ال��ار�ة : دل�ل ت����ي وزارة ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة وال�ه��ة الع��ان�ة ال��اعات الإقل���ة في ال��ائ�،  1

 .51ص  ،2018.  ال��اس�ة الفعالة وال����امة لل��أة في ال��ال� ال�����ة ال��ل�ة
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ــــــة       ــــــع ال��ــــــالح الع��م� ــــــار أســــــل�ب ت�ــــــ��� ج�� ــــــة إخ�� ان�ــــــ� ال�ــــــ�اد  –وفــــــي هــــــ�ا ح��
مـــــــــ�  - 2011جـــــــــ�ان  22ال�ـــــــــ�رخ فـــــــــي  10 - 11مـــــــــ� قـــــــــان�ن ال�ل��ـــــــــة  156إلـــــــــى  151

خـــــلال عقـــــ�د ال��ـــــ��� ال�فـــــ�ض لل��انـــــات ال�اصـــــة الـــــ�� ��ـــــ�ح  ��قـــــا للإجـــــ�اءات ال�ع�ـــــ�ل 
� وال�ــــــفاف فــــــي إجــــــ�اءات بهــــــا فــــــي مــــــ� ال�ــــــفقات الع��م�ــــــة  وت��ــــــع ل��ــــــ�أ ال��ــــــاف� الُ�ــــــ

  :ح تف��� ب����� ال��ل�ة الع��م�ة ال�ف��� م� خلال إت�اع م�احل م�
 .ة ال��س�ة عل�اــــم�اول -
 إج�اءات الإشهار وف�ح الع�وض ال��اف��ة  -
 ف�� ال��انات ال�ه��ة وال�ال�ة -
 1.ت��ی� م�ة ال�ف��� أو الإم��از -

  03ال��ل رق� 

  
  
  
  
  

v  ال��اف� الع��م�ة أسل�ب ت����: 

  
        .ب�نامج دع� ال��ار�ة ال��اس�ة الفعالة وال����امة لل��أة في ال��ال� ال�����ة ال��ل�ة ،دل�ل ت����ي : ال���ر

  
  
  

                                                           
ب�نامج دع� ال��ار�ة : دل�ل ت����ي وزارة ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة وال�ه��ة الع��ان�ة ال��اعات الإقل���ة في ال��ائ�،   1

  .55ص  ،2018.  ال��اس�ة الفعالة وال����امة لل��أة في ال��ال� ال�����ة ال��ل�ة

أسل�ب 
ت���� 

 ال����� ال��اش�

  التسییر المفوض 
 أو غیر المباشر

 الإس�غلال ال�ل�� ال��اش�

  الإس�غلال  ال�ل�� ال��اش�
 )إس�قلال�ة ال�مة ال�ال�ة ( 

 ال��س�ة الع��م�ة

 الإم��از

 )���ل عام ( ال�ف��� 
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  خلاصة الفصل الأول

ــــــ�        ــــــال���� تعـــ ــــــالأول��ـــــات ل ةة ال��ل�ـــــة مـــــ� أول��ــــــــــ �� ال��اعـــــات ال��ل�ـــــة ؛ ـــــ
ال�ـــــ�رد ال��ـــــ�� وال�ـــــالي : فـــــي ت��لـــــ� وجـــــ�د ت�امـــــل بـــــ�� عـــــامل�� أساســـــ�� ه�ـــــا 

علـــــى ال��ـــــ��� ال��لـــــي ، ون�ـــــ�ا لـــــ�ق� ال�ـــــ�ارد ال�ال�ـــــة  ال��احـــــة وعـــــ�م �فای�هـــــا 
فــــي تل��ــــة م��ل�ــــات ال��اعــــات ال��ل�ــــة ل�لــــ�غ غای�هــــا وأد� ال�هــــان ال����ــــة بهــــا 

ـــــــ� الأمـــــــ�ال  -لاســـــــ��ا ال���ف�ـــــــة ال�����ـــــــة  – ، أضـــــــ�� ال�ـــــــ�وف ت�ـــــــ��عي جل
  .ال�ي ت��� تل� م� ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة 

وعلـــــى إع��ـــــار أن ال��ا�ـــــة ال��ل�ـــــة مـــــ� أبـــــ�ز ال��ـــــادر ت�ـــــ��لاً لل��اعـــــات      
ال��ل�ــــة ؛ ال�ــــي �إم�انهــــا الل�ــــ� إل�هــــا فــــي ع�ل�ــــة ســــ� الإح��اجــــات وال�لاحــــ� أنهــــا 

مــــــ� خــــــلال إدخــــــال مــــــ� خــــــلال  قــــــ� لق�ــــــ� إه��امــــــا ���ــــــ�ا مــــــ� ق�ــــــل ال�ــــــل�ات ،
إصـــــلاحات م�ـــــ���ة عل�هـــــا ، وهــــــ�ا �لـــــه بهـــــ�ف ز�ــــــادة الع�ائـــــ� ال�ال�ـــــة لل��ــــــاه�ة 

  .في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة
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  :ت�ه��
 الاه��ـام زاد وقـ� ، ال��ل�ـة ال��اعـات ت���ـل م�ـادر أهـ� مـ� ال��ائ�ـة ال�ـ�ارد تع��ـ�     

 )وال�ل��ـة ال�لا�ـة(م�ل�ـة  ت���ـة ت�ق�ـ� لــــــمـ� أج وذلـ� ال�ولـة ق�ـل مـ� ال��ل�ـة ال��ا�ة ���ض�ع
ح�ـ� ت��ـع الأح�ـام ال��ائ�ـة  ا،ــــــــوغ��ه وال�قاف�ـة والاج��اع�ـة الاق��ـاد�ة كافـة ال��ـالات فـي

ون�ـــ�ع�ض ضـــ�� . � ال���ل�ـــات ال��حلـــةــــــــــــ�ة إلـــى إعـــادة اله��لـــة أو الإصـــلاح وفــــــــــل مـــــــفـــي �
صــف�ات هــ�ا الف�ــل ه��لــة ال��ــام ال��ــائي فــي ال��ائــ� و�ــ�ا الع�ائــ� ال�ــي ت�ــ�ل دون ت�ق�ــ� 

  .ال���غى م�ه و�الإضافة إلى م�ار الإصلاحات ال�ي ت� ت����ها 
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  ه��لة ال��ا�ة ال��ل�ة في ال��ائ�  / ال���� الأول 
تعـــ� ال��ا�ـــة ال��ل�ـــة مـــ� ال��ـــ��فات ال�ـــي أقـــ�ت بهـــا الإدارة ال��ائ�ـــة علـــى غـــ�ار ال��ا�ـــة      

وت�ــــ� م��لــــف ال�ســــ�م وال�ــــ�ائ� العائــــ�ة �ل�ــــا لفائــــ�ة .. ال���ول�ــــة وال��ا�ــــة العقار�ــــة والعاد�ــــة 
  .لل�ولةال��اعات ال��ل�ة أو ال�ي تأخ� ج�ء م�ها �ال��ارك مع ص�ادی� و���ة  وم��ان�ة العامة 

  ال��ائ� العائ�ة لفائ�ة ال�ل��ة / ال��ل� الأول    
مه�ــــا ت�ــــ� وضــــع��ها القان�ن�ـــــة  1و��ــــ� ال���ل�ــــات ال����ــــة وغ�ــــ� ال����ــــة: ال�ســــ� العقــــار�  - 

ال��جــ�دة فــ�ق ال�ــ�اب الــ���ي ، �إســ���اء تلــ� ال�عفــاة مــ� ال�ــ���ة وت�ــ�ف�� م�ــه �ل�ــا ال�لــ��ات 
 .25 - 91ت� تع�یله �القان�ن رق� وال��  83 – 67فق� ح�� الأم� رق� 

وهــ� رســ� م�اشــ� یــ�فع ســ���ا ت�ــ�ل عائ�اتــه ل�ــالح ال�ل��ــة مقابــل خــ�مات رفــع : رســ� ال��ه�ــ� - 
 .2الق�امة و���� على �ل م��� أو مل��ة م���ة واقعة داخل ال�ل��ات ال���ف��ة

 1998ال�ال�ـة ال���ـ�� قـان�ن  02- 97أتـى هـ�ا ال�سـ� ���جـ�  القـان�ن رقـ� :  رس� الإقامـة - 
وقـــان�ن  2006، إلا أنـــه �ـــان م�ـــل تعـــ�یل ���جـــ� قـــان�ن ال�ال�ـــة 3علـــى الإقامـــة فـــي ال�لـــ��ات

 .2008ال�ال�ة ال����لي ل��ة 
ت�ــ�ف�� مــ� هــ�ا ال�ســ� ال�لــ��ات ال�ــي تــ��� علــى إقل��هــا حفــلات  أفــ�اح : ال�ســ� علــى ال�فــلات - 

ل��ـــة ؛ ح�ـــ� ت�ـــ�د ق���ـــه ���جـــ� ذات �ـــا�ع عـــائلي، و�ـــ�فع ال��لـــغ نقـــ�ا إلـــى أمـــ�� خ���ـــة ال�
 .4م�اولة

هــ� ضــ���ة غ�ــ� م�اشــ�ة ت��ــل لفائــ�ة ال�لــ��ات ال�ــي ی��اجــ� علــى م�ــ��اها  :ال�ســ� علــى الــ��ح - 
 .م�ا�ح بل��ة

فــــي  ذات ال�ــــا�ع ســــ��ي وال�ه�ــــي ال�اقعــــةهــــ�ا ال�ســــ� خــــاص �ــــال��لات :  ال�ســــ� علــــى ال�ــــ�� - 
ــغ ال�ســ� م����ــا و���ــل مــ� م�س� ـــال�لــ��ات و��ــ�د م�ل ـــاز ة ــــ ـــاء والغـــــ ــع ال�ه��ــــ  "ســ�نلغاز"ت�ز�

   .5لغاز ح�� دور�ة ال�فع ، و��فع ناتج ه�ا ال�س� �ل�ا إلى ال�ل��ةاع� ��ق فات�رة ال�ه��اء و 
                                                           

  .61ص  2018ل��ة  ،قان�ن ال��ائ� ال��اش�ة وال�س�م ال��اثلة، وزارة ال�ال�ةال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ــــــــــــــة ،  1
 .11ص ،  م�جع ساب� زه�� شلال وآخ�ون ، 2
  .88ص .  ساب�م�جع  مع�� ح��� ، 3
فـي مل�قى و��ي ح�ل س�ل ت���ع ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها ."  أدوات تفع�ل ال��ا�ة ال��ل�ة في ال��ائ� ���اشي را�ح وآخ�ون، 4

 .6ص .2018د����� 10-09 ،جامعة ال�اد� ، "ت�ق�� ال����ة ال����امة 
 .04، ص  م�جع ساب� ،���اشي را�ح وآخ�ون  5
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  ال��ائ� وال�س�م العائ�ة لفائ�ة ال�ولة وال��اعات ال��ل�ة / ال��ل� ال�اني 
�فــــ�ض علــــى رقــــ� الأع�ــــال الــــ�� ��ققــــه ال��لفــــ�ن ):   TAP( ال�ســــ� علــــى ال��ــــا� ال�ه�ــــي   -1

�ال�ـــ���ة الـــ�ی� ��ارســـ�ن ن�ـــا�ا ت��ـــع أر�احـــه لل�ـــ���ة علـــى الـــ�خل الإج�ـــالي فـــي صـــ�ف 
ــــ  ، أمـــا ف��ـــا % 02الأر�ـــاح ال�ه��ـــة أو لل�ـــ���ة علـــى أر�ـــاح ال�ـــ��ات ؛ ��ـــ�د معـــ�ل ال�ســـ� بــ

 .1.%03ف���ـــ� ن��ة ��� رق� الأع�ال على ن�ا� نقل ال���وقات ع�� الأناب�� 
تــأتي هــ�ه ال�ــ���ة بــ�لا مــ� ال�ــ���ة علــى الــ�خل ):  IFU( ال�ــ���ة علــى ال�حــــــــــــ�ة ال��اف�ــة   -2

 .الإج�الي وال����ة على أر�اح ال���ات، وتغ�ي أ��ا ال�س� على الق��ة ال��افة
،  1991تأســ� هــ�ا ال�ســ� ���جــ� قــان�ن ال�ال�ــة ل�ــ�ة ): TVA( ال�ســ� علــى الق��ــة ال��ــافة  -3

، %  09وأصــ��ا معــ�ل�� ه�ــا ال�عــ�ل ال�ــ��ف�   2017ل�ــ�� تعــ�یله�ا ���جــ� قــان�ن ال�ال�ــة 
ـــة ، وتأد�ـــة ال�ـــ�مات % 19وال�عـــ�ل العـــاد�  ـــع والأشـــغال العقار� ـــع ع�ل�ـــات ال�� ؛ ت��ـــع ج��

 2%.10: ��ة تق�ر بــــوت��ف�� ال�ل��ة م� ه�ا ب� لل�س� على الق��ة ال��افة
ال���ــ�� قــان�ن ال�ال�ــة ل�ــ�ة  12-93تأس�ــ� ���جــ� ال��ســ�م رقــ� : ال�ــ���ة علــى الأمــلاك  -4

ـــ� ال�ـــادة  1994 ـــان�ن ال�ـــ�ائ� ال��اشـــ�ة وال�ســـ�م  276؛ ��ـــا حـــ�دت هـــ�ه الأمـــلاك وف مـــ� ق
�ال��ـ�ة ، مـ�ه� الأشـ�اص ال���ع�ـ�ن الـ�ی� ی�جـ� مقـ�ه� ال��ـائي �ـال��ائ�  2012ال��اثلة ل��ة 

 3%.20: وت��ف�� ال�ل��ة م� ه�ا ب���ة تق�ر بــــ. لأملاكه� ال��ج�دة في ال��ائ�
إلى جان� ما ت� س�ده ی�ج� ع�ة رس�م أخ�� ت��ف�� ال�ل��ة ب��� م�فاوتة مـ� م��ـ�ع ت��ـ�ل   -5

ال�ســــ� علــــى إســــ���اد الأ�ــــ� ال��ا��ــــة ، ال�ســــ� علــــى ال��ــــ�ت وال�ــــ��م : إی�اداتهــــا علــــى غــــ�ار
ل�ـــ��م، ال�ســـ� علـــى ال��ـــاه ال��ـــ�ع�لة ذات ال��ـــا� ال�ـــ�اعي، ال�ســـ� علـــى ال�لـــ�ث وت��ـــ�� ا

ـــة الـــ�فع  ـــ� علـــى تع�� ال�ـــ�� ذو ال��ـــ�ر ال�ـــ�اعي، ال�ســـ� علـــى عـــ�م ال��ـــ���، ال�ســـ� ال���
  .إلخ... ال����

      
  
  

                                                           
  .11ص  ، م�جع ساب�زه�� شلال وآخ�ون ،  1
ــــة  2 ــــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع��ــــــــــــــــ ــــقانال. 2016، ســـ�ة 77العـــ�د:  ال���ـــ�ة ال�ســـ��ة، ال��ه�ر�ـــــــــــــة ال��ائ��ــــــــ  14 – 16رقـــ� �ن ـــــــــــــــ

 .  2017ال����� قان�ن ال�ال�ة ل��ة  28/12/2016ال��رخ في 
  . 2012ل��ة  ،قان�ن ال��ائ� ال��اش�ة وال�س�م ال��اثلة، وزارة ال�ال�ةال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ــــــــــــــة ،  3
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  ع�ائ� ال����ل ال��ائي في ال��ائ�/ ال���� ال�اني  
 ال���ــــــ�ل�ــــــاخ�لاف ال�هــــــة  ت��ــــــ�ل ال��ــــــائي؛ و أســــــ�اب ضــــــعف ع�ائــــــ� و ت��لــــــف         
  :ذاتها ی�عل� �الإدارة ال��ائ�ة في ح�  م�ها ما ی�عل� �ال��لف و م�ها ما أو الأداء

  الأس�اب ال��علقة �ال��لف/ ال��ل� الأول 
، �ائي �اح��امه ق�اع� ف�ض ال�ـ���ةأو ال���ل دورا ����ا في ال����ل ال� ¨ی�د� ال��لف     

���ي و م�اولـة ت���قـه للقــ�ان�� ال�ـ���ي معـ�لات ال�ـ���ة و �ـل مــا ی�علـ� �ال��ـام ال�ـال�عـاء 
لا زالـــ� تعـــاني م�هـــا ج��ـــع ل�ـــ� ال�ـــاه�ة الغ���ـــة ال�ـــي �انـــ� و ال��ـــ�ع لأمـــ� الإدارة ال��ائ�ـــة و 

  .ال�ول هي الغ� و ال�ه�ب ال������� 
�ال��ف�ـة ال�ـي یـ�� مـ� خلالهـا  إن ت��ی� مفه�م و ���عة الغـ� و ال�هـ�ب ال�ـ������ م�علقـة     

ــالغ� أو ــع ال��ــ��قات ال��ائ�ــة و هــ�ا إمــا � ال�هــ�ب ال�ــ���ي و ن�ــ�ا ل�ــ�اخل  الــ��ل� مــ� دف
�ع�ـي ارتأی�ا ض�ورة الف�ل ب���ا لأنه�ا �اه��ا ی�د�ان إلـى نفـ� ال؛ وت�ا�ه ه�ی� ال���ل��� 

  :�ل واح� م�ه�اتع���  ص� ل�ا ذل� أك�� م� ح�� ی��زإما ج�ه��ا فه�ا غ�� ذل�  و 
  :ی���ل ف��ا یلي  :الغ� ال����ي .1

�أنــه الام��ــاع أو ال��فــ�� ����قــة غ�ــ�   �Andrée Barilariعــ�ف  : تع��ــ� الغــ� ال�ــ���ي
�الأخ�ــــــاء الإدار�ــــــة فــــــي  و ن��ذج�ــــــة م���عــــــة جــــــ�ا 1شــــــ�ع�ة عــــــ� دفــــــع ال�ــــــ�ائ� ال��ــــــ��قة

غــ� ج�ــائي نــ� الل�ــ�ء  ، ت�ــ�� ال�فقــات و م�ــه ��ــ�ن ه�ــاك2، ت�فــ�� الإیــ�ادات ال��ــ���ات
ال��لـــف �ال�ـــ���ة إلـــى اســـ�ع�ال �ـــ�ق و أســـال�� اح��ال�ـــة و ت�ل��ـــي ق�ـــ� الـــ��ل� مـــ� دفـــع 

  .ال����ة ال�ف�وضة عل�ه �ل�ا أو ج�ئ�ا ل�ل� ��ل� عل�ه أ��ا �ال�ه�ب غ�� ال���وع 
حـاول الـ��ل� �اسـ�ع�ال ت�ایل أو ع�ف ال����ع ال��ائ�� الغ� ال����ي على انه �ل م� و  -
��ـع لهـا أو ت�ـف��ها سـ�اء �ل�ـا �م ال�ـي تـــــــــي فـي إقـ�ار أسـاس ال�ـ�ائ� أو ال�سـ�ق ت�ل��ـــــــــــ�
  .ج�ئ�ا  أو

                                                           
ال���ل أو دافع ال����ة  وه� ال��� س�اء �ان ���عي أو مع��� ال�� تف�ض عل�ه ال����ة ���ج ���ى : ال��لف  ¨

  .القان�ن ال����ي وم� ث� ی��ج� عل�ه دفعها إلى ال�ل�ات ال�����ة
�لـف دراسـة حالـة م��ان�ـة ل: دور ال�قا�ـة ال��ائ�ـة فـي م�اف�ـة ال�هـ�ب ال�ـ���ي والغـ� ال�ـ���ي" ال�ی� سـ��� وآخـ�ون ، ب�ر 1

ال�عهــ� الــ���ي ال����ــ� فــي ال��ــ���  ) . مــ���ة مق�مــة ل��ــل شــهادة تق�ــي ســامي م�اســ�ة ومال�ــة(، "ج�ــائي ����ــ� م�اســ�ي
  .38ص  ، 2018ال�ه�ي �ال�اد� ، ج�ان 

 .50ص . ب�ر ال�ی� س��� وآخ�ون ، ال��جع ال�اب�  2
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ال��ــــ��عات لال ال��الفــــة ال�ــــ���ة للقــــ�ان�� و ك�ــــا لا ���ــــ� إث�ــــات الغــــ� ال�ــــ���ي إلا مــــ� خــــ
  .ال��ائ�ة 

یل�ــــا ف�ــــه ال��لــــف إلــــى الغــــ� أو ال�هــــ�ب ال�ــــ���ي غ�ــــ� ال��ــــ�وع  :أنــــ�اع الغــــ� ال�ــــ���ي §
ل�ـالي فهـ� ی��هـ� إح�ـام ال��ـ��ع اس�ع�ال ��ق الاح��ال و الغ� ق�� ال�ه�ب م� ال�فع و �ا

  :1للغ� ال����ي أن�اع م�ها ال���� و م�ها ال����و 
ی���ل الغ� ال���� في تق��� ت����ات ناق�ة لإدارة ال��ائ� ت���� ب�انـات :  الغ� ال����

أو ال�ـــأخ�� فـــي تقـــ���ها نهائ�ـــا ، �ـــ�ن ال��لـــف واع�ـــا �عـــ�م م�ـــ�وع�ة خا��ـــة ت�ـــ�قها ســـ�ء ال��ـــة 
  .الع�ل ال�� �ق�م �ه و ت��ن م�اولة ال��ل�ل ه�ه دون اس�ع�ال ع��� ال��ل��

�ع�ــــي �ــــه ت�لــــ� ب ال�ــــ���ي أو ال�هــــ�ب ال��ــــ�وع ، و ��ــــ�لح علــــى ال�هــــ�  : الغــــ� ال���ــــ�
م�فاد�ـــا فـــي ذلـــ� أ�ـــه علـــى الغ�ـــ� و ن �ع�ـــ� ع��هـــا أا دون ال��لـــف مـــ� ال�ـــ���ة ج�ئ�ـــا أو �ل�ـــ

الأسـال��  �لف �ال�ـ���ة ���هـ� ��ـ�ى ال�ـ�ق و م�الف ل���ص ال����عات ال�����ة أ� إن ال�
م�ــ�ف��ا مــ� ال�غــ�ات ال��جــ�دة فــي ال��ــ��ع  ء �عــ� ال�ــ�ائ� ال��ــ��قة وعل�ــهللــ��ل� مــ� أدا

ـــ�ا ئ�ـــة �فعـــل تعقـــ� ال��ـــام ال��ـــائي أوال��ا ـــال�ه�ب  عـــ�م أح�ـــام صـــ�اغة ق�ان��ـــه ل ـــه � ـــ� عل� ��ل
ال��ــ�وع �ــ�ن ال��لــف ی��ــ�ك فــي إ�ــار قــان�ني فــال��لف �اســ��اع�ه ال�هــ�ب مــ� دفــع ال�ــ���ة 

ـــإم ـــلقان�ن�ا �اســ�غلال ال�غــ�ات اـــــ ـــت��لال�لا��ــات ال�ــي �ض و ــــــة، ال�قــائ�، الغ�ــــــــ ـــال����ع لـــ ات ـــــ
�ـ�ث فـي ال��ائـ� ف��ـا هـ�ا مـا �ل�ـ���ي و ل�ق�ـ�� ال��افـي للأسـاس اأو �ال�ه�ب ع� ���� ن�ـام ا
الـــــخ مــــ� الأشــــ�اص ال�اضــــع�� ل��ــــام ال�قـــــ�ی� .. � ـــــــــــ، ال��ام���ــــ� الأ��ــــاء، ال�ه��ســــ��

  .2ال��افي
هـ� م�الفـة ل ال��د� ل�ل� ل�ـ� ال�ع�ـى واحـ� و الغ� م� ح�� الأساس أو الفع���لف ال�ه�ب و  
ال��ائـ� ت�هـ� ملامـح ال�ـاه�ة فـي عـ�ة صـ�ر فـي اح��ام قاع�ة الع�الـة ال�ـ����ة و ع�م ��ا�ة و ال

  :م�ها 
  .م�ارسة ن�ا�ات ذات م�اخ�ل مع���ة دون ال����ح ع�ها ل�� إدارة ال��ائ�  -
هــــي �ــــاه�ة و اســــ�ع�ال ســــ�لات ت�ار�ــــة م�ــــ�عارة أ� ال�هــــ�ب عــــ� ���ــــ� ال�ــــ�ل ال��ــــار�  -

  .م��ف�لة في الآونة الأخ��ة 
  .ف�ات�� وه��ة أساس م����ات خ�ال�ة و ��افة على ال�س� على الق��ة ال اس��اد -

                                                           
  .40ص  ، م�جع ساب� وآخ�ون ،س��� ب�ر ال�ی�  1
  .05ص  ، م�جع ال�اب��ی� أح�� قای� و ل��ى ب� زاف ، ن�ر ال 2
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  .اس�ع�ال ع�او�� غ�� م�ا�قة ل�ا ه� م��ل في ال��ل ال��ار�  -
  .رف� ال�ا�ع أ� اع��اض ال�قا�ة ع�م ال���ع لل�قا�ة ال��ائ�ة و  -
  :ال�ه�ب ال����ي .2
 ونع�ـي ���ي �ال���� أو ال�ه�ب ال��ـ�وع ���لح على ال�ه�ب ال� :تع��� ال�ه�ب ال����ي 
ي ذلـ� فـ��ل� ال��لف م� ال����ة ج�ئ�ا أو �ل�ا دون إن �ع�� ع��ها على الغ�ـ� و م�فاد�ـا ب

ل��لـــــف �ال�ــــ���ة ���هـــــ� ��ـــــ�ى ال�ـــــ�ق اإ�ــــه م�ـــــالف ن�ـــــ�ص ال��ــــ��عات ال�ـــــ����ة أ� أن 
الأسال�� لل��ل� م� أداء �ع� ال�ـ�ائ� ال��ـ��قة عل�ـه م�ـ�ف��ا مـ� ال�غـ�ات ال��جـ�دة فـي و 

�فعــل تعقــ� ال��ــام ال��ــائي أو عــ�م أح�ــام صــ�اغة ق�ان��ــه لــ�ل� ��لــ� عل�ــه ال��ــ��عات ال��ائ�ــة 
�ال�ه�ب ال���وع �ـ�ن ال��لـف ی��ـ�ك فـي إ�ـار قـان�ني فـال��لف �اسـ��اع�ه ال�هـ�ب مـ� الـ�فع 
ال�ــــ���ة إمــــا �اســــ�غلال ال�غــــ�ات القان�ن�ــــة ، ال�قــــائ� و الغ�ــــ�ض و ال�لا��ــــات ال�ــــي ت���ــــف 

هــ�ا مــا ��ــ�ث ف��ــا و �ــ� ن�ــام ال�ق�ــ�� ال��افــي للأســاس ال�ــ���ي ال��ــ��عات أو �ــال�ه�ب عــ� �� 
ــــاء ، ال�ه��ســــ�� ، ال��ــــام��  ــــ�ی� .. ��ــــ� الأ�� ــــخ مــــ� الأشــــ�اص ال�اضــــع�� ل��ــــام ال�ق ال

 .1ال��افي
ــــشـــه�ت �اه: أســـ�اب �ـــاه�ة ال�هـــ�ب ال�ـــ���ي § ــــ�ة ال�هـــ�ب ال����ـــــــ ال��ل�ـــل ة و ـــــــــــــ� ال��ایـــــــي مــ

ح�ـ� تلـ� الأسـ�اب  ���ـ�اسـعا ن�ـ�ا لعـ�ة ع�امـل و أسـ�اب م�ـاع�ة فـي تف�ـ�ها عل�ها ان��ـار و 
  2.في ع��ب في ال����ع و الإدارة ال��ائ�ة و نق� ال�عي ال����ي 

ت���ل م��لة ال��ائ� في س�ء ال����� أك�� م�ه م�ـ�ل فـي ال����ـل ل�ـا ت��ل�ـه مـ� ثـ�وات و      
ــ� ال�ــ�ارد حــال دون م�ــ ای�ة ع�لــة ال����ــة فال��ــام ال��ــائي ال�ــ�ئ لا هائلــة ل�ــ� ســ�ء ت�ــ��� تل

ــ� الأهــ�اف ال��جــ�ة م�ــه ن�ــ�ا لانعــ�ام ال���ــ�� بــ�� ه�اكــل الإدارة ال��ائ�ــة ومــ� ج�لــة هــ�ه  ��ق
  :3الع��ب ما یلي

ســاه� ال��ــ��ع ال�ــ���ي فــي ان��ــار �ــاه�ة ال�هــ�ب ال�ــ���ي �ــال�غ� :  عــ�م اســ�ق�ار ال��ــ��عات §
مــ� الإصــلاحات ال�ــي م�ــ� هــ�ا ال��ــام فــان ال��ــ��عات لا تــ�ال غام�ــة إمــام ضــعف الــ�عي 
ال��ـــائي لـــ�� ال�ـــ�ا���� فال��اســـة ال�ـــ����ة تع��ـــ� أكفـــا وســـ�لة ل��ق�ـــ� ال����ـــة ال��ل�ـــة ح�ـــ� 

                                                           
  .06ص  ، م�جع ال�اب��ی� أح�� قای� و ل��ى ب� زاف ، ن�ر ال 1
 العلـ�م فـي ماج�ـ��� مـ���ة (،"الاسـ���ار�  وال��ـ��� ال��س�ـة علـى وأثـ�ه ال��ائـ� فـي ال�ـ���ي الإصـلاح" مـ�اد ناصـ� ، 2

  .100 - 99ص  ، 2000 ال��ائ�، جامعة )الاق��اد�ة
  .08ص .  ساب�م�جع أح�� قایـــ� و ل��ى ب� زاف ،  ن�ر ال�ی� 3
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فعــال لــ�ا ر و ل��اســة ت�ـ��م �اف�قارهــا ل��ــام ج�ـائي م��ــ� ال��ـام ال�ــار� فــي ال��ائـ� ل�ــ� هــ�ه ا
���� إرجاع ع��ب ال����ع إلى ع�م اس�ق�اره مـ� جهـة و إلـى ثقـل الاق��ـاع ال�ـ���ي مـ� جهـة 

  .أخ�� 
ــ § ـــأد� ارتف:  ل عــ�ء الاق��ــاعثق ـــ�لات ال����ـــــاع معــــ ـــو ت�اع 1ةـــــــ ـــ�ها إلـــــ ـــى ال�هـــــ �ب و ذلــ� ــــ

ل ال��لف على ال��ل� م�ها ���ى ال�ـ�ق سـ�اء قان�ن�ـة أو غ�ـ� قان�ن�ـة فقـ� لعـ� م� خلال ع�
ثقــل الاق��ــاع ال�ــ���ي فــي ال��ائــ� دوارا ���ــ�ا فــي �ــاه�ة ال�هــ�ب ن�ــ�ا ل��ــ��ه ال��تفعــة مقارنــة 

لل��ــ�ل و �ل�ــا ارتفــع  ال��لف�ــة�الــ�خل الــ���ي ��ــا إن الأســعار ال�ار�ــة لا ت��اســ� مــع القــ�رات 
�ة وزاد ع��ها �ل�ا �ـان م�ـال لل�هـ�ب م�هـا و ع�ـ� ت�ـاوز ال�عـ�ل الأق�ـى لل�ـغ� سع� ال���

   :�د �الانع�اس على ع�ة ج�ان� م�لق� �ع %15ال����ي و ال���د ب���ة 
  .ثقل ال�غ�ة في الاس���ار  -
هـ�ا الأخ�ـ� بـ�وره ���ـ� یـ�فع الإفـ�اد إلـى ال�هـ�ب و  الارتفاع في مع�ل ال�غ� ال����ي ��ـ�ل -

  .إلى ت���ه ال�ع��ات الاق��اد�ة و ��� م��أ الع�الة ی�د� 
  :الأس�اب ال��علقة �ال��ام/ ال��ل� ال�اني 

وحـــ�ه إمـــام ضـــعف الإیـــ�ادات ال��ائ�ـــة العائـــ�ة لل��اعـــات  لا ���ـــ� اع��ـــار ال��لـــف م�ـــ�ولاً       
�ولــة ال��ل�ــة و إن�ــا الإ�ــ�اف ال��ــاه�ة فــي ج�ا�ــة ال�ــ���ة هــي أ��ــا م�ــ�ولة عــ� الع�ــ� و ال

عــ� وضــع إجــ�اءات ضــ����ة مــ� شــانها إن تقلــ� مــ� و  ل��االأقــأ��ــا م�ــ�ولة مــ� جه�هــا عــ� 
�ر ال�الـــة ال�ال�ـــة ع��مـــا وال��ا�ـــة ال��ل�ـــة خ��صـــا، هـــي �ـــاه�ة ــــــفـــإن ت�هال��ـــ�لة ال��ائ�ـــة 

  :حق�ق�ة نات�ة م� ع�امل أس�اب ���� تل���ها في ال�قا� ال�ال�ة
ـــال��ــ�وع ال��ائــ�� مكــان یهــ�ف  :ال���ــ�� الإقل��ــي  -1 ـــ� ال�ق��ــ ـــإل � الأخ�ــ�ــــــ ـــى تق��ـــــ � الإدارة ـــــ

�ـة �ال�رجـة الأولـى اتة خ�مــــت���� ن�ع�ة ال��مات ��ن إن ال�ل��ة تع��� م�س�� و ــــــم� ال��ا�
 1984ف�فـ��  14و ه�فها الأساسي ال�ه� على ال��ا�� فق� �ان یه�ف القان�ن ال�ـادر فـي 

ة ال�ــــي تــــ��� عــــ� ال�ق�ــــ�� ، ل�ــــ� دون م�اعــــاة الآثــــار ال�ال�ــــ2اللام����ــــة الإدار�ــــةإلــــى ت�ق�ــــ� 
إلــى ال�ــ�م تــأث�ت الع�یــ�  1984ال�ــي تــ�ع�� ســل�ا علــى ال��اعــات ال��ل�ــة و م�ــ� الإقل��ــي، و 

                                                           
مـع تقـ��� إق��احـات لل�هـ�ض �ال��ا�ـة  -أث� الإصلاحات ال��ائ�ة فـي ال��ائـ� علـى ال����ـل ال��لـي، و آخ�ون  شع�اني ل�في 1

 10-09 جامعــة الـــ�اد�، ،"ال��ــ��امة مل�قــى و��ــي حـــ�ل ســ�ل ت���ــع ال��ا�ــة ال��ل�ـــة ودورهــا فــي ت�ق�ــ� ال����ـــة . " ال��ل�ــة
  .4ص ،2018د�����

 .30ص . ساب�عادل ع�اد� ، م�جع  2
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�م ف�هــا ال��ــا� الاق��ــاد� و تأخــ� �فای�هــا ـــــمــ� ال�لــ��ات بهــ�ا ال�ق�ــ�� �ــالأخ� تلــ� ال�ــي ی�ع
ــ� قا��ــات ال�ــ�ائ� ال�ا�عــة للــ�وائ�ال�ــ�ارد  مــ� أو م���ــات ال�ــ��وق  ال��ائ�ــة عــ� ���

  .ال����ك �ال��اعات ال��ل�ة 
�ن�ـــا ه�ـــاك �ـــ�ل م�ـــ�ر ضـــعف ال�ـــ�ارد ال��ائ�ـــة و ل�ـــ� ال�ق�ـــ�� الإدار� وحـــ�ه لا �            

اســة ال��ائ�ـة لل�ولــة و س�اسـة ال��ف�ـ� ال�ــ���ي ال�ـي شـ�ع� س� تاالإیـ�ادأسـ�اب أخـ�� ���ع�ــة 
  .ال��ه��ة م� ق�ل ال�ولة وأضعف� ال���لة ال��ائ�ة م� جهة أخ�� 

�ع��ـــ� وضــــع الإیـــ�ادات ال��ائ�ــــة فـــي یــــ� ال�ــــل�ة : ت���ـــ� ال��ائ�ــــة فـــي یــــ� ال�ـــل�ة ال�����ــــة   -2
ت��لى ت�ع�ـة و  1ال�����ة م� أه� الأس�اب ال��د�ة إلى ع�� الإی�ادات ال��ائ�ة في م��ان�ة ال�ل��ة

   :م���� تأس�� ال����ة و ق��ها ف��ا یلي تل� الإی�ادات على
ال�ســ�م ال��ائــ�� علــى إن ج��ــع ال�ــ�ائ� و  نــ� القــان�ن  : تع��ــه تأســ�� ال�ــ���ة لل�ولــة 1.2

ضــ�� اخ��ــاص ال�ــل�ة ال��ــ��ع�ة و ال�ــي ت���ــل فــي ال��لــ� ال�ــع�ي الــ���ي ف�ه�ــة تأســ�� 
  .2وعاء ال����ة و ��ق ت���ل ل��ان م��أ م��وع�ة ال����ة

و م�ت�ة ت�ت��ا صارما في إ�ار قان�ن ال�ال�ـة ال�ـ���  ق�اع� م��دة �ات وآلإلى ك�ا ت��ع     
الــ�� ی��ــ� م�ــ�وع�ة ال�ــ���ة ثــ� �ــأتي دور القــ�ان�� الف�ع�ــة ال�����ــة فــي ل�ــ���ة �قــان�ن 

ال�ـا�ع ، لة ، قان�ن ال��ائ� غ�� ال��اشـ�ة، قـان�ن ال��ـ��ل و ال��ائ� ال��اش�ة و ال�س�م ال��اث
صـــ���ة ف��ـــا ��ـــ� تأســـ��  قـــان�ن ال��ـــارك إلـــى غ��هـــا مـــ� القـــ�ان�� ال�ـــي ت�ـــ��ل ن�ـــ�ص

مـــ� خـــلال ال��ـــ�ص القان�ن�ـــة ی��ـــح إن و  ال�ـــ���ة وال�عـــاء وال��ـــ� إلـــى جانـــ� ��ف�ـــة الـــ�فع
لها في تأس�� ال����ة أو ق��ها إلا ال�ي نـ� عل�هـا القـان�ن و هـ�ا یـ�ل علـى انـه  ب�ال�ل��ة لا

ا في الق�ان�� ال�ار�ـة الع�ـل ال�س�م عل�هال��ائ� والإعفاءات و  ���في غ��تل���ح لل�ل��ات إن 
  .بها

مـــ� جهـــة أخـــ�� �ـــان لل��لـــ� ال�ـــع�ي ال�لـــ�� ال�ـــ� فـــي تعـــ�یل ن�ـــ�ة ال�ـــ���ة علـــى الأن�ـــ�ة 
و �ع�ها ل� ���ح لهـا وجـ�د ن�ـ�ا ل�ـعف ال�هـاز القـائ�  1966ال��اع�ة و ال��ار�ة إلى غا�ة 

   .1على ت��ی� ه�ه ال����ة
                                                           

 ،اــــــــــــإف��ق� ش�ـــــــــــال اق��ـاد�ات م�لـة". ال��ائـ� فـي ال��ل�ـة وال�ال�ـــــــــة ال��ل�ـة الإدارة امـــــــــــن� ت�ـ��� " ، ع�ل�ــــي ةـــــــ���ــ 1
  275 ص ؛ 2006ج�ان ، 04 ع�د

 ،  �2000،ـــــــــــوال�� لل��اعـة ال�ـ�ی� �� ــــــال�� ال����: ةــــــــالإس���ر�. �ةــــــــــال���� ال��� في ةـــــمق�م ، ال����� أح�� أن� 2
  .25 -22ص ص 
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م�ـا ســ�� ���ــ� اســ��لاص إن الــ�ور الــ�� تلع�ــه ال�ــل�ة ال��ــ��ع�ة و ال�ــل�ة ال������ــة        
في م�ال تأس�� ال�ـ���ة و ت��یـ� وعائهـا و ن�ـ�ها لا �فـ�ح م�ـالا لل�ـ� فـي مـ�� مـ� ال��ـادرة 

  .في م�ال تأس�� ال��ائ� ل�� له�ه ال���قة أثار سل��ة على م�دود�ة الإی�ادات ال��ائ�ة 
ه��ــات الإدارة العامــة لل�لا�ــة  صــ�ر ال��ســ�م الــ�� ��ــ�د أجهــ�ة و :2القــا�� ال�لــ�� تع��ــه 2.2

صلاح�اتها فال��ی��ة الف�ع�ة لل��ائ� على م���� ال�لا�ة و ال�ي ت�ـ� سـل�ة م�ی��ـة ال���ـ�� و 
�الإضـافة إلـى ض�� اخ��اصها ال��ف��� لل�لا�ـة  لا ت�خل 07ال�الي ، أص��� ���ج� ال�ادة 

� الع�ـ�مي مق�ـ�ة هـي �ـ�ل� �ال��اسـ�� و تع�ـ�� ال��لـف �ـالق�� ــــــو��فـة القـا�� أو ال��اسأن 
صـ�ر قـ�ار ب��ع�ـة  2003خـلال سـ�ة و  .لا ��ن إلا ���س�م وزار� و ت�� وصا�ة وز�� ال�ال�ـة 

نــ� ال��ســ�م و  2004جــانفي  01 إلــى غا�ــةالقــا�� ال�لــ�� إلــى ال����ــة الع��م�ــة لف�ــ�ة مع��ــة 
لأولــــى علــــى تع�ــــ�� ال��اســــ��� ا فــــي مادتــــه 1965أك�ــــ���  �14ــــ�رخ فــــي ال 65-260: رقــــ� 

الع�ــ�م��� ال��ارســ�� ل�هــامه� �اســ� ال�ولــة و ال��اعــات ال��ل�ــة و �ــ�ا ال��اســ��� الع�ــ�م��� 
ال�ــ�اول�� مهــام ال��اســ��� لل���ان�ــات ال�ل�قــة و ال��س�ــات الع��م�ــة ذات ال�ــا�ع الإدار� مــ� 

�ـــا حـــ�د القـــان�ن إ�ـــار صـــلاح�ات القـــا�� ال�لـــ�� ، ح�ـــ� �لفـــه ل�حـــ�ه ك. �ــ�ف وز�ـــ� ال�ال�ـــة 
�ض ال���ـف نف�ـه ـــــــي �عــــــ� قان�نـــــ�ق�� ال��ائ� دون ت�خل أ� م��ف أخـ� و�ـل تـ�خل غ�

  .ة القان�ن�ة ـــإلى ال�لاحق
�الإضــافة إلــى الع�امــل ال�ــا�قة تلعــ� س�اســة ال��ف�ــ� أو ال��ائ�ــة العائــ�ة  : ال��ف�ــ� ال�ــ���ي 3

فقــ� أصــ�ح ال��ف�ــ� أو ال�ــ� ال�ــ���ي مــ� إحــ�� الأســال�� ؛ �ــة ��ــ�ل خــاصلل��اعــات ال��ل
� مــ� خــلال الام��ــازات ال�ــ����ة ال���عـة مــ� ق�ــل ال�ولــة ل��ق�ـ� ال����ــة الاق��ــاد�ة ال�ــاملة ذلـ

  .ال�ي ت�� ال��س�ة على الاس���ار  ال��ه�لات و الإعفاءاتو 
ــــة ���اســــة ال��ف�ــــ� ال�ــــ���ي مــــ� خــــلال القــــ�ان�� ال�ــــادرة ال�اصــــة         وقــــ� اه��ــــ� ال�ول

ـــ�الاســ���ار فــي ال��ــا�� ال�اجــ� ت�ق��هــا و �ع��ــ� قان نق�ــة  1993ال�ــادر فــي  12-�93ن ـــــــــ
���ة العائـ�ة لل�لـ��ات خاصـة ت���ل ل��اسة ال����� ال����ي ل��ها أث�ت علـى ال��ـ�لة ال�ـ� 

هــــي لــــ� ال��اســــة نــــ�ع�� مــــ� الإجــــ�اءات و ف��ــــا ی�علــــ� �ال�ســــ� علــــى ال��ــــا� ال�ه�ــــي ت�ــــ��ل ت
�لة ف��اســـة ال��ف�ـــ� ال�ـــ���ي تـــ�د� إلـــى تقلـــ�� ال��ـــ، الإعفـــاءات ال�ـــ����ة و ال��ف��ـــات

�� ل��هـا لـ� ت�س�عه إلى ال��ا�� ال���ومة و ال�ائ�ة م� جهة أخـال�����ة م� جهة الاس���ار و 
                                                                                                                                                                                           

  .135ص  ،م�جع ساب�ع�� القادر ، ل���  1
  .10ص  ، جع ساب�م� اف ، ز أح�� قای� و ل��ى ب�  ن�ر ال�ی� 2
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ــــلل������� القان�ن�ـــةال��الفـــات �غـــي ن�ـــ�ا لان��ـــار عامـــل ال��ایـــل و ت�ـــ�ح الاق��ـــاد ��ـــا ی� � و ـــــ
تلاعــ�ه� فــي ملفــات الاســ���ار ��ــا لا ���ــ� إغفــال الــ�ور الــ�� تلع�ــه ال��الــة ال����ــة ال��ــ��� 

تـ�خل عـ�ة ع�امـل فـي  الاس���ارات فـي تلـ� ال��الفـات لعـ�م م�ا�ع�هـا وقلـة ال�قا�ـة ال���ـ�دة إذن
ال��ائ�ـــة و�لهـــا م�ت��ـــة ���فـــي ال�عامـــل  الإیـــ�اداتع�ـــ� م��ان�ـــة ال��اعـــات ال��ل�ـــة مـــ� ح�ـــ� 

  .ال��ائ�ة ت�� سل�ة ال���مة ال�����ة والإدارةال��لف  دارةوالإ
غ�ــ� قابلــة لل��ــادة  إنهــا�ق�ــ� ���ــ�د معــ�ل ال�ــ���ة ال��ل�ــة  :ج�ــ�د معــ�ل ال�ــ���ة ال��ل�ــة 4

وه�ا ال���د ی�جع لغ�اب ع��ـ� ال��ونـة الـ�� تـ���� �ـه  . الإنفاقوال��سع م� اجل ال��ادة في 
 إی�اداتهـاال���مة ال�����ة ن��ا ل�ـا ت���ـع �ـه مـ� سـل�ات مال�ـة ونق��ـة واسـعة ت���هـا مـ� ز�ـادة 

  .���1ى ال�سائل
ت��ـــــ� مـــــ� ســـــع� ال�ـــــ�ائ�  أویـــــ�ة تفـــــ�ض ضـــــ�ائ� ج� أنف�ــــ�لا ���ـــــ� ل�ـــــل�ة ال�����ـــــة      

ة ـــــــــــاق��ادی أثــار�ع ـــــــــــــ�� وقــــــــــس ل أحــــــــــ�اــــــــــــها فــي هــ�ا ال��ـــــــت�ــ� مــ� سل�� أنال��جــ�دة، دون 
 ال�أســــ��و�����ــــة لــــ�ل� ز�ــــادة العــــ�ء ال�ــــ���ي ل��نهــــا هــــي لهــــا ســــل�ة . اج��اع�ــــة ضــــارة أو

وال���ــ�ل ع�ــ� ضــ�ائ� اله��ــات ال��ل�ــة ال�ــي ت��ــاز �عــ�م م�ون�هــا ، ح�ــ� ن�ــ�ها غ�ــ� قابلــة 
ثقــل ال��ــ��ع ال�ــ���ي الــ�� لا  إلــى إضــافةلل��ــادة فــي حالــة وجــ�د اح��اجــات ج�یــ�ة وم�ل�ــة ، 

ال�ــ�ائ�  تأســ��و�ــ�ل� �ــ�ن ال�ــل�ة ال�����ــة هــي دائ�ــا مــ�  الأفــ�اد����ــه م�اك�ــة اح��اجــات 
ال�ـــل�ات ال��ل�ـــة هـــي اقـــل عل�ـــا �اح��اجـــات ال�ـــ�ا�� ال���ایـــ�ة ع�ـــ� ال�����ـــ��  ف�عـــ�ها عـــ�

  .2دور في ه�ا ال��خل أ�ال��ل�� ال�ی� ه� على عل� ب�ل� ، ل�� له� 
تقــ�م الع�یــ�  فإنهــال�ــي ت�ــ�ع ال�ولــة ت��ــ�ل ال��ا�ــة  :عفــاءات ال��ائ�ــةال��الغــة فــي تقــ��� الإ 5

ال�����ـة  الأهـ�افخ�مة ال��ل�ة العامة ، ول��ق�ـ�  إلىوال�ي ته�ف م� خلالها  الإعفاءاتم� 
  :یلي عفاءات ماال��ل�ة ، لق� م�� ت�� ه�ه الإ ةال��ائ�ال��ج�دة في 

  .ال���ی� وذل� ل����ع الع�لة ال�ع�ة إعفاءات -
سـ���ار فـي هـ�ه � نائ�ة �ق�� ت�ق�ة وت�ـ��ع الإ�ا��العلى ال��ا�ات ال��ارسة في  إعفاءات -

  ) .لا�ات ال���ب م�لاو ( ال��ا�� 
                                                           

مل�قــى و��ــي حــ�ل . " ع�ائــ� ت�ــ��� ال��ا�ــة ال��ل�ــة  م�ــار�ع ت����هــا فــي ال��ائــ�، أمــال ب�ســ�اك و ب�صــ��ع صــالح رح��ــة  1
  .05ص  ، 2018د����� 10-09 جامعة ال�اد�، ، "س�ل ت���ع ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ت�ق�� ال����ة ال����امة 

". ة ـــــــ��ـــ� ال�ـــالي لل�لـــ��ات ال��ائـــــــي ل�غ��ـــة الع�ـــــال�ـــ�اد ال��ائ�ـــة ���ـــار إس��ات��ة ـــــــتع��"  ،، عـــ�ل�ي ��ـــ�ة ار� شـــ�قيـــــــج� 2
  .176 175ص ص  ،2015، ال��ة  02ع�د  ، ال��لة ال��ائ��ة لل����ة الإق��اد�ة
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  1.�الع�لة ال�ع�ة إی�اداتعلى ال��احة �ق�� ت����ها ن��ا ما لها م�  إعفاءات -
 إیـ�اداتفالإعفاءات ال�اردة في قان�ن ال��ائ� ال��اش�ة وال�س�م ال��اثلة ، تع��� نق�ـة علـى     

ت�ـــ�غلها فـــي تع��ـــة خ�ان�هـــا  أن �إم�انهـــات��مهـــا مـــ� عائـــ�ات �ـــان  لأنهـــاال��اعـــات ال��ل�ـــة ، 
  :وت���ل م�ار�عها الاق��اد�ة ال��ل�ة

  :وال���ر ال��يء للإی�ادات ال��ا�ة لأع�اءمفارقة ال���ر ال���ع  6
ــــــع ال��ــــــالات الاق��ــــــاد�ة  الأساســــــيالهــــــ�ف  إن       ــــــة فــــــي ج�� ــــــ�خل ال��اعــــــات ال��ل� ل�

لا  ال�فقــاتهــ�ه  ،أع�ائهــا�ــ�ر والاج��اع�ــة هــ� ت�ــ��� مهــام وأهــ�اف ال��اعــات ال��ل�ــة وم�ــه ت
ـــمــ� الالأ  لأخــ�� �دا مــ� ســ�ة ـــــتعــ�ف الاســ�ق�ار بــل ت�ــه� ت�ــ�را ســ��عا وم�ــ���ا وم��  أد��� ـــ

ــ� ال�ال�ــة ال�ــي ت�جــه مع�ــ�  إلــى ع�ــ� ال��اعــات ال��ل�ــة عــ� تغ��ــة اح��اجاتهــا ن���ــة للع�اق
فـــي عـــ�م تـــ�ف� ال�ـــ�ارد ال�ال�ـــة اللازمـــة ل��ـــای�ة ال��ـــ�ر  أساســـاوال����لـــة  ،ال��اعـــات ال��ل�ـــة 

و�ـاه�ة  للأع�ـاءال��ل�ة  وعل�ه س�ف ن�اول مع�فة س�� �اه�ة ال���ر ال���ع  للأع�اءال���ع 
  .للإی�اداتال���ر ال��يء 

  :2للأع�اءال���ر ال���ع  - 
ب�ـــــ�خل ال��اعـــــات ال��ل�ـــــة فـــــي ج��ـــــع ال��ـــــادی�  للأع�ـــــاءی�جـــــع ســـــ�� ال��ـــــ�ر ال�ـــــ��ع       

وال��الات ، �ع� ما �ان �ق��� في ال�اب� على ال��ائف ال�قل���ة فق� ، ف�ع� ح��ل ال��ائـ� 
ــــان�ن ال�ل��ــــة وال�لا�ــــة ل�ــــ�ة  ــــى الاســــ�قلال و�هــــ�ر ق ــــ� ، مــــ�ح  1969و 1967عل ــــى ال��ت� عل

وقـــ� اســـ���ت  .��ـــة ال��ل�ـــة لل��اعـــات ال��ل�ـــة صـــلاح�ات واســـعة وذلـــ� مـــ� اجـــل ت�ق�ـــ� ال��
تقل�ـــل  إلـــىال���لفـــة ال�ـــي تهـــ�ف  الإجـــ�اءاتی�م�ـــا هـــ�ا رقـــ�  إلـــى�ـــاه�ة ت�ایـــ� ال�فقـــات ال��ل�ـــة 

  .ال�ي ت���لها ال���ان�ة ال��ل�ة ال���ة الأع�اء
  :ال���ر ال��يء للإی�ادات ال��ائ�ة  - 
ال��ل�ــة  الإیــ�ادات أنن�ــ�  مــ� خ�ــائ� ال��ا�ــة ال��ل�ــة ع�ــ� الاق��ــادی�� ال��ــ�ث�� ،      

اق��ـــــاد�ة م�عـــــ�دة ح�ـــــ� مق��ـــــ�ات  أهـــــ�اففعالـــــة ت�ـــــ���مها ال�ولـــــة ل��ق�ـــــ�  أداة  أصـــــ���
� ، و���ــ� قــال���م�ــة ف الإیــ�اداتال��ــل�ة الاق��ــاد�ة ولــ� تعــ� ��ســ�لة مــ� وســائل ال���ــ�ل 

  :الإی�اداتن�ع�� م�  إلىتق��� م�اخ�ل ال��اعات ال��ل�ة 
                                                           

  .07، ص  م�جع ال�اب� ل ب�س�اك و رح��ة ب�ص��ع صالح ،أما 1
 .08ص  ، نف�هم�جع  2
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 الأمـلاكمـ�اخل  إلـىعاد�ة وال����لـة فـي ح�ـ�لة ال�ـ�ائ� ال��اشـ�ة والغ�ـ� م�اشـ�ة ،  إی�ادات -
  .1الع��م�ة وهي ت��ل في ق�� ال�����

  .والإعاناتاس���ائ�ة وال����لة في الق�وض  إی�ادات -
  :الع�� ال�الي لل�ل��ات 7

وفـي حـال . 2زن ال�ال�ـةتـ�ا م�ـ�أم� ال�اح�ـة القان�ن�ـة ال��اعـات ال��ل�ـة م��ـ�ة علـى اح�ـ�ام      
ــــى ال�ــــ��وق ال��ــــ��ك  ���ــــ� ن�ــــ�ة مــــ� ال�ــــ�ارد ل�غ��ــــة  أننقــــ� ال���ــــ�ل ال��ــــائي عل

ضـ�امة الع�ـ� ال�ـالي لل�لـ��ات ��عـل ال��ـ�ة لا تغ�ـي هـ�ا  أن إلام��ان�ات ال��اعـات ال��ل�ـة 
  :ال�ال�ة س�ابالأالع�� ن��ا 

  .الع�د ال���ای� وال���� لل�ل��ات العاج�ة -
فـي مـ�اخ�ل %) 70( الأس����ة  س��ث�ح�� �ان  2006ض���ة ال�فع ال��افي س�ة  إلغاء -

عـ�م ت���ـ� ال��ز�ـع ال��ـ�د فـي ال��ـ�ص  إلـىن ه�ه ال�ضع�ة دفع� م�لـ� ال��ج�ـه إال�ل��ات 
ون���ة ل��ای� عـ�د ال�لـ��ات العـاج�ة  3.وت���� ج��ع م�ارد ال���وق ال��ام� له�ی� ال�فقات

م�علــــ�  27/12/2017مــــ�رخ فــــي  4006ال���ــــ�ر الــــ�زار� رقــــ� صــــ�ر  ��2017لــــ�ل ســــ�ة 
���ه��ة و���قة م�اق�ة ال���ان�ات الإضاف�ة العـاج�ة لل�لـ��ات ، ُ�غ�ـة وضـع تـ�ازن ال���ان�ـة أث�ـاء 
ــ� تهــ�ف ال���قــة ال��ه��ــة  ــأك�� عقلان�ــة شــفاف�ة فــي ت�ــ��� ال�ــال العــام ؛ ح� ت�ج�ــه م�اردهــا �

� ال��ـ�ول�� ال��ل�ـ�� �ال�قـا� الأساسـ�ة ال�ـي ت��ـ�ه� مـ� إجـ�اء ال�ي جاء بها ال���ـ�ر إلـى تـ���
معای�ــة وم�اق�ــة فعالــة لل���ان�ــات الإضــاف�ة العــاج�ة لل�لــ��ات وهــ�ا بهــ�ف ح�ــ� الع�ــ� ال�ـــالي 
ال�ق�قــي مــ� خــلال الأدوار ال���لــة ل�ــل مــ� رئــ�� الــ�ائ�ة ، م�ــالح ال�لا�ــة ، م�ی��ــة ال���ان�ــات 

  . 4ال�اخل�ةال��ل�ة على م���� وزارة 
  
  

                                                           
 10 -�11ن رقــــ� ــــــــــــــالقان. 2011،  ســـ�ة 37العـــ�د  : ال���ـــ�ة ال�ســـ��ةال��ه�ر�ــــــــة ال��ائ��ــــــــة ال���ق�ا��ـــــــــة ال�ع��ـــــــــــــــــــة ،  1

   . ال��عل� �ال�ل��ة 22/06/2011ال��رخ في 
 ،ج�ائ�ـة دراسـات م�لـة،  2ال�ل�ـ�ةجامعـة  ."ال��ل�ـة ال��اعـات ت���ـة ت���ـل فـي ال��ل�ـة ال��ا�ـة أه��ـة  "، رجـ�اج ال�وه�ــــ� 2

 60. ص، 2012 د����� ، 01الع�د
  .28ص،   ساب� م�جععادل ع�اد�،  3
ــــال��ه�ر�ـــة ال��ائ��ـــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع�� 4 ال��علـــ� ���ه��ـــة و���قـــة م�اق�ـــة ال���ان�ـــات  م��ـــ�ر وزار� (. وزارة  ال�اخل�ـــة ، ة ـــــــــــــ

  .27/12/2017 :ب�ار�خ 4006رق�  ) الإضاف�ة العاج�ة لل�ل��ات
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   م�ار الإصلاحات ال��ائ�ة في ال��ائ�/ ال���� ال�ال� 
وذلــــ�، ان�لاقــــا مــــ� ال�ضــــع�ة . قامــــ� ال��ائــــ� ���لــــة مــــ� الإصــــلاحات ل��امهــــا ال��ــــائي    

ت�جههــا ن�ــ� إضــافة إلــى . الاج��اع�ــة و�ــ�ا ال��اســ�ة ال�ــي �انــ� تع��ــها ال��ائــ� الاق��ــاد�ة و
، وال�ــ�اكة مــع 1990مــ� ســ�ة  إب�ــ�اءا الف�ــ� الإش��اكـــــي ال�ـ�فإق��ـاد ال�ــ�ق و العــ�ول عــ� 

جعل م� ال��ـام  كل ه�ا.  ل����ة العال��ة لل��ارةالات�اد الأورو�ي وال�عي إلى الان��ام إلى ا
م�ــا أد� إلــى ضــ�ورة ت��ــي ال�ــل�ات . ال��ــائي الــ�� �ــان ســار�ا لا ی�اكــ� ال��ــ���ات ال��ی�ــة

  .ل��ائيال��ائ��ة إصلاحات ب��امها ا
هــــ� الع�ــــل علــــى ســــ�  وعل�ــــه ؛ن�ــــ� الأح�ــــ� �ق�ــــ� �الإصــــلاح ال��ــــائي إجــــ�اء تغ��ــــ�اتو       

وم�اولـة ز�ـادة فعال��ـه  ل��ائي م� أجـل ال�فـع مـ� م�دودی�ـهالف�اغات وال�غ�ات ال��ج�دة �ال��ام ا
  .��1ا ���م الاق��اد ال���ي

" ال��ــائي "��ـا �ق�ــ� �ـ�ل� �الإصــلاحات ال��ائ�ـة ال�غــ�ات ال�ـي ت�ــ�أ علـى ال��ــام ال�ـ���ي    
في ال�ولة ل��اك�ة ال��ـ�رات الاق��ـاد�ة والاج��اع�ـة أو ل��ق�ـ� خ�ـ� ال����ـة فـي م�حلـة مع��ـة 

ي ـــــشـاملا ل�ـل اله��ـل ال����" ال��ـائي "م� م�احل ال���، و���� أن ��ـ�ن الإصـلاح ال�ـ���ي 
أن ��ـ�ن هـ�ا الإصـلاح ج�ئ�ـا ل�ـ�ع معـ�� مـ� ال�ـ�ائ� أو لـ�ع� أح�ـام  ، أو لل�ولة" ال��ائي "

  .ال�ائ�" ال��ائي"لل��ام ال����ي ال����ة �ع��ها وهي ع�ل�ة ت��ل� دراسة م��املة 
تــــ�� ع�ل�ــــة الإصــــلاحات ال��ائ�ــــة علــــى مــــ�حل��� أساســــ���� وال����ل�ــــ�� فــــي م�حلــــة ال���ــــ�� و 

  :وف��ا یلي ش�ح م�ج� له�ا. ��وم�حلة ال��ف
  :ال����� لع�ل�ة الإصلاحات ال��ائ�ة  ) أ

ت���ــل فــي م��ــ�ع ال�ســائل ال�ــي ت�ــ�ع�لها الإدارة للاســ�فادة مــ� ال��ا�ــا ال��ائ�ــة، ح�ــ� ت�ــاع�ها 
ة مع��ــة ســ�اء أكــان ذلــ� �ــال��ج�دات ال�اب�ــة أو الاســ���ارات ال�ال�ــة ــــة اس���ار�ــــــاع س�اســـــفــي إت�

وم� ال�فاه�� �ـ�ل� . تقل�ل م�لغ ال����ة ال�اج�ة ال�فع، أو ح�ى ت��� ال����ة �أك�لهاأو ح�ى 
مفهــ�م الف�ــ�ة ال�ــ����ة وال�ق�ــ�د بهــا الاخــ�لاف بــ�� ال�ــ�ائ� ال�ــي �قــ�م ال��لفــ�ن ب��ــ�ی�ها 

  .فعلا م� واقع ت����اته�، وال��ائ� ال�اج� ت��ی�ها على أر�احه� ال�ق�ق�ة
  
  
  

                                                           
  .04 – 03ص ص ،  م�جع ال�اب�ل�غي شع�اني وآخ�ون،  1
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 : م�حلة ال��ف��   ) ب
یــ�� مــ� خــلال هــ�ه ال��حلــة، ت�ف�ــ� ال��ــ� وال�ــ�امج ال��ــ��ة مــ� ق�ــل ال�هــات ال����ــة،       

  .وت��فل الإدارة ال��ائ�ة ب��ف��ها وال�ه� على ال��� ال��� لها
�ع��ــــ� ال���ـــــ�� ال���ـــــ� للإصـــــلاحات ال��ائ�ـــــة وال�ـــــه� علـــــى ت���قهـــــا ضـــــ�ورة ح���ـــــة       

لـــة مـــ� ال�ـــ�حل��� إلـــى ف�ـــل الإصـــلاحات أو علـــى ل��احهـــا، ���ـــ� یـــ�د� وجـــ�د أ� خلـــل ���ح
  . الأقل ع�م بل�غ �ل الأه�اف ال����ة لع�ل�ة الإصلاحات

  :ال��ا�ة ال��ل�ة ��ح�� ه�اك ثلاث ع�امل ساه�� في ت��      
هــ� الان�قــال مــ� س�اســة الاق��ــاد ال���ــي علــى ال���ــ�� إلــى اق��ــاد  :العامــل الاق��ــاد� -1

  .ال��ق 
  .ز�ادة ال�ل� على ال��مات الع��م�ة ال��ل�ة   :الاج��اعيالعامل  -2
ـــال� :الاخــ�لالات ال�ال�ــة ال��ــاكل و -3 ع ـــــــــي ت�جـــــــــوال� ،ها ال��اعــات ال��ل�ــة ـــــــــي تعــاني م�ــــــ

ال�ولـــة ب�ـــا علـــى الع�امـــل ف��جـــ� . إلـــى عـــ�م ال�ـــ�ازن بـــ�� الإیـــ�ادات ال��ائ�ـــة وال�فقـــات ال��ل�ـــة 
ي تعاني م�ها ال��اعات ال��ل�ـة إج�اء ع�ة تغ��ات ع�ی�ة م� أجل م�اجهة الع�ائ� ال�،  ال�ا�قة

    .1وذل� �ات�اذ ع�ة إج�اءات ته�ف إلى ت���� و�صلاح ال��ام ال��ائي ال��لي
   1991إلى  1979ال��ائ�ة خلال ف��ة   ال����مةإصلاح / ال��ل� الأول      

، ود�ـة مـ�ارد ال��ا�ـة ال��ل�ـة الإصـلاح هـ� دفـع وت��ـ�� م�د� ه�ا إن الغ�ض الأس�ى م      
ال���ــــ�ل ال��ـــائي مـــ� خـــلال ال�ســــ�م  ح�ـــ� أع�ـــى هـــ�ا الأخ�ـــ� إضــــافة ن�ع�ـــة علـــى م�ـــ��� 

  : وم� ج�لة ما ت� تأس��ه . وال��ائ� ال�ي ت� ف�ضها أو ال�ع�یل في ت�ع��تها �ال��ادة 
رفــع ســع�   ،2 والغــاز وال�ــ�ارد ال�ــ��لان�ةتأســ�� ال�ســ� ال�ــ�عي علــى ال��ــ��� العــاد� وال���ــاز 

ت��یــــ� معامــــل الق��ــــة ال��ــــاح�ة الإ��ار�ــــة  ،4رســــ� ال��ه�ــــ�، 3علــــى م�احــــل ال�ســــ� علــــى الــــ��ح
الي لإ��ــار الفــ�لات لغــ�ض إلغــاء رســ� الإح�ــائ�ة وتأســ�� ال�ســ� علــى ال�ــع� الإج�ــ، 5ورفعهــا

                                                           
  .09ص  ، ساب�م�جع ب�س�اك و رح��ة ب�ص��ع صالح ،  أمال 1
ــــ�ا��ــــــــال��ه�ر�ـــة ال��ائ��ـــة ال���ق 2 ــــة ، ـــــال�ع��ــــــة ـــــــــ ـــ�ة ال�ســـ��ةــ ــــقانال .1978، ســـ�ة 55العـــ�د  : ال��� ـــ� �ن ــــــــــ  13 - 78رق

 .1979ال����� قان�ن ال�ال�ة ل��ة  31/12/1978ال��رخ في 
ــــة ،  3 ــــة ال�ع��ـــــــــــــــ ــــة ال���ق�ا��ــــــــ ــــة ال��ائ��ـــــــ ــــقانال. 1983ســـ�ة ، 55 العـــ�د:  ال��جـــع ال�ـــاب�ال��ه�ر�ـــ ـــ� ـــــــــ  19 - �83ن رق

  .  1984ة ل��ة ـــ�ن ال�ال�ــال����� قان 31/12/1983ال��رخ في 
 .1981ال����� قان�ن ال�ال�ة ل��ة 31/12/1980ال��رخ في12-80رق� �ن نقاال .1980، س�ة 54الع�د  : ال��جع نف�ه 4
   . �1982 قان�ن ال�ال�ة ل��ة ـــــال���� 31/12/1981ال��رخ في13 - �81ن رق� ـــــــــقانال. 1981س�ة ، 53الع�د : هـــــنف�ــــ 5
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���جــ� قــان�ن ال�ال�ــة ال�ــ�اح�ة رفــع معــ�ل ال�ســ� علــى ال��لــغ إ��ــار الفــ�لات ومــ� ثــ�  1ال�ــ�احة
ها تعـــ�د ل�ـــالح مـــ� عائـــ�ات 50/100 وال�ـــي فلاح�ـــةال�ـــ���ة ال�ح�ـــ�ة ال، تأســـ�� 1989ل�ـــ�ة 

ها تعــ�د ل�ــالح مــ� عائــ�ات 50/100 وال�ــيال�ــ���ة علــى ال�قــل ال�ــاص  ،2ال��اعــات ال��ل�ــة
علـــى ال��ا�ـــات ضـــ���ة ، 4ة علـــى مـــ�اخ�ل ال��ق�ـــة العقار�ـــةال�ـــ��� تأســـ��و  3ال��اعـــات ال��ل�ـــة

   .5خ�ة ذات الاس�غلال ال���ي الف�د�الفا
ـــ��ــا تــ� تأســ�� ال���� ،ال�ســ� علــى الق��ــة ال��ــافة إضــافة إلــى مــا ســ�� تــ� تأســ�� أ��ــاً  ة ـــ

  .6على أر�اح ال���ات وال����ة على ال�خل الإج�الي
ـــلقــ� ســاع�ت هــ�ه الإج      ـــ�اءات ز�ــادة علــى ال��هــــــ ـــقامــ� ب�دات ال�ــي ــــــــ ـــها الإدارة ال��ائ�ــــــ ة ــــ

ح�ـــ� زادت ح�ـــة ال��اعـــات ال��ل�ـــة مـــ� الإیـــ�ادات ال��ائ�ـــة ،  اش ال��ا�ـــة ال��ل�ـــةـــــــــفـــي إن�ع
. 1990مل�ــار دج ســ�ة  90.23ل��تفــع إلــى  1980مل�ــار دج ســ�ة  5.60وال�ــي قــ�رت ��ــ�الي 

ــــج����ع�ـــا مـــ� ت�  ل�ـــ� �ـــال�غ� مـــ� هـــ�ا الإن�عـــاش لل��ا�ـــة فإنـــه لا ــــه �عــــــــ ــــ� الإن�قــــــ ادات لهـــ�ه ــــــ
ال�ــلاح�ات ح�ـــ� إســـ�ه�ف� هـــ�ه الأخ�ــ�ة رفـــع معـــ�لات �عـــ� ال�ــ�ائ� ال�ـــي ت�ـــاه� فـــي رفـــع 

���ـــ� ت�ـــاوزه  عائـــ�ات ال��اعـــات ال��ل�ـــة ل�ـــ� لابـــ� مـــ� أن ه�ـــاك ســـقف لل�ـــغ� ال�ـــ���ي لا
ا هـ� الـ�� ـــــــــا ح�ـ� أن ت�اوزهـــــــت�اوزه����  ه�اك ح� لق�رة ت��ل الأع�اء ال�ال�ة لا هلأنوذل� 

  .7إلى �اه�ة الغ� وال�ه�ب ال����ي �د�ــــــی
          

  
  
  
  

                                                           
 . 1983ة ل��ة ــل����� قان�ن ال�ال�ا 31/12/1982ل��رخ في ا14 - �82ن رق� ــــــــقانال .1982، س�ة 57الع�د  : هـــنف� 1
ة ل��ة ـــ�ن ال�ال�ــال����� قان 31/12/1983ال��رخ في 19 - �83ن رق� ــــــقانال. 1983، س�ة 55 الع�د:  م�جع نف�ه 2

1984.  
 .نف�ـــهال��جع  3
�ن ـــــــــ� قانـــــال���� 26/12/1985ال��رخ فــــــــــــــي  09 - 85 �ن رق�ــــــــــقانال. 1985، س�ــــــــة �56د ــــــالع :ال��جع ال�اب� 4

 .1986ال�ال�ة ل��ة 
  .1987 ال�ال�ة ل��ةال����� قان�ن  29/12/1986ال��رخ في 15-�86ن رق� ــــقانال.1986 ، س�ة55 لع�داال��جع نف�ه،  5
   .1991ال����� قان�ن ال�ال�ة ل��ة 31/12/1990ال��رخ في 36 -�90ن رق�ـقانال .1990س�ة ، 57الع�د م�جع نف�ه،  6
  .11ص .  ساب�م�جع �ع صالح ، أمال ب�س�اك و رح��ة ب�ص� 7
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  1992الإصلاحات ال��ائ�ة لف��ة  / ال��ل� ال�اني  
ــــى  1989ح�ــــ� ال�ق��ــــ� ال�هــــائي للإصــــلاح ال��ــــائي ال�قــــ�م ســــ�ة        ن�ــــ�ة  أنخل�ــــ� إل
ـــالعائ ة ق�ــل الإصــلاح ال��ــائي ســ�ة م��ــ�ع الإیــ�ادات ال��ائ�ــ 75/100شــ�ل � ال��ــائي لل�ولــة ـــــــ

و�عــــ� ثلاثــــة ســــ��ات مــــ� ت���ــــ�  1995جــــاء فــــي قــــان�ن ال�ال�ــــة ل�ــــ�ة  ف��ــــ� مــــا،  1992
ل�ــام اتج الــ�اخلي ال�ـمــ� ا 15/100كانـ� ال��ا�ــة العاد�ــة ت�ـ�ل حــ�الي . الإصـلاحات ال��ائ�ــة 

مـ� هـ�ا  03/100ت��ل س��  ال��ا�ة ال��ل�ة لافي ح�� �ان� . مل�ار دی�ار ���160لغ �ف�ق 
  .1مل�ار دی�ار 45ال�اتج ���لغ �ق�ر ���الي 

وال�لاحــ� أن ال�ولــة �الإضــافة إلــى ال����عــة ال�ع��ــ�ة مــ� م��لــف ال�ــ�ائ� وال�ســ�م ال�����ــة 
، م� ال�س� على الق��ـة ال��ـافة 85/100فهي ت����ذ على . وال����ة على ال�خل الإج�الي 

ه ی�د� إلـى ضـعف ال��ـ�ة ال����ـة مـ� ال�ـ�ائ� لل��اعـات ال��ل�ـة ال�ـي ت�ـ� �ـل فه�ا �ل
ن�� حال�ـا ال��اعـات ال��ل�ـة ت�ـ�ف�� . ���وق ال����ك لل��اعات ال��ل�ةم� ال�ل��ة وال�لا�ة وال

��ع�ل لا�أس �ه م� ناتج ال�س�م على الق��ة ال��افة، في ح�� ت�قى الإصلاحات سـالفة الـ��� 
ن��اً ل�غ��ات ال��ارسة ن���ـة ال�لـ�ل ال��ـ��ردة مـ� صـ��وق ال�قـ� الـ�ولي   م��ودة وضع�فة

  .2وال��� العال�ي دون ووج�د أرض�ة ع�ل خ��ة و���ة �ف�لة ب�أه�ل ال��ا�ة ال����ة ع��ماً 
   وم�ام��هاال�ع��لات ال��ائ�ة اللاحقة / ال��ل� ال�ال�          

ال��اسة ال��ائ�ـة وفي إ�ار  3 2007ان�لاقا م� أع�ال و ت�ص�ات الل��ة ال�����ة ل��ة      
مــــ� خــــلال و   2019 -2015القــــ�ان�� ال�ال�ــــة وال���ــــ� ال��اســــي  مــــ� خــــلالال�ع�ــــ� ع�هــــا 

مـــ� خـــلال ت�صـــ�ات و  2016نـــ�ف���  13 -12لاة مـــا بـــ�� ت�صـــ�ات اج��ـــاع ال�صـــا�ة مـــع الـــ� 
 2018 -2007ثـــ� الق�ـــام علـــى خـــلال الف�ـــ�ة  2016ك�ـــ��� أ 04م�لـــ� ال���مـــة ال��عقـــ� فـــي 

ة مـــ� الإصـــلاحات و ذلـــ� بهـــ�ف تقلـــ� و إلغـــاء أثـــار تلـــ� ال�ـــل��ات ال�ـــ���رة ـــــــالق�ـــام �����ع
  :���� إ��ازها في ال��اور ال�ال�ةأعلاه و تل� الإصلاحات 

                                                           
  .10، ص نف�ه م�جع  1
 ، ج�ائ�ـة اتـــــــــدراس م�ــــــلة ،  �2ةـــــــال�ل�جامعـة  ".ال��ائـ� فـي ال��ل�ـة ال��ا�ـة ��ــــــــــــوتق� ت�ل�ـل "ار نع��ـة ،ـــــــش� 2

  126 .ص، 2012 �د���� ،01 الع�د 
على ال�اعة  30/03/2019إصلاح ال�ال�ة وال��ا�ة ال��ل�ة ، م���ل عل�ه م� م�قع وزارة ال�اخل�ة ال��ائ��ة ب�ار�خ  3

   م�اءاً  3:41
-des-territoriales/reforme-http://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/collectivit%C3%A9s

locale.html-fiscalite-la-de-et-finances   

http://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/collectivit%C3%A9s
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   :)ال�عاء ال����ي و ن�ع�ة ال��ائ� و ال�س�م ( إصلاح ن�ام ال��ا�ة ال��ل�ة :  أولاً 
و لق� ت� في ه�ا الإ�ار الق�ام ���لة م� الإجـ�اءات م�هـا مـا ن�ـ� عل�ـه قـ�ان�� ال�ال�ـة و م�هـا 

اع�ة ال�����ة و إعادة ت����هـا وت�ـ�ی�ها ما ن�� عل�ه ق�ان�� ال��ائ� به�ف ت�س�ع ن�اق الق
  :�1م على ال��ا�ات ال��ل�ة و ن��� م�هاف�ض رسو 

  .فلاح�ةا أن��ة هف�ض ض�ائ� و رس�م على ال��ا� ال�راعي خاصة في ال�ل��ات ال��ف�ة ال�ي ت�ج� ب -
تعـــ�یل ال����ـــة العقار�ـــة ومـــع م�اجعـــة و  ال�ســـ�م �ال�ســـ�مالات�ـــاه ن�ـــ� دمـــج �عـــ� ال�ـــ�ائ� و  - 

  .مع�لات ال��ائ� و ال�س�م ال��ل�ة
  .ال��ه�� ل���ل ال���أج��� ب�ل الأملاك فق� مقابل رفع القامةت��ی� رس�  - 
ت��ـ�� الإح�ـام ال��علقـة �ال�سـ�  الإعفـاءاتتع�یل ال�سـ� علـى الإشـهار العقـار� ب��ادتـه و إلغـاء  - 

  .ال�اص على ال�خ� العقار�ة و �ال�س� ال�اص على ال�ل�قات و الإعلانات ال����ة
ات مــع ال��ــادة فــي ال�ع��فــة ��ــفة م��نــة ���ــ� ت�ــ��ف ت�ســ�ع رســ� الإقامــة علــى �افــة ال�لــ�� - 

مــــ� ال�ــــ���ة ال��اف�ــــة ال�ح�ــــ�ة ل�ــــالح % 50م�اكــــ� الإیــــ�اء ال�ع��ــــة إضــــافة إلــــى ت�فــــ�� 
ـــة  ـــة ل�ـــالح مـــ� ضـــ���ة الـــ�خل الإج�ـــالي ال�اصـــة �ال�ـــ�اخ�ل الإ 50ال��اعـــات ال��ل� ��ار�

ل�ـــالح ال�لـــ��ات مـــع ز�ـــادة ال�ل��ـــة و ت��ـــ�� أق�ـــام مـــ� ال�ســـ�م ال����ـــة ال����ـــة لل�ولـــة 
  .ال����ة ال����قة لل��اعات ال��ل�ة �ع��ان ال��اء في الأملاك الع��م�ة

ن ال�ــ�اخ�ل ال��ائ�ــة مــ� خــلال صــ��وقي �اإن�ــاء ن�ــام لل��ــام� ال�ــالي بــ�� ال�لــ��ات و ضــ - 
 �اعـــــات ال��ل�ـــــة ��ـــــا ���ـــــ� ل�لـــــ�ی���صـــــ��وق ال��ـــــام� و صـــــ��وق ال�ـــــ�ان لل�: بلـــــ�ی�� 

ـــأك�ــ� تــا�ع��� ل�ف أوم��ــاورت��  ة أقال��هــا ـــــ�اك فــي ته��ــة وت���عــ�ة ولا�ــات الاشــ� � ال�لا�ــة أوــــ
 .2ت���� أو ض�ان م�اف� ع��م�ة ج�ار�ة ع� ���� عق�د أو اتفاق�ات أو
  ال����  ال��رد تأه�ل: ثان�اً 
ال��ــ��� مـ� خـلال الق�ـام �ـالإج�اءات ت�ـ��� لل�ـ�رد ال��ـ�� للغـ�ارة ال�ـ����ة خاصـة علـى      

ـــة لل�ـــ�  ائ� أو معاهـــ� الاق��ـــاد ال����ـــي ال��لـــى إمـــا عـــ� ���ـــ� ال��ـــ��� فـــي مـــ�ارس و���
  الخ.... ال��ائي أو ال����� ال���اصل و 
  

                                                           
  .14ص  ، ساب�م�جع ب�رنان م��فى وآخ�ون ،  1
ــــة ال��ائ��ـــــــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع��ـــــــــــــــــــة ،  2  10 -�11ن رقـــ� ــــــــــــــالقان. 2011،  ســـ�ة 37العـــ�د  : ال�ســـ��ةال���ـــ�ة ال��ه�ر�ـــــــــ

  .28ص  ، ال��عل� �ال�ل��ة 22/06/2011ال��رخ في 
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  إصلاح القان�ني و ال��س�اتي :ثال�اً 
ج�ا�ـة ل��ـ��عات ال�ـي ت�عامـل مـع مال�ـة و في ه�ا ال��ـال تـ� إصـ�ار الع�یـ� مـ� القـ�ان�� و ا     

  :1ال��ل�ة لعل أه�هاال��اعات 
  .ی�عل� �ال�لا�ة 2012ف�ف��  21ال��رخ في  07-12القان�ن  - 
  .ی�عل� �ال�ل��ة 2011ج�ان  22ال��رخ في  10-11القان�ن  - 
 ���د ش�ل م��ان�ة ال�ل��ة و م���نها  2012أوت  21ال��رخ في  315-12ال��س�م ال��ف���  - 
  .)2ᴄ( ال�ة لل�ل��ات ال����ر ال�زار� ال����ك ال��عل� �الع�ل�ات ال� - 

إضافة إلى غ��ها م� ال�ع��لات ال�ـي ن�ـ� عل�هـا قـ�ان�� ال�ـ�ائ� ال��اشـ�ة و تعـ��لاتها       
عقل��ــــه �ال��ــــ�ة ال����ل�ــــة ومــــع إصــــلاح ال��ــــ��� و  مــــ� خــــلال قــــ�ان�� ال�ال�ــــة و قــــ�ان�� ال�ال�ــــة

الال���ون�ـــة ســـ�اء ل�ـــ�� لل��اعـــات ال��ل�ـــة و ت��ی�ـــه معل�ماتهـــا و الـــ�خ�ل فـــي م�ـــال الإدارة 
ــــة لل��اعــــات  ــــة و ت�ــــه�ل ســــ��ورة ال�عل�مــــات ال�ال� ــــل ال�قا� ــــة دفعهــــا أو تفع� ال��ــــال�ف و ���ق

الــــ��� و إصــــلاح قــــان�ني  ��ــــالف�اللقــــ� نــــ�ج عــــ� إصــــ�ار قــــان�ني ال�ل��ــــة و ال�لا�ــــة ، و ال��ل�ــــة
لل��اعــات ال�ــ�ائ� و ال�ســ�م ال��اشــ�ة و غ�ــ� ال��اشــ�ة ضــ�ورة لإصــلاح ال�ــ��وق ال��ــ��ك 

مـارس  24ال�ـ�رخ فـي  116-14م� خـلال إصـ�ار ال��سـ�م  2014ال��ل�ة ح�� ت� ذل� س�ة 
ــــة و ��ــــ�د مهامــــه و  2014 ی��ــــ�� إن�ــــاء صــــ��وق ال��ــــام� و ال�ــــ�ان لل��اعــــات ال��ل�

�ف ال��س�م ال���وق �اع��ـاره بـ��لا عـ� ال�ـ��وق ال��ـ��ك لل��اعـات عَ ح��  ت����ه وس��ه 
الاســ�قلال ال�ــالي دار� ی���ــع �ال���ــ�ة ال�ع���ــة  و ع��م�ــة ذات �ــا�ع إ ال��ل�ــة �أنــه م�س�ــة

ت�� وصا�ة وز�� ال�اخل�ة ���� ی��لى مه�ة ت�ـ��� صـ��وقي ال��ـام� و ال�ـ�ان لل��اعـات 
ال��ل�ـــة ال���ـــ�ص عل�ه�ـــا فـــي قـــان�ني ال�ل��ـــة و ال�لا�ـــة فهـــ� ��فـــل ال��ـــام� بـــ�� ال��اعـــات 

 % 60ت��ـــــ�� إج�ـــــالي لل��ـــــ��� (  ال�ال�ـــــة و ت�ز�عهـــــاال��ل�ـــــة مـــــ� خـــــلال تع��ـــــة ال�ـــــ�ارد 
و ضــ�ان علــى اع��ــار ت�لفــة ��ــ�ان ال�ــ�ارد %)  40الاســ���ار وت��ــ�� إج�ــالي لل��ه�ــ� و 

ب�قــــ�ی�اتها خاصــــة وانــــه ��ــــ�ل �ال��ــــاه�ات  ةال��ائ�ــــة ال�ــــي ســــ�ل� نــــاق� ق��ــــة ج�ائ�ــــة مقارنــــ
ال�لا�ـة �ائ�ـة لل�لـ��ات و لى ال�قـ�ی�ات ال�الإج�ار�ة لل�ل��ات و ال�لا�ات ���ج� ق�ار م���ك ب�اء ع

  .2%2بــ  2018ف��لا ح�دت ن��ة م�اه�ة ال�ل��ات ف�ه ل��ة 
  

                                                           
  .13ص  ، م�جع ساب�،  وآخ�ون  ب�رنان م��فى  1
  .87، ص  ساب� م�جعح��� مع�� ،  2
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  : ل ال�ال�ة لل��اعات ال��ل�ة ــــت���ع ال��اخ�:  را�عاً 
یــ��  ذلــ� ال����ــع مــ� خــلال م�ــادر دخــل أو إیــ�ادات ال�ل��ــة علــى وجــه ال���یــ� �ــال����� علــى  - 

ل��ل�ــة ح�ــ� تــ� ت�ســ�ع تلــ� م�هــا و العامــة و ذلــ� فــي م�ــان�ة لل��ا�ــة اأمــلاك ال�ل��ــة ال�اصــة 
 .1الأملاك

الاصـــ��اع�ة ��قـــا للقـــان�ن للأمـــلاك ال����ـــة �ـــل الأمـــلاك الع��م�ـــة ال���ع�ـــة و  أمـــلاك ع��م�ـــة - 
  .����2 لا ���� ال��ازل ع�ها أو ال�قادم أو ح��ها

�ل��ـة غ�ـ� ال��ـ�فة ضـ�� أملاكهـا ت�ل�هـا الال�ـي لل�ل��ة �ل ال��ا�ات و الأراضـي  أملاك خاصة - 
ت�ا�عهــــا ال��ــــلات ذات الاســــ�ع�ال ال�ــــ��ي و  �ــــل�ــــة لل��ــــالح و اله��ــــات الإدار�ــــة و ال���و 

�ــل الأراضــي ال�ــ�داء غ�ــ� ال����ــة ال��ل��ــة � �ــ�ف ال�ل��ــة �أم�الهــا ال�اصــة و ال���ــ�ة مــ
ن��تها ال�ل��ة �أم�الها ال�اصـة لل�ل��ة و �ل الأملاك العقار�ة غ�� ال����ة ال�ي اش��تها أو أ

ــ� مل���هــا ال��فــي  الاســ�ع�ال ال�ه�ــي أو ال��ــار� أو و �ــل العقــارات و ال��ــلات ذات ال�ــي نقل
ــ� مل���هــا لل�ل��ــة و �ــل ال��ــاكإلــى ال�ل��ــة و  �ــل الأمــلاك ال�ــي � الإل�ام�ــة أو ال���فــة وال�ــي نقل

ال�صــا�ا ال��ق�لــة �ل��ــة إضــافة لله�ــات و العائــ�ة للألغــي ت�ــ��فها مــ� الأمــلاك الع��م�ــة ال����ــة و 
ال�ــي ت��ــل ح�ــ� �ــي اق���هــا ال�ل��ــة أو أن��تهــا و القــ�� الال�قــ�ق و ال��ل��ــة مــ� �ــ�ف ال�ل��ــة و 

 .دع�ها ال�الي ا في ال��س�ات الع��م�ة و م�اه��ه
ســ�ل خاصــة ��ــ�د الأمــلاك ال��ق�لــة ت خاصــة ��ــ�د �ــالأملاك العقار�ــة و یــ�� م�ــ� ســ�لا      

ال��دود�ة الأح�� ���� ���� أن ی���ل ذلـ� ال�ـ�دود ت����ها و جعلها م�رة لل��اخل و  ����� ی�
وال�ــاحات  �قــ�لات و الع�ــاد أو حقــ�ق ال�ــ�ق فــي ب�ــع ال���ــ�ل أو ال�اصــل �ــ�اء ال��ــاني و ال�

   .�� م���ةــــ� عائ�ات أخأ ا�ح أوال��الام��از أو ناتج ��اء الأس�اق و أماك� ال�ق�ف أو ناتج و 
  
  

                                                           
ــــة ،  1 ـــة ال�ع��ـــــــــــــــ ــــة ال���ق�ا�� ــــة ال��ائ��ـــ ـــ�ة ال�ســـ��ةال��ه�ر�ـــــــــ ــــالقان. 2011،  ســـ�ة 37العـــ�د  : ال��� ـــ� ــــــــــ  10 -�11ن رق

 . ال��عل� �ال�ل��ة 22/06/2011ال��رخ في 
مل�قــى و��ــي حــ�ل  . "ت�ــ��� الإصــلاحات ال�ال�ــة وال��ائ�ــة  لل��اعــات ال��ل�ــة فــي ال��ائــ�بــ� مــ���ة م�ــع�د وآخــ�ون ،  2

 .15ص ، 2018د����� 10-09 جامعة ال�اد�، ، "ت�ق�� ال����ة ال����امة س�ل ت���ع ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في 
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 2018ل�ــ�ة ال��ائ�ــة ال��رجــة فــي قــان�ن ال�ال�ــة  الإح�ــامس��ــ�ع�ض ف��ــا یلــي  ل�ــا تقــ�م ،     
  : ال����لة في ل��اعات ال��ل�ة ����قة م�اش�ة و ال�ي تع�ل على ت���ل م��ان�ات او 

 ال�س�م ال��اثلةال��ائ� ال��اش�ة و : أولاً 
��ــ�د " مــ� قــان�ن ال�ــ�ائ� ال��اشــ�ة و ال�ســ�م ال��اثلــة ��ــا یلــي  222ال�ــادة  أح�ــامل یتعــ�تــ�  ·

� ت�ز�ـــع نـــاتج ال�ســـ� ـــــــــ، و ی�.... " بـــ�ون تغ��ـــ�  ... %2معـــ�ل ال�ســـ� علـــى ال��ـــا� ال�ه�ـــي بــــ 
  : 1على ال��ا� ال�ه�ي �الآتي

 .)% 1ز�ادة ن��ة  (سا�قا % 65ع�ض  % 66 : ....ح�ة ال�ل��ة  - 
 .)% 0،5إن�فاض ن��ة  (سا�قا % 29،5ع�ض  % 29: .... ة ال�لا�ة ح�  - 
 .)% 1إن�فاض ن��ة  (سا�قا % 5،5ع�ض  % 05 )...CSGCL(ح�ة   - 

ت�ح�ـــ� ن�ـــ� ال��ز�ـــع ال�اصـــة ل���ـــ�ج ال�ســـ� علـــى ال��ـــا� ال�ه�ـــي  إلـــىیهـــ�ف هـــ�ا ال�عـــ�یل     
)TAP ( ال���ــ� لل��اعــات ال��ل�ــة علــى �ــل ال��ــ� ال���قــة علــىTAP  ـــ  %2و %1:ب
ـــال�عل�مات�ــة ل��ی��ــة العامــة لل� الأن��ــة أشــغالل��ــه�ل  % 3و ـــ�ائ� و �ــ�ا ت�ــ��ل ارتفـــــــ اع ـ

  .في ال��ة ال�ال�ة ل���ان�ة ال�ل��ات
  أح�ام ج�ائ�ة م��لفة : ثان�اً 
  :ال�س�م ال�ف�وضة على ال��ا� ال�ل�ث 1.2

���قـة رفـع م�ـالغ ال�سـ�م ال����ـة و  إلـى 66 إلى 62في م�اده م�  2018ت��ق قان�ن ال�ال�ة   
ت���ـــل ل���ان�ـــة ال�ولـــة مـــ� جهـــة،  أك�ـــ� أع�ـــاءقـــ� �انـــ� الغا�ـــة مـــ� هـــ�ا ال�عـــ�یل هـــ� و ت�ز�عهـــا 

ـــال�فــا� علــى ال��ــ� ال��جهــة لل�ل�یو  ـــأخات مــ� جهــة ــــ ـــعــ� ��� �� ــــــ ــع ــــــــ ق��ــة ال��ــع��ة � رف
   :2یلي لل�ع��لات ��ات��� عائ�ات ال�س� وفقا على ال�� و ال���ن، و 

    :ال�س� ل����ع ع�م ت���� ال�فا�ات ال��اع�ة 1.1.2 
 .سا�قا % 25لفائ�ة ال�ل��ات ع�ض  % 16 - 
 .)م�رد ج�ی� إن�اء (لفائ�ة م��ان�ة ال�ولة  % 36 - 
) �زالـة ال�لـ�ث سـا�قاال�ـ��وق الـ���ي لل���ـة و (لفائ�ة ال���وق ال���ي لل���ة و ال�ـاحل  % 48 - 

  .سا�قا % �75ا ع�ض ن��ة ـــــو ه
                                                           

  . 2018ل��ة  ، قان�ن ال��ائ� ال��اش�ة وال�س�م ال��اثلةوزارة ال�ال�ة ، ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ــــــــــــــة ،  1
ــــة ،  2 ــــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع��ـــــــــــــــــــ ــــة ال��ائ��ــــــــــ ــــال���ال��ه�ر�ــــــ ــــاالق.  2017ســـ�ة ، 76العـــ�د  : �ة ال�ســـ��ةــ  11- �17ن رقـــ� نــــــ

  .2018ل����� قان�ن ل�ال�ة ل��ة ا 28/12/2017 ال��رخ في 
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العـــــلاج فـــــي ال����ـــــف�ات  �أن�ـــــ�ةال�ســـــ� ل��ـــــ��ع عـــــ�م ت�ـــــ��� ال�فا�ـــــات ال��ت��ـــــة  2.1.2
   :الع�ادات ال���ةو 

 سا�قا % 25لفائ�ة ال�ل��ات ع�ض  % 20 -
 )م�رد ج�ی� إن�اء(لفائ�ة م��ان�ة ال�ولة  % 20  - 
ال�ـــ��وق الـــ���ي لل���ـــة و إزالـــة ال�لـــ�ث (لفائـــ�ة ال�ـــ��وق الـــ���ي لل���ـــة و ال�ـــاحل  % 60  - 

 .سا�قا % 75و ه�ا ع�ض ن��ة ) سا�قا
   :1ال�س� ال����لي على ال�ل�ث ال��� م� م��ر ص�اعي  3.1.2

ت���لـــي علـــى ال�لـــ�ث ال�ـــ�� مـــ� م�ـــ�ر صـــ�اعي علـــى ال���ـــات ال�ـــي رســـ�  تـــ� تأســـ��       
ــــمـــ� قان ���64جـــ� ال�ــــادة ت��ـــاوز القـــ�� ال��ـــ�دة  �عـــ�ل و یـــ��� أح�ـــام   �2018ن ال�ال�ـــة ـــــــ

ال�ـ���  الأساسـيال��لـغ  إلـى��ـ�د هـ�ا ال�سـ� �ـال�ج�ع ، و 2002م� قان�ن ال�ال�ـة  205ال�ادة 
ال�ـــي ت�ـــ�ز العلاقـــة بـــ�� القـــ�� ال�ع��ف�ـــة  2018ال�ال�ـــة مـــ� قـــان�ن  61ال���ـــ�ص فـــي ال�ـــادة 

ــ� شــع�ي (  لل�ســ� و���عــة ال�هــة ال�ان�ــة ال�ــ�خ�� م�ارســة ال��ــا� وز�ــ�، والــي، رئــ�� م�ل
 6 إلـى 1عـ�ض مـ�  .... 10 إلـى 1مـ�  ی�ـ�واح���� معامل م�اعف ح�� ) إلخ ... بل��

  : و ���ح ت�ز�ع ت���� حاصل ه�ا ال�س� ��ایلي  أه���هعلى �ل ن�ا� ح�� ���ع�ه و 
 .سا�قا % 25لفائ�ة ال�ل��ات ع�ض  % 17  - 
 لفائ�ة م��ان�ة ال�ولة ال�ي ��ل� م�رد ج�ی� % 33  - 
لل���ـــة و إزالـــة ال�لـــ�ث  ال�ـــ��وق الـــ���ي( لفائـــ�ة ال�ـــ��وق الـــ���ي لل���ـــة و ال�ـــاحل % 50  - 

  .سا�قا % 75ه�ا ع�ض ن��ة و ) سا�قا
هـــــ�ه  إن�ـــــان �عـــــ� ال����ـــــ� ال�ـــــاد� لهـــــ�ه ال�ع��ـــــات ال��یـــــ�ة ، ت�ـــــ��  الإشـــــارةت�ـــــ�ر و         

ــــ��ات رغــــ�  أثــــ�اال�عــــ��لات ســــ�ل� فــــي ال�ها�ــــة  ــــى ن�ــــ�ة ال��ــــة ال����ــــة لل�ل ــــا عل ا��اب�
  .ها ب�فع ال��ع��ةان�فاضها ن��ا ل�ع���

   :ال�س� ال����لي على ال��اه ال���ع�لة م� م��ر ص�اعي 4.1.2
ــاه ال��ــ�ع�لة مــ� م�ــ�ر صــ�اعي ، ال��س�ــة وفقــا ل��ــ� رســ�  اءن�ــتــ� إ     ت���لــي علــى ال��

 ���جـ� ال�ـادة ال���وحة و ع�ء ال�ل�ث ال�اج� ع� ال��ـا� الـ�� ی��ـاوز حـ�ود القـ�� ال��ـ�دة
��ـ�د ، و �2003ال�ـة مـ� قـان�ن ال 94ال�ـادة  أح�ـامتع�ل و تـ���  2018م� قان�ن ال�ال�ة  65

                                                           
 . ال��جع ال�اب�ال��ه�ر�ـــــــة ال��ائ��ـــــــــــة ال���ق�ا��ة ال�ع��ــــــــــــــــــــة ،  1
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لفة ســا 2018مــ� قــان�ن ال�ال�ــة  61ال��لــغ ال�ــ��� ال��ــ�د فــي ال�ــادة  إلــىهــ�ا ال�ســ� �ــال�ج�ع 
  : 1یلي ك�ا ���� حاصل ه�ا ال�س� ��ا. ال���

 .سا�قا % 50لفائ�ة ال�ل��ات ع�ض  % 34 - 
 .)م�رد ج�ی� إن�اء(لفائ�ة م��ان�ة ال�ولة  % 16 - 
إزالـــة ال�لـــ�ث ال�ـــ��وق الـــ���ي لل���ـــة و (لفائـــ�ة ال�ـــ��وق الـــ���ي لل���ـــة و ال�ـــاحل  % 34 - 

 .)سا�قا % 50ال���ى سا�قا ع�ض 
 .)م�رد ج�ی� إن�اء (لفائ�ة لل���وق ال���ي لل��اه  % 16 - 

   :ال�س� على ال���ت و ال���م و ت���� ال���م 5.1.2
دج علــى  18750: ی�ســ� ال�ســ� علــى ال��ــ�ت و ال�ــ��م و ت��ــ�� ال�ــ��م و ��ــ�د بـــ       

الـ�� تـ��� عـ� اسـ�ع�اله ز�ـ�ت م�ـ�ع�لة ، م�ـ��ع داخـل ال�ـ�اب الـ���ي و  أوكل �� م�ـ��رد 
ت��ـ� �ع داخل ال��اب ال���ي سـا�قا ، و م�� أودج على �ل �� م���رد  12500ع�ض 

  : �2الأتيعائ�ات ه�ا ال�س� 
 .)م�رد ج�ی� إن�اء(لفائ�ة م��ان�ة ال�ولة  % 32 - 
ال�ـــ��وق الـــ���ي لل���ـــة و إزالـــة ( FNELلفائـــ�ة ال�ـــ��وق الـــ���ي لل���ـــة و ال�ـــاحل  % 34 - 

  .سا�قا % 50ع�ض ) ....ال�ل�ث ال���ى سا�قا 
  : ون��� ه�ا ب�� حال��� 

 .سا�قا  % 50لفائ�ة ال�ل��ات ع�ض  % 34: حالة ال����ج ال��لي  - 
  .)م�رد ج�ی� أن�اء( CSGCL  ل���وق  لفائ�ة % 34: حالة ال����ج ال����رد  - 

، ��ـ� حاصـل هـ�ا ال�سـ� ال�ق��ـع  ��ـفه ان�قال�ـةفـي حالـة الاسـ���اد و  �أنـه الإشارةت��ر     
مـــ� �ـــ�ف م�ـــالح ال��ـــارك م�اشـــ�ة لفائـــ�ة صـــ��وق ال��ـــام� و ال�ـــ�ان لل��اعـــات ال��ل�ـــة 

)CSGCL ( ال�ل��ات ال�ع��ةو ال�� س��زعه ب�وره على.  
ج��اع�ـة ت���قـا إ��ـاد�ة و اق أ�عـادال��ائ�ـة ال����ـة ذات  إ�ـارت��هج فـي  الإج�اءأن ه�ه       
  :�ه ال�س�مــــ� هـــالغا�ة مو ) Pollueur Payeur -ال�ل�ث ال�غ�م: (لل���أ

 .ال��اف�ة على ص�ة ال��ا��  ·
 .ال�فا� على ال�أس�ال ال���عي للأج�ال القادمة  ·

                                                           
 .143ص ، 2018ل��ة  ،قان�ن ال��ائ� ال��اش�ة وال�س�م ال��اثلةوزارة ال�ال�ة ، ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ـة ،  1
  .144ال��جع نف�ه ، ص  2
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  .ةــال��اف�ة على ال��� إ�ارر� في سل�ك ح�اي ت�ف�� ال��س�ات الاق��اد�ة على ت�� ·
لل���ــة  أف�ــل، ضــ�ان ح�ا�ــة �ارد ال��ائ�ــة ل���ان�ــة ال�ولــة وال��اعــات ال��ل�ــةتع��ــ� ال�ــ ·

 .وال����
ـــــنأك�ــــا  ــــغه هــــ�ه ال�عــــ��لات ت�ــــ�� ت�قعــــات مــــ�ارد م���ــــ�ة ـ دج  124.523.734.339 ���ل

  .1ال��اعات ال��ل�ةل����ل م��ان�ة ال�ولة و 
  :) Chargements PrepareTaxe Applicable aux(ال�س� على تع��ة ال�فع ال����  2.2
 32ال�ــادة  أح�ــامتعــ�ل وتــ��� : یلــي علــى مــا 2018مــ� قــان�ن ال�ال�ــة  66ن�ــ� ال�ــادة        

ی�ســـ� رســـ� ���ـــ� علـــى تع��ـــة الـــ�فع " :یلـــي   ��ـــا 2009مـــ� قـــان�ن ال�ال�ـــة ال����لـــي ل�ـــ�ة 
مــ� ال�ــه�  الأولــىی�مــا ) 20(خــلال الع�ــ��� ... بــ�ون تغ��ــ� .... ال��ــ�� و ��ــ��� شــه��ا 

  : �2الأتيال�ع��ة  إعادةی�زع حاصل ال�س� على م�لغ  ال��الي، 
 .ل�الح م��ان�ة ال�ولة  % 98 - 
 .��ام� و ال��ان لل��اعات ال��ل�ةل�الح ص��وق ال % 01 - 
 م�ار�ـة ال�ـ��ان �ـ��وق ل % 50ل�الح ال���وق ال�اص �ال��ام� ال���ي عـ�ض  % 01 - 

 .ال��اعة ال����ات�غ�اف�ة سا�قا الف��ن و تق��ات ل���وق ت���ة  % 50و
ال��اعــات ال��ل�ــة ت�ــ�ف��  أن إذجــ� مع��ــ�ة م��ان�ــة ال�ولــة ، إذا �ــان هــ�ا ال�عــ�یل �عــ�ز ب��ــ�ة  - 

 .و ه�ا ما �ع��� م�ردا ج�ی�ا )CSGCL(ع� ����  % 1ب�ورها ب���ة  الأخ�� هي 
   :ال�س� على عق�د ال�ع��� و �ل ال�خ� و ال�هادات ال��علقة بها 3.2
 55ال�ــادة  أح�ـامتعـ�ل و تــ��� : علــى مـایلي  2018مــ� قـان�ن ال�ال�ـة  77ن�ـ� ال�ـادة      

�لــ��ات رســ� خــاص علــى عقــ�د ی�ســ�  ل�ــالح ال: " ��ــایلي  2000مــ� قــان�ن ال�ال�ــة ل�ــ�ة 
ها لل�ســـ� ال�ـــاص علـــى عقـــ�د ت��ـــع ع�ـــ� ت�ـــل��. ال�ع��ـــ�، الـــ�خ� وال�ـــهادات ال��علقـــة بهـــا

  :3 أدناهات ال����ة ال�هادال�ع���، ال�خ� و 
 ،رخ�ــة الهــ�م( -) ســا�قا الأراضــيرخــ� تق�ــ�� (رخــ� ال���ئــة  -رخــ� ال��ــاء : الــ�خ� 

 ) .رخ� ال�ه��� سا�قا
                                                           

  .08ص .  م�جع ساب�م���ر ب� ع�ارة وآخ�ون ،  1
  .143ص  ،م�جع ساب�وزارة ال�ال�ة ، ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ـة ،  2
ــــة ،   3 ــــة ال�ع��ــــ ــــال���ال��ه�ر�ـــــــــــــــة ال��ائ��ـــة ال���ق�ا��ــــــ ــــ�ة ال�س��ــ ــــاالق.  2017ســـ�ة ، 76العـــ�د  : ةـــــــ  11- 17رقـــ� �ن نــــــ

 . 2018ل����� قان�ن ل�ال�ة ل��ة ا 28/12/2017 ال��رخ في 
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 شــــهادة ال�ع��ــــ� -) شــــهادة ال���ئــــة ســــا�قا(� ـشــــهادة ال�ق��ــــ -ادة ال��ا�قــــة ــــــــــشه: ال�ــــهادات  - 
 ) . شهادة ج�ی�ة(شهادة قابل�ة الإس�غلال  -) شهادة الع��ان سا�قا(

القـ�� ال��ار�ـة  أوال��ـاحة ال����ـة  ت��د م�الغ ه�ا ال�س� ل�ل م� ال�ثـائ� ال�ـ���رة أدنـاه ح�ـ�
  :1ح�� ع�د الأج�اء ��ا یلي أولل��ا�ة 
  :رخ�ة ال��اء 1.3.2

  تع�ى الق�� ال���ة ال�غ�� وال����  :ب�ا�ات ذات إس�ع�ال س��ي 1.1.3.2
  ²م/دج 150ال�ع��ف�ة ...... ²م 200ال��احة ال����ة إلى غا�ة  -
  ²م/دج 40ال�ع��ف�ة ......  ²م 10.000ال��احة ال����ة إلى ما �ف�ق  -

  تع�ى الق�� ال���ة ال�غ�� وال����  :ب�ا�ات في إ�ار ال��ق�ة العقار�ة 2.1.3.2
  ²م/دج 650ال�ع��ف�ة ......  ²م200غا�ة  ال��احة ال����ة إلى -
  ²م/دج 50ال�ع��ف�ة  .... ²م �10.000ق ــال��احة ال����ة ما �ف -

  تع�ى الق�� ال���ة ال�غ�� وال����  :ب�ا�ات ذات إس�ع�ال ت�ار� أو ص�اعي 3.1.3.2
  دج  100.000ال�ع��فة ..... دج  7.000.000ق��ة ال��ا�ة إلى غا�ة   -
  دج   300.000ال�ع��فة ... ..دج  100.000.000ما �ف�ق  ق��ة ال��ا�ة -

  الق�� ال���ة ال�غ�� وال����  تع�ى :س��يت��ئة ذات اس�ع�ال  1.2.3.2
  .دج سا�قا  800... دج  3.000ق�ع تق�ر بـ ال�ع��ف�ة  10إلى  2الع�د م�  -
    .سا�قادج  4000.. ....دج  300.000ق�عة تق�ر بـ ال�ع��ف�ة  250الع�د ما �ف�ق  -

  تع�ى الق�� ال���ة ال�غ�� وال����  :ص�اعي أوت��ئة ذات اس�ع�ال ت�ار�  2.2.3.2
  دج سا�قا   3000........ دج  9.000ق�ع ال�ع��ف�ة  5إلى  2الع�د م�  -
  دج سا�قا   8000........ دج  45.000ق�ع ال�ع��ف�ة  10الع�د ما �ف�ق  -

  الق�� ال���ة ال�غ�� وال����  تع�ى :)رخ�ة ال�ه��� سا�قا(رخ�ة اله�م  3.3.2
دج ال���ــــع لل��ـــــاحة ال����ـــــة  ��300ــــ�د م�لـــــغ هــــ�ا ال�ســـــ� ع�ــــ� ت�ـــــل�� رخ�ـــــة الهــــ�م بـــــــ     
دج لل��ــــــــ� ال���ــــــــع مــــــــ�  100لل��ا�ــــــــة ، عــــــــ�ض )  الأرضــــــــ�ة أســــــــ�حم��ــــــــ�ع م�ــــــــاحات  (

  .2ل�ل ب�ا�ة مع��ة �ال�ه��� سا�قا �الأرض�ةم�احة ال���� 
                                                           

  .م�جع ال�اب�ال��ه�ر�ــــــــــــة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ـــــــة ال�ع��ـــــة ،  1
  .م�جع ساب�ال��ه�ر�ــــــــــــة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ـــــــة ال�ع��ـــــة ،  2
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  :شهادة ال��ا�قة 4.3.2
  :ب�ا�ات ذات اس�ع�ال س��ي 1.4.3.2

  ²م/دج 75تق�ر ال�ع��ف�ة ..........  ²م 200ال��احة ال����ة إلى غا�ة  -
  ²م/دج 05تق�ر ال�ع��ف�ة ....  ²م 10.000ال��احة ال����ة ما �ف�ق  -

  : ب�ا�ة في إ�ار ال��ق�ة العقار�ة  2.4.3.2
  ²م/دج 100تق�ر ال�ع��ف�ة .... ..... ²م 200ال��احة ال����ة إلى غا�ة  -
  ²م/دج 10تق�ر ال�ع��ف�ة ....  ²م 10.000ال��احة ال����ة ما �ف�ق  -

   :ب�ا�ات ذات إس�ع�ال ت�ار� أو س��ي 3.4.3.2
   .دج 12.000ال�ع��فة تق�ر ... .....دج  7.000.000 ق��ة ال��ا�ة إلى غا�ة  -
    .دج 40.000ال�ع��فة تق�ر ... ...دج  100.000.000ق��ة ال��ا�ة ما �ف�ق  -

  ): شهادة ال���ئة سا�قا(شهادة ال�ق���  5.3.2
   .دج سا�قا 500ع�ض  ..دج  3.000ال���ئة بــ  ���د م�لغ ه�ا ال�س� ع�� ت�ل�� شهادة      

  :)شهادة الع��ان سا�قا(شهادة ال�ع���  6.3.2
  .دج سا�قا 500ع�ض ....دج  3.000بــ  ���د م�لغ ه�ا ال�س� ع�� ت�ل�� شهادة ال�ع���      
  الق�� ال���ة ال�غ�� وال����  تع�ى ):م�رد ج�ی�(شهادة قابل�ة الإس�غلال  7.3.2

   :ت��ئة ذات إس�ع�ال س��ي 1.7.3.2
   .دج 500تق�ر بـ ال�ع��ف�ة  .........ق�ع  10إلى  2الع�د م�  -
   .دج 45.000تق�ر بـ ال�ع��ف�ة  ........ق�عة  250الع�د ما �ف�ق  -

  تع�ى الق�� ال���ة ال�غ�� وال����  :ت��ئة ذات إس�ع�ال ت�ار� أو ص�اعي 2.7.3.2
   .دج 1.500تق�ر بـ ال�ع��ف�ة  ..........ق�عة 5إلى  2الع�د م�  -
   .دج 6.500تق�ر بـ ال�ع��ف�ة  .........ق�عة  10الع�د ما �ف�ق  -

ـــــى مـــــ� ال�ســـــ� و         ـــــ�د ال�ع�تعف ـــــى عق ـــــ� ال��ا�ـــــات ال�هـــــ�دة ال�ـــــاص عل ـــــار � ال�ـــــي و �الانه�
  .� ال�ع�ي ال�ل�� ��قا للق�ان�� وال�����ات ال�ع��ل بها�ق�ر ته���ها رئ�� ال��ل

ال��اعــــــات �ال��ا�ــــــات ال�ـــــي ت���هــــــا ال�ولـــــة و  مـــــع اســـــ���اء الإعفــــــاء الـــــ�� �ــــــان ی�علـــــ�       
الإدار� وال��ع�ــــــــات ذات ال��فعــــــــة الع��م�ــــــــة ت الع��م�ــــــــة ذات ال�ــــــــا�ع ال��س�ــــــــا�ــــــــة و الإقل��

  .الإن�اني ��ا �ان مع��ل �ه سا�قاال��ع�ات ذات ال�ا�ع  و
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  : 1ت���ل ف��ا یلي ج�لة م� ال�ع��لاتن�� ه�ه ال�ادة     
 .تغ��� في ت���ة ال�س� ال�اص على العقارات ال�ي أص��� ال�س�م ال�اصة على ال�ع���  ·
ال�فــع فــي م�لــغ ال�ســ� ع�ــ� شــهادة ال���ئــة و  أصــ���تعــ�یل فــي ت�ــ��ة شــهادة ال�ق�ــ�� ال�ــي   ·

 .ت�ل��ها
 .ال�فع في م�لغ ال�س� ع�� ت�ل��هاشهادة ال�ع��� و  أص���تع�یل في شهادة الع��ان ال�ي  ·
�ـــاحة تعـــ�یل فـــي ��ف�ـــة ت��یـــ� القاعـــ�ة ال�ـــ����ة و ال�ـــي ت�ـــ�د �ال��ـــاحة ال����ـــة عـــ�ض ال� ·

 .�ة ح�� ال��ل��ال���
�ـات ذات ت��ـ� بـ�� ال��ا أصـ���تغ��� شهادة ال��ا�قة ال�ي �ان� ت��د �ق��ـة ال��ا�ـة و ال�ـي  ·

 .ص�اعي أو ت�ق�� اس�ع�ال س��ي ، ت�ار� ، 
ت�ســـ�ع م�ـــال ت���ـــ� ال�ســـ� علـــى رخـــ� ال��ـــاء ال��ـــل�ة لل��ا�ـــات ال���ـــ�ة فـــي إ�ـــار ال��ق�ـــة  ·

 .العقار�ة
  .لإن�اء شهادة قابل�ة الإس�غلا ·

مــــ� ال�اضـــــح أنــــه ن���ـــــة لهــــ�ه ال�غ��ـــــ�ات س��ــــ�ف�� ال�ل��ـــــة مــــ� مـــــ�اخ�ل مع��ــــ�ة و ذلـــــ�      
  .2ت�ع��ة له�ه ال�س�م ع�� ت�ل��ها م� خلال ب��س�ع دائ�ة ف�ض ال����ة مع إرتفاع

  : 3ال�س� ال�اص على الإعلانات و ال�فائح ال�ه��ة 4.2
ن مـ� قـان�   56تعـ�ل ال�ـادة : یلـي  مـاعلـى  2018م� قـان�ن ال�ال�ـة  78ن�� ال�ادة        
بـ�ون .... (ال�فائح ال�ه��ة ل�ل��ات رس� خاص على الإعلانات و ی��أ لفائ�ة ا"  2000ال�ال�ة 
دج ،  800دج و  �200اوح مـا بــ�� رفـع ق��ــة ت�ـع��ة هــ�ا ال�سـ� ح�ــ� أصـ��� ت�ــ) ... تغ��ـ�

  : یلي  و ت�س� ��ا" ه�ا ح�� ال����رات ن��ا ل���ع�ها و 
   :���د م�لغ ال�س� ح�� ع�د و ح�� الإعلانات ال�ع�وضة 1.4.2

  :4الإعلانات على ال�رق العاد� م���عة أو م����ة �ال�� 1.1.4.2
  .دج سا�قا 20ع�ض ) ... ²م1(دج ع��ما ���ن ال��� أقل أو ��او� واح�  200 -
  .دج سا�قا 30ع�ض ... .) ....²م1(دج ع��ما ���ن ال��� أك�� م� واح�  300 -

                                                           
  ال��جع ال�اب�ال��ه�ر�ــــــــــــة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ـــــــة ال�ع��ـــــة ،  1
 .14ص  ، م�جع ساب�م���ر ب� ع�ارة وآخ�ون ،  2
  .15، ص ال��جع نف�ه  3
  .4، ص  م�جع ساب�.  وآخ�ون ���اشي را�ح  4
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  :الإعلانات على ورق م�ه�ة و م���ة 2.1.4.2
  .دج سا�قا 40ع�ض ) .... ²م1(دج ع��ما ���ن ال��� أقل أو ��او� واح�  400 -
  .دج سا�قا 80ع�ض ) ...... ²م1(دج ع��ما ���ن ال��� أك�� م� واح�  800 -

   : و ه�ا �الآتي: ���1د م�لغ ال�س� ح�� ح�� الإعلان و ح�� الف��ات ال����ة 2.4.2
  :إعلانات م�ه�نة 1.2.4.2

  .دج سا�قا 100ع�ض ) ...... ²م1(دج ع��ما ���ن ال��� أقل أو ��او� واح�  1000 -
  .دج سا�قا 150ع�ض ) ......... ²م1(دج ع��ما ���ن ال��� أك�� م� واح�  1500 -

  :إعلانات م�اءة 2.2.4.3
  .دج سا�قا 200ع�ض ...... أو ج�ء م� م�� ال���ع  دج ال��� �ال��� ال���ع  2000 -
  :صفائح مه��ة 3.2.4.2 

  .دج سا�قا 500ع�ض .. ..)²م1(دج ع��ما ���ن ال��� أقل أو ن�ف  5000 -
  .دج سا�قا 750ع�ض ) ..... ²م1(دج ع��ما ���ن ال��� أك�� م� ن�ف  7500 -

ـــــ�أ ف�ـــــه �ـــــل ف�ـــــ�ة ســـــ���ة        ن�ـــــ�� ه�ـــــا أن �ـــــل هـــــ�ه ال�ســـــ�م ت�ـــــ�د فـــــي ال�ـــــه� الـــــ�� ت�
  .خ���ة ال�ل��ة م��أمقابل ق���ة ت�ل� م� ��ف 

ـــــــغ ی�ـــــــ�اوح مـــــــ�    ـــــــى  5000و ت�فـــــــع غ�امـــــــة ���ل دج ســـــــا�قا  50دج عـــــــ�ض  25000دج إل
  .2على �ل ن��ة م�ض�عة دون ت�خ�� م��� و ع�م ت��ی� ال�ق�ق ال�ف�وضة

   م�علقة �ال��ارد أح�ام: ثال�ا
ن�ــــ�� فــــي هــــ�ا ال��ــــ�ر إلــــى ال�عــــ��لات ال�ــــي م�ــــ� ال�ســــ� علــــى الإســــ�فادة مــــ� ق�عــــة     

  :3رض مه�أة ذات اس�ع�ال ص�اعيأ
 )Taxe la Charge des Beneficiaires de Terrain Viabilise a Vocation Industrielle(  

ــــ� عــــ�ل هــــ�ا ال�ســــ� فــــي ال�ــــادة        ــــان�ن ال�ال�ــــة  104ح� و ال�ــــي ن�ــــ�  2018مــــ� ق
: ��ـــــا یلـــــي 2015مـــــ� قـــــان�ن ال�ال�ـــــة ال����لـــــي  76ال�ـــــادة  أح�ـــــامتعـــــ�ل و تـــــ��� : "علـــــى 

                                                           
 11- �17ن رق� نـــــــاالق.  2017س�ة ، 76الع�د  : ةــــــــ�ة ال�س��ـــال���ال��ه�ر�ــــــــــــة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ـــــــة ال�ع��ـــــة ،  1

  2018ل����� قان�ن ل�ال�ة ل��ة ا 28/12/2017 ال��رخ في 
  .15ص ،  ساب� م�جعم���ر ب� ع�ارة وآخ�ون ،   2
 11- �17ن رق� نـــــــاالق.  2017س�ة ، 76الع�د  : ةــــــــال�س���ة ـــال���ال��ه�ر�ــــــــــــة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ـــــــة ال�ع��ـــــة ،  3

 .2018ل����� قان�ن ل�ال�ة ل��ة ا 28/12/2017 ال��رخ في 



 ال��ائي وه��ل�ه في ال��ائ�إصلاح ال��ام : الف�ل ال�اني

64 
 

ی��ـــــــأ رســـــــ� علـــــــى عـــــــات� �ـــــــل م�ـــــــ�ف�� مـــــــ� ق�عـــــــة أرض مه�ـــــــأة ذات إســـــــ�ع�ال صـــــــ�اعي 
  : ه�ا �ال�الي و  ") ........ ب�ون تغ���....(

علـــــى الق��ـــــة ال��ار�ـــــة للق�عـــــة الأرضـــــ�ة �عـــــ�ض ال�عـــــ�ل ال�ـــــاب� %  5ـ ســـــ� بـــــفـــــ�ض ر * 
  : یلي ج ه�ا ال�س� على ال�ل��ات ��اح�� ی�زع نات%  3ال�ف�وض ب���ة 

  .لفائ�ة ال�ل��ة % 60 -
  .��� ال��س�ات ال�غ��ة و ال���س�ةلفائ�ة ال���وق ال���ي ل�ع� ت�% 40 -

ـــــــــأن إرتفـــــــــاع ال��ـــــــــ�ة       ــــــــــ ت�ـــــــــ�ر الإشـــــــــارة � ســـــــــا�قا %  3عـــــــــ�ض %  5ال�ف�وضـــــــــة بـ
%) 60إلـــــــى % 100مــــــ� (�فـــــــاض ال��ــــــ�ل فــــــي ت�اجـــــــع ال��ــــــة نتعــــــ�ض ن�عــــــا مــــــا الإ

  .1ال��جهة لل�ل��ات
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
  .15ص ،  ساب� م�جعم���ر ب� ع�ارة وآخ�ون ،  1
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  خلاصة الف�ل ال�اني

 الأح�ـــــامهـــــي ج�لـــــة مـــــ�  إن�ـــــاإن ال��ا�ــــة ال��ل�ـــــة لا تع��ـــــ� ن�ـــــام قـــــائ� ��ـــــ� ذاتــــه ، و       

ـــــف لاخـــــ�لاف ال�هـــــة ال��ـــــ�ف��ة و وال�ســـــ�م مـــــ� ال�ـــــ�ائ�  أصـــــ�افال�ـــــ����ة و  ـــــة ت��ل ال���ل

ـــــى�الإضـــــافة  ـــــ� اخـــــ�لاف ال�عـــــاء ال�ـــــ���ي ، و  إل ـــــ�ق ـــــى �عـــــ� أدخل ال�ـــــ�ائ�  تعـــــ��لات عل

الـــــــ�ع�  �لغـــــــاءو ح�ـــــــ� تـــــــ� تعـــــــ��� �عــــــ� ال�ـــــــ�ائ�  الإصــــــلاحاتال��ل�ــــــة وفـــــــ� سل�ـــــــلة 

تــــــ�د مــــــع تقلــــــ�� ال�عــــــ�لات ال�ــــــ����ة و ت�ســــــ�ع ال�عــــــاء ال�ــــــ���ي هــــــ�ه ال�عــــــ��لات  الأخــــــ�

ســــــ��ا ال�ل��ــــــة ن�ــــــ� ح�ــــــ� تأخــــــ� ال��اعــــــات ال��ل�ــــــة لا،  ���جــــــ� قــــــ�ان�� ال�ال�ــــــة ال�ــــــ���ة

ــــــ�ة مــــــ� هــــــ�ه ال���ــــــ�لات  ــــــل ( مع�� ــــــ� م�اشــــــ�ة أو عــــــ� �� ) ت��� ــــــ� الإعانــــــات ســــــ�� �ان �

  . و�الأخ� ص��وق ال��ام� وال��ان لل��اعات ال��ل�ةال����حة م� ال�ولة 
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  2018-2015ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ال����ة ال��ل�ة دراسة حالة بل��ة ال�اد� 

  
تع�ى ص�رة عامة ع� إم�ان�ات ال�ل��ة م� خلال تق��� عام ی���� ع�ة م�ش�ات 

ــــــ� العاصــــــ�ة ، وهــــــي ت���ــــــي للعــــــ�ق  ل��ائ
ـــــى  ـــــة الأول ـــــ�اد� ال��ا� ـــــ� ولا�ـــــة ال تع��
ــــــــى م�ــــــــاحة  ، و هــــــــي ت���ــــــــع عل
أ� ب��ــــــــــــــ�ة 
أمــــــا حــــــ�ودها 

  .م� الغ�ب ولا�ة ال�لفــة

  ). �ل� 260ح�ود ب��ة على م�افة 

ال��ائـ� ، -الق�ـة .  2017ال��ل�ـة الإن��ا�ـات : ال���ق�ا��ة ال��ار��ة فـي ال��ائـ�
142.  
  .08، ص 

 خریطة الجزائر

 حدود بلدیة الوادي
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  ��اقة تع��ف�ة ل�ل��ة ال�اد�  / ال���� الأول 
تع�ى ص�رة عامة ع� إم�ان�ات ال�ل��ة م� خلال تق��� عام ی���� ع�ة م�ش�ات 

  .إق��اد�ة و إج��اع�ة ع� ال�ل��ة
   ال�اد�تق��� بل��ة / ال��ل� الأول 

ــــــ�  ــــــ�اد� فــــــي ال�� ــــــع ولا�ــــــة ال ــــــ� العاصــــــ�ة ، وهــــــي ت���ــــــي للعــــــ�ق لب ال�ــــــ�قي تق ل��ائ
ـــــ� ـــــى ، و ال�ـــــ�قي ال��� ـــــة الأول ـــــ�اد� ال��ا� ـــــ� ولا�ـــــة ال تع��

ــــــــة ــــــــى م�ــــــــاحة  لل�ــــــــ��اء ال��ائ�� ، و هــــــــي ت���ــــــــع عل
ــــــــــــــ�ر ��ــــــــــــــ�الي  ــــــــــــــ� 44586.80تق أ� ب��ــــــــــــــ�ة (  �1²ل

ــــــ���ي  ــــــ�اب ال أمــــــا حــــــ�ودها ).مــــــ� م�ــــــاحة ال�
  : فهي ��ا یلي

  . م� ال��ال ال��قي ولا�ة ت��ـــة 
  .م� ال��ال ولا�ة خ��لــة 
ولا�ة ال�لفــة .م� ال��ال الغ��ي ولا�ة ���ــ�ة 
  .م� ال���ب و الغ�ب ولا�ة ورقلــة 
ح�ود ب��ة على م�افة ( م� ال��ق  ال��ه�ر�ة ال��ن��ة 

تع��ــــــــــ� بل��ــــــــــة الــــــــــ�اد� إحــــــــــ�� بلــــــــــ��ات 
واد� ســــــــ�ف وال�����ــــــــة إلــــــــى العــــــــ�ق ال�ــــــــ�قي 
ال���ــــــــ� علــــــــى م�ــــــــ�ر ال���ــــــــ� الــــــــ���ي رقــــــــ� 

ـــــــى   وال�ـــــــ�د� مـــــــ� ال�هـــــــة ال�ـــــــ�ال�ة إل
ولا�ـــــة ��ـــــ��ة ومـــــ� ال�هـــــة ال�����ـــــة إلـــــى بل��ـــــة 

 .  
                                                           

ال���ق�ا��ة ال��ار��ة فـي ال��ائـ�، ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة  
142، ص  2017، الإعلامال��رة و ال��افة و و ل�ثائ� لال���� ال���ي 

، ص  2003ال���� ال��ج�هي لل�ه��ة وال�ع��� ل�ل��ة ال�اد� س����� 

الف�ل ال�ال�
  

 

ال���� الأول 
تع�ى ص�رة عامة ع� إم�ان�ات ال�ل��ة م� خلال تق��� عام ی���� ع�ة م�ش�ات     

إق��اد�ة و إج��اع�ة ع� ال�ل��ة
ال��ل� الأول 

ــــــ�  ــــــ�اد� فــــــي ال�� ــــــع ولا�ــــــة ال تق
ـــــ� ال�ـــــ�قي ال���

ــــــــة لل�ــــــــ��اء ال��ائ��
ــــــــــــــ�ر ��ــــــــــــــ�الي  تق

1.87%
فهي ��ا یلي
ü 
ü 
ü 
ü 
ü 

تع��ــــــــــ� بل��ــــــــــة الــــــــــ�اد� إحــــــــــ�� بلــــــــــ��ات 
واد� ســــــــ�ف وال�����ــــــــة إلــــــــى العــــــــ�ق ال�ــــــــ�قي 
ال���ــــــــ� علــــــــى م�ــــــــ�ر ال���ــــــــ� الــــــــ���ي رقــــــــ� 

RN48 
ولا�ـــــة ��ـــــ��ة ومـــــ� ال�هـــــة ال�����ـــــة إلـــــى بل��ـــــة 

. 2ال�اد�
                  

ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة   1
ال���� ال���ي 

ال���� ال��ج�هي لل�ه��ة وال�ع��� ل�ل��ة ال�اد� س�����  2
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���ـــــ� ال��ـــــ�ج الع��انـــــي ل�قـــــ� بل��ـــــة الـــــ�اد� علـــــى شـــــ�ل �ـــــ�لي ومـــــ� ال�ـــــ�ال إلـــــى           
ـــــ�ب وعلـــــى شـــــ�ل ج�ءانـــــا ــــــغ�� ، جـــــ�ء شـــــ�قي وآخـــــ�ال�� ي �ف�ـــــل ب��ه�ـــــا ال���ـــــ� الـــــ�لائي ــــــ

  .وال��د� ج���ا إلى بل��ة ال��اضة �CW 210 ــــــــرق

v الموقـع الإداري:  
ـــــــ�اد� إلـــــــى مقـــــــ� ولا�ـــــــة �1984عـــــــ� ال�ق�ـــــــ�� الإدار� ل�ـــــــ�ة        ، �عـــــــ�ما  ارتقـــــــ� بل��ـــــــة ال

بل��ــــــــة  30دائــــــــ�ة، و  12كانــــــــ� مقــــــــ� دائــــــــ�ة تا�عــــــــة ل�لا�ــــــــة ��ــــــــ��ة ح�ــــــــ� أصــــــــ��� ت�ــــــــ� 
ح�ـــــاني ع�ـــــ� ال�ـــــ��� + �ـــــ�ن��  :شـــــ�الا :��ـــــ�ها �²ـــــ� 77,2وت���ـــــع علـــــى م�ـــــاحة تقـــــ�ر بــــــ 1

، ومـــــــ� الغـــــــ�ب بل��ـــــــة  بل��ـــــــة ال���فـــــــاو� : بل��ـــــــة ال��اضـــــــة ومـــــــ� ال�هـــــــة ال�ـــــــ�ق�ة :ج���ـــــــاو 
  .2واد� العل��ة

v ل��ة تار���ة  : 
ی�جـــــــع تـــــــار�خ اســـــــ���ان م��قـــــــة ســـــــ�ف إلـــــــى عـــــــ�ة أحقـــــــاب زم��ـــــــة ��ـــــــا هـــــــ� ال�ـــــــال        

ـــــــا  �ال��ـــــــ�ة ل�ـــــــاقي ال�ـــــــ��اء ال��ائ��ـــــــة و ال�ـــــــي �انـــــــ� م�ـــــــ��نة فـــــــي عـــــــ�ة م�ـــــــا��، و�����
ــــــ� ع�ــــــ� الآثــــــار ال�ــــــي تــــــ� اك��ــــــافها  نعــــــام، أصــــــ�اف أشــــــ�ار م���ــــــ�ة، بــــــ�� (ملاح�ــــــة ذل

ن ال���قــــــــة افــــــــإن أول ســـــــ�) ه�ـــــــ�ودوت(و ح�ــــــــ� ال�اتـــــــ� الإغ��قــــــــي  ).الـــــــخ … ال�ـــــــ�ان 
مــــــ� ق�ائــــــل ال�ناتــــــة ال���ــــــ� ال�حــــــل مع�ــــــ� ســــــ�ان ال���قــــــة �ــــــان�ا . كــــــان الل���ــــــ�ن الأث����ــــــ�ن 

ال�ـــــي �انـــــ� م�ـــــ��نة ) الـــــ�ق� ، ق�ـــــار و الـــــ�اد� ( ال�ـــــ�ه ال�حـــــل ماعـــــ�ا �عـــــ� القـــــ�� م�ـــــل و 
  .3م� ��ف ال���� ش�ه ال�حل

      
  

                                                           
ـــة ال���ق�ا��ـــة ال�ـــع��ة  ،  1 ـــ���ي ل�ثـــائ� .  )2009 -1963( العهـــ�ات ال�ئاســـ�ة فـــي ال��ائـــ� ال��ه�ر�ـــة ال��ائ�� ال���ـــ� ال

 .112ص  ، 2009ال��ائ� ، مارس -ال��افة والإعلام ، الق�ة 
  .08، ص  2003ال���� ال��ج�هي لل�ه��ة وال�ع��� ل�ل��ة ال�اد� س�����  2
  .04ال��جع نف�ه ، ص  3
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أولـــــى الق�ائـــــل ال�ـــــي اســـــ����� ال���قـــــة هـــــي ق�ائـــــل عـــــ�وان ال�ـــــي ع�ـــــ� م�ـــــيء العـــــ�ب فـــــإن و  
وصــــل إلــــى  11ت�جــــع فــــي الأصــــل إلــــى عــــ�ب الــــ��� و �عــــ� الف��حــــات الإســــلام�ة فــــي القــــ�ن 

ال���قـــــــة عـــــــ�ة ق�ائـــــــل أخـــــــ�� نـــــــ��� م�هـــــــا ب�ـــــــ� هـــــــلال الـــــــ�ی� حلـــــــ�ا بهـــــــا فـــــــي حـــــــ�الي ســـــــ�ة 
  .م1051

ــــــ  ــــــ�� ه�ــــــا لقــــــ� ســــــ�ل وصــــــ�ل ال��ــــــل��� إل  "العــــــ�وان���" و" ال�ــــــ�ود"ى ال���قــــــة بــــــ�وز ق��ل�
ــــــالـــــ�ی� ســـــ���وا علـــــى ال�هـــــة إلـــــى غا�ـــــة م� مـــــ� ثـــــ� و  م 1872ذلـــــ� ســـــ�ة � و ـــــــــيء الف�ن���ـــــــ

ــــ�أت ال���ــــات ال������ــــة ضــــ� ال��ــــ�ع�� ���ــــ� �هــــ� ال�ــــ�خ ال�ق�انــــي و ع�ــــ� الع��ــــ� بــــ�  ب
  . 1917الان�فاضات إلى غا�ة ه مقاومة ���شة ن ت�اصل� ه�ه ــــــــح�اد ث� ت�ع�

ـــــ� دورا ل�ج����          ـــــ� لع� ـــــة ق ـــــى أن ال���ق ــــــومـــــ� جهـــــة أخـــــ�� ��ـــــ� الإشـــــارة إل ـــــي ــ �ا ف
ت�و�ـــــ� ال�ـــــ�رة �الأســـــل�ة ال�ـــــي ســـــاع�ت علـــــى انـــــ�لاعها و قـــــ� مـــــ�ت عـــــ� ���ـــــ� واد� ســـــ�ف 

ال����ــــ�  �ا الــــ�ع� فــــي ت�ــــل�ح جــــ��ـــــــــــوقــــ� ت�اصــــل ه، �ـــــــــــة مــــ� ال��ـــــــــم��لف فــــي ات�اهــــات
.في �امل م�احل ال��رة إلى غا�ة ت�ق�� الاس�قلال

1  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

حي ال��اع�ة الغ���ة ، : � بل��ة ال�اد( ال�هة ال��ق�ة ب�ل��ة ال�اد� ،  -دراسة ال�ه��ة وال����� ال���� ل�ي ال��� 1
  .13 - 12ص ص )  2014م���ة ال�ائ� لل�راسات ال�ع�ار�ة والع��ان�ة ، 

  حدود بلدیة الوادي
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  اله��ل ال�����ي ل�ل��ة ال�اد�/ ال��ل� ال�اني 

ــــــ�� الإشــــــارة  ق�ــــــل        ــــــى عــــــ�ض اله��ــــــل ال�����ــــــي لل�ل��ــــــة م�ــــــل ال�راســــــة ؛ ت ال��ــــــ�ق إل
إلـــــــى ال�عـــــــ�اد ال��ـــــــ�� ال�ـــــــ�زع علـــــــى ج��ـــــــع ال��ـــــــ���ات �الإضـــــــافة إلـــــــى ال��لـــــــ� ال�ـــــــع�ي 
ـــــــ� وم�ـــــــ���مي ال�ل��ـــــــة  ـــــــة ال��ـــــــ��ة لل��ل ـــــــة �ال����� ـــــــات ال��علق ـــــــ�� مـــــــ� خـــــــلال ال�ع�� ال�ل

لــــى أحــــ�� ع�ــــ�ة ه��ـــــــل م���لــــة فــــي مقــــ� ح�ــــ� ال�ــــ�اول أنــــاه وتــــ�زع هــــ�ه ال�اقــــة ال��ــــ��ة ع
  -:ف�وع إدار�ة و م�ل�ة ب��م�ـــ�� ) 09(ال�ل��ة الأم و ت�عة 

 )2022 – 2017العه�ة الإن��اب�ة (  :ال����� ال�عل��ي لل���ل�� ال������� .1

Naveau d' instruction  
  م���� ال�أه�ل

Elus de L' APC  
 أع�اء ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��  

Total Elus 
  م���ع الأع�اء

Hommes 
 رجــــال

Femmes 
 Totalال����ع  ن�ـــــاء

 Universitaire 10  4 14جامعي 

 Secondaire 12 3 15ثان�� 

 Moyen 3 1 4م��س� 

 Primaire   0 0 0اب��ائي 

 Total 25 8 33ال����ع 

ـــــــامج :  02جـــــــ�ول رقـــــــ� - ـــــــ�اد� ، و���ـــــــ��� مـــــــع ال��ن ـــــــ� ال��ـــــــ���م�� ل�ل��ـــــــة ال ـــــــى الإح�ـــــــائ�ات مـــــــ� م��  _  SSECL-SI_ م���ـــــــل عل
 .12/04/2019ت��ی� 

 :ح�� درجة ال�أه�ل هاومل�قات ال�ل��ة مق� على ال�����م��ت�ز�ع  .2

Naveau de qualification 
  م���� ال�أه�ل

  الأج�اء ال�ائ��ن 
 Salariés Permanents  

  ال��ق��� وال��عاق�ی�الأج�اء 
 Salariés et Vacataires ou contractuels  

�ع 
��

ال�
To

tal
  

Hommes 
 رجــــال

Femmes 
 ن�ـــــاء

Hommes 
 رجــــال

Femmes 
 ن�ـــــاء

 Group A Conception  41  10  0 0 51ال����� 

 Group B Application 20 24 0 0 44ال����� 

 Group C Matrisie  45 33 0 0 78ال���� 

 Group D Exécution    270 21 754 204 1249ال��ف�� 

 Total 376 88 754 204 1422ال����ع 

_  SSECL-SI_ م���ـــــــل علـــــــى الإح�ـــــــائ�ات مـــــــ� م��ـــــــ� ال��ـــــــ���م�� ل�ل��ـــــــة الـــــــ�اد� ، و���ـــــــ��� مـــــــع ال��نـــــــامج  :30جـــــــ�ول رقـــــــ� -
 ..12/04/2019ت��ی� 
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 :ه��لة م�الح ال�ل��ة .3

، 22/06/2011ب�ـــــــار�خ  10 - 11مـــــــ� قـــــــان�ن ال�ل��ــــــة رقـــــــ�  126ال�ــــــادة ع�ــــــلاً �أح�ـــــــام   

ی��ــــــ�د ت��ــــــ�� إدارة ال�ل��ــــــة ��قــــــا لهــــــ�ا القــــــان�ن وح�ــــــ� أه��ــــــة : " وال�ــــــي تــــــ�� علــــــى أنــــــه 

وذ�ــــــ�ت ؛ : ... ســــــ��ا م�هــــــا ال��علقــــــة ��ــــــا �ــــــأتيوح�ــــــ� ال�هــــــام ال��ــــــ��ة إل�هــــــا و لا ال��اعــــــة

ل�ـــــا تقـــــ�م نعـــــ�ض ه��لـــــة م�ـــــالح بل��ـــــة  " . اله��ـــــل ال�����ـــــي وم��ـــــ� ت�ـــــ�� ال��ـــــ���م��

م��ـــــــ� ،  45م�ـــــــل�ة،  14مـــــــ�ی��ات ،  04أمـــــــ�� عـــــــام ،  01: ( الـــــــ�اد� وال����نـــــــة مـــــــ� 

  .)ورشة ، رئ�� ح���ة ، رئ�� م��ن  26ف�ع ،  51
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  :04ال��ل رق� 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .ال�����ة ال��ادقة على إعادة ه��لة م�الح ال�ل��ة 31/12/2008ب�ار�خ  64/08م���ل عل�ه م� م��� ال�����م�� ل�ل��ة ال�اد� ، م�اولة رق� :ال���ر

  

 رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��
 

 ـــــ�الــ��� م���

 الأم�� العام م�ل�ة ال�ی�ان

  وال����� م�ل�ة ال��ل�

 ال�فقات والعق�د ل��ة أمانة م���

   ن�ا�ات م�ا�عة م���

 ال�ل�� ال�ع�ي ال��ل�
 الآلي الإعلام م��� الق�ارات ل��اولات وا م���  الأرش�ف م���

  م��� ال��ا�ة  ال�اصة
 ال�ل�� ال�ع�ي ال��ل� ل�ئ�� 

 لإعلام والات�الا م��� الاس�ق�ال وال��ج�ه ف�ع

   ن�ا�ات م�ا�عة م���
 ال��ل� م���

  ال��ی��ات ن�ا�ات م��� م�ا�عة

 الأم�م��� 



  2018-2015ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ال����ة ال��ل�ة دراسة حالة بل��ة ال�اد�  :الف�ل ال�ال�
  

73 
 

 )ال���ر ال�اب�(  ت�ز�ع م�ی��ة الإدارة وال�ال�ة: اله��ل ال�����ي ل�ل��ة ال�اد� :05ال��ل رق�  -
  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 ف�ع ال�ا�قات ول�ان وال���ف��

ف�ع ت��� الع�ال ال��عاق�ی� 
  وال��ق���

 م��� ح��ة ال�����م��

 م��� الإح�اء و�ع�اد وت�ف��
 وال����ات ال����ة

  وال�ال�ة م�ی��ة الإدارة

 م��� ت��� ال�����م��

 م�ل�ة أملاك ال�ولة م�ل�ة ال��ون الاق��اد�ة 

ف�ع الاس���ارات والال��امات 
وال�����ات

 الع�ال وال����� م�ل�ة

م��� ت��� م��ل�ات ال�ل��ة 
 وت���� وم�اخل�ها

 م��� ت�ف�� ال��ه�� والاس���ار

م��� ال��م�ة 
  ال�عل�مات�ة

 و الإح�ائ�ات 

 ف�ع ال��ا� الفلاحي

  م��� ال��� 
 الاق��اد� والفلاحي

 �ل�ــــة ال�الـــــــــــــــ�ةم

 ل�ل��ةام��ن 

 م��� ع�د وم�ا�عة ال���ان�ة

 ���ل��اف�ع ت�ف�� م��ان�ة 

 م��� ج�ر ال�����م��

 وال��ق���ف�ع أج�ر الع�ال ال��عاق�ی� 

 �ص�ار وال���اتم��� الإی�ادات و 

 ال�ال�ة �اتئف�ع الإح�ا

 ف�ع ب�امج م��ان�ة ال�ولة والإعانات

 وال��ون الاج��اع�ة للع�ال ف�ع ال�����

 ف�ع والإح�اء وال����ف

 م��� ج�د وم��ل�ات ال�ل��ة

  م��� ت�ف�� العق�د 
 و�ج�اءات وال����ل

  ف�ع ال��ای�ات 
 ت ال��اش�ة والعق�دلاوال��ا

 ف�ع م�ا�عة ج�د ال���ل�ات العقار�ة
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  )ال���ر ال�اب� ( . ت�ز�ع م�ی��ة ال�سائل العامة وال���ات : له��ل ال�����ي ل�ل��ة ال�اد�ا :06ال��ل رق�  -

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 ف�ع رفع الق�امات والف�لات

 3 ال����دة و ال���ات ال�ارة و الق�ارضورشة م�اف�ة ال���انات 

 4 ورشة ت���ف ال��قات

 م��� رخ� ال���ات وال��ق 

 2 ورشة ص�انة ال��قات

 3ورشة ال�قي ص�انة ال��احات ال���اء

 م��� ال��ور وال�قل

 ورشة إشارات ال��ق 

 2 ورشة ص�انة الإنارة الع��م�ة

 رئ�� ال����ة

 ت�ل�ح �ه��اء ال��اراتورشة 

 ورشة ال��ل��ات ال���ان���ة

 2 ورشة ص�انة �ه��اء الع�ارات

 ورشة ت�ل�ح الع�لات

 ورشة ص�انة ال����ات وش��ة ال�ق���
 

  م�ل�ة ال���ات و ال��ق 

 م��� ال��افة ال���ة

 ف�ع م�اق�ة وت��� ال����

 ال���اتم�ی��ة ال�سائل العامة و 

 م�ل�ة ال��انة و ال�سائل العامة

 م��� ال��انة العامة

 ف�ع ال��انة العامة

 ورشة ال�ل���

 ورشة ال��ص�� ال��ي

 ورشة ال��ارة  ورشة ال�ه�

 ورشة ص�انة العقارات
 ن�� ال���ار�ةص�انة ال�قاب� و 

 م��� ال�ه��اء والإنارة الع��م�ة

 ف�ع م�ا�عة وت�ش�� اس�هلاك ال�ه��اء

 ال����� وال����فورشة 
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  )ال���ر ال�اب�(  .ت�ز�ع م�ی��ة ال����� وال��ون العامة : له��ل ال�����ي ل�ل��ة ال�اد�ا: 07ال��ل رق�  -

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 م�ی��ة ال����� وال��ون العامة

م��� ال��ون الاج��اعي وال��ق�قات 
 الاج��اع�ة وال��ام�

 ف�ع ال���ة الإج��اع�ة وال��ا� الإج��اعي

 وال�قا�ةم��� ال��ة 

 م�ل�ة ال��ون العامة �ة ال��ون الاج��اع�ة وال�قاف�ةلم�

 ف�ع ت���ل ال������� وم�� الق�ائ� الان��اب�ة

 م��� ال��ادقة واس���ج

 م��� الان��ا�ات وم�ا�عة الع�ل�ات الان��اب�ة

 تف�ع ال��اض�ة وال��ا� وال��ع�ا

 وال��اض�ةم��� ال��ون ال�قاف�ة 

  م�ل�ة ال��ازعات والاس���ارات القان�ن�ة

 ل��� والع�ل�ات ال��ام��ة اف�ع 

 م��� م�ا�عة الق�ا�ا وال��اع�ة

 ف�ع م�ا�عة ت�قل الأش�اص

 م��� ال��مة ل����ة والإح�اء

 ف�ع م�ا�عة ت�ف�� الاح��ام والق�ارات الق�ائ�ة

 وال��س�ات ال�����ةف�ع ال�ج وال��اج� 

 ف�ع ��ا�ة ال����ات

 ف�ع ال��ادقة على ال�ثائ�

 ف�ع ل�قاف�ة وال��احة وال�ه�جان

 وال��غ�ل ةم��� ال���ة الاج��اع�

 ف�ع روضة الأ�فال

الف�ع ال�ل�� ��ي 

 لف�ع ال�ل�� ��ي ال��ر

ئ� ال�الة وثا جم��� اس���ا
 ال��ن�ة وم�ا�عة ش�ون الف�وع

 ف�ع ت���ل ال��ال�� وال�ف�ات 

  �ل ال�لاح�اتف�ع ت��
  على ال��لات وم�� ال����

  ف�ع عق�د ال�واج
 وم�ا�عه حق�ق الأف�اح

 لف�ع ال�ل�� ��ي ت����ا

 م��� الأرش�ف وم�� ال��لات

 م�ل�ة ال�الة ال��ن�ة 

 ال�ه�اء ف�ع ال�ل�� ��يال

  لف�ع ال�ل�� ��ي الاس�قلالا
 

  لف�ع ال�ل�� ��ي ال�ا��را
 

  لف�ع ال�ل�� ��ي ال���ا
 



  2018-2015ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ال����ة ال��ل�ة دراسة حالة بل��ة ال�اد�  :الف�ل ال�ال�
  

76 
 

  )ال���ر ال�اب�(  .ت�ز�ع م�ی��ة ال�ع��� وال��ه�� : ل�ل��ة ال�اد�له��ل ال�����ي ا: 80ال��ل رق� 
  

 م�ل�ة ال��ه�� والأشغال ال��ی�ة م�ل�ة ال�ع��� واله��سة

 م��� ال��اء وال�ع���

 ف�ع إع�اد وت�ل�� ال�خ�

 ف�ع ال��ون العقار�ة
 

  م��� م�ا�عة وم�اق�ة ال��اء
 وال�ه��ة الع��ان�ة

  ف�ع م�ا�عة وم�اق�ة أشغال ال��اء

 ف�ع م�ا�عة وم�اق�ة أشغال ال�ه��ة الع��ان�ة
 

 م��� اله��سة وم�ا�عة ال����ات

 ف�ع ال�راسات اله��سة

 ف�ع أع�اد وم�ا�عة ال����ات

  ف�ع إع�اد
   العق�د الإدار�ة

 وال�فقات

 م��� ب�م�ة ال��ار�ع

 ف�ع ال���� ال�ل�� لل����ة

  ف�ع إعانات ال�لا�ة 
 ص�ادی� ال�ع� فم��ل و

 ف�ع الأشغال �الاس�غلال ال��اش�

 م��� م�ا�عة ان�از ال��ار�ع

 ف�ع م�ا�عة م�ار�ع ال���ات ال���لفة

 ف�ع م�ا�عة م�ار�ع ال��اءات الع��م�ة

 �ة ال��ق ش�ف�ع م�ا�عة م�ار�ع 

 م��� ال�فقات

 مدیریة التعمیر والتجھیز

 م��� م�ا�عة إن�از ال��ار�ع
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  ال��ش�ات الإق��اد�ة والإج��اع�ة ل�ل��ة ال�اد� / ال��ل� ال�ال� 
ـــــــ�اد� ��ا�عهـــــــا الفلاحـــــــي وال�ـــــــ�احي لاســـــــ��ا فـــــــي العقـــــــ�ی�       ، �الأخـــــــ���ت���ـــــــ� بل��ـــــــة ال

وت�ـــــــه� بل��ـــــــة . ح�ـــــــ� ع�فـــــــ� ال�راعـــــــة ال��ســـــــ��ة إن��ـــــــاراً واســـــــع ع�ـــــــ� ر�ـــــــ�ع ال�لا�ـــــــة ��ـــــــل

الـــــ�اد� ت���ـــــ� ال��ـــــا� ال��ـــــار� �ـــــ�ل� مـــــ� خـــــلال سل�ـــــلة م�ـــــلات ال���اجـــــ�ة فـــــي ال�ـــــ�ارع 

ـــــــ� . ال�ئ��ـــــــ�ة والأســـــــ�اق �عـــــــ�ض هـــــــ�ا ال�ـــــــ�ء �عـــــــ� الإح�ـــــــائ�ات وال��شـــــــ�ات فـــــــي ال��ان

ـــــــــة وتـــــــــ� عـــــــــ�ض مع��ـــــــــا ـــــــــة �ال��ـــــــــال ال�عل��ـــــــــي وال�ـــــــــ�ة الإق��ـــــــــاد�ة والإج��اع� ت م�علق

  ... وال��احة 

  تق�ی� ع�د ال��ان الإج�الي في ال�ل��ة  .1
Estimation de la population totale de la commune 174.245 تق�ی� ع�د ال��ان 2017/ ن��ة 

La densité de la population  2257.06 ال��افة ال��ان�ة  ²كل�/ ن 

   ال��رس�ة لل�لام�� والأسات�ة ح�� ��ر ال�عل��ت�ز�ع اله�اكل  .2

Existent-ils sur la commune? 
Enseignement 

Primaire 
 ال�عل�� الإب��ائي

Enseignement 
Moyen 

 ال�عل�� ال���س�

Enseignement 
Secondaire 
 ال�عل�� ال�ان�� 

 هل ت�ج� �ال�ل��ة؟

Nombre d’établissements 71 24 11 ع�د ال��س�ات 
Salles de classes 755 432 243 قاعات ال��ر�� 

 
  القاعات ال���غلة 237 418 736

Nombre d’élèves 27025 14910 6320 ع�د ال�لام�� 

  مع�ل الإك��ا�  26.67 35.67 36.72 
  نقل مدرسيال

Nombre de bus / ع�د ال�افلات  
Nombre de bénéficiaires / ع�د ال���ف��ی�  
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  :اله�اكل ال���ة  .3

Infrastructures médicales privées Nombre  
 اله�اكل ال���ة ال�اصة الع�د

Etablissement Hospitalier 04 ال��س�ات الإس��فائ�ة 

 ذات �ا�ع ج�ار� 
Polycliniques 04 الع�ادات ال��ع�دة ال��مات  

Salles de soins 07 قاعات العلاج  

Maternité 01  ال��ل��دار  

Centres de radiologie et d’imagerie médicale 08 م��� ت���� ��ي 

 ذات �ا�ع خاص

Laboratories d’analyses médicales  08 م��� ت�ال�ل ���ة 

Pharmacies (publiques et privées) 12  خاصةالع��م�ة و ص��ل�ات 

Cliniques privées 02 ع�ادات خاصة 

Maternités privées 01 دار ال��ل�� ال�اصة 

  عات ال��ل�ة م���ل عل�ه ب����� م� ال��ام ال�عل�ماتي ال���ي ل��ا�عة ال�ضع�ة الإج��اع�ة والاق��اد�ة لل��ا: 40ج�ول رق� -
  

  :الق�اع ال��احي .4

Hôtels 

Secteur public     
 الق�اع الع��مي  

Secteur privé  
 الق�اع ال�اص

 الف�ادق
Nombre 
 الع�د

Nombre 
 الع�د

Hôtels classés (3 à 5 étoiles) 02  01 ن��م 5إلى  3(الف�ادق ال���فة( 

Hôtels classés (1 à 2 étoiles) 01 / ن��م 2إلى  1(الف�ادق ال���فة( 

Hôtels non classés / 02 الف�ادق غ�� ال���فة 

Complexe thermal / / م��� ال��اه ال�ع�ن�ة 

Dortoirs 01 30 ال��اق� 

Maisons Hôtes 02 / دور الاس�ق�ال 

Nombre d’agences touristiques 
et de voyage (public et privé) 14  ع�د و�الات ال��احة  

  )العامة و ال�اصة( و الأسفار

Nombre de zones d’expansion 
touristique 

  ع�د م�ا�� ال��سع ال��احي 01

  :من النظام المعلوماتي الوطني لمتابعة الوضعیة الإجتماعیة والاقتصادیة للجماعات المحلیة متحصل علیھ بتصریف  :05رق� ج�ول  -

Système d'Information national de suivi de la Situation Socio-économique Collectivités Locales   
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  ل�ل��ة ال�اد�  وس�ل ت���عها ال��ا�ة ال��ل�ة / ال���� ال�اني 
�ل��ــة �ال���ــ�ة ال�ع���ــة وال�مــة ال�ال�ــة ال��ــ�قلة ح�ــ� ال�ــادة الأولــى مــ� قــان�ن ت���ــع ال     

أمــا �ال��ــ�ة ل��اردهــا ال�ال�ــة ال�ات�ــة ف����ــل فــي ال�ــ�ارد ال��ائ�ــة وت�ــ� .  10 -11ال�ل��ــة رقــ� 
ال�ـــ�ائ� ال��اشـــ�ة وغ�ـــ� ال��اشـــ�ة و�ـــ�ا مـــ�ارد ال��ـــ��� ، وهـــي م���عـــة مـــ� ال��ـــاه�ات ال�ـــي 

شــ�اص ��اع�ــة لل�لــ��ات مقابــل مــال أو خ�مــة إســ�فادوا م�هــا ، وت���ــل فــي الأمــلاك یــ�فعها الأ
  .وم�ارد الإس�غلال إضافة إلى م�اد أخ�� 

  م��ان�ة بل��ة ال�اد�/ ال��ل� الأول 
 : م��ان�ة ال�ل��ة  -1

وت���ــــل فــــي جــــ�ول ال�قــــ�ی�ات ال��علــــ� �ال�فقــــات والإیــــ�ادات ال�ــــ���ة لل�ل��ــــة ، وهــــي عقــــ�      
ح�ـ� ت��ـ�� . و�دارة ���ح ���� ال��الح ال�ل��ة وت�ف�ـ� ب�ام�هـا لل��ه�ـ� و الإسـ���ارت�خ�� 
الإس���ار و��ق�� �ل واح� م�ه�ـا بـ�وره إلـى إیـ�ادات ق�� ال����� وق�� ال��ه�� و : �� على ق��

���ـ� ل�غ��ـة نفقـات ونفقات م��ازنة وج��اً ؛ في ح�� �ق��ع م� إی�ادات ق�ـ� ال��ـ��� م�لـغ 
  . ��� أدنى له�ا الإق��اع % 10وت��د ن��ة والإس���ار  ال��ه��

خــلال ســ�ة   –ال���ان�ــة الأول�ــة  و ال���ان�ــة الإضــاف�ة  –و�ــ�� إعــ�اد نــ�ع�� مــ� ال���ان�ــة      
مال�ة واح�ة ل���هي �إع�اد ال��اب الإدار�  لـ�ف� ال�ـ�ة والـ�� ی��ـ��  �ـل ع�ل�ـات ال��ـف�ة 

  1.ودفع ال�فقات وم� ث� ع�ل�ات ال��ف�ة وت���ل ال��اخ�ل
فــي مــا ی�علــ� �ــإج�اءات إعــ�اد وال��ــ��� وال��ــادقة علــى ال���ان�ــة و�ــ�ا ال��ــاب الإدار�      

  .2011جـــ�ان  22ال��رخ في  10–11م� قان�ن ال�ل��ة  188لىإ180ت��ع لأح�ام ال��اد 
  2:إی�ادات و نفقات ال�ل��ة  -2

لــــى إیــــ�ادات ق�ــــ� ال��ــــ��� و إیــــ�ادات ق�ــــ� إت�ق�ــــ� إیــــ�ادات ال�ل��ــــة : إیــــ�ادات ال�ل��ــــة  -)أ 
 .ال��ه�� والاس���ار

 : يم�ا یلق�� ال�����  إی�اداتت���ن  :إی�ادات ق�� ال����� -
ü  ال��ارد ال��ائ�ة ال��خ� ب����لها لفائ�ة ال�ل��اتناتج. 

                                                           
 10 -�11ن رقــــ� ــــــــــــــالقان. 2011،  ســـ�ة 37العـــ�د  : ال���ـــ�ة ال�ســـ��ةال��ه�ر�ــــــــــــة ال��ائ��ـــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع��ـــــــــــــــــــة ،   1

  .24ص  ،ال��عل� �ال�ل��ة 22/06/2011ال��رخ في 
  .3ص .  م�جع ساب�زع�و نع��ة وآخ�ون ،  2
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ü ـــ ـــة و ال��ـــاه�ات و ن ��وق ال��ـــ��ك لل��اعـــات ال��ل�ـــة ال�ـــاتج ال��ـــ��� ال���ـــ�ح مـــ� ال�ول
 .ال��س�ات الع��م�ةو 
ü رس�م و حق�ق مقابل ال��مات. 
ü  ال�ل��ة أملاكو ��اخ�ل الناتج. 

 : �1أتي ت���ن إی�ادات ق�� ال��ه�� والاس���ار م�ا :الاس���ارق�� ال��ه�� و  إی�ادات -
ü  ال����� إی�اداتالاق��اع م�. 
ü ناتج اس�غلال لام��از ال��اف� الع��م�ة ال�ل��ة. 
ü  ة فـــي شـــ�ل م�س�ـــة ذات �ـــا�ع صـــ�اعي الفــائ� ال��قـــ� عـــ� ال��ـــالح الع��م�ـــة ال��ـــ��

 .ت�ار� و 
ü ناتج ال��اه�ات في رأس ال�ال. 
ü صـــ��وق ال��ـــام� وال�ـــ�ان (  ال��ـــ��ك لل��اعـــات ال��ل�ـــة ل�ـــ��وق إعانـــات ال�ولـــة و ا

 ).لل��اعات ال��ل�ة حال�اً 
ü ناتج ال��ل�� . 
ü اله�ات و ال�صا�ا ال�ق��لة. 
ü  ال��ف�ة أو ال��ق�ة لإی�اداتاكل. 
ü ناتج الق�وض. 

 .الاس���ارنفقات ال����� ونفقات ال��ه�� و لى إت�ق�� نفقات ال�ل��ة : نفقات ال�ل��ة -  ) ب
 : لىإت�ق�� ت��� س�� م�الح ال�ل��ة و وهي ال�فقات ال�ي  :ال�����نفقات  -
ü  م����مي ال�ل��ة أع�اءأج�ر و 
ü  ال��ت��ة �ال�هام الان��اب�ة لأع�اءاال�ع���ات و. 
ü  و م�اخ�ل ال�ل��ة أملاكال��اه�ات ال�ق�رة على. 
ü  ال��ق�لة و العقار�ة الأملاكنفقات ص�انة. 
ü نفقات ص�انة ال��ق ال�ل��ة. 
ü  ال���ت�ة عل�ها ق�ا�الأال��اه�ات ال�ل��ة و. 
ü الاق��اع م� ق�� ال����� لفائ�ة ق�� ال��ه��. 

                                                           
  .4ص  ، نف�هم�جع �و نع��ة وآخ�ون ، ـــزع 1
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ü ف�ائ� الق�وض. 
ü أع�اء ال����� ال��ت��ة �اس�غلال ت�ه��ات ج�ی�ة. 
ü م�ار�� ت���� م�الح ال�ل��ة. 

 :نفقات ال��ه�� والاس���ار -
ü نفقات ال��ه�� الع��مي. 
ü  ع��ان الاس���ارنفقات ال��اه�ة في رأس ال�ال�. 
ü ت��ی� رأس�ال الق�وض. 
ü  1ال�ل��ة ال���آت ته��ةنفقات إعادة. 

  م��نات ال���ان�ة: 08ال��ل رق�       
  

  
  
  
  
  
  
  

  .في م��ان�ة ال�ل��ة ل ق�اءةم� خلا م� إع�اد ال�ال��� :ال���ر

          
  
  
  

                                                           
 10 - �11ن رق� ـــــــــــالقان. 2011،  س�ة 37الع�د  : ال����ة ال�س��ةال��ه�ر�ــــــــــــة ال��ائ��ـــــــــــــــة ال���ق�ا��ة ال�ع��ــــــــــــــــة ،  1

  .ال��عل� �ال�ل��ة 22/06/2011ال��رخ في 

 م��ان�ة ال�ل��ة

 ال�فـــقات ادات� الإی

 �ــال���� ق�� الإس���ار ال��ه��  و ق��

 ال�فـــقات ادات� الإی



  2018-2015ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ال����ة ال��ل�ة دراسة حالة بل��ة ال�اد�  :الف�ل ال�ال�
  

82 
 

وت�لقــــــى ال�ل��ــــــة إعانــــــات مال�ــــــة م���ــــــات ن���ــــــة لعــــــ�م �فا�ــــــة مــــــ�اخ�لها مــــــع مهامهــــــا      
وصــــــــلاح�اتها ، م�هــــــــا فــــــــي حــــــــالات القــــــــ�� القــــــــاه�ة أو �غــــــــ�ض تغ��ــــــــة ال�فقــــــــات الإج�ار�ــــــــة 

ال��ائ�ـــــة وت�ـــــ�غل هـــــ�ه الإعانـــــات فـــــي و�ـــــ�ل� فـــــي حـــــال ت�ـــــ��ل نقـــــ� فـــــي ق��ـــــة الإیـــــ�ادات 
  .الإ�ار ال�ي وجه� له

وت�ــــــ��عاً ل�ع��ـــــــ� ال�عــــــاون ال��ـــــــ��ك بـــــــ�� ال�لــــــ��ات فـــــــي مـــــــا ��ــــــ� ال��ـــــــام� ال�ـــــــالي     
�إم�ـــــان ال�لــــــ��ات : علـــــى أنـــــه 2015مـــــ� قـــــان�ن ال�ال�ـــــة ال����لــــــي ل�ـــــ�ة  68ن�ـــــ� ال�ـــــادة 

�ة ال�لـــــ��ات ال�ا�عـــــة إلـــــى نفـــــ� ال�ـــــي ت�ـــــ�ز مـــــ�ارد مال�ـــــة مع��ـــــ�ة أن ت�ـــــ�ح إعانـــــات مال�ـــــة لفائـــــ
وقـــــــ� تع�ـــــــ� هـــــــ�ه ال��اســـــــة م�ـــــــ�ق�لا . 1ال�لا�ـــــــة ب�اســـــــ�ة م��ان�ـــــــة ال�لا�ـــــــة ال�ـــــــي ت���ـــــــي إل�هـــــــا

تـــــ�رج ضـــــ�� ســـــ�اق ج�یـــــ� مـــــ� اللام����ـــــة  إنلل��ـــــاوز ال�عـــــ� الإقل��ـــــي لـــــ�ف� ال�لا�ـــــة شـــــ��� 
  . 2وتفع�ل الآل�ات الاق��اد�ة لل����ة

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
ال�ـ�رخ  01-�15 ــــــــ� رقـــــــــــــــــأم . 2015ة ـس�ـ،  40العـ�د  : ال����ة ال�سـ��ة ، ةـــــــــــــــــــــال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع�� 1

  .20ص ،  2015ال�����  قان�ن ال�ال�ة ال����لي ل��ة  23/07/2015في 
  .13/12/2017وز�� ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة وال�ه��ة الع��ان�ة ، م�اخلة ح�ل اللام����ة في إ�ار إج��اع ح��مة   2
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  ال��ازنة العامة لل���ان�ة  الأب�اب
  )دج ( �الــ ق��ة ال�فقات ال���لة 

  2018ال��ة ال�ال�ة   2017ال��ة ال�ال�ة   2016ال��ة ال�ال�ة   2015ال��ة ال�ال�ة 
  67.049.159.19  66.558.830.97  53.922.816.84  486.991.662.74  ال��الح ال�ال�ة  900
  322.473.514.97  273.539.690.91  316.161.291.92  314.539.940.44  ال�ائ���أج�ر وأع�اء ال�����م��   901
  340.861.674.11  333.444.680.56  380.099.825.18  394.034.224.41  وسائل وم�الح الإدارة العامة  902
  89.338.675.02  87.212.080.67  95.644.267.29  95.572.878.94  )غ�� ال����ة لل��اخ�ل(م���عة العقارات وال��ق�لات   903
  66.241.453.00  85.235.178.72  79.971.064.72  99.211.062.84  ال��ق   904
  00  00  00  00  ال���ات  905
  00  00  00  00  أشغال �الإس�غلال ال��اش�  906
  3.000.000.00  1.902.000.00  8.175.500.00  3.854.805.00  ال��الح الإدار�ة الع��م�ة  910
 00 00 00  00  وال��ا�ة ال��ن�ةالأم�   911

  30.220.396.50  24.712.824.00  41.118.420.89  47.503.800.74  ال��اه�ة في أع�اء ال�عل��  912
  295.331.859.41  260.763.610.99  2.189.835.00  1.154.405.00  ال��الح الإج��اع�ة ال��رس�ة  913
  51.778.244.54  69.305.531.59  83.602.688.27  96.335.513.97  ال��اب وال��اضة وال�قافة  914
  36.410.081.77  34.137.281.77  29.226.861.77  34.806.497.77  ال��اع�ة الإج��اع�ة ال��اش�ة  920
  37.154.354.26  32.890.972.17  91.257.228.19  74.716.772.32  ال��افة الع��م�ة الإج��اع�ة  921
  00  1.000.000.00  950.000.00  600.000.00  ال��الح وال��س�ات الإج��اع�ة  922
 00 00 00  00  ال��ار�ة وال����ة الإق��اد�ة  930

  181.800.00  81.800.00  00  00  )ال����ة لل��اخ�ل ( الأملاك ال�اصة �ال�ل��ة   931
  13.821.422.20  12.897.949.82  9.841.080.81  11.764.849.42  ناتج ال��ا�ة  940
 00 00 00 00  الأم�ال ال�����ةم���حات م�ل�ة   941

  1.353.862.634.97  1.283.377.697.17  1.192.230.880.88  1.661.086.443.59  م���ع ق�� ال�����
  00  123.377.697.58  235.041.447.79  473.958.507.21  850الفائ� 

  1.353.862.634.97  1.407.060.129.75  1.427.272.328.67  2.135.044.950.80  ال����ع العام
   2018ل��ة  وال���ان�ة الإضاف�ة  2017إلى  2015 �ات ال�ال�ةلل��ال��اب الإدار� : إع�اد ال�اح��� م���ل عل�ه م� :ال���ر ق�� ال�فقات : 06ج�ول رق� 
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  ال��ازنة العامة لل���ان�ة  الأب�اب
  )دج ( ق��ة الإی�ادات ال���لة �الــ 

  2018ال��ة ال�ال�ة   2017ال��ة ال�ال�ة   2016ال��ة ال�ال�ة   2015ال��ة ال�ال�ة 
  222.066.810.27  257.280.518.05  632.361.289.99  845.263.948.13  ال��الح ال�ال�ة  900
  200.000.00  430.299.00  971.306.65  267.089.078.66  أج�ر وأع�اء ال�����م�� ال�ائ���  901
  65.232.000.00  58.994.636.50  59.016.073.98  61.267.630.16  وسائل وم�الح الإدارة العامة  902
  00  193.092.99  00  00  )غ�� ال����ة لل��اخ�ل(م���عة العقارات وال��ق�لات   903
  13.066.666.66  9.563.371  8.098.676.66  5.839.865.02  ال��ق   904
 00 00 00  00  ال���ات  905

 00 00 00  00  أشغال �الإس�غلال ال��اش�  906

 00 00 00  00  ال��الح الإدار�ة الع��م�ة  910

 00 00 00  00  الأم� وال��ا�ة ال��ن�ة  911

  6.000.000.00  1.760.000.00  4.950.000.00  00  ال��اه�ة في أع�اء ال�عل��  912
  195.966.000.00  261.616.543.41  1.931.500.00  1.837.800.00  ال��الح الإج��اع�ة ال��رس�ة  913
  1.500.00  4.000.00  00  00  ال��اب وال��اضة وال�قافة  914
 00 00 00 00  ال��اع�ة الإج��اع�ة ال��اش�ة  920

 00 00 00 00  ال��افة الع��م�ة الإج��اع�ة  921

 00 00 00 00  ال��الح وال��س�ات الإج��اع�ة  922

 00 00 00 00  ال��ار�ة وال����ة الإق��اد�ة  930

  137.030.202.94  117.962.520.00  114.625.601.51  92.002.408.79  )ال����ة لل��اخ�ل ( �ال�ل��ة الأملاك ال�اصة   931
  706.419.955.10  669.258.746.94  605.317.879.88  586.690.065.93  ناتج ال��ا�ة  940
  7.866.000.00  00  00  275.054.154.11  م���حات م�ل�ة الأم�ال ال�����ة  941

  1.353.862.634.97  1.407.060.129.75  1.427.272.328.67  2.135.044.950.80  م���ع ق�� ال�����
  00  00  00  00  850الفائ� 

  1.353.862.634.97  1.407.060.129.75  1.427.272.328.67  2.135.044.950.80  ال����ع العام
2018ل��ة  وال���ان�ة الإضاف�ة  2017إلى  2015 �ات ال�ال�ةلل��ال��اب الإدار� : إع�اد ال�اح��� م���ل عل�ه م� :ال���ر . ق�� الإی�ادات: 07ج�ول رق�   
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�الإع��اد  2018إلى  2014م� خلال ع�ض ال��ازنة العامة ل�ل��ة ال�اد� لل���ات       
  : ت��� ما یلي  2018على ال��اب الإدار� وال���ان�ة الإضاف�ة ل��ة 

 .ال�فا� على م��ءا ال��ازن في ق�� ال�فقات إلى الإی�ادات  -
 : 1ال�أخ�ذة م� الإی�ادات ال��ائ�ة  �ال�الي ال�فقات الإج�ار�ةال��اف�ة على تغ��ة  -
  .م��� ل���وق ال��ان% 02/ أ 

  .؛ م���ة لل���وق ت�ق�ة م�ادرات ال����ة وال��ارسات ال��اض�ة%03% + 04/ ب 
على الأقل م� الإی�ادات ال��ائ�ة  لل�ل��ة م� ق�� ال����� لفائ�ة ق�� % 10إق��اع / ج 

  .ال��ه�� والإس���ار
شه�اً م� أج�ر ال�����م�� مع إح��اب الأع�اء والعلاوات  12تغ��ة م���قات / ح 

 .ال����ة ال����حة لل������� ال��ل���

  ت��ان  ال�ادة
  )دج ( ق��ة ال�فقات ال���لة �الــ 

ال��ة ال�ال�ة 
2015  

ال��ة ال�ال�ة 
2016  

ال��ة ال�ال�ة 
2017  

ال��ة ال�ال�ة 
2018  

83  
  الإق��اع ل�فقات ال��ه�� 

  % 10 الإس���ار و
486.308.790.37  53.922.816.84  66.558.830.97  67.049.159.19  

  617.774.170.91  554.328.271.49  604.371.859.04  647.454.816.66  أج�ر ال�����م��   63
  7.800.000.00  7.652.139.99  10.390.233.11  6.081.646.14  وق�د  603
  2.200.000.00  1.850.017.79  2.093.130.00  800.001.00  م��وقات  604
  18.543.071.88  16.954.148.69  12.752.016.20  15.596.635.47  % 03إعانات ل���لف اله��ات   663
  24.724.095.85  22.605.531.59  17.006.880.27  20.795.513.97  % 04إعانات ل���لف اله��ات   679

670  
ال��اه�ة في ص��وق ال��ان 

  %02لل��ائ� ال��اش�ة 
11.764.849.42  9.841.080.81  12.897.949.82  13.821.422.20  

  16.629.848.19  17.517.287.55  19.423.644.48  17.856.926.74  %03ه��ة ال��مات الإج��اع�ة   

ــ� نفقــات ضــ�ور�ة لهــا الأه��ــة ��ــا �ــان ت���ــل فــي م�ــار��        إلــى جانــ� ال�فقــات الإج�ار�ــة ه�ال
ال����� العام والأملاك ال��ق�لة وغ�� ال��ق�لة ح�� ت� ع�ض نفقة ال�ق�د وال���وقات ال���هل�ة خـلال 

  .� الأخ��ت��وم� ث� اس�ق�ار ن��ي في ال���� 2016ف��ة ال�راسة وال�ي ت��� ز�ادة خلال س�ة 
                                                           

ة ال��علقـة ���ف�ـات ــــــة وزار�ـة م����ـــــــــتعل��( . ة ـــــــــــوزرة ال�ال� -زارة ال�اخل�ـة ال��ه�ر�ة ال��ائ��ـة ال���ق�ا��ـة ال�ع��ـــــــــــــــة ، و  1
 .02ص ،30/03/2017 :ب�ار�خ 05رق�  )م� الإی�ادات ال��ائ�ة لفائ�ة ال��ع�ات% 03م�ح الإعانات ال�ي تف�ق 
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 . ال�فقات ال����ل�ة ذات �ا�ع رفاهي لا تق�م إضافة ل����� م��لف م�الح ال�ل��ة ·
 .لل���ات ال�ا�قة في ع�ل�ة ال��ازنة) 850(الإع��اد على الفائ�  ·

  ت��ان
  )دج ( ق��ة ال�فقات ال���لة �الــ 

  2018ال��ة ال�ال�ة   2017ال��ة ال�ال�ة   2016ال��ة ال�ال�ة   2015ال��ة ال�ال�ة 
  1.353.862.634.97  1.283.377.697.17  1.192.230.880.88  1.661.086.443.59  م���ع ق�� ال�����

  00  123.377.697.58  235.041.447.79  473.958.507.21  850الفائ� 
  1.353.862.634.97  1.407.060.129.75  1.427.272.328.67  2.135.044.950.80  العام ال����ع

ع�ــ� ج�ــع �ــل ع�ل�ــات دفــع ال�فقــات ضــ�� إعــ�ادا  850یــ�رج الفــائ�  �2018ال��ــ�ة ل�ــ�ة      
 .2018ال��اب الإدار� ل��ة 

�ال��ــ�ة ل�ق�ــة أبــ�اب ق�ــ� ال��ــ��� یــ�� الإنفـــاق ف�هــا ســ���ا ب��ــ� م�فاوتــة ���ــ� الإح��ـــاج  ·
 .وال�ق�ی�ات ال��علقة ب�ف�ة ال��ارد ال�ال�ة ل�غ��ة ه�ه ال�فقات 

إن�فاض م���س في نفقات ال��الح ال�ال�ة وم�ها الإق��اع ال�اص �ق�� ال��ه�ـ�  �لاح� ·
ن���ة ال��اسة عامة لل�ولة ال��علقة ب��شـ��   2016و 2015س��ي  خاصة في ال�قارنة ب��

ال�فقــــات ال�ــــي �انــــ� أبــــ�ز الإجــــ�اءات ال���ــــ�ة خلالهــــا ت���ــــ� الع�یــــ� مــــ� ال��ــــار�ع غ�ــــ� 
ـــ ـــ� ت ـــ� مـــ� هـــ�ا الإجـــ�اء أ��ـــا عـــ�ة  أخ� فـــي الإن�ـــلاقال���لقـــة وأ��ـــا ال�ـــي ع�ف ، ح�

 . م�اه�ات و�عانات وأع�اء أخ�� �ان� على عات� ال�ل��ة 
الإیــ�ادات ال��ائ�ــة : فــي مــا ��ــ� الإیــ�ادات تــ� ال����ــ� علــى م�ــ�ر�� ��ــ�ل أســاس ه�ــا  -

وناتج الأملاك فـي �ـل ت�اجـع مل�ـ�� سـ�ة تلـ�� الأخـ�� ل�ـل مـ� إیـ�ادات ال��ـالح ال�ال�ـة 
 .ق�ة ال��الح الأخ�� �

  ت��ان  ال�اب
  )دج ( ق��ة الإی�ادات ال���لة �الــ 

ال��ة ال�ال�ة   ال�لاح�ة
2015  

ال��ة ال�ال�ة 
2016  

ال��ة ال�ال�ة 
2017  

ال��ة ال�ال�ة 
2018  

  -   222.066.810.27  257.280.518.05  632.361.289.99  845.263.948.13  ال��الح ال�ال�ة  901

  ال�اصة �ال�ل��ةالأملاك   931
  )ال����ة لل��اخ�ل ( 

92.002.408.79  114.625.601.51  117.962.520.00  137.030.202.94  +  

  +  706.419.955.10  669.258.746.94  605.317.879.88  586.690.065.93  ناتج ال��ا�ة  940
ال��اب : إع�اد ال�اح��� م���ل عل�ه م� :ال���ر  940،  931، 901ق�� الإی�ادات ال���لة في الأب�اب : 08ج�ول رق� 

 .2018ل��ة  وال���ان�ة الإضاف�ة  2017إلى  2015 �ات ال�ال�ةلل��الإدار� 
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ال�قارنــة بــ�� ال�ــ��ات الأر�ــع الأخ�ــ�ة  تــ� ت�ــ��ل ت�اجــع  واضــح ســ�ة  خــلالل�ــا تقــ�م ؛ ومــ�   -
في م���ع م�ارد ال�ل��ة ���ل عام ن���ـة تقلـ� إعانـات ال�ولـة ال����حـة لل�لـ��ات ع�ـ�  2017

وم� أجل ت�ق�� ت�ازن فـي ال�ال�ـة ال��ل�ـة ع�ـ�ت الـ�زارة ال�صـ�ة _ بل��ة 1541_كامل ال��� 
�ا الإ�ــار تهــ�ف إلــى ت�شــ�� ال�فقــات و�ضــفاء إســ�غلال عقلانــي إلــى إســ�اء عــ�ة ت�ج�هــات فــي هــ

وت��ــــ��  ال�ــــ�ارد ال�اصــــة �ال�ل��ــــة خاصــــة فــــي ع�ل�ــــة ت��ــــ�ل الإیــــ�ادات مــــ� خــــلال الع�ــــل 
) أمـــ�� ال����ـــة ال�لـــ��( وال��اســـ� الع�ـــ�مي ) رئـــ�� ال�ل��ـــة( ال��ـــار�ي بـــ�� الأمـــ� �ال�ـــ�ف 

 .1و ال�ال�ة لل��اعات ال��ل�ةو�ن�اء ن�ام معل�ماتي خاص ���ا�عة ال���ان�ة 

أخـــ�� فـــي غا�ـــة الأه��ـــة ت�ـــ�رج فـــي ســـ�اق ال�شـــ�� وال����لـــة فـــي إســـ�ع�ال ال�اقـــة ورشـــة        
ال����دة والإس���ار ف�ها ل�قل�ل م� ق��ة ال�فقـات ال�ـي تع�ـى بهـا ال��اعـة الإقل���ـة ن���ـة الع�ـئ 

ت�تفـع مــــ� سـ�ة إلـى أخـ�� مـع ت�ایــــــ� ح��ـ�ة ال�ل��ـة  ال���ت� عـــــ� ف�ات�ــــ� ال�ه��اء والغاز ال�ــــــي
الإنارة الع��م�ة ، ال��ارس الإب��ائ�ة ، ال��اج� ، ال�ل�قات إدار�ة واله�اكل ال�قاف�ة وال��اضـ�ة ( 

، وح�ــ� مــا هــ� ملاحــ� فــأن الإنــارة الع��م�ــة ت�ــ�ل أك�ــ� م�ــ�ر لإســ�هلاك ..) ال�ا�عــة لل�ل��ــة
ال�ل��ة  وم� ه�ا ال���ل� و�ـال��� إلـى ال�ضـع�ة ال�اه�ـة ؛ وضـع� ال�اقة  م� ض�� م��ل�ات 

ال�ــــل�ات الع��م�ــــة إســــ��ات��ة ج�یــــ�ة لإســــ�ع�ال ال�اقــــة ولل����ــــة ال��ــــ��امة ی�علــــ� جــــ�ء م�هــــا 
�ال��اعــات ال��ل�ــة ت�ت�ــ� خ��صــاً علــى إســ�ع�ال ال�اقــات ال���ــ�دة و�دخــال تــ�اب�� الفعال�ــة 

ســ�هلاك ال�اقــة علــى م�ــ��� ال��اعــات ال��ل�ــة والإن�عاثــات ال�اق��ــة ال�ــي تــ�د� إلــى تقلــ�� إ
الغاز�ة ال�امة ال����ة للإح��اس ال��ار� به�ف ح�ا�ة ال���ة وال�ي تعـ� أحـ� و�ـائف ال��اعـات 

  :  2ال��ل�ة و��� على ه�ه الأخ��ة ت���� م�ل ه��ا ت���قات م�ل�ة م� خلال إس�ع�ال
 .��ة الإنارة الع��م�ة���م�ة وحإس���ال ال��اب�ح على م���� ال��اني الع -
 .ت��ی� وع��نة ت����ات الإنارة الع��م�ة -
 .ت���� الأن��ة وال��ه��ات ال���ع�لة م� ق�ل ال��اعات ال��ل�ة -

                                                           
ــــال��ه�ر�ـــة ال��ائ��ـــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع�� 1 تعل��ـــة وزار�ـــة م�علقـــة ���ف�ـــات إعـــ�اد ال���ان�ـــة الإضـــاف�ة ( . وزارة  ال�اخل�ـــة ، ة ـــــــــــــ

  .05ص، 06/04/2017 :ب�ار�خ 425رق� ) 2017لل�ل��ات ل��ة 
م��ــ�ر وزار� م�ــ��ك ی�علــ� ب��ــ��� الفعال�ــة (. وزارة ال�اقــة  -وزارة ال�اخل�ــة ، ة ــــــــــــــــال��ه�ر�ــة ال��ائ��ــة ال���ق�ا��ــة ال�ع�� 2

 .05/02/2018: ب�ار�خ 01رق� )  ال�اق��ة و�س�ع�ال ال�اقة ال����دة على م���� ال��اعات ال��ل�ة
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إســ�غلال ألــ�اح ال�اقــة ال���ــ�ة  فــي الإنــارة الع��م�ــة و�ــ�ا ت�صــ�ل ال�ه��ــاء فــي ال��ــا��  -
 .ال����ات ال�راع�ةال�ع�ولة والأماك� ال�����ة ، وضخ ال��اه في 

وم�ل ه�ه ال����ات ی��غي أن ت�اك�ها ت�ـ��� لل�ـ�ارد ال��ـ��ة اللازمـة و�شـ�اك �ـل الفـاعل�� علـى 
  .ال����� ال��لي م� ال������ـــ� وال���ف�� ، ال����ع ال��ني وال��ا����

لــ�� �ال�ع�ــ� عــ� ال��جــه نـــ�ح ال�اقــة ال���ــ�دة ورشــة خ�ـــ� ل�ــ�� ب�صــلة وســ�� ع�ـــل      
�اعات ال��ل�ة وت��ی� علاق�هـا �ـال��ا�� ل�ـ�ان أسـ� ال�قاضـي فـي ال��ازعـات ال�ـي ت�ـ�ن ال�

ال��اعــات ال��ل�ــة ��فــاً ف�هــا ؛ مــ� خــلال إخ�ــاع الأع�ــال الإدار�ــة لل�قا�ــة الق�ــائ�ة والــ�فاع 
ــــ� أن عــــ�م الإه��ــــام وال��فــــل �ق�ــــا�ا  ــــ� ح� ــــ� ال�ق عــــ� م�ــــالح ال��اعــــات ال��ل�ــــة فــــي نف

  :�1ها وال�ق�ع في أخ�اء م�هاال��ازعات  وم�ا�ع
 .ال��أ في ت���� ال���ص القان�ن�ة وال������ة ال�ار�ة ال�فع�ل -
 .ع�م إح��ام القاع� ال��ل�ة وال��ض�ع�ة أث�اء إت�اذ الق�ارات الإدار�ة -
 .خ�ق الإدارة لق�اع� الإخ��اص والإساءة في إس�ع�ال ال�ل�ة -
  .���ع�ة وال�ع���ةالإخلال �ال��اك� القان�ن�ة ل���لف الأش�اص ال -

ــ� فــي ال���ــ� مــ� الأح�ــان ال��ــ� علــى ال��اعــات ال��ل�ــة بــ�فع       م�ــل هــ�ه ال�ضــع�ات �لف
وعلـــى أثـــ� ذلـــ� تـــ� إســـ�اء عـــ�ة . م�ـــالغ مال�ـــة مع��ـــ�ة، م�ـــا أثقـــل �اهـــل م��ان��هـــا وع�قـــل ت����هـــا

  :تعل��ات في ه�ا ال��ال م�ها
ـــ� ال��ـــ�� ��ـــف�ه  - الع��ـــ� الأساســـي ل�فع�ـــل ن�ـــا� م�ـــالح إع�ـــاء الع�ا�ـــة اللازمـــة لل�ان

 .ال��ازعات، مع ت�و�� ال��ل�ة ��ل ال��ه��ات ووسائل الع�ل اللازمة
 .ال��ص على ت���� دورات ت�����ة لفائ�ة ال���ف�� ال��لف�� �ال��ازعات ل����� معل�ماته� -
الع�ـــل علـــى م�ـــ� ال�ـــ�لات ال�اصـــة �ق�ـــا�ا ال��ازعـــات ال���حـــة أمـــام م��لـــف اله��ـــات  -

 .ق�ائ�ة وت���� ل�ل واح�ة ملف ����� �ل وال�ثائ� ال��ل��ةال
 .دراسة وم�اق�ة �ل ال��ان� ال��ل�ة وال��ض�ع�ة للق�ا�ا �ال����� مع ال��الح ال�ع��ة -
  .ال��ص على الإخ�ار ال��امي ف�راً ب���ة م� ال�عاو� أو ال�ع�ن الق�ائ�ة ال��ف�عة -

                                                           
����ص ت���� وس�� ع�ل م�ل�ة ال��ازعات علـى  م�اسلة(. وزارة  ال�اخل�ة ، ة ــــــــــــــال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع�� 1

 .02ص  ،27/12/2017 :ب�ار�خ 10080رق�  )ال����� ال��لي
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�ق� لا بـــ� أن ��ـــاه� ��ـــ�ل مع��ـــ� لا ���ـــ� ول�ـــ�ن نـــاتج أمـــلاك ال�ل��ـــة مـــ�رد دائـــ� وم�ـــ   
إه�الـــه فــــي ال���ان�ــــات ال��ل�ــــة وه�ــــا ی�ــــ�ز ال�����ــــ�� ال��ل�ــــ�� فــــي ت��ــــ�ل هــــ�ه ال�ــــ�ارد 

وت��ــ�� مــ�دود هــ�ه الأخ�ــ�ة ی��جــ� علــى ال��ــال� ال�ــع��ة بــ�ل �افــة ال�هــ�د . وت��ــ��ها
  : 1وال��اب�� اللازمة ل�����ها دور�اً م� خلال

 :ال�ل��ة م� خلال الإح�اء ال�امل ال���� في الأملاك .1
v ع� ���� ج�د الأملاك العقار�ة وال��ق�لة وت���لها 

 :م��لف أن�اع م��ل�ات ال��اعات ال��ل�ة .2
v أسعار الإ��ار و�عادة تق���هات�� �. 
v ت�غ�ل ال��اب" ال��لات ال����ة في إ�ار جهاز." 
v  قــ�ق الأمــاك� وال��قــف حقــ�ق ال�ــ�ق ، حقــ�ق ال��قــف ، ح( الأتــاوات ال��ــ��قة لل�لــ��ات

 ..) في القاعات وال�عارض والأس�اق 
 :إخ��ار ��ف�ة ال����� و الإس�غلال ال��اس� لأملاك ال��اعات ال��ل�ة  .3

v  ح�� ما ن� عل�ه قان�ن ال�ل��ة �إم�ان ال�ل��ـة ت�ـ��� عـ� ���ـ� الام��ـاز أو ال�فـ���
 �إس�غلال �ع� الأملاك ال����ة لل��اخ�ل

  ت��ان
  للأملاك  ال�اصة ال����ة لل��اخ�ل بل��ة ال�اد�) دج ( ال���لة �الــ  ق�� الإی�ادات

  2018 س م  2017 س م  2016س م   2015 س م
  1.100.000.00  180.000.00  2.060.000.00  330.000.00  م���جات الإس�غلال الأخ�� 

  48.864.978.42  38.264.978.42  38.264.978.42  21.455.302.49  تأج�� العقارات وال��ق�لات والع�اد
  28.000.000.00  28.000.000.00  33.999.999.96  33.999.999.96  ناتج آخ� للأملاك الع��م�ة
  59.065.224.52  51.517.541.88  40.300.623.13  36.217.106.34  ناتج ال���ات ال�ال�ة ال�ا�قة

  137.030.202.94  117.962.520.30  114.625.601.51  92.002.408.83  ال����ع العام
إعـ�اد ال�ـاح��� م���ـل عل�ـه :ال��ـ�ر. ق�� الإی�ادات ضـ�� الأمـلاك ال����ـة لل�ـ�اخ�ل ل�ل��ـة الـ�اد�: 09ج�ول رق�         

 2018ل��ة  وال���ان�ة الإضاف�ة  2017إلى  2015 �ات ال�ال�ةلل��ال��اب الإدار� : م� 
  

                                                           
ـــ� ب����ـــــــــت�عل �ةــــــــــــم��( .ة ــــــــــــوزارة  ال�اخل�ال��ه�ر�ــة ال��ائ��ــة ال���ق�ا��ــة ال�ع��ـــــــــــــــة ،  1 )  ةـات ال��ل�ـــــــــــــلاك ال��اعــــــــــ� أمـــ

 .06 - 02ص ص  ،10/03/2016 :ب�ار�خ  96رق� 
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���عة 
غ��   ال��ج�  الع�د  ال���ان  ال��ل 

  ال��ج�
غ�� 

  ال���ات
  سع� الإ��ار

  �الــ دج
  ال�ق�ی�ات
  �الــ دج

  ال��لغ ال���ل
  �الــ دج

  ال��لغ غ�� ال���ل
  �الــ دج

  157  00  797  954  م�لات على م���� ال�ل��ة  ت�ار� 
  4.500.00م� 
  57.580.88إلى 

54.349.407.96  20.564.841.85  33.784.566.11  

  إدار� 
  تعاون�ة الأمل ال�قاف�ة 

  ال���وق ال���ي لل���
02  02  00  00  

  4.500.00م� 
  47.190.00إلى 

620.280.00  00  620.280.00  

  00  23.350.000.00  23.350.000.00  /  /  /  08  08  أس�اق   ت�ار� 

  /  /  08  08  س��ات و��ف�ة  س��ي
  1.731.16م� 
  2.341.89إلى 

204.653.52  76.979.28  127.674.24  

  6.753.950.76  882.850.40  7.636.801.16  /  /  /  550  550  م�لات مه��ة  م�لات
  00  1.890.890.00  1.890.890.00  /  /  /  1  1  روضة حي  الفاتح ما�  روضة
  00  3.230.000.00  3.230.000.00  /  /  /  1  1  م��� بل�� ��ق تق�ت  م���
  /  /  /  /  /  4  0  4  ع��ت�اب ال�ل��ة  ملاع�
  /  /  /  /  0  /  0  1  ال��م��ح بل�� حي   م��ح

  41.286.471.11  49.995.561.53  91.282.032.64  /  157  10  1362  1529  ال����ع العام
  . 2018ت�ز�ع ت���ل الأملاك ل�ل��ة ال�اد� ل��ة : 10ج�ول رق�         
 .ال��ل�ة ل�لا�ة ال�اد� الإدارةم��� م��ل�ات ال�ل��ات ، م�ی��ة  م� ام���ل عل�هوضع�ة  : إع�اد ال�اح��� :ال���ر

 .وه�ال� أس�اق ت� ال��ای�ة على ��ائها ول�� �ان� ع�م ج�و� . أشه�  03م� ب�� ال���ل�ات ی�ج� ال���غل ذات�ا ، وغ�� ال���غل و��ل� ال��ج� ل��ة  - 
 .الإع�ارات له� ت�اجع ن��ة ال����ل مقارنة �ال�ق�ی�ات راجع إلى ع�م ت��ی� م� ��ف �ع� ال��عامل�� على ال�غ� م� ت�ج�ه - 
  . على ال�ل��ة ال�ع��ة ؛ إس�غلال �ل ال���ل�ات وض�ورة ف�ــخ عق�د �ل ال��عامل�� ال�ی� لا ���دون ال����قات ال�ه��ة - 
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  ل�ل��ة ال�اد� ال�����ة��ار�ع �الالإی�ادات ال��ائ�ة علاقة / ال��ل� ال�اني   
مـ� ق��ـة %  �4/1ال��ی� ع� ال��رد ال��ائي ض�� م��ان�ة ال�ل��ة وال�� ���ل أك�� م�      

 2018،  2017، 2016، 2015الإی�ادات �ال���ة ل�الة بل��ـة الـ�اد� خـلال ال�ـ��ات الأر�عـة 
مــــ� إج�ــــالي % بــــــ  2/1ح�ـــ� تــــ� ت�ــــ��ل ز�ـــادة ت�اك��ــــة فــــي ق���هــــا وصـــ�لا إلــــى ن�ــــ�ة تفـــ�ق 

على ال�غ� م� ع�م ت���ل أ� فـائ� فـي الإیـ�ادات وال����ـة فـي ال�ـ�ول  2018 الإی�ادات س�ة
  :ال�الي

إعـ�اد ال�ـاح��� م���ـل عل�ـه :ال��ـ�ر. م�ـاه�ة نـ�اتج ال��ا�ـة فـي ال�فقـات العامـة  ل�ل��ـة الـ�اد�: 11ج�ول رقـ�          
   2018ل��ة  وال���ان�ة الإضاف�ة  2017إلى  2015 �ات ال�ال�ةلل��ال��اب الإدار� : م� 
مــــ� خــــلال ال�ع��ــــات ال�ع�وضــــة فــــي ال�ــــ�ول أعــــلاه و�ــــالع�دة إلــــى ال�ــــ�اد ال��ــــ�لة فــــي    

ال�����ة ال��الح ال��ائ�ة ��ـا ف�هـا ال�سـ�م ال�ـ�ائ� ال��اشـ�ة وغ�ـ� ال��اشـ�ة ؛  94 ال����عة
  :�إخ�لاف ��ق ال���ل ال�عاء ال��ائي نلاح� أنه

��اش�ة ��ع�ى ال�ي ت��ل ل����ة ال�ل��ة م�ل رس� الغ�� اد الغال� على ال�س�م وال��ائ� الإع�� -
مـ� ضـ�ائ� أخـ�� م�اشـــــ�ة فـي الغالـ�  769ت����ـه ال�ـادة ال��ه�� وال��ــــا� ال�ه�ـــــي و�ــــ�ا مـا 

 ..ت���ل م� عائ�ات ال�س�م ال����ل�ة ال�ف�وضة على ال��ا�ات ال�ي ت��� ل�ل�ث والإس���اد 

  .ل�ل��ة ال�اد�ت��� ن��ة م�اه�ة ال�س� على ال��ا� ال�ه�ي في م���ع ن�اتج ال��ا�ة  : 12ج�ول رق� 
  2018ل��ة  وال���ان�ة الإضاف�ة  2017إلى  2015 �ات ال�ال�ةلل��ال��اب الإدار� : إع�اد ال�اح��� م���ل عل�ه م�  :ال���ر 

 

  ال��ة
  ال�ال�ة

  ق�� الإی�ادات العامة
  )دج ( �الـــ 

  ) 940ال�اب ( 
  م���ع ن�اتج ال��ا�ة

ن��ة 
  ال��اه�ة

  ال�لاح�ات

  م�اه�ة ن���ة  % 27.47  586.690.065.93  2.135.044.950.80  2015
  م�اه�ة مع���ة  % 42.41  605.317.879.88  1.427.272.328.67  2016
  ت��س�  ال���ة العامة لل����ل  % 49.69  699.258.746.94  1.407.060.129.75  2017
  م� الإی�ادات  2/1تف�ق   % 52.17  706.419.955.10  1.353.862.634.97  2018

  ال��ة
  ال�ال�ة

  ) 940ال�اب ( 
  م���ع ن�اتج ال��ا�ة

ع�ائ� ال����ل في ال�س� 
  على ال��ا� ال�ه�ي

  ال�لاح�ات  ةم�اه�ن��ة 

نلاح� أنه وفي �ل م�ة تف�ق   % 78.95  463.207.089.72  586.690.065.93  2015
ن��ة تغ��ة ال�س� على 

م�  4/3ال��ا� ال�ه�ي 
إج�الي الإی�ادات ال��ائ�ة  

  ال���لة 

2016  605.317.879.88  464.851.319.28  76.79 %  

2017  699.258.746.94  537.500.463.57  76.86 %  

2018  706.419.955.10  548.217.962.89  77.60 %  
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ــــــ�� الإیــــــ�اداتی��ــــــح مــــــ� ال�ــــــ�ول أعــــــلاه  - ــــــى ال��ــــــا�  أن ق ال���ــــــلة ن���ــــــة لل�ســــــ� عل
ال�ه�ـــــي هـــــي ح�ـــــة الأك�ـــــ� م�ـــــا ��علهـــــا ت�ـــــ�ل إضـــــافة علـــــى إیـــــ�ادات ال��ازنـــــة العامـــــة 
ــــ� م�ــــالح ال�ل��ــــة وعلــــى  ــــ� نف�ــــه تعــــ� عامــــل م�ــــ�� فــــي ت�ف� ــــة ال�ل��ــــة وفــــي ال�ق ل���ان�

مــــع أمـــــ�� رأســــه� رئــــ�� ال��لــــ� ال�ــــع�ي ال�لــــ�� ��ــــف�ه أمــــٌ� �ال�ــــ�ف ال���ــــ�� أك�ــــ� 
ــــــي ت��ــــــ�ل ال�ــــــ�ائ� وال�ســــــ�م ال��اشــــــ�ة ــــــادة الإج�هــــــاد ف ــــــة ال�ل��ــــــة ل�� ، والعلاقــــــة  خ���

كل�ـــــا زاد عــــــ�د " بـــــ�� هـــــ�ا ال�ســــــ� وم��ان�ـــــة ال�ل��ــــــة ت��ـــــ� فـــــي الفــــــ�ض وال����ـــــة ال�ال�ــــــة 
ال���ـــــــــل لفائـــــــــ�ة م��ان�ـــــــــة ) الإیـــــــــ�اد(ال��ـــــــــار�ع ال��ـــــــــ�لة زادت ن�ـــــــــ�ة العائـــــــــ� ال�ـــــــــالي 

ـــــ�ح� إن�" ال�ل��ـــــة ـــــ� ل جـــــ�اء  2014ســـــ�ة  �فـــــاض عـــــام مـــــع س�اســـــة ال�ق�ـــــف أواخـــــ، ح�
 .ت���� ال��ار�ع وال�� أث� �ال�ل� على ال���ان�ة 

، م�ــــــا ��ــــــ�ح %  �20ال��ــــــ�ة لل�ــــــ�ائ� وال�ســــــ�م ال��اشــــــ�ة إج�ــــــالاً لا تفــــــ�ق م�ــــــاه��ها  -
ــــال�غ� مــــ� ت�اجــــ�  ــــ��ح � عــــ�ة ت�ــــاؤلات لعــــل أب�زهــــا عــــ�م ال���ــــ�ل فــــي �ــــل مــــ� رســــ� ال

 . ل�� ال�ل��ةم��ح أو إث�ان ع�� إق
عـــــــ�م ت�ـــــــ��ل مـــــــ�اخ�ل م�علقـــــــة �الإعلانـــــــات والإشـــــــهار ؟؛ وال�عـــــــ�وف أن بل��ـــــــة الـــــــ�اد�  -

ـــــــ�لاد مـــــــ� خـــــــلال الأســـــــ�اق ال���اجـــــــ�ة و�ـــــــ�ل�  ق�ـــــــ� ت�ـــــــار� فـــــــي ال��ـــــــ�ب ال�ـــــــ�قي لل
ـــــة وال���ئـــــة فـــــي ن�ـــــا�ات  ���ـــــ�ة وم�عـــــ�دة  م���ـــــات ، صـــــ��ل�ات ( م�ـــــلات ال��ـــــع �ال��ل

ت الإك���ـــــ�ار ، ال�ـــــ�اد الفلاح�ـــــة وال�ــــــ�اع�ة، وم�ـــــلات ال�ـــــ�اد شـــــ�ه صـــــ��لان�ة، م�ـــــلا
، )إلـــــــخ... ق�ـــــــع الغ�ـــــــار ، مـــــــ�اد ال��ـــــــاء ، ال��ـــــــاب�، ال�ـــــــ�اد الغ�ائ�ـــــــة وال����ـــــــل العـــــــام ، 

�ال�قابــــل لا ی�جــــ� ن�ــــة فــــي تفع�ــــل هــــ�ا ال���ــــ�ل �ــــال�غ� مــــ� ال�عل��ــــات وال��اســــلات فــــي 
ر ال����ـــــــل هـــــــ�ا ال�ـــــــأن ال�ـــــــي تـــــــ�� علـــــــى ت��ـــــــ�� ال���ل�ـــــــات ال��ل�ـــــــة وتع��ـــــــ� م�ـــــــاد

ــــي ،  ــــة ال��ل ــــى ال��ــــا� غ�ــــ� ال��ــــار� وال�قــــ�ق ال�اب� ــــادة فــــي ع�ائــــ� ال�ســــ� عل ت�ــــ��ل ز�
 .2018إلى س�ة  2014ت�ای� م���� س�ة ���ة ب�ا�ة م� 

؛ ت�ـــــ�ن م�جـــــ�دة فـــــي بل��ـــــة وغ�ـــــ�  تللإشـــــارة ه�الـــــ� عـــــ�ة رســـــ�م وضـــــ�ائ� وح�ـــــى أتـــــاوا -
م�جــــ�دة فــــي بلــــ��ات أخــــ��  ت��ــــع هــــ�ه إلــــى ���عــــة ال���قــــة وال�ــــ�وف ال����ــــة بهــــا 

ال��ــــاه غ�ــــ� م�جــــ�دة فــــي بل��ــــة الــــ�اد� مقارنــــة ب�لــــ��ات أخــــ��  تأتــــاوا: م�ــــال علــــى ذلــــ� 
م�ـــــل بل��ـــــة واد� العل�ـــــ�ة وذالـــــ� راجـــــع ل�ـــــ�ن ت�ـــــ�� ال�ـــــاء مـــــ� ت��ـــــ�� م�س�ـــــة الع��م�ـــــة 

 .�ة لل��اه وح�ة ال�اد�ال��ائ� 
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عـــــ�م تفع�ـــــل ال�ـــــ���ة ؛ الفلاح�ـــــة ال�ح�ـــــ�ة ن�ـــــ�ا لع�اق�ـــــل إدار�ـــــة م�علقـــــة ت�ز�ـــــع الأراضـــــي  -
وال����ـــات الفلاح�ـــة و�ـــ�ا اســـ���اج قـــ�ارات ال��ـــازل علـــى ال�ل��ـــة العقار�ـــة الفلاح�ـــة لفائـــ�ة 

. ال�ع�ـــــــ�ل بهـــــــا فـــــــي هـــــــ�ا ال�ـــــــأن �ـــــــةال�زار لقـــــــ�ان�� وال��اشـــــــ�� ال��ـــــــ�ف��ی� فـــــــي إ�ـــــــار ا
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  الإيرادات  المواد
  )دج ( قيم التحديدات  �لــ 

  2018السنة   2017السنة   2016السنة   2015السنة 
  59.147.291.53  55.637.697.49  55.954.592.83  56.115.111.50  الإج�الي ال�ح�� على تأد�ة ال��مات ال�س�  750
  100.000.00  00  00  00  رس� ال��ح  751
  00  00  00  00  ال�س� على الع�وض  752
  00  00  00  00  ال�س� على ألعاب ال�ان���  753
  2.000.000.00  8.572.510.00  3.168.806.00  2.034.323.00  رس� الإقامة  754
  1.500.000.00  2.078.800.00  1.870.700.00  1.808.300.00  رس�م ال�فلات  755
  8.000.000.00  23.630.453.50  16.202.439.00  9.733.689.00  )غ�� م�اش�ة ( رس�م أخ��   759
  00  00  00  00  )إعلانات  الإشهار ( رس�م أخ��   7591
  9.632.088.83  7.272.385.14  6.126.132.54  7.976.598.95  ال�س� العقار�   760
  00  281.122.00  1.687.324.00  1.456.600.00  )رفع الق�امة ال���ل�ة ( رس� ال��ه��   761
  548.217.962.89  537.500.463.57  464.851.319.28  463.207.089.72  ال�س� على ال��ا� ال�ه�ي  762
  00  00  00  00  ال�س� على ال��ا� ال��اعي وال��ار�  وال�ق�ق ال�اب�ة  7620
  73.076.049.05  59.755.549.75  50.945.800.88  43.750.261.02  ال�س� على ال��ا� غ�� ال��ار� وال�ق�ق ال�اب�ة  7621
 00 00 00 00  )ض د إ (ض�ائ� على ال��ت�ات والأج�ر   763
 00 00 00 00  ال�س� ال�ح�� على ال�قل  764
 00 00 00 00  ال�����ة الفلاح�ة ال�ح��ة  765
  4.746.562.80  4.529.765.49  4.903.953.43  4.986.562.54  .... )ال�ل�ث ( ض�ائ� أخ�� م�اش�ة   769

  706.419.955.10  699.258.746.94  605.317.879.88  586.690.065.93  ) 940باب ال( نواتج الجباية  مجموع
  2018مأخ�ذة م� ال��اب الإدار� وال���ان�ة الإضاف�ة ل��ة  2018إلى  2015ال�����ة ال��الح ال��ائ�ة  خلال ال���ات  94ت�ز�ع ناتج ال����عة : 13ج�ول رق� 
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v ت���� ال��ار�ع ال�����ة ع�� إقل�� ال�ل��ة : 
فـــــي إ�ـــــار ت��ـــــ�� ال��ـــــار�ع ال�����ـــــة ع�ـــــ� إقلـــــ�� ال�ل��ـــــة ؛ مـــــ� خـــــلال الع�ـــــل ال�ـــــ�ار�      

لا بـــــ� مـــــ� . والـــــ�� هـــــ� مـــــ� صـــــ��� ال��ـــــائف ال���لـــــة لهـــــاالـــــ�� تقـــــ�م �ـــــه م�ـــــالح ال�ل��ـــــة 
الإشــــــارة إلــــــى أنــــــه لا ت�جــــــ� إســــــ�قلال�ة �املــــــة فــــــي هــــــ�ا الإ�ــــــار لأنــــــه م����ــــــة ت��یــــــ� معــــــال� 
ــــــى الأداء الــــــ���في لل�ل��ــــــة ن���ــــــة ال�ــــــ�قة ال�ال�ــــــة  ــــــ�ث� ��ــــــ�ل ���ــــــ� عل ــــــة ال��ل�ــــــة ت ال����

ــــــــة ت�ـــــــ�ن ب�ـــــــ�اخ�� خا. ال�ـــــــي تعـــــــاني م�هـــــــا صـــــــة أو م���ـــــــات مال�ـــــــة �ـــــــالأم�ال ال����حـ
الأمـــــــ�ال ال����ـــــــة مـــــــ� صـــــــ��وق ال�ـــــــ�ان : ت�ـــــــ�د جهـــــــة ال����ـــــــل م�ـــــــل صـــــــ�فها م�ـــــــال

وال��ــــــــام� لل��اعــــــــات ال��ل�ــــــــة ل�ــــــــ�انة و�عــــــــادة الإع��ــــــــار لل��ارســــــــة الإب��ائ�ــــــــة لا ���ــــــــ� 
  .ص�فها في م�ال أخ� أو ح�ى ت���ل ش�� م�ها وق� على ذل�

ل�لــــــ�� ال�ــــــالف ذ��هــــــا فــــــي الف�ــــــل الأول وهــــــ�ا ال�ــــــيء لا �فقــــــه العامــــــة ف��ــــــادر ال����ــــــل ا
ومـــــ� تلـــــ� ال�ق�ـــــة ت��لـــــ� ع�ل�ـــــة ت��ـــــ�� ال��ـــــار�ع ال����ـــــة ؛ ح�ـــــ� ن�ع�ـــــة ب�نـــــامج ال����ـــــل 

أو مـــــــ� )  BW( أو م�ـــــــ�ن مـــــــ� م��ان�ـــــــة ال�لا�ـــــــة )  BC( أو ذاتـــــــي )  PSD( إمـــــــا ق�ـــــــاعي 
وت�عـــــــــــــــ� )  PCD( وم�ـــــــــــــــار�ع )  CSGCL( م��ان�ـــــــــــــــة صـــــــــــــــ��وق ال�ـــــــــــــــ�ان وال��ـــــــــــــــام� 

  . ال��ادر الأخ�� 
ــــ� ال��ــــار�ع ال���ــــ�ة م��ان�ــــة ت�ــــ�ن م�ــــل دراســــة م�ــــ�قة ع�ــــ�       ــــى أن تل ت�ــــ�ر الإشــــارة إل

إج��اعــــــات الل��ـــــــة ال�ق��ـــــــة للـــــــ�وائ� وت��ـــــــع �عــــــ� ال�ق��حـــــــات ال�ـــــــي ت�ـــــــ�ح فـــــــي ال�ـــــــ�امج 
ــــ�  ال�ــــ���ة إلــــى ق�اعــــ� ال���ــــ�� و�ــــ�ل� مــــ�� إل�ــــاح ال�ــــ�ا�� ��ــــفة خاصــــة علــــى ت��ــــ�� تل

  .ار�ع ال��
فــــي مــــا ی�علــــ� �ال��ــــار�ع ال�����ــــة ال���نــــة ذات�ــــة وهــــي م�ــــل ال�راســــة لان ت�لفــــة إن�ــــاز هــــ�ه  ·

ال��ــــــار�ع ت�ــــــ�ن مــــــ� م��ان�ــــــة ال�ل��ــــــة وال�ــــــي ســــــ�� وتــــــ� ت��ــــــان م�ــــــار دفــــــع نفقاتهــــــا و�ــــــ�ل� 
م�ـــــــــادر الإیـــــــــ�ادات و ال�ـــــــــ�اخ�ل وأه�هـــــــــا ع�ائـــــــــ� الأمـــــــــلاك ال����ـــــــــة لل�ـــــــــ�اخ�ل وال��ائ�ـــــــــة 

ـــــي تغ ـــــي ت�ـــــاه� ف ـــــة ال� ـــــة والإق��ـــــاع ال��ل� ـــــات إج�ار� ـــــة عـــــ�ة نفق ـــــ� ب�فقـــــات %  ��10 ال��عل
 . ق�� ال��ه�� والإس���ار ال�ي ت��ل ال��ار�ع ال�ات�ة 
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ــــــ� خــــــلال ال��ــــــار           ــــــي ق�ــــــ� ال��ه� ــــــالي ق��ــــــة الإنفــــــاق ف  2014ی�ضــــــح ال�ــــــ�ول ال�
ــــــى  ــــــة مــــــ�  2017إل ــــــة لل��ــــــار�ع ال���ن ــــــات مــــــ� ال�ضــــــع�ة ال�ال� ــــــ� أخــــــ�ت هــــــ�ه ال�ع�� ح�
  :�ة ال�ل��ة خلال ال���ات ال����رةم��ان

    
  ال��ة
  ال�ال�ة

ع�د 
  الع�ل�ات 

  م���ع
  ال��لغ ال�الي ال��ص�د  ت��ان �ع� ال��ار�ع   دج: ال��لغ ال��ص�د بــ

2014  189  991.458.047.17  

  20.000.000.00  ت�ل��ات ���� في م�اني ال�ل��ة
  20.000.000.00  ان�از إدارة �ال����ة ال�ل��ة الف�ع�ة �ال�ه�اء

  30.000.000.00  ان�از ���� ب��� ���� ال���ر ����� ال���فاو� 
  15.000.000.00  اق��اء م��فات و م�افئ لل��ارس الاب��ائ�ة

2015  233  1.319.337.830.97  

  28.500.000.00  ته��ة ال��خل ال��الي لل��ی�ة م� ������ 
  100.000.000.00  03ت��لة مق� ال�ل��ة ال��ی� ش�� 

  4.850.000.00  ت�س�ع ش��ة ال��ه�� ع�� الأح�اء
  7.800.000.00  ت�س�ع ش��ة ال��اه ال�ال�ة لل��ب ع�� أح�اء

2016  216  1.140.850.773.41  

  12.000.000.00   �يخ���ت��لة ته��ة شارع محمد 
  9.000.000.00  ان�از ملع� مات��� �الع�� الاص��اعي حي ال��اه�ی�

  2.700.000.00  ته��ة ح���ة خلف س�ق ال��� �ال��لة
  3.000.000.00  وت���� ت�ه��ات ول�حة ت���ة ساحة ع��م�ة اق��اء

2017  204  1.100.363.878.38  

  50.000.000.00  ان�از نق��� مائ��� ��ي ال���� ال���ل و القارة غ�ب
  12.000.000.00  ال��ی�ةان�از ته��ة ل�احة ال��اب وس� 

  4.500.000.00  اق��اء حاو�ات ق�امة وت�ه��ات ن�افة ��ق ع��م�ة
  800.000.00  اق��اء ت�ه��ات لل��اع� ال��رس�ة

   �ع� ال��ار�ع ال���نة م� م��ان�ة ال�ل��ة:  14ج�ول رق� 
  .ل�ل��ة ال�اد� 2017 – 2014م� إع�اد ال�ال��� م���ل م� خلال الإ�لاع على ال�ضع�ة ال�ال�ة لل���ات  :ال���ر
ـــــع        ـــــة مـــــ� م��ان�ـــــة ال�ل��ـــــة تـــــ� ح�ـــــ� ج�� ع�ـــــ� إعـــــ�اد ال�ضـــــع�ة ال�ال�ـــــة لل�ـــــ�امج ال���ن

ـــــ� مـــــ� ال�ف�قـــــة  ـــــه لا ب ـــــ� ت�ح�لهـــــا مـــــ� ســـــ��ات ســـــا�قة أ� أن ـــــات ال�ـــــي ت ـــــات ح�ـــــى الع�ل� الع�ل�
�ة ت�ـــــــ��ل ال��ـــــــ�وع وســـــــ�ة إن�ـــــــازه فقـــــــ� ی��ـــــــ� أو یـــــــ�� الأخـــــــ� مـــــــ� ق��ـــــــة ال�ال�ـــــــة بـــــــ�� ســـــــ

أمــــا �ال��ــــ�ة للع�ل�ــــات ال�ــــي تــــ� . ال��صــــ�دة لــــه ال����لــــة فــــي بــــ�اقي الإن�ــــاز و�ــــ�ل� قــــ� یلغــــى
ذ��هــــــا فــــــي ال�ــــــ�ول أعــــــلاه ف�هــــــا ع�ل�ــــــات م�ــــــ�لة فــــــي نفــــــ� ال�ــــــ�ة ال�ال�ــــــة ، تــــــ� إن�قاؤهــــــا 

  .عع��ائ�ا على س��ل ال�ع�اد لا ال��
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  ال��ائي  ت���ع و�صلاح ال����لس�ل : ال��ل� ال�ال� 

إن ال��ا�ــة ال��ل�ــة لا ت�ــ�ل �ال��ــ�ة لل��اعــات ال��ل�ــة م�ــ�د مــ�ارد مال�ــة م�جهــة 
لل��اســـة الاق��ـــاد�ة  أداة  أ��ـــال�غ��ـــة ت�ـــال�ف ال��افـــ� الع��م�ـــة ال��ل�ـــة، بـــل ���ـــ� اع��ارهـــا 

تعــ� ر��ــ�ة فــي إ�ــار ب�ــاء دولــة ال�ــ� والقــان�ن وال�ــي وتــ�ع� ق�امهــا ت�ــاه� فــي تع��ــ� اللام����ــة 
، و��ت�� ت���� ن�ام ال��ا�ة ال��ل�ـة ارت�ا�ـا وث�قـا ��ـ�� ان�ـ�ام ه��سـة على م�اد� د��ق�ا��ة

  :و���� رس� م��دات تع�ل على ال�فع م� م���� م�دود ال��ا�ة ال��ل�ة م�ها. ه�ا ال��ام

اع��اد م�ه��ة تق�م على ت���ع ض���ي م�حـ� ��ـ� فـي نفـ� ال�قـ� ت�ـ��عا خاصـا �ال�ولـة  - 
� �ال��اعــات ال��ل�ــة وقــ� حققــ� الــ�ول ال�ــي ت��ــ� هــ�ا الاخ��ــار ت�ــ�را هامــا ـــــــم�عل �ــــــــوأخ

، مـ� خـلال  الات�ـاه وان�ـ�ام ن��هـا ال��ائ�ـة في م��ان ت���� و ت�ض�ح و ت���� و ت�ح��
 . 1تأ��� العلاقات ال�ال�ة ب�� ال�ولة وال��اعات ال��ل�ة

ـــة  -  ـــة ت��یـــ� إم�ان� ـــة �غ� ت�ـــل�� ال�ـــ�ء م�ـــ�دا علـــى م��لـــف م��نـــات مـــ�ارد ال��ا�ـــة ال��ل�
�ـــ�� ال�ـــ�ائ� وال�ســـ�م مـــ� جهـــة، وف��ـــا ب��هـــا و  أنـــ�اع�قاصـــة بـــ�� م��لـــف و الأال�عـــ��� 

ج��ــاب ال�ســ�م ال�ــي ��ــ�ن وعائهــا إ��ــا ی��غــي  ،أخــ�� ال�ــ�ارد ال���لــة مــ� ال�ولــة مــ� جهــة 
 .ال�ولة ال��ا�اتخاضع م��قا 

ت�ـ�ن  أنف��ا ��� ال�س�م ال��ل�ة ال�ي لا ی��ح اس�غلالها ت�ف�� مـ�ارد مال�ـة مه�ـة، ��ـ�  - 
م�ــــل تق�ــــ�� م�ضــــ�عي مــــ� ح�ــــ� ت�لف�هــــا مقارنــــة ���دودهــــا، وذلــــ� لغــــ�ض ات�ــــاذ قــــ�ارات 

� ـــــــال���� أوالــ�مج  أوة �الإصــلاح ــــــــها �عــ� �ــ�ح ال��ــارات ال����ــــــــــــة ��أنــــناجع ةــــــــــت����
 .ال��ف ع�� الاق��اء أو

فــ��� �عــ� ال�ــل�ات ال��ائ�ــة تت��ــ�� مع�ــى الاســ�قلال ال�ــالي و اللام����ــة مــ� خــلال  - 
تقــ�م �ــأدوار ج��ــة  أنخــ�� ل�ــي ی��ــ�ى لل��اعــات ال��ل�ــة أعلــى ال��ــ��� ال��لــي، �ع�ــارة 

وم�ونــة اســ�قلال�ة  أك�ــ�ت�ــ�ن م�ــادرها ال�ال�ــة  أنل����ــة فــي �ــل ت�اجــع ال�ولــة ��ــ� فــي ا
                                                           

،  0الع�د .  م�لة ال�اخل�ة" م� أجل إس�غلال أم�ل لل��ارد ال��ل�ة " وزارة ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة وال�ه��ة الع��ان�ة ،  1
 .86ص. 2018ف�ف�� 
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رســ� معــال� ال��اســة العامــة ، وت�ــ�لى ال�ــل�ة ال�����ــة  ال��لــ�بق�ــ� ال��ف�ــ� بــ�� ال��ــاح و 
 .1لل�ولة

ح��لة ال��ا�ـة  إدارةض�ورة ت�ف� ال��اعات ال��ل�ة على ال�سائل ال����ة ال��هلة ل�����  - 
 .ت��ى �الأول��ة إنال��ل�ة وهي م�ألة ��� 

اسـ���اث ن�ــام لل�عل�مـات خــاص �ـإدارة ال��ا�ــة ال��ل�ـة و��ــ�ح ب��ـ��� ال�ع��ــات اللازمــة  - 
 .للع�ل�ات ال��علقة �ال�عاء و ال�قا�ة

لل��ـــام ال��ـــائي ال��لـــي فـــإن اســـ�ع�ال ال�ـــ�ارد ال���ـــلة مـــ� �ـــ�ف  أف�ـــلمـــ� اجـــل تق�ـــل  - 
�ن ال�ل�مــ�ن علــى �ــالفعال�ــة وان �و  ��ــ���� ل�عــای�� ال��اعــة أنال��ل�ــة ��ــ� ال��اعــات 

درا�ة به�ا الاس�ع�ال ان�لاقا م� الان�ـازات الفعل�ـة علـى ارض ال�اقـع ومـ� خـلال اس��ـعار 
 .انع�اساتها الا��اب�ة في ح�اته� ال��م�ة

وت�ـ�ع ال��ـ�خل��،  فـي م�ـال ال��ا�ـة ال��ل�ـة هـي تعـ�د ال����ـةه� العق�ات ال�ـي تع�ـ� أ م�  - 
م� بـ�� مهامهـا الـ�فع �الع�ل�ـات  أفقيل��ة مال�ة م�ل�ة ذات �ع�  �اثحإل�ا م� ال������ 

فعال�ـــة  إرســاءوذلــ� بهــ�ف  أول���هــاال��ت��ــة �ال��ا�ــة ال��ل�ــة و ت��ــ�قها و ال���ــ�� ��ـــأن 
هــا فــي م�ــال تع��ــة �تــأم�� ن�اع��ل�ــة و اك�ــ� علــى م�ــ��� ســ�� ع�ــل ال��ــالح ال��ائ�ــة ال

 .2ال��ائ�ة ال��ل�ة الإم�انات
ال��عـ�دة، تهـ�ف  أثارهاوت�ج�ه  أدائهات���� ال�ال�ة ال��ل�ة و  حصلاإت��ن ع�ل�ات  أنب�  لا - 

فــــي ج�ه�هــــا ل�ــــ� الف�ــــ�ة بــــ�� مقارنــــة ال��اســــي ال����ــــ� ��ــــف�ه الآمــــ� �ال�ــــ�ف و�ــــ�� 
 .ال��اس� الع��مي ��ف�ه ال���� ال�الي

 
  
  

                                                           
دار ال�قافة  :الأردن – ع�ان . الإدارة ال��ل�ة وت���قاتها في �ل م� الأردن و����ان�ا وف�ن�ا وم��محمد علي ال�لایلة،  1

  .45ص  . 2009 � وال��ز�ع ،لل��
  .19ص . ب� ع�ارة م���ر وآخ�ون ، م�جع ساب�  2
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  : ال�ال� خلاصة الف�ل

���ـــــــــــ� ج�ار�ـــــــــــة ال�ـــــــــــل�ات ال��ل�ـــــــــــة و�رت�ا�هـــــــــــا ال��اشـــــــــــ� �ـــــــــــال��ا���� وال��عـــــــــــامل��      
الإق��ــــــــادی�� ، یــــــــ�� م�ــــــــاءل�ها ��ــــــــفة خاصــــــــة حــــــــ�ل رهانــــــــات ومــــــــ�� ن�ــــــــاح ال��اســــــــ�ات 
ال����ـــــة لإعـــــادة ت��ـــــ�� الإســـــ���ارات فـــــي ال�اقـــــع ، ی�علـــــ� الأمـــــ� ب����ـــــ� ال��ـــــادرات ال��ل�ـــــة 

. ت ال�ع�وفـــــــــة ال�ـــــــــي ت��ل�هـــــــــا ال��اعـــــــــات ال��ل�ـــــــــةل���ـــــــــ�� وم�ـــــــــاعفة الإم�انـــــــــات وال�ـــــــــ�وا
ن���ــــــــة ال�ــــــــع��ات ال�ال�ــــــــة ال�ــــــــي ع�ف�هــــــــا �عــــــــ� ال�لــــــــ��ات ��ــــــــ�ل عــــــــام خــــــــلال ال�ــــــــ���� 

  .  ب�وز م��ان�ات عاج�ةالأخ��ت�� ج�اء إن�فاض ح�� الإی�ادات وز�ادة ال�فقات إلى 
ــــ�ض علــــى ال�ــــادة رؤســــاء ال��ــــال� ال�ــــع��ة ال�ل��ــــة الع�ــــل      �ــــأك�� ج��ــــة  هــــ�ا الأمــــ� �ف

و�ح��اف�ـــــة فـــــي ت�ـــــ��� ال�ـــــأن العـــــام علـــــى ال��ـــــ��� ال��لـــــي و���ـــــاد ال�ـــــ�ائل اللازمـــــة ل�ـــــ�ان 
  .س�� ع�ل ال��ف� العام

و�ـــــالع�دة علـــــى ت�ل�ـــــل م��ان�ـــــة بل��ـــــة الـــــ�اد� ورغـــــ� الإخـــــ�لالات ال�ـــــي ت�اجهـــــا فـــــي ن�ـــــ�     
ـــــــائي ـــــــالأملاك ال����ـــــــة لل�ـــــــ�اخ�ل ن�ـــــــ� أن ال�ـــــــ�رد ال�� ـــــــة � �ـــــــان العامـــــــل  ال���ـــــــ�ل ال��علق

الأســــــاس فــــــي وقــــــ�ع م��ان�ــــــة ال�ل��ــــــة فــــــي الع�ــــــ� خــــــلال ال�ــــــ��ات الأر�عــــــة الأخ�ــــــ�ة و�ل�غــــــه  
ن�ــــــاب ال��ــــــف فــــــي تغ��ــــــة الإیــــــ�ادات العامــــــة لل�ل��ــــــة هــــــ�ا الأمــــــ� الــــــ�� �ع�ــــــي إن��اعــــــاً 
ـــــــى شـــــــ�ون ال�ل��ـــــــة ال���ـــــــ� مـــــــ� إه��ـــــــام لل�ـــــــ�ارد  مق�ـــــــ�لاً إلا أنـــــــه ی��جـــــــ� علـــــــى القـــــــائ��� عل

��ــــــ�� الإغفــــــال ع�هــــــا أو نقــــــ� الإرادة ال��اســــــ�ة فــــــي إت�ــــــاذ الإجــــــ�اءات  ال��ائ�ــــــة ال�ــــــائعة
  .ال������ة ال�ع��ل بها في ه�ا ال��ال
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 دولـة، أ� فـي ال��ل�ـة ال��اعـات ل����ـل ال�ئ��ـ�ة ال��ارد أح� ال��ل�ة ال��ا�ة تع�        

 �اع��ارهـا ال��ل�ـة ال��ا�ـة لأه��ـة ون�ـ�ا . ال����ـل م�ـ�لة ل�ـل الأول ال�ـ��ل وت�ـ�ل بـل
ال���ـ��  ال��ـار دع� أجل وم� فإنه ، ال��ل�ة ال��اعات م��ان�ة م� م��� ق�ر أك�� ت��ل

 و��ل� ج�ی�ة، ض�ائ� إن�اء ف�� ال����ي ن�امها �إصلاح ال�ولة قام� ال��ل�ة لل��اعات
خـلال م�ـار  ال��ل�ـة لل��اعـات العائـ�ة لل�ولـة وال�ـ�ائ� العائـ�ة ال�ـ�ائ� بـ�� الف�ـل

م�اجعــة ال��ــام ال��ــائي ال�ــالي إلــى  2016ال��ائ�ــة خل�ــ� ســ�ة  ةال��اســ اإصــلاحات شــاه�ته
�الإشـ��اك مـع ج��ـع ) وزارة ال�اخل�ـة( و�س���اج م���عة م� ال�لاح�ات ع�ف� ال�زارة ال�ص�ة 

ال�هــات الفاعلــة علــى ت��ــ�� ال�ضــع�ة ال�ال�ــة لل��اعــات ال��ل�ــة مــ� خــلال إجــ�اءات م�جهــة 
وت��ــــ�� م�ــــاد� ال����ــــة  ل���ــــ�� ال�ــــ�ارد ال�ال�ــــة وال��ــــ��� ال���ان�ــــاتي لل��اعــــات ال��ل�ــــة ،

ل��ـ�ج الإصـلاحات �إعـ�اد م�ـ�وع قـان�ن لل��ا�ـة ال��ل�ـة سـ���� مـ� . ال��ل�ة وع��نة الإدارة 
إدمــاج �ــل ال�ــ�ائ�  بهــ�ف ت�ضــ�ح ق�اءاتهــا و�ــ�ا إرســاء شــفاف�ة أك�ــ� فــي ت���قهــا ، �الإضــافة 

ان�ن م�ـــاد� إلـــى ت��ـــ�� وع�ـــ�نة إجـــ�اءات ت�ـــ���ها ، وهـــي الإ�ـــار س���ـــ�� م�ـــ�وع هـــ�ا القـــ
  : ك��� م�ها

 .م�ح سل�ات ج�ائ�ة لل�ل��ات وال�لا�ات -
 .إح�اث س�اسة ج�ائ�ة م�ل�ة ی�� م�اق��ها م� ��ف ال��ال� ال�ع��ة ال�لائ�ة -
) ال��صــ� الـــ���ي لل��ا�ــة ال��ل�ـــة( إحــ�اث ه��ــة و���ـــة إس��ــار�ة فـــي م�ــال ال��ا�ــة ال��ل�ـــة  -

ة ال��ل�ـــة وم�ـــاه��ها فـــي ت���ـــل ال��اعـــات ت�لـــف �إعـــ�اد تق��ـــ� ســـ��� حـــ�ل ال�ضـــع�ة ال��ائ�ـــ
 .ال��ل�ة
ن معال�ة أزمة ال�ال�ة ال��ل�ة لا ���� ف�لها ع� م�ـعى إج�ـالي ی�ـ�رج ضـ�� ب�نـامج ولأ     

ت��ی�ي و�صلاحي شامل ل��اهج ت���� الإدارة وت�ـ��ها ، وأدوات وآل�ـات ت�ـ��� ال�ـ�ون ال��ل�ـة 
�ــي ت�ــ�ح لهــا أداء مهامهــا ، لــ�ل� ر�ــ�ت ال��جهــات ل�ع�ــي هــ�ه الإصــلاحات لل�لــ��ات ال�ســائل ال
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وت��ــ�� ق�اعــ�  وتفع�لــهال��یــ�ة لل�ــل�ات الع��م�ــة فــي م��لهــا الع�ــل علــى ت���ــة ال��فــ� العــام 
  .م�ار�ة ال��ا�� م� أجل ت���� الإج�اءات الهادفة ال�ي ن� عل�ها قان�ن ال��ه�ر�ة 

ــاز وال�ــي تــ� ت��ــ��ها فــي ال�ســ��ر  و��ــا أن ال��اعــات ال��ل�ــة م�افــ� عامــة لل�ولــة       �إم��
وذ��ها في أغل� ال���ص ال����ع�ة وال������ـة فهـي بـ�ل� ت��ـل ح�ـ� أسـاس ودعامـة أساسـ�ة 

   .في ت���� ال�ولة
و�هــ�ا ال�ــ�د ، فأنــه مــ� ال�لائــ� إرســاء ن�ــام ج�یــ� ��ــ�ح لل���ــع �ال�صــ�ل إلــى حلــ�ل م�اســ�ة   

ت��افــــ� وال�ضــــع�ات ال��یــــ�ة ، لــــ�ل� ت�ــــ� ال��ــــادرة ���ــــ�وع قــــان�ن ت�ه�ــــ�� م�حــــ� لل��اعــــات 
ــــة  ی��ــــ�� . وذلــــ� ل���یــــ� ال�ؤ�ــــة حــــ�ل ت��ــــ�� م��ــــ�� وم��اســــ� - 2016غ�ــــ�  -الإقل���

م�ــــة فــــي ال��ــــادی� ال��علقــــة �ال����ــــة الإق��ــــاد�ة والإج��اع�ــــة وتع��ــــ� ت�ج�هــــات ال�ــــل�ة الع�� 
اللام����ــة وتــأ��� ح���ــة ال��ــ��ة و��ــ�ح الإ��ان�ــة ل��ارســة الع�ل�ــة لل���ق�ا��ــة ال��ــار��ة ، 
ل���ف إم�ان�ة ح��ة ال���ف والع�ل لإضـافة مـ�ارد مال�ـة إضـاف�ة ل���ان�ـة ال��اعـات ال��ل�ـة 

  .ئي ال�ا�ع لها ، وت�ق�ــة الإس���ار ال���جوت�س�ع ال�عاء ال��ا
ل�ـي �انـ� حـ�ل دور ال��ا�ـة ال��ل�ـة فـي ت���ـل ال����ـة ال��ل�ـة ال����قـي ام� خلال ال�راسة    

  : إلى ت�صل�ا ل�ل��ة ال�اد�، - م�ار�ع م��نة ذات�اً  -أ� تع��� الإنفاق على ال��ار�ع  ال�����ة 
ی�علـ� �ـالأملاك ال����ـة لل�ـ�اخ�ل وال�ـي  ال��ائ�ـة غ�ـ� الإیـ�ادات �عـ� ت��ـ�ل فـي ضـعف -

 .ع�ف� م�خ�اً ع�ل�ة ت����
 .لل�ل��ة ال��ل�ةأولاً للإی�ادات  م��را ال��ل�ة ال��ائ�ة الإی�ادات ��لتٌ   -
 �ـالإی�ادات ی�علـ� ف��ـا خاصـة ال��ائ�ـة الإیـ�ادات ل��ـادة ج�یـ�ة آل�ة ع� ت��� أن ال�ل��ة على -

رسـ�م  وتفع�ـل والإعلانـات ال��ـلات ع�ـ� �اللاف�ـات ی�علـ� ف��ـا خاصـةغ�� ال��اش�ة ،  ال��ائ�ة
 .ال�ل��ة في وال��ح ال��ه��
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  /ال�ثائ�: أولاً 

 .2012مارس .  قان�ن ال��اعات الإقل���ة .ة ، الأمانة العامة لل���مة ـــــــــــــــــــــال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع�� .1
 13 - 78رقـــ� �ن ــــــــــــــقانال .1978، ســـ�ة 55العـــ�د  : ال���ـــ�ة ال�ســـ��ةــــــة ، ـــــال��ه�ر�ـــة ال��ائ��ـــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع��ــــــ .2

 . 1979ال����� قان�ن ال�ال�ة ل��ة  31/12/1978ال��رخ في 
 12 - 80رقـــ� �ن ــــــــــــــقانال .1980، ســـ�ة 54العـــ�د  : ال���ـــ�ة ال�ســـ��ةــــــة ، ـــــال��ه�ر�ـــة ال��ائ��ـــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع��ــــــ .3

 . 1981ال����� قان�ن ال�ال�ة ل��ة  31/12/1980ال��رخ في 
 13 - �81ن رقـــ� ــــــــــــقانال. 1981ســـ�ة ، 53العـــ�د :  ال���ـــ�ة ال�ســـ��ةة ، ـــــــــــــــــــال��ه�ر�ـــة ال��ائ��ـــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع�� .4

  .  �1982 قان�ن ال�ال�ة ل��ة ـــــال���� 31/12/1981ال��رخ في 
ــــة ،  .5 ــــقانال .1982، ســـ�ة 57العـــ�د  : ال���ـــ�ة ال�ســـ��ةال��ه�ر�ـــة ال��ائ��ـــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع��ــــــــــــــــ  14 - �82ن رقـــ� ــــــــــ

 . 1983 ة ل��ة ــل����� قان�ن ال�ال�ا 31/12/1982ل��رخ في ا
ـــة ال�ع��ـــــــــــــــــــة ،  .6 ـــة ال���ق�ا�� ـــة ال��ائ�� ـــ�ة ال�ســـ��ةال��ه�ر� ــــقانال. 1983، ســـ�ة 55 العـــ�د:  ال���  19 - �83ن رقـــ� ـــــــــ

  .  1984ة ل��ة ـــ�ن ال�ال�ــال����� قان 31/12/1983ال��رخ في 
ـــة ال�ع��ــــــــــــــــــــة ،  .7 ـــة ال���ق�ا�� ـــة ال��ائ�� ـــ�ة ال�ســـ��ةال��ه�ر� ــــقانال. 1985، ســـ�ة 56العـــ�د  : ال���  09 - �85ن رقـــ� ــــــــ

 . 1986ال����� قان�ن ال�ال�ة ل��ة  26/12/1985 ال��رخ في 
ـــــة ،  .8 ـــــقانال .1986 ، ســــ�ة55 لعــــ�دا:  ال���ــــ�ة ال�ســــ��ةال��ه�ر�ــــة ال��ائ��ــــة ال���ق�ا��ــــة ال�ع��ــــــــــــــــ   15 - �86ن رقــــ� ـــ

 .  1987 ال�ال�ة ل��ةال����� قان�ن  29/12/1986ال��رخ في 
ــــة ،  .9 ـــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع��ــــــــــــــــــــ ـــ�ة ال�ســـ��ةال��ه�ر�ـــة ال��ائ�� ــــقانال .1990ســـ�ة ، 57العـــ�د :  ال��� ـــ� ـــــ  36 - �90ن رق

  .  1991ال����� قان�ن ال�ال�ة ل��ة  31/12/1990ال��رخ في 
ــــة ،  .10 ـــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع��ـــــــــــــــ ـــ�ة ال�ســـ��ةال��ه�ر�ـــة ال��ائ�� ــــالقان. 2011،  ســـ�ة 37العـــ�د  : ال��� ـــ� ــــــــــ  10 -�11ن رق

  . ال��عل� �ال�ل��ة 22/06/2011ال��رخ في 
ــــة ،  .11 ــــال���ال��ه�ر�ـــة ال��ائ��ـــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع��ـــــــــــ ــــ�ة ال�س��ــ ــــقانال. 2012، س�ــــة 12العـــ�د :  ةـ  07 – �12ن رقـــ� ــــــــــــ

 .ال��عل� �ال�لا�ة  29/02/2012ال��رخ في 
ــــال��ه�ر�ـــة ال��ائ��ـــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع�� .12 ــــ� رقـــــــــــــــــــأم . 2015ة ـس�ـــ،  40العـــ�د  : ال���ـــ�ة ال�ســـ��ة ، ةــــــــــــــــــــ  01-�15 ــــــ

 . 2015ال�����  قان�ن ال�ال�ة ال����لي ل��ة  23/07/2015ال��رخ في 
ال�ـ�رخ  01 – �16ن رق� ـــــــــــــــــقانال .2016، س�ة 14الع�د  : ال����ة ال�س��ةال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ،   .13

 .ال����� ال�ع�یل ال�س��ر�  06/03/2016في 
ــــة  .14 ــــقانال. 2016، ســـ�ة 77العـــ�د:  ال���ـــ�ة ال�ســـ��ة، ال��ه�ر�ـــة ال��ائ��ـــة ال���ق�ا��ـــة ال�ع��ــــــــــــــــ  14 – 16رقـــ� �ن ـــــــــــــــ

 .  2017ال����� قان�ن ال�ال�ة ل��ة  28/12/2016ال��رخ في 
ــــة ،  ال��ه�ر�ـــة ال��ائ��ـــة ال���ق�ا��ـــة .15 ــــال���ال�ع��ـــــــــــــــــــ ــــاالق.  2017ســـ�ة ، 76العـــ�د  : �ة ال�ســـ��ةــ  11- �17ن رقـــ� نــــــ

  . 2018ل����� قان�ن ل�ال�ة ل��ة ا 28/12/2017 ال��رخ في 
���ف�ــات إعــ�اد ال���ان�ــة الإضــاف�ة تعل��ــة وزار�ــة م�علقــة ( . وزارة  ال�اخل�ــة ، ة ــــــــــــــــال��ه�ر�ــة ال��ائ��ــة ال���ق�ا��ــة ال�ع�� .16

 .06/04/2017 :ب�ار�خ 425رق� ) 2017لل�ل��ات ل��ة 
ـــال��ه�ر�ــة ال��ائ�� .17 ) ال��س�ــات الع��م�ــة ال��ل�ــةوزار�ــة م�علقــة تعل��ــة ( . ة ـــــــــــوزارة  ال�اخل�، ة ــــــــــــــــة ال���ق�ا��ــة ال�ع��ـــ

 .24/05/2018 :ب�ار�خ 376رق� 
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ـــة ،  .18 ـــم��( .وزارة  ال�اخل�ــة ال��ه�ر�ــة ال��ائ��ــة ال���ق�ا��ــة ال�ع��ــــــــــــ ـــت�عل �ةـــ ـــ� ب����ــ ـــ� أمـــ ـــلاك ال��اعـــــــ ــــــــــ )  ةـات ال��ل�
  .10/03/2016 :ب�ار�خ  96رق� 

���ـ�ص ت��ـ�� وسـ�� ع�ـل م�ـل�ة ال��ازعـات  م�اسـلة(. وزارة  ال�اخل�ـة ، ة ــــــــــــــال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع�� .19
 .27/12/2017 :ب�ار�خ 10080رق�  )على ال����� ال��لي

ال��علـ� ���ه��ـة و���قـة م�اق�ـة ال���ان�ـات  م��ـ�ر وزار� (. وزارة  ال�اخل�ـة ، ة ــــــــــــــال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع�� .20
 .27/12/2017 :ب�ار�خ 4006رق�  ) الإضاف�ة العاج�ة لل�ل��ات

ـــــال��ه�ر�ــــة ال��ائ��ــــة ال���ق�ا��ــــة ال�ع�� .21 م��ــــ�ر وزار� م�ــــ��ك ی�علــــ� ب��ــــ��� (. وزارة ال�اقــــة  -وزارة ال�اخل�ــــة ، ة ـــــــــــــ
 .05/02/2018: ب�ار�خ 01رق� )  الفعال�ة ال�اق��ة و�س�ع�ال ال�اقة ال����دة على م���� ال��اعات ال��ل�ة

ـــة ال�ع��ال��ه�ر�ـــة   .22 ـــة ال���ق�ا�� ــــال��ائ�� ـــة ، و ة ـــــــــــــ ــــوزرة ال�ال� -زارة ال�اخل� ــــتعل�� (. ة ـــــــــ ـــة ـــــــ ــــم����ة وزار� ـــة ــــ ة ال��علق
 .30/03/2017 :ب�ار�خ 05رق�  )م� الإی�ادات ال��ائ�ة لفائ�ة ال��ع�ات% ���03ف�ات م�ح الإعانات ال�ي تف�ق 

 . 2018ل��ة  ، قان�ن ال��ائ� ال��اش�ة وال�س�م ال��اثلةوزارة ال�ال�ة ، ���ق�ا��ة ال�ع��ــــــــــــــة ، ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال .23
 . 2012ل��ة  ، قان�ن ال��ائ� ال��اش�ة وال�س�م ال��اثلةوزارة ال�ال�ة ، ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ـــــــــــــة ،  .24
  .2003س����� ، ال���� ال��ج�هي لل�ه��ة وال�ع��� ل�ل��ة ال�اد�   .25
م���ـة ال�ائـ� لل�راســات : بل��ـة الـ�اد�( ال�هـة ال�ـ�ق�ة ب�ل��ـة الـ�اد� ،  -دراسـة ال�ه��ـة وال���ـ�� ال��ـ�� ل�ـي ال�ـ��  .26

 ) 2014ال�ع�ار�ة والع��ان�ة ، 

  / ال���: ثان�ا
 . 2000،�وال��ــــــــــ لل��اعة ال��ی� ال��ــــــ��  ال���� :الإس���ر�ــــــــة. ال����ــــــــــ�ة ال��� في مق�مـــــة، �أح� ال����� أن� .1
ال���ــ� الــ���ي ل�ثــائ� .  )2009 -1963( العهــ�ات ال�ئاســ�ة فــي ال��ائــ� ، ال��ه�ر�ــة ال��ائ��ــة ال���ق�ا��ــة ال�ــع��ة   .2

 . 2009 مارسال��ائ� ، -، الق�ة ال��افة والإعلام 
-الق�ـــة .  2017الإن��ا�ـــات ال��ل�ـــة : ال���ق�ا��ـــة ال��ـــار��ة فـــي ال��ائـــ�، ل��ه�ر�ـــة ال��ائ��ـــة ال���ق�ا��ـــة ال�ـــع��ة  ا .3

 .2017، الإعلامال��رة و ال��افة و و ل�ثائ� لال���� ال���ي ال��ائ� ، 
دار ال�قافـة  :الأردن – ع�ـان . وم�ـ�الإدارة ال��ل�ة وت���قاتها في �ل م� الأردن و����ان�ا وف�ن�ا ال�لایلة محمد علي ،  4

 . 2009 لل��� وال��ز�ع ،
  .2010/2011م��عة س��� ،  :ال�اد�. ج�ا�ة ال��س�ة ب�� ال����ة وال����� ،رحال ن��، ع�اد� م��فى 5
ال��ـار�ة  ب�نامج دعـ�: دل�ل ت����ي وزارة ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة وال�ه��ة الع��ان�ة ال��اعات الإقل���ة في ال��ائ�،  6

 .2018.  ال��اس�ة الفعالة وال����امة لل��أة في ال��ال� ال�����ة ال��ل�ة

  /ال��لات: ثان�ا

م�لة إق��ـاد�ة ال�ـال  ." ق�اءة لل�ه�ض �ال�ق�مات وت�اوز الع�ائ�: ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�" ،آكلي ز��ة ، �افي ف���ة .1
 .2017، مارس والأع�ال

". ة ــــــ��ـــ� ال�ــالي لل�لــ��ات ال��ائــــــي ل�غ��ــة الع�ــــتع��ــة ال�ــ�اد ال��ائ�ــة ���ــار إس��ات��"  ،��ــ�ة، عــ�ل�ي  ار� شــ�قيــــــج� .2
  .2015، ال��ة  02ع�د  ، ال��لة ال��ائ��ة لل����ة الإق��اد�ة
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م��ان�ـة �الإشـارة إلـى حالـة : إصلاحات ال�ال�ة ال��ل�ـة �آل�ـة ل��ـ��ح ع�ـ� م��ان�ـة ال��اعـات ال��ل�ـة " ح��� مع�� ،  .3
 .2018،  02، الع�د 04، ال��ل�  م�لة الإق��اد وال�ال�ة ".ال�ل��ات

 ،ج�ائ�ـة دراسـات م�لـة،  2ال�ل�ـ�ةجامعـة  ."ال��ل�ـة ال��اعات ت���ة ت���ل في ال��ل�ة ال��ا�ة أه��ة  "، ال�وه�ـــ� رج�اج .4
 2012 . د����� ، 01الع�د

ــع وال��ــ��ات" ز��مــي نع��ــة ، س��ســي بــ� ع�ــ� ،  .5  ، م�لــة الإســ��ات��ة وال����ــة. "ال��ا�ــة ال��ل�ــة فــي ال��ائــ� بــ�� ال�اق
 .2013، ج��ل�ة 05ع�د م��غان� ،  –جامعة ع�� ال���� ب� �اد�� 

 ، 01العـ�د  ، ج�ائ�ـة اتـــــــــدراس م�ــــــلة ،  �2ةـــــــال�ل�جامعـة  ".ال��ائـ� فـي ال��ل�ـة ال��ا�ـة وتقـ�� ت�ل�ـل "شـ�ار نع��ـة ، .6
 2012 .�د����

 .2014،  م�لة ال�راسات الإف��ق�ة،  2جامعة ال�ل��ة ".  ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ت���ل ال����ة" ،  ش��ف ع�� ال�ل�� .7
". )ال�ل��ـــة( فـــي تع��ـــ� الإســـ�قلال�ة ال�ال�ـــة ل��ـــ��� م��ان�ـــة ال��اعـــات ال��ل�ـــة ة ال��ا�ـــة ال��ل�ـــة ـــــأه�� "ع��ـــ�ات ل��ـــ�، .8

 . 2018، ج�ان 02، الع�د  15، ال��ل�  الع�د الإق��اد� –م�لة دراسات جامعة الأغ�ا� ، 
 ،إف��ق�ـا ش�ـــــــــــال اق��ـاد�ات م�لـة". ال��ائـ� فـي ال��ل�ـة وال�ال�ـــــــــة ال��ل�ـة الإدارة امـــــــــــن� ت���� " ، ةــــــ���ــ ع�ل�ـــي .9

 . 2006ج�ان ، 04 ع�د
م�لـة جامعة ال���ـة ، �ل�ـة العلـ�م الاق��ـاد�ة وعلـ�م ال��ـ���،  ."أ�عاد ال����ة ال��ل�ة وت���اتها في ال��ائ�" محمد غ��ي ،  .10

 . 2010، أك����  4، الع�د  ال���ث وال�راسات العل��ة
، 0العـ�د . م�لة ال�اخل�ـة" م� أجل إس�غلال أم�ل لل��ارد ال��ل�ة " وزارة ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة وال�ه��ة الع��ان�ة ،  .11

 . 2018ف�ف�� 
 /ال����ات وال�سائل : را�عاً 

ماج�ـ��� فـي علـ� الإج��ـاع  مـ���ة(" دراسة م��ان�ة ولا�ـة ت���اسـ�: ال����ة ال��ل�ة و�نع�اساتها الإج��اع�ة " �ال��� محمد ، .1
 .2014/2013جامعة ال��ائ� ، �ل�ة العل�م الإن�ان�ة والإج��اع�ة ، ق�� عل� إج��اع ،  )ال����� والع�ل

دراسة حالة م��ان�ة ل�لف : دور ال�قا�ة ال��ائ�ة في م�اف�ة ال�ه�ب ال����ي والغ� ال����ي" ال�ی� س��� وآخ�ون ، ب�ر .2
ال�عهــ� الـــ���ي ال����ـــ� فـــي  ) . ة مق�مـــة ل��ـــل شـــهادة تق�ــي ســـامي م�اســـ�ة ومال�ـــةمــ��� (، "ج�ــائي ����ـــ� م�اســـ�ي

 . 2018ال����� ال�ه�ي �ال�اد� ، ج�ان 
مـ���ة ( ". ال�لفـة -دراسـة م��ان�ـة ب�ل��ـة حاسـي ��ـ�ح : أث� ال�قا�ة الإدار�ة على ال����ـة ال��ل�ـة"  ب�دانة شع�اني ��ال ، .3

��ـ��ة ، �ل�ـة العلـ�م الإن�ـان�ة والإج��اع�ـة ،  –جامعـة محمد خ��ـ�  ) �� وع�لماج���� في ع�ل الإج��اع ت��� ت��
 .2013/2014ق�� عل�م إج��اع�ة ،

 –ال��ا�ــة �آل�ــة مــ� آل�ــات تفع�ــل ال����ــة ال��ل�ــة  دراســة حالــة بل��ــة ســ��� بــ����  "،  ب�د��ــة ع�ــ� ال�ــلام و محمد قــ��� .4
 –جامعــة �ــاه� مــ�لا�  )ال��اســ�ة ت��ــ� س�اســة عامــة وم�ل�ــةمــ���ة ماســ�� فــي العلــ�م . (" 2015 -2013ســع��ة  

 .2015/2016سع��ة ، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اسة ، ق�� العل�م ال��اس�ة ، 
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م���ة ماس�� في العل�م ال��اس�ة ت��� ("  بل��ة ����ة أن��ذجا: إدارة ال��اعات ال��ل�ة في ال��ائ�" ج�ی�� ع��قة ،  .5
��ــــ��ة ، �ل�ــــة ال�قــــ�ق والعلــــ�م ال��اســــ�ة ، ق�ــــ� العلــــ�م ال��اســــ�ة ،  -جامعــــة محمد خ��ــــ� )س�اســــة عامــــة و�دارة م�ل�ــــة

2012/2013 . 
ماج�ـــ��� فـــي العلـــ�م ال��اســـ�ة مـــ���ة (". إصـــلاح ال��اعـــات ال��ل�ـــة فـــي ال��ائـــ� ���ـــار إســـ��ات��ي "ح�ـــادو ســـل��ة ،  .6

، �ل�ــة العلــ�م ال��اســ�ة والإعــلام ، ق�ــ� العلــ�م  3جامعــة ال��ائــ�)  والعلاقــات ال�ول�ــة  ت��ــ� إدارة ال��اعــات ال��ل�ــة
 .2012ال��اس�ة ، 

 العلـ�م فـي ماج�ـ��� مـ���ة( ،" الاسـ���ار�  وال��ـ��� ال��س�ة على وأث�ه ال��ائ� في ال����ي الإصلاح" م�اد ناص� ، .7
 . 2000 ال��ائ�، جامعة )الاق��اد�ة

ـــةمــ���ة (، "ال��ائـــــــــــ�واقــع ال��ا�ــة ال��ل�ــة فــي " م�غــــــــــــاد ل��ــ� ، .8 جامعــة ال��ائــ�،   ) ماج���ــــــــ� فــي العلـــــــــ�م الإق��ادیـــ
2000 . 

دراســـــــــــة ت���ق�ــة ل���ان�ـــــــــة بل�یـــــــة : ال�ــ�ائ� ال��ل�ــة ودورهــا فــي ت���ــل م��ان�ــة ال��اعــات ال��ل�ــــة" ع�ــ� القــادر ، ل��ــ�  .9
جامعة وه�ان ، �ل�ة العل�م الإق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م )  العل�م الإق��اد�ة و�دارة الأع�الماج���� في م���ة  . ("أدرار 

  .2014-2013ال����� 

 /ل�ق�ات ال�: خام�اً 

مل�قى و��ي ح�ل س�ل ت���ع ال��ا�ـة ال��ل�ـة ودورهـا ."  أدوات تفع�ل ال��ا�ة ال��ل�ة في ال��ائ� ���اشي را�ح وآخ�ون، .1
 .2018د����� 10-09 ،جامعة ال�اد� ، "ال����امة في ت�ق�� ال����ة 

مل�قــى و��ــي حــ�ل ســ�ل ."  -الع�ائــ� وســ�ل الإصــلاح –ال��ا�ــة ال��ل�ــة فــي ال��ائــ� ل��ــ�ة عــ�وز، بــ� ع�ــارة م��ــ�ر و .2
 .2018د����� 10-09 ،جامعة ال�اد� ، "ت���ع ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ت�ق�� ال����ة ال����امة 

مل�قـى و��ـي حـ�ل  . "ت���� الإصلاحات ال�ال�ة وال��ائ�ة  لل��اعات ال��ل�ـة فـي ال��ائـ�ب� م���ة م�ع�د وآخ�ون ،  .3
 .2018د����� 10-09 ،جامعة ال�اد� ، "س�ل ت���ع ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ت�ق�� ال����ة ال����امة 

مل�قـى و��ـي حـ�ل  ." لل��اعـات ال��ل�ـة فـي ال��ائـ� ت���� الإصـلاحات ال�ال�ـة وال��ائ�ـة وآخ�ون ،م��فى  ب�رنان .4
 .2018د����� 10-09 ،جامعة ال�اد� ، "س�ل ت���ع ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ت�ق�� ال����ة ال����امة 

دراسـة حالـة بل��ـة ��ـ��ة للف�ـ�ة : أثـ� ال��ا�ـة ال��ل�ـة علـى إیـ�ادات ال��اعـات الإقل���ـةع��قـة معـاو� ،  ب�سع��ة رؤوف و .5
 جامعـة الـ�اد�، ،"مل�قى و��ي ح�ل س�ل ت���ـع ال��ا�ـة ال��ل�ـة ودورهـا فـي ت�ق�ـ� ال����ـة ال��ـ��امة  ". 2014-2017

 .2018د����� 10- 09
مل�قـى و��ـي حـ�ل . " ع�ائ� ت���� ال��ا�ة ال��ل�ة  م�ار�ع ت����ها في ال��ائـ�، ب�س�اك أمال و ب�ص��ع صالح رح��ة  .6

 .2018د����� 10-09 ،جامعة ال�اد� ، "ودورها في ت�ق�� ال����ة ال����امة  س�ل ت���ع ال��ا�ة ال��ل�ة
مل�قـى و��ـي حـ�ل سـ�ل ت���ـع ال��ا�ـة . " واقع ت���ل ال��اعات ال��ل�ة في ال��ائ� وسـ�ل ت���عهـا خ�ون ،شلال زه�� وآ .7

 .2018د����� 10-09 ،جامعة ال�اد� ، "ال��ل�ة ودورها في ت�ق�� ال����ة ال����امة 
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مــع تقــ��� إق��احــات لل�هــ�ض  -،  أثــ� الإصــلاحات ال��ائ�ــة فــي ال��ائــ� علــى ال����ــل ال��لــيو آخــ�ون  ل�فــيشــع�اني  .8
 ،جامعـة الـ�اد� ،"مل�قى و��ي ح�ل س�ل ت���ـع ال��ا�ـة ال��ل�ـة ودورهـا فـي ت�ق�ـ� ال����ـة ال��ـ��امة . " �ال��ا�ة ال��ل�ة

 .2018د����� 09-10
مل�قــى و��ــي حــ�ل ســ�ل "  . دور ال��ا�ــة ال��ل�ــة فــي ت���ــل ال��اعــات ال��ل�ــةل��ــى ،  �ــ� زاف نــ�ر الــ�ی� و قایــ� أح�ــ�  .9

 .2018د����� 10-09 جامعة ال�اد�، ،"ت���ع ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ت�ق�� ال����ة ال����امة 
ــع مل. " مــ�� ن�ــاح بــ�امج م�ــار�ع ال�قاولات�ــة فــي دعــ� ال��ا�ــة ال��ل�ــةوآخــ�ون ،  أنــ�رع�ــ�ه  .10 �قــى و��ــي حــ�ل ســ�ل ت���

 .2018د����� 10-09 ،جامعة ال�اد� ، "ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ت�ق�� ال����ة ال����امة 

 /ال��اض�ات: سادساً 
ـــه  .1 ـــاتح  أح�� ـــ�م ال�ال�ـــة وال��اســـ�ةق�ـــ� ".  م�اضـــ�ات فـــي مق�ـــاس ج�ا�ـــة ال��س�ـــة" ، ف ـــ�م الإق��ـــاد�ة  ، العل �ل�ـــة العل

  .2016/2017 ، ج��ل -ال��ی� ب� ��ي وال��ار�ة وعل�م ال����� ، جامعة  محمد
مق�مـــة ل�ل�ـــة ال�ـــ�ة ال�ال�ـــة ، ت��ـــ� ت����ـــات س�اســـ�ة ".  م�اضـــ�ات مق�ـــاس إدارة ال����ـــة ال��ل�ـــة" عـــادل ع�ـــاد�،  .2

 .   2017، ال�اد� -جامعة ال�ه�� ح�ه ل��� و�دار�ة، ق�� العل�م ال��اس�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ،
 –، ت��ـ� م�اسـ�ة وج�ا�ـة  LMDمق�مـة ل�ل�ـة ال�ـ�ة ".  م�اض�ات في مق�اس ج�ا�ـة ال��س�ـة" ع�� ال�زاق ل��اف،  .3

، �ل�ـــة العلـــ�م الإق��ـــاد�ة وال��ار�ـــة وعلـــ�م ال��ـــ��� ، ق�ـــ� العلـــ�م 3جامعـــة ال��ائـــ�م�اســـ�ة وم�اجعـــة مال�ـــة ال��س�ـــة ، 
 .2017/2018ة ، الإق��اد�

مق�مة ل�ل�ة ال��ة ال�ال�ة ، ت��� ت����ـات س�اسـ�ة و�دار�ـة، "  م�اض�ات في إدارة  ال��اعات ال��ل�ة" ر��ح �اس��،  .4
 .   2016/2017ورقلة ،  –ق�� العل�م ال��اس�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ، جامعة قاص�� م��اح 

 /ال��اقع الال���ون�ة: سا�عاً 
 30/03/2019إصـــــــلاح ال�ال�ـــــــة وال��ا�ـــــــة ال��ل�ـــــــة ، م���ـــــــل عل�ـــــــه مـــــــ� م�قـــــــع وزارة ال�اخل�ـــــــة ال��ائ��ـــــــة ب�ـــــــار�خ  .1

-des-territoriales/reforme-gov.dz/index.php/fr/collectivit%C3%A9shttp://www.interieur.
locale.html-fiscalite-la-de-et-finances 
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  ال�ل��
ر لتعز�ـز ــــــالجزائ في المحلیـة الجما�ـات ل�تمویـ في المحلیـة الجبایـة مسـاهمة مـدى �ـلى التعـرف إلى ا�راسة هذه تهدف       

 �لال فمن كنموذج ؛  الوادي ب�یة ب�ٔ�ذ وذ� دورها التنموي ، من �لال التو�ات الجدیدة المنته�ة لإصلاح الجبایة المحلیة

 .الب�یـة ميزانیـة تمویـل في مسـاهمتها ىمـد وتحدیـد الوادي  لب�یة والإ�رادات المحلیة والجبایة الميزانیة تطور عرض تم ا�راسة

 �سـاهم يـــفه ة ؛�الب�یـ ة�ميزان�ـ ل�تمویـ في المحلیة ةـــــ�لجبای �ةهام مساهمة هناك ٔ�ن مفادها ن���ة إلى لــــــالتوص تم وقد

�ـلال % �50سـ�بة تفـوق  لتبلـغ) 2018ـ  2015( النفقات �لال الفـترة السـ�نویة مالي�من إج 25 % يـوالــح ة�تغط� يــف

 زءاـــــج صـــــتخص الـوادي ف��یـة ار،�و�س�ثم التجهيز ات�نفق ةـــــــتغط� في المحلیة ة�الجبای �ساهم ح�ث ، 2018س�نة 

  .إس�تقرارهاة رغم �دم المحلی الجما�ات �تمویل أ�ساسي وردـالم وهي ، �س��رات �تمویل الجبائي الطابع ذات الإ�رادات من

     

Résume:  
Le but de cette étude est d' identifier la contribution du  contribuable 
local pour financer de collective local en Algérie, afin de renforcé leur 
rôle de développement par le côté des nouvelles directives visant à 
reformer les collectives prenant pour la commune de  El oued  par 
exemple. La Contribution au financement du budget commune ,  elle a 
été conclu qu' il existait une contribution importante a le collecte local 
dans le financement du budget commune et servent à couvrir environ 25 
% des dépenses totales de la période 2015 – 2018 pour atteindre plus de 
50 % en 2018 , ou la contribution des fiscalités locaux pour couvrir les 
dépenses de équipement et d' investissement , La commune d'oued 
alloue une partie recettes fiscale pour financer les investissement qui 
constitue la principale source de financement des collectives local , en 
dépit de leur instabilité.               

 


