
 الفصل الأول:                           الآليات الق انونية للتهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة

  
4 

 
  

 
 الفصل الأول

 الآليات القانونية لمتهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة
       

، تييئة والتعميرلقد عمد المشرع إلى إصدار عدة نصوص قانونية وتنظيمية في ميداف ال     
مف جية بيف النسؽ العمراني، ومف جية ثانية لحماية البيئة التي أصبحت  لمتوفيؽ والإنسجاـ

الشغؿ الشاغؿ لكؿ العالـ المعاصر بما فييا الجزائر التي تسعى بكؿ جيد لمحاؽ بالركب 
 العالمي.

مع العمـ أف المشرع تدرج في الإىتماـ بالجانب العمراني مف الجانب الجمالي إلى الوظيفي      
 إلى السلامة.

ولمموازنة بيف النسؽ العمراني وحماية البيئة لجأ المشرع إلى وضع قواعد عامة لمتييئة      
والتعمير والبناء، كذلؾ وضع أدوات لمتييئة والتعمير وىي عبارة عف مخططات ممثمة في 

 المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي.
 مبحثيف:ولدراسة ىذا الفصؿ سوؼ نقسمو إلى       

 المبحث الأوؿ : القواعد العامة لمتييئة والتعمير ودورىا في حماية البيئة.
 المبحث الثاني : أدوات التييئة والتعمير ودورىا في حماية البيئة.
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 لوالمبحث الأ 

 القواعد العامة لمتهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة

 
كؿ وتممؾ العقار مف أسمى أىدافو، ألا يطمح حب التممؾ مف أقوى الغرائز عند الإنساف       

، أليس  حب التوسع في فرد منا إلى إمتلاؾ مسكف يأوي إليو أو أرض فيو مستقره ومنيا معاشو
وب أخرى عؽ ششعوبا جشعة إلى غزو وقير وسح ىدعممؾ الأقطار الشاسعة ىو الذي 

التعامؿ فيو بيف  ألـ يرسخ في أذىاف الأمـ أف التحكـ في عقارىا وضبطبأكمميا عبر التاريخ، 
 .(1)ولا ورقييا أخيرا أفرادىا ىو أكبر ضماف لإستقرار شعوبيا أ

حقوؽ، ومف ضمف ىذه الحقوؽ  شخص الحؽ في أف يمتمؾ ما يشاء مف  وعميو فمكؿ        
الذي يعتبر حؽ طبيعي وقانوني مقدس، وىذا بنص الدستور الجزائري الصادر  ،حؽ الممكية

المؤرخ  مف التعديؿ الدستوري  52، وتأكد أيضا بموجب المادة 49مف خلاؿ المادة  1989سنة 
كذلؾ ما أكده المشرع مف خلاؿ القانوف المدني الجزائري بنص  ( 2)، 1996نوفمبر  28 في:

الممكية ىي حؽ التمتع والتصرؼ في الأشياء بشرط أف لا يستعمؿ إستعمالا "  674المادة 
وتشمؿ ممكية الأرض ما  " وأكدتو الفقرة الثانية مف نفس القانوف . "تحرمو القوانيف والأنظمة

 (3 )."فوقيا وما تحتيا إلى الحد المفيد في التمتع عموا وعمقا
نما الممكية أصبح ليا        غير أف الحؽ في ىذه الممكية لـ يعد مطمؽ كما في السابؽ، وا 

مف القانوف  690ترد عمى ىاتو الممكية قيود طبقا لما نصت عميو المادة  إذمظير إجتماعي، 
يجب عمى المالؾ أف يراعي في إستعماؿ حقو ما تقضي بو التشريعات الجاري  " المدني بقوليا
 ."المصمحة الخاصة أومتعمقة بالمصمحة العامة، بيا العمؿ وال

                                                           

، العدد الثاني، مجمة نصؼ شيرية مجمة مجمس الدولةلإداري في المنازعات العقارية ". ػ بوصوؼ موسى، " دور القاضي ا( 1)
 .2002يصدرىا مجمس الدولة، الجزائر، 

 "الممكية الخاصة مضمونة ...".، عمى مايمي:.المعدؿ1996نوفمبر  28دستور . 52المادة  تنص ػ  (2)
الجريدة الرسمية ، المتضمف القانوف المدني، المعدؿ والمتمـ 1975سبتمبر سنة  26 المؤرخ في: 75/58 رقـ:الأمر ػ  ( 3)

 ، ص...1975لسنة  78رقـ :
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تحقيقا لممنفعة العامة التي يتوخاىا المشرع مف إصدار لقوانيف وتنظيمات تعمؿ عمى تنفيذ       
ىذه التشريعات، عمى أرض الواقع ممثمة في وزارة التييئة والتعمير والييئات التابعة ليا، تعمؿ 

 قانونية محددة. ىذه الأخيرة عمى تنفيذ مبادئ وقواعد
تيدؼ القواعد العامة لمتييئة والتعمير كمبدأ عاـ إلى تنظيـ إنتاج الأراضي القابمة       

لمتعمير، وتحويؿ المبني في إطار التسيير الإقتصادي للأراضي والموازنة بيف وظيفة السكف 
الثقافي والتاريخي  ساط الطبيعية والمناظر والتراثو يضا وقاية المحيط والأأوالفلاحة والصناعة، و 

 ( 1)ىداؼ السياسة الوطنية لمتييئة العمرانية.أعمى أساس إحتراـ مبادئ و 
   توحيد اليندسة و جمالي والحضاري لممدف وىندستيا، جؿ المحافظة عمى الجانب الأومف       
 :في  المؤرخ  90/29 رقـ:    القانوف  والبيئي جاء الإجتماعي،   المحيط  مع  العمرانية 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير والنصوص المتعمقة بتطبيقو، بجممة مف الضوابط  01/12/1990
 (2)والشروط، والإجراءات تيدؼ إلى وضع حد للإستغلاؿ الفوضوي للأراضي المعدة لمبناء.

  وىو ما سنوضحو مف خلاؿ المطمبيف التالييف:
 .في حماية البيئة 90/29 رقـ:القواعد العامة في ظؿ القانوف دور ل:  والمطمب الأ 

تماـ إنجازىادور المطمب الثاني:   رقـ:ظؿ القانوف  في القواعد العامة لمطابقة البنايات وا 
 .في حماية البيئة 08/15

 
 
 
 

 

 

 

                                                           

 بالتييئة والتعمير، المتعمؽ المعدؿ والمتمـ 01/12/1990 المؤرخ في: 90/29رقـ: لى مف القانوف و ممادة الأطبقا لػ  (1)
 .1653، ص.1990لسنة  52 رقـ:الجريدة الرسمية 

 .98، ص. 2003. دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر، حماية الممكية العقارية الخاصةػ حمدي باشا عمر،  (2)
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 لوالمطمب الأ 

 01/11/1990المؤرخ في  90/29 رقم القواعد العامة في ظل القانوندور 
 في حماية البيئة المتعمق بالتهيئة والتعمير

 المؤرخ في: 90/29 رقـ:جاء النص عمى ىذه القواعد مف خلاؿ القانوف        
المتعمؽ  2004ت أو  14 المؤرخ في: 04/05 رقـ:المعدؿ والمتمـ بالقانوف  01/12/1990

 .(1)ربالتييئة والتعمي
، ىذا ما روالتعميحالة غياب أدوات التييئة في  تطبؽ ىذه القواعد والجدير بالذكر أف       

... وفي غياب أدوات التييئة  " المذكور أعلاه بقوليا:نصت عميو  المادة الثالثة مف القانوف 
النص عمى  " وقد تـ والتعمير تخضع البنايات لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير المحددة ... .
المتعمؽ  90/29 رقـ: ىذه القواعد مف المادة الرابعة إلى غاية المادة التاسعة مف القانوف

 . بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ
 لا تكوف قابمة لمبناء إلا القطع الأرضية :"يمي : عمى ما ونصت المادة الرابعة منإذ     

 ػ التي تراعي الإقتصاد الحضري عندما تكوف ىذه القطع داخؿ الأجزاء المعمرة لمبمدية. 
 أراضي فلاحية. ػ التي تكوف في الحدود الملائمة ...عمى

 ".حماية المعالـ الأثرية والثقافيةػ التي تكوف في الحدود الملائمة مع ضرورة 
إلا عمى الأراضي  ؛مف خلاؿ تفحص ىذه المادة نجد أف المشرع الجزائري سمح بالبناء     

كذلؾ الحفاظ عمى الأراضي الفلاحية ووجوب حماية المعالـ و التي تراعي الإقتصاد الحضري، 
كد أالأثرية والتاريخية، ونراه قد أىمؿ النص عمى حماية البيئة، عكس المشرع التونسي الذي 

ؿ مف مجمة التييئة الترابية والتعمير،  التي تحدد و ونص عمى حماية البيئة في الفصؿ الأ
نشاء وتضبط القواعد الواجب إتباعيا لتنظيـ  ستعماؿ أمثؿ لممجاؿ الترابي، وتخطيط وا  وا 

  ضماف توزيع محكـ بيف المناطؽ العمرانية والريفية، وذلؾ "التجمعات السكنية وتنميتيا بالقوؿ: 
                                                           

،  2004لسنة  51، المتعمؽ بالتييئة والتعمير، الجريدة الرسمية رقـ:  2004أوت  14 المؤرخ في: 04/05القانوف رقـ: (ـ 1)
 . 4ص.
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في إطار الملائمة بيف التنمية الإقتصادية والتنمية الإجتماعية والتوازنات البيئية ضمانا لتنمية 
 .(1)"ميـمستديمة ولحؽ المواطف في محيط س

 المتعمؽ بالتييئة 90/29 رقـ: ف صدور القانوفوبعد مرور حوالي أربع عشر سنة م     
 2004سنة  تأو  14 المؤرخ في: (2)04/05 رقـ: ، أصدر المشرع الجزائري القانوفوالتعمير

مف  04، وحسنا فعؿ المشرع عندما تمـ أحكاـ المادة 90/29 رقـ:المعدؿ والمتمـ لمقانوف 
الفقرة الثالثة ػ تكوف في  "يمي : كما 04/05 رقـ: وأصبحت في القانوف 90/29 رقـ: القانوف

الحدود المتلائمة مع أىداؼ المحافظة عمى التوازنات البيئية عندما تكوف موجودة في مواقع 
 ".طبيعية
ما نلاحظو عمى الفقرة السابقة الذكر ىو أف المشرع حدد المحافظة عمى التوازنات         

لتالي حصرىا في المواقع الطبيعية؛ وكاف ئية  عندما تكوف موجودة في مواقع طبيعية، وباالبي
الأجدر أف تكوف أحكاـ الفقرة "...مع أىداؼ المحافظة عمى التوازنات البيئية"، لأف المشرع تبنى 

 وليس المفيوـ الضيؽ. (3)المفيوـ الموسع لمبيئة
مباشرة للأخطار الناتجة عف الكوارث الطبيعية تكوف غير معرضة " الأخيرة ػ  الفقرةػ 

 ."والتكنولوجية
 رقـ: المعدؿ والمتمـ لمقانوف 04/05 رقـ: الملاحظ والمستنتج مف القانوف الجديد       

ف المشرع الجزائري نحى منحى جديد وىو التركيز عمى المتعمؽ بالتييئة والتعمير؛ أ 90/29
الأمني في معايير البناء عندما منع تشييد أي بناء أو  ، مف خلاؿ إعطاء البعدحماية البيئة 

إلا إذا إبتعد بأربعة أمتار مف محور الطرؽ المؤدي  ،سياج داخؿ الأجزاء المعمرة مف البمدية
 .(4)إليو

فقد نصت عمى توفر الشروط الواجبة  90/29 رقـ: أما المادة السابعة مف نفس القانوف        
 صحي.في السكنات مف مياه وصرؼ 

                                                           

، يتعمؽ بإصدار مجمة التييئة الترابية والتعمير  1994نوفمبر  28، مؤرخ في  1994،  لسنة 122ػ قانوف عدد  (1) 
 الجريدة الرسمية ص...   لسنة ... التونسية.

 . المرجع السابؽ ص...المتعمؽ بالتييئة والتعمير ، 2004أوت  14 المؤرخ في: ، 04/05القانوف رقـ:  ػ (2)
  يتعمؽ بحماية البيئة في إطار  ،2003جويمية  19 :المؤرخ في 03/10مف القانوف رقـ: 39،44،60، 4، 2ػ المواد  (3)

 .6، ص. 2003لسنة  43الجريدة الرسمية رقـ: التنمية المستدامة،
الجريدة  بالتييئة والتعمير، المعدؿ والمتمـ،تعمؽ م، ال 1990ديسمبر  01المؤرخ في:  90/29مف القانوف رقـ:  5(ػ المادة 1)

 . 1653.ص.1990لسنة  52الرسمية رقـ : 
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كذلؾ الحاؿ بالنسبة لممادة الثامنة والتاسعة مف نفس القانوف نصت عمى وجوب توفر      
 بالنسبة لأماكف التفريغ. أوالشروط الصحية والبيئية للأماكف ذات الاستعماؿ الميني، 

 لو في الفروع التالية.و اوىو ما سنتن    
 والصحةل : القواعد المتعمقة بالأمن العمومي والفرع الأ 

  المؤرخ في: 91/175 رقـ:جاء النص عمى ىذه القواعد، مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي       
مف المادة الثانية  ا، بدءوالبناء العامة لمتييئة والتعمير (1)المتضمف القواعد 1991ماي  28

لى غاية المادة عشريف منو .   وا 
 القواعد المتعمقة بالأمن العموميلا : أو   

 91/175 رقـ: النص عمييا جميا مف خلاؿ المادة الثانية مف المػرسوـ التنفيذي يظير      
بالأمف العمومي  أوإذا كانت البناءات مف طبيعتيا أف تمس بالسلامة  "بالنص المذكور أعلاه 

رخصة تجزئة الأرض  أوإستعماليا، يمكف رفض رخصة البناء  أوحجميا  أومف جراء موقعيا 
لمعموؿ منحو شريطة إحتراـ الأحكاـ الخاصة الواردة في القوانيف والتنظيمات ا أومف أجؿ البناء 

 بيا".
ف أالملاحظ عمى ىذه المادة أف المشرع إستعمؿ لفظ البناءات وبالتالي يتبادر إلى الذىف و      

ا كانت مخالفة لممعايير القانونية والتنظيمية، فعمى الجيات ذىذه البناءات موجودة، وبالتالي إ
 04مكرر 76تطبيقا لنص المادة  ف تامر باليدـأالإدارية المخولة قانونا كجيات ضبط إداري 

وكاف مف الأجدر ؛ والمتمـ لمعدؿا (2)المتعمؽ بالتييئة والتعمير 04/05 رقـ:مف القانوف 
 ".مشروع البناء "إستعماؿ لفظ 

ىذه  تييئة أرضية معرضة لمثؿعف الأخطار الطبيعية، وفي حاؿ ما إذا تقرر بناء أو ما أ      
نخفاض و الفيضانات والإنجراؼ الأخطار مثؿ  نزلاقيا والزلزاؿ والجرؼ، يمكف رفض  التربةا  وا 

                                                           

المتضمف القواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء، الجريدة  1991ماي 28 المؤرخ في: 91/175ػ المرسوـ التنفيذي رقـ: (1)
 .953، ص. 1991لسنة  26الرسمية رقـ:

 . 6، المرجع السابؽ ص.التييئة والتعمير، المتضمف  2008ت سنة أو  14 المؤرخ في: 04/05 رقـ:ػ القانوف  (2)
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منحيا بالشروط الخاصة التي تتطمبيا القوانيف والتنظيمات المعموؿ  أوالتجزئة  أورخصة البناء 
 .(1) بيا

لفظ ...معرضة للأخطار الطبيعية مثؿ  ف المشرع إستعمؿنجد أ، وبتحميمنا ليذه المادة      
ف المشرع عندما إستعمؿ كممة أليذه المادة يفيـ  ئالفيضانات والإنجراؼ...والجرؼ، فالقار 

ف تتوفر جميع ىذه الأخطار الطبيعية المذكورة أالفيضانات و الإنجراؼ، يقصد منو أنو يجب 
وبالتالي ؛ ػ بدؿ ػ وػ أواؿ ػ التجزئة  وكاف عميو إستعم أوحتى يرفض تسميـ رخصة البناء، 

 .مجرد تحقؽ خطر واحد يكفي لرفض تسميـ الرخصة
مجموعة عمارات لا تصؿ إلييا الطرؽ العمومية  أويمكف رفض رخصة بناء عمارة  " كذلؾ    
 ".الخاصة حسب الشروط ...مكافحة فعالة ضد الحريؽ أو

تكوف خطرا ...حركة المرور  ويمكف رفضيا أيضا إذا كانت منافذ العمارات " وأيضا      
 ".وكثافتيا
لا يمكف منح رخصة بناء بناية تخصص لمسكف إذا كاف بعدىا يقؿ عف ما يأتي، طبقا  "      

، نظرا لمتطمبات حفظ 1963سنة  جانفي 11 المؤرخ في: 63/06 رقـ:لأحكاـ المرسوـ 
 "نينة سكاف العمارة المزمع بناؤىاأالصحة والأمف وطم

ثلاثيف مترا مف كلا جانبي الطرؽ المسجمة في  ، ومف كلا جانبي الطريؽ السريعػ خمسيف مترا 
قائمة تحدد بمرسوـ يصدر بناء عمى تقرير مف الوزير المكمؼ بالأشغاؿ العمومية بالنسبة 
لمطرؽ الوطنية وبناء عمى تقرير مشترؾ بيف ىذا الوزير والوزير المكمؼ بالجماعات المحمية 

 .(2)"ى...بالنسبة لمطرؽ الأخر 
مف نفس المرسوـ التنفيذي نصت عمى مايمي  كذلؾ الحاؿ بالنسبة لممادة الثانية عشر        
يحظر توقؼ المركبات لأنزاؿ الركاب والبضائع خدمة لمبنايات والتجزئات والمجموعات "

                                                           

المتعمؽ بالقواعد العامة لمتييئة  ،1991ماي سنة  28 المؤرخ في: 91/175 رقـ:طبقا لممادة الثالثة مف المرسوـ التنفيذي  (ػ 1)
 .954، ص. 1991لسنة 26، الجريدة الرسمية رقـ :والتعمير والبناء

 .955( المرجع السابؽ، ص.91/175) مف نفس المرسوـ التنفيذي،10  (ػ المادة 2)
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لمسافة بيف وصميف السكنية، عمى حافة الطرؽ ذات حركة مرور كثيفة ...ولا يمكف اف تقؿ ا
 خمسمائة متر".عف 

 ثانيا : القواعد المتعمقة بالصحة
 أويجب ضماف تزويد البنايات ذات الإستعماؿ السكني بالماء الصالح لمشرب والتطيير،       

إذا وقعت بناية عمى حافة طريؽ عمومي فيو قنوات لممياه الصالح  أما، بنايات ذات طابع أخر
ويوزع الماء في كؿ أجزاء عمى حافة طريؽ خاص ...فإف الربط يصبح إجباريا  أولمشرب، 
ف تزود التجزئات والمجموعات السكنية بشبكة لتوزيع الماء الصالح لمشرب أيجب  ،العمارة

بواسطة الضغط وبشبكة مف البالوعات تمكف مف صرؼ المياه المستعممة مف كؿ نوع 
 .(1)مباشرة
في حالة إنعداـ    الشبكة  العمومية  المتعمقة بالصحة أيضا، وفيضمف القواعد مف و       

 يجب إتخاذ التدابير الخاصة الأتية، شريطة أف تكوف النظافة والحماية   الصحية مضمونتيف :
عند  أوػ يجب أف تكوف شبكة توزيع الماء الصالح لمشرب مزودة بنقطة ماء واحدة        

 نقاط الماء.الإستحالة، بأقؿ عدد ممكف مف 
 أوػ يجب أف تنتيي شبكة البالوعات إلى منشأة واحدة لمتصفية وتنصب في وسط طبيعي       

 ت، عند الإستحالة.آتنتيي إلى أقؿ عدد ممكف مف ىذه المنش
العمومية  بؿ بالشبكاتػ يجب أف تنجز التجييزات الجماعية بكيفية تمكف ربطيا في المستق      

 .(2)المستقبمية

ذات كثافة بنائية ضعيفة، أف تمنح ليا إستثناءات وجوب  أويمكف في حالة أرضية واسعة  "
 إنجاز مايأتي : 

  أكثر إقتصادا  ف التمويف الفرديأػ تجييزات جماعية لتوزيع الماء الصالح لمشرب إذا بدا 
 بكثير، شريطة ضماف صلاحية ماء الشرب وحمايتو مف خطر التموث.

 .(3)ثؿ التطيير الفردي أي خطر لمتموث لمتطيير شريطة أف لا يمػ تجييزات جماعية 
                                                           

 .956المرجع نفسو ص.ػ  (1)
 . 956المرجع السابؽ، ص. (91/175المرسوـ التنفيذي )(ػ  2)

 .956المرجع نفسو ، ص(ػ 3)
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مستوى  عمىالمكمفة بالصحة ػ ولا تمنح ىذه الإستثناءات إلا بعد رأي مطابؽ لمصمحة الدولة 
 الولاية".
يجب ضماف صرؼ مياه الأمطار دوف ركود، ويجب أف تكوف أرضيات الساحات كذلؾ      

 راتيب الضرورية لصرؼ سريع لممياه.الت منحدرة بصفة كافية ومنظمة وليا
يمكف صرؼ مياه الأمطار والمياه الراسبة الصناعية والمياه المستعممة، مف كؿ نوع كما      

مف المؤسسات الصناعية، في الشبكة العمومية لمتطيير  أوالآتية مف التجزئات الصناعية 
 .شريطة معالجة ملائمة

بناء مؤسسات صناعية عمى وجود شبكة  أولصناعية يمكف أف تتوقؼ رخصة التجزئة ا     
لمبالوعات تتمقى المياه الراسبة الصناعية المعالجة مف قبؿ وتؤدي بيا، إما إلى الشبكة العمومية 

ما منشأة  لمتطيير إذا أمكف الترخيص بيذا النوع مف صرؼ المياه إعتبارا لممعالجة القبمية وا 
 .(1)مشتركة لمتصفية والصب في الوسط الطبيعي

بالقواعد العامة لمتييئة المتعمؽ  91/175 رقـ:مف المرسوـ التنفيذي  18المادة أما       
ف تتوقؼ رخصة بناء مؤسسات صناعية عمى فرض أيمكف  "ذكرت مايمي  ، والبناء والتعمير

نواع الدخاف والشربات الغازية، مف كؿ المواد الضارة أحتمية معالجة ملائمة معدة لتصفية كؿ 
 ".بالصحة العمومية 

 ويمكف فضلا عمى ذلؾ إشتراط تدابير ترمي إلى التقميؿ مف مستوى الضجيج.        

 مارات ذات الإستعمال السكنيالقواعد المتعمقة بالع:  الفرع الثاني
المتعمؽ  91/175:  رقـ:نص المشرع عمى ىذا النوع مف المباني في المرسوـ التنفيذي       

جراءاتو. 45إلى المادة  32المادة مف  والبناء بالقواعد العامة لمتييئة والتعمير  وحدد مفيومو وا 
 
 2لا : تعريف العمارات ذات الإستعمال السكنيأو 

وتخص العمارات ذات الإستعماؿ السكني أي المحلات التي تستعمؿ لمسكف ليؿ نيار، ما       
  لمعدة لمحياة الجماعية ماعدا الفنادؽ و الداخميات والمستشفيات والملاجئاكف اعدا المس

                                                           

 .956( المرجع السابؽ، ص.91/175نفس المرسوـ التنفيذي.) مف 17المادة ػ (1)

 .958المرجع نفسو ص. مف 32(ػ  المادة  2)
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 والمدارس والمحلات المخصصة لممحلات المينية عندما لا يتـ الإسكاف فييا ولو جزئيا في

مجموعة الغرؼ المخصصة لمحياة العائمية، وتتكوف ىذه العمارات مف غرؼ رئيسية  مخصصة 
للإستراحة والتسمية والإطعاـ بالإضافة إلى غرؼ ثانوية، كما تضـ ىذه القواعد زيادة عمى ذلؾ 

الإقتصاد العاـ  أوتحويؿ البنايات السكنية الموجودة، عندما يمحؽ ىذا التحويؿ الأعماؿ الكبرى 
 . (1) معماراتل

 ثانيا : الإجراءات العامة المطبقة عمى العمارات ذات الإستعمال السكني
، الذي شرع و   المذكور أعلاه  تتمثؿ ىاتو الإجراءات فيما أتى بو المرسوـ التنفيذي        

 حدد ىاتو الأخيرة في :
الغرؼ الرئيسية وأراضييا والغرؼ الثانوية وممحقاتيا سيمة  ف تكوف حوائطأيجب ـ  الصيانة : 1

 الصيانة.
 .(2)ؼ في المطابخ عازلة وقابمة لمغسؿ ف تكوف الجدراف والسقو أيجب ػ         
ف يحتوي كؿ مطبخ أرضياتيا عازلة وسيمة الصيانة، ويجب أف تكوف أكما يجب ػ         

 تي :أي كؿ غرفة تستعمؿ مطبخا ماأو 

 مزود بمجرى لممياه معقوؼ.ػ حوض 

 ػ تيوية طبيعية دائمة وفعالة. 

 .(3)عدىا مف مواد عازلة سيمة الصيانةػ يجب أف تكوف المراحيض مقا
ف يكوف لكؿ غرفة رئيسية ما عدا المطبخ، مساحة أدناىا عشرة أمتار أيجب  : المساحة ـ2

دناىا أف يقؿ أصغر مقياس عمى متريف وسبعيف ...وتكوف لممطبخ مساحة أمربعة، ولا يمكف 
 .(4)ستة امتار مربعة 

 ػ يجب أف تبمغ مساحة المرحاض مترا مربعا عمى الأقؿ.

                                                           

، مذكرة لنيؿ ماستر قانوف إداري، غير منشورة، كمية الحقوؽ "دور قواعد التييئة والتعمير في حماية البيئة"ػ حميمي بمخير،  (1)
 .16.15، ص ص، 2013، (الجزائر)والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،

المتعمؽ بالقواعد العامة لمتييئة   1991ة ماي سن 28المؤرخ في:  91/175رقـ:  المرسوـ التنفيذي مف  36(ػ المادة  2)
 .959المرجع السابؽ ص.والتعمير والبناء.

 .959المرجع نفسو ص. 38المادة  (ػ3)
 .958نفس المرجع ص. 34(ػ المادة  4)
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فتحات عديدة يمكف  أوف تنار وتيوى كؿ غرفة رئيسية بواسطة فتحة واحدة أيجب  ـ الصحة :3
 فتحيا، تمثؿ مساحتيا الإجمالية ثمف مساحة الغرفة عمى الأقؿ.

ػ يجب إدراج مرحاض مستقؿ في كؿ مسكف مزود بأكثر مف غرفة رئيسية، وكذلؾ الأمر     
 بالنسبة لممساكف الجماعية. 

ي مقطع يبمغ ػ يجب تيوية المراحيض، إما بنافذة تفتح مباشرة عمى الخارج، و إما بقادوس ذ    
 ديسيمتر مربعا. 20

تـ ذكر ىاتو القواعد العامة المطبقة عمى العمارات السكنية عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر،       
 .(1) يمكف الرجوع ليا بالتفصيؿ في المرسوـ المشار إليو

 المتعمق بالتهيئة  01/11/1990( المؤرخ في 90/29)  رقم: القانون أثر :ثالثا
 في حماية البيئة والتعمير

يواجو العالـ منذ مدة موقفا صعبا لـ يسبؽ لو مثيؿ جراء التدىور بفعؿ النشاطات       
مة، ويعاني غالبية البشر مف صعوبات وعجز في تمبية مطالبيـ مف ظالإنسانية المتعا

 عمى مقابؿ التردي المتزايد لإطار معيشتيـ، لذلؾ فإف قضايا البيئةالإحتياجات الضرورية 
مشاكؿ تكتسي أىمية كبيرة عمى ىذه اللذا أصبحت ، ترتبط إرتباط وثيقا بقضايا البشر ومشاكميـ

 .(2) لي إنشغمت بيا جميع الدوؿاكافة المستويات، وبالت
المجاؿ المكاني الذي يعيش فيو الإنساف بما يضـ مف ظاىرات  أوالبيئة ىي الوسط و        

 .(3)ؤثر فييايطبيعية وبشرية يتأثر بيا و 

عمى إثر الإعتداء الدائـ مف الإنساف عمى البيئة المحيطة بو، إتجيت الدراسات و       
والبحوث نحو الإىتماـ بتشخيص المشكلات البيئية وتحديد العوامؿ المؤدية إلييا سواء أكانت 

                                                           

 .961إلى ص. 958، المرجع السابؽ ص. 45إلى  32ػ المواد مف  (1)
، (الجزائر) محاضرة وزعت عمى طلاب الحقوؽ، جامعة سعد دحمب البميدة، "دور الدولة في حماية البيئة"ػ رزيؽ كماؿ،  (2)

 .  95دوف تاريخ، ص.
. دار الفكر الجامعي، الإسكندرية الأضرار البيئية وأثرىا عمى الإنساف وكيؼ عالجيا الإسلاـػ  زكي زكي حسيف زيداف، (3)
 .11، ص. 2004 ،(مصر)
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ة نتقاء الوسائؿ الكفيما  و  ،حضارية، وبياف مدى الأخطار والأضرار التي تحيؽ بالبيئة أوطبيعية 
(1)بمكافحتيا

. 

ما يعرؼ بالإطار المعيشي،  أووفي ىذا إتجو المشرع الجزائري بالإىتماـ بالبيئة المشيدة       
والتي مف صنع الإنساف كالعمراف والطرقات والمنشآت، وىي بيئة ليست منسقة ومنتظمة كما 

 إلى فوضى. لمبيئة الطبيعية، وبالتالي فيي تحتاج إلى ضوابط حتى لا تتحوؿىو الحاؿ 

ئة ضمنيا، حيث لـ يتعرض لذلؾ صراحة وسع لمبيمتبنى المشرع الجزائري المفيوـ الوقد       
عندما عرؼ مصطمح البيئة وىذا ما أشار إليو قانوف البيئة إلى أنو دوف الإخلاؿ بالأحكاـ 

 . المعموؿ بيا والمتعمقة بالعمراف

المتضمف قانوف التييئة والتعمير  90/29وعميو نجد المشرع مف خلاؿ القانوف رقـ :        
 المنظـ لولمتييئة والتعمير والبناء، و المحدد القواعد العامة  91/175رقـ : والمرسوـ التنفيذي 

لما جاء بو ىذا القانوف، حيث نص  عمى أنو يمكف رفض تجسيدا تأكيدا و بالتالي فيو و 
بسبب موقعو أو  ،في حاؿ مس ىذا البناء بأي شكؿ مف الأشكاؿ عمى البيئةبناء الترخيص بال

 .(2)حجمو أو أف تمنح الرخصة بشرط إتخاذ التدابير الضرورية لحماية البيئة 

المتعمؽ بالتييئة  29/ 90 رقـ:كذلؾ ما نص عميو تتميـ  المادة الرابعة مف القانوف        
تكوف غير  " عمى أنو والمادة الثانية منو بالقوؿ 04/05 رقـ: في القانوف، وأصبحت  والتعمير

 ".معرضة مباشرة للأخطار الناتجة عف الكوارث الطبيعية والتكنولوجية

كاف عمى المشرع عدـ السماح بالبناء سواء  مف نص المادة المذكورة أعلاه الملاحظ و        
ية حتى تكوف ليذا الإجراء غير مباشرة للأخطار الطبيعية والتكنولوج أوتعرض بصفة مباشرة 

  .أكثر فعالية

                                                           

، قو الإسلاميفيئة في القانوف الجنائي الداخمي والقانوف الدولي الجنائي والموسوعة حماية البػ محمود صالح العادلي،  (1)
 .02ص. ، بدوف تاريخ،(مصر) ،ؿ، الإسكندريةو .دار الفكر الجامعي، الجزء الأ(دراسة مقارنة)
في القانوف العاـ، (ػ ميري أميرة، " دور رخصة البناء في حماية البيئة بالتشريع الجزائري" ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر،  2)

تخصص قانوف إداري، مذكرة غير منشورة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر ، بسكرة، )الجزائر(، السنة 
 .2014/2015الجامعية 
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  القانوف  في  جاء  مابيا   المعموؿ  التنظيمات القوانيف و إحتراـ  وجوب ومف ضمف          

المتضمف حماية البيئة في إطار التنمية  2003سنة  جويمية 19 المؤرخ في: 03/10 رقـ: 
 .(1)المستدامة

يتضمف  2006 فيفري 20 المؤرخ في: 06/06 رقـ:كذلؾ ما نص عميو القانوف         
الوقاية مف الأخطار الكبرى "مف خلاؿ مادتو السادسة ومف ضمنيا  (2)القانوف التوجييي لممدينة 

 ."وحماية السكاف

الأراضي وفي البناء وكذا في التقميؿ مف  بالإضافة إلى مراعاة الأخطار في إستعماؿ       
      .(3)درجة قابمية الإصابة لدى الأشخاص والممتمكات

عمييا بعض القوانيف  مما أكدت،  عمى المستوى الصحي لمسكاف؛ وبالتالي عمى إطاره المعيشي
 الخاصة منيا :

المحافظة عمى  "الفقرة الرابعة  10السالؼ الذكر في المادة  06/06 رقـ:القانوف         
 ".الصحة العمومية وترقيتيا

  2003/  07/ 19المؤرخ في:  03/10 رقـ:مف القانوف  18ما جاء في المادة و       
والنظافة والأمف...براحة  ...عمى الصحة العمومية "المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية 

المؤرخ  11/10 رقـ:  القانوف مف  112 المادة  عميو  ما نصت  إلى  بالإضافة  ، "الجوار
تساىـ البمدية في حماية  "التي نصت عمى (4)المتضمف قانوف البمدية  06/2011/ 22في 

 ".التربة والموارد المائية وتسير عمى الإستغلاؿ الأفضؿ ليما

                                                           

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية   2003جويمية  19المؤرخ في:  03/10 رقـ:مف القانوف  18تنص المادة  (ػ1)
 "." تخضع لأحكاـ ىذا القانوف المصانع والورشات...والأمف .11، ص. 2003لسنة  43الجريدة الرسمية رقـ:، المستدامة

لسنة  15 رقـ:الجريدة الرسمية يتضمف القانوف التوجييي لممدينة،  2006فيفري  20في: المؤرخ  06/06ػ القانوف رقـ:  (2)
 .16، ص. 2006

، المتضمف الوقاية مف الأخطار الكبرى  2004ديسمبر  25 المؤرخ في: 04/20 رقـ:ػ المادة السابعة مف  القانوف  (3)
 .16، ص. 2004لسنة  84 رقـ:الجريدة الرسمية وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، 

 11، المتضمف قانوف البمدية، الجريدة الرسمية رقـ:2011جواف 22ي:المؤرخ ف 11/10 رقـ:مف القانوف  112ػ المادة  (4)
 .17، ص.2011لسنة 
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يقتضي إنشاء أي مشروع  أف "عمى  المذكور أعلاهمف نفس القانوف  14أكدت المادة         
 ".بحماية البيئةيحتمؿ الإضرار بالبيئة والصحة العمومية عمى إقميـ البمدية...

 

 المطمب الثاني

تمام إنجازها في ظل  القانون   رقم القواعد العامة لمطابقة البنايات وا 
تمام إنجازها البنايات المحدد لقواعد مطابقة 20/07/2008المؤرخ في 08/15  وا 

نظرا لمفوضى العارمة في ميداف البناء و التعمير، وبالرغـ مف وجود عدة قوانيف منظمة، إلا     
نيا غير كافية مما إضطر المشرع إلى إيجاد حموؿ وخاصة فيما يتعمؽ بتسوية وضعية أ

 08/15رقـ:غير المنجزة، ولتسوية  ىذه الوضعية اصدر المشرع القانوف  أوالبناءات المنجزة 
تماـ إنجازىا 2008 جويمية 20 المؤرخ في:  .(1)يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 

وتقاـ عمميات  07/11/2009 :نو الممتقى الجيوي بولاية وىراف، بتاريخأالذي نظـ بشو      
تحسيسية واسعة لوسائؿ الإعلاـ المرئية والمسموعة، مف أجؿ تنفيذه ومعالجة المشاكؿ العالقة 

 ما سنكشؼ عنو مف خلاؿ الفروع التالية :وىو  .(2)بخصوص رخص البناء

تمام إنجازها: لوالفرع الأ   أهداف إجراء مطابقة البنايات وا 

تماـ إنجازىا، بذلؾ        ييدؼ ىذا القانوف عمى الخصوص إلى تحديد قواعد مطابقة البنايات وا 
التي ىي في طور  أو ؛ واضعا حدا لحالات عدـ إنيا البنايات، تحقيؽ مطابقة البنايات المنجزة

مع تحديد شروط شغؿ إستغلاؿ  البنايات، و ترقية  الإطار ، الإنجاز قبؿ صدور ىذا القانوف

                                                           

تماـ إنجازىا، الجريدة الرسمية م، ال 2008جويمية  20 المؤرخ في: 08/15 رقـ:ػ القانوف (1) تضمف قواعد مطابقة البنايات وا 
 .19، ص. 2008لسنة  44رقـ: 

ماجستير، القانوف العاـ، غير  مذكرة ،"تطبيؽ أحكاـ العمراف في التشريع الجزائريدور الإدارة في " ػ بف عزة الصادؽ، (2)
 . 01، ص.(الجزائر) منشورة، جامعة الحاج لخضر باتنة
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حتراـ لمبني ذي المظير الجمالي والمييأ بإنسجاـ، مع تأسيس تدابير ردعية في مجاؿ عدـ إ
 .(1)رآجاؿ البناء وقواعد التعمي

تمام  لاأو   إنجازها: تحديد قواعد مطابقة البنايات وا 

 والمتمثمة في القواعد العامة لمتييئة والتعمير وفؽ التشريع والتنظيـ المعموؿ بو.       

 وضع حد لحالات عدم إنهاء البنايات  ـ  1

خر، عمى الخصوص بسبب المأساة لآ أوالذيف لـ يتموا بناءاتيـ لسبب بالنسبة للأشخاص     
 .1990متواصمة منذ سنة مف عشر سنوات  الوطنية التي دامت أكثر

 هذا القانون صدور  الإنجاز قبل في طور أوتحقيق مطابقة البنايات المنجزة  ـ  2

تسوية الوضعيات العالقة بالنسبة للأشخاص الذيف لـ يتحصموا عمى رخص بناء قبؿ        
تماـ إنجازىا. 08/15 رقـ: صدور القانوف  المتضمف قواعد مطابقة البنايات وا 

تمام إنجازها وثانيا :   ميهاعالواردة  الإستثناءات إجراءات  تحقيق مطابقة البنايات وا 

، التي حددت  المذكور أعلاهمف القانوف  15جاء النص عمى ىذه الإجراءات وفؽ المادة      
 الحالات التي يشمميا التحقيؽ والحالات المستثناة وىي :

المادة  المذكورة أعلاه، يمكف لأي شخص حسب : الرخص المشمولة بتحقيق المطابقة  ـ  1
 تتوفر فيو الشروط القانونية، ولتسوية المخالفة المرتكبة والمتمثمة في :

غير المطابقة  لرخصة البناء المسممة  أوتكوف لمبنايات المطابقة رخصة إتمام الإنجاز: ـ  أ
 والغير مسممة في الأجاؿ المحددة.

 لمبنايات المتممة، ولكنيا غير مطابقة لرخصة البناء.تخصص ـ شهادة المطابقة :  ب

بالنسبة لمبنايات المتممة، لكنيا غير حائزة عمى ـ رخصة البناء عمى سبيل التسوية :  ج
 رخصة البناء.

                                                           

تماـ إنجازىا. 2008جويمية  20 المؤرخ في:، 08/15لى، مف القانوف رقـ: و ػ المادة الأ( 1)  يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 

 .20المرجع السابؽ، ص.
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تكوف لمبنايات الغير متممة، وغير حائزة عمى ـ رخصة إتمام الإنجاز عمى سبيل التسوية :  د 
 .(1)رخصة بناء

جاء الإستثناء عمى ىذا النوع مف البنايات :  الإستثناءات الواردة عمى تحقيق المطابقة ـ  2
تماـ المتعمؽ ب 08/15 رقـ:  مف القانوف 16مف خلاؿ نص المادة  قواعد مطابقة البنايات وا 

 لا تكوف قابمة لتحقيؽ المطابقة، في إطار أحكاـ ىذا القانوف، البنايات الأتية: " يابقول إنجازىا

 ".البنايات المشيدة في قطع أرضية مخصصة  للإرتفاقات  ويمنع البناء عميياـ  أ

 1990نوفمبر  18 المؤرخ في: 90/25 رقـ:مف القانوف  25مع العمـ أف المادة       
النوع مف الأملاؾ بسبب طبيعتيا لأنيا  ذانصت عمى عدـ تمممؾ ى ،المتضمف التوجيو العقاري

 .(2)مف الأملاؾ الوطنية

لأف مف شروط حؽ البناء، مرتبطة بممكية الأرض ويمارس مع إلإحتراـ الصارـ         
مف  50وىذا ما نصت عميو المادة ، للأحكاـ القانونية والتنظيمية المتعمقة بإستعماؿ الأرض

 .(3)المتضمف قانوف التييئة والتعمير 90/29 رقـ:القانوف 

بالمواقع والمناطؽ المحمية ...وبحماية البيئة والساحؿ  البنايات المتواجدة بصفة إعتياديةـ  ب
 بما فييا مواقع الموانئ والمطارات وكذا مناطؽ الإرتفاقات المرتبطة بيا.

 

ديسمبر  01 المؤرخ في: 90/30 رقـ:مف القانوف  16عمى ىذا المنع كذلؾ المادة  تنصو     
 .(1)المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية 1990

                                                           

 .12سابؽ، ص.المرجع الػ حميمي بمخير،  (1)
 رقـ:المتضمف التوجيو العقاري، الجريدة الرسمية  1990نوفمبر  18 المؤرخ في:، 90/25 رقـ:مف القانوف  25ػ المادة  (2)

 .1563، ص. 1990لسنة  49
المتضمف قانوف التييئة والتعمير، عمى مايمي:  1990ديسمبر  01 المؤرخ في: 90/29 رقـ:مف القانوف  50ػ تنص المادة  (3)
المرجع ".حؽ البناء مرتبط بممكية الأرض ويمارس مع الإحتراـ الصارـ للأحكاـ القانونية والتنظيمية المتعمقة بإستعماؿ الأرض"

 .1658السابؽ، ص.
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ذات الطابع  أوالغابية  أوذات الطابع الفلاحي أو ػ البنايات المشيدة عمى الأراضي الفلاحية  ج
 الغابي بإستثناء تمؾ التي يمكف إدماجيا في المحيط العمراني.

 التي تشوه بشكؿ خطير البيئة والمنظر العاـ. أوالبنايات المشيدة خرقا لقواعد الأمف ـ  د

  المعدؿ لمقانوف 04/05 رقـ: مف القانوف  أيضا المادة الثانيةشددت عمى ىذا المنع و      
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير. 90/29 رقـ:

مضرة ليا والتي يستحيؿ  أوالبنايات التي تكوف عائقا لتشييد بنايات ذات منفعة عامة ـ  ه
 نقميا.

عاتؽ المخالؼ، تطبيقا وفي حالة المخالفة تقع أعباء عممية اليدـ عمى والجدير بالذكر أنو      
مف  4مكرر 76والتي تحيؿ عمى أحكاـ المادة ،  08/15 رقـ: مف القانوف 17لأحكاـ المادة 

 المتعمؽ بالتييئة والتعمير. 90/29 رقـ:القانوف 

 إجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات ـ  3

عمى الشخص الذي يريد تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات إتباع الإجراءات   وفقا لما        
ذي يحدد إجراءات ال 2009 ماي 02 المؤرخ في: 09/154 رقـ:نص عميو المرسوـ التنفيذي 

 كالتالي :،   (2)تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات

تقديـ تصريح إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا بتحقيؽ مطابقة بناياتيـ، ـ  أ
 مع وجوب سحب المصرح إستمارة التصريح مف المجمس الشعبي البمدي  لمكاف وجود البناية.

ػ يدوف التصريح في سجؿ خاص تسيره مصالح التعمير التقنية لممجمس الشعبي البمدي،  ب
 مف طرؼ رئيس المحكمة المختص إقميميا.ومؤشر عميو  رقـ:م

                                                                                                                                                                                           

لسنة  52رقـ:وف الأملاؾ الوطنية، الجريدة الرسمية ، المتضمف قان 1990ديسمبر  01 المؤرخ في: 90/30 رقـ:ػ القانوف  (1)
 .1661، ص.1990

، الذي يحدد إجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات،  2009ماي  02 المؤرخ في:،  09/154 رقـ:ػ المرسوـ التنفيذي  (2)
 .28، ص.2009لسنة  27رقـ:الجريدة الرسمية 
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ػ عند إيداع تصريح مطابقة البنايات، الذي يخص بناية غير متممة يجب عمى المصرح  ج
إعلاـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بوقؼ الأشغاؿ ويسممو ىذا الأخير شيادة توقيؼ الأشغاؿ 

 لأجؿ تحقيؽ المطابقة حسب النموذج.

ػ يقوـ أعواف البمدية المكمفوف بالتعمير بزيارة البناية خلاؿ ثمانية أياـ مف تاريخ إيداع  د
 التصريح.

ػ يحرر محضر عدـ المطابقة يبيف وجود البناية بدقة، وكؿ المعطيات حوؿ وضعيتيا، و إذا  ه
 لـ تتوقؼ الأشغاؿ في الحاؿ يجب عمى الأعواف غمؽ الورشة.

شعبي البمدي أربعة نسخ مف التصريح مصحوب بمحضر المعاينة، يرسؿ رئيس المجمس ال ـ و
لى مديرية التعمير والبناء لمولاية خلاؿ خمسة عشر  والسبب المعمؿ لمصالح تعمير البمدية، وا 

 يوما التي تمي تاريخ إيداع التصريح لمدراسة.

عدـ تراعي دراسة التصريح مدى تطابؽ المشروع مع مخطط شغؿ الأراضي، وفي حالة ـ  ي
 خطط التوجييي لمتييئةمة المشروع مع توجيات البقوجود ىذا الأخير يراعى مدى مطا

مع القواعد العامة لمتييئة والتعمير مف إرتفاقات إدارية وتجييزات عمومية وخاصة  أو والتعمير،
 .(1)موجودة ومبرمجة

تمام إنجازها في حماية الثانيالفرع   البيئة: دور قواعد مطابقة البنايات وا 

الذي  ،المشرع الجزائريوىذا ما قاـ بو  دور جميع التشريعات التدخؿ لحؿ المشاكؿ والأزمات   
تماـ إنجازىا أو   2008جويمية  20المؤرخ في 08/15 رقـ:جد قانوف مطابقة البنايات وا 
لوضعية دامت عدة سنوات  يكحؿ إستثنائو إتماـ إنجازىا،  قواعد مطابقة البنايات لمتضمفا

 دوف حؿ، وييدؼ عمى الخصوص إلى :

 وضع حد  لحالات عدـ إنياء البنايات.ـ 

 التي ىي في طور الإنجاز قبؿ صدور ىذا القانوف. أوتحقيؽ مطابقة البنايات المنجزة ػ 
 و إستغلاؿ البنايات.ػ تحديد شروط شغؿ 

                                                           

 .13سابؽ، ص.المرجع الػ حميمي بمخير،  (1)
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 ػ ترقية إطار مبني ذي مظير جمالي ومييأ بانسجاـ.
 .(1)ػ تأسيس تدابير ردعية في مجاؿ عدـ إحتراـ آجاؿ البناء وقواعد البناء

تحسيف إطار معيشي  أويتضح جميا مف ىذه الأىداؼ أف المشرع يصبوا إلى تحقيؽ        
لائؽ لمسكاف مف جراء إعطاء فرصة لممواطنيف في إتماـ مشاريعيـ العمرانية قبؿ صدور ىذا 

 القانوف.
وقد أكد أيضا المشرع عمى ضرورة إحتراـ تطبيؽ قواعد ىذا القانوف مف خلاؿ تطبيؽ         

 المذكور أعلاه وىي كالتالي:أحكاـ المادة الثانية مف القانوف 
 أوالنشاط التجاري  أوالتجييز  أومنشأة موجية للإستعماؿ السكني  أوػ البناء : كؿ بناية 

 الخدمات. أولفلاحي الإنتاج ا أوالإنتاج الصناعي والتقميدي 
 إستغلاؿ لبناية طبقا لموجية المخصصة ليا. أوػ الشغؿ : كؿ إستعماؿ 

 ػ إتماـ إنجاز البناية : الإنجاز التاـ لمييكؿ والواجيات والشبكات والتييئات التابعة ليا.
الأشكاؿ و نوعية واجيات البناية بما فييا تمؾ المتعمقة بالمساحات  ػ المظير الجمالي : إنسجاـ

 (.2)الخارجية
 "ترجـ المشرع حماية البيئة بإصدار ىذا القانوف مف خلاؿ مادتو الرابعة التي نصت عمى        

يمنع تشييد كؿ بناية في أي تجزئة أنشئت وفقا لأحكاـ أدوات التعمير، إذا لـ تنتيي بيا أشغاؿ 
 ".بكات والتييئة المنصوص عمييا في رخصة التجزئةالش

ف يرفؽ ممؼ طمب رخصة البناء، بشيادة الربط بالشبكات والتييئة، تسمـ مف أيجب       
 (.3)طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي وتثبت إتماـ ىذه الأشغاؿ

خلاؿ إصدار نممس مما تقدـ ذكره أف المشرع أتاح فرصة أخرى لمف لـ يتمـ بنائو، مف       
ما يدؿ عمى  ؛قانوف بذلؾ واضعا كؿ الشروط التي تحترـ القوانيف والأنظمة الخاصة بالعمراف

مما لي تحسيف الوسط المعيشي ارغبة المشرع في تسوية المشاكؿ العالقة لممواطنيف، وبالت
، ىذا مف الثقافية، وعمى إطاره المعيشي و  الإقتصادية و عمى بيئتو الإجتماعية ينعكس 

                                                           

تماـ  2008جويمية  20 المؤرخ في:،  08/15 رقـ:لى مف  القانوف و ػ المادة الأ (1) ، الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
 .20المرجع السابؽ، ص. نجازىا.إ
 .02المرجع نفسه، ص. المادة الثانية منـ  (2)

 .21، المرجع السابق ص. 4المادة ـ ( 3)
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تكتمؿ إرادة لـ  08/15 رقـ:الناحية النظرية أما مف الناحية العممية وعمى أرض الواقع فالقانوف 
 عمى أرض الواقع لعدة أسباب، موضوعية وذاتية.

مما ،  "العشرية السوداء "غياب الدولة سنوات الأزمة  فيالأسباب الموضوعية وتتمثؿ       
لي العدد اليائؿ لمبنايات المعنية، أيضا كوف ىذا اطار، وبالتنتج عنو عدة مخالفات في ىذا الإ

 .مف جية أخرى بيروقراطية الإدارة ؛ والقانوف إستثنائي ومؤقت بخمسة سنوات مف صدوره

أما الأسباب الذاتية تقع عمى رؤساء البمديات كونيـ مف يسمموف رخص البناء والتجزئة ما       
مما  ،موضوع الإنتخاباتبما فييا  قبؿ ساكني البمديةمف يجعميـ عرضة لضغوطات كبيرة 

يجعؿ مف إرادة  حيث، مطرقة القانوف في تنفيذه وسنداف المواطف في إرضائو ـيجعميـ أما
 . وغير فعاؿ المشرع في تحقيؽ اليدؼ المنشود عمى أرض الواقع غير مكتمؿ
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 المبحث الثاني 

 حماية البيئةوات التهيئة والتعمير ودورها في أد

عطى ىذه التسمية أنجده  المتعمؽ بالتييئة والتعمير 90/29 رقـ:القانوف مف خلاؿ            
تتشكؿ ىذه الأدوات مف المخططات التوجييية لمتييئة و دوات التييئة والتعمير، أوالمتمثمة في 

 .مخططات شغؿ الأراضي و والتعمير

منيا قابمة وتكوف أدوات التييئة والتعمير وكذلؾ التنظيمات التي ىي جزء لا يتجزأ          
 ماـ الغير.ألممعارضة 

البناء عمى نحو يتناقض مع تنظيمات التعمير  أولا يجوز إستعماؿ الأراضي  كما أنو       
 .(1)دوف تعريض صاحبو لمعقوبة المنصوص عمييا في القانوف

وات التوجييات الأساسية لتييئة الأراضي المعنية، وتضبط توقعات تحدد ىذه الأدو        
التعمير والشروط التي تسمح بترشيد المساحات ووقاية وحماية المساحات الحساسة والمواقع 

 والمناظر.

يتميز كؿ مف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي ببرامج          
ولة، والجماعات الإقميمية والمؤسسات والمصالح العمومية وتعرض المشاريع ذات المصمحة الد

الوطنية نفسيا عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وعمى مخطط شغؿ  الأراضي، وعميو 
 إستعماؿ الأراضي العمرانية بالقرارات القبمية لأف للإدارة الحؽ في مراقبة إستغلاؿ و  سميت 

لي القضاء عمى البناءات الغير قانونية والتحكـ ااية ىذه الأراضي مف التلاعب، وبالتبقصد حم
 .(2)في العمراف

                                                           

 .، المعدؿ والمتمـ التعميرو  ، المتضمف التييئة 1990ديسمبر 01 المؤرخ في:،  90/29 رقـ:، مف القانوف  10ػ المادة  (1)
 .1654المرجع السابؽ، ص.

ماستر قانوف إداري، غير منشورة، كمية  لنيؿ شيادة ، مذكرة"قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري"ػ مقميد سعاد،  (2)
 .04، ص.  2013/2014 )الجزائر(،الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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المتعمؽ  90/29 رقـ: مف القانوف 11ف المشرع أدخؿ تعديلات عمى المادة أمع العمـ           
 تأو  14 المؤرخ في: 04/05 رقـ:مف خلاؿ التعديؿ الوارد في  القانوف  بالتييئة والتعمير

 .(1)المتعمؽ بالتييئة والتعمير 90/29 رقـ: المعدؿ والمتمـ لمقانوف  2004
 الأخطار الصناعية، بينما كانت في القانوف 04/05 رقـ: أضاؼ المشرع في القانوفوقد       
 الأراضي المعرضة للإنزلاقاتمقتصرة عمى الأخطار الطبيعية، مع النص عمى  90/29 رقـ:

وتحديد المناطؽ المعرضة لمزلازؿ وتحديد درجة خطورتيا، كذلؾ الحاؿ بالنسبة للأخطار 
 الصناعية.

إلا كانتا المحفز لممشرع لإدخاؿ  2003وزلزاؿ بومرداس  2001وما كارثتي باب الواد      
 ، وىو ما سنعالجو مف خلاؿ المطمبيف التالييف:تعديلات بيذا الخصوص

 ؿ:و المطمب الأ
 ػ أدوات التييئة والتعمير عمى المستوى المحمي      

 المطمب الثاني:
 لوطنيػ أدوات التييئة والتعمير عمى المستوى ا       

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .457. ديواف المطبوعات الجامعية، بدوف تاريخ، ص.العقارػ الأملاؾ العمومية و أملاؾ الدولةػ حجري فؤاد،  1
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 لوالمطمب الأ 

 ودورها في حماية البيئة دوات التهيئة والتعمير عمى المستوى المحميأ

يتجسد التخطيط العمراني في الجزائر مف خلاؿ أدوات التييئة والتعمير، أو ما يصطمح      
 .(1) بالتعمير التنظيمي وقد عرفت الجزائر ىذه الأدوات منذ الإحتلاؿ الفرنسيعميو 

التوجييي لمتييئة  التييئة والتعمير عمى المستوى المحمي، في المخططتتمثؿ أدوات       
ومخطط شغؿ   يمكف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  "والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي، 

بمدية وبالنسبة لمخطط شغؿ الأراضي جزءا مف  أوالأراضي أف يضـ مجموعة مف البمديات ...
 .(2) "بمدية

يحدد الوالي المختص إقميميا في حالة مجموعة مف البمديات بقرار منو وبإقتراح مف  "      
، مخطط لة مف المجالس الشعبية المذكورةأو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية، بعد مد

 ."تدخؿ ...شغؿ الأراضي

،وىو ما "وفي حالة أراضي بمدية تابعة لولايات مختمفة ...المكمؼ بالجماعات الإقميمية "
 سنوضحو مف خلاؿ الفروع التالية:

ودوره في حماية البيئة المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير:  لوالفرع الأ   

الفرنسي عرفت الجزائر فكرة المخططات العمرانية، لاسيما مع القانوف  منذ الإحتلاؿ         
الذي جاء بفكرة المخطط التوجييي العاـ، والمخطط التوجييي لمتعمير  1914مارس  14
لة مف السمطات الفرنسية بإيياـ الجزائرييف أنيا تعمؿ عمى إيجاد الحموؿ لممشاكؿ أو مح

                                                           

(ػ مجاجي منصور، " أدوات التييئة والتعمير كوسيمة لمتخطيط العمراني في التشريع الجزائري" . مجمة البحوث والدراسات  1)
 6، ص. 2007العممية، ف : ب.ع ، 

، المعدؿ  التعميرو  ، المتضمف التييئة 1990ديسمبر 01 المؤرخ في: ، 90/29مف القانوف رقـ :  12(ػ المادة  2)
 .1654المرجع السابؽ، ص..والمتمـ
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ني منو الجزائرييف وىو ما أكده .الذي يعاالسكف الإقتصادية والإجتماعية، وخاصة مشكؿ 
  مخطط قسنطينة.

 لإستعماراإعتمدت الجزائر عمى نفس المخططات الموروثة عف   وبعد الإستقلاؿ        
والمخطط   PUDالمخطط العمراني الموجو ، لتظير بعدىا فكرة 1974إلى غاية سنة  الفرنسي 

كلاسيكي لمتييئة والتعمير ىو مخطط توجييي المخطط الف أمع العمـ  ، PUPالعمراني المؤقت 
      .( 1)مف الجيؿ الثاني مف أدوات التييئة والتعمير

تحدد فيو التوجيات العامة والأساسية لمتييئة وىو عبارة عف أداة تخطيط وتسيير لمعمراف        
.(2) العمرانية ويشمؿ عدة بمديات  

 المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير لا : أو 

 الإطار القانوني لممخطط التوجيهي لمتهيئة والتعميرـ  1

  المؤرخ في: 90/29 رقـ:وف ننص المشرع عمى ىذا النوع مف المخططات في القا         
، والمتمثؿ في المتضمف قانوف التييئة والتعمير والنصوص التنظيمية لو،  1990ديسمبر  01
الذي يحدد إجراءات إعداد  1991ماي  28 المؤرخ في: 91/177 رقـ: التنفيذيلمرسوم ا

تمـ ى الوثائؽ المتعمقة بو المعدؿ والمالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتو 
المتعمؽ الذي يحدد  (2)2005سبتمبر 10 المؤرخ في: 05/317 رقـ:ذي بموجب المرسوـ التنفي

إجراءات إعداد المخطط المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ 
 .المتعمقة بو

 

                                                           

دارة عامة، غير منشورة، "قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري"ػ لعويجي عبدالله،  (1) ، مذكرة ماجستير، قانوف إداري وا 
 .08، ص.2011/2012 )الجزائر(،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة،

بتحديد إجراءات إعداد المخطط التوجييي ، المتعمؽ  2005سبتمبر 10 المؤرخ في: 05/317ػ المرسوـ التنفيذي، رقـ:  (2)
.الجريدة الرسمية 91/177لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ: 

 .9ص. 2005لسنة  62رقـ : 
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 أهداف المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير ـ  2
لا تقتصر الأىداؼ المرجوة مف إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، عمى تحديد       

تحديد  إلىالمناطؽ التي يمكف تعميرىا حسب ما يقتضيو النسيج العمراني، بؿ ييدؼ كذلؾ 
 :(1)ومنيا المناطؽ الواجب حمايتيا

حتراـ الأراضي الفلاحيـ الأراضي الفلاحية: أ    11ة مف خلاؿ المادة  جاء النص عمى حماية وا 
  ، كذلؾ المتضمف التييئة والتعمير 90/29 رقـ:المعدؿ والتمـ لمقانوف  04/05 رقـ: مف القانوف

تخضع إقامة أي  "المتضمف قانوف البمدية  11/10 رقـ:مف القانوف  109ما نصت المادة 
الأراضي ولاسيما في مجاؿ حماية إلى الرأي المسبؽ لممجمس الشعبي البمدي مشروع ...

 .(2)"الفلاحية والتأثير في البيئة
أعلاه، يسير المجمس  مف قانوف البمدية المذكور 110بالإضافة إلى ما جاء في المادة        

الشعبي البمدي عمى حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء ولاسيما عند إقامة مختمؼ 
 .المشاريع عمى إقميـ البمدية

المعدؿ  04/05 رقـ: كرسيا المشرع مف خلاؿ القانوفـ حماية البيئة والموارد الطبيعية : ب 
لاسيما الفقرة الثالثة مف المادة  تضمف قانوف التييئة والتعميرمال 90/29 رقـ: والمتمـ لمقانوف

لأف التنمية الوطنية تستوجب تحقيؽ  ؛الثانية، بالإضافة إلى المادة الرابعة مف نفس القانوف
التوازف الضروري والمطموب بيف متطمبات النمو الإقتصادي مف جانب، ومتطمبات حماية البيئة 

 لمبدأ ولا يتأتى ىذا إلا مف خلاؿ التطبيؽ الصارـ  ،والمحافظة عمى إطار معيشة السكاف
، والتعمير تعمؽ بالتييئة  مؿ كؿ ع البيئة في  عمى  التأثير مبدأ دراسة  أوالترخيص المسبؽ 

المشاريع التي تتطمب دراسة التأثير وىي  03/10فقد حدد المشرع الجزائري في القانوف  لذا
الأخرى وكؿ الأعماؿ مشاريع التنمية واليياكؿ والمنشآت الثابتة والمصانع و الأعماؿ الفنية 

فيفري  27 المؤرخ في: 90/78وبرامج البناء والتييئة وىو ما نجده في المرسوـ التنفيذي رقـ: 
المتعمؽ بدراسة التأثير في البيئة، لذا نستنتج معياريف لتصنيؼ المشاريع الخاضعة   1990

 و أعماؿ التييئة و ربط الدراسة بحجـ و أىمية الأشغاؿؿ مفاده و لدراسة التأثير، المعيار الأ
                                                           

، المعدؿ  التعميرو  ، المتضمف التييئة 1990ديسمبر 01 المؤرخ في: 90/29 رقـ: القانوف مف 18/3ممادة طبقا ل ػ  (1)
 .1654المرجع السابؽ، ص..والمتمـ

 37، الجريدة الرسمية رقـ:،  المتضمف قانوف البمدية2011يونيو 22المؤرخ في:  11/10القانوف رقـ: مف 109ػ المادة  (2)
 .4ص.،  2011لسنة 
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بالنظر إلى العمميات التي ليا تأثير عمى البيئة ما أف   ووىت الكبرى ، والمعيار الثاني آالمنش
حات الطبيعية والنباتات إما أف تمس البيئة  تمس ىذه الأثار البيئة الطبيعية كالفلاحة والمسا

  .(1)البشرية خصوصا الصحة العمومية، وكذا الأماكف وحسف الجوار"
  كذلؾ ما نصت عميو بعض النصوص الخاصة التي تنص عمى حماية البيئة، ومنيا         

...حماية الأراضي الفلاحية  "منو بالقوؿ  109لاسيما المادة  11/10 رقـ:قانوف البمدية 
 المؤرخ في: 12/07 رقـ:مف قانوف الولاية  77 ، أيضا ما تضمنتو المادة والتأثير في البيئة

 .(2)السير عمى حماية البيئة ي مف ضمف صلاحيات المجمس الولائ 2012فبراير 21

 2006 فيفري 20 المؤرخ في: 06/06 رقـ:تى بيا القانوف أإضافة إلى المبادئ التي        
المحافظة التي  "نية منو عمى ايتضمف القانوف التوجييي لممدينة ، حيث نصت  المادة الث

 (3)"الأملاؾ المادية والمعنوية لممدينة والمحافظة عمييا وحمايتيا وتثمينياتتـ صيانة بموجبيا 

ا نص عميو المشرع في القانوف يتبيف النص عمى حماية البيئة والموارد مف خلاؿ م         
، يتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا 2007 ماي 13 المؤرخ في: 07/06 رقـ:

...إلزامية إدراج المساحات الخضراء، في كؿ  "ما نصت عميو المادة الثانية بالقوؿ وتنميتيا 
 .(4)"مشروع بناء تتكفؿ بو الدراسات الحضرية والمعمارية العمومية والخاصة

جاء التأكيد عمى ىذه الحماية في قانوف ـ حماية المناطق ذات التراث الثقافي والتاريخي: ج 
الفقرة  90/29 رقـ: لاسيما المادة الرابعة مف القانوفالتييئة والتعمير والنصوص التنظيمية لو، 

 (3)التي تكوف في الحدود المتلائمة مع ضرورة حماية المعالـ الأثرية والثقافية "الأخيرة 

                                                           

، العدد مجمة الندوة لمدراسات القانونية"نظاـ دراسة التأثير ودوره في تكريس حماية فعالة لمبيئة". ػ تركية سايح حرـ عبو،  (1)
 .126، ص.2013معاـ ل  )الجزائر(،الأوؿ، جامعة محمد خيضر بسكرة 

،  2012لسنة  12ية، الجريدة الرسمية رقـ: ، المتضمف قانوف الولا 2012فبراير  21المؤرخ في:  12/07ػ القانوف رقـ: (2)
 .16ص.

لسنة  15، المتضمف القانوف التوجييي لممدينة،الجريدة الرسمية رقـ: 2006فبراير  20 المؤرخ في: 06/06ػ القانوف رقـ:  (3)
 .18ص. ، 2006

يتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا وتنميتيا، الجريدة الرسمية  2007ماي  13 المؤرخ في: 07/06ػ القانوف رقـ:  (4)
 .7، ص. 2007لسنة  31رقـ: 
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المتضمف القواعد العامة لمتييئة  175/91 رقـ:مف المرسوـ التنفيذي  7كذلؾ المادة        
...أف تخؿ بالمحافظة  "والتعمير والبناء، وما أكدتو عمى حماية التراث الثقافي والتاريخي بالقوؿ 

  تقييد منحيا أوكذا بالأثار التاريخية، يمكف رفض رخصة البناء  أوبإصلاحو  أوعمى المكاف 
تنظيـ المطبقيف في ىذا نص عمييا التشريع وال لتيالأحكاـ الخاصة حسب الشروط ا بإحتراـ 
 .المجاؿ

  المؤرخ   01/20رقـ:  القانوف  مف  الرابعة  المادة   مف الأخيرة الفقرة  كما حثت        
الحماية والتثميف  "، يتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة عمى  2001ديسمبر 12 ي:ف

كما نص القانوف ،  (1) "والتوظيؼ العقلاني لمموارد التراثية والطبيعية وحفظيا للأجياؿ القادمة
تماـ إنجازىا، في  08/15 رقـ:  عمى 16الفقرة الثانية في المادة يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
...والمواقع والمعالـ التاريخية والأثرية وبحماية البيئة  البنايات المتواجدة بصفة إعتيادية " أف
...(2). 
 إجراءات إعداد المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير  ـ 3

حسب المرسوـ التنفيذي  إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير تتمثؿ إجراءات          
تييئة والتعمير، المعدؿ والمتمـ المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لم 91/177 رقـ:

 يمي : فيما  2005سبتمبر  10 المؤرخ في: 05/317 رقـ:بموجب المرسوـ التنفيذي 
 المجالس الشعبية البمدية المعنية. أولة مف قبؿ المجمس الشعبي البمدي و اإجراء مدػ أ 

 ة :لة النقاط التاليو اوتتضمف المد
تراب البمدية  مخطط التنمية بالنسبة إلى  أوػ التوجييات التي تحدد الصورة الإجمالية لمتييئة ػ 

 المقصود.
 القائمة المحتممة لمتجييزات ذات الفائدة العمومية. ػ 

لممصادقة عمييا، وتنشر لمدة لة إلى الوالي المختص إقميميا و الة : تبمغ المدو اػ تبميغ المدب 
 المجالس الشعبية البمدية المعنية. أوشير بمقر المجمس  الشعبي البمدي 

                                                           

الجريدة الرسمية رقـ: ، يتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة،  2001ديسمبر 12 المؤرخ في: 01/20ػ  القانوف رقـ:  ( 1)
 .20، ص. 2001لسنة  77
تماـ إنجازىا 2008يوليو سنة  20 المؤرخ في: 08/15ػ القانوف رقـ:  (2) . المرجع السابؽ، يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 

 .19ص.
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ػ إصدار قرار إداري يحدد المحيط المعني بالمخطط : تختمؼ الجية المخولة بيذا القرار  ج
حسب الممؼ الكامؿ والمتضمف كؿ الوثائؽ بما فييا المخططات التقنية التي تبيف توسع 

 : مخطط التوجييي لمتييئة والتعمير حسب الحالات التاليةال

ػ الوالي : في حالة ما إذا كاف الإقميـ المعني بإنجاز المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  1
 يمس ولاية واحدة.

إذا كاف المخطط التوجييي ؾ موجب  قرار وزاري  مشتر بػ وزير التعمير مع وزير الداخمية :  2
 بمديات لولايات مختمفة. يمس أقاليـ عدة

عدة  أوػ إذا كاف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المراد إعداده يشمؿ تراب بمديتيف  3
د ميمة إنجاز ىذا المخطط إلى بمديات، يمكف لرؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية إسنا

 مؤسسة عمومية مشتركة بيف البمديات.

رؤساء المجالس  أوية : يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي معنػ إبلاغ المؤسسات العمومية ال 4
الشعبية البمدية بإطلاع رؤساء غرؼ التجارة ورؤساء غرؼ الفلاحة، ورؤساء المنظمات 

لمخطط التوجييي المينية، ورؤساء الجمعيات المحمية لممرتفقيف كتابيا بالمقرر القاضي بإعداد ا
 والتعمير.لمتييئة 

يوما إبتداء مف تاريخ إستلاـ الرسالة للإعلاف عف إرادتيـ المشاركة  15كما تحدد ميمة        
 (.1)في إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وتعييف ممثمييـ

 )أ(والفقرة  08، بعد تميـ المادة 05/317 رقـ:المعدؿ والمتمـ سوـ التنفيذي مر كما اكد ال     
يوما  15وأصبح يستشار وجوبيا بعد إنقضاء ميمة  91/177 رقـ:مف المرسوـ التنفيذي 

 (.2)ة الممنوحة بالإضافة لما جاء في المادة المذكور 

 البيئةػ 
                                                           

 .19سابؽ، ص.المرجع الػ لعويجي عبدالله،  (1)
، المحدد لإجراءات   91/177المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ:  05/317ػ المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  (2)

لسنة (  62الجريدة الرسمية رقـ )  إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو.
 .10، ص. 2005
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 ػ التييئة العمرانية

 ػ السياحة

المجالس البمدية  أوينشر ىذا القرار مدة شير في مقر المجمس الشعبي البمدي المعني،         
 المعنية ويبمغ للإدارات العمومية والمصالح والييئات التابعة لمدولة.

يوـ  60يبمغ مشروع المخطط التوجييي إلى المصالح والييئات المذكورة، وليا ميمة        
تعتبر  ايوم 60ملاحظاتيا واذا لـ تجب خلاؿ الميمة المنصوص عمييا وىي  أولإبداء أراءىا، 

 .(1)موافقة

عطى أف المشرع إ ،المذكور أعلاه 91/177 رقـ: مف المرسوـ 07المادة  عمىالملاحظ       
عمى سبيؿ الإختيار لياتو المنظمات والجمعيات حرية المشاركة في إعداد المخطط التوجييي 

وليس عمى سبيؿ الإلزاـ، وفي حالة سكوت ىاتو المنظمات خلاؿ المدة القانونية يعتبر قبوؿ، 
 ؟. !لي ما الفائدة مف الإستشارةاوبالت

وعميو لا بد عمى المشرع  خمؽ آليات جديدة تعمؿ عمى تحفيز ىاتو الجمعيات        
نيا الأقرب في معرفة لأات عمى المشاركة في إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير موالمنظ

لي لا ابالطابع التقني، وبالت حاجيات البمدية المعنية مف المواطف العادي لأف ىذه العممية تتسـ
 بد ليا مف أىؿ الإختصاص.

مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المصادؽ عميو للإستقصاء العمومي يخضع        
رؤساء المجالس الشعبية البمدية قرارا  أويوـ، ويصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي  45مدة 

 بيذا الصدد :

 بالإستشارة .ػ يحدد الأماكف المعنية 

المفوضيف المحققيف، يبيف تاريخ إنطلاؽ مدة التحقيؽ وتاريخ  أوػ يعيف المفوض المحقؽ 
 إنتيائيا.

 .(1)يحدد كيفيات إجراء التحقيؽ العموميػ 
                                                           

 .20الله، المرجع السابؽ، ص.ػ لعويجي عبد (1)
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الإستقصاء العمومي  عمى  تضمف المخطط التوجييي لمتييئة والتعميرمينشر القرار ال       
 المجالس الشعبية البمدية المعنية خلاؿ مدة الإستقصاء أوبمقر المجمس الشعبي البمدي 

 .(2)العمومي كما تبمغ نسخة إلى الوالي المختص إقميميا

يمكف أف تدوف الملاحظات في سجؿ خاص مرقوـ وموقع مف رئيس المجمس الشعبي         
ترسؿ  أو يعرب عنيا مباشرة أورؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية،  أوالبمدي المعني، 

 .(3)المفوضيف المحققيف أوكتابيا إلى المفوض المحقؽ 

وبعد توقيعو مف طرؼ المفوض   الإستقصاء،  بإنقضاء الميمة القانونية يقفؿ سجؿ     
الموالية بإعداد محضر قفؿ  ايوم 15المفوضيف المحققيف يقوـ ىؤلاء خلاؿ  أوالمحقؽ، 

المجالس البمدية المعنية  أوإلى المجمس الشعبي البمدي المعني،  ويرسمونو الإستقصاء، 
 .( 4)إستنتاجاتو  مع مصحوبا بالممؼ الكامؿ للإستقصاء 

 المصادقة النهائية عمى المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير  ـ  4

سجؿ  ؛بعد تعديمو عند الإنقضاء يرسؿ المخطط التوجييي مصحوبا بممؼ كامؿ      
ومحضر قفؿ الإستقصاء والنتائج المتوصؿ إلييا مف قبؿ المفوض المحقؽ، وذلؾ  الإستقصاء

المجالس البمدية المعنية إلى  أولة مف المجمس الشعبي البمدي المعني، أو بعد المصادقة عميو بمد
يوـ  15راء المجمس الشعبي  الولائي خلاؿ ميمة آالذي بدوره يجمع الوالي المختص إقميميا 

يعرض المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  ىذه الآجاؿلإستلامو الممؼ، وبعد الموالية 
 لممصادقة النيائية حسب الحالات التالية :

 ػ بقرار مف قبؿ الوالػػػي. أ

                                                                                                                                                                                           

، المحدد لإجراءات  إعداد  1991ماي  28 المؤرخ في:المعدؿ والمتمـ،  91/177المرسوـ التنفيذي رقـ:  مف10ػ المادة  (1)
،  1991لسنة (  26الجريدة الرسمية رقـ )  المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو.

 .976ص.
 .976( المرجع السابؽ ص.91/177)مف المرسوـ التنفيذي  11المادة  ػ  (2)
 .977المرجع نفسيف ص. مف 12المادة  ػ  (3)
 .21سابؽ ص.المرجع الػ لعويجي عبدالله،  (4)
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ػ بقرار وزاري مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالتييئة والتعمير، والوزير بالجماعات المحمية بعد  ب
 ة المعنييف.الولا أوإستشارة الوالي المعني 

الولاة المعنييف، وبناء عمى تقرير عف  أوبعد إستشارة الوالي المعني ػ بمرسوـ تنفيذي يصدر  ج
 الوزير المكمؼ بالتعمير.

 وبعد المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير يتـ تبميغو إلى كؿ مف :

 ػ الوزير المكمؼ بالتعمير. 1

 ػ الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية. 2

 ػ مختمؼ المصالح الوزارية المعنية. 3

 عمى مستوى الولاية. المكمفة بالتعميرػ مصالح الدولة  4

 .(1)الغرؼ الفلاحية و ػ الغرؼ التجارية 5

 محتوى المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير  ـ  5

لمنصوص القانونية عمى المكونات التوجييي لمتييئة والتعمير طبقا   يشتمؿ المخطط        
 التالية :

ػ تقرير توجييي : يحدد التوجيات العامة لمسياسة العمرانية، بعد تقديـ شرح لموضع الحالي و  أ
 آفاؽ التنمية العمرانية والوعاء العقاري الذي سوؼ يطبؽ في نطاقو، حيث يضبط فيو ما يمي :

ػ تحميؿ الوضع القائـ والمحتمؿ لمتنمية الرئيسية بالنظر إلى التطور الإقتصادي والديموغرافي  1
 والإجتماعي والثقافي لمتراب المعني.

بالنظر إلى التوجييات في مجاؿ التييئة العمرانية وحماية الساحؿ، ػ قسـ التييئة المقترح  2
 .(1)ف الأخطار الطبيعية والتكنولوجيةوالحد م

                                                           

، المحدد  1991ماي  28 المؤرخ في:، المعدؿ والمتمـ 91/177رقـ: المرسوـ التنفيذي  مف 16، 14،15 الموادػ  (1)
 .977المرجع السابؽ، ص. ميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو.لإجراءات  إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة ع
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 تقسيـ الأراضي حسب تنظيـ وفؽ لمقواعد العامة المطبقة : ػ ب

ػ القطاع المعمر: يشمؿ كؿ الأراضي التي تشغميا بنايات متجمعة والمساحات الفاصمة بيف  1
 ىذه البنايات، كالمساحات الخضراء والحدائؽ والغابات الحضرية.

لمتعمير عمى الأمديف القصير ػ القطاع المبرمج لمتعمير: يشمؿ عمى الأراضي المبرمجة  2
 لويات.و والمتوسط في آفاؽ عشر سنوات مع مراعاة جدوؿ الأ

ػ قطاعات التعمير المستقبمية : يشمؿ الأراضي المخصصة لمتعمير عمى المدى البعيد في  3
 سنة، ويتعمؽ الأمر: 20سنة، والإستثناءات المتعمقة بالتعمير غير المتوقع خلاؿ  20آفاؽ 

 ػ تجديد، تعويض وتوسيع المباني المفيدة للإستعماؿ الفلاحي.

نجاز العمميات ذات المصمحة الوطنية.ػ البناءات والمنشآت اللازمة لمتجييزات الجماعية و   ا 

ػ البناءات التي تبررىا مصمحة البمدية والمرخص بيا قانونيا مف قبؿ الوالي بناء عمى طمب 
 البمدي بعد رأي الوالي.معمؿ مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي 

ػ القطاعات الغير قابمة لمتعمير : تشمؿ الأراضي الغير قابمة لمتعمير مع إمكانية وجود  4
 .(2)حقوؽ البناء شريطة أف تكوف محددة بدقة، وبنسب تتلاءـ مع الإقتصاد العاـ ليذه المناطؽ

 ػ تنظيـ يحدد القواعد المطبقة بالنسبة لكؿ منطقة مشمولة بإعداد المخطط التوجييي  ج 

الخاضعة إلى إجراءات خاصة  أوػ التخصيص العاـ للأراضي وطبيعة النشاطات الممنوعة  1
 لا سيما تمؾ المقررة في مخطط تييئة الساحؿ.

 الكثافة العامة الناتجة عمؿ شغؿ الأراضي.ػ  2

 إنشائيا. أوتعديميا  أوات المطموب الإبقاء عمييا ػ الإرتفاق 3

                                                                                                                                                                                           

في الحقوؽ ، تخصص قانوف  جزائري"، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر" قرارات التييئة والتعمير في التشريع الػ مقميد سعاد، ( 1)
 .7،ص. 2013/2014خضر، باتنة )الجزائر(، إداري، قسـ الحقوؽ ، جامعة الحاج ل

، المعدؿ  التعميرو  ، المتضمف التييئة 1990ديسمبر 01 :المؤرخ في 90/29مف القانوف رقـ: 23ػ طبقا لممادة  (2)
 .1655المرجع السابؽ، ص..والمتمـ
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ػ المساحات التي تدخؿ فييا مخططات شغؿ الأراضي مع الحدود العمرانية القائمة ومساحات  4
 المناطؽ المطموب حمايتيا.

 ػ تحديد مواقع التجييزات الكبرى والمنشآت الأساسية والخدمات والأعماؿ ونوعيا. 5

مع تصنيفيا حسب معرضة للأخطار لا سيما التصدعات الزلزالية  ػ المناطؽ والأراضي ال 6
 الإنييارات  والفيضانات. أوالإنزلاقات  أودرجة قابميتيا لخطر الزلازؿ 

ػ مساحة حماية المناطؽ والأراضي المعرضة للأخطار التكنولوجية المتمثة في المؤسسات  7
ية وقنوات نقؿ المحروقات و اوالبتروكيمية و اوالمنشآت الأساسية، لاسيما منيا المنشآت الكيم

لموقاية والمخططات والغاز والخطوط الناقمة لمطاقة، والأخطار الكبرى المبينة في المخطط العاـ 
 ؿ.الخاصة لمتدخ

 مراجعة المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير ـ  6

تعديمو إلا إذا كانت القطاعات  أو ،ط التوجييي لمتييئة والتعميرميمكف مراجعة المخط لا       
وقطاعات التعمير  المراد تعميرىا والممثمة في القطاعات المعمرة والقطاعات المبرمجة لمتعمير

صبحت  معو مشاريع أ المحيط  أوضاع ، و إذا كاف تطور الأ أوالمستقبمية في طريؽ الإشباع، 
 .(1)ؼ المعينة لياالبنية الحضرية لا تستجيب أساسا للأىدا أوالتييئة لمبادية 

 ممخطط التوجيهي لمتهيئة والتعميرلحالات مخالفة  ـ  7

 تتمثؿ أساسا في مخافة تغيير موقع المشروع، والإخلاؿ بالإرتفاقات.      

 تغيير موقع المشروع أ ـ 

تتمثؿ ىذه الحالة في تغيير وتحويؿ موقع البناية إلى إقميـ آخر، وعدـ التقيد بما جاء         
في مخطط الموقع لممشروع المراد إنجازه، وىذا يتنافى مع مخطط التييئة والتعمير والذي عمى 

ستخراج مخطط موقع المشروع.  أساسو تـ إستنباط  وا 

                                                           

 .30سابؽ، ص.المرجع الػ لعويجي عبد الله،   (1)
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 أوي عمى الأراضي المحمية سواء الأثرية كؿ إخلاؿ بالموقع يعني إحتماؿ التعدو          
الطبيعية، وخاصة الأراضي الفلاحية والغابية التي تعد مف الأراضي   أوالثقافية  أوالتاريخية 

إلا بعد التأكد مف الغير قابمة لمتعمير، لأنو لا يمكف منح رخصة البناء فوؽ الأراضي الفلاحية 
المؤرخ ف المساحة المراد بنائيا جاءت مطابقة لممعايير التي حددىا القرار الوزاري المشترؾ أ

، والمتعمؽ بحقوؽ البناء المطبقة عمى الأراضي الواقعة خارج المناطؽ  1992سبتمير  13 في:
 العمرانية فيما يخص البناءات ذات الإستعماؿ السكني.

كونيا حكاـ القانونية، إلى حماية الأراضي الفلاحية ييدؼ المشرع مف خلاؿ ىذه الأو         
كؿ بناية مخالفة لمقانوف تتواجد عمى أرض فلاحية، وخاصة و ثروة وطنية غير قابمة لمتجديد، 

عادة الأرضية إلى حالتيا  زالتيا حالا وا  الخصبة منيا يجب عدـ المصالحة معيا وىدميا وا 
 لى.و الأ

 لال بالإرتفاقاتخالإ ب ـ 

 .خرى خاصةأتنقسـ الإرتفاقات إلى عامة و     

 : وتنقسـ بدورىا إلى إرتفاقات  طبيعية وأخرى صناعية ـ الإرتفاقات العامة 1

تشمؿ الأراضي التي يمنع فييا البناء بأي حاؿ مف الأحواؿ، : أ ػ الإرتفاقات الطبيعية      
قابمة لمبناء سواء تواجدت ويعتبرىا المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير مف المناطؽ  الغير 

 أووقد تكوف ىذه الإرتفاقات في صورة منحدرات  كبيرة، خارجو  أوداخؿ المحيط العمراني 
 دية قد تؤدي إلى إنزلاقات.أو حواؼ 

تتمثؿ عمى وجو الخصوص في الأراضي المخصصة لمرور : ب ػ الإرتفاقات الصناعية     
قنوات الغاز وقنوات المياه الصالحة لمشرب، وقنوات الصرؼ الصحي وشبكة الكيرباء إذ يمنع 

، مترا مف ىذه الخطوط 15المتوسط في حدود ات الضغط ذالبناء عمى جانبي خطوط الكيرباء 
سلاؾ الكيربائية الممتدة، كما يتطمب مترا عمى طوؿ الأ 30وبالتالي عمى مساحة رواؽ عرضو 

مترا في كمتا الجيتيف، كما  75رة و اإحتراـ المسافة القانونية بيف محور قناة الغاز والبنايات المج
 إقامة أي عوائؽ في المناطؽ المشمولة بحقوؽ الإرتفاقات الجوية. أولا يجوز تشييد بنايات 
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 ـ الإرتفاقات الخاصة: 2

إلى غاية  867دني مف المادة الإرتفاقات  المنصوص عمييا في القانوف المتشمؿ            
إلى غاية  690في المواد عمى حؽ الممكية والمنصوص عمييا الواردة قيود كذلؾ ال، و 881
 712المادة 

(1). 

 : المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير ودوره في حماية البيئةثانيا

يساىـ المخطط التوجييي لمتييئة في الحفاظ عمى البيئة مف خلاؿ المحافظة عمى        
الجانب الجمالي والعمراني مف جية، كذلؾ حماية الموارد الطبيعية بالوقاية مف أخطار التموث 

 .(2)ومكافحتيا مف جية أخرى

اعية  في إطار التنمية لتحقيؽ توازف عادؿ بيف متطمبات السكاف الإقتصادية  والإجتم         
المستدامة والحفاظ عمى البيئة، يعمؿ المخطط التوجييي عمى تحقيؽ ذلؾ التوازف بفرض عدة 

  .أطر وميكانزمات  لتحقيؽ ىذه الأىداؼ والمتطمبات

زيادة عمى ما تقدـ فإف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير يمعب دور ميـ في حماية       
الأراضي إلى قطاعات مما يسمح بتحديد كؿ قطاع عمى حدة ومدى  البيئة، مف خلاؿ تقسيـ

أىميتو مما يتيح أكبر قدر في التمييز بيف مختمؼ الأراضي، مما يقمؿ مف التأثير عمى البيئة 
 وخاصة المنشآت.

المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  05/317وىذا ما أضافو المشرع مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ: "   
المحدد لإجراءات  إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المصادقة  91/177 التنفيذي رقـ:

بتاريخ  032758، وأكده مجمس الدولة بالقرار رقـ: عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو
     ، حيث إعتبر إنشاء مفرغة عمومية في وسط سكاني مساسا بسلامة المحيط  23/05/2007

والأشخاص، ولو سمبيات وأضرار، وبالتالي إذا ما تـ تحديد إستعماؿ كؿ قطعة أرضية مراعات 
 .(3)"الجانب البيئي في ذلؾ سيساىـ بشكؿ كبير في الحد مف الأثار السمبية لمعمراف عمى البيئة

                                                           

 . 31ص. لعويجي عبدالله، المرجع السابؽػ  (1)
 .21ػ حميمي بالخير، المرجع السابؽ، ص. (2)
 .24مرجع سابؽ، ص.(ػ ميري أميرة،  3)
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وجود تنسيؽ بيف مختمؼ القطاعات قصد مف خلاؿ القضاء عمى الطابع التقني ليذا المخطط، ب
وبالتالي إنعكاس إيجابي عمى  ت مف ىذا القانوفوؿ إلى تحقيؽ المصمحة العامة المبتغاالوص

 (.1)حماية البيئة في إطار تنمية مستدامة

يضطمع المخطط التوجييي بتحديد توسع المباني السكنية وتمركز المصالح والنشاطات،     
وطبيعة وموقع التجييزات الكبرى واليياكؿ الأساسية، كما يعمؿ عمى تحديد مناطؽ التدخؿ في 

 .(2)، التي ترجع بالإيجاب عمى حماية البيئةالواجب حمايتياالأنسجة الحضرية والمناطؽ 

فة إلى تصحيح بعض الوضعيات منيا إدماج بعض الأحياء الفوضوية في بالإضا         
النسيج العمراني، والقياـ ببعض العمميات الخاصة لحماية بعض الأماكف ذات القيمة التاريخية 

 أو المعمارية التي تشكؿ قطاعات ذات خصوصية معينة تتطمب المصمحة العامة حمايتيا.

تعتبر ىذه القطاعات حساسة جدا، عمى الإدارة العناية بيا مف خلاؿ المراقبة لأشغاؿ           
 البناء والذي تسير عمى أدائو شرطة العمراف والموظفوف المختصوف بذلؾ.

واليدؼ مف ىذه العممية وقائي بعدـ السماح لمبناء الفوضوي بمختمؼ أنواعو الصمب        
دف وعدـ السماح ليا بالتوسع العمراني العادي، وييدؼ المخالفوف والقصديري في خنؽ الم

بالإستفادة مف مزايا المدينة والريؼ معا مف تربية لممواشي والدواجف ورعايتيا في المدينة 
 والساحات الخضراء والغابات الحضرية.

ي حماية مف الأدوار التي يضطمع بيا المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ودوره ف          
قطاعات مف الأقاليـ العمرانية لمبمدية غير مخصصة لمتعمير بسبب  البيئة عندما يمنع إستغلاؿ 

معوقات خاصة، كالمناطؽ المحمية في صورة أراضي ذات خصوبة عالية جدا أو محاجر ذات 
إستغلاؿ منجمي أو مناطؽ طبيعية ذات نوعية بارزة عمومية أو أماكف ساحمية حساسة أو قد 

ف ىذه القطاعات في صورة مناطؽ ذات خطورة بسبب تعرضيا لمفيضانات مثلا، فيي تكو 

                                                           

 .1654المعدؿ والمتـ، المتعمؽ بالتييئة والتعمير، المرجع السابؽ ص. (90/29 )مف القانوف رقـ 13(ػ  طبقا لممادة  1)
 المرجع نفسو. مف  18المادة  ػ  (2)
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تشكؿ خطورة عالية عمى الأرواح والممتمكات، يمنع ولا يرخص فييا بالبناء ميما كانت 
 .(1)المبررات

كما يقوـ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بتخصيص بعض الأراضي لإستقباؿ بعض        
الأىمية بتوطيف التجييزات الجماعية الكبرى والبنى التحتية لاسيما تمؾ المتعمقة المشاريع ذات 

بالنقؿ وشبكات التييئة المختمفة، قد تكوف قاعدتيا محؿ نزع الممكية أو ممارسة حؽ الشفعة 
 الإدارية لصالح الجماعات المحمية لتعمقيا بالمصمحة العامة.

العامة ويجوز نزع الممكية لأجميا، مشروعات  ومف ضمف المشاريع المخصصة لممنفعة       
، وما ىذا إلا تأكيدا (2)المياه والصرؼ الصحي والمقصود منيا المرافؽ المنوط بيا تكرير المياه

مف المشرع عمى ضرورة التوفيؽ بيف متطمبات السكاف المختمفة وحماية البيئة في إطار معيشي 
 .متوازف

 ودوره في حماية البيئة مخطط شغل الأراضي :الفرع الثاني 

نما  1990سنة   قبؿيكف موجود ىذا المخطط   لـ           (3)القانوف  مع   صدر ، وا 
المتضمف قانوف التييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ ، ثـ صدر المرسوـ    90/29رقـ: 

يحدد إجراءات إعداد  1991ماي  28المؤرخ في:  91/178رقـ:   التنفيذي الخاص بو
  مخططات شغؿ الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا ، والمعدؿ والمتمـ

 . 10/09/2005المؤرخ في:  318/ 05رقـ:   (4)بالمرسوـ التنفيذي

                                                           

 .27سابؽ، ص.المرجع الػ لعويجي عبدالله،  (1)
 . 50، ص. 2006، (مصر) . المكتب الجامعي الحديث، الإسكندريةنزع الممكية لممنفعة العامةػ أنور طمبة،  (2)
البناء عمى ضوء قانوف التييئة والتعمير الجزائري" ، أطروحة دكتوراه العموـ في الحقوؽ،  " إستراتيجيةعربي باي يزيد، ػ  (3)

 .104. ص.2014/2015تخصص قانوف عقاري، منشورة، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر باتنة، )الجزائر(، 
إعداد مخططات شغؿ الأراضي  ، المتعمؽ بإجراءات 2005سبتمبر  10المؤرخ في:  05/318رقـ: المرسوـ التنفيذي (ػ  4) 

لسنة  62الجريدة الرسمية رقـ:  91/178، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ:ييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بياوالمصادقة عم
 .11، ص. 2005
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يحدد  التوجييي لمتييئة والتعمير، يكوف إلا بوجود المخطط ولا الثانية لمتعمير ةوىو الأدا        
بصفة دقيقة حدود إستعماؿ الأرض والبناء، ويشمؿ في أغمب الأحياف تراب بمدية كاممة في 

 .(1)إطار إحتراـ القواعد التي ضبطيا المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

لمتخطيط الحضري عمى  المبادئ والأدواتأيضا يتضمف مخطط شغؿ الأراضي        
 .(2)المستوى المحمي، دوره تثبيت القواعد العامة والصلاحيات لإستعماؿ الأراضي

دوات التييئة والتعمير بمجرد المصادقة ممزمة لمجميع بما فييا الإدارة التي أتصبح        
 أعدتيا وصادقت عمييا.

 ـ مخطط شغل الأراضي ودوره في حماية البيئةلا أو 

 الإطار القانوني لمخطط شغل الأراضي ـ  1

 المعدؿ  90/29 رقـ: جاء النص عمى مخطط شغؿ الأراضي مف خلاؿ القانوف       
  رقـ:التنفيذي  مف خلاؿ المرسوـ   والنصوص التنظيمية لو المتعمؽ  بالتييئة والتعمير والمتمـ،

المتضمف تحديد إجراءات ،  05/318  رقـ:التنفيذي   بالمرسوـ المعدؿ والمتمـ  91/178
 إعداد مخططات شغؿ الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا.

 : أهداف مخطط شغل الأراضي ـ  2

في إطار توجييات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير يحدد مخطط شغؿ الأراضي        
 ء.صيؿ حقوؽ إستخداـ الأراضي والبنابالتف

المناطؽ المعنية الشكؿ الحضري،  أوالقطاعات  أوػ يحدد بصفة مفصمة بالنسبة لمقطاع 
 والتنظيـ وحقوؽ البناء و إستعماؿ الأراضي .

                                                           

 .99ػ حمدي باشا عمر، المرجع السابؽ، ص. (1)
 . 50، ص. 2006، (مصر) يث، الإسكندرية. المكتب الجامعي الحدنزع الممكية لممنفعة العامةأنور طمبة، 

 المرجع السابؽ ص.عربي باي يزيد، ػ  (2)
، المتعمؽ بإجراءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي  2005سبتمبر  10المؤرخ في:  05/318رقـ: المرسوـ التنفيذي (ػ  2) 

لسنة  62الجريدة الرسمية رقـ:  91/178رقـ: ، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذيييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بياوالمصادقة عم
 .11، ص. 2005

. 
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 .   ...ػ يعيف الكمية الدنيا والقصوى مف البناء المسموح بو

 ػ يضبط القواعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات.

 .   مساحات الخضراء...ػ يحدد المساحات العمومية، وال

 ػ يحدد الإرتفػػػػػػػاقػػػػػػػات.

 .  ػ يحدد الأحياء والشوارع...

 ػ يعيف مواقع الأراضي الفلاحية الواجب وقايتيا وحمايتيا.

كؿ بمدية قد تغطى بأكثر مف مخطط لشغؿ الأراضي، تبعا لطبيعة والجدير بالذكر أف        
 (. 1) مدية ومساحتيا والكثافة السكانيةالب

الحكمة مف إنجاز أكثر مف مخطط شغؿ أراضي لبمدية واحدة، ىو خمؽ مركزية لمبمدية و         
ف يغطي مخطط شغؿ الأراضي جزء أكما قد يمكف ؛  والتنسيؽ بيف مختمؼ المشاريع المبرمجة

 .(2)لا كميا  مف تراب البمدية فقط

 إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي ـ  3

جمس الشعبي البمدي ملة مف الاو إعداد مخطط شغؿ الأراضي عف طريؽ مديقرر          
 لة ما يمي :او المجالس الشعبية البمدية المعنية، ويجب أف تتضمف ىذه المد أوالمعني 

تذكير بالحدود المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي الواجب إعداده، وفقا لما حدده المخطط ػ  أ
 بو.التوجييي لمتييئة والتعمير المتعمؽ 

أف مخطط شغؿ الأراضي ىو أداة لتفصيؿ ما أتى بو المخطط  ،يتضح مما سبؽ        
 التوجييي، وعميو لا يكوف مخطط شغؿ للأراضي لمتنفيذ دوف وجود مخطط توجييي.

ػ بيانا لكيفيات مشاركة الإدارات العمومية والييئات والمصالح العمومية والجمعيات في إعداد  ب
 .(1)مخطط شغؿ الأراضي

                                                           

المرجع ديسمبر، المتضمف قانوف التييئة والتعمير، المعدؿ والمتمـ. 01المؤرخ في:   90/29مف القانوف رقـ:   31ػ المادة ( 1)
 .1656السابؽ ص.

 .1654مف المرجع نفسو ص. 12ػ المادة  (2)



 الفصل الأول:                           الآليات الق انونية للتهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة

  
33 

 
  

لة إلى الوالي المختص إقميميا، وتنشر مدة شير بمقر المجمس الشعبي البمدي و اتبمغ المد
 .(2)المجالس الشعبية البمدية المعنية أوالمعني، 

أكثر، حيث يمكف لرؤساء  أوإذا كاف مخطط شغؿ الأراضي يشمؿ تراب بمديتيف         
المجالس الشعبية البمدية، إسناد ميمة إعداد مخطط شغؿ الأراضي إلى مؤسسة عمومية 

 ما حدده قانوف البمدية .مشتركة بيف البمديات في إطار 

لة و الا تكوف قرارات المؤسسة العمومية المشتركة بيف البمديات قابمة لمتنفيذ، إلا بعد مد       
 .(3)المجالس الشعبية البمدية المعنية أوالمجمس الشعبي البمدي المعني 

المجالس الشعبية البمدية بإبلاغ المؤسسات رؤساء  أويقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي       
طلاع رؤساء غرؼ التجارة ورؤساء غرؼ الفلاحة، ورؤساء المنظمات العمومية المعنية و  ا 

ات المحمية لممرتفقيف كتابيا بالمقرر القاضي بإعداد مخطط  شغؿ  المينية، ورؤساء الجمعي
 الأراضي .

يوما إبتداء مف تاريخ إستلاـ الرسالة للإعلاف عف إرادتيـ المشاركة  15كما تحدد ميمة         
 .(4)وتعييف ممثمييـشغؿ الأراضي في إعداد مخطط 

بإجراءات إعداد مخططات شغؿ المتعمؽ  05/318:رقـكما اكد المرسوـ التنفيذي        
 08تميـ المادة ت، بعد المعدؿ والمتمـ  الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا

 15وأصبح يستشار وجوبيا بعد إنقضاء ميمة  178/ 91 رقـ:والفقرة ػأػ مف المرسوـ التنفيذي 
 :(5)يوما الممنوحة بالإضافة لما جاء في المادة المذكورة 

 البيئةػ 

                                                                                                                                                                                           

، يحدد إجراءات إعداد مخططات شغؿ  1991ماي  28، المؤرخ في:  91/178المرسوـ التنفيذي رقـ: المادة الثانية مف ـ  (1)
 .979.ص.1991( لسنة 26الجريدة الرسمية رقـ ) الأراضي والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا.

 .979المرجع نفسو ص. المادة الثالثةػ  (2)
 .980ص.المرجع نفسو  مف  6ػ المادة  (3)
 .36سابؽ، ص.المرجع الػ لعويجي عبدالله،  (4)
ييا المتعمؽ بإجراءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي والمصادقة عم 05/318المرسوـ التنفيذي رقـ:  مف ػ المادة الثانية (5)

 .11. المرجع السابؽ ص. 91/178، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ:ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا
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 ػ التييئة العمرانية

 ػ السياحة

المجالس البمدية  أوينشر ىذا القرار مدة شير في مقر المجمس الشعبي البمدي المعني،         
 المعنية ويبمغ للإدارات العمومية والمصالح والييئات التابعة لمدولة المعنية.

يوـ  60إلى المصالح والييئات المذكورة، وليا ميمة شغؿ الأراضي مخطط يبمغ مشروع       
يوـ تعتبر  60ملاحظاتيا واذا لـ تجب خلاؿ الميمة المنصوص عمييا وىي  أولإبداء أراءىا، 

 .(1)موافقة

،  45المصادؽ عميو للإستقصاء العمومي مدة مخطط شغؿ الأراضي يخضع مشروع        يوـ
 رؤساء المجالس الشعبية البمدية قرارا بيذا الصدد : أوويصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 ػ يحدد الأماكف المعنية بالإستشارة .

المفوضيف المحققيف، يبيف تاريخ إنطلاؽ مدة التحقيؽ وتاريخ  أوػ يعيف المفوض المحقؽ 
 إنتيائيا.

 .(2)ػ يحدد كيفيات إجراء التحقيؽ العمومي

عمى الإستقصاء العمومي بمقر المجمس شغؿ الأراضي تضمف مخطط مينشر القرار ال        
المجالس الشعبية البمدية المعنية خلاؿ مدة الإستقصاء العمومي كما تبمغ  أوالشعبي البمدي 

 .(3)نسخة إلى الوالي المختص إقميميا

يمكف أف تدوف الملاحظات في سجؿ خاص مرقوـ وموقع مف رئيس المجمس الشعبي          
ترسؿ  أويعرب عنيا مباشرة  أورؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية،  أوالبمدي المعني، 

 .(1)المفوضيف المحققيف أوكتابيا إلى المفوض المحقؽ 

                                                           

 .39ػ لعويجي عبدالله، المرجع السابؽ، ص. (1)
، يحدد إجراءات إعداد مخططات شغؿ  1991ماي  28المؤرخ في:  91/178المرسوـ التنفيذي رقـ:  10ػ المادة  (2)

 .980.ص.1991( لسنة 26الجريدة الرسمية رقـ ) الأراضي والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا، المعدؿ والمتمـ.
 .981المرجع السابؽ ص. 11ػ المادة  (3)
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عد توقيعو مف طرؼ المفوض بإنقضاء الميمة القانونية يقفؿ سجؿ الإستقصاء، وب      
يوـ الموالية بإعداد محضر قفؿ  15المفوضيف المحققيف يقوـ ىاؤلاء خلاؿ  أوالمحقؽ، 

المجالس البمدية المعنية  أوالإستقصاء،  ويرسمونو إلى المجمس الشعبي البمدي المعني، 
  .(2)مصحوبا بالممؼ الكامؿ للإستقصاء مع إستنتاجاتو

 المصادقة النهائية عمى مخطط شغل الأراضي ـ  4

يرسؿ مخطط شغؿ الأراضي بعد تعديمو  إلى عند الإقتضاء، مصحوبا بسجؿ         
الإستقصاء وبمحضر قفؿ الإستقصاء والنتائج التي يستخمصيا المفوض المحقؽ إلى الوالي 

اء مف تاريخ إستلاـ يوما إبتد 30المختص إقميميا، الذي يبدي رأيو وملاحظاتو خلاؿ ثلاثيف 
ذا إنقضت المدة عد رأيو موافقا ػ الوالي    .(3)الممؼ. وا 

لة عمى مخطط شغؿ الأراضي المعدؿ عند أو بعدىا يصادؽ المجمس الشعبي البمدي بمد        
 .(4)الإقتضاء، لأخذ نتائج الإستقصاء العمومي بعد أخذ رأي الوالي

 الأراضي، يبمغ لمجيات التالية :بعد المصادقة عمى مخطط شغؿ         

 الولاة المختصيف إقميميا. أوػ الوالي المختص،  1

 المصالح التابعة لمدولة، المكمفة بالتعمير.ػ  2

 ػ الغػػػػػػرفة التجػػػارية. 3

 ػ الغػػػػػػػرفة الفلاحيػػػة. 4

قرار يوضع مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو تحت تصرؼ الجميور عف طريؽ          
 يصدره رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يبيف :

                                                                                                                                                                                           

 .981المرجع نفسو ص. 12ػ المادة  (1)
 40.39لعويجي عبدالله، المرجع السابؽ، ص ص،  ػ (2)
، يحدد إجراءات إعداد مخططات شغؿ  1991ماي  28المؤرخ في:  91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 14ػ المادة  (3)

 .981المرجع السابؽ ص. الأراضي والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا، المعدؿ والمتمـ.
 .981المرجع نفسو ص. 16المادة  ػ ( 4)
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 ػ تاريخ بدء عممية الوضع تحت التصرؼ.

 الأماكف التي يمكف إستشارة الوثائؽ فييا. أوػ المكاف 

 .(1)ػ قائمة الوثائؽ الكتابية والبيانية التي يتكوف منيا الممؼ

 محتوى مخطط شغل الأراضي ـ  5

 الأراضي مف :يتكوف مخطط شغؿ           

 ـ لائحة تنظيم تتضمن: أ

أحكاـ مخطط شغؿ الأراضي مع أحكاـ المخطط التوجييي مذكرة تقديـ يثبت فييا تلائـ ـ  1
 البمديات المعنية تبعا لأفاؽ تنميتيا. أولمتييئة والتعمير، وكذلؾ البرامج المعتمدة لمبمدية 

جانب القواعد التي تحدد لكؿ منطقة متجانسة، ومع مراعات الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى ـ  2
ؿ أو  المؤرخ في: 90/29 رقـ:كما ىو محدد في الفصؿ الرابع مف القانوف بعض أجزاء التراب 

 (2): المتضمف التييئة والتعمير 1990ديسمبر 

 المحضورة ووجيتيا. أوػ نوع المباني المرخص بيا 

ومعامؿ مساحة  ،البناء المرتبطة بممكية الأرض التي يعبر عنيا معامؿ شغؿ الأراضي ػ حقوؽ
 ما يؤخذ مف الأرض مع جميع الإرتفاقات المحتممة.

يحدد معامؿ شغؿ الأرض في ىذه الحالة العلاقة القائمة بيف مساحة أرضية مع خالص       
 ما يتصؿ بيا مف البناء ومساحة قطعة الأرض.

 حة أرضية مع خالص ما يتصؿ بيا في أي بناء بما يأتي :يعرب عف مسا

ي مجموع مساحات أرضية كؿ مستوى مف و امساحة أرضية مع ما يتصؿ بيا مف بناء خاـ تسػ 
 مستويات البناء منقوصا منيا.

                                                           

 .981المرجع السابؽ ص.  17ػ المادة  (1)
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ػ مساحات أرضية مع ما يتصؿ بيا مف تخشيبات السقؼ، وأدوار ما تحت الأرض مع ما 
شرفات ومقصورات، وكذلؾ المساحات غير المغمقة الواقعة في يتصؿ بيا مف سقوؼ، وسطوح و 

 الطابؽ الأرضي.

 ػ مساحات أرضية مع ما يتصؿ بيا مف مباف مييأة لتستعمؿ مواقؼ لمسيارات.

لإيواء الحيوانات  أوػ مساحات أرضية مع ما يتصؿ بيا مف مباف مخصصة لخزف المحاصيؿ 
 البلاستيكية للإنتاج الزراعي. العتاد الفلاحي، وكذلؾ مساحات المسقوفات أو

لمبنى الأرضية، ومساحة قطعة يحدد معامؿ ما يؤخذ مف الأرض بالعلاقة القائمة بيف مساحة ا
 ض.الأر 

 : (1)يبيف التقنيف فضلا عف ذلؾ شروط شغؿ الأراضي المرتبطة بما يأتي         

 ػ المنافذ والطرؽ.

 ػ وصوؿ الشبكات إلييا.

 ػ خصائص القطع الأرضية.

 .ػ موقع المباني بالنسبة إلى الطرؽ العمومية، وما يتصؿ بيا

 ـ موقع المباني بالنسبة إلى الحدود الفاصلة

 ـ موقع المباني بعضها من بعض على ملكية واحدة.

 ـ إرتفاع المباني.

 ـ المظهر الخارجي.

 ػ موقؼ السيارات.

 ػ المساحات الفارغة والمغارس.

                                                           

 .111(ػ عربي باي يزيد، المرجع السابؽ، ص.1)
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بالإضافة إلى ذلؾ نوع المنشآت والتجييزات العمومية ومواقعيا، تبيف لائحة التنظيـ         
وتحدد الطرؽ والشبكات المختمفة التي تتحمميا الدولة كما ىو محدد في المخطط التوجييي 

 (1) لمتييئة والتعمير والتي تتحمميا الجماعات المحمية وكذلؾ آجاؿ إنجازىا

 ػ وثائؽ بيانية تتكوف مما يأتي عمى الخصوص : ب

 . 5000/1 أو 2000/1ػ مخطط بياف الموقع ػ بمقياس 1

 .1000/1 أو 500/1بمقياس  ػ مخطط طبوغرافي  2

ػ تبيف القواسر الجيوتقنية لتعمير التراب المعني  1000/1أو 500/1ػ خارطة ػ بمقياس  3
 مصحوبة بتقرير تقني.

يبرز الإطار المشيد حاليا، وكذلؾ الطرؽ  1000/1 أو 500/1ػ مخطط المواقع القائـ ػ  4
 الإرتفاقات الموجودة. والشبكات المختمفة و

 يحدد ما يأتي : 1000/1 أو 500/1ػ مخطط تييئة عامة بمقياس ػ  5

 .(2)ػ المناطؽ القانونية المتجانسة

 ػ موقع إقامة التجييزات والمنشآت ذات المصمحة العامة، والمنفعة العمومية.

في ضمف مرور الطرؽ والشبكات المختمفة مع إبراز ما تتحممو الدولة منيا كما ىو محدد  ػ خط
 .المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، وما تتحممو الجماعات المحمية

 اجب الحفاظ عمييا نظرا لخصوصيتياػ المساحات الو 

يتضمف عمى الخصوص عناصر  1000/1 أو 500/1و ػ مخطط التركيب العمراني بمقياس ػ 
ػب ػ مف ىذه المادة مصحوبا باستحوار يجسد  1لائحة التنظيـ كما ىي محددة في البند 

 المعمارية المنشودة بالنسبة إلى القطاع  المقصود، والقطاعات المقصودة. الأشكاؿ التعميرية و

                                                           

 .111عربي باي يزيد ، المرجع السابؽ ص.ػ  (1)
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تعد وجوبا بمقياس  2البند  ػ وبإستثناء مخطط بياف الموقع، فإف جميع المخططات المذكورة في
 إذا كاف مخطط شغؿ الأراضي يعني القطاعات الحضرية. 500/1

 مراجعة مخطط شغل الأراضي ـ  6

كمية بعد المصادقة عميو إلا  أولا يمكف مراجعة مخطط  شغؿ الأراضي مراجعة جزئية      
 .(1) 1990ؿ ديسمبر أو  المؤرخ في: 90/29 رقـ:مف القانوف  37للأسباب المذكورة في المادة 

لة المتعمقة بذلؾ مصحوبة و اتبمغ المد؛ لة المجمس الشعبي البمدي بيذا الشأفو ابعد مد     
 بتقرير يثبت المبررات لموالي.

يخضع إعداد مخطط شغؿ الأراضي والمصادقة عمييا المطروح لممراجعة لمشروط نفسيا       
.المنصوص عمييا في الفصميف الثاني والثالث مف   ىذا المرسوـ

تعديؿ  أو، تتـ كؿ مراجعة  المذكور أعلاهمف القانوف  37و 33 تيفتطبيقا لأحكاـ الماد      
المجالس الشعبية البمدية  أولة المجمس الشعبي البمدي أو لمخطط شغؿ الأراضي عف طريؽ مد

 .(2)الولاة المختصيف إقميميا أوالمختصة إقميميا وبعد إستشارة الوالي المختص 

 جزاء من التراب الوطنيأسابعا : حالات خاصة تطبق عمى 

   تاريخية  أوثقافية  أوطبيعية   يخضع الساحؿ والأقاليـ التي تتوفر عمى مميزات        
 .(3)الجيد  أوبارزة، وكذلؾ الأراضي الفلاحية ذات المردود الفلاحي العالي 

 : الساحــــــلـ  1

كذلؾ شريطا مف الأرض يضـ الساحؿ حسب ىذا القانوف كافة الجزر و الجزيرات ، و        
 متر عمى طوؿ البحر ويشمؿ : (800عرضو الأدنى  )

 كيمومترات. (03)ػ السيوؿ الساحمية التي يقؿ عرضيا عف  أ
                                                           

 .982المرجع السابؽ ص. ،  1991ماي  28المؤرخ في:  91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 19ػ المادة  (1)
 . 20المادة نفس المرجع ، ػ (2)
 ، المتضمف قانوف التييئة والتعمير، المعدؿ والمتمـ.1990ديسمبر  01المؤرخ في:  90/29مف القانوف رقـ:  43المادة ػ ( 3)
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 ػ كامؿ الغابات التي يوجد جزء منيا بالساحؿ كما ىو محدد أعلاه. ب

متر، بمجرد ما يكوف جزء مف  300ػ كامؿ المناطؽ الرطبة وشواطئيا عمى عرض ثلاثمئة  ج
 .(1)ىذه المناطؽ عمى الساحؿ كما ىو محدد أعلاه

ف يحافظ التوسع العمراني بالساحؿ عمى المساحات، وأف يبرز قيمة المواقع أيجب       
حؿ، والبيئات اللازمة لمتوازنات والمناظر المميزة لمتراث الوطني والثقافي والتاريخي لمسا
 البيولوجية، ويجب أف يتـ ىذا طبقا لأحكاـ شغؿ الأراضي.

متر  100كما يمنع كؿ بناء عمى قطعة أرض تقع عمى شريط مف منطقة عرضو مئة      
 أفقيا مف نقطة أعمى المياه.إبتداء مف الشاطئ، وتقاس ىذه المسافة 

النشاطات التي تتطمب الجوار المباشر  أوعمى ما تقدـ صرح المشرع بالبناءات  إستثناءا      
 .(2)لممياه

 .حصرال ىذه التراخيص عمى سبيؿ  الملاحظ عمى ىذه المادة لو أف المشرع ذكر و    

 الأقاليم ذات الميزة الطبيعية والثقافية البارزة ـ  2

المقصود بيذه الأقاليـ ىي الأقاليـ التي تتوفر عمى مجموعة مف المميزات الطبيعية       
ما عمى ميزات ناتجة عف موقعيا الجغرافي  والمناخي والجيولوجي الخلابة والتاريخية والثقافية، وا 

 .(3) الإستحمامية أومثؿ المياه المعدنية 

  المردود العالي الأراضي الفلاحية ذات   ـ 3

 حصر المشرع حقوؽ البناء في ىذه الأراضي الفلاحية ذات المردود العالي في :     

 ػ البناءات الضرورية الحيوية للإستغلالات الفلاحية. أ

 ػ البناءات ذات المنفعة العمومية. ب

                                                           

  .1657( مف المرجع السابؽ ص.90/29)القانوف  مف  44لمادة ا( ػ 1)
 .1657المرجع نفسو ص. 45ػ المادة  (2)
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، وفي حالة غياب مخطط يجب إدراجيا في جميع الأحواؿ في مخطط شغؿ الأراضي      
 ، وبعد إستشارة وزارة الفلاحة الترخيص بػ:شغؿ الأراضي المصادؽ عميو

 ػ البنايات والمنشآت اللازمة لمري والإستغلاؿ الفلاحي.

 اللازمة لمتجييزات الجماعية. أوػ البنايات والمنشآت ذات المصمحة الوطنية 

 .(1)ػ التعديلات في البنايات الموجودة

 ودوره في حماية البيئة ثانيا : مخطط شغل الأراضي

الإىتماـ بوضع آليات يتمثؿ دور مخطط شغؿ الأراضي في حماية البيئة مف خلاؿ         
وأطر قانونية مما تسمح بخمؽ توازف بيف متطمبات السكاف مف جية والمحافظة عمى البيئة مف 

  جية أخرى.

 أوالجماعية  أووبالتفصيؿ المناطؽ السكنية الفردية  مف خلاؿ تحديد مخطط شغؿ الأراضي ػ 
ومناطؽ التخزيف والمناطؽ الطبيعية والغابية لتجارة المناطؽ الصناعية ومناطؽ الخدمات وا

وكذا  إجراءات اليدؼ منيا حماية البيئة؛فيذه  والأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء،
، لما ليا مف تأثير إيجابي   عمى الراحة والسكينة العامة  الفضاءات وأماكف الراحة والترفيو

حدد لكؿ منطقة الإستخداـ الرئيسي ويضع ليا المعادلة المناسبة لإستعماؿ الأرض مف حيث ي
 حيث بياف موقع المباني بالنسبة لمطرؽ العامة وما يتصؿ بيا مف حيث الإرتفاع.

باقي شبكات اليياكؿ الأساسية مف المياه الصالحة  مخطط شغؿ الأراضي  يحددعندما    
كميا إجراءات تيدؼ  طبيعي وأماكف التخمص مف النفاياتلمشرب والصرؼ الصحي، والغاز ال

 إلى حماية البيئة.

جراء تحديثيا وتطويرىا، ويعد ىذا التدخؿ العمراني      ػ يحدد الأحياء التي يعاد ىيكمتيا وا 
و عمى مستوى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ويدخؿ ضمف جديد لـ يكف يؤخذ بكإجراء 

ىذه الدائرة الأحياء الشعبية والسكنات اليشة والأحياء الفوضوية الصمبة الغير مخططة، وبعض 
                                                           

لتييئة والتعمير، المعدؿ ، المتضمف قانوف ا1990ديسمبر  01المؤرخ في:  90/29مف القانوف. رقـ:  49، 48المادة ـ  (1)
 .1658، المرجع السابؽ ص.والمتمـ
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مباشرة  أوالأحياء القصديرية التي تتواجد عمى أراضي يمنع فييا البناء نتيجة لخطورة كامنة 
 لإعادة الييكمة والإدماج. جية، والقابمةو لتكنو  أوطبيعية 

يعيف مساحات الأراضي الفلاحية والغابية الواجب حمايتيا مف أشكاؿ التعدي   عندما      
، اليدؼ منيا خمؽ توازف بيف حاجيات السكف غير الشرعي لمبناء الفوضوي وغيرهوالإستلاء 

 والفلاحة والصناعة والحفاظ عمى البيئة.

ضبط المظير الخارجي لمبنايات مف حيث تحديد نمط الواجيات والشكؿ            
، بالإعتماد عمى مواصفات مطابقة لأحكاـ وقواعد اليندسة المعمارية، والتي ىي (1)اليندسي

 .مجموعة مف المعارؼ والميارات في فف البناء كما ىي تعبير عف ثقافة وروح البمد وترجمة ليا

يظير ىذا الجانب مف خلاؿ تكريس المشرع لآلية إصباغ مختمؼ البنايات التابعة لمقطاع      
العاـ أو الخاص  بممسة فنية، لذا ربط منح رخصة البناء بتوفر شروط منيا إرفاؽ طمب رخصة 

 يتضمف مخططات اليندسة المعمارية .البناء بممؼ تقني 

 ئاتييت انجاز  اية البيئة مف خلاؿ كذلؾ يظير  دور مخطط شغؿ الأراضي في حم      
 .(2)وبةمالمط الأمف شروط احتراـ  ضمف دخوؿمل خاصة

      

 

 

 

 

 

                                                           

 .41ػ لعويجي عبدالله، المرجع السابؽ، ص. (1)
 .20ص. ػ مقميد سعاد، المرجع السابؽ، (2)
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 المطمب الثاني

 ودورها في حماية البيئة أدوات التهيئة والتعمير عمى المستوى الوطني
 

وتنميتو  ي المخطط الوطني لتييئة الإقميـتتمثؿ ىاتو الأداة عمى المستوى الوطني ف         
، وكنتيجة لقصور المخططات المحمية في أداء وظيفتيا إضطر المشرع لمبحث ( 1) المستدامة

، وىو ما تمثمت في المخطط الوطني لتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة؛  عف حموؿ أخرى
 سنوضحو مف خلاؿ الفروع التالية:

 الفرع الأول : المخطط الوطني لتهيئة الإقميم   

جاء النص عمى ىذا المخطط بالقانوف الذي أصدره  المشرع  الجزائري تحت رقـ:        
 ، يتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة: 2001ديسمبر  12 المؤرخ في: 01/20

يعكس المخطط الوطني لتييئة الإقميـ التوجيات والأدوات التي مف شأنيا ضماف تنمية        
    ومستدامة، بالنسبة لمجموع التراب الوطني بالتوافؽ مع كؿ مف :الفضاء الوطني تنمية منسجمة 

المخطط التوجييي لتييئة السواحؿ، والمخطط التوجييي لحماية الأراضي ومكافحة         
فضاءات الحواضر ل، والمخططات التييئة ةالتصحر، أيضا مخططات تييئة الإقميـ الولائي

 .(2)الكبرى

 ي لتهيئة الإقميمأهداف المخطط الوطنلا : أو 

 ستغلاؿ العقلاني لمفضاء الوطنيإلى الإ توجيات المخطط الوطني لتييئة الإقميـتكمف          
 لمموارد الطبيعية وتثمينيا، والتوزيع الفضائي الملائـ لممدف والمستوطنات البشرية وحماية و

                                                           

 77وتنميتو المستدامة، الجريدة الرسمية رقـ: قميـ لإ، يتعمؽ بتييئة ا 2001ديسمبر  12 المؤرخ في: 01/20ػ القانوف رقـ:  (1)
 .18، ص. 2001لسنة 

 .27سابؽ ، ص.المرجع الػ حميمي بمخير،  2
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الوطنية مع المشاريع التكاممية  ني وتثمينو وتماسؾ الإختياراتالتراث الإيكولوجي الوط
 تيدؼ السياسة الوطنية لتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة إلى : ، وبالتالي (1)الوطنية

ػ تنمية مجموع الإقميـ الوطني تنمية منسجمة عمى أساس خصائص ومؤىلات كؿ فضاء  1
ي الحظوظ في و اجيوي، كذلؾ خمؽ الظروؼ الملائمة لتنمية الثروة الوطنية والتشغيؿ، مع تس

 الترقية والإزدىار بيف جميع المواطنيف.

تخفيؼ الضغط عمى الساحؿ والحواضر والمدف الكبرى، وترقية المناطؽ الجبمية واليضاب ػ  2
ساط و العميا والجنوب مف خلاؿ التوزيع المناسب بيف المناطؽ والأقاليـ، بالإضافة إلى دعـ الأ

ت قصد إستقرار سكانيا، المحافظة عمى الفضاءات الريفية والجيات التي تعاني مف صعوبا
قتصاديا وتثمينيا.  والمجموعات اليشة إيكولوجيا وا 

ػ حماية الأقاليـ والسكاف مف الأخطار المرتبطة بالتقمبات الطبيعية، بالإضافة إلى الحماية  3
 .(2)ؿ القادمةوالتثميف والتوظيؼ العقلاني لمموارد التراثية والطبيعية والثقافية وحفظيا للأجيا

الإجتماعية والثقافية إرساء دعائـ الوحدة  و  ػ بالإضافة إلى الأىداؼ التنموية الإقتصادية 4
 .(3)الوطنية، فضلا عف متطمبات السيادة الوطنية والدفاع عف الإقميـ

عمى  الإستغلاؿ العقلاني لمفضاء الوطني، وخاصة توزيع السكاف والأنشطة الإقتصاديةـ  5
ستغلاليا العقلاني  .(4)كافة الإقميـ الوطني، تثميف الموارد الطبيعية وا 

 لتهيئة الإقميم الأقاليم الإستراتيجية ثانيا : 

تتمثؿ الأقاليـ الإستراتيجية في الفضاءات الحساسة، الساحؿ والمرتفعات الجبمية        
 .( 5)الجنوب والمناطؽ الحدودية وتثمينياوالسيوب و 

                                                           

وف العاـ، منشورة، جامعة أبو بكر "الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر"، أطروحة دكتوراه في القانػ وناس يحي،  (1)
 .45ص. 2007بمقايد ػ تممساف )الجزائر(، 

 .19، المرجع السابؽ ص. 01/20مف القانوف رقـ:  4ػ المادة  (2)
 .20المرجع نفسو ، ص. 5المادة ػ  (3)
 .21المرجع نفسو، ص. 9المادة  ػ  (4)
 .28ػ حميمي بمخير، المرجع السابؽ، ص.(5)
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تكمف في إحتراـ شروط تمدف المناطؽ الساحمية وشغميا، كما تعمؿ عمى ـ أقاليم الساحل :  1
تنمية أنشطة الصيد البحري بما فييا حماية المناطؽ الساحمية والجرؼ القاري ومياه البحر مف 

 .(1)أخطار التموث، فضلا عف حماية المناطؽ الرطبة

مرتبطة بحشد الموارد المائية بواسطة التقنيات المناسبة، مع ـ أقاليم المرتفعات الجبمية :   2
تطوير لمزراعة وتربية المواشي بالمناطؽ الجبمية، مع إيجاد المساحات المسقية الموائمة 
ستغلالو العقلاني،  وتحسينيا، بالإضافة إلى إعادة تشجير الغابات والحفاظ عمى التراث الغابي وا 

العزلة بتحسيف شبكات المواصلات والإتصالات السمكية  حماية التنوع البيولوجي مع فؾ
واللاسمكية، توفير الخدمات الضرورية لمعيش في ىذه المناطؽ، ترقية الصناعة الصغيرة 

 .(2)والمتوسطة الملائمة للإقتصمد الجبمي

ترتكز عمى موائمة نظاـ الإستغلاؿ الريفي ـ أقاليم الهضاب العميا والسهوب :  3
بية، الإستغلاؿ العقلاني لكؿ الموارد المائية السطحية والباطنية المحمية لمخصوصيات السي

وتحقيؽ التحويلات الضرورية ليا إنطلاقا مف الشماؿ والجنوب، فضلا عف مكافحة التصحر 
والإستغلاؿ الفوضوي للأراضي، زيادة عف حماية المساحات الرعوية وتجييزىا، حث سكاف 

، الترقية الإجتماعية في مجالي التربية والصحة، كما تعمؿ ةالسيوب عمى المشاركة في التنمي
 .(3)عمى رصد ومتابعة تطور المجاؿ السيبي بإستمرار

تعمد إلى ترقية الموارد الطبيعية خاصة المائية الباطنية منيا والحفرية  ـ أقاليم الجنوب : 4
وترقية الزراعة عف والسطحية، زيادة عمى حماية المنظومات البيئية في الواحات والصحاري 

طريؽ إعداد برنامج عقلاني لإستغلاؿ الموارد المائية الباطنية إستغلالا طويؿ الأمد، حماية 
المناطؽ الرعوية وتجييزىا مع تطوير أنشطة إقتصادية توائـ ظروؼ ىذه المناطؽ وخاصة 

 عف الصناعات المرتبطة بإحتياجات السكاف وتثميف المحروقات والموارد المنجمية، فضلا
مكافحة التصحر والترمؿ وصعود المياه والحفاظ عمى التراث الطبيعي والثقافي والتاريخي في 

                                                           

، المرجع ، المتضمف تييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة2001ديسمبر 12المؤرخ في:  01/20مف القانوف، رقـ:  13ػ المادة  (1)
 .21السابؽ ص.

 .22المرجع نفسو ص. 14ػ المادة (2)
 .22نفس المرجع، ص. 15ػ المادة  (3)
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ي، مع رصد حالة موارد حقوؿ الماء الجوفية أو ىذه المناطؽ وتثميف التراث السياحي الصحر 
 .(1)ومتابعتيا بإستمرار

متصاص ـ أقاليم المناطق الحدودية :   5 فيما يخص  الإختلالات ترقية مراكز لمحياة وا 
التجييزات المرتبطة بالإطار المعيشي لمسكاف المعنييف والمحافظة عمى ثرواتيـ الطبيعية 
والحيوانية، مع فؾ العزلة وتنمية شبكات المواصلات والإتصالات السمكية واللاسمكية، بالإضافة 

مغاربي وما يترتب عميو إلى تثميف الموارد المحمية وتكوير أنشطة تكميمية في إطار الإندماج ال
 .(2)رةو اف حدودي وتنمية مشتركة مع المناطؽ والبمداف المجو امف مبادلات وتع

وتتمثؿ في الأقاليـ المتميزة بضعؼ مستوى تنميتيا ـ أقاليم المناطق الواجب ترقيتها :  6
تتميز  الإقتصادية وبعدـ كفاية نسيجيا الصناعي والخدماتي، والأقاليـ الريفية المحرومة التي

بضعؼ مستوى تنميتيا الإقتصادية وتواجو صعوبات خاصة، بما فييا المناطؽ الحضرية 
أحياء سكنية متدىورة وبإختلاؿ توازف حاد بيف  أوالحساسة المتميزة بوجود مجموعات كبرى 

 .(3)خاصة مف طرؼ الدولة ترقويوالسكف والشغؿ، وكؿ إقميـ آخر يتطمب أعمالا 

 المخطط الوطني لتهيئة الإقميم في حماية البيئة دور:  الفرع الثاني

يظير دور المخطط الوطني لتييئة الإقميـ في حماية البيئة جميا مف خلاؿ حماية        
المتضمف تييئة الإقميـ  01/20 رقـ: الفضاءات الحساسة التي نص عمييا المشرع في القانوف

والمرتفعات الجبمية والسيوب فضلا عف الجنوب وتنميتو المستدامة حصرا في المناطؽ الساحمية 
 والمناطؽ الحدودية وتثمينيا.

تتمثؿ فعالية المخطط الوطني لتييئة الإقميـ ودوره في حماية البيئة مف خلاؿ الحفاظ عمى        
المناطؽ الساحمية والجرؼ القاري، ومياه البحر مف أخطار التموث مما يعكس مدى إىتماـ 

ع مف الإقميـ، خاصة بالنسبة لمجزائر لدييا شريط ساحمي يقدر بألؼ ومئتي المشرع بيذا النو 
وما يحتويو ىذا الشريط الساحمي مف كثافة سكانية، كمما كاف الإىتماـ بيذا كيمومتر  1200

البيئة أنجع وبالتمي عمى الإنساف، كذلؾ الإىتماـ الشرط الساحمي اكثر كانت مردوديتو عمى 
                                                           

 .22المرجع السابؽ، ص. 16ػ المادة   (1)
 .23ص. المرجع نفسو 17ػ المادة   (2)
 .23نفس المرجع، ص. 18 ػ المادة (3)



 الفصل الأول:                           الآليات الق انونية للتهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة

  
47 

 
  

ا مف دور في حماية البيئة كونيا تحتوي عمى مخزوف نباتي وحيواني بالمناطؽ الرطبة ومالي
 متنوع.

لممناطؽ تظير فعالية المخطط الوطني لتييئة الإقميـ ودوره في حماية البيئة بالنسبة        
الجبمية فيما يخص بالإىتماـ بالزراعة وتربية المواشي بما يتلائـ والمنطقة، كذلؾ إعادة تشجير 

المرتبطة بالمنطقة، أيضا المحافظة عمى التنوع البيولوجي بما تحمؿ الكممة مف معنى الغابات 
 .(1)الحيواني أوسوى في الجانب النباتي 

 39ىذا التنوع يعتبر مف مقتضيات حماية البيئة وجاء النص عميو أيضا في المادة        
ة المستدامة والتي تظير مف قانوف حماية البيئة في إطار التنمي 43إلى غاية  40والمواد 

 .(2)الفصائؿ النباتية الغير مزروعة أوالحفاظ عمى الفصائؿ الحيوانية غير الأليفة 

نص المخطط الوطني لتييئة الإقميـ في حماية البيئة بالنسبة لمناطؽ اليضاب العميا        
لى ومالو مف مخاطر وتأثيرات بيئية عمى و والسيوب مف خلاؿ مكافحة التصحر بالدرجة الأ

الإنساف والحيواف، أيضا نص عمى حماية الأراضي الرعوية كذلؾ الإستغلاؿ العقلاني لكؿ 
 الموارد، رصد ومتابعة تطور المجاؿ السيبي بإستمرار.

الوطني لتييئة الإقميـ يأخذ بعيف الإعتبار  فيما يخص مناطؽ الجنوب، فإف المخطط      
والخصوصيات الطبيعية والإقتصادية لمناطؽ الجنوب مف أجؿ الحفاظ عمى البيئة  المميزات

ويظير ذلؾ مف خلاؿ ترقية الموارد الطبيعية وخاصة الموارد المائية الباطنية  ؛وتثمينيا وحمايتيا
صحاري، بالإضافة إلى تثميف الطاقة الحفرية والسطحية وحماية المنظومة البيئية في الواحات وال

ستصلاح أراضي جديدة عف طريؽ إعداد برنامج عقلاني لإستغلاؿ الموارد المائية الزرا عية وا 
حماية المناطؽ الرعوية ومكافحة ى الباطنية إستغلاؿ طويؿ المدى، كما يسعى ىذا المخطط إل

التصحر في الجنوب، والترمؿ وصعود المياه والحفاظ عمى التراث الطبيعي والثقافي والتاريخي، 
 ي.و اتراث السياحي الصحر وتثميف ال

قاـ المشرع بإحداث مخططات توجييية لمبنى الكبرى والخدمات الجماعية ذات المنفعة         
   الوطنية، لتدعيـ المخطط الوطني لتييئة الإقميـ في مجاؿ حماية البيئة، وترجمة التوجيات

                                                           

 .31.30ػ حميمي بمخير، المرجع السابؽ، ص ص. (1)
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السمطة التقديرية الواسعة ممارسة ت ناجـ عف و اتف أوالمركزية ليذا المخطط تداركا لكؿ نقص 
 لمجماعات المحمية في تصور وتبني التوجيات الملائمة لحماية البيئة.

  نظرا لعدـ إكتماؿ المخططات التوجييية لمبنى الكبرى الوطنية، تبقى المخططات التقميدية      
المرجعية المركزية التي تعتمد في سياستيا  المتعمقة بشغؿ المجاؿ وتييئتو المستدامة عمى 
التدرجية في ترجمة التوجييات العامة إلى المخططات القطاعية والمخططات الجيوية، تؤدي 

ت والإختلالات بيف الجماعات المحمية في الإلتزاـ بالسياسة الوطنية و اإلى القضاء عمى التف
نسجاما لمتدخؿ الوقائي مف أجؿ حماية البيئة عمى  لحماية البيئة، وعميو تحدث تكاملا وا 

 المستوى الوطني.

منيجية تدرجية، ولا يتأتى  أوف تحقيؽ ىذا الإنسجاـ يكوف مف خلاؿ تطبيؽ سياسة أبيدا       
ط غير أنو يبقى المخط؛  ىذا إلا بمشاركة العديد مف الأطراؼ الفاعمة وبمقومات موضوعية

 .(1)الوطني لتييئة الإقميـ مشروع لـ يكتمؿ بعد
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