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 عرفان: شكر و

 

شكر الله ن (لا يشكر الله من لا يشكر الناس) قال النبي الكريم صمى الله عميو وسمم

 ى نعمة التي أنعميا عمي بأن أكممنا ىذه الرسالة.عم

 قسم الحقوق أشكر جامعة حمو لخضر بالوادي التي فتحت لنا أبوابيا واخص بالذكر 

نا طوال فترة ياتو التي قدميا ليعمى إرشاداتو وتوج كمرشو الهاشميأشكر الدكتور 

 دراستنا و انجازنا ليذه المذكرة.

  .ل أساتذة قسم الحقوقنتقدم بالشكر كذلك لكو 



 

 

 الإىداء

خرا جُهدا في          إلى من أفضلهما على نفسي ولِمَ لا فلقد ضَّحيا من أجلي ولم يدَّ
وام "أسبي " إلى القلب الذي مي رحمها اللهو أ بي أطال الله في عمرهل إسعادي على الدَّ

أودع الله تعالى فيو رحم من فيض رحمتو، وَحُبِّا من خزائن محبتو والحقيقة إن أقلام الدنيا 
مجتمعة تقف عاجزة في أيدي الأبناء إذا أرادوا أن يعبروا عن عظيم الأمهات، فالوالدين 

محبة ورمز للرحمة ومعين للمحبة لا ينصب وكيف نفي حق من قال الله تعالى: نبع لل
نَا الِإنْسَانَ بِوالِدَيْوِ حَمَلَتْوُ أمُُّوُ وَىْنًا عَلَى وَىْنٍ وَفِصَالوُُ فِي عَامَيْنِ أَنْ أَشْكُرْ لِي  )وَوَصَّي ْ

التقصير فإنني أستأذنكما أن وَلِوَالِدَيْكَ إِلَيَّ المَصِيرُ( ومع عرفاني بالجميل واعترافي ب
 أىدي إليك بعض ثمرة جهدكما الذي لا أستطيع أن أجزيكما إلا الله عز وجل.

و  أصدقائي إلىإلى القلوب الطاىرة الرقيقة والنفوس البريئة إلى رياحين حياتي إخوتي و 
 قريب كل باسمو و كل بمنزلتو. أومن بعد  أحبابيكل   إلى

مرساة لتنطلق السفينة في عرض بحر واسع مظلم ىو بحر الآن تفتح الأشرعة وترفع ال
الحياة وفي ىذه الظلمة لا يضيء إلا قنديل الذكريات الأخوة البعيدة إلى الذين أحببتهم 

 وأحبوني جميع أصدقائي.

بالطاىر عبد الجبار 
 



 

 

 

 

 الفصل الاول:

ماهية مجلس المحاسبة في 
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 لمجمس المحاسبةالمبحث الاول: النظام القانوني 
 المطمب الاول: الاساس القانوني لمجمس المحاسبة:

 الفرع الاول: تعريف مجمس المحاسبة: 
لأمواؿ الدولة  يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية

حيث يتمتع باختصاص إداري وقضائي في  .والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية
يتمتع بالاستقلبؿ الضروري، ضمانا لمموضوعية  إليو ،كماممارسة الميمة الموكمة 

 .والحياد والفعالية في أعمالو، يقع مقره في مدينة الجزائر

 :يدقؽ مجمس المحاسبة فيما يمي

شروط استعماؿ الييئات لمموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العامة التي تدخؿ 
يات ىذه الييئات المالية في نطاؽ اختصاصو،يقيـ تسييرىا،تأكد مف مطابقة عمم

 .والمحاسبية لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

تيدؼ الرقابة التي يمارسيا المجمس مف خلبؿ النتائج التي يتوصؿ إلييا، إلى 
تشجيع الاستعماؿ الفعاؿ والصارـ لمموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية، وترقية 

 1.ة تسيير المالية العموميةإجبارية تقديـ الحسابات وتطوير شفافي
 الفرع الثاني: مجمس المحاسبة في ظؿ الدساتير:
منذ نشاتو إلى يومنا ىذا ،  1981يعود تأسيس مجمس المحاسبة إلى سنة 

عرؼ عدة تطورات في المجالات في البلبد السياسية والإقتصادية إنعكر عمييا 
 ست دور مجمس المحاسبة تطبيؽ ثلبثة قوانيف أساسية وانظمة متميزة عف بعضيا كر 

                                                           

 اس : مقاؿ عمى الانترت متاح عمى الرابط :مدونة عبد الكريـ خيط 1
https://khitasabdelkarim.wordpress.com/2015/11/01/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%

D9%8A%D9%81-
%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7

%D8%B3%D8%A8%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A/ 
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المراحؿ التي عرفيا مجمس المحاسبة إلى ثلبثة مراحؿ  2يقوؿ الأستاذ رشيد خموفي
 وكؿ مرحمة بفترة زمنية مر بيا النظاـ القانوني لمجمس المحاسبة. 

: قسـ مرحمة التأسيس إلى مرحمتيف : مرحمة ما قبؿ  3يقوؿ الأستاذ مسعود شييوب
-91وقانوف  15-18شممت تطبيؽ كؿ مف قانوف  والتي 1995صدور الأمر سنة 

 الساري المفعوؿ  21-95ومرحمة تطبيؽ الأمر  32

وسنحاوؿ في دراستنا ىذه إيجاد تصنيؼ آخر يتجاوز المعيار الزمني لتطبيؽ 
النصوص القانونية السابقة النظر لتغيرات في جميع المجالات السياسية والإقتصادية 

جمس المحاسبة ومف ىنا سنحاوؿ دراسة المركز والإجتماعية التي يعمؿ بيا م
القانوني لمجمس المحاسبة في ظؿ مرحمة سياسة الحزب الواحد في ظؿ دستور 

1989 
 

  

                                                           

 233،ص2005انوف المنازعات الادارية،ديواف المطبوعات الجامعية الجزائرية،رشيد خموفي:ق2
 .232،ص2005مسعود شييوب:المبادئ العامة لممنازعات الجامعية الجزائرية،3
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  المطمب الثاني: الطيبعة القانونية لمجمس المحاسبة:
 يصنؼ فقياء القانوف الإداري مجمس المحاسبة ضمف الييئات القضائية المتخصصة 

spécialisées Juridictions  ،  وتسمى كذلؾ بالييئات ذات الاختصاص
  Juridictions à compétence spéciale.الخاص

و في حقيقة الأمر، فإف وضعية ىذه الييئات مازالت غامضة في القانوف الجزائري، 
 4و لـ يساىـ فييا القضاء بأحكاـ مرجعية تحدد موقفو منيا، و لـ يتعرض ليا 

مف الدارسيف ، خلبفا لما ىو عميو الوضع في القانوف  بالدراسة سوى عدد قميؿ جدا
الفرنسي، حيث أف مجمس الدولة حاوؿ مسايرة مختمؼ التطورات التي عرفيا التشريع 

  .و أصدر قرارات عديدة لتحديد الطبيعة القانونية ليذا النوع مف الييئات
ؿ مف خلبليا كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمفقو الفرنسي، الذي ساىـ باجتيادات كثيرة حاو 

وضع معايير تمكف مف تصنيؼ ىذه الييئات و تكييفيا ، نذكر منيا المعيار المادي 
و الذي يرى أف الييئة تكتسب الطبيعة  ) CHAPUS René) الذي ناد بو الأستاذ

القضائية، عندما تقوـ بميمة ردعية تأديبية، و أعتمد ىذا الأخير عمى تحميؿ 
ولة في القضايا العديدة و المختمفة التي فصؿ فييا القرارات التي أصدرىا مجمس الد

                                                           

عرض الأستاذ أحمد محيو بصفة مختصرة لعدد مف ىذه الييئات التي سماىا بالييئات الفاصمة في المواد 4
، )و أما الأستاذ مسعود شييوب فقد تناوليا بنوع مف  44مرجع سابؽ ذكره صفحة  الإدارية ) أنظر أحمد محيو:

التفصيؿ و صنفيا إلى نوعيف : النوع الأوؿ ىي المجاف مثؿ المجاف الانتخابية الولائية التي تختص بالمنازعات 
 20-90لقانوف الانتخابية و لجاف التعويض عف الأضرار الجسمانية الناتجة عف التجمير المنشأة بموجب ا

و لجاف خاصة بتأديب أعضاء المنظمات المينية مثؿ منظمة المحاميف و النوع  1990أوت  15المؤرخ في 
الثاني يتضمف عمى المجالس مثؿ مجمس المحاسبة والمجمس الدستوري )مسعود شييوب: مرجع سابؽ ذكره ، 

تمؼ المعايير الفقيية والقضائية ، التي ،) و في نفس الإطار ساىـ الأستاذ رشيد خموفي بإبراز مخ 217صفحة 
 (228تمكف مف تكييؼ ىذا النوع مف الييئات. ) رشيد خموفي: مرجع سابؽ ذكره، الصفحة 
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في  1953ديسمبر  12حكـ مرجعي والصادر بتاريخ  1و لا سيما القرار الذي يعتبره 
 BAYO DE( 5) قضية

و الذي يركز فيو )، Klaousen.P) و كذلؾ المعيار الشكمي الذي ناد بو الأستاذ
لقضائية و التي تتمثؿ في: عمى عناصر أساسية لتكييؼ أي ىيئة ضمف الييئات ا

تشكيمة الييئة ، طبيعة الإجراءات المتبعة أماميا، الطابع النيائي لمقرارات التي 
 6طرؽ الطعف فيو  تصدرىا و تنظيـ 

فيو يجمع في تصنيفو و تكييفو ليذه الييئات بيف )، VEDEL Georges) أما العميد
صنيؼ أي ىيئة ضمف المعياريف معا، بحيث أنو يركز عمى شرطيف أساسييف لت

الجيات القضائية الإدارية، يتمثؿ الشرط الأوؿ في تمتع تمؾ الييئة بصلبحيات 
قضائية و الشرط الثاني ىو أف تخضع قراراتيا للئستئناؼ أو الطعف بالنقض أماـ 
مجمس الدولة، و إنطلبقا مف ىذا التصور فيو يعتبر مجمس المحاسبة كييئة قضائية 

 7.قواعد المحاسبة العمومية  تطبؽ إدارية مختصة لكونيا 
و تثير مسألة تحديد الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة في القانوف الجزائري نفس 
ىذه الإشكالية المطروحة، ذلؾ أف الدستور إكتفى بتصنيفو كييئة عميا لمرقابة المالية، 

تشريع و لـ يتضمف عمى أي إشارة تمكف مف تكييفو كييئة ذات طبيعة قضائية و ال
العادي لـ ينص بشكؿ صريح و مباشر عمى تصنيفو ضمف الييئات القضائية و لكف 

 يخضعو في تنظيمو و تسييره لتنظيـ قضائي و يخولو صلبحيات قضائية

                                                           

5 Michel DEGOFFE : La juridiction administrative spécialisée, L.G.D.J, Paris, 1996, 
p 98 

 .229رشيد خموفي: مرجع سابؽ ذكره ، صفحة   6
7 Georges VEDEL : « La Cour des comptes et le juge administratif de Droit 
commun », communication présentée lors des journées d’études organisées par 
l’université de STRASBOURG du 13 au 14 Mai 1977 , sous le thème « la Cour des 
comptes d’hier à demain » , L.G.D.J, Paris France, 1979 , pp 25 à 47 



 

5 
 

 المبحث الثاني: تنظيم و اختصاص مجمس المحاسبة
 المطمب الاول: تنظيم مجمس المحاسبة:

 اسبةالتشكيمة البشرية لمجمس المحالفرع الأول: 

 :يتكوف مجمس المحاسبة مف تشكيمة قضائية، وتضـ ما يمي

 أولا : رئيس مجمس المحاسبة

 يعيف رئيس مجمس المحاسبة بموجػب مػرسػوـ رئػاسػي مػف قبػؿ رئيس

 الجميورية، ويتولى بيذه الصفة ميمة الإشراؼ عمى تسيير وتنظيـ المجمس تحت

 8السمطة المباشرة لرئيس الجميورية

وأماـ القضاء،  صفة يقػوـ بمػا يمي: يمثؿ المؤسسة عمى الصعيد الرسمي. وبيذه ال
والييئة التشريعية وكػؿ  ويكمؼ بإدارة علبقات المجمس مع كؿ مف رئيس الجميورية

لتحسيف سير المجمس وفعاليتو،  أعضاء الحكومة، ويتخػذ كػؿ التػدابير التنظيميػة
قات المجمس، كما يسير عمى تطبيؽ لنف ويوافؽ عمى برنامج النشاط السنوي والكشؼ

الداخمي، ويوزع الميػاـ عمػى رؤسػاء الػغػرؼ  التقديري الأحكاـ الواردة في النظاـ
المحاسبة، ويرأس جمسات الغرؼ عند الضرورة ويتتبع  ورؤسػاء الفػروع وقضػاة مجمػس

 9مجمس المحاسبة ومستخدميو  المسار الميني لكؿ قضاة
برامج نشاط  داخمي لممجمس إعداد مذكرات لضبط اقتراحاتكما يخوؿ لو القانوف ال

عداد د التقرير السنوي، والتقرير التقييمي لممشروع  الرقابة وحصػائؿ إنجازىا، وا 
 10ة.التمييدي لقانوف ضبط الميزانية العامة لمدول

 ثانيا : ديوان المجمس

                                                           

 (1995سنة 48،ج رعدد 23/95مػف الأمػر  03)المادة  8
 1995). سنة ج،ر 39، عدد 20/95مػف الأمػر  41المادة  9

 1995سنة  72مػف ج ر عدد  3المادة  10
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،وتتمثؿ ميامو  يزود رئيس المجمس بديواف يتكوف مػف رئيس ديواف ومػديريف لمدراسات
 خاصة في تنظيـ العلبقات العامة لممجمس مع المؤسسات العمومية

مجمس  الوطنية والأجنبية، والقياـ بكؿ أعماؿ الدراسة والاستشارة التي تطمػب مػف
 11.المحاسبة

 ثالثا : نائب رئيس المجمس

ميامو،  يعيف باقتراح مف رئيس المجمس بموجب مرسوـ رئاسي ويساعده في تأدية
يستخمفو في  ما يمكنػو في حالػة حػدوث مػانع أو غيػاب أحػد رؤسػاء الػغػرؼ أفك

 12.رئاسة الغرفة
 رابعا : الناظر العام

لمجمس  يتولى النػاظػر العػاـ ميػاـ النيابة العامة، ويمارس الصػلبحيات القضائية
ولى إدارة يت المحاسبة في الرقابة عمى تطبيؽ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، كما

الصادرة عنػو،  العلبقة بيف المجمس والجيات القضائية ويسير عمى تنفيذ القرارات
مجػاؿ تسيير الميزانية  وخاصة الإجراءات القضائية التي تخص مجاؿ الانضباط في

بانتظاـ في حالة التأخر أو  والمالية، ويوقع العقوبات التي تخص تقػديـ الحسابات
 13.الرفض أو التعطيؿ

 سا : رؤساء الغرفخام

 يعيف رؤساء الغرؼ بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف رئيس مجمس
تنسيؽ  المحاسبة ويشترط فييـ الخبرة والكفاءة، ويتولى رؤساء الغػرؼ بيذه الصفة

المسطرة في  الأشغاؿ داخػؿ تشكيلبتيـ ويسيروف عمى تأديتيػا تحقيقا للؤىػداؼ

                                                           

 377/95مف المرسوـ الرئاسي  6و 5المادتيف  11
 .20/95مف الأمر  42المادة  12
 20/95مر مف الأ 43المادة  13
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المػداولات، كما يمكف  سػات الغػرؼ والفػروع ويػديروفالبرنامج السنوي، ويرأسػوف جم
 14رى.لرئيس مجمس المحاسبة تكميفيـ بػأي ميمة أخػػ

 سادسا : رؤساء الفروع

 يتابع رؤساء الفروع الأشغاؿ المسندة إلى فروعيـ ويسيروف عمى حسف تأديتيا
الفروع  ويشرفوف عمى مياـ التحقيؽ والتدقيؽ التي يكمفوف بيا، كما يرأسوف جمسات

 15.ويديروف مداولاتيا

 سابعا : المستشارون والمحاسبون

 يعيف المستشاروف والمحاسبوف بموجػب مػرسػوـ رئاسػي مػف بيف أعواف القطاع
معترؼ بيػا  العاـ التابعيف لأمػلبؾ التفتيش والرقابة الذيف يتمتعوف بخبرة وتجربة كبيرة

 16 القضائية قصػد مساعدة مجمس المحاسبة في ممارسة صلبحياتو

تدقيؽ  كما يساعد قضاة مجمس المحاسبة في أداء مياميـ مدققيف مالييف في مجاؿ
 42117-11الحسابات والػذيػف نػص عمييـ المرسوـ التنفيػذي

 الثاني: التنظيـ الييكمي لمجمس المحاسبة فرعال

 :علبوة عمى التشكيمة البشرية يتكوف مجمس المحاسبة مف اليياكؿ التالية

 الغرفأولا : 

ثمانية، وتسػع  ينظـ مجمس المحاسبة في شكؿ غػرؼ ذات اختصاص وطنػي وعػددىػا
غػرؼ ذات اختصاص إقميمي، إضافة إلى غرفة الانضباط مجاؿ الميزانية والمالية، 

 :كما يمي

 الغرف الوطنية1-

                                                           

 20/95مف الأمر  44المادة  14
 20/95مف الأمر  45المادة 15
 20/95مف الأمر  46المادة 16
 .2001سنة  80،ج،ر عدد 420-01المػرسوـ التنفيذي  17
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لسمطة  يحدد مجػاؿ تػدخؿ الغرؼ الوطنية في القطاعات الثمانية التالية: الماليػة ،
مومية والمؤسسات العمومية، الصحة والشؤوف الاجتماعية والثقافية ،التعميـ الع

والتأمينات،  والتكويف، الفلبحة والري، المنشآت القاعدية والنقؿ، التجارة والبنوؾ
 .الصناعات والمواصلبت

 الغرف الإقميمية2 -

 ػة ،يبمػغ عػددىػا تسػعػة غػرؼ موزعػة عمػى المستوى الوطني كمػا يمػي: عناب
 .قسنطينة، تيزي وزو، البميدة، الجزائر، وىراف، تممساف، ورقمة، بشار

 وتفاديا لتنازع الاختصاص النوعي والإقميمي لمغػرؼ صػدر القرار المؤرخ في

الإقميمي  الػذي حػدد مػجػاؿ تػدخػؿ كػؿ غػرفػة وطنية والاختصػاص 1996 جانفي16
 18لكؿ غرفة إقميمية 

 ثانيا: النظارة العامة

 تختص النظػارة بمياـ النيابة العامة، والتي تسػنػد مياميػا لمنػاظػر العػاـ
وبيف  عمى مستوى مقر المجمس 6-3بمساعدة نظػار مساعديف، يتراوح عددىـ بيف 

العامة  مساعد ومساعديف اثنيف عمى مستوى كؿ غرفة جيوية، وتزود النظارة
 العاـ في تحديدبمصالح إدارية يشترؾ كؿ مف رئيس المجمس والناظر 

 19.صلبحياتيا

 ثالثا : كتابة الضبط

وتكمؼ الكتابة  لمجمس المحاسبة كتابػة ضػبط يتػولى تسييرىا كاتػب ضػبط رئيسػي
كما تتسمـ وتسػجؿ  بتبميغ التقارير والقرارات التي يصدرىا مجمس المحاسبة ،

، وتحفظ أرشيؼ والمحػاسبوف العموميوف الحسابػػػات الػتػي يودعيا الأمػروف بالصػرؼ

                                                           

 1996سنة  06جانفي ،ج،ر عدد  16القرار الصادر في  18
 377/95مف المرسوـ الرئاسي  21و 20المادتيف  19
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جدوؿ أعماؿ الجمسات، كما تمسؾ ممفات  المجمس المتعمؽ بصلبحياتو، وتحدد
 20.وتدوف القرارات المتخذة وسجلبت الغرؼ وتحضر الجمسات

 رابعا : الأقسام التقنية والمصالح الإدارية

تقنيات  يشتمؿ مجمس المحاسبة عمى الأقساـ التقنية والمصالح الإدارية الآتية: قسػـ
 21.والوسائؿ حميؿ والرقابة، قسـ الدراسات ومعالجة المعمومات، مديرية الإدارةالت

 خامسا : مكتب المقررين العامين

مػف ثػلبث  تنشأ بالمجمس لجنة لمبرامج والتقارير، والتي يترأسيا رئيس المجمس وتتكوف
: مشروع التالية مػقػرريف عػامييف وتسػنػد ليػا ميػاـ إعػداد وتحضير مشاريع التقارير

لقانػوف ضبط الميزانية،  التقرير السنوي، مشروع التقرير التقييمػي لممشػروع التمييػدي
 22.لمجمس المحاسبة وتنفيذه مشروع التقرير التمييدي لبرنامج النشاط السػنوي
 المطمب الثاني: اختصاص مجمس المحاسبة:

كما يساىـ  مواؿ الدولةيتمتع مجمس المحاسبة بالاستقلبلية، ويكمؼ بالرقابة البعدية لأ
 وبيػذه الصػفة 23ةفي تطوير الحكـ الراشد والشفافية في تسيير الأمواؿ العمومي

 الدستورية يتمتع مجمس المحاسبة باختصاص إداري وقضائي في ممارسة الميمة
فالمؤسس  الموكمة إليػو باستقلبلية ضمانا لمموضػوعية والحيػاد والفعاليػة في أعمالػو

المحاسبة مؤسسة مستقمة، وىذا ما يتجمى مف  لمشرع جعؿ مف مجمسالدستوري وا
 :يتمتع بيا المجمس فيما يمي خلبؿ العديد مف الضمانات التي

 
 
 

                                                           

 377-95ـ الرئاسي مف المرسو  24-22المواد مف  20
 377-95مف المرسوـ الرئاسي  25المادة مف  21
 377-95مف المرسوـ الرئاسي  07المادة مف  22
 2016سػنة  14ج ر عػدد  01/16مػف القػانوف 192المادة ) 23
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عداد التقاريرالفرع الاول  : إصدار الأحكام القضائية وا 

بأربع  يخػوؿ لمجمس المحاسبة صلبحيات قضائية، ويجتمع المجمس بيذه الصفة
 :تشكيلبت

 الغرف مجتمعةأولا : كل 

بداء  وتختص بالبػت في الاستئنافات التي ترفع أماميػا ضػد قػرارات الغػرؼ والفروع، وا 
استشارات لرئيس  الرأي في مسائؿ الاجتياد القضائي والقاعدة الإجرائية، وتقديـ

 المجمس إذا طمب منيا ذلؾ، ولا تصػح مػداولاتيا إلا بحضور

 24.نصؼ أعضائيا عمى الأقؿ
 غرف والفروعثانيا: ال

الصلبحيات  وتختص بالفصػؿ في نتائج التدقيقات والتحقيقات التي تقتضػي ممارسػة
عمى ثلبث قضاة  القضائية لمجمس المحاسبة والتابعة لاختصاصيا وبتشكيمة لا تقؿ

 25.عمى الأقؿ
 ثالثا : غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية

لتحرياتيا  ي الممفػات الػتي تخطػر بيػا، وتخصػصتختص غرفػة الانضباط في البػت ف
دارية في المخالفات المنصوص عمييا في الأمػر   21-95جزاءات قضائية وا 

 26.والمتعمقة بمجاؿ تسيير الميزانية والمالية

 رابعا : لجنة البرامج والتقارير

غرؼ ال تضػـ ىػذه المجنػة عضػوية رئيس مجمس المحاسبة والنػاظػر العػاـ ورؤسػاء
والمصادقة عمى:  وبحضػور الأميف العػاـ وجوبػا، وتختص ىػذه المجنػة بالتحضير

 التقرير السنوي الموجو إلى رئيس مجمس المحاسبة والتقػريػر

                                                           

 20-95مف الأمر  49المادة  24
 20-95مف الأمر  50المادة  25
 20-95مف الأمر  88المادة  26
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لنشاط  التقييمي لممشروع التمييدي لقانوف ضبط الميزانية، ومشروع البرنامج السنوي
 .27المجمس

 رقابة: صلاحية ممارسة وظيفة الالفرع الثاني 

 يقصد بصلبحية رقابة مجمس المحاسبة تمؾ الكيفيات والطػرؽ الػتػي نػص

، وقد حددىا المشرع في ةعمييػا المشػرع والػتػي مػف خلبليػا يمػارس وظيفتػو الرقابي
 : الأوجو التالية

 أولا : حق الاطلاع وسمطة التحري

التي مف  ثائؽيدخؿ مف ىذه الحؽ حرية مجمس المحاسبة في الاطلبع عمى كؿ الو 
المصالح  شأنيا أف تسيؿ العمميات المالية والمحاسبية، أو اللبزمة لتقييـ تسيير

مستواىا، ومثاؿ  والييئات الخاضعة لرقابتػو مػع سػمطة الاستماع إلى أي عػوف عمػى
تقريره السنوي إلى  ، حيث أشار في2111ذلؾ ما قاـ بو المجمس مف تحريات سنة 

 ف المناصب الشاغرة وذلؾ في تسعإحصاء عشرات الآلاؼ م

 .دوائر وزارية

 ثانيا : رقابة نوعية التسيير

والمؤسسات  تتمثؿ رقابػة نوعيػة التسيير التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى الييئات
والوسائؿ المادية  الخاضعة لػو، بتقييػـ ىػذه الييئات في استعماليا لمموارد الماليػة

جراءات الرقابة  التأكد مف ملبءمة وفعالية وفعميػةوتسييرىا بفعالية ونجاعة، و  آليات وا 
السنوي  ، وفي ىػذا الصػدد أفػاد مجمػس المحاسبة في التقرير28والتدقيؽ الداخمي 

الفترة في مميار دينار  178، أف الدولة صبت في حسابات الأحزاب 2111لسنة 
 .29 ابػةوأف ىػذه الأرصػدة لا تخضػع لمرق 2111-2119الممتدة في سنة 

                                                           

27  
 2010سنة  50، ج رعػدد 02-10مػر مػف الأ 18المادة  28
 2011التقرير السنوي لمجمس المحاسبة،  29
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 ثالثا : رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية

والمؤسسات  يقصػد بيػذه الرقابػة الأخطاء والمخالفات المرتكبػة مػف طػرؼ الييئات
التي تخضع لرقابػة مجمس المحاسبة، والتي تعتبر خرقا صريحاللؤحكاـ التشريعية 

الوسائؿ المادية وتمحػؽ  لعمومية أووالتنظيمية التي تسري عمى استعماؿ الأمواؿ ا
 88ضػررا بالخزينة العمومية والمؤسسات والييئات العامػة والتي حددتيا نص المادة 

 15المتعمؽ بمجمس المحاسبة عمى سبيؿ الحصر والتحديد ب  21-95مػف الأمػر 
 .مخالفة

 رابعا : مراجعة حسابات المحاسبين العموميين

العمومييف  ػراء كتػابي بمراجعة حسابات المحاسبيفيختص مجمس المحاسبة وفػؽ إج
عمومي أف يودع حساب  كمػا يصػدر أحكامػا بشػأنيا، حيث يتعيف عمػى كػؿ محاسػب

الوثائؽ الثبوتية ليذا الحساب، كما  التسيير لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة مع كؿ
 : الجزاءات التالية ينجر عمى عدـ القياـ بإيداع ىذا الحساب

 لصورة الأولى: كػؿ رفػض تقػديـ أو تأخير في إيػداع حساب التسيير أوا -

 الوثائؽ الثبوتية إلى مجمس المحاسبة لإجراء التدقيقات اللبزمة، يعرض المحاسب

 دج. 5111دج و  510111 العمومي لغرامة مالية تتراوح بيف

العمومي  اسبالصورة الثانية: يمكف لمجمس المحاسبة أف يرسػؿ أمػرا بتقديـ المح -
مجمس المحاسبة  لحساب التسييرية الأجؿ الذي يحدده لو، وبانقضاء ىػذا الأجؿ يوقع

 30يوـ 14 لمدة لا تتجاوز إكراىا ماليا عمى المحاسب قدره ) دج عف كػؿ يػوـ تأخير
لقد كانت  خامسا: عضوية المجمس في المنظمات الدولية والإقميمية لمرقابة المالية

مف الدوؿ الأولى التي  ، ممثمة في مجمس المحاسبة1974ومنذ سنة  الدولة الجزائرية
، والتي تعنػى 31ةالمالي أعمنت انضماميا إلى المنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة

                                                           

 .02-10الأمر  15المادة  30
 106، ص2003تقريػر أنتوسػاي،  31
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الآراء وتبادؿ الخبرات بيف مختمؼ الأجيزة العميا لمرقابة المالية المستقمة ،  بتبػادؿ
العربيػة للؤجيػزة العميا  ساسية في المنظمػةكمػا يتمتػع مجمس المحاسبة بعضوية أ

ضػمف المجموعػة البديمػة في  ، وعضوية"ARABOSAI " لمرقابة المالية والمحاسبة
 AFROSAI" 32" المنظمػة الإفريقيػة للؤجيػزة العميػا لمرقابػة

                                                           

 106، ص2013تقريػر أنتوسػاي،  32



 

 

 

 

 الفصل الثاني:

دور مجلس المحاسبة في 

رقابة اعنال المؤسسات 

ائرزالعمومية بالج
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 ث الاول:اجراءات الرقابة و نتائجياالمبح
 المطمب الاول: اجراءات الرقابة:

يمارس مجمس المحاسبة صلبحيات إدارية واسعة تتجسد مف خلبؿ منحو سػمطات  
رقابيػة في إطار تحقيؽ الأىداؼ السالؼ ذكرىا، وتتمثؿ ىذه السمطات في كؿ مف: 

مييف، بالإضافة إلى تقييـ مراجعة حسابات المحاسبيف العمو  حؽ الاطلبع والتحػري،
نوعية تسيير الأمواؿ العمومية مػف طرؼ الييئات الخاضعة لمرقابة، وكذا رقابة 
الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والماليػة . وبمقابػؿ ذلؾ، منح التشريع صلبحيات 

لس المحاسبة في حالة معاينتو لأخطاء ومخالفات عمػى تسيير النفقات  قضائية
بصفة عامة. حيث يمػارس صػلبحياتو الإداريػة والقضػائية في شػكؿ غػرؼ العمومية 

وطنيػة أو إقميميػة إضػافة إلى غرفػة الانضػباط اسػتنادا إلى طبيعػة الاختصػاص،وذلؾ 
بمساعدة كؿ مػف النظػارة العامػة الػتي تتػولى دور النيابػة العامػة ،كتابػة الضػبط 

وعمى أساس السمطات  .اميف والمصالح الادارية والتقنيةالرئيسػية ،مكتب المقرريف الع
الإدارية والقضائية الممنوحة لممجمس، يػتمكف ىػذا الأخػير مػف رقابة التسيير الأمثؿ 

حيث تـ التأكيد عمى إخضاع ممفات الصفقات لرقابة  .لنفقات الصفقات العمومية
رىا، في ظؿ تبني السابؽ ذك 2فقرة  163مجمس المحاسػبة مػف خػلبؿ المػادة 

لس مف مساىمتو في الإصلبحات في سياؽ حماية الماؿ العاـ ومف أجؿ تمكػيف ا
تعزيز الوقاية ومكافحة جميع أشكاؿ الغش والممارسات غير الشػرعية التي تشكؿ 
تقصيرا في الأخلبقيات وفي واجب التراىػة والضػارة بػالأمواؿ العموميػة، إضػافة إلى 

ػداؼ السػابؽ ذكرىػا، تـ تػدعيـ رقابتػو مػف خػلبؿ مراجعػة سػير سػعيو لتحقيػؽ الأى
غرفػة الانضباط في مجػاؿ الميزانيػة والماليػة، إضػافة إلى تعزيػز الأعمػاؿ الإداريػة 
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 21-95وتشديد العقوبات المالية، في إطار تعديؿ النص رقـ لمجمس الصػادرة عػف ا
 .اسبة،المتعمؽ بمجمػس المح12-11رقـ  33بالأمر

تكمّؼ غرفة  :مراجعة سير غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية
الانضباط برقابة مدى احتراـ قواعػد الانضػباط في مجػاؿ الميزانيػة والماليػة، مف 

خرقا صػريحا للؤحكػاـ التشػريعية خلبؿ معاينة المخالفات والأخطاء التي تعد
 34 )88عماؿ وتسيير الأمواؿ العمومية )ـ/لتي تسري عمى استاوالتنظيميػة 

حالػة، وبػالرجوع  15وقد حدد النص المخالفات التي تشكؿ خرقػا ليػذه الأحكػاـ في 
إلى رقابة تسيير النفقات محؿ الصفقات العمومية موضوع الدراسػة، تسػير غرفػة 

د إبراـ اؿ عمى معاينة أعماؿ التسيير التي تتـ خرقا لقواعالمجالانضػباط في ىذا 
 13فقػرة  88الصفقات العموميػة وتنفيػذ العقػود الػتي يػنص عمييػا تنظػيـ الصػفقات )ـ/

 :، والمتعمقة منيا بػ 35 الممارسات غير الشرعية )وليػذا الغػرض فيػي تعػايف
  .ػ سوء اختيار صيغة الإبراـ الملبئمة أو عدـ تبرير الصيغة المختارة

مبرر وعدـ القياـ كما يجب بما تستدعيو قواعد ػ المجوء إلى التخصيص غير ال
المنافسة والإشػيار بالإضافة إلى استنفاذ بعض العروض بدوف وجو حؽ أو سوء 

  .ترتيبيا
  .ػ المجوء التعسفي لمممحقات أو تضخيـ الأسعار

  .عدـ نظامية التدويف في السجلبت الخاصة بالصفقات ومسكيا-
ػا، إضػافة إلى نييـ بتاتػا أو عػدـ تحريرىػا في أواػ عدـ تحرير محاضر الفػتح والتقيػ

  .التعسػؼ في إعلبف عدـ جدوى العروض
                                                           

،المتعمؽ بمجمس 20-95، المعدؿ والمتمـ للؤمررقـ 26/8/2010، المؤرخ في  02-10لأمر رقـ  33
 المحاسبة

 ،المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ والمتمـ17/6/1995، المؤرخ في 20-95، مف الأمر رقـ  88لمادة  34
،المتعمؽ بمجمس المحاسبة 17/6/1995، المؤرخ في 20-95مف الأمر رقـ  13، الفقرة 88المادة  - 35

 المعدؿ والمتمـ
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إف ىذه الحػالات الػتي جػاءت عمػى سػبيؿ المثػاؿ تعكػس عػدـ احتػراـ مبػادئ الطمبػات 
 36العمومية المتمثمة في الشفافية المنافسة والمساواة بيف المترشحيف في الإجراءات

رفة الانضػباط إلى الكشػؼ عػف ىػذه الاخػتلبلات في إطػار رقابػة حيػث تسػعى غ
  .تسػيير نفقػات الصػفقات العمومية

وفي نفس السياؽ تحقؽ الغرفة في مدى قانونية منح التأشيرات مػف قبػؿ ىيئػات 
، 37 )7،فقػرة  88القبمية أو التأشيرات الممنوحة خػارج الشػروط القانونيػة )ـ/  الرقابػة 

ث تعػايف مػف جية مدى توفر الشروط القانونية التي أدت إلى رفض المراقب حيػ
  .المالي لمنح التأشػيرة في إطػار تنفيػذ النفقات العمومية

ومف جية ثانية، تعايف الغرفة مػدى خػرؽ الأحكػاـ التشػريعية والتنظيميػة مػف طػرؼ 
رفػض مػنح التأشػيرة مػف  المصمحة المتعاقدة في نطاؽ إبراـ الصفقة والذي أدى إلى

طػرؼ لجػاف المصمحة المتعاقدة أو المجاف الوطنية والقطاعية لمصفقات ،كؿ حسب 
  .اختصاصو

بالإضافة إلى ذلؾ، تكمّؼ الغرفة برقابة مدى قانونية مقرر التجاوز الذي تتخذه 
لقبميػة الييئػات المعنية في تنظيـ الصفقات العموميػة في حالػة رفػض لجػاف الرقابػة ا

السػالؼ ذكرىػا ،منح التأشيرة المعمؿ لعػدـ مطابقػة الأحكػاـ التنظيميػة طبقػا لممػواد 
، كما تسير الغرفة عمى  24738-15مػف المرسوـ الرئاسي رقـ  212و 211، 211

رقابة مدى توفر الصفة أو السػمطة أو الاختصاص في الالتزاـ بالنفقات في مجاؿ 
  .الرقابة القبمية

                                                           

تنظػيـ الصػفقات  ، المتضػمف16/09/2015،المؤرخ في 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5المادة  36
 .العموميػة وتفويضػات المرفػؽ العاـ

،المتعمؽ بمجمس المحاسبة،المعدؿ  17/6/1995، المؤرخ في 20-95مف الأمر رقـ  7، الفقرة 88لمادة  37
 والمتمـ

، المتضػ مف 16/09/2015، المػؤرخ في 247-15مػف المرسػوـ الرئاسػي رقػـ  202،201،200لمػواد   38
 ت العموميػة وتفويضات المرفؽ العاـتنظػيـ الصػفقا
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الغرفة في إطار رقابػة مػدى احتػراـ قواعػد الانضػباط  ياه المعاينات التي تقومإف ىذ
في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، تدعـ وتعزز الرقابػة الممارسػة مػف طػر ؼ أجيػزة 

والبعدية مف جية، كما تعكس تشديد الرقابػة عمػى ىػذه الأخػيرة مػف  الرقابػة القبميػة
جراءات الرقابة القبمية مف أجػؿ قياميػا بميا ميػا ،إضافة إلى تحققيا مف توفر آليات وا 

  .جية ثانية
وفي إطار تدعيـ رقابة مجمس المحاسبة، تـ مراجعة سير غرفة الانضباط في مجاؿ 
الميزانيػة والمالية مف خلبؿ الصلبحيات القضائية الممنوحة ليا، وقد أكدت تعميمة 

،والمتعمقة بتحسيف مراقبة  2117مارس  12في  المؤرخة 03رئػيس الحكومػة رقػـ 
المالية العمومية عمػى وجػوب إخطػار مجمس المحاسبة مف طرؼ الػوزراء بكػؿ 

  .39والمالي  مخالفػة لقواعػد الانضػباط في مجػاؿ التسػيير الميػزاني 
المتعمؽ بمجمس المحاسبة يعكس ىذه الإصلبحات، حيػث  12-11وكاف الأمر رقـ 

معاينة غرفة الانضباط خرقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية في مجاؿ  في حالػة
الميزانية والماليػة، والػتي تـ حصرىا في المخالفات المشار الييا أعلبه، يتعيف عمى 
رئيس الغرفة توجيػو تقريػر مفصػؿ إلى الناظر العاـ وبعد فحص الممؼ مف طرؼ 

  . )94بحفظ الممؼ )ـ/ متابعػة، يقػوـ ىذا الأخير وفي حالة إقراره بأف لا وجػو لم
أما في حالة كشفو عف وجود مخالفات، يقوـ بتحرير استنتاجاتو ويرسػؿ ممؼ 40

القضية إلى رئيس غرفة الانضباط وليس إلى رئيس مجمس المحاسػبة كمػا كػاف 
  .عمػؿ بػو سابقاي

ويحػرر ىػذا  وعمى إثر ذلؾ، يعيف رئيس غرفػة الانضػباط مقػررا يكمػؼ بػالتحقيؽ
تقريره مرفقا باقتراحات ويرسمو إلى غرفة الانضباط قصػد تبميغػو لمنػاظر  3الأخػير 

                                                           

 ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة26/8/2010، المؤرخ في 02-10المعدلة بموجب الأمر رقـ  97المادة  - 39
 .، المتعمؽ بمجمس المحاسبة26/8/2010، المؤرخ في 02-10المعدلة بموجب الأمر رقـ  94المادة  - 40
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ذا أثبتت نتائج التحقيؽ أنو لا محالة لممتابعات يحفظ الممؼ، أما  41 )97العػاـ )ـ/ وا 
إذا كانت ىناؾ وقػائع تػبرر إحالػة الممؼ عمى غرفة الانضباط، يرسؿ الناظر العاـ 

ؼ مصحوبا باستنتاجاتو إلى رئػيس ىػذه الغرفة ويحدد ىذا الأخير تاريخ كؿ المم
يكمّؼ بتقديـ ممؼ  4الجمسة ويعمـ رئيس مجمس المحاسبة والناظر بػذلؾ ويعػيف مقػررا 

 42 . )98القضية أثناء جمسة تشكيمة الحكـ )ـ/ 
بػالتحقيؽ وتعقد جمسة تشكيمة المداولة لغرفة الانضباط باستثناء القاضػي المكمػّؼ 

وبمساعدة كاتب الضبط وبحضور الناظر العاـ، حيث تضطمع التشكيمة عمػى 
اقتراحػات المقػرر المكمّؼ بالتحقيؽ واستنتاجات الناظر العاـ ومذكرة الدفاع وشروح 

  .المتابع أو مف يمثمو
ويعرض رئيس الجمسة القضػية لممداولػة بعػد اختتػاـ المراؼ عػات دوف حضػور كػؿ 

 .لناظر العاـ والمتابع ووكيمو وكاتب الضبطمػف ا
وتبث الغرفة في جمسة عمنية بقرار يوقعو رئيس الجمسة والمقرر وكاتػب الضػبط، 
ويبمػغ ىذا القرار إلى الناظر العاـ ووزير المالية لمتابعة التنفيذ وكذا إلى السػمطات 

 43)111التي يخضع ليا العوف المعني )ـ/ 1السػممية والوصػية 
مراجعة سير غرفة الانضباط عمى أساس إضػفاء الشػفافية في كيفيػة تحقيػؽ ىػذه إف 

الغرفة في حالة معاينتيا لمخالفات قواعد الانضباط، كما سبؽ التطرؽ إليػو مػف 
خػلبؿ مراحػؿ تحقيقيا، وتبميغيا مباشرة بكؿ ما ينتج عف التحقيؽ مف طرؼ الناظر 

تشديد الرقابة عمى المخالفات فاء الشفافية و ػيعكس لا محالة اضالعاـ والمقػرر، س
الػتي تػدخؿ في مجػاؿ اختصاصػيا وىو ما سيعزز ويدعـ رقابتيا عمى مراحؿ إبراـ 

 .الصفقات العمومية

                                                           

 ،المتعمؽ بمجمس المحاسبة26/8/2010، المؤرخ في 02-10المعدلة بموجب الأمر رقـ  97المادة  - 41
 ،المتعمؽ بمجمس المحاسبة26/8/2010، المؤرخ في 02-10المعدلة بموجب الأمر رقـ  97المادة  - 42
 .، المتعمؽ بمجمس المحاسبة26/8/2010، المؤرخ في 02-10المعدلة بموجب الأمر رقـ  100المادة  - 43
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 لس المحاسبة تدعيم النتائج الإدارية2 .
ينتج عػف الرقابػة الممارسػة مػف طػرؼ مجمػس المحاسػبة مػف خػلبؿ السػمطات الإداريػة 

لقضائية الممنوحة لو، إصداره تقارير تعكس بصورة عامة مدى الاسػتعماؿ الأمثػؿ وا
 :لمنفقػات العمومية، ومف مجمؿ ىذه التقارير

حيث يضبط مجمس المحاسبة عقب مراقبتو نوعيػة التسػيير تقييمػو  :مذكرة التقييـ
ػة تسػيير النػيائي، ويصػدر كؿ التوصيات والاقتراحات قصد تحسيف فعاليػة ومردودي

المصػالح والييئػات المراقبػة ويرسميا إلى مسؤولييا وكذا إلى الوزراء والسمطات 
وتـ إضفاء الشفافية عمى كيفية تبميغ ىذه النتائج وتحديد مػدة ذلػؾ   الإدارية المعنية

( 12-11والمتمثؿ في النص رقـ  21-95الأخير للؤمر 2 بموجػب التعػديؿ 
 44)73ـ/

لزاـ مسؤولي الجماعػات والو يئػات الخاضػعة لرقابػة مجمػس وذلؾ مف خلبؿ: "إ
المحاسػبة الذيف أرسمت إلييـ النتائج النيائية لعمميات الرقابة المنجزة، بتبميغيا لييئػات 
المداولػة لتمػؾ الجماعات والييئات في أجؿ أقصاه شيراف وبوجوب إخطار مجمس 

 45."المحاسبة مف طػرؼ المسػؤولوف المعنيوف
 :رسالة رئيس الغرفة2 .   

يطمع رئيس مجمس المحاسبة السػمطات المعنيػة عػف طريػؽ مػذكرة مبدئيػة بالنقػائص 
المسػجمة في النصػوص المسػيرة لشػروط اسػتعماؿ ،تسػيير ،تنفيػذ ومراقبػة أمػواؿ 
 الييئػات الخاضعة لرقابتو، وذلؾ قصد اتخاذ الإجراءات التي يقتضييا تسػيير الأمػواؿ

 . العموميػة تسػييرا سميما
 :التقرير المفصل3 .

                                                           

 .، المتعمؽ بمجمس المحاسبة26/8/2010، المؤرخ في 02-10مر رقـ المعدلة بموجب الأ 100المادة  - 44
، المتعمؽ بمجمس المحاسبة،المعدؿ والمتمـ 26/8/2010، المؤرخ في 02-10مف الأمر رقـ  73المادة  - 45

 .20-95للؤمر رقـ 
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لس أثنػاء تسجؿ فيو الوقائع التي يمكف وصفيا وصفا جزائيا والتي يلبحظيا ا
ممارسػة رقابتو، حيث يبمغ الناظر العػاـ ىػذا التقريػر إلى وكيػؿ الجميوريػة المخػتص 

تعمقة بالاطلبع لس المإقميميػا مصػحوبا بمجمؿ الممؼ، وذلؾ في إطار سمطات ا
مكػرر مػف  57حيث تـ تفصيؿ وتوضيح ذلؾ مف خلبؿ استحداث المادة  1 .والتحري

 :،والتي تنص عمى ما يمي 21-95،المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ  02 -11الأمػر رقػـ 

وفي حالة ما إذا لاحظت أي سمطة أو ىيئػات رقابػة وتفتػيش أثنػاء عمميػة الرقابػة  ..."
ى إحدى الييئات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة، مخالفات أو وقائع أو التحقيؽ عم

لس المحاسبة المنصػوص عمييػا  ا أف تبرر تطبيؽ الصلبحيات القضائيةمػف شػأ
في ىػذا الأمػر، فإنػو يرسػؿ فورا إلى مجمس المحاسبة تقرير أو عند الاقتضاء ممخص 

محاسبة إذا اقتضى الأمر ممؼ مػف التقريػر أو محضػر تػدقيؽ، ويخضػع مجمس ال
القضية الخاصة الى الاجراءات القضائية الخاصة بإقحػاـ مسؤولية الأعواف 

 46."المتابعيف
 :التقرير التأديبي4 .

ا أف تبرر دعوى إذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارسة رقابتو وقائع مف شأ
استنادا إلى الوضع  تأديبيػة ضػد مسؤوؿ أو عوف تابع لييئة عمومية خاضعة لرقابتو

القػانوني ليػذا الأخػير، فإنو يبمغ الييئة ذات السمطة التأديبية ضػد المسػؤوؿ أو العػوف 
وتعمـ الييئة ذات السمطة التأديبية   . مكرر 27لممادة  2 ػذه الوقػائع، طبقػا  المعػني

 47.رمكر  27ػذا الإخطػار، طبقا لممادة ا مجمس المحاسػبة بػالردود المتعمقػة
 

                                                           

دؿ ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة،المع26/8/2010، المؤرخ في 02-10مكرر مف الأمر رقـ  57المادة  - 46
 .20-95والمتمـ للؤمر رقـ 

، المتعمؽ بمجمس المحاسبة،المعدؿ 26/8/2010، المؤرخ في 02-10مكرر مف الأمر رقـ  27المادة  - 47
 20-95والمتمـ للؤمر رقـ 
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 :التقرير التقييمي حول المشروع التمييدي لقانون ضبط الميزانية5 .   
ترسؿ الحكومة ىذا التقرير بعد أف يقوـ بإعداده مجمس المحاسبة إلى الييئػة 

 18.48.بغرفتييا مرفوقا بمشروع القانوف المرتبط بو، طبقا لممادة  18 3التشػريعية 
 :التقارير السنوية. 6

ة تقريرا سنويا يرسمو إلى رئيس الجميورية موضحا مجمػؿ يعد مجمس المحاسب
المعاينػات والملبحظػات والتقييمػػات الرئيسػػية الناجمػػة عػػف أشػػغاؿ تحريػػات مجمػػس 

بالتوصيات التي يرى أنو يجب تقديميا وكػذلؾ ردود المسػؤوليف  المحاسػػبة، مرفقػػة
حيث ينشر ىػذا  .المعنية المرتبطة بذلؾوالممػثميف القػانونييف والسػمطات الوصية 

الشعبية، طبقا  1  أو جزئيػا في الجريػدة الرسميػة لمجميوريػة الديمقراطيػة  االتقريػر كمي
 16.49لممادة 

غير أنو ومػف الناحيػة العمميػة، فػإف ىػذه التقػارير السػنوية لا تنشػر،مما يعيػؽ كشػؼ 
وعمى العموـ فإف تدعيـ  .ني لمنفقات العموميةالخروقات والتجاوزات للبستعماؿ العقلب

مختمؼ التقارير السابؽ ذكرىا، سيسػاىـ بصػفة مباشػرة أو غير مباشرة في الكشؼ 
عف مدى التسيير الأمثؿ لمنفقات محؿ الصفقات العمومية مػف طػرؼ الييئات 

صػيؿ في الخاضعة لرقابة مجمػس المحاسػبة في إطػار إضػفاء نػوع مػف التوضػيح والتف
 مختمؼ التقارير التي يصدرىا مجمس المحاسبة

 : تشديد العقوبات المالية3 .
في إطار إرساء دعائـ وظيفية لمرقابة مف خلبؿ اتخاذ تدابير تطبيقػا لمتعميمػة 

،تـ تشديد العقوبات المالية التي  2119ديسمبر  13المؤرخة في  13الرئاسػية رقـ 
حالة معاينتو مخالفات عمى مستوى تسيير  يصدرىا مجمػس المحاسػبة وذلؾ في

و باعتبار أف الرقابة عمى الصفقات العمومية مف طرؼ مجمس  .النفقات العمومية
                                                           

 ،المتعمؽ بمجمس المحاسبة،المعدؿ والمتمـ17/6/1995، المؤرخ في 20-95مف الأمر رقـ  18المادة  - 48
 ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة،المعدؿ والمتمـ17/6/1995،المؤرخ في 20-95رقـ  مف الأمر 16المادة  - 49
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المحاسػبة تظيػر أساسػا مف خلبؿ السمطة الممنوحة لغرفة الانضباط في مجػاؿ 
قات الميزانيػة والماليػة، فػإف رقابػة الانضػباط تنصب عمى تسيير النفقات محؿ الصف

حيث أنو وبعد معاينة غرفة الانضباط لممخالفات عمى مستوى الصػفقات  .العمومية
العموميػة، تصدر غرامة مالية في حؽ كؿ مسؤوؿ أو عوف أو ممثؿ قائـ بػالإدارة في 
ىيئػة عموميػة خاضػعة لرقابة مجمس المحاسبة والذي يكوف قد خػرؽ حكمػا مػف 

ة أو تجاىؿ التزاماتو لكسب امتياز مالي أو عيني غير الأحكػاـ التشػريعية أو التنظيميػ
  . )91ىيئة عمومية )ـ/ 2مػبرر لصػالحو أو لغػيره عمػى حسػاب الدولػة أو 

وذلؾ دوف الإخلبؿ بالمتابعات الجزائية التي يتعرض ليا مرتكب المخالفة طبقا لما 
بمجمس ،المتعمؽ  12-11المعدلة والمتممة مف الأمر  91جاءت بػو المادة 

 50.المحاسبة
ؿ مبمغ الغرامة، بؿ بقي نفس المبمغ الذي نػص عميػو غير أف ىذا الأمر لـ يعد

،حيث يعادؿ المرتب السنوي الإجمالي الذي يتقاضاه العوف  20-95الأمػر رقػـ 
  )89ـ/)المعني عند ارتكػاب المخالفػة 

لمخالفػات المرتكبػة ،ا 12-11وقد شمؿ تشديد العقوبات المالية بموجػب الأمػر رقػـ 
 :مػف طرؼ المحاسبيف العمومييف والتي تتجسد في حالتيف

مػى التسػيير أو : حالة تأخر المحاسب العمػومي عػف إيػداع حسػابو عػ الحالة الأولى
يقوـ مجمس المحاسبة بناءً عمى ىذه المخالفة   عػدـ إرسػاؿ المستندات الثبوتية

دج، بعدما  111051دج و 5000ا ما بػيف بإصدار غرامة مالية، تـ رفع حدودى
حيث منح المشرع إمكانية إرساؿ  . دج 111011دج و  1111كانت تتراوح بيف 

 61مجمػس المحاسػبة أمػرا إلى المحاسػب العمػومي لتقػديـ حسابو في أجؿ لا يتراوح 
، يطبػؽ مجمس قديمو الحسابات في الأجؿ المحػدديوما، غير أنو وفي حالة عدـ ت

                                                           

،المتعمؽ بمجمس المحاسبة،المعدؿ والمتمـ 26/8/2010، المؤرخ في 02-101مف الأمر رقـ  91المادة  - 50
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دج بعػدما كػاف يقػدر  511حاسبة إكراىا ماليا عمى المحاسب والذي تـ رفعو إلى الم
 .دج 111بػػ 

: حالػة رفػض الييئػات الخاضػعة لرقابػة مجمػس المحاسػبة تقػديـ ػ الحالة الثانيػة
الحسػابات أو المستندات إلى مجمػس المحاسػبة عنػد إجػراء التػدقيقات والتحقيقػات، 

بإصدار عقوبات مالية تـ رفعيا إلى  46ػذا الأخػير بعػدما كانػت تتػراوح حيػث يقػوـ ى
وعميو   .دج 111011دج و 1111دج بيف  111051دج و 5111حدود ما بػيف 

لػس لمخالفػات في تسػيير نخمص إلى أف تشديد العقوبات المالية في حالة معاينة ا
كيفيػات الرقابػة عمػى الاسػتعماؿ  النفقات محؿ الصفقات العموميػ ة سيسػاىـ في تػدعيـ

 51.العقلبني ليذه النفقات
 قابة التي يمارسيا مجمس المحاسبةالمبحث الثاني: اشكال الر 

 ة عمى حسابات المحاسبين العموميةالمطمب الاول : رقابة القضائي
تتمثؿ ميمتو جمس المحاسبة مف النظاـ العاـ، و تعتبر الرقابة التي يمارسيا م

ذلؾ التأكد مف مدى مطابقة الأمواؿ العمومية و مراجعة كيفية استعماؿ  الأساسية في
مف ثـ فإف اختصاصاتو القضائية تشمؿ مف حيث المبدأ لقواعد المحاسبة العمومية، و 

الذيف تقع عمى ية مف أعواف المحاسبة العمومية وىـ المحاسبوف العموميوف و فئة أساس
في تسييرىـ  طاء التي يرتكبونياعاتقيـ مسؤولية مالية شخصية عف جميع الأخ

بروف بطبيعتيـ محاسبيف الذيف لا يعتكما تشمؿ فئة أخرى مف الأعواف و  ،المالي
نما قد يتدعمومييف و  يتصرفوف في الأمواؿ خموف في وظيفة المحاسب العمومي و ا 

بذلؾ، فيصبحوف محاسبيف فعمييف  العمومية دوف توفرىـ عمى الصفة القانونية لمقياـ
وجب إخضاعيـ لرقابة مالية يتحمموف عمى إثرىا نفس المسؤولية المالية  بالتاليو 

 .الممقاة عمى عاتؽ المحاسبيف العمومييف
                                                           

ة،المعدؿ والمتمـ ، المتعمؽ بمجمس المحاسب26/8/2010، المؤرخ في 02-10مف الأمر رقـ  89المادة  - 51
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  .مراجعة حسابات المحاسبين العموميين
فرض يـ حساباتيـ إلى مجمس المحاسبة و لقد ألزـ المشرع المحاسبيف العمومييف بتقد

مف ي الآجاؿ المحددة و دـ تقديميا فعمييـ عقوبات في حالة امتناعيـ عف ذلؾ أو ع
العمميات المالية التي خلبؿ ىذه الحسابات يدقؽ قضاة مجمس المحاسبة في صحة 

التنظيمية التي تحكـ تسيير مطابقتيا مع القواعد التشريعية و التأكد مف مدى أنجزوىا و 
  .المالية، والبت في مسؤوليتيـ الشخصية و الأمواؿ العمومية

دقيؽ التي يمارسيا مجمس المحاسبة في إطار ىذه الرقابة إلى تخضع عمميات التو 
يترتب عمييا إما إبراء ذمة المحاسب و   21-95ات إلزامية حددىا الأمر إجراء

 .العمومي أو إقحاـ مسؤوليتو المالية الشخصية
تخضع عممية مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف لإجراءات أساسية حددىا الأمر 

مرحمة   :ىيتوزيعيا عمى ثلبث مراحؿ أساسية و لقد حاولنا و كره، السالؼ ذ 95-21
 .معاينة الحسابات، مرحمة الحكـ عمى الحسابات، مرحمة إصدار القرار النيائي

تسند عمميات المراقبة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى معاينة الحساباتثالثا: 
رئيس غرفة في إطار  حسابات المحاسبيف العمومييف إلى مقرريف، بحيث يتولى كؿ

توزيع المياـ عمى المحاسبة تسطير برنامج الرقابة و تنفيذ البرنامج السنوي لمجمس 
  .توفير كؿ الوسائؿ الضرورية لذلؾيشرفوف عمى إنجاز ميمة الرقابة و القضاة الذيف س

، ينبغي عمى المحاسب المعني أف يضع تحت تصرؼ قبؿ البدء في عمميات التدقيؽ
المستندات المطموبة لإجراء عمميات الرقابة، منيا حاسبة، الوثائؽ و لمقضاة مجمس ا

ما يتعمؽ بوضعية المحاسب نفسو  قرار التعييف، محضر التنصيب، محضر استلبـ 
منيا ما يتعمؽ بالعمميات المالية تأميف عمى المسؤولية المالية، و المياـ، اكتتاب ال

العمومية، إلى جانب بطبيعة الحاؿ، الإيرادات نجزة الوثائؽ الثبوتية لمنفقات و الم
 .نسخة مف الميزانية الأولية و الإضافية لمسنة المالية موضوع الرقابة
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 المعاينة مف طرؼ القضاة المعنييف وفؽ لشروع في تنفيذ عمميات التدقيؽ و ويتـ ا

 :52التالية طريقة منيجية تتضمف بشكؿ عاـ عمى الخطوات
يعمؿ القاضي تسيير لمتنظيـ المعموؿ بو: و ت الأولا: معاينة مدى مطابقة حسابا

 :خلبؿ ىذه العممية عمى التأكد مف توفر المعمومات التالية
 أف الحساب المقدـ يتوفر عمى جميع الشروط الشكمية المطموبة. 

 كف مف معرفة أف الحساب محؿ الرقابة يتوفر عمى البيانات المطموبة التي تم
 .عنيةالسنة المالية المالجية التي أصدرتو و 

 لاسـ الكامؿ لممحاسب الذي قدمو ويحمؿ توقيعو أف الحساب محؿ الرقابة يحمؿ ا
 .ختموو 

  أف جميع الصفحات التي يتضمنيا حساب التسيير، قد تـ ترقيميا بشكؿ متسمسؿ
 .و التأشير عمييا مف طرؼ المحاسب المعني

 لؾ مف ما شابو ذطر و الكتابة بيف الأسالحشر و و لحساب خالي مف التشطيب  أف ا
 .المظاىر التي قد تمس بسلبمة المعمومات المدونة

 النفقات بالأحرؼة المبالغ الإجمالية للئيرادات و التأكد مف كتاب. 

 توفر المستندات الثبوتية المطموبة. 

 :ثانيا: المراجعة الحسابية لممبالغ المسجمة
  :و يتـ خلبؿ ىذه المرحمة إنجاز عمميات تدقيؽ و مراجعة بيدؼ التأكد مف

 صحة المبالغ المالية المسجمة مادة بمادة و فصؿ بفصؿ  
 مضبوطلمالي لمسنة السابقة بشكؿ صحيح و نقؿ نتائج التسيير ا  
  مختمؼ المستندات لمحسابات المدونة في حساب مطابقة مبالغ الحوالات و

  .التسيير

                                                           

52 Guide de vérification : « Apurement des comptes », Cour des comptes, chambre 

territoriale d’Annaba, page 07. 
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ات تشمؿ ىذه المرحمة عمى العمميدى تطابؽ الحسابات وانسجاميا: و ثالثا: مراجعة م
  :الأساسية التالية

 مقارنة حساب التسيير مع الحساب الإداري  
 أرصدة حساب التسيير لمسنة المالية السابقةارنة النتائج المسجمة مع نتائج و مق  
 المقررة في الميزانية الأولية  مقارنة الحسابات المسجمة مع الإعتمادات المالية
 .الميزانية الإضافيةو 

تيدؼ ىذه العممية إلى مراقبة دات المالية المخصصة: و غ الإعتمارابعا: ضبط مبال
  :الجوانب التالية

  الفصوؿالإعتمادات المالية بيف المواد و مراجعة عمميات تحويؿ و نقؿ.  
 الرخص المالية المقررة خارج الميزانية.  
 خامسا: مراجعة العمميات المالية المنجزة:  
 المبالغ التي د مف صحة البيانات و ممية والتأكمراقبة المستندات الثبوتية لكؿ ع

  .تتضمنيا تمؾ المستندات
  مطابقتيا مع التنظيـ المعموؿ بومدى شرعية العمميات المنجزة و.  
 مقارنة الحسابات المسجمة مع البيانات المسجمة في مختمؼ السجلبت المحاسبية.  

  .بيقاتحسابات التسارج الميزانية و سادسا: مراقبة العمميات المالية المنجزة خ
سابعا: مراقبة عمميات الخزينة ) حركات الأمواؿ نقدا، حسابات الإيداع، الحسابات 

 (الجارية، حسابات الديوف المستحقة لمييئات العمومية أو عمييا
المراجعة، يحرر المقرر تقريرا يدوف فيو النتائج ب انتياء عمميات التدقيؽ و عق

الفرع المعني ويمكف ليذا الأخير إف  يعرضو عمى رئيسا واقتراحاتو و المتوصؿ إليي
  .رأى ذلؾ ضروريا أف يأمر بإجراء تدقيؽ إضافي لتحسيف نوعية التقرير
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ىذا الأخير يحيمو بدوره بواسطة أمر تقرير الرقابة إلى رئيس الغرفة و يبمغ رئيس الفرع 
ديـ و مف تقتبميغ مرفقا بكافة العناصر التي يتضمنيا الممؼ إلى الناظر العاـ لتمكين

 .ملبحظاتوو  استنتاجاتو الكتابية 
  الحكم عمى الحساباترابعا: 

البت فيو، فإذا لـ يتـ حمة عمى تشكيمة المداولة لمنظر و يعرض الممؼ خلبؿ ىذه المر 
تسجيؿ أية مخالفة أو خطأ عمى مسؤولية المحاسب المعني تصدر ىذه التشكيمة قرارا 

طاء أو مخالفات في حساباتو فيي تصدر أما في حالة وجود أخو  . نيائيا بإبراء ذمتو
قرارا مؤقتا يتضمف عمى أوامر توجو إلى المحاسب المعني لتقديـ التبريرات الناقصة 

أية توضيحات أخرى لتبرئة أو إكماؿ تمؾ التي تراىا التشكيمة غير كافية أو تقديـ 
عف شير  يبمغ ىذا القرار إلى المحاسب المعني للئجابة عميو في أجؿ لا يقؿذمتو، و 

  .كامؿ يحسب مف تاريخ التبميغ
 : إصدار القرار النيائيخامسا

يكمفو بدراسة يعيف رئيس الغرفة مقررا مراجعا و بانقضاء الأجؿ المحدد للئجابة، 
بعده يرسؿ الممؼ كاملب إلى ممؼ عمى ضوء الإجابات المستممة وتقديـ اقتراحاتو، و ال
عد ذلؾ عمى تشكيمة المداولة لإصدار يعرضو بناظر العاـ لتقديـ استنتاجاتو، و ال

  .القرار النيائي
تتداوؿ فيو بعد و  يا لدراسة الممؼ المعروض عمييا، تعقد التشكيمة المختصة جمست

الإثباتات التي يقدميا المحاسب ات المقرر المراجع ، التفسيرات و الاطلبع عمى اقتراح
ذلؾ قرارا نيائيا تتخذه كذلؾ استنتاجات الناظر العاـ، و تصدر عمى إثر المعني و 

مي إذا لـ تسجؿ بأغمبية أصوات أعضاء التشكيمة، إما بإبراء ذمة المحاسب العمو 
في حالة العكس يتـ وضعو في حالة مديف بما يساوي المبمغ ضده أية أخطاء، و 

المالي الناقص في الحساب بسبب عجز في أمواؿ الصندوؽ أو صرؼ نفقة غير 
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يبمغ إلى ي ىذا القرار الصيغة التنفيذية و يكتسمعيف، و رعية أو عدـ تحصيؿ إيراد ش
 .الوزير المكمؼ بالمالية لتنفيذه بكافة الطرؽ القانونيةالناظر العاـ والمحاسب المعني و 

 المطمب الثاني : الرقابة عمى تسيير الامرين بالصرف
  تعريف الآمر بالصرفأولا: 

 لييئة عمومية،" Créance الآمر بالصرؼ ىو كؿ شخص مؤىؿ لإثبات "ديف
مف قانوف  23، ىذا التعريؼ يتفؽ مع ما ورد في المادة 53وتصفيتو والأمر بدفعو 

حيث نصت عمى : "يعد آمرا  1991أوت  15المحاسبة العمومية المؤرخ في 
بالصرؼ في مفيوـ ىذا القانوف كؿ شخص يؤىؿ لتنفيذ العمميات المشار إلييا في 

 54. 17،19،21،21، 16المواد 
 55الاثبات،التصفية،الالتزاـ ولامر الدفع.ثؿ ىذه العمميات في : وتتم

ف  :الآمر بالصرؼ كالتالي 268-97وتعرؼ المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي  ّّ
قانونا في منصب مسؤوؿ يعتبر آمرا بالصرؼ حسب مفيوـ ىذا المرسوـ الموظؼ 

لو السمطة وفقا لممواد  المعي تسيير الوسائؿ المالية والبشرية والمادية الذي تفوض
المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ويكوف معتمدا  21-91مف القانوف رقـ  29و  28، 26

وقد صف  56لمتنظيـ الجاري بو   (4)ؼ الآمروف بالصرؼ حسب  . قانونا طبقا 
  : إلى  25في مادتو  21-91القانوف 

 :الآمرون بالصرف  ثانيا: أنواع

                                                           

 .41. معزوزي نواؿ، المرجع السابؽ،ص 53
ة العمومية ، ج ر ،المتعمؽ بقانوف المحاسب 1990وت  15المؤرخ في أ  90- 21مف قانوف ، 23المادة  54
 35 1990 .عدد 
 .57كموش نسيمة، المرجع السابؽ، ص  55
، المتضمف الإجراءات  1997 07/ 21،المؤرخ في / 268 97 -(مف المرسوـ التنفيذي  2المادة (   56

 48المتعمقة بالالتزاـ بالنفقات العمومية وتنفيذىا ويضبط صلبحيات الآمريف بالصرؼ و مسؤولياتيـ، ج ر عدد ،
 2013 13،ج ر عدد ،  2013فبراير  26المؤرخ في  95، 13-،المتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي  1997
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ع لفائدة الدائنيف وأوامر الإيرادات ضد المدينيف، وىـ الذيف يصدروف أوامر بالدف
بالصرؼ الثانوييف و نصت عميو المادة  وأوامر تفويض الاعتمادات لفائدة الآمريف

 .2157- 91مف قانوف  26
 الآمرون بالصرف الثانويون: 

وىـ الذيف يصدروف حوالات الدفع لفائدة الدائنيف في حدود الاعتمادات المفوضة  
-313 مف التنفيذي المرسوـ 7وأوامر تحصيؿ الإيرادات ضد المدنييف حسب المادة 

فيـ مسؤولوف بصفة رؤساء المصالح غير الممركزة عمى عمميات تنفيذ  58 91
 ف المحاسبة العمومية مف قانو  27الميزانية وىذا ما نصت عميو المادة 

91-2159 
 الآمر بالصرف الوحيد : 

ما المقصود بالآمريف بالصرؼ الأحادييف؟ وىؿ يمثموف فئة أخرى مف الآمريف 
بالصرؼ؟ إف مف ضمف مميزات نظاـ المحاسبة العمومية المطبؽ في الجزائر بعد 
 الاستقلبؿ، تأسيس فئة أخرى مف الآمريف بالصرؼ، سميت بالآمر بالصرؼ

 ordonnateur unique 60 حادي أو الوحيدالأ
 الآمرون بالصرف المفوضون : 

                                                           

وىـ المسؤولوف المكمفوف بتسيير المالي لمجمس الدستوري والمجمس الشعبي الوطني وأيضا مجمس الأمة  57
لبمدية الذيف يتصرفوف ومجمس المحاسبة، الوزراء، الولاة عندما يتصرفوف لحساب الولاية، رؤساء المجالس ا

لحساب البمديات، المسؤولوف المعينوف قانونا عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري، المسؤولوف المعينوف 
 23مف المادة  2عمى مصالح الدولة المستفيدة مف ميزانية ممحقة، المسؤولوف عمى الوظائؼ الحددة في الفقرة 

 اعلبه
،يحدد إجراءات المحاسبة التي  1991 09/ 07، مؤرخ في / 313 91-يذي مف المرسوـ التنف 7المادة  58

، المعدؿ والمتمـ  1991 43يمسكيا الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا، ج ر ع ،
 .2011 52،ج ر عدد ،  2011سبتمبر 19،المؤرخ في  332 11 -بموجب المرسوـ 

 مف قانوف 27المادة  59
 . نواؿ، المر جع السابؽ، صمعزوزي 60 
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نقصد ىنا تفويض التوقيع أي أف الآمريف بالصرؼ الأساسييف أو الثانوييف لـ يتخموا 
عف سمطة الإعتمادات ما داـ المفوضوف لـ يمضوا التزاما بنفقة، ويكوف التفويض 

في حدود الصلبحيات  شرة وذلؾلمموظفيف المرسوميف العامميف تحت سمطتيـ المبا
 61.المخولة ليـ قانونا وتحت مسؤوليتيـ 

وىناؾ فئة أخرى مف يطمؽ عمييـ الآمروف بالصرؼ المستخمفوف وىذا ما تضمنتو 
حيث تنص: "في حالة غياب أو مانع، يمكف  21-91مف قانوف  28المادة 

ممحاسب الآمروف بالصرؼ في أداء بعقد تعييف يعد قانونا ويبمغ ل استخلبص
 62.بذلؾ العمومي المكمؼ

  التزامات الآمر بالصرفثالثا: 
يمتزـ الآمر بالصرؼ في مصالح الدولة والجماعات الاقميمية والمؤسسات العمومية 
والييئات العمومية باختلبؼ أنواعيا، التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية 

 31اسبة، في أجؿ أقصاه بتقديـ حساباتيـ الإدارية إلى كتابة ضبط مجمس المح
مف المرسوـ التنفيذي  2يونيو مف السنة الموالية لمميزانية المقفمة، وذلؾ حسب المادة 

والمحدد انتقاليا الأحكاـ المتعمقة بتقديـ  1996جانفي   22المؤرخ في  96-56
  63.المحاسبة  الحسابات إلى مجمس

صالح والييئات التابعة وبالنسبة لمحسابات الإدارية لمجماعات الإقميمية والم
 لاختصاص الغرؼ الإقميمية، لدى كتابة ضبط ىذه الغرؼ المذكورة مع مراعاة أحكاـ

 إذا وقع تأخير في تقديـ الحسابات الإدارية، تطبؽ عمى 64.نفس المرسوـ  4المادة 
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يرى المختصوف  . 65الآمريف بالصرؼ نفس الأحكاـ المتعمقة بالمحاسبيف العمومييف
سابات أف النجاعة في مراقبة الحسابات تتوقؼ بدقة في طريقة في تدقيؽ الح

حسابات المتقاضيف، إذا كانت ىذه الحسابات تخضع لمقواعد القانونية شكلب 
ومضمونا قبؿ إيداعيا لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة، عندئذ يمكف القوؿ أف 

مقرريف أعماؿ التحقيؽ تصبح سيمة وتوفير الكثير مف الوقت، كما تخفؼ عمى ال
 66.لموقت  بالتحقيقات الأولية المممة والمكمفة

 ف  مسؤولية الآمر بالصر . 2
الآمر بالصرؼ مسؤوؿ مدنيا وجزائيا عمى صيانة واستعماؿ الممتمكات المكتسبة مف 
الأمواؿ العمومية، وبيذه الصفة فيو مسؤوؿ شخصيا عمى مسؾ جرد الممتمكات 

أو المخصصة ليـ، كما أنو مسؤوؿ عمى  العقارية والمنقولة والعقارية المكتسبة
الإثباتات الكتابية التي يسمميا وعمى الأفعاؿ والنشاطات اللبشرعية والأخطاء التي 
يرتكبونيا والتي لا يمكف أف تكتشفيا المراقبة الحسابية لموثائؽ وذلؾ في حدود 

-91 مف قانوف 32و  31ا المجاؿ طبقا لممادتيف الأحكاـ الثانوية المقررة في ىذ
21.67 

ذات الرقابة الادارية لممجس المحاسبة عمى المؤسسات العمومية  :المطمب الثاني
 طابع إداري

 الفرع الأول : رقابة نوعية التسيير
تتمثؿ الصلبحية الإدارية لمجمس المحاسبة في رقابة نوعية التيسير أو الملبئمة وىي 

الحرفية، وتعد أحدث رقابة  بمثابة رقابة متطورة وتتعدى المطابقة لمنص أي الشرعية
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المعدؿ والمتيـ مف خلبؿ جممة مف الأحكاـ أىميا المادة  20 -95وقد أخذ بيا الأمر 
 68. وتكوف ىذه الرقابة وفقا لمبادئ الفعالية والكفاءة والاقتصاد 69

 وعميو سوؼ نتطرؽ إلى مفيوـ رقابة نوعية التسيير وعناصرىا في )المطمب الأوؿ(.
جراءات رقابة   نوعية التسيير والنتائج المترتبة عنيا في )المطمب الثاني(وا 

 لا: المفيوم رقابة نوعية التسييرأو 
يقصد برقابة نوعية التسيير تمؾ الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى الييئات 
العمومية مف أجؿ مراقبة مدى شرعية نشاطيا المالي والعمؿ عمى تحسيف مستوى 

وىذا عف طريؽ تقييـ شروط استعماليا لمموارد والوسائؿ العمومية أدائيا ومردوديتيا، 
يتضح مف  69تصرفيا، مف حيث الفعالية، النجاعة والاقتصاد. الموضوعة تحت

 : خلبؿ ىذا التعريؼ أف رقابة نوعية التسيير تيدؼ إلى تحقيؽ ىدفيف أساسييف ىما
 ىدف قانوني

حة وسلبمة الحسابات المالية ويتمثؿ في رقابة مدى شرعية النشاط المالي مف ص
 .التي تقدميا تمؾ الييئات

 ىدف اقتصادي
ويتمثؿ في تقييـ مردودية تمؾ الييئات الخاضعة لرقابتو وقياس مدى فعالية ونجاعة 

 .نشاطيا في تحقيؽ الأىداؼ المسطرة
ويلبحظ أف المشرع خوؿ لمجمس المحاسبة ممارسة ىذا النوع مف الرقابة، ولـ يحدد 

اللبزمة لكيفية ممارستيا واكتفي فقط بالإشارة إلى العناصر الأساسية التي المعايير 
تقوـ عمييا وىي الفعالية والنجاعة والاقتصاد دوف أف يحدد مفيوـ العناصر السالؼ 

 70ذكرىا وكيفية تجسيدىا عمميا.
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وعميو حاولنا تحديد مفيوـ ىذه العناصر وتقدير مدى ملبئمتيا مع طبيعة القواعد 
كـ تنظيـ وتسيير الإدارة العمومية في )الفرع الأوؿ( ثـ إلى الصعوبات تجسيد التي تح

 .ىذه الرقابة في ظؿ نمط التسيير الذي تعتمده الإدارة العمومية في )الفرع الثاني(
 العناصر الأساسية المكونة لرقابة نوعية التسيير 2

اد نظريات التنظيـ لقد أدى الانتشار الواسع لمنظريات الحديثة والتي نادى بيا رو 
والإدارة العممية في القرف الماضي، مثؿ فريدريؾ تايمور والمفكر الفرنسي ىنري فايوؿ 
وماكس فيبر، إلى نشأة وظيور مفاىيـ وأساليب جديدة في تيسير وتنظيـ الإدارة 
العمومية، ترتب عنيا ظيور شكؿ جديد في الرقابة المالية، يركز عمى تقييـ نشاط 

مية بالاعتماد عمى معايير اقتصادية بحتة وىي: الفعالية ، النجاعة الييئة العمو 
 .والاقتصاد

وىذه المقاييس ىي مستوحاة في الأصؿ مف أنظمة الرقابة المالية المطبقة عمى 
المؤسسات الاقتصادية الخاصة، وىذه الأخيرة تخضع في تسييرىا وتنظيميا لقواعد 

متغيرات الناتجة عف المحيط الذي تعمؿ فيو، مرنة تمنح ليا القدرة عمى التأقمـ مع ال
أىداؼ محددة سمفا تسعى جاىدة لتحقيقيا وىي بمثابة  كما أف نشاطيا يقوـ عمى

 .المعيار الحقيقي لقياس مدى مردوديتيا ومستوى أدائيا الفعمي
ولقد ظير ىذا التوجو في بداية الأمر بالدوؿ الأنجموسكسونية وشمؿ فيما بعد باقي 

رى، وأقتحـ حتى الدوؿ الأكثرتمسكا بأنماط التسيير التقميدية للئدارة والتي الدوؿ الأخ
أبدت نوع مف المقاومة ليذا التوجو، مثؿ فرنسا، والتي بدأت منذ بداية الثمانينات 
تتخمى عف أنماط التسيير الكلبسيكية وتتجو تدريجيا نحو عصرنة إدارتيا العمومية 

دخاؿ أساليب جديدة في الرقابة ا لمالية عمى نشاطيا، تعتمد عمى تطبيؽ قاعدة وا 
 :أساسية مشكمة مف ثلبثة عناصر أساسية وىي

 .الفعالية: ويقصد بيا قياس مدى تحقيؽ الأىداؼ المسطرة-
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النجاعة في الأداء: ونعني بيا الاستعماؿ الأمثؿ لمموارد والوسائؿ التي تتمتع بيا 
 .ميا لتحقيؽ أىدافياالييئات العمومية وبموغ الحد الأقصى في استخدا

الاقتصاد في التسيير: ونعني بو تحقيؽ الأىداؼ المسطرة بأقؿ كمفة ممكنة في 
 71. استعماؿ الموارد والوسائؿ العمومية

ف أصبحت متداولة بشكؿ واسع في مجاؿ  لكف ىذه المفاىيـ الجديدة في الرقابة وا 
ارة وتخميصيا مف التسيير العمومي، ويقدميا المختصوف كوصفة لتفعيؿ نشاط الإد

مساوئ وسمبيات التسيير البيروقراطي، فإف تجسيدىا عمى أرض الواقع ما زاؿ 
يصطدـ ببعض العوائؽ، ولاسيما عمى مستوى دوؿ العالـ الثالث التي تطمح إلى 
عصرنة إدارتيا، البعض مف ىذه العوائؽ يعود إلى طبيعة القواعد التي تحكـ نشاط 

في غالب الأحياف عمى أنيا قواعد جامدة، في حيف  الإدارة العمومية والتي توصؼ
أف ىذا النوع مف الرقابة يتطمب وجود قواعد مرنة لتتمكف مف التأقمـ بسرعة مع 

 المتغيرات الخارجية، ومنو ما يعود إلى طبيعة الأىداؼ التي ترمي الإدارة العمومية
فعة العمومية، إلى بموغيا ذلؾ أف نشاطيا ميما كانت طبيعتو، يسعى لتحقيؽ المن

 .وىذا مفيوـ مرف ويصعب حصره في شكؿ أىداؼ  مسبقة
ومف خلبؿ ىذه الجوانب التي سبؽ ذكرىا، تتجمى بشكؿ حقيقي صعوبة تقييـ 
مردودية أي جياز عمومي والحكـ عمى مدى فعاليتو ونجاعتو بنفس التصور 

 .الحاصؿ في تسيير المؤسسات الاقتصادية والتجارية خاصة
لنوع مف الرقابة يتطمب مف قضاة مجمس المحاسبة ليس فقط الإلماـ كما أف ىذا ا

بالجوانب القانونية والمالية، إنما يتعيف عمييـ كذلؾ التحكـ في جوانب أخرى تقنية 
وفنية حتى يتمكنوا مف تحديد وتقييـ نوعية الخدمة، وتحديد أجاليا بدقة وتقدير كمفتيا 

 .الحقيقية
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لى وضع مقاييس واضحة تحدد كيفية ممارستيا ويحتاج كذلؾ إلى ضبط دقيؽ وا  
حتى لا يتـ تحويميا عف الأغراض التي وجدت مف أجميا، ذلؾ أف مجمس المحاسبة 
في رقابتو لنوعية التسيير لا يممؾ أي صلبحية لتقدير مدى ملبئمة الاختيارات 

 الإستراتيجية لمحكومة في وضع
 72لييئة التشريعية وحدىاوتنفيذ سياستيا التنموية، لأف ذلؾ مف صلبحيات ا

 ثانيا: صعوبات رقابة نوعية التسيير
إف رقابة نوعية التسيير تعني بشكؿ عاـ الوصوؿ إلى مستوى مف التسيير الذي 

يحقؽ حد أقصى مف الأىداؼ المسطرة مف حيث الفعالية وىذا التصور يفترض أف 
ـ الييئة أو يتمتع المسير بيامش مف الحرية لمقياـ بأي مبادرة شخصية في تنظي

المصمحة التي يشرؼ عمييا، وأف تخضع تمؾ الييئة في تسيرىا وتنظيميا لقواعد 
مرنة، لكف نمط التسيير الذي تعتمده الإدارة العمومية ىو نموذج تسيير بيروقراطي 
يميؿ إلى تكريس المركزية في اتخاذ القرارات وبالتالي يصبح المسير مجرد منفذ 

طات الأعمى سواء الرئاسية أو الوصائية، وبالتالي لتعميمات الصادرة عف السم
الاكتفاء بتنفيذ تمؾ الرغبات والتي غالبا ما تكوف بعيدة عف الواقع، ولكنيا تحتفظ 

 .بسمطة القرار
فالرقابة عمى نوعية التسيير كنمط مف أنماط الرقابة التي أوكمت إلى الغرفة الجيوية 

نتيجة طبيعية لوضع قانوني أوجده القانوف التابعة لمجمس المحاسبة في فرنسا، فإنو 
والذي تـ بموجبو إنشاء نظاـ الوصاية عمى  1982مارس  12الذي صدر بتاريخ 

الجماعات الإقميمية ومنحيا الاستقلبلية والحرية في نشاطيا تدعيما للبمركزية في 
تسيير الشؤوف المحمية، حيث كاف لزاما في مقابؿ تمؾ الاستقلبلية التي أصبحت 
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تمتع بيا الجماعات الإقميمية يتناسب مع الوضع القانوني الجديد ليذه الييئات، وىو ت
 أمر ميـ بتكريس الشفافية المطموبة في تسيير الأمواؿ

 73العمومية

القضايا والشؤوف المحمية التي تعتبر مف صميـ صلبحيات الييئات المنتخبة، وفي 
ة التسيير وفؽ منظور ظؿ وضع كيذا فإف محاولة إخضاعيا إلى رقابة نوعي

اقتصادي، وىذا عف طريؽ تقييـ أدائيا المالي عمى أساس الفعالية والنجاعة 
والاقتصاد، تبقى مجرد تصور ذىني ونظري يتجاىؿ تماما الواقع الذي تعيشو ىذه 

 74. الييئات
 ثالثا: إجراءات رقابة نوعية التسيير والنتائج المترتبة عنيا:

ات رقابة نوعية التسيير مف خلبؿ ثلبثة مراحؿ يمارس مجمس المحاسبة إجراء
أساسية سنحاوؿ مف خلبؿ ىذه الدراسة إبراز الإجراءات المتبعة لتقييـ نوعية التسيير 

 )الفرع الأوؿ( ثـ شرح طبيعة النتائج المترتبة عنيا )الفرع الثاني(.
 : إجراءات رقابة نوعية التسيير1

مسطر يضبط فيو النشاطات التي سيتـ يمارس مجمس المحاسبة رقابتو وفؽ برنامج 
إنجازىا كؿ سنة، وتخضع عمميات الرقابة التي يتخذىا قضاة مجمس المحاسبة إلى 
عداد  إجراءات أساسية يمكف توزيعيا عمى ثلبثة مراحؿ وىي: مرحمة إجراء التحقيؽ وا 

ة المصادقة عمى التقرير وتبميغو إلى الييئات المعين تقرير الرقابة )أولا(، مرحمة
 75)ثانيا( وأخيرا مرحمة المداولة والتقييـ النيائي )ثالثا (

عداد تقرير الرقابة .أ  إجراء التحقيق وا 
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تبدأ ىذه المرحمة بالتحقيؽ، بعدما يصدر رئيس مجمس المحاسبة أمرا يتضمف تعييف 
مقرر لإجراء رقابة عمى التسيير المالي لييئة معينة، يحدد فيو بدقة طبيعة الرقابة 

إنجازىا ونطاقيا والسنوات المالية المعنية، والآجاؿ المحددة لإيداع تقرير الواجب 
الرقابة، وقبؿ مباشرة عمميات التحقيؽ والتدقيؽ يتولى المقرر جمع المعمومات اللبزمة 
حوؿ الييئة والييئات التي ستخضع الرقابة، عف طريؽ تكويف ممؼ يتوفر عمى 

  .العناصر المطموبة
فيذ البرنامج المقرر حسب الآجاؿ المحددة لو، يتـ مف خلبلو بعد ذلؾ يشرع في تن

مراجعة الحسابات المقدمة والتأكد مف مدى سلبمتيا وكذا مطابقتيا لممستندات 
الثبوتية، تحميؿ أساليب الرقابة الداخمية وكيفية ممارستيا مف قبؿ أعواف المكمفيف بيا 

العمميات المالية المنجزة، ضبط ومستوى أدائيـ الوظيفي، إجراء تقييـ شامؿ لمختمؼ 
النقائص المسجمة وتقييـ شامؿ للآثار المترتبة عف نتائج الرقابة ويعرض فيو الوقائع 
بشكؿ واضح ودقيؽ يقترح عمى التشكيمة المختصة الإجراءات التي يجب اتخاذىا 
بشأف كؿ حالة مع تقديـ الأدلة الكافية لتبرير جميع الملبحظات والاقتراحات التي 

تضمنيا التقرير ثـ يوقع ىذا التقرير ويرسمو إلى التشكيمة المختصة لدراستو ي
 76. والمصادقة عميو

 ب المصادقة عمى تقرير الرقابة وتبميغو إلى الييئات المعنية
بعد الحصوؿ عمى الممؼ تجتمع التشكيمة المختصة لدراسة ومناقشة الملبحظات 

مصادقة عمييا، وبعد عممية المصادقة يبمغ التي يتضمنيا تقرير الرقابة حالة بحالة وال
ىذا التقرير إلى مسؤولي الييئات المعنية، بغرض إجاباتيـ حوؿ مختمؼ الملبحظات 
المسجمة، وىذا في أجؿ يحدده مجمس المحاسبة لا يقؿ في كؿ الأحواؿ عف شير 
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واحد، وىذا الأجؿ قابؿ لمتمديد مف طرؼ رئيس الغرفة المختصة، إذا رأى أف ذلؾ 
 77.روري لتمكيف المعنييف بو مف تقديـ توصياتيـض
المداولة والتقييـ النيائي عقب انتياء الأجؿ المحدد لمرد، يقوـ المقرر بفحص  :

الأجوبة المستممة، ويتـ بعد ذلؾ إعداد مشروع مذكرة تقييـ حوؿ الممؼ، ويعرضو 
شخصية أو  عمى رئيس التشكيمة المداولة المختصة، وىذا الأخير يمكف لو وبمبادرة

بناءا عمى اقتراح مف المقرر أو بناء عمى طمب تقدمو السمطات المعنية، أف يقرر 
لتنظيـ نقاش مباشر يشارؾ فيو مسيرو الييئات المعنية بالرقابة وأعضاء التشكيمة 
المداولة تجتمع التشكيمة المختصة مف جديد، لدراسة الممؼ عمى ضوء التوضيحات 

المعنية بالرقابة، وتضبط بشكؿ نيائي تقييماتيا النيائية التي قدميا مسيرو الييئات 
وترفقيا بالتوصيات والاقتراحات التي تراىا لازمة قصد تحسيف فعالية ومردودية 

 .تسيير تمؾ المصالح والييئات المعنية
عقب انتياء أشغاؿ المداولة، يتولى المقرر إعداد وتحضير مذكرة النيائية ويسمميا 

المختصة لمراجعتيا والتأكد مف مطابقتيا مع نتائج المداولة، ثـ  إلى رئيس التشكيمة
لى  يشرؼ عمى تبميغيا  بشكؿ رسمي إلى مسؤولي الييئات المعنية بالرقابة وا 

 78. السمطات الرئاسية أو الوصية التي تتبع ليا تمؾ الييئات
 رابعا: النتائج المترتبة عن رقابة نوعية التسيير:

يير ىي رقابة إدارية وليست قضائية ومف ثـ فإف النتائج الرقابة عمى نوعية التس
المترتبة عنيا ليست إلزامية لمييئات المعنية بيا، ولا يممؾ فييا مجمس المحاسبة إلا 
صلبحية تقديـ التوصيات والتوجييات مف أجؿ تصحيح الوضع وتحسيف مردودية 

بة، وقد تكشؼ تمؾ الييئات بواسطة مذكرات التقييـ التي يصدرىا عقب كؿ مراق
عمميات المراقبة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عف وجود مخالفات أو وقائع لا 
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نما تقتضي استعماؿ وسائؿ  يمكف معالجتيا والتكفؿ بيا بواسطة مذكرات التقييـ، وا 
قانونية أخرى أكثر فعالية وىي متدرجة مف حيث أىميتيا وطبيعة القضايا التي 

 79إلييا وىي التالي: تتناوليا والجيات التي ترسؿ
 مذكرة التقييم -1

عقب مراقبة نوعية التسيير يضبط مجمس المحاسبة تقييماتو النيائية ويصدر كؿ 
التوصيات والاقتراحات بغرض تحسيف فعالية ومردودية تسيير المصالح والييئات 

لى السمطات الإدارية المعنية لى الوزراء وا   .المعنية ويرسميا إلى مسؤولييا وا 
 سالة رئيس الغرفةر  –2

تطمع مسؤولي المصالح والييئات التي خضعت لمرقابة بملبحظات مجمس المحاسبة 
المكمفة بالوضعيات أو بالوقائع أو المخالفات التي تمحؽ ضررا بالخزينة العمومية أو 
بأملبؾ الييئات والمؤسسات العمومية الخاضعة لرقابتو بغرض اتخاذ التدابير التي 

 80حيح للؤمواؿ العموميةيتطمبيا تسيير ص
ولقد ظير استعماؿ ىذا النوع مف الوسائؿ لأوؿ مرة في فرنسا في مجاؿ الرقابة عمى 
ىيئات الضماف الاجتماعي، ثـ توسع استعماليا لتشمؿ المجالات الأخرى مف نشاط 

  81الإدارة العمومية، بشأف القضايا ذات الأىمية البسيطة
ماليا بشكؿ عاـ، في حالات وقوع مخالفات تمحؽ أما المشرع الجزائري، فقد حدد استع

ضرر بالخزينة العمومية قصد اتخاذ الإجراءات اللبزمة التي يقتضييا التسيير السميـ 
 ( 21-95مف الأمر 34)المادة 82للؤمواؿ  العمومية 
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وفي حالة حيازة مبالغ مالية مستحقة لمدولة أو لجماعة الإقميمية أو المرفؽ العاـ مف 
طبيعييف أو معنوييف، بقصد اتخاذ الإجراءات القانونية المناسبة  طرؼ أشخاص

 83. لاسترجاعيا
 الإجراء المستعجل: 3

تعتبر المذكرات الاستعجالية مف أولى مظاىر ممارسة مجمس المحاسبة 
 1817سبتمبر  16المؤرخ في  16لاختصاصاتو الإدارية في فرنسا تطبيقا لممادة 

الية والعدؿ بالتجاوزات والمخالفات التي يرتكبيا والتي تمزمو بإخطار وزاري الم
 الأمروف بالصرؼ، بغرض متابعتيـ أماـ

الييئات القضائية المختصة ونتيجة لمضرورة العممية تعددت القضايا التي يستعمؿ 
فييا مجمس المحاسبة ىذه المذكرات وأصبح لا يقتصر إرساليا إلى وزير العدؿ 

نما أصبحت تتشكؿ  .جميع الوزراء والمالية فقط وا 
ولقد عرؼ مجمس المحاسبة الفرنسي في بداية استعمالو ليذه المذكرات، صعوبات 
في الحصوؿ عمى الأجوبة اللبزمة مف الوزراء المعنييف، مما أدى إلى إنشاء لجنة 

لمتنسيؽ  1911ماي  13مختصة عمى مستوى وزارة المالية، وىذا بموجب مرسوـ 
زارات بغرض الحصوؿ عمى الإجابات المطموبة في بيف مجمس المحاسبة ومختمؼ الو 

أجلب لا يتعدى أربعة أشير لكف تدخلبت ىذه المجنة أضافت عراقيؿ أخرى لتمؾ التي 
كانت موجودة سابقا، مما دفع بمجمس المحاسبة إلى طمب إلغائيا في تقريره السنوي 

ير والذي حدد أربعة أش 1924مارس  13وىو ما تحقؽ لو فعلب بصدور مرسوـ 
للئجابة عمى ىذه المذكرات بالنسبة لجميع الييئات الموجودة عمى مستوى 

 .المستعمرات، وتـ تخفيض ىذا الأجؿ إلى ثلبثة أشير في نصوص لاحقة
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ذا كاف الوزراء ممزموف بتقديـ إجاباتيـ عمى المذكرات الاستعجالية التي يوجييا ليـ  وا 
و لا يوجد نص يمزميـ بتنفيذ مجمس المحاسبة وباحتراـ الأجؿ المحدد ليا، فإن

الالتزامات التي تتضمنيا في تحسيف الأداء الوظيفي ىذه المذكرة، وفي ىذه الحالة لا 
يممؾ مجمس المحاسبة إلا أدراج ملبحظاتو في تقريره السنوي الذي يوجيو إلى رئيس 

لى الييئة التشريعية  84. الجميورية وا 
ى ىذا الإجراء إذا توجب إطلبع السمطات وفي القانوف الجزائري، فإنو يتـ المجوء إل

الرئاسية أو السمطات الوصية بالوقائع والوضعيات أو المخالفات المشار إلييا في 
مف النظاـ الداخمي يخطر مجمس المحاسبة كؿ ىؤلاء عف طريؽ  25و 24المادتيف 

 .إجراء استعجالي
 المذكرة المبدئية 4

لممصالح أو الييئات التي خضعت يطمع رئيس مجمس المحاسبة السمطات الوصية 
لمرقابة عف طريؽ مذكرة مبدئية بالنقائص المسجمة في مجاؿ تطبيؽ النصوص التي 

 85تسري عمى تسيير الأمواؿ العمومية
 التقرير السنوي 5

مف الناحية التاريخية، تقرر استعماؿ التقرير السنوي في القانوف الفرنسي منذ تأسيس 
ويرى فقياء القانوف الفرنسي أف ىذا الإجراء ما  ،1817مجمس المحاسبة في سنة 

ىو إلا امتداد لعرائض التنبيو التي كانت تقدميا البرلمانات إلى الممؾ في عيد النظاـ 
الإقطاعي، وأصبح في عيد ىيئات الرقابة المالية التي سبقت تأسيس مجمس 

 .المحاسبة كوسيمة لإعلبـ الييئة التشريعية بوضعية التسيير المالي
ولقد ارتبط التقرير العمومي في مضمونو وشكمو بالتحولات السياسية التي عرفيا 
النظاـ السياسي الفرنسي، فمقد كاف يكتسي في بداية استعمالو طابعا سريا ولا يطمع 
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عميو إلا رئيس الدولة، وفي مرحمة موالية أصبح يرسؿ كذلؾ إلى الييئة التشريعية، ثـ 
ليتـ إلغائو وتعويضو بتقرير مختصر حوؿ  1938تقرر نشره لأوؿ مرة في سنة 

وبقية  1946أكتوبر  17نشاطات مجمس المحاسبة لمدة سبع سنوات ومنذ قانوف 
القوانيف اللبحقة لو، استقر استعمالو بالشكؿ الذي يعرؼ بو حاليا، أي كوسيمة 

علبـ كذلؾ  المواطنيف بأنو و  فد لإعلبـ رئيس الجميورية وكذلؾ الييئة التشريعية وا 
 .86  عف طريؽ نشره في الجريدة الرسمية
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والمرافؽ العمومية  المحاسبة العمومية، أي مراقبة أمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية
الحد مف فعالية الرقابة لوضع إلى تقميص دور ىذا الجياز و قد أدى ىذا االإدارية، و 

 .التي يمارسيا
سيير مجمس تلنظر في كيفية تنظيـ و د المشرع ا، أعا 21-95بصدور الأمر رقـ 

في المركز القانوني لأعضائو، حيث أصبح ىذا الجياز يكتسي الطبيعة المحاسبة، و 
عمؿ ىذا القانوف يتمتعوف مف جديد بصفة القضاة، و  القضائية وأعضاؤه أصبحوا

عمى توسيع مجاؿ رقابتو، ليشمؿ جميع الييئات التي تستعمؿ في نشاطيا أموالا 
تـ إنشاء غرؼ إقميمية تابعة لمجمس ونية، و ا كانت طبيعتيا القانعمومية ميم

  .المحاسبة تختص بالرقابة عمى أمواؿ الجماعات المحمية و الييئات التابعة ليا
خوؿ مجمس المحاسبة، مف حيث تنظيمو وتسييره و  لقد كرس ىذا القانوف استقلبليةو 

الجزاءات بنفسو يظير مف لو ممارسة اختصاصات قضائية يتمتع فييا بسمطة توقيع 
خلبليا كييئة ذات طبيعة قضائية إدارية، متخصصة في مراجعة حسابات المحاسبيف 

  .العمومييف و مراقبة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية و المالية
تتجسد ىذه الاختصاصات القضائية المخولة لو، عف طريؽ إصدار قرارات تكتسي و 

قابمة لممراجعة  ىيلقضائية الإدارية، و قرارات الجيات االصيغة التنفيذية قياسا عمى 
  .ةطعف بالنقض فييا أماـ مجمس الدوليتـ الوالإستئناؼ، و 

توقؼ فقط عمى البحث عف لكف وظيفة مجمس المحاسبة في ظؿ ىذا القانوف، لا ت
التجاوزات المالية ومعاقبة مرتكبييا، إنما يمارس كذلؾ رقابة إدارية تتمثؿ الأخطاء و 

لرقابتو وفؽ مقاييس إقتصادية،  ي تقييـ نوعية التسيير المالي لمييئات الخاضعةف
لفعالية والنجاعة والاقتصاد، ويوصي في نياية ىي اوتقوـ عمى عناصر أساسية، و 

  .تحقيقاتو بالإجراءات التي يراىا ملبئمة لتحسيف أدائيا الماليتحرياتو و 
حاسبة كييئة استشارية في مجالات إضافة إلى وظيفتو الرقابية، يظير مجمس الم

ىامة جدا، تتعمؽ أساسا بمشاريع النصوص القانونية المتعمقة بالمالية العمومية، 
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ويمكف لو كذلؾ أف يقدـ اقتراحاتو و توصياتو حوؿ مختمؼ القضايا ذات الأىمية 
الوطنية التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصاتو بمبادرة منو، أو بشأف تمؾ التي يتـ 

ىذا كمما دعت الحاجة إلى مطات العمومية المؤىمة قانونا، و يا مف طرؼ السإخطاره ب
 .ذلؾ

إف مجمؿ ىذه الاختصاصات المخولة لو، تبدو مف الناحية النظرية كافية بأف يمارس 
المساىمة في تحسيف اما في حماية الأمواؿ العمومية و مجمس المحاسبة دورا ى

تمتع بيا، تمكنو مف ترقية إجبارية تقديـ تسييرىا، ذلؾ أف الرقابة القضائية التي ي
ة المطموبة الحسابات كقاعدة أساسية في نظاـ المحاسبة العمومية و تحقيؽ الشفافي

، بينما يساىـ مف خلبؿ رقابتو الإدارية في تحسيف النشاط في تسيير الماؿ العاـ
لمالي، تحقيؽ الفعالية اللبزمة في تسييرىا امالي لمييئات الخاضعة لرقابتو، و ال

ة في تحسيف المنظومة ويشارؾ مف خلبؿ ما يتمتع بو مف صلبحيات استشاري
ادرة فعالة، قادرة عمى قوة مبوىو ما يجعؿ منو أداة اقتراح و  التنظيميةالتشريعية و 
القضايا المتعمقة قواعد القانونية في كؿ المسائؿ و المساىمة في إنتاج الالتأثير و 

  .بالمالية العمومية
الإصلبحات المتتالية التي  واقع، فإف مجمس المحاسبة وبالرغـ مف ىذهلكف في ال

، فإف دوره لـ يرقى بعد لبموغ ىذا المستوى مف التصور، والشفافية التي يسعى عرفيا
إلى تحقيقيا في تسيير الأمواؿ العمومية، مازالت تبدو مجرد فكرة حالمة، والفعالية 

لإنفاؽ العمومي، ما ىي إلا تصور ذىني التي يرمي إلى ترسيخيا في سبيؿ ترشيد ا
تقابميا عمى أرض الواقع ممارسات تناقضيا و تفرغيا مف محتواىا، ىذا الوضع 
يدفعنا إلى التساؤؿ فيما إذا كاف ىذا النمط مف الرقابة تبرر وجوده غايات حقيقية 

ز، رجي جاىأف يكوف مجرد تقميد و محاكاة لنموذج خاوفعمية ، أـ أف الأمر لا يعد
ىو ما عف تمؾ التي نشأ وترعرع فييا، و أراد تطبيقو في بيئة تختمؼ تأثر بو المشرع و 

  .يفسر إذا محدوديتو مقارنة مع النموذج الأصمي الذي استميـ منو قواعده
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لكننا نعتقد أف الرقابة كقاعدة عامة، ىي مطمب أساسي في جميع الأنظمة 
إلى  1989ذي يسعى منذ صدور دستور الديمقراطية الحديثة، وحتما فإف مجتمعنا ال

بناء نظاـ سياسي ديمقراطي و يطالب بالمزيد مف الشفافية في تسيير الشؤوف 
العمومية لا يمكف لو أف يخرج عف ىذه القاعدة، فحاجتو إلى وجود ىيئات قادرة عمى 

مف ثـ فإف حالة التيميش دو ممحة أكثر مف أي مجتمع آخر، و ممارسة رقابة فعمية تب
يوجد فييا ىذا الجياز، لا يمكف أف تكوف إلا نتيجة طبيعية لمواقع الذي يعيشو  التي

مص بعد مف بقايا الذي لـ يتخعة النظاـ السياسي الذي يحكمو، و المجتمع و طبي
لمحكوميف في حؽ امسؤولية الحاكـ أماـ محكوميو، و  ينكر فكرة قياـالفكر الأحادي و 

ىذا وأساس قياـ أي نظاـ ديمقراطي، و التي تعتبر جوىر محاسبة مف يحكميـ، و 
ؽ الأفراد في تغييب حىيمنة فعمية لمجياز التنفيذي، و  الوضع أدى إلى تكريس
تقميص دور الييئات الفاعمة التي تمثمو لأداء وظيفة الرقابة محاسبة مف يحكميـ و 

يات ىامة الموكمة إلييا، بما في ذلؾ الجياز التشريعي الذي يخوؿ لو الدستور صلبح
 .التي لا نجد ليا تجسيد فعمي عمى أرض الواقعمراقبة نشاط الحكومة و ل

السمطات العمومية عمى  إف رقابة مجمس المحاسبة، ترتبط بطبيعتيا بمدى استعداد
أعواف الدولة دوف استثناء لح و حرصيا عمى ممارستيا عمى جميع مصاتقبميا، و 

بيذا ياتيا دوف أي إىماؿ، و عتبار بتوصالأخذ بعيف الاوالعمؿ عمى تنفيذ نتائجيا و 
لدى قضاتو  يتولديؤديو مجمس المحاسبة لو معنى، و  الشكؿ يصبح الدور الذي

في المقابؿ فإنو يتولد نة الكافية في ممارسة وظيفتيـ، و الحصاالإحساس بالاستقرار و 
لدى جميع الأشخاص الذيف توكؿ ليـ ميمة تسيير الماؿ العاـ والتصرؼ فيو 

أف التجاوزات التي قد يرتكبونيا تقديـ الحساب إلى المجتمع، و مية الإحساس بإلزا
 .توقيع العقوبات التي يقررىا القانوفتؤدي حتما إلى إقحاـ مسؤوليتيـ و س
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 المراجع:قائمة المصادر و 

 قــائــمــة المراجـــع

 أولا : الـنصـوص الـقـانـونـيـة 

 النصوص الدستورية

  1963سبتمبر  11دستور  

  1976نوفمبر  22دستور 

  1989فيفري  23دستور  

  1996نوفمبر  28دستور  

 :النصوص التشريعية

  يتعمؽ بممارسة وظيفة  1981مارس  11المؤرخ في  14-81القانوف رقـ،
  .يالية مف طرؼ المجمس الشعبي الوطنالرقابة الم

  مارسة وظيفة ،يتعمؽ بم 1981مارس  11المؤرخ في  15-81القانوف رقـ
  .الرقابة المالية مف طرؼ مجمس المحاسبة

  المتعمؽ بقوانيف المالية،  1984جويمية  17المؤرخ في  17-84القانوف رقـ
 .المعدؿ و المكمؿ

  المتعمؽ بالبمدية، المعدؿ و  1991أفريؿ  17المؤرخ في  18-91القانوف رقـ
  .المكمؿ
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  المتعمؽ بالولاية، المعدؿ و  1991أفريؿ  17المؤرخ في  19-91القانوف رقـ
 كمؿالم

  المتعمؽ بالمحاسبة العمومية 1991أوت  15المؤرخ في  21-91القانوف رقـ.  

  المتعمؽ بتنظيـ وتسيير  1991ديسمبر  14المؤرخ في  32-91القانوف رقـ
  .مجمس المحاسبة

  المتعمؽ بمجمس المحاسبة 1995جويمية  17المؤرخ في  21-95الأمر رقـ.  

  المتضمف القانوف الأساسي  1995أوت  26المؤرخ في  23-95رقـ الأمر
  .لقضاة مجمس المحاسبة

  المتضمف القانوف الأساسي  2116جويمية  15المؤرخ في  13-16الأمر رقـ،
 ػ  · .لموظيفة العمومية

 النصوص التنظيمية

  يحدد النظاـ  1995نوفمبر  21المؤرخ في  377-95المرسوـ الرئاسي رقـ ،
  .ي لمجمس المحاسبةالداخم

  يتضمف إنشاء المفتشية  1981مارس  11المؤرخ في  53-81المرسوـ رقـ ،
  .العامة لممالية

  يحدد عدد غرؼ  1981جويمية  11المؤرخ في  185-81رقـ  ـالمرسو،
  .مجمس المحاسبة و مجاؿ اختصاصاتيا

  ف ،المتضمف القانو  1991أكتوبر  27المؤرخ في  334-91المرسوـ التنفيذي
  .الأساسي لمعماؿ المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمالية
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  المتعمؽ  1991سبتمبر  17المؤرخ في  311-91المرسوـ التنفيذي رقـ
  .بتعييف المحاسبيف العمومييف و اعتمادىـ

  يحدد شروط  1991سبتمبر  17المؤرخ في  312-91المرسوـ التنفيذي رقـ
ف العمومييف و إجراءات مراجعة باقي الحسابات و الأخذ بمسؤولية المحاسبي

  .كيفيات اكتتاب تأميف يغطي مسؤولية المحاسبيف العمومييف

  يحدد  1991سبتمبر 17المؤرخ في  313-91المرسوـ التنفيذي رقـ ،
إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ و المحاسبوف العموميوف 

  .و يضبط كيفياتيا و محتواىا

 يحدد  1992فيفري  22المؤرخ في  78-92رسوـ التنفيذي رقـالم،
  .اختصاصات المفتشية العامة لممالية

 يؤىؿ المفتشية  1992فيفري  22المؤرخ في  79-92لمرسوـ التنفيذي رقـ ا،
  .العامة لممالية ممارسة التقويـ الاقتصادي لممؤسسات العمومية الاقتصادية

 يتعمؽ  1992نوفمبر  14مؤرخ في ال 414- 92لمرسوـ التنفيذي رقـ ا،
  .بالرقابة المسبقة لمنفقات العمومية

  يحدد شروط  1996جانفي  13المؤرخ في  31-96المرسوـ التنفيذي رقـ ،
  .السالؼ ذكره 23-95وكيفية تطبيؽ الأمر رقـ 

  يحدد بصفة  1996جانفي  22المؤرخ في  56-96المرسوـ التنفيذي رقـ ،
  .ة بكيفية تقديـ الحسابات لمجمس المحاسبةمؤقتة الأحكاـ المتعمق

  يحدد مجاؿ تدخؿ غرؼ مجمس  1996جانفي  16القرار المؤرخ في ،
  . 1996أفريؿ  16المحاسبة و فروعيا ، المعدؿ بالقرار الصادر بتاريخ 
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 الـمـؤلـفـات ثانيا: الـكتـب و 

 المؤلفات بالمغة العربية  -أولا 

 الية العامة، دار العموـ لمنشر علب: المبعمي محمد الصغير و يسري أبو ال
  .2113التوزيع، عنابة الجزائر، سنة و 

  ،خموفي رشيد : قانوف المنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر
  .2115سنة 

  شييوب مسعود: المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ، ديواف
  .2115 المطبوعات الجامعية،الجزائر، سنة

  شييوب مسعود: المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، ديواف
  .2115المطبوعات الجامعية ، الجزائر، سنة 

  التوزيع ، الجزائرعمار بوضياؼ: الوجيز في القانوف الاداري، جسور لمنشر و. 

 نشر ة في الجزائر، دار الفجر لملعمارة جماؿ: منيجية الميزانية العامة لمدول
  .2114التوزيع، القاىرة مصر، سنة و 

  بيوض خالد، الطبعة عات الإدارية، ترجمة فائز أنجؽ و محيو أحمد: المناز
  .2115السادسة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر سنة 

  ،مسعي محمد: المحاسبة العمومية، دار اليدى لمطباعة والنشر عيف مميمة
 .2113الجزائر، سنة 
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 ائل الجامعيةثانيا: الرس

 أطروحات الدكتوراه: 

 تشريع الجزائري، : الرقابة عمى تنفيذ الفقات العمومية في المحمد صالح فنينيش
 .2112-2111، كمية الحقوؽ،-1-اطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر 

 :رسائل الماجستير 

  زقوراف سامية: عممية الرقابة الخارجية عمى أعماؿ المؤسسات العامة في
 .2112ذكرة ماجستير،كمية الحقوؽ،بف عكنوف.م الجزائر،

 :مذكرات ماستر 

  بجاية، مجمس المحاسبة في مراقية الأمواؿ العمومية، مذكرة ماسترعبدلي حمو 
 .2116 -2115كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ، 

  خديجة بالرابح: دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى الامواؿ العمومية،مذكرة
 .2116-2115في الحقوؽ ،جامعة بومرداس،  ماستر

  ،محاسبة،مذكرة بف معمر تسعديت ، النظاـ القانوني لمجمس التركي صونيا
 .2113، ماستر، جامعة بجاية

  آيت ناثف دليمة ، آيت عيسى سميمة، مجمس المحاسبة كآلية لمكافحة الفساد في
معة عبد الرحماف ، فرع قانوف عاـ، جا، مذكرة ماستر-حقيقة أـ خياؿ–الجزائر 

 .2114ميرة، بجاية،
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 ثالثا: المجلات العممية

  اختصاص مجمس المحاسبة في ممارسة رقابة الانضباط في عبد العزيز عزة
في العموـ الإنسانية  التواصؿ ،" مجاؿ تسيير الميزانية والمالية في الجزائر

عنابة، عدد والاجتماعية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باجي مختار، 
 2112 ديسمبر ،32

مجمػس المحاسبة كاليػة اساسية دستورية لمرقابة الماليػة فػي الجزائر،  أحمد سويقات:
، كمية الحقوؽ والعموـ  13، العدد 17والسياسية، المجمد  مجمػة العمػوـ القانونيػة

 .2116السياسية، جامعة حمو لخضر، الوادي، الجزائر، 
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 ممخص:
قد أدى والمرافؽ العمومية الإدارية، و  المحاسبة العمومية، أي مراقبة أمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية

 .الحد مف فعالية الرقابة التي يمارسيالوضع إلى تقميص دور ىذا الجياز و ىذا ا
في المركز و  سيير مجمس المحاسبة،تد المشرع النظر في كيفية تنظيـ و ، أعا 21-95بصدور الأمر رقـ 

يتمتعوف مف جديد  القانوني لأعضائو، حيث أصبح ىذا الجياز يكتسي الطبيعة القضائية وأعضاؤه أصبحوا
عمؿ ىذا القانوف عمى توسيع مجاؿ رقابتو، ليشمؿ جميع الييئات التي تستعمؿ في نشاطيا بصفة القضاة، و 

قميمية تابعة لمجمس المحاسبة تختص بالرقابة تـ إنشاء غرؼ إونية، و أموالا عمومية ميما كانت طبيعتيا القان
  .عمى أمواؿ الجماعات المحمية و الييئات التابعة ليا

خوؿ لو ممارسة اختصاصات مجمس المحاسبة، مف حيث تنظيمو وتسييره و  لقد كرس ىذا القانوف استقلبليةو 
بيعة قضائية إدارية، قضائية يتمتع فييا بسمطة توقيع الجزاءات بنفسو يظير مف خلبليا كييئة ذات ط

  .متخصصة في مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف و مراقبة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية و المالية
 المحاسبيف العمومييف -العمومية  المؤسسات - المحاسبة العمومية الكممات المفتاحية:

Summary: 

Public accounting, i.e. control of state funds, regional groups, and administrative public 

utilities. This situation has led to a reduction in the role of this body and a reduction in the 

effectiveness of the control it exercises. 

With the issuance of Ordinance No. 95-20, the legislator reconsidered how the Accountability 

Council is organized and operated, and the legal status of its members, as this body has become 

of a judicial nature and its members have once again enjoyed the status of judges, and this law 

has expanded the scope of its oversight, to include all bodies that use In its activity, public 

funds, whatever their legal nature, have been established, and regional chambers have been 

established under the Accounting Council, which specializes in monitoring the funds of local 

authorities and their affiliated bodies. 

This law enshrines the independence of the Court of Accounts, in terms of its organization and 

management, and authorizes it to exercise judicial powers in which it has the power to impose 

penalties on its own, through which it appears as a body of an administrative judicial nature, 

specialized in auditing the accounts of public accountants and monitoring discipline in the field 

of budget and financial management. 

Keywords: public accounting, public institutions, public accountants 


