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ف لو مكانة ميمة ـ مف ىذا نجد أالحديثة كبالرغمف القكانيف  الإدارميعد القانكف 
خرل بككنو فرع مف ىذا القانكف عف القكانيف الأتميز كي الأخرلساسية بالنسبة لمقكانيف كأ

كنشاطيا كما تثيره مف  الإدارةنو ييتـ بكؿ ما لو علاقة باضافة الى أ فركع القانكف العاـ
ك غيرىا مف لغاء أك التعكيض ألتي تككف عمى شكؿ دعاكل الإنزاعات كخصكمات كا

لمفصؿ  الإدارمىذه النزاعات التي تعرض عمى القضاء  الإدارمالدعاكل المتعمقة بالقانكف 
 .فييا

ضائية لحماية حقكؽ المعتدل ك قرارات قأ أحكاـييتـ بإصدار  الإدارمف القضاء إ
بغرض حماية الحقكؽ المعتدل عمييا مف  كالأحكاـلى تنفيذ ىذه القرارات إكما يمتد  عميو،
كما لـ يجد  الإدارمفيذه الحماية تبقى مجرد نظرية ما لـ ينفذ القرار القضائي  ،الإدارةطرؼ 

ة في حالة الإداريالقرارات القضائية  أحكاـعمى تنفيذ  الإدارةالقاضي الكسيمة المناسبة لإجبار 
القضائية  حكاـالأالعامة ىذه  الإدارةحياف تتجاىؿ الألأنو في كثير مف  التنفيذامتناعيا عف 

 نع عف التنفيذ ضاربة التزاميا تجاه القانكف عرض الحائط.كتمت
ف يحذك حذك القكانيف المقارنة كيتدخؿ كاف لزاما عمى المشرع الجزائرم أ عمى ىذا

 ةالإداريالقضائية  حكاـالأكالحد مف امتناعيا عف تنفيذ  الإدارةلأجؿ كضع حدا لتجاكزات 
جراءات الدستكرم الجزائرم في قانكف الإليو المؤسس إ، كىذا ما تطرؽ الصادرة ضدىا

 ة.الإداريالمدنية ك 
 ما يمي: ي ىذه الدراسة يمكن ايجازىا ف اليدف من 

الصادرة  الإدارمالقضاء  أحكاـالعامة عف تنفيذ  الإدارةيتجمى في تكضيح امتناع 
القضائية الصادرة عف  حكاـالأالعامة عف تنفيذ  الإدارةف مكضكع امتناع ، كما أضدىا

اف مف الضركرم البحث فيو ليذا ك الجزائرمكضكع حديث نسبيا في  الإدارمالقاضي 
 .ةالإداريالقضائية  حكاـالألتكضيح أىمية كضركرة تنفيذ 

 ما يمي: الدراسة في ىميةأوتكمن  
مف المكاضيع  الإدارمالقضاء  أحكاـالعامة عف تنفيذ  الإدارةيعتبر مكضكع امتناع 

في الدكلة القانكنية التي تعتبر  الديمقراطيةالميمة التي تشغؿ الفقو خاصة مع تطكر مبادئ 
 الحائزة لقكة الشيء المقضي فيو. حكاـالأالعامة مثميا مثؿ الأفراد ممتزمة بتنفيذ  الإدارةف أ
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 الإدارمالقضاء  أحكاـف المشرع الجزائرم نص عمى ضركرة تنفيذ أبالرغـ مف ك 
ىذا تكاجييا عدة عراقيؿ في تنفيذ القرارات القضائية في كرغـ  العامة، الإدارةضد الصادرة 
 الإدارة إلزاـليات آة، كىذا ما دفع بنا لمبحث في ىذا المكضكع لمتنقيب عف الإداريالمادة 

 .ةالإداريالقضائية  حكاـالأالعامة عمى تنفيذ 
أخرى  فتكمن في عدة أسباب ذاتية ويار موضوع البحث اخت أسبابما فيما يتعمق بأ 

 :موضوعية
 سباب الذاتية:الأ -1
 :نذكر منياذاتية سباب أف اختيار ىذا المكضكع يعكد لعدة إ

باعتباره مرتبط  الإدارمكالشغؼ عمى الاطلاع عمى مكاضيع القانكف  الشخصية الرغبة
قرارات عف تنفيذ ال الإدارةامتناع السعي لإيجاد حمكؿ لإشكالية بتخصصي، اضافة الى 

 .الإدارملصادرة عف القضاء االقضائية  حكاـالأك 
 سباب الموضوعية:الأ -2

تعنتيا في تنفيذ ك بحقكؽ المكاطف في عدـ رغبتيا  الإدارةتبيف مدل خطكرة مساس 
القضائية  حكاـالأمع تبييف ضركرة تنفيذ  الإدارمالصادرة عف القاضي  القرارات القضائية

 القضائية. حكاـالأساس التنفيذ ىك أة لأف الإداري
القضائية الصادرة عف  حكاـالأعف تنفيذ  الإدارةحمكؿ ك  اقتراحك يجاد أإكما نحاكؿ 

 .الإدارمالقضاء 
برزىا قمة المراجع التي تناكلت أ ثناء انجاز ىذه الدراسةأبعض الصعوبات  اواجيتن 

اضافة الى قمة  ،القضائية بشكؿ معمؽ حكاـالأالعامة عف تنفيذ  الإدارةمكضكع امتناع 
في مجاؿ الغرامة التيديدية  الإدارمكالقرارات القضائية الصادرة عف القضاء  حكاـالأ

 .الإدارةكىذا راجع لحداثة الغرامة التيديدية في مكاجية 
 :لمدراسة يسيةئالاشكالية الر  

 الجزائرفي  الإدارمالقضاء  أحكاـلى ضركرة تنفيذ إبالرغـ مف تطرؽ المشرع الجزائرم 
 العامة لتنفيذه  الإدارةزاؿ يكاجو صعكبات مف طرؼ لا حكاـالأنيا تنفيذ ىذه أ إلا

 كمف ىنا نطرح الاشكالية التالية:
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 ؟الإداريالقضاء  أحكامالعامة عن تنفيذ  الإدارةماذا يترتب عن امتناع 
 التالية: فرعيةالشكاليات الإئيسة ر كتتفرع عف ىذه الاشكالية ال

  العامة؟ الإدارةالقضائية ضد  حكاـالأفيما تتمثؿ اشكالات تنفيذ 
 العامة؟ الإدارةمحؿ  الإدارمىي حالات حمكؿ القاضي  ما 
 ماذا نعني بالغرامة التيديدية؟ 

 المتبع  منيج الدراسةما أ 
للإجابة عمى الاشكالية المطركحة ارتأينا الاعتماد عمى المنيج التحميمي باعتباره المنيج 

، حيث اعتمدنا عمى القراءة التحميمية لمضمكف نصكص مكاد لمعالجة ىذا المكضكعالمكافؽ 
 .ةالإداريقانكف الاجراءات المدنية ك 

في عدـ تنفيذىا لمنظاـ  الإدارةما المنيج الكصفي اعتمدنا عميو في تكضيح مبررات أ 
 القانكني لمغرامة التيديدية.

 :الدراسات السابقة
الغرامة التيديدية في القانكف الجزائرم، دار ىكمو لمطبع كالنشر، ، مرداس عز الديف -

إلى ماىية الغرامة التيديدية، حيث تناكؿ  في دراستوالباحث  ، تطرؽ 2008الجزائر، 
مفيكميا كمجاؿ تطبيقيا، اضافة إلى تطرقو إلى مراحؿ الحكـ بالغرامة التيديدية كمرحمة 

 تصفية الغرامة التيديدية.
دار  ،امتناع الادارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا ،شركفحسينة  -

، تضمنت دراسة الباحث تنفيذ القرارات القضائية الصادرة ضد 2010، الجامعة الجديدة
اضافة إلى تطرقو إلى جريمة الامتناع عف  ،الإدارة كمبررات الامتناع عف التنفيذ كشركطو

 ية بسبب الامتناع الجزاءات التي تترتب عمييا. التنفيذ لأحكاـ القضائية كالمسؤكل
 : خطة الدراسة 

تقسيـ ثنائي لمخطة حيث لى إة فقد تـ تقسيـ ىذه الدراسة خاتمالمقدمة ك اللى إبالإضافة 
ضد  الإدارمالقضاء  أحكاـكؿ اشكالات تنفيذ تتككف مف فصميف، تناكلنا في الفصؿ الأ

القضاء الكامؿ  أحكاـكؿ منو خصص لدراسة إشكالات تنفيذ ، كتضمف مبحثيف، الأالإدارة
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الغاء القرارات القضائية  أحكاـلى اشكالات تنفيذ إما المبحث الثاني فتطرقنا فيو أ ،الإدارةضد 
 ة.الإداري

 الإدارةفي حيف تـ تخصيص الفصؿ الثاني لدراسة الضمانات القانكنية المقررة لإجبار 
 الإدارمالقضاء  أحكاـفتناكلنا فيو الضمانة المدنية لتنفيذ  ،دارمالإالقضاء  أحكاـعمى تنفيذ 
 .ما المبحث الثاني تناكلنا فيو تجريـ فعؿ المكظؼ الممتنع عف التنفيذأ الأكؿ،في المبحث 
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 تمييد
ساسية عدالة، كيعتبر التنفيذ الغاية الأساسيا لمدعما أ الإدارمالقضاء  أحكاـيشكؿ تنفيذ 

 التي يتكخاىا كؿ متقاضي عند المجكء الى القضاء لمحصكؿ عمى حقو.
سكاء كاف مف أشخاص القانكف  حد اشخاصعاتؽ أـ عمى نشا التزافي حالة إذا ما أ

حسف النية في  مبدأداء ما التزـ بو لما يحققو العاـ أك أشخاص القانكف الخاص فانو يستمزـ أ
ة يتمتع بطبيعة خاصة، كىذا يرجع الى الإداريالقضائية  حكاـالأالمعاملات، فاف تنفيذ 

ة، حيث الإداري حكاـالأص عمى صعكبة تطبيؽ قكاعد التنفيذ العادية في القانكف الخا
 تصادفو اشكالات التنفيذ كىذا ما تطرقنا لو في ىذا الفصؿ. 

 سنقكـ بتناكؿ ذلؾ فيما يمي: 
   العامة  الإدارةالقضاء الكامؿ ضد  أحكاـاشكالات تنفيذ  :الأكؿالمبحث 
  :ةالإداريالغاء القرارات  أحكاـاشكالات تنفيذ المبحث الثاني 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



                                 الإداري ضد الإدارة العامة  القضاءإشكالات تنفيذ أحكام         ل الأولـــــــــــــــــالفص
 

 

7 

 .العامة الإدارةالقضاء الكامل ضد  أحكامشكالات تنفيذ إ :الأولالمبحث 
ك أشخاصا طبيعييف أئية يطبؽ عمى الجميع سكاء كانكا القضا حكاـالأاف تنفيذ 

معنكييف كاليدؼ مف ىذا ىك تحقيؽ العدالة كضماف التكازف بيف مصمحة الفرد كمصمحة 
القضائية  حكاـالأالعامة بتنفيذ  الإدارةننا في الكاقع نصطدـ بامتناع أغير  العامة، الإدارة
ة الصادرة ضدىا مما يتكلد عنيا ضياع حؽ الفرد باعتباره طرؼ في الخصكمة الإداري
 كىذا ما يترتب عنو فقداف جياز العدالة لنزاىتو كمصداقيتو. ة،الإداري

منع التنفيذ الجبرم  أكؿ الى مبدلأتطرقنا في المطمب ا مطمبيف،تناكلنا في ىذا المبحث 
ما المطمب الثاني فتطرقنا فيو الى نظاـ التنفيذ عف طريؽ الخزينة أ العامة، الإدارةضد 

 العمكمية 
 .العامة الإدارةمنع التنفيذ الجبري ضد  مبدأ :الأولالمطمب 

شراؼة تحت رقابة ىك التنفيذ الذم تجريو السمطة العاميعتبر التنفيذ الجبرم  القضاء  كا 
اء حقو الثابت مف عمى طمب دائف بيده سند مستكفى الشركط الخاصة، بقصد استيف بناء

ف التنفيذ الجبرم ىك مف اختصاصات السمطة العامة، فالدكلة ىي الحائزة ليذا المديف قيرا، كأ
 .1فراد كالمجتمعتحافظ عمى كياف المجتمع كحقكؽ الأالحؽ كفقا لمقانكف حتى 
عدة حظر الحجز عمى كؿ قاتناكلنا في الفرع الأ فركع،الى ثلاثة  قسمنا ىذا المطمب

مكاؿ لقانكني لقاعدة حظر الحجز عمى الأساس اما الفرع الثاني تناكلنا فيو الأالماؿ العاـ، أ
 العامة.  الإدارةالفرع الثالث تطرقنا الى اعتبارات منع التنفيذ الجبرم ضد  العامة كفي

 
 
 
 
 

                                                           
شكالاتو، تنفيذ القرارات القضائية الادارية رمضاني فريد-/1 في  الماجستيرمذكرة مكممة لنيؿ شيادة  ،الإدارةفي مكاجية  كا 

دارةانكف ادارم العمكـ القانكنية، تخصص ق ، جامعة الحاج لخضر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةقسـ الحقكؽ، عامة،  كا 
 . 14، ص 2013/2014 باتنة،
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 موال العامةالأقاعدة حظر الحجز عمى  :الأولالفرع 
مكاؿ العامة كذلؾ صراحة عمى عدـ جكاز الحجر عمى الأنص المشرع الجزائرم       

كاعد الميمة كالضركرية نيا تعتبر مف القيصيا لممنفعة العامة، اضافة الى أبسبب تخص
 .1دكف انقطاعمكاؿ العامة ضمانا لبقاء كاستمرار تخصيصيـ لممنفعة العامة لحماية الأ
الى ذمة الغير  الإدارةمكاؿ مف ذمة نو في حالة نقؿ ممكية ىذه الأالفقو ذلؾ بأفسر 

ك بطريقة التقادـ يث لا يمكف للإدارة التصرؼ فييا أح الاختيارم،جائزة قانكنا، سكاء بالطريؽ 
 مكاؿ، فينا التنفيذضي المدة في اكتساب ممكية ىذه الأحيث يمنع الغير مف التعدم بم

الى  الإدارةمكاؿ الى نقؿ ممكيتيا كخركجيا مف ذمة م يككف ممتنعا لأنو يؤدم بيذه الأالجبر 
 .2مر الذم يؤدم الى انقطاع سبؿ الانتفاع بياذمة الغير الأ

 موال العامة لقانوني لقاعدة حظر الحجز عمى الأساس االأ الثاني:الفرع 
قانكنية مكاؿ العامة في عدة نصكص ع الجزائرم عمى حظر الحجز عمى الأنص المشر 

لار مف القانكف المدني الجزائ 689منيا نص المادة  يجكز  حيث نصت عمى ما يمي: ن
التصرؼ في أمكاؿ الدكلة، أك حجزىا، أك تممكيا بالتقادـ غير أف القكانيف التي تخصص ىذه 

 كعند إدارتيا، تحدد شركط 688مكاؿ للإحدل المؤسسات المشار الييا في المادة الأ
 .3الاقتضاء شركط عدـ التصرؼ فييان 

المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية  30-90كلى مف قانكف في الفقرة الأ 04المادة  كما تطرقت
.اف الأملاؾ العمكمية غير قابمة  عمى ما يمي:  لمتصرؼ كلمتقادـ كلا لمحجزن

 كمية كىي: العمالمتعمؽ بالأملاؾ الكطنية  30-90مف قانكف  12كما عددت المادة 

                                                           
مقدمة لنيؿ مكممة رم في الرقابة عمى القرار المنحرؼ عف ىدفو المخصص، مذكرة امزياف كريمة، دكر القاضي الادأ-/1

 .117، ص 2011، جامعة باتنة، كمية الحقكؽ دارم،إشيادة الماجستير في العمكـ القانكنية، تخصص قانكف 
 .89 رمضاني فريد، المرجع السابؽ، ص-/2
ـ، 1975سبتمبر سنة  26ق المكافؽ ؿ 1395رمضاف عاـ  20، المؤرخ في 75-58مف القانكف رقـ  689دة الما-/3

 المعدؿ كالمتمـ. القانكف المدني الجزائرم المتضمف
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يع كالمكضكعة تحت تصرؼ المنقكلة كالعقارية التي يستعمميا الجم كالأملاؾالحقكؽ 
ما مباشرة دكف المركر عف المرافؽ العامة كالطرؽ كالحدائؽ العامة كالشكاطئ، الجميكر، أ

 1بكاسطة مرفؽ عاـ ..ن  كأما
الكطنية عمى أف مف قانكف الأملاؾ  15ئرم في نص المادة كما نص المشرع الجزا

، أما الثركات الطبيعية الإقميميملاؾ الطبيعية تشمؿ شكاطئ البحر، المجاؿ الجكم الأ
 2ملاؾ الكطنية الصناعية فتشمؿ الاراضي المعزكلة ....ن الأ

 العامة الإدارةالفرع الثالث: اعتبارات منع التنفيذ الجبري ضد 
القضائية كقد تـ تنظيمو في كافة  حكاـالأىـ كسائؿ تنفيذ أ أحديعتبر التنفيذ الجبرم 

التشريعات بشكؿ كاضح كمكسع نظرا لأىميتو اضافة الى قدرتو عمى اجبار المديف عمى 
 بالتزاماتو.الكفاء 

لقكانيف التنفيذ الجبرم في حاؿ تعسفيا عف تنفيذ التزاماتيا  الإدارةخضع أاف المشرع 
 الإدارةمف حقكؽ  كأكلىىـ أالدكلة فراد في فاف حقكؽ الأ ،القضاء حكاـكعدـ احتراميا لأ
، في حيف راد لإجبارىـ الكفاء بالتزاماتيـفبيؽ التنفيذ الجبرم في مكاجية الأالتي تستطيع تط

 الإدارةمكاؿ أديد مالي لا يستطيعكف الحجز عمى فراد مياـ حكـ القضاء مف كسائؿ تيف الأأ
مكظؼ متمتع جنائية فاف ال أحكاـما صدرت كمي ،3كبذلؾ تبقى متعسفة عف الكفاء بالتزاماتيـ

فراد المدنية كالجنائية كالتأديبية اذف فاف حقكؽ الأ ،م ملاحقة جنائيةأبحصانة فلا فائدة مف 
 الإدارةتككف قد ضاعت في سبيؿ قياـ المشرع بحماية  الإدارةكفي تنفيذ الحكـ الصادر ضد 

 4فراد.القضاء كالمحافظة عمى حقكؽ الأ أحكاـمف كسائؿ التيديد التي تكفؿ احتراـ 

                                                           
ـ، 1990ديسمبر سنة  01ق المكافؽ ؿ 1411جمادل الأكلى عاـ  14، المؤرخ في 30-90مف القانكف  12المادة -/1

 المتعمؽـ، 2008يكليك سنة  20ق المكافؽ ؿ 1429رجب عاـ  17، المؤرخ في 14-08المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 
 .الجزائرم لكطنيةالأملاؾ ا بقانكف

 ، المرجع نفسو.30-90مف قانكف  15المادة -/2
في القانكف  الماجستيرمقدمة لنيؿ درجة  مذكرة مكممة، دراسة مقارنة داريةحكاـ الاتنفيذ الأ، اج يكسؼعمر الحخميؿ -/3

 .94 ، ص2014العميا في جامعة النجاح الكطنية، نابمس، فمسطيف،  العاـ، كمية الدراسات
 .94 ، صنفسو المرجع خميؿ عمر الحاج يكسؼ،-/4
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كذلؾ دكف حاجتيا  الجبرية،فراد بالقكة الضبطية عمى الأ كأكامرللإدارة الحؽ في تنفيذ قراراتيا 
 أخطرىك يعتبر مف  ،الأصؿكتعد ىذه الكسيمة استثناء عمى  القضاء،الى اذف مسبؽ مف 

بكجكد نص يجيز التنفيذ  إلاالذم لا يتـ  ،الإكراهلككنيا تستخدـ كتمجا الى  الكسائؿ للإدارة
 الجبرم.
يقتصر حؽ التنفيذ الجبرم المباشر لقرارات  الإدارمالغالب في الفقو كالقضاء  الرأماف 

 1عمى حالتيف ىما: الإدارمالضبط  كأكامر
استعماؿ حؽ التنفيذ الجبرم المباشر  الإدارمكجكد نص قانكني يرخص لسمطة الضبط  -1

 لقراراتيا.
خطرا جسيما  الإدارمكتتمثؿ في الحالة التي تكاجو فييا سمطة الضبط  الضركرة:حالة  -2

ييدد النظاـ العاـ كيتخذ دفعة بالطرؽ القانكنية العادية مما يتيح للإدارة اتخاذ اجراء عمى 
 كجو السرعة لدفع ىذا الخطر. 

كذلؾ مف خلاؿ  ،الأفرادللإدارة الحؽ في استعماؿ التنفيذ الجبرم مف قبميا في مكاجية 
ك مف خلاؿ قرارات قاضي أتستطيع تطبيقيا مف تمقاء نفسيا  استعماؿ كسائؿ الاكراه التي

ك أك التيديد المالي أك التنفيذ المباشر ألأفراد عمى التنفيذ سكاء بالحجز التنفيذ الذم يكره ا
 الاكراه البدني. 

 المطمب الثاني: نظام التنفيذ عن طريق الخزينة العمومية.
حداث التكازف بيف يذ عف طريؽ الخزينة العمكمية مف أىـ مظاىر أالتنف يعتبر      

نكاع حيث تعتبر حماية الأمكاؿ العامة ضد كؿ أ الأفراد،المصمحة العامة لمدكلة كحقكؽ 
طرؽ التنفيذ الجبرية كمنع الحجز عمييا لتخصيصيا لمنفع العاـ، اضافة الى الزامية تنفيذ 

 العامة.  الإدارةفراد كالتي تتضمف ادانات مالية في ذمة القضائية الصادرة لصالح الأ حكاـالأ
نفيذ عف كؿ الى ظيكر نظاـ التمطمب فرعيف، تطرقنا في المطمب الأتناكلنا في ىذا ال      

ما الفرع الثاني فتناكلنا فيو شركط التنفيذ عف طريؽ الخزينة أطريؽ الخزينة العمكمية، 
 العمكمية.

                                                           
 .92، ص السابؽ خميؿ عمر الحاج يكسؼ، المرجع-/1
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 ظيور نظام التنفيذ عن طريق الخزينة العمومية. :الأولالفرع 
لتعكيض ا أحكاـاف المشرع الجزائرم نيج نفس نيج المشرع الفرنسي فيما يتعمؽ بتنفيذ 

كالقرارات ذات  حكاـالأ، فقد حدد طريقة فعالة اسيمت في تنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية
المتعمؽ بتنفيذ  48-75رقـ  الأمر 17/06/1975، فقد صدر بتاريخ المضمكف المالي

، حيث كاف يعطي المحككـ ـ اجراءات التنفيذ في ىذا المجاؿقرارات القضاء كالذم كاف يحك
، بعدىا تقتطعو مف لو حؽ الديف العمكمية التي تدفع مقدار لو حؽ التكجو الى الخزينة

يزانية الييئة مف حساب اك مالتكجو الى الخزينة العمكمية التي تدفع مقدار الديف ثـ تقتطعو 
، كيضـ الإثباتات الممؼ المتككف مف القرار القضائيعمى  ، كذلؾ بناءالمعنية ةالإداري

 .1كؿ اجراءات التنفيذ ذالضركرية كيستف
في  المؤرخ 02-91جاء القانكف رقـ  ،11بمقتضى المادة  48-75الغاء مر بعد الأ

، كتـ كضع القضاء أحكاـالذم يحدد القكاعد الخاصة المطبقة عمى بعض  08-01-1991
عمى حد تعبير نص  التعكيض المتضمنة ادانات مالية أحكاـاجراءات جديدة في تنفيذ 

ميف الخزينة أمف اختصاصات  الإدارةالصادرة ضد  حكاـالأ، كالذم جعؿ ميمة تنفيذ القانكف
كالتي  11/05/1991الصادرة بتاريخ  06-034اضافة الى التعميمة  ،عمى مستكل الكلاية

ف ميز بي 02-91، اف القانكف 202-91تيدؼ الى تحديد الاجراءات العممية لتطبيؽ القانكف 
ك بيف المؤسسات أيف الجماعات المحمية فيما بينيا حالة النزاع بالحالة الأكلى : حالتيف كىما

، كحدد القانكف الجية الإدارةفراد ك في حالة النزاع بيف الأ نية تتمثؿاة كالحالة الثالإداري
 المختصة بالتنفيذ كصاحب المصمحة في التنفيذ كالجية المنفذ ضدىا كشركط التنفيذ.

 
 
 

                                                           
العاـ، لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف مكممة مذكرة  ،الإداريةضمانات تنفيذ الادارة للأحكاـ القضائية بكىالي مكلكد، -/1

 ، ص 2011/2012، 1، كمية الحقكؽ، يكسؼ بف خدة، بف عكنكف، جامعة الجزائرتخصص دكلة كمؤسسات عمكمية
د القكاعالمتعمؽ ب ـ،1991جانفي سنة  08المكافؽ ؿ  ق1411جمادل الثانية عاـ  22المؤرخ في  02-91 رقـ القانكف-/2

 ء الجزائرم.حكاـ القضاأالخاصة المطبقة عمى بعض 
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 الفرع الثاني: شروط التنفيذ عن طريق الخزينة العمومية 
يعد بمثابة البديؿ عمى التنفيذ  الإدارةاف التنفيذ الذم جاء بو المشرع الجزائرم ضد 

ة المطبؽ عمى اشخاص الإداريالجبرم المنصكص عميو في قانكف الإجراءات المدنية ك 
 الخاص.القانكف 

-91اف التنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية يخضع لمجمكعة مف القكانيف منيا القانكف 
ك المؤسسات ألدكلة كـ يتضمف ادانة مالية ضد افالمتحصؿ عمى ح ،06-34كالتعميمة  02

مغ الادانة في الحكـ القضائي مف ف يحصؿ مباشرة عمى مبأ الإدارمالعمكمية ذات الطابع 
 يمي:كيتـ ذلؾ كفقا لمجمكعة مف الشركط نذكرىا فيما  .1ميف خزينة الكلايةأ
  الإدارةالشروط المتعمقة بالحكم القضائي المراد تنفيذه ضد —1

 :كالآتيف يككف أيجب 
صدر  إذا فيو،مر المقضي اف الحكـ القضائي يحكز قكة الأ نيائيا:ن يكون الحكم أ-ا

نقصد بيا  العادية كالتيجميع طرؽ الطعف  كستنفذك صدر ابتدائيا أ نيائيا،ك أابتدائيا 
 حكاـالأكاف الاستئناؼ كالمعارضة لا يكقفاف تنفيذ ىذا النكع مف  ،2الاستئناؼ كالمعارضة

-08ة الإداريمف قانكف الاجراءات المدنية ك  3الفقرة  171كذلؾ كفقا لما نصت عميو المادة 
ينة ، كقابلا لمتنفيذ عف طريؽ الخز 3الحكـ نيائيا فأصبح ،أجمياك فكات أبممارستيا  ماأ ،09

، كىذا ما تاستثناءاذلؾ  كيعد ذلؾ،ك يحكـ القاضي بخلاؼ أالعمكمية ما لـ ينص القانكف 
 4ة.الإداريمف قانكف الإجراءات المدنية ك  102-100عميو المكاد نصت 
ة فإنيا تككف قابمة لمتنفيذ بمجرد الإداريالصادرة في المكاد  حكاـالأما فيما يتعمؽ بأ

 صدكرىا،
                                                           

، مجمة القانكف الدكلي كالتنمية، حكاـ القضائية المتضمنة ادانة مالية ضد الادارة العمكميةتنفيذ الأعفيؼ،  بف عبك-/1
 .156، ص 2021يس، مستغانـ، ، جامعة عبد الحميد ابف بادحقكؽ كالعمكـ السياسية، كمية ال01، العدد 9المجمد 

 .156، ص نفسو المرجع بف عبك عفيؼ،-/2
بالمدرسة العميا لمقضاء،  التنفيذتتعمؽ بطرؽ  19عمى طمبة الدفعة  ألقيتممزم عبد الرحماف، محاضرات -/3

 ، ص 2009/2010
، ـ2008فبراير سنة  25المكافؽ ؿ ق 1929 صفر عاـ 18المؤرخ في ، 09-08 رقـ مف القانكف 102-100المكاد -/4

 الجزائرم المعدؿ كالمتمـ. كالإداريةالمتضمف قانكف الاجراءات المدنية 
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كىذا راجع  ابتدائية،نو عمى المديف الالتزاـ بتنفيذىا بمجرد تبميغيا لو حتى كلك كانت أك 
 171كذلؾ طبقا لما نصت عميو المادة  حكاـالأف الاستئناؼ لا يكقؼ تنفيذ ىذا النكع مف لأ

عكس المعارضة التي تكقؼ التنفيذ ما  ة،الإداريك مف قانكف الاجراءات المدنية  03في الفقرة 
مف قانكف الاجراءات  908ما تطرقت اليو المادة  ذلؾ، كىذالـ ينص القانكف عمى خلاؼ 

 .1مكقؼ ثرأماـ مجمس الدكلة ليس لو أالاستئناؼ  بنصيا: 09-08ة داريالإالمدنية ك 
مكقؼ لمتنفيذ، ما  إثرلممعارضة  مف نفس القانكف عمى ما يمي: 955كما نصت المادة 
 .2لـ يؤمر بخلاؼ ذلؾ

في حاؿ الحكـ ميف الخزينة عميو أعمى ما يمي: اف  06-34يمة رقـ نصت كذلؾ التعم
جؿ مكافاتو أئرة اختصاص الخزينة الاقميمي مف يراسؿ النائب العاـ لداف أالقضائي الابتدائي 

المتعمؽ  02-91مف القانكف  9كىذا ما نصت عميو المادة  .3ف الحكـ نيائيأبما يثبت 
ىذه  إطارالقضاء: يسكغ لأميف الخزينة الكلائية في  أحكاـبالقكاعد المطبقة عمى بعض 

الجية القضائية ك مساعديو لدل أمفيد لأجؿ التحقيؽ لمنائب العاـ ف يقدـ كؿ طمب أالتعميمة 
مف ىذا  8حددة في المادة ، كلا تعتبر الطمبات مبررا لتجاكز الفترة المصدرت الحكـأالتي 
جكاف  17كدت عميو التعميمة الممغاة المؤرخة في أنو نفس الشرط الذم أكنجد  .القانكف
ميف الخزينة الكلاية النائب العاـ التابع أممؼ يراسؿ عند تسمـ الييئة ال: كنصت عمى 1976

 .4نيائي أصبحنو أمصدرة لمحكـ لتزكيده بنسخة تثبت لمجية القضائية ال
 الإدارةالتي تتضمف ادانات مالية ضد  حكاـالأاف جميع  مالية:ن يتضمن الحكم ادانة أ-ب

كحدد المشرع الجزائرم في ا بمغت قيمتو مكمي ،5لمتنفيذ ميما كاف نكع الحكـ فيياتخضع 
قضائية  أحكاـحيث تضمنت  الكلاية،مجاؿ التنفيذ عف طريؽ خزينة  02-91القانكف 

                                                           
 .المرجع السابؽ ،09-08 رقـ مف القانكف 908 المادة-/1
 .المرجع نفسو ،09-08رقـ  انكفمف ق 955المادة -/2
، 1991 في جانفي، المؤرخ 02-91لمترجمة لمقانكف رقـ ا ،11/05/1991المؤرخة في  06-34نظر التعميمة رقـ أ-/3

  .حكاـ كالقرارات القضائية في حالة امتناعياى الادارات العمكمية في تنفيذ الأالذم يحدد القكاعد الخاصة المطبقة عم
 .157، ص بف عبك عفيؼ، مرجع سابؽ-/4
في العمكـ الانسانية ، المجمة العربية كأبحاثمجمة دراسات  ،الإدارمالمالي لأحكاـ القضاء  التنفيذ علاء الديف قميؿ،-/5

 . 246، ص 2018الجمفة، الجزائر،  عاشكر،، جامعة زياف 03، العدد 10كالاجتماعية، المجمد 
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كبالتالي يطبؽ ىذا الشؽ فقط دكف باقي ما قضى بو  مالية،ة في شؽ منيا ادانة الإداري
 .1الحكـ مف التنفيذ

ف يخص التنفيذ أة نصت عمى الإداريمف قانكف الاجراءات المدنية ك  986ف المادة إ
، كىذا ما يقتضي دفع القضائية بتعكيضات نقدية فقط حكاـالأعف طريؽ الخزينة العمكمية 

التي تصدر  حكاـالأك أالالغاء  أحكاـالتي لا تتضمف ادانات مالية ضدىا ك حكاـالأجميع 
 لمتنفيذبالتعكيض فإنيا تصبح قابمة  حكاـالأنو في حالة ارتباط ىذه أ إلا، ةالإداريفي العقكد 

ك التعكيضات أتعكيض عف القرارات الغير مشركعة ، كذلؾ كالنظرا لتكفر شرط الادانة المالية
 باهك التعكيضات التي يحكـ أ، كالأفراد الإدارةالتي تترتب عف الالتزامات التعاقدية بيف 

 التي صدرت ضدىا. حكاـالأالقاضي نتيجة عدـ التزاميا بتنفيذ 
 حكاـالأفعاؿ كايجابي حتى في تنفيذ  إثرفي ىذه الحالة يصبح ليذا النكع مف التنفيذ 

لحكمو، الصادرة بغير التعكيض ما داـ لمقاضي سمطة الحكـ بالتعكيض عف عدـ التنفيذ 
كحتى  مخالفتيا،الالغاء مما يجعميا في مكقؼ يمنعيا مف الاستمرار في  أحكاـكاف  خاصة

 2الخزينة.الذم مصيره التنفيذ مف قبؿ  لا يزيد مبمغ الادانة
بالتنفيذ، اشترط المشرع  الإدارةف تمتزـ مف أجؿ أ الشروط المتعمقة بممف طمب التنفيذ:-2

خر يتعمؽ بالبيانات بعضيا تتعمؽ بالعريضة كالبعض الآ ،شركطا كبيانات خاصةالجزائرم 
 المرفقة بالعريضة.

فيما يتعمؽ بالشركط الخاصة بالكثائؽ المرفقة بالعريضة، حددىا المشرع الجزائرم في نص 
 كالذم حدد فيو ضركرة ارفاؽ العريضة بالكثائؽ التالية:  02-91مف القانكف  07المادة 
  ك العادم.أ الإدارمنسخة تنفيذية مف الحكـ القضائي الصادر عف القاضي 
 ك المستندات التي تثبت جميع المساعي كالجيكد لتنفيذ ذلؾ الحكـ كؿ الكثائؽ أ

 .3أشيراستنفذت كبدكف جدكل لمدة اربعة 

                                                           
 160، ص بف عبك عفيؼ، مرجع سابؽ-/1
الجزائر،  ،ىكمة ، دار02سة مقارنة، الطبعة درا الإداريةاشكالية تنفيذ الادارة لمقرارات القضائية شفيقة بف صاكلي، -/2

 .314، ص 2012
 ، المرجع السابؽ.02-91 رقـ مف القانكف 7المادة -/3
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  ك العادم.أ الإدارمنسخة تنفيذية مف الحكـ القضائي الصادر عف القاضي 
ميف خزينة الكلاية تمقائيا بسحب مبمغ الديف مف حسابات الييئة المحككـ عمييا بعدىا يقكـ أ

 الييئة الدائنة كىذا في ميعاد شيريف ابتداء مف يكـ ايداع العريضة.لصالح 
 التنفيذ عن طريق الخزينة العمومية  الثالث: اجراءاتالفرع 

الاجراءات يتخذ ميف خزينة الكلاية أالقانكنية لإجراءات التنفيذ فاف تحققت الشركط  إذا
اـ المالي الذم تلافا حسب النظكاف ىذه الاجراءات تعرؼ اخ ،اللازمة التنفيذيةالقانكنية 

 المعينة بالتنفيذ كيككف ذلؾ ب: الإدارةك أيخضع لو الييئة 
في حال كانت الييئة المحكوم ضدىا لا تخضع في تسيرىا المالي الى المحاسبة -أ/

 ميف الخزينةأخزينة المسؤكلة عف التنفيذ، فاف حالة كاف ىناؾ رقـ حساب لم فيالعمومية: 
فكرا مف رقـ حساب الييئة المحككـ ضدىا، كيتـ تحكيمو مباشرة الى الرقـ  يقكـ بسحب المبمغ

القضاء المقضي بو لفائدة الافراد.  أحكاـخير مخصص لتنفيذ ىذا الأ ،03-302-038
يقكـ بأشعار الييئات المعنية بالسحب  ثـ، الييئاتيتضمف ادانات مالية لمدكلة كبعض 
قـ حساب الدائف فيذية لمحكـ، بعدىا يحكؿ المبمغ الى ر كالتحكيؿ، كيرفؽ الاشعار بالنسخة التن

المحككـ عمييا مفتكحا لدل خزينة كاف حساب الييئة  إذاما في حالة أالمحككـ لصالحو، 
ميف الخزينة الثانية كيطمب منو أيقكـ بإشعار  بالتنفيذ،ميف الخزينة المكمؼ أخرل فاف أ

 . 1باتخاذ الاجراءات اللازمةتحكيؿ المبمغ الى خزينتو، ثـ بعدىا يقكـ 
تتـ الإجراءات التنفيذية  في حالة خضوع الييئة المحكوم ضدىا لممحاسبة العمومية:-ب/

التي صدرت  06-034ضد الييئة المحككـ ضدىا كفقا لما حددتو التعميمة الكزارية رقـ 
 التالي:عمى الشكؿ  11/05/19912بتاريخ 
 الخزينة  العمكمي ليا حساب مفتكح لدل في حاؿ ككف الييئة التي تخضع لممحاسب

مر يحدد فيو ضركرة تحرير الاذف أميف الخزينة يكجو ليا أالمكمفة بالتنفيذ، فاف 
بالصرؼ لحساب الخزينة لاتخاذ الاجراءات التنفيذية اللازمة، كتمتزـ الييئة المحككـ 

                                                           
 . 101سابؽ، ص المرجع ال، بكىالي مكلكد-/1
المتعمقة بخضكع الييئة المحككـ ضدىا في ، 11/05/1991الصادرة بتاريخ ، 034-06ظر التعميمة الكزارية رقـ نأ-/2

 تسيرىا المالي لممحاسبة العمكمية.
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كفي  فيذ،بالتنمر شيريف ابتداء مف تاريخ تكجيو الأ ذف خلاؿضدىا بتحرير ىذا الإ
ميف الخزينة يحؿ بقكة أف إف المدة،ذف بالصرؼ خلاؿ ىذه حاؿ امتناعيا عف اتخاذ الإ

القانكف محؿ الييئة المسؤكلة، كيقكـ بإصدار بدليا الاذف بالصرؼ لمحساب 
 لدل الخزيف. حكاـالأالمخصص بتنفيذ 

  الخزينة يف مأىنا يقكـ  أخرلفي حاؿ ككف الييئة تممؾ حساب مفتكح لدل خزينة
ف يتخذ الاجراءات السابؽ تحديدىا أخرل ميف الخزينة الأأيطمب مف  المكمؼ بالتنفيذ

اشير  03ف يتمـ كؿ ىذه الاجراءات خلاؿ مدة أـ تحكيؿ المبمغ الى خزينتو، شرط ث
ذاابتداء مف تاريخ طمب الخزينة الثانية بالتنفيذ،  ـ يحقؽ ذلؾ خلاؿ ىذه المدة، ل كا 

كامر الى الخزينة الثانية كيقكـ بتكميفو أر المقدمة اليو العريضة يصدميف الخزينة أفاف 
، ثـ 510.005صة لمنفقات المتنكعة رقـ بتحكيؿ المبمغ عف طريؽ القناة المخص

خرل الى رقـ الحساب المخصص أسبيف العمكمييف، بعدىا تحكؿ مرة تحكؿ الى المحا
 .1خة التنفيذية لمحكـف يدعـ ىذا التحكيؿ بالنسأ، كيتطمب حكاـالألتنفيذ 

اذا كانت في حال تممك الييئة المحكوم ضدىا حساب مفتوح لدى مؤسسة مالية: -ج/
ك القرض أب مفتكح لدل مؤسسة مالية كالبنؾ ة المحككـ ضدىا تممؾ حساالإداريالييئة 

مرا الى المؤسسة المالية التي أمامو العريضة يكجو أميف الخزينة المرفكعة أالشعبي، فاف 
ا كتحكيمو الى حساب الأجؿ خصـ المبمغ مف حسابيا تمسؾ حساب الييئة المسؤكلة كىذ

ذا ،أشير 03جؿ لا يتعدل أالخزينة، في  مالية بذلؾ خلاؿ ىذه المدة  لـ تمتزـ المؤسسة ال كا 
ميف الخزينة يحؿ بقكة القانكف محميا كيحسب مباشرة المبمغ مف حساب المؤسسة المالية أفاف 

 .2نفيذ، كبعدىا ترجع المؤسسة المالية بخصـ المبمغ مف الييئة المحككـ ضدىاالمكمفة بالت

                                                           

المتعمقة بخضكع الييئة المحككـ ضدىا في تسيرىا ، 11/05/1991الصادرة بتاريخ ، 034-06التعميمة الكزارية رقـ  -/1
 المالي لممحاسبة العمكمية.

 
 .102 ص ،سابؽالمرجع ال، بكىالي مكلكد-/2
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خرل ىي التي تممؾ حساب المؤسسة المالية فاف التحكيؿ يتـ أف خزينة أما في حالة أ
الى الخزينة المكمفة بالتنفيذ، بعدىا تتخذ اجراءات التحكيؿ  510.005عف طريؽ القناة رقـ 

 .ثـ الى رقـ حساب الدائف حكاـالألمحساب المخصص لتنفيذ 
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 ة الإداريالقضائية الغاء القرارات  أحكامالمبحث الثاني: اشكالات تنفيذ 
قرارات ادارية استنادا الى القرار المحككـ بإلغائو كقد يككف  حياف تصدرفي بعض الأ

 .ةالإداريالغاء القرارات  أحكاـتنفيذ عممية قانكنية مركبة، فكيؼ يتـ  القرار الممغى جزءا مف
 كقرارات فردية.حدد المشرع نكعيف مف القرارات كىي قرارات تنظيمية 

الغاء  أحكاـكؿ كيفية تنفيذ الى مطمبيف تناكلنا في المطمب الأتطرقنا في ىذا المبحث  
 .  الإدارةحظر حمكؿ القاضي محؿ  مبدأما المطمب الثاني تطرقنا فيو الى ة، أالإداريالقرارات 
 ة الإداريالغاء القرارات  أحكامكيفية تنفيذ  :الأولالمطمب 

تعبر عف القانكف في  ىـ السندات التنفيذية، لأنياة مف أالإداريكالقرارات  حكاـالأتعتبر 
 الإدارمالنزاع المعركض عمى القضاة، فالحكـ كالقرار ىما الحؿ الذم يتكصؿ لو القاضي 

 سانيد كالحجج القانكنية.كذلؾ مف خلاؿ الاعتماد عمى الأ
الغاء القرارات  أحكاـلى كيفية تنفيذ كؿ ايف، تطرقنا في الفرع الأتناكلنا في ىذا المطمب فرع

 الغاء القرارات الفردية. أحكاـما الفرع الثاني تطرقنا فيو الى كيفية تنفيذ ة، أالإداري
 الغاء القرارات التنظيمية  أحكامكيفية تنفيذ  :الأولالفرع 

كمجردة  ة التنظيمية طائفة مف القرارات التي تتضمف قكاعد عامةالإداريتعتبر القرارات 
، 1شخاصاتيا كمكجية لعدد غير محدد مف الأتنطبؽ عمى عدد مف الحالات الغير محددة بذ

صمي المستندة الى القرار التنظيمي الأة الفردية الإداريحالة تـ الطعف في القرارات في 
صمي لتنظيمي الأالمطعكف فيو في كقت كاحد فيحكـ بإلغاء ىذه القرارات الفردية بالقرار ا

كلكف اذا اقتصر الطعف عمى القرار التنظيمي فقط فانو لا يترتب عمى  إليو،الذم استندت 
، كالحكـ 2ساسو لأنيا مستقمة عنوالقرارات الفردية التي صدرت عمى أالحكـ  بإلغائو الغاء 

ما اذا كجو الطعف الى القرارات نيا رتبت حقكقا مكتسبة للأفراد، أبإلغائو لا ينسحب الييا لأ
لفحص  الإدارمعمى لائحة كلـ يطعف في اللائحة فيتصدل القضاء الصادرة بناء  الفردية

                                                           
 .249، ص 2007، دار لباد، سطيؼ، 02الطبعة  ،دارمالإالكجيز في القانكف لباد،  ناصر-/1

949ص  ناصر لباد، المرجع نفسه،  -/ 2  
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نيا غير مشركعة فانو يمتنع عف تطبيقيا، كيحكـ بالتالي كجدت أ فإذامشركعية ىذه اللائحة، 
 .1عمى الغاء القرارات الفردية المطعكف فييا كالمستندة الييا

 الغاء القرارات الفردية أحكامكيفية تنفيذ  الثاني:الفرع 
ا، كصدرت قرارات فردية تأسيسيا عميو، فيحكـ فردي اصمي قرار في حالة ككف القرار الأ

لـ  إذاما حالة الطعف مع القرار الفردم الأصمي لصدكرىا بدكف أساس قانكني، أ بإلغائيا في
فرعي بسقكط رار الصمي فيسقط القار الفرعي المستند الى القرار الأيكجو الطعف الى القر 

بطا بو ارتباط لا يقبؿ التجزئة، أك كاف القرار كاف مرت إذاصمي نتيجة لمحكـ بإلغائو القرار الأ
 .2صمي السبب الجكىرم لمقرار الفرعيالأ

  الإدارةمحل  الإداريحظر حمول القاضي  مبدأالثاني: المطمب 
ك اللامركزية عمى أزية المرك الإدارةيعتبر الحمكؿ كسيمة ادارية رقابية تقكـ بيا 

ليذا فاف تدخؿ القاضي بالحمكؿ يعتبر تعدم عمى  ،الإقميميةك الجماعات أمرؤكسييا 
لا يحؿ  الإدارمليذا السبب فاف القاضي  ،الأصيؿصاحبة الاختصاص  الإدارةاستقلاؿ 
ف يقكـ بأعماؿ تدخؿ ضمف اختصاصاتيا كىذا يعتبر أك أ، الإدارةضمنا محؿ  كأصراحة 

ة ادارية ممارسة كيككف الحمكؿ بنص قانكني صريح باعتباره كسيمة رقابي العامةمف القاعدة 
 .3خرلمف ىيئة ادارية أ

 ،الإدارةمحؿ  الإدارمحظر حمكؿ القاضي  مبدأكؿ الى محتكل تطرقنا في الفرع الأ 
الفرع  ما فيأ الإدارة،محؿ  الإدارمحظر حمكؿ القاضي  مبدأساس أكفي الفرع الثاني تناكلنا 

 .الإدارةمحؿ  الإدارمحمكؿ القاضي  مبدأتناكلنا فيو الاستثناءات الكاردة عمى الثالث 
 .الإدارةمحل  الإداريحظر حمول القاضي  مبدأ :الأولالفرع 

يا تاقتض خالصة،مر كالتقرير بمثابة قاعدة قضائية منع القاضي مف سمطة الأ مبدأيعد 
سس نظرية كمنطقية كعممية كقضائية، كقد تقررت دكف الاستناد الى نص، كعمؿ مجمس أ

                                                           
 . 56ص  ،سابؽالمرجع الرمضاني فريد، -/1
 .57ص  ،السابؽ المرجع، رمضاني فريد-/2
المؤسسة الكطنية لمفنكف المطبعية، الجزائر، ، المؤسسة الكطنية لمكتاب، تدرج السمطة الرئاسية مبدأعمار عكابدم، -/3

 .168، ص 1984



                                 الإداري ضد الإدارة العامة  القضاءإشكالات تنفيذ أحكام         ل الأولـــــــــــــــــالفص
 

 

20 

 ة التي تناسبالإداريالمحاكـ  أحكاـالدكلة الفرنسي بدقة عمى احتراـ ىذه القاعدة، فألغى 
، فكاف ليا أكبريا كزنا حكاممر كالتقرير كي تعطي لأاختصاصيا، كمنحت لنفسيا سمطة الأ

نو ليس رئيسا أ، كما الإدارةلا يممؾ حرية المبادرة التي يممكيا رجؿ  نوأبالمرصاد، كقدر 
 .1ك يقرر كيرخص كرجؿ للإدارةأف يأمر أ، كلا يممؾ الإدارةاداريا لرجؿ 

عماليا الذم أف يقكـ بعمؿ مف أك  الإدارةف يحؿ محؿ ألا يستطيع  الإدارمفالقاضي 
ك تحديد أ تعيينو،ك تعديؿ تاريخ أ مكظؼ،يككف مف اختصاصيا كاف يصدر حكما بتعييف 

الشخص الراسي عميو المزاد العمني كما لا يمكنو ممارسة السمطة اللائحية التي تمتمكيا 
ك تعديميا أة المعيبة الإدارياضافة الى عدـ امتلاكو لسمطة تصحيح القرارات  العامة، الإدارة

في الغاء القرار  الإدارمي كتتمثؿ سمطة القاض الممغى،ك اصدار قرار جديد مقابؿ القرار أ
 2ك ترتيب التعكيضات.أير الحقكؽ المتنازع عمييا ك تقر أالباطؿ 

 .الإدارةمحل  الإداريحظر حمول القاضي  مبدأسس تطبيق أالفرع الثاني: 
ساسو النصكص القانكنية، كيتمثؿ أالعامة  الإدارةرم محؿ ااف حظر حمكؿ القاضي الاد

الحظر، كما  لمبدأالفصؿ بيف السمطات، اضافة الى النصكص التشريعية كمصدر  مبدأفي 
ف أء دكف يتـ الحظر نظرا لطبيعة سمطات قاضي الالغاء التي تقؼ عند مجرد الحكـ بالإلغا

سس التي كاف مف الميـ التطرؽ الى ىذه الأ كامر للإدارة، ليذاأتتعداه الى سمطة اصدار 
 العامة. الإدارةالحظر في الحمكؿ محؿ  مالإدار تفرض كتمزـ القاضي 

يقتصر عمى تحديد مدل  الإدارمف دكر القاضي أالكامؿ، نجد كفي مجاؿ دعاكل القضاء 
ف يمزـ أعي في التعكيض طبقا لمقانكف دكف ة كحؽ المدالإداريمشركعية تصرؼ الجية 

قاضي ىنا تتمثؿ في البحث ف ميمة الفي حكمو بأداء التعكيض لممدعي، لأة الإداريالجية 

                                                           
كامر مف القاضي الادارم للإدارة كالاستثناءات الكاردة عميو في قانكف أحظر تكجيو  مبدأمنة سمطاني، أفريدة مزياني، -/1

مد خيضر، بسكرة، ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مح07، مجمة المفكر، العددكالإداريةالاجراءات المدنية 
 .  122ص

دراسة -لى الاباحة في التشريع الجزائرممف الحظر ا الإدارةكامر الى أالقاضي الادارم كتكجيو فريجو محمد ىشاـ، -/2
 .09، ص 2020، 30، العدد التسمسمي 2، العدد كمية القانكف الككيتية العالمية، السنة الثامنة مجمة-مقارنة
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ك أ الإدارةكامر لجية أالتعكيض مف عدمو فقط دكف تكجيو  حقية المدعي فيأعف مدل 
 .1الحمكؿ محميا

 الحظر لمبدأالفصل بين السمطات القضائية عن السمطات التنفيذية كمصدر  مبدأأولا: 
 الإدارةكامر الى تكجيو أ الإدارمنو لا يحؽ لمقاضي أالى  الإدارميذىب اجتياد القضاء 

ف تستقؿ كتنفرد ، يقصد بمبدأ الفصؿ بيف السمطات أ2الفصؿ بيف السمطات لمبدأ إلاالعامة 
احتكارية، كيمنع عمى السمطات  كؿ سمطة بمجمكعة مف الاختصاصات تمارسيا بصكرة

ك التعقيب عمييا كمنو تمارس ك حتى التدخؿ لمراقبتيا أتصاصات أؾ الاخالأخرل ممارسة تم
عماليا بالشكؿ الذم تحدده دكف تدخؿ مف السمطة أ الإدارةالسمطة التنفيذية كنعني بيا 

، كعند 3ك الفصؿ في النزاعات التي تنشا عنيالقضائية لمنظر في مدل صحة ىذه الأعماؿ أا
عديؿ العمؿ الذم يعتبر بمثابة تدخؿ لت الإدارةكامر بالتنفيذ لدل أ الإدارمتكجيو القاضي 

منحيا القانكف لمرئيس لمكاجية مرؤكسيو في  ، فسمطة التعديؿ ىي سمطةالإدارةقامت بو 
، فلا يمكننا نفيذيةاطار اختصاصات السمطة الرئاسية التي تقكـ بيا في جياز السمطة الت

ئية ، ىذا راجع لانتمائو لمسمطة القضاالإدارةسمطة رئاسية عمى  بأنيااعتبار سمطة القاضي 
كامر بالتنفيذ ككظيفيا، فلا يجكز لمقاضي تكجيو أعضكيا  الإدارةالتي تعتبر منفصمة عف 

الامتناع  كؿ ما أللإدارة لمقياـ بعم الإدارمكامر التي يكجييا القاضي ف تمؾ الأ، كأ4للإدارة
 .5الى رجؿ ادارة مما يشكؿ خرقا كاضحا ليذا المبدأ الإدارمف يحكؿ القاضي عنو مف شأنو أ

في  الإدارمساسيا لمحظر المقيد لمقاضي أالفصؿ بيف السمطات مبررا  مبدأيعتبر كما 
ف تستقؿ كؿ سمطة بمجمكعة مف الاختصاصات أساس ىذا المبدأ ىك أكامر للإدارة، أتكجيو 

اـ بتمؾ الاختصاصات خرل القياستشارية، كيمكف لمسمطات الأتمارسيا بصكرة احتكارية ك 
                                                           

 .123سابؽ، ص المرجع الفريدة مزياف، امنة سمطاني، -/1
  .153، ص 2006، 17محمد الصغير بعمي، تنفيذ القرار القضائي الادارم، مجمة التكاصؿ، العدد -/2
لنيؿ شيادة الماجستير في  مكممة مذكرة ،الإداريةالقانكني لتنفيذ المقررات القضائية  الإطاربف عائشة نبيمة، تطكر -/3

 .76ص ،2009/2010-يكسؼ بف خدة-جامعة الجزائر-بف عكنكف–القانكف، فرع دكلة كمؤسسات، كمية الحقكؽ 
ـ تقييد، المجمة النقدية لمقانكف أتقميد  الإدارة،كامر الى أدارم عدـ جكاز تكجيو القاضي الاأ بكدريكه عبد الكريـ، مبد-/4

  .47، ص2007، 01كالعمكـ السياسية، العدد 
 . 76سابؽ، ص المرجع النبيمة،  بف عائشة-/5
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ك التعقيب عمييا، كىذا ما يفسر لنا التفسير الجامد لممبدأ أؿ لمراقبتيا مر بالتدخسكاء تعمؽ الأ
 الإدارمكامر التي يرسميا القاضي فاف الأميو كعكىذا طبقا لما نادل بو الثكار الفرنسيكف، 

الى رجؿ ادارة مما  الإدارم ف تحكؿ القاضيأنيا أك الامتناع عنو مف شأللإدارة لمقياـ بعمؿ 
 .1يشكؿ خرقا كاضحا ليذا المبدأ

في  1996ستكر الفصؿ بيف السمطات منذ صدكر د مبدأاف النظاـ الجزائرم كرس 
حيات ف القضاء لو صلاحيات خاصة لا يتعداىا لمقياـ بصلاأقر بأحيث  138نص المادة 

كذلؾ في نص  2020عمى ىذا الى غاية تعديؿ دستكر كأبقى، 2الإدارةخرل مف اختصاص أ
 .3لمقانكف إلاالقضاء سمطة مستقمة، القاضي مستقؿ، لا يخضع  :بنصيا 163المادة 

كامر للإدارة مف التطبيقات القضائية الكثيرة فمقد أالقاضي في تكجيو  أحكاـكيستنتج 
كطبقا  الإدارمف القاضي أنً  نو:أحكمة العميا سابقا في قرار ليا ة بالمالإداريقضت الغرفة 

رضية أؼ بقطعة عمى تعكيض المستأن الإدارةالفصؿ بيف السمطات، لا يمكنو اجبار  لمبدأ
في بنكد العقد الاصمي كعملا بمبدأ  خيرة ىذا الحؿ الجديد الذم لا يكجدعندما ترفض ىذه الأ

 .ـ بحؿ جديدعمى الالتزا الإدارةاجبار  الإدارمالفصؿ بيف السمطات لا يمكف لمقاضي 
في  1999مارس  08 كما عبر مجمس الدكلة عف ىذا المبدأ في قرار لو صادر بتاريخ

 .4الإدارةف يأمر أ الإدارمنو لا يمكف لمقاضي أقر أحيث -ب ر–قضية 
 المشروعية ومقتضيات دولة القانون: مبدأاحترام ثانيا: 
الانساف ليؤكد أف الشعب ىك حقكؽ رس الدستكر مفيكـ دكلة القانكف كالديمقراطية ك ك

ة تعمؿ مف الإداريف الييئات سيا بتكميؼ منو الييئات المنتخبة، كما أصاحب السيادة يمار 

                                                           
، مذكرة نكف الاجراءات المدنية كالاداريةالادارة عمى تنفيذ القرارات القضائية الادارية في قا إلزاـاليات  ،كماؿ الديف رايس-/1

لحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة في القانكف العاـ، تخصص قانكف الادارة العامة، كمية ا الماجستيرلنيؿ شيادة مكممة 
 . 72، ص 2014-2013ـ البكاقي، أالعربي بف مييدم، 

 الجزائرم. دستكر، المتضمنة ال1996ديسمبر  08، المؤرخة في 76الجريدة الرسمية رقـ مف  138المادة -/2
سبتمبر سنة  15ق المكافؽ ؿ 1442محرـ عاـ  27، المؤرخ في 251-20المرسكـ الرئاسي رقـ  مف 163المادة -/3

  ـ، المتضمف استدعاء الييئة الانتخابية للاستفتاء المتعمؽ بمشركع تعديؿ الدستكر الجزائرم.2020
، ص 03، المجمة القضائية، العدد1994 جكيمية 24، صادر بتاريخ 105050قرار الغرفة الادارية بالمحكمة العميا رقـ -/4

218. 
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اطراد مقتضيات مبدأ  كحسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ أتحقيؽ المصمحة العامة ك جؿ أ
ىرة عمى التزاـ الساك  لأفراداحريات نة لحقكؽ ك خضكعيا لمرقابة القضائية الضامالمشركعية ك 

مدل النظر لاشر سمطتو في رقابة كافة الأعماؿ، ك ف القضاء يبمف فكرة مفادىا أ الإدارة
 الإدارةعماؿ بمعنى أف القاضي حينما يعقب عمى أ، تطابقيا مع ما قصده المشرع كابتغاه

ز يفعمو بإيجاا أك يحؿ محميا ك يأمرىا بفعؿ شيء لا يفعمو في اعتباره رئيسا اداريا عمييك 
 .1ثبتت المخالفة لمقانكف إذاترخيص مف طرؼ المشرع ك 

ا فعميا لمقتضيات يشكؿ تطبيقي الإدارةكامر الى عميو أف تمكيف القاضي مف تكجيو أك 
ثناء مباشرتيا لأعماليا كؿ ستتخذ أ الإدارةف لمبدأ المشركعية، كلا شؾ أحماية دكلة القانكف ك 

لتفادم مخالفة القانكف، كاجتناب حرج تكجيو القاضي ت اللازمة الاحتياطاالتدابير الضركرية ك 
جدية في العمؿ قد لا نجدىا في حالة ك  الإدارمكامر ليا مما سيحقؽ فاعمية في النشاط أ

لا تتخكؼ ، أيف لا تياب ك الإدارةكامر الى أ الإدارمتطبيؽ مبدأ عدـ جكاز تكجيو القاضي 
 .2ضيقةسمطة القاضي محدكدة ك مف رقابة القضاء لعمميا اليقيني أف لأخيرة اىذه 

 ثالثا: طبيعة صلاحيات قاضي الالغاء كمصدر لمحظر
عكل الالغاء التي في د الإدارمساس في الطبيعة القانكنية لسمطات القاضي ىذا الأ يتمثؿ

ك تقرير أ الإدارمعميو، كالتي تنحصر في مجرد الحكـ بإلغاء القرار تشكؿ قيدا كحظر 
الاجراءات  مر ليا باتخاذلا يتعدل ذلؾ الى اصدار أكيجب أف  ،مشركعيتو مف عدميا

ثر الكامؿ ليذا الحكـ، فالغرض منو ىك حماية المشركعية التي الضركرية لكي يحدث الأ
 .3ف لا يتعداهرات كضكابط المصمحة العامة كيجب أتحكميا اعتبا

اعتبارات فة الى اف ىذا القيد مرتبط بدعكل الالغاء لاستيدافيا حماية المشركعية اضا
المصمحة العامة، كذلؾ طبيعة سمطات قاضي الالغاء، عمى خلاؼ دعكل القضاء الكامؿ 

                                                           
 .53 لمرجع السابؽ، ص، ابكدريكة عبد الكريـ-/1
 . 54، ص نفسو ، المرجعبكدريكه عبد الكريـ-/2

.54نفس المرجع، ص  عبد الكريم، بودريوه-/ 3  
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ف يجب فعمو تنفيذا لحكمو، كما لو أ التي تتسع فييا سمطة القاضي الى درجة تحديد ما
 .1يأمرىا بإعادة الشيء الى مكانو كاصمو

نيا تتنافى مع ل الالغاء أفي دعك  الإدارمكتتمثؿ الطبيعة القانكنية لسمطات القاضي 
كامر مف القاضي للإدارة، فسمطة قاضي الالغاء تقؼ عند النطؽ بإلغاء القرار تكجيو أ
باتخاذ التدابير اللازمة  الإدارةف يأمر در حكما بإلغاء قرار غير مشركع كأالذم يص الإدارم

شا قيدا أك حظرا عميو ة سمطات قاضي الالغاء تنثر حكـ الالغاء بالكامؿ، فطبيعلإحداث أ
 كامر للإدارة.بعدـ تكجيو أ

في دعكل الالغاء في التحقيؽ مف مدل مشركعية  الإدارمتتمثؿ ميمة القاضي 
 ك عدـ المطابقة لمقانكف.ة مف حيث المطابقة أالإداريالقرارات 

بالمحكمة العميا سابقا كمجمس الدكلة حاليا في الجزائر، كقبؿ  ةالإدارياف قضاء الغرفة 
نو في حالة ابطاؿ القاضي استقر عمى أ 09-08ة الإداريصدكر قانكف الاجراءات المدنية ك 

جب الاكتفاء فقط بو، دكف اصداره أية أكامر لعدـ مشركعيتو، ىنا ي الإدارةلقرار  الإدارم
 15/12/1991بالمحكمة العميا في قراراىا الصادر في  ةالإداريللإدارة، كىكذا قضت الغرفة 

ع( ضد كزير التعميـ العالي كالبحث العممي بإبطاؿ قرار رفض اعادة ادماج -في قضية )ب
ادماجو  بإعادة الإدارةمر بالزاـ عف ذلؾ مف نتائج قانكنية دكف الأ المدعي مع كؿ ما يترتب

الة اختصاص ف للإدارة في ىذه الحيث أحا أنو: "في منصب عممو اذ جاء في أسباب قرارى
نو عندما يككف المكظؼ قد استكفى الشركط المنصكص عمييا في القانكف، مقيد بمعنى أ

ة بالنسبة لإمكانية اعادة ف تخكؿ ليا سمطة تقديريممزمة بإعادة ادماجو دكف أ الإدارةتككف 
 .2ادماجو"
 الإدارةمحل  الإداريحمول القاضي  مبدأالاستثناءات الواردة عمى  الثالث:الفرع 

في  الإدارةف تستقؿ مكجكدا بغرض أ الإدارةحظر الحمكؿ محؿ  مبدأاليدؼ مف 
انما قد يحؿ ناءات لا تجعمو يتصؼ بالطلاقة ك ذلؾ تندرج ضمنو استث مكاجية القضاء، كرغـ

 .الإدارةالقضاء محؿ 
                                                           

  1 .54بكدريكة عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص -/
 .74 ص المرجع السابؽ، كماؿ الديف رايس،-/2
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 ضمنيا  الإدارةحالة حمول القاضي محل  :أولا
الغائيا كمية أك   إلااف سمطة القاضي مقيدة بالنسبة لقرارات غير قابمة لمتجزئة فميس لو 

ذا رفض الطعف المكجو الييا لغى جزءا منيا فيعتبر ىذا التعديؿ لمقرار كىذا ىك حمكؿ أ كا 
ثر الرجعي كانية لمتدخؿ الايجابي بإلغاء الأف القضاء قرر امإلا أ، الإدارةالقاضي محؿ 

ذا كاف مخالفا لمقانكف دكف أف يمس بجكىره، كتدخمو في منازعات الترقية بإلغاء لمقرار ا
في حالة استحقاؽ  كىذا مكظؼ التالي لمطاعف في القائمة كآخريفالقرارات المتعمقة بالترقية ال

قد ينطؽ بو القاضي،  حينما يرل  ، لذلؾ عند طمب القاضي بالإلغاء الجزئيالطاعف الترقية
معيار أك مقياس لمفصؿ بينيا ك الإدارمتعتبر قابمية عناصر القرار ، ك 1ف ذلؾ ممكناأ

م اذا كاف العنصر غير مشركع قابلا لمفصؿ فيو عف بقية العناصر حيث لمبطلاف الجزئي، أ
، لك كانت مبررةترمي لمتصريح بالبطلاف الجزئي ك  أف القاضي يقضي برفض الطمبات التي

طمب منو اعتبارا لعدـ يفصؿ بالتالي فيما لـ يالقرار كمو ك يككف ممزما بإبطاؿ  لأنو اذا قبميا
لغاءه لمقرارات السمبية ا الإدارةالضمني محؿ  الإدارممف صكر حمكؿ القاضي التجزئة، ك 
فالقاضي في ىذه الحالة يقيد سمطة ، كقرار رفض منح الرخصة الإدارةمف طرؼ المتخذة 
كؿ، ار الأجديد فيككف مصيره الالغاء كالقر صدرت ف أصدار اخر كأبعدـ ا الإدارةالتقدير 

ىذا الالغاء لا يقصد منو الترخيص بؿ ىك تأكيد عمى أحقية الطاعف في الترخيص الذم لا ك 
ف تصدر قرار جديد كىذا النكع مف التأثير المفركض مف القاضي لأ الإدارة بإلزاـ إلايككف 
 .2الإدارةيعمك تقدير ، حيث يجعؿ بتقديره لإعادة الأمكر لنصابو  الإدارةعمى 
 الانتخابيةفي المنازعات  الإدارةحالة حمول القاضي محل  :ثانيا

عات الانتخابية، لو في مجاؿ المناز  الإدارةبسمطة الحمكؿ محؿ  الإدارميتمتع القاضي 
عند المحصؿ عمييا بالنسبة لكؿ مرشح، ك  الأصكاتاحتساب عممية الانتخابات ك  سمطة الغاء

نسبة لكؿ مرشح يتدخؿ بتصحيح الحساب النيائي للأصكات بال ،الإدارةكجكد خطأ مف قبؿ 

                                                           
مقدمة لنيؿ درجة الماجستير في الحقكؽ مكممة  ، مذكرةحكاـ القضائية الاداريةثر المالي لعدـ تنفيذ الأالأبراىيمي فايزة، -/1
 .15، ص 2011جامعة بكمرداس  ،مالية، كمية الحقكؽتخصص ادارة ك  الأساسيةساسية كالعمكـ الأ
 . 16، ص المرجع نفسوبراىيمي فايزة، -/2
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في عممية الانتخابات خلافا  يقكـ بإصدار قرار يحدد في الفائزك النقصاف سكاء بالزيادة أك 
 بالإضافة الى سمطتو بإلغاء القرار الترشيح أك بطلاف. المخطئة، الإدارةصدرتو لما أ

اضي في ، فالقالأصكاتكذا تحديد المرشح الفائز بعد عممية فرز القائمة الانتخابية ك 
الى تعديمو عند ثبكت مخالفة  الإدارةف يتجاكز سمطتو بإلغاء قرار المنازعات الانتخابية لو أ

 الإدارةلمقانكف لكف لا بد أف يككف متأكد مف نتيجة الانتخاب لأنو بحمكلو محؿ  الإدارمالقرار 
علانو كمساسا مباشرا لإدارة لشعب اذ تصبح قؽ تعتبر تجاكزا لمسمطة ة دكف تحالنتيج كا 

القاضي في ىذا المجاؿ محصكر في اعادة عممية لسيادة ممكا لمقاضي كليس لمشعب كدكر ا
لعممية  ، بالإضافةالمحصؿ عمييا بالنسبة لكؿ مرشح ككذا ضركرة التحقؽ منيا الأصكات

ف لضركرم أ، كمف ا1الأصكاتم المرشح الفائز بعدد كبير مف اعلاف عف المرشح الفائز أ
 .ىذا المرشح منتمي الى حزب معتمد يككف
 الضريبيةفي المنازعات  الإدارةحالة حمول القاضي محل  ثالثا:

، في مجاؿ المنازعات الضريبية الإدارةبسمطة الحمكؿ محؿ  الإدارميتمتع القاضي 
الضريبي  الغاء قرار الكزير المختص المحدد لمكعاءفتشتمؿ سمطتو بإلغاء الضريبة ككذا 

، فممقاضي الغاء الضريبة عند التأكد مف عدـ شرعيتيا الماسة الخاص بضريبة معينة
، كؿ ىذا يندرج ضمف حمكؿ قرار سابقا الإدارةبالطاعف كلو تخفيض مبمغيا الذم حددتو 

 .2مف قرارات الإدارةكتقدير القاضي محؿ ما يصدر عف 
 خرل منيا: لى الحالات السابقة تكجد حالات أااضافة 
  :كجبو يعتبر التعدم تصرؼ متميز بالخطكرة صادر عف ادارة ما، بمحالة التعدي

 .3ك بممكية خاصةخيرة بحؽ أساسي أتمس ىذه الأ
: ن قضية الشركة 01/02/1999صدر مجمس قضاء الجزائر قرارا يتعمؽ بيذه الحالة بتاريخ أ

مرت البمدية القضية مف جديد أالجزائرية لتكزيع السيارات ضد بمدية كىراف، كبعد الفصؿ في 
رجاعبكضع حد لحالة التعدم  كلى، ككضعيا تحت تصرؼ المحلات الى حالتيا الأ كا 

                                                           
 .ات، المتعمؽ بنظاـ الانتخاب27/02/2004مؤرخ في ال ،01-04مف القانكف العضكم رقـ  18المادة -/1
  .18سابؽ، ص المرجع ال، براىيمي فايزة-/2
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رر مف قانكف الاجراءات مك 171الطاعنة، كاستند مجمس الدكلة في قراره الى نص المادة 
 .1ة السابؽ كذكر فييا حالة التعدمالإداريمدنية ك ال

حالة التعدم بالاسترجاع، كامر للإدارة لكضع حد لأف يكجو أ الإدارمبالتالي يستطيع القاضي 
 الإدارة مرأف يتصرؼ في حالة الاستعجاؿ بأكامر استعجالية في أكلو  الإخلاءك اليدـ، أ
التي استكلت عمييا لمخكاص مباشرة، كما يستطيع ايقاؼ تنفيذ القرارات  الأملاؾبإرجاع 
في حالة التعدم معاممة الشخص العادم،  الإدارةيعامؿ  الإدارمف القاضي ة، كبما أالإداري

 .2بتنفيذ الالتزاـ تحت طائمة الغرامة التيديدية الإدارةنو باستطاعتو أمر فا
  :تتبيف حالة الالتزاـ القانكني في بعض النصكص التشريعية حالة الالتزام القانوني

امتنعت  إذاك الامتناع عف عمؿ كعمى القاضي بالقياـ بعمؿ أ الإدارةالتزامات عمى 
 ف يأمرىا بذلؾ.عف القياـ بذلؾ أ الإدارة

 عف الكفاء بالتزاماتيا العقدية، يككف  الإدارةفي حاؿ تراجعت  :حالة الالتزام التعاقدي
بتنفيذ التزاماتيا كمثاؿ  الإدارةف يأمر رفع النزاع اليو أ إذا الإدارمعة القاضي باستطا

، قضية 1990فيفرم  17ة لمجمس قضاء البميدة بتاريخ الإداريذلؾ قضت الغرفة 
ككلاية تيبازة  ر، ضد رئيس بمدية الشراقة ككالي تيبازةن بدعكة بمدية الشراقة-السيد ب

الى المدعى  1983-07-28المقرر المؤرخ في  رضية مكضكعبتسميـ القطعة الأ
حجمت عف تنفيذ الالتزاـ الكاقع عمى نفيذا لعقد البيع بيف الطرفيف، لأف البمدية أكىذا ت

 .  3عاتقيا كبائعة
كامر للإدارة لكضع حد لمتعدم كمف خلاؿ ذلؾ نخمص الى أف جكاز تكجيو الأ

بتنفيذ القرارات القضائية  الإدارةالتزاـ لممحلات التجارية كعدـ  الإدارمكالغمؽ  كالاستيلاء
، مما يفسر ضركرة تدخؿ لفرض ذلؾ الاحتراـ في التنفيذ، ة الصادرة ضدىا يعد خطيراالإداري

كىك ما جسده المشرع في تعديمو بالنص صراحة عمى فرض الغرامة التيديدية بعد طمبيا مف 
 المحككـ لو.

                                                           
 . 78، ص  السابؽ رمضاني فريد، المرجع-/1
  .125ص  ،اني، امنة سمطاني، المرجع السابؽفريدة مزي-/2
 .80المرجع السابؽ، ص رمضاني فريد،-/3
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ؿ القاضي لضماف فاعمية التنفيذ لأف تدخمو يعد عاملا ماـ ذلؾ يككف مف اللازـ تدخكأ      
سب كانما عمى النطؽ بالقانكف فحأساسيا لتحقيؽ الغرض، اذ أف كظيفة القاضي لا تقتصر 

ك القرار طريقو الى ات الضركرية لكي يأخذ ىذا الحكـ أمر باتخاذ جميع الاجراءسمطة الأ
 .1ـالتطبيؽ الفعميف كذلؾ سمطة مكممة لسمطتو في الحك
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 :الأول خلاصة الفصل
ملاؾ الدكلة بحماية خاصة حيث منع التنفيذ الجبرم ضد اف المشرع الجزائرم أحاط أ

مكاؿ الدكلة التي تعتبر قاعدة مف النظاـ ، كنممس ذلؾ في منع التصرؼ في أالعامة الإدارة
 العاـ.

القضائية الخاصة  حكاـالأكما يتـ التنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية في مادة 
العامة، حيث يعتبر حلا كسطا بيف  الإدارةبالتعكيضات المتضمنة التزامات مالية في ذمة 

كىذا ما تطرؽ  الإدارةمنع التنفيذ الجبرم ضد  مبدأالقضائية كبيف  حكاـالأالزامية تنفيذ  مبدأ
 .02-91 رقـ و القانكفيال

، كىذا احتراما الإدارةلا يحؿ محؿ  الإدارمف القاضي اف المشرع الجزائرم أكضح أ
 أحكاـ، كىذا ما يتسبب في تعطيؿ تنفيذ الإدارمف القاضي لا يتدخؿ في التسيير لمبدأ أ
 ة.الإداريفي الغاء القرارات  الإدارمالقضاء 
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 تمييد
عمى تنفيذ  الإدارةلإرغاـ تتجمى في ايجاد الكسائؿ القانكنية  ةالقضائي حكاـالأ ىميةاف أ

ضافة الى منح كؿ ذم حؽ الأجؿ الحفاظ عمى دكلة القانكف كالعدؿ،  الإدارمالقضاء  أحكاـ
 المشركعية كسيادة القانكف. مبدأحقو تحت نطاؽ 

تكاجييا عدة مشاكؿ في تنفيذىا،  الإدارةة الصادرة ضد الإداريالقضائية  حكاـاف الأ 
مكاؿ كعدـ الحجز عمى أ الإدارةمحؿ  الإدارمحظر حمكؿ القاضي  مبدأكالتي مف بينيا 

ايجاد ضمانات  لجزائرم الىىذا ما دفع بالمشرع ا الأكؿ،الدكلة كما تطرقنا ليـ في الفصؿ 
القضائية الصادرة عف  حكاـعف تنفيذ الأ الإدارةلأجؿ التخفيؼ مف مشكمة امتناع كحمكؿ 
 .الإدارمالقضاء 

 الإدارةمف بيف الكسائؿ التي نص عمييا المشرع كاعتمدىا في التقميؿ مف حدة امتناع 
عف التنفيذ ىي قياـ المسؤكلية عف عدـ التنفيذ بالنسبة لممكظؼ الممتنع عف التنفيذ حيث تقع 

 عميو مسؤكلية جزائية نتيجة الامتناع عف التنفيذ.
 تطرقنا في ىذا الفصؿ الى مبحثيف:

 الإدارمالقضاء  أحكاـكؿ: الضمانة المدنية لتنفيذ المبحث الأ. 
 الممتنع عف التنفيذ. المبحث الثاني: تجريـ فعؿ المكظؼ 
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 اريالقضاء الاد أحكامدنية لتنفيذ ول: الضمانة المالأ  حثالمب
 الإدارمكؿ الى سمطة القاضي المطمب الأ مطمبيف، تطرقنا فيتناكلنا في ىذا المبحث 
في  الإدارمما المطمب الثاني تطرقنا فيو الى سمطة القاضي في تكجيو الأكامر للإدارة، أ

 فرض الغرامة التيديدية. 
 وامر للإدارة في توجيو الأ  الإداريالمطمب الاول: سمطة القاضي 

كانت تتـ بصفة كامر التنفيذ للإدارة العامة أفي تكجيو  الإدارماف سمطة القاضي 
يتمتع  فأصبحة الإداريالى غاية اباحة لو ذلؾ بمكجب قانكف الاجراءات المدنية ك تمقائية، 

 عميو، كبذلؾ تجاكز الحظر الذم كافكامر للإدارة في الدعكل التي تعرض بسمطة تكجيو أ
 .عميو

طة القاضي في كؿ الى تطكر سمب ثلاثة فركع تطرقنا في الفرع الأتناكلنا في ىذا المطم
 الإدارمما الفرع الثاني تناكلنا فيو ضكابط سمطة القاضي أالعامة،  الإدارةكامر الى أتكجيو 

العامة، في الفرع الثالث تطرقنا الى فعالية سمطة القاضي  الإدارةكامر بالتنفيذ الى أفي تكجيو 
 القضائية. حكاـالأكامر للإدارة لضماف تنفيذ أفي تكجيو  الإدارم

 .الإدارةوامر الى أفي توجيو  الإداريول: تطور سمطة القاضي الفرع الأ 
في تكجيو  الإدارمحظر القاضي  مبدأتكريس ره الفرنسي ياف المشرع الجزائرم تأثر بنظ

 للإدارة،كامر مبدأ حظر تكجيو أعمى  الإدارمالقضاء  أحكاـكامر للإدارة، حيث استقرت أ
نفسو غير قادر عمى تكجيو أكامر للإدارة، قد صرح المجمس الأعمى  الإدارمفاعتبر القاضي 

كامر للإدارة ة تكجيو أالإداريالييئة القضائية  لا تممؾأنو حد القرارات الصادرة عنو عمى في أ
 .1العامة

                                                           
دار ىكمو لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،  ،01الجزء ،الإداريةدركس في المنازعات اث ممكيا لحسيف بف شيخ، -/1

 .89، ص 2002
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العامة، ككاف لا  الإدارةكامر الى مبدأ حظر تكجيو أف مف خلاؿ نص المادة نرل أ
ة لممحكمة العميا الإداريكامر، فقد قضت الغرفة الى الطمبات المتضمنة مثؿ ىذه الأيستجيب 

 .1الإدارةك تعميمات الى أكامر ليس بإمكاف القضاء أف يصدر أ اراتيا عمى أنوحد قر في أ
، كنجد ذلؾ في العديد الإدارمحظر القاضي  مبدأكد مجمس الدكلة الجزائرم عمى كما أ

مف المرات، فعبر عف ىذا المبدأ في قضيةن بكرطؿ رشيدن ضد كالي كلاية ميمة كمف معو، فقد 
د مة كمدير الاصلاح الفلاحي بإعادة الادماج لمسيمر كالي كلاية ميأكانت الدعكل تيدؼ الى 

ك منحو مستثمرة عمى سبيؿ الاستفادة الفردية فقضى مجمس بكرطؿ رشيد في الكظيفة العامة أ
حيث أعمى 1999-03-08قراراه الصادر ب: الدكلة في  ف أ الإدارمنو لا يمكف لمقاضي : ن

 .2ب عندما رفضكا الطمبن عمى صكا كلى كانكاكبالتالي فاف قضاة الدرجة الأ الإدارةيأمر 
مثؿ في نيج المشرع ، يتكامر للإدارةمف تكجيو أ الإدارمحظر القاضي  اف أعماؿ مبدأ

جد الفصؿ بيف السمطات، لذا ن لمبدأفكار المشرع الفرنسي في فيمو الخاطئ الجزائرم نفس أ
فصؿ لا بيف مبدأف مجمس الدكلة الجزائرم تبرر مبدأ الحظر ف جؿ القرارات التي صدرت عأ

 . 3ىذا المبدأ المكرس دستكريابيف السمطات 
شار مجمس الدكلة الى غياب نص قانكني صريح في القانكف الجزائرم يمنح كما أ
ك في أداء عمؿ أك الحمكؿ محميا صلاحية تكجيو أكامر للإدارة العامة أ الإدارملمقاضي 

 الامتناع عف عمؿ.
سمطات معتبرة  الإدارملمقاضي  منح 09-08ة ريالإدااف قانكف الاجراءات المدنية ك 

، الإدارممر في حالة عدـ تنفيذ المقرر القضائي مجاؿ إشكالات التنفيذ، كما ىك الأفي 
 الإدارمسباب التي كانت تعيقو مف تقريرييا فيمثؿ تطكرا لمقضاء فتجاكز بذلؾ كؿ الأ

 4لاستقلاليتو.كتجسيدا 
                                                           

ص  ،، ص1994، 03، المجمة القضائية، العدد 24/07/1994، الصادر في 105050 قرار المحكمة العميا رقـ-/1
218 ،224 . 
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 .الإدارةوامر بالتنفيذ الى أفي توجيو  الإداريالفرع الثاني: ضوابط سمطة القاضي 
كامر القضائية الصادرة عف كابط قانكنية التي تنظـ تكجيو الأحدد المشرع الجزائرم ض

كذلؾ في نص  09-08ة الإداري، كنممس ذلؾ في قانكف الاجراءات المدنية ك الإدارمالقاضي 
 أحد إلزاـك القرار أك الحكـ أمر عندما يتطمب الأيمي: نصت عمى ما كالتي  978المادة 

ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية  كأعامة شخاص المعنكية الالأ
جؿ لمتنفيذ عند أضائي بالتدبير المطمكب مع تحديد المطمكب منيا ذلؾ في نفس الحكـ الق

 . 1الاقتضاء
 أحد إلزاـك القرار أك الحكـ أمر عندما يتطمب الأفنصت عمى: ن  979ما المادة أ

ة الإداريك ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية أشخاص المعنكية العامة الأ
مر أعدـ طمبيا في الخصكمة السابقة ت ف مرت بيا بسببأخاذ تدابير تنفيذ معينة لـ يسبؽ بات

 .2جؿ محددن أذلؾ بإصدار قرار ادارم جديد في  ة المطمكب منياالإداريالجية القضائية 
العامة مف خلاؿ  الإدارةكامر القضائية الى الأ الإدارمكتمر مراحؿ تكجيو القاضي 

ف أ، لكف لا يمكف الإدارمجؿ تنفيذ المقرر القضائي أمف  الإدارةكامر بالتنفيذ الى أتكجيو 
 ف يتـ ذلؾ عف طريؽ طمباتأو، بؿ لا بد مف بالأمر مف تمقاء نفس الإدارميحكـ القاضي 

مر فاف حالة عدـ طمب الخصكـ الحكـ في الأنو في أكنفيـ مف ىذا  مقدمة مف الخصكـ،
ف يتكسؿ الى أ، فالمدعي يجب ف يمارس سمطاتو في المكضكعأتطيع لا يس الإدارمالقاضي 

، 3بالإجراءات المحددة الإدارةف تدرج في منطكؽ حكميا فقرة تتضمف الزاـ أمف المحكمة 
ف يتضمف طمب ألأنو اذا جاء بصيغة عامة دكف  ،ف يككف الطمب كاضح كمحددأكيشترط 

 الإدارةكامر بالتنفيذ الى ، كطمب تكجيو الأد فانو يككف جديرا بالرفضمر بإجراء محدالأ
جديد ك بقرار ادارم أمر بنفس المقرر ، سكاء تعمؽ الأالإدارمالرافضة لتنفيذ المقرر القضائي 

 . 4ثناء الخصكمةأفي حالة عدـ طمبيا 
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ة الإداريف المحكمة أنخمص الى  979-978ى نص المادتيف طلاع عممف خلاؿ الا
فيو صدر عنيا حكـ كلـ ينفذ، كلـ يتـ الطعف فيو كحاز قكة الشيء المقضي  إذاالمختصة 

بعدىا لـ ينفذ  الدكلة،ما مجمس أة الإداريتـ الطعف في الحكـ الصادر مف المحكمة  إذا كلكف
ة فاف الجية الإداريكلـ يبت قاضي الاستئناؼ في حكـ المحكمة  ،الإدارةالحكـ مف طرؼ 

 ة.الإداريمر ىي المحكمة ية بالاختصاص بالنظر في طمبات الأالقضائية المعن
ة الإداريالطعف في حكـ المحكمة  اإذف مجمس الدكلة ىك مف نظر في أما في حالة أ

ة نظرا لانعداـ الإداريمر بتنفيذ حكـ المحكمة ينا ينقضي محؿ طمب الأكقامت ببطلانو، ف
ف يأمر أالاستئناؼ في مجمس الدكلة كحده  الحالة يحؽ لقاضي ففي ىذه القانكني،كجكده 
 ة.الإداريبضركرة تنفيذ القرار الذم تـ الغاءه مف طرؼ المحكمة  الإدارة

درجة  كأكؿ الإدارةاف مجمس الدكلة ىك القاضي المختص في حالة صدكر قرار ضد 
    1.الإدارةكتـ رفضو مف طرؼ  الإدارملمتقاضي  الإدارملمتقاضي 

في توجيو اوامر للإدارة لضمان تنفيذ  الإداريالفرع الثالث: فعالية سمطة القاضي 
 .القضائية حكامالأ

كاف لزاما عمى  ،الإدارةة الصادرة ضد الإداريكالقرارات القضائية  حكاـالأاف التأخر في تنفيذ 
 ة لإيجاد حؿ ليذا الاشكاؿ، كذلؾالإداريف يتدخؿ بمكجب قانكف الاجراءات المدنية ك أالمشرع 

ذلؾ في منطكؽ كامر للإدارة بشكؿ صريح، كقد يككف أمف خلاؿ منح القاضي سمطة تكجيو 
 .2مر لاحؽأك يتدارؾ ذلؾ بمكجب أالحكـ الذم يصدره، 

 .الحكموامر المقترنة بمنطوق ولا: الأ أ
، الإدارمة لمقاضي الإداريمر التي منحيا قانكف الاجراءات المدنية ك مف خلاؿ سمطة الأ

ىذه الحالة فاف  عنو، كفيكؿ الامتناع أعمى اتخاذ سمكؾ معيف  الإدارةبمقدكره اجبار  أصبح
يكجييا الى ما تطبيقيا كانما  الإدارةالقاضي لا ينشئ القاعدة القانكنية التي يتكجب عمى 

 مر الى ما كاف عميو قبؿ ذلؾ.ف تعيد الأأك أيتعيف عمييا فعمو 
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في  الإدارمعمى سمطة القاضي 978ة في المادة الإدارينص قانكف الاجراءات المدنية ك 
 إلزاـك القرار، أك الحكـ أمر عندما يتطمب الأ ن يمي:كامر للإدارة حيث نص عمى ما أتكجيو 

ك ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية أشخاص المعنكية العامة الا أحد
جؿ أائي، بالتدبير المطمكب مع تحديد ة المطمكب منيا ذلؾ، في نفس الحكـ القضالإداري

 . 1التنفيذ عند الاقتضاء
كالمطمكب اتخاذىا مف قبؿ  الإدارمكامر التنفيذية الصادرة مف القاضي ىنا تككف الأ

ككقائية لأنيا متعمقة بالحكـ  كامر احترازيةأفي صمب مكضكع الحكـ، ىي بمثابة  الإدارة
طمبيا الخصـ  إذالا يمكف اعماليا  الإدارمف التدابير المتخذة مف قبؿ القاضي أم أصميف الأ

م أعتبارىا ليست مف النظاـ العاـ، ك كبالتالي لا يمكف لمقاضي الحكـ بيا مف تمقاء نفسو با
 .2ذلؾ فانو يككف قد حكـ بما لـ يطمبو الاطراؼتدخؿ منو دكف 

 للاحقةا رثانيا: الأوام
مر أمجمس الدكلة في نزاع معيف، كلـ تك أة الإداريفصمت المحكمة  إذاما  في حالة

ك القرار القضائي، كذلؾ بسبب عدـ طمبيا مف أمر ك الأأالتدابير التنفيذية لذلؾ الحكـ  باتخاذ
يطمبيا  فأمر بخيراف يتدارؾ الأسابقة، فانو يحؽ ليذا الأالطرؼ المحككـ لو في الخصكمة 

ف تصدر قرارا اداريا جديدا خلاؿ أدارة بالقضائية الا الإدارةمر أبمكجب دعكة جديدة، ىنا ت
 جؿ محدد، مع جعؿ ذلؾ تحت طائمة غرامة تيديدية عند الاقتضاء. أ

ساسيا أحكـ القضائي كامر لاحقة عمى صدكر الأفي تكجيو  الإدارماف سمطة القاضي 
مف قانكف الاجراءات الجزائية حيث  979ما نص عميو المشرع الجزائرم في نص المادة 

عندمما ينص عمى  الاشخاص المعنكية  أحد إلزاـك القرار أك الحكـ أمر يتطمب الأ امي: ن
ة باتخاذ تدابير تنفيذ الإداريك ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية أالعامة 

مر الجية القضائية أبيا بسبب عدـ طمبيا في الخصكمة السابقة، ت أمرتف أمعينة، لـ يسبؽ 
 .3جؿ محددأة المطمكب منيا ذلؾ بإصدار قرار جديد في الإداري
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  الإدارةفرض الغرامة التيديدية عمى  في الإداريالمطمب الثاني: سمطة القاضي 
ليات ذات آالقضاء، قاـ المشرع الجزائرم بإيجاد  أحكاـفي تنفيذ  الإدارةنظرا لتماطؿ 

كجعميا تفكر  كىذا ما ترتب عنو ضغط كاضح عمييا، للإدارة،طابع مالي تمس الذمة المالية 
 في عدـ الامتناع عمى التنفيذ.

 .ساسيا القانونيأمفيوم الغرامة التيديدية و  ول:الأ الفرع 
 التعريف القانوني:-اولا 

تعريفا قانكنيا لمغرامة التيديدية كانما اكتفى فقط بتحديد  المشرع الجزائرملـ يعطي 
في  التشريعية ليا كنظاـ قانكني، حيث حدد شركط الحكـ بيا كالجية المعنية بذلؾ حكاـالأ

جكز لمجية القضائية ية بقكلو: الإداريمف قانكف الإجراءات المدنية ك  980المادة  نص
مر بغرامة أف تأعلاه، أ 979-879مر بالتنفيذ كفقا لممادتيف أة، المطمكب منيا اتخاذ الإداري

 1تاريخ سرياف مفعكليا. تيديدية مع تحديد
تحت عنكاف التنفيذ  الأكؿ، أما القانكف المدني نص عمييا في الباب الثاني مف الفصؿ

كاف تنفيذ  يمي: إذاعمى ما 174، فنصت المادة 175 كالمادة 174العيني في المادتيف 
ف يحصؿ أقاـ بو المديف بنفسو، جاز لمدائف  إذاك غير ملائـ الا أالالتزاـ العيني غير ممكف 

 2ذلؾ.امتنع عف  إذاالمديف بيذا التنفيذ كبدفع غرامة اجبارية  بإلزاـعمى حكـ 
 كأصرتـ التنفيذ العيني  إذا يمي:ن مف نفس القانكف عمى ما  175كما نصت المادة 

ديف عمى رفض التنفيذ حدد القاضي مقدار التعكيض الذم يمزـ بو المديف مراعيا في ذلؾ الم
 .3صاب الدائف كالعنت الذم بدا مف المديفن أالضرر الذم 

-16المؤرخ في  04-90الخاصة، مثؿ قانكف رقـ  كما نصت عمييا بعض القكانيف
 الصادر بتاريخ 20-95ر كذلؾ الأم لمعمؿ، بتسكية المنازعات الفردية المتعمؽ 02-1990
 المسؤكلية المالية لممكظؼ. نجدىا تقررالمتعمؽ بمجمس المحاسبة  17-07-1995
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سكاء في القانكف  التيديدية،يعطي تعريفا دقيقا لمغرامة  الجزائرم لـاف المشرع اذف 
التشريعية المنظمة  حكاـالأبتحديد  نما اكتفىا ة،الإداريك المدني أك قانكف الإجراءات المدنية 

 .بيااضافة الى الجية المختصة لمقياـ  بيا،ليا مكضحا بذلؾ شركط الحكـ المتعمقة 
 التعريف الفقيي:-ثانيا

 مف التعريفات نذكر منيا ما يمي: العديد قدـ الفقو
"إف القضاء يمزـ المديف بتنفيذ التزامو عينا في  نيا:أ عمىالتيديدية الغرامة عرفت 
تأخر في التنفيذ كاف ممزما بدفع غرامة تيديدية عف ىذا التأخير، مبمغا  افاذ معينةخلاؿ مدة 

كؿ مرة يأتي  أككؿ شير أك أية كحدة أخرل مف الزمف أك عف ك أسبكعأمعينا عف كؿ يكـ 
ف يمتنع نيائيا عف الاخلاؿ أك الى أيقكـ بالتنفيذ العيني  فأإلى  بالتزامو كذلؾعملا يخؿ 

لمقاضي  كيجكز المديف مف الغرامات التيديدية، تراكـ عمىبالالتزاـ ثـ يرجع الى القضاء فيما 
 1أف يخفض ىذه الغرامات أك أف يمحكىا".

نيا غرامة مالية لإكراه المديف كىك الشخص الذم امتنع عف أكتعتبر الغرامة التيديدية 
كبالتالي دفع ىذا المديف الى بتنفيذ الالتزاـ الكاقع عمى عاتقو القضاء  أحكاـتنفيذ حكـ مف 

نو بالتيديد المالي يحكـ عمى المديف بمبمغ معيف، يدفعو عف كؿ أعينا بطمب مف الدائف، ك 
ك الامتناع عنو كيستند القاضي في فرض الغرامة أ بعمؿ،يكـ يتأخر فيو عف تنفيذ الالتزاـ 

 .2المالية التيديدية عمى القانكف
 كسيمة لإكراه المديف كحممو عمى تنفيذ  ن نيا:أيضا عمى أتـ تعريؼ الغرامة التيديدية 

 بإلزاـمر مف القاضي أف يصدر أالالتزاـ الكاقع عمى عاتقو متى طمبيا الدائف كصكرتيا 
خرل مف الزمف يمتنع فييا أية كحدة أك أك اسبكع أالمديف بأداء مبمغ مف الماؿ عف كؿ يكـ 

كذلؾ متى كاف التنفيذ العيني  التنفيذ،بعد صدكر الحكـ بيذا  عينا،المديف عف تنفيذ التزامو 
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، 2005 الجامعية، الجزائر،ديكاف المطبكعات ، ساسية في قانكف الاجراءات المدنية كالاداريةالمبادئ الأحسيف فريحة، -/2

 . 450ص



                  الضمانات القانونية المقررة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكام      انيـــل الثـــالفص
 القضاء الإداري

 

 
39 

م أكيجكز الحكـ بالغرامة التيديدية ضد  شخصيا،مازاؿ ممكنا كيقتضي لذلؾ تدخؿ المديف 
 .1ك خاصاأعاما  ك معنكيا،أشخص سكاء كاف طبيعيا 

 : ئيالتعريف القضا-ثالثا
ف يتـ تقنينيا مف قبؿ أيرجع الفضؿ الى القضاء في كضع قكاعد الغرامة التيديدية قبؿ       

ك المصرم، كقد سبؽ في ذلؾ القضاء العادم حيث استخدـ الغرامة أالمشرع الفرنسي 
 .2التيديدية بطبيعة الحاؿ قبؿ التنصيص عمييا قانكنا

الممتنعة عمى  الإدارةفي القضاء الفرنسي كالمصرم لـ يفرضكا الغرامة التيديدية عمى 
ف طبقت مقتضياتيا بعد صدكر قانكف أالتنفيذ، كبالتالي لـ يكف في حاجة الى تعريفيا الى 

 .3الفصؿ بيف السمطات أبشأنيا كحجتو في عدـ فرض الغرامة التيديدية ترجع الى مبد
الغرامة التيديدية أالغرامة التيديدية عمى  الجزائرم عرؼفيما يتعمؽ بالقضاء   إلزاـنيا: ن
قانكنية الجرائـ كالعقكبات كبالتالي سنيا  أف يطبؽ مبدأنو ينبغي أينطؽ بو القاضي كعقكبة ك 

 .4بقانكف
قانكنية الجرائـ كالعقكبات،  لمبدأاف الغرامة التيديدية تعد بمثابة عقكبة كتخضع 

 النطؽ بعقكبة غير منصكص عمييا في القانكف. الإدارملقاضي كبالتالي يمنع عف ا
 :جمكعة مف الخصائص تتمثؿ فيما يميالتيديدية ملمغرامة 

  :وتحكيميالغرامة التيديدية ذات طابع تيديدي -أ/
مدل عميو عمى التنفيذ ك ىي تيديد مالي تحكيمي فلا جدكل ليذا الا بقدر حمؿ المنفذ 

 .لامتناعاقدرتو عمى التمادم في مقاكمتو ك 
المديف امة التيديدية تقديرا كتحكيما كلا يتقيد الا بمراعاة قدر كما يقدر القاضي الغر 

يتيا ىي نو منتج في تحقيؽ غاأالقدر الذم يرل اكمة أك المماطمة في التنفيذ، ك عمى المق
في ىذا الجانب  القاضي عينا كسمطة إلزاموحممو عمى أف يقكـ بتنفيذ اخضاع المديف ك 
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لقاضي مبمغا لمغرامة التيديدية كلا يتناسب الضرر كقد لا يشترط ، فقد يحدد اكاسعة جدا
تيديدية غير  ف المبمغ المحككـ بو كغرامةأيجكز لمقاضي أف يبيف لو ، ك صلاأكجكد الضرر 

طابع رامة التيديدية ذات اجباره عمى التنفيذ العيني كىك ما يجعؿ الغكاؼ لمعمؿ المديف ك 
 .تيديدية

 :الغرامة التيديدية ذات طابع مؤقت-ب/
صدر عف مجمس الدكلة  اف الحكـ بالغرامة التيديدية لا يككف كاجب التنفيذ حتى كاف      

بإصراره عمى ما أكفائو بالالتزاـ ك ما بأ، مو متى اتخذ المديف مكقفا نيائياقيا اذ تنتيي عمى
ست ، فيي ليسيقكـ بتصفية الغرامة التيديدية القاضيمتى استباف ىذا المكقؼ فاف التخمؼ ك 

غ ف يقكـ بالتنفيذ ليحصؿ عمى مبمالا كصفا مؤقتا مصيره ازكاؿ كلذلؾ لا يستطيع الدائف أ
 .1الغرامة التيديدية المحككـ بيا

 احد من الزمن:در من كل و الغرامة التيديدية تق-ت/
تحدد الغرامة التيديدية مف كؿ فترة أك كحدة زمنية يتأخر لمديف عف تنفيذ التزامو فلا       

ف ذلؾ متكقؼ عمى مكقؼ ا لأك النيائي يكـ صدكر الحكـ بيأيمكف تحديد مقدراىا الاجمالي 
 .كؿ يكـ يمضي دكف قيامو بالتنفيذ فمقدارىا النيائي يرتفع معالديف 
، تقدر بمبمغ دفعة كاحدة كذلؾ حتى يتحقؽ معنى التيديد يدية لااذف الغرامة التيد      

بحيث يشعر المحككـ عميو أنو كمما طاؿ كقت تأخره عف التنفيذ كمما زاد مبمغ الغرامة 
  .2التيديدية المحككـ بيا

 .وقواعد تصفيتيا الإدارةالفرع الثاني: شروط فرض الغرامة التيديدية ضد 
قر بضركرة أ، ك الإدارةرض الغرامة التيديدية عمى اف المشرع الجزائرم منح امكانية ف

تكفر مجمكعة مف الشركط الضركرية لفرض الغرامة التيديدية كالحكـ بيا لمضبط عمى 
 لمقياـ بالتنفيذ.   الإدارة
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 .الإدارةشروط فرض الغرامة التيديدية ضد  اولا:
 الإدارماف أكؿ خطكة لممشرع الفرنسي لفرض الغرامة التيديديػة، كاعترافو لمقاضي       

المؤرخ  539-80القػانكف رقـ:  ، كانت في نصالإدارةبسمطة فرض الغرامة التيديدية ضد 
نو اذا لـ ينفذ القرار الصادر مف الجية أ، حيث 1منو 2في المػادة  16/07/1980في 

ف يقرر غرامة تيديدية ضد شخص معنكم يخضع أجمس الدكلة ة يمكف لمالإداريالقضائية 
 501-81، كالتي نص عمييا المرسكـ رقـ الإدارملمقانكف العاـ، كىذا ضمانا لتنفيذ القرار 

 766-63كما يمييا لممرسكـ رقـ  1-59حيث أضاؼ المكاد 12/05/1981الصادر بتاريخ 
ية إجراء قضائي إلى جانب التيديد كىك أف الغرامة ،30/07/1963الصادر بتاريخ 

تنفيذ قرارات القاضي  عمى الإدارةالإجراءات غير القضائية، المنصكص عمييا لإجبار 
كالمتضمف  125-95لمقانكف رقـ  08/02/1995بعد أف أجرل تعديلا بتاريخ  الإدارم

القضاء  ، حيث اعترؼ فيو لمحاكـةالإداريالييئات القضائية كالمرافعات المدنية كالجنائية ك 
 بسمطة تكجيو الأكامر للإدارة بعدما كانت حكرا عمى مجمس الدكلة، كيحكـ بالغرامة الإدارم

الصادرة عنيا كالثاني الأكامر التنفيذية الصادرة  حكاـالأ، الأكؿ التيديدية ضمانا لتنفيذ أمريف
ديدية يككف ف فرض الغرامة التيأاذف فاف مجمس الدكلة الفرنسي يعتبر  .2حكاـالأىذه  لتنفيذ

، فيك غير مختص بإصدار الإدارمالصادرة عف جية القضاء  حكاـالأفقط عمى ضد 
 الغرامة التيديدية.

 أما المشرع الجزائرم تطرؽ الى شركط الغرامة التيديدية في قانكف الإجراءات المدنية
 تتمثؿ فيما يمي: حيث نستنتج جممة مف الشركط 987إلى 980ة مف المادة الإداريك 
سكاء في المحاكـ  الإدارمأف سمطة فرض الغرامة التيديدية تككف في يد القاضي -/1

كلا  حكما،كاف أـ قرارا أـ  الدكلة ميما كانت طبيعة الحكـ الصادر أمرا ة أك مجمسالإداري
ف يفرض غرامة تيديدية ضد الادرة في القضايا التي رفعت باسـ أيحؽ لمقاضي العادم 

 .الإدارة

                                                           
 .87بكىالي مكلكد، المرجع السابؽ، ص -/1
 .87، ص نفس المرجعبكىالي مكلكد، -/2
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كىذا طبقا لما  ،الإدارةلغرامة التيديدية ضمانا لتنفيذ حكـ امتنعت عف تنفيذه يعد الأمر با–/2
أك في نفس الحكـ الذم  ة،الإداريك قانكف الإجراءات المدنية  مف 981نصت عميو المادة

تحديد مدة سرياف الغرامة التيديدية ىذا ما  مع ضركرةبالتنفيذ  فصؿ في طمب اتخاذ أمر
 .1ةالإداريقانكف الاجراءات المدنية ك  مف 980تطرقت اليو المادة 

ة مف أجؿ الإداريلا يجكز تقديـ طمب إلى المحكمة  :نوأمف نفس القانكف عمى  987نصت
التدابير الضركرية لتنفيذ حكميا النيائي كطمب الغرامة التيديدية لتنفيذه، عند  باتخاذ الأمر

أجؿ ثلاثة أشير، يبدأ  كانقضاءالاقتضاء، إلا بعد رفض التنفيذ مف طرؼ المحككـ عميو، 
لمحكنـ مف تاريخ التبميغ الرسمي 

2. 
 جؿ.أيجكز تقديـ الطمب بشأنيا بدكف  الاستعجالية، يتعمؽ بالأكامر ما فيماأ

لاتخاذ  عميو،جلا لممحككـ أة في حكميا محؿ التنفيذ الإداريفي الحالة التي تحدد المحكمة 
 جؿ.الأتدابير تنفيذ معينة، لا يجكز تقديـ الطمب الا بعد انقضاء ىذا 

أف يككف الحكـ المراد تنفيذه نيائيا، كأف يجب بالغرامة التيديدية  كحدد لمحكـقر أاف المشرع 
تنقضي مدة ثلاثة أشير مف تاريخ  كأفيككف ىناؾ رفض التنفيذ مف طرؼ المحككـ عميو، 

حدده المشرع مف  الاستعجالية استثناءلامتناع، كتعتبر الأكامر  حكـ محلاالتبميغ الرسمي لم
 كقت. شرط المدة كيمكف تقديـ طمب تنفيذىا في أم

طمب تنفيذ الحكـ عف طريؽ الغرامة التيديدية لا يككف إلا أماـ قاضي المكضكع  كما أف
 ػ عنو القرار القضائي في أكؿ درجة أك الاستعجالي الذم صدر الإدارم

مف  982مستقمة عف تعكيض الضرر كىذا طبقا لنص المادة  التيديدية تككفف الغرامة إ-/3
تككف الغرامة التيديدية مستقمة عف  عمى:حيث نصت  ة،الإداريك جراءات المدنية قانكف الإ

 تعكيض الضرر.
بدفع  الإدارةيأمر بيا القاضي الادرم في حالة كاف الحكـ يمزـ  التيديدية لاف الغرامة إ-/4

مف  986التشريعية كفقا لما نصت عميو المادة  حكاـالأىنا تطبؽ  القيمة،مبمغ مالي محدد 

                                                           
 المرجع السابؽ. ، 09-08رقـ  قانكفالمف  980المادة -/1
.، المرجع نفسه89-88من القانون رقم  987المادة  -/

2
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عندما يقضي الحكـ الحائز قكة  يمي:ة بنصيا عمى ما الإداريقانكف الاجراءات المدنية ك 
 القيمة، ينفذبدفع مبمغ مالي محدد  العامة،الاشخاص المعنكية  أحد بإلزاـالشيء المقضي بو 

في  تككف إلاف الغرامة التيديدية لا أكنعني بيذا  .1التشريعية السارية المفعكؿن  حكاـا للأطبق
 الإلغاء فقط. أحكاـ

فاف الآجاؿ  قانكنا،كىك شرط جكىرم منصكص عميو  محدد،جؿ أف يككف تقديـ الطمب في أ
ة كمحاكـ الإداريماـ المحاكـ أ، اما أشير 6المحددة لتقديـ الطمب اما مجمس الدكلة ىك 

 2.أشير 3الاستئناؼ ىك 
  الإدارةالغرامة التيديدية ضد صفية ثانيا: قواعد ت

كيتـ ذلؾ مف خلاؿ تحديد المبمغ الاجمالي  لسريانيا،بتصفية الغرامة التيديدية ىك كضع حد نعني 
ياـ التي لـ يستجب فييا المنفذ عميو مع مراعاة ؽ عممية ضرب المبمغ المحدد في الأعف طري

 3جمالي مع الضرر.تناسب المبمغ الإ
ثر لأكتعد مرحمة تصفية الغرامة التيديدية بالمرحمة الثانية لنظاـ الغرامة التيديدية، كىي مف ا

، كيتـ ذلؾ عند الكشؼ عف المكقؼ النيائي لممديف، نتج عف ىذا التيديد القانكني لمغرامة التيديدية
، كىذا ما يترتب عميو لتزاـف يصر عمى رفضو تنفيذ الإأ كأر فيقكـ المديف بتنفيذ التزامو، ثاأالمالي 

 .الإدارممراجعة الغرامة التيديدية كتصفية قيمتيا مف طرؼ القاضي 
ك أفي حالة عدـ التنفيذ الكمي " ف:أة عمى الإداريمف قانكف الاجراءات المدنية ك  983نصت المادة 

ة بتصفية الغرامة التيديدية الإداريالقضائية تقكـ الجية  التنفيذ،ك في حالة التأخير في أ الجزئي،
 . 4ا"بي أمرتالتي 

تككف الغرامة التيديدية مستقمة عف تعكيض " يمي:مف نفس القانكف عمى ما  982كما نصت المادة 
 .5"الضرر

                                                           
 .سابؽالمرجع ، ال09-08رقـ  كفقانالمف  986المادة -/1
 .156، ص سابؽالمرجع ال، شفيقةبف صكلة -/2
، 2009، دار بغداد لمنشر، الجزائر 1، الطبعة يتيف المادية كالمدنية كالجزائية، طرؽ التنفيذ مف الناحبربارة عبد الحميد-/3

 .314ص 
سابؽ.المرجع ال، 09-08رقـ  نكفقاالمف  983المادة -/ 4 
المرجع السابؽ. ،09-08رقـ انكف قالمف  982المادة -/ 5 
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ف المشرع الجزائرم لـ يحدد طريقة أمف خلاؿ الاطلاع عمى ىذه النصكص القانكنية نجد 
ؿ الغرامة التيديدية عف نو اشار الى فصأالا  الغرامة التيديدية،كاضحة لكيفية تصفية 

 ضرار الحاصمة عف عدـ التنفيذ.تعكيض الأ
ك أعف التنفيذ الكمي  الإدارةالى تصفية الغرامة التيديدية في حالة امتناع  أاف القاضي يمج

 ك في حالة التأخر في التنفيذ.أ الجزئي،



                  الضمانات القانونية المقررة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكام      انيـــل الثـــالفص
 القضاء الإداري

 

 
45 

 الثاني: تجريم فعل الموظف الممتنع عن التنفيذ المبحث
لممكظؼ الذم امتنع عف تنفيذ الحكـ  اف المشرع الجزائرم نص عمى المسؤكلية الجزائية

 .1مكرر مف قانكف العقكبات الجزائرم 138القضائي، كذلؾ في نص المادة 
كؿ مفيكـ جريمة عدـ التزاـ تناكلنا في المطمب الأ مطمبيف،تطرقنا في ىذا المبحث الى 

 يةائز الجلى المسؤكلية إالمطمب الثاني تطرقنا فيو  امأالقضاء،  أحكاـالمكظؼ العاـ بتنفيذ 
 القضائي.                                                                                   تنفيذ الحكـلممكظؼ الممتنع عف 

 القضاء  أحكاممفيوم جريمة عدم التزام الموظف العام بتنفيذ  ول:المطمب الأ 
ضدىا، كقد يككف ىذا ف تتأخر عف تنفيذ القرار القضائي الصادر أيمكف للإدارة 

كمثاؿ ذلؾ الامتناع عف التنفيذ بيدؼ حماية النظاـ العاـ،  الامتناع حامؿ لصفة الشرعية،
 القضاء الصادرة ضدىا. أحكاـعف تنفيذ  الإدارةكما نجد امتناع 

كؿ الى تعريؼ جريمة عدـ الالتزاـ تطرقنا في الفرع الأ فرعيف،تناكلنا في ىذا المطمب 
ركاف جريمة عدـ الالتزاـ بتنفيذ حكـ أما الفرع الثاني تطرقنا فيو الى أ قضائي،البتنفيذ الحكـ 

 قضائي.
 تعريف جريمة عدم الالتزام بتنفيذ الحكم القضائي  ول:الأ الفرع 

كامر التي يتمقاىا مف عمى تنفيذ القكانيف كالمكائح كالأف المكظؼ العمكمي يسير دائما إ
الصادرة مف الجيات القضائية  حكاـالأكامر كالقرارات ك ينفذ الأف أكما يجب  التنفيذية،السمطة 

 حكاـالأفاف  لمتنفيذ،كيتـ ذلؾ في حاؿ تكفر شركط قانكنية ممزمة  لذلؾ،المخصصة 
عمى أما لـ يصدر حكـ نيائي مف جية  اعلاميا،ة كاجبة التنفيذ لمجرد الإداريالقضائية 

 درجة.
 التنفيذية،صيغة الف يككف متكفر عمى أكما يشترط في الحكـ القضائي محؿ التنفيذ 

العامة باعتبارىا صاحبة السمطة العامة لمقياـ بتنفيذ  الإدارةف أكاف كانت القاعدة العامة 

                                                           
، 1966يكنيك سنة  08ق المكافؽ ؿ  1386صفر عاـ  18، المؤرخ في 156-66مف الأمر رقـ  138المادة -/ 1

 ،2015ديسمبر سنة  30ق المكافؽ ؿ  1437ربيع الأكؿ عاـ  18، المؤرخ في 19-15المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 
 المتضمف قانكف العقكبات الجزائرم.، 71الجريدة الرسمية العدد 
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نيا تمتنع عف ىذا التنفيذ بطريقة غير مشركعة، كىذا أالقرارات القضائية الصادرة ضدىا، الا 
 لمشرع الجزائرم الى تجريـ ىذا الفعؿ في نصكص قانكنية.ما دفع با
م اجراء أرفض المكظؼ القياـ ب التنفيذ: ىيعف  متناعالاف جريمة أذف يمكننا القكؿ إ
كالقرارات  حكاـالأف أباعتبار  ،الإدارةجراءات التي تمس تنفيذ القرارات الصادرة ضد مف الإ

 الإدارةف دكر لأ الحالة،فراد لا تثير اشكالية لما يتميز بو التنفيذ في ىذه الصادرة ضد الأ
الجبرم يقتصر فقط عمى تسييؿ عممية التنفيذ بكاسطة القكة العمكمية لمقياـ بإجراءات التنفيذ 

 .1ىذا الحمكؿ لا يمكف للإدارة استعمالو ضد نفسيا لكف
منو  33في نص المادة  01-06 كمكافحتو الفسادالكقاية مف بالاطلاع عمى قانكف 

ف يقكـ أف كاقعة الامتناع العمدية ىي أكجب بصريح العبارة أف المشرع الجزائرم أنجد 
 .2المكظؼ العمكمي عف طريؽ التبصر بالامتناع عف القياـ بعمؿ فرضو عميو القانكف

تكفر ف تأف جريمة عدـ الالتزاـ بتنفيذ الحكـ القضائي لا بد أمف خلاؿ ما سبؽ نستنتج 
 عمكمي.ف يككف مرتكب ىذا الامتناع مكظؼ أعمى عنصر ضركرم الا كىك 

 ركان جريمة عدم الالتزام بتنفيذ حكم قضائي أ الثاني:الفرع 
ساس تجريـ فعؿ الامتناع عف أاف جريمة عدـ الالتزاـ بتنفيذ حكـ قضائي تقكـ عمى 

ركاف أف ىذه الجريمة تعد مف الجرائـ العمدية يشترط تكفر فييا أكبما  القضائي،تنفيذ الحكـ 
 يمي:الجريمة كتتمثؿ فيما 

 الركن المادي لجريمة عدم الالتزام بتنفيذ حكم قضائي  ولا:أ
ىما  يبنى عمى عنصريف أساسيف الحكـ القضائينفيذ ت الركف المادم لجريمة الامتناع عف
مفيكـ كلا تحديد أالجاني، كعمى ىذا يستكجب عمينا  تكفر صفة المكظؼ العمكمي في

مفيكمو في إطار جريمة الامتناع عمى تنفيذ الحكـ  الى تحديدالعمكمي، اضافة  المكظؼ
 القضائي.

                                                           
، ص 2005دار الجامعة الجديدة، الجزائر،  ،حكاـ القضائية الصادرة ضدىاامتناع الادارة عف تنفيذ الأ، نة شركفحسي-/1

116 . 
، الجريدة 2006فبراير سنة  20ق المكافؽ ؿ  1427محرـ عاـ  21 المؤرخ في 01-06 رقـ مف القانكف 33المادة -/2

 كافحتو.المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كم، 14الرسمية العدد 
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 :الإداريالقانون  العمومي فيتعريف الموظف -أ/
منو  4لممكظؼ العمكمي كبتحديد نص المادة  03-06الأساسي  بالاطلاع عمى القانكف

 فييا عمى سبيؿ الحصر مفيكـ المكظؼ العمكمي كالتالي: كالتي جاء
 إطار ىذه الخدمة مرفؽ عاـ. تسيره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف الخدمة الدائمة كأف يككف

 .1الإدارمرتبة في السمـ  كيشمؿلؾ أف يعيف المكظؼ في منصب ذالعاـ ػ ككجب ك
 تعريف الموظف في القانون الجنائي:-/ب

 كنظرا ،الإدارميختمؼ مفيكـ المكظؼ في قانكف العقكبات عف مفيكمو في القانكف 
المتعمقة بالمكظؼ العاـ المنصكص  حكاـلأ كالغائومنو  كالكقايةلصدكر قانكف مكافحة الفساد 

 يمي:طياتو ما  يف كجاءعمييا في قانكف العقكبات 
ك احدل المجالس أأك تنفيذيا أك اداريا أك قضائيا كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا 

 ككذاك بدكف أجر أجر أك ككالة بأىذا الشخص كلك مؤقتا كظيفة  كيتكلىالمحمية المنتخبة 
 .2عاـشخص أخر معركؼ بأنو مكظؼ 

ف ىناؾ اختلاؼ كبير بيف ىذيف التعريفيف أمف خلاؿ التعريفيف السابقيف نستنتج 
ذلؾ سنتطرؽ الى مفيكـ المكظؼ العاـ  كعمىالجنائي لممكظؼ العاـ  كالتعريؼ الإدارم

 التنفيذ.حسب جريمة الامتناع عف 
 تعريف الموظف العام حسب جريمة الامتناع عن التنفيذ-/ج

مكظؼ عاـ كالمقصكد بالمكظؼ العاـ ىنا ذلؾ  الجريمة أف تقع مف لقياـ ىذهيشترط 
ك احدل المؤسسات أفي خدمة مرفؽ عاـ تسيره الدكلة  لو بعمؿ دائـ الذم عيدالمكظؼ 
 لذلؾ المرفؽ. الإدارمعف طريؽ شغمو لمنصب يدخؿ بو في التنظيـ  كذلؾ التابعة ليا،

مكرر مف قانكف العقكبات الجزائرم  138فالمكظؼ العاـ المقصكد بو في المادة 
 كالتيساسي العاـ لمكظيفة العمكمية مف القانكف الأ 4لمادة  مع ما جاء بو نص كالمتماشي

                                                           
، 2006يكليك سنة  15ق المكافؽ ؿ  1427جمادل الثانية عاـ  19، المؤرخ في 03-06مف الأمر رقـ  04لمادة ا-/1

 ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الجزائرم.46الجريدة الرسمية العدد 
2 .157، المرجع السابؽ، حسينة شركف -/
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 الإدارم سمـالفي  كرسـ" يعتبر مكظفا كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية  يمي ماجاء فييا 
ك مرفؽ عاـ بصفة دائمة أفي كظيفة ادارية لدل ادارة عامة فالشخص الذم عيف  ىكذاك 1"

 يمي:متناع فيما لاحيث حصرت ىذه المادة العناصر التي يقكـ عمييا الركف المادم لجريمة ا
: يتمثؿ السمكؾ الاجرامي استعمال الموظف لسمطتو الوظيفية لوقف تنفيذ حكم قضائي* 

صلا بتنفيذ أالتنفيذ في اساءة مكظؼ غير مختص في جريمة استعماؿ سمطة الكظيفة لكقؼ 
الحكـ القضائي استعماؿ صلاحيتو القانكنية، كيسعى لتحقيؽ نتيجة اجرامية كتتمثؿ في كقؼ 

 تنفيذ الحكـ القضائي.
كنعني بو تقاعس المكظؼ عف  :و مماطمتو عن تنفيذ الحكم القضائيأ* امتناع الموظف 

ك أك جزئي، كما قد يككف مماطمة أة لو، قد يككف ىذا الامتناع كمي القياـ بالأعماؿ المخكل
 اعتراض عف تنفيذ الحكـ القضائي.

ة عف سمكؾ ايجابي يصدر مف المكظؼ : ىك عبار عرقمة الموظف لتنفيذ الحكم القضائي* 
 بيدؼ تحقيؽ نتيجة اجرامية كالتي تتمثؿ في عدـ جكاز اجراء التنفيذ.

المادم  كفالر ك عنصر كاحد مف ىذه العناصر يقكـ أتكفرت كميا  إذاكؿ ىذه الصكر 
ثر التنفيذ،لدفع المكظؼ المختص في  ككظيفتوف ىذا المكظؼ يستعمؿ سمطة ألمجريمة   كا 

المادم حسب ىذه الجريمة يختمؼ باختلاؼ حكـ  كالركفىذا التدخؿ عف تنفيذ الحكـ 
ففي حالة قياـ جريمة الامتناع باستعماؿ سمطة الكظيفة  الاجرامي،المكظؼ الكاقع في الفعؿ 

ك أك بالاعتراض أاما بالامتناع  القضائي،المكظؼ المختص قد امتنع عف التنفيذ الحكـ  لذم
 بالتنفيذ.اختصاص  كصاحبفيشترط فيو أف يككف مكظفا  بعرقمة التنفيذ
 التنفيذ.المعنوي لجريمة الامتناع عن  ثانيا: الركن

لجريمة الامتناع عف تنفيذ القرارات القضائية ركف معنكم يتمثؿ في القصد الجنائي       
م أالركف  كىذا، المجرـالركف في الجريمة العمدية يستكجب تعمد الجاني ارتكاب الفعؿ  كىذا

خاص يترتب في بعض  كقصدالقصد الجنائي لو نكعاف القصد العاـ يترتب في كافة الجرائـ 
لأخيرة لقياـ ركف المادم تكفر القصد الجنائي العاـ فقط افلا يكفي في ىذه  فقط،الجرائـ 
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خير يجب تكفر القصد الى ىذا الأ كلمكصكؿيجي تكفر القصد الجنائي الخاص  كانما
 .1اـالعالجنائي 
 138أما عف القد الجنائي لجريمة الامتناع عف تنفيذ القرارات القضائية فنصت المادة       

ك أأك بامتناع  طة كظيفتو لكقؼ تنفيذ حكـ قضائيعمى ما يمي " كؿ مكظؼ استعمؿ سم
 .ك عرقؿ عمدا تنفيذ ...."أاعتراض 

لكف  اعتراض،سبؽ نستنتج أف الركف المعنكم في ىذه الحالة يشمؿ الامتناع أك  مما      
التنفيذ  الامتناع عفنجد ىناؾ بعض الحالة الحلات لا يككف فييا الركف المعنكم لجريمة 

ىذه الحالات الامتناع عف التنفيذ  كمف بالتنفيذ،الحكـ القضائي الذم يككف محؿ اختصاصو 
 العمؿ.اطاعو لأكامر رئيسو في  كالامتناعنظرا لعدـ كضكح الحكـ مثلا 

 .ثالثا: الركن الشرعي لجريمة الامتناع عن التنفيذ
 26/06/2001المؤرخ في  09-01م قبؿ تعديؿ القانكف العقكبات اف المشرع الجزائر 

تنفيذ القرار القضائي الصادر عف السمطة  فعؿ امتناع المكظؼ عفينص عمى تجريـ لـ 
يقكـ بطمب تدخؿ القكة  فأ ف اشتراط القيـ المسؤكلية المكظؼلكة التابعة ليا ك الإداري

مف قانكف  138جاء في نص المادة يا لمكاجية تنفيذ القرار القضائي، ك ك استعمالأالعمكمية 
ك أة القكة العمكميك مكظؼ يطمب تدخؿ أ" كؿ قاض  09-01تعديؿ بعد العقكبات 

ك تحصؿ الضرائب مقررة قانكنا أك ضد التنفيذ أمرا كقرار أ، استعماليا ضد التنفيذ قانكف
عمؿ ك يأك باستعماليا أك يأمر بتدخميا أآخر صادر عف السمطة الشرعية مر أك أم أقضائي 

 .اقب بالحبس مف سنة الى خمس سنكاتمر يععمى الحصكؿ ىذا الطمب ذلؾ الأ
اليو المكظؼ الممتنع  أؿ قانكني يمججاف المشرع فتح مأمف نص المادة السابقة نجد 

يكمؿ في اشتراطو طمب تدخؿ القكة العمكمية لمكاجية  كذلؾ الجنائية،مف المسؤكلية  افرار 
الى التجريـ فعؿ  كذىبفي ىذه الحالة ترؾ جريمة بالامتناع عف التنفيذ  كالمشرعالتنفيذ 

 عميو.يعني اف سكت المكظؼ عف التنفيذ لا تترتب جريمة جنائية  كىذا ية،العمكمطمب القكة 
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" كؿ مكظؼ عمكمي مكرر جديد 138ة التعديؿ الجديد جاء في نص الماد كلكف
ك اعترض أك عرقؿ عمدا تنفيذه أك امتنع أ قضائي،تنفيذ حكـ  لكقؼ ككظيفتو تواستعمؿ سمط

 كبيذادج  50000الى  500مالية مف  كبغرامةسنكات  3الى  أشير 6يعاقب بالحبس مف 
يمزـ كؿ مكظؼ  الدستكر، كبالتاليمف  145النص المجرـ يككف المشرع قد جسد المادة 

 .1القضائيإدارة عمكمية أف يباشر في تنفيذ القرار 
 .المسؤولية الجزائية لمموظف الممتنع عن تنفيذ الحكم القضائي الثاني:المطمب 

المسؤكلية الجزائية لممكظؼ عف  ضكابط كقكانيف لتحديداف المشرع الجزائرم كضع 
ظؼ ، اف فكرة المسؤكلية الشخصية لممك الإدارمجريمة الامتناع عف تنفيذ الحكـ القضائي 

ف المكظؼ الذم يرفض تنفيذ الحكـ القضائي يككف ، حيث أعف خطا التنفيذ ليست بالحديثة
 ؿ كيحاسب عميو.ا يسأو، كبالتالي ارتكب خطا جزائيقد خرج عف حدكد كظيفت

 .العقوبات الجزائية التي نص عمييا المشرع الجزائري ول:الأ الفرع 
مكرر  138ائية لممكظؼ في نص المادة ينص عمى العقكبة الجز  اف المشرع الجزائر

و ككظيفتو كؿ مكظؼ عمكمي استعمؿ سمطتقانكف العقكبات حيث نصت عمى ما يمي: ن مف 
ك عرقؿ عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس مف ستة أك اعترض أك امتنع ألكقؼ تنفيذ حكـ قضائي 

 .2دج50000دج الى 5000( الى ثلاث سنكات كبغرامة مالية مف 6) أشير
اقب فضلا ف الجاني يعأيف أكدت عمى أمف قانكف العقكبات  139 كما نصت المادة

مف قانكف العقكبات  14مف الحقكؽ الكاردة في المادة  أكثرك عف ذلؾ بالحرماف مف حؽ أ
ي الحالات التي يحددىا يجكز لممحكمة عند قضائيا في جنحة، كف بؿ :"يما يمعمى 

مف الحقكؽ الكطنية المذككرة  أكثرك أككـ عميو ممارسة حؽ ف تحظر عمى المحأالقانكف، 
عمى الاقؿ الى عشر سنكات عمى  ، كذلؾ لمدة لا تزيد عف خمس سنكات1مكرر9في المادة 

 ".كثرالأ

                                                           
، تخصص ماسترال، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة حكاـ القضائيةامتناع الادرة عف تنفيذ الأعزيزم عدة، بكتمجت نسيمة، -/1

 . 44ص  ،2017/2018، كرقمة، جامعة قصدم مرباح ،قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةقانكف ادارم، 
.سابؽالمرجع ال، 19-15رقـ  قانكفالمف  138المادة -/ 2 
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ك الافراج عف المحككـ أانقضاء العقكبة السالبة لمحرية  كتسرم ىذه العقكبة مف يكـ
 .1عميون 

 المسؤولية الجزائية لمموظف الذي امتنع عن التنفيذ العقوبة عن ثار آ الثاني:الفرع 
ثار آتترتب عمى تكقيع العقكبة الجزائية عمى المكظؼ الذم امتنع عف التنفيذ عدة       
 منيا:

 لمموظف الذي امتنع عن التنفيذ: حكم الادانة عمى المسؤولية المدنية أثر-أ/
يشكؿ الامتناع عف التنفيذ خطا شخصي يقع عمى عاتؽ المسؤكؿ المباشر لمتنفيذ لككف ىذا 

ما  إذاكالقرارات القضائية،  حكاـالامتناع ينطكم عمى خطا جسيـ كاعتداء صارخ عمى قكة الأ
ك بالأشخاص الصادر لصالحيـ الحكـ أ كشؼ ىذا الرفض عف سكء نية المكظؼ بالأضرار

 2القرار القضائي، مما يترتب عميو المسؤكلية الشخصية لممكظؼ الممتنع عف التنفيذ
 تقرير المسؤولية الجزائية عمى المسؤولية التأديبية: أثر-ب/

ىـ بحكـ كظيفتو، كلا شؾ أف أيتحمؿ المكظؼ العاـ مسؤكلية الكاجبات التي يقكـ بيا 
فامتناع المكظؼ عف تنفيذ الحكـ أك  كالقرارات القضائية، حكاـالكاجبات  الكظيفية احتراـ الأ

ك ناقص ينطكم عمى يو أك تنفيذه لو عمى كجو غير صحيح أك تراخقيامو بعرقمة تنفيذه أ
الكظيفة اضافة الى اىدار حجية الشيء المقضي فيو فيك جريمة تأديبية اخلاؿ بكاجبات 

كده المشرع الجزائرم في نص المادة أعميو كمحاسبتو شخصيا كىذا ما  تكجب تكقيع الجزاء
فة العمكمية حيث نص عمى ما ساسي لمكظيالمتضمف القانكف الأ 03-06مف الأمر  160
أك مساس بالانضباط ككؿ خطأ أك مخالفة مف شكؿ كؿ تخؿ عف الكاجبات المينية ييمي: "

 ميني يعرض مرتكبو لعقكبة تأديبية دكف المساس عند المكظؼ أثناء أك بمناسبة ميامو خطأ
كقات جؿ الأ. طرؼ المكظؼ جريمتيف تأديبية كجنائية، ففي الاقتضاء بالمتابعات الجزائية"

 يحكؿ دكف تكفر المسؤكلية تككف الجرائـ المرتكبة جرائـ جنائية كعمى الرغـ مف ىذا لا
التأديبية لعدـ كجكد تعارض بينيما، كما يجكز الجمع بينيما كتكقيع الجزاء المترتب عنيما، 
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فالعقكبات التأديبية تختمؼ عف العقكبات الجزائية، فيي لا ترقى بالمساس بحرية المكظؼ بؿ 
 .1تمس بمركزه الكظيفين 

 
 
 

                                                           
1
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  الثاني: صة الفصلخلا
، فمنيا ضمانات الإدارمالقضاء  أحكاـحدد عدة ضمانات لتنفيذ ف المشرع الجزائرم إ      

 الإدارممدنية تتمثؿ في فرض الغرامات التيديدية نتيجة التأخير عف التنفيذ، فمنح لمقاضي 
لمتنفيذ طبقا ك الامتناع عنو ضمانا لعامة بالالتزاـ بعمؿ أكامر للإدارة اسمطة تكجيو الأ

 الإدارمة، كما منح المشرع الجزائرم لمقاضي الإداريجراءات المدنية ك لنصكص قانكف الإ
 حكاـلتنفيذ الأ الإدارةكسيمة لمضغط عمى  أنجعسمطة تصفية الغرامة التيديدية باعتبارىا 

 .الإدارمالقضائية الصادرة عف القاضي 
ستعماؿ الردع الجزائي ضد المكظؼ في شار المشرع الى ضمانة ثانية تتمثؿ في اأ      
العامة في حاؿ ثبت عميو استغلاؿ كظيفتو في عرقمة اجراءات التنفيذ، كنممس ذلؾ  الإدارة

 في العقكبات الجزائية التي فرضيا عمى المكظؼ.
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مر شائع في أ أصبحضدىا، القضائية الصادرة  حكاـعف تنفيذ الأ الإدارةف ظاىرة امتناع إ
العديد مف الدكؿ مف بينيا الجزائر، كيرجع سبب ذلؾ الى تحججيا بما تممكو مف امتيازات تستند 

تبقى قائمة كيحؽ لصاحب المصمحة  التنفيذ، بالرغـ مف ىذا فاف مسؤكليتيا عمييا للامتناع عف
 ف يطمب التعكيض عف الضرر الذم لحؽ بو.أ

القضاء  أحكاـعف تنفيذ  الإدارةف المشرع الجزائرم كفؽ في ايجاد حمكؿ لمشكمة امتناع إ
كنو خاؿ مف ؿ بك، فنص عمى نظاـ التنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية، كتميز ىذا الحالإدارم

صدر الحكـ ضدىا في حاؿ التي  الإدارةحيث لا تثار مسؤكلية التعقيدات كالصعكبات، 
 .أكثرىمية كفاعمية يذ، كىذا ما أضفى عمى ىذا الحؿ أك تأخيرىا في التنفامتناعيا أ
لعديد مف الصعكبات تعكد تصادفيا ا الإدارةالصادرة لمكاجية  حكاـف تنفيذ الأكنظرا لأ 
كجكد كسائؿ فعالة يكفميا لى عدـ إ، اضافة باعتبارىا السمطة المنفذة الإدارةلى إحياف الأفي جؿ 
يف في البحث في الإداري، ىذا ما دفع بالفقو كالقضاء حكاـجؿ ضماف تنفيذ ىذه الأ، مف أالقانكف

لزاميا إك فرض غرامة تيديدية، كىذا بيدؼ في تكجيو أكامر للإدارة أ الإدارممدل قدرة القاضي 
 العامة. الإدارةالصادر في مكاجية  الإدارمعمى تنفيذ الحكـ القضائي 

العامة  الإدارةبامتناع ميمة كثمينة فيما يتعمؽ بمعالجة ف المشرع الجزائرم خطى خطكة إ
-08ة الإدارية، كىذا ما نممسو في قانكف الاجراءات المدنية ك الإداريالقضائية  حكاـعف تنفيذ الأ

كامر جزء مف في تكجيو أكامر للإدارة باعتبار ىذه الأ الإدارمت كاسعة لمقاضي كمنح سمطا 09
جؿ مقاكمة لأ 09-08مشرع في القانكف سمطتو في الحكـ، كما تعتبر الكسائؿ التي تطرؽ ليا ال

ة الصادرة ضدىا كحتى لا تضيع مصداقية كقيمة القضاء بعدـ ثقة الإداري حكاـتنفيذ الأ
 المتقاضي فييا.

ة خير بعد الاضطراب الذم عرفتو ىذه الأ ف المشرع الجزائرم تطرؽ لمغرامة التيديدية،كما أ
لا يجد حرجا  الإدارم يالقاض أصبحة الإداريجراءات المدنية ك لمحكـ بيا، فبعد صدكر قانكف الا

في تنفيذ  الإدارةفي بعض الحالات لمجابية تعنت  الإدارةفي تطبيؽ الغرامة التيديدية ضد 
 و.أحكام
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كبالنص عمى الغرامة التيديدية يككف المشرع الجزائرم قد تدارؾ ىذه المسالة لإجبار 
ة، كذلؾ مف خلاؿ تطبيؽ النصكص الصريحة التي الإداريالقضائية  حكاـعمى تنفيذ الأ الإدارة

 نص عمييا المشرع الجزائرم.
مسؤكليتيا اضافة الى ة تترتب عميو الإداريالقضائية  حكاـعف تنفيذ الأ الإدارةكبامتناع 

مف  138ىذا طبقا لما نصت عمييا المادة لممكظؼ الذم امتنع عف التنفيذ ك  المسؤكلية الجزائية
 قانكف العقكبات الجزائرم المعدؿ كالمتمـ

 لى مجمكعة مف النتائج نذكرىا عمى النحك التالي:إمف خلاؿ ما سبؽ تكصمنا 
العامة التي  الإدارةضد  الإدارماضي الصادر عف الق الإدارميعد القرار القضائي  -

المشرع الجزائرم لحماية حقكؽ  امتنعت عف تنفيذه بمثابة الكسيمة القانكنية التي نص عمييا
 .الإدارةفراد مف تعنت الأ

حرص المشرع الجزائرم عمى فرض عقكبات جزائية عمى المكظؼ الممتنع عف تنفيذ  -
 . الإدارماضي ة الصادرة عف القالإداريالقضائية  حكاـالأ

كسيمة قانكنية نص عمييا المؤسس الدستكرم لمكاجية  أخطرتعتبر الغرامة التيديدية  -
 العامة الممتنعة عف التنفيذ. الإدارة
 
- 
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 :  الاقتراحات
كضع أسس كمعايير تحدد المسؤكؿ الفعمي عف عدـ تنفيذ أحكاـ القضاء، كالغرض مف  -

محاسبة قانكنية كتككف بفصؿ مسؤكلية المكظؼ العاـ الممتنع عف ىذا محاسبة ىذا المسؤكؿ 
 مسؤكلية الييئة المستخدمة لو.

القضائية  حكاـليات المسؤكلية الجزائية للإدارة العامة الممتنعة عف تنفيذ الأآتفعيؿ  -
ة، كاعتبار الامتناع عف التنفيذ خطأ شخصي، فالمكظؼ العاـ مجبر عمى إحتراـ الأحكاـ الإداري

 القضائية كعدـ الاستيانة بيا كالتقميؿ مف شأنيا.
ما تتحجج الادارة بالإشكالات في التنفيذ، كقد يككف ىذا راجع إلى  في أغمب الأحياف-

غمكض في نص القرار أك نظرا  لصعكبة قانكنية حالت دكف تنفيذه، كىذا ما يستدعي تفعيؿ ال
الدكر الاستشارم لمجمس الدكلة في مجاؿ تنفيذ قارات القضاء بيدؼ ايجاد حمكؿ لكؿ اشكاؿ يتـ 

  اثارتو مف طرؼ القرار القضائي خاصة تمؾ القرارات التي تتعمؽ بمكاجية الإدارة. 
 ضركرة تفعيؿ المسؤكلية الجنائية للإدارة الممتنعة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية. -
 الثقافة القانكنية لدل المجتمع لتشديد العلاقة بيف الإدارة كالمكاطف.  مف الضركرم نشر -
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 المصادرأولا: 
، 09الجريدة الرسمية العدد ، 27/02/2004مؤرخ في ال ،01-04القانكف العضكم رقـ -/1

 .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات
سبتمبر سنة  26المكافؽ ؿ ق 1395رمضاف عاـ  20، المؤرخ في 75-58القانكف رقـ -/2

 ـ، المتضمف القانكف المدني الجزائرم المعدؿ كالمتمـ.1975
ديسمبر  01ق المكافؽ ؿ 1411جمادل الأكلى عاـ  14، المؤرخ في 30-90القانكف -/3

ق 1429رجب عاـ  17، المؤرخ في 14-08، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 1990سنة 
 ـ، المتعمؽ بقانكف الأملاؾ الكطنية الجزائرم.2008ك سنة يكلي 20المكافؽ ؿ 

جانفي  08المكافؽ ؿ  ق1411ـ جمادل الثانية عا 22المؤرخ في  02-91 رقـ القانكف-/4
حكاـ أالقكاعد الخاصة المطبقة عمى بعض المتعمؽ ب، 02الجريدة الرسمية العدد  ـ،1991سنة 
 ء الجزائرم.القضا

ير سنة فبرا 25المكافؽ ؿ ق 1929 صفر عاـ 18المؤرخ في ، 09-08 رقـ القانكف-/5
كالإدارية الجزائرم المتضمف قانكف الاجراءات المدنية ، 21الجريدة الرسمية العدد ، ـ2008

 المعدؿ كالمتمـ.
فبراير سنة  20ق المكافؽ ؿ  1427محرـ عاـ  21 المؤرخ في 01-06 رقـ القانكف-/6

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو.، 14، الجريدة الرسمية العدد 2006
يكنيك سنة  08ق المكافؽ ؿ 1386صفر عاـ  18مؤرخ في ، ال156-66الأمر رقـ -/7

ق 1437ربيع الأكؿ عاـ  18لمؤرخ في ، ا19-15، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 1966
المتضمف قانكف العقكبات ، 71الجريدة الرسمية العدد  ـ،2015ديسمبر سنة  30المكافؽ ؿ 
 الجزائرم.

يكليك سنة  15 ق المكافؽ ؿ1427جمادل الثانية عاـ  19رخ في ، المؤ 03-06الأمر رقـ -/8
، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 46الجريدة الرسمية العدد ـ، 2006

 الجزائرم.
 الجزائرم. دستكر، المتضمنة ال1996ديسمبر  08، المؤرخة في 76الجريدة الرسمية رقـ -/9
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 15ق المكافؽ ؿ 1442محرـ عاـ  27، المؤرخ في 251-20المرسكـ الرئاسي رقـ -/10
المتضمف استدعاء الييئة الانتخابية للاستفتاء المتعمؽ بمشركع تعديؿ ـ، 2020سبتمبر سنة 

  الدستكر الجزائرم.
، 24/07/1994، صادر بتاريخ 105050الغرفة الادارية بالمحكمة العميا رقـ  قرار-/11

 .218، ص 03المجمة القضائية، العدد
، المجمة القضائية، 24/07/1994الصادر في ، 105050 قرار المحكمة العميا رقـ-/12

 .224، 218، ص، ص 1994، 03العدد 
، 02-91المترجمة لمقانكف رقـ  ،11/05/1991المؤرخة في  06-34التعميمة رقـ -/13

الذم يحدد القكاعد الخاصة المطبقة عمى الادارات العمكمية في  ـ،1991 في جانفيالمؤرخ 
  .ة في حالة امتناعياتنفيذ الاحكاـ كالقرارات القضائي

المتعمقة بخضكع الييئة ، 11/05/1991الصادرة بتاريخ ، 034-06التعميمة الكزارية رقـ -/14
  المحككـ ضدىا في تسيرىا المالي لممحاسبة العمكمية.

 ثانيا: المراجع
 الكتب:-/1
لمطباعة ، دار ىكمو 01الجزء ،دركس في المنازعات الاداريةاث ممكيا لحسيف بف شيخ، -/1

 .2002كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
ثارىا في قانكف العقكبات، ديكاف المطبكعات الجامعية، آاسحاؽ منصكر، ممارسة السمطة ك -/2

 .1983الجزائر، 
يكاف المطبكعات د، ساسية في قانكف الاجراءات المدنية كالاداريةالمبادئ الأحسيف فريحة، -/3

 .2005ر، الجامعية، الجزائ
، دار الجامعة حكاـ القضائية الصادرة ضدىاتنفيذ الأامتناع الادارة عف ، حسينة شركف-/4

  .2005، الجزائر، الجديدة
، دراسة مقارنة، الطبعة اشكالية تنفيذ الادارة لمقرارات القضائية الادارية شفيقة بف صاكلي،-/5

 .2012 الجزائر، ،، دار ىكمة02
، دار 1، الطبعة يتيف المادية كالمدنية كالجزائيةمف الناح ، طرؽ التنفيذعبد الحميد بربارة-/6

 .2009بغداد لمنشر، الجزائر 
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تزاـ، الطبعة ، نظرية الالالكسيط في شرح القانكف المدني الجديد، عبد الرزاؽ السنيكرم-/7
 .2005، ، منشكرات الحمبي، بيركت لبناف01
كطنية الكطنية لمكتاب، المؤسسة ال ، المؤسسةتدرج السمطة الرئاسية أمبدعمار عكابدم، -/8

 .1984 لمفنكف المطبعية، الجزائر،
ر العمكـ لمنشر كالتكزيع، محمد الصغير بعمي، الكجيز في الاجراءات القضائية الادارية، دا-/9

 .عنابة
 .2006، 17محمد الصغير بعمي، تنفيذ القرار القضائي الادارم، مجمة التكاصؿ، العدد -/10
 .2007، دار لباد، سطيؼ،02الطبعة  دارم،الكجيز في القانكف الاناصر لباد، -/11
 المذكرات الجامعية:-/2
 مذكرات الماجستير-أ/
مزياف كريمة، دكر القاضي الادرم في الرقابة عمى القرار المنحرؼ عف ىدفو المخصص، أ-/1

قسـ الحقكؽ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ القانكنية، تخصص قانكف ادارم، 
 .2011كمية الحقكؽ، جامعة باتنة، 

ة مقدمة لنيؿ درجة مذكر  حكاـ القضائية الادارية،ثر المالي لعدـ تنفيذ الأالأبراىيمي فايزة، -/2
جامعة  ،تخصص ادارة كمالية، كمية الحقكؽ الحقكؽ الاساسية كالعمكـ الاساسية، الماجستير في

 .2011بكمرداس 
مكممة القانكني لتنفيذ المقررات القضائية الادارية، مذكرة  الإطاربف عائشة نبيمة، تطكر -/3

جامعة ، -بف عكنكف–كمية الحقكؽ  ر في القانكف، فرع دكلة كمؤسسات،لنيؿ شيادة الماجستي
 .2009/2010، -يكسؼ بف خدة-01الجزائر

لنيؿ مكممة مقدمة مذكرة  الادارية،ضمانات تنفيذ الادارة للأحكاـ القضائية بكىالي مكلكد، -/4
بف -، كمية الحقكؽالعاـ، تخصص دكلة كمؤسسات عمكميةشيادة الماجستير في القانكف 

 .2011/2012 ،-يكسؼ بف خدة-01، جامعة الجزائر-عكنكف
مقدمة لنيؿ  مذكرة مكممة، رية دراسة مقارنةاحكاـ الادتنفيذ الأ، خميؿ عمر الحاج يكسؼ-/5

، درجة الماجيستير في القانكف العاـ، كمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الكطنية، نابمس
 .2014، فمسطيف
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مذكرة مكممة  تنفيذ القرارات القضائية الادارية كاشكالاتو في مكاجية الادارة،رمضاني فريد، -/6
قسـ الحقكؽ، ادارم كادارة عامة،  ة، تخصص قانكفلنيؿ شيادة الماجيستير في العمكـ القانكني

 .2013/2014 ، جامعة الحاج لخضر، باتنة،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
نكف الادارة عمى تنفيذ القرارات القضائية الادارية في قا إلزاـليات آ، كماؿ الديف رايس-/7

ـ، تخصص قانكف ادة الماجيستير في القانكف العا، مذكرة لنيؿ شيالاجراءات المدنية كالادارية
ـ البكاقي، أ، العربي بف مييدم ، جامعةالادارة العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية

2013/2014.  
 مذكرات الماستر:-ب/
، مذكرة مقدمة لنيؿ حكاـ القضائيةامتناع الادرة عف تنفيذ الأزيزم عدة، بكتمجت نسيمة، ع-/1

، جامعة يةكمية الحقكؽ كالعمكـ السياس، قسـ الحقكؽماستر، تخصص قانكف ادارم، الشيادة 
  .2018-2017، كرقمة، قصدم مرباح

 المجلات:-/3
 مجمةحكاـ القضائية المتضمنة ادانة مالية ضد الادارة العمكمية، تنفيذ الأبف عبك عفيؼ، -/1
عبد  ، جامعة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية01العدد ، 09لقانكف الدكلي كالتنمية، المجمد ا

 .2021الحميد ابف باديس، مستغانـ، 
، تقميد اـ كامر الى الادارةأدارم القاضي الاعدـ جكاز تكجيو  أبكدريكه عبد الكريـ، مبد-/2

 .2007 ،01عمكـ السياسية، العدد تقييد، المجمة النقدية لمقانكف كال
الجزاءات المترتبة المسؤكلية بسبب الامتناع عف تنفيذ القرارات الادارية شركف حسينة، -/3

 .جامعة محمد خيضر، بسكرة ،، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية04مجمة الفكر، العدد، عنيا
في العمكـ الانسانية المجمة العربية التنفيذ المالي لأحكاـ القضاء الادارم، علاء الديف قميؿ، -/4

 .2018، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، 03، العدد 10كالاجتماعية، المجمد 
في  ، مف الحظر الى الاباحةكامر الى الادارةأالقاضي الادارم كتكجيو فريجو محمد ىشاـ، -/5

، 2، العدد كمية القانكف الككيتية العالمية، السنة الثامنة مجمة-دراسة مقارنة-التشريع الجزائرم
 .2020، 30العدد التسمسمي 
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القاضي الادارم للإدارة  كامر مفأحظر تكجيو  أمبدمنة سمطاني، أفريدة مزياني، -/6
، كمية 07، مجمة المفكر، العددكالاستثناءات الكاردة عميو في قانكف الاجراءات المدنية كالادارية

   .الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة
 المحاضرات:-/4
بالمدرسة  تتعمؽ بطرؽ التنفيذ 19ة الدفعة عمى طمب ألقيتممزم عبد الرحماف، محاضرات -/1

 .2009/2010العميا لمقضاء، 
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وعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوضــــــالم ةــــــــــــــــــــــــالصفح   
 الشكر كالعرفاف

 الإىداء
 قائمة المختصرات

ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمقدم  أ 
العامة الإدارةضد  الاداريالقضاء  أحكاماشكالات تنفيذ  ل الأول:ــــــــــــــــــــــالفص  

اشكالات تنفيذ أحكاـ القضاء الكامؿ ضد الإدارة المبحث الأكؿ: 
 العامة

06 

منع التنفيذ الجبرم ضد الإدارة العامة مبدأ المطمب الأكؿ:  06 
نظاـ التنفيذ عف طريؽ الخزينة العمكمية المطمب الثاني:  09 

الإداريةالقضائية اشكالات تنفيذ أحكاـ الغاء القرارات المبحث الثاني:   16 
كيفية تنفيذ أحكاـ الغاء القرارات الإدارية المطمب الأكؿ:  16 

حظر حمكؿ القاضي الإدارم محؿ الإدارة مبدأ المطمب الثاني:  17 
 26 خلاصة الفصؿ الأكؿ

القانونية المقررة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الضماناتاني: ــــــــــــــل الثـــــــــــــــــــــالفص  
 أحكام القضاء الإداري

الضمانة المدنية لتنفيذ أحكاـ القضاء الإدارمالمبحث الأكؿ:   29 
سمطة القاضي الإدارم في تكجيو الاكامر للإدارة المطمب الأكؿ:  29 

فرض الغرامة التيديدية عمى  الإدارم فيسمطة القاضي  المطمب الثاني:
 الإدارة

34 

تجريـ فعؿ المكظؼ الممتنع عف التنفيذالمبحث الثاني:   41 
مفيكـ جريمة عدـ التزاـ المكظؼ العاـ بتنفيذ أحكاـ القضاء المطمب الأكؿ:  41 
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 ممخص
تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية مف الأسس التي أقرىا اف 

المشرع الجزائر، لكف تنفيذىا يعد بالأمر الصعب حيث تكاجييا عدة اشكالات، ىذا راجع الى 
ي تنفيذ الامتيازات التي منحيا القانكف للإدارة العامة، ىذا ما ترتب عنو تياكف كتعنت الإدارة العامة ف

 ىذه الأحكاـ القضائية. 
الى الاجتياد لإيجاد حمكؿ لتنفيذ العامة عف التنفيذ دفع بالمشرع الجزائرم  الإدارةاف امتناع 

الأحكاـ القضائية الصادرة عف الجيات القضائية كمف بيف ىذه الحمكؿ نظاـ التنفيذ عف طريؽ 
ة الى تكسيع سمطات القاضي الإدارم ، اضاف02-91الخزينة العمكمية  طبقا لما نص عميو قانكف 

لمحمكؿ محؿ الإدارة العامة كتكجيو أكامر ليا لمقياـ بعمؿ أك الامتناع عف عمؿ، مع اقراف ىذه الأكامر 
بغرامات تيديدية مع امكانية تصفيتيا ، كما جرـ فعؿ  الامتناع أك الاعتراض أك عرقمة المكظؼ 

 مكرر مف قانكف العقكبات. 138مادة لعممية التنفيذ كىذا طبقا لما نصت عميو ال
 
 
 
Abstract 

The implementation of the administrative judiciary rulings issued by the 
administrative judicial authorities is one of the foundations approved by the Algerian 
legislator, but its implementation is a difficult matter as it faces several problems.  

The public administration’s failure to implement prompted the Algerian legislator 
to strive to find solutions to implement the judicial rulings issued by the judicial 
authorities. Among these solutions is the implementation system through the public 
treasury, in accordance with the provisions of Law 91-02, in addition to expanding the 
powers of the administrative judge to replace the public administration and direct the 
Orders for her to do an action or abstain from an action, with these orders paired with 
threatening fines with the possibility of liquidating them, and the act of abstention, 
objection, or obstruction by the employee of the implementation process, and this is in 
accordance with the provisions of Article 138 bis of the Penal Code. 

 


