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  مق�مة

وبفضله تتنزل البركات والخيرات وبقصده تتحقق المقـاصد والخيرات، فمن  � الذي بنعمته تتم الصالحات   الحمد"

  .."جعل الحمد خاتمة النعمة جعلها الله فـاتحة المزيد

ال��� � ال�� ت� ب����قه على إت�ام ه�ه ال����عة وجعلها عل�ا ی��فع �ه ول� �القل�ل ل��اع�ة ال�ال�    

على إدراك نقائ�ه وت���� معارفه ���ا ��� أساس�ات ال�ال�ة العامة �ف�ع أساسي م� ف�وع العل�م 

  وم�ه��اته.

ال��علقة  ���ح ت���ل ال��ائ� ب��ف�� ال��مات الأساس�ة ،رئ��ي في ال����ة الاق��اد�ة وردل�ولة ل    

تل� ال��علقة �ال��اة ال����ة وال���ة وال�ل��ة  ، م�لال�ي ت��� ال�ق�ق الأساس�ة للف�د�ال�فاع والأم� والع�الة 

 ، ��العامة ال�ي تع�ز ال��� الاق��اد�م� ال��افع ا ��ح ت���ل ال��ائ� �الإن�اج ال��اش�ت��ا  ،ال�اصة

إلى جان� ال��امج وال����لات  ه�ه ال��افع العامة �الإضافة إلى ،في ذل� ال��ة وال�عل�� وال���ة ال����ة

، تع��� ت�ز�ع ال�خل ال���وم�� م� الأس� والأف�اد الاج��ا��ة ال�ي ت��ه�ف العا�ل�� ع� الع�ل وأك��ه�

ن ق�رة الق�اع العام إلا أ الف�ائ� ال����لة لل�ولةعلى ال�غ� م� ه�ه في مع�� ال�ل�ان ال�ام�ة، ، فأك�� م�اواة 

ا �ف�� ه�ا ال��قف ج�ئ�و  ،على ج�ع ال��ارد ال��ل��ة ل��ف�� ���ة ون���ة م�اس�ة م� ه�ه ال��مات م��ودة

، فإن الارت�ا� الإ��ابي ب�� دخل الف�د ون��ة م�ارد في ه�ا ال��د العال� ال�امي،م� دول  �أخ� ال�����ب

 ��ع�ى آخ� مع ت��ر الاق��اد ،م�ثقة ���ة لإن�اج ال�لع وال��مات العامة على ن�اق واسعالاق��اد ال�

على س��ل ال��ال، ب�� عامي  ،ك���ة م� ال�اتج ال��لي الإج�الي ی�تفع م���� ال��ائ� وال�فقات العامة

إلى ���ي دولار أم 5000(م�  ، ت�اعف دخل الف�د في ال��ل�ة ال����ة أر�ع م�ات2000و 1900

خلال  ٪ م� ال�اتج ال��لي الإج�الي40٪ إلى 10، ب���ا ارتفع� ال�فقات العامة م� دولار أم���ي) 20000

ت�ه� ال�ل�ان ن�ائج  ، مقارنات ب�� ال�ام�ة وال��ق�مة)2009 -2000في ال���ات الأخ��ة ( ،نف� الف��ة

 ذات ال�خل ال��تفع تالاق��اد�الي في ٪ م� ال�اتج ال��لي الإج�ا35م�اثلة: ب���ا ��ل الإنفاق العام إلى 

٪ م� ال�اتج 15، فإنه� ���ل�ن أقل م� )2005دولار أم���ي، �الأسعار ال�ول�ة لعام  12300(أك�� م� 

خلال  ،دولار أم���ي) 1،000ال�ل�ان (أقل م� أو ��او�  ال��لي الإج�الي في ال�ل�ان ال���ف�ة ال�خل

 ر أم���ي (تعادل الق�ة ال��ائ�ةدولا ���7500 الف�د م� ال�خل ح�الي بلغ نل�� ، العق� الأول م� ه�ا الق�ن 

ح�� الق�اع  وه� ما �ع�� ع� 1،٪ م� ال�اتج ال��لي الإج�الي21 �ال�ولار) مع نفقات عامة تقارب 2005

، وه�ا ما جعل الأغل��ة م���� ال����ة الاق��اد�ةال�ع�� ع�  العام أصغ� م� ال���قع �ال��� إلى ال���قة

  �ق�ون ب�ور ال�ولة.

                                                           
1- CAF, Public Finance for Development: Strengthening the connection between income and expenditure, Economy 
and Development Report, Bogotá, Colombia–May 2012, p: 21.   
(https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/600/red_2012_english.pdf?sequence=1&isAllowed=y ) 
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�ع�ق� ال�ع� أن ال���مة تفعل ، ح�� ا لل��لر ال���مة في ال����ع وس��ل دائ�ا م��� كان دو  وق�   

ی��لع ال����ون إلى  ، وم� جان� آخ�أك�� ال���� ب���ا �ع�ق� ال�ع� الآخ� أنها ��اجة إلى ال��ام بها

� ول��ه� �ف�ل�ن ع�م م�ار��ه� في أن��ة تف�� له ل�ل ال���لات ال�ي �ع�ق�ون أنها مه�ة س��ل ال���مة

ن�� ���ل ���� م�  لل���مة ف�� ال�اضح أن ب�ام�ها ون�اقها ف�د مع�� مه�ا �ان� وجهة ن��  ،الآخ���

في ال�ائة م� الاق��اد في ال�ول  50و 30ما ب��  ح�ة صغ��ة م� الاق��اد في أوائل الق�ن الع���� إلى

ع� م�الغ ����ة م� دخله� �ل عام ی��ل�ن ال��ا���ن � ما ی�ضح جل�ا في أن ، وهال��ا��ة ال��ی�ة ال��م

 ، وه� ما ���ى �ال�ال�ة العامة إج�الا.اللازمة ل����ل ال�فقات ال���م�ة ل�فع ال��ائ�

ال���ل  على ال���ف ،وهي م��نة م� �ل����: العامة وال�ال�ة ،ال�ال�ة العامة هي ف�ع م� ف�وع الاق��اد   

ال����ل �ع�ي دراسة ت���� ، فح�ى العامة ح���ا ،ال��ه�ر �ع�ي ال���مة وال�ال�ة تع�ي عل� إدارة الأم�ال

 وه� ما ع�ف سا�قا في الأدب�ات الاق��اد�ة. ال��ارد الاق��اد�ة ل��ق�� أه�اف ال��ه�ر

 س�ة ت����مها ال�ولةح�� �ه�ت ال��اسات ال�ال�ة ��س�لة أساال�ي ت���ع بها، ه��ة الأ��انة و ن��ا لل   

 وال��اسةال�ث�� ب�� ال��اسة ال�ال�ة  الارت�ا�ون�ا  ،الاق��اد�ت س��عة وم����ة لل��� لال��ق�� مع�

 لأف�اد ال����ع.م� أجل ت�ق�� أك�� ق�ر م� ال�فا��ة  الاق��اد�ة

وان�لاقا م�ا س�� ت� دراسة ال�ال�ة العامة م� خلال ت�ل�ل �ل ما ی�عل� بها و����ن م�ها، وذل� ب�ق���   

الع�ل ال�راسي إلى أر�ع ف��ل ح�� ال�ق�ر ال�ع��ل �ه، وال�� یه�ف إلى جعل ال�ال� مل� ��ل ج�ان� 

  �قا� الآت�ة:ال�ال�ة العامة ال���لفة وم�ادرها وتق���اتها، و�ان ال�ق�ر م�ضح في ال

 :ال���ر ال�ار��ي لل�ال�ة العامة وعلاق�ها �العل�م الأخ��؛ الف�ل الأول  

 :ال�فقات العامة؛ الف�ل ال�اني  

 :الإی�ادات العامة؛ الف�ل ال�ال�  

 :ن�ة العامة؛ال���ا الف�ل ال�ا�ع 

 :ال��اسة الاق��اد�ة. الف�ل ال�ام�  
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  العامة وعلاق�ها �العل�م الأخ�� الأول: ال���ر ال�ار��ي لل�ال�ة الف�ل 

ي ال�ا�قة وال� الاق��اد�ةفإنه تـ� ال��لـي عـ� الأف�ار  1929العال��ة ل��ة  الاق��اد�ةم� الأزمة  ب�ءا    

بل أص�ح ت�خل ال�ولة ض�ور�ا وت��� ذل� في ن�اق ال�ال�ة العامة ال�ي  ،ت�مي إلى ال��اد ال�الي لل�ولة

أد� إلى خل� علاقات وث�قة ب�� ال��ارد ال��احة في  وه� ما ،ال�ولة ال�ال�ة ال��ی�ةش�ون ات�ـع ل��ـ�ل ج��ـع 

أ� خلـ�  ،ال�ولي م� جهة أخ��  والاق��ادالـ���ي ��ـل  الاق��ادم� جهة و�ـ��  اس���امهاال�ولة و��ق 

عا وم�انة ج�ی�ة ذات م�ـ��� معـ�� مـ� ال�ـ�ازن والاس�ق�ار الأم� ال�� جعل ال�ال�ة العامة تأخ� م���نا واس

  الهامة. ال�ل�ة الاق��اد�ةصلة م�اش�ة �ال��ش�ات 

ت�� عامة ال�ل�ات والإدارات العامة ، ال�ي ت� ال�ال�ة العامة إح�� العل�م الاج��ا��ة ال��ی�ة ن���اف   

دراسة ت���� فإن ال�ال�ة العامة هي  و�ال�الي وه� ما �ع�� جل�ا ع� الأش�اص ال�ع���ة ال��ج�دة �ال�ولة،

 و�دارة ال��ارد وال����ل�ج�ا ل��ق�� أه�اف ال����� العام.

  ال���ر ال�ار��ي لل�ال�ة العامةأولا: 

ال�ال�ة العامة ب���ر دور ال�ولة، ��ع� أن �ان ال�فه�م ال�قل��� مق���ا على ال�ع� ال�الي  ت��رارت��    

، وله�ا �ع� ت��ع وغ��ها اق��اد�ة، اج��ا��ة، مال�ة: ال��اس�ي، أص�ح لها في الف�� ال��ی� أ�عادا م�ع�دة

تار�خ ال�ال�ة العامة وج� ع�ة م��ات مه�ة ت��ل� في دور ال�ول وت�خلها في ال��ا� الاق��اد�، اب��اءا 

  م� ال����عات الق���ة، الع��ر ال�س�ى، م�ورا �ف�� الإسلامي و�ع� ال��احل الأخ��.

 الق���ة الع��رال�ال�ة العامة في  .1

ع�ف� ال�ال�ة العامة في ب�ا�اتها �الأن��ة ال�ال�ة ال�ائ�ة ع�� الف�اع�ة، ال��نان، ال�ومان، �لاد فارس      

وه� ما اس��ج� ب�اء وت�ه��  و���ة ال��وات ال�اخل�ة واله�� إلى غ��ها �ال��ب�ب ال����� ن���ة ���ة ال��وب

ا� ���ل عام على أم� ال�ولة والاس�ق�ار ال��اسي، ال���ش والأجه�ة وال�ي ب�ورها ت��ل� أم�الا �غ�ض ال�ف

ه� ال��ا�ات ال�ي ت���� على ���� م� م�اد� الف�� ال�الي ���� اس��لاصها م� أع�ال م� أ ك�ا أنه 

أفلا��ن وأرس�� ح�� ناد� أفلا��ن ���ورة ت�خل ال�ل�ات م�اش�ة في م�ا��ة الأسعار ون���ة ال�لع ��ا 

اتج في ال����ع �ال��او� على أف�اد ال����ع ��ا ح�د م�الات الإنفاق العام وهي ���ع الاس�غلال وت�ز�ع ال�

ل�� ال��ب وال�عل�� والع�الة والأم� ودفع أج�ر العامل�� وال��ف��� ف�لا ع� الإنفاق ال����لي على غ�� العام

ال�س�م س�اء على الإن�اج ) ��ا أغفل أفلا��ن ال��ی� ع� اس���ام ال��ائ� أو كال��اء والأ�فال (الإعانات

أما أف�ار أرس�� لا ت��لف في إ�ارها العام ع� معال� الف�� ال�الي لأس�اذه أفلا��ن م� ح��  .أو ال��ارة

الاه��ام ب��ق�� الع�الة ب�� ال��ا���� في ال��ز�ع والأسعار وم�ع الاح��ار أما ���ا ��� الإنفاق العام فق� 
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 عل�� وال��ر�� أما الاخ�لاف ب��ه�ا ����� في أن أرس�� ی�� �أن ال��افلاتفقا على أه��ة الإنفاق على ال�

  1.ن�ا ب�افع الإخاء وال��اقة والع�ف���� أن ی�� دون ت�خل إلى جان� ال�ل�ات و ) الإعانات(

 ال�ال�ة العامة في الع��ر ال�س�ى .2

� ن�ج ع�ه انه�ار �ع� مع �ه�ر ن�ام الإق�اع ال�� ن�ج ع� ���ة ال��وب و�رهاق خ���ة ال�ولة، ال�  

ن�ام الإق�اع ن���ة  انه�ارإلى غا�ة  على رأسها الإم��ا��ر�ة ال�ومان�ة في الق�ن ال�ام� الإم��ا��ر�ات

و��قة أرقاء الأراضي  الإق�اع����ه�ر ال����ة في ه�ه ال��حلة أ� ت� تق��� ال����ع إلى ��قة ال�ادة 

والفلاح��، و�ال�الي فال�ال�ة ه�ا �ان� تق�م على أساس ه�ا ال�ق��� ال��قي، وفي ه�ه الأث�اء ت� اك��اف 

أم���ا ال�� أد� إلى اخ�فاء الع��� ن���ة ه��ته� إلى القارة ال��ی�ة مع �ه�ر ما �ع�ف �ال�وم��، وم�ه في 

أك�� م� ال�فقات ال�ي لا ت�في ل�ل��ة حاجات ال�اك� ال���ای�ة  ه�ه الف��ة اع���ت ال�ول على الإی�ادات

  وال��ه�� ال����� لل��وب ال�ي اس���ت خلال ه�ه الف��ة.

ت� ج�ع الإی�ادات في ه�ه الف��ة م� ال�وم�� وال��ائ� ال�ف�وضة على الفلاح�� في ال�وم�� مقابل     

لى ال���انات م� ال�اش�ة وال�ؤوس (الأغ�ام)، ال��ا�ة م� ق�ل ملاك الأراضي، �الإضافة إلى ض�ائ� ع

أع�ال ال���ة وم� أه� ال�فقات في ه�ه ال��حلة ت��ل� في نفقات ال��ه�� لل���ش وال��ون ال�اخل�ة لل��ام 

  �الغ�وات وح�ا�ة ال���ن والقلاع، ونفقات أم� ال�اك� واح�فالاته.

ال�� أق� �أه��ة ال��خل ال���مي ل����� حلة في ه�ه ال�� ق� ب�زت أف�ار الف�ل��ف ت�ماس الأك���ي و    

اس���ام الأف�اد ل���ل�اته� ال�اصة إذا ما تعارض� مع ال�الح العام وح� ال�ل�ات العامة في وضع ح�ود 

 ال��اف�ة على عل�ا ودن�ا للأسعار وم�ا��ة وت���� ال�ع� العادل في الأس�اق وه� ما ی�د� أ��ا إلى

  2.ال����ع ال����� ال�قل��� للإن�اج في

 ال�ال�ة العامة في الع�� الإسلامي .3

جاءت ه��� على ی� القادة الإسلام��� والع�ب ل�عال�ة ع��ب  15جاء في الق�ن إن ال��ام الإسلامي     

و�ق�ار ن�ام مالي في ص�غ ج�ی�ة م��اس�ة مع أساس�ات الع��  3في تق�ی� ال��ائ� وأسال�� ال��ا�ة،

  .ال��ی� وفقا ل���ص الق�آن ال���� وال��ة ال����ة ال���فة

ح�� ج�ت العادة في ه�ا الع�� ال����� على ال�ان� الفقهي الإسلامي الأص�ل وق� اق� ب�ج�د رقا�ة    

��اب و���� الف��حات الإسلام�ة ات�ع ن�اق ففي عه� ال�ل�فة ع�� ب� ال، على ع�اص� ال�ال�ة العامة

                                                           
 ال�ار ال�ام��ة، ،ال��اسات ال�ال�ة وال�ق��ة دراسة مقارنة ب�� الف�� ال�ضعي والف�� الإسلامي، ح��� ع�� الع��� - 1

  .183 :ص ،2007 الإس���ر�ة،

  .190ال��جع نف�ه، ص:  - 2

  .19، ص:1987، ال��عة ال�اسعة، �غ�اد، ال�ار�خ الع��ي الإسلاميأح�� صالح علي،  - 3
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م�ارد ب�� ال�ال ال�ولة ش�قا وغ��ا و���ت إی�اداتها ف�� إن�اء ب�� ال�ال ووضع� ال�واو�� وض��� 

قامة الع�ل وال�فاع إ، و��ان� ال��ائف الأساس�ة ال�ي �ان� تق�م بها دولة الإسلام �ال��اف�ة على وم�ارفه

�لى رعا�ة الفق�اء الأم� ال�اخلي و ت�د�  م�ة �ان لها و�ائف اج��ا��ةلإسلاع� ال��� ون�� ال�ع�ة ا

خ�� الغ�ائ� خ�� دل�ل على ذل�، فق� �ان� مال�ة ال�ولة م�� وال���اج��، وفي م�ارف ال��اة و  وال��اك��

رة ل�ع�� ال��ا�ة غ�� ح�اد�ة ول� تأخ� ����أ ال��اد ال�الي بل �ان� تق�م ب����ل الإی�ادات م� ال��قات القاد

   1.ت�ز�عها على ال��قات ال���اجة

ج�ءا هاما م� ن�ام ال����ع الإسلامي ودعامة ق��ة م� دعائ� ح�اته فه� فه� ب�� ال�ال  و�ال��ی� ع�  

ال��ان ال�� ��� الأم�ال ال����عة م� ال��اة وال�غان� وال��اج ل���ن ت�� ی� ال�ل�فة ��عها ���ا أم� الله 

و�ان ب�� ال�ال ت��له م�ارد ����ة أه�ها: ال��اج وال���ة وخ��  ش�ون الأمة، ت�ضع ��ا ��لح�ه أن 

الغ�ائ� وع��ر ال��ارة وال��اة وه�ه الأخ��ة تع��� م�ردا هاما م� م�ارد ب�� ال�ال ���� ���� أن ���لئ 

إنفاق م�ارد ، أما ع� أوجه م�ان في ال����ع الإسلامي ال��م م�ها، ع�� ال��ارد الأخ�� ال�ي ل� �ع� لها

ب�� ال�ال فق� جعلها الله إلى ی� ولاة ال��ل��� ��ع�نها ���ا ��لح م� شأن ال�ولة الإسلام�ة وه��ا ذه� 

  2.ى ج��شه� ودع� ح��نه� و�فل أی�امه�إلال�ال  ه�ا

 ة في الأن��ة الأخ�� ال�ال�ة العام .4

���� مع�فة ت��ر ال�ال�ة العامة في ال��ام ال�أس�الي والاش��اكي و�ل م�ها ی��ز دور ال�ولة في ال��ا�     

  الاق��اد� وال��اد�ة.

 ال�ال�ة العامة في ال��ام ال�أس�الي .4.1

إن ال��ام ال�أس�الي ه� ال��ام ال�� ب�أ في إن�ل��ا م� خلال ت�اف� ال�ق�م في ال��ال ال�راعي في     

وق� م�ت ال�ال�ة العامة في  3، و��ت�� ���ل أساسي على اق��اد ال��ق،الق�ن�� ال�ام� ع�� وال�اسع ع��

  ه�ا ال��ام ���حل���:

 ال�ال�ة العامة ال��اد�ة (ال�ولة ال�ارسة)  .4.1.1

����� في ه�ه ال��حلة فل�فة الف�� ال�لاس��ي وف��ة الاق��اد ال�� خلال الق�ن ال�اسع ع��، وال�ي     

ت��� م��أ ال��ص على ت��ی� ال�فقات والاق��اد ف�ها مع ال�قاء على ت�ازن ال���ان�ة العامة لل�ولة وذل� م� 

                                                           
 ،الإشعاع، م���ة )دراسة ت�ل�ل�ة مقارنة( الإسلاميال��اسة ال�ال�ة وال�ق��ة في �ل الاق��اد ع�ف م���د ال�ف�او�،  - 1

  .181ص: ، 1997الإس���ر�ة، م��،  ،الأولىال��عة 
  .26 :ص ،2015ع�ان،  ال��عة الأولى، ،، دار ال��اهج لل��� وال��ز�عال�ال�ة العامة ال����ة وال�����محمد خ�اونة،  - 2

ت�ج�ة: محمد ف��ي خ��، م�س�ة ه��او� لل�عل�� وال�قافة، ال��عة الأولى،  ،- ث�رة لا ته�أ  - ال�أس�ال�ة ج��� أل�ي،  - 3

  .29، ص: 2014القاه�ة، م��، 
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�خل ال�ولة ی�د� إلى ز�ادة ال�فقات ال�� خلال ت���� أداء ال�ولة ��س�لة أف�ل، �الإضافة إلى أنه� رأوا أن ت

وم�ه  1ی�د� إلى ح�وث خلل في ت�ازن ال���ان�ة وم�ه ح�وث اض��اب في ال��اة الاق��اد�ة والاج��ا��ة،

في ه�ا الات�اه ی��� ال�لاس�� على ت�ك ال��ا� الاق��اد� للأف�اد دون ت�خل ال�ولة و�ن ت�خل� ��ق��� 

الة، ال��ا�ة، ال�فاع وال�ه� على اس���ار�ة �ع� ال��اف� العامة، أ� الع�ل ت�خلها على ت�ف�� الأم�، الع�

  ����أ ال��اد ال�ولي.

 ال�ال�ة العامة ال�����ة (ال�ولة ال���خلة) .4.1.2

وه�ا جاءت ن���ة للأزمة ال�ي أعق�� ال��ب العال��ة الأولى، وحاول� خلالها إعادة ال��� في م�اد�      

ال�ي خلف� أثار سل��ة أث�ت على ال��از��  1929ال�ال�ة العامة ال�لاس���ة، �الإضافة إلى أزمة ال��اد 

�لة �ج ال�ولة م� حالة العال����، ع� ���� ج�ن م��ارد ���� ال�� عالج م�اكل ال�ال�ة العامة وأخ

ال�ف�وضة م� ق�ل ال�لاس�����، أ� أنه ��ع�ى آخ� ��� ال�ال�ة العامة في ال�ولة ال�����ة �أساس لل��اسة 

وان�ل� م� وضع م�اد� ال��غ�ل ال�ع�یلي للق�اء على ال��الة و�ث�اء ال��غ�ل ال�امل، وت�ق��  2الاق��اد�ة،

وأك� ��ل� على ض�ورة  4ال��اف�ة على ن�ع م� الاس�ق�ار الاق��اد�،�الإضافة إلى  3الع�الة الاج��ا��ة،

ت�خل ال�ولة في ال��ا� الاق��اد� لل��ل� م� الع�� في ال���ان�ة �أداة ملائ�ة للإنعاش الاق��اد� في 

م� أجل ت�ق�� ال��ازن ال�الي مع وج�ب إح�اث ال��ازن الاق��اد� وال��ازن   �5ل ت�ف� ش�و� مع��ة،

  6الاج��اعي لإنهاء حالة الان��اش (معال�ة ال����) و�عادة ت�ز�ع ال�خل ���ل عادل.

 ال�ال�ة العامة في ال��ام الاش��اكي .4.2

��ا ه� مع�وف في الأدب�ات الاق��اد�ة ال�ا�قة، أن ال��ام الاش��اكي ه� ن�ام اق��اد� �ق�م على      

وه� م� اجل تل��ة حاجات أف�اد ال����ع ����قة م�ال�ة، أساس ال�ل��ة الاج��ا��ة ل�سائل الإن�اج الأساس�ة 

قائ� على الفل�فة ال�ار���ة ال�ي ت��� تغل�� ال��ل�ة العامة على ال��ل�ة ال�اصة، وم�ه فال��اسة ال�ال�ة 

في ه�ا ال��ام تق�م على الإن�اج م�ا أ�ل� عل�ها ال��اسة ال�ال�ة ال����ة، ح�� أص��� ال�ولة تق�م �الإن�اج 

�ا إلى ج�� الأف�اد ح�� درجات الاش��اك�ة، ح�ى اق���� م� س���ة ت�اد ت��ن �املة على وسائل الإن�اج ج�

                                                           
1- Raymond Muzellek, Finances Publiques, Dalloz, 15eme édition, paris, 2009, p : 85. 
2- Jean Cathelineau, Finances publiques-politique Budgétaire et Droit financier, LGDJ, paris, 1976, p: 11 – 12. 

، دار ال����ة لل��� وال��ز�ع وال��اعة، ال�ال�ة العامة وال��ام ال�الي في الإسلامم���د ح��� ال�اد�، ز���اء أح�� ع�ام،  - 3

  .22، ص: 2000ال��عة الأولى، ع�ان، 
4- Levine Chars, Rubin Jrene, Fiscal Stress and Public policy, Sage publication, Beverly Helis, London, 1980, p : 
13. 
5- Ahmed Silem, Encyclopédie de l’économie et de la Gestion, Hachette, 1994, p: 390.  

  .227، ص: 2009، دار زه�ان لل��� وال��ز�ع، ع�ان، م�ادئ الاق��اد وال�ال�ة العامةع�� الغف�ر إب�ا��� أح��،  - 6
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و��أ دور الأف�اد في الاخ�فاء ال��ر��ي، وان��� دور ال�ولة ه� ال��ام ��ل الع�ل�ات ال���رجة ض�� س�اسة 

  الإنفاق والإی�اد وف� ما ���م ال��ل�ة العامة.

 الع�� ال��ی� ال�ال�ة العامة في .5

العال�  في ��ا�ة ال���هل�ل على م�ـ��� مع�ـ� دول م�اجع�ه ت���  الاق��اد�ال�ولة في ال��ا�  دورإن     

س�اء �ان� دول م�ق�مة أو نام�ة، وذل� لل�ص�ل إلى أف�ل ص�غة له�ا ال�ور مع اخ�لاف ��وف وأوضاع 

  1ة.دول كل م���ع و�ال�الي اخ�لاف ح�� ه�ا ال�ور على م���� �ل

ال��اس�ة، وذل� ���ن ال�ال في وت��رت ال�ال�ة في الع�� ال��ی�ة مع �ه�ر ال�ولة ال��ی�ة ون��ها     

 ه�ه ال��حلة ه� ال����ة الأساس�ة لل�ل�ة ووس�لة لل��� وت�ف�� ال��اسة العامة لل�ولة، ح�� �ان� ال��ائ�

�ة لل�ع�ب، ال�ي ع�ل� ال�ي ع�ل� ���ا �ع� هي ال��� ال�ئ��ي ل����ل ال��ل�انات و�ق�ار ال�ق�ق ال��اس

على ت�س�خ عل� ال�ال�ة وتأص�له، و�ال�الي أص�ح عل� م��قل ب�اته ع� العل�م الأخ��، ی��� في ال��اه� 

ال�ال�ة م� م��لف ال��ان� الاق��اد�ة، ال��اس�ة، الاج��ا��ة، م�ا جعل ال�ال�ة العامة ت�ف�ع م�ها ف�وع 

  اق��اد�ات ال�ال�ة العامة وغ��ها. أخ��، �ال��اسة ال�ال�ة،

  ال�ال�ة العامة ما��ةثان�ا: 

ت���� ال�ال�ة العامة على م��لف ال��الات ال�ي ت��ن ن�عا ما تا�عة لها ح�� ن���ة م��دة ت�ضح      

��ام ال�ولة �إش�اع ال�اجات العامة ی��ل� ال��� في وضع س�اسة مال�ـة ت�قـ� أه�اف اله�ف م�ها، ح�� أن 

ف��ـاح ال�ولة في ت�ق�� دورها في  ،ت�اس� تـامدوات ال��اسة ال�ال�ة في ت�امل و �افة أ �اس���امال����ع 

��ـ� �ع�ها عل�ي ل�ـا ب��ها و الأدوات ال�ال�ـة وال��ل�ل الی��قف على ال�فهـ� الع��ـ� ل��ائــع  الاق��اد�ال��ا� 

ال�لـي مـ� علاقات  الاق��اد�ما ب�� ال��ا� ال��امل وال��اسـ� م� جهـة، وما ب��ها و مـ� علاقات ال��افـ� و 

لة في ت���� ل�ا فإن ن���ة ال�ال�ة العامة ت��ـل ال�لف�ـة الأساسـ�ة اللازمة ل��اح ال�و  ،س���ة م� جهة أخ�� 

الأح�ام ولـة لل�ص�ل إلى أف�ل الق�اعـ� وال��اد� و ل�ا تق�مـه م� نهج ف�ـ�� في م�اذل� و  2س�اس�ها ال�ال�ـة،

  .تل� الأدوات ال�ال�ة لاس���ام

  

  

  

                                                           
دی�ان ال����عات ال�ام��ة،  - دراسة ت�ل�ل�ة وتق����ة  –ال��خل إلى ال��اسات الاق��اد�ة ال�ل�ة ع�� ال���� ق��،  - 1

  .21، ص: 2006
  .25 :ص، 2002 ،الإس���ر�ة ،ال�ار ال�ام��ة ،م�ادئ ال�ال�ة العامة ،س���ة إب�ا��� أی�ب ،حام� ع�� ال���� دراز - 2
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 ال�ال�ة العامة مفه�م .1

ا لأداء ال��اد �ع�ي ض�ور� ال�ولة في ال���ل علىالعل� ال�� ی�عامل مع ن�ا�  يه ةالعام �ةال�ال   

����� وت�ف�� ال��اسة العامة ل���ام ت�ل�لي خ�ع  ح�� تع� 1ال��الات،في م��لف ال��ائف ال��اس�ة 

"ح�� ال��اسة" ب�� الأس�اق والع�ل  الأول ه� اس���اف ،العق�ی� ال�اض��� خلال لع�ل���� �ع��تي ال���

 ال��اكات ب�� الق�اع�� العام وال�اص وال�عي ل��ق�� أغ�اض ال��اسة العامة م� خلال ال���مي: ت��ر

ال�عاون  وال�اني ه� ت�امي دور ،ع م���ات ال����ع ال��نيم � وتع��ة ن�ا� الق�اع ال�اص وال�عاون ت���

ات ��ال�لع والاه��ام ال���ای� ب�ی�ام�في  ال�ولي في ال��ون العامة: إج�اءات ل��ا��ة ال�أ� العام العال�ي

 2ال�عاون ال�ولي في �ل م� ال��اسات وتق��� ال��مات العامة. وفعال�ة

  تع��� ال�ال�ة العامة .1.1

ل�ل�ة للإنفاق ال���مي وال��ائ� على ال�خل، الإن�اج تع�ف �أنها: " هي ��ارة ع� س�اسة ته�� �الآثار ا    

أ� العل� ال�� ی�رس ال�فقات والإی�ادات وم�اولة ال��ازن ب��ه�ا  3،والاس���ام و�ع�اد ال���ان�ة ال�اصة بها "

  ال��اسة الاق��اد�ة. لل���ل على الأه�اف ال����ة ض��

 ال�ع��� ال�قل��� لل�ال�ة العامة .1.1.1

تق�م : �أنها Gaston Gezeع�ف ال�قل��ی�ن ال�ال�ة العامة ان�لاقا م� دور ال�ولة وت��رها، ح�� ع�فها    

، أ� ت���� ق�اع� مع��ة في ت��ی� ال�فقات وتأم�� "هانفقات عامة ی�ع�� تغ��� أنعلى ف��ة مع��ة وهي 

  4ت�ز�ع الأ��اء على الأف�اد.ال��ارد مع 

  .�الأخ�� " دراسة �ل م� إی�ادات ونفقات ال�ل�ات العامة وم�ازنة �ل م�ها" :�أنها��ع�فها دال��ن  أما   

  

ات العامة اللازمة ل�غ��ة ال�فق ا ال�ولة على الإی�اداتبه العل� ال�� ی��� ال�سائل ال�ي ت��ل و�ال�الي تع�  

 الاق��اد�ةت�ق�� أغ�اض ال�ولة  ب�نامج مع�� ی�ضع لف��ة م��دة بهـ�ف�ج�هها م� خلال وتالعامة 

  فه�ا ال�ع��� ی�ضح الأف�ار ال��ت��ة �ال����ة ال�لاس���ة. 5،ال��اس�ةو  الاج��ا��ةو 

 ال�ع��� ال��ی� لل�ال�ة العامة .1.1.2

                                                           
1- Ishwor Thapa, Public Finance: Concept, Definition and Importance for Country’s Development, Public 
Administration Campus, Tribhuvan University, Nepal, 2020, p: 05.  
2 - Andrew R. Donaldson, Aspects of the New Public Finance, OECD JOURNAL ON BUDGETING, VOL. 6, No. 
2, ISSN 1608-7143, © OECD 2006, p: 02. 
3- S.N. Chand, Public Finance, Atlantic Publishers and Distributors (P) Ltd,  New Delhi, Indian 2008, p: 258. 

  .28، ص: 2015دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��عة ال�ادسة، ال��ائ�،  اق��اد ال�ال�ة العامة،محمد ��اس م��ز�،  - 4
  .29 :ص، 2000 ،الإس���ر�ة ،، دار ال�امعة ال��ی�ة لل���ال�ج�� في ال�ال�ة العامة، س�ز� ع�لى ناش� - 5
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العامة على  اله��اتال�ولة و  �ی�اداتو فات ع�ف ال�ال�ة العامة في الف�� ال�عاص� �أنها دراسة ل���و ت   

 اس�غلالها في ت�ق�� ال��ازن الاق��اد� والاج��اعي في ال�ول و ��ان م�� تأث�� اخ�لاف أن�اعها، و 

ال��ارد العامة ل��ق�� م��لف اله�اف الق�م�ة أو هي العل� ال�� العلاقات الاق��اد�ة ال�ي ت�ه� في 

رص�ة ال�ال�ة م� ق�ل ال�ولة و ت�ز�ع اس���ام الأی���� عل�ها ال��ام ال�الي في م�ال ت����  الع�ل�ات ال�ي

1.في �ل ال��� الاج��ا��ة والاق��اد�ة ال���لفة
 

ق�اع� ال����ة لل��ا� ال�الي لله��ات الع��م�ة وم�س�ات ال�ولة، ���� ه� ال��ا� ال��  ك�ا أنها ت�رس  

ت���ه اله��ات في س��ل ال���ل على ال��ارد ال��ور�ة اللازمة لإنفاقها م� أجل ال���ل على ال��ارد 

  2ال��ور�ة لإنفاقها لل�ص�ل إلى إش�اع حاجات مع��ة.

فهي نات�ة ع� ما �ع�ف � ال�لع وال��مات ال��ل��ة م� ق�ل الأف�اد، مع��ة عو�ال��ی� ع� ال�اجات      

 ح�� أن، �اق��اد ال��ق ال�� �ع�ل وف� آل�ة ال�� ال���ة ح�� ما أق�ها ال�لاس����ن وال����لاس�� ال��د

لاس��عاد ل�ة ال��ق ���� ع�م وج�د وس�لة آل ���� ال���ل عل�ها م� خلا لاال��مات �ع� ال�لع و 

ت�ل��  إلى �هلاكهاب� أن ت��هل� ج�ا��ا، و��د� اسفال�لع العامة لا ،ال���هل��� غ�� القادر�� على دفع ث��ها

��اف ثان��ة و���ل ال�فاع والع�الة وال��ام ال�ق�� أم�لة له�ه ال�لع العامة، ذل� أن ال�فاع خارج�ة لأ م�ا�ا

  3.�ف�� ال�� الق�مي لف�ة م� ال�اس دون الآخ������ي ال���ع، ول��� ه�اك وس�لة مع�وفة ل� الق�مي م�لا

و�ع�اد  وم� خلال ما س�� فإن ال�ال�ة العامة هي ما تع�ي ب��ر�� �ل ما ی�عل� ب�فقات ال�ولة و�ی�ادتها   

ب�نامج ل����� ال��ارد وال���ف ف�ها وف� خ�مة مع��ة م� أجل تل��ة ال�اجات ال�ع��ة وت����ا لأه�اف 

  ال��اسة الاق��اد�ة العامة.

 خ�ائ� ال�ال�ة العامة .1.2

  ان�لاقا م� ال�عار�� ال�ا�قة، ���� إ��از خ�ائ� ال�ال�ة العامة، ��ا یلي:  

 العامة؛ه� العل� ال�� یه�� �ال�اجات  -

عل� ال�ال�ة العامة ف�ع م� ف�وع القان�ن العام، وذل� لأنها ت���ن م� م���عة ق�اع� قان�ن�ة ت���  -

 العلاقات ال�ال�ة لل�ولة؛

 ه� عل� ی��� في الق�اع� والإج�اءات ال��علقة �الأم�ال العامة. -

                                                           
  .12ص: ، 2016، م��، ال�ج�� في ال�ال�ة العامة وال����ع ال����ي�ی�، رم�ان ص - 1

  .04، ص:1995، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، ال�ال�ة العامةح��� م��فى ح���،  - 2
3 - Toshihiro Ihori, Principles of Public Finance , Springer Texts in Business and Economics, Springer,2017 , p 295. 
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 ���� ال��ق�مةال�ول  ع�ها في ال�ام�ةخ�ائ� ال�ال�ة العامة في ال�ول  ب����ا أن ه�اك اخ�لاف    

خ�لاف درجة ت��ر ا �الإضافة إلىوح�� الق�اع ال�اص �ات الاق��اد�ة ل��س ال�ق�ماخ�لاف درجة ال���ر و 

  وغ��ها.ال�ق�� ال��ام ال�الي و 

 خ�ائ� ال�ال�ة العامة في ال�ول ال�ام�ة .1.2.1

  1ت��لى خ�ائ� ال�ال�ة العامة في ال�ول ال�ام�ة أو ما ��ل� عل�ها ب�ول العال� ال�ال�، في ال�قا� الآت�ة:  

 ؛ت�ع��ه ل���ی� سلعة واح�ةان�فاض ال�خل الق�مي والف�د� وس�ء ت�ز�عه و   . أ

 ؛ان�فاض ال��ل ال��� للادخارارتفاع ال��ل ال��� للاس�هلاك و   . ب

 ؛ال���ف م� ال���ق�لع�م ال�قة و س���ار ال���ج ���� ان�فاض الا  . ت

 ة؛ت�لف ال��ق ال�ال�ة وال�ق��  . ث

في ال�ول  35- 40 %في ال�ول ال�ام�ة مقارنة ب  % 25 – 20 ان�فاض ن��ة الاق��اع ال����ي  . ج

 ؛ال��ق�مة

 ة؛العام تالإی�اداان�فاض ن��ة م�اه�ة ال��ائ� ال��اش�ة في    . ح

 ؛ال��ائ� غ�� ال��اش�ة إلىالل��ء ال����   . خ

 ؛ال�عي ال����يض �فاءة ال�هاز ال�ار� وال����ي و ان�فا  . د

 ؛الاق��اض ال�ارجي م�ا جعل أغل���ها �عاني م� م�ی�ن�ة خارج�ة إلىالل��ء   . ذ

 ؛ز�ادة �اه��ة في ال�فقات العامة ���� ال����و  م��ان�ة عاج�ة غال�ا  . ر

  .أن��ة ض����ة معق�ةو  �ال�الي ت���ل ال�ولة ع�ء مالي ����ت عامة مق��ة م�ان��ها دس��ر�ا و حاجا  . ز

  �2الإضافة إلى:  

صغ� ح�� ال���ان�ة العامة مقارنة �ال�ول ال�أس�ال�ة ال��ق�مة وذل� ل��� م�ادر الإی�ادات و�ال�الي   . أ

  ؛لع�م ال��سع في م�ال الإنفاق

العام الع�� ال����� في ال���ان�ة العامة، وال�� �ع�د لأك�� م� س��، م�ها س�ء اس���ام ال�ال   . ب

ال�قا�ة على الإنفاق في أك�� ال�الات، والاع��اد على الق�وض ال�ارج�ة و�ال�الي الال��ام ���اد و 

أق�ا� ه�ه الق�وض والف�ائ� ال���ت�ة عل�ها وال�� لا ی�� م� خلال الاع��اد على ال��ار�ع الإن�اج�ة 

 .بل على ح�اب ب��د ال���ان�ة العامة

                                                           
، 2005 ،الأردن ،، ال��عة ال�ان�ة، ع�اندار وائل لل���، أس� ال�ال�ة العامة، � ش�ادة ال����، اح�� زه�� شام�ةخال - 1

  .42ص: 

  .37 :ص ،�2009 وال��ز�ع، ال��عة الأولى، ، دار صفاء لل��العامةال�ال�ة �ارق ال�اج،  - 2
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 ال��ق�مةخ�ائ� ال�ال�ة العامة في ال�ول   .1.2.2

ت���� ال�ول ال��ق�مة ���عة ال���ر وال�ق�م ال�� �لاح� م� خلال ت��� الق�اعات وال��ازن ب��ها،     

  وت��لى خ�ائ� ال�ال�ة العامة في ه�ه ال�ول، ���ا یلي:

 ال����ي؛ الع�ءالق�رة ال����ة على ت��ل   . أ

 �لالات ال�ال�ة؛آل�ات اق��اد ال��ق ال��ة تفاد�ا الاخ ال����ة على ت���ح ةالق�ر   . ب

ال��ازن ب�� ال�فقات العامة والإی�ادات العامة ل� �ع� اله�ف، بل أص�ح اله�ف ه� ت�ق�� ال��ازن   . ت

 ؛الاق��اد� والاج��اعي ول� على ح�اب ال��ازن ال�الي أو ال��ابي في ال���ان�ة العامة

ت��ع�لها ال�ولة م� أجل الإی�ادات العامة وال�فقات العامة ج�ءا م� ال���ات الاق��اد�ة ال�ل�ة،   . ث

  ؛ال��خل وال��اه�ة في ت�ق�� الأه�اف الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال��اس�ة ال��ی�ة

إم�ان�ة أخ� ال�ولة �ال���ان�ة العامة ل�عال�ة ال�ورات وال�قل�ات الاق��اد�ة، وذل� ب����� فائ�   . ج

 1؛وال��اد الاق��اد� اشالإی�ادات ال���ق� في س��ات الازدهار ل�غ��ة الع�� في س��ات الان��

 ت���� س�اسة الإعانات وم�ح الق�وض ��ع�لات فائ�ة ت���عا للق�اعات الفلاح�ة؛  . ح

الفائ� ال�اتج ع� ال��سع الاق��اد� أ� ز�ادة الإی�ادات ال��ائ�ة دون ز�ادة ال��ائ� وه� ما   . خ

 ��ارس أث� مقاوم لل����.

 خ�ائ� ال�ال�ة العامة في ال�ول الف�رال�ة .1.2.3

الاع��اف ����لة في ال�لا�ات ال����ة الأم����ة وال�ي تع� أق�� الاق��اد�ات وأك�� م�ال على وهي ال  

وت��ل ال��ائ� على  ،ف�ض ال��ائ� في ال�ل�ات ال����ة على �ل ه�ه ال�����اتت�ال�ال�ة العامة، ح�� 

 ال�لا�ات��ا أن ، ال�س�م ال���لفةالعقارات واله�ا�ا، و��ل�  ی�ادات،وال���عات، الإ ال��ت�ات، وال�ل��ة،ال�خل، و 

، وم� خ�ائ� ال�ال�ة ك�� ت�اع��ة في العال� ال��اعين��ة ال�����ة الأالأ ال����ة ل�یها أ��ا واح�ة م�

  2العامة ف�ها، ما یلي:

 ح�ا�ة م�الح الأج�ال ال���ق�ل�ة؛  . أ

 ال�ق�ة وتل��ة الاح��اجات ال��ل�ة م� إقل�� إلى آخ�؛  . ب

  .Restraining the Leviathanأث�   . ت

 أه��ة ال�ال�ة العامة .1.3

أنها تع� ال��آة العاك�ة ل�الة ��نها ض�ورة مل�ة في ش�ى ال��الات، ��ا أه��ة ال�ال�ة العامة في  ت��لى    

، ما، و��ا ال��اة ال��اس�ة و��وفها في دولة م� ال�ول وفي ف��ة زم��ة مع��ة الاق��اد و��وفه في دولة

                                                           
  .37، ص: م�جع ساب�، � ش�ادة ال����، اح�� زه�� شام�ةخال - 1

2- Dietmar Wellisch, Theory of Public Finance in a Federal State, Cambridge University Press, 2004, p: 09-14. 
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على الأح�اث في ال�ي ت�ث� ال�ور ال�� ت�د�ه �ل م� الإی�ادات وال�فقات  على ذل� ��ه� في وأح�� دل�ل

ض�ائ� م�تفعة فإن ذل� ���ن له تأث�� في زع�عة ما دولة  ال�ول سل�ا أو إ��ا�ا، ومع�ى ه�ا إذا ف�ض�

ی���� في ��ام أع�ال شغ� وف�ضى وت���� لل���آت العامة ف����  الأم� والاس�ق�ار في ال�ولة م�ا ق�

 ال��ام وتع��� ال��ائ� في الأرواح وال���ل�ات إلى ز�ادة الإنفاق م��لة في الإعانات ولة ���ة إعادةال�

، وه� ما ی�ل على أن ال�ال�ة العامة ذو أه��ة ����ة في �ل ال�ول على الاج��ا��ة وال�ع���ات ال���لفة

وال�ي ت�اع� على ت���� أم�ال ال�ولة اخ�لافها وفي �ل ال��الات الاق��اد�ة، الاج��ا��ة وس�اس�ة وغ��ها 

  م� خلال ال��ازن ب�� ال�فقات والإی�ادات وم�ه ت�ق�� ال��ازن في ال���ان�ة العامة.

دة، ��ا ه� م�ضح في ال��ول ��ا أنه ���ر ال����� ب�� ال�ال�ة العامة وال�ال�ة ال�اصة وف� معای�� م��    

  الآتي:

  �ة العامة وال�ال�ة ال�اصة: ال����� ب�� ال�ال)1-1(ال��ول رق� 

  ال�س�لة  ال��ونة  الأسل�ب  اله�ف  ال���ار

  ال�ال�ة العامة

إش�اع ال�اجات العامة دون 

الاه��ام ب��ق�� ر�ح 

  اق��اد�

ت��ی� أوجه ال�فقات 

العامة أولا ث� تق��� 

  الإی�ادات العامة

ت��ل� م�ونة عال�ة في 

ت�س�ع م�ادر الإی�ادات 

  ل��اجهة نفقاتها

والإج�ار وم�ارسة  الإك�اه 

ح� ال�ل�ة ال��اد�ة في 

ت���ل وج�ا�ة الإی�ادات 

  العامة

  ال�ال�ة ال�اصة
إش�اع ال�اجات ال�اصة 

  وتع��� ال��فعة ال����ة

ت��ی� الإی�ادات أولا 

ث� تق��� ح�ود 

  ال�فقات

  لا ت��ل� م�ونة عال�ة

الإق�اع والاخ��ار وع�م 

اس���ام الإك�اه في م�ارسة 

  ال�اص ال��ا� ال�الي

، دار ال��اهج، ال��خل ال��ی� في اق��اد�ات ال�ال�ة العامةم��� ع�� الل��� ال��اني، ن�از ع�� ال�ح�ان اله��ي، : ال���ر

  .22، ص: 2005ع�ان، 

 أس� ال�ال�ة العامة .2

�اع��ار أن ال�ال�ة العامة عل� م� العل�م ال�ي لها أه��ة وض�ورة مه�ة في الاق��اد ال���ي ل�ولة مع��ة،   

فإنها ت�ت�� �ع�ة مفا��� وأس� ت�ضح الأساس م� ال�ال�ة العامة وت��� على أه���ها، ���ائفها، م�ادرها، 

  م�اه�ها �الإضافة إلى ع�اص�ها أو أق�امها.

 امةو�ائف ال�ال�ة الع .2.1

  لل�ال�ة العامة الع�ی� م� ال��ائف ال�ي ت��ل� م�ها، ���� تل���ها في ال��ل ال��الي:  
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  : و�ائف ال�ال�ة العامة)11-(ال��ل رق� 

  
 – 12 :ص ،�1968غ�اد، ، م��عة سل��ان، ال��عة ال�ال�ة، ال�ال�ة العامة وال����ع ال�اليم�ادئ هاش� ال�عف��، : ال���ر

13.  

 ال�ال�ة العامةم�ادر  .2.2

  1وهي ال��ادر ال�ي ت��لها لل�ولة ل����� ال�ال�ة العامة، ت���ل في:  

 ال��ادر ال������ة .2.2.1

ت��ل ق�ان�� ال�ال�ة ال���ر الأك��، إذ تف�ل الإی�ادات وال�فقات ��ا ���ع ال�اجات العامة لل����ع في     

الات ومادام� ال�اجات العامة ت�غ�� في ف��ات ق���ة، ���ر قان�ن ال�ال�ة �ل س�ة على أن یل�ه ل�كل ا

  .ت���لي ل��اجهة ال��وف ال�����ةقان�ن مال�ة 

 ال��ادر ال�س��ر�ة .2.2.2

  أن ال�س��ر ��ع ال��اد� الأساس�ة لل�ال�ة العامة.    

 ال��اس�� ال������ة .2.2.3

  . وهي ال��اس�� ال����ة ت���قا لق�ان�� ال�ال�ة 

 م�اه� ال�ال�ة العامة .2.3

ت�عى ال����ة الاق��اد�ة إلى ت��ی� ال��وف ال�ي ���� أن ت��ن ف�ها ال�ال�ة فعالة، و�ال�الي فهي تع���     

ف�عا م� ف�وع الاق��اد ال�ي ت��ع للعقلان�ة الاق��اد�ة ال���دة م� ��ف م���عة م� ال����ات ال���عة 

  في إ�ار ن���ة ال�ال�ة العامة ال����رة سا�قا.

                                                           
  .25 – 24، ص: 2009، م�س�ة ش�اب ال�امعة، في اق��اد ال�ال�ة العامة أساس�ات خ�ا�ة ع�� الل���، - 1
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العامة تع� ال�عامة الأساس�ة ل�راسة الاق��اد العام ف�لا ع� دور ال�ولة في ال��ا�  ح�� أن ال�ال�ة  

إلى جان� إعادة ت�ز�ع ال�خل وال�ي جعل� ال�ال�ة العامة أداة رئ���ة م� أدوات ال��اسة  الاق��اد�

��ل��ة وال��ف� ان�لاقا م� ال��اسة ال�ال�ة م� خلال سع�ها ل��ق�� الأه�اف الو  1الاق��اد�ة والاج��ا��ة،

وت��لى ذل� في ت���� �ع� الأساس�ات ال�ي ت�فل ال��� ال���  2عل�ها م� ��ف ج��ع أف�اد ال����ع،

  3لل�ال�ة العامة في إدارة ال�ال العام ل�ولة مع��ة، وذل� في م�ه���، ه�ا:

 ال��ه� القان�ني .2.3.1

ال�الة ال�ال�ة العامة ت��ح �ال���ف �ه� والأساس ال�� ی���� على قاع�ة قان�ن�ة، وفي ه�ه �وه� ال    

ت��قف  ح�� 4في ال�ال العام وف� إ�ار قان�ني مع��ل �ه في ش�ل ن�ام م�اس�ي ���ح �إع�اد ال��ا�ات،

��ها، فع��ما ���ن الأم� ی�عل� �� �يال��ا�� ال�ي ت��ع لها ال�ال�ة العامة، على ���عة ال��ل القان�ني ال

تع��� ج�ءا لا ی���أ م� الإدارة العامة، وم� ث� ت���  نھا�د� خ�مات فإ�ال��اف� العامة وهي ���د أن ت

 ال�ي تع��� ���ا�ة م�اك� لإن�اج عل�ها ق�اع� القان�ن العام، أما إذا ��ا أمام م���عة م� ال�ح�ات الاق��اد�ة

ت��ع في ت����ها وت����ها إلى ما تق�ره الق�ان��  نھاال���وعات العامة" فإوال��مات ال�اد�ة "ال�لع 

  .الاق��اد�ة ال�ي ت��� ع�ل�ات الإن�اج وال��ز�ع وفقا لق�اع� وأس� ی���ها عل� الاق��اد

 ال��ه� ال�����ي .2.3.2

على خلاف ال�ال�ة ال�اصة على ال�ل��ة ال��ا��ة ل�سائل الإن�اج، ج�ئ�ة ت���� ال�ال�ة العامة  أنوذل�    

ا وفقا ل���عة تها ت��لف في درجة خ��عها لل�ولة، ��ا ت��لف ش�ل إدار ته�ل�ة ��ا أن ت����اكان� أو 

أه�افها أو ل��وف إن�اءها م� اس�غلال م�اش� إلى اس�غلال مالي إلى ام��از ���ح حقه إلى ش��ات خاصة 

ال�ولة ���رة م�اش�ة أو اس�قلال م��ل� إلا أن القاس� ال����ك في ج��ع ه�ه ال�����ات ه� خ��عها ل�ل�ة 

أو غ�� م�اش�ة، و���لى ذل� م� خلال ت��ی� ه�فها ب�اس�ة ال�ولة وفقا ل�ا ی��ل�ه أم� إش�اع ال�اجات 

  .العامة ح�ى ول� ت��ع �ع�ها �الاس�قلال ال�الي والإدار� 

  

  

  

                                                           
1- Pierre Lalumiere, Les Finances Publiques, Armand colin collection, 7éme édition, paris, 1983, p : 18. 

ال���عة والقان�ن، جامعة أم درمان ، الف�قة ال�ا�عة، �ل�ة ال�ال�ة العامة وال����ع ال����يع�� ال�ح�ان �اه� حاج آدم،  - 2

  .23 – 22الإسلام�ة، ص: 

  .16خ�ا�ة ع�� الل���، م�جع ساب�، ص:  - 3
4- Catherine Maillet Boudrier, Anne le manh, Normes comptables internationales IAS/IFRS, BERTI éditions, 
paris, 2006, p : 58. 
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 ع�اص� ال�ال�ة العامة .2.4

لأداء ه�ا ی��لان �ال���ات ال�ال�ة اللازمة ال�ة العامة م� ال�فقات العامة والإی�ادات العامة و ��ن ال�ت�   

  1.ال���ات ال�ال�ة ال���ان�ة العامة وهي الإ�ار ال�����ي له�هال���فة ال�ال�ة لل�ولة، و 

  وس��� ت�اول ه�ه الع�اص� ��يء م� ال�ف��ل في الف��ل ال�ا�قة.  

  ثال�ا: علاقة عل� ال�ال�ة العامة �العل�م الأخ�� 

مع�وف ف�ع م� ف�وع العل�م الاج��ا��ة ال�� لا ���غ�ى ع�ه في �ل ال�راسات  عل� ال�ال�ة ��ا ه�   

والأ��اث ال�ي ت��اول م�ض�ع ال�ال، و��نه عل� م� العل�م فه� ����عة ال�ال ی�ت�� مع العل�م الأخ�� 

  ارت�ا� وث��.

 علاقة عل� ال�ال�ة العامة �عل� الاق��اد .1

ق��اد س�اء م� ال�اح�ـة ال����ـة أو م� ال�اح�ة الع�ل�ة، ح�� الاالعامــة و و���ة ب�� ال�ال�ة ه�اك علاقة    

 الاق��اد�ةأن الع�ی� م� ال��اب ی��اول�ن م�ض�عات ال�ال�ـة العامـة م� خلال ال��ا�ة في ال��ض�عات 

ت�ز�ع �ـ� العل� ال�� ی�رس إن�اج، تق� ��ا �ع�فه الف�ن�ي "ج�ن �ات��� سا�" �أنه " الاق��ادال���ة، فعل� 

 ی�رس م�ح وت�ز�ع ال��ارد ال�ادرة العلـ� الـ�� س�هلاك ال�ـ�وات في ال����ع"، ب���ا �ع�فه ال����لاس�� �أنه "او 

فعل� ال�ال�ة م��� م� عل� الاق��اد و�لاه�ا ی���ان في إش�اع ال�اجات،  2،ب�� ال�اجات ال�هائ�ة ال��یلة

  ح�� أن العلاقة ب��ه�ا علاقة ال��ء �ال�ل.

 علاقة عل� ال�ال�ة العام �عل� الإح�اء .2

، ال�� ��اع� في ح�اب ة العامةال��اع�ة لعل� ال�ال�الاج��ا��ة ح�اء ه� م� العل�م ل� الإإن ع    

ی�ادات وال��� وال��ان، الإو  م� ح�� تق�ی� ال�فقاتم��لف الإح�ائ�ات ال�ي ت���ن م�ه ال�ال�ة العامة، 

الاج��ا��ة ول��ات و��امج ال����ة الاق��اد�ة و وضع الأللق�اعات ال�زار�ة و  د�ةدراسة الاح��اجات ال�ا ��ل�و 

��ا ت ال��ان�ة م� اجل تق��� ال��ح و ال���عا��لاع الق�رة ال�ال�ة للعائلات و اسودق��، و  ���ل م�روس

  .ت�ز�ع فعالة لل�خل ال���ي ض�� ال���ان�ة العامة لل�ولة و�عادةت���ل ال��ائ� 

 �ة العامة �عل� الاج��اععلاقة عل� ال�ال .3

إن ال�ال�ة العامة ت�رس أوضاع ال�ولة م�خ�ا م� أوضاع و��وف ال�ي ت�� أف�اد ال����ع ��ا أنه      

ع��ما على تل��ة الاح��اجات العامة، ح�� أن ال�أث�� ال���ادل ب��ه�ا ذو تأث�� ق��، ف�� خلال  ی���� 
                                                           

، 2007 الأردن، ال��اعة، ال��عة الأولى،، دار ال����ة لل��� وال��ز�ع و ال�ال�ة العامةاق��اد�ات ه�� ع�او�، محمد �اقة،  - 1

  .21ص: 

، 1982، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، معه� العل�م الاق��اد�ة، جامعة وه�ان، اق��اد�ات ال�ال�ة العامةصالح ال�و�لي،  - 2

  .11ص: 
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ال��ام ال�أس�الي ال�اب� ن�� أنه في م�حلة ال�ولة ال�ارسة اق��� دور  ال���ر ال�ار��ي لعل� ال�ال�ة خلال

ال�ال�ة على في ال���ل على الإی�ادات م� أجل تغ��ة نفقات الأم� والاس�ق�ار ال�اخلي وال�فاع والع�الة 

ا، في �ق�� �ه ت��ی� ه�فاوغ��ها، ول� ��� ما ق� ی��ت� على ذل� م� تأث�� على ال��وات وال�خ�ل وال��ز�ع 

ح�� م�حلة ال�ولة ال���خلة فق� ات�ع ن�اق ال�ال�ة العامة ل���ل ال���ل على الإی�ادات م� م��لف 

ال��ادر مع ت�ج�ه ال�فقات العامة إلى م��لف أوجه ال��ا� الاق��اد� م� أجل ت�ق�� أه�اف ال��اسة 

ا ����ا ما ت��ه�ف م� خلال ، و��ا أن في ه�ه ال��حلة ال�ولة هي الأساس فإنهوالاج��ا��ةالاق��اد�ة 

ال����ة إح�اث آثار اج��ا��ة م��دة، ح�� أن ال����ة ال���ای�ة على أص�اب ال�خ�ل ال��تفعة ت�ازن ب�� 

ث�وات الأف�اد في مقابل إعفاء ال��قات ال���فة م� ال��ائ�، وم��لف ال��مات الاج��ا��ة ال�ي ت�اول 

ا م� شأنه رفع ال����� ال����ي والاج��اعي وخل� الع�الة �ل ه� 1ال�ولة تع���ها على أف�اد ال����ع،

  وال��او�، وم�ه ت�ت�� ال�ال�ة العامة �عل� الاج��اع في الاش��اك �عامل ال��او� والع�الة الاج��ا��ة.

 علاقة عل� ال�ال�ة �القان�ن  .4

 ،القان�ن العامم� ف�وع  ن�� في الع��ر الق���ة وت��ی�ا ع� ال�قل��ی� اع���وا أن ال�ال�ة العامة تع� ف�ع  

ال��ائ� وال�فقات وال�س�م. وتف�ض ال��ائ� ���ج�  ىالفق�ات ال�ي ت�� عل ك�ا أن القان�ن ال�س��ر� ���

ت�ج� علاقة ق��ة ، وم� ه�ا  ت��ر ال���ان�ة العامة لل�ولة في ال��ائ� في ش�ل قان�ن ال�ال�ة ، ح��ق�ان��

���ل  ���� لل���مة ال���ق�ا��ة أن تع�ل لا إذ، الع��م�ةلل�ال�ة  ن�عض�ان ال����� الأب�� ال�س��ر و 

 ، �������ل دس��ر� ش�ه دائ� إ�ار�ان� ن��ة ����ة م� ع�ل�اتها ال��م�ة ت�� في  إذا إلاص��ح 

ال�لاع� �ال��س�ات ال�ال�ة الع��م�ة ل��ق�� أغ�اض ق���ة  إم�ان�ةالاس�ق�ار ال��س�اتي وم�ع الاس���ار�ة و 

 في ت�ق�� ال�فا��ة الاق��اد�ة ��ل� ض�ان ع�م ح�اد الق�اع� ع� ت�ق�� أه�افها ال����لةو  ال���

 2.ال����ع وال�فا� على اس�قلال�ة ال��س�ات ال�ال�ة الع��م�ةوالاج��ا��ة و 

 علاقة عل� ال�ال�ة �عل� ال��اس�ة .5

وم�ادئها ت�� على ت���� ال�فقات والإی�ادات في ح�اب م��� به�ف ت�ق�� ال��ازن ال�ال�ة العامة  إن     

 م��ف���مها ��ل أن�اع ال��اس�ة فال��اس�ة العامة لل���ات ���وف� أص�ل مع��ة، وم�ه فهي ت�ت�� جل�ا 

 إع�اد�ل�حة ��ادة ع��  إل�هاال����ة ن��اج  �ةال��اسال�عاء ال����ي و  ال��ق� م�ال��ائ� في تق�ی� و 

ال��اس�ة الع��م�ة  وم�هم��عات اق��اد�ة �ل�ة ، كل�ة و  ال���ان�ة العامة لل�ولة ن��ا ل�ا تق�مة م� م�غ��ات

  .ص�ف لل�فقاتالعامة و  للإی�ادات �ار القان�ني ل��ف�� ال���ان�ة العامة م� ت���لال�ي ت��� الإ هي

                                                           
  .39، ص: 2000، دار زه�ان لل��� وال��ز�ع، ع�ان، العامة، ال�ال�ة سل��ان أح�� الل�ز�، علي محمد خل�ل - 1

2- James M, Buchanan, Public Finance in Democratic Process Fiscal Institutions and Individual Choice, Vol. 4, 
Liberty Fund, Inc, 1999, p: 301-302. 
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ل��ا� الاق��اد�، �ل�ا ازدادت العلاقة ب�� عل� ال�ال�ة العامة و�ل�ا زاد ال��خل م� ��ف ال�ولة في ا   

وعل� ال��اس�ة، إذ ����عي ذل� ن�� م��ان�ات ت�ار�ة ل���وعات ال�ولة أو ال���ان�ات ال�ل�قة وال���ان�ات 

  1ال���قلة.

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .16س�ز� ع�لي ناش�، م�جع ساب�، ص:  - 1
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  الف�ل ال�اني: ال�فقات العامة

تل�أ ال�ولة للإنفاق العام �أداة هامة م� أدوات ال��اسة ال�ال�ة  و�ش�اعهام� أجل ت�ق�� حاج�ات ال����ع    

الق�اعــات الاق��ــاد�ة  إلــىوذلــ� مــ� خــلال الع�ــل علــى ت�ج�ــه م���ــات ال�فقــات الع��م�ــة  والاق��ــاد�ة،

 الإن�اج�ــةال�فــع مــ� م�ــ���ات الأمــ� الــ�� ��ــاه� فــي  ،قل�ــل مــ� ح�ــ� ال�فقــات غ�ــ� ال����ــةو�ــ�ا ال� ،ال����ــة

  . م���� رفا��ة الأف�اد على ع�����ق�� أه�اف ال��� الاق��اد� ال�� یل

   لل�فقات العامةمفا��� أساس�ة  أولا:

ولقـ� ت�ـ�ر مفه�مـه مـع ت�ـ�ر ال�ولـة بـ��  العام على اه��ـام ال���ـ� مـ� ال�ـاح��� وال���ـ���، الإنفاقحاز     

فأصـ��� ت��ـل م�انـا �ـارزا فـي ال����ـة ال�ال�ـة، وأصـ��� مـ� أهـ� ال��اد�ة وال�أث�� في ال��ا� الاق��ـاد�، 

  ال�سائل ال�ع���ة في ال��اسات.

   اتق���اته، ةالعام ال�فقاتمفه�م   .1

  .وت��ی� أر�انه ض�� تق���اتها إلىوأر�انها �الإضافة ، � مفه�م ال�فقات العامةم� ال�ه� ج�ا ت��ی    

  ال�فقات العامة مفه�م .1.1

و���ــل  ،مــ� أه��ــة ���ــ�ة ال�فقــات العامــة����ــ�ر �لــي أو دق�ــ� ل�ــا ��ــ�ل  ال�فقــات العامــة�ــأث� تعــار�� ت   

نفاق العام م��لا واح�ا في ال��ا�ات الاق��اد�ة ال����ـة ال�ـي مـ� ال�ـ�جح أن اع��ار الإ إلى ال����ر ال�لي

لــى ال��ــ�� مــ� ذلــ�، وع، ال��ــ�� وال��الــة وأســعار الفائــ�ة ��ــا فــي ذلــ� ق�ــا�ا تــ�ث� علــى الاق��ــاد ال�لــي،

ومع ذل�، و��ا  ،��ات في ال�فقات ون�اتج ال��اساتال�غ آثارالف�د�  نفاقی��� ال����ر ال��ئي على ب�امج الإ

ال�غلــ�  إلـىال�ـالي وال���ـامي هــ� أن ال��ل�ـل ال�لـي للاق��ـاد ���ـل  ال��ـ� �1982قـ�ل ���لـ� وو�ل�اف�ـ�ي 

 1.على ال��ل�ل ال��ئي لل��اسات

م���عة م� ال���وفات ال�ي تق�م ال�ولة ب�فاقهـا فـي شـ�ل ���ـة مع��ـة  ال�فقات العامة �أنها:ح�� تع�ف    

 2م� ال�ال خلال ف��ة زم��ة مع��ة لل����ع ال�� ت���ه ه�ه ال�ولة".

�أنها: م�لغ نق�� ���ج مـ� ال�مـة ال�ال�ـة ل�ـ�� مع�ـ�� عـام یهـ�ف  وتع�ف ال�فقة العامة ���رة رئ���ة    

 3حاجة عامة. إش�اع

  :أنم� خلال ما س�� ���� اس���اج 

  الإنفاق العام ه� ��ارة ع� مق�ار م� ال�ق�د ت��ر ع� أش�اص مع���ة عامة ته�ف ل�ل��ة م�افع عامة. 

                                                           
1- Maurice Mullard, The Politics of Public Expenditure, Second edition, Routledge, London and New York, 2005, 
p: 12. 
2
.Eric Devaux, finances publique, Edition Bréal, France, 2002, p :70.  

  .11، ص: 1999، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، ال�ال�ة العامةح��� م��فى ح���،  - 3
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لل��اف� العامة،  ی�ت�� الإنفاق العام مع ع�ة أش�اء ���اء ال�لع وال��مات اللازمة للع�ل م� ق�ل ال���مة    

  1.ومع دفع الاس��قاقات الاج��ا��ة والإعاناتوال�ی� العام، 

  و���ا یلي ت�ض�ح تع��� ال�فقة العامة م� ال���ار ال���في وال���ار القان�ني:  

  العامة: ال���ار القان�ني وال���في لل�فقة )1- 2(ال��ل رق� 

  
  ی��ح م� خلال ال�عار�� أن ال�فقات العامة ت���ن م� ع�ة أر�ان هي:   

 نق��ل�فقة م�لغ ا  . أ

لق� أد� ال��ا� الاق��اد� إلى الان�قال م� ن�ام ال�قا��ة إلى ال��ام ال�ق��، ح�� �ـات اسـ���ام ال�قـ�د    

 الإعانــاتوســ�لة فــي ال��ــادل، وال�ولــة ت�ــ���م ال�قــ�د فــي ال��ــ�ل علــى ال�ــلع وال�ــ�مات العامــة وفــي تقــ�ی� 

وت��ی� الف�ائ� وأصل الق�وض، أما ع�� ح��ل ال�ولـة علـى سـلع وخـ�مات دون مقابـل نقـ�� فـلا وجـ�د لل�فقـة 

�����ة ���ف ال��لغ العامة، وأخ��ا ��� ألا نعقل �أن م� ال��ور� أن ���ن ه�اك ت�خ�� م� ال�ل�ة ال�

 ال���د.

 عاممع��� ال�فقة العامة �ق�م بها ش��   . ب

                                                           
1- Soufi Imane, Impact Des Dépenses Publiques Sur La Pauvreté En Algérie, Mémoire De Magister En Sciences 
Economiques, Ecole Doctorale: Finance Publique, Faculté Des Sciences Economiques Et De Gestion, Université 
Abou Bekr Belkaїd De Tlemcen, 2010/ 2011, P : 10. 
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صـ�رت مـ�  إذا إلا��ـالغ ال�ق��ـة ال�ـي ت�فـ� لأداء خ�مـة مع��ـة مـ� �ـاب ال�فقـة العامـة لا ���� أن تع��ـ� ال   

ال��اســ�ة وج�اعاتهــا ال��ل�ــة ��ــا فــي ذلــ� اله��ــات  و�ق�ــ� �الأشــ�اص العامــة ال�ولــة وأق�ــامها ،شــ�� عــام

أشـ�اص عامـة وقـ� ت�ـ�ن ، وال��س�ات العامة ذات ال����ة ال�ع���ة وال�لا�ات ال����ة في الـ�ول الات�اد�ـة

  1.، ...الخم�ل�ة ���ل� ال��اف�ات

والأشــ�اص ال�ع���ــة هــي ال�ولــة وال�لا�ــة وال�ل��ــة وال��س�ــات واله��ــات العامــة وت�عــا لــ�ل� لا �ع��ــ� ال�ــال    

ن �ان ه�فه ت�ق�� م�ل�ة عامة ���اء م�رسة أو م���ـفى و� نفقة عامة ال�� ���ج م� ذمة ش�� ���عي

  2.ت��ج م� ذمة ش�� مع��� عام �ق�� ت�ق�� م�ل�ة عامةفلاب� لإ�قاء ال�فقة أن 

 حاجة عامة إش�اعه�ف ال�فقة العامة   . ت

 و�هـ�ا ال�ع�ـى لا ،ال�اجـات العامـة وت�ق�ـ� ال�فـع العـام إلـىأن ال�فقـات العامـة تهـ�ف أساسـا  م� ال�عـ�وف   

ال�فقــة ســ�اء ل�اجــة عامــة  أ� أن ،تعــ� ال�فقــات العامــة تلــ� ال�ــي لا ت�ــ�ع حاجــة عامــة ولا ت�قــ� نفعــا للأفــ�اد

عل�ا �أنه ��ع� في ���� م� الأح�ان م�اعاة ال�فاءة الاق��اد�ة ال��لى ع�� الأخ�  ،ول��� ل��ل�ة خاصة

 ���� صع��ة ت��ی� ت�ت���ة أه��ة ال�اجات العامة ت��ی�ا م�ض���ا. ، به�ه القاع�ة

  ةالعام ال�فقاتتق���ات   .1.2

دورهـا ال�لاسـ��ي الـ�� ی���ـل فـي عـ�م تـ�خلها ال�لـي فـي الاق��ـاد  خ�وجهـا مـ���ر مفهـ�م ال�ولـة و ن تإ    

�هــ�ر الع�یــ� مــ�  إلـىفقــ� أد� ذلــ�  ،ذلــ� ��ـ�ن عــ� ���ــ� ال�فقــات العامـةو  ،الـى دورهــا ال�هــ� فـي الاق��ــاد

  : وفقا لع�ة معای��، وم�هاح�� تق�� ، �� ال�ور ال�� تل��ه ه�ه الأداة تق���ات ال�فقات ��

 ال���ار الاق��اد� .1.2.1

  ووفقا له�ا ال���ار ی�� ت���� الإنفاق العام �الاس��اد إلى ع�ة معای�� م� أه�ها:  

  م��ار ���عة ال�فقة العام  . أ

  وت��ل ال�ق���ات الآت�ة:   

الإن�اج�ــة وهــي ت�ــ�ل ال�فقــات فــي ســ��ل ح�ــ�ل ال�ولــة علــى ال�ــلع وال�ــ�مات نفقــات ح����ــة:  -

 إقامــةو�ــ�ل�  ،ع�الــةو  دفــاعو  ال�قل���ــة مــ� أمــ� ل��امهــا ب��ائفهــا، (الأرض والع�ــل ورأس ال�ــال)

وم�ــــار�ع ال���ــــة ال����ــــة ذات ال�فـــع العــــام �إن�ــــاء ال�ــــ�ق وال����ــــ��ات  ،ال��ـــار�ع الاســــ���ار�ة

  3.�لها تع��� نفقات ح����ة ،...الخ، وال��ارس وال�امعات
                                                           

، دار الأ�ام لل��� وال��ز�ع، ال��عة الع���ة، ع�ان، م�خل إلى ال�ال�ة العامةخال� أح�� ال���ه�اني، ن��ل إب�ا��� ال�ائي،  - 1

  .77، ص: 2015الأردن، 

  .12: ص، 2006 ع�ا�ة،ال��عة ال�ام�ة، دی�ان ال����عات ال�ام��ة،  ،ال�ال�ة العامةح��� م��فى ح���،  - 2

  .68، ص: م�جع ساب�محمد ��اس م��ز�،  - 3
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 ،وخــــ�ماتوال�ــــي ت���ــــل �ال�فقــــات ال�ــــي لا �قابلهــــا ح�ــــ�ل ال�ولــــة علــــى ســــلع نفقــــات ت���ل�ــــة:  -

ح�ـ� أنهـا ت��ـل ت�ـ��لا  ،ال�ـ����ة الإیـ�اداتكالإعلانات ال�ي ت��ح الأف�اد وال�ي ی�� ت���لها م� 

وال�ــي ت��لهــا الف�ــات غ�ــ� القــادرة والأقــل قــ�رة عــ� ���ــ�  ،لل�ــ�ارد مــ� جهــات مع��ــة فــي ال����ــع

ز�ـادة دخـ�له� ال�اج�ـة عـ�  إلـىأو خ�مات و�ال��ل ال�� ی�د�  إعاناتاس���امها �إنفاقها ���ل 

 1نفقات ت���ل�ة.

  م��ار دور�ة ال�فقات العامة  . ب

  وت��ل ال�ق���ات الآت�ة:     

وهي ت��ل ال�فقات ال�ي لا ت��ت� على إنفاقها ز�ادة في رأس ال�ال الاج��اعي أو  نفقات جار�ة: -

  �ال��س�ات أو اله��ات الع��م�ة. الإن�اجيز�ادة في رأس ال�ال 

: هـ�ه ال�فقـات تـ�ت�� �ف�ـ�ة زم��ـة مع��ـة وم�ـ�دة مـ� خـلال م�ـادر ت���ل�ـة غ�ـ� رأسـ�ال�ةنفقات  -

  عاد�ة �الق�وض والإص�ار ال�ق��، ...الخ.

  م��ار الغ�ض م� ال�فقات العامة  . ت

  وت���� ال�ق���ات الآت�ة:    

 الع��م�ة.رة وت�غ�ل �افة ال��اف� : ت���� �افة ال�فقات العامة اللازمة لإدانفقات إدار�ة -

ح�ــ� �غلــ� عل�هــا ال�ــا�ع الاج��ــاعي، ��ــ�ن الهــ�ف ال�ئ��ــي مــ� إنفاقهــا هــ�  نفقــات اج��ا��ــة: -

 �ع ��فة عامة والفق�اء ��فة خاصة.ز�ادة ال�فا��ة لأف�اد ال���

: وهــي ال�ــي ت�فقهــا ال�ولــة ت���قــا لــ�ع� الأهــ�اف الاق��ــاد�ة ���ــ��ع وحــ�ات نفقــات اق��ــاد�ة -

  أو ت�ق�� ال�فاءة في اس���ام ال��ارد، ...الخ. الإن�اجعلى ز�ادة للق�اع ال�اص  الإن�اج

  ال�ضعي ال���ار  .1.2.2

  ال����لة في: الع�ی� م� ال�ق���ات و  إلى ال�ضعيح�� ال���ار  ال�فقات العامةی�� تق���   

  الإدار� ال�ق���   . أ

عـ�د مـ� الأبـ�اب ح�ـ� ���ـ� �ـل  إلىوف� ه�ا ال�ق��� ی�� ت���� ال�فقات العامة في ال���ان�ة العامة    

� لهـا �ـاب معـ�� ووزارة ال�علـ�� العـالي �ـاب معـ�� �ـف��لا وزارة الـ�فاع �� ،أو وزارة مع��ة إدار�ة�اب ل�هة 

 ،نفا��ةالإ دع�د م� ال���  إلىو�ل ف�ع ی�ق�� ب�وره  ةإنفا��ف�وع  إلىو�ل �اب خاص ب�زارة مع��ة ی�ق�� ،وه��ا

                                                           
  .122، ص: ساب�م�جع �ارق ال�اج،  - 1
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ال�ي ���ـ� لهـا  الإدار�ةم���اها ال�����ي م� ال����� ال�����ي لل�ح�ة  ���� �ل م�ها ل�ح�ة أقل في

  1.ف�ع م��د

  ال�ق��� ال��عي  . ب

وفقـا ل���عـة  إدار�ـةوفقا له�ا ال�ق��� ی�� ت�ت�ـ� ال�فقـات ال��رجـة �ال��ازنـة العامـة وال����ـة ل�ـل وحـ�ة     

 إلــىف�ــ�لا ���ــ� تق�ــ�� ال�فقــات العامــة لأ� وحــ�ة ح��م�ــة ن���ــا  ،العــام الإنفــاقالع�اصــ� ال�ــي ���ــ� لهــا 

  2وهي: إنفا��ةوأر�ع ب��د  إنفا��ةأر�ع م���عات 

  ؛ع�ل وت���ل في الأج�ر وال��ت�اتنفقات مقابل خ�مة ال -

  ؛و��ل� عل�ها م�ار�� جار�ة ن�اجالإنفقات مقابل م��ل�مات  -

  ؛نفقات مقابل م����ات خ�م�ة -

  .و��ل� عل�ها ال�فقات ال�أس�ال�ة رأس�ال�ةنفقات مقابل أص�ل  -

  ال�ق��� ال���في  . ث

) هـ�ا Hooverعل� ال�ال�ة العامة وق� اق��ح� ل��ة (ه�ف�  �ع��� تق��� ال�فقات العامة و����ا على ف��ة    

غ�� أنه في ف�ن�ا ���� ، 1958واق�ف� أث�ها �ل م� ف�ن�ا وه�ل��ا م� س�ة ، تق��� وج�� ت���قه في و.م.أ

 الإدار� وت�لـ� وزارة ال�ال�ـة الف�ن�ـ�ة علـى ال�ق�ـ��  ،جانـ� ال�ق�ـ�� الـ���في إلـىالقـ���  الإدار� ت���� ال�ق��� 

  3جان� ال�ق��� ال���في اس� ( نفقة وعائ� ال��اف� العامة). إلى

عل�ــه یــ�� تق�ــ�� ال�فقــات العامــة وفقــا لل��ــائف ال�ئ��ــ�ة فــي ال�ولــة وال�ــي ی�لــغ عــ�دها ث�ان�ــة و�ــائف  او��ــاء  

  4وهي:

 ؛وال�ل�ات العامة الإدارة -

 ؛العلاقات ال�ارج�ةو  الع�الة والأم� -

 ؛ال�فاع ال���ي -

 ؛ال�قافةال�عل�� و  -

 ؛الاق��اد�ةو  الاج��ا��ة الإج�اءات -

  س�ان.الإ -

                                                           
  . 18، �ل�ة القان�ن، الع�اق، ص: عل� ال�ال�ة العامة وال����ع ال�الي�اه� ال��ابي،  - 1
  .70 -  69ص:  م�جع ساب�،محمد خ�اونة،  - 2
  . 128، ص: 2008 ال��اب ال��ی�، الأردن، ، دار عال�ال�ال�ة العامة خل�� ح�� خلف، - 3
  .477ص:  ،2011م��،  ، ال�ار ال�ام��ة،م�خل ت�ل�لي معاص� -  ال�ال�ة العامة سع�� ع�� الع��� ع��ان، - 4
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ذلـــ� أنـــ�اع أخـــ�� مـــ� ال�فقـــات العامـــة غ�ـــ� ال������ـــة ( الـــ�ی� العـــام ) وال�فقـــات غ�ـــ� ال��ـــ�فة  إلـــى��ـــاف 

  (ال�عاشات).

  ���ا یلي تل��� ل�ق���ات ال�فقات العامة.  

  ال�فقات العامة: تق���ات )2- 2(ال��ل رق� 

  
  ق�اع�ه ال���ر الف��� للإنفاق العام و   .2

  ��يء م� الاخ��ار. هق�اع�و  ع�� ال�ار�خ الف���  ال�فقات العامةت��ر  س��� ال���ق إلى  

  ال���ر الف��� للإنفاق العام .2.1

  العام في الف�� ال�لاس��ي  الإنفاق .2.1.1

ل����لـة فـي ال�هـام لق� ت��� الف�� ال�لاس��ي �إع�اء دور ض�� لل�ولة ح�ـ� تـ� ح�ـ�ه فـي أقـل ال�ـ�ود وا   

  ، وال�ي ت���ل في:ال�قل���ة لها

 ؛ض� الاح�لال م� ال�ارجة ال����ع أولا ح�ا�  -
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 ؛ثان�ا ح�ا�ة �ل ع�� في ال����ع م� �ل� الآخ���  -

ال�� �ع���  �أث�� على ح��ة ال��ا� الاق��اد�دون م�اولة ال دع� ال��س�ات و الأشغال الع��م�ةثال�ا   -

  على ال��اف� الف�د�ة وفقا لق�اع� ال��اف�ة ال��ة و قان�ن ال��ق.

ة العام ال�فقاتوت�ز�ع وم��دات  الف��� ل� �ع�ي ال�لاس�� أه��ة ت��� ل�راسة ���عة الإ�اروفي �ل ه�ا   

نفــاق العــام ��لــ� ال�لــ� الفعــال الإ �ال�ــالي لــ� �ق�ــل آدم ســ��� ف�ــ�ة أنو  ،بــ�� م��لــف الق�اعــات الاق��ــاد�ة

 ،ةض غ�ـ� ال����ـالعـام أ� للأغـ�ا إلـىبل أنه ��ـ�ل ال�ـ�وة مـ� الق�ـاع ال�ـاص  ،���� م� ال��� الاق��اد�و 

الـ�� �ـان  )1767- 1832(داف�� ر��ـاردو وا م� �ع�ه أم�الق� أث�ت ه�ه الآراء على الاق��ادی�� ال�ی� جاءو 

�ع�قــ� ر��ــاردو  ك�ــا ،الع�الــة والأشــغال العامــةالعــام �ق��ــ� علــى الــ�فاع و  الإنفــاقآدم ســ��� �ــأن ف�ــ�ة م�افقــا ل

 و�ـ��  ،الق�ـاع العـام إلـى� الق�ـاع ال�ـاص ك�ل� أنـه لا ی�فـع مـ� ال��ـ� الاق��ـاد� وأنـه یـ�� ت���ـل ال�ـ�وة مـ

نفاق العام لا ���لف م� ح�� ال���أ ع� الاس�هلاك ال�اص ففي ) أن الإ1767- 1832( سا� �ات��� جان

أس ال�ـال واسـ���امه ع��ـ�ه ع�ـلا ضـ�ور�ا ل�ـ�ف�� ر ا تق��ـ� ح��ـه و  إلى اودع ،ال�ال��� ه�اك ض�اع لل��وة كل�ا

  1."أف�ل ال�فقات أقلها ح��ا أن�ة "��ارته ال�ه�م� و  ،ال��ارةفي ال��اعة و 

 نفاق العام في الف�� ال����� الإ  .2.1.2

 ال����ة العامة فـي ال��ـغ�ل"ك��� مای�ارد ج�ن للاق��اد�  م� خلال ال��اب ال�ه�� لف�� ال����� �ه� ا    

وت�لــ� الأمــ�  ،والــ�� ضــ��ه نقــ�ا شــ�ی�ا لل����ــة ال�لاســ���ة، 1936" الــ�� صــ�ر فــي عــام ال�قــ�دوالفائــ�ة و 

ال�فقــات العامــة تغ�ــ�ا  إلــى�ال�ــالي تغ�ــ�ت ال��ــ�ة و  ،ع دورهــا فــي ال��ــاة الاق��ــاد�ةاات�ــح���ــ� تــ�خل ال�ولــة و 

أ��ــا مــ� ح�ــ� م��ناتهــا وأهــ�افها ومعــای��  و�ن�ــافقــ� ت�ایــ� الاه��ــام بهــا ولــ�� فقــ� مــ� ح�ــ� ال��ــ�  ،جــ�ر�ا

فالإعانـات ال��جهـة لل�ـ�اعة ت��لـف  ،ت��ـ�� م�ـ��� ال�فا��ـة فـي ال����ـع إلـىت��ی�ها ون�ع��ها ��ا یـ�د� 

ز�ادة الأر�اح ب���ـا رفع م���� ال��اعة و  إلىلى ته�ف فالأو  ،ال��جهة لل���اج�� أو العا�ل�� الإعاناتع� 

  ����� الاس�هلاكي لف�ة ال���اج��.رفع ال إلىال�ان�ة ته�ف 

خاصـة ال�فقـات و  ،ل�ـةعلاج أزمـة ال��ـاد العـال�ي تـ�� مـ� خـلال أدوات ال��اسـة ال�اأن  وأت�اعه ك��� � و��    

سـ�اء �ـان ذلـ� مـ�  إنفاقهـاالـ�� ی���ـل فـي تلـ� ال��ـالغ ال���قـع  ،العامة وال�ـي ت�ـاه� فـي ز�ـادة ال�لـ� ال�لـي

مـ�  ،"هـ� م��ـ�ع الاسـ�هلاك والاسـ���ارأجل اق��اء الأغ�اض الاس�هلاك�ة والاس���ار�ة أو ��ـفة م���ـ�ة "

الــ�� یهــ�ده  ال��ــام ال�أســ�الي مــ� ال��ــ� إنقــاذال��ــغ�ل والق�ــاء علــى ال��الــة و�ال�ــالي و  الإن�ــاجأجــل ز�ــادة 

  .ن���ة ل�ج�د ال��الة

                                                           
، ال�ورة ال������ة ال�عه� ال���ي للإدارة العامة، جامعة دم��، م�اض�ات في ال�ال�ة العامة للف��ةی�ي، . محمد خال� ال�ها1

  .18-17، ص: 2013س�ر�ا، 
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  ال����لاس��يالعام في الف��  الإنفاق .2.1.3

ال��ـ�� وال��ـ�د ج��ـا لق� تع�ض ال��ام ال�أس�الي ل�اه�ة اق��اد�ة ل� �ع�فها م� ق�ل ت��ل� فـي تعـا��     

ه ال��ل�ل�ــة عــ� م�اجه�هــا أزمــة ح����ــة م��ع�ــ�ة ال�ــل فع�ــ� الف�ــ� �أدواتــ إلــىوت�ــ�ل ال��ــ��  ،الــى ج�ــ�

 إح�ــاءالــ�� أعــاد ف��ــ�مان  م�ل�ــ�ن ال���ــ�� ���ــادة  �ــ�ل� ن�ــأة ال��رســة ال����لاســ���ة علــى نقــ� الف�ــ�و  ،وحلهــا

ومـ� أهـ� أف�ـار  ،ل�ل�ل لل���مات لل��وج م� الأزمـةواس��اع ت�و�ج لأف�اره وتق��� ا ال����ة ال���ة ال�قل���ة

ال��ـ�لات  حـل إلـىیـ�د�  نفا��ـة لالإال��اسـة اعلـى  فان الاع��اد ال�فقات���ا ���  ال��رسة ال����لاس���ة

أو  الاق��ـــاد�ة علـــى خـــلاف ���ـــ� أو أنـــه �الإم�ـــان اســـ���ام ســـع� الفائـــ�ة �الارتفـــاع أو �الان�فـــاض ل�قلـــ��

أن ت��ـــ�� ال�ـــ�ائ� یـــ�د� ن���ـــا وآل�ـــا الـــى ز�ـــادة الادخـــار  ��ـــا اع��ـــ�، ت�ـــ��ع الائ��ـــان ح�ـــ� ال�ـــ�وف

  .م� رفع م���� الاس���ار الأج��ي ال�اص م�ا ����

ت�خل ال�ولة ع� ���ـ�  ح�� �ان� ال�ع�ة ع�مالف���ة، العام ع�� م��لف ال��ارس  لإنفاقات��ر وه��ا     

ضــ�ورة تــ�خل ال�ولــة عــ� ���ــ� آل�ــة  إلــىدعــا ���ــ�  1929ول�ــ� ���ــ�د حــ�وث أزمــة ال��ــاد ســ�ة ، الإنفــاق

عــ�م  إلــىالعــام فــي �افــة ال��ــالات و���ــ�د حــ�وث �هــ�ر ال��ــ�د ال��ــ��ي فقــ� دعــا ال����لاســ���ن  الإنفــاق

  .�ال��رة ال�ي دعا لها ���� نفاقالإ

  ال�فقات العامةق�اع�  .2.2

  وهي: ،ثلاثة ق�اع� أساس�ة لل�فقات العامة  

 قاع�ة ال��فعة .2.2.1

  .�ق�� بها أن ���ن الغ�ض م� الإنفاق دائ�ا في ذه� القائ��� �ه وت�ق�� اك�� م�فعة م���ة   

ح�� ��� ت��� �ل ت��ی� أو إس�اف  ،�ع� ش��ا ض�ور�ا  :قاع�ة الاق��اد في ال�فقات .2.2.2

ل�ا ��� ض�� ال�فقات ال���م�ة في ش�ى الق�اعات على أساس م�اعاة ال�اجات ال�����ة 

  1.و�الق�ر اللازم ،الفعل�ة ح�� لا ت���ل ال�ولة نفقة إلا إذا �ان� ض�ور�ة

 قاع�ة ال��افقة ال���قة م� ال�ل�ة ال������ة .2.2.3

 ،إلا إذا س�� ذل� م�افقة ال�هة ال����ة �ال����ع، لأم�ال العامةوتع�ي أن لا ���ف أ� م�لغ م� ا   

وت�ه� أه��ة ه�ه القاع� أنها ض�ور�ة ل��ق�� القاع�ت�� ال�ا�ق��� وال�أك� م� اس���ار ت�ققه�ا م� خلال 

  2.تق��� �ل ما ی�عل� �ال��ا� ال�الي لل�ولة

                                                           
دار ال�امعة ال��ی�ة لل���، ص:  - ال�ال�ة العامة -مق�مة في الاق��اد العام. عادل أح�� ح���، م��فى رش�� ش��ة، 1

200-201.  
  .69 -  68ص:  م�جع ساب�،. خ�ا�ة ع�� الله، 2
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 ح�ود ال�فقات العامة .3

ه�اك ع�امل وح�ود ت�س� ل���ی� ح�� ال�فقات العامة م��لفة وم�ع�دة �ه�ت إ�ان ف��ة ال�لاس��، ح�� ت�    

ال����ة ال�لاس���ة على ت��ی� ن�� مع��ة م� ح�� ال�فقات العامة م� ال�خل ال���ي دون  ال����� في

وس�لة  إلات��ل  لااع��ارها أ��اء ل� تع�ي أه��ة لل�فقات العامة ��ل ن�ع م� ال�فقات العامة و ل���  ت��ی�

و�ه�ر الف��  ،1929 �ة س�ةزمة الاق��ادل�� مع ب�وز الأال�ارسة في الاق��اد و  ل��ق�� دور ال�ولة

أص��� ل�ات ال����ة وأورو�ا و اال��اسة ال�ال�ة زاد ح�� ال�فقات العامة في ال�  ال����� ال��خلي ع� ����

  1ت�خل�ة.و��فة ذات ال�فقات العامة 

  و�ال�الي ه�ه ال��ود ال�ي ت�س� ال�فقات العامة، هي:  

 الفل�فة الاق��اد�ة لل��ام ال��اسي .3.1

ال�غ�  إن الفل�فة الاق��اد�ة لل����ع وال�ولة هي ال�ي ت��د ال��ام الاق��اد� ون�� إدارة ال�ولة، وعلى    

ة �ال�ئ�� ت��رج ض�� الأش�الم� أن ه�اك ع�ة أن�ا� لإدارة الاق��اد ال���ي إلا أن ج��ع ه�ه الأن�ا� 

ففي �ل ال�ولة ال�ارسة ال�ي ت���ى أسل�ب ال�ال�ة )، لل�ولة (ال�ولة ال�ارسة، ال�ولة ال���خلة، ال�ولة ال����ة

لل�ولة (الأم�، ال�فاع، الق�اء) فإن ح�ود الإنفاق العـام  ال��ای�ة وال�ي ت��� مهامها في ال��ائف الأساس�ة

في ت�ف�� ال�هام الأساس�ة ال��ار إل�ها له�ا س�ف ن�ه� ح�ود  ��ل ن�ا� ال�ولةس�ف ت��� ل�ق��� على ت�

أما في �ل ال�ولة ال���خلة ال�ي ت����م أسل�ب ، ال�ولة ال�ارسة ض�قة لل�فقات العامة ت��اس� مع ش�ل

�ود م�ث� في ال��ا� الاق��اد� فإنها ت���عي ح ال�ال�ة ال�����ة وال�ي ت�عى إلى ت�ق�� دور اق��اد�

لل�ولة ل�ل� ی�داد ال����� ال�الي لل�فقات العامة في  أوسع لل�فقات العامة ل�ي ی��اس� مع ال�ور ال��خلي

و����� ال��ل�ل نف�ه في �ل ال�ولة ، في �ل ال�ولة ال�ارسة م�حلة ال�ولة ال���خلة ���ل �ف�ق ما ه� عل�ه

أسل�ب ال��ل�ل ال�الي ح�� ت��ع ح�ود  ��مال����ة ال�ي ت���� على ع�ل�ة الإن�اج وال��ز�ع وال�ي ت��

  .لل�ولة ال����ة ال�فقات العامـة ل�ي ت��ح قادرة على اس��عاب ال��ا� ال���اع�

 ح��ة ال�ورة الاق��اد�ة .3.2

تع�ف ال�ورة الاق��اد�ة �أنها ��ارة ت����م ل�صف ال�قل�ات في الإن�اج ال�لي، وت��� �ال��اس إلى   

��ا أنها ن��ذج ل�قل� م�ج�د في ال��ا� ال�لي لل�ولة  2الارتفاع أو الان�فاض في ال�اتج الإج�الي ال���قي،

��ا أنها ت��ل تأرجح ش�ه م���� أو تقل�ات  3،ال�ي ف�ها الع�ل م�ف� ���ل رئ��ي في ال��س�ات ال�اصة

                                                           
1- Pierre P. Tremblay, Sisyphe et le Financement de l'Etat, Pu Québec, 2005, P : 39. 
2- David N Hyman, Economics, Fourth Edition, McGraw-Hill, New York, 1997, p: 495. 
3- Gordan R, The American Business Cycle, NBEER, New York, 1986, p: 03 – 04. 
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م��ات�ة في مع�ل ال��� الاق��اد� في بل� مع��، ح�� ���ن ه�ا ال�أرجح أو ال�قل� أدنى أو أعلى ب�رجة 

 1ك���ة م� الات�اه العام ���ل الأجل في مع�ل ن�� الإن�اج�ة ال�ل�ة لأغل� ال��غ��ات الاق��اد�ة.

، الق��� وج� أن ال�ورة الاق��اد�ة ت���ن م� أر�عة م�احل للأدب الاق��اد�ح�� أنه �ال���ع ال�ار��ي    

  وهي:

 م�حلة الان�عاش .3.2.1

 وهي ال��حلة ال�ي ف�ها ���ل م���� ال��ا� الاق��اد� إلى ال��� ب��ء و���ف� سع� الفائ�ة و���ائل    

  2ال���ون ال�لعي، مع ت�ای� ال�ل�ات على ال����ات ل�ع��� ما اس��ف� م� ه�ا ال���ون.

 م�حلة ال�واج .3.2.2

 وهي ال��حلة ال�ي ��ل� عل�ها الق�ة، ح�� ت���� �ارتفاع م��ای� في الأسعار وت�ای� ح�� الإن�اج ال�لي    

  3في ح�� ال�خل وارتفاع م���� ال���ف.

 م�حلة ال���د .3.2.3

وهي ال��حلة ال�ي ت���� ف�ها الأسعار �اله��� وارتفاع سع� الفائ�ة، مع ت�ای� ح�� ال��الة وان�فاض     

  4ح�� الإن�اج وال�خل، ��ل� عل�ها م�حلة ال�ع� ال��ار�.

 م�حلة ال��اد .3.2.4

ء و��ل� عل�ها م��لح القاع، وهي ت���� �ارتفاع ال��الة وه��� حاد في الأسعار، ح�� ت��ن في ال��    

  الأسفل م� ال��ا� الاق��اد�.

  ���� ت�ض�ح م�احل ال�ورة الاق��اد�ة في ال��ل ال��الي.  

  

  

  ال�ورة الاق��اد�ةح��ة ، )3- 2(ال��ل رق� 

                                                           
1- Paul M, Johanson, Glossary of political economy term, auburn university united states, 2000, p: 81. 
2- Campbell. R, Mc Connell, Stanly. L, Brue, Economics, principales, problems and politicies, McGraw-Hill, New 
York, 1990, p: 135. 
3- Campbell. R, Mc Connell, Stanly. L, Brue, Economics, principales, problems and politicies, McGraw-Hill, New 
York, 2005, p: 134. 

ه�ام ع���، ال�ار الأهل�ة لل��� وال��ز�ع،  :، ت�ج�ةالاق��ادب�ل سام��ل��ن، و�ل�ام د، ن�رد هاوس، ما��ل ج مان�ل،  - 4

  .587، ص: 2001ع�ان، 
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 ال���د والان�عاش له تأث�� واضح في رس� ح�ود ال�فقات العامة و���ز ه�ا �ق�ر ما تع��ه ال�فقات العامة  

  .م���� ال��ا� الاق��اد� وال�� ی�صف ���اس�ة ال�فقات العامةم� درجة اس��ا�ة ل�قل�ات 

 ال�ق�رة ال�ال�ة لل�ولة .3.3

 وهي عامل حاس� في رس� ح�ود الإنفاق العام، فهي ���ا�ة ال���لة ال�ال�ة ال��احة ال�ي في ض�ءها ی�قـ�ر   

 وت��قف ال�ق�رة ال�ال�ة ،إلى أ� مـ�� تـ�ه� ال�ولة لإق�ار ال�����ات ال�ال�ة ال����ة للإنفاق العام

  :الآت�ةلل�ولة على الع�امل 

 ال�ق�رة ال��ل���ة .3.3.1

ال����ي أن ��ل و��ع�ف على  ئ�، أ� على ال���عا� لق�رة ال���ل�ة لل�خل ل����ل ال�هي م���� ا   

زادت والقابلة لل�فع وم� ال���عي �ل�ا  ال�ف�وضةال�ق�رة ال��ل���ة لل�خل ل�ي �����ع أن ���د ن��ة ال����ة 

ال�ال�ة لل�ولة ول�راسة ال�ق�رة ال��ل���ة  الق�رة ال��ل���ة لل�خل ازدادت ال���لة ال�����ة وتع�زت ال�ق�رة

  :ی��غي ال����� ب�� م������ م� ال��ل�ل ه�ا

 ال����� ال�لي  . أ

ال���لة ال�����ة  ارسة الق�رة ال����ل�ة لل�خل الق�مي �غ�ض ال�ص�ل إلىفي �ل ه�ا ال����� ی�� د 

  .ال��لى وال�ي ت�ققها أعلى ق�رة ت��ل�ة لل�خل الق�مي

 ال����� ال��ئي  . ب

ال��ل���ة لل�خل  في ال��ل�ل في ال����� ال��ئي فإن ال���ع ال����ي ی�رس ع�امل م�ث�ة في ال�ق�رة   

  .الف�د� وهي ���عة ال�خل و��ق اس���ام ال�خل
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 ال�ق�رة الاق��اض�ة لل�ولة .3.3.2

الأف�اد أو ال���ات م� خلال الاق��اض  بها ق�رة ال�ولة في ال���ل على الإی�ادات ال�ال�ة م�ونع�ي    

ال�ص�ل إلى أعلى ق�رة اق��اض�ة �الاس��اد إلى  وت����ع ال�ولة ،م�ه� ب�اس�ة ��ح ال���ات ال���م�ة لل��ع

  :الآت�ةالع�امل 

 ح�� الادخار الف�د�  . أ

 ء ال���ات ال���م�ة ال���وحة لل��اول مع ز�ادة م���� الادخارا� في الإ��ال على ش الأف�ادت�داد ر��ة   

  .ل�یه� وه�ا مـ� شـانه رفع ال�ق�رة ال�ال�ة لل�ولة

 ��ق ت�ز�ع الادخار ما ب�� الق�اع ال�اص والق�اع العام  . ب

 صات وت�اف� ه�هب�زت في الآونة الأخ��ة �اه�ة ��ح ال���ات ال���م�ة في الأس�اق ال�ال�ة ال��ر    

 ال���ات س��ات م��وحة م� ق�ل ش��ات خاصة، وم� ال���عي أن ��اول الأف�اد ت�ج�ه م�خ�اته�

 للاس���ار في ال���ات ذات الفائ�ة ال��تفعة ل�ا ی�ع�� على ال���مة الأخ� �ع�� الاع��ار مع�ل الفائ�ة

 ال�اصة لان ه�ا م� شأنه أن ی�ث�ال����حة على ال���ات ال���م�ة وم�� ق�رتها في م�اف�ة ال���ات 

  .على ال�ق�رة الاف��اض�ة لل�ولة و�ال�الي على مق�رتها ال�ال�ة

  أس�اب ت�ای� الإنفاق العامثان�ا: 

ال�ي تع�د الى و  ،العام نفاقه الاق��ادی�� هي �اه�ة ت�ای� الإم� أه� ال��اه� الاق��اد�ة ال�ي اس��ع� ان��ا  

  وهي: الأس�ابن�ع�� م� 

 الأس�اب ال����ة ل��ای� ال�فقات العامة .1

إن ال��ادة ال�اه��ة في ال�فقات العامة هي تل� ال��ادة ال�ي لا ی��ج ع�ها ز�ادة في ال��فعة ال�����ة، أ�     

  ز�ادة في ن��� الف�د م� ال��مات ال�ي تق�مها ال�ولة، وت���ل الأس�اب ال�ي ت�د� إلى ه�ه ال��ادة في:

 ال�ق�دان�فاض ���ة   . أ

 ه�ــا ت�ــ�ح ال�ولــةالع�لــة تفقــ� ����هــا ع�ــ� الــ�م� و  ، أ� أنلغ نق��ــة لل��ــ�ل علــى نفــ� ال��فعــةدفــع م�ــا   

رقام دون أن �قابلـه ز�ـادة ح����ـة لل�فا� على نف� الق�رة ال��ائ�ة و �ال�الي ت��� في الأ إضا��ةت�ف� م�الغ 

 .ال�قابلة لها في ال��فعة

 ال���ان�ة العامة) إع�اداخ�لاف ��ق ال��اس�ة ال�ال�ة (اخ�لاف ��ق   . ب

 خــــ�� مــــاح�ــــى داخــــل ال�ولــــة مــــ� ف�ــــ�ة لأ� بلــــ� لآخــــ� و ت��لــــف ال�ــــ�ق ال�ال�ــــة ل��ــــ��� مال�ــــة ال�ولــــة مــــ    

�ع�ـ� اخ�لافـا ح����ـا  لاال�فقـات ��ـا و  تالإیـ�اداال��الغ في ال���ان�ات م� ح�ـ� و  مالأرقای�ع�� في اخ�لاف 

���قة ال��ازنة  إلىال�ال في الان�قال م� ال��ازنة ال�ا��ة  ه� ف��لا �ال���ة ل���أ الع��م�ة، ��ا، في ال�فقات
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ل�ان�ــة ��ــا أن تعــ�د قــل ح��ــا مــ� اســ���ام ال���قــة اأ��هــ� ال���ان�ــة العامــة  ىالأولــال���قــة  فإت�ــاعال��ال�ــة 

 .ح�اب �ع� ال�فقات ت��ار إلىد� ت�اخل ع�اص�ها ی� ال���ان�ات و 

 م�احة إقل�� ال�ولة وع�د س�انها ز�ادة  . ت

ز�ـادة  إلـىعـ�د ال�ـ�ان تـ�د�  ون���ـةسـ�ر�ا ، �ف��ة ال�ح�ة ب�� م�� و قل��الإ، اس��داد ج�ء م� ح�لالكالا   

  1.اله�� وم��� ال�ول انف�ارا س�ان�ا �ال��� و ق� شه�ت �عال�فقات العامة و 

 ل��ای� ال�فقات العامةالأس�اب ال�����ة  .2

تع�ي ال��ادة ال�����ة لل�فقات العامة ز�ادة ال��فعة ال�����ة ال���ت�ة على ه�ه ال�فقات وز�ادة ع�ء    

  ال��ال�� العامة، وت�جع ه�ه ال��ادة إلى ج�لة م� الأس�اب نل��ها ���ا یلي:

م� خلال ز�ادة ال�خل وال��سع في ال���وعات العامة وال��اف�ات ب��  الأس�اب الاق��اد�ة:  . أ

 الاق��اد�ات الق�م�ة...الخ؛

 : م� خلال ت��ر ال��اعة وما ی��ت� على ذل� م� اله��ة وازدحام ال��ان؛الأس�اب الاج��ا��ة  . ب

لاقاتها : ق� أد� ش��ع ال��اد� وال��� ال���ق�ا��ة وت�سع م��ول�ة ال�ولة وعالأس�اب ال��اس�ة  . ت

 ال�ارج�ة ودرجة نقاء الأخلاق ال��اس�ة الى ن�� ح�� ال�فقات العامة؛

: إن س�ء ال����� الإدار� وع�م م�اراته ل���ر ال����ع الاق��اد� والاج��اعي الأس�اب الإدار�ة  . ث

 2العام؛ الإنفاقول���ر و�ائف ال�ولة...الخ، ساه� ���ل ���� في ز�ادة 

سه�لة الاق��اض في الع�� ال�الي ووج�د فائ� وم�ارد مال�ة  إلىوذل� راجع  الأس�اب ال�ال�ة:  . ج

  3العامة؛ الإی�اداتغ�� م����مة في 

  الآثار الاق��اد�ة لل�فقات العامةثال�ا: 

مع ت��ر دور ال�فقات العامة وأه���ها في الف�� الاق��اد�، اخ�لف� الآراء ح�ل آثارها ال��ع�دة ال�ي    

الآثار الاق��اد�ة لل�فقات العامة  ، وتق��إل�هت��ثها على ال�ضع الاق��اد� أو اله�ف ال�� ت�اول ال�ص�ل 

  ما یلي: إلى

  الاق��اد�ة ال��اش�ة لل�فقات العامة الآثار .1

  ال���ي، الاس�هلاك وت�ز�ع ال�خل ال���ي. الإن�اجالاق��اد�ة على  الآثارت��ل ه�ه    

 ال���ي الإن�اجعلى  الآثار .1.1

  ال���ي ���ل م�اش� على ال��� الآتي: الإن�اجت�ث� ال�فقات العامة على 

                                                           
1- https://arabic.sputniknews.com/arabic.ruvr.ru/news/2014_12_18/281427861/  (12/02/2023, 22:30). 

  .102 -  100ص:  م�جع ساب�،عادل أح�� ح���،  - 2
  .69، ص: م�جع ساب�س�ز� ع�لي ناش�،  - 3
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 على الع�ل والادخار والاس���ار الأف�ادأث� ال�فقات العامة على ق�رة  .1.1.1

على الع�ل، س�اء ال�فقات ال�ق��ة أو  الأف�اد���عة ال�فقات العامة ال�ي تق�م بها ال�ولة ت��� م� �فاءة  إن   

ن ز�ادة ال�فقات ت�اه� في أ إذوت�ع�� أ��ا على دخ�ل الأف�اد،  ،)الإن�اج�ةال�فقات الع���ة (تع��� ال�فاءة 

ز�ادة ال�خ�ل �ال�قابل ن�� ز�ادة في الادخار ال��  إلىرفع ال����� ال�عل��ي، ال��ي وال����ي وم�ه ت�د� 

  1.ت��� م� ق�رة الع�ل وت�اه� في الادخار ��قابل تع��� الاس���ار فهيس���ارات، وم�ه ا إلىی���ل ج�ء م�ه 

 الإن�اجعلى ت���ل ع�اص� ال�فقات العامة أث�  .1.1.2

 أخ�� ��ا یلي: إلىآخ�، أو م� م��قة  إلىم� ن�ا�  الإن�اجم� خلال ان�قال ع�اص�     

 آخ� إلىم� ن�ا�  الإن�اجنقل �ع� ع�اص�   . أ

م�ل�ة ال����ع في م���عه،  ��هال�� ت��ق�  الإن�اجت����ع ال�ولة ب�اس�ة ال�فقات العامة أن ت�جه     

ال��ا� ال�� ش�ل�ه ال�ولة ب�عای�ها، وذل� �ان�قالها م� ص�اعة ن�ع  إلى الإن�اج���� ت��ه �ع� ع�اص� 

  ن�ع آخ� ن��ا ل��ان ال��ح ف�ها. إلىم� ال��ا� 

 أخ��  إلىم� م��قة  جالإن�انقل �ع� ع�اص�   . ب

آخ�، وذل� ع� ���� ز�ادة ح��  إلىم� م�ان  الإن�اجت����ع ال�ولة أن تع�ل على ان�قال �ع� ع�اص� 

ال�فقات العامة ال����ة ل��مات ال�عل�� وال��ة وال���وعات الع��ان�ة في ال��ا�� الفق��ة أو ال��ا�� 

ز�ادة �فاءة س�ان ه�ه ال���قة، و�ال�الي ت�داد مق�رته� على الع�ل وعلى الادخار،  إلىال�ائ�ة، ف��د� ذل� 

، وذل� �إغ�اء أص�اب رؤوس الأم�ال �اس���ار إل�ها الإن�اجف���ح ه�ه ال��ا�� قادرة على ج�ب ع�اص� 

  2ال��ح ف�ها. إم�ان�اتأم�اله� في ه�ه ال��ا�� ل��ف� 

 �ة للإن�اج (ال�ق�رة الان�اج�ة ال����ة)أث� ال�فقات العامة على الق�� ال�اد .1.1.3

، وهي ت��ل في الإن�اجي�ق�� �الق�� ال�اد�ة للإن�اج، ال��ارد ال�����ة، الق�ة العاملة، رأس ال�ال والف�     

ال����ة، م� خلال  الإن�اجال����ة، ول�راسة أث� ال�فقات العامة في رفع ال�ق�رة  الإن�اج�ةم���عها ال�ق�رة 

  3، ��� أن ن��� ب�� ال�فقات العامة الاس���ار�ة وال�فقات الاس�هلاك�ة، ��ا یلي:الإن�اجت���ة ع�امل 

 )الإن�اج�ةال�فقات ال�أس�ال�ة (الاس���ار�ة أو   . أ

وال�ي ت����م في ب�اء رأس ال�ال الاج��اعي أو م��وعات ال���ة ال����ة، لإش�اع ال�اجات العامة م�    

 أجل ت���� رؤوس الأم�ال ال�ع�ة للاس���ار؛
                                                           

  .79 -78، ص: ساب�م�جع  خ�اونة، محمد - 1

  .90، ص: 2015، الأردن، دار ال�ع� لل��� وال��ز�ع، ال��عة الأولى، ع�ان، ال�ال�ة العامة الإدارةمحمد سل�ان سلامة،  - 2
، ال�ار ال�ام��ة لل��اعة وال��� م�خل ت�ل�لي معاص� - مال�ة عامة–مق�مة في الاق��اد العام سع�� ع�� الع��� ع��ان،  - 3

  .494 - 493، ص: 2003، م��، الإس���ر�ةوال��ز�ع، 
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 ال�فقات الاس�هلاك�ة (ال�فقات ال�ار�ة)  . ب

 ال����ة. الإن�اجز�ادة مق�رة  إلىوال�ي ت�د�    

  أث� ال�فقات العامة على ال�ل� الفعال .1.1.4

م� �ل م� ال�ل� على أم�ال الاس���ار والاس�هلاك، و���قف ح�� ال�خل  ��ا أن ال�ل� الفعال ی���ن   

ال����ة على ال�ل� الفعال، وت��ل ال�فقات العامة و����  الإن�اج�ةال���ي على ف�ض ث�ات ال�ق�رة 

ن�ع��ها ج�ءا هاما م� ال�ل� الفعلي ال�� ی�داد مع ت�خل ال�ولة في الاق��اد، فه�اك ال�فقات ال�����ة 

  قات ال����ل�ة.وال�ف

 ل�فقات ال�����ة  . أ

 الفعلي وم�ه ز�ادة ال�خل ال���ي. ت��ل ��ق�ارها �ل�ا على ال�لع وال��مات، و��ل� ت�فع م� ال�ل�    

 ال�فقات ال����ل�ة  . ب

ت�ث� على ال�ل� الفعلي م� خلال ال����ة ال�ي ی���ف بها ال���ف��ی� وم�� اس�ع�اله� له�ه ال�فقات في    

  الادخار والاس���ار.

  آثار ال�فقات العامة على الاس�هلاك ال���ي .1.2

ه�اك الع�ی� م� ال��ان� ال�ي ی�ث� ف�ها ال�فقات العامة على الاس�هلاك ال���ي، فهي ت�ه� في ز�ادة     

  ال�ل� الفعلي على الاس�هلاك.

وم� جان� آخ� تق�م ال�ولة ب��ز�ع ال�خ�ل، م� خلال دفع ال��ت�ات والأج�ر لع�الها وذل� مقابل ما      

�ق�م�ن �ه م� أع�ال أو تق�م ب�فع معاشات ال��قاع�ی�، فال��ء الأك�� م� دخ�ل ه�لاء الأف�اد ی�جه 

  ه�اك: ی�فع م� م���اه، وعل�ه ف للاس�هلاك وه� ما

 نفقات عامة ت��ل �ل�ا م�اش�ا على ال�لع وال��مات الاس�هلاك�ة؛ .1.2.1

  1نفقات عامة تق�م ��خ�ل الأف�اد ت�جه ج�ئ�ا أو �ل�ا للاس�هلاك. .1.2.2

 آثار ال�فقات العامة على ت�ز�ع ال�خل ال���ي .1.3

  ت�ث� ال�فقات العامة على ت�ز�ع ال�خل م� خلال م�حل��� ه�ا:  

 ال���ي م�حلة ال��ز�ع الأولي لل�خل .1.3.1

                                                           
 84، ص: 2018، دار ح����ا لل��� وال��ج�ة، القاه�ة، م��، أساس�ات ال�ال�ة العامةل��� دردور�، الأخ�� لفل��ي،  - 1

 - 85.   
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ال�ي تع�ل ل�یها، ون���ة لع�امل س�اس�ة  الإن�اجخلال ه�ه ال��حلة تق�م ال�ولة ب��ز�ع ال�خل على ع�امل     

�ع الأولي لل�خل، ف��داد دخ�ل أف�اد وت��ف� دخ�ل أف�اد ز واج��ا��ة واق��اد�ة ���ث خلل في ه�ا ال�� 

  ��.ة أخت�ز�ع ال�خل م�  إعادةآخ���، م�ا ی��ل� ع�ل ال�ولة على 

 ت�ز�ع ال�خل ال���ي إعادةم�حلة  .1.3.2

ت�ز�ع ال�خل �اس���ام ال�فقات العامة، وال�ي ���لف تأث��ها  إعادةتع�ل ال�ولة خلال ه�ه ال��حلة على     

  �1اخ�لاف ن�ع ال�فقة، ��ا یلي:

 ال�فقات ال����ل�ة ��فة عامة - 

  .ت�ز�ع ال�خل ال���ي، وان �ان� ت��لف �اخ�لاف ن�عها إعادة إلىت�د�     

 

 ال�فقات ال����ل�ة الاج��ا��ة - 

 ز�ع ال�خل ل�الح ال��قات الفق��ة.ت�  إعادة إلىت�د�     

 ال�فقات ال����ل�ة الاق��اد�ة - 

 ت، وت�� إعادة ت�ز�ع ال�خل أف��ا.تع�ل على إعادة ت�ز�ع ال�خل ���ل ع��ي في ص�رة سلع وخ�ما    

 ال�فقات ال����ل�ة ال�ال�ة - 

م�ل ف�ائ� ال�ی�ن تع�ل على إعادة ت�ز�ع ال�خل ل�الح ال��قات الغ��ة ال�ي تف�ض ال�ولة وت��ل على     

 م� ال��ائ� ال�ي ی�فعها الفق�اء. الف�ائ� ال�ق��عة أصلا

 ال�فقات ال�����ة - 

�ان� أج�ر  إذا إلات�ز�ع ال�خل،  إعادةوهي ال�ي ت�ث� على ال��ز�ع الأولي لل�خل، ولا تع�ل على     

ال���ف�� م�لا أك�� م� ال���ة ال�����ة ل��ه�داته�، وه�ا ت��ن ال��ادة في الأج� ��ارة ع� نفقة ت���ل�ة، 

  ل�ل� ن�� أنها ت�ث� على إعادة ت�ز�ع ال�خل ال���ي.

  الآثار الاق��اد�ة غ�� ال��اش�ة لل�فقات العامة .2

آثار اق��اد�ة  ال�فقات العامة م� آثار اق��اد�ة م�اش�ة، فإنها ت��ث أ��ای��ت� ع�  ما إلى�الإضافة    

  غ�� م�اش�ة ال�ي ���� أن ت��أ م� خلال ما �ع�ف ب�ورة ال�خل ( ال��اعف وال�ع�ل).

                                                           
-79، ص: 2014 ،الأردن، الأكاد����ن لل��� وال��ز�ع، ال��عة الأولى، ع�ان، ال�ال�ة العامة الإدارةح�� محمد القاضي،  - 1

80.  
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و��ل� على أث� ال��اعف و��ل� عل�ه أث� الاس�هلاك ال��ل�، ب���ا أث� ال�ع�ل ��ل� عل�ه الاس���ار     

قة العامة لا ت�ث� على الاس�هلاك ب�أث�� ال��اعف، ول��ها ت�ث� ���رة غ�� م�اش�ة على ال��ل�، فال�ف

  ب�أث�� عامل ال�ع�ل. الإن�اج

 أث� ال��ا�� .2.1

 إل�ام�ة، وال�ي ی��� ��ق��اها ح���ة 1931س�ة  ف��ة ال��اعف م��رة م� ��ف الاق��اد� ����   

ال���مة ب��ف�� ال��ى ال����ة م� أجل م�اعفة ح�� ال��غ�ل، فال��اعف ه� ��ارة ع� تل� الآثار ال���رة 

ال�ي ت��ج ع� ال��ادة أو ال�ق�ان في ال�فقات العامة �ال���ة لل�خل ال���ي، فه� ��ارة ع� معامل ع�د� 

  1ال��ادة في ال�خل ال���ي، وال�ي ت��ل� ع� ال��ادة الأصل�ة في ال�فقات العامة. إلى���� 

ت�س�ع ن���ة ال��اعف وأث�ه ل���ل ل�� فق�  إلىب���ا في الفقه الاق��اد� ال��ی� ن�� أنه ���ل    

ة ال�ال�ة ل�ل� العام وال���ی� أ��ا، ���� م� خلاله تق��� فعال�ة ال��اس الإنفاقالاس���ار بل والاس�هلاك، 

  2ن��ع�� ��ال جاء �ه ���� ل��ض�ح ذل� م� خلال ص�اغة ه�ا الاس��لال على ال��ل ال���� �الآتي:

∆� = �. ∆� 

  ح�� أن:

  : �ع�� ع� ال�غ�� في ال�خل؛ �∆ - 

  : �ع�� ع� ال�غ�� في الاس���ار؛ �∆ - 

  : معامل ال��اعف. � - 

  و�ال�الي فإن:    

� =
∆�

∆�
 

�                                                                                   غ�� أن: = � + �،  

�∆                                                                                  إذن: = ∆� + ∆� 

�∆                                                                               ح��:  = ∆� − ∆� ،  

�                                                                 وت��ح العلاقة �الآتي: =
∆�

∆��∆�
  

  أ�:

                                                           
  .89لفل��ي، م�جع ساب�، ص: ل��� دردور�، الأخ��  - 1

ش�� ال�ی�، ال��س�ة ال�ام��ة لل�راسات وال���  إب�ا���ع�� القادر  :، ت�ج�ةأص�ل الاق��اد ال�ليإ. س���ن،  ،ب. ب�ن��ه - 2

  .163، ص: 1989ل��ان،  ال��عة الأولى، وال��ز�ع،
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� =
∆�
∆�

∆�

 

   ح�� ���ل 
∆�

∆�
  : ال��ل ال��� للاس�هلاك 

1و          −
∆�

∆�
  : ال��ل ال��� للادخار.

و��ــا أن أثــ� ال��ــاعف لــه علاقــة �ال��ــل ال�ــ�� للاســ�هلاك فهــ� ی��ــ� ب��ــادة ال��ــل ال�ــ�� للاســ�هلاك      

 إلـىآخـ� ومـ� ف�ـة  إلـىو���ف� �ان�فاضه، مع أن ال��ل ال��� للاس�هلاك ل�� ثاب�ا بل ���لف م� ق�ـاع 

  .أخ�� 

وهــ�ا  الإن�ـاجيذلـ� فـإن الأثـ� الـ�� ���ثـه ال��ــاعف یـ�ت�� ��ـ�� م�ونـة وت�سـع ال�هـاز  إلـى�الإضـافة     

  1ی�ت�� ب�وره ب�رجة ال��� الاق��اد�.

 أث� ال�ع�ل .2.2

ال���ي لا تق��� على ال��ادة ال���ا�عة  الإن�اجإن الآثار غ�� ال��اش�ة ال�ي ت��ثها ال�فقات العامة في       

ه�ـاك آثـار غ�ـ� م�اشـ�ة ت���هـا هـ�ه ال�فقـات فـي ال�لـ� علـى  إن�ـاالأولـي،  الإنفـاقم� الاس�هلاك ال���ل� م� 

العـام سـ���ت� عل�ـه تغ�ـ� أك�ـ�  الإنفـاقأم�ال الاس���ار، ح�� أن ز�ادة ال�ل� على ال�لع الاس�هلاك�ة �فعل 

ع ال�ــي زاد الاســ���ار�، مــ� خــلال ز�ــادة ال�لــ� علــى وســائل الإن�ــاج ال�اب�ــة مــ� �ــ�ف ال��ــار� الإنفــاقفــي 

  2ال�ل� على م���اتها، وه� ما �ع�ف �أث� ال��ارع أو ال�ع�ل.

أو نق�ــه علــى ح�ــ�  الإنفــاقوعل�ــه �ع�ــ� م�ــ�لح ال�ع�ــل فــي ال��ل�ــل الاق��ــاد� عــ� أثــ� ال��ــادة فــي     

الاســـ���ار، ح�ـــ� أن ال��ـــادات ال���ال�ـــة فـــي ال�لـــ� علـــى ال�ـــلع الاســـ�هلاك�ة ی��عهـــا ز�ـــادات فـــي الاســـ���ار 

  3لعلاقة ب�� هات�� ال��ادت�� �ع�� ع�ها ����أ ال�ع�ل.وا

  فال�ع�ل �ع�� ع�ه �العلاقة ال����ة الآت�ة:  

∆�

∆�
=  

ال�غ�� في الاس�هلاك

ال�غ�� في الاس���ار
 

 .والإن�اجو���قف أث� ال�ع�ل على ما �ع�ف ��عامل رأس ال�ال، أ� العلاقة الف��ة ب�� رأس ال�ال      

                                                           
  .130ص:  ،م�جع ساب�محمد ��اس م��ز�،  - 1
  .89-82، ص: م�جع ساب�محمد خ�اونة،  - 2
  .81، ص: م�جع ساب� س�ز� ناش� ع�لي، - 3
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و�ال�غ� م� أن ال�ول ال�ام�ة ت�ف� م�الغ �ائلة على ال��� وال��امج ال�����ة، فإنه �لاح� أن ه�ا الإنفاق     

أن ال��اعف الاس���ار� و�ـ�ل�  إلىی�ع�� إ��ا�ا على ن�� ال�اتج ال���ي الإج�الي،و�ال�الي فه�ا ����  لا

أن �لا ال��اعف�� م��ن��� في الـ�ول  إلى��� لاب� وأن ���ن م�تفعا، ول�� واقع ال�ال � ألإنفاقيال��اعف 

  ع�ة ع�امل م�ها: إلىال�ام�ة، و�ع�د ذل� 

 عا�لة؛ إن�اج�ةوج�د ال��الة ال�ق�عة ووج�د �اقات  - 

 ع�م ت�ف� آل�ة ال��ق؛ - 

 ع�م م�ونة رأس ال�ال ال��غ�لي. - 

  ���� ت�ض�ح أث� ال�ع�ل في ال��ل الآتي:  

  : أث� ال�ع�ل)4- 2(ال��ل رق� 

  
و�ال�الي فإنه �لاح� أن أث� ال��اعف وال�ع�ـل ��ـ�ن فـي الـ�ول ال��ق�مـة اق��ـاد�ا أعلـى مقارنـة �الـ�ول     

  1ال�ام�ة، ح�� ���ن ال��اعف وال�ع�ل م��ف�ا.

  را�عا: ال�فقات الع��م�ة

ذات أه��ة في الاق��اد ال���ي ��نها أداة ضـ�� الاق��ـاد وال��ـار�ع فـي ال�ولـة، ال�فقة الع��م�ة  تع���   

ي تع��ـ� هـا ال�ولـة فهـ� العق�د ال�ي ت��مهي م� أ هال�� ���ع ب�� ال�ولة وأح� ال��اص، و  العق�ذل� وهي تع� 

  .ال���ي الاق��اد��ة ال����ة ال����ة وال���ر لال���ان ال�� ی�ع� ع�

 الع��م�ةمفه�م ال�فقة  .1

                                                           
  .84 -  83: ، صم�جع ساب�محمد خ�اونة،  - 1
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ال��اض�ع ال�ـي تـ�ت�� ارت�ـا� وث�ـ� �ال��ـال الاق��ـاد� والـ�� ��ـ�د  �ع� مفه�م ال�فقة الع��م�ة م� أه�    

س���ا،  وال�ي ت��� لها م�الغ مال�ة ض��ة ،ماتال��اق��اء ���ة مع���ة م� الل�ازم و  اسا �الإنفاق العام،أس

الع��م�ـــة ال�ـــ���ة م���عـــة مـــ� القـــ�ان�� ال��ـــ����ة  ال�ـــفقات تـــ�� عـــ� ���ـــ� الإق��ـــاءاتو  الإن�ـــازاتهـــ�ه 

  1 وال������ة.

، وهي إن �ل�ة "صفقة" لغة هي العق� أو ال��عة، و�قال: صفقة را��ة أو خاس�ة، و�ل�ة صفقة �ف�ح ف���ن     

  2.مأخ�ذة م� "صف�" ��ع�ى ض�ب ال�� على ال�� في ال��ع وهي علامة إج�ائه و�ت�امه

  و���� تع��� ال�فقات الع��مي في ال����ع والق�اء والفقه، ��ا یلي:  

 ال�ع��� ال����عي  . أ

عــ�ف ال��ــ�ع ال��ائــ�� ال�ــفقة الع��م�ــة ع�ــ� قــ�ان�� م��لفــة ح�ــ� ال�ــ�ر�ج ال�م�ــي ل�هــ�ر القــان�ن أو     

  ال��س�م.

 90 – 67قان�ن ال�فقات الأول الأم�  .1.1.1

عقـــ�د خ��ـــة ت���هـــا ال�ولـــة ال�ـــفقات الع��م�ـــة علـــى أنهـــا: "  90 – 67مـــ� الأمـــ�  01ع�فـــ� ال�ـــادة    

وال��اف�ات وال�ل��ات وال��س�ات وال�واو�� العامة وف� ال��و� ال����ص عل�ها فـي هـ�ا القـان�ن وذلـ� 

  3".به�ف ت�ق�� أشغال أو ت�ر�� أو خ�مات

 145 – 82ال��س�م ال��عل� ��فقات ال��عامل الع��مي  .1.1.2

، ال�فقات الع��م�ـة، علـى أنهـا: 1982/  04/  10ال��رخ في  145 – 82ع�ف ال��س�م ال��ف��� رق�    

عقـ�د م����ـة ح�ــ� ال��ـ��ع ال�ـار� علــى العقـ�د وم��مـة وفــ� ال�ـ�و� الـ�اردة فــي هـ�ا ال��سـ�م ق�ــ� " 

  4".إن�از الأشغال أو اق��اء ال��اد وال��مات

 1991قات الع��مي ل��ة ال��س�م ال��ف��� ال����� ت���� ال�ف .1.1.3

عقــ�د م����ــة ح�ــ� ال��ــ��ع ، ال�ــفقات الع��م�ــة، علــى أنهــا: " 434 – 91عــ�ف ال��ســ�م ال��ف�ــ��      

ال�ــار� علــى العقــ�د ال���مــة وفــ� ال�ــ�و� الــ�اردة فــي هــ�ا ال��ســ�م ق�ــ� إن�ــاز الأشــغال واق��ــاء ال�ــ�اد 

  1". وال��مات ل��اب ال��ل�ة ال��عاق�ة

                                                           
1- Boulifa Brahim, Marchés Publics, Manuel méthodologique, BERTI EDITION, Vol. 1, 2013, p : 01. 

  .1163 :ص ،1993ال�ال�ة،  ، م�س�ة ال�سالة، ال��عةالقام�س ال����، �اب القاف، ف�ل ال�اد، الف��وز آ�اد� - 2

ج��ر لل��� وال��ز�ع، ال��عة  ،- دراسة ت�����ة ق�ائ�ة فقه�ة  –ال�فقات الع��م�ة في ال��ائ� ب�ض�اف ع�ار،  - 3

  .32، ص: 2007الأولى، ال�����ة، ال��ائ�، 

ال�ي ی��مها ، ال�� ی���� ال�فقات 1982 – 04 – 10ال��رخ في  145 – 82م� ال��س�م ال��ف���  04ال�ادة  - 4

  .15ال��عامل الع��مي، ال����ة ال�س��ة، الع�د 
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 338 – 08ال�ع�ل وال���� �ال��س�م ال�ئاسي  250 – 02ال��س�م ال�ئاسي  .1.1.4

ال�ــفقات الع��م�ــة عقــ�د م����ــة فــي مفهــ�م ال��ــ��ع ال�ع�ــ�ل �ــه ت�ــ�م وفــ� ال�ــ�و� نــ� علــى: "     

ــاء ال�ــ�اد وال�ــ�مات وال�راســات ل��ــاب  ال���ــ�ص عل�هــا فــي هــ�ا ال��ســ�م ق�ــ� ان�ــاز الأشــغال واق��

  2". ةال��ل�ة ال��عاق�

 ال��عل� ب����� ال�فقات الع��م�ة 236 – 10ال��س�م ال�ئاسي  .1.1.5

عقــ�د م����ــة فــي مفهــ�م ال��ــ��ع ال�ع�ــ�ل �ــه، ت�ــ�م وفــ� وعــ�ف ��ــه ال�ــفقات الع��م�ــة علــى أنهــا: "    

ال��و� ال����ص عل�ها في ه�ا ال��س�م ص� إن�از الأشغال واق��اء الل�ازم وال��مات وال�راسات، ل��اب 

  3". ال��عاق�ة ال��ل�ة

ــة وتف���ــات ال��فــ�  247 – 15ال��ســ�م ال�ئاســي  .1.1.6 ال���ــ�� ت��ــ�� ال�ــفقات الع��م�

 العام

�ــه، ت�ــ�م  ال�ع�ــ�لعقــ�د م����ــة فــي مفهــ�م ال��ــ��ع  وتــ� ��ــه تع��ــ� ال�ــفقات الع��م�ــة علــى أنهــا: "    

ل�ل��ــة حاجــات ال��ــل�ة هــ�ا ال��ســ�م  مــع م�عامــل اق��ــاد� وفــ� ال�ــ�و� ال���ــ�ص عل�هــا فــي ��قابــل

  4". ال��عاق�ة في م�ال ال�غال والل�ازم وال��مات وال�راسات

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                                                                            
، ال����� ال�فقات الع��م�ة، ال����ة 1991ن�ف���  09ال��رخ في  434 – 91م� ال��س�م ال��ف���  03ال�ادة  - 1

  .20 ال�س��ة، الع�د

 – 02ال���� لل��س�م ال�ئاسي رق� ، ال�ع� و 2008أك����  26ال��رخ في  338 – 08م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  03ال�ادة  - 2

250.  
، ال����� ت���� ال�فقات الع��م�ة، 2010أك����  07ال��رخ في  236 – 10م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  04ال�ادة  - 3

  .58ال����ة ال�س��ة، الع�د 

الع��م�ة ی���� ت���� ال�فقات ، 2015س����� س�ة  16م�رخ في  15-247م� ال��س�م رئاسي رق�  02ال�ادة  - 4

  .50، الع�د ال����ة ال�س��ة، تف���ات ال��ف� العامو 
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 ال�ع��� الق�ائي  . أ

قــ�م الق�ــاء الإدار� تع��ــ� لل�ــفقات الع��م�ــة فــي حالــة ف�ــله لل��ازعــات، مــ� خلالــه ذهــ� م�لــ�      

ال�ولة ال��ائ��، إلـى أن ال�ـفقة الع��م�ـة عقـ� یـ��� ال�ولـة �ـال��اص حـ�ل مقاولـة أو إن�ـاز م�ـ�وع أو أداء 

� ال�ـ�اص، فـي حـ�� أن خ�مات، ح�� ح�� م�لـ� ال�ولـة مفهـ�م ال�ـفقة علـى أنهـا ر�ـا� یـ��� ال�ولـة �أحـ

  1العق� أو ال�فقة الع��م�ة ���� أن ت��ع ��ف آخ�.

 ال�ع��� الفقهي  . ب

العق� الـ�� ی��مـه شـ�� مـ� أشـ�اص القـان�ن العـام �ق�ـ� إدارة م�فـ� عـام أو وق� أج�ع الفقهاء على أن    

أو شــ�و�ا غ�ــ�  العــام، وذلــ� ب��ــ��� العقــ� شــ��ا ���اســ�ة ت�ــ���ه وت�هــ� ن��ــه فــي الأخــ� �أســل�ب القــان�ن 

  2.مأل�فة في عق�د القان�ن ال�اص

 معای�� ت���� ال�فقات الع��م�ة .2

ــ�ان�� ال��علقـــة �ال�ـــفقات الع��م�ـــة، �هـــ�ت قـــ�ان�� تـــ�� علـــى معـــای�� ل����ـــ�    ن���ـــة الاخـــ�لاف فـــي القـ

  ال�فقات الع��م�ة، وهي:

 ال���ار الع���  .2.1

، وهـ� مـا جعـل 90 – 67وت� الإق�ار �ه م�� ال��حلة الأولى ل��ـ��ع ال�ـفقات الع��م�ـة ب�ا�ـة مـ� قـان�ن     

 3م�ار�ة ال��� ال�ع��� العام هي ال�الة على أن العق� ه� م� ق��ل ال�فقات الع��م�ة.

 ال���ار ال��لي .2.2

  4ال��ا�ة ش�� أساسي.وفي ه�ا ال���ار اش��� القان�ن أن ت��ن ال�فقات م����ة، وش�� 

 ال���ار ال��ض�عي .2.3

 – 67م�ا س�� وج� اخ�لاف في م�اض�ع ال�فقات الع��م�ـة مـ� تعـ�یل إلـى آخـ�، اب�ـ�اءا مـ� ال��سـ�م     

  .236 – 10، ان�هاءا �ال��س�م ال�ئاسي 90

  ��5ا أن ه�ه ال�فقات هي صفقات ع��م�ة ب�� القان�ن ��ا اص�لح على ت����ها الفقهاء.   

  

 

                                                           
  .28: ص ،1991، م��عة جامعة ع�� ش��، م��، الأس� العامة للعق�د الإدار�ةسل��ان محمد ال��او�،  - 1

  .218: ص ،1989، جامعة الإس���ر�ة، م��، أع�ال ال�ل�ة الإدار�ةمحمد ف�اد ع�� ال�اس�،  - 2
3- Mohamed kobtan, le régime juridique des contrats du secteur public, étude de droit compare algérien et 
française, p: 17. 
4- Jean Mari delhay, le nouveau code de marches publics, puits fleurt, 2004, p : 90 – 91. 
5- André de l’aubadair, Jean claude, Vanezia styve gaudete, Manuel droit administratif, 15eme édition, L.G.D.J, 
1995, p : 241. 
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 ال���ار ال�الي .2.4

ح�� خ�� ال���ع ال��ائ�� عق�د ال�فقات الع��م�ة ��قف مـالي م�ـ�د ع�ـ� تعـ��لات مع��ـة وال�ـي      

  م�� قان�ن ال�فقات.

 م��ار ال��و� غ�� ال�أل�فة .2.5

وال��� غ�� ال�أل�فة هي ال��و� ال�ي ال�ا�لة في القان�ن ل��الف�ه ال��ام العام، وان�لاقا فإنها تل� ال�ي     

ت�ــ�ح أحــ� ال�ــ�ف�� ال��عاقــ�ی� حق�قــا أو ت��لــه ال��امــات غ���ــة فــي ���ع�هــا عــ� تلــ� ال�ــي ���ــ� أن ی�افــ� 

 1عل�ها.

 ال�فقات الع��م�ةوأش�ال أن�اع  .3

ی�جــ� عــ�ة أنــ�اع وأشــ�ال مــ� ال�ــفقات الع��م�ــة ��قــا ل�ــا تــ� ت�اولــه فــي ال��ــ��ع ال��ائــ�� ضــ�� ال��اســ��   

  والق�ان�� ال��علقة ب����� ال�فقات الع��م�ة.

 أن�اع ال�فقات الع��م�ة .3.1

 صفقات ق�� الإن�از .3.1.1

�ق��ــاه ی�عهــ� وهــي صــفقات ت��ــل عقــ� مقاولــة بــ�� شــ�� مــ� أشــ�اص القــان�ن العــام وفــ�د أو شــ��ة �    

ال�قاول �ع�ل م� أع�ال ال��اء أو ال��م�� أو ال�ـ�انة فـي عقـار ل��ـاب هـ�ا ال�ـ�� ال�ع�ـ�� العـام وت���قـا 

  2لل��ل�ة عامة مقابل ث�� ���د في العق�.

  وم� ع�اص�ها:  

 أن ���ن م�ض�ع العق� عقار؛  . أ

 ��� أن ت�� الأشغال ل��اب ش�� مع���؛  . ب

  ت�ق�� م�فعة عامة.��� أن ���ن اله�ف م� الأشغال   . ت

  صفقة اق��اء الل�ازم .2.3.1

وهي اتفاق ب�� ال��ل�ة ال��عاق�ة وأح� الأف�اد أو ال���ات یل��م ���ج�ـه الفـ�د أو ال�ـ��ة، ب��و�ـ� م�قـ�لات   

  3ل��ف� عام مقابل ث��. مع��ة لازمة

  و���� ت��ی� ع�اص� صفقة اق��اء الل�ازم ���ا یلي:  

 ال��ر��؛  . أ

 الل�ازم على م�ق�لات؛أن ی�د عق� اق��اء   . ب

                                                           
1- Jaqueline Morand Deviller, cours de droit administrative, 5eme édition, p: 393. 

  .403، ص: 1998، م��أة ال�عارف، الإس���ر�ة، م�س�عة العق�د الإدار�ة وال�ول�ةح��� �اس�� ع�اشة،  - 2
  .11، ص: 2004، م��عة الإ��ان، القاه�ة، عق�د الإدارة ال��ن�ة والإدار�ةعادل ع�� ال�ح�ان خل�ل،  - 3
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 أن ت��م صفقة اق��اء الل�ازم به�ف ت�ق�� ال��ل�ة العامة ول��اب ش�� آخ�.  . ت

 صفقة تق��� ال��مة .2.3.2

وهــي ��ــارة عــ� اتفــاق بــ�� ال��ــل�ة ال��عاقــ�ة وال��عاقــ� معهــا مــ� أجــل ت����هــا وت�ر�ــ�ها �اح��اجاتهــا مــ�   

  أه� ع�اص�ها:وم�  وت����ه،خ�مات ی��ل�ها ال��ف� العام في إدارته 

 أن تق�م ال��مات ال��ف� عل�ها م� ال�ان���؛  . أ

 أن ت��� ه�ه ال��مات به�ف ت�ق�� ال�الح العام.  . ب

 صفقة إن�از ال�راسات .2.3.3

وتع�ف �أنها اتفاق بـ�� الإدارة ال��عاقـ�ة وشـ�� أخـ� (���عـي أو مع�ـ��) یلـ�م ��ق��ـاه ال��عاقـ� �إن�ـاز    

  1ال�راسات ال���دة في العق� لقاء مقابل تل�م الإدارة ب�فعه ت���قا لل��ل�ة العامة.

  و���� ت��ی� ع�اص�ها في:  

 الال��ام ب�ق��� ال��مات الف���ة ال���ل�ة؛  . أ

 ه�ه ال��مات م�جهة ل��مة م�ف� عام.أن ت��ن   . ب

  ���ا یلي تل��� لأه� أن�اع ال�فقات الع��م�ة.  

  : أن�اع ال�فقات الع��م�ة وع�اص� �ل ن�ع)1-2(ال��ول رق� 

  ع�اص� �ل ن�ع  الأن�اع

  صفقات إن�از الأشغال

  أن ���ن م�ض�ع العق� عقار

  أن ت�� الأشغال ل��اب ش�� مع��� 

  الأشغال ت�ق�� م�فعة عامةأن ���ن اله�ف م� 

  صفقات اق��اء الل�ازم

  ال��ر��

  أن ی�د عق� اق��اء الل�ازم على ال��ق�لات

  أن ت��م صفقة اق��اء الل�ازم به�ف ت�ق�� ال��ل�ة العامة ول��اب ال��� ال�ع��� 

  صفقات تق��� ال��مة
  ال�فقةأن تق�م ال��مات ال��ف� عل�ها م� جان��� وت��ن م�ا�قة ل��ض�ع 

  أن ت��� ه�ه ال��مات به�ف ت�ق�� ال�الح العام ول��اب ال��ل�ة ال��عاق�ة

  صفقات ان�از ال�راسات
  الال��ام ب�ق��� ال��مات الف���ة ال���ل�ة

  أن ت��ن ه�ه ال��مات م�جهة ل��مة م�ف� عام

 أش�ال ال�فقات الع��م�ة .3.2

                                                           
، ص: 2004، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، ع�ل�ة إب�ام ال�فقات الع��م�ة في القان�ن ال��ائ�� ق�وح ح�امة،  - 1

60.  
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في ش�ل م�اق�ة �أر�ع وال�ي ت��ن  ،وف� القان�ن ال��ائ�� ع��ارها عق�د م����ة ا�ال�فقات الع��م�ة  إن    

، ���� أن ال��اق�ة هي الأصل العام لإب�ام ال�فقات الع��م�ة و���� أن ت��ن ب�ولة م�اق�ة و���ة أش�ال

  أو دول�ة.

 ال��اق�ة .3.2.1

 ، ��ا یلي:وت��ن إما مف��حة أو م��ودة  

 ال��اق�ة ال�ف��حة  . أ

  وهي إج�اء ���� م� خلاله لأ� ش�� م��شح تق��� تعه�.   

 ال��اق�ة ال���ودة  . ب

 ���� م� خلاله لل���ش��� ال�ی� ت��ف� ف�ه� �ع� ال��و� ال�اصة ال�ي ت���ها ال��ل�ة إج�اءوهي    

  .ال��عاق�ة م��قا أن �ق�م�ا تعه�ا

  

  

 ن�ن�ةالاس��ارة القا .3.2.2

ذات  ��� ف�ها ال���ش��ن للف�ز �ال��اق�ة على م�حلة ان�قاء أول�ة لل��اف� على ع�ل�ات معق�ة إج�اءهي    

  ه��ة.أ 

 ال��ای�ة .3.2.3

  .���� ال�ولة م� ب�ع مق���ات أو سلع أو ع�اد لل�هة ال�ي ت�فع اك�� م�لغ في م�اد عل�ي إج�اءهي   

 ال��ا�قة  .3.2.4

، ل��از ع�ل�ات ت��ل ج�ان� تق��ة واق��اد�ةال��اف� ب�� ال���ش��� م� ف�ة الف�  آل�ة���  إج�اءهي    

  ج�ال�ة أو ف��ة.

  ��ا ���� ت�ض�ح أش�ال ال�فقات الع��م�ة في ال��ل الآتي:  

  : أش�ال ال�فقات الع��م�ة)5- 2(ال��ل رق� 
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 ال��ادئ ال�ي تق�م عل�ها إج�اءات إب�ام ال�فقات .3.3

الع��م�ة م�اد� عامة ت���ها على اخ�لاف أن�اعها، جاء ت����ها في ت���عات ال�فقات إن لل�فقات     

ث� ت� ال����� الفعلي لها  ،250- 02الع��م�ة ��فة ض���ة، ف���ها في أح�ام ال��س�م ال�ئاسي رق� 

  338.1 – ���08ج� أح�ام ال��س�م ال�ئاسي رق� 

 م��أ ح��ة ال�ص�ل لل�ل�ات الع��م�ة .3.3.1

ه� ف�ح ال��اف�ة للأش�اص ال�����ة وال�ع���ة ال�ی� ت��اف� ف�ه�  ����ة ال�ص�ل لل�ل� الع��ميق��د ال�  

�ع��ة �إب�ام ال�فقة الع��م�ة ال��و� ال��ل��ة لل��ار�ة �أن ی�ق�م�ا �ع�وضه� أمام ال��ل�ة ال��عاق�ة ال

  2.ال��عل� �ال�فقة����ات ال���دة في دف�� ال��و� الإعلان ال����ر، وف� ال��و� والل م�

وم� ب�� ال��انات ال��علقة ����ة ال�ص�ل لل�ل� الع��مي، أن ت��ع ال��ل�ة ال��عاق�ة إج�اءات    

الإشهار وألا ت��ن ال�فقة س��ة، �أن ���ن الإعلان ع� ���� الإشهار ال��في ال�� ورد ���غة الإل�ام 

���ن الل��ء إلى الإشهار �ي ن�� على: " وال 247- 15م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  61ض�� أح�ام ال�ادة 

ال��في إل�ام�ا في ال�الات ال�ال�ة: �ل� الع�وض ال�ف��ح، �ل� الع�وض ال�ف��ح مع اش��ا� ق�رات دن�ا، 

                                                           
ال�ع�ل وال���� لل��س�م ال�ئاسي  ،2008أك����  26ال��اف�  1429ش�ال  26ال��رخ في  ،338- ��08س�م ال�ئاسي ال - 1

  .2008لعام  ،62الع�د رق�  ،وال����� ت���� ال�فقات الع��م�ة، ال����ة ال�س��ة ،250-02رق� 
2- GIBAL Michel, Le nouveau code des marches publics, une réforme composite, la semaine juridique, Juris 
classeur périodique, édition général, N0.16-17, Paris, 2004, P : 722. 
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"، وذل� ح�ى ی���� العارض م�  �ل� الع�وض ال���ود، ال��ا�قة، ال��اضي �ع� الاس��ارة ع�� الاق��اء

ل ل���ة ال�ل� الع��مي وال��اف�ة ال���هة، ث� ت��لى ال��ل�ة ال��عاق�ة تق��� ع�ضه ت���قا ل���أ ال�ص� 

  .تق��� الع�وض

إن ح��ة ال�ص�ل لل�ل� الع��مي وال��اف�ة ال���فة و�ن �ان م��أ مه�ا ��سه ال���ع، إلا أن ت���قه لا    

ق�ة ت��ن م���ة ���ن على إ�لاقه و���رة عامة ودائ�ة، ح�� ن�� في �ع� ال�الات أن ال��ل�ة ال��عا

وت��ن ال��ل�ة ال��عاق�ة مع���ة في ذل�  ،�ال���أ ی�ج� ال��اءلة قه واح��امه، ولا �ع� ذل� إخلالالع�م ت���

 ال��عاق�ة �ع� ال��و� ال�ي ت�علإما على ن� قان�ني، أو على أس�اب ع�ل�ة �أن ت��د ال��ل�ة 

د �ف�ضها ال���ع، م�ا ی��ج ع� إع�الها م�ع فق� ���ن الام��اع لق��  ،ال��اف�ة م���رة في ف�ات م��دة

، 31- 96م� الأم� رق�  62ال�ع���� بها م� ال��ار�ة في ال�فقات الع��م�ة، وم� ذل� ما جاءت �ه ال�ادة 

، �ل ش�� ح�� عل�ه تال�فقات الع��م�ة ل��ة ع�� س��ا ���ع م� ال��ار�ة فيوال�ي تق�ي �أن: "

  ".الغ� ال��ائي��ق�ر ق�ائي نهائي ی��� ت�ر�ه في 

  

 م��أ ال��اواة ب�� الع�ض�� .3.3.2

ص�اه م� ال��اد� ال�ي ��سها ت���� ال�فقات الع��م�ة، فإنه ل� ��� وهي ال��اف�ة ال���هة،  إن م��أ    

�أن �ل م� ��� له  ،��اواة ب�� العارض��، وال�� �ع�يا وواقعا، إلا إذا ت� دع�ه ����أ الوفاعل��ه قان�ن

 ال�عل� ع�ها، أن ی�ق�م على ق�م ال��اواة مع �اقي العارض�� دون تف��ل أو ت���� ال��ار�ة في ال�فقات

  �1.لعارض على أخ

ح�� أن ال���ع ال��ائ�� في ت���� ال�فقات الع��م�ة الأخ��، وه� ��عى لإح�اث ال��ازن ب�� م��أ     

م�ح ه�ا الأخ�� م��ة إضا��ة في ال�ق��� س�اها: و ح��ة ال��اف�ة ال���هة وت���ة وح�ا�ة ال����ج ال���ي، 

ت���ة الإن�اج ال���ي والأداة ال����ة هام� الأف�ل�ة، ذ��ها في الف�ل ال�ال� في الق�� ال�ا�ع �ع��ان: " 

  ."للإن�اج

ون�� أ��ا ال���ع ال��ائ�� ق� سل� نف� ال��ل� وم�ح ت���� ج�ی�، لف�ة م� ف�ات ال��س�ات، دع�ا    

م�  85ل إث�ات نف�ها ووج�دها في ال��اة الاق��اد�ة مع قلة إم�اناتها وق�راتها، ف�اءت ال�ادة لها م� أج

" .... ع��ما ت��ر ال��ل�ة  2حاملة ت�ف��ات له�ه ال��س�ات �ق�لها: 247 - 15ال��س�م ال�ئاسي رق� 
                                                           

كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة محمد م��ة،  ،02، م���عة جام��ة، ماس�� مادة قان�ن ال�فقات الع��م�ةت�اب ناد�ة،  - 1

  .11، ص: ��2014ا�ة، 

، ی���� ت���� ال�فقات الع��م�ة 2015س�����  16، ال��رخ في 247 – 15م� ال��س�م ال�ئاسي  85ال�ادة  - 2

  .2015س�����  20، ال��رخة في 50تف���ات ال��ف� العام، ال����ة ال�س��ة، الع�د رق� و 
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�ها في أح�ام ه�ا ال��عاق�ة دع�ة لل��اف�ة و���ة أو دول�ة مع م�اعاة حالات الاس���اء ال����ص عل

  :ال��س�م، فإنه ��� عل�ها ح�� ال�الة أن

تأخ� �ع�� الاع��ار ع�� إع�اد ش�و� ال�أه�ل ون�ام تق��� الع�وض إم�ان�ات ال��س�ات ال�اضعة   . أ

للقان�ن ال��ائ��، ولاس��ا م�ها ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة، لل��اح لها �ال��ار�ة في إج�اءات 

 ؛، في �ل اح��ام ال��و� ال��لى ال��علقة �ال��دة وال�لفة وآجال الان�ازإب�ام ال�فقات الع��م�ة

تع�ي الأف�ل�ة للان�ماج في الاق��اد ال���ي وأه��ة ال��� أو ال����ات ال�ي ت��ن م�ل    . ب

 .م�اولة أو اق��اء في ال��ق ال��ائ��ة

��، س�اء �ان� وسائل ال���ش�أو ت�ع ع��ات أمام ك�ا لا ��� لل��ل�ة ال��عاق�ة أن تع� ام��ازات 

  1.ال����� ه�ه إج�ائ�ة أو واق��ة

  

  

  

  

 م��أ شفا��ة الإج�اءات .3.3.3

ي ع�ل�ة وض�ح ما تق�م �ه ال��س�ات العامة، ووض�ح علاقاتها مع ال��ا����، �أن ت��ن ال�فا��ة ه   

 في ال��س�ات ال���م�ة إج�اءاتها ت���� �العلان�ة ال��د�ة ل��ق�� الغا�ات والأه�اف ال��ج�ة، س�اء �ان ذل�

  2.أو غ�� ال���م�ة

ون�� أن م��أ ال�فا��ة في ��نه ذو أه��ة ���� في ت���� ال�فقات الع��م�ة، فه� ی�ع� م��أ ال��اف�ة    

إف�اح ال��ال إلى ج��ع الأف�اد والأش�اص ال�ی� یه�ه� أم� ال��اق�ات  وم��أ ال��اواة، ف���أ ال��اف�ة ه�

  3.ل�ی� ت��ق� ف�ه� ال��و�وال��ای�ات العامة وا

وال�فا��ة آل�ة م� آل�ات ال��ق� م� ع�ل�ة إب�ام ال�فقة الع��م�ة وأنها ق� ت�� وفقا لل�عای�� والق�اع�     

ال����ص عل�ها قان�نا وال�عل� ع�ها في ال�فقة الع��م�ة، و�إخ�ار ال��ل�ة ال��عاق�ة لأص�اب ال�أن 

ع��م�ة، وأنها تف�ح م�ال ال��اف� للعارض�� في ج� م� ال���ا��ة ب�غ��ها في ال�عاق� وف� ش�� ال�فقة ال

وال��اهة، ی�قع عل�ها ال��ام الإعلان ع� �ل�ات ع�وضها ت����ا لل�فا��ة وال��اف�ة ال��ة وال��اواة ب�� 

�ع��� الإعلان إج�اء ش�لي ج�ه��، تل�م الإدارة ���اعاته ��ا أضاف ال���ع ال��ائ�� وس�لة و ال���اف���، 

                                                           
1- NICINSKI Sophie, BINCZAK Pascal, Droit administratif des biens, Guilin éditeur, Paris, 2004, P : 114. 

  .15 :ص ،2008، ع�ان، دار ���ز لل�ع�فة، ال��عة الأولى، �ال�فا��ة الإدارةسع�� علي ال�اش��،  - 2
  .202 :ص ،2005، ال��ء ال�ال�، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، القان�ن الإدار� �ار ع�اب��، ع - 3
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وهي وس�لة الإعلان أخ�� ت��ح �ال�ق�م إلى الأمام في ت���� م��أ ال�فا��ة في إب�ام ال�فقة الع��م�ة 

 الات�الفي الف�ل ال�ادس �ع��ان "  ،247 – ���15ون�ة �ال�� عل�ه في ال��س�م رئاسي رق� �ال���قة الإل

ت�س� ب�ا�ة م�ه ت�� على: "  203"، ح�� ن�� أن ال�ادة  ���ون�ةوت�ادل ال�عل�مات �ال���قة الإل

���ون�ة لل�فقات الع��م�ة، ت��� م� ��ف ال�زارة ال��لفة �ال�ال�ة وال�زارة ال��لفة ب����ل�ج�ات الإعلام إل

والات�ال، �ل ���ا ���ه، و���د في ه�ا ال��ال ق�ار م���ك ب�� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة وال�ز�� ال��لف 

ح�ات �ل دائ�ة وزار�ة، ���د م���� ال��ا�ة و����ات ت����ها ���ج� ب����ل�ج�ات الإعلام والات�ال صلا

وه� ال��اح ب���  ،� ل�ا ال���ع اله�ف ال�� ی�ج�ه م� ه�ه ال��ا�ةوق� ب�، "ق�ار م� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة

ة ال�فقات الع��م�ة �ال���ق وم�ادلة ال�ثائ� وال�عل�مات ال��علقة �ال�فقات الع��م�ة، و��ل� إب�ام

ت��� � ل�ا أ��ا م���اها ���ا ن�� عل�ه ال�ادة ال�ال�ة م� الق�ار ال�زار� �ق�لها: " ، ��ا ب����ون�ةالإل

  1:ال��ا�ة ن�� ال�عل�مات وال�ثائ� ال�ال�ة

 ؛ال���ص ال������ة وال������ة ال��علقة �ال�فقات الع��م�ة  . أ
 ؛الاس��ارات القان�ن�ة ال��علقة �ال�فقات الع��م�ة  . ب
 ؛ال��عامل�� الاق��ادی�� ال����ع�� م� ال��ار�ة في ال�فقات الع��م�ةقائ�ة   . ت
 ؛قائ�ة ال��عامل�� الاق��ادی�� ال�ق���� م� ال��ار�ة في ال�فقات الع��م�ة  . ث
�ع ال��الح ال��عاق�ة وق�ائ� ال�فقات الع��م�ة أث�اء ال��ة ال�ال�ة ال�ا�قة و��ا ال��امج ال�ق�ی��ة ل��ار   . ج

 ؛ت��عات ال��س�ات ال���ف��ة م�هاأس�اء ال��س�ات أو 
 .تقار�� ال��الح ال��عاق�ة ال��علقة ب��ف�� ال�فقات الع��م�ة  . ح

 ال��اضي و�ج�اءك���ات  .3.4

،  ال��اف�ة إلىت���� صفقة ل��عامل م�عاق� واح� دون س�اه دون ال�ع�ة ال��ل�ة  إج�اءال��اضي ه�     

  و���ن ال��اضي �ع�ة أش�ال، ��ا یلي:

 ال����ال��اضي  .3.4.1

ت�لاءم ب�ع�ها مع  لا اس�ع�ال�هع��ما ی�� تغ��ة خ�مات  إل�هب�ام العق�د ی�� الل��ء ه� قاع�ة اس���ائ�ة لإ  

ضافة ت الاس�ع�ال �الإت��قع ال��ل�ة ال��عاق�ة ال��وف ال����ة ل�الا لاال�فقات ���� أن  إب�ام إج�اءات

  .ال��ل�ة ال��عاق�ةم�ارسات اح��ال�ة م� ��ف أع�ان  ع�م وج�د أ�ة إلى

 ال��اضي �ع� الاس��ارة  .3.4.2

                                                           
ت ت����ها و����ات ت�ادل ���ون�ة لل�فقات الع��م�ة و����اال�ة ال���د ل����� ال��ا�ة الإلال�ادة ال�ا�عة م� ق�ار وز�� ال� - 1

    Site web des marchés publics En construction  ال�عل�مات �ال���قة الإل���ون�ة، على ال��قع:
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ال��اف�ة غ��  إلىال�ع�ة ع��ما ی��ح أن حالة ال��اضي �ع� الاس��ارة في  إلىتل�أ ال��ل�ة ال��عاق�ة    

 إلىخاصة ال�فقات ال�ا�عة  ذل� ع�� اس�لام ع�ض واح� فق� أو ل� ی�� اس�لام أ� ع�ضم���ة و 

ال��اق�ة  إعلان ت�لاءم ���ع�ها مع حالة ال�فقات �ان� م�ل ف�خ لاال��س�ات ال����ة ذات ال��ادة في 

  .م� ج�ی�
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  : الإی�ادات العامةل�الف�ل ال�ا

إن ال�فقات العامة ت��اج إلى إی�ادات عامة ل�غ���ها ح�ى ت���� ال�ولة م� إش�اع ال�اجات العامة،       

ال��ارد اللازمة ل�����ع تغ��ة نفقاتها العامة، وه�ا ی�� م� خلال ان�هاج أو ل�ل� ت�عى أ� دولة إلى تأم�� 

إت�اع ال�ولة ل��اسة مال�ة م��دة ت����مها خلال م�حلة ت��رها وال�ي تأخ� �ع�� الاع��ار �ل الأوضاع 

   1ال��اس�ة وال�ال�ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة ال�ي تغ��ها خلال ف��ة زم��ة م��دة

�ان� الإی�ادات العامة في ال�اب� م����ة في �ل الف�� ال�الي ال�قل��� أن ت�ج�ه الإی�ادات ح��     

العامة في تغ��ة ال�فقات العامة ال��ور�ة ل�����ع ال�ولة ال��ام ب��ائفها ال�قل���ة ال��عارف عل�ها، ل�ل� 

ه�اف الاق��اد�ة وال�ال�ة ت�سع مفه�م الإی�ادات العامة في الع�� ال�الي ح�ى ی�د� إلى ت�ق�� �ل الأ

وال��اس�ة والاج��ا��ة ن��ا لأن الإی�ادات العامة أص��� أداة م� أدوات ال��اسة ال�ال�ة ال�ي ت�جهها ال�ولة 

 .ل��ق�� أه�افها

 

  الإی�ادات العامة مفه�مأولا: 

ــــغل� ف�� الع�ی� م� �اتع��� ن���ة الإی�ادات العامة ب�� أه� ال���     مف��� عل� ال�ال�ة العامة ت ال�ي شــ

ق�ل و�ع� ��ام ال�ال�ة �عل� م�ـ�قل ب�اته، ف��ى ت�ـ���ع ال�ولة أن ت�ارس دورها الاق��ـاد� والاج��اعي، 

وتق�م ال�فقــــــــــــات العامة ��� عل�ها أن ت��د م�ــــادر الإی�ادات العامة، وال�ي تع��� دخ�لا لل�ولة ت���ها م� 

مــــــة في ش�ى ال��ان� الاق��اد�ة والاج��ا��ة، فات�اع دور ال�ولة في ال��اة الاق��اد�ة ا العاتهتغ��ة نفقا

ــــــاع وازد ات د ح�� ال�فقـ�اوالاج��ا��ة وت��رهـا م� الـ�ولـة ال�ـارســـــــة إلى الـ�ولـة ال��ـ�خلـة، أد� إلى ات�ـ

لعامة ل����� م� تغ��ة ال�فقات العامة، وت�ت� على ذل� العـامـة وأن�اعهـا، و���ل آلي ات�ـع ن�ـاق الإی�ادات ا

  .ا م� م�ادر م��لفةتهت��ر في ���ل الإی�ادات العامة وأص��� ال�ولة ت��ل على إی�ادا

  وق� تع�دت ال�فا��� ال��علقة �الإی�ادات العامة ب�ع�د ال��ادر ال�ي ت���ن م�ها ال����ة.  

 الإی�ادات العامة تع��� .1

ا الف�د م� م��ر ع��ما �أنه: " ما ی���ل في �ل خ�مة أو م�فعة ���ل عل�ه�ع�ف الاق��ادی�ن الإی�اد    

�ا �ال��وة أو ب�أس ال�ال، وذل� دون ال��� إلى ن�ع ال��مة أو ال��فعة أو ال���ر لأ� مع��، و�ع�ف أ�

                                                           
  .14، ص:2023دار رسلان للنشر، سورية، الإصلاح المالي وإعادة الاعمار في فترات الأزمة دراسة تطبيقية مقارنة، علي غانم بوحمود، 1
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أو ع� تأدی�ها خ�مات ��ارة ع� ال��ادة في الأص�ل ال�ي ت��ج ع� م��عات ال��س�ة، أو ه�  1،م�ه

  2.لع�لائها

��ا تع�ف الإی�ادات العامة �أنها: م���عة الأم�ال ال�ي ت��ل عل�ها ال���مة س�اء ��ف�ها ال��اد�ة أو   

أن���ها وأملاكها ال�ات�ة أو م� م�ادر خارج�ة، ع� ذل� س�اء ق�وض داخل�ة أو خارج�ة، أو م�ادر 

زم��ة م��دة، وذل� لل�ص�ل إلى ت�ق�� ع�د م� الأه�اف  ت����ة، ل�غ��ة الإنفاق العام خلال ف��ة

  3الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�ال�ة، وم� ه�ا ی��ح �أن الإی�ادات العامة م���عة وم�ع�دة.

م���عة ال�خ�ل ال�ي ت��ــــــل عل�ها ال�ولة  وم� خلال ما س�� ���� تع��� الإی�ادات العامة ع��ما �أنها  

ـــــادر ال�   .ا العامة وت�ق�� ال��ازن الاق��اد� والاج��اعيته��لفة م� أجل تغ��ـة نفقام� ال��ـ

  :العامة على ال��� ال�الي الإی�اداتوعل�ه ���� ت��ی� خ�ائ�    

 ال�فة ال�ق��ة  - 

العامة، وت��ن ال�فقة نق��ة  الأ��اءالعامة ��ارة ع� م�الغ م� ال�ق�د ت�اجه بها ال�ولة  الإی�اداتأن ح��     

، على الع�� ل� �ان� غ�� نق��ة إلى نفقات ����ة ل�����ها وحف�هات��اج  لال�ه�لة ال�عامل �ال�ق�د ��ا أنها 

  . ل��لف� ال�ولة م�ارف إضا��ة ل�قلها وحف�ها وص�فها ���ا �ع�

  ل�فة ال�ور�ةا - 
العامة ال�ي هي ج�ء م�  الإی�ادات�ل س�ة مال�ة ف��ل�  خلالن�ة العامة لل�ولة ت��ن دور�ة ا� ��ا أن ال��  

� وال�س�م ن دور�ة، أب�ز م�ال عل�ها ال��ائال�ولة ��فة عامة ت��  ت�ادافإیال��ة،  خلاله�ه ال��ازنة تع��� 

  .ال��ة خلالال�ي م� أه� م�ادئها أن تف�ض م�ة واح�ة 

 الإی�اداتأن ال�فقات هي ال�ي ت��د  - 
، �ع� تق�ی� ال�فقات إلا الإی�اداتی�� ت��ی�  لاجهة ال�فقات الع��م�ة لل�ولة، و لعامة ل��اا الإی�اداتت��ع    

  .ل�غ��ة ال�فقات العامة اللازم�ال���  إلاالعامة  الإی�ادات���� أن ت��ل  لاوعل�ه 
  ت��ر الإی�ادات العامة .2

 ل��ها ��ع� أن �ان ال�قل��ی�ن �ع��قـ�ن م�ـ�أ فة ال�ولة وش�� �ولق� ت��رت ن���ة الإی�ادات العامة ب���ر و�  

، فق� أصـ�ح في تأس�ا م��أ ح�اة ال�ال�ة العامة ه�ف ت��ی� الإی�ادات العامة ق�� تغ��ة ال�فقات العامة،

مة، بل ت��ر ال�قـ� ال�ـالي، للإی�ادات أه�اف ت�خ�له �ال�رجة الأولى، فل� تع� م�ت��ة ب�غ��ة ال�فقات العا

                                                           
رسالة د���راه جامعة الإس���ر�ة، ، ق�اع� ت��ی� الأر�اح ال��ار�ة وال��ا��ة م� ال�اح���� الع�ل�ة والف��ةحل�ي محمد،  - 1

  .70 – 69، ص: 1956م��، 

  .39 :ص، 1990م���رات جامعة حل�، س�ر�ا،  ،ال��ء الأول ،م�ادئ ال�ال�ة العامةف�ه�د محمد سع��،  - 2

  .236، ص: 2009، دار زه�ان لل��� وال��ز�ع، الأردن، الاق��اد وال�ال�ة العامةم�ادئ ع�� الغف�ر إب�ا��� أح��،  - 3
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 واس�غلال الاج��اعي، الاق��اد���لة ع� ت�ق�� ال��ازن ل�� ال�الي و�ن�ا ال��ازن ��� مـ�دورها ح�� أص

ال��ارد ال�ع�لة، وم� ث� أص�ح للإی�ادات العامة و�ائف ح�� ت��ر ح��ها وتع�د أن�اعها وأغ�اضها في 

ل�ا ل� تع� ن���ة الإی�ادات مق��رة على ت���ل ال�فقات العامة، بل أص��� ( الاج��اعيو  الاق��اد�ال��ج�ه 

 الاق��اد�، وم�ـل ذل� م�ع أوجه ال��ا� والاج��اعي الاق��اد�ال��ج�ه  أدوات�الإضافة إلى ذل� أداة م� 

 �لت�ز�ع ال�خوأص��� أداة ل��ار�ة ال�ـ���، وأداة لإعـادة  الاس���ارغ�� ال��غ�ب ف�ها، أو ت�ج�ه 

  1.وال��وات، وه� ما أد� إلى ت��ر أغ�اض ال��ام ال�ال

ذل� لأنه ال���  ة ل�ل��ة ر��اته و��امه ب�اج�اتهلا ع� إ��اد الإی�ادات اللازمن ال�اك� م��و �اح��    

 وال�اش�ة، و���ف� بهاا لل�ق���� ض�� ح�ود �لاده، فه� ����ها ح�� وال��ل� ال���ف �الأم�ال القائ�ة

ن���ة ل�ل�، ف�ان �ل إی�اد �أتي م� ه�ه ال�ل��ة إن�ا ه� إی�اد ال�اج، و  ،فادة م� ر�عها و�ی�اداتهاا للاس�ع��م

  2ی�فقه على ت���� أم�ر ال�ولة وتل��ة حاجاتها.

فل� تع�ف ال��ال� وال��ارات الق���ة ال��س�ات القان�ن�ة وال��اس�ة ال�ي تف�ق ب�� ش���ة ال�اك�    

و�ان مال ال�اك� ه� مال ال�ولة  �ل��ة العامة مل��ة أم���ة تع�د ل��� الأم��وش���ة ال�ولة، ف�ان� ال

وخ���ة ال�ولة هي خ���ة ال�اك� ال�اصة، ول� ت�اع� ه�ه ال���ة في إ��اد مفه�م للإی�ادات العامة ���لف ع� 

ال�س�ى، أن الأرض الله ف�ان� الف��ة الغال�ة ح�� ان��� ن�ام الإق�اع في الق�ون ، إی�ادات ال�اك� ال�اصة

 و��زع الأم�� ع� وجل، ����لف عل�ها أول�اء الأم�، ف���ن له� و��زع�ن أقال��ها ب�� أم�اء الأج�اد ع��ه�،

إقل��ه ب�� تا���ه، وال�ا�ع ی�زع مقا�ع�ه ب�� م��ار�ه، وال���ار ی�زع ��رته ب�� ج�اع�ه، وه��ا ت��� 

وم� حق�ق ال����ع على ال�ا�ع أن یل�ي  تا�عا�عا والأدنى الأعلى م�� ف��عى ،ن�ولا ح�ى ت��هي �ال�راع ال�ل�لة

دع�ته إلى ال��ب �ع�د مع�� م� ال��� ال��ه���، وأن �ف��ه ��اله وروحه ع�� ال�اجة، وأن ی�فع ل����ة 

ومع ضعف عه� الإق�اع ت�ح�ت ال�قا�عات، وعق� الل�اء لل�ل� صاح� ، ال����ع م�الغ مع��ة م� الأم�ال

   �ان ال��ل�.ال�ل

ل�� ه�ا ال���ر ل� �غ�� ال���ة إلى مفه�م الإی�ادات العامة، ح�ى إن �ع� ال�ل�ك �ان�ا ی�ع�ن أن    

ا على العامة تع��� أساسو�ق�� الإی�ادات  أراضي ال�ولة ج��عها مل� له�، ی���ف�ن بها وف� ر��اته�

وق� وج� الع�ب ال��ل��ن في ال��اب  ، ملاكالأملاك العامة، أو ما �ان �ع�ف �أملاك ال�اك� ال�اص أو الأ

�لا �ه في ال�لاد �ادرها، ��ا اق����ا ما �ان مع�وال��ة ق�اع� أساس�ة ت��د أن�اع الإی�ادات العامة وم

                                                           
  .192، دار الف�� الع��ي، م��، ص: الأدوات ال�ال�ة –ال�ال�ة العامة س�� ع�� ال��لى،  - 1

، رسالة �اب الإی�ادات ال��ا�� ال�س��ر�ة والقان�ن�ة لل�قا�ة على ت�ف�� ال��ازنة العامة لل�ولة م�ج�ال فالح علي ال�ل��ي،  - 2

  .60، ص: 2010ماج���� في القان�ن العام، ق�� القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ال��ق الأوس�، 
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ول�ا ت��ر مفه�م  ،ال�ف��حة، ح�ى ت�صل�ا إلى ت���� دی�ان ال��اج في عه� ال�ل�فة ال�اش� ع�� ب� ال��اب

 ،ل�ل��ة ال�اجات العامة ال���ای�ةازدادت نفقاتها، ل� تع� إی�ادات أملاك ال�اك� ت�في ال�ولة وع��� و�ائفها و 

و�ان ذل� في ص�رة ت��عات اخ��ار�ة ح�� لا تل� �ال�لاد نائ�ة،  ف�ان ی��ه إلى ال���ة ��ل� الع�ن وال��اع�ة

  أو ح�� ی�عل� الأم� �ال�فاع ع� الأمة وال�ود ع� ��انها.

ن���ة ت�اق� الإی�ادات  ار�ة ودائ�ة�عات الاخ��ار�ة الاس���ائ�ة أن صارت ف�ائ� إج�ول� تل�� ه�ه ال��  

، ف�ه� مفه�م ال�اك� ال���ای�ة �ال���ع بها م� جهة أخ��  الإق�ا��ة م� جهة، ولع�م اس��ا�ة ال�عا�ا ل�ل�ات

و�ان لا ب� أن �قابل ذل� ا لل�ولة، تغ�ي �ه نفقاتها وت�ق� ال��افع العامة الاق��اعات العامة م�ردا أساس�

ت��ل في مفه�م الإی�ادات، فل� تع� تل� الإی�ادات تأتي م� أملاك خاصة لل�اك�، و�ن�ا صارت إی�ادات 

ی�� ت�ز�ع ح��  ،ازاتها القان�ن�ة في إدارتهام��رها ال���ة، وت�ضع ت�� ت��ف جهة عامة ت����م ام��

ف�ه� م� ه�ا مفه�م ال�ال العام ال��  اة � م��أ ال��او عادلا وف �اج� ع�ها ب�� ال��لف�� ت�ز�عاالع�ء ال

���لف ع� مال ال�اك� ال�اص، ون�أت م���عة م� الق�اع� القان�ن�ة ال�ي ت��� العلاقة القان�ن�ة لل�ولة مع 

ا، ن���ة ه�ا ال���ر، أن ت��ح الإی�ادات العامة وس�لة و�ان ل�ام الآخ���، على أساس م� ال�ل�ة وال��ادة

الاق��اد�ة  اس�ة ت����مها ال�ولة ل��ف�� ال�ال اللازم ل�غ��ة ال�فقات العامة، وأداة لل�أث�� في ال��اةمال�ة أس

  .والاج��ا��ة وت�ق�� أه�اف ال�ولة العامة

فق�� م�ها �أتي م� الف�ائ� القان�ن�ة �ال����ة، وال�س�، وش�ه  د أن�اع الإی�ادات العامة وت��ع�ت�ع���ا     

آخ� م� ال�ی� العام، وق�� ثال� �أتي م� إی�ادات أملاك ال�ولة، وهي ت��ل في مع�اها ال����ة، وق�� 

 ت�خل ال����ة العامة، م� إدارة أم�ال ال�ولة، ال��ق�لة وغ�� ال��ق�لة، واس���ارها ال�يال��� ج��ع ال��ارد 

ولة، ج�اء اس���ار ما ی�خل خ���ة ال� افة إلى ال��ارد ال�ا�قة، على �لوت�ل في مع�اها ال�اسع، إض

و�ه�ت أه��ة ه�ا ال��ع م� الإی�ادات العامة في الق�ن الع����،  ،ال��س�ات ال��ا��ة وال��ار�ة والقان�ن�ة

ا لعق��ة اق��اد�ة إما ت�عح�� ت�خل� ال�ولة في الأم�ر الاق��اد�ة والاج��ا��ة، وات�ع� مل���ها ال�اصة، 

ح�ال خاصة، ��ا في ال�ول غ�� الاش��اك�ة، ال�ي ات�ع ف�ها الق�اع س�اس�ة ��ا في ال�ول الاش��اك�ة، و�ما لأ

فأخ�ت ه�ه ال�ول على عاتقها ال��ام �أ��اء ال���وعات  ت�عل� ����عة ال��مات العامةالعام لأس�اب و����ة 

إی�ادا في ال�ق� نف�ه  ال�ي ت�د� في الأصل خ�مة عامة، و���اج س�� الع�ل ف�ها إلى سل�ة خاصة، وت�ر

ف�ه�ت، ن���ة ل�ل�، إی�ادات أم�ال ال�ولة في ص�رة إی�ادات عقار�ة  ما �غ�� ال��انة العامة �ال�العا

وص�ا��ة وت�ار�ة ومال�ة، أق�مها الإی�ادات العقار�ة ال�ي تأتي م� مل��ة ال�ولة للأراضي وال��اني وال��وات 

  1.مل��ة ال�ولة للأرض أق�م أش�ال ال�ل��ة وتع� ال�����ة

                                                           
  .62 -  61 ج�ال فالح علي ال�ل��ي، م�جع ساب�، ص: - 1
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  أن�اع الإی�ادات العامة :ثان�ا

  1ج�ت العادة على تق��� الإی�ادات العامة إلى ثلاث أق�ام، ��ا یلي:  

 الإی�ادات العاد�ة؛ - 

 الإی�ادات غ�� العاد�ة؛ - 

 أخ��.الإی�ادات  - 

 ال�ق��� ال�قل��� .1

 الإی�ادات العاد�ة .1.1

الإی�ادات العامة م�  وم�لها و�ق�� �الإی�ادات العاد�ة تل� ال�ي ت��ل ال�ولة عل�ها ��فة م����ة ودور�ة،  

  .أملاك ال�ولة ( ال�وم�� )، وم� ال��ائ� وال�س�م

  �2ال��ائ� الآت�ة:و���� ه�ا ال��ع م� الإی�ادات     

ول�ا، ف�� ال���� ت�قعها، ��ا �لاح� أن ه�اك  ،��ل م���� م� ف��ة م�اس��ة لأخ�� ی���ر عادة � - 

 .علاقة س���ة ب��ها و��� ال�فقات ال�ي ت�ف� م� أجل ال���ل عل�ها

 .ی�عل� �الف��ة ال��اس��ة ال�ال�ة: لأنها ت��ق� خلال ال�ورة العاد�ة لل���أة - 

 الإی�ادات غ�� العاد�ة .1.2

�ولة ��فة غ�� م����ة وغ�� دور�ة، وم�لها: و�ق�� �الإی�ادات غ�� العاد�ة تل� ال�ي ت��ل عل�ها ال   

  .الإی�ادات العامة م� الق�وض العامة والإص�ار ال�ق�� ال��ی�

  3:يوت���� ه�ه الإی�ادات ��ا یل  

 ة.سا�قلا ����� أن ت��ن ه�ه الإی�ادات م�علقة �ال��ة القان�ن�ة ال�ال�ة، بل ق� ت��ن م�علقة ���ة  - 
 .ه�ه الإی�ادات غ�� م���رة - 
ت��أ ه�ه الإی�ادات عادة ن���ة جه� م��ول، ول��ها ت��أ ن���ة ب�وز ع�امل م� ال�ع� ال���� لا  - 

 .ف�ها
 الإی�ادات ال����ة وغ�� ال����ة .1.3

                                                           
دار  ،ال����ي ال����  عل� ال�ال�ة العامة: دراسة م�ج�ة لل��ادئ العامة ل�ال�ة ال�ولة وال��ام، علي ناص� ز�� العاب�ی� - 1

  .87، ص: 1974 ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة،

  .69: ص، 1971، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، ال����ة على الأر�اح ال��ار�ة وال��ا��ة، يحل�ي ع�� القادر حل� - 2
  .63 :ص، 1967، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، ال��اس�ة ال�����ة، ���ى أب� ��ل، حل�ي ع�� القادر - 3
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ق�� �ع� ��اب القان�ن العام الإی�ادات العامة، م� ح�� ال�ل�ة ال�ي ت���ع بها ال�ولة في ال���ل    

إی�ادات غ�� ج���ة، وهي تل�  ت��ل عل�ها ال�ولة �الإك�اه، و�لىعل�ها، إلى إی�ادات ج���ة، وهي تل� ال�ي 

أساسا لل�ف�قة ب�� إی�ادات ال����ة و�ی�ادات  ال�ي ت��ل عل�ها ال�ولة �غ�� إك�اه، وق� ق�ل� ه�ه ال�ف�قة

  ة.ب�� ج��ع أن�اع الإی�ادات العام ال���وعات العامة، ث� أخ�ت �ع� ذل� ات�اعها ��ف�ها تف�قة

ادات غ�� ال����ة ت��ل إی�ادات ال���وعات العامة غ�� ال����عة ��ل�ة اح��ار�ة ت��ح ب�فع ث�� والإی�    

  .الاخ��ار�ة ا ال�س�م والق�وضع� م���� ال��اف�ة، وهي ت��ل أ��م���اتها 

  :إلا أنه ی�خ� على ه�ا ال�ق��� ع�ة مآخ�، أه�ها   

وج�د أن�اع م� الإی�ادات العامة لا ت�خل في أح� ه�ی� الق����، وم�ال على ذل�: إی�ادات ال���وعات   . أ

 ).�يال���العامة ال�ي ت���ع ��ل�ة اح��ار�ة، و�ی�ادات الإص�ار ال�ق�� (ال����ل 

��ها إن ه�ا ال�ق��� ��ق� م� ح�ا�ه أن ال�ولة ت���ع ��ل�ات واسعة في ت��ی� أث�ان ال�لع ال�ي ت�  . ب

و�ال���ة  ،ال���وعات العامة، و��ل� في ت��ی� ال�س�م ال�ي ت��ل عل�ها مقابل خ�مات ال��اف� العامة

لل�س�م ��لاح� أنها تف�ض عادة على خ�مات لا ���� للأف�اد الاس�غ�اء ع�ها، م�ا ���ل إم�ان�ة ع�ها 

 .إی�ادات ج���ة

����� إل�ه في إج�اء ال�ف�قة ب�� الإی�ادات غ�� وأخ��ا ی�خ� على ه�ا ال�ق��� أن م��ار الإك�اه ال��   . ت

 1ال����ة، أنه لا ی���ع �ال�ض�ح. 

 ی�ادات الاق��اد العام والإی�ادات ال���هة �إی�ادات الاق��اد ال�اصإ .1.4
�ق�� �إی�ادات الاق��اد العام تل� ال�ي لا ی���ع ���لها أش�اص القان�ن ال�اص، وهي تل� ال�ي تع���    

على ال�ل�ة ال��اد�ة لل�ولة، و���� إن ت��ى له�ا ال��� �الإی�ادات ال��اد�ة، وهي ت��ل الإی�ادات م� 

  . ال��ائ� وال�س�م، وم� الإص�ار ال�ق�� ال��ی�، وم� الغ�امات ال��ائ�ة

و�ق�� �الإی�ادات ال���هة �إی�ادات الاق��اد ال�اص، تل� ال�ي ت�اثل إی�ادات أش�اص القان�ن ال�اص،   

  2.وم�لها: إی�ادات ال���وعات العامة والق�وض والإعلانات

  الإی�ادات الأصل�ة والإی�ادات ال���قة .1.5
م��ل�اتها، وهي ما ع�ف في الف��  الإی�ادات الأصل�ة هي الإی�ادات ال�ي ت��ل عل�ها ال�ولة م� إی�اد   

  ال�الي �إی�ادات الق�اع العام. 

                                                           
  .70 – 69ج�ال فالح علي ال�ل��ي، م�جع ساب�، ص:  - 1
  .75: ص، 1971، ال��اب ال�اني، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، م��، ال�ال�ة العامةل����ب رفع�،  - 2
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أما الإی�ادات ال���قة، فهي تل� ال�ي ت��ل عل�ها ال�ولة ع� ���� اق��اع ج�ء م� ث�وة الآخ���،    

  1.و���ل ه�ا ال��ع �اقي الإی�ادات العامة

  الأر�اح ال�أس�ال�ة ��ف�ها ص�رة م� ص�ر الإی�ادات .1.6
الأر�اح ال�أس�ال�ة أح� أن�اع الإی�ادات، وهي ال���ة ال����لة م� ب�ع أصل م� الأص�ل ال�اب�ة ال�ي ت��ل    

ه�ا، و���� ال��اس��ن إلى الأر�اح ال�أس�ال�ة على أنها ال��ادة في ال����لات ال�ي ت��أ  تق���ها ال���أة

 �غ�ض ب�عها، و�ن�ا �ق�� الإن�اج �ىن الأص�ل ال�أس�ال�ة لا تق�أ ، ح��عق� ب�ع، ��لاف ال���ون ال�لعي

ل�ل�، فإن  ل���ف ف�ها ����ن ذل� ��فة عارضةفإذا ت� ا ،ول�ا، فال�ف�وض ع�م ال���ف في ه�ه الأص�ل

  2.اذل� ���ن عارضال��ح ال�� ی��ق� م� 

  ، ح�� أن:ا ح����ة وق� ت��ن غ�� ح����ةك�ا أن الأر�اح ق� ت��ن أر�اح  

 الأر�اح ال�����ة  . أ

حالة ب�ع ه�ه الأص�ل ی��ق� م� وراء ذل� ر�ح، ی���ل في الف�ق ب�� ث�� ال��ع و��� ال��لفة في    

  .ال�ار���ة، م��وحا م�ها ج�لة الاس�هلاك

 الأر�اح غ�� ال�����ة   . ب

و���ن ذل� في حالة إعادة تق��� الأصل، فق� تل�أ ال���أة في �ع� الأح�ان، ل��وف مع��ة، إلى إعادة    

  .ان�ن�ة، ���� انف�ال أح� ال���اء��ا في حالة تغ�� ش�ل ال���أة الق تق��� أص�لها،

  ال�ق��� ال��ی� .2

ال���� م� ال�ول  لأناقع ال�الي لغ�� عاد�ة ل� �ع� ی���� على ال� إن ال����� ب�� ال��ارد العاد�ة وال��ارد ا   

تع��� على ال��ارد غ�� العاد�ة م� ف�وض ووسائل نق��ة، وفي أولها ال�ولة ال���لفة اق��اد�ا، له�ا جاء 

  ، ��ا یلي:الفقهاء ب�ق��� ح�ی� لل��ارد الع��م�ة وق���ها إلى ق����

  

 إی�ادات اق��اد�ة .2.1

 الإی�ادات، أ� أن ه�ه ث�وة و�ق�م خ�ماتقان�ن�ا ���ل�  ت��ل عل�ها ال�ولة �اع��ارها ش��ا وهي ال�ي   

م�اخل أمال� ال�ولة م�  الإی�ادات الاق��اد�ة:ت��ن ث��ا لل��مات وال�لع ال�ق�مة م� ال�ولة، م� أه� 

  .س�ات ال�ي ت��ل�ها ال�ولة، أر�اح ال�� وال��ق�لاتالعقارات 

                                                           
، دار ال���� دراسة م�ج�ة لل��ادئ العامة ل�ال�ة ال�ولة وال��ام ال����ي ، عل� ال�ال�ة العامةلي ناص� ز�� العاب�ی�، ع - 1

  .91: ص، 1974ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، 

  .87: ص، 1990ال��اب ال�اني، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، م��،  ال�ال�ة العامة،ال����ب رفع�،  - 2
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  إی�ادات س�اد�ة .2.2

ال��اد�ة ج��ا م� ال��لف��، ���اه�ة م�ه� في ال�فقات الع��م�ة لقاء ما تق�مه  الإی�اداتت��ل ال�ولة على   

���ن لل��لف�� بها ح� ال��ار في دفعها أو ع�م دفعها و�ن�ا  لا الإی�اداتال�ولة م� خ�مات عامة، فه�ه 

امات ال�ال�ة الغ� أن�اعها، ال�س�م،  �اخ�لاف� ��اد�ة لل�ولة ال��ائال الإی�ادات����ون على ال�فع، وم� أه� 

  .ال�ي ���� بها الق�اء

  ال�ق��� ال����عي .3

ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة ال�ع�ل وال����  17-84ق� العامة ���ج� القان�ن ر  الإی�اداتئ�� ا� ن�� ال���ع ال�  

م�ه �أن ت���� م�ارد ال���ان�ة العامة لل�ولة ث�ان�ة أق�ام على ال���  11ح�� ن� على ذل� في ال�ادة 

 1تي:الآ

  

 ذات ال�ا�ع ال��ائي وحاصل الغ�امات؛ الإی�ادات .3.1

 ال�ا�عة لل�ولة؛  الأملاكم�اخل  .3.2

  ؛ال�ق��ضة والأتاو� داة م� ��ف ال�ولة ال�� ال��ف�عة لقاء ال��مات ال�� ال�� .3.3

 اله�ا�ا واله�ات؛ .3.4

 الق�وض وف�ائ� ال�ی�ن العامة؛ .3.5

 م��لف ح�اصل ال���ان�ة ال�ي ی�� القان�ن على ت���لها؛ .3.6

 ؛ل�ال�ة لل�ولة ال��خ� بها قان�نام�اخل ال��اه�ات ا .3.7
 .س�ات الع��م�ة���قة لل�ولة م� حاصل أر�اح ال�� ال��� ال� .3.8

  و���� تل��� أن�اع الإی�ادات في ال��ل الآتي:    

  

  

  

  

  

  

                                                           
، ال����ة ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة 1984ی�ل��  07، ال��اف� ل 1404ش�ال عام  08، م�رخ في 17 – 84القان�ن رق�  - 1

  .1984، س�ة 28ال�س��ة، الع�د 
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  : أن�اع الإی�ادات العامة)1- 3(ال��ل رق� 
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  ثال�ا: م�ادر الإی�ادات العامة

ا إلى أم�ال، ت��ل عل�ها في الع�� ال��ی� م� ع�ة م�ادر، ال�ولة م� أجل م�اش�ة ن�ا�ه��اج ت   

ال�� ت�اجه �ه ال�ولة نفقاتها العامة،  الإی�ادالعامة لل�ولة، ال���ع ال�� ی���ل م�ه  الإی�اداتف�ع�ي ���ادر 

���ع�ها أو ����  �ة ����أش�اله، ح�� ت��ف إلى ف�ات م��انالعام ب�ع�د  الإی�ادوت���ع م�ادر 

  .م��رها

 الإی�ادات الاق��اد�ة .1

ز�ادة ال�فقات العامة وت��عها العامل الأساسي ال�� أد� إلى ز�ادة الإی�ادات العامة وت��عها  تع��� �اه�ة   

وت���� ال�وم�� وال���  اتهإی�ادات ال�ولة م� م��ل�ا وت��ل الإی�ادات الاق��اد�ةا، ون�عوت��رها ح��ا 

  .العام

 إی�ادات أملاك ال�ولة (ال�وم��) .1.1

ت�ل� �ل�ة ال�وم�� على �ل م��ل�ات ال�ولة، س�اء �ان� م���ة للاس���ام العام �ال��ق والأب��ة    

ال��علقة �ال�زارات، وال��انئ وال���ل�ات ال�ي ل� تع� للاس���ام العام، بل مع�ة للاس�ع�ال ال�اص، و�ال�الي 

لعقار�ة وال��ق�لة ال�ي ت�ل�ها ال�ولة وال��س�ات واله��ات العامة مل��ة عامة ه� ��ارة ع� الأم�ال افال�وم�� 

  1أو خاصة.

 إلىوعل�ه �ق�� ال�وم��  ،�ق�� �ال�وم�� ج��ع العقارات والأم�ال ال��ق�لة وال��ار�ع ال��ل��ة لل���مة��ا   

ت�ق�� نفع عام ول�� ال��ح م�ل ال��ائ� وال����هات وال��ود وم�ار�ع ال�� وغ��ها،  إلىعام وال�� یه�ف 

     2.ت�ق�� ال��ح م�ل العقارات والأسه� وال���ات وال��ار�ع ال��ا��ة وال��ار�ة إلىوخاص وال�� یه�ف 

مع ال���ر �ان ال�وم�� ه� ال���ر الأساسي في إی�ادات ال�ولة إلا أنه قل� أه���ه ال����ة ح��    

�ن دوم�� ال�ولة �ان في ما م�ى دوم��ا زرا��ا ��فة أساس�ة و  ،الإج��اعي واس���عه ت��ر ن�ا� ال�ولة

ث� ت�اق�� أه��ة ال�وم�� ال�راعي و�ی�اداته ، وأن دخله �ان ���ل جان�ا هاما م� الإی�ادات ال�ل�ة لل�ولة

ت��رت ص�رة أخ�� م� ال�وم�� هي ال�وم��  و�ع�ها، �ال���ة للإی�ادات ال�����ة ح�ى م�لع الق�ن ال�الي

ال��اعي وال��ار� وال�الي وأخ�ت أه���ها ت�داد في تغ��ة الإی�ادات العامة ت�عا لازد�اد ت�خل ال�ولة في 

واض�لاعها ��ان� ���� م� ال��ا� الإن�اجي ح�ى أص��� ت��ل ج�ءا هاما م�  الاق��اد�ةال��اة 

 الاق��اد�اتلا س��ا في  ،ال��ائ� ال���ر الأول في ت���� ه�ه الإی�اداتالإی�ادات العامة و�ن �ق�� 

                                                           
  .53، ص: 2003، دار العل�م لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، ال�ال�ة العامة�علي محمد ال�غ��، أب� العلا ����،  - 1
 :ص ،2010 ال���ة الع���ة ال����ة لل����� وال��ر��ات، القاه�ة، اق��اد�ات ال�ال�ة العامة،ع�� ال����،  ع�� ال��ل� - 2

229 – 231.  
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ال�أس�ال�ة وتع��� أه��ة ال�وم�� ����ر للإی�ادات العامة به�ه ال�ل�ان في ال���ق�ل على س�� ت��ر ال�ولة 

أو مع�� فإن دائ�ة دوم�� ال�ولة تغ�ي �ل  الاش��اك�ة الاق��اد�اتأما ، في م��لف م�ادی� الإن�اج ف�ها

  .ف�وع الإن�اج ال�راعي وال��اعي وال��ار� وال�الي وت�ه� إی�اداته �ال�ان� الأك�� م� الإی�ادات العامة

أما ع� ال�وم�� العام فل�� له أه��ة في تغ��ة الإی�ادات العامة لأن القاع�ة في ال�وم�� العام هي م�ان�ة    

  ال�اصة.لأنها س�ة م� س�ات  الان�فاع

  .خاصو وم� ه�ا فإن ال�وم�� ی�ق�� إلى دوم�� عام     

 ال�وم�� العام .1.1.1

�ق�� �ه ما ت�ل�ه ال�ولة و���ن مع� للاس�ع�ال العام، ول��مة ال��اف� العامة �ال��ق وال��ارات      

العام  ر، و����� ال�وم��نهاوال��انئ وأب��ة ال�زارات وال��الح العامة وال��احف وال��ائ� العامة وال�لاع� والأ

�����ات ع�ة م�ها أن مل��ة ال�ولة له هي مل��ة عامة ت��ع لأح�ام القان�ن الإدار�، و�ال�الي فه� لا ���ز 

ب�عه أو ال���ف ��ه ��ا أنه م��� لل��فعة العامة، ��ا لا ���ز ت�ل�ه �ال�قادم، والغا�ة م�ه ه� تق��� 

ولا ���ع ه�ا م� إم�ان�ة ت�ق�� �ع� الإی�ادات  ال��مات العامة ول�� ال���ل على أم�ال لل��انة العامة،

م� ال�وم�� العام، ��ا ل� ف�ض� �ع� ال�س�م على دخ�ل ال��ائ� العامة أو على دخ�ل ال��ار أو 

ال���اء، أو ال��احف العامة، وأن ه�ا ال�قابل لا �ق�� �ه في الغال� س�� ت���� اس�ع�ال ه�ه ال��اف� 

ال�الات، وق� ���ن س��ها في حالات اس���ائ�ة ه� ال���ة في تغ��ة  العامة، ف�لا ع� ضآل�ه في مع��

  . نفقات إن�اء ه�ه ال��اف�، ومع ذل� ت�ل القاع�ة العامة هي م�ان�ة الان�فاع �أم�ال ال�وم�� العام

ان��اش ف��ة ال�وم�� العام �ان ���� ت��د  أنالع�ی� م� ال�اح��� ح�ل ف��ة ال�وم�� العام �ع���ون ��ا أن   

 و��ون انه ��� الأف�ار أص�ابف��ة حق�ق ال�ل��ة الف���ة ال�ي تع��� خ���ة لل�ق�ق وق��ها علي 

  1.وضع ال��اج� ال�ي ت��ي ال�وم�� العام م� تآكله وتقل�ه

 الأم�الالع��م�ة العامة م���ع  �الأملاك���ل ال�وم�� العامة لل�ولة أو ما ���ى ���ارة أخ��     

ل لل��ل� ���� أن ت��ن م� لاال����ة ل��ق�� ال��فعة العامة م�ل ال��ق وال���ر وال��ود وهي أمال� 

ه�  الأصل���ن لل���ع ب�ون مقابل، ح�� أن  الأم�البه�ه  والان�فاعال�اص ���� ���ع�ها أو غ�ضها 

 2فق�ة  62وال�ادة  12اس�ع�الها ج�اعي وه�ا ح�� ن� ال�ادة ع��ما ���ن  الأملاكال��اني به�ه  الان�فاع

��س� اج��از  الأملاكبه�ه  الان�فاعم ع�� أح�انا �ع� ال�س� أن ال�ولة تف�ض  إلاال����ة،  الأملاكم� قان�ن 

 اس�ع�الال����ة  لأملاكاعلى م� ���ع�ل  الأتاو� ال��ق أو دخ�ل ال��ائ� العامة، ��ا تف�ض �ع� 

 والأتاو� �ق�� م� ه�ه ال�س�م  ولاالعامة أو ع� ���� ال�عاق�،  الإدارةخ�� م� ��ف �� ال�� خاصا ع� �� 

                                                           
1- DUSOLLIER. S, The public domain in Intellectual Property: Beyond the metaphor of a domain, Icfai 
University Press, 2009, Accessed December 27, 2020, p: 33. 
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لل�ولة بل ل�غ��ة �ع� ال��مات ال�ق�مة لل��ا���� م� ��ف ال��ف� ال�� ���ف على  �ادإیال���ل على 

  .الأملاكغ��ة نفقة ه�ه ت�في ل� لاال����ة العامة و�ن �ان� فهي  الأملاكإی�ادات  لأنت���� ه�ا ال�ل�، 

 ال�وم�� ال�اص .1.1.2

القان�ن ال�اص ���رة  ح�املأت��ع أو ه��اتها العامة مل��ة خاصة و  ال�ي ت�ل�ها ال�ولة الأم�اله�    

ی�ر إی�ادا ���� ت�ل�ها �ال�قادم ���ل الأجل م� ق�ل الأف�اد وه� عامة، و���� ال���ف بها �ال��ع ��ا 

ل�ل� ���ن ه� ال�ق��د ع�� ال��ی� ع� دخل ال�ولة م� أملاكها في عل� م���سا ع�� ال�وم�� العام، 

وه� وح�ه ال�� �ع��ه عل�اء ال�ال�ة العامة ع�� ال�لام على دخل ال�ولة م� أملاكها، أ� ال�وم��  1،ال�ال�ة

  .ال�اص ����ر م� م�ادر الإی�ادات العامة

إح�� ص�ر ثلاث: ال�وم�� العقار�، د ال���ي و���� ال�وم�� ال�اص ��ل��ة خاصة م� إی�ادات الاق��ا   

  .ال�وم�� ال��اعي وال��ار� وال�وم�� ال�الي

 ال�وم�� العقار�   . أ

و���ل م��ل�ات ال�ولة م� الأراضي ال�را��ة والغا�ات وال��اج� وال��اج� وأض�ف� إل�ه في الع��     

الأراضي م� أه� أن�اع ال�وم�� ال�اص  ولق� �ان ال��ا� ال�راعي ال��عل� �اس�غلال ،ال��ی� الأب��ة ال����ة

في الع��ر ال�س�ى، و�أتي دخل ه�ا ال��ع م� ال�وم�� م� ث�� ب�ع ال����ات ال�را��ة، وم� الأج�ة ال�ي 

  .ی�فعها ال���أج�ون 

الق�ن ال�ام� ع�� مع زوال العه� الإق�اعي و��وغ  نھایة ق� ب�أ ال�وم�� ال�راعي �فق� أه���ه اب��اء م�لو   

م ال�أس�الي، و��ام ح��مات ال�ول الأورو��ة �ال���ف في الأراضي و��عها للأف�اد لأس�اب س�اس�ة ال��ا

واق��اد�ة، ل�� �قي لل�ول اس�غلال الغا�ات ن��ا ل�ا ت��ل�ه م� نفقات ض��ة لغ�س الأش�ار وص�ان�ها، ولا 

�ائ� ال���� ال�ي ت�ققها، فهي تع�ل ت��ن م���ة إلا في ال��ة ال���لة، و��جع اه��ام ال�ول �الغا�ات إلى الف

على إعاقة ال���ل وم�ع ان��ار الأت��ة، وت�ث� على الأح�ال ال��اخ�ة ف�ه�� م� ال��اح وتع�ل على ت���� 

�ف إصلاحها، و��فة عامة فإن الإی�ادات ال�ات�ة ع� الأراضي به ك�ا ت��ل� ال�ولة الأراضي ال��ر . ال���ة

ة، ول�ل� ل� �ع� م� ال���� أن ت�د� دورا هاما ����ر م� م�ادر الإی�ادات ال�را��ة ل��� غ���ة ولا م�ن

أما ع� ال��اج� وال��اج� (ال�وم�� الإس���اجي) فه� ی��ل �ال��وات ال�����ة  ،العامة في الع�� ال��ی�

إلى  ال�ي ���� اس���اجها م� ال��اج� وال��اج� ال��ج�دة في ال�ولة، وت��لف ال�ول ���ا ب��ها �ال���ة

اس�غلال ه�ه ال��ارد ت�عا لاخ�لاف الإی�ی�ل�ج�ة ال�ائ�ة ف�ها، فال�ع� ���ف� لل�ولة �الاس�غلال ال��اش� 

                                                           
م��عة جامعة القاه�ة، ال��عة الأولى، القاه�ة،  ال�ج�� في القان�ن الإدار� (ال��ا� الإدار�)، كامل ن��لة ع�� ال�ل��، - 1

  .354، ص: 2007
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لل��وة ال�ع�ن�ة ل�ا لها م� دور ح��� في م��لف أوجه ال��ا� ال��اعي، وال�ع� الآخ� ی��ك أم� 

ال ل��ل���مي، خاصة في م�ل ه�ا ااس�غلالها للأف�اد إ��انا �أف�ل�ة الاس�غلال الاق��اد� الف�د� ع� ا

ال�� ی��ل� اس���ام أح�ث ��ق الإن�اج الف��ة، وأخ��ا تف�ل �ع� ال�ول الاح�فا� ��ل��ة ال��اج� 

�ف ح�ا�ة ال��وة ال�ع�ن�ة م� به وال��اج� وت�ك أم� اس�غلالها إلى الأف�اد مع الإش�اف على ه�ا الاس�غلال

الغال� ص�رة اش��اك ال�ولة مع الأف�اد في اس�غلال ال��اج� ال���ب ال����، و�أخ� ه�ا الإش�اف في 

  . وال��اج�

  :ال����ة ال�اصة العقار�ة ال�ا�عة لل�ولة وهي الأملاكی���� ال�وم�� العقار� و�ال�الي    

ال����ة العامة، وخ��� ل��اف�  الأملاكال�ي ت�ل�ها ال�ولة وغ�� ال���فة في  والأراضيال��ا�ات  - 

 ؛ع��م�ة وه��ات إدار�ة تا�عة مال�ا لل�ولة أو م��قلة ع�ها

 ال���ي أو ال�ه�ي أو ال��ار�؛  الاس�ع�الت ذات ار العقا - 

 ال�ع��ة ال�ا�عة لل�ولة؛  والأراضي الفلاح�ةأو ذات ال�جهة  الفلاح�ة الأراضي - 

  .ال��داء وغ�� ال����ة ال�ا�عة لل�ولة الأراضي - 

 ال�وم�� ال��اعي وال��ار�   . ب
ا ال�ولة م�لها في ذل� م�ل به و��� ه�ا ال�وم�� م��لف ال���وعات ال��ا��ة وال��ار�ة ال�ي تق�م   

وق� ازدادت  ة،ات العامالأف�اد، وت�ر أغل��ة ه�ه ال���وعات إی�ادات مال�ة تع��� م��را م� م�ادر الإی�اد

أه��ة ال�وم�� ال��اعي وال��ار� في ال�ول ال�أس�ال�ة ت�� تأث�� ال��ه� ال��خلي، ال�� ان��� �ع� ال��ب 

العال��ة الأولى (وخاصة �ع� أزمة ال��ا� ال�أس�الي في ال�لاث��ات م� الق�ن ال�اضي)، وال�� اق��ى ت�خل 

أن �ان� ت��� ع� ذل� م� ق�ل ت�� تأث�� ال��ه�  ��ع الاق��اد�ة والاج��ا��ة �ع�ل��ال�ولة في ح�اة ا

ال��، و��جع ات�اع ت�خل ال�ولة أساسا إلى الأی�ی�ل�ج�ة ال�ائ�ة ف�ها وم�� ت����ها لل��ا� الاق��اد� 

الف�د�، ��ا ی�جع إلى ال�قارنة ب�� م�ا�ا الاس�غلال الف�د� مع ف�ض ال��ائ� على أر�احه و��� م�ا�ا 

 ،الع��ار ال��وف الأخ�� ����عة ال����ل على �ل أر�احه، مع الأخ� �ع�� الاالاس�غلال ال���مي وال

�ف ت�ق�� أغ�اض مال�ة، ت���ل في ال���ل به �ن إقامة ال�ولة لل���وعات ال��ا��ة وال��ار�ة ق� ���ن و 

�ف�� على إی�ادات لل��انة العامة، أو ق� ت��ه�ف ال�ولة م� وراء ذل� ت�ق�� أغ�اض اج��ا��ة ت���ل في ت

الإضافة إلى خ�مة ت�ر�� ال��اه خ�مة عامة لل��ا����، �ال��مات ال���ة وال�عل���ة وخاصة لف�ات مع��ة �

ال�ه��اء، وأخ��ا ق� ت��ه�ف ال�ولة م� �ع� ال���وعات ال��ا��ة ت�ق�� أه�اف لها علاقة �الأم� و 

  .الأسل�ة وال�ع�ات ال����ةوض�ان إن�اج أن�اع مع��ة م�  ةه�د ال����ل�الق�مي، ت���ل في خ�مة ا
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�ن ن�اح ال���وعات العامة لا �قاس ���� ت���قها للأر�اح، لأن اله�ف م� إقامة ه�ه ال���وعات ه� و     

ال���وعات م� ح�� ال��ح  إن�اج وت�ف�� سلع وخ�مات مع��ة �غ� ال��� ع� ح�اب اس�غلال ه�ه

  ة.وال��ار 

  :ال��اعي وال��ار� ال�اص �ال�ولة ن���ال�ي ت��ف ض�� ال�وم��  الأملاكوم� أه�    

 ال��س�ات ال��ا��ة ال�ا�عة لل�ولة أو ال�ي ت�اه� ف�ها ال�ولة؛  - 

 ال�ارثول مل���ها لل�ولة ���� اع��ارها شاغ�ة أو ال�ي ة ال�ي ت�ل�ها ال�ولة أو ال�ي ت� ال��ار� ال��لات - 

  .�� اله�ات وال�صا�اأو ال�ي ت�ول إل�ها ع� �� لها، 

 ال�اليال�وم��   . ت

وه� أح�ث أن�اع ال�وم�� ال�اص �ه�را، و�ق�� �ال�وم�� ال�الي م�ف�ة ال�ولة م� الأوراق ال�ال�ة     

كالأسه� وال���ات ال��ل��ة لها وال�ي ت��ل م�ها على أر�اح وف�ائ� ت��ل إی�ادا مال�ا ی�خل ض�� دخل 

� �الإضافة إلى ح�وث ت��ر في أملاك ال�ولة، ولق� ازدادت أه��ة ال�وم�� ال�الي في ال�ق� ال�اض

م���نه، فل� �ع� قاص�ا على الإی�ادات ال�ات�ة ع� ح� ال�ولة في إص�ار ال�ق�د، بل أص�ح ی���� أساسا 

ال�ي ت��ع ب�� ال�ل��ة العامة و الأسه� ال�ي ت��ل م�اه�ة ال�ولة في ال���وعات ذات الاق��اد ال���ل� 

ع� ال���وعات ذات ال�فع العام ح�ى ت���� م� ت�ج�هها إلى ما ��ا ت���� ال�ولة على � ،وال�ل��ة ال�اصة

  . ��ق� ال�الح العام

ال����ة، ن���  الأملاكن م� قان�  49وال�ادة  �8ج� ال�ادة ق� ورد ب�ان �ع� أج�اء ه�ه ال��ف�ة ��و    

  :م�ها

ال���ات �ة ال��اه�ة في ح�� ال��اه�ات م� ال���ات وال��� ال��ق�لة ال�ي تق�مها ال�ولة �� - 

 ؛ال���ل�ة

ال��الغ وال���ات ال��دعة ل�� ال���ك إذا ل� ت��� عل�ها أ�ة ع�ل�ة أو ل� ��ال� بها ذو� ال�ق�ق ل��ة  - 

 .س�ة م� وفات صاح�ها، ت��ح مل�ا لل�ولة 15
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 ال��� العام .1.2

ع� ال��لغ ال��  ال��� العام ال��ع ال�اني م� الإی�ادات الاق��اد�ة في ال�ولة، وه� �ع�� ���ل عام�ع���  

��ق� إی�ادا عاما فه�  1،ی�فعه لقاء ال���ل على سلعة ت���ها أو ت�ف�ها ال�ولة ال��ا��ة، ال�را��ة وال��ار�ة

  2.ال�ولة م� ب�ع ه�ه ال����ات لل�ولة ی���ل في الأر�اح ال�ي ت�ققها

فال��� ه�  ،نقل مل��ة ال���ععه لل�ائع لقاء �ع�ف ال��� �أنه ه� م�لغ م� ال�ق�د ��� على ال����� دفو   

لا ث��  لای�عق� ب�ونه وح��  لام�ض�ع ال��ام لل����� و���� ال��ام لل�ائع وه� ر�� أساسي في عق� ال��ع 

  3.ی�ج� ب�ع

  وه�اك ع�ة أن�اع لل���، م�ها:    

 ال��� ال���قي .1.2.1

 �ارم�  لا �اع��اره ح����الا فع م ال����� �أن ی�فعها� ال� إلىه� ال��� ال�� ت��ن إرادة ال��ف�� ق� ات�ه�   

لل���ع مع ���ة ال���ع مق�ره ���� سع� ال��ق ول�� ق� ���ث أن ی��� ال���  وعادة ما ���ن ال��� م��اس�ا

  4.ال��ج�د ب�� ال��� و����ه الاخ�لاف�ع��� القان�ن به�ا  ولاأو ی�ق� ع� ه�ه ال���ة 

 ال��� ال��ر�  .1.2.2

فال�ائع على ال�غ� م� ت����ه لل���  ،�د اس��فاء العق� م�ه�ه ال�ارجيال��� ال�� ی��� في العق� ل��ه�   

  5.ی��� أن ��ال� ال����� �ه لافي العق� 

 ال��� ال�افه .1.2.3

و���ن م� القلة ���� ی��� على ال�ائع ل� ی�عاق�  ،� �قل ع� ال���ة ال�����ة ���احله� ال��� ال�  

مع أن غ�ض م� ذ��ه ب�ان رق� ما ل����� عق� ال��ع،  و�ن�ا الق��لل���ل على م�ل ه�ا ال�ق�ار ال�افه 

ول�� مع ، ی�عق� �هال��ع  أنال��عاق�ی� ال����ر ل� ��� ال��ا�عة وح�� ال��� ال�افه ��� ال��� ال��ر� أ� 

ول�� ال�ائع  ���ة ال���عمع  لای��اس� أص لامق�ار قل�ل م� ال�ق�د فال��� ال�افه ه� ، ذل� فه�ا ���لفان

أن الفقه  م�اس�ا ل���ة ال��عـ إلام� ال�ال  اال��� ال��ر� ���ن عادة مق�ار  أنح��  ،رغ� تفاه�ه ���ل عل�ه

                                                           
  .294، ص: 1992، م���رات ال�امعة ال�ف��حة، ��ابل�، ال�ال�ة العامةحل�ي م��� محمد ال����،  - 1

  .96س�ز� ع�لي ناش�، م�جع ساب�، ص:  - 2

: ص ،2012، ال��عة ال�اني، م���ة ز�� ال�ق���ة)، مقاولة –أ��ار  –ب�ع ( القان�ن ال��ني العق�د ال���اة ،أسع� د�اب - 3

117.  

  .71 – 70: ص، 1997، ع�ان، دار ال�قافة ،ال�قاولة – الإ��ار –ال�ج�� في العق�د ال��ن�ة ب�ع  ،لف�ليجعف� ا - 4

م���ة  )،مقاولة –إ��ار  –ب�ع (ال��ج� في العق�د ال���اة  ،صاح� ع��� الف�ال�� ، �ه ال�ال ح���، سع�� م�ارك - 5

  .78: ص، 2012، �غ�اد، ال��ه�ر� 
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ت��ن ال��ع  ةم�اس�ن�ة ال���ع ل���ة  لأنغ�� م����ة  ةی�عق� ب�عا بل ��ه م���ف لای�ه� إلى أن العق� 

  1واض�ة �ل ال�ض�ح.

 ال��� ال��� .1.2.4

ح� ال�فاهة ��� ی��ع ��اعة ����ها دی�ار �ع����  إلىه� ال��� ال�� �قل ع� ���ة ال���ع دون أن ��ل   

 إلافال��� ال��� ه� ث�� ج�� ق�� ال�ائع أن ������ه م� ال����� وعلى ذل� فأن ال��ع ب��� ��� ، دی�ار

  2.���ز لل�ائع ال�ع� ��ه ج��ا ولام ���ن ه� ب�ع تا لاحالة ال��� ال�افه إذ  ��لافإذا ت�اف�ت ش�و� الغ�� 

ن��� ب��  أنت���قه ال�ولة وه�ا ����  إلى���� ت��ی� ال��� العام في ض�ء اله�ف ال�� ت�عى ��ا    

  :والاق��اد�ة الاج��ا��ة الأه�اف

 إذا �ان ه�ف ال�ولة اج��اعي   . أ

م��دة، و���� أن ���ن ال��� لا أن ت�ف� ن�ع مع�� م� ال�لع إلى ف�ات اج��ا��ة ت�اول م� أنهاأ�   

  لا م� ت�ق�� ر�ح ن���ة إن�اج سلعة مع��ة.� ت���� ال�ولة خ�ارة مع��ة ب���� م��اضعا

 إذا �ان اله�ف أك�� ما ���� م� الإی�ادات العامة  . ب

  :في ت��ی� ال��� العام الآت����ال���ق���  إح�� اع��اد����   

 ل��اف�ةا - 
مع��ة و�ال�الي ت��أ  سلعاق� ت��ح ال�ولة للق�اع ال�اص �إقامة م�ار�ع م�اثلة لل��ار�ع العامة ال�ي ت��ج   

، ح�� تق�م ال�ولة ���اولة ت���� الاق��اد�ةال�ولة ���اف�ة الق�اع ال�اص على أساس مفه�م ال�فاءة 

ت���� ال�لع ال����ة في  لىإال�� ی�د�  الأم� ،الأسعارال����ة وتقل�ل ال��ال�� وم� ث� ت���� 

إن ه�ه ال���قة في ت��ی� ال��� العام تع��� على ق�� ال��ق أو ما ���� ت����ها �ق��  ،ال��ار�ع العامة

  .الع�ض وال�ل�

 رالاح��ا - 

ت��ح ال�ولة للق�اع ال�اص �إن�اج سلعة مع��ة و�ال�الي فإنها تق�م �اح��ارها أ� ���� ت��ی� ال���  لاق�    

ی��ت� على ذل� إ� ض�ر  ألام� ال�ولة وعادة تق�م ال�ولة �اح��ار ال�لع ����  الاح��ارالعام على أساس 

ها غ�� م�ن وخ�� م�ال على ذل� وأن ���ن ال�ل� عل� الان��اراج��اعي وأن ت��ن ال�لعة ال�����ة واسعة 

  غ.ال��

                                                           
  .79سع�� م�ارك وآخ�ون، م�جع ساب�، ص:  - 1
  .131أسع� ذ�اب، م�جع ساب�، ص:  - 2
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ال��� العام ت��ل عل�ه ال��س�ات العامة ال��ا��ة ولل�قارنة ب�� ال��� العام وال��� ال�اص، ن�� أن    

وال��ار�ـة ن���ـة ب�عهـا لل�ـلع وال��مات ال�ي ت���ها، أما ال��� ال�اص ف���ل عل�ه ال��س�ات ال�اصة 

  ال�لع وال��ماتن��� ب�عهـا ل����اتها م� 

 الإی�ادات ال��اد�ة .2

م� الأف�اد ��الها م� ح� ال��ادة وت��ل  دات ال�ي ت��ل عل�ها ال�ولة ج��اهي ��ارة ع� الإی�او    

  ."الق�ض –ال�ع���ات  – واتالإتا –الغ�امات  -ال�س�م  -"ال��ائ� 

 ال����ة .2.1

العامة ال�ي تع��� عل�ها ال�ولة ل�غ��ة نفقاتها العامة، فال�ولة تل�م  الإی�اداتت��ل ال��ائ� أه� أن�اع    

مع�� �ق�م على  )تق�ي(في أ��ائها العامة ع� ���� ف�ض ال��ائ� عل�ه� ��قا ل��ام ف�ي  �ال��اه�ة الأف�اد

م ال�اضع�ن ال�ي ت��� سل�ك ال�ولة ت�اه م�ا���ها ال�ی� یل��  وال��اد�والق�اع� القان�ن�ة  الأس�م���عة م� 

   .لل����ة ال���لفة الأه�افم�ه� لل����ة �أدائها، ح�� ت�عى ال�ولة إلى ت�ق�� 

وت�ف��  ،الاق��اد�ل��ق�� ال��ان  والاج��ا��ة الاق��اد�ةوس�لة ال��خل في ال��اة  �أنهاال����ة وتع�ف    

 1،أدوات ال��اسة ال�ال�ة لل�ولة ت�ال ال����ة أداة م� ولاال��و� ال��ور�ة ل��ق�� ال��غ�ل ال�امل لل��ارد، 

ر�ة به�ف ت���ل غ�� دو و م�الغ نق��ة ت�فع ج��ا م� ق�ل ال��لف�� بها إلى خ���ة ال�ولة ���رة دور�ة أوهي 

م��دة وفقا لق�ان�� وأن��ة وأس� وق�اع� هي ال��مات العامة وت�ف�� س�اسات اق��اد�ة واج��ا��ة، و 

  2.م�اش� ��ون أ� مقابلل�ل�، و  ومع�لات مق�رة

وفي ��اب ال����ع ���� تع��� ال����ة على أنها: م�اه�ة نق��ة تف�ض على ال��لف�� بها ح�� ق�راته�   

ال��اه��ة، وال�ي تق�م ع� ���� ال�ل�ة ب����ل الأم�ال ال���لة و���ل نهائي ودون مقابل م��د ن�� 

  3ت�ق�� الأه�اف ال�ي ت� ت��ی�ها م� ق�ل ال�ل�ة الع��م�ة.

����ة ��ارة ع� مق�ار م� ال��لغ ال�الي ی�فع لل�ولة ج��ا، و���از �ع�ة خ�ائ� ���� و�ال�الي فال  

  4إج�الها في ال�قا� الآت�ة:

                                                           
في العل�م  ، أ��وحة د���راة الإصلاحات ال��ائ�ة ودورها في ت�ق�� الع�الة الاج��ا��ة في ال��ائ�ع�� الهاد� م��ار،  - 1

  .15، ص: 2016الاق��اد�ة، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة أبي ��� بلقای�، تل��ان، 

، ال��عة الأولى، ال����ة الأكاد���ة، ال��اســ�ة ال�ــ����ة وت���قاتهــا فــي فل�ــ��� ،ع�ــ� الــ�ح�� ال�قــة ،ال�ــلام�� �اســ� - 2

  .17، ص: 2014فل����، 
3- Pierre Belterame, la Fiscalité en France, Hachette livre, 6éme édition, 1998, p : 12 – 13. 

دار وائل  ،ال�ال�ة العامة وال����ع ال����ي وت���قاتها الع�ل�ة وفقا لل����ع الأردني، جهادخ�اونة  -4

  .99 – 98، ص: 2000، ال��عة الأولى، ع�ان، لل��اعة
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ق� ���ن ه�ا ال�ال ع��ا ��ا �ان في الع��ر ال�ا�قة ( اق��اع ج�ء م� ، ض���ة م�لغ م� ال�ال - 

  .ال��اص�ل ال�را��ة، أو ی�فع نق�ا وهي أسهل ف�ضا وت���لا
ف�ض ج��ا، فلا ���� ال��لف�ن لا �أدائها، ولا �����ة دفعها، ولا ب���ی� م�ع�ها، و�ذا ام��ع�ا ال����ة ت - 

ع� أدائها ��ا��ة ح�ل� م�ه� ���رة ج���ة، خاصة لأنها لا تف�ض إلا �قان�ن ���ر ع� ال�ل�ة 

 .ال������ة ل���ن �ع� ذل� إل�ام�ة ل���ع ال������ في ال�ولة
ال�ي ت���ع ��ل�ة ال��ل�ة و ولة، أ� م� خلال ه��اتها وم�س�اتها العامة و �ل ال�ال����ة تف�ض م� ق - 

 ا.عامة لف�ضه
ال����ة ت�فع دون مقابل، ��� أن ی�فعها ال��لف دون أن ی���� مقابلها لأنه �أخ� م�دودها ����قة   - 

 .غ�� م�اش�ة م� خلال الاس�فادة م� خ�مات ال�ولة له
ال��الغ ال�ي ال����ة تف�ض ��فة نهائ�ة، أ� أن ال��لف ال�ل�م ب�فعها لا ��� له ال��ال�ة �اس��داد   - 

 .لا ��� له ال��ال�ة �أ� ف�ائ� عل�ها لأن ف�ضها عل�ه ���ن نهائ�ادفعها، و 
عام ق�ل ال��لاد، وق� ورد ذ��ها م� ق�ل ع�ة م�ادر  3000ل� أول ض���ة م���ة في م�� م�� س�وق�   

م� سف� ال����� م�ارسات ج�ا�ة  33، الآ�ة 47و��ف الف�ل  ،تار���ة ��ا في ذل� ال��اب ال�ق�س

ا أن ف�ع�ن س��سل ال�ف�ض�� ل�أخ�وا خ�� م���ل ال���ب ���ا�ة ل��ائ� في ال��ل�ة ال����ة، م�ض�ا

  .ض���ة

أورو�ا وش�ال إف����ا وال��ق ر، ف�ف�ق� ال��ارة ال��نان�ة على غال��ة دول � اس���ت ج�ا�ة ال��ائ� �ال��  

 وث�قة -1977ح ���ي اكُ�ِ�ف عام وه� ل�  - �ان ح�� رش��  ،الأوس� في ق�ون ما ق�ل الع�� ال����ك

�� و�ان� ه�ه ال��ل�ة ال�ي س� ق�ل ال��لاد �196 م� ق�ل الأس�ة ال��ل��ة عام لق�ان�� ض����ة ج�ی�ة س�

ا للغ�و الأس��ر� للإس���ر الأك�� ل��احات شاسعة اجاس� ز���ها ��ل���س ال�ام� ن� ه�ه الأس�ة على

ن� ح�� رش�� �ال����  اللغة ال��نان�ة �اللغات الأخ�� ل�ل� ��� م� الأراضي، ما أد� إلى اخ�لا�

، وفي .ال��ناني وال���� اله��وغل�في، و�ان اك��افه ف� ش�ف�ة أح� أق�م أش�ال اللغة ال�����ة في ال�ار�خ

�ا�ة ال��ائ� على ال���اث وال���ل�ات وال�لع الاس�هلاك�ة م� الع�� ال�وماني وع�� اس���ت جنف� ال�ق� 

 .تار�خ الع��ر ال�س�ى لأورو�ا، وغالً�ا ما لع�� دورًا في ال��وب، إما م� خلال ت���لها و�ما ال��و�ج لها

��م�ة م����ة ا في ال��ارات الأخ�� م�ل ال��� الق���ة، و�ان� ت��ع ل�ل�ة ح� ال��ائ� أ��ضف� و    

ع س�انها وف�ض ال��ائ� ال��اس�ة م�ه�ي ل��� تع�اد لالات (تانغ وس�نغ) ال����ة س�لق��ة. واس���م� س

��م� تل� الأم�ال وال��اد ل�ع� ال���ش و��اء الق��ات م� أجل ال�قل وال��، إضافة إلى م�ار�ع ث� اس� عل�ه�

  أخ��.
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أس�� إم��ا��ر�ة ال�غ�ل ال�ي س���ت على ق�� ���� م� آس�ا في الق�ن ال�ال� ع�� �ع� ال��لاد     

  .س�اسة ض����ة م��ََّ�ة لل�أث�� على الإن�اج واسع ال��اق ل�ع� ال�لع م�ل الق��

��ع ج�ان� و  ق�ل الق�ن ه�ا،ان� ال��اسة ال�����ة م��لفة ب�ض�ح ع�ا هي عل�ه � الع����أما في الق�ن   

�ض� ض���ة ال�خل في أوائل الق�ن ئ� وال�ع��فات ال�����ة إلى أن فا تأتي م� ال��االإی�ادات تق���

الع����، و�ان� ال��ائ� وال�ع��فات ال�����ة ال�ف�وضة على ال�لع ال����ردة في الأساس وس�لة م�اش�ة 

ة في نف� ال�ق� فق� �ان م��س� ال��ائ� لل���مة الف��رال�ة ل��ي الإی�ادات ولل��و�ج ل��اسة ال��ارة ال��ائ�

  1.ا لل���� ال���ي لل���ث الاق��اد�ةوفق 1830 % عام60على ال�لع ال����ردة ��ل إلى 

ال����ع، ��ا أن ال��اسة ال�����ة تع��� م� أه�  فيت��ع أه��ة ال����ة م� ال�ور ال�� تق�م �ه و     

  ي:هامة وهثلاثة ج�ان�  فيت�ق�� أه�افها، ح�� ت��� ه�ه ال��اسة  فيال��اسات ال�ي تع��� عل�ها ال�ولة 

 .ال لل��ارد ال��احة أو ما �ع�ف ب���فة ال�����ال����� الفع - 
 .ال����ع فيال�فا� على م���� الاس�ق�ار وال��� الاق��اد�  - 
ه�ه ت�ق��  في عال���� فيت���ح م�ار ت�ز�ع ال��وة ب�� أف�اد ال����ع ���ل ��ق� الع�الة  - 

 �.ال��ان
  2لي:�اف لل����ة ���� إج�الها ��ا یلل����ة ع�ة أهو    

 اله�ف ال�الي - 
  .�ع��� اله�ف ال�قل��� لل��ائ� ل�غ��ة نفقات ال�ولة و����ل في رف� ال���ان�ة �الأم�ال اللازمة   

 

 اله�ف الاق��اد� - 

ت�ز�ع ال�خ�ل وتق�م ال�ول ال�أس�ال�ة  و�عادةم� خلال ت�ق�� ت�ازن اق��اد� ب�� الإی�ادات وال�فقات،    

ب����� ال��ائ� أث�اء ف��ة الان��اش ل��ادة الإنفاق وز�ادتها في ف��ة ال���� م� أجل ام��اص الق�� 

  .ال��ائ�ة

 الاج��اعياله�ف  - 

ت����م  أنهاتع�ل ال����ة على ت�ق�� ال��ام� الاج��اعي وتقل�ل الف�ارق ب�� ��قات ال����ع ����    

ال����ات ال�ي تق�م خ�مات اج��ا��ة دی��ة أو اله��ات و ��� �ع� الأن��ة الاج��ا��ة �إعفاء �ع� في ت�

                                                           
  ).https://www.ibelieveinsci.com )23/03/2023 ،00:20 ، على ال�ا��:ال��ائ� ل��ة تار���ة - 1

رسالة ماج���� في ال��ازعات ال�����ة، �ل�ة  دور و���عة ال�عل�مات ال�����ة في ال�فا� على ال�ال العام،آلاء �ام��،  - 2

  .24 – 23، ص: 2019ال�راسات العل�ة، جامعة ال��اح ال����ة، نابل�، فل����، 
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أس��ة م� ال��ائ�، وم�ا����ا في ال��اف�ة على ال��ة العامة �ف�ض ض�ائ� م��ف�ة ال�ع� على سلع 

ل��ة م�ل الاس�هلاك ال��ور�ة م�ل ال���، وف�ض ض�ائ� م�تفعة ال�ع� على �ع� ال�لع ال�ارة �ا

  .ال��ائ�ال���و�ات ال���ل�ة و 

 اله�ف ال��اسي - 

ته�ف ال����ة إلى تأك�� س�ادة ال�ولة على أراض�ها ح�� أنها ت����م �أداة م� أدوات ال��اسة ال�ارج�ة،    

ه�ا ع� ���� ت���� لل�� م�ها، و  وم�ال ذل� اس���ام ال�س�م ال�����ة ل��ه�ل ال��ارة مع �ع� ال�ول أو

  ا.ال�اردات م� ه�ه ال�ول، أو رفعها في حالة ال���ة م� ال�� م� ال��ارة معهرس�م 

ال�ق���  ، واه� ه�ه ال�ق���ات،�اخ�لاف ال�او�ة ال�ي ی��� إل�هات��لف  أن�اعع�ة  إلىت�ق�� ال��ائ� ��ا   

  .ض�ائ� م�اش�ة وض�ائ� غ�� م�اش�ة إلىال�� ���دها ت�عا ل��ض�عها فق��ها 

 ةال��اش� ال��ائ�  .2.1.1

  ال����ة على ال�خل   . أ

ال���لفة و�ال�الي فهي ت��ل م��ر  ال��ا� الاق��اد� أوجه ت���ع�ة لأنها � ��� أه��ةت��ل ه�ه ال����ة    

ال��ائ� ال��اش�ة ت�ق� الع�الة في ال��ل�� وال����ة  ، و��� ال�ع� �ان� ودائ� للإی�ادات العامة لل�ولةثاب

  :�الأتيوال�خ�ل وهي  الأش�اصب�ع�د  م�ع�دة وم���عة الإج�اليعلى ال�خل 

 الغ�� ت�ار�ة  الأر�احعلى  الإج�اليض���ة ال�خل  - 

  .ال��ار�ة وال��ا��ة أع�الالعائ�ة م� ح الأر�اوهي ض���ة تف�ض على   

 الغ�� ت�ار�ة الأر�احعلى  الإج�اليال����ة على ال�خل  - 

ال�ه� ال��ة وال��اماة، وم�ات� ال�راسات، وال��ادات ال���ة العائ�ة م�  أر�احوهي ض���ة تف�ض على    

  .ال�اصة وغ��ها

  

 على ال�خل العقار�  الإج�اليض���ة على ال�خل  - 

العقارات ال����ة والغ�� م���ة س�اء �ان�  إ��ارم�  أص�ابها����ها  وهي ض���ة تف�ض على ال�خ�ل ال�ي  

  ا.زرا��ة ...وغ��ه أراضي أوم�لات س���ة  أوم�لات ت�ار�ة 

 الأج�رعلى  الإج�اليض���ة على ال�خل  - 

  .الق�اع العام أوكان �ع�ل في الق�اع ال�اص  وهي ض���ة تف�ض على اج� �أخ� العامل س�اء  

 ال���ات أر�احض���ة على  - 

 الأش�اصوال��مات�ة ال�ي ت�ارسها  ال��ار�ة وال��ا��ة الأع�الالعائ�ة م�  أر�احوهي ض���ة على   

  .ال�ع���ة ال�اصة
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  ال����ة رأس ال�ال  . ب

ال��مات وال��ق�لة ال����ة لل�لع و  العقار�ة الأم�الال�ال ��قا لل�فه�م الاق��اد� �����ع  رأس�ع�ف   

ال�ي ���ل�ها ال��� في ف��ة زم��ة مع��ة س�اء  العقار�ة وال��ق�لة الأم�الو��قا ل�فه�م ال����ي ه� م���ع 

 ،العقار�ة الأم�الغ�� م���ة لأ� دخل م� رؤوس  أو خ�مات أوع��ي  أوكان� م���ة ل�خل نق�� 

ال����ة للعقارات  الأم�الال�ال�ة وم� رؤوس  الأوراق ،، ال�ی�ن ال��ق�لة الأم�الال��ازل وم� رؤوس  ،الأراضي

  .ال�ع�ة لل��اء الأراضيو ال��ف، ال���ه�ات  ، م�لالغ�� م���ةالأم�ال ال����ة وم� رؤوس 

ال�����م في أ� ال����ة على رأس ال�ال �ق�� بها تل� ال����ة ال�ي تف�ض على رأس ال�ال ال���ج  إن  

 أم�ال��ل�ه ال��� م�  ال����ة على ال��وة وهي ال�ي تف�ض على �ل ما إلى�الإضافة  الإن�اج�ةالع�ل�ة 

  .م�ق�لة �غ� ال��� ع� دورها في ع�ل�ة الإن�اج�ة أوعقار�ة 

 م�اش�ةال��ائ� الغ��  .2.1.2

 أث�اناس�هلاكه وذل� ب�فع  أو وهي تل� ال��ائ� ال�ي تق��ع ��فة غ�� م�اش�ة م� ال�ال ع�� ت�اوله   

الاس�هلاك وض�ائ� غ�� م�اش�ة على  ال�لع وال��مات ال�ي ی�ف� عل�ها وت�ق�� ال��ائ� الغ�� م�اش�ة على

  .ال��اول

 ض�ائ� غ�� م�اش� على الاس�هلاك  . أ

ل�خله ق�� ال���ل على ال�لع وال��مات ال�ي  تف�ض ���اس�ة اس�ع�ال الف�د هي ض�ائ� غ�� م�اش�ة  

اق��اد�ة  أغ�اضت�ق��  وأه��ةال�ال  إلىم�� حاجة ال�ولة  و���قف تع�د ه�ه ال��ائ� على إل�هات��اج 

  .واج��ا��ة ال�ال�ة م� غ�ضها

 الإن�اجال����ة على  - 

���د ال��حلة ال�ي ی�� ف�ها ت���ل  ���د ال���ع ال�لع ال�ي تف�ض عل�ها ض���ة الاس�هلاك أن�ع�   

فال���ج ه� ال�� ی�فع ال����ة و���� مق�ارها  ال�لعة، إن�اجم�  الأولىال����ة فهي تف�ض في م�حلة 

  .ی���ل ع��ها في ال�ها�ة ال���هل� ه� ال�� أن أ�ث�� ال�لعة  إلى

 ال����ة ال�����ة - 

ض�ائ� الاس���اد  إلىو�ال�الي ت���أ  إقل��هاخ�وجا م�  أوهي ض���ة تف�ض على ح��ة سلع دخ�لا   

  .ال�����ة على ال�لع ال����ردة وال���رة وض�ائ� ال���ی� و��فة عامة تف�ض ض�ائ�

 ال��ائ� الغ�� م�اش�ة على ال��اول  . ب

خ�مات وه�ا  أوم� سلع  إل�هما ���اج في ش�اء  ما ���ل الف�د على دخله �ق�م اس�هلاك ج�ء م�ه�ع�  

ی��  أنال��ء ال�اقي م� ال�خل فأما  أماعلى الاس�هلاك،  ال��ء م� ال�خل ه� ال�� تف�ض عل�ه ال����ة
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وفي  آخ� إلىی�� ب���ف ��ه �ال��ع  أوال��ی�ة " عقار�ة م�ق�لة "  الأص�ل اس���اره في ش�ل ش�اء أوادخاره 

  :����ل الأف�ادب��  الأم�الال���وع �ف�ض ض���ة على ت�اول  كل�ا ال�ال���

 ال����ة على ال�مغة - 

خ� و��� ذل� ع� ���� ت���� لآ وان�قالها م� ش�� الأم�التف�ض ه�ه ال����ة على ع�ل�ة ت�اول   

ال����ة إما بل�� ��ا�ع دمغة على تل�  م����ات �العق�د م�لا، و���� القان�ن ���قة ت���ل ه�ه

  .ال����ة ب�ل� الإدارةخ��  ع� ���� دمغ ال���ر نف�ه ب�اس�ة أورات ال��� 

 ال����ة على ال����ل - 

ع�� ت�ث�� عق� ال�ل��ة، فال����ة  أولأخ�  ه�ه ال����ة ت���� ع�� إث�ات واقع ان�قال ال�ل��ة م� ش��  

وسع� ال����ة ه�ا غ��  إل�هلل�ل��ة لإث�ات ال�� م� ان�قل�  على ال����ل ت�فع ع� ت�ث�� ت��فات ال�اقلة

 .ت���ل أو���ة ال�ال م�ض�ع ت�ث��  ثاب� بل ���لف �اخ�لاف

  وغ�� ال��اش�ة في ال��ول الآتي: ��ا ���� تل��� م�ا�ا وع��ب ال��ائ� ال��اش�ة        

 

  : م�ا�ا وع��ب ال��ائ� ال��اش�ة وغ�� ال��اش�ة)1-3(ال��ول رق� 

  الع��ب  ال��ا�ا  ن�ع ال����ة

  م�اش�ةض���ة 

 ثاب�ة م��ق�ة وم����ة ن���ا. - 

 واض�ة ال�عال�. - 

  ت�ق� قاع�ة ال�لائة والع�الة - 

 أقل م�ونة م� ال��ائ� غ�� ال��اش�ة. - 

 لا ت��ف ��فة الع��م�ة. - 

  م�هقة ل�افعها ما ق� ت�د� إلى ال�ه�ب ال����ي. - 

  ض���ة غ�� م�اش�ة

 سه�لة دفعها لأنها م����ة ال�ع�. - 

 ت��� ��فة ال��ونة. - 

  ح��ل�ها وف��ة في ف��ات الان�عاش الاق��اد� - 

 قلة ح��ل�ها في ف��ات ال���د الاق��اد�. - 

 ق��ها وت���لها.ام�لفة م� ح�� م�  - 

  ع�م ال��اس� مع ال�ق�رة ال��ل���ة لل���ل. - 

  .69 – 68محمد ال�غ�� �علي، ���� أو العلاء، م�جع ساب�، ص:  ال���ر:

     

  

  

  

  

  في ال��ل الآتي:���� تل��� أن�اع ال��ائ� و  

  : أـ��اع ال��ائ�)2- 3(ال��ل رق� 
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، ق�اع� ت��� ال��ائ�و��ه� الفقهاء أن ال����ة �أساس وم��ر م� م�ادر الإی�ادات العامة لها     

  وهي:

 قاع�ة الع�الة وال��اواة  - 

ت�اعي ت�ق�� الع�الة في  أن الأف�ادوم���ن ه�ه القاع�ة انه ��� على ال�ولة ع�� ف�ض ال��ائ� على   

شى مع ا��ا ی�� والأ��اء�ق�م �ل ف�د �ال��اه�ة في ال��ال��  أن أ��ا��ا تع�ي  ،العامة ب��ه� الأ��اءت�ز�ع 

م� جان�  الأف�ادال�����ة ب��  الأ��اءع�الة ت�ز�ع  إلىل� س��د� ذالق�رة على ال�فع، وان ت����  م��أ

 الأخ�الق�ل �ان  إلى، وق� ذه� فقهاء ال�ال�ة العامة في ال��ا�ة آخ� وتق��� ال��اواة ���ا ب��ه� م� جان�

�ال�ع� ال���ي في ال��ائ� ه� ال�� ���� ت�ق�� الع�ل ب�� ال���ل��، ح�� ت��ن ال���ة ال�ي تق��ع م� 

وعاء ال����ة لع�م ت�ق�� ال�ع� ال���ي واح�ة ���ل دائ� مه�ا �ان مق�ار ال�ادة ال�اضعة لها، ون��ا 

ع�الة ال��ل��ة فق� ناد� فقهاء ال�ال�ة في م�حلة لاحقة �ف��ة ال��اع� ال����ي، ح�� تف�ض ال����ة ال
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ب���ا ت��ای� �ل�ا ارتفع� ���ة  )ف�قل في حالة ال�خ�ل (ال��ت�ات ال����ة، ب��� ت�غ�� ب�غ�� وعاء ال����ة

  1. والأر�احال�خ�ل 

 ال�لائ�ة في ال�فع  - 

ال����ة على ن�� ی�لاءم مع ��وف ال���ل�� ال����ة وعلى  أح�امم���ن ه�ه القاع�ة وج�ب ت����   

 أك����ه ال���ل على دخله ه�  ، و�ع��� ال�ق� ال�� ���لو�ج�اءاته���ا ی�عل� ���عاد ال����ل  الأخ�

  2.ملائ�ة ل�فع ال��ائ� ال�ف�وضة الأوقات

  ال�فا��ة - 

وق�اراتهـا و�ق�ـ� �ال�ـفا��ة م�ـ�أ خلـ� ب��ـة ت�ـ�ن ف�هـا ال�عل�مـات ال��علقـة ��ـ�وف دوائـ� ال�ـ���ة    

أع�الهــا ال�ال�ــة م�احـة وم��ــ�رة ومفه�مــة، وتــ�ف�� ال�عل�مـات وجعــل القــ�ارات ال���ــلة �ال��اسة ال��علقة و 

الأ��اف ذو� العلاقة  �� في ال�ق� ال��اس�، والانف�اح ل�ل�ال���ف�� وال��لف�� معل�مة، م� خلال ال�

  3.و��اصة وزارة ال�ال�ة وال��لف�� وه��ة ال�قا�ة وال�ف���

 الإف�اح  - 

�ع�ي الإف�اح ش��ل ال�قار�� ال�ال�ة على ج��ع ال�عل�مات اللازمة وال��ور�ة لإع�اء م����مي ه�ه   

  .ال����ة� ال��اس��ة في دوائ��ة ع� ال�ح�ة ال�قار�� ص�رة واض�ة وص�

 الاس�قلال�ة - 

 الإدارةاس�قلال�ة الل�ان ع� و  �ة ال�خل،ع�م وج�د ضغ��ات وتأث��ات غ�� لازمة للع�ل داخل دائ�ة ض��  

  .العل�ا

  ال��اءلة - 

 ومعامل�ه� ج��عـاع�ـاء �ـل ذ� حـ� حقـه، و� ، لل��ـاءلة ح�ـ� ال�اجـة وال�ـ�وفإخ�اع ج��ع ال���ف��    

أمـام القـان�ن سـ�اء، وهـ�ا ی��لـ� وجـ�د ت�ـ��عات ت�ـ�� ذلـ�، ���ـ� ��ـ�ل ذلـ� ج��ع ج�ان� ال��مة 

  .الإدار�ة في دوائ� ال����ة

  ال���ول�ة - 

فـي ت�ق�ـ� أف�ـل ال��ام ال���ف�� ال����� ب�اج�اته� ات�اه دوائـ� ال�ـ���ة ال�ـي ��ـ�م�ن ف�هـا وال��ـاه�ة   

  .وت�ـ�ن مـ� ح�ـ� الف�ـل ال�اضـح فـي ال��ـ�ول�ات وتفـ��� ال�لاح�ات ،إی�اداتهـا
                                                           

  .185خال� ال����، شام�ة أح��، م�جع ساب�، ص:  - 1

  .317: ص ،2007 ،الإس���ر�ة، ، ال�ار ال�ام��ةاق��اد�ات ال��ائ�سع��، لع��او� ش���، ع��ان  - 2

�ام��ة ، ال�ار الت���قـات ال����ـة فـي ال��ـارف –ال��ارب  - ال��ادئ  –ال�فا���  –ح���ة ال���ات  �ارق،�اد ح - 3

  .09 :ص، 2005م��،  ،الإس���ر�ة ، ال��عة الأولى،لل��اعة وال��� وال��ز�ع
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  الع�الة - 

إتاحة الف�صة ل���ع ال���ف�� في دوائ� ض���ة ال�خل ل����� ح�اته� وت�ق�� ال�فا��ة وح�ای�ها، وت�ز�ع    

  .م�هلاتهالف�ص والام��ازات وت�ز�ع ال��مة ب��ه� �إن�اف وم�اواة �ل واح� ح�� م��ل�ات و��ف�ه و 

  ال��اهة - 

ت���  ����أم���عة ال��� ال��علقة �ال��ق والأمانة والإخلاص في الع�ل، والال��ام �ال�ل�ك الق���  وهي  

ت�ارب ال��الح، والاه��ام �ال��ل�ة العامة، وح�ص ال�ی� ی��ل�ن م�اص� عامة عل�ا على الإعلان ع� 

ال�اصة وال��الح العامة ال�ي تقع في إ�ار أ، ب�ي م�ال�ه� ی�� أ� ن�ع م� ت�ارب ال��الح ق�

  .م�اص�ه�

  ��ق تق�ی� ال�ادة ال�اضعة لل����ة

ع�ل�ة ����اع بها ال�ص�ل إلى ال��لغ ال����ي وت��ی�ه، و��� ذل�  تق�ی� ال�ادة ال�اضعةع�ل�ة  تع���   

  ����ق���:

 ال�ق�ی� ب�اس�ة الإدارة  . أ

ی�� جل ذل� م� ألل����ة، و  ال�ادة ال�اضعةال�وائ� ال�����ة نف�ها ب�ق�ی�  م�ه ال���قة تق� ه ���ج�  

  :الآت�ة اس���ام الأسال��

 ���قة ال��اه� ال�ارج�ة - 

وفقا له�ا الأسل�ب تق�ر ال�ادة ال�اضعة لل����ة ����قة تق����ة اس��ادا إلى �ع� ال��اه� ال�ارج�ة م�ل   

أن �ع�� ع� ال�خل أو تق�ی� الأر�اح م� الع�ل ال��ار� أو �� مق�ار ما ی�فعه ال��� �إ��ار لل���، ��

ال��اعي �الاع��اد على ن�ع ال��ارة، ع�د الآلات والع�ال وأج�ة ال��ل وغ��ها، ت��از ه�ه ال���قة �ال�ه�لة 

  وال��ا�ة في ت��ی� ال�ال ال�اضع لل����ة، ��ا ت�اع� على ال�� م� ال�ه�ب ال����ي.

 ال�ق�ی� ال��افي - 

ت�عا له�ا الأسل�ب تق�ر ال�ادة ال�اضعة لل����ة ���ل إج�الي وتق���ي ب�اءا على ع�د م� الق�ائ�، �أن     

  ی�� تق�ی� الأر�اح على أساس ت�ار�.

 ال�ق�ی� الإدار� ال��اش� - 

دلة، ، وت���ع ����ة واسعة في ت���ع الق�ائ�، الأوه�ا تق�م ال�وائ� ال�����ة ب�ق�ی� ال�ادة ال�اضعة لل����ة  

ال�عل�مات وال��انات ل��اق�ة ال��لف لل�ص�ل إلى ال�ادة ال�اضعة لل����ة مل�مة �إعلام ال��لف ع� ال��ق 

ال�ي ات�عها في ع�لها ه�ا، وتع�ى لل��لف ال�� في الاع��اض على ال��لغ ال�ق�ر وذل� ض�� ال��ة ال�ي 

  ���دها ال����ع ال����ي.

 ال�ق�ی� ب�اس�ة الأف�اد  . ب



 .مسعودي زكر�اءد                                                                                                                               امةمحاضرات �� المالية الع

 

 
76 

تع��� ال�وائ� ال�����ة ح�� ه�ه ال���قة على جهة أخ�� لل�ص�ل إلى ال�ادة ال�اضعة لل����ة، فإما أن   

  تع��� على إق�ار ال��لف نف�ه أو إق�ار الغ��.

 إق�ار ال��لف نف�ه - 

ب�ق��� ��ف ���ح ��ه ع� ن�ائج أع�اله، ومع ذل� ل�� ش��ا أن ���ج� ه�ه ال���قة �ق�م ال��لف ب�ف�ه   

��� ال�وائ� ال�����ة ما ق�مه ال��لف ���ل م�ل� ونهائي، بل ��� لها أن ت�ف� أو ت�خل �ع� تع

  ال�ع��لات عل�ه وم�اق�ة ال��لف في ذل�.

 إق�ار الغ�� - 

ی�� ال�ص�ل إلى ال�ادة خاضعة لل����ة ل�ق�ی�ها م� ق�ل ش�� آخ� غ�� ال��لف، و���ح له وضعه   

��ع�فة م��� ال��لف وح��قة دخله، ف�اح� الع�ل ���ح له وضعه أن �ق�م إق�ار ع� أج�ر العامل�� ل��ه، 

  أو ال���أج� ���ح له وضعه أن ی�لغ ع� ���ة الإ��ار ال�� ی�فعه لل�ال� وغ��ها.

و��ع�فة أه��ة ال����ة �إی�اد مه� م� إی�ادات ال�ولة، إلا أن لها آثارا اق��اد�ة، ���� إ��ازها في ال�قا�   

  الآت�ة:

  

    الآثار ال���ت�ة على نقل الع�ئ ال����ي  

ع�ل�ة نقل الع�ء ال����ي ع�ل�ة اق��اد�ة، ق� ت��ن مق��دة وق� ت��ن غ�ـ� مق��دة، فإذا ل� ی�� إن     

و�ذا ت� نقل الع�ء ال����ي فإن ال��لف  ،الفعلينقل الع�ء ال����ي فأن ال��لف القان�ني ه� نف� ال��لـف 

  .القان�ني ش�� وال��لف الفعلـي ش�� آخ�

وال��لف القان�ني علاقة قان�ن�ة ب���ا العلاقة بـ�� ال��لـف القان�ني وال��لف أن العلاقة ب�� ال�ولة ��ا    

الأمام ع� ���� رفع الأسعار م� ق�ل ال������  إلىی�قل الع�ء ال����ي  ، ح��الفعلي علاقة اق��اد�ة

�ل فـي ال�لف ع� ���� ت���� أج�ر الع�ال أو تقل إلى��قل الع�ء ال����ي ، و علـى أسعار ال�لع ال����ة

سلعة  إلىوه�اك نقل الع�ء ال����ي ال����ف إذا ان�قل� ال����ة  ال�ادة الأول�ة ال�اخلة في ص�اعة ال�لعة

  .لف�ض ال����ة عل�ها ت�� م�لاأخ�� لـ� 

 الأث� على الاس�هلاك والادخار 

  ل�ی�ا ال�الة الآت�ة: 

� = � + � 
� = �(�) 
� = �(�) 

  ح�� أن:



 .مسعودي زكر�اءد                                                                                                                               امةمحاضرات �� المالية الع

 

 
77 

  : ت��ل ال�خل؛� -

  الاس�هلاك؛: � -

  : الادخار.� -

  ن��: �و�ق��ة ��في ال�عادلة على   

�
�� = �

�� + �
��  

�و�اع��ار أن  
�ه� ال��ل للادخار و ��

  ، و�ال�الي فإن ال��ل للاس�هلاك ��

�
�� + �

�� = 1 

 إلىی�أث� ���� ال�خل لـ�� ال��ـ�هل� و�ه�ا ���ن ال�خل دالة م� خلال ال�وال أعلاه فإن الاس�هلاك   

ی�ث� �ال���ات ال���هل�ة ول�� فق� ال�خل ه� ال��ث� في  الاس�هلاك ف�غ�� ال�خل ارتفاعا وان�فاضا

 أما �ال���ة للادخار ه� أ��ا ،الآخ� م�ث� في ال���ات ال���هل�الاس�هلاك و�ن�ا ال��ل للاسـ�هلاك هـ� 

  .لاكی�أث� ���� ال�خل وال��ل للاس�هلاك لان الادخار ه� ما ی�ف�ل م� الاس�ه

�ان� م�ونة ال�ل� فأن ف�ض ال�ـ�ائ� سـ�ف تـ�ق� فـي ال�قـ�رة الاس�هلاك�ة لأص�اب ال�خ�ل  وأ�   

، و�ال�الي فهي تقلل ح�� الاس�هلاك في الاق��اد ر ما ت��ق�عه م� دخ�ل ه�ه الف�اتال���ف�ة ��ق�ا

  .، لان ه�ه الف�ات ت��ل ال���ة ال�الغة م� ال��ان��لالق�مي 

 على الإن�اج أث� ال��ائ� 

��ه� تأث�� ال��ائ� م� خلال أث�ها في ال��غ��ات الاق��اد�ة أ� مـ� خـلال أث�ها في ال���ات و    

( الع�ل  الإن�اج، الاس���ار ) وم� خلال تأث��ها على ع�اص� ( الادخار، الاس�هلاك الاق��اد�ة ال�ل�ة

، واس���امها ب�صفها ة الاس���ار�ة م� جهةامج والأن��ف�� خلال اس���امها ل����ل ال��  )،ورؤوس الأم�ال

  .أداة ل��ج�ه الاق��اد الق�مي �ات�اه الاس���ارات ال��غ��ة م� جهة أخ�� و�ال�الي ز�ادة ال�اتج الق�مي

رؤوس الأم�ال للاس���ار في  ل�ي ت��هفالإعفاءات ال����ة تع�ل على ز�ادة مع�ل العائ� م� رأس ال�ال    

 إلىالإعفاءات و����ل ن�� الاسـ���ار م� الأن��ة الاس���ار�ة غ�� ال�عفاة  الف�وع ال�ي ت��ع ل�ل�

الأن��ة الاس���ار�ة ال�عفاة ��ـا تع�ـل ال��ائ� على ح�ا�ة الإن�اج ال��لي م� خلال رفع أسعار ال��ائ� 

ن إو�ال�الي ف اعلى ش�اء ال�لع ال��ـ�عة م�ل�ـ ال�����ة على ال�لع ال����ردة ��ع�ل ذل� على إ��ال الأف�اد

  .ز�ادة ال�ل� س�ع�ل على ز�ادة الإن�اج

، إذ یل�أ ال��ف�ةآثار ت�س��ة في الإن�اج م� خلال ما �ع�ف �ال����ة  إلىك�ا ق� ت�د� ال��ائ�    

، اف�ة على دخ�له� ق�ل ف�ض ال����ةخف� نفقات الإن�اج والى رفع الإن�اج�ة م� اجـل ال�� إلىال�����ن 
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أما الآثار ال�ل��ة لل��ائ� فهي أن ض�ائ� ال�خل  ،��ف� ال��ال�� وز�ادة الإن�اجية أ� تع��� ال����

، في ح�� تع�ل ال��ائ� ال�ع��لة على ز�ـادة �اف� الع�ل والإن�اج ل�� الأف�ادال��تفعة م� شـأنها إضـعاف ح

تأث��ها في الق�رة ت�ث� ال����ة في الإن�اج م� خلال و  ،إن�اجه� ل�ع��� ما یل�� دخ�له� م� نق� ال����ة

، ��ع�ي ذل� ولا س��ا للعامل�� نق� اس�هلاكه� م� م� دخ�ل الأف�اد اق��اعال����ة  على الع�ل و�ـ�ن أن

  . ال�لع ال��ور�ة و�ال�الي ال�ق� في ق�رته� على الع�ل

 أث� ال��ائ� على ال��ز�ع 

ت�قل ع�اص� الإن�اج ب�� ف�وع الإن�ـاج ال���لفة ن���ة ال�فاوت  إلىی�د� ال��ای� في ال�عاملة ال�����ة    

ی��أ ع� ال��ائ� ، ��ا ال�زن ال���ي للع�ء ال����ي ال�� ی���له �ل ع��� فـي ف�وع الإن�اج ال���لفة

س�ء ت�ز�ع لل�خ�ل وال��وات إذا أصاب� الف�ات الفق��ة أك�� م� الغ��ة (في حالة ال��ائ� غ�� ال��اش�ة) 

تقل��  إلى، ح�� ت��� ال�خ�ل ال��تفعة م�ا ی�د� وخاصة ال��اع��ة�ه فـي ال�ـ�ائ� ال��اشـ�ة و�ع�

ذا أنفق� ال�ولة ح��لة ال��ائ� ال��اش�ة ال�ي أصـاب� أصـ�اب الـ�خ�ل ، وفي حالة ما إال�فـاوت في ال��ز�ع

تل� ال�ي ت��ل� الاق��اع ك�� م� ، أ� م�ها الف�ات ال���فة اق��اد�اال��تفعة في ص�رة نفقات ت���ل�ة ت��ف�

ال�فقات ال����ل�ة لا ت��� م� ال�خل الق�مي  أن ، فأن ذل� �قل� م� ح�� ال�فاوت وم� ال�عل�مال����ي

  .���ل م�اش� إلا أنها ت�اه� في إعادة ت�ز�عه م� ج�ی�

 أث� ال��ائ� على ال����� العام للأث�ان 

���� العام للاث�ان ن�� �ل�ه� على ال�لع وال��مات ف���ـه ال�قلل ال��ائ� ال�ق��عة م� دخ�ل الأف�اد ت   

، ت���� ت��ی� ق�وض خارج�ة، و���ق� ه�ا ذا ل� ت��ح ال�ولـة ح�ـ�لة ال��ائ� لل��اول (الان�فاض

ال��اول م� خلال الأنفاق العام (ش�اء سـلع وخـ�مات أو  إلى، أمـا إذا أع��ت ه�ه ال���لة )اح��ـا�ي مـالي

وال�اقع أن ل�ل ض���ة مف�وضة  ن،لان�فاض في ال����� العام للاث�اعامل��) فلا ی��ق� ع�ل�اً ام�ت�ات لل

  .أو ج�ء رفع ث��ها ��ق�ار ال����ة �لا إلى، ح�� ت��ـل على سلعة مع��ة تأث��ها في ث��ها

 أث� ال��ائ� على الاس�ق�ار الاق��اد� 

ل�عال�ة حالة  ال��اد أوعلى ت�ق�� الاس�ق�ار الاق��اد� س�اء ل�عال�ـة حالـة  ل ال��ائ� ع��ماتع�   

  .ال����

 دور ال��ائ� في حالة ال���� - 

، أ� الع�ل على الق�ة ال��ائ�ة ال�ائ�ة اق��اصش� أن دور ال��ائ� ی���د م� خلال الع�ـل على  لا    

   ة.��ائ� ال�ال�ة أو ف�ض ض�ائ� ج�ی�م� خلال ز�ادة ال إلاخف� ال�ل� ال�لي ولا یـ�� ذل� 

 دور ال��ائ� في حالة الان��اش - 
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 إلىال���مي وخف� ال��ائ� به�ف رفع ال�ل� الفعلي  الإنفاقت�� معال�ة الان��اش م� خلال ز�ادة    

الع�ل على خل� الق�ة ال��ائ�ة بهـ�ف الق�ـاء على  أخ�� ، أو ���ارة ال��غ�ل ال�املال����� الـ�� ��قـ� 

 ة.الف��ة الان��اش�

 ال�س�م .2.2

  تع��� ال�س� .1

في �ل ��اب ال�ع��� ال����عي لل�س� ل�ل� ی�ف� ج��ع ال�اح��� في عل� ال�ال�ة على تع��� ش�ه م�ح� 

أش�اص القان�ن العام  لل�س� وه�اك م� ع�فه على أنه:"م�لغ م� ال�ق�د ی�فعه الف�د إلى ال�ولة أو غ��ها م�

 ج��ا مقابل ان�فاعه ���مة مع��ة ت�دیها له، ی��ت� عل�ها نفع خاص له إلى جان� نفع عام".

م�لغ م� ال�ق�د ی�فعه ال��� ج��ا إلى ال�ولة أو أح� م�افقها العامة  وه�اك م� ع�فه أ��ا على أنه:"ه�

   1مقابل نفع خاص ���ل عل�ه م� جان� ه�ا ال��ف� أو اله��ة العامة".

و�ع�ف ال�س� ��فة عامة ه� ذل� ال��لغ ال�� ی�فعه ال��� مقابل ح��له على ال��مة ��فة ج���ة 

�ها م�ق� ال��فعة ال�اصة ل��ه ��ان� إلى ت�ق�� ال��فعة ن���ة لأه��ة ح��له على ال��مة ال�ق�م عل

  العامة.

  خ�ائ� ال�س� .2

  2ی���� ال�س� �����عة م� ال��ائ� وهي:

  ال�س� م�لغ نق��؛ -

 ی�فع ج��ا لل�ولة وه�اك ن�عان م� ال��� إما أن ���ن قان�ني أو مع���؛ -

 ی�فع ��قابل خ�مة م�جه لل���ف�� م�ه؛ -

 �الإضافة إلى ت�ق�� ال�فع العام؛��ق� ال�فع ��فة خاصة  -

 لا ب�ا م� أن ت��ن ت�لفة ال�س� م��اس� مع ���ة ال��مة ال�ق�مة. -

 أن�اع ال�س� .3

ت��د ال����عات ال�اصة ��ل دولة خاص�ة ت��ی� ال�س� ��ا أنه ذل� ال��لغ ال�� �ق��ع م� ق�ل ال���ف�� 

� ���عة ال��مة وال�هة ال�ي تق�مها و���قة مقابل ال��مة ال��فعة ال�ق�مة له، ف�ع�د أن�اع ال�س� م� ح�

     3اس��فائها:

                                                           
  .9)، ص: 39سلسلة تقارير قانونية ( الدستورية والسياسات والتشريعية )،المفهوم القانوني للرسم (تحليل المبادئ الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن،  1
 .30م، ص ص:2014، الأكاديميون للنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، عمان، الأردن، الإدارة المالية العامةحسن محمد القاضي،  2
ماي،  8العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، قسم علوم التسيير، جامعة ، مقياس جباية مؤسسة، كلية محاضرات وتمارين في جباية المؤسسةنسرين معياش،  3

  .14 -13م، ص ص: 2020/ 2019قالمة،
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 أن�اع ال�س� م� ح�� ���عة ال��مة أو ال��فعة  . أ

ب�اء على ه�ا الاع��ار فإن ات�اع ن�اق ال��مات ال�ي تق�مها ال�ولة ل��ا���ها ت��ن ��قابل رس�م، وه�ا 

ال��مات فإنها ت�د� بها إلى تقل�� ���لف م� دولة إلى أخ�� خاصة تل� ال�ول ال�ي ت��ه ن�� م�ان�ة 

 ن�اق ال�س�م، وت��ل ال�س�م وف� ه�ا ال��اق على:

فهي ال�س�م ال�ي ت�فع م� ق�ل م�ف� الق�اء أو م� ق�ل �ات�  ال�س�م الق�ائ�ة وال��ث���ة: -

  الع�ل مقابل �ل� ال��مة ال�ق�مة له�.  

ة ت��ح لأش�اص مع���� م��ة وهي ال�س�م ال�ي ت�فع مقابل خ�مات مع�� ال�س�م الام��از�ة: -

 مع��ة ع� �اقي الأف�اد م�ل رس�م ��ادة ال��ارة.

وهي ال�س�م ال�ي ت�فع مقابل ال��مات الإدار�ة تق�مها ال�ولة أو اله��ات أو  ال�س�م الإدار�ة: -

 ال��اف� العامة، م�ل رس�م ال�ل��ة وال��ة وال���� وغ��ها ...إلخ.

 ال�س�م للأغ�اض ال�قا��ة -

 : م�ل ال����ات وال��اد� الاج��ا��ة ...إلخ.للأغ�اض الاج��ا��ةال�س�م  -

 م�ل رس� دمغة ال�عادن ال���ة...إلخ.  ال�س�م للأغ�اض الاق��اد�ة: -

 أن�اع ال�س� م� ح�� ال�هة ال�ق�مة  . ب

ب�اء على ه�ا الاع��ار ر��ا ق� ت��ن ال�س�م م�ل�ة م�ل ال�س�م ال�ي تق�مها ال�ل��ات، وال�س�م ال����ة م�ل 

 ال�س�م ال�ي تف�ضها ال�زارات أو ال��س�ات العامة لل�ولة. 

  أن�اع ال�س� م� ح�� ش�ل اس��فائها  . ج

 ��د أو على ش�ل ن��ة م�و�ة.ب�اء على ه�ا ال�س� ت��ن ال�س�م ���ل رس� مق��ع ���لغ نق�� ثاب� أو م

 1 أوجه ال��ا�ه ب�� ال�س� والإی�ادات العامة الأخ��: .4

  ال�س� وال��� العام  . أ

  ال�س� وال��� العام �لاه�ا ی�فع نق�ا مقابل ال���ل على خ�مة؛ -

ال�س� ��ق� ال�فع ال�اص إضافة إلى ت�ق�� جان� م� ال�فع العام أما ال��� العام في الغال�  -

 ال�اص ؛��ق� ال�فع 

ال�س� ت��ده ����ه ال�ل�ة العامة أما ال��� العام ����د ����ه ب�اء على ق�� الع�ض وال�ل�  -

 على ال��مة في ال��ق؛

 ال�س� ���ده القان�ن أما ال��� العام ����د �ق�ار إدار�؛ -

                                                           
 .31حسن محمد القاضي، مرجع سابق ص:  1
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 ال�س� ی�فع ج��ا لل�ولة أما ال��� العام ف��فع ��فة اخ��ار�ة لل���ف��. -

 ال�س� وال����ة  . ب

  كلاه�ا م�لغ نق�� ی�فع ج��ا لل�ولة؛ -

ال����ة ت�فع ب�وم مقابل خ�مة خاصة و�ن�ا لل��ار�ة في الأ��اء العامة أما ال�س� ف��فع ��قابل  -

 خ�مة خاصة؛

 ال�س� والأتاوة:  . ج

ال�س� ی�فع مقابل خ�مة خاصة ���ف�� م�ها الف�د، أما الأتاوة م�لغ ت��له ال�ولة م� أص�اب  -

  ����ها في ال�قابل ت�ف�� م��وع ح��مي. العقارات ال�ي ت�فع 

 ی�فع ال�س� ن���ة خ�مة ت�دیها ال�ولة، أما الأتاوة ت�فع ن���ة ل�غ��� م� ���ة العقار؛ -

ال�س� ی�فع في �ل م�ة ی���ل ف�ها الف�د على ال��مة ب���ا الأتاوة ف��فع م�ة واح�ة خلال ع��  -

 ال�ع�یل. 

 الق�وض  . خ

ال�ولة إلى  جفق� ت��ا الائ��ان�ة الإی�اداته� م� العامة لل�ولة و  الإی�ادات�ع��� الق�ض العام م� م�ادر    

ال�ي  الأم�الاق��اض  إلىف�ل�ا  ة،داتها العاد�ا� ت��ن ق� اس�أنف� �افة إی أنی�ة �ع� ا� تغ��ة نفقاتها ال��

  .ت��اجها ل�����ل بها إی�اداتها العاد�ة

ال��ه�ر أو  إلىت���ل عل�ه ال�ولة ع� ���� الال��اء  ع� ال�ال ال���ارة � �ع�ف الق�ض العام �أنه  

رد ���ة ه�ه �ة م��دة ع� ال��الغ ال��ف�عة، و ال��س�ات ال�ال�ة ن��� دفع فائ�ة س��  ال��ارف أو غ��ها م�

�لغ م� ال�ال ت��ل عل�ه ال�ولة م� وه� م 1،وف� ش�و� الق�ض ال��الغ دفعة واح�ة أو على أق�ا�

 �ان�ا م����� داخل ال�ولة أو خارجها، وفي مقابل ذل� تل��م ال�ع����� س�اء ال���ع��� أو الأش�اص
الفائ�ة على الق�ض  ، و��ل� ت��ی� م�لغ إضافي ���لالاتفاقال�ولة ���اد أصل الق�ض وفقا ل�ا �ق���ه عق� 

  2.وال�ي ی�� ت��ی�ها في عق� الق�ض

��ا �ع�ف أ��ا �أنه: م�لغ م� ال�ال س�اء أكان ع��ي أو نق��، ی�فع لل�ولة، أو أح� أش�اص القان�ن    

عق� ����� إلى ت���ح م��� م� العام م� ق�ل وح�ات اق��اد�ة م�ل�ة أو أج���ة، و���رة اخ��ار�ة ���ج� 

  3أصل الق�ض. ق�ل ال�ل�ة ال������ة، ت�عه� ال�ولة ب�فع ف�ائ� على م�لغ الق�ض وس�اد

                                                           
  .234: ص، 1964، القاه�ة ،م��، م��عة نه�ة مال�ة ال�ولة، محمد حل�ي م�اد - 1

  .335، ص: 2008، ال�ار ال�ام��ة، م��، ال�ال�ة العامة، ع��انسع�� ع�� الع���  - 2
، ص: 2010، دار ال����ة لل��� وال��ز�ع وال��اعة، ال��عة ال�ان�ة، ع�ان، م�ادئ ال�ال�ة العامةم���د ح��� ال�اد�،  - 3

93.  
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الأفــــــــ�اد أو ال��ـارف اله��ات ال��ل�ة  عق� دی� ت��لف ���ج�ه ال�ولة م�الغ م� ال�ق�د مــــ�و�ال�الي فه�   

  .لل��ـ�ی� وفقـا ل��و� العق� أو ال�ول�ة، مع ال�عه� ب�فاء الق�ض وف�ائ�ه لل�ائ��� في ال�ار�خ ال��ــــــــ�د

  وان�لاقا م� ال�عار�� ال�ا�قة، فإن للق�ض العام ع�ة خ�ائ�، م�ها:  

 ، فال�ولة لها �امل ال���ة في �ل� ال���ل علىاخ��ار�ةی�� إب�ام الق�ض ���رة  - 

 .الق�ض م� ع�مه، ��ا أن ال�هة ال�ق�ضة لها ال���ة في م�ح الق�ض أو رف�ه

كان� و��ل إلى  ت�فع ���ل نق�� �أ� ع�لةی�فع الق�ض ���ل م�لغ م� ال�ال وال�ائع الق�وض أن  - 

 .ال����ة �ال��ل ال�ق��

له�ا ��ل� على الاتفاق ت�عه� ال�ولة ب�د الق�ض إلى ال�هة ال�ق�ضة مع الف�ائ� ال����قة ت�عا ل���  - 

 .الق�ض ض���ة م�جلة

 .��� أن ت�اف� ال�ل�ة ال������ة على الق�ض أ� أن ه�ا الأخ�� ����� إلى ت���ع - 

  :ل����ل نفقاتها الغ�� عاد�ة وذل� ت�� ع�ة م��رات ن��� م�ها الاق��اضتل�أ ال�ولة إلى و    

 �أن ، وه�ا �ع�يالأم�ل، وذل� ب�ل�غ ال�ع�ل ال����ي ح��ه الأق�ىح���ا ت�ل ال��ائ� إلى ح�ها  - 

 ��ائ�، ول����لح لل�ولة أن تل�أ إلى م��� م� ال لاال�ق�رة ال��ل���ة الق�م�ة ت��ن ق� اس��ف�ت، ���� 

 ن�او�الق�مي ��ل ����ع م�ادره،  للاق��اد�ع�ي اس��فاذ ال�ق�رة ال�ال�ة  لا��ل م� ال���� أن تل�أ ه�ا 

 .ال�ولة في س��ل تغ��ة نفقاتها العامة إلى الق�وض العامة

 الأف�ادإن ال�فقات العامة العاد�ة ال�ي ����ع�ها ت����  ، ح�����عة ال�فقة ال�ي �عق� الق�ض م� أجلها - 

 یل��أ إلى الق�ض لا، ��� أن والاق��اد� الاج��اعيم� م�ارسة ن�ا�ه� وال��اف�ة على ��ان ال�ولة 

 .ل�غ���ه

، فل� �ان� الاس���ار��ه� ه�ا ال�أث�� ع��ما ���ع�ل الق�ض ل����ل و  ،الاق��اد�ةال�أث�� على اله��لة  - 

���� أن  الاس���اراتم���ة، فإن الل��ء إلى الق�وض ���� ت����ه �أن ما ی��ج ع� ه�ه  الاس���ارات

�غ�ي ال��ار�� ال�ي أنفق� م� ج�اء الل��ء للق�ض، وه��ا ��ه� الق�ض و�أنه وس�لة ل��ج�ه 

�ها لل��ار�ع ال�ي ت��� ال�ولة ت����ها في خ� �الأف�ل�ة��ما ت��ن الق�وض تع�ى لا س��ا ع الاس���ارات

 .الاق��اد�ة

 ع��ما تل�أ للق�ض ل�� م� أجل الأم�و��ل�� ه�ا  ،الاق��اد�ةوال��وف  الأح�الال�أث�� على  - 

ئ�ة الفائ�ة في س��ل م�ار�ة ال����، ا� الق�رة ال� لام��اصك�س�لة  ال���ل على الإی�ادات و�ن�ا
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�ه على ش�ل مال جاه� ���ف� في  الاك��ابوله�ا فل�ي ���ن للق�ض تأث�� على ال���� ��� أن ی�� 

 1.ال�الة الق�رة ال��ائ�ة ال�اه�ة لل������� ه�ه

ح�� ش�و�ها  ا، م�تهذا ت����ا ف��ا ی��ــــل �ع�ل�ة الإصــــ�اری��ل� عق� الق�وض العامة  ون�� أن

  ، م� خلال:ن�هاء الأ��اء ال�ال�ة وال����� م�هالا و��قها ال���لفة وانق�ائها

  العامم�لغ الق�ض 

 إن م�لغ الق�ض ال���وح للاك��اب ق� ���ن م�لغا م��دا ��ـــــــ�ل م�ـــــــ�� م� ��ف   

 م� مـــــــــ�ة لأك�� م� ����ه مع�ى ذل� أن الق�ض ق� غ�ى ك��لأ ال�ولة أو غ�� م��د، فإذا ح�د وت� الاك��اب

 م� ����ه، في م�ل ه�ه ال�الة ���ـ� ل�ل م���� سـ��ات ت��اسـ� مع اك��� �ه، أما في )ح�ــــــــ� ال�ال(

حالة ت��ی� م�لغ الق�ض م� ق�ل ال�ولة، وخ�ــ�صــا ع��ما ت��ــى ال�هة ال�ي أصــ�رت الق�ض م� تغ��ة 

  بها. ا ت��� ل�ل م���� �امل ال���ات ال�ي أك���نهال���د للق�ض، فإ ال��لغ

 هـــــــــ� الاس�يوال�ع�ل ال���قي لها، وال�ع�ل  الاس�يل��ــ�ة ل�ع�ل الفائ�ة ���� ال����� ب�� ال�ع�ل �ا أما  

ــــــ�ل ال���ـ�ص عل�ه في سـ��ات الإصـ�ار للق�ض، أما ال�ع�ل ال���قي ه� الفائ�ة مق�رة ب��ـ�ة رأس  ال�عــ

ـــ��ات ال�� دفع فعلا، و�ع� ت��ی� مع�ل الفائ�ة ت��د ال� ال�ال ولة م�اع�� دفع الف�ائ� ال�ي ت�ــــــ��� على ال�ـــ

  .ال���ق�ل، فقـ� ت�ـ�ن م�اع�� ال�فع ن�ف س���ة أو س���ة ح�� ال�ال في

  

 إص�ار الق�ض العام 

إص�ار الق�ض  ت��ل�م الق�وض العامة ع�� إص�ارها ع�ة إج�اءات قان�ن�ة وت����ات تق��ة �ع�ل�ـــة  

 .وش�و�ه

الاك��اب في الق�ض ����  ح��ة ناح�ة تق�ــــــ�� الق�وض العامة اســــــ��ادا إلى ع�ة معای��، ف������ و    

ـــ�رها إلى ق�وض داخل�ة وخارج�ة، أو م� ح��  تق�ـــــــ��ها إلى ق�وض اخ��ار�ة و�ج�ار�ة، وم� ح�� م�ــــ

  .أجلها إلى ق�وض م���ة وق�وض م�ق�ة

 ح��ة الاك��اب م� ح�� .2.2.1

إذا أق�ل ر� الق�ض اخ��ا الق�وض العامة وفقا له�ا ال���ار إلى ق�وض اخ��ار�ة و�ج�ار�ـــــة، و�ع�ـــــ�� ت�ق��  

  �ا:عل�ه ��ا��ة واخ��ارا، أما إذا أل�م ب�ل� ����ح الق�ض إج�ار 

 الق�وض الاخ��ـار�ـة  . أ

                                                           
  .340 – 339، ص: 2001م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة، ل��ان،  ،ال�الي الاق��ادال�ال�ة العامة: ف�زت ف�حات،  - 1
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الق�ض م� ع�مه وفقا  الاك��ـاب فيتق�ل القـاعـ�ة العـامـة أن الق�ض اخ��ـار�، إذ ���ن للأف�اد ح��ـة    

ـــــ��ات�ل�قارنة ب�� الفائ�ة ال�ي ���ا��وفه� ال�ال�ة والاق��ــــــاد�ة، و  الق�ض، وتل� ال�ي  ــل�ن عل�ها م� سـ

ض�ء م�ـل��ه�  � �ق�رون الاك��اب م� ع�مه فينه���ـــل�ن عل�ها م� ف�ص الاســـ���ار الأخ��، وم� ث� فإ

  .لأول، فال�ولة في ه�ا ال��د لا ت����م سل��ها ال��اد�ة في عق� الق�ضال�اصة في ال�قام ا

 الق�وض الإج�ار�ة  . ب

ا تهت�ـــ���م ســـل�ا إن ال��وج ع� ه�ه القاع�ة، ق� ت��� ال�ولة إلى عق� الق�وض الإج�ار�ـة، ح�ـ�  

ــــــا للأح�ام  ����ون عل�ه،ا، فلا ���ن للأف�اد ح��ة الاك��اب في الق�ض م� ع�مه بل نهال�ـــ�اد�ة ��ـــأ وفقـ

ت�جـل م�ع�  أن عق�ته إلى ق�ض إج�ار�، ح�� � س��ال�ي �ق�رها القان�ن، وق� ت��ل ال�ولة ق�ضـا اخ��ار 

  .ت��ی�ه دون أن ت��ل على م�افقة ال�ق�ض�� على ه�ا ال�أج�ل

 م��ر الق�ض م� ح�� .2.2.2

  1ى:ت�ق�� إل   

 الق�وض ال�اخل�ة  . أ

ال���ع��� وال�ع����� داخل  الأش�اصم�  الاق��اضی��أ ال�ی� العام ال��لي ع��ما تل�أ ال���مة إلى   

م�  الاق��اض خلالال�ولة �غ� ال��� ع� ج����ه�، و��� ت��ی� ��ق ت���ل ال�ی� العام ال��لي م� 

ات ال�����ة والغ�� م� خارج الق�اع ال���في، أ� م� ال��ه�ر أو ال��س� الاق��اضال�هاز ال���في أو 

  .ال�����ة

م�ا ����ها م� ال���ل على  الأف�ادو��ل� فالق�ض ال�اخلي ��ق� لل�ولة ال���ل على ج�ء م� م�خ�ات    

  .ال��ارد ال�ال�ة ال�ي ت��اجها ل�غ��ة نفقاتها

 الق�وض ال�ارج�ة  . ب

هي تل� ال��الغ ال�ي تق��ضها ال�ولة وال�ي ت��� م�ة الق�ض ف�ها ع� س�ة واح�ة، وت��ه ال�ولة ل��ل ه�ه   

  .ال��ور�ة الإن�اج�ةت��ن ه�اك م�خ�ات أو رؤوس أم�ال و���ة �ا��ة لل��ام �ال���وعات  لاالق�وض، ح�� 

  ي في أن:ب�� الق�ض ال�اخلي والق�ض ال�ارجالف�ق و����ل   

 .ال�اخلي لا ی��� ع�ل�ا في ال��وة الق�م�ة خلافا ع� الق�ض ال�ارجيالق�ض  -

 .���� الق�ض ال�ارجي رص��ا م� ال��وة �الع�لة الأج���ة ع�� الق�ض ال���ي -

                                                           
، الإس���ر�ة ال��عة الأولى، ، دار ال�عل�� ال�امعي،ال���ك ال�����ة ودورها في اق��اد�ات ال�ولسف، � ی�سف ح�� ی - 1

  .107، ص: 2015
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ی�د� الق�ض ال�ارجي إلى ت�خل ال�هة ال�ق�ضة (ال�ولة، ص��وق ال�ق� ال�ولي) فـي ال��ون ال�اخل�ة  -

 .لل�ولة ال�ق��ضة

لق�ض ال�ارجي إلى ت�خل ال�ولة ال�ق�ضـة فـي س�اسـات ال�ولـة ال�ق��ضة اق��اد�ا ���� أن ی�د� ا -

 .وس�اس�ا

�ق�م  �ع��� ص��وق ال�ق� ال�ولي م� أه� ال��س�ات ال�ال�ة ال�ول�ة ال�ي تق�م ه�ا ال��ع م� الق�وض، فه�و   

  1:ع�ة م�ها لاع��ارات، ��ا أنه �ق�م الق�وض وفقا الاق��اد� الاس�ق�ارالق�وض م� أجل ت�ق�� 

 .���عة الع�� ال�� تعاني م�ه ال�ولة الع�� في م��ان م�ف�عاتها و���ة ه�ا الع�� -
 ،خ��اؤهل�ا ی��ح �ه  ال�ي �ق��حها ال���وق وفقا والإج�اءاتم ال�ولة الع�� �ال��اسات ا� درجة ال� -

 .ال�ال�ة ال�ي ت�اجهها ال�ولة الع�� الاض��ا�اتلل����� م� ح�ة 
 ��ل م�ة الق�ضح�� م�  .2.2.3

  2:ت�ق�� إلى  

 الق�وض ال����ة  . أ

  .ل��اد ����ها وتل��م ب�فع فائ�ة م�ها ت��د ال�ولة تار��ا مع��ا لاهي الق�وض ال�ي   

 الق�وض ال��ق�ة  . ب

وهي تل� الق�وض ال�ي ت�عه� ف�ها ال�ولة ��� أصل اق�ض في  للاس�هلاك�الق�وض القابلة  ت��ى أ��ا  

  وهي: أن�اع، ثلاثةب�ورها إلى  للاس�هلاكتار�خ مع�� وت�ق�� الق�وض القابلة 

أن �ع�ها ق� ��ل إلى  إلا ،أشه� وس�ة ثلاثةجل أو ال�ی� ال�ائ� وت��اوح م�تها ب�� أق���ة ق�وض  -

  .س��اتخ��ة 

 .ها ما ب�� خ��ة س��ات وع��ون س�ةوت��اوح م�ت الأجلق�وض م��س�ة  -

  .فهي تل� الق�وض ال�ي ت��� آجالها ع� ع���� س�ة ،الأجل الق�وض ال���لة -

 و���� تل��� أن�اع الق�وض العامة في ال��ل الآتي:

  

  

  : أن�اع الق�وض العامة)3- 3(ال��ل رق� 
                                                           

، ص: 2012 ،الأم����ةال����ة  ال�لا�ات، الإسلامي، ال�عه� العال�ي للف�� ص��وق ال�ق� ال�ولي، اللهمها ر�اض ع��  - 1

63.  
ال��عة  ، م���ة ال����ع الع��ي لل��� وال��ز�ع،دراسة في ال�ال�ة العامةأم�� ع�� مه�� م�اع�ة، م���د ی�سف عقلة،  - 2

  .138، ص: 2011ع�ان،  الأولى،
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و���ـ� إج�ال ��ق انق�اء ال�ی� الع��مي في ع�ة ��� انق�اء الق�ض العام ب�د ����ه إلى ال�����ـ��، و    

  .��ق رئ���ة ت���ل في: ال�فـاء، ال����ـ�، ال���یل، اس�هلاك الق�ض العام

 ال�فاء   . أ

ی�ق�ي الق�ض العام �ال�فاء �ه ت�اما ات�اه ال�هة ال�ق�ضة ل�� حل�ل الأجـل �ال���ة للق�وض العامة    

  .فإن ال�فاء بها �عـ�د لإرادة ال�ولة وغال�ا ما ی�� ذل� على أق�ا� ودفعاتال��ق�ة، أما الق�وض العامة ال����ة 

 ال�����   . ب

و�ق�� �ه ��ام ال�ولة ب����ل الق�ض ق��� الأجل ع��ما ��ل أجله إلى ق�ض م��س� الأجل أو ���ل   

�� الأجل، و��� ال����� ع� ���� إص�ار ق�ض م��س� الأجـل أو ���ل الأجل ب�ف� م�الغ الق�ض الق�

الأجل، مع ال��اح ل��لة ال���ات �الاك��اب في الق�ض ال��ی� ع� ���� تق��� أذونات ال����ة الع��م�ة 

الق�ض ق��� الأجل في ال��ود ال�ي �ق�ل ف�ها أص�اب ال���ات الاك��اب  ال�ي ��ل��نها، وع��ئ� ی�� ت����

  .فـي القـ�ض ال��ی�

 ال���یل  . ت

إحلال ق�ض ج�ی� ��ع� فائ�ة مـ��ف� م�ل ق�ض ق��� ��ع� فائ�ة  �ق�� ب���یل أو ت���ل الق�ض العام  

م�تفع، وه�ا ال���ی� في ال�ی� ی��ت� عل�ه خ�مة ال�ی� على ال����ة الع��م�ة و����� ت��یل ال�ی� �أنه ی�ف� 

ئ���، ���ن ال���یل إج�ار�ا إذا قام� ال�ولة ب����� سع� الفائ�ة دون م�افقة الـ�ا ، ��اال�ق� وال�ه� وال�ال

م� ح�� ح��ة الاك��اب

ق�وض اخ��ار�ة

ق�وض اج�ار�ة

م� ح�� م��ر الق�ض

ق�وض داخل�ة

ق�وض خارج�ة

م� ح�� ��ل م�ة الق�ض

ق�وض م���ة

ق�وض م�ق�ة
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وهـ�ا ال���یل ��� �ال��عة ال�ال�ة لل�ولة و��عف ال�قة ف�ها، وق� ���ن ال���یل اخ��ار�ـا بـأن تعل� ال�ولة 

رغ��ها في ت���� سع� الفائ�ة و���ن ل�املي أذونات ال����ة ح��ة الاخ��ار إما �الق��ل ب����� الفائ�ة 

  .وت��یل الق�ض أو اس��داد ���ة الق�ض الأصلي

 الق�ض العام اس�هلاك  . ث

�ق�� �اس�هلاك الق�ض العام س�اد ����ه ت�ر���ا علـى عـ�ة دفعات إلى حاملي س��اته خلال ف��ة مع��ة    

�ن س�اد ال�ی� العام س�اء ع� ���� ال�فاء �ه دفعة واح�ة أو اس�هلاكه و  ،وفقا ل�ا تق��ي �ه ش�و� الإص�ار

  .�ولة الاح�فا� ب�قة ال�ق�ض��تـ�ر���ا علـى دفعات أم� لا غ�ى ع�ه إذا أرادت ال

  ش�و� الق�ض العام و��ق إص�اره .3

�ق�� �ع�ل�ة إص�ار الق�وض العامة تل� الع�ل�ة ال�ي ت��ل ال�ولة ع� ���قها على ال��الغ ال����� بها   

ل��و� عق� الق�ض، ل�ل� فإن�ا  تعه�ها ب�دها ودفع ف�ائ�ها ��قا في س��ات الق�ض م� ال�������، في ن���

  .نق��� ه�ا على ب�ان ال��و� ال��ل��ة في إص�ار الق�ض العام، وال��ق ال���لفة في إص�ارها

أ� (ال�ي ت��� �إص�ار الق�ض العام، وت��ل ب��� ����ه الأوضاع�ق�� به�ه ال��و� م���عة م�  ك�ا 

ا وال��انات � ة ال�ق�رة ��أنها، وأخ�ر �ه، والفائ�وش�ل س��ات إص�اره وال�ع� ال�� ت�� )ال��لغ ال����� �ه

  1.ال��ع�دة ال�ي ی���ع بها ال������ن في الق�ض

  

 الإص�اروسع�  )����ه( م�لغ الق�ض العام   . أ
لق�ض ع�� إص�اره غ�� ��ا ���� أن ���ن ا )،م�لغ مع��( ���� أن ���ر الق�ض العام ����ة م��دة  

���ی� ال��لغ ال�� ���ر �ه ال���ات في ال�ولة ب ص�ار�إ����ن الق�ض م��د ال���ة إذا قام�  ،م��د ال���ة

  .للاك��اب��ه ����د تغ���ه، أو �ان�هاء ال��ة ال���دة  الاك��ابح�ود ه�ا ال��لغ، ح�� �قفل �اب  في مق�ما

، و���ث ذل� �د ال�ولة ���ة الق�ضت� لا، وق� خلالهاال�ي تق�م  الاك��ا�ات�ا ت��د م�ة مع��ة تق�ل ج��ع �  

إذا هي ح�دته،  �غ�ى م�لغ الق�ض ألا، أو إذا خ��� ال�ولة في حاجة إلى أم�ال ����ة في حالة ما إذا �ان�

  .مه�ا �ان مق�ارها إذا ق�م� في ال��ة ال�ع��ة الاك��ا�اتتق�ل ج��ع  الأح�الوفي م�ل ه�ه 

ق� ���ر الق�ض العام �أح� ال�ع��� سع� ال��اف� أو أقل م� سع� ال��اف�،  الإص�ارأما ���ا ��� سع�  

�رته �أقل أصمل��ن دی�ار ج�ائ�� وأص�رته ال�ولة ب�ل� ال���ة، ق�ل أن الق�ض  الاس��ةفإذا �ان� ���ة ال��� 

��ر �ل أن �ق �رالق�ض أص�ر ��ع� ال��اف�، أما إذا أص م�ال �ائ�� جألف دی�ار  ةائ���ان�م� تل� ال���ة، 

                                                           
  .233عادل أح�� ح���، م�جع ساب�، ص:  - 1
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، وع�� ت��ی� دی� الاك��اب�أقل م� سع� ال��اف�، أ� أن ال����� ی�فع ث�ان�ائة ألف م� ال�اح�ة الفعل�ة ع�� 

  .في ه�ه ال�الة الاك��ابعلى  الأف�ادالق�ض ���ل� م�لغ مل��ن دی�ار ج�ائ��، م�ا ���ع 

 سع� الفائ�ة   . ب
���ة م� ����ات الق�ض تع�ي ال�ولة له� ج�لة م�ا�ا ت��ن الفائ�ة ال� الاك��ابعلى  الأف�ادلغ�ض ح�   

وم��� ائ��ان ال�ولة وح��  ال�ال�ة الأس�اقوت�اعي ال�ولة في ت��ی� الفائ�ة اع��ارات مع��ة م�ها حالة  أه�ها

  .ت���ها لل�ق�ض�� ال�ي الأخ�� م�لغ الق�ض ال��ل�ب وم�ته واح��ال تغ�� سع� الفائ�ة وال��ا�ا 

 ش�ل س��ات الق�ض العام  . ت
العام،  الاك��ابت��� الق�وض العامة في ال�ع�اد ش�ل س��ات ح��م�ة ت��رها ال�ولة وت��حها في ع�ل�ة   

�ها، ح�� تق�� ف���ن اس��ة إذا اش��ل� على اس� مال ،وق� ت��ن ه�ه ال���ات اس��ة أو ل�املها أو م��ل�ة

ت���� على اس� ال�ال� لها، وم� ه�ا فإن مل���ها  لانها أما ال���ات ل�املها فإ ،في س�ل خاص �ال�ی�

و�ال���ة لل���ات ال���ل�ة فإنها تأخ�  ،ت��قل �ال��ل�� �ال��، وله�ا فإن حائ� ال��� أو حامله ه� صاح�ه

  ا.هلوال���ات ل�ام الاس��ةب�� ال���ات  وس�ا ش�لا

 ال��ا�ا وال��انات ال�ق�رة لل������� في الق�ض  . ث
  :في الق�وض م� أه�ها ن��� ما یلي الاك��ابم�ا�ا تق�ها ال�ولة ل���ع ه�اك ع�ة   

 ال�����ة الام��ازات 

لف�ائ� ال���ققة على الق�ض أو ا تع�ل ال�ولة على تق��� إعفاء ل���ات الاك��ابلغ�ض ح� ال��ه�ر على   

  .إص�ار ال���اتوق�  الإعفاء�ل�ه�ا م� ض�ائ� ال�خل وض�ائ� ال���ات وق� ���ر ذل� ال��� و 

 م�افأة ال��اد 

ع��  لأص�ابهام�افأة  هاأو ال�س��ة لل���ات ال����� ف� الاس��ةال�ي ت�ق�ر ���لغ ��اف إلى ال���ة    

  .ال�فاء �����ها إل�ه�

 ج�ائ� ال���� 

م�لغ ���� م� ال�ق�د ل�ع�  ق� ت���� س��ات الق�وض ج�ائ� لل���� أو أن��ة، �أن ت�عه� ال�ولة ب�فع  

  الاس�هلاك.ال���ات ال�ي ت��ج �الق�عة في أوقات 

� خ�� ان�فاض ال�ق�ض�� ض ه�لاءإن أه� ال��ا�ا ال�ي ���� أن تق�مها ال�ولة لل�ق�ض�� ی�عل� ب�أم��   

  ���1ة ال�ق�د، إذ أن ����ا ما ���� الأف�اد ع� إق�اض ال�ولة خ��ة ان�فاض ه�ه ال���ة.

                                                           
  .234عادل أح�� ح���، م�جع ساب�، ص:  - 1
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ل�ال�ة ال�عاص�ة وال�ل�ة ول�غ��ة الع�� في ا ال���لاتتل�أ ال�ولة عادة إلى ال�ی� العام لل�غل� على ��ا    

  .لعام وز�ادة الع�ء ال�الي على ال�ولةا للإنفاقال���ای�ة  الاح��اجاتت����ع ال�ولة تأم��  لام�ازن�ها ع��ما 

  :العام الق�ضم� أه� ما ���� و   

ج�ء  يت�في إی�اداتها ل�� تل� ال�فقات ف لاالعام ق�  الإنفاقمها ب�اج�اتها م� أن ال�ولة وهي في حالة ��ا -

أ� ع�� ق�  ف��لافىح�ى ت����ع أن ت��ى إی�اداتها في آخ� العام  الاق��اضمع�� م� ال��ة، ف�ل�أ إلى 

 .���أ على ال��ازنة
�ق�لة ال للأج�الال����ة ال�ي س�ف ت�تى آثارها  الاس���ار�ةن الق�وض العامة ق� ت����م في ال���وعات أ -

 .لل�ولة الاق��اد�ةت����ع ال�ولة أن ت���ها م� م��ان��ها ف��ق� ب�ل� ال����ة  لاوال�ي 
ح����ة  ة��ان ال�ولة وم�ا���ها ت��ل ض�ور �ال��وب وال��ارث وال�فاع ع�  الاس���ائ�ةفي حالة ال��وف  -

 .ت����ع ال�ولة أن ت�ف�ل م�ها لا
 ء اس���ام ح��لة الق�ض اس���اماا� تع�د على ال�ولة ال�ق��ضة م� ج �ا ال�يا� ال�غ� م� تل� ال�و�   

  :ما یلي، العام الق�ض، وم� سل��ات للاق��اد�ال���ة  ح����ا أنها ت��ل ع��ا إلا، أم�لا اق��اد�ا

إلى  في م��وعات إن�اج�ةی�د� ال�ی� العام إلى ت���ل أم�ال الق�اع ال�اص ال�ي تع��� ق�ة ل���فها  -

 .الق�اع العام
الق�اع  م� الأم�الال��في، أو نفقات عامة غ�� م���ة م� رؤوس  الإنفاقفي  ت�ه� غال�ا الأم�اله�ه  -

ال�راعي وال��اعي وارتفاع أسعار ال�لع وال��مات ���ل  الإن�اجال�اص، وه�ا ی�د� إلى ت�ه�ر 

 .م����
ال��  الأم�ال���ل على الق�وض ال�اخل�ة ی�فع م� سع� الفائ�ة، أن م�اف�ة ال�ولة للق�اع ال�اص في  -

 .الاس���ارات، ح�� أنه �ارتفاع سع� الفائ�ة تقل الاق��اد�ی�د� إلى ع�قلة ال��ا� 
إی�ادات  ال��ء ال�اب� م� لازد�ادت�د� الق�وض العامة إلى ز�ادة الع�ء ال����ي على أب�اء ال����ع  -

ال���ان�ة وال�� ��� أن ���� ل���ی� نفقات خ�مة ال�ی�، ال���قة أن الق�وض العامة ض�ائ� م�جلة 

 .القادمة الأج�ال�قع ع��ها على 
�قابله  لام�ا  الاس�هلاك�ةإلى ز�ادة ال�فقات  اس�هلاك�ةك�ا ق� ی�د� ت�ج�ه ح��لة الق�ض ل��اء سلع  -

ح��  أ� أن ه�ه ال��ادة في ال�ل� الفعال ل� تقابلها ز�ادة م�اثلة فيلل�ولة،  الإن�اجيم�ونة في ال�هاز 

 .والى ال���� الأسعارال�� ی�د� إلى ارتفاع م����  الأم�ال�ع�وض م� ال�لع وال��مات، 
م�  الأك������ الق�ل أن اق��اد�ات ال�ول ت���ل ل���م ال�هات ال�ول�ة ال�ق�ضة ع�� ت���ل ال��ء  -

ال�ال�ة العال��ة ال��فقات  الأزماتأنه وفي زم�  عل�ا، ال�ارج ��غ��ة ل�لفة خ�مة ال�ی� وارداتها إلى

ت��ف�  لاإلى ال���� ول�� الع��، و�ال�قابل فإن ���ة ال�ی�ن ال�ارج�ة ق�  الأ��افال�ال�ة ت���ل م� 
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سع�  ي ان�فاضلل�ابل على الع�� فإنها ق� ت�تفع أضعافا ن���ة لع�امل ع�ی�ة م�ها ال���� ال�اخلي و�ا

  1.ص�ف لع�لة ال��ل�ة مقابل ع�لة الق�وض
  11/10/2017ال��رخ في:  17/10ل القان�ن �س�اسة الإص�ار ال�ق�� في  .4

م قامة ال�ولة ال��ائ��ة �إج�اء تع��لات ج�ی�ة مه�ة في قان�ن ال�ق� والق�ض وال�� �ع�ف �قان�ن 2017س�ة 

و���� الأزمة ال�ي �ان� تعاني م�ها ال����ة العامة لل�ولة في ذل� ال�ق� �الإضافة الع�� ال��  90/10

م، وه�ا �ع�د إلى ��2014ف س�ة شه�نه ال��ازنة العامة ���� الاخفاض ال�� في أسعار ال���ول م�� م�

ت��� ال�ولة ال��ائ��ة للاس�عانة �الاس��انة ال�ارج�ة وم�اصلة ت���لها ل��ار�عها الاس���ار�ة وأ��ا م�اصلة 

 الإصلاحات ال�ي ت���ها ال�ولة م�ه عق�د م� ال�م� في ال��ال ال��اسي وال�الي والاق��اد�.

ل��� ال����� ال��ائ�� الاق��اض م�اش�ة م� ال����ة الع��م�ة ) س��ات ���ح ل5وه�ا ال�ع�یل م�ته خ��ة (

وه�ا �ع�د إلى ض�ان ال��� ال��ائ�� ب����ل الع�� ال�الي على م���� ال����ة الع��م�ة وأ��ا ت���ل دع� 

  2ص��وق الاس���ار ال���ي �الإضافة إلى ت���ل الق�ض العام ال��لي.

 26ه ال��اف� ل 1424ج�اد� ال�اني عام 27ال��رخ في  11- 03وت��ة لأح�ام الأم� لأح�ام الأم� رق� 

  3م��ر ت��ر ��ا یلي: 45م وال��عل� �ال�ق� والق�ض، ال�ع�ل وال���� ��ادة 2003غ�� س�ة 

م��ر: �غ� ال��� ع� �ل الأح�ام ال��الفة �ق�م ب�� ال��ائ� اب��اء م� دخ�ل ه�ا ال��� ح��  45ال�ادة 

) س��ات ���اء م�اش�ة ع� ال����ة ال���ات ال�ال�ة ال�ي ت��رها ه�ه �5ة خ��ة (ال��ف�� ���ل اس���ائي ول�

  الأخ��ة م� أجل ال��اه�ة على وجه ال���ص في:

  تغ��ة اح��اجات ت���ل ال����ة؛ -

 ت���ل ال�ی� الع��مي ال�اخلي؛ -

 ت���ل ال���وق ال���ي للاس���ار. -

�� ب�نامج الإصلاحات اله��ل�ة الاق��اد�ة وال���ان�ة وال�ي ی��غي ت�ف� ه�ه الآل�ة ل��افقة ت�ف�� الآل�ة ل��افقة ت�ف

 أن تق�ي في نها�ة الف��ة ال����رة أعلاه �أق�ى تق�ی� إلى:

  ت�ازنات خ���ة ال�ولة؛ -

 ت�ازن م��ان ال��ف�عات. -

                                                           
دار  ،ل��ان ن��ذجا )2010 - 1990( ال����ة ال�����ة في �ل ال��اسات ال�ال�ة�، ناجي محمد ج�ال، رجاء م���د ش�� - 1

  .72، ص: 2015ال��هل الل��اني، ب��وت، 

مجلة اقتصاد�ت  لتمويل عجز الميزانية وانعكاساته على الاقتصاد الجزائري، 10- 17آليات الإصدار النقدي الجديد من القانون رقم حمزة طيبي،  2

  .360، ص: 2022)، 01)، العدد (07الأعمال والتجارة،  ا�لد (
 .4م، ص:  2017أكتوبر سنة  12الصادرة في  57الجريدة الرسمية، العدد  3
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 وت��د آل�ة م�ا�عة ت�ف�� ه�ا ال��� م� ��ف ال����ة و��� ال��ائ� ع� ���� ال�����. 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 .مسعودي زكر�اءد                                                                                                                               امةمحاضرات �� المالية الع

 

 
92 

 

  : ال���ان�ة العامةال�ا�عالف�ل 

 لیکف بما العامة لالأموا، لتسییر لالأمث المسار هارلاعتبا الهامة المواضیع من المیزانیة دراسة تعتبر   

 خطة لکونها نظرا ،عام بوجه للاقتصاد الفقري العمود بمثابة فهي ل،والاس�غلا الاس�ع�ال حسن تحقیق

 مهما دولة لأیة والثقافیةوالاج��ا��ة  والاق��اد�ةالسیاسیة  الفلسفة وتترجم سیاسي برنامج عن تعبر ،مالیة

  الدولة.  لنشاطعاك�ة  مرآة فهي ،فیها الحکم أنظمة اختلفت

 ما��ة ال���ان�ة العامةأولا: 

وه�ا �ل ت��ر دورها وز�ادة ت�خلها في ال��اة الاق��اد�ة، لة في و رة ل�ال�ة ال�� ��ال���ان�ة العامة  إن    

م� خلال أنها  ما جعلها ذات أه��ة م��ای�ة وتع��� �أداة مه�ة ل��ق�� الأه�اف ال����ة م� ق�ل ال�ولة،

وال�فقات  تالإی�ادا�ان� ت�فقات  إذات��ح ال�قار�� ال�هائ�ة ال��اس��ة ب�ق��� ما تعالج في ش�ل تقار�� مال�ة، 

1،، وال���ان�ات ت��ح ب�ق��� �فاءتها�ل�ةوأه�اف ال �ان� م�ت��ة إذا لات��اشى مع ال��قعات أم 
وهي ما   

��علها ذات ح����ات ت���ها ع� الأن�اع أو الأسال�� الأخ�� في ال�ولة ��غ�� رئ��ي مع�� ���ل ما على 

 ق�ار خارجي ل�ولة م� ع�مها.�اس

 ون�أتها مفه�م ال���ان�ة .1

 مفه�م ال���ان�ة .1.1

ووجهات ن��ه� ���ا ی�عل� �ال���ان�ة ��فه�م اق��اد� م��� �ع�د ال�اح��� ت�ع�د ال�فا��� ال��علقة ب   

  ل��ق�� أه�اف مع��ة.

  تع��� ال���ان�ة العامة .1.1.1

المتعلق بالترخیص الممنوح الع��م�ة �الإج�اءات اسبة ـبالمحال��عل� وفقا للقانون العامة یزانیة ال�ـعرفت    

من ـیضـل بشک، رائبـلمختلف الضـل اق والتحصیـالإنفسنویا للقیام بعملیات ، شریعیةـللحکومة من السلطة الت

 2، وت�ق�� الأه�اف العامة الاق��اد�ة والاج��ا��ة.ةـرافق العامـسیر الم

ة ت���� تق�ی� ال�فقات العامة وتق�ی� ال��ارد اللازمة، وهي ت�ج�ة لأه�اف ال�ولة لوتع��� خ�ة مال�ة م��ام  

ل��ق�� ��ارة ع� خ�ة  ح�� تع�ف ال���ان�ة �أنها، زم��ة قادمة الاق��اد�ة وال��اس�ة والاج��ا��ة لف��ة

                                                           
1- Veiga L.G, Kurian, Ardakanian R, Public Budgets: Governance Structures, Norms, and Organizational 
Practices, In: Inter governmental Fiscal Relations, Springer Briefs in Environmental Science. Springer, Cham, 
2015, p: 26. 

�ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، القان�ن،  ��ال����راه، ت�أ��وحة ، ، ال���ان�ة العامة لل�ولة في ال��ائ�ز��ش رح�ة - 2

  .54ص:  ،2011جامعة م�ل�د مع���، ت��� وزو، 
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ال����لة مع ال��ارد ال���ف�ة  ت��� على تق�ی� لل��ارد ب�امج م�ت��ة �أه�اف في غ��ن ف��ة زم��ة مع��ة،

  ذ1.عادة ما تقارن �ف��ة أو الف��ات ال�ا�قةو 

عن عملیة تقدیر لمبالغ النفقات والإیرادات  أن المیزانیة عبارةل التعاریف السابقة یمکن القول من خلا   

  خاصا.�ا�عا لمدة سنة وتحتاج لموافقة البرلمان تع�ها ال���مة العمومیة 

 خ�ائ� ال���ان�ة العامة .1.1.2

  2م�ا س�� ن��ل أه� خ�ائ� ال���ان�ة العامة في:  

  هي وث�قة تق�ی��ة ت���� إلى ت�قع الإی�ادات العامة وما �قابلها م� نفقات عامة.   . أ

  ال���ان�ة العامة وث�قة مال�ة تع�ها ال�ل�ة ال��ف���ة وت�ادق عل�ها ال�ل�ة ال������ة.   . ب

  س�ة ال�ال�ة.  ت�ف��ها ال���ان�ة ت��ل�  . ت

(نفقات ال����� هي �ل ال�فقات ال�اصة  ت��ل ال���ان�ة العامة نفقات ال����� ونفقات ال��ه��ات الع��م�ة  . ث

��� ال��الح الع��م�ة وهي نفقات ت���ر ��فة دور�ة �أج�ر ب�غ��ة الأ��اء العاد�ة وال��ور�ة ل��

ال���ف��، م�ار�� ال��انة، نفقات ال��ه�� وهي �ل ال�فقات ال���لة في ال���ان�ة العامة لل�ولة على 

 .)ش�ل رخ� ب�امج ت�ف� ع� ���� اع��ادات ال�فع ال����ة س���ا

����  نه لاأم�ق�ة ��ع�ى م��ودة و  ال��خ� بهامة و ة ال�اردة في ال���ان�ة العاع��� الاع��ادات ال�ال�ت  . ج

ما ت��ن س�ة ما  ال�ي غال�اة ال���دة و ���� ت�اوز ال�� لاالغ ال���دة أث�اء ص�ف ال�فقات و ت�اوز ال��

3.ت ال�ي ی�� عل�ها القان�ن ص�احةو ال�الا�ا في حالة الاع��ادات ال�ائ�ة أع
 

 أه��ة ال���ان�ة العامة .1.1.3

 ش��ا ض�ور�ا أ�ا �ان ش�ل ال��� في ال�لاد، إن ب�ونها لا ���� أن ت��� ال��الح العامةتع� ال���ان�ة    

 س��ا م����ا، وهي ب�ل� تع��� وث�قة إدار�ة ت��� ف�ها ال�فقات والإی�ادات الاح��ال�ة ال���ق�ل�ة، غ�� أن لها

  .في ال���مات ال��اب�ة أه��ة خاصة إذ ��� أن �ع���ها ال��ل�ان وان ����ها

ال��ل�اني ع�ل إجازة إلى جان� ��نها ع�ل تق�ی�� ���از لل���مة ��ق��اها  ول�ل� فهي تع� في ال��ام  

ن�ة م��أ ا� ص�ح اع��اد ال��ال� ال�ع��ة لل��، وق� أال���ان�ةال�اردة في  الإی�ادات إنفاق ال���وفات وت���ل

  .كل ال�ول ذات ال���مات ال��اب�ة م� م�اد� القان�ن العام في

 الأه��ة ال��اس�ة لل���ان�ة العامة  . أ

                                                           
1- Gary Bandy, Financial Management and Accounting in the Public Sector, Routledge, 1er edition (August 27, 
2011) . p: 33. 

  .69ص:  ،م�جع ساب�محمد ال�غ�� �علي،  - 2
3- Andre Bernard, Politique et gestion des finances publiques, Québec et Canada Presses Universitaires du Québec, 
1992, p : 177-179. 



 .مسعودي زكر�اءد                                                                                                                               امةمحاضرات �� المالية الع

 

 
94 

 لل���ان�ة أه��ة �الغة م� ال�اح�ة ال��اس�ة لأن ال�ل�ة ال��ف���ة �ال�ق�م �ل س�ة إلى ال�ل�ة ال������ة   

 ����ها ال�ال�ة ل�ي ت���ها أو ت�ف�ها أو تع�یل ما جاء بها م� اع��ادات، �ع�ي إخ�اعها لل�قا�ة ال�ائ�ة

  .له�ا ال��ل�

 الاق��اد�ة لل���ان�ة العامةالأه��ة   . ب

 وم� ال�اح�ة الاق��اد�ة تع�� ال���ان�ة العامة في ال�ول ���� م� ال��اة الاق��اد�ة والاج��ا��ة في   

 م���عات ه�ه ال�ول، فهي إدارة ت�اع� في أداة وت�ج�ه الاق��اد الق�مي ح�� ل� تع� ال���ان�ة أرقاما و���ات

 بل لها آثار في �ل م� ح�� الإن�اج الق�مي وفي م���� ال��ا� الاق��اد� ك�ا �ان� في ال�فه�م ال�قل���،

  .��افة ف�وعه وق�اعاته

 الأه��ة الاج��ا��ة لل���ان�ة العامة  . ت

 ال���ان�ة العامة وس�لة لل�أث�� في ال��اة الاج��ا��ة وت�ج�هها، و��ه� ذل� م� خلال س�اسة إعادة ت�ز�ع  

 ��ها، فال���ان�ة وجه اج��اعي وهي �ال��فاة ال�ي ���� أن ت�اه� في إقامةال�خل ال�ي ت�فقها ال���مة ب�اس

  .الع�الة الاج��ا��ة ول�� لا ���� الاع��اد على ال���ان�ة العامة وح�ها ف ت�ق�� ذل�

 الأه��ة ال�ال�ة لل���ان�ة العامة  . ث

 �ة العامة تف�ل تع�د ج��عت�ه� أرقام ال���ان�ة العامة ��لاء ح��قة ال���� ال�الي لل�ولة، فال���ان  

 ال��ادر ال�ي الإی�ادات العامة على ال�ولة في أث�اء ال��ة ال�ال�ة ��ا أنها ت�ضح في ال�ق� ذاته ال�فقات

 العامة ال�ي ��� على ال�ولة إنفاقها، وم� خلال ال�قارنة له�ه ال�فقات ب�ل� الإی�ادات ���� مع�فة ما إذا

 �ازن أو اخ�لال (ع�� أو فائ�) ف�لا ع� ذل� فإنها ت�ضح ما��ةن�ة العامة في حالة تا� كان� ال��

 ال�فقات وأوجه ص�فها وما��ة الإی�ادات وم�ادر ال���ل عل�ها، فهي إذا الأداة ال�ئ���ة لل����� ال�الي

  ي.إذ ت��ك ع�ل�ة ال����ل والإنفاق وت�د� دورا ��اد�ا في ن�ام ال�ولة ال�ال

 العامةالأه��ة القان�ن�ة لل���ان�ة   . ج

 ن�ة (قان�ن ال�ال�ة) وه�ا القان�ن �ع� ع�لا ت�����ا م�ا� ن�ة قان�ن �ع�ف �قان�ن ر�� ال��ا� ���ر �ال��  

 ح�� ال��ل، إلا انه �ع� م� ال�اح�ة ال��ض���ة ح�� ال�أ� ال�اجح ع�لا إدار�ا، لأنه لا ی���� عادة

 دات العامة وال�فقات العامة في ح�ود الق�ان��ق�اع� عامة م��دة بل ه� ت���� تع�ه ال�ل�ة ال��ف���ة للإی�ا

و���ت� على ذل� أنه لا ���ز أن ت��� م��وع ال���ان�ة أو نفقات لا ت���� إلى قان�ن قائ�، ��ل� ، ال�ار�ة
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 ���ز أن ت��ه� ال���مة ف�صة ع�ض م��وع ال���ان�ة وت��رج معه ن��صا ت�����ة مال�ة ت���� ق�اع� لا

  1.�عامة م��دة �ف�ض ض�ائ

 ن�أة ال���ان�ة .1.1.4

إن ف��ة ن�أة ال���ان�ة العامة ل��� �ف��ة ح�ی�ة و�ن�ا تع�د إلى الع��ر والعق�د الق���ة، ح�� ع�ف�    

ال���ان�ة في ه�ه ال���ة ���لها ال���� مقارنة ��ا عل�ه في ال�ق� ال�الي، و��� مع�� ال�ف���� ال�عاص��� 

�د ال�ولة ال��ی�ة القائ�ة على م��أ الف�ل ب�� أن ف��ة ال���ان�ة ��فه�م عل�ي ح�ی� ارت�� ارت�ا�ا وث�قا ب�ج

ال�ل�ات، ول�ل� فإن أول �ه�ر لل���ان�ة العامة ��فه�مها ال��ی� �ان في إن�ل��ا، �ع�ها ان�قل� إلى �اقي 

ال�ول الأورو��ة الأخ��، و�لى ال�لا�ات ال����ة الأم����ة ث� ان�قل� �ع�ها إلى ���ة ال�ول وت��رت معها 

  2أدخل� على م��لف ع�اص�ها. ال���رات ال�ي

 أه�اف وو�ائف ال���ان�ة العامة .1.2

 أه�اف ال���ان�ة العامة .1.2.1

 ��� الق�ل أن ال���ان�ة العامة هي ن�ام ت�ز�ع ال��ارد ت�اما ��ا ه� ن�ام ت�ز�ع ال�م في أج�اء ال���،�   

 CONTROL رقا�ة العامة أداة على اع��ار أن ال�م ه� الأم�ال، وال��� ه� ال�ولة أو ��ل� تع��� ال���ان�ة 

ص�ة، وق�رة، وأول��ات،  ت�ل على م��PLANNING  وأداة ت����MANAGEMENT � وأداة ت���

  :على ال��� ال�الي BEDGET OBJECTIVES  وم�اكل أ� أمة م� الأم�، وت����ر أه�اف ال���ان�ة

  FISCAL OBJECTIVE  اله�ف ال�الي  . أ

  .أو فائ� ال���ان�ة الإی�ادات، وع��و����ل في ت��ی� ح�� الإنفاق وح��   

 ALOCATIVE OBJECTIVE  ه�ف ال�����  . ب

ال���لفة وال��غ��ة، �الإنفاق على ال�فاع، وال����ة، وال��ة  و�ع�ي ت���� ال��ارد وف� و�ائف ال�ولة  

  .وغ��ها

  POLITICAL OBJECTIVE  اله�ف ال��اسي  . ت

  .وال�� ی���ل في ت�ت�� الأول��ات العامة لل����ع  

 فهي: ال��� (ال�قا�ة) والإدارة SHICKن�ة ف��قا ل أر� ش�� ا� ض ال�ق��لة لل��ا� وعلى م���� الأغ   

 وال�����، ����� ال��� إلى الاه��ام ال����عي �ال�قا�ة ال����ة على ال�فقات ال��ف���ة، وأن أح� أن�اع

                                                           
، ال��عة الأولى، ال�راسات الع���ة لل��� وال��ز�ع، م��� اق��اد�ات ال�ال�ة العامةم�ادئ و لال صلاح الأن�ار�، � - 1

  .184، ص: 2017
  .19، ص: 2008ال����ة لل��� وال��ز�ع وال��اعة، ع�ان،  ، دارأص�ل ال��ازنة العامةشاك� محمد ع�ف�ر،  - 2
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 ال�ال�ة لل�أك� م� ����ة إنفاقال��� ه� ال����� ��قا ل��ض�ع الإنفاق، وم� ت� ت����م ال��اجعة 

 ال�ال على الأش�اء ال�ي ت�� ال��افقة عل�ها، أما وجهة ن�� الإدارة ف��ت�� على أداء الأن��ة ال�ار�ة،

 و�ال�الي ���ح ال��ی�ون م��ول�ن ع� �فاءة أن���ه� م� خلال أسال�� ��اس أداء الع�ل ال���لفة. في

 وعلى العلاقة ب�� الإی�ادات وال�فقات م� أجل ت�ق�� الأه�افح�� ی��� ال����� اه��ام على ال��امج، 

  1.ال�ي وضع� على أساسها ال��ازنة

  ل��ق�� ع�ة أه�اف ���� ح��ها في ال�قا� الآت�ة:ال���ان�ة العامة ت�عى و    

 ح�� ال��ارد وم�ادر ال����ل الأخ��. -

 ال����� ب�� وح�ات ال�هاز ال���مي. -

 ���نامج س��� و��� خ�� ال����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة.ال����� ب�� ال���ان�ة  -

 ��اس الأداء الفعلي لل��امج والأن��ة ال���م�ة، وم�ا�عة ه�ه ال��امج والأن��ة. -

 ال��ق� م� الال��ام ��افة ق�ان�� وال�عل��ات والق�اع� ال���م�ة ال�ال�ة م�ها والإدار�ة. -

غ�� و ال���ان�ة ووضع أه�اف ومعای�� مق��لة م� جان�ه�، اف��اح ال��ال للعامل�� لل��ار�ة في إع�اد  -

 مف�وضة عل�ه� م� سل�ات أعلى.

 و�ائف ال���ان�ة العامة .1.2.2

 ال���ان�ة العامة �اع��ارها وث�قة مع���ة م� ال�ل�ة ال������ة تف�ض م� الأخ��ة لل���مة ب����ل تع���   

 لأن أه�اف ال���ان�ة ت��د م�ادر ال����ل العامالإی�ادات و�نفاق ال���وفات ل��ق�� أه�اف م��دة، ون��ا 

 وأوجه اس���امها فإنها أ��ا تلع� دورا رئ���ا في ال��ا� ال���مي وه��ا ���� الق�ل أن ع�ل�ة ال��ازنة

  2العامة ت���� على أر�ع و�ائف هي:

  

  

  

 ال���فة الاق��اد�ة  . أ

                                                           
الإن�ان�ة  ، م�لة دراسات، العل�مالأ�عاد ال��اس�ة لل��ازنة العامة لل�ولةخال� ���ى الع�وان، محمد ���ش ال��عة،  - 1

  .787: �ل�ة الأداب، جامعة ال��م�ك، الأردن، ص، 2014، 03الع�د ، 41والاج��ا��ة، ال��ل� 

دار الف�� ال�امعي، الإس���ر�ة، الاق��اد ال�الي العام في �ل ال���لات الاق��اد�ة ال�عاص�ة، عا�ف ول�� أن�رواس،  - 2

  . 533 – 530، ص: 2010
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 �ة ل��نامج ع�ل ال���مة، وتع��� ال���ان�ةك�ا سلف ال��� فإن ال���ان�ة العامة هي ال��ة ال�ال�ة ال���   

 ل��نها أح� أه� أدوات ال��اسة ال�ال�ة وال��اسة الاق��اد�ة وس�لة ���� م� خلالها أن ت��لع ال���مة إلى

  :ت�ق�� أه�افها الاق��اد�ة ال�ئ���ة م� خلال ال��اور ال�ال�ة

 الإنفاق ال�لي ��ا ی��اف� مع الق��د الاق��اد�ةت�ف� ال���ان�ة العامة ن�ام مالي ���� م� خلاله ت�ج�ه   -

 ال�ل�ة؛

 ت�اع� ال���ان�ة العامة في ت���� ال��ارد ��ا ی��اف� مع أول��ات ال��اسة ال���م�ة؛ -

 ت�ه� ال���ان�ة العامة في ت�ق�� الاس���ام الأم�ل وال�فء لل��ارد وم� ث� ت�ق�� أه�اف ال��اسة -

 .الاق��اد�ة

 ال���فة ال��اس�ة   . ب

 ت��� ع�ل�ة ال���ان�ة ل��اب ال�ع� وم��ل�ه ت�ق�� واع��اد ع�ل�ات ت���ل ال��ائ� و�ب�ام الق�وض   

 و����عة ال�ال ی��ق� ذل� م� خلال الف�ل ،العامة وم�ا�عة ت�ج�ه ال���مة لإع��ادات ال�ال�ة العامة

 �ف�� ل�قا�ة وتق��� ال�ل�ةال�س�ي لل�ل�ة ال������ة، ث� ی�� ال��ف�� م� خلال ال���مة، على أن ���ع ال�

  .ال������ة لل����� م� ال��ام ال���مة ��ا ت� إق�اره

 ال���فة القان�ن�ة  . ت

 ن�ة ���ج� قان�ن م� ال�ل�ة ال������ة ���د م� سل�ات ال���مة، إذ أن ��عل ال���مةا� إن إص�ار ال��  

 ال�ل�ة ال��املا ت��ل ض�ائ� إذا ل� ی�� إق�ارها م� ال�ل�ة ال������ة م� یل�م ل��اجعة ال���ان�ة ل��ان 

  . �ة �إع��ادات ال�ل�ة ال������ة، وت�� ال��ائلة القان�ن�ة ل�� ی��اوز ما تق�ره ال�ل�ة ال������ة�ال��ف�

 ال���فة الإدار�ة  . ث

 ة لل��س�ات العامة م� خلال إعلام الأخ��ة ���� الأم�ال ال��ع��ت�س� ال���ان�ة العامة ال��اسة ال���م�  

 عل�ها إنفاقها للأغ�اض ال���لفة، وم� خلال ذل� ی�� ت�ج�ه ت�ف�� ال��اسات وفي �ع� الأن��ة إع�اد

  .ال���ان�ة، ق� ی�� دع� ال���فة الإدار�ة م� خلال ت���� أه�اف أداء خ�مات مع��ة في إ�ار وث�قة ال���ان�ة

 وأن�اعها م�ادئ ال���ان�ة العامة .1.3

 م�ادئ ال���ان�ة .1.3.1

  1ت��ع ال���ان�ة العامة ل����عة م� الق�اع� وال��اد� العامة ت���ل في:   

 س���ة ال���ان�ة م��أ  . أ

                                                           
  .47 – 44، جامعة ع�ا�ة، ص: ال�ال�ة العامةح��� م��فى ح���،  - 1
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عام ت��د ال��ا�ات، و  و�ق�� به�ا ال���أ أن م�ة ت�ف�� ال�فقات والإی�ادات ال�ف��حة ت��د ���ة واح�ة �ل   

) في حالة ع�م ال���� م� ال��ادقة على ال���ان�ة 12/1ع�� ( لاث�ي�����ى م� ه�ا ال���أ ن�ام ال���ان�ة 

ق�ل ب�ا�ة ال��ة ال�ال�ة إذ ت�خ� الإدارة العامة �ف�ح اع��ادات شه��ة م�ق�ة على ح�اب ال���ان�ة ال�ق�لة، 

   ال��امج، وال��ا�ات ال�اصة لل���ان�ة. وت����ى ��ل� ال���ان�ة الإضا��ة ورخ�

 م��أ وح�ة ال���ان�ة  . ب

�ل م�اق�ة هونع�ي به�ا ال���أ وضع ج��ع ب��د الإی�ادات وال�فقات في خ�ة واح�ة (م��ان�ة واح�ة) وه�ا ل��  

ومقارنة وال�قا�ة على ح�ا�ات ال�ولة و����� في ت���� ه�ا ال���أ إم�ان�ة الا�لاع الفعلي على وض��ة 

ال���ان�ة دون أ�ة صع��ات أو تعق��ا، و�����ى م� ه�ا ال���أ ال���ان�ات ال���قلة، ال��ا�ات ال����ة ال�اصة 

  وال���ان�ات غ�� العاد�ة.

 م��أ ال���ل�ة (الع��م�ة)  . ت

و�ق�� به�ا ال���أ أن ال���ان�ة ���� أن ت��ل �ل الإی�ادات وال�فقات العامة دون مقاص� ح�� ��ه�     

م�ها م��قل ع� الأخ�، و�����ى م� ه�ا ال���أ ال���ان�ات ال�ل�قة وال��ا�ات ال�اصة لل����ة، إن كل ب�� 

ت���� ه�ا ال���أ ی�ع� ال�قا�ة على اله��ات العامة ���ل واضح ودق��، وذل� �ال�ع�ف على ال���� ال�الي 

  وال�فقات العامة  الإی�اداتال���قي لل�ولة م� خلال ح�� 

 م��أ ال��ازن   . ث

�ق�� به�ا ال���أ أن ت��او� ج�لة الإی�ادات العامة مع ج�لة ال�فقات الع��م�ة، ل�ا لا �ق�ل اق��اح و    

ز�ادة ال�فقات العامة إلا إذا �ان م�فقا ب��اب�� ت��ه�ف ال��ادة في إی�ادات ال�ولة  ل����� ال��ارد العامة أو

  أو ت�ف�� م�الغ مال�ة في ف�ل آخ� م� ال�فقات الع��م�ة.

  ن�ع ال���ان�ات العامةأ .1.3.2

  1لل���ان�ة العامة ح�� القان�ن ال��ائ�� ع�ة أن�اع ن��� م�ها: 

 ال���ان�ة العـــامة   . أ

هي وث�قة إجازة ت��ح للآم��� �ال��ف وال��اس��� الع��م��� ب����� ال��الح العامة ال�ي ���ف�ن   

  عل�ها.

  

 ال���ان�ات ال�ل�قة  . ب

                                                           
  .384ص: ، م�جع ساب�، محرزي عباس محمد - 1
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 هي م��ان�ة م�ف�لة على ال���ان�ة ال�ا�قة ول�� غ�� م��قلة عل�ها (م�افقة لها ت��ع ل�ف� الإج�اءات)   

وهي خاصة �ال��اف� الع��م�ة ذات �ا�ع ص�اعي أو ت�ار� ت��ح ل� �إدارة أم�اله ���ل م�ف�ل ع� 

  في حالات خاصة). (ت�اه� ف�ها ال�ولة ال���ان�ة العامة ح�� ت��ل الإی�ادات ال�اصة به�ا ال��ف�

 ال���ان�ة ال���قلة  . ت

هي �ل م��ان�ات ال��الح الع��م�ة واله��ات ال��ل�ة وال��س�ات الع��م�ة ال�ي ت���ع �����ة مع���ة    

نفقاتها وت���ل أ� ع�� ����ها وت��ف� �الفائ� إن وج� ة ال�ولة، أ� ت��قل �إی�اداتها و م��قلة ع� ش���

  .م�ل م��ان�ة ال��اعات ال��ل�ة

 ال���ان�ات غ�� العاد�ة  . ث

� ال���ان�ات ال�ي ت�ضع ��فة م�ق�ة واس���ائ�ة في �ل ��وف غ�� عاد�ة ح�� ت��ل ���ارد غ�� لهي ت  

��فقات ال��وب وال��ارث ال�����ة  ةالأخ�� عاد�ة وه�ا م� أجل إع�اء ال��رة ال�����ة ومقارن�ها �ال���ات 

  وال��ار�ع ال���ة للأشغال الع��م�ة.

  ال��ا�ات ال�اصة لل����ة  . ج

هي ��ارة ع� ح�ا�ات خارج ال���ان�ة ح�� ت��أ ���ج� قان�ن ال�ال�ة ال���� ال�ق�ر، وت�ضع ت��   

  ت��ف ال����ة الع��م�ة.

 ال���ان�ة الأول�ة  . ح

هي ��ارة ع� وث�قة ت��� ال��ة ال�ال�ة �ق�م �إع�ادها ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� وال�ي    

  ع� في إع�اد ال���ان�ة العامة.ت�ا

 ال���ان�ة الإضا��ة  . خ

  وهي ال���ان�ة ال�ي ت��ح ب�ع�یل ال�فقات والإی�ادات خلال ال��ة ال�ال�ة ت�عا ل��ائج ال��ة ال�ال�ة ال�ا�قة.  

  ���� ت�ض��ها في ال��ل الآتي:و���ارة أخ�� فإن أن�اع ال���ان�ة    
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  ال���ان�ة العامة: أن�اع )1- 4(ال��ل رق� 

  
،  رسالة ماج���� في العل�م الاق��اد�ة، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة ت��ی� ال��ام ال���اني في ال��ائ�: فا��ة مف�اح، ال���ر

  .31، ص: 2011 – 2010والعل�م ال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة تل��ان، ال��ائ�، 

  ال���ان�ة العـــــامة م��نات .1.4

 العامة م� شق�� أساس��� ألا وه�ا الإی�ادات وال�فقات وال���دة ���ج� قان�ن ال�ال�ةت���ن ال���ان�ة   

  1 ، م�:ال���� 

 ):  وت���ل م�ارد ال���ان�ة العامة ���ا یلي: (ال��ارد الإی�ادات .1.4.1

 ا ال�ولة وال��س�ات واله��ات العامة"ه: " :�ق�� بها الأم�ال العقار�ة وال��ق�لة ال�ي ت�ل�ال�وم��  . أ

  وال�وم�� ی�ق�� إلى ق���� : 

ا ال�ولة مل��ة عامة وهي ت��ع لأح�ام القان�ن العام ه: و�ق�� بها الأم�ال ال�ي ت�ل�ال�وم�� العــــــام -

 وت��� لل�فع العام �ال��ق وال��ا�ئ وال��ائ� العامة.

ا ال�ولة مل��ة خاصة وت��ع لأح�ام القان�ن ه: وه� ��ارة ع� الأم�ال ال�ي ت�ل�ال�وم�� ال�اص -

 ال�اص وت�ر إی�ادا �ال�وم�� العقار� وال��اعي وال�الي. 

: وهي ت���ل في ال��اخ�ل ال�����ة وال�ي تق��عها ال�ولة إج�ارا ل��ق�� ال��الح ال��اخ�ل ال��ائ�ة  . ب

  العامة وم�اخ�ل ال�س�م وال�ي تق��عها ال�ولة مقابل �ل� خ�مة خاصة.

                                                           
  386 ، ص:ساب�م�جع محمد ��اس م��ز�،  - 1
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: وهي اس��انة أح� أش�اص القان�ن العام(ال�ولة، ال�لا�ة، ال�ل��ة. ..) أم�الا م� الغ�� وض العامةالق�   . ت

مع ال�عه� ب�دها إل�ه �ف�ائ�ها،  ���� أن ت��ن م� جهات داخل�ة أو م� جهات خارج�ة(ه��ات دول�ة، 

  ال��ل�ان).���ن م� ��ف ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ( و�ص�ارهام���ات ص��وق ال�ق� ال�ولي..) 

:كالإعانات ال����حة لل�ولة في ال�الات ال�ارئة أو اله�ات ال����حة في إ�ار ال��اخ�ل الاس���ائ�ة  . ث

  العلاقات ال�ول�ة أو الإص�ار ال�ق�� في حالات الع��. 

وهي ص�ف إح�� اله��ات والإدارات العامة م�لغا مع��ا م� أجل  :ال�فقات العــامة .1.4.2

  س� ال�اجات العامة وت��ل: 

وال����نة  الإدار�ة� ال�فقات ال��ور�ة ل��� ه��ات ال�ولة ل�ق�� ب�فقات ال����� ت :نفقات ال�����  . أ

أساسا م� أج�ر ال���ف�� وم�ار�� ص�انة ال��ا�ات ال���م�ة ومع�ات ال��ات�، .. ملاح�ة أ�ة 

���ة م�افة م���ة ت��لها ه�ه ال�فقات للاق��اد ال���ي، أ� أنها ل� تق� �ع�ل�ة إن�اج أ�ة س�عة 

ه م� أم�ال ح�ى ت���� ح����ة، فه�ا ال��ع م� ال�فقات م�ج� أساسا لإم�اد ��اكل ال�ولة ��ا ت��اج

م� ت���� دوال�� ال����ع على م��لف أوجه، ت�زع ح�� ال�وائ� ال�زار�ة في ال���ان�ة العامة، 

وت��ل ال����� (أ��اء ال�ی� الع��مي وال�فقات ال����مة م� الإی�ادات، ت����ات ال�ل�ات 

  ، ال��خلات الع��م�ة).، ال�فقات ال�اصة ب�سائل ال��الحالع��م�ة

ی�� ت�ز�ع ه�ه ال�فقات ح�� ال��ة الإن�ائ�ة ال����ة لل�ولة وهي تل� ال�فقات  :ت الاس���ارنفقا  . ب

ال�ي ت��ل في ال���ان�ة العامة، ال�ل�� �قان�ن ال�ال�ة ال���� ح�� الق�اعات لل�ولة على ش�ل 

لة، وت��ل ه�ه ال�فقات(الاس���ارات ال��ف�ة م� ��ف ال�و  ،رخ� ب�امج وت�ف� �اع��ادات ال�فع

 إعانات الاس���ار ال����حة م� ق�ل ال�ولة، ال�فقات الأخ�� ب�أس�ال).

  ال���ان�ة وال�فا��� ال��ابهة لهاثان�ا: 

 ال���ان�ة العامة وال��ازنة العامة .1

 �����م اص�لاحا ال��ازنة العامة وال���ان�ة العامة، ���ل م��ادف، ی�د�ان نف� ال�ع�ى في ��� وم�لفات   

، إن �ل�ة م�ازنة م��قة م� وازن وال���ان�ةو��اول �ع� ال��اب أن �ف�ق ب�� �ل�ة ال��ازنة  .العامةال�ال�ة 

ووزانة: عادلة وقابلة، وق� أخ�ت  ب�� ال�����، فق� جاء في ل�ان الع�ب:" وازن� ب�� ال����� م��ان�ة ووزنا

   ".��ه�الف�ة ال���ان�ة م� ال��ازنة، تع�ي ال�قابلة ب�� ش����، وال�عادل ب

 دات وال�فقاتا� ��ازن ب�� الإیإن تع��� ال��ازنة العامة أك�� دلالة وان��اقا على ال��ازن، وال�� �ع�ي ال  

وأما لف�ة م��ان�ة فهي اص�لاحا ح�ی� ت� اس���امه م� ��ف �ع� ال��اب  ،ع���� ال��ازنة العامة
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ال�هاز ال���مي، والعامل�� في الق�اع ال�اص، الع�ل ال��مي و��� العامل�� في  ال�عاص���، وت� ت�اوله في

  1.الع��ر الق���ة، م��ان�ة ال�ولة هي س�ل ت�عادل ��ه م�ارد ال�ولة مع نفقاتها ول� ��� مع�وفا في

 ل���ان�ة العامة وال���ان�ات الع��م�ة لل��س�ات أو ال���اتا .2

 ال�الي لل��س�ة في نها�ة ال��ة ال�ال�ة لها،تع�ف ال���ان�ة الع��م�ة لل��س�ات �أنها ب�ان ���ر ال����   

 وعلى ه�ا الأساس فهي ت���� أرقاما فعل�ة في تار�خ م��د، ب��ائج ال��ا� الاج��اعي م� خلال العام ال��

 انق�ى، خلافا لل��ازنة العامة ال�ي ت���� أرقاما تق�ی��ة ع� س�ة مق�لة، أ� ما ی��قع ت���له م� إی�ادات

  م.لقادم، وما ی��غي أن ���ن عل�ه ال�ال �ال���ة للإنفاق العاعامة خلال العام ا

 ال���ان�ة العامة وال���ان�ة ال����ة الاق��اد�ة .3

 ال����ة الاق��اد�ة في ��ن ه�ه الأخ��ة ��ارة ع� ج�لة م� ال���ان�ةالعامة ع�  ال���ان�ةت��لف   

 م��اسا لل��� الاق��اد� خلال ت�ه� ف�ها عادةال�ق�ی�ات وال��قعات لل��ا� الاق��اد� خلال س�ة ما، أ� 

د ای�� الاق��اد�ة وال�ال�ة لاق��امع�لات ال�اتج ال�ام، ال��غ�ل ال�لي، م����ات ال����، وغ��ها م� ال�ق

 ال�ولة، ولا �ق��� دورها على تق�ی� ح�� ال�فقات والإی�ادات في ال��� فق�، و�ن�ا ���� ذل� إلى �ل أص�ل

 ج ال���، وذل� ع� ���� إج�اء ح�اب مالي �ق�م �ه خ��اء ال�ال�ة ���ى ح�اب ال��وةوخ��م ال�ولة خار 

 ال����ة، ��ا ت��لف ال���ان�ة العامة ع� ال���ان�ة ال����ة لع�م خ��ع ال�ق�ی�ات ال�ال�ة له�ه الأخ��ة لإج�اء

  .الإجازة ��ا ه� عل�ه ال�ال �ال���ة لل���ان�ة العامة

 )اب ال��امي لل�ولة (ال���مةال���ان�ة العامة وال�� .4

 ی���� ال��اب ال��امي لل���مة ال�فقات العامة ال�ي ت� إنفاقها فعلا والإی�ادات العامة ال�ي ت� ت���لها    

 فعلا خلال ف��ة مال�ة م��ه�ة عادة ما ت��ن س�ة و��ل� ی���� أرقاما فعل�ة وه� ���لف ع� ال���ان�ة العامة

 تق�ی��ة، و�لاح� أن �ل م��ان�ة عامة ���ن لها ح�اب خ�امي ال�� ���ر ع�لل�ولة ال�ي ت���� أرقاما 

 ن�ة العامة �أرقام ال��اب ال��امي ���� مع�فة م��ا� نف�ت ف�ها، و��قارنة أرقام ال�� نف� الف��ة ال�ي ت��ن ق�

  ع.ص�ة تق�ی�ات ال���ان�ة العامة وم�ا�ق�ها لل�اق

  ال���ان�ة العامة وال���ان�ة ال�ق��ة .5

 ال���ان�ة ال�ق��ة ��ف ح�ابي ی���� إی�ادات ال�ولة ال���قعة خلال ف��ة زم��ة قادمة ته�ف ال�ولة م�   

 خلال ه�ه ال���ان�ة ت�ش�� اس���ام م�اردها م� ال�ق� الأج��ي ال�� ی���� �ال��رة ل��ان ح�� اس���امها

 ال�ق��ة وال���ان�ة العامة لل�ولة ح�� ته�� الأخ��ة �ان�ةال��� خلال ذل� ی��ح الفارق ب�� له�ا ال�ق�، وم

                                                           
  .48، ص: 2008، دار الف�� لل��� وال��ز�ع، أساس�ات ال��ازنة العامة لل�ولةلع�ارة ج�ال،  - 1
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 ال�ق��ة تعه�ها الأجه�ة ال�ق��ة �ال��� ال����� في ح�� ة�ان�ال���ولة ونفقاتها �املة ��ا أن ال ت�ادا�إی

  ة.ال���ان�ة العامة تع�ها ال�ل�ة ال��ف���ة وت�ادق عل�ها ال�ل�ة ال������ة ومع ذل� ف�لاه�ا أرقام تق�ی��

 ��ان�ة العامة وقان�ن ال�ال�ةال� .6

 في الأصل إن مفه�م ال���ان�ة �ق�م على ال�فه�م ال��اس�ي أ� أن�ا ن�� في ه�ه ال�ث�قة م���عة   

 ال��ا�ات ال��علقة �الإی�ادات وال�فقات أ� ال��الغ ال�ي س�ف ���ل عل�ها وال��الغ ال�ي س�ف ت��ف، وه�ا

 ال�فه�م ال�عاص� ت�غى عل�ه ال��غة القان�ن�ة، فال���ان�ة أص���ما ع�ف �ال�فه�م ال�قل���. غ�� أن 

 ن�ة في �ا�ع اق��اد� و�ال�اليا� ال�فه�م ال�قل��� ق� ����، ال��ت��ى �قان�ن ال�ال�ة، فالف�ق مه� ج�ا لأن 

ج�ار�ا، إ الأخ� �����اها ل�� إج�ار�ا في ح�� أنه ع��ما ���ح لل���ان�ة �ا�ع قان�ني، فالأخ� �����اها ���ح

  .وع�م ت�ف��ه ���� على أساس خ�أ ج���

 ال���ان�ة العامة وال��ام ال��اس�ي الع��مي .7

 �ع��� ال��ام ال��اس�ي ال���مي (الع��مي) الأداة ال�ئ���ة وال�ح��ة ل��ف�� ال���ان�ة العامة، ��ا �ع���   

 لفة في ال����� للإع�اد وال��ف��ال��ام ال��اس�ي ال����ة ال�ي ت���� عل�ها ال���ان�ة في م�احلها ال���

ن�ة العامة م� ا� ح��مي م� دون أن ���ل على ال�� وعل�ه ��ع� ت��ر وج�د ن�ام م�اس�ي،ـ وال��ا��ة

وت��ف العلاقة ب�� ال��ام ال��اس�ي الع��مي وال���ان�ة العامة لل�ولة �أنها علاقة م��اخلة ، الع�ل�ة ال�اح�ة

خ�ة مع���ة ت���� ب�امج ع�ل وتق�ی�ات للإی�ادات وال���وفات اللازمة  فال���ان�ة �اع��ارها وم��ام�ة،

ال��امج خلال الف��ة ال�ال�ة القادمة ت��ل ال����ة الأساس�ة لل��ام ال��اس�ي الع��مي ح�� أن  ل��ف�� تل�

تقار��  والأن��ة ال��ف�عة ع�ها هي م�ال ت���� ه�ا ال��ام ال�� ی��اولها �ال�عال�ة به�ف ت�ف�� ال��امج

وتع��� ال���ان�ة  ة،ت���� معل�مات ع� تل� ال��امج �غ�ض اس���امها في ال��الات الإدار�ة وال�ال� وق�ائ�

أن ت��اشى خ���ة  العامة م��ارا لل�قارنة تقاس عل�ه وت��� إل�ه ن�ائج ال��ف�� الفعلي، وله�ا �ان م� اللازم

  ال���� في دولة ما. ع��م�ة مع ن�ام ال���ان�ة العامةال��ا�ات والق�اع� ال��اس��ة في ن�ام ال��اس�ة ال

و��ت�� ���� ت��ر  ���� ���� الق�ل �أن ���ل ال��ا�ات ال���م�ة �ع� انع�اسا له��ل ال���ان�ة العامة    

ال���ان�ات ث� ت��ی�  أسال�� إع�ادها وت����ها، الأم� ال�� ی��ل� دراسة م�احل ال���ر في إع�اد وت����

و�ع��� ال��ام ال��اس�ي ال���مي على تق���اته ال���ان�ة ورم�زها في ف�ح ال��ا�ات  ،�ان�ة العامة���ل ال��

ال�ف���ة ال�اصة �ال��ام و�����م نف� ال��ل�ل ال�ارد في ال�ل�ل ال��اس�ي لل���ان�ة، وعل�ه فإن  في ال����عة
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��ات ال����ة في ال����عة ال�ف���ة تع�ي الفعلي ال�ي ی�� ت���� ق��دها ال��اس��ة م� ال��� ع�ل�ة ال��ف��

  1.وال��ا�ات ال��ام�ة ل�ا ح�ل م� ت�ف�� ل��ة ال���ان�ة العامة ال��ائج الفعل�ة

  الإ�ار ال�����ي لل���ان�ة العامةثال�ا: 

 الق�اع� �ا ��ا في ذلهقة بل�ال��ت��ات ال��ع الق�اع�في �افة  لل���ان�ة ی���لالإ�ار ال�����ي إن   

 الإی�اداتو قة �ال�فقات لال��ع وال�����اتال����فات  م��لفا، إضافة إلى هال�ي ت��� ة�كال���ص القان�ن

  وال�ثائ� ال�ي تع�ضها.ال���ان�ة  ����قة تق�یـو العامة، 

  دورة ال���ان�ة العامة .1

��ا  ت�� ال���ان�ة العامة �ع�ة م�احل في أغل��ة ال�ول وت� ح��ها في أر�ع م�احل ت��ل دورة ال���ان�ة،   

، �ق�� ب�ورة ال���ان�ة ال��احل الع�ل�ة ال�ي ت�� بها ال���ان�ة م� إع�ادها واع��ادها في ال��وع في ت�ف��ها

  ك�ا ه� م�ضح في ال��ل الآتي:

  ال���ان�ة العامة: دورة )2-4(ال��ل رق� 

  
 

                                                           
م��ل�ات ت��ي ال�عای�� ال��اس�ة ال�ول�ة للق�اع العام ل����� ن�ام ال��اس�ة الع��م�ة وأث�ه على ت�ش�� ع��د م�ل�د،  - 1

، أ��وحة د���راة في العل�م ال�ال�ة ة لآراء ع��ة م� الأكاد����� وال�ه����ال�فقات الع��م�ة في ال��ائ�: دراسة اس��لا��

 – 14، ص: 2020وال��اس��ة، ت��� مال�ة وم�اس�ة، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة والعل�م ال��ار�ة، جامع أح�� درا�ة، أدرار، 

15.  

دورة 

ال���ان�ة

الإع�اد 

وال�����

اع��اد 

ال���ان�ة

ت�ف�� 

ال���ان�ة

م�ا��ة ت�ف�� 

ال���ان�ة
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 م�حلة الإع�اد وال����� .1.1

دورة  ت��� �ي�احل والع�ل�ات الال� أولى تع���العامة  ال���ان�ةأو إع�اد م��وع قان�ن  ت����ع�ل�ة  تع�    

في ج��ع م�احل ال���ان�ة وم�� فعال��ه، ت�ث�  الإع�ادن�ائج ه�ا  لأنوذل� وم� أدقها أ��ا، ، ال���ان�ة

ال�م��ة القادمة م� أه�  للف��ةم�حلة إع�اد ال�ق�ی�ات  وتع���، و�ال�الي لها أث�ها على الاق��اد ال���ي، اللاحقة

ال�ئ���ة والف���ة ل�ل وح�ة ح��م�ة  الأه�افت���� ال�ع�ف على  ال���ان�ة ل��نها بها ت�� ال�ي ال��احل

على  �لاح�وأك�� ما  ،العامة ل��اسة ال�ل� ال��ةض��  ال�ق�رة الأه�افض�ء  وفيض�� ���ل ال�ولة 

سل��ة، وق�  غ��ت�قى ت�ت�� على أس�  ،وخاصة ال�ول ال�ام�ة العال�مع�� دول  فيالعامة  ال���ان�اتإع�اد 

  1 وغ��ها. وق��ر  ال�ان�ه�ا  في ال���ماتع�م اه��ام  إلى�ع�و ال��� 

�� م��وع ال���ان�ة العامة، وذل� ��ه� م� خلال لق� ج�ت العادة أن ت��لى ال�ل�ة ال��ف���ة مه�ة ت��  

  الأدوار ال���لفة ال��زعة ح�� �ل ق�اع وزار� و��ه� ه�ا على ال��� ال�الي:

تق�م ال�زارات �ل على ح�ا ب����� م��وع ال���ان�ة خاص ب�ائ�تها الق�ا��ة، تع�ه م�ی�تها   . أ

ال���قعة  والاع��اداتال�اصة �ال����� وال�ال�ة، ح�� ی�� إع�اد م��وع تق�ی�� ��امل ال�فقات 

سلفا في  وذل� �ال����� مع وزارة ال�ال�ة أ� وفقا لل��جهات وال�عل��ات ال�ي ت��دها وزارة ال�ال�ة

  ال����ة ال��ه��ة ال�ي ت�ل�ها ل�افة ال�زارات.

ت��لى وزارة ال�ال�ة ت���ع �افة ال��ار�ع ال�ادرة ع� الق�اعات ال�زار�ة ث� تق�م ب��ت��ها   . ب

وم�ا�ق�ها مع ال�عل��ات ال�ئاس�ة، ���� ت�علها م����ة معها وم�اك�ة للأه�اف ال����ة في 

  ال��ة ال�����ة لل�لاد.

ع�اد ال���ان�ة العامة إت�اع أس� ومعای�� إج�ائ�ة د��قة ت�� ع�� م�احل م��لفة، فال��احل الإدار�ة ی��ل� إ   

هي م���ع ال��ت��ات ال�ي ت�� بها ع�ل�ة إع�اد ال���ان�ة على م���� م��لف ال�زارات، ح�� ی�� ت���� 

ب�نامج زم�ي ��عه وز�� ال�ال�ة  ال���ان�ة لل��ة القادمة خلال ال��ة ال�ال�ة ال�ال�ة، و��� ال����� وف�

و���عه في ذل� ���ة ال�زراء �ل في ق�اعه ال�زار�، ح�� �ق�م �ل ق�اع ب�ق��� �ل�ات الاع��اد إلى وزارة 

  ال�ال�ة.

إن ع�ل�ة ت���� م��ان�ة ال�ولة ت�قى م� اخ��اص ال�ل�ة ال��ف���ة (ال���مة) و�ع�د ه�ا الاخ��اص    

  تع��� م�هلة تق��ا له�ا الع�ل وذل� �ال��ام� مع الق�اعات (ال�زارات) الأخ��.إلى وزارة ال�ال�ة ال�ي 

  اع��اد ال���ان�ة العامةم�حلة  .1.2

                                                           
  .103 ، ص:1987 ئ�،الجزا دی�ان ال����عات ال�ام��ة،، عل� ال�ال�ة العامة محمد إب�ا��� ال�الي، - 1



 .مسعودي زكر�اءد                                                                                                                               امةمحاضرات �� المالية الع

 

 
106 

في م��وع ال���ان�ة العامة ال�� تع�ه ال���مة في ال��ائ�، لا ���ن قا�لا لل��ف�� إلا إذا واف� عل�ه    

ال�ل�ة ال��ف���ة، فإن م��وع ال���ان�ة ی�دع ل�� ال��ل�ان، ل�ل� فإنه و�ان�هاء م�حلة ال����� على م���� 

  م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي م� أجل ال��وع في إج�اءات الاع��اد ��ا یلي:

: ت��ل� ع�ل�ة ال��اق�ة دراسة م��وع ال���ان�ة أولا على م���� ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة ل�� ال��اق�ة  . أ

 ��اق�ة العامة ثان�ا.ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ث� ال��وع في إج�اءات ال

: في ال��ائ� ���� لل��اب وال���مة وأع�اء الل��ة ال�ق�م �اق��اح تع��لات م����ة أمام ال�ع�یل  . ب

 م� ال�س��ر. 121الل��ة ال����ة وم�اق��ها مع ال�ز�� ال�ع�ي ش���ة ال�ق�� �أح�ام ال�ادة 

لى م����� ووف� ت�ق� ش�و� : ال����� ه� آخ� م�حلة ��� بها م��وع ال���ان�ة وت�� عال�����  . ت

  مع��ة.

  ���ل ال�س��ر لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ح� ال����� على م��ان�ة ال�ولة.  

  ك�ا �ق�م م�ل� الأمة لاحقا ���اق�ة وال��ادقة على قان�ن م��ان�ة ال�ولة ح�� ال�س��ر.  

على ال���ان�ة العامة ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة ت��� إلى ال�����  17- 84م� القان�ن  70وح�� ال�ادة 

���رة إج�ال�ة، والقاع�ة أن ���ت و��ادق ال��ل�ان على م��ان�ة ال�ولة ق�ل ب�ا�ة ال��ة ال��ن�ة ال��ی�ة 

اح��اما ل���أ ال����ة، ��ا أن ال�س��ر ق� ق�� ال��ل�ان م� ح�� الاخ��اص ال�م�ي في ال��ادقة على 

ال�ال�ة في م�ة أق�اها خ��ة وس�ع�ن ی�ما م� تار�خ قان�ن ال�ال�ة ح�� ��ادق ال��ل�ان على قان�ن 

  إی�اعه.

 ت�ف�� ال���ان�ة العامةم�حلة  .1.3

ت��لى ال���مة ت�ف�� م��وع قان�ن ال�ال�ة وهي ال��حلة الأخ��ة وت�� �إت�اع إج�اءی� م��لف�� في ال��ف��   

الآم�ون �ال��ف، ال��اس��ن  وذل� ���� حالة ال�فقات، وحالة الإی�ادات. والأع�ان ال��لف�ن �ال��ف�� ه�

  الع��م��ن.

�ع��� ت�ف�� ال�فقات الإج�اء ال�� ���ج�ه تق�م ال�ولة ب���ل الأ��اء ال�اج�ة عل�ها  ت�ف�� ال�فقات:  . أ

 وال����لة في م��ل ال�فقات ال�اج� ت��ی�ها.

ال�فقات : ت��ع الإی�ادات العامة إلى ن�ام م��لف ت�اما ع� ال�� ت��ع إل�ه ت�ف�� الإی�ادات  . ت

العامة، ح�� یل�م قان�ن ال�ال�ة ال���مة ب����ل �ل الإی�ادات العامة ال�ق�رة في ال���ان�ة 

 العامة، ع�� ال�فقات ال�ي لا تل��م ال�ولة ���فها إلا ح�� م�� ملاءم�ها ل��و� الإنفاق.
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 الع��م�ة ال���ان�ة ت�ف�� أع�ان

 �ال��ف الأم� أولا:

 تع��فه: 

 أن: على ال�ال�ة ال��اس�ة قان�ن  م� 23 ال�ادة ت�� 

 م�س�ة أو م�ل�ة (م���عة ال�ولة �اس� الع�ل�ات ل��ف�� ی�هل ش�� �ل ه� �ال��ف الآم�   . ث

 وه� الع��م�ة، ال��س�ة في الإدارة رأس على ال�ئ��ي ال��ـ�ول ه� �ال��ف والآم� ع��م�ة)

 ع�ه ی��ل رأسها على و�ف ال�ي ال���فة صفة زوال وأن ف�ها ال�الي ال����� ع� ال��ـ�ول

  �ال��ف. الآم� م��ول�ة آل�ة ��فة

-19- 17- 16 لل��اد: ��قا �ال���ان�ة ال��علقة الع�ل�ات �ل على ی�م�ا ���ف �ال�ـ�ف الآم�  . ج

 وهي �ال�فع الأم� ال����ة، الال��ام، ع�ل�ات: وهي الع��مي ال��اس� قان�ن  م� 20-21

 ال�ادة ���ج� وه�ا الإی�ادات ب����ل وال�اصة ال����ة الإث�ات، جان� إلى ال�فقة ب��ف�� ت�عل�

23.  

  ص�ف��: إلى ر���اإد أساسا �ع���ون  ال�ی� و �ال��ف الآم��� تق��� ���� 25 ال�ادة وح��  

  ال�ئ����� �ال��ف الآم��� - 

 ال�س��ر�، ال��ل� رئ�� م�ل وس�� دون  أ� ال�ال�ة وزارة م� م�اش�ة م�س�اته� م��ان�ة ی�لق�ن  ال�ی� ه�  

 ال�لا�ة. ل��اب ی���ف�ن  ع��ما وال�لاة ال�الي �ال����� ال��لف�ن  ال�زراء ال���ي، ال�ع�ي ال��ل� رئ��

  :ال�ان���� �ال��ف الآم�ون  - 

 م��ان�ة ی�لقى ال����فى ف��ی� �����ال�ئ �ال��ف الآم��� ���� ع� م�س�اته� م��ان�ة ی�لق�ن  ال�ی� ه�  

 .الع�ل وزارة م� ی�لقها �ةال��� ورئ�� ال��ة وزارة م�

 مهامه  

 م�ف�قة ال�ع��ة ال�ل�ات إلى تق���ها ث� ال��س�ة إدارة م�ل� على وع�ضها ال�ق�ی��ة ال���ان�ة إع�اد -

 ال�ق�رة. ال��الغ له�ا ت�����  ع�ض ش�ل على ب�ق���

 اح��ام مع ال���لة والفق�ات وال��اد الأب�اب ح�� م�ا�ع�ها عل�ه ال���ان�ة على ال��ادقة �ع� -

 ���ا ه�ا �ال�فع والآم� وال����ة الال��ام �ع�ل�ة ال��ام أث�اء وذل� م�ها ل�ل ال�ع���ة ال��الغ

 إث�اتات م� اللازمة الإدار�ة الإج�اءات �ل ات�اذ فعل�ة للإی�ادات �ال���ة أما ال�فقات ���

  ال���ان�ة. في ال���لة الإی�ادات ب����ل لل��اس� ���ح ح�ى ن���ةو 
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 س��ات إص�ار القان�ن  ���ل ال�� ال��س�ة في ���ل ال�� ال��س�ة في ال�ح�� ال��� �ع���   -

  واله�ا�ا. اله�ات وق��ل لل����ل

 الاس�غلال �انل� اللازمة �ال��انة ال��ام و��ل� ال��س�ة م��ل�ات على �ال��اف�ة م�ال�   -

  ال��احة. للإم�ان�ات الأم�ل

 ال�ق��ة ال��اقات و��ل� ال��س�ة ����ل�ات ال�اصة ال��د دفات� م�� ع� م��ولا �ع���   -

  ال�ق��ة. ال��ه��ات و لل�ع�ات

 وم�ال� �ال�فع والأم� وال����ة الال��ام �ع�ل�ات ال��علقة ال��اس�ة وثائ� على م��ولا �ع��� -

  للع�ل�ات. م���ة وثائ� ع��ارها�ا عل�ها �ال��اف�ة

 ال�ص�ة ال�زارة إلى أشه� ثلاثة �ل وذل� وال�فع الال��ام �ع�ل�ة ال��علقة ال�ض��ة ب�ق��� م�ال� -

  ال�لاثي. ان�هاء �ع� ی�ما 15 ال���دة الآجال ماح��ا مع

 ووزارة ال�ص�ة ال�زارة م� ل�ل ال�ال�ة �ال��ة وال��عل� لل��س�ة الإدار�  ال��اب ب�ق��� م�ال� -

  ال�ال�ة. ال��ة تلي ال�ي أشه� 6 خلال لل�ال�ة العامة وال��ف��ة ال��اس�ة، وم�ل� ال�ال�ة

 تع���ه  

 الإث�ات. و �ال�فع الأم� و �ال����ة الال��ام �ع�ل�ات لل��ام الان��ا�ات ���� ع� �ال��ف الآم� �ع�� 

 الع��مي ال��اس� ثان�ا:

 تع��فه 

 ذات الع��م�ة لل��س�ة ال��اس�ة م�ل�ة ب����� ال�ال�ة وزارة ق�ل م� وزار�  �ق�ار ال��لف ال��� ه�  

 ومه�ا ت���عه، ت��ل� وال�ي ��هامه لل��ام آخ� ش��ا �ف�ض أن ��� لا إذ م�اش�ا ت����ا ر��ي غ�� �ا�ع

 ال��اس� لأن له ال��اش��� والإش�اف ال��ا�عة ت�� �ع�ل�ن  ���ل��ه العامل�� ال���ف�� �ل فإن الأم� ���

 إدار�ة أو ج�ائ�ة عق��ات إلى ی�ع�ض ��ا وال���، الأرص�ة ح��ة ع�ل�ات ت�ف�� ع� ال���ول �ع��� الع��مي

 القان�ن. مع وم�ا�ق�ها ش�ع��ها م� ال�أك� دون  الع�ل�ات ب��ف�� قام إذا

 

 مهامه  

 :یلي ���ا الع��مي ال��اس� مهام تل��� ���� 33 ال�ادة ن� ح��

  الف���ة. و��ل� ال�ئ���ة ال��اس�ة ال�فات� ب�اس�ة ال��س�ة م�اس�ة م�� -

  الع��م�ة. ال�ی�ن  إب�اء ���ج�ها ی�� وال�ي الإی�ادات ت���ل   -

  الغ��. ات�اه ال��س�ة ال��امات أ� الع��م�ة ال��ی�ن�ة إب�اء ���ج�ها س��� وال�ي ال�فقات دفع -
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  ة.ال���ان� ت�ف�� إ�ار في ال��س�ة ح�ا�ات في ال��ج�دة الأم�ال في ال���ف -

 أو ال�ق� ع� م�اش� م��ول أنه أ� ال���ان�ة ح��ة م�ا�عة على ش���ة م��ول�ة م��ولا �ع� -

  ال��ا�ات. في ال��ادة

 ذل� في ��ا م��ول��ه ت�� ال�اقعة ال��اس��ة وال�فات� وال�ثائ� ال�ق��ة ال���لة حف� ع� م��ول -

  م���ه. في ال��ج�دة وال�ع�ات الأثاث

 في ال�ص�ة ال�زارة إلى و�رسالها أشه� ثلاث �ل لل��س�ة �ةال�ال ال�ض��ة �إص�ار م�ال� -

  ال�لاثي. تلي ال�ي ی�م 15 خلال ال�ض��ة وت�ل� ال���دة الآجال

 ت�ل�� مع ال����� س�ة تلي ال�ي أشه� 6 خلال ذل�و  لل��ة ال����� ح�اب �إص�ار م�ال�   -

  ال��اس�ة. وم�ل� ال�ال�ة ووزارة ال�ص�ة ال�زارة إلى ن��ة و �ال��ف الآم� إلى ن��ة

 م��ول�ة ت�� و ��اب�ا م�ه ��ل� أن �ال��ف للآم� ���� �ال�فع ال��ام الع��مي ال��اس� رف� إذا

 الع��مي ال��اس� ام��ل فإذا 48 ال�ادة في ال���دة ال��و� ح�� ال�ف� ه�ا ع� ال��� ���ف أن

 ال���دة ال����ة و ال��و� ح�� تق���ا ی�سل أن عل�ه و ال�ال�ة و ال����ة ال���ول�ة م� ذم�ه ت��أ لل�����

  ال�����. ���� ع�

  هتع���  

 مع���ا: أو مع��ا ���ن  أن الع��مي لل��اس� ����

 الع��مي ال��اس� تع��� حالة  

 ال�زارة على اق��احه ف��� ��لا ال�ال�ة وزارة ل�� م��فا ال��اس� �ان إذا وهي واح�ة حالة في مع��ا ���ن    

 أو م�ض�عي اع��اض أ� ه�اك ��� ل� فإذا ال��س�ة رئ�� على �اق��احه الأخ��ة ه�ه تق�م ح�� ال�ص�ة

 ���اش�ة له� ت��ح ال�ي الإدار�ة الإج�اءات �ل ت��� ال�الة ه�ه ففي ���اس� ق��له دون  ���ل قان�ني

  ال����. ه�ا في قان�ن  إص�ار ���� ع� ذل� و���ن  مهامه�،

 

 ال�ع��� ال��اس� حالة  

 :���حال ب�� نف�ق  وه�ا

  ال�ص�ة ال�زارة ل�� م��فا ���ن  - 

 ال�ص�ة ال�زارة تق�مه عل�ه ال��افقة ت�� فإذا ال�ع��ة ال��س�ة رئ�� إلى ال��ش�ح ملف �ق�م ال�الة ه�ه في  

 وال�قای�� ال��و� �ل ت�ف�ت إذا اع��ادا م��ه ی�� الأخ��ة ه�ه ق�ل م� ال�لف دراسة و�ع� ال�ال�ة، وزارة إلى

  ال��ل��ة.
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  نف�ها ال��س�ة ل�� م��فا ���ن  - 

 رئ�� فإن ال����، ی��ل�ها ال�ي وال�قای�� ال��و� �ل ال���ف ه�ا في ت�ف�ت إذا ال�الة ه�ه في  

 فإذا ال�ال�ة، ال�زارة إلى ب�ورها تق�مه عل�ه وافق� فإذا ال�ص�ة، ال�زارة إلى اق��احه ملف ب�ق��� �ق�م ال��س�ة

 ل��اش�ة الأساسي ال��� �ع��� وال�� الاع��اد ت���ه م�ض�عي أو قان�ن  اع��اض أ� الأخ��ة ه�ه ت��� ل�

  ع��مي. ���اس� ال��ی� م���ه في الع�ل

  ال��ف و��ل  ثال�ا:

 تع��فه 

 القان�ن�ة ال���ص ح�ود في وذل� �ال��ف الآم� �اس� ال�ق��ة ال���لة ���ع�ل ال�� ال��� �ع���  

 .الع��م�ة ال��اس�ة إ�ار في بها ال�ع��ل ال�ق��ة والق�اع�

 مهامه  

 و�الة إن�اء لق�ار ت�عا ال�هام ه�ه ت��ی� و��� ال��س�ات ���عة �اخ�لاف ال��ف و��ل مهام ت��لف  

 الق�ار وه�ا ال�ص�ة ال�زارة م�افقة �ع� ال�ع��ة ال��س�ة م�ی� م� و�اق��اح ال�ال�ة وزارة ع� ال�ادر ال��ف

 ال�اب، ت��ی� مع ت���لها ال�اج� والإی�ادات ب�فعها ال����ح قاتال�ف ����عة ال��علقة ال�عل�مات �ل ���ل

 .الفق�ة ال�ادة،

 تع���ه  

  .ال��ف و�الة لإن�اء �ل� تق��� �ع� ال��س�ة رئ�� ��ف م� ال��ف و��ل �ع��  

  ال�الي ال��اق� را�عا:

 تع��فه 

 �ال��ی��ة ع�له مق� و���ن  وزار�  ق�ار ب�اس�ة و�ع�� م��ف�ها ب�� م� ���ار ال�ال�ة لل�زارة م��ل ه�  

 ال�ع��ة. ال��س�ات إلى �ال��قل له ���ح ح�� ال�لا�ة ل�� ال�ال�ة

 مهامه  

 ص�ة على ال�ه� خلال م� وذل� لل��س�ات ال�ال�ة ال�ض��ة وم�ا�عة ال���ع�لة ال�فقات م�ا��ة -

 ال�فقات. ت����

  بها. ال���لة والفق�ة وال�ادة الف�ل مع ال�فقة م�ض�ع ت�اف� -

  ص��ها. م� و��ل� �ال�فقة ال�اصة ال�ثائ� م� ال�أك� -

  لل�فقة. ال���� الاع��اد ت�ف� م� م��قا ال��ق� -
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  ص��ها. إث�ات �ع� �ال�فقة ال�اصة ال�ثائ� على تأش��ته وضع -

 الع�� أو ال�فقات ت���� ص�ة خلال م� ی�ضح ال�ال�ة وز�� إلى شه��  تق��� ب�ق��� م�ال� -

  .58 ال�ادة ن� خلال م� ه�ا و ف��حةال� الاع��ادات وض��ة ��ل� و����

 ل�قا�ة على ت�ف�� ال���ان�ة العامة لل�ولةا .1.4

إن اله�ف الأساسي م� ال�قا�ة على ت�ف�� ال���ان�ة، ه� ض�ان ت���قها لأق�ى ق�ر م� ال��افع لل����ع   

  في ح�ود ال��اسة العامة لل�ولة. 

ال���ح، ه�ا �ع�ي ال��ق�  ـ��ورة الأع�ـال في الات�ـاهسأداة إدار�ـة ت�ـ�ه�ف ضـ�ان  ال�قا�ة تع�ـ��ح��   

ـا ف�ــ� الأداء وت�ل�ــل لأ� نهك�ــا ع�فــ� أ��ــا أ 1،م� الاس���ام الأم�ل ل�سائل الإن�اج ال�اد� وال����ة

2.الان��افاتالإن��افات وما ��� إت�اعه إزاء ه�ه  ان��افــات ت�هــ� و�عــلام ال����ــ�� ب�جــ�د
 

ال�ادرة، وال��ف  ال��قـ� مـ� أن ال��ف�ـ� یـ�� ��قـا لل��ـة ال�قـ�رة وال�عل��ـاتفال�قا�ة هي ب�ع��� آخ�،   

 3.ع� نقا� ال�عف والق��ر وعلاجها وم�ع ت��ارها

ي ت اللازمـة لق�ـاس الأداء الفعلـإح�� و�ائف إدارة ال���وع وم� خلالها یـ�� ج�ـع ال�عل�مـا وتع�    

، فإن �ان ه�اك اخ�لاف ب��ها ی�� ع�ـل ال�غ�یـة الع��ـ�ة بهـ�ف �الأداء ال��غ�ب أو ال���� له ن�ـهومقار 

وه�ـاك ، أو ت����ه وم�اولة إ��اله لل����� ال��ل�بال������ة اللازمة ل����� الأداء  اتءالإج�اات�ـاذ 

 ي�اق�ـة ال�ـ، فال�قابـة ت�ـ�أ �ع�ل�ـة ال�ال�قابـة نف�ـها ال�قابـة و�ـ�� تع��ـ� جـ�ء مـ� ع�ل�ـة يفـ�ق بـ�� ال��اق�ـة ال�

للأن�ــ�ة ال���لفــة  يال�قــار�� عــ� الأداء الفعلــ عــ�ادلل��انــات ال���ســ�ة وإ ت�ـ�� بـال����ع ال��ـ��� 

ـه �ال�عـای�� ال��ــ�دة ومقارن�ـ يتقـ�م �ق�ــاس الأداء الفعلـ يال�قابـة ال�ــ، ثــ� تــأتى �عــ� ذلــ� ع�ل�ــة لل��ــ�وع

  4.الأداء اللازمــة ل���ــ� �الإج�اءاتثــ� الق�ــام  م�ــ�قا

ت�هـ� أه��ـة ال�قابـة وال�اجـة إل�هـا ن���ـة ل�ـ�اف� الع�یـ� مـ� الأسـ�اب، علـى اع��ـار أن ن�ــا�ها ت�ارســه و    

الأهــ�اف ال��ســ�مة، و�أقــل ال��ائ� ال����ة، فهي حلقة هامة الإدارة لل��قــ� مــ� ق�ــام الع�ــل علــى أســاس 

م� ال�لقـات ال�ـي یـ�� بهـا اسـ���ال الع�ل�ـة الإدار�ـة ذاتهـا، وت��� أه��ة ال�قا�ة �أنها م���عة الع�ل�ات ال�ي 

  :ی�� م� خلالها

                                                           
  .10، ص: 1985، ، معه� الإدارة في ال��ل�ة الع���ة ال�ع�د�ةال�قا�ة وتق��� الأداءك�ال جعف� ال�ف�ي،  - 1

2- Waker Evertr, principal of long- 1ange palming as cited by Etting in international hand book of mange mid-
Mc Grau hill book co-New York, 1965, p: 107. 

  .47 – 46 :ص ،2007م��أة ال�ع�ف، الإس���ر�ة،  ،ال�قا�ة على م��وعات اس���ار الق�اع العاممحمد ح�� ال�����،  - 3

  .255 :، ص2012، ، دار وائل لل���، ع�اندارة ال��ار�ع ال�عاص�ةإخ�� ال�ی� م�سي أح��،  - 4
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الأهـ�اف وال�عـای��  الق�ـام �ال�أكـ� وال��قـ� مـ� أن الأداء یـ�� علـى ال��ـ� الـ�� ح�دتـه -

ال��ض���ة، فالأه�اف هي ال��آة ال�ـي مـ� خلالهـا ���ـ� ق�ـاس الأداء علـى أساسـها، ��ـا أن 

وضع ال�عای�� ل���ی� نقـا� القـ�ة وال�ـعف علـى الأداء، ومـ�� م�ا�ق�ـه ل�لـ� ال�عـای�� ت�ـهل 

  ع�ل�ة ت��ی� ص�غة ال��أ

�، ومازالـ� �ل�ـات الفق�ـه "ر��ـ�ن م�ضـ�عات القـان�ن الإدار احـ�لال ال���فـة العامـة م�انـاً بـارزا  -

أن ال�اجــات الاج��اع�ــة هــي ال�ــي ت�لــ� ال��ــام  سـالي" فـي هـ�ا ال�ـأن صـادقة، ح�ــ� ذ�ــ�:

�ل�ـة ت��ـ� ف�هـا دون أن یل�فـ� فـي القــان�ني، فهــ�ه لا ت��ــأ ولا ت���ر إلا م� أجـل ت�ق�ـ� ع

�ره، فال����ـة ت�لـ� أولاً دون ارت�ـا� ب����ـة وما ف�ها مـ� م��ـ� ت�ـال��ایـة إلـى ال����ـات ذاتهـا، 

�عــ� ذلــ�، و�ف�ــ� ال��ــ�ع ل��ف�ــ� اصــ�لاحي خــاص �ق�ــ� بــه مع�ــى  مقـ�رة، أمـا ال��ـ�أ ���لـ�

 ي.�د، وه�ا ه� تار�خ �ل ب�اء قان�نم� ر ب�ــاءم�ــ�د فــي إ�ــا
أن ال��ق� م� م�ـ�و��ة ح�ایـة الإدارة لأع�الهـا وت��ـ� الان��افـات والأخ�ـاء والع�ـل علـى  -

زالــة إ ات�ـ���ها، �عـ� ال�ـ�خل ال�ئ��ـي الـ�� ��ـاع� علـى إصـلاح تلـ� الان��افـات، وت��یـ�

الأداء، ال��ــ�ول�ات و �����ــة، و�ــل مــا مــ� شــأنه رفــع م�ــ��� ال�ــع��ات، ووضــع ال��ــ� ال�

وعل�ــه ��ــ�فاد مــ� ن�ــائج ال��ا�عــة وال�قـــ���، ل��ــ��ح الان��افــات وحــل الإشــ�الات وال��ـ��� 

�ـ�ه�ف فـي ت�ـ�د ت��یـ� ال��ـ�ول�ة ف��ـ�، و ن�ـا لا ت�ـ�ه�ف مإ، وهـ�ه الأه��ـة ���لااللاحـ� م�ـ

ال�هایـة ت�ـ��� صـ�رة واقع�ـة عـ� �ـ�وف ال��ف�ـ� وم�ـ�لاته �غـ�ض دعـ� وتع��ـ� ال��انــ� 

الإ��اب�ــة لــلأداء، وال�غلــ� علــى ال��ــ�لات ال�ــي تع�ــ�ض هــ�ا الأداء ف�عــ�ق مــ� ت���قه 

 .للأه�اف
 ـ�اف، والإعــلان عــ� ال�قــ����ق�ــ� الأهـقـ�رتها علـى ال��ـف عـ� ال�ع�قـات ال�ـي تقـف إزاء ت -

وال��ــ��ح، وت��ــ�� هــ�ه الع�ل�ــة ات�ــاذ إجــ�اءات وتـ�اب�� مــ� شــأنها تـ�ف�� ال�ــ�وف 

ال��اســ�ة، �غـ�ض ال�غلــ� عــ� ال��ـ�لات ال�ــي صــادف�ه واح��ال أن ت�ادفه في ال���ق�ل، �أن 

و ال�ـعي إلـى ت����هـا ��ـا ی�لاءم و���اس� مع ال��اسات ال��ی�ة تع�� ال��ـ� فـي الأهـ�اف أ

إجـ�اء ال�عـ�یل علــى خ�ــ�ات ال��ف�ــ� الفعل�ــة، ح�ــى ت�ــ�ن  �غ��ات ال��ل��ة، وهي ت���� أ��اوال

�ف�� الأهــ�اف ال�ــ�ور� فــي الأهــ�اف وال�عــای�� ب�ــاء وال�عای�� م�اس�ة ل�اقات وق�رات أجه�ة ال�
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لل��وف والع�امل ال����ة  ان�ة، وملائ�ة أ��اث م� ناح�ة، وم�ققة للأه�اف العامة مـ� ناح�ـة

 1.�ال��ف�� الفعلي م� ناح�ة ثال�ة
إلا  ة،لل��� ال��ض�ع ك� م� أن الأداء الفعلي ی�� وفقا���ل اله�ف العام لل�قا�ة في م�اع�ة الإدارة لل�أی   

 : لل�قا�ة وال�ي ت��ل أن ه�اك �ع� الأه�اف ال�ان��ة

 ال���فات اللازمة ل��ف�� ال��ت�ح ��.�   

 اع�ة في ال����� و�عادة ال����ال��.�   

 ت���� م�ا�� الأخ�اء ع�� وضع ال���.  

 ت��ی� م�احل ال��ف�� وم�ا�عة ال�ق�م.  

 ت�ق�� ال�عاون ب�� ال�ح�ات والأق�ام ال�ي شارك في ال��ف��.  

، بل أنه ت�عل� الان��افات على ال��� وال�عای��  ت��� في ال�ع�ف علىو�ع�ي ذل� أن أه�اف ال�قا�ة لا   

���ان� أك�� إ��اب�ة ت�اع� على ت�ق�� الأداء الفعال لل��� و�ن�از الأه�اف �أعلى م����ات ال�فاءة 

  .والفاعل�ة

����  ، ح�ىل�قاب�ة ���عة وفي ال�ق� ال��اس�إلا أن ت�ق�� ه�ه الأه�اف ی��ل� ت�ف� ال�عل�مات ا   

، ��ا أن ه�ا ال��ف� ��� أن �غ�ي �افة �ها أو م�ور وق� ���ل على ح�وثهااك��اف الأخ�اء ق�ل ت�اك

ال�����ات الإدار�ة ح�ى ت��ن ه�اك إم�ان�ة ل����ح ال��ارات س�اء ال������ة أو ال��ف���ة في ال�ق� 

  .ال��اس�

 ت��ل ال��ا�� والق�اع� ال�ي على أساسهاإن ال�قا�ة ال�ال�ة أم� ض�ور� في أ� م���ع �ان، ����    

على �افة  ا ت�ز�ع ال�خل ب�رجات م��او�ة�إم�انهی��ى م���ع وم�س�ات اق��اد�ة قادرة على خل� ال��وة و 

 .اله��ات

ال�ل�ات  راجعة ل��اوز ال�اك� ح� ال����م، م�ا ت��� في �ه�ر م��أ الف�ل ب�� فل�قا�ة خل��ة تار���ة  

ف��لا  ال�قارناتأن�اع  خ�لاف ال�ل�ات اخ�لف��ا ى سل�ة ت�ف���ة وأخ�� ق�ائ�ة، وعل�هم� سل�ة ت�����ة إل

 ��عات،ل��رقي ال��س�ات وا ن�� ال�قا�ة ال�ال�ة �أك�� وأش�ع ن�ع م� أن�اع ال�قا�ة ل��اله م� دور أساسي في

� الع�ف، فق� مارس�ا ال�قا�ة أما ���ا ��، �ا ال��ع م� ال�قا�ةبه ال�����ن الق�ماء، الإغ��� وال�ومان ع�ف�ا

فال��ل��ن دی�ه� الإسلامي ه� دی� م�اواة، فهاته  م�� �ه�ر ال��ارة الإسلام�ة أ� م�� ال��أة الأولى

                                                           
، 2008 القا��ة، ، دار ال���ة الع���ة،دارة ال��ل�ةلإال�قا�ة ال��اس�ة والق�ائ�ة على أع�ال ا ع�� العال، �ام�نيیمحمد ال� - 1

  .54 – 53: ص
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ل�قا�ة �ا حافل تار�خ ثقافي فال�ار�خ الإسلامي)، 0(��او� ال�ف�  ها ال��او� �ع�ي الفارق أساسها ولُ�ـال�عادلة 

  .ال�ئ�� الأعلى أو ما �ع�ف ���ل� ال��ر� أو الق�اة أو ال������ن  بها ت��ل في ال�قا�ة ال�ي �ان �ق�م

س��ات  ال������ة وال��ف���ة في ته�وت�ازع سل�اته� ب���ا الأور���ن، فق� مارس�ا ال�قا�ة م�� �ه�ر م���عا  

 ، فق� �ان� أو ت��ل�سان� ل���ر�� ال�ي أس�ها ال�ل� �ا وذل� ع� ���� غ�فة م�اس�ة، ق���ة

ل���ح  1789ت �ع� ذل� ت��رت على إث� ال��رة الف�ن��ة ال�قا�ة س�ة �امهام هاته الغ�فة في ف�� ال��ا

  1.حقا م����ا ل���لي ال�ع� ل��اق�ة ال�فقات العامة ح�ى ق�ل �ه�ر مفه�م ال��ازنة

  :�الآتيهي و حل أساس�ة ا� ش�ال م� أر�عة مالأأ� ش�ل م�  أوت���ن الع�ل�ة ال�قاب�ة في أ� م����    

  ��ی� ال�عای��ت  . أ
ت����مه  أنب���فة ال����� وال���ار ه� ال�اتج ال��غ�ب ت���قه ح�� ����  م�ت��ةال�عای�� ال�قاب�ة  إن  

 زلان�اوال�ق� ال��ور�  إن�اجهات��د ال���ات ال��ل�ب  الإن�اجع�� وضع خ�ة  في ال�قا�ة ف��ال الإدارة

ت��ف ه�ه  أنو���  ال��لفة ال�هائ�ة لل���ة ال����ة، إلىإضافة  للإن�اج اللازمةذل� و���ة ال��اد ال�ام 

  :ال�عای�� �ال��ونة وال��ض���ة وال���ل وان ت��ن قابلة لل��اس ال��ي ولل�عای�� ال�قاب�ة ص�ر م��لفة م�ها

 الآلات ���ة ال�لع وساعات الع�ل وع�د ����ة ال��اد ال�ام ال�����مة و  وت���ل: معای�� ���ة

  ة.ل���ع�لا
 مع ال��اصفات ال���دة الإن�اجوت�عل� ������ ال��دة وم�ا�قة  :معای�� ن���ة. 
 مع�فة ت�لفة ال�ح�ة ال����ة وم� ث� مع�فة ال��ال�� ال�ل�ة  إلى�ه ال�عای�� وته�ف ه :معای�� ال��لفة

 .الإن�اجلع�ل�ة 
  على رأس ال�ال ال������ الأر�اح: و�ق�� ب�ل� مع�فة ن��ة العائ� م� �العائ� م�ت��ةمعای��. 
 ة م��دة وف� حاجات ال���وع ووف�  لإن�اج اللازم: والغا�ة م�ها ت��ی� ال�ق� معای�� زم��ة���

 .ال�����ات وال��اصفات ال��ل��ة
 الفعلي الأداء��اس   . ب

وال�عای��  الأه�افالفعلي وذل� ب��ق�� م�� ال�ق�م ن�� ت�ق��  الأداءت���� ه�ه ال��حلة على ��اس   

  .ال��ل�ب إن�ازها

 �ال�عای�� ءداالأمقارنة   . ت

                                                           
  .173 – 171م���د ح��� ال�اد� وآخ�ون، م�جع ساب�، ص:  - 1
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ت��ن ع�ل�ة ال�قارنة ب�� ال���ق� هل ه�  الإن�ازال��� على  إص�اراله�ف م� ه�ه ال��حلة ه�  إن  

ال��ق� وال��ل�ب سهلة ل�ض�ح ال�عای�� ودق�ها وفي �ع�  وأح�انام�الف لها  أوم�اب� لل�عای�� 

ص��ة للغا�ة في حالة ال�عای�� ال����ة وال����ة ال�ي ��ع� ��اسها  الأداءت��ن ع�ل�ة ��اس  الأح�ان

  .الإن�ان�ةفي العالقات  الإن�ازك��ا م�ل تق��� 

  ات�اذ الق�ار  . ث
ث لاوج�ت وه�اك ث إن الان��افاتفي الع�ل�ة ال�قاب�ة هي ات�اذ الق�ارات ل����ح  الأخ��ةال���ة  إن  

  تي:ت هي �الآالاح

 والأداءو���ث ذل� ع��ما ت�ف� ع�ل�ة ال�قارنة ب�� ال�عای��  :ل�ضع ال�اليال��اف�ة على ا 

 .الفعلي ع� ال��اب� ال�ام ب��ه�ا
 الأداءل����ح ان��اف  ات�اذ ت��ف ما إلىت�ه� ال�اجة  الأح�ان: في اغل� تع��لات إج�اء 

  ع� ال�عای�� ال��غ��ة
 :ان  إذاتغ��� ال�عای�� ال��ض�عة ت�����ه أس�اب م�ض���ة وهامة م�ال  إن تغ��� ال�عای���

 .الإن�اجه�اك ع�د ���� م� ال��اف��� فان ه�ه ال�الة ت���عي إعادة ال��� ����ات 
  الق�اع� ال�ي ����ش� بها في ت���� ال���ان�ة

  ج�� الع�ل على م�اعاة �ع� الق�اع� ال������ة ع�� ت���� ال���ان�ة م� أه�ها: 

 لأن أف�ل ما ��اع� على دقة وتق�ی� ال�فقات والإی�ادات في الاس��شاد �أح�ث ال�قائع ال�ا�قة  :

 م��ان�ة ج�ی�ة هي أرقام إی�ادات ونفقات ال���ات ال�ا�قة. 

 ا�ة ال��ة ال�ال�ة، لأنه �ل�ا ق�� ال�م� ب�� ال����� :  في أق�ب وق� م��� ل�ت���� ال���ان�ة�

 وال��ف�� �ان ال�ق�ی� أق�ب إلى ال�قة.

 رة ت�ق� أك�� ق�ر م��� م� ال��فعة العامة، ت�ت�� ال�اجات العامة والأول��ات الاج��ا��ة���  :

 ا. وذل� في الإ�ار ال�� ��ف� لل��اسة ال�ال�ة وح�تها و���� ع�م إح�اث ت�اق�ات ب�اخله

 أن ت��ن ال�ع��ات ال�ي اع��� عل�ها ت��ع م� ال�اقع م�ع�ة : م�اعاة ال�قة في إقامة ال�ق�ی�ات�

 �ال��انات الإح�ائ�ة ال���قة وال�ثائ� ال���ت�ة.

  ، ��ا یلي:ت�ق�� ه�ه ال�قا�ة إلى رقا�ة س�اس�ة، رقا�ة إدار�ة، رقا�ة ق�ائ�ة   

 "رقا�ة ال��اس�ة "ال��ل�ان�ة  . أ
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وق� ت��ن ه�ه ال�قا�ة معاص�ة لل��ف�� أو  ال��ل�ان م�اش�ة ال�قا�ة ال��اس�ة على ت�ف�� ال���ان�ة العامةی��لى    

  .لاحقة لع�ل�ة ال��ف��

  ال�قا�ة ال�عاص�ة  

  :ت�� م� خلال ال�لاح�ات العامة لل��ل�ان م�ها   

 ال�ال�ة ل���وع قان�ن  دور الل��ة الإدار�ة وال�ال�ة على م���� ال��ل�ان ح�� تق�م ب�راسة مع�قة -

�ع�ض  واق��اح ال�ع��لات والإضافات ال�ي ت�ها م�اس�ة ل��� إدراجها في ال�ق��� ال�هائي ال��

 .على ال��اب

ی��هي  ح� أع�اء ال��ل�ان في تق��� أس�لة واس���ا�ات إلى ال�زراء ع� ����ة ت�ف�� ال���ان�ة وق� -

ال�اصة  حالة ارت�اب م�الفة للق�اع� ال�ال�ة الأم� ب����� ال���ول�ة ال��اس�ة ض� ال�ز�� في

 .ب��ف�� ال���ان�ة

ب�ق���  ك�ا �ق�م ال��ل�ان به�ه ال�قا�ة ع��ما تل�أ ال���مة إلى �ل� اع��ادات إضا��ة ح�� تق�م -

 .معل�مات �ا��ة له ع� حالة ت�ف�� ال���ان�ة ��ا تق�م ت����ات ل�ل�اتها

 � ال��اسة العامة تع��ه م�اق�ة وأداء ال���مة ل�ع�فةم�اق�ة ب�ان ال��اسة العامة وه� ب�ان ع -

 .م�ة ت�ف�� ب�نامج ال���مة

 لع�ل ال��ق�� ���� ل�ل غ�فة م� ال��ل�ان في إ�ار اق��اد� أن ت��ئ في أ� وق� ل�انا -

 .ت�ق�� في ق�ا�ا ذات م�ل�ة عامة

 ال�قا�ة اللاحقة 

ل��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة ا 17/84 ال�قا�ة ���ج� القان�ن ح�د ال���ع الق�اع� ال����ة ل����ة اس���ام ه�ه   

��ق��اها ت�ف�� قان�ن ال�ال�ة وع�� الاق��اء ق�ان��  ع�ف ه�ا القان�ن �أنه ال�ث�قة ال�ي ی���ال�ع�ل وال���� و 

�ق� قان�ن ض�� ال���ان�ة ح�� ن�ائج ال��ة ال����ل على ما  ال�ال�ة ال����ل�ة ال�ع�لة ال�اصة ��ل س�ة،

الف�ق ال�اضح ب�� إی�ادات ونفقات ال���ان�ة العامة لل�ولة وال��ائج ال����ة  ي: الفائ� أو الع�� ال�اتج ع�یل

  :ال�اصة لل����ة تع��� ال�قا�ة ال��اس�ة ع��ما ناق�ة وم��ودة للأس�اب ال�ال�ة في ت�ف�� ال��ا�ات

 .اق��اح م� ��ف ال��ابال���مة هي ال�ي تق�م م��وع قان�ن ال�ال�ة ولا ���� تق���   . ح

 .ال��اب ل�� له� ال�ع�یل  . خ

 .نق� ال���ة ال�ال�ة ل��اب  . د

  ال�قا�ة الإدار�ة  . ب
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ال�ي �ق�م بها ال�ؤساء م�  ه�ه ال�قا�ة ذات�ة لأنها ت��ن م� ��ف ال�ل�ة ال��ف���ة على نف�ها فهي ال�قا�ة   

ال��اس��� ال���اج�ی� في �ل  ،م��ف�ها م��في ال�ولة على م�ؤوس�ه�، ��ا تق�م وزارة ال�ال�ة ع� ����

  :ش�ل وزارة م� وزارات ال�ولة " وت��ن ه�ه ال�قا�ة على

 رقا�ة إدار�ة م�ض���ة  

، "� ال�ال�ةلع�له على ن�� دق�� "م�ی ت�� �ان�قال ال�ئ�� إلى م�ان ع�ل ال��ؤوس�� ل��أك� م� م�اش�ته  

  .م�ات� ال���ف�� ، رئ�� ال�وائ�،م�ات� رؤساء ال��الح، رئ�� ال��ل�ة

 رقا�ة إدار�ة على أساس ال�����ات 

ه�ا لا ی��قل ال�ئ�� إلى م�ان ع�ل م�ؤوسه، ل�� �ق�م �ف�� أع�اله� م� خلال ال�قار�� وال�ثائ�   

  وال�����ات.

 ال�قا�ة الق�ائ�ة  . ت

 اصا�ع��� م�ل� ال��اس�ة أعلى ه��ة لل��ا��ة في م�ال ال�ال�ة العامة ��ا أنه أك�� فعال�ة واخ�� 

 ج�د م� ال�لاح�ات الق�ائ�ة ل�ع�د له �ع� 1990وش��ل�ة �اف ��ارة ع� ه��ة ق�ائ�ة إدار�ة س�ة 

  .1995ذل� س�ة 

 اخ��اصات م�ل� ال��اس�ة 

  وت���ل في:  

 .ال�قا�ة اللاحقة ل�ال�ة ال�ولة وال��اعات الإقل���ة ال��اف� الع��م�ة  . ذ

 .ت���� الأسه� الع��م�ة في ال��س�ات أو ال���ات  . ر

 .اس�ع�ال ال��اع�ات ال����حة م� ال�ولة أو ال��اعات ال��ل�ة  . ز

 رقا�ة ال��ل� 

 ی�اجع م�ل� ال��اس�ة ح�ا�ات ال��اس� الع��مي ح�� ی�ع�� على �ل آم� �ال��ف وعلى   

ی�ف��ها و��اجعها  كل م�اس� ع��مي أن ی�دع ح�ا�ات ت���ه لل��ة ال����مة ل�� م�ل� ال��اس�ة ال��

  .ع�� ال�اجة

 �ق�ر م�ل� ال��اس�ة م�� م��ول�ة ال��اس� الع��مي ال����ة وال�ال�ة في حالة ال��قة -

 .وض�اع الأم�ال أو ال��� أو ال��ارد ��ا ی�اق� ال��اس� الفعلي

 ی�اجع ال��ا�ات الإدار�ة ال�ي �ق�مها الآم�ون �ال��ف و����ها ب�اس�ة ال����ح �ال��اب� -

 .���و��ل� ��في ح�ا�ات ال��اس��� الع��م

 �أم� ب��ت�� ال��اس�ة واس���الها ع�� ملاح��ه نقائ� أو تأخ�� في م��ها وع��ما ته�ف -

 إلى:ه�ه ال�قا�ة 
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 ت���ع الاس�ع�ال الفعال وال�ارم لل��ارد وال�سائل ال�اد�ة والأم�ال الع��م�ة. 

  تق��� ال��ا�ات إج�ار�ةت���ة. 

 ت���� شفا��ة ت���� ال�ال�ة الع��م�ة.  

  ال��اق� ال�اليرقا�ة 

م� ��ف �ع� ال��ادقة عل�ها �ان�ة الع��م�ة م�حلة ال��ف��، و ال��اق� ال�الي ��ارس رقاب�ه ق�ل دخ�ل ال��   

الإدارات ال��س�ات و ���� رقاب�ه ال�ا�قة على ال�فقات ال�ي یل��م بها على م��ان�ة ال�ل�ات ال����ة، و 

ال��س�ات م��ان�ة ال�ال�ة وال�ل��ة و ال��ا�ات ال�اصة لل����ة و على ا�عة لل�ولة وال���ان�ات ال�ل�قة، و ال�

عل�ها ل�أش��ة  إذ ت��ع الق�ارات ال�����ة ال��اما م��قا �ال�فقات ق�ل ال����ع، الإدار� الع��م�ة ذات ال�ا�ع 

ن�ف���  14ال��رخ في  92 -  414م� ال��س�م ال��ف��� رق�  ال��اق� ال�الي وق� ح��ت ال�ادة ال�ام�ة

  :ال��عل� �ال�قا�ة ال���قة لل�فقات ال�ي یل��م بها ���ا یليو  1992

�اس���اء ، دفع م�ت�اتهي ت�� ال��اة ال�ه��ة لل���ف�� و الق�ارات ال�ق�ارات ال�ع��� وال����� و   -

 ؛ال�ي تع� ع�� قفل �ل س�ة مال�ة الاس��ةال��اول  ال����ة في ال�رجات

أث�اء ال��ة  ال�ع�لة ال�ي ت��أ الأصل�ةال��اول ب�ا�ة ال��ة و  ال�ي تع� في الأول�ة الأصل�ةال��اول  -

 .ال�ال�ة

وال��ا��ة ال��ارسة م� ق�ل ال��اق� ال�الي ال�� ی�� تع���ه م� ��ف ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة ه�فها    

أن ه�ا ال��ع ، ح�� ل�ال�ة ال�ي �قع ف�ها مع�و وم�ف�و ال���ان�ة الع��م�ةه� م�ع ارت�اب ال��الفات ا الأساسي

ال�ارس على ت�ف�� ال���ان�ة و ، ��ا �ع��� ال��اق� ال�الي ال��ش� قا�ة ی�خل ض�� س�اسة ع�م ال�����م� ال� 

  .�ال��ف مع تق��� العق��ات الآم�ال�ي ی�ت��ها  �الأخ�اءال��الح ال�ال�ة  إعلاممع 

  رقا�ة ال��اس� الع��مي 
ل�ز�� ال��لف �ال�ال�ة وال�� ���ع أساسا ل�ل��ه ��ارس ال��اس� الع��مي ال�� ی�� تع���ه ��ع�فة ا  

ب�وره صلاح�ة ال�قا�ة على �ل ملف ال�فقات ال�ق�مة إل�ه، �ال�أك� م� ش���ة ال�فقة الع��م�ة �ع� ��امه 

�ال��ق� م� م�� ش�ع��ها، و�ق�م ب�ضع ال�أش��ة القابلة لل�فع، م�ا ���ح ب��ل�� م�لغ ال�فقة لل�ائ� ال�ع�ي، 

�ال��ف ع� ���� م���ة خ��ة  الآم� �إعلامإلى إم�ان�ة رف� ال��ام �ال���ی� أو ال�فع و �ق�م  إضافة

�ال��ف ت���ة  الآم�في حالة رف� ، و اللازمة���د ف�ها أس�اب ال�ف� ل�ي ���� عل�ها ال����ات 

أن سل�ة  إلاال��ار إل�ها في ال����ة ی�ف� ال��اس� الع��مي وضع ال�أش��ة ��فة نهائ�ة  ال�لاح�ات

  .ال��اس� الع��مي ل��� م�لقة

  :الآتيفي  ���� ح�� اله�ف م� م�ارسة و��فة رقا�ة ال��اس� الع��مي على ال�فقات ال�ل��م بهاو    
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ال��ق� م��قا م� ت�ف�  ال�ه� على ص�ة ت���� ال�فقات �ال��� إلى ال����ع ال�ع��ل �ه  -

 الاع��ادات.

ع��  ةال�ثائ� ال�اصة �ال�فقات أو تع�یل رف� ال�أش��  إث�ات ص�ة ال�فقات ب�ضع تأش��ة على -

 .ال�ي ت�اعي ف�ها ���عة ال�ث�قةال���دة ع� ���� ال����� و  الآجالض�� و  الاق��اء

 �ال��ف في ال��ال ال�الي. للآم�تق��� ن�ائح  -

ال�فقات و  ال�ف��حة للاع��اداتال�ض��ة العامة ال�ة شه��ا ���ة ت���� ال�فقات و وز�� ال� إعلام -

 .ال���فة

الع��م�ة ال�ق�رة في  الإی�اداتت���ل و ت���ل في إع�اد لى ال��اس� الع��مي مه�ة ثان�ة و وق� أس��ت إ   

  .م� أجل ال����ل س�اء �ال��ق ال�د�ة أو الق���ة الإج�اءاتال���ان�ة مع ات�اذ �ل 
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  خات�ة

إل�ها م�  أه� الاس���اجات ال���صل ل��ض�ع ال�ال�ة العامة ل���� �ف�ل الله تعالى ن�هي دراس��ا وأخ��ا  

ارت�ا�اتها مع ���ة العل�م ل�ي ����ع ج�ان� ال�ال�ة العامة وعلاقاتها و ال�ي ت� ف�ها الإل�ام خلال ه�ه ال�راسة 

عامة ل�غ��ة نفقاتها ال����ة  إی�اداتب� م� جل ه�ه ال�هام ال�س��ر�ة لالأب��ائفها ال����ة بها و  تق�م ال�ولة

  ، ث� إع�اد م�ازنة عامة ت� ال�قا�ة عل�ها وف� دسات�� م���ة.و��ام�ها ال�����ة

 إنفاقهاالق�اع� ال�ي ت��� م��ر ال�فقات العامة وتق���اته و  إلىتق��� ال��مات العامة ث� ت��ق�ا  وله�ا ت�  

العامة وتق���اتها م�  ال��ادات ع�ها م�اش�ة ال�ع�ف على�ال�فقات الع��م�ة،  إج�اء���احل  إث�ائهاال�ي ت� و 

ال���ان�ة  ، ث� ال���ق إلىالق�اع� ال�ي ت��� ت���لهاو  وغ��ها أملاك ال�ولة ،ق�وض عامة، رس�م ،ض�ائ�

ها ����لف �و��ا ت�ف��ها وال�قا�ة عل إع�ادهاتق���اتها وال��اد� ال�ي ت��� العامة لل�ولة وخ�ائ�ها و 

  خ��ا ال�ع�ف على ال��اسة الاق��اد�ة وال�ي تع�ل ال�ال�ة العامة على ت�ق�� أه�افها.، وأأن�اعها

 ال��ان� القان�ن�ة لهاان� الاق��اد�ة لل�ال�ة العامة و ب�� ال��  ال��ازاة في ه�ه ال����عة  ت� ق�ر الإم�ان    

  .أكاد���ةم��ان�ة و ال�ال� ��� معارف  ح�ى �����ع ووفقا ل�ا ت�� عل�ه ال����ة الاق��اد�ة
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