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 ͪ Ƽ̞ ͪ Ȑ̯ Ȋǀ ̯˔ ͮ ǡ  
الʦʯؕʗرة سعʗʻة الĺ ʙʺʴ الȑʚ وفقʻا لإتʺام هʚا العʺل،ʶǽعʙنا أن نʱقʙم ǼالʛȞʷ والʱقʙیʛ إلى 

  فʜʳاها الله ؗل الʛʽʵ. ،الʱي أشʛفʗ على هʚه الʺʛؗʚة فؔانʗ خʛʽ مʛشʙة العایʮي

  وأن نʱقʙم ǼالʛȞʷ والʱقʙیʛ إلى قʦʶ الʴقʨق لؔلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة. 

شʛȞنا إلى ؗل الأساتʚة والʺʣʨفʧʽ في ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة في جامعة  أǽʹا 

.ȑادʨال  

  ولؔل مʧ ساهʦ مʧ قʖȄʛ أو مǼ ʧعʙʽ ولȞǼ ʨلʺة أو نʴॽʸة أو تॽʳʷع. 

  فالĺ ʙʺʴ الȑʚ أعانʻا على أداء هʚا الʨاجʖ ووفقʻا في إنʳاز عʺلʻا. 

  

  

  

  

  

  

  

  



 ٕƕءƕ̮Ɋ  
)ȑʙاح إلى والʳʻا الʚة هʛʺث ȑʙاب أهǼ نʨؔʱاتي وسॽزاد ح ʗؗان ʥتʨدع ʧامǽ أمي

  نʳاتي)

(أبي ǽامʧ نʛʤتʥ ؗانʗ نʨر درȃي، وتʹʥʱʽʴ دافع اجʱهادȑ ووجʨدك مفʱاح 

  نʳاحي).

 .(ʦȄʛة، مॽʻه)اتॼʽʰʴاتي الʨإلى أخ _  

.(ʦسال) ʙʽحʨاة أخي الॽʴفي ال ȑʙʻإلى س_  

  أǽار، عʙʰ الʺهʧʺॽ). ،_إلى أبʻاء أخʨاتي(إǽʺان

  الʱي ساعʙتʻي في إنʳاز هʚه الʺʛؗʚة (كʜʻة) . _إلى ابʻة خالʱي

  _إلى صǽʙقة العʺʛ (أحلام).

إلى ؗل مʧ سانʙني ʽʡلة هʚا الʺʨʷار الʙراسي، ،_كʺا أهǽʙه إلى ؗل الأهل والأحॼاب

انʨ سॼʰا في وصʨلي إلى هʚه الʺʛحلة.   وؗ

 ȐʛʷǼ 



 ٕƕ ءƕ̮Ɋ  
   ȑʙي في  أهʻهʺا الله ورعاهʺا ووفقʤحف ʧȄʜȄʜالع ȑʙاحي إلى والʳون ȑʙة جهʛʺث

  بʛهʺا 

  أمي ǽا مʧ دعʨتʥ ؗانʗ زاد حॽاتي وسʨؔʱن Ǽاب نʳاتي      

  وجʨدك مفʱاح نʳاحي  ،الʨد والʨئام ،أبي ǽا مॼʻع الʛʽʵ والإحʶان    

 ،" سلॽʺة "إلى مʧ رحلʨا عʧ دار الفʻاء دون رجعة وسʨʻȞا دار الॼقاء أخʱي     

ȑادʙانه ،أجʻح جॽʶف ʦهʻȞعا وأسॽʺالله ج ʦدة " رحʺهʨعʶي " مʱخال  

  وفاء  ،إلى أخʨاتي الॼʽʰʴات : رॽʀة    

  ʛʽʷǼ  ،عʙʰ القادر ،حʧʽʶ ،إلى سȑʙʻ في الॽʴاة إخʨتي : مʛاد    

    Ȑʙر الهʨللة : نʙʺال ʗʽاكʱؔر ،الʨʸʻحʺان ،مʛة الॼʂ، اॽة ،دانʙʽلة  ،رشʽدل  

  عائلة سعʨدȑ  إلى ؗل    

  إلى ؗل الأحʰـاب     

إلى ؗل مʧ سانʙني وشʳعʻي ʽʡلة مʨʷارȑ الʳامعي : الʨʱؗʙر أحʺʙ سعʨد وȂلى     

ȑدʨسع ʦॽʂاʛامي إبʴʺة خالي الʻʽʢǼ ةȞॽرة ملʨʱؗʙو ال.  

  نـعـʺـة                                                



 ٕƕ ءƕ̮Ɋ  
ʧإلى وه ʧي وهʻحʺل ʧإلى م، ʧʴʺأجلى ؗل ال ʧم ʗʢلي ؗل  ،وخ ʗʺرس ʧإلى م

إلى أغلى واسʺى مافي الʨجʨد أعʜ مʵلʨق  أحʰها الله ان تʨؔن  ،ابʶʱامʱها صʺʦॽ الأمل

  حॼʽʰة قلʰي " أمى الغالॽة حفʤها الله وأʡال في عʺʛها " .

ورفع رأسي إلى ،إلى مॼʻع الʛʽʵ والإحʶان،إلى مʧ زرع في روحي الهʺة والȄʛʰؔاء

  أبي" الغالي . الʶʺاء"

إلى مʧ أفʨʻ زهʛة شॼابهʦ في ،إلى إخʨتي رجال الؔفاح، سȑʙʻ وقʨتي في حॽاتي

." ʙʽمحمد والعऎ ʦر سالʨʱؗراسي  " أخي دʙال ȑارʨʷلة مʽʡ يʱاعʳي وشʱʽȃʛت  

. "ʦȄʛة ومʛاتي "زهॼʽʰاتي حʨإلى اخ  

. "ʦॽالعل ʙʰي وزوجي الغالي " عȃدر Șʽإلى رف  

Ȅʛاء،نهاإلى أبʻاء اخʨتي " ʴǽى   رؤȄة".،محمد أنʝॽ،إیʻاس، رʦȄ،ل،زؗ

  إلى ؗل الأهل والأحॼاب .

  لأسʺاهʦ أماكʧ في قلʰي. اإلى مʧ ؗانʨ نʨʳما في الʶʺاء الʙʸاقة ووجʙو 

نʨره                             



 

 

  

  

  

  

  ةـــــــــمقʗم
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ǽعʛʰʱ الʺʛفȘ العام وسʽلة لʱقʦǽʙ خʙمة عʺʨمॽة لها خʨʸصॽات و أهʙاف تʱعلǼ Șالॽʴاة 

الʳʺاॽɺة لافʛاد الʺʱʳʺع، وȃʺا أنها تʜداد وتʨʢʱر في ʣل نʺʨ الʨعي ʖʳॽɾ أن یʨاكʰها 

تʨʢر الʺʛفȘ العام، لأن الʨʴʱلات الʱي ʷǽهʙها العالʦ وحاجॽات الʺʨاʧʽʻʡ الʺʜʱایʙة في 

و اجʱʺاॽɺة و ثقاॽɾة، إلا أن ذلʥ سʖʰ لها أॼɺاء ʛʽʲؗة والʱي أدت إلى مॽادیʧ اقʸʱادǽة 

إʣهار فʷل الإدارة في الاسʳʱاǼة لʴاجॽات الʺʨاʧʽʻʡ مʧ خʙمات تلʥ الʺʛافȘ العامة، لؔان 

لʜوما علʽها فʱح الʺʳال أمام القʢاع الʵاص، حʘʽ لʳأت الʙولة إلى الʘʴॼ عʛʡ ʧق 

 07الʺʕرخ في  09 -90وذلʥ بʱعʙیل قانʨن الʨلاǽة  جʙیʙة لʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ العام الʺʴلي

، ʧȞʺǽ مʧ 19902أفȄʛل  07الʺʕرخ في  08 -90، وقانʨن الʰلǽʙة رقʦ 11990أفȄʛل 

خلاله فʱح الʺʳال أمام القʢاع الʵاص لʶॽاهʦ في الʅॽɿʵʱ مʧ الأॼɺاء الʱي ؗانʗ تعاني 

ȘȄʛʡ ʧاص عʵاع الʢاكة مع القʛʷه الʚت هʙʶʳها الإدارة، وتʻم  Șافʛʺال ʠȄʨة تفॽʻتق

 Șʽقʴاص في تʵن الʨاص القانʵور الفعال لأشʙاز الʛأداة لإب ʛʰʱعǽ ʠȄʨفʱن الʨالعامة،ك

الإدارة الفعالة للʺʛافȘ العامة الاقʸʱادǽة، وتʦʱ عʺلॽة الʱفʠȄʨ وفȘ إجʛاءات وتʦʱ هʚه 

  .علʽها وغʛʽهاالإجʛاءات Ǽأسالʖʽ تʱعلǼ Șإبʛام هʚا العقʛʷؗ ʙوȋ الإبʛام والॽʸغ الʱي یʛʰم 

 ʨة هʙیʙʳال ʧʽانʨلي في القʴʺالعام ال Șفʛʺال ʠȄʨفʱح لȄʛني صʨعʺال قانʱان أول اس وؗ

 ʦة رقǽلاʨن الʨرخ في  12 -07قانʕʺة  21الʻس ȑʛفॽɾ2012 قاء علىǼالإ ʦخلاله ت ʧوم ،

 ʦة رقǽʙلʰن الʨأن قان ʙʳالʺقابل نȃاز، وॽʱالام ʙرخ في  10 -11عقʕʺة  22الʻان سʨج

الʺʕرخ في  15/247جʺع بʧʽ الامॽʱاز والʱفʠȄʨ إلى أن صʙر الʺʛسʨم الʛئاسي ، 2011

16 ʛʰʺʱʰه 2015سॽلȄالعام، و Șفʛʺات الʹȄʨة وتفॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال،

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  199 -18الʕʺ2018أوت  02ال Șفʛʺات الʹȄʨفʱب Șعلʱʺال،

                                         
  المتعلق بالولایة. 07/04/1990المؤرخ في  09-90القانون رقم  1

  المتعلق بالبلدیة. 07/04/1990المؤرخ في  08-90القانون رقم  2
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ʙف الȘʽʰʢʱ الʶلʦॽ لʱقॽʻة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام على العام والȑʚ ؗان أكʛʲ تفॽʸلا، وذلʥ به

  .أرض الʨاقع، ومʧ أجل تʴقȘʽ الʨʳدة لأداء الʙʵمة العʺʨمॽة

وȃʺا أن عقʙ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ǽعʛʰʱ مʧ أحʙ العقʨد الادارȄة الʱي تʱʺʱع الʶلʢة 

 Șفʛʺال ʛʽات سॽʹʱا لʺقʛʤد، نʛاجهة الفʨي نʺارسها الإدارة في مʱالعامة ال ȑʛʶالعام،ولا ت

 ʜ ʛؗʺǼ ع الإدارةʱʺʱاص، بل تʵن الʨد القانʨاق عقʢفي ن ʧیʙعاقʱʺال ʧʽاواة بʶʺة الʙه قاعॽعل

ʜʽʺǽها عʧ الʺʱعاقʙ معها،فالإدارة تʶعى إلى تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام وتʴقȘʽ الʺʸلʴة 

  .العامة،بʻʽʺا ʶǽعى الʺʱعاقʙ معها إلى تʴقȘʽ مʸلʱʴه الʵاصة

  الʗراسةأهॻʸة  .1

 ʨضʨن مʨد اكʨالغة في العقǼ ةॽʺي أهʶʱȞǽ العام Șفʛʺیل لإع الʙʰال ʛʰʱعǽ ة لأنهȄدار

  .الأنʖʶ للأسلʨب الʱقلȑʙʽ لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العامة، الǽ ȑʚعʙʺʱ على الʙʱخل الؔامل للʙولة

ʜ أهʺॽة هʚه الʙراسة في تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام وذلʥ في مʴاولة تॽʰان مʱʵلف  ʛؗʺʱكʺا ت

لʺʛفȘ العام في إبʛام عقʙ الʱفʠȄʨ مʧ خلال أحȞام الʺʛسʨم الإجʛاءات الʱي ǽعʙʺʱها ا

الʺʱعلȘ بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام 199 -18،وأحȞام الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 247/15الʛئاسي 

  .Ǽاعॼʱاره مʨضʨعا ذو أهʺॽة Ǽالغة سʨاء على مȐʨʱʶ الʺʕسʶات العʺʨمॽة أو القʢاع الʵاص

   :أهʗاف الʗراسة .2

ابʛاز ماॽʂة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام وذلʥ مʧ خلال  تهʙف هʚه الʙراسة في مʳʺلها إلى

ذʛؗ تارȄخ نʷأة الʺʛفȘ العام والʱعȄʛفات الفقهॽة و الʱعʅȄʛ الȄʛʷʱعي له، وتʙʴیʙ الإجʛاءات 

  الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ 247/15القانʨنॽة لʱقॽʻة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام وفȘ أحȞام الʺʛسʨم الʛئاسي 

  



 مقدمة 

 ج 
 

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺام الȞالعام، واح Șفʛʺات الʹȄʨة وتفॽمʨʺفقات العʸ199 - 18ال  Șعلʱʺال

  .بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام

  :أسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع .3

تعʨد أسॼاب اخॽʱارنا لهʚا الʺʨضʨع إلى أسॼاب شॽʸʵة، وأسॼاب أخȐʛ مʨضॽɺʨة، 

الاسॼاب الॽʸʵʷة تؔʺʧ أساسا في الॼɼʛة الʚاتॽة للʘʴॼ في مʨضʨعات القانʨن  ॼɾالॼʶʻة

الإدارȑ عامة والعقʨد الإدارȄة خاصة، وتؔʺʧ في ʨؗن دراسʻʱا لʺʨضʨع تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام 

خلال الʺʶار الʙراسي ؗانʗ دراسة عابʛة دون تعʺȘ في هʚا الʺʨضʨع مازاد في رغʻʱʰا 

ʸع، لقʨضʨʺا الʚفي ه ʘʴॼلل ʠȄʨاءات تفʛإج ʦʤʻوت ʦȞʴي تʱال ʙاعʨام والقȞفة الأحʛمع ʙ

  .الʺʛفȘ العام

  صعȁʦات الʗراسة .4

  :واجهʻʱا Ǽعʠ الʸعȃʨات أثʻاء إنʳاز هʚه الʺʛؗʚة و الʺʲʺʱلة في

نقʟ الʺʛاجع الʺʸʸʵʱة في هʚا الʺʨضʨع وخاصة الʖʱؔ، ولا تʜال الʱؔاǼة في  -

  .ي الʜʳائʛالʺʨضʨع لʦ تعʢى القʙر الȑʚ تʴʱʶقه وخاصة ف

  . صعȃʨة الʨʸʴل على الأحȞام القʹائॽة الʺʱعلقة بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام -

  اشȜالॻة الʗراسة .5

  :تʲʺʱل إشȞالॽة هʚه الʙراسة في مایلي

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʦʤن ʅॽة كʻʽالعام تق Șفʛʺال ʠȄʨ؟ تف  

  وماهي الإجʛاءات الʺॼʱعة لȘʽʰʢʱ تقॽʻة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام؟ 

 
 
 



 مقدمة 

 د 
 

 
 

  :الʴاǺقة الʗراسات .6

 ʙʸق ʥقة، وذلǼاد على دراسات ساʺʱة الاعʛؗʚʺه الʚاد هʙة إعॽعʺل ʗʹʱاق ʙوق

  :الاحاʡة لʺʨضʨع الʙراسة، قام الإسʱفادة مǼ ʧعʠ الʙراسات الʱالॽة

رزȄقة لʷلȘ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام للʨʵاص، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، -

 - 2014الॽʶاسॽة، جامعة محمد خʛʹॽ، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم 

2013.  

ॼʽة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام مفهʨم جʙیʙ ومʱʶقل في إدارة الʺʛافȘ العامة- ʛؗب ʧیʙام الʶح.  

  لاجʛاءات تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام.وتʦ في هʚه الʙراسة الʱعʺȘ في الاساس القانʨني  -

7. ʯعʸهج الʹʸالʸʗ:  

الʺʻهج الʨصفي والʺʻهج الʴʱلʽلي، حʘʽ قʺʻا اعʙʺʱنا أثʻاء اعʙادنا لهʚه الʺʛؗʚة على 

Ǽاسʱعʛاض أهʦ الأحȞام الʺʱعلقة بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام وفقا لأحȞام الʺʛسʨم الʛئاسي 

247/15  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺام الȞ199 -18واح ʦح أهॽضʨʱص،لʨʸʻه الʚل هʽلʴʱا بʻʺكʺا ق،

  .الإجʛاءات الʱي ǽعʙʺʱها الʺʛʷع لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام

8. ʤॻʴراسة تقʗال:  

سʨؔʱن دراسʻʱا لهʚا الʺʨضʨع مقʶʺة إلى فʸلʧʽ: سʛʢʱʻق في الفʸل الأول إلى 

الإʡار الʺفاॽʂʺي لʱقॽʻة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، وذلʥ مʧ خلال مʧʽʲʴॼ فالʺʘʴॼ الأول 

 ʠȄʨفات تفȄʛها تعʽاول فʻʱʻاني سʲال ʘʴॼʺالعام، وال Șفʛʺال ʠȄʨأة تفʷة نʛؔاه فʻʸʸخ

لفʸل الʲاني فقʙ خʻʸʸاه للإʡار القانʨني لإجʛاءات تفʠȄʨ الʺʛفȘ الʺʛفȘ العام، أما ا

 Șفʛʺال ʠȄʨغ تفॽوص ȋوʛʷالأول ل ʘʴॼʺا الʻʸʸخ ʧʽʲʴॼه إلى مʺॽʶخلال تق ʧالعام م
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العام، و والʺʘʴॼ الʲاني سʻʱʻاول ॽɾه مʛحلة تأهʽل الʺʛʱشʧʽʴ الʺقʨʰلʧʽ للʱفاوض ومʛحلة 

ʠȄʨفʱح الʻفاوض ومʱال.  

ʻاصʛ الأهʙاف ثʦ الإشȞالॽة ثʦ الʺʻهج ثʦ الʙراسات الʶاǼقة ثʦ إعادة تʛتʖʽ الع

  الʸعȃʨات و أخʛʽا تقʦॽʶ الʺʨضʨع. 
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  الفʸل الأول
 Șفʛʺال ʠȄʨفʱي لʺॽʂار الʺفاʡالإ

   العام 
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خʨʸصॽاتها وأهʙافها نʱعلǼ Șالॽʴاة الاجʱʺاॽɺة ǽقʙم الʺʛفȘ العام خʙمة عʺʨمॽه لها     

ʺا خاصة  وتهʙف مॼاشʛة إلى تلॽʰة حاجॽاتها، وȃʺا أن هʚه الʴاجॽات تʜداد وتʨʢʱر نʨعا وؗ

 Șافʛʺؗل ال ʛʽʽʶها في تʱاعʢʱم اسʙولة وعʙال ʜʳإلى ع Ȑني مʺا أدʙʺعي الʨال ʨʺل نʣ في

ها خاصة في الʺʳال الʻʸاعي و العامة سʖʰ أدǼ Ȑالʹʛورة إلى مʴاولة الʱقلʟॽ مʧ دور 

الʳʱارȑ و ʖʰʶǼ الاخʱلالات الʛʽʰؔة الʱي ǽعʛفها تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام اذا تʦ العʺل على إʳǽاد 

ʛʡق أكʛʲ مʛونة، تʹʺʧ الʺʻافʶة في ؗافة الʺʳالات وتهʙف لʴʱقȘʽ نʳاعة أكʛʲ في 

هʚا الإʡار الʙʳیʙ  الʛʽʽʶʱ وضʛورة الʛقي Ǽالʙʵمة العʺʨمॽة، لʚلʥ على الʙولة أن تʵʱلى في

 ʧȞʺǽ يʱا والॽɺاʻا وصȄارʳعا تǼاʡ يʶʱؔي تʱة خاصة الॽمʨʺالع Șافʛʺال ʠعǼ ʛʽʽʶت ʧع

أن تʨؔن مʴلا للʺʻافʶة لʖʻʳʱ ؗل ما ʴǽʺله الʛʽʽʶʱ العʺʨمي مʧ نقائʠ، وقʙ ؗان الʵʱلي 

  عʧ تʛʽʽʶ الʙولة للʺʛافȘ العامة في إʡار قانʨني عʛف بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام.

ول في هʚا الفʸل ماॽʂة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام وذلʥ مʧ خلال تقॽʶʺه إلى وسʻʱʻا 

ʧʽʲʴॼم  

  Șفʛʺال ʠȄʨتف ʅȄʛالعام و تع Șفʛʺال ʠȄʨة تفʛؔأة فʷالأول ن ʘʴॼʺا في الʻاولʻت

العام، وفي الʺʘʴॼ الʲاني تʺʜʽʽ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام عʧ الʺفاʦॽʂ الاخȐʛ الʺʷابهة له 

  وأنʨاعه.

  

  

    

  

  لالʖʲॺʸ الاو
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  فهʦم تفʞȂʦ الʙʸفȖ العامم

خʻʸʸا الʺʘʴॼ الأول لʺفهʨم تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام والȑʚ سʻʱʻاول في إʡاره نʷأة فʛؔة 

تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام (الʺʢلʖ الاول)، وتʛʢقʻا أǽʹا إلى تعʅȄʛ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام 

  (الʺʢلʖ الʲاني) 

  الʠʸلʔ الاول

  نʵأة فʙؒة تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام

انʗ خاصة Ǽإدارة الʺʛافȘ لقʙ اسʙʴʱثʗ عقʨد ت فʠȄʨ الʺʛفȘ العام في فʛنʶا، وؗ

 ʦن رقʨقان ʖجʨʺǼ يʶنʛع الفȄʛʷʱار الʡها في إʻʽʻتق ʦة، إلى أن تॽلʴʺادر 125 -92الʸال

Ȅʜة الفʛنॽʶة،ثʦ جاء القانʨن رقʦ  06/02/1992بʱارȄخ  ʛؗʺالإدارة الǼ Șعلʱʺ122 -39ال 

مʧ الفʶاد واحʛʱامالʷفاॽɾة والʺʶʺى Ǽقانʨن " الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة  29/02/1993الʸادر بʱارȄخ

sapin Șافʛʺة إلى ؗل الॽلʴʺالإدارة ال ʧالعام م Șفʛʺال ʠȄʨد تفʨعق Șʽʰʢووسع جʺال ت ،"

  .1العامة، وʚȃلǽ ʥعʙ بʙاǽة تأسʝॽ الإʡار القانʨني  لعقʨد الʺʛافȘ العامة

الʺʱعلȘ  08/02/1995ثʣ ʦهʛت أحȞام العقʨد في إʡار القانʨن الʸادر بʱارȄخ 

 "ʅॽرسʨن مʨالعام إلى  أن جاء قان Șفʛʺال ʠȄʨة وتفॽمʨʺد العʨالعقǼMURCEF  ʨوه "

 ʦن رقʨفي إدارة  2001 -1178القان ʠȄʨفʱة والॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال

  2واسʱغلال الʺʛفȘ العام، والʛؗ ȑʚس صʨر تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام.

  تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ʛʺǼحلʧʽʱ أساسʧʽʱʽ: أما في الʜʳائʛ فقʙ مʛت فʛؔة تʻʰي  نʤام

                                         
1ʨة،  أبʙیʙʳامعة الʳالعام، دار ال Șفʛʺال ʠȄʨد تفʨان، عقʺʲع ʙʺأح ʛȞǼ2014 – 2015 ص ،ʛائʜʳ48، ال.  
  . 48أبʛȞǼ ʨ عʲʺان، الʺʛجع نفʶه، ص 2
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  الفʙع الاول: مʙحلة الʙʯدد في تʮʹي تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام

اكʱفى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في بʙاǽة اهʱʺامه Ǽالأسلʨب الʱقلȑʙʽ في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العʺʨمॽة  

وذلʥ بʨاسʢة الʙولة أو الʰلǽʙة أو الʨلاǽة مॼاشʛة أو بʨاسʢة مʕسʶاتها  على غʛار 

ʕسʶات ذات الʢاǼع الʻʸاعي و الʳʱارȑ أو الʺʕسʶات ذات الʢاǼع العʺʨمي، دون ان الʺ

ʙʱʺǽ الʨضع إلى أسلʨب الʱفʠȄʨ الʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ العام. وحʱى أسلʨب الامॽʱاز الȑʚ أقʛره 

كأسلʨب غʛʽ مॼاشʛ لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العʺʨمॽة لʦ یʷǼ ʧʽʰأنه مʧ هي الʺʕسʶات صاحॼة 

 ʨʺا الʚه ʛʶفǽ از وॽʱا في الامʙؗان سائ ȑادʸʱجه الاقʨʱة  الʛʱفǼ  ȑʛائʜʳع الʛʷʺقف لل

مʛحلة صʙور هاذیʧ القانʨنʧʽ والȑʚ ؗان یǼ ʦʶʱالʺʨاصلة غʛʽ الʺعلʻة في  اتॼاع الʻهج  

الاشʛʱاكي مʧ خلال الʦȞʴʱ شॼه الʱام للʙولة، بʨاسʢة هʯʽاته في تʛʽʽʶ ؗل الʨʻاحي 

 ʨʺالع Șافʛʺة  للॼʶʻالǼ ʦث ʧة و مॽɺاʺʱالاج ʧم ʦغʛالǼ اʚة وهǽʙʽقلʱال ʦॽʂالʺفاǼ فاءʱة الاكॽم

  .1بʙاǽة الʨʱجه نʨʴ اسॼʁʱال قʨاعʙ اقʸʱاد الʨʶق في نفʝ الفʛʱة 

  Șافʛʺال ʠȄʨب تفʨا على أسلʸʻی ʦل ʧʽʺǽʙة القǽلاʨة و الǽʙلʰن الʨأنه إذا ؗان قان ʛʽغ

لʺʛافȘ العʺʨمॽة العʺʨمॽة إلا أن قʨانʧʽ أخȐʛ تʹʺʗʻ ذلʥ. وهي تلʥ القʨانʧʽ الʺʤʻʺة ل

 ʦاه رقॽʺن الʨقان ʛؗʚن ʧʽانʨالق ʥز تلʛأب ʧوم ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢ12ـ05ذات ال ʦإذا ت ،

ذʛؗ مʧ خلال الفʸل الأول مʧ الॼاب الʶادس Ǽعʨʻان أحȞام تʱعلȘ بʛʽʽʶʱ خʙمات 

العʺʨمॽة للʺॽاه والʢʱهʛʽ مʨضʨع الʱفʠȄʨ تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العʺʨمي مʧ قانʨن الʺॽاه لʻʶة 

مʻها الʱي تʟʻ صʛاحة على : "ʧȞʺǽ لʙولة مʻح  2الفقʛة  101وذلʥ في: الʺادة  2005

  امॽʱاز تʛʽʽʶ الʙʵمات

                                         
ارزȄل الؔاهʻة عʧ اسʙʵʱام تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʳلة أʴǼاث قانʨنॽة وسॽاسॽة، العʙد الʲالʘ، جامعة 1

 ʧب Șیʙʸمحمد ال ،ʛائʜʳل، الʳॽ12، ص 2017ج. 
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  ʧʽȄʨʻاص معʵمات أشʙʵه الʚه ʛʽʽʶت ʧء مʜؗل أو ج ʠȄʨها تفʻȞʺǽ ة ...كʺاॽمʨʺالع

 ʦة " ؗʺا تॽمʨʺمة العʙʵال ʠȄʨة تفॽʀاتفا ʖجʨʺǼ اصʵن الʨن العام أو القانʨللقان  ʧʽخاضع

ʟॽʸʵ قʦʶ خاص هʨ القʦʶ الʲاني تʹʺॽɿॽؗ ʧة اجʛاء الʱفʠȄʨ وذلʥ في الʺʨاد مʧ ت

  110.1إلى104

في خʹʦ الʺعॽʢات الʺʨؗʚرة أعلاه یʻʰʱى الʛʱدد الȑʚ اكʻʱف  الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في 

الʟʻ على اسʱعʺال تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العʺʨمॽة في الʜʳائʛ بʧʽ عʙم 

الʨʸʻص الʺʤʻʺة لʱلʥ الʺʛافȘ لاسॽʺا على الʺȐʨʱʶ الاجʺالي والأخʚ أو الأخǼ ʚه في 

 ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢة ذات الॽمʨʺالع ȘافʛʺالǼ ʛالأم Șعلʱما یʙʻامه عʙʵʱعلى اس ʟʻال

 2و الʵاصة ǼالʺʛافȘ العʺʨمॽة الॽʻʡʨة .

  الفʙع الʰاني: مʙحلة الʛȂʙؒʯ الȂʙʶح لʯفʞȂʦ الʙʸفȖ العام

ȑʚدد الʛʱال ʙعǼ  خلʙة تॽمʨʺالع Șافʛʺال ʠȄʨفʱب ʚفي الأخ ȑʛائʜʳع الʛʷʺه الॽɾ وقع

لʛȞॽس صʛاحة هʚا الأسلʨب القʦǽʙ والʙʳیʙ لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العʺʨمॽة وذلʥ سʨاء على 

 ʧʽضعʨفي م ʝȄʛؔʱا الʚهار هʣإ ʧʺȞǽ ي، وʻʡʨال Ȑʨʱʶʺلي أو على الʴʺال Ȑʨʱʶʺال

  مʱʵلفʧʽ هʺا.
 
 
 

  الʗʱیʗ للʮلǻʗة : أولا: الʦʸǺ ʛȂʙؒʯجʔ القانʦن 

                                         
1 ʦن رقʨرخ في  12-05قانʕʺد 2005أوت  04الʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳاه، الॽʺالǼ Șعلʱ60، ی. 
  .13ارزȄل الؔاهʻة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
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  ʦة رقǽʙلʰن الʨار قانʙاص ʦد  أن تʛʳʺǼ10- 111  بʨاحة على أسلʛه صॽɾ ʟʻال ʦت

الʱفʠȄʨ، مع اǼقائه على الاسالʖʽ الʱقلǽʙʽة الʺʲʺʱلة في الأسلʨب الʺॼاشʛ  وأسلʨب 

والʙلʽل على ذلʥ اسʱعʺال الʺʛʷع في هʚا القانʨن لॼɻارة :الامॽʱاز وتفʠȄʨ   2الامॽʱاز

لح العʺʨمॽة ضʺʧ الفʸل الʛاǼع الʺʛسʨم ب : الʺʸالح العʺʨمॽة الʰلǽʙة، لʧؔ دون الʺʸا

 ʦʱأن ی ʖʳǽ على أنه ʙʽأكʱتʺال ʙفق ʥذل ʧم ʛʲبل  أك ʠȄʨفʱا الʚم هʨفي مفهǽ لʸفǽ أن

مʻه  2الفقʛة  150 3في شȞل صفقة بʛنامج أو صفقة ʡلॽʰة قʰل ذلʥ تʦ الʟʻ في الʺادة

على انه ʧȞʺǽ تʛʽʽʶ الʺʸالح العʺʨمॽة للʰلǽʙة بʨاسʢة الȘȄʛʢ الʺॼاشʛ في شȞل الاسʱغلال 

.ʠȄʨفʱاز أو الॽʱالام ȘȄʛʡ ʧة عॽمʨʺة عʶسʕل مȞفي ش ʛاشॼم ʛʽالغ ȘȄʛʢأو ال ʛاشॼʺال  

ʚا والʺلاحȎ انه ॽɾʺا یʱعلǼ Șالقانʨن الʙʳیʙ الʨلاǽة لʦ یʟʻ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على ه

الʱفʠȄʨ للʺʛافȘ العʺʨمॽة على الʺȐʨʱʶ الʨلائي حʘʽ اكʱفى Ǽالأسالʖʽ الʱقلǽʙʽة الʺʲʺʱلة في 

  1.الأسلʨب الʺॼاشʛ وأسلʨب الامॽʱاز في تʛʽʽʶ الʺʸالح العʺʨمॽة الʨلائॽة

  ثانॻا: وضع نʝ یʗمج تʹʤॻʢ الʶفقات العʦʸمॻة مع تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام:

عʺʨمॽة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي خاصة، تʙخل Ǽعʙ عʙم وضʨح الʨʸʻص الʺʱعلقة ال 

 ʥوذل ʛائʜʳمي في الʨʺالع Șفʛʺال ʠȄʨتف ʦॽʤʻʱاما خاصة بȞو وضع أح ȑʛائʜʳع الʛʷʺال

ʚا  بʨضع نʟ في شȞل مʛسʨم رئاسي ʦʹǽ في نفʝ الʨقʗ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وؗ

ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ العام Șفʛʺال ʠȄʨتف ʦॽʤʻرخ في 247  -15تʕس61م   ʛʰʺʱʰ

تʦ الॽɾ ʟʻه على  2یʱعلȘ  بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛافȘ العامة2015

  ʠȄʨفʱال الȞا أشʚ الȞʷل الȑʚ یॽɾ ʦʱه تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام  والʺॼادȏ الʨاجʖ احʛʱامها وؗ

للʺʛافȘ العʺʨمॽة مع إنʷاء سلʢة ضȌॼ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ  العام للʛقاǼة 

                                         
1 ʦن رقʨرخ في  11-10قانʕ22م  ʨʽنʨد  2011یʙة عॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الǽʙلʰالǼ Șعلʱ37ی ʨʽلʨادر في یʸ2011، ال  
  .ʶ13ابȘ، ص الارزȄل الؔاهʻة، الʺʛجع 2
3  ʦن رقʨجع  11_10القانʛʺال ،Șابʶال.  
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ʛʽ عʺلॽات ابʛام الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام إضافة إلى الʧȄʨؔʱ في   على س

الʺʕرخ  Ǽ18-199الإضافة إلى الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ   ،3مʳال تفȄʨʹات الʺʛافȘ العʺʨمॽة

و الȑʚ فʸل  في صॽغ و إجʛاءات  4الʺʱعلȘ بʱفȄʨʹات الʺʛفȘ العام 02/08/2018في 

Ș العامة و اشȞاله و ʚؗا ʛʡق تȄʨʶة الʜʻاعات الʺʱعلقة  Ǽعقʨد ابʛام عقʨد تفʠȄʨ الʺʛاف

تفȄʨʹات الʺʛافȘ العامة. بʨجʨد هʚیʧ الʧʽʸʻ في  الʺʨʤʻمة القانʨن ǽة الʜʳائȄʛة  ʨȞǽن 

 ʠȄʨب  تفʨأسلǼ احةʛص ʚفي  الأخ  Ȑʛعات الأخȄʛʷʱو الʚح ʚح ʙق ȑʛائʜʳع الʛʷʺال

  الʺʛافȘ العʺʨمॽة .

  الʠʸلʔ الʰاني

  ʞȂʦ الʙʸفȖ العامتعʃȂʙ تف

هʻاك العʙیʙ مʧ الʺʴاولات الʱي عʛفʗ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، حʘʽ اهʦʱ الفقه Ǽأسلʨب 

  الʱفʠȄʨ وقʙم في هʚا الʺʳال جʺلة مʧ الʱعارʅȄ (أولا)، والʱعʅȄʛ الȄʛʷʱعي (ثانॽا) 

  الفʙع الأول: الʯعʃȂʙ الفقهي لʯفʞȂʦ الʙʸفȖ العام

تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام على أنه:'' عقʙ تعهʙ مʧ خلاله  M .Marcouلقʙ عʛف الأسʱاذ  
الʳʺاعة العامة للغʛʽ بʻʱفʚʽ مʛفȘ عام، هي ॽʀʺة علॽه، ȄʛʢǼقة تʕدȑ للإنʷاء علاقات  

 1عقǽʙة مʧ قʰل الʺفʨض له مع الʺʱʻفعʧʽ مهʺا ؗان شȞل العائʙات''

فقʙعʛفه ؗʺا یلي:'' عقʙ مʛʰم بʧʽ شʟʵ عام وشG.Drou  ʟʵأما الأسʱاذ 
ص،وȄقʨم على الاعॼʱار الʸʵʷي ॽɽǼة تʻفʚʽ مʛفȘ عام، وهǼ ʨالʱالي ǽأخʚ عʙة أشȞال خا

  .2هي مʧ صʻع الاجʱهاد: الامॽʱاز، االالʜʱام، الإدارة غʛʽ الʺॼاشʛة، إدارة الʺʛفȘ العام

                                         
1 ،ʛائʜʳال ،ʝॽʁة، دار بلʙیʙʳلات الʨʴʱالعام وال Șفʛʺال ʛʽʽʶة، تǽفي نادȄʛ92، ص 2010ض.  
2ȋ ،العامة دراسة مقارنة Șافʛʺار الʺʲʱفي ادارة واس ʠȄʨفʱال ،ʛر جابʙʽح ʙʽة1ولॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻان، ، مʻʰل ،

  .58، ص 2009
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  ʧن العام عʨاص القانʵلي أشʵʱح بʺʶي تʱة الॽأنه:'' العʺلǼ ادʛاذة أمال مʱفه الأسʛوتع

، 1هام الʹʛورȄة لʛʽʽʶʱ مʛفȘ عام واسʱغلاله لأشʵاص مʧ القانʨن الʵاصالʸلاحॽات والʺ

وقʙ عʛفه الأسʱاذ عʙʰ الله حʙاد "الʙʱبʛʽ الʺفʨض Ȅʛʡقة جʙیʙة مʧ بʧʽ الʛʢق 

 ʙة لعقॽʻمʜة الʙʺه لأن الʻلف عʱʵاز وتॽʱالإم ʙه مع عقǼاʷʱالعامة ت Șافʛʺال ʛʽʽʶʱةلʙʺʱالʺع

 ʜʱل، ؗʺا أن الʺلʨʡن أʨؔازتॽʱالام ʛʽبʙʱا في الʺʻʽب ʧʽمʙʵʱʶʺال والʨالأم ʛʽفʨʱب ʙعهʱم ی

الʺفʨض تॼقى الʳʱهʜʽات في ملॽؔة الإدارة، ؗʺا ʱʴǽفȎ الʺفʨض له Ǽالʺʙʵʱʶمʧʽ مع مʛاعاة 

"ʦقهʨ2حق.  

وقʙ عʛفه الأسʱاذ أحʺʙ بʨعȘʽʷ "الʛʽʽʶʱ الʺفʨض أو الʺʙʱʻب هʨ أسلʨب قانʨني 

خʨصʸة أسلʨب تʙبʛʽ الʺʛفȘ العام تعاقȑʙ بʛʡ ʧʽفʧʽ أو عʙة أʛʡاف، یهʙف إلى 

ة خاصة لʺʙة مʙʴودة مʧ أجل تʨسॽع وتʧʽʶʴ الʙʵمات  ʛؗل شʰق ʧم ȑارʳʱالʨʽاعʻʸال

 ʧخلل م ȑأ ʖʻʳف تʙبه ʛʽبʙʱة للʴات الʺانʢلʶة الॼʀاʛم ʗʴت ʥوذل ،ʧیʙʽفʱʶʺمةللʙالʺق

اॽʀة الʙʱبʛʽ شأنه أنʕʽثʛ سلॼا على الʺʛدودǽة. وȄلʜʱم الʛʢفان، ؗل ॽɾʺا ǽعॽʻه، بʻʱفʚʽ اتف

 ʧʺا ضʚ الʺفʨض ضʺʧ احʛʱام الʨʱازن الاقʸʱادȑ والʺالي لاسʱغلال الʺʛافȘ الʺفʨضة، وؗ

ʚا الʺʶاواة في  احʛʱام الʺॼادئالأساسॽة لاسʛʺʱارȄة وقابلॽة الǼ ʅॽؔʱالॼʶʻة للʺʛافȘ الʺفʨضة، وؗ

."ʧʽتفقʛʺ3معاملةال  

 ʙني تعهʨكل عʺل قان" ʛر جابʙʽح ʙʽر ولʨʱؗʙفه الʛوع ʧʺه جʺاعة عامة ضॼجʨʺǼ

اخʸʱاصاتها ومʕʶولॽاتها، لʟʵʷ آخʛ إدارة واسʲʱʺار مʛفȘ عام ʨʸǼرة ؗلॽة أو جʜئॽة مع 

                                         
رزȄقة لʷلȘ، تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام للʨʵاص، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، ؗلॽة 1

  .20،  ص 2014-2013، محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، والعلʨم الॽʶاسॽة الʴقʨق 
2 ،ȍاȞرات عʨʷʻم ،Ȑʛʰؔالعامة ال Șافʛʺن الʨفي قان ʜʽجʨاد، الʙالله ح ʙʰ153ص ، 2011ع.  
Șʽ، الأسالʖʽ الʙʴیʲة لʛʽʶʱ الʺʛافȘ العامة الʺʴلॽة Ǽالʺغʛب، ʨʴǼث وأوراق عʺل الʺʕتʺʛ العȃʛي الʲاني في 3 أحʺʙ بʨ ع̫

، القاهʛة، جʺهʨرȄة مʛʸ 2001نʨفʺʛʰ  8- 6الإدارة الॽʁادǽة الإبʙاॽɺة في مʨاجهة الǽʙʴʱات الʺعاصʛة للإدارة العॽȃʛة 
  العॽȃʛة.
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أو بʙون بʻاء لʺʷʻآت عامة ولʺʙة مʙʴدة وتʗʴ رقابʱها، وذلʥ مقابل عائʙات یʱقاضاها وفقا 

"ʠȄʨفʱعى الʛي تʱال ʙاعʨار، وللقʺʲʱة للاسॽائج الʺالʱʻ1لل.  

ʱؗʙفه الʛكʺا ع ʙالعام، أن تعه Șفʛʺال ʠȄʨي تفʻعǽ" أنهǼ ʖʢالق ʧیʙي الʴوان مʛر مʨ

الʙولة أو أحʙ أشʵاص القانʨن العام، إدارة واسʱغلال مʛفȘ عام، إلى شॽʰʡ ʟʵعي أو 

  .2معȄʨʻغالॼا ما ʨȞǽن مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص"

 ʛʺال ʠȄʨالعام ؗʺا یلي: "تف Șفʛʺال ʠȄʨتف ʙة عقǽفي نادȄʛاذة ضʱف الأسʛالعام وتع Șف  

هʨ العقʙ الȑʚ مʧ خلاله ʨʴǽل شʟʵ مʧ القانʨن العام (الʙولة، الʳʺاعات 

الʺʴلॽة،الʺʕسʶات العʺʨمॽة) تʛʽʽʶ واسʱغلال مʛفȞǼ Șل مʕʶولॽاته وما ʴǽʺله مʧ أرȃاح 

وخʶائʱʵǽ ،ʛلف عʧ الʸفقة العʺʨمॽة مʧ حʘʽ الاسʱغلال وȄʛʡقة تʽʸʴل الʺقابل الʺالي، 

الʺقابل الʺالي للʛʽʽʶʱ والاسʱغلال مʧ إتاوات الʺʛتفقʧʽ مقابل  وʸʴʱȄل الʺفʨض له على

  أداء 

الʙʵمة، أو عȘȄʛʡ ʧ الادارة لʖʳǽ ʧؔ أن ʨȞǽن هʚا الʺقابل الʺالي مʛتʢॼا Ǽاسʱغلال 

الʺʛفȘ وناتʳا عʧ تʷغʽله، وʨȞȄن هʚا الاسʱغلال لʺʙة معʻʽة، قʷǽ ʙʺل الʺʛافȘ العامة 

وʦʱȄ اخॽʱار الʺفʨض وفȘ إجʛاءات واضʴة تʹʺʧ الʷفاॽɾة  الادارȄة أو الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة،

  والʺʻافʶة 

 ʙعق Șوف ،ʧʽتفقʛʺاه الʳت ʧʶد وأحʨة أجॽمʨʺمة عʙضʺان خ ʥلʚȃار الأفʹل وॽʱلاخ

ʙʴǽدحقʨق الʺفʨض له والʜʱاماته ȞǼل قʨʽد الʺʛفȘ مʧ مʶاواة واسʛʺʱارȄة وضʛورة تʅॽؔ مع 

  .3الʺȌॽʴ الʙاخلي والʵارجي

                                         
  .ʛ65جع الʶابȘ، ص ولʙʽ حʙʽر جابʛ، الʺ1
مʛوان مʴي الʙیʧ القʛʡ ،ʖʢق خʸʵʸة الʺʛافȘ العامة، دراسة مقارنة، مʨʷʻرات العلي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، لʻʽان، 2

  .435، ص 2015، 2الॼʢعة 
3 ،ʛائʜʳال ،ʝॽʁة، دار بلʙیʙʳلات الʨʴʱالعام وال Șفʛʺال ʛʽʽʶة، تǽفي نادȄʛ142و141، ص 2010ض .  



 الفصل الاول 

15 
 

سʱاذ عʺار بʨضॽاف Ǽأنه:" أسلʨب مʧ أسالʖʽ إدارة الʺʛافȘ العامة ǽعهʙ كʺا عʛفه الأ

 ʧة حاجات عامة عॽʰعام وتل Șفʛم ʛʽʽʶت ʛن العام أمʨاص القانʵأش ʧʺʸʵه شॼجʨʺǼ

ȘȄʛʡ شʟʵ أخʛ یʙعى الʺفʨض له وقʨȞǽ ʙن شʸʵا مʧ أشʵاص القانʨن العام أو 

  1الʵاص لʺʙة مʙʴدة وتʗʴ إشʛاف ورقاǼة الʺفʨض"

  الʰاني: الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي لʯفʞȂʦ الʙʸفȖ العام الفʙع

أسʱعʺل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ  لأول مʛة مʢʸلح امॽʱاز الʺʛفȘ العام ʨʺǼجʖ قانʨن 

على إمȞانॽة مʻح امॽʱاز Ǽعʠ الʺʛافȘ  138، حʘʽ نʗʸ الʺادة 1990الʰلǽʙةلʻʶة 

ʰة الॽمʨʺالح العʸʺغلال الʱاس ʧȞǽ ʦعلى:"إذا ل ʗʸʻة، فॽلʴʺة الॽمʨʺغلالا العʱة اسǽʙل

ثʨʺǼ ʦجʖ الʺادة  2مॼاشʛا دون أن یʦʳʻ عʧ ذلʥ ضʛر جاز للʰلǽʙات مʻح هʚا الامॽʱاز...."،

Ǽالʺॽاه الʱي نʗʸ  على:" ʧȞʺǽ  للإدارة الʺȞلفة  لȘالʺʱع 123 -05مʧ القانʨن 104

Ǽالʺʨارد الʺائॽة أن تفʨض تʛʽʽʶ نʷاʡات الʙʵمات العʺʨمॽة للʺॽاه و الʢʱهʛʽ ؗلا  أو جʜءا 

 ʧȞʺǽ ة، ؗʺاॽɾة ؗاॽة وضʺانات مالॽʻهلات مهʕم ʦاص لهʨأو خ ʧʽʽمʨʺع ʧʽعاملʱʺلل

فʛع أو عʙة فʛوع لاسʱغلال  صاحʖ الامॽʱاز أن ǽفʨض ؗلا أو جʜء مʧ هʚه الʷʻاʡات ل

  الʺʷʻآت لهʚا الغʛض".

ʨʺǼجʖ الʺادة  42011كʺا تʻاول الʱفȞʷǼ ʠȄʨل صȄʛح مʧ خلال قانʨن الʰلǽʙة لʻʶة 

الʱي أتاحʗ إمȞانॽة تفʠȄʨ تʛʽʽʶ الʺʸالح العʺʨمॽة بʸʻها على: "ʧȞʺǽ للʰلǽʙة أن   156

على عȘȄʛʡ ʧ عقʙ  149تفʨض تʛʽʽʶ الʺʸالح العʺʨمॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

بʛنامج أو صفقة ʡلॽʰة ॼʡقا للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها" ؗʺا أشارت الʺادة 

                                         
1ʦॽʤʻح تʛاف، شॽضʨة،  عʺار بʶامʵعة الॼʢع، الȄزʨʱوال ʛʷʻر لʨʶالأول، ج ʦॽʁة، الॽمʨʺفقات العʸ64، ص 2017ال.  
2  ʦن رقʨل 08- 90القانȄʛرخ في أفʕʺد 1990، الʙة عॽʺة رسʙȄʛة، جǽʙلʰالǼ Șعلʱل  11، صادر في 15، یȄʛ1990أف.  
3 ʦن رقʨرخ في  12- 05القانʕد 2005أوت  4مʙة، عॽʺة رسʙȄʛاه، جॽʺالǼ Șعلʱ04صادر في  ،60، ی  ʛʰʺʶǽ2005د.  
4 ʦن رقʨرخ في  10- 11القانʕ22م  ʨʽنʨد 2011یʙة، عॽʺة رسʙȄʛة جǽʙلʰالǼ Șعلʱʺادر في  37، الʸ03ال  ʨʽنʨ2011ی.  
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155 ʛالأم ʥلʚ مʧ نفʝ القانʨن إلى امȞانॽة أن تʨؔن هʚه الʺʸالح مʴل امॽʱاز"، وؗ

الʱي أوضʗʴ إمȞانॽة  149مʧ خلال نʟ الʺادة  Ǽ20121الॼʶʻة لقانʨن الʨلاǽة لʻʶة 

ʱاز.اسॽʱالام ȘȄʛʡ ʧة عॽمʨʺالح العʸʺغلال ال  

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺخلال ال ʧالعام م Șفʛʺال ʠȄʨفʱفا لȄʛي تعʢعǽ ةʛ15ولأول م - 

2472  

ʜا على الʨʳانʖ الاساسॽة في الʱفʠȄʨ، حʘʽ نʗʸ الʺادة   ʛؗ207م  ʧȞʺǽ '' :على

ʱفʠȄʨ تʛʽʶه للʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʵاضع  للقانʨن العام الʺʕʶول عʧ مʛفȘ عام أن ǽقʨم ب

إلى مفʨض له، وذلʥ ما لʦ یʨجʙ حʦȞ  تȄʛʷعي مʵالف وʦʱȄ الʱؔفل Ǽأجʛ الʺفʨض له ʸǼفة 

 ʟʵاب شʶʴف لʛʸʱي تʱضة الʨة الʺفʢلʶم الʨالعام، وتق Șفʛʺغلال الʱاس ʧة مॽأساس

  معȑʨʻ خاضع للقانʨن العام بʱفʠȄʨ تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام ʨʺǼجʖ اتفاॽʀة".

على " ǽقʙʸ بʱفʠȄʨ  3199 -18سʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ مʧ الʺʛ 02كʺا نʗʸ الʺادة 

الʺʛفȘ العام في مفهʨم هʚا الʺʛسʨم، تȄʨʴل Ǽعʠ الʺهام غʛʽ الॽʶادǽة الʱاǼعة للʶلʢة 

  أدناه بهʙف الʸالح العام ". 04العʺʨمॽة، لʺʙة مʙʴدة إلى الʺفʨض له الʺʨؗʚر في الʺادة 

ʸالح العʺʨمॽة الʱي تʶهʛ على مʧ خلال الʺʨاد الʶاǼقة ǽلاحȎ أن الʺʛʷع قʙ حʙد الʺ

 ȘȄʛʡ ʧها عʛʽʽʶة تǽʙلʰلل ʧȞʺǽ يʱوال ،ʧʽʻʡاʨʺاجات الॽʱي احʰة وتلǽʙلʰإدارة أملاك ال

                                         
1 ʦن رقʨرخ في 07-12القانʕʺ21، ال  ʛایʛʰد 2012فʙة عॽʺة رسʙȄʛة، جǽلاʨالǼ Șعلʱادر في 12، یʸ29، ال ɾ ȑʛفॽ 

2012.  
، الʺʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، 2015، مʕرخ في سʛʰʺʱʰ 247- 15الʺʛسʨم الʛئاسي 2

  .2015سʛʰʺʱʰ  20، صادر بʱارȄخ 50جʙȄʛة رسʺॽة، عʙد 
3  ʦرق ،ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 199-18الʕد 2018أوت  02، مʙة، عॽʺة رسʙȄʛالعام، ج Șفʛʺال ʠȄʨفʱب Șعلʱ48، ی ،

  .2018أوت  05صادر بʱارȄخ 
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 199 -18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  2الʱفʠȄʨ أو عȘȄʛʡ ʧ الامॽʱاز، بʻʽʺا في الʺادة 

  .1أشار إلى تفʠȄʨ الʺهام غʛʽ الॽʶادǽة ʸǼفة مʢلقة

ام، فالʺʛʷع اسʱعʺل ॼɺارة واسعة لॽʰʢعة الʺʛافȘ الʱي یʦʱ دون تʙʴیʙ لهʚه الʺه 

ا الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للʙولة و الʳʺاعات  تفȄʨʹها سʨاءا على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي أو الʺʴلي تارؗ

  الʺʴلॽة لʙʴʱیॽʰʡ ʙعة الʺʛافȘ العامة الʱي تʨد تفȄʨʹها.

زل الʙولة أو ومʧ خلال الʨʸʻص الʶاǼقة ʧȞʺǽ القʨل أن الʱفʠȄʨ هॼɺ ʨارة عʧ تʻا  

الʳʺاعة الاقلॽʺॽة مʧ مॼاشʛة عʺلॽة الʛʽʽʶʱ ومʴʻها لʟʵʷ مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص 

  الʱالॽة :  Ǽالʸʵائʟالʛʽʽʶʱ عȘȄʛʡ ʧ الʱفʠȄʨ  لʨʱلي عʺلॽة

-   ʛʽʽʶل مهʺة تʽ ʨؗʱخلاله ب ʧم الادارة مʨتق ʘʽالة ح تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام هʨ عقʙ وؗ

.ʛآخ ʟʵʷالعام ل Șفʛʺغلال الʱواس  
 

عقʙ الʱفʠȄʨ مʧ العقʨد الادارȄة الʱي تʵʹع للقانʨن الادارȑ وتʱʵلف  عʧ عقʨد  -

  القانʨن الʵاص، وأʛʡافه هʺا الʺفʨض والʺفʨض له .

-  ʧȞʺǽ ولا ʙد في العقʙʴة تʻʽة معʙʺǼ دʙʴم ʨة، إذ هॽʻمʜد الʨالعق ʧم ʠȄʨفʱد الʨعق

  .2ان ʨȞǽن هʚا العقʙ مʙة غʛʽ مʙʴدة

                                         
  .ʶ136ابȘ، ص الʺʛجع الضȄʛفي نادǽة، 1
2 ʦن رقʨ07_12القان.Șابʶجع الʛʺال ،  
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  الʖʲॺʸ الʰاني

  تʚʻʻʸ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام وأنʦاعه

ونʛʤا للʷʱاǼه  ،تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، ǽعʻي ȞǼل دقة خʨصʸة الʛʽʽʶʱ و الاسʱغلال

فإنه مʧ الʨاجʖ تʺʜʽʽه عʧ غʛʽه مʧ الأنʤʺة  ،والʱقارب بʻʽه وʧʽȃ غʛʽه مʧ الʺفاʦॽʂ القانʨنॽة

ʨاع عʙة أوجه وأنؗʺا قʙ عʛف  ،الاول) الʺʢلʖبʻʽهʺا (مʧ أجل إعʢاء نʨع مʧ الفʛوق 

، حʘʽ یʨجʙ مʨʺʳعة مʧ العقʨد الʺʱفȘ على اعॼʱارها مʧ عقʨد تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام عقǽʙة

  كعقʙ الإʳǽار وعقʙ مʷاʛʡة الاسʱغلال وعقʙ الʛʽʽʶʱ (الʺʢلʖ الʲاني) .  

  الʠʸلʔ الاول

 ʙʻغ ʥالعام ع Ȗفʙʸال ʞȂʦتف ʚʻʻʸه تʥم  ʤॻʀفاʸال  

رغʦ ما ʱʺǽاز Ǽه أسلʨب تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام مʧ خʸائʟ وأسǽ ʝقʨم علʽها تʳعله   

ʛ مʛافقها فإن هʻاك أسالʖʽ أخȐʛ تعʙʺʱ علʽها  ّ ʽʶى تʱة العامة حʢلʶها الʽأ إلʳلة تلʽوس

مʺا یʕدȑ إلى خلȘ نʨع مʧ الʵلȌ بʻʽها  ،تʷʱاǼه إلى حʙ ما مع أسلʨب تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام

تʺʜʽʽه عʧ هʚه الʺفاʦॽʂ الʺʷʱابهة ( الفʛع الأول ) ثʦ نʴاول تʺʜʽʽه عʧ  وهʚا ما یʙفعʻا إلى

  ʛʡق الإدارة الأخȐʛ في ( الفʛع الʲاني) .

  تʚʻʻʸ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام عʥ الʸفاʤॻʀ الʵʸابهة له : الفʙع الاول:

عامة مǼ ʧʺعʻى نقل تʛʽʶ الʺʛافȘ ال ،جاء تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في صॽغة الʻقل  

 ʟʵʷالʛآخ ʟʵم العام إلى شʨمع مفه ȑن الإدارʨى في القانʻا الʺعʚه Ȍلʱʵǽ ʙوق ،

الة في الʴقل الإدارȑ  ،الʱفʠȄʨ في الاخʸʱاص والʨʵصʸة ʨؗراسة  ،والʙي الʹʱا تقʚله

  بʧʽ ؗل مʧ هʚه الʺفاʦॽʂ الʺʱʵلفة .
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  تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام عʥ الʯفʞȂʦ في الʴلʠة الإدارȂة تʚʻʻʸ - أولا

 ʠȄʨفʱلح الʢʸة العامةإن مʢلʶاصات الʸʱاخǼ Ȍॼتʛم  ،ȑن الإدارʨال القانʳفي م

وانʱقل مʕخʛا إلى مʙʽان جʙیʙ یʱعلȘ بʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العامة،   Ǽ ʘʽʴǼعʙما ؗان هʚا 

ʧ الاخʸʱاص، تغʛʽت ॽʰʡعʱه  ʛؗب ʙیʙʴʱالȃة، وȄارات الإدارʛع القʨضʨʺǼ لح ذو صلةʢʸʺال

امة لȞʷॽل عقʙا  إدارȄا، ضف إلى ذلʥ فإن القانʨنॽة في مʳال تʛʽʽʶ واسʱغلال الʺʛافȘ الع

 ʧع ʛʰعǽ إذ ،Șʽʰʢʱال ʦǽʙة قॽنʨعʺال في اللغة القانʱالاس ʙیʙلح جʢʸم ʠȄʨفʱلح الʢʸم

  1علاقة قانʨنॽة قǽʙʺة الانʷʱار عʛفʗ مʣ ʚʻهʨر عقʙ الامॽʱاز.

ǽعʛʰʱ تفʠȄʨ الاخʸʱاص اسʻʲʱاء اقʱʹʱه ضʛورة الʺʸلʴة العامة Ǽʺفهʨمها 

العʙیʙ مʧ الʱعȄʛفات لʺفهʨم تفʠȄʨ الاخʸʱاص، ولعل أهʺها تعʅȄʛ  الʨاسع،وقʙ ورد

الاسʱاذ سلॽʺان الʢʺاوȑ، حǽ ʘʽعʛفه أنه: " إجʛاء ǽعهǼ ʙʺقʱʹاه صاحʖ الاخʸʱاص نقل 

جانॼا أو Ǽعʹا مʧ اخʸʱاصاته، سʨاء في مʶألة معʻʽة أو في نʨع مʧ الʺʶائل، إلى فʛد 

.Ȑʛة أخʢأو سل ʛ2آخ  

ؗان تفʠȄʨ الʶلʢة الإدارȄة یʷʱاǼه مع تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في  ومʧ هʻا نʱʻʱʶج إذا  

  نقل الاخʸʱاص مʧ جهة إلى أخȐʛ فإنه ʱʵǽلف عʻه في عʙة نʨاحي وتʲʺʱل في:

تفʠȄʨ الʶلʢة لا ʨȞǽن إلا جʜئॽا ʘʽʴǼ لا ʷǽʺل ؗل اخʸʱاصات الʺفʨض، أما  -

  لإدارة واسʱغلال الʺʛفȘ.تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ʷǽʺل جʺॽع الʺهام والأعʺال الʱي تقʽʹʱها ا

- ʙاعʨاءا على قʻة أعلى بʢسل ʧم ȑالإدار ʝॽئʛها الʙʺʱʶǽ يʱاصات الʸʱإن الاخ

الʱفʠȄʨ لا ʨʳǽز له تفȄʨʹها إلى غʛʽه ॼʡقا لقاعʙة الاخʸʱاصات الʺفʨضة لا تفʨض إلا 

                                         
1 ʙلʳʺني، الʨالقان ʘʴॼة للॽʺǽلة الأكادʳʺالعامة"، ال Șافʛʺال  ʠȄʨد تفʨة  في عقʙʺف،" الʨلʵة مॽʂاǼ10  دʙ3الع ،

  .92، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، ص 2019
  .97، ص ʨ1977ن الʱؔاب الأول دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، مॼادȏ القان2
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ي إذا وجʙ نʟ قانʨني ǽأذن بʚلʥ، أما في تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام فإن الʻʱازل الؔʺي أو الʜʳئ

ʠȄʨفʱل مانح الʰق ʧقة مॼʶʺافقة الʨʺال ȋʛʷǼ ʜجائ ʘثال ʟʵإلى ش ʙالعق ʧ1ع.  

- ،ʧʽادیʸʱاق ʧیʙعاقʱعام إلى م Șفʛغلال ادارة مʱح واسʻʺǼ العام خاص Șفʛʺال ʠȄʨتف

  أماتفʠȄʨ الʶلʢة الادارȄة ʟʵǽ الʛئʝॽ والʺʛؤوس داخل الادارة.

ذات الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ أما یʛʰم عقʙ الʱفʠȄʨ مع الهʯʽات العامة أو الʵاصة  -

  الʺفʨض له في تفʠȄʨ الʶلʢة الʺʣʨف الʺʛؤوس.

الة: ʦؕالعام وال Ȗفʙʸال ʞȂʦا: تفॻثان  

 ʙʱʺǽ أن ʧȞʺǽ نʺاȂالعام، و Șفʛʺغلال الʱإدارة و اسǼ راʨʸʴم ʝॽالة ل ʨؗع الʨضʨان م

ارة و إلى مهام اخȑʛ مʲل الأشغال العامة في حǽ ʧʽقʛʸʱ عقʙ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام على إد

اسʱغلال الʺʛفȘ العام، ؗʺا ان الʟʵʷ العام یʴʱʺل الʺʕʶولॽة ؗاملة عʧ الأعʺال الʱي ǽقʨم 

ʽل وʴʱȄʺل جʺॽع الʻفقات، اما في تقॽʻة الʱفʠȄʨ فان صاحʖ الʱفʠȄʨ یʴʱʺل  ʨؗبها ال

  ؗʺا ان للʟʵʷ العام ،مʕʶولॽة تʷغʽل الʺʛفȘ العام و اسʱغلاله على نفقʱه ومʕʶولʱʽه

 ʙهي عقʻاان یॼاسʻاه مʛی ʗوق ȑالة في أ ʨؗال،  Șʴǽ العام فلا Șفʛʺال ʠȄʨاما في تف

  .2لʺانح الʱفʠȄʨ إنهاء عقʙ الʱفǼ ʠȄʨإرادته الʺʻفʛدة

ʽل Ǽأن ǽقʨم Ǽعʺل قانʨني  ʨؗم الʜʱاه یلʹʱقʺǼ ʙأنها "عقǼ نيʨى القانʻالʺعǼ الة ʨؗف الʛتع

ل". ʨؗʺاب الʶʴل  

                                         
رزȄقة لʷلȘ، تقʠȄʨ الʺʛفȘ العام للʨʵاص، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، تʟʸʵ القانʨن العام للأعʺال، 1

  .35، ص 11 – 2010كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد الʙʸیȘ بʴǽ ʧي جʳॽل، 
2 ʙʰر عʨؔلʨة بॽن العام للأعʺال، ؗلʨالقان ʟʸʵن، تʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚالعام، م Șفʛʺال ʠȄʨي، تفʻالغ

  .17، ص 2011 – 2010الʴقʨق والعلʨم الاسॽاسॽة، جامعة محمد بʴǽ ʧي جʳॽل، 
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 ʧع ȑن الإدارʨالة في القان ʨؗم الʨلف مفهʱʵǽ ʛاصʻالعام في الع Șفʛʺال ʠȄʨم تفʨمفه

  الآتॽة:

الة لʝॽ مʨʸʴر ا Ǽإدارة واسʱغلال الʺʛافȘ العامة وȂنʺا ʧȞʺǽ أن  -1 ʨؗع الʨضʨإن م

ʙʱʺǽ إلى مهام أخȐʛ حʱى الأشغال العامة، في حʛʸʴǽ ʧʽ عقʙ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام Ǽإدارة 

  واسʱغلال

مʧ الʺʛافȘ العامة والʱي تعʙ مʛافȘ  الʺʛفȘ العام، ؗʺا أن الʱفʠȄʨ مʨʸʴر في مʨʺʳعة 

الة العامة ʨʳॽɾز أن تʱعلʨʺǼ Șضʨع یʸʱل ʛʺǼافȘ سॽادǽه  ʨؗأما ال ،ʠȄʨفʱعامة  قابلة لل

  .غʛʽ قابلة للʱفʛʺؗ ،ʠȄʨفȘ الʡʛʷة أو الʱعلʦॽ أو الʴʸة

ʽل، ؗʺا  -2 ʨؗم بها الʨقǽ يʱالأعʺال ال ʧة الؔاملة عॽولʕʶʺالعام ال ʟʵʷل الʺʴʱی

الʻفقات اللازمة لॽʁامه Ǽالʺهام الʺʢلȃʨة مʻه. أما في تقॽʻة الʱفʠȄʨ فإن یʴʱʺل جʺॽع 

 ʖصاح  

  الʱفʠȄʨ یʴʱʺل مʕʶولॽة تʷغʽل الʺʛفȘ العام واسʱغلاله على نفقʱه ومʕʶولʱʽه.

الة  -3 ʨؗام الȞا وفقا لأحॼاسʻاه مʛی ʗوق ȑالة في أ ʨؗال ʙالعام إنهاء عق ʟʵʷلل ʧȞʺǽ  

ʺʙني، أما في تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام فلا Șʴǽ لʺانح الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن ال

 ʖارتؔاب صاح ʙʻة العامة أو عʴلʸʺقا للॽʁʴدة إلا تʛفʻʺإرادته الǼ ʙإنهاء العق ʠȄʨفʱال

الʱفʠȄʨ لʢʵأ جʦॽʶ أو في حال حʙوث قʨة قاهʛة تʕدȑ إلى اسʴʱالة تʻفʚʽ العقʨʸǼ ʙرة 

  .1نهائॽة

                                         
والعلʨم الॽʶاسॽة، قʦʶ صʨنॽا نایل، الʛʽʽʶʱ الʺفʨض لʺʛفȘ الȑʛ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق 1

  .110، ص 2018الʴقʨق، جامعة العȃʛي الʶॼʱي، تʶॼة، 
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ʽل الʺقابل الʺالي في صʨرة ث -4 ʨؗقاضى الʱی ȑʚالعام ال ʟʵʷفعه له الʙد یʙʴم ʧʺ

له، أما في ʣل تقॽʻة الʱفʠȄʨ فإن الʺقابل الʺالي ʖʳǽ أن یʛتʨʸǼ Ȍॼرة جʨهȄʛة بʱʻائج  وؗ

  .1اسʱغلال الʺʛفȘ سʨاء ؗان مʙʸره الʟʵʷ العام أو الʺʱʶفʙʽیʧ مʧ خʙمات الʺʛفȘ العام 

  ثالʰا: تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام والʦʳصʶة:

  ʛع 22/95وفقا للأمʱʺات الʶسʕʺة الʸصʨʵǼ Șلʦʺʱʺل والʙة الʺعॽمʨʺى 1العʢأع ،

الʺʛʷع للʨʵصʸة مفهʨم واسع إذ أنها تʱʷʺل على الʨʵصʸة بʻقل الʺلॽؔة، وȄقʙʸ بها 

تȄʨʴل ملॽؔة ؗل الأصʨل الʺادǽة أو الʺعȄʨʻة في مʕسʶة عʺʨمॽة أو ʜʳǼء مʻها أو ؗل 

  رأسʺالها أو جʜء لʸالح أشʵاص ॽʰʡعʧʽʽ أو معʧʽȄʨʻ تاǼعʧʽ للقانʨن الʵاص. 

ʥ بʨاسʢة صॽغ تعاقǽʙة ʖʳǽ أن تʙʴد ॽɿॽؗات تʨʴل والʨʵصʸة بʻقل الʛʽʽʶʱ، وذل

  .الʛʽʽʶʱ ومʺارسʱه وشʛوʡه

 ʦرق ʛة في الأمʸصʨʵة الॽعʺل ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʦʤ01/042كʺا ن Șعلʱʺال

بॽʤʻʱʺالʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة وتʛʽʽʶها وخʨصʱʸها مʧ خلال ما نʗʸ علॽه 

  : 13الʺادة 

الʺلॽؔة إلى أشʵاص ॽʰʡعʧʽʽ أو معǽ" ʧʽȄʨʻقǼ ʙʸالʨʵصʸة ؗل صفقة تʙʶʳʱ في نقل 

  خاضعʧʽ للقانʨن الʵاص مʧ غʛʽ الʺʕسʶات العʺʨمॽة..."

ʙʵمات الإجʱʺاॽɺة لالʨʵصʸة تعʻي تȄʨʴل عʙد ʛʽʰؗ مʧ القʢاعات الاقʸʱادǽة وااذن 

الʱي  تʛتॽʶǼ Ȍॼاسʱها العلॽا، أما سائʛ الأمʨر الأخȐʛ فهي تʕمʧ مʧ قʰل القʢاع الʵاص 

  صالʵاالقʨانʧʽ والانʤʺة الʱي تʹعها  وتʦʤʻ مʧ خلالها عامل القʢاع وذلʥ في إʡار 

                                         
1ʛرخ في   95/22الامʕʺة1995اوت  26الǽادʸʱة الاقॽمʨʺات العʶسʕʺة  الʸصʨʵǼ Șعلʱʺال ،.  
2 ʛرخ في  01/04الامʕʺها، 2001اوت  20الʱʸصʨها وخʛʽʽʶة وتǽادʸʱة الاقॽمʨʺات العʶسʕʺال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال ،

Ȅʛʳد الʙة، العॽʺسʛة الʙ47 ،23  2001أوت.  
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وقʙ أعʢى الʺʛʷع معʻى ضȘʽ للʨʵصʸة، حʘʽ تʛاجع عʧ الʺفهʨم الʨاسع لها 

وحʛʸهافي معʻى ضȘʽ هʨ "نقل الʺلॽؔة"، واسॼʱعاد خʨصʸة الʛʽʽʶʱ، وȃهʚا أصॼح معʻى 

ʽف ʛʽʽʶʱد الʨدون دمج عق Ȍة فقॽؔنقل الʺل ʨة هʸصʨʵ1هاال .  

ما ʜʽʺǽ عقʙ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام عʧ عʺلॽة الʨʵصʸة الʱي تعʛʰʱ صفقة تʛʰمها 

الإدارة مع ʛʡف آخʛ مʧ القʢاع الʵاص، وȃʺقʱʹاها تʻقل له جʜئॽا أو ؗلॽا ملॽؔة مʛʷوع 

ة للʙولة، ومʧ آثار هʚا العقʙ اعॼʱار هʚا الʛʢف الآخʛ شȞȄʛا في إدارة  ʨؗةعامة مʺل ʛؗأو ش

ǽʺلؔه مʧ رأسʺال، أما في حالة نقل الʺلॽؔة ؗلॽا فإن صلة الإدارة  الʺʛʷوعॼʶʻʰة ما

  Ǽالʺʛʷوع تʻقʢع نهائॽا.

بʻʽʺا عقʙ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام لا ʨȞǽن ॽɾه نقل ولا خʨصʸة للʺلॽؔة، إنʺا خʨصʸة 

الʛʽʽʶʱ واسʱغلال الʺʛفȘ لʺʙة مʙʴدة مʧ الʜمʧ دون انقʢاع صلة الإدارة ǼالʺʛفȘ نهائॽا بل 

  Ș الʛقاǼة والإشʛاف.تॼقى لها ح

كʺا یهʙف عقʙ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة بʻʽʺا الʨʵصʸة 

  تهʙف إلى تʴقȘʽ الȃʛح.

 ʠȄʨة تفॽʻأن تق ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʸصʨʵلل Ȍॽʶॼد الʛʶا الʚخلال ه ʧح مʹʱی

Șʷفي ال Ȍاسع، بل فقʨى الʻالʺعǼ ʝॽل ʧؔة لʸصʨذاتها خ ʙʴǼ العام هي Șفʛʺال  ȑʚال

یʖʸʻ على إدارة واسʲʱʺار مʛفȘ عام مʧ قʰل أشʵاص القانʨن الʵاص، لʧؔ هʚا الʱعارض 

 ȋنقا ʠعǼ اكʻقى هॼإذ ت Șلʢم ʝॽة لॽؔقل للʺلʻاها الʻة في معʸصʨʵوال ʠȄʨفʱال ʧʽب

  الॼʷه بʻʽها نلʸʵها ॽɾʺا یلي:
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كل مʧ الʨʵصʸة والʱفʠȄʨ یʕدǽان إلى نقل عامل الاسʲʱʺار إلى شʟʵ خاص  -

  فȘ مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ والاجʛاءات الʱي تʦȞʴ آلॽات اخॽʱار الʺʛʺʲʱʶو 

-   ȑʚال ȋاʷʻة على الǼقاʛة العامة في الʢلʶال Șح ʠȄʨفʱة والʸصʨʵلا تعفي ال

  أصॼح في یʙ القʢاع الʵاص .

كل مʧ الʨʵصʸة والʱفʠȄʨ یʕدǽان إلى احʱؔار القʢاع الʵاص والȑʚ یʦʳʻ عʻه  -

  .صغʛ في حʦʳ القʢاع العام

إن عائʙات الʨʵصʸة والʱفʠȄʨ تȞʷل عʛʸʻا یʙخل في الॽʶاسات الʺالॽة العامة  -

للʙولة، والʶلʢة العامة، فالʙولة عʙʻما تʱʻهج سॽاسة الʨʵصʸة أو الʱفʠȄʨ فهي تهʙف إلى 

حل مالي لʵلȘ عائʙات تʙʵʱʶمها في سʙ عʜʳها، ومʧ ناحॽة أخȐʛ في الʙʴ مʧ الʻفقات 

  الʳʺاعة العامة في مʛʷوع عام لا ʴǽقȘ رʴȃا.الʱي تʙʰؔʱها الʙولة أو 

  أما عʧ أوجه الاخʱلاف فهي عʙیʙة أهʺها:  

الʺʛʺʲʱʶ في الʱفʧȞʺǽ ʠȄʨ أن ʨȞǽن مʧ أشʵاص القانʨن العام أو مʧ أشʵاص  -

القانʨن الʵاص، بʻʽʺا في الʨʵصʸة فإن الʺʛʺʲʱʶ لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن إلا مʧ أشʵاص 

  القانʨن الʵاص.

- ॼت ʠȄʨفʱفي ال Șفʛʺعلى ال ʦॽʤʻʱة والǼقاʛة والʢلʶة الॼضة صاحʨة الʺفʢلʶقى ال

العام، لأن بʱفȄʨʹها للغʛʽ إدارة واسʲʱʺار الʺʛفȘ العام فهي لا تʵʱلى عʻه ॽȞؗان في القʢاع 

العام، بʻʽʺا في الʨʵصʸة فإن الʶلʢة العامة تʛفع یʙها عʧ الʺʛفȘ مʴل الʨʵصʸة 

ʙȄʛʳ الʺʛفȘ مʴل الʨʵصʸة مʧ امॽʱازات الʶلʢة وʱʵȄفي دورها في الʦॽʤʻʱ وتʕدȑ إلى ت

  .1العامة لأن Ǽقاءها لا یʦʳʶʻ مع دوره لاحقا في القʢاع الʵاص

                                         
  .569حʶام الʙیʧ بॽʰȞȄʛة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1



 الفصل الاول 

25 
 

Ǽالإضافة إلى ذلʥ في عقʙ الʱفʠȄʨ تॼقى الʶلʢة الʺانʴة للʱفʠȄʨ مʱʴفʤة ʶǼلʢة 

لʥ الʛقاǼة والʦॽʤʻʱ على الʺʛفȘ العام، ذلʥ أنها فقȌ تʻقل وॽʣفة الʛʽʽʶʱ على العʝȞ مʧ ذ

  Ǽالॼʶʻة للʨʵصʸة.

  راǺعا: تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام وتفʞȂʦ الʶفقات العʦʸمॻة

العʺʨمॽة ؗʺایلي:  اتالʸفق 247 -15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  02لقʙ عʛفʗ الʺادة 

ʧʽ ل''الʸفقات العʺʨمॽة عقʨد مȃʨʱȞة في الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه، تʛʰم Ǽʺقابل مع مʱعام

هʚا الʺʛسʨم لʱلॽʰة حاجات الʺʸلʴة  اقʸʱادیʧʽ وفȘ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في

  .1الʺʱعاقʙة في مʳال الأشغال واللʨازم والʙʵمات والʙراسات''

  في حʧʽ أن الʱفʠȄʨ یʧʺʹʱ اسʱغلال مʛفȘ عام مʧ قʰل شʟʵ آخʛ مقابل حʨʸله

على مقابل مالي یʛتʨʸǼ Ȍॼرة جʨهȄʛة بʱʻائج الاسʱغلال، فعلى الʛغʦ مʧ اتفاق الʸفقة  

Ȅʨة مع تفॽمʨʺارق العʨد فʨع في وجʻʺǽ ا لاʚإلا أن ه ȋقاʻال ʧم ʙیʙالعام في الع Șفʛʺال ʠ

  بʻʽهʺا والʱي تʲʺʱل ॽɾʺا یلي:

-   ʦإن ل ʠȄʨتف ʙعق ʙجʨعام، ولا ی Șفʛغلال مʱاس ʨه Șفʛʺال ʠȄʨتف ʙع عقʨضʨم

 ʧʽتأم ʨعها فهʨضʨفقات العامة فإن مʸفقا عاما، أما الʛل مȞʷǽ اʡاʷعه نʨضʨم ʧȞǽ

ʵازم والʨولةاللʙاجها الʱʴي تʱمات والأشغال الʙ2.  

أʛʡاف عقʙ تفʠȄʨ الʺʛفʧȞʺǽ Ș أن ʨȞǽنا مʧ أشʵاص القانʨن العام، إلا أنه في  -

الʸفقة العʺʨمॽة لا ʧȞʺǽ أن تʛʰم ىʚه الأخʛʽة إلا بʧʽ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة وشʟʵ خاص، 

أصل عام فإن أʛʡاف الʸفقة هي الʙولة والʨلاǽة والʰلǽʙة والʶلʢات  الإدارȄة الʺʱʶقلة وأحʙ وؗ

                                         
  ʶابȘ.الʺʛجع ال 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي، رقʦ  02الʺادة  1
2  ،ʖʢالق ʧیʙي الʴوان مʛجع المʛʺص ال ،Șابʶ470.  
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أشʵاص القانʨن الʵاص، بʻʽʺا أʛʡاف عقʙ الʱفʠȄʨ هʺا الʙولة والʰلǽʙة والʨلاǽة مع مʱعامل 

  .1عʺʨمي أو خاص

-  ʛʱقا في دفॼʶد مʙʴǽ ʛسع ȘȄʛʡ ʧة عॽمʨʺفقة العʸدفع الʺقابل الʺالي في ال ʦʱی

له علاقة بʱʻائج الاسʱغلال أما تفʠȄʨ الʺʛفȘ فإن الʺقابل الʺالي  ،الʛʷوȋ مʧ قʰل الإدارة

Șفʛʺغلال الʱواس ʛʽʽʶ2وت.  

مʙة العقʙ في الʸفقة العʺʨمॽة قʛʽʸة تʱʻهي Ǽانʱهاء الأشغال الʺʛتʢॼة بها مॼاشʛة،  -

.Ȑʙʺلة الȄʨʢد الʨالعق ʧم ʠȄʨفʱال ʙإلا أن عق  

إذا ؗانʗ الʸفقة العʺʨمॽة تʵʹع لقانʨن الʸفقات العʺʨمॽة وهʨ قانʨن خاص بها،  -

 .ʙ3 الʱفʠȄʨ لا یʨجʙ قانʨن Ȟʴǽʺه بل هي قʨانʧʽ مʱعʙدة تʱʵلف مʧ دولة إلى أخȐʛ فإن عق

:ȏاص الادارʶʯالاخ ʞȂʦالعام و تف Ȗفʙʸال ʞȂʦا: تفʴخام  

إن مʢʸلح الʱفʳǽ ʠȄʨʺع بʧʽ نʤامʧʽ مʱʵلفʖʳǽ ʧʽ الʱفʛقة بʻʽهʺا مʚʻ الʙʰاǽة حʱى 

 ȑʚالعام ال Șفʛʺال ʠȄʨاص وتفʸʱالاخ ʠȄʨتف ʧʽب ʜʽʽʺʱالǼ ʥوذل ʦهʻʽب ʝॼل لʸʴǽ لا

الإدارȑ وȄعʙ أسلʧʺȃʨ أسالʖʽ الʦॽʤʻʱ الإدارȑ الȑʚ یʛمي إلى انʳاز ǽعʛʰʱ حʙیʲا في القانʨن 

فاءة عالॽة في نʢاق الʙسʨʱر و القانʨن وʨʺǼ ʦʱȄجॼه تʅॽɿʵ الأعʺال الإدارȄة  ʛʶǼعة وؗ

 وʧȞʺȄ تعʅȄʛ تف4ʠȄʨأॼɺاء الʺفʨض مʧ خلال تفʠȄʨ مʛؤوسॽه Ǽعʠ اخʸʱاصاته

ʺʨجॼه صاحʖ الاخʸʱاص الأصلي فʛدا ؗان Ǽالاخʸʱاص Ǽأنه : "هʨ تʛʸف قانǽ ȑʨقʨم 

صات الʺʺʨʻحة له ʨʺǼجʖ بȄʨʵʱل فʛد أو هʯʽة أخǼ ،Ȑʛʺʺارسة Ǽعʠ الاخʸʱا ،أو هʯʽة

                                         
  . 15لʶابȘ، صبʨلʨؔر عʙʰ الغʻي، الʺʛجع ا3
  .137ضȄʛفي نادǽة،  الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
  .16، ص الʶابȘبʨلʨؔر عʙʰ الغʻي، الʺʛجع 3
4 ȑرʨʱʻة مʨن عام، جامعة الإخʨاص قانʸʱراه، اخʨʱؗوحة دʛʡأ ،ʛائʜʳلي في الʴʺالعام ال Șفʛʺال ʠȄʨام، تفʸادق عʨح
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ʸǼفة مʕقʱة، وʨʺȃضʨع مʙʴد أو أكʛʲ، وذلʥ بʻاء على نʟ  ،القʨانʧʽ والأنʤʺة الʻافʚة

قانʜʽʳǽ ȑʨ له ذلʥ على  مʕʶولʱʽه في إʡار الʺʸلʴة العامة"، وȄقʙʸ بʱفʠȄʨ اخʸʱاص 

Ǽعʠ الʶلʢة الإدارȄة أن تعهʙ هʚه الʶلʢة في إʡارالʙʱرج الʶلʺي، للʺʛؤوسʧʽ لها Ǽʺʺارسة 

  .اخʸʱاصاتها

والʤʻام القانʨني لʱفʠȄʨ الاخʸʱاص ʱʵǽلف ʖʶʴǼ ما إذا ʻؗا ʙʸǼد تفʠȄʨ الʶلʢة 

ام تفʠȄʨ الॽʀʨʱع،والʺلاحȎ أن تفʠȄʨ الاخʸʱاص ʛʱʷǽك مع تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في 

 Ȑʛجهة أخ ʧة مʢسل ʝॽاص ولʸʱه في ،نقل اخʻلف عʱʵǽ إلا انه: ȋة نقاʙع  

تفʠȄʨ الʺʕʶولॽة، لأن الʱفǽ ʠȄʨقʛʸʱ على لاʨʳǽز في تفʠȄʨ الاخʸʱاص 

أȑ أن للʛئʝॽ الإدارǽ ȑقʨم بʱفʠȄʨ جʜء مʧ اخʸʱاصاته ،الاخʸʱاص فقȌ دون الʺʕʶولॽة

أما في ʣل تفʠȄʨ الʺʛفʸǼ، Șفة مʕقʱة مع Ǽقاء مʕʶولʱʽه الؔاملة عʧ هʚه الاخʸʱاصات

 ʝॽه ولʱʽولʕʶه ومʱعلى نفق Șفʛʺغلال الʱاس ʠȄʨفʱال ʖإلا العام فان صاح،ʠȄʨفʱمانح ال

 ʧʺالعام Șفʛʺل الʽغʷة إدارة وتॽɿॽؗ ة علىǼقاʛاف والʛفي الاش Șʴالعام ال ʟʵʷقى لॼانه ی

قʰل صاحʖ الʱفʠȄʨ، و الʱفʠȄʨ في الاخʸʱاص لا ʨȞǽن جʜئॽا ʷǽ ʘʽʴǼʺل ؗل 

اخʸʱاصات الʺفʨض، فلا ʨȞǽن صʴॽʴا إلا إذا انʖʸ على جانʖ مʧ هʚه الاخʸʱاصات 

Ȍال ،فق ʠȄʨغلال أما تفʱها إدارة اسʽʹʱي تقʱع الʺهام والعʺال الॽʺل جʺʷǽ العام فانه Șفʛʺ

 .1فهʨ لʝॽ مʨʸʴرا Ǽʺهʺة أو عʺل دون غʛʽه ،الʺʛفȘ العام

  سادسا: تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام وتفʞȂʦ الʯأهʻل

الʱأهʽل هʨ تقॽʻة تʺʧȞ الʙولة أو أحʙ أشʵاص القانʨن العام أن تعهǼ ʙإرادتها الʺʻفʛدة 

لأشʵاص، سʨاء مʧ الأشʵاص العامة أو الʵاصة، لʛʽʽʶʱ واسʱغلال مʛفȘ بʱفʠȄʨ أحʙ ا

  عام.

                                         
- 33، ص 2011الإدارȄة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الأولى، بʛʽوت عʙʰ قʦʢȄʛ، الʱفʠȄʨ في الاخʸʱاصات 1

34.  



 الفصل الاول 

28 
 

كʺا تʦʱ عʺلॽة الʱأهʽل ʨʺǼجʖ قانʨن صادر عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة،أو ʨʺǼجʖ نʤام 

صادر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، أو قʛار صادر عʧ الʶلʢة الʱقȄʛȄʛة لأحʙ الأشʵاص العامة 

  الʺʱʶقلة.

ان عقʙ الʱفʠȄʨ وا ʛؗʱʷǽ كʺا Șفʛʺدارة الȂو ʛʽʽʶʱلة لʽلان وسȞʷǽ نهʺاʨؗ ل فيʽأهʱل

 ȑʚال ʟʵʷالعام وال ʟʵʷال ʧʽعة العلاقة بॽʰʡ ʖʶʴǼ هʺاʻʽق بʛالف ʙیʙʴت ʦʱالعام، ؗʺا ی

یʨʱلى والʟʵʷ الȑʚ یʨʱلى إدارة الʺʛفȘ، حʘʽ یʦʶʱ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ǼالʢاǼع 

الʶلʢة مانʴة الʱفʠȄʨ، وʵȄʹع الʱعاقȑʙ، وذلॽʁǼ ʥام علاقة تعاقǽʙة بʧʽ الʺفʨض له و 

ʛʡفي العقʙ للأحȞام الʺʨʸʻص علʽها في العقǼ،ʙالإضافة إلى الʤʻام القانʨني للʱفʠȄʨ، أما 

 ʟʵʷالعام وال ʟʵʷال ʧʽن العلاقة بʨؔل عادة ما تʽأهʱة الॽʻل تقʣ عة العلاقة فيॽʰʡ

  .1الȑʚ یʨʱلى إدارة الʺʛفȘ العام، علاقة نʤامॽة

  قاȋ أهʺها:كʺا ʱʵǽلفان في عʙة ن

یʦʶʱ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ǼالʢاǼع الʱعاقȑʙ، وʵȄʹع ʛʡفي العقʙ للأحȞام  -

الʺʨʸʻص علʽها في العقǼ ʙالإضافة للʤʻام القانʨني للʱفʠȄʨ، أما في تقॽʻة الʱأهʽل 

  فالعلاقة تʨؔن علاقة نʤامॽة.

لاʵǽʹع ʵǽʹع الʱفʠȄʨ للʤʻام القانʨني الʺʙʴد مʧ قʰل الʺʛʷع، أما الʱأهʽل فإنه  -

 ʙل، أكʽأهʱاص العامة للʵأ الأشʳالعام، ولؔي لا یل Șفʛʺال ʠȄʨفʱب Șعلʱʺني الʨام القانʤʻلل

مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في رأȑ اسʷʱارȑ له على أنه لا ʨʳǽز اعʱʺاد تقॽʻة الʱأهʽل إلا في 

 حال وجʨد الʟʻ القانʨني الʜʽʳǽ ȑʚه ʨʸǼرة صʴȄʛة.
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Ȗفʙʸال ʞȂʦتف ʚʻʻʸاني : تʰع الʙالف  : Ȏʙالأخ ʙʻʻʴʯق الʙʟ ʥالعام ع  

مʧ الʹʛورȑ تʙʴیʙ هʚه الʛʢق وتʺʜʽʽها عʧ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، لأن ʛʲؗة الʛʢق     

 Șفʛʺال ʠȄʨم تفʨخاصة وأن مفه ،ʦॽʂالʺفا ʧʽب Ȍلʵإلى ال ȑدʕت ʙق ʛʽʽʶʱة في الʙʺʱالʺع

 ʛʽʽʶة في تʙʺʱالʺع Ȑʛق الأخʛʢال ʧقلة عʱʶة ومʙیʙة جʯد ؗفʨالعق ʧعة مʨʺʳم ʛʡʕالعام ی

 الʺʛفȘ العام. 

  اولا : تفʞȂʦ الʙʸفȖ والإدارة الॺʸاشʙة   

 Șفʛʺإدارة الǼ اعة العامةʺʳولة أو الʙم الʨأن تق ʨالعام وه Șفʛʺلل ʛاشॼʺال ʛʽʽʶʱال

  . 1مʱʶعʻʽة Ǽأمʨالها ومʣʨفʽها ومʱʶعʺلة في ذلʥ وسائل القانʨن العام

العامة  وȄعʻي اǽʹا عʙʻما یʦʱ تأمʧʽ تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام الʺॼاشʛ مʧ قʰل الʺʨʺʳعة   

لاتها ووسائلها الʺادǽة مʱʶعʺلة أدوات  والʱي تʨʱلى مʕʶولʱʽه ، فالإدارة تʛʸʱف بʨاسʢة وؗ

  القانʨن العام. 

    : ʧʽلȞة شʛاشॼʺوللإدارة ال  

الإسʱغلال الʺॼاشʛ : وهʨ الȞʷل العادȑ لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العʺʨمॽة فالإدارة نفʶها  -اولا    

نها وأمʨالها، وتʵʹع للقʨاعʙ الʺقʛرة في الʺʜʽانॽة هي الʱي تقʨم بʷʱغʽله بʨاسʢة أعʨا

العʺʨمॽة ومʱʶعʺلة أسالʖʽ القانʨن العام وعادة یॼʱع هʚا الأسلʨب الʺʛافȘ العʺʨمॽة الإدارȄة 

Ȅʜة للʨزارات والإدارات الʺʴلॽة للʨلاǽة والʰلǽʙة ومʱʵلف  ʛؗʺالإدارة ال ʦॽʤʻʱا الʚخل في هʙȄو

وتʶʺى Ǽالʺʸالح الʵارجॽة الʺʨجʨدة على الʺȐʨʱʶ الʳهȑʨ الʺʸالح الأخȐʛ الʱاǼعة للʙولة 

 .ʛوائʙلائي أو الʨأو ال  

                                         
. 60سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص    1 
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الإدارة الʺॼاشʛة بʛʽʽʶʱ مʟʵʷ : وهʨ تʛʽʽʶ مʛفȘ عʺʨمي حʘʽ أن  -ثانॽا    

الʺʨʺʳعة الإقلॽʺॽة الʱي أنʷأته هي الʱي تقʨم بʱعʧʽʽ عʨن عʺʨمي دون أن تʺʻح له 

ʻȞʺǽه الإʡلاع على مȐʨʱʴ الʺʙاخʽل والʺʸارʅȄ  الاسʱقلالॽة الʺالॽة ومʧ أجل أو حʱى

 . 1تʨؔن له مʴاسॼة مʸʵʷة

  ثانॻا: تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام والʓʸسʴة العʦʸمॻة 

    ʛʽʽʶʱال ʧʽالعام ب Șفʛʺال ʛʽʽʶʱى لʢسʨقة الȄʛʢأنها الǼ ةॽمʨʺة العʶسʕʺف الʛتع

Ǽالʺقابل تʵʹع لقʨʽد الʺॼاشʛ والʱفʠȄʨ. وتʨʺʳʺǼ ʜʽʺʱعة مʧ امॽʱازات الʶلʢة العامة لʻؔها 

  مʛتʢॼة Ǽالقانʨن العام مʲل الʛقاǼة، الʺʴاسॼة، الʸفقات العʺʨمॽة . . . إلخ. 

ؗʺا تعʛف أǽʹا Ǽأنها ( شʟʵ إدارȑ مʱʶقل عʧ الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة مȞلف    

  بʛʽʽʶʱ مʛفȘ عام أو مʨʺʳعة مʧ الʺʛافȘ العʺʨمॽة مʧ نفʝ الॽʰʢعة).

وȄعʛفها الأسʱاذ محمد مǼ :ʨʽʴأنها هي شʟʵ اعॼʱارȑ إدارȑ مʧ الʨʺʻذج الʱأسʶॽي    

.ʛآخ ʟʵʷة أو لǽʙلʰولة أو الʙال Șفʛʺقل لʱʶʺال ʛʽʽʶʱال ʧʽاثها تأمʙإح ʧف مʙ2اله  

قʱʵǽ ʙلȌ مفهʨم الʺʕسʶة العامة Ǽʺفهʨم الʱفʠȄʨ، على اعॼʱار أن الʙولة وفي Ȅʛʡقة    

ة تʷʻئ شʸʵا عاما مʱʶقلا ǽعهʙ إلॽه مهʺة إدارة الʺʛفȘ العام، إلا الǼ ʛʽʽʶʱالʺʕسʶة العام

  أن الʺʕسʶة العامة تʜʽʺʱ عʧ تقॽʻة الʱفʠȄʨ في عʙة مʶائل أهʺها: 

إن العلاقة بʧʽ صاحʖ الʱفʠȄʨ والʟʵʷ العام في تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام هي  -   

لعام هي علاقة نʤامॽة علاقة تعاقǽʙة، في حʧʽ أن العلاقة بʧʽ الʺʕسʶة العامة والʟʵʷ ا

تʵʹع للقʨانʧʽ والأنʤʺة ذات الʸلة وʧȞʺȄ أن ʨȞǽن صاحʖ الʱفʠȄʨ شʸʵا عاما أو 

                                         
  ȋ ، ȑن الادارʨفي القان ʜʽجʨاد، الॼل ʛ4ناص ،ʛائʜʳع ، الȄزʨʱوال ʛʷʻلل ʙʳʺ211، ص 2010، دار ال  . 1 
2 ،ʛائʜʳة، د. م.ج. الʲالʲعة الॼʢة، الȄة الإدارʶسʕʺات في الʛاضʴلا، مॽجʺة صاصʛت ،ʙʽʳم ʙʺ443، ص 1885أح.  
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خاصا، ولʧؔ الʺʕسʶة العامة في علاقʱها مع الʟʵʷ العام لا ʧȞʺǽ أن تʨؔن إلا شʸʵا 

 .ʠȄʨفʱة الॼن هي صاحʨؔة العامة أن تʶسʕʺلل ʧȞʺǽ عاما، ومع الإشارة إلا أنه  

لʺقابل الʺالي في تقॽʻة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام بʱʻائج اسʱغلال الʺʛفȘ العام، یʛتȌॼ ا -   

بʻʽʺا في الǼ ʛʽʽʶʱالʺʕسʶة العʺʨمॽة ʧȞʺǽ للʙولة أن تʺʨل الʺʛفȘ عȘȄʛʡ ʧ الʺʶاهʺات 

  والʙعʦ الʺالي. 

ʵǽʹع صاحʖ الʱفʠȄʨ لʛقاǼة واشʛاف الʟʵʷ العام الȑʚ یʛتǼ Ȍॼه الʺʛفȘ العام  -  

،ʠȄʨفʱع الʨضʨة  مʶسʕʺة على أعʺال الȄة إدارǽصاʨة العامة لʶسʕʺع الʹʵت ʧʽفي ح

العامة ʘʽʴǼ لا تॼʸح نافʚة إلا Ǽعʙ الʺʸادقة علʽها مʧ قʰل سلʢة الʨصاǽة. وʵȄʹع 

تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام للʤʻام القانʨني الʺʙʴد له ولʨʻʰد العقʙ، بʻʽʺا الʺʕسʶة العامة فإنها 

ʷʺده الʙʴǽ لفʱʵني مʨام قانʤʻع لʹʵت ȑʚال ʨي، وهʺॽʤʻني أو تʨقان ʟاء ؗان نʨع سʛ

 ʙʴǽد صلاحॽاتها واخʸʱاصاتها وॽʂاكلها الأساسॽة.

 Ȋلʯʳʸاد الʶʯات الاق ʙؕالعام وش Ȗفʙʸال ʞȂʦا : تفʰثال  

ة أشʵاص القانʨن العام مع أشʵاص مʧ القانʨن  ة الاقʸʱاد الʺʱʵلȌ مʷارؗ ʛؗي شʻتع

ة بهʙف إدارة مʛفȘ عام ی ʛؗاص في رأسʺال شʵع الǼاʢالǼ انॽالأح ʖفي غال ʦʶʱ

.ȑادʸʱالاق  

ة تʳارȄة مʶاهʺة، تʺʱلʥ الʙولة أو أحʙ أشʵاص   ʛؗش Ȍلʱʵʺاد الʸʱة الاق ʛؗش ʙوتع

  القانʨن العام أغلॽʰة أسهʺها، في حʱʺǽ ʧʽلʥ الॼاقي أشʵاص القانʨن الʵاص. 

ات الاقʸʱاد الʺʱʵلʢة تȞʷل الاسلʨب الʲالʘ لإدارة الʺ  ʛؗله أن شʨق ʧȞʺǽ وما Șافʛ

العامة الاقʸʱادǽة، الǽ ȑʚأتي ʴؗل وسȌ بʧʽ الʙʱخل الʺॼاشʛ لأشʵاص القانʨن الʵاص في 

Șفʛʺإدارة ال ʠȄʨتف ʧʽȃة، وǽادʸʱالعامة الاق Șافʛʺ1إدارة ال .  

                                         
  .572-569حʶام الʙیʧ بॽʰȞȄʛة، "الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
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  Șافʛʺق إدارة الʛʡ ʧفي أنهʺا م ʠȄʨفʱة الॽʻمع تق Ȍلʱʵʺاد الʸʱات الاق ʛؗك شʛʱʷوت

  :العامة وتʱʵلفان في الʺʶائل الآتॽة

ة الاقʸʱاد الʺʱʵلȌ وʧʽȃ الʟʵʷ العام هي علاقة نʤامॽة، بʻʽʺا  -      ʛؗش ʧʽالعلاقة ب

  العلاقة بʧʽ صاحʖ الʱفʠȄʨ والʟʵʷ العام هي علاقة تعاقǽʙة. 

     -  ʧʽانʨة والقʺʤع للأنʹʵاص وتʵن الʨاص القانʵأش ʧة مʢلʱʵʺات ال ʛؗʷال ʙتع

لʤʻام الʙاخلي الȞʴǽ ȑʚʺها، أما في تقॽʻة الʸادرة عʧ الʺʛʷع لاسॽʺا لॽɿॽؔة الإنʷاء وا

تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام فإن صاحʖ الʱفʧȞʺǽ ʠȄʨ أن ʨȞǽن مʧ أشʵاص القانʨن العام أو 

الʵاص وʵȄʹع في علاقʱه مع الʟʵʷ العام لʨʻʰد العقʙ والʤʻام القانʨني الʵاص 

ʠȄʨفʱالǼ1. 

  راǺعا : تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام وعقʦد الʦʮت 

ǽعʙ الʤهʨر الأول لعقʨد الʨʰت تʗʴ هʚه الॽʺʶʱة إلى بʙاǽة عقʙ الʲʺانʻʽات مʧ القʛن   

 ʛاصʻالع ʧد مʙع ʦʹǽ نهʨ الʺاضي، نʛʤا لʙʴاثة هʚا الʤʻام على الʺȐʨʱʶ الʙولي وؗ

الʱعاقǽʙة الʺʱʵلفة فإنه ولغاǽة الآن لʦ یʦʱ وضع تعʅȄʛ مʨحʙ جامع ومانع لʱعʅȄʛ هʚا 

  .2العقʨد الʱي تʙʻرج تʗʴ هʚا الʺʶʺى مʧ غʛʽها مʧ العقʨدالʤʻام وتʙʴیʙ ماॽʂة 

) والʷʱغʽل Buildهʚا الاصʢلاح هʨ اخʸʱار لʲلاث ؗلʺات إنʳلȄʜʽة هي: الʻʰاء (    

)Operate) ةॽؔونقل الʺل (Transfer) لحʢʸة مॽʶنʛالفǼ قابلهاȄو (C.E.F دʨل عقʲʺت ،(

)B.O.T ة وȄد الإدارʨالعق ʧثة مʙʴʱʶة ومʙیʙرا جʨص ( ʙعهǽ ةʺʵع ضȄارʷʺǼ امॽʁف الʙهʱʶت

 ʧمʜال ʧة مʙاص مʵابها الʶʴله لʽغʷعام وت Șفʛاء مʷإنǼ امॽʁات لل ʛؗʷال Ȑʙبها إلى إح

  على أن تلʜʱم بʻقل ملʱʽؔها إلى الʛʢف الآخʛ سʨاء ؗان الʙولة أو شʸʵا معȄʨʻا أو ॽɻॽʰʡا. 

                                         
  .574-572حʶام الʙیʧ بॽʰȞȄʛة، "الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
) حقʨق الإدارة الʺʱعاقʙة والʜʱاماتها، دار الʲقافة للb.o.t ʛʷʻوضاح مʨʺʴد الʨʺʴد، عقʙ الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة (2

  .32، ص 2010والʨʱزȄع، الأردن، 
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): Ǽأنه شȞل مUNCITRAL ʧوقʙ عʛفʱه لʻʳة الأمʦ الʺʙʴʱة للقانʨن الʳʱارȑ الʙولي (    

أشȞال تʺȄʨل الʺʷارȄع تʺʻح Ǽʺقʱʹاه حʨȞمة ما، لفʛʱة مʧ الʜمʧ، أحʙ الاتʴادات الʺالॽة، 

ة الʺʛʷوع بʻʰائه  ʛؗم شʨتق ʚئʙʻوع ʧʽوع معʛʷم ʚʽفʻʱازا لॽʱوع" امʛʷʺة ال ʛؗعى "شʙȄو

الʺʛʷوع،  وتʷغʽله وȂدارته لعʙد مʧ الʨʻʶات فʛʱʶʱد تؔالʅॽ الʻʰاء وتʴقȘ أرȃاحا مʧ تʷغʽل

  . 1واسʲʱʺاره تʳارȄا، وفي نهاǽة مʙة الامॽʱاز تʻقل ملॽؔة الʺʛʷوع إلى الʨȞʴمة

والǽ ȑʚعʻي الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل  ،)B.O.Tوهʻاك أشȞال مʱʵلفة لعقʨد الʨʰت (    

الʺلॽؔة، وȂن ؗان هʚا الʨʻع ʲʺǽل الȞʷل الʛئʶॽي، إلا أنه لʝॽ الʨحʙʽ بل أن هʻاك أشȞالا 

 ʗقʱاش Ȑʛل أخʨة الأصॽؔل أو نقل ملȄʨʴت Ȑʙإلى م ʛʤʻالǼ اتॽʺʶة تʙعǼ ʗʽʺه وسʻم

والإدارة مʧ القʢاع العام إلى القʢاع الʵاص، وما یʛافȘ ذلʥ مʧ مʵاʛʡ مالॽة وفॽʻة 

  . 2وتʳارȄة

لقʙ ؗان لهʚا الʨʻع مʧ العقʨد نʳاح ʛʽʰؗ في الʙول الأنʳلʨسʨʶȞنॽة ʖʰʶǼ مʶاهʺة     

ات الʵاصة في إنʳاز ا ʛؗʷها في الʻع ʖتʛʱت ʙي قʱال ʛʡاʵʺعة الॼلها تʺʴة وتॽʱʴʱى الʻʰل

الʺȐʙ الȄʨʢل مʧ خلال اسʱغلالها، ؗʺا تʖʻʳ الʙولة الʶʵائʛ الʺالॽة الʱي تʦʳʻ عʧ ابʛامها 

  . 3لعقʨد أخȐʛ تʱعلǼ Șالأشغال العامة

     ʧم ʠعॼال Ȑʛت، یʨʰد الʨالعام وعق Șفʛʺال ʠȄʨد تفʨعق ʧʽالعلاقة ب ʧأما ع

ء أن الʺفهʨم الʙʴیʘ لعقʨد تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام یʧʺʹʱ عقʨد الʨʰت، غʛʽ أن الفʛق الفقها

بʧʽ عقʨد تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام وعقʨد الʨʰت تʱʵلف مʧ حʘʽ مʨضʨع العقʙ، حʘʽ أن عقʨد 

الʨʰت تʺʲل العʙیʙ مʧ العʺلॽات على عʝȞ عقʨد الʱفǼ ʠȄʨالʛغʦ مʧ وجʨد تʷاǼه بʻʽهʺا 

ʨب وهʨ عقʙ الامॽʱاز، لʨؔن هʚا الأخʷǽ ʛʽʺل الإنʳاز مʧ خلال أهʦ صʨرة أو أسل
                                         

1 ʙعق ،ʅॽاس ناصॽإلb.o.t  ،ʝابلʛʡ ،ابʱؔة للʲیʙʴة الʶسʕʺ82-81، ص 2006ال.  
2 ʙلʳʺق، الʨقʴلل ʧیʙافʛلة الʳاق، مʛقها في العॽʰʢات تॼلʢʱت ومʨʰد الʨان، عقʺʲع ʙʺأح ʛȞǼ ʨد ، ا10أبʙ2008، 38لع ،

  .361-357ص 
، مʳلة القانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة، 247-15محمد خلॽفي، الॽɻॽʰʢة القانʨنॽة لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام وفقا للʺʛسʨم الʛئاسي 3

ʜ الʳامعي الʻعامة، العʙد  ʛؗʺ17، ص 2018جانفي  7ال.  
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والاسʱغلال معا أو الاسʱغلال فقȌ، غʛʽ أن عقʨد الʨʰت ؗʺا ذʛؗنا ساǼقا تʷʺل الʻʰاء 

 ȘافʛʺǼ علقةʱوم ،Ȑʙʺلة الȄʨʡ نʨؔا ما تॼة وغالʙʺهاء الʱان ʙعǼ Șفʛʺل الȄʨʴل وتʽغʷʱوال

ʷʺة ال ʛؗة، ؗʺا أن شʺʵة ضॽʱʴى تʻاز بʳنȂو Ȑʛʰع كॽʺل جʺʴʱت تʨʰال ʙوع في عقʛ

ʧʽأمʱة الॽء إلى عʺلʨʳاللǼ مهاʜیل ȑʚال ʛالأم ʛʡاʵʺ1ال .  

ؗʺا أن أوجه الʷʱاǼه بʧʽ عقʙ الʨʰت وعقʙ الامॽʱاز تؔʺʧ في أن ؗلا العقʙیʨȞǽ ʧن     

 Șفʛʺعʺلي الʱʶف مʛʡ ʧم Ȑقاضى أتاوʱله، ؗʺا أنه یȄʨʺه وتʱʽولʕʶوعلى م ʙعاقʱʺال ʦاسǼ

ʙ، وتʱؔفي الʶلʢة الʺانʴة ǼالʛقاǼة على ॽɿॽؗة انʳاز وتʛʽʽʶ واسʱغلال خلال مʙة العق

.Șفʛʺال 

تعʛف هʚه العقʨد على أنها تʛتʖʽ قانʨني ومʕسʶاتي بʨاسʱʢه ʛʱʷǽك القʢاع 

العامʱȄʨعاون مع القʢاع الʵاص مʧ أجل إنʱاج وتʨزȄع سلع وخʙمات عʺʨمॽة، وʛʱʴȄم ॽɾه 

ة ʘʽʴǼ لا ǽغلʖ أȑ جانʖ على الآخʛ، وȄ مॼادئالॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة ʛؗʱʷʺالʹ ʦ

مʱʵلفالॽʸغ الʱعاقǽʙة ؗعقʨد الإدارة وعقʨد تأجʛʽ الʺʛفȘ العام، عقʨد الامॽʱاز وأنʤʺة الʨʰت 

ʱʵʺǼلفأشȞالها، الʱي تȌȃʛ القʢاع العام Ǽالʺʛʺʲʱʶ الʵاص لʨʱʽلى هʚا الأخʛʽ الȄʨʺʱل والإدارة 

ʱي ؗانʗ تقع مʧ قʰل على عاتȘ الʙولة مع إتاحة وتقععلى عاتقه مʕʶولॽة الʺʵاʛʡ ال

لʙولة للॽʁام بʣʨائف الʛقاǼة والʨʱجॽه للاسʲʱʺارات وتʙʴیʙ الॽʶاسات الʶعȄʛة ل الفʛصة

 ʧإدارتها م ʦʱي یʱال ʥى تلʱة حʢʷالأن ʠعॼل ʦعʙال ʛʽابʙوت ʅॽؔالʱجاع الʛʱاسة اسॽوس

 ʨاكة هʛʷد الʨأ الأساسي في عقʙʰʺاص،فالʵاع الʢف القʛʡ اعʢة للق ʛؗʱʷʺاهʺة الʶʺال

 ʘʽʴǼ ازنةʨʱفة مʸǼ لةʺʱʴʺار الʢالأخ ʦدة وتقاسʙʴات مॽولʕʶمهام وم Șاص وفʵالعام وال

یʴʱʺل ؗل ʛʡف في إʡار الʺʛونة الʱفاوضॽة الʺʕʶولॽات والأخʢار الʱي یʦȞʴʱ فʽها بʙرجة 

و أكǼ ʛʰʺا ʧʺʹǽ مʸالح جʺॽع الأʛʡاف الʺʙʱخلة (الʙولة، الʺʛʺʲʱʶ، الʺʨاʧʡ أ

.(ʥهلʱʶʺال  

                                         
  .18محمد خلॽفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1



 الفصل الاول 

35 
 

 Șافʛʺولة لإدارة الʙها الʽل إلʴي الʱال ʖʽق والأسالʛʢث الʙأح ʧاكة مʛʷد الʨعق ʙتع

 ʧʽلة الأجل ما بȄʨʡ علاقة ʧȄʨؔإلى ت ȑدʕد یʨالعق ʧع مʨʻا الʚةلأن هʲیʙرة حʨʸǼ العامة

الॽʱʴʱة الإدارة والʺʱعاقʙ معها في الʨʻاحي الإدارȄة والʺالॽة Ǽغʛض إنʷاء مʛافȘ تʱعلǼ Șالʻʰى 

ʙة العقʛʱة فǽى نهاʱانة حॽʸغلال والʱالاس ʦاء ثʷالان ʧء مʙالعامة ب Șافʛʺال ʦॽʤʻʱ1أو ب.  

ʲʺǼاǼة  1990) فقʙ ؗان تارȄخ P.P.Pأما عʧ نʷأة عقʨد الʛʷاكة العʺʨمॽةالʵاصة ( 

-PublicتارॽʺʵȄلاد عقʨد الʛʷاكة في الʺʺلؔة الʺʙʴʱة الʢȄʛʰانॽة، ولʦ تʧؔ تعʛف بॽʺʶʱة 

PrivéPartenariat )  ةॽʺʶʱوانʺا بP.F.Iانʛʽʷǽ انʴلʢʸʺوال (private Finance 

Initiative ات العامةʶسʕʺاص في الʵاع الʢة الق إلى نفʝ الʺʹʺʨن وʛʸʴʻȄ في مʷارؗ

  والاسʱغلال والॽʸانة Ǽʺقابل مالي مʙʴد في شȞل مॼالغ شهȄʛة أو نʸف سȄʨʻة. 

ؗانʗ الʙʰاǽة في عهʙ حʨȞمة "مارجʛت تاتʛʷ" حʧʽ أجʛت Ǽعʠ الʙراسات الʱي نʱج  

عʻها الʶʺاح للقʢاع الʵاص بȄʨʺʱل الʺʕسʶات العامة لʅॽɿʵʱ العʖء واقʶʱامه مع الʺʜʽانॽة 

Ǽعʙ إلغاء الʨȞʴمة للقʨاعʙ  1992العامة للʙولة، أما الȘʽʰʢʱ الفعلي لهʚه العقʨد فؔان سʻة 

Ȅسار ʗي ؗانʱ1989ة في عام ال  ʙʽحʨل الأول والʨʺʺولة هي الʙعل الʳت ʗي ؗانʱوال

  .2للʺʕسʶات والʺʷʻآت العʺʨمॽة

ان الهʙف مʧ هʚا الʤʻام هʨ إحʙاث قʨاعʙ لʻʰى تॽʱʴة جʙیʙة في الʺʳالات الȄʨʽʴة   وؗ

 ʧیʙال ʠॽɿʵجهة وت ʧب مʛʷاه الॽوم ʦॽعلʱة والʴʸؗال ʧʡاʨʺة مع الʛاشॼي لها علاقة مʱال

العام Ǽاللʨʳء إلى القʢاع الʵاص لȄʨʺʱل هʚه الʺʷارȄع مʧ جهة أخȐʛ. ومʺا شʳع على 

ʱة احॽامʜا إلʹǽأ ʥذل ʗضʛي فʱة الॽȃول الأوروʙعلى ال ʗضʛي فʱة الॽȃالأورو ʝॽام الʺقایʛ

% مʺا جعل الʨȞʴمة 30على الʙول الاعʹاء خفʠ نॼʶة العʜʳ في مʜʽانʱʽها إلى

 ʧاضها عʛʱة اقॼʶن ʙȄʜألا تǼ مةʜʱة ملॽانʢȄʛʰة.   60الॽȃجهات الأوروʨʱه الʚقا لهॽʰʢت%  

                                         
1 ʨعق ،ʦॽȞʴال ʙʰاس عʛغ ،ȑزʨي فʺॽɻلة نʳاف" مʙأة والأهʷʻال ʘیʙʴضعي الʨن الʨاصة في القانʵة الॽمʨʺاكة العʛʷد ال

  .125، ص 133-123، ص ص 2010، الʺʳلʙ الأول، جانفي 1القانʨن، الʺʛاكʜ الʳامعي أحʺʙ زȃانة غلʜʽان، العʙد 
  .126الʺʛجع نفʶه، ص 2
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  اح للʙولة Ǽاللʨʳء إلى الȄʨʺʱل الʵاص في ) الʺʨؗʚرة الP.F.Iʺʶو مʧ إʳǽابॽات عقʨد ( 

الانʷاء والاسʱغلال، وتȘʽʰʢ الʛʢق الʙʴیʲة في إدارة الʺʛفȘ العام دون فقʙانها لأصل 

  الʺʛفȘ حʘʽ تʺارس رقابʱها على هʚا الʷʻاȋ الʵاص.

)مʳالا للȘʽʰʢʱ الفعلي والعʺلي، فقʰل هʚا P.F.Iوجʙ نʤام ( 1994وابʙʱاء مʧ عام  

 ʗخ ؗانȄارʱدالʨعق( D.B.F.O)  Design Build Finance Operat    رةʨʸǼ قةॼʢʺهي ال

أساسॽة في مʳال مʛʷوعات الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʺʱعلقة Ǽالʛʢق الʱي تʙفع فʽها الʙولة نفʶها 

وفي نʨفʺʛʰ  ، رسʨم اسʙʵʱام هʚه الʛʢق ولʝॽ الʺʱʻفع ؗʺا هʨ الʴال في عقʨد الالʜʱام

)إلا Ǽعʙ أن تʙرس إمȞانॽة ʦD.B.F.O لȘʽʰʢʱ نʤام (قʛرت الʨȞʴمة عʙم تقʦǽʙ الʙع 1994

، غʛʽ أن هʚا الʨʻع 1995) بʙلا مʧ الʤʻام القʦǽʙ ولʧؔ اعॼʱارا مʧ سʻة P.F.IتȘʽʰʢ نʤام(

مʧ العقʨد واجه مقاومة مʧ قʰل Ǽعʠ الإدارات مʳʳʴʱة Ǽعʙم قʻاعʱها بʳʻاح هʚا  الʤʻام 

) فؔان P.F.Iامة. وأما مʳال تȘʽʰʢ (وعʙم رغʱʰها في تغȄʛʡ ʛʽʽقة إدارتها للʺʛافȘ الع

Ǽالʨʸʵص في قʢاع الʴʸة ʖʰʶǼ ما أقʙمʗ علॽه الʨȞʴمة آنʚاك مʧ تʠॽɿʵ في 

مʜʽانʱʽه،  فؔان لابʙ مʧ دعʨة القʢاع الʵاص إلى الʙʱخل ʛʶǼعة مʧ خلال  تفعʽل نʺʨذج 

)P.F.Iه آنفاॽار إلʷʺ1) ال.  
 

  

  

  

                                         
ي̋ فʨزȑ، غʛاس عʙʰ الʦॽȞʴ، عقʨد الʛʷاكة العʺʨمॽة الʵاصة في القانʨن الʨضعي الʙʴیʘ الʷʻأة والاهʙاف، مʳلة  1 ॽɻن

ʜ الʳامعي أحʺʙ زȃانة، العʙد  ʛؗʺن، الʨ01القان ʙلʳʺ127، ص2010، 01، ال.  
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  خلاصة الفʶل

مʧ خلال دراسʻʱا لʺفهʨم تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام وȂسʱعʛاض أهʦ الʻقاȋ الأساسॽة الʱي 

إسʨʱجʖ ذʛؗها ؗإنʷاء فʛؔة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام وتعȄʛفه مʧ خلال إجʱهادات الفقهاء 

 ȑورʛض ʛح أمॼالعام أص Șفʛʺال ʠȄʨة تفॽʺأن أهǼ ʟلʵʱʶع، نȄʛʷʱأن وال ʧم ʦغʛالǼ

 ʙتع ʦة العامة لʴلʸʺوال ،ʛʷاسع عʱن الʛة القǽاʙفي ب ʗلʳمي تʨʺالع Șفʛʺة الʛؔر فʨهʣ

 ȑارʳفها تʙن هʨȞȄولة وʙها الʛʽʶي تʱات الʶسʕʺى على الʱبل ح Ȍا على الإدارة فقʛȞح

ʗʴǼ ؗالʺʕسʶات الإقʸʱادǽة، وذلʥ للʛقي Ǽالʙʵمة وȂشॼاع الʴاجॽات العامة للʳʺهʨر 

ʱوضʺان إس Șʽقʴʱمي ؗأداة لʨʺالع Șفʛʺاجهها الʨات یǽʙʴد تʨوج ʦمة، رغʙʵال ʦǽʙة تقȄارʛʺ

.الʺʻفعة العامة
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  الفʶل الʰاني

 ʞȂʦاءات تفʙني لإجʦار القانʟالإ

  الʙʸفȖ العام
  

  

   



 الفصل الثاني 

39 
 

ǽعʛʰʱ عقʙ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام مʧ العقʨد الإدارȄة الʺهʺة، ونʛʤا لهʚه الأهʺॽة فإن     

 ȑʛائʜʳن الʨالقان ʘʽʴǼ ،ةॽه العʺلʚد اللازمة لإتʺام هʨʽاءات والقʛالإج ʧعة مʨʺʳʺǼ هاʡأحا

تقʨم الʶلʢة الʺفʨضة ʨʺʳʺǼعة مʧ الʨʢʵات لʺʻح تʛʽʽʶ واسʱغلال الʺʛفȘ العام، وتفȄʨʹه 

  ).إلى شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص (الʺفʨض إلॽه

،ʠȄʨفʱا الʚاء هʛها لإجʛفʨت ʖاجʨال ȋوʛʷال ʙیʙʴت Șن وفʨȞǽ ʥي  وذلʱغة الॽʸوال

یʛʰم مʧ خلالها والʺʲʺʱلة في الʢلʖ على الʺʻافʶة ؗقاعʙة عامة والʛʱاضي ؗاسʻʲʱاء إلى 

ʠȄʨفʱح الʻحلة الʺفاوضات ومʛل إلى مʨصʨة الǽغا.  

لʚلʥ سʻʱʻاول في هʚا الفʸل دراسة شʛوȋ وصॽغ إجʛاءات تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام    

ʱʺل الʽحلة تأهʛق إلى مʛʢʱون ،(الأول ʘʴॼʺال) حلةʛفاوض ومʱإلى ال ʧʽلʨʰالʺق ʧʽʴشʛ

  الʺفاوضات ومʻح الʱفʠȄʨ (الʺʘʴॼ الʲاني).
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  الʖʲॺʸ الأول

  شʙوȉ وصॻغ عقʗ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام

الʺʱعلǼ Șالʸفقات العʺʨمॽة و تفȄʨʹات الʺʛفȘ  15/247ان الʺʛسʨم الʛائʶي     

 Șʽʰʢت ʙʻالعام، بل اس Șفʛʺال ʠȄʨد تفʨام عقʛاءات ابʛفل إجȞǽ اॽنʨاما قانʤد نʙʴǽ ʦالعام ل

 ،ʦॽʤʻʱئاسي للʛم الʨسʛʺال ʧاني مʲاب الॼال  

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺور الʙʸȃالعام ن 199-18و Șفʛʺال ʠȄʨفʱب Șعلʱʺالʤ دʨع عقʛʷʺال ʦ

ʛفȘ العام بʤʻام قانʨني خاص ʷǽاǼه الى حʙ ما مع الʤʻام القانʨني الفʛنʶي لʧؔ تفʠȄʨ الʺ

.ʛائʜʳالǼ العام Șفʛʺة الॽصʨʸمع خ ʦʳʶʻت ʦʤون ʛʡا Șوف  

تʛʢقʻا في الʺʢلʖ الأول إلى شʛوȋ إبʛام عقʙ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، والʺʢلʖ الʲاني  

  إلى صॽغ إبʛام عقʙ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام.
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  الʠʸلʔ الأول

  شʙوȉ إبʙام عقʗ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام

 ʙن أمام عقʨؔت نʛفʨة ما إن تॽنʨات قانʜؔتʛإلى م ʙʻʱʶǽ ʠȄʨفʱال ʙعق ʙیʙʴإن ت

 Șفʛʺال ʠȄʨعلى أن تف Șفʱأنها ت Ȏلاحǽ ،قةǼاʶال ʅȄعارʱخلال ال ʧعام. م Șفʛم ʠȄʨتف

تفʠȄʨ  العام ȋʛʱʷǽ لʴʱققه تʨفʛ مʨʺʳعة مʧ العʻاصʛ، وعʙʻ تʵلف أحʙها لا نʨؔن أمام

  .للʺʛفȘ العام

 ʧم ʠȄʨفʱال ʦʱو أن ی ،(ع الاولʛالف) عام Șفʛعلى م ʠȄʨفʱال ʖʸʻأن ی ʖʳǽ إذ

خلال علاقة تعاقǽʙة بʧʽ الʳهة العامة صاحॼة الʱفʠȄʨ وʧʽȃ الʺفʨض له (الفʛع الʲاني)، 

كʺا یلʜم أن تʧʺʹʱ عʺلॽة الʱفʠȄʨ اسʱغلال الʺʛفȘ العام وأن یʛتȌॼ الʺقابل الʺالي 

 ʨائجللʺفʱʻه بॽض إل  

  الاسʱغلال (الفʛع الʲالʘ )، وȂرتॼاȋ عقʙ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ʙʺǼة زمॽʻة (الفʛع الʛاǼع).
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  الفʙع الأول : ضʙورة وجʦد مʙفȖ عام یهʗف للʶʸلʲة العامة

لؔي نʨؔن ʙʸǼد تفʠȄʨ مʛفʖʳǽ Ș أن ʨȞǽن الʷʻاȋ الȑʚ یʦʱ تفȄʨʹه مʛفقا عاما 

عقʙ مʛفȘ عاما فلا نʨؔن ʙʸǼد عقʙ تفʠȄʨ الʺʛفȘ وفي حال لȞʷǽ ʦل الʷʻاȋ مʨضʨع ال

  1العام.

ʚا أداء  حॽʁقة وجʨد مʛفȘ عام هʨ الʶعي إلى إشॼاع الʴاجات العامة للʳʺهʨر وؗ

 ʛʽفʨʱؗ ةǽأو ماد ،ʦॽعلʱة ؗالȄʨʻات معॽاجʴه الʚه ʗاء ؗانʨوجه، س ʧʶمة على أحʙʵال

لʶلʢات العامة والقانʨن وجʨدها . وضʛورة وجʨده یهʙف للʺʻفعة العامة، والʱي قʛرت ا2الʶلع

وضʛورة ضʺانها ؗʺʛفȘ عام وʖʳȄ إشॼاعها مʛʡ ʧف الʙولة إما ؗʺʛʽʶة مॼاشʛة، أو 

  . 3تفȄʨʹها للʨʵاص

  الفʙع الʰاني : ضʙورة وجʦد علاقة تعاقǻʗة بʥʻ الʴلʠة الʸفʦضة والʸفʦض له

Ȍȃʛا  تʚاف هʛʡق إلى أʛʢʱي الإلʺام بها الʹʱقǽ ةǽʙعلاقة تعاق ʠȄʨفʱال ʙاف عقʛʡأ

  ).العقʙ (أولا)، وॽʰʡعة العلاقة بʧʽ الʺفʨض له والʶلʢة الʺانʴة لʱفʠȄʨ (ثانॽا

   :أʛʡاف عقʙ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام -اولا 

  ʖاص صاحʵال ʟʵʷة والʴة الʺانʢلʶهʺا ال ʧʽʸʵش ʧʽب ʠȄʨفʱال ʙم عقʛʰی

 ʙح عقʻم ʥي تʺلʱهة الʳهي ال  ʠȄʨفʱة للʴهة الʺانʳة أو الʴة الʺانʢلʶة للॼʶʻالǼ ʠȄʨفʱال

الʱفʠȄʨ وȂبʛامه مع مʱʶغل الʺʛفȘ العام، والʶلʢة العامة هي الʱي تقʙر الʺʸلʴة العامة 

في تفʠȄʨ الʺʛفȘ أم لا، وȃالʱالي الʹʛورة إلى ذلʥ مʧ عʙمها. أما الʛʢف الʲاني في 

                                         
 .442ص ، المرجع سابق، مروان محي الدین القطب1

، دار وائل 1، الجزءالأول، ط "القانون الإداري، التنظیم الإداري، النشاط الإداري ماھیة"داريالقبیلات، القانون الاحمدي 2
 .131، ص 2008للنشر و التوزیع، الأردن، 

 .430ص ، المرجع السابق، ت الجدیدةتسییر المرفق العام والتحولا، نادیة ضریفي3
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اقǽʙة فهʨ صاحʖ الʱفʠȄʨ أو الʺفʨض له  وهʨ الȑʚ تعهʙ إلॽه الʶلʢة الʺانʴة العلاقة الʱع

إدارة واسʱغلال الʺʛفȘ مʴل الʱفʠȄʨ، وʧȞʺȄ حʛʸ الʺفʨض له في الأشʵاص العامة، 

  .1كأن ʨȞǽن مʕسʶة عامة ǽفʨض إلʽها إدارة وȂسʱغلال مʛفȘ عام

ة الؔه ʛؗش ʧʽما بʛʰؗان م ȑʚاز الॽʱالإم ʙعق ʥال على ذلʲة مʶسʕم ʗي ؗانʱاء والȃʛ

، وʧȞʺȄ أن ʨȞǽن الʺفʨض مʧ 2عامة والʙولة، ؗان مʨضʨع العقʙ تʷغʽل مʛفȘ الؔهȃʛاء

 ʧȞʺǽ ات، ؗʺاॽɻʺʳوال Ȍلʱʵʺاد الʸʱات الإق ʛؗة وشȄارʳʱات ال ʛؗʷاصة والʵاص الʵالأش

   .أن ʨȞǽن شʸʵا ॽɻॽʰʡا

   : ॽʰʡعة العلاقة بʧʽ الʶلʢة الʺانʴة لʱفʠȄʨ والʺفʨض له -ثانॽا 

 ،ʧʽإرادت ʧʽة، فهي إتفاق بʴة الʺانʢلʶوال ʠȄʨفʱال ʖصاح ʧʽة بǽʙعلاقة تعاق ʛʰʱتع

وȑʨʱʴȄ هʚا العقʙ على Ǽعʠ الأحȞام الإسʻʲʱائॽة في القانʨن الإدارȑ وهي الʱي تʳعلʻا 

 ȑإدار ʙؗعق ʙف العقʻʸ3ن ʚʽفʻعه تʨضʨوم ʠȄʨفʱمانح ال ʨعام ه ʟʵافه شʛʡأ ʙلأن أح ،

  مʛفȘ عام،

ॽʱازات الʶلʢة العامة، Șʴؗ الʙولة Ǽإنهاء العقǼ ʙإرادتها الʺʻفʛدة بʙافع وʧʺʹʱȄ ام

ʸʺال Șʽقʴة العامةلتʴ4 .  

  

 

                                         
  .23-22ص ، مرجع سابق، بولكور عبد الغني1

، تفویض المرفق العام"، bot، الشركات المختلطة، متیازلاخصخصة المرافق العامة "ا ، طرقمروان محي الدین القطب2
  .448 ، ص 2009، بیروت، منشورات الحلبي الحقوقیة، دون طبعة

 .131 ، ص مرجع سابق، تسییر المرفق العام والتحولات الجدیدة، ضریفي نادیة3

 .26 ، ص مرجع سابق، رزیقة لشلق4
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   :الفʙع الʰالʖ : ضʙورة إتʶال عقʗ الʯفǺ ʞȂʦإسʯغلال الʙʸفȖ العام

وهʨ أن ʨȞǽن مʨضʨع عقʙ الʱفʠȄʨ هʨ تʛʽʽʶ و إسʱغلال  الʺʛفȘ العام و تʷغʽله وفقا 

ذلʥ مʛʡ ʧف صاحʖ الʱفʠȄʨ لʧؔ تʗʴ إشʛاف و رقاǼة الʶلʢة للهʙف مʧ إنʷائه، و 

 ʧʶح ʧʽها تأمʽʹʱقǽ يʱع الأعʺال الॽʺʳǼ امॽʁا الʹǽه أॽا یلقى علʺؗ .ʠȄʨفʱة للʴالʺان

 ʧʽʰم ʛʸʻالعام ؗع Șفʛʺغلال الʱإس ʛʰʱعǽ اʺؗ ،ʙل العقʴالعام م Șفʛʺال ʚʽفʻل و تʽغʷت

ى جاهʙا في إسʱغلال الʺʛفȘ العام و ذلʥ لإتفاॽʀة تفʠȄʨ الʺʛفȘ. في حʧʽ الʺفʨض له ʶǽع

.Șفʛʺال ʛʽʽʶاته الؔاملة في تʢعʺال سلʱإسǼ1  

   :الفʙع الʙاǺع : مقابل مالي مʯعلǺ Ȗإسʯغلال الʙʸفȖ العام

لʴʱقȘʽ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام شȋʛ آخʛ وهʨ أن یʛتȌॼ الʺقابل الʺالي الʸʴǽ ȑʚل علॽه 

ʙ الʺॽɻار الʺʙʴد و الʺʺʜʽ بʧʽ عقʙ تفʠȄʨ الʺفʨض له بʱʻائج الإسʱغلال، هʚا الإرتॼاǽ ȋع

الʺʛفȘ العام و الʸفقات، فʺʙʸر هʚا الʺقابل الʺالي هʨ الإتاوات الʱي یʙفعها الʺʱʻفعʨن 

  .2نʳॽʱة الإسʱفادة مʧ خʙمات الʺʛفȘ العام

 ʖه صاحॽل علʸʴǽ ȑʚالॽالʺقابل الʺال ȋاॼارت ʧʺʹʱالعام ی Șفʛʺال ʠȄʨتف ʙعق

ر الʻاتʳة على إدارته للʺʛفȘ وهʨ ما أكʙه الفقه والاجʱهاد، لʚلʥ لا الʱفʠȄʨ بʱʻائج الإسʲʱʺا

ǽعʛʰʱ عقʙ تفʠȄʨ مʛفȘ عام إلا إذا ؗان الʺقابل الʺالي للʺʱعاقʙ مع الإدارة یʛتȌॼ جʨهȄʛا 

  .3بʱʻائج الاسʱغلال

  

                                         
 .448ص ، المرجع السابق، بمروان محي الدین القط1

 .134ص ، مرجع سابق،  نادیة ظریف2

 .451 ، ص مرجع سابق، مروان محي الدین القطب3
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 ʛامʳع الʙة -الفॻʹة زمʗʸǺ ʞȂʦفʯال ʗعق ȉاॺب إرتʦوج :   

ن تʨؔن مقʛʱنة ʙʺǼة زمॽʻة لأن عʺلॽة الʱفʠȄʨ لإتفاॽʀة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ʖʳǽ أ

لʗʶॽ مʙȃʕة، و هʚه الʺʙة تʱʵلف Ǽإخʱلاف عقʙ الʱفʠȄʨ، حʘʽ نʙʳ عقʙ الإʳǽار أقل مʙة 

  .مʧ عقʙ الإمॽʱاز

أن هʚا الʨضع قʙ شهʙ تʨʢرا في الآونة الأخʛʽة تʲʺʱل في تʙخل الʺʛʷع في وضع  إلا

ضʨاȌǼ تʦȞʴ مʶألة مʙة عقʙ الʱفʠȄʨ، مʧ حʘʽ مʙتها.ففي فʛنʶا نʟ(قانʨنʶابʧʽ) على 

ʠȄʨفʱال ʙعق ʧʺʹʱأن یǼ تها إذ قʹيʙم ʘʽح ʧم ʠȄʨفʱد الʨعق ʙʽʽتق  

ʺفʨض إلॽه ووفقا لॽʰʢعة تʙʴیʙا لʺʙة تʻفʚʽه في ضʨء الأداء الʺʢلʨب مʧ ال

الإسʲʱʺارات الʺʢلʨب تʻفʚʽها على أن لا تʙȄʜ مʙة العقʙ الʺعʱادة لإسʱهلاك الإنʷاءات إذا 

  .1كانʗ على عاتȘ الʺفʨض إلॽه

  يالʠʸلʔ الʰان

  صॻغ إبʙام عقʗ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام

ॽʺॽʤʻا تʸع نʛʷʺالعامة، وضع ال Șافʛʺال ʛʽʽʶʱب لʨؗأسل ʠȄʨفʱة الॽʻاد تقʺʱا لاع

خاصا Ǽه، ʨʺǼجॼه اسʨʱجʖ إبʛام اتفاॽʀات الʱفʠȄʨ إتॼاع صॽغʧʽʱ قانʨنʧʽʱʽ هʺاالʢلʖ على 

  ).الʺʻافʶة ʸǼفʱها القاعʙة العامة (الفʛع الأول)، وصॽغة الʛʱاضي ؗاسʻʲʱاء (الفʛع الʲاني

  

  

  الفʙع الأول: الʠلʔ على الʸʹافʴة ؕقاعʗة عامة

                                         
 .104- 105ص ص ، المرجع السابق، محمد محمد عبد اللطیف1
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ʢȄلا، وॽا أص ً Șʰ ؗقاعʙة عامة في عʺلॽة ابʛام اتفاॽʀة ǽعʙ الʢلʖ على الʺʻافʶة إجʛاء

تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، وذلʥ للʨʸʴل على أكʛʲ مʧ عʛض ʶǽʺح للʻʳة إنʱقاء واخॽʱار 

أحʧʶ العʛوض، وهʚا ماʨʱʶǽجʖ الاهʱʺام بهʚه الॽʸغة مʧ خلال الʛʢʱق إلى تعȄʛفها 

ة (ثا   لʲا).(أولا)، وذʛؗ حالات عʙم الʙʳوȐ (ثانॽا)، وحالات الاقʸاء مʧ الʺʷارؗ

  أولاً: تعʃȂʙ الʠلʔ على الʸʹافʴة

  الʢلʖ على الʺʻافʶة ؗʺـا یلـي 1991-18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  11عʛفʗ الʺادة 

الʢلʖ على الʺʻافʶة إجʛاء یهʙف إلى الʨʸʴل على أفʹل عʛض، مʧ خلال وضع عʙة "

  معایʛʽمʱعاملʧʽ في مʻافʶة، Ǽغʛض ضʺان الʺʶاواة في معاملʱهʦ والʺʨضॽɺʨة في 

  .انʱقائهʦ، وشفاॽɾة العʺلॽات وعʙم الʜʽʴʱ في القʛارات الʺʚʵʱة

 ʧʶمأحʙقǽ ȑʚال ʥذل ʨض، وهʛم أفʹل عʙقǽ ȑʚشح الʛʱʺالعام لل Șفʛʺال ʠȄʨح تفʻʺǽ

الʹʺانات الʺهॽʻة والʱقॽʻة والʺالॽة، حʖʶ سلʦ الʱقʦॽʽ الʺʙʴد في دفʛʱ الʛʷوʡالʺʨʸʻص 

  .13علॽه في الʺادة 

ʜʽ على الʺॼادȐء الأساسॽة مʧ خلال اسʱقʛا  ʛؗʱال ʦأنه ت ʙʳة الأولى نʛن الفقʨʺʹء م

، 199- 18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 03الʺʛتʢॼة ǼالʺʛفȘ العام، الʱي تʦ ذʛؗها في الʺادة 

 15/247مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  05ومॼادȐء الʸفقات العʺʨمॽة الʨاردة في الʺادة 

 ʛʺات الʹȄʨة وتفॽمʨʺفقات العʸالǼ Șعلʱʺع الʨقʨال ʧضة مʨة الʺفʢلʶه الॼالعام، ؗʺا ن Șف

 :مʧ الʺʛسʨم الʱي نʗʸ على مایلي 11في أحʙ عʨʽب القʛار الإدارȑ في مʹʺʨن الʺادة 

  2."..."...عʙم الʜʽʴʱ في القʛارات الʺʚʵʱة

                                         
  .المرجع السابق ، 199-18من المرسوم التنفیذي  11 المادة1

مجلة البحوث في الحقوق ،  199-18قراءة تقنیة في تفویض المرفق العام على ضوء المرسوم التنفیذي ،  حساین سامیة2
  .58 ص، بومرداس، جامعة أمحمد بوقرة،  02العدد،  04المجلد، والعلوم السیاسیة
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ــʗ الʺـــادة   مــʧ الʺʛســʨم الʶــالف الــʛؗʚ، علــى أن الʢلـʖ علــى الʺʻافʶـة  10نʸـ

ʻʡʨنʨــȞǽ ʦرقــ ȑʚــʽفʻʱم الʨســʛʺال ʟنــ ʖʶح ʦʱـة یــʶافʻʺعلــى ال ʖلـʢــا. ؗʺــا أن الʽ18-

199   ʧʽالʺــــادتॽــــار  13و12فــʽʱحلة الأولى الاخʛʺـــي ال ـــʦʱ فـ مʻــــه علــــى مــــʛحلʧʽʱ، حʽــــʘ یـ

ـــات الʛʱشـــح والʱـــي ǽقـــʙم مـــʧ خلالهـــا الʺʛʱشـــح الʨ ثــائȘ  الأولــــʽللʺʛʱشـــʧʽʴ علـــى أســـاس ملف

 ʧʽفــي حــ ،"ȋوʛʷال ʛʱن ب "دفʨـʻالʺع ȋوʛ̫ـ ـʜrء الأول مـʧ دفʱـʛ ال ـʙɹدة فـي ال الʺʢلȃʨـةوالʺ

 ʛـʱدف ʖʴʶحلة الأولـى لʛʺاء الʻأ ث ʦقاؤهʱان ʦت ʧیʚال ʧʽʴشʛʱʺة الʨة دعॽانʲحلة الʛʺالॽفــ ʦʱیــ

ʦوضهʛع ʦǽʙتق ʦʲʡوʛ̫ـ   .1ال

، بʙʴʱیʙ الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨفʛها في الʺفʨض له 15/247كʺا قام الʺʛسʨم الʛئاسي 

  :وهي

الʱفʠȄʨ لا ʨȞǽن إلا للأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة أو الʵاصة الʵاضعة للقانʨن  -1

 ȑʛائʜʳالعام 2ال Șفʛʺال ȏادॼʺع لʹʵȄو ،ʠȄʨفʱة الॽولʕʶل مʺʴن قادرا على تʨȞǽ وأن ،

ʧʽعʺلʱʶʺاجاتالॽʱي احʰلȄ3.و  

  

وعʙʻما تʨؔن الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة قادرة على الॽʁام Ǽʺا یʢʱلॼه مʨضʨع  -2

ʠȄʨفʱح الʻة في مȄʨاءها الأولʢضة إعʨة الʺفʢلʶعلى ال ʧʽعʱالعام فإنه ی ȘفʛʺالʹȄʨ4تف ،

  .ʴʺॽɾاولة مʛʺʱʶة مʧ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لॽʳʷʱع هʚه الأخʛʽة

                                         
  .58 ، ص المرجع السابق،  حساین سامیة1

  .المرجع السابق ، 199- 18من المرسوم التنفیذي 04المادة2

  .المرجع نفسھ،   199- 18من المرسوم التنفیذي  22مادة ال3

  .المرجع نفسھ  199- 18من المرسوم التنفیذي  23المادة 4
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، ʛؗس الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الأولȄʨة  199-18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 23على غʛار الʺادة 

الʺʧʺʹʱ القانʨن  02/17مʧ القانʨن رقʦ  23فʱʽفʠȄʨ الʺʛافȘ العامة في الʺادة 

 ʧʽاكة بʛʷال ʛȄʨʢعلى ت ʛهʶة ؗالآتي: "تʢسʨʱʺة والʛʽغʸات الʶسʕʺال ʛȄʨʢʱلʽهʽجʨʱال

عʺʨمॽة القʢاعʻʽالعام والʵاص، وتعʺل على تʨسॽع مʳال مʻح الامॽʱاز في مʳال الʙʵمات ال

  لفائʙة

  .1"الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة

مʧ هʚا القانʨن الأهʙاف مʧ إعʢاء الأولȄʨة في مʳال تفʠȄʨ  02كʺا تʙʴد الʺادة 

  :الʺʛافقالعامة لʸالح الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة ॽɾʺا یلي

  Ǽعʘ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ وتʧʽʶʴ بʯʽة الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة، -

الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة، لاسॽʺا الʺʛؔʱʰة مʻها، والʴفاȍ على تॽʳʷع إنʷاء  -

  دʨʺǽمʱها،

- ،ʛیʙʸʱال الʳراتها في مʙة وقʢسʨʱʺة والʛʽغʸات الʶسʕʺة الॽʶافʻت ʧʽʶʴت  

  .تॽʀʛة ثقافة الʺقاولة -

  .2تʧʽʶʴ معʙل الانʙماج وتॽʀʛة الʺʻاولة -

عاة قʙراتهʦ الʺهॽʻة والʺالॽة القʙرة على تʴʺل مʕʶولॽة الʱفʠȄʨ، لʚا لابʙ مʧ مʛا  -3

  3والʱقॽʻةفي انʱقائهʦ أول مʛة، و الʱأكʙ مʻها ȞǼل الʨسائل الʺʺʻȞة.

                                         
،  یتضمن القانون التوجیھي لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،  2017جانفي  10المؤرخ في ، 02/17القانون 1

  .2017جانفي 11الصادرة في ، 02عدد ،  جریدة رسمیة

مجلة الاجتھاد ،  15/247كآلیة فعالة للتمویل المحلي في ظل المرسوم الرئاسي ، تفویض المرفق العام المحلي، مونیة جلیل2
  .97ص، 2019سنة ،  04عدد،  08المجلد، للدراسات القانونیة والاقتصادیة

  .المرجع السابق،  199- 18المرسوم التنفیذي 3
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الʜʱام الʺفʨض له Ǽالʻʱفʚʽ الʸʵʷي، وذلʥ اسʻʱادا الفʛؔة الاعॼʱار الʸʵʷي في  -4

  1العقʨد الإدارȄة.

5- ʸحالات الاق ʧفي حالة م ʠȄʨفʱال ʙة في عق اء أن لا ʨȞǽن الʺʛʱشح للʺʷارؗ

ة والʱي أحالʗ الʺادة    199-18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  47الʺʕقʗ أو الʻهائي مʧ الʺʷارؗ

  .2 15/247مʧ الʺʛسʨم  75إلى الʴالات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

  :ثانॻا: حالات إعلان عʗم جʗوȎ الʠلʔ على الʸʹافʴة

ـȑʚ̔ رقـǽ15  ʦعلʧ عʙم جʙوȐ الʢلʖ على الʺʻافʶة، وفقا للʺادة  - 18مʧ الʺʛسʨم الʻʱف

  :، في الʴالات الʱالॽة 199

إذا تǼ ʧʽʰعʙ الʢلʖ على الʺʻافʶة للʺʛة الأولى: عـʙم اسـʱلام أȑ عـʛض، اسـʱلام -أ

ȋوʛʷال ʛʱفʙض لʛع ȑقة أǼاʢم مʙع ،ʙاحʨضʛعـ.  

ة للʺʛة الʲانॽة: عـʙم اسـʱلام أȑ عـʛض، عـʙم إذا تǼ ʧʽʰعʙ الʢلʖ على الʺʻافʶ-ب

ȋوʛʷال ʛʱفʙض لʛع ȑقـةأǼاʢم.  

وعʙʻ اسʱلام عʛض واحʙ في حالـة الʢلʖ علـى الʺʻافʶة للʺـʛة الʲانʽـة یʰʱـʧʽ أنـه 

  .3عـʛضʺʢابȘ لʙفʛʱ الʛʷوȋ، فإنه ǽقʰل لʺʱاǼعة الاجʛاءات

ة   :ثالʰا:حالات الاقʶاء مʥ الʵʸارؕ

إلى تʝȄʛؔ مʙʰأ الʺʻافʶة في اخॽʱار الʺفʨض له، إلا أن القانʨن رغʦ أن الإدارة تʶع 

  وضع جʺلة مʧ القʨʽد أو الاسʻʲʱاءات حʨل حȄʛة الʺʻافʶة، وتʕدȑ هʚه القʨʽد إلى حʛمان
                                         

  . 199-18من المرسوم الرئاسي  07المادة 1

  .المرجع السابق،  199- 18المرسوم التنفیذي 2

  .نفسھالمرجع  ، 199- 18من المرسوم التنفیذي  15المادة 3
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ʥذل ȑدʕدون أن ی ʧؔة، لʶافʻʺعلى ال ʖلʢة في ال ات مʧ الʺʷارؗ ʛؗʷاص والʵالأش ʠعǼ  

 ʨة الʶافʻʺأ الʙʰʺǼ اسʶʺإلى الاخلال أو الʠȄʨفʱاء الʛها في إجʛفʨت ʖاج.  

ʛؗʚة ن   :و مʧ بʧʽ الʴالات الʱي تʕدȑ إلى الاقʸاء مʧ الʺʷارؗ

  .في حالة تأخʛ الʺفʨض له في تʻفʚʽ اتفاॽʀة الʱفʠȄʨ دون وجʨد مʛʰر مقʻع -

- ʠȄʨفʱة الॽʀاتفا ʚʽفʻام وتʛة إبॽفي عʺل ʦॽʶأ جʢوث خʙأو ح ʞع الغʨفي حالة وق.  

  نʙʳ أن الʺʛʷع قʙ جعل  ʧ18-199 الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ م 47وȃالʛجʨع إلى الʺادة 

ʟʵي تʱاءات الʛها في الاجʶنف ʠȄʨفʱاءات الʛة في إج   حالات الاقʸاء مʧ الʺʷارؗ

   :والʱي تʟʻ على 15/247مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي75الʸفقات العʺʨمॽة، وذلʥ في الʺادة 

" ʨʺفقات العʸة في ال   مॽة، الʺʱعاملʨن ǽقʸى، ȞʷǼل مʕقʗ أو نهائي، مʧ الʺʷارؗ

  :الاقʸʱادیʨن 

  الʚیʧ رفʹʨا اسʱؔʺال عʛوضهʦ أو تʻازلʨا عʧ تʻفʚʽ صفقة عʺʨمॽة قʰل نفاذ آجال -

 ʧʽها في الʺادتʽص علʨʸʻʺال ȋوʛʷال ʖʶوض، حʛة العॽأعلاه، 72و 71صلاح  

  الʚیʧ هʦ في حالة الافلاس أو الॽɿʸʱة أو الʨʱقف عʧ الʷʻاȋ أو الȄʨʶʱة القʹائॽة -

  ،أو الʸلح

  الʚیʧ هʦ مʴل إجʛاء عʺلॽة الافلاس أو الॽɿʸʱة أو الʨʱقف عʧ الʷʻاȋ أو الȄʨʶʱة-

  القʹائॽة أو الʸلح،

-  ʝʺالفة تʵم ʖʰʶǼ هॽɾ يء الʺقʹيʷة الʨقʹائي حاز ق ʦȞل حʴا مʨؗان ʧیʚال

  1بʜʻاهʱهʦ الʺهॽʻة،

                                         
  .161 المرجع السابق ص، سلامي سمیة1
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  الʚیʧ لا ʨʱʶǽفʨن واجॼاتهʦ الॼʳائॽة وشॼه الॼʳائॽة،  -

اتهʦ، الʚیʧ ال ʨʱʶǽفʨن  - ʛؗاب شʶʴني لʨاع القانʙالإی  

  الʚیʧ قامʨا بȄʛʸʱح ؗاذب،-

  الʺʳʶلʨن في قائʺة الʺʕسʶات الʺʵلة Ǽالʜʱاماتها Ǽعʙما ؗانʨا مʴل مقʛرات الفʶخ -

  تʗʴ مʕʶولʱʽهʦ، مʧ أصʴاب الʺʷارȄع،

ة في الʸفقات -   الʺʳʶلʨن في قائʺة الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱادیʧʽ الʺʺʨʻعʧʽ مʧ الʺʷارؗ

  مʧ هʚا الʺʛسʨم، 89الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة هالعʺʨمॽة، 

  الʺʳʶلʨن في الʢॼاقة الॽʻʡʨة لʺʛتʰؔي الغʞ ومʛتʰؔي الʺʵالفات الʛʽʢʵة للȄʛʷʱع-

  1والʦॽʤʻʱ في مʳال الॼʳاǽة والʳʺارك والʳʱارة،

  الʚیʧ ؗانʨا مʴل إدانة ʖʰʶǼ مʵالفة خʛʽʢة لȄʛʷʱع العʺل والʹʺان الاجʱʺاعي -

- ʜʱالǼ اʨأخل ʧیʚدة في الʺادة الʙʴʺال ʦات 84اماتهॽɿॽؗ ضحʨم، تʨسʛʺا الʚه ʧم  

  ".تȘʽʰʢ هʚه الʺادة ʨʺǼجʖ قʛار مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة

ة وذلʥ تॼعا لʺا تʱʺʱع Ǽه  إضافة إلى ذلʧȞʺǽ ʥ إقʸاء Ǽعʠ الأشʵاص مʧ الʺʷارؗ

لʺفʨض له الإدارة مʧ سلʢة تقʙیȄʛة، وʨȞȄن ذلʥ الʛʴمان حʛمان جʜائي وذلʥ في حالة أن ا

 ʠعǼ اءʸإقǼ ام الإدارةॽʀ خلال ʧم ʥمان وقائي وذلʛة، أو حǽʙعاقʱاماته الʜʱالǼ أخلʙق

  الأشʵاص

  الʚیʧ تʛاهʦ غʛʽ مʕهلʧʽ لʛʽʶ الʺʛفȘ العام، أو لʹعف قʙرتهʦ سʨاء الفॽʻة أو الʺالॽة لأداء

ل هʚا راجع إلى دواعي الʴفاȍ على الʺʸلʴة العامة لة لهʦ، وؗ ʨؗʺالأعʺال ال.  

                                         
  .162 سلامي سمیة، المرجع السابق ص1
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  الأخʧȞʺǽ ʛʽ أن نʱʻʱʶج أن الʢلʖ على الʺʻافʶة هʨ إبʙاء الʶلʢة الʺفʨضة الॼɼʛة في

ʛʱل على دفʨʸʴة الॽɿॽ   في الʱعاقʙ مʧ خلال إعلام الʺʱعاملǼ ʧʽالʛʷوȋ العامة للʱعاقʙ، وؗ

   .الʛʷوȋ والʺʨاصفات وقائʺة الأسعار

ǽ ȑʚقʙم ʻʺǽح تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام للʺʛʱشح الǽ ȑʚقʙم أفʹل عʛض، وهʨ ذلʥ ال

 ʦسل ʖʶة، حॽة والʺالॽʻقʱة والॽʻالʹʺانات الʺه ʧʶم أحʙقǽ ȑʚال ʥذل ʨض، وهʛأفʹل ع

  الʱقʦॽʽ الʺʙʴد في دفʛʱ الʛʷوȋ والʺʨʸʻص

لعل الغʛض مʧ وراء هʚا الاجʛاء   199-18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 13علॽه في الʺادة 

ʦقائهʱة في انॽɺʨضʨʺوال ،ʧʽʶافʻʱʺاواة في معاملة الʶʺاتضʺانالॽة في العʺلॽɾفاʷ1، وال.  

  الفʙع الʰاني: الʙʯاضي ؕاسʰʯʹاء

ǽعʛʰʱ الʛʱاضي ؗاسʻʲʱاء أحʙ صॽغ ابʛام اتفاॽʀة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، وسʛʢʱʻق إلى 

  .)تعȄʛفه (أولا)، وذʛؗ أنʨاعه (ثانॽا)، وحالات اللʨʳء إلॽه (ثالʲا

  أولا: تعʃȂʙ الʙʯاضي ؕاسʰʯʹاء

 ȘȄʛʢال ʨاضـي هـــʛʱال ʟॽʸʵت ʦʱاضـــي یʛʱالȃو ،ʠȄʨفʱةالॽʀام اتفاʛائي لابʻʲʱالاس

، حʘʽ تʛʴʱر ʨʺǼجॼه 2ومʻح اتفاॽʀة لʺʱعامل مʱعاقʙ واحـʙ دون الʙعʨة الȞʷلॽة للʺʻافʶة

  .3الإدارة مʧ الإجʛاءات الʱي تʦȞʴ الʢلʖ على الʺʻافʶة

:أنʦاع الʙʯاضي   ثانॻاً

                                         
  .163 ص، المرجع السابق، سلامي سمیة1

  .32،  ص 2007سنة،  عنابة،  دار العلوم، القرارات والعقود الإداریة، بعلي محمد الصغیر2

تخصص ، مذكرة لنیل شھادة الماستر،   199-18تفویض المرفق العام في ضوء المرسوم التنفیذي ،  عكورة جیلالي3
  .66، ص2013سنة ، بجایة، جامعة عبد الرحمان میرة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، القانون العام الأعمال
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1-  Ȍॽʶॼاضي الʛʱال:  

  :Ǽأنه  199-18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  18الʺادة عʛفه الʦॽʤʻʱ مʧ خلال أحȞام  

" ʙعǼ ،عام Șفʛم ʛʽʽʶهل لʹʺان تʕض له مʨار مفॽʱاخǼ ةʢلʶخلاله ال ʧم مʨاء تقʛإج

  .1الʱأكʙ مʻقʙراته الʺالॽة والʺهॽʻة والʱقॽʻة "

ما ʷʱʶǽف مʧ نʟ الʺادة أن الʶلʢة الʺفʨضة تقʨم مʧ خلال إجʛاء هʚا الأسلʨب 

تʛتʜؔ في ذلʥ على مॽɻار الʱأهʽل لǼ ʧʺʹʱان الʺفʨض له قادر على  Ǽاخॽʱار مفʨض له،

  .تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام، وذلǼ ʥعʙ الʱأكʙ مʧ قʙراته الʺالॽة والʺهॽʻة

كʺا ǽعʛʰʱ هʚا الأسلʨب اسʻʲʱاء على اسʻʲʱاء، إذ ʳǽعل الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة تॼʱʶعʙ مʙʰأ 

الأفʛاد وȂتاحة الفʛصة لهʦ، إذا تʨفʛت الʺʻافʶة الȞǽʚان مʧ خلاله یʦʱ فʶح الʺʳال إلى جʺॽع 

ʦوضهʛع ʦǽʙقʱل ȋوʛʷال ʦهʽد 2فʛʳʺǼ ʙʽعامل وحʱمع م ʠȄʨفʱة الॽʀام اتفاʛإبǼ ء إلىʨʳوالل،

  تʢابȘ إرادتʽهʺا على مʴلها،

 ʧع مʨن ȑء إلى أʨʳضة، دون اللʨة الʺفʢلʶف الʛʡ ʧقا مॼʶم ʙمع ȋوʛʷال ʛʱفʙووفقا ل

فʶة، وعادة ما تلʳأ إلى هʚه الॽʸغة ʸǼفة إجॼارȄة ॽʸؗغة أنʨاع الإشهار أوالʙعȐʨ إلى الʺʻا

حॽʺʱة لʹʺان سʛʽ الʺʛفقالعام، وأداء وضॽفʱه بʙافع ضʛورة الʺʸلʴة العامة، Ǽاعॼʱارها 

ʚا مʧ خلال مʺارسة  الهʙف الأول الʶǽ ȑʚعى إلॽه الʺʛʷع مʵʻلال إنʷاء هʚا الʺʛفȘ، وؗ

  . Ǽ3اقي امॽʱازات الʶلʢة العامة في الʙولة

                                         
  .السابقالمرجع ،  199-18مرسوم تنفیذي 1

مذكرة لنیل شھادة ، ابرام الصفقات العمومیة عن طریق التراضي في التشریع الجزائري، قاضي أسمھان ،دراجي سیھام2
  .12، ص 2016سنة ، البویرة، جامعة آكلي محمد أولحاج، الماستر في القانون

كلیة ، 12العدد، الشریعة والاقتصادمجلة ، 15/247زواوي الكاھنة إبرام الصفقات العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي 3
  .41،  ص 2017،  قسنطینة،  جامعة العلوم الاسلامیة، الشریعة والاقتصاد
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ʛʰʱ دوجي الʺʸلʴة العامة أنها: "أنʨاع الʷʻاȋ أو الʙʵمات الʱي تʙʸر الʛأȑ العام وȄع

في وقʗ مʻالأوقات وفي دولة معʻʽة، أن على الʙولة الॽʁام بها نʛʤا لأهʺʱʽها للʳʺاعة ولعʙم 

ة للأفʛاد،  إمȞانॽة تأدیʱها على الʨجه الأكʺل دون تʙخل الʙولة الʺʜʱایʙ في الʺʳالات الʺʛʱوؗ

وان تقʦǽʙ أهʺॽة الʙʵماتالʱي ʖʳǽ إشॼاعها عȘȄʛʡ ʧ الʺʛافȘ العامة، فهي بʚلʥ تلʥ خاصة 

الʙʵمات الʱي ǽعʜʳ الأفʛاد بʨسائلهʺالʵاصة على إشॼاعها، ومʧ هʚا فالʳهة الʱي تقʛر 

الʺʸلʴة العامة في الʶلʢات العʺʨمॽة الʙولةوجʺاعات الʺʴلॽة، فهي الʺȞلفة بʱقʙیʛ إذا ما 

  .1امة ʖʳǽ تॽʁʴقها "كان هʻاك حاجات ع

وعلॽه لابʙ مʱʻقʦǽʙ الʺʸلʴة العامة على قʨاعʙ الʺʻافʶة لȋʛʱʷǽ ʧؔ أن ʴǽقȘ هʚا 

  . الاسॼʱعاد الهʙف الʺʛغʨب

كʺا یʦʱ الʱفاوض Ǽعʨʻان الʛʱاضي الȌॽʶॼ مع شʟʵ معʧʽ دون غʛʽه وʨȄفʛ اللʨʳء إلى 

ات ورʴȃا للʨقʗ، غʛʽ أن هʚه الॽʸغةʶǼاʡة في الاجʛاءات، Ǽالʱالي الʛʶعة في تلॽʰة الʴاج

الاتʸال مع شʟʵ واحʙوالʱفاوض معه Ȟʷǽل أهʦ واخʛʢ العʨʽب الʱي تʻʱؔف هʚه الॽʸغة 

 ʧم ʥعلى ذل ʛʳʻأن ی ʧȞʺǽ اءات، مع ؗل ماʛه الاجʚلهʲخات في مʨʱʺة الॽɾفاʷها الʙفقǽ إذ

ʧʽʶافʻʱʺال ʧʽالة بʙأ العʙʰʺǼ اسʶ2م.  

  

  :الʛʱاضي Ǽعʙ الاسʷʱارة -2

                                         
  .23 ،  صدار الفكر العربي، 10طبعة ، نظریة المرفق العام، مبادئ القانون الإداري، محمد سلیمان الطماوي1

،  مذكرة لنیل إجازة المدرسة العلیا للقضاء، نون الفسادالصفقات العمومیة والجرائم المتعلقة بھا في قا، شرقي محترف2
  .10 ،  ص2006/2005سنة ،  16الدفعة،  الجزائر
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الʺʱعلȘ   199-18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفʦॽʤʻʱ17  ȑʚʽ مʧ خلال الʺادة وقʙ عʛفه ال 

 ʧض له مʨار مفॽʱاخǼ ضةʨة الʺفʢلʶخلاله ال ʧم مʨاء تقʛأنه اجǼ ،العام Șفʛʺال ʠȄʨفʱب

  .1بʧʽ ثلاثة مʛʱشʧʽʴ مʕهلʧʽ على الأقل

  ثالʰا:حالات اللʦʱء إلى الʙʯاضي 

  حالة اللʨʳء إلى الʛʱاضي Ǽعʙ الاسʷʱارة -1

   ʦʱی Ȑوʙʳم الʙحالة ع ʧالاعلان ع ʙʻة عॽʺʱʴؗ ارةʷʱالاس ʙعǼ اضيʛʱء الى الʨʳالل

للʺʛة الʲانॽةمʧ الʢلʖ على الʺʻافʶة، ذلʥ انه عʙʻ إعلان عʙم جʙوȐ الʢلʖ على الʺʻافʶة 

 Ȑوʙم جʙها، وفي حال إعلان عʶال نفȞالأش Șة، ووفॽانʲة الʛʺاء للʛالاجʶعاد نفǽ ة الأولىʛʺلل

  .ʶ2ة للʺʛةالʲانॽة، تلʳأ الʶلʢة الʺفʨضة الى إجʛاء الʛʱاضيالʢلʖ على الʺʻاف

  :حالات عʙم الʙʳوȐ -أ

مʧ 15بʧʽ الʺʛʷع حالات عʙم الʙʳوȐ سʨاء في الʺʛحلة الأولى و الʲانॽة في الʺادة 

 ʨسʛʺم ال ȑʚʽفʻʱوهي  199-18ال ʛؗʚال Șابʶ3ال:  

  :إذا تǼ ʧʽʰعʙ الʢلʖ على الʺʻافʶة للʺʛة الأولى

  .أȑ عʛضعʙم إسʱلام  -

- ʙض واحʛلام عʱإس .  

- ȋوʛʷال ʛʱفʙض لʛع ȑقة أǼاʢم مʙع.  

                                         
  المرجعالسابق.،  199-18من المرسوم التنفیذي رقم  17المادة 1

  .المرجع نفسھ،  199-18من المرسوم التنفیذي رقم  14المادة 2

  .المرجع نفسھ،  199-18من المرسوم التنفیذي رقم 15المادة 3
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  :إذا تǼ ʧʽʰعʙ الʢلʖ على الʺʻافʶة للʺʛة الʲانॽة

  .عʙم اسʱلام أȑ عʛض-

-ȋوʛʷال ʛʱفʙض لʛع ȑقة أǼاʢم مʙع.  

  :ب_حالة تفǼ ʠȄʨعʠ الʺʛافȘ العʺʨمॽة الʱي تʙʱʶعي إجʛاء الʢلʖ على الʺʻافʶة

  عʙʻ تفǼ ʠȄʨعʠ الʺʛافȘ العʺʨمॽة الʱي لا تʙʱʶعي إجʛاء الʢلʖ على الʺʻافʶة، -

  یʦʱ تʙʴیʙ هʚه الʺʛافȘ العʺʨمॽة ʨʺǼجʖ قʛار مʛʱʷك بʧʽ وزʛȄ الʺالॽة والʨزʛȄ الʺȞلف

  Ǽالʳʺاعات الاقلॽʺॽة، وفي هʚه الʴالة، یʦʱ امॽʱار الʺفʨض له ضʺʧ قائʺة تعʙها مॼʶقا

ʱال ʙعǼ ،ضةʨة الʺفʢلʶالʛʽʽʶʱب ʦح لهʺʶي تʱة الॽʻقʱة والॽʻة والʺهॽالʺال ʦراتهʙق ʧم ʙأك  

  .1الʺʛفȘ العام الʺعʻي

  

2-Ȍॽʶॼاضي الʛʱء إلى الʨʳحالات الل:   

على مایلي:"یʦʱ اللʨʳء إلى الʛʱاضي   199-18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 20نʗʸ الʺادة 

Ȍॽʶॼال:  

- ʠȄʨل تفʴن مʨؔأن ت ʧȞʺǽ ي لاʱمات الʙʵل أما في حالة الʱʴǽ ʙشح واحʛʱʺإلا ل

  وضॽɻة احʱؔارȄة

  ."وأما في الʴالات الاسʱعʳالॽة-

مʧ الʺʛسʨم الʶابȘ الʛؗʚ الʴالات الاسʻʲʱائॽة Ǽالʟʻ على مایلي  21حʙدت الʺادة 

  "عʙʻما تʨؔن اتفاॽʀة تفʠȄʨ مʛفȘ عام سارȄة الʺفعʨل، مʨضʨع إجʛاء فʶخ،

                                         
  .165، ص المرجع السابق، سلامي سمیة1
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-ʧالعام م Șفʛʺة الȄارʛʺʱالة ضʺان اسʴʱض له، اسʨف الʺفʛʡ  

  رفʠ الʺفʨض له إمʹاء ملȘʴ الʨȞǽ ȑʚن مʨضʨعه تʺʙیʙ الآجال،-

وʱȄعʧʽ على الʶلʢة الʺفʨضة في جʺॽع الʴالات، اتʵاذ جʺॽع الاجʛاءات اللازمة 

  .1لʹʺان اسʛʺʱارȄة سʛʽ الʺʛفȘ العام الʺعʻي

ولʝॽ تعʛʰʱ حالات اللʨʳء إلى الʛʱاضي الȌॽʶॼ قʙʸ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام إسʻʲʱاء 

 ʧʽنا في الʺادتʛؗذ ʦبها وت ʙʽقʱال ʖواج ȌǼاʨه ضʺȞʴة عامة، وتʙم  21و 20قاعʨسʛʺال ʧم

 ȑʚʽفʻʱ2 199-18ال .  

                                         
  .المرجع السابق،  199-18من المرسوم التنفیذي  21المادة1

  .68 ، ص المرجع السابق، عكورة الجیلالي2
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  الʖʲॺʸ الʰاني

ʞȂʦفʯفاوض ومʹح الʯحلة الʙفاوض ومʯلل ʥʻلʦʮقʸال ʥʻʲشʙʯʸل الʻحلة تأهʙم  

م صॽغ Ǽعʙ تʴقȘʽ الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨفʛها في إجʛاءات تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، واتʺا

 ʧʽلʨʰالʺق ʧʽʴشʛʱʺل الʽحلة تأهʛإلى دراسة م ʘʴॼʺا الʚق في هʛʢʱʻس ،ʠȄʨفʱاء الʛإج

 ʠȄʨفʱح الʻفاوض ومʱحلة الʛق إلى دراسة مʛʢʱʻس ʥذل ʙعȃو ،(الأول ʖلʢʺال) فاوضʱلل

  (الʺʢلʖ الʲاني).
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  الʠʸلʔ الأول

 ʦفʯلل ʥʻلʦʮقʸال ʥʻلʦʮقʸال ʥʻʲشʙʯʸل الʻتأهȂʞ  

 ʛʱʺل الʽحلة تأهʛإن م ،ʠȄʨفʱال ʙام عقʛة في ابॽفاوض مهʺة وأساسʱلل ʧʽلʨʰالʺق ʧʽʴش

مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  05كʨنها مʛحلة تʙʶʳ ؗل الʺॼادȏ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

الʺʱعلǼ Șالʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، وʧȞʺȄ تقʦॽʶ هʚه ، 15/2471

 ʛإج ʦث ،(ع الأولʛالف)الإعلان ʛʷاء نʛحلة إلى إجʛʺال ʧʽهلʕʺال ʧʽʴشʛʱʺاد قائʺة الʙاء إع

ʘالʲع الʛها (الفʱوض ودراسʛاع العʙحلة إیʛوم ،(انيʲع الʛالف) ʦوضهʛع ʦǽʙقʱل.(  

  :الفʙع الأول:إعلان الʠلʔ على الʸʹافʴة

هʨ إجʛاء تقʨم Ǽه الʶلʢة الʺفʨضة Ǽإفʸاح عʧ نʱʽها في الʱعاقʙ و إعلام الʛاغʧʽʰ في 

الؔاॽɾة حʨل الʺʛفȘ الʺʛاد تفȄʨʹه، وشʛوȋ الʱعاقʙ ذلʧʺʹʱʽؔ مʨʺʳعة مʧ الʺعلʨمات 

  .والʺʨاصفاتالʺʢلȃʨة و الʜمان و الʺȞان

كʺا ǽقʨʺʹʺǼ ʙʸن الإشهار جʺلة الʺعلʨمات الʱي ʖʳǽ ان تǽʙعها الإدارة لʸʱل الى 

علʺالʺʱعهʙیʧ، وهʙه الʺعلʨمات لا تȞʷل ؗل ماʖʳǽ معʛفʱه حʨل العقʙ الʺʛاد ابʛامه، وانʺا 

  2للأدنʼلʧȄʨؔʱ فʛؔة عامة ؗالإشارة الى تॽʺʶة الإدارة الʺʱعاقʙة، مʴل العقʙ...تȞʷل الʙʴ ا

Ǽالإضافة إلى انه یهʙف إلى إضفاء الʷفاॽɾة على العʺل الإدارȑ و ʶǽʺح للإدارة 

  .العʛوض و الʺʛʱشʧʽʴر Ǽاخॽʱا

                                         
  .المرجع السابق 15/247المرسوم الرئاسي 1

ةفي الجزائر طبقا للمرسوم الرئاسي دور الإشھار في إضفاء الشفافیة على اجراءات ابرام العقود الإداری،  عمیري أحمد2
 ،  ص 2017سنة ، 18العدد،  قسم العلوم الاقتصادیة والقانونیة،  الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والانسانیة، 15/247

229.  
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مʧ الإعلان هʨ تʝȄʛؔ مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ الʺʻʱافʧʽʶ و خلȘ فʛص مʱؔافʯة  فالهʙف

.ʦهʻʽ1ب  

الʶابȘ الʛؗʚ نʛʷ   199-18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  25كʺا أوجʗʰ نʟ الʺادة 

مʧ نفʝ الʺʛسʨم وهʨ أن  10الʢلȞʷǼ ʖلʨاسع، في تأكʙʽها على ما جاء في نʟ الʺادة 

القʙʸ اسʱعʺال الʨسائل الʵاصة بʚلʨؗ ʥسائل  ʨȞǽن الإعلان وॽʻʡا، وȞȃل وسʽلة مʺʻȞة

الإعلام الʱلفاز و الʺǽʚاع و ʚؗلؔالʨسائل الʙʴیʲة ؗʺʨاقع الالʛʱؔونॽة الʺʸʸʵة لʚلʥ ؗʺا 

ألʜم الʶلʢة الʺفʨضة Ǽالإشهار في جʙȄʛتʨʽʻʽمǼ ʧʽʱʽاللغة الॽʻʡʨة و اللغة الأجॽʰʻة بʻفʝ ما 

مʻه الʱي  61في الʺادة   ʛ15/247فقالعام جاء Ǽه قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة و تفȄʨʹات الʺ

  :تʨȞǽ ":ʟʻن اللʨʳء إلى الإشهار الʴʸفي على الʴالات الآتॽة

ʡلʖ العʛوض الʺفʨʱح مع إشʛʱاȋ قʙرات دنॽا، ʡلʖ العʛوض الʺʙʴود، مʶاǼقة، -

   ." الʛʱاضي Ǽعʙالاسʷʱارة عʙʻ الاقʱʹاء

في الʛʳائʙ، مʛاعاة لʳʴʺها  كʺا تʦ إعفاء Ǽعʠ الʺʛافȘ العʺʨمॽة مʧ إجॼارȄة الإشهار

 ʟما جاء في ن ʖʶح ʥوذل Ȑʛلة أخʽل وسȞǼ ة ضʺانها لإشهار واسعʢȄʛها، شʡاʷʻاقʢون

  .مʧ نفʝ الʺʛسʨم26الʺادة 

  الفʙع الʰاني: اعʗاد قائʸة الʙʯʸشʥʻʲ الʓʸهلʥʻ لʯقʤǻʗ العʙوض

 ʦǽʙقʱل ʧʽهلʕʺال ʧʽʴشʛʱʺاد قائʺةالʙع في اعʛʷǽ ةʶافʻʺال ʧالإعلان ع ʙعǼ وضʛالع

 ȑʛائʜʳال ʦॽʤʻʱدها الʙات حʨʢʵال ʧعة مʨʺʳم ʧʺا ضʚوه .  

 
 
 
 

                                         
  .المرجع السابق،  199-18من المرسوم التنفیذي رقم  23المادة 1
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1- ʧʽʴشʛʱʺات الॼلʡ لامʱاس  :  

وقʙ نʟ الʦॽʤʻʱ ان ʡلʖ الʺʛʱشʖʳǽ ʧʽʴ ان یʧʺʹʱ الʨاثائȘ الʱالॽة : تȄʛʸح 

 ʟʵǽ اʺॽɾ ائيॼʳال ʅȄʛعʱال ʦرق ،ȑارʳل تʳج سʛʵʱʶة، م ʛؗʷنالأساسي للʨاهة، القانʜʻالǼ

ل الʺʛʱشʧʽʴ  الʵاضع ʧʽ للقانʨنالʜʳائȑʛ او الأجانʖ الʚیʧ سȘʰ لهʦ العʺل في الʜʳائʛ، وؗ

ʧʽʴشʛʱʺرات الʙق ʦॽʽقʱح بʺʶقة تॽوث .  

 ʧʽʴشʛʱʺات الॼلʡ لامʱة لاسʻʽة معʙد مʙʴǽ ʦل ȑʛائʜʳال ʦॽʤʻʱا ان الʻر الإشارة هʙʳوت

بل تʛك الأمʛللʶلʢة الʺفʨضة ȋʛʷǼ ان ʨȞǽن الʜمʧ ؗافي لʛʽʹʴʱ العʛوض و لॽفʶح 

  . لʺʳال لʺʙة معʛʰʱة مʧ الʺʻʱافʧʽʶا

  : فʱح الʢلॼات مʛʡ ʧف لʻʳة اخॽʱار و انʱقاء العʛوض -2

تقʨم لʻʳة اخॽʱار و انʱقاء العʛوض Ǽفʱح الأʛʣفة في جلʶة علॽʻة و تʳʶل جʺॽع 

الʺʛʱشʧʽʴ في سʳل خاص مʛقʦ و مʕشʛ، ثʦ و في جلʶة مغلقة تʧ ʦʱ الʨثائȘ الʺقʙمة م

 ʧʽʴشʛʱʺدراسة ملفات ال  ʧʽʴشʛʱʺقائʺة ال ʙیʙʴفة، و تʛʣح الأʱالي لفʨʺمالʨʽفي ال ʥوذل

 ʛʡ ʧة مʙن القائʺة الʺعʨؔوت ،ʦوضهʛاع عʙلإی ʧʽلʨʰف الʺق ʖʶا حॽلʽʹة تفॼتʛة مʻʳالل

  .1الʻقاȋ الʺʸʴʱل علʽها

  الفʙع الʰالʖ:إیʗاع العʙوض ودراسʯها

عʛوضهʦ إلى  Ǽعʙ إرسال لʻʳة إخॽʱار العʛوض قائʺة الʺʛʱشʧʽʴ الʺʕهلʧʽ لإیʙاع

 ȋوʛʷال ʛʱدف ʖʴلة ملائʺة إلى سʽل وسȞǼ ʦتهʨعʙة بʛʽه الأخʚم هʨضة تقʨة الʺفʢلʶال

ʦوضهʛع ʦॽʽ2وتق.  

                                         
  المرجع السابق.، 199- 18المرسوم التنفیذي 1

  .نفسھالمرجع ،  199- 18التنفیذي  المرسوم2



 الفصل الثاني 

62 
 

 ʦسل ʖʶها، حʺॽʽوتق ʧʽلʨʰالʺق ʧʽʴشʛʱʺال ʧمة مʙوض الʺقʛراسة العʙة بʻʳم اللʨتق

ʛʱ الȌॽʁʻʱ الʺʙʴد في دفʛʱ الʛʷوȋ وتقʨم Ǽعʙ ذلǼ ʥاعʙاد قائʺة العʛوض الʺʢاǼقة لʙف

  .1الʛʷوȋ مʛتॼة تفʽʸلॽا حʖʶ الʻقاȋ الʺʸʴʱل علʽها

  :2وʨȞȄن فʟʴ اللʻʳة للعʛوض ؗالآتي

  دراسة عʛوض الʺʛʱشʧʽʴ الʺʱʻقʧʽ أولॽا، -

- ،ȋوʛʷال ʛʱفʙقة لǼاʢʺال ʛʽوض غʛاء العʸإق  

  إعʙاد قائʺة العʛوض الʺʢاǼقة بʙفʛʱ الʛʷوȋ مʛتॼة تʛتॼʽا تفʹʽلॽا، -

  ؗل الأعʹاء الʴاضʧȄʛ خلال الʳلʶة،تʛȄʛʴ مʛʹʴ اجʱʺاع یʨقعه  -

تʛȄʛʴ مʛʹʴ عʙم الʙʳوȐ، عʙʻ الاقʱʹاء، یʨقعه ؗل الأعʹاء الʴاضʧȄʛ خلال  -

  الʳلʶة،

-  ʧه مॽعل ʛشʕوم ʦقʛل خاص مʳوض في سʛراسة العʙعلقة بʱʺل أشغالها الʽʳʶت

  ʛʡف مʕʶولالʶلʢة الʺفʨضة،

-  ȘȄʛʡ ʧا وعॽابʱؗ ،ʦقاؤهʱان ʦت ʧیʚال ʧʽʴشʛʺة الʨضة، دعʨة الʺفʢلʶول الʕʶم

  .لاسʱؔʺالعʛوضهʦ، عʙʻ الاقʱʹاء

  

  

                                         
  .السابق المرجع، 199- 18المرسوم التنفیذي 1

  .ھنفس،  199-18من المرسوم التنفیذي رقم  77المادة 2
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  الʠʸلʔ الʰاني

ʞȂʦفʯفاوض ومʹح الʯحلة الʙم  

 ʙʺʱأن تع ʥة، ذلʛʽʰؗ ةॽʺالعام أه Șفʛʺال ʠȄʨد تفʨحلة الʺفاوضات في عقʛل مȞʷت

  مʙʰأ الʺʻافʶة

اخॽʱار الʺفʨض إلॽه لا ǽعʻي القʹاء على مʙʰأ الاعॼʱار الʸʵʷي وȂنʺا یॼقى هʚا الʺʙʰأ  في

  یلقي ʤǼلاله

على عقʙ الʱفॽʺʳǼ ʠȄʨع مʨȞناته ومʻها Ȅʛʡقة اخॽʱار الʺفʨض إلॽه، ولهʚا ǽعقʖ عʺلॽة 

  .1الʛʱشح مʛحلة الʺفاوضات للʨصʨل إلى أفʹل الʛʷوȋ تॽʁʴقا للʺʸلʴة العامة

ʛʷع الʜʳائȑʛ مهʺة الʱفاوض في مʻح عقʨد الʱفʠȄʨ إلى لʻʳة اخॽʱار وقʙ أسʙʻ الʺ 

 ʠȄʨفʱال ʙح عقʻى مʢوأع ،(ع الأولʛالف) دةʙʴم ȋوʛش ʧʺض ʥوض وذلʛاء العʻʱواق

  ).للʶلʢة الʺفʨضة (الفʛع الʲاني

  الفʙع الأول :مʙحلة الʯفاوض 

العʛوض بʙعʨة Ǽعʙ إیʙاع الʺʛʱشʧʽʴ الʺʕهلʧʽ لعʛوضهʦ تقʨم لʻʳة اخॽʱار واقʻʱاء  

 ،ʦلهʰق ʧمة مʙوض الʺقʛأجل مفاوضة الع ʧة، مʙعلى ح ʦهʻم ʙا ؗل واحॽابʱك،ʧʽʴشʛʱʺال

وتقʨم اللʻʳة بʛȄʛʴʱ مʛʹʴمفاوضة وتقʦॽʽ العʛوض، یʧʺʹʱ قائʺة العʛوض الʺʙروسة 

  .2والʺʛتॼة تʛتॼʽا تفʹʽلॽا. مع اقʛʱاحها للعʛض الأفʹل بʧʽ العʛوض الʺʙروسة

  .الʺفʨضة الʱي تقʨم ʻʺǼح الʱفʠȄʨ وتʛسل الʺʛʹʴ للʶلʢة

                                         
  .487،  ص المرجع السابق، مروان محي الدین القطب1

  .مرجع السابق، ال199-18من المرسوم التنفیذي رقم  36المادة 2
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والʺلاحȎ هʻا أن الʟʻ الʜʳائȑʛ أخǼ ʚعʝȞ الʟʻ الفʛنʶي، الȑʚ أعʢى مهʺة 

 Ȍفق ʛʸʴʻا یʶنʛاز في فॽʱة الامʻʳعل دور لʳǽ اʚضة، هʨة الʺفʢلʶلل ʧʽهلʕʺفاوض معالʱال

ر في مهʺة تأهʽل أحʻʶعʛض وفقا للʺعایʛʽ الʺʙʴدة في دفʛʱ الʛʷوȋ. عʝȞ لʻʳة اخॽʱا

  .واقʻʱاء العʛوض الʱي لها صلاحॽةالʱفاوض

 ʛʱاردة في دفʨال ʛʽود والʺعایʙʴفاوض وفقا للʱالǼ وضʛاء العʻʱار واقॽʱة اخʻʳم لʨوتق

  :1الʛʷوʡلاسॽʺا ما ǽأتي

  مʙة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، عʙʻ الاقʱʹاء، -

الʺفʨض له الʱعȄʛفات أو الأتاوȐ الʱي یʙفعها مʱʶعʺلʨ الʺʛفȘ العام، أو الʱي یʙفعها  -

،ʠȄʨفʱل الȞش ʖʶض له حʨضة للʺفʨة الʺفʢلʶفعها الʙي تʱح الʻʺضة، أو الʨةالʺفʢلʶلل  

-  Șفʛʺال ʛʽʽʶت ʧʽʶʴʱعلقة بʱʺاحات الʛʱلف الاقʱʵق الʺفاوضات إلى مʛʢʱأن ت ʧȞʺǽ

،ȋوʛʷال ʛʱها في دفʽص علʨʸʻʺوض الʛالع ʦॽʽتق ʛʽاء معایʻʲʱاسǼ ،ʠȄʨفʱع الʨضʨالعام  

   .ʛʢʱق الʺفاوضات، في أȑ حال مʧ الأحʨال، إلى مʨضʨع الʱفʠȄʨلا ʧȞʺǽ أن ت -

ʞȂʦفʯاني: مʹح الʰع الʙالف  

Ǽعʙ أن یʦʱ تʙʴیʙ أفʹل العʛوض مʧ قʰل لʻʳة اخॽʱار واقʻʱاء العʛوض، یʚʵʱ مʕʶول 

ʠȄʨفʱلل ʗقʕʺح الʻʺار الʛضة قʨة الʺفʢلʶالح 2الʸاد إلى الʻʱالاسǼ ʛʽا الأخʚله ʧȞʺȄو ،

Ǽإلغاء الإجʛاء أو الʺʻح الʺʕقʗ للʱفʠȄʨ، ولا ʧȞʺǽ للʺʱعاملʧʽ أن ʢǽلʨʰا أȑ العام أن ǽقʨم 

تعʠȄʨ في حال عʙم اخॽʱار عʛوضهʦ، ومʧ أجل الʺʻح الʺʕقʗ للʱفʠȄʨ یʦʱ نʛʷ الإعلان 

  .وفقا لʻفʝ إجʛاء إعلان الʢلʖ على الʺʻافʶة

                                         
  .مرجع السابق، ال199-18من المرسوم التنفیذي رقم  40المادة 1

  مرجع نفسھ.ال،199-18من المرسوم التنفیذي رقم  41المادة 2
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فʨضة اسʱلام عʙʻ رفʠ الʺʛʱشح الʺʱʶفʙʽ مʧ الʺʻح الʺʕقʗ للʱفʧȞʺǽ ʠȄʨ للʶلʢة الʺ

الإشعار بʰʱلॽغ الإتفاॽʀة، ان تقʨم Ǽإلغاء الʺʻح الʺʕقʗ للʱفʠȄʨ وان تلʳا الى الʺʛʱشح الʱالي 

   .الʨارد في قائʺة العʛوض الʺʳʶلة

و ʧȞʺǽ أȑ مʛʱشح شارك في الʢلʖ على الʺʻافʶة أو الʛʱاضي الǼ Ȍॽʶॼعʙ الاسʷʱارة 

ʻعʡ فعʛأن ی ،ʠȄʨفʱلل ʗقʕʺح الʻʺارالʛج على قʱʴǽ العام Șفʛʺات الʹȄʨة تفʻʳل Ȑʙا ل

مʧ هʚاالʺʛسʨم، في أجل لا یʱعȐʙ عʧȄʛʷ یʨما، ابʙʱاء مʧ  78الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

تارȄخ إشهار قʛار الʺʻح الʺʕقʗ للʱفʠȄʨ، و تقʨم اللʻʳة بʙراسة ملف الʢعʧ و تʰلغ الʶلʢة 

ʙ الʶلʢة الʺفʨضة الʺفʨضة Ǽه وصاحʖ الʢعʧ، وعʙʻ انʱهاء الاجال الʺʙʴدة للʢعʨن تع

  .1اتفاॽʀة الʱفʠȄʨ الʱي تʛʰم مع الʺʛʱشح الʺقʨʰل

   

                                         
  .المرجع السابق،  199- 18المرسوم التنفیذي 1
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  خلاصة الفʶل الʰاني: 

 ʙالعام عق Șفʛʺال ʠȄʨلاص أن تفʵʱا اسʻʻȞʺǽ ،راسةʙه الʚه ʙعȃو ،Șʰخلال ماس ʧم

ʵǽʹ امه إلىʛع اب ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺها الʽعل ʟمان Șاءات وفʛ199-18إج   Șعلʱʺال

الʺʱعلǼ Șالʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات  15/247بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام،والʺʛسʨم الʛئاسي 

الʺʛفȘ العام، وتʲʺʱل في شʛوȋ إجʛاء الʱفʠȄʨ وصॽغ الʺॼʢقة لʱفȄʨʹه، وهʚا راجع لأهʺॽة 

وتʴقȘʽ مʙʰأ الʺʶاواة، وتʦʱ هʚه العʺلॽة إلى غاǽة هʚه العقʨد وذلǼ ʥغʛض حʺاǽة الʺال العام 

. ʠȄʨفʱح الʻفاوض ومʱحلة الʛم
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  خاتʸـــــــــــة
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 ʖʽث الأسالʙأح ʧالعام م Șفʛʺال ʠȄʨب تفʨأن أسل Ȏقا نلاحǼا ساʻخلال ما درس ʧم

ʲʺʱات تʜؔتʛʺأو ال ʝالأس ʧعة مʨʺʳم على مʨي تقʱالعامة ال Șافʛʺغلال الʱسȂل في لإدارة و

ضʛورة وجʨد مʛفȘ عام لأنه مʴل أو مʨضʨع الʷʻاȋ الʺʛاد تفȄʨʹه، اǽʹا الأساس الʲاني 

 Șفʛʺغلال الʱإس ʘالʲض له، والأساس الʨوالʺف ʠȄʨفʱة للʴالإدارة الʺان ʧʽة بǽʙعاقʱالعلاقة ال

العام، ونʙʳ أǽʹا الإرتॼاȋ بʧʽ الʺقابل الʺالي والإسʱغلال، واخʛ أساس على حʖʶ ما ذʛؗنا 

وجʨب ارتॼاȋ عقʙ الʱفʙʺǼ ʠȄʨة مʙʴدة مʧ الʜمʧ فهي Ȅʛʡقة مʛʡ ʧق إدارة الʺʛفȘ العام. 

 ʙار وعقʳǽالإ ʙاز وعقॽʱالإم ʙها ؗعقʻال مȞر أو أشʨة صʙع ʠȄʨفʱال ʙعق ʧʺʹʱȄو

ʛʽʽʶʱال.   

ʛس    تʻاول الʺʛʷع الʜʳائȑʛ عقʙ تفʠȄʨ في مʨʺʳعة مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة، وؗ

وهʨ أول  247/15تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام مʧ خلال الʺʛسʨم الʛئاسي الʺʛʷع الʜʳائȑʛ عقʨد 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺوال ، ʠȄʨفʱام الȞأح ʦʤن نʨقة  199/18قانॼʢʺالعامة ال ʙاعʨد القʙح

ॽɿॽة تʻفʚʽه   .على عقʙ الʱفʠȄʨ وȂجʛاءاته وؗ

وȃعʙ دراسʻʱا حʨل إجʛاءات تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام تʨصلʻا لʳʺلة مʧ الʱʻائج   

   : ʛʱاحات نʛؗʚ أهʺهاوالإق

     : الʹʯائج  

أسلʨب تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام مʧ أحʙث الأسالʖʽ وله أو ʱʺǽاز Ǽأهʺॽة Ǽارزة هʙفه   .1

   .الʦȞʴʱ في مʢʱلॼات الʙولة الʙʴیʲة

لʨʳء الʙولة لʱقॽʻة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام وॽʀامها ȞǼل هʚه الإجʛاءات ؗانʗ مʛʰʳة   .2

   .أزمة الȄʨʺʱل العʺʨمي والعʜʳ الʺالي الȑʚ تعانॽهلʺʨاجهة Ǽعʠ الʸعȃʨات ʴؗل لʺʨاجهة 

وʱȃقॽʻة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ʶǽعى إلى تʨفʛʽ القʙرة على تȄʛʶع مʷارȄع الॽʺʻʱة،   .3

   .الاسʱعانة ʛʰʵǼات وفعالॽة القʢاع الʵاص في إدارة واسʲʱʺار الʺʛفȘ العام
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فهʨم وصʨر اكʱفى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʙʴʱیʙ م ʨʺǼ247/15جʖ الʺʛسʨم الʛئاسي   .4

هʚه الʱقॽʻة مع إحالة قʨاعʙ إبʛامها إلى الʦॽʤʻʱ وتʟॽʸʵ آلॽات مʨحʙة وخاصة Ǽعقʨد 

ʠȄʨفʱال.   

   : الاقʙʯاحات 

   : مʧ خلال ما درسʻا ساǼقا نʱقʙم بॼعʠ الإقʛʱاحات أو نقʛʱح ما یلي 

على الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أن ǽعʙʽ الʛʤʻ حʨل وسائل الʛقاǼة Ǽإرفاق تقॽʻة الʱفʠȄʨ أو   .1

  .ʨʱفʛʽ وȂنʷاء مʨʺʳعة مʧ الأجهʜة الʛقابॽة الفعالة الʱي تʹʺʧ مʱاǼعة دائʺةب

مʧ أجل تॽʳʷع الʺʻافʶة وضʺان الʷفاॽɾة ʖʳǽ على الʺʛʷع الʜʳائȑʛ تفʹʽل   .2

وȂهʱʺام لأسلʨب الʺʻافʶة في إخॼʱار الʺفʨض إلॽه مʧ ؗل القʢاعات وهʚا مʧ خلال الʵʱلي 

   .وأǽʹا إحʱؔار القʢاع العام ʛ247/15سʨم الʛئاسي عʧ إحʛʱام الʺॼادȏ الʱي نʟ علʽها الʺ

إعادة الʛʤʻ في قʨاعʙ وȂجʛاءات إبʛام عقʨد تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام وتʙʴیʙها وʙȃقة   .3

   .وذلʥ بʨʱفʛʽ إʡار قانʨني مʱؔامل

4.     ʙالعق ʚʽفʻت ʧʶح ʧʽأجل تأم ʧدونه وم ʧولة لأنه مʙاسي لॽʶار الʛقʱالإس ʖʳǽ

تʹʛʢ الʙولة إلى الʙʱخل ȞʷǼل واسع.
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 قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع

  أولا : الʶʸادر 

1.  ʛرخ في  01/04الامʕʺة 2001اوت  20الॽمʨʺات العʶسʕʺال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال ،

  .2001أوت  23، 47وتʛʽʽʶها وخʨصʱʸها، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الاقʸʱادǽة 

2. ʛرخ في   95/22الامʕʺات 1995اوت  26الʶسʕʺة  الʸصʨʵǼ Șعلʱʺال ،

  .العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة

،  یʧʺʹʱ القانʨن الʨʱجʽهي لʛȄʨʢʱ 2017جانفي  10، الʺʕرخ في 02/17القانʨن  .3

ʙة،  عॽʺة رسʙȄʛة،  جʢسʨʱʺة والʛʽغʸات الʶسʕʺادرة في 02د الʸجانفي 11، ال

2017.  

4.   ʦن رقʨل 08-90القانȄʛرخ في أفʕʺد 1990، الʙة عॽʺة رسʙȄʛة، جǽʙلʰالǼ Șعلʱی ،

 .1990أفȄʛل  11، صادر في 15

5.   ʦن رقʨل 09-90القانȄʛرخ في أفʕʺ1990، ال Șعلʱة، یǽلاʨالǼ دʙة عॽʺة رسʙȄʛج ،

  .1990أفȄʛل  11، صادر في 15

6.  ʦن رقʨرخ  12-05القانʕد 2005أوت  4في مʙة، عॽʺة رسʙȄʛاه، جॽʺالǼ Șعلʱی ،

  .2005دʛʰʺʶǽ  04، صادر في 60

7.  ʦن رقʨرخ في  10-11القانʕ22م  ʨʽنʨة، 2011یॽʺة رسʙȄʛة جǽʙلʰالǼ Șعلʱʺال ،

  .2011یʨنʨʽ  03الʸادر في  37عʙد 

8.  ʦن رقʨرخ في 07-12القانʕʺ21، ال  ʛایʛʰة 2012فॽʺة رسʙȄʛة، جǽلاʨالǼ Șعلʱی ،

  .ॽɾ2012فȑʛ  29، الʸادر في 12عʙد 

9.  ʦرق ،ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 199-18الʕ2018أوت  02، م ʠȄʨفʱب Șعلʱی ،

  .2018أوت  05، صادر بʱارȄخ 48الʺʛفȘ العام، جʙȄʛة رسʺॽة، عʙد 
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، الʺʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ 2015، مʕرخ في سʛʰʺʱʰ 247-15الʺʛسʨم الʛئاسي  .10

 ʛالعام، ج Șفʛʺات الʹȄʨة وتفॽمʨʺفقات العʸد الʙة، عॽʺة رسʙȄ50 خȄارʱصادر ب ،

20  ʛʰʺʱʰ2015س.  

 ʔʯؒا : الॻثان  

 – 2014أبʛȞǼ ʨ أحʺʙ عʲʺان، عقʨد تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، دار الʳامعة الʙʳیʙة،  .1

2015ʛائʜʳال ،.  

أحʺʙ مʙʽʳ، تʛجʺة صاصॽلا، مʴاضʛات في الʺʕسʶة الإدارȄة، الॼʢعة الʲالʲة، د.  .2

 ،ʛائʜʳ1885م.ج. ال.  

3.  ،ʅॽاس ناصॽإلʙعق b.o.t  ،ʝابلʛʡ ،ابʱؔة للʲیʙʴة الʶسʕʺ2006ال.  

  .Ǽ2007علي محمد الʸغʛʽ، القʛارات والعقʨد الإدارȄة، دار العلʨم،  عʻاǼة،   .4

5.  ȋاʷʻال ،ȑالإدار ʦॽʤʻʱال ،ȑن الإدارʨة القانॽʂما) ȑن الادارʨلات، القانॽʰالق ȑʙʺح

 ȋ ،ء الأولʜʳال ،( ȑع، 1الإدارȄزʨʱو ال ʛʷʻ2008الأردن، ، دار وائل لل.  

سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، مॼادȏ القانʨن الʱؔاب الأول دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة،  .6

1977.  

7.  ،ʛائʜʳال ،ʝॽʁة، دار بلʙیʙʳلات الʨʴʱالعام وال Șفʛʺال ʛʽʽʶة، تǽفي نادȄʛ2010ض.  

8.  ،ȍاȞرات عʨʷʻم ،Ȑʛʰؔالعامة ال Șافʛʺن الʨفي قان ʜʽجʨاد، الʙالله ح ʙʰ2011ع.  

9. ،ʦʢȄʛق ʙʰعة  عॼʢة، الॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻة، مȄاصات الإدارʸʱفي الاخ ʠȄʨفʱال

  .2011الأولى، بʛʽوت 

10.  ʛʷʻر لʨʶالأول، ج ʦॽʁة، الॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻح تʛاف، شॽضʨعʺار ب

  .2017والʨʱزȄع، الॼʢعة الʵامʶة، 

ر ، دا10محمد سلॽʺان الʢʺاوȑ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، نȄʛʤة الʺʛفȘ العام، ॼʡعة  .11

  .الفʛؔ العȃʛي
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12.  ،ʛʸة، مʛهʹة، القاهʻالعام، دار ال Șفʛʺال ʠȄʨتف ،ʅॽʢالل ʙʰ2000محمد محمد ع. 

ات  .13 ʛؗʷاز، الॽʱالعامة "الام Șافʛʺة الʸʵʸق خʛʡ ،ʖʢالق ʧیʙي الʴوان مʛم

، تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام"، دون ॼʡعة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، botالʺʱʵلʢة، 

  .2009بʛʽوت، 

14. ʧیʙي الʴوان مʛالعامة، دراسة مقارنة،  م Șافʛʺة الʸʵʸق خʛʡ ،ʖʢالق

  .2015، 2مʨʷʻرات العلي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، لʻʽان، الॼʢعة 

حقʨق الإدارة  (b.o.t) وضاح مʨʺʴد الʨʺʴد، عقʙ الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة .15

  .2010الʺʱعاقʙة والʜʱاماتها، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن، 

16.  ،ʛر جابʙʽح ʙʽولȋ ،العامة دراسة مقارنة Șافʛʺار الʺʲʱفي ادارة واس ʠȄʨفʱ1ال ،

 .2009مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان، 

17.  ȋ ، ȑن الادارʨفي القان ʜʽجʨاد، الॼل ʛع ، 4ناصȄزʨʱوال ʛʷʻلل ʙʳʺدار ال ،

 ،ʛائʜʳ2010ال.  
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  ملʟʵ الʙراسة Ǽاللغة العॽȃʛة :

تʻاولʗ هʚه الʙراسة مʨضʨعا هاما مʧ مʨضʨعات القانʨن الإدارȑ، وهي إجʛاءات 

تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، مʧ خلال بॽان أصل وجʨده والʱعʛف على مفهʨمه، والإʡار القانʨني 

الفʸل الأول عʧ الإʡار الȑʚ یʤʻʺه، فʳاءت الʙراسة في فʸلʧʽ حʘʽ جاء الʙʴیʘ في 

 ʠȄʨم تفʨالأول مفه ʘʴॼʺا في الʻاولʻت ʘʽالعام ح Șفʛʺال ʠȄʨاءات تفʛي لإجʺॽʂالʺفا

الʺʛفȘ العام وذلʥ مʧ خلال تقॽʶʺه إلى مʢلʧʽʰ حʘʽ تʦ الʛʢʱق في الʺʢلʖ الأول حʨل 

ʛفȘ نʷأة فʛؔة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام و وتʦ الʛʢʱق في الʺʢلʖ الʲاني إلى تعʅȄʛ تفʠȄʨ الʺ

 ʦॽʂالʺفا ʧالعام ع Șفʛʺال ʠȄʨتف ʜʽʽʺا إلى تʻقʛʢاني تʲال ʘʴॼʺا في الʺʻʽالعام ، ب

الʺʷابهة له في الʺʢلʖ الأول، وفي الʺʢلʖ الʲاني تʙʴثʻا عʧ أنʨاع تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، 

 ʘʽالعام ح Șفʛʺال ʠȄʨاءات تفʛني لإجʨار القانʡالإ ʧاني عʲل الʸفي الف  ʘیʙʴوجاء ال

الʺʘʴॼ الأول شʛوȋ وصॽغ إجʛاءات تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام وتʛʢقʻا في الʺʘʴॼ  تʻاولʻا في

ʠȄʨفʱح الʻفاوض ومʱحلة الʛفاوض ومʱلل ʧʽلʨʰالʺق ʧʽʴشʛʱʺل الʽحلة تأهʛاني إلى مʲال.  
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  ملʟʵ الʙراسة Ǽاللغة الانʳلȄʜʽة :

This study dealt with an important topic of administrative law, 

which Is the procedures for delegating the public facility, by 

explaining the origin of its existence and identifying its concept, and 

the legal framework that regulates it. The first topic is the concept of 

delegating the public utility, by dividing it into two requirementsWhere 

the first requirement dealt with the emergence of the Idea of 

delegation of the public facility and the second requirement was 

addressed to the definition of the delegation of the public facility, 

while in the second topic we touched on distinguishing the delegation 

of the public facility from similar concepts in the first requirement, and 

in the second requirement we talked about the types of facility 

delegation The general discussion came In the second chapter about 

the legal framework for the procedures for delegating the public 

facility. In the first chapter, we dealt with the conditions and formulas 

of procedures for mandating the public utility. In the second chapter, 

we touched on the stage of qualifying the candidates accepted for 

negotiation and the stage of negotiation and granting the mandate. 

  


