
 وزارة التعميم العالي والبحث العمسي
 جامعة الذييد حسو لخزر ـ الهادي

 كمية الحقهق والعمهم الدياسية
 العمهم الدياسيةقدم 

   
 

 

 

 

 
 العمهم الدياسيةمذكرة تخرج تدخل ضسن متطمبات نيل شيادة الساستر ل.م.د في 

 سياسة عـامةتخرص: 
 

 :إشراف الأستاذ :الطمبة دادـإع    
 عبادي خير الدين             سدـــان محـــــــــــــــــــــب

 لباسطاغـشايم عـبد 
 

 :لجـشة السشـاقـذة

 الرفة السؤسدة والمقبالاسم 
 رئيدا جامعة الذييد حسو لخزر ـ الهادي د. عبد الفتاح حمهاجي

 مذرفا ومقررا جامعة الذييد حسو لخزر ـ الهادي خير الدين عباديأ. 
 مشاقذا جامعة الذييد حسو لخزر ـ الهادي د. سعد مدعهدي

 
2022/2023الدشة الجامعية: 

 

 بـدائـل التمـويـل الـمـحـلي للبـلديـات
 2022-2012 خليفةدراسة حالة بلدية حاسي 



 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
  

 وزارة التعميم العالي والبحث العمسي
 جامعة الذييد حسو لخزر ـ الهادي

 كمية الحقهق والعمهم الدياسية
 العمهم الدياسيةقدم 

   
 

 

 

 

 
 العمهم الدياسيةمذكرة تخرج تدخل ضسن متطمبات نيل شيادة الساستر ل.م.د في 

 سياسة عـامةتخرص: 
 

 :إشراف الأستاذ :الطمبة دادـإع 
 عبادي خير الدين             ــان محـسدـــــــــــــــــــــب

 عـبد الباسطغـشايم 
 

 :لجـشة السشـاقـذة

 الرفة السؤسدة الاسم والمقب
 رئيدا جامعة الذييد حسو لخزر ـ الهادي د. عبد الفتاح حمهاجي

 مذرفا ومقررا جامعة الذييد حسو لخزر ـ الهادي خير الدين عباديأ. 
 مشاقذا جامعة الذييد حسو لخزر ـ الهادي د. سعد مدعهدي

 
 2022/2023الدشة الجامعية: 

 

 الـمـحـلي للبـلديـاتبـدائـل التمـويـل 
 2022-2012 دراسة حالة بلدية حاسي خليفة



 

 
  

 

 إىـــــــــــــــداء
 

: ىـإل ديـيـج زةـمـث ديـأى  

  تحمر ًالدي ٌاثلمسخٌا أػلى في ًفيراو بً وحقز ػٍن أن ًتمنٍج ػلمني ً ًرباو مه -

.وحسناح مٍشان في ىذا ػملً ًجؼل خير كل ػني جاساه الله ,الله ػلٍو   

.ىاػمز في الله أطال الغالٍت أمً بدػائيا بًر ًيحفظني انها،بحن ًلاسالج حزػاو مه -  

الؼلم صيٍلتح اػبمخ ػلى مؼً فٍو صبرث كبيرا باػا ًقخيا مه أخذث مه -  

.الحبٍبت ًجتيًكاوج لي خير سند س  

. لي الله حفظيم مصيطفى ًرٌخاج ًوٌفل ًالؼزبً ىاشم أبنائً -  

. باسمو ًاحد كل  الؼشٌشاث ًإخٌحً الأػشاء أخٌاحً -  

.ًأصدقائً ػائلتي أفزاد كل -  

  محمد بان                                                                       



 

 
  

 

 

 إىــــــــــداء

 :ػملً المخٌاضغ ىذا ديـأى

 أػش ما أملك في الدوٍا أمً الحبٍبت شفاىا الله، إلى قزة ػٍني ًسؼادة قلبي-

 أبً الغالي حفظو الله،إلى مه لا ٌينأ لو جفه إلا في راحخنا ًسؼادحنا  -

 إلى مه كان ٌذرف دمٌع الفزح ػند حفٌقنا جدي الؼشٌش رحمو الله، -

 مه لا ٌفخأ لسانها ػه الدػاء لنا جدحً الغالٍت، إلى  -

 الحبٍبت، ًجتيسندي في الحٍاة سإلى قزة ػٍني ً -

 إلى ابنتي الحبٍبت آلاء، أخٌحً، أحبتي ًكل الأصدقاء. -

 

 

 غشايم عبد الباسط
 



 

 
  

 

 

 

 

 

 

 كمسة شكر وتقدير

.رسهل الله وآلو وصحبو ومن والاه مىـع والدلام والرلاة لله الحسدبدم الله و   

نا أستاذ بالذكر خصنو  ىذا شاعسم إتسام في ساعدنا من كل إلى الخالص بالذكر تقدمن
. العمسي البحث ىذا انجاز عمى أشرف عبادي الذي خير الدين الفاضل  

أجل من وصبروا وقتيم من أخذنا الذين السشاقذة لجشة أعزاء الدكاترة الدادة إلى  

.ىذا عسمشا شاب نقص كل في وترهيبشا تهجييشا  

الأعزاء في الدفعة شابالذكر زملائ خصون انجاز ىذه السذكرة في ساعدىا من كل إلى  

.البمدية والهلاية وإطارات مهظفي الدادة إلى  

 

 

 

 

 



 مقجمة

1 

 

 

 مقدمة
أدػ بالجكؿ  فة،السختم مخجماتل اىأفخاد كحاجات يامصالب كزيادة السجتسعات تشامي إف

 مسكغ، كقت بأسخع كالحاجات السصالب ظتم تػفيخ عاتقو ىعم يحسل ػبتبشي أسم إلى جػءمل
كلقج سعت الجدائخ عمى غخار دكؿ العالع إلى إرساء مبجأ اللامخكدية مغ خلاؿ اىتساميا بالتشسية 

ىحا  مغك  حكػمة،لم كفعالا اأساسي اشخيكالسحمية في الجدائخ  الجساعات أصبحتالسحمية، كليحا 
 ،يةالسخكد  الحكػمة ىعم حكخالع تعج  حاجاتو بيةتم ىعم خكالديػ السػاشغ خجمة إفف قالسشصم

 كيسشح الحكػمة لكاى عغ العبء يخفف إدارؼ  ػبأسم مخكدؼ اللا التدييخ فإف كبالتأكيج
 التشسػيةكافة التػجيات كالبخامج  تحجيج في ليةالاستقلا الجساعات السحمية ىامذا كبيخا مغ

 .اكقجراتي اياتيحاج كفق اكتختيبي

إف الحجيث عغ بخامج تشسػية أك تشسية محمية عمى السدتػػ السحمي لمبمجية يعشي الحجيث 
 إلى الجكلة لجأتعغ احتياجات مالية لتحكيقيا، فلا تتحقق التشسية بجكف تسػيل كاؼ. لحلظ 

 مرادر تػفيخ عمى عسمت حيث بحلظ، لمكياـ الزخكرية كالبذخية السادية الإمكانيات تدخيخ
 . محمية تشسية استحجاث مغ تسكشيا في ما عخؼ بالتسػيل السحمي لمبمجية أك تسػيل

كيعتبخ التسػيل السحمي لمبمجية أىع ركيدة في تحقيق الدياسات التشسػية كالأىجاؼ التي 
تدعى إلييا، كعميو فإف ميدانية البمجية بسثابة السخآة التي مغ خلاليا يسكغ معخفة مجػ عجد أك 

مػاجية التحجيات كالرعػبات التي تػاجييا مقابل تحقيق أىجافيا، كػف أف  نجاح البمجية عمى
السيدانية تسثل ايخادات كنفقات البمجية، كلحلظ تدعى ىحه الأخيخة إلى ضساف تػازنيا السالي تجشبا 
لمعجد، كفي ىحا الإشار يسثل العجد في ميدانية البمجية ضاىخة انتذخت خلاؿ الدشػات الأخيخة، 

ع إلى اعتساد البمجية في تسػيميا عمى اعانات الجكلة، كىػ ما أصبح يذكل عبئا عمييا كلحلظ راج
خاصة خلاؿ الأزمات كمشيا انخفاض أسعار البتخكؿ، فسغ السعمػـ أف الجدائخ تعتسج اعتسادا 

 شبو كمي عميو.

إف انتذار ضاىخة العجد السيدانياتي لمبمجية أدػ إلى الدعي لتحجيج الأسباب كإيجاد 
 كتصػريو وب الارتقاء ككيفية السحمي لمتسػيل الستػفخة السرادرحمػؿ اللازمة، مغ خلاؿ ال

عمى  كالقجرة نفقاتيا تمبية عمى البمجية تداعج أف انيأش مغ ججيجة كشخؽ  بجائل كتػفيخ كتثسيشو
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 مالية مػارد عمى الحرػؿ مغ البمجية لتسكيغ السرادر ىاتو تشػيع تحقيق أىجافيا، كمحاكلة
 . السخكدية الدمصة عغ السالية الاستقلالية عمى الحرػؿ مغ تسكشيا مدتسخة

 :الإشكالية
 اأني كإذ ،لتغصية نفقاتيا السحمي التسػيل ىعم الأكلى بالجرجة يةالسحم التشسية تعتسج

سياسة تشطيع كتختيب  في، كيتجمى ذلظ اكحاجاتي امصالبي عغ كتعبخ الذعبية القاعجة مغ قتشصم
 مسكغ قجر كبخأ تعبئة كجب ذلظ كلتجديج اغيخى مغ أكبخ ضخفية سيةأى الي التي السذخكعات

البمجيات كاستحجاث بجائل تكػف كفيمة بالسداعجة في تغصية  شخؼ مغ الحاتية السالية السػارد مغ
 :التالية شكاليةللإ شاشخحكمغ ىشا جاء  ،الشفقات الستدايجة يػما بعج يػـ

 ؟في ضل عجد ميدانياتيا لمبمجيات التسػيل السحميبجائل  ما ىي آليات تفعيل -

 :الفرعية الأسئمة
 الحاتية؟ تغصية نفقاتيا بسػاردىا عمى قادرة البمجية ىل -
 تحريل السػارد السحمية؟ في البمجيات تػاجو التي السعػقات أىع ما ىي -
 تشتيج البمجية أساليب مغ شأنيا تخشيج الشفقات السحمية؟ ىل -

 : البحث فرضيات
 بالسياـ السشػشة بيا لمكياـ الستاحة السالية السحمية مػاردىا جسيع استغلاؿ إلى البمجية تدعى -

 .عمى أكسل كجو
كبخ السعػقات التي تحخـ البمجيات مغ ندبة كبيخة مغ أشخيقة تحريل الايخادات السحمية مغ  -

 .مػاردىا
بة تحريل السحمية يسكغ أف تخفع ند تعس الصخؽ كالأساليب الخاصة كالاستخاتيجياب -

 مثل كأكثخ نجاعة.أايخادات بصخيقة 
 :الدراسة أىسية

 الشفط عائجات ىعم يكم بذكل ااقترادى في الجدائخ اعتساد إلى السػضػع سيةأى تخجع
 ؿخلا مغ الشفط أسعار عخفتو الحؼ رتفاعالا ػى الخيار حاى تكخيذ مغ زاد كما الزخائب،ك 

 الخديشة تأثخت الشفط أسعار تخاجع بسجخد أنو غيخ ،2014 إلى 2000 بيغ ما السستجة الفتخة
 كعميو السالي ادعسي زتقمي الحكػمة اعتساد بعج البمجية ىعم ببالدم ذلظ ليشعكذ العسػمية
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 ىعم قادرة إضافية مػارد عغ كالبحث لمبمجية السالية السػارد تعديد جلأ غم ػدالجي تكثيف كجب
 .الحكػمية عاناتتمظ الإ تعػيس

 :الدراسة أىداف
سعي البمجيات محاكلة  كمجػ السحمي التسػيل مرادر إبخاز إلى الجراسة تخمي ىاتو 

 حاسي خميفة جيةلبم تصبيكية دارسة أدرجشا مغ ىشاك  خمق بجائل عغ تمظ التقميجية السعخكفة،
 .قانػنيشار مؤسدي اك  مالية كحجة اباعتبارى

 :الدراسة ختيارا مبررات
بحكع عسمشا في مجاؿ مالية الجساعات السحمية  سػضػعالب تسامشااى يى: الحاتية الأسباب -(أ

 .ايخاداتيا مغ الحاتي السحمي التسػيلكمحاكلة دراسة جانب  كأخخػ عسػمية

 ػى السػضػع لاختيار دفعتشا التي السػضػعية الاعتبارات: السػضػعية الأسباب -(ب
مجػ سعي البمجيات نحػ التػجو الحؼ لا شالسا دعت إليو الدمصات  ىعم الزػءإلقاء  محاكلتشا

العميا لمبلاد كعمى رأسيع الديج رئيذ الجسيػرية في مدار خػمق الثخكة كتثسيغ مستمكات 
لتسػيل  الاقترادية السرادر تشػيع فكخة لتكخيذالجساعات السحمية كتذجيع الاستثسار السحمي 

 .السحمي

 :الدابقة الدراسات
 :نجج السػضػع حاى حػؿ الجراسات بخزأ مغ
("، كأفاؽ كاقع) الجدائخ في يةالسحم التشسية تسػيل ( بعشػاف"2011)خيزخ خشفخؼ دراسة  -

 :3الجدائخ جامعةب كمية العمػـ الاقترادية كالتجارية كعمػـ التدييخ، دكتػراه  أشخكحة
 ستخاتيجيةالا يى كما ية،السحم التشسية تسػيل نطاـ فعالية حػؿ الجراسة هحى إشكالية تتسحػر
 إلى الباحث تػصل حيث ،؟الحرػؿ عمى أفزل الشتائج أجل مغ إتباعيا يجب التي الأمثل
 مع القصيعة في تتسثل استخاتيجية تبشي ؿخلا مغ حاكى يةالسحم التشسية تسػيل ازجي تججيج حتسية

 ازجي عشاصخ كافة تذسل ةشامم حإصلا استخاتيجية كالتػجو نحػ القجيسة كالأساليب السسارسات
 .كالخارجية يةالجاخم السحسية التشسية تسػيل
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"عجد السيدانيات السحمية كآليات  (، بعشػاف2021)،دراسة صػرية مباركية، آماؿ دريج -
التسػيل البجيل"، محكخة ماستخ في القانػف الادارؼ، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، 

 بدة، الجدائخ: جامعة العخبي التبدي، ت
تتسحػر إشكالية ىحه الجراسة حػؿ عجد السيدانيات السحمية كأثار ىحا العجد عمى السدتػػ 
السحمي كأبخز الآليات السعتسجة لإيجاد حمػؿ؟، كقج تػصل الباحثتاف في ىحه الجراسة إلى أف 

جـ كفاية كيعػد ذلظ لعجيج الأسباب عأغمب الجساعات السحمية تعاني العجد في ميدانياتيا، 
ليكمة  السػارد كسػء استغلاليا كسػء التخصيط كالتدييخ، كخمرت الجراسة الى ضخكرة اعادة

كمعجلاتيا كتذجيع الاستثسار،  تحجيج الجباية السحمية السستمكات، كتفعيل قخاراتيا فيسا يخز
 كتكػيغ القائسيغ عمى ميدانيات الجساعات السحمية.

 :الدراسة حدود
لجيشا  تػفخ ما حدب كىحا 2022 إلى 2012 مغ التصبيقي لمجانب الدماني إشار: الدمانية -

 .معمػمات مغ
 .حاسي خميفة بمجية كضعية بجراسة الأمخ فقج تعمق السكانية الحجكد إلى أما بالشدبة: السكانية -

 :دراسةلم جيالسشي طارالإ

 أولا: السشاىج
 ىعم محجد مػضػع أك خةلطاى يكتفريم دقيق كصف ىعم يختكدالحؼ  :الهصفي السشيج
 .محجدة زمشية فتخة في القائع الػضع ىعم جالسشي حاى يقترخ كقج كسية، أك نػعية صػرة

 كاف استعسمشا كقج امزسػني عفي مغ أجل محجدة خةضاى أك السػضػع رصج إلى إما جؼكيي 
 كتشػيع تفعيل في البمجية كدكر السحمي التسػيل سيةأى إبخازك  دقيق كصف عصاءلإ جليحا السشي

 .زيادة الايخادات كالسجاخيل مػاردىا لسحاكلة

 أك حالة كمزسػف  خرائز ىعم التعخؼ إلى حالة دراسة جمشي جؼيي :حالة دراسة مشيج
 كمغ أكلى، كخصػة ابعيشي محجدة حالة تحجيج ىعم كيختكد كدقيقة ةمفرم كبرػرة كاحجة خةضاى

ىحا  قسشا باستخجاـ كقج محجدة، نتائج ىعم حرػؿلم كمػضػعية يةعسم بصخيقة اجسعي ثع
كمػاكبة الصخيقة التي تدعى إلييا البمجية في محاكلة  حاسي خميفة جيةبم حالة دراسة في جالسشي

 .العسػمية الخديشة إلى جػءالم كتقميز السحمي التسػيلتشػيع مرادر 
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 انيا: الاقتراباتث
 ايالتدام كمجػ الخسسية، ياكلكالي بشيةالا ىعم السؤسدي الاقتخاب يخكد :السؤسدي الاقتراب
 اكبشائي الجستػرية اشخعيتي مغ مشطػر السؤسدات دراسة ىعم كبالتخكيد الجستػرية، بالقػاعج
 .جيةالبم يكى مؤسدة دراسة برجد شالأن الاقتخاب حاى شااستعسم كقج ي،الييكم

 كالسػاقف حجاثالأ يجرس حيث دراستشا في أساسي القانػني قتخابالا إف :القانهني الاقتراب
 كقج كالزػابط بالسعاييخ خالطػاى ظتم التداـ مجػ أؼ القانػنية،مغ الشاحية  كالأبشية قاتكالعلا

 بالشرػص قيتعم فيسا عمى كجو الخرػص جيةالبمب قةممتع الجراسة فلأ الاقتخاب حاى استخجمشا
 .يةالسحم مجساعاتل كالتشطيسية القانػنية

 :الدراسة صعهبات
لمبمجيات خرػصا مشيا التي  السحمي التسػيل إشكالية مػضػع تعالج التي الكتب نقز -

 .تتصخؽ إلى بجائل التسػيل السحمي كتعالج كاقعو الحؼ يعاني مغ عجيج الرعػبات
نطخا لصمب معمػمات لسجة زمشية  حاسي خميفة جيةبم في ػمةالسعم ىعم الحرػؿ صعػبة -

مرمحة الذؤكف السالية التي مغ خلاليا شػيمة، كلمزغط الحؼ تذيجه بعس السرالح خاصة 
 فقط يسكغ الاشلاع عمى ايخادات كنفقات السيدانية كمعخفة مػارد التسػيل السحمي الستػفخة.

 :الدراسة تقديم 
تع تقديع البحث إلى فرميغ: حيث تشاكؿ الفرل الأكؿ الإشار السفاليسي لكل مغ 

الفرل إلى مبحثيغ؛ خرز السبحث الأكؿ البمجية كالتسػيل السحمي، كسا قسشا بتقديع ىحا 
لمتعخيف بسالية البمجية عسػما كىيئاتيا كميدانيتيا، بيشسا خرز السبحث الثاني لسعخفة مالية 

 التسػيل السحمي، أنػاعو كمرادره كالسذكلات التي تػاجيو.

، 2022إلى  2012أما الفرل الثاني تشاكؿ دراسة حالة بمجية حاسي خميفة لمفتخة بيغ 
تع تقديع ىحا الفرل إلى مبحثيغ كحلظ؛ تشاكؿ السبحث الأكؿ تقجيع بمجية حاسي خميفة  كقج

خلاؿ فتخة السحكػرة  كالتعخيف بيا، أما السبحث الثاني فقج تشاكؿ مرادر التسػيل لحات البمجية
أعلاه، كمداىسات متخمف تمظ السرادر في تػفيخ إيخادات السيدانية، ككحا البجائل السفتخضة 

 لمتسػيل السحمي. 
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 الفرل الأول:

 والتسهيل السحميلمبمدية  السفاهيسي الإطار

 
  



 الفرل الأكؿ                                     الإشار السفاليسي لمبمجية كالتسػيل السحمي

7 

 

 

 الفصل مقدمة

إف اعتسػػػاد البمجيػػػة فػػػي صػػػخؼ نفقاتيػػػا كتمبيػػػة حاجاتيػػػا السحميػػػة يكػػػػف أساسػػػا عمػػػى السػػػػارد      
الجبائيػػػة نطػػػخا لاىسيػػػة التػػػي تكتدػػػييا عمػػػى بػػػاقي السػػػػارد الساليػػػة الأخػػػخػ، فيػػػي يسكػػػغ أف تسثػػػل 

كمػػػػغ ىشػػػػا أعصػػػػت الدػػػػمصات  % إذا تػػػػع مقارنتيػػػػا مػػػػع الايػػػػخادات السختمفػػػػة الأخػػػػخػ،85 حػػػػػالي
 التذخيعية كالتشفيحية أىسية بالغة ليحا السػرد.

باعتبػػار أف التسػيػػل السحمػػي عشرػػخ ميػػع فػػي عسميػػة التشسيػػة السحميػػة، كجػػب تشػيػػع مػػػارد   
التسػيػػل مػػغ أجػػل رفػػع مخدكديػػة السػػػارد الحاتيػػة كخاصػػة خمػػق مذػػاريع أك كسػػائل تقػػػـ بالاسػػتثسار 

 ، كذلػػظلأنيػػا تعتبػػخ السعيػػار الحكيقػػي لتحجيػػج مػػجػ اسػػتقلالية البمجيػػةالسحمػػي كخمػػق ثػػخكة محميػػة، 
 مغ خلاؿ تػسيع صلاحياتيا.
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 ماهية البمديةالسبحث الأول: 
ذلظ الجياز السدؤكؿ عغ تحجيج احتياجات الدكاف كبمػرة  في الجدائخ البمجيةتعتبخ       

لائسة لخرػصيات الشسط الجغخافي التي تكػف مسػية، الاقترادية كالاجتساعية، ك الدياسات التش
ة. كتسثل الاجتساعي لمسشصقة كالعسل عمى تحكيقيا كبسدتػيات تخضي تصمعات الفئات السدتيجفك 

مرادر التسػيل السحمي أىع الخكائد الأساسية التي يتػقف عمييا إتساـ تمظ البخامج كلكػنيا 
الذخياف الخئيدي الحؼ يزخ في مجخػ تحقيق الأىجاؼ الاقترادية كالاجتساعية لمبمجية، لحا 

 كجب عمييا التحريل الػاسع كالستشػع ككحا الستججد لمسػارد السالية السحمية.

 الأول: مفيهم البمديةالسطمب 
التعخيج عمى تصػرىا عبخ تعخيف البمجية ك  صمب التصخؽ إلىنحاكؿ مغ خلاؿ ىحا الس      

عمى أىع الخرائز التي  كحا الػقػؼسخاحل التي شيجتيا الجدائخ قبل كبعج الاستقلاؿ ك ال
 تسيدىا عغ باقي الأجيدة الإدارية.

 الفرع الأول:  تعريف البمدية
 لػغػة:    

إف كمسة بمجية مذتقة مغ كمسة بمجة أك جدء مغ البمج، كىحه الأخيخة يقرج بيا كل مكاف       
 في الأرض عامخا كاف أـ خاليا.

ة، شؤكف مجيشة كيعشى بسخافقيا العاميقػـ عمى  بَمَج: تقديع إدارؼ  مرجر صشاعيّ مغ     
بَمَجؼّ، مؤلَّف  كيعاكنو مجمذ البَمَجيّة يذخؼ عميو مدؤكؿ حكػميّ يُعخؼ باسع مجيخ أك رئيذ

 1.ميغ عغ السشاشقثمغ مس
 اصطلاحا:   

ؼ ىي الجساعة الإقميسية الأساسية، كتتستع بالذخرية السعشػية كالاستقلاؿ السالي كقج عخّ       
: في السادة الأكلى عمى أنيا، 1967مجية في أكؿ قانػف بمجؼ سشة السذخع الجدائخؼ الب

يديخىا  ،اسية كالإدارية كالاقترادية كالاجتساعية كالثقافية كالقاعجية""السجسػعة الإقميسية الدي
السجمذ الذعبي البمجؼ الحؼ يشتخب مغ بيغ أعزائيا رئيدا لو نائبيغ أك عجة نػاب يكػنػف 

                                                           

 .15/03/2023 زيارة السػقعتاريخ ،    /https://www.almaany.com/arالخابط الالكتخكني: ، معجع السعاني الجامع -1

https://www.almaany.com/ar/
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الدمصة الػصائية لمػػالي عػغ  -رقابة  -الجياز التشفيحؼ لمبمجية كيسارسػف صلاحياتيع تحت 
 .1شخيق رئيذ الجائخة

بتعػخيف البمجية عمى أنيا "الجساعة الإقميسية الأساسية  1990كسا قاـ قانػف البمجية لدشة        
 2."كتتستع بالذخرية السعشػية كالاستقلاؿ السالي كتحجث بسػجب قانػف 

نجج أنو تػجو إلى التخكيد عمى  2011قانػف البمجية الججيج لدشة أما بعج الاشلاع عمى       
ذاركية حيث عػخفيا كالتالي: "البمجية ىي الجساعة الإقميسية اللامخكدية كمكاف الجيسقخاشية الت

 3."لسسارسة السػاششة كتذكل إشار مذاركة السػاشغ في تدييخ الذؤكف العسػمية
الخمية ك جساعة الإقميسية الػقاعػجية الالبمجية ىي أف مغ خلاؿ ما سبق ذكخه يتجمى لشا       

فيي تسثل  ،الاستقلاؿ الساليك تتستع بالذخرية السعشػية  ،ةالجدائخي ساسية في تشطيع الجكلةالأ
تدعى إلى التكفل ك  بسبجأ تقخيب الإدارة مغ السػاشغ، عسميامغ خلاؿ  اللامػخكديػةصػرة 

تيجؼ كحلظ إلى تحقيق الجيسقخاشية مغ خلاؿ إشخاؾ السػاشغ في تدييخ اجات ساكشتيا ك باحتي
 ذاركية الدياسية.شؤكنو العامة تفعيلا لسبجأ الت

 الفرع الثاني:  تطهر نعام البمدية في الجزائر
 :1962 – 1830البمجية في السخحمة الاستعسارية  -1

كانت البمجية أداة لفخض الييسشة كخجمة السدتعسخ الأكركبي فالبمجيات السختمصة كانت كسا       
جاء في بياف الأسباب لقانػف البمجية كاف يجيخىا مػضف مغ الإدارة الاستعسارية كىػ مترخؼ 

اعجه السرالح السجنية، يداعجه مػضفػف جدائخيػف كىع القػّاد أك كسا يدسييع البعس بالكياد كتد
لجشة بمجية تتكػف مغ أعزاء أكركبييغ مشتخبيغ كبعس الجدائخييغ السعيشيغ كذلظ ابتجاء مغ 

إلى جانب البمجيات السختمصة كججت ىشاؾ بعس البمجيات ذات الترخؼ التاـ في  1919
 الإدارة الفخندية. السشاشق التي يدكشيا أغمبية أكركبية، كىحه البمجية ما ىي إلا أداة لخجمة

 

                                                           
الجخيجة الخسسية لمجسيػرية ، القانػف البمجؼالستزسغ  ،18/01/1967السؤرخ في  ،24-67الأمخ رقع السادة الأكلى مغ  - 1

 .18/01/1967، الرادر بتاريخ 06العجد الجدائخية، 
، الستعمق بالبمجية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 07/04/1990بتاريخ  السؤرخ 08-90السادة الأكلى مغ قانػف رقع  - 2

 .11/04/1990، الرادر بتاريخ 15العجد الجدائخية، 
 ، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية،البمجيةالستعمق ب ،22/06/2011السؤرخ في  10-11السادة الأكلى مغ القانػف رقع  - 3

 .03/07/2011، الرادر بتاريخ 37 العجد
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   :1967- 1962لبمجية في السخحمة الانتقالية ا -2
لقج فخض الفخاغ الحؼ تخكتو الإدارة الفخندية عمى الدمصة آنحاؾ إنذاء لجاف تتػلى ميسة      

تدييخ شؤكف البمجية يقػدىا رئيذ أككمت إليو معطع مياـ رئيذ البمجية في الشطاـ الدابق، 
كىحه السخحمة أشمق عمييا  676ليرل إلى ككحلظ قامت الدمصة بالتقميل مغ عجد البمجيات 

بمجية اصصشعتيا الدمصة الفخندية  1535مخحمة التجسيع، بعج أف كاف عجدىا أثشاء الاستعسار 
 . لفخض ليسشتيا

كبيجؼ مداعجة البمجيات عمى الكياـ بسياميا تع إنذاء لجاف أخخػ كىي لجشة التجخل      
كتزع ،  (CCAS) مجؼ لتشذيط القصاع الاشتخاكيكالسجمذ الب (CIES) الاقترادؼ كالاجتساعي

 المجشة الأكلى مسثميغ عغ الدكاف كتقشييغ كيتسثل دكرىع في تقجيع آراء حػؿ مذخكع السيدانية،
أما السجمذ الثاني فقج كاف يزع  كغيخ أف ىحه المجاف لع يتع تشريبيا في كثيخ مغ السشاشق،

العاـ لمعساؿ الجدائخييغ كمسثميغ عغ الحدب كعغ الجير ميستو الأساسية  الاتحادمسثميغ مغ 
 1.تشطيع كمتابعة السذاريع السديخة ذاتيا ىي

 :مخحمة التفكيخ في إنذاء قانػف البمجؼ -3
كميثاؽ الجدائخ ككحا ميثاؽ شخابمذ الأثخ الكبيخ في إبخاز مكانة  1963لقج كاف لجستػر     

خسسي كالاعتخاؼ بجكرىا السحػرؼ كأىع الأسباب التي دفعت الدمصة البمجية عمى السدتػػ ال
 ما يمي: آنحاؾ إلى ضخكرة الإسخاع في التفكيخ كإصجار قانػف لمبمجية

  خزػع البمجيات أثشاء الفتخة الاستعسارية لمشطاـ القانػف الفخندي مسا أجبخ الدمصة إلى
 .يةضخكرة التعجيل بإصلاح السؤسدات السػركثة كمشيا البمج

  عجـ مػاكبة ىحه الشرػص لفمدفة الجكلة السدتقمة كالتي تبشت الاتجاه الاشتخاكي    
 .بحدب الشرػص الخسسية  
  رغبة الدمصة في عجـ إشالة الفتخة الانتقالية خاصة كقج نجع عشيا تبايغ محدػس عمى

 .السدتػػ التصبيقي أك العسمي
  اقتخابيا أكثخ مغ الجسيػر كبحكع إف دكر البمجية أعطع مغ دكر الػلاية لا شظ بحكع

 مياميا الستشػعة لحا كجب أف يبجأ الإصلاح مشيا أكلا.

                                                           
 .129ص ،2013 ، دار ريحانة، الجدائخ،الهجيز في القانهن الإداري عسار بػضياؼ،  - 1
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كانصلاقا مغ ىحه الشرػص السخجعية كمغ تجخبة الفتخة الانتقالية تحخؾ الييكل الدياسي    
الستسثل في السكتب الدياسي لجبية التحخيخ الػششي كأعج مذخكع قانػف البمجية الحؼ شخح كبقػة 

كعخؼ امتجادا كاسعا كشخحا مدتفيزا كإثخاء لا مثيل لو مغ  1965 سشة بعج أحجاث خاصة
 1967.1جانب الحدب كتع تبشيو في مجمذ الثػرة في شيخ جانفي 

     :1990-1967مخحمة قانػف البمجية  -4
بشسػذجيغ مختمفيغ ىسا الشسػذج الفخندي كالشسػذج  ىحا القانػف بالتأثخ لقج تسيد     

كيبجك التأثخ بالشطاـ الفخندي خاصة بالشدبة لإشلاؽ الاختراص لمبمجيات ككحا في اليػغدلافي 
بعس السدائل التشطيسية الأخخػ بحكع العامل الاستعسارؼ، أما التأثخ بالشسػذج اليػغدلافي 
فيعػد سخه إلى كحجة السرجر الأيجيػلػجي )الشطاـ الاشتخاكي( كاعتساد نطاـ الحدب الػاحج 

 .ة في مجاؿ التدييخ لمعساؿ كالفلاحيغكإعصاء الأكلػي

 :1990مخحمة قانػف البمجية لدشة   -5
كعمى رأسيا  1989كىحه مخحمة تسيدت بخزػعيا لسبادغ كأحكاـ ججيجة أرساىا دستػر    

إلغاء نطاـ الحدب الػاحج كاعتساد نطاـ التعجدية الحدبية، كلع يعج في ضل ىحه السخحمة لمعساؿ 
 مجاؿ التخشح كسا كاف مغ قبل بعج أف ثبت ىجخ الشطاـ الاشتخاكي. كالفلاحيغ أؼ أكلػية في 

 :2011مخحمة قانػف البمجية لدشة  -6
أعصى الشز الججيج الحؼ يحجد صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي  10-11قانػف البمجية 

 2البمجؼ كشخكط انتخاب رئيذ البمجية ككحا عسل البمجية كمرادر تسػيميا.

السعجؿ لقانػف  2021 أكت 31السؤرخ في  13-21الأمخ رقع  صجكر مخحمة -7
 الانتخابات البمجية :

مغ ىحا  64كقج مدت التعجيلات التي كردت في ىحا الأمخ ستة نقاط، حيث نرت السادة     
ذ الذعبي البمجؼ خلاؿ الثسانية أف الػالي يدتجعي السشتخبيغ قرج تشريب السجم"الأخيخ عمى 

أف " :عمى مكخر 64فيسا تشز السادة ، ائج الشيائية للانتخابات''أياـ التي تمي إعلاف الشت (08)

                                                           
 .312، ص1989الجدائخ،  ،، السؤسدة الػششية لمكتابئات الاستذارية في الإدارة الجزائريةاليي أحسج بػضياؼ،  -1
 .130، صنفدو السخجع - 2
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الأكبخ سشا قرج انتخاب رئيدو خلاؿ  يجتسع تحت رئاسة السشتخب السجمذ الذعبي البمجؼ
 ."( أياـ التي تمي تشريب السجمذ05الخسدة )

 ت للإشخاؼ عمى الانتخاب يتذكل مغكضع مكتب مؤق: "كتزسغ التغييخ الثالث  
سشا كيداعجه السشتخباف الأصغخ سشا، عمى أف يكػنػا غيخ متخشحيغ، حيث  الأكبخالسشتخب 

 1."يدتقبل ىحا السكتب السؤقت التخشيحات لانتخاب الخئيذ كيقػـ بإعجاد قائسة الستخشحيغ
السعجلة مغ نفذ الأمخ مغ جية أخخػ عمى أف "يقجـ الستخشح للانتخاب  65كتشز السادة     

ي البمجؼ مغ القائسة الحائدة عػمى الأغمبية السصمقة لمسقاعج كفي حالة لخئاسة السجمذ الذعػب
عػجـ حرػؿ أؼ قائسة عمى الأغمبية السصمقة لمسقاعج، يسكغ لمقائستيغ الحائدتيغ عمى خسدة 

 %( عمى الأقل مغ السقاعج تقجيع مخشح.35كثلاثيغ في السائة )
%( عمى الأقل 35ثيغ في السائة )أما في حالة عجـ حرػؿ أؼ قائسة عػمى خسدة كثلا     

فيسكغ لجسيع القػائع تقجيع مخشح عشيا في الػقت  ،مغ السقاعج، كفق ما جاء في الأمخ ذاتو
الة تداكؼ الأصػات ح  الحؼ أقخ فيو التعجيل الدادس إعلاف فػز الستخشح الأكبخ سشا في

 2."السحرل عمييا

 الفرع الثالث:  خرائص البمدية
 :الجدائخ بسجسػعة مغ السدايا الخاصة كالسسيدات الحاتية أىسيا ما يميتستاز البمجية في 

تستع بالذخرية السعشػية  أف البمجية ىي كحجة أك جساعة أك ىيئة إدارية لامخكدية إقميسية،  -1
 :بقػليا 10-11كالاستقلاؿ كالسالي، كىحه الخاصية ركدت السادة الأكلى مغ قانػف 

القاعجية لمجكلة كتتستع بالذخرية السعشػية كالحمة السالية البمجية ىي الجساعة الإقميسية "
  ".السدتقمة

يعتبخ نطاـ البمجية في الجدائخ صػرة للامخكدية الإدارية السصمقة، بحيث أف جسيع   -2
أعزائيا كجسيع أعزاء ىيئات كلجاف تديخييا كإدارتيا يتع اختيارىع بػاسصة الانتخاب 

                                                           
، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية البمجيةتعمق بالس ،31/08/2021السؤرخ في  ،13-21مخ رئاسي رقع ، أ4ك 3السػاد  - 1

 .31/08/2021، الرادرة بتاريخ 67الجدائخية، العجد 

مقاؿ نذخ بتاريخ ، "تعديلات من أجل الاندجام مع نعام الانتخابات الجديد 6قانهن البمدية:  "، ككالة الأنباء الجدائخية -2
: السػقعزيارة تاريخ ،  https://www.aps.dz/ar/algerie/115263-6السػقع الالكتخكني:  ،05/11/2021
19/03/2023.  

https://www.aps.dz/ar/algerie/115263-6
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أؼ عزػ تع تعيشو، كسا أف البمجية في الشطاـ الإدارؼ  كلا يػجج مغ بيشيع كالسباشخ، العاـ
  الجدائخؼ تعتسج أساسا عمى مػاردىا الحاتية في تمبية كتغصية نفقات كحاجات سكانيا.

يعج نطاـ الػصايا الدياسية كالإدارية عمى البمجية مخكد، كىحا لأف كل الاختراصات   -3
كلا يجػز  عسل في نصقاىا ككفقا ليا،السقخرة لمبمجية ككافة الذخكط كالإجخاءات يجب أف ت

الخخكج عشيا كإلا اعتبخت أعساؿ كترخفات البمجيات باشمة كغيخ مذخكعة، لأف البمجية تعج 
كحجة سياسية كإدارية كاجتساعية كاقترادية، كتعج لامخكدية مصمقة في ضل مبجأ كحجة 

 1.الجكلة الجستػرية كالدياسية
 أصػرة حية لمتصبيق الجدائخؼ الدميع، كالفعاؿ لسبجالشطاـ الإدارؼ الجدائخؼ يعتبخ   -4

 2.ديسقخاشية الإدارة العامة كلسفيػـ الجيسقخاشية الاقترادية، كالاجتساعية كالدياسية
"كل مجسػعة مغ الأشخاص  عػابجؼ بأنيا: عخفيا الأستاذ عسار الذخرية السعشػية  -5

لتحقيق غخض معيغ؛  تدتيجؼ غخضا مذتخكا أك مغ الأمػاؿ تخصج لسجة زمشية محجدة
بحيث تكػف ىحه السجسػعة مغ الأشخاص كالأمػاؿ مدتقمة عغ العشاصخ السالية 

 ".لمذخرية السعشػية، أؼ أف تكػف ليا أىمية قانػنية لاكتداب الحقػؽ كتحسل الالتدامات
الاستقلالية الإدارية كنعشي بالاستقلاؿ الإدارؼ إنذاء أجيدة تتستع بكل الدمصات اللازمة،   -6

سدتقمة تحت بحيث يتع تػزيع الػضائف الإدارية بيغ الحكػمة السخكدية، كالييئات السحمية ال
 ة.رقابة الدمصة السخكدي

البمجية بالذخرية السعشػية، كالاستقلاؿ الإدارؼ يدتػجب  ث تستعالاستقلالية السالية حي  -7
ا يعشي تػفخ مػارد الاعتخاؼ ليا بخاصية الاستقلاؿ السالي أك الحمة السالية السدتقمة، مس

الحاجات لمسػاششيغ في نصاؽ  كإشباع مغ أداء السياـ السػكمة إلييا، مالية مدتقمة تسكشيا
 3.تستعيا بحق التسمظ بالأمػاؿ الخاصة

                                                           
قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ كالعمػـ ، قانػف إدارؼ  ،محكخة ماستخ ،الشعام القانهني لمبمدية في الجزائر لصيفة عذاب، -1

  .10ص ،2013كرقمة، الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، 
كمية  ،قانػف عاـ خ،يدتماجرسالة  (،دراسة حالة البمدية) دور الجساعات السحمية في التشسية السحمية شػيح بغ عثساف، -2

 .05ص  ،2011تمسداف، الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، 
 ،"2016-2011"دراسة حالة بمدية يدر قانهن البمدية الجديد وأثره عمى التشسية السحمية أماؿ دكداح، نبيمة مذخؼ، -3

، قدع العمػـ الدياسية كالعلاقات الجكلية، كمية الحقػؽ بػدكاك، جامعة امحمد بػقخة جساعات السحمية،الإدارة  ،محكخة ماستخ
 . 14ص ،2016بػمخداس ، 
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 السطمب الثاني: ىيئات البمدية
لمبمجية ىيئات تعتسج عمييا في مسارسة نذاشاتيا السختمفة نحاكؿ التصخؽ إلييا في ىحا     

 .بذيء مغ التفريل السصمب

 الفرع الأول: السجمس الذعبي البمدي
يتذكل السجمذ الذعبي مغ مجسػعة مشتخبيغ يتع اختيارىع مغ قبل سكاف البمجية بسػجب 
أسمػب الاقتخاع العاـ الدخؼ السباشخ، كذلظ لسجة خسذ سشػات، كيختمف عجد أعزاء السجمذ 

مغ القانػف الانتخابات  97ؼ حجدتو السادة الذعبي البمجؼ بحدب التعجد الدكاني لمبمجية كالح
 كسا يمي:

 ندسة. 100000أعزاء في البمجيات التي يقل عجد سكانيا عغ 07: 
 .ندسة 20000ك 100000: أعزاء في البمجيات التي عجد سكانيا بيغ 09
 .ندسة 50000ك 200001عزػ في البمجيات التي عجد سكانيا بيغ : 11
 ندسة. 1000000ك 500001عجد سكانيا بيغ : عزػا في البمجيات التي 15
 ندسة. 2000000ك 1000001: عزػا في البمجيات التي عجد سكانيا بيغ 23
 1.ندسة 2000000جد سكانيا أك يفػؽ ع: عزػا في البمجيات التي 33

، سشػات كاممة 05 كيقػـ السجمذ السذكل بسسارسة كضائفو شيمة العيجة السقجرة بخسذ
 2مغ قانػف الانتخابات. 75الحالات الاستثشائية كالحرار كالعجكاف السادة كتستج تمقائيا في 

 الفرع الثاني: رئيس السجمس الذعبي البمدي
 يعتبخ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أىع ىيئة في تدييخ البمجية، نطخا لحداسية مشربو 

 لػلاية مغ جية، كالسدؤكؿ الأكؿ لمبمجية اككػنو حمقة كصل بيغ السجمذ الذعبي البمجؼ ك 
 ػ.كيسثل الييئة التشفيحية بو مغ جية أخخ 

الحؼ جاء برلاحيات  ،10-11فػتعػجد القػانيغ الستعمقة بالبمجية كالتي كاف آخخىا القانػف 
كاختراصات تتساشى مع السعصيات الدياسية كالاقترادية كالاجتساعية الججيجة الدائجة في 

                                                           
 . 275بق، صامخجع س عسار بػضياؼ،- 1
 . 27، ص2009، الجدائخ، يمةمعيغ ملمشذخ،  اليجػ دار، مدخل القانهن الإداري  علاء الجيغ عذي،- 2
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ما انعكذ بجكره عمى شخيقة اختيار كتشريب رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ البلاد، كىحا 
 و.كاختراصاتو كسمصاتو ككيفية إنياء ميام

 يأولا: تشريب رئيس السجمس الذعبي البمد
لقج حجد السذخع الجدائخؼ شخكط تعييغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ضسغ قانػف 

   :كتتسثل ىػحه الذخكط في ،65ك 64السادتيغ البمجية، كتشريب السجمذ الذعبي البمجؼ بشز 
، ىحا بالشدبة لمقانػف قبل التعجيل أف يكػف مترجر القائسة الفائدة بأغمبية أصػات الشاخبيغ -

السعجؿ  2021أغدصذ  31السؤرخ في  13-21الحؼ شخأ عميو بسػجب الأمخ الخئاسي  رقع 
 .لقانػف الانتخابات البمجية

 يأكثخ عمى نفذ عجد الأصػات، يعمغ رئيدا لمسجمذ الذعب في حالة حرػؿ قائستيغ أك   -
 .لبمجؼ السخشح أك السخشحة الأصغخ سشا مغ بيغ الأعزاءا
كاف أكثخ تحجيجا في  10-11كالسلاحع أف السذخع في ىاتيغ السادتيغ مغ قانػف البمجية    -

إسشاده رئاسة السجمذ الذعبي البمجؼ مقارنة بالقانػف القجيع، إلا أنو تخؾ نػعا مغ الغسػض 
ستجراؾ الأمخ افي حالة عجـ حرػؿ أؼ قائسة عمى الأغمبية السصمقة، كذلظ ما أدػ بو إلى 

التي نرت عمى: "في ك  بالانتخاباتالستعمق  01-12مغ القانػف العزػؼ  80ة بشز الساد
، يشتخب السجمذ الذعبي الانتخابات( السػالية لإعلاف نتائج 15غزػف الأياـ الخسدة عذخ )

رئيذ السجمذ  لانتخاب، كيقجـ الستخشح الانتخابيةالبمجؼ مغ بيغ أعزائو، رئيدا لو لمعيجة 
عجـ حرػؿ أؼ  الأغمبية السصمقة لمسقاعج، كفي حالة ىالذعبي البمجؼ مغ القائسة الحائدة عم

قائسة عمى الأغمبية السصمقة لمسقاعج، يسكغ لمقػائع الحائدة خسدة كثلاثيغ بالسائة عمى الأقل 
 .مغ السقاعج تقجيع مخشح

ائة، يسكغ لجسيع القػائع تقجيع كفي حالة عجـ حرػؿ أؼ قائسة عمى خسدة كثلاثيغ بالس
سخيا كيعمغ رئيدا الستخشح الحؼ يحرل عمى الأغمبية السصمقة  الانتخابمخشح، كيكػف 

لاصػات، كفي حالة عجـ حرػؿ أؼ متخشح عمى الأغمبية السصمقة لاصػات بيغ الستخشحيغ 
( ساعة 48عيغ )الحائديغ عمى السختبة الأكلى كالثانية، يجخؼ دكر ثاف خلاؿ الثساني كالأرب

تججر الإشارة إلى كجػب إقامة رئيذ " .السػالية، كيعمغ فائدا الستحرل عل أغمبية الأصػات
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السجمذ الذعبي البمجؼ برفة دائسة كفعمية بسقخ البمجية كذلظ لتدييل تػاصمو مع سكاف البمجية 
 1."مرالحيع بأحدغ صػرةك  بانذغالاتيعكالتكفل 
كلإضفاء صبغة الخسسية كالإعلاف عمى تشريب رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ يتع ذلظ  

عغ شخيق الإلراؽ بسقخ البمجية كممحقاتيا كمشجكبياتيا، كمغ خلاؿ أيزا حفل رسسي بحزػر 
 .كل أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ

ذخع عجد كلسداعجة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في أداء السياـ السشػشة بو، حجد الس
( نػاب، بحدب السقاعج السسشػحة 06( إلى ستة )02الشػاب الحيغ يعسمػف إلى جانبو بشائبيغ )

لكل بمجية كفقا لتعجادىا الدكاني، كيتع إخصار باقي الأعزاء بسياـ الشػاب الججد كالسرادقة 
 عمييع.

 .ثانيا: صلاحيات رئيس السجمس الذعبي البمدي
إف مجسل الاختراصات التي يسارسيا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، تديخ في اتجاىيغ      

أساسييغ، ففي الاتجاه الأكؿ يسارس اختراصاتو كصلاحياتو بػصفو مسثلا لمسجسػعة السحمية 
التي ىي البمجية كسكانيا كيكػف خاضع بسػجبيا لدمصة الػصاية الإدارية، أما الاتجاه الثاني 

ختراصاتو بػصفو مسثلا لمجكلة، أؼ مسثل البمجية كييئة لامخكدية قاعجية تسثل سمصة فيسارس ا
لعجـ التخكيد الإدارؼ كيكػف حيشيا خاضعا لدمصة الخئاسة التي يسارسيا عميو رؤساؤه في الدمع 

 الإدارؼ بجءا بالػالي إلى الػزراء السعشييغ.
 كاسعة كمتذعبة باختلاؼ السجالات. كليحا نجج صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ      

  صلاحياتو برفتو مسثلا لمدولة  - أ
السياـ سجسػعة كبيخة مغ الرلاحيات ك يتستع رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بيحه الرفة، ب     

 :كالتي تعػد أساسا لمجكلة كالتي يسكغ حرخىا في
  :في مجاؿ ضبط الحالة السجنية -1

كالثانية مغ قانػف الحالة السجنية مغ ىع الأشخاص الحيغ لقج بيشت السادتاف الأكلى 
يعتبخكف كزابط الحالة السجنية، حيث أضفتا عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ صفة ضابط 

كسا أعصى قانػف البمجية  .الحالة السجنية كىي صفة يتستع بيا بقػة القانػف، كذلظ بسجخد تشريبو

                                                           
 ، الدالف الحكخ.22/06/2011السؤرخ في  ،10-11مغ القانػف  63السادة  -1
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ة ضابط الحالة السجنية كبيحه الرفة يقػـ بجسيع لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ صف 11-10
  1العقػد الستعمقة بالحالة السجنية تحت رقابة الشائب العاـ السختز إقميسيا.

أف يباشخ بشفدو مياـ ضابط الحالة السجنية ككحلظ  استحالةإلا أف تدايج السذاكل اليػمية ك     
بالشدبة لشػابو، فقج خػؿ لو القانػف أف يفػض ىحه السياـ إلى مػضفيغ يختارىع مغ بيغ مػضفي 

 :البمجية الجائسيغ كذلظ تحت رقابتو كمدؤكليتو، كتتسثل صلاحياتو في ىحا السجاؿ في
 .استكباؿ الترخيحات بالػلادة كالدكاج كالػفيات -
 .تجكيغ كل العقػد كالأحكاـ في سجلات الحالة السجنية -
 .إعجاد ك تدميع كل العقػد الستعمقة بالترخيحات السحكػرة أعلاه -
 .الترجيق عمى كل تػقيع يقػـ بو أؼ مػاشغ أماميع بسػجب تقجيع كثيقة ىػية -
 .الترجيق بالسصابقة عمى كل ندخة كثيقة بتقجيع الشدخة الأصمية مشيا -
ف القخار الستزسغ التفػيس بالإمزاء يخسل إلى الػالي كإلى الشائب مع السلاحطة أ -

 .العاـ السختز إقميسيا
  :في مجاؿ الزبط القزائي -2

بحيث تعتبخ ىحه  ،2يتستع رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ برفة ضابط الذخشة القزائية    
الشائب العاـ ضباط الزابصة القزائية العامميغ تحت سمصة ك  ككلاء اختراصالرفة مغ 

لمجسيػرية، الحيغ يختبصػف مباشخة بػزيخ العجؿ حافع الأختاـ كقانػف الإجخاءات الجدائية، حيث 
حجد الأشخاص السخػليغ لسسارسة ىحه السياـ كىع ضباط الجرؾ، صف الزباط كعشاصخ 

 3الجرؾ، مفػض الذخشة، ضابط الذخشة، مفتذػ الأمغ الػششي كرؤساء السجالذ البمجية.
 :مجاؿ الزبط الإدارؼ  يف -3

التي يتػلاىا رئيذ السجمذ  الاختراصاتالزبط الإدارؼ مغ أىع  اختراصاتتعتبخ       
الذعبي البمجؼ، كقج يدتعيغ بدمظ الذخشة البمجية، كسا يسكغ لو عشج الزخكرة تدخيخ قػات 
الذخشة أك الجرؾ الػششي السخترة إقميسيا، كسا يقػـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ تحت 

يخ عمى الشطاـ كالدكيشة إشخاؼ الػالي بتبميغ كتشفيح القػانيغ كالتشطيسات عمى إقميع البمجية كالد

                                                           
 ، الدالف الحكخ.22/06/2011 السؤرخ في ،10-11مغ القانػف  86السادة  -1
 ، الدالف الحكخ.22/06/2011 السؤرخ في ،10-11مغ القانػف  87السادة  -2
 ، الدالف الحكخ.22/06/2011 السؤرخ في ،10-11مغ القانػف  92السادة  -3
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كالػقاية كالتجخل  الاحتياشيةكالشطافة العسػمية بالإضافة إلى الديخ عمى حدغ تشفيح التجابيخ 
 .في مجاؿ الإسعاؼ

حقػؽ كحخيات السػاششيغ  احتخاـكسا يكمف رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في إشار 
 بالخرػص عمى:

 السستمكاتك شخاص الديخ عمى السحافطة عمى الشطاـ العاـ كأمغ الأ. 
 التأكج مغ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ في كل الأماكغ العسػمية التي يجخػ فييا تجسع 

الأشخاص، كمعاقبة كل مداس بالدكيشة العسػمية ككل الأعساؿ التي مغ شأنيا الإخلاؿ 
 بيا.

 .تشطيع ضبصية الصخقات الستػاججة عمى إقميع البمجية 
 ي كالثقافي كرمػز ثػرة التحخيخ الػششي.الديخ عمى حساية التخاث التاريخ 
  ساف سيػلة الديخ في الذػارع كالصخؽ العسػميةضات ك الديخ عمى نطافة العسار. 
  تخاذ الاحتياشات كالتجابيخ اللازمة لسكافحة الأمخاض السعجية كالستشقمة كالػقاية مشياا. 
 مشع تذخد الحيػانات السؤذية كالزارة. 
  فػرا  كالسقابخ شبقا لمعادات كحدب مختمف الذعائخ الجيشية، كالعسلضساف ضبصية الجشائد

 .1عمى دفغ كل شخز متػفى برفة لائقة دكف تسييد لمجيغ أك السعتقػج
 .اليجـ كالتجدئةك  لذعبي البمجؼ بتدميع رخز البشاء لخئيذ السجمذ ا كسا أقػخ السذخع 

 صلاحياتو برفتو مسثلا لمبمدية  - ب
أف البمجية تتستع بالذخرية السعشػية، فخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ىػ  باعتبار

الذخز السخػؿ لتسثيميا، في كل أعساؿ الحياة السجنية كالإدارية، كفي كافة السخاسيع التذخيفية 
 .كالتطاىخات الخسسية

مجؼ كسا يسثميا أماـ الجيات القزائية في حالة تعارض مرالح رئيذ السجمذ الذعبي الب      
مع مرالح البمجية، أيغ يعيغ السجمذ أحج أعزائو لتسثيل البمجية سػاء أماـ القزاء أك في 

 2.إبخاـ العقػد
جتساعات السجمذ البمجؼ مغ اكيتػلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ إدارة جسيع أعساؿ ك      

ا يديخ عمى حدغ سيخ سكضبط تدييخ الجمدات، ك للانعقادحيث التحزيخ لمجكرات كالجعػة 
                                                           

 ، الدالف الحكخ.22/06/2011 السؤرخ في ،10-11لقانػف مغ ا 94السادة  - 1
 ، الدالف الحكخ.22/06/2011 السؤرخ في ،10-11مغ القانػف  84السادة  -2
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جسيع السرالح كالسؤسدات العسػمية البمجية، بالإضافة إلى الإعلاف عغ مجاكلات كأشغاؿ 
  1السجمذ.

أما في مجاؿ السحافطة عمى أمػاؿ البمجية كحقػقيا، فيقػـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ      
 :تحت مخاقبة السجمذ بسا يمي

  البمجية كلحدابيا باسعالتقاضي. 
 ةإدارة مجاخيل البمجية كالأمخ برخؼ الشفقات كمتابعة تصػر السالية البمجي. 
  الإيجارات كقبػؿ اليبات كالػصاياك الأملاؾ كالسعاملات كالرفقات  اقتشاءإبخاـ عقػد. 
 الكياـ بسشاقرات أشغاؿ البمجية كمخاقبة حدغ تشفيحىا. 
 طكالإسقاتخاذ كل القخارات السػقفة لمتقادـ ا. 
  الحقػؽ عمى الأملاؾ العقارية كالسشقػلة التي تسمكيا البمجية بسا في ذلظ حقمسارسة كل 

 .الذفعة
 تخاذ التجابيخ الستعمقة بذبكة الصخؽ البمجية.ا 
 الديخ عمى السحافطة عمى الأرشيف. 
 تخاذ السبادرات لتصػيخ مجاخيل البمجيةا. 

 .إنياء مياـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ -
إف حالات إنياء مياـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ محجدة عمى سبيل الحرخ في قانػف      

 الانتخابيةالعيجة  انتياءالبمجية، فيشاؾ حالات تدخؼ أحكاميا عمى جسيع أعزاء السجمذ كىي 
 2.التخمي كالػفاة، الإقراء، الاستقالةسشػات،  05السقجرة بػ 

 لمبمديةالفرع الثالث: الييئة الإدارية 
لمبمجية إدارة تػضع تحت سمصة رئيذ السجمذ الػذعػبي البمجؼ كيشذصيا الأميغ العاـ      

لمبمجية، كيتحجد تشطيع إدارة البمجية شبقا ليحا القانػف كحدب أىسية الجساعة كحجع السياـ 
 :السدشجة إلييا كلا سيسا مشيا الستعمقة بسا يأتي

 جميغالييكل التشطيسي كمخصط تدييخ السدتخ. 
 .تشطيع مرمحة الحالة السجنية كسيخىا، كحساية العقػد كالدجلات الخاصة بيا كالحفاظ عمييا 

                                                           
 ، الدالف الحكخ.22/06/2011 السؤرخ في ،10-11مغ القانػف  83السادة  -1
 ، الدالف الحكخ.22/06/2011 السؤرخ في ،10-11مغ القانػف  44040السادتيغ  -2
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 .مدظ بصاقية الشاخبيغ كتدييخىا 
  إحراء السػاششيغ، حدب شخائح الدغ، السػلػديغ في البمجية أك السكيسيغ بيا في إشار

 تدييخ بصاقية الخجمة الػششية.
 .الشذاط الاجتساعي 
 افي كالخياضي.الشذاط الثق 
 .تدييخ السيدانية كالسالية 
  مدظ سجل جخد الأملاؾ العقارية البمجية كسجل جخد الأملاؾ السشقػلة. 
  .تدييخ مدتخجمي البمجية 
  .تشطيع السرالح التقشية البمجية كتدييخىا 
  .أرشيف البمجية 
  1.الذؤكف القانػنية كالسشازعات 

 سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ما يمي:يتػلى الأميغ العاـ لمبمجية تحت ك      
 ضساف تحزيخ اجتساعات السجمذ الذعبي البمجؼ. -
 تشذيط كتشديق سيخ السرالح الإدارية كالتقشية البمجية. -
ضساف تشفيح القخارات ذات الرمة بتصبيق السجاكلات الستزسشة الييكل التشطيسي كمخصط  -

 علاه.أ  126تدييخ السدتخجميغ السشرػص عميو في السادة 
 إعجاد محزخ تدميع كاستلاـ السياـ .  -

 2.مبمجية أف تحجث مشجكبيات بمجية ك/أك ممحقات بمجية في حجكد اختراصاتياليسكغ كسا 

 السطمب الثالث: ميزانية البمدية
مغ الجستػر كالتي تشز عمى أف الجساعات الإقميسية لمجكلة ىي  15شبقا لأحكاـ السادة      

مغ  اتعتبخ البمجية نسػذج ككلاىسا يتستع بالذخرية السعشػية كالاستقلاؿ السالي.، البمجية كالػلاية
 .ج الجساعات السحميةذنسا

 مغ ىحا السشصمق سشحاكؿ دراسة ميدانية البمجية كتػضيح مخاحل إعجادىا كتشفيحىا.     
 

                                                           
 ، الدالف الحكخ.22/06/2011 السؤرخ في ،10-11مغ القانػف  125،126تيغ الساد -1
 ، الدالف الحكخ.22/06/2011 السؤرخ في ،10-11القانػف مغ  133السادة  -2
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 الفرع الأول:  ماهية ميزانية البمدية 
 تعريف السيزانية  :أولا     
تػجب عميشا التشػيو إلى أنػو قج كردت فػي ىحا ي تعخيفات السيدانيػة يقبػل الجخػؿ السباشػخ ف     

حيػث أف كمسػة السػازنػة تعشػي التػػازف  ؛نةمحات مشيػػا السيدانية كالسػاز الخرػص عػجة مرػػص
بيشسا السيدانية في نصػاؽ الشذػاط الخػاص تحتسػل الػخبح كالخدػارة فتذػيل  ،بػيغ الإيخادات كالشفقات

 1مػازنتيا. ية التي تدعى الجكؿ في رسع حجكدكفػة كتػخجح كفة، كذلظ ليذ مغ الأىجاؼ الأساس
"ميدانيػة البمجيػة، معخفػة، كالتػي يا: أنالسيدانية ب FRANCOIS LABIEفخندػػا لابػي  يعخؼ    
 2.خلاليا يتػقع كيخخز للإيخادات كالشفقات"مػغ 
ميدانية ": 2011مغ قانػف البمجية لدشة 176لقج كرد تعخيف ميدانية البمجية في السادة     

إدارة يدسح الدشػية لمبمجية كىي عقج تخخيز ك البمجية ىي ججكؿ تقجيخات الإيخادات كالشفقات 
، جاء ىحا التعخيف أكثخ دقة مغ "الاستثساربمجية كتشفيح بخنامجيا لمتجييد ك بديخ السرالح ال

ة ىي أداة تشفيح ، بحيث أنو أكج عمى أف السيداني1990ػارد في قانػف البمجية لدشة التعخيف ال
 3.الاستثسار لمبمجية كمغ ثع عمى الصابع التشسػؼ لسياميابخامج التجييد ك 

 خرائص ميزانية البمدية :ثانيا   
 :تتسيد ميدانية البمجية بعجة خرائز يسكغ ضبصيا في الشقاط التالية    
 تتكػف مغ بيانات تقجيخية لسقجار الإيخادات الستػقع تحريميا مغ السيدانية كثيقة تقجيخية :

مختمف مرادر الإيخادات السسكشة بالإضافة إلى مقجار الشفقات الستػقع تحسميا خلاؿ فتخة 
 .محجدة

  استيفاء شخكط صحتيا  كالسقرػد مغ ذلظ انو بسجخد بالإذف بالرخؼ:السيدانية أمخ
شخؼ كزارة اعتسادىا مغ ك ادقة السجمذ الذعبي البمجؼ عشيا الستسثمة في مرالقانػنية ك 

 .عمى السدتػػ السحمي )الػالي( تربح قابمة لمتشفيح الجاخمية أك مغ يسثميا

                                                           
 .319ص، 2003 ،لبشاف ،بيخكت ،مشذػرات الحمبي الحقػقية ،السالية العامة)الشعم الزريبية ومهازنة الدولة( ،فػزؼ عصػػ  1

2 FRANÇOIS LABIE, Finances Locales, Ed Dalloz, France, 1995, p216. 
 .، الدالف الحكخ22/06/2011 السؤرخ في ،10-11مغ القانػف  176السادة  -3
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  مجسػعة مغ الإجخاءات الإدارية كالسالية تتخحىا السيدانية عقج إدارؼ: تتصمب ميدانية البمجية
كيتػلى الأميغ العاـ لمبمجية،  الدمصة التشفيحية حتى تتسكغ مغ خلاليا تشفيح خصصيا السالية.

 1تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، إعجاد مذخكع السيدانية.

 إعداد ميزانية البمدية  الفرع الثاني: 
 التحزيخ: –أ      

تحزيخ كإعجاد السيدانية مغ خلاؿ جسع السعمػمات اللازمة، كمعالجتيا كمعخفة معػقات يتع 
تشفيح السيدانية الدابقة كتجشبيا مدتكبلا، فيتع تحجيج الستصمبات السالية كالاختيارات التي تقتخح، 

 .كسا تتع صياغة مذخكع السيدانية كىحا فيسا يخز جانب الإيخادات كالشفقات
رئيذ الأميغ العاـ لمبمجية تحت سمصة حيث تخجع مدؤكلية إعجاد ميدانية البمجية إلى     

في مادتو التي جاء  2011 جػاف 22السؤرخ في  10-11السجمذ بسقتزى القانػف البمجؼ رقع 
، إعجاد رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ يتػلى الأميغ العاـ لمبمجية، تحت سمصة" :فييا ما يمي

 .2 "انيةالسيد  مذخكع
إلا أف ىحا لا يعشي أف رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ يباشخ عسمية إعجاد السيدانية البمجية    

بشفدو، إنسا يتع إعجادىا بأمخه كمػافقتو، مغ شخؼ الأميغ العاـ لمبمجية آك مرمحة السالية 
 .كالذؤكف الاقترادية ثع يتع إثخاؤىا مغ شخؼ لجشة السالية كالذؤكف الاقترادية

ك بخذ أزسغ الػاقعية كالسػضػعية لمسيدانية يجب تجشب كل تقجيخ مبالغ فيو تكحتى      
الشفقات الزخكرية.  ىخاعتغ الاعتبار الإيخادات السسكشة، ك خح بعييؤ للإيخادات كالشفقات. أؼ أف 

كلا يكػف تحزيخ السيدانية ايجابيا، إلا إذا سبقو إعجاد بخنامج عسل تذتخؾ فيو الييئة التشفيحية 
لمسجمذ الذعبي البمجؼ، كىكحا تتزافخ أفكار السشتخبيغ باقتخاحات السػضفيغ البمجييغ فيشتج 

عشج إعجاد السيدانية حتى لدابقة كسا يجب مخاعاة نفقات الدشة السالية ا .عسل مجركس ككاقعي
تجشب تكجيذ الأمػاؿ في مختمف أبػاب السيدانية البمجية يزسغ تقجيخا مػضػعيا لمشفقات، ك ي

 . كتفادؼ المجػء إلى مقخرات التحػيل مغ مادة إلى مادة أك مغ باب إلى باب آخخ
أك  باب ىمغي ف بيغ مختمف أبػاب الشفقات، فلاكسا يتعيغ عشج إعجاد السيدانية مخاعاة التػاز    

كسا يجب مخاعاة الأكلػيات، كذلظ بتقجيع  .جل رفع مبمغ باب مغ أبػاب السيدانيةأأبػاب مغ 

                                                           
1
-Cherif Rahmani, Les finances des communes algériennes, casba edition, Algérie, 2002, P16. 
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لأقل أىسية إلى السيدانية كتأخيخ الأفكار كالسذاريع اكاعتسادىا، الأفكار كالسذاريع اليامة 
 1.ةالقادم
 الترػيت ك السشاقذة: –ب     

تعخض السيدانية عمى  ،السيدانية مغ شخؼ السعشييغ بالأمخبعج إتساـ عسمية إعجاد مذخكع 
 .السجمذ الذعبي البمجؼ كسذخكع لمترػيت عمييا كمشاقذتيا كإثخائيا

مغ القانػف البمجؼ: " يقجـ رئيذ السجمذ  180الشز الثاني مغ السادة كفي ىحا جاء في    
مغ  181ادة السا جاء في الذعبي البمجؼ مذخكع السيدانية أماـ السجمذ لمسرادقة عميو، كس

يرػت السجمذ الذعبي البمجؼ عمى ميدانية البمجية كتزبط كفقا لمذخكط ي: "القانػف ما يمنفذ 
اكتػبخ مغ الدشة  31يرػت عمى السيدانية الأكلية قبل  السشرػص عمييا في ىحا القانػف.

 يػنيػ مغ الدشة 15كيرػت عمى السيدانية الإضافية قبل . التي تدبق سشة تصبيقياالسالية 
  ."فييا تشفحالتي  السالية

 . "يرػت عمى الاعتسادات بابا بابا كمادة مادة": 182السادة كجاء في 
عغ شخيق  داخل نفذ القدع إلى باب عبي البمجؼ إجخاء تحػيلات مغ بابسجمذ الذال يسكغ

داخل نفذ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ إجخاء تحػيلات مغ مادة إلى مادة  كيسكغ. مجاكلة
نو لا أ، غيخ بسػجب قخار، كيخصخ بحلظ السجمذ الذعبي البمجؼ بسجخد انعقاد دكرة ججيجة الباب

 . سقيجة بتخريز معيغالعتسادات بالشدبة للاتحػيل يسكغ الكياـ بأؼ 
لا يسكغ السرادقة عل السيدانية إذا لع تكغ متػازنة أك إذا لع " :أنو 183السادة كسا جاء في 
ما إذا صػت السجمذ الذعبي البمجؼ عمى ميدانية  فقات الاجبارية. كفي حالةتشز عمى الش

( يػما التي تمي 15غيخ متػازنة، فإف الػالي يخجعيا مخفقة بسلاحطاتو خلاؿ الخسدة عذخ )
( 10استلاميا، الى الخئيذ الحؼ يخزعيا لسجاكلة ثانية لمسجمذ الذعبي البمجؼ خلاؿ عذخة )

ذ الذعبي البمجؼ مغ الػالي، إذا صػت عمى السيدانية مججدا بجكف تػازف أياـ. كيتع اعحار السجم
ك لع تشز عمى الشفقات الاجبارية. كاذا لع يتع الترػيت عمى السيدانية ضسغ الذخكط أ

( أياـ التي تمي تاريخ الإعحار السحكػر 8السشرػص عمييا في ىحه السادة خلاؿ أجل ثسانية )
 .2 "الػاليأعلاه، تزبط تمقائيا مغ شخؼ 

                                                           
جامعة أبػ بكخ  ،01، العجد02السجمج ،العامة الجدائخية لمسالية السجمة، ميزانية البمديةتحزير وتشفيذ  عسار مخزكقي، -1

 .105،106: ص ص ،2012ديدسبخ بمقايج، تمسداف، 
 .، الدالف الحكخ22/06/2011 في السؤرخ ،10-11مغ قانػف رقع  183الى  180السػاد مغ  -2
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 السرادقة: –ج     
تػدع لجػ الجائخة ، بعج الترػيت عمى السيدانية البمجية مغ شخؼ السجمذ الذعبي البمجؼ    

إذا . فلتحػيميا بعج ذلظ إلى الخمية الػلائية لمشطخ فييا كمخاقبة مصابقتيا لمقػانيغ الدارية السفعػؿ
. كإذا كانت ةلإجخاء التعجيلات السصمػب تخد إلى البمجية تع تدجيل ملاحطات عمى السيدانية،

 . السيدانية صحيحة ككاممة تعخض عمى الػالي أك مغ يشػبو ليرادؽ عمييا
أدناه، تربح  60ك 59ك 57مع مخاعاة أحكاـ السػاد ": 56السادة ؼ في كقج نز القانػف البمج

( يػما مغ 21مجاكلات السجمذ الذعبي البمجؼ قابمة لمتشفيح بقػة القانػف بعج كاحج كعذخيغ )
 ".إيجاعيا لجػ الػلايةتاريخ 

ت الستزسشة ما السجاكلاالا بعج السرادقة عمييا مغ الػالي، لا تشفح " :أنو 57السادة كسا نرت  
 :يأتي

 السيدانيات كالحدابات، 
 ،قبػؿ اليبات كالػصايا الأجشبية 
 ،اتفاقيات التػأمة 
 .التشازؿ عغ الأملاؾ العقارية البمجية 
 إحجاث مرالح كمؤسدات عسػمية بمجية." 

عشجما يخصخ الػالي قرج السرادقة " مغ نفذ القانػف بسا يمي: 58كجاءت السادة 
( 30أعلاه، كلع يعمغ قخاره خلاؿ مجة ثلاثيغ ) 57بالحالات السشرػص عمييا في السادة 

 1بخ ىحه الأخيخة مرادقا عمييا".يػما ابتجاءا مغ تاريخ ايجاع السجاكلة بالػلاية تعت

 الفرع الثالث:  تشفيذ ميزانية البمدية 
لا تكتسل فائجة التحزيخ الجيج لمسيدانية البمجية، إلا إذا كاف تشفيح السيدانية تشفيحا كاعيا   

مخ بالرخؼ، السجمذ الذعبي البمجؼ، برفتو الآ كلكي يتحقق ىحا يتعيغ عمى رئيذا، كمجركس
لا إفخاط )كمجمدو التشفيحؼ، ككل شخز لو دخل في تشفيح السيدانية البمجؼ، أف يعتسجكا سياسة 

 . عشج تشفيحىع لسيدانية البمجية( طكلا تفخي

                                                           
 .، الدالف الحكخ22/06/2011 في السؤرخ ،10-11مغ قانػف رقع  58، 57، 56السػاد  -1
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انية عشج سدجمة في مختمف أبػاب السيد حخص عمى عجـ تجاكز السبالغ اليتع ال كبقجر ما    
حخص عمى عجـ تخؾ أمػاؿ البمجية مكجسة في مختمف أبػاب يتع ال مسارسة عسمية الإنفاؽ.

  .السيدانية، بدبب التقريخ كالتياكف في إنفاؽ أمػاؿ البمجية
 ،متػقعا لياـ أؼ اعتساد مالي إلا لمكياـ بالشفقات التي كاف استخجافي ىحا الذأف لا يشبغي ك     

نو بإمكاف رئيذ البمجية الكياـ بتحػيل مبمغ إفإذا تبيغ أف اعتسادا ما ليذ كافيا لإجخاء الشفقة، ف
مالي مغ مادة إلى مادة داخل نفذ الباب، كىحا يقتزي إعجاد مقخر تحػيل أما إذا اقتزى 

متجاكؿ فيو، الأمخ التحػيل مغ باب إلى باب أخخ استمدـ عخضو عمى السجمذ الذعبي البمجؼ ل
غيخ أنو لا يدسح بأؼ حاؿ التحػيل مغ الاعتسادات الخاصة، مثل: السشح كالإعانات، الصػارغ 

 1.كاعتسادات التجييد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 ،19/05/2020مقاؿ نذخ بتاريخ  جخيجة الػسط، ،"مفيهم السيزانية وتحزيرىا والسرادقة والرقابة عمييا" ،علاليمختار  -1
 .20/03/2023الترفح: تاريخ ، https://cutt.us/HnIn0السػقع الالكتخكني: 

https://cutt.us/HnIn0
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 :يحث الثاني: ماهية التسهيل السحمالسب
يعتبخ التسػيل كضيفة مغ الػضائف الأساسية التي تيع الإدارة السالية كىحا لكيستيا كارتباشيا     

الػثيق بيغ مختمف الػضائف الأخخػ، ىحا في السؤسدة كشخكات الأعساؿ كسا انو كحلظ يكتدي 
تي أىسية بالغة في الإدارات كالسخافق العسػمية حيث بفزمو يتع تحقيق الأىجاؼ السدصخة ك ال

 يخجى بمػغيا.

 السطمب الأول: مفيهم التسهيل السحمي

 الفرع الأول : تعريف التسهيل السحمي
 : التسػيلتعخيف 

جل إنفاقيا عمى الاستثسارات كتكػيغ رأس أخ الأمػاؿ )الديػلة الشقجية( مغ يعخؼ بأنو تػفي
لعسمية التشسية  الساؿ الثابت، بيجؼ زيادة الإنتاج كالاستيلاؾ كبتػفيخ مرادر التسػيل يسكغ

الاقترادية كالاجتساعية الديخ بخصى أسخع، ماداـ رفع السدتػػ السعيذي كالثقافي كالرحي 
لمسػاششيغ يعتسج أساسا عمى زيادة حجع الإنتاج كالاستيلاؾ مغ الدمع كالخجمات كيعتبخ التسػيل 

نو أؼ التسػيل عمى كسا يعخ  .1الخكغ الحؼ يعتسج عميو في تشفيح الاستثسارات بأنػاعيا السختمفة
الحرػؿ كالاختيار كتقديع تمظ الصخائق ك  البحث عغ الصخائق السشاسبة لمحرػؿ عمى الأمػاؿ

 2نػعية احتياجات السشذأة.فزل بيشيسا بذكل يشاسب مع كسية ك عمى السديج الأ
بقي عمع التسػيل كصفيا خلاؿ السخاحل الأكلى )أربعيشيات القخف العذخيغ( كتحػؿ إلى      

تحميمي أكائل الخسديشات مغ نفذ القخف بطيػر نطخية "مارؾ كيتد" الحائد عمى جائدة نػبل 
مػد جمياني" حػؿ  اختيار الأسيع، ثع نطخية "ميمخ كحػؿ السحفطة كالتشػع الأمثل ك  1990سشة 

تع تصػيخ ىحه الشطخية مغ شخؼ  ،1956-1961لتسػيل كتكمفة الأمػاؿ في الفتخة ليكل ا
 يتد" ك "كلياـ شارب"، كقج ضيخت بعجىا نطخيات أخخػ حػؿ التسػيل مثل تكمفةك  "مارؾ

 3.الإفلاس، تكمفة الػكالة كنطخية التػزيع 

                                                           
 .23ص ،2013الأردف،  ،الدىخاف لمشذخ كالتػزيع، عساف ، دارالتسهيل الدولي، ميثع عجاـ -1
 .77ص، 2000 الفكخ، الأردف، دار، الإدارة والتحميل الساليىيثع محمد الدغبي،  -2

 ، ممتقى(دور الهساطة السالية التسهيل غير السباشر لمسؤسدات الرغيرة والستهسطة)عبج القادر خميل، سميساف بػفاسة،  -3
 متصمبات تأىيل السؤسدات الرغيخة كالستػسصة في الجكؿ العخبية، جامعة حديبة بغ بػعمي، الذمف، :دكلي حػؿ

 .98ص ،2006 فخيلأ 02ك 01
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 كل السػارد السالية الستاحة كالتي يسكغ تػفيخىا مغ ": يعخؼ التسػيل السحمي بأنوك       
كبخ أحجات السحمية بالرػرة التي تحقق مرادر مختمفة لتسػيل التشسية السحمية عمى مدتػػ الػ 

تعطع استقلالية السحميات عغ الحكػمة السخكدية في تحقيق معجلات لتمظ التشسية عبخ الدمغ ك 
 1."التشسية السحمية السشذػدة

لاؿ التعاريف الدابقة الحكخ يطيخ جميا لشا أف التسػيل السحمي ىػ مجسػعة السػارد مغ خ     
السالية لمجساعات السحمية، كبالشطخ إلييا يتع قياس درجة استقلاليا عغ السخكد، فإف تػفخت 
فيي مدتقمة إف تشاقرت يحجث العكذ أؼ تبقى تابعة لمدمصة السخكدية، كسا تعتبخ الػسائل 

يل السحمي السيدة الأساسية بيغ مالية الجكلة كالسالية السحمية، ذلظ أنيا تخز الجاخمية لتسػ 
 أساسا الجساعات السحمية السختمفة بسا فييا البمجية.

 الفرع الثاني : أىسية التسهيل السحمي 
 تتجمى أىسية التسػيل السحمي في عجة مجالات يسكغ الإشارة إلييا فيسا يمي:     

: إف اسػػتقلالية السػػػرد السػػالي السحمػػي يخمػػي إلػػى إيقػػاظ ركح الدياسيةمغ الشاحية  -1
السدػؤكلية لػجػ السجػالذ السحميػة كتحفيدىػا عمػى تمبيػة الحاجيػات السحميػة كتسػيػل مػا تقجمػو مػغ 

كسػا تجعميع  خػجمات كمػا تػجيخه مػغ مخافػق مػغ خػلاؿ إعػجاد كتشفيػح مػازنػات محميػة دكف إسػخاؼ
 يذجدكف الخقابة عمى إنفاقيا.

: إف الارتبػاط العزػػؼ بػيغ مبػجأ تكميػف السػػاشغ بػجفع الزػخائب كبػػيغ مغ الشاحية الإدارية -2
السخافػق حػػق التسثيػػل يػػجفع أفػػخاد السجتسػػع السحمػػي إلػػى القيػػاـ بػػجكر رقػػابي عمػػى الترػػخفات ك 

ة كىػحا برػفتيع السدػاىسيغ فػي إنذػائيا كالسدػتفيجيغ مػغ خػجماتيا، ما يجفعيع يالعسػمية السحم
  2إلى التجقيق في اختيار مسثمييع لزساف الكفاءة كالأمانة.

لاقترادية ا ةئع التشسيا: تعج السػارد السالية السحمية أحػج أىػع دعمغ الشاحية الاقترادية -3
ػل سد فيػي تعػششي كتحدػيغ مدػتػػ معيذػة الأفخاالشاتج الادة يفديػادة عمى أنيا تداىع فػي ز 

ات بالأمػاؿ اللازمة بذػػكل مدػػتسخ لإنفاقيا عمػػى الاستثسارات كلزػساف جاد تظ الجساعمى إمع
اسػتسخارية نذػاشيا كتحتػاج السذػخكعات السحميػػة إلػى التسػيػل فػي مخحمػة الإعجاد لمسذػػخكع كفػػي 

                                                           
 .22ص ،2001مرخ،  ،الجامعية لمصباعة كالشذخ الجار، التسهيل السحمي والتشسية السحميةعبج السصمب عبج الحسيج،  -1
 .145، 133ص ،2009 ،جامعة عيغ شسذ ،كمية التجارة ،إدارة الحكم السحمي ،محمد سالع ،رفاعيمسجكح -2
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يػػة كلكػػغ حتػػى يػػؤدؼ التسػيػػل دكرة السشػػػط بػػظ لابػػج مػػغ اسػػتخجاـ ىاتػػو السػػػارد السخاحػػل التال
 أحدػػغ اسػػتخجاـ حتػػى نزػػسغ أعمػػى معػػػجؿ لشسػػػ كفعاليػػة التشسيػػة لمجساعات السحمية.

لأمػاؿ اللازمة لا تقترػخ أىسيػة التسػيػل السحمػي عمػى تػػفيخ ا مغ الشاحية الاجتساعية: -4
الخاميػة إلػى جاؼ السدػصخة مػغ شػخؼ الجكلػة ك لإنجاز السذاريع التي يتختػب عميػيا تحقيػق الأى

تحقيػق الخفاىيػة لأفػخاد السجتسػع عػغ شخيػق تحدػيغ الػضػعية السعيذػية ليػع لا سػيسا مػا تعمػق 
مشيػا بسجػالات الأمػغ، الرػحة، التعمػيع، الدػكغ كالذػغل إنسػا تقػػـ أساسػا عمػى دعػع الػخكابط 

 فسداىسة الأفخاد كمذػاركتيع فػي بيغ أفخاد السجتسع السحمي كتػفيخ أسباب الشسػ الاجتساعي 
 1الأعباء السالية يديج في دعع الػحجة كالخكابط الاجتساعية بيشيع عمى السدتػػ السحمي.

 الفرع الثالث : شروط التسهيل السحمي 
 يػجج عجد مغ الذخكط يجب تػفيخىا في السػرد السالي السحمي أىسيا: 

اء السػرد بالكامل في نصاؽ الػحجة التي : يقرج بسحمية السػرد أف يكػف كعمحمية السهرد-1
تدتفيج مغ حريمتو كإف يكػف متسيدا بقجر الإمكاف عغ أكعية الزخائب السخكدية أؼ 

 السػرد يقع في نصاؽ الإدارة السحمية. مثاؿ: الزخيبة عمى العقارات.
السػرد : يقرج بحاتية السػرد استقلالية الييئات السحمية في سمصة تقجيخ سعخ ذاتية السهرد -2

في حجكد معيشة أحيانا، كربصو كتحريمو حتى تتسكغ مغ التػفيق بيغ احتياجاتيا السالية 
 كحريمة السػارد الستاحة ليا.

أؼ  : يقرج بيا تدييخ تقجيخ كفاء السػرد كتخفيفيا تكمفة تحريمو،سيهلة إدارة السهارد -3
قت كفخة حريمة محاكلة أف تكػف تكمفة التحريل عشج أقل درجة مسكشة، كفي نفذ الػ 

 2السػرد ندبيا.
: أؼ أف يكػػف كافيػا لتغصيػة احتياجػات الجساعػات السحميػة لتػتسكغ كفاية السهرد واتداعو -4

 مغ تغصية الحاجات العامة.
  والساليػة أك أنػاعػو حدػب الحاجػة مػغ حيػث مبالغ و: أؼ يسكػغ الديػادة فيمرونة السهرد-5

 1.نفقات الجساعات السحميةكىحا ما يعدز مغ التػازف مع 

                                                           
 .447،448ص: ص ،2007، مرخ، الإسكشجرية ،الجار الجامعية ،أساسيات التسهيل والإدارة السالية ،عبج الغفار حشفي - 1
، بيخكت ،، مشذػرات الحمبي الحقػقيةالعامة الإيرادات العامة السيزانية العامة الشفقات :لسالية العامةناشج، ا سػزؼ عجلي -2

 . 115ص ،2003،لبشاف
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 السطمب الثاني: مرادر التسهيل السحمي
 الداخمية الفرع الأول : مرادر التسهيل السحمي

السحمي لمبمجية في شتى السجلات الحيد ىػ الخقي بالفزاء ك  ميل السحيأىع أىجاؼ التسػ مغ     
كىشاؾ نػعاف  ،ةالسػػارد الساليدرة عمػى تعبئػة ػة القاحميل السؾ الفػاعمتلااظ بلكتصػيخىا كذ

 لمتسػيل السحمي داخمي كخارجي نقػـ بتػضيحيا كالتالي: 

 :الزرائب والرسهم العائدة لمبمدية دون سهاىا - أ
 السؤرخ في 83-67 الأمخػب جفي الجدائػخ بسػ  الخسع: أسػػذ ىػحا الرسم العقاري  -1
كقػج تػع تعجيمػو  ،1967الستزػسغ القػانػف السعػجؿ كالسػتسع لقػانػف الساليػة  02/06/1967

الستزػسغ قػانػف الساليػة  18/12/1991السػؤرخ فػي  25-91مػغ القػانػف  43بسػجب السادة 
 1992.2لدشة 

ارؼ ىػ أف الخسع العق 2022الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة لدشة  قانػف كسا جاء في 
كغيػخ السبشيػة عمػى  ميسا تكغ كضعيتيا القانػنية، عمػى السستمكػات السبشيػةيصبق  سشػؼ  رسػع

حيث تعفى  ، 3السعفاة مغ الزخيبة صخاحة كيفػخض عمػى كػل العقػارات مػا عػجا التػخاب الػػششي
البشايات السخررة لمذعائخ الجيشية كأملاؾ الػقفية : مغ الخسع العقارؼ السستمكات السبشية

 كتجييدات السدتثسخات الفلاحية  الييئػات الجكليػة كالجبمػماسيةكالعقارات التابعة لجكؿ اجشبية مغ 
ر، كالسستمكات غيخ السبشية: الأملاؾ العسػمية ذات السشفعة العامة كالبشايػات معخضػة للانييا

كىػػ فػي تعخيفػو رسػع أمػا  4لحجيجية كأملاؾ الػقف غيخ السبشيةغيخ الخبحية كأراضي الدكظ ا
 شبيعتػو فيػػ ضػخيبة لأف البمجيػة تحرميا دكف مقابل كتتعمق بالسمكيات السبشية كغيخ السبشية.

: تػػع تأسيذ ىحا الخسع لفائجة البمػجيات التػي تذػتغل فييػا مرػمحة الرسم عمى التطيير -2
رفػع القسامػة السشدليػة كذلػظ عمػى السمكية السبشية كبيحا يعج ىػحا الخسػع ممحقػا بالخسػع العقػارؼ 

                                                                                                                                                                                           
القانػنيػة كالدياسػية  مجمػة البحػػث كالجراسػات ،"في عسميـة التشسيـة السحميـة هالتسهيل السحمي ودور ، "كىيبة بغ ناصخ - 1

 .92، ص2013، الجدائخ، جػاف 2، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة البميجة 06العػجد

رسالة ماجدتيخ، ، "2006-2000دور الزرائب والرسهم في تسهيل البمديات "دراسة ميدانية لبمدية بدكرة نبيل قصاؼ،   -2
 .53، ص2008نقػد كتسػيل، قدع العمػـ الاقترادية، كمية العمػـ الاقترادية كالتدييخ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 

خ، الجدائ السالية، كزارة لمزخائب، العامة السجيخية، السساثمة كالخسػـ السباشخة الزخائب قانػف  مغد -261ك 248السػاد  -3
 .89،92، ص،ص:2022

    .90،93، نفذ مخجع الدابق، ص،ص:ق-261، 252، 251السػاد  -4
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السؤرخ  12-80مغ القانػف رقع  54ىحا الخسع بسػجب السادة  عمػى السمكيػات السبشيػة أسػتحجث
بشاءا عمى  حػجد رسػع التصييػخقج ك  1981،1الستزػسغ قػانػف الساليػة لدػشة  31/12/1980فػي 

دج حدب نػعية السمكية  80000دج الى  2000بيغ  كحابسبمغ يتخ  2مكخر  263السادة 
السبشية مغ استعساؿ سكشي، أك ميشي أك تجارؼ أك استعساؿ صشاعي كفقا لمسشاشق كالسشاشق 

 2الفخعية لمبمجيات.
مػغ  56: استحجث ىحا الخسع بسػجب السػادة الرسم عمى الإعلانات والرفائح الاشيارية -3

 كىػػ 20003الستزػسغ قػانػف الساليػة لدػشة  23/12/1999السػؤرخ فػي   11-99القػانػف 
أك عبػػػارة عػػغ رسػػع عػػػغ الإعلانات كالرػػفائح السيشيػػة التػػي تشذػػػخ فػػي الأماكغ العسػميػػة 

 الصخقات باستثشاء تمظ الستعمقة بالجكلة كالجساعات السحمية أك تمظ الحاممة لمصابع الإنداني.
مػغ السخسػػـ التشفيػحؼ رقػع  63: أعيج تفعيل ىحا الخسع بسػجب السػادة الرسم عمى الإقامة -4
ػي لتجسعػات البمجيػة فجيات أك ابمكالستعمػق بترػشيف ال 23/11/1998السػؤرخ فػي  98-370

السػؤرخ فػي  02-08مػغ الأمػخ  26بسػجػب السػادة  وكقج تع تعسيس ؛ػػشفةرمحصات م
 266ككسا جاء في السادة  2008.4الستزػسغ قػانػف الساليػة التكسيمي لدشة  24/07/2008

: "يشذأ رسع عمى الإقامة لفائجة 2022مكخر مغ قانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة لدشة 
سكغ ػع عمػػى الأشخاص مكيسػػيغ داخػػل البمػػجية كلا يسمكػف حيث يصبق ىػحا الخس "،البمجيات
  5.ع عقارؼ لمبمجية السعشيةإذ يجب عمييع دفع رس خاص
: كيصبق ىحا الخسع عمػى السحالات ذات الصػابع الدػكشي أك السيشػي الرسم عمى الدكن -5

أف ىػحا الخسػع كػاف يصبػق فػي بجايتػو عمػى بعػس الػاقعػة فػي البمػجيات مقػخ الػجائخة، مػع العمػع 
 2003الػلايػات مشيػا الجدائػخ كىػخاف قدػشصيشة كعشابػة، إلا أنػو امتػج بسػجػب قػانػف الساليػة لدػشة 

 ليذسل جسيع البمجيات مقخ الجكائخ، كيتع تحرميا عبخ سػنمغاز ضسغ فػاتيخ الكيخباء كالغاز.

                                                           

الجخيجة الخسسية ، 1981، الستزسغ قانػف السالية لدشة 31/12/1980، السؤرخ في 12-80مغ القانػف رقع  54السادة  1-
 .31/12/1980بتاريخ  درالرا ،54العجد  لمجسيػرية الجدائخية،

  .97، مخجع سابق، ص2022، السساثمة كالخسػـ السباشخة الزخائبمغ قانػف  2مكخر 263السادة  -2
، الجخيجة الخسسية 2000الستزػسغ قػانػف الساليػة لدػشة ، 23/12/1999 السػؤرخ فػي ،11-99 رقع القػانػف مغ  56السادة  -3

 .25/12/1999بتاريخ  الرادر ،92العجد  لمجسيػرية الجدائخية،
 التجسعاتجيات أك بمبترػشيف ال ، كالستعمق23/11/1998، السؤرخ في 370-98رقع مغ السخسػـ التشفيحؼ  63السادة  - 4

 .25/11/1998بتاريخ  الرادر ،88العجد  الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية،مرشفة، البمجيػة فػي محصات 
  .  98، مخجع سابق، ص2022مغ قانػف الزخائب السباشخة كالخسػـ السساثمة،  1مكخر 266مكخر،  266السػاد  -5
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 77جػعا  لشز السادة ر ك  2018قا لقانػف السالية لدشة شبالرسم عمى رخص البشاء:  -6
  ." أكلا يؤسذ لرالح البمجيات رسع خاص عمى رخز العقارات :ما يميالتي أكردت مشو 
 تخزع عشج تدميسشا، لمخسع عمى رخز العقارات، الخخز كالذيادات السبيشة أدناه: ثانيا
  رخز البشاء 
 رخز تقديع الأراضي 
  رخز التيجيع 
  1".السصابقة كالتجدئة كالعسخافشيادات  

: كىػػ الزػخيبة غيػخ السباشػخة الػحيػجة التػي تحرػل لفائػجة البمػجيات الرسم عمى الذبح -7
الرػػػػادر فػػػػي  107-69برػػػػفة كميػػػػة كالتػػػػي تقػػػػع فػػػػي إقميسيػػػػا، أسػػػػذ بسػجػػػػب الأمػػػػخ 

كخزػع ىػحا السخسػػـ لعػجة تعػجيلات  1970ساليػة سػشة كالستزػسغ لقػانػف ال 30/09/1969
لخسػع مػغ كاجػب كيكػػف ا، 1997ك 1995، 1994، 1993بسػجػب قػػانيغ الساليػة لدػشػات 

بػاسػصة تاجخ  حخا كقػاـ بالػحبجظ لػيذ تاالسثشػاء الػحبح، كإذا كاف ىػحا الأ مالظ المحعالأداء عمػى 
 %85ظ عمى دفع الخسع، كيكػف لمبمجية نريب سالتزامشيا مع الخيخ يكػف مدؤكلا فإف ىحا الأ

 مشو لجسعية كششية. %15تػجو ك 
عياد باسػع حػق الأ 1966: تأسذ ىػحا الخسػع أكؿ مػخة في قػانػف الساليػة حقهق الحفلات -8

دفعو الأفخاح( قيسػة الخسػع الػاجػب ة السسشػحػة ليػحا الغػخض )غ الخخرمجفع السدػتفيج يكالأفخاح ك 
ػجد التعخيفات حكت يغة لمسعشينقػجا كيػجو ناتج ىحا الحػق لتغصيػػة مختمف السداعجات السقجم

 بسػجب مجاكلة مغ السجمذ الذعبي البمجؼ كمػافقة الدمصة الػصية.
الزرائب والرسهم السحرمة لفائدة الجساعات السحمية البمدية والهلاية وصشدوق  - ب

 :الرشدوق السذترك()التزامن والزسان لمجساعات السحمية
ػج جا لرالحيا، فتػ خائب كالخسػػػـ التي تقػـ البمجية بتحريميا كميالزبعج أف تعخفشا عمى 

ػخائب كرسػـ يػتع تحرػيميا لفائجة الجساعات السحمية أؼ يػتع تػزيعيا بػيغ البمجيػة ضىشاؾ 
في الشقاط كسشػضحيا  (FCCLكالػلايػة كصػشجكؽ التزػامغ كالزساف لمجساعات السحمية )

 التالية:

                                                           

الجخيجة الخسسية ، 2018السالية لدشة  ، الستزسغ قانػف 27/12/2017، السؤرخ في 11-17رقع  قانػف مغ  77السادة -1
 .28/12/2017 الرادرة بتاريخ ،76العجد  لمجسيػرية الجدائخية،
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: يعتبػخ الخسػػع عمػى الشذػاط السيشػػي ضػخيبة مػػغ TAPالرسم عمى الشذاط السيشي  -1
 ؼ تحققو السؤسدة أك أؼ كحػجة مػغالزخائب التي تخزع ليا الذخكات عمى رقع الأعساؿ الح

 1كحجاتيا في كل بمجية تابعة لسقخ إقامتيا.
 30/12/1995السػػؤرخ فػػي  27-95مػػغ الأمػػخ  21 أنذػػئ ىػػحا الخسػػع بسػجػػب السػػادة

 1996.2الستزسغ قانػف السالية لدشة 
الزخائب كالخسػـ السساثمة لدشة  مػغ قػانػف  222حجد معجؿ ىحا الخسع بسػجػب السػادة  كلقج     

فيسا يخز  %03 الى الخسع عمى الشذاط السيشي و يخفع معجؿأن، غيخ %1.5بشدبة  2022
يتع تػزيع ناتج ىحا الخسع حيث . الأعساؿ الشػاتج عغ نذاط نقل السحخكقات بػاسصة الأنابيبرقع 

 كسا يمي: 
  ،%66تدػتفيج البمجيػة بشدػبة  -
 ،%29تدتفيج الػلاية بشدبة  -
 3.%5بشدػبة  لمجساعات السحمية التزػامغالزساف ك صػشجكؽ يدػتفيج  -
رسػػف نذػاشا صػػشاعيا كالسعشػييغ الػػحيغ يساى الأشخاص الصبيعيػيغ ميفخض ىػػحا الخسع ع    

أك لمزخيبة  ( IRGى الػجخل الإجسالي ) مػخيبة عزأك ميشيا كيخزػػع نذاشيع لم اأك تجاري
 (.IBSعمى أرباح الذخكات )

يغ كالسعشػػييغ فػي : كىػػ ضػخيبة مباشػخة تفػخض عمػى الأشخاص الصبيعيػالدفع الجزافي -2   
تػع تخفػيس معجلو  2001، كابتػجاء مػغ قػانػف الساليػة لدػشة امعػيش امارسػػا نذػاشحيغ الجدائػخ ال

، يتزػسغ قانػف 26/12/2006السػؤرخ فػي  24-06% ليتع إلغاؤه كميا بسػجب القانػف 1بػ 
 4مشو. 02، كاستبجالو بالزخيبة الجدافية الػحيجة شبقا لمسادة 2007السالية 

السػػؤرخ فػػي  24-06: أنذأت بسػجػب القػانػف (IFU)الزريبة الجزافية الهحيدة  -3
، لتحل محل الشطاـ الجدافي لمزخيبة عمػى 2007 ، الستزسغ قانػف السالية26/12/2006

% أمػا صػشجكؽ 5% فيسػا تدػتفيج الػلايػة بشدػبة 40.25الػجخل حيػث تدػتفيج البمجيػة بشدػبة 
                                                           

 .447، ص2014الجدائخ،  ،، دار ىػمة لمصباعة كالشذخ كالتػزيعالشعرية الجبائية ،رضا خلاصي - 1
الجخيجة الخسسية،  ،1996الستزسغ قانػف السالية لدشة  ،30/12/1995السػػؤرخ فػػي  ،27-95مػػغ الأمػػخ  21السػػادة  - 2

 .31/12/1995بتاريخ  ، الرادر82العجد 
 .69، مخجع سابق، ص2022، السساثمة كالخسػـ السباشخة الزخائبمغ قانػف  222السادة  - 3
 الجخيجة الخسسية،، 2007، الستزسغ قانػف السالية لدشة 26/12/2006السػؤرخ فػي  ،24-06القانػف مغ  02السادة  - 4

 .27/12/2006 بتاريخ ، الرادر85العجد 
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زع الباقي عمى قصاعات أخخػ بسا فييػا % فيسا يػ 5التزامغ كالزساف فيدتفيج مغ ندبة 
 1%.49ميدانية الجكلة 

اعجية تذػسل كػل تر: ىي ضخيبة سشػية إجسالية (IRGالزريبة عمى الدخل الإجسالي ) -4
جخل الخاضعة ليػا كتحرػل بعػج الترخيح الحؼ يقػػـ بو الخاضعػف سػػشػيا، لأصػػشاؼ ا

يتزػسغ قػانػف  24/07/2008فػػي  السؤرخ 02-08الأمخ مغ 02 السادة بسػجب أسدت
 %50حيػث يػػزع حاصػل ىػحه الزػخيبة عمػى الشحػػ التػالي:  ؛2008الساليػة التكسيمػي لدػشة 

 2لفائجة البمجيات. %50لفائجة الجكلة 
: ضيػخ الخسػع عمػى الكيسػة السزػافة فػي الجدائػخ (TVAالرسم عمى القيسة السزافة) -5

الستزػسغ قػانػف الساليػة لعػاـ  31/12/1990الرػػادر فػػي  36-90بسقتزػى القػانػف رقػع: 
، حيػث سػسح بػضػع القػاعػج الخئيدػية لتأسيذ ىحه الزػخيبة، تمتػو 03فػي مادتػو رقػع  1991

 بعج ذلظ نرػص قانػنية أخخػ أكضحت بالتفريل كيفية تصبيقو.
ائػخؼ كىػي ضػخيبة غيػخ مباشػخة كتعبػخ ىحه الزػخيبة مػغ أعسػجة الشطػاـ الزػخيبي الجد 

 التي الخاصة، لمخسػـ الخاضعة تمظ غيخ مغ كالخجمات العقارية كالأعساؿ البيع عسميات
 أك اعتيادية برفة الجدائخ انجازىا في كيتع حخفيا، أك تجاريا أك صشاعيا شابعا تكتدي
 4كسعجؿ عادؼ. %19كسعجؿ مخفس، كبشدبة  %9تفخض بشدبة  3،عخضية

 ناتج ىحا الخسع كسا يمي:كيػزع 
 لفائجة البمجية. 10% -
 لفائجة الػلاية. 75% -
 5لفائجة صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية. 15% -

ىػػي ضػػخيبة سػػشػية ترػػخيحية يقػػػـ ك : أك الزػػخيبة عمػػى الثػػخكة لاكمالأ مىالزريبة ع -6
السقجمػة مػغ شػخؼ الزػخائب كتػػزع السكمف في بجاية كل سشة بتقجيع ترخيح حدب الشساذج 

 ىحه الزخيبة كسا يمي:

                                                           
1
 ، الدالف الحكخ.26/12/2006السػؤرخ فػي  ،24-06القانػف  

2
 ، الدالف الحكخ.24/07/2008ػؤرخ فػػي لسا ،02-08الأمخ رقػع مغ  02السادة  

3
 .04، ص2020خ، الجدائ السالية، كزارة لمزخائب، العامة السجيخية الأعساؿ، رقع عمى الخسػـ قانػف  مغ 01ادة الس - 

 .11، نفذ السخجع، ص24ك 23ادتيغ الس - 4
 .32، نفذ السخجع، ص 161السادة - 5
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 % لفائجة البمجية.60 -
 ية.% لفائجة الػلا20 -
 1 % لفائجة صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية.20 -
كيتحػجد مجػػػاؿ  1996: ىػي ضػخيبة تأسدت بسػجػب قػانػف الساليػة لدػشة قديسة الديارات -7

مػػػغ قػانػف الصػابع حيػث يخزػع كػل الأشخاص الصبيعيػف أك  299بسػجػػػب السػػػادة تصبيقيػػػا 
 السعشػييغ السالكيغ لديارات سياحية أك نفعية مدجمة في الجدائخ ليحه الزػخيبة التي تعفى مشيا:

 الديارات التابعة لمجكلة كالجساعات السحمية. -
 اسية كقشرمية.الديارات التي يتستع أصحابيا بامتيازات دبمػم -
 سيارات الإسعاؼ كالديارات السجيدة بعتاد مزاد لمحخائق. -

 يػزع حاصل القديسة كسا يمي:
 % لفائجة الرشجكؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية.80 -
 % لفائجة الجكلة.20 -
 16-05: استحجث ىحا الخسع بسػجب قػانػف رقػع الرسم عمى الأطر السطاطية الجديدة -8

كعميػو يؤسػذ رسػع سػشػؼ  2006، كالستزسغ قانػف السالية لدشة 31/12/2005السؤرخ في 
عمػى الأشخ السصاشيػة الججيػػجة كالسدػتػردة أك السرػشعة محميػا، كتػزيػػع مػػجاخيل ىػحا الخسػػع 

 2 كالباقي يػزع عمى قصاعات أخخػ.لفائجة البمجيات  %40يكػف عمى الشحػ التالي: 
: اسػتحجث ىػحا الخسػع بسػجػب وتحزير الذحهم الرشاعية الرسم عمى الزيهت والذحهم -9

، 2006الستزػسغ قػانػف الساليػة لدػشة  31/12/2005السػؤرخ فػي  16-05قػانػف رقػع 
 :كيػتع تػزيع ناتج ىحا الخسػع لرػالح

 البمجيػة لفائجة % 35 -
 الخديشػة العسػميػة لفائجة% 15 -
  3التمػث. % لرػالح الرشجكؽ الػششي لمبيئة كإزالة50 -

                                                           
، 2019خ، الجدائ السالية، كزارة لمزخائب، العامة السجيخية، السساثمة كالخسػـ السباشخة الزخائب قانػف  مغ 282السادة  - 1

 .62ص
مجمة دراسات جبائية،  "،فعالية الجباية البيئية في تحقيق التشسية السدتدامة في الجزائر" الرادؽ زكيغ، الدكىيخ رجخاج، - 2

  . 137، ص2019، 2، كمية العمػـ الاقترادية كالتجارية كعمػـ التدييخ، جامعة البميجة 01، العجد08السجمج

  .138نفذ السخجع، ص - 3
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 :إيرادات أملاك البمدية  - ج
إلػى جانػب مػا تحرػل عميػظ البمجيػة مػغ ضػخائب كرسػػـ فػإف لمبمجيػة مػػارد ماليػة ناتجػة     

ؾ الاسػػتغلاؿ كتتسثػػل ىحه السستمكػػات فػػي الدػػكشات لاظ عامػػة كأمػػالظ خاصػػة كأمػػعػػغ أمػػال
حطائخ البمجيػة السعػارض التجاريػة، بالإضافة إلػى السشقػلات ت التجارية الأسػاؽ ك لاكالسح

التابعة لمبمجية كالحافلات كالدػػيارات كسا يسكغ إدراج مشتػجات الاستغلاؿ التػػي تحرػػل عمييا 
الجكلة مغ التدكيج في السياه الرالحة لمذخب ك بيع الأراضي التابعػة ليػا كيسكػغ تقدػيع ىحه 

 1السػارد إلى:
 مشقػلات: كىػػ كػل مػا تسمكػو الجساعػات السحميػة مػغ عقػارات ك الأملاك العسهمية ناتج -1

مػغ أكجػػو ىػػحا الإيخاد ما خؼ عميػظ صػحة التػقػع مدتكبلا ك كيتسيد ىػحا الإيخاد بالثبػات حيػث تدػ
 يمي:
 كخاء العقارات ك بيعيا. -
 حقػؽ التػقف كشغل الأماكغ العسػمية. -
 حقػؽ الصخيق. -
سا يلاحع الكثيخ مشا أف مدػػاحات الأرصفة ك الصػخؽ العسػميػة أصػبحت تدػتعسل كثػػيخا كك   

فػي الشذػػاشات العسػميػػة التجارية أك الإشيارية إلا أف الجساعػػات السحميػػة لا تقػػػـ باسػػتغلاؿ 
تفادة مػػغ بعػػس الإيخادات ىػػاتو الطػػاىخة لرػػالحيا كسػػػرد إضػػافي كسػػا أنػػو بإمكانيػػا أيزػػا الاس

الستأتية مػػغ بيػػع السحاصيل الدراعية باستغلاؿ مستمكاتيا كإخزاعيا لمسدايجة أك كخاء السعجات 
 الدراعية لمفلاحيغ الخػاص.

البمجيػة ا جمات التػي تقػجمي: كنقرػج بيػا الإيخادات التػي تشػتج عػغ الخمشتهجات الاستغلال -2
مغ باب مذاركة السختفقيغ فػي تدػييخ السخفػق العػاـ لأف ذلػظ يذػكل لدكشيا مقابل مبمغ رمدؼ 
 عبئا عمى ميدانية البمجية.

 : كيذػسل نػػعيغ مػغ الإيخادات:الشاتج السالي -3
 القػخكض كالجيػف. يع كسػشجات كفػائػجة لذخاء أسػػاؿ البمجيالسجاخيل الشاتجة عغ تػضيف أم -
عقػػد الامتياز أك  الرػشاعي كالتجارؼ كالسدػيخة عغ شخيػق بعجاخيل الخػجمات ذات الصام -

 بػاسػصة محاسبة ذاتية مدتقمة.
                                                           

ص  ،2012 ،1جامعػة الجدائػخ ،الحقػػؽ كمية  ،دػتيخرسػالة ماج ،التشسية في إطـار الجساعـات السحميـةيػسف سلاكؼ،  - 1
121. 
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 : مرادر التسهيل الخارجيةالفرع الثاني
يعج ازدياد الاحتياجات السحميػة فػي شتى مجلات الحياة العامة مصمب يدتجعي مغ الجكلػة    

تفعيلا لسبػجأ ساعػات السحميػة كذلػظ تكخيدػا ك كضػع أدكات خاصػة يػتع عػغ شخيقيػا تسػيػل الج
اللامخكدية، كػػف أف التسػيػل السحمي الجاخمي أصبح غيػخ كػاؼ بحيػث لا يخقى لتمبية كافة 

سغ يجرس حياف، كلا يخفى عمى الكثيخ مالاحتياجات التي يسكغ أف تكػف ضخكرية في أغمب الأ
غ عجػد ميدانياتيػا مسػا يفػخض عمػى الجكلػة السجاؿ الاقترادؼ أف اغمب البمػجيات تعػاني مػ

كضع كسائل مالية أخخػ لسجابية ىحا العجد تتسثػل فػي الإعانات كالسدػاعجات كالقػخكض كعميو 
فإف مرػادر التسػيػػل الخػػارجي لمجساعػػات السحميػػة تذػػسل مجسػػل السدػػاعجات الساليػػة التػػي 

سحميػػة لتغصيػػة العجػػػد إف كجػػج كلػػػجعع إمكانياتيا الساليػػة لمػػجفع تقػػػجميا الجكلػػة لمجساعػػات ال
 عجمة التشسية.

 ت الحكهميةاالإعـان أولا:
ة كتذػسل إعانات جكلة مغ إعانات لمجساعػات السحميتتسثل الإعانات في كل ما تقجمو ال    

بالتدػاكؼ  عمعادلة التػزي ة( ككػحا مشحFCCLصػشجكؽ التزػامغ كالزػساف لمجساعػات السحميػة )
 ػػخامج مخصصات التشسية السحمية كبخامج الػلاية.بك 

 صشدوق التزامن والزسان لمجساعات السحمية  - أ
كىػػ مؤسدػة عسػميػة ذات شػابع إدارؼ تتستػع بالذخرػية السعشػيػة كالاستقلاؿ السػالي     

يػضػع الرػشجكؽ تحػت كصػاية الػػزيخ السكمػف بالجاخميػة كيحػجد مقػخة مجيشػة الجدائػخ كيسكػغ نقمو 
تػخاح مػغ كزيخ إلى أؼ مكاف آخخ مغ التػخاب الػػششي .كجػب مخسػػـ تشفيػحؼ يتخػح بشػاء عمػى اق

 الجاخمية.
فإنو  24/03/2014السػؤرخ فػػػي  116-14مغ السخسػػػػـ التشفيػػػػحؼ  05ادة سشبقا لمو  

يكمف بإرساء التزامغ بيغ الجساعات السحمية مػغ خػلاؿ تعبئػة السػػارد السالية كتػزيعيا كفي 
 سبيل ذلظ يتػلى ىحا الرشجكؽ السياـ التالية:

 السالية السجفػعة مغ قبل الجكلة لفائجة الجساعات السحمية.تػزيع السخررات  -
تقػجيع مدػاىسات ماليػة لفائػجة الجساعػات السحميػة التػي يتعػيغ عمييػا أف تجابػو أحػجاث  -

 كػارث أك شػارغ ككحا تمظ التي تػاجو كضعية مالية صعبة.
كمؤسدػػاتيا لإنجػػػاز مذػػػاريع تقػػػجيع مدػػاىسات مؤقتػػة أك نيائيػػة لمجساعػػات السحميػػة  -

 تجييد كاستثسار في الإشار السحمي في أك إشار التعاكف السذتخؾ بيغ البمجيات.
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مغ إعانات مالية لفائجة البمجية لإعادة تأىيل  الػساشة البشكية لفائجة الجساعات السحمية -
 السخفق العاـ السحمي.

كإنجازىا  الجساعات السحميةتخقيػػة ل ختبت التيكالأبحاث  الجراسات كالتحكيقاتاـ بكل يالك -
 عمى نذخىا. كالعسل

السداىسة فػي تسػيػل أعسػاؿ تكػػيغ السشتخبػيغ كالسػػضفيغ السشتسػيغ لإدارة الجساعػات  -
 السحمية كتحديغ مدتػاىع.

 دفع السخررات الآتية لفائجة الجساعات السحمية: -
  60تخريز إجسالي لمتدييخ%. 
  40كالاستثسار تخريز إجسالي لمتجييد%. 

كيسكغ عشج الحاجة القيػاـ بتحػيػل الاعتسػادات مػغ فرػل إلػى فرػل بسػجػب مقػخر مػغ 
 الػزيخ السكمف بالجاخمية بعج مػافقة مجمذ التػجيو.

فإنػػػو: يػجػػو التخرػػيز  116-14مػػغ السخسػػػـ التشفيػػػحؼ  08ك 07كحدػػب السػػادة 
 التدييخ لسيدانيات البمجيات ك الػلايات كيتزسغ ىحا التخريز:الإجسالي لمتدييخ إلى قدع 

 مغ معادلة التػزيع بالتداكؼ. -
 تحزيخ الخجمة العسػمية. -
 إعانات استثشائية. -
 إعانات التكػيغ كالجراسات ك البحػث. -

كتحدب  كتػجػو مشحػة معادلػة التػزيػع بالتداكؼ لتغصيػة الشفقػات الإجبارية لمبمػجيات كالػلايػات
 1 كفقا لمسعياريغ الجيسغخافي كالسالي.

الدػالف الػحكخ فإنػو يعػخض مذخكع ميدانية  116-14مػغ السخسػػـ  37حدػب السػادة ك 
الرشجكؽ الحؼ يعجه السجيخ العاـ عمى مجمذ التػجيو لمسجاكلة ثػع يخسػل إلػى الدمصة الػصية 

لتشطػيع السعسػػؿ بيسػا كتذػسل ميدانية الرشجكؽ كإلى كزيخ السالية لمسػافقة عميظ شبقا لمتذػخيع كا
 2عمى:

                                                           
ستزسغ إنذاء الرشجكؽ ال ،24/03/2014، السؤرخ في 116-14مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  08الى  05السػاد مغ  - 1

، الرادر 19، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية ك يحجد ميامو كتشطيسو كسيخه
 .02/04/2014بتاريخ 

 ، نفذ السخجع.37السادة  - 2
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 :في باب الإيخادات 
 الإعانات الدشػية السسشػحة مغ ميدانية الجكلة لتدييخ الرشجكؽ. -
 اليبات كالػصايا. -
 كل مػرد آخخ مختب بشذاط الرشجكؽ. -
 :في باب الشفقات 
 نفقات التدييخ. -
 نفقات التجييد. -

 الإعانات والسداعدات السالية الخاصة ببرامج السخططات التشسهي السحمية:  - ب
 :(PCD)كالتػي تتسثل في السخصط البمجؼ لمتشسية  
 : تعخيف السخصط البمجؼ لمتشسية -1

ىػػ عبػارة عػغ مخصط شػامل لمتشسيػة فػي البمجيػة جػاء لتكخيذ مبجأ اللامخكدية عمى مدػتػػ 
ميستػو تػػفيخ الحاجيػات الزػخكرية لمسػػػاششيغ كدعػػع القاعػػجة الاقترادية الجساعػات السحميػة 

يذػػسل ىػػحا السخصط  التجييػػدات القاعجيػػة كالفلاحيػػة كتجييػػدات الانجاز كقػػج اعتبخىػػا السخسػػػـ 
الدػمصات عمػػى أنيػػا بػخامج أعسػاؿ قرػيخة السػجة تقخرىػا  09/08/1973السػػؤرخ فػػي  73-136

السخترػة فػي إشػار السخصػط الػػششي فيػػ مجسػعػػة مػػغ الػسػػائل القانػنيػػة كالساليػػة التػػي 
تدػػسح لمجساعػػات السحميػػة بتقػػػجيخ كتجدػػيج سياسػتيا التشسػيػة الاقترادية كالاجتساعية كالثقافيػة 

لإدماج الاقتراد السحمي في كىػػ عامػل لتحدػيغ الطػخكؼ السعيذػية لمسػاششيغ كعامل 
 1الاقتراد الػششي.

عمى مخصصات البمجية لمتشسية  22/06/2011السؤرخ في  10-11ككسا نز القانػف رقع 
 كالستعجدة الذعبي البمجؼ بخامجو الدشػية السجمذ "يعج مشو ما يمي: 107حيث جاء في السادة 

مع الرلاحيات  تساشيا تشفيحىاعمى  كيديخ الدشػات السػافقة لسجة عيجتو كيرادؽ عمييا
للإقػمػػيع ككػحا  السدتجامةالػششي لػػمػتػيػػيػئػػة كالػتػشػػسػيػة  السخصطكفي إشار قانػنا، لو  السخػلة

الػبػػمػجؼ  في إشار السخصط التي تشجد كيكػف اختيار العمسيات . التػجييية القصاعية السخصصات
  2".ذػعػبي البمجؼالػ السجمذلػمػتػػشػسػيػة مػغ صلاحػيػات 

                                                           
كمية الحقػؽ ، 09العجد  ،جراسات الأكاديسيةالمجمة  "،السخطط البمدي لمتشسية ودورة في تشسية البمدية" ،ليشجة أكنيدي - 1

 .288، ص2016 جػاف عباس لغخكر، خشذمة، الجدائخ،جامعة  ،الدياسية كالعمػػـ
 ، الدالف الحكخ.22/06/2011السؤرخ في  10-11مغ القانػف رقع  107السادة  -2
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 :أىجاؼ السخصط البمجؼ لمتشسية -2
  لقػج سػعى السذػخع الجدائػخؼ إلػى مػشح اللامخكدية فػي اتخػػاذ القػػخار كإعجاد البػػخامج لمجساعػػات

الستزػسغ قػانػف البمجيػة  10-11السحميػػة كبسقتزػػى ذلػػظ أصػػبحت البمجيػػة بسػجػػب القػانػف 
الجكلػة فػي العسػل عمػػى تييئػػة الإقميع كالتشسية الاقترادية كالاجتساعية تدػاىع إلػى جانػب 

كالثقافيػة كالأمغ ككػحا الحفػاظ عمػى الإشار السعيذػي لمسػػاششيغ كتحدػػيشو كمػػغ بػػيغ السيػػاـ 
ت البمجية الخئيدػػية التػػي أككمػػت لمبمجيػػة لمشيػػػض بعسميػػة التشسيػػة السحمية ىي تحزيخ السخصصا

 لمتشسية كالتي تيجؼ مغ كرائيا إلى ما يمي:
 القزاء عمى الدحف الخيفي. -
تحديغ الطخكؼ السعيذية لمسجتسع السجني الخيفي مػغ خػلاؿ فػظ العدلػة كبشػاء السخافػق  -

الاجتساعية كالثقافية ك اليياكل القاعجية مغ شبكات السياه الرالحة لمذػخب كشػبكات 
 لعسخانية.التصييػخ كالتييئة ا

 تصػيخ السشذآت الإدارية القاعجية مثل مقخات البمجيات...الخ. -
تصػػػيخ السبػػادرات السحميػػة كالبحػػػث عػػغ حمػػػؿ محميػػة لمسذػػاكل عػػغ شخيػػق مجسػػل  -

 السشػافع الاقترادية كالاجتساعية السحمية في السخصط البمجؼ.
 دمج البمجية في مدار التخصي الػششي. -
طػخا لأىسيػة السخصط البمػجؼ لمتشسيػة كسػعيا لتحقيػق الأىجاؼ سػالفة الػحكخ نجػج أف الجكلة كن    

خسة تقخرىػا فػي قػانػف الساليػة تحػت عشػػاف ضتدعى دائسا لتقجيع مبالغ مالية  الجدائخية
يذ جيات حدب أكلػيات كل قصاع كبسقايمات كالبيػػزع عمى الػلاتة كتية لمتشسيالسخصصات البمج
 1التػازف الجيػرؼ.

 :مخاحل تحزيخ السخصط البمجؼ لمتشسية -3
  السخحمة التحزيخية: يتحسػػل فيػػو السجمػػذ الذػػعبي البمػػجؼ مدػػؤكلية البػػجء فػػي عسميػػة

التحزيخ لمسخصط أثشاء مجاكلتو العادية أك الاستثشائية كتذكل فػخؽ لمتخصػيط مكػنػة مػغ عػجة 
في المجاف السؤقتة كالسجتسع السجني كمكاتب الجراسات كلا تتجاكز مػجة فعاليات محمية كتتسثل 

 أشيخ. 11ذلظ 

                                                           
 .119ص ،سخجع، نفذ الليشجة أكنيدي  -1
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   مخحمة الانصلاؽ: مػجتيا أسػبػعيغ تقػػـ المجػاف السؤقتػة بعسميػة التػعيػة كالإعلاـ كعقػج
تحت رئاسة رئيذ البمجية كبحزػر أعزػاء السجمػذ الذػعبي البمػجؼ  اجتساع تأشيخؼ 
 ت.كمكتػب الجراسا

 .مخحمة التذخيز: أؼ تحجيج الإمكانيات كالعػائق السػجػدة 
   مخحمة السرادقة عمى السخصط: تػتع السرػادقة أكلا عمػى السخصػط مػغ شػخؼ السجمػذ

 .الذعبي البمجؼ بسػجب مجاكلة كبعجىا تتع مرادقة الدمصة الػصية لمتخخيز بالتشفيح
  مخكدية كبخامج قصاعية غيخ مخكدية:السخصصات القصاعية: كتشقدع إلى بخامج قصاعية 

  البػخامج القصاعيػة السخكديػة: كىػي مذاريع كبيخة ليػا بعػج كششػي أك جيػػؼ اليػجؼ مشيػا
تييئة الإقميع كتحتػػؼ عمى السدتػػ السحمػي عمى أبعاد جغخافيػة كتدجل ىحه السذاريع 

 بعشػاف الػزارات كالييئات السخترة.
  السخكدية: كىي مخصصات ذات شابع كلائي يتزسغ كػل البخامج القصاعية غيخ

 استثسارات الػلاية كالسؤسدات العسػمية التي تخزع لػصايتيا كتدجل باسع الػالي.
 بخامج صشاديق الجشػب، خامج التشسية السحمية الأخخػ: بخامج دعع الإنعاش الاقترادؼب ،

 الرشاديق الخاصة.

 الـقـروضثانيا: 
الجساعات السحمية مغ أجل تغصية نفقاتيػا بحيػث إذا  وإلي أض ىػ مبمغ مالي تمجالقخ 

زادت نفقات الجساعات السحمية عغ إيخاداتيا تمجا إليو مغ أجل عجـ تعػخض ميدانيتيػا لمعجػد 
إليػو فػي حالػة الذػجة كالحاجػة السمحػة إلا أنػو فػي الػقػت الحػالي أصػبحت  أكبالتػالي فإنيػا تمجػ
إليو نطخا لمزسانات الكبيخة التي تذتخشيا البشػؾ مغ أجل السػافقػة  ألا تمج الجساعات السحمية

 1عمى ىحه القخكض، كالتي أصبحت الجساعات السحمية عاجدة عغ تقجيسيا.
ء إلػى القػخض البشكػي كلقػج رخػز السذػخع الجدائػخؼ لمجساعػات السحميػة إمكانيػة المجػػ 

بسػجػػب قػػانػف البمجيػة كالػاقػع أف الجكلػة كانػت قػج  ػل السشاسػػبػؿ عمى التسػيرقرػج الح

                                                           
، معيج الحقػؽ كالعمػـ الإدارية، إدارة كماليػة ،ماجدػتيخرسالة  ،الرقابـة عمـى ميزانيـة الجساعـات السحميـة ،سػعاد شيبػي - 1

 .17ص ،2002 ،الجدائخ، 1عة الجدائخمجا
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بشػكػا عسػميػة تقػجـ قخكضػا لفائػجة الجساعػات السحميػة ككػاف أكؿ بشػظ  1964سشة  حأنذأت مش
1ه السيسة ىػ صشجكؽ التػفيخ كالاحتياط حى تػلى

CNEP 

 اليبات والهصايا، لتبرعاتثالثا: ا
 : التبرعات - أ

مػػرد مػغ مػػارد الجساعػات السحميػة كتتكػػف حرػيمتيا مسػا يتبػػخع بػػو كتعتبػخ التبخعػات 
السػػػاششيغ إمػػػا بذػػكل مباشػػخ لمجساعػػات السحميػػة أك غيػػخ مباشػػخ عػػغ شخيػػق السدػاىسة فػي 

 تسػيػل السذػاريع التػي تقػػـ بيػا كىشػاؾ بعػس الأنػاع الخاصػة مػغ التبخعػات مثل:
 خعات السقيجة بذخط: كىحه التبخعات لا يسكغ قبػليا إلا بسػافقة الدمصات السخكدية.التب -
التبخعات الأجشبية: كىحه التبخعػػات لا يسكػػغ قبػليػػا إلا بسػافقػػة رئػػيذ الجسيػريػػة سػاء كانت  -
 خعات ىيئات أك أشخاص أجانب.تب

 : اليبات والهصايا - ب
 إلى: اليبات كالػصايا تشقدع

اليبات كالػصاية لا التي يشذأ عشيا أعبػاء أك يذػتخط فييػا شػخكط أك تدػتػجب تخرػيز  -
 مغ شخؼ عائلات الػاىبيغ أك السػصيغ. للاعتخاضعقارات أك تكػف قابمة 

تقتزػي تخرػيز لا يذػتخط ليػا شػخكط ك ء اليبػات كالػصايا التػي لا يشذػأ عشيػا أعبػا -
 مغ قبل الػاىبيغ أك السػصيغ. للاعتخاضاتعقارات كاؿ تكػف مجعاة 

ػارد م خا ضسغايا لا تذكل مػردا  كبيصات كالػ كيسكغ الإشارة أف إلػػى التبخعات كاليب
ػل ميدانيػػة الجساعات يػج عمييػػا فػػي تسػ ػسػارد اسػػتثشائية لا يعتي مالجساعات السحمية كى

 2السحمية.
 
 
 

                                                           
رسالة  ،درارأالزرائب السحمية ودورىا في تسهيـل ميزانيـة الجساعـات السحميـة دراسـة تطبيقيـة لسيزانيـة  ،عبج القادر لسيخ - 1

 .2014الجدائخ، ،كىخاف جامعػة ،العمػػـ الاقترادية كعمػػـ التدػييخ كالعمػػـ التجاريػة ، كميةاقترػاد كإدارة الأعساؿ ،ماجدػتيخ

جامعة الجدائخ،  دكتػراه، كمية الاقتراد، أشخكحة، "واقع وآفاق" السحمية في الجزائرتسهيل التشسية خشفخؼ خيزخ،  2-
 .118ص ،2011
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 التسهيل السحميالسطمب الثالث: السذاكل التي تهاجو 
 لا شظ أف مرادر التسػيل السحمي تعاني العجيج مغ السذاكل يسكغ تفريميا كالتالي:

 الفرع الأول: مذاكل التسهيل الداخمي
 الجاخمي لمجساعات السحمية أىسيا:ىشاؾ العجيج مغ السذاكل التي تعتخض التسػيل     

الجساعػات السحمية تحرػل الزخيبة ة عمييا حيػث أف لة الجك شضعف الجباية السحميػة كليس -
جكد الشدب السحجدة ضػخيبة بػجكف قػانػف" لكػغ فػي حبشػاء عمػى مبػجأ "لا ى القػانػف ك مبشاء ع

 .1قانػنا كالتي تعج ضعيفة مقارنة مع الجكلة كالتي تتقاسع معيا نػاتج الزػخائب كالخسػػـ
ػػػة للإدارة السحميػػػة بالإضافة جمات السخػلخع الاختراصات كالمكىحه الشدػب لا تتشاسب 

ادر الجبائيػة اليامػة لرػالحيا كالإدارة مسػا يػؤدؼ إلػى ثقػػل رإلػى ليسشػة الجكلػة عمػى الس
 الجيػػاز الجبػػائي السحمػػي بدػػبب ىحه السخكديػػة كعػػجـ اىتسػػاـ الإدارة السحميػػة بسػاردىػػا،

شػخؼ الجكلػة بالإضافة إلػى قػجـ الشطػاـ الػحؼ أصػب لا كيجعميػا تابعػة دائسػا للإعانات مػغ 
 يتشاسب مع التصػرات التي تؤدؼ إلى تحقيق التشسية السحمية.

التيخب الزخيبي الحؼ يؤدؼ إلى حخماف الجساعات السحمية ككحلظ الجكلة مغ مبػالغ كبيػخة  -
ء الصبيعيػػف مػشيع ك تدػاىع فػي الاستثسار فػي جسيػع السجالات بدػبب تيػخب الأشخاص سػػا

 السعشػيػف ف مغ دفع الزخائب السمدميغ بيا.
كثخة الإعفاءات مغ الزخائب في بعس السجالات مثػل: الترػجيخ لتذػجيع الحرػػؿ عمػى  -

 العسمة العربة كتصػيخ الدياحة.
ػػرة مػػغ سػػشة عػػجـ التكػػافؤ بػػيغ إيػػخادات البمجيػػة كنفقاتيػػا حيػػث أف الشفقػػات متغيػػخة كمتصػ -

 لأخخػ لا تدتصيع الإدارة السحمية مػاكبتيا.

 الفرع الثاني: مذاكل التسهيل الخارجي
كعمى مدتػػ مرادر التسػيل السحمي الخارجي تػاجو الجساعػات السحميػة عجة مذاكل يسكغ    

 عخضيا فيسا يمي:
السخكديػػة مػػغ إعانػػات لمجساعػػات  تػجيػػو القػػخار السحمػػي كىػػػ نتيجػػة مػػا تقجمػػو الدػػمصة -

السحميػػة فتتػػػلى بشفدػػيا قيػػادة عسميػػة التشسيػػة كتحػػجد الحاجيػػات السحميػػة كالسشػػاشق الػاجػػب 
 تخقيتيا عسخانيا.

                                                           

 .246ص ،مخجع سابق ،سعاد شيبي 1-
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تخرػيز الإعانات حيػث تتمقػى الجساعػات السحميػة الإعانات مػغ الإدارة السخكديػة إمػا  -
إجساليػػة أك تخريرػػية كىػػي التػػي غالبػػا مػػا يعتسػػجىا السذػػخع بيػػجؼ تدػػييخ السػػػارد برػػفة 

السالية برػرة عقلانية كتحقيق التشديق السالي فتحػلت الإعانات مغ كسيمة دعع إلػى كسػيمة 
 تجخل مسا يفقج الإدارة السحمية حخية الترخؼ في الإعانات.

حميػػة حيػػث تقػػػـ الجكلػػة بإدراج السخصصػػات التشسػيػػة البمجيػػة ضػػسغ تخصػػيط التشسيػػة الس -
السخصػط الػػششي بدػبب عجدىػا عػغ تحسػل السرػاريف اللازمة لخسػع مخصصاتيػا التشسػيػػة 

 1كتبقى سمصة التشفيح كالخقابة بيج الػالي كالػزيخ.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .70ص ،2010، دار اليجػ، الجدائخ، البمدية في التذريع الجزائري عادؿ بػعسخاف،  1-
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 خلاصة الفرل 
بعس يا دارؼ خاص مدتسج مغ تقديع الجكلة إلى كحجات إدارية، تشاط بنطاـ إ إف البمجية      

كىحا مغ خلاؿ تشازؿ الإدارة السخكدية عغ بعس الدمصات  ،كالاختراصات اتالرلاحي
الحؼ يعخؼ دارؼ الإسمػب أف ىحا الأكسا يعتبخ  ،الػحجات السحميةتمظ كالػضائف لرالح 

 السحمية بتحقيق مصالب كحاجات أفخاد السجتسعمبتغاه الأساسي تشسية السجتسعات بلامخكدية 
تحت إشخاؼ رقابة الحكػمة  البمجيةالستسيدة عغ السصالب كالحاجات العامة، كتعسل  السحمي

 السخكدية.
إف تع استغلاليا التي لمبمجية، ك أما التسػيل السحمي فيػ جسيع السػارد الحاتية الستاحة      

ية لأفخاد السجتسع السحمي مكشيا أف تحقق التشسية السحالأحدغ كتثسيشيا، يسبالذكل الأمثل ك 
 في اتخاذ القخارات التي تتشاسب مع قجرتيا كإمكاناتيا. البمجيةمغ استقلالية  ػسعكت
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 الثاني مقدمة الفرل
بعج اشمعشا خلاؿ الجراسة الشطخية عمى أىع السفاليع الستعمقة بالجساعات السحمية برفة  

السرادر السالية التي تداىع في تسػيل عامة كالسياـ السشػشة بيا ككحا صلاحياتيا، كأىع 
ميدانية البمجية كالشدب التي تدتفيج مشيا مغ السػارد الجبائية، ككحا السػارد الأخخػ غيخ الجبائية 
كىحا لاعتبارىا أىع الػسائل لحل إشكالية التسػيل السحمي، كذلظ عغ شخيق البيع أك التأجيخ 

باشخ أك الامتياز أك عسميات الذخاكة مع بمجيات الأملاؾ العقارية أك عغ شخيق الاستغلاؿ الس
أك المجػء إلى القخكض كحل أخخ لعسمية التسػيل،  90-08أخخػ، كىحا شبقا لسا حجده قانػف 

دكف ندياف السشح كالإعانات السالية، كخاصة تمظ السقجمة مغ شخؼ الرشجكؽ الزساف 
 .كالتزامغ لمجساعات السحمية أك إعانات الجكلة الأخخػ 

كمغ ىحا السشصمق سشحاكؿ في ىحا الفرل لتعخيف ببمجية حاسي خميفة كالييكل التشطيسي       
لسرالحيا، كمغ ثع التصخؽ إلى تحميل كاقع ميدانية بمجية حاسي خميفة كذلظ مغ خلاؿ دراسة 
تصػرات مغ كل الإيخادات كالشفقات الخاصة لكل مغ قدسي التدييخ كالتجييد كالاستثسار مع 

، مع محاكلة 2022 -2012حميمية لسيدانية البمجية خلاؿ الفتخة السستجة ما بيغ سشة دراسة ت
 تدميط الزػء عمى البجائل السالية الستاحة عغ تمظ التقميجية السعخكفة. 
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 السبحث الأول: تقديم بمدية حاسي خميفة
اذ تعتبخ الأكثخ قخبا مغ  في عسمية تشسية السجتسع السحمي تعتبخ البمجية حجخ الأساس 

 .رض الػاقعأالسػاششيغ، فيي الذخيظ الأكؿ لمجكلة في تشفيح قخاراتيا كمذاريعيا التشطيسية عمى 

 حاسي خميفة بمديةبتعريف الالسطمب الأول: 
 الفرع الأول: السهقع الجغرافي لبمدية حاسي خميفة

تقع بمجية حاسي خميفة في الجية الذسالية لسقخ كلاية الػادؼ كبالزبط جشػب خط العخض 
كمع،  30كىي امتجاد لمذساؿ الذخقي لمعخؽ الذخقي الكبيخ، تبعج عغ مقخ الػلاية بحػالي ° 32

جكد التػندية، حيث يحجىا مغ الذساؿ كل مغ بمجية الصالب العخبي كمع عمى الح 50كحػالي 
كبمجية بغ قذة، كمغ الجشػب بمجية الصخيفاكؼ كبمجية الجبيمة، أما مغ الذخؽ بمجية الصالب 

 ².1كمع 1112العخبي كمغ الغخب بمجية السقخف كتتخبع بمجية حاسي خميفة عمى مداحة 

 الفرع الثاني: نذأة وتطهر بمدية حاسي خميفة 
السؤرخ  6417أنذئت بمجية حاسي خميفة في العيج الاستعسارؼ لمبلاد شبقا لمقخار رقع 

ألحقت في إشار البمجيات السذتخكة إلى دائخة الجبيمة، انبثقت  1968، كفي سشة 20/11/1958
السؤرخ  84/09شبقا لمقانػف رقع  1984بمجية حاسي خميفة مؤخخا عغ التقديع الادارؼ لدشة 

 . 1991ثع رقيت إلى دائخة سشة  2الستعمق بالتشطيع الاقميسي. 04/02/1984في 
الفخندي  كخيع ضج الاستعسار بسعخكة ىػدت شتيخ بمجية حاسي خميفة كالتي ا

، تعتبخ مشصقة مغ السشاشق القجيسة بػادؼ سػؼ حيث كانت عبارة عغ تجسع 17/11/1954
حيث كانػا يداكلػف الفلاحة كتخبية السػاشي كالابل، إلى أف بمغ عجد أحيائيا مؤخخا  لمبجك الخحل،

أنيا  ، حيثيغمب عمى السجيشة الصابع الفلاحيحي مػزعيغ عبخ تخاب البمجية، ك  20إلى 
مى مدتػػ السختبة الأكلى عحازت  2011في سشة خرػصا، إذ  بدراعة البصاشا تشتيخ ا

، كإلى جانب ذلظ تعخؼ أيزا بإنتاج التسػر كالفػؿ إنتاج البصاشافي الجسيػرية الجدائخية 
 ،الأخيخة بدراعة الصساشع كالبصيخ الأحسخ كالقسح الآكنةبجأت في الدػداني، كسا 

                                                           
  .14/04/2023الأمانة العامة، بتاريخ مقابمة شخرية مع الأميغ العاـ لبمجية حاسي خميفة، مكتب  - 1
الجخيجة الخسسية ، الستعمق بالتشطيع الإقميسي لمبلاد، 04/02/1984السؤرخ في   ،09-84مغ قانػف رقع  43السادة  2

 .07/02/1984الرادر بتاريخ ، 06العجد  لمجسيػرية الجدائخية،
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 16.1الصخيق الػششي رقع البمجية يذق ككحا الدراعة السحسية )البيػت البلاستيكية(، ك 

 خميفة بمدية حاسي ل الييكل التشعيسي: الثالثالفرع 
 (: شكل يػضح الييكل التشطيسي لبمجية حاسي خميفة 01الذكل رقع )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1995 سبتسبخ 09السؤرخة في  95-46رقع  مجاكلة السجمذ الذعبي البمجؼممحق  السردر:
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 سبتسبخ 09السؤرخة في  95-46رقع  مجاكلة السجمذ الذعبي البمجؼممحق بشاء عمى  
 1لبمجية حاسي خميفة كسا يمي:التشطيسي  نو تحجد الييكلإف، 1995
 ستسثمة في :كالمرالح عميا  خسذىشاؾ ك  :السرالح العميا لمبمجية -1
 .مرمحة الأمانة العامة 
  كالثقافي الاجتساعي كالشذاط التشطيع كالذؤكف العامةمرمحة. 
  ةالاقترادي كالحخكةالسالية الذؤكف مرمحة. 
  الشقل كالصخقات كالػسائل العامةمرمحة. 
 .مرمحة التجييد كالأشغاؿ الججيجة 
 السكاتب:  -2
 مػزعة عمى السرالح الدابقة كسا يمي: اتبمك اثشى عذخع الييكل التشطيسي زيك 
 السكاتب التابعة لسرمحة الأمانة العامة: - أ
 أمانة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ. مكتب 
  السدتخجميغ.مكتب تدييخ 
 . مكتب الأرشيف 

 السكاتب التابعة لسرمحة التشطيع كالذؤكف العامة كالشذاط الاجتساعي كالثقافي: - ب
 .مكتب الحالة السجنية 
 .مكتب الذؤكف العامة كالذؤكف الاجتساعية كالثقافية كالفلاحية 
 .مكتب الانتخابات كالخجمة الػششية 
 الحخكة الاقترادية:السكاتب التابعة لسرمحة الذؤكف السالية ك  -ج
  .مكتب تدييخ استغلاؿ مػارد البمجية 
 .مكتب تدييخ مستمكات البمجية 
 السكاتب التابعة لسرمحة الشقل كالصخقات كالػسائل العامة: -د
 .مكتب الشطافة كالػقاية 
 . مكتب الشقل كالػسائل العامة 
 السكاتب التابعة لسرمحة التجييد كالأشغاؿ الججيجة: -ق

                                                           
 .14/04/2023مقابمة شخرية مع الأميغ العاـ لبمجية حاسي خميفة، مكتب الأمانة العامة لمبمجية، بتاريخ  - 1
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  .مكتب البشاء كالتعسيخ كالاحتياط 
 .مكتب التجييد كالأشغاؿ الججيجة 

 :  ػخكعالف -3
 فػخكع كىي:الييكل التشطيسي لبمجية حاسي خميفة أربعة  يتزسغ

  حطيخة البمجية لمديارات.فخع 
 .)ثلاث فخكع إدارية مػزعة عمى أحياء )صحغ بخؼ، اليسائدة، السخزاقة 

 حاسي خميفة بمديةإمكانيات : الثانيالسطمب 
تدخخ بمجية حاسي خميفة بعجيجة الامكانيات السختمفة مغ مخافق عسػمية كخاصة كأملاؾ 
كعقارات تجارية كغيخىا، كفيسا يمي سشتصخؽ إلى ذكخ تمظ الامكانيات حيث تع تقديسيا حدب 

 شبيعتيا إلى: إمكانيات اجتساعية، كإمكانيات اقترادية. 

 في السجال الاجتساعي بمدية إمكانيات الالفرع الأول: 
 أولا: في قطاع التربية والتعميم 

 يعتبخ قصاع التخبية كالتعميع مغ القصاعات الجج حداسة التي كجب الاعتشاء كالتكفل بيا، 
تمسيحا  12485كلقج بمغ عجد الستسجرسيغ في الأشػار التعميسية الثلاثة ببمجية حاسي خميفة 

 1مػزعيغ عمى كسا يمي:
 6956  تحت اشخاؼ مجرسة ابتجائية 22قدسا بيجاغػجيا في  232تمسيحا يتػزعػف عمى ،

 مجرّسا. 304
 4000  تحت اشخاؼ متػسصات 07 قدسا بيجاغػجيا في 116تمسيح يتػزعػف عمى ،

 مجرّسا. 194
 1529  تػحت اشػخاؼ    ثانػيات 03 قػدسا بيجاغػجيا في 56تمسيحا يتػزعػف عمى ،

   مجرّسا. 111
قدسا بيجاغػجيا لمصػر التحزيخؼ  45ضافة الى الأشػار التعميسية الثلاثة، تػفخ البمجية بالإ
مؤسدات خاصة لمتعميع  03مجرّسا، مع كجػد  45تمسيحا، تحت اشخاؼ  1322يزع 

 مجرّسا. 16تمسيحا بإشخاؼ  120التحزيخؼ تزع 
                                                           

   .03/05/2023مقابمة شخرية مع رئيذ مكتب الشقل كالػسائل العامة، مكتب الشقل كالػسائل العامة، بتاريخ  -1
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 متسجرس. 210حافلات يدتفيج مشيا حػالي  05كسا تػفخ البمجية لمشقل السجرسي 

 ثانيا: في قطاع الرحة
 1تتػفخ بمجية حاسي خميفة في السجاؿ الرحي عمى:

  مخكد صحي )متعجد خجمات( لمرحة الجػارية، يػفخ مرمحة استعجالات كمرمحة
 لامػمة كالتػليج. 

 12 قاعة علاج مػزعة عمى مختمف أحياء البمجية. 
 09 .عيادات خاصة لمصب العاـ 
 04  الأسشاف.عيادات خاصة لصب 
 09 .صيجليات 

 الدكنقطاع في : لثاثا
 سكشا مقدسة إلى: 9034تزع بمجية حاسي خميفة إجسالي  
 سكشا حزخيا، 7439  -
 سكشا ريفيا، 2688 -
 سكشا ىذا.  2221 -

ساكشا حدب آخخ  53201، بسجسل %88.08ػػتبمغ ندبة شغل السداكغ بكسا 
 .2022احرائيات لدشة 

  2ىكتارا. 45كيزاؼ إلى ذلظ تػفخ احتياشي عقار سكشي بسداحة  

 في السجال الاقترادي بمدية إمكانيات ال: الثانيالفرع 

 أولا: في قطاع الشقل والطرقات
 تحػؼ البمجية عمى محصة لمشقل البخؼ، كسا تحػؼ عمى شبكة شخؽ تتسثل في: 

  الذساؿ إلى الجشػب.كمع، يذق البمجية مغ  37بسدافة  16شخيق كششي رقع 
  شخؽ. 5كمع مقدسة عمى  52.56شبكة شخؽ بمجية رئيدية بسدافة 

                                                           
، مكتب السيدانية كالسحاسبة، بتاريخ ةالاقترادي كالحخكةالسالية الذؤكف مرمحة مقابمة شخرية مع رئيذ  - 1

14/05/2023. 

 .03/05/2023مقابمة شخرية مع رئيذ مكتب الشقل كالػسائل العامة، مكتب الشقل كالػسائل العامة، بتاريخ  - 2
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 الرشاعي والتجاري  في القطاع ثانيا:
 تعتبخ بمجية حاسي خميفة مغ البمجية الشذصة تجاريا بالػلاية، حيث تتػفخ عمى:

  سػؽ يػمي لبيع الخزخ بالجسمة. 
  يشذط كل يػـ ثلاثاء. سػؽ أسبػعي يعج مغ أكبخ الأسػاؽ الأسبػعية 
  .سػؽ أسبػعي لمديارات يشذط كل يػـ خسيذ 

محل تجارؼ لمخػاص مشتذخة عمى تخاب البمجية، بالإضافة  200كسا تتػفخ عمى ما يفػؽ 
محل الحؼ أشمقو الخئيذ الخاحل عبج العديد  100إلى استفادتيا كغيخىا مغ البمجيات مغ بخنامج 

 بػتفميقة.
 فتزع البمجية :أما في السجاؿ الرشاعي 

  ىكتارا 20مشصقة نذاشات بسداحة 
 مرشع 02لمجقيق،  مرشع 02: كحجة الجبذ بالدغبيات، مختمفة كحجات صشاعية 

  .لمسداكة كتكخيخ الاسفمت، مرشع لمبلاستيظ
 كسا يزاؼ إلى ذلظ انتذار الشذاشات الحخفية السختمفة. 

 الفلاحي في القطاع :ثالثا
حاسي خميفة ىػ الانتذار الػاسع لمشذاط الفلاحي كالدراعي حيث إف أكثخ ما عخفت بو بمجية 

 تزع البمجية عجدا مغ السحيصات الفلاحية مػزعة كسا يمي:
 18  ىكتارا. 10144محيصا عاديا بسداحة 
 02  ىكتارا. 250محيط امتياز بسداحة 
 02  ىكتارا. 4000محيط شػر الانذاء بسداحة 
  1كمع. 51كمع، كشبكة مدالظ فلاحية بصػؿ  41السحيصات شبكة كيخبائية بصػؿ تغصي 
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 2022-2012السبحث الثاني: مرادر تسهيل بمدية حاسي خميفة 
 مختمفمرادر داخمية كأخخػ خارجية، داخمية مغ  يمرادر التسػيل لمبمجيات ف تتسثل

 كصشجكؽ  متفاكتة بشدب الجكلة مع فييا تذتخؾ كأخخػ  ،إلييا كميا السػجية كالزخائب الخسػـ
 العسػمية الأملاؾ  إلى بالإضافة أخخػ، ىيئات مع أك السحمية، لمجساعات كالتزامغ الزساف
خارجية مغ إعانات الجكلة كصشجكؽ الزساف كالتزامغ ك  الاستغلاؿ، كنػاتج ليا التابعة

 حيث السبحث، ىحا في لو سشتصخؽ  ما ىػلمجساعات السحمية كمختمف التبخعات كاليبات، ك 
 لسرادر التسػيل الخارجية. الثاني كالسصمب ،لسرادر التسػيل الجاخمية الأكؿ السصمب خررشا

 السطمب الأول: مرادر التسهيل الداخمية لبمدية حاسي خميفة
 الشذاط حجع تفاكت حيث مغ إشكالا يعتبخ الجاخمية السػارد عمى البمجية اعتساد إف

 الحؼ الاقترادؼ الشذاط أف حيث كمغ أخخػ  إلى كلاية كمغ أخخػ  إلى بمجية مغ الاقترادؼ
 أك قميلا ذلظ عكذ عمى يكػف  الػلاية خمق الكبيخة كالبمجيات الحزخية البمجيات في اخ يكب يكػف 
  .السشعدلة الخيفية البمجيات في مشعجما يكػف  حتى

 الفرع الأول: الجباية السحمية
 القدع الجباية ىحه تذكل حيث السحمية، الجباية عمى تسػيميا حيث مغالبمجية  تعتسج

 ىحه معطع تؤسذ، حيث كرسػـ مباشخة كغيخ مباشخة ائبخ ض مغ نياتيااميد  مغ الأكبخ
 عمى أخخػ  تؤسذ بيشسا التجارية،ك  الرشاعية الاقترادية الأنذصة عمى كالخسػـ ئباالزخ 

 ىحه في ضئيمة ندب تذكل كالتي كالحبح التصييخ كرسػـ السبشية كغيخ السبشية العقارية السمكيات
 يدانيات.الس

التي ندتعخض مقارنة لشاتج الجباية السحمية لبمجية حاسي خميفة  الججكؿ خلاؿ مغ 
 :2022الى  2012لبعس الدشػات مغ الفتخة السستجة بيغ 
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 .2022، 2018، 2015، 2012يػضح ايخادات الجباية السحمية لمدشػات: (: 01الجدول رقم)
 ديشار جدائخؼ  الهحدة:

 2022سشة  2018سشة  2015سشة  2012سشة  
الرسم الاجسالي الهحيد 

 9238836.31 180928219.92 287818576.58 7888958.44 عمى تأدية الخدمات

 / / / 5958000.00 رسم الذبح
 4158000.00 3728000.00 3778000.00 3048000.00 رسهم الحفلات

 489728846.50 380408617.00 284598025.00 9208009.00 رسهم أخرى غير مباشرة
 928195.00 3428028.00 1948909.95 2998113.00 الرسم العقاري 

الرسم عمى الشذاط 
 الرشاعي والتجاري 

584588267.21 2388798637.56 2384558740.72 2683638851.40 

الرسم عمى الشذاط غير 
 884258028.98 389478748.43 289118656.22 686498524.30 التجاري والحقهق الثابتة

 2098340.50 248978.00 668705.00 558128.50 ضرائب أخرى مباشرة

 41,402,098.69 32,275,332.07 32,670,510.31 15,070,000.45 السجسهع

 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  السردر:
 الجباية السحميةمشحشى يبيغ تغيخات ناتج (: 01الذكل )

 
 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  السردر:
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، 2015، 2012لدشػات   ناتج الجباية يػضح الحؼكالخسع البياني  الججكؿ خلاؿ مغ
 ، نجج أف إيخادات الجباية السحمية شيجت تغيخ عمى ثلاث مخاحل:2022، 2018

مغ ارتفاع في ناتج الجباية السحمية  2015ك 2012السخحمة الأكلى لدشػات  -
حيث يعػد ذلظ لارتفاع معتبخ في  دج 32,670,510.31دج إلى  1500000000000

قيسة الخسع عمى الشذاط الرشاعي كالتجارؼ كالحقػؽ الثابتة كالخسػـ الأخخػ غيخ السباشخة، 
 .شيجتيا البمجية خلاؿ نفذ الفتخةكذلظ راجع الى الحخكة الاقترادية التي 

استقخار  تقخيبا حيث شيج ناتج الجباية السحمية 2018ك 2015السخحمة الثانية لمدشػات   -
مع ارتفاع ندبي في الخسع العقارؼ ك رسػـ أخخػ غيخ مباشخة بالتػازؼ  ،خلاؿ الفتخة كاضح

 خائب أخخػ مباشخة مع انخفاض ندبي في  الخسع الاجسالي الػحيج عمى تأدية الخجمات ك ض

في ناتج الجباية السحمية،  ارتفاعا ممحػظنلاحع  2022ك 2018السخحمة الثالثة لمدشػات   -
دج كيعػد ذلظ لمتغيخ الػاضح في  41,402,098.69دج إلى  32,275,332.07مغ 

ارتفاع قيسة تحريل  الخسع عمى الشذاط غيخ التجارؼ كالحقػؽ الثابتة ك الخسع عمى الشذاط 
  معتبخة في السشصقة. يجؿ عمى كجػد حخكة اقتراديةما ، ي كالتجارؼ كالحقػؽ الثابتةالرشاع

بيغ سشة  تحدشا تذيج البمجية ليحه الجبائية داتخاالإي مجسػعكبذكل عاـ  نجج أف 
 في تحدشا ىشاؾ أف لشا يػضح ىحاك  دج، 2603320098.24 رؽ ابف ؛2022ك سشة  2012
بالخغع مغ ذلظ نلاحع انخفاضا في بعس الخسػـ كانعجاـ . الجبائية داتخاالإي ىحه تحريل

فقط، كسا  2012أخخػ في فتخات، فسثلا لا نجج تحريلا لمخسع عمى الحبح إلا خلاؿ سشة 
 نلاحع انخفاضا في تحريل الخسع العقارؼ.

في مقابل تحدغ مجسػع ايخادات الجباية نحكخ أف ىشاؾ تصػرات كتغيخات عمى مدتػػ 
تيا كبخامجيا التشسػية كذلظ راجع الى التػسع الجيسغخافي كالتصػر السجتسعي، البمجية في سياسا

مسا يعشي أنو ليذ مغ الزخكرؼ أف يكػف ىحا التحدغ في ايخادات الجباية كاؼ لتغصية 
 الشفقات كالػصػؿ الى الاستقلاؿ السالي كالاستغشاء عغ اعانات الجكلة.

مجسػع ناتج الجباية السحمية مع مجسػع كمغ خلاؿ الججكؿ الآتي، سشدتعخض مقارنة 
 ايخادات السيدانية بالشدبة لحات البمجية خلاؿ الدشػات السجركسة:
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يػضح مجسػع ايخادات الجباية السحمية مقابل مجسػع إيخادات السيدانية (: 02الجدول رقم)
 (2022، 2018، 2015، 2012لمدشػات السجركسة )

 %الشدبة  )دج( مجسػع ايخادات السيدانية )دج( مجسػع الجباية السحمية الدشػات
2012 15,070,000.45 33805150562.07 %4.45 
2015 32,670,510.31 37006130716.19 %8.82 
2018 32,275,332.07 34901820428.10 %9.24 
2022 41,402,098.69 57006420528.12 %7.26 

 .2022، 2018، 2015، 2012لدشػات مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ  السردر:

مغ خلاؿ الججكؿ نلاحع أف ندبة الجباية السحمية لا تسثل الا ندبة قميمة مغ مجسػع 
شػؿ سشػات محل الجراسة، كىػ ما يعشي أف  %10ايخادات السيدانية حيث أنيا لع تتجاكز ندبة 

غصية احتياجاتيا السالية، الجباية السحمية لبمجية حاسي خميفة لا تعتبخ مػردا كافيا لػحجىا لت
بالخغع مغ الايخادات الجبائية تعتبخ ركيدة أساسية بل أنيا أىع مرادر التسػيل السحمي لسيدانية 

 البمجية.

 الفرع الثاني: إيرادات أملاك البمدية 
 عغ ناتجةأخخػ  مالية مػارد مغ ناتج الجباية السحمية، تػجج لبمجيةمػازاة مع تحرمو ا

 حطائخك  التجارية السعارض، الأسػاؽ ،التجارية محلات، سكشاتمغ  السختمفةالبمجية  أملاؾ
كالذاحشات كالآلات  تاكالديار  كالحافلات لمبمجية التابعة السشقػلات إلى بالإضافة ،البمجية

 الرالحة هالسيا في التدكيج مغ عمييا تحرل التي الاستغلاؿ مشتػجاتكسا أف ىشاؾ   السختمفة،
. كتدشج ىحه الايخادات الى قدع التدييخ كتقدع كفق مجكنة ليا التابعة ضيع الأراكبي لمذخب

 ميدانية البمجية إلى:

مشتػجات الاستغلاؿ: كايخادات ناتجة عغ بيع مشتػجات كما تحرمو البمجية مقابل بعس   -1
 الخجمات السقجمة لداكشتيا. 

ت كالسشقػلات كالعتاد، ناتج الأملاؾ العسػمية: كىي الإيخادات الستأتية مغ تأجيخ العقارا -2
 ككحا الخسػـ عمى الصخؽ كشغل الأماكغ العسػمية كالتػقف. 

ناتج مالي: كىي الإيخادات الشاتجة عغ خجمات ذات شابع صشاعي كتجارؼ مقجمة مغ  -3
 شخؼ البمجية، ككحا مجاخيل فػائج القخكض كالجيػف كشخاء الأسيع كالدشجات.
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 ناتج استثشائي آخخ. -4
مدشجة الى قدع التجييد، كالستأتية مغ بيع العتاد السرخكؼ مغ  كسا أف ىشاؾ ايخادات

 الخجمة أك عقارات كما شابو كتشجرج تحت حداب مدسى أملاؾ عقارية كمشقػلة.

عمى ، يأتي دكر التعخؼ عمى تغيخات تمظ الايخادات لمبمجية بعج تػضيح ايخادات الأملاؾك 
كفق  2022ك 2012مدتػػ ميدانية بمجية حاسي خميفة لمدشػات محل الجراسة لمفتخة بيغ سشتي 

 الججكؿ الآتي:  

 .2022، 2018، 2015، 2012يػضح ايخادات أملاؾ البمجية لمدشػات: (: 03الجدول رقم)
 2022سشة  2018سشة  2015سشة  2012سشة  

 180338893.82 188018053.37 185228378.95 1118992.72 مشتهجات الاستغلال
 1886208859.56 1089678437.40 882778889.48 784458818.85 ناتج الأملاك العسهمية

 1887138829.98 1888868651.53 184408482.93 185658589.73 ناتج استثشائي
 1084288040.00 0.00 0.00 148724.12 أملاك عقارية ومشقهلة

 4887968623.36 3186558142.30 1182408751.36 981388125.42 السجسهع

 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  السردر:

 مشحشى يبيغ تغيخات ايخادات أملاؾ البمجية(: 02الذكل )

 
 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  السردر:

تغيخات قيسة إيخادات أملاؾ البمجية،  يػضح الحؼكالخسع البياني  الججكؿ خلاؿ مغ
ارتفاعا كبيخا بيغ سشة  تشيج داتخاالإي ىحه مجسػعنجج أف  ،2022ك 2012لدشػات بيغ 
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بمغ مجسػع ايخادات الأملاؾ  2012حيث أنو في سشة  ؛2022كسشة  2012
دج؛ ما يعادؿ  4807960623.36التي حجدت بػ  2022مقارنة بدشة  دج 901380125.42

ارتفاع إيخادات أملاؾ  . كيخجع دج39,658,497.94  رؽ ابف ، 2012أضعاؼ سشة  5تقخيبا 
البمجية إلى الديادة في عسميات تأجيخ العقارات مغ محلات تجارية كأسػاؽ كالسشقػلات كاستغلاؿ 

 سع عمى الصخؽ كشغل الأماكغ كغيخىا. العتاد ككحلظ إلى زيادة تحريل الخ 
كفيسا يمي سشقػـ بسقارنة مجسػع إيخادات الأملاؾ مع مجسػع إيخادات الكمية لمسيدانية 

 لمدشػات السجركسة كفق الججكؿ التالي:
يػضح مجسػع ايخادات أملاؾ البمجية مقابل مجسػع ايخادات ميدانية بمجية (: 04الجدول رقم)

 .2022، 2018، 2015، 2012حاسي خميفة لمدشػات: 
 %الشدبة  )دج( مجسػع ايخادات السيدانية ايخادات أملاؾ البمجية )دج(مجسػع  الدشػات
2012 901380125.42 33805150562.07 2.70% 
2015 1102400751.36 37006130716.19 3.03% 
2018 3106550142.30 34901820428.10 9.07% 
2022 4807960623.36 57006420528.12 8.55% 

 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  السردر:

مغ خلاؿ الججكؿ نلاحع أف ندبة ايخادات أملاؾ الجكلة تذكل ندبة ضئيمة مغ مجسػع ايخادات 
،  حاليا حاؿ الجباية السحمية، حيث تتخاكح الشدبة السئػية لسجسػع ايخادات أملاؾ السيدانية

كأقرى قيسة خلاؿ الدشػات  %9.07الى  %2.7البمجية مقارنة بسجسػع ايخادات السيدانية مغ 
ما يعشي أف أملاؾ البمجية لا  2018، حيث سجمت أكبخ ندبة سشة  2022إلى  2012مغ 

مجسػع إيخادات السيدانية الخاصة بيا كذلظ راجع أما لدػء استغلاؿ  تغصي الشدبة الكافية مغ
 أملاؾ البمجية، أك لسحجكدية ىحه الأملاؾ.

بعج تصخقشا لسرادر التسػيل الجاخمي لبمجية حاسي خميفة كل مرجر عمى حجا،  
 ندتعخض فيسا يمي مجسػع ايخادات التسػيل الجاخمي مقابل مجسػع ايخادات السيدانية عامة:
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يػضح مجسػع ايخادات التسػيل الجاخمي مقابل مجسػع ايخادات ميدانية بمجية (: 05الجدول رقم)
 حاسي خميفة لمدشػات السجركسة.

 %الشدبة  )دج( مجسػع ايخادات السيدانية ايخادات التسػيل الجاخمي )دج(مجسػع  الدشػات
2012 2402080125.87 33805150562.07 7.15% 
2015 4309110261.67 37006130716.19 11.85% 
2018 6309300474.37 34901820428.10 18.31% 
2022 9001980722.05 57006420528.12 15.81% 

 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  السردر:

مداىسة ايخادات التسػيل الجاخمي في ميدانية البمجية  أف  مغ خلاؿ الججكؿ نلاحع
شكمت ايخادات التسػيل  2012شيجت تحدشا ممحػضا خلاؿ الدشػات الأخيخة، حيث أنو في سشة 

لدشة  %15081مغ مجسػع ايخادات السيدانية، بيشسا شكمت ندبة  %7015الجاخمي  ندبة 
2022 . 

 لبمدية حاسي خميفةالسطمب الثاني: مرادر التسهيل الخارجية 
ىحه  ميدانيتيا، كتتسثل تسػيل في ميسا دكرا لمبمجية الخارجية ب مرادر التسػيلتمع
 الرشجكؽ كالجساعات العسػمية، كما يقجمو  الجكلة تقجميا التي السالية السداعجاتفي  السرادر
 تأتيا، ك كالػصاي التبخعات ،اليبات، القخكض بالإضافة إلى السحمية، لمجساعات السذتخؾ
 كافية الحاتية السػارد تكغ لع إف الحاجة، عشج البمجية إلييا تمجأ ثانية، كسخحمة الخارجية السػارد
  .السحمية نيةداالسي في كالاستثسار التجييد نفقات لتغصية

 الفرع الأول: إعانات الدولة والجساعات العسهمية 
 الػحجات كمداعجة السحمية السيدانية عبء مغ التخفيف إلى الإعانات ىحه تيجؼ

 في الجكلة كتداىع مشيا الفقيخة خاصة التشسػية، بخامجيا تشفيح عمىالسسثمة في البمجية  السحمية
 الخاصة كالبخامج لمتشسية السحمية السخصصات شخيق عغ السحمية التشسية مذاريع تسػيل

تحت حداب  كتشجرج كفق مجكنة السيدانية لمبمجية السشاشق، بعس لتشسية السخررة كالرشاديق
تحريلات كإعانات كمداىسات بالشدبة لقدع التدييخ، كتحت حداب تدكيجات بالشدبة لقدع 

 .التجييد
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 فيسا يمي تصػرات تمظ الإعانات لفائجة بمجية حاسي خميفة لدشػات السجركسة: دتعخضن

 السجركسة.يػضح مجسػع الإعانات لفائجة ميدانية بمجية حاسي خميفة لدشػات (: 06الجدول رقم)
 2022سشة  2018سشة  2015سشة  2012سشة  

 28685778217.08 9687258500.00 7981598900.96 8684448167.32 اعانات الدولة
 1982698635.92 0.00 0.00 5168000.00 إعانات أخرى 
 8988638803.82 7689198539.73 12580828448.56 11889758974.88 إعانات الهلاية

 39587108656.82 17386458039.73 20482428349.52 20589368142.20 السجسهع
 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  السردر:

 مشحشى يبيغ تصػرات إعانات الجكلة كالجساعات العسػمية(: 03الذكل )

 
 .2022، 2018، 2015، 2012الإدارؼ لدشػات مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب  السردر:

مغ خلاؿ السعصيات التي تزسشيا الججكؿ الدابق، بالإضافة الى السشحشى البياني؛ 
يسكغ القػؿ أف الإعانات السػجية لسيدانية البمجية مغ شخؼ الجكلة كالجساعات العسػمية 

زعف بشدبة تعجت الخلاؿ الدشة الأخيخة قج شيجت قيستيا ارتفاعا كبيخا؛ الأخخػ، خاصة 
كىػ ما يعشي كجػد عجد في تسػيل التشسية السحمية كتحقيق الأىجاؼ  ،2018مقارنة بدشة 

السخصػدة مغ شخفيا، كػف أف اعانات الجكلة تأتي كسخحمة ثانية، في حاؿ عجد السػارد الحاتية 
أك عجـ كفايتيا  لمبمجية عغ ضساف الحفاظ عمى تػازنيا السالي،  كيعػد ذلظ لقمة السػارد السالية

 مقابل الاحتياجات كالستصمبات السجتسعية الستدايجة.
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( الحؼ يعخض  مختمف اعانات الجكلة كالجساعات 06كاستشادا الى الججكؿ رقع ) 
العسػمية خلاؿ الدشػات السجركسة، نرل إلى تحجيج ندب تمظ السداىسات مقارنة بباقي مجسػع 

 الايخادات، كذلظ مغ خلاؿ الججكؿ السػالي.

ة بمجية حاسي خميفة يػضح مجسػع الإعانات مقابل مجسػع إيخادات ميداني(: 07الجدول رقم)
 (.2022، 2018، 2015، 2012لمدشػات السجركسة )

 %الشدبة  )دج( مجسػع ايخادات السيدانية الإعانات  )دج(مجسػع  الدشػات
2012 20509360142.20 33805150562.07 60.84% 
2015 20402420349.52 37006130716.19 55.11% 
2018 17306450039.73 34901820428.10 49.73% 
2022 39507100656.82 57006420528.12 69.34% 

 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  السردر:

مغ  %50مغ خلاؿ الججكؿ الدابق يتبيغ أف حاجة البمجية للإعانات تجاكزت ندبة اؿ 
كىػ ما يؤكج عجدىا عغ تغصية إنفاقيا السيدانياتي بالاعتساد عمى مجسػع إيخادات السيدانية 

 مرادرىا الحاتية . 

 الفرع الثاني: إعانات الرشدوق السذترك لمجساعات السحمية
 الإعانات تقجيع ىػ السحمية لمجساعات السذتخؾ الرشجكؽ  إنذاء مغ اليجؼإف 
 ،مشيا الفقيخة خاصة السالية، السػارد مغ احتياجاتيا تقميزمشيا البمجية لك  الإقميسية لمجساعات

 الرشجكؽ  ىحا لفائجة الخسػـ ك الزخائب مجاخيل مغ ىاما جدءا الجدائخؼ  السذخع خرز كلقج 
 .محجدة ضػابط كفق السحمية الػحجات عمى بتػزيعيا بجكره يقػـ الحؼ

 كفي ما يمي ندتعخض مسشػحات ىحا الرشجكؽ لبمجية حاسي خميفة خلاؿ الفتخة محل الجراسة: 

يػضح مداىسات صشجكؽ التزامغ كالزساف )الرشجكؽ السذتخؾ( (: 08الجدول رقم)
 لمجساعات السحمية في ميدانية  بمجية حاسي خميفة لمدشػات السجركسة.
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 %الشدبة  )دج( مجسػع ايخادات السيدانية )دج( الرشجكؽ  إعاناتمجسػع  الدشػات
2012 10803710294.00 33805150562.07 32.01% 
2015 12204600105.00 37006130716.19 33.04% 
2018 11106060914.00 34901820428.10 31.96% 
2022 8407330149.25 57006420528.12 14.85% 

 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  السردر:

جكؿ فإف مسشػحات صشجكؽ التزامغ ك الزساف لمجساعات كسا ىػ مػضح في الج
السحمية لفائجة بمجية حاسي خميفة شيجت تخاجعا، بعجما كانت مداىسات الرشجكؽ الى غاية 

حيث قجرت بػ  2022مغ مجسػع الإيخادات،  تخاجعت سشة  %32تسثل ما يقارب  2018سشة 
14.85%. 

 مشحشى يبيغ تصػرات إعانات الرشجكؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية(: 04الذكل )

 
 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  السردر:
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التسػيل الخارجي في ميدانية  بمجية حاسي خميفة يػضح مداىسات مرادر (: 09الجدول رقم)
 لمدشػات السجركسة.

 %الشدبة  )دج( مجسػع ايخادات السيدانية )دج(مداىسات التسػيل الخارجي الدشػات
2012 31403070436.20 33805150562.07 92.85% 
2015 32607020454.52 37006130716.19 88.15% 
2018 28502510953.73 34901820428.10 81.69% 
2022 48004430806.07 57006420528.12 84.19% 

 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  السردر:

يػضح ندبة مداىسة ايخادات مرادر التسػيل الجاخمي كمرادر التسػيل (: 10الجدول رقم)
 خميفة لمدشػات السجركسة. الخارجي في ميدانية  بمجية حاسي

 (%ايخادات التسػيل الخارجي ) (%ايخادات التسػيل الجاخمي ) الدشػات
2012 7.15% 92.85% 
2015 11.85% 88.15% 
2018 18.31% 81.69% 
2022 15.81% 84.19% 

 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  السردر:

يبيغ الججكؿ الدابق ندبة مداىسة مرادر التسػيل الجاخمية الستسثمة في مختمف ايخادات 
الجباية السحمية كعائجات أملاؾ البمجية، مقابل ندبة مرادر التسػيل الخارجية الستسثمة في 
مختمف الاعانات الحكػمية كاعانات صشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات الحمية، في تسػيل 

ية حاسي خميفة خلاؿ سشػات الفتخة السجركسة، حيث نخمز إلى اعتساد السيدانية ميدانية بمج
، رغع تخاجعيا في الدشػات الأخيخة مقارنة بالدشػات %80بشدبة تعجت  الخارجيعمى التسػيل 

بشدبة  2022بيشسا قجرت إلى غاية سشة  %92.85بمغت ندبة  2012الساضية ففي سشة 
( نجج أف البمجية اعتسجت في الدشػات 08( ك)07غ رقع )، كبالعػدة إلى الججكلي84.19%

الأخيخة عمى إعانات الجكلة بشدبة كبيخة متدايجة مقارنة بشدبة مسشػحات الرشجكؽ السذتخؾ 
 %14.85بػ 2022لمتزامغ كالزساف لمجساعات السحمية، إذ قجرت ىحه الأخيخة إلى غاية سشة 

 لإعانات الجكلة. %69.34كندبة 
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يػضح مداىسة التسػيل الجاخمي مقابل التسػيل الخارجي في ميدانية بمجية حاسي (: 05الذكل )
 .2022خميفة لدشة 

 
 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  لسردر:ا

مسا سبق ندتشتج أف ايخادات ميدانية بمجية حاسي خميفة تعتسج اعتساد كبيخا عمى اعانات 
الجكلة كالرشجكؽ الزساف كالتزامغ لمجساعات السحمية، كذلظ يجؿ عمى ضعف السػارد 
الجاخمية كقرػر دكر الجباية السحمية باعتبارىا أىع ركيدة لعسمية التسػيل السحمي كتمييا أملاؾ 

ية البمجية كمقجراتيا السالية كالعقارية، كىػ ما يعشي عجـ استقلالية ىحه البمجية عغ الدمصة السخكد 
 كحاجتيا السدتسخة لمتسػيل الخارجي كالاعانات الحكػمية.

بالخغع مغ امتلاؾ بمجية حاسي خميفة لعجيج السػارد السالية السحمية، لكشيا ضمت تمجأ 
إلى الاستعانة بالسػارد الخارجية نتيجة عجـ اكتفائيا بسػاردىا الحاتية، كىحا يجؿ عمى كجػد عجة 

 الايخادات أك استثسارىا، كفيسا يمي نحكخ بعزيا: أسباب معيقات للاستفادة مغ تمظ
كمشيا:  ،حاسي خميفة رغع تعجدىا بمجية قبل مغ الجباية السحمية تحريل ندبة ضعف -

 العقارؼ، الخسعرسع الحبح، رسع الحفلات،  الخجمات، عمى تأدية الػحيج الإجسالي الخسع
ضخائب مباشخة كغيخ مباشخة  ،التجارؼ كالرشاعي كالغيخ تجارؼ  الشذاط عمى الخسع

، بمجيةالتحريل مغ شخؼ أميغ خديشة ال)التمػث، رفع القسامة..(، كيعػد ذلظ إلى ضعف 

15.81% 

84.19% 

 مساهمة التمويل الداخلي والتمويل الخارجي في ميزانية
 2022بلدية حاسي خليفة لسنة    

 مرادر التسػيل الجاخمية

 مرادر التسػيل الخارجية



 2022-2012دراسة حالة بمجية حاسي خميفة لمفتخة                          الفرل الثاني

65 

 

يميا مغ شخؼ أميغ لا يتع متابعة تحر ،فبعج إرساؿ سشج التحريل مغ شخؼ إدارة البمجية
 .الخديشة البمجؼ

 تدجيج عغ بالزخيبة السكمفػف  يستشع حيث، البمجية مشو تعاني الحؼ الزخيبي التيخب -
 غمق، مثل: الأساليب بعس الخقابة باتباع عسميات بتجشب عمييع السدتحقة الزخائب
 .عشج عمسيع بػجػد عسمية رقابة السحلات

كمغ ثع ، العالي تحػاذىا عمى الزخائب ذات السخدكداحتكار الجكلة لمتذخيع الزخيبي باس -
باستثشاء بعس الخسػـ البديصة تػزيعيا بصخيقة غيخ عادلة مع احتكارىا لشدبة معتبخة مشيا، 

 .التي تخكت صلاحية تقييسيا لمسجمذ الذعبي البمجؼ
مدتػيات بعس أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ الثقافية كالعمسية ككحا كفاءتيع الإدارية لا  -

 كالجيج لسقجرات البمجية كمػاردىا السالية. تؤىميع لمتدييخ العقلاني
الػكالة ففي الػقت الحالي أما سيا الجغخافي، ميبأراضي اق مػكمةفي الدابق كانت البمجية  -

كاستثسارىا بسا يعػد  الأراضيىحه بحلظ، كعميو فإف إجخاءات استغلاؿ  السػكمةالعقارية ىي 
 بإيخادات لسيدانية البمجية أصبح أكثخ تعقيجا.

كإىساؿ البمجية لمعجيج مغ مستمكاتيا، كالتي تدتجعي عسمية إعادة التثسيغ لاستغلاليا  جيل -
 ميدانيتيا.كاعتبارىا مػرد دائع لتسػيل 

 1.السحمي كبجائل لمتسػيل السبادرات لاستحجاث ايخادات ججيجةضعف  -

للإعانات حاجتيا الجائسة عجد السػارد السحمية لمبمجية عغ ضساف تسػيل السيدانية ك إف 
 ، يمدميا إيجاد مرادر بجيمة لمتسػيل لدج عجدىا كتحقيق استقلاليتيا.الحكػمية

 السطمب الثالث: بدائل التسهيل السحمي لبمدية حاسي خميفة
اف سعي الجكلة لتحقيق اللامخكدية الحكيقة كسعييا الجائع لتحقيق التشسية السحمية كتمبية 

بمجيات صلاحيات أكسع كحثيا عمى تػفيخ مػاردىا حاجيات السجتسع السحمي، يػجب اعصاء ال
السالية الحاتية، لزساف سيخىا كتحقيق سياساتيا كالتخمي عغ تبعييا لمسخكدية مغ جية كتخفيف 

                                                           
 بتاريخ مكتب السيدانية كالسحاسبة، لبمجية حاسي خميفة،كالحخكة الاقترادية السالية  الذؤكف  مقابمة مع رئيذ مرمحة - 1

15/05/2023. 
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العبء عشيا مغ جية أخخػ، كىػ ما يفخض عمى البمجية بحث سبل كآليات كبجائل أخخػ 
 لمتسػيل السحمي.

 الأول: ترشيد الشفقات السحمية  الفرع
تذخؼ الدمصات السحمية عمى تػجيو الشفقات نحػ الستصمبات الأكلية مغ خلاؿ التحكع في      

الإنفاؽ كتػجيو التسػيل السحمي لتخقية السستمكات كتخقية الاستثسار السشتج، فعرخ تجخل الجكلة 
ة كفق لبمجية نحػ إيجاد مذاريع ججيجلدعي ااف الػقت حلدج الشفقات الستدايجة لمتدييخ قج كلى ك 

 مرادر تسػيل ججيج تػاءـ السقاربة الاقترادية لمحكػمة.
التحكع في الشفقات السحمية كذلظ بتخشيج الإنفاؽ كإعادة الشطخ في تػزيع الأعباء بيغ إف      

تكييف بخامج التجريب كالتكػيغ لخؤساء السجالذ ك   الدمصات السخكدية كالدمصات السحمية.
التشسية كالسحيط كربصيا بسدتػيات الخجمة العسػمية السحمية السحمية تساشيا مع متصمبات 

سػيميا كالخقابة عمى تتعديد آليات مذاركة السػاششيغ في اقتخاح البخامج التشسػية ك ك  كتفعيميا.
  1امجػ تجديجى

 (:2022، 2018، 2015، 2012كندتعخض فيسا يمي السػازنة العامة لمسيدانية لمدشػات )
 السػازنة العامة لمسيدانية لبمجية حاسي خميفة لدشػات الجراسة. يػضح(: 11الجدول رقم)

 ملاحطة حالة السػازنة )عجد/فائس( الايخادات الحكيكية الشفقات الحكيكية الدشػات

 فائس 120,105,936.19 40507710869.02 28506650932.83 2012

 فائس 138,381,129.32 55809440150.54 42005630021.22 2015

 فائس 57,276,071.56 37901630540.01 32108870468.45 2018

 فائس 94,769,473.25 626,758,222.48 53109880749.23 2022

 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  السردر:

 

                                                           
مجمة العمػـ القانػنية ك "، وتحدياتوائر لجز لمبمدية با السحميآليات تشهيع وترقية مرادر التسهيل نػر اليجػ بخنػ، " - 1

 .316،335 :ص ص ،2018جػاف  ،02العجد ،09السجمج الدياسية،
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 السجركسة.يػضح السػزانة العامة لسيدانية بمجية حاسي خميفة لمدشػات (: 06الذكل )

 
 .2022، 2018، 2015، 2012مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى الحداب الإدارؼ لدشػات  السردر:

 أف لشا يتبغاستشادا لمسعصيات السبيشة في الججكؿ أعلاه كالسػضحة في السخصط السخفق 
 زادت كمسا انو أؼ بيشيسا شخدية كانت العلاقة أف حيث ا،مدتسخ  اتدايج شيجت كالإيخادات الشفقات

 التي السالية البحبػحة إلى راجع كذلظ 2015 غاية إلى 2012 سشة مغ الشفقات زادت الإيخادات
 . لفتخةا ىحه ميدت

 راجع كذلظ الشفقات في تقمز تبعيا مسا الإيخادات تقمرت فقجالدشػات الأخيخة   في أما
، الحؼ أثخ عمى السيدانية العامة لمجكلة، مسا أدػ بيحه الأخيخة إلى البتخكؿ أسعار تخاجع إلى

 الإشارة يسكغ كالحؼ الإيجابي الذيء أف إلاخفس قيسة الاعانات السػجية لمجساعات السحمية، 
، كسا نلاحع عػدة صعػد 2018لدشة  الإيخادات في أيزا فائس تحقيق تع قج انو ىػ إليو

  2022 قيسة الايخادات كالشفقات لدشة
 اكبخ الإيخادات كانت فإذاكللإشارة فإف السػازنة تسثل ناتج شخح الشفقات مغ الايخادات،   

 انو نقػؿ العكذ كاف إذا أما ،الإيخادات في فائس تحقق انو نقػؿ الحالة ىحه ففي الشفقات مغ
 .  السيدانية في عجدتدجيل  تع قج
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 الثاني: ترقية الاستثسارات السشتجة الفرع
مغ خلاؿ مخافقة ديشاميكية اقترادية محمية لمبمجية إف تخقية الاستثسارات السشتجة يكػف      

كلا يكػف لظ  كالقصاع الخاص لجمب الاستثسار السججؼ كتػجييو نحػ الشذاشات الخالقة لمثخكة
 :مغ خلاؿ إلا
، كىػ اتتدييل الإجخاءات كتذجيع السدتثسخيغ كتييئة مشاشق نذاط ججيجة كتػشيغ استثسار  -

ما تدعى بمجية حاسي خميفة لمكياـ بو في الفتخة الأخيخة، حيث كسا ذكخنا سابقا أنيا 
ىكتارا، كسا تديل اجخاءات الحرػؿ  20تخرز مشصقة نذاشات تتخبع عمى مداحة 

 عمى رخز الاستغلاؿ كالشذاط لمسؤسدات السشتجة. 
ت الحرػؿ عمى العقار، تشسية الفلاحة كخىاف أساسي لمتشسية السحمية كتحديغ إجخاءا -

كىػ ما تدعى إليو بمجية حاسي خميفة، فقج قامت بإنذاء  لاستغلالو في ميجاف مجر لمثخكة
 ىكتارا. 14394محيصا فلاحيا بسداحة اجسالية تقجر بػ  22

دعع إنذاء السؤسدات الرغيخة كالستػسصة لتعديد التشسية الرشاعية كالإنتاجية  -
 .كالاقترادية

 مغ السقتخحات لتخقية الاستثسارات السشتجة:   كسا أف ىشاؾ جسمة
تذجيع قياـ نيزة اقترادية في الػسط الخيفي كتربح بحلظ عامل لجحب الستعامميغ  -

 الاقترادييغ.
إنذاء مؤسدات بشكية مخترة كذخيظ يسػؿ السذاريع التشسػية عمى مدتػػ البمجيات  -

 1السدتججات العرخية.ديشاميكية اقترادية كاجتساعية بسا يتػافق مع  لإنعاش
 تصػيخ القجرات الفشية كالاقترادية لمسذخكعات كإعجاد الجراسات الفشية. -
 التخمز مغ السخدكنات الخاكجة أك إفادة كحجات محمية أخخػ بيا. -
 تييئة مشاخ السشاسب للاستثسار. -
 تذجيع كتشطيع الجيػد الحاتية الخاصة بالأفخاد كرجاؿ الأعساؿ كاسشاد بعس الخجمات إلى -

 شخكات خاصة كالتشديق بيغ السؤسدات كالبشػؾ الستخررة.

                                                           
  ،"الاستقلالية السالية السحمية في الجزائر وتحديات التشسية بين الشص والهاقعياسسيغ لغػاشي، "نػر الجيغ حاركش، - 1

 .137ص، 2020، 01، العجد 08السجمة الجدائخية لمعمػـ الاجتساعية كالاندانية، السجمج 
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الاىتساـ بالدياحة كسرجر لمتسػيل الحاتي، كسا أنو لا بج مغ تفعيل آليات السذاركة   -
 1الذعبية في السذخكعات كالػحجات السحمية.

 الثالث : استحداث آليات محمية لتحدين الجباية السحمية  الفرع
تختبط أسباب قمة كجػد بجائل لمتسػيل السحمي عشج البمجيات بالجرجة الأكلى بسػاردىا     

 يتػجب إصلاح كتثسيغ مػاردىا كأملاكيا.  جل القزاء عمى ىحه الأخيخةأكمغ  ،كأملاكيا الحاتية
إف اعتبار الجباية السحمية أحج البجائل الفعالة كالسيسة لعسمية تسػيل ميدانية البمجية، يتصمب  

 كجػد آليات كتحكيقيا، كلا يكػف ذلظ إلا مغ خلاؿ ما يمي: 

إعادة التػزيع لمشدب السصبقة بيغ الجكلة كالجساعات السحمية: فسثاؿ الزخيبة عمى  -
فقط لرالح البمجية فسغ الأججر إعادة الشطخ  %20 السمكية، التي لا تعػد مشيا إلا ندبة

ية في تقييع ىحه الشدب بخفع حرة البمجية، كسا تع التصخؽ إليو في قانػف الجباية السحم
 2التسحيز مغ شخؼ الجيات الػصية.الحؼ ىػ حاليا برجد الجراسة ك 

التحكع الأحدغ في إنذاء الزخيبة كتحريميا: نطخا لسا تتسيد بو الزخائب مغ  -
محجكدية، فإنو يجب إعادة الشطخ في إمكانية بعث أك أنذاء رسػـ محمية ججيجة تداىع 

 في إنعاش مالية البمجية.
تأشيخ السػارد: تبقى البمجية العشرخ الفقيخ فيسا يخز السػارد البذخية كتعاني نقرا في  -

ت كتجني في التأىيل، كأماـ ىحه الحالة فلا يسكغ اعتساد أؼ مغ الدياسيا التأشيخ
 اللامخكدية السدتقخة كالثابتة دكف تػفخ الكفاءات البذخية كالتكفل بيا.

عرخنة التقشيات الستعمقة بتدييخ مالية البمجية: إف تحديغ الحالة السالية لمبمجية، لا يجب  -
أف يقترخ عمى الايخادات فقط فالإجخاءات الخاصة بيحه الأخيخة، يجب أف تتبع 

 إلى تخشيج الشفقات السحمية.بالزخكرة بتختيبات أخخػ، تخمي 
 

  

                                                           
، محكخة ماستخ، قانػف إدارؼ، قدع الحقػؽ، عجز السيزانيات السحمية وآليات التسهيل البديلصػرية مباركية، أماؿ دريج،  - 1

 .52ص ،2021كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة العخبي تبدي، تبدة، 
 مكتب متابعة حدابات ميدانيات البمجيات، بتاريخمقابمة مع رئيذ مكتب متابعة حدابات ميدانيات البمجيات بالػلاية،  - 2

12/05/2023. 
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 خلاصة الفرل الثاني

تعتسج اعتسادا شبو ندتشتج أف ايخاداتيا حدب السعصيات السجركسة لبمجية حاسي خميفة 
كمي عمى الإعانات الحكػمية كمداىسات الرشجكؽ السذتخؾ لمتزامغ كالزساف لمجساعات 

محجكدية الجباية السحمية رغع اعتبارىا السحمية، مقابل ضعف السػارد الجاخمية كيعػد ذلظ إلى 
 أىع ركائد التسػيل السحمي كيمييا ايخادات أملاؾ البمجية مغ مقجراتيا السالية كالعقارية.

إف الانخفاض الكبيخ السدجل في مداىسات مرادر التسػيل الجاخمية مقابل ارتفاع  
 لاليتيا عغ الدمصة السخكدية مداىسات مرادر التسػيل الخارجي لسيدانية البمجية يعشي عجـ استق

كتبعيتيا شبو الكمية ليا.



 خاتسة
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 الخاتسة
الستصمبات إف التسػيل السحمي أساس تخصيط الدياسات التشسػية كتحػيميا إلى أىجاؼ تحقق     

الاقترادية كالاجتساعية لداكشة الإقميع، كتختبط أىسية التسػيل بجرجة تشػع مرادر التسػيل 
الخاص بالبمجية كػنيا الػحجة الأكثخ تجديجا للامخكدية الإدارية كتتسيد بسخكنة التحريل كبحلظ 

 ييخ.تدتصيع الكياـ برلاحياتيا السختمفة بشػع مغ الاستقلالية ك الاريحية في التد
لقج أثبتت مرادر التسػيل الجبائية التقميجية محجكديتيا كالتي أصبحت لا تغصي ضخكريات     

الإنفاؽ السحمي، كمغ ىشا استػجب عمى البمجيات خمق مرادر إيخادات غيخ الجبائية، كالتي 
 باتت تذكل التحجؼ السفخكض عمييا كىحا لإعادة الشطخ فيو لإنعاش التسػيل السحمي.

الجكلة  عتساد عمػى التسػيػل الخػارجي بػالمجػء إلػى مدػاعجاتلاية أدت بالبمجيات إلى اعالػض ىحه
بقجر  سػتثسار كىػي فػي الغالػب مدػاعجات مختبصػةلاخاصة فيسا يتعمػق بتسػيػل قدػع التجييػد ك ا

 ػق مػعيتفق مع متصمبات الحكع السحمػي بقػجر مػا يتفلا  الحؼ الأمخمغ الخقابة السخكدية كىػ 
 السحمية . الإدارةمتصمبات 

شػكالية إنسػا يتصمػب تطػافخ ىحه الإقج بات كاضػحا أف حػل في مقابل ىحا العجد التسػيمي، ك     
إذ أف الجكلػة مصالبػة بالتكفػل بإصػلاح الشطػاـ  ،مػغ الجكلػة كالجساعػات السحميػػة جيػػد كػل

تفعيل قجرة  ، بالإضافة إلىبالجباية السحمية كتفعيموكاعتساد قانػف خاص  الجبػائي السحمػي
كأف البمجية  ،السشطػمة السالية السرخفية كتعديد التشافذ التشسػؼ كالتزامغ بيغ الأقاليع السحمية

خػض معتخؾ ججيج كفاعل اقترادؼ تفخضو شبيعة كضخكرة السخحمة الستسثمة في بمصالبة 
ثخكة كمشاصب شغل كإنتاج متشػع مع تخشيج الشفقات تخقية الاستثسارات السشتجة التي تخمق ال

 السحمية. ت محمية لتحديغ الجبايةاستحجاث آلياك كاقترارىا عمى الشفقات الزخكرية السحمية 
 كسا يسكغ في إشار ذلظ تقجيع بعس التػصيات كالاقتخاحات الآتية:

السدتػػ التعميسي  مغخاصة مرالح البمجية، الاىتساـ بشػعية السػضفيغ السذخفيغ عمى  -
 . لزساف تدييخ أفزلكتكػيشيع كالسعخفي 

اختيار الكفاءات في العسميات الانتخابية لتدييخ عسمية التشسية السحمية مغ خلاؿ كضع  -
 كضبط شخكط لمستخشحيغ ) كسؤىل العمسي كالخبخة السيشية(.
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ات تحديدية مغ الكياـ بعسميك ،التيخب الزخيبي كىجر الساؿ العاـ لمبمجية الدعي لسعالجة -
في  يؤدؼذلظ س كالخسػـ لتدجيج ما عمييع لافجل دفع الحيغ تع فخض عمييع الزخائب أ

 .تشسيةالإلى تحقيق عسمية  الأخيخ
السالية السقجمة مغ شخؼ المجػء الى خمق استثسارات ججيجة مشتجة عغ شخيق القخكض  -

 البشػؾ.
الأعساؿ في الجفع بعمسيات  تذجيع السداىسات مغ تبخعات كعسل تصػعي، كمداعجات رجاؿ -

 الاستثسار كخمق مشاصب الذغل كإنذاء كحجات انتاجية ججيجة.
الثقة بيغ الخئيذ  خمقجل أالسذاركة الذعبية في التدييخ مغ ك مبجأ التذاركية  الاعتساد عمى -

 .تػحيج كل الجيػد لتحقيق التشسية السحميةك كالسخؤكس 
صشاعية كتجارية، مغ خلاؿ تخريز ايخادات فتح السجاؿ أماـ البمجيات لإنذاء مؤسدات  -

 مالية لحلظ كالجفع بيا الى خمق ثخكة محمية.
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، الستعمق بالتشطيع الإقميسي 04/02/1984، السؤرخ في  09-84قانػف رقع الالستزسشة 
 .لمبلاد

، 18/01/1967، الرادر بتاريخ 06، العجد يةلمجسيػرية الجدائخ  الجخيجة الخسسية -4
 القانػف البمجؼ.الستعمق ب، 18/01/1967، السؤرخ في 24-67الأمخ رقع الستزسشة 

، 02/04/2014، الرادر بتاريخ 19، العجد لمجسيػرية الجدائخية الجخيجة الخسسية -5
ذاء ، الستزسغ إن24/03/2014، السؤرخ في 116-14السخسػـ التشفيحؼ رقع الستزسشة 

 .الرشجكؽ التزامغ كالزساف لمجساعات السحمية ك يحجد ميامو كتشطيسو كسيخه
، 03/07/2011، الرادر بتاريخ 37، العجد لمجسيػرية الجدائخية الجخيجة الخسسية -6

 ، الستعمق بالبمجية.22/06/2011السؤرخ في  10-11القانػف رقع الستزسشة 
، 31/12/1980، الرادر بتاريخ 54، العجد لمجسيػرية الجدائخية الجخيجة الخسسية -7

، الستزسغ قانػف السالية لدشة 31/12/1980، السؤرخ في 12-80القانػف رقع الستزسشة 
1981.  
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 .08/10/2008، الرادر بتاريخ 58، العجد لمجسيػرية الجدائخية الجخيجة الخسسية -8
لسالية ، الستزػسغ قػانػف ا24/07/2008، السػؤرخ فػػي 02-08الأمخ رقػع الستزسشة 

 .2008التكسيمي لدشة 
 .31/08/2021، الرادرة بتاريخ 67، العجد لمجسيػرية الجدائخية الجخيجة الخسسية -9

  .، الستعمق بالبمجية31/08/2021، السؤرخ في 13-21الخئاسي رقع  الأمخالستزسشة 
، 28/12/2017، الرادرة بتاريخ 76، العجد لمجسيػرية الجدائخية الجخيجة الخسسية -10

، الستزسغ قانػف السالية لدشة 27/12/2017، السؤرخ في 11-17القانػف رقع شة الستزس
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، 25/12/1999، الرادر بتاريخ 92، العجد لمجسيػرية الجدائخية الجخيجة الخسسية -11
، الستزػسغ قػانػف الساليػة 23/12/1999، السػؤرخ فػي 11-99القػانػف رقع الستزسشة 

  .2000لدػشة 
قانػف رقع ال، الستزسشة 11/04/1990، الرادر بتاريخ 15، العجد الجخيجة الخسسية -12

  .، الستعمق بالبمجية07/04/1990السؤرخ بتاريخ  90-08
السخسػـ ، الستزسشة 27/08/2008، الرادر بتاريخ 42الجخيجة الخسسية، العجد  -13

، كالستعمق بترػشيف البمجيات أك 23/11/1998، السؤرخ في 370-98التشفيحؼ رقع 
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2020. 
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 قائسة السرادر كالسخاجع

75 

 

 ثانيا: قائسة السراجع 
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 :ممخص
 

يعتبػػخ مػػغ أكبػػخ  كسػػا أنػػوالسحميػػة،  أسػػاس تخصػػيط الدياسػػات التشسػيػػةإف التسػيػػل السحمػػي  
التحػػجيات كالخىانػػات التػػي تػاجػػو البمػػجيات، كبػػالخغع مػػغ تكػػخيذ اللامخكديػػة الاداريػػة إلا أنيػػا لػػع 

 مػغ مػػارد محميػةإلى ضعف التسػيل ذلظ جع كيخ تجاه الدمصة السخكدية، اتحقق استقلاليا السالي 
تػجػػب عمػػى البمػػجيات البحػػث عػػغ آليػػات كسػػبل  فػػي ضػػل العجػػد التسػػػيمي، ك جبائيػػة كغيػػخ جبائيػػة

 كبجائل لزساف تسػيل ميدانيتيا كتحقيق استقخارىا السالي. 
 

 السػارد السحمية. ،التشسية السحمية ،البمجية ،التسػيل السحمي :السفتاحيةالكمسات 
 

Abstract: 
Domestic funding is to be considered as the domestic developmental policies 

planning base. It is also seen as the most major stake and challenge that 

municipalities would face. Despite dedicating administrative decentralization, it 

has not achieved any financial independence of its own towards the central 

authority, that is due to the funding vulnerability that comes out from both fiscal 

and non-fiscal local resources. Under this particular circumstance of shortages of 

funds, municipalities have no other option but to find out other alternatives and 

new ways to ensure funding their budgets, and so to come up with financial 

independence of its own. 
 

Keywords: domestic funding, municipal, domestic development, local resources. 

 

 
 
 

 
 
 


