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 شكر وتقدير
("مف لا يشكر الناس لا يشكر الله"صقاؿ رسوؿ الله )  

 أشكر الله تعالى قبؿ كؿ شيء عمى توفيقو لنا لموصوؿ إلى مانحف عميو ،فما التوفيؽ إلا بو.

 كاف  الذي ةالمشرف تناعبارات الشكر والثناء إلى أستاذأتوجو بعد ذلؾ بخالص الدعاء وأصدؽ 
الله خيرا  االعممي فجزاى اوثانيا لكرمي الفضؿ الأوؿ في إرشادنا لمبحث في ىذا الموضوع، الي

و لنا .تعما قدم    

وكذلؾ شكر وتقدير لأعضاء المجنة المؤثرة التي تحممت عناء قراءة ىذه المذكرة فمكـ منا عاطر 
الذكر. الثناء وجميؿ    

ولجميع الطمبة ليجازييـ الله خير حقوؽ والعموـ السياسية ثـ الشكر الوافر لكؿ أساتذة كمية ال
 جزاء.

لى كؿ مف أسدى إلينا نصحا وقدـ لنا مساعدة أو حتى مجرد سؤاؿ عف سير البحث ،وأسأؿ  وا 
 الله أف يينييـ مف نعمو مثؿ ما أسروا إلينا.
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 مقدمة
يعتبر الاستثمار السياحي مف اكثر المواضيع التي نالت اىتماما كبيرا مف طرؼ الدوؿ 

لما يدره ىذا القطاع مف الناتج الخاـ ودعـ معدلات  النمو خصوصا في الآونة الاخيرة نظرا 
 الاقتصادي ودفع عجمة التنمية ومف بيف ىاتو الدوؿ الجزائر.

 الجزائر  في السياحي الاستثمار ساىـ وقد المتقدمة، الدوؿ ركب عمى سارت الأخيرة وىذه
 حد عمى الوطني او نبيالاج المستثمر قبؿ مف الاستثمار ىذا كاف سواء التنمية وتيرة دفع في

 والجنوبية. الساحمية المناطؽ السياحي  الاستثمار ىذا شمؿ سواء، وقد

بحيث اف الضمانات القانونية التي سنيا المشرع الجزائري  دور فعاؿ في استقطاب 
المستثمريف مف داخؿ وخارج الوطف، وكذلؾ الدور الذي لعبو الاستثمار السياحي في النيوض 

الوطني، وتحقيؽ التنمية المستدامة مع ضرورة منح الضمانات لجمب رؤوس الامواؿ بالاقتصاد 
 عف طريؽ منح امتيازات مغرية.

أما عف أسباب اختيارنا لمموضوع  ارتكزنا  عمى عدة اسباب منيا ما ىو ذاتي ومنيا ما 
 ىو موضوعي.

حقيقة لمنيوض بيذا أما عف الأسباب الذاتية تمثمت في رغبتنا  الذاتية لمعرفو الاسباب ال
القطاع واىتماـ المستثمريف الاجانب الجزائرييف  بالاستثمار السياحي كما يوجد سبب اخر وىو 

 اثراء المكتبة بمثؿ ىذه  المواضيع .

وكذلؾ ىناؾ الأسباب الموضوعية ترجع إلى مدى إىتماـ  الدولة الجزائرية  بالاستثمار 
لييكمة القطاع  ةنيف والنصوص التشريع والتنظيميالسياحي مف خلاؿ سنيا لممجموعة مف القوا

الاستثمار السياحي، واستحداث آليات  جديدة ليا علاقو بالاستثمار والنيوض بالاقتصاد 
السياسية والاقتصادية التي تطرأ عمى الساحة الاقميمية والدولية  تالوطني وحمايتو مف التقمبا
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ت السياسية والاقتصادية التي تطرا عمى الساحة والنيوض بالاقتصاد الوطني وحمايتو مف التقمبا
 الاقميمية والدولية.

وتكمف الأىمية البالغة التي يكتسييا موضوع الاستثمار في القطاع السياحي ؛وتتمحور 
جميا لمنمو باقتصاد الدولة كونو اصبح مف الضروري النيوض بيذا القطاع؛ وكذا الالماـ بو مف 

 تيره التنمية في ىذا المجاؿ.الناحية القانونية لأجؿ دفع و 

ومف الناحية القانونية تكمف أىميتو  في حماية المستثمر في حد ذاتو سوى كاف أجنبي  
 أو وطني مف تغيرات التي تطرأ عمى الساحة الوطنية او الدولية.

اما مف الناحية الاجتماعية فيي تقرب والافكار ومجالات التنمية بيف المستثمر الاجنبي 
ف خلاؿ الشراكة  وبذلؾ نقوؿ باف الاستثمار السياحي  لديو اىمية عظمى في والوطني م

 الصعود وتطوير اقتصاد الدولة.

والأىداؼ المتوخاة مف ىذه الدراسة ىي الأىداؼ الميدانية  والمتمثمة في استثمار رؤوس 
طاع الامواؿ في المجاؿ السياحي؛ وتحفيزه وجعمو كبديؿ تنموي للاقتصاد الجزائر  خارج ق

 المحروقات والنيوض بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة لدعـ الاقتصاد.

 وانطلاقا مما سبؽ فإننا نحاوؿ مف خلاؿ بحثا الاجابة عف الاشكالية التالية :

 ما مدى فعالية الضمانات التي سنيا المشرع الجزائري  في الاستثمار السياحي؟ -
الوصفي لأنو الانسب والافضؿ في حيث اعتمدنا في دراستنا لمموضوع عمى المنيج 
السياحة وتعريؼ بالسياحة ومجاؿ  رمعالجو مثؿ ىذه المواضيع وقد استخدمنو في الاستثما

الاستثمار  فييا. وبجمع المعطيات كما ىي واستخراج النتائج  وتحميميا والحكـ عمييا وكذا ابراز 
القانونية مف خلاؿ القوانيف وتحميؿ اىميو الموضوع؛ وكنا اعتمدنا عمى المنيج التحميمي لمدراسة 

 لموصوؿ الى نتائج.
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رتأينا إلى تقسيـ البحث إلى فصميف، الفصؿ الأوؿ المتعمؽ بالضمانات الموضوعية   وا 
للإستثمار السياحي ومكوف مف مبحثيف، المبحث الأوؿ ) الضمانات العامة للإستثمار 

 السياحي (. السياحي( والمبحث الثاني ) الضمانات الخاصة للإستثمار

أما الفصؿ الثاني فكاف تحت عنواف الأجيزة المكمفة بحماية الإستثمار السياحي في 
الجزائر، والمكوف مف مبحثيف المبحث الأوؿ ) الأجيزة الإدارية المكمفة بحماية الإستثمار 

احي السياحي في الجزائر( والمبحث الثاني ) الجيات القضائية المكمفة بمنازعات الإستثمار السي
 في الجزائر(.
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 تمييد

في القطاع السياحي مف أىـ القطاعات التي لقيت اىتماما كبيرا مف طرؼ  يعد الإستثمار
الدوؿ وخصوصا الدوؿ النامية في الآونة الأخيرة؛ بحكـ أف الاستثمار في المجاؿ السياحي 

 كونو مصدرًا لجمب الأمواؿ؛ والنيوض بالاقتصاد ، لأف قوة الدّولة تكمف في قوة اقتصادىا.

التي تسعى دوما إلى استقطاب رؤوس الأمواؿ مف الخارج  والجزائر كغيرىا مف الدوؿ -
للاستثمار عمى أراضييا في القطاع السياحي، وفي نفس الوقت شجع المستثمريف الوطنييف 

 عمى الاستثمار في السياحة.
مما جعؿ المشرع الجزائري يصدر العديد مف المراسيـ التنفيذية والنصوص القانونية،  -

ا كمو مف أجؿ منح المستثمر الأجنبي والوطني حماية وتحفيزات في والتعديؿ البعض منيا، ىذ
 شكؿ ضمانات قانونية وموضوعية تيتـ بمشروع الاستثمار السياحي عبر ربوع الوطف.

ولحساسية قطاع الاستثمار السياحي والاستثمارات بصفة عامة عمد المشرع الجزائري إلى 
 1963اصدار النصوص القانونية المشجعة للاستثمار وىذا بدأ بقانوف الاستثمار الصادر في 

 1. 63/277المسجؿ تحت 

قـ وصولا إلى القانوف ر  666/284والمسجؿ تحت رقـ  1966وقانوف الاستثمارات الصادر  -
 المتعمؽ بترقية الاستثمار. 16/9
كما دعمو بمرسوـ  90_05الذي ألغى القديـ  99_06( 4وكذا قانوف السياحة المادة ) -

 20ولضماف أمف السائح وراحتو والقانوف رقـ  الوكالةمقواعد التي تحكـ نشاط تنفيذي المحدد ل
انات العامة تنظيـ السياحة سوؼ نحاوؿ التطرؽ في المبحث الأوؿ الضم 2018لسنة 

العادلة للاستثمار السياحي في الجزائر المتمثمة في مبدأ حرية الاستثمار، ومبدأ المعاممة 

                                                           
1
أوت  02، المؤرخ في  53 العدد  ج ر، ،المتضمف قانوف الإستثمارات  ،1963جويمية  26المؤرخ في  63/277الأمر رقـ  

1963. 
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، أما المبحث الثاني فسنعالج فيو الضمانات الخاصة للاستثمار السياحي المتمثمة في لممستثمر
 السياحي.التجميد التشريعي للاستثمار السياحي ومبدأ حرية تحويؿ رؤوس الاستثمار 
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 ولالمبحث الأ 
 للإستثمار السياحي العامة الضمانات

طرأ عمى الاستثمار السياحي الدولي وكذا الجزائر العديد مف المتغيرات أدت إلى تنوع 
كبير في القوانيف المسير ليذا القطاع، والجية القائمة عمى تنظيـ ىذا النشاط، لذا لجأت العديد 

بينيا الجزائر عمى توفير إمكانيات أكثر تطورا لمنيوض بالاقتصاد، وجذب مف الدوؿ مف 
المستثمر مف الأجانب وحتى الجزائرييف، حيث تبنت الجزائر سياسة جديدة للاستثمار السياحي 
في قوانينيا؛ بمنح المستثمريف ضمانات لمعمؿ في ظروؼ جيدة دوف عراقيؿ تحوؿ دوف تحقيؽ 

العديد الاتفاقيات وبينيا لبعض القوانيف والوصوؿ إلى التنمية الأىداؼ المسطرة مف خلاؿ 
 1.السياحية

وىذا ما جاء بو المشرع الجزائري ليرسخ سياسة الاستثمار السياحي بنصوص قانونية 
وتنظيمية مف أجؿ تطوير وترقية الاستثمار السياحي، فمف خلاؿ منح المستثمر ضمانات عامة 

 ريف.وامتيازات يستفاد منيا المستثم

 المطمب الأول
 السياحي مارمبدأ حرية الاستث مفيوم 

عرفت الدولة الجزائرية العديد مف الأزمات الاقتصادية بسبب انخفاض أسعار النفط 
باعتباره المصدر الوحيد الذي تعتمد عميو الدولة في صادراتيا، مما أدى بيا إلى حدوث عجز 

 في الاقتصاد الوطني.

في قطاعات أخرى، فاتجيت للاستثمار  السياحي في الاستثمارمما جعميا تعيد التفكير 
قطاع السياحي لتسير بذلؾ عمى نيج الدوؿ الأخرى المتقدمة والنامية والتي تعتمد في الفي 

صادراتيا عمى السياحة )مثؿ فرنسا، ألمانيا، تونس، مصر( حيث أولت الجزائر عناية فائقة 
ة لمنيوض بالاقتصاد الوطني وفتح المجاؿ أماـ بيذا النشاط الاستثماري في قطاع السياح

                                                           
 . 09، ص  2008، الإسكندرية ،لدنيا الطباعة والنشرتنمية السياحية ، الطبعة الأولى ، دار الوفاء ، النشوى فؤاد 1
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 90/10المستثمريف الأجانب والجزائرييف عمى حد سواء، فجاءت بإصدار قانوف النقد والقرض 
صدار مرسوـ تشريعي  المتعمؽ بترقية الاستثمار الذي ألغى قيود  93/12المعدؿ والمتمـ وا 

 1.المتعمقة بجدية الاستثمار

الذي كرس مبدأ حرية الاستثمار  01/03الجزائري مرسوـ تشريعي حيث أصدر المشرع 
لتعزيز الامتيازات  06/08لكي يستقطب المستثمريف في مجاؿ السياحة وجاء القانوف رقـ 

 لممستثمريف في قطاع السياحة.
 تشريع الجزائريالفي  السياحي مبدأ حرية الاستثمار :ول الفرع الأ 
في شتى المجالات مف بينيا السياحة التي تيدؼ في  السياحي يعتبر مبدأ حرية الاستثمار  

مف  43مجمميا لمنيوض بالاقتصاد الوطني وىذا ما كرسو المشرع الجزائري بموجب نص المادة 
 الذي لـ يعدؿ. 2016وكذا دستور   2،بحكـ أىميتو 1996الدستور 

رقية الاستثمار المتعمؽ بت 93/12المعدؿ، الذي ألغى القانوف  03/01باعتبار الأمر 
 بينيـ.

يندرج ضمف الاصلاحات الاقتصادية في شتى المجالات مف بينيا الاستثمار في مجاؿ 
 السياحة.

المتعمؽ  01/03في  السياحي وقد نص المشرع الجزائري عمى مبدأ حرية الاستثمار -
بتطوير الاستثمار ليكوف الاستثمار السياحي ضمف الاستثمارات المنصوص عمييا عمى 

 01/03مف الأمر  1أف تنجز المشاريع في حرية تامة، ليوكد المشرع في نص المادة 
فيما يتعمؽ بالنشاطات الجديدة ليشمؿ بذلؾ الاستثمار السياحي وكما أكد المشرع في 

                                                           
1
أفريؿ  18الصادر في و  16، ج ر، العدد القرض، المتعمؽ بالنقد و  1990أفريؿ  14في   المؤرخ 90/10القانوف رقـ   

-09-01مؤرخة في، 50، العدد والمتمـ ، ج ر المعدؿ 2003أوت  26المؤرخ في  03/11، المعدؿ بالأمر رقـ  1990
2010.  

 قسـ الحقوؽ، لطمبة سنة ثانية ماستر قانوف اعماؿ ، "، مطبوعة مقدمةمحاضرات قانوف الاستثمار الاجنبي "ابراىيـ ديدي، 2
 .47 ،46، ص ص 2021/ 2020كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة الشييد حمو لخضر ، الوادي، 
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فيما يتعمؽ بالنشاطات الاقتصادية المنتجة منيا قطاع  03/01مف الأمر  1نص المادة 
 .السياحة وكاف بيدؼ مف وراءه تشجيع الاستثمارات

 عمى نحو التالي حرية الاستثمار والتجارة معترؼ بيا ..." 2016وجاء ضمف نص دستور     
المتعمؽ بالاستثمار  03/03والقانوف  16/09الذي تـ تعديمو بالقانوف  08/06وكذلؾ القانوف 

  .1في العقار السياحي 
حيث يكوف المشرع الجزائري قد أرسى أىـ دعائـ الاستثمار السياحي، وىو مبدأ لا يمكف 
الاستغناء عنو في تفعيؿ الاستثمار فذكرىا عمى سبيؿ العموـ لا الحصر وعدـ تدخؿ الدولة في 

 بعض القطاعات الحيوية التي تنيض بالاقتصاد الوطني.
ولقد أصدر المشرع العديد مف القوانيف المنظمة للاستثمار لتشمؿ بذلؾ الاستثمار 
السياحي لما تدره ىذه القطاع مف مداخيؿ لمنيوض بالاقتصاد حتى لا يبقى الاقتصاد الجزائري 
يعتمد عمى البتروؿ كمصدر وحيد لو، وبذلؾ اعطاء المستثمريف الأجانب وطنييف ضمانات مف 

ية الاستثمار السياحي، حيث قاـ المشرع بتوسيع نطاؽ ومجاؿ تطبيقو وتوفير أبرزىا مبدأ حما
 2.المناخ الملائـ لتنشيط الاستثمارات السياحية الوطنية والأجنبية

المتعمؽ بتطوير الاستثمار ومف  06/08مف بيف النصوص التشريعية تـ الغاء الأمر 
بترقية الاستثمار الذي جاء تزامنا مع  المتعمؽ 16/09بينيا الاستثمار السياحي بالقانوف رقـ 

الأزمة الأخيرة التي مرت بيا الجزائر مف انخفاض أسعار النفط، وسقوط الدينار وبذلؾ تـ 
الاتجاه لاستثمار نحو القطاع السياحي التي لقيت اقباؿ كبير سوى مف طرؼ المستثمريف 

                                                           
في الجزائر ، المجمة النقدية لمقانوف و العموـ  الانفتاح الاقتصاديمحند وعمي عيبوط، الاستثمارات الاجنبية في ضوء سياسة  2 

 ، ص2006، جانفي  تيزي وزو كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة مولود معمري ، قسـ الحقوؽ ، ، 01العدد  السياسية
 . 67، 66 ص

2
سكندرية ، الإعبد الحفيظ صفوف أحمد، دور الاستثمار الأجنبي في تطوير أحكاـ القانوف الدولي ، دار المطبوعات الجامعية   

 . 32، ص  2004
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في مركبي "القرف الذىبي"  الأجانب في ىذا المجاؿ نذكر عمى سبيؿ المثاؿ استثمار الأجانب
 1.س وعائدات ىذا مركبات سياحية العمومية لصالح شركات أجنبيةيومركب مطار 

 16/09بالقانوف رقـ  السياحيالمتعمؽ بتطوير الاستثمار  06/08مر رقـ الأإلغاء  وقد      
لزمنية الاخيرة المتعمؽ بترقية الاستثمار الذي جاء بعد الازمة التي تمر بيا الجزائر في المدة ا

 .يع المداخيؿ خارج قطاع المحروقاتىو القانوف الذي جاء لتنو ، و سعار النفط أسقوط الدينار و و 

الخواص الوطنييف والأجانب ومف  السياحييف وبذلؾ فسحت الدولة المجاؿ لممستثمريف    
 المستثمريف الخواص نذكر عمى سبيؿ المثاؿ "وكالة شنة لمسفر" "وكالة بف عمي".

في الدوؿ يكوف مف  السياحي حسب رأي فقياء القانوف الدولي فإف ضماف حرية الاستثمار
والمؤشر المالي،  المسبؽ خلاؿ مؤشرات كالمؤشر التنظيمي الذي يتمثؿ في عممية الترخيص

 .2 ويكوف مف خلاؿ منح حرية حركة رأسماؿ وغيرىا

 السياحي تثمارالواردة عمى مبدأ حرية الاس : الاستثناءات الفرع الثاني
بوجو عاـ والاستثمار السياحي بالرغـ مف تكديس المشرع الجزائري لمبدأ حرية الاستثمار    

، 2009فقاـ بالعديد مف التعديلات لقانوني المالية التكميمياف سنتي  ،السياحي بوجو خاص
فيما يخص الاستثمار السياحي بصفة خاصة، والقيود التي تحكـ ىذا المبدأ فقد أورد  2010

قيود اضافية أخضعيا المشرع عمى المستثمريف الأجانب وكذا الجزائرييف عمى حد سوى. 
 ا تحت مراقبة أجيزة تابعة لمدولة.المتعمقة بأحكاـ خاصة بمنعيا وجعمي

 2009قانوف التكميمي لسنة  09/01وىناؾ عدة أسباب جعمت السمطة التنفيذية تصدر       
فكانت عمى مجموعة مف القيود التي  01/03لدمج أحكاـ نص عمييا المشرع الجزائري في 

 1.تحكـ مبدأ حرية الاستثمار في الجزائر

                                                           
 20المؤرخ في 03/01يتمـ الأمر رقـ يعدؿ و  ،المتعمؽ بترقية الاستثمار 2006جويمية 15المؤرخ في، 06/08 الأمر رقـ  1

 .2006جويمية  19، بتاريخ  47، العددج ر ، 2001أوت 
 .57 ، ص 2006 ،، الجزائر التوزيعية لمنشر و ستثمار، دار الخمدونالجيلالي عجة، الكامؿ في القانوف الجزائري للإ 2
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وراءه إلى حرية الاستثمار بما فييا الاستثمار السياحي حيث أف المشرع يقصد مف      
والنيوض بيذا القطاع وجعمو كقطاع بديؿ يمكف الاعتماد عميو وىو بذلؾ يكوف ساير ركب 

 .2الدوؿ التي تعتمد في مداخيميا عمى السياحة بدرجة أولى كتونس ومصر وغيرىا

ار ونجد ذلؾ في نص المادة أورد المشرع الجزائري بعض القيود عمى مبدأ حرية الاستثم
حرية تامة مع مراعاة التشريع والتنظيمات في  السياحية "تنجز الاستثمارات 03/01مف  4

 3المتعمقة بالنشاطات المقننة وحماية البيئة".
ىو الاستثمارات في نشاطات  السياحي يقصد بيا المشرع ىو الحرية التامة في الاستثمار

أو قطاعات تخضع لمشروط صحية لكي يمكف الاستثمار فييا أي تكوف منظمة غير عشوائية، 
أما عف حماية البيئة يقصد بيا تمؾ البيئات الخالية مف الأمراض السارية والمعدية تستقطب 

ئية عالية كؿ ما السياح وتغرييـ بالقدوـ إلييا، مع توفر الخدمات السياحية أي مواصفات بي
يضر بصحة السائح فمثلا توجد بعض الدوؿ مثؿ قارة آسيا في الآونة الأخيرة أدت إلى تراجع 
حركة السياحة والاستثمار وعزوؼ الكثير مف السواح بحكـ انتشار العديد مف الأمراض 

  4الالتياب الرئوي الحاد.

في انجاز  السياحي رقمصت مف مجاؿ الحرية الممنوحة لممستثمف ىذه القيود أيفيـ 
استثنى بعض المجالات الاستثمارات لحماية الاقتصاد الوطني ، لذا نجد المشرع الجزائري 

                                                                                                                                                                                           
1
 الموسوـ بعنواف " الإطار القانوني للإستثمار ، الممتقى الوطني"تقييد الاستثمار الأجنبي في الجزائر  "حناف سميحة خوادجية،  

يومي بالتنظيـ ورقمة ، جامعة قاصدي مرباح ،،  و العموـ السياسية كمية الحقوؽالأجنبي في الجزائر " قسـ الحقوؽ ،
 .  09 - 05ص ، ص  18,19/11/2015

، الصادر  44العدد ، ج ر،  2009ية التكميمي لسنة يتضمف قانوف المال،  2009جويمية  22المؤرخ في  09/01. الأمر 2
 .2009 جويمية 26في 
، الصادر  47، العدد ر جالاستثمار ، تطوير ، يتعمؽ ب 2001اوت  20مؤرخ في  ، 03/01 مر رقـالأمف  4المادة  أنظر3 

 .  07ص  ،2001اوت  22في 
اوت  3، الصادر في  46يتعمؽ بترقية الاستثمار ،ج ر ع ،  2016اوت  03مؤرخ في  ، 16/09مف القانوف رقـ  3المادة  4

 .09، ص   2016
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يف المقننة و اليامة و وضع ليا شروطا لممارستيا و اجراءات خاصة لذا جعؿ النشاطات و الم
 1.السياحي قيد لحماية الاستثمارحماية البيئة كحد و 

أنو تنجر  16/09مف القانوف رقـ  03ونجد المشرع نص كذلؾ في نص المادة       
الاستثمارات المذكورة في أحكاـ ىذا القانوف في ظؿ احتراـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، 

 لاسيما تمؾ المتعمقة بحماية البيئة، والنشاطات المقننة.

 السياحييف لشروط المفروضة عمى المستثمريفيقصد مف ىذا التقيد في ىذا المجاؿ با       
القطاعات حتى لا يحدث  ، وىذهأو وطنييف كانوا بالشروط مف أجؿ حماية البيئة كانوا أجانب 

 ركود في الاقتصاد الوطني.

 النشاطات المقننة:ولا :أ

يعد الاستثمار السياحي ضمف النشاطات المقننة التي تخضع في تعاملاتو إلى قوانيف 
 .سياحي بد مف توفرىا لكي يعتبر نشاط بشروط لاتقيدىا 

، 2ىمية الخاصة بالاقتصاد الوطنيالمقننة مف ضمف النشاطات ذات الأ تعد النشاطات
 السياحي المتعمؽ بترقية الاستثمار 93/12 مرة في المرسوـ التشريعي رقـ لأوؿورد ذكرىا 

مرة عمى حرية الاستثمار دوف أي تحديد الى حيف صدور المرسوـ  لأوؿاكتفى باعتبارىا قيدا و 
الخاضعة لمقيد في السجؿ الميف لمتعمؽ بمعايير تحديد النشاطات و ا 40/ 97التنفيذي رقـ 

 3التجاري.

                                                           
المتعمؽ  09/  16القانوف رقـ  طارإحرية الاستثمار بيف التكريس الدستوري و الاغفاؿ التشريعي في  أسعاد دحماني، مبد 1

، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسيةبترقية الاستثمار ،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ، قانوف خاص قانوف اعماؿ ، 
 . 54 ، ص 2018/2019البويرة ، الجزائر ،  جامعة العقيد اكمي محند اولحاج

كمية  قسـ الحقوؽ، نعيمة دومة، النشاطات المقننة في الجزائر ، رسالة لنيؿ الدكتوراه في القانوف ، تخصص قانوف اداري ، 2
 . 9، ص 2016، بف عكنوف،  01 ،جامعة الجزائر الحقوؽ ،

في  النشاطات ، يتعمؽ بمعايير تحديد المقننة الخاضعة لمقيد 1997جانفي  18مؤرخ في  97/40تنفيذي رقـ ال مرسوـال 3
 . 1997جواف  19الصادر في ،  5 ، العدد ر جالسجؿ التجاري ،
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يعتبر الاستثمار السياحي مف النشاطات الاقتصادية المقننة الذي يعنى بأىمية بالغة 
المتعمؽ  93/12ورد ذكره لأوؿ مرة في المرسوـ التشريعي رقـ بالنسبة للاقتصاد الوطني، وقد 

، وقيد لأوؿ مرة عمى حرية الاستثمار السياحي دوف تحديد إلى حيف  السياحي بترقية الاستثمار
المتعمؽ بمعايير تحديد النشاطات والميف الخاصة لمقيد  97/40صدور المرسوـ التنفيذي رقـ 

 في السجؿ التجاري.

النشاط الاستثمار السياحي يعتبر ضمف النشاطات المقننة أي يكوف لديو أي أف ارتباط 
اسـ وقيد في السجؿ التجاري حتى يستطيع مباشرة أعمالو ومعاملاتو مع باقي القطاعات 

 وزبائنا.

والمشرع حدد مجالات الثمانية التي تعتبر نشاطات مقننة في المرسوـ التشريعي رقـ 
: النظاـ العاـ أمف الممتمكات والأشخاص، حماية الصحة وىـ كالآتي 3في المادة  97/40

العمومية، حماية الأخلاؽ والآداب، حماية حقوؽ الخواص ومصالحيـ المشروعة، حماية 
الثروات الطبيعية والممتمكات العمومية التي تكوف الثروة الوطنية، احتراـ البيئة والمناطؽ 

اية الاقتصاد الوطني فالاستثمار السياحي كاف والمواقع المحمية والاطار المعيشي لمسكاف، حم
يمس بأحد ىذه المجالات يكوف مقيد ولا يتحصؿ عمى امتيازات والضمانات الممنوعة في مبدأ 

 1حرية الاستثمار.

ويتضح نستنتج مف المادة المجالات ليا صفة العمومية أي يمكنيا شمؿ كؿ فروع النشاط 
  زات مستقبمية. ىذا مف أجؿ حماية الاقتصاد تجنبا تجاو 

  حماية البيئة: ثانيا

كرس المشرع الجزائري مف أجؿ حماية في إطار التنمية المستدامة مجموعة مف الآليات      
الرقابية، فالاستثمار السياحي إذا أراد أي شخص سوى كاف أجنبي أو وطني الاستثمار في ىذا 

                                                           
 ، مصدر سابؽ. 97/40المرسوـ التشريعي رقـ مف  3المادة   1
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في مكاف لديو مواصفات بيئية  يستثمرف الأمراض و مبد أف يستثمر في بيئة خالية  القطاع لا
جيدة حتى لا يعرض السياح لأمراض المعدية ويكوف قد استقطب السياح واغراءىـ بو نظيفة 
محمية مف تمؾ الامراض وفي نفس الوقت وبدلا وبالإضافة الاستثمار في محميات طبيعية 

بذلؾ قد ساىـ في والمحافظة عمييا ولا يحدث بيا أي تغيرات تمس بسلامة البيئة و يكوف 
حماية البيئة والنيوض بالاقتصاد الوطني وبسبب الأوضاع التي آلت إلييا البيئة في الجزائر قاـ 
المشرع الجزائري بإدراج حماية البيئة كقيد لممشاريع الاستثمارية وقيد المستثمريف فييا وفرض 

"تنجز الاستثمارات  1ارالمتعمؽ بترقية الاستثم 16/09في الأمر  03عمييا قيود وحسب المادة 
 في ظؿ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا لاسيما تمؾ المتعمقة بحماية.

ستثمار السياحي في المناطؽ العلاجية الطبيعية لمشفاء مف الأمراض مثؿ حماـ فمثؿ الإ     
لا يمكف التغير  في ىذه الينابع السياحي ستثماربمغنية فالإ الصالحيف وحماـ دباغ وحماـ شيقر

 فييا لأنيا منابع طبيعية تعالج العديد مف الأمراض كالروماتيزـ وتصفية الكمى ... الخ.

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  03/10كما أصدر المشرع بعدىا قانوف      
ف كما قامت الدولة في إطار ىذا النشاط الاستثماري السياحي باستقطاب مستثمري ،المستدامة

وذلؾ بتييئة مناخ ملائـ لجذب رؤوس الأمواؿ ودفع حركة التنمية، وىذا بتكويف مبدأ حرية 
 الاستثمار السياحي مف أجؿ تحقيؽ فعالية اقتصادية.   

ثير عمى البيئة و التي تعتبر مف ليات لحماية البيئة الدراسات المتعمقة بمدى تأفمف بيف الآ
دـ الادارة بالإثار السمبية جراء عتحسيس المستثمريف و ـ في اعلاـ و ىـ الوسائؿ التي تساىأ

  2.السياحية احتراـ المشاريع الاستثمارية

مناخ ملائـ لجذب  استقطاب مستثمريف لمقطاع السياحي بتييئة قامت الدولة في اطار
 حرية الاستثمار مف اجؿ تحقيؽ فعالية ىذا بتكريس مبدأ، و  دفع حركة التنميةرؤوس الامواؿ و 

                                                           
 ، مصدر سابؽ.المتعمؽ بترقية الاستثمار 16/09في الأمر  03المادة  1
 .47، ص سابؽ،  مرجع ابراىيـ ديدي 2
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مف  43ادة دستوري مف خلاؿ الم اقتصادية فقد تـ الارتقاء بمبدأ حرية الاستثمار الى مبدأ
 2016.1التعديؿ الدستوري 

، مف خلاؿ اخضاع الحد مف الاخطار المموثةطار سعي الجزائر لحماية البيئة و في ا
ثير النشاط التأ، لمعرفة لبيئة كتقنية مسبقةثيرىا عمى اراسة مسبقة لتأالمشاريع الاستثمارية لد

  2ى الوضع البيئي.الاستثماري عم

جابية التي حققت في استقطاب ية للاقتصاد الوطني مع النتائج الإالتوجيات الواضح
ييئة لى المجيودات التي تبذليا مؤسسات الدولة في تإضافة مستثمريف الى اقميـ الجزائري بالإال
   3ترقية مناخ الاستثمار.و 

ىذا و  جزائر،رؤوس الامواؿ للاستثمار في التستطع جذب المستثمريف و ف ذلؾ لـ بالرغـ م
النصوص و  القيود التي تطبقيا عمى الاستثمارات في المراسيـ التشريعيةبسبب الحواجز و 

كذلؾ التغيير الكثير في القوانيف التي تحكـ ستثمار، كنزع الممكية و التنظيمية المتعمقة بالإ
ستثمار السياحي في الجزائر يمى العديد الإو  الاستقرار التشريعي،الاستثمار الذي ينجر عنو عدـ 

ي و كمؾ حماية الموروث الثقافي مف المعيقات خاصة فيما يخص الحصوؿ  العقار السياح
 4دارية في وجو الاستثمار السياحي.المعيقات الاو 

لمخدمات السياحي ىو مشكؿ التسويؽ  القطاع جو المستثمر فيكبر الذي يواالعائؽ الأو 
الجنوب الدولة ، خاصة السياحة في و الفنادؽ والمركباتألات السياحية االمقدمة مف قبؿ الوك

                                                           
،  14دد ع، ، ج ر  2016مارس  06،المؤرخ في  01/  16صادر بموجب قانوف رقـ   2016مف الدستور  43المادة  1

 .06ص ، 2016مارس  7الصادر في 
 ،  3، ص  1990، الجزائر ،2عمى البيئة نظرة في القانوف الجزائري ، مجمة الادارة ، ع  التأثير، دراسة العكسطو طيار  2
  .18ص

مركز دراسات الوحدة العربية ،  ،1، ط " الاستثمار الأجنبي المعيقات و الضمانات القانونية"مود الأسمراني  دريد ، مح 3
  . 103، ص  2006ردف ، الأ
الأجنبي في الجزائر، مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص قانوف  للإستثمار ةالقانونيالحواجز وليد العماري ، الحوافز و  4

 .87،ص 2011، بف عكنوف 1، جامعة  الجزائر  و العموـ السياسية كمية الحقوؽقسـ الحقوؽ ،خاص، 
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ياحية مف ستغلاؿ الموروث الطبيعي في جنوب الجزائر في استثمارات سإالجزائرية لمتحسف 
  . السياح عمى حد سواءشأنيا جذب المستثمريف و 

 المطمب الثاني
 لممستثمر في الاستثمار السياحيمبدأ المعاممة العادلة 

إف مبدأ المعاممة العادلة لممستثمر قد نصت عمييا بعض الاتفاقيات الدولية وكذا المشرع 
الجزائري تماشيا مع التطورات العالمية وقد أدرجيا المشرع في بعض القوانيف التي تخص 

مف أىمية في النيوض  القطاعات الاستثمارية مف بينيا الاستثمار في القطاع السياحي لما لو
 بالاقتصاد الوطني.

حيث عمؿ جاىدا مف أجؿ تكريس ىذا المبدأ في معظـ القوانيف التي نظمت الاستثمار 
والمرسوـ التشريعي  1المتعمؽ بالنقد والقرض 90/10والاستثمار السياحي منذ صدور قانوف 

المتعمؽ بترقية الاستثمار والاستثمار السياحي  16/09الممغي وصولا إلى قانوف رقـ  93/12
 2الذي كرس مبدأ المعاممة العادلة لممستثمر في قطاع الاستثمار السياحي.

 السياحيول : مفيوم مبدأ المعاممة العادلة لممستثمر الفرع الأ 
التي تضمنت أسس المبدأ عدـ التميز في  3سابؽ الذكر 16/09مف القانوف  21المادة    

المعاممة بيف المستثمريف في قطاع الاستثمار السياحي عمى حد سوى كاف أجنبي أو وطني؛ 
فنجد أف المشرع الجزائري قد كرس ىذا المبدأ بطريقة غير مباشرة في نص المادة الأولى مف 

السياحية الأجنبية والاستثمارات نفس القانوف؛ حينما حدد نطاؽ تطبيقو في كؿ مف الاستثمارات 

                                                           
 بالنقد والمتعمؽ،  1990 ابريؿ 14 الموافؽ 1410 عاـ رمضاف 19 فى المؤرخ ،المتعمؽ بالنقد والقرض 90/10قانوف ال  1

 ، المعدؿ والمتمـ .والقرض
 ، مصدر سابؽ.المتعمؽ بترقية الاستثمار والاستثمار السياحي 16/09قانوف رقـ ال  2
 .26، ص  مصدر سابؽ، 09/ 16مف القانوف  21المادة   3
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السياحية الوطنية المنجزة النشاطات الاقتصادية بشكؿ عاـ والتي يفيـ منيا أف نوعيف مف 
   1.الاستثمارات يخضعاف لنفس النظاـ القانوني

يجب التفرقة بيف التمييز في المعاممة والاختلاؼ في المعاممة، لأف الدولة المستقبمة 
بحؽ المعاممة الخاصة لمستثمر دوف أف يكوف ليا أي نية في التمييز  لرؤوس الأمواؿ تحتفظ

 2.بيف المستثمريف الأخريف وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا ومصالحيا الاقتصادية

مقوف نفس معاممة المعنويوف الأجانب يتالمستثمروف الطبيعيوف و جميع الأشخاص إف       
الاتفاقيات المبرمة بيف الدولة التي يكوف ىؤلاء ، مع الاحتفاظ بأحكاـ المستثمر الوطني

  الاشخاص مف رعاياىا.

مف  14نص المشرع الجزائري عمى مبدأ المعاممة العادلة لممستثمر في نص المادة وقد       
يعامل الاشخاص الطبيعيين المتعمؽ بتطوير الاستثمار التي تقضي بأنو " 03/01الامر 

المعنويين الجزائريين ......مع عيين و ييعامل بو الاشخاص الطبوالمعنويين الاجانب بمثل ما 
  3" .مراعات احكام الاتفاقيات التي ابرمتيا الدولة الجزائرية مع دوليم الاصمية

الضمانات جنبي يتمتع بالحقوؽ و الأ السياحي ف المستثمرأنفيـ مف نص المادة و          
بنفس الشروط في الدوؿ المستقطبة للاستثمار و  الوطنيالمزايا ذاتيا التي يتمتع بيا المستثمر و 

 .المنصوص عميا قانونا ، ىذا المبدأ تـ ادراجو في اتفاقيات الدوؿ اذ تحرص كثيرا عمى التعاوف
الاقتصادي المتعمؽ بحماية الاستثمارات الاجنبية عمى ابراـ ىذا المبدأ العاـ الذي نجده في 

  .معظـ الاتفاقيات الثنائية

مف  21تطرؽ المشرع الجزائري كذلؾ الى مبدأ المعاممة العادلة كذلؾ في نص المادة       
متعددة الاطراف و  الجيويةئية و مراعات احكام اتفاقيات الثناحيث تنص مع " 16/09القانوف 

                                                           
1
 .107، ص ، مرجع سابؽكماؿ عميوش قربوع 

2
، المتضمف تشكيؿ لجنة الطعف المتخصصة  1993اكتوبر  05المؤرخ في ،  12/ 93لمرسوـ التنفيذي رقـ امف  38المادة   

 .06، ص 1993اكتوبر  10المؤرخ في  ،64 ددع ،، ج رفي مجاؿ الاستثمار و تنظيـ سيرىا
 . 20، ص مصدر سابؽ،  03/01مر مف الأ 14المادة  3
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لمعنويين الاجانب معاممة اعيين و يالموقعة من قبل الدولة الجزائرية يتمقى الاشخاص الطب
 1." الواجبات المرتبطة باستثماراتيمفيما يخص الحقوق و عادلة منصفة و 

عدـ التمييز في معاممة المستثمريف الاجانب كأشخاص طبيعييف و تـ تكريس المساواة و       
 التي يكوف ىؤلاء الاشخاص مف رعايابرمت الجزائر اتفاقيات مع الدوؿ أإلا في حالة معنوييف 
 2.تمؾ الدوؿ

 المستقبمة الدولة لأف المعاممة، في والاختلاؼ المعاممة في التمييز بيف التمييز يجب       
 مف الآخريف المستثمريف بيف لمتمييز نية أي دوف لممستثمر خاصة معاممة في بالحؽ تحتفظ
  3.الاقتصادية ومصالحو أىدافو تحقيؽ أجؿ

 الاتفاقيات الدولية في  السياحي : معايير مبدأ المعاممة العادلة لممستثمرالفرع الثاني
، نلاحظ أف  14في مادة  الذي نص عمى المبدأ المعاممة العادلة 03/01مف خلاؿ الأمر      

 المشرع الجزائري مف خلاؿ ىذه المادة قد ميز بيف الحالتيف ىما :

دـ التمييز في أو الأجنبي بمبدأ عػ اذا كاف بصدد القانوف الداخمي يعامؿ المستثمر الوطني 
 السياحي. الحقوؽ والواجبات المتعمؽ بالاستثمارمجاؿ 

  ػ اذا كاف بصدد وجود اتفاقيات دولية فتخضع المعاممة لمبدأيف أساسييف ىما : 

 ولا: مبدأ المعاممة الوطنية أ

 ، المحمي المستثمر بيا يعامؿ التي الطريقة بنفس الأجنبي المستثمر معاممة يجب أنو أي
 بمعنى ، المحمي المستثمر بيا تعامؿ التي الطريقة بنفس للأجنبي الدولة معاممة عدـ حالة وفي

                                                           
 . 26، ص  مصدر سابؽ،  09/ 16مف القانوف  21المادة  1

2
قسـ ، مذكرة لنيؿ الشيادة ماجستير تخصص قانوف اعماؿ ، الاجنبي في ظؿ القانوف الاتفاقي حماية الاستثمارنادية اوديع،  

 . 30ص  2004، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ،و العموـ السياسيةكمية الحقوؽ الحقوؽ ،
3
لطمبة ثانية مطبوعة مقدمة ، "ساس القانوني لتصنيؼ نشاط او مينة معينة ضمف الانشطة المقننة الأ،"حمواجي عبد  الرؤوؼ  

كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الشييد حمو لخضر ، الوادي ، الجزائر، قسـ الحقوؽ ،ماستر تخصص قانوف أعماؿ ، 
 . 2ص  ،2014/2015
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 بيا يتمتع التي الحماية نفس الأجنبي المستثمر يتمقى أف ىي الوطنية المعاممة فإف آخر،
  1.المضيفة الدولة في الاستثمار عمى الأجانب لتشجيع وذلؾ المواطنوف،

 ولى بالرعاية ثانيا : مبدأ الدولة الأ 

 مصدرة دولة وبيف بينيا مبرمة اتفاقية بموجبو  تتعيد، للاستثمارات المضيفة الدولة إف   
 أي ، فييا الأجنبية الاستثمارات تتمقاىا معاممة بأفضؿ البمد ىذا استثمارات بمعاممة للاستثمار،

 جميع عمى بالحصوؿ الشرط ىذا مف المستفيدة الدولة مواطني مف لممستثمريف السماح
 2.الاستثمارات تستقطب التي الدولة قررت أو قررتيا التي والمزايا الضمانات

 المشرع يقدميا التي الضمانات تحديد في ميـ والمنصفة العادلة المعاملات مبدأ إف    
 في عميو منصوص وىو. وجذبيا الاستثمارات لجذب الأجنبي المستثمر لصالح الجزائري
 في الواردة القواعد ملاءمة عدـ فإف عاـ، بشكؿ، التشريعي بالتبادؿ ويعرؼ الداخمية القوانيف
 أجؿ مف والإنصاؼ العادلة بالمعاممة تمتزـ المتقدمة الدوؿ جعؿ النامية لمدوؿ المحمية القوانيف
 لجذب المناسبيف الضرورييف والمناخ الظروؼ توفير عمى يساعد وىذا ، الفعالة الحماية تكريس

 العادلة المعاممة مبدأ لأف الاستثمار، عمييا يقوـ التي الميمة ركائز إحدى ىي لأنو الاستثمار،
 وىذا ، الدولي القانوف في المطبقة تمؾ مف أفضؿ وضمانة حصانة يوفر أف شأنو مف لممستثمر
 في عمييا المنصوص الامتيازات كافة مف الاستفادة الأجنبي لممستثمر السماح أيضًا ىو اليدؼ
 المخاطر ضد ضماف ىو المبدأ ىذا ، المساواة قدـ عمى. المضيفة الدولة استثمارات قانوف

 3.الممنوحة بالامتيازات المساس بعد الجزائرية الدولة مف تعيد وىو. التشريعية

   
                                                           

،  1988 ،التوزيع ، القاىرةمؤسسة الشباب الجامعة لمطباعة والنشر و  للاستثمارات الاجنبية ،الحماية القانونية  ،ىشاـ خالد 1
 .73ص 

، قسـ الحقوؽ ،  ، اطروحة الدكتوراهفي استقطاب الاستثمارات الاجنبيةمدى فعاليتو النظاـ القانوني للاستثمارات و  نادية والي، 2
 .35ص  2014، مري ، تيزي وزوجامعة مولود مع ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

، المعيد الوطني نيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، مذكرة التخرج لشريع الجزائرينصير عاشوري، ضمانات الإستثمار في الت 3
 . 17، ص 2010/ 2007 ،لمقضاء ، الجزائر
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 السياحي المعاممة العادلة لممستثمر مبدأ  ثالثا:

 ممبدأ استثناءات ، فيو مقيد بشروط نذكر منيا :ليعتبر قاعدة عامة بينما  

 ثناء بشخص الدولة أو أحد فروعيا ، أو أي شخص معنوي معيف. تس/ أف يتعمؽ الإ1

 ثناء نشاطا مخصصا لمدولة أو لأحد أشخاص القانوف العاـ .تس/ أف يكوف محؿ ىذا الإ2

 1.الاستثناء في اطار نص تشريعي خاص/ أف يقنف ىذا 3

 في أو خاص بشكؿ السياحة قطاع في لممستثمر العادلة المعاممة مبدأ تنتيؾ دولة أي      
 الديف أساس عمى الأجانب بيف التمييز مثؿ المجالات، جميع في عاـ بشكؿ السياحي الاستثمار

 فعمت إذا. معيف بمد. الدولة مواطني ضد التأميـ أو الممكية نزع إجراءات تتخذ أو ، العرؽ أو
 في الراسخة العمؿ مبادئ مع تتعارض بطريقة الملاءمة في حقيا استخداـ تسيء فسوؼ ، ذلؾ

   2.والمحمي الدولي القانوف

 بتشجيعيا فيو جداؿ لا كمبدأ الوطنية المعاممة مبدأ طرحي ووى الجزائري المشرع يميز ما      
 لدييا معينة دولة لمستثمري الجزائرية الدولة وتمنحيا الجزائر، في السياحي الاستثمار لمبادرة
 .الجزائر مع دولية تجارة اتفاقيات

  

                                                           
في التشريع الجزائري ، مذكرة تخرج ماجستير، قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية  ياسيف قرفي، ضمانات الإستثمار1

 .46، ص 2008، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة 

2
 تسوية المنازعات التي قد تثور بشأنو ، دار الفكري القانوف الواجب التطبيؽ عميو و خالد ىشاـ، عقد ضماف الإستثمار  ف 

 . 14، ص 2000رية، الجامعى ، الإسكند
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 المبحث الثاني
 الخاصة للاستثمار السياحي الضمانات

 مناخيا تحسيف إلى السياحي الاستثمار قطاع في الأجانب المستثمريف لجذب الدوؿ تسعى
 والجزائر ،فييا الاستثمارية المشاريع ونجاح الاقتصادية لمتنمية مواتية بيئة في العمؿ أجؿ مف
 عف بعيدا الصعبة العممة مف آخر مصدر لخمؽ السياحة قطاع في الاستثمار نحو توجييا في

 التنظيمية والمراسيـ التشريعية النصوص الجزائري المشرع سف السياؽ ىذا وفي المحروقات،
 . الجزائر فيالسياحي  الاستثمار بعممية المتعمقة

 وتشجع تسيؿ التي الخاصة الامتيازات مف العديد وضعب الجزائري المشرع قاـ كما
 عمى والاستقرار الأمف فيو يعمو سياحيا استثماريا مناخا وتخمؽ الأجنبي السياحي المستثمر
 .أموالو وضماف وواجباتو حقوقو

 المطمب الأول
 السياحي تجميد التشريعي للاستثمارال

 تغييرات أي إجراء بعدـ السياحية للاستثمارات المضيفة الدولة التزاـ ىو التشريعي التجميد
 إلغاء أو تعديؿ أثناء السياحية الاستثمارات يحكـ الذي والتنظيمي التشريعي الإطار عمى

 تجعؿ والتقمبات الاستقرار عدـ لأف حقوقيـ ضماف. السياحية بالاستثمارات المتعمقة القوانيف
 في جذري استقرار عدـ ىناؾ كاف إذا خاصة الاستثمار، في يترددوف الأجانب المستثمريف

 .السياحي الاستثمار يحكـ الذي التشريع
 يمفيوم تجميد التشريعول : الفرع الأ 
 يمحؽ قد الذي الضرر بسبب الأجنبي لممستثمر الجزائري المشرع منحيا التي الحماية ىي
 بموجب الاستثمار تنفيذ يمكف بحيث إنيائيا، أو القوانيف تعديؿ خلاؿ مف السياحي باستثماره

 التشريع تعديؿ يتـ السياحي، الاستثمار مشروع تشغيؿ فترة وخلاؿ ، امتياز. ضمانة يمنح قانوف
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 لا مسبقا معروؼ لسبب الأعماؿ استمرارية ضماف عمى الجزائري المشرع وأصر بو، المعموؿ
 1.التشريع استقرار عمى ينص أنو ىو: أف عمى مفاجئة، لتغييرات يخضع

بحيث  السياحي المتعمؽ بتطوير الاستثمار 03/01مر مف الأ 15مف خلاؿ نص المادة 
الجديدة المتعمقة و أالقوانيف  جاء بصريح العبارة اف الاصؿ ىو عدـ تطبيؽ التعديلات

" لا تطبق علاه أىو ما تفيده المادة المذكورة عمى الاستثمارات المنجزة و السياحي بالاستثمار 
اطار ىذا المراجعات او الالغاءات التي قد تطرأ في المستقبل عمى الاستثمارات المنجزة في 

   2"  الامر ...

 لـ يعد يتعارض مع مبدأالأجنبية و الوطنية و  رؤوس الامواؿ لجمبالتشريعي  مبدأ التجميد*     
 القواعد السيادية. قتصادية التعامؿ معدة الدولة التي تقتضي مصمحتيا الاسيا

 :مبدأ تجميد التشريع  ىميةأ*

 ، الخصوص وجو عمى الأجنبي السياحي لممستثمر عممية أداة ىو التشريع تجميد مبدأ    
 مجحفة مالية غير أو مالية تغييرات أي مف مأمف في المشروع تنفيذ فترة خلاؿ يكوف بحيث
الجانب  في الثقة وتزعزع المضيؼ البمد داخؿ لنشاطيا العمؿ سير حسف تعرقؿ أف يمكف

 ىذا ،الاشتراكييف عف الموروثة الحمائية الأفكار يتجنب قضائي قانوف وىو داخميا القانوني
 عادلة حموؿ عف تبحث التي السيادة ذات الدولة إنيا. سيادتيا مف انتقاصا يشكؿ لا المبدأ

 .المبادئ بتمؾ الالتزاـ مف بدلاً  التمويؿ نقص لمواجية وحقيقية

جنبية خاصة الى الأالسياحية وسيمة لاستقطاب الاستثمارات  يعد مبدأ الاستقرار التشريعي    
، عنو المستثمريف ىذا لارتباطو بمبدأ الاماف القانوني الذي يبحث، و الدوؿ المضيفة للاستثمار

التجميد و  السياحي المستثمرىو ما يحقؽ مصمحة الطرفيف كؿ مف الدولة المستضيفة و و 

                                                           

49، ص مرجع سابؽ إبراىيـ ديدي، 1  
 .21ص   ، مصدر سابؽ،03/01مر مف الأ 15المادة  2
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يطالبوف يف سواء الوطنييف أو الاجانب ، و المستثمر  ساسية يطالب بياأيعتبر ضمانة  التشريعي
 1.برموىاأفي العقود التي  بإدراجو

 الماؿ لرأس المضيفة الدولة عمى أكبر بشكؿ الحقيقي الخطر يكمف ذلؾ، إلى بالإضافة
 اقتصادية قرارات اتخاذ عف والإحجاـ المتكررة التعديلات أف حيث والأجنبي، المحمي الخاص
 مف بدلاً  ، والترحيب. انفتاحًا أكثر دوؿ إلى المالية المبادرات لفرار الرئيسي السبب ىي حاسمة
 والقواعد والديف الآداب وكذلؾ العاـ، النظاـ راية تحت تتقمص التي القانونية الأنظمة في التمييز
نظاـ القانوني لمشروع استثماري معيف عميو يكوف في التجميد التشريعي لمو ، الأخرى التمييزية

الدولة يمكف أف يمتد مف حيث التطبيؽ إلى عدد كبير مف  أىمية خاصة في تنمية إقتصاد
 .2المشروعات الأجنبية التي لا تحظى بتمؾ الأىمية

 السياحيللاستثمار  الفرع الثاني : التدعيم التشريعي
 القانوف تطبيؽ يمكف أنو أي التشريعي، التجميد لمبدأ الاستثناء ىو التشريعي التوحيد   
 حالة في ، بإرادتو أي المستثمر، مف صريح طمب عمى بناءً  السياحية الاستثمارات عمى الجديد
 مصمحة وتخدـ الممغي أو السابؽ القانوف مف أفضؿ التعديلات في ضمانات أو امتيازات وجود

 3.الاستثماري مشروعيا

تعد خرقا لمبدأ تجميد  لا السياحييف التعديلات التي تنصب في مصمحة المستثمريفف إ     
 ،تدابير تحسف فيو مف مناخ الأعماؿإعماؿ سمطتيا في وضع  مف خلاؿ فيمكف لمدولة، التشريع

 .4ولى بالرعايةالدولة الأ ا إعتماد مبدأتيمف تطبيقاو 

 
                                                           

 . 48، ص  مرجع سابؽ ،ابراىيـ ديدي 1
 268 ، ص ، الرياض ، العبيكاف لمنشر والتوزيع أحمد نوري النعيمي، عممية صنع القرار في السياسة الخارجية  2

فرع علاقات  ، مذكرة لاستكماؿ متطمبات الماستر،مار الاجنبي في التشريع الجزائريالحوافز القانونية للاستث، نوفؿ لقبيشي , 3
  .11،  10 ص ص،  2015 ،ورقمة، ، جامعة قاصدي مرباح كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ ، دولية خاصة

لبناف، -، بيروت ، مركز دراسات الوحدة العربية-والضمانات القانونية المعوقات–محمود دريد السامراتي، الاستثمار الأجنبي   4
 . 243، ص 2006،  1 ط
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 :السياحي للاستثمارموقف المشرع الجزائري من مبدأ تجميد التشريع -

القوانيف  التجميد التشريعي في العديد مف مبدأأكّد المشرع الجزائري عمى ىذا  لقد   
مف المرسوـ  39في المادة  ىو كذلؾالمراسيـ المنظمة ليا و و السياحي المتعمقة بالاستثمار 

التي نصت "لا تطبؽ المراجعات أو  المتعمؽ بترقية الاستثمار 93- 12التشريعي رقـ 
 ة في اطار ىذا المرسوـ التشريعيالالغاءات التي قد تطرأ في المستقبؿ عمى الاستثمارات المنجز 

متعمؽ بتطوير ال 03/01مف الأمر  15، ثـ في المادة لا اذا طمب المستثمر ذلؾ صراحة "إ
 1.المتمـ المذكورة اعلاهالاستثمار المعدؿ و 

فيو  أنشأامتيازات القانوف القديـ الذي ب السياحي إعمالا ليذه المواد يستفيد المستثمر
لجديد عميو متى تضمنت إمتيازات كتابة إمتداد القانوف اإلا إذا طمب ىو صراحة  ،مشروعو

 . و الجمركيأالضريبي أو النقدي  المجاؿحوافز إضافية في و 

 أنو حقيقة مف الرغـ عمى - الأحياف مف كثير في المبدأ ىذا تحترـ لـ الجزائر أف ايبدو  
 الحماية عمى جميعيا تنص عندما عاـ بشكؿ الثنائية الاتفاقيات معظـ في عميو منصوص
 لمقانوف انتياكًا ذاتو حد في يشكؿ لا ،للاستثمارات المنظـ القانوف استقرار يقوض مما والأمف،

 .رجعي بأثر تطبيقو عف الناتج الخطر بقدر

 ، 2009 لعاـ المالية قانوف تعديؿ منذ الجزائر اتخذتيا التي القانونية الحماية أظيرت
 الثنائية الاتفاقيات بشأف تياأجر  التي الإحصائية الدراسة جديد، ضوء في الاشتراكية يضع والذي

 التاريخ ذلؾ ومنذ ،2013 إلى 2009 سنة مف تقمصت التي السياحية للاستثمارات المشجعة
 لفتح سياسية إرادة وجود عدـ يؤكد مما ،أي إتفاقية بيذا الخصوص تبرـ لـإلى يومنا ىذا 

 2.الخاصة الأجنبية السوؽ

 
                                                           

1
 . 21ص  ، مصدر سابؽ،  03/01مر مف الأ 15المادة  

 قسـ الحقوؽ ، كتوراه في القانوف الخاص،، رسالة لنيؿ شيادة الد"الضمانات القانونية للاستثمار في الجزائر "زرواؿ ، معزوزة 2
 . 367، ص  366ص، 2016تممساف، ،  والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد كمية الحقوؽ
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 للإستثمار السياحي الفرع الثالث : التدعيم الشريعي
 بمنحيـ السياحييف لممستثمريف حافزاً  يعتبر الذي التشريعي التجميد لمبدأ كاستثناء      

 ضمانات وىي تتـ، التي السياحية الاستثمارات عمى جديدة قوانيف تطبيؽ بعدـ إضافية امتيازات
 تطبيؽ يتـ لا بحيث التشريعي التجميد عمى قائـ التشريعي والدعـ ، التشريعية المخاطر ضد

 التعديلات ىذه اشتممت حاؿ في مطموب وىذا ، الصريحة موافقتيـ دوف عميو الجديدة التعديلات
 1.الجمركية أو النقدية أو المالية المجالات في إضافية حوافز عمى

المنجزة بطمب  السياحية عمى الاستثمارات تعديلاتوأي يمكف تطبيؽ التشريع الجديد و       
في  ىذا ما نص عميو المشرع الجزائري، أي بناءا عمى ارادتو و السياحي المستثمرصريح مف 

ذلؾ  السياحي لا أف طمب المستثمرالذكر" .....إ سابقة 33المادة في  93/12الأمر 
 2."صراحة

 تعديؿ في الدولة حؽ يبقى لأنو ، نسبيًا الجزائر في المكرس التشريعي التجمع مبدأ يبقى*   
لغائيا حقوقيا وتقرير مناسبًا، تراه الذي بالشكؿ قوانينيا  أخرى نصوص وفؽ حصرىا ويمكف ، وا 
 وتجدر إلغاؤىا، يمكف المبدأ ىذا أرست التي والقوانيف التشريعي، التجميد بمبدأ مشمولة غير

 ىو الأجنبي السياحي المستثمر نفسية في الخوؼ أثار الذي الأخير القانوف أف إلى الإشارة
 لدى الأجنبي المستثمر إشراؾ ضرورة نصوص أحد في أقر حيث ، 2009 لعاـ المالية قانوف

 إلى الأجنبية السياحية بالاستثمارات المتعمقة الممفات ورفع ،٪49 بنسبة الجزائرية المؤسسات
 دوف السياحية الاستثمارات لتنمية الوطنية الوكالة مف بدلاً  الاستثمارات لتنمية الوطني المجمس

 3.الجزائري المشرع مف الإيضاحات إبداء

                                                           
1
 .84ص  محند وعمي عيبوط، مرجع سابؽ ، 

2
 .  07، ص مصدر سابؽ ، 93/12مف الامر  39المادة  

3
( ، مذكرة مقدمة لنيؿ 2002/2006ئر ، دراسة مقارنة بيف الجزائر والمغرب ) قيود الإستثمار الأجنبي في الجزا أماؿ ازوار، 

صادية والتجارية وعموـ كمية العموـ الإقتية مؤسسات، ، قسـ عموـ التسيير ،شيادة الماجستير في عموـ التسيير ، تخصص مال
 . 69ص ،  2012، جامعة الجزائر ،التسيير
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المستثمر و  السياحي عدـ الاستقرار التشريعي مف أىـ القيود التي تقؼ في وجو الاستثمار
ف تجعؿ المستثمر الأجنبي لا يستثمر في الجزائر خاصة مع القواني، و  في المجاؿ السياحي

التغييرات التي طرأت في وقت وجيز دليؿ ت و التعديلاو  السياحي للاستثمارالمنظمة الكثيرة و 
لأوؿ  في الجزائر تـ تنظيمو السياحي سثمارفنظاـ الإ ار التشريعي في الجزائر،ستقر الاعدـ  عمى

، الى غاية سنة  1966الذي تـ تعديمو بموجب القانوف سنة و  19963مرة بموجب القانوف 
المتعمؽ بالنقد و القرض الذي  1990في سنة  90/10قانوف رقـ  ، بعد ذلؾ تـ اصدار 1982

صدور القانوف تـ ايف  1993، الى غاية سنة  السياحي قاـ بعدة اصلاحات معمقة بالاستثمار
تـ ، و  عمى التوالي 1995و  1994الذي عدؿ سنة المعمؽ بترقية الاستثمار و  93/12رقـ 

المعدؿ و  السياحي، الاستثماربتطوير لمتعمؽ ا 01/03بصدور الأمر رقـ  2001الغاءه سنة 
 . 06/08مر المتمـ بالأو 

 المتعمؽ بتطوير الاستثمار 16/09مر رقـ أخيرا الأ، و  14/10مر تـ تعديمو بموجب الأو      
 السياحيالى المراسيـ التنظيمية التي تعتبر مكممة لقانوف الاستثمار  بالإضافة ،السياحي
يبقى  السياحيالمراسيـ المتعمقة بالاستثمار اليائؿ مف القوانيف و النظر لمكـ ، فبالجزائري

ر ، لأنو يبحث عف الاستقرالجزائرفي ا السياحي الأجنبي متردد للاستثمار السياحيالمستثمر 
قؽ في الجزائر لكثرة التعديلات ىذا لا يتحو  ،ثماره عمى نظاـ قانوني متكامؿبناء استوالحرية و 

خر لا تربطو أي علاقة بذلؾ آوف بقانوف نالمشرع الجزائري يقوـ تعديؿ قا التغيرات القانونية بؿو 
 1المجاؿ .

 المطمب الثاني
 تحويل رؤوس الأموال للاستثمار السياحي مبدأ

الدولة التي ليا مداخيؿ مختمفة ، و عاملات الاقتصادية بصفة عامةساس في المماؿ ىو الأال   
لدولة النفط فيي ابعيدا عف البتروؿ و  ةالسياحيسثمارية عممة الصعبة مف خلاؿ المشاريع الإلم
س امواؿ عف يا الجزائر تسعى الى استقطاب رؤو منغمب الدوؿ و أكثر سيادة لتنوع مداخيميا، و أ

                                                           
1
 .92، 90 ص ، مرجع سابؽ ، ص وليد العماري  
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تشجيع المشاريع الاستثمارية عمى اراضييا ، فقد عممت الدولة الجزائرية عمى منح طريؽ جذب و 
امواؿ فاغمب الدوؿ تحرص اف يتمقى رعاياىا نفس المستثمر الاجنبي ضمانات تحويؿ رؤوس 

و غيرىا مف العلاقات أتي تربطيا معيا علاقات اقتصادية المعاممة التي تقدميا لمرعايا الدوؿ ال
 .كثر المبرمة بينياأو أمف خلاؿ الاتفاقيات الثنائية التي تربط اشخاص المجتمع الدولي 

 الأموال الفرع الاول : مفيوم مبدأ تحويل رؤوس 
ساسية التي تمنح لممستثمر ىـ الضمانات الأأتبر مبدأ تحويؿ رؤوس الامواؿ مف يع
جؿ استقطاب الراس أالخصوص مف طرؼ الدولة الجزائرية، مف  الاجنبي عمى وجو السياحي

يجب اف تكوف دوف قيود و  يفالسياحي، ىذا مف جؿ حماية حقوؽ المستثمريف اؿ الاجنبيم
الجزائري ،يمكنا الدولة المستضيفة اف تفرض مجموعة مف الشروط تفرض مف طرؼ المشرع 

 للاستفادة مف ضمانات المقررة .

و نص عميو  قامت الدوؿ المستضيفة للاستثمار بالاعتراؼ بمبدأ تحويؿ رؤوس الأمواؿ      
مف الامر  31، والمشرع الجزائري حدد الامواؿ القابمة لمتحويؿ في المادة في القوانيف الداخمية

، التصفية ورواتب اخيؿالتي تشمؿ بصفة عامة المدالمتعمؽ بترقية الاستثمار و  03/01
  1.العماؿ

  تحويل رؤوس الأموالجال آالفرع الثاني: 
 المادة في السياحي الاستثمار بتشجيع المتعمؽ 03/01 الأمر في الجزائري المشرع يحدد لـ    
 القانونية الميمة يحدد لـ لكنو ، الأـ البمد إلى الماؿ رأس تحويؿ في لممستثمر الممنوح الحؽ 31
 يومًا 60 فترة عمى نص الذي ،93/12 التشريعي المرسوـ مف 12 المادة باستثناء لذلؾ

 في المحددة وتمؾ 93/12 التشريعي المرسوـ في المحددة الآجاؿ بيف الفارؽ إلى بالإضافة
  2. لو ملاءمة الأكثر الأحكاـ اختيار الأجنبيالسياحي  لممستثمر يمكف ، الاتفاقيات

                                                           
1
 .38، ص سابؽمصدر ،  03/01مر مف الأ 31المادة  

2
 23، ص مصدر سابؽ،  93/12مف الأمر 12المادة  
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 الفرع الثالث : نظام تحويل رؤوس الاموال في تشريع الجزائري 
الأجانب الناشطيف في السياحييف أجاز المشرع الجزائري تحويؿ رؤوس الأمواؿ لممستثمريف    

 .1في الجزائر عمى أف يتـ ذلؾ عبر الوسطاء المعتمديفسياحية  قطاعات

يبخؿ المشرع بتعريؼ الأشخاص المقيميف في الجزائر بأنيـ الأشخاص الطبيعية أو  لـ    
و في ذلؾ اعتماد لمعيار الإقامة للاستفادة مف  2المعنوية التي يتواجد مركز نشاطيا بالجزائر

 القانوف الجزائري. 

يـ الأجانب مف المسائؿ التي كانت محط تنظ السياحييف ضماف التحويؿ لممستثمريفول    
يتعمؽ بالاستثمارات الأجنبية و كؿ أنواع  2005يوليو سنة  06المؤرخ في  03-05النظاـ رقـ 

المتعمؽ بتطوير الاستثمار  03/01مف الأمر  2الاستثمارات التي  درجت عمى تعدادىا المادة 
يؿ إيرادات رأس الماؿ التي أنجزت عف طريؽ مساىمات خارجية فإنيا تستفيد مف تحو و 

 3.صافي النواتج الحقيقة الناجمة عف تنازؿ أو تصفيةالمستثمر و 

 فإف والأجنبي، الوطني فالشقيقي بيف المشتركة السياحية الاستثمارية بالمشاريع يتعمؽ فيما     
 قبؿ مف بدوره يتـ ، المختمطة الاستثمارات عف الناتج المالية الأوراؽ سوؽ ودخؿ الأرباح تحويؿ
 نفس وتتبع لمرقابة و الماؿ رأس في الأجنبية المساىمة حصة مع يتوافؽ بمبمغ معتمديف وسطاء

 الاستثمارات تصفية أو بيع عف الناتجة العائدات صافي تحويؿ بعممية يتعمؽ فيما الإجراءات
 .4 المختمطة

                                                           
يرخص لممقيميف في الجزائر بتحويؿ رؤوس -المتعمؽ بالنقد والقرض عمى ما يمي :  11-03مف الأمر  126تنص المادة   1

 في الجزائر. السمع والخدمات بإنتاجالأمواؿ الى الخارج لضماف تمويؿ نشاطات في الخارج مكممة لنشاطاتيـ المتعمقة 
، يتعمؽ بالقواعد المطبقة عمى المعاملات الجارية 2007فبراير سنة  03مؤرخ في ، 01-07رقـ  مف النظاـ 2أنظر المادة   2

  .2007سنة ،  31، ج ر، العدد  مع الخارج والحسابات بالعممة الصعبة

3
 53العدد ،  ،ج ر، يتعمؽ بالاستثمارات الأجنبية 2005يوليو سنة  06مؤرخ في  05-03رقـ  النظاـمف  3أنظر المادة  

 ، مصدر سابؽ.المتعمؽ بتطوير الاستثمار المعدؿ والمتمـ 03-01مف الأمر  31وذلؾ تطبيقا لنص المادة 
الصادر في  53لعددا ج ر ،الأجنبية ،  يتعمؽ بالإستثمارات 2005جويمية  06المؤرخ في 05/03 مف النظاـ رقـ 5المادة   4
، يتعمؽ بعمميات خصـ السندات  2015فيفري  19ؤرخ في الم15/01، معدؿ و متمـ بموجب نظاـ رقـ 2005جويمية  21
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تحويؿ رؤوس الامواؿ العديد  مبدأالقرض قاـ بمنح و  متعمؽ بالنقدال 10/  90القانوف فإف     
 183الامتيازات في مسالة حرية التحويؿ التي تخص الاستثمار الاجنبي و ذلؾ في نص المادة 

 يرخص لغير المقيمين بالتحويل رؤوس الاموال الى الجزائر لتمويل أي نشاطاتالتي تنص " 
ي شخص معنوي او لممؤسسات المتفرعة عنيا أو لأ اقتصادية الغير مخصصة صراحة لمدولة
 1". مشار اليو صراحة بموجب نص قانوني

 ، المقيميف غير الأجانب قبؿ مف السياحي المستثمر الماؿ رأس تحويؿ ضماف منح تـ كما    
 مجاؿ في الأجنبية الاستثمارات تستفيد كما...  والدخؿ الأرباح تحويؿ إمكانية إلى بالإضافة
 المشرع أدرجوقد  الجزائر مف الموقعة الدولية الاتفاقيات توفرىا التي الحماية مف التحويؿ ضماف

 والمتممة، المعدلة ،03/01 للأمر النيائية الأحكاـ باب في 31 المادة أي المادة، ىذه الجزائري
 في 93/12 التشريعي المرسوـ في لممستثمريف الحؽ ىذا تكرس التي 12 المادة أدرجت بينما
 كثيرا تختمؼ لا الخبر صيغة واف المادة ىذه عمؿ وسع المشرع اف الى شارأو  ،القانوني النص
 المادة في الحؽ ىذا وبنص. 93/12 التشريعي المرسوـ في وردت كما 12 المادة صياغة عف
 تأكيد عمى حرصو في وفاتراً  إغماءً  المشرع أظير فقد الختامية، الأحكاـ باب في الواردة 31
 أبداه الذي والحماس بيا أحاطت التي، أكثر ليس الحؽ ىذا وكأف لممستثمريف الممنوح الحؽ ىذا

 .إعلانيا في المشرع

 

 

                                                                                                                                                                                           

ديسمبر  08، الصادرة في  37العدد  ر، ج، العمومية وخصـ السندات الخاصة والتسبيقات والقروض لممؤسسات المالية
2015 . 

1
 .194، ص مصدر سابؽ، 90/10مف القانوف رقـ  183المادة  
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 الفصل الأول خلاصة  
 الاقتصادي النمو أجؿ مف السياحة قطاع في لممستثمر الحوافز مف العديد الجزائر قدمت
مكانية التشريعي والجمود السياحي الاستثمار وحرية والتنموي والاجتماعي  الماؿ رأس تحويؿ وا 

 .... الأجنبي بالمستثمر يتعمؽ فيما
 إلى المستثمريف انجذاب دوف الاستثمارات عمى المفروضة والقيود الاستثناءات حالت وقد

 تعتبر التي ومصر، تونس مثؿ البمداف، مف العديد تنمية يضمف الذي الميـ، القطاع ىذا
 .الرئيسي دخميا مصدر السياحة
 التطمعات مستوى عمى بالجزائر السياحة قطاع في المسجمة الاستثمارات حجـ يكف لـ

 .الممنوحة الموضوعية الضمانات وراء الكامنة والطموحات
 باقي دوف فيو للاستثمار المحروقات قطاع في محصورا المستثمريف اىتماـ ويبقى
 .القطاعات
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 تمييد

 مختمؼ في والوطنية الأجنبية الاستثمارات لدعـ حديثة بأنظمة نفسيا الجزائر نظمت     
 الدولة لأف والسياحي السياحي الاستثمار وتشجيع الاستثمارات حماية أجؿ ومف المجالات،
 في الدولية السياحة. الأولى المراتب بمعب ليا يسمح مما والمجالات بالإمكانيات غنية الجزائرية
 المستوى عمى بالاقتصاد لمنيوض جيد بشكؿ منيا استفاد لأنو ، المحروقات مجاؿ. الخارج
 جذب خلاؿ مف الوطني المستوى عمى والسياحي السياحي الاستثمار عجمة ودور الوطني

 .الجزائر مع اقتصادية علاقات إقامة عمى وتشجيعيـ المستثمريف

صدار قوانيف بيدؼ القضاء عمى البيروقراطية ساس تـ تعديؿ قانوف الإستثمار و عمى ىذا الأو    ا 
 القضائية عند انجاز المشاريع الإستثمارية .كثرة الإجراءات الإدارية و و 

، المبحث الاوؿ ) الاجراءات الضامنة لحماية ثيفمنو قسمنا الفصؿ الثاني الى مبحو         
الوطنية لتطوير  لةالمطمب الاوؿ )الوكا ثلاث مطالب مقسـ الىثمار السياحي ( و الاست

المطمب الثالث ) الوكالة الوطنية  ،اني ) المجمس الوطني للاستثمار (مطمب الثالاستثمار ( و 
 .لتنمية السياحة(

بحث الثاني )الاجراءات القضائية حوؿ منازعات الاستثمار السياحي( و مقسـ الى مطمبيف مالو 
 .التجاري الدولي (  مطمب الثاني ) التحكيـ المطمب الاوؿ ) القضاء العادي( و 
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 المبحث الاول
 في الجزائرحماية الاستثمار السياحي الييئات الإدارية المكمفة ب

 الإجراءات في التسييلات بمدى مرتبطاف ونجاحيا السياحية للاستثمارات الكبير الحجـ فإ
 عف الابتعاد عمى الاستثمار مضيؼ يجبر وىو ،السياحي لممستثمر المقدمة الإدارية

 الجزائرية الإدارة وضعت بجدية المستثمر يشعر حتى المستندات وتعطيؿ الإدارية البيروقراطية
جراءات أجيزة السياحي للاستثمار  الاستثمار تشجيع جدية عف تعبيرا المستثمر، لصالح وا 
التأخير في سعى الى الابتعاد عمى العراقيؿ و لأف المستثمر ي المنطقة في ضمانو في والمساىمة

 لدراسة الاستثمار. للإدارةالممؼ أو المدة المعينة قبوؿ 

 الاستثمار لتشجيع قانونًا المنشأة ،السياحي لممستثمر المتاحة الضمانات مف الرغـ عمىو      
 حؽ تضمف التي والنقدية المالية والتسييلات الضريبية الإعفاءات مثؿ الضعيفة، الدوؿ في

 يواجو إذا سدى يذىب أف يمكف ىذا كؿ فإف الاستثماري، المشروع في التصرؼ وحرية التحويؿ
 المشروع عف اللازمة المعمومات توفير حيث مف الإدارية الجيات مستوى عمى عقبات المستثمر

 مف العديد مستوى عمى وروتينية بيروقراطية تعقيدات عادة المستثمر يواجو حيث الاستثماري،
 .الأجانب أو المحمييف المستثمريف أماـ عقبة دائما كانت والتي والجمارؾ كالبنوؾ القطاعات

 المطمب الأول
 السياحي الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

الاستثمارات و دعميا و  مؤسسة جديدة تسمى وكالة ترقية 93/12أنشأ المرسوـ التشريعي    
تحديد صلاحيات و تنظيميا و تـ  12/  93مف المرسوـ التشريعي  2، تطبيقا لممادة متابعتيا

، تقوـ الوكالة مقاـ الييئات السابقة التي أنشأت في 94/319التنفيذي  المرسوـ سيرىا بمقتضى
تدخؿ الوزارة الوصية، والوطنية و و المتمثمة في المجاف الجيوية  1966اطار قانوف الاستثمار 
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يتولى  الذيالقرض س النقد و المتعمؽ بالنقد والقرض والذي أنشأ في اطاره مجم 90/10قانوف و 
 1فحص ممفات المستثمريف الشيء الجديد  أف الوكالة تتمثؿ في شباؾ وحيد . 

 وفي ، الاستثمار ىيئات تحديث خلاؿ مف للاستثمار دفعة إعطاء الجزائري المشرع قرر     
 01/03 رقـ المرسوـ بموجب الاستثمار لتنمية الوطنية الوكالة إنشاء تـ اللائحة ىذه إطار
 الاستثمارات ومراقبة ودعـ تشجيع وكالة محؿ ،06 المادة بنص 2001 غشت 20 المؤرخ
  2.(ممغى) 93/12 أعلاه المذكور التشريعي بالمرسوـ المنشأة

في  16/09ليعود المشرع و يؤكد عمى الأمر في نص القانوف الجديد المتعمؽ بترقية الاستثمار 
من  00لتطوير الاستثمار المنشاة بموجب احكام المادة الوكالة الوطنية "  26نص المادة 

...مؤسسة عمومية ادارية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي  01/03الأمر 
...".3 

 الفرع الاول : طبيعة القانونية لموكالة الوطنية للاستثمار

تعتبر الوكالة مؤسسة ) الممغى ( "  94/319مف المرسوـ التنفيذي  01جاء في المادة      
توضع تحت وصاية اداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي و عمومية ذات طابع 

 ."  الحكومة رئيس
الوكالة في  تؤسسنو " أنصت عمى  الممغى ()  93/120مف المرسوـ التشريعي  8/2المادة و 

مف المرسوـ  22نصت المادة ، و " السياحي المعنية بالاستثمار تشكل شباك وحيد يضم الييئا
 عمى أف الشباؾ الوحيد : 94/319التنفيذي 

وبنك الجزائر و دارات الجمارك إل الوكالة مكاتب الوكالة ذاتيا وكذلك مكاتب يضم داخ"...
مأمور تشغيل و الالسجل التجاري والأملاك الوطنية والضرائب والتييئة العمرانية والبيئة و 

                                                           
1
 .49كماؿ عميوش قربوع، مرجع سابؽ ، ص 

2
 21ص ، مصدر سابؽ،  03/01الامر  

 31، ص  مصدر سابؽ، 16/09مف لأمر  26المادة 3  
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يخضع التماس الشباك الوحيد لادارة يقع في مقر الوكالة . و مدي الذي المجمس الشعبي الب
  ." طمب المزايااستثناء ايداع تصريح الاستثمار و المستثمرين ب

مخوليف لتقديـ الخدمات الوحيد مؤىميف قانونا و الييئات في الشباؾ أي يكوف ممثمو الوزارات و 
 1الادارية.

 الخصائص التالية :ينجر عمى كوف الوكالة مؤسسة ذات طابع اداري 

مجمس الادارة عميو، عمى السمطة  ػ يعرض مشروع ميزانية الدولة الذي يعده المدير ، بعد موافقة
 الوزير المكمؼ بالتجارة الموافقة عميو .الوصية و 

 .مسؾ محاسبة الوكالة طبقا لقواعد المحاسبة العموميةػ 

 لمنفقات .باب عمى باب للايرادات و تشتمؿ ميزانية الوكالة ػ 

ػ يسند ميمة مسؾ دفاتر المحاسبة و تداوؿ الامواؿ الى عوف محاسبة يتـ تعيينو مف طرؼ 
 الوزير المكمؼ بالمالية.

ػ يتولى مراقب المالية، يعينو الوزير المكمؼ بالمالية ممارسة الرقابة القبمية عمى نفقات الوكالة 
 لتنظيمية المعموؿ بيا.اتشريعية و حسب الشروط  المنصوص عمييا في الأحكاـ ال

مر بصرفيا في حدود الاعتمادات ، بالنفقات و يأالمدير العاـ بصفتو الامر بالصرؼ  ـيمتز ػ 
 رادات الوكالة.إ المقدرة في ميزانية الوكالة ، كما يعد

 2.خيرا تمارس السمطة الوصية الرقابة عمى اعماؿ أو تصرفات الوكالة أػ و  

 لتنمية الوطنية بالوكالة اعترؼ قد الجزائري المشرع فإف أعلاه، المادة لنص ووفقاً       
 يخصص. الدولة عف مستقمة مالية مسؤولية تتحمؿ فيي وبالتالي اعتبارية، كشخصية الاستثمار

                                                           
 .50ص، مرجع سابؽ  ،كماؿ عميوش قربوع 1

2
 .51ص المرجع نفسو،  
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 ويعده الإدارة مجمس يعتمده مشروع إطار في خاصة ميزانية الاستثمار لتنمية الوطني الجياز
 1.بالمالية المكمؼ والوزير الرقابية السمطة عمى لعرضو العاـ المدير

 ميزانية الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار تشمؿ باب ايرادات باب لمنفقات ، و ايراداتيا ىي :و 

 التسيير تقوـ منحيا الدولة لموكالة .* اعانات لمتجييز و 

السمطات المعنية و مار بعد اذف * ىبات تمنحيا الييئات الدولية لموكالة الوطنية لتطوير الاستث
 الييئات الوصية. و 

مف المرسوـ التنفيذي  31/1الايرادات المتأتية مف الخدمات المتصمة بيدؼ الوكالة )المادة 
06/356 .) 

و نفقات التجييزات التي تقوـ نفقات الوكالة تتمثؿ في نفقات تسيير الوكالة المتصمة بيدفيا    
 . بيا

حيث نص  السياحي لغى القوانيف السابقة فيما يخص الاستثمارأالذي   16/09القانوف رقـ     
مف القانوف،  26/27المواد  في الفصؿ الخامس بموجب أحكاـ السياحي الاستثمارجيزة أعمى 

تمـ الذي عدؿ و  2017مارس  7ريخ بتا 17/100المرسوـ التنفيذي رقـ  تطبيقا لذلؾ صدرو 
عادة ىيكمة إوسع بأ، المتضمف صلاحيات رأكتوب 9اريخ بت 06/356المرسوـ التنفيذي رقـ 

لتطوير الاستثمار بتنظيـ جديد يواكب التدابير التي وضعتيا  الوكالة الوطنية  مصالح و مياـ
تقديـ تسييلات لممتعامميف مستثمريف و الحكومة الجزائرية مف خلاؿ وزارة الصناعة لتشجيع ال

حيث تـ الحد مف العديد مف  ،المحميمى المستوى لا سيما عمشاريعيـ  الراغبيف في بعث

                                                           
المتضمف صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار و تنظيميا و سيرىا ، الجريدة  ،06/356المرسوـ التنفيذي رقـ راجع   1

  . 2016مارس  08، الصادر بتاريخ 16الرسمية ، العدد ،



 الفصل الثاني                       الأجيزة المكمفة بحماية الاستثمار السياحي في الجزائر
 

37 
 

ؼ الوثائؽ كتخفي 93/12العراقيؿ الادارية التي اعترضت ىذه العممية في القانوف الممغى 
 1.مرافقتيا ظاـ لا مركزي لتسجيؿ الاستثمار ومتابعتيا و اعتماد نالمطموبة في الممفات و 

 تشغؿ بأف قرارا الاستثمار، لتنمية الوطنية لموكالة الجديد التنظيـ ىذا إطار في تضمف، كما    
 :ولاية كؿ مستوى عمى وظائؼ أربع اللامركزية نافذة

 مركز لتسيير المزايا. ػػ 

 ػ مركز استيفاء الاجراءات. 

 المؤسسات.  لإنشاءػ مركز دعـ 

 2ػ مركز الترقية الاقميمية.

مف خلاؿ نص المادة السياحي لقد تـ تحديد موطف الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار و       
 ......".يوجد مقر الوكالة في الجزائرالتي نصت عمى انو "  01/03مف الأمر  22

يكون مقر الوكالة في مدينة "  17/100مف المرسوـ التنفيذي  02المادة  تنص كما       
 3..."الجزائر 
ىذا ما موطف وحيد ىو عاصمة الجزائر. و  رعميو فإف لموكالة الوطنية لتطوير الإستثماو       

" مقر لمييئة العامة للإستثمار يتوافؽ مع النص المصري الذي جعؿ مف عاصمة مصر "القاىرة 
 1المناطؽ الحرة.و 

                                                           
المتضمف و  356/ 06المرسوـ التنفيذي رقـ  يعدؿ ويتمـ 2017مارس 17المؤرخ في  100/ 17المرسوـ التنفيذي رقـ  1

مارس  08، الصادر بتاريخ  16، الجريدة الرسمية ، العدد وطنية لتطوير الإستثمار وتنظيميا وسيرىاال صلاحيات الوكالة
2016 . 

شيادة الماستر ضمف متطمبات نيؿ  تخرج  حسف شايع، المزايا المستحدثة في تحفيز الاستثمار في الجزائر ،مذكرة  2
 ، ص 2016/2017السياسية، جامعة حمو لخضر ،الوادي ،، قسـ الحقوؽ ،كمية الحقوؽ و العموـ ،تخصص قانوف أعماؿ

 . 81 ،80 ص
و المتضمف  356/ 06يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  2017مارس 17المؤرخ في  100/ 17المرسوـ التنفيذي رقـ  3

مارس  08بتاريخ ، الصادر  16، العدد لرسمية، الجريدة االوطنية لتطوير الإستثمار وتنظيميا وسيرىاصلاحيات الوكالة 
2016. 



 الفصل الثاني                       الأجيزة المكمفة بحماية الاستثمار السياحي في الجزائر
 

38 
 

مف المرسوـ  03نص المادة لمذكور سمفا و ا 16/09مف القانوف  26حسب نص المادة و       
الحدود التي يعينيا سند  القانونية في بالأىميةفاف الوكالة الوطنية تتمتع  06/356التنفيذي 
المدير العام مسؤول عن مف نفس المرسوـ التنفيذي " 16/2و جاء في نص المادة  إنشاءىا

ة الوطنية تتمتع بحؽ النفيـ مف نص المادة أف الوكيمثميا أمام القضاء ...", لة ...و سير الوكا
يتـ و تبارىا تتمتع بالشخصية المعنوية ، لموطف بإعضافة الى الاىمية القانونية و االتقاضي بالإ

 ،تعسفيا في اتخاذ قراراتيا تمثيميا أماـ القضاء بصفتيا مدعية أو مدعى عمييا في حالة 
لاشخاص القانوف الخاص مستثمريف و متعامميف مع الوكالة اضافة لمسمطة الوصية فاف بالإو 

 2يمثميا أماـ القضاء مديرىا العاـالطعف في قراراتيا حسب القانوف و حؽ 

،  الذيف يروف أف الوكالة تماطمت بالرد السياحييف يتـ الرد عمى الطعف الاداري لممستثمريف    
يوما كحد أقصى مع امكانية  15لؾ خلاؿ ، و ذالسياحي ستثمارأو عدـ الاستفادة مف مزايا الإ

 المجوء لمقضاء.

قاـ المشرع في ىذا الخصوص باستحداث لجنة طعف مختصة في مجاؿ الاستثمار ، و      
 3.ميا و طريقة سيرىا بموجب التنظيـتنظيدد تشكيمتيا و تحتمارس أماميا حؽ الطعف الاداري و 

اتجاه أي ادارة أو ىيئة ممزمة بتنفيذ حؽ الطعف الذي أقره المشرع لممستثمريف يكوف و 
ت حالة تعرضو لمظمـ ،كما يشمؿ الطعف اجراءا في ،السياحي ر الاستثمارالأمر المتعمؽ بتطوي

 .4، الجمركية الماليةالسحب أي سحب المزايا الجبائية

                                                                                                                                                                                           
العموـ السياسية كمية الحقوؽ و  ،، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، قسـ الحقوؽلوكالة الوطنية لتطوير الإستثمارإيماف لعميري، ا1

 .14ص  ،2005 قسنطينة، ،جامعة منتوري،
الإستثمار و تنظيميا و سيرىا ، المتضمف صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير  ،06/356المرسوـ التنفيذي رقـ راجع  .  2

 . 2016مارس  08، الصادر بتاريخ 16الجريدة الرسمية ، العدد ،
انوف، فرع قانوف ق، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في ال"انوف الجزائري قمعاممة الاستثمار الأجنبي في ال" ،  ربيعة مقداد 3

 .136ص ، 2008 ،جامعة مولود معمري ،تيزي وزو ، ياسيةالعموـ السو  ، كمية الحقوؽ، قسـ الحقوؽالتنمية الوطنية 
 06/357سيرىا بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ ة في مجاؿ الاستثمار ،وتنظيميا و يتـ تحديد تشكيمة لجنة الطعف المختص  4

 64ع  ،ر ج المتضمف تشكيمة لجنة الطعف المختصة في مجاؿ الاستثمار و تنظيميا و سيرىا، 2006أكتوبر  09المؤرخ في 
 .2006في أكتوبر 
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 المعنيوف السياحييف المستثمروف يقدمو الذي التظمـ في قانوناً  المختصة المجنة عمى
 مف شير خلاؿ فيو الفصؿ الاستثمار تطوير مرسوـ تنفيذ منيا مطموب جية أي أو بالييئة
 .1أشير 3 أوؿ شيريف، الإخطار تاريخ

 السياحي الفرع الثاني : ميام الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
تحؿ محؿ الوكالة الوطنية لدعـ و متابعة و  السياحي لتطوير الاستثمار  ANDIجاءت 

 03/01مف الأمر  21مف خلاؿ نص المادة و  ، 2002أوت  20في  APSIالاستثمار سابقا 
نذكر  طوير الاستثمارتالذي نص عمى مياـ الوكالة الوطنية ل 2001أوت  20ي المؤرخ ف

 : منيا

 اتجاه المستثمر. تبسيط الاجراءات الى أقصى الحدود الممكنةػ تسييؿ الاستثمار و  

 في الجزائر، كما أنيا تجسد تنفيذ برنامج الاصلاح الاقتصادي . رالاستثماػ التعريؼ بفرص 

 مف خلاؿ مساعدة المستثمريفالأجنبية الخاصة الوطنية و السياحية ير الاستثمارات ػ تحر 
تزويد المستثمر بكؿ الوثائؽ الادارية توفير كؿ المعطيات و مشاريعيـ و  عمى انجاز السياحييف
 الاستثمار. لإنجازالضرورية 

 .منحو المزايا المطموبة او رفضيا ػ تبميغ المستثمر بقرار

 مساعدىـ.جانب والمحمييف و الأ السياحييف استقباؿ المستثمريفو  تطويرىاػ ترقية الاستثمارات و 

 ػ تسييؿ الاجراءات التأسيسية لممؤسسات .

 صناديؽ دعـ الاستثمارات و لتطويره .و  تبالاستثمارادعـ المزايا المرتبطة ػ تسيير و 

 2ػ التأكد ما مدى احتراـ الالتزامات التي تعيد بيا المستثمر خلاؿ مدة العقد و تنفيذىا .

                                                           
 .83ص  ،مرجع سابؽ ، وليد عماري 1
لمنشر ،  و شريعات في جذب الاستثمار في الجزائر،  المكتب العرفي لممعارؼتالبو الفتوح ، دور القانوف و أسمير أحمد 2

 . 45ص ، 2014،  01الطبعة 
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 الييئات المعنية في مجاؿ الاستثمارات.و  بالإداراتػ الاتصاؿ 

 لشباؾ الوحيد اللامركزي .ػ تجسيد المشاريع الاستثمارية بواسطة خدمات ا

 1ػ منح المزايا المرتبطة بالاستثمار في اطار الترتيب المعموؿ بو .

 فقد تـ استحداث ىياكؿ غير مركزية عمى المستوى المحمي في اطار التعديؿ الجديد في المادة 
 .السياحي موكالة الوطنية لتطوير الاستثمارلمنظاـ الييكمي ل 16/09مف الأمر 

 السياحي تطوير الاستثمارفقد تـ تكميؼ الوكالة الوطنية ل 16/09مف الأمر  03المادة بنص و 
 ىي :بوظائؼ رئيسية و 

لفائدة  السياحي الاستثمارر المعمومات المرتبطة بالمؤسسة و نشمعالجة و ػ تقوـ  بجمع و 
 .السياحييف المستثمريف

مار عبر ربوع الوطف و في للاستث الفرص الجزائريةؼ الوكالة ايضا بترقية الشراكة و ػ تـ تكمي
 يضا.أالخارج 

في كؿ مراحؿ المشروع الاستثماري، بما فييا ما بعد السياحييف مرافقة المستثمريف ػ مساعدة و 
 الانجاز.

عداد احصائيات الانجاز ا  القياـ بمتابعة تقدـ المشاريع و و  السياحية ػ تسجيؿ الاستثمارات
 تحميميا.و 

شروط انشاء المؤسسات و جراءات و يط الاتبسو  السياحييف لممستثمريفػ تسييؿ الترتيبات 
 استغلاليا .

 16/09المحددة في القانوف و  السياحييف وحة لممستثمريفتتولى تسيير المزايا الممنػ و 
 1(. 36، 26,35المنصوص عمييا في المواد ) 

                                                           
 .30 ص ، مصدر سابؽ، 03/01مف الأمر  21مادة لا  1
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 لإنجاز اللازمة العقارات توفير الاستثمارات لتنمية الوطنية الوكالة اختصاصات مف      
دارتيا واستلاميا الاستثمارات  الاستثمارات. الامتيازات واستغلاؿ تحقيؽ ومتابعة ومنحيا وا 

 2.المنظمة الأنشطة بعض في التراخيص منح المخولة والسمطات المستثمر بيف. الأجنبية

  السياحي الفرع الثالث : الييكل التنظيمي لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
المتضمف صلاحيات الوكالة  06/356التنفيذي رقـمف المرسوـ  04نصت المادة       

يدير الوكالة مجمس ادارة رئيسو تنظيميا وسيرىا عمى " و  السياحي الوطنية لتطوير الاستثمار
 3..".ممثل السمطة الوصية و يسيرىا مدير عام .

 رئيس مف يتكوف الاستثمارات لتنمية الوطنية الوكالة إدارة مجمس أف أعلاه المادة مف نفيـ     
 قطاعات عدة عف وممثميف ،( الحكومة رئيس) السابؽ الوزراء ورئيس ، الوحيدة السمطة يمثؿ
المعدؿ  06/356لمرسوـ التنفيذي ؿ ايتـ تعد المينية النقابات ممثمي إلى بالإضافة. وزارية

 صلاحيات الوكالة.المتضمف  17/100المتمـ بالمرسوـ التنفيذي و 

 أولا : مجمس الادارة 

فاف التشكيمة الجديدة لموكالة  17/100 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 06ضمف نص المادة 
 ىي كالاتي :و  السياحي الوطنية لتطوير الاستثمار

 / ممثؿ السمطة الوصية رئيسا 1

 / ممثؿ الوزير المكمؼ بالداخمية و الجماعات المحمية. 2

 موزير المكمؼ بالمالية./  ممثميف ل 3

                                                                                                                                                                                           
و المتضمف  356/ 06رقـ  تنفيذيلايعدؿ و يتمـ المرسوـ  2017مارس  05المؤرخ في  17/100التنفيذي رقـ  االمرسوـ 1

 04ص 2016مارس  08الصدرة بتاريخ  16صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار و تنظيميا و سيرىا ، ج ر ع 

الجزائر "واقع و افاؽ " ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في  عبد الرزاؽ عزريف ، النظاـ القانوني للاستثمارات الأجنبية في 2
 . 41ص 2014جامعة خميس ممياانة، ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،، قسـ الحقوؽالقانوف ، فرع ادارة أعماؿ 

  .مصدر سابؽ ،06/356راجع المرسوـ التنفيذي  3
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 المناجـ ./ ممثؿ الوزير المكمؼ بالصناعة و  4

 / ممثؿ الوزير المكمؼ بالشؤوف الخارجية . 5

 / ممثؿ الوزير المكمؼ بالسياحة . 6

 / ممثؿ الوزير المكمؼ بالفلاحة. 7

 .الصناعة ممثؿ الغرفة الجزائرية لمتجارة و /  8

 الى ممثمي الدولة المذكوريف المعنييف بقطاع الاستثمار ، يحضر كؿ مف : بالإضافة

 _ ممثؿ محافظ بنؾ الجزائر.1

 الصناعة.ممثؿ الغرفة الجزائرية لمتجارة و  _2

 _ ممثؿ المجمس الوطني الاستشاري لترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة.3

 1العمؿ يعينوف مف طرؼ نظرائيـ. لأرباب_ اربع ممثميف 4

عدة تغييرات عمى تشكيمة مجمس الادارة ، فقد تـ تعزيز عدد ممثمي أرباب  طرأت*       
( في 2، حيث كاف عددىـ اثناف )06/356( بموجب المرسوـ التنفيذي 4العمؿ ليصبح اربعة )

( ممثميف بموجب المادة 3الممغى، ثـ تـ رفعيـ الى ثلاث ) 01/382المرسوـ التنفيذي   احكاـ
المتضمف  01/282المتمـ لممرسوـ الممغى المعدؿ و  02/314سوـ التنفيذي لمر مف ا 02

  2صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.

 09الى  06/356عضوا في المرسوـ السابؽ رقـ  11كما قمص عدد الأعضاء مف     
 المتمـ لو.المعدؿ و  17/100اعضاء في المرسوـ رقـ 

، فميـ الاغمبية داخؿ عضوية مجمس الدولة تفوؽ واضحزات يظؿ لممثمي * رغـ التعزي  
 الادارة.

                                                           

 السابؽ .المصدر ، 17/100مف المرسوـ التنفيذي  06المادة 1  
2
 مصدر سابؽ.،  06/356راجع المرسوـ التنفيذي  
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 ثانيا : المدير العام لموكالة 

 اقتراح عمى بناءً  جميوري بقرار 356/06 التنفيذي المرسوـ مف 14 المادة نص وفؽ يعيف     
 ونواب والمديريف الدراسات مديري وجميع الطريقة بنفس ميامو وتنتيي الأمر ولي الوزير

 مياـ تنتيي كما ، واجباتو أداء في العاـ المدير. يساعدوف الذيف الدراسات ورؤساء المديريف
 1.الطريقة بنفس العاـ المدير

وكالة المتضمف صلاحيات ال 06/356مف لمرسوـ  14بالعودة الى نص المادة رقـ و      
سيرىا، فالمدير مسؤولا عف سير الوكالة حسب أحكاـ الوطنية لتطوير لاستثمار وتنظيميا و 

المالي لممؤسسات لعامة في مجاؿ التسيير الاداري و ووفقا لمقواعد ا المرسوـ سالؼ الذكر،
مقسمة الى صلاحيات تسيير اداري صلاحيات المدير  فإذفالعمومية ذات طابع اداري ، 

، 06/356لتنفيذي حكاـ المرسوـ اتسيير مالي حسب ما ىو منصوص عميو في أو 
 الصلاحيات المدير في التسيير المالي كما يمي :و 

عرضو عمى كؿ مف السمطة طنية  و مشروع ميزانية الوكالة الو  بإعداد/ يقوـ لمدير العاـ 1
 .06/356مف المرسوـ  30الوصية و وزير المالية لمموافقة عميو و ذلؾ حسب نص المادة 

 نية الوكالة وفقا لمنصوص التشريعية المعموؿ بيا./ المدير العاـ ىو الامر بصرؼ ميزا 2

مف مجمس الادارة و السمطة الوصية و الوزير المكمؼ بالمالية و  كؿ * يخضع المدير لرقابة
 2مجمس المحاسبة كؿ في حدود اختصاصو.

 الفرع الرابع : الشباك الوحيد اللامركزي 
 المادة بموجب مرة لأوؿ السياحي للاستثمار الوطني الجياز داخؿ وحيد شباؾ إنشاء تـ    
 إليو، المشار السياحي الاستثمار بتشجيع المتعمؽ 93/12 رقـ التشريعي المرسوـ مف 08/2
 ىياكؿ عدة عمى يحتوي لأنيا الاستثمار عمميات عمى الإشراؼ عف مسؤولة واحدة ىيئة وىي

                                                           
 20، صمصدر سابؽ،  06/356مف المرسوـ التنفيذي  14المادة   1

2
 .مرجع نفسوال، 30المادة  
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 العبء زيادة مع الماؿ، رأس مستوى عمى الفريدة الاستثمار بعمميات المعنية والييئات لمدوائر
 إصدار إلى الجزائري المشرع دفع الذي الضغط بسبب عجز``  وظيور كاىميا يثقؿ الذي

: يحدد والذي ، الاستثمار بتنمية المتعمؽ 2001 أغسطس 20 بتاريخ 03/  01 رقـ المرسوـ
 ، بالاستثمار المعنية والمنظمات الخدمات مف وتتكوف ، الوكالة داخؿ الواحدة النافذة إنشاء يتـ"

 ، الاستثمارات لتحقيؽ اللازمة الإدارية الخدمات لتقديـ الواحد الشباؾ قانونيا تؤىؿ والتي
 الشباؾ الوحيد قرار فإف ، 01/03 في المرسوـ مف 04 المادة في المذكورة التصريح مواضيع
 1 المعنية الخدمات مع يتعارض

الاجراءات الادارية و يقوـ بتسييميا كما  الشباؾ الوحيد فيو يحقؽ السرعة في تنفيذو        
لوحيد اؾ االشبف العراقيؿ البيروقراطية المعقدة، بؿ يقوـ بتبسيطيا لممستثمر، و يجنب المستثمر م

بتدعيـ الوكالة بشبابيؾ غير مركزية بدلا  03/01مر ينشا عمى مستوى الولايات ونتج عف الأ
 مستوى الوطف.شباكا عمى  48اليوـ يوجد باؾ الوحيد، و مف الش

 اولا : تشكيمة الشباك الوحيد اللامركزي 

لمسجؿ +كذا ممثمي المركز الوطني كالة الوطنية لتطوير الاستثمار و يضـ ممثميف محمييف لمو 
 ممثمي :التجاري ، و 

 الضرائب. -

 .الجمارؾ -

 البيئة.ير والتييئة الاقميمية و _ التعم

 _ العمؿ. 

 . السياحي للاستثمار جوو م_ الييئات المكمفة بالعقار ال

 _ لجنة تنشيط الاستثمارات و تحديد أماكنيا و ترقيتيا.

                                                           
 29 ص مصدر سابؽ، ،  03/01مف الامر  23راجع المادة 1
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 مور المجمس الشعبي البمدي الذي يتبعو مكاف شباؾ الوحيد. أ_ م

 الضرائب. ى ممثمي ممحقات قباضات الخزينة و ال بالإضافة* 

بالمرسوـ المعدؿ و المتمـ  06/356مف المرسوـ  22ىو ما جاء صراحة في نص المادة و  _
  .17/100التنفيذي 

 ثانيا : ميام الشباك الوحيد لا مركزي

 في الجديد التنظيـ حسب الاستثمارات لتنمية الوطنية لموكالة المحمية اليياكؿ وضع يتـ
 مدير لنائب وفقًا ودفعو راتبو تصنيؼ يتـ مدير سمطة تحت جامع لامركزي شباؾ وحيد شكؿ
 .عامة وكالة. الإدارة

 سمطة ويمارس لموكالة مباشرة الخاضعيف الوكلاء عمى سممية سمطة المدير ىذا يمارس     
 النافذة مدير يشرؼ كما ،الأربعة المراكز أنشطة وينسؽ وينشط الوكلاء بقية عمى وظيفية
صدار تسجيمو ممؼ واستلاـ المستثمر المقيميف غير استقباؿ عمى الواحدة  التسجيؿ شيادة وا 
 لمشبكة التابع المركز في الممثمة والمنظمة الإدارة بخدمة المتعمقة الممفات استلاـ وكذلؾ

  1.المعنية المصالح إلى وتوجيييا

 مف مياـ الشباؾ الوحيد اللامركزي :و 

 _ ضماف أحسف لمتسييلات و العمميات الاستثمارية.

 _ المخاطب الامثؿ لدى المستثمريف الخواص أماـ السمطات العمومية المعنية.

 الاستعلاـ و جمع المعمومات ._ 

 _ ينجز عمى مستواه العديد مف العمميات منيا:

 _ نيؿ الاشيار بقرار منح الامتياز.             

                                                           
1
 05 ، صمصدر سابؽ،  17/100مف المرسوـ التنفيذي  07المادة  
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 .أو الاعلاف بالاستثمارعمميات ايداع و تسجيؿ التصريح  _             

 _ طمب الامتيازات لأي مشروع الاستثماري.           

أو استغلاؿ المشروع  لإنشاءالضرورية الاستخراج كؿ الوثائؽ الادارية _جمع و            
 الاستثماري.

 1المساعدة  في كؿ جوانب المشروع الاستثماري._ الاستشارة والتوجيو و           

 (10/03ثالثا : المراكز الاربعة لشباك الوحيد اللامركزي ) 

 اللازمة الخدمات لتقديـ المؤىمة الإدارات جميع تشمؿ بالوكالة مراكز أربعة إنشاء تـ     
 16/09 رقـ القانوف أحكاـ أساس عمى إنشاؤىا تـ والتي المؤسسات وتطوير ودعـ لإنشاء

 ىي :و  وصلاحياتو التأسيس كيفية 100 / 17 رقـ التنفيذي المرسوـوضح و 

لفائدة الاستثمارات * مركز تسيير المزايا و يكمؼ بتسيير المزايا التحفيزات المختمفة الموضوعة 
يقوـ بالتأشير في فترة لا تتجاوز و  بواسطة التشريع الساري المفعوؿ باستثناء الموكمة لموكالة،

القائمة المشكمة مستخرج للاستفادة مف المزايا و ساعة عمة قائمة السمع و الخدمات  48
ف الرسـ عمى يعد الاعفاءات مو  يتولى معالجة طمبات تعديؿ ىذه القوائـ،لمحصص العينية و 

ثمارات الكشؼ المقاربة بيف اجاؿ التسجيؿ الاستكما يعتبر مركز تسيير المزايا  القيمة المضافة،
في حالة تجاوزىـ لمقانوف ة السياحييف يوجو اعذارات لممستثمريف و دخوليا في الاستغلاؿ، و 

باقتراح بالاستثمار و ر عف الوزير المكمؼ عدـ احتراـ التزامات. رئيس المركز يعيف بموجب قرا
 .مف وزير المالية

انشاء المؤسسات و  بالإجراءات* مركز استيفاء الاجراءات يكمؼ بتقديـ الخدمات المرتبطة 
 ممثمي المجمس الشعبي البمدي،الى أعواف الوكالة و  بالإضافةيضـ المركز  ىذا ،انجاز المشاريع

                                                           
الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كألية جديدة لتشغيؿ الاستثمارات في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  ،لعزيز معيفي 1

جامعة  ،العموـ السياسيةو كمية الحقوؽ  ،، قسـ الحقوؽالماجستير في القانوف الخاص، تخصص قانوف الاصلاحات الاقتصادية
 .24،ص2006جيجؿ،
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نات الاجتماعية لمعماؿ صندوؽ التأميمؿ و والمركز الوطني لمسجؿ التجاري والتعمير والبيئة والع
دراسة الطمبات تعديؿ شيادة التسجيؿ و تمديد اجاليا، الأجراء والغير أجراء، يتولى التسجيؿ و 

فيما يتعيف عمى ممثؿ المركز الوطني لمسجؿ التجاري تسميـ شيادة عدـ سبؽ التسمية و 
استثماره في اليوـ نفسو،  لإنجازية المؤقت الذي يمكف لممستثمر مف القياـ بالترتيبات الضرور 

فيما يعطي النص القانوني الجديد الصلاحية لممثؿ المجمس الشعبي البمدي داخؿ المركز 
 1بالتصديؽ عمى الوثائؽ المتعمقة بممؼ الاستثمار

المؤسسات يقوـ بمساعدة و دعـ انشاء المؤسسات بتقديـ خدمة الاعلاـ  لإنشاء* مركز الدعـ 
  .التكويفة و والمرافق

الامكانيات المحمية، ويكمؼ بالتعاوف يكمؼ بضماف ترقية الفرص و مركز الترقية الاقميمية ، و * 
مع الجماعات المحمية بالمساىمة في وضع و انجاز استراتيجية تنويع و اثراء نشاطات الولاية 

 2.التي يوجد فييا عف طريؽ تعبئة موردىا و طاقاتيا المتجددة

 المطمب الثاني
 السياحي المجمس الوطني لتطوير الاستثمار

 الإدارية معاملاتيا في إصلاحات الجزائر نفذت ،السياحي الاستثمار تشجيع سياؽ وفي
 يواجو تحد أكبر لأنيا ، العالمية السوؽ متطمبات مع يتماشى بما وطورتيا السياحي للاستثمار
 .الوطني الاقتصاد

 المشرع الجزائري جيازا يتمثؿ في المجمس الوطني للاستثمار أنشأعمى ىذا الأساس و 
متعمؽ بتطوير الاستثمار المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ ال 03/01في اطار الأمر رقـ  السايحي

 المتعمؽ بترقية الاستثمار 16/09 مف القانوف رقـ 37الممغى بموجب المادة و  06/08

                                                           
 .05ص  ،مصدر سابؽ،  17/100ي مف المرسوـ التنفيذ 07المادة  1

2
 06 ص، نفسو ، المصدر  08المادة  

قانوف اعماؿ، كمية الحقوؽ مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ،تخصص  الاستثمار الأجنبي في الجزائر، رانية منصار، 2
 . 25 ،24ص ص  ، 2015،سطيؼ، 2ـ سياسية ،جامعة لميف دباغيف و و العم
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مف خلاؿ الصلاحيات المخولة لو قانونا أوكمت لو ميمة ترقية الاستثمارات حيث ، السياحي
وفحص الممفات المتعمقة بالاستثمار التي تكوف ذات منفعة للاقتصاد الوطني و تدفع بعجمة نمو 

 الاقتصادي خارج مجاؿ المحروقات.

 السياحيول : الطبيعة القانونية لممجمس الوطني للاستثمار الفرع الأ 
المعدؿ  السياحي متعمؽ بتطوير الاستثمارال 03/01 مف الأمر  14  مادةالحسب  

سو أار يدعى في صمب النص *المجمس* ير "ينشأ مجمس الوطني للاستثمالتي نصت  المتمـو 
الوزراء الذيف ليـ  علاقة بالقطاع الاقتصادي،  الى بالإضافةيتشكؿ المجمس و رئيس الحكومة" 

يحضراف  العاـ لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المذافالمدير و رئيس مجمس الادارة مف 
الذي يتولى يتولى أمانة المجمس الوزير المكمؼ بترقية الاستثمارات الاجتماعات كملاحظيف، و 

   1توصياتو.تحضير أشغاؿ المجمس ومتابعة تنفيذ قراراتو و 

المعدؿ و  السياحي ستثمارالمتعمؽ بتطوير الإ 03/01مر ف الأم 20حالت المادة أقد و 
فعلا حسب احكاـ المرسوـ داريا عمى ىذا الييكؿ، و إقائميف المتمـ الى تنظيـ ىو الذي يحدد ال

 2.سيرهوتنظيمو و  السياحي شكيمة المجمس الوطني للاستثماريتعمؽ بت 01/281التنفيذي 

يتكوف مف  حسب المرسوـ فاف المجمسو  ،06/285ـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ المتمالمعدؿ و 
 :( وزارات ىي08ثمانية )

 وزارة المالية. _ 

 وزارة ترقية الاستثمار. _ 

 وزارة الداخمية و الجماعات المحمية. _

                                                           
قسـ الحقوؽ عماؿ، أمذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ،تخصص قانوف  الاستثمار الأجنبي في الجزائر، رانية منصار، 1
 . 25 ص ،24 ،ص 2015، سطيؼ ، 2ـ سياسية ،جامعة لميف دباغيف و العمكمية الحقوؽ و ،

الوطني لاستثمار و ،يتعمؽ بتشكيؿ المجمس 20001سبتمبر سنة  24المؤرخ في  01/281راجع المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 ..الممغى55 الجريدة الرسمية ، العدد تنظيـ سيره،
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 _ وزارة التجارة.

 _ وزارة المناجـ.

 _ وزارة الصناعة.

 _ وزارة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة.

 1العمرانية. _ وزارة التييئة

لممجمس امكانية الاستعانة و  عماؿ المجمس،ات المعينة بأالقطاعبعض وزراء  مشاركة فكما يمك
كؿ  يقوـ بيا المجمس د الاجتماعات التيتتـ انعقاو  في مجاؿ الاستثمار عند الاقتضاء، بخبراء

كما يمكف ينعقد في دورة استثنائية في حالة استعادتو مف طرؼ  ث اشير،خلاؿ ثلا مرة واحدة
 2تتوج الاجتماعات بقرارات و توصيات.و  رئيسو أو مف قبؿ أحد الاعضاء،

يا لدى يقوـ الوزير المكمؼ بترقية الاستثمارات بضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات و تاريخيا و يضع
 3و المسؤوؿ عمى متابعة و تنفيذ القرارات المتعمقة بالمجمس و توصياتو.ىو  رئيس المجمس،

 السياحي الفرع الثاني : صلاحيات المجمس الوطني للاستثمار
 الوطني المجمس كمؼ الجزائري المشرع أف نجد 03/01 الأمر أحكاـ إلى وبالرجوع

 لازدىار المناسبة الظروؼ وتييئة السياحي الاستثمار بتشجيع تتعمؽ بمياـ السياحي للاستثمار
 لموكالة. بيا المنوطة والمياـ الصلاحيات في تتشابو والتي الوطني، المستوى عمى الاستثمار
 .السياحي الاستثمار لتنمية الوطنية

                                                           
1
يعدؿ المرسوـ التنفيذي  ،2006سنة  ماي، 31رخ في ؤ م 06/185مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05المعدلة لممادة  03المادة  

مصدر  تنظيـ سيره،و  ياحيالس رستثما، المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الوطني للإ2001سبتمبر سنة  24المؤرخ في  01/281رقـ 
  سابؽ.

 .05، ص ،مرجع سابؽ06/185مف المرسوـ الرئاسي  06المعدلة لممادة  04المادة  2
 .06، ص نفسو المصدر،05مادة ال 3
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ع لو الصلاحيات التي تمكنو مف التشاور م السياحي بما أف المجمس الوطني للاستثمارو 
يقوـ ، و مار وتحديد الأولوياتاستراتجيات لمنيوض بقطاع الاستثيقوـ باقتراح حموؿ و الحكومة و 

داؼ يحدد الاىيوافؽ عميو و الذي يسند اليو و  السياحي ردراج البرنامج الوطني لترقية الاستثمابإ
لتي ليا أىمية يحدد المقاييس المخصصة لممشاريع ا، و السياحي في مجاؿ تطوير الاستثمار

 يعيف المناطؽ التي تستفيد مف النظاـ الاستثنائي.و  يوافؽ عمييا،للاقتصاد الوطني و 

 مع للاستثمار الحافزة التدابير ملاءمة مدىالسياحي  للاستثمار القومي المجمس يقترح
 التي التعديلات وكذلؾ جديدة، مزايا لتأسيس جديد اقتراح كؿ ويناقش المرصودة، التطورات

 لتشجيع الوطني البرنامج لتغطية اللازمة والقروض للإقميـ، القائمة، المزايا عمى طرأت
 المالية والأدوات المؤسسات وتطوير إنشاء إلى للاستثمار القومي المجمس ويسعى الاستثمار،
 1.الاستثمارية لممشاريع التمويؿ تنفيذ تشجيع أو الاستثمار لتمويؿ المناسبة

بائية التي يستفاد شبو جالامتيازات الجبائية و السياحي للاستثمار يقرر المجمس الوطني 
في  يساىـ المستثمر الأجنبي، % يكوف بالشراكة مع 49_51ـ قاعدة منيا المستثمر مع احترا

و انتاج سمع في اطار نشاط منجز بالجزائر بمعدؿ اندماج يفوؽ أتحويؿ الميارات الى الجزائر 
40 .%2 

تحديد القطاعات الاستراتيجية للاستفادة مف  السياحي كما يمكف لممجمس الوطني للاستثمار
دوف لمتني لمدة خمس سنوات الرسوـ عمى النشاط االشركات و الاعفاءات الضريبية عمى ارباح 

يقرر كذلؾ منح المزايا اضافية حسب أحكاـ القانوف المعموؿ ، و 3حداث مناصب شغؿشروط لإ
مس سنوات أو تخفيضات في الاعفاءات تكوف لمدة خدوف المساس بقواعد المنافسة ، و  بو،

.الحقوؽ والضرائب و   الرسوـ

                                                           
1
، يتعمؽ بصلاحيات المجمس الوطني  2006 اكتوبر  09المؤرخ في  06/355مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  

 64، الجريدة الرسمية ، العدد للاستثمار و تشكيمتو و سيره 
 . 2014يتضمف قانوف المالية لسنة  ، 2013ديسمبر  30المؤرخ في  13/08مف القانوف رقـ  55مادة ال 2
 .64، ص نفسو المصدر،58/4المادة  3
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المحددة قانونا نذكرىا   السياحي صلاحيات المجمس الوطني للاستثمارمياـ و ىـ الأمف 
 : كالآتي

رأيو في المسائؿ التي تحاؿ اليو مف طرؼ الجيات المعنية بالاستثمارات فيما  _ ابداء
 . السياحية قانونية تعنى بالاستثماراتيخص تفسير أغراض 

تقديـ توصيات الى جانب، ويقوـ ببحثيا و ى المجمس اقتراحات المستثمريف الأ_ يتمق
 مف أجؿ دراستيا و اتخاذ القرارات بشأنيا. المصالح الحكومية

_ ابداء موافقتو الالزامية فيما يخص الاتفاقيات التي تبرميا الوكالة الوطنية لتشجيع الاستثمارات 
كما يحدد المزايا التي تستفيد منيا الاستثمارات التي يمنحيا التشريع  لحساب الدولة و المستثمر،

 يفصؿ فييا.لجديد و ا

ىذا بوضع اطار و  ،السياحية دابير الاساسية التي مف شانيا أف تطور الاستثمارات_ اقتراح الت
 . 03/01مرا لما تحدده المادة الأولى مف الأعاـ لخطة الاستثمارات طبق

_ دراسة طمبات منح المزايا بعد ما يتحقؽ مف توفر الشروط اللازمة لذلؾ و اصدار القرار بمنح 
 ىذه الحكومة ىذه المزايا.

التدابير يتو و تنمو  السياحي ع تقارير الى مصالح الحكومة تتضمف اتجاىات الاستثمار_ رف
اقتراح و  السياحييف تواجو المستثمريفالصعوبات التي  دراسة، و تشجيعوالضرورية لدعمو و 

 1الحموؿ المناسبة.

 داء مياموأىذا ادى الى تضييؽ مجاؿ تدخمو و  ما يلاحظ أف ىذا الجياز تبعي لمحكومة ،   
ىو ما يستوجب مف و  السياحييف ضعاؼ دوره في تفعيؿ والمساىمة في جمب المستثمريفأو 

 .مساحة أوسع بحجـ أىميتواستقلالية و 

                                                           
1
 .64 ،مرجع سابؽ ، ص ، أحمد سمير أبو الفتوح   
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 السياحية الفرع الثالث : لجنة الطعن الخاصة بالاستثمارات
تظمـ اداري أماـ السمطة الحؽ أف يتقدـ بطعف أو  السياحي أف لممستثمر كما ذكرنا سابقا

 يوـ لمرد عمى الطعف الذي تـ تقديمو مف طرؼ المستثمر 15التي يكوف ليا أجؿ الوصية و 
 .السياحي

أف  السياحي حددت الحالات التي يمكف لممستثمر 94/391أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 عموما الحالات تتمثؿ في:تقديـ الطعف أو التظمـ الاداري و يقوـ ب

 زايا المطموبة.الم السياحي _ في حالة رفض منح المستثمر

 المحددة. القانونية الآجاؿفي  السياحي _ عدـ الرد عمى المستثمر

فترة لممشروع أقؿ مف الفترة التي  السياحي _ عندما تمنح الوكالة أو الجية الوصية لممستثمر
 طمبيا.

سالؼ الذكر لـ يحدد الحالات التي تستوجب الطعف، الا أنو مكف حؽ  03/01أما في الأمر 
مف الأمر  07حيث نصت المادة رفع الدعوى القضائية لمطعف في قرارات الوكالة بالرفض 

يمكن ان يكون قرار الوكالة تمـ أنو "المالمعدؿ و  السياحي المتعمؽ بتطوير الاستثمار 01/03
أف الوكالة  بما الدولة يمجأ لمجمسالسياحي ، حيث أف المستثمر  موضوع الطعن أمام القضاء"

 1.العمومية الادارية لامركزيةتعتبر مف الييئات 

 الاستثمارفي المتعمؽ بترقية لمطعف   93/12سوـ التنفيذي رقـ ر معكس أحكاـ ال      
اعتبر ذلؾ قد القضائي، و الذي لـ يكف يسمح باف تكوف قرارات السمطة الوصية محؿ  السياحي
و  134في المادة  1989التي تعارض احكاـ دستور لمضمانات الممنوحة لممستثمريف و  تقميصا

 2.ينظر القضاء في قرارات السمطة الادارية"  143في نص المادة  1996كذلؾ في الدستور 

                                                           
1
 .14 ، صمصدر سابؽ ، 01/03 مف الأمر  07ة الماد 

 .1996مف الدستور  143المادة  2



 الفصل الثاني                       الأجيزة المكمفة بحماية الاستثمار السياحي في الجزائر
 

53 
 

حكاـ الصادرة لصالح بمسالة عدـ منح الامتياز للأ زالة الغموض الذي كاف يحيطإتمت      
الامتناع عف الامتيازات و  السياحي عدـ تقديـ لممستثمرلـ يتـ تنفيذىا أي ، و السياحي ستثمرالم
مكرر، فنصت  07المادة  03/01المعدؿ و المتمـ للأمر  08/  06مر ، لكف بصدور الأذلؾ
يوـ بعد تبميغو بالقرار محؿ الاحتجاج او  15جراءات خلاؿ عمى المستثمر اف يبادر بالإانو 

 الادارة أو الييئة المعنية خلاؿ نفس المدة.لصمت 

اماـ الادارة او الييئة المعنية  يكوف لقرارىا الحجية، و وتفصؿ لجنة الطعف خلاؿ شير واحد     
  1.، دوف أف يكوف ليذا الطعف اثر عمى حؽ رفع الدعوى القضائية بالطعف

ي مف تاريخ الاخطار ف نو لا يمكف أف تقؿ عف شيريف ابتداءاإف الآجاؿما بخصوص أ     
اثار المتعمقة ثار الطعف الاداري انو يوقؼ أحالة صمتت الادارة عف قراراتيا، كما أف مف 

 2بالقرار المطعوف فيو.

مف العديد مف ممثمي الوزارات المعنية  السياحية بالاستثماراتتتشكؿ لجنة الطعف الخاصة 
 ىي كالاتي :و السياحي  بالاستثمار

 الاستثمار ) الرئيس(.وزارة ترقية _ 

 _ وزارة الداخمية و الجماعات المحمية ) عضو واحد(. 

 _ وزارة المالية )عضويف(.

 _ وزير العدؿ و حافظ الأختاـ ) عضو واحد (.

العديد مف الصلاحيات، كما  السياحي منح المشرع الجزائري لرئيس المجمس الوطني للاستثمار
دـ المساعدة الى المجنة في قراراتيا بخصوص يمكنو الاستعانة بخبراء أو أي شخص يق

 الاستثمارات.

                                                           
 .31, ص مصدر سابق, 06/08مر مكرر مف الأ 7مادة،ال 1
2
 .،مصدر سابؽ 03/01مر مف الأ 07المعدلة لممادة ،  2009يوليو سنة  22المؤرخ في ،  09/01مف الأمر  59مادة ال 
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تدرس الطعوف المقدمة ليا مف طرؼ تيا كمما استدعت الحاجة لذلؾ ، و و تقوـ المجنة باجتماعا
 ر لمطعف.ثميوـ مف تاريخ الذي يمي تقديـ المست 30المستثمر خلاؿ 

 المطمب الثالث

 تنمية السياحةلالوكالة الوطنية 

 ضماف يشمؿ كما. السياحة تنمية وىو خاص لغرض موجودة عامة مؤسسة ىي الوكالة      
 السياحية اليياكؿ إنشاء أجؿ مف ، عمييا والمحافظة وتنميتيا السياحي التوسع مناطؽ حماية

جراء ، وممحقاتيا  ، الصحية والمنتجعات والفنادؽ السياحية للأنشطة والاستعدادات الدراسات وا 
 .الخ...  وتنميتيا السياحة. التوسع مناطؽ. السياحية بالمناطؽ الارتقاء أعماؿ بكافة والقياـ

 : نشأة الوكالة الوطنية لتنمية السياحةالفرع الأول 
ات التي تخدـ المرافؽ السياحية منشئ لإنشاءنظرا الى اف النشاط السياحي يتطمب موارد كبيرة   

تتطمب دراسات لا سيما التي تتعمؽ بالعقار  بما أف الاستثمارات السياحية، و القطاع السياحي
السياحي حيث تعمؿ المؤسسة الوطنية لمدراسات السياحية في اطار السياسة الوطنية لتنمية 

  .السياحة

المؤرخ  367/  02التنفيذي  ـقد تـ حؿ المؤسسة الوطنية لمدراسات السياحية بموجب المرسو 
حقوقيا و وسائميا و لاؾ المؤسسة و ترتب عف ذلؾ تحويؿ ام، و  2002نوفمبر  05في 

وسائميا الى المؤسسة الوطنية لمتنمية مستخدمييا المرتبطيف بعمؿ وتسيير ىياكميا و التزاماتيا و 
 1السياحية 

مف المرسوـ التنفيذي  02تظير تبعية الوكالة لموزير المكمؼ بالسياحة مف خلاؿ نص المادة 
الوكالة تحت تصرؼ و وصاية الوزير المكمؼ سالؼ الذكر عمى ما يمي : توضع  70/98

 بالسياحة و يكوف مقرىا الجزائر العاصمة.
                                                           

الذي يتضمف حؿ لممؤسسة الوطنية  2002نوفمبر  05المؤرخ في ،  367/ 02المرسوـ التنفيذي رقـ مف  02انظر المادة  1
  .لمدراسات السياحية تحويؿ املاكيا حقوقيا و وسائميا و التزاماتيا و مستخدمييا الى الوكالة الوطنية لتنمية السياحة 
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 الوكالة الوطنية لتنمية السياحة  الفرع الثاني : طبيعة
 الذي النشاط مع تقديرىا مع يتناسب الذي القانوني التكيؼ إعطاء العامة السمطة تولت

 التنفيذي المرسوـ مف 02و 01 لممادتيف اوفقً  ، السياحية لمتنمية الوطنية الوكالة بو تقوـ
 حيث ، الأساسي قانونيا تحديد و السياحية لمتنمية الوطنية الوكالة إنشاء المتضمف 70/98

مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري تتمتع تنشا "  :أنو عمى منو 01 المادة تنص
ياحة و تدعى في المالي تسمى الوكالة الوطنية لتنمية الس الإستقلاللشخصية المعنوية و با

 صمب النص الوكالة".

رؼ ليا المشرع كما أنو تعد الوكالة الوطنية لتنمية السياحة أحد المؤسسات التي إعت
 لتبمغ أىدافيا.، ليعطييا الإستقلالية بالشخصية المعنوية

المواقع السياحية وترقية مناطؽ التوسع و  ميةتعتبر الوكالة الوطنية لتنمية السياحة أداة لتنو      
الاىداؼ ،بذلت الدولة الجزائرية جيود عمى إقميميا في تطوير المساحات المخصصة لإنجاز 

 1.المسطرة في مجاؿ التييئة العمرانية مف أجؿ ترقية الإستثمار السياحي

تسيير المواقع السياحية  تييئةحي والمواقع السياحية و كما أنو تـ تييئة مناطؽ التوسع السيا    
مواصفات مخطط التييئة السياحية المعد مف طرؼ الإدارة المكمفة بالسياحة حسب المادة  وفؽ
تيدؼ إلى إستغلاؿ عف طريؽ التحفيزات والتسييلات المتعددة ، و  03/03ف رقـ مف القانو  12

 2.نمية السياحةكؿ الإمكانيات لتطوير الفضاء السياحي ، ليذا أنشأت الوكالة الوطنية لت

  

                                                           
 مصدر سابؽ. ،2003فيفري  17المؤرخ في  03/03ـ القانوف رق 1
 ، 03/03مف القانوف رقـ  12المادة  2
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 المبحث الثاني
 الاجراءات القضائية حول منازعات الاستثمار السياحي

 التي بالحقوؽ اقتصادي قطاع أي في عاـ بشكؿ أو السياحة قطاع في المستثمر ييتـ
 والأجنبي الوطني المستثمر ييتـ ، ذلؾ عمى علاوة. عاتقو عمى تقع التي والالتزامات بيا يتمتع
 .السياحي الاستثمار ضمانات حماية ووسائؿ بسبؿ

 جذب في والضمانات الوسائؿ ىذه أىمية وتعي تدرؾ للاستثمارات المضيفة والدوؿ  
 سعت ، لذلؾ. المضيفة الدولة مف حقوقو عمى لمحصوؿ يسعى الذي الأجنبي وخاصة المستثمر

 وكذلؾ ، الاستثمارات عف الناشئة النزاعات لحؿ الداخمية قوانينيا في أحكاـ وضع إلى الدوؿ
النزاعات . .الاستثمار بتسوية المتعمقة الدولية الاتفاقيات مف العديد إلى الانضماـ خلاؿ مف

وطني أو الأجنبي أطرافيا الدولة المستضيفة و المستثمر الالتي يكوف وموضوعيا الاستثمار و 
رؼ اخر مستثمر صة اذا كاف طؿ عف الجية المخولة لمنظر في النزاع خاؤ تجعمنا نطرح تسا

 أجنبي.

التي تتمتع بالسيادة الوطنية ترى أف القضاء العادي و  السياحي يفة للاستثمارضالمست الدوؿ
 1.التابع ليا ىو المختص لمنظر في كؿ النزاعات المطروحة أماـ الجيات المعنية

، نجد المفعوؿ لى المشرع الجزائري فاف أحكاـ قانوف الاستثمار الجزائري ساريإبالرجوع و      
كقاعدة عامة أف المحاكـ قة بالاستثمار الوطني أو الاجنبي، حيث و أف حؿ المنازعات المتعم

 الوطنية ىي المخوؿ ليا الاختصاص لمنظر في النزاع المعروض اماميا.

ىذا بالنظر الى ثمر المجوء الى التحكيـ الدولي و استثناءا لمقاعدة العامة فانو يمكف لممستو       
)مستثمر أجنبي( لاعتقاده أف القضاء الوطني ينحاز الى  جنبيأؼ الثاني الذي يكوف لطر ا

 لا ينصفو.ؿ القضايا المتعمقة بالاستثمار و الطرؼ الوطني في ح

                                                           
1
 , 27ص مرجع سابؽ، ،نادية  والي  
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 الأولالمطمب 
 القضاء العادي

ف المجوء الى القضاء العادي لطمب تسوية المنازعات التي تحدث بيف المستثمريف و إ
فالجزائر تريد  مف بينيا الجزائر،التي تمنحيا الدولة لرعاياىا و  مف المبادئ ىوالدولة المستضيفة 

ىو حؽ دستوري في ، و السياحي منازعات المتعمقة بالاستثمارالاحتفاظ بحقيا في تسوية ال
 1996.1مف دستور  140الجزائر طبقا لممادة 

يحيؿ قانوف الاستثمار الجزائري النزاعات بالدرجة الأولى الى القضاء الوطني و ىو و         
وف مف قان 41مع القاعدة العامة في الاختصاص القضائي مف خلاؿ نص المادة  يتماشىبذلؾ 

الحد بؿ مد مف ولاية القضاء  بيذالـ يكتفي المشرع الجزائري و  ،الاداريةالاجراءات المدنية و 
الالتزامات التي لتشمؿ الالتزامات التي وقعت خارج التراب الوطني متى كاف  الوطني لتشمؿ

مف قانوف الاجراءات المدنية و  42اطرافيا جزائريا وفؽ لما تقتضي بو أحكاـ المادة  احد
 الادارية.

السيادة الوطنية  تتمسؾ بمبدأ سابقتا الذكر ، يتضح أف الجزائر 42و  41مف خلاؿ المادتيف 
عمى التزامات التي ينشئيا زائري عف طريؽ القضاء الوطني، و عمى اقميميا بتطبيؽ القانوف الج

 2المواطنيف الجزائرييف خارج الاقميـ الوطني.

 كؿ أف عمى أعلاه المذكور 16/09 رقـ القانوف نص حيث المبدأ، ىذا المشرع أرسى وقد      
 تدبير بسبب أو المستثمر بسبب الجزائرية والدولة الأجنبي السياحي المستثمر بيف ينشأ نزاع

 3.الإقميمية القضائية السمطات إلى لتقديميا  يخضع أف يجب ضده الجزائرية الدولة اتخذتو

                                                           
1
، الجريدة المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية  2008فيفري  25المؤرخ في  08/09مف قانوف  41المادة    

 .2008أفريؿ  23المؤرخ في  21الرسمية، العدد 
2
القسـ ،  60مجمة الباحث لمدراسات القانونية ، العدد  ،"الضمانات  القانونية للاستثمار الاجنبي في الجزائر "،ميمود سلامي 

 . 84، ص  2015جواف  العموـ السياسية ، جامعة لحاج لخضر، باتنة ، الجزائر،كمية الحقوؽ و  الحقوؽ ،
 .32، ص مصدر سابؽ،  16/09مف قانوف رقـ  24المادة   3
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بيف  السياحي لاستثمارف الجيات المختصة في فض النزاعات الناشئة عف اإعميو فو      
 ىذا تطبيقا لمبدأمختصة اقميميا و الجزائرية ىي الجيات القضائية الالدولة المستثمر الاجنبي و 

عطاء القضاء الجزائري اختصاص اصميا لمفصؿ ، لإ، عمى كؿ ما ىو فوؽ اقميميا سيادة الدولة
 .السياحي في المنازعات المتعمقة بالاستثمار

بذلؾ التقاضي الداخمية و فاذ كؿ وسائؿ ىو استنشيا لمبدأ ثابت القانوف الدولي و ىذا تماو       
ت منازعاالصمح لتسوية يوجد استثناء لمتحكيـ و ، و تكوف المحاكـ الجزائرية مختصة مبدئيا

 .السياحية الاستثمارات

، ف القاضي يطبؽ قانونو الداخميإختصة ، فعندما يمجأ الاطراؼ الى المحاكـ الوطنية الم      
، بما في ذلؾ قواعد اجب التطبيؽ عمى الموضوعانوف الو تعمؽ الأمر بالقانوف الاجرائي أو الق

  1تنازع القوانيف .

 السياحياختصاص القضاء الوطني بحسم منازعات الاستثمار الفرع الأول: 
لمنازعات الناجمة عف ف القضاء المحمي التابع لمدولة الجزائرية ىو المختص بالنظر في اإ    

مواؿ الموجودة لسياسة الدولة عمى الاشخاص والأيقا ىذا تطبالاستثمار وحسميا كقاعدة عامة، و 
 قانوف في الجزائري المشرع قرره ما ىذا عمى اقميميا ما لـ يتـ الاتفاؽ عمى خلاؼ ذلؾ،

 الدولية والقرارات الاستثمار عقود وكذلؾ الوطنية التشريعات مف والعديد السياحي، الاستثمار
 التعامؿ يتـ الأجنبي والمستثمر للاستثمار المضيفة الدوؿ بيف تنشأ التي الخلافات بأف تقر
 عمى والتأكيد الأخرى السممية الوسائؿ اتباع للأطراؼ ويمكف الدولة تمؾ اختصاص ضمف معيا
 تكميؼ يجوز أنو الأجنبي الاستثمار بشأف الدولية الاتفاقيات مف العديد قررت فقد ، سبؽ ما

 الاتفاقية ، العممية الأمثمة ومف عنو الناجمة الخلافات بتسوية البمد ذلؾ في الوطني القضاء
يطاليا الجزائر بيف المبرمة  الإشارة وتجدر. للاستثمارات المتبادلة والحماية التشجيع بشأف وا 
 منازعات بشأف لمتقاضي خاصة إجراءات عمى ينص لـ الجزائري القانوف أف إلى أيضًا

                                                           
 .121، مرجع سابؽ، ص عميوش قربوع ؿكما  1
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 الأمر تسوية ويتـ ، الحالي والإدارية المدنية الإجراءات لقانوف وفقًا تتـ التسوية وأف الاستثمار،
 1.الوطني القانوف أساس عمى

ـ بأف الاختصاصات لمنظر في الموضوع يعود لمقضاء العادي اذ تنص يتضح مما تقد    
تختص الأقطاب المتخصصة الادارية عمى انو " انوف الاجراءات المدنية و مف ق 32/7المادة 

 2..."بالنظر دون سواىا في المنازعات المتعمقة بالتجارة الدوليةالمنعقدة في بعض المحاكم 

 السياحي : دور القضاء الوطني في تسوية المنازعات المتعمقة بالاستثمارالفرع الثاني
بالرغـ مف اعادة تنظيـ لييكؿ القضائي فمـ تجاوز كؿ النقائص التقميدية التي تشكؿ عائقا     

البشرية أصبح ، اف نقس الامكانيات المادية و جنبيالأ السياحي المستثمرف و حقيقيا لممتقاضي
يد المحاكـ بوسائؿ الى نظاـ اقتصادي قوي، عدـ تزو  يشكؿ عائقا حقيقي حتى يتـ الوصوؿ

اصة التكنولوجيا الحديثة لا يساعد عمى الفؿ في القضايا المعروضة عمى القضاء الوطني خ
، الموثقيف ... لممستوى افتقار القضاة والمحاميف ، الى جانبالمتعمقة بالاستثمار السياحي

، بسبب التكويف الضيؽ و عدـ وجود العديد مف القضايا قضايا  ىكذاالمطموب في مثؿ 
  3المطروحة اماميـ بشاف الاستثمار السياحي .

للاستثمار ف حياد القضاء الوطني اتجاه القضايا الدعاوى التي تكوف الدوؿ المستضيفة إ*    
حياد القضاء التابع ، وميما بمغت موضوعية و الأجنبيالسياحي ر ي مواجية المستثمطرفا ف

 بطئ الاجراءات، و جية نظر دوليـمف و  يتخمصوالمدولة التي ينتموف الييا لا يمكف ليـ اف 
ينجر  يذال ىذا ىو الشيءة عمى القاضي و اجع لنتيجة تراكـ القضايا المعروضىذا ر القضائية، و 

                                                           
1
حوافز الاستثمار في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف ، فرع قانوف محمد فوزي رفروفي ، ضمانات و   

 .01، ص 2015،  2يف دباغيف، سطيؼ لمحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الكمية  قسـ الحقوؽ ،أعماؿ ،
المؤرخ ،  21 ددع،، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية ، ج ر 2008فيفري  25لمؤرخ في ا 08/09القانوف رقـ  2
، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية ،ج ر  1966جواف  08، المؤرخ في 66/154المعدؿ للأمر رقـ  2008يؿ أفر  23في
 .1966جواف  09، المؤرخ في  47 ددع
3
مذكرة مقدمة لمحصوؿ عمى شيادة الماجستير في الحقوؽ فرع ، الاستثمار الأجنبي في الجزائر، ضمانات  عميروش فتحي 

 . 58 ص ،57، ص 2010،  الجزائر  ، يوسؼ بف خدةو العموـ السياسية  كمية الحقوؽ قسـ الحقوؽ،  قانوف أعماؿ ،
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مع  يتناسب لا بيعة الحاؿىذا بطلمفصؿ في القضايا و  السياحي مستثمرال يكمؼخير لعنو تأ
 .1منازعاتيا طبيعة المنازعات عقود الاستثمار التي تتطمب السرعة في حسـ

 المطمب الثاني
 التحكيم التجاري الدولي

 وؿ مرة في مؤتمر الامـمصطمح حديث النشأة تـ استعمالو لأف التحكيـ التجاري كإ     
بالاعتراؼ و تنفيذ أحكاـ  1958الذي تـ فيو بتوقيع اتفاقية نيويورؾ و  1958المتحدة في جواف 

 التحكيـ الدولي.

 المنازعات، لتسوية وسيمة كونو والأساسي، الميـ لدوره التحكيـ بموضوع الباحثوف ىتـإ
 .المنازعات تسوية مجاؿ في الحديث عصرنا في ظاىرة التحكيـ تطور وأصبح

 والنيوض التنمية أشكاؿ أحد ىو والتحكيـ الأطراؼ، بيف الخلافات حؿ في سرعتوف
 إرادة عف يعبر لأنو والخاصة، العامة المصمحة ويحقؽ التعاقدية، منازعاتيـ حؿ في بالناس

 النظاـ عف بديؿ وىو العقد، في نزاع وجود حاؿ في التحكيـ اختيار مف ىـ لأنيـ الأطراؼ
في  مرغوب بو مف طرؼ المستثمريف خاصة الأجانبمعروفا و فالتحكيـ أصبح ، القضائي

ىذا ما دفع الدوؿ لمقياـ ، و في العلاقات التجارة الدوليةضروري اكثر علاقاتيـ التعاقدية، وميـ و 
لتي تربطيا معيـ علاقات عقد اتفاقيات بخصوص التحكيـ مع الدوؿ او  بتعديلات عمى قوانينيا
الأعراؼ الدولية خاصة في عصرنا معترؼ بيا عمى مستوى القوانيف و  اقتصادية، فيو وسيمة

الحاضر فالقضاء الخاص اكثر انتشارا في العالـ لحسمو المنازعات التجارية، لأنو أماف و 
تحتاج لدراسة العرؼ  السياحي بالاستثمار المتعمقةضماف لممستثمريف الأجانب لأف النزاعات 

 القضاء العادي.التجاري الدولي الذي يفتقر لو 

 التجاريمع التحكيـ  ليتماشىالجزائر مف بيف الدوؿ التي قامت بالتعديلات في قوانينيا و     
 الأجانب. السياحي استقطاب المستثمريفلتشجيع الاستثمار و  ،الدولي

                                                           
 28ص مرجع سابؽ،   محمد فوزي فرفوري ، :1
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في التشريع  في مجال الإستثمار السياحي ري الدوليالتحكيم التجا مفيوم الفرع الأول :
 الجزائري
جزائر كانت دولة ، لاف ال كانت الجزائر منذ الاستقلاؿ تتحفظ بشاف التحكيـ التجاريلقد 

التحكيـ كتممص مف القضاء  ، كانت ترى، غيورة عمى سيادتيا الوطنية حديثة الاستقلاؿ
 1العادي، فكانت تخاؼ مف السقوط في التحكيـ التجاري الدولي بما أنيا طرؼ في الاتفاؽ.

مف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية  442/2كما نص المشرع الجزائري في المادة 
 " لا يجوز لمدولة و لا الأشخاص الاعتباريين العموميين ان يطمبوا التحكيمعمى "  1966سنة 

، غيرٍ اف ولييعكس موقؼ الجزائر الرافض لمتحكيـ التجاري الدنص المادة جاء صريح و 
 2.برمتيا الدولة الجزائرية في تمؾ الفترة لـ تكف تتماشى مع نص المادةالاتفاقيات التي ا

 حيث ، التحكيـ نظاـ عمى الجزائر انفتاح عمى مؤشرات ظيرت الثمانينيات، بعد لكف     
 المادة تنص. الجزائر في الفرنسي الاستثمار لتعميـ 1983 عاـ فرنسا مع اتفاقية الجزائر أبرمت
 والجزائرييف الفرنسييف التجار بيف المبرمة العقود عف الناشئة النزاعات أف عمى الاتفاقية مف 46
 الرسمية الجريدة في الاتفاقية نشر يتـ لـ ، النزاع لحؿ التحكيـ إلى المجوء أو وديًا تسويتيا تتـ

ف في  1963سنة  63/277الاستقلاؿ رقـ  الذي تبنتو الجزائر بعد قانوف الاستثمار الأوؿ
تفاقية الممحقة بقرار الاعتماد أنو في حالة نزاع ناجـ عمى تطبيؽ أو تفسير الا عمى 22مادتو 

   3يتضمف شرط التحكيـ ، يعني ىذا امكانية المجوء الى التحكيـ . ىوال

 93/12 المرسوـ التشريعي بإصدارف الاجراءات المدنية و نمت الجزار بالتعديلات عمى قااق    
، و ادرج 41نص عمى المجوء الى التحكيـ في المادة  سالؼ الذكر فقد المتعمؽ بترقية الاستثمار

                                                           
و العموـ  ؽكمية الحقو قسـ الحقوؽ ، مذكرة ماجستير،، التجاري الدولي ، دراسة مقارنة كيـدور الادارة في التح محمد جارد،  1

 .04ص  ،2009/2010جامعة ابي بكر بالقايد،تممساف، السياسية،
 .114، ص مرجع سابؽ ،نادية والي  2
3
أوت  22المؤرخ في  53يضمف قانوف الاستثمارات ،ج ر ع  1963 جويمية 26 ػػالموافؽ ل 63/277مف القانوف 22المادة  

 13، ص 1963
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باب خاص لتحكيـ التجاري الدولي ليساند التحولات الاقتصادية و تـ تكريس فيو ثلاث مبادئ و 
 ىي :

 _ مبدأ حرية الأطراؼ .

  _ مبدأ دولية التحكيـ حيث يشترط المشرع الجزائري لكي يكوف التحكيـ دوليا معياريف ىما

 * معيار اقتصادي.

 * معيار قانوني .

 _ مبدأ استقلالية التحكيـ .

 1كما تـ ادراج شرط الكتابة كشرط شكمي لاتفاؽ التحكيـ.

الذي تضمف فصؿ خاصا  2008فيفري  25 المؤرخ في 08/09تـ صدور القانوف رقـ      
مت الى انض ، كما تطورت في مجاؿ التحكيـىذا بما أف الجزائر بالتحكيـ التجاري الدولي ، و 

 2000.2أنشأت لجنة وطنية عمى مستوى غرفة التجارة الدولية لسنة غرفة التجارة الدولية ، و 

منو يمكف اف نقوؿ التحكيـ ىو اتفاؽ طرفيف في نزاع معيف عمى احالتو الى شخص ثالث أو و 
منصوص وف يكو شرط التحكيـ و اء و ذلؾ قبؿ نشوب النزاع فيأكثر لحسمو دوف المجوء لمقض

 المشارطة تكوف في عقد لاحؽ .عميو في العقد الأصمي و 

 لاتفاؽ التحكيـ العديد مف الخصائص يمتاز بيا عف غيره مف العقود:

 فاغمب التشريعات نظمتو بطريقة قانونية دقيقة. المسماة،_ عقد التحكيـ مف العقود 

عبير عنيا بالكتابة كشرط يكوف التدة الأطراؼ ، و _ عقد التحكيـ عقد رضائي ، يعتمد عمى ارا
 لانعقاد عقد التحكيـ.

                                                           
 .118نادية والي، مرجع سابؽ، ص  1
 .06محمد جارد، مرجع سابؽ، ص 2
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ىناؾ تشريعات جعمت منفردة ، و  بإرادةنبيف، لا يفسخ مجالعقد التحكيـ مف العقود الممزمة  -
 التحكيـ يورث مثؿ قانوف العراقي.

، كؿ طرؼ يتمقى مقابؿ ما التزـ بو، بحيث يمتنع مف _ عقد التحكيـ مف عقود المعاوضة
 التحكيـ. القضاء  مف اجؿ حؿ النزاع موضوعالمجوء الى 

عقد التحكيـ مف العقود المستمرة، أي أنو مف عقود المدة و ليس مف العقود الفورية ىذا راجع  -
 لطبيعتو الخاصة.

 صناف التحكيم التجاري الدولي أالفرع الثاني : 
كذلؾ المتعمقة التجارية و ات الخاصة بالمعاملات التحكيـ مف أفضؿ الوسائؿ لتسوية المنازع   

 .السياحي بالاستثمار

قد يكوف ىذا التحكيـ الدولية عمى المجوء الى التحكيـ، و  نصت جؿ الاتفاقياتأنو قد  كما    
 1.مؤسساتي أو تحكيـ حر

 أولا : التحكيم المؤسساتي

 ىيئة تعييف مف بدءًا ، التحكيـ عممية تنظـ التي الييئات إلى بو يعيد الذي ىو التحكيـ     
خطار التحكيـ حكـ صدور حتى التحكيـ  المتعمقة الإجراءات بجميع مروراً  بو، الأطراؼ وا 
 .بالتحكيـ

تي يمكف لممستثمريف تنوعت الييئات المسؤولة عف التحكيـ التجاري الدولي اللقد اختمفت و       
المؤسسات التحكيمية ليا قوانينيا ىناؾ العديد مف المراكز و التحكيـ و  لأىميةالمجوء الييا، نظرا 

 2 .الخاصة و واجبة التطبيؽ بمجرد اختيارىا لحؿ النزاع

 نذكر منيا :و 

                                                           
 .119ص  مرجع سابؽ، كماؿ عميوش قربوع، 1
2
 .120ص ، سابؽ مرجع، قربوع عميوش كماؿ 
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 ._ تحكيـ الغرفة التجارية الدولية بباريس 

 _ محكمة لندف لمتحكيـ التجاري الدولي .

 _ مركز القاىرة الاقميمي لمتحكيـ التجاري الدولي .

 _ المركز الدولي لحؿ المنازعات .

 ىيئة التحكيـ الأمريكية. -

 ثانيا :التحكيم الحر) الخاص(

 في أحرار وىـ معيف، نزاع مناسبة في بإنشائو المحكموف يتعيد الذي ىو التحكيـ وىذا     
 .النزاع تحكـ التي والموضوعية الإجرائية القواعد وتحديد المحكميف اختيار

نصت كؿ الاتفاقيات عمى المجوء الى التحكيـ الحر الا الاتفاؽ المبرـ بيف الاتحاد البمجيكي     
 الموكسومبورغي.

المممكة الاسبانية عمى تشكيؿ محكمة التحكيـ الاتفاقاف المبرماف مع رومانيا و بينما نصتا      
ولي ،كما حدد الاتفاؽ المبرـ طبقا لقواعد تحكيـ لجنة الامـ المتحدة المتعمقة بالقانوف التجاري الد
كؿ طرؼ في منو "  3فقرة 8مع فرنسا عمى كيفية تشكيؿ محكمة التحكيـ حيث جاء في مادتيا 

يكوف مف رعايا دولة ثالثة ليرأس ىذه يعيف الحكماف سويا حكما ثالث النزاع يعيف حكما ، و 
في ثلاث أشير ، يجب أف يعيف الحكماف في مدة شيريف و يعيف الرئيس الثالث  المحكمة

الطرؼ المتعاقد المعني عف نيتو في المجوء  السياحي ابتداءا مف تاريخ الذي أشعر فيو المستثمر
 1الى التحكيـ".

يعتمد في  السياحي التحكيـ التجاري الدولي كوسيمة لتسوية النزاعات المتعمقة بالاستثمار    
و ينبثؽ منيا العديد مف المبادئ و سمطة المحكمة التحكيمية الأساس عمى مبدا سمطاف الارادة 

                                                           
 .120كماؿ عميوش قربوع، المرجع نفسو،ص  1
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، والمبادئ التي ساىمت في اف يكوف التحكيـ اطراؼ عقد التحكيـتكوف وفؽ الاتفاؽ المبرـ بيف 
 وسيمة يمجا ليا المستثمريف الأجانب ىي :

 / مبدأ استقلاؿ شرط التحكيـ في العقد الأصمي.1

 صو./ مبدأ اختصاص المحكـ في اختصا2

المتعمقة عات از نمدور الاتفاقيات الدولية المبرمة من الجزائر في تسوية الالفرع الثالث : 
 بالاستثمار السياحي

 تشجيع إلى ييدؼ جماعي وبعضيا ثنائي بعضيا دولية، اتفاقيات عدة الجزائر أبرمت      
 مع الاتفاؽ ضمانات خلاؿ مف فييا، تنشأ التي المنازعات وفض الأجنبية السياحية الاستثمارات
 والمطمئنة الأساسية الضمانات مف العديد السياحي المستثمر تمنح التي الدولية المعاىدات
 الوسائؿ ىذه أماـ والتظمـ الرجوع لو تضمف التي الدولية الييئات مف العديد إنشاء إلى بالإضافة
 .الأطراؼ متعددة الاتفاقات في أو الثنائية الاتفاقات في إما القانونية

 في الاتفاقيات الثنائية التي ابرمتيا الجزائرق تسوية منازعات الاستثمار السياحي ولا : طرأ

مف عممت الجزائر  ،احي المحميالسي رات الاجنبية و حماية الاستثماربيدؼ تشجيع الاستثما
 تحفيز و زيادة النشاط الاستثماري عمى ابراـ العديد مف الاتفاقيات الثنائية ل  خلاؿ توفير الاسس

 1.الجالبة للاستثمار الاجنبيحيث منحت ىاتو الاتفاقيات العديد مف الضمانات المشجعة 

ستثمار الناشئ عف تطبيقيا وتنص الاتفاقيات الثنائية عادة عمى تسوية المنازعات  الا
ث الى ستة اشير حؿ خلاؿ مدة معينة تتراوح مف ثلاو اذا تعذر ال مكاف بطريقة وديةبقدر الا

يتـ المجوء الى التحكيـ التجاري الدولي او الالتزاـ بحؿ النزاع الى مركز الدولي لتسوية منازعات 
الاستثمار في واشنطف لكي يتولى تسويتو عف طريؽ التوفيؽ و التحكيـ او قياـ طرفى النزاع 

                                                           

 
1
مذكرة تخرج تدخؿ ضمف متطمبات الحصوؿ عمى  الجزائر، الضمانات القانونية للاستثمار الأجنبي المباشر في ،يحيى غريب 

 العموـ السياسية ،جامعة الشييد حمو لخضركمية الحقوؽ و  ،، قسـ الحقوؽشيادة الماستر في الحقوؽ ،تخصص قانوف اعماؿ 
 .79، ص2014/2015الوادي ،
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النزاع في ضوء قواعد التحكيـ التي وضعتيا المجنة القانونية  بتشكيؿ محكمة لمفصؿ في
الوجو الاخر لياتو الاتفاقيات ىو سكوتيا عف تنظيـ ، و  مـ المتحدةالتجارية الدولية التابعة للأ

رات ، فقد اشارت بعض الدولة المضيفة للاستثمالمنازعات الناشئة بيف المستثمر و الالة لتسوية ا
عقود الاستثمار صرحت الى اختصاص المحكمة الوطنية بالمنازعات  الاتفاقيات بخصوص

 1الاجنبية في البلاد اتالناشئة أو التي يمكف أف، تنشا بمناسبة تنفيذ الاستثمار 

التي ابرمتيا في الاتفاقيات متعددة الاطراف ثانيا : طرق تسوية منازعات الاستثمار السياحي 
 الجزائر.

المستوى الداخمي مف  لقانونية التي سنيا المشرع الجزائري عمىالى جانب مجؿ النصوص ا     
، سعت الجزائر الى حماية الاستثمارات الأجنبية مف السياحي تطوير الاستثماراجؿ ترقية و 

وافؽ البرلماف عمى انضماـ الجزائر الى اتفاقية نيويورؾ خلاؿ العلاقات المتعددة الاطراؼ فقد 
تمت المصادقة عمييا فييا بعد،  التيالقرارات التحكيمية وتنفييا و د الخاصة باعتما 1958سنة 

ىو تكريس اكيد لضماف تنفيذ الاحكاـ التحكيمية ليتـ فييا بعد دخوؿ مرحمة اضافية في المجاؿ و 
ى عنيا اذ أالجزائر لـ تكف بمنلمستثمريف و ، مف أجؿ حماية االسياحيةضماف الاستثمارات 

رعايا الدوؿ بيف الدوؿ و  الإستثمار السياحي منازعاتقة بتسوية عمى الاتفاقية المتعمصادقت 
كما صادقت عمى الاتفاقية انشاء الوكالة  1965مارس  08الاخرى الموقعة في واشنطف في 

 1985.2أكتوبر  10الدولية لضماف الاستثمار الموقعة في سيوؿ في 

ؿ الأعضاء في الاتحاد الأوروبي دو ضافة الى ابراـ العديد مف الاتفاقيات مثؿ اتفاقية مع الإ    
 الاتفاقيات الموحدة للاستثمار العربي .... الخ.و 

                                                           
 .169،ص 2009. 1دار النيضة العربية ، ط  انات الاستثمار الأجنبي في الدوؿ العربية،ناصر عثماف محمد عثماف ،ضم 1

صلاح الديف بوجلاؿ، " طرؽ تسوية النزاعات المتعمقة بالاستثمارات الأجنبية في الاتفاقيات متعددة الأطراؼ التي صادقت   2
 08كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة قسـ الحقوؽ ،  ، الممتقى الدولي حوؿ منظومة الاستثمار في الجزائر،"عمييا الجزائر

 . 02دت ، ص  ، 1945ماي 
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بيف الدوؿ و مواطني الدوؿ السياحية *اتفاقية واشنطف لتسوية المنازعات المتعمقة بالاستثمارات 
 .1965الاخرى 

بيف  السياحية ف اتفاقية واشنطف التي انشات المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثماراتإ   
تعتبر مف اىـ الاتفاقيات المنظمة لمتحكيـ التجاري الدوي في رعايا الدوؿ الاخرى، و لدولة  و ا

، النظاـ الاساسي لممركز  1995ئر صادقت عمى الاتفاقية في سنة ، الجزاالسياحيالاستثمار 
لتوفيؽ أو ر يتولى ميمتي ايخذا الأف ىأيبيف  السياحي الدولي لتسوية منازعات الاستثمار

ىي محؿ التي و  السياحي الاتفاقية المتعمقة بالاستثمارالتحكيـ بيف الاطراؼ المتعاقدة في 
 . 1حد رعايا الدوؿ المتعاقدة معياأو بيف الدولة و أالنزاع، 

 قسمت الاتفاقية الى عشرة ابواب : 

 الخاصة بالمركز. للأحكاـ_ الباب الاوؿ 

 المركز و اليدؼ مف انشاءه._ الباب الثاني لمحديث عف اختصاصات 

 اجراءاتو.لثالث لمحديث عف طمبات التوفيؽ و _الباب ا

كيفية تحرير طمبات التحكيـ و تشكيؿ تفاقية يمقي الضوء عمى التحكيـ و _ الباب الرابع للا
كذلؾ عمى كيفية صدوره و و المحكمة مف سمطات ووظائفو ، و محكمة التحكيـ و ما تتمتع ب

 تنفيذه.و طمب الابطاؿ والاعتراؼ بو و اعادة النظر فيو ه و تفسير 

 احكامو تنظـ تغيير و تنحية اعضاء لجاف التوفيؽ و المحكميف.الباب الخامس  -

 _ الباب السادس ورد فيو اجراءات الرسوـ التي يدفعيا الطرفاف.

التوفيؽ و ( الباقية كانت احكاميا تتحدث عف مكاف اجراء التحكيـ و  9 8 7بواب ) الأ -
 المنازعات بيف الدوؿ المتعاقدة و تعديؿ الاتفاقية .

                                                           
المتضمف المصادقة عمى اتفاقية تسوية  30/10/1995المؤرخ في  346/ 95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  01المادة  1

 .05/11/1995، 66المنازعات المتعمقة بالاستثمارات بيف الدوؿ و رعايا الدوؿ الاخرى ،ج ر ، ع 
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  1.حكاـ نيائيةأورد أ_ الباب العاشر 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
1
 .64 ص، 2010حساـ نوفؿ ، التحكيـ في منازعات عقود الاستثمار، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، 
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 الثانيالفصل  خلاصة
 إستحداث ىيئات وطنية خاصة بالإستثمار السياحي وذلؾ إلى الجزائري المشرع سعى

 ومنحتنظـ ىذا القطاع  آلياتو  قوانيف وضعل أيضا وكذلؾ سعى السياحي، الاستثمار تشجيعل
 مف العديد وتنفيذ والوطنييف، الأجانب المستثمريف لجذب قضائيةو  إدارية تسييلاتو  ضمانات
 الاستثمار منازعات لفض التجاري التحكيـ لتكريس الأطراؼ، والمتعددة الثنائية الاتفاقيات
  ومساىمة السياحة في تمويؿ الخزينة الوطنية. لتحقيؽ التنمية الإقتصادية ،السياحي

 خلاؿ مف سيحققيا التي والاقتصادية السياحية النتائج يحقؽ لـرغـ كؿ ىذه الآليات  ولكف
لتسييؿ وتشجيع الإستثمار  والقضائية الإدارية الجيات مف ضماناتالتوجو الحقيقي إلى إعطاء 

 السياحي.

 مف السياحييف المستثمريف خوؼ فيالسياحي كذلؾ  سبب عدـ نجاح الإستثمار ويعود
 .أكبر بمعدؿ والأجانب المستثمريف وجو في عقبة تشكؿ التي القيود
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 خاتمة

 المستوى عمى الخاص الماؿ لرأس تحويؿ مف عنو ينتج وماالسياحي  الاستثمار يحظى
 الاىتماـ ىذا مع تأتي حيث ، المستقطبة والدولة السياحييف المستثمريف مف كؿ باىتماـ الدولي
 الاستثمار عمى الخاص الماؿ رأس تشجيع"و وتشجيعيا، المصالح ىذه لتنظيـ قانونية حاجةمف 

 تنمية في المساىمة في ميمة خطوة تعتبرحيث  وكذا المتقدمة، النامية البمداف في السياحي
 .المصدرة والدولة الأمواؿ رؤوس لأصحاب اقتصادية فوائد وليا ،وغيرىا مف الدوؿ الفقيرة الدوؿ

تعد  وبالتالي ،المنظمة لو والأنظمة والقوانيف النصوصب القطاع ىذا ىيكمة إعادةوقد تمت 
 عمى تساعد وحوافز وضمانات كآليات وضعيا تـ السياحية التي للاستثمارات القانونية القواعد

 .ملائـ استثماري مناخ وخمؽ العممية الخبرات استقطاب

 ونماذج آليات إيجاد إلى يدفعيا ملائـ سياحي استثماري مناخ لتييئة الجزائر سعي إف
السياحي  الاستثمار مستوى لرفع الأجنبية الأمواؿ رؤوس مف عدد أكبر لجذب اعتمادىا يمكف
. العنصر وجذب الاستقطاب مجاؿ في المحفزة القطاعات مف السياحة قطاع أف وبما ، المنتج

 مفالمستثمريف السياحييف  لاستقباؿ إضافية فرصًا يعطيو الداخؿ عمى حد سواء،  الخارج في
 الترسانة وتعديؿ دعـ عمى المشرع عمؿ وبالتالي الجزائر، في القطاع السياحي شؤوف إدارة أجؿ

 الأحكاـ تعديؿ في تجمى والذي ،السياحي الاستثمار لدعـ القانونية لممتطمبات وفقًا القانونية
 المتعمؽ 09-16 2016 لعاـ الدستوري القانوف في عاـ بشكؿ السياحي بالاستثمار المتعمقة
 السياحي بالاستثمار تسمح التي الضمانات مقدار مف زاد والذي ، السياحي الاستثمار بتشجيع

 الإداري والتنظيـ الخصوص، وجو عمى في السياحي والاستثمار عاـ بشكؿ الخدمات قطاع في
 مراقبة عف المسؤولة والمحمية المركزية اليياكؿ إلى يرجع السياحي لمنشاط الجيد والييكمي
 المحمي الماؿ لرأس المستمر الجذب مستوى رفع خلاؿ مف الترويجية الجيود ودعـ القطاع

 السياحة صناعة عمى اقتصاداتيا في تعتمد الدوؿ بعض أف وحيث ، القطاع ىذا في والأجنبي
 بتنوعيا الجزائر فإف السياحية، الموارد محدودية مف الرغـ عمى لميزانياتيا رئيسي كمصدر
 .السياحة مجاؿ في الأمثؿ التوظيؼ عمى قادرة بشرية لموارد واكتسابيا والطبيعي، الثقافي



 

 
 

 مف خلاؿ ما سبؽ ومف خلاؿ دراستنا لموضوع الضمانات القانونية للإستثمار السياحي    
 : ونذكر منياتوصمنا إلى مجموعة مف النتائج 

ىـ الضمانات التي قدمتيا الدولة الجزائرية لممستثمر يعتبر مف أالسياحي حرية الإستثمار  .1
 ىذا راجع لمقيود الواردة عمى ىذا المبدأ.ة و عقي، لكف لـ يحقؽ نتائج المتو في القطاع السياح

الحصوؿ عمى الضمانات تمنعيـ مف السياحييف قيود في وجو المستثمريف مشرع الوضع  .2
 اب فشؿ الإصلاحات المستحدثة.أسبإحدى ىي مف و يـ المقررة ل

 .السياحي الإتفاقيات ىي مصدر مبدأ المعاممة العادلة لممستثمر .3
لتجسيد مبدأ حرية تحويؿ الأمواؿ عمى الدولة القياـ بإصلاحات عمى الأجيزة المصرفية و  .4

 تطوير أسواؽ الصرؼ.
المجمس الوطني للاستثمار و السياحي  للاستثمارئري الوكالة الوطنية أنشأ المشرع الجزا .5

 .سعيا منو لتخفيؼ العوائؽ الإداريةالسياحي 
 . عف طريؽ المراكز الأربعة اللامركزية السياحي تقريب الوكالة لممستثمرقاـ المشرع ب .0
، التي تحوؿ دوف قدوـ المستثمريف %49% ، 51مف قاعدة السياحييف تخوؼ المستثمريف  .7

 الأجانب لمعمؿ في الجزائر.
 المتمثمة في وزير السياحة.الوكالة الى الوزارة المكمفة و ة تبعي .8
قتصادية بالرغـ مف الإمتيازات القضائية الممنوحة لممستثمر ا  عدـ تحقيؽ نتائج سياحية و  .9

 التي تحقؽ لو الحماية القانونية .السياحي 

ع رغـ كؿ الضمانات والإمتيازات والكـ اليائؿ مف الإصلاحات التي قاـ بيا المشر و       
، ولا زالت يا لـ تحقؽ النتائج المتوقعةالجزائري في إطار حماية الاستثمار السياحي إلا ان

 الجزائر ترتكز عمى قطاع المحروقات لمنيوض بالإقتصاد الوطني.

 وسنحاوؿ إقتراح بعض التوصيات التي سنوردىا فيما يمي : 

 السياحة الجزائرية.عمى المشرع الجزائري أف يخفؼ مف البيروقراطية التي تنخر . .1



 

 
 

 مع الكامميف والتنسيؽ بالتنسيؽ الضريبية لمحوافز متكامؿ نظاـ وصياغة تطوير يتـ أف. .2
 المزيد جذب إلى تؤدي أخرى وعوامؿ السياحي الاستثمار لمناخ الأخرى والمحددات العناصر

 .متوافقة ومالية اقتصادية سياسات حزمة مف وكجزء ، الاستثمار مف
 السياسة نجاح عمى كدليؿ الضريبية والإعفاءات المزايا منح في التوسع إلى يُنظر لا .3

 .الضريبية
 ىي بؿ ، الضريبية الحوافز مف المزيد تمنح التي تمؾ ليست الناجحة الضريبية السياسة .4

 . السياحي الاستثمار قرار عمى تؤثر التي الأخرى بالعوامؿ الضريبية الحوافز تربط سياسة
 المشاريع نحو المباشرة السياحية الاستثمارات الضريبية الحوافز سياسة توجو أف يجب .5

 .التصدير مشاريع سيما ولا ، الإنتاجية والأنشطة
 وكذلؾالسياحي  الاستثمار مناخ في التحسف بدرجة دائـ بشكؿ الضريبية الحوافز ربط يجب .6

 .السياحي الاستثمار جذب إلى تؤدي التي الأخرى العوامؿ بتوافر
 ويعتبر ،السياحي الاستثمار تشجيعل وذلؾ الأساسية التحتية البنية عمى الإنفاؽ يجب .7

 الاستثمار عمى الطمب ضعؼ عف المسؤولة العوامؿ مف كفايتيا وعدـ التحتية البنية ضعؼ
 .السياحي

 المختمفة الفساد وأشكاؿ البيروقراطية العوائؽ إزالة خلاؿ مف المناسبة الإدارية البيئة توفير .8
 .الحكومية الإجراءات استكماؿ سرعة دوف تحوؿ التي
 والمخاطر والمصادرة التأميـ ضد شاممة حماية توفير خلاؿ مف كافية ضمانات توفير .9

 .الأمنية
 دور وزيادة الاقتصادية الحرية مف مزيد نحو التوجو خلاؿ مف الكمي الاقتصاد استقرار .10

  .وتشجيعو السياحي الخاص القطاع

 

 

     

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 المصادر والمراجعقائمة 
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 قائمة المصادر-1

 النصوص القانونية :-أ

 الدساتير:

 76العدد , ، الجريدة الرسمية1996ديسمبر  07المؤرخ  438_96مرسوـ رئاسي ال/ 1
 المعدؿ و المتمـ.،  1996المتضمف دستور ، 1996ديسمبر  8الصادر في 

 ، الصادر 14. الجريدة الرسمية، العدد 2016مارس  06، المؤرخ في 16/01رقـ قانوف ال/ 2
 .2016المعدؿ و المتمـ، المتضمف دستور 2016مارس  07في 

 القوانين:-

، الجريدة الرسمية ، يتعمؽ بحماية البيئة  1983فيفري 05المؤرخ في  83/03قانوف رقـ ال/ 4
 الممغى .،  08/02/1983، الصادر في  06العدد 

، الجريدة ، المتعمؽ بالنقد و القرض 1990أفريؿ  14في   المؤرخ 90/10القانوف رقـ / 5
 . 1990أفريؿ  18و الصادر في  16 الرسمية ،العدد

 ، 2014يتضمف قانوف المالية لسنة  ، 2013ديسمبر  30المؤرخ في  13/08القانوف رقـ / 1
 . 2013ديسمبر 31 في المؤرخة 68 رقـ ،ر ج
 و المواقع مناطؽ التوسعيتعمؽ ب ، 2003فيفري  17المؤرخ في  03/03القانوف رقـ  / 6

 ، معدؿ ومتمـ .11مية ، العدد ة، الجريدة الرسالسياحي
المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و  2008فيفري  25المؤرخ في  08/09قانوف / ال2

/ 66، المعدؿ للأمر رقـ 2008ريؿ أف 23المؤرخ في  21الادارية ، الجريدة الرسمية، العدد 
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، الجريدة الرسمية ،  1966جواف  18الصادر في  154
 .1966جواف  09، المؤرخ في 47العدد 

، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و 2008فيفري  25المؤرخ في  08/09القانوف رقـ  /7
المعدؿ للأمر رقـ  2008أفريؿ  23المؤرخ في،  21 ددعالجريدة الرسمية، الالادارية ، 

،  47المتضمف قانوف الاجراءات المدنية ،ج ر ع  1966جواف  08، المؤرخ في  66/154
 .1966جواف  09المؤرخ في 
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يتعمؽ بترقية الإستثمار ، الجريدة الرسمية ،  2016أوت  03المؤرخ في  16/09قانوف رقـ / 8
 .2016أوت  3الصادر في  ،46العدد 

 الأوامر:-ب
المتضمف قانوف الإستثمارات  الجريدة  1963جويمية  26المؤرخ في  63/277الأمر رقـ  /1

 .1963أوت  02، المؤرخ في  53الرسمية العدد  
يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة ،  2009جويمية  22المؤرخ في  09/01 رقـ الأمر/ 2

 .2009جويمية  26، الصادر في  44، الجريدة الرسمية العدد  2009
، الجريدة ،  تعمؽ بتطوير الاستثمارالم،  2001اوت  20مؤرخ في  01/03مر رقـ الأ/ 3

،  06/08المعدؿ و المتمـ بالأمر رقـ ، 2001اوت  22، الصادر في  47الرسمية ، العدد
 المعدؿ و المتمـ. 2006جويمية  19، المؤرخ في  47ة الرسمية ، العدد الجريد

يعدؿ و يتمـ المتعمؽ بترقية الاستثمار ، 2006جويمية 15المؤرخ في، 06/08 /  الأمر رقـ4
 19، بتاريخ  47الجريدة الرسمية، العدد ، 2001أوت  20المؤرخ في 01/03الأمر رقـ 

 .. 2006جويمية 
 :التنظيميةالمراسيم -ج
، يتعمؽ بمعايير تحديد المقننة  1997جانفي  18مؤرخ في  97/40مرسوـ تنفيذي رقـ / ال3-

 19الصادر في  5النشاطات في السجؿ التجاري ،الجريدة الرسمية ، العدد  الخاضعة لمقيد
 . 1997جواف 

ت ، يتعمؽ بصلاحيا 2006اكتوبر   09المؤرخ في  06/355المرسوـ التنفيذي رقـ / 5
 .64المجمس الوطني للاستثمار و تشكيمتو و سيره ، الجريدة الرسمية ، العدد 

المتعمؽ بترقية ،   1993اكتوبر  05المؤرخ في  12/ 93لمرسوـ التنفيذي رقـ ا-/ 4
 . 1993اكتوبر  10المؤرخ في ، 64الجريدة الرسمية ، العدد ، الاستثمار

المتضمف المصادقة عمى  30/10/1995المؤرخ في  346/ 95المرسوـ الرئاسي رقـ  /6
 66اتفاقية تسوية المنازعات المتعمقة بالاستثمارات بيف الدوؿ و رعايا الدوؿ الاخرى ،ج ر ، ع 

،05/11/1995.  
يعدؿ ويتمـ المرسوـ  2017مارس 17المؤرخ في  100/ 17المرسوـ التنفيذي رقـ  / 7-

الوطنية لتطوير الإستثمار و تنظيميا و  و المتضمف صلاحيات الوكالة 356/ 06التنفيذي رقـ 
 . 2016مارس  08، الصادر بتاريخ  16سيرىا ، الجريدة الرسمية ، العدد 
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، المتعمؽ بالقواعد المطبقة عمى  2007فيفري  03المؤرخ في  07/01/ النظاـ رقـ  8
،  17دد المعاملات الجارية مف الخارج و الحسابات و العممة الصعبة، الجريدة الرسمية، الع

  2021مارس 28المؤرخ في  21/01، المعدؿ و المتمـ بالنظاـ  2007مارس 14الصادر في 
يتعمؽ بالإستثمارات الأجنبية ، الجريدة  2005جويمية  06المؤرخ في 05/03النظاـ رقـ / 9

، معدؿ و متمـ بموجب نظاـ رقـ  2005جويمية  21الصادر في  53الرسمية العدد
ميات خصـ السندات العمومية و خصـ م، يتعمؽ بع 2015فيفري  19ؤرخ في الم15/01

،  37السندات الخاصة و التسبيقات و القروض لممؤسسات المالية ، الجريدة الرسمية العدد 
 . 2015ديسمبر  08الصادرة في 

يتعمؽ بتشكيؿ  ،2001سبتمبر سنة  24المؤرخ في  01/281المرسوـ التنفيذي رقـ  /10
 ..الممغى55الجريدة الرسمية ، العدد  تثمار و تنظيـ سيره،المجمس الوطني لاس

 
 قائمة المراجع:-2
 الكتب:-أ

أحمد نوري النعيمي ، عممية صنع القرار في السياسة الخارجية ، العبيكاف لمنشر والتوزيع ،   -
 .الرياض 

، مركز -المعوقات والضمانات القانونية–، الاستثمار الأجنبي  دريد السامراتيمحمود   -
   . 2006،  1لبناف، ط -دراسات الوحدة العربية ، بيروت

الجيلالي عجة، الكامؿ في القانوف الجزائري للإستثمار، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع ،  -
 . 2006الجزائر 

نشوى، التنمية السياحية ، الطبعة الأولى  ، دار الوفاء لدنيا الطباعة و النشر فؤاد   -
 . 2008الإسكندرية ، 

صفوف أحمد، دور الاستثمار الأجنبي في تطوير أحكاـ القانوف الدولي ، دار عبد الحفيظ  -
 . 2004المطبوعات الجامعية اسكندرية 

جزائر، معيد العموـ القانونية و الادارية جممعة عميوش قربوع، قانوف الإستثمارات  في الكماؿ  -
 ،   .1999عنابة ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الساحة المركزية، بف عكنوف الجزائر،

عيبوط، الإستثمارات الأجنبية في القانوف الجزائري ، دار ىومة لمطباعة و النشر محند وعمي  -
 .  2012و التوزيع، الجزائر
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عثماف ،ضمانات الاستثمار الأجنبي في الدوؿ العربية،دار النيضة ناصر عثماف محمد  -
 .2009. 1العربية ، ط 

ىشاـ، عقد ضماف الإستثمار  في القانوف الواجب التطبيؽ عميو و تسوية المنازعات خالد  -
 .2000التي قد تثور بشأنو ، دار الفكر الجامعى ، الإسكندرية، 

ىشاـ خالد ،الحماية القانونية للاستثمارات الاجنبية ، مؤسسة الشباب الجامعة لمطباعة و  -
 . 1988النشر و التوزيع ، القاىرة 

أحمد سمير ابو الفتوح ، دور القانوف و الشريعات في جذب الاستثمار في الجزائر،  المكتب -
 . 2014،  01لمنشر ، الطبعة و  العرفي لممعارؼ

التحكيـ في منازعات عقود الاستثمار، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، ، نوفؿ حساـ -
 .2010الجزائر،

 المذكرات:-ب
 الدكتوراه:أطروحات -1

دومة، النشاطات المقننة في الجزائر ، رسالة لنيؿ الدكتوراه في القانوف ، تخصص نعيمة  -
  .2016بف عكنوف،  01قانوف اداري ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ ،جامعة الجزائر 

في  زرواؿ ،" الضمانات القانونية للاستثمار في الجزائر"، رسالة لنيؿ شيادة الدوكتوراهمعزوزة  -
القانوف الخاص، قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد ، تممساف، 

2016. 
والي،النظاـ القانوني للاستثمارات و مدى فعاليتو في استقطاب الاستثمارات الاجنبية ، نادية  -

مولود معمري ،  اطروحة الدكتوراه ، قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة
 . 2014تيزي وزو 

 الماجيستير:رسائل -2
اوديع، حماية الاستثمار الاجنبي في ظؿ القانوف الاتفاقي ، مذكرة لنيؿ الشيادة نادية  -

ماجستير تخصص قانوف اعماؿ ، قسـ الحقوؽ ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مولود 
  . 2004معمري ، تيزي وزو ،

إيماف لعميري ، الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، قسـ  -
 .2005الحقوؽ. كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة منتوري،قسنطينة،
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مذكرة ماجستير، قسـ ، التجاري الدولي ، درااسة مقارنة جارد محمد ،دور الادارة في التحكيـ -
  .2009/2010جامعة ابي بكر بالقايد،تممساف، العموـ السياسية، الحقوؽ ،كمية الحقوؽ و

دحماني، مبدأ حرية الاستثمار بيف التكريس الدستوري و الاغفاؿ التشريعي في إطار سعاد  -
المتعمؽ بترقية الاستثمار ،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ، قانوف خاص  09/  16القانوف رقـ 

موـ السياسية ، قسـ حقوؽ ، جامعة العقيد اكمي محند اولحاج قانوف اعماؿ ، كمية الحقوؽ و الع
 . 2018/2019البويرة ، الجزائر ، 

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ  الاستثمار الأجنبي في الجزائر، رانية منصار، -
  2015،سطيؼ، 2العمزـ سياسية ،جامعة لميف دباغيف تخصص قانوف اعماؿ، كمية الحقوؽ و ،

منصار،الاستثمار الأجنبي في الجزائر،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ،تخصص رانية  -
، سطيؼ  2قانوف أعماؿ، قسـ الحقوؽ ،كمية الحقوؽ و العموـ سياسية ،جامعة لميف دباغيف 

،2015 .  
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة "ضمانات و حوافز الاستثمار في الجزائر"، رفروفيمحمد فوزي  -

في القانوف ، فرع قانوف أعماؿ ،قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، الماستر 
 .2015،  2جامعة لميف دباغيف، سطيؼ 

شايع، المزايا المستحدثة في تحفيز الاستثمار في الجزائر ،مذكرة  تخرج ضمف حسف  -
متطمبات نيؿ شيادة الماستر ،تخصص قانوف أعماؿ ، قسـ الحقوؽ ،كمية الحقوؽ و العموـ 

  . 2016/2017السياسية ، جامعة حمو لخضر ،الوادي ،
ي الجزائر "واقع و افاؽ " ، مذكرة ، النظاـ القانوني للاستثمارات الأجنبية فعزريفعبد الرزاؽ  -

مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف ، فرع ادارة أعماؿ ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ 
 . 2014جامعة خميس ممياانة، السياسية،

عميروش، ضمانات الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة مقدمة لمحصوؿ عمى شيادة فتحي  -
الحقوؽ فرع قانوف أعماؿ ، قسـ الحقوؽ،  كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، الماجستير في 

 .2010يوسؼ بف خدة  الجزائر ، 
، الضمانات القانونية للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر،مذكرة تخرج تدخؿ غريبيحيى ػ  

ضمف متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الماستر في الحقوؽ ،تخصص قانوف اعماؿ ، قسـ 
 .2014/2015كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة الشييد حمو لخضر الوادي ، الحقوؽ،
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تير، قسـ الحقوؽ ، ضمانات الإستثمار في التشريع الجزائري ، مذكرة تخرج ماجسقرفيياسيف  -
 .2008العموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة ، كمية الحقوؽ و 

الوطنية لتطوير الاستثمار كألية جديدة لتشغيؿ الاستثمارات في الجزائر الوكالة  لعزيز معيفي، -
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الخاص، تخصص قانوف الاصلاحات 

 .2006جامعة جيجؿ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، الاقتصادية، قسـ الحقوؽ،
الاجنبي في التشريع الجزائري ، مذكرة لاستكماؿ لقبيشي، الحوافز القانونية للاستثمار نوفؿ  -

فرع علاقات دولية خاصة ، قسـ الحقوؽ ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،  متطمبات الماستر،
  . 2015جامعة قاصدي مرباح ورقمة 

معاممة الاستثمار الأجنبي في الفانوف الجزائري ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  مقداد  ،ربيعة  -
القانوف، فرع قانوف التنمية الوطنية ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة في 

 . 2008مولود معمري ،تيزي وزو ،
المغرب ) ، دراسة مقارنة بيف الجزائر و  "قيود الإستثمار الأجنبي في الجزائر "،أزوارأموؿ  -

ية ، تخصص مالعموـ التسييرشيادة الماجستير في ( ، مذكرة مقدمة لنيؿ  2002/2006
التسيير ، جامعة الإقتصادية و التجارية وعموـ و  كمية العموـمؤسسات، ، قسـ عموـ التسيير ،

 . 2012الجزائر ،
عاشوري، ضمانات الإستثمار في التشريع الجزائري ، مذكرة التخرج لنيؿ إجازة نصير  -

 . 2010/ 2007ئر المدرسة العميا لمقضاء ، المعيد الوطني لمقضاء ، الجزا
، الحوافز و الحواجز القنونية للإستثمار الأجنبي في الجزائر، مقدمة لنيؿ شيادة عماريوليد -

الماجستير، تخصص قانوف خاص، قسـ الحقوؽ ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة  
 . 2011بف عكنوف،  1الجزائر 

 المجلات:-ج
، 2عمى البيئة نظرة في القانوف الجزائري ، مجمة الادارة ، ع  التأثيرطيار، دراسة  طو -

 . 1990الجزائر ،
، الاستثمارات الاجنبية في ضوء سياسة الانفتاح الاقتصادي في الجزائر عيبوطمحند وعمي  - 

، قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ و العموـ  01، المجمة النقدية لمقانوف و العموـ السياسية العدد 
 . 2006السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، جانفي 
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مجمة الباحث لمدراسات  لاجنبي في الجزائر"،ميمود سلامي ،" الضمانات  القانونية للاستثمار ا-
، القسـ الحقوؽ ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة لحاج لخضر،  60القانونية ، العدد 
 . 2015جواف  باتنة ، الجزائر،

 الممتقيات:-د
بوجلاؿ، " طرؽ تسوية النزاعات المتعمقة بالاستثمارات الأجنبية في الاتفاقيات صلاح الديف  -

متعددة الأطراؼ التي صادقت عمييا الجزائر"، الممتقى الدولي حوؿ منظومة الاستثمار في 
 .دت ، 1945ماي  08الجزائر، قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة 

سميحة،" تقييد الاستثمار الأجنبي في الجزائر "، الممتقى الوطني الموسوـ  خوادجيةحناف  -
بعنواف " الإطار القانوني للإستثمار الأجنبي في الجزائر "  قسـ الحقوؽ ،كمية الحقوؽ و العموـ 

 . 18,19/11/2015السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ،ورقمة ، بالتنظيـ يومي 
 المحاضرات:-ه

"الاساس القانوني لتصنيؼ نشاط او مينة معينة ضمف الانشطة  حمواجي،عبد  الرؤوؼ   - 
مقدمة لطمبة ثانية ماستر تخصص قانوف أعماؿ ، قسـ الحقوؽ ،كمية مطبوعة المقننة "، 

 2014/2015الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الشييد حمو لخضر ، الوادي ، الجزائر، 
قانوف الاستثمار الاجنبي مقدمة لطمبة سنة ثانية ماستر قانوف  ديدي، محاضراتابراىيـ  -

اعماؿ ،قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة الشييد حمو لخضر ، الوادي، 
2020 /2021  

، القيت عمى  عماروش، "محاضرات في قانوف الاستثمار " ، تخصص قانوف اعماؿسميرة  -
، قسـ الحقوؽ ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،  الطمبة ثانية ماستر تخصص قانوف أعماؿ

 .جامعة سطيؼ 
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 ممخص الدراسة:

 ، الدولة مف واسع باىتماـ تحظى التي الاقتصادية القطاعات أىـ مف السياحة قطاع يعد
 إعادة تمت لأنو وذلؾ ، أجانب أو مواطنيف كانوا سواء المستثمريف أو المستثمريف يجذب حيث
 بالنسبة. القانونية القواعد لذلؾ ، والأنظمة والقوانيف النصوص بو وتحيط القطاع ىذا ىيكمة

 العممية الخبرات استقطاب عمى تساعد وحوافز وضمانات كآليات تطويرىا تـ ، للاستثمارات
 .المناسب الاستثماري المناخ وتييئة

 يمكف ونماذج آليات إيجاد إلى يدفعيا مناسب استثماري مناخ لخمؽ الجزائر سعي إف
 ، المنتج الأجنبي الاستثمار مستوى لرفع الأجنبية الأمواؿ رؤوس مف عدد أكبر لجذب اعتمادىا

 في. العنصر وجذب الاستقطاب مف. المجاؿ في المحفزة القطاعات مف السياحة قطاع ولأف
 التجارية الشؤوف إدارة أجؿ مف الأجانب لاستقباؿ إضافية فرصاً  يعطي ، عاـ بشكؿ الخارج

 يتوافؽ بما القانونية الترسانة وتعديؿ دعـ عمى المشرع عمؿ وبالتالي ، الجزائر في والاقتصادية
 تعديؿ في تجمى والذي ، السياحي النشاط مجاؿ في الاستثمار لدعـ القانونية المتطمبات مع

 بتشجيع المتعمؽ 09-16-2016 الدستوري القانوف في عاـ بشكؿ بالاستثمار المتعمقة الأحكاـ
 عاـ بشكؿ الخدمات قطاع في بالاستثمار تسمح التي الضمانات مقدار مف زاد مما ، الاستثمار
 إلى السياحي لمنشاط الجيد والييكمي الإداري التنظيـ ويعود خاص بشكؿ السياحي والاستثمار

 مستوى برفع الترويجية الجيود ودعـ القطاع مراقبة عف المسؤولة والمحمية المركزية اليياكؿ
 في تعتمد الدوؿ بعض ولأف ، القطاع ىذا في والأجنبي المحمي الماؿ لرأس المستمر الجذب

 ، السياحية مواردىا محدودية رغـ لميزانياتيا رئيسي كمصدر السياحة صناعة عمى اقتصاداتيا
 الأمثؿ التوظيؼ عمى القادرة البشرية لمكوادر واكتسابيا ، والطبيعي الثقافي بتنوعيا ، الجزائر

 التي والتعديلات المعتمدة الجديدة الاقتصادية السياسة اتجاىات خلاؿ ومف ، السياحة مجاؿ في
  .القانوني اليقيف مفيوـ عمى يركز التي والأنظمة القوانيف عمى أدخمتيا

 

Summary 



 

 
 

The tourism sector is one of the most important economic sectors 

that receive wide attention from the state, as it attracts investments or 

investors, whether they are citizens or foreigners, because this sector has 

been restructured and is surrounded by texts, laws and regulations, and 

therefore legal rules. For investments, it was developed as mechanisms, 

guarantees and incentives that help attract scientific expertise and create 

an appropriate investment climate. 

Algeria's endeavor to create an appropriate investment climate 

pushes it to find mechanisms and models that can be adopted to attract 

the largest number of foreign capital to raise the level of productive 

foreign investment, and since the tourism sector is one of the stimulating 

sectors in the field of polarization and attracting the element. Abroad in 

general, it gives additional opportunities to receive foreigners in order to 

manage commercial and economic affairs in Algeria, and thus the 

legislator worked to support and amend the legal arsenal in accordance 

with the legal requirements to support investment in the field of tourism 

activity, which was manifested in the amendment of the provisions 

related to investment in general in the constitutional law of 2016-16-09 

related to investment promotion, which increased the amount of 

guarantees that allow investment in the service sector in general and 

tourism investment in in particular, and the good administrative and 

structural organization of tourism activity is due to the central and local 

structures responsible for monitoring the sector and supporting 

promotional efforts by raising the level of The continuous attraction of 

local and foreign capital in this sector, and since some countries depend 

in their economies on the tourism industry as a main source of their 

budgets despite the limited tourism resources, Algeria, with its cultural 

and natural diversity, and its acquisition of human resources capable of 

optimal employment in the field of tourism, and through trends The new 

economic policy adopted and the amendments it made to the laws and 

regulations that focused It contains the concept of legal certainty. 


