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 أأ  

 

 مقدمة: 

لا  ،وابتهاجهسعد الأس تاذ ويزيد من فرحته وسروره  لا شيء ي    أأو مطبوعة أأو مقال    كتاب  أأكان  ءا سو   علمي  ؤلفلمصداره  ب    ا 

 س تاذ.لأ ل مهمة شاقة بلنس بةفي الحقيقة عتبر ي  بحث ال لأن مجال  ،عه على الا بداع والبحث والتنقيبشج  ت  

في الا نتاج العلمي والفكري في أأي مجال من   الأس تاذ  رتبطا بمدى ا سهام مجال المعرفة م  يبقى دائما  س ف   ،وبعمق  اتسعمهما   

المؤلف نضبأأن    ارتأأينامجالات المعرفة، وكمحاولة منا لا عطاء ا ضافة جديدة للمكتبة يس تفيد منها الطلبة   ع وفي متناول الجميع هذا 

، يحتوي على المحاور المقترحة في مقياس القانون الدس توري للسداسي الأول موجهة لطلبة الس نة الأولى ليسانس  الذيالشامل  

 الذي أأقرته وزارة التعليم العالي والبحث العلمي الجزائرية. على الدليل البيداغوجي  والاعتمادوهذا بلرجوع 

أأولهما القانون العام وثانيهما القانون الخاص،    ،نقسم ا لى قسمين رئيس يينت   نجدهاأأنواع القانون )القاعدة القانونية(  ا لى  بلرجوع   

صاحبة السلطة والس يادة أأو بين الدولة والمنظمات الدولية الأخرى   بعتبارها العلاقة بين الدولة والأفراد  يمنظت  مهمتهفالقانون العام 

العام الخارجي يدخل في مجاله قواعد  ذ أأن القانون العام هو الآخر ينقسم ا لى قانون عام خارجي وقانون عام داخلي، فالقانون  ا 

غيرها من الدول ومختلف المنظمات الدولية،    ومقتضيات القانون الدولي العام يوضح لنا من خلاله العلاقة الموجودة بين الدولة مع

الأمر الذي    ،ن الأفضل تبس يط ميكانيزمات تكوين هذه القواعدفملدولي العام واقعيا  د القانون ا عوللعثور على كيفية اس تقراء قوا 

       1المذاهب القانونية. واختلافارس الفقهية دبوجود مجموعة من الم له س

نظيمها ونشاطها في مختلف الميادين ويتكون من عدة فروع "كالقانون ت فيهتم بدراسة الدولة و   ،أأما القانون العام الداخلي 

الا داري والقانون الدس توري"، فيعتقد البعض   رع القانون العام الداخلي أأفالقانون الدس توري من بين أأكثر    بأأنالجنائي والقانون 

ذ يعتبر في العالم الغربي أأحدث القوانين وأأهمها نظرا للعلاقة الوحيدة والمباشرة   تظهر 2  ، كمالحقوق والحريات الديمقراطيةل أأهمية، ا 

الفصل    فيبداية    المتمثلة  و   ،المتنوعة والمختلفة والمهمةهذا المقياس  أأهمية القانون الدس توري من خلال المواضيع والمحاور التي يعالجها  

  فروع القانون الأخرى   بعضوعلاقته ب نعالج فيه الا طار المفاهيمي للقانون الدس توري  لقانون الدس توري  في ا   دخلالم  بعنوان  الأول 

ا طار  في دراسة الدولة  يش تمل علىلنظرية العامة للدولة ب  والموسوم الفصل الثاني ، أأما مصادر القانون الدس توري شرحكما يمكننا 

عطاء وصف لأصل نشأأة  معاصر للسلطة الس ياس ية الضوء على كما نسلط القانونية   هاومعرفة خصائص ، وأأركانها الدولة من خلال ا 

قوام بناء مؤسسات الدولة وتنظيم   بين   والتي ت  يرتاالنظرية العامة للدس  نشرح فيهوالأخير    الثالث  فصلال أأما    الأشكال القانونية للدول، 

بينهم، وضمان   الحكام والمحكومين فيما  ل   احترام العلاقة بين  الخاصة بلأشخاص  والحريات  الحق  ل الحقوق  لا رساء دولة  قدما  سعي 

تضعه    في الفكر والتطبيق، فلا وجود للقانون غير القانون الذي  شعاقال فقط بل حقيقة ت  دولة القانون ليست كلمة ت  فوالقانون،  

رادة بشرية  اسلطة ح لا في مجتمع تحكمه سلطة ويضعه القابضون على السلطة فلا قانون ا ذن غير الذي تضعه ا  كمة، ولا جود للقانون ا 

   3وهذا ما تنادي به "الوضعية القانونية".

 
 وما بعدها. 8، ص 2007طبوعات الجامعية، الجزائر، ، ديوان الم 3، ط1الدولي العام، جأأنظر: محمد بوسلطان، مبادئ القانون  1
،  2022، لباد للنشر والتوزيع، 1تور(، طس  فريد دبوشة، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن )السداسي الأول: النظرية العامة للدولة، النظرية العامة للد 2

 .03ص 
 لمزيد من التفضيل أأنظر المرجع القيم لـ:   3

آراء تسعى جن وما بعدها. ويمكننا أأن    37، ص  2013، الذاكرة للنشر والتوزيع: عمان )الأردن(،  1وي، دولة القانون، طامنذر الش  - هدة  اضيف شيئا أآخر على أأن هناك أ

دراج موضوع أآخر في مجال القانون الدس توري وهو النظرية العامة للحقوق الأساس ية.   ا لى ا 
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نجدها تنقسم ا لى دساتير ف الفصل من خلال التطرق ا لى أأنواع الدساتيرهذا في نفس المجال نحاول معرفة بداية ونهاية الدساتير في 

من حيث الشكل ودساتير من حيث المضمون، وختام هذا الفصل نعالج فيه نقطتين الأولى حول كيفية تعديل الدساتير وماهي 

ضافة للحدود الواجب احترامها في التعديل،  الخاصة المتبعة في هذا الشأأن  الا جراءات من أأهم    أأ شرح لمبد  فهو  أأما النقطة الثانية  ا 

عطاء لمحة عن هذا المبدأأ، زيادة على  و مبدأأ الرقابة على دس تورية القوانين  أألا وهو    المبادئ في المجال الدس توري، من خلاله نحاول ا 

عن تطور مبدأأ دس تورية    أأخذ فكرةذلك نحاول تسليط الضوء على مظاهر وأأشكال الرقابة على دس تورية القوانين وأأخيرا نحاول  

    القوانين في ظل الدساتير الجزائرية المتعاقبة.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :  الفصل الأول 

 لقانون الدس توري ا   دخل في الم 
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عطاء نظرة شاملة  القانون الدس توري أأو بمعنى أأدق الا طار المفاهيمي للقانون   حولفي هذا الفصل نحاول قدر المس تطاع ا 

من زواية الدلالة اللغوية والدلالة الشكلية ثم الدلالة    ،الدس توري من مختلف الزوايا والجوانب التعريفية التي قيلت في هذا الشأأن

وأأخيرا وليس أآخرا   الموضوعية بلا ضافة ا لى ضرورة ا ظهار العلاقة الموجودة بين القانون الدس توري بمختلف فروع القانون الأخرى

ج عن   الثلاثة التالية: باحث الم مصادر القانون الدس توري حسب أأهميتها وبلترتيب، وهذا من خلال ن عر 

 المبحث الأول: الا طار المفاهيمي للقانون الدس توري.

 . خرىالمبحث الثاني: علاقة القانون الدس توري بفروع القانون الأ 

ذن الله س نعتمد عليهوهو التقس يم الذي         الثالث: مصادر القانون الدس توري.المبحث   . ب 

 المبحث الأول: 

 الا طار المفاهيمي للقانون الدس توري. 

النقاش منذ زمن طويل من خلال الدراسات المتعلقة بلقانون الدس توري صبت مجملها في تعريف أأو مدلول لهذا   احتدم  

هذا التعدد جعل من مسأألة وموضوع  و لذلك تعددت التعريفات أأو المفاهيم    ، العام الداخليالقانون  من فروع  بعتباره فرع  الفرع  

  رتكز على على المدلول اللغوي لمصطلح الدس تور، وفئة أأخرى ت اعتمدتعريف القانون الدس توري أأمرا في غاية الصعوبة، فهناك من 

 فيما س يأأتي. ا س نعرفهزاوية الدلالة الموضوعية )المادية( وهو مالفئة الثالثة عالجته من أأما الدلالة الشكلية 

 تعريف القانون الدس توري من زاوية الدلالة اللغوية والشكلية لمصطلح الدس تور.   المطلب الأول: 

الم   لهذا  الوصول  نر   بتغىقبل  الدس توري،  للقانون  الشكلي  التعريف  الدس تور    ىوما هو  لفكرة  التطرق  الضروري  من 

وعليه فا ن الوقوف عند أأصول فكرة الدس تور وموقف العديد من فلاسفة    ،الاختصارومعرفة أأصول هذه الفكرة ولو بنوع من  

 ءا ساطعا على حقيقة الدس تور وبيان مدى تأأثير الا دارة البشرية في صياغة مفهومه.لقي ضو القرن الثامن عشر س ي  

الا غريق والرومان لم يك  القواعد الدس تورية والتشريعية عند  التمييز بين  ن  التشريعية والدس تورية   نا  واضحا فالنصوص 

ا هو الفيلسوف أأفلاطون في كتابه المعنون بـ  هو   ،كانت توضع في أأغلب الأحيان من طرف نفس السلطة وتتمتع بنفس النجاعة

فصحيح أأنه من البداية   ،والقانون)كتاب الجمهورية وكتاب القوانين( يرى من الصعب أأن نجد ذلك الوضوح في التفرقة بين الدس تور  

 في كتاب القوانين طرح حوار حول الدس تور والقوانين، لكن الفرق بينهما لم يحدد.  

ويتجلى هذا في كتابه )دس تور أأثينا( فهو تجميع تأأريخي   ،بأأن المصطلحات يحيط بها عدم الدقةيعتقد    أأرسطوأأما الفيلسوف   

ذا كان هناك من تدرج بين الدس تور والقانون ا بها حياة المدينة، ويقول نفس    اتصفتمختصر للحوادث الرئيس ية التي   لفقيه بأأنه ا 

التي   السلطات  الا مبراطور كان يفرض هيمنته وس يطرته على كل  فا ن  الرومانية  أأما في الحضارة  أأخلاقية،  فهو تدرج ذو طبيعة 

جبرا بأأن يحترم الشكليات التي يقضي بها  الا رادة تملك نفس القوة القانونية كما أأن الا مبراطور ليس م  هذه    وهذا يعني أأن،  تأأسست

رادة الا مبراطور الذي يضع القانون وهو غير مقيد بهشيء يح    أأما فيما يتعلق بمضمون القانون فلا  ،العرف لا قامة القانون  ،  د من ا 
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وهذا يعني أأن هذه ،  غير الممكن أأن نفرق بين مختلف حالات ا ظهار الا رادة  وعليه فمن فالا مبراطور يجمع في يده كل السلطات  

ذ كانت لمدو     1نة )جوس تنيان( بلغ الأثر في تقييد نشاط الا مبراطور.الا رادة تمتلك نفس القوة القانونية مهما كانت ا 

الدس توري بحثا عن أأحس نها فلم يقدم شكال  ا لى الا  (  ق.م   106-43)وقد تصدى الأس تاذ ))شيشرون(( في جمهوريته 

ذا كان الفكر الدس توري    ،أأي تحليل لمفهوم الدس تور ينصب بلدرجة    –قلناه  مما    –ولم يحدد الصفة الخاصة بفكرة الدس تور وا 

عدا مميزا وجب تحقيقه بشرعية السلطة حيث أأخذ الفقه القانوني ب    اهتموا الأولى على مسأألة السلطة فا ن مفكري العصور الوسطى  

ن تأأثر  1274-1225في البناء الفقهيي للقديس )توما الأكويني() يمانه    بأأرسطو( وهذا الفيلسوف وا  لكن هذا التأأثير كان في حدود ا 

لهية، وعند نفس القديس   الديني وقد كان منهج القديس توما يهدف ا لى تعليق المؤسسات الا نسانية على مؤسسات ذات طبيعة ا 

لهيي يكون أأساس الق أأو العقل الا  أأمرا للعقل فالعقل المطلق  انون فالقانون يجد أأساسه في العقل وأأن ميزة القانون هي أأن يكون 

لهيي. ذ يأأتي بعدها العقل البشري بعد العقل الا   2 الأزلي الذي س يحكم الكون لأن العقل المطلق خالق الكون وحاكمه ا 

جمالا أأن نقولنيمكن   المتدرجة كما س يأأتي )القانون الأزلي(  بأأن القديس توما الأكويني يميز بين ثلاثة أأنواع من القوانين    ، ا ا 

لهيي الذي يحكم العالم ولا أأحد يس تطيع أأن يعرفه بلكامل ليأأتي بعدها القانون الطبيعي وهو ما يس تطيع معرفته البشر   ،وهو العقل الا 

القديس توما   الوضعي(، ويضيف  البشر )القانون  البشري وهو من خلق  القانون  الأزلي وأأخيرا يأأتي  القانون  العقل من  بواسطة 

أأما الكيفية   ، وأأن مبدأأ السلطة يأأتي بين الله خالق كل شيء  والاس تعمالالمبدأأ والكيفية  وهي    الا كويني أأن في السلطة ثلاثة عناصر

لى الجمهور كله أأو ا لى شخص السلطة فيأأتيان من البشر وأأن الشع واس تعمال ذ يؤكد القديس توما بأأنه يعود ا  ب مصدر كل سلطة ا 

 عام يرعاهم جميعا. 

فالسلطة الحقيقية بأأشكالها    اس تثناءجليا أأن مصدر السلطة عند توما الا كويني تأأتي من الله لكن  لنا  يظهر    تم سردهمما   

 3 تهم المصلحة العامة.ه والتي عليقة بيس تطيع أأن ينظم نفسه وفق غاياته المنط  أأساسها القانون البشري، فالشعب وحده هو الذي

 قلناه، هل كان لفكرة الدس تور صدى عند القديس توما الأكويني؟ ن خلال مالكن السؤال الجوهري م 

لم يتكلم هذا القديس عن الدس تور، لكن كان لموضوع الدولة والحكومة والسلطة صدى كبير ففكرة الدس تور كمنطلق   

ذ أأعرب على أأن الحكومة المختلطة التي تجمع    اهتمامهلم تكن موضع  ،لكل التنظيمات في حقيقة الأمر فعالج مسأألة التنظيم الس ياسي ا 

الدولة بيد أأنه كما أأشار أأساسا لتدرج القواعد التي يخضع لها أأعضاء    ،والأرس تقراطية والجماهير الشعبية هي الأفضل  يةبين الملك

 .4تدرج نظري أأكثر من كونه عمليا، ومع هذا يمكننا أأن نستشف فكرة مفادها وجود نظام يمتاز بلعلوية على القانون المكتوب 

( أأن المسأألة التي شغلت علماء اللاهوت ليست نفسها التي شغلت مفكري BASTIDفي نفس المجال يرى الأس تاذ ) 

مشكلة جديدة هي شرعية السلطة بحيث  بلبحث عن أأفضل شكل للتنظيم الس ياسي بقدر ما تصدوا ا لى    اهتموا الأزمنة القديمة بل  

 أأن تأأثيرها كان لها صدى كبير وصل للثورة الفرنس ية أأو تجاوزها.

 
 . 334، ص 2015، الذاكرة للنشر والتوزيع، بغداد )العراق(، 1منذر الشاوي، الا نسان والقانون، ط 1
 . 336، ص نفسهالمرجع   2
 لمعرفة المزيد حول مذهب القديس توما الأكويني راجع:  3

 .86-84، ص ص 2009منذر الشاوي، فلسفة القانون، دار الثقافة، عمان، الأردن، 
 . 338منذر الشاوي، الا نسان والقانون، المرجع السابق، ص  4
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نسان كما نادت بها  الأس تاذ  نفس  يقول   بأأن وجود نظام يمتاز بلعلوية على القانون س يكون مختلفا عن الحقوق الطبيعية للا 

 .1ع الس ياسي مجتمالثورة الفرنس ية فمبدأأ الحفاظ عليها أأصبح هدفا لل 

وكان الهدف من   ،نظرية القوانين الأساس ية في فرنسا بلواقع مع السلطة الملكية  وارتبطتفي القرن الخامس عشر نشأأت  

بعاد القواعد التي ت رادة الملك، كما ظهرت في  قهذه النظرية ا  لا أأن   ،نفس الحقبة الزمنية القواعد بلوراثةيد السلطة الملكية عن ا  ا 

قائمة القوانين الأساس ية بقيت غير ثابتة فلا يمكن تأأكيد وجود سجل رسمي يش تمل على هذه القوانين ما عدا بعض الخيارات المذهبية 

القوانين كانا يتغيران   هاته رد هذه القوانين، لذلك فعدد ومضمون بجفي الحقيقة يهتم  حدتاب فلم يكن أأ التي كانت تنسب لبعض الك  

 .2وفقا لعدد الكتاب وقتها

عرب الأس تاذ )بستيد( عن رأأيه هنا ويقول "لا تس تجيب القوانين الأساس ية ا لى ما يسمى في القانون العصري بلدس تور ي  

أأي على الملك دون أأن ينتج عن ذلك في    الاعتياديصادرة عن سلطة تعلوا على المتبرع    اعتبارهاهو    اس تخلاصهوكل ما يمكن  

   .3مجال الممارسة تدرجا تاما لأن العرف هو المصدر الغير معارض للتبديل" 

بمصطلح    اكتفىهو )مونتيسكو(    لم تجد مفرد الدس تور مكانها في المعجم الفلسفي )لفولتير( فها  ،في القرن الثامن عشر

الجمهورية، والملكية والاستبدادية ويقول بأأن الحكومة الملكية    الحكومة بلمعنى الواسع للكلمة ومن هذه الحكومات يميز بين ثلاث:

هي الحكومة التي يحكم فيها شخص واحد بواسطة هذه القوانين، وفيما يتعلق بمصطلح الدس تور فنادرا ما يظهر في كتابت مونتيسكو  

نكلترا، وحين يتكلم عن الدس تور فيقول بأأنه توجد   لكنه عنوان للباب السادس من الكتاب الحادي عشر من كتابه في دس تور ا 

يرى بأأن مصطلحات القوانين    ( بأأن مونتيسكوBASTID، ويقول )4في العالم يكون للحرية الس ياسة الموضوع الأهم والفعال  ةأأم

 .5الأساس ية والدس تور بمثابة النظام المركزي والهرمي للدولة دون تمييز بين هذه القواعد

الفقيه سيس ب  م    عتبري    BASTIDالأس تاذ    أأنيرى  ذ كان قس  نظ  أأكبر  ا  الفرنس ية  للثورة  الثورة  ساار دس توري  ، قبل 

سهامه الفعال في تحضير     الشهير الذي قام به نابوليون بونابرت، وقيل بأأن سيس هو الذي   الانقلابوالذي قضى على الثورة ب 

، وينطلق سيس من مسعاه في بناء عقلاني للمجتمع الس ياسي  1799وأأنهاها في عام    1789الثورة الفرنس ية    افتتاحكان له الفضل في  

نسان، ويعتقد بأأن الدس تور يتعلق بلحكومة بلمعنى الواسع وبلسلطة   فيجد مسعاه في فكرة العقد الاجتماعي والنظرية الطبيعية للا 

لا بفعل الا رادة الجم قامة النظام داخل الدولة فيضع كل واحد في    ،اعيةالس ياس ية التي لا توجد ا  فموضوع الدس تور سينصب على ا 

 مكانه دون أأن يتعدى الآخر مكانة غيره. 

أأمام لجنة الدس تور  صر ح  1789عتبر ضمان لحريات الأفراد، وفي عام موضوع الدس تور بلنس بة لنفس الفقيه ي   

 الاعتراف يجب قبل كل شيءو الأمة الفرنس ية  ممثلوأأن كل دس تور يجب أأن يكون موضوعه نشر وضمان حقوق الا نسان على ب" 

 
1 Bastid:cours de droit constitutionel, paris, 1962-1963, pp45-47. 

 . 340، ص المرجع السابقمنذر الشاوي، الا نسان والقانون،  2
3 Bastid,op cit, p76. 

 . 342منذر الشاوي، الا نسان والقانون، المرجع السابق، ص  4
5 Bastid,op cit, p151. 
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ذا    ،ن للحرياتكاتحديد موضوع أأو هدف الدساتير الس ياس ية ومل بهذه الحقوق والوصول لهذه الغاية   ا  وهذا الضمان لا يتحقق 

 .1أأمكن لمن يمارس السلطة المساس بها"

الذي يضمن حقوق وحريات   الدس تور  فا ن  فهو جامد   ،الأفرادوعليه  وبلتالي  المؤسسة  السلطات  أأن تمسه  لا يمكن 

ذا عجزت هذه السلطات المؤسسة عن المساس بلدس تور فهناك من يس تطيع ذلك، وهذا  بلنس بة لها وبلتالي فهو يعلو عليها، وا 

نشاء يعني بأأن علوية الدس تور وجموده يفترضان حتما وجود سلطة مؤسسة، ومهمة الدس تور هنا هو توفير هذا ال ضمان بواسطة ا 

المعطيات ويولي لها الأهمية البالغة فالدس تور ينظم العلاقات بين السلطات وهي الفكرة الجوهرية التي يؤكدها    هاتهراعي  يتنظيم  

لمشروع المتعلق بحقوق المواطنة  ل من أأجل تكريس مبدأأه    1789تموز    20/21سيس في العرض الذي تلاه أأمام لجنة الدس تور يوم  

براز علاقتها   ذلك هو معنى كلمة دس تور من منظور الفقه     واس تقلالهافيقول: "الدس تور يتضمن تكوين وتنظيم لمختلف السلطات وا 

 .2سيس"

وحسب   ،مصطلح الدس تور في الحضارات القديمة والحديثة لتدل على السلطة الدينية أأو الس ياس ية   اس تعماللقد شاع  

يعتبر الدس تور الأمريكي أأول دس تور في العالم تم    رتبط بوجود الدساتير حيثا بعض الدراسات فا ن مصطلح القانون الدس توري  

حيث أأن الولايات الثلاث عشر التي    ،الدس تور الكونفدرالي سابقا على الدس تور الفيدرالي  فكان  17/09/1787ا صداره بتاريخ  

ذ    الاس تقلالأأعلنت الحرب على بريطانيا لغرض   ا  الكثير من المرات كان   اجتمعتكانت تصبوا لتأأسيس دس تور  هذه الدول في 

ذ توصل المجتمعون وقتها ا لى قنا  1775أآخرها شهر ماي   لزامية  لغرض تنس يق الجهود ضد بريطانيا، ا  عن بريطانيا   الاس تقلال عة ب 

عدى ولاية )ميري لاند(   1779صادقت عليه جميع الولايات س نة    حيث  ،تم التوصل لدس تور كونفدرالي  1777وفي شهر نوفمبر  

لا بعد عامين تقريبا وبلضبط في مارس    التحقتالتي   وحسب الرواية القديمة فالدساتير المحلية   ،1781بباقي الولايات الأخرى ا 

ذ كانت ولاية فرجينيا هي أأول من عرفت نشأأة أأول دس تور س نة كانت س ب   وبعدها دس تور  1976اقة من الدساتير الكونفدرالية ا 

                               .17803ثم ولاية ماسا شوستش لعام  1777ولاية نيويورك 

حركة الدس تور في البداية التي عاش تها أأوروب على عوامل رئيس ية تعلقت بلدس تور أألا وهي سموه وعلويته  اعتمدتوقد  

وجموده حتى لا يسهل تعديله، ويعتقد البعض على أأن الأفعال السابقة عن وجود الدس تور هي مجرد تصرفات مادية واقعية، الأمر  

ون  نقض  كام ي عرب البعض بأأن الح وي    . وجود لأساليب قانونية في خلق الدس تورالذي تجعل من تلك الأفعال مجرد أأعمال س ياس ية فلا

قامة الدساتير هي طرق   ،على السلطة المؤسسة لأنهم بهذا الوصف يقبضون على السلطة المؤسسة وعليه فا ن أأساليب وطرق ا 

عداد   الطرق التي وضعت لا قامة الدساتير، استبعادس ياس ية ولا يمكن أأن تكون غير ذلك فيجب  ذ يمكننا أأن نقر بأأن منطلقات ا  ا 

 .   4الدساتير لا يأأتي من فراغ فا عداده يرتكز على معطيات وقواعد تحدها الجمعية التأأسيس ية التي تيسرها مجموعة من الأشخاص

بأأن هذا المصطلح من أأصل فارسي    (ي)منذر الشاو في اللغة العربية فيقول الأس تاذ    أأما بخصوص مصطلح "الدس تور" 

ليها كدفتر أأسماء الجند ومجموع قوانين الدولةمركب من )دست( أأي يد و)ور( أأي صاحب وي   كما    ،راد به قاعدة أأساس ية، يرجع ا 

 
 . 834منذر الشاوي، الا نسان والقانون، المرجع السابق، ص  1
 . 349، 834، ص نفسهالمرجع   2
،  10، ص ص 2018، دار الأكاديمية، الجزائر، 1المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة(، طالدس توري )محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون  بوغزالة 3

11. 
 . 10، ص 2018الجزائر، ، دار الأكاديمية، 1، طالعامة للدس تور( النظرية) الدس توريبوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون  4
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ذا كان من تأأثير للغة على بناء المصطلحات القانونية فا ن مصطلح )الدس تور( في  لغة  أأقرب ا لى الدلالة اليطلق أأيضا على الوزير وا 

ومعناه الوزير الكبير الذي  ، ، وفي هذا المجال يقول الأس تاذ )مصطفى جواد( " بأأن الدس تور يضم الدول من أأصل فارسي1العلمية 

ليه في الأمور كلها وأأصله الدفتر الذي يجمع فيه القوانين الملك ويسمى بلوزير لأن ما فيه معلوم لا لبس ولا غموض لأنه لا   يرجع ا 

لا عنده"  .2يفتح ا 

 والاس تعمال  كما يدل مصطلح الدس تور على السلطة الدينية أأو الس ياس ية أأما الأتراك فربطوه للدلالة على القاعدة القانونية 

 .3فقد كان يعني النظام الأساسي الدال على التأأسيس والنشأأة ،اللاتيني له

اللغة    ،رأأي أآخر يقول  أأو القاعدة أأو الا ذن والترخيص ويقابلها في  بأأن مصطلح دس تور في اللغة العربية تعني الأساس 

 . 4من هنا البناء أأو التنظيم  القصدو   CONSTITUTIONالفرنس ية

كنظرة أأساس ية وأأصلية للدساتير لتنظيم الحياة في    3ولا يمكننا أأن نتجاهل الوثيقة التي أأعدها خلق الكون رسول الله   

ليها من مكة وهي وس يلة تنظيم العلاقة في المجتمع الا سلامي من حقوق وواجبات، فالنظام الس ياسي   ،المدينة المنورة بعد أأن هاجر ا 

كمل الثاني عكس الأنظمة العربية التي عرفت  وتناسق بينهما فالأول ي   انسجام في الا سلام لم يفصل الدين عن الدولة، بل كان هناك 

تطورا كانت نتيجته الصراع بين الطبقات فكان الملك يس تجيب بلتنازل عن ممارسة السلطة لأجل الدس تور وتجس يد هذا في  

رادية وبممارسة حرة لسلطتنا    قال: " لقد فبلنا وتقبلف  1814جوان  04فرنسا بعد الثورة مع لويس الثامن عشر في ميثاق   بصفة ا 

لينا أأو ا لى الذين يخلفوننا، وللأبد بلميثاق الدس توري"   . 5الملكية على التنازل لرعايانا سواء بلنس بة ا 

من الزمن متغلبا على تنظيم الحزب الواحد سواء في أأوروب أأو في   عقدينجيكال( بأأن الدس تور يبرز بين    )جونيقول   

فريقيا، ولكن الدساتير فرضت نفسها بعدما  رف الدس تور بأأنه اللقاء بين الدولة والأمة أأو بمعنى ع  قمة الهرم القانوني، وعليه ي   احتلتا 

 .6أآخر بين الحكام والمحكومين

ته سلطة خاصة والذي يكون من أأعلى درجات الهرم القانوني الذي  ث بأأنه العمل القانوني الذي أأحد  ،عرفه البعض الآخر 

 .7يتحكم في كل الأعمال القانونية المترابط بين السلطة وهيأكل الدولة لحماية حقوق الأفراد والأشخاص" 

عرف الدس تور بأأنه مجموعة القواعد الأساس ية التي تبين كيفية تكوين وتنظيم الجماعة، وبهذا    "سعيد بو الشعير"الأس تاذ   

يشترط وجوده في كل دولة سواء أأكان مكتوب أأو عرفيا من الأسرة حتى الدولة، كما يمكن أأن ينصرف مدلوله على كل تنظيم يمس  

للدس تور تنحصر في تلك الوثيقة التي تحدد هيأكل الدولة وتحديد   أأية مجموعة بشرية، ويؤكد نفس المصدر على أأن الدلالة الرسمية

 قوام وعناصر النشأأة والتي تجلت في:  1789، وقد حدد ا علان حقوق الا نسان والمواطن عام اختصاصهامجال 

 
 . 333منذر الشاوي، الا نسان والقانون، المرجع السابق، ص 1
 .1965، بغداد )العراق(، 2اللغوية في العراق ومشكلة العربية العصرية، ط مصطفى جواد، المباحث 2
 وما بعدها.  10، المرجع السابق، ص والنظرية العامة للدولة(المدخل للقانون الدس توري ) الدس توريبوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون  3
 .11فريد دبوشة، المرجع السابق، ص  4
 . 101، ص 2010مولود منصور، بحوث في القانون الدس توري، موفم للنشر، الجزائر،  5
 . 100المرجع نفسه، ص  6
 . 3(، المرجع السابق، ص ظرية العامة للدس تورنال الدس توري )محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون  وغزالةبمنقول عن:  7
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 . ضمان ممارسة حقوق الا نسان وحرياته.1

 .1الاختصاصات. مبدأأ الفصل بين السلطات للقضاء على السلطة المطلقة وعدم التداخل بين 2

والذي يهمنا بلأساس هو أأن البعض يرى بأأن ظهوره    ةأأما مصطلح )القانون الدس توري( ومفهومه من الناحية الشكلي 

يطاليا س نة  وهي أأول دولة كانت س باقة في معرفة وتسمية هذا الفرع من الفروع القانون العام الداخلي   ،1797لأول مرة كان في ا 

  ،1834لينتشر بعدها في العديد من الدول الأوربية الأخرى كفرنسا لتدخل حيز النفاذ داخل نفس الجمهورية عام    بهته التسمية

أأوت    22على الأمر الملكي الصادر في    ناءب المادة لأول مرة بكلية الحقوق جامعة بريس    هاتهوهو التاريخ الذي تقرر فيه تدريس  

مع العلم أأن    ،س تورية ومعرفة النظام الس ياسي الفرنسي، والهدف من دراسة مادة القانون الدس توري هو شرح الوثيقة الد1834

من جهة والربط بين    1830هو الربط بين القانون الدس توري مع الوثيقة الدس تورية التي صدرت عام    مجال تدريس هذا المقياس

قرار  2القانون الدس توري والنظام الديمقراطي  ذ أأرجعت بعض الدراسات للجمعية التأأسيس ية الوطنية الفرنس ية الفضل في ا    هاته ، ا 

ما ينفيه ويعارضه العديد من الفقهاء الذين يؤكدون على أأن الا يطاليين كانوا الس باقين في    وهو  1791المادة لطلبة كلية الحقوق س نة  

لى فرنسا س نة    شمال(  frerrareهذا المجال وذلك في مدينة ) يطاليا، فالا يطاليين هم من أأدخلوا ودرسوا القانون الدس توري ا    1834ا 

 .3 وكان أأول من درسها الأس تاذ الا يطالي )بلقرينو روسي(

ا الوثيقة الدس تورية فالمفهوم الصوري تكاد أأحكامه وقواعده فالمفهوم الشكلي للقانون هو: جملة القواعد القانونية التي تتضمنه 

 .4الجهة المخول لها الا صدار فتنحصر فقط في الوثيقة الدس تورية الموضوعة من طر 

هو فرع من فروع القانون الذي يتطرق لمجموع القواعد القانونية المقننة في الدس تور، فالقانون   ،فالقانون الدس توري ا ذن 

ذا ما    دقالدس توري هو الدس تور ذاته وما تتضمنه من قواعد قانونية أأو بمعنى أأ  قانون القواعد الدس تورية الواردة في الدس تور، وا 

 .5تعدى على ذلك فلا يعتبر دس تورا جملة وتفصيلا 

جراءات  ف عر ي    أأنصار المعيار الشكلي  خاصة مختلفة ون الدس تور بأأنه مجموعة القواعد التي تضعها هيئة خاصة بحيث تتبع ا 

جراءات وضع القوانين العادية  على الهيئة التي أأوكلت   بلاعتمادتمد على الوثيقة الدس تورية بمعنى النصوص المدونة فيها ع لأنها ت  ،عن ا 

 .6الا جراءات التي اتبعت مراحل وخطوات للمصادقة عليها  هاتهلها مهمة وضع 

 
 لمزيد من التفصيل راجع:  1

، ص ص 2000، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4، النظرية العامة للدولة والدس تور، ط1المقارنة، ج سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية  -

147-148 . 
 . 9-8بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري )المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة(، المرجع السابق، ص  2
 . 11-8ص المرجع نفسه، ص  3
 .150سعيد بو الشعير، المرجع السابق، ص  4

نكار لوجود الدساتير العرفية التي لها أأهمية كبرى في بعض الد فالاعتماد  ول كدس تور ا نجلترا.  على هذا المفهوم كما يرى نفس الأس تاذ لا يتماشى مع الواقع لأن في ذلك ا 
 .15بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري )المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة(، المرجع السابق، ص  5
 .153سعيد بو الشعير، المرجع السابق، ص  6
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ست لصالح النظام الاجتماعي والس ياسي في الدولة زيادة على س  فه بمجموعة القواعد القانونية التي أ  عر  ت    الاشتراكيةالمدرسة   

القانوني داخل الدولة   الأس تاذ  ع  ي    الاشتراكية.مبادئ تنظيم هيئات السلطة ونشاطها ومكانة الفرد في المجال   )نوري لطيف( رف 

   .   1 وفقا لمصالح الطبقات ومختلف فئات المجتمع القائم داخل الدولةعين  ي  ي دؤيد نظام س ياالقانون التي ي    هالقانون الدس توري بأأن

عليها من أأجل وضع تعريف   الاعتمادعنه نتائج لا يمكن    يترتبلأنه    ، واسعة  انتقاداتلاقى التعريف الشكلي للقانون الدس توري        

بل يرى البعض أأيضا بأأن مجمل أأو العديد من التعاريف التي قدمت )كتعاريف شكلية( تعتبر معيبة ولا تؤدي   ،للقانون الدس توري

كون هذا المعيار يعتمد على وجود قواعد مدونة في وثيقة دس تورية لوهذا راجع    ،للتعبير عن حقيقة ومضمون القانون الدس توري

ت في هذا  قيلن بين الانتقادات التي  فما لى جحود وجود دس تور بلنس بة للدول التي ليست لها دساتير مكتوبة ومقننة،    تؤدي

هو أأن المعيار الشكلي قائم على نظرة عنصرية مفادها أأن الدول لها دساتير تعتبر دولا متحضرة وديمقراطية أأما الدول التي   ،الشأأن

 ذا فهيي دول متخلفة ومتوحشة. بهلا تتصف 

 بلظاهر وأأهمل الباطن وبذلك فحكمه قاصر ولم يلبي العرض المنشود. اهتميعتقد بأأن التعريف الشكلي  ،رأأي أآخر 

كن الحقيقة أأن الدس تور  لكما يعاب على التعريف الشكلي بأأنه ربط الدس تور بلقانون الدس توري ووضعها في كفة واحدة  

لا جزء  يتجزأأ من القانون الدس توري، كما يلاحظ بأأن الوثيقة الدس تورية لا تشمل على كل القواعد المتعلقة بنظام الحكم  لا ما هو ا 

العكس نجد بعض القواعد الموجودة  وعلى    ،د لها علاقة بلدس تور لكن لا توجد فيهعداخل الدولة، حيث أأن هناك الكثير من القوا 

لغاء عقوبة الا عدام في الجرائم الس ياس ية في دس تور الجمهورية الفرنس ية لعام   وتحريم    1848في الدس تور لا صلة لها بنظام الحكم مثل ا 

نتاج  .19192المعدل عام  الخمور في الدس تور الأمريكي  واس تيرادونقل  وا 

بلظاهر وأأهمل الباطن وبذلك فحكمه ونظرته كانت خاطئة لأن القانون الدس توري    اهتمفالتعريف الشكلي    ،مل الكلام ج  م   

 بدلا مناللجوء ا لى التعريف الموضوعي ضرورة معظم الفقهاء  رجحأأعم من الدس تور وأأوسع منه نطاقا، وأأمام عجز هذا المعيار، فقد 

 .3الشكلي لما له ا حاطة حول الموضوعالتعريف 

 تعريف القانون الدس توري من زاوية الدلالة الموضوعية )المادية(   المطلب الثاني: 

زاء    للقانون    الانتقاداتا  الحقيقية  الدلالة  تقديم  عن  عاجزا  جعلته  والتي  الدس توري  للقانون  الشكلي  للتعريف  الموجهة 

كرة  فعريف الموضوعي من  تركز ال وي    ، تجاوز عيوب التعريف الشكليي ظهر تعريف مادي )موضوعي( أأكثر دلالة ودقة    ،الدس توري

 
 .154، ص سعيد بوالشعير، المرجع السابق 1
 لمعرفة المزيد راجع:  2

 .19-17محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، )المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة(، المرجع السابق، ص  بوغزالة -

 .13فريد دبوشة، المرجع السابق، ص  -

 .152سعيد بو الشعير، المرجع السابق، ص  -
رج من القانون الطبيعي،  وقد ظهر في فرنسا نوعان من الدساتير، الدس تور الطبيعي المس تمد من العادات الدس تورية والدس تور التنظيمي أأو الدس تور القانوني المس تخ 3

 راجع: 

 .19، المرجع السابق، ص (بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري )المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة
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ض النظر  غدرت بموجبه ب صأأو الشكل الذي  مفادها أأن القانون الدس توري يرتبط بمضمون المادة دون الاهتمام بلجهة التي أأصدرته  

 .1عن الا جراءات المتخذة في هذا الشأأن

ض  غ ب  أأو المادة أأو الموضوع  le contenuيعتمد المعيار الموضوعي )المادي( في تعريفه للقانون الدس توري على المضمون   

وعليه فهو يتضمن جميع القواعد التي لها طبيعة دس تورية أأيا كان مصدرها    ،قواعدهالنظر عن الشكل أأو الا جراءات المتخذة لا صدار  

سواء نصت عليها الوثيقة الدس تورية أأو القوانين العادية أأو العرف، وبذلك فمصادر الدس تور تتنوع في التعريف الموضوعي أأكثر مما  

 .2هو موجود في المعيار الشكلي

كانت في وثيقة مكتوبة    ءا سو صار هذا الرأأي فالقانون الدس توري يحتوي على المسائل المتعلقة بموضوع السلطة  نووفقا لأ  

 أأو عرفية. 

تعتبر من القواعد الدس تورية بلمفهوم الموضوعي فالمواضيع   ،بين نوع الحكم القائمت  التي  فالمسائل المتعلقة بلسلطة وأأنواعها   

ة المؤسسات الدس تورية  فالدولة من حيث النشأأة والأركان والتعريف ومعر   القائم داخلنوع النظام الدس توري  ب   تتعلقالمقصودة هنا  

 .3قوق وحريات الأفراد وكيفية المشاركة في الحياة الس ياس ية وغيرها لحالتي تمارس السلطة 

به مجموعة القواعد التي تنظم شكل الدولة ونظام الحكم فيها    نقصديرى بأأن المفهوم الموضوعي    د بو الشعير(ي)سع الأس تاذ   

دراجمن خلال معرفة السلطة وأأنواعها   تنص عليها الوثيقة الدس تورية أأو أأي وثيقة قانونية أأخرى والتي  حقوق الأفراد وحرياتهم    وا 

 .4حتى ولو كانت عرفية

الفرنسي    أأوليفا(  الأس تاذ  يريك  الذي يحصر)ا  القانون  بأأنه  الدس توري  القانون  العلاقات بين مختلف    مجموعة  يعرف  من 

الحريات والحقوقيجو   ،السلطات الأهمية  عل من موضوع  المواضيع   يضيف  ،المتعلقة بلأفراد مسأألة في غاية  بأأن  المتحدث  نفس 

و)القانون   للحريات(  الدس توري  )القــــــــــــانون  المؤسساتي(،  الدس توري  )القــــــــانون  العمومية  السلطة  هي:  هنا  المدرجة 

 .5 الدس توري المعياري(

كانت منظمة    ءا سو كل القواعد الدس تورية  على  يش تمل    ،ليا بأأن القانون الدس توري بلمفهوم الموضوعيج يتضح    أأساسا 

تحكمها الأعراف الدس تورية كما أأنه مشروط أأن يكون تحت س يطرة  التي  بموجب نصوص أأساس ية أأو بموجب قواعد عادية أأو حتى  

 .6وثيقة واحدة بل قد يكون موجود في قواعد دس تورية خارج الوثيقة الدس تورية الوحيدةدس تور مكتوب في 

 
 .19، ص المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة(، المرجع السابق)الدس توري محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون  بوغزالة 1
 . 06، ص  2007مولود ديدان، مباحث في القانون الدس توري والنظم الس ياس ية، دار بلقيس للنشر، الجزائر،  2
 .14فريد دبوشة، المرجع السابق، ص  3
 . 153، ص 2009، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 10، ط1سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ج 4
 لمعرفة المزيد يراجع:   5

E.Olivet S.Giummarra, Droit Constitutionnel, Coll. Aide-Mémoire, 8eme Edition, Sirey, Paris, 2014, P P 01-02. 
 .15-14فريد دبوشة، المرجع السابق، ص  6
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ذا كان أأنصار هذا الرأأي يذهبون ا لى تعريف القانون الدس توري بترجيح التعريف الموضوعي كبديل عن التعريف الشكلي،    ا 

أأنصار هذا الرأأي    انقسام ا لى    دى الدس توري، مما أأ   عدم حصر المعيار المحدد لمواضيع القانونك   الانتقاداتالآخر من    ويسلم ه  لكنه لم

 يلي:  فيماغربية نوجزها  اتجاهاتالأخرى هي  الاتجاهاتيرتكز على النظرية الماركس ية وبقي  اشتراكي اتجاه،  اتجاهات خمسا لى 

تجاه أأنصار الدولة:  والأس تاذ جورج فيدال حيث يرون بأأن موضوع    julien laferriereمن مؤدي هذا الاتجاه الأس تاذ    أأولا: ا 

 طبيعتها وشكلها ونوعها. الدولة هو أأحد المواضيع الأساس ية في القانون الدس توري في

الفكرة بشكل رسمي لدى الفرنسي )جيزو( وهو وزير التعليم والتربية   هاتهتبلورت    المؤيد للحقوق والحريات الفردية: الاتجاه ثانيا: 

وبعدها الأس تاذ )هوريو( الذي كان عميد لكلية الحقوق بتولوز، حسب هؤلاء الأنصار فا ن القانون الدس توري هو ذلك الفرنسي  

فراد   .1الذي يتضمن مجموعة القواعد القانونية التي تضمن الحقوق والحريات العامة للأ

 هذا الاتجاه ربط بين اتجاه الحرية واتجاه السلطة. :ثالثا: أأنصار الرأأي الذي يرجح بين الحرية والسلطة 

 يؤيد بأأن موضوع القانون الدس توري يجب أأن يرتكز على السلطة وفقط:  اتجاه رابعا:  

( في كتابه  هو فن تنظيم السلطة وقال الأس تاذ )بريلو   ،بأأن القانون الدس توري  من القائلين بهذا الأس تاذ )بريلو( يقول 

" بأأن موضوع القانون الدس توري يجب أأن يكون ظاهرة السلطة العامة في مظاهرها القانونية  1953)مدخل لدراسة القانون( عام 

 وليس المهم وجود دساتير 

 .2نظيم حكومي" ت مهما كانت، بل أأن جميعها فصائل متنوعة في دس تور يحتوي على 

  اقتصادأأجل بناء    نبأأنه مجموعة القواعد القانونية المعبرة عن الصراع الطبقي م  ،ينظرون للقانون للدس توري  مسا: الاتجاه الماركسي: ا خ 

لس يطرة على ل بلسلطة وجعلها وس يلة  بلانزواءالدولة، كما يقرون بأأنه وس يلة بيد الحكام يوظفونه لخدمة مصالحهم التي تسمح لهم 

 .3مختلف طبقات المجتمع القائمة 

 نقد التعريف الموضوعي:  

 ، الفقهاء  معظم  ندكان أأكثر قبولا ع   الذي  ح الفقهاء التعريف الموضوعي عن التعريف الشكلي لما له ا حاطة أأكبر بلموضوعرج  

  يلي:نوجزها فيما الانتقاداتومع ذلك فلم يسلم من بعض 

أأن  أأ.   الشكلي لكن الحقيقة  التعريف  البعض  الاتجاهينالتعريف الموضوعي تجاهل كليا  فلا يمكن الحديث عن   ،يكملان بعضهما 

 التعريف دون ربطه بلتعريف الثاني فلا بد من توظيفهما معا لحل كل الا شكالات العالقة. 

 فقهية متنوعة.  اتجاهاتوجود  أأمام ب. لو افترضنا بأأن التعريف الموضوعي كان محقا في أأهدافه وأأغراضه لما كنا وبكل صراحة 

 
 .26بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص  1
 .27، ص ع نفسهمنقول عن المرج 2
 نوع من التفصيل راجع: ال على هذا  للاطلاع 3

 . 30-20المرجع نفسه، ص ص 
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 .  1لم يكن من فراغ بل بمقارنته بلتعريف الشكلي ،زوع مدارس تؤيد التعريف الموضوعيب  ج. 

 المبحث الثاني: 

 علاقة القانون الدس توري بفروع القانون الأخرى 

الأخرى سواء أأكان القانون العام أأو مع القانون الخاص، وفي  للقانون الدس توري علاقة متينة مع العديد من فروع القانون   

 هذا المقام س نحاول التطرق للعلاقة الموجودة مع بعض من أأفرع القانون العام دون الخاص. 

 علاقة القانون الدس توري بلعلوم الس ياس ية.   المطلب الأول: 

فعلم القانون وعلم الس ياسة أأو قسم القانون وقسم    تعتبر علاقة وطيدة،  علاقة القانون الدس توري بلعلوم الس ياس ية  

العلوم الس ياس ية ينطويان تحت كلية واحدة وهي كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية، وقد عرفت علاقة العلوم الس ياس ية بلقانون  

  انفصال والمحطة الثانية    ،الس ياسةات يمكن معاينتها زمنيا في محطتين هامتين وهما: وحدة القانون الدس توري مع علم  ير الدس توري تغي

بعلم   المس تغلون  واحدة فكان  مادة  بمثابة  الفرعين  من  العشرين كانا كل  القرن  بداية  الس ياسة فحتى  الدس توري عن علم  القانون 

وقد   ،قتصر على تنظيم السلطة الس ياس يةيفدوره كان    أأما القانون الدس توري  ،أأفضل نظام للحكم  لاكتشافالس ياسة يسعون  

وارتكز هذا النجاح على الممارسة    ،القانون الدس توري للأس تاذين )برتيلمي ودوبز( أأحسن مرجع حول هذه المادةا عتبر كتاب  

ودائما حول ارتباط العلاقة بين علم الس ياسة والقانون الدس توري يقول الأس تاذ )موريس ديلاندر(   .البرلمانية للأس تاذ )برتيلمي(

 .2ضامر على الجذع القوي للعلوم الس ياس ية  نصبأأن القانون الدس توري هو غ

ل الظواهر  الذي وقع بين الفرعين، حيث تم التمييز بين علم الس ياسة الوصفي الذي يحل    الانفصالأأما المحطة الثانية وهي   

ذ بقي القانون الدس توري في فرنسا   الحرب العالمية الثانية في حالة ركود وغير قادر   أأثناءالس ياسة والفلسفة الس ياس ية التوجيهية، ا 

ليضاف ا لى جانب   الارتباطمجال    ا فيدراسة القانون تم تعديلهومحاور    على تفسير الواقع لكن الوضع لم يبقى هكذا حيث أأن برامج  

نشاء المحاكم  هاته عبارة القانون الدس توري عبارة العلوم الس ياس ية، كما كان لتطور القضاء الدس توري دور مهم في توطيد  العلاقة كا 

دس تورية تجعل من الدس تور أأساسا لكل الفروع القانونية الأخرى وخاصة مع القانون   اجتهاداتالدس تورية، مما أأدى ا لى بزوغ  

الا داري، فيوجد اليوم بين المادتين مواضيع كثيرة مشتركة وأأهم مثال على ذلك هو الأحزاب الس ياس ية، وأأيضا هناك عنصر قانوني  

 .3ي أألا وهو نمط الاقتراعبحت تهتم به العلوم الس ياس ية كما هو الحال بلنس بة للقانون الدس تور

 
 لمعرفة التفصيل راجع:  1

 .31بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص 
 لمعرفة المزيد راجع:  2

 .39-38، ص ص 2024، التحدي للنشر، سطيف، الجزائر، 1، النظرية العامة للدولة والنظرية العامة للدس تور، ط1حمزة، القانون الدس توري، ج برطال -

نشاء في ظل الحكومة المؤقتة للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  الاس تقلالحتى قبل    دموجو و ا ن الفكرة الأولى في وضع الدس تور في الجزائر ثابت    - ، اذ تم ا 

ة التنس يق والتنفيذ( انيطت لها مهمة تنس يق العمل والعمل جاهدا على حماية مؤسسات وقوانين الدولة بعد ا نشاء المجلس جن)بل   تلجنة كانت لها دور كبير جدا سمي

، راجع: 19/09/1958الحكومة المؤقتة للجمهورية الجزائرية برئاسة فرحات عباس  تأأسستلجنة التي بتفويض من المجلس ال وهي    C.N.R.Aالوطني للثورة الجزائرية 

   .27-20، ص ص 1993، دار الهدى، الجزائر، 2سعيد بو الشعير، النظام الس ياسي الجزائري، ط
 .21مولود منصور، المرجع السابق، ص  3
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 علاقة القانون الدس توري بلقانون الا داري.   المطلب الثاني: 

ذا الأخير  هن الفقه الدس توري متفقا على أأن أأقوى علاقة للقانون الدس توري تظهر جليا في علاقته بلقانون الا داري، كا 

         .يث درجة التداخلحيعتبر الأقرب من 

تحث عنوان واحد وهو القانون العام، لذلك يبدو من الصعب التمييز بين    مجال التفرقة   بعض الفقهاء رفض التمييز بينهما وكان      

الوظيفة الحكومية )القانون الدس توري( والوظيفة الا دارية )القانون الا داري(، ومهما يكن فالا دارة تتأأثر بلنظام الس ياسي وهدا ناتج 

الهوة الفاصلة بينهما، فالقانون الدس توري هو قانون تنظيم    لانعدام بين الوظيفتين   الاختلافعن التداخل بينهما فلهذا فشلت فكرة  

 .1السلطات الثلاث، بينما القانون الا داري هو قانون الا دارة العامة وبهذا الوصف فيشتركان في الثنائية الوظيفية 

القوانين،    تداخل مجالات  بسب  القانونين  بين  التفرقة  من صعوبة  من الاختلافات  ف بلرغم  لنا  ما  هناك  تبين  أأن  يمكن 

   .   2وله صفاته واختصاصهكل فرع عن الآخر ولكل مجاله  اس تقلال

لكن هناك بعض الفوارق فيقول البعض بأأن القانون الدس توري أأسمى من القانون   ، الترابط بين الفرعين والتماسكغمفر 

الا داري حيث يقرر القواعد لكل فروع القانون العام بما فيها القانون الا داري الذي يتحدد دوره في تجس يد هذه المبادئ موضع 

ويحدد الحقوق والحريات    -كما أأسلفنا الذكر  –  التنفيذ، ويضيف البعض بأأن القانون الدس توري ينظم السلطات العامة في الدولة

لا بلوظيفة الا دارية للسلطة   صدار العامة للأفراد في حين فا ن القانون الا داري لا يهتم ا  نشاء المرافق العمومية وا  التنفيذية من خلال ا 

 .3القرارات الا دارية 

في حين أأن القانون الا داري    ،كما أأن القانون الدس توري يهتم بدرجة أأساس ية بنظام الحكم وتنظيم السلطات العامة في الدولة 

 .4رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة، الولاة ورؤساء البلديات وهكذا يهتم بدراسة التنظيم والنشاط الا داري المركزي للدولة من

القانون   تعتبر من موضوعات  التي  الأعمال الحكومية  القانونين جراء  الأحيان بين  التداخل الذي يتسبب في بعض  أأمام 

الأمر في حكم له صدر عام   الفرنسي في هذا  الدولة  الا داري، فصل مجلس  الأعمال    1822الدس توري والقانون  أأن  مؤكدا على 

)الحكومية(   عادي  أأ   أأوالس ياس ية  الا داري بشكل  العمل  رقابته على  بينما يمارس  الا داري،  القضاء  لرقابة  الس يادة لا تخضع  عمال 

 .5وبس يط 

 . القانون الدس توري بلقانون الجنائيعلاقة    المطلب الثالث: 

م الجرائم والعقوبت التي  نظ  فالقانون الجنائي ي    ،قد يظهر في البداية وجود نوع من التباعد بين القانونين من حيث المواضيع 

تباعها من تحقيق ومتابعة  اتخاذ ل التي يجرمها القانون وهذا بعد ماالأع هاتهتسلط على مرتكبي  وغيرها   واستنطاق التدابير الواجب ا 

 من بقي الا جراءات الأخرى، في حين فا ن القانون الدس توري حدد نظام الحكم داخل الدولة وسعى ا لى حماية مؤسساتها وهيأكلها.

 
 .36-35محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص ص  بوغزالة 1
 .17فريد دبوشة، المرجع السابق، ص  2
 . 156، 155، المرجع السابق، ص ص 10سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقاومة، ط  3
 .17فريد دبوشة، المرجع السابق، ص  4
 .36، المرجع السابق، ص (للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة المدخل)  الدس تورينقلا عن: بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون  5
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ذ نجد بأأن القانون الجنائي يس تلهم أأحكامه من القواعد والمبادئ الدس تورية   ، لكن هذه النظرة لا أأساس لها من الصحة ا 

 قد يقع سواء من الحكام أأو الأفراد.  اعتداءوغايته هي حماية نظام الحكم من أأي 

ذ نص المشرع الدس توري على العديد من القواعد العامة التي يتناولها القانون الجنائي بلتفصيل كقاعدة عدم جواز الق  ض با 

لا طبقا لأحكام القوانين وحق الدفاع   .1على الأشخاص ا 

من نفس    43نذكر مثلا نص المادة    2020من بين الأمثلة أأيضا ما نص عليه الدس تور الجزائري في أآخر تعديل له س نة   

لا بمقتضى قانون صادر قبل  دانة ا   .2الفعل المجرم" والقصد هنا هو مبدأأ الشرعية  ارتكابالدس تور "لا ا 

بدأأ قرينة البراءة، فالشخص برئ حتى  كم جانب مبدأأ الشرعية نجد المؤسس الدس توري نص على مبادئ هامة أأخرى    ا لى 

دانته، ومبدأأ الشرعية ومبدأأ الشخصية   .  3تثبت ا 

ونقصد القضاء العادي والقضاء الا داري وهو نص المادة    ،كما عالج المؤسس الدس توري التنظيم القضائي الجديد في الجزائر 

المعدل لس نة    179 )تمثل المحكمة العليا الهيئة المقومة لأعمال المجالس القضائية والمحاكم، يمثل مجلس   2020من الدس تور الجزائري 

 .4 والمحاكم الا دارية والجهات الأخرى الفاصلة في المواد الا دارية...(  للاس تئنافالدولة الهيئة المقومة لأعمال المحاكم الا دارية 

المحكمة العليا للدولة بلنظر في الأفعال التي يمكن  س تور سالف الذكر على ما يلي: )تختص  من الد  183كما نصت المادة   

والتي يرتكبها رئيس الجمهورية أأثناء ممارسة عهدته وتختص المحكمة العليا للدولة بلنظر في الجنايات والجنح   ،تكييفها خيانة عظمى

 . 5التي يرتكبها الوزير الأول ورئيس الحكومة بمناس بة تأأدية مهامها(  

صدر الأحكام  قول بأأن علاقة القانون الدس توري بلقانون الجنائي علاقة متينة ومتماسكة، فمنيمكننا أأن  ،مهما يكن من أأمر 

 لة فيه صفي الجهة القضائية الفا الاختلافالقضائية نابع من الدس تور الذي يحدد المجال العام للجرائم ونوعها مع 

 المالية. علاقة القانون الدس توري بقانون    المطلب الرابع: 

براز العلاقة بين القانونين وما الجدوى من ذلك وهل هناك حقيقة ترابط بينهما أأم    قد يتساءل البعض ما هو الغرض من ا 

 لا؟

أأن حين بلرغم من أأنهما مس تقلان عن بعضهما البعض كما يظن البعض، في  ،فالقانون الدس توري له علاقة بلقانون المالي  

علم المالية عن علم القانون لاحتوائه على مجالين الأول يضع قواعد الميزانية، وهو موضوع يدخل  بس تقلالية عترفالبعض الآخر لا ي

 
 . 156، المرجع السابق، ص 10سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياسة المقارنة، ط 1
 .  24، ص  2021، دار بلقيس، الجزائر، 2020دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، حسب التعديل الأخير نوفمبر  2
دارة لا يقتضي قانون صادر قبل  43م:  3  الفعل المجرم( ارتكاب)لا ا 

 : )تخضع العقوبت الجزائية لمبدأأي الشرعية والشخصية(.167م: 
 . 86دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرجع السابقة، ص  4
 نفس المرجع، نفس الصفحة.  5
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في ميدان التشريع والمجال الثاني هو مجال الا نفاق والمداخيل وتحصيل الضرائب والرسوم والموازنة بين الا يرادات والنفقات وهو بهذا  

داري محض   .1يعتبر عمل ا 

لا بتخصيص  صفالوعليه فلا مجال للحديث عن    نشاء أأي فرع من فروع القانون لا يمكن تنفيذه ا  ل بين التخصصين، لأن ا 

عليها مما هو موجود في الدس تور فيحدد له  يسيرف القانون المالي بأأنه ذلك القانون الذي يس تنبط أأحكامه التي عر  وي    ،غلاف مالي

والموازنة فيما يخص الا يرادات  وخاصة ما تعلق بلضرائب والا يرادات    ،قواعد لضبط الميزانية سواء من الناحية الا جرائية أأو الموضوعية

 .2والنفقات وطرق تنفيذ الميزانية وأأجهزة الرقابة 

 يقول الأس تاذ )بوغزالة محمد ناصر( بأأن هناك قواسم مشتركة بين القانون الدس توري والقانون المالي من خلال ما يلي:  

الصفة  يطاليا تقتضي بأأن فرض الضرائب يجب أأن يرتبط بنص دس توري يضفي على الا جراءات  ا  أأ. كانت المواثيق البرلمانية في 

لا بموافقة البرلمان.  الشرعية وأأنه لا يحق للملك فرض الضرائب ا 

 ب. تأأثر القانون المالي بلا يديولوجيات التي تعتمد عليها الدولة والتي تنعكس بلطبع على أأنشطة الحياة الفردية. 

 .3ج. أأما النقطة الثالثة فتدخل في الجانب التنظيمي نجد مجموعة من النصوص ذات المضمون المالي منصوص عليها في الدس تور

ما نص عليه المشرع الجزائري في الدس توري المعدل لعام  من خلال  كما تزداد الصلة بين القانون الدس توري والقانون المالي   

 نذكر من بينها على سبيل المثال لا الحصر:  2020

لا بمقتضى القانون)لا تح    82نص المادة    كل المكلفين بلضريبة متساوون أأمام الضريبة، ويحدد القانون    .دث أأية ضريبة ا 

 حالات وشروط الا عفاء الكلي أأو الجزئي منها، الضريبة من واجبات المواطنة(.

في المجال المالي بقوانين عضوية في على أأن البرلمان هو المشرع    والمعدل تنص  من الدس تور الجزائري الأخير  140المادة    

 .4عدة مجالات من بينها القوانين المتعلقة بقوانين المالية

الس ياق تنص م ففي ن  أأو  : )لا ي  147س  البرلمان، يكون مضمونه  أأعضاء  تعديل قانون يقدمه  أأو  اقتراح قانون  أأي  قبل 

يرادات الدولة أأو توفير ر نتيجته تخفيض الموا  ذا كان مرفوقا بتدابير تس تهدف الزيادة في ا  لا ا  د العمومية أأو زيادة النفقات العمومية، ا 

نفاقها(  .5 مبالغ مالية في فصل أآخر من النفقات العمومية تساوي على الأقل المبالغ المقترح ا 

 

 

 
 .154، المرجع السابق، ص 4القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ط  ،سعيد بو الشعير 1
 . 16، الجزائر، ص 2016الخلدونية للنشر والتوزيع، ، أأصول القانون الدس توري والنظم الس ياس ية، دار اءغريبي فاطمة الزهر  2
 للتفصيل في هذا راجع:  3

 .38-37محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص ص  بوغزالة
ضافة ا لى المجالات المخصصة للقوانين العضوية بموجب الدس تور، يشرع البرلمان بقوانين عضوية في لمجالات التالية: القانون المت 140م  4  علق بقوانين المالية(.  تنص: )ا 
 .77دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرجع السابق، ص  5
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 المبحث الثالث: 

 مصادر القانون الدس توري 

 لأنها النواة الأولى أأو البذرة الأولى ا ن صح القول للقواعد القانونية. د المصادر مكانة برزة في الحيز والمجال القانوني س  تج  

فا ن   ،يقول أأحد الأساتذة البارزين وهو )فابر(: " ا ن كانت دلالة المصدر تشير ا لى البحث عن الأصل في الشق التاريخي

التساؤل عن مصادر القانون يرتكز على المبدأأ الجيني كما يشمل البحث عن القاعدة المبدئية والضرورية، ولذلك فالبحث يكون 

طار منطق تأأسيسي وبدائي"   .1وصفيا لأن يكون في ا 

 صدر هو مجموعة الحقائق والوقائع التي تجسد أأصل القاعدة القانونية ومضمونها. هوم المفم -

الوس يلة أأو الطريقة التي تكسب فيها القاعدة القانونية الصفة الملزمة ومن خلالها أأو  قصد بلمصدر القاعدة القانونية  كما ي  

 .2تتحول المادة الأولية ا لى قاعدة قانونية ملزمة وهي خاصية من خصائص القانون

للمصدر معان كثيرة ما فالمقصود بلمصدر لغة هو المكان الذي ظهر فيه الشيء بعد أأن كان خفيا، أأما في موضوعنا هذا  

لزامية  .3يهمنا هنا هو المصدر الرسمي الذي يعطي للقاعدة القانونية الصفة الا 

القانوني يو  لبنته الدس تورية، جمن الجانب  المادية ومنها يس تمد المشرع الدس توري  أأولا المصادر  د نوعان من المصادر، 

لمصادر التحقيقية، وثانيا المصادر الشكلية والتي تعني كافة أأوجه  ب  نظر لها بلعوامل المؤثرة في البناء القانوني للدس تور والتي تعرففي  

 تشريع وكل الا جراءات والقواعد المساهمة والمصاحبة لا نشاء وتفسير القاعدة القانونية. ال 

ننا نؤكد على الأصل العام في    اختلافاتومهما كانت من   في التصنيف أأو في الترتيب فيما يخص المصادر بين الدول، فا 

 . 4  والمصادر الموضوعية أأو المصادر التفسيرية )الغير مباشرة( ،يميز بين المصادر الرسمية )المصادر المباشرة(والذي التصنيف 

ية للقانون الدس توري يمكن حصرها في: التشريع، العرف الدس توري، القضاء والمبادئ  سم على ما قيل فالمصادر الر   بناء 

القضائي والفقه الدس توري )الفقه والدين(، وعليه س نحاول تقس يم هذا المبحث ا لى أأربعة مطالب   الاجتهادالعامة للقانون وأأخيرا  

 وحصرها كالتالي:

 المطلب الأول: التشريع كمصدر رسمي لقانون الدس توري. -

 المطلب الثاني: العرف.  -

 
 . 258-257، ص ص 2009حاشي يوسف، في النظرية الدس تورية، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان،  1
 .162المرجع السابق، ص  اء،غريبي فاطمة الزهر  2
 .157، المرجع السابق، ص 4، ط1القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، جسعيد بو الشعير،  3

 والنوع الثاني على غرار المصدر الرسمي نجد المصدر الموضوعي الذي تس تمد منه القاعدة القانونية موضوعها.  -
 للتفصيل في هذا راجع:  4

 .51-48بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص ص 
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 . ادئ العامة للقانونبالمطلب الثالث: القضاء والم  -

 القضائي والفقه الدس توري". الاجتهادالمطلب الرابع: الفقه والدين " -

 ( legislationالتشريع كمصدر رسمي للقانون الدس توري )   المطلب الأول: 

الثورة الأمريكية في النصف   اندلاعالثورة الأمريكية كان العرف  المصدر الوحيد للقانون الدس توري، لكن    اندلاعقبل   

جعل الولايات المتحدة الأمريكية وبعض المس تعمرات الا نجليزية في القارة الأمريكية تتخذ من الدساتير    ،الثاني من القرن الثامن عشر

نحو اعتماد دس تور مكتوب من دس تور "فرجينيا" الصادر عام    الاتجاهالمكتوبة طريقا ومسارا لها بعيد عن الطرق العرفية، فبدأأ  

  1791، لينتقل ا لى "بولونيا" وفرنسا عام  1787س تور الولايات المتحدة الأمريكية الموضوع في مؤتمر "فيلادلفيا" عام  دو   1776

  1791اتير مكتوبة تدخل حيز النفاذ نذكر مثلا: فرنسا  لتؤيد العديد من دول أأوروب نفس الطريقة وتعلن عن بداية صدور دس

والأمر لم يتوقف عند هذا الحد فقط، حيث أأخذت الدساتير   1848وسويسرا عام    1841، لوكسمبورغ س نة  1831بلجيكا عام  

 في مختلف أأرجاء المعمورة. الانتشارالمكتوبة في 

رادة الشعب وتوضع بطريقة  تالقواعد القانونية والتي    )وضعوالمقصود بلتشريع هو أأن    ا  صدر عن سلطة عامة نابعة من 

لزامية   .1 في تنفيذها وفقا لا جراءات معينة يحددها القانون(قانونية بطريقة مكتوبة وتمتاز بلقوة الا 

"ي    التشريع  بأأن  الشعير(:  بو  )سعيد  الأس تاذ  وفقا يرى  خاصة  هيئة  عن  والصادرة  المدونة  القانونية  النصوص  به  قصد 

شرط أأن تخضع القواعد التشريعية لمبدأأ التدرج أأو ما يسمى بمبدأأ تدرج   ،لا جراءات معينة عن طريق سلطة أأو مؤسسة تشريعية

 .2القوانين، فتكون المصادر القانونية على درجات متفاوتة من حيث المرتبة والمكانة

براهيم سليمان" ي    ف التشريع الدس توري " بأأنه وضع القواعد القانونية بواسطة السلطة المختصة وفقا  عر  الأس تاذ "أأشرف ا 

ذ تكتسب صلا جراءات معينة بواسطة ن لزامية بصدورها من السلطة العامة المختصة" هاتهوص مكتوبة ا   .3القواعد القوة الا 

ائما في المجال المفاهيمي للتشريع فيقصد به )مختلف القواعد القانونية المدونة الصادرة عن سلطة مختصة من خلال مجموعة  د 

بلرغم من أأنه ليس الوحيد لكنه أأهم مصدر  الراهن،  من الا جراءات المعينة والمحددة، ويتمثل التشريع المصدر الرئيسي في الوقت  

 قنن ومس تنبط من سلطة مختصة ويش تمل التشريع على ما يلي: للقواعد القانونية لأنه م  

 فروع. اوله فيس نتنالقوانين العضوية، القوانين العادية، الأوامر والتشريع الفرعي وهو ما  الاس تفتائية،الوثيقة الدس تورية، القوانين 

 الوثيقة الدس تورية   الفرع الأول: 

يعتبر الدس تور الوثيقة الأعلى والأسمى في الدولة، وبهذا الوصف يمثل في الحقيقة قمة الهرم القانوني ومضمونه يحتوي على   

ويعا المتعلقة بلأفراد داخل المجتمع،  المتعلقة بلحقوق والحريات  المبادئ  التي يقوم عليها المجتمع كما يش تمل على  الرئيس ية  لج  المبادئ 

 
 .24منقول عن: فريد دبوشة، المرجع السابق، ص  1
 . 159، المرجع السابق، ص 10سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ط  2
براهيم سليمان، مبادئ القانون الدس توري، دراسة موجزة عن القانون الدس توري والنظم الس ياس ية، ط  3 ، المركز القومي للا صدارات القانونية، القاهرة، 1أأشرف ا 

 .38، ص 2015
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نشا الأخيرة هي التي   هاته  ،1ا داخل الدولةئهبلتفصيل نظام الحكم ويش تمل على الصلاحيات الدس تورية لمختلف السلطات التي تم ا 

تخلق وتنشأأ الدس تور فمصدر الحق هو الدس تور، والدس تور مصدره الدولة وهو ما نادى به كانط فيقول: " عن طريق القانون  

روسوا( فيقول بأأن الشعب ك لقوة القاهرة"، وهو ما يرفضه )جون جابمع تزويده  هوتحت الدس تور فا ن الدولة تعطي للحق طابع

ن    مصدر الدس تور قائلا ) البحث في ا شكالية المصدر لا يعني سوى البحث في التكوين المنطقي الذي هو مبدأأ العقل الباعث ا 

  .2د عليها البناء( ش ي  كنه الأساس الذي ي  لفمفهوم المصدر لا ينحصر فقط في البدايات 

كل ما يصدر عن السلطة المختصة في الدولة من قواعد قانونية عامة    فهوهنا التشريع    نقصدفالمصادر النصية القانونية و  

الهدف منها هو تنظيم العلاقات بين الأفراد أأو بينهم وبين الدولة يحددها الدس تور وتصدر من السلطة التأأسيس ية   ،ومكتوبة  دةومجر 

 .3المختصة مهما كانت

الفقه على تسمية السلطة التي تقوم بوضع الوثيقة الدس تورية بلسلطة التأأسيس ية الأصلية لأنها تتولى مهمة    اس تقروقد   

وضع الدس تور الذي ينشئ جميع السلطات في الدولة والتي تسمى بلسلطة المنشأأة أأو المؤسسة تمييزا لها عن السلطة التأأسيس ية  

 .    4التي أأنشأأتها 

 وتبدو الحاجة ا لى السلطة التأأسيس ية الأصلية في حالتين:  

نشاء أأول    1962الجزائر س نة    كاس تقلال. نشوء دولة جديدة ووضع أأول دس تور لها  1 ذ لعبت السلطة    1963س تور لها س نة  دوا  ا 

 ذا المجال. هالتأأسيس ية وقتها دورا برزا في 

تظهر الحاجة الملحة ا لى وضع دس تور جديد بواسطة سلطة تأأسيس ية ف نهيي العمل بلدس تور القائم،  الدول ت    ن. قيام ثورة في دولة م2

 .5أأصلية بعيدا عن الدس تور القديم 

أأيضا ب   ، فمهمتها تنحصر في تعديل الدس تور  ،أأو الفرعيةالمنحدرة  لسلطة  أأما السلطة التأأسيس ية أأو المش تقة كما تسمى 

من    احترامهاوهته المهمة ليست مطلقة لكنها مقيدة بأأحكام الدس تور الساري المفعول لأنه يضع شروطا على تعديل الدس تور يجب  

 .6طرف أأعضائها

نش يد وطني زيادة    وأأيضا،  دس تور مكتوب داخل الدولة هو تمتعها بعلم معين يتميز ببعض الألوان التي لها معنى  اعتماد 

 على عملة خاصة وهي من خلال ذلك تسعى ا لى تحقيق ثلاثة أأهداف:
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 وما بعدها.  254حاشي يوسف، المرجع السابق، ص  2
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براهيم سليمان، المرجع السابق، ص  4  .38أأشرف ا 
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ابق كما هو الحال بلنس بة للدس تور  سوء أأول دس تور جديد، كما يمكن أأن يرمز ا لى قطيعة مع نظام  شالهدف الأول هو رمزي كن 

من سلطة تحكمية ا لى دولة القانون، أأما الهدف الثالث    الانتقالالدس تور يعني    فاعتمادوالهدف الثاني فلسفي    ،2014التونسي لعام  

 .1بلحقوق والحريات التي تم تنظيمها من السلطة الس ياس ية  الاعترافوالأخير فهو قانوني وهو 

.  در كل القوانين فهيي تكتسي نوعا من القداسة والمهابة من حيث الأحكام صبصفة عامة فا ن الوثيقة الدس تورية هي م 

الدس تور ومكانته   لاحترام ولتجس يد هذه الفكرة فقد أأسست الدولة مبدأأ الرقابة على دس تورية القوانين وهي أ لية دس تورية كفيلة  

أأقره المشرع في أآخر تعديل للدس تور الجزائري  ما  المحكمة الدس تورية في ممارسة مهامها وهو    اختصاصوهذا يدخل في    ،2وعلويته

طار التعديل الدس توري لس نة  2020لعام   ذ حاول أآخر تعديل تجنب النقائص التي كانت موجودة في ا  ، فمنح لهته الهيئة  2016، ا 

ضافة ا لى مهمة   اختصاصات الدس تورية   لم تكن ممنوحة للمجلس الدس توري سابقا، كالتحكيم بين المؤسسات وتسوية النزاعات، ا 

 .3تفسير الأحكام الدس تورية

 الاس تفتائية القوانين    الفرع الثاني: 

الدولة   معينة ومصيرية تهمه وتهم  مسأألة  رأأيه حول  للتعبير عن  الشعب  حالتها على  ا  يتم  التي  الوثائق  فالمؤسس   ،وهي 

الدس توري أأعطى لرئيس الجمهورية حق استشارة الشعب في المسائل ذات الأهمية الوطنية وعندما يتم عرض هذه القضية على 

أأو الرفض أأو  الشعب يقوم هذا الأخير ب   أأفرزه صندوق الانتخابت يعتبر  بمعطاء رأأيه بلقبول  عنى أآخر نعم أأو لا فالرأأي الذي 

في الجزائر قانون الوئام   الاس تفتائية ابة الدس تورية، ومن بين أأبرز القوانين  قوهذا النوع من القوانين غير قابل للر   .قانون اس تفتائي

 .27/02/20064والميثاق من أأجل السلم والمصالحة الوطنية الصادر بتاريخ  13/07/1999ني الصادر بتاريخ دالم

 وانين العضوية ق ال   الفرع الثالث: 

قد يكون دس تور الدولة في بعض الأحيان غير قادر عن الا حاطة بكل المواضيع بنوع من الدقة المتعلقة بتنظيم السلطات   

تحتل    العمومية، فأأوجب الدس تور نوع من القوانين المكملة معه تسمى بلقوانين العضوية وهذه القوانين جعلها المشرع الدس توري

وتعتبر القوانين العضوية مصدرا مكملا للدساتير لأن مواضيعها ذات أأهمية كبيرة، كما    ، المكانة الوسطى بين الدس تور والقانون العادي

جراءات قانونية تختلف عن التشريع العادي وهذا للمكانة التي تحتلها في المجال القانوني   .5أأن صدور هذه القوانين تعتمد على ا 

 
 هذا الموضوع راجع:  حول للاستزادة 1

 .17-15برطال حمزة، المرجع السابق، ص ص 
 .57بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص  2
 لمعرفة المزيد أأنظر:  3

، بيت  1المقارنة(، طومختلف النصوص التشريعية )دراسة مدعمة بلتشريعات  2020فريد دبوشة، المحكمة الدس تورية في الجزائر على ضوء التعديل الدس توري لس نة  

 وما بعدها.   53، ص 2023زائر، جانفي الأفكار، الج
يتضمن تنفيذ ميثاق السلم والمصالحة الوطنية   2006فيفري    27المؤرخ في    01-06الوئام المدني، والأمر    بس تعادة  1999جويلية    13المؤرخ في    08-99القانون رقم    4

يخص تعديل الدس تور   فيماالشعب حتى    استشارة، كما أأن المشرع الدس توري أأعطى لرئيس الجمهورية الحق في  2006فيفري    28الصادرة في    11الجريدة الرمية رقم  

 . 223ا لى  219، م93، م91/09، م 08راجع: م 2020الساري النفاذ وهو ما نص عليه الدس تور المعدل عام 
 .57بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص  5
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النصوص الصادرة عن السلطة    العادية، تتناول مواضيع ذات أأهمية تمالتشريعية ت فالقوانين العضوية هي  القوانين  يز عن 

 .1ع فيها البرلمانشر  لمواضيع التي ي  لالقوانين بلنظر  هاتهدس تورية ترتبط بلسلطة وتنظيم الحقوق والحريات، وتظهر أأهمية 

 القوانين العادية.   الفرع الرابع: 

جراءات وضع القانون   ،في حدود ما ينص عليه الدس تورهي مجموعة من القوانين الصادرة عن البرلمان    وقد حدد المشرع ا 

ذ نجد بأأن المصادقة على القانون العادي يتطلب فقط أأغلبية بس يطة من   العادي وهي شروط بس يطة مقارنة بلقانون العضوي، ا 

صة  من الدس تور المجالات المخص  140نواب المجلس الشعبي الوطني وبأأغلبية الأعضاء الحاضرين في مجلس الأمة، وحددت المادة  

القانون المتعلق بلأحزاب الس ياس ية، القانون   ،لها، نظام الانتخابتعمالتي يشرع فيها البرلمان وهي: تنظيم السلطات العمومية و 

 .2والتنظيم القضائي، القانون المتعلق بقوانين المالية ،المتعلق بلا علام، القانون الأساسي للقضاء

ع فيها البرلمان بقوانين عادية على سبيل الحصر في ثلاثون مجالا، ويتضح شر  لكن المشرع الدس توري حدد المجالات التي ي   

جال التشريع في القانون العضوي تكون ذات  فم  ،في المجالات  الاختلافوالقانون العادي من خلال    الفرق بين القانون العضوي

فنجد القانون العضوي يتطلب توفر الأغلبية    ،شروط المصادقة على كل قانون ش تمل حولي  الاختلافطبيعة دس تورية، كما أأن 

 .3بينما هذا الأمر لا يعتبر شرطا في القانون العادي  ،المطلقة للنواب وأأعضاء مجلس الأمة

 الأوامر.   الفرع الخامس: 

من    القواعد  هذه  تكون  الدولة  رئيس  ممثلة في  التنفيذية  السلطة  من  الصادرة  القانونية  القواعد  بها مجموعة  صميم  يقصد 

متعلقة في الأساس بغياب الغرفة الأولى من السلطة التشريعية )المجلس الشعبي الوطني( فتنص المادة  وهي    ،البرلمان  اختصاص

 على ما يلي: 2020من الدس تور الجزائري المعدل لعام  142

أأو خلال العطلة البرلمانية   ،ع بأأوامر في مسائل عاجلة في حالة شغور المجلس الشعبي الوطنيشر  " لرئيس الجمهورية أأن ي  

 بعد رأأي مجلس الدولة".

أأثناء العطلة البرلمانية في    أأو  سلطته في التشريع بواسطة    اس تعمالوعليه فرئيس الدولة يشغل فترة شغور الغرفة الأولى 

سواء   ، الأوامر، ويلاحظ هنا بأأن صلاحيات رئيس الجمهورية فيما يخص التشريع بأأوامر أأصبحت في كل المجالات المخصصة للبرلمان

 .4مجالات القوانين العضوية أأو العادية 

 
الترجمة الفرنس ية  المؤسس الجزائري على تسمية القانون العضوي ويسمى بلقانون الأساسي في تونس والمؤسس المغربي يسميه بلقانون التنظيمي وبلرجوع ا لى    اعتمد  1

عداد النص الأصلي بللغة الفرنس ية  Loi organiqueفالقارئ يجد تسمية موحدة ) أأنظر:   .الترجمة للغة العربية  واختلاف ( وهو ما يطرح مشكل الترجمة والمتعلق ب 

 .   24برطال حمزة، المرجع السابق، ص 
 .    2020دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لعام  2
    .29للدس تور"، المرجع السابق، ص فريد دبوشة، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن " السداسي الأول، النظرية العامة للدولة، النظرية العامة  3
     .  31، ص نفسهالمرجع  4
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وع من التشريع سابقا خلال الجمهورية الفرنس ية الثالثة وكانت الحكومة أأداة لا نتاج التشريع لتغطية نشاطها نوقد ظهر هذا ال  

 .1الا داري والس ياسي

 . ( المجال التنظيمي ) التشريع الفرعي    الفرع السادس: 

الدس تورية، وتسمى بلتشريع   اختصاصاتها شكل لوائح من طرف السلطة التنفيذية في حدود  فيهو التشريع الذي يصدر   

 ا لى ثلاثة أأنواع نختصرها فيما يلي: وهته القرارات الا دارية الصادرة من الحكومة ليست صنفا واحدا لكنها تنقسم  ،التنظيمي

صدرها رئيس ويطلق عليها بلتشريع الموازي وهي أأعلى مرتبة في التشريع الفرعي وهي القواعد القانونية التي ي    أأ. المراس يم الرئاس ية:

وترتكز على الدس تور فنلاحظ بأأن التعديل الدس توري    بلاس تقلالية،كما أأن هذه المراس يم تمتاز    ،الجمهورية خارج المجال للبرلمان 

نوفمبر   الجمهوريةوس    2020الأخير  برئيس  والخاصة  التشريع  مسأألة  في  التنفيذية  للسلطة  المجال  السلطة  ،  ع  حساب  على  وهذا 

التي وسعت   91وهو ما نصت عليه المادة  ،حصر المجالات التي يشرع فيها البرلمان سواء بقوانين عادية أأو عضوية حيثالتشريعية 

المسائل ما ورد في الفقرة السادسة والعاشرة والحادي    هاتهفمن بين    2016ي لعام  ذه الصلاحيات مقارنة مع التعديل الدس تورهمن  

الفقرة    ، من نفس المادة سالفة الذكر  شر)ع التنظيمية،    06فتنص  من المادة سالفة الذكر على أأن رئيس الجمهورية يتولى السلطة 

جراء انتخابت رئاس ية  اس تدعاءالجمهورية سلطة رئيس وتضيف الفقرة العاشرة على أأن  الهيئة الناخبة، كما يمكن للرئيس أأن يقرر ا 

ضافية لرئيس الجمهورية لم    اختصاصاتمس بقة ومجموع هذه المسائل تعتبر   مضامينها في دس تور لكن نجد    2016نص عليها دس تور  ي ا 

20202.   

من الدس تور الجزائري    141دائما مع اتساع صلاحيات رئيس الجمهورية الخاصة بلتشريع على حساب البرلمان نصت المادة   

 :  يليعلى ما  2020عدل والصادر في نوفمبر الم

"يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقانون، يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود  

 .3للوزير الأول أأو لرئيس الحكومة، حسب الحالة"

من    140و 139والمقصود بلمسائل غير المخصصة للقانون أأي المجالات الغير مخصصة للسلطة التشريعية والمحددة في المواد  

 .4الدس تور الجزائري 

 ب. المراس يم التنفيذية: 

التشريعية هدفها معر هي    السلطة  الصادر عن  القانون  تنفيذ  التنفيذية بغرض  السلطة  التي تقوم بها  اللازمة  ة فالتدابير 

المادة   فنصت  القانون،  يعالجها  التي  التفصيلية  لس نة    141/2المسائل  الجزائري  الدس تور  الجمهورية 2020من  رئيس  : " يمارس 

 
، راجع: بوغزالة محمد ناصر، الأحكام  2020ا لى غاية    1963لمعرفة التفصيل فيما يخص الأوامر، ومعرفة كيف ورد تنظيم الأوامر في الدساتير الجزائرية بداية من دس تور    1

     . 69-65ص  -، المرجع السابق، ص (والنظرية العامة للدولة العامة في القانون الدس توري )المدخل للقانون الدس توري
 .    47دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرجع السابق، ص  2
 .    73دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرجع السابق، ص  3
 .    33، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن، المرجع السابق، ص فريد دبوشة 4
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السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقانون يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأول أأو لرئيس 

 الحكومة حسب الحالة".

التي تصدر عن الحكومةج. القرارات الوزراء وهذا على المس توى المركزي، كما تصدر عن   ،: وهي القرارات  أأو بمعنى أأدق من 

هذه القرارات نفس الصياغ  لكون  تالمس توى المحلي لتس يير شؤون الولاية من طرف الوالي أأو رئيس المجلس الشعبي البلدي، كما قد  

ذا كان صادرا من طرف   افق الا دارية المحلية كمدير الجامعة مثلا ومدير التربية.ر مدراء المؤسسات العمومية والمونفس المعنى ا 

 : ( la coutumeالعرف )   المطلب الثاني: 

، الأمريكية والفرنس ية كانت الدساتير التي تعتمد عليها الدول وقتها تتخذ طابعا عرفيا وغير مكتوبقبل اندلاع الثورتين  

يديولوجيةوفكرية وس ياس ية  اقتصاديةوقد نشأأت الدساتير العرفية تحت ضغط عدة دوافع    وتاريخية، ذات الدساتير المكتوبة. وا 

القانونية له   الطبيعة  الفقه حول  يتفق  لم  الأخير  الدس توري، هذا  والعرف  العام  بمفهومه  العرف  نفرق بين  أأن  لابد  هنا 

لذكر الدول ذات الدساتير المكتوبة، فهذا النوع من لا يثار في الدول بونخص    ،به كمصدر رسمي للقانون الدس توري  والاعتراف

العرفية   القواعد  ا لى  اللجوء  ذ يعتاد فيها على  ا  العرفية  المفاهيمي    ،ذات طابع دس توري  بعتبارهاذات الدساتير  الا طار  وفي مجال 

عطاء نظرة عنللمصطلحين ولمعرفة الفرق بينهما و    ، دة المشرع فيهاا قول بأأن: العرف هو القانون غير مكتوب لا دخل لا ر نالمقصود    ا 

لزامية  اعتقادهم مع    ،ع في مسأألة من المسائلوتصرفات الأفراد دخل المجتموهو بصفة أأدق تكرار لأفعال   هذه التصرفات وأأن مخالفتها   ب 

 .1ينتج عنها تطبيق العقوبة والجزاء 

تباع الناس لسلوك معين    ، قصد بهي     موضوع من المواضيع المعينة بصفة مطردة ولمدة طويلة فيجعل الناس يشعرون  فيا 

 .2ومقنن  كتوبقانون م بعتبارهبقوته الا لزامية 

في    العرف الدس توري  بأأنه  عر  أأما  سلطات الدولة على مسلك معين في شأأن موضوع ذات طابع    اضطراد أأو    اعتيادف 

لزامية هذا السلوك  الاعتقادمعارضة من الهيئات الأخرى فضلا عن  ددون وجو  ،دس توري  .3ب 

والعرف الدس توري أأيضا هو ذلك العمل المتواتر أأو الممارسات التي سارت عليها السلطات العامة في الدولة دون معارضة  

  . ر الممارسات الغير مكتوبةا كر تشأأ مع هذا  يخص أأحد المواضيع الدس تورية التي يتناولها الدس تور وين   ،بقي السلطات من طرف  

مما قلناه يمكننا معرفة الفرق بين الدس تور العرفي والعرف الدس توري، فالدس تور العرفي هو ذلك الدس تور الذي تكون   وانطلاقا

وع الثاني هي القواعد المكتوبة وهي الاس تثناء،  نوال   ،ية وهي الأصلفند على نوعين من القواعد العر تويس   ،غالبية قواعده غير مكتوبة

د الفراغ في  سو  هتلك القواعد القانونية الغير مكتوبة تعالج مواضيع لم يتطرق لها الدس تور دورها    هو في حين العرف الدس توري  

 .4الموضوع ذات الشأأن الدس توري

 
 .    28مولود منصور، المرجع السابق، ص  1
 .    159، المرجع السابق، ص 4، ط1سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ج 2
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص  3  .    41أأشرف ا 
 لمعرفة المزيد راجع:  4

 .    74بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص 
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 الانتقادات الموجهة للعرف.   الفرع الأول: 

        له.لقد تباينت الآراء الفقهية من طرف الوضعين حول الطبيعة القانونية للعرف بين مؤيد ومنكر  

 الآراء:  هاتهنحاول أأن نوجز 

على خلاف التشريع   ، بلسموالفقيه الفرنسي )كاري دي مالبرغ( بأأن العرف ليس له أأي قيمة قانونية لأنه لا يتمتع    أأ. الآراء الرافضة:

بلمكانة القانونية البارزة، ويقول أأيضا معترضا على العرف بأأنه في كل مرة يلجأأ فيها المؤلفون للعرف لتبرير حالة واقعية   يتمتع  الذي

بلفعل ويضيف نفس الأس تاذ بأأنه بداية مع نشأأة الدولة للدس تور يصبح من غير المعقول أأن نتكلم عن العرف أأو أأن نسمح بتأأسيس  

 .1قاعدة عرفية

نشاء دس تور تيري(  من بين الفقهاء أأيضا نجد )فرانسوا   مكتوب فوجود    ،فيقول لا مجال للحديث عن العرف في ظل ا 

 .2هذا الأخير معناه عدم وجود قاعدة أأخرى تنافس الدس تور 

الأول يتعلق   الانتقادالعرف الدس توري يثير ثلاث انتقادات أأساس ية،  بأأن    ،يضيف البعض الآخر ومن وجهة نظرهم  

 بمكانة الدس تور في النظام القانوني. 

مكانية التوفيق بين قاعدة   الانتقاد  وأأخيرا الثاني فيتعلق بدور الا دارة في نشوء القانون،    الانتقادأأما   الثالث يتعلق بعدم ا 

 .3عرفية مخالفة لقاعدة مكتوبة 

 ب. الآراء المؤيدة: 

فسر الأحكام  فهو ي   ،الكثير من الأساتذة يرون بأأن للعرف دور كبير في تفسير القواعد القانونية ذات الطبيعة الدس تورية 

بوجود عرف مكمل  الاعترافالدس تورية المبهمة ويقوم بسد الفراغات التي قد تظهر في النصوص، ويقول البعض الآخر بأأنه يجب 

لغاء النص الدس توري برمته ،ومفسر للنصوص الدس تورية  .4بل أأن هذا العرف قد يؤدي حس بهم ا لى ا 

 أأركان العرف.   الفرع الثاني: 

 يش تمل العرف على الركن المادي والركن المعنوي. 

والمصادرة من ا حدى السلطات داخل الدولة وبلتالي تكرار   ،في ممارس تها  والاس تمراريتمثل في تكرار التصرفات    . الركن المادي:1

هذه التصرفات يعتبر دليلا على وجود عنصر الرضا والقبول لدى الجماعة وهي دلالات تؤكد على وجود الركن المادي، فوجود هذا  

 
 .82-80ص  -محمد ناصر، الأحكام العامة للقانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص راجع: بوغزالة 1
 . 84حاشي يوسف، المرجع السابق، ص  2
 لمعرفة التفصيل راجع:  3

 .27برطال حمزة، المرجع السابق، ص 
 .30مولود منصور، المرجع السابق، ص  4

 من بين الفقهاء الذي يؤيدون هذا الطرح نذكر:  -

 جورج بيردو، مارسال بريلو، أأندري هوديو، موريس ديفرجي. 
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العامة،   السلطات  أأحد  الممارسات من طرف  العناصر وهي أأن تصدر  التصرفات، كما تتميز ب الركن يرتبط ببعض  تكرار وعمومية 

 .   1وأأخيرا الوضوح والثبات 

بشرعية هذه التصرفات وأأن مخالفتها يترتب عنها العقاب،    ،راسخا لدى الهيئات الحاكمة في الدولة  الاعتقادأأن يكون    . الركن المعنوي:2

تباع قاعدة معينة بصفة عامة لمدة طويلة ثابتة لكي تنشأأ القاعدة العرفية، بل يجب رسوخ   والشعور   الاعتقادفلا يكفي أأن يتكرر ا 

تباع هذه القاعدة التي  تباع.يفي ضمير الجماعة بضرورة ا   ضمنها العرف لأنها أأصبحت ملزمة وواجبة الا 

 أأنواع العرف.   الفرع الثالث: 

ما مفسر     لا بمعنى تقس يمه يكون ثلاثي:لا أأو معد  أأو مكم   ا يكون العرف ا 

نه في بعض    ،يمكننا أأن نقول بأأنه مهما كانت قدرة المشرع الدس توري في الا ثراء والتحليل محاولا الا لمام بلموضوع  . العرف المفسر:1 فا 

الأحيان لا يس تطيع أأن يحصره من كل الجوانب التي يتطلبها النص من حيث المحتوى أأو من حيث الصياغة، فهته المعطيات أأدت  

ا لى ظهور ما يسمى بلعرف المفسر فهو لا ينشأأ قاعدة دس تورية جديدة كما أأنه لا يأأتي من العدم فيأأتي العرف الدس توري من أأجل  

نما يبين كيفية تطبيق قاعدة  تفسير قاعدة دس تو  نشاء أأو تعديل قاعدة دس تورية وا  رية مكتوبة يحيط بها الغموض فدوره هنا ليس ا 

على أأن رئيس الجمهورية يكفل   1875الدس تور الفرنسي لعام  معينة فهو جزء من الدس تور، ومن بين الأمثلة على ذلك ما نص عليه  

 .2تطبيق ال المادة لم يوضح كيفيات  صتنفيذ القوانين وهذا في المادة الثالثة، لكن ن

نكارية لأن الدور الذي يقوم به ليس له    بعضلكن    ،رغم هذا الدور الذي يقوم به العرف المفسر  الفقهاء من لديه نظرة ا 

 .3نظرا للدور السطحي الذي يقوم به العرف  ،أأي قيمة قانونية تذكر

فهو ينظم موضوعات لم يعالجها    ويختلف عن العرف المفسر في كونه لا يستند على نص دس توري في ظهوره   . العرف المكمل:2

والسبب    ،الدس تور ا طلاقا، ويأأتي العرف المكمل لس ببين الأول أأن المشرع الدس توري لم يعالج مسأألة لم يتوقعها حين تم سن القانون

 .    4الثاني أأن النص يقتصر على تناول مسائل معينة ليس من بينها المسأألة المطروحة

ضافة قاعدة دس تورية جديدة لم ينص عليها الدس تور  . العرف المعدل:3 ما ب  لغاء قاعدة دس تورية بلرغم من أأنها   ،ودوره يتأأتى ا  أأو ا 

 راد من هذا بأأن العرف الدس توري المعدل يكون على صنفين: مكتوبة من قبل، وي  

ومن أأمثلة العرف المعدل في صورة الحذف ما نص عليه الدس تور   ،العرف المعدل بلا ضافة أأو العرف المعدل بلا نقاص

لا من طرف الرئيس الس يد في سن القوانين، ولم ي   بعتبارهرئيس الجمهورية من حل البرلمان  وامتناع 1875الفرنسي لعام  س تعمل ا 

لى غاية يم، لكن هذا الحق لم 1877س نة  في ما كما هو كأن  ، كون التعديل بلا ضافةيوقد  .فرنسالأألمانيا  احتلالعند  1940ارس ا 

 .5نفس الدس تور السابق  فيللهيئة التنفيذية وتحويلها ممارسة سلطة التشريع في بعض الأحيان وهذا  الاختصاصاتيمنح العرف 

 
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص ص  1  .44-43راجع: أأشرف ا 
 .160، المرجع السابق، ص 4، ج1سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ج 2
 . 109المرجع السابق، ص  لمعرفة التفصيل: راجع: بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري )المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة(، 3
 . 113المرجع نفسه، ص  4
 . 41فريد دبوشة، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن، المرجع السابق، ص  5
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أأبرز    ،وقد ثارت خلافات بين الفقهاء حول مدى القوة الا لزامية للعرف المكمل والمعدل   ما تعلق الخلافات الحادة  ومن 

رادة    ، فيرى البعض بأأن هذا العرف له قوة النصوص الدس تورية الجامدة  ،بشأأن العرف المعدل فيؤسسون كلامهم بأأن العرف يمثل ا 

ولا يتوافق مع الرأأي الأول ويعللون    اعتراضهفي وضع الدساتير، أأما الرأأي الآخر فيبدي    الاختصاصالأمة وهته الأخيرة هي صاحبة  

لا بواسطة السلطة التأأسيس ية نكار    .هذا بأأن الأمة لا تمارس س يادتها ا  وحقيقة الأمر هذا النوع من العرف موجود على الواقع وا 

 .1وهو يتناقض مع المنطق والواقع  هرنية ليس ما يبر ثابه من جهة  والاعترافالصفة الدس تورية من جهة 

 القضاء والمبادئ العامة للقانون   المطلب الثالث: 

وهذا ما    ،جملة الأحكام الصادرة عن الجهة القضائية المختصة سواء العادية أأو الا دارية أأو الدس تورية  هو  القصد من القضاء 

 .2الدس توري بلاجتهادعات المعروضة ذات الطابع الدس توري وتسمى ا يتعلق بلنز 

ليه من    يراه مناس با  ما يقوم المؤسس الدس توري بدسترة ماد عن  ،تزداد أأهمية هذا المصدر  في هذا الشأأن،   اجتهاداتا 

فالتفسير لدى   ،با بروح العدالةع  ش ويتميز تفسير القضاء للقواعد الدس تورية بصفة واقعية لأنه أأكثر تجاوب مع الواقع الاجتماعي وأأكثر ت 

نما وس يلة لأداء واجبه للفصل في الخصومة بلرغم من أأن الجهة القضائية   .3حرة في التفسيرالقاضي ليس غاية وا 

 ( la doctrineالفقه والدين )   المطلب الرابع: 

المفهوم العام حيث   في  طلق مصطلح الفقه للدلالة على مفهومين قد يكونا مختلفين، لكنهما قد يتقاربن في بعض العناصري   

أأما المفهوم الخاص فيطلق على مجموع أأشخاص القانون الذين يعرضون للقانون    ،يقصد بلفقه أآراء الفقهاء ودراس تهم العلمية للقانون

 .4الوضعي بلدراسة والتحليل والتفسير والمتعلقة بمسأألة ذات طابع قانوني 

س تحدث  دراساتهم وأآرائهم من خلال ما جد وا    فيالدراسات والبحوث التي قام أأو جاء بها فقهاء القانون وهذا    ، قصد بهي  كما   

الآراء الفقهية قد يتأأثر بها المشرع أأثناء وضعه للنصوص القانونية، مما   هاتهمن أأفكار وما يشوبها من نقائص ومما لا شك فيه بأأن  

 .5روح القوانين لمونتيسكيو والعقد الاجتماعي لجون جاك روسومبدأأ  ن بين الأمثلةيعطي لها هيبة ومكانة وم

ين الكتب العامة المخصصة لدراسة فرع من القانون ب فيمكن التمييز ،الأعمال التي يصدرها أأساتذة القانونعلى  الفقه يش تمل 

ضافة ا لى دور الفقه في   ،كالقانون الدس توري والكتب المتخصصة لمعالجة مواضيع محددة من أأحد فروع القانون كمبدأأ الس يادة، وا 

القانون الدس توري المج  ،تفسير قواعد  ا لى  الجامعي وفقط بل يتعداه  المجال  الدور لا ينحصر في  الفقه فهذا  الس ياسي فيصبح  ال 

 6خلافا بين أأعضاء الطبقة الس ياس ية  ثيرالدس توري له " السلطة المهنية" في تفسير القواعد ذات الطابع الدس توري التي ت 

 
 .162، المرجع السابق، ص 4، ج1سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ج 1
 .174غريبي فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص  2
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص  3  .48أأشرف ا 

4 R. CABRILLAC, introduction general au droit, 11 édition, dalluz,paris, 2015,p163. 
 ليلي، لمعرفة المزيد راجع:  فيذهب البعض من الفقهاء ا لى تقس يم وتسمية أأنواع الفقه ا لى نوعين: الأول يسمى بلفقه الموجه والثاني الفقه التح 5

براهيم سليمان، المرجع السابق، ص ص  -  .47-46أأشرف ا 

 . 162المرجع السابق، ص ، 4، ط1سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ج  -
 .34-33برطال حمزة، المرجع السابق، ص ص  6
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 خلاصة الفصل الأول: 

الأول  عالجنا الفصل  المهمة في المجال الدس توري  في  المسائل  للقانون الدس توري  بعض  تعاملنا مع هذا  ،  كمدخل  حيث 

المبحث الأول الا طار المفاهيمي للقانون الدس توري  يتضمنمباحث مهمة،  الموضوع من خلال التقس يمات الثلاثة التالية من خلال 

نا فيه ، أأما المبحث الثاني والقانون الدس توري من زاوية الدلالة اللغوية والشكلية والموضوعية لمصطلح الدس تور علاقة القانون  وضح 

ا لىالمبحث الثالث    فيأأشرنا  ، في حين  فروع القانون الأخرىبمختلف  الدس توري   القانون الدس توري حسب   والأخير  مصادر 

ثم العرف  كمصدر رسمي،    التشريعالعنصر الأساسي والمهم أألا وهو  ومكانتها في تفسير القواعد القانونية الدس تورية فأأشرنا ا لى  ،  قوتها

ج   .للقانون الدس توريللفقه والدين كمصادر أأيضا  في الأخير لنشيرالقضاء والمبادئ العامة للقانون  علىبعدها وأأنواعه. لن عر 

  

  

       

   

  

  

    

      

       

 

  

 

       



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   الفصل الثاني: 

 للدولة النظرية العامة  
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والقانون   العام  الدولي  القانون  بين  مشتركة  مسأألة  فهو  العام  القانون  المهمة جدا في  المواضيع  من  الدولة  موضوع  يعتبر 

نه من الضروري التطرق للنظرية العامة للدولة لأهميتها في الدراسات  الدس توري، ولأنهما فرعين من فروع القانون العام الداخلي فا 

 ة خصبة لطلبة الحقوق، ومهما كان من أأمر فوجود الدولة يعتبر مرحلة مفصلية في تاريخ الأمم.            القانونية ولأنها أأيضا مساح

لزاما علينا معرفة أأصول الدولة ابتداء من وجود جهاز جديد بلنس بة لأناس القرن          ، فشعروا  16يقول الأس تاذ )لايبفار(: بأأنه ا 

 .1تناقلته الشعوب في العصر الحديث بحاجة لا عطائه اسما ما لبث أأن 

المتعددة والمختلفة كالجوانب    الصعبة وذلك لاحتوائها على الجوانب  العامة للدولة في الحقيقة، تعتبر من المواضيع  النظرية 

الاجتماعية الس ياس ية القانونية التاريخية حيث عالجت مختلف العلوم التي لها علاقة بلدولة بنوع من التحليل كالعلوم الس ياس ية، 

وعلم والا علام  هذه    والقانون  بين  والرؤى  النظرة  اختلاف  هناك  فكان  الأخرى.  التخصصات  مختلف  من  وغيرها  الاجتماع 

 التخصصات، بل اختلفت في الكثير من الأحيان تعاريف العلوم السابقة مع بعضها البعض.

فالنظرية العامة للدولة هي معرفة الجواب عن المشكل القائم والمتمثل في كيفية وجود المؤسسات، ولهذا ليس من السهل  

عرضها على أأساس أأنها تعالج بعض العناصر الثابتة التي قد تس بق دراسة النظم الس ياس ية المتنوعة والمختلفة فالنظرية العامة للدولة 

ما أأنها ليست ن  .2ظرية أأو أأنها ليست عامة ولا تقع حقيقة على الدولة" وهو ما عبر عنه الأس تاذ "بوردو"هي معرفة " ا 

فدراسة هذا الموضوع معناه معرفة المبادئ التي تعتمد عليها مؤسسات الدولة وأأن تكون هذه المبادئ معترف بها من طرف   

ذن تنطوي تحت النظام الدس توري.  الشعب الذي ينصاغ لتعليمات وأأوامر السلطة القائمة، فهذه المبادئ ا 

فلا يمكننا أأن نعرف قواعد ومواضيع القانون الدس توري دون معرفة وأأخذ فكرة عامة عن النظرية العامة للدولة والاطلاع   

 على أأصول هذا المصطلح.

مصطلح الدولة مصطلح قديم ورد ذكره على لسان أأبي العباس الكوفة بعد سقوط الحكم الأموي فقال )يا أأهل الكوفة أأنتم   

محل محبتنا ومنزل مودتنا، أأنتم الذين لم تتغيروا عن ذلك ولم يثنكم عن ذلك تحامل أأهل الدور عليكم حتى أأدركتم زماننا وأأتاكم الله 

 .3  بدولتنا( 

وقد كانت للدولة العديد من المعاني والدلالات في القديم، فكانت تسمى في العهد اليوناني بلبولين وفي العهد الروماني  

 .4سميت بلسينفتياس وفي الحضارة الرومانية سميت بلأمبريوم وفي فرنسا سميت بلمملكة، أأما الا يطاليون فسموه بس تاتو 

لغاء الخلافة    ق ا لى الوطن العربي مع ا  يشترط أأن يكون واضحا في ذهن القارئ، بأأن اصطلاح الدولة بلغة أأخرى قد سو 

الكونية  العثمانية،   المنتصرة في الحرب  العالي على الدول  الباب  تقس يم أأراضي  ثر  ا  العربي على  الوطن  أأس تعمل في  فهذا المصطلح 

الأولى، بل يكفينا القول: ما تظن أأن هذه المسأألة يمكن أأن تكون مثيرة للجدل، لكن المسأألة الأكثر ا لحاحا وهي عن ما للدولة من  

 
 .156حاشي يوسف، المرجع السابق، ص  1
 .38مولود منصور، المرجع السابق، ص  2
 .154بق، ص منقول عن: بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري )المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة(، المرجع السا 3
 . 155المرجع نفسه، ص  4



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  النظرية العامة في القانون الدس توري   ــــــــــــــــــــــــــــــ
 

30 
 

ن كانت الدولة تعتبر ظاهرة تاريخية قبل أأن تكون واقعا قانونيا، لكن مع ذلك نتوصل لنتيجة مفادها أأن موضوع الدولة  مدلول وا 

 .1يعتبر القلب النابض للقانون الدس توري ومسأألة مهمة يجب الالتفاف عليها في الحياة الدس تورية الحديثة والجديدة

 اس تطرادا لما قلناه سنتطرق للنظرية العامة للدولة من خلال المحاور التالية وفقا للترتيب التالي: 

الثاني أأركان نشأأة الدولة وخصائصها القانونية، وأأخيرا المبحث الثالث المبحث الأول بعنوان أأصل نشأأة الدولة، والمبحث  

 نوضح فيه أأشكال الدول )الأشكال القانونية للدولة( ودورها.

 المبحث الأول: 

 origine de l'étatأأصل نشأأة الدولة  

النظريات التي قيلت في هذا الشأأن موضوع الدولة كان له دور برز من طرف الفلاسفة والباحثون منذ القديم، فتعددت   

م والاعتداد بفترة نشأأة الدولة وهذا بشكل دقيق، لأن الأمر في غاية الصعوبة  من وجهات النظر المختلفة، فتاريخيا يصعب علينا الجز 

حيث اختلفت تصنيفات نشأأة الدولة بين الفقهاء، كما اختلفوا في المعيار المعتمد، فقسمت هاته التصنيفات ا لى النظريات القانونية 

من هاته التصنيفات نجد مجموعة من النظريات تنطوي  المفسرة لأصل نشأأة الدولة والنظريات الغير القانونية، وتحت كل صنف  

 تحت كل صنف من الأصناف المذكورة في السابق. وقد ظهرت ثلاثة أآراء لكل واحد منهم حجيته. 

الأول: النظرية    الرأأي  الورثة،  الطبيعية )نظرية الأسرة،  الغير قانونية على الأسس الاجتماعية والأسس  النظريات  قاموا بتقس يم 

 العضوية والنظرية النفس ية(، وقد أأنتقد هذا التصنيف لأنه غير قائم على أأساس موضوع يعتمد عليه. 

الأساس الثاني هو الذي صنف النظريات ا لى أأربعة أأنواع وهي النظرية الدينية ونظرية العقد الاجتماعي، نظرية الأسرة،    الرأأي الثاني:

 وأأخيرا نظرية التطور التاريخي. لم يسلم هذا التصنيف من الانتقاد أأيضا وقيل بأأنه شخصي نفسه نفس التصنيف الذي س بقه.

الثالث: البعض بأأن هذا    الرأأي  الديمقراطية، حيث يرى  والنظريات  النظريات الاستبدادية  ا لى صنفين  الثالث قسم  التصنيف 

 .2التصنيف هو الآخر قد أأهمل مجموعة من النظريات المهمة 

نه يس توجب علينا القيام بشرح أأو التطرق بطريقة أأصح معرفة هاته النظرية.    مهما كان من أأمر فا 
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 . النظريات الغير قانونية المفسرة لأصل نشأأة الدولة   المطلب الأول: 

عطاء تفسيرات عن أأصل النشأأة، فكانت  منذ أأمد بعيد كانت الدولة موضوع اهتمام الفقهاء   القدامى فحاولوا مرارا وتكرارا ا 

تعتبر مجردة وخالية من أأي أأساليب    –كما قيل    –التوجهات منصبة على الأسس الاجتماعية والدينية والتاريخية فمبررات النشأأة  

 .1قانونية وقد أأطلق على جملة النظريات هاته بلنظريات القهرية أأو الاستبدادية

 للا حاطة بهذه المسأألة س نحاول معرفة ما هو فحوى هاته النظريات.  

 النظريات التيوقراطية   الفرع الأول: 

البعض،    تعتبر خاطئة حسب  التسمية  التيوقراطية تسمى بلنظريات الدينية وهذه  النظريات  أأن  ا لى  البعض  يذهب 

الحاكم وهذا التوظيف يعتبر منافيا لما يقتضي به الدين، والتيوقراطية والسبب في ذلك يرجع ا لى توظيف الدين في تبرير شريعة سلطة  

تفيد الحكم الديني الوضعي وليس الحكم الديني السماوي، ويرى البعض بأأن هذه النظريات تدخل في تصنيف أأصل نشأأة السلطة 

دراجها ضمن أأصل نشأأة الدولة   .2ولا يمكن ا 

تعتمد النظريات التيوقراطية على مبدأأ أأساسه يتمثل في أأن نشأأة الدولة يرجع ا لى الله وهو ما أأدى بخاصية تميزت بها هاته   

النظريات وهي القداسة والجلالة لكونها من صنع الا له ولا دخل للبشر والا نسان وللآدمية فيه، فمن الواجب على الكل الخضوع  

قرارها كنظريات بدائية كانت لها بصمة في تاريخ  والانصياغ، وقد كان للخرافات و  الأساطير والمعتقدات السائدة دور في تطورها وا 

رادة الحاكم تسموا على    نشأأة الدولة. لهية الربنية فتجعل ا  مضمون هذه النظريات تأأسس على أأن أأصل النشأأة يرجع ا لى الا رادة الا 

رادته رادة الشعب، فالحاكم يس تمد سلطته من الله وا  رادات    ا  المحكومين جميعا، والحقيقة التي لا يمكن نكرانها يجب أأن تكون فوق ا 

ستراتيجي وكبير فكان لها صدى كبير في العصر المس يحي والقرون الوسطى  عبر مر التاريخ هو أأن هذه النظريات كان لها دور ا 

وفة ومن الصعب حتى بداية القرن العشرين والسبب يرجع ا لى أأن فكر البشر كان مرتبط بأأن العالم محكوم بقوى غبية غير معر 

، لكن مرور الوقت أأثبت بأأن أأنصار هذه النظرية اختلفوا في كيفية اختيار الحاكم. ويندرج تحت هذه النظريات مجموعة من 3تفسيرها 

 التفسيرات تجاه هاته النظريات.

لهية للحاكم:   أأ. الطبيعة الا 

لهية، وقد كانت   تفسير هذا المبدأأ يقول بأأن الدولة من صنع الا له فهو نفسه الحاكم على الأرض فالحاكم هنا يتسم بلطبيعة الا 

 هذه الأفكار محل اهتمام كبير للحضارات القديمة

الصينية فكانت سلطات الا مبراطور تس تمد وجودها من الا له الأكبر )البراهما(، كما كان لها الدور الا يجابي في   نذكر منها الحضارة 

الحضارة الرومانية القديمة، فكان الملك هو الكاهن الأعظم، ولا ننسى مكانتها في الحضارة الفرعونية فكان يطلق على الفرعون ا سم 

 
 . 47فريد دبوشة، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن، المرجع السابق، ص  1
 . 160محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، )المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة(، المرجع السابق، ص  بوغزالة 2
 .26، المرجع السابق، ص 4سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ط  3
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)رع( بمعنى الا له في عصر الأسرة الرابعة واسم )هوريس( في عهد الأسرتين الأولى والثانية، أأما في الهند فكان للملوك مكانة ال لهة  

 .1لكن في صورة البشر 

لهية وخاصة بعد انتشار   1948سادت هاته النظرية لس نوات طويلة ا لى غاية        في اليابن حيث تنازل الا مبراطور عن صفته الا 

المس يحية لتصبح نفس النظرية غير مقبولة لتعارضها مع ما جاءت به المبادئ السائدة في الحياة ومن أأهمها اس تحالة البشر أأن يعدو  

 كال لهة. 

لهيي المباشر:   ب. الحق الا 

لهية من    قلنا فيما س بق، بأأن المس يحية كان لها دور كبير في حماية كرامة الا نسان والحد من سلطة الملوك وخلع الصفة الا 

الا مبراطور، فكان هناك تضارب بين الواجب الفردي تجاه الحاكم من جهة وواجبه نحو الخالق. ومرد هاته النظرية أأن الله خص  

كومين فهم ظل الأرض في الأرض. ي فهم من ذلك بأأن طاعتهم واجبة ومخالفتهم يعتبر خروج عن  الحكام وخاطبهم بصفة الحكم نحو المح

المأألوف، فالحكام يس تمدون سلطتهم من الا له وليس من الشعب فلا يسأألون ولا يجادلون، وقد سادت النظرية في العصور القديمة  

ذ تأأس 13و  12لتزداد مكانتها بصفة أأخص في القرون الوسطى ) ت مدرسة اللاهوت المس يحية التي عرفت بأأن الله هو مصدر ( ا  س 

السلطة تتكون من ثلاثة عناصر، الكيفية والاس تعمال، العنصر 1274-1225السلطة، ويقول القديس )توما الأكويني( ) ( بأأن 

 .2الثاني هو المبدأأ، أأما العنصر الثالث فهو مبدأأ السلطة الذي يأأتي من الله

أأعلن لويس    لهية وهو ما أأكدها لويس    14وقد  عندما أأكد بأأن   15بأأن السلطة تذهب للملوك بتفويض من العناية الا 

الملك يتلقى السلطة من الله، وأأن السلطة هي الوحيدة المخولة لها فقط ممارسة هذا الاختصاص دون أأن يزاحمه فيها أأي طرف  

 .   3أآخر

رادة الله بما فيها الدولة، ووحيا مما قلناه يقول الباب لئيو الثالث   لأن الله هو الخالق لكل شيء ولا وجود لشيء يخالف ا 

بأأن المس يحيون ملزمون للخضوع للسلطة القائمة، فالمصلحة العامة تكون مرتبطة بهته السلطة ويجب    1881في الرسالة الصادرة عام  

طاعة السلطة القائمة في رسالته الموجهة ا لى الكاردينال منديس عام قبولها كما هي وقد أأكد ال    1919باب لئيو الخامس على ضرورة ا 

 .4يجب الرجوع للكنيسة لتطلب من المؤمنين الولاء للسلطة المنش ئة

لهيي الغير مباشر:   ج. الاختيار الا 

نما بطريقة غير مباشرة يوجه الأحداث ويرتبها على نحو    مفاد النظرية هاته أأن الله لا يتدخل مباشرة في اختيار الحاكم وا 

القرن الخامس  الرومانية في  الا مبراطورية  انهيار  للعلن بعد  يليق بهم، وقد طفحت  الذي  الناس على اختيار نظام الحكم  يساعد 

 
 . 26، المرجع السابق، ص 4سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ط  1
 لمعرفة المزيد راجع:  2

 .338-335منذر الشاوي، الا نسان والقانون، المرجع السابق، ص ص  -

 .593، ص 2012منذر الشاوي، فلسفة الدولة، دار ورد للنشر والتوزيع، الأردن،  -
 .32غريبي فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص  3
 .602منذر الشاوي، فلسفة الدولة، المرجع السابق، ص  4
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ميلادي، ليبرز الدور الرائد والمميز للكنيسة فهيي صاحبة الحق في منح س يف السلطة الزمنية للحاكم لأن الله لم يعطي للس يفين في 

 أأيدي كل من الباب والا مبراطور لكن انفردت هاته السلطة للباب وحده دون منافسة أأخرى.

فيحق له أأن يسحب تلك السلطة من صاحبها كلما تبين له بأأن الحاكم قد خرج عن متطلبات تس يير الشؤون التي فوض  

 .1لها

 النظريات الطبيعية.   الفرع الثاني: 

أأنصار هاته النظرية مجموعة من  أأنصار النظرية يرون بأأن الدولة هي نتاج طبيعي أأو فطري أأو ضروري يحكم الطبيعة من   

(، والذي يرى بأأن الدولة هي نتاج فطري كما l'état ou le politiqueالفقهاء من أأبرزهم الأس تاذ )جون دابن( وهذا في كتابه )

هو الحال للطابع الفطري الذي أأدى بلفرد بأأن يجتمع ويؤسس جماعة، والفرق بين هاته النظريات والنظريات التيوقراطية نجده عند 

 العديد من المفكرين، وهذا من خلال ما س يأأتي:

 أأ. نظرية القوة والغلبة: 

الفقيه   للنظرية  والمساندين  القائلين  وأأبرز  يمر،  أأوبنها  الألماني  والفقيه  بودان  شارل  كالفرنسي  الفقهاء،  من  يدعمها مجموعة 

بلوتارك، فيقولون بأأن الدولة تأأسست عن طريق صراع واقتتال بين مجموعة من البشر والناس، هذا الصراع لا محالة س ينتهيي بتغلب 

رادتها من خلال وضع نظام س ياسي فئة على حساب فئة أأخرى نت يجة هذا الصراع س يفرض على مجموعة من الناس بسط سلطتها وا 

واقتصادي معين. وعليه فالدولة يرونها بأأنها نظام فرضه المنتصر على المهزوم لأن القاعدة القديمة لدى الحياة البشرية تقول بأأن أأقدم  

قسمت هاته النظريات ا لى مجموعة من الاتجاهات الفقهية التي تفسر هذه القوانين هي حكم وس يطرة القوة على الضعيف وقد ان 

 الظاهرة نذكر ما يلي:

يرى العلامة بأأن نشأأة الدولة يرتكز على مجموعة من الأسس التي تعتمد على القوة والغلبة، وهذا بس يطرة   نظرية ابن خلدون: .  1

لا بتعاونهم واجتماعهم على تحصيل   ن البشر لا تمكن حياتهم ووجودهم ا  القوي على الضعيف ويقول ابن خلدون في هذا الصدد: " ا 

ذا اجتمعوا دعت الضرورة ا لى المعاملة واقتناء الحاجات، ومنح كل واحد منهم يده ا لى حاجته ليأأخذها من   قوتهم وضرورياتهم وا 

 . 2  صاحبه لماله من طباع الظلم والعدوانية فيقع التنازع بين الجهتين المؤدي ا لى الاقتتال وهي تؤدي ا لى الهرج والمرج...(

 . النظرية الماركس ية: 2

أأنصار النظرية، يرون بأأن الدولة نشأأت من منطلق الصراع الطبقي كما أأنها تزول بزواله فوجود الطبقات كان ناتجا عن   

الاقتصاد القائم بمعنى أأن الطبقة العليا المس يطرة هي التي تحكم دواليب الحكم ويكون لها كل الصلاحيات في مسك دواليب الحكم  

رجح في الطبقات معناه لا وجود للدولة ووجودها وتثبيت الشرعية معناه تثبيت وتأأصيل  ضد الطبقة المس تضعفة فعدم وجود تأأ 

الطبقات  ا خضاع  أأجل  الموجودة في الحكم من  الس ياس ية  للطبقة  تنظيم  أأساسها  المتصارعة، فالدولة حس بما هوريو: "في  للجهات 

 .3الأخرى" 

 
 .28، المرجع السابق، ص 4سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياسة المقارنة، ط 1
 .32-30، ص نفسهالمرجع  منقول عن 2
 . 33-32ص، ص نفسهالمرجع   3
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 . نظرية التضامن الاجتماعي: 3

رئيس ية من بينها انقسام المجتمع ا لى فئتين،  يؤكد الأس تاذ "ليون دوجي" على أأن قيام الدولة يتبلور من منطلق عدة عوامل   

الأولى تكون قوية والثانية تمتاز بلضعف تنصاع ا لى الأوامر والتعليمات. ونشأأة الدولة كان راجع للخلاف الس ياسي السائد بين  

رادتها وسلطتها على   الرعية ليسمو مبدأأ  الجماعات لتنقسم من أأجل توزيع الوظائف، لتكتسي لا محالة على عوامل الا كراه لبسط ا 

 .1التضامن الاجتماعي على كافة أأفراد المجتمع من منطلق تقبل هذا المبدأأ والاتفاق على وظائفه ومهامه 

ومهما قيل عن هذه النظرية وما قد تحتويها من فوارق، فهيي تفرض قيام تضامن اجتماعي سامي على كل الخلافات الموجودة   

 بين الطبقات بين الفئة الحاكمة والمحكومة وبلتالي انعدام قيام الثورات والهزات الداخلية التي تطيح بلحكومات ومؤسسات الدولة.

 ب. نظرية التطور العائلي والتاريخي: )الأسرة( 

أأنصار النظرية أأفلاطون وأأرسطو وغيرهم، فيرون أأن أأصل نشأأة الدولة وأأساسها يجد مصدره في الأسرة والسلطة   من 

نظرا للتشابه الكبير بين الدولة والأسرة، لاعتقاد الأفراد وشعورهم بأأن سلطة رب العائلة لا تتبعد كثيرا عن سلطة الحاكم. وقد قال  

لا أأسرة لكن في صورة الأسرة في   جون بودانالفقيه   بأأن الأسرة هي المصدر الأقوى لكل دولة، وقد أأقر البعض بأأن الدولة ما هي ا 

أأفرادها فشكلت القبيلة ثم العشيرة ثم المدينة فهذه المعطيات تتشكل الدولة،  شكل متطور وذلك عن طريق تكاثر وتوالد عدد 

فقهاء، لكنها بلمقابل تعرضت لانتقادات لاذعة من البعض فا ذا كان ا لها من بعض الورغم قدم هاته النظرية التي لاقت ترحاب كبير 

ون رب العائلة بلحاكم فا ن الحقيقة عكس ذلك لكون الحاكم يس تمد سلطته من الشعب وهذا الأخير يعتبر مصدر  أأتباع النظرية ي ش به 

ليها الاعتبارات ذات الطابع العاطفي، في  لكل سلطة، وهذه المعطيات لا يمكن تصورها في العائلة لأن سلطة رب العائلة تطغى ع

 .2حين أأن الدولة لها الصلاحية في ممارسة الا كراه سواء أأكان ماديا أأو معنويا 

أأما أأصحاب نظرية التطور التاريخي يقولون بأأن نشأأة الدولة لا يكون اعتباطيا لكن نشأأتها تكون من خلال توافر مجموعة  

لى   من العوامل والظروف التي تتفاعل مع الزمن وتتطور مع الوقت فنشأأة أأي نظرية من النظريات السابقة لا يكون دون الرجوع ا 

 .3التأأصيل التاريخي 

ذا أأهم النظريات التي ظهرت عبر مر التاريخ والتي تدخل ضمن حيز النظريات الغير ديمقراطية المفسرة لأصل نشأأة    هي ا 

الدولة، على أأمل أأن نعرف أأهم النظريات القانونية المفسرة لأصل نشأأة الدولة، والتي س نحاول شرحها ومعرفتها فيما يأأتي بحول الله  

 في المطلب الثاني.

 

 

 
 .38غريبي فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص  1
 . 52فريد دبوشة، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن، المرجع السابق، ص  2
 المرجع نفسه، الصفحة نفسها. 3

 لمعرفة المزيد عن تطور الأسرة من البداوة ا لى الحضارة، وأأنماط المعيشة وعلاقة الأسرة بلمجتمع راجع: 

 . 274-63، ص ص 2004، 8، بيروت، ط7+ الفصل 6+ الفصل 5+ الفصل 3حليم بركات، المجتمع العربي المعاصر، مركز دراسات الوحدة العربية الفصل 
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 النظريات القانونية المفسرة لأصل نشأأة الدولة.   المطلب الثاني: 

ترتكز هذه النظرية أأساسا على أأن السلطة يكون مصدرها الشعب، وفي مجملها ترى بأأن سلطة الحاكم لا تكون مشروعة  

ذا استندت على رضا الشعب، وتنقسم هاته النظريات ا لى قسمين، الأول تسمى بلنظريات الاتفاقية، والثانية نظرية المؤسسة  لا ا  ا 

 سفة تختلف رؤاهم من شخص ا لى شخص.  والتي تبناها مجموعة من الفقهاء والفلا

 النظريات الاتفاقية.   الفرع الأول: 

 من حيث الاتفاق الموجود بين طرفي العقد، وهما المجتمع والشعب ومن بين المؤيدين لهذا الطرح نذكر:  

 (   1679- 1588أأولا: نظرية توماس هوبز ) 

عطاء السلطة المطلقة للحاكم لذلك حاول بكل ما أأوتي من قوة الدفاع عن سلطته وتقوية نفوذه    دافع توماس هوبز على ا 

الفوضى   العقد كانت تسوده  المجتمع قبل  بأأن  العرش الحاكم، فيرى  الشعبية وهو من مؤيدي  الثورات  الفوضى، فهو ضد  لتفادي 

اب بسبب طبيعة الناس، ومن أأجل الخروج من هذا المأأزق والا قامة مجتمع تسوده والصراع وحب الشهوات وكان يحكمه قانون الغ

 الأخوة يجب الاتفاق بين أأفراد المجتمع على حاكم واحد يوفر لهم الاس تقرار والأمن فهو ينادي بمنح الس يادة للحاكم. 

نما يدل على أأن السلطة في يد الحاكم وليس للدولة، وعليه فتغيير الحاكم يعني فناء الدولة وزوالها    .1هذا ا ن دل فا 

أأطراف العقد عنده تكون كالآتي الحاكم ليس طرفا في العقد بل أأفراد المجتمع هم أأطراف فيه ويتناولون فيه حقوقهم للحاكم   

الذي يس يطر، ومن بين أآثار العقد في هاته الحالة هو أأن الجميع ي سلم  حقوقه للحاكم الذي لا يكون ملتزما بأأي شيء نحوهم خاصة  

م ل الحاكم بعض الواجبات    وأأنه لم يتنازل عن أأي حق من حقوقه، فالأس تاذ هوبز يرى بأأن استبداد الحاكم أأفضل من الفوضى لكنه يح 

 نحو الجماعة كالعمل على تحقيق واحترام الرفاهية، والقضاء على التفاوت الطبيعي.   

، وقد أألف مرجعين كانا لهما صدى لقد كان هذا الفقيه من أأصحاب النزعة البروس تنتاتية  (:1704- 1632ثانيا: نظرية جون لوك ) 

الأول بعنوان الا دراك الا نساني، والثاني وهو الأهم يحمل عنوان الحكومة المدنية.   1690كبيرين، ا ذ حقق له الشهرة الواسعة س نة  

ء على الحكم  كان يسعى ا لى تحقيق الديانة البروتس تنتية وبذلك تم القضا  1698لكن وصول الأمير وليام الثالث ا لى سدة الحكم س نة  

زالة وفناء أأسرة أ ل ستيوت  لهيي ومن ثم ا   . 2المطلق الا 

آرائه وبقسوة ضد الحكم المطلق الذي نادى به هوبس قائلا، بأأن الا نسان لدى قبوله بلحكم المطلق    ينتفض جوك لوك بأ

فهو بهذا يكون قد حشر نفسه في وضع أأسوأأ مما كان عليه، هذه المعتقدات كانت ناتجة من قناعته الشخصية ضد حكم أ ل ستيوث  

 .3لحرية والالتفاف مع الشعب فحقد عليهم ونبذ حكمهم المطلق حيث نادى ب
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 .624منذر الشاوي، فلسفة الدولة، المرجع السابق، ص  2
 .201، المرجع السابق، ص المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة() الدس توريمحمد ناصر، الأحكام العامة في القانون  بوغزالة 3
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برام العقد كانت فطرية لكنها تتميز بلحرية والمساواة والعدالة،    فحسب تصور جون لوك للعقد الاجتماعي فحياة الأفراد قبل ا 

لكن بعد تكاثر البشر أأصبحوا متخوفين على مس تقبل البشرية مجبرين على التفكير في وجود أ لية تحفظ لهم السلام الدائم فأأرادوا  

برام عقد يتنازلون فيه ع ، وبهذا فهو تنازل جزئي عن الحقوق  1ن بعض الحقوق  للطرف الأخر يوفر لهم هذا المبتغى وهذا الغرض ا 

والحريات بلقدر اللازم، أأما الجزء المتبقي يحتفظ به الأشخاص ويكون الحاكم بهذا طرفا في هذا العقد ويتحمل بعض المسؤوليات  

ذا خالف الحاكم ما عليه مما نصت عليه قواعد العقد المبرم ، حق  للشعب مسائلته ولو عن طريق   والواجبات اتجاه أأفراد المجتمع وا 

 .2الثورة 

 (:  1778- 1712ثالثا: نظرية جون جاك روسو ) 

( ويعتبر من أأشهر فلاسفة 1778-1712هو فيلسوف وأأديب فرنسي من أأصول سويسرية عاش في الفترة الممتدة ما بين ) 

رساء مبادئه وقد أألف العديد من  القرن الثامن عشر، وقد كان للفيلسوف الس ياسي الأثر البالغ في تطور الفكر الس ياسي وفي ا 

، و"أأميل" و "اعترافات" ولعل أأهمها وأأعقدها أأثرا في التاريخ 1753ة بين الناس"  الكتب المشهورة نذكر منها "أأصل علوم المساوا

ويتفق جون جاك روسو مع سابقيه من   1762وهذا في س نة    le contrat socialالس ياسي الحديث هو "العقد الاجتماعي"  

عتبار أأن العقد الاجتماعي هو الأساس الموضوعي  والرئيسي ، والنقلة الرئيس ية في حياة البشر  الفلاسفة في نقطة رئيس ية مهمة في ا 

 .3ناقلا ا ياهم من الحياة الفطرية البدائية ا لى الحياة المدنية وبهذه المعطيات تتأأسس الدولة بمفهومها الحديث

ميز روسو بين الحياة الفطرية والحياة المنظمة كسابقيه، فالحياة الفطرية ساد فيها الخير والنظام والرفاهية فكان الا نسان في   

ذ كان الناس قلة وكانو  ا  بداية حياته يعيش البساطة والتلقائية تميزت أأيضا بلهدوء والمساواة والسعادة والرخاء بعيدا عن القهر والذل ا 

عزلة بعيدة عن الصراعات والأنانية وحب الذات خاضعين لقاعدة "المساواة والعدل بين الأشخاص "وهو ما أأدى  يعيشون في  

نسان،  ت مث ل العصر الذهبي بلنس بة للا  الظاهرة فقيل بأأن الحالة الطبيعية عند هذا الفقيه،  عطاء وصف على هذه  بلكثير ا لى ا 

ولم يكن أأنانيا حسب ما رأآه هويس، فهو يملك سلطة الاختيار فيما يفعله وهو ما    فالا نسان البدائي لم يكن في حاجة ا لى مساعدة

 يميزه عن بقي الحيوانات الأخرى التي تتصرف طبقا لغريزتها وأأنانيتها، كما كان مساويا لغيره من الناس تماما مثلما هي حيوانات النوع

لملكية الذي أأنشأأ المجتمع المدني، وحقق الانتقال ا لى الحالة المدنية الواحد متساوية، ومع تطور الا نسان في فكره وحياته ظهر حق ا 

التي أأدت بظهور الطبقية التي لم تكن معروفة من قبل. وللقضاء على هاته الظاهرة حسب روسو يجب وضع عقد لتأأسيس دولة  

 .4تحقق المساواة والحرية اللتين كانتا من قبل 

يعترف روسو بأأن حالة الطبيعية وعواملها انعكس سلبا على الا نسان كالقوة القاهرة التي ساهمت في تغيير حياته التي  

برام العقد، كما أأن ظهور الملكية أأظهر عدم المساواة لأنها أأساس انقلاب حياة المجتمع بين من يملك وبين  كانت عاملا في التفكير في ا 

لطبيعة وعجز الا نسان بمفرده عن توفير حاجاته، هو الذي جعل البشر يتناطحون فيما بينهم وبذلك ظهر  من لا يملك كما أأن قساوة ا 
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ا لى الوجود الأغنياء الذين حاولوا اس تغلال الفقراء وهو ما دعاهم ا لى الالتفاف حول بعضهم البعض، والاتحاد مع بعضهم لا رساء 

 .1دولة الحق والقانون 

لا ترجمة للدس تور الذي يتولى تنظيم السلطات في الدولة وعلاقتها بلأفراد،    أأما الحياة المنظمة يقول بأأن العقد المبرم ما هو ا 

رادة الا رادة العامة   والعقد الاجتماعي في تصور روسو ينشأأ عندما ينطلق كل فرد بما يلي: "ا ن كل منا يضع شخصه وكل قوته تحت ا 

ضا كل عضو كجزء من كل غير قابل للانقسام، كما أأقر نفس الفقيه في كتابه العقد الاجتماعي طرح التساؤل  العليا، ونحن نقبل أأي

التالي لقد ولد الا نسان حرا ومع ذلك فهو اليوم مكبلا بعدة قيود فما هو السر في ذلك؟ ليجيب عن ذلك بلقول بأأن الخضوع  

 الاتفاق الجماعي بين الأشخاص من أأجل رفاهيتهم والعيش في حياة كريمة ولو  للدولة وللسلطة لم يكن مرده القوة بل يجد أأساسه في

 .2كان الأمر مرجعه القوة والس يطرة لكان مؤقتا لأن لا محالة سيزول ويندثر 

يس تطرد روسو في تحليله، ليعطي أأقرب مثال عن هذه العلاقة فقال بأأن الأسرة هي أأقدم صورة للجماعات البشرية، وهي   

آبئهم في مدة جيزة لحاجاتهم الماسة  لا تستند في ديمومتها ا لى سلطة الأب ولكن ترتكز على الاتفاق بين الأفراد فالأولاد يرتبطون بأ

 . 3ا ذا ما انقضت هذه الرابطة الروحانية ينتج عنه انحلال العلاقة الأسرية جملة وتفصيلا بين الأب والأبناءفي الرعاية والمحافظة عليهم ف

الدولة والتي تعمل على تحقيق الأمن والاس تقرار، أأما  ويتمثل محتوى العقد أأن الأفراد يتنازلون عن بعض حرياتهم لسلطة   

ليه هوبز وليس بين الأفراد من جهة والحاكم من جهة أأخرى، لكن العقد يكون بين  أأطراف العقد فهو لم يتم بين الأفراد مثلما يوصل ا 

ممثلة في الشخص الموحد بينهم الذي   الأفراد أأنفسهم بعتبارهم مس تقلين ومنعزلين ويترتب على ذلك وجود عقد بين الا رادة الجماعية

سل موا له كل الحقوق والحريات، لكن الحاكم في هذه الحالة لم يكن طرفا في العقد فهو يتكلم بسم الا رادة الجماعية للأشخاص ، 

لا مفو  ضا بسم وبلتالي يكون مسؤولا أأمام الشعب ويمكن عزله بعتبار أأن الشعب هو صاحب السلطة والس يادة ، وما الحاكم ا 

الا رادة الجماعية للكل، وبموجب العقد الاجتماعي يكون المواطنين مكونين لشعب س يد فالمواطنين متساوون في كل الحقوق المقررة،  

 .4كما يشاركون في تشريع القوانين أأصالة ونيابة عن الا رادة الجماعية

فا ذا كانت نظرية العقد الاجتماعي في الأصل من صنع خيال الفلاسفة فالتاريخ في حقيقة الأمر لم يؤكد على أأن الأشخاص  

قد أأبرموا عقدا بمقتضاه  نشأأت الدولة، لكن لا يمكن نكران بأأنها تعتبر من النظريات التي تم تكريس مبادئها على أأرض الواقع، وهو 

الفرنس ية الدساتير  كرس ته  الدولة،    ما  نشأأة  الديمقراطية كأساس في  فمبدأأ  السامية  الدس تورية  المبادئ  من  العديد  والأمريكية في 

رجاع أأساس الس ياس ية والدولة ا لى اتفاق   الس يادة الشعبية، وتفويض السلطة ا لى الحاكم، كل هذه المبادئ كانت فائدتها تهدف ا لى ا 

لهية  .5الأشخاص وليس الاستناد على الا رادة الا 
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 الفرع الثاني: نظرية المؤسسة للفقيه موريس هوريو: 

يقول الفقيه موريس هوريو بأأن أأساس نشأأة الدولة يعتبر كنشأأة أأي مؤسسة أأو شركة فتنطلق من فكرة مفادها أأن الدولة  

تنشأأ عن طريق مجموعة من الأفراد يمثلون نخبة المجتمع من أأجل تجس يدها على أأرض الواقع، والهدف من هذا هو تحقيق مختلف  

كل المجالات، ويقدم زعيم المدرسة شرحا للمراحل التي تمر بها نشأأة )الدولة(، وهذا عن   الأهداف التي يصبوا لها أأفراد المجتمع في

نشاء دولة  ا  أأفراد يفكرون ا طلاق مبادرة  الفضل فيها ا لى وجود  طريق مرحلتين الأولى تسمى بعملية بناء المؤسسة والتي يرجع 

يجاد نسق قانوني ملائم لذلك.  القانون وكيفية ا 

يجاد منخرطين لا نشاء الدولة وتكون لهذه الفكرة مجموعة   أأما المرحلة الثانية التي تكون عقب ترس يخ الفكرة وهي محاولة ا 

التي يهمها هذا   المنخرطين في الجماعة  دماج  لتوظيف وا  الرئيس ية لا نشاء الدولة ثم وجود سلطة منظمة  الفكرة  النقاط وهي  من 

 .   1ولة الجزائرية عن طريق الحكومة المؤقتة للجمهورية الجزائرية المشروع ويعطي مثالا على ذلك بلد

 والدلالة على ذلك ما قاله في السابق:   

"بأأن مؤسسي الدولة الجزائرية هم الزعماء التاريخيون أأو بصفة عامة قادة الحكومة المؤقتة، أأما الموافقات فجاءت بدون منازعة   

من مجموع الشعب الا سلامي..." وقد اختصر "هوريو" نظريته في المقولة التالية: المؤسسة تنشأأ بناء على وجود تصور في أأذهان  

لفكرة من خلال جهاز يكون تحت سلطتهم ليدعون بعض المنخرطين والمؤيدين لتحقيق هذا المشروع الأفراد، ويحاولون تحقيق ا 

 .2مقرونة بعملية التأأييد والانضمام من خلال الدعم اللامشروط

ذ يمكننا    فالدولة مؤسسة المؤسسات مثلما يسميها هوري، وذلك بحكم أأنها تضم مجموعة من المؤسسات التي ترتكز عليها، ا 

أأن نقول بأأن ظاهرة المؤسسة هي ظاهرة تظهر في مختلف التجمعات الخاضعة للقانون الخاص والقانون العام على حد السواء، كما 

 3لدولية تظهر أأيضا في المنظمات الوطنية أأو ا 

   المبحث الثاني: 

 أأركان نشأأة الدولة وخصائصها القانونية: 

دراسة موضوع الدولة يعتبر من المواضيع المهمة جدا في الدراسات الا نسانية والأدبية، حيث لاقى اهتماما ورواجا عالميا منذ  

الأزل لا نظير له، فهذا الموضوع أأيضا هو من المواضيع الصعبة لاحتوائه على جوانب اجتماعية وس ياس ية وقانونية وتاريخية، وما يؤكد  

ا تناولته مختلف العلوم مهما كانت بنوع من الأهمية نذكر من بينها علم الاقتصاد وعلم الاجتماع والعلوم الس ياس ية  أأهمية هذا الموضوع م

وعلم القانون وعلم الفلسفة ، وغيرها من مختلف العلوم واختلاف نظراتهم في التعاريف الخاصة بلدولة، لذلك ظهرت العديد من 

لبعض نظاما قانونيا تترابط أأجزاء المجتمع بداخله ترابطا س ياس يا، في حين أأقر البعض بأأنها نظام  التصورات لتعريف الدولة فاعتبرها ا 
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يق  يمثل القوة والسلطة التي يتمتع بها الحاكم في حين يرى البعض الأخر بأأنها تنظيم يس تعين بها المجتمع القائم على المساواة من أأجل تحق

 .1الأهداف المنشودة، فهذه التصورات دليل قاطع على مدى تعقيد الظاهرة الاجتماعية التي تعتبر وس يلة ليتقيد بها الأشخاص

لا يمكننا أأن نتجاهل دور الدولة وس يطرتها وتغلغلها في كل مناحي الحياة الخاصة بلأفراد، كما لا يمكننا أأن نتغافل دورها  

المتعاظم في كل ما له علاقة بضروريات الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وقد ظهر الشكل البدائي للدولة في أأثينا وروما،   

 بدايتها بنعدام تركيز السلطة بسبب توزيعها بين الأفراد المشكلين لها فانتقلت عبر عدة مراتب متفاوتة في وتميزت هذه الدولة في

تمع الحجم والامتداد ابتداء من الأسرة ، ثم القبيلة ثم العشيرة ثم البلدة ثم الدولة ، وأأخيرا المجتمع الدولي وهكذا أأصبحت تعبر عن المج 

نقطة التلاقي بين الا طار الاجتماعي بلا طار الاقتصادي وكذلك بلا طار الس ياسي لحياة الأفراد وهذه    الس ياسي المنظم الذي يمثل

 .2الجوانب جعلت من موضوع الدولة ظاهرة متشعبة المعالم وغامضة المعالم رغم قدم تداولها من الناحية القانونية

نه صحيح لا يوجد من يدعي بأأنه سافر مع الدولة أأو تناول معها الغذاء، ولكن   لدوقي حسب الصيغة الشهيرة  الذي يقول ا 

نسان أأن يس تغنى عنها من تعليم وأأمن وتنظيم   يجب أأن نعترف بأأن مصالح الدولة العديدة التي تضمن أأهم الخدمات التي لا يمكن للا 

قليمهم للعلاقات الاجتماعية بين الأفراد، فضلا عن ذلك فهيي تمثل رم زا للوحدة الوطنية المنظمة والتي تعكس مدى ارتباط الأفراد ب 

رادة الحكام لأن السلطة تمارس   من خلال تمتعهم بجنس ية الدولة، وفوق كل ذلك فالدولة ترتكز على تأأسيس سلطة حازمة عن ا 

 .3بسم الدولة بصفتها شخص قانوني يمتاز بهته الصفة

نشوء الدولة يجب أأن يكون عبر مراحل تاريخية متتالية، مهما كانت ظروف النشأأة كالحروب أأو التحالفات وفي هذا الا طار  

يختلف المؤلفون في الهدف من وراء النشأأة فهناك مثلا )كاري دو مالبرغ( الذي يعتبرها الا طار الذي يسمح للمجتمع بتحقيق أأفضل 

لس يطرة الطبقة المالكة لرأأس المال على الطبقة العاملة وضمان اس تمرارية هذه الس يطرة وعلى رأأس تنظيم، وهناك من يعتبرها وس يلة  

 .   4هؤلاء "كارل ماركس" وغيره من الفقهاء والأدبء

مهما كان الأمر، فا ن دراسة وتحليل ظاهرة الدولة تس توجب علينا التعرض ا لى المفاهيم التي قيلت في هذا الشأأن حيث  

ن كان غالبيتهم يتفقون حول  اختلفت التعاريف بين الفقهاء والمختصين، ومرد هذا الاختلاف ذلك التباين في تفسير نشأأة الدولة وا 

 أأركانها. 

: هو أأن كلمة دولة تدل على اسم الشيء الذي يتداول به ويعنيه وهذا ينطبق خاصة على المال الذي  فالمعنى اللغوي للدولة 

ينتقل من يد ا لى أأخرى، أأما لفظ دولة بلفتح يشير ا لى حالة الانتصار في الحرف والانهزام فيها، ويفهم أأيضا منها الغلبة والقوة.  

يعني به البقاء واقفا كما يشير ا لى وضعية   étatمصطلح الدولة في اللغة الفرنس ية ويقال في هذا الصدد وأأدالنا الله من عدونا، أأما  

 .5الشيء وحالته 

 
 .50، المرجع السابق، ص 4طسعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة،  1
 .38رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص  2
 . 41، ص 1998، شركة دار الأمة للطباعة والنشر، الجزائر، 1محمد أأرزقي نسيب، أأصول القانون الدس توري والنظم الس ياسة، ج 3
 .59برطال حمزة، المرجع السابق، ص 4
 . 42محمد أأرزقي نسيب، المرجع السابق، ص  5
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فنقول بأأن دراسة الدولة قد صادفه العديد من المطبات والعراقيل لأنها لا تنتمي ا لى الظواهر المادية    المعنى الاصطلاحيأأما   

المحسوسة، حيث أأخذت مجموعة من التأأويلات والتفسيرات الواسعة والمتباينة، ومرد ذلك مرونتها وحركيتها الواسعة زد عنها الزوايا  

 .1التي ينظر منها

: بأأنها ظاهرة س ياس ية وقانونية تعني جماعة من الناس يقطنون رقعة جغرافية معينة بصفة دائمة ومس تقرة الأس تاذ فؤاد العطاريعرفها    -

 .2ويخضعون لنظام س ياسي 

بأأن الدولة نظام قانوني وس ياسي، يجمع مجموعة من الناس مهما كانت جنسيتهم يعيشون على سبيل   الأس تاذ حامد سلطانيرى    -

قليم معين ي دين بلولاء لسلطة حاكمة لها الس يادة على الا قليم وعلى أأفراد المجتمع  .3الاس تقرار في ا 

: يؤكد على أأن التعريف الذي يؤكده الفقه الدس توري الوضعي هو الذي يرتكز على بعض العناصر  الأس تاذ محمد أأرزقي نسيب  -

 الضرورية التي بدونها لا تقوم الدولة. والتعريف المحدد وبلضبط لنفس الأس تاذ هو أأن الدولة تعتبر بمثابة المجموعة البشرية تقيم على 

قليم معين بصفة مس تقرة ونخضع لسلطة س ياسة تنظم   .4الحياة فيها  ا 

يقول عنها صاحبة السلطة المجردة والدائمة التي لا يكون الحكام فيها سوى وكلاء أأو أأعوان يمارسون تلك السلطة    الفقيه بيردو  -

 .   5بشكل عابر

قليم معين وتقوم فيه سلطة   الأس تاذ مصطفى أأبو زيد فهمي:  - فقد عرف الدولة بأأنها التشخيص القانوني لشعب ما يعيش على ا 

 .6س ياسة ذات س يادة

قليم معين بصفة دائمة، شرط أأن تخضع لسلطة   - هو تنظيم س ياسي وقانوني لحماية بشرية متجانسة يطلق عليها الشعب، تعيش على ا 

 .7شؤونها وتتمتع بسلطة الأمر والنهيي عامة تتولى تس يير 

ما هذه الفئة   الأس تاذ منذر الشاوي  - ما مجموع الحكام القابضين على السلطة في فئة اجتماعية معينة وا  ا  يقول بأأن الدولة ي راد بها 

 .8الاجتماعية نفسها التي تم فيها التمييز بين الحكام والمحكومين

قليم معين تخضع لسلطة صاحبة الس يادة مكلفة  الأس تاذ بن عامر تونسي - يدلي بلتعريف التالي: مجموعة من الأفراد مس تقرين في ا 

 .9بتحقيق مصالح المجموعة البشرية ملتزمة في ذلك بمبادئ القانون 

 
 . 43نفسه، ص  محمد أأرزقي نسيب، المرجع 1
 .55، المرجع السابق، ص4سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياسة المقارنة، ط 2
 . 97محمد بو سلطان، المرجع السابق، ص  3
 . 46محد أأرزقي نسيب، المرجع السابق، ص  4
 .262بوغزالة محمد ناصر، الاحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص  5
 . 42، ص 1984مصطفى أأبو زيد فهمي، مبادئ الأنظمة الس ياس ية، منشأأة المعارف الا سكندرية،  6
 .42رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص  7
 . 106منذر الشاوي، الا نسان والقانون، المرجع السابق، ص  8
 . 57، ص 2004، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 5بن عامر تونسي، قانون المجتمع الدولي المعاصر، ط 9
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قليم معين وتقوم بينهم سلطة س ياس ية    الأس تاذ السعيد الدقاقيعتبرها    - بأأنها تجمع بشري يقيم على درجة الدوام بنية الاس تقرار فوق ا 

 .1تنظم العلاقات داخل هذا المجتمع كما تتولى تمثيله في مواجهة الآخرين

لسلطة   لكن تخضع  معينة،  أأرض  تقطن في  والشريعة  بلعقيدة  تؤمن  التي  الأمة  فهيي  المسلمين  الدولة لدى  تعريف  أأما 

 .2س ياس ية عليا ترتكز وتعتمد في أأحكامها على الشريعة الا سلامية 

لنقول: بأأنها مجموعة من الأشخاص التي تقطن في أأرض جغرافية معينة بصفة دائمة تخضع   نعطي تعريفا للدولة يمكننا أأن   

 .3للسلطة الس ياس ية العليا، والتي تتمتع بلس يادة التامة والمطلقة 

 أأركان نشأأة الدولة:   المطلب الأول: 

بناء على ما تقدم من تعاريف مس بقة يتبين لنا بأأن نشأأة الدولة يكون بناء على توافر مجموعة من العناصر فالا جماع القائم  

 في الفقه الدس توري والس ياسي يؤكد على أأن هناك ثلاثة أأركان رئيس ية لابد من توافرها لا مكانية القول بوجود دولة وهي:  

ذن الله. 3الا قليم.  2. المجموعة البشرية )الشعب(. 1  السلطة الس ياس ية. وهو ما س نحاول تبيانه ب 

 الشعب.   الفرع الأول: 

يعتبر الشعب بعتباره الركن الأول والمذكور هو العنصر الأساسي لقيام أأي تنظيم ولولاه ما وجدت الدولة فلا يمكن تصور  

قيام دولة دون شعب، هذا الأخير يعتبر ظاهرة س ياس ية يخضع لسلطة س ياس ية قائمة. ومصطلح الشعب اختلف بناؤها حسب  

د الا غريقي كان ينصرف على الأحرار دون غيرهم، أأما في العصر الوس يط فتم التضييق  الفترات التاريخية فالمقصود بلشعب في العه

من مفهوم الشعب ليتضح معالم هذا المصطلح في القرن السادس عشر لينصرف مدلوله على ممثلي الهيئات الحكومية، كما كان 

عطاء تفرقة بين الشعب القانوني والشعب الحق يقي، الذي ي قصد به فئة البالغين فقط ليضاف هذا للثورة الفرنس ية دور برز في ا 

 .  4التمييز ا لى فضاء القانون الفرنسي 

لها ظاهرة    الس ياس ية وقد تضاف  السلطة  رادة  الشعب ظاهرة س ياس ية يخضع لسلطة وا  الفقهاء يجمعون على أأن  كل 

أأخرى تواكب الظاهرة الس ياس ية، وهي الظاهرة الاجتماعية التي يقصد بها توافر مقومات مشتركة بين الأفراد وهي الأصل والدين، 

ظهور القومية لم تعد فكرة ضرورية لأن هذه الأخيرة لا زالت تمتاز بلغموض والأخذ   اللغة، والتاريخ لكن هذه الفكرة التي ظهرت مع

نكار صفة الشعب  .5بلمفهوم القديم يعني ا 

 
 .71، ص 1983محمد السعيد الدقاق، القانون الدولي، بيروت، لبنان،  1
 . ولمعرفة المزيد عن مفهوم الدولة من المنظور الا سلامي راجع: 55، المرجع السابق، ص 4، ط1سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ج 2

 . 102-47محمد ارزقي نسيب، المرجع السابق، ص ص 
 بتصرف. 3
 .72منذر الشاوي، فلسفة الدولة، المرجع السابق، ص  4
 . 56، المرجع السابق، ص 4، ط1سعيد بو الشعير القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ج 5
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لا يشترط القانون عددا محددا من الأفراد لقيام الدولة، ف سكان البحرين وبعض من دول الخليج قليل جدا والذي يعد   

بل لاف لكن بعض من الدول الأخرى تركيبتها البشرية كبيرة جدا بلملايين كالصين والهند والولايات المتحدة الأمريكية الذي يقدر  

 بلملايير.    

لكن بمفهوم القانون الدس توري فمفهوم الشعب له العديد من المعاني المتعددة، وهذا من خلال الزاوية التي ينظر منها لتمييز  

 الشعب بلمعنى الاجتماعي والشعب بلمعنى الس ياسي أأيضا الفرق بين الشعب والأمة كما لا ننسى الفرق بين الشعب والسكان. 

 أأولا: الشعب الاجتماعي: 

الشعب بلمعنى الاجتماعي، هم جميع الأفراد الذين يقيمون داخل الدولة وتربطهم رابطة الجنس ية بغض النظر عن أأعمارهم 

أأو أأصولهم أأو مس تواهم الثقافي فكل من يحمل جنس ية الدولة يدخل في مفهوم الشعب بلمعنى الاجتماعي، فالرابطة القانونية أألا وهي 

 .1الجوهري في هذا العنصرالجنس ية هي العنصر الرئيسي و 

   ثانيا: الشعب الس ياسي:

أأما الشعب بلمعنى الس ياسي فهم الأشخاص الذين يشاركون في حياة المجتمع الس ياس ية كالانتخابت والترشح، وقد تتسع هذه المشاركة  

 أأو تضيف بلنظر ا لى النظام الانتخابي المعتمد داخل الدولة. 

 والسكان: ثالثا: الشعب  

قلنا فيما س بق بأأن الشعب هم مجموعة الأفراد الذين تربطهم رابطة قانونية أألا وهي الجنس ية فقد تكون أأصلية )رابطة الدم،   

الا قليم( وقد تكون مكتس بة )الا قامة( والمقيمين داخل الدولة أأو حتى خارجها، أأما السكان فهم الأفراد أأو الأشخاص الموجودين على  

قليم الدولة سوأآء أأكانو  ا من رعاياها الذين يحملون جنسيتها أأو من الرعايا الأجانب المقيمين فيها بطريقة قانونية وشرعية، والتي ت منح  ا 

من طرف السلطات المختصة حسب الشروط التي يضعها القانون بعد دراسة الملف الخاص بكل شخص أأجنبي، وكتحصيل حاصل  

 .2رقة بين مفهوم الشعب ومفهوم السكانيفهم من أأن معيار الجنس ية والا قامة هما أأساس التف

 رابعا: الشعب والأمة: 

أأشرنا وأأكدنا على أأن الشعب هو مجموعة من الأفراد تقطن أأرضا معينة، أأما الأمة فهيي ا لى جانب ذلك فهيي تتميز بشتراك   

أأفرادها في عنصر أأو عدة عناصر مشتركة كاللغة والدين والأصل والرغبة المشتركة في العيش مع بعضهم البعض، فأأهم ما يميز الأمة  

، فهو ربط قانوني بحت ينحصر في الجنس ية، بينما علاقة أأعضاء الأمة هو علاقة روحانية  عن الشعب هو علاقة أأفراد الشعب

 
 . لمزيد من التفصيل المتعلق بأأحكام الجنس ية وطرق اكتسابها ونظام الجنس ية في القانون الجزائري، راجع: 45رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص  1

 .147-97عبد الله بوقفة، المرجع السابق، ص  -
 . 64فريد دبوشة، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن، المرجع السابق، ص  2

،  2004-2003ة، مصر،  للا ستزادة حول موضوع الجنس ية وتعاريفها وبيان عناصرها راجع: عصام الدين القصبي، القانون الدولي الخاص المصري، النسر الذهبي للطباع   -

 وما يليها. 80ص 
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ذ يعتقد أأفراد هذه المجموعة أأنهم يختلفون عن بقي المجموعات البشرية الأخرى لتشعب العوامل المؤثرة كالعرق والجنس   وعاطفية ا 

 .1والسلالة 

قليم.   الفرع الثاني:   الا 

لا خلال القرنين   ، فلم تكن لهذا العنصر أأي أأهمية 20و 19يرى بعض من الفقهاء أأن أأهمية الا قليم بطريقة جدية لم تظهر ا 

لدى الا غريق والرومان ا ذ كان الاكتفاء فقط بلعنصر البشري وفقط، ولا عبرة لمساحة الا قليم في تكوين الدولة سواء اتسعت أأو  

ا الكيلو مترات المربعة كجزيرة )نوري( أأو موناكو، في حين نجد دول تقدر مساحتها بملايين ضاقت فهناك دول لا تتجاوز مساحته

 .2وغيرها   لايات المتحدة الأم الكيلو مترات المربعة كالو

والا قليم هو بقعة من الكرة الأرضية له ملحقاته أأو توابع من المجال الجوي والبحري والبري، ورغم وجوب ثبوت الا قليم،  

فا ن النزاعات على جزء من الا قليم أأو عدم ثبوت حدوده لا يمنع من تكوين الدولة، فالكثير من الدول مقبولة وأألا يكون متنازع حوله  

من المجتمع الدولي لم تجد صعوبت في الانضمام للأمم المتحدة رغم أأن حدودها غير مرسومة من جهة وأأحيانا قد تكون حدودها متنازع 

 .3على جزء من أأجزائها

لكي تقوم الدولة بممارسة س يادتها على الشعب فوق الا قليم، يشترط أأن يكون محكوما بخاصيتين أأساس يتين الأولى المحدودية   

بمعنى أأن الا قليم محدود المعالم بحدود س ياس ية واضحة والثانية هي الثبات وهو أأن الا قليم غير متحرك على خلاف نظرية المجال الحيوي  

 .  4تحركة والمتنقلةالتي تعترف بلحدود الم 

قليم:   أأولا: نطاق الا 

اصطناعية    أأو  كالبحار وغيرها  الحدود طبيعية  ا ن كانت هذه  أأن يكون محددا ولا يهم  فالا قليم يجب  قبل  ما  بناء على 

ذ تمارس الدولة  كالأسوار والأسلاك أأو علامات مميزة كما لا يشترط أأن يكون متصلا، فهذا العنصر يعتبر ركنا أأساس يا لقيام الدولة ا 

 زعة أأو هو الا طار العادي لممارسة السلطة لاختصاصها وعملها، كما يعرب الأس تاذ )بيردو(.س يادتها وسلطتها بمفردها دون منا

 ي فهم مما قيل بأأن الا قليم يتكون من ثلاثة عناصر أأساس ية، اليابسة )الا قليم البري(، الا قليم البحري، ثم الا قليم الجوي.  
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   . المجال البري )اليابسة(:1

يطلق عليه الا قليم الأرضي وهو الجزء اليابس من الأرض تمارس الدولة فيه كامل س يادتها المطلقة، ن شير بأأنه لا يشترط 

في الا قليم الأرضي أأن يكون متصلا فقد يكون منقطعا في شكل مساحات أأرضية، ولما كانت العديد من النزاعات بين الدول وخاصة  

براز معالمها وحدودها بواسطة اتفاقيات مع  المتجاورة والمترابطة جغرافيا ناجم ة عنها مشأكل الحدود، ذهبت الكثير من الدول ا لى ا 

 .  1الدول المجاورة من أأجل الفصل في هذا الموضوع الشائك والحساس 

 . المجال البحري )المائي(: 2

اتفاقية قانون   التي نصت عليها  الا قليمية  المياه  تليها  لليابسة يطلق عليها بلمياه الداخلية  يتكون من مساحة مائية مجاورة 

ميل بحري يبتدأأ حسابها من نقطة البداية التي   12، التي حددت للدولة الحق في ممارسة الس يادة التامة بمسافة 1982البحار لعام 

 ي. يقاس منها البحر الا قليم

ما بعد البحر الا قليمي يمكن للدولة ممارسة س يادتها في منطقة بحرية مهمة تسمى المنطقة الاقتصادية الخالصة، ت قدر مساحتها   

ميل بحري للمنطقة الاقتصادية الخاصة ا ضافة على ذلك    1887ميل بحري للبحر الا قليمي يضاف لها    12ميل بحري أأي    200بـ  

لجرف القاري، والذي يسمى بلا قليم البري المغمور وأأيا كان الأمر فالتقدم العلمي غير  من هناك منطقة أأخرى تعرف اصطلاحا ب 

نسانية   . 2نظرة الا نسان للبحر، وجعله من أأهم المجالات التي يس تفيد منها بما فيها قيعان البحار العالية لتعتبر تراثا مشتركا للا 

قليم الجوي(: 3  . المجال الجوي: )الا 

الجوي، والقصد منه هو الفضاء الجوي  زيادة على الا قليم البحري والا قليم البري فالدولة تمارس س يادتها أأيضا على الا قليم   

ذ يمكننا أأن نقول بأأنه لا يوجد ما يحدد نطاق المجال الجوي في الاتجاه   قليم الدولة البري والمائي دون حد معين ثابت، ا  الذي يعلوا ا 

برام  اتفاقية دولية لتنظيم الملاحة   الأفقي، وقد زاد الاهتمام بلا قليم الجوي مع مطلع القرن العشرين تزامنا مع تطور الطيران، حيث تم ا 

 .19193أأكتوبر  13الجوية بين الدول وهي اتفاقية بريس المبرمة في 

لكن التطور التكنولوجي طرح ا شكالا في هذا الشأأن، وهو غزو الفضاء بلأقمار الصناعية من طرف الدول المتقدمة حيث   

أأصبحت هذه العملية تتم دون استئذان أأو ترخيص ويتجلى هذا في عمليات التجسس وتعر ض الدول للأشعة المختلفة، فبات من 

 .4الجوي للحفاظ على س يادة الدولة  الضرورة كما يرى البعض تحديد ارتفاع الفضاء
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قليمها:    ثانيا: الطبيعة القانونية لعلاقة الدولة ب 

قليمها وظهرت في ذلك   مجموعة من النظريات تحاول توضيح ذلك وهو ما  وجد الفقهاء صعوبة في تحديد طبيعة حق الدولة على ا 

جعلهم يختلفون في أآرائهم ا لى ثلاثة أآراء أأنصار الاتجاه الأول يقولون بأأن الا قليم يمثل جزء من أأملاك الدولة )حق الملكية( بعتباره 

قليما تماما لكنها ت  تمتع بلس يادة عليه )حق الس يادة(، عنصر موضوعي في وجود الدولة، أأما الرأأي الثاني مؤداه أأن الدولة لا تملك ا 

أأما الرأأي الثالث فيكي ف طبيعة علاقة الدولة على الدولة بأأنه حق عيني نظامي من طبيعة خاصة، لكنه يتميز عن الحقوق العينية  

 .  1التقليدية المنظمة في قواعد القانون المدني والرأأي الثالث يعتبر الرأأي الذي يؤيده أأساتذة الفقه الحديث

 : السلطة الس ياس ية  الفرع الثالث: 

الركنين السابقين لا يكفي لقيام الدولة من الشق القانوني، بمعنى أأدق قيام ونشأأة الدولة بناء على مجموعة بشرية   وجود 

قليم معين بصفة دائمة لا تكفي لا نشاء الدولة الفعلية والحقيقية، لكن يجب خضوع الأفراد وانصياعهم لهيئة حاكمة أأو سلطة  تقطن في ا 

الخضوع لها. في خضم هذا الكلام يمكننا أأن نشير على أأن الركن الثالث هذا يعتبر العنصر الأساسي في  س ياس ية يجب على الأفراد 

نشأأة الدولة حتى كادت أأن تكون ملخصا لها، والدليل على هذا أأن بعض الفقهاء قد أأفرطوا في ارتباط هذا الركن بتعريف الدولة 

لا تنظيم لسلطة القهر وهي أأيضا عنوان للسلطة مهملين في ذلك ا لى حد نس بي بقي الأركان الأخرى،   ويقولون بأأن الدولة ما هي ا 

 .2المطلقة 

من حيث المنطق، لا يمكن تأأسيس مجتمع منظم دون وجود سلطة تكون لها الحق في ا صدار الأوامر والنواهي المرتبطة  

لا فالحياة تتحول ا لى فوضى، ومن هنا جاءت فكرة الشرعية التي تفرض الانصياع والسماع، لدرجة أأن  بلطاعة والاس تجابة وا 

 .3طةالبعض من الفقهاء من عر ف وربط الدولة بلسل

يقول الأس تاذ )جورج بيردو( بأأن السلطة هي شرط أأساسي للنظام وهي مولدة للحرية الفردية والعامة بعتبار أأن هذه  

لا في الخيارات الا نسانية التي يلتزم بها الأفراد والتي تدفعهم للتمسك بلشرائع الأخلاقية، وعلى هذا الأساس تصبح   الحرية لا تدخل ا 

القوة الناجمة عن الوعي الا نساني والموجهة لقيادة جماعة في بحثها عن الخير وهته الحالة تفرض على الجماعة    السلطة في نظر بيردو بمثابة

 .4اختيار الموقف الذي تريده بمعنى أأنها قوة منبثقة عن الضمير مع تجس يدها داخل المجتمع

الهيئات   تعبر عنها مختلف  الس ياس ية  فالسلطة  قانونية،  والأخرى  بأأن هناك سلطتين سلطة س ياس ية  نقول  أأن  يمكننا 

الأساس ية في الدولة التي تفرض النظام في الدولة وتسلط العقوبت في حين أأن السلطة القانونية هي التزام الدولة بلخضوع لأحكام  

 .5القانون في كل أأعمالها وتصرفاتها

 
 لمعرفة المزيد حول هذا الموضوع راجع:   1

 .85-82بن عامر تونسي، المرجع السابق، ص ص  -

 .54-53رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص ص  -
 .55رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص  2
 .86منذر الشاوي، فلسفة الدولة، المرجع السابق، ص  3
 . 129، ص2015، دار الجنادرية للنشر والتوزيع، الأردن، 1عبد الوهاب محمد خالد، العلوم الس ياس ية والعلاقات الدولية، ط 4
 .301بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص  5



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  النظرية العامة في القانون الدس توري   ــــــــــــــــــــــــــــــ
 

46 
 

لا القضاء على التعسف    كل هذا من أأجل أأن تتمكن عدالة السلطة من القيام بوظيفتها على أأكمل وجه ممكن وما عليها ا 

بكل أأشكاله، والعمل جاهدا لا زالة فوارق اللامساواة في الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية، فالعدالة ا ذن تقوم على مفهوم التبادل 

لاعتبارات كثيرة نذكر من بينها أأن القانون حاميا للحق. في هذا الصدد يقول )دوجيه( " بأأن الحق  الا يجابي بين السلطة والمواطنين 

ذا كانت هناك  لا ا  فوق القانون والقوانين لا تس تطيع الادعاء بشرعية انتهاكها للحقوق وحماية الحق لا تكون في المجتمع الس ياسي، ا 

 . 1قواعد تلزم احترامها

جمالها فيما يلي:   تتميز السلطة الس ياس ية بعدة خصائص يمكن ا 

 * السلطة الس ياس ية هي سلطة شرعية. 

 * السلطة الس ياس ية سلطة أأصلية وأأصيلة. 

 * السلطة الس ياس ية سلطة عامة مركزية. 

كراه مادي أأو معنوي(.  * احتكارها لوسائل الا كراه )سواء ا 

 .   2احتكار السلطة الس ياس ية لصلاحية سن التشريعات والأنظمة* 

 الخصائص القانونية للدولة:   المطلب الثاني: 

الا قليم    )الشعب(،  البشرية  المجموعة  والرئيس ية وهي  الثلاثة  المادية  الأركان  توافر  من خلال  يكون  ا ذن  الدولة  نشوء 

 والسلطة الحاكمة، فا ذا تحقق ذلك فينشأأ عنها اكتسابها للشخصية المعنوية )الاعتبارية( والتمتع بلس يادة. 

 3التمتع بلشخصية المعنوية   الفرع الأول: 

والقادر على   تكوين الدولة  الطبيعيين الذين يدخلون في  الأشخاص  المتميز عن  القانوني المجرد والمفترض  الشخص  وهو 

الأداء   أأهلية  فتصبح له  الحقوق، وتحمل الالتزامات  الأشخاص اكتساب  تماما عن حقوق وواجبات  منفصلة  وتكون  والوجوب 

 .4العاديين 

* يقصد بها الاعتراف لمجموعة من الأشخاص يسعون لتحقيق غرض مشروع بلأهلية القانونية أأي القدرة على اكتساب الحقوق 

وتحمل الالتزامات، وهي كيان مس تقبل عن الأشخاص الطبيعيين، والدولة بمنحها لهذه الشخصية تكون متميزة عن الأفراد المسيرين 

 من جهة أأخرى.لها من جهة ولها ذمة مالية خاصة 
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* زيادة على هذا الس ياق فالم راد بلشخص الاعتباري التقاء مجموعة من الأشخاص والأموال من أأجل تحقيق أأهداف معينة وترتب 

 .1عنها اكتساب هذه المجموعة الشخصية القانونية لاكتسابها للحقوق وتحمل الا لتزامات 

 من القانون المدني الجزائري على ما يلي: 49المشرع الجزائري لم ي غفل أأهمية الشخص المعنوي، فنص في المادة  

 "الأشخاص الاعتبارية هي الدولة، الولاية والبلدية، المؤسسات والدواوين العامة ضمن الشروط التي يقررها القانون ...(. 

 والحقيقة أأن فكرة الشخصية المعنوية كانت ولا تزال محل خلاف وجدل بين الفقهاء الذين انقسموا بين مؤيد ومنكر. 

المعنوية للدولة: المنكر للشخصية  الرأأي  اجتماعية تظهر    أأ.  بأأن الدولة ظاهرة  الأس تاذ )دوجيه( معتبرا  المدرسة  وعلى رأأس هذه 

المعنوية ما هؤلاء افتراض  بأأن الدولة تتمتع بلشخصية  تغطية جميع الجوانب المحيطة بها، فالاعتقاد  للوجود، لكنها غير قادرة على 

 je n'ai jamais déjeune avec une personne morale2قانوني فيقول الأس تاذ: )جيز(:  

المعنوية للدولة:  المؤيد للشخصية  المعنوية، ويعني الاعتراف    ب. الاتجاه  ا لى الاعتراف للدولة بلشخصية  يذهب أأغلب الشراح 

بلشخصية المعنوية بأأنها تمثل وحدة قانونية مس تقلة عن الأشخاص الذين يمارسون السلطة عنها، ومن ثم الاعتراف بأأنها الدولة 

 ويترتب على تمتع الدولة بلشخصية المعنوية النتائج التالية:    .3تعمل على تحقيق الأهداف والمصالح العامة وليس مصلحة الحكام

 بقاء الدولة واعتبارها وحدة قانونية قائمة بذاتها ومس تقلة عن الأفراد سواء كانوا حكام أأو محكومين.  -

تمتع الدولة بلذمة المالية وهو الاعتراف لها بلاس تقلال عن الأشخاص الحاكمين وهذا الاس تقلال ينتج عنه أأن تكون لها ذمة   -

 مالية مس تقلة عن ذمم الأشخاص الآخرين. 

الامتياز الذي خص الدولة بعد الاعتراف لها بلشخصية الاعتبارية ينتج عنه ظهور شخص قانوني دولي يتساوى مع أأشخاص    -

 القانون الدولي الأخرى ولا يتأأثر هذا الالتزام بفناء الحكام  

 .4الذين أأبرموها طالما أأنهم تصرفوا بسم الدولة ولحسابها

 
 .60رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص  1

 .155-153، ص ص  2014عبد المجيد زعلاني، المدخل لدراسة القانون النظرية العامة للحق، دار هومة،  -
 .181عجة الجيلاني، المرجع السابق، ص  2

 .96، المرجع السابق، ص 4سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ط  -

 . 155عبد المجيد زعلاني، المرجع السابق، ص  -
 .97، المرجع السابق، ص 4سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ط  3
 لمزيد من التفصيل راجع:  4

 .65-63رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص ص  -

 وما يليها.  152، ص 2015، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 3عمار بوضياف، الوجيز في القانون الا داري، ط -

 .160-153عبد المجيد زعلاني، المرجع السابق، ص  -

 .239-181عجة الجيلاني، المرجع السابق، ص ص  -

 وما يليها.  189، ص 2000، النظام الا داري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1عمار عوابدي، القانون الا داري، ج -
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 الس يادة.   الفرع الثاني: 

الس تة    "الكتب  مؤلفه  في  دابن(  )جون  الفرنسي  الفقيه  عرفها  وقد  للدولة  الأساس ية  القانونية  الخاصية  هي  الس يادة 

القوة   بأأنها "  أأما  للجمهورية" وعرفها  الرئيسي لكل دولة أأو كما كان يسميها أآنذاك بلجمهورية"،  المطلقة والدائمة واعتبرها الأساس 

الوقت الحاضر فهيي تعرف بقوة الدولة الأصلية والقوية التي تجعل منها كيانا لا يخضع لجهة أأخرى شرط أألا تنافسها في هذا المجال  

 .1طرف أآخر 

أأيضا بقي    القانونية، ليضاف لها  لا يمكن أأن ننكر بأأن مبدأأ الس يادة كان له النصيب الوافر من الاهتمام في الدراسات 

 الدراسات الأخرى كعلم الاقتصاد وعلم الاجتماع وغيرها من العلوم الأخرى. يعرفها مجموعة من الأساتذة نذكر من بينهم:

الأفراد والجماعات فهيي مرادف للاس تقلال    جون دابن:  - السامي الذي يخضع له  الس يادة تكون هي المجتمع  يعرفها بأأن صاحبة 

 المطلق.

 يرى بأأن الس يادة هي خاصية من الخصائص التي تتصف بها الدولة ولا تعتبر ركنا من أأركان الدولة.  )كاري مالبرغ(الأس تاذ  -

يرى بأأن الس يادة هي السلطة التي لا تحتاج لأي مبرر لا ثبات صحة تصرفاتها، وأأن  )سعيد بو الشعير(  أأما في الجزائر فالأس تاذ    -

 .2فكرة الس يادة ترفض أأي مقاومة من طرف السلطة 

ي عرفها بأأنها السلطة العليا التي لا تسمو عليها سلطة أأخرى فهيي تعلو على الجميع ولها نفس الس يادة مع بقي    رابحي أأحسنالأس تاذ    -

 .3الدول الأخرى 

وعبر التاريخ فقد كانت للس يادة أأهمية برزة في مختلف الحضارات فالحضارة الرومانية اقتصرت على مفهوم السلطة العامة   

فقط التي هي حق للشعب الروماني، الذي يتكون من عنصرين الأمر والصلاحية بمعنى أأن الأمر متروك للشعب بصفة دائمة أأما 

عن طريق قانون للا مبراطور أأو الحاكم بلأمر والصلاحية ليكون الس يد والحاكم بصفة    الصلاحية هي صلاحية الحاكم في التفويض

نفرادية   .4ا 

أأن     الفرنس ية  النظرية  وأألمانيا، فترى  فرنسا  الدولة وخاصة بين  الس يادة في  السابق حول مدى وجود  النقاش في  ثار 

الس يادة عنصر أأساسي في الدولة والتي تعتبر مصدرا لنظام الحكم في الدولة، في حين النظرية الألمانية لا يشترط بلضرورة وجود  

 .5صلاحياتها المتعلقة بشؤون الحكم داخل الدولة الس يادة بل المهم وجود حكومة تمارس 

رادة مجردة وهي أأصلية  - من خلال ما قيل يمكننا أأن نقول بأأن الس يادة تتميز بمجموعة من الخصائص وهي أأنها شاملة ودائمة وتمثل ا 

 وأأصيلة، كما أأنها ذات سلطة عليا قاهرة، كما لا تقبل التجزئة وغير قابلة للتصرف. 

 
 .70برطال حمزة، المرجع السابق، ص  1
 . 100-99، المرجع السابق، ص ص 4سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ط  2
 .67رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص 3
 .67منذر الشاوي، المرجع السابق، ص  4
 لمزيد من التفصيل راجع:  5

 . 336-331محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص ص  بوغزالة -
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 الس يادة فقد خصص الفقه الدس توري عدة صور وتتجلي فيما يلي: من مظاهر 

صدار كل   أأ. الس يادة الداخلية: قليمها من خلال ا صدار الأوامر والنواهي وا  ا  والقصد منها أأن الدولة تقوم بجميع الممارسات داخل 

قليمها من الأجانب أأو الذين يحملون جنسيتها.   القوانين أأو التعليمات التي تراها مناس بة على القاطنين على ا 

وهو الاس تقلال التام للدولة عن بقي الدول الأخرى، وعدم خضوعها لأي سلطة أأجنبية وبلتالي مساواتها    ب. الس يادة الخارجية:

لا   مع بقي الدول الأخرى ولكن تتميز بلاس تقلال عنها، وفي هذا الصدد يقول الأس تاذ )دي مالبرغ( بأأن الس يادة الخارجية ما هي ا 

لا وجهان لعملة واحدة تعبير في مواجهة الدول الأجنبية عن الداخلي  .1ة، وهذا يعني بأأن الس يادة الخارجية والداخلية ما هما ا 

قليمها، فتوافر هذه الخاصية يتيح للدولة معاقبة كل   ج. الس يادة القانونية:  وهي سلطة الدولة في ا صدار قوانينها وتنفيذها على كامل ا 

 فرد لا يطبق نفس القوانين أأو التعليمات.

وهي الس يادة التي تكون ملكا للشعب والذي يقوم بختيار الشخص الذي يراه مناس با بعتباره المعبر عن  د. الس يادة الس ياس ية:

 .2الا رادة الشعبية

 المبحث الثالث: 

 أأشكال الدول )الأشكال القانونية( ودورها. 

خاضت الدول العديد من التجارب عبر مر الس نين حيث تنوعت هذه التجارب واختلفت جعلت الدول تظهر بأأنماط  

مختلفة من حيث شكل الدولة وتكوينها الس ياسي من خلال ممارسة السلطة، ذلك أأن الدول منذ البداية كانت في الحقيقة تعتمد على  

ر الذي عرفته الدول في ش تى المجالات أأدى بلتسليم بوجود أأنواع وأأنماط وأأشكال  نمط واحد وموحد، لكن التقدم التكنولوجي والتطو 

 3  للدول. وعلى هذا الأساس يمكننا أأن ننظر ا لى تقس يم الدول من خلال ثلاث زوايا وذلك بلنمط التالي:

النمط الأول: من حيث نظام الحكم القائم فنجدها مقسمة ا لى الدول الملكية والتي بدورها تش تمل على ملكيات دس تورية وملكيات 

النوع الثاني من الدول هي الدول الجمهورية وبدورها أأيضا تنقسم ا لى جمهوريات ذات نظام برلماني وذات نظام رئاسي  مطلقة، أأما  

 وذات نظام مجلسي. 

أأما النمط الثاني: شكل الدولة من حيث مركزها الس ياسي والتي تحتوي على صنفين الدول تامة الس يادة والدول ناقصة   

من حيث   )الدول  المركبة  والدولة  البس يطة  الدولة  بين  الفقه  فيه  فيفرق  الثالث  النمط  أأما  الس يادة(  من حيث  )الدول  الس يادة 

 التكوين(. 

حقيقة الأمر، لا يمكننا بأأي حال من الأحوال التطرق لجميع الأصناف التي ذكرناها، لكن نكتفي للا شارة ا لى التقس يم الثاني      

 ونحاول التركيز على التقس يم الثالث دون الحديث عن التصنيف الأول، من خلال تقس يمه ا لى مطالب فيما س يأأتي.

 
 .111، المرجع السابق، ص 4سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ط  1
 .113-110المرجع نفسه، ص ص  2
 .101بن عامر تونسي، المرجع السابق، ص  3
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فالدول من حيث الس يادة تنقسم ا لى الدول ذات الس يادة التامة )الكاملة( والدول ناقصة الس يادة، فالدول كاملة الس يادة  

وهي التي تتمتع بس تقلال تام في مباشرة الشؤون الداخلية والخارجية على السواء، فهيي بهذا المنطق لا تخضع لأية رقابة أأو ا شراف 

بس يادة الدولة الداخلي والخارجي، وبهذا المعنى فالس يادة تعتبر ركنا من أأركان الدولة الأساس ية،  من دولة أأخرى وهو ما ي عرف  

فالدولة تمارس س يادتها خارجيا ويقصد به اس تقلال الدولة في مزاولة سلطاتها مع بقي الدول الأخرى، أأما الجانب الداخلي    1وعليه

فيقصد به أأن الدولة تكون مس تقلة في مباشرة سلطاتها الداخلية فالهيئات والمؤسسات لا يمكنها بأأي حال من الأحوال أأن تخضع  

رادة الدولة رادة الرعايا سواء حكاما أأو محكومين، وهو ما يسمى بلس يادة الداخلية من خلال   للنفوذ الأجنبي، فا  هنا يسموا على ا 

جبار الأشخاص على تنفيذ واحترام القوانين التي أأقرتها السلطات المختصة في ش تى المجالات   .2ا 

وكما قلنا بأأن الدولة ذات الس يادة الكاملة تتمتع بلاس تقلال التام في تس يير شؤونها الخارجية والداخلية، لكن هذه النظرة   

كما يعتقد البعض وهته القوة الس يادية لا تكون بصفة مطلقة وبدون ضوابط بل تبقى محدودة بلقدر الذي يفرضه التعايش السلمي  

لمجتمع، والسبب في هذا أأن س يادة الدول أأصبحت اليوم مقيدة في حدود ما نصت عليه قواعد القانون  والظروف الدولية المحاطة ب 

تفاقيتي فيينا حول قانون المعاهدات لعام   .19863وعام  1969الدولي العام وهو ما نجده في نص المادة الثالثة والخمسون من ا 

كما أأن هذا الاس تقلال لا يعني تحرر الدولة من القيود والضغوط التي تنشأأ من تفاعلات المجموعة الدولية لأن اختلال  

ذا كان الأمر متعلقا بلدول   الضعيفة توازن القوى والمصالح الشخصية خلق نوع من التبعية الموضوعية في العلاقات الدولية وخاصة ا 

جراءات معينة اس تجابة لرغبات الدول الكبرى تباع ا   .4فتجد الدول نفسها مجبرة على اتخاذ وا 

برام المعاهدات في جميع المجالات الس ياس ية والاقتصادية والاجتماعية    كأصل عام فالدول تامة الس يادة، لها وحدها أأهلية ا 

على أأن: )كل دولة لها   1969والثقافية حتى العسكرية، وقد أأكدت المادة السادسة من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات من عام  

برام المعاهدات(. من هن ا نصل ا لى المبدأأ الثابت في القانون الدولي هو أأن الدول ذات الس يادة هي الشخص الوحيد الذي  أأهلية ا 

برام المعاهدات فينبغي الرجوع ا لى علاقة   يس تطيع القيام بكل التصرفات القانونية، وبلمقابل فالدول ناقصة الس يادة ومدى حقها في ا 

تبوعة، وعليه فعلاقة التبعية هي الأساس بناء على المصالح المشتركة، ومهما كان من أأمر  التبعية القائمة بين الدولة التابعة والدولة الم 

برام المعاهدات الدولية يكون في مجال ضيق   .5فالاعتراف للدول ناقصة الس يادة في ا 

 .6نذكر من أأمثلة الدول ناقصة الس يادة، تلك الدول الموضوعة تحت الحماية أأو الانتداب أأو الوصاية أأو الدول المس تعمرة  

ما يجدر ملاحظته في هذا المجال، أأن تقس يم الدولة ا لى دولة كاملة الس يادة ودولة ناقصة الس يادة لا يعتبر تقس يما أأبديا،  

 .    7بل هو تقس يم قابل للتغيير وهذا بناء على ظروف كل دولة ومعطياتها الخارجية والداخلية

 
 . 113، ص 1997، المدخل والمعاهدات الدولية، دون ذكر دار نشر، 1أأحمد ا سكندري، محمد ناصر بوغزالة، القانون الدولي العام، ج 1
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص ص  2  . 133-131أأشرف ا 
 .81رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص  3
 . 81رابحي أأحسن، المرجع السابق ص 4
 .115-114أأحمد اسكندري، محمد ناصر بوغزالة، المرجع السابق، ص ص  5
 لمعرفة التفصيل راجع:  6

 .91-82رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص ص  -
 بتصرف. 7
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 ( état simple ou unitaireالدولة البس يطة )   المطلب الأول: 

يقصد بلدولة البس يطة أأو الموحدة كما يدل على ذلك اسمها، الدولة التي تبدو في أأبسط صورها ككتلة واحدة من الناحية      

الداخلية والخارجية وتتخذ الس يادة فيها صورة واحدة ولها شخصيتها الدولية، ومن ثم فالصورة هنا تتجسد في وحدة الدس تور ووحدة 

الدولة هذه الوظائف عن طريق السلطات الثلاثة المهمة في الدولة أألا وهي السلطة التشريعية مهمتها القضاء والغالب أأن تباشر  

سن  القوانين من خلال برلمان ثم انتخابه له مميزات خاصة سواء أأكان يمتاز بلأحادية أأو الثنائية ، أأما السلطة الثانية هي السلطة  

أأما الثالثة هي السلطة   القضائية ممثلة في التنظيم القضائي المعمول أأو ثنائي  أأنواعها وأأحكامها سواء أأكان أأحادي  به على اختلاف 

 .1التنفيذية )الحكومة( يترأأسها شخص يتم اختياره أأو تعيينه

وعليه يش تمل معنى الدولة البس يطة على كل دولة تحكمها الوحدة في الس يادة مع ما يرتبه ذلك من وحدة الأنظمة التي  

قليم الدولة سواء كان محدود المساحة أأو متسعا، سواء أأكان متصلا ببعضه أأم منفصلا  .2تسود فيها، ويسري هذا المعنى أأيا كان ا 

يمكننا القول بأأن أأغلبية دول العالم اليوم هي دول بس يطة كالجزائر وتونس، ومصر والقصد بها أأن الدولة تتمتع من حيث   

وتمثيل دبلوماسي واحد خارج  الشعب لدس تور واحد  أأفراد  الا قليم مع خضوع  المنفردة وتسري على كافة  العام بلس يادة  المظهر 

قليمها   .3ا 

بأأنها الدولة التي لها حكومة واحدة ودس تور واحد تتصف بلبساطة   بوغزالة محمد ناصر الدولة البس يطة يعرفها الأس تاذ   

وتظهر هاته الدولة وكأنها مجموعة واحدة متكاملة تتميز بوجود سلطة تشريعية وأأخرى تنفيذية وقضائية تقوم على تمركز السلطة في  

طار مركزي مع الاعتراف بتنظيم محلي لا مركزي  .4ا 

: يقول بأأنها الدولة التي تبدو في أأبسط صورها ككتلة واحدة من الناحية الداخلية والخارجية وتمتاز  الأس تاذ بو الشعيرأأما  

بأأنها نظام واحد دون النظر في شكل الحكم فقد يكون جمهوريا أأو ملكيا أأو ديمقراطيا أأو ديكتاتوريا، وخضوع الدولة لدس تور واحد 

لدولة أأسلوب المركزية الا دارية أأو أأسلوب عدم التركيز أأو الأسلوب الآخر وهو  لا يعني ضرورة وحدة التنظيم الا داري فقد تتبع ا 

 .5الأسلوب اللامركزي 

 فالدولة الموحدة تتحدد في مجموعة من العناصر الأساس ية: 

 تنظيم الجماعة والسلطة في الا قليم.  -

 وحدة السلطة المركزية.  -

 أأما العنصر الثالث فهو مبدأأ اللامركزية. وهو ما س نحاول معالجته في الفروع التالية:  -

 
 أأنظر للمرجع القيم: 1

 .2017، السلطات الثلاث، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص 3فوزي أأو صديق، الوافي في شرح القانون الدس توري الجزائري، ج  -
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص ص  2  . 134-133أأشرف ا 
 . 83فريد دبوشة، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن، المرجع السابق، ص  3
 .430بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص  4
 . 122، المرجع السابق، ص 4سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ج، ط 5
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قليم:   الفرع الأول:   من حيث تنظيم الجماعة والسلطة في الا 

تتركز فيها السلطة في جهة معينة فتكون علاقتها بلمحيط علاقة التابع بلمتبوع فمن الضروري أأن تتميز الدولة البس يطة بأأن   

رادة واحدة تسري على كامل  وبمعنى أآخر فصل المحيط بلمركز تتلخص في وجود مركز واحد له الصلاحية في اتخاذ القرار، أأي ا 

 .1الا قليم على غرار التيار الكهربئي في هيكل معين

كما تتميز الدولة البس يطة بحتكارها لجميع مظاهر الحكم دون أأي مناقشة أأو مشاركة ويمكننا أأن نشير على أأن طبيعة النظام  

الس ياسي لا يؤثر في هذا التكييف طالما أأنه لا يتصل بتكوين الدولة، كما يجب أأن يكون تركيز الوظيفة الس ياس ية في يد جهة  

أأن تكون   الوحدة يجب  التنفيذية ونفس الحال  واحدة هاته  التشريعية والوظيفية  الوظيفة  لها ونقصد هنا  التابعة  الأجهزة  في كافة 

 ينطبق على الوظيفة القضائية. 

أأما من حيث تنظيم الجماعة فأأفراد الدولة البس يطة تعتبر وحدة متجانسة يخضعون في حياتهم ومعاملاتهم لقوانين وأأنظمة  

لا ما نصت عليه القوانين  قليم الدولة البس يطة هنا يمتاز بلوحدة في جميع أأجزائه ويخضع لقوانين واحدة دون تفرقة ا  موحدة، كما أأن ا 

 .2السائدة داخل الدولة

 وحدة السلطة المركزية:   الفرع الثاني: 

تكون السلطة المركزية موحدة س ياس يا وهذا في أأكثر الأحيان كمرحلة بدائية تعرفها الدولة، لكن في بعض الأحيان قد   

جراء بعض التقس يمات الا دارية يتمتع بعضها أأو كلها بصلاحيات لا مركزية واسعة، ومع هذا تبقى الدولة موحدة في نظر  تلجأأ على ا 

فالدولة البس يطة   3الذاتي نوعان من الأنظمة الا دارية الذي لا يمنع من اعتبار الدولة موحدة س ياس يا.  المجتمع الدولي فاللامركزية والحكم

ا ذن لها شكلان ينسجمان فيما بينهما يشكلان نظاما موحدا وهما المركزية واللامركزية اللتان لا تعتبران أأكثر من توزيع الاختصاص 

 داخل الدولة.

 أأولا: المركزية الا دارية: 

ذ تعتبر القيادة الا دارية الوحيدة داخل    فالمركزية الا دارية يقصد بها حصر وتجميع جميع الوظائف الا دارية بيد سلطة واحدة ا 

لى بناء هيكل النظا م  الدولة والمحول لها القيام بهذه المهمة هم الآتية أأسماؤهم: رئيس الدولة، الوزراء، والولاة، فهذا التجميع يؤدي ا 

  4 ولة.الا داري في الد

 
 . 157محمد أأرزقي نسيب، المرجع السابق، ص  1

 .155عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -
 .94-93رابحي أأحسن، المرجع السابق،  2

 ع على سائر الا قليم، راجع: والعلاقة المعروفة في هذا النوع من الدولة يسمى بلمركز الضاحية فكل قرار يرجع ا لى المركز تكون هناك قيادة تصدر أأوامرها التي ت وز  

 .85مولود منصور، المرجع السابق، ص  -
 .118بن عامر تونسي، المرجع السابق، ص  3
 .204عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  4

 .156عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -
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قامة هيكل النظام الا داري على هيئة هرم أأو مثلث يحتوي على مجموعة    كما يعتمد النظام المركزي على عنصر أأساسي وهو ا 

الدرجات، ونقصد من هذا وجود تدرج هرمي لموظفي الا دارة المركزية بدءا من القمة ا لى القاعدة فكل طبقة التي تلبها مباشرة من  

 .1تخضع لواجب الطاعة والخضوع والتبعية، وينتج عن هذا ا شراف الرئيس على عمل ومراقبة الشخص المرؤوس

 ا ذن فنظام المركزية يقوم على ثلاثة عناصر أأساس ية وهي: 

 أأ. ركن الوظيفة الا دارية في يد الحكومة المركزية.

 ب. مبدأأ التدرج أأو السلم الا داري.

 .2ج. السلطة الرئاس ية 

لكن مع انتشار الديمقراطية قد نجد الدولة نفسها مضطرة للتنازل عن جزء من مهامها ا لى أأشخاص أآخرين وهذا كان نتيجة  

اتساع مهام السلطات المركزية، لذلك اس تعان نظام المركزية الا دارية بشكل أآخر والذي يسمى بعدم التركيز الا داري، مما أأدى ا لى  

 مبدأأ وحدة السلطة.ا دخال مبدأأ المرونة" على تطبيق 

لقد نتج هذا الأسلوب نتيجة مساوئ الصورة الأولى وعدم تمكن الوزير من التحكم في كل صغيرة وكبيرة، وكان  ثانيا: عدم التركيز:

الشعب بلا دارة لقضاء مصالحهم اس تحالة عرض كل الشكاوى على الوزراء، فكان من   لتطور الحياة وفتح مجال الاتصال لأفراد 

)الأمين العام مثلا( صلاحية اتخاذ القرار دون الحاجة للرجوع للوزير، وهذا    اللازم أأن يخول بعض من الموظفين سواء في الوزارة

شراف الوزير المختص في نفس  ل له هذا الاختصاص الانفصال عن السلطة المركزية، لكنه يبقى تحت وصاية وا  و  لا يعني بأأن من ح 

 .3القطاع

الرئيس الا داري يمنح بعض من صلاحياته الا دارية ا لى نوابه أأو مرؤوس يه كوس يلة    وعدم التركيز الا داري يقصد به أأن 

شراف ورقابة السلطة المركزية. وعدم التركيز الا داري له صورتان:    لتحقيق العبء عليه، شرط أأن يبقى تحت وصاية وا 

 وهو انتقال بعض الصلاحيات من الوزير ا لى بعض المدراء المركزيين.  أأ. عدم التركيز الا داري الداخلي: 

فهو الذي ينقل البث من الجهة الا دارية ا لى ا حدى الوزارات كانتقال الاختصاص من رئيس   ب. عدم التركيز الا داري الخارجي:

 .4الجمهورية أأو وزير الخارجية ا لى أأحد المدراء بوزارة الخارجية للبث في مسأألة من المسائل المطروحة 

 
 لمعرفة لتفصيل راجع:  1

 .214-204عمار عوابدي، المرجع السابق، ص ص  -

 165-156عمار بوضياف، المرجع السابق، ص ص  -
 لمعرفة المزيد حول هذا الموضوع راجع:  2

 .216، ص 1984للكتاب، الجزائر، عمار عوابدي، مبدأأ تدرج فكرة السلطة الرئاس ية، المؤسسة الوطنية  -
 . 167عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  3
 . 432-431بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص ص  4
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( بأأن مبدأأ عدم التركيز، هو قضية بين الدولة وعمالها وهو يؤدي ا لى وضوح في العمل وتوحيد النمط Charles brunيقول )  -

 .1المتبع، ولا يترتب عليه أأبدا الاعتراف بس تقلال الوحدات الا دارية لكنه ينقل موقع سلطة القرار

 اللامركزية الا دارية   الفرع الثالث: 

المركزية انتقل من عدم التركيز نشأأ هذا المبدأأ نتيجة الضغوطات الشعبية وازدياد وظيفة الدول والتطور التكنولوجي فنظام   

 الا داري الذي لم يفصل في المسائل الوظيفية على المس توى المركزي ليحل محلها نظام اللامركزية ويقصد بها:

"توزيع الاختصاصات بين الجهاز المركزي والأجهزة اللامركزية المرفقة والمحلية لتتمتع هاته الأخيرة بمجموعة من الاختصاصات وهذا 

 .2على المس توى المحلي

قحام المواطنين على المس توى المحلي في تس يير شؤونهم الخاصة بواسطة هيئات   فنظام اللامركزية يمثل خطوة مهمة نحو ا 

دارية ثم انتخابها، ويمكننا أأن نس تنتج بأأن ما يميز نظام اللامركزية هو الاعتراف للوحدات الا قليمية بلشخصية القانونية المتميزة ع ن  ا 

 .3الا دارة المركزية 

ومبدأأ اللامركزية الا دارية، يعتبر مبدأأ أأساسي في النظام الا داري داخل الجزائر فنص المشرع في الدس تور الجزائري المعدل   

مثلا على أأن الجماعات الا قليمية للدولة هي البلدية والولاية،    17على هذا المبدأأ في العديد من مواده، فنصت المادة    2020لعام  

تور على علاقة الجماعات المحلية بلدولة والتي تقوم على مبدأأي اللامركزية وعدم التركيز الا داري، لتنص من الدس    18وأأضافت المادة  

 .4على أأن المجلس المنتخب يمثل قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تس يير الشؤون العامة  19المادة 

يتضح لنا، بأأن اللامركزية الا دارية تختلف اختلافا كبيرا عن المركزية الا دارية وعدم التركيز من خلال انتخاب المواطنين  

على بعض الأفراد من أأجل تمثيلهم في المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الولائي، من أأجل الصالح العام على المس توى المحلي، 

برام العقود الا دارية والصفقات العمومية وغيرها من المظاهر  كما تختلف اللامركزية الا   دارية عن النموذجين الآخرين بلطابع الا داري كا 

 الأخرى. 

وتنقسم اللامركزية ا لى شقين اللامركزية الا قليمية والتي تعتمد على أأساس جغرافي كالبلدية والولاية، واللامركزية المرفقية   

 )المصلحية( فلا تقوم على عنصر الا قليم ولكن وجودها مرتبط بلمصالح أأو المرافق المتخصصة.

يمكننا أأن ننوه، على أأن اس تقلال الهيئات المحلية المنتخبة لا يجعلها مس تقلة عن الدولة المركزية ووس يلة ارتباط السلطة  

، ويقصد به مجموع السلطات التي يحددها القانون le contrôle du tutelleالمركزية بلهيئات المحلية هو )مبدأأ الرقابة الوصائية(  

 .5لسلطة عليا تكون على أأشخاص الهيئات اللامركزية وأأعمالهم كل هذا من أأجل حماية المصلحة العامة( 

 
 . 167عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  1
 .432بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري، المرجع السابق، ص  2
 . 158محمد أأرزقي نسيب، المرجع السابق، ص  3
 .2020الدس تور الجزائري المعدل لعام  4
 .182-176، ولمعرفة المزيد حول هذا المبدأأ، ارجع لنفس المؤلف ص ص177عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  5
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 الدولة المركبة.   المطلب الثاني: 

النوع الثاني من أأشكال الدول نجد الدولة المركبة أأو الدولة الا تحادية وهي تلك الوحدات المجزأأة في صورة وحدات داخلية   

 .1بلدول وتجمع بينها رابطة معينة من أأجل تحقيق أأهداف مشتركةيمكن تسميتها 

يقصد بلدولة المركبة مجموعة الدول التي يربط بينها نوع من أأنواع الا تحاد شرط أأن تخضع لسلطة س ياس ية مشتركة وقيام   

 .2نوعه من أأنواع الا تحاد لا يعني تحول هذه الدول بلضرورة ا لى دولة واحدة، لكن الأمر يبقى متوقف على مدى الاندماج بينهم

والاتحاد    الفعلي،  الشخصي، الاتحاد  وهي: الاتحاد  الأصناف  من  مجموعة  ا لى  المركبة  الدولة  يقسمون  فالفقهاء  عموما، 

س نحاول شرحه في الكونفدرالي )التعاهدي( وأأخيرا الاتحاد الفدرالي )الدولة الفدرالية( وهو النموذج الحقيقي للدولة المركبة، وهو ما 

 الفروع التالية: 

 الا تحاد الشخصي:   الفرع الأول: 

يقوم على أأساس اتحاد دولتين أأو أأكثر وظهر هذا النوع خلال العصور الوسطى في حين لم يبقى له أأي أأثر في الوقت    

الراهن، ويعتبر هذا النوع من أأضعف أأنواع الاتحادات الدولية لأن مظهره يمكن في وحدة رئيس الدولة المتحدة لا غير، وهذا يظهر  

 .3ولة جديدة طالما أأن الدول المتحدة تبقى منفصلة ومس تقلة هذا الا تحاد بأأنه لا يؤدي ا لى خلق د

فالدول المتحدة تبقى متمتعة بلشخصية المس تقلة والس يادة الداخلية والخارجية ودس تورها وسلطانها لأن هذا الدس تور   

نشاء دولة جديدة، ويتفرع عن هذا اس تمرار كل دولة في تصرفاتها، كما يبقى كل رعايا دولة عضو في الاتحاد متمتعين   لا يؤدي ا لى ا 

 .4جانب في الدول الأخرى ذات العضوية بجنس ية دولتهم لكنهم يعتبرون أأ 

ونشأأة هذا الاتحاد كانت عن طريق المصاهرة وقد كان قانون توارث العرش في الدولتين يجيز ذلك، كما قد يتحقق هذا  

قامة اتحاد شخصي   .5النوع من الا تحاد عن طريق الاتفاق كاتفاق دولتين أأو أأكثر على ا 

 مميزات هذا الا تحاد تنحصر فيما يلي:  

 توحيد رئاسة الدولة بواسطة قوانين العروش ية والخلافة والرئيس يكون رئيسا للدولة الداخلة في الا تحاد.  -

 يفترض قيام اس تقلال تام في كل من الدولتين داخليا وخارجيا.  -

 .6والميزة الثالثة بأأنه لا يولد كيانا س ياس يا جديدا  -

 
 . 159محمد أأرزقي نسيب، المرجع السابق، ص  1
 . 40، ص 2023، دار بلقيس، الجزائر، 2020مولود ديدان، مباحث في القانون الدس توري والنظم الس ياس ية على ضوء التعديل الدس توري أأول نوفمبر  2
 .98رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص  3
 .124، المرجع السابق، ص 4سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ط  4
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص ص  5  . 136-135أأشرف ا 
 . 120-119راجع: بن عامر تونسي، المرجع السابق، ص ص  6



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  النظرية العامة في القانون الدس توري   ــــــــــــــــــــــــــــــ
 

56 
 

 الاتحاد الفعلي )الحقيقي(.   الفرع الثاني: 

نشاء شخصا قانونيا جديدا وهذا على المس توى الخارجي فتفقد بذلك الدول الداخلة في    وهو الاتحاد الذي يترتب عنه ا 

الاتحاد الحقيقي الشخصية الدولية بخلاف الاتحاد الشخصي وتنشأأ شخصية دولية جديدة شرط أأن تحتفظ كل دولة بدس تورها  

 .1في الا تحاد فا ن س ياس تها الداخلية لدول الاتحاد تبقى قائمة وقوانينها وأأنظمتها الداخلية، فالدول الأعضاء 

وعليه فالأثر الذي يحدثه الاتحاد الفعلي هو الوحدة في أأمرين: وحدة الس ياسة الخارجية للدولة الأعضاء، والأمر الثاني   

 وحدة الرئيس ووحدة الحكومة فموضوع هذا الاتحاد يرتكز على الس ياسة الخارجية فقط.

 أأما الس ياسة الداخلية فلا يطرأأ عليها أأي تغيير، ونتائج هذا الاتحاد بنوع من الا حاطة تنحصر فيما يلي: 

 نشأأة الا تحاد يكون عن طريق معاهدة. -

 نشوء رئيس وحكومة لهذا الاتحاد.  -

 حرب أأهلية. الحرب التي تكون بين الدول الأعضاء هي  -

ن كان التنبؤ بنشوب الحرب تعتبر فرضية يمكن استبعادها لاشتراك الدول في نفس الحكومة ونفس الرئيس.    وا 

ولا وجود لهذا النوع من الاتحاد في  2  1905-1815واتحاد السويد والنرويج    1918-1867من أأمثلة هذا الاتحاد اتحاد النمسا والمجر  

 الوقت الراهن. 

 الاتحاد الكونفدرالي )التعاهدي(.   الفرع الثالث: 

وهو الاتحاد الذي يضم دولتين أأو أأكثر شرط أأن تبقى لكل دولة الس يادة الداخلية والخارجية ورئيسها، وينشأأ هذا الاتحاد  

العسكرية وغيرها،  عن طريق اتفاقية تسعى ا لى توحيد وتنس يق نفس الأهداف في مختلف المجالات الاقتصادية أأو الاجتماعية أأو  

الا تحاد من مصالح وأأغراض مشتركة  التي تولد منها هذا  الأهداف  أأو مجلس يكون مهتمة تحقيق نفس  فينشأأ هيئة تسمى مؤتمر 

 .3وحيوية للدول الداخلية في الاتحاد كضمان أأمنها وحمايتها أأو تحقيق المصالح الاقتصادية المشتركة فيما بينها 

 1815فناء ونهاية هذا الاتحاد يكون بأأحد الطرق التالية: قد ينتهيي بنفصال الدول الأعضاء كالاتحاد الألماني الذي نشأأ عام   

، كما قد ينتهيي عن طريق ضم دول الاتحاد التعاهدي في أأكثر من  1866وانتهيى نتيجة النزاع الذي قام بين بروس يا والنمسا عام  

، وكذا الاتحاد التعاهدي بين و.م.أأ 1848ا لى اتحاد فدرالي )مركزي( عام    1815دي السويسري عام  اتحاد كتحول الاتحاد التعاه

 .4وغيرها من الأمثلة عبر مر التاريخ  1787، وتحوله ا لى اتحاد فيدرالي عام 1776عام 

 
 .42، المرجع السابق، ص 2023مولود ديدان، مباحث في القانون الدس توري والنظم الس ياس ية، طبعة  1
 . 443-442بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص ص  2
 . 43-42، المرجع السابق، ص 2023مولود ديدان، مباحث في القانون الدس توري والنظم الس ياس ية، طبعة  3
 لمعرفة المزيد من الأمثلة راجع:  4
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 . 1هذا ويمكن اعتبار جامعة الدول العربية والمجموعة الاقتصادية الأوروبية نموذجين حديثين للاتحاد التعاهدي )الكونفدرالي( 

 الاتحاد الفدرالي )الدولة الفدرالية( )الاتحاد المركزي(.   الفرع الرابع: 

يعد الاتحاد المركزي من أأقوى الاتحادات على الاطلاق وينشأأ نتيجة اندماج وانصهار دولتين أأو أأكثر وهذا في ا طار دولة      

واحدة، بحيث تفقد معه الدول الأعضاء شخصيتها الدولية ويترتب عن ذلك أأن تفقد هذه الولايات الس يادة الخارجية لتنشأأ شخصية  

الاتحاد المركزي التي تتمتع وحدها بلس يادة الخارجية مع جزء من الس يادة الداخلية لكل ولاية    دولية جديدة وهي شخصية دولة

 .2داخلة في هذا الا تحاد

بمعنى أآخر فالدولة الفدرالية تمتاز بكونها اتحاد الدول بمفهوم القانون الداخلي، حيث تبرز منه دولة تتفوق على الوحدات  

 . الداخلية في الاتحاد، وهذا على خلاف أأنواع الدول المركبة المتبقية التي تظهر بمقتضى معاهدة دولية، نذكر من بينها الا تحاد التعاهدي

أأصبحت       المشكلة للاتحاد( والتي  الوحدات  السفلي وهي  الأول وهو  أأساسين  الفدرالي تكون مبنية على  فتشكيلة الاتحاد 

 .3وحداتها مجسدة في الأساس الثاني الرئيسي والذي يمثل الركيزة الأساس ية

نشأأة الاتحاد المركزي تنحصر في طريقتين أأو أأسلوبين أأن صح القول: الأسلوب الأول وهو اندماج عدة دول مس تقلة في  

الاتحاد، وهي الطريقة السائدة في نشأأة الاتحاد المركزي نذكر مثلا الدولة الاتحادية في سويسرا والولايات المتحدة الأمريكية، أأما  

تفكك والانفصال وهو تفكك دولة لتتحول ا لى دولة مركبة تتكون من مجموعة من الوحدات التي تتمتع الطريقة الثانية فهو أأسلوب ال 

بلاس تقلالية، ولعل أأهم مثال يمكننا أأن نستشهد به في نشوء الدولة الفدرالية بواسطة الانفصال نذكر الدولة السوفياتية والذي نتج 

 .4سه تجسد مع كل من البرازيل والأرجنتين والمكس يك عنه نشأأة الاتحاد المركزي في روس يا، والأمر نف 

كما أأن الدولة التي ترغب في الاندماج مع بعضها تسعى ا لى تكريس اس تقلالية هذه الدول على الصعيد الداخلي، ويتحقق  

  .5  هذا بلاعتماد على ثلاثة مبادئ وهي: مبدأأ الاس تقلالية ومبدأأ المشاركة وأأخيرا مبدأأ الازدواجية )التراكيب(

 دور الدولة.   المطلب الثالث: 

بختلاف الأنظمة الس ياس ية السائدة داخل الدولة، حيث ثار جدل فقهيي كبير فمنهم وظائف الدولة كثيرة وعديدة تختلف   

من يقول بأأنها مس تمدة من الناحية الا يديولوجية التي تقوم بها الس ياسة العامة للدولة، وبين من يقول بأأنها تشمل الشؤون الاجتماعية  

ن خلال ثلاثة مذاهب وهي: المذهب الفردي والمذهب الاشتراكي والثقافية وغيرها، لكننا س نحاول أأن نتكلم على وظائف الدولة م

 والمذهب الاجتماعي.
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براهيم سليمان، المرجع السابق، ص  2  .138أأشرف ا 
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 المذهب الفردي.   الفرع الأول: 

ن الغاية الأساس ية في هذا المذهب هو حماية الشخص والفرد وتمجيد مكانته، والسبب الرئيسي في هذا هو أأن السلطة   ا 

الفرد ورعاية حقوقه وحماية وضمان حرياته وهو ما تجسد في العديد من الاتفاقيات داخل الدولة تكون مهمتها الرئيس ية هي رعاية  

وهذا الأمر لم يتوقف عند    1948الدولية المتعلقة بحقوق الا نسان، نذكر من بينها الا علان العالمي لحقوق الا نسان والصادر في عام  

 .1هذا الحد بل هناك العديد من الاتفاقيات الأخرى 

 المذهب الاشتراكي   الفرع الثاني: 

تجس يد هذا المبدأأ كان في العديد من الدول، نذكر من بينها الاتحاد السوفياتي والصين الشعبية وكوب وغيرها من الدول،   

وهو عكس المذهب الفردي فهذا المبدأأ يعتمد على س يطرة الدولة على كافة النشاطات الاقتصادية والس ياس ية والاجتماعية حيث  

لغاء الفوارق بين الطبقات والقضاء على الرأأسمالية ترتكز على أأن المصلحة العامة فوق ا   .2لمصلحة الخاصة، كما تهدف ا لى ا 

 –مبدأأ دمج السلطات    -الحزب الواحد-كما يقوم المذهب الماركسي على مجموعة من الأسس والتي منها: القيادة الجماعية   

 .3  التأأميم – التخطيط الاقتصادي الملكية العامة لوسائل الا نتاج  

 المذهب الاجتماعي.   الفرع الثالث: 

ي طلق عليه بلوظيفة الحديثة المتمثلة في نشر التطور والرخاء، وبختصار ما يميز هذا المذهب هو أأن مهمة الدولة أأصبحت   

والقضاء والأمن  الدفاع  تقتصر على  تعد مهمتها  فلم  كبيرة  بنس بة  بلفرد  التعليم    متعلقة  لتش تمل على  أأكثر  اتسع مهامها  فحسب بل 

والس ياحة والفن والمجالات الخاصة بلطبيعة، وما ا لى ذلك من أأوجه الحياة المتعددة والمختلفة كالصناعة والزراعة والس ياحة. وعلى  

 . 4هذا الأساس سم  ي بلمذهب الاجتماعي لارتباطه التام بلحياة الاجتماعية للفرد
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 . 140-139، المرجع السابق، ص ص 4سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياسة المقارنة، ط 2
، المرجع السابق،  المدخل للقانون الدس توري والنظرية العامة للدولة حول هذه المبادئ ولمعرفة المزيد أأنظر: بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري 3

 . 468-465ص ص 
 . 142-141، المرجع السابق، ص ص 4سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياسة المقارنة، ط 4
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 : الثاني خلاصة الفصل  

أألا وه  الأهمية  غاية  ا لى موضوع في  الفصل  القانونية    و موضوعتطرقنا في هذا  الدراسات  نظرا لأهميتها في  وبقي الدولة 

لاحتوائها في تاريخ الأمم    ةولأنها أأيضا تعتبر مساحة خصبة لطلبة القانون فوجود الدولة يعتبر مرحلة مفصليالتخصصات الأخرى،  

على مجموعة من الجوانب المتعددة والمختلفة كالجوانب الاجتماعية والس ياس ية وعالجنا هذا الموضوع من خلال المحاور التي ذكرناها  

الآتي:   القانونية وختوفقا لترتيب  الدراسة  اأأصل نشأأة الدولة وأأركان نشأأة الدولة وخصائصها  القانونية  تكلمنا عن  م هذه  الأشكال 

 للدولة. 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :  الفصل الثالث 

 النظرية العامة للدساتير 
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كماله بدارسة النظرية العامة للدساتير وهذا  بعد دراستنا في الفصل السابق للنظرية العامة للدولة رأأيت بأأنه من الضروري ا 

لكي تكتمل الدراسة وتعم الفائدة، نعالج مجموعة من الوسائل المهمة في هذا المجال من خلال تقس يم الفصل الثالث ا لى مباحث أأساس ية  

بداية ونهاية الدساتير)طرق التس يير والنهاية فيما يتعلق بلدساتير(، محاولين معرفة ما هي أأهم الطرق التي    المبحث الأولن عالج في  

تنشأأ فيها الدساتير وتنقسم ا لى الطرق الديمقراطية والطرق الغير ديمقراطية أأما مسأألة نهاية الدساتير فتحتوي على الطرق العادية  

يش تمل على أأنواع الدساتير وتنقسم ا لى قسمين دساتير من حيث الشكل ودساتير   المبحث الثانيوالطرق الغير العادية، أأما مضمون  

والأخير سنسلط فيه الضوء على معرفة أأهم مراحل تعديل الدساتير دون أأن ننسى مبدأأ    المبحث الثالث من حيث المضمون، أأما  

 الرقابة على دس تورية القوانين.

 المبحث الأول: 

 والنهاية فيما يتعلق بلدساتير )بداية ونهاية الدساتير( طرق التس يير  

عندما منح الملك    1215قد يعتقد البعض بأأن النواة الأولى لظهور الدس تور تعود ا لى القرن الثالث عشر وبلتحديد س نة  

جان س تير الميثاق الأعظم لطبقة النبلاء، لكن الحقيقة هو أأن ظهور الدس تور أأو تاريخ ظهور الحركة الدس تورية الأولى كانت في  

السابع عشر عندما وضع الجنا الغير القرن  أأو  المفكرون المسلمين  ذا كان  وا  العسكري دس تورا،  المجلس  المؤيد لكرومويل في  ح 

ون بأأن الدس تور المكتوب الأول ظهر في الولايات المتحدة الأمريكية فالحقيقة عكس ذلك لأن الدس تور المكتوب الأول  مسلمين ي قر 

 .1يه وسلم بعد أأن انتقل ا لى مكة وهذا لتنظيم أأحوال الدولةهو تلك الوثيقة التي أأعدها خير البرية رسول الله صلى الله عل 

نا بأأن الدس تور يعتبر الوثيقة الأعلى والأسمى في الدولة، وهو مصدر من المصادر الرئيس ية للقانون الدس توري  ذا أأق رر  ا 

نظرا للأسس والمبادئ والعناصر التي تحكم قيام الدولة فالدس تور كما هو معلوم تصدره هيئة خاصة يتم تعيينها طبقا لا جراءات  

س هناك قواعد تم الاتفاق عليها في وضع الدساتير حيث تختلف هذه الطرق والمناهج من دولة ا لى معينة، لكن يجب أأن نقول بأأنه لي

 دولة. 

ق فقهاء القانون الدس توري طرق نشأأة وبداية الدساتير ا لى شقين الأول الطرق الغير ديمقراطية، وصورته  في هذا المجال فر 

الشعب هنا الدور البارز فيكون صاحب السلطة   أأما الشق والنوع الثاني هو الطرق الديمقراطية ويلعب  ارتباط السلطة بلحاكم 

 وهي العناصر التي نعالجها في المطلب الأول في هذا المبحث.وس يد القرار لأنه مصدر لكل سلطة 

أأو   والعوامل الاقتصادية والاجتماعية  الظروف  تم  فقد تح  أأبديا وخالدا،  الدولة لا يكون  الدس تور داخل  أأن وجود  كما 

نهاء الدساتير والطريقة الثانية الغير عادية   نهائه وحذفه ويكون هذا عن طريق أأسلوبين، الأول الطريقة العادية في ا  الس ياس ية في ا 

 ب، وهو ما س نعالجه في المطلب الثاني من هذا المبحث.ومن صورها نجد الثورة والانقلا

 بداية الدساتير )النشأأة(   المطلب الأول: 

أأشرنا في السابق وقلنا بأأن نشأأة الدساتير تعتبر مسأألة جوهرية لأن من خلال هذه الكيفية تبرز لنا طبيعة النظام الس ياسي  

ن لم نقل   في الدولة ودور المواطنين في تس يير الشؤون العامة للبلاد، ولقد كان دور المحكومين في تس يير شؤون الدولة ضئيلا ا 

 
 . 165-164، المرجع السابق، ص ص 4، ط1شعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، جال سعيد بو  1
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لا بوصفها قفصا للحكام قبل أأن تتطور الحياة   –وهذا في فترة من الفترات الزمنية    -منعدما، فلم تعرف المجتمعات الا نسانية الدساتير ا 

عداد الدس تور لتكون بداية للمشاركة الفعلية للمواطنين في الحياة العامة ويأأخذ الدس تور  الس ياس ية وتغيير نمط جديد في عملية ا 

الدس تور هنا يوحي بأأن هناك طرفين في التعاقد، السلطة الحاكمة )الس ياس ية( مع الشعب وما ينتج عن ذلك   شكل العقد، لأن

لى فرعين:   من التزامات بين الطرفين، وعلى هذا الأساس نقسم هذا المطلب ا 

الفرع الأول: الطرق الغير ديموقراطية )أأسلوب المنحة، وأأسلوب العقد(، أأما الفرع الثاني محاول معرفة الطرق الديمقراطية وهذا عن 

 طريق وضع الدس تور من طرف الجمعية التأأسيس ية والصورة الثانية وضع الدس تور بلاعتماد على أأسلوب الاس تفتاء الشعبي.

 الطرق الغير ديمقراطية:   الفرع الأول: 

الشعب، أأو قد تشترك الا رادتان معا   رادة  ا  رادة الحاكم على  ا  تطغى على هذه الطرق غير الديمقراطية في وضع الدساتير 

 فيصدر الدس تور بلا رادة المنفردة ويأأخذ شكل المنحة والطريقة الثانية تأأخذ شكل العقد بمعنى اشتراك الحاكم مع الشعب.

 1  . أأسلوب المنحة: 1

المنفردة للملك ولا ينافسها فيها أأحد وسميت بهذا الاسم لأن الدس تور   المنحة أأسلوب لنشأأة الدساتير بواسطة الا رادة 

رادة الحاكم الذي كان في وقت مضى يتمتع بسلطة كبيرة، وهذا مما حدى بلبعض ليقول بأأن هذا الأسلوب   يعتبر صادرا ومعبرا عن ا 

لقة ا لى الملكيات الدس تورية، هذا النوع من الدساتير تأأتي نتيجة لتقنية معروفة في الملكيات  يمثل مرحلة تحول من الملكيات المط 

القديمة يقدم فيها الحاكم دس تورا يوضح فيه الأحكام الخاصة لممارسة السلطة لكن هذه الوثائق كما يقول البعض، لا يمكن اعتبارها 

 .2 تلزمه أأحكام الدس تور وبلتالي فهو حر في مواجهة شعبه بلأساس دساتير بلمعنى الفني للكلمة لأن الحاكم لا

ذا ما أأراد امتصاص غضب الشعب أأو خوفا من فالحاكم يضع أأحكام   الدس تور بصفة منفردة فيقوم بتقييد سلطته المطلقة ا 

معارضته فيلجأأ ا لى التنازل طواعية عن بعض الصلاحيات والتقليص منها بواسطة وثيقة الدس تور حتى يجعل يتوهم بأأنه صاحب  

 .   3الس يادة 

كقاعدة محددة لسلطات الحكام لم يكن أأمرا اعتباطيا، حيث كانت السلطة تمارس في القرون الوسطى كان ظهور الدس تور   

ا  بناء على معايير ذاتية مما تركها شيئا لصيقا بشخصية الحاكم وبلتالي فعندما كان الملوك يمنحون الدساتير لرعاياهم في الحقيقة، كانو 

 .4ة وانعكاسا لدرجة الوعي الحضاري للمجتمعات السابقةيتصرفون في سلطاتهم الفردية، فكان نمط الدساتير الممنوحة مرأآ 

لعام    الفرنسي  المنفردة للملك نجد الدس تور  الا رادة  الصادرة عن  اليابني  1814وكمثال عن الدساتير  الدس تور   ،1889 

مارة موناكو س نة   رادة الامبراطور، ودس تور ا  ، والدس تور الا ماراتي، الدس تور 1971والدس تور القطري س نة    1911الصادر عن ا 

 .19895ي وأأخيرا الدس تور الجزائر  1923المصري لعام 

 
 . 47، ص 2017، الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية، 4، النظرية العامة للدساتير، ط 2فوزي أأو صديق، الوافي في شرح القانون الدس توري الجزائري، ج 1
 . 195محمد أأرزقي نسيب، المرجع السابق، ص  2
 .181غريبي فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص  3
 .196محمد أأزرقي، المرجع السابق، ص  4
 .168حاشي يوسف، المرجع السابق، ص  5
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نه من الناحية العلمية والواقعية عكس    رادة الحاكم فا  ذا كان صدور الدس تور بواسطة المنحة من الناحية القانونية وليد ا  ا 

نما تحت الضغط الشعبي، فهيي عوامل تجعل الحاكم يسعى ا لى تجنب قيام   ذلك فيظهر التاريخ أأن الحاكم لا ي قدم على ذلك بختياره وا 

لا الشكل فالأولى أأن نسمي  الثورة الشعبية فيلجأأ ا لى   ا صدار الدس تور بطريقة المنحة، لذلك فا ن المنحة ليس لها من التسمية ا 

المنحة تنازلا وليس هبة وهذا التنازل قد يكون كتابيا أأو شفويا، والذي يؤكده التاريخ بناء على ما تقدم أأن تسمية المنحة مرفوضة  

قراره والموافقة عليه لان بعض من الملوك من لأن هذا الأسلوب بعيد كل البعد عن مضمون الدسا عداده وا  تير الحالية من حيث ا 

مكانية الرجوع على وضع الدس تور بناء على القاعدة التي تنص على ما يلي: )من يملك المنح يملك الا نهاء(  .1  يرى بأأنه فيه ا 

مكانية سحبه   على أأن هناك رأأي في الفقه الدس توري ي قر على أأن صدور الدس تور في شكل منحة لا يعني الا قرار للحاكم ب 

 وذلك لس ببين: 

نما يتجاهل الحقيقة التي تقول بأأن الدس تور الصادر عن طريق المنحة لم يكن دائما وليد  ا  الأول: أأن القول بجواز سحب الدس تور 

نما نتيجة الضغط الشعبي.   الا رادة المنفردة للحاكم وا 

الثاني: تمسك الشعب بلدس تور، وقيام الحاكم برد ما يكون قد أأخذه دون وجه حق من حقوق الشعب، لا يتيح له محاولة استردادها  

 .2مهما كان الأمر

 . أأسلوب العقد )الاتفاق(: 2

نجد تسميته في الفقه الدس توري العربي "بلعقد"، لكن الترجمة يمكن تقديمها من الفقه الفرنسي هي )الميثاق( المتفق عليه  

 .3فتكون السلطة الحاكمة في البلاد مقسمة بين الحاكم وبين الشعب أأو من يمثله

ينشأأ العقد أأو الميثاق الدس توري حسب الترجمة عن طريق اتفاق بين الحاكم والشعب كيفما كان هناك توافق في الا رادة،   

وكل الآثار المترتبة عن تطبيق الدس تور يجب أأن تلقى القبول بين الطرفين، وعليه فهذه الوس يلة في الحقيقة هي طريق جديد نحو  

الدس تور أأصبح عملية عقدية يفوض فيها الشعب الحاكم تولي زمام الحكم داخل الدولة من أأجل   الديمقراطية وس يادة الشعوب ومفهوم

رادة الحاكم   رادته تشاركية مع ا  رادة الشعب في البزوغ والظهور فأأصبحت ا  ممارسة مظاهر الس يادة، وبناء على هذه المعطيات بدأأت ا 

رادته بق يت تتميز بلنقصان ولم تصل ا لى الكمال ليقول بأأن الشعب هو الشخص  بعد أأن كان هذا الأخير ينفرد فيها لوحده، لكن ا 

 الوحيد المخول له تولي زمام الحكم داخل الدولة.

 

 

 

 
 لمعرفة التفصيل أأنظر: 1

 .28-26محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، النظرية العامة للدس تور، المرجع السابق، ص ص  بوغزالة
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص  2  .55أأشرف ا 
 . 49، النظرية العامة للدساتير، المرجع السابق، ص 2فوزي أأوصديق، الوافي في شرح القانون الدس توري، ج 3
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 ويأأخذ الاتفاق صورتان: 

 1  الأول: الاتفاق الذي يأأتي بواسطة التأأثير. 

 فيسارع الملك ا لى الرضوخ والا ذعان لمطالب الشعب جراء الضغوط التي أأنشأأوها. 

الصورة الثانية: الاتفاق الذي يأأتي نتيجة الثورة وهي الثورة التي قام بها الشعب ضد حكامهم لا رغامهم على الخضوع لمطالبهم التي 

 نذكر من بينها تقيد الملك بصلاحيته بما هو موجود في نص الدس تور.

لى تأأسيس    مضمون العقد هنا، لا علاقة له بلذي دافع عنه الفلاسفة خلال القرن الثامن عشر والذي بمقتضاه يسعى ا 

مجتمع س ياسي قائم، لكن المعنى هو العقد الذي يسعى ا لى تأأسيس حكومة بناء على قواعد توضح وجود العلاقة القائمة بين الحكام  

لقرون الوسطى من خلال ا ضفاء الشرعية على طاعة أأفراد الشعب اتجاه الحكام، ومهما والمحكومين، وفكرة العقد تطورت خلال ا 

 .2كان من أأمر فا ن أأسلوب العقد ناتج عن تسوية بين القوى الفاعلة داخلة المجتمع

،  1830من أأمثلة الدساتير التي نشأأت في صورة عقد عبر التاريخ نذكر وثيقة الميثاق الدس توري الفرنسي الصادر عام   

أأقدم الأمثلة فعندما خرج الملك شارل العاشر عن أأحكام الدس تور قام الشعب بلثورة والانتفاض ضده، مما أأدى به  وهو من 

دس تور جديد وعين الملك )دق أأورليان( لتولي العرش من منطلق الحرص على احترام    للتنازل عن العرش فقام المجلس النيابي بوضع

الدس تور فقبوله التام بما نص عليه الدس تور دون أأي تحفظات وأأق سم يمينا على احترامه وتوج ملكا على فرنسا بسم لويس فيليب  

 .3الأول 

صدرت في  نذكر من بين الأمثلة التي نشأأت فيها الدساتير بواسطة العقد، الوثيقة التاريخية القديمة )وثيقة العهد الكبير التي   

حيث أأرغم الأشراف الملك ماقنا كارتا على توقيع الوثيقة التي أأصبحت كوثيقة دس تورية نشأأت بلتعاقد، علاوة على  1215ا نجلترا 

الذي    1925، والدس تور العراقي الصادر عام  1879ودس تور بلغاريا لعام    1864ودس تور رومانيا لعام    1844دس تور اليونان لعام  

هذا الدس تور يعتبر وس يلة لتكريس القوة المهيمنة في الدولة وهو وس يلة توازن س ياسي، فالسلطة لا تعود في أأصدره ملك العراق، 

فالقواعد  السلطة،  ممارسة  ا سهام مشترك في  وبلتالي يكون هناك  السلطة،  القابضون على  يتعدد  بل  واحد  قابض  ا لى  الغالب 

 .4بين القابضين على السلطة الدس تورية ا ذن تشكل قواعد توازن س ياسي تنظم العلاقة

المعمول به حاليا والصادر عام    الكويتي  المعمول بها نجد الدس تور  العربية  ضع بمقتضى    1962من بين الدساتير  والذي و 

 التعاقد بين الأمير والشعب ممثلا في المجلس التأأسيسي وفي هذا الصدد نصت ديباجة الدس تور الكويتي على ما يلي:

يمانا بدور هذا الوطن في ركب   "نحن عبد الله سالم الصباح أأمير دولة الكويت رغبة في اس تكمال الحكم الديمقراطي بوطننا العزيز وا 

القومية العربية وخدمة السلام العالمي والحضارة الا نسانية وسعيا نحو مس تقبل أأفضل ينعم فيه الوطن بمزيد من الرفاهية والمكانة 

لى المواطنين مزيدا من الحرية الس ياس ية والمساواة والعدالة الاجتماعية، ويرسي دعائم ما جبلت عليه النفس  الدولية، ويضفي ع

 
 .29بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، النظرية العامة للدس تور، المرجع السابق، ص 1
 . 197محمد أأرزقي نسيب، المرجع السابق، ص  2
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص ص  3  .57-56أأشرف ا 
 .103منذر الشاوي، دولة القانون، المرجع السابق، ص  4
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الوطن واس تقراره. وبعد  الحكم مع الحفاظ على وحدة  الفرد، ويحرص على مصالح المجموع وشوري في  العربية من اعتزاز بكرامة 

الخاص بلنظام الأساسي للحكم في فترة الانتقال، وبقاء على ما قرره المجلس التأأسيسي،    1962لس نة    01الاطلاع على القانون رقم  

 .1رناه"صدقنا على هذا الدس تور وأأصد

بناء على ما س بق، يمكننا أأن نقول بأأن هذه الطريقة هي همزة وصل في ظهور الطرق الديمقراطية لبداية الدساتير لأنه  

رادة كل منها مع الآخر وهذا بتطبيق  ليس صادرا بلا رادة الانفرادية للحاكم فقط، لكنه عمل مشترك بين الحاكم وأأفراد الشعب التقت ا 

غير أأن هذه النظرية بلرغم من أأهميتها وفعاليتها فيراها البعض بأأنها عديمة الجدوى لأنها لا تذهب ا لى    مبدأأ العقد شريعة المتعاقدين

ذ أأن هذا الأخير هو الذي يفرض شروط  لزامية استشارة المحكومين حول الشروط والقيود التي يمارس الحاكم سلطت في ا طارها، ا  ا 

 العقد على المحكومين بأأن يقبلوا بها. 

راداته وقبلها الملك    كما رسخها الا رادة الشخصية للحاكم، على أأن هذا النوع من التعاقد يعتبر شكليا لأن الشعب فرض ا 

 حفاظا عن عرشه تحت الضغوط، وبلتالي لا يمثل وصفا حقيقيا للتعاقد بل هو مجرد عقد صوريا لا أأكثر ولا أأقل. 

 الطرق الديمقراطية:   الفرع الثاني: 

رادة الشعب الصحيحة فابتداء   تتحقق الطريقة الديمقراطية في وضع الدس تور، عندما يكون هذا الأخير يعبر وبحق على ا 

الدساتير في تسارع كبير داخل الدول، وأأصبح من المسلم به من مطلع القرن الثامن عشر، بدأأت الأفكار نحو الديمقراطية في وضع 

القيام بوضع  أأن الس يادة لم تعد للحاكم فقط ولا يمكن أأن تكون مجزئة بين الحاكم والشعب، بل الذي ينفرد بهته الميزة والمخول له 

ب يتكلمون  ونواب  ممثلين  لا  ا  ما هم  السلطات والحكام  أأما  الشعب وحده لا غير،  اعترفت الدس تور هو  الشعب. ومن هنا  سم 

نشاء ووضع دس تور الدولة دون منافسة أأي شخص أأو هيئة أأخرى وكل هذا يدخل في   الاجتماعات بأأحقية اس تقلالية الشعب ب 

عداد وتحديد القواعد الرئيس ية المجسدة في الدس تور، فا شراك المحكومين  طار الدور المتزايد للمواطنين في الدولة الحديثة في مجال ا  ا 

عداد الوثيقة الدس تورية أأصبح مسأألة في غاية الأهمية داخل المجتمعات المتقدمة. في   ا 

عداد الدس تور، لكن دوره يقتصر عن طريق جمعية تأأسيس ية    ذا كان الشعب في حقيقة الأمر لا يشترك في كامل مراحل ا  ا 

عداد الدس تور يثق فيهم الشعب، أأما الصورة الثانية تتمثل في الاس تفتاء الشعبي والموافقة بنعم   منتخبة ممثلة عن المواطنين تقوم ب 

 ق بين طريقتين تدخلان في الطرق الديمقراطية في وضع الدساتير وهما: على الدس تور، وعليه يمكن أأن نفر 

 . وضع الدس تور من طرف الجمعية التأأسيس ية. 1

 . وضع الدس تور بلاعتماد على أأسلوب الاس تفتاء الشعبي.2

 وهو ما س نعالجه فيما س يأأتي. 

 

 
 منقول عن:  1
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 . وضع الدس تور من طرف الجمعية التأأسيس ية: 1

نشاء الدس تور الأمريكي لعام      55التي كان عدد الأعضاء    1787وهي الطريقة التي اعتمدتها أأمريكا لأول مرة من خلال ا 

 عضوا يشكلون مختلف شرائح المجتمع المتنوعة للدولة  

عداد الدس تور من طرف الجمعية التأأسيس ية تقنية عالمية  1الأمريكية بختلاف دياناتهم وطبقاتهم وأأجناسهم ، ومن ذلك الحين أأصبح ا 

ببعض   تتصف  التأأسيس ية  الجمعية  أأن  بلذكر  وجدير  الدس تور،  خلق  مصداقية في  من  توفره  وما  المزايا  مختلف  من  لها  لما  نظرا 

قامة نوع من التوازن الس ياسي، المواصفات المهمة نذكر من بينها أأن يكون عملها يتصف بنوع من الحياد الموضوع ي للسعي قدما ا لى ا 

لاجتناب قيام مؤسسات مهيمنة وهو الا شكال الكبير الذي تعاني منه العديد من الدول العالم، وتزداد معاناة الجمعية التأأسيس ية أأثناء  

ذ تتداخل التيارات الفكرية من حيث الأبعاد والاتجاهات مما يجعل الا قرار مشروع الدس تور، ا  تفاق على المضمون أأمرا عسيرا ا 

 يأأخذ وقتا طويلا نظرا لاختلاف الرؤى والأفكار وهو ما عبر عنه البعض قائلا: 

قدام عدة مئات من البرلمانيين في جمعية تأأسيس ية لمناقشة واقتراع مائة أأو مئتين من المواد المتعلقة بلمبادئ العامة للتنظيم  ا  ن  "ا 

جراءات معقدة وبلتالي تكون مبهمة" ا  المنتخبة بكتابة مشروع الدس تور    .2الس ياسي هي بحكم الضرورة  التأأسيس ية  تقوم الجمعية 

الشعب، والجمعية التأأسيس ية يجب أأن تكون محددة   والتصويت عليه بلأغلبية، ويكون الدس تور بهذه الطريقة وكأنه صادر عن 

نجازها ويمكن لها أأن تظهر بكيفيات مختلفة ويمكن أأن تظهر في صورتين الأ  ول بلنظر ا لى شكلها أأو ا لى  زمنيا بلمهمة التي كلفت ب 

 مدى سلطاتها.

من خلال هذه القراءة، يبدو لنا جليا بأأن الجمعية التأأسيس ية المنتخبة تتشابه في الوظائف ا لى حد ما مع البرلمان وقد   

تتشابك في بعض الأش ياء فمن حيث الاختلاف فا ن البرلمان أأو السلطة التشريعية هي هيئة منتخبة مهمتها تكمن في سن القوانين  

لى عكس الجمعية التأأسيس ية التي ينتخبها الشعب من أأجل وضع دس تور فبعد الانتهاء مباشرة من  وعملها لا ينحصر بلمدة الزمنية ع

هاته المهمة فمصيرها س يكون نحو الزوال ولا يعود لها أأي أأثر، فوجودها مؤقت وليس دائم، أأما القاسم المشترك بينهما فهما هيئتان  

 .     2ولة السلطات داخل الد منتخبان من طرف الشعب لأنه هو مصدر

قدامها على وضع دس تور عام    أأخذت بعين الاعتبار كل المواثيق السابقة التي صيغت في عهد   1963في الجزائر وعند ا 

الثورة من بينها بيان أأول نوفمبر، مقررات مؤتمر الصومام، برنامج طرابلس، وقد كان الشعب قد اس تفتى على صلاحيات المجلس 

  المرشحين للمجلس، وقد حددت مهام المجلس التأأسيسي في ثلاث أأدوار وهي: وأأيضا على قوائم 20/09/1962التأأسيسي تاريخ 

عداد والتصويت على دس تور الجمهورية، وهو ما تولى القيام به بمجرد    تعيين الحكومة المؤقتة، التشريع بسم الشعب، ا 

ليه من قبل الهيئة التنفيذية المؤقتة والحكومة المؤقتة للجمهورية الجزائرية عام   .        19583انتخابه ونقل السلطات ا 

 
 174حاشي يوسف، المرجع السابق، ص  1

 . 51، النظرية العامة للدساتير، المرجع السابق، ص2فوزي أأوصديق، الوافي في شرح القانون الدس توري الجزائري، ج -

 33بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، النظرية العامة للدس تور، المرجع السابق، ص  2
 .350-349رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص ص  - للاستزادة راجع: 2

 . 52-51، النظرية العامة للدساتير، المرجع السابق، ص ص 2فوزي أأوصديق، الوافي شرح القانون الدس توري الجزائري، ج -
 لمعرفة التفصيل راجع:  3

 . 49-41، المرجع السابق، ص ص 1993، عام 2سعيد بو الشعير، النظام الس ياسي الجزائري، ط -
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 :. وضع الدس تور بلاعتماد على أأسلوب الاس تفتاء الشعبي2

د أأسلوب الاس تفتاء الشعبي مظهر من بين أأهم مظاهر الديمقراطية في نشأأة وبداية الدساتير ويكون للشعب الدور    س  يج 

 البارز في التصويت على الوثيقة الدس تورية ويمكن أأن نميز بين أأسلوبين أأساس يين: 

 : أأ. الاس تفتاء الشعبي بواسطة الجمعية التأأسيس ية

يقوم الشعب هنا بنتخاب جمعية نيابية تكون مهمتها وضع الدس تور أأو مشروع أأو مسودة للدس تور الجديد وصياغته   

فقط فيصبح نافذا وملزما، فيصبح الدس تور نافذا بعد الاس تفتاء عليه من طرف الشعب بواسطة ممثلي الشعب، وكما أأشرنا في  

(  1875وعام    1848وعام    1791ل كالولايات المتحدة الأمريكية والدساتير الفرنس ية )السابق قلنا هذه الطريقة تبنتها العديد من الدو 

 . 1919والدس تور البلجيكي، الدس تور الألماني 

 .  19631الدس تور اليوغسلافي  1947الدس تور الا يطالي  

 ب. الاس تفتاء الشعبي )وضع الدس تور( عن طريق الجمعية الحكومية: 

عداد مشروع الدس تور لجنة حكومية فنية وليس الجمعية التأأسيس ية المنتخبة، ولها الصفة الفنية لأن    مفادها أأن تقوم ب 

نشاء  غالبية أأعضائهم هم من الخبراء القانونيين   تمامها من عملية ا  والمختصين خصوصا في مجال القانون الدس توري وهذه الأخيرة وبعد ا 

تحضير المشروع يس ند بعدها للشعب للاس تفتاء الشعبي، لأن مسأألة قبول أأو رفض الدس تور يعتبر قضية مهمة من القضايا المصيرية 

وضع الدس تور أأو تعديله يكون في بدايته عن طريق الجمعية   التي يجب فيها ا شراك الشعب وأأخذ رأأيه، فا شراك الشعب مباشرة في

ذا أأبدى الشعب موافقته بواسطة الاس تفتاء الشعبي أأو أأن تقوم السلطة بتكليف  لا ا  التأأسيس ية ولكن لا يعتبر ساري المفعول ا 

، فنصت  2020عدل لعام  لجنة متخصصة لتحضير مسودة الدس تور لا عدادها وتقديمها للشعب وهو ما جسده الدس تور الجزائري الم

مثلا المادة الثامنة في الفقرة الثالثة والرابعة على ما يلي: "... يمارس الشعب هذه الس يادة أأيضا عن طريق الاس تفتاء وبواسطة  

 ممثليه المنتخبين. 

رادة الشعب مباشرة".   2لرئيس الجمهورية أأن يلتجئ ا لى ا 

ما يمكن قوله عن أأسلوب الاس تفتاء في الجزائر، هو أأن السلطة عندما تلتجأأ للشعب لتطلب استشارته في قضية من   

الا رادة   لها الحق واللجوء لاستشارة  أأخرى يكون  أأي سلطة  المهمة نجدها تنحصر فقط على رئيس الجمهورية ولا توجد  القضايا 

 3الجماعية.

 

 

 
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص  1  . 58أأشرف ا 
 . 2020الدس تور الجزائري المعدل والتمم لعام  2
 . 103، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن، المرجع السابق، ص فريد دبوشة 3
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 نهاية الدساتير.   المطلب الثاني: 

يعتبر الدس تور الوثيقة الدس تورية التي تسعى ا لى تنظيم الشؤون العامة داخل الدولة ومادام الأمر كذلك، فا نها تتسم   

بلنسبية وعدم الديمومة لأن الواقع يثبت بأأن الدساتير مهما اختلفت لا تعتبر دساتير خالدة وأأبدية، فلا يمكن الاعتماد عليها بطريقة  

لا من عمل البشر والتي تمتاز بلنقص وحاجياتها   تمتاز بلديمومة لأن صفة الدوام دائما تبقى لله الواحد القهار، لأن الدساتير ما هي ا 

 للتبديل والتغيير نظرا للظروف الاقتصادية والاجتماعية والس ياس ية للدولة داخليا أأو خارجيا والمحاطة بها.

لى التخلص   لغاء العمل القانوني به مس تقبلا، كما " يقصد به التعديل الشامل الكلي الذي يهدف ا  نهاء الدس تور يعني ا  ا 

 .1نهائيا من الوضع الدس توري القائم في البلاد نظرا لعدم مسايرته ومواءمته للظروف والتطورات داخل المجتمع" 

ما بلطريقة العادية )الا جراء القانوني( أأو السلمي، أأو عن طريق الأسلوب غير العادي )الغير قانوني( في       نهاية الدساتير تكون ا 

نهاء الدساتير وهو ما س نحاول معرفته.  ا 

نهاء الدساتير )الا جراء القانوني(:   الفرع الأول:   الطريقة العادية في ا 

تباع نفس الشكل المعتمد في وضعه، وعليه   لغاء الوثيقة الدس تورية ب  بناء على قاعدة مبدأأ توازي الأشكال، فيمكن أأن يتم ا 

تباع نفس الا جراءات المتبعة عند   لغاء الدس تور ا  ذا كانت الدساتير كأصل عام تتضمن الكيفية التي تتضمن التعديل  يقتضي ا  وضعه وا 

لغائها، لكن يجب أأن تأأخذ بلحس بان على أأن السلطة التي تملك التعديل تملك في نفس   فا ن الوثيقة الدس تورية لا تتضمن كيفية ا 

تباع نفس الا جراء المعتم ا  لغاء الدس تور  ا  لغاء الكلي، وبناء عليه يقتضي  لغاء الدس تور يكون عن  الوقت الا  ا  د في وضعه، ويتجلى 

نهاء   ا  أأساليب  فا ن  عام  وكأصل  )التأأسيسي(،  الشعبي  عن طريق الاس تفتاء  أأو  الشعب  انتخبها  التي  التأأسيس ية  الجمعية  طريق 

لغاء الدس تور الساري المفعول وتعويضه بدس تور أآخر جديد شرط أأن يكون بطريقة    الدساتير في الحالة الطبيعية تكون النتيجة ب 

نشاء دس تور جديد س يكون بطبيعة الحال بلاعتماد على نفس  لغاء الدس تور القديم وا  ذا كانت القاعدة العامة أأن ا  سلمية وودية، وا 

نشاء الدس تور القديم، لكن الضبابية في هاته المسأألة والتي من خلالها يمكن طرح التساؤل التالي: ما هي الطريقة التي   الطريقة في ا 

 الدس تور بشكل عادي دون اللجوء ا لى العنف؟  يلغى فيها

 2 تحتمل الا جابة عن هذا السؤال بعض الاقتراحات وهي: 

. قيام الحاكم بتقديم تنازلات جديدة لشعبه عن طريق وثيقة رسمية بواسطة أأسلوب المنحة في ظل الدس تور القديم هذا يعني 1

لغاء سريان القديم.  ميلاد وتأأسيس الدس تور الجديد وا 

. دعوة الحاكم لنواب الشعب لا قرار دس تور جديد في أأسلوب العقد نتج عنه قواعد جديدة تعتبر المس تقبل المشرق للبلاد جراء 2

 نشوء دس تور جديد. 

نهاء الدساتير تتعلق بأأسلوب الجمعية التأأسيس ية والأسلوب الثاني أأسلوب الاس تفتاء  3 ن الأساليب الأكثر انتشارا واتساعا في ا  . ا 

 الشعب. هما طريقتين تعوضان أأسلوبي المنحة وأأسلوب العقد.

 
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص  1  . 96أأشرف ا 
 .  379-378راجع: رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص ص  2
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نهاء الدساتير )الا جراء الغير قانوني(:   الفرع الثاني:   الطريقة الغير عادية في ا 

ذ يأأخذ هذا التوجه صورتين لا نهاء العمل   نهاء الدساتير ينتهيي من خلالها العمل بلدس تور، ا  هناك طريقة غير عادية في ا 

 بلوثيقة الدس تورية القائمة، ويأأخذ صورتين تتجسد الصورة الأولى في الانقلاب، أأما الصورة الثانية فهيي الثورة.

ومضمونها استيلاء قسم من الشعب على السلطة من القاعدة فيقوم بعمل شعبي مميز عن طريق الحشد، كل هذا من   أأولا: الثورة:

لى ا سقاط النظامين الاقتصادي والاجتماعي.                         2 1أأجل ا سقاط النظام الس ياسي القائم والذي قد يتعداه ا 

مصطلح الثورة في مجال العلوم الس ياس ية له معاني عديدة ومتعددة تتفق ا لى حد كبير مع معناها اللغوي، ويقصد من هذا   

انها الحركة الفجائية أأو التغيير المفاجئ الشامل للنظام الس ياسي والاجتماعي داخل الجمهورية وتعتبر الثورة أأحد الوسائل الرئيس ية  

ول  الشعب،  الثورة للتغيير في حياة  الزراعية،  الثورة  الفكرية  الثورة  الصناعية،  الثورة  الثقافية،  الثورة  المعاني  من  العديد  لثورة 

 الا دارية. 

والثورة قد تنحصر على تغيير النظام الس ياسي داخل الدولة ولا تتعداه ا لى أأكثر من ذلك نذكر من بينها الثورة الفرنس ية   

والتي لم يتعد أأثرها استبدال الحكم المطلق بلنظام الجمهوري، في حين نجد الثورة الشاملة كالتي شهدتها الجزائر عام    1789لعام  

لغاء1954 لى ا   1963.3كل المؤسسات التي أأنشأأتها فرنسا وحل محلها مؤسسات دس تورية كانت نتيجة دس تور عام    ، والتي أأدت ا 

ينتج عن الدس تور الجديد عادة دس تورا يلغي فيه الدس تور القديم يتلائم مع المرحلة الجديدة تختلف عن المراحل السابقة  

من أأجل فرض ا صلاحات بديلة ترى السلطة الحاكمة ضرورة تجس يدها نظرا لأن الأوضاع في البلاد معرضة أأو مرشحة للانفجار 

لغرض التحكم في الوضع، فيرى البعض بأأن مسأألة الا صلاح هي نسبية لكن الثورة    فتسرع متدخلة للحد من هذا الوضع المزري

 4  وس يلة يتم فيها تغيير ما هو كائن بحسب الا يديولوجية التي ترتكز عليها الثورة.

يميز علماء الس ياسة وفقهاء القانون بين الثورة الس ياس ية والثورة الاجتماعية، فالثورة الس ياس ية هي أأن يقوم الشعب   

بسترداد حقه وجلب الحكم له، بعد أأن كان هناك شخص أآخر سواء مدني أأو عسكري جاثما على صدورهم يفرض شروطا وقوانين 

 5  ا لى ا حداث تغيير جذري في المجتمع بهدف تحقيق حياة أأفضل.لا تعجبه، أأما الثورة الاجتماعية فهيي تهدف 

القانوني    ا حداث تغيير جذري في النظام  عداد مصطلح الثورة كالتالي: "وهي مسأألة تهدف ا لى  وعليه يمكن أأن نقوم ب 

لغاء الدس تور القديم وميلاد دس تور   السائد، وتعويضه بنظام قانوني أآخر جديد يتماشى مع مقتضيات ضمائر الشعوب، ينتج عنه ا 

 
 . 126برطال حمزة، المرجع السابق، ص  1
قامة نظام س ياسي واقتصادي واجتماعي يتماشى ومطامح الشعب" ويضيف  2 لى ا  نفس الصدر بأأنها "    يعرفها الأس تاذ بوالشعير بأأنها "الحركة الشعبية المس تمرة تهدف ا 

،  2، النظام الس ياسي الجزائري، طحركة شعبية مس تمرة تقوم بها نخبة من الشعب من أأجل ا حداث تغير جذري في النظام الس ياسي أأو الاجتماعي(، سعيد بو الشعير

 .  93، المرجع السابق، ص 1993
 .  87بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، النظرية العامة للدس تور، المرجع السابق، ص  3
 .  89المرجع نفسه، ص  4
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص ص  5  .  100-99أأشرف ا 
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لغاء الدس تور القديم لا يعني عدم سريان القوانين السائدة، لكن تبقى تساير الثورة شرط   جديد لكن ما نود أأن نشير له على أأن ا 

 1أألا تتعارض مع النظام القانوني الجديد". 

 ثانيا: الانقلاب:  

هي ظاهرة أأو مسأألة نجدها داخل الدول النامية ولا أأثر لها في الدول المتقدمة، تهدف هذه الطريقة ا لى الا طاحة بلنظام  

ذ تكمن دوافعه في تغيير الظروف   القائم وتغييره جذريا بنظام جديد، يخالف في قواعده وبياناته التوجهات الس ياس ية السابقة، ا 

 ولة. الس ياس ية والاجتماعية داخل الد

 2 وهو استيلاء فرد أأو مجموعة من الأشخاص النافذين داخل الحكم لتغيير أأمور الحكم فيأأتي من أأعلى هيئات السلطة. -

   3الانقلاب هو تلك الحركة التي تقوم بها جماعة ذات نفوذ بهدف الا طاحة بلأشخاص الحاكمين والاستيلاء على السلطة. -

الانقلاب طريقة غير شرعية تقوم بها المؤسسة العسكرية بلدرجة الأولى أأو بعض من المدنيين بلدرجة الثانية للا طاحة بنظام   -

بعاد الحاكم واستبداله بحاكم أآخر، والانقلاب طريقة تس تهجنها المواثيق الدولية،  الحكم السائد، فالهدف الرئيسي من الانقلاب هو ا 

دانة ورفض التغيرات غير الدس تورية للحكومات.  04أأسيسي للاتحاد الافريقي ينص في المادة فها هو القانون الت  4الفقرة )ع( على ا 

هو حركة ذات طابع عنفي تقوم بها سلطة نافذة في الحكم مس تعملة في ذلك وسائل القوة بهدف الاستيلاء على السلطة بنظام  -

 5  قانوني أآخر دون مشاركة الشعب.

 من خلال التعاريف نس تخلص الركائز الأساس ية للانقلاب وهي:  

الركيزة الأولى هي الوس يلة فتكون المؤسسة العسكرية صاحبة هذه الفكرة لاعتبارات عديدة فهيي القوة الضاربة داخل الدولة فلا   -أأ 

 ينبغي أأن يكون وراء العملية، بل يكفي أأن تكون وراء الحركة قوة مسلحة.

 الركيزة الثانية هم القائمين على هذه العملية مسخرين في هذا القوة والعنف.    -ب

تغيير النظام الساري المفعول، واستبداله بدس تور أآخر يس تجيب لمتطلبات المدبرين لهذا الانقلاب ودائما دون أأخذ    ج. الغاية:

نهاء الدساتير وذلك  في    1965جوان من عام   19المشورة من الشعب. الجزائر كغيرها من بقي الدول عرفت هذا النوع من أأنواع ا 

الراحل أأحمد بن بلة، لتأأخذ تبعات   أأو ما أأطلق عليه بلتصحيح الثوري الذي أأقره الرئيس الراحل بومدين ضد النظام الرئيس 

)النظام   1963، والذي يسميه البعض بلدس تور الصغير كبديل عن دس تور  6  1965جويلية    10الحركة الانقلابية صدور الأمر في  

نشاء مؤسسات أأخرى جديدة وهي مجلس الثورة والحكومة مع الاحتفاظ بلخيار الاشتراكي، ما نود الا شارة   القانوني الأساسي( وا 

 
 بتصرف.  1
 . 125برطال حمزة، المرجع السابق، ص  2
 .  181، المقارنة، المرجع السابق، ص 4سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية، ط 3
 .98بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، النظرية العامة للدس تور، المرجع السابق، ص  4
 . 66، المرجع السابق، ص 1993، 2سعيد بو الشعير، النظام الس ياسي الجزائري، ط 5
 .96بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، النظرية العامة للدس تور، المرجع السابق، ص 6
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البلاد، فنال فيها   الشعب في تس يير الحياة الاجتماعية داخل  تأأييد شعبي كبير فعمل على مشاركة  أأن هذا الانقلاب حشد  له 

بأأنهم تراجعوا على تصريحهم الصادر    - هذا الأخير–صرح فيها    1965جويلية    05الراحل هواري بومدين شعبية لا نظير لها، فبتاريخ  

لس الثورة قد اتخذ كل التدابير من أأجل ضمان سير المؤسسات القائمة في ظل النظام والأمن( جوان والذي مفاده )أأن مج19في  

قامة جهاز دولة قوي وفعال ومؤسسات تتماشى   ا  أأجل  الثورة يعمل من  بأأن: )مجلس  المتحدث كلامه ويصرح  ويسترسل نفس 

لس الثورة هو مصدر السلطة المطلقة ريثما  ( سالف الذكر، ومفاده )وعلى اعتبار أأن مج10/07/1965ومطالب الشعب( )الأمر  

لغاء الدس تور الذي أأقره أأحمد بن بلة.   1يتخذ دس تور للبلاد( وهو تعبير ضمني على ا 

 : تعريف بعض المصطلحات المشابهة للثورة

ذا كانت الثورة تسعى ا لى تغيير النظام القانوني القائم واستبداله بنظام جديد أآخر يتفق عليه غالبية الشعب،   مقاومة الطغيان:  - ا 

 فمقاومة الطغيان تهدف ا لى القضاء على الاستبداد وتسعى ا لى احترام القانون من السلطات. 

رضاء للشعب وامتصاصا للغضب، اذ    الا صلاح:  - وهو التعديل الذي تقوم به السلطة الحاكمة والذي تقوم به في بعض القوانين ا 

تخشى الدولة من هذه الأش ياء فتسعى جاهدة ا لى خلق نس يج ملائم يس تجيب لمتطلبات الحياة الفردية كزيادة الدخل الفردي  

تخفيض الرسوم الجزافية على فئة التجار كلها أأش ياء هدفها الاس تقرار والحفاظ    للموظفين أأو خلق مؤسسات ناش ئة لفئة البطالين أأو

 على مكتس بات الدولة. 

نشائها طرد المس تعمر وميلاد نظام جديد يتماشى مع مكتس بات المواطنين.  حرب التحرير:  -  2الغرض من ا 

ن الفرق بين الثورة والانقلاب ينحصر فيما يلي:    ا 

. من حيث الشكل، فالثورة حركة يقوم بها الشعب، أأما الانقلاب فالجهة القائمة بها تكون عن طريق أأشخاص نافذين ينتمون 1

 للسلطة وغالبا ما يكون مدبر الانقلابت في الدول المتخلفة المؤسسة العسكرية.

ذا كانت الغاية  2 ذا كان هدفها الاستيلاء على الحكم والانفراد بلسلطة عد الأمر انقلاب وليس ثورة، أأما ا  . من حيث الهدف: ا 

ليها الشعب وخاصة الطبقة   جراء تغيير جذري في النظام الاجتماعي والاقتصادي داخل الدولة نظرا للظروف الصعبة التي أ ل ا  هو ا 

 3ثورة بدلا من الانقلاب. الفقيرة فنكون عندئذ بصدد 

 

 

 
 لمعرفة التفصيل عن تاريخ هذه الحركة الانقلابية في الجزائر راجع:  1

 . لمعرفة دهاليس الانقلابت راجع: 69-66، المرجع السابق، ص ص 1993، 2سعيد بوالشعير، النظام الس ياسي الجزائري، ط -

Mustapha benchenane, les coups d'etat en afrique, paris, 1983. 
 . 181-180، المرجع السابق، ص ص 4، ط1سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ج 2
 .385-382لمعرفة المزيد راجع: رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص ص  3
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 المبحث الثاني: 

 أأنواع الدساتير. 

ثنين    يتضمن أأنواع الدساتير من حيث الشكل فتنقسم فيها الدساتير ا لى    المطلب الأولتقسم دراستنا هاته ا لى مطلبين ا 

 دساتير مدونة)مكتوبة( ودساتير غير مدونة )غير مكتوبة( كما تنقسم من ناحية كيفية تعديلها ا لى دساتير مرنة ودساتير جامدة.

 نوضح فيه أأنواع الدساتير من حيث المضمون ونقصد به دس تور قانون ودس تور برنامج. المطلب الثانيأأما  

 المطلب الأول: أأنواع الدساتير من حيث الشكل. 

تصنيف الدساتير من حيث الشكل ينقسم ا لى صنفين كما أأشرنا الصنف الأول الدساتير الجامدة والدساتير المرنة، أأما   

 الصنف الثاني هي الدساتير المكتوبة )المدونة( والدساتير الغير مكتوبة )غير المدونة( أأو العرفية.

 الفرع الأول: الدساتير الجامدة والدساتير المرنة. 

عطاء التعريف يرجع بلدرجة الأولى ا لى طريقة تعديل الدس تور، فا ذا كانت الا جراءات المتبعة   الأصل في التصنيف قبل ا 

ذا كانت مراحل التعديل تتصف بلتعقيد فهذا الوصف يطلق على الدس تور   ننا نكون بصدد دس تور مرن، أأما ا  جراءات بس يطة فا  ا 

 لجامد والدس تور المرن بل العبرة بلا جراءات المعتمدة في تعديل قواعده ومواده القانونية. الجامد، فلا عبرة للتمييز بين الدس تور ا 

 أأولا: الدس تور المرن. 

ل بنفس الا جراءات التي ت عدل بها القوانين العادية فكلاهما يمتاز بنفس القيمة القانونية، ولا   فالدس تور المرن هو الذي يعد 

التي  الناحية الموضوعية لاختلاف طبيعة الموضوعات  لا من  ا  العادي  المرن والقانون  التفرقة بين الدس تور  مجال عن الحديث في 

على هذه المعطيات فالسلطة التشريعية تتمتع بسلطات واختصاصات واسعة في تعديل الدس تور المرن، فلها يتناولها كل منهما، وبناء  

جراء ما تراه مناس با من تعديلات في أأحكام الدس تور بنفس الشروط التي تعدل بها القوانين العادية، كما لها كل   الصلاحية في ا 

 1  الصلاحية في سن وتعديل التشريعات العادية.

من أأبرز الدساتير المرنة الدس تور الا نجليزي فيس تطيع البرلمان أأن يغير في قواعده الدس تورية بنفس الا جراءات التي تسري  

جراءها في البرلمان مما ييسر تلاؤمه مع   على القوانين العادية، فالدس تور المرن تكون فيه عملية تعديله مسأألة سهلة وميسورة يمكن ا 

الأحيان ا لى ا ضعاف    ظروف تطور المجتمع الذي ينظمه، لكن المغالاة في تعديل الدساتير بطريقة سهلة وعادية، يؤدي في بعض 

قدسيته والتقليل من رفعته وسموه لدى السلطة الحاكمة ولدى الشعب، كما يخشى أأن تغري سهولة تعديل الدس تور المرن أأحيانا  

جراء تعديلات لا تجدي أأي نف  2 ع.بلسلطة التشريعية أأن تقوم ب 
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 .56ص 
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص  2  .66أأشرف ا 
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من بين مميزات الدس تور المرن أأنه يواكب التطورات التي يمر بها المجتمع نظرا لسهولة تعديله متى لزمت الأوضاع ذلك،   

وهي طريقة تعتمد عليها السلطة الحاكمة لاجتناب وقوع الدولة في اضطرابت أأو حدوث أأي انزلاقات، ورغم أأن بريطانيا تحكمها 

وتحت اسم   1653من مراحل التاريخ نوع أآخر من الدساتير وهي الدس تور الجامد ففي عام دساتير عرفية لكنها شهدت في مرحلة 

قامة أأول دساتير مكتوبة تحت اسم أ لية الحكومة وهذا يبدو غريبا عن التقاليد البريطانية لأن  الحكومة قد يبدو غريبا أأن نشهد ا 

 1قانونها العام يعتبر عرفيا. 

 ثانيا: الدس تور الجامد. 

تباعها والالتزام بها غير تلك المتبعة في تعديل   جراءات تتطلب ا  لا يعتبر تعديل الدس تور أأمرا سهلا لأنه مرتبط بعدة ا 

القوانين العادية الأخرى، مما يضفي على الدس تور خاصية العلوية على القوانين العادية، فالدس تور الجامد هو الدس تور الذي يخضع 

 تي يتطلبها القانون العادي.  تعديله لا جراءات تفوق تلك ال

تباع أأشكال خاصة يقول الأس تاذ )لافيريار( بأأن اسم الدساتير الجامدة يقصد بها أأن تعديله أأو   لا ب  لغاءه لا يمكن أأن يتم ا  ا 

يحددها الدس تور نفسه والتي تعتبر صورة عامة أأكثر منها رسمية أأكثر تعقيدا، أأصعب تحركا وتحقيقا من الأنواع التي تكفي لا نشاء 

 2القوانين الاعتبارية.

 ا ذن يمكننا أأن نقول بأأن:  

جراء   خاصا لتعديله يختلف عن الا جراء المتعلق بسن وتعديل القانون كما يتميز بلأغلبية في )الدس تور الجامد هو الذي يحتوي على ا 

 3مسأألة التصويت تفوق تلك المرتبطة للتصويت على القوانين العادية(.

وقد ظهرت الدساتير الجامدة في نهاية القرن الثامن عشر مع دس تور الولايات المتحدة الأمريكية وكان المؤسس الدس توري  

تأأثره بما يحدث من تغييرات قد تنتج عن الانتخابت  الأمريكي يسعى من وراء ذلك ا لى تحقيق ديمومة الدس تور وبقاءه وتفادي 

 4البرلمانية.

ذ يشكل هذ النوع الأغلبية الساحقة، والجمود الدس توري تفرضه مجموعة    وأأغلب دساتير العالم من نوع الدساتير الجامدة ا 

من الاعتبارات أأهمها الاعتبارات الس ياس ية، فالجمود الدس توري لا يمليه المنطق القانوني بل هو المنطق الس ياسي وعليه فطبيعة 

 5الدس تور لا تلزمه مسأألة جموده.

 ا ن مسأألة جمود الدس تور تأأخذ بعض المظاهر التي من الواجب معالجتها:  

 

 
 .115بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري النظرية العامة للدس تور، المرجع السابق، ص  1
 .290منذر الشاوي، فلسفة الدولة، المرجع السابق، ص  2
تباع ا جراءات أأشد وأأصعب من تلك التي تتبع تعديل أأحكام الق 3  انون العادي.بتصرف. بختصار فالدس تور الجامد هو الدس تور الذي يشترط في تعديل أأحكامه ا 
 .110برطال حمزة، المرجع السابق، ص  4
 .119منذر الشاوي، فلسفة الدولة، المرجع السابق، ص  5
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 أأ. الجمود النس بي للدساتير: 

مكانية    ا  بها  العادية، ويقصد  القوانين  تعديل  المتبعة في  الا جراءات  الأكثر تشددا وتعقيدا عن  التعديل  وهي مرحلة من 

 تعديل نصوص وأأحكام الدس تور في أأي وقت بشرط الالتزام بلا جراءات المنصوص عليها دس توريا.

، وهو في الحقيقة أأمر غير مقبول فمهما كانت 1وهو أأن يكون التعديل محظورا بصفة دائمة أأو بصفة مؤقته  ب. الجمود المطلق للدساتير:

الرغبة في تهيئة الاس تقرار الدائم للدولة وما دام الدس تور لا يعتبر وثيقة أأبدية وخالدة، فال مسلم  به أأن الدس تور قابل للتعديل في  

التغيير الاجتماعية أأو الاقتصادية ولأن   الدس تور بطبيعته من أأي وقت أأو متى كانت هناك ضرورة ملحة تدخل في متطلبات 

تعديل مشروع الدس تور س يفتح بب  ا غلاق بب  فا ن  لتطور المجتمع، وعليه  ليس تجيب  لغاء  التعديل والا  القانونية يقبل  الناحية 

نهاء الدساتير )الثورة، الانقلاب(  .2الفوضى والعنف والاضطرابت داخل الدولة لتحقيق الغاية المرجوة بأأحد الطرق الغير عادية في ا 

   الفرع الثاني: الدساتير المكتوبة )المدونة( والدساتير العرفية )غير مدونة(. 

 أأولا: الدساتير المكتوبة )المدونة(. 

تمتاز بهذه التسمية لأن قواعدها مكتوبة في وثيقة رسمية تصدر عن السلطة المختصة في الدولة، تحدد فيها تنظيم وتوزيع  

ودور كل من السلطة التنفيذية، والسلطة التشريعية والسلطة القضائية، السلطات العامة في الدولة ونقصد بلسلطات هنا، مهام  

جراءات قانونية محددة فيتم فيها تقس يم الوثيقة   ويقصد بلتدوين أأن تكون السلطة المختصة تسعى ا لى ضبط النصوص من خلال ا 

تدوين لا يقصد   أأن  كما  الدولة  داخل  المتبع  النهج  أأقسام حسب  أأو  أأبواب  ا لى  القواعد  الدس تورية  تسجيل  أأو  الكتابة  به مجرد 

الدس تورية في وثيقة ما، لكن المقصود بلتدوين هو تسجيل أأو تقنين القواعد الدس تورية في وثيقة رسمية وثابتة صادرة من سلطة 

 3تشريعي. رسمية حكومية وتسمى بلسلطة التأأسيس ية الأصلية وهته المرحلة تعطي للوثيقة الطابع الرسمي وتجعله في قمة الهرم ال 

من المزايا التي يحتويها الدس تور المدون هو أأن الأغلبية الساحقة من الدول وصفت دساتيرها بلمدونة ابتداء من الولايات   

 .2020ا لى غاية دس تور عام  1963(، الجزائر بدء من دس تور 1791(، فرنسا )1887المتحدة الامريكية )

 مدونة(: ثانيا: الدساتير العرفية )غير  

وهي عكس الدساتير المدونة لأنها لا تعتمد في وجودها على نصوص مكتوبة من جهة ولا يتم وضعها من طرف السلطة   

المختصة )التأأسيس ية( التي تم تعيينها، ولكن هذا النوع من الدساتير يرتكز على مجموعة من الأعراف الدس تورية التي تنظم بعض  

في وثيقة مكتوبة كما هو الحال للدس تور المكتوب، وينشأأ عن طريق تكرار الممارسات  المواضيع ذات الطبيعة الدس تورية لا تدون  

والعادات وبمرور الزمن ينشأأ العرف الدس توري فتكون له نفس القوة الملزمة للقاعدة المكتوبة، والسبب في اختيار الكثير من الدول 
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 .57-56ص ص 
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص ص  2  .69-68أأشرف ا 
 .105فريد دبوشة، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن، المرجع السابق، ص  3
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للدساتير العرفية يرجع لبساطة قواعدها وسهولة أأحكامها نظرا للظروف التي يعيشها المواطنين والتي عادة لا تكون من طرف صناع  

  1القرار بل من صنع المجتمع، وعليه فالدساتير العرفية هي بمثابة مرأآة صادقة تعكس التغيير الرسمي الذي يود الشعب تغييره.

والأسلوب الذي تتكون منه قواعد الدس تور العرفي، هو أأن نشأأته تكون بعيدة عن تأأمل الفقهاء فالمدة الزمنية قد ت برز  

 السلطة الفعلية وتحويلها ا لى سلطة فعلية بفضل حيازة هادئة وغير متنازع عليها.

أألفتها هيئة حكومية لها علاقة بنظام الحكم في الدولة وموافقتها من       يقول عنها الأس تاذ )عبد الحميد متولي(: "هي العادة التي 

ذ أأن هاته العادة ينظر لها من طرف الجهات الحكومية تمتاز بما للقواعد الدس تورية من   ا  الشأأن،  جهات أأخرى غير رسمية ذات 

متيازات"  2.خصائص وا 

من بين أأبرز الدول المعروفة بلدس تور العرفي هي بريطانيا فدس تورها غير مقنن وغير مدون، لكن هذا لا يعني عدم وجود   

الكبير الميثاق  وملتمس    1215المعلن عنه في عام    Magna cartaالمعروف بسم    Le grande charteقواعد دس تورية مثل 

 3  لكن غالبية أأحكام الدس تور مس تمدة من العرف والقضاء. 1688ووثيقة الحقوق الصادرة في   1628الحقوق في عام 

المكتوبة نظرا    العرفي تضاءلت قيمتها بعد ظهور الدساتير  أأن مكانة الدس تور  الأمر  التي تتصف بها، حقيقة  للامتيازات 

فأأصبحت الدول والشعوب تؤمن بها ما عدا بريطانيا فهيي الدولة الوحيدة في العالم التي ترتكز على الدس تور العرفي فأأغلب قواعد  

لزامية عبر التاريخ.  4  الدس تور ترتكز على قواعد عرفية تميزت بلصفة الا 

 المطلب الثاني: أأنواع الدساتير من حيث المضمون. 

الغالب أأن ثم   الاشتراكيةميز الفقهاء الغربيين بين الدساتير الغربية والدساتير    الا يديولوجي فكان الرأأي  بناء على الطابع 

 الذي س نعالجه: التقس يم كالآتي

 الفرع الأول: الدس تور قانون.

 الفرع الثاني: الدس تور برنامج.

 الفرع الأول: الدس تور قانون 

الدولة الغربية هي دساتير قوانين لأنها تعالج مجموعة من المسائل المرتبطة بلسلطة الحاكمة نذكر من بينها معرفة تعتبر دساتير  

أأهم السلطات داخل الدولة )السلطة القضائية السلطة التشريعية، السلطة التنفيذية( ومعرفة مدى العلاقة المرتبطة بينهم، دون أأن  

اجبات المواطنين وغيرها من المواضيع ذات الشأأن الهام وأأهم مواصفات هذا النوع من الدساتير ننسى المسائل المرتبطة بحقوق وو

 ما يلي:

 
 . 106بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري النظرية العامة للدولة، المرجع السابق، ص  1
 .187-186محمد أأرزقي نسيب، المرجع السابق، ص ص  2
، المرجع السابق، 2023(، طبعة سبتمبر  2020مولود ديدان، مباحث في القانون الدس توري والنظم الس ياس ية على ضوء التعديل الدس توري الأخير )أأول نوفمبر    3

 . لقد تكلمنا عن هذا الموضوع بنوع من التفصيل في الفصل الأول من هذه الدراسة. 54ص 
 .107-106العامة في القانون الدس توري النظرية العامة للدس تور، المرجع السابق، ص ص  حكاملمعرفة المزيد راجع: بوغزالة محمد ناصر، الأ  4
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 . اختفاء التأأثير الحزبي على الدس تور.1

نشائها، كمبدأأ الفصل بين السلطات مبدأأ سمو الدس تور على  2 . الاعتماد على مبادئ دس تورية مهمة جدا كانت لها الدور الفعال في ا 

 1  القوانين، مبدأأ الشرعية، وهي بصراحة تمثل ركائز أأساس ية في مجال النقل الدس توري.

نشاء ضمانات كبيرة للحرية وخلق ميكانيزمات أأساس ية لحماية ضمانات الأفراد والمواطنين ويعتبر الدس تور الجزائري الصادر في  3 . ا 

 الأجنبية. 3 2نفس ما هو موجود في دساتير الدول   واجهة لهذا النوع فهو يعادل في مضمونه 1989فيفري من عام  23

 الفرع الثاني: الدس تور برنامج 

هذا التصور من الدساتير يكون بحوزة الدول التي تعتنق من الاشتراكية مصدرا رئيس يا في تس يير شؤون البلاد وذلك   

من خلال وضع برامج ذات الطابع الاجتماعي، الثقافي الاقتصادي، الس ياسي وغيرها من مختلف الميادين الأخرى، ويمتاز الدس تور  

 قانون بلمواصفات التالية: 

 . هيمنة الحزب الواحد داخل الدولة.1

 . وضعت هذه الدساتير ضمانات لتجس يد مبدأأ المساواة بين المواطنين وتدعيم السلطة. 2

 . رفض فكرة سمو الدس تور.3

 عدم الاعتراف بمبدأأ الفصل بين السلطات عكس ما هو معمول به في الدس تور قانون.. 4

قرار مبدأأ الرقابة الدس تورية على القوانين من نفس الجهة المصدرة للقانون. 5  . ا 

عام  6 العاشرة من دس تور  المادة  فنصت  العاملة  الطبقة  بس يادة  المتعلقة  الا نتاج  لوسائل  العامة  الملكية  ما يلي: "   1976.  على 

الس يادة في الميثاق الوطني وهي السبيل الوحيد الكفيل  الاشتراكية اختيار الشعب الذي لا رجعة فيه كما عبر عن ذلك بكامل  

ونتيجة    1954بس تكمال الاس تقلال الوطني ومفهوم الاشتراكية طبقا لما ورد في الميثاق الوطني هو تعميق لثورة الفاتح من نوفمبر  

 منطقية لها.

لى الشعب".  زالة اس تغلال الا نسان، شعارها "من الشعب وا   4الثورة الجزائرية ثورة اشتراكية تس تهدف ا 

. ميزة وخاصية أأساس ية يمتاز بها الدس تور برنامج وهو وحدة السلطة، ويقصد بها أأن مختلف السلطات تكون مندمجة مع بعضها  7

العمل بمبدأأ   1976البعض فوحدة السلطة المركزية مس تمدة من المركزية الديمقراطية، حيث رفض المشرع الجزائري في ظل دس تور 

 
،  2013، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2، ط2(، ج1989سعيد بو الشعير، النظام الس ياسي الجزائري )دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دس تور  1

 وما بعدها. 66ص 
 .101محمد ناصر، النظرية العامة في القانون الدس توري النظرية العامة للدس تور، المرجع السابق، ص  بوغزالة 2
 ومعرفة دور السلطات الثلاثة في الجزائر )دراسة نقدية( راجع:  1989فيفري  23للاستزادة ومعرفة التفصيل عن دس تور  3

 وما بعدها.  169، المرجع السابق، ص 4، ط3فوزي أأوصديق، الوافي في شرح القانون الدس توري الجزائري، ج -
 .103العامة في القانون الدس توري النظرية العامة للدس تور، المرجع السابق، ص  حكامبوغزالة محمد ناصر، الأ  4
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الذي اعتبرته الأنظمة الحرة الرأأسمالية خاصية متميزة للأنظمة الديمقراطية عن الأنظمة الديكتاتورية، فالجزائر   1الفصل بين السلطات 

ترى بأأن رفضها لذلك النظام يعود لكونها نظرية لا تزال تساهم تحت س تار الحرية الشكلية في اس تغلال الطبقة البرجوازية للطبقة  

 .2العاملة

وعليه فمجموع واتحاد السلطات في الدول الاشتراكية يحكمها دمج السلطات التي تكون منسجمة ومتلائمة في تأأدية وظائفها  

دون خلافات فيها، فينتج عن هذا الموضوع الفكرة القائلة بأأن وحدة السلطة وتدرج الوظائف يؤدي ا لى تركيز السلطة في يد جهة  

 3تبقى تعمل تحت سلطتها.واحدة أأما بقية الهيئات الأخرى ف 

على أأن الوظائف   1976من دس تور عام  102. مبدأأ الحزب الواحد الذي يقبض على كل نواحي الحياة في الدول، فنصت المادة 8

لا لأعضاء الحزب بصفة انفرادية.   في الدولة لا تستند ا 

 المبحث الثالث: 

 دس تورية القوانين. تعديل الدساتير ومبدأأ الرقابة على  

ن أأساليب ممارسة سلطة تعديل الدس تور تتعدد من خلال طبيعة الدس تور من حيث المرونة والجمود، فكل الدساتير   ا 

عبر العالم تكون عرضه للتعديل دون اس تثناء وهذا للعديد من الأس باب كضرورة مواكبة الظروف الداخلية والخارجية التي تمر بها  

عادة النظر فهو يتصف بلنقص والضعف والقصور، فمهما كان الدس تور    الدولة، فالدس تور لا يعتبر كتاب سماويا لا يقبل التعديل وا 

لا فقد   واضحا ودقيقا في نظر واضعيه فهو معرض لقانون التطور، وعليه فمن اللازم أأن يساير التطورات التي تقع داخل المجتمع، وا 

اة له ولظروفه، لأن الدولة لا يمكن لها أأن تعيش في عزلة عن قيمته ونشاطه فلا بد للدس تور أأن يس تجيب لمتطلبات لمجتمع مرض

 العالم في كل جوانب الحياة، مما يظهر بها ا لى ا حداث تغييرات وتعديلات على بعض القوانين من بينها الدس تور.

عداد الدس تور تختلف عن مسأألة تعديل الدس تور، هذه الأخيرة لا تثير نفس المشكل للمسأألة الأولى،    والحقيقة أأن مسأألة ا 

فا عداد الدس تور يعتبر بمثابة بناء الدولة من جديد، وفي المقابل فا ن تعديل الدس تور لا يعدو أأن يكون تنظيما وتحيينا لبعض من  

 .4مواده وقواعده 

جراء التعديل الذي سيتم الاعتماد عليه نجد مضامينه وكيفياته ودلالاتها في نفس الدس تور، فالوثيقة    جدير بلذكر على أأن ا 

 .5الدس تورية هي التي تحدد الا جراءات والكيفيات اللازمة كما يحدد الجهة المسؤولة عن هذا العمل القانوني 

 
 لمعرفة أأصل مبدأأ الفصل بين السلطات وأأخذ فكرة عنه عند كل من أأفلاطون، وأأرسطو جون لوك، روسو، مونتيسكيو، راجع: 1

 . 167-164، الجزائر، ص ص 1999، ديوان المطبوعات الجامعية، 3، ط2سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ج
 . 88، المرجع السابق، ص 1993، 2سعيد بو الشعير، النظام الس ياسي الجزائري، ط 2
 . 90-87، ص ص السابقلمرجع ، ا1993، 2: سعيد بوالشعير، النظام الس ياسي الجزائري، طلفهم مبدأأ وحدة السلطة أأنظر 3
 . 203محمد أأزرقي نسيب، المرجع السابق، ص  4
، دس تور 1989( وهو أأول دس تور عرفته الجزائر عام 1963ديسمبر  10المرجع نفسه، الصفحة نفسها. شهدت الجزائر صدور أأربع دساتير الدس تور الأول )دس تور  5

، والتعديل الرابع هو  2016رس  ما 06، التعديل الثالث 2008نوفمبر  15، التعديل الثاني 2002أأفريل   10مرات التعديل الأول  4، حيث تم تعديله 1996نوفمبر  28

لمعرفة التفصيل راجع: مولود ديدان، مباحث في القانون الدس توري والنظم الس ياس ية على ضوء التعديل الدس توري الأخير أأول نوفمبر  2020اس تفتاء أأول نوفمبر عام 

 .70- 61، المرجع السابق، ص ص 2020
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جراءات تعديل الدس تور لابد أأن تكون واضحة ومحددة دائما في الدس تور وتحدد    بهذا الوصف، وبناء على ما تقدم فا ن ا 

لا بتطبيق أ لية   الجهة المخول لها هذا الا جراء، تكريسا لمبدأأ سمو وعلوية الدس تور في النظام القانوني للدولة وهذا الأمر لا يكون ا 

سواء الرقابة الس ياس ية أأو القضائية وعليه س تقسم هذا المبحث ا لى مطلبين، الأول بعنوان كيفية    الرقابة على دس تورية القوانين

 تعديل الدساتير، والمطلب الثاني مبدأأ الرقابة على دس تورية القوانين.

 المطلب الأول: كيفية تعديل الدساتير: 

جدير بلذكر على أأن الدول قد قاربت بين أأمرين الأمر الأول هو التفكير في اللجوء ا لى دس تور جديد بلنظر لاختلاف  

 المراحل اللاحقة لا عداده وبين اللجوء ا لى التعديل الدس توري مع الا بقاء على نفس الدس تور مهما كان نوعه. 

الدس تور   بتعديل  الخاصة  الا جراءات  الأولى حول  أأساس يتين،  نقطتين  التعديل س يقتصر حديثنا على  وحول موضوع 

 )الفرع الأول( والثانية تش تمل على الحدود الواجب احترامها في تعديل الدس تور )الفرع الثاني( وهو ما س نعالجه بحول الله.

 الفرع الأول: الا جراءات الخاصة بتعديل الدس تور: 

ا لى   الا جراء يختلف من دولة  الا جراء الخاص بتعديل الدس تور، لذلك فهذا  يعتبر المؤسس الدس توري حر في تحديد 

 أأخرى ومن دس تور ا لى دس تور ومن نظام ا لى نظام، فالأمر واضح بين هذا وذاك. 

وكقاعدة عامة فا ن المراحل المتبعة في تعديل الدس تور مهما كانت الاختلافات الموجودة فا ن مراحل هذا التعديل يمكن  

 رده ا لى ثلاثة مراحل أأساس ية: 

المرحلة الأولى: اقتراح التعديل، المرحلة الثانية: مرحلة قبول المبادرة )تثبيت نص التعديل(، المرحلة الأخيرة الا قرار النهائي  

 للتعديل.

 المرحلة الأولى: اقتراح التعديل: 

الدس تور في الدول الحديثة بشأأن تحديد الجهة التي يكون لها الأفضلية في اقتراح تعديل بعض  تختلف المبادرة في تعديل   

أأحكام الدس تور، لكن كأصل عام وقبل التفصيل في هذا فالتعديل حق معترف به للسلطات المؤسسة وخاصية السلطتين التنفيذية  

فرنسا   مثل  فقط  التشريعية  للسلطة  يكون الاقتراح  فقد  لفرنسا  والتشريعية  الأول  الدس تور  الثالثة(،  أألمانيا  1791)الجمهورية   ،

يطاليا، الدس تور اليابني   ، حيث تمت كل التعديلات بمبادرة من السلطة التشريعية. 1946الا تحادية، ا 

، وقد يكون التعديل مقترحا من طرف السلطتين 1946وقد يختص حق الاقتراح للحكومة فقط كالدس تور اليابني لعام   

 1 .1923التنفيذية والتشريعية معا وهو ما حدث للدساتير المصرية جميعها منذ عام 

تباع كل قواعد التعديل الواجبة فا ن الأمر هنا مرتبط   كما يمكن الاعتراف بحق التعديل للشعب على نحو معين وذلك ب 

دراج نصوص في الدس تور تلزم على الشعب منع التعديل وهو ما أأكده "جون جاك  بتوظيف مثل هاته الأحكام شريطة أألا يتم ا 

 
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص  1  .72أأشرف ا 
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ذ تمثل  روسو" معترفا للشعب بحق تعديل الدس تور الكلي أأو الجزئي وهذه المراحل نجد تجس يداتها مطبقة في القليل من الدول ا 

 هذه الحالة في الحقيقة التطبيق الأمثل للديمقراطية لكنها نادرة الوقوع. 

العقد   التي ترتب عليها فكرة  الطبيعي  القانون  المس تمدة من فكرة  الشعب  التعديل مقترن بموافقة  بأأن  هذا الاتجاه يرى 

الشعب ومثال ذلك الدس تور  أأمثلة كنموذج على اقتراح تعديل الدس تور من طرف  عطاء  الاجتماعي، وفي هذا الس ياق يمكن ا 

  1  كلي أأو الجزئي للدس تور، كما تجسد هذا النوع أأيضا في الدس تور الصومالي.الذي يمنح حق التعديل ال 1991السويسري لعام 

فاقتراح التعديل يكون حسب الأنظمة ومركز قوة كل سلطة أأو هيئة من هذه الهيئات بختلاف الفلسفة الس ياس ية   

والمذهبية السائدة التي يؤديها كل دس تور من دول العالم، فالاقتراح ا ذن يكون من طرف السلطة التشريعية أأو السلطة التنفيذية  

 الذي يكون له الفرصة في هذا الشأأن.أأو معا في بعض الأحيان كما لا ننسى الشعب 

فتم حصر مسأألة التعديل الدس توري   2020في الجزائر وبلرجوع للتعديل الدس توري الأخير بتاريخ الفاتح من نوفمبر لعام   

ذ حاول المؤسس الدس توري وضع تكافؤ بين السلطة التنفيذية مع السلطة التشريعية فنصت المادة  223-219في المواد من ) (، ا 

درة بلتعديل الدس توري بعد أأن يصوت المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة على المبادرة على "أأن لرئيس الجمهورية حق المبا  219

بنفس الصيغة حسب الشروط نفسها التي تطبق على نص تشريعي، ي عرض التعديل على الشعب للاس تفتاء عليه خلال الخمسين  

 ( يوما الموالية لا قراره.50)

 2ي صدر رئيس الجمهورية التعديل الدس توري الذي صادق عليه الشعب". 

أأصوات أأعضاء غرفتي البرلمان وهما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، لكن   4/3على أأن نفس الحق مشمول به    222أأما المادة  

قتراح تعديل الدس تور على رئيس الجمهورية فمضمون المادة كان كالآتي: "يمكن ثلاثة أأربع أأعضاء   مضمون نفس المادة قيد المسأألة ب 

ين معا أأن يبادروا بقتراح تعديل الدس تور على رئيس الجمهورية الذي يمكنه عرضه على الاس تفتاء الشعبي  غرفتي البرلمان المجتمع

 3ويصدره في حالة الموافقة عليه". 

مكانية    من خلال نص المادة ي فهم أأن لرئيس الجمهورية الحق في عرض المشروع على الاس تفتاء الشعبي، كما يفهم أأيضا ا 

التحفظ على المشروع، متى رأأى بأأن هذا المشروع لا ينسجم مع متطلبات بناء الدولة العصرية أأو لا يتكيف مع الا صلاح الشامل  

في بيان الاجتماع الذي انعقد مع مجلس الوزراء يوم الأحد    عبد المجيد تبونهورية الس يد  للدولة، وقد أأكد هذا الكلام رئيس الجم

المتعلق بدراسة مشروع التعديل الدس توري الأخير فقال:" ا ن المشروع ينسجم مع متطلبات بناء الدولة العصرية   06/09/2020

 ويلبي مطالب الحراك الشعبي المبارك الأصيل. 

عداده على أأوسع نطاق"    .4لذلك حرصت على أأن يكون الدس تور في صيغته الجديدة توافقيا في مرحلة ا 

 
 لمعرفة التفصيل على مراحل التعديل الجزائي أأو الكلي لتعديل الدس تور في العديد من الدول، راجع:  1

 .  136-132بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري، النظرية العامة للدس تور، المرجع السابق، ص ص  -
 . 108، المرجع السابق، ص 2020دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية حسب التعديل الأخير نوفمبر  2
 . 109، المرجع السابق، ص 2020دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية حسب التعديل الأخير نوفمبر  3
 .68(، المرجع السابق، ص 2020نوفمبر  01مولود ديدان، مباحث في القانون الدس توري والنظم الس ياس ية على ضوء التعديل الدس توري الأخير ) 4
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وعليه فاقتراح التعديل الدس توري يكون من زاويتين فا ذا كانت المبادرة من رئيس الجمهورية فالأمر يجب أأن يعرض على  

البرلمان بغرفتيه للتصويت عليه، وضرورة الحصول على موافقة الأغلبية البس يطة لأعضاء البرلمان بغرفتيه، لكن لو كانت المسأألة 

البرلمان، فالأمر يرتبط ارتباطا وثيقا برئيس الجمهورية القائد الأعلى للقوات المسلحة، وزير  أأعضاء غرفتي    4/3بمبادرة من طرف  

الدفاع الوطني من أأجل عرض هذه المبادرة عليه، والذي كما أأسلفنا الذكر له السلطة التقديرية الواسعة في رفض أأو قبولها وفي حالة  

لس يادة والسلطة التأأسيس ية للموافقة أأو رفض هذا التعديل دون أأن ننسى  موافقته يعرض الأمر على الشعب الذي يعتبر صاحب ا 

 1  عملية الاس تفتاء التي يتم الاعتماد عليها.

 المرحلة الثانية: قبول المبادرة )تثبيت نص التعديل( 

فلرئيس الجمهورية الحق في المبادرة بلتعديل الدس توري   2020من الدس تور الجزائري من عام  219بناء على نص المادة  

بعد أأن يتدخل المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة للتصويت عن مشروع التعديل بنفس الطريقة وبنفس الشروط المطبقة على  

ذ حاز    على  222النصوص التشريعية، كما نصت المادة   قبول المبادرة وتثبيت النص الخاص بلتعديل من طرف السلطة التشريعية ا 

 2 أأصوات أأعضاء غرفتي البرلمان، فقبول المبادرة في الحالتين تكون تحت سلطان رئيس الجمهورية. 4/3على 

في نفس المقام يلعب الشعب دورا أأساس يا في هاته العملية والذي يعتبر صاحب "السلطة التأأسيس ية" فمن الواجب أأن  

يكون صاحب الس يادة على التعديل مهما كانت نتيجته، واشتراط موافقة الشعب بلا جماع أأو الموافقة على ما أأس تجد من تعديل  

رادة الشعب فلا بد من الا جماع أأو الأغلبية لتغيير بنود هذا    دلالة على أأن تعديل الدس تور هو تحديد للعقد ا  جماع  لا ب  لا يبرم ا 

 العقد.

ستراتيجيا فيقوم بوضع الوثيقة الدس تورية بواسطة جمعية تأأسيس ية فينتخب الشعب ممثلين    كما يلعب الشعب دورا مهما وا 

قرار الوثيقة الدس تورية من الجمعية فيدخل حيز   ا  عنه لوضع الوثيقة الدس تورية للاس تحالة المادية في جمع الشعب بكامله وبمجرد 

 3  النفاذ مباشرة.

قرارا يؤكد   1774يرجع الفضل في هذا للتجربة الأمريكية، حيث أأصدر مؤتمر الا تحاد التعاهدي المنعقد في فلادلفيا عام   

نشاء جمعيات تأأسيس ية مهمتها وضع الوثائق   على ا صدار الولايات الأعضاء دساتيرها وفق فكرة العقد الاجتماعي فقامت الولايات ب 

  17/09/1787الاتفاق على وضع الدس تور الاتحادي للولايات المتحدة الأمريكية الذي صدر في  الدس تورية داخل كل ولاية، ليتم  

والذي ما زال مجسدا للآن وقد جاء في مقدمة هذا الدس تور ما يلي: "نحن شعب الولايات المتحدة قررنا هذا الدس تور للولايات  

 4المتحدة الأمريكية".

 
 بتصرف. 1
رجع لنص المادة في الصفحتين السابقتين.  2  ا 

البرلمان من حق في المبادرة بتعديل الدس تور،  فقد مكنا  2020والدس تور الصادر في  1996( من دس تور 222ونص المادة ) 1963تجدر الا شارة وبس تثناء دس تور  -

 أأغفلا وأأماطا اللثام عن هذا الموضوع للسلطة التشريعية. 1989ودس تور  1976في حين أأن دس تور 
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص  3  .58أأشرف ا 
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص  4  .58أأشرف ا 
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،  1946، الدس تور الألماني  1956الدول الكثيرة نذكر من بينها: الدس تور الباكس تاني  وقد أأخذت بهذا التوجه العديد من   

  1  (.1949، الدس تور الهندي )1949(، الدس تور المجري لعام 27/12/1947الدس تور الا يطالي )

في خضم هذا الموضوع نود أأن نلفت الانتباه بوجود بعض الفوارق في بعض المصطلحات المتشابهة نحاول هنا توضيحها   

ماطة اللثام عن الغموض كالتالي:  وا 

 . الجمعية التأأسيس ية والاس تفتاء الدس توري: 1

لزامية بمجرد صدوره ولا يشترط عرضه على الشعب، وهو ما حدث في فرنسا ماي    حيث    1946الأول يس تمد قوته الا 

أأن الجمعية التأأسيس ية أأقرها الدس تور الذي صدر في نفس الس نة لعرضه على الشعب لكنه رفض الموافقة عليه فاس تدعى الأمر 

نشاء جمعية تأأسيس ية أأخرى لصياغة المشروع لعرضه على  2الذي أأبدى موافقته عليها. 1946 الشعب في أأكتوبر ا 

 . الاس تفتاء الدس توري )التأأسيسي( والاس تفتاء الس ياسي: 2

السلطة   ممارسة  للشعب  القانون  فيها  يمنح  التي  الوضعية  س بقتها هي  التي  أأو  الوضعية  هاته  الدس توري في  الاس تفتاء 

مباشرة بعتباره صاحب الس يادة فينتخب أأعضاء يمثلون هذه السلطة يمتازون بلاس تقلالية المطلقة والحرية    -الأصلية  –التأأسيس ية  

، لكن الدس تور لا يصبح 3ة "السلطة التأأسيس ية" "الحكومية" مهمة وضع الدس تور للدولة في وضع أأحكام الدس تور لتتولى الجمعي

لا بموافقة الشعب عن طريق الاس تفتاء وهو أأفضل الطرق الديمقراطية داخل المجتمعات.   نافذا ا 

قراري وليس كاشفا للا رادة الشعبية    أأما الاس تفتاء الس ياسي، فهو طريقة لترويض الشعب لقبول الأوضاع السائدة، فهو ا 

كما هو الحال بلنس بة للاس تفتاء الدس توري )التأأسيسي( فالشعب له دور سلبي لا ا يجابي، مهمته تكون استشارية لتبييض وجه  

لا  ، والاس تفتاء الخاص بتوارث الا مبراطورية في سلالة نابليون عام 1802 عاما مدى الحياة عام  النظام الحاكم كاس تفتاء نابليون ق نص 

1804.4 

قرار النهائي للتعديل.   المرحلة الثالثة: الا 

 السابق يمكننا أأن نقول بأأن الا قرار النهائي لتعديل الدس تور ينحصر في ثلاث حالات لا أأكثر: مما شرحناه في  

عداد التعديل الدس توري وهي مختلفة عن مهمة البرلمان )السلطة  أأ. عن طريق الجمعية المنتخبة )النيابية( يكون اختصاصها متعلق ب 

 التشريعية(.

 ب. وقد يكون عن طريق البرلمان نفسه فيكون له سلطة الا قرار والبث النهائي لتعديل الدس تور. 

 
 المرجع نفسه، الصفحة نفسها. 1
 . 53، النظرية العامة للدساتير، المرجع السابق، ص 2فوزي أأوصديق، الوافي في شرح القانون الدس توري الجزائري، ج 2
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص  3  .60أأشرف ا 

 .101، المرجع السابق، ص 1فريد دبوشة، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن، ج -
 . 54-53، النظرية العامة للدساتير، المرجع السابق، ص ص 2فوزي أأوصديق، الوافي في شرح القانون الدس توري الجزائري، ج 4
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قرار التعديل الدس توري النهائي للشعب فيكون صاحب السلطة لا بداء موافقته أأو رفضه وهذا   ج. أأما الحالة الثالثة والأخيرة منح ا 

  1  عبر الاس تفتاء الشعبي.

 كثير من الدول ت طبق المبدأأ السائد في القانون العام وهو مبدأأ توازي وتقابل الأشكال  

لغائه    فالجهة التي أأقرت الدس تور في بدايته تكون هي المختصة بلا قرار النهائي لتعديل الدس تور، فالعمل القانوني لا يمكن تعديله أأو ا 

لا بذات الأداة أأو الجهة التي قامت بوضعه  .2ا 

 الفرع الثاني: الحدود الواجب احترامها في تعديل الدس تور. 

المجال المسموح به، ويندرج هذا   تعديل الدساتير وهو  المش تقة داخل الدولة مجالا محددا في  التأأسيس ية  السلطة  تضع 

لا عدت الا جراءات   الموضوع أأثناء صياغة الوثيقة الدس تورية التي تنص على القيود الواردة في التعديل شرط أأن يتم الالتزام بها، وا 

 الدس تور فمجال التعديل كقاعدة عامة يكون محصورا في المجال المسموح به بناء على النص الم تاح. خروج عن النص لمخالفتها لأحكام  

 وعليه فهذا الموضوع له صورتين: 

 . الحظر )القيد( الزمني.1

 . الحضر )القيد( الموضوعي. وهو ما س نحاول شرحه: 2

 أأولا: الحظر )القيد( الزمني: 

سلطة قائمة داخل الدولة وبأأي شكل من الأشكال القيام بأأي تعديل في أأي  والمعنى من هذا الحظر أأن ي منع منعا بتا لأي   

 مادة من مواد الدس تور خلال فترة زمنية محددة، وهي صورة من صور الدساتير الجامدة وهو الجمود المطلق والكامل.

فلا يمكن لمختلف السلطات أأن تتلاعب بمقومات الدولة وثوابتها خوفا من تحقيق الأطراف لأغراض شخصية على حساب   

 الدس تور، خوفا من الوقوع في الانزلاقات.

يهدف هذا النوع ا لى ضمان سريان أأحكام الدس تور خلال فترة زمنية معينة تختلف من دس تور ا لى أآخر ومن دولة ا لى   

أأخرى كل هذا من أأجل عدم المساس به لاجتناب التعديلات المفاجئة، والغرض من هذا تحقيق الاس تقرار والثبات لهذا النظام 

 3ة زمنية معينة. والقضاء على معارضيه أأو للتخفيف منها خلال فتر 

 1791من تطبيقات هذا الحظر نجدها متنوعة بين الدول الأجنبية والدول العربية، نذكر من بينها الدس تور الفرنسي لعام   

والدس تور الكويتي الذي    1808س نوات، وها هو الدس تور الأمريكي الذي منع تعديل أأحكامه قبل س نة    4الذي أأقر حظرا لمدة  

 
 .123برطال حمزة، المرجع السابق، ص  1

ذا  في الحالة )ج(، بمعنى أأثناء منح الا قرار النهائي في التعديل للشعب فا ن الدس تور الجزائري ينص على أأن الموافقة النهائية للتعديل الد  - س توري تختلف بحسب ما ا 

 كانت المبادرة من طرف رئيس الجمهورية )السلطة التنفيذية( أأو من طرف البرلمان )السلطة التشريعية(.  
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص  2  .76أأشرف ا 
 .424-423رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص ص  3
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ذ أأقر هذا الدس تور من عام  1قي د التعديل لفترة خمس س نوات  على عدم تعديل صلاحيات الأمير طيلة فترة الوصاية    1962، ا 

الذي منع تعديله لمدة خمس س نوات ودس تور    1870عليه، وهو نفس الحكم الذي ورد في الدس تور الأردني، دس تور الأرغواي لعام  

لحظر الزمني وهو شكل من أأشكال الجمود المطلق الكامل س نوات. ومادام هذا الوصف يسمى ب  4الا كوادور التي قيد التعديل لمدة  

نشاء دس تور   فلا يمكننا الحديث عن كل الدساتير الجزائرية،    2 .1963وهو أأمر يمكننا ا سقاطه على الدساتير الجزائرية المتعاقبة ب 

منه على أأنه لا يمكن    96المعدل فنصت المادة    20203نوفمبر    01لكن مجال التركيز يكون على أآخر دس تور ونقصد هنا دس تور  

يوما التي تلي ا علان شغور    45من الدس تور خلال الفترة الأولى وهي    222،  221،  219تطبيق الأحكام المنصوص عليها في المواد  

جراء أأي تعديل يكون في مدة   ما المتعلقة بلشعور يو   90منصب رئيس الجمهورية، أأما الحظر الزمني يكون الثاني الذي لا يمكن فيه ا 

النهائي لرئيس الجمهورية في حالة اس تقالته أأو وفاته، حيث تجتمع المحكمة الدس تورية وجوب وتثبيت الشغور النهائي لرئاسة الجمهورية،  

 4وتبلغ فورا شهادة التصريح بلشغور النهائي ا لى البرلمان الذي يجتمع وجوب. 

منذر  قد ي كي ف البعض بأأن منع التعديل هي مسأألة ذات طابع س ياسي وليس قانوني وفي هذا الا طار يقول الأس تاذ ) 

لمدة أأربع س نوات من دخول حيز   1791( بأأن الموضوع متعلق بمبدأأ الشرعية ويعتقد بأأن منع تعديل الدس تور الفرنسي  الشاوي

 5  النفاذ، فواضعوه كانوا يودون أأن يكتسب النظام الجديد الشرعية خلال هذه الحقبة الزمنية.

ويقول بأأن سبب تجريم التعديل خلال مدة زمنية يرجع ا لى الرغبة في   محمد المجذوبحوصلة ما قلناه يختصره الأس تاذ   

عطائها شيئا من القوة والهيبة والاحترام.   6توفير الاس تقرار وا 

وحول القيمة القانونية لأحكام الحظر، فقد تباينت أأحكام الدساتير المتعلقة بلاعتراف بمواد الحظر التي حددها الدس تور  

 أآراء:  4وتنحصر هاته المواقف بين 

 الرأأي الأول: بطلان الحظر: 

يقر الرأأي على أأن النص على وجود أأحكام الحظر في الدس تور أأو بمعنى أأدق وجود نصوص تمنع التعديل لفترة مؤقتة يعتبر  

جراء بطلا وفاقدا لأي قيمة علمية.  ا 

 

 

 
 . 167بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري )النظرية العامة للدس تور(، المرجع السابق، ص  1
 . 161لمرجع نفسه، ص وغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري النظرية العامة للدس تور، اا 2
، أأنظر للمرجع نفسه،  2016مارس    06، والدس تور الصادر في  2008، ودس تور  1996، ودس تور  1989، ودس تور  11976للاطلاع على موضع الخطر في دس تور    3

 . 164-162ص ص 
 .409منذر الشاوي، دولة القانون، المرجع السابق، ص  4
مضمون المادة كالآتي: )في حالة اس تقالة رئيس الجمهورية أأو وفاته،   49، )المرجع السابق، ص  2020من الدس تور الجزائري حسب التعديل الأخير نوفمبر    96المادة    5

 ا لى البرلمان الذي يجتمع وجوب، يتولى رئيس مجلس  تجتمع المحكمة الدس تورية وجوب وتثبيت الشغور النهائي لرئاسة الجمهورية، وتبلغ فورا شهادة التصريح بلشغور النهائي

يوم بعد أأحد رأأي   90يوما تنظيم خلالها انتخابت رئاس ية. وفي حالة اس تحالة ا جرائها يمكن تمديد هذا الأجل لمدة لا تتجاوز    90الأمة مهام رئيس الدولة لمدة أأقصاها  

 المحكمة الدس تورية.  
 .425نقلا عن: رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص  6
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 الرأأي الثاني: مشروعية الحظر:  

أأنصار هذا الرأأي نظرته للحظر معاكسة تماما للراي الأول، يقولون بأأن تحريم تعديل الدس تور مهما كانت هذه الأحكام يمثل   

 نصا غير موفق وأأحكامه قانونية. 

 الرأأي الثالث: الحظر مشروعا لكنه قابل للتعديل:  

الحظر قد تكون عرضة للتعديل متى كانت هناك ضرورة، لكنه يرفضون تطبيق  يقرون بمشروعية الحظر لكن أأحكام  

 نظرية التعديلات المتواترة لأنها تعتبر غير شرعية.

لزامية التفرقة بين أأنواع الحظر:   الرأأي الرابع: ا 

يقول )بيرود( بأأن نميز بين أأنواع الحظر فقد نكون أأمام أأحكام الحظر الدائم أأو أأحكام الحظر المؤقت، ويقول بأأن الحالة  

ذا ما طبقت تكون فاقدة لكل قيمة قانونية، أأما الصورة الثانية فأأحكامها تكون مقبولة ويمكن تطبيقها بكل سلاسة.   1الأولى أأحكامها ا 

 الرأأي الخامس: التفرقة بين الجمعية التأأسيس ية الأصلية والمنشأأة:  

   2 يكون الحظر في الجمعية التأأسيس ية الأصلية مفتوحا، لكنه مقيد في الجمعية التأأسيس ية المنشأأة. 

 ثانيا: الحظر )القيد( الموضوعي: 

هو صورة من صور الدساتير الجامدة وهو الجمود المطلق وليس الكلي لكنه فرعي أأو جزئي، والحظر هنا يمس أأو يكون  

ولأنها تتعلق بلمقومات والثوابت الوطنية كما تش تمل  اتجاه بعض النصوص القانونية المذكورة في الدس تور نظرا لحساسيتها من جهة، 

على القيم والمبادئ الكبرى التي تؤيدها الدولة والهدف من هذا ضمان اس تقرار بعض القواعد الأساس ية لارتباطها بأأخلاقيات القاعدة 

 3  الشعبية، فتحريم تعديل هذه القواعد هو ضمان مرافقتها للمجتمع.

وفي هذا المجال نجد بأأن كل الدساتير الجزائرية المتوالية، أأكدت على منع تعديل بعض أأحكام الدس تور فلا تملك الجمعية   

لا عن طريق الجمعية التأأسيس ية الأصلية.  4التأأسيس ية الفصل فيها ا 

 في الجزائر تنص على ما يلي: 2020من التعديل الدس توري الأخير عام  223المادة          

 لا يمكن أأي تعديل دس توري أأن يمس:  -

 . الطابع الجمهوري للدولة.1

 
 وما بعدها.  285منذر الشاوي، دولة القانون، المرجع السابق، ص  1
 . 176-167 للتفصيل في هذا الموضوع راجع: بوغزالة محمد ناصر، الأحكام العامة في القانون الدس توري )النظرية العامة للدس تور(، المرجع السابق، ص  2
 .425رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص  3
 .112فريد دبوشة، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن، المرجع السابق،  4
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 . النظام الديمقراطي القائم على التعددية الحزبية.2

 . الطابع الاجتماعي للدولة.3

 . الا سلام بعتباره دين الدولة. 4

 . العربية بعتبارها اللغة الوطنية والرسمية.5

 . تمازيغت كلغة وطنية ورسمية.6

 . الحريات الأساس ية وحقوق الا نسان والمواطن.7

 . سلامة التراب الوطني ووحدته. 8

 المجيدة والجمهورية والأمة. 1954. العلم الوطني والنش يد الوطني بعتبارهما رموز ثورة نوفمبر 9

 1  ( س نوات.5. عدم جواز تولي أأكثر من عهدتين رئاس تين متتاليتين أأو منفصلتين ومدة كل عهدة خمس )10

الدس تور، أأن المشرع أأضاف أأحكاما جديدة والتي لم تكن معروفة تماما من قبل وهو منصوص الجديد في المادة من نفس  

من نفس المادة، والقصد )الطابع الاجتماعي للدولة، والفقرة السادسة )تمازيغت كلغة وطنية(، كما أأضافت نفس    3عليه في الفقرة  

صوص عليه في الفقرة العاشرة والتي أأثارت في الحقيقة الكثير من المادة حكما واحدا يعتبر حكما قديما وجديدا في أآن واحد، والمن

 5الجدل في الس نوات الماضية )فنصت على عدم جواز تولي أأكثر من عهدتين رئاس يتين متتالتين أأو منفصلتين ومدة كل عهدة )

نما يدل على  حيث كان مجال العهدات مفتوحا ا لى مالا نهاي  2008س نوات( وهو ما يناقض ما جاء في دس تور عام   ة، هذا ا ن دل فا 

على القاعدة العامة المعمول بها في سائر دول   2020من التعديل الدس توري لعام  222التنظيم العشوائي لهذا الموضوع، فنصت م 

العالم وهو جواز تولي أأكثر من عهدتين رئاس يتين متتاليتين أأو منفصلتين شرط أأن تكون هذه العهدة الواحدة هي خمس س نوات، 

 2س نوات لا أأكثر.  10جموع العهدتين هو فم

 المطلب الثاني: مبدأأ الرقابة على دس تورية القوانين. 

يعتبر مبدأأ من المبادئ الرائدة في مجال القانون وهو ما سنتطرق له في هذا المطلب من خلال معرفة لمحة تاريخية عن هذا       

  المبدأأ، ومحاولة فهم مظاهر وأأشكال الرقابة على دس تورية القوانين، لنختتم دراستنا بمعرفة تطور هذا المبدأأ في ظل الدساتير الجزائرية 

 .2020الاس تقلال ا لى غاية التعديل الدس توري الأخير من عام  المتعاقبة منذ

 

 

 
 . 109، المرجع السابق، ص 2020دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية حسب التعديل الأخير نوفمبر  1
عتبار العهدة تدخل ضمن  بتصرف: وفي هذا المجال يرى الأس تاذ بوغزالة محمد ناصر بأأن العهدة لا علاقة لها بلحظر لا من قريب أأو بعيد، فلا توجد أأس باب تقضي ب  2

 . 164أأحكام الحظر، خاصة وأأنه لم يتم أأخذ رأأي الشعب في الموضوع راجع مؤلفه السابق، ص 
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 الفرع الأول: لمحة عن مبدأأ الرقابة على دس تورية القوانين: 

الرقابة على دس تورية القوانين، وفي ذلك لأنها أأكثر التجارب تأأثيرا تعتبر التجربة الفرنس ية أأقدم وأأهم التجارب في مجال   

عداد دس تور الس نة الثالثة لثورة   للراهب   1795على تجربة العديد من الدول منها الجزائر، فبداية ظهور هذا المبدأأ كان من خلال ا 

نشاء هيئة س ياس ية دورها ينحصر في رقابة أأعمال البرلمان لعدم مخالفته لأحكام الدس تور شرط Sieyeالفقيه )س يير ( حيث اقترح ا 

أأن يكون من بين أأعضاء البرلمان، وهو في الحقيقة أأمر لا يقبل وس يمت )الهيئة الس ياس ية بسم المحلفين الدس توريين( وقد لقي هذا  

 1هذه الهيئة أأن رأأت النور.الاقتراح معارضة كبيرة، وللأسف لم يكتب ل

، خاصة وأأنه 2( يسعى لا نشاء الهيئة سالفة الذكر نظرا لعلوية ومكانة الدس تور وعدم التعدي عليهsieyesوكان الفقيه ) 

ت في وجهه وهذا للعديد من الاعتبارات: د   عايش التجربة الفرنس ية، لكن في كل مرة يجد بأأن كل المحاولات ص 

الأعمال الصادرة عن السلطة التشريعية فتمت المناداة  أأ. عرقلة المحاكم في تنفيذ القوانين لأن في العديد من المرات تنهيي مجموعة من  

بمبدأأ الفصل بين السلطات من مقتضاه أأن يخال بين كل سلطة والتدخل في أأعمال السلطة الأخرى، وأأن رقابة القضاء لدس تورية  

 القوانين التي يصدرها البرلمان هو اعتداء على هذا المبدأأ.

رادة الشعب لأنها صراحة مسأألة غير مقبولة وغير منطقية لأن القانون هو مظهر لا رادة   لزامية السلطة القضائية بعدم تقييد ا  ب. ا 

الا نسان والمواطن عام   ا علان حقوق  الثالثة من  المادة  التعبير الحر وال  1789الأمة، وقد نصت  رسمي للا دارة ــبأأن )القانون هو 

  4  3  العامة(.

دائما وفي نفس الس ياق، فمبدأأ سمو الدس تور هو ارتباط النظام القانوني داخل الدولة في كل مجالاته بلقواعد المنصوص  

عليها في الدس تور، وهو المبدأأ ينحصر في السمو الموضوعي والسمو الشكلي، فالسمو الموضوعي يتجسد بلنظر لمضمون القواعد 

 ناولها بلتنظيم والدراسة، وتتضح صوره في الآتي:  الدس تورية ا لى جانب المواضيع التي يت

 يحدد الدس تور مختلف السلطات والهيئات التي تملك التصرف بسم الدولة بأأوصافهم لا بذواتهم.  -

 5السمو الموضوعي له مظهر أآخر، يتمثل في أأن المجال العام للدس تور يبين الا طار القانوني الفلسفي للدولة. -

جراءات اس تثنائية معقدة    عدادها وتعديلها ا  أأما السمو الشكلي فالدساتير التي يتحقق فيها هذا المبدأأ هي التي تتطلب في ا 

وهي الدساتير الجامدة، فلا يمكن للسلطة التشريعية أأن تمس من أأحكام الدس تور لأن هذا يعتبر هدما لقيمة الدس تور وتفوقه في  

 6  ية والتقليل من شأأن السلطة المؤسسة من جهة ثانية.النظام القانوني للدولة من ناح

 
 .49، ص 2006يحي الجمل، القضاء الدس توري في مصر، دار النهضة العربية، مصر،   1
بحترامها في كل ما يصدر  ويقصد بمبدأأ سمو الدس تور أأن القواعد الدس تورية مهما كانت فهيي تعلو على ما عداها من قواعد قانونية داخل الدولة وتلزم سائر السلطات  2

 عنها من أأعمال. 
 .49يحي الجمل، القضاء الدس توري في مصر، المرجع السابق، ص  3
 لمعرفة التفصيل حول بوادر ظهور مبدأأ الرقابة على دس تورية القوانين راجع:  4

 .192-186، المرجع السابق، ص ص 2فوزي أأوصديق، الوافي شرح القانون الدس توري الجزائري، ج -
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص ص  5  .79-78أأشرف ا 
 . 214محمد أأرزقي نسيب، المرجع السابق، ص  6
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ذا قام البرلمان بتعديل النصوص الدس تورية بنفس الا جراءات التي   ي فهم من هذا بأأن س يادة الدس تور الشكلية تنعدم ا 

ل بها القانون العادي.  1  ي عد 

 الفرع الثاني: مظاهر وأأشكال الرقابة على دس تورية القوانين: 

أأخرى، وهذا بلنظر للجهة أأو الهيئة المخول لها دس توريا طرق الرقابة على دس تورية القوانين تختلف من دولة ا لى دولة   

حماية الدس تور عن طريق الرقابة على دس تورية القوانين، فهذا الأخير من أأهم الوسائل التي تكفل احترام الدس تور والقوانين من  

اك من أأس ندها ا لى هيئة س ياس ية،  طرف السلطات العمومية، وقد اختلفت الدول بشأأن طبيعة الهيئة المس ندة لها مهمة الرقابة، فهن

نها بلطابع القضائي.   وفريق أآخر لو 

 أأولا: الرقابة الس ياس ية )الغير قضائية( ومظاهرها: 

وقلنا بأأن النظام الدس توري الفرنسي يعتبر مهد الرقابة الس ياس ية على دس تورية القوانين التي أأقرته  . عن طريق مجلس الش يوخ: 1

، فا رساء هذه الرقابة كانت في عهد دس تور الس نة الثالثة لا علان الجمهورية الفرنس ية فقد حاول الفقيه )سيس(  2معظم الدساتير 

(sieyes( أأن يوجد هيئة مكونة من )لغاء جميع القوانين المخالفة للدس تور، 108 ( عضو ت عي نهم الجمعية التأأسيس ية دورها يكمن في ا 

 3لكن هذه المحاولة فشلت لكون بقاء هذه الهيئة س يؤدي ا لى أأن تصبح سلطة أأعلى من السلطات.

نشاء مجلس يسمى )المجلس المحافظ( )  عداد مشروع دس تور الس نة الثامنة للثورة في عهد نابليون تم ا   ,senateلكن عند ا 

consewoteur)  4 .1807هدفه المحافظة على الدس تور بلتحقق من دس تورية القوانين لكن هذا المجلس فقد وجوده وأألغي عام 

ثارتها أأمام القضاء الفرنسي في أأكثر من مناس بة لكن الجهة القضائية المختصة كانت تنتهيي    هذه القضية لم تبقى هكذا، بل تم ا 

 5 .1833أأفريل  11ا لى رفض رقابته على دس تورية القوانين وهو ما تجلى في الحكم الصادر عن محكمة النقض الفرنس ية في 

 الدس تورية: . عن طريق اللجنة  2

ما أأسماه بللجنة الدس تورية مهمتها الرقابة على دس تورية القوانين، وجاء    10/1946/ 27أأنشأأ دس تور فرنسا الصادر في   

وقد جاء   الدس تور،  وأأنصار سمو  الدس تورية  الرقابة  التي ترفض  البرلمانية  الس يادة  أأنصار  التوفيق بين  من  كنوع  اللجنة  تأأسيس 

من هذا الدس تور فاللجنة يرأأسها   91أأي نص يتعلق برقابة الدس تور، ومن خلال نص م  خاليا من    1946المشروع الأول لدس تور  

رئيس الجمهورية مع عضوية رئيس الجمعية الوطنية ورئيس مجلس الش يوخ وس بعة أأعضاء تختارهم الجمعية من بين أأعضائها في بداية 

 6. كل دورة س نوية على أأساس التمثيل النس بي

 
 المرجع نفسه، الصفحة نفسها. 1
 .260غريبي فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص  2
 .186، المرجع السابق، ص 2فوزي أأوصديق، الوافي في شرح القانون الدس توري الجزائري النظرية العامة للدساتير، ج 3
 .48يحي الجمل، القضاء الدس توري في مصر، المرجع السابق، ص  4
يحي الجمل،  -ة( راجع:فنصت على الاتي: )القانون الذي تمت مناقش ته وصدورها بلطريق المرسومة لا يمكن أأن يكون محل مهاجمة أأمام المحاكم بدعوى عدم الدس توري 5

 . 48القضاء الدس توري في مصر، المرجع السابق، ص 
 .121فريد دبوشة، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن، المرجع السابق، ص  6
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جراءات معينة كأن   لا بتوافر ا  كانت اللجنة الدس تورية مقيدة في عملها، فلا يحق لها التدخل لبحث دس تورية القوانين ا 

ليها وبموافقة الأغلبية المطلقة وأأن يكون الطلب قبل صدور القانون ولا يمس الفصول العشرة   يقوم رئيس الجمهورية بتوجيه طلب ا 

 1عمومية. الأولى الخاصة بتنظيم السلطات ال

فاللجنة المذكورة فشلت في ممارسة مهامها الدس تورية، حيث وجه الفقه الفرنسي    1946مجال الفشل تكرر مع دس تور   

مكانها التوفيق بين الآراء  نقدا شديدا لها فدورها لا يتوقف فقط عند التوفيق داخل البرلمان للتحقيق في مطابقة القوانين لكن ب 

ن تم الاتفاق بين هذ  2ه المؤسسات على أآراء لا تتفق مع الدس تور. المختلفة حتى وا 

 . عن طريق المجلس الدس توري: 3

نشاء هيئة ذات طابع س ياسي تسمى بلمجلس الدس توري، هذا    1958صدر الدس تور الفرنسي في أأكتوبر    وبمقتضاه تم ا 

الأخير يعتبر خطوة عملاقة في مجال رقابة نفس المجلس على القوانين الأساس ية وأأهم القوانين والمعاهدات الدولية من صميم اختصاصها. 

( وكان هذا التنظيم متوجها ا لى حماية المؤسسات الس ياس ية، فنصت 63-56المواد من )  هذا الموضوع في 1958وقد نظم دس تور 

 على طريقة تشكيل المجلس وهم رؤساء الجمهورية القدامى الذين هم على قيد الحياة وتسعة أآخرين يتم تعيينهم كالآتي: 56م 

ثلاثة أأعضاء يعينهم رئيس الجمهورية وثلاثة أآخرين يتفرد رئيس الجمعية الوطنية بختيارهم والثلاثة الباقين يعينهم مجلس  

الش يوخ، أأما رئيس المجلس فيختاره رئيس الجمهورية من بين الأعضاء بحكم الصفة والقانون، وهي معطيات وبيانات تعطي للهيئة 

 3 المصداقية والجدية.

يمارس أأعضاء المجلس الدس توري عضويتهم ومهامهم لمدة تسعة س نوات لا يتم تجديدها ويتم تجديد الأعضاء كل ثلاث 

منه على حالة تنافي الوظائف يجوز الجمع بين العضوية في المجلس الدس توري وبين وظيفة وزير أأو   57س نوات، وأأكدت المادة  

 4 وية مجلسي البرلمان.عض

 * اختصاصات المجلس الدس توري: 

تكمن اختصاصاته في التحقق من مطابقة أأو مخالفة القوانين التي يحددها القانون وكانت الاختصاصات المس ندة للمجلس   

 الدس توري كثيرة:

 من الدس تور والمتعلق بلقوانين العضوية ولوائح المجالس البرلمانية وهو اختصاص وجوبي.  61يتضح من خلال نص المادة  -

 
 .  198، المرجع السابق،  10، ط1سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ج 1
 . 188، المرجع السابق، ص 2فوزي أأوصديق، الوافي في شرح الدس تور الجزائري، ج 2

الاختصاصات    والمقصود من وجود المجلس الدس توري هو ضمان التطبيق السليم للنصوص الدس تورية التي تضمن حسن سير السلطات العامة خاصة ما تعلق بتوزيع  -

نشاء نوع من الحكم الس ياسي يحمي التوازن بين السلطتين(.   بين السلطة التشريعية والتنفيذية )ا 
 . 59، ص 2007، المرجع السابق، 1مولود ديدان، مباحث في القانون الدس توري والنظم الس ياس ية، ط  3

 .  198، المرجع السابق، ص 10، ط1سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ج  -
 .122فريد دبوشة، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن، المرجع السابق، ص  4
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اختصاص جوازي متروك لا رادة رئيس الجمهورية أأو الوزير الأول أأو رئيس الجمعية الوطنية أأو رئيس مجلس الش يوخ فكل واحد  -

منهم يعرض أأي قانون أأقره البرلمان قبل صدوره على المجلس الدس توري ليقرر عدم ومخالفته للدس تور، وفي كلتا الحالتين يجب أأن  

 1 احد.ويبدي المجلس رأأيه خلال شهر و 

زيادة على قيل، فالمجلس الدس توري يشرف على المسائل المتعلقة بلسهر على حسن العملية الانتخابية الخاصة برئاسة   

  06/11/1962الجمهورية، وصحة الاس تفتاءات الشعبية ويشرف على الا علان عن نتائجها وهو ما أأكده المجلس في الحكم الصادر في  

،  28/10/1962بشأأن التعديل الدس توري عن طريق الاس تفتاء الشعبي يوم    Gaston Monnervilleبناء على طلب الس يد:  

من الدس تور المتعلقة بلتعديل لا تشير ا لى الاس تفتاء كوس يلة للتعديل، فجاء   11وكان طلب الس يد )مونرفيل( يعتمد على أأن المادة  

 2لتعبير عن الس يادة الوطنية ولا بديل عن ذلك.المجلس ليصدر حكما يؤكد فيه على أأن عملية الاس تفتاء هي الطريقة الأنسب ل 

الرئيس )فاليري جس يكار      السلطات، وقد حاول  الدس توري غير قابلة للطعن وهي ملزمة لجميع  المجلس  ديس تان(    قرارات 

جراء مجموعة من الاصطلاحات حيث تمت الموافقة في مؤتمر برلماني يوم   خطار المجلس    1974أأكتوبر    29ا  على أأحقية س تون نائبا ب 

     3  ( عضو في مجلس الش يوخ.60الدس توري أأوس تين )

فاختصاص المجلس الدس توري في رقابة دس تورية القوانين تعتبر رقابة وقائية سابقة على ا صدار القانون نفسه وهي رقابة   

 ذات طابع س ياسي.

من الدس تور تنص على أأن المجلس الدس توري له اختصاص مميز تمنحه لرئيس الجمهورية وهذا في حالات الخطر الداهم   16المادة  -

مكانية اللجوء لمضمون المادة   4  .16الذي يهدد مؤسسات الدولة، حيث يبدي المجلس الدس توري رأأيه قبل ا 

يجابيات الرقابة الس ياس ية:   * ا 

 . الرقابة الس ياس ية رقابة ترتكز على مبدأأ الوقاية خير من العلاج. 1

 . اجتناب الصراع المحتمل بين السلطة التشريعية والسلطة القضائية.2

 . رقابة دس تورية أأعمال السلطات العامة هي في الحقيقة عملية قانونية.3

 5  . مرونة الهيئات الس ياس ية التي تباشر الرقابة الس ياس ية والتي تمتاز بلمرونة مقارنة بلجهة القضائية.4

 

 
 س تور" أأنظر:: " يجب أأن تعرض على المجلس الدس توري القوانين العضوية قبل ا صدارها ولوائح المجالس البرلمانية قبل تطبيقها ليقرر مدى مطابقتها للد61م 1

 .53-52يحي الجمل، القضاء الدس توري في مصر، المرجع السابق، ص ص 
 .  199، المرجع السابق، ص 10، ط1سعيد بو الشعير، القانون الدس توري والنظم الس ياس ية المقارنة، ج 2
 حيث لقي هذا الا صلاح انتصار كبير رغم أأن الأحزاب الس ياس ية كانت ضده، راجع حول هذا الموضوع:  3

 .  190، المرجع السابق،  2فوزي أأوصديق، الوافي في الشرح القانون الدس توري الجزائري النظرية العامة للدساتير، ج
 .54يحي الجمل، القضاء الدس توري في مصر، المرجع السابق، ص  4
براهيم سليمان، المرجع السابق، ص ص  5  .  84-83أأشرف ا 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  النظرية العامة في القانون الدس توري   ــــــــــــــــــــــــــــــ
 

90 

 

 ثانيا: الرقابة القضائية )الرقابة البعدية( )اللاحقة( ومظاهرها:  

هي وس يلة لحماية الدس تور عن طريق هيئة قضائية تتولى السلطة القضائية فيها فحص دس تورية القوانين، والتحقق من  

أأو   القانون  مطابقتها  مطابقة  أأيضا  تتناول  بل  وفقط  الحد  عند هذا  وليس  القائم،  الدس تور  مع  أأنواعها  بمختلف  للدس تور  مخالفتها 

 للدس تور، كما تشمل رقابة القاضي على تطابق القانون مع مقاصد الدس تور. 

رساء نوع أآخر من الرقابة،    ظهر هذا النوع من الرقابة بعد أأن عرفت الرقابة الس ياس ية مجموعة من العيوب فحاول الفقهاء ا 

 1وهذه الصورة تش تمل على أأن الاختصاص يكون من طرف صلاحيات الهيئة القضائية أأو ا حدى الجهات المختصة التابعة للقضاء.

 وتمتاز هذه الرقابة بما يلي: 

 . نوع الرقابة هنا يختلف عن الرقابة الس ياس ية فهيي رقابة لاحقة أأو بعدية لأنها تثور عند تطبيق القانون.1

س ناد مهمة الرقابة يكون من صميم هيئة قضائية وليست س ياس ية كالمحاكم مهما كانت واختلفت أأو المحكمة العليا أأو المحكمة ذات  2 . ا 

نشائه كما هو الحال للمحكمة الدس تورية في الجزائر، والتي تم اس تحداثها ولأول مرة في التعديل الدس توري لس نة   طابع خاص تم ا 

 2  ابة على دس تورية القوانين لأنها مؤسسة مس تقلة مكلفة لضمان احترام الدس تور.تتولى مهمة الرق 2020

ذا ما أأثيرت مسأألة أأو مشكلة خاصة بموضوع مبدأأ دس تورية القوانين، فهذه الأخيرة هي أأساسا تكيف بأأنها مشكلة قانونية  3 ا   .

وليس س ياسة تتعلق بمدى مطابقة القانون لنصوص الدس تور، فالأجدر ا حالة هذه المشكلة على هيئة ذات طابع قضائي وليس  

مكانية تعيين هذه ا  لهيئة وأأعضائها من طرف الشعب عن طريق الانتخاب مثلا، س يجعل المسأألة أأكثر تعقيدا س ياسي فلو تصورنا ا 

 وس يجعل منها منافسا حقيقيا للسلطة التشريعية لأن أأعضاء هذه الأخيرة ينتخبون. 

. اعتماد الجهة القضائية هذه على مجموعة من الا جراءات التي تبعث على الاطمئنان والارتياح لأحكامه وهي عديدة وكثيرة كمبدأأ 4

   3 حرية الدفاع وعلانية الجلسات وهي مبادئ في الحقيقة تضفي على مبدأأ الرقابة على دس تورية القوانين الشفافية.

الرقابة القضائية على دس تورية القوانين، لكن هذه الدول تختلف في الأسلوب فمنها ما   كثير من الدول أأخذت بطريقة 

 يسمح بهذه الرقابة بواسطة الدعوى الأصلية، ومنها من يعتمد على أأسلوب الدفع الفرعي بعدم الدس تورية، وهو ما س نوضحه. 

لغاء(: 1  . الرقابة القضائية عن طريق الدعوى الأصلية: )دعوى الا 

لغاء القانون المخالف للدس تور قبل أأن    هي طريقة نس تطيع أأن نقول عنها بأأنها وس يلة هجومية تس تخدم من أأجل طلب ا 

يطبق عليه مس تقبلا، فطريقة الرقابة القضائية عن طريق الدعوى الأصلية هي دعوى مبتدأأة يقوم فيها من له مصلحة في هذا الشأأن  

 4لغائه لمخالفته للدس تور. بتوجيهها بصفة مس تقلة ضد قانون معين لا  

 
 . 200، المرجع السابق، 2فوزي أأوصديق، الوافي في الشرح القانون الدس توري الجزائري النظرية العامة للدساتير، ج 1
 بتصرف.  2
 للاستزادة راجع:  3

 . 511-508رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص ص 
 . 61، ص 2007، المرجع السابق، 1مولود ديدان، مباحث في القانون الدس توري والنظم الس ياس ية، ط  4
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وصاحب تحريك هذه الدعوى الأصلية من أأشخاص أأو هيئة محددين، ترفع أأمام الجهة القضائية العليا والتي كما أأشرنا  

 1تتميز عن بقي الهيئات القضائية الأخرى العادية داخل التنظيم القضائي المعمول به.

فالرقابة القضائية عن طريق الدعوى الأصلية أأن يمنح الدس تور للأفراد حق دعوى أأمام المحكمة العليا الدس تورية، يطلب   

لغائه بحكم نهائي بت لا أأن تحكم ب  لغاء قانون ما يخالف الدس تور فا ذا تبين للمحكمة تأأكيد هذه المخالفة الدس تورية فما عليها ا  لا    فيها ا 

عدام القانون والقضاء عليه بشكل نهائي وانهاء لمسيرته وحياته في المس تقبل طبقا لأحكام يقبل الطعن، وهذه ا  لضرورة تؤدي ا لى ا 

الدس تور الذي ينظم الأحكام المتعلقة بمبدأأ الرقابة على دس تورية القوانين وبهذا يصبح شكل الدعوى الدس تورية أأش به مما يكون 

لغاء لا زالة القرارات الا دارية   2 التي يراها الفرد تنافي القانون.بدعوى الا 

يفهم من خلال ما قيل، بأأن الرقابة القضائية عن طريق الدعوى الأصلية هي دعوى موضوعية بحتة، وذلك على خلاف  

 3القاعدة العامة في الدعوى القضائية لكونها شخصية لأن مسأألة الطعن س تكون ضد قانون معين لخرقه أأحكام الدس تور. 

وأأخيرا، وليس أآخرا فهذه الرقابة تنفرد بلفاعلية والحسم في النزاع القائم حول دس تورية القوانين لمرة واحدة فقط وهذا  

ينتج عنه تحقيق الوحدة القانونية داخل الدولة لأنه يغلق الباب في المس تقبل أأمام أأية دعوى أأخرى قد تثار من هذا النوع أأمام  

 4ية.المحكمة ذات الطبيعة الدس تور

جراءات الدعوى الأصلية ومجانيتها، وهو    وقد أأس تعمل هذا النوع من الرقابة بشكل كبير في الاتحاد السويسري لبساطة ا 

فالنظر في هذه الدعوى يكون من طرف المحكمة الفدرالية المختصة في الشكاوى   1874من دس تور    113/3ما نصت عليه المادة  

نين، كما يمتد اختصاص المحكمة ا لى مراقبة دس تورية الأعمال الا دارية والقضائية الصادرة  المتعلقة بمخالفة الحقوق الدس تورية للمواط 

يطاليا، البرتغال. 5عن محاكم المقاطعات  س بانيا، النمسا، ا   ، لتتبنى هذه الطريقة كل من أألمانيا، ا 

 . الرقابة عن طريق الدفع )الامتناع(: 2

هذا النوع يخالف نوع الرقابة القضائية على دس تورية القوانين عن طريق الدعوى الأصلية لأنه يعتبر وس يلة دفاعية متوقعة،   

فيها أأحد الخصوم بعدم دس تورية القانون الواجب التطبيق في هذا النزاع مهما كان نوع هذا النزاع على أأساس أأنه غير دس توري  يدفع  

لغائه لأنه يجب  وبعد أأن يفحص القاضي ذلك القانون، فا ذا تبين له عدم دس تورية ذلك القانون امتنع عن تطبيقه شرط أألا يقوم ب 

 6ي ذلك القانون. انتظار صدور قانون جديد يلغ 

 
 .  216، النظرية العامة للدساتير، المرجع السابق، ص 2فوزي أأوصديق، الوافي في شرح القانون الدس توري الجزائري، ج 1
 لمعرفة المزيد أأنظر:   2

 . 512-511رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص ص  -
 .  75(، المرجع السابق، ص 2020مولود ديدان، مباحث في القانون الدس توري والنظم الس ياس ية على ضوء التعديل الدس توري الأخير )اول نوفمبر  3
 المرجع نفسه، الصفحة نفسها.  4
 . 252محمد أأرزقي نسيب، المرجع السابق، ص  5
 .513رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص  6
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أأمام   ثارة الدفع بعدم الدس تورية  ا  القاضي، لكن يجب على أأحد أأطراف النزاع  فهذه الرقابة لا تمارس تلقائيا من طرف 

لى غاية تطبيق القانون  المحكمة هذا من جهة، ومن جهة أأخرى أأن الحكم الصادر لا يلغي ذلك القانون فيجب على الأفراد الانتظار ا 

 1عليهم.

 وبختصار، فأأهم مميزات الدفع الفرعي تتمثل في:   

زاحة تطبيق القانون في القضايا المعالجة    - لا تعتبر طريقة هجومية كما في النموذج السابق بل يعتبر طريقة دفاعية لأن الغرض منه هو ا 

لغاء أأثره تماما.   أأمام القاضي فقط ولا تس تهدف ا 

 تكون هذه الطريقة أأمام أأي قاضي أأو أأي محكمة فلا تكون أأمام المحكمة الدس تورية، كما أأنها لا تحتاج ا لى نص دس توري صريح. -

هذه الطريقة تطبق فقط على القضية المعروضة أأمام القاضي ولا يمكن ا سقاطه بشكل نهائي على كل القضايا الأخرى المشابهة،    -

القوانين مدة ثانية، تتيح تحريك مسأألة دس تورية  التي لا  الأصلية  الرقابة    2  على عكس طريقة الدعوى  ويرجع تاريخ ظهور هذه 

  3للولايات المتحدة الأمريكية ليتم الاعتماد عليها في العديد من الدول الأخرى كا يطاليا وبعض الدول النامية كمدغشقر.

من أأشهر القضايا التي عرفتها الولايات لمتحدة الأمريكية حول هذا الموضوع قضية )ما ربوري ويليام( ضد وزير العدل )جيمس       

القاضي )جون مارشال( بتاريخ   القضائية على دس تورية    1803فيفري    244ماديسون( برئاسة  للرقابة  أأول تطبيق  والذي يعتبر 

العليا   الا تحادية  المحكمة  فقررت  الرقابة،  تنظيم هذه  ينص عن  لم  الأمريكي  الدس تور  أأو الامتناع، لأن  الدفع  القوانين عن طريق 

فاجتهاد القضاء الأمريكي هو الذي جسد فكرة  للولايات المتحدة الأمريكية اللجوء ا لى القضاء في فحص مسأألة دس تورية القوانين،  

الرقابة بواسطة الامتناع فكان دور القاضي )جون مارشال( الأثر الكبير في الاجتهاد الذي أأقره، فأأيدت بقية المحاكم نفس النمط 

 الذي أأكدته المحكمة الا تحادية العليا. 

ما نضيفه هنا، أأن طريقة الدفع بعدم دس تورية القوانين في و. م. أأ لا تعتبر الطريقة الوحيدة بل هناك وس يلتين يس تطيع  

 بموجبها الأفراد الطعن في دس تورية القوانين أأمام المحاكم الأمريكية وهما:

 5الرقابة عن طريق الأمر القضائي، والرقابة عن طريق الحكم التقريري. 

 الفرع الثالث: تطور مبدأأ دس تورية القوانين في ظل الدساتير الجزائرية المتعاقبة. 

طبقت الجزائر مبدأأ الرقابة على دس تورية القوانين وأأيدت النموذج الفرنسي الذي كلف المجلس الدس توري بمهمة حماية  

، لكن هناك بعض الاختلافات  2016ا لى غاية الدس تور الجزائري لعام    1963الدس تور، وكانت البداية الأولى في ظل دس تور  

 
 . 128فريد دبوشة، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن، المرجع السابق، ص  1
 .514رابحي أأحسن، المرجع السابق، ص  2
 . 254محمد أأرزقي نسيب، المرجع السابق، ص  3
 لمعرفة تفصيل هذه القضية، راجع:   4

 . 127فريد دبوشة، القانون الدس توري في الجزائر والقانون المقارن، المرجع السابق، ص  -

 .  80-78(، المرجع السابق، ص ص 2020مولود ديدان، مباحث في القانون الدس توري والنظم الس ياس ية على ضوء التعديل الدس توري )أأول نوفمبر  -
 . 81(، المرجع السابق، ص 2020أأنظر: مولود ديدان، مباحث في القانون الدس توري والنظم الس ياس ية على ضوء التعديل الدس توري الأخير )أأول نوفمبر  5
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والفوارق من دس تور الآخر حيال هذه الهيئة ودورها في حماية الدس تور، وكانت هذه الاختلافات تخص التركيبة البشرية وشروط  

المحكمة   نشاء  ا  غاية  لى  ا  الدس تورية،  بعدم  بلدفع  تعلق  فيما  خاصة  والحريات  الحقوق  حماية  اختصاصاتها في  على  زيادة  العضوية 

 .2020من خلال أآخر تعديل دس توري وهذا في الفاتح من نوفمبر   la cour constitution elleالدس تورية 

بذكر دس تور    ونكتفي  الجزائرية  التجربة  القوانين في  مبدأأ دس تورية  عطاء لمحة عن  ا  يجاز  ب  ودس تور   1963وس نحاول 

 .2020والدس تور الأخير المعدل لعام  1996، بعدها دس تور 1989، ثم دس تور 1976

   : 1963أأولا: دس تور عام  

نشاء مجلس دس توري رغم أأنه لم ينشأأ في الواقع فنصت م   منه للمجلس أأن بفصل في دس تورية القوانين    64تقرر فيها ا 

نصت على   63الصادرة من المجلس الوطني من جهة، والأوامر التشريعية الصادرة عن رئيس الجمهورية من جهة أأخرى، أأما المادة  

ا  الدس توري من رئيس  الوطني وعضو يعينه رئيس الجمهورية،  ما يلي: "يتأألف المجلس  العليا وثلاثة نواب يعينهم المجلس  لمحكمة 

 1.أأعضاء المجلس الدس توري ينتخبون رئيسهم الذي لا يملك صوتا زائدة"

    . 1976نوفمبر    22ثانيا: دس تور  

تأأثر هذا الدس تور بلمذهب الاشتراكي الذي أأخذ بمبدأأ وحدة السلطة، والغريب في هذا الدس تور هو أأنه لم يتناول موضوع  

، التي 186الرقابة على دس تورية القوانين نهائيا والتنصيص عليها، لكنه أأكد على ثلاثة أأنواع من الرقابة، الأولى الرقابة الس ياس ية م 

من    178تقوم بها الأجهزة القيادية في الحزب والدولة، والرقابة الثانية هي المراقبة الشعبية وتقوم بها المجالس الشعبية المنتخبة المادة

 .     2 (190الدس تور(، والنوع الثالث من الرقابة هي التي تتولاها الأجهزة المتخصصة كمجلس المحاس بة )م  نفس

 : 1989ثالثا: دس تور عام  

على أأنه يتكون المجلس الدس توري من س بعة أأعضاء اثنان منهم يعينهما رئيس الجمهورية    1989من دس تور    154نصت م  

المجلس   رئيس  الجمهورية  رئيس  يعين   ... أأعضائها  بين  من  العليا  المحكمة  تنتخبهما  واثنان  الوطني،  الشعبي  المجلس  ينتخبهما  واثنان 

  3  ت غير قابلة للتجديد(.الدس توري لفترة واحدة مدتها ست س نوا 

الحلات   المحكمة الانتخابية زيادة على مهامه الاستشارية في بعض  يقوم بدور  الدس توري مختلفة  المجلس  اختصاصات 

 )معاينة حالة شغور رئاسة الجمهورية وتولي الرئيس رئاسة الدولة عند الضرورة(. 

الدس تور كما يسهر على صحة عمليات   153ونصت م    أأنه "يؤسس مجلس دس توري يكلف بلسهر على احترام  على 

 الاس تفتاء، وانتخاب رئيس الجمهورية، والانتخابت التشريعية ويعلن عن نتائج هذه العمليات". 

 
الس ياسي الجزائري، )دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دس تور    1 النظام  التشريعية والمراقبة، ج1996سعيد بوالشعير،  السلطة  المطبوعات  4(،  ، ديوان 

 . 200، ص 2013الجامعية، الجزائر، 
 . 270-268، النظرية العامة للدساتير، المرجع السابق، ص ص 2فوزي أأوصديق، الوافي في شرح القانون الدس توري الجزائري، ج 2
، المرجع السابق، ص 4، السلطة التشريعية والمراقبة، ج1996سعيد بو الشعير، النظام الس ياسي الجزائري )دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دس تور    3

202. 
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يفصل المجلس الدس توري في دس تورية المعاهدات والقوانين والتنظيمات، قبل أأن تصبح واجبة التنفيذ أأو بقرار    155م   

 1في الحالة العكس ية، كما يفصل في مطابقة النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني للدس تور". 

 . 1996رابعا: دس تور  

نشاء المجلس    1996من دس تور    163م    أأعضاء وهم كالآتي: ثلاثة أأعضاء    9الدس توري، الذي يتكون من  نصت على ا 

الوطني واثنان ينتخبهما مجلس الأمة وعضو واحد   من بينهم رئيس المجلس يعينهم رئيس الجمهورية واثنان ينتخبهما المجلس الشعبي 

للتجديد، ويجدد نصف عدد أأعضاء    س نوات غير قابلة  06تنتخبه المحكمة العليا، وعضو واحد ينتخبه مجلس الدولة، مدة العضوية  

 المجلس الدس توري كل ثلاثة س نوات. 

ما برأأي    165اختصاصاته عملا بنص المادة    من نفس الدس تور فهو يفصل في دس تورية المعاهدات والقوانين والتنظيمات، ا 

 قبل أأن تصبح واجبة التنفيذ، أأو بقرار في الحالة العكس ية. 

ذا ارتأأى المجلس الدس توري عدم دس تورية معاهدة أأو    168كما أأن رأأي المجلس يكون ملزما بناء على نص م    ا  منه " 

 2اتفاق أأو اتفاقية، فلا يتم التصديق عليها".  

 : 2020خامسا: التعديل الدس توري لعام  

على أأن    185تم فيها اس تحداث محكمة دس تورية تتولى مهمة الرقابة على مبدأأ دس تورية القوانين من خلال نص المادة   

 "المحكمة الدس تورية مؤسسة مس تقلة مكلفة بضمان احترام الدس تور.

 185تضبط المحكمة الدس تورية سير المؤسسات ونشاط السلطات العمومية، تحدد المحكمة الدس تورية قواعد عملها" م   

 . 2020من نفس الدس تور لعام 

نشاء المحكمة الدس تورية كانت نتيجة لتجنب كل المساوئ التي تعرض لها المجلس الدس توري سابقا كافة الدساتير المتعاقبة         ن ا  ا 

 3  .2016ا لى غاية دس تور  1963والمختلفة بختلاف المذاهب منذ دس تور 

بعض الأش ياء التي أأغفلتها الدساتير الأخرى    2020وقد أأكد بيان أأس باب المشروع التمهيدي لتعديل الدس تور في ماي   

 نذكر من بينها:

* أأهمية العدالة الدس تورية في ضمان سمو الدس تور، فيقوم التصور الذي منحه المؤسس الدس توري الجزائري للرقابة على دس تورية 

القوانين من خلال هيئة المجلس الدس توري على رقابة موضوعية مطابقة الاتفاقيات والقوانين مع الدس تور، لكن هذه الرقابة كانت 

 دون جدوى. 

 
 . 278، النظرية العامة للدساتير، المرجع السابق، ص 2فوزي أأوصديق، الوافي في شرح القانون الدس توري الجزائري، ج 1
 .85(، المرجع السابق، ص 2020مولود ديدان، مباحث في القانون الدس توري والنظم الس ياس ية على ضوء التعديل الدس توري الأخير )أأول نوفمبر  2
ومختلف النصوص التشريعية دراسة مدعمة بلتشريعات المقارنة،    2020فريد دبوشة، المحكمة الدس تورية في الجزائر "دراسة على ضوء التعديل الدس توري لس نة    3

 .6، ص  2023، بيت الأفكار، الجزائر، 1ط
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المجلس   اقتراح تحويل  ا لى  الدس تور  بوضع  المكلفة  بللجنة  أأدى  النقائص،  التخلي عن  أأجل  من  أأنه  البيان على  نفس  أأكد  كما   *

عادة النظر في تشكيلة المحكمة الدس تورية ووظائفها.   1الدس توري ا لى محكمة دس تورية، وهذا ما يتطلب ا 

 عضوا.  12نصت على أأن تشكيلية المحكمة الدس تورية هو  186المادة  

 أأعضاء يعينهم رئيس الجمهورية من بينهم رئيس المحكمة.( 4أأربعة ) -

 ( ينتخبه مجلس الدولة من بين أأعضائه.1( تنتخبه المحكمة العليا من بين أأعضائها وعضو واحد )1عضو واحد ) -

-  ( انتخاب هؤلاء 6س تة  وكيفيات  الجمهورية شروط  رئيس  الدس توري. يحدد  القانون  أأساتذة  من  ينتخبون بلاقتراع  أأعضاء   )

 الأعضاء.

 ...2يؤدي أأعضاء المحكمة الدس تورية قبل مباشرة مهامهم اليمين أأمام الرئيس الأول للمحكمة العليا  

 على ما يلي:  190فيما يخص اختصاصات المحكمة الدس تورية أأكدت م  

 تفصل المحكمة الدس تورية بقرار في دس تورية المعاهدات والقوانين والتنظيمات. -

 الاخطار الجوازي.  -

 الا خطار الوجوبي.  -

 : تنظر في الطعون المقدمة ضد عمليات الاس تفتاء الشعبي ا لى جانب الطعون الرئاس ية والتشريعية وتعلن عن النتائج النهائية. 191م  

خطار المحكمة الدس تورية.193 -192المواد )  ( متعلقة ب 

 3 قرارات المحكمة الدس تورية. 198 -197الدفع بعدم الدس تورية.         المادتين  195م 

    

 

 

 

 

 
 .7-6المرجع نفسه، ص ص  1
 .91-90دس تور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرجع السابق، ص ص  2
 .97-93لمعرفة المزيد: ارجع للدس تور الجزائري المرجع السابق، ص ص  3

 . 100-97(، المرجع السابق، ص ص 2020مولود ديدان، مباحث في القانون الدس توري والنظم الس ياس ية على ضوء التعديل الدس توري الأخير )أأول نوفمبر  -
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 : الثالث خلاصة الفصل  

طرق على ال  احتوتمن خلال معرفة بداية ونهاية الدساتير والتي  وهذا  بلنظرية العامة للدساتير  أأخر هته الدراسة اختتمت   

نهاء   ذ حاولنا بعدها معرفة طرق ا  كما    ،الدساتير أألا وهي الطريقة القانونية والطريقة الغير قانونيةالديمقراطية والطرق الغير ديمقراطية ا 

الدراسة بمحاولة تقصي ومعرفة ننهيي  ل حاولنا معرفة أأنواع الدساتير فتضمنت دساتير من حيث الشكل ودساتير من حيث المضمون،  

عطاء حوصلة شاملة حول مبدأأ الرقابة على دس تورية القوانين مراحل تعديل الدس تور  في الدساتير الجزائرية. وا 
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 اتمة: ــــــــــخ

القانون    المتضمن مقياس  المؤلف  الأول من هذا  انتهينا بحمد الله من دراسة وشرح الجزء  بأأننا  أأن نقول  ختاما، يمكننا 

الدس توري من السداسي الأول لطلبة الس نة الأولى ليسانس وهذا بلتطرق لأهم المحاور المدرجة في الدليل البيداغوجي، فكانت  

ا لى  ة وهامة بداية من المحور الأول، الذي يعالج المدخل في القانون الدس توري فتطرقنا  دراستنا تنطوي على ثلاث محاور أأساس ي

براز أآراء المدارس   طار المفاهيمي للقانون الدس توري من زوايةالا   الدلالة اللغوية )الشكلية( ومن زاوية الدلالة الموضوعية )المادية(، وا 

عطاء تعريف للقانون الدس توري الذي ي عتبر فرع من فروع القانون العام الداخلي، كما التزمنا بضرورة  الفقهية المتعددة التي حاولت ا 

بداء علاقته بمختلف فروع القانون الأخرى، أأما ا  لعنصر الثالث تكلمنا فيه عن مصادر القانون الدس توري فنجد المصادر المادية  وا 

 )الحقيقة( التي يس تمد منها المشرع الدس توري لبنته الدس تورية، أأما النوع الثاني فهيي المصادر الشكلية.

المحور الثاني يحتوي على النظرية العامة للدولة، والذي يعتبر موضوعا مهما في مجال القانون وحتى بقي التخصصات الأخرى،   

حيث تناولنا أأصل نشأأة الدولة من خلال معرفة مختلف النظريات التي حاولت تفسير أأصل نشأأة الدولة فنجد النظريات القانونية 

يليه قانونية،  الغير  الأركان في ثلاث عناصر وهي  والنظريات  تنحصر هاته  ذ  ا  القانونية،  الدولة وخصائصها  نشأأة  أأركان  ا دراسة 

المعنوية  القانونية للدولة فهيي تمتعها بلشخصية  أأما مسأألة الخصائص  الس ياس ية الحاكمة داخل الدولة،  السلطة  الا قليم،  الشعب، 

ولة البس يطة )الموحدة(، أأو الدولة المركبة، لنتطرق في أآخر هذا المحور  والس يادة المطلقة، لنوضح بعدها أأشكال الدولة سواء الد

لدور الدولة ووظائفها المتعددة التي تختلف بختلاف الأنظمة السائدة داخل الدولة وتنحصر هذه الوظائف في المذاهب التالية:  

 المذهب الفردي، المذهب الاشتراكي، المذهب الاجتماعي.

أأما المحور الثالث والأخير والموسوم بلنظرية العامة للدساتير، فحديثنا حول هذا الموضوع ينحصر فقط على مسأألة الدس تور   

وهو محور مهم جدا في القانون الدس توري، فكانت بداية الدراسة تعالج طرق التس يير والنهاية فيما يتعلق بلدساتير بمعنى وبمفهوم  

ير سواء بلطرق الغير ديمقراطية كأسلوب المنحة أأو أأسلوب العقد )الاتفاق(، أأو بلطرق الديمقراطية والقصد أأدق بداية ونهاية الدسات

هنا وضع الدس تور من طرف الجمعية التأأسيس ية أأو بلاعتماد على أأسلوب الاس تفتاء الشعبي، وهي أأش ياء في الحقيقة يسعى من 

  عبية.خلالها المشرع الدس توري ا لى تكريس الس يادة الش 

نا أأنواع الدساتير فنجدها تنقسم ا لى دساتير من حيث  لى أأنواع الدساتير ومن خلالها وضح  في نفس الموضوع دائما أأشرنا ا 

نهاء الدساتير وهي الطرق العادية والطرق الغير عادية، لنشير في   الشكل ودساتير من حيث المضمون، لن برز بعدها مباشرة طرق ا 

 ا هي أأهم المراحل المتبعة في ذلك. الأخير لمسأألة تعديل الدس تور وم

ختام الدراسة ونهاية مضمون هذا المحور عالجنا فيه مبدأأ مهم أألا وهو مبدأأ الرقابة على دس تورية القوانين تكريسا لمبدأأ سمو  

وعلوية الدس تور في النظام القانوني، حيث أأن العديد من تشريعات الدول منحت ضمانات كبيرة هدفها حماية واحترام سمو الدس تور،  

مى مبدأأ الرقابة على دس تورية القوانين، والجزائر كغيرها من بقي دول العالم جسدت هذا المبدأأ في أأول ويتجلى هذا عبر أ لية ت س

عطاء لمحة عن المبدأأ كما أأشرنا ا لى 1963دس تور تشهده الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية من خلال دس تور عام   ، فحاولنا ا 

وهي الرقابة الس ياس ية )الغير قضائية( والرقابة القضائية )البعدية(، لن وضح بعدها    مظاهر وأأشكال الرقابة على دس تورية القوانين

تطور هذا المبدأأ في ظل الدساتير الجزائية المتعاقبة، حيث تبنى المشرع الجزائري في البداية النموذج الفرنسي الذي أأسس ومنح  
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، لكن المجلس الدس توري   2016للمجلس الدس توري الحماية الدس تورية، وهو ما تبناه المشرع الدس توري الجزائري ا لى غاية دس تور  

 . 2016أأثبت عدم فعاليته في حماية الدس تور، ليتم ا دخال مجموعة من الا صلاحات تجسدت معالمها في الحقيقة في دس تور عام 

نذكر من بين هاته الا صلاحات توس يع اختصاصاته في حماية الحقوق والحريات خاصة فيما تعلق بلدفع بعدم الدس تورية، 

عام   نوفمبر  من  الفاتح  الجزائري في دس تور  المشرع  بعدها  الرقابة على   2020لي قرر  الدس تورية مهمتها  المحكمة  نشاء  وا  اس تحداث 

 دس تورية القوانين.         
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 قائمة المصادر والمراجع: 
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