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 شكر وعرفان



انحًذ لله انزي أَاس نُا دسب انعهى 

 اَجاص ْزا انعًم عهى ٔأعاَُأانًعشفح 

تجضٌم انشكش ٔالايتُاٌ إنى  أتٕجّ

يٍ قشٌة أٔ يٍ تعٍذ عهى  ساعذًَ يٍ كم

اَجاص ْزِ انًزكشج  ، َٔخص تانزكش 

انتً  " ٔسدج تهجاًَ" ح انًششف جالأستار

 أَصائحٓ اتتٕجٍٓاتٓ نى تثخم عهً

إتًاو ْزا  فً سُذا نًانقًٍح انتً كاَت 

 .انثحث

ٔانشكش يٕصٕل لأعضاء  نجُح انًُاقشح عهى 

 تكشيٓا تقثٕل ْزا انعًم انًتٕاضع .

كًا لا ٌفٕتُا شكش كم أساتزج ، ٔانطاقى 

غٕجً نكهٍح انحقٕق الإداسي ٔانثٍذا

 .تجايعح انٕادي
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 إهداء

امِحَاتُ"، " ي بِنِؼْمَتِهِ ثتَُِِّ امطه ِ ِ الَّه  امحَْمْدُ لِِلّه

 وامطلاة وامسلام ػلى أ طهر الخلق هبينا محمد ضلى الله ػليه وسلم 

لى اموالدين  لى هور امؼلم ا  لى انلذان دفؼاني ا  أ هدي هذا امؼمل المتواضع ا 

 امكريمين حفظهما الله

لى أ ساثذتي امكرام الَّين   غشت مؼهم في كنف اموالدينا 

 الى  ال خوة وال خوات من شاركني ملاػد الدراسة

خواني امطلبة وامطامبات   ا 

 بشير بن غون  
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 مقدمة :

الجزائري عدة تحولات ،فبعد أف كنا أماـ  نظاـ بعد الاستقلاؿ شيد النظاـ القضائي   
القضاء الموحد إلى نظاـ الازدواجية القضائية الذي تـ تكريسو بموجب دستور وبو إستقؿ 

منو التي استحدثت  251النظاـ القضائي الإداري عف النظاـ القضائي العادي بموجب المادة 
الإدارية . وخصص مجمس الدولة جيات قضائية إدارية متمثمة في مجمس الدولة والمحاكـ 

 888ميمة الفصؿ في استئناؼ الأحكاـ القضائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية طبقا لممادة 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، غير أف تطور القضاء الإداري في الجزائر، بعد 

ونية المجسدة وتحديدا بعد صدور النصوص القان 2996الإصلاح القضائي وصدور دستور  
سوؼ يلاحظ أف ىذا التطور يكشؼ عف عدـ . وجود  2998ليياكؿ القضاء الإداري سنة 

محاكـ إدارية للاستئناؼ ضمف ىياكؿ القضاء الإداري خلافا لما ىو معموؿ بو في الأنظمة 
القضائية الإدارية المقارنة وعمى رأسيا النظاـ القضائي الإداري الفرنسي وعمى عكس اليياكؿ 

قضاء العادي الذي يقوـ عمى وجود محاكـ ابتدائية ومجالس قضائية استئنافية ومحكمة ال
 .عميا

وعمى ىذا الاساس وعدـ وجود محاكـ ادارية للاستئناؼ ظيرت العديد مف الإشكالات  
والانتقادات ، بسبب تعدد الاختصاصات القضائية لمجمس الدولة مف بنييا  عدـ الانسجاـ 

القضائي الإداري والعادي وكذلؾ تعدد الاختصاصات القضائية لمجمس  الييكمي بيف النظاـ
الدولة فيو قاضي أوؿ وأخر درجة بالنسبة لممنازعات التي تكوف الإدارة المركزية أو الييئات 
المركزية طرفا فييا، أو المسندة إليو بموجب نصوص خاصة ، وقاضي استئناؼ ونقض. 

 بعد جية الاستئناؼ عف المتقاضيف .

لإحداث محاكـ إدارية استئنافيو  1818عمى ىذا الاساس صدر التعديؿ الدستوري لسنة و 
كدرجة ثانية مف درجات التقاضي في المادة الإدارية الأمر الذي دفع بالمشرع إلى تعديؿ 
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. 1818العديد مف النصوص القانونية لتنسجـ بما ورد في أحكاـ التعديؿ الدستوري لسنة 
الجديد يكوف المؤسس الدستوري قد استكمؿ بناء صرح ىياكؿ  وىذا الإصلاح القضائي

القضاء الإداري عمى النحو المعموؿ بو في الأنظمة القضائية الإدارية المقارنة حيث أصبح 
يتكوف مف محكمة إدارية ومجمس الدولة و المحاكـ الإدارية للاستئناؼ ىذه الأخير التي تـ 

يمة الممقاة عمى لعائؽ مجمس الدولة خاصة الاستئنافات إنشائيا لتخفيؼ الأعباء الفضائية الثق
 وحسف سير العدالة.

  :الإشكالية 
ماهو النظام القانوني لممحاكم الادارية للاستئناف في الجزائر؟ وماهي الاثار 

 المترتبة عمى إنشاءها؟

 ومف ىذه الاشكالية تنبثؽ عدة تساؤولات فرعية منيا:

 للإستئناؼ؟ماىو تعريؼ المحكمة الادارية -

 ماىي شروط قبوؿ الاستئناؼ ؟-

 ماىي نتائج القانونية المترتبة عمى إنشاء المحاكـ الادارية للاستئناؼ؟-

وللإجابة عف ىذه الإشكالية عالجنا  ىذه الدراسة وفؽ خطة ثنائية تنقسـ إلى فصميف      
ندرج تحتو مبحثيف وبالإطار القانوني لممحكمة الإدارية للاستئناف  الفصؿ الأوؿ: أساسييف

اختصاصات المحاكم الإدارية  والثانيمفهوم المحكمة الادارية للاستئناف المبحث الأوؿ: 
 للاستئناف.

يندرج تحتو  أثار الإستئناف أمام المحاكم الإدارية الإستئنافييةبعنوان والفصؿ الثاني 
الاشكالات التطبيقية والثاني:  أثار الإستئناف أمام المحاكم الإستئنافية: مبحثيف : الأوؿ 

 .لممحاكم الادارية للاستئناف
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 المنهج المتبع 
بالمنهج الوصفي والمنهج ومف أجؿ الوصوؿ إلى حؿ للإشكالية السابقة تـ الاستعانة       

لجمع المعمومات ودمجيا وذلؾ في إطار التكامؿ منيجي مف أجؿ الحصوؿ عمى  التحميمي
 عمى لغة قانونية سيمة وبسيطة. نتائج معتمدة، وأيضا ركزنا

 أهداف الدراسة 
 إثراء المكتبة القانونية بالمراجع المتعمقة المحكمة الادارية للاستئناؼ

 تحديد اختصاصات المحكمة الادارية للاستئناؼ

 تبياف مفيوـ المحكمة الادارية للاستئناؼ

  أسباب الدراسة 
 وأخرى موضوعية: ترجع أسباب إختيارنا ىذا الموضوع إلى أسباب ذاتية

 أ / أسباب ذاتية :

 حداثة الموضوع -

 كاف ميوؿ شخصي لمبحث في مثؿ ىذه المواضيع -

 لـ يتـ تناولو مسبقا أي أنو لـ ينؿ حقو الكافي في مذكرات الماستر  -

 ب/ أسباب موضوعية:

 أىمية المحكمة الادارية للاستئناؼ -

  .اؼندرة المواضيع تجاه المحاكـ الادارية للاستئن -



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الاول:

الإطار القانوني لممحكمة  
 الإدارية للاستئناف
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 تمهيد: 

المؤرخ  441 - 18الصادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ  1818بعد التعديؿ الدستوري لسنة    
يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ  1818ديسمبر  08في 

دخمت الجزائر مرحمة جديدة بالنسبة لمنظاـ القضائي مف خلاؿ تكريس  1818نوفمبر سنة 
والجديد بالنسبة لمقضاء الإداري إعادة تنظيـ ىياكؿ النظاـ  مبدأ التقاضي عمى درجتيف،

القضائي الإداري بعبارات صريحة وواضحة ومنسجمة مع النظاـ القضائي العادي ، وىي 
مجمس الدولة ،المحاكـ الإدارية للاستئناؼ ، المحاكـ الإدارية ، وبذلؾ ولأوؿ مرة في تاريخ 

لإحداث محاكـ إدارية استئنافيو كدرجة ثانية  1818الجزائر أسس التعديؿ الدستوري لسنة 
 مف درجات التقاضي في المادة الإدارية .
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 الادارية للاستئناف:المبحث الاول: مفهوم المحكمة 

ونصو عمى إنشاء محاكـ إدارية للاستئناؼ وتوالت بعده اصدار عدة  1818بصدور دستور 
 قوانيف استمدت منيا أساسيا القانوني واختصاصاتيا .

 المطمب الأول: تعريف المحكمة الادارية للاستئناف وأسسها 

نا إعطاء تعريؼ ليا)الفرع بما أف المحاكـ الادارية للاستئناؼ حديثة النشأة فيجب عمي
 الأوؿ( وكذلؾ أساسيا القانوني )الفرع الثاني (

 الفرع الأول : تعريف المحكمة الادارية للاستئناف

قبؿ التطرؽ إلى تعريؼ المحكمة الادارية للاستئناؼ فيي بياف وتوضح المعاني والمفاىيـ 
 بالمحكمة الإدارية. المرتبطة

مة تختص في القضايا القانونية الإداري وبالتحديد و يقصد بالمحكمة الإدارية " محك
النزاعات التي تتعمؽ ببسط النفوذ، ودورىا الفصؿ فيما إذا كانت الإجراءات الرسمية التي 

 1تتخذىا السمطة التنفيذية مطابقة لمقانوف".

كما عرؼ الفقو القضاء الاداري أنو" قضاء مستقؿ يختص بالفصؿ في المنازعات 
 2الإدارية....".

وتعرؼ ىذه النزاعات عمى أنيا تمؾ التي تفصؿ فييا المحكمة في المسائؿ المرتبطة 
بالموظفيف العموميف والمتصمة بمراجعة القرارات الإدارية النيائية، ودعاوى مراجعة القرارات 
النيائية الصادرة مف لجاف ذات اختصاص قضائي ودعاوى التعويض عف القرارات ذات الصمة 

                                                           
1
خضراوي عابد. سٌساوي هشام. مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الادارٌة. مذكرة ماستر فً تخصص عام. كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة.  

 .08. ص1811. جامعة العربً بن مهٌدي. ام البواقً . الجزائر
2
 .7.ص  1881. دار الثقافة للنشر والتوزٌع. عمان. 2". ط يكنعاف. "القضاء الإدارف . نوا 
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تقدـ ذكرىا، وكذلؾ الدعاوى المتعمقة بالعقود الإدارية وأخيرا المسائؿ التي تنص بالقرارات الم
 1القوانيف عمى اختصاص المحكمة بو.

وعميو ورغـ قمة التعاريؼ المرتبطة بيذه الجزئية الإدارية أنيا جية قضائية تختص في  
المنازعة باعتبارىا  الفصؿ المسائؿ التي تكوف الإدارة العمومية أو أحد أجيزة الدولة طرؼ في

 صاحبة الولاية العامة.

كما أنو يقصد بالاستئناؼ " طريقة مف طرؽ الطعف يتـ مف خلالو تقديـ الطعف العاـ في  
 أحكاـ المحاكـ الدرجة الأولى بطرح الدعوى مف جديد أماـ محاكـ أعمى بغرض مراجعتيا.

ـ المستأنؼ انما يؤدي إلى وبالتالي فإف وظيفة الاستئناؼ لا تقؼ عند مراقبة صحة الحك
إعادة الفصؿ القضية مف جديد مف حيث الوقائع وما تقتضيو مبادئ الشرعية و النظامية أماـ 
محكمة درجة الثانية، وبالتالي فإف الاستئناؼ بشكؿ أحد طرؽ الطعف العادية في الأحكاـ كما 

دد في القانوف الذي ىو منصوص عميو في قانوف الإجراءات المدنية والادارية، فيو بذلؾ مح
 نظـ اجراءاتو .

ويعرؼ الاستئناؼ أيضا عمى أنو عندما يصدر حكـ ابتدائي في حؽ شخص ما في 
قضية ما، أف يطمب إعادة النظر في الحكـ عندما لا يروقو، وىو ما يسمى بالاستئناؼ ويتـ 

...، فالاستئناؼ ذلؾ أماـ محكمة الاستئناؼ فيي تثبت الحكـ الابتدائي أو تمغيو أو تزيد عميو.
ىو طريؽ طعف عادي، بو يطرح الخصـ الذي صدره الحكـ كميا أو جزئيا ليغير لصالحو 

 2القضية كميا أو جزءا منيا أماـ محكمة أعمى مف تمؾ التي أصدرت الحكـ .

 

                                                           
1
 .145، ص 1889. دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان. 2". ط ري. سالم بن راشد العلوي" القضاء الإدا 
2

خضراوي عابد. سٌساوي هشام. مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الادارٌة. مذكرة ماستر فً تخصص عام. كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة.    

 .02. ص1811جامعة العربً بن مهٌدي. ام البواقً . الجزائر. 
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كما عرؼ الفقو الاستئناؼ أنو"  لمشخص الحؽ في أف يضـ النزاع مرتيف، مرة أماـ  
 تدائية وأخرى أماـ محكمة أعمى درجة.المحكمة أوؿ درجة الإب

ثاني درجة الاستئنافية ويقصد بو أيضا رفع الدعوى أولا إلى محكمة تسمى محكمة الدرجة 
الأولى ثـ يكوف المحكوـ عميو حؽ التظمـ مف حكميا بإستئنافو إلى محكمة عميا تسمى محكمة 

ديد لتفصؿ فيو بحكـ نيائي، الدرجة الثانية أو الاستئنافية، حيث يطرح النزاع أماميا مف ج
وبالتالي يشكؿ الاستئناؼ الوسيمة القانونية الوحيدة لطرح النزاع عمى محاكـ الدرجة الثانية 

 1بموجب الأثر الناقؿ للاستئناؼ.

وبالتالي ومف خلاؿ ما سبؽ يفيـ أف المحكمة الادارية للاستئناؼ الذي نص المشرع 
، أف محكمة الاستئناؼ 1818التعديؿ الدستوري لسنة الجزائري عمى ضرورة انشائيا مف خلاؿ 

في موضوع النزاع مف جديد وتمؾ بعد أف صدر مف أحد محاكـ  ىي محكمة موضوع تبحث
 الدرجة الأولى، ويكوف ذلؾ عندما يتقدـ أحد أطراؼ الدعوى بطمب استئناؼ الحكـ الابتدائي.

بتدائي أو أحد خمفائيـ ويكوف ويرفع الاستئناؼ مف قبؿ الأشخاص الذيف شمميـ الحكـ الا
ذلؾ وفؽ ما نظمو القانوف بحيث يأتي في صورة عريضة كتابية تكوف محررة مف قبؿ محاكـ 
معتمدة بحيث تقدـ إلى كتابة محكمة الاستئناؼ ، عمى أف يتضمف الإستئناؼ وجوبية تحتؿ 

 طائمة البطلاف البيانات التالية:

  الأصمي وصفتيما.إسـ المستأنؼ والمتألؼ ضده ومقرىا 
 .المستأنؼ عنده وتاريخو و المحكمة التي أصدرتيا 
 .تاريخ عريضة الإستثناؼ 
 . طمبات المستأنؼ 

                                                           
1

 1829، سبتمبر  80. ج  00.ع 2اشكالاتها". حولٌات جامعة الجزائر فً المادة الإدارٌة و ف"مركزٌة جهة الإستئنال. بوشنافة جمال. بوا رس عاد  

 .147، ص 
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وىو الأمر نفسو الذي نص عميو المشرع الجزائري في فنوف الإجراءات المدنية والإدارية 
ديـ ضمف الفصؿ الثاني القسـ الأوؿ تحت عنواف افتتاح الدعوى بحيث شدد عمى ضرورة تق

الطعف بالاستئناؼ مف قبؿ المحامي المعتمد لدى مجمس الدولة وىذا ما نصت عميو المادة 
مف نص القانوف والتي تحدد  815إلى المادة  825وكذلؾ ما جاءت بو المواد مف  985

شروط دفع ديوف  826الشروط الواجب توافرىا في عريضة افتتاح الدعوى، بحيث احالة المادة 
 25.1عميو في المادة إلى ما تـ النحس

 الفرع الثاني: أسس إنشاء المحكمة الادارية للاستئناف

تستمد المحاكـ الإدارية للاستئناؼ في الجزائر وجودىا مف الدستور وتحديدا مف أحكاـ 
منو التي تنص عمى أف " يمثؿ مجمس الدولة الييئة المقومة لأعماؿ المحاكـ  279المادة 

 2...ـ الإدارية والجيات الأخرى الفاد في المواد الإداريةالإدارية للاستئناؼ والمحاك

وبالتالي تضمنت ىذه المادة بياف ميلاد المحاكـ الإدارية للاستئناؼ كجية ثانية لمتقاضي 
في المادة الإدارية والتطبيؽ العممي لمبدأ التقاضي عمى درجتيف كما بينت بصورة واضحة 

 3ابؿ ليياكؿ القضاء العاديوجمية ىياكؿ النظاـ القضاء الإداري كمق

وتستمد المحاكـ الادارية للاستئناؼ أساسيا التشريعي مف خلاؿ عدة قوانيف أىميا : 
يتضمف التقسيـ القضائي والذي جاء الفصؿ الثالث منو تحت عنواف التقسيـ 87-11القانوف رقـ 

ستئناؼ تقع ( محاكـ إدارية للا86منو عمى إحداث ست ) 88القضائي الإداري ونصت المادة 

                                                           
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  2008فبراير سنة  25الموافؽ ؿ:  1924صفر عاـ  18المؤرخ في  09-08القانوف رقـ 1

 والإدارية.

، الجريدة الرسمية 30/12/2020بتاريخ  442-20، ، الصادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ 2020التعديؿ الدستور الجزائري  2
 .30/12/2020، الصادرة بتاريخ 82،عدد 

فاطمة الزىراء الفاسي ،المحاكـ الإدارية للاستئناؼ في الجزائر  الاسس والاثار، مجمة الدراسات القانونية المقارنة،المجمد  3
 . 314،ص2023، الجزائر،1، العدد 09
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مقراتيا بالجزائر ووىراف وقسنطينة وورقمة وتامنغست وبشار، وترؾ تحديد دوائر اختصاصيا 
 الإقميمي إلى التنظيـ. 

وعمى ىذا الاساس تـ تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بموجب القانوف رقـ : 
المتضمف قانوف  1889-88يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  1811يوليو سنة  21المؤرخ في  11-20

،  1811يوليو سنة  27المؤرخة في  48الإجراءات المدنية والإدارية ) الجريدة الرسمية العدد 
والذي تضمف . الباب الأوؿ مكرر منو تحت عنواف في الإجراءات المتبعة أماـ المحاكـ 

ؼ التنفيذ ، الإدارية للاستئناؼ الاختصاص ، التشكيمة ، أحكاـ رفع الاستئناؼ ، الآجاؿ ، وق
 الفصؿ في القضية الطعف في الأوامر الاستعجالية 

يتعمؽ بالتنظيـ  1811جواف سنة  89المؤرخ في  28-11وكذلؾ القانوف العضوي رقـ :  
القضائي ، حيث جاء في الباب الرابع منو تحت عنواف المحاكـ الإدارية للاستئناؼ ونصت 

ئناؼ جية استئناؼ للأحكاـ والأوامر الصادرة عف منو " تعد المحكمة الإدارية للاست 19المادة 
 1المحاكـ الإدارية . وتختص أيضاً بالفصؿ في القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .305ؽ ،ص غلابي بوزيد، المرجع الساب 1
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 المطمب الثاني: تشكيمة المحكمة الادارية للاستئناف:

تعديمو لـ يحدد المشرع الجزائري تشكيمة المحكمة الإدارية لاستئناؼ بؿ اكتفى فقط في 
بقولو : .... يمثؿ مجمس الدولة الييئة المقومة لأعماؿ  279ضمف أحكاـ ـ  1818لدستور 

 1المحاكـ الإدارية للإستئناؼ والمحاكـ الإدارية والجيات الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية".

وبالتالي فقد أثار فقط إلييا ىذا مف جية ومف جية أخرى فقد صدر في الجريدة الرسمية 
شواؿ  27. فيما يخص المراسيـ الفردية النص لو مرسوـ رئاسي مؤرخ في 06في عددىا رقـ 

. يتضمف تعييف رؤساء محاكـ إدارية للإستئناؼ  1811ماي سنة  28الموافؽ ؿ  2440عاـ 
،  1811ماي سنة  28المواقؼ ؿ  2440شواؿ عاـ  27وكذا المرسوـ الرئاسي المؤرخ في 

لة لدى المحاكـ الإدارية للإستئناؼ وبالتالي فإنو يفيـ منو أف يتضمف تعييف محافظي الدو 
المحكمة الإدارية للإستئناؼ محاكـ مستقمة عف مجمس الدولة الذي يبقى أو يرقى إلى ىيئة 

 أعمى. بحيث يمارس دور الرقابة عمى المحاكـ الإدارية للإستئناؼ 

دارية والمجالس الإدارية أما بالنسبة المشرع الفرنسي فقد منح لأعضاء المحاكـ الإ
الإستثنافية ضمانات وظيفية ىامة شبيية إلى حد كبير بالضمانات التي يتمتع بيا القضاة 
العاديوف ، بحيث أنيـ وأثناء ممارسة ىؤلاء القضاة لوظائفيـ في إحدى المحاكـ الإدارية 

ولو عمى سبيؿ الإستئنافية أنيـ لا يمكنيـ أف يتمقوا بدوف رضاىـ أي تعيينات جديدة حتى 
الترقية . وىو النص الذي استند إليو فقط القانوف الإداري الفرنسي لمتأكيد عمى تمتع أعضاء 
المحاكـ الإدارية والمجالس الإدارية الإستئنافية بضمانو عدـ القابمية لمعزؿ، وفي ذات الصدد 

 6الصادر في  24 86فإف المشرع الفرنسي وبعد مختمؼ التعديلات التي أجراىا لو القانوف 
المحدد لمقواعد الضامنة لإستقلالية أعضاء المحاكـ الإدارية والمجالس الإدارية  2986جانفي 

 2الإستئنافية. أنيا تتكوف مف ثلاث رتب متمثؿ في: الرئيس مستشار أوؿ ومستشار.

                                                           
 .1818 الدستور الجزائري 1

 ، دار1وسيمة حمود سدرة. " تنظيـ القضاء الإداري ) تفعيؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة دراسة مقارنة(" ،ط  2
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 الفرع الأول : الهياكل القضائية

": تتشكؿ المحكمة عمى مايمي  28-11مف قانوف العضوي رقـ   08تنص المادة  
 الإدارية للاستئناؼ مف :

 رئيس، برتبة مستشار بمجمس الدولة عمى الأقؿ  -قضاة الحكـ :  

 ( ، عند الاقتضاء1نائب رئيس أو نائبيف اثنيف ) -

 رؤساء غرؼ، - 

 رؤساء أقساـ، عند الاقتضاء  - 

 مستشاريف.  -

 قضاة محافظة الدولة :

 س الدولة عمى الأقؿ محافظ دولة برتبة مستشار بمجم - 

 1( عند الاقتضاء1محافظ دولة مساعد أو اثنيف ) -

بحيث تتشكؿ  المحكمة الإدارية للاستئناؼ مف قضاه لمحكـ وقضاة محافظة الدولة وىـ 
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء. 22-84كميـ قضاة يخضعوف لمقانوف العضوي رقـ 

 أولا : قضاة الحكم . 

في رئيس المحكمة نائب رئيس أو نائبيف اثنيف عند الاقتضاء، رؤساء يتمثؿ قضاة الحكـ  
 غرؼ رؤساء أقساـ عند الاقتضاء، مستشاروف .

                                                                                                                                                                                           

 .149-139، ص  2005. الجامعة الجديدة، الجزائر، 

يتعمؽ بالتنظيـ القضائي، جريدة  2022جواف سنة  9الموافؽ  1443ذي القعدة  9مؤرخ في  10-22قانوف عضوي رقـ  1
 2022جواف  16، الصادرة في 41رسمية ، عدد
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فالبنسبة لرئيس المحكمة الإدارية للاستئناؼ يشترط فيو أف يكوف برتبة مستشار بمجمس  
يتـ النص  الدولة عمى الأقؿ والملاحظ أف وظيفة رئيس المحكمة الإدارية ، وظيفة نوعية لـ

عمييا في القانوف الأساسي لمقضاء، مما يقتضي تدارؾ ذلؾ مف خلاؿ تعديؿ القانوف الأساسي 
لمقضاء. والملاحظ أف القانوف اشترط فيو أف يكوف مستشار بمجمس الدولة عمى الأقؿ أي أف 
ر لدية خبرة في القضاء الإداري، وىذا أمر ايجابي يساعد عمى تخصص القضاة، وبالتالي إصدا

 1أحكاـ نوعية عمى مستوى الدرجة الاستئنافية

أما بالنسبة لنواب الرئيس فيـ قضاة لـ يشترط فييـ المشرع أي شروط خاصة أو رتبة 
معينة، وكاف مف الأفضؿ اشتراط أف يكوف ليـ خبرة في المحاكـ الإدارية، حرصا عمى جانب 

 05باستثناء ما ورد في المادة  التخصص بالنسبة لمقاضي. أما عف مياميـ فمـ يتـ النص عمييا
وىي استخلاؼ رئيس المحكمة الإدارية للاستئناؼ في حالة  11-28مف القانوف العضوي رقـ 

تنظـ المحكمة  28-11مف القانوف العضوي رقـ  05حدوث مانع ليذا الأخير وطبقا لممادة 
موجب أمر مف الإدارية للاستئناؼ في شكؿ غرؼ يحدد عددىا حسب طبيعة النشاط القضائي ب

 رئيس المحكمة بعد استطلاع رأي محافظ الدولة.

كما يمكف عند الاقتضاء تقسيـ الغرؼ إلى أقساـ يحدد عددىا وفقا للأشكاؿ والكيفيات  
السابقة بالنسبة لباقي قضاة الحكـ رؤساء الغرؼ أو الأقساـ والمستشاروف كميـ قضاة لـ يحدد 

ثناء رتبتيـ كمستشاريف واختصاصاتيـ فيـ يقوموف وحجـ المشرع شروطا خاصة لتعيينيـ باست
 5مكرر 988يتكويف التشكيلات القضائية لمفصؿ في القضايا المطروحة أماميـ، فطبقا لممادة 

: تفصؿ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ بتشكيمة جماعية،  5مكرر  988التي نصت عمى " المائة 

                                                           
، الجزائر ،جويمة 1، العدد18غلابي بوزيد، النظاـ القانوني لممحكمة الإدارية للاستئناؼ في الجزائر ، مجمة المفكر ،المجمد  1

 309،ص 2023
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( قضاة، عمى الأقؿ، مف بينيـ رئيس 0ة )ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، تتكوف مف ثلاث
 1( برتبة مستشار "1و مساعداف اثناف )

 ثانيا : قضاة محافظة الدولة .

مف  08يتمثؿ قضاة محافظة الدولة في محافظ الدولة ومساعدوه، والملاحظ أف المادة  
اشترطت في محافظ الدولة أف يكوف برتبة مستشار بمجمس  28-11القانوف العضوي رقـ 

دولة عمى الأقؿ، وىي نفس الشروط بالنسبة لرئيس المحكمة الإدارية للاستئناؼ أما محافظي ال
الدولة المساعديف فمـ تشترط فييـ ذلؾ، وبالتالي يمكف تعيينيـ مف قضاة القضاء العادي أو 
القضاء الإداري ، أما عف اختصاص محافظ الدولة فيتولى المياـ المنوطة بو بموجب قانوف 

ت المدنية والإدارية والنصوص الخاصة ، وىي بصورة أساسية مياـ النيابة العامة كما الإجراءا
 2ىو الحاؿ بالنسبة لمحافظ الدولة بمجمس الدولة . 

 الفرع الثاني : الهياكل غير القضائية

إضافة إلى القضاة توجد بالمحكمة الإدارية للاستئناؼ أمانة ضبط كباقي الجيات 
تنظيميا وسيرىا عف طريؽ التنظيـ ، وتعمؿ كتابة الضبط عمى ضماف القضائية تحدد كيفيات 

السير الحسف ليياكؿ المحكمة مف خلاؿ مسؾ السجلات الخاصة بالمحكمة الإدارية كتابة 
الضبط للاستئناؼ وحضور الجمسات عمى النحو السائد ببقية المحاكـ . وقد استحدث المرسوـ 

والمتضمف  يحدد كيفيات التسيير   1810س مار  28المؤرخ في  218-10التنفيذي رقـ 
 الإداري والمالي لممحاكـ الإدارية والمحاكـ الإدارية للاستئناؼ .

                                                           
 09-08، يعدّؿ ويتمـ القانوف رقـ 2022يوليو سنة  12الموافؽ  1443ذي الحجة عاـ  13مؤرخ في  13-22قانوف. رقـ  1

 والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 2008فبراير سنة  25الموافؽ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في 

 .310غلابي بوزيد، المرجع السابؽ،ص 2
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تحدث لدى كؿ محكمة إدارية للاستئناؼ أمانة  1منو عمى مايمي :" 6بحيث نصت المادة 
عامة، يسيرىا أميف عاـ يوضع تحت سمطة محافظ الدولة وتدعى في صمب النص "الأمانة 

عامة". الأميف العاـ ىو الأمر الثانوي بصرؼ ميزانية المحكمة الإدارية للاستئناؼ تصنؼ ال
وظيفة الأميف العاـ ويدفع مرتبيا استنادا إلى وظيفة نائب مدير في الإدارة المركزية" ، لدى كؿ 
ـ محكمة إدارية للاستئناؼ أمانة عامة يسيرىا أميف عاـ تحت سمطة محافظ الدولة والأميف العا

ىو الأمر بالصرؼ الثانوي لميزانية المحكمة الإدارية للاستئناؼ ، ويكمؼ بالالتزاـ بنفقات 
تسيير المحكمة وتصفيتيا والأمر بصرفيا في حدود الاعتمادت الممنوحة مف وزارة العدؿ، كما 

مو يتولى في حدود صلاحياتو مجاؿ تسيير الموارد البشرية، ويساعد الأميف العاـ في القياـ بميا
 2رؤساء مصالح.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، يحدد كيفيات التسيير 2023مارس سنة  18الموافؽ  1444شعباف عاـ  25مؤرخ في  1220-23مرسوـ تنفيذي رقـ  1

، 2023مارس 21، الصادرة في 18الإداري والمالي لممحاكـ الإدارية والمحاكـ الإدارية للاستئناؼ ، الجريدة الرسمية، العدد
 .4ص

 .310غلابي بوزيد،المرجع السابؽ،ص 2
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 المطمب الثالث :شروط المحكمة الإدارية للاستئناف :

لقبوؿ الاستئناؼ في الحكـ المطعوف فيو، وبالمستأنؼ )فرع أوؿ(   وجب توفر شروط
 وشروط متعمقة بآجاؿ الطعف بالاستئناؼ و كيفياتو )فرع ثاني(.

 بالمستأنف : الفرع الأول : الشروط المتعمقة بالحكم المطعون فيه و

 أولا:الشروط المتعمقة بالحكم المطعون فيه:

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية "المحاكـ الإدارية ىي جيات  888نصت المادة 
 الولاية العامة في المنازعات الإدارية ، باستثناء المنازعات الموكمة إلى جيات قضائية أخرى.

درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في أوؿ 
التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية أو 

 الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية طرفا فييا ".

اؼ بالفصؿ في " تختص المحكمة الإدارية للاستئن 82مكرر فقرة  988كما نصت المادة 
 الأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية ".

وعميو يمكف القوؿ بأف الاستئناؼ ينصب عمى الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة ابتدائيا 
 906عف المحاكـ الإدارية ، كما أف الأوامر الاستعجالية أصبحت قابمة لمطعف بموجب المادة 

عديؿ أيف استثنت بعض الأوامر وجعمتيا غير قابمة لمطعف، عكس ما ورد في المادة قبؿ الت
ويعتبر مثؿ ىذا الإجراء تكريس حقيقي لمتقاضي عمى درجتيف ويسمح لممتقاضي أف يطمب 

  1إعادة النظر في الأوامر الاستعجالية.

                                                           
الذي يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  13 – 22فييمة. المستجدات الاجرائية في المادة الادارية)دراسة عمى ضوء القانوف رقـ بموؿ  1

 .499. ص1/12/2022(. مجمة العموـ القانونية والاجتماعية . 09 - 08
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ويشترط في الحكـ القضائي الابتدائي القابؿ لمطعف بالاستئناؼ أف يكوف فاصلا في 
أما الحكـ الصادر قبؿ الفصؿ في موضوع النزاع غير قابؿ للاستئناؼ إلا مع  موضوع النزاع،

الحكـ القطعي الفاصؿ في النزاع، كما أف القانوف اشترط في الحكـ ألا يكوف غيابيا قابلا 
لممعارضة، و في الحالة الأخيرة يجب أف يستنفذ أجؿ المعارضة لسموؾ طريؽ الطعف 

  1بالاستئناؼ.

 متعمقة بالمستأنف:ثانيا:الشروط ال

اشترط المشرع جممة مف الشروط وجب توافرىا في المستأنؼ، وىي أف يكوف طرفا  
حضر أو استدعي بصفة قانونية ولو لـ يقدـ أي دفاع أماـ المحكمة الإدارية ، وىذا طبقا لممادة 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية . 949

ط لا بد أف تتوافر المستأنؼ و ذلؾ بموجب إضافة إلى ذلؾ نص نفس القانوف عمى شرو 
منو، إذ يشترط لقبوؿ الاستئناؼ أف يكوف رافعو صاحب صفة في الدعوى ولمصفة  20المادة 

،و لو مصمحة في 2صورتاف أصمية والثانية استثنائية تسمى الصفة الإجرائية قائمة أو محتممة
القضاء العادي عمى السواء، لأنو الطعف بالاستئناؼ، وىذا شرط ينطبؽ عمى القضاء الإداري و 

ورد ضمف الكتاب الأوؿ تحت عنواف )الأحكاـ المشتركة لجميع الجيات القضائية(، و ىو ما 
يفرضو المنطؽ القانوني السميـ بحيث يجب أف يستوفي المستأنؼ مجموعة شروط تكفي لإثبات 

فييا محكمة أوؿ توافر الصمة الشخصية بيف الخصومة الإستئنافية والخصومة التي فصمت 
  3درجة.

                                                           
 .306.ص2012عبد القادر عدو. المنازعات الادرية. الجزائر: دار ىومة لمطباعة والنشر. 1

. الجزائر: المجمد الثانية((دة عمر. الاجراءات المدنية والادارية في ضوء اراء الفقياء واحكاـ القضاء زو  2
 .87.ص2015اونسيكموبيديا.

القاىرة ،مصر: دار مصر لمنشر  لقضاء الاداري )المجمد الثانية (محمد فوزي نويجي. الطعف بالاستئناؼ اماـ ا 3
 .143.ص2021والتوزيع.
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إضافة إلى الصفة والمصمحة يجب توافر أىمية التقاضي في المستأنؼ كشرط لصحة 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مع منح  64الإجراءات وىو ما أكدت عميو المادة 

الشخص  إمكانية لمقاضي بأف يثير مسألة انعداـ الأىمية تمقائيا، و كذا انعداـ التفويض لممثؿ
مف نفس القانوف، وبالتالي فالأىمية شرط وجوبي  65الطبيعي أو المعنوي طبقا لنص المادة 

لصحة إجراءات الاستئناؼ و مخالفتيا يجعؿ مف الاستئناؼ فاسدا إجرائيا، رغـ أف المشرع لـ 
  1يعتبرىا شرطا لقبوؿ الدعوى .

 و كيفياته :الفرع الثاني :الشروط المتعمقة بآجال الطعن بالاستئناف 

 أولا:آجال الطعن بالاستئناف :

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية يلاحظ أف المشرع ميز في  958بالرجوع لممادة 
اجؿ الاستئناؼ بيف أحكاـ المحاكـ الإدارية الذي يحدد اجؿ الاستئناؼ فييا بشير واحد، 

وخفض اجؿ الاستئناؼ إلى خمسة وشيريف بالنسبة لقرارات المحاكـ الإدارية للاستئناؼ ، 
 ( يوما بالنسبة للأوامر الاستعجالية مالـ توجد نصوص خاصة .25عشر)

وتسري ىذه الآجاؿ في مواجية طالب التبميغ الرسمي مف يوـ التبميغ الرسمي للأمر أو 
 الحكـ أو القرار إلى المعني، وتسري مف تاريخ انقضاء اجؿ المعارضة إذا صدر غيابيا .

نسبة لممستأنؼ عميو فيجوز لو استئناؼ الحكـ فرعيا، حتى في حالة سقوط حقو في أما بال
رفع الاستئناؼ الأصمي، ولا يقبؿ الاستئناؼ الفرعي إذا كاف الاستئناؼ الأصمي غير مقبوؿ ، 
كما يترتب عمى التنازؿ عف الاستئناؼ الأصمي عدـ قبوؿ الاستئناؼ الفرعي إذا وقع بعد 

 . 20 - 11مف القانوف رقـ:  952صت عميو المادة التنازؿ، وىذا ما ن

                                                           
. الوجيز في شرح قانوف الاجراءات المدنية والادرية ،الجزءالاوؿ ،الاحكاـ المشتركة لجميع الجيات القضائية بوضياؼ عادؿ 1

 .35.ص2012الاجراءات الخاصة بكؿ جية قضائية. الجزائر: كميؾ لمنشر.
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منو حيث تـ التمييز  801ىو ماورد بالمادة  20 - 11والجديد الذي جاء بو القانوف رقـ: 
بيف حالات انقطاع أجاؿ الطعف وحالات وقفيا ، ويقصد بقطع الميعاد حدوث واقعة عند بدء 

خلاليا وزواؿ كؿ اثر ليا ، بمعنى بداية سريانو تؤدي إلى إسقاط المدة التي جرت تمؾ الواقعة 
الحساب مف جديد بعد انتياء الواقعة أما وقؼ الميعاد يعني انو بوقوع واقعة ما يؤدي ذلؾ إلى 
نما يتـ  توقؼ حساب الآجاؿ، لكف بعد انتياء تمؾ الواقعة لايتـ حساب المدة مف جديد وا 

قبؿ وقوع إحدى الحالات المقررة  مواصمة حساب المدة المتبقية تكممة لممدة التي فاتت مف
  1قانونا.

نجدىا حددت حالات انقطاع اجؿ  20 - 11مف القانوف رقـ:  801وبالرجوع لممادة 
 الطعف وىما الطعف أماـ جية قضائية غير مختصة ،ووفاة المدعي أو تغيير أىميتو. 

ية ،القوة وحالات توقؼ أجاؿ الطعف فقد حصرتيا في حالتيف وىما طمب المساعدة القضائ
 القاىرة أو الحادث المفاجئ .

 ثانيا:كيفيات الطعن بالاستئناف :

 التصريح بالاستئناف : - أ
يجوز التصريح بالاستئناؼ أو التصريح  20 - 11مف القانوف رقـ:  987طبقا لممادة 

 بالنقض أماـ مجمس الدولة أو الجية القضائية الصادر عنيا الحكـ المطعوف فيو.

مف نفس القانوف فيما يتعمؽ بكيفيات التصريح  564إلى  548المواد مف وتطبؽ أحكاـ 
 بالاستئناؼ أو الطعف بالنقض وتسجيمو .

وعمية فالتصريح بالاستئناؼ يتـ أماـ نفس الجية القضائية المصدرة لمحكـ المراد استئنافو، 
 لاستئنافية .وبعد ذلؾ يتوجب عمى المستأنؼ إيداع عريضة الاستئناؼ لدى الجية القضائية ا

                                                           
مة الاجتياد القضائي ماجدة شييناز بودوح. التعديلات الواردة عمى شروط رفع الدعوى الادارية في القانوف الجزائري. مج 1
 .336. ص1/09/2016.
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إف التصريح بالاستئناؼ أماـ المحكمة الإدارية المصدرة لمحكـ المراد استئنافو مف شأنو 
 1التقميؿ مف أعباء التنقؿ لممتقاضيف، وتقريب مرفؽ القضاء مف المواطف.

 عريضة الاستئناف : - ة
الأصؿ في إجراءات التقاضي أف تكوف مكتوبة ومحررة بالمغة العربية ، وأف تكوف 

ريضة موقعة ومؤرخة مف المدعي أو وكيمو أو محاميو، وأف تتضمف البيانات المنصوص الع
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية و تعتبر ىذه الشروط ضمف الأحكاـ  25عمييا بالمادة 

مف قانوف  984المشتركة التي تسري عمى القضاء العادي والقضاء الإداري وىذا بموجب المادة 
مف نفس  815إلى  825مدنية والإدارية التي تحيؿ إلى تطبيؽ أحكاـ المواد مف الإجراءات ال

 القانوف .

عمى الإحالة إلى تطبيؽ  20 - 11مف القانوف رقـ:  86مكرر  988كما نصت المادة 
 مف نفس القانوف عمى كيفيات رفع الاستئناؼ وتسجيمو. 541إلى  509أحكاـ المواد مف 

منو ، ىو الاعتراؼ  825في المادة  20 - 11وف رقـ : والجديد الذي جاء بو القان
بإمكانية رفع الدعوى بعريضة ورقية أو بالطريؽ الالكتروني ، بالإضافة إلى إمكانية تبميغ 
الخصوـ بالمذكرات والوثائؽ الإضافية المقدمة قبؿ اختتاـ التحقيؽ بكؿ الوسائؿ القانونية بما 

عمى توجو المشرع إلى عصرنو مرفؽ القضاء وتسييؿ  فييا الطريقة الالكترونية ، وىذا يدؿ
 2إجراءات التقاضي .

 التمثيل الوجوبي بمحامي : - ت
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، فاف  81فقرة  2مكرر 988طبقا لنص المادة 

تمثيؿ الخصوـ أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ بمحامي وجوبي تحت طائمة عدـ قبوؿ 
ا بالنسبة للأشخاص الخاصة، أما بالنسبة للأشخاص العامة فقد تـ الإحالة إلى العريضة ، ىذ

                                                           
 .8، المرجع السابؽ،ص22-13قانوف  1

 .8قانوف الاجراءات المدنية الإدارية، المرجع السابؽ،ص 2
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،مف التمثيؿ بمحامي ونفس  888والتي استثنت الأشخاص الواردة بالمادة  817نص المادة 
 مف نفس القانوف. 985الوضع بالنسبة لمتقاضي أماـ مجمس الدولة كما أشارت إليو المادة 

أيف تـ حذؼ عبارة " موقعة بمحامي " بما يفيد عدـ وجوبية  825عكس ما ورد في المادة 
 التمثيؿ بمحامي أماـ المحكمة الإدارية عكس ما كاف عميو الوضع قبؿ التعديؿ .

عند استعماليا مصطمح 2مكرر  988غير أف الملاحظ عدـ الضبط الدقيؽ لنص المادة 
واء شخص خاص أو الخصوـ والذي يعني أطراؼ الدعوى مدعي أو مدعي عميو ، أي س

شخص عاـ ، مما يقتضي إعادة ضبطيا بتحديد وجوبية التمثيؿ بمحامي لأشخاص القانوف 
 1.الخاص لاغير
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 المبحث الثاني: اختصاصات المحاكم الإدارية للاستئناف

واستحداث المحاكـ الادارية للاستئناؼ وجب اعادة ترتيب  1818بصدور دستور 
عطاء اختصاص تختص بيا المحاكـ الاختصاصات لممحاكـ  الادارية وكذلؾ مجمس الدولة وا 

 الادارية للاستئناؼ نوعيا)المطمب الأوؿ ( واقميميا)المطمب الثاني(.

 المطمب الاول الاختصاص النوعي

ينقسـ الاختصاص النوعي لممحاكـ الادارية للاستئناؼ الى اختصاص عادي تختص بو 
)الفرع الأوؿ( واختصاص استثنائي تختص بو لممحكمة  جميع المحاكـ الادارية للاستئناؼ

الادارية للاستئناؼ بالجزائر العاصمة )الفرع الثاني( وكذلؾ قد تكوف لدييا اختصاص كمحكمة 
 تنازع)الفرع الثالث(.

 الفرع الأول : الاختصاص العادي 

مف المواطف  كاف اليدؼ مف إنشاء المحكمة الادارية للاستئناؼ ىو تقريب العدالة الإدارية
بالدرجة الأولى سواء كاف متقاضيا أو مستفيدا مف خدمات ىذا المرفؽ . إضافة إلى تخفيؼ 
الضغط عمى مجمس الدولة بالدرجة الأولى وتمكينو مف القياـ بوظيفتو الأساسية في تقويـ عمؿ 

العبء عمى المحاكـ  96الجيات القضائية الإدارية والتصدي لمطعوف بالنقض كذا تخفيؼ 
  1الإدارية بالدرجة الثانية.

-11مكرر مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية المعدؿ بالقانوف رقـ 988نصت المادة  
 فإف الاختصاص النوعي لممحكمة الإدارية للاستئناؼ يتحدد كما يمي: 20

" تختص المحكمة الإدارية للاستئناؼ بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عف 
حاكـ الإدارية وتختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة الم

                                                           
 .309غلابي بوزيد ،المرجع السابؽ،ص 1
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وتختص المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر بالفصؿ كدرجة أولى في دعاوى إلغاء وتفسير 
وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية 

 1ت المينية الوطنية". الوطنية والمنظما

: "تعد المحكمة الإدارية 28-1مف القانوف العضوي رقـ   19وتنص كذلؾ المادة  
للاستئناؼ جية استئناؼ للأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية وتختص أيضا 

 2بالفصؿ في القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة"

في الفصؿ في الاستئنافات المرفوعة ضد يتمثؿ الاختصاص النوعي  ليذه المحكمة 
 الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية .

ويعد اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناؼ بموجب نصوص خاصة باعتبارىا أوؿ  
مكرر القرة ثانية ليذه المحكمة الاختصاص بالفصؿ في القضايا  988درجة: لعقد المادة 

 .3المخولة ليا بموجب نصوص خاصة

 

 

 

 

 

                                                           
 09-08، يعدّؿ ويتمـ القانوف رقـ 2022يوليو سنة  12الموافؽ  1443ذي الحجة عاـ  13مؤرخ في  13-22قانوف. رقـ  1

 والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 2008فبراير سنة  25الموافؽ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في 

يتعمؽ بالتنظيـ القضائي، جريدة  2022جواف سنة  9 الموافؽ 1443ذي القعدة  9مؤرخ في  10-22قانوف عضوي رقـ  2
 .2022جواف  16، الصادرة في 41رسمية ، عدد

،  1، العدد 5عبد العزيز سي العربي، مكانة مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الادارية، مجمة المحمؿ القانوني، المجمد  3
 .116،ص2023الجزائر،جواف 
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 الفرع الثاني :الاختصاص الاستثنائي لممحكمة الادارية للاستئناف بالجزائر العاصمة  

وقد أخص المشرع الجزائري لممحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر العاصمة حكما خاصا  
، بالرغـ مف اختصاصيا كدرجة  20-11مكرر مف القانوف  988بيا بناء عمى نص المادة 

عدة العامة التي قرر فييا اختصاص المحكـ الادارية للاستئناؼ ىذه ثانية وخروجا عف القا
المحكمة باختصاص استثنائي فيي تختص كدرجة أولى بالفصؿ في دعاوى إلغاء و تفسير 
وتقدير مشروعية القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية 

 والمنظمات المينية الوطنية.

يعني أف المعيار الذي اتبعو المشرع الجزائري في تحديد الاختصاص النوعي مما  
لممحاكـ الادارية للاستئناؼ ىو اعتبارىا جية استئناؼ ، فيي تقوـ النظر فيما كاف ينظر فيو 
مجمس الدولة سابقا قبؿ استحداث المحاكـ الادارية للاستئناؼ . إلا أنو بالنسبة ليذه المحكمة 

ى مستوى الجزائر العاصمة فقد عيد إلييا بالفصؿ كأوؿ درجة في دعاوى إلغاء التي تتواجد عم
وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الادارية الصادرة عف السمطات الادارية المركزية والييئات 

 1العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.

ة " ...وتختص المحكمة مف قانوف الاجراءات المدنية والاداري 988بحيث نصت المادة 
الإدارية للاستئناؼ لمجزائر بالفصؿ كدرجة أولى في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية 
القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات 

 المينية الوطنية ...".  

 

                                                           
ص الاستثنائي لممحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر العاصمة في ظؿ تجسيد المشرع سعداوي محمد الصغير، الاختصا 1

الجزائري لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في المواد الإدارية عف طريؽ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ، مجمة القانوف والتنمية، المجمد 
 .32، ص 2023، الجزائر،جويمة 02، العدد04
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تئناؼ فقد كاف عمى المشرع الجزائري اعادة ترتيب وكنتيجة  لانشاء المحاكـ الادارية للاس
التي نصت المادة 1 22-11اختصاص مجمس الدولة مف جديد وىو مانص عميو خلاؿ القانوف 

منو عمى أنو : يختص مجمس الدولة بالفصؿ في الطعوف بالنقض في الأحكاـ والقرارات   89
 الصادرة نيائيا عف الجيات القضائية الإدارية " 

مف نفس القانوف عمى أنو : يختص مجمس الدولة بالفصؿ في  28وتنص المادة  
استئناؼ القرارات الصادرة عف المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمدينة الجزائر في دعاوى إلغاء 
وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الادارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات 

 والمنظمات المينية الوطنية".العمومية الوطنية 

 الفرع الثالث : المحاكم الادارية للاستئناف محاكم تنازع 

مف قانوف  888والتي عدلت المادة  20-11مف القانوف :رقـ  84حسب نص المادة 
الإجراءات المدنية والإدارية  التي تنص " فانو يؤوؿ الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف 

 لاختصاص نفس المحكمة الإدارية للاستئناؼ إلى رئيس ىذه الأخيرة محكمتيف إداريتيف تابعتيف 

يؤوؿ الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف محكمتيف إداريتيف تابعتيف لاختصاص محكمتيف 
إداريتيف للاستئناؼ إلى رئيس مجمس الدولة. يؤوؿ الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف محكمة 

مجمس الدولة. يؤوؿ الفصؿ في تنازع الاختصاص إدارية ومحكمة إدارية للاستئناؼ إلى رئيس 
بيف محكمتيف إداريتيف للاستئناؼ أو بيف محكمة إدارية للاستئناؼ ومجمس الدولة إلى 
اختصاص ىذا الأخير بكؿ غرفو مجتمعة". أي عكس ما كاف عميو الوضع قبؿ التعديؿ أيف 

  2حكمتيف إداريتيف.كاف مجمس الدولة ىو الذي يتولى الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف م

                                                           
، يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي رقـ 2022جواف سنة  9الموافؽ  1443ذي القعدة  9مؤرخ في  11-22قانوف عضوي رقـ  1

والمتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة وسيره واختصاصاتو،  1998مايو سنة  30الموافؽ  1419صفر عاـ  4المؤرخ في  98-01
 .14، ص2022جواف  16، الصادرة في 41الجريدة الرسمية، العدد

 .309مرجع السابؽ، صغلابي بوزيد ، ال 2
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 المطمب الثاني : الاختصاص الاقميمي

، 1811مايو سنة  5الموافؽ  2440شواؿ عاـ  4مؤرخ في  871-11لقد نص قانوف رقـ 
 عمى مايمي: 89و  88يتضمف التقسيـ القضائي مف خلاؿ مواده 

( محاكـ إدارية للاستئناؼ تقع مقراتيا بالجزائر ووىراف 6: تحدث ست ) 8المادة 
 قسنطينة وورقمة وتامنغست وبشار. و 

 : تحدث في دائرة اختصاص كؿ محكمة إدارية للاستئناؼ محاكـ إدارية.  9المادة 

فإنو يحدد الاختصاص الاقميمي لممحاكـ الادارية 2 11-405ومف خلاؿ مرسوـ تنفيذي رقـ
 للاستئناؼ كما يمي :

المحكمة 
 الادارية للاستئناف

 دائرة اختصاصهاالمحاكم الإدارية التابعة ل

 -المدية  -الجمفة  -تيزي وزو  -البويرة  -البميدة  -الجزائر  الجزائر
 عيف الدفمى -تيبازة  -بومرداس  -المسيمة 

مستغانـ  -سيدي بمعباس  -سعيدة  -تيارت  -تممساف  -وىراف  وىراف
 الشمؼ.-غميزاف-عيف تموشنت-تيسمسيمت –معسكر البيض  -

 -سطيؼ  -جيجؿ  -بجاية  -باتنة  -أـ البواقي  -قسنطينة  قسنطينة
ميمة -سوؽ أىراس-الطارؼ-برج بوعريريج -قالمة –عنابة  -سكيكدة 

 خنشمة  -تبسة –
 -أولاد جلاؿ  -بسكرة  -الوادي  -الأغواط  -غرداية  -ورقمة  ورقمة

 المنيعة -جانت المغير  -توقرت  -إيميزي
                                                           

، يتضمف التقسيـ القضائي، الجريدة الرسمية 2022مايو سنة  5الموافؽ  1443شواؿ عاـ  4مؤرخ في  07-22قانوف رقـ  1
 .5،ص2022مايو 14، الصادرة في 32، العدد

وائر ، يحدد د2022ديسمبر سنة  11الموافؽ  1444جمادى الأولى عاـ  17مؤرخ في  435-22مرسوـ تنفيذي رقـ  2
، 2022ديسمبر 14، الصادرة في 84الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ والمحاكـ الإدارية، جريدة رسمية ، عدد

 .5ص
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 إف قزاـ -إف صالح-تامنتغست تامنغست
 -برج باجي مختار -تيميموف-النعامة –تندوؼ  -أدرار  -بشار  بشار

 بف عباس
 

والتي تنص عمى طبيعة   1820-11مف القانوف رقـ  84مكرر  988وطبقا لنص المادة 
والتي تفيد بأف  887الاختصاص والتي تحيمنا  إلى تطبيؽ القواعد الواردة في نص المادة 

يمي مف النظاـ العاـ يمكف إثارتو مف احد الخصوـ في أي مرحمة الاختصاص النوعي والإقم
.  1كانت عمييا الدعوى ، ويجب عمى القاضي إثارتو إذا لـ يفعؿ ذلؾ احد الخصوـ
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 خلاصة الفصل:

و كخلاصة ليذا الفصؿ فإنو يتبيف لنا أف المشرع الجزائري قد بيف لنا مف خلاؿ الدستور 
والتنظيمات اختصاصات محاكـ الادارية للاستئناؼ وكذلؾ ىيكمتيا  وكذلؾ القوانيف العضوية

وتنظيميا ، بالإضافة إلى أنيا حديثة النشأة ، فقد أفردىا باختصاص الاستئناؼ كدرجة ثانية 
وكإستثناء قاضي درجة أولى عمى سبيؿ الحصر محكمة الادارية للاستئناؼ لمجزائر العاصمة 

 .20-11مف قانوف  988وذلؾ بحسب المادة 



 

 

 

 

 

 الفصـــل الثاني: 

أثار الإستئناف أمام المحاكم الإدارية 
 الإستئنافية

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 تمهيد:

عف تأسيس محاكـ إدارية للاستئناؼ و  1818إف في إعلاف المؤسس الدستوري سنة 
و تحديد اختصاصيا و تشكيمتيا و تنظيميا و سيرىا  1811سنة ( منيا 6إنشاء المشرع لست )

في ذات السنة حسـ الجدؿ فقيي حوؿ عدة إشكالات قانونية تمحورت في غياب وجود ىذه 
ىذه الإشكالات القانونية في  1818إلى غاية سنة  2998المحاكـ طيمة الفترة الممتدة مف سنة 

ة المجمس الدولة و عدـ قابمية القرارات القضائية تغيير الطبيعة القانونية لموظيفة الدستوري
النيائية الصادرة عف مجمس الدولة لمطعف فييا بالنقض وخرؽ مبدأ التقاضي عمى درجتيف مما 
نتج آثار قانونية عف إنشاء محاكـ إدارية للاستئناؼ منيا رد الاعتبار للاختصاص الأصيؿ 

 دة.لمجمس الدولة، وكذلؾ ظيرت إشكالات تطبيقية عدي
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 أثار الإستئناف أمام المحاكم الإستئنافيةالمبحث الأول: 

و انشاء المحاكـ الادارية للاستئناؼ في الجزائر  1818بعد صدور التعديؿ الدستوري سنة
 ترتب عمييا آثار ايجابية، ويمكف اجماؿ ىذه الآثار في المطالب التالية:

 ستئناف:المطمب الأول: الأثر غير الموقف لمطعن بالا

يرجع الأثر غير الموقؼ للاستئناؼ الاداري الى نظاـ الطعف في القرارات الادارية أماـ 
مجمس الدولة الفرنسي، وبالتالي فإف رفع الدعوة أماـ القضاء الإداري بناء عمى ىذه القاعدة لا 

ارية يوقؼ سرياف القرار وقياـ الإدارة بتنفيذه حتى لا يتوقؼ نشاطيا، إلا إذا أمرت المحكمة الإد
بوقؼ تنفيذه وذلؾ بصورة إستثنائية ومؤقتة، شريطة أف يكوف القرار الاداري  المطعوف فيو 
والمطموب وقؼ تنفيذه متعمؽ بالنظاـ العاـ، واف الاثر غير موقؼ للإستئناؼ في الاحكاـ 

 الإدارية يجد أصمو في نظاـ التقاضي أماـ مجمس دولة فرنسي. 

مف قانوف الإجراءات المدنية وادارية فقد  800واما المشرع الجزائري فينص في المادة 
كرس مف خلاليا قاعدة عدـ وقؼ تنفيذ القرار الإداري بنصو عمى " لا توقؼ الدعوى المرفوعة 

 37أماـ المحكمة الإدارية ،تنفيذ القرار الإداري المتنازع فيو ما لـ ينص القانوف خلاؼ ذلؾ." 

ب عمى ىذه القاعدة نتائج معاكسة لمقاعدة القاضية بأف للإستئناؼ أثر موقؼ ويترت
بالنسبة الاحكاـ المدنية، فبمجرد صدور الحكـ يتيح لمخصـ الشروع مباشرة في التنفيذ حتى قبؿ 
انتياء مواعيد الطعف بالإستئناؼ. ورغـ أف القاعدة العامة تنص عمى أف الإستئناؼ لا يوقؼ 

ستأنؼ أو القابؿ الطعف فيو بالإستئناؼ ، إلا أنيا ترد عمييا الإستثناءات منيا تنفيذ الحكـ الم
أنيا يجوز طمب وقؼ التنفيذ وذلؾ إذا كاف القرار مف شأنو أف يعرض المستأنؼ الخسارة مالية 
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مؤكدة لا يمكف تشاركيا ، أو إذا كانت أوجو الإستئناؼ تبدو مف التحقيؽ جدية ومف شأنيا أف 
 38غاء الحكـ المطعوف فيو أو تعديمو.تؤدي إلى إل

 المطمب الثاني: الأثر الناقل للاستئناف

 "للاستئناؼ اثر ناقؿ لمنزاع.." 20 - 11مف القانوف رقـ:  81مكرر  988تنص المادة 

ويقصد بالأثر الناقؿ للاستئناؼ نقؿ القضية بما شممتو مف مسائؿ واقعية و كؿ ما قدـ 
ضوع الخصومة الأولى أماـ محكمة الدرجة الأولى إلى الجية خلاليا مف دفوع وأدلة وحجج مو 

 الاستئنافية ،التي يكوف ليا سمطة الفصؿ فييا مف جديد مف حيث الوقائع والقانوف.

إما بتأييد الحكـ المستأنؼ أو تعديمو، أو إلغائو و تصدر حكما جديدا في النزاع، فلا  
حكـ و لا إحالة القضية إلى قاض آخر يمكنيا رد الدعوى و الأطراؼ إلى ما قبؿ صدور ال

ليحكـ فييا، أو إلى محكمة الدرجة الأولى لاستنفاذ ولايتيا عمى النزاع بمجرد النطؽ بالحكـ، و 
 39لا يجوز ليا الرجوع عنو إلا في الأحواؿ المقررة قانونًا.

اره كما أف الطعف بالاستئناؼ يعطي لقضاة الدرجة الثانية الحؽ في التصدي لمقضية باعتب
سمطة اختيارية، بحيث يتمتع بيا القاضي الاستئناؼ عند إلغاء حكـ غير فاصؿ في الموضوع 
يكوف لو بمقتضاه سمطة الفصؿ في موضوع النزاع متى كاف ميياً لذلؾ، كما تتمتع جية 
الاستئناؼ بسمطة الإحالة عمى الدرجة الأولى، فجية الاستئناؼ غير مفيدة في جميع جوانب 

وضة عمييا، فقد تقتصر عمى المسائؿ الأساسية الواردة فييا وتحيؿ القضية إلى القضية المعر 
الجية الابتدائية لمفصؿ فييا مف جديد عمى ضوء الأحكاـ التي كرستيا ذلؾ لأف الفصؿ في 

 40الدعوى الأوؿ مرة أماـ جية استئنافية بشكؿ طرفا لممبدأ القاضي عمى درجتيف .
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في نظر الخصومة المنقولة أماميا ،ىي سمطة شاممة و  حيث أف سمطة الجية الإستئنافية
 لكف ليست مطمقة بؿ مقيدة بحدود وىي :

مقيدة بأطراؼ خصومة الاستئناؼ، فلا يستفيد منو إلا مف كاف طرفا في النزاع أماـ  -
 محكمة أوؿ درجة و ذلؾ تكريسا لمبدأ التقاضي عمى درجتيف بصفة عادلة.

نو باستثناء المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ التي يثيرىا يجب ألا يحكـ بما لـ يطمب م -
 القاضي مف تمقاء نفسو.

مقيدة بعدـ قبوؿ الطمبات الجديدة في الاستئناؼ، باستثناء الحالات المنصوص عمييا  -
 41مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية . 041و  042في المواد 
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 لإستئناف:المطمب الثالث: مواعيد الطعن با

ب: "يحدد أجاؿ الممعف  819ينص قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ضمف أحكاـ المادة 
( أشير يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار 4أماـ المحكمة الإدارية بأربعة )

 الإداري الفردي ، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي". 

ميعاد ىو أيضا خاضع لمنظاـ العاـ فإنو يتـ حسابو مف تاريخ نشر أو تبميغ ونظرًا أف ال
القرار المطعوف فيو بغض النظر عف طبيعة الدعوى المرتبطة بو ، بحيث أنو تنطمؽ بداية 

 42حساب الميعاد مف اليوـ الموالي مباشرة لإعلاف القرار تبميغيا أو نشرا .
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 التطبيقية لممحاكم الادارية للاستئنافالمبحث الثاني : الاشكالات 

تكمف الاشكالات التطبيقية لممحاكـ الإدارية للاستئناؼ، في خصوصية  التنظيـ القضائي 
الإداري القائـ عمى توسع قاعدي بتعدد المحاكـ الإدارية وتفرد المحاكـ الادارية للاستئناؼ عمى 
اساس انيا جية الاستئناؼ ، وكذلؾ ما ىو متعمؽ بسمطات القاضي اتجاه الخصومة 

 الاستئنافية. 

 المطمب الأول: الإشكالات التنظيمية لجهة الاستئناف

نتج عف وحدة جية الاستئناؼ العديد مف الإشكالات التنظيمية ليذه الجية لا سيما منيا  
بعد جية الاستئناؼ، وحداثة المحاكـ الادارية للاستئناؼ وطوؿ مدة الفصؿ في ممفات 

 الاستئناؼ .

اؼ إشكالات تتعمؽ ببعد ىذه الجية عف جية الاستئن بعد جية الاستئناؼترتب عف 
المتقاضيف ، وىنا يثار اشكاؿ حوؿ مدى قدرة المتقاضيف عمى تحمؿ التكاليؼ والأعباء الناتجة 
عف بعد المحاكـ الادارية للاستئناؼ كجية استئناؼ ، لأنو مف الطبيعي أف يؤدي ىذا البعد إلى 

تئناؼ، خاصة أف المتقاضي ىو مف عزوؼ المتقاضيف بمد حقيـ في التقاضي أماـ جية الاس
يتحمؿ وحده عناء وتكاليؼ التنقؿ والإيواء التي يمكف أف تمتد لأياـ مف أجؿ تسجيؿ طمف 

 43بالاستئناؼ أماـ المحاكـ الادارية للاستئناؼ.
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 المطمب الثاني: الإشكالات الوظيفية لجهة الاستئناف

مف حيث نطاؽ ومجاؿ الطعف امتدت الإشكالات الوظيفية لمطعف بالاستشاؼ سواء  
 بالاستئناؼ أو مف حيث سمطات القاضي اتجاه الخصومة الاستئنافية.

  الفرع الأول: من حيث وعاء الدعاوى 

يغطي الطعف بالاستئناؼ في المادة الإدارية جميع الدعاوى التي يتألؼ منيا القضاء 
الدعاوى الإدارية بجعؿ  الإداري، ومنو فإف المشرع عمؿ في مرحمة الأولى عمى توسيع وعاء

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية كأصؿ عاـ  888المحاكـ الإدارية وقؼ نص المادة 
صاحبة الولاية العامة في المنازعة الإدارية سواء تعمقت بدعاوى المشروعية دعاوى الإلغاء، 

جالية لتفصؿ فييا فحص المشروعية ، التفسيرية ( ، دعاوي القضاء الكامؿ أو الدعاوى الاستع
 44كدرجة أولى بحكـ قابؿ للاستئناؼ أماـ المحكمة الادارية للاستئناؼ.

غير أف المشرع الجزائري عاد ليضيؽ مف وعاء الدعاوى بأف أخرج منو دعاوى  
المشروعية مف إلغاء وتفسير وفحص لممشروعية لمقرارات الصادرة عف السمطات الإدارية 

مف  988الوطنية والمنظمات المينية الوطنية وذلؾ بنص المادة المركزية والييئات العمومية 
قانوف الاجراءات المدنية والادارية " ...وتختص المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر بالفصؿ 
كدرجة أولى في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات 

 العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية ...".  الإدارية المركزية والييئات 
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شكالاته  :الفرع الثاني: سمطات القاضي عمى الخصومة الاستئنافية وا 

مف النتائج العممية للإستئناؼ إعادة النظر في النزاع ويحثو مف جديد مف حيث الوقائع  
والقانوف وفي حدود ما تـ إستثنافو أماـ قضاة الجية الإستئنافية فبموجب الأثر الناقؿ يكوف 

 45لقضاة الدرجة الثانية نفس سمطات قضاة الدرجة الأولى عمى النزاع .
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 خلاصة الفصل:

وكخلاصة ليذا الفصؿ يمكف القوؿ بأف ابرز النتائج المترتبة عمى انشاء المحكمة الادارية 
ويقصد بالأثر الأثر الناقؿ للإستئناؼ  القانونية التي يكمؿ بمورتيا في ىي أثار  للاستئناؼ 

ة الناقؿ للاستئناؼ نقؿ القضية بما شممتو مف مسائؿ واقعية و كؿ ما قدـ خلاليا مف دفوع وأدل
وحجج موضوع الخصومة الأولى أماـ محكمة الدرجة الأولى إلى الجية الاستئنافية ،التي يكوف 
 ليا سمطة الفصؿ فييا مف جديد مف حيث الوقائع والقانوف وكذلؾ في ميعاد آجاؿ الاستئناؼ 

( أشير يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي 4يحدد أجاؿ الممعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة )و 
 سخة مف القرار الإداري الفردي ، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي". بن

ونظرًا أف الميعاد ىو أيضا خاضع لمنظاـ العاـ فإنو يتـ حسابو مف تاريخ نشر أو تبميغ 
القرار المطعوف فيو بغض النظر عف طبيعة الدعوى المرتبطة بو ، بحيث أنو تنطمؽ بداية 

 اد مف اليوـ الموالي مباشرة لإعلاف القرار تبميغيا أو نشرا.حساب الميع
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 خاتمة :

في ختاـ ىذه الدراسة يمكف القوؿ باف إحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼ بموجب التعديؿ 
، يعتبر تكريسا حقيقيا لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية  1818الدستوري لسنة 

ء الإداري ، كما يعتبر في نفس الوقت مف خلاؿ إعادة النظر في الييكؿ التنظيمي لمقضا
استرجاع مجمس الدولة لوظيفتو الدستورية الأساسية كمقوـ لأعماؿ المحاكـ الإدارية الاستئنافية 
والمحاكـ الإدارية والجيات الأخرى الفاصمة في المادة الإدارية بعيد عف اختصاصو بالاستئناؼ 

 الذي كاف محؿ إشكالات وانتقادات.

صدار عدة قوانيف لتتماشى وعمى ىذا الا  ساس فقد عدؿ المشرع الجزائري عدة قوانيف وا 
المتعمؽ بالتنظيـ  28-11مع  انشاء ىذا الييكؿ الجديد  بحيث تـ إصدار القانوف العضوي رقـ 

يتعمؽ بالتقسيـ القضائي كما صدرت نصوص تنظيمية تتعمؽ  87-11القضائي ، والقانوف رقـ 
 ؼ وفي الاخير توصمنا الى ىذه النتائج:بالمحاكـ الإدارية للاستئنا

عدد المحاكـ الإدارية للاستئناؼ محدود لأسباب مادية وأخرى بشرية ويغطي دوائر -
اختصاص واسعة عمى مستوى التراب الوطني و ىو ما مف شأنو إحداث ضغط كبير عمى 

الكبير إلييا مف ( لا سيما محاكـ الشماؿ بالنظر لموافد 86المحاكـ الإدارية للاستئناؼ الست )
الطعوف بالاستئناؼ نتيجة العدد الكبير مف المحاكـ الإدارية التي تدخؿ في دائرة اختصاص كؿ 

المتضمف تحديد دوائر  405-11-محكمة إدارية للاستئناؼ وفقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
 الاختصاص الإقميمي.

نونيا بسحب الاختصاص رد الاعتبار لمبدأ التقاضي عمى درجتيف المكفوؿ دستوريا وقا -
الابتدائي النيائي لمجمس الدولة و إسناده لممحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر و التي أصبحت 
بمقتضاه تفصؿ في الطعوف بالإلغاء والتفسير و تقدير لممشروعية في الدعاوى التي تكوف 

ية طرفا فييا بقرارات السمطات المركزية و الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطن
 ابتدائية تكوف قابمة للاستئناؼ فييا أماـ مجمس الدولة.



 خبتمـــــة
 

 45 

تتشكؿ المحكمة الإدارية مف قضاة يخضعوف لمقانوف الأساسي لمقضاء وقد راعى  -
المشرع في تعيينيـ الرتبة والخبرة في القضاء الإداري بالنسبة لرئيس المحكمة ومحافظ الدولة 

 دوف بقية القضاة .

المحكمة الإدارية للاستئناؼ تفصؿ كدرجة ثانية لمتقاضي في المادة الإدارية كما إف  -
تختص المحكمة الإدارية للاستئناؼ بالجزائر العاصمة بالفصؿ كدرجة أولى في دعاوي إلغاء 
وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات 

 نية والمنظمات المينية الوطنية . العمومية الوط

سف قانوف  -2تأسيسا عمى ما سبؽ ذكره مف استنتاجات وملاحظات نقترح ما يمي: 
خاص بالمحاكـ الإدارية للاستئناؼ يتضمف الأحكاـ الخاصة بيذا الييكؿ القضائي الإداري 

و القانوف المعدؿ و المتمـ المتعمؽ بمجمس الدولة أ 2-98عمى غرار القانوف العضوي رقـ 
 المتعمؽ بمحكمة التنازع. 80-98العضوي رقـ 

وجوب التمثيؿ بمحامي لمتقاضي أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ  وكذلؾ فإف المشرع  -
قمص مف أجاؿ رفع الاستئناؼ أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ مف شيريف الى شير واحد مما 

 ماميا .يساىـ في سرعة الفصؿ في القضايا المعروضة أ

 عمى النتائج ما سبؽ نقترح ما يمي: 

وجوب إصدار قانوف متعمؽ بالمحاكـ الإدارية للاستئناؼ يتضمف الأحكاـ الخاصة   -
المعدؿ و المتمـ المتعمؽ  2-98بيذا الييكؿ القضائي الإداري عمى غرار القانوف العضوي رقـ 

 بمحكمة التنازع.المتعمؽ  80-98بمجمس الدولة أو القانوف العضوي رقـ 

والتي جاءت  20-111مكرر مف القانوف رقـ :  988إعادة النظر في صياغة المادة -
بصيغة الجمع فيما يخص التمثيؿ الوجوبي بمحامي رغـ أف المقصود ىو الشخص الخاص 

 دوف الأشخاص العامة المعفية مف ذلؾ.
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شروط الضرورية لإحداثيا و رفع عدد المحاكـ الإدارية للاستئناؼ تدريجيا كمما توافرت ال-
 (.86تنصيبيا تخفيفا رفع لمضغط الواقع عمى المحاكـ الإدارية للاستئناؼ الست )

سحب الاختصاص الابتدائي لممحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر و إسناده لممحاكـ - 
نقوص الإدارية لتصبح ىذه الأخيرة صاحبة الولاية العامة في قضاء الإلغاء بشكؿ كامؿ وغير م

حتى يتسنى لممحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر التفرغ لاختصاص الاستئناؼ المسند ليا 
كباقي المحاكـ الإدارية للاستئناؼ و بالتبعية إعفاء مجمس الدولة مف اختصاص الاستئناؼ 
ضد القرارات الصادرة عنيا ابتدائيا ليتفرغ ىذا القضاء العالي لاختصاصو الأصيؿ ألا و ىو 

اص النقض وتوحيد الاجتياد القضائي الإداري في البلاد وىو الإصلاح الكفيؿ بتوحيد اختص
 الوظيفة القضائية بيف قمة ىرميف إثنيف ىما مجمس الدولة و المحكمة العميا.
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا: المصادر

 441-18، ، الصادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ 1818التعديؿ الدستور الجزائري   .1
، الصادرة بتاريخ 81، الجريدة الرسمية ،عدد 08/21/1818بتاريخ 

08/21/1818. 
جواف سنة  9الموافؽ  2440ذي القعدة  9مؤرخ في  28-11عضوي رقـ قانوف  .2

جواف  26، الصادرة في 42يتعمؽ بالتنظيـ القضائي، جريدة رسمية ، عدد 1811
1811. 

جواف سنة  9الموافؽ  2440ذي القعدة  9مؤرخ في  22-11قانوف عضوي رقـ  .3
عاـ  صفر 4المؤرخ في  82-98، يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي رقـ 1811
والمتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة وسيره  2998مايو سنة  08الموافؽ  2429

 .1811جواف  26، الصادرة في 42واختصاصاتو، الجريدة الرسمية، العدد
يوليو سنة  21الموافؽ  2440ذي الحجة عاـ  20مؤرخ في  20-11قانوف. رقـ  .4

 2419صفر عاـ  28المؤرخ في  89-88، يعدّؿ ويتمـ القانوف رقـ 1811
 والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 1888فبراير سنة  15الموافؽ 

، 1811مايو سنة  5الموافؽ  2440شواؿ عاـ  4مؤرخ في  87-11قانوف رقـ  .5
مايو 24، الصادرة في 01يتضمف التقسيـ القضائي، الجريدة الرسمية ، العدد

1811. 
 28الموافؽ  2444عاـ  شعباف 15مؤرخ في  2118-10مرسوـ تنفيذي رقـ  .6

، يحدد كيفيات التسيير الإداري والمالي لممحاكـ الإدارية 1810مارس سنة 
مارس 12، الصادرة في 28والمحاكـ الإدارية للاستئناؼ ، الجريدة الرسمية، العدد

1810. 
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الموافؽ  2444جمادى الأولى عاـ  27مؤرخ في  405-11مرسوـ تنفيذي رقـ  .7
يحدد دوائر الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية ، 1811ديسمبر سنة  22

ديسمبر 24، الصادرة في 84للاستئناؼ والمحاكـ الإدارية، جريدة رسمية ، عدد
1811. 

 ثانيا: المراجــــع
 الكتب 

بوضياؼ عادؿ. الوجيز في شرح قانوف الاجراءات المدنية والادرية ،الجزءالاوؿ  .8
ية الاجراءات الخاصة بكؿ جية ،الاحكاـ المشتركة لجميع الجيات القضائ

 .1821قضائية. كميؾ لمنشر، الجزائر،.
زودة عمر. الاجراءات المدنية والادارية في ضوء اراء الفقياء واحكاـ القضاء، د د  .9

 .1825ف ،الجزائر
. دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 2سالـ بف راشد العموي" القضاء الإداري". ط  .10

 1889عماف. 
 .1821منازعات الادرية. الجزائر: دار ىومة لمطباعة والنشر.عبد القادر عدو. ال .22
محمد فوزي نويجي. الطعف بالاستئناؼ اماـ القضاء الاداري، دار مصر لمنشر  .21

 .1812والتوزيع  ،القاىرة ،مصر،
. دار الثقافة لمنشر والتوزيع. عماف. 2نواؼ كنعاؼ. "القضاء الإداري". ط  .13

1881. 
لقضاء الإداري ) تفعيؿ الرقابة القضائية عمى وسيمة حمود سدرة، " تنظيـ ا .14

، دار الجامعة الجديدة، الجزائر، 2أعماؿ الإدارة العامة دراسة مقارنة(" ،ط 
1885. 

 
 المذكرات 
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خضراوي عابد. سيساوي ىشاـ. مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الادارية.  .25
جامعة العربي بف مذكرة ماستر في تخصص عاـ. كمية الحقوؽ والعموـ السياسية. 

 .1811مييدي. اـ البواقي . الجزائر. 
 المجلات 

بموؿ فييمة. المستجدات الاجرائية في المادة الادارية)دراسة عمى ضوء القانوف  .16
(. مجمة العموـ القانونية  89 - 88الذي يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  20 – 11رقـ 

 .2/21/1811والاجتماعية .
"مركزية جية الإستئناؼ في المادة الإدارية بوا رس عادؿ. بوشنافة جماؿ.  .27

 .1829، سبتمبر  80. ج  00.ع 2واشكالاتيا". حوليات جامعة الجزائر 
سعداوي محمد الصغير، الاختصاص الاستثنائي لممحكمة الإدارية للاستئناؼ  .28

لمجزائر العاصمة في ظؿ تجسيد المشرع الجزائري لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في 
ية عف طريؽ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ، مجمة القانوف والتنمية، المواد الإدار 

 .1810، الجزائر،جويمة 81، العدد84المجمد 
عبد العزيز سي العربي، مكانة مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الادارية،  .19

 .1810،  الجزائر،جواف 2، العدد 5مجمة المحمؿ القانوني، المجمد 
لقانوني لممحكمة الإدارية للاستئناؼ في الجزائر ، مجمة غلابي بوزيد، النظاـ ا .18

 .1810، الجزائر ،جويمة 2، العدد28المفكر ،المجمد 
فاطمة الزىراء الفاسي ،المحاكـ الإدارية للاستئناؼ في الجزائر  الاسس والاثار،  .12

 . 1810، الجزائر،2، العدد 89مجمة الدراسات القانونية المقارنة،المجمد 
ماجدة شييناز بودوح. التعديلات الواردة عمى شروط رفع الدعوى الادارية في  .22

 . 2/89/1826القانوف الجزائري. مجمة الاجتياد القضائي .
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 الممخص: 

 ىذا وتبع للاستئناؼ، إدارية محاكـ تأسيس عف الدستوري المؤسس أعمف ،2020 عاـ في
 قانوف تعديؿ ثـ القضائي، والتنظيـ القضائي بالتقسيـ المتعمؽ القانوف صدور الإعلاف

 في الإداري القضاء نظاـ بناء استكماؿ تـ وبيذا،. 2022 عاـ في والإدارية المدنية الإجراءات
 مرحمة الإداري القضاء دخؿ. 1996 لعاـ الدستوري التعديؿ في عنو الإعلاف تـ الذي الجزائر
 أصبح. الإدارية القضايا في لمتقاضي ثانية كدرجة للاستئناؼ الإدارية المحاكـ إنشاء مع جديدة
 والمحاكـ للاستئناؼ، الإدارية والمحاكـ الدولة، مجمس الآف يضـ الإداري القضائي النظاـ

 الاعتبار ويعيد العدالة، لممتقاضيف يكفؿ الذي درجتيف عمى التقاضي مبدأ يجسد مما الإدارية،
 الإدارية لممحاكـ القانوني النظاـ فيـ إلى راسةالد ىذه تيدؼ. الدولة لمجمس الأساسي لمدور

  .إنشائيا عف الناجمة القانونية الآثار وتبياف للاستئناؼ

 في القضائي التنظيـ، الدولة مجمس، الإستئناؼ،  الاستئنافية المحكمة:  المفتاحية الكممات
 . الجزائر

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

Summary: 

    In 2020, the constitutional founder announced the establishment of 
Administrative Courts of Appeal. This announcement was followed by 
the issuance of the law related to judicial division and judicial 
organization, and then by the amendment of the Civil and 
Administrative Procedure Code in 2022. Thus, the construction of the 
administrative judiciary system in Algeria, which was announced in the 
constitutional amendment of 1996, was completed. The administrative 
judiciary entered a new phase with the establishment of Administrative 
Courts of Appeal as a second instance for adjudicating administrative 
matters. The administrative judicial system now includes the Council of 
State, Administrative Courts of Appeal, and Administrative Courts, 
embodying the principle of two levels of litigation, which guarantees 
justice for litigants and restores the original role of the Council of State. 
This study aims to understand the legal system of the Administrative 
Courts of Appeal and to elucidate the legal effects resulting from their 
establishment. 

Keywords: Court of Appeal, appeal, Council of State, judicial 
organization in Algeria. 

 


