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	بسم الله الرحمن الرحيم
	-------------------------
	﴿ اللهم إن أصبت فهو من صوابك وإن أخطأت فهو مني ومن الشيطان
	وأعوذ بالله من الشيطان الرجيم ﴾.
	﴿ وَلَوْلَا فَضْلُ اللَّهِ عَلَيْكَ وَرَحْمَتُهُ لَهَمَّتْ طَائِفَةٌ مِنْهُمْ أَنْ يُضِلُّوكَ وَمَا يُضِلُّونَ إِلَّا أَنْفُسَهُمْ ۖ وَمَا يَضُرُّونَكَ مِنْ شَيْءٍ ۚ وَأَنْزَلَ اللَّهُ عَلَيْكَ الْكِتَابَ وَالْحِكْمَةَ وَعَلَّمَكَ مَا لَمْ تَكُنْ تَعْ...
	النساء الآية : 113
	الإهـــــــــــــــــــــــــــــداء
	اللهم لا تجعلنا نصاب بالغرور إذا نجحنا ،وباليأس إذا اخفقنا وذكرنا أن الإخفاق هو التجربة التي تسبق النجاح .
	اللهم لك الحمد والشكر حتى ترضى إلى يوم اللقاء ،إلى من احاطني برحمته الربانية وأطعمنا القدرة على تحمل عناء البحث إلى الرحمن الرحيم .
	أهدي ثمرة جهدي هذا إلى من كان دعاؤهما سرُّ نجاحي ،وحنانهما بلسم جراحي ،إلى من رسمت مكانتهما الهيبة والوقار ،إلى من مد الله في عمرهما ليريا ثمارا قد حان بعد طول انتظار ...
	إلى والدي الكريمين .
	إلى توأم الروح ورفيقة الدرب وصاحبة القلب الطيب ،إلى من رافقني منذ أن حملت سجلاتي ،وسارت في الدرب معي خطوة بخطوة ولا تزال ترافقني ...
	زوجتي الكريمة .
	إلى من أرى التفاؤل بأعينهم ،والسعادة في ضحكتهم ...
	أبنائي الأعزاء.
	وإلى جميع أفراد العائلة كل واحد باسمه.
	إلى الإخوة والأخوات ،إلى من تحلوا بالإخاء وتميزوا بالوفاء والعطاء ،إلى ينابيع الصدق الصافي إلى من معهم سعدت ،وبرفقتهم سررت ،إلى من كانوا معي في طريق النجاح والخير ،ومن افتقتهم في مرحلة من مراحل الحياة بفعل القدر ،إلى من عرفة كيف أجدهم وعلموني أن لا أض...
	أصدقائي الأوفياء.
	وإلى كل من فتح هاته المذكرة.
	التوقيع : دوش حمزة
	شكــــــــر وثنــــــــــــــــاء
	الحمد لله والشكر لله والصلاة والسلام على أفضل خلق الله ،الذي بسنته اهتدينا وبالقرآن الكريم المنزل عليه تعلمنا . " إلهي لا يطيب الليل إلا بشكرك ،ولا يطيب النهار إلا بطاعتك ،ولا تطيب اللحظات إلا بذكرك ،ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك ،ولا تطيب الجنة إلا برؤيت...
	بعد هذا الجهد المكلل في هاته الدراسة نحمد الله عز وجل على نعمه التي منّ بها علينا
	كما لا يسعنا إلا أن نخص باسمى عبارات الشكر والتقدير إلى إدارة جامعة الشهيد حمة لخضر بالوادي على ما تقدمه في تشييد هذا الصرح المعرفي وبناء المعرفة وفق الأسس العلمية ما يجعل منها قطبا علميا يفتخر به الجميع.
	إنه لمن الاعتراف بالجميل أن نزف تحية شكر وعرفان لكل من اعطانا يد المساعدة في إنجاز هذا البحث ونخص بالذكر الدكتور المكي دراجي الذي تفضل بالإشراف على هذا البحث فله جزيل الشكر على المجهودات التي بذلها في إشرافه على مراحل البحث ولم يبخل علينا بتوجيهاته ال...
	إلى القائمين على مناقشة هاته المذكرة اعضاء اللجنة الموقرة لقبولها مناقشة الموضوع من ثم إثرائه من كل جوانبه ،إلى اساتذتي :عبد الفتاح حلواجي وعبد الحميد حامدي شكرا خاصا أثني به على جهودهما في رسم طريق النجاح طوال الموسمين .
	لتكون بذلك وقفة الشكر الخاص إلى الأساتذة القائمين على عمادة إدارة الكلية وإدارة قسم العلوم السياسية .
	إلى الذين حملوا أقدس رسالة في الحياة ،إلى الذين بذلوا جهودا كبيرة على مدار الموسمين مهدوا لنا بها طريق العلم والمعرفة إلى جميع أساتذتي الأفاضل كل واحد باسمه .
	إلى جميع من كان عونا لنا في بحثنا هذا ونورا يضيء الظلمة التي تقف أحيانا في طريقنا.
	التوقيع : دوش حمزة
	مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــة
	مقدمـــــــــــــــــــــــــــة
	ورثت الدولة الجزائرية غداة الاستقلال مهام جسيمة على جميع المستويات ( السياسية ،الاقتصادية ، الاجتماعية ،...) ونظرا للإمكانيات الضعيفة أو المعدومة في تلك الفترة لرأس المال الخاص والتوجه السياسي والأيديولوجي المنطلق من الاختلاف مع الاستعمار وحلفائه ونظا...
	وعلى الرغم من الجهود الاستثمارية الضخمة من سنة 1967-1977 وفي فترة المخططات التنموية إذا ما اضيفت إليها فترة المخطط الخماسي الأول1980/1985الذي بنت من خلاله الدولة مشاريع ضخمة أضفت إلى نتائج إيجابية خصوصاعلى مستوى تخفيض نسب البطالة والتي سرعان ما اهتزت ...
	كل هذه الاختلالات وغيرها جعل القائمين على سياسات الاقتصاد في الجزائر بإحداث إصلاحات تشريعية وتنظيمية الهدف منها النهوض بالاقتصاد الوطني والخروج من أزمة المديونية الخانقة بالتوجه إلى المؤسسات المالية الدولية في تسعينات القرن الماضي ،لتنتهج الجزائر بذلك...
	إن مرحلة تأسيس الدولة الجديدة كامتداد للثورة في توجيه السياسات وتوحيدها في تأميم المؤسسات والشركات الخاصة إلى أملاك الدولة بغية ترسيخ الاستقلال الاقتصادي والتأكيد على هوية السياسة المستقلة دون الاهتمام ببناء قطاع خاص وطني يساهم في تحقيق التنمية في إط...
	إن الحراك الذي شهده العالم في نهاية القرن الماضي والمتمثل بالأساس في تنامي وتيرة العولمة ،فرض على الجزائر تكثيف الجهود في مسعى الاندماج التدريجي العالمي والخروج من الأزمة التي تعانيها ،فسعت إلى صياغات جديدة تماشيا والتحولات التي طرأت على الساحة الدولي...
	إن الانتعاش الذي شهدته سياسات الاستثمار في الجزائر كنتيجة حتمية لارتفاع أسعار المحروقات في الأسواق العالمية سنة 1999 عاشت خلالها الجزائر بحبوحة مالية اعتمدت من خلالها على سياسة إنفاقية توسعية بهدف رفع معدل النمو الاقتصادي ودعم التشغيل من أجل مكافحة ال...
	ولما كانت البطالة من أهم وأخطر المشكلات التي تعاني منها معظم النظم الاقتصادية في العالم والتي تؤدي إلى نتائج سلبية في المجال الاقتصادي والاجتماعي ،فإنه من بين أهداف السياسة الاستثمارية بصفة عامة التشغيل الكامل ،أو بعبارة أخرى جعل معدلات البطالة في أدن...
	أهمية الدراسة :
	1. الأهمية العلمية : تأتي اهمية الدراسة من واقع معرفة أن موضوع الاستثمار وارتباطه بالسياسة المالية والنقدية والتشريعات القانونية ،لم تلق أهمية كبيرة من طرف الباحثين في بداية الأمر مع ما تشكله تلك السياسة من دور فاعل في كثير من البلدان في سبيل دعم الاس...
	ولا يخفى على أحد اهمية دراسة السياسة الاستثمارية ،فهو الخيار الذي تتمسك به الدول عموما لما يوفره من مزايا بالغة الأهمية ،والجزائر إحدى تلك الدول التي تسعى إلى تطوير الإطار القانوني والتشريعي للاستثمار وآلياته وربطه بمجموعة من السياسات المختلفة خصوصا ب...
	2. الأهمية العملية : تظهر أهمية هذا البحث من أهمية المتغيرات التي يعالجها وذلك من خلال النظرة المتزايدة لظاهرة البطالة من جهة وكذا كيفية تشجيع المشاريع الاستثمارية من خلال السياسات المختلفة من جهة أخرى فهي تبحث لـ :
	- تغيير العلاقة الموجودة بين الاستثمارات العمومية للدولة ومدى تأثيرها على التوجهات العامة لسياسة التشغيل خاصة بعد المبادرات التي أطلقت من خلال التخصيصات المالية الضخمة فضلا عن الأجهزة والآليات والإجراءات التي تتماشى مع الاصلاحات الحاصلة وتدعيم التشغيل...
	- تصب أهمية هذا البحث ضمن الإطار الجديد الذي بدأ يأخذ مكانه ،والذي يرتكز في تبني سياسات الاصلاح الاقتصادي الرامي إلى معالجة الإختلالات التي أفرزتها السياسة المالية والنقدية وذلك بتشجيع الاستثمار الخاص والسعي لجلب الاستثمار الأجنبي باعتبار أن أساس المش...
	- من خلال هذا البحث نعمل على إعطاء تفسير وتقييم لمرحلة هامة وحساسة من تاريخ الاقتصاد الوطني والتي شهدت نوعا من الاستقرار في ظل البحبوحة المالية بعد سنة 1999 تعتمد على سياسة إنفاقية توسعية اعتبرت الحل الوحيد الذي تمتلكه الدولة للتدخل في الحياة الاقتصاد...
	- إبراز اسباب البطالة في الجزائر ومعرفة الاجراءات والآليات المستحدثة في إطار المشاريع الاستثمارية للحد من الظاهرة وزيادة فرص التشغيل .
	- تسليط الضوء على مسيرة السياسة الاستثمارية في إطار الاصلاحات الاقتصادية والتعرف على نتائجها ومعرفة مدى مساهمتها في رفع معدلات التشغيل.
	أسباب اختيار الموضوع :
	1. أسباب ذاتية : لقد كان اختيارنا لهذا الموضوع نابع من انشغالنا الكبير به كون أن مسالة التشغيل في الجزائر جوهرية ،وهي مشكل يبقى مطروحا على الرغم من البرامج التي سطرتها الحكومات المتعاقبة ،وهي إحدى القضايا الحساسة ترتبط بالأساس بتحقيق الأمن والاستقرار ...
	2. أسباب موضوعية : انطلاقا من التجربة الحديثة في ظل الاصلاحات الاقتصادية وما نجم عنها من تحولات شملت جميع الجوانب السياسية والاقتصادية والاجتماعية ،... جعلت من موضوع السياسة الاستثمارية ودورها في تحقيق القفزة النوعية في تصحيح الاختلالات الحاصلة في الج...
	أدبيات الدراسة :
	لقد تناولت العديد من الدراسات الجامعية سواء على مستوى الماستر أو الماجستير أو الدكتوراه بالإضافة إلى الدراسات الموثوقه في المجالات العلمية والدوريات والكتب التي تناولت موضوع سياسات الاستثمار وكذا البطالة والتشغيل ،حيث أكدت معظم هذه الدراسات على أهمية ...
	1. دراسة لـ عبد القادر بابا : البحث مقدم لنيل درجة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية 2003-2004 ،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،جامعة الجزائر ،بعنوان (سياسة الاستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظل التطورات العالمية الراهنة ) إذ حاولت هذه الدرا...
	2. دراسة لـ كريمة فرحي : البحث مقدم لنيل درجة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية 2012-2013 ،كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير ،جامعة الجزائر 3 ،بعنوان ( أهمية الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول النامية مع دراسة مقارنة بين الصين ،تركيا ...
	3. دراسة لـ يحياوي سمير : البحث مقدم لنيل درجة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية 2009-2010 ،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،جامعة الجزائر بعنوان (الاستثمار العربي البيني بين الواقع والتحديات في ظل الرهانات الحديثة " 1998-2008 " :دراسة حالة الجزائر ...
	4. دراسة لـ ساعو باية : البحث مقدم لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية  2008-2009 ،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،جامعة ين يوسف بن خده ،الجزائر بعنوان ( الانعاش الاقتصادي في الجزائر واقع وآفاق ) حيث ركزت الباحثة على الأسباب التي أدت بالجز...
	وتختلف هاته الدراسة عن الدراسات السابقة في كونها تعالج موضوع السياسة الاستثمارية بالتركيز على الجزائر من ناحية ،ومن ناحية أخرى هي تقف على الأهداف الحقيقية المتوخاة من ذلك ،أي على المستويات الغير اقتصادية وبالتحديد على مستوى تحقيق الأمن الاجتماعي ون...
	وعليه ارتأينا أن تكون الدراسة على الجزائر بحيث تغطي مجمل انشطة وفروع السياسة الاستثمارية ودورها في توفير مناصب الشغل ،على أن تمر هاته الدراسة بتطورات السياسة الاستثمارية مع التركيز على فترة ما بعد الاصلاحات الاقتصادية 2000-2016.
	إشكالية البحث :
	انطلاقا من التطور الملموس والتغير المحسوس في توجيهات السياسة العامة للاستثمار في الجزائر والدور الذي اصبحت تلعبه في تصحيح الاختلالات الحاصل ومن خلال ما تحققه مخرجات هاته السياسات من استقرار خصوصا على مستوى الوضع الاجتماعي في إطار ما تم تحقيقه في ظل ال...
	إلى أي مدى تساهم السياسة الاستثمارية في تحقيق التشغيل في ظل الاصلاحات في الجزائر؟
	من هذه الإشكالية يمكن طرح التساؤلات الفرعية التالية :
	- ما هي أهم مميزات السياسة العامة للاستثمار قبل الاصلاحات في الجزائر ؟
	- ما هي أهم الأسس والمحددات التشريعية والآليات والبرامج الداعمة للسياسة الاستثمارية المحققة للتشغيل؟
	- ما مدى تأثير التوسع في الإنفاق العام الذي ولده برنامج الاستثمار في إطار الإنعاش الاقتصادي على معدلات التشغيل ؟
	- هل استطاعة الحكومة الجزائرية عبر برامجها ومخططاتها التنموية تحقيق أهداف السياسة التشغيلية ؟
	فرضيات البحث :
	يمكن إيجاز أهم الفروض التي تم الاستناد عليها فيما يلي :
	- ارتباط الاقتصاد الجزائري بقطاع المحروقات يؤثر آليا في جميع سياسات الاستثمار.
	- تؤثر الاصلاحات الاقتصادية تنظيميا وتشريعيا بهدف دعم المشروعات المحلية واستقطاب الاستثمارات الأجنبية
	- تؤثر سياسة التوسع في الانفاق الذي ولدته البرامج الاستثمارية(2001-2014)على معدلات التشغيل والبطالة
	- تتمثل الاجراءات والآليات المتخذة في إطار السياسة الاستثمارية وسيلة لاستغلال الطاقات الطبيعية والبشرية والمالية سواء المعتمدة من طرف الدولة أو على المبادرات الذاتية لتحقيق قفزة اقتصادية واستقرار الأوضاع الاجتماعية.
	المنهج المستخدم :
	تحقيقا لأهداف هذا البحث وللإشكالية المطروحة فيه تم الاعتماد على المنهج الوصفي والذي يتناسب والدراسة ،عند التطرق للمفاهيم الأساسية المرتبطة بسياسات الاستثمار والتشغيل ،المطعم بالتحليل والاستقراء معتمدين في ذلك على البيانات والإحصائيات الصادرة من الجهات...
	خطة الدراسة :
	من خلال هذه الدراسة والتي تهدف الى إثراء وتحليل المشكلة البحثية في إطارها محاولين المحافظة على التسلسل المنطقي والتدرج في طرح الأفكار قدر الإمكان من خلال ثلاث فصول كالتالي :
	الفصل الأول:جاء تحت عنوان الإطار النظري لسياسة الاستثمار والتشغيل،تطرقنا من خلاله إلى ماهية الاستثمار وسياساته في تحديد جملة من المفاهيم ارتبطت بالتعريف والعناصر والأهداف والأهمية والمحددات والأنواع وكذا الشأن بالنسبة للبطالة والتشغيل وسياساتها محاولي...
	الفصل الثاني : وقد جاء تحت عنوان واقع سياسات الاستثمار وتأثيرها على التشغيل في الجزائر ،نقف فيها على مسار السياسة العامة للاستثمار من خلال سماتها الأساسية وأطرها التشريعية وآلياتها التنفيذية مبرزين في ذلك مؤشراتها الإيجابية ومعيقاتها الرئيسية . لنركز ...
	الفصل الثالث : أخذ الفصل الأخير والثالث عنوان الاستثمار في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كآلية لتحقيق التشغيل في الجزائر ،نوضح بها مسارها وتطورها بعد إحداث العديد من الإصلاحات التي تهدف إلى ترقية وتنمية مجالات الاستثمار في هذا الإطار لنبرز بذلك أهمية الآ...
	وتنتهي الدراسة باستخلاص أهم النتائج التي تم التوصل إليها وأهم المقترحات الأساسية ،لنقف على آفاق هاته الدراسة ومواكبتها للمتغيرات الاقتصادية العالمية والمحلية.
	صعوبات البحث :
	إن من بين أهم الصعوبات التي اعترضتنا في إنجاز هذا البحث هي تلك الصعوبات الي تقف عادة أمام اي باحث أهمها :
	- شح المعلومات الحديثة ذات الصلة في بعض جوانب الموضوع ،وصعوبة الحصول عليها نظرا لحركية الموضوع وحساسيته.
	- تباين البيانات الاحصائية واختلافها في بعض الأحيان من مصدر الى آخر .
	- نظرا لأهمية الموضوع فإنه يتطلب وقت أكبر ونفس اطول من أجل الوصول إلى نتائج اكثر تعميم لاستخدامها في دواليب القرار والمخابر العلمية.
	الفصـــــــــــــــــــــــل الأول:
	إن الأهمية الاقتصادية للاستثمار كمتغير اقتصادي ،من خلال الدور الذي يؤديه والتطور الذي يشهده لا سيما وارتباطه المباشر بمتغيرات أساسية تتعلق بالادخار والدخل والاستهلاك ومستوى التشغيل والنمو والتنمية الاقتصادية .
	مما يجدر بنا تناول بعض الجوانب الهامة لعنصر الاستثمار وسياساته كأحد الرهانات الكبرى التي جندت لها كل الموارد المالية والبشرية لتحقيق الهدف .
	فالسياسة الاستثمارية ليست بالعملية السهلة أو التقليدية بل تحتاج إلى جهد كبير ووقت طويل ونفقات طائلة واستراتيجيات متنوعة ولن يتحقق ذلك إلا بإتباع البرامج والخطط المناسبة في ظل العزيمة والإصرار لتحقيق الأهداف المرجوة .
	ولما كانت اشكالية التشغيل من بين الصعوبات التي واجهتها الجزائر ،جعلت من سوق العمل محط اهتمام مختلف المنظرين ،حتى اصبح موضوعا يفرض نفسه بشكل ملح أمام صانعي القرار والمؤسسات والهيئات المختلفة والمفكرين والباحثين ،وذلك بالنظر إلى خطورة ظاهرة البطالة ،من ...
	فهي ظاهرة توحي بوجود خلل في النشاط الاقتصادي ،من حيث الهدف ،إذ أن ذلك يكمن في تحقيق الرفاهية المادية للإنسان . ومن هذا المنطلق يحظى موضوع التشغيل من خلال تشجيع الاستثمار أهمية كبيرة من قبل الحكومة على غرار باقي الحكومات الأخرى .
	لهذا سيتمحور نقاش هذا الفصل على :
	المبحث الأول : مفاهيم أساسية لسياسة الاستثمار .
	المبحث الثاني : مدخل مفاهيمي للتشغيل والبطالة.
	المبحث الأول : مفاهيم أساسية لسياسة الاستثمار.
	الفــــــــــــرع الأول : تعريف الاستثمار
	الاستثمار في القرآن والسنة النبوية الشريفة:
	مفهوم الاستثمار لدى المؤسسات الدولية:
	الفرع الثاني : تعريف سياسة الاستثمار
	المطلب الثـــــــــــــــــالث : الخصائص الأساسية وأنواع سياسات الاستثمار
	المبحث الثاني : مدخل مفاهيمي للتشغيل والبطالة.
	المصدر : ناصر دادي عدون ،عبد الرحمان العايب ،مرجع سابق ،ص 48.
	ثانيا : أنـــــــواع البطالـــــــــة.
	يعتبر التمييز بين أنواع البطالة أمر بالغ الأهمية في تحديد معرفة مدى تطوره عبر الزمن وأيها أكثر انتشارا أو يسهل تحديد أسباب وجودها ويمكن تحديدها وفق النظريات الاقتصادية إلى :
	 البطالة الاحتكاكية :
	وهي التي تحدث بسبب التنقلات المستمرة للعاملين في المناطق والمهن المختلفة الناتجة عن تغيرات في الاقتصاد الوطني ،يتمتع العمال المؤهلين العاطلين بالالتحاق بفرص العمل المتاحة ،وهي تحدث نتيجة لنقص المعلومات الكاملة لكل الباحثين عن فرص العمل وأصحاب الأعمال ...
	 البطالة الهيكلية :
	هي البطالة التي تنشأ بسبب الاختلاف والتباين القائم بين هيكل توزيع القوى العاملة وهيكل الطلب عليه،يقترن ظهورها بإحلال الآلة محل العنصر البشري مما يؤدي إلى الاستغناء على العديد من العمال ، كما أنها تحدث بسبب تغييرات قوة العمل ودخول المراهقين والشباب إلى...
	ينشأ هذا النوع نتيجة لتحولات اقتصادية والتي تحدث من حين إلى آخر في هيكل الاقتصاد كاكتشاف موارد جديدة أو وسائل إنتاج أكثر كفاءة ،أو ظهور سلع جديدة تحل محل القديمة .
	  البطالة الدورية أو الموسمية :
	ينشأ هذا النوع من البطالة نتيجة ركود قطاع العمال وعدم كفاية الطلب الكلي على العمل ،وتنشأ نتيجة لتذبذب الدورة الاقتصادية ،يفسر ظهورها بعدم قدرة الطلب الكلي على استيعاب أو شراء الإنتاج المتاح مما يؤدي إلى ظهور الفجوات الانكماشية في الاقتصاد المعني بالظا...
	 البطالة الاختيارية والبطالة الإجبارية :
	البطالة الاختيارية هي الحالة التي ينسحب فيها الشخص من عمله بمحض إرادته لأسباب معينة ،أما الإجبارية فهي توافق تلك الحالة التي يجبر فيها العامل على ترك عمله دون إرادته مع أنه راغب وقادر على العمل عند مستوى أجر سائد ،وقد تكون البطالة الإجبارية احتكاكية أ...
	  البطالة المقنعة و البطالة السافرة :
	تنشا في الحالات التي يكون فيها عدد العمال المشتغلين يفوق الحاجة الفعلية للعمل مما يعني وجود عمالة فائضة لإنتاج شيء ،حيث أنها إذا ما سحبت من أماكن عملها فإن حجم الإنتاج لا ينخفض ،أما البطالة السافرة فتعني وجود مجموعة من الأشخاص القادرين والراغبين في ا...
	 البطالة الطبيعية :
	وتشتمل كل من البطالة الهيكلية والاحتكاكية وعند مستوى العمالة الكاملة يكون الطلب على العمل مساويا لعرضه ،أي عدد الباحثين مساو لعدد المهن الشاغرة أو المتوفرة ،أما الذين هم في حالة بطالة هيكلية أو احتكاكية فيحتاجون إلى وقت حتى إيجاد عمل مناسب وعليه فإن م...
	لقد كانت وما زالت معضلة التشغيل من بين القضايا الاقتصادية والاجتماعية الهامة ،تشغل بال العديد من المفكرين في جميع المجالات السياسية والاقتصادية ،القانونية ،الاجتماعية،...الخ ،ففي الوقت الراهن لم يعد من اهتمامات الدولة فحسب بل امتدت إلى مختلف المنظمات ...
	ولقد اتفق في القرن الماضي على تحديد مفهوم شامل للعمل والتشغيل الكامل وقد نصت على ذلك المواثيق الدولية كدستور منظمة العمل الدولية 1919 والإعلان العالمي لحقوق الإنسان 1948 وكذا الدساتير الوطنية .
	وقد نصت الجزائر في دستورها 2016 خصوصا في الفصل الرابع الخاص بالحقوق والحريات في مواده الممتدة من المادة 32-37 على أن لكل مواطن الحق في العمل ،وكذا إزالة العقبات التي تحول دون المشاركة الفعلية في الحياة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية ،وكذا ...
	أولا : مفهوم التشغيل.
	يقول بوتراند نوغاروا أننا نعيش اليوم في نظام يتميز بوجود رفاهية ،ولاسيما الرفاهية المجانية ،فإن الإنسان اليوم لا يزال مضطرا لكسب قوته اليومي بعرق جبينه .
	من ثم فللتشغيل مفهومين تقليدي وآخر حديث ،فالمفهوم التقليدي يعني أنه " تمكين الشخص من الحصول على العمل والاشتغال به في مختلف الأنشطة الاقتصادية بعد حصوله على قدر معين من التدريب ،التأهيل والتكوين " ،إلاّ أنه يتضح أن هذا التعريف غير واضح ولا يبين الشروط...
	وتعرف المنظمة الدولية الشغل على أنه : يكون شخص قابل للتشغيل عندما :
	◄  يمكنه الحصول على منصب شغل .
	◄  يحافظ عليه ويتطور معه ويتكيف مع التغيير .
	◄  يتحصل على منصب عمل آخر إذا كان يرغب في ذلك أو تم تسريحه .
	أما لجنة الإتحاد الأوربي فترى بأن التشغيل : هو ما يسمح لكل شخص بالمساهمة في عالم الشغل والخروج منه بكفاءات حالية تقيمه ،وباكتساب سلوك يتكيف وسوق العمل .
	من خلال ذلك يمكن أن نستخلص التعريف التالي : التشغيل هو ذلك النشاط الواعي والهادف الذي يقوم بتحويل الموارد من أجل تلبية الرغبات المتزايدة ،أو بعبارة أخرى هو ذلك الجهد البدني( العضلي)،أو الفكري الذي يبذله الإنسان لسد حاجاته المتزايدة باستمرار .
	وللتشغيل أنواع أهمها :
	 التشغيل المباشر : ويعني قيام المنشآت بشغل الوظائف الحالية المباشرة دون الاتجاه إلى مكتب التوظيف
	للترشيح لهذه الوظائف .
	 التشغيل المؤقت : أحد أشكال الاستخدام المؤقت ،يلحق بمقتضاه العامل لمدة محددة كأن يشتغل في فصل الصيف ليحل محل العمال المتغيبين في الإجازات السنوية ،أو يشتغل بموجب عقد يربط بينه وبين الهيئة المستخدمة ،وقد ازداد هذا النوع في الفترة الأخيرة وذلك بسبب الن...
	وعلى هذا يكون هدف التشغيل هو التعديل بين الطلب والعرض لليد العاملة . ومن ثم يرتبط مفهوم التشغيل بظاهرة البطالة ارتباطا وثيقا ،فخلق فرص العمل والتشغيل الكامل من الأمور التي يجب أن تتكفل بها اقتصاديات الدول .
	ثانيا : مفهوم سياسة التشغيل.
	تعكس سياسة التشغيل إيديولوجية النظام الاقتصادي والاجتماعي القائم ،والأسلوب الذي تتبناه الدولة إزاء المجتمع من أجل توفير فرص عمل للقوى العاملة وإعداد تكوين أفرادها وتنظيم علاقات بين العمال وأرباب العمل عن طريق التعليمات والقواعد والقوانين ،فتحضى سياسة ...
	وهي تندرج ضمن السياسة العامة الكلية التقليدية (classic Macropolicy) حسب هليتر سكليشر H.Schleicher وهذا النوع من السياسة العامة يحضى باهتمام جماهيري واسع ،وتجذب إليها شرائح كبيرة من أبناء المجتمع .
	فسياسة التشغيل تهدف إلى تحقيق العمالة الكاملة وتنمية فرص العمل ،نمو متناسق في مختلف الصناعات والمناطق ،وبهذا ترتبط ارتباطا عضويا بذكر العنصر من عناصر السكان النشطين بين الذين هم في العمر الإنتاجي سواء كانوا عاملين أو متعطلين عن العمل .
	لقد عرفت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية O.C.D.E سياسة التشغيل على أنها: سياسة تغطي كامل السياسة الاقتصادية والاجتماعية ،وتتمثل في مجمل الوسائل المعتمدة من أجل إعطاء الحق في العمل لكل إنسان ،وكذا تكييف اليد العاملة مع احتياجات الإنتاج .
	فسياسات التشغيل : هي مجموعة من التدابير والإجراءات التي تضعها وتنفذها مختلف الأجهزة الحكومية بالتعاون مع مختلف منظمات القطاع الخاص من أجل زيادة فرص العمل أي زيادة معدل التشغيل من السكان
	في سن العمل وذلك للحد من البطالة ،أو البحث عن العمالة الكاملة ،أي التوظيف الكامل .
	وهناك نوعان من سياسة التشغيل ،الأولى هي سياسات التشغيل الفعالة والتي تسعى إلى زيادة مناصب الشغل وإعطاء فرص للتكوين والتدريب . أما الثانية فهي سياسات سلبية تعمل من خلالها الجهة الوصية على التخفيف من حده البطالة من خلال السياسات التي تنتهجها الحكومة ،كأ...
	وسياسة التشغيل في الجزائر تعني جميع البرامج أو الأجهزة التي أنشأت بغرض إدماج البطالين في سوق الشغل ،من خلال نشاط منظم للشخص البطالة يكسبه وضعا اجتماعيا وماليا تحت مظلة الأجهزة والبرامج .
	من خلال السياسات التنموية التي تعمل من خلالها كل الدول على رفع معدلات النمو الاقتصادي لضمان مستوى تشغيل ملائم يعمل على استيعاب اليد العاملة المتوفرة ،بحيث تندرج سياسات التشغيل هاته ضمن عدّة أسس ومحددات لتضمن تحقيق الأهداف المرجوة .
	الفرع الأول : أسس ومحددات سياسة التشغيل.
	أولا : أسس التشغيل
	تخضع عملية التشغيل إلى مجموعة من المبادئ القانونية العامة التي جاءت نتيجة ظهور النظم الديمقراطية على خريطة العالم المتحضر وقد سنت قوانين جعلت منها مبادئ عامة في عملية التوظيف ونذكر من بين هذه المبادئ:
	- مبدأ المساواة : وعدم التمييز بين النساء والرجال على أساس الجنس وعدم المقارنة بين الناس على أساس الدين والمعتقد والرأي .
	- مبدأ الجدارة : الذي يفترض في المرشح للعمل قدرات وإمكانيات علمية ومهنية وبدنية معينة .
	- حرية الاختيار : أي حرية الإنسان في اختيار العمل الذي يؤديه بدون إرغام وقد تم الاتفاق على ذلك من قبل الهيئات العالمية .
	ثانيا : أسس سياسة التشغيل
	وتندرج ضمن عدّة محددات يمكن إيجازها فيما يلي :
	- مستوى التنمية لكل بلد : ويمثل المجالين الاقتصادي والاجتماعي ، فالأول يركز على مستوى الأنشطة
	الاقتصادية والقدرات المتوفرة لديه من خلال إيجاد تكامل بين مردودية أدائها الاقتصادي وإمكانية تكثيف اليد العاملة ،أما الثاني فيهتم بطبيعة العلاقات بين مختلف العمال والنقابات والمؤسسات المستخدمة والدولة .
	- قدرة الدولة على تنمية الموارد البشرية :من حيث الحجم،النمو،ومستويات التأهيل والتكوين واكتساب الخبرات.
	- توفير نظام دقيق ومتكامل للمعلومات : المرتبطة بالتشغيل وحجم القوة العاملة من حيث مستويات التأهيل وتصنيفها حسب الجنس وتحديد طبيعة وخصائص البطالة السائدة ...الخ .
	بحيث تمكّن قاعدة المعلومات هذه من تدعيم نظام التخطيط المستقبلي والتنبؤ بتطور مستويات التشغيل قصد توفير مناصب العمل لتجنب الضغوط المجتمعية التي قد تنشأ في المستقبل .
	الفرع الثاني : أهداف سياسة التشغيل.
	للتشغيل وسياساته أهمية كبيرة سواء في حياة الفرد أو المجتمع ككل من ثم يمكن أن نحدد أهم الأهداف في النقاط التالية :
	- توفير فرص العمل من خلال عملية التخطيط الكمية والنوعية لليد العاملة .
	- تكوين وإعداد القوى العاملة ،أي تنمية مهارات وقدرات العاملين .
	- تنظيم علاقات العمل من خلال الإطار القانوني .
	- خلق مناصب أكثر إنتاجية مما يحقق زيادة مداخيل المجموعات المحرومة واستخدام أكفأ لقدرات العمال.
	إضافة إلى ذلك فهي تهدف أيضا إلى :
	- زيادة عدد السلع والخدمات التي ينتجها المجتمع بسبب زيادة القوى الإنتاجية .
	- تامين الفرد ضدّ العوز وعدم الثقة في المستقبل وهو المعنى الذي تتضمنه دساتير بعض البلدان .
	- تحقيق الطمأنينة في نفوس الأفراد مما يؤدي إلى توطيد التقدم في المجتمع .
	- إشعار الفرد بأهميّته في المجتمع من خلال عملية التشغيل وهو أمر أهم من مجرد الحصول على المال.
	- إظهار المواهب الكاملة في الأفراد أي بمعنى التقليل من ندرة عنصر التنظيم والتسيير .
	- ملأ الفراغ والابتعاد عن المشكلات الاجتماعية كما يقول " فولبير " العمل يبعد عن ثلاث أفات هم الرذيلة،القلق ،الاحتياج .
	- تحقيق التبادل في الخدمات من خلال تحقيق حرية أفراد المجتمع .
	- التمهيد لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية .
	- الحد من الفقر والاستفادة التامة من القدرات البشرية في مجال فرض الدخل والثروة .
	الفرع الأول : المؤشرات الجديدة للاقتصاد وتأثيرها في الشغل
	أولا : التحولات الاقتصادية والشغل .
	إن البيئة التي أنجبت التنظيم القانوني المعاصر لعلاقات العمل،وسمحت له بالنمو والتطور في ميدان تحقيق الحماية الاجتماعية للعمال ،قد طرأت عليها متغيرات جديدة أحدثت فيها تحولا نوعيا تسبب في انكماش العلاقة بين القاعدة القانونية التي أنجبتها تلك البيئة والوا...
	ولهذا ليس غريبا أن نجد أن واقع مراجعة التشريعات يتردد على جميع المستويات والأطراف المعنية،حكومات،أصحاب أعمال ،عمال،... بحيث تختلف هذه الدعوات بين من يدعوا إلى التوافق المطلق مع مقتضيات اقتصاد السوق وعولمة الاقتصاد ،ومنهم من يدعوا إلى معالجة الآثار الن...
	كما يجب توسيع نطاق للمراجعة لتمتد إلى إيجاد صيغ وأساليب تتضمن امتداد الحماية الاجتماعية لتشمل فئات العاملين التي لم تحض بهاته الحماية أصلا لأسباب اقترنت بالتحول الاقتصادي إلى اقتصاد السوق وتخلي الدولة عن دورها الاقتصادي وقيامها بخصخصة المشروعات المملو...
	إن سعي المشرع لتحسين أحوال الشغل من شأنه أن يساعد الدولة في محاربة البطالة كما من شأن القواعد المنظمة للشغل وبرامج التدريب المهني ان تساعد في توجيه الأيدي العاملة نحو القطاعات الاقتصادية المختلفة بحسب الحاجة ،بحيث تزيد في المجالات التي تزداد فيها الحا...
	كما انه ومما لاشك فيه أن ما تحققه تشريعات وسياسات التشغيل من وجوه الحماية كزيادة الأجر والراحة الأسبوعية والرعاية الصحية والخدمات الاجتماعية ،يؤدي إلى رفع تكاليف الإنتاج وزيادة الأعباء على أرباب العمل ولهذا يضطر هؤلاء إلى رفع الأسعار للمحافظة على أربا...
	لكن من المهم أن ننبه إلى انه يوجد في معظم البلدان النامية اقتصاد كبير غير منظم يفتقد النشاط الاقتصادي فيه إلى الاعتراف والحماية بموجب الأطر القانونية والتنظيمية الرسمية خصوصا في المناطق المحلية والريفية ويكون من بينهم نسبة كبيرة من العمال تتراوح بين م...
	إن زيادة القيود المفرطة لتنظيم أسواق العمل يجعل الكثير الابتعاد عن التوظيف في هذا القطاع والاتجاه إلى القطاع الغير رسمي حيث تقل القدرة على التمويل وبالتالي لا تسعى المؤسسات والأسواق والشركات إلى تحقيق النمو والتوسع ومن ثم لا تساهم في خلق المزيد من فرص...
	يبدوا في الأخير أن المزايا التي تحققها سياسات التشغيل سلاح ذو حدين بالنسبة للنظام الاقتصادي ،فهي من جهة تشكل كتلة من المداخيل ،أي قوة شرائية لابد منها لتوازن الحياة الاقتصادية في الدولة ومن جهة ثانية عبء على المشاريع قد لا تقوى على حمله مما يفرض على ا...
	ثانيا : انعكاسات العولمة على البطالة والتشغيل .
	إن عملية العولمة بمظاهرها ،خاصة الثورة العلمية والتكنولوجية وتطبيقاتها وبالشكل الذي تتم به تحت الأفكار النيولبرالية ولصالح عدد محدود من الدول الرأسمالية والشركات المافوق قومية ،وكذا لصالح حفنة من أصحاب رؤوس الأموال والمضاربين كانت لها انعكاسات كبيرة ع...
	1) التباعد بين مستوى النمو الاقتصادي ومستوى التشغيل :
	هناك تباعد أكثر فأكثر بين النمو الاقتصادي وبالأخص الإنتاج وبين مستوى التشغيل،فقد كان من المسلم أن أي زيادة في الاستثمار تؤدي أوتوماتيكيا إلى زيادة في التشغيل ،لكن في ظل الثورة العلمية والتكنولوجية أصبح من الصعب ربط النمو بالتشغيل ،فمن الممكن أن ترتفع ...
	وهذان العاملان يجعلان من الصعب الربط بين النمو الاقتصادي والتشغيل،الأمرالذي يؤدي إلى زيادة البطالة
	2) تغيير محتوى النشاط الإنتاجي وهيكل التشغيل
	إن محتوى النشاط الإنتاجي يتغير ،وهو ما أدى على التحول في هيكل العمالة لصالح قطاع الخدمات،عن مناصب الشغل أصبحت تنخفض في قطاع الإنتاج المباشر،بينما لا تعوض في مجموعة المرتبطة بالخدمات مثل : البحث والتنمية ،مراقبة الجودة ،الإشهار والتسويق، ... وهو الأمر ...
	3) انعكاسات أخرى للعولمة على البطالة و التشغيل :
	إن العولمة التجارية تدعوا إلى تحرير التجارة وفتح الحدود للمنافسة ،ومن ثم فإن المناطق الأقل تطورا في منطق صعب خصوصا إذا علمنا أن المردودية التي يفرضها المستثمرون لا تقل عن 15% الأمر الذي يتطلب أن ترقى إلى شروط المنافسة أو الانسحاب ،هذه المنافسة التي تف...
	فصله عن التيارات والأفكار النيولبرالية التي بدأت تنشط منذ السبعينات.
	الفرع الثاني : سياسة الإصلاحات الاقتصادية ومؤشر البطالة والتشغيل
	أولا : أسس سياسة الإصلاح الاقتصادي  .
	مفهوم الإصلاح من المواضيع التي سال حولها مداد كثير ،وصرف لها من البحث والدرس والتحليل ما هو في حجمه مقارنة بغيره كبير. له استعمالات كثيرة ومعاني متعددة ،فمرّة يراد به التحديث والتطوير ،ومرة يراد به النهضة والتمدن ،وأخرى التغيير والتجديد ،وغير ذلك من ا...
	من أهم مواضيع الإصلاح ،الإصلاحات الاقتصادية خصوصا حيث شملت مجموعة كبيرة من الدول النامية، تهدف إلى دعم اقتصاديات السوق وتسهل اندماج هذه الدول في آليات الاقتصاد العالمي ،بحيث تختلف سياسات الإصلاح من دولة إلى أخرى من حيث الأساليب والآليات بسبب اختلاف وت...
	فحسب أدبيات صندوق النقد الدولي " تهدف عملية الإصلاح الاقتصادي إلى وضع سياسات انكماشية تهدف إلى توفير الموارد التي تجعل البلد قادرا في المستقبل على الوفاء بعبء ديونه المتراكمة وإزالة المعوقات ، وهذا من شأنه زيادة معدلات الأرباح ذات المستويات العالمية "...
	عموما فالإصلاحات الاقتصادية وسيلة علاج لمشاكل الدول التي تعاني من إختلالات في توازناتها الداخلية والخارجية خاصة في إطار تحرير الاقتصاد وتحويله إلى اقتصاد حر ،من خلال إجراءات تسمح بزيادة الصادرات وخفض الواردات إضافة إلى تنمية موارد البلد من العملة الصع...
	إضافة إلى ما سبق فإن الإصلاح الاقتصادي يشمل أيضا سياسة الخوصصة ،إصلاح القطاع العام في إطار ترشيد دوره ،من خلال تخفيض حجم الإنفاق به قدر الإمكان واستخدام عناصر الإنتاج بأكثر عقلانية لضمان أكبر العوائد الممكنة.حيث تعبر الخوصصة عن الانتقال التام أو الجزئ...
	ثانيا : تأثير الإصلاح الاقتصادي على التشغيل والبطالة .
	ما يهمنا في هذا السياق من العرض هو مدى تأثير الإصلاح الاقتصاد على أسواق العمل والبطالة وسياسة التشغيل . إن تطبيق سياسة الخوصصة تمس على الخصوص فئة العمال ، خصوصا إذا علمنا أن نتيجة النظام المركزي والتخطيط الموجه الذي طبق في أغلب الدول النامية أدى إلى ت...
	حيث تؤدي هذه التغيرات إلى إحداث آثار إيجابية على العمل بتحويل ملكيات المؤسسات العمومية لفائدة القطاع الخاص وتحول العمال إلى شركاء في القرارات والأرباح مما يزيد من الإحساس بالمسؤولية والأمان والاستقرار الاجتماعي بالإضافة إلى زيادة الإنتاج هذا من جهة ،و...
	وأول ما يمكن تصوره كنتيجة هو اتجاه التشغيل في القطاع العام نحو الانخفاض ،مع زيادة التشغيل ضمن أنشطة القطاع الخاص بزيادة لا توازي مقدار هذا الانخفاض للعمالة وبالتالي يضاف هذا الفارق إلى اليد العاملة العاطلة مما يزيد تفاقم نسب البطالة ،أما فيما يخص تحري...
	وعليه فإنه يتطلب قبل تحرير التجارة الخارجية ،العمل على ضمان الاستقرار الكلي وإعادة تفعيل سياسات الاستثمار والأسعار بالإضافة إلى إجراءات الحماية ،كما أن زيادة حجم الصادرات سيساهم بدون شك في تحقيق مكاسب مبكرة في التحرير من حيث الإنتاج والعمالة
	فمدا تطابق هذا النموذج على مستوى التشغيل في جميع الاقتصاديات (دون التمييز بين الدول المتقدمة والنامية) يشكل أحد أهم التساؤلات تراود جميع المحللين .
	لذا أقام بعض المفكرين الاقتصاديين نموذج للترشيد الكمي حيث يفترض جمود الأجور النقدية في الاقتصاد على نحو يؤدي إلى وجود نسبة من البطالة السافرة لقوة العمل فضلا عن افتراض جمود أسعار السلع المحلية مما يعني بالضرورة صعوبة استعادة الاقتصاد لتوازنه بالاعتماد...
	وخلاصة القول إن لآثار الإصلاح الاقتصادي وفقا لهذا النموذج إيجابية على مستوى التشغيل حيث تنخفض معدلات البطالة (كما حصل في الجزائر)أما المتعطلون فسوف يتم استيعابهم في قطاع سلع التجارة الدولية وبالتالي سوف يطرأ تحسن على مستوى معيشتهم .
	إذا كانت سياسات الإصلاح الاقتصادية السبيل لحل الأزمات الراهنة ،وإذا كانت أغلبها تحت إشراف وإدارة المؤسسات المالية الدولية ،فإن وضعية التشغيل ازدادت تدهورا خاصة بالنسبة للدول التي يتميز قطاعها العام بتوفير فرص عمل أكثر مما يوفره القطاع الخاص ،كما كان ا...
	وعليه فإن حل مشكلة البطالة يتطلب التوسع في الاستثمار وتوسع القاعدة الاقتصادية فليس هناك دولة لا تقدم الدعم لجهات اعتبارية أو فردية ،ويخدم الدعم في النهاية أهداف سياسية واقتصادية واجتماعية .
	الخـلاصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
	في نهاية هذا الفصل وبعد استعراضنا للإطار المفاهيمي لمتغيرات الدراسة حول الاستثمار وسياساته ،نقول بأن سياسة الاستثمار تعتبر أحد المتغيرات الاقتصادية الهامة ،لها بالغ الأهمية في تحقيق التنمية الاقتصادية ، تأخذ حصة الأسد في دراساتها لما لها من انعكاسات ع...
	من ثم أخذت الحكومات المختلفة على نفسها وضع القواعد والأساليب والإجراءات والتدابير اللازمة لتحقيق مجموعة من الأهداف الاقتصادية في إطار تحقيق أكبر قدر ممكن من الزيادة في الطاقة الإنتاجية في الاقتصاد القومي مع توزيع الاستثمارات على القطاعات والأنشطة والأ...
	إذا كان التخطيط الهادف لسياسات الاستثمار يهدف في الأساس إلى ما ذكرنا فإنه كثيرا ما أخذ مشاغل المفكرين في أي دولة من الدول خصوصا إذا ما ارتبطت هاته السياسات بالبحث عن الاستقرار والأمن الاجتماعي والذي يكمن في الأساس في توفير مناصب الشغل والتخفيف من حده ...
	وتوصلنا من خلال المعنى الحديث للتشغيل الذي هو أوسع من التقليدي كونه يمثل استمرارية العمل وما يرتبط بها من حقوق ونتيجة لذلك انبثقت مفاهيم ومصطلحات جديدة كالقوى العاملة والموارد البشرية والفئة النشطة ومعدل النشاط ... وغيرها ،في ظرف عالمي مليء  بالحركية ...
	الفصـــــــــــــــــــــل الثاني:
	يعد النمو الاقتصادي حاجة ملحة على المستوى العالمي ،فأولويات التنمية تتضمن نمو الدخل،رفع مستويات الاستثمار والصادرات ،خلق فرص عمل أكثر وأفضل ومحاولة التقدم التكنولوجي وهو المسعى الذي سعت إليه الجزائر منذ سنوات الاستقلال ليصطدم مع الأزمة التي شهدها قطاع...
	ومع تزايد شدة البطالة وانتشارها في جميع مناطق البلاد شهدت السنوات الأخيرة تواصلا في الجهود لتحسين مناخ الاستثمار من خلال تهيئة الأوضاع والظروف المناسبة لجلب الاستثمارات الأجنبية وتشجيع المبادرات المحلية ،باستحداث الإطار الاقتصادي المناسب والقانوني الو...
	وإذا كانت الوضعية الاقتصادية للجزائر بعد 1998 اتسمت بالركود الذي غطى معظم قطاعات الاقتصاد الوطني بالإضافة إلى الوضع الاجتماعي المتدهور ،أدى إلى التفكير في دعم الاستثمار من خلال سياسة الانعاش الاقتصادي 2001-2014 ،خاصة وأن الظروف المالية باتت مواتية جرا...
	وسنحاول في هذا الفصل التطرق إلى ذلك من خلال :
	المبحث الأول : تحليل مسار السياسة العامة للاستثمار في الجزائر ودورها في توفير مناصب الشغل .
	أولا : الإطار القانوني لسياسة الاستثمار في الجزائر.
	عالجت الجزائر مسألة الاستثمارات منذ الاستقلال عن طريق مجموعة من القوانين المتعاقبة يمكن توضيحها في الآتي:
	01 : قوانين ما قبل الإصلاحات
	 القانون رقم :63-277 الصادر بتاريخ :26/07/1963
	وظهر هذا القانون في وقت كان الاقتصاد الوطني بحاجة لرأس المال الأجنبي ،وقد وجه على هذا الغرض في الأساس معطيا في ذلك بعض الضمانات الخاصة بالمؤسسات المنشاة عن طريق بعض الاتفاقيات وهو ما يبين عدم تجسيد التوجه الاشتراكي في أول قانون صدر لتنظيم الاستثمار بع...
	 الأمر رقم : 66-284 المؤرخ في : 15/09/1966
	ويتضح هذا الأمر من خلال عرض الأسباب جاءت به تعليمات مجلس الثورة ونتيجة المتناقضات التي ظهرت من خلال القانون السابق ،وذلك من خلال الضمانات التي جاء بها من المادة الأولى إلى الثالثة والثلاثون ،محاولا سد الثغرات وتحديد المبادئ التي يقوم عليها رأس المال ا...
	 القانون رقم :82-11 الصادر بتاريخ : 26/07/1963
	ويتعلق هذا القانون بمواده الثلاثة والأربعون في كيفية تنظيم الاستثمار الاقتصادي الوطني ،حيث يبين قانون
	الاستثمار المشترك عن طريق دخول القطاع الخاص من خلال تقديم الإطار العام لذلك خصوصا في مواده
	الأولى الممتدة من المادة الأولى إلى المادة السابعة .  وذلك بتقديم العديد من الحوافز كالضمانات الجبائية الخاصة بالقطاع الخاص الأجنبي خصوصا مما يسمح لها بتحويل الأرباح والإعفاءات الضريبية المختلفة الخاصة ببعض أنواع الاستثمارات ،وهو ما توضحه المادة واحد ...
	 القانون رقم : 86-13 المؤرخ في 19 غشت 1982 المعدل والمتمم للقانون رقم : 82-13
	وتضمن طرق تشكيل وتسيير الشركات المختلطة خاصة في مجال المحروقات والتي شهدت انخفاضا في هذه الفترة ( المادة 02-06) ،حيث تضمن ذلك بطرق واضحة ومرتبة ومحفزة مقارنة بما جاء به القانون السابق من خلال مشاركة الرأس المال الأجنبي مع المؤسسة العمومية في حدود 49% ...
	مع ضمان تحويل المتعامل الأجنبي للتكنولوجيا ورؤوس الأموال ومناصب الشغل والتكوين والتأهيل واستفادة هذا الأخير من قرارات المشاركة في التسيير واتخاذ القرارات وضمان التعويض في حالة التأميم أو نزع الملكية وهو ما جاء في محتوى المواد من 07-28 المتبقية .
	 مجموعة القوانين : 1988
	تبنت الجزائر في هذه السنة مجموعة من القوانين في إطار الإصلاحات الاقتصادية ،مما أدى إلى ظهور المؤسسات الاقتصادية العمومية ،خلافا للمؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي تتيم هذه القوانين بتوجيه المؤسسات الاقتصادية العمومية وتنظيم صناديق المساهمة وتوجي...
	أ‌- القانون رقم 88-25 المؤرخ في 12 يوليو 1988 .
	والمتعلق بتوجيه الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية . حيث بين ذلك في مادته الأولى بأن هذا القانون يحدد كيفيات توجيه الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية المعترف بأولوياتها بموجب قوانين التخطيط بالنسبة لمبادئ وأهداف وبرامج عمل القطاع الخاص الوطني.
	لكن بعد الفشل الذي تعرضت إليه كل المحاولات والمساعي في ميدان الاستثمار سواء ما تعلق بقانون 86/13 الذي لم يحقق الأهداف أو الفشل في باقي القوانين السابقة ،فإن الجزائر غيرت السياسة أو النهج الذي اعتمدته في هذه المرحلة واتجهت إلى وجهة أخرى رأت أنها الطريق...
	فالأزمة المالية التي تعرض لها الاقتصاد الوطني بسبب الانهيار المفاجئ لأسعار النفط سنة 1986 أرغم السلطة على المرور إلى مرحلة ثانية من مراحل اللجوء إلى الاستثمار الخاص ،فعرفت هاته المرحلة ما يسمى بفكرة تسخير الاستثمار الخاص كأداة لجلب رؤوس الأموال ،وتميز...
	ب‌- القانون رقم :88-18 المؤرخ في 18 يوليو 1988.
	والمتضمن الانضمام إلى الاتفاقية التي صادق عليها مؤتمر الأمم المتحدة في نيويورك بتاريخ :10 يوليو 1985 والخاص باعتماد القرارات التحكيمية الأجنبية وتنفيذها ،و ينص بوضوح على انضمام الجمهورية الجزائرية إلى هاته الاتفاقية وهي تخص ميدان التحكيم في التجارة ال...
	02 : قوانين ما بعد الإصلاحات
	 قانون النقد والقرض 90-10 المؤرخ في : 14/04/1990
	وهو قانون خاص بالنقد والقرض وليس خاص بالاستثمار وإنمــا له علاقة وطيدة به ،حيث جاء تحت عنوان تنظيم سوق الصرف وحركة رؤوس الأموال ،حيث يتيح إمكانية معالجة ملفات الاستثمار على مستوى بنك الجزائر.
	كما خول لبنك الجزائر مسؤولية مراقبة البنوك التجارية في توزيع القروض ،إضافة على محاربة التضخم والترخيص للاستثمارات الأجنبية وإلغاء الأحكام المتعلقة بالملكية بالنسبة للشركات المختلطة وكذا إلغاء التمييز بين القطاعين العام والخاص مع حرية الاستثمار وحرية ت...
	 المرسوم التشريعي 93-12 المؤرخ في :05 أكتوبر 1993
	بناء على ما جاء في المادة الأولى من هذا المرسوم فإنه يطبق على جميع الاستثمارات الوطنية الخاصة والأجنبية التي تتضمن جميع الأنشطة الاقتصادية ؛وهو بذلك يلغي كل القوانين الصادرة في نفس الموضوع
	ماعدا القوانين المتعلقة بالمحروقات وهذا وفقا للمادة التاسعة والأربعون منه .
	من ثم فإن هذا القانون جاء لينسجم مع التعديلات الحاصلة مع برامج إعادة الهيكلة وتحقيق سياسة الانفتاح الاقتصادي ،وبذلك أعلنت الجزائر رسميا التحول الصريح نحو اقتصاد السوق من الناحية التشريعية والقانونية.
	لقد كان هذا المرسوم متميزا عما سبقه من قوانين وتنظيمات بإقراره مبدأ الحرية الكاملة للاستثمار محليا كان أم أجنبيا عدا بعض النشاطات الإستراتيجية الخاصة بالدولة ،مع تخفيف الإجراءات عن طريق الوكالة الوطنية لترقية ودعم ومتابعة الاستثمارات التي أنشأت لأجل ه...
	وتوالت التشريعات والقوانين المدعمة لسياسة الانفتاح الاقتصادي سواء في إطار تدعيم المرسوم المذكور أو في إطار صدور قوانين ومراسيم مستقلة من أجل إزالة كل الصعوبات التي تعيق المستثمر الأجنبي.
	ولطالما أن هذه النصوص والأحكام القانونية المتعلقة بالاستثمار مما ذكرنا ومما لم نذكر كثيرة ومتنوعة بنحو نتجت عنه فعلا إشكالية كبيرة للمختصين والعوام على حد سواء.
	إلا أن هذا المسعى الذي تسعى إليه الحكومة في إلغاء المثبطات كما يقول السيد : والتر أيكان " أنه من المستوصب للنهوض بالقطاع الخاص وذلك بتوفير بيئة اقتصادية لبرالية " وبذلك تصبح مسألة رد الاعتبار للقطاع الخاص لنجاعة الاستثمار في الجزائر إحدى المظاهر الأسا...
	 الأمر رقم 01-03 الموافق لـ :20 اوت 2001 المتعلق بتطوير الاستثمار .
	ويتضمن محاور أساسية نذكر منها وفق ما جاء في المادة الخامسة والثلاثون :
	- إلغاء الأحكام السابقة المخالفة لهذا الأمر لاسيما تلك المتعلقة بالمرسوم التشريعي رقم :93/12 المؤرخ في أكتوبر 1993 والمتعلق بترقية الاستثمار ماعدا القوانين المتعلقة بالمحروقات.
	كما تطرقت المواد الممتدة من المادة التاسعة إلى الحادية عشر من نفس الأمر إلى :
	- النظام العام الذي يتضمن التدابير التشجيعية برسم إنجاز الاستثمار لصالح الاستثمارات الوطنية والأجنبية
	- المنجزة في النشاطات المنتجة للسلع والخدمات ،وكذلك الاستثمارات التي تنجز في إطار منح الامتياز .
	- النظام الاستثنائي للاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطلب تنميتها مساهمة خاصة من الدولة،وكذلك
	الاستثمارات ذات الأهمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني التي تسعى للمحافظة على البيئة.
	حيث منح مزايا إضافية من شأنها تسهيل وتحسين الاستثمار مثل تأجيل العجز وآجال الاستهلاك،لا توجد امتيازات ذكرها القانون غير التي تم إدراجها لتستفيد بها المشاريع الاستثمارية إلاّ أنه أكد على نفس ضمانات قانون ترقية الاستثمار.
	 الأمر رقم :06-08 الموافق لـ : 15 يوليو 2006 المعدل والمتمم للأمر :01-03.
	صدر هذا الأمر حتى يعدل ويتمم أحكام الأمر 01-03 المتعلق بتطوير الاستثمار منها ما يتعلق بالامتيازات الممنوحة للمستثمرين والتي تخص الإعفاءات الجمركية الخاصة بالسلع المستثناة والتي تدخل في إنجاز الاستثمار وهو ما نصت عليه المادة :07 من هذا الأمر،وكذا الإعف...
	والجيد الذي جاء به هذا الأمر ما جاء في المادة :10 والتي نصت على منح امتيازات خاصة بالاستثمارات ذات الأهمية بالنسبة للاقتصاد الوطني.
	 القانون 16-09 المؤرخ في : 03 غشت 2016 المتعلق بترقية الاستثمار.
	وفقا للمواد الأربعة الأولى من هذا القانون تم تحديد مجال التطبيق الخاص بهذا القانون في الاستثمارات الوطنية والأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية لإنتاج السلع والخدمات ،لاستحداث نشاطات جديدة وتوسيع قدرات الانتاج أو إعادة التأهيل وكذا المساهمة في رأسم...
	أدرج هذا القانون اضافة الامتيازات لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة بعنوان مرحلة الانجاز وكذا مرحلة الاستغلال ضمن القسم الثالث الخاص بالمزايا الاضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز و/أو المنشأة لمناصب الشغل في المادتين :15 و 16 تحفيزات لفائدة النشاطات ...
	المصدر : لبيبة جوامع – حده رايس ، " تنظيم سياسات الاستثمار على المستوى الدولي والمحلي : دراسة خالة الجزائر " . مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ،جامعة محمد خيضر بسكرة ، العدد السادس عشر ،ديسمبر 2014 ،ص 12.
	المصدر : عبد الحميد عبد المطلب : مرجع سابق ،ص 191 .
	ويمكن تحديد ذلك من خلال:
	1) – وضعية الاقتصاد الجزائري بين اقتصاديات العالم.
	انطلاقا من مؤشرات البنك الدولي "سهولة أداء الأعمال Doing Business index الذي يقيس مدى فعالية المناخ الاستثماري في جذب الاستثمارات وهو المقياس الملم أكثر بمحددات المناخ الاستثماري في الاقتصاد الجزائري ،وترتيب الاقتصاديات وفق هذا المؤشر حسب سهولة أداء ا...
	وبناء على مؤشر سهولة أداء الأعمال للبنك الدولي خلال فترة2005/2014 فقد جاء ترتيب الجزائر كالآتي:
	المصدر : لبيبة جوامع ،حده رايس ،مرجع سابق ،ص 18
	من خلال هذا العرض يتضح أن المناخ التنظيمي لسياسات الاستثمار في الجزائر ،غير مستقر أو أنه يشهد تراجعا وعدم تمكنه من المحافظة على مكانته التي كان يحضى بها في الترتيب العالمي ،وربما يرجع هذا الأمر لما أقرته الجزائر في تحديد نسبة ملكية المشروعات الاستثمار...
	2) – قياس الحد الأعلى للأداء
	ويقيس هذا المؤشر مدى اقتراب كل اقتصاد من " الحد الأعلى للأداء " بما يعرض افضل اداء لكل دولة تجاه الاستثمار والمشاريع الاستثمارية في مؤشر حدوده من الصفر إلى المائة . وفق تقرير البنك العالمي فإن مقياس اقتراب الحد الأعلى للأداء للجزائر في فترة 2006 إلى 2...
	المصدر : لبيبة جوامع ،حده رايس ،مرجع سابق ،ص 20.
	من خلال الجدول يتبين لنا اداء الجزائر كان اقل من المعدل القياس قبل سنوات 2009 ولم يحقق إلا 05,62 نقطة في مدة قاربت العشر سنوات.
	وفي أخر تعديل لقاعدة البيانات الخاص بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المصرح بها خلال فترة 2002-2015 فإن الجزائر قد حققت ما قيمته 01% من قيمة المشاريع المصرح بها للقطاع الأجنبي مقابل 99 % لقطاع الاستثمار المحلي ،وهو ما يبين تخوف المستثمر الأجنبي من ال...
	على الرغم من التحسينات التي أدخلتها الجزائر لتحقيق أكبر معدل على مستوى قياس الحد الأعلى للأداء وهو ما ينتظر من خلال التحسينات التي أدخلت على القانون 16/09 المتعلق بترقية الاستثمار.
	3) – الجهود المبذولة لتحسين السياسة الاستثمارية.
	على صعيد أنشطة ممارسة الأعمال في الجزائر خلال فترة (2005-2014)من خلال تقارير ممارسة أنشطة الأعمال للبنك الدولي الذي سجل 2439 إصلاحا على مستوى 194 دولة ،حققت الجزائر منها 10 إصلاحات فقط على مرّ عشرة سنوات ،انقسمت إلى إصلاح واحد على مستوى بدء المشاريع ،...
	ثانيا : معيقات سياسة الاستثمار.
	هناك معيقات مازالت تواجه سياسات الاستثمار بنوعيه المحلي والأجنبي في الجزائر تتعلق بالأساس بـ:
	1. التباطؤ في تنفيذ برامج الخوصصة.
	2. عجز كبير في توفير المعلومات.
	3. صعوبة الحصول على العقار الصناعي
	4. وجود قطاعات كثيرة تخضع لإعادة الهيكلة.
	5. تخلف كبير في الهياكل القطاعية.
	6. عدم تلاؤم النظام القضائي ( لا أمن قضائي ) .
	7. غياب المعلومات والدراسات ذات النوعية الخاصة بقطاعات النشاط الاقتصادي.
	8. صعوبة الحصول على التمويل.
	كما يمكن تصنيف العراقيل إلى :
	أ‌- المعوقات الاجتماعية نذكر منها:
	1. انخفاض الوعي الادخاري والاستثماري لدى أغلب أفراد المجتمع.
	2. ضعف السياسات التكوينية والتعليمية المنتهجة.
	3. ظهور مشاكل العمالة والبطالة والتشغيل.
	ب‌- المعوقات السياسية والأمنية تتمثل في:
	1. وجود اضطرابات داخلية.
	2. قلة الاستقرار الأمني.
	3. كل الاضطرابات السياسية والأمنية كانت عائق أمام تطوير وترقية الاستثمارات في أغلب القطاعات الاقتصادية ،خصوصا الاستثمارات الأجنبية التي تستلزم توفير الأمن والاستقرار السياسي.
	ت‌- المعيقات المالية والإدارية:
	1. البيروقراطية والروتين الإداري في الإجراءات وإنجاز المعاملات وترتيب الجزائر دليل على ذلك.
	2. انعدام أنظمة معلومات ملائمة.
	3. عدم التنسيق في الهيئة المشرفة على الاستثمار والهيئات الأخرى التي لها دور في عملية الاستثمار.
	4. الرشوة والفساد الاداري.
	5. المحسوبية والتعقيدات الادارية.
	6. مشكلة العقار الصناعي : ويعتبر من اهم العوامل المساعدة على قيام الاستثمارات ،وقد توقفت العديد من المشاريع بسبب عدم الحصول على العقار ،إذ أنه لا يمكن قبول المشروع دون الحصول على ملكية العقار او الحصول عليه ،زيادة إلى الارتفاع الكبير في أسعار العقارات...
	7. مشكلة التمويل : إن انضمام بنك الجزائر لا يزال ضعيفا بالنظر إلى حجم الاقتصاد الذي تطمح البلاد الوصول إليه ،بسبب رداءة نظام المعلومات البنكية وبطء انظمة الدفع ،إضافة إلى طول مدّة دراسة ملفات القروض قبل الموافقة على منحها وشدة الرهانات ،وقيمة العملة ا...
	يندرج التشغيل في صميم اهتمامات السلطات العمومية ومؤشر هام جدّا في قياس نجاعة السياسات الاقتصادية ،وهذا نظرا لمساهمة العمل في رفاهية الأمم لمساهمته في التقليل من الفقر وتلبية الاحتياجات السياسية للسكان واستغلال قدرات المجتمع وخاصة القدرات البشرية.
	لكن الحديث عن سياسة الاستثمارات الجزائرية في إطار الاصلاحات يفرض التطرق ولو بصفة موجزة عن وضعيتها من خلال المخططات الوطنية السابقة حتى نتعرف عن الاستراتيجية الأساسية للتنمية لتلك المرحلة لتكون منطلقا لدراسة السياسة الاستثمارية في مرحلة الاصلاحات الاقت...
	تميزت هذه الفترة باقتراح نظام الاقتصاد المخطط وباستثمار المركبات الصناعية الكبرى وقد احتل التشغيل أهم اهتمام هذه المخططات والتي حملت في طياتها مشاريع واسعة النطاق وراء الطلب على اليد العاملة ،وقد شهدت هذه الفترة أربع مخططات تنموية ،مخطط ثلاثي (1967-1...
	حيث عرف الاقتصاد الجزائري أولى بدايات عهده بالتخطيط الشامل سنة 1967 بما يعرف بالمخطط الثلاثي،حيث كان الهدف إنشاء قاعدة اقتصادية واجتماعية وثقافية مهمة لتلبية حاجات المواطنين ،أين أعطيت الأولوية لقطاع التصنيع خصوصا المحروقات حيث قدر حجم الاستثمار المخص...
	تواصلا وأهداف المخطط الرباعي الأول جاء المخطط الرباعي الثاني (1974-1977) بالتركيز أكثر على زيادة الانتاج وتوزيع الاستثمارات على مختلف مناطق الوطن وكانت الأولوية بهدف رفع الانتاج وتوفير مناصب الشغل ،إضافة إلى إعادة هيكلة القطاع الفلاحي ،وبسبب ارتفاع أس...
	ولم تكن التجربة المكتسبة في التخطيط هي التي ساعدت وحدها على تنشيط الديناميكية الاستثمارية وإنما الظروف المالية المواتية من جراء تحسن سعر البترول في السوق الدولية .
	أما فيما يخص المخطط الخماسي الأول (1980-1984) خصص له استثمار قدره 400,6 مليار دج احتلت فيه الصناعة المرتبة الأولى بنسبة 43,6% .إن صيرورة الاصلاحات التي تم البدء فيها ولو بطريقة محتشمة منذ سنة 1981 جعلت معدل إنجاز هذا الأخير تصل إلى 85% كما تحصلت الصنا...
	إن استحواذ المشروعات الصناعية على 51,95% من إجمالي الاستثمارات باعتبارها الكفيلة بضمان الاندماج الاقتصادي فيما بين القطاعات وتوفير فرص العمل انعكس حجمها على معطيات التشغيل في هاته الفترة حيث انتقل عدد مناصب الشغل من 1784 سنة 1967 إلى 384.000 سنة 1985 ...
	لكن في فترة المخطط الخماسي الثاني (1985-1989) سجلت الجزائر وضعا متميزا حيث سجلت أسعار النفط انخفاضا عالمية حتى بلغت ذروتها سنة 1986 فانخفاض الصادرات من السلع والخدمات بنسبة 35% من جهة واللجوء إلى الاستدانة من جهة أخرى ،عرفت المديونية مستويات لم تعرفها...
	ومع مرور السنوات أثبت القطاع العام عجزه عن مواكبة التنمية الاقتصادية ،وأصبحت وحداته تشكل عبئا ماليا تتحمله خزينة الدولة في ظل ظروف اقتصادية صعبة وشيئا فشيئا حاولت الدولة التخلص من هذا العبء المالي ،من خلال التنازل عن الوحدات الاقتصادية غير الاستراتيجي...
	وإذا قارنا هذا المخطط من خلال المخططات السابقة نجد اختلافا كبيرا في مجال التشغيل ومعطياته مما أدى إلى نتائج مختلفة أيضا وهو ما يوضحه الجدول الآتي :
	من خلال هذا الجدول يتضح تقلص مناصب الشغل المستحدثة وتطور عدد البطالة وهو ما يوضحه المخطط البياني في الشكل رقم : (05) ،فبعدما كانت 09,7% سنة 1985 إلى 21,40% في 1987 ثم لتعود وتستقر في 18,1% سنة 1989 وهو ما يخالف وما سطر له لهذا البرنامج في البداية وهي ...
	لقد عانت الكثير من الدول النامية ومنها الجزائر نتيجة السياسات الداخلية والتغيرات العالمية من ضغوطات كبيرة متمثلة في مجموعة من الاختلالات الداخلية كالعجز في الموازنات العامة والموازين التجارية وارتفاع حجم الديون الخارجية ... الخ ،خصوصا بعد تفاقم الأزمة...
	تبنت الجزائر برنامج لتثبيت او ما يعرف بالاستقرار الاقتصادي والتصحيح الهيكلي المدعوم من طرف المؤسسات المالية العالمية بالتوقيع على عدة برامج تخص الاصلاح الاقتصادي الأول امتد من 31/05/1989 إلى 30/05/1990 والثاني من 03/06/1991 إلى 30/03/1992 ،أما البرنام...
	إن هاته التعهدات التي دخلت فيها الجزائر سمحت بتوفير السيولة المالية لممارسة الاصلاحات بإتباع سياسة مالية انكماشية تحت ضغوط هاته المؤسسات وهو ما أثر بشكل مباشر على الاستثمار ومن ثم في معدل نمو الناتج المحلي مما أدى إلى انخفاض الطلب على العمل أو إلى زيا...
	وهذا ما حدث فعلا في الجزائر والجدول التالي يوضح ذلك :
	إن انخفاض النفقات وخاصة معدل الزيادة في الأجور ونقص عدد الوظائف في القطاع الحكومي أدى إلى زيادة نسبة البطالة وهو ما يفسره التزايد المتواصل في معدل البطالة سنويا حيث كان عدد البطالين 435.000 بطال سنة 1985 إلى 1.150.000 بطال سنة 1990 ووصل في سنة 1992 م...
	ووجد القطاع العام نفسه أمام محيط جديد في إطار الاصلاح الهيكلي و الخوصصة والتي أثرت سلبا على معدلات التشغيل والبطالة نتيجة غياب الاستثمارات الجديدة من قبل المؤسسات العمومية والخاصة و تباطأ تطبيق الخوصصة ما أثر سلبا على مجموع الاستثمار وأدى إلى التسريح ...
	إن الاصلاحات الاقتصادية التي طبقت ابتداء من سنة 1989  والتي تدعمت بتطبيق برنامج التعديل الهيكلي خلال 1994-1998 ساهم في رفع معدلات البطالة من خلال إجراءات تسريح عمال المؤسسات العمومية الاقتصادية التي عانت من حالة عجز هيكلي ومالي وهو ما اوضحته أرقام الم...
	ومما يلاحظ أيضا أن نفقات التجهيز عرفت تذبذب ملحوظ فقد انخفضت من 8,3% من الناتج الداخلي الخام سنة 1990 إلى 06% سنة 1991 اترتفع إلى 8,6% سنة 1993 وبقيت نسبتها مستقرة بين سنتي 1994 و 1998 ،وبالتالي عرفت هذه الفترة البطء لعجلت المشاريع الاستثمارية ومناصب ...
	ولعل السبب في ذلك نقص الوعي للمستثمرين الخواص فأغلبهم استغلوا الامتيازات الضريبية لتحقيق أغراضهم الشخصية ،بهدف تحقيق أكبر ربح ممكن وفي اقرب وقت ممكن وميولهم إلى النشاطات الاستثمارية التي تنخفض فيها كثافة اليد العاملة ورأس المال ولا تتطلب تقنيات عالية ...
	وهو ما يمكن توضيحه في الجدول الموالي :
	وما يلاحظ أنه خلال هذه الفترة نقص عدد المشاريع الاستثمارية مما أثر على عملية التشغيل التي لم تفوق 388.702 في أفضل فتراتها سنة 1998 بمعدل 24,22% من إجمالي الانفاق خلال هذه الفترة ،وهو الأمر الذي لم يغير من معدل البطالة الذي وصل إلى 28% في نفس السنة لتص...
	إذا كانت بلادنا قد حققت إنجازات اقتصادية واجتماعية كبيرة قبل الأزمة الاقتصادية فإنه سرعان ما تلاشت هذه المجهودات خاصة على الصعيد الاجتماعي ،كون معدل البطالة عاود الارتفاع من جديد واتسعت دائرة الفقر وحلت المؤسسات العمومية والتي كانت بمثابة إنجاز وفخر ل...
	لقد شغل التخطيط للاستثمار حيزا معتبرا في مهام الجهاز المركزي للتخطيط على الرغم من ان فترة ما بعد الاستقلال إلى نحو سنة 1966 شهدت غياب سياسة التخطيط ،حيث عرف الحجم الكلي للاستثمارات تناقص على أساس 100% سنة 1963 إلى 80,8% سنة 1966 وهي الفترة التي شهد في...
	هذا الأمر الذي طبع فيما بعد على عملية توفير مناصب الشغل في الجزائر خصوصا إذا علمنا أن السياسة الاقتصادية التي انتهجتها الحكومة هي بناء اقتصاد صناعي من إجمالي الاستثمارات المنجزة بما يفوق 51% وهو الأمر الذي انعكس على عملية التشغيل لتصل إلى ما أقل من 10...
	إلا أنه ومما يلاحظ أن تجربة الاصلاحات الاقتصادية في الجزائر خصوصا بعد انخفاض أسعار البترول في الأسواق العالمية كانت لها آثار اجتماعية .
	فإذا كانت عملية التصحيح الهيكلي مكنت بعد أربع سنوات من التطبيق استرجاع التوازنات الاقتصادية الكلية والمالية ،فإن الأوضاع الخاصة بالتشغيل تدهورت بانتظام ذلك أن غياب استثمارات جديدة ذات الشأن سواء من جانب المؤسسات العمومية أو الخاصة إلى جانب التسريح الم...
	إن حجم التحديات والمعوقات التي تواجهها الجزائر لاسيما في مجال تشغيل الشباب كبيرة ومعقدة باعتبارها تشكل أكثر من ثلثي المجتمع الأمر الذي صعب من مهمة الهيئات المكلفة بمعالجة هذه الاشكالية لاسيما أمام تراجع القطاع العمومي عن تمويل الاستثمارات وإنجاز المشا...
	كما أن انتشار العمل الغير منظم أو ما يعرف L'Economie Informels الذي يعتبر البديل الحتمي للشباب القادم إلى سوق العمل والذي يشكل بؤرة استغلال فاحش للعديد من الشباب سواء في العمل المأجور ،...،كما أنه في ظل التوسع في فكرة تطبيق مرونة العمل والعمل المؤقت ا...
	وعلى الرغم من بروز مجموعة من الآليات والبرامج والمخططات لبناء المشروعات الصغيرة والمتوسطة كإحدى الآليات الموجهة لتشجيع الاستثمارات الخالقة لمناصب الشغل ،إلا أنه وفي ظل هشاشة البنية الاقتصادية نتيجة التوجه نحو الاقتصاد اللبرالي من جهة ،ونتيجة العمال ال...
	التقليل من حدّه البطالة لاسيما في أوساط الشباب المتخرج من الجامعات ومعاهد التكوين المتخصصة.
	حيث بلغ عدد المؤسسات المصغرة سنة 1998 حوالي 3.570 مؤسسة توظف 8.280 عامل ،وانطلاقا من سنة 1999 استعادت الدولة دورها الاقتصادي الذي تجلى في تسارع معدلات نمو الانفاق الاستثماري ،والجدير بالذكر أن الأولوية خلال هذه الفترة من الاصلاحات إلى غاية 2000 لم تعط...
	إن حرص السلطات على تحقيق برنامج الانعاش الاقتصادي لم يرافقه نفس الحرص فيما يخص تنفيذ وإكمال مسار سياسة الاصلاحات الاقتصادية الذي شرع فيه خلال فترة التسعينات من القرن الماضي ، إذ شهدت تباطئا إن لم نقل توقفا مما أدى إلى التقليل من فاعلية هذه السياسة ،فز...
	الخـلاصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
	من خلال دراستنا لمحاور الفصل الثاني من هذا البحث يمكن أن نقول أن الجزائر قد قطعت أشواطا كبيرة منذ الاستقلال إلى يومنا هذا بغية تحسين أوضاعها الاقتصادية والاجتماعية من خلال المجهودات التشريعية والتنفيذية انطلاقا من فترة المخططات إلى جملة الاصلاحات التي...
	من ثم عملت الدولة من خلال برامج السياسات الاستثمارية المنتهجة في السنوات الأخيرة في إطار برنامج الانعاش الاقتصادي على تدارك النقائص في تجاربها السابقة محاولة منها لإعادة إنعاش الاقتصاد الوطني من خلال رفع معدلات النمو الاقتصادي ومكافحة البطالة وتوفير م...
	في إطار ذلك كله شهدت السياسة العامة للاستثمار في الجزائر تطورا ملموسا من خلال التشريعات والآليات المستحدثة في هذا الإطار كآلية أساسية لتحقيق التنمية الاقتصادية عموما وتوفير مناصب الشغل على سبيل التخصص وفق ما يطرحه موضوع البحث ،إلا ان سوق العمل في ظل ا...
	الفصـــــــــــــــل الثالث:
	المبحث الأول : المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر ودورها في توفير مناصب الشغل.
	المبحث الأول : المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر ودورها في توفير مناصب الشغل
	يتجه الواقع العالمي في ظل المتغيرات الحالية بشكل ملموس نحو دعم المؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة ،إذ أن المنظمات الدولية بنشاطاتها والواقع التطبيقي في مختلف بلدان العالم يوضح أهميتها من حيث تمحور باقي القطاعات الاقتصادية الأخرى معها في مزيج تنموي ي...
	والجزائر كغيرها من الدول مرت بتحولات ومراحل حيث تميزت بالاعتماد على المؤسسات العمومية بعد الاستقلال والمجمعات الضخمة والتي ساعد في إنشائها وتطورها اسعار البترول إلى غاية الأزمة البترولية العالمية .
	لذلك ونظرا للنجاح الذي حققته فكرة الاستثمار في المؤسسات المصغرة وكذا الصغيرة والمتوسطة بمختلف أشكالها على المستوى العالمي ،قامت الجزائر بدورها بعدت مبادرات وإصلاحات تهدف الى ترقية وتنمية مجالات الاستثمار في هذا الاتجاه بحيث اصبحت تحتل مكانة هامة في سي...
	انطلاقا مما سبق وجدنا أنفسنا مهتمين بتحديد مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر والوقوف على نشاط الهيئات الداعمة لها من خلال ما تلعبه في إطار السياسة العامة للاستثمار وتوفريها لمناصب الشغل
	حاولت الجزائر تطوير وتنظيم استثماراتها منذ الوهلة التي حصلت فيها على استقلالها السياسي وذلك بإصدار العديد من الأطر التشريعية خلال المراحل الاقتصادية التي مر بها الاقتصاد الوطني حيث تميزت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عن غيرها من المؤسسات بجملة من الخصائص...
	غير انه من الملاحظ منذ فترة الاستقلال إلى سنة 1982 اعتمدت الجزائر على القطاع العام كقاعدة اقتصادية لتحقيق التنمية ،وفي ذلك تم تهميش المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ،حيث قامت الصناعات الوطنية الثقيلة في إطار قائم على التخطيط المركزي ذي الطابع الاجتماعي ،مما...
	تستهدف المساواة والتقسيم المتساوي للخيرات .
	ونظرا لهذه الوضعية فقد تم تهميش المؤسسات ص و م ولم تكن أية سياسة واضحة إزاء القطاع الخاص،وكانت تقتصر على الصناعة التحويلية ،وبقي هذا القطاع مراقبا بصرامة حتى سنة 1982 والذي عرف أولى التغيرات التحفيزية مع قانون الاستثمار .
	ويتضح ذلك مع جملة من الآليات والإجراءات والتي يمكن توضيحها من خلال الجدول التالي :
	المصدر : منى مصغوني ، نحو أداء تنافسي متميز للمؤسسات ص م ".مجلة الباحث .جامعة قاصدي مرباح ورقلة،العدد 10/2012 ،ص 133
	إن النقلة النوعية في تشجيع الاستثمار الخاص وتطويره بعد سنة 2001 من أجل بناء الاقتصاد الوطني ظهرت جلية من خلال:
	1. القانون الخاص بتطوير الاستثمار رقم:01-03 الصادر في 20 أوت 2001.
	2. القانون التوجيهي لترقية المؤسسات ص م رقم : 01-18 الصادر في 12 ديسمبر 2001.
	3. الأمر المتعلق بتسيير رؤوس الأموال التجارية للدولة وفتح رساميل المؤسسات .
	إن التحول الحاصل منذ الصدمة النفطية 1986 والتي أدت الى هبوط معدلات التبادل ودخل الصادرات الجزائرية بحوالي 50% جعلها تغير في خياراتها في الاستمرار نحو الخيار الاشتراكي في إطار الاصلاحات الجديدة من ثم جاء القانون التوجيهي 01-18 المؤرخ في 12 ديسمبر 2001 ...
	ويبدوا لأي باحث من الوهلة الأولى سهولة تحديد تعريف م ص م ولكن الواقع غير ذلك ،فلقد أظهرت إحدى الدراسات عن معهد ولاية جورجيا ،بأن هناك أكثر من خمسة وخمسين تعريفا للمؤسسات ص م في خمسة وسبعين دولة ،وهو راجع بالأساس للاختلاف والتباين في النشاط الاقتصادي ل...
	ولقد حددت المادة الرابعة من القانون التوجيهي لترقية م ص م في الجزائر تعريف المؤسسات مهما كانت طبيعتها القانونية بأنها مؤسسة إنتاج السلع/الخدمات :
	1. تشغل من 01 إلى 250 عامل .
	2. لا يتجاوز رقم أعمالها السنوي ملياري (02 مليار)دج او لا يتجاوز مجموع حصيلتها 500 مليون دج
	3. تستوفي معايير الاستقلالية .
	وقد تم الفصل بين المؤسسة المصغرة ،الصغيرة والمتوسطة ضمن المادة الخامسة والسادسة والسابعة انطلاقا من المعايير المذكورة ،والجدول التالي يوضح ذلك .
	المصدر : (*) المادة 05 ،(**) المادة 06 ،(***) المادة 07 " القانون رقم 01-18 المتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المؤرخ في 12 ديسمبر 2001  " مرجع سابق ،ص 6 .
	من ثم ظهرت مجموعة من البرامج في الفترة 2004-2010 تخص البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات    ص و م وكذا برنامج دعم م ص م والتحكم في تكنولوجيا المعلومات والاتصال ميدا ،بالإضافة إلى مجموعة من التخصصات المالية في إطار البرنامج الخماسي 2010-2014  ما يقارب 150 ...
	وفي الإطار المؤسسي أيضا أنشأت بموجب المرسوم التنفيذي 02-373 المؤرخ في 11/12/2002 إنشاء صندوق ضمان قروض م ص م وتحديد قانونها الأساسي وهو خاضع لوصاية وزارة م ص م ويتمتع بالشخصية المعنوية . وعلى غرار ذلك أنشأت الهيئات الداعمة في إنشاء م ص م والمتمثلة في ...
	كما سعى المشرع في الجزائر إلى خلق القوانين والآليات المشجعة على تكثيف نسيج م ص م من خلال ترقية المناولة في إطار الجمعيات ذات المنفعة العامة في خدمة القطاع الاقتصادي يسيرها مجلس وطني مكلف بترقية المناولة لتسهيل الادماج في الاقتصاد الوطني والعالمي وترقي...
	ويمكن توضيح أجهزت دعم ( م ص م ) وترقية الاستثمار والتشغيل من خلال الجدول التالي :
	المصدر :رشيدة حمودة ، " إستراتيجية ادارة الاقتصاد غير الرسمي في ظل التخطيط للتنمية المستدامة،دراسة مقارنة بين تجربتي : الجزائر ومصر "،مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير تخصص الادارة الاستراتيجية في التنمية المستدامة ،مدرسة الد...
	ويخضع القانون التوجيهي دائما إلى مراجعات دورية بغية تحيينه مع المقتضيات الجديدة للبيئة الاقتصادية وتعنى هذه المراجعات بتوضيح مفهوم م ص م وهياكلها بشكل يجعلها تتكيف مع التغيرات الاقتصادية والسياسية،التكنولوجية وحتى التنظيمية ومسايرة قانون ترقية الاستثم...
	والقانون التوجيهي الجديد لتطوير م ص م 17-02 المؤرخ في 10 يناير 2017 والذي ألغى أحكام القانون التوجيهي 01-18 أكبر دليل على ذلك ،والذي حمل في طياته تعديلا في مفهوم م ص م في المادة 04-05 منه ،حيث حافظة على نسبة التشغيل من 01 إلى 250 شخصا إلا أنها تغيرت ف...
	ومن خلال المواد:08-10 تعرف المؤسسة المتوسطة ،هي تلك التي تشغل من 50 إلى 250 شخصا ورقم أعمالها السنوي ما بين 400 مليون دج الى 04 أربعة ملايير دج او مجموع حصيلتها السنوية ما بين 200 مليون دج و 01 مليار دج ،أما المؤسسة الصغيرة تشغل مابين 10-49 شخصا ورقم...
	كما ينص القانون التوجيهي الجديد أيضا من خلال المادة : 17،20،21،30،34 على توسيع مجال نشاط الوكالة الوطنية لتطويرالاستثمار بحيث تكون هياكل الدعم المحلي فروعا لها كما يمكن لهاته الهياكل الجديدة خلق التكامل المطلوب بين فروع الوكالة لتطوير الاستثمار وهياكل...
	إن هذا الحراك والتدارك المتواصل للجانب التنظيمي والقانوني والهيكلي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة يوحي بأهمية مكانتها التي أصبحت تحتلها منذ مطلع التسعينات لدى المشرع الجزائري من أجل إحداث الانطلاقة الاقتصادية وتحقيق الغايات الاجتماعية وعلى رأسها تحقيق فرص...
	إن الأهمية التي يكتسبها الاستثمار في المشاريع الصغيرة والمتوسطة في اقتصاديات كل الدول من حيث تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية وإن كان بنسب متفاوتة ،يتضح في قدرتها على خلق فرص العمل والتخفيف من وطأة البطالة والضغط على الوظائف الحكومية والقطاع الخاص...
	فالمؤسسات ص و م في الجزائر تساهم في توفير مناصب شغل رغم صغر حجمها لأنها تعتمد على استخدام تقنيات بسيطة عن طريق تكييف عنصر العمل ويعتبر العنصر البشري من أهم عوامل الإنتاج ،كما أن المؤسسات ص و م تستوعب عددا من العمال الذين لا تتوفر فيهم شروط العمال في ا...
	إن التحول الذي عرفته السياسة الاقتصادية في الجزائر بداية من العشرية الأخيرة في القرن الماضي ،أفرزت تغيرات مهمة خاصة في هياكل الاقتصاد الوطني ،فعلى ضوء التجارب غير الناجحة في مجال تنظيم وتسيير المؤسسات اعطت الدولة مجالا واسعا لدعم ونمو المؤسسات ص و م ا...
	وفي إطار التوجه الجديد نحو تطوير قطاع المؤسسات ص و م لدفع عجلة التنمية في الجزائر بعدما أثبتت المؤسسات الكبيرة فشلها في تحقيق ذلك خاصة في الآونة الأخيرة ،وبالنظر الى الاصلاحات والبرامج التأهيلية المسطرة للرقي بهذا القطاع ،أدى ذلك الى زيادة معتبرة في...
	كما تساهم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بنسبة كبيرة في امتصاص البطالة في جميع الدول المتقدمة منها والنامية ،وعلى ذلك أصبحت تلعب دورا مهما في توفير مناصب الشغل في الجزائر .وتعد سنة 2001 محطة هامة في تطوير هذا القطاع من خلال مبادرة الوزارة الوصية بإعداد ال...
	المصدر: (*) -منى مصغوني ،مرجع سابق ،ص 133.
	(**) -بغداد كربالي ،مصطفى دليمي ،مرجع سابق .
	المصدر : من إعداد الطالب بناء على الجدول رقم : 14
	يتبين من خلال الجدولين السابقين أن المؤسسات ص و م عددها في تزايد مستمر حيث بلغ عددها 179.893 مؤسسة سنة 2001 ليصل في نهاية 2010 إلى 619.072 مؤسسة وهذا يعني أن عدد المؤسسات قد ازداد بمعدل 11.07% سنويا بلغت أوجها سنة 2003 بـ 34,54 خلال هذه الفترة ،وبالمق...
	في خضم هذه المعطيات باتت م ص م وحدة إنتاجية صغيرة إلى جانب الوحدات الاقتصادية الوطنية ،تمثل نواة قوية وحقيقية ترتكز عليها المؤسسات الكبيرة الحجم توفر فرص عمل ومصادر دخل . وفي ظل سياسة تشجيع إنشاء المؤسسات وتسهيل إجراءات الاستفادة من العقار والقروض الم...
	المصدر:
	- Ministère de l'industrie et de Mines , Bulletin d'information Statistique du la P M E . Direction Général de la Veille Stratégique , de Etudes et de systèmes d'information , № 20-21-23-26-27-29 ,P 10,06,07,05,07,08 ,successivement.
	المصدر : من إعداد الطالب بناء على الجدول رقم : 16
	ويمكن توضيح نسبة الزيادة في حجم المؤسسات والمناصب المنشأة من خلال هذا الجدول:
	المصدر : من إعداد الطالب بناء على الجدول رقم : 16.
	من خلال الجدولين تتضح الزيادة المستمرة في عدد م ص م خلال السنوات الممتدة على الفترة 2011 إلى غاية نوفمبر 2016 حيث وصل تعداد م ص م الى حدود 294.803 مؤسسة جديدة لتصل إلى 1.014.075 مؤسسة في سنة 2016 بمعدل زيادة سنوية في حدود 05.96% سنويا لتشهد سنة 2016 أ...
	من ثم تظهر أهمية م ص م والتي تعتبر بمثابة الركيزة الأساسية في تحقيق الأهداف الاجتماعية من خلال زيادة نسبة التشغيل والتدريب والتأهيل خصوصا لتلك الفئات التي لم تحض باهتمام المؤسسات الكبيرة .
	ويختلف تشكيل هذه المؤسسات بين الخاص والعام ويمكن توضيح ذلك في هذا الجدول الآتي :
	المصدر:
	- Ministère de l'industrie et de Mines , Bulletin d'information Statistique du la P M E . Direction Général de la Veille Stratégique,de Etudes et de systèmes d'information,№ 18,p04.
	- Ministère de l'industrie et de Mines , Bulletin d'information Statistique du la P M E  № -20-21-23-26-27-29 , Op.cit ,11,10,10,05,07,08 ,successivement.
	يوضح الجدول بان المؤسسات الخاصة تمثل الأغلبية بنسبة زيادة تقارب 786.109 مؤسسة طوال المدة الممتدة بين 2010-2016 بمتوسط زيادة يقدر بحوالي 63.342 مؤسسة سنويا بوتيرة متسارعة ومتصاعدة بداية من سنة 2013 خصوصا بمعدلـ :20,39% ،حيث مكنت هذه المؤسسات من استيع...
	وعلى عكس ذلك شهد قطاع م ص م العمومية تراجعا كبيرا على نحو 160 مؤسسة خلال المدة المذكورة بمتوسط عام في التشغيل يقارب 02.36% بمتوسط 45.976 منصب شهد ادناها سنة 2016 بـ :01.43% .
	الشكل رقم(10):نسبة العمالة في القطاع الخاص والعام ونسبة التشغيل فيهما للمدة الممتدة 2010-2016
	المصدر : من إعداد الطالب بناء على معطيات الجدول رقم : 18
	ما يلاحظ التزايد المستمر للمؤسسات ص و م التابعة للقطاع الخاص وبالتحديد بعد انتهاج الاقتصاد الحر وخوصصة المؤسسات العمومية بالإضافة الى ظهور مؤسسات أخرى في الميدان شملت نواحي لها أهمية خصوصا من خلال المخطط الخماسي 2010-2014 المذكور سابقا والتحسينات البن...
	أمام تزايد أعداد المسرحين وجمود عمليات الاستثمار بسبب الأزمة الاقتصادية الخانقة والظروف الأمنية الصعبة ،حاولت الدولة إنعاش سوق العمل في الجزائر عن طريق العديد من الهياكل والآليات التي سخرتها لتنمية وتطوير م ص و م .
	تتعلق بهيئات مرافقة المؤسسات والمتمثلة في وزارة م ص م والمؤسسات التي تقع تحت إدارتها وتشمل المشاتل وحاضنات الأعمال ،ومراكز التسهيل والمجلس الوطني الاستشاري لترقية م ص م وكذا آليات الدعم المالي حيث وضعت الدولة صندوق ضمان قروض م ص م ،وكذا صندوق ضمان قرو...
	وسنعمل في هذا الاطار على التركيز على الهياكل المتعلقة بتوسيع دائرة الاستثمار والمتمثلة أساسا في: L'ANSEJ –ANDI – ANGEM – CNAC .
	المطلب الأول : سياسات الاستثمار والتشغيل وفقا لآليات دعم المؤسسات المصغرة في الجزائر.
	الفـــــــــرع الأول : الاستثمار عبر آلية المؤسسة المصغرة في إطار الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة   ( ص و ت ب ) CNAC .
	وهو جهاز تم استحداثة في إطار مخطط دعم التنمية الاقتصادية وترقية الشغل ومحاربة البطالة ،أسندت له مهمة التكفل بدعم إحداث المشاريع من طرف البطالين البالغين من العمر 35-50 سنة وقد مر بعدة مراحل .
	تم إنشاؤه سنة 1994 كمؤسسة عمومية للضمان الاجتماعي تعمل على تخفيف الآثار الاجتماعية الناجمة عن تسريح العمال الأجراء في القطاع الاقتصادي وفقا لمخطط التعديل الهيكلي ،حيث شرع في تطبيق نظام تعويض البطالة لفائدة العمال الأجراء الذين فقدوا مناصب شغلهم بصفة ل...
	انطلاقا من سنة 1998 الى غاية 2004 قام ( ص و ت ب )بإعادة إدماج البطالين عن طريق المرافقة في البحث عن الشغل والمساعدة على العمل الحر تحت رعاية مستخدمين تم توظيفهم وتكوينهم ليصبحوا مستشارين ومنشطين على مستوى مراكز مجهزة لهذا الشأن ،حيث مكن ذلك من تدريب 1...
	بداية من سنة 2004 ونظرا لتقلص عدد المسجلين في نظام التأمين عن البطالة ،تم تسطير التكوين بإعادة التأهيل لصالح البطالين ذوي المشاريع والمؤسسات المدمجة في إجراءات ترقية التشغيل والبالغين من العمر 35-50 سنة وذلك الى غاية جوان 2010.
	ابتداء من سنة 2010 سمحت الاجراءات الجديدة لفائدة الفئة الاجتماعية التي يتراوح عمرها من 30-50 سنة بمزايا متعددة منها مبلغ الاستثمار الاجمالي الذي اصبح في حدود عشرة (10)ملايين دج بعدما كانت لا تتعدى خمسة(05)ملايين دج وكذا إمكانية توسيع النشاط في إنتاج ...
	وترتكز الاستثمارات المنجزة على أساس نمط تمويلي ثلاثي يشترك فيه كل من صاحب المشروع والبنك و ص.و.ت.ب CNAC بتكلفة استثمارية لا تتعدى عشر(10) ملايين دج فضلا عن الامتيازات الجبائية والإجراءات التحفيزية المشجعة على توظيف مناصب عمل جديدة .
	وبذلك ارتفع عدد المشاريع الممولة من طرف الصندوق من خلال إنشاء مؤسسات قادرة على خلق الثروة وتوفير مناصب الشغل ويمكن توضيح ذلك من خلال الجدول التالي :
	المصدر :
	- Ministère de l'industrie et de Mines , Bulletin d'information Statistique du la P M E № -20-21-23-26-27-29. Op.cit, P 46 ,43 ,42 ,48 ,30 ,31, Successivement.
	- (*) الاحصائيات موقوفة بتاريخ 30 جوان لكل سنة .
	- (**) الاحصائيات موقوفة بتاريخ 31 ديسمبر .
	يوضح الجدول التزايد المستمر للمشاريع المستثمرة في إطار تمويل ص.وت.ب CNAC وذلك بسبب الاجراءات التحفيزية التي يتبعها الصندوق خصوصا تلك المنتهجة منذ سنة 2010 . حيث بلغ عدد المشاريع الممولة 530.347 مشروع في ظرف ستة (06) سنوات من 2011 إلى غاية 2016 أي ما ي...
	الفـــــــــرع الثاني : الاستثمار عبر الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب (و د ت ش ) ANSEJ.
	وهي هيئة ذات طابع خاص وضعت تحت سلطة رئيس الحكومة يتابع نشاطها وزير قطاع التشغيل ،أنشأت سنة 1996 بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم 96-296 المؤرخ في 08 سبتمبر 1996 وهي تعد بمثابة جهاز لدعم تشغيل الشباب ،باعتبار ذلك تعد إحدى الاجراءات المتخذة ضمن سلسلة من اجرا...
	فهذا الجهاز موجه لفئة الشباب البطال من أصحاب المبادرات الذين يظهرون استعدادا وميولا للاستثمار في مؤسسة مصغرة ،ويملكون مؤهلات مهنية او مهارات فنية في النشاط الذي يقترحونه ولديهم كذلك الاستعداد للمشاركة بمساهمة شخصية في تمويل المشروع ،وأعمارهم تتراوح بي...
	كما تقدم الوكالة الدعم المالي للمستثمرين الشباب على شكل قروض دون فوائد بشرط ان لا يتعدى صاحب الطلب 35 سنة واستثمار لا يتعدى 10 مليون دج ،كما اعتمدت الوكالة طريقتين للتمويل ،التمويل الثنائي والثلاثي.
	وتقدم الوكالة مهام اخرى يتمثل أهمها في:
	1. تقديم الدعم والاستثمار لأصحاب المبادرات المتعلقة بإنشاء المؤسسات المصغرة .
	2. تمكين المستثمرين أصحاب المبادرات من فهم واستيعاب القوانين المتعلقة بنشاطهم.
	3. إعلام أصحاب المبادرات المقبولة بالدعم الممنوح لهم.
	4. ضمان متابعة ومرافقة المؤسسات المصغرة سواء في فترة الانجاز أو بعدها أو حتى في توسيع النشاط.
	5. تسيير تمويلات الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب سيما الاعانات وتخفيضات نسب الفائدة.
	6. إخطار المستثمرين الشباب المؤهلين للاستفادة من قروض البنوك والهيئات المالية .
	إن عدد المشاريع المصادق عليها من طرف الوكالة (و د ت ش) في تزايد مستمر ،وفي الجدول الآتي سوف نحاول توضيح ذلك للفترة الممتدة من 2011-2016.
	المصدر :
	- Ministère de l'industrie et de Mines , Bulletin d'information Statistique du la P M E № -20-21-23-26-27-29. Op.cit, P 39 ,41 ,39 ,43 ,38 , 29, Successivement.
	- (*) الاحصائيات موقوفة بتاريخ 30 جوان لكل سنة .
	- (**) الاحصائيات موقوفة بتاريخ 31 ديسمبر .
	الشكل رقم(11):منحنى بياني يوضح المشاريع الممولة من طرف و د ت ش ANSEJ ونسبة التشغيل فيها 2011 – 2016
	المصدر : من إعداد الطالب بناء على معطيات الجدول رقم : 20
	ولمعرفة قطاع النشاط الأبرز في تمويل الوكالة و.د.ت.ش ANSEJ سوف نحاول أن نركز على سنة 2016  والتي شهدت أعلى نسبة تمويل مالي في حدود 30 جوان 2016 .
	المصدر :
	- Ministère de l'industrie et de Mines , Bulletin d'information Statistique du la P M E № 29. Ibid ,P 29-30.
	حسب الجدول المبين أعلاه قطاع الخدمات هو القطاع الذي يجذب أكثر الاستثمارات الممولة من طرف الوكالة و.د.ت.ش ANSEJبـ : 104.947 مشروع بمعدل 28,8% من نسبة المشاريع ،حيث سمح بتوظيف 244.253 عامل (سيطرة قطاع الخدمات يمكن ملاحظتها في السنوات السابقة أيضا) ،متبو...
	وعلى الرغم من اقتحام العنصر الأنثوي لقطاع الاستثمار في المجالات المختلفة إلا أنه لا يساهم إلا بمعدل 10% على اختلاف القطاعات مقابل 90% للذكور ،وتساهم بأكبر نسبة في المهن الحرة بمعدل 44% من إجمالي المشاريع 4063 مشروعا متبوعة بقطاع الخدمات 17058 مشروعا و...
	ومن خلال مبلغ الاستثمار المصرح به حسب الجدول المذكور تصل تكلفة معدل التشغيل إلى 1.308.897,06دج موزعة حسب القطاعات بنسب مختلفة أعلاها في قطاع الري حيث تبلغ 1.575.480دج وتكلفة معدل المؤسسة المصغرة الواحدة : 3.126.804 دج ،أعلى تكلفة في قطاع الصيد البحري...
	الفـــــــــرع الثالث : الاستثمار عن طريق الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر                 ( ت.ق.م ) ANGEM.
	اعتمدت الجزائر القرض المصغر كأداة لمحاربة الفقر منذ عام 1999 ،بعد خمس سنوات فقط استوجب إنشاء هيئة أخرى لمنح القروض المصغرة من أجل استكمال الإطار العام للهيئات الموجهة للإدماج الاقتصادي للأشخاص الذين يستفيدون من التمويلات البنكية ،فمن خلال الندوة الدول...
	وتتراوح القروض التي تقدمها الوكالة بين 50.000 دج موجهة لإحداث مشاريع وأنشطة جديدة ،عتاد صغير ومواد أولية تقدر بنسبة 95% من كلفة المشروع الذي لا يتجاوز 1.000.000 دج بمساهمة شخصية تقدر نسبتها من 03% إلى 05% وبمعدل فائدة منخفض من 10% إلى 20% من معدل الفا...
	وتتمثل المهام الأساسية للوكالة في:
	1. تسيير القرض المصغر وفقا للقوانين والتشريعات المعمول بها .
	2. دعم وتوجيه ومرافقة المستفيدين في تجسيد أنشطتهم ،لاسيما فيما يتعلق بتمويل مشاريعهم .
	3. إبلاغ المستفيدين الذين أهلت  مشاريعهم في الجهاز بمختلف الإعانات الممنوحة .
	4. متابعة الأنشطة المنجزة من طرف المستفيدين مع الحرص على احترام الاتفاقيات والعقود المتعلقة
	بالوكالة ومساعدتهم لدى المؤسسات والهيئات بتجسيد مشاريعهم بما في ذلك الشركاء المالكون للبرامج.
	5. الحفاظ على العلاقة المستمرة مع البنوك والمؤسسات المالية.
	6. تكوين حاملي المشاريع والمستفيدين من القروض المصغرة .
	7. تنظيم المعارض الجهوية والوطنية لمنتجات القرض المصغرة .
	8. التكوين المستمر للموظفين المسؤولين بتسيير الجهاز.
	بلغ إجمالي القروض الممنوحة من طرف الوكالة و.ت.ق.م منذ إنشائها إلى غاية :30/11/2016 ما يفوق 779.025 قرض ،62% منها للنساء فقط أي ما يقارب 484.339 قرض،موزعة حسب قطاعات النشاط إلى:
	المصدر : الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ،المرجع السابق.
	من خلال ذلك يتضح أن القروض الموجه إلى الصناعات الصغيرة تحتل الصدارة 38,44% يليها البناء والأشغال العمومية 20,96% .
	كما أن القروض بدون فوائد الموجهة لشراء المواد الأولية تشكل 90% أي ما يقارب 702.764 قرض مقابل القروض بدون فوائد لإنشاء المشاريع التي لا تمثل سوى 10% في حين أن الشريحة العمومية من 18-29 سنة تشكل 37% من قيمة القروض أي ما يعادل 288.185 قرض.
	كما تقدم الوكالة خدمات أخرى غير مالية يستفيد منها عدد كبير من المتعاملين كالتكوين في مجال تسيير المؤسسات الصغيرة والذي فاق 83.320 مستفيد وكذا تكوين المقاولين وصالونات عرض البيع وغيرها ،... حيث وصل إجمالي المستفيدين من الخدمات الغير مالية 248.667 شخص .
	وقد عملت الوكالة على استحداث مناصب شغل منذ إنشائها إلى غاية 30/11/2016 وصلت إلى 1.168.540 منصب وفق التوضيح التالي :
	المصدر : الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ،المرجع السابق.
	الفـــــــــرع الـــــرابع : الاستثمار عن طريق الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار (و.و.ت.إ) ANDI.
	أنشأت الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ANDI بموجب المرسوم رقم : 01/03 المؤرخ في 20 أوت 2001 والمتعلق بتطوير الاستثمار ،لتحل محل وكالة ترقية ودعم الاستثمار(APSI) المنشأة سنة 1993 بعد فشلها في ترقية ودعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ،حيث وردت في المادة ال...
	وهي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تقني لخدمة المستثمرين الوطنيين والأجانب على حد سواء ،وتعتبر الأداة الأساسية للتعريف بفرص الاستثمار القائمة والترويج لها واستقطاب رؤوس الأموال والاستثمارات الأجنبية المباشرة ،من خلال الخدمات التي تقدمها والمزايا الضريبية...
	وفقا للمادة :03 من نفس الأمر تضم الوكالة و.ت.إ ANDI مهام ووسائل كل من الوكالة الوطنية لدم تشغيل الشباب ووكالة ترقية ودعم الاستثمار ،حيث تتولى الوكالة في ميدان الاستثمارات وبالاتصال مع الادارات والهيئات المهنية المهام الآتية :
	1. ضمان ترقية الاستثمارات وتطويرها ومتابعتها .
	2. استقبال المستثمرين المقيمين وغير المقيمين وإعلامهم ومساعدتهم .
	3. تسهيل القيام بالتشكيلات التأسيسية وتجسيد المشاريع عن طريق الشباك الوحيد اللامركزي.
	4. منح المزايا المرتبطة بالاستثمارات في إطار الترتيب المعمول به .
	5. تسيير صندوق دعم الاستثمارات.
	6. التأكد من احترام الالتزامات التي تعهد بها المستثمرون .
	والجديد في هذه الوكالة هو تواجدها على المستوى المحلي وذلك للتخفيف من عبء التنقل إلى العاصمة من جهة وحتى تكون قريبة من مكان تواجد المستثمرين .
	إن عدد المشاريع الممولة من طرف الوكالة و.ت.إ ANDI في تزايد مستمر منذ إنشائها إلى اليوم خصوصا إذا علمنا بأن الجزائر تهتم بتطوير المشاريع الاستثمارية وكذا تشجيع الاستثمار الأجنبي وذلك لما توفره من مناصب شغل وكذا بناء اقتصاد حقيقي يعتمد على الانتاجية .
	والجدول التالي يوضح قيمة الاستثمار المحلي والأجنبي بناء على إحصائية المشاريع الاستثمارية المصرح بها من طرف الوكالة و.ت.إ ANDI
	المصدر :
	1. بيانات التصريح بالاستثمار ،متحصل عليه من الموقع الإلكتروني ، /http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement / تاريخ الاطلاع 09/02/2017  / 13:36 .
	2. Ministère de l'industrie et de Mines , Bulletin d'information Statistique du la P M E  № 29 , Op.cit ,P 19-20.
	من خلال الجدول رقم (25) والذي يوضح عدد المشاريع الاستثمارية المصرح بها طوال المدة الممتدة من 2002 إلى غاية السداسي الأول من سنة 2016 فإننا نلاحظ أن الاستثمار المحلي يمثل المرتبة الأولى بـ : 63.131 مشروع مصرح به يوفر 977.932 منصب شغل بنسبة 87,71% ،أما ...
	الشكل رقم(12) : التمثيل النسبي للمشاريع  والمبالغ المالية المصرح بها من طرف و.ت.إ :2002-S1 2016.
	المصدر : من اعداد الطالب بناء على الجدول رقم : 24
	مما يلاحظ من خلال الشكل رقم (12) أن هناك نقص في الاستثمار الأجنبي مقارنة بالمحلي فهناك فرق يقدر بـ : 62.370 مشروع ،وهو ما تفسره القيمة المالية المقدرة بـ : 78,73% للاستثمار المحلي مقابل الأجنبي الذي لا يتجاوز 21,27% من قيمة الاستثمارات الاجمالية المصر...
	الشكل رقم(13) التمثيل النسبي لنسب التشغيل للمشاريع المصرح بها  من طرف و.ت.إ : 2002-S1 2016 .
	المصدر : من اعداد الطالب بناء على الجدول رقم : 24
	كما ان الاستثمار المحلي يحتل الصدارة في توفير مناصب الشغل ،ليصل إجمالي الاستثمار المصرح به لدى الوكالة و.ت.إ ANDI 1.115.020 منصب شغل تحتويها 63.892 مشروع استثماري بين الأجنبي والمحلي بنسب متفاوتة تختلف حسب نوعها " إنشاء ،توسيع ،إعادة هيكلة ،إعادة تأهي...
	وتتوزع المشاريع حسب القطاع القانوني الى خاص وعمومي ومختلط ، يمكن توضيحها في الجدول الاتي للفترة الممتدة من 2002-2015.
	المصدر : من اعداد الطالب بناء على :
	1. Idem.
	2. بيانات التصريح بالاستثمار /http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement / مرجع سابق
	من خلال هذا الجدول نجد أن الخواص يحتلون الصدارة بـ :59.047 مشروع مصرح به بما قيمة 55,44% من الاستغلالات المالية ،يليها القطاع العمومي بـ : 1.095 مشروع أي 01,82% وهي قيمة ضعيفة مقارنة بالقطاع الخاص تستغل 34,42% من التمويلات المالية ،يليها في المرتبة ال...
	الشكل رقم(14):رسم بياني يوضح عدد المشاريع ومناصب الشغل المصرح بها حسب القطاع القانوني:2002–S1 2016
	المصدر : من اعداد الطالب بناء على معطيات الجدول رقم : 25
	نلاحظ من خلال هذا الشكل أن مناصب الشغل المصرح بها ،القطاع الخاص يمثل الصدارة بـ : 868.986 منصب ما يعادل 84,04% من قيمة مناصب الشغل الإجمالية والتي تصل إلى 1.034.016 منصب ،إلا أنه ومقارنة بالقطاع العمومي الذي يشغل 34,42% من الاستثمار المالي أي ما يفوق ...
	ويمكن توضيح المشاريع المصرح بها حسب قطاع النشاط إلى :
	المصدر : من اعداد الطالب بناء على :
	1. Ministère de l'industrie et de Mines , Bulletin d'information Statistique du la P M E № 29. Op.cit ,p 20.
	2. بيانات التصريح بالاستثمار /http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement / مرجع سابق
	يتبين أن قطاع النقل يحتل الصدارة من حيث المشاريع المصرح بها بـ : 31.660 مشروع بنسبة 49,55% توفر 164.345 منصب شغل تقدر بـ : 14,74% ،يليها قطاع البناء والصناعة 11.769 و 10.519 مشروع مصرح به على التوالي والتي توفر في البناء 253.813 منصب والصناعة 433.462 ...
	الفـــــــرع الأول : الاستثمار في المؤسسات ص و م تطورات إيجابية في تحقيق التشغيل وتحديات رئيسية تنتظر التجسيد.
	لقد أدركت الجزائر أن السبيل الوحيد للحد من ظاهرة البطالة هو إقامة مشاريع استثمارية واستغلال ثرواتها على أحسن وجه ،وعلى هذا الأساس قامت بإجراءات وآليات وكذا استثمارات عامة لمكافحة هاته الظاهرة واستحداث مناصب شغل بصفة أدق وتحقيق تنمية اقتصادية بصفة شاملة .
	عموما يمكن القول أن الجزائر ابدت ارادة قوية وبذلت جهودا معتبرة لتطوير وترقية الاستثمار في القطاعات الاقتصادية بصفة عامة وبصفة خاصة في المؤسسات المصغرة والصغيرة والمتوسطة ،وذلك بانتهاج سياسة الاصلاحات الاقتصادية ،ووضع التشريعات والقوانين المحفزة للاستث...
	لقد دعمت مكانة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بصفة واضحة ،من خلال سياسات الاصلاحات الاقتصادية التي شرعت فيها الجزائر في السنوات الأخيرة ،حيث أعطت الدولة أهمية بالغة لترقية ودعم هذا القطاع ، وتشجيعه لأخذ مكانة في إنجاح عملية الانعاش الاقتصادي ،وإعادة الدين...
	إن خلق م.ص.م ونموها يؤدي إلى الزيادة في خلق مناصب جديدة وبذلك الحد من مشكل البطالة ولمعرفة قدرة هذا القطاع على تحقيق ذلك نحاول الكشف عن العلاقة بين القوى الناشطة وعدد المشتغلين ونسبة العمالة بالمؤسسات ص.م للفترة 2002-إلى 2015 والموضحة في الجدول التي :
	المصدر : من اعداد الطالب بتصرف بناء على
	1.   الجدول رقم  10، 11 .مرجع سابق .      * المعدلات من حساب الطالب
	2. - ONS ,ACTIVITE,EMPLOI & CHÔMAGE ENSEPTEMBRE. N 726 ,SEPTEMBRE 2015,P 17.
	3. Ministère de l'industrie et de Mines , Bulletin d'information Statistique du la P M E № 29. Op.cit ,p 08.
	4.  Ons ,CHAPITRE–II–EMPLOI. Rétrospectives (1962-2011), Op cit ,P 60
	من خلال القراءة المتفحصة لهذا الجدول يتبين زيادة مستوى التشغيل الإجمالي مقارنة بالقوى الناشطة الاجمالية ما يفسر تراجع معدلات البطالة ،كما يظهر أيضا مساهمة م.ص.م في ذلك ،إذ ساهمت هذه الأخيرة في توفير ما يزيد عن 20.814.681 منصب في الفترة الممتدة من 2002...
	من ذلك يتأكد الدور التنموي الذي لعبه الاستثمار في المؤسسات المصغرة والصغيرة والمتوسطة ويتضح ذلك فيما يأتي:
	1. تزايد عدد م.ص.م ،حيث نجد اكثر من 94% من مجموع م.ص.م وهي مؤسسات صغيرة تضم أقل من 10 عمال ،وهي نسبة مماثلة لما عليه في الدول المتقدمة كفرنسا حيث بلغت 93% وارتفاع هذه النسبة يرجع الى مجموعة من العوامل أهمها التحولات الاقتصادية العالمية وما صاحبها من ت...
	2. خلق فرص عمل معتبرة لامتصاص البطالة على المستوى المحلي ومنه الوطني
	3. استحداث المؤسسات الصغيرة والمصغرة والمتوسطة أدى إلى ترقية روح المبادرة الفردية والجماعية وذلك بخلق انشطة اقتصادية جديدة وكذا إحياء أنشطة تم التخلي عنها مثل :إعادة تنشيط الصناعة التقليدية ، المناولة في قطاع الصناعة وقطاع البناء والأشغال العمومية .
	4. تعد م.ص.م أداة فعالة في توطيد الأنشطة الاقتصادية في المناطق النائية وترقية الثروة المحلية وإحداث التكامل والاندماج بين المناطق.
	5. تمكن فئات عديدة من المجتمع من تجسيد أفكارهم الاستثمارية الجديدة.
	6. المساهمة في جلب المدخرات المالية من خلال السلع المحلية محل السلع المستوردة والمساهمة        – المتواضعة - في التصدير.
	لقد سعت الجزائر من خلال الاهتمام بالأجهزة المساعدة في تطوير وإنشاء الأجهزة المصغرة إلى تحسين دورها في خلق مناصب شغل وبالتالي التقليل من نسب البطالة ،فمنذ اعتماد هذه الوكالات والصناديق بلغت معدلات التشغيل فيها نسب متفاوتة ،حيث اتخذت الجزائر إجراءات جد...
	تشكل م.ص.م أحد أهم أولويات الحكومة الجزائرية في إطار تكييف الاقتصاد الوطني مع المتغيرات التي يشهدها الاقتصاد الوطني والدولي ،لكن رواسب عملية التحول من النظام الممركز الى اقتصاد السوق ،وما تم ورثه عن نظام التسيير السابق ،حال دون تحقيق النتائج بالقدر ال...
	الفــــرع الثـــــــاني : مقترحات في سبيل دعم التشغيل
	إنه ومن الصعب الحكم وبصورة قطعية على نجاعة السياسة الاستثمارية في إطار تشجيع م.ص.م في الجزائر بالنظر إلى جملة من الأسباب بعضها موضوعي والبعض الآخر كان من الممكن تفاديه أو التقليل من أثره السلبي على مستويات التشغيل وقد اتينا على ذكرها دون الفصل بينها ...
	إن المدخل السليم لمكافحة البطالة هو خلق فرص عمل من خلال دعم الاستثمارات وإنشاء المؤسسات ومساعدة الشباب في إطلاق مبادراتهم ومشاريعهم وفي هذا الصدد ينبغي التنويه بكل الهياكل الرامية إلى تشجيع روح المقاولاتية ودعم م.ص.م خاصة المبدعة منها على غرار الوكالة...
	إن هذه الخطوة تفسر الوعي المتنامي للجزائر لقدرة هذا القطاع في التأقلم السريع مع التحولات والتغيرات التي يشهدها النشاط الاقتصادي بدل المؤسسات الكبيرة التي انهار منها الكثير جراء الأزمات الاقتصادية التي يشهدها العالم اليوم فضلا عن دورها في تخفيض نسبة ال...
	إلا أنه ومن جهة أخرى 50% من المؤسسات النشطة في الجزائر تعلن عن إفلاسها وتخرج من السوق قبل خمس سنوات من إنشائها نظرا لعدم قدرتها على المنافسة ولغياب المرافق الفعلية وضعف التجدد والابتكار وهو ما يؤكد تقرير صندوق النقد الدولي لتقييم الاقتصاد الجزائري سنة...
	يؤكد جون سيل ممثل منظمة " بيم " للخبراء الهولنديين الصناعيين أن الاشكالية الحقيقية التي تواجه م.ص.م هي بعد إنشائها .من ذلك خطت الدولة خطوة جديدة نحو دعم هذا القطاع إلا أنها لم تأخذ بعين الاعتبار الأغراض الأساسية المرجوة من ورائها والمتمثلة أساسا في :
	1. التنمية المستدامة SUSTAIN able growth : استمرار نشاطها في السوق وبقائها على قيد الحياة.
	2. التنمية الشاملة inclusive growth : في جميع القطاعات والمناطق والجهات مما يحقق تنمية اقتصادية متزنة وعادلة خارج قطاع المحروقات.
	3. تنمية ذكية Smart growth : أكثر من 95% من المؤسسات الجزائرية تعتمد على الطرق التقليدية في تسيير مصالحها خاصة ما تعلق بالشؤون المالية والإدارية ،لذا يجب تطوير المعرفة والابتكار.
	من ثم وجب للدور التقليدي للمؤسسات أن يتغير لتكون قادرة على المنافسة في عصر العولمة ،فهذه المؤسسات بحاجة كبيرة إلى التأطير والتوجيه والاستثمار التكنولوجي.
	ونظرا إلى أن المنطق الاقتصادي يستند إلى مبدأ العرض والطلب ،فإن حل مسألة التشغيل اقتصاديا لا ينبغي أن يخرج من هذا المنطق وأي طرح مشوه أو معالجة مخلة للمسألة يؤدي إلا إلى أرقام مخلة ،فالعبرة لا تكمن في أعداد مناصب الشغل المستحدثة إذا ،وإنما في مدى كون ه...
	بناء على ما تقدم حول واقع السياسة العامة للاستثمار في إطار م.ص.م كآلية فعالة في تحقيق مناصب الشغل وإحداث الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي في الجزائر ،فإن أهم المقترحات ترتكز في إطار السياسة العامة للاستثمار في مجموعة من النقاط يمكن توضيحها بصورة اجمالية...
	الشكل رقم : (15) المحاور الإستراتيجية لترقية التشغيل في إطار الاستثمار
	المصدر : حسن رحيم ،مرجع سابق ،ص 147.
	من ثم فإن للجزائر جهود معتبرة في هذا المجال لكن ثمة نقائص في كل محور من هاته المحاور المذكورة أعلاه ولو بدرجات مختلفة ترتبط في كل محور بـ :
	01- تحسين المناخ الاستثماري ومراجعة أولويات التنمية الاستثمارية والحرص على ضمان المتابعة الجدية لتنفيذ البرامج والمشاريع العمومية .
	02- لا يمكن تجسيد تحول حقيقي من اقتصاد موجه إلى اقتصاد حرّ إلا من خلال التحول من اقتصاد دولة إلى اقتصاد مؤسساتي (يرتكز على المؤسسات الاقتصادية) مع الاهتمام بالنوع لا الكم لضمان نسب التشغيل الحقيقية .
	03- تنسيق التعاون والتشاور مع الفئة الشبانية ومراكز الدراسات والتحليل الخاصة بالسكان والتنمية .
	04- تعزيز هيكل الوساطة وأنظمة المعلومات الخاصة بعالم الشغل.
	05- تطوير آليات الدعم والمرافقة مع إشراك القطاع الخاص ومراكز البحث والمختبرات العلمية للمشروعات الشبانية المبدعة وما يتعلق بحاضنات ومشاتل المؤسسات.
	06- إشراك الخبراء والمختصين ورجال الأعمال حول سبل تفعيل النصوص المتعلقة بترقية نظام المناولة الصناعية والتي نص عليها القانون التوجيهي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة منذ سنة 2001.
	07- البحث العميق واقتراح الحلول اللازمة التي تقف وراء شبه غياب شركات التمويل المباشر على غرار شركات التأجير وشركات رأس مال الاستثمار المخاطر وسيطرة مركزية التمويل في مجال الاستثمار وإنشاء المشاريع ،على الرغم من النصوص التشريعية والتحفيزات المالية المو...
	الخـلاصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
	بالموازاة مع الإصلاحات المنتهجة في الجزائر في ظل الألفية الثالثة ،اتخذت السلطات الجزائرية في إطار السياسة العامة إجراءات مختلفة تعزز من الاستثمار المحلي والأجنبي ،من خلال تشجيع الاستثمار الخاص عن طريق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بداية من القانون التوجي...
	إن هذا التوجه الواضح في السنوات الأخيرة وصولا إلى يومنا هذا بأكثر تركيزا من السابق على ذلك ،يستمد نجاعته من المتغيرات الحالية بشكل ملموس على المستوى العالمي أو الاقليمي أو المحلي ،إذ يوضح تمحور باقي القطاعات الاقتصادية معها في مزيج تنموي يستهدف الارتق...
	ومن خلال دراستنا لما سبق توصلنا إلى أنه وعلى الرغم من اعتماد الجزائر على قطاع م.ص.م كآلية إستراتيجية لتحقيق الشغل في إطار السياسة العامة للاستثمار المنتهجة في السنوات الأخيرة ،إلا أنها ركزت في ذلك على " الكم " بدعم نشأتها وتقديم الدعم المالي لها دون ...
	ونظرا إلى أن المنطق الاقتصادي كما قلنا سابقا يستند إلى مبدأ العرض والطلب ،فإن حل مسألة التشغيل اقتصاديا لا ينبغي أن يخرج من هذا المنطق وأي رأي عكس ذلك يؤدي إلا إلى أرقام مخلة ،فالعبرة لا تكمن في أعداد مناصب التي تنشأ ،وإنما في مدى كون هذه الأعداد مناس...
	الخــــــــــــــــــــــــــــــــاتمـة
	الخاتمة
	بعد تناولنا لموضوع السياسة العامة للاستثمار ودورها في توفير مناصب الشغل ،الجزائر في ظل الاصلاحات 2000-2016 اتضح أن الاقتصاد الجزائري شهد العديد من التحولات والتغيرات للظروف التي شهدتها الساحة الوطنية والدولية والتي من أهمها السياسة الاستثمارية التي كا...
	لكن قبل التطرق لموضوع سياسات الاستثمار في الجزائر ودورها في توفير مناصب الشغل كان علينا البحث عن فهم عام وتأصيل لموضوع الاستثمار والتشغيل والبطالة كمدخل مفاهيمي من خلال الفصل الأول الوقوف على المتغيرات التي يرتكز عليها الموضوع والتي أوضحت أنها متغيرات...
	وعليه فإن التوجه الجديد لسياسات الاستثمار في الاقتصاد الجزائري من خلال سياسات الاصلاح والتعديل الهيكلي والتوجه إلى اقتصاد السوق كان لها أثرها الكبير في معدلات البطالة التي احدثتها هاته الاصلاحات وهو الموضوع الذي تم توضيحه في هاته الدراسة ،حيث اعتبرت أ...
	بدراستنا لسياسة الاستثمار في الجزائر وأثرها على التشغيل خصوصا في مرحلة الاصلاحات الاقتصادية نستطيع القول أن ما تشير إليه جميع الاحصائيات محدودية الاستثمارات الأجنبية الواردة إلى الجزائر بالرغم من الإجراءات المتعددة التي اتخذتها السلطات لتعزيز مختلف أن...
	إذا وعلى الرغم من تدفق الاستثمار الأجنبي إلا أنه لا يؤدي بالضرورة إلى زيادة أهميته الاقتصادية والاجتماعية.
	إن الأريحية المالية التي عرفتها الجزائر بعد سنة 2000 مكنتها من تجسيد برنامج الإنعاش الاقتصادي 2001-2014 ببرامجه الثلاث حققت من خلالها معدلات متباينة تراوحت بين الانخفاض والارتفاع تفاعلا مع الظروف التي مر بها العالم والمنطقة والبلاد بصفة خاصة،ساهمت بذل...
	فالهيئات والوكالات المستحدثة في سياق تشجيع المشاريع الاستثمارية وخلق مناصب الشغل أثبتت قدرتها النسبية في التقليل من البطالة ،اختلفت بين مناصب العمل الدائمة والمؤقتة من خلال الاعتماد على قطاع المؤسسات المصغرة والصغيرة والمتوسطة كآلية للتحكم في إقامة ال...
	نتائج الدراسة :
	بعد حوصلة وتقديم هذه الدراسة الموجزة عن جزئيات البحث نخلص إلى جملة من النتائج أهمها :
	- من خلال الفصل الأول توصلنا إلى التمييز بين العديد من المفاهيم تتعلق بالأساس في الفهم الصحيح للاستثمار وسياساته من جهة وللبطالة والتشغيل وسياساته من جهة ثانية لتحديد أهمية وخطورة استخدامها إذا ما ارتبطت بالتحديد بموضوع الاستقرار والأمن الاجتماعي في ظ...
	- يعتمد الاقتصاد الجزائري على قطاع المحروقات كمصدر رئيسي للإرادات العامة للدولة وبالتالي فإن أي سياسة تخضع آليا لتقلبات أسعار المحروقات .
	- أخذت الجزائر على عاتقها بعض الاصلاحات خلال مرحلة الاصلاح الاقتصادي لعلاج الاختلالات الداخلية والخارجية نتج على إثرها آثار عديدة شملت النواحي الاقتصادية والاجتماعية خاصة ،أثرت في  معدلات البطالة.
	- غياب المعالم الحقيقية لسياسات الاستثمار في ظل المخططات المركزية .
	- تتوقف سياسة الاستثمار في إطار الإنعاش الاقتصادي على اعادت بعث الاستثمار في القطاعات المنتجه تقليديا الموفرة لمناصب الشغل كالزراعة ،والبناء ،والأشغال العمومية ،الصناعة من جهة ،ووضع إجراءات مرافقة قادرة على توفير محيط ملائم وعلى رأسها توفير اليد العام...
	- يعتبر القانون المتعلق بترقية الاستثمار 93-12 المؤرخ في 05 أكتوبر 1993 الإعلان الصريح عن التحول نحو اقتصاد السوق من الناحية التشريعية والقانونية ،حث اعطى امتيازات ضريبة كثيرة للمستثمرين إلا أنه لم ينجح في الوصول إلى الأهداف المرجوة من السياسة الاستثم...
	- مسألة رد الاعتبار للقطاع الخاص لنجاعة الاستثمار إحدى المظاهر الأساسية لمنهجية الاصلاح الاقتصادي ،مما يحقق أفضل السبل للوصول إلى تنمية مستدامة.
	- تهدف المشاريع الاستثمارية 2001-2014 إلى ضمان تحقيق نمو اقتصادي مستديم يحمل في طياته أبعادا اقتصادية واجتماعية .
	- إن مشكلة البطالة تعد من اهم المشاكل التي تهدد استقرار وتماسك المجتمع ،وعليه فإن النتيجة الأساسية للبرامج الاستثمارية هي معدلات البطالة التي مافتئت تتناقص باستمرار مما يشير إلى الانعكاسات الإيجابية والآثار ذات الدلالة لبرامج الاستثمارات العمومية .
	- إن الاستثمار في الجزائر يعاني من عدت معوقات وعراقيل إدارية بيروقراطية ،وسياسية واقتصادية ومالية وأمنية ،أدت إلى التقليل من تدفقاته من ثم يجب القضاء على هاته المعوقات حتى يمكن ترقية الاستثمار المحلي والأجنبي لتدعيم التنمية الاقتصادية وتوفير مناصب الش...
	- في إطار السياسة العامة للاستثمار أخذت الجزائر بمجموعة من التدابير كإجراءات لخلق فرص العمل تمثلت في مجموعة من الأجهزة المدعمة للاستثمار في إطار المؤسسات المصغرة والصغيرة والمتوسطة والتي حققت نتائج إيجابية غير أن أغلبها غير فعالة نظرا لصعوبة التحكم في...
	-  الاستثمار في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة قادر على إقامة التوازنات اللازمة بين عروض العمل والطلبات وتسيير تدفقات اليد العاملة بالتوجيه والتكوين والتكييف والتمويل وتشجيع الإبداع ،وهو الاستثمار المنتج والخلاق للثروة ومناصب العمل الدائمة والمنتجة.
	التوصيـــــــــــــــات :
	من خلال الدراسة المعروضة في هذا البحث ونظرا لوجود بعض النقائص من خلال السياسة العامة للاستثمار في توفير مناصب الشغل ،خصوصا في ظل الاصلاحات نعرض من خلالها جملة من الاقتراحات والتوصيات في سبيل تفعيل أثر هاته السياسة على التشغيل :
	- مواصلة الاصلاحات الاقتصادية مع وضع إستراتيجية واضحة الأهداف بتحديد الأولويات التي يتطلبها كل قطاع بانتهاج سياسة طويلة المدى .
	- ينبغي إعطاء وقت أطول وجهود أكبر من أجل القيام بتقييم السياسات الاستثمارية لتفادي الفشل نتيجة سوء التخطيط والدراسة والتقييم .
	- العمل على وضع سياسة اقتصادية متناسقة بهدف تحقيق الاستقرار الاقتصادي الكلي مما يؤدي إلى تعزيز الثقة في المناخ الاستثماري مما يمكن من تشجيع الاستثمار المحلي وتدفق الرأس مال الأجنبي إلى الداخل.
	- إعادة النظر في منظومة الحوافز الضريبية الحالية في الجزائر والتي أظهرت فاعلية كبيرة في توجيه الاستثمارات أكثر من جذبها ،وبالتالي يجب خلق نظام ضريبي أكثر شفافية وثبات واستقرار لجذب وتحفيز الاستثمار.
	- عدم الاعتماد الكلي على نظام الحوافز الضريبية ،إذ أنها لن تجذب المستثمرين إذا كانت ظروف العمل والإنتاج غير مشجعة ،من ثم يجب العمل على إصلاح المناخ العام للاستثمار في الجزائر، السياسي،الاقتصادي ،الاجتماعي ،والإقليمي لتحفيز الاستثمارات المحلية والأجنبي...
	-  إعادة النظر في السياسة الاستثمارية في الجزائر بتحديد أنواع أشكال الاستثمار في المجال الانتاجي كالنشاط الصناعي والزراعي والتي تزيد من الصادرات وتساهم في زيادة الناتج المحلي الخام وتوفير مناصب الشغل الدائمة والتقليل من المشروعات التي لا تساهم إلا بقد...
	- الاستثمار في التعليم ورأس المال البشري المؤدي إلى زيادة الكفاءة واستخدام التكنولوجيا وتشجيع الابتكارات،إذ يعتبر أحد محددات النمو الاقتصادي في المستقبل الذي يمكّن من خلق كوادر قادرة على التحديات المستقبلية.
	- تطوير الأسواق المالية في الجزائر وإقامة البورصات الحديثة لإدارة الاستثمار وتجديد وإصلاح النظام البنكي للتغلب على العراقيل التي تقف أمام الاستثمار .
	- مواصلة سياسة الانفاق الحكومي في البنية التحتية والتي تساهم بشكل كبير في تحسين المناخ الاستثماري.
	- الإطلاع على تجارب الدول الرائدة في مجال التشغيل خاصة تلك التي تتزامن مع تطبيق برامج الاصلاحات الاقتصادية للاستفادة منها خلال الدراسات الأكاديمية المتخصصة ،الندوات ،الملتقيات والأيام الاعلامية.
	- وضع إستراتيجية تنمية تقف مع سياسات الاصلاح ورفع معدلات التشغيل إلى جانب معدلات النمو.
	- تشجيع الجامعات على إقامة معارض تشغيل فعالة تجذب أصحاب المؤسسات الإنتاجية
	- تنمية ودعم دور القطاع الخاص لإنشاء فرص العمل من خلال تقديم التحفيزات باعتباره أكثر استقطابا للأيدي العاملة .
	- تطوير وتنشيط آليات إنتاج المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لصالح الشباب لتمكينه من الحصول على القروض بعوائد بسيطة وتفكيك البيروقراطية والتماطل الإداري ،إضافة للمتابعة الميدانية لأنشطة هاته المؤسسات وتوجيهها.
	- تنويع الصادرات خارج المحروقات و تفعيل الاقتصاد الوطني المؤدي إلى تحقيق النمو الاقتصادي وبالتالي إنشاء مناصب شغل جديدة .
	- إعادة عجلت الاستثمار العمومي المنتج ودور الدولة الاقتصادي سواء من خلال المشاريع ذات المنفعة العامة أو بالشراكة مع القطاع الخاص الوطني .
	- الاستثمار في مجالات عديدة تغيب عن اهتمامات النشطين كالاستثمار في الاقتصاد البيئي أو الاقتصاد الأخضر.
	- تفعيل دور الحوار والتشاور بين مختلف المتعاملين حول سبل دعم المؤسسات الاقتصادية الخالقة للثروة ومناصب الشغل مع اعتبار استحداث مناصب الشغل عن طريق الانفاق العام إجراء مرحليا.
	- ضرورة الاهتمام بالأساليب الرياضية والإحصائية للظواهر الاقتصادية والاجتماعية كالتشغيل ،مع ضرورة شفافية المنظومة الإحصائية الجزائرية للقيام بالتوقع العقلاني للمتغيرات الاقتصادية والاجتماعية المعاشة.
	- من الواجب إعطاء الاهتمام اكثر للجانب الإعلامي والمواقع الإلكترونية للوزارات والوكالات والهيئات الداعمة للاستثمار ،من خلال المواظبة على التحديث الدائم للمعطيات لإثبات ميزة الشفافية لصالح الأجهزة الحكومية.
	آفــــــــــــــاق البحث :
	حاولنا في إطار هذا البحث الحديث عن سياسة الاستثمار ودورها في توفير مناصب الشغل :الجزائر في ظل الاصلاحات 1990-2016. وذلك بعد تقديم تحليل لواقع السياسة العامة أو بالأحرى مواكبتها للتغيرات الاقتصادية المحلية والعالمية ،تثار في ذلك العديد من القضايا التي ...
	- دراسة تحليلية قياسية للعلاقة بين سياسات الاستثمار والتوجه الاقتصادي في الجزائر.
	- دور الاستثمار المحلي والأجنبي في ترقية الصادرات خارج قطاع المحروقات.
	- الاستثمار في الموارد البشرية وأثرها على التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الجزائر.
	- أثر الاصلاحات والبرامج التنموية على الاستقرار الاقتصادي .
	- مخرجات التعليم العالي وعلاقتها بسوق التشغيل في الجزائر.
	- سياسات الاستثمار والتوظيف الخارجي في إطار عقود الشراكة.
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