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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
:  تمهيد

يعد البنك الدركزي من أىم مؤسسات الدولة في المجال الاقتصادي بوجو عام وفي المجال النقدي والدصرفي           
والذي تناط إليو مهام متعددة من ألعها إدارة السياسة النقدية من خلبل التأثتَ على العرض النقدي , بوجو خاص

ومن ثم الإسهام في برقيق الاستقرار , الذي يعتبر الأداة التي تؤثر فيو السلطة النقدية لتحقيق الاستقرار الدصرفي
 .لذلك تبرر ألعيتو ودوره باعتباره أنو السلطة النقدية, الاقتصادي للدولة

بقدر ما يطرح موضوع استقلبلية ىذا البنك ألعيتو بل ىذا الأختَ من أساسيات أي نظام مصرفي ناجح           
وإن كان البنك الدركزي لؽارس مهامو بدرجة استقلبلية مهمة وجيدة تسمح لو برسم , يؤدي دوره على أكمل وجو

يتضاعف دوره إلذ إرساء قواعد رقابية صارمة تؤدي الذ بضاية الدودعتُ وضمان , وتنفيذ السياسة النقدية التي يعدىا
 .الاستقرار الدالر للبلد خصوصا خلبل السنوات الأختَة بعد ما شهده القطاع الدصرفي من أزمات عديدة

:            وعليو فقد تم تقسيم ىذا الفصل إلذ
. ماىية البنك المركزي :الأولالمبحث 

.   استقلالية البنك المركزي: المبحث الثاني
.  عموميات حول القواعد الاحترازية: المبحث الثالث
.   نماذج عن استقلالية البنوك المركزية عبر العالم: المبحث  الرابع
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 

 ماىية البنك المركزي: الأولالمبحث 
ذ يأتي إ, يعتبر البنك الدركزي من أىم الدؤسسات الدالية وأحد الدكونات الأساسية في النظام الاقتصادي          

نظرا لألعية نشاطاتو ودوره في الربط بتُ , س النظام الدصرفي ولؽثل الدعامة الأساسية للهيكل النقدي والدالرأعلى ر
شرافية ورقابية على الجهاز إفضلب عن كونو أداة , لستلف العناصر الدشكلة للنظام الدالر والاقتصادي بشكل عام

 .لكالدصرفي ك
 ة وتطورىا التاريخي المركزينوك نشأة الب: المطلب الأول

    لقد جاءت نشأة البنوك الدركزية متأخرة بعض الشيء عن نشأة البنوك التجارية التي ظهرت في الدول      
كانت البنوك التجارية تقوم بإصدار النقود وتقبل الودائع , ففي بادئ الأمر,  قبل القرن السابع عشرةالأوروبي

لد تكن ىنالك حاجة لوجود , وفي ضوء بساطة وتواضع النشاط الاقتصادي والدالر في تلك الفتًة. وتقدم القروض
ىيئة اشرافية تتولذ رسم سياسة عامة أو تضع القواعد التنظيمية لعمل البنوك, ولكن إفراط بعض ىذه البنوك 

   1.وتوسعها في إصدار النقود أدى إلذ حدوث أزمات مالية انعكست سلبا على الاقتصاد
         إن تتبع نشأة البنوك الدركزية في دول العالد الدختلفة يتبتُ لنا أن الذدف من إنشاء تلك البنوك لؼتلف 

 من حيث النشأة  "قدم بنكأ"  يالسويديعتبر البنك الدركزي و, باختلبف البلدان وظروفها السياسية والاقتصادية
.  م1668للدولة عام كبنك  كبنك بذاري ثم أعيد تنظيمو 1656تأسس عام 

 م كبنك بذاري في البداية من الأسباب التي أدت الذ تطوير 1694ويعتبر بنك الصلتًا الذي تأسس عام           
وكان كغتَه من البنوك التجارية الأخرى فيما يتعلق بالإصدار  ,كان يعتبر بنك الإصدار الأول,مهام البنك الدركزي

واقف حق البنوك الأخرى في الصلتًا العملية الإصدار النقدي وأجبرىا ,  م1844النقدي وقد انفرد بهذه الدهمة عام 
وأصبحت ىذه التجربة يقتدي بها في تنظيم النشاط  (لدى البنك الدركزي في الصلتًا)على الاحتفاظ بحسابات لديو 

ومن ثم أعتبر تاريخ بنك   حيث منحت اختصاصات البنك الدركزي لأحد البنوك التجاريةالبلدانالدصرفي وباقي 
 وكان مرتبطا بشكل وثيق م1800م ولقد تأسس بنك فرنسا الدركزي عا .الصلتًا كأساس لانطلبق الصتَفة الدركزية

: السنوات في بلجيكا واسبانيا,ثم كل من بنك النرويج, م 1814وتأسس بنك ىولندا عام  ,بالحكومة منذ نشأتو
,  وفي القرن التاسع عشر تم أيضا انشاء البنوك الدركزية في كل من البرتغال2.م على التوالر 1856 ,م 1850, م 1817

                                                           
, الأردن, لزافظ البنك الدركزي, مؤتمر مستجدات العمل المصرفي في سورية في ضوء التجارب العربية والعالمية, دور البنوك الدركزية في إرساء السياسة النقدية, أمية طوقان- 1

 .01: ص, 2005
 .08:ص , 2003, دون بلد نشر, دار بهاء الدين للنشر و التوزيع, الاقتصاد النقدي والمصرفي,  لزمود سحنون- 2
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
ثم  1.ورغم أنو في نهاية القرن التاسع عشر تكاد تكون بصيع دول أوروبا لذا بنك مركزي, تركيا, بلغاريا, رومانيا

 بنوك إنشاءأما في الو م أ فقد تأخر  . م1876م وبنك الرايخ الألداني عام  1860أنشئ البنك الحكومي الروسي عام 
ويعتبر  العالد ثم توالذ تأسيس البنوك الدركزية في القرن العشرين في أغلب دول, م 1913لذ غاية إالاحتياطي الفدرالر 

ىذا وقد , م 1920  البنوك الدركزية ىو قدمو الدؤبسر العالدي الذي انعقد في بروكسل عامإنشاءأىم حدث ساعد على 
على كل الدول التي لد تنشأ فيها بنك الدركزي لحد الآن عليها أن تبدأ  :القول جاء في التقرير الختامي للمؤبسر

 ليس فقط من أجل برقيق الاستقرار في نظامها النقدي ,العمل بإنشاء بنك الدركزي فيها بأسرع وقت لشكن
وفي الوقت الحالر تتواجد البنوك الدركزية في كل دول العالد ذات السيادة . بل أيضا لتحقيق التعاون الدولر, والبنكي

 وقد شاىدت فتًة العقود الثلبثة التي أعقبت مؤبسر بروكسل إنشاء البنوك الدركزية في أقطار .والاستقبال السياسي
ثم إنشاء بنك أو بنكتُ في كل سنة , 1930-1929باستثناء السنتتُ , 1937-1921فخلبل الفتًة , لستلفة من العالد

كما ساعد وجود صندوق النقد الدولر على توسيع حركة إنشاء البنوك الدركزية .وإضافتها الذ قائمة البنوك الدركزية
فقد اعتقدت حكومات ىذه . في الدول التي حصلت على استقلبلذا حديثا في إفريقيا وآسيا وأمريكا اللبتينية

الدول ان البنوك الدركزية بوسعها التعامل بصيغة أفضل مع الصندوق ومع الدشاكل الأخرى الدتعلقة بعمليات 
 بنكا مركزيا بعدما كان عددىا اثنان في سنة 161 م 1990الصرف الخارجي, بلغ عدد البنوك الدركزية في العالد سنة 

ثم تطورت وظائفو بعد ذلك إلذ أن .  وكان الغرض الرئيسي من إنشائو ىو تقدنً القروض للحكومة2م,1700
ثم توالت , "بنوك تداول"و " بنوك إصدار"وكانت ىذه البنوك تعرف عند نشأتها بأنها , صارت كما نعرفو حاليا

 3.نشأة البنوك الدركزية بداية من أوروبا إلذ أن انتشرت عبر العالد
 البنك المركزيمفهوم : المطلب الثاني

يعد البنك الدركزي الدسؤول عن إصدار الكتلة النقدية والدنظم لأعمال البنوك الأخرى اذ يأتي في قمة           
 : ولذلك سوف نتطرق إلذ تعريفو وخصائصو فيما يلي, الجهاز الدصرفي
تعاريف  : الفرع الأول

          ولقد عرف الاقتصاديون البنك الدركزي بالعديد من التعريفات وكل تعريف منها كان يرتكز على وظيفة 
:  معينة من وظائفو يراىا صاحب التعريف ومن ىذه التعريفات

                                                           
1
Gianni Toniolo, the central Banks Independence in historical perspective, New York: Walter de Gruyter, 

1988, pp:17,18. 
. 243-241:ص, 2005, اسكندرية, مؤسسة شباب الجامعة, اقتصاديات النقود والبنوك, ضياء لريد- 2

3  Dordhain Roland et Clodong Olivier, Les banques centrales ,leur indépendance dans la construction 

européenne, éd organisation, Paris, 1994,  pp:8, 9. 
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
ويقع على عاتقها مسؤولية ,  ىو مؤسسة نقدية حكومية تهيمن على النظام النقدي والدصرفي في البلد:1تعريف

وتوجيو الائتمان لزيادة النمو الاقتصادي للمحافظة على الاستقرار النقدي 1,إصدار العملة ومراقبة الجهاز الدصرفي
      2.عن طريق توفتَ الكميات النقدية الدناسبة داخل الاقتصاد وربطها بحاجات النشاط الاقتصادي

 لأن لو سلطة إصدار الإصداروبنك , على أنو بنك البنوك لأنو يتولذ الاشراف والرقابة على باقي البنوك :2تعريف
وبنك الدولة حيث لو سلطة إدارة احتياطيات الدولة من الذىب والعملبت الأجنبية وتوجيو السياسة  ,نقد الدولة

كما يقوم بتقدنً التسبيقات الضرورية للحكومة , فهو يقوم بإعادة بسويل البنوك عند الضرورة 3.النقدية في الدولة
 5.ىو الدلجأ الاختَ للئقراض بالرقابة الأموال والبنك الدركزييقوم لذلك  4 .في اطار القوانتُ والتشريعات السائدة

 6.ن الاستقرار العملة داخليا وخارجياممسؤول بالتنسيق مع الحكومة  وىو الدسؤول عن إصدار العملة و
يعتبر البنك الدركزي في أي دولة من الدول لشثلب للسلطة الحاكمة فيما لؼتص بالقيام بأعباء الرقابة على : 3تعريف

فمن خلبل الصلبحيات والتفويضات التي بسنحها الحكومات . النشاط الدصرفي وتنفيذ برامج السياسة النقدية
تستطيع تلك البنوك فرض سيطرتها على حركة النشاط الائتماني وفرض قرارات وبرامج وسياسات لستلفة تلتزم بها 

, بصيع الوحدات العاملة داخل السوق النقدي بهدف برقيق التوازن والاستقرار في التعامل داخل ىذا السوق
 7.وكذلك في النشاط الاقتصادي للدولة ككل

تولذ  ويلذا شخصية معنوية واستقلبل مالر, وعلى العموم نقول أن البنك الدركزي ىو مؤسسة عامة وطنية          
 النقود القانونية باحتكار كامل وتضمن من خلبل الوظائف التي تقوم بها دون غتَىا من البنوك سلبمة إصدار

أسس النظام البنكي والستَ الحسن للسياسة الائتمانية في البلبد بدا يتوافق مع الحاجات ومتطلبات الاقتصاد 
  .الوطتٍ

خصائص البنك المركزي  : الفرع الثاني
:   نذكر منها,               يتمتع البنك الدركزي بدجموعة من الخصائص

 .كما لا لؽنحو تسهيلبت ائتمانية, ولا يقبل الودائع منو, لا يتعامل البنك الدركزي مع الجمهور -

                                                           
. 61: ص, 2002,  الأردن, دار الفكر, - مدخل تحليلي كمي معاصر–إدارة المصارف ,  رضا صاحب أبو بضد- 1
 2005, الجزائر, جامعة الجزائر, رسالة ماجستتَ غتَ منشورة في العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ, النظام البنكي الجزائري في مواجهة تحديات العولمة المالية,  لزمد زميت-2
 .47: ص, 2006/
 .23,22: ص ص, 2006, الأردن, دار وائل للنشر, الطبعة الأولذ, (المحلية والدولية  ) إدارة العمليات المصرفية ,اسماعيل ابراىيم الطراد, خالد أمتُ عبد الله- 3

4
ALBIN Michel ,Mesurer La Monnaie ,Editions Albin, France ,2005,p:13. 

 . 11: ص , 2005,  الجزائر, الساحة الدركزية بن عكنون, الطبعة الرابعة, تقنيات البنوك, الطاىر لطرش- 5
 مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة في علوم ,السياسة النقدية بين النظرية الوضعية والمنظور الاسلامي وتداعيات على الأزمة المالية العالمية المعاصرة, عبد الباسط مبروك شادي- 6

. 34: ص, 2010/2011,  الجزائر, 03جامعة الجزائر , التسيتَ
 .35:ص, 2009, جدة,  الدعهد الاسلبمي للبحوث والتدريب, أدوات السياسة النقدية التي تستخدمها البنوك المركزية في اقتصاد اسلامي, حستُ كامل فهمي- 7
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
والدولة والدؤسسات العامة بنكا للبنوك التجارية , يتعامل فقط مع الدصارف التجارية والدصارف الدتخصصة -

 .ويعد الدلبذ الأختَ لذا عند حاجتها للسيولة, ويقدم لذا القروض عند الحاجة, وبنكا للحكومة

 .لؼتص وحده بسلطة إصدار النقد القانوني ويعمل على المحافظة على استقرار قيمة العملة -

 .يعمل وكيلب ماليا للدولة دون غتَه من البنوك -

 .دم مصلحة الاقتصاد الوطتٍيخويوجهو بدا , يشرف على الجهاز الدصرفي -

ولا تنافسو أي مؤسسة أو ىيئة أخرى على القيام بوظائفو أو , ىو ىيئة وحيدة في النظام النقدي والدصرفي -
1 .أدواره

 

 .لا يستهدف الربح وإلظا وجد لتحقيق الصالح العام للدولة -

يتمتع بالقدرة على برويل الأصول الحقيقية الذ أصول نقدية ولو القدرة على الذيمنة على إصدار النقد  -
 .وعملية الائتمان في الاقتصاد الوطتٍ

 2.لؽثل الدؤسسة المحتكرة لعملية إصدار النقد -

 3 :  لذلك فان وجود البنك الدركزي ضمن اطار الذيكل الدالر والنقدي للدولة ضروريا وذلك لسببتُ لعا
. لتحقيق سياسة نقدية رشيدة يتطلب وجود سلطة نقدية مركزية       *  
. ىو أداة لتحقيق التعاون الدولر في السياسة النقدية الدولية       *  

 وظائف البنك المركزي : المطلب الثالث
 : أىم وظائف البنك الدركزي تتمثل فيمايلي          

 البنك المركزي بنك الإصدار : الفرع الأول

اذ لا يسمح القانون لأي ,      تعتبر وظيفة إصدار الأوراق النقدية أول الوظائف التي منحت للبنوك الدركزية      
لقد كان امتياز إصدار الأوراق النقدية في كل مكان مرتبطا في الغالب بنشوء  .بنك آخر أن يقوم بهذه الوظيفة

لقد تم في  .وفي واقع الحال كانت ىذه البنوك حتى أوائل القرن العشرين تدعى بنوك الإصدار .وتطور البنوك الدركزية
 الطلب من الدصارف الأخرى.حالة أغلب البنوك الدركزية التي تتمتع اليوم باحتكار كلي لإصدار الأوراق النقدية

 .بدوجب قانون استًداد أوراقها كلما قدمت لذا أو سحبها من التداول خلبل فتًة لزددةو
:         وبذدر الاشارة الذ أن البنك الدركزي يلجأ إلذ إصدار النقود القانونية في حالتتُ     

                                                           
الاقتصاد الافتراضي وانعكاساتو على : الملتقى العلمي الدولي الخامس حول, تأثتَ النقود الالكتًونية على دور البنك الدركزي في الإدارة السياسة النقدية, لزمد شايب- 1

. 04:ص , 2012, الجزائر ,   سطيف–جامعة فرحات عباس , الاقتصاديات الدولية
  .27: ص, 2006, الأردن, دار اليازوري العلمية للنشر,  البنوك المركزية والسياسات النقدية, زكريا الدوري و يسري السمراني- 2
. 85: ص, بدون سنة النشر, مصر, جامعة الدنصورة, إدارة البنوك والبورصات والأوراق المالية, لزمد سليم- 3
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
أي نقود قانونية غتَ مقتًضة في حالات , يصدر البنك الدركزي نقودا دون علبقة مع حاجة البنوك إلذ سيولة-1

 .    العجز في نفقات الدولة وعند وجود فائض في ميزان الددفوعات

وذلك بإعادة , أي نقود قانونية مقتًضة, يصدر البنك الدركزي نقودا من أجل سد حاجة البنوك الذ سيولة-2
حيث تعتبر ديون البنك الدركزي على الخزينة العامة ىي الدصدر , خصم سنداتها أو اللجوء الذ السوق النقدي

  1.الأساسي لإصدار

:            وفقا لدا لػدده البنك الدركزي من أىداف وأنظمة الإصدار الدمكنة في ذلك ىي
 تبعا لذذا النظام يقيد إصدار النقود بحجم الذىب الدوجود لدى البنك الدركزي :نظام غطاء الذىب الكامل-أ

وىذا النظام كان سائدا قبل الحرب , ( %100 )حيث تقابل كمية النقود الدصدرة باحتياطي كامل من الذىب 
وفي الوقت نفسو كان , العالدية الأولذ وبزلت عنو لستلف الدول بصفتو يقيد حرية البنك الدركزي في الإصدار

. التخلي عن ىذا النظام بظهور مشاكل نقدية كبتَة عرفها العالد
 بدقتضى ىذا النظام لؽكن إصدار نقود ورقية مقابل سندات حكومية الذ حد :نظام الإصدار الجزئي الوثيق-ب

بدأ ىذا النظام في الصلتًا , فإذا رغب البنك الدركزي في إصدار نقود جديد فيجب أن تكون مغطاة بالذىب, معتُ
ويرى أنصار ىذا النظام أن ىذا القيد لؽنع من الافراط في الإصدار وفي , ثم أخذت بو دول أخرى, 1844عام 

الوقت نفسو لؽتاز بدرونة كافية إلا أن منتقديو يرون مرونتو غتَ كافية لدواجهة الطلب الدتزايد على النقود وخاصة اذا 
 1939.2وبزلت عنو الصلتًا عام , كان ىدف السياسة النقدية ىو التوسع في النشاط الاقتصادي

والباقي ,  في ىذا النظام يتم تغطية الأوراق النقدية الدصدرة جزئيا فقط بالذىب:نظام غطاء الذىب النسبي-ج
ولتكن , بدون الذىب بحيث بردد نسبة معينة بتُ الأوراق النقدية الدصدرة والرصيد الذىبي الدستعمل في التغطية

40.% 3 
حيث تقوم ,  في ىذا النظام يرتبط حجم الإصدار النقدي بدستوى النشاط الاقتصادي:نظام الإصدار الحر-د

وبذلك لؽول ىذا النظام قد , السلطات النقدية بإصدار الكمية الضرورية اللبزمة لتغطية حاجة الاقتصاد الوطتٍ
والقيد القانوني , حقق أكبر درجة من الدرونة بتحرير الإصدار النقدي من القيد الكمي الذي يتمثل بالغطاء الذىبي

  4.الذي ينص على حد أقصى للئصدار

                                                           
. 31-27: ص1987, بتَوت, الدار الطليعة للطباعة والنشر, الطبعة الأولذ, تربصة عبد الواحد الدخزومي, الصيرفة المركزية, د ي كوك.ج.أ.م-1
 168,167: ص ص, 2007, الجزائر , دار الخلدونية للنشر والتوزيع , الطبعة الأولذ, السياسة النقدية في النظامين الاسلامي والوضعي, بصال دعاس- 2
 .249:ص, 2000, مصر ,  مؤسسة شباب الجامعة , البنوك المركزية, البنوك التجارية, المؤسسات النقدية: الاقتصاد النقدي, ضياء لريد الدوسوي- 3
مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة في العلوم الاقتصادية وعلوم , (2009-2000 )السياسة النقدية ودورىا في ضبط العرض النقدي في الجزائر خلال فترة  , اكن لونيس- 4

. 76:ص, 2010/2011, الجزائر ,  -03-جامعة الجزائر , التسيتَ
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
:           وبذدر الاشارة الذ أن البنك الدركزي يلجأ الذ إصدار النقود القانونية في حالتتُ

أي نقود قانونية غتَ مقتًضة في حالات , يصدر البنك الدركزي نقودا دون علبقة مع حاجة البنوك الذ سيولة-1
 .وعند وجود فائض في ميزان الددفوعات, العجز في نفقات الدولة

وذلك بإعادة , أي نقود قانونية مقتًضة, يصدر البنك الدركزي نقودا من أجل سد حاجة البنوك الذ سيولة-2
حيث تعتبر ديون البنك الدركزي على الخزينة العامة ىي الدصدر , خصم سنداتها أو اللجوء الذ السوق النقدي

 1.الأساسي لإصدار وإنشاء النقود في الدول الألصلوسكسونية
  البنك المركزي بنك الحكومة  :الفرع الثاني

          يعمل البنك الدركزي كوكيل مالر للحكومة وذلك لاحتفاظو بالودائع الحكومية كما يقوم ببيع وشراء 
كما يقوم البنك الدركزي بالحد من الاثار الضارة التي , الأوراق الدالية لحساب الحكومة لاسيما السندات الحكومية

  2.قد تسببها العمليات الدالية الحكومية في الاقتصاد الوطتٍ
          فهو يقوم بدختلف الأعمال الدصرفية التي برتاج اليها الإدارة الحكومية فهو في خدمة الحكومة ومستودع 
لأموالذا التي برصلها عن طريق الضرائب والرسوم وغتَىا وعليو تسحب الشيكات و الحوالات التي تستخدمها في 

كما لػتفظ البنك الدركزي بحسابات الدصالح الذيئات , وفاء ديونها والذي يؤدي عنها فوائد قروضها الدختلفة
ويقوم بنفس الوظائف التي يقوم بها البنك التجاري لعملبئو حيث أن الحكومة تودع أموالذا . والدؤسسات الحكومية

ومن ثم يدفع الشيكات التي تسحبها الحكومة على ىذه , الحاضرة في شكل حسابات جارية لدى البنك الدركزي
كما . الودائع ولػصل لحساب الحكومة الشيكات التي تسحب لصالحها ولػول مبلغ لحسابها من حساب الذ اخر

أنو لؽثل جهة الاقراض التي لؽكن للدولة أن تلجأ اليها للحصول على قروض وتسهيلبت ائتمانية لدقابلة عجز 
الدوازنة العامة أو الحصول على قروض قصتَة الأجل ريثما تقوم بتحصيل مستحقاتو من الضرائب أو القروض من 

 3.بالإضافة الذ القروض الغتَ عادية, الأفراد
حيث أن البعض يرى     ,           ىناك اختلبف في وجهات النظر بصدد العلبقة بتُ الحكومة والبنك الدركزي

حتى يقل تأثتَىا عليو في لشارستو لنشاطاتو ولشارسة , ضرورة توفتَ استقلبلية للبنك الدركزي عن الحكومة في عملو
استنادا الذ وجهة النظر ىذه فان العديد من الدول تربط البنك الدركزي مباشرة بأعلى سلطة في الدولة , هسياسات

                                                           
. 103:ص, 2005,  الجزائر, ديوان الدطبوعات الجامعية,  الطبعة الثالثة, تقنيات وسياسات التسيير المصرفي, بخراز  يعدل فريدة- 1
, 25/02/2015:  تاريخ التصفح ,http://www.ecomang.uodiyala.edu.iq/uploads: الدوقع, مبادئ الاقتصاد, م م  عمر لزمود العبيدي- 2

. 93:ص
:  ص ص, 2009, مصر, ايتًاك للطباعة والنشر والتوزيع, – في ظل نظام لاربوي –دور البنك المركزي في اعادة تجديد السيولة في البنوك الاسلامية , حدة رايس-3

127,126 .
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
في حتُ أن وجهة النظر الأخرى تتمثل في ضرورة اخضاع البنك , وبدون أن يكون برت سلطة رئيس الحكومة

وبالتالر فان علبقة البنك الدركزي بالحكومة , الدركزي للحكومة وجعل ارتباطو بالحكومة ورئيسها لأنو يعتبر جزء منها
 1.برددىا طبيعة النظام الاقتصادي

 البنك المركزي بنك البنوك والملجأ الأخير للإقراض : الفرع الثالث
فهو البنك الذي برتفظ .           فهو البنك الذي تتعامل معو البنوك بصفة عامة والبنوك التجارية بصفة خاصة

فيو البنوك التجارية بودائعها كما أنو الدصرف الذي تلجأ اليو البنوك التجارية لإقراضها أي عند حاجتها للبئتمان, 
وكما أن البنك الدركزي ىو . فكما يتعامل الأفراد والدشروعات مع البنوك التجارية فتقوم بالتعامل مع البنك الدركزي

فانو في , الدشرف والدوجو للسياسة الائتمانية وىو بالصفة لو الحق الاشراف والرقابة على أعمال البنوك التجارية
 فهو يوفر لذا 2.مقابل ذلك يلتزم بذاه البنوك التجارية بالإسراع لنجاتها وتقدنً العون لذا كلما احتاجت لذلك

: خدمات أساسية تتمثل فيما يلي
 .برتفظ البنوك التجارية بودائعها وأرصدتها لدى البنك الدركزي -

 3.البنك الدركزي ىو الدقرض الأختَ للبنوك التجارية -

ان من حق البنوك التجارية أن تعيد خصم الأوراق التجارية التي : اعادة خصم الأوراق التجارية والدالية -
كما لؽكن للمؤسسات الدختصة في تعبئة . خصمتها لصالح عملبئها مقابل معدل فائدة لػدده البنك الدركزي

وبالتالر إصدار نقود , القروض الدتوسطة الددى أن تعيد خصم مستندات ىذه القروض عند تقدلؽها للبنك الدركزي
 4.ورقية

يتولذ البنك الدركزي القيام بإجراء عملية الدقاصة بتُ البنوك التجارية في كثتَ من الدول العالد حيث يتم تصفية  -
الشيكات التي تتلقاىا البنوك من عملبئها بقصد برصيلها لحسابها من البنوك الأخرى والقيام بتسوية الأرصدة 

ويؤدي . الدختلفة عن ىذه العملية بالتًحيل بتُ حسابات البنوك على دفاتره دون ما حاجة لنقل الأموال نفسها
ذلك بطبيعة الحال الذ الاقتصاد في استعمال النقود في تسوية العمليات الدصرفية حيث لا يدفع في النهاية إلا 

 5.الرصيد الدختلف بعد عملية الدقاصة

 

                                                           
 .169:ص, 2010,  عمان, دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع, النقود والبنوك والمصارف المركزية, سعيد سامي الحلبق و اخرون- 1
 .69,68:ص ص, 2003, إسكندرية, الدار الجامعية, اقتصاديات النقود والبنوك, عبد الربضن يسري أبضد- 2
. 05:مرجع سبق ذكره ص, لزمد الشايب- 3
 .140:ص, 2008, اسكندرية, مؤسسة شباب الجامعة, الاقتصاد المصرفي, خبابة عبد الله- 4
. 88,87:ص ص, 2008, القاىرة, مؤسسة طيبة للنشر والتوزيع, الطبعة الأولذ, اقتصاديات النقود والبنوك, حسن أبضد عبد الرحيم- 5
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
 

الرقابة وإدارة الائتمان المصرفي   : الفرع الرابع
اذ يقوم البنك بفرض رقابتو على الائتمان والنشاط الدصرفي ,  للبنك الدركزية          وىي من الوظائف الأساسي

باشتًاطو لرموعة من القيود والإجراءات التي تهدف الذ برقيق السلبمة لأموال الدودعتُ برقابتو على القروض 
    1.وعن طريق الرقابة الائتمانية لػقق الاستقرار في حجم العملة الوطنية. والاستثمارات التي مصدرىا الودائع

في منح القروض والاستثمارات الدصرفية وبالتالر (التوسع أو الانكماش)          ويتم التحكم بالائتمان الدصرفي 
على عرض النقد والذي ينعكس بدوره على الاستقرار النقدي من خلبل قيام البنك الدركزي بابزاذ لرموعة من 

القواعد والإجراءات مثل الزام البنوك التجارية بنسبة احتياطي قانوني وكذلك برديد الحدود العليا لتسهيلبت 
وكذلك برديد نسبة التأمينات النقدية التي تستوفيها الدصارف التجارية من عملبئها , الائتمانية غتَ الدضمونة

مقابل فتح الاعتمادات وكذلك تزويد البنك الدركزي بإحصائيات دورية وموازنات فصلية وشهرية للعمليات الدصرفية 
 2.وغتَىا من الاجراءات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .09: ص, دون السنة النشر, عمان, الدار البداية ناشرون وموزعون, مفاىيم حديثة في إدارة البنوك, عامر الخطيب و اخرون- 1
ص , 25/02/2015: تاريخ التصفح , http://www.ecomang.uodiyala.edu.iq/uploads: الدوقع ,النقود والبنوك, م م عمر لزمود العبيدي- 2

. 63,62:ص

http://www.ecomang.uodiyala.edu.iq/uploads
http://www.ecomang.uodiyala.edu.iq/uploads
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 

استقلالية البنك المركزي   : المبحث الثاني
          ان موضوع استقلبلية البنوك الدركزية قد أخذ ألعية كبتَة في عقد الثمانينات منذ القرن العشرين الداضي 

وجزءا كبتَا من عقد التسعينات وذلك في سياق الحاجة الذ اجراء اصلبحات اقتصادية كلية شاملة ترافقها تغتَات 
وفي عملية . ىيكلية من قبل كل من الحكومات والبنوك الدركزية من أجل تعزيز النمو مع السعر والاستقرار الدالر

تنفيذ اجراءات الاصلبح سوف تنشأ مناسبات عدة يكون فيها تفاعلبت أو تداخلبت بتُ الحكومة والبنك 
الدركزي لؽكن أن تصطدم أو ترطم مع حرية البنوك الدركزية في أن تتخذ الأفعال أو النشاطات لتحقيق أو تنفيذ 

   1.أىدافها
الاتجاه نحو استقلالية البنك المركزي  : المطلب الأول

وخاصة بعد التزايد الدستمر في عدد الدول التي ,           تزداد ألعية قضية استقلبلية البنوك الدركزية يوما بعد يوم
الأمر الذي يقتضى من , قامت مؤخرا بتغيتَ تشريعاتها على لضو لؽنح قدرا كبتَا من الاستقلبلية لبنوكها الدركزية

التحيد الدنضبط لدفهوم استقلبلية البنوك الدركزية وذلك بعد أن نلقى اطلبلة سريعة على تنامي الابذاه لضو 
.   الاستقلبلية

تنامي الاتجاه نحو استقلالية البنوك المركزية  : الفرع الأول
          زادت في العقود الثلبثة الداضية الضغوط النظرية والعملية لدنح البنوك الدركزية استقلبليتها في وضع وتنفيذ 

خاصة وأنها تنطوي , ىذه السلطة الضخمة للبنك الدركزي يتعتُ أن تكون منظمة ولزددة تشريعيا. السياسة النقدية
وتعد تشريعات البنوك الدركزية . على تغيتَ جذري في العلبقة الدؤسسية للبنك الدركزي في مواجهة السلطة الحكومية

 بالنسبة للبنك الدركزي 1957لألدانيا وسويسرا والو م أ قدلؽة نسبيا حيث صدرت التشريعات الخاصة بها في عام 
 1913وفي عام , 1978 بالنسبة للبنك الدركزي السويسري والذي عدل في عام 1907وفي عام , الألداني

 وتعد ىذه البنوك الدركزية من أشهر 1935و 1933والذي عدل في عامي , بالنسبة للبنك الدركزي الأمريكي
. الأمثلة على استقلبل البنوك الدركزية

          ىذا وقد صدرت خلبل العقد الداضي عدة تشريعات لتعزيز استقلبلية البنوك الدركزية في العديد من الدول 
 بشأن البنك " ماستًلؼت  "ناىيك عما نصت عليو معاىدة, مثل فرنسا ونيوزلندا والدكسيك وشيلي وفنزويلب

وفي نفس الابذاه حدث برول جذري في التشريعات الخاصة بالبنوك الدركزية في بعض الدول . الدركزي الأوروبي
ومن خلبل علبقاتها الدشتًكة مع البنوك الدركزية , فوفقا لنصيحة البنوك الدركزية في البلبد الرأسمالية الدتقدمة. النامية

                                                           
 .177,176: ص ص, 2009, عمان, اثراء للنشر والتوزيع, الطبعة الأولذ, اقتصاديات النقود والبنوك والمؤسسات المالية, لزمد صالح القريشي- 1
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
لوزارات الدالية أصبحت الآن تلح في - في الغالب - وبعد أن كانت تلك الأختَة تابعة بساما , في الدول النامية

وبعد أن كانت ىذه البنوك مضطرة للمسالعة في بسويل التنمية وفقا لتوجهات . ضرورة منحها الاستقلبلية
سيتًاجع ىذا الدور بالتأكيد اذا ما تعارض مع مسؤولياتها الجديدة في توجيو السياسة النقدية بهدف , حكوماتها

ونتيجة لذلك فهناك العديد من الدول تراجع التشريعات الخاصة ببنوكها الدركزية . المحافظة على استقرار الأسعار
, والدول التي انفصلت عن الابراد السوفيتي سابقا, لدنحها الدزيد من الاستقلبلية مثل دول وسط وشرق أوروبا

  1.الذند, وباكستان, والعديد من دول أمريكا اللبتينية, والصتُ
, 1800 في عام ت          وحتى فرنسا التي ظل بنكها خاضعا بساما للحكومة منذ أن إنشاء نابليون بونابر

والدعدل في , 1993أصبح مستقلب عن الحكومة بساما بدقتضى القانون الجديد للبنك الفرنسي الصادر في أوت 
فبمقتضى ىذا القانون أصبح لزرما على . 1994والذي دخل في العمل ابتداء من جانفي , 1993ديسمبر 

وفي الاحتفال . صانعي السياسة النقدية في البنك الدركزي أن يتلقوا أي تعليمات من أي طرف آخر خارج البنك
, الخاص بهذه الدناسبة أشار المحافظ الجديد الذ أن الكلمة العليا في توجيو السياسة النقدية أصبحت للبنك الدركزي

وأن ىذا الاستقلبل سييسر , وأن التغيتَ الجديد يعبر عن بسسك الفرنسيتُ بالمحافظة على استقرار عملتهم
وكذلك الددخرين من خلبل احتفاظ نقودىم ومدخراتهم بقوتها , الدستثمرين من خلبل منحهم عملة مستقرة

يتعتُ على أية مؤسسة -  كفرنسا –أشار المحافظ الذ أنو في دولة دلؽقراطية , ولكن من جانب آخر. الشرائية
. مستقلة كالبنك الدركزي أن تستمع للآخرين وأن تشرح لذم وأن بذيب على كل ما يريدون الاستفسار عنو

الذين أصبحت لذم , فالدستثمرين والأسواق والرأي العام بصفة عامة أصبحوا ىم الناخبتُ لرجال البنوك الدركزية
   2.مسؤوليات جديدة أكبر من مسؤولياتهم التي كانت بذاه الحكومة

مفهوم استقلالية البنوك المركزية  :  الفرع الثاني
 يقصد باستقلبلية البنك الدركزي بأنو الدفوض الوحيد الدكلف بحماية قيمة العملة المحلية وبرقيق الاستقرار          
ومن جهة ثانية , تكون استقلبلية البنك الدركزي اذا كان يتميز بالوحدة العضوية لشيزة عن الحكومة, الأسعار

يستطيع رسم وتطبيق السياسة النقدية حسب قرارات أعضاء البنك الدركزي وذلك بدون تأثتَ مباشر أو مضاد من 
:  ومنو لغب برديد مفهوم استقلبلية البنك الدركزي في إدارة السياسة النقدية من خلبل مايلي, قبل الحكومة

 يقصد بها قدرة البنك الدركزي على رسم وتنفيذ سياستو النقدية بعيدا عن التدخلبت الحكومية وبالتالر :1تعريف
وتعد استقلبلية البنك من . فان استقلبلية البنك الدركزي تعتٍ عدم الضراف السياسة النقدية لغايات سياسية متحيزة

                                                           
. 274,273: ص ص, 2003, اسكندرية , دار الجامعة الجديدة, مبادئ الاقتصاد النقدي,  أسامة الفولر, لزمد دويدار- 1
 . 221,220: ص ص, 2005, اسكندرية, دار الجامعة الجديدة, اقتصاديات النقود والتمويل,  زينب عوض الله, أسامة لزمد الفولر- 2
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
القضايا الدهمة في اطار البحث عن ىيكل الدؤسساتية الذي يساعد السياسة النقدية في ابقاء معدل التضخم عند 

 1.مستوياتو الدتدنية في الأجلتُ الدتوسط والطويل
بل استقلبليتو وحريتو في , 2 لا تعتٍ استقلبلية البنك الدركزي انفصالو التام بتُ الحكومة والبنك الدركزي:2تعريف

إدارة السياسة النقدية بعيدا عن السلطة التنفيذية بدا لا يسمح بتسختَ السياسة النقدية كأداة لتمويل العجز في 
ىذا بالإضافة , مع ضرورة أن تكون كلب من السياستتُ النقدية والاقتصادية منسقتتُ الذ حد كبتَ, الديزانية العامة

الذ الاستقلبلية التي يتمتع بالدسؤولتُ في البنك الدركزي خاصة فيما يتعلق بتعيينهم وعدم فصلهم إلا بعد فتًة 
 3.لزددة بدوجب قانون كما أن لذذه الاستقلبلية الشخصية دور ىام في استقلبلية السلطة النقدية في ابزاذ قرارات

 4 : لكي تكون البنوك الدركزية فعالة فإنها لغب أن تتمتع بالاستقلبلية في أربع نواحي:3تعريف
وفرض الجزاءات وإدارة الأزمات بوضع قوانتُ برمي , يكون حاسم في انفاذ القواعد: الاستقلبل الاشرافي -

وىو ما قد , الدشرفتُ أثناء مزاولتهم لدسؤولياتهم حتى لا لؽكن مقاضاتهم شخصيا عما يقومون من اجراءات
يصيب عملية الاشراف بالشلل كما أن دفع مرتبات ملبئمة يساعد البنوك الدركزية على جذب الدوظفتُ الاكفاء 

ىدا ما يزيد من منح الدشرفتُ السلطة الكاملة لدنح  وسحب التًاخيص , و الاحتفاظ بهم و لػبط قبول الرشوة 
 .ووضع كل القواعد الدلبئمة لذا

برديد ىيكل التنظيم والإدارة , يتضمن ترتيبات واضحة لتعيتُ و فصل كبار الدوظفتُ: الاستقلبل الدؤسسي -
 .و أدوار و مسؤوليات أعضاء لرلس الإدارة الشفافية في عملية ابزاذ القرار, في البنك الدركزي

مطلوب حتى تكون لدى البنك الدركزي حرية تقرير و تعيتُ الدوظفتُ وتدريبهم وما لػتاجو : استقلبل الدوازنة -
 .لدفع مكافآتهم

          ومنو فاستقلبلية البنك الدركزي تعمل على برقيق أىداف السياسة النقدية و بالتالر منح السلطة النقدية 
الامتياز عن السلطة السياسية فالسلطة النقدية الدستقلة تعمل على منح الاحصاءات و التقارير الدالية و النقدية 

. للجمهور بدنطق من الشفافية من أجل انضباط النظام في رسم السياسة النقدية و في تطبيقها

                                                           
: ص ص, 2009,  العراق, جامعة الكوفة, رسالة ماجستتَ غتَ منشورة في العلوم الاقتصادية, البنك المركزي ودوره في تحقيق التوازن الاقتصادي, سندس بضيد موسى- 1

47,46. 

 56دور استقلبلية البنوك الدركزية في برقيق أىداف السياسة النقدية مع الاشارة الذ التجربة العراقية في ضوء قانون البنك الدركزي العراقي رقم , م م خلف لزمد بضد الجبوري-2
. 72:ص,  23/2011-العدد/7-المجلد, مجلة تكريت للعلوم الادارية والاقتصادية, 2004لسنة

, مذكرة ماجستتَ في العلوم التسيتَ غتَ منشورة, -  دراسة حالة بنك الجزائر  –الية رقابة البنك المركزي على أعمال البنوك في ظل المعايير الدولية , موسى مبارك أحلبم- 3
. 12: ص, 2005 /2004, الجزائر , جامعة الجزائر

: ص ص, 2012,  111-88: 16العدد , مجلة الواحات للبحوث والدراسات , 03/11 و الأمر 90/10استقلبلية البنك الدركزي  بتُ قانون , بحوصي لردوب- 4
95,94 .
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
          ان رغبة في جعل البنك الدركزي مستقلب لا تكمن فقط في ألعية عزلو عن الضغوط السياسية كعلبج لديل 

الحكومة لضو التمويل التضخمي ولكن أيضا لإعطاء البنك الدركزي الحرية في صياغة السياسة النقدية من خلبل 
إدارة القاعدة النقدية بحيث يصبح قادرا على رفض تنفيذ سياسة سعر الصرف التي تضعها الحكومة التي قد يتًتب 

كذلك تسهم استقلبلية البنك الدركزي بفاعلية في خلق توقعات الغابية بهدف الابقاء على , عليها نتائج تضخمية
 1.استقرار الأسعار من خلبل انعكاسها على مصداقية وشفافية السياسة النقدية

معايير ومبررات استقلالية البنك المركزي : المطلب الثاني
ومن أىم الدعايتَ التي أدت الذ استقلبلية البنك الدركزي والدبررات الدسؤولة على استقلبليتو والتي           

: سنستعرضها فيمايلي
معايير استقلالية البنك المركزي  : الفرع الأول

وىذا ما يستلزم على الأقل ,           ان منح البنك الدركزي استقلبليتو لا يعتٍ أن لا يكون مسؤولا ابذاه أية جهة
من خلبل الدنشورات والتقارير في مواجهة الرأي العام أو في مواجهة , ضرورة قيامو بشرح وتبرير تصرفاتو وسياستو

  2 :ومن أىم معايتَىا مايلي.الدؤسسات البرلدانية من خلبل الدسؤول أمام لجانها الدتخصصة 
 .مدى التزام البنك الدركزي بتمويل العجز في الانفاق الحكومي ومنح التسهيلبت الائتمانية للحكومة -

وحدود تدخل السلطة التنفيذية في , مدى حرية وسلطة البنك الدركزي في وضع وتطبيق السياسة النقدية -
 .ذلك

 .ألعية ىدف المحافظة على استقرار الأسعار وقيمة العملة بالنسبة لبقية الأىداف الأخرى -

وسلطتها فيما لؼص , مدى سلطة الحكومة في تعيتُ وعزل لزافظ البنك الدركزي وأعضاء لرلس الإدارة -
 .ميزانية البنك

 .مدى خضوع البنك الدركزي للمحاسبة والدساءلة -

 3:           وىناك معايتَ أخرى نذكر منها كالآتي
 .الية تعيتُ لزافظ البنك الدركزي -

 .الددة الزمنية لعمل المحافظ -

                                                           
: ص, جامعة الشلف, -  واقع وتحديات –ملتقى المنظومة المصرفية الجزائرية والتحولات الاقتصادية , استقلبلية البنك الدركزي وأثرىا على السياسة النقدية, منصوري زين- 1

426. 
, الجزائر,جامعة قسنطينة , مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة في العلوم الاقتصادية, - حالة الجزائر–آليات رقابة البنك المركزي على البنوك التجارية وفعاليتها , حورية بضتٍ- 2

 .46:ص,  2005/2006

 .8,7:ص ص, 2010المجلد السابع نيسان (26)العدد, العراق, مجلة العلوم الاقتصادية, استقلبلية البنك الدركزي ودوره في معالجة التضخم, ابضد جاسم لزمد-3
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
 .الية اقالة لزافظ البنك الدركزي -

 .امكانية عمل المحافظ في الدؤسسة أخرى -

 .اعداد السياسة النقدية -

 .الية ابزاذ القرار والتدخل الحكومي -

 .دور البنك الدركزي في اعداد الدوازنة الحكومية -

 .أىداف البنك الدركزي في اعداد الدوازنة الحكومية -

 مبررات استقلالية البنك المركزي : الفرع الثاني

المبررات المؤيدة للاستقلالية البنك المركزي   : أولا
   1:تتمثل ىذه الدبررات الدؤيدة في النقاط الاتية          

ان مصداقية السياسة النقدية وقدرتها على برقيق والإبقاء على استقرار الأسعار في الأجل الطويل مع حد  - 1
ان كانت صياغة السياسة النقدية بتُ أيدي مسؤولتُ بعيدين عن , أدنى من التكاليف الاقتصادية سوف تتحسن

عدم "السياسة ويكون بإمكانهم النظر والتفكتَ للمدى البعيد ولقد صيغ الأساس الفكري لذذا الدبرر مرتبطا بدسألة 
. حيث أن اجال تأثتَ السياسة النقدية طويلة ومتغتَة" الاستقرار الزمتٍ

لؽكن الاثبات بسهولة أنو اذا كان على مصممي السياسة الدنتخبتُ أن لؼتاروا بتُ أىداف تتعلق بالتضخم  - 2
سيكون لديهم دافع للسعي وراء مكاسب في الانتاج في الأجل القصتَ من خلبل نقص , والإنتاج والعمالة

. السياسة النقدية غتَ التضخمية الذي يتعلق بتوزيع الدخل أو بقضايا الايرادات
بدا أن البنك الدركزي ىو الذي يقوم بالإصدار النقدي ينبغي المحافظة على استقلبلو لأن الصلبحية الدعطاة لو  - 3

لذا لغب أن يكون بعيدا عن التأثتَات الخاصة حتى يبقي , في ىذا الاطار قد تستغل من طرف السلطات العامة
وأن اذا فقد استقلبلو فهذا , قادرا على مقاومة الضغوطات التي لؽكن أن لؽارسها عليو الدستفيدون من القروض

. يفقده أيضا مرونتو بالنسبة للسياسة النقدية
توصلت الدراسات التطبيقية التي بحثت في العلبقة بتُ استقلبل البنك الدركزي وبتُ معدلات التضخم الذ  - 4

أنو كلما ارتفعت درجة استقلبلية البنك الدركزي كلما كان معدل التضخم منخفضا دون التأثتَ على النمو, 
فالدقصود ىنا بالاستقلبل توفتَ أكبر قدر من الدرونة اللبزمة للبنك الدركزي لكي يستطيع أن يؤدي دوره في تنفيذ 

                                                           
 .92,91:ص ص, مرجع سابق, اكن لونيس- 1
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
إلا أن مصممي السياسة النقدية عادة ما , سياسة الحكومة بكفاءة وأن يستطيع أن يقدم إليها النصح في حرية

.  جعلها لا برل مشكلة الدصداقية. لؼتارون وضع اجراءات برد بدرجة ما من نطاق حريتهم غتَ إجبارية كليا
المبررات المعارضة لاستقلالية البنك المركزي  : ثانيا

 1:تتمثل ىذه الدبررات الدعارضة في النقاط الاتية          
يرى أنصار ىذا الرأي بأن السياسة الاقتصادية لغب أن يقوم بصياغتها موظفون منتخبون حتى اذا فشلوا في -1

. برقيق رغبات الناخبتُ فإنهم يستبدلون بدنتخبتُ اخرين
, ان السياسة النقدية ينبغي أن تتسق مع السياسات الاقتصادية الأخرى لتحقيق الأىداف العامة الاقتصادية-2

ويرى أنصار , وبدا أن البنك الدركزي الذي يكون يتمتع بدرجة عالية من الاستقلبلية فلب يوجد ضمان لذذا الاتساق
ىذا الرأي بأن موقف نظام البنك الدركزي كمنظم لعرض النقود يتميز بديل السلطات النقدية لصالح السياسات 

وىكذا فهم يفضلون السياسات التي برقق استقرار الأسعار على السياسات , الدوضوعة للحفاظ على قيمة النقود
. التي تستهدف برقيق العمالة الكاملة

كذلك ان الدعتًضتُ على استقلبلية البنك الدركزي يرون أن السلطات النقدية شديدة التأثر بالضغوط -3
ويعتقدون بأن السلطات النقدية قد استخدمت سياسات مصممة لتحقيق منافع لأصحاب الدناصب , السياسية

. الإدارية الذامة
مشكلة التكاليف المحتملة للخلبفات التي قد بردث بتُ ىيئة مستقلة في لرال النقد ولرالات السياسات -4

. الأخرى خصوصا سياسات الضرائب وأسعار الصرف
فما دام البنك الدركزي أىدافو داخلية لزضة , امكانية عدم القيام بالدهمة في لرال التضخم في الددى الطويل-5

. فيمكن أن تتعارض مع تطبيق سياسة نقدية غتَ تضخمية
قياس درجة استقلالية البنوك المركزية  : المطلب الثالث

لذلك يعتبر ترتيب البنوك ,           بزتلف قوانتُ البنوك الدركزية بصورة عامة من حيث التًكيز والددى والتفاصيل
لؽكن قياس ىذه , إلا أنو بصفة عامة, الدركزية حسب درجة استقلبليتها أمرا صعبا لا لؼلو من التجربة والاجتهاد

الاستقلبلية العضوية والاستقلبلية الوظيفية للبنك : لستلفتُ لعا (مؤشرين)الاستقلبلية بالاعتماد على معيارين أو
 2..الدركزي

                                                           
, جامعة الجزائر, أطروحة الدكتوراه غتَ منشورة في العلوم الاقتصادية,  (2006-1990 ) فعالية السياسة النقدية في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر  ,معيزي قويدر- 1

 .108,107:ص ص, 2008-2007, الجزائر
جامعة , مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة في العلوم التسيتَ, البنك المركزي الموريتاني:أثر استقلالية البنك المركزي على فعالية السياسة النقدية حالة , لزمد عبد الله ولد صيبوط- 2

. 92-90:ص ,2007/2008, الجزائر, الجزائر
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
الاستقلالية العضوية  : الفرع الأول

          تتعلق بشروط تعيتُ الدستَين في البنك الدركزي وكذلك شروط لشارستهم لوظائفهم, أي بعبارة أخرى 
أنظر الدلحق ), وبضايتو ومدى مشاركة السلطات الدستَة في البنك (فتًة وظيفتو)شروط تعيتُ المحافظ ومدة تعيينو 

بينما في بعض دول الأخرى , إذ لصد في بعض الدول كالو م أ واليابان لا يتم تغيتَ لزافظ البنك الدركزي (01رقم
وىذا الذ أن بست الدصادقة النهائية على معاىدة , فانو لؽكن توقيفو عن لشارسة وظائفو, كفرنسا وىولندا وبلجيكا

ولكن في كل الأحوال برتفظ , ماستًلؼت, وكذلك فان طول مدة تعيتُ المحافظ بزتلف من دولة الذ أخرى
. الحكومات بسلطة ىامة في تعيتُ الدستَين

الاستقلالية الوظيفية     : الفرع الثاني
وكذلك بالنظر إلذ مدى استقلبليتها ,           وىي تتحدد بالنظر الذ مسؤوليات ومهام وأىداف البنك الدركزي

, (كما ىو حال بنك الصلتًا  )فكلما كانت أىداف السياسة النقدية غتَ واضحة وعديدة أو غتَ موجودة , الدالية
 :كما ىو مبتُ في الجدول الآتي, كلما قلت درجة استقلبلية البنك الدركزي 

. الاستقلالية الوظيفية للبنوك المركزية في أكبر ثماني  دول: (1-1)لجدول رقم ا
الدهام الدول 

والأىداف 
صلبحيات مطلقة وكاملة في 

المجال النقدي 
إدارة أدوات السياسة 

النقدية 
استقلبلية ميزانية 

البنك 
نعم نعم مقسمة متعددة الو م أ 
نعم نعم نعم واحد ألدانيا 
لا مقسمة مقسمة متعددة اليابان 

لا مقسمة لا لا الدملكة الدتحدة 
لا مقسمة لا لا بلجيكا 
لا نعم مقسمة واحد ىولندا 
نعم مقسمة لا لا فرنسا 
نعم نعم لا لا ايطاليا 

مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة في فرع ,-دراسة حالة بنك الجزائر-أثر استقلالية البنك المركزي على فعالية السياسة النقدية, حسينة شملول: الدصدر
. 97:ص, 2001,الجزائر, جامعة الجزائر, النقود والدالية

والذي يعتبر البنك الدركزي - كما ىو مبتُ في الجدول أعلبه -في ألدانيا " البندز بنك"          فإذا أخذنا مثلب 
 بعتُ ذفهو ليس لربرا على الأخ)فهو لؽلك خبرة قاطعة وعامة في المجال النقدي , الأكثر استقلبلية في العالد
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
وأما بالنسبة للبستقلبلية الدالية فإننا نلبحظ أن موازنات البنوك الدركزية لبعض الدول , (الاعتبار سياسة الحكومة

  .نيوزلندا, بينما العكس في اليابان وبلجيكا وفرنسا, كالولايات الدتحدة الأمريكية وألدانيا وايطاليا فعلب مستقلة
,           وبذدر الاشارة الذ أنو يعتمد في قياس درجة استقلبلية بنك الدركزي ما على دراسة معقمة لقوانينها أولا

ثم على التقاليد التارلؼية حيث تعتبر درجة الحرية التي يتمتع بها البنك الدركزي في تغيتَ معدلات الفائدة معيارا 
ولقد تم تصميم استبيان للتعرف على درجات . أساسيا لقياس مدى لقياس مدى استقلبلو عن السلطات العمومية

يضم عناصر الاستقلبلية الدكونة من أربع لرموعات استخدمت في كل , استقلبلية البنوك الدركزية عن حكوماتها
(. 02أنظر الدلحق رقم)1: منها معايتَ في تصنيف البنوك الدركزية

حيث يعتبر البنك الدركزي الذي تكون فيو الددة القانونية لخدمة , تعيتُ لزافظ البنك وطول فتًة خدمتو وانهائها/-أ
. المحافظ أطول وللسلطة التنفيذية صلبحيات قانونية قليلة لتعيينو وانهاء خدماتو أنو أكثر استقلبلا

والسلطة النقدية  (الحكومة)وتضم كيفية حل التضارب بتُ السلطة التنفيذية , وضع السياسة وصياغتها/-ب
فتصنف البنوك , ومشاركة البنك الدركزي الحكومة في اعداد ميزانيتها, في توجهات السياسة النقدية (البنك الدركزي)

السلطة )الدركزية التي لذا صلبحيات واسعة وكثتَة في صياغة السياسة النقدية والتي لؽكنها مقاومة الحكومة 
. على أنها أكثر استقلبلا, في الحالات التضارب (التنفيذية

فعلى . حيث ىناك ست درجات للتقييم, أىداف السلطة النقدية والألعية النسبية لاستقرار الأسعار بينها/-ج
فان ىذا , اذا كان قانون انشاء البنك الدركزي لػدد استقرار الأسعار الذدف الأساسي أو الوحيد, سبيل الدثال

. البنك يعتبر أكثر استقلبلا
وذلك من حيث الحجم والددة وسعر الفائدة و كذا , الحدود الدوضوعية على اقراض البنك الدركزي للحكومة/-د

فكلما , وتشمل ىذه المجموعة على بشانية بنود يتكون كل منها على عدد من الصفات. شروط تقدنً السلف
.    كلما كان البنك الدركزي أكثر استقلبلا, القيود على الاقراض للقطاع العام صارمة أكثر

                                                           

, جامعة الجزائر, مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة في فرع النقود والدالية,-دراسة حالة بنك الجزائر-أثر استقلالية البنك المركزي على فعالية السياسة النقدية, حسينة شملول-1
 .98: ص.,97:ص, 2001,الجزائر
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 

عموميات القواعد الاحترازية  : المبحث الثالث
          تعد مراقبة الدخاطر ضرورة طبيعية ومهمة بالنسبة للبنك لدا لذا من تأثتَات على نشاطو واستمراريتو 

وىو ما اضطر العديد من البنوك والدؤسسات الدالية لوضع التنظيم الذي يسمح لذا التنبؤ بالخطر ومراقبتو في , وأدائو
ولد يقتصر الأمر عند ىذا الحد بل تعداده لتتبتٌ سلطات الدراقبة في الدول السهر على وضع , نفس الوقت

.  التنظيمات ومراقبة تنفيذىا قصد ضمان سلبمة النظام الدالر والدصرفي
نشأة وتطور القواعد الاحترازية  : المطلب الأول

          تزامن نشوء القواعد الاحتًازية مع ظهور الأزمات البنكية والدالية بداية من القرن التاسع عشر في الدول 
 عدة اثار تفقد خلفت ىذه الأزما, ألدانيا والولايات الدتحدة الأمريكية, فرنسا, الصلتًا: الصناعية الكبرى وىي

إلا أن ما شهدتو الولايات الدتحدة الأمريكية أدى الذ اضعاف القطاع البنكي , سلبية تفاوتت من بلد لآخر
. بشكل فرض ضرورة وجود قواعد وضمانات تسمح بدمارسة نشاط بنكي يساىم في النمو الاقتصادي

,           وتوقفت القواعد الاحتًازية الخاصة برأس الدال في الولايات الدتحدة الأمريكية على اتفاقية إنشاء البنوك
لكن ورغم ىذه المحاولات قصد بضاية مسالعي , 1 دولار100.000والتي حددت راس مال أدنى مقدر بـ 

إلا أنها لد برقق الأىداف الدرجوة منها , البنوك الدودعتُ بفرض حد ادنى لرأس الدال وبزصيص الاحتياطات
وىو ما دفع الذ تغيتَ شروط إنشاء البنوك بالاستغناء عن نظام الاتفاقيات المحددة لرأس الدال , بالشكل الدطلوب

وأسماء , وعنوانو, بضرورة مرور كل مشروع إنشاء بنك على وكالة الدولة للمراقبة ليتم تسجيل اسم البنك, فقط
وىو الأمر الذي أعطى معتٌ آخر للمراقبة البنكية وفسح المجال لقواعد بسس مباشرة القطاع البنكي , مسؤوليو

. وتهدف في ذلك لحمايتو
          وخلبل سنوات الستينات انصب اىتمام البنوك الأمريكية بتسيتَ جانب خصومها في ظل قواعد تنظيمية 

 التي لد تسمح لذا بالتوسع 1929تبعا لتأثتَات انهيار بورصة وول ستًيت سنة  (على مستواىا المحلي)تقييدية 
ىذا ما دفع البنوك الأمريكية بالالضراف عن القواعد , داخل الولايات الدتحدة الأمريكية والتنويع من نشاطاتها

وىو ما نتج ,  حر وسلس بدون قيودموتطوير نشاطها الدولر وبالضبط في لندن الدتميزة انذاك بتنظي, الدستَة لذا
وقد شهدت , بلندن بدخول بنوك أجنبية تبعا للبنوك الأمريكية(الدولار-سوق الأورو)عنو إنشاء سوق الأوفشور 

 تىذه الفتًة تعدد العمليات البنكية دون التأكيد على الدراقبة وإلعال دورىا الأمر الذي أدى الذ ظهور الأزما

                                                           
1
Olivier Brossard & Hicham Chetioui, Histoire longue: la naissance de la règlementation prudentielles, 

1800-1945,  Revue d'économie, N°73,Paris, Fevrier2004, p:13. 
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
البنكية بداية من سنوات السبعينات خصوصا في الدول الصناعية التي تصادفت مع التغتَات الكبتَة في الصرف 

.  ومعدلات الفائدة
وىو ما ,  من نظام صرف ثابت الذ النظام الحر1971          ونظرا لانتقال النظام النقدي الدولر في سنة 

, دفع البنوك الذ القيام بعمليات الدضاربة في سوق الصرف نتج عنها خسائر كبتَة لفروع البنوك العاملة بسوق لندن
كما تعاظمت نتيجة لذلك لساطر القرض وعدم استقرار في , فأعلنت عدة بنوك افلبسها بتسجيلها لخسائر كبتَة

وفي ظل ىذه الأوضاع دفعت البنوك البريطانية السلطات النقدية للتدخل على الدستوى , أسعار الأصول الدالية
 الذي اقتًح في الدورة الشهرية لمحافظي البنوك الدركزية "  Lord Richardson"الدولر بواسطة لزافظ بنك الصلتًا 

برت اشراف بنك التسويات 1" لجنة بازل " وتسمى بـ , إنشاء لجنة تكلف بدراقبة البنوك التي لذا نشاط دولر
وقد تم , الدكلف بتشجيع التعاون بتُ البنوك الدركزية للدول الأعضاء فيو فيما لؼص التنظيم البنكي (BRI)الدولر 

: التًكيز على ثلبثة نقاط أساسية
ومنح , برديد القواعد القصوى للتوسع الصناعي أين انهيار مؤسسة قد يكون لو تأثتَات خارجية المحيط -

 .(ملزمة للجميع)ىذه القواعد الطابع العالدي 

 .توحيد الجهود في لرال تأمتُ الودائع والحد الأدنى لراس الدال للؤصول الدرجحة بدخاطرىا -

وتوفتَ الانسجام والحوار الضروري مع الدقرضتُ , تأسيس مراقبة فعالة من طرف السلطات المحلية لكل بلد -
 .المحليتُ من أجل تأمتُ النظام الدصرفي في وقت الأزمات الدالية الدولية

,           لقد شهدت سنوات الثمانينات من القرن العشرين ميلبدا حقيقيا للقواعد الاحتًازية ذات طابع عالدي
ولد يتسن ذلك إلا من خلبل سنوات طويلة من , بالرغم من أنها بزص بالدرجة الأولذ البنوك الدولية النشاط

فهي بسثل , العمل الدتواصل والتكيف الدائم مع كل الدتغتَات الجديدة التي بسس القطاع البنكي والدالر بشكل عام
الأمر الذي يفسر الألعية الكبتَة والحساسة لدورىا , بذلك لزصلة مسار طويل من الدمارسة الدصرفية والتجربة الدالية

 2.الفعال
 
 
 

                                                           
1
Marie Claude Esposito & Martine Azuelos, Mondialisation et domaine économique, Econommica, Paris, 

1997, p:90.   
حول اصلاح النظام المصرفي الجزائري في ظل التطورات : المؤتمر العلمي الدولي الثاني, دور استقلبلية بنك الجزائر في تفعيل تطبيق القواعد الاحتًازية, جدايتٍ ميمي- 2

. 05-03:ص , 2008, الجزائر , -  ورقلة  –جامعة قاصدي مرباح , العالمية الراىنة
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
مفهوم القواعد الاحترازية  : المطلب الثاني

 :ومنو لغب برديد مفهوم القواعد من خلبل التعاريف التالية          
التي يكون على الدؤسسات الدصرفية احتًامها للوقاية ضد لستلف الدخاطر ,  ىي لرموعة معايتَ التسيتَ:1تعريف 

وتشمل ىذه النظم على . الدصرفية بغرض ضمان استقرار النظام الدصرفي والدالر وبضاية الدودعتُ في لزيط تنافسي
وغالبا ما تستخلص النظم الاحتًازية الدطبقة في . يتًجم كل معيار منها قيدا لابد من احتًامو, عدة معايتَ احتًازية

وعلى الرغم من بعض , "بال"كل بلد قواعدىا من الدبادئ الأساسية للرقابة البنكية الفعالة النابذة عن أعمال لجنة 
  1.الاختلبفات في التطبيق فان ىذه النظم تتجو أكثر فأكثر الذ معايتَ عالدية

وىي لرموعة من الدقاييس التسيتَية التي لغب احتًامها من طرف البنوك ,  وتسمى كذلك بقواعد الحذر:2تعريف 
وملبءتها الدالية بذاه , وضمان مستوى معتُ من السيولة, التجارية وذلك من اجل الحفاظ على أموالذا الخاصة

  2.الدودعتُ
وقائية للتسيتَ لغب احتًامها والتقي دبها بصفة دائمة من طرف مؤسسات (مقاييس) ىي بدثابة معايتَ :3تعريف 

وذلك بهدف برقيق بنية مالية متوازنة وحدة ملبئم من , السيولة أو تسيتَ الخطر, القرض سواء تعلق الأمر بالدلبءة
. رأس الدال

          ان ارساء مثل ىذه القواعد على مستوى أنشطة البنوك يهدف أساسا الذ ارساء قواعد صلبة للرقابة 
ومن بشة بضاية بصهور , الدصرفية قوامها بضاية النظام البنكي من الأزمات التي تشكل عائقا أمام استمراره ورفع أدائو

  3.الدودعتُ وضمان توازن النظام الدالر بصفة عامة
تهدف .          ووضع القواعد بغرض برقيق ىدفتُ أساسيتُ ولعا استقرار النظام الدالر وبضاية حقوق الدائنتُ 

:  تقوية السلبمة البنكية وتطوير نشاط البنوك, ىذه القواعد الاحتًازية الذ برقيق التنسيق بتُ شروط الدنافسة البنكية
لأن البيئة , ان الذدف الرئيسي لذذه القواعد ىو إنشاء وتعزيز الدنافسة البنكية: برقيق التنسيق بتُ شروط الدنافسة-أ

. التنافسية تسمح للنظام البنكي بالتطور والمحافظة على استقراره وقوتو
تعتبر النظم الاحتًازية ىدف بالغ الألعية للوقاية من أي أزمة قد تسبب ضعفا : تقوية السلبمة البنكية- ب 

لذذا السبب قام الدنظمون بإنشاء معايتَ للرقابة بشكل دائم والمحافظة على استقرار النظام البنكي , للنظام البنكي
. للحفاظ على الثقة في ىذا النظام وبذنب الأزمات التي تنتج عن العمليات البنكية

                                                           
 .140: ص ,مرجع سبق ذكره, حورية بضتٍ- 1
. 03ص , نفس الدرجع السابق, دور استقلبلية بنك الجزائر في تفعيل تطبيق القواعد الاحتًازية , جدايتٍ ميمي-2
كلية ,   تقنيات– مخاطر –منافسة : الملتقى الوطني الأول حول المنظومة المصرفية في الألفية الثالثة, الاصلبحات النقدية ومكانة الحيطة الدصرفية بالجزائر, لصار حياة- 3

 .05:ص, 2005 جوان 7 و 6,  الجزائر, جامعة جيجل, علوم التسيتَ
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لقد أثرت موجو الابتكارات والتطورات الدالية التي حدثت في ىذه السنوات الأختَة : تطوير نشاط البنوك- ج 

لذا لغب أن , الخ......لشارسات بنكية جديدة , عمليات جديدة, ظهور أسواق جديدة: على وظائف البنوك
تتماشى القواعد الاحتًازية مع ىذه التغتَات خاصة فيما يتعلق بتطور لزاسبة العمليات ولدواجهة ارتفاع الدخاطر 

البنكية قامت السلطات الدولية مثل لجنة بازل للئشراف والرقابة الدصرفية يوضع معايتَ للرقابة الدصرفية والتي لغب 
    1.على البنوك احتًامها والعمل بها من أجل ضمان السيولة والدلبءة الدالية بذاه عملبئها

أىداف ومعايير والنسب القواعد الاحترازية   : المطلب الثالث
.              ومن أىم الأىداف والدعايتَ والنسب القواعد الاحتًازية الأساسية          

أىداف القواعد الاحترازية  :  الفرع الأول
, تهدف القواعد الاحتًازية بشكل أساسي الذ ضمان سلبمة النظام الدالر والدصرفي على وجو الخصوص          

,  الاقتصادي الكلي للبلدربشكل لؽكنو من نفادي الوقوع في الأزمات النقدية والدالية التي تؤثر على الاستقرا
, استقرار القطاع وبضاية الدودعتُ واستمرارية ميكانيزمات الدفع, وتهدف إلذ ضمان تسويق الخدمات الدصرفية
 2 :ونستطيع بذميع ىذه الأىداف في لزورين لعا

حماية المودعين  : أولا
خصوصية الذيكلة الدالية للبنك تتمثل في أن نسبة معتبرة من حجم ودائعها تعود لصغار الدودعتُ الذين           

ومن توجب على القواعد الاحتًازية , تنقصهم في الغالب الدعلومات الضرورية والكافية حول الوضعية الدالية للبنك
أن تكون في بضاية مصالح ىؤلاء الدودعتُ بوضع قواعد للسيولة التي تلزم البنوك على الاحتفاظ بحجم معتُ من 

كما تفرض على البنوك تأمتُ الودائع بهدف ضمان التسديد للمودعتُ في , السيولة لدواجهة طلبات السحب
.   حالة إفلبس البنك

الحفاظ على استقرار النظام المالي  : ثانيا
          بسكن القواعد الاحتًازية من التنبؤ بالخطر النظامي وبسكن من تفادي تأثتَ أزمة افلبس أي بنك على 

.  وتسيتَ فعال للخطر العام, وىذا بوضع قواعد للملبءة, لرموع النظام الدالر
 
 

                                                           
, الجزائر, ورقلة-جامعة قاصدي مرباح, مذكرة شهادة الداستً في العلوم الاقتصادية غتَ منشورة, اثر تطبيق الحوكمة في القطاع المصرفي وفقا لمبادئ لجنة بازل, مرابط ىيبة- 1

 . 24:ص, 2010/2011
الواقع العملي وآفاق التطوير , الصناعة التأمينية:  الملتقى الدولي السابع حول,-مع اشارة خاصة لحالة الجزائر- عناصر التنظيم الاحتًازي لنشاط التأمتُ , حبار عبد الرزاق- 2
. 03:ص, 2012 ديسمبر 04-03, الجزائر , جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف, كلية العلوم الاقتصادية,  – تجارب الدول –
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معايير والنسب القواعد الاحترازية  : الفرع الثاني

حيث تعتبر الأموال الخاصة كضمان لدلبءة البنوك .          تقوم الدقاربة الدتبناة في مراقبة الدلبءة على مبدأ بسيط
لكن انسجامو . ان تعريف الأموال الخاصة لا يعتبر معيارا للتسيتَ في حد ذاتو. ةوالعنصر الدركزي للرقابة الاحتًازي

 1:ضروري لأنو يساىم في حساب لستلف النسب القانوني والنظامية
حيث يوجو لتحديد خطرين . ولؽثل ىذا الدعدل معيارا دوليا للملبءة البنكية: معدل الملاءة معدل كوك -

ويفرض على البنوك لتطبيقو حجز مستوى أدنى من . خطر القرض وخطر السوق: بنكتُ كبتَين لعا
لتقوية قاعدتها الدالية ووضعها في ظروف . الأموال الخاصة لدواجهة الخسائر المحتملة الدرتبطة بالتزاماتها

تنافسية متماثلة ويقوم مبدأ حساب ىذا الدعدل على اسناد الأموال الخاصة الاحتًازية الذ الأصول 
 .الدرجحة بالخطر

وذلك بتحديد بسركز التزامات ىذه .  يتمثل في مواجهة خطر التمركز في البنوك:معدل تقسيم المخاطر -
فهو بذلك يوجو للحد من برمل البنوك للمخاطر . الأختَة على نفس الزبون أو لرموعة زبائن مرتبطتُ

 .الكبتَة

          يعرف الخطر الكبتَ على أنو التزام البنك ابذاه زبون أو لرموعة زبائن مرتبطتُ كما لػدد ىذا 
والثاني بالنسبة لمجموعة الدخاطر الكبتَة أي بالنسبة . الأول بنسبة لكل خطر كبتَ. الدعدل بدستويتُ

. وبالنسبة لمجموع الدستفيدين. لدستفيد واحد
 يتمثل ىدف الدعدل في ضمان توفر البنك باستمرار على موارد سائلة كافية لدواجهة :معدل السيولة -

يعمل ىذا الدعدل على بضاية البنوك ضد أي وضعية لا سيولة . الالتزامات التي اقتًب تاريخ استحقاقها
وبذلك بذنب أزمة سيولة عامة والتي لؽكن أن تؤدي الذ أزمة مالية ويقوم حساب ىذا الدعدل . شديدة

والخصوم الدستحقة في نفس . على العلبقة القائمة بتُ الأصول السائلة الجاىزة والمحققة في مدى معتُ
 .الددى

.  يهدف ىذا الدعدل الذ مراقبة خطر التحويل في البنوك: معدل الأموال الخاصة والموارد الملائمة -
 طويلة الأجل بدوارد قصتَة الأجل تبدعتٌ بسويل الاستخداما. وذلك بتحديد نشاط التحويل لذذه الأختَة

   . أو برت الطلب

 

                                                           
. 137,136: ص ص, الجزائر, جامعة البليدة, العدد الحادي عشر, مجلة المفكر, الرقابة الاحتًازية وأثرىا على العمل الدصرفي بالجزائر, بوحفص جلبب نعناعة- 1
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  نماذج عن استقلالية البنوك المركزية عبر العالم : المبحث  الرابع
          لقد أجريت دراسات عديدة على بذارب بعض الدول التي تتمتع بنوكها الدركزية بأعلى درجات 

واتفقت ىذه الدراسات على أن البنوك الدركزية لكل من ألدانيا وسويسرا والولايات الدتحدة الأمريكية , الاستقلبلية
وستناول في ىذا الدبحث التطرق الذ بذارب بعض الدول في الاستقلبلية واختًنا , ىي أكثر البنوك الدركزية استقلبلية

. من أجل ذلك دولا غربية متطورة ودول أخرى عربية
نماذج عن استقلالية البنوك المركزية في الدول الغربية المتطورة  : المطلب الأول

:             نقتصر على أخذ لظوذجتُ من استقلبلية البنوك الدركزية لدولتتُ غربيتتُ
 (البوندز بنك  )البنك المركزي الألماني :  الفرع الأول

ان لد يكن أكبرىا ,           يعتبر ىذا البنك في رأي الدهتمتُ بالسياسة النقدية أكثر البنوك بستعا بالاستقلبلية
خاصة اذا علمنا بأن ألدانيا ,  ووضع قانونو بعناية فائقة1957 يوليو 26تم إنشاء ىذا البنك في ,على الاطلبق

وىذا ما جعل قانون استقلبلية , مرت بفتًتتُ ساد فيهما التضخم الجامح في النصف الأول من القرن الداضي
لأن ألدانيا في تلك الدرحلة كانت تعتقد , البنك الدركزي الألداني يلقى التأييد الكامل لتحقيق الاستقرار في الأسعار 

انطلبقا من السيطرة على , بأن ىناك صلة وثيقة بتُ السمعة الحسنة للبنك الدركزي وبرقيق ىدف استقرار الأسعار
. الدعروض النقي

لشا جعلو ,           وقد بسكن البوندز بنك من الصمود أمام الضغوط السياسية بصياغة سياسة نقدية بحرية كاملة
 سنة في ظل الطفاض نسبي كبتَ 20وبالتالر تم الابقاء على استقرار الأسعار لددة , يسيطر على الدعروض النقدي
اضافة الذ تزايد قوة الدارك الألداني كعملة نقدية دولية لشا جعلها تشكل لزور النظام , في نسب عجز الدوازنة العامة

. ىذا شجع عدد من الدول الأوروبية لربط عملتها بالدارك الألداني, النقدي الأوروبي
:   لاستقلبلية البوندز بنك حسب القانون السابق الذكر في العناصر الاتيةة          وتتمثل الدلبمح الأساسي

يعتُ لزافظ البنك ونائبو من قبل رئيس الجمهورية من بتُ بشانية أعضاء معينتُ عن طريق ترشيح الحكومة -1
ولا يوجد نص قانوني خاص بعزل أي من ىؤلاء من منصبو إلا ,  سنوات08ومدة بقاء المحافظ , الفدرالية الدركزية

. لأسباب تتعلق بهم أو من تلقاء أنفسهم أو بطلب من لرلس إدارة البنك
بخصوص صياغة السياسة النقدية فينص قانون البوندز بنك على أن برديد السياسة النقدية تبقى من -2

ويعد مستقلب في صياغتها دون أن تفرض عليو الحكومة انتهاج أية سياسة رغما , صلبحيات لرلس البنك الدركزي
بل يقوم البنك بإبداء مشورتو للحكومة , وىذا لا ينفي التشاور بتُ الطرفتُ عند وضع السياسات الدختلفة, عنو

. بدسائل تتعلق بالسياسة النقدية الأكثر ألعية ويقدم لذا الدعلومات التي تطلبها
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فالقانون يشتَ الذ التًتيبات , أما فيما لؼص الخلبفات التي لؽكن أن بردث بتُ الطرفتُ فلب توجد قواعد لذلك-3

. التي تلزم الجانبتُ بالتعاون والتشاور ولكن ىذا لا لؽنع بأن يكون القرار النهائي للبوندز بنك
إلا في بعض الحالات يسمح بشراء سلع أو بيع حجم من , يفرض البنك قيودا شديدة على بسويل الحكومة-4

أو يقدم قروضا قصتَة الأجل , الأوراق الدالية في السوق الثانوية للتحكم في الكتلة النقدية وتنظيم سوق النقد
. ولػدد قانون البنك ضمانات منح القروض والحد الأقصى الدسموح بو,  أشهر3تستحق بعد 

أما الدهام الرسمية الدوكلة للبوندز بنك تتمثل في برقيق استقرار الأسعار وبضاية قيمة العملة ولذلك يعتبر البوندز  -5
. بنك أكثر البنوك في العالد بركما في الدستوى العام لأسعار لزققا أقل متوسط لدعدل التضخم

بل يتم عرض أنشطة البنك للنقد الدباشر من جانب , لا لؼضع البوندز بنك للمساءلة من قبل الحكومة -6
ويقوم البنك بتوفتَ كل الدعلومات دون أية ضغوط ولغب عليو شرح سياستو وتبرير . الجمهور والمحللتُ والسياسيتُ

. استقلبليتو حتى لػقق النجاح لسياستو
 1.وبالنسبة للبستقلبل الدالر فان البنك يعتبر حرا في تقرير نفقاتو بنفسو دون أية رقابة حكومية -7

  (نظام الاحتياطي الفدرالي  )البنك المركزي للولايات المتحدة الأمريكية : الفرع الثاني
وتوقيع الرئيس , 1913 ديسمبر 23          تم إنشاء الاحتياطي الفدرالر بدوجب قانون الكولصرس في 

ويلسون على قرار الإنشاء لدساعدة البنوك على بزطي الأزمات التي عرفتها وإفلبس الكثتَ من البنوك عام  
 بدوجب التعديلبت التي طرأت على القانون 1935و لد بسنح صلبحيات أكثر للبنك إلا بعد سنة , 1907

 بنكا تغطي 12ويتكون الاحتياطي الفدرالر من , الأساسي وفي مقدمتها في لرال السياسة النقدية و الائتمانية
:  وتتمثل الدلبمح الأساسية لاستقلبلية الاحتياطي الفدرالر في الأتي, كل الولايات

ويتم , يتم تعيتُ أعضاء لرلس المحافظتُ عن طريق ترشيح الرئيس الأمريكي لذم ويستلزم ذلك موافقة الكولصرس-
 سنة قابلة للتجدد طبقا للقانون ولا توجد نصوص خاصة بعزل أو الغاء عضوية أي عضو من 14التعيتُ لددة 

. أعضاء لرلس المحافظتُ
يعتبر الاحتياطي الفدرالر حرا في صياغة السياسة النقدية ولا لؼضع لأية تأثتَات من أية جهة كانت كموافقة -

حتى أنو في حالة وجود خلبفات بتُ الحكومة والبنك فالقرار النهائي يرجع , الكولصرس لتطبيق سياسة نقدية معينة
 في النظام وتقوم بإدارة الأموال ءوأن رأسمال بنوك الاحتياطي الفدرالر يساىم فيها البنوك التجارية الأعضا, للبنك

                                                           
. 109,108:ص ص, مرجع سابق , معيزي قويدر- 1
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الدتاحة بحيث برقق لذا دخلب مناسبا وىذا ما لؽيزه عن الدؤسسات الأخرى التي تعتمد في مصادر أموالذا على الدوازنة 

. العامة للدولة
:  وىي بسثل أسس استقلبلية البنك وىي, قانون البنك لػدد أربعة قواعد أساسية لإقراضها- 
. لا يقدم البنك قروض للسحب على الدكشوف أو قروض طويلة الجل أو سلفيات- أ 

. لؽنع البنك شراء الوراق الدالية من السوق الولية حيث تنتج التزامات على الحكومة- ب 
. يسمح قانون البنك بشراء الوراق الدالية من السوق الثانوية بدون شروط كمدة الاستحقاق- ج 
. لا بسنح القروض وسلفيات للحكومة لأن قانون البنك لد ينص على استعمال ىذه الأدوات- د 

أنو يفضل أن تتوافق اراؤه فيما يتعلق بالسياسات .           ان استقلبلية البنك الفدرالر قد تم تضييق نطاقها
وتوجيهات عديدة مع وضد استقلبلية البنك , النقدية وأن سلطة الرئيس تنشأ في جزء كبتَ منها من الاقناع الأدبي

    1.الفدرالر
نماذج عن استقلالية البنوك المركزية في الدول العربية  :  المطلب الثاني

:             نقتصر على أخذ لظوذجتُ من استقلبلية البنوك الدركزية لدولتتُ عربيتتُ
البنك المركزي المصري   : الفرع الأول 

          مر إنشاء البنك الدركزي الدصري بعدة تطورات استهدفت مسايرة التطورات الاقتصادية الدختلفة التي 
. شهدىا الاقتصاد الوطتٍ

لإجابة على مدى بستع البنك الدركزي :          مدى انطباق مؤشرات الاستقلبلية على البنك الدركزي الدصري
 2:الدصري بالاستقلبلية سوف نقوم بتحليل مدى انطباق مؤشرات ودلائل استقلبلية البنوك الدركزية الدستقلة عليو

 في شأن 1975لسنة  (120)نص القانون رقم : فيما يتعلق بدهمة البنك ودوره في لرال السياسة النقدية–أ 
البنك الدركزي الدصري شخصية اعتبارية عامة "البنك الدركزي الدصري والجهاز الدصرفي في مادتو الأولذ على أن 

مستقلة يقوم بتنظيم السياسة النقدية والائتمانية والدصرفية والإشراف على تنفيذىا وفقا للخطة العامة للدولة بدا 
ويباشر السلطات والاختصاصات الدخولة لو ". يساعد على تنمية الاقتصاد القومي ودعمو واستقرار النقد الدصري

 بإصدار قانون البنوك والائتمان ووفقا للؤحكام والقواعد الدنصوص عليها 1957لسنة  (163 )بالقانون رقم 
. بدا لا يتعارض مع أحكام ىذا القانون

                                                           
 .97,96:ص ص, مرجع سابق , اكن لونيس- 1
جامعة حسيبة بن ,  مذكرة الداجستتَ غتَ منشورة في العلوم الاقتصادية,(دراسة حالة الجزائر)انعكاس استقلالية البنك المركزي على أداء السياسة النقدية , جدايتٍ ميمي- 2

 .66-62:ص, 2005/2006,الجزائر , بوعلي بالشلف
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          وبناء على ذلك لؽكن القول بأن ىذا القانون لد يأت بجديد بالنسبة للمهمة الدوكلة للبنك الدركزي في 

بل أن . و أن يكون ذلك وفقا للخطة العامة للدولة, لرال السياسة النقدية وىي تنظيمها والإشراف على تنفيذىا
حيث , ىذا القانون قد وسع من صلبحيات واختصاصات البنك الدركزي التي أصبحت أكثر اتساعا وشمولا

 سلسلة طويلة من الدهام الدوكلة الذ البنك 1992لسنة  (37)والدعدلة بالقانون رقم, منو (07)تضمنت الدادة
. الدركزي

و الذي اشتمل على العديد من . 1992لسنة  (37)          ولشا يذكر في ىذا المجال أيضا أن القانون رقم 
الاجراءات والقواعد التنظيمية التي تستهدف برقيق كفاءة وفعالية الاشراف الدصرفي وبلورة دور البنك الدركزي 

الدصري لد لؼرج عن ىذه الخطوط العريضة التي سبق رسمها من جانب القانونتُ الدشار اليهما أعلبه حيث أكد من 
. جديد أولوية السياسة الاقتصادية للدولة على السياسة النقدية والدصرفية للبنك الدركزي الدصري

يعد البنك الدركزي الدصري مسؤولا أمام السلطتتُ : ما يتعلق بالدساءلة أو المحاسبة عن السياسة النقدية-ب
يعد البنك خلبل ثلبثة :"  على أنو1975 لسنة 120من القانون رقم  (12)فتنص الدادة . التنفيذية والتشريعية

":  أشهر من تاريخ انتهاء السنة الدالية ما يأتي
. حساب الأرباح والخسائر عن السنة الدالية الدنتهية طبقا للقواعد الدتبعة في الدنشات الدصرفية- 
. ميزانية للبنك طبقا لقواعد المحاسبة الدالية في الدنشات الدصرفية موقعا من لزافظ البنك ومراقبي الحسابات- 
تقريرا عن مركز البنك الدالر وأعمالو خلبل السنة الدالية الدنتهية يتناول بوجو خاص عرض الأحوال الاقتصادية - 

. والأوضاع النقدية والدصرفية في مصر
يقدم حساب الأرباح والخسائر والديزانية والتقرير سالف الذكر الذ وزير الاقتصاد والتعاون الاقتصادي خلبل - 

. أسبوع من تاريخ اعتمادىا من لرلس إدارة البنك
يقدم البنك تقريرا سنويا لمجلس الشعب عن "من نفس القانون على أن  (13)          كما نصت الدادة 

. الأوضاع النقدية والائتمانية في بصهورية مصر العربية خلبل ثلبثة أشهر من انتهاء السنة الدالية
على , يتميز تنظيم البنك الدركزي الدصري :ما لؼتص بتعيتُ وإقالة المحافظ وكبار الدسؤولتُ بالبنك الدركزي- ج 

حيث تتولذ ادارتو ىيئة , -بالبساطة - خلبف الوضع في البلبد السابق دراستها وخاصة الولايات الدتحدة وألدانيا
والذي يضم بالإضافة الذ رئيسو أربعة عشر , ويرأس لزافظ البنك الدركزي ىذا المجلس"لرلس الإدارة " واحدة ىي 

ويصدر بتعيتُ المحافظ ونائبي المحافظ وبرديد مرتباتهم وبدلاتهم ومكافآتهم قرارا من رئيس الجمهورية بناء . عضوا
أما , ويكون تعيتُ كل من المحافظ ونائبي المحافظ لددة أربع سنوات قابلة للتجديد, على اقتًاح رئيس لرلس الوزراء

فيتم  (البند الثالث والخامس والسادس)بالنسبة لأعضاء لرلس الإدارة الذين لا ينضمون الذ المجلس بحكم وظائفهم 
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
ويتم اختيارىم بقرار من رئيس لرلس الوزراء بعد اخذ رأي كل من , تعيينهم لددة أربع سنوات قابلة للتجديد أيضا 

. وزير الاقتصاد والتجارة الخارجية ولزافظ البنك الدركزي
:             ويلبحظ على ىذه الدادة مايلي

. تتًكز اجراءات تعيتُ كبار مسؤولر لبنك الدركزي في رئيس الجمهورية ورئيس لرلس الوزراء- 
يتم بسثيل الحكومة في البنك الدركزي الدصري عن طريق ثلبث لشثلتُ لوزارات الاقتصاد والتجارة الخارجية والدالية - 

من بينهم ) عضو 15أي أن لشثلي الحكومة لػتلون ثلبثة مقاعد في لرلس الإدارة الدكون من , والتخطيط
فقد نص القانون صراحة على , الأصلية أو المجددة, وفيما لؼتص بإمكانية اقالة المحافظ خلبل مدة تعيينو. (المحافظ

. عدم جوازىا
بدوجب الدادة . حيث خول لرلس إدارة البنك الدصري: يتمتع البنك الدركزي الدصري باستقلبل مالر ىام- د 
 باعتماد الدوازنة 1984"لسنة  (50) و الدعدلة بالقانون رقم 1975 لسنة 120من القانون رقم  (23)

و تعود الذ لرلس الإدارة كذلك صلبحية الدوافقة على ". التخطيطية للبنك ويكون قراره في ىذا الشأن نهائيا 
ولمجلس إدارة , حساب الأرباح والخسائر والديزانية والتقرير الذي يعده البنك عم مركزه الدالر خلبل السنة الدنتهية 

. البنك الدركزي الدصري وحده صلبحية تقرير الدبلغ الذي لػول الذ الخزانة العامة للدولة من أرباح البنك السنوية
من القانون  (48)نصت الدادة :منح القانون البنك الدركزي الدصري الحق في استخدام أدوات السياسة النقدية-ه

يقوم البنك الدركزي بعقد " على أن 1992لسنة  (37) والدعدلة بالقانون رقم 1957لسنة  (162)رقم 
, عمليات ائتمان مع البنوك الخاضعة لأحكام ىذا القانون طبقا للشروط و الأوضاع التي لػددىا لرلس إدارة البنك

ولػدد المجلس أسعار الخصم وأسعار العائد حسب طبيعة ىذه العمليات وآجالذا ومقدار الحاجة اليها وفقا لسياسة 
على كل بنك بذاري أن لػتفظ بالبنك الدركزي " من القانون ذاتو على أن  (41)ونصت الدادة ". النقد والائتمان 

وبدون فائدة برصيد دائن بنسبة معينة لشا لديو من الودائع يعينها البنك الدركزي ويتعتُ على البنك الدركزي في حالة 
". زيادة ىذه النسبة أن يعطى البنوك التجارية مهلة مقدارىا ثلبثون يوما على الأقل من تاريخ ابلبغها بقرار الزيادة 

لغوز للبنك الدركزي أن يتعامل بالشراء او " من القانون الدشار اليو على أنو  (51)          كذلك نصت الدادة 
البيع في السوق الدفتوحة في الأوراق الحكومية الدصرية والأوراق الدضمونة من الحكومة والسندات التي يعينها لرلس 

والكمبيالات والسندات و الأذونية وغتَىا من الأوراق التجارية, وتعقد ىذه العمليات بقصد زيادة أو , ادارتو
. انقاص الأموال التي تتداولذا البنوك التجارية أو غتَىا وفقا لسياسة النقد والائتمان ؟

وضع الدشرع قيودا معينة على سلطة الحكومة في : الحدود الدفروض على قدرة البنك الدركزي على بسويل الحكومة-و
من القانون رقم  (15)الحصول على القروض من البنك الدركزي لتجنب اسرافها في ىذا المجال حيث نصت الدادة 
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
لغوز للبنك الدركزي الدصري أن يقدم قروضا للحكومة لتغطية ما قد يكون " على أنو , 1957لسنة  (163) 

إلا تزيد قيمة ىذه القروض على " ولكن في حدود شروط معنية حيث ينبغي " في الديزانية العامة من عجز موسمي 
وتكون ىذه القروض لددة ثلبثة , من متوسط ايرادات الديزانية العامة في خلبل السنوات الثلبث السابقة % 10

على أن تؤدي خلبل اثتٍ عشر شهرا على الأكثر من تاريخ , أشهر قابلة للتجديد لثلبثة أشهر أخرى وىكذا
. تقدلؽها

          جدير بالذكر أنو قد تم الابذاه في السنوات الأختَة لضو بزفيض اقتًاض الحكومة من الجهاز الدصرفي 
من خلبل إصدار أذون الخزانة , 1991 يناير 3اعتبارا من . واللجوء الذ السوق لتمويل عجز الدوازنة العامة

. قصتَة الأجل في مزادات أسبوعية بفائدة تنافسية
وذلك كبديل عن ,           ولقد أصبحت حصيلة ىذه الأذون الدصدر الرئيسي لتمويل العجز في الديزانية العامة

الدور الذي كان يقوم بو البنك الدركزي الدصري في ىذا المجال و بالإضافة الذ ذلك فقد أصبحت ىذه الأذون 
.         تشكل القاعدة التي لؽكن على أساسها للبنك الدركزي لشارسة عمليات السوق الدفتوحة

البنك المركزي التونسي  : الفرع الثاني
          تعود نشأة الجهاز النقدي في تونس الذ عهد ما قبل الاستقلبل ومن ثم تعرضت طبيعة الذياكل النقدية 

يرتكز الاطار , وإطار ستَىا الذ سلسلة من التحولات الدتواصلة تتًكز في الحقبة الاستعمارية وعهد الاستقلبل
م الخاص 1958 لسنة 90القانوني الذي يعمل في ضلو البنك الدركزي التونسي منذ انشائو على القانون رقم 

    1 :تتمثل ملبمح استقلبلية البنك الدركزي التونسي في الاتي, بتنظيم البنك الدركزي التونسي
لؽنح القانون للبنك الدركزي التونسي مهمة عامة وىي مراقبة الدعروض النقدي في اطار مساندة السياسة -

فلم لػدد القانون من يقوم بصياغة , الاقتصادية للدولة وىذا يعطي للدولة أولوية على سياسة البنك الدركزي
وبذلك لد تكن ىناك مساءلة قوية , السياسة النقدية وبالتالر فانو لػظر عليو برديد أو اتباع سياسات مستقلة

. تضمن التزام البنك الدركزي بتحقيق استقرار الأسعار
يتم ابزاذ قرارات لرلس إدارة البنك الدركزي بأغلبية أصوات أعضاء المجلس وفي حالة التعارض يتم اعلبم وزير -

. الدالية بذلك وإرسال نسخة من التقرير لرئيس الجمهورية وىذا دليل على نقص الاستقلبلية

                                                           
. 100,99:ص ص, مرجع سابق, اكن لونيس- 1
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
يتولذ تسيتَ البنك الدركزي وإدارتو ومراقبتو لرلس إدارة يتكون من المحافظ بصفتو رئيسا ومدير عام وبشانية -

لا يوجد شرط قانوني لؽنع عزل أحد الأعضاء بدا فيهم المحافظ , مستشارين يتم اختيارىم عن طريق رئيس الجمهورية
. ونائبو وىذا يدل على الطفاض درجة الاستقلبلية

 الأدوات دون تدخل من الحكومة ةيتمتع البنك الدركزي التونسي في ظل القانون بدرجة مرتفعة من استقلبلر-
وكذلك امكانية شراء الأوراق الحكومية بغرض تنظيم سوق النقد ومنع القيام بذلك لصالح الخزانة أو الذيئات 

وإمكانية منح سلف أو قروض أو القيام بضمانها كالاعتمادات الدكشوفة على , العمومية القائمة بالإصدار
من الايرادات العامة للدولة المحققة خلبل العام الدالر السابق وبذلك  % 5الحساب الجاري في حدود مبلغ أقصاه 

.  قد تنخفض درجة استقلبلية البنك الدركزي
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 الإطار العام حول البنك المركزي والقواعد الاحترازية     الأول الفصل 
 

خلاصة الفصل الأول 
:  في نهاية ىذا الفصل نستخلص الآتي           

فهو يعتبر الذيئة الدكلفة بإدارة الجانب النقدي في الاقتصاد , فيما يتعلق بالبنك الدركزي كسلطة نقدية -
فهو يعتبر بنك الإصدار وبنك , ويظهر ذلك من خلبل الأدوار من خلبل الأدوار الدختلفة التي يقوم بها

 .الحكومة ومستشارىا وبنك البنوك والدشرف على شؤون الائتمان

أما بالنسبة لاستقلبلية البنك الدركزي على أداء السياسة النقدية يكمن في كون أن البنك الدركزي متى بستع  -
و بشة الدسالعة في برقيق , بقدر عال من الاستقلبلية كلما انعكس ذلك الغابا على أداء السياسة النقدية

 .بزتلف درجة الاستقلبلية من دولة الذ أخرى حسب مدى برقق معايتَ الاستقلبلية, الأىداف النهائية

 تعد القواعد الاحتًازية ضرورية طبيعية ومهمة بالنسبة للبنك لدا لذا من تأثتَات على نشاطو واستمراريتو  -
وىو ما اضطر العديد من البنوك والدؤسسات الدالية لوضع التنظيم الذي يسمح لذا التنبؤ بالخطر , وأدائو

ولد يقتصر الأمر عند ىذا الحد بل تعداده لتتبتٌ سلطات الدراقبة في الدول , ومراقبتو في نفس الوقت 
.    السهر على وضع التنظيمات ومراقبة تنفيذىا قصد ضمان سلبمة النظام الدالر والدصرفي
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 أثر استقلالية البنك الجزائر في تطبيق القواعد الاحترازية      الثاني  الفصل 

:  تمهيد
ولقد ,           لقد قامت السلطات الجزائرية غداة الاستقلاؿ مباشرة بتأسيس نظاـ مصرفي في ظل الجزائر الدستقلة

ولقد استوحت الجزائر كالعديد من , مر ىذا النظاـ بعدة اصلاحات تتماشى مع التغتَات الاقتصادية والدالية العالدية
الدوؿ في العالد من معايتَ لجنة بازؿ للرقابة والاشراؼ الدصرفي لرموعة من قواعد الحذ وتطبيقاتها على البنوؾ 

والتي تهدؼ الذ مواجهة لستلف الدخاطر التي تهدد النشاط الدصرفي  وتعمل على سلامة واستقرار , والدؤسسات الدالية
 .النظاـ الدصرفي الجزائري وحمايتو من الافلاس

:  وعليو فقد تم تقسيم ىذا الفصل إلذ
. واقع الجهاز المصرفي الجزائري في المراحل الأولى: المبحث الأول
. التطورات النطام المصرفي الجزائري بعد قانون النقد والقرض: المبحث الثاني
. 10-90قياس درجة استقلالية بنك الجزائر في اطار قانون : المبحث الثالث
.  استقلالية بنك الجزائر ودوره في تطبيق القواعد الاحترازية: المبحث الرابع
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 أثر استقلالية البنك الجزائر في تطبيق القواعد الاحترازية      الثاني  الفصل 

 واقع الجهاز المصرفي الجزائري في المراحل الأولى : المبحث الأول
لقد شهد القطاع الدصرفي الجزائري تطورا كبتَا نتيجة الجهود التي بذلتها الدولة في اطار الانتقاؿ من الاقتصاد           

ومع ذلك فإف ىذا القطاع يواجو عددا من , الدخطط الذ الاقتصاد السوؽ وخاصة بعد صدور قانوف النقد والقرض
ويتناوؿ ىذا الدبحث بالدراسة والتحليل مراحل , التحديات التي أملتها التغتَات الدتسارعة في البيئة الاقتصادية الدولية

 . تطور الجهاز الدصرفي مع الوقوؼ على أىم الاصلاحات التي عرفها النظاـ الدصرفي
 1990تطور الجهاز المصرفي الجزائري قبل الاصلاحات المصرفية لسنة : المطلب الأول

خاصة , عرفت الجزائر بعد الاستقلاؿ في مستَة البناء والتنمية اصلاحات اقتصادية ومالية واسعة ومهمة          
تلك التي شهدىا النظاـ الدصرفي الجزائري كاف من شأنها خلق بيئة اقتصادية مشجعة وملائمة لبعث وتتَة النمو 

. وتوفتَ لرموعة من شروط الاندماج الاقتصادي الجزائري مع الاقتصاد العالدي
( 1970-1962)مرحلة تكوين النظام المصرفي الجزائري : الفرع الأول

لقد بسيز النظاـ الدصرفي الجزائري قبل الاستقلاؿ بوجود عدد من البنوؾ موزعة عبر كافة التًاب الوطتٍ           
وقائم على أساس النظاـ الاقتصادي , بعد الاستقلاؿ نظاما مصرفيا واسعا, كانت بزدـ مصالح الاحتلاؿ الفرنسي

, بسبب النتائج التي ترتبت عن الحرب التحرير, ونتيجة لذلك فقد واجهت وضعا اقتصاديا مزريا وصعبا, الليبرالر
, الذ جانب ذلك الدغادرة الجماعية للمعمرين الذين كانوا يسيطروف سيطرة تامة على النشاط الاقتصادي في البلاد

والآخر قائم على أساس اشتًاكي تابع , واحد قائم على أساس ليبرالر, والنتيجة أف ظهر ازدواجية نظامتُ مصرفتُ
ومنو لد , وبالتالر عجز البنك الجزائر احتواء النظاـ الدصرفي ككل وتسيتَه وفقا للتوجيهات الجديدة للدولة, للدولة

يكن أماـ السلطة الجزائرية في تلك الدرحلة الحرجة سوى تأميم الدنشآت والدؤسسات الدصرفية والدالية الضرورية لتعبئة 
حيث عمدت السلطات الدعنية بتأسيس بنكا مركزيا يضطلع . كل الدوارد الدالية الكفيلة بتمويل الاقتصاد الوطتٍ

وىكذا فقد تم إنشاء * بدهامو التقليدية في اطار توجيو السياسة النقدية للبلاد والتحضتَ لإنشاء عملة وطنية 
 1:لرموعة من البنوؾ نذكرىا فيما يلي

 
 

                                                           
 . 172:ص, 2006, الجزائر, -بن عكنوف-الساحة الدركزية , الطبعة الثانية,  محاضرات في النظريات والسياسات النقدية, بلعزوز بن علي- 1
 .    غراـ من الذىب0.18 على أساس غطاء ذىبي يعادؿ 10/04/1964بتاريخ " الدينار الجزائري"قاـ البنك الدركزي بإصدار عملة وطنية *
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 أثر استقلالية البنك الجزائر في تطبيق القواعد الاحترازية      الثاني  الفصل 

 الهياكل المصرفية التي ظهرت بعد الاستقلال: أولا
 1.لقد تقرر انشاء مؤسسة اصدار جزائرية: البنك الجزائري-1
 وقد أوكلت اليها الأنشطة التقليدية 1962 لقد تم انشاء الخزينة العامة الجزائرية في أوت :الخزينة العامة-2

الخاصة بوظيفة الخزينة مع منحها امتيازات ىامة تتجسد في منح القروض الاستثمارية للقطاع الاقتصادي وقروض 
والذي لد يتمكن من الاستفادة من مبالغ مهمة من طرؼ الذيئات البنكية , التجهيز للقطاع الفلاحي الدستَ ذاتيا

إف ىذه الوظيفة الاستثنائية للخزينة العامة في منحها للقروض الاقتصادية قد تطورت . الدوجودة اللازمة لنشاطو
ورغبة السلطات في اقتصار دور الخزينة على وظائفها التقليدية ضمن  (66/67)فيما بعد وىذا رغم تأميم البنوؾ 

 1971.2اصلاح 
ويتمثل إنشاء البنك الجزائري والخزينة العامة أىم الدظاىر الأساسية لاستًجاع السيادة الوطنية في الجوانب           

 3:تلتها إقامة لرموعة من البنوؾ الوطنية نوردىا حسب تواريخ تأسيسها فيما يليو, الدالية والنقدية
 الصادر 165-63 تأسس الصندوؽ الجزائري للتنمية بدقتضى القانوف :CADالصندوق الجزائري للتنمية -

, القرض الوطتٍ, القرض العقاري: ليأخذ مكاف لرموعة من الدؤسسات الفرنسية ألعها, 07/05/1963في   
وقد أنشأ الصندوؽ كبديل , صندوؽ بذهيزات وتنمية الجزائر, صندوؽ أسواؽ الدولة ,الصندوؽ الودائع والأمانات

, وظيفة بنك الاستثمار: كما وضع كأداة لتنمية متعددة الأبعاد لؽارس عدة وظائف ومن ألعها, لذذه الدؤسسات
. وظيفة الوساطة الدالية, وظيفة بنك التنمية

 كبنك ادخار 1964أوت 10 في 227-64تأسس بالدرسوـ رقم : الصندوق الوطني للادخار والتوفير-
, قروض السكن: أوكلت لو مهمة جمع الادخار من ذوي الدخوؿ الدتوسطة لتمويل ثلاث أنواع من العمليات وىي
 .قروض للجماعات المحلية بالإضافة الذ خدمات أخرى ذات منفعة اجتماعية ولتشجيع الادخار

كما أنشئت في ىذه الفتًة ثلاثة بنوؾ للمسالعة في دعم التنمية الشاملة التي تبنتها السلطات الجزائرية        
: وىي

 لدعم عملية 13/06/1966بتاريخ 178- 66 أنشئ بدوجب الأمر :BNAالبنك الوطني الجزائري -
 بسبب 1968حيث تم إلغاء الدؤسسات الدصرفية الأخرى في عاـ , التحوؿ الاشتًاكي في القطاع الزراعي

                                                           
. سنتطرؽ لذا بالتفصيل في الدطلب الثالث-1
. 51:ص, 2001,الجزائر, جامعة الجزائر, مذكرة الداجستتَ غتَ منشورة في علوـ الاقتصادية والتسيتَ, الجهاز المصرفي في ظل الاصلاحات الاقتصادية, منصوري صمودي-2
. 56:ص, 1992, الجزائر, ديواف الدطبوعات الجامعية, الطبعة الثانية, محاضرات في اقتصاد البنوك, شاكر القزويتٍ- 3
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ولقد اتسع نشاط البنك في الوقت الحالر ليشمل العديد من الدنتجات والخدمات , التعارض الوظيفي مع البنك
 منتشرة عبر كامل التًاب الوطتٍ بعدما  كانت لا 2004 فرعا سنة 189حيث بلغ عدد فروعو , الدصرفية
 1966.1 فرعا في عاـ 53تتجاوز 

 366-66 بدوجب الدرسوـ رقم 1966تم تأسيسو في شهر ديسمبر CPA: القرض الشعبي الجزائري -
 ليخلف 1967 ماي 11 الدؤرخ في 75-67 الدعدؿ والدتمم بالأمر رقم 29/12/19662الصادر بتاريخ 

البنك التجاري والصناعي : وىذه البنوؾ ىي, البنوؾ الشعبية العديدة التي كانت متواجدة في الجزائر قبل التاريخ
البنك الجهوي التجاري والصناعي لعنابة والبنك الجهوي للقرض , البنك التجاري والصناعي للجزائر, الوىراني

بالإضافة الذ بسويل القطاع العمومي , ولؽارس ىذا البنك جميع العمليات الدصرفية التقليدية. الشعبي الجزائري
وخاصة السياحة والأشغاؿ العمومية والبناء والري والصيد البحري كما أنو يقوـ بتمويل عدد كبتَ من الدؤسسات 

 2004 وكالة سنة 122 حيث بلغ عدد فروعو 3 ,الخاصة قصد تدعيم الصناعة المحلية والتقليدية والدهن الحرة
.  اطارا1287 موظفا منهم 4209يؤطرىا 

-67 بدوجب الأمر1967تأسس البنك الخارجي الجزائري في أوؿ أكتوبر: BEAالبنك الخارجي الجزائري -
البنك , قرض الشماؿ, الشركة العامة, القرض الليوني: وقد تم انشاءه على انقاض خمسة بنوؾ أجنبية وىي. 204

. ويتكفل البنك الخارجي الجزائري بتمويل عمليات التجارية الخارجية. وبنك باركليز, الصناعي للجزائر والدتوسط
كما بستد . كما يقوـ بتأمتُ الدصدرين الجزائريتُ وتقدنً الدعم الدالر لذم, فهو يقوـ بدنح القروض للاستتَاد

ففي ىذا البنك تركز العمليات الدالية للشركات الكبرى , النشاطات الإقراضية للبنك الخارجي الذ قطاعات أخرى
سوناطراؾ وشركات الصناعات الكيمياوية والبتًوكيمياوية وقطاعات اقتصادية أخرى على عكس ما ىو : مثل

 فقد أصبح بنك الخارجي الجزائري يتدخل 2004أما في سنة  .منصوص عليو فيما يتعلق بتخصص النظاـ البنكي
في بسويل لستلف القطاعات ويقدـ أكثر من عشرين ما بتُ منتجات وخدمات مصرفية وذلك عن طريق أكثر من 

 4. وكالة79

                                                           
, الجزائر, جامعة الجزائر, مذكرة الداجستتَ غتَ منشورة في العلوـ التسيتَ, تطوير أداء وكفاءة الجهاز المصرفي الجزائري في مواجهة المتغيرات العالمية المالية, قمتَي حجيلة-1

. 05:ص, 2005
, مذكرة الداجستتَ غتَ منشورة في العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ,  تحليل الضمانات في تقييم جدوى تقديم القروض في البنك حالة القرض الشعبي الجزائري,قاسمي اسيا- 2

. 142:ص ,2007/2008,الجزائر, جامعة لزمد بوقرة بومرداس
.  131:ص, 2000, الجزائر, ديواف الدطبوعات الجامعية,  مدخل للتحليل النقدي,لزمود حميدات- 3
, جامعة منتوري قسنطينة ,مذكرة الداجستتَ غتَ منشورة في العلوـ الاقتصادية, تأثير انضمام الجزائر الى المنظمة العالمية للتجارة على المنظومة المصرفية, خزندار وردة- 4

. 131,130: ص ص, 2011/2012,الجزائر



 

- 37-  

 

 أثر استقلالية البنك الجزائر في تطبيق القواعد الاحترازية      الثاني  الفصل 

 1:  لقد أوكلت للجهاز الدصرفي مهمتتُ أساسيتتُ لعا:دور الجهاز المصرفي: ثانيا
ىذه الأختَة تتطلب بسويلا ,  النظاـ الدخطط مركزيا يفتًض اقامة مشاريع ضخمة:تمويل الاقتصاد الوطني/1

الأمر الذي يفرض على النظاـ , ويقع على عاتق الجهاز الدصرفي بسويل ىذه الدخططات والبرامج بالتوازي, مستمرا
وذلك تبعا , الدصرفي تعبئة الادخارات وتوزيعها ما بتُ الأعواف الاقتصاديتُ الذين ىم في وضعية احتياج للتمويل

. للأىداؼ العامة للتنمية
والتي , لقد أعطى الدشرع للمؤسسات البنكية صلاحية مراقبة الدشاريع التي قامت بتمويلها: تحقيق الرقابة/2

أي أف الجهاز الدصرفي يلعب دورا مهما يتمثل في مراقبة , تدخل في اطار الأىداؼ الدسطرة من طرؼ الحكومة
. ومتابعة برقيق الدشاريع الاستثمارية

فهو أداة لا لؽكن , وفي الأختَ لؽكن القوؿ أف الجهاز الدصرفي لؽارس دورا بارزا في الحياة الاقتصادية          
. الاستغناء عنها لكونها عاملا ىاما لتمويل الدشاريع والدسالعة في ترقية الدبادلات وتطوير الاقتصاد الوطتٍ

( 1985-1971)مرحلة تطوير النظام المصرفي الجزائري : الفرع الثاني
 1971الاصلاحات المالية والمصرفية لعام : أولا

, ارتكز النظاـ الدصرفي الوطتٍ على التخطيط الدركزي الدستند الذ مبادئ وقواعد الاقتصاد الاشتًاكي          
فالبنك لد يكن لو الخيار في اختيار التمويلات التي يراىا مناسبة في القاعدة العامة وتقضي أف البنك لؽوؿ أي 

وبالتالر فالقرار التمويلي , مشروع معتمد في الخطة متى قدمت الدؤسسة صاحبة الدشروع خطة التمويل اللازمة
يرتبط بالقرارات الدتخذة على مستوى ىيئة التخطيط التي يقوـ بنفسها بتقدير الجدوى الاجتماعية والاقتصادية 

  2.للمشروع
كاف ىدؼ السلطات العامة في ىذه الفتًة ىو خلق شروط لتحقيق قطاع مالر ومصرفي مرتبط           

ومراقبة التدفقات النقدية , باختيارات السياسة الدنتهجة في الجزائر والدعتمدة أساسا على التسيتَ الدخطط مركزيا
حيث توجب على ,  لسد الثغرات الدوجودة في نظاـ التمويل1971لذلك جاءت اصلاحات , بأكثر صرامة

السلطات الجزائرية وضع نظاـ بسويل لسطط يهدؼ الذ ربط وتقوية التخطيط الدادي بنظاـ بزطيط مالر وجعلو 

                                                           
,                 الجزائر–البويرة – د أولحاج ـجامعة أكلي مح, مذكرة الداستً في العلوـ الاقتصادية غتَ منشورة ,الجهاز المصرفي الجزائري ومتطلبات العولمة المالية, باكور حناف -1

. 07 :ص, 2013/2014
. 90 :ص, 2001, الاسكندرية, الدار الجامعية للطباعة والنشر والتوزيع,  التطورات العالمية وانعكاساتها على أعمال البنوك,طارؽ عبد العاؿ حماد- 2
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 أعطى ىذا الأمر 1.كأداة لتنفيذ التنمية التي شكل لسططات خاصة لارتفاع مستوى الأىداؼ في لراؿ الاستثمار
صلاحيات اضافية للبنك الدركزي بعدما كانت تنحصر مهامو في خدمة الخزينة العامة وذلك بدنحها قروضا 

 2.وتسبيقات بدوف قيد أو شرط
فقد تم  ,1971تم التًاجع عن الاصلاحات التي حملتها اصلاحات , 1978للإشارة فاف في بداية           

حيث حلت الخزينة لزل البنوؾ في بسويل , الغاء بسويل الدؤسسات عن طريق القروض البنكية متوسطة الأجل
وبذلك تم تهميش دور البنوؾ في عملية التنمية واضعاؼ , الدخططة بواسطة القروض الطويلة الأجل الاستثمارات

قدرتها في تعبئة الادخار بل وأصبحت نشاطاتها تتميز بالسلبية في منح القروض مع تعاظم دور الخزينة في ىذا 
وكاف دور البنوؾ في ىذه الدرحلة يقتصر على دور القناة التي بسر عبرىا الأمواؿ من الخزينة الذ الدؤسسات , المجاؿ

. العمومية بحيث لد يكن للبنوؾ أي دور فيما يتعلق بقرار الاستثمار وقرار التمويل
فقد تم , التي باشرتها الدولة اعادة الذيكلة  سياسةبساشيا مع: مرحلة اعادة ىيكلة المؤسسات المصرفية :اثاني

فتم اعادة ىيكلة كل من البنك , على اثرىا اعادة ىيكلة البنوؾ واضفاء الدزيد من التخصص في لراؿ نشاطها
 3: والقرض الشعبي الجزائري باعتبارلعا أكبر بنكتُ في تلك الفتًة حيث انبثق عنهما بنكاف لعاالوطتٍ الجزائري 

في  ,1982 مارس 13تأسس بنك الفلاحة والتنمية الريفية في : BADRبنك الفلاحة والتنمية الريفية -1
الذي أظهر عجزا ونقصا كبتَين في لراؿ بسويل  ,اطار اعادة ىيكلة البنك الوطتٍ الجزائري برأسماؿ قدره مليار دينار

  :يقوـ بنك الفلاحة والتنمية الريفية بالوظائف التالية. القطاع الفلاحي
. وذلك بتقدنً قروض من أجل ترقية النشاطات الفلاحية والحرفية, بسويل القطاع الفلاحي بنوعيو العاـ والخاص-
. بسويل أنشطة الصناعات الغذائية والأنشطة الدختلفة في الريف-
 أفريل 30في  الدؤرخ 85-85 أنشئ ىذا البنك بدوجب القانوف رقم : BDLبنك التنمية المحلية-2

تتمثل الدهمة الرئيسية لبنك التنمية ,  وكالة39وذلك نتيجة تغيتَ بنية القرض الشعبي الذي تناوؿ لو عن , 1985
ىذه الدؤسسات التي سالعت بنسبة , المحلية في بسويل ومواكبة الدؤسسات العمومية المحلية في تطورىا الجهوي والوطتٍ

 الذ شركة 1989 فيفري 20ومع استقلالية الدؤسسات بروؿ بنك التنمية المحلية في . من توظيفات البنك % 90
تم توسيع نشاط , 2001بداية من سنة .  مليوف دينار جزائري1440ذات رأس ماؿ اجتماعي مقدر بػ , أسهم

                                                           
1
 Hocine BENISSAD ,Economie du développement  en Algérie, OPU, Alger, 1979, p: 210.   

, أطروحة الدكتوراه غتَ منشورة في العلوـ الاقتصادية, التحرير المصرفي ومتطلبات تطوير الخدمات المصرفية وزيادة القدرة التنافسية للبنوك الجزائرية ,بريش عبد القادر -2
 .53-50: ص, 2006, الجزائر, جامعة الجزائر

. 09 :ص,  مرجع سبق ذكره,الجهاز المصرفي الجزائري ومتطلبات العولمة المالية, باكور حناف- 3
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 153عن طريق شبكة متكونة من , ىذا البنك ليصبح بنك شامل ينشط في لستلف ميادين الحياة الاقتصادية
 وكالة 166وقد بلغت فروع البنك, اضافة الذ القروض الدمنوحة للخواص, وكالة متواجدة عبر كافة التًاب الوطتٍ

   2004.1في بداية عاـ 
( 1989-1986) الجزائرية مرحلة الاصلاحات المصرفية: الفرع الثالث

صدور قوانتُ وإجراءات تنظيمية , 1989 الذ 1986شهدت مرحلة الاصلاحات التي بستد من             
-88) الخاص بنظاـ البنوؾ والقرض وقانوف  (12-86)والدؤسسات الدالية وبسثلت أساسا في قانوف  لعمل البنوؾ

أىم ما جاء في ىذه القوانتُ ادراج الدتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات الاقتصادية العمومية وسنحاوؿ   (01
 :من خلاؿ

 1986 أوت 19الدؤرخ في 12-86حيث تم اصدر القانوف رقم : 1986 صدور قانون النقد والبنك:أولا
 2 :الدتعلق بنظاـ البنوؾ والذي تضمن الاجراءات التالية

 ؛تعريف وتنظيم صلاحيات النظاـ الدصرفي- 
تقليص دور الخزينة العامة في لراؿ بسويل الاستثمارات واشراؾ الجهاز الدصرفي في توفتَ الدوارد الدالية الضرورية - 

 ؛ذلكعن ليات آالا أف القانوف لد يضع , للتنمية الاقتصادية
؛ امتياز اصدار النقود التابعة للدولة والدخولة بصفة استثنائية الذ البنك الدركزي- 
اجراءات خاصة تتعلق بضمانات والامتيازات التي تتمتع بها ىيئات القرض فيما لؼص جلب رؤوس الأمواؿ - 

 ؛ين لدى العملاءذوعمولات أياـ اؿ
       قصد اعادة دور البنك الدركزي كبنك للبنوؾ وتنظيم ومراقبة الائتماف ومنح البنوؾ وظيفية جمع الدوارد وتوزيع 

 3.القروض ضمن أىداؼ الدخطط الوطتٍ للقرض الدرتبط مباشرة بالدخطط الوطتٍ لتنمية
حيث يهدؼ ىذا القانوف للتوافق مع الدستجدات التي طرأت  : وتكييف الاصلاح1988صدور قانون : ثانيا

 الصادر 01-88على مستوى التنظيم الجديد للاقتصاد بحيث يسمح للبنوؾ كمؤسسات بالانسجاـ مع القانوف 

                                                           
, الجزائر ,–قسنطينة – جامعة منتوري , مذكرة الداجستتَ غتَ منشورة في العلوـ الاقتصادية,  دور التوريق في نشاط البنك حالة بنك التنمية المحلية,عمار بوطكوؾ- 1

 .107 :ص, 2007/2008
, 2001/2002, الجزائر, جامعة الجزائر, رسالة ماجستتَ غتَ منشورة في العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ ,"الجهاز المصرفي وإصلاحات نظام التمويل , نور الدين لزدادي- 2

 .49 :ص
, جامعة ورقلة, مداخلة مقدمة الى المؤتمر الدولي حول الأداء المتميز للمنظمات والحكومات, ادارة الدصرفي الجزائري من قبل الاستقلاؿ الذ فتًة الاصلاحات ,مفتاح صالح- 3

 .113 :ص, 2005مارس , الجزائر
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وفي ىذا الاطار بالذات .  والدتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية1988 جانفي 12في 
.  السالف الذكر12-86 الدعدؿ والدتمم للقانوف 1988 جانفي 12 الصادر في 06-88جاء القانوف 

 ىو اعطاء الاستقلالية للبنوؾ في اطار التنظيم الجديد للاقتصاد والدؤسسات كما 1988ومضموف قانوف سنة 
 1:لؽكن استنتاج جملة من العناصر الأساسية التي جاء بها ىذا القانوف والتي تتمثل فيما يلي

اعتبار البنك شخصية معنوية بذارية بزضع لدبدأ الاستقلالية الدالية والتوازف الدالر؛ - 
لؽكن للمؤسسات الدالية غتَ الدصرفية أف تقوـ بعمليات التوظيف الدالر كما لؽكن لدؤسسات القرض الاقتًاض - 

من الجمهور على الددى الطويل أو الاقتًاض الخارجي؛ 
على الدستوى الكلي تم دعم دور البنك الدركزي في تسيتَ السياسة النقدية؛ - 
الغاء النظاـ برخص الاستتَاد وتعويضو بنظاـ ميزانية العملة الصعبة؛ , عدـ الزاـ البنوؾ بدبدأ التوطتُ- 

 10-90الاصلاحات المصرفية على ضوء قانون :  المطلب الثاني
والذي كاف نتيجة الدصادقة على قانوف رقم , 1990          عرؼ الجهاز الدصرفي تطورا ملحوظا منذ سنة 

ىذا الأختَ يعد أىم قانوف تم الدصادقة عليو منذ الاستقلاؿ بشهادة , 1990 أفريل 14 الصادر في 90-10
الدختصتُ فهو لا يبدع فقط مقارنة مع الوضعية السابقة ولكنو يقتًح لظوذج جديد لا يليق إلا باقتصاد متطور كل 

بنوؾ شاملة مؤسسات مالية )لراؿ النشاطات  (شركة ذات أسهم )الشكل القانوني للبنوؾ , شيء موجود فيو
اجراءات الحصوؿ )معايتَ التسيتَ, (القواعد الاحتًازية وىيئات الدراقبة الدختصة )القواعد البنوؾ )مراقبة , (لستلفة

توسيع السلطة الدمنوحة للهيئة النقدية في ميداف النقد (...كيفية الدشاركة , اختيار كفاءة الدستَين, على الاعتماد
  2.والقرض

 3:والتي تتمثل في 90/10المبادئ العامة التي جاء بها قانون النقد والقرض : الفرع الأول
وىو يعتٍ أف القرارات النقدية لد تعد تتخذ تبعا للقرارات : الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية: أولا

تتخذ أساس الأىداؼ  (النقدية)الدتخذة على أساس كمي من طرؼ ىيئة التخطيط ولكن مثل ىذه القرارات 
. النقدية التي برددىا السلطة النقدية

                                                           
 .195:ص ,  مرجع سابق,  تقنيات البنوؾ,الطاىر لطرش- 1
رسالة ماجستتَ غتَ منشورة في العلوـ ,  -دراسة حالة الجهاز المصرفي الجزائري–  تحديث الجهاز المصرفي العربي لمواكبة تحديات الصيرفة الشاملة ,عادؿ زقرير- 2

 . 130 :ص, 2008/2009 ,الجزائر, جامعة بسكرة, الاقتصادية وعلوـ التسيتَ
 :ص, 2011/2012, الجزائر, جامعة الجزائر ,مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة في العلوـ الاقتصادية, -دراسة حالة الجزائر –  اشكالية القروض المصرفية المتعثرة , ىباؿ عادؿ-3

129-131. 
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ومضموف ىذا الدبدأ أف الخزينة لد تعد حرة في اللجوء : الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة ميزانية الدولة: ثانيا
وبسويل عجزىا عن طريق اللجوء الذ البنك الدركزي لد يعد يتميز بالتلقائية ولد يعد يتم بالحدود , الذ عملية الاقراض

.  بعض القواعدبل أصبح لؼضع الذ
والدقصود بهذا الدبدأ ىو ابعاد الخزينة عن منح القروض : الفصل بين دائرة ميزانية الدولة ودائرة القرض: ثالثا

دورىا يقتصر على بسويل الاستثمارات الاستًاتيجية الدخططة من طرؼ الدولة وابتداء من ىذه  للاقتصاد ليبقى
. اللحظة أصبح النظاـ البنكي ىو الدسؤوؿ عن منح القروض في اطار مهامو التقليدية

ينص ىذا الدبدأ على الغاء التعدد في الدراكز السلطة النقدية في الدائرة :  انشاء سلطة نقدية وحيدة ومستقلة:رابعا
النقدية وحصرىا في ىيئة جديدة أسماىا لرلس النقد والقرض وجعل قانوف النقد والقرض ىذه السلطة النقدية 

, مستقلة ليضمن تنفيذ ىذه السياسة من أجل برقيق الأىداؼ النقدية, وحيدة ليضمن انسجاـ السياسة النقدية
. موجودة في الدائرة النقدية لكي يضمن التحكم في تسيتَ النقد ويتفادى التعارض مع الأىداؼ النقدية

والدقصود بو التمييز بتُ نشاط البنك الدركزي كسلطة نقدية ونشاط : وضع نظام بنكي على مستويين: خامسا
فتَاقب نشاطها , وبدوجب ىذا الفصل أصبح البنك الدركزي لؽثل فعلا بنك للبنوؾ, البنوؾ التجارية كموزعة للقرض

 .ويتابع عملياتها كما أصبح بإمكانو أف يوظف مركزه كملجأ الأختَ للإقراض 
 1:وتتمثل فيما يلي 90/10الأىداف التي جاء بها قانون النقد والقرض : الفرع الثاني

 ؛وضع حد الاعتبار لكل تدخل اداري في القطاع الدصرفي والدالر- 
؛ رد الاعتبار لدور البنك الدركزي في تسيتَ شؤوف النقد والقرض- 
تنويع مصادر التمويل للمتعاملتُ , ( من القانوف04, 58, 59الدادة )اعادة تقييم العملة الوطنية - 

 ؛الاقتصاديتُ
 ؛تشجيع الاستثمارات الأجنبية والسماح بإنشاء مصارؼ وطنية خاصة أو أجنبية- 
  ؛ الغاد مرونة نسبية في برديد سعر الفائدة من قبل البنوؾ,تطهتَ الوضعية الدالية لدؤسسات القطاع العاـ- 
 ؛الغاء مبدأ التخصص للبنوؾ وبرديد النشاطات الدنوطة بالبنوؾ والذيئات الدالية- 

 اثر صدور قانوف النقد والقرض بدأ انفتاح 1(:10-90)المؤسسات المالية الجديدة بعد قانون: الفرع الثالث
 سنة انتهاء الصاز برنامج 1998القطاع الدصرفي بذاه القطاع الخاص الوطتٍ والأجنبي يتسارع وخصوصا بعد 

                                                           
. 189,188: ص ص, مرجع سبق ذكره, محاضرات في النظريات والسياسات النقدية, بلعزوز بن علي- 1
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 بنك ومؤسسة مالية عمومية 26 أصبح القطاع الدصرفي الجزائري يتكوف من 2001التعديل الذيكلي وفي نهاية 
بالإضافة الذ بنك الجزائر والخزينة العمومية والدصالح الدالية للبريد , وخاصة ولستلطة معتمدة من لرلس النقد والقرض

 :ومن الدؤسسات الدالية التي أنشئت عقب اصدار قانوف النقد والقرض. والدواصلات
لقد تم منح الاعتماد لذذه البنوؾ برأسماؿ جزائري أو لستلط من طرؼ : بنوك خاصة برأسمال جزائري ومختلطة-1

 2:ومن بتُ ىذه البنوؾ, لرلس النقد والقرض
 .07/05/1995 وذلك بتاريخ :البنك الاتحادي- 
 .25/03/1998 برصل على ترخيص في :الخليفة بنك- 
 .11/06/1988 أنشئ بتاريخ :(B.A.M.I.C)البنك المختلط - 
 .08/08/1998 وذلك بتاريخ :(MOUNA BANK)منى بنك - 
 .24/09/1998 أنشئ في :(B.C.I.A)البنك التجاري والصناعي الجزائري - 
 .30/04/2000 برصل على الاعتماد في :البنك الدولي الجزائري -
 .12/06/1999 برصل علي التًخيص في :(CA-BANK)الشركة الجزائرية للبنوك  -
 .1998 تأسس في جواف :(BGM)البنك العام المتوسط  -
 : تأسس في شكل شركة مسالعة بتاريخ :(BARAKA)البنك البركة الجزائري المختلط  -
؛  الدتعلق بالنقد والقرض14/04/1990 الدؤرخ في 10-90 في اطار أحكاـ القانوف رقم 20/05/1991

من طرؼ بنك الفلاحة  % 51من طرؼ البركة و  % 47رأس مالو مشتًؾ سعودي جزائري موزع بنسبة 
وىو بنك بذاري لؼضع نشاطو الدصرفي 1991.3بدأ نشاطو الفعلي في أوائل نوفمبر من سنة , والتنمية الريفية

 4.بقواعد وأحكاـ الشريعة الاسلامية
 5:تتمثل في: بنوك خاصة برأسمال أجنبي- 2

                                                                                                                                                                                     
جامعة , شهادة دكتوراه دولة غتَ منشورة  في العلوـ الاقتصادية, اصلاحات النظام المصرفي الجزائري واثارىا على تعبئة المدخرات وتمويل التنمية, بطاىر علي- 1

. 44:ص, 2005/2006,الجزائر
, رسالة ماجستتَ غتَ منشورة في العلوـ الاقتصادية, تحديث الخدمة الصرفية لمواجهة اختلالات المنظومة في ظل التوجو نحو اقتصاد السوق في الجزائر ,رحاؿ عادؿ -2

.  73,72 :ص ص, 2013/2014, الجزائر, -باتنة – جامعة الحاج لخضر 
3
Ammour Ben Halima, Système Bancaire Algérienne, Algérie, Edition Dahleb, 1992, p: 104. 

مذكرة الداجستتَ غتَ منشورة في الاقتصاد الاسلامي في العلوـ , -دراسة حالة بنك البركة الجزائري – دور نظم الرقابة في تحسين أداء البنوك الاسلامية , منتَ معمري- 4
. 124:ص, 2012/2013, الجزائر, -باتنة – جامعة الحاج لخضر , الاسلامية

 .75,74  :ص ص, نفس الرجع السابق ,رحاؿ عادؿ - 5
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 .1998 والذي برصل على الاعتماد في ماي :(CITI BANK)سيتي بنك الأمريكي-
 .17/11/1997 برصل على الاعتماد في :(ABC)الشركة البنكية العربية -
 .15/04/1998 والتي فتحت فرعا بالجزائر في :الشركة العامة الفرنسية-
 ؛تابعا الذ لرموعة البنوؾ الشعبية الدساىم الرئيسي في رأسمالذا1997 حيث أصبح منذ :بنك ناتكسيس الأمانة-
 .08/10/2001 تم اعتماده في -:ريال بنك – البنك القطري -
 . مليوف دينار الجزائري500 أنشئ ىذا البنك برأسماؿ قدره :PG HERMES SPAبنك -
 .15/10/2000 تم اعتماده في :البنك العربي الأردني-
. 20/10/2008 حيث تم افتتاحو بتاريخ :البنك السلام- 

 تطور ىيكل ووظائف البنك الجزائر: المطلب الثالث
بخروج الجزائر من قبضة الاستعمار بتحقيقها الاستقلاؿ السياسي انطلق التفكتَ في بناء وتسختَ جهاز           

 للتقليل من خطر 1966اذ تم القياـ بعملية تأميم الدصارؼ ابتداء من سنة , مصرفي لتحقيق أىداؼ التنمية
الازدواجية الدتمثلة في نظاـ مصرفي قائم على أساس ليبرالر ومنهج اقتصادي قائم على أساس بزطيطي ذي قرارات 

ونظرا لاختيار الجزائر مبدأ التخطيط الاقتصادي تعسرت مهمة الجهاز الدصرفي الجزائري بل كاد أف يصبح 1.مركزية
الشيء الذي خلق تدخلا وظيفيا بينو وبتُ القطاع , عملو مستحيلا في ظل انعداـ وضبابية الدوارد

 :يلي سوؼ لضاوؿ تتبع مهاـ البنك الجزائر عبر القوانتُ و فيما2.(الخزينة)الدالر
 جانفي 01تقرر انشاء مؤسسة اصدار جزائرية لتحل لزل بنك الجزائر في : نشأة البنك الجزائر :الفرع الأول

, 1962 ديسمبر 13 الدصادؽ عليو من طرؼ المجلس التأسيسي في 149-62 وفقا للقانوف رقم 1963
وقبل ذلك تم فصل الخزينة العامة الجزائرية عن الخزينة , والدتعلق بإنشاء البنك الجزائر وبرديد قانونو الأساسي

وقد ورث فعاليات بنك الجزائر الدؤسسة الدصرفية التي أنشئت اباف الاستعمار , 29/08/1962الفرنسية في 
وقد أوكلت للبنك مهمة 3. آلاؼ سهم6ملايتُ فرنك فرنسي مقسمة على 3 برأسماؿ قدره1851الفرنسي سنة 

اصدار عملة وطنية والإشراؼ على السياسة النقدية وتوجيو البنوؾ التي كانت السلطات الجزائرية  تستعد 

                                                           
1
H. Benissad, Algérie: restructuration et reformes economique79-93, Alger, OPU, 1994, P:83. 

, الجزائر, مذكرة الداجستتَ غتَ منشورة, (دراسة حالة الجزائر)محاولة تقييم السياسة النقدية ضمن برنامج التكييف لصندوق النقدي الدولي , بن عبد الفتاح دحماف- 2
. 140:ص, 1996

. 49:ص, مرجع سبق ذكره, شاكر القزويتٍ- 3
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بحيث لا لؼضع للتسجيل في السجل 2وىو مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالر 1.لتأميمها
 3.التجاري

 وضع البنك الجزائر كلية في خدمة الخزينة العامة وىذا بدنحها تسبيقات 1965فموجب قانوف الدالية           
 اذ لد يتعد دوره آنذاؾغتَ منتهية ولا مشروطة الشيء الذي قلل من مكانة البنك الجزائر في الاقتصاد الجزائري 

وظيفة المحاسب البسيط للخزينة لشا لصم عن ذلك الكثتَ من اللامبالاة في الاصدار النقدي بدوف مقابل لشا أدى 
لعب البنك الجزائري  4.الذ بداية تكوف الاختلالات النقدية التي أصبحت فيما بعد ىيكلية وذات أثار سلبية

للتنمية دورا بارزا في منح الخزينة العامة مكانة مرموقة في توجيو سياسة البنك الدركزي ولو بطريقة غتَ مباشرة وعليو 
 اذ كاف مقدار الاصدار النقدي في السنة الأولذ في 1972 الذ 1962يلاحظ تعاظم الكتلة النقدية خلاؿ الفتًة 

 مليار دينار جزائري أي أف 18,349 مليار دينار جزائري ليتضاعف بعد عشرة سنوات ويصبح 4,166حدود 
وقد خوؿ الدشرع للبنك الدركزي الدهاـ الأساسية 5.الكتلة النقدية تضاعفت بأربع مرات ونصف خلاؿ ىذه الفتًة

متابعة , تسيتَ احتياطات العملة الدولية,  توليد دور مصرفي للخزينة,لشارسة احتكار الاصدار النقدي: الآتية
 6 .السيولة لدى البنوؾ الأولية

اذ , قد يبرز مكانة الخزينة في المجاؿ النقدي وكذا العلاقة بتُ البنك الدركزي والخزينة 1971         اف اصلاح 
بإحداث -تغتَت قواعد التمويل بالانتقاؿ من التمويل الدوازني من خلاؿ ايرادات الخزينة الذ التمويل غتَ الدوازني 

فتعاظم مقابلات العملة في بندي قروض   7.كما تم اعطاء ألعية معتبرة للخزينة في احداث القرض والعملة- العملة
قروض للخزينة وقروض للاقتصاد يعبر عنو بالدور الذي لعبتو الخزينة العمومية في بسويل الدخطط الرباعي الأوؿ أي 
انتقاؿ ادارة نظاـ العملة من شبكة البنوؾ الذ شبكة الخزينة اذ كانت البنوؾ التجارية تعد بدثابة ىيئة تسجيل حركة 

                                                           
.  51:ص, مرجع سبق ذكره,  الجهاز المصرفي في ظل الاصلاحات الاقتصادية,منصوري صمودي-  1
–جامعة فرحات عباس , مذكرة الداجستتَ غتَ منشورة في العلوـ التجارية, مدى التزام البنوك الجزائرية بتطبيق كفاية رأس المال وفقا لتوصيات لجنة بازل, أحمد قاروف- 2

. 90:ص , 2012/2013, الجزائر, -سطيف
 .2003  الدؤرخ في سنة11-03 وتم الأمر 2010 الدتعلق بقانوف النقد والقرض4-10الأمر من 09:الدادة- 3
. 141:ص, مرجع سبق ذكره,(دراسة حالة الجزائر )محاولة تقييم السياسة النقدية ضمن برنامج التكييف لصندوق النقدي الدولي , بن عبد الفتاح دحماف- 4

5
  MOHAMMED BEN ISSAD ,Essais et analyse monétaire avec référence a l'expérience algérienne, Alger 

,OPU ,1975 ,pM28.  
. 30:ص, 2006, الجزائر, ديواف الدطبوعات الجامعية, الطبعة الثانية, الوجيز في القانون المصرفي الجزائري, لزفوظ لعشب- 6
 .153-139:ص, 1991,الجزائر,الديواف الدطبوعات الجامعية ,  العملة والنقود,أحمد ىتٍ- 7
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الأمواؿ فقط ولن يكوف لذا دور في دراسة القرض أو احداثو أو توجيو وباعتبار أف البنك الجزائري للتنمية 
 1.متخصصا في بسويل الدشاريع و الدنشآت الناشئة وكذا العمومية فقد كاف لو دور بارز في ىذا الصدد

 المتعلق بالقرض والبنك 86/12تطور مهام البنك الجزائر وفقا للقانون رقم : الفرع الثاني
 تم ادخاؿ اصلاح جذري 1986 أوت 19 الدؤرخ في 86-12: بدوجب قانوف البنوؾ والقرض رقم          

 2:حيث لؽثل ىذا القانوف في ارساء الدبادئ والقواعد الكلاسيكية للنشاط الدصرفي منها, على الوظيفة الدصرفية
. استعادة البنك الدركزي دوره كبنك البنوؾ كونو أصبح يتكفل بالدهاـ التقليدية للبنوؾ الدركزية-
وضع النظاـ الدصرفي على مستويتُ وبسثل ذلك في الفصل بتُ البنك الدركزي كملجأ للإقراض ونشاطات الدصارؼ -

. التجارية
استعادة مؤسسات التمويل دورىا داخل نظاـ التمويل من خلاؿ تعبئة الادخار وتوزيع القروض في اطار الدخطط -

كما , وأصبح بدقتضى ىذا القانوف بإمكاف الدصارؼ أف تستلم الودائع مهما كاف شكلها ومدتها, الوطتٍ للقرض
. أصبح بإمكانها أف تقوـ بدنح القروض باختلاؼ الددة والشكل واستعادت حق متابعة استخداـ القرض وإرجاعو

. تقليل دور الخزينة في نظاـ التمويل ومركزة على الدوارد الدالية-
. انشاء ىيئات رقابة على النظاـ الدصرفي الذ جانب ىيئات استشارية أخرى-

 الخاص باستقلالية المصارف  88/06مهام البنك الجزائر وفقا للقانون رقم : الفرع الثالث
 الذ الوضع 12-88 الدعدؿ والدتمم للقانوف 1988 جانفي 12 الصادر في 06-88يهدؼ قانوف           

وذلك في اطار التنظيم الجديد , الدؤسسة كمحقق مركزي للثروة ولزرؾ أساسي للتنمية بدنحها الاستقلالية الضرورية
 مع 1986وعمل ىذا القانوف على تكييف القانوف النقدي الذي صدر في , للاقتصاد والدؤسسات في الجزائر
: وبدوجب ىذا القانوف أصبح, قوانتُ الاصلاحات الاقتصادية

وىذا يعتٍ أف نشاط الدصرؼ , الدصرؼ شخصية معنوية بذارية بزضع لدبدأ الاستقلالية الدالية والتوازف المحاسبي-
. لؼضع لقواعد التجارة ويتعتُ عليو أف يعمل على برقيق الربح والدردودية

الدصرؼ يكيف نشاطاتو وفقا للأىداؼ الجديدة الدنوطة بو ومتطلبات العمل الدصرفي الذي يستلزـ العمل بقواعد -
. يقوـ البنك الدركزي بتسيتَ السياسة النقدية, ومعايتَ خاصة بو

. كما بإمكانو طلب ديوف خارجية, بإمكاف الدصرؼ أف يلجأ للجمهور من أجل الاقراض للمدى الطويل-
                                                           

. 142:ص, نفس الدرجع السابق- 1
 .14/04/1990 , الصادر بتاريخ 16 الدتعلق بالنقد و القرض , الجريدة الرسمية , العدد 10 -90قانوف - 2
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التطورات النظام المصرفي الجزائري بعد قانون النقد والقرض : المبحث الثاني
يعتبر قانوف النقد والقرض من بتُ الاصلاحات الأساسية في النظاـ الدصرفي الجزائري الا أنو من خلاؿ           

تطبيقو بدأ علية بعض الثغرات القانونية ومن أجل القضاء على ىذه الثغرات قامت السلطات الجزائرية بعملية تعديل 
.  لذذا القانوف

الهياكل الجديدة التي جاء بها قانون النقد والقرض : المطلب الأول
 لكن لد تكن 1986          قامت الجزائر منذ الاستقلاؿ بعدة اصلاحات على النظاـ الدصرفي اخرىا سنة 

 تم التصويت على قانوف 1990 أفريل 14وفي , ملائمة مع الوضعية الاقتصادية فتقرر مواصلة الاصلاحات
 والدتعلق بالنقد والقرض الذي أحدث تغيتَا في تنظيم النشاط الدصرفي والذي جاء لتحقيق الأىداؼ 90/10

 1:التالية
 .اعادة دور بنك الجزائر الذ وظيفتو الأساسية والدتمثلة في بنك الاصدار ولزاربة التضخم و التسربات الدالية-
 .مراجعة شروط تسيتَ البنوؾ التي تعمل حتى الاف لررد وسائل للتدفقات النقدية المحلية-
 .تشجيع الاستثمارات الأجنبية وتقدنً التسهيلات لذا مع القطاع الخاص وموازاتها مع القطاع العاـ-
 .برديد كل تدخل اداري في القطاع الدالرو, برستُ قيمة الدينار-

         ولقد طرأت عدة تعديلات من خلاؿ قانوف النقد والقرض خاصة على ىيكلة البنك الدركزي الجزائري 
. والذي أصبح يسمى بنك الجزائر

التعريف ببنك الجزائر : الفرع الأول
ويعد تاجرا في علاقاتو مع , ىو عبارة عن مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالر          

ومنذ , (11الدادة )ومقره الرئيسي بددينة الجزائر , ملكية رأسمالو تعود للدولة,  ولؼضع لقواعد المحاسبة التجارية2.الغتَ
ولو القدرة على فتح فروع 3.صدور ىذا القانوف أصبح البنك الدركزي الجزائري يسمى في تعاملو مع الغتَ بنك الجزائر

فهو لؽثل قمة الجهاز الدصرفي باعتباره , (16الدادة )ومراسلتُ في أية نقطة من التًاب الوطتٍ كلما رأى ضرورة لذلك 
فهو الدسؤوؿ على تسيتَ السياسة  (04الدادة )الدلجأ الأختَ للإقراض وبنك الاصدار الوحيد على مستوى الجزائر

.  النقدية للبلاد وبرديد أىدافها

                                                           
. 55:ص, 1997, الجزائر, ديواف الدطبوعات الجامعية, سلسلة القانون الاقتصادي, لشعب لزفوظ-1
 .2003 الدؤرخ في سنة 11-03 وتم الأمر 2010 الدتعلق بقانوف النقد والقرض4-10 من الأمر09:الدادة-2
 .115:ص, 2007, -الجزائر –الوادي , مطبعة مزوار,  محاضرات في الاقتصاد النقدي والسياسات النقدية,مفيد عبد اللاوي- 3
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الهيكل التنظيمي لبنك الجزائر : الفرع الثاني
لرلس النقد والقرض , يقوـ بإدارة وتسيتَ وتنظيم بنك الجزائر المحافظ الذي يستعتُ بثلاث نواب لو          
بحيث يتصرؼ لرلس النقد والقرض بصفتو لرلس ادارة البنك الجزائري وسلطة ادارية تصدر تنظيمات , ومراقباف

 .نقدية مالية ومصرفية
, يعتُ المحافظ بدرسوـ من رئيس الجمهورية يصدره لددة ستة سنوات وخمس سنوات على التًتيب: المحافظ ونوابو-1

. كما يعتُ نوابو بدرسوـ رئاسي أيضا
ىو لرلس وطتٍ لو مهمة تسيتَ بنك الجزائر عوض المجلس الوطتٍ للقرض الذي أحدث في : لرلس النقد والقرض-2

ثلاث موظفتُ ذوي , نواب المحافظ الثلاثة, المحافظ رئيسا: ويتألف ىذا المجلس من, القانوف السابق للقرض والبنوؾ
لػل الدستخلفوف . أعلى درجة معينتُ بدوجب مسوـ من رئيس الجمهورية بحكم كفاءتهم في المجالتُ الاقتصادي والدالر

 2 : وبالتالر لو صلاحيتت1ُ.لزل الدوظفتُ في حالة غيابهم أو شغور وظائفهم حسب الشروط نفسها
: ويقوـ لرلس الادارة بالوظائف التالية: صلاحيتو كمجلس ادارة-أ

ويوافق على نظاـ مستخدميو , اجراء مداولات حوؿ التنظيم العاـ للبنك الدركزي وفتح فروعو ووكالاتو وإقفالو-
. وسلم رواتبهم والأنظمة التي تطبق عليهم

. يتمتع بصلاحية شراء الأمواؿ الدنقولة وغتَ الدنقولة وبيعها-
. يقوـ كل سنة بتحديد ميزانية البنك الدركزي وإدخاؿ التعديلات الضرورية عليها خلاؿ السنة التالية-
. يقوـ بتوزيع الأرباح ويوافق على التقرير السنوي الذي يقدمو المحافظ باسمو-
. لػدد شروط توظيف الأمواؿ الخاصة العائدة للبنك الدركزي-
. لو حق الاطلاع على جميع الأمور الدتعلقة بالبنك الدركزي-
: ويقوـ بوظائف خاصة من ألعها: صلاحية المجلس كسلطة نقدية-ب
أسس وشروط عمليات البنك الدركزي وخاصة عمليات الخصم وقبوؿ السندات برت نظاـ و, اصدار النقد-

. والعمليات لقاء الدعادف الثمينة والعملات الأجنبية, الأمانات ورىن السندات العامة والخاصة
. برديد الأسس والنسب التي تطبق على البنوؾ والدؤسسات الدالية الدتعلقة بتغطية وتوزيع الدخاطر والسيولة والدلاءة-

                                                           
 .2003 الدؤرخ في سنة 11-03 وتم الأمر 2010 الدتعلق بقانوف النقد والقرض4-10 الأمر من18:الدادة-1
, شهادة دكتوراه غتَ منشورة في العلوـ الاقتصادية,  تطورات القواعد الاحترازية للبنوك في ظل معايير لجنة بازل ومدى تطبيقها من طرف البنوك الجزائري,ايت عكاش سمتَ-2

 .201,200:ص ص, 2012/2013, الجزائر, 03جامعة الجزائر 
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. برديد النظم والقواعد المحاسبية التي تطبق على البنوؾ والدؤسسات الدالية-
  .تقدنً الاعتماد لإنشاء البنوؾ والدؤسسات الدالية الجزائرية والأجنبية وتعديل التًخيص أو الرجوع فيو-

الهيئات الرقابة  : الفرع الثالث
والذي بدوجبو فتح المجاؿ أماـ البنوؾ الخاصة الوطنية منها ,            اف التنظيم الجديد للنظاـ الدصرفي الجزائري

ويتطلب أف تكوف للسلطة النقدية اليات وىيئات الرقابة لضماف , والذي يعتمد على قواعد السوؽ, والأجنبية
 1 :وتتكوف ىيئات الرقابة من, الانسجاـ وانضباط السوؽ الدصرفي ولػافظ على استقرار النظاـ الدصرفي

   2. على انشاء لجنة للرقابة الدصرفية143 في مادتو 10-90 نص قانوف :لجنة الرقابة المصرفية- أولا 
 والدتعلق بالنقد 2003أوت26 الدؤرخ في 11-03 من الأمر 98طبقا لأحكاـ الدادة : مركزية المخاطر– ثانيا 

قاـ بنك الجزائر بتدعيم النظاـ الذي تم وضعو من أجل التصريح بالقروض من طرؼ الدصارؼ والدؤسسات , والقرض
 الدتضمن تنظيم مركزية الدخاطر 01-92ويسبر نشاط مركزية الدخاطر بواسطة النظاـ رقم . الدالية الذ مركزية الدخاطر

, في نهاية.  الدتعلقة بدركزة الدخاطر الدصرفية وعمليات الاعتماد الالغاري92-70وعملها والتعليمة التطبيقية رقم 
تأسيس مركزية جديدة شاملة للقروض الدمنوحة للمؤسسات والأفراد التي لا تكوف قائمة , 2008خلاؿ سنة , تقرر

  3.على عتبة للتصريح
إلا أف ذلك لا يلغى بشكل كامل الدخاطر ,  رغم أف ىناؾ مركزية للمخاطر:مركزية عوارض الدفع– ثالثا 

تقوـ البنوؾ , الذي يتميز بالتغتَ وعدـ الاستقرار, ففي المحيط الاقتصادي والدالر الجديد, الدرتبطة بالقروض
وأثناء ذلك من المحتمل أف بردث مشاكل على مستوى , والدؤسسات الدالية بأنشطتها في منح القروض الذ الزبائن

 1992 مارس 22 الدؤرخ في 02-92ولذلك قاـ بنك الجزائر بدوجب النظاـ رقم , استًجاع ىذه القروض
وتقوـ مركزية , بإنشاء مركزية لعوارض الدفع وفرض على كل الوساطة الدالية بتقدنً كل الدعلومات الضرورية لذا

وتلك التي لذا , عوارض الدفع بتنظيم الدعلومات الدرتبطة بكل الحوادث والدشاكل التي تظهر عند استًجاع القرض
 4 .علاقة باستعماؿ لستلف وسائل الدفع

                                                           
, الجزائر ,جامعة الجزائر, مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة في العلوـ التسيتَ,  اثار وتحديات الانضمام للمنظمة العالمية للتجارة على القطاع المصرفي الجزائري,بن عيسى شافية-1

  122:ص, 2010/2011
 .سيتم التطرؽ لذا بالتفصيل في الدبحث الرابع  - 2
. 143:ص, 2008التقرير السنوي لسنة , بنك الجزائر-3

, 2008/2009, الجزائر, جامعة سكيكدة, مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة في العلوـ التسيتَ, النظام المصرفي الجزائري وامكانية الاندماج في العولمة المالية, بورمة ىشاـ4-
. 36:ص
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 الدؤرخ في 03-92تم انشاء ىذا الجهاز بدوجب النظاـ : جهاز مكافحة اصدار الشيكات بدون رصيد– رابعا 
حيث يعمل ىذا الأختَ على جمع الدعلومات الدرتبطة بعوارض دفع الشيكات لعدـ كفاية , 1992 مارس 22

 1.الرصيد والقياـ بتبليغ ىذه الدعلومات الذ الوسطاء الداليتُ الدعنيتُ
  90/10أىم التعديلات التي أدخلت على قانون النقد والقرض: المطلب الثاني

. 10-90          سنتناوؿ في ىذا الدطلب أىم التعديلات التي أدخلت على قانوف النقد والقرض 
   10-90 المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض 01-01الأمر : الفرع الأول

 27 الدؤرخ في 01-01وىو الأمر رقم ,  عن طريق أمر رئاسي10-90جاء أوؿ تعديل لقانوف النقد والقرض 
حيث مس ىذا التعديل الجوانب الادارية فقط في تسيتَ البنك الدركزي دوف الدساس بصلب القانوف , 2001فيفري

: حيث جاء ىذا التعديل من خلاؿ, وموارده الدطبقة
حيث يتولذ تسيتَ البنك الدركزي 10-90 من القانوف 23 الدتممة للمادة 01-01 من الأمر 02تنص الدادة - 

. ولزافظ ولرلس الادارة ومراقباف, وادارتو ومراقبتو على التوالر لزافظ يساعده ثلاث نواب
كما ,  على عدـ خضوع وظائف المحافظ ونوابو الذ قواعد الوظيفة العمومية01-01 من الأمر 03وتنص الدادة - 

خارج موظفي )كما لد يتم برديد مدة الخبراء , أف القانوف الجديد ألغى الاستشارة الوجوبية للحكومة لمحافظ البنك
 كما لا لؽكن للمحافظ أو نوابو أف لؽاسوا أي نشاط أو وظيفة أو مهنة مهما 2,الذين يستعتُ بهم المحافظ (البنك

كما , تكن أثناء لشارسة وظائفهم ما عدا بسثيل الدولة لدى مؤسسات دولية ذات طابع مالر أو نقدي أو اقتصادي
 3.لد بردد مدة منصب المحافظ ونوابو

 4: تم تعديل مكونات لرلس النقد والقرض وذلك بفصلو الذ ىيئتت01ُ-01بدوجب الأمر -
 الذي يشرؼ على ادارة وتسيتَ شؤوف البنك الدركزي ضمن الحدود الدنصوص عليها في :مجلس الادارة 

 .القانوف

                                                           
, جامعة الجزائر, شهادة الداستً غتَ منشورة في العلوـ التجارية, انعكاسات الاتفاقية العامة لتجارة الخدمات المالية على تأىيل المنظومة المصرفية الجزائرية, حدو علي-1

. 91: ص, 2011/2012, الجزائر
, 2006, 04العدد, الشلف, شماؿ افريقيا, مجلة اقتصاديات, الاصلاحات الدصرفية في القانوف الجزائري في اطار التسيتَ الصارـ لشؤوف النقد والقرض, عجة الجيلاني- 2

 .321:ص
: ص, 2004/2005, الجزائر, جامعة الجزائر,  مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة في علوـ التسيتَ,-حالة الجزائر- دور التمويل المصرفي في التنمية الاقتصادية, جمعوف نواؿ-3

116 .
 .49:ص, مرجع السابق, بطاىر علي-4
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 ىو مكلف بأداء دور السلطة النقدية والتخلي عن دوره كمجلس ادارة بنك :مجلس النقد والقرض 
وبعد ملاحظة , الا أف ىذا التعديل لد يكن لو أثر ولد يأت بتغيتَ كبتَ على نشاط بنك الجزائر الجزائر

خاصة بعد فضيحة بنك الخليفة والبنك , السلطات الضعف الذي لازاؿ يتخبط فيو أداء الجهاز البنكي
فاضطرت الجزائر الذ , حيث اتضح ضعف اليات الدراقبة التي يستعملها بنك الجزائر, التجاري والصناعي

 .11-03الاستمرار في القياـ بعمليات الاصلاحات فجاء الأمر 
  .10-90 الذي يلغي قانون 2003 أوت 26 الصادر في 11-03الأمر : الفرع الثاني

 لقد جاء ىذا النص التشريعي في ظرؼ بسيز بتخبط الجهاز البنكي في ضعف كبتَ في الأداء وخاصة بعد           
والذي بتُ بصورة واضحة عدـ فعالية أدوات , الفضائح الدتعلقة بإفلاس بنك الخليفة والبنك الصناعي والتجاري
 .الدراقبة والإشراؼ التي يديرىا بنك الجزائر باعتباره السلطة النقدية

يعتبر نصا تشريعيا يعكس ,  والدتعلق بالنقد والقرض1 2003 أوت 26 الدؤرخ في 11-03          اف الأمر 
اذ أنو جاء مدعما لأىم الأفكار والدبادئ التي , بصدؽ ألعية الدكانة التي لغب أف يكوف عليها النظاـ البنكي

والتي تتمثل أساسا في , مع ادخاؿ بعض التعديلات الجزئية,  والدتعلق بالنقد والقرض10-90بذسدت في قانوف 
حيث أنو في الفصل الثاني من الأمر , ولرلس النقد والقرض فيما لؼص الذيكل التنظيمي, الفصل بتُ لرلس الادارة

بكيفية تشكيل لرلس ادارة بنك الجزائر والذي  (18)أشارت الدادة ,  الدتعلق بإدارة بنك الجزائر11-03الرئاسي 
ثلاث موظفتُ يعينوف بدرسوـ رئاسي بحكم كفاءتهم في - النواب الثلاث أعضاء- المحافظ رئيسا:- يتكوف من 

.    المجاؿ الدالر والدصرفي
والذي يعتبر السلطة التشريعية القائمة على , على مهاـ ووظائف لرلس الادارة (19)          كما نصت الدادة 

كما أنو الدخوؿ لو قانونا البت في الدنازعات والتأسيس , اصدار النصوص والقواعد التنظيمية الدطبقة في بنك الجزائر
. كطرؼ مدني في الدعاوي القضائية

ىي عدـ , الدتعلق بالمحافظ (13)الفصل الأوؿ من الدادة ,           اف أىم تعديل آخر ما جاءت بها الأمر
 بستة 10-90بعدما كانت لزددة في قانوف , الاشارة الذ الددة الزمنية التي يقضيها المحافظ ونوابو في وظيفتهم

كذلك توسيع مهاـ لرلس النقد القرض . سنوات بالنسبة للنواب (05)وخمسة , سنوات بالنسبة للمحافظ (06)
ومتابعتها ,بتحديده للسياسة النقدية والإشراؼ عليها " ج"الفقرة  (62)كسلطة نقدية حيث نصت الدادة 

                                                           
. 179: ص,  2010 التقرير السنوي لسنة, بنك الجزائر-1
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ولػدد , ولذذا لػدد المجلس الأىداؼ النقدية لاسيما فيما يتصل بتطور المجاميع النقدية و القرضية,وتقييمها 
ويتأكد من نشر معلومات في السوؽ ترمي الذ لساطر , استخداـ النقد وكذا وضع قواعد الوقاية في السوؽ النقدية 

. الاختلاؿ
تدعيم .           وىكذا أوكلت للمجلس مهمة حماية زبائن البنوؾ والدؤسسات الدالية في لراؿ الدعاملات الدصرفية

:  وذلك من خلاؿ, التشاور والتنسيق ما بتُ البنك الجزائري والحكومة فيما لؼص الجانب الدالر
. اثراء مضموف وشروط التقارير الاقتصادية والدالية - 
. انشاء لجنة مشتًكة بتُ بنك الجزائر ووزارة الدالية لتسيتَ الحقوؽ والدين الخارجي- 
. بسويل اعادة البناء الناجمة عن الكوارث الطبيعية التي تقع في البلد - 
   1.العمل على انسياب أفضل للمعلومة الدالية- 

 2 .2004التعديلات التي أدخلت خلال : الفرع الثالث
 الخاص بالحد الأدنى لراس الداؿ للبنوؾ والدؤسسات الدالية 2004 مارس 04 الصادر في 04-01القانوف رقم -

 مليوف دينار جزائري و 500فقانوف النقد والقرض حدد الحد الأدنى لرأسماؿ البنك بػ , التي تنشط داخل الجزائر
 مليار 2.5 بػ 2004بينما حدد الحد الأدنى لراس الداؿ للبنوؾ في سنة ,  مليوف دينار للمؤسسات الدالية10بػ 

 مليوف دينار للمؤسسات الدالية فكل مؤسسة لا بزضع لذذه الشروط سوؼ يتًع منها الاعتماد وىذا 500دينار و
. يؤكد بركم السلطات النقدية في الجهاز الدصرفي

 الذي لؼص شروط تكوين الاحتياطي الإجباري لدى دفاتر 2004 مارس 04 الصادر في 04-02القانوف -
. كحد أقصى% 15بنك الجزائر وبصفة عامة يصل ىذا الدعدؿ حتى 

 الذي لؼص نظاـ ضماف الودائع الدصرفية ويهدؼ ىذا النظاـ 2004 مارس 04 الصادر بػ 04-03القانوف -
يودع الضماف لدى بنك الجزائر , الذ تعويض الدودعتُ في حالة عدـ امكانية الحصوؿ على ودائعهم من بنوكهم

حيث يقوـ بتسيتَه شركة مسالعة تسمى بصندوؽ ضماف الودائع البنكية تساىم فيو بحصص متساوية وتقوـ البنوؾ 
من الدبلغ الاجمالر للودائع الدسجلة % 1بإيداع علاوة نسبية لصندوؽ ضماف الودائع البنكية ويقدر بدعدؿ سنوي 

واف تدعيم دور البنك الدركزي باعتباره الدسؤوؿ كسلطة نقدية .  ديسمبر من كل سنة بالعملة المحلية31في 
والدكلف الرئيسي بالدراقبة أمر ضروري ومهم الا أنو لد لغب الدبالغة في منحو صلاحيات قد تعيق الأداء الطبيعي 

                                                           
 .19:ص,مرجع السابق ,  قياس استقلالية البنك الدركزي في ظل الاصلاحات الدصرفية الحديثة ,عزوز علي- 1
. 79: ص, 2009, الجزائر, جامعة ورقلة,  مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة في علوـ التسيتَ, أثر تحرير الخدمات المصرفية على البنوك العمومية الجزائرية,لزلوس زكية-2
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للجهاز الدصرفي عوضا عن تفعيلو ومثاؿ ذلك التعليمة الصادرة عن رئيس الحكومة الدتعلقة بضرورة ايداع 
حيث طرحت ىذه النقطة اشكالا كبتَا اذ لا , الدؤسسات العمومية لأموالذا لدى البنوؾ العمومية دوف الخاصة

. لؽكن برميل البنوؾ الخاصة الدسؤولية بدفردىا عن نقائض ومشاكل الجهاز الدصرفي الوطتٍ رغم الأزمات الدرتبطة بها
 20081تعديلات : الفرع الرابع

 : متعلق بجهاز النوعية لدواجهة عملية اصدار الصكوؾ دوف رصيد على ما يلي2008-01-08قانوف           
. وضع قوانتُ لدكافحة اصدار الصكوؾ بدوف رصيد بدشاركة كل الأعواف الاقتصادية-
. التًكيز على نظاـ الدركزية للمعلومات الدتعلقة بحوادث سحب الصكوؾ بسبب الخطأ أو نقش الرصيد-
 الصادر في 04-08قانوف , تتفقد الدصالح الدالية الدلف الدركزي عند منح صكوؾ لزبائنها, 526طبقا للمادة -

.  بشأف الحد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ والدؤسسات الدالية العامة في الجزائر2008 فيفري 21
: تضمنت ما يلي  2009تعديلات : الفرع الخامس

 الدتعلق بأرصدة العملة الصعبة للأشخاص الددينتُ غتَ 2009 فيفري 17 الدؤرخ في 01-09الأمر رقم -
. الدقيمتُ يسمح لذم يفتح رصيد من العملة الصعبة لدى البنك الوسيط الدعتمد

 2. الدتعلق بالدعاملات وأدوات اجراءات السياسة النقدية2009 ماي 26 الصادر في 02-09الأمر رقم -
 الدتعلق بوضع قواعد عامة للأوضاع الدصرفية الدتعلقة بالقطاع 2009 ماي 26 الصادر في 03-09الأمر رقم -

. الدصرفي
 2010 لسنة 2003تعديل قانون النقد والقرض : الفرع السادس

 حيث جاء 2010 أوت 26 الدؤرخ في 04-10 عن طريق الأمر 2010جاء الاصلاح الدصرفي لسنة           
 :ىذا الاصلاح بأىم النقاط التالية

وحرصا على استقرار الأسعار وباعتباره ىدفا من , أتى الاصلاح بتعريف لبنك الجزائر وبرديد صلاحياتو ومهامو- 
وفي توفتَ أفضل الشروط في ميادين النقد والقرض والصرؼ والحفاظ عليها لنمو سريع , أىداؼ السياسة النقدية

ولذذا الغرض يكلف بتنظيم الحركة النقدية ويوجو ويراقب بكل , للاقتصاد مع السهر على الاستقرار النقدي الدالر
الوسائل الدلائمة توزيع القرض وتنظيم السيولة ويسهر على حسن ستَ التعهدات الدالية ابذاه الخارج وضبط سوؽ 

. الصرؼ
                                                           

 .24: ص, مرجع سبق ذكره, حناف باكور-1
 .153:ص, 2011التقريري السنوي لسنة ,  بنك الجزائر2-
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فرض بنك الجزائر على الدصارؼ العاملة في الجزائر أف يكوف لذا , في اطار سلامة النظاـ الدصرفي وصلابتو- 
لكي لػرص على الستَ الحسن لذذه , حساب جاري دائن معو لتلبية حاجات عمليات التسديد بعنواف نظم الدفع

كما , كما حدد القواعد الدطبقة عليها عن طريق نظاـ يصدره لرلس النقد والقرض, النظم وفعاليتها وسلامتها
حرص ىذا الأختَ على أنو لا لؽكن التًخيص بالدسالعات الخارجية في البنوؾ والدؤسسات الدالية التي لػكمها 

وزيادة على , على الأقل من رأس الداؿ% 51الا في اطار شراكة بسثل الدسالعة الوطنية الدقيمة بػ, القانوف الجزائري
ذلك بسلك الدولة سهما نوعيا في رأسماؿ البنوؾ والدؤسسات الدالية ذات رؤوس الأمواؿ الخاصة التي لؼوؿ لذا 

 1.واجبها والحق في أف بسثل في أجهزة الشركة دوف الحق في التصويت
الهيكل الحالي المصرفي الجزائري : المطلب الثالث

          لقد كاف لصدور قانوف النقد والقرض دورا بارزا في اعادة تشكيل وىيكلة الجهاز الدصرفي الجزائري في 
. ومزاولة أنشطة البنكية في الجزائر, فقد أتاح امكانية انشاء بنوؾ ومؤسسات مالية خاصة وأجنبية, شكلو الحالر

          ويتكوف الجهاز الدصرفي الحالر من ثلاث قطاعات أساسية وىي البنوؾ والدؤسسات الدالية ومكاتب 
: التمثيل وىو يبينو الشكل التالر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
. 25:ص, نفس الدرجع السابق, حناف باكور-1
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                                         ىيكل القطاع المصرفي الجزائري: (01-02)الشكل رقم 

 
 

    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

                                       
                                        
تطورات مؤشرات الأداء ومسار الاصلاحات  , عبد الرزاؽ حبار:  من اعداد الطالبة بناءا على الدرجع:المصدر                                       

                                          58: ص, 2013, 09العدد, الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والانسانية,                                                          في القطاع الدصرفي الجزائري
                                                        

                                                                     
 
 
 
 

. البنك الخارجي الجزائري- 

. البنك الوطتٍ الجزائري - 

. بنك الفلاحة والتنمية الريفية- 

. القرض الشعبي الجزائري- 

. الصندوؽ الوطتٍ للتوفتَ والاحتياط - 

. الصندوؽ الوطتٍ للتعاوف الفلاحي- 

. بنك البركة- 

.  الجزائر– بنك العرب للتعاوف - 

. ناتكسيس بنك - 

. الجزائر – سوسييي جنراؿ - 

 .سيي بنك - 

. الجزائر  – PLCبنك العرب - 

. الجزائر -  BNP باريبا- 

 .ترست بنك - 

.  الجزائر – بنك الخليج - 

. بنك اللإسكاف للتجارة والدالية - 

. الجزائر – بنك فرنسا - 

. الجزائر – كاليوف - 

. الجزائر – السلاـ بنك - 

 -HSBC –  الجزائر .

البنك الجزائري للتنمية -

 

 

. سوفينانس - 

مؤسسة إعادة التمويل - 
. للرىن العقاري

 العربي الإلغاريالقرض - 
. للتعاوف

 الإلغاريالقرض - 
 .الدغاربي

 

. البنك العربي البريطاني للتجارة- 

. ابراد البنوؾ العربي الفرنسي- 

. القرض الصناعي والتجاري- 

. القرض الفلاحي- 

. أندوزيز- 

. بنك تونس الدولر- 

. فورتيس بنك- 

 .بنكو صاباديل- 

 

 لـــــــــمثيـاتب التـــكـم ةــاليــــــــات المــالمؤسس ـوكــــنــبـال

 بـنـــــــــك الـجــزائـــــــــــر
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  10-90قياس درجة استقلالية بنك الجزائر في اطار قانون : المبحث الثالث
ومنح لمجلس النقد والقرض صلاحيات واسعة باعتباره ,  الاعتبار لبنك الجزائر10-90لقد أعاد قانوف           

وبهدؼ معرفة ما مدى استقلاؿ السلطة النقدية عن . الدسؤوؿ الأوؿ والأختَ على رسم وتنفيذ السياسة النقدية
سنقوـ خلاؿ ىذا الدبحث بقياس درجة استقلالية بنك الجزائر وفقا لقانوف النقد والقرض وكذا , السلطة التنفيذية

. الأوامر الدعدلة لو بعد التطرؽ الذ فحوى ىذا القانوف
 . 10-90قياس درجة استقلالية بنك الجزائر على ضوء قانون : المطلب الأول

حيث رغم ,           لقد كاف ميلاد الاستقلالية النقدية في الجزائر مع ظهور ىذا قانوف النقد والقرض
 كاف اوؿ نص تشريعي 10-90الاصلاحات الدتعلقة بقانوف البنك والقرض وقانوف استقلالية البنوؾ إلا أف قانوف 

يطالب بإعادة الذيكلة كل النظاـ الدصرفي الجزائري بذسدت في منح استقلالية تامة للبنك الدركزي وجعلو يعمل على 
ولو القدرة على فتح فروع ومراسلتُ في أي نقطة من , أنو مؤسسة مالية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالر

(.  16 و 11الدادة )التًاب الوطتٍ 
من خلاؿ الدهاـ والأىداؼ الدكلفة بها كما تعمل السلطة النقدية ,           تقاس الاستقلالية الفعلية لذذه الذيئة

على التحديد الدعايتَ وضماف التنفيذ , ذات الأغلبية الدكونة من بنك الجزائر, المجسدة في لرلس النقد والقرض
 لغب أف نستعمل لستلف 10-90 وللتمكن من معرفة مدى استقلالية بنك الجزائر حسب قانوف 1.الخاص بو

وىذه الدعايتَ لا تعتٍ بالضرورة , ( 02أنظر الدلحق رقم ), مؤشرات معايتَ الاستقلاؿ التشريعي للمصرؼ الدركزي
 2:فمثلا بالنسبة لدعيار المحافظ, امكانية قياس درجة الاستقلالية بدقة كبتَة

(: 0.2)الوزن النسبي لو : المحافظ-1
ومنو فدرجة التًتيبة  (10-90 من قانوف النقد والقرض 22حسب الدادة )سنوات  (6)ستة : فتًة الوظيفة- 

. 1.00تساوي 
ومنو درجة  (10-90 من قانوف النقد والقرض 20حسب الدادة )من قبل رئيس الجمهورية : تعيتُ المحافظ- 

. 0.00التًتيبية تساوي 

                                                           
. 144:ص , مرجع سبق ذكره,مدخل للتحليل النقدي ,لزمود حميدات-1
اصلاح النظام المصرفي الجزائري في :مداخلة في اطار المؤتمر العلمي الدولي الثاني حول ,قياس استقلالية البنك الدركزي في ظل الاصلاحات الدصرفية الحديثة ,عزوز علي-2

 .18,17 : صص ,2008 مارس 12-11,الجزائر ,- ورقلة –جامعة قاصدي مرباح  ,ظل التطورات العالمية الراىنة



 

- 56-  

 

 أثر استقلالية البنك الجزائر في تطبيق القواعد الاحترازية      الثاني  الفصل 

ومنو (10-90 من قانوف النقد والقرض 22الدادة )لأسباب لا تتعلق بالسياسة : الرفض أو الطرد للمحافظ- 
. 0.83درجة التًتيبية 

ومنو (10-90 من قانوف النقد والقرض 23حسب الدادة )كلا : ىل تقلد المحافظ وظائف أخرى في الحكومة- 
. 1.00درجة التًتيبية تساوي 

:           وبذلك لؽكن حساب درجة الاستقلالية بالنسبة لدعيار المحافظ كما يلي
.  (بالنسبة للمحافظ) 0.7075 =4 ] /1.00+0.83+0.00+1.00[=درجة استقلالية المحافظ *

, أىداؼ البنك الدركزي, صياغة السياسة النقدية) وبنفس الطريقة لضسب درجة الاستقلالية بالنسبة لكل معيار 
. ونأخذ درجة استقلالية كل معيار ثم نضربها في أوزانها لنحصل على درجة الاستقلالية(فرض حدود اقراض الحكومة

(: 0.15)الوزن النسبي : صياغة السياسة النقدية-2
 الدتعلق بالنقد والقرض 10-90 من القانوف 56حسب الدادة : الجهة الدوكل لذا صياغة وإعداد السياسة النقدية- 

. 0.33:ومنو درجة التًتيبة تساوي , فاف البنك الدركزي يوصي الحكومة فقط
 فاف الكلمة الأختَة في حالة التضاد في القرارات تعود 10-90 من القانوف 46حسب الدادة : حل التنازع- 

. 1.00ومنو درجة التًتيبة تساوي , للمصرؼ
وبالتالر فاف درجة التًيبة , ىذا الأمر غتَ منصوص عليو في القانوف: دور البنك في اعداد الدوازنة العامة للدولة- 

. 0.00: تساوي
: ة الاستقلالية لذذا الدعيار كمايلي          وبالتالر لؽكننا حساب درج

 .0.4433 =3/] 0.00+1.00+0.33 [=درجة الاستقلالية *
(: 0.15)الوزن النسبي :أىداف البنك المركزي -3

 10-90 من أحكاـ القانوف 44حسب نص الدادة ,          الأىداؼ التي يسعى الذ برقيقها البنك الدركزي 
وبالتالر فاف درجة التًتيبة , واستقرار قيمة العملة, أىداؼ تتناغم مع الاستقرار النقدي, الدتعلق بالنقد والقرض

. 0.60:تساوي 
. 0.60= درجة الاستقلالية في رسم الأىداؼ ولزاولة بلوغها *
(: 0.50)الوزن النسبي : حدود الاقراض الحكومي-4

: ولؽكننا اختصار ذلك في الجدوؿ التالر. 0.2452=درجة الاستقلالية   *
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. 90/10قياس درجة استقلالية بنك الجزائر وفق القانون : (1-2)الجدول رقم 

درجة الترتيب الوزن توصيف المتغير  
 0.7075 0.2المحافظ  -1

 1.00 ..... فتًة الوظيفة 
 0.00 ...... تعيتُ المحافظ 

 0.83 ...... الرفض أو الطرد 
 1.00 ..... ىل تقلد المحافظ وظائف أخرى في الحكومة 

 0.4433 0.15صياغة السياسة النقدية  -2
 0.33 ....... من يصوغ السياسة النقدية

 1.00 ...... من لو الكلمة الأختَة في حل التعارض 
 0.00 ....... دور الدصرؼ في عملية اعداد الدوازنة 

 0.6 0.15أىداف البنك المركزي  -3
 0.2452 0.50الحدود على الاقراض  -4

 0.33 0.15...... التسليف غتَ الورؽ 
 0.67 0.10........ التسليف الدورؽ 
 0.33 0.10........ شروط الاقراض 

 1.00 0.05....... الدقتًضوف المحتملوف من الصرؼ 
 0.33 0.025........ حدود اقراض الدصرؼ 

 0.67 0.025..... استحقاؽ القرض 
 0.50 0.025........ أسعار الفائدة على القروض

 0.00 0.025..... الدصرؼ الدركزي لشنوع من الشراء أو البيع أوراؽ مالية للحكومة 
 0.499 1 10-90درجة الاستقلالية الكلية لبنك وفق قانون النقد والقرض 

اصلاح النظام : مداخلة في اطار المؤتمر العلمي الدولي الثاني حول, قياس استقلالية البنك الدركزي في ظل الاصلاحات الدصرفية الحديثة, عزوز علي: المصدر
.  18: ص, نفس الدرجع السابق, المصرفي الجزائري في ظل التطورات العالمية الراىنة

 .0.499أف درجة استقلالية بنك الجزائر وفق قانوف النقد والقرض ىي , نستنتج بالاعتماد على الجدوؿ أعلاه    



 

- 58-  

 

 أثر استقلالية البنك الجزائر في تطبيق القواعد الاحترازية      الثاني  الفصل 

 01/01قياس درجة استقلالية بنك الجزائر وفق الأمر : المطلب الثاني
 1:نعتمد على النموذج السابق, 01/01لقياس درجة استقلالية بنك الجزائر وفق الأمر            

 .0.4575 = 4/] 1.00+0.83+0.00+0.00 [=درجة الاستقلالية المحافظ *
 .0.4433=3/] 0.00+1.00+0.33 [= صياغة السياسة النقدية درجة الاستقلالية *
 .0.60=درجة الاستقلالية في رسم الأىداؼ ولزاولة بلوغها *
 .0.237= درجة الاستقلالية حدود الاقراض الحكومي *

. 01/01يوضح درجة استقلالية بنك الجزائر وفق الأمر ,           الجدوؿ الدوالر
 01/01قياس درجة استقلالية بنك الجزائر وفق الأمر : (2-2)الجدول رقم 

درجة الترتيب الوزن  توصيف المتغير  
 0.4575 0.2المحافظ 

 0.00 ........... فتًة الوظيفة 
 0.00 ........... تعيتُ المحافظ 

 0.83 ........ الرفض أو الطرد 
 1.00 ىل تقلد المحافظ وظائف  
 0.4433 0.15صياغة السياسة النقدية  

 0.33 ..... من يصوغ السياسة النقدية 
 1.00 ...... من لو الكلمة الأختَة في حل التعارض 

 0.00 ..... دور الدصرؼ في عملية اعداد الدوازنة 
 0.6 0.15أىداف البنك المركزي  
 0.237 0.50الحدود على الاقراض  

 0.33 0.15......... التسليف غتَ الدورؽ 
 0.67 0.10......... التسليف الدورؽ 
 0.33 0.10............ شروط الاقراض 

                                                           
 .100-97:ص,  نفس الدرجع السابق, انعكاس استقلالية البنك, جدايتٍ ميمي- 1
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 1.00 0.05....... الدقتًضوف المحتملوف من الدصرؼ 
 0.33 0.025....... حدود اقراض الدصرؼ 

 0.67 0.025...... استحقاؽ القرض 
 0.50 0.025........ أسعار الفائدة على القروض 

 0.00 0.025..... الدصرؼ الدركزي لشنوع من شراء أو بيع أوراؽ مالية للحكومة 
 0.43445 1 01/01درجة الاستقلالية الكلية لبنك الجزائر وفقا للأمر 

. مرجع سبق ذكره, قياس استقلالية البنك الدركزي في ظل الاصلاحات الدصرفية الحديثة, عزوز بن علي:  من اعداد الطالبة بناءا على الدرجع:المصدر
 

نستنتج بأف , 01-01 والأمر 10-90          بإجراء مقارنة بسيطة بتُ درجة استقلالية بنك الجزائر وفق قانوف 
ونبرر ىذا , 0.43445 تراجعت حيث أصبحت تقدر بػػػػػ 01-01درجة استقلالية بنك الجزائر وفق الأمر 

.   الالطفاض في درجة الاستقلالية بإلغاء مدة تعيتُ المحافظ ونوابو
أدى , 01-01 بالأمر رقم 10-90          في المحصلة يظهر أف إقداـ السلطات النقدية على تعديل القانوف 

. الذ تراجع الاستقلالية القانونية لبنك الجزائر
(: 11-03)قياس درجة استقلالية السلطة النقدية بعد الأمر الجديد : المطلب الثالث

 لغب أف نستعمل لستلف مؤشرات 11-03          لنتمكن من معرفة مدى استقلالية بنك الجزائر حسب الأمر 
وىذه الدعايتَ لا تعتٍ بالضرورة امكانية قياس درجة ,ومعايتَ الاستقلاؿ التشريعي للمصرؼ الدركزي السابقة 

 1:ولؽكن استعمالذا على النحو التالر ,الاستقلالية بدقة كبتَة 
  0.345  =4/]1.00+0.83+0.00+0.00[= درجة الاستقلالية المحافظ *

 الدتعلق بالنقد 11-03          وما لؽكن ملاحظتو ىو كوف أف درجة الاستقلالية قد ضاقت ونقصت في الأمر 
وىو معيار يشتَ الذ درجة الاستقلالية , وىذا الدعيار الأوؿ الدتعلق بالمحافظ, 10-90والقرض مقارنة بالقانوف 

, وبالتالر لغب حساب باقي الدعايتَ الأخرى, ولكن ىذا لا يعكس درجة الاستقلالية الكلية, العضوية أو الشخصية
, أىداؼ البنك الدركزي, صياغة السياسة النقدية)وبنفس الطريقة لضسب درجة الاستقلالية بالنسبة لباقي مؤشرات 

 .(فرض حدود على اقراض الحكومة
. 0.6666   =3/]  0.00+1.00+1.00[ = صياغة السياسة النقدية درجة الاستقلالية*

                                                           
 .22-20:ص,نفس الدرجع السابق , قياس استقلالية البنك الدركزي في ظل الاصلاحات الدصرفية الحديثة, عزوز علي- 1
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أىدافا ,  تعتبر الأىداؼ التي يسعى البنك الدركزي الذ برقيقها:(0.15)الوزف النسبي لو ,أىداؼ البنك الدركزي 
وىذا طبقا , ولكنها أىداؼ متعددة, بحكم أنو لا يوجد ىدؼ العمالة أو التشغيل,تتناغم مع استقرار العملة 

. 0.60 :ومنو درجة التًتيبة تساوي, 11-03: من الأمر" ج" الفقرة 62لأحكاـ الدادة 
وليست مقتصرة ,           وبالتالر لؽكننا القوؿ بأف الأىداؼ الدرجوة من البنك الدركزي برقيقها عديدة ومتنوعة

. ولكنها الذ حد ما لا تتعارض مع أىداؼ السياسة النقدية عموما, على ىدؼ استقرار الأسعار
(+ 0.1 . 0.33(+)0.1. 0.67(+)0.33.0.15)[= حدود الاقراض الحكومي درجة الاستقلالية*
(1.00.0.05(+ )0.33.0.05(+)0.67.0.025(+)0.5.0.025(+)0.00.0.025)[ =0.2452. 

 في 11-03             ولؽكن تلخيص ما سبق ذكره بالنسبة لدرجة استقلالية البنك الدركزي حسب الأمر 
: الجدوؿ التالر

 . 11-03:قياس درجة استقلالية بنك الجزائر وفق الأمر : (3-2)الجدول رقم 

درجة الترتيب  الوزن  توصيف المتغير  
 0.345 0.2المحافظ 

 0.00 ....... فتًة الوظيفة 
 0.00 ....... تعيتُ المحافظ 

 0.83 ...... الرفض أو الطرد 
 1.00 ...... ىل تقلد المحافظ وظائف أخرى في الحكومة 

 0.6666 0.15صياغة السياسة النقدية  
 1.00 ...... من يصوغ السياسة النقدية 

 1.00 ... من لو الكلمة الأختَة في حل التعارض 
 0.00 .... دور الدصرؼ في عملية اعداد الدوازنة 

 0.6 0.15أىداف البنك المركزي  
 0.2452 0.50الحدود على الاقراض  

 0.33 0.15......... التسليف غتَ الدورؽ 
 0.67 0.10.......... التسليف الدورؽ 
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 0.33 0.10......... شروط الاقراض 
 1.00 0.05..... الدقتًضوف المحتملوف من الدصرؼ 

 0.33 0.025........ حدود اقراض الدصرؼ 
 0.67 0.025........ استحقاؽ القرض 

 0.50 0.025......... أسعار الفائدة على القروض 
 0.00 0.025..... الدصرؼ الدركزي لشنوع من شراء أو بيع أوراؽ مالية للحكومة 

 0.4642 1 11-03درجة الاستقلالية الكلية لبنك الجزائر وفق قانون النقد والقرض 
. 22:ص,مرجع السابق , قياس استقلالية البنك الدركزي في ظل الاصلاحات الدصرفية الحديثة, عزوز علي: المصدر

 قد تراجع نوعا ما في منح 11-03وفقا للنموذج السابق نلاحظ بأف الأمر , و بإجراء مقارنة بسيطة          
وكذلك نلاحظ بأف استقلالية بنك . 10-90مقارنة على ما كانت عليو في القانوف , الاستقلالية للسلطة النقدية

. 0.4642 وقد بلغت 01-01 بالدقارنة بالأمر 03-11الجزائر قد ارتفعت وفقا للأمر 
 1استقلالية بنك الجزائر وفقا لقانون النقد والقرض وأىم تعديلاتو-

:  والأمرين10-90          فيما يلي سوؼ نقوـ باستعراض لستلف مستويات استقلالية بنك الجزائر وفق لقانوف 
. 11-03 و 01-01

 .درجة استقلالية بنك الجزائر وفقا لقانون النقد والقرض والأوامر المعدلة لو:(4-2)الجدول رقم 

 
 
 
 
 

 مرجع سبق ذكره ,(دراسة حالة)انعكاس استقلالية البنك المركزي على أداء السياسة النقدية , جدايتٍ ميمي :الطالبة بناءا على الدرجعمن اعداد : المصدر

نستنتج بأف , (4-2)اذا قمنا بدقارنة بسيطة بتُ لستلف نسب الاستقلالية الدوضحة في الجدوؿ رقم            
    وأختَا الأمر 11-03 ومن ثم الأمر 10-90الاستقلالية حققت أكبر درجة لذا وفقا لقانوف النقد والقرض 

 . نستنتج بأف درجة استقلالية بنك الجزائر قد تقلصت منذ صدور الأمراف الدعدلاف لقانوف النقد والقرض. 01-01
                                                           

. 104: ص, (دراسة حالة)انعكاس استقلالية البنك المركزي على أداء السياسة النقدية , جدايتٍ ميمي-1

درجة الاستقلالية القوانين والأوامر 
90-10 0.499 
01-01 0.434 
11-03 0.464 
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 في تطبيق القواعد الاحترازية  ودورهاستقلالية بنك الجزائر :المبحث الرابع
بقدر ما يعتبر دور بنك الجزائر مهم وحاسم في رسم السياسة النقدية للبلد وتنظيم العمل الدصرفي داخل           

بقدر ما يطرح موضوع استقلالية ىذا البنك ألعيتو بل يعتبر ىذا الأختَ من أساسيات أي نظاـ مصرفي , القطاع
واف كاف بنك الجزائر لؽارس مهامو بدرجة استقلالية مهمة وجيدة تسمح لو , ناجح يؤدي دوره على أكمل وجو

يتضاعف دوره الذ إرساء قواعد رقابية صارمة تهدؼ الذ حماية الدودعتُ , برسم وتنفيذ السياسة النقدية التي يعدىا
وضماف الاستقرار الدالر للبلد خصوصا خلاؿ السنوات الأختَة بعدما شهده القطاع الدصرفي من أزمات عديدة سواء 

أو حتى ما تعلق بالبنوؾ , ما تعلق بالبنوؾ الخاصة والتي أفرزت نهاية القطاع الدصرفي الخاص ذات الرأس الداؿ الخاص
 1.العمومية على غرار فضائح البنك الوطتٍ الجزائري وبنك التنمية المحلية وبنك الفلاحة والتنمية الريفية

الرقابة المصرفية ضمن النظام المصرفي الجزائري : المطلب الأول
          ينص الدبدأ الأوؿ للجنة بازؿ على برقيق الرقابة الدصرفية الفعالة على منح الدسؤوليات ووضع أىداؼ 

واضحة ولزددة لكل ىيئة تشارؾ في نظاـ الرقابة الدصرفية مع ضماف استقلالية الادارة ووجود اطار قانوني للرقابة 
 الدتعلق بالنقد والقرض بإنشاء ىيئات للرقابة الدصرفية بالإضافة 10-90وفي ىذا الاطار سمح القانوف رقم , الدصرفية

. الذ أنو عمل على برديد أصناؼ لذذه الرقابة
 :دور مجلس النقد والقرض في سن قوانين الرقابة المصرفية: الفرع الأول

لؽارس لرلس النقد والقرض دورا أساسي كمجلس نقدي لو سلطة القرار في لستلف الدسائل الدالية والنقدية       
 2:نذكر منها

الأسس والنسب التي تطبق على البنوؾ والدؤسسات الدالية ولاسيما فيما لؼص تغطية وتوزيع الدخاطر والسيولة -
 . الدطبقة على البنوؾالنظم والقواعد المحاسبية و, والدلاءة

. حماية زبائن البنوؾ والدؤسسات الدالية ولاسيما فيما لؼص شروط العمليات الدعموؿ بها-
: كما يضع بنك الجزائر جميع الدعايتَ التي لغب على كل بنك احتًامها بشكل دائم ولاسيما تلك الدتعلقة بدا يلي

 3(:10-90 من قانوف 92الدادة )
. النسب بتُ الودائع و التوظيفاتو, نسب السيولةو, النسب بتُ الأمواؿ الخاصة والتعهدات-

                                                           
 .106: ص, نفس الدرجع السابق ,(دراسة حالة)انعكاس استقلالية البنك المركزي على أداء السياسة النقدية , جدايتٍ ميمي-1
. 12:ص, مرجع سبق ذكره, بحوصي لرذوب-2
 .06: ص, مرجع سبق ذكره, دور استقلالية بنك الجزائر في تفعيل تطبيق القواعد الاحترازية, حدايتٍ ميمي-3
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. النسب بتُ الأمواؿ الخاصة والتسهيلات الدمنوحة لكل مدين-
.  الدخاطر بشكل عاـ, توظيفات الخزينة,استعماؿ الأمواؿ الخاصة-

           من خلاؿ ما سبق التطرؽ لو يتبتُ الدور الفعاؿ والأساسي الذي يقوـ بو لرلس النقد والقرض من خلاؿ 
اصداره لمجموعة من الأنظمة الدصرفية ذات العلاقة الدباشرة بنشاط وتسيتَ البنوؾ والدؤسسات الدالية والتي يتوقف 

. عليها مستوى الأداء الدصرفي وسلامة الدنظومة الدصرفية
نص قانوف النقد والقرض في مادتو : كيفية عمل اللجنة المصرفية في اطار فرض الرقابة المصرفية: الفرع الثاني

تنشأ لجنة بازؿ مصرفية مكلفة بدراقبة حسن تطبيق القوانتُ والأنظمة التي بزضع لذا البنوؾ " على أنو 143رقم 
 1".والدؤسسات الدالية بدعاقبة الدخالفات الدثبتة

 26لػػ  11-03 من الأمر رقم 106 الدادة تتكوف من اللجنة الدصرفية حسب: تنظيم اللجنة المصرفية: أولا
ثلاثة أعضاء لؼتاروف وفقا لكفاءتهم في - , لزافظ بنك الجزائر رئيسا: -  منالدتعلق بالنقد والقرض 2003أوت

عضوين من ىيئة القضاء مستعارين من المحكمة العليا لستارين من طرؼ الرئيس - , الدالر والمحاسبي, الديداف الدصرفي
نلاحظ أف عضوية أحد نواب المحافظ في اللجنة قد ألغيت , الأوؿ لذذه المحكمة بعد مشورة المجلس الأعلى للقضاء

 .وتم زيادة الأعضاء الكفؤين من اثنتُ في قانوف النقد والقرض الذ ثلاثة حاليا
 2: تهتم اللجنة بػ :دور اللجنة المصرفية في ضبط العمل المصرفي:  ثانيا

 .معاقبة أي تقصتَ مثبتو, مراقبة مدى احتًاـ البنوؾ والذيئات الدالية للأحكاـ التشريعية والتنظيمية الدطبقة عليهم-
 .وتسهر على مراقبة نوعية الوضعية الدالية لذم, فحص وبرليل شروط استغلاؿ الدصارؼ والذيئات الدالية-
 .تسهر على احتًاـ قواعد حسن ستَ الدهنة الدصرفية-

 3 :بروز اللجنة الدصرفية على صنفتُ من السلطات الرقابية: سلطات اللجنة المصرفية: الفرع الثالث
وبذلك لػق لذا أف تستعمل كل الوثائق , تتمتع اللجنة الدصرفية بسلطة تنظيم وتطبيق الرقابة: السلطة الادارية: أولا

كما تستطيع أف , التي تراىا مفيدة وأف تطلب جميع الدعلومات و الايضاحات والاثباتات لدمارسة مهمتها الرقابة
. تطلب من كل شخص معتٍ تبليغها بأي مستند أو أية معلومة ولا لػتاج أمامها بالسر الدهتٍ ولضماف الرقابة الجيدة

                                                           
: تاريخ التصفح , http://elbassair.net/Centre: الدوقع , مركز البحوث في الاقتصاد التطبيقي من أحل التنمية, المخاطرة والتنظيم الاحترازي, امرنعيمة بن الع-1

13/05/2015. 
, الجزائر, جامعة الشلف, 04العدد,  اقتصاديات شمال افريقيامجلة, الاصلاحات الدصرفية في القانوف الجزائري في اطار التسيتَ الصارـ لشؤوف النقد والداؿ, عجة الجلاني-2

 .322:ص
 .209: ص, مرجع سبق ذكره, ايت عكاش سمتَ-3
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فاللجنة لؽكن بدقتضى , عندما تصدر احدى الدؤسسات لسالفة لقواعد حسن ستَ الدهنة: السلطة القضائية: ثانيا
 أف تتخذ تدابتَ وعقوبات تأديبية لستلفة تتماشى درجة شدتها 10-90 من القانوف 157 الذ 153أحكاـ الدواد 

فيمكن أف تطلب من أي بنك أو مؤسسة عندما تبرر وضعيتو ذلك ليتخذ في , حسب الأخطاء والدخالفات الدثبتة
أو أف تعمل على , أجل معتُ كل التدابتَ التي من شأنها أف تعيد أو تدعم توازنو الدالر أو تصحح أساليب تسيتَه

. تعيتُ مدير مؤقت يقوـ بإدارة أعماؿ ىذه الدؤسسة وتسيتَىا
اذا أخلف بنك أو مؤسسة مالية بأحد الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية الدتعلقة بنشاطو أو لد يذعن لأمر           

 1:لؽكن اللجنة أف تقضي بإحدى العقوبات الاتية, أو لد يأخذ في الحسباف التحذير
. منع متابعة أعماؿ مراقبة بنك ما أو مؤسسة مالية ماو, الانذار والتوبيخ- 
.  الدنع من لشارسة بعض العمليات وغتَىا من أنواع الحد من لشارسة النشاط-

, واما اضافة اليها, أف تقتضي اما بدلا عن ىذه العقوبات الدذكورة أعلاه, لؽكن اللجنة,           وزيادة على ذلك
وتقوـ الخزينة . بعقوبة مالية تكوف مساوية على الأكثر للرأسماؿ الأدنى الذي يلزـ البنك أو الدؤسسة الدالية بتوفتَه

. بتحصيل الدبالغ الدوافقة
القواعد الاحترازية على البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية واقع تطبيق : المطلب الثاني

أصبح من الضروري أف تتصرؼ بحذر في تعاملاتها الدالية بشكل , نظرا للمجاؿ الواسع للتدخلات البنكية          
, وقد حدد البنك الدركزي. لػافظ على توازف ىيكلها الدالر والوفاء بالتزاماتها بذاه الغتَ من أصحاب الودائع الخاصة

والتي شرع في ,  وكذا النسب الاحتًازيةلدصرفي أدوات تنظيم بردد فيها شروط للنشاط ا, باعتباره سلطة نقدية
 1991 نوفمبر 14 الصادرة بتاريخ 34-91 تطبيقا للتعليمة رقم 1992تطبيقها ابتداءا من الفاتح من جانفي 

 وسنحاوؿ فيما يلي توضيح القواعد الاحتًازية .والدتعلقة بتحديد النظم الاحتًازية في تسيتَ البنوؾ والدؤسسات الدالية
: الدطبقة على البنوؾ والدؤسسات الدالية اعتمادا على

أفريل 20 الدؤرخ في 04-95 الدعدؿ والدتمم بالنظاـ رقم 1991 أوت 14 الدؤرخ في 09-91النظاـ رقم  -
 . والدتعلق بتحديد القواعد الاحتًازية لتسيتَ البنوؾ والدؤسسات الدالية1995

 الدؤرخة 91-34 والر عوضت سابقتها رقم 1994 نوفمبر 29 الدؤرخة في 94-74تعليمة بنك الجزائر رقم  -
 .  والدتعلقة بتحديد القواعد الاحتًازية لتسيتَ البنوؾ والدؤسسات الدالية14/11/1991في 

                                                           
 .2003 الدؤرخ في سنة 11-03 وتم الأمر 2010 الدتعلق بقانوف النقد والقرض4-10 الأمر114: الدادة1



 

- 65-  

 

 أثر استقلالية البنك الجزائر في تطبيق القواعد الاحترازية      الثاني  الفصل 

وىو كل مؤسسات , ىو قاعدة أساس من أجل اعتماد أي مؤسسة بنكية :رأس المال الأدنىقاعدة : الفرع الأول
 حيث يعتبر أوؿ ضماف, ىذا الالتزاـ لؽثل نوع من الضماف للمودعتُ, القرض ملزمة بتوفتَ تقدنً رأس ماؿ أدنى

الدوارد التي , الاحتياطات المحضورة في التوزيع, رأس الداؿ الاجتماعي: وىو يشمل العناصر التالية. لدلاءة الدؤسسة
 1.(مؤونات غتَ لسصصة لأخطار)لؽكن استيعابها 

:  نسبة الملاءة والسيولة :الفرع الثاني
 تعرؼ كذلك بنسبة الدلاءة أو نسبة الكوؾ وىذه النسبة في حقيقة الأمر ىي عبارة عن :تغطية المخاطر: أولا

العلاقة التي تربط الأمواؿ الخاصة بدجموع الأخطار الدتكلفة حيث أنو من الواجب أف بسثل الأمواؿ الخاصة نسبة 
ويتم , 1992وىذا عند نهاية سنة ,  من القروض الدرجحة حسب طبيعة الدقتًض وبدجموع أصوؿ البنك8%

 :حساب نسبة الدلاءة لراس الداؿ بدقارنة الأمواؿ الخاصة بالأخطار الدراجحة كما ىو موضح في العلاقة التالية
 .رأس الداؿ التكميلي+  رأس الداؿ الأساسي :الأموال الخاصة الصافية*

 ..%8أخطار صافية متراجحة  أكبر أو يساوي /الأموال الخاصة الصافية = نسبة الملاءة 
 والتي حددت 1994 نوفمبر 29 الدؤرخة في 94-74          في اطار نسبة الدلاءة أصدرت التعليمة رقم 

وىي تنص على أنو لغب على البنوؾ , الدعدلات الدرتبطة بقواعد الحيطة في الجزائر وخاصة ما يتعلق بكفاية رأس الداؿ
ـ 1999وأجل تطبيقها لؽتد لغاية نهاية ديسمبر ,  كحد أدنى%8الالتزاـ بتحقيق نسبة كفاية رأس ماؿ لا تقل عن 

 2:وفق لرموعة من الدراحل ىي كالاتي
 4  %1995 مع نهاية شهر جواف. 
 5% 1996 مع نهاية شهر ديسمبر. 
 6% 1997 مع نهاية شهر ديسمبر. 
 7% 1998 مع نهاية شهر ديسمبر. 
 8% 1999 مع نهاية شهر ديسمبر .

لغب متابعة مباشرة بتكوين تغطية ,           حيث أف بذاوز النسب الدشار اليها في نسبة الدلاءة لنفس الدستفيد
 .(معدؿ نسبة الدلاءة): لأخطار بسثل ضعف ىذه النسب الدشار عليها

                                                           
تاريخ , http://elbassair.net/Centre: الدوقع, جامعة بومرداس الجزائر, مقررات لجنة بازل والنظم الاحترازية في الجزائر, بحري سفياف ,درويش رشيد- 1

   .09,08:ص ص ,25/12/2014:التصفح
 .60: ص, مرجع سبق ذكره, مرابط ىيبة-2
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 تهدؼ ىذه النسبة الذ برديد سقف بالعلاقة بتُ الأمواؿ الذاتية للبنك والتزاماتو :نسبة تقسيم المخاطر: نياثا
وبردد القواعد الاحتًازية نوعتُ من , وىذا من أجل تأثتَ افلاس مدين أو أكثر, على أىم مدينيو فرديا أو جماعيا

: تقسيم الدخاطر التي تنص على أنو يتوجب على كل بنك ومؤسسة مالية احتًاـ
: نسبة قصوى بتُ لرموع الدخاطر النابذة عن عملياتو مع نفس الدستفيد ومبلغ صافي الأمواؿ الذاتية-

      %25صافي الاموال الذاتية أكبر أو يساوي / المخاطر الناتجة عن المستفيد 
          تتعلق الدخاطر النابذة عن الزبوف بدخاطر الديزانية وتلك خارج الديزانية ويؤدي بذاوز ىذه النسبة الذ 

لرموع الأخطار لغب أف لا تتجاوز نسبة , (%16أي )بزصيص تغطية للمخاطر تتمثل في ضعف نسبة الدلاءة 
الدعرضة لذا عمليات البنوؾ والدؤسسات الدالية على زبوف واحد أو لرموع من الزبائن مبلغ الأمواؿ الخاصة الصافية 

 :للنسب التالية
 40% 1992 جانفي 01 ابتداءا من. 
 30 % 1993 جانفي 01ابتداءا من. 
 25% 1995 جانفي 01 ابتداءا من .

نسبة قصوى بتُ لرموع الدخاطر التي يتعرض لذا بسبب عملياتو مع الدستفيدين الذي برصل كل واحد منهم على -
 مرات صافي الأمواؿ الذاتية للبنك 10لا لغب أف تفوؽ ,  من صافي الأمواؿ الذاتية%15قروض تتجاوز نسبة 

 .والدؤسسة الدالية
يجب أن لا تكون   [ مرة الأموال الذاتية 15  أكبر أو يساوي  مجموع الالتزامات على نفس المستفيد ]

 . مرات الأموال الذاتية10أكبر أو تساوي  
تهدؼ ىذه النسبة في الددى القصتَ الذ مساعدة البنوؾ علة مواجهة الصعوبات الدتوقعة فيما : نسبة السيولة: ثالثا

حيث تفرض ىذه النسبة على البنوؾ الاحتفاظ بالأصوؿ السائلة ذات الجودة ,  يوـ30لؼص السيولة خلاؿ مدة 
 1.وتتطلب نسبة السيولة في الددى الطويل امتلاؾ حد أدنى من الدوارد الدائمة, العالية

ىذا بالإضافة الذ العديد من القواعد الاحتًازية الأخرى التي لد تأت على ذكرىا على غرار تلك الدتعلقة           
 .الخ...  للبنوؾ الخارجية  مستوى الالتزامات,بسعر الصرؼ

 

                                                           
. 40,39: ص ص, مرجع سبق ذكره,  أحمد قاروف- 1
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دور استقلالية بنك الجزائر في تفعيل تطبيق البنوك التجارية للمعايير الاحترازية : المطلب الثالث
لد تشهد الدنظومة الدصرفية  :دور بنك الجزائر في تطبيق القواعد الاحترازية للمقررات لجنة بازل: الفرع الأول

 طبقا للمبادئ الأساسية 1 ,1990الجزائرية تطبيق قواعد الحيطة والحذر الا بعد صدور قانوف النقد والقرض سنة 
ترتكز ىذه الدراقبة على الرقابة الدائمة والقائمة خاصة على الوثائق المحاسبية والاحتًازية , التي تنص عليها لجنة بازؿ

 3:حيث لصد.2وعلى مهمات الرقابة بعتُ الدكاف, الدرسلة دوريا من طرؼ الخاضعتُ
 على أف 1990 من قانوف النقد والقرض لسنة 92نصت الدادة : تطبيق اتفاقية بازل الأولى في الجزائر: أولا

على أف " ز" في الفقرة 44كما نصت الدادة , بنك الجزائر ىو من يفرض كل النسب على البنوؾ والدؤسسات الدالية
لرلس النقد والقرض كسلطة نقدية لؼوؿ لو برديد الأسس والنسب التي تطبق على البنوؾ والدؤسسات الدالية 

وفي ظل ىذا الابذاه لضو تطبيق قواعد الحيطة والحذر . ولاسيما فيما لؼص تغطية وتوزيع الدخاطر والسيولة والدلاءة
 الذي حدد 14/08/1991 الدؤرخ في 9-91أصدر بنك الجزائر النظاـ رقم , التي جاءت بها اتفاقية بازؿ الأولذ

وتكملة لدا سبق أصدر بنك . 01/01/1992وتم الشروع في تطبيق قواعد الحيطة والحذر ابتداء من , قواعد الحذر
 التي تولت تبياف أوزاف الدخاطر الأصوؿ وكيفية حساب نسبة 29/11/1994 في 74/94الجزائر التعليمة رقم 

 لتطبيق اتفاقية 1999فالنظاـ الدصرفي الجزائري تأخر الذ غاية نهاية سنة ,  عموما(.03أنظر الملحق رقم). الدلاءة
. نظرا للمرحلة الانتقالية التي عرفها الاقتصاد الجزائري, بازؿ الأولذ

, في الفتًة التي كانت الجزائر بصدد تطبيق اتفاقية بازؿ الأولذ: واقع تطبيق اتفاقية بازل الثانية في الجزائر: ثانيا
حيث حاوؿ بنك , كاف الابذاه على الدستوى الدولر يستَ لضو تعديل ىذه الاتفاقية للمرور الذ اتفاقية بازؿ الثانية

: الجزائر مسايرتها من خلاؿ
والدتضمن الرقابة الداخلية للبنوؾ والدؤسسات الدالية , 14/11/2002 الدؤرخ في 03-02اصدار النظاـ رقم -1

ويهدؼ كما جاء في مادتو الأولذ الذ برديد مضموف الرقابة , كخطوة أولية لتمهيد الأرضية لتطبيق بازؿ الثانية
: وأىم ما جاء فيو, الداخلية التي لغب على البنوؾ والدؤسسات الدالية اقامتها

خطر التسوية , خطر معدؿ الفائدة, خطر الاعتماد: تعريف الدخاطر التي تأخذىا البنوؾ بعتُ الاعتبار وىي-
. خطر عملياتي وخطر قانوني, خطر السوؽ, الناشئ عن عمليات الصرؼ

                                                           
 287:ص, 2013 لسنة 13العدد,  الجزائر, جامعة جيجل, مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير, اتفاقية بازؿ الثالثة واثارىا المحتملة على النظاـ الدصرفي الجزائري, لصار حياة-1
2

 144: ص, 2012التقرير السنوي لسنة , بنك الجزائر-
3

 .289,288:ص ص, مرجع سبق ذكره, اتفاقية بازؿ الثالثة واثارىا المحتملة على النظاـ الدصرفي الجزائري, حياةلصار - 
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نظاـ مراقبة العمليات : الدراقبة الداخلية الدقصودة في ىذا النظاـ ىي قياـ البنوؾ والدؤسسات بإنشاء ما يلي-
أنظمة الرقابة والتحكم في , أنظمة تقييم الدخاطر والنتائج, تنظيم لزاسبي ومعالجة الدعلومات ,والاجراءات الداخلية

. نظاـ التوثيق والاعلاـ, الدخاطر
خاصة , وقد عانت من نقائص وصعوبات كبتَة, غتَ أف ىذا النظاـ قلة من البنوؾ الجزائرية من عملت على تطبيقو

. ما تعلق بجانب تقييم ومتابعة الدخاطر التي تواجهها
في اطار سعيو الذ بستتُ وضعية البنوؾ الجزائرية أصدر : الرفع من الحد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ والدؤسسات الدالية-2

,  مليار دج2.5 مليوف دج الذ 500لرلس النقد والقرض تنظيما يقضي برفع الحد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ من 
حيث تقوـ الدولة بتوفتَ رأس الداؿ الاضافي للبنوؾ ,  مليوف دج500 مليوف دج الذ 100والدؤسسات الدالية من 

. العمومية والبنوؾ الأـ توفر الأمواؿ اللازمة لفروعها في الجزائر بالنسبة للبنوؾ الخاصة
          رغم جهود بنك الجزائر لدسايرة بازؿ الثانية غتَ أنو لد يطبق تعليماتها فيما لؼص ترجيح الدخاطر وتطوير 

ولذذا لػاوؿ بنك الجزائر حاليا . لأنها برتاج الذ تقنيات عالية لا تتوفر لدى أغلب البنوؾ الجزائرية, لظاذج لقياسها
. الأخذ ببعض الدستجدات التي جاءت بها بازؿ الثالثة

الاجراءات المتخذة من قبل بنك الجزائر في اطار تطبيق بازل الثالثة : ثالثا
لشا ساىم في حماية الجهاز الدصرفي وبرصتُ البنوؾ الجزائرية , الجزائر من الدوؿ التي حاولت تطبيق قواعد بازؿ الثانية  

 :تتمثل في, حيث قاـ بعدة خطوات في سبيل تهيئة الأرضية الدناسبة لتطبيق بازؿ الثالثة, من اثار الأزمة الدالية العالدية
والذي يلغي , 28/11/2011 الدؤرخ في 08-11اصدار نظاـ الرقابة الداخلية للبنوؾ والدؤسسات الدالية رقم -1

توسيع , تعريف الرقابة الداخلية للبنوؾ :وأىم ما جاء بو, 04/11/2002 الدؤرخ في 03-02أحكاـ النظاـ رقم 
 . قاعدة الدخاطر

بساشيا مع تداعيات الأزمة الدالية وبغية تعزيز صلابة النظاـ الدصرفي الجزائري فقد تم : رفع الحد الأدنى لرأس الداؿ-2
,  مليار دج10 القاضي برفع الحد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ الذ 23/12/2008 الصادر 04-8اصدار التنظيم رقم

.  مليار دج3.5والدؤسسات الدالية الذ 
 والدتضمن 24/05/2011 الدؤرخ في 04-11عمل بنك الجزائر على اصدار النظاـ رقم : فرض نسبة السيولة-3

نصت الدادة الثالثة منو على أف البنوؾ والدؤسسات الدالية ملزمة باحتًاـ , تعريف وقياس وتسيتَ ورقابة خطر السيولة
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والدلاحظ أف بنك الجزائر استعمل نسبة السيولة . نسبة بتُ لرموع الاستحقاقات برت الطلب وعلى الددى القصتَ
. بساشيا مع ما جاءت بو بازؿ الثالثة, واعتمد على معاملات تتناسب طرديا مع درجة سيولة الأصل, القصتَة الأجل

  أقاـ 1 ,استنادا الذ التوصيات الدنبثقة عن تقرير بعثة التقييم الدشتًكة لصندوؽ النقد الدولر والبنك الدولر         
بنك الجزائر لرموعة عمل مكلفة بإعادة صياغة الاطار الاحتًازي الدعموؿ بو ترقبا للانتقاؿ الدبرمج خلاؿ الثلاثي 

  2. الذ تطبيق بازؿ الثانية وبعض قواعد بازؿ الثالثة2014الرابع من سنة 
 : انعكاس استقلالية السلطة النقدية على تطبيق المعايير الاحترازية: الفرع الثاني

وبساشيا مع خصوصية النظاـ , حتى يتمكن بنك الجزائر من لشارسة الرقابة الدصرفية وفق ما تتطلبو لجنة بازؿ       
 3:لغب التًكيز على ثلاث جوانب أساسية, الدصرفي الجزائري

حيث تتوقف نوعية وحجم الدعلومات , ضرورة برقيق التوافق بتُ وظائف الدراقبة والنشاطات الأساسية لبنك الجزائر-
وىي عناصر , المجموعة في اطار الرقابة الاحتًازية على أنظمة الدعلومات وكذا اختيار مستوى الأماف داخل القطاع

اذ لابد من توفر بنك الجزائر على جميع الدعلومات الخاصة بنشاط , مهمة للغاية لتحقيق أىداؼ السياسة النقدية
وتلعب في ىذا الاطار مركزية , البنوؾ والدؤسسات الدالية لتمكينو من أداء الرقابة الاحتًازية على الدستوى الكلي

. الدخاطر بالبنك الدركزي دورا مهما جدا
ضرورة برديد العلاقة بتُ حجم الدخاطر الدتًتبة عن كل مؤسسة مصرفية أو مالية وتقدير الخطر النظامي الخاص -

وحتى تأثتَ الذزات , بدعتٌ دراسة مدى تأثتَ افلاس بنك ما على باقي الدتعاملتُ داخل القطاع, بكل الجهاز الدصرفي
أي مسالعة ىذه التأثتَات في رفع درجة الخطر , الاقتصادية الداخلية أو الخارجية على استقرار الدنظومة الدصرفية

. النظامي الدهدد للاستقرار الدصرفي والدالر للبلد
فدرجة الاستقلالية , التي تستمدىا من استقلالية بنك الجزائر (اللجنة الدصرفية)استقلالية ىيئة الرقابة والاشراؼ -

وىو ما ينص عليو الدبدأ الأوؿ من الدبادئ الخمسة والعشرين للجنة , ىذه ىي التي بردد مدى فعالية الرقابة الدصرفية
: اذ لغب أف يكوف لكل مؤسسة بزضع لذذا النظاـ, 1997بازؿ لتحقيق الرقابة الدصرفية الفعالة التي أصدرتها سنة

 مسؤوليات وأىداؼ لزددة وواضحة لكل ىيئة تشارؾ في نظاـ الرقابة الدصرفية. 
 فضلا عن توافر موارد مالية كافية تعينها على أداء عملها وبشكل لا يعوؽ استقلاليتها, استقلالية الادارة. 

                                                           
 .132: ص, 2013التقرير السنوي لسنة , بنك الجزائر-1

2
Banque Algérie, Rapport 2013, p: 98.  

 .12: ص, نفس الدرجع السابق, دور استقلالية بنك الجزائر في تفعيل تطبيق القواعد الاحتًازية, جدايتٍ ميمي -3
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 يشمل أحكاـ التًاخيص بإنشاء الدؤسسات الدصرفية ومراقبتها بشكل , وجود اطار قانوني للرقابة الدصرفية
 .منتظم وبرديد الدعايتَ الدنيا التي يتوجب على البنوؾ التقيد بها

 توفتَ الحماية القانونية اللازمة للمراقبتُ وذلك فيما يتعلق بالأعماؿ الرقابية . 
  بتُ الدؤسسة والدراقبتُ (مبتٍ على الثقة)نظاـ لتبادؿ الدعلومات. 

وفي الجدوؿ الدوالر سنعمل على التأكد من مدى تطبيق البنوؾ التجارية للقواعد الاحتًازية في اطار لستلف          
 .درجات الاستقلالية لبنك الجزائر

مستوى تطبيق القواعد الاحترازية للجنة بازل في البنوك التجارية : (5-2): جدول رقم

 11-03الأمر  01-01الأمرقانون النقد والقرض التشريعات 
درجة 

الاستقلالية 
0.499 0.434 0.464 

مستوى 
تطبيق 

المعايير 
الاحترازية 
 للجنة بازل
الأولى 

-90اطار التجديدات التي أدخلها قانوف 
,  في جانبو الدتعلق بالرقابة البنكية10

 29 في 74-94أصدرت التعليمة رقم 
 الدتعلقة بتحديد قواعد الحذر 1994نوفمبر 

لتكييف , في تسيتَ البنوؾ والدؤسسات الدالية
الدنظومة الدصرفية مع متطلبات لجنة بازؿ 
الأولذ الدتعلقة بكفاية رأس الداؿ كهدؼ 

وقد سالعت ىذه التعليمة بشكل , أساسي
: واضح في برقيق ىدفتُ رئيسيتُ

ارساء قواعد متينة للعمل الدصرفي وفق -
الدعايتَ الاحتًازية بزص بالدرجة الأولذ تسيتَ 

. ومتابعة الدخاطر
التكيف مع متطلبات لجنة بازؿ الأولذ -

وىو الأمر الذي تؤكده . والتقيد بدعايتَىا

تابعت البنوؾ 
التجارية ىذه الفتًة 
, نفس النهج السابق

حيث نذكر أف 
الصندوؽ الوطتٍ 
للتوفتَ والاحتياط 
سجل نسبة ملاءة 

سنة % 14تقدر بػػ 
 ونسبة 2001
سنة % 13

2002. 

أما من خلاؿ ىذه الفتًة وفي 
فقد , 2003نهاية سنة 

تقيدت البنوؾ والدؤسسات 
الدالية التي بسارس نشاطها في 

الجزائر بنسبة ملاءة 
مع . 2003سنة % 21.76

الاشارة الذ أف البنك الوطتٍ 
 746الجزائري قد احتل الدرتبة 

 بنك 1000من بتُ أفضل 
وضمن ) 2003في العالد سنة 

 3ىذه القائمة تم تسجيل 
.  (بنوؾ جزائرية
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حيث بلغت , بذربة البنك الوطتٍ الجزائري
 1997 سنة %10.12نسبة ملاءتو 

 1999لينخفض بالنسبة لنفس البنك سنة 
 2000سنة % 7.64فنسبة % 6.12الذ 

البنك الدختلط الوحيد في , وسجل بنك البركة
الدنظومة الدصرفية نسبة ملاءة عالية لرأس الداؿ 

وبالدقابل , %33.9: 1999اذ بلغت سنة 
 ABCسجلت المجموعة العربية الدصرفية 

 .2000سنىة %22.98نسبة ملاءة قدرىا 

 
 
 
 
 
 
 

مستوى 
تطبيق 

المعايير 
الاحترازية 
 للجنة بازل

 الثانية
 

أما اتفاقية بازؿ : حسب التعليمة السابقة
دعم – AMSFAالثانية فاف برنامج 

عصرنة القطاع الدالر الجزائري الذي تطبقو 
 قد MEDAالجزائر حاليا في اطار برنامج 

بسكن من تأسيس نظم للمراقبة الداخلية 
حسب اتفاقية بازؿ الثانية لدى ثلاثة بنوؾ 

بنك الصندوؽ : عمومية فقط لحد الاف وىي
الوطتٍ للتوفتَ والاحتياط وبنك التنمية المحلية 

.  و التنمية الريفية

يلاحظ أف التشريع 
الدصرفي الجزائري قد 

حاوؿ أف يساير 
اتفاقية بازؿ الثانية 

بإصدار التنظيم رقم 
 سنة 02-03

الا أف , ـ2002
ىذا التنظيم لػتاج 

الذ تعليمات 
موضحة لكيفية 

تطبيقها يعد الشغل 
الشاغل للأنظمة 

أما فيما , الدصرفية
لؼص الاضافات أو 
ما يسمى الدعائم 

 04-10ولقد جاء الأمر 
-03الدعدؿ والدتمم للأمر رقم 

 الدتعلق بالنقد والقرض 11
تنظيما يقضي برفع الحد الأدنى 

 500لرأس الداؿ البنوؾ من 
 مليار 205مليوف دج الذ 

والدؤسسات الدالية من , دج
 500 مليوف دج الذ 100

حيث تقوـ الدولة , مليوف دج
بتوفتَ رأس الداؿ الاضافي 

رغم جهود . للبنوؾ العمومية
 غتَ أنو لد 2الجزائر لدسايرة بازؿ

يطبق تعليماتها فيما لؼص 
ترجيح الدخاطر وتطوير لظاذج 

لأنها برتاج الذ , لقياسها
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متطلبات : وىي
رأس الداؿ متعلقة 
, بالدخاطر التشغيلية

, الرقابة الاحتًازية
, انضباط السوؽ

واشتًط بنك الجزائر 
على البنوؾ الناشطة 
في الجزائر أف برتفظ 

بحد أدنى من 
الأمواؿ الخاصة 

%.    8يقدر بػػ 

تقنيات عالية لا تتوفر لدى 
.  أغلب البنوؾ الجزائرية

 

مستوى 
تطبيق 

المعايير 
الاحترازية 
 للجنة بازل
الثالثة 

 
 
 

من الدفتًض أف يتم الانطلاؽ في تطبيق 
القواعد الاحتًازية التي جاءت بها اتفاقية 

حيث , 2013 تدرلغيا من سنة 3بازؿ
تتطلب ىذه الاتفاقية تدعيما لدتطلبات لرأس 

الداؿ النظامي بالإضافة الذ ادخاؿ قيود 
. جديدة في لراؿ لساطر السيولة وأثر الرافعة

تضمنت اتفاقية 
 لزورين 3بازؿ

حيث , أساسيتُ
تركز الأوؿ على 

تدعيم السيولة في 
البنوؾ من حيث 

الددى القصتَ 
والطويل وأدوات 

أما الثانية . الدتابعة
على تدعيم ملاءة 
البنوؾ من برستُ 

جودة الأمواؿ 
زيادة قيمة , الخاصة

لكي تستطيع البنوؾ مواكبة 
فعليها اما , ىذه الزيادة الكبتَة
أو التقليل , رفع رؤوس أموالذا

وفي , من حجم قروضها
فاف الأمر لػتاج , الحالتتُ

لذا فقد منحت , لبعض الوقت
اتفاقية بازؿ الجديدة الدصارؼ 

 فرصة لتطبيق 2019حتى عاـ 
على أف يبدأ , ىذه القواعد

التطبيق تدرلغيا مع بداية عاـ 
 2015وبحلوؿ عاـ , 2013

لغب على البنوؾ أف تكوف قد 
رفعت أمواؿ الاحتياط الذ 
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, الأمواؿ الخاصة
, وتغطية الدخاطر
ونسبة الرافعة 

والدخاطر النظامية 
والارتباط بتُ البنوؾ  

% 2.5وتبلغ % 4.5نسبة 
بحلوؿ عاـ  

 
2019 .

 
 

انعكاس 
الاستقلالية 
على تطبيق 

المعايير 
الاحترازية 

للجنة بازل 
 .3و2و1

وفرت درجة الاستقلالية العالية للسلطة 
النقدية في الجزائر الاطار القانوني والظروؼ 

الدلائمة للبنوؾ التجارية لتطبيق معايتَ القواعد 
الاحتًازية بشكل مناسب وفي وقتها 

وىو الأمر الذي تؤكده درجة , الدناسب
التي فاقت أو قاربت نسبة , الدلاءة الدرتفعة

, ووفقا للمعايتَ التي وضعتها الاتفاقية. كوؾ
واجهت البنوؾ عقبات في استقطاب مصادر 
التمويل الدولية بسبب التصنيفات الائتمانية 

وفرض , الدتدنية لبعض تلك الدؤسسات
ضغوط على البنوؾ لتدعيم مستويات رأس 

مالذا ومعدلات كفاية رأس الداؿ بسبب 
, الدخاطر الجديدة لاسيما لساطر التشغيل

ولكنها أدخلت تعديلات على مكونات 
نسبة رأس الداؿ وأضافت بعض الدعايتَ 

.   الخاصة بالسيولة

أدى الطفاض درجة 
الاستقلالية الذ 

, تراجع نسبة الدلاءة
وظهور البوادر 

افلاس بنك الخليفة 
BCIA والدتمثلة

في الصعوبات الدالية 
. التي واجهتها

وكذلك الأزمة 
. العقارية

يعتبر الطفاض درجة استقلالية 
بنك الجزائر في اطار الأمر 

 أىم الأسباب التي 01-01
أدت الذ افلاس بنكي الخليفة 

نتيجة نقص  , BCIAو
معايتَ الرقابة الداخلية 

والخارجية للبنكتُ والأزمة 
وعدـ امكانية تدخل , العقارية

الجهات الاشرافية و الرقابية 
الدمثلة في اللجنة الدصرفية في 

الوقت الدناسب في حالة عدـ 
تغطية رأس الداؿ أو عدـ كفايتو 

لدواجهة الدخاطر التي تتعرض 
اثر ارتفاع استقلالية . لذا البنوؾ

بنك الجزائر من جديد ضمن 
تم استدراؾ , 11-03الأمر 

كل النقائص التي أدت اؿ 
كوف , افلاس البكتُ الخاصتُ
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الاستقلالية عملت على دعم 
صلاحيات بنك الجزائر في 
السهر على تطبيق البنوؾ 

التجارية للقواعد الاحتًازية بدا 
يضمن سلامة الجهاز الدصرفي 

.  والاقتصاد الوطتٍ ككل
: بناءا على الدراجع وىي كالاتي: من اعداد الطالبة: المصدر

 .مرجع سبق ذكره, (دراسة حالة الجزائر)انعكاس استقلالية البنك المركزي على أداء السياسة النقدية ,  جدايتٍ ميمي -
 .نفس الدرجع السابق, دور استقلالية بنك الجزائر في تفعيل تطبيق القواعد الاحترازية, جدايتٍ ميمي -
 .2013التقرير السنوي لسنة , نك الجزائرالب -
 مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير,  واثارىا المحتملة على النظاـ الدصرفي الجزائري3اتفاقية بازؿ, لصار حياة -
, جامعة حسيبة بن بوعلي, كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ, مذكرة ماجستتَ, المنظومة المصرفية الجزائرية ومتطلبات استفتاء مقررات لجنة بازل, حبار عبد الرزاؽ -

 .2005, الجزائر, الشلف
 .مرجع سبق ذكره , تطورات القواعد الاحترازية للبنوك في ظل معايير لجنة بازل ومدى تطبيقها من طرف البنوك الجزائري ,ايت عكاش سمتَ -
       مدى التزام البنوك الجزائرية بتطبيق كفاية رأس المال وفقا لتوصيات لجنة بازل, أحمد قاروف -
. الجزائر, جامعة ورقلة, (2006 )06العدد , مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير, النظاـ الدصرفي الجزائري واتفاقيات بازؿ, سليماف ناصر -
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خلاصة الفصل الثاني 
الدتعلق  (10-90)         لقد مر النظاـ الدصرفي الجزائري بعدة اصلاحات وأىم ىذه الاصلاحات القانوف رقم 

وأعطى قانوف النقد . 2003 أوت 26الصادر في  (11-03)الذي تم تعديلو وفقا للأمر رقم , بالنقد والقرض
والقرض والأوامر الدعدلة لو درجة استقلالية معتبرة لبنك الجزائر بالرغم من التفاوتات البسيطة في درجتها الا أنها 

. بالدقارنة ببقية البنوؾ الدركزية في العالد فقد احتل بنك الجزائر مكانة مهمة
          واف شأف استقلالية بنك الجزائر أف تساىم بشكل فعاؿ في تطبيق واحتًاـ القواعد الاحتًازية والتي تكتسي 

فالنظاـ الدصرفي الجزائري مازاؿ يعاني من عدة مشاكل بذعلو غتَ مساير ,  صبغة عالدية لشثلة في متطلبات لجنة بازؿ
وكاف من الضروري القياـ بإصلاحات شاملة حتى تتمكن البنوؾ الجزائرية , للقواعد الاحتًازية الصادرة عن لجنة بازؿ

. من تطبيق الدعائم الثلاثة للجنة بازؿ والارتقاء بها الذ مستوى العالدية
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   مـقـدمة 

 ‌أ

 

 
يعتبر البنك الدركزي من أىم الدؤسسات الدالية والدعامة الأساسية للهيكل النقدي والدالي في كل أقطار        

العالم، وتعتبر نشاطاتو في غاية الأهمية، كما أن وجوده ضروري لتنفيذ السياسات الدالية للحكومة ويلعب دورا 
وان استقلالية البنك الدركزي نفسها باعتبارىا الشرط اللازم ، مهما في تنفيذ السياسة الاقتصادية في الدولة

والضمانة الرئيسية بوضع و تنفيذ سياستو التنفيذية على نحو يحقق ىدف استقرار الأسعار و المحافظة على قيمة 
والقواعد الاحتًازية . النقود ىذا الاتجاه تطور تطورا سريعا في السنوات القليلة الداضية في العالدين الدتقدم و النامي

 .تعمل على السهر على الوضع التنظيمات ومراقبة تنفيذىا قصد ضمان سلامة النظام الدالي والدصرفي
فبالرغم من الاصلاحات الكبيرة التي قامت بها السلطات ، ويظهر التحدي كبير بالنسبة للبنوك الجزائرية         

 أفريل 14الدتعلق بالنقد والقرض والصادر بتاريخ  (10-90)من خلال القانون رقم ، الجزائرية في المجال الدصرفي
بالإضافة الى ذلك ، 2003 أوت 27الصادر بتاريخ  (11-03) والدعدل والدتمم من خلال الأمر رقم 1990

عملت ، وحسب ىذا القانون ومع بروز أهمية رأسمال الصناعة الدصرفية وتحقيق السلامة والاحتياط من الخسائر
 74/94ويعتبر ما جاءت بو التعليمة رقم ، السلطات الجزائرية على وضع لرموعة من قواعد الحذر للتسيير

 والدتعلقة بتحديد القواعد الاحتًازية لتسيير البنوك والدؤسسات الدالية الأىم في ىذا 1994 نوفمبر 29الصادرة في 
تبقى القواعد الاحتًازية الدطبقة في الجزائر بعيدة كل البعد عن ما ىو في الدول التي يتميز نظامها الدصرفي ، الصدد

. بالتطور والعالدية
 

: اشكالية الدراسة
 ولأهمية دراسة ىذا ،في تطبيق القواعد الاحتًازيةلجزائر  البنك ااستقلاليةوقد تم معالجة موضوع دور           
 :الإشكالية الآتيةونظرا للظروف العامة التي يمر بها الاقتصاد الوطني فإن ذلك يفرض علينا طرح ، الدوضوع

 ؟ دور استقلالية البنك الجزائر في تطبيق القواعد الاحترازية ما
: فرعيةالقمنا بطرح لرموعة من التساؤلات ، ولمحاولة تبسيط اشكالية الدراسة

ما الذدف من استقلالية البنك الدركزي ؟  -
ماىي الضوابط والتعديلات التي أتت بها السلطة النقدية الجزائرية بين قانون النقد والقرض والأمران  -

؟ 03/11 و01/01
 كيف يتم قياس درجة الاستقلالية القانونية لبنك الجزائر؟ -
 ؟ وىل تتوافق معها في الدعايير التي أقرتها؟مدى استجابة البنوك الجزائرية بمقررات لجنة بازل ما -

 
 
 



   مـقـدمة 

 ‌ب

 

 
: فرضيات الدراسة

: ولزاولة  للإجابة عن ىذه التساؤلات طرحنا الفرضيات التالية          
 . الكامل في إدارة السياسة النقديةالاستقلالان استقلالية البنك الدركزي مع التزامو بالدسؤولية  منحت لو  -
قامت السلطات بإصلاحات كبيرة في النظام الدصرفي خاصة قانون النقد والقرض لتكريس مبدأ استقلالية  -

 .بنك الجزائر وذلك بإدخال تعديلات على ىذا القانون
بالإضافة إلى دلك ، تتوفر البنوك الجزائرية العمومية على الأنظمة الحديثة لقياس لساطر التشغيل والسيولة -

 .الطرق الحديثة التي تم إدراجها ضمن متطلبات لجنة بازل لقياس الأخطار
الاطار .  في الجزائر10-90وفرت درجة الاستقلالية العالية للسلطة النقدية المحققة نتيجة تبني قانون  -

 . للجنة بازلالقانوني والظروف الدلائمة للبنوك التجارية لتطبيق معايير القواعد الاحتًازية
 

: أهداف الدراسة
:           تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيق لرموعة من الأىداف وىي

 . قياس درجة استقلالية البنك الجزائر -
 .التعرف على أىم التعديلات في النظام الدصرفي الجزائري وأىم الاصلاحات -
 . الدطبقة في الجزائر ومقارنتها عن لجنة بازلةمعرفة القواعد الاحتًازي -
 .الوقوف على أىم التعديلات الواجب توفرىا في النظام الدصرفي الجزائري حتى يتم تطبيق معايير لجنة بازل -

 
 مبررات اختيار الموضوع

:  لذذا الدوضوع لو عدة دوافع من بينهااختيارناإن           
 .التعرف على التطورات والتعديلات الحديثة التي تشهدىا البنوك بالإضافة الى الأخطار التي تتعرض لذا -
 واللازمة للتقليل من حدة  والقواعد الاحتًازيةالتعرف على أىم التغيرات الجديدة في معايير لجنة بازل -

 .الأزمات الدالية والبنكية
 .بحكم التخصص في مرحلة التدرج وما بعد التدرج والرغبة في التخصص بشكل أوسع في ىذا المجال -

 
: أهمية الدراسة

والتي نتج عنها تغيرات في الدعايير ، نظرا للتطورات اليومية والدتسارعة التي تعرفها الساحة الدالية والبنكية          
يأتي ىذا البحث ليبين ماىي ، تدكن من التقليل من حدة الدخاطر والأزماتتالاحتًازية اللازمة للبنوك حتى 

 .الاستعدادات الضرورية التي ينبغي على البنوك الجزائرية القيام بها حتى تتمكن مواكبة التغيرات والتطورات الحاصلة
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 ‌ج

 

 
 

: حدود الدراسة
سوف نقتصر في دراستنا ىذه على كيفية ظهور القواعد الاحتًازية وأىم التعديلات التي مرت بها          

وكذلك ، بالإضافة الى ذلك سنتطرق الى تطور النظام الدصرفي الجزائري وىيكلو وأىم اصلاحاتو، والدقتًحة مستقبلا
القواعد الاحتًازية الدطبقة في الجزائر ومقارنتها بمعايير لجنة بازل ولزاولة تقديم أىم الاصلاحات اللازمة وذلك في 

. 2013 إلى 1990الفتًة 
: منهج الدراسة

حتى نتمكن من الاجابة عن أسئلة البحث ودراسة الاشكالية الدطروحة ولزاولة اثبات صحة الفرضيات           
. اعتمدنا في معالجتنا لذذا البحث على الدنهج الوصفي والدنهج التحليلي، الدتبناة

، تم استخدام الدنهج الوصفي في وصفنا لكيفية ظهور القواعد الاحتًازية وأىم التعديلات التي مرت بها          
. وكذلك وصف أىم الاصلاحات وواقع النظام الدصرفي الجزائري

، ومعايير لجنة بازللدراسة استقلالية بنك الجزائر أما الدنهج التحليلي فقد تم استعمالو عندما تطرقنا           
. وكذلك عند تقييم الرقابة الاحتًازية الدطبقة في الجزائر ومقارنتها بمعايير لجنة بازل

 
: دراسات السابقةال

يعتبر ىذا البحث تكملة وتعميقا لبعض الدراسات التي سبقتو في الخوض في بعض الجوانب الدتعلقة           
ومن أىم ىذه الدراسات التي كانت تصب في نفس السياق نذكرىا ، بالنظام الدصرفي الجزائري والقواعد الاحتًازية

 :ما يلي
 

 (دراسة حالة الجزائر)انعكاس استقلالية البنك المركزي على أداء السياسة النقدية ، جدايني ميمي, 
 ،الجزائر، جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف، مذكرة الداجستير غير منشورة في العلوم الاقتصادية

بالباحثين ،  دفع الاىتمام بموضوع استقلالية البنوك الدركزيةحيث ركزت ىذه الدراسة على، 2005/2006
، واستخدموا في سبيل ذلك مؤشرات عديدة، الى لزاولة تعريف الاستقلالية ودرجتها وكيفية التأكد من وجودىا

وأىم ماجاء بو قانون النقد والقرض يتمثل في قضية استقلالية بنك الجزائر واعطاؤه كافة الصلاحيات لمجلس 
النقد والقرض بصفتو السلطة النقدية والوحيدة التي لذا حق اتخاذ القرارات الدتعلقة بالأمور النقدية بعيدا عن 

 .ضغط أي جهة وقد حدد ىذا القانون أسسا جديدة تنظم العلاقة بين بنك الجزائر والحكومة
 



   مـقـدمة 

 ‌د

 

 تطورات القواعد الاحترازية للبنوك في ظل معايير لجنة بازل ومدى تطبيقها من ،ايت عكاش سمير 
، الجزائر، 03جامعة الجزائر ، شهادة دكتوراه غير منشورة في العلوم الاقتصادية، طرف البنوك الجزائري

والذي يغطي ،  أنها مازالت البنوك الجزائرية تستعمل معدل الكوكتطرقت ىذه الدراسة الى،  2012/2013
لا يتوفر ، فقط خطر القرض دون الأخطار الأخرى أي خطر معدل الفائدة وخطر الصرف وخطر التشغيل

النظام الدصرفي الجزائري على ىيئات للرقابة قوية قادرة على اكتشاف مدى ملائمة رأسمال وكفايتو لتغطية 
فالركيزة ، الدخاطر وكذلك قادرة على التدخل الدبكر للمحافظة على مستوى الأموال الخاصة ومنعها من التدني

 .الثانية للجنة بازل تؤكد على ضرورة توفر ذلك
 

 :خطة الدراسة
 .قسمنا الدراسة الى فصلين سبقتها مقدمة وتلتها خاتدة،  عن الاشكالية الدطروحة واختيار الفرضياتللإجابة    

بعنوان الاطار العام حول البنك الدركزي ، تناول بشكل غلب عليو الطرح الوصفي اطارا نظريا :الفصل الأول
فقد قسمنا ىذا الفصل الى أربعة الدباحث فالأول ركز على ماىية البنك الدركزي والثاني على ، والقواعد الاحتًازية

الرابع استقلالية البنك الدركزي وتطرق الدبحث الثالث إلى عموميات القواعد الاحتًازية وسلط الضوء في الدبحث 
 .على نماذج استقلالية البنوك الدركزية عبر العالم

بعنوان دور استقلالية البنك الجزائر في تطبيق القواعد ، أما ىذا الفصل تناول الإطار التطبيقي: الفصل الثاني
فقد قسم إلى أربعة مباحث كذلك فالدبحث الأول درس واقع الجهاز الدصرفي الجزائري في الدراحل الأولى ، الاحتًازية

والدبحث الثاني التطورات النظام الدصرفي الجزائري بعد قانون النقد والقرض وتعرض الدبحث الثالث إلى قياس درجة 
 وفي الأخير دور استقلالية بنك الجزائر في تطبيق القواعد 10-90استقلالية بنك الجزائر في اطار قانون 

 .الاحتًازية
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ما دور استقلالية البنك الجزائر في تطبيق : استهدف البحث الاجابة عن الاشكالية الدطروحة والدتمثلة في         

الى أي مدى ساهمت استقلالية البنك الجزائر في تطبيق القواعد الاحتًازية في الفتًة الدمتدة : أي, القواعد الاحتًازية؟
. فتطلب منا ىذه الدراسة تقسيم البحث الى فصلين, 2013 الى غاية سنة 1990من سنة 

فتطرقنا الى ,           الفصل الأول تم التطرق فيو الى الاطار النظري العام حول البنك الدركزي والقواعد الاحتًازية
وفيما يتعلق بالبنك الدركزي فهو يعد السلطة النقدية ويستمد رمزيتو كسلطة نقدية , البنك الدركزي والقواعد الاحتًازية

وتطرقنا الى استقلالية البنك الدركزي والتي لا تعني عزل , ويظهر دوره في الاقتصاد من خلال الوظائف التي يقوم بها
السياسة النقدية عن الحكومة وانما تتمثل في منح البنك الدركزي الاستقلال التام في ادارة السياسة حيث تختلف درجة 
استقلالية البنوك الدركزية من دولة الى أخرى وىذه الدرجة يتم تحديدىا على أساس لرموعة من الدعايير منها القانونية 

ومدى امكانية , والتي تتعلق بالجانب القانوني ومنها الاقتصادية والتي تتمثل في مدى تعدد أىداف السياسة النقدية
ولدا تزايد الاىتمام في العشرية الأخيرة , ومدى حرية البنك الدركزي في تنفيذ السياسة النقدية, منح القروض للحكومة

ولدا اتفقت الدراسات , بين الدبررات الدؤيدة للاستقلالية والدبررات الدعارضة لذا, بإعطاء استقلالية أكبر للبنوك الدركزية
التي تناولت موضوع استقلالية البنوك الدركزية على أن البنوك الدركزية لكل من أن البنوك الدركزية لكل من ألدانيا 

لذلك ارتأينا أن نتعرض لتجربتها وأخذنا أيضا نموذجين , والولايات الدتحدة الأمريكية أكبر البنوك استقلالية في العالم
وبين درجة استقلاليتها حسب , النموذج الأول ىو البنك الدركزي الدصري و البنك الدركزي التونسي, من الدول العربية

 قواعد الاحتًازية فدورىا الى ارساء قواعد رقابة صارمة تهدف الى حماية الدودعينأما فيما يتعلق ال. الاستقلاليةمعايير 
. دلوضمان الاستقرار الدالي للب

فقد خصصناه في مساهمة الاستقلالية في تطبيق البنوك التجارية للقواعد ,  والأخير        أما فيما يخص الفصل الثاني
فتطرقنا الى واقع الجهاز الدصرفي الجزائري في , 2013 الى 1990الاحتًازية بالتًكيز على الفتًة الدمتدة من سنة 

الدراحل الأولى الذي مر بها ثم بعد الاستقلال مباشرة سعت الجزائر الى استًجاع كامل سيادتها الدالية والنقدية بإنشاء 
ثم , (1970-1962)الخزينة العمومية والبنك الجزائر والعملة الوطنية وبنكين تجاريين ىذا في مرحلة اضفاء السيادة 

وفي بداية السبعينات قامت السلطات النقدية , تلتها مرحلة التأمينات والتي شملت حملة واسعة من البنوك الأجنبية
ثم تلتها , (1985-1982)ثم اصلاحات اعادة الذيكلة , 1971بجملة من الاصلاحات أولذا الاصلاح الدالي لعام 

ثم اصلاح , 1986مرورا بإصلاح , 1990 الى غاية سنة 1986اصلاحات الدرحلة الانتقالية التي تبدأ من سنة 
حيث أعطيت الاستقلالية , وصولا الى قانون النقد والقرض الذي أحدث تغيير جذري على الجهاز الدصرفي, 1988

وأصبح متفتحا على , وجاء بأفكار جديدة من خلال أىدافو ومبادئو, لبنك الجزائر لتوجيو وادارة السياسة النقدية
 سنوات من التطبيق ظهرت 10لكن بعد , العالم الخارجي بتأسيس بنوك ومؤسسات مالية خاصة وطنية وأجنبية

( 11-03)والثاني رقم , (01/01)بعض النقائض في ىذا القانون لشا استدعى تعديلو بالأمرين الرئاسيين الأول رقم 
,  والذي لا يزال معمولا بو الى حد الساعة2010, 2009, 2008, 2004والتعديلات التي أدخلت خلال 
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 لاستقلالية بنك الجزائر ودورىا في تطبيق القواعد أما بالنسبة, لاحقا قمنا بقياس درجة استقلالية بنك الجزائر
 (نسبة الدلاءة)للنسب الاحتًازية الدطبقة في الجزائر فهي متمثلة بصفة أساسية في نسبة تغطية الدخاطر و, الاحتًازية

وتشير التنظيمات الدتاحة أن بنك الجزائر لم يفرض ىذه النسب مباشرة بل وضع نسب . ونسبة تقسيم الدخاطر
بالإضافة إلى ,  "لجنة بازل"انتقالية تراعيها البنوك والدؤسسات الدالية غير البنكية حتى عادلت النسب الدقررة من طرف 

 تدعيم الرقابة الاحتًازية في الجزائر برقابة 2002فلقد تم سنة , أن النسب الاحتًازية الدطبق واستجابة للتطورات
 . لبنك الجزائر03 – 02داخلية وفقا لدبادئ الرقابة الدصرفية الفعالة للجنة وذلك عن طريق النظام رقم 

بالرغم من أن ىذه الأخيرة موجهة للبنوك " لجنة بازل"وعليو فلقد استفادت الجزائر إلى حد بعيد من معايير           
 قامت السلطات النقدية برفع الحد الأدنى لرأس مال البنوك والدؤسسات الدالية غير البنكية, ذات النشاط الدولي

. بهدف ضمان ملاءتها وبالتالي حمايتها من الإفلاسو
 

  :نتائج اختبار الفرضيات
يعتبر البنك الدركزي الوحيد الذي يقوم بإصدار النقود القانونية والتي يستمدىا من خلال وظائفو باعتباره بنك  -

وليست استقلالية البنك الدركزي يعني انفصال التام عن الدولة حيث أن البنك الدركزي ما ىو الا مؤسسة , الاصدار
 , من مؤسسات الحكومة تعمل في الاطار النظامي للدولة

بالباحثين الى لزاولة تعريف الاستقلالية ودرجتها وكيفية , دفع الاىتمام بموضوع استقلالية البنوك الدركزية -
. واستخدموا في سبيل ذلك مؤشرات عديدة, التأكد من وجودىا

خاصة قانون , عرف النظام الدصرفي الجزائري اصلاحات عميقة في اطار الاصلاحات الاقتصادية الشاملة -
وفي تسيير السياسة النقدية في اطار منح , النقد والقرض الذي يعتبر بحق نقلة نوعية في تسيير وتنظيم الجهاز الدصرفي

-03)ورقم , (01-01)نظرا للثغرات التي اتسم بها ىذا القانون تم الغاءه بالأمرين الرئاسيين رقم ,  كبيرةةاستقلالي
. لسد النقائض السابقة خاصة فيما يتعلق بالرقابة والاشراف على أعمال البنوك (11
فإننا استنتجنا بان ىناك تراجع في درجة استقلالية بنك الجزائر , انطلاقا من لزاولتنا في تطبيق النموذج الدقدم -

. 01-01 و10-90مقارنة مع القانون , 11-03: في الأمر
, لا تتوفر البنوك الجزائرية العمومية على الأنظمة والطرق الحديثة لتقييم وقياس لساطر التشغيل والسيولة -

, بالإضافة الى دلك الطرق الحديثة التي تم ادراجها ضمن متطلبات لجنة بازل لقياس الأخطار وخاصة خطر القرض
ىذا النوع من الطرق بالرغم أن التشريعات البنكية الخاصة بالقواعد الدصرفية تنص على ضرورة توفر البنوك على 

 .(أسلوب التقييم الداخلي وأسلوب التقييم الداخلي الأساسي)لقياس وتقييم الدخاطر 
الاطار القانوني .  في الجزائر10-90وفرت درجة الاستقلالية العالية للسلطة النقدية المحققة نتيجة تبني قانون  -

بينما , والظروف الدلائمة للبنوك التجارية لتطبيق معايير القواعد الاحتًازية بشكل مناسب وفي وقتها الدناسب
أىم الأسباب التي أدت الى افلاس بنكي , 01-01يعتبر انخفاض درجة استقلالية بنك الجزائر في اطار الأمر 
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نتيجة نقص معايير الرقابة الداخلية والخارجية للبنكين وعدم امكانية تدخل , الخليفة والقرض الصناعي والتجاري
واثر ارتفاع استقلالية بنك الجزائر من . الجهات الاشرافية والرقابة الدمثلة في اللجنة الدصرفية في الوقت الدناسب

كون الاستقلالية , تم استدراك كل النقائض التي أدت الى افلاس البنكين الخاصين, 11-03جديد ضمن الأمر 
 على دعم صلاحيات بنك الجزائر في السهر على تطبيق البنوك التجارية للقواعد الاحتًازية بما يضمن ساعدت

.  سلامة الجهاز الدصرفي
 

: الاقتراحات والتوصيات
فإننا نضع التوصيات التالية والتي تساىم بشكل كبير في تفعيل دور ,           بناءا على النتائج التي تم التوصل اليها

: والتي نذكر منها, استقلالية بنك الجزائر في تطبيق القواعد الاحتًازية
ضرورة اعطاء استقلالية أكبر لبنك الجزائر في لرال رسم ولشارسة وتنفيذ السياسة النقدية بما يضمن لو الى  -

 .تفعيل وتطور النشاط الدالي
ضرورة تعزيز دور بنك الجزائر في لرال الرقابة والاشراف على أعمال البنوك والدؤسسات الدالية في ظل تدعيم  -

 .ضبط النظام الدصرفي كأولوية على الصعيد العالدي
بإدخال الدخاطر التشغيلية ولساطر السوق في مقام , ضرورة التعديل في نسبة الدلاءة الدالية الدطبقة في الجزائر -

 .النسبة اضافة الى خطر القرض
تفعيل وزيادة دور ىيئات  الرقابة التي يضمنها البنك الدركزي لاسيما مركزية الدخاطر وعوارض الدفع التي  -

تساىم بدرجة كبيرة في تزويد البنوك والدؤسسات الدالية بكل الدعلومات اللازمة التي تسمح لذا بالتقليل من 
 .لساطر عدم السداد

مع ضرورة الاسراع في توفير كل الظروف اللازمة على الدستوى , ضرورة العمل وفق القواعد المحاسبية الدولية -
والعمل على التنسيق بين متطلبات معايير , الكلي والجزئي من أجل التطبيق الفعال لذذا النظام وتحقيق أىدافو

وما تفرضو القواعد والدعايير الدولية للنظم المحاسبية وكذلك يستلزم الأمر احداث تطوير في , لجنة بازل
 .اضافة الى تطوير قواعد الشفافية ونشر الدعلومات, الافصاح عن البيانات والتقارير الدالية

فان التحول , في ظل النتائج الدتوصل اليها وأمام وجود الاطار التنظيمي اللازم لاستقلالية بنك الجزائر -
الوظيفي وتطور العقليات بصفة عامة يعد أمرا ضروريا لا يدكن بدونو الحديث عن استقلالية بنك الجزائر ولا 

.  يدكن أن يأمل في ىذه الاستقلالية ما لم يتم اجراء مثل ىذه التحولات
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 :أفاق البحث
          لقد تناول ىذا الدوضوع دور استقلالية البنك الدركزي في تطبيق القواعد الاحتًازية في الجزائر للفتًة 

, وبعد الوصول الى نتائج الدراسة تبين أن ىناك جوانب مازالت تحتاج الى بحث ودراسة أعمق, (1990-2013)
وبالتالي ىذا الدوضوع يحتاج الى دراسات وبحوث أخرى لتغطية , وىذا راجع اما الى النقص والقصور في تناول الدوضوع

وذلك , وفي الأخير نتًك بعض النقاط التي من الدمكن أن تكون أبواب البحث في الدستقبل, جوانب القصور فيو
: بالبحث في النقاط التالية

 .ةتحديث النظام الدصرفي الجزائري وفق تطبيق الدعايير الاحتًازي -
 .انعكاس استقلالية البنك الدركزي على فعالية التنسيق بين السياسة النقدية والسياسة الدالية -
 .نظام الددفوعات واستقلالية البنك الدركزي -
 .دور الرقابة الاحتًازية في ظل مقررات لجنة بازل -
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 .الاستقلالية العضوية للبنك المركزم في أكبر ثماني دكؿ:01الملحق رقم 
 

مشاركة السلطات في مدة حماية خدمة المحافظ تعيين المحافظ أك الرئيس من طرؼ  البلداف 
الاجتماعات مسيرم البنك 

المركزم  
رئيس الولايات المتحدة الأمريكية الولايات المتحدة الأمريكية 

مع تأكيد مجلس الشيوخ                
(le sénat) (dispersion 

de la nomination) 

غير / سنوات قابلة لتجديد4
 قابلة للتغيير 

 لا

رئيس الجمهورية الفدرالية معتمدا ألمانيا 
على اقتراح مقدـ من طرؼ 

الحكومة كبعد الأخذ برأم المجلس 
 .(توزيع التعيين).المركزم للبنك

غير / سنوات قابلة للتجديد8
 قابلة للتغيير

أعضاء الحكومة يمكنهم حضور 
مداكلات المجلس المركزم 

للبنك لكن دكف حق التصويت 
كيمكنهم طلب تأجيل القرار 

 .لمدة أسبوعين لا أكثر
على اقتراح من  (الملكة)التاج المملكة المتحدة 

 le).الوزير الأكؿ بعد مراجعة العميد
chancelier de 

l'échiquier) 

غير /سنوات قابلة للتجديد5
قابلة للتغيير 

 لا

الملك معتمدا على اقتراح بلجيكا 
 (عدـ توزيع التعيين)الحكومة

غير /سنوات قابلة للتجديد5
 قابلة للتغيير 

 15الى8حق الفيتو معلق من 
 .يوما باسم الدكلة أك الحكومة

كيقترح مجلس , (الملكة)التاج (الأراضي المنخفضة ) ىولندا
 le collège des)الادارة ك

censeurs) 

قابلة / سنوات قابلة للتجديد7
للتغير 

 لا

مجلس الوزراء  (décret)قرارفرنسا 
. (عدـ توزيع التعيين)

 في ((le censeurالرقيبقابل للتغيير  /غير محدكدة
دكر مفتش الحكومة كمراقب 

. يملك حق الفيتو معلق, مالي
مذكرة ماجستير غير منشورة ,-دراسة حالة بنك الجزائر-أثر استقلالية البنك المركزم على فعالية السياسة النقدية, حسينة شملول: المصدر

 .2001,الجزائر, جامعة الجزائر, في فرع النقود والمالية
 

 معايير قياس درجة استقلالية البنك المركزم: 02الملحق رقم
: المحافظ/1

درجة الترتيب الوزف توصيف المتغير المتغير 
 

    المحافظ 
: فترة الوظيفة (أ)

. سنوات8أطوؿ من - 
.  سنوات5- 
.  سنوات4- 
 . سنوات4أقل من - 

0.2  
1.00 
0.75 
0.25 
0.00 
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 :صياغة السياسة النقدية/2

:                         تعيين المحافظ (ب)
. مجلس المصرؼ المركزم- 
ىيئة من مجلس المصرؼ المركزم كالسلطة التنفيذية ك - 

. التشريعية
. السلطة التشريعية- 
. (مجلس الوزراء )السلطة التنفيذية- 
. عضو أك عضواف من مجلس الوزراء- 
: (الطرد )الرفض  (ج)

. غير منصوص عليو- 
. لأسباب لا تتعلق بالسياسة- 
. استناب مجلس المصرؼ- 
. استناب السلطة التشريعية- 
. طرد غير مشركط متاح من خلاؿ السلطة التشريعية- 
. استنساب السلطة التنفيذية- 
 .طرد غير مشركط من قبل السلطة التنفيذية- 
ىل تقلد المحافظ كظائف أخرل في الحكومة   (د)

. كلا- 
. بإذف من السلطة التنفيذية -
. لا يوجد تشريع يمنع ذلك- 

 
 

1.00 
 

0.75 
0.50 
0.25 
0.00 

 
1.00 
0.83 
0.67 
0.50 
0.33 
0.17 
0.00 

 
1.00 
0.50 
0.00 

درجة الترتيب الوزف توصيف المتغير المتغير 
 

صياغة السػػياسة 
من يصوغ السياسة   (أ)
. المصرؼ فقط-
. المصرؼ يشارؾ كلكن تأثيره ضئيل-
. المصرؼ يوصي الحكومة فقط-
 .ليس للمصرؼ قوؿ-
من لو الكلمة الأخيرة في حل التعارض   (ب)
. المصرؼ في حالة المشكلة مبينة في التشريع, أك القانوف-
الحكومة إذا كاف القانوف لا يبين ذلك أك كانت المشكلة داخل -

. المصرؼ
. ىيئة من مجلس المصرؼ كالسلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية -
. السلطة التشريعية على قضايا السياسة-
. السلطة التنفيذية على مسائل السياسة حسب أصوؿ الرعية-
 .السلطة التنفيذية لها الأكلوية غير مشركطة- 

 

0.15  
1.00 
0.67 
0.33 
0.00 

 
1.00 
0.80 
0.60 
0.40 
0.20 
0.00 
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  :                                                      أىداؼ البنك المركزم/ 3

 
 :مدل التزاـ البنك المركزم بتمويل العجز في الانفاؽ الحكومي/ 4

درجة الترتيب الوزف توصيف المتغير المتغير 
 

حدكد إقػراض 
الحػكومة 

الإقراض غير المورؽ  حدكد (avances)التسليف  (أ)
. التسليف غير مسموح بو-
. التسليف مسموح بحدكد صارمة-
.  التسليف مسموح بو بحدكد مرنة-
. لا يوجد حدكد قانونية للإقراض-
. إقراض توريقي (ب)

. غير مسموح بو- 
. مسموح بحدكد صارمة- 
. مسموح بحدكد مرنة- 
. لا يوجد حدكد قانونية للإقراض- 
   (استحقاؽ, سعر الفائدة كالكمية)شركط الإقراض  (ج)
. السلطة للمصرؼ-
. معينة بقانوف المصرؼ- 
. متفق عليها بين المصرؼ كالسلطة التنفيذية- 
 .تقرير من قبل السلطة التنفيذية فقط-
المقترضوف المحتملوف من المصرؼ   (د)

0.15 
 
 
 
 

0.1 
 
 
 
 

0.1 
 
 
 
 

0.05 

 
1.00 
0.67 
0.33 
0.00 

 
1.00 
0.67 
0.33 
0.00 

 
1.00 
0.67 
0.33 
0.00 

 

 
دكر المصرؼ في عملية إعداد الموازنة   (ج)
. للمصرؼ دكر نشيط-
. ليس للمصرؼ تأثير-

 
1.00 
0.00 

درجة الترتيب الوزف توصيف المتغير المتغير 
 
 

الأىداؼ البنك 
المركزم 

استقرار الأسعار الهدؼ الرئيسي أك الهدؼ الوحيد حسب  (أ)
القانوف كالبنك المركزم لو الكلمة الأخيرة في حالة التعارض مع 

. الحكومة
 

. (الهدؼ الوحيد)استقرار الأسعار - 
استقرار الأسعار مع أىداؼ أخرل تتناغم ك استقرار النظاـ - 

. المصرفي
مثل العمالة )استقرار الأسعار مع أىداؼ أخرل  متعارضة - 

. (الكاملة 
. لا توجد أىداؼ منصوص عليها في القانوف- 
. الأىداؼ المدكنة لا تتضمن استقرار الأسعار- 

 
 

0.15 

 
 
 
 

1.00 
 

0.60 
 

0.40 
0.20 
0.00 
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. الحكومة المركزية فقط- 
جميع مستويات الحكومة - 
. جميع مستويات الحكومة كالمشاريع العامة- 
. القطاع العاـ كالخاص- 
: حدكد إقراض المصرؼ معرفة في (ق)
. كمية النقود-
. الأمواؿ رؤكسك أ كنسبة من التزامات المصرؼ-
. كنسبة من إيرادات الحكومة- 
. كنسبة من نفقات الحكومة- 
: استحقاؽ القركض (ك)
. خلاؿ ستة أشهر-
. خلاؿ سنة-
. أكثر من سنة- 
 .لا تحديد في القانوف- 
: أسعار الفائدة على القركض يجب أف تكوف (ز)

. أعلى من حدكد دنيا- 
. أسعار السوؽ-
. اقل من حدكد دنيا-
. سعر الفائدة غير مذكور -
. لا فائدة على قركض الحكومة من طرؼ البنك المركزم-
البنك المركزم ممنوع من شراء أك بيع أكراؽ مالية للحكومة في السوؽ  (ح)

. الأكلية
نعم     - 
كلا    -

 
 
 
 

0.05 
 
 
 
 

0.025 
 
 
 
 

0.025 
 
 
 
 
 
 

0.025 
 
 
 

1.00 
0.67 
0.33 
0.00 

 
0.67 
0.33 
0.00 
1.00 

 
0.67 
0.33 
0.00 
1.00 

 
1.00 
0.75 
0.50 
0.25 
0.00 

 
 

1.00 
0.00 

 
مداخلة في اطار المؤتمر العلمي الدكلي الثاني , قياس استقلالية البنك المركزي في ظل الاصلاحات المصرفية الحديثة, عزوز علي: المصدر

 .09,05:ص ص, مرجع سبق ذكره ,اصلاح النظاـ المصرفي الجزائرم في ظل التطورات العالمية الراىنة:حوؿ
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 أكزاف المخاطر المرجحة للأصوؿ: 03الملحق رقم 
 الموجودات درجة المخاطرة 

0 ٪

. النقدية تمثل العملة المحلية كالأجنبية-أ
. المطلوب من الحكومة المركزية كالبنوؾ المركزية مقومة بالعملة الوطنية-ب
 .كبنوكها المركزية (OECD)الاقتصادم كالتنمية  المطلوبات الأخرل من الحكومة المركزية لدكؿ منظمة التعاكف-ج
. OECDالمطلوبات المقررة بضمانات نقدية أك للحكومات المركزية في الدكؿ -د

. المطلوب من القطاع العاـ باستثناء الحكومة المركزية كالقركض المضمونة-أ% 10

20٪ 
 
 
 

كينك الاستثمار الأكركبي أك المطلوبات , نك التنمية الافريقي كالأسيومب البنك الدكلي ك:بنوؾ التنمية مثلاؿالمطلوب من -أ
 .المضمونة من البنوؾ المحلية

. القرض المضمونة ف البنوؾ المحلية-ب
كالتي ىي أقل سنة ككذلك القركض التي تبقى من أجلها أقل من  (OECD)المطلوبات من البنوؾ دكؿ خارجة عن دكؿ -ج

 .سنة
باستثناء الحكومة كالقركض المضمونة من تلك  (OECD)المطلوبات من المؤسسات القطاع العاـ غير مسجلة في دكؿ -د

. المؤسسات
50 ٪

 .السكنية المشغولة أك التي ستشغل من قبل المقترض أك تلك التي تؤجلعقارات ات اؿفامضمونة بالكامل برهاؿقركض اؿ-أ 

100 ٪

 .مطلوبات من القطاع الخاصاؿ-أ
 . باستحقاقات متبقية تزيد على السنة الواحدة(OECD) المسجلة خارج بنوؾاؿمطلوبات من اؿ-ب
 . لهاما لم تكن مقومة بالعملة الوطنية كممولة (OECD)الحكومات المركزية خارج  على مطلوباتاؿ-ج
 .المباني كالآلات كالمعدات كغير من الموجودات الثانية-د
 .أدكات رأس الماؿ المصدرة من قبل البنوؾ الأخرل ما لم تمن مطركحة من رأس الماؿ-ق
 .جميع الموجودات الأخرل-ك

 .03: ص, مرجع سبق ذكره, مقررات لجنة بازؿ كالنظم الاحترازية في الجزائر,دركيش رشيد: المصدر
 



 مـلـخـــــص
 

 ‌أ 

: ملخص
وربما يظهر ذلك من خلال تلك الاصلاحات الدتعاقبة , عرفت السلطة النقدية في الجزائر تغيرات عديدة          

وكل ذلك بغية مواكبة , (11-03)أو الأمر  (10-90)من فترة الى أخرى سواء بإصدار قانون النقد والقرض 
التطور الحاصل في الاقتصاد العالدي, خاصة ما تعلق باستقلالية البنوك الدركزية, أما بالنسبة للقواعد الاحترازية 

 .  فدورها ارساء قواعد وحماية الدودعين وضمان الاستقرار الدالي للبلد
وتأتي هاته الدراسة لتسليط الضوء على موضوع شديد الحساسية ألا وهو استقلالية بنك الجزائر ودورها           

في تطبيق القواعد الاحترازية الخاصة بمعايير لجنة بازل الدولية الدتعلقة بضبط عمل البنوك داخل الجزائر من أجل 
 .تجنب الأخطار في الدستقبل

: الكلمات المفتاحية
. البنك الدركزي, استقلالية البنك الدركزي, القواعد الاحترازية, لجنة بازل

Summary: 

          The monetary authority in Algeria has seen many  changes, and 

perhaps it shows through successive reforms that from time to time 

whether to issue the Code of Money and credit (90-10) or order (03-

11), all that  in order to keep pace with progress in the global 

economy, is attached to the independence of Central banks, but for its 

role prudential rules is to establish rules and protect depositors and 

ensure the financial stability of the country.‌

          This study is done in order to focus on autonomist of  the Bank 

of Algeria and its role in the application of prudential rules for the 

International Committee of Basel to regulate the banks work within 

the standards of Algeria in order to avoid the dangers in the future the 

subject. 

Key words: 

Central bank, Independence of the Central Bank, Prudential rules, 

Basel Committee. 
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 قسم العموم الاقتصادية
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 العلوم الاقتصادية: الشعبة
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