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 شكر وعرفان:
 

أشكر الله عز كجؿ عمى تكفيقو لي في إتماـ إنجاز ىذا العمؿ، كتيسير سبيؿ البحث 
فيو، كمف ثـ يقتضي مني كاجب الشكر كالاعتراؼ بالفضؿ أف أتقدـ بخالص الشكر إلى 

 الأستاذ جعفر عرارـ عمى تكجيياتو القيمة.
طيمة  كما أتقدـ بشكرم أيضا إلى كؿ مف قدـ لي المساعدة، كشجعني ككقؼ بجانبي
 إعداد ىذه المذكرة لكـ مني جزيؿ الشكر، كعظيـ الامتناف كجزاكـ الله كؿ خير.

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 إىداء:
 

 :أىدم ىذا العمؿ المتكاضع إلى
 

إلى أعز الناس كأقربيـ إلى قمبي كالدتي العزيزة ككالدم العزيز المذاف كانا عكنا كسندا لي، ككاف *
 .لدعائيما أعظـ الأثر

* كراـ كأركل كنرميف، أزؼ لكـ الإىداء حباإلى  السند كالعضد كالساعد إخكتي خكلة كبلبؿ كا  . 

 .إلى مف ساندني كشجعني كخطى معي خطكاتي إلى خطيبي بلبؿ حفظو الله كجمعني بو*
 .إلى ركح جدم الطاىرة رحمو الله*

 .إلى كؿ الأصدقاء كالأحباب دكف استثناء*
* لدراسةإلى أساتذتي الكراـ ككؿ رفقاء ا . 
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شيدت السنكات الأخيرة اىتماما متزايدا بمكانة الجماعات المحمية، في نظاـ الحكـ 
 الداخمي لأية دكلة تسعى إلى تحقيؽ التنمية بمفيكميا الحديث  

 الذم التنمكم الخمؿ لمعالجة ، استراتيجييا كبديؿ تقدـ المحمية التنمية أصبحت كما
 .الدكلة دكر طبيعة تغير فيظؿ سيما لا عاـ، بشكؿ النامية البمداف منو تعاني

 إدارة في المكاطنيف كتحقيؽ اليامة، السياسية للؤمكر المركزية الحككمة التفرغ كضماف
 نتيجة العميا السمطات طرؼ مف كبير باىتماـ المحمية الجماعات حظيت كخدماتيـ، مرافقيـ

 المكارد في الفادح النقص إلى إصافة التسيير، في تدىكر مف عرفتيا التي الصعبة الأكضاع
 .عاتقيا عمى الممقاة الأعباء ثقؿ بسبب نفقاتيا كزيادة الخصكص، عمى المالية

 الأخيرة ىذه زكدت المحمي لالمستك  عمى الجماعات بيذه المنكط لمدكر كنتيجة
 ميزانية عف مستقمة تككف سنكية ميزانية إعداد في أساسا ذلؾ كيتجسد مالية، باستقلبلية

 .الذاتية مكاردىا عمى باعتمادىا نفقاتيا تغطية مف تمكنيا الدكلة

 المحمي التمكيؿ كمصادر مكارد تككف أف بحتمية المالية الاستقلبلية مبدأ يقتضي فكما
 كالاقتصادية كالاجتماعية السياسية الأىداؼ تحقيؽ لضماف مستقمة كالخارجية الذاتية

 بضعفيا تتميز المحمية كالمكارد التمكيؿ أف إلا القانكنية، المركزية لنظاـ كالقانكنية كالإدارية
 عف كعاجزة مشمكلة المحمية الجماعات إدارة تسيير مجالس تجعؿ بصكرة كفايتيا كعدـ

 تبرز التي كمياميا بكظائفيا الاضطلبع عف كعاجزة المالية، استقلبليتيا عمى المحافظة
 .كجكدىا
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 الاشكالية: .1

 :التالي الاشكاؿ طرح يمكف تقدـ ما ضكء عمى

 المحمية؟ لمجماعات المالية الاستقلبلية لضماف القانكنيةر الأط ماىي 

 أسباب اختيار الموضوع: .2

يتـ اختيار المكضكع عمى أساس أنو مف المكاضيع اليامة، نظرا  الأسباب الموضوعية: أولا:
لأنيا تحدد علبقة المكاطنيف بالجماعات المحمية، ككذا علبقات بيف الدكلة كالجماعات 

 المحمية في مجاؿ الاستقلبؿ المالي.

تتمثؿ في الرغبة في دراسة ىذا النكع مف المكاضيع، لككف مكضكع  ثانيا: الأسباب الذاتية:
جماعات المحمية يحظى بعناية كبيرة في الفكر السياسي كالقانكني، كعمى اعتبار أنيا مف ال

 المصالح الأكثر قربا مف المكاطف في التعاملبت اليكمية.

 صعوبات الدراسة: .3

مف بيف الصعكبات التي كاجيتني نقص الدراسات الخاصة بشرح قانكف الجديد للئدارة 
 ة التعمؽ في كؿ جزئية كشرحيا بدقة.المحمية، كندرة في المراجع كصعكب

 أىمية الموضوع: .4

فالأىمية العممية تظير  ء مف الناحية العممية أك العممية،يكتسب ىذا العمؿ أىمية سكا
راز المياـ كالصلبحيات المخكلة لمجماعات المحمية لمكصكؿ عمى حمكؿ لمعضلبت ببإ

تحدد العلبقة بيف المكاطنيف  لأنياالتنمية المحمية، كالتي تعد مف المكاضيع اليامة 
كالجماعات المحمية، ككذا علبقات القكل بيف الدكلة كالجماعات المحمية في الاستقلبلية 

 المالية، في ظؿ الإصلبح الإدارم.
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دارة  أما مف الناحية العممية تتمثؿ في أىمية التطرؽ لدراسة الأساليب القانكنية لتسيير كا 
براز دكرىا في تحقيؽ التنمية كالتقدـ لممجتمع المحمي.الجماعات المحمية في الجزائر، ك   ا 

 أىداف الدراسة:  .5

تيدؼ ىذه الدراسة إلى الكشؼ عف نقاط القكة كالضعؼ في أداء الجماعات المحمية، 
كتأثير المكارد المالية الذاتية في استقلبؿ الجماعات المحمية، كدراسة محددات الإدارة المحمية 

 التي تقكـ عمييا كالبحث في مقكماتيا. ؼ عمى المياـ كالصلبحياتؾ بالتعر في الجزائر، كذل

 المنيج المتبعة: .6

لقد اعتمدت في ىذه الدراسة عمى مجمكعة مف المناىج، بما يتماشى مع المكضكع 
 كذلؾ كما يمي: 

استخدمت المنيج الكصفي فيما يتعمؽ بسرد مختمؼ المفاىيـ الخاصة بالجماعات 
المنيج التاريخي في الطرؽ لمختمؼ المراحؿ التي مرت بيا المحمية، كما اعتمدت عمى 

الجماعات المحمية كالاستقلبلية المالية، أما المنيج التحميمي فقد ساعدني في تحميؿ مختمؼ 
المفاىيـ المترابطة في البحث، ككذا في التحميؿ كالتعميؽ عمى التغيرات التي عرفتيا 

 الجماعات المحمية.

  :مصادر البحث  .7

عممية إعداد كتحضير ىذه المذكرة الاعتماد عمى مصادر متنكعة، قصد اقتضت 
الإلماـ كالإحاطة بجؿ الأدكار كالمياـ النظرية كالعممية ذات الصمة بالدراسة، كعميو فإنو قد 
تـ الاستفادة بالعديد مف المصادر العممية، ذات الصمة بمكضكع الاستقلبلية المالية 

أنكاعيا كمشاربيا )كتب، رسائؿ عممية منشكرة أك غير لمجماعات المحمية عمى اختلبؼ 
 منشكرة، مجالات عممية...إلخ(.
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كما تـ الاستعانة بشبكة الانترنت، كالتي ساعدتني في الإلماـ بجميع جكانب المكضكع 
 قيد الدراسة، كالاعتماد عمى بعض القكانيف كالتي منيا:

، كالقانكف 09/90الكلائي  ، كالقانكف11/19، كقانكف 09/90القانكف البمدم رقـ-
11/90. 

 المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي. 08/90القانكف رقـ -

 المتضمف القانكف البمدم. 70/18الأمر -

  : الدراسات السابقة.0

قديد ياقكت الاستقلبلية المالية  دراسات السابقة التي اعتمدت عمييامف بيف ال
ـ عبد الصديؽ شيخ 1911/ 1919لمجماعات المحمية " دراسة ثلبث بمديات " 

ـ  طيبي سعاد المالية المحمية ك 1911/ 1919الاستقلبؿ المالي لمجماعات المحمية 
ـ اسماعيؿ فريجات مكانة الجماعات المحمية 1990/1990دكرىا في عممية التنمية 

ـ رابح غضباف جباية الجماعة المحمية 1918/1912في النظاـ الادارم الجزائرم 
ـ يكسفي 1999/1991مرغاد كاقع المالية المحمية في الجزائر  ـ لخضر1999/1991

يف الجباية المحمية ك دكرىا في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر نكر الد
 ـ .1990/1919

 الخطة المتبعة:.9

 للئجابة عمى التساؤؿ المطركح في المكضكع تـ تقسيـ المذكرة إلى فصميف:

تطرؽ إلى ماىية الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية، كتـ مف خلبلو  فالفصل الأول
التعرض عمى مفيكـ الجماعات المحمية بتعريؼ الإدارة المحمية، كأىدافيا كنشأة كتطكر 



 مقدمة
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الإدارة المحمية في الجزائر، ككذا التنظيـ الإدارم المحمي في الجزائر، كتطرقت إلى تقديـ 
كأسسيا كعلبقتيا بالجماعات المحمية، ككذا الإصلبحات المالية  تعريؼ الاستقلبلية المالية

 لمجماعات المحمية.

 فتـ التطرؽ فيو إلى مالية الجماعات المحمية، كذلؾ بتعريؼ الميزانيةالفصؿ الثاني  أما
كطريقة إعدادىا، كذكر مصادر تمكيؿ الجماعات المحمية، بالإضافة إلى تكضيح الرقابة 

براز صكر الاستقلبلية المالية لكؿ مف الكلاية كالبمدية.المالية عمى الجماعا  ت المحمية، كا 



 
 
 
 الفصل الأول 

 ماىية الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية
 مفيكـ الجماعات المحمية المبحث الأول:

 تعريؼ الإدارة المحمية كأىدافيا المطمب الأول:
 نشأة كتطكر الإدارة المحمية. المطمب الثاني:

 التنظيـ الإدارم المحمي في الجزائر. المطمب الثالث:
مفيكـ الاستقلبلية المالية كعلبقتيا  المبحث الثاني:

 بالجماعات المحمية.
 : تعريؼ الاستقلبلية المالية كأسسيا.المطمب الأول
الاستقلبلية المالية كعلبقتيا بالجماعات  المطمب الثاني:

 المحمية
الإستقلبلية في ظؿ الإصلبحات المالية  المطمب الثالث:

 لمجماعات المحمية.
 

 



 المحمية لمجماعات المالية الاستقلبلية ماىية                         الأكؿالفصؿ 
 

7 
 

 تمييد:

شمؿ نشاط شيدت بداية القرف العشريف اتساعا كبيرا في نطاؽ العمؿ الحككمي، فقد 
الدكلة قطاعات كمياديف في الصناعة كالتجارة كالزراعة كغيرىا، كانت مياما مقصكرة في 
السابؽ عمى القطاع الخاص، فأخذت ىذه الظاىرة تسكد كثيرا في مجتمعات العالـ عمى 
اختلبؼ أيديكلكجياتيا باعتبارىا تدخلب إيجابيا، غايتو تكفير الخدمات الضركرية لمسكاف 

 نشاط الاقتصادم كتكجييو أك تحقيؽ العدالة في المجتمع.كتنظيـ ال

فكاف لزاما عمى الدكؿ أف تأخذ بنظاـ الإدارة المحمية، لتجتاز تمؾ العقبات كذلؾ 
بإعطاء الإدارة المحمية؛ أم الجماعات المحمية كالكلاية كالبمدية في الجزائر مسؤكلية تقديـ 

طة المركزية، كمشاركة الجميكر عف بعض الخدمات لمجميكر باستقلبؿ نسبي عف السم
طريؽ ممثمييـ في المجالس المحمية، سكاء في كضع السياسات المحمية المتعمقة بتقديـ تمؾ 

 الخدمات، أك في الإشراؼ عمى تنفيذىا.

كتحتاج الجماعات المحمية لتغطية الكظائؼ المتعددة، التي تتكلاىا في مختمؼ المياديف 
كارد ذاتية ثابتة، تضمف ليا نجاح دكرىا في النيكض التي تقدـ فييا خدمات إلى م

الاجتماعي كالثقافي كالاقتصادم، ككمما زادت ىذه المكارد كاستخدمت بعقلبنية زادت فعالية 
الجماعات المحمية، كأمكنيا ذلؾ مف تمبية حاجات الساف المتزايدة، مما يؤدم إلى ممارسة 

لإدارة المحمية مركزا ىاما في نظاـ الحكـ اختصاصاتيا عمى الكجو الكامؿ، كيحتؿ مكضكع ا
حمي الداخمي لكثير مف دكؿ العالـ، نظرا لما تقكـ بو ىذه الأخيرة مف دكر فعاؿ في الم

تحقيؽ التنمية عمى المستكل المحمي، لتصبح بعد ذلؾ عمى مستكل عمى مستكل قكمي، 
، إف قرب الإدارة كلعؿ أىـ ما يميزىا ككنيا إدارة قريبة مف المكاطف كنابع مف صميمو

دارؾ احتياجاتو المحمية، كيييئ ليا فرصة االمحمية مف المكاطنيف يجعميا الأقدر عمى 
النجاح لتنفيذ السياسات لتصبح كاقعا مممكسا يمبي تطمعات الجميكر المحمي، كىذا لقدرتيا 
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التطرؽ إلى العالية عمى حؿ المشكلبت كالكفاء بالاحتياجات، كتقتضي دراسة الإدارة المحمية 
مدل استجابتيا لمتطمبات التنمية فيي ركح الإدارة، كيتكقؼ نجاح الإدارة المحمية مف ناحية 
العنصر البشرم المطمكب، كما أف الإدارة تتأثر أيضا بالإمكانيات المادية المتاحة، ثـ تتأثر 

ات بالمدل الجغرافي، كىذا ما يتطمب تقييـ مدل فعالية الاختصاصات المسندة لمجماع
المحمية مع التحديات المحمية في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي، كمف خلبؿ مدل مساىمة 
المكاطف كمشاركتو في تسيير شؤكنو، كمف خلبؿ ملبئمة التقسيـ الإدارم لمظركؼ 
الاقتصادية كالطاقات البشرية، كالمكارد المالية اللبزمة لتمكيؿ نشاطاتيا، كالإدارة المحمية في 

 ارة تتميز بالمزج بيف أسمكب المركزية الإدارية كاللبمركزية الإدارية.الدكؿ المع
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 المبحث الأول: مفيوم الجماعات المحمية.
قتصادية كالاجتماعية عا لظركفيا السياسية كالاتختمؼ الدكؿ في الأساليب الإدارية تب

مركزم أك  كالثقافية، غير انيا لا تخرج في إتباعيا عف أحد النظاميف الإدارييف المركزم كاللب
في ىذا المبحث إلى تعريؼ الإدارة المحمية كأىدافيا، كتحديد  الزج بينيما، كسكؼ نتطرؽ

ث عف الحدي نشأة الجماعات المحمية في الجزائر كتطكرىا بعد الاستقلبؿ بالإضافة إلى
 التنظيـ الإدارم في الجزائر.

   :تعريف الإدارة المحمية وأىدافيا  مطمب الأول:ال

دارية بيف الإدارم يراد بو تكزيع الكظيفة التنظيـ الإ بأساليمف  بأسمك دارة المحمية تعتبر الإ
لتباشر قميمي إساس أدارية المتخصصة عمى الإالسمطة المركزية في الدكلة ك بيف الييئات 

 لييا تحت رقابة ىذه السمطة.إيعيد بو  ما

 

 تعريفيا: .1
سمكب إدارم يكفؿ تكفير قدر مف الاستقلبؿ لمييئات أيمكف تعريؼ الإدارة المحمية بأنيا 

المحمية، فيما تباشره مف اختصاصات محددة في مجاؿ الكظيفة الإدارية، التي تضطمع بيا 
شباع حاجات أفرادىا مع السمطة المركزية في الدكؿ أساسا بيدؼ  تنمية مجتمعاتيا، كا 
 خضكع ىذه الييئات لقدر مف الرقابة المركزية.

كيتميز ىذا التعريؼ علبكة لشمكلة لمعناصر الأساسية اللبمركزية الإدارية الإقميمية 
المحمية كتحقيؽ الرفاىية  بإبرازه لميدؼ الحقيقي لنظاـ الإدارة المحمية، كىك تنمية المجتمعات

فالإدارة المحمية تقكـ عمى استقلبؿ الييئة اللبمركزية مف ناحية، كخضكعيا لقدر مف يا، لأىم
 الرقابة مف طرؼ الييئة المركزية مف ناحية أخرل.
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أما استقلبؿ الييئة الإدارية اللبمركزية، فإنو يتحقؽ بتكافر ركنيف ىما ثبكت الشخصية 
 1المستقمة اختصاصات تباشرىا بإرادتيا.المعنكية لمكحدة الإدارية، كأف يككف ليذه الييئة 

كأما الرقابة الإدارية فيي رقابة مف نكع خاص تتقرر لمييئة المركزية عمى الييئات 
 2اللبمركزية، تعمؿ في كحدات ذات مفيكـ محمي يعرؼ بنظاـ الإدارة المحمية.

التي كما أف تطبيؽ أسمكب الإدارة المحمية في دكلة ما ييدؼ عمى تحقيؽ عدة أىداؼ، 
تحدد أساليب تشكيؿ نظـ الإدارة المحمية كىي كؿ بناؤىا، لأف تشكيؿ النظاـ لا يعدك أف 
يككف كسيمة لتحقيؽ الأىداؼ المرجكة التي اقتضت تطبيقو، كجممة الأىداؼ المحمية نذكر 

 منيا:

 أولا: الأىداف السياسية:

لرؤساء المجالس  مبدأالانتخابالمحمية كالمتمثمة أساسا في ترتبط بمقكمات الإدارة 
كفي إطار تمؾ الأىداؼ يمكف ذكر  ؿ السياسي الذم يتبع ىذا المبدأ،المحمية، كأنماط العم

 الأىداؼ الفرعية التالية:

  :التعددية 

يقصد بالتعددية تكزيع السمطة في الدكؿ بيف الجماعات كالمصالح المتنكعة، كتككف 
ككضع الحمكؿ التكفيقية بيف ىذه الجماعات كالمصالح كظيفة الدكلة في ىذه الحالة التنسيؽ 

التنافسية، كتعتبر المجالس المحمية مف بيف أىـ الجماعات التي تشارؾ الحككمة المركزية 
اختصاصاتيا كسمطاتيا، فالتعددية في صنع القرارات تتيح لمكحدات المحمية نفكذا قكيا، 

                                                           
جامعة ابي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، كمية -دراسة حالة ثلبث بمديات-قديد ياقكت، الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية1

 .49ـ، ص2011-2010لعمكـ التجارية، العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كا
 .50نفس المرجع السابؽ، ص ياقكت، قديد -2
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يـ كالصحة كالإسكاف كالثقافة كالأمف لممشاركة في صنع السياسات في مياديف ميمة كالتعم
 كغيرىا.

 :الديمقراطية 

تعتبر الديمقراطية أحد الأىداؼ الرئيسية التي تسعى إلى تحقيقيا نظاـ الإدارة المحمية، 
تمؾ الديمقراطية التي تتمثؿ في حرية المجتمعات المحمية في انتخاب مجالسيا المحمية، كلعؿ 

 :1تساعد عمى تحقيؽ ما يمي ممارسة الديمقراطية عمى ىذا النحك

إف ممارسة الديمقراطية عمى المستكل المحمي، تدفع المكاطف عمى الاىتماـ بالشؤكف 
العامة كتكثيؽ صمتو بالحككمة، كما أنت تمؾ الممارسة تنمي الشعكر لدل الأفراد بالدكر 

تحسيسيـ الذم يؤدكنو اتجاه محمياتيـ، كىذا الشعكر مف شأنو أف يرفع كرامتيـ كيزيد في 
بحقكقيـ الكطنية ككاجباتيـ القكمية، تسمح الإدارة المحمية بتحقيؽ التنمية السياسية مف خلبؿ 
تقكية الفيـ السياسي لدل المكاطف، كتمكينو مف التمييز بيف الشعارات كالبرامج الممكنة 

ية لاختيار التكافؤ منيا كمناقشة القضايا الميمة مثؿ: إيرادات نفقات الميزانية المحم
عدادىا لشغؿ مناصب سياسة أعمى في  كالتخطيط المستقبمي، تتيح فرصة التدريب القيادات كا 

 .2المجاليف التشريعي كالتنفيذم عمى مستكل القكمي

كما أف نظاـ الإدارة المحمية يعزز الديمقراطية كالمشاركة، مف خلبؿ الاختيار الحر 
ابات، بما يكرس مبدأ حكـ الناس لممثمي السكاف عمى المستكل المحمي عف طريؽ الانتخ

لأنفسيـ، كتدريب السكاف المحمييف مما يكسبيـ خبرة في إدارة الشأف العاـ، مما يؤدم إلى 

                                                           
 .22ـ، ص2001، الأردف، 1ية، دراسة مقارنة، طعبد الرزاؽ الشيخمي، الإدارة المحم 1
أحمد بالجيلبلي، إشكالية عجز ميزانية البمديات، مذكرة ماجستير، قسـ تسيير المالية العامة، كمية العمكـ الاقتصادية  2

 .20ـ، ص2010كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة تممساف، 
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تعزيز الكحدة الكطنية كتحقيؽ التكامؿ القكمي، كيحد مف احتكار جيات سياسية معينة لمعمؿ 
 .1السياسي، كتقكية البناء السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي لمدكلة

 ثانيا: الأىداف الإدارية.

إف تطبيؽ اللبمركزية في اتخاذ القرارات في الشؤكف المحمية يحقؽ السرعة كالدقة، 
كالكفاءة في الاستجابة لمتطمبات احتياجات السكاف المحمييف، بما يحقؽ الكفاءة في تزكيد 

يتميز بخاصية المناطؽ كالأقاليـ بالخدمات العامة، لأنو النمط المركزم في الإدارة فيك 
الحساسية، أم تأثره بأداء كانتقادات السكاف المحمييف، كيمكف تمخيص الأىداؼ الإدارية 

 للئدارة العامة المحمية فيما يمي:

 .النيكض بمستكل الخدمات كأدائيا في المجتمعات المحمية 
  التخفيؼ مف أعباء الأجيزة الإدارية المركزية، كالحد مف ظاىرة التضخـ التي منيت

 بيا تنظيمات الأجيزة الإدارية في ظؿ الأسمكب المركزم.
  إتاحة فرص تجريب نظـ إدارية مختمفة عمى مستكل ضيؽ محدكد لبحث مدل

 .2إمكانية تعميميا في ضكء النتائج في دائرة الدكؿ المتسعة

كما أنيا تساىـ في تحقيؽ الكفاءة الإدارية خاصة في النكاحي الاقتصادية الممحة، 
با ما تككف عمى جدكؿ أكلكيات الشأف المحمي، كالقضاء عمى البيركقراطية للئدارات كالتي غال

المركزية الحككمية، كخمؽ جك مف التنافس بيف مختمؼ الجماعات المحمية، كاستفادتيا مف 
 تجارب بعضيا البعض.

 

                                                           
الحكـ المحمي في الكطف العربي كاتجاىات التطكير، الأردف، المنظمة  محمكد محمد الطعامنة، سمير محمد عبد الكىاب، 1

 .16، ص15ـ، ص2005العربية لمتنمية الإدارية، 
 .273ـ، ص2009خالد ممدكح البمديات كالمحميات في ظؿ الأدكار الجديدة لمحككمة، المنظمة العربية لمتنمية، القاىرة،  2
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 ثالثا: الأىداف الاجتماعية.

 الأىداؼ الاجتماعية نذكر منيا:يمثؿ نظاـ الإدارة المحمية فرصة حقيقية لتحقيؽ جممة مف 

  تحقيؽ رغبات كاحتياجات السكاف المحمييف مف الخدمات المحمية، بما يتفؽ مع
ظركفيـ كأكلكياتيـ، حيث إف كجكد ذلؾ عمى زيادة المستكل الاقتصادم كالاجتماعي 
ليـ كارتفاع مستكل الصحة كالتعميـ كالحد مف تمكث البيئة، كالحصكؿ عمى الخدمات 

 بسيكلة. المحمية
  شعكر الفرد داخؿ المجتمعات المحمية مما يعزز ثقتو بنفسو، كيزيد مف ارتباطو

بالمجتمع المحمي الذم ينتمي إليو، كىي خطكط أكلى نحك تطكير ركح المكاطنة 
 .1الحرة

كما تساىـ الجماعات المحمية في ربط الحككمة المركزية بقاعدتيا الشعبية، كىك ما 
اف المحمييف كتمبية حاجاتيـ الاقتصادية، كما تساىـ في ترسيخ الثقة ينعكس إيجابا عمى السك

في المكاطف كاحتراـ رغباتو في المشاركة في إدارة الشأف العاـ، كما تنمية الإحساس بالانتماء 
 لمكطف لدل المكاطنيف.

نميزه عف النظـ القانكنية  سة ماىية نظـ الإدارة المحمية أفأنو يقتضي لدرا كيمكف القكؿ
 ، كنظاـ عدـ التركيز الإدارم.2المتشابية مثؿ نظاـ الحكـ المحمي

تعددت الآراء فيناؾ مف يرل أف الإدارة المحمية أسمكب مف أساليب الحكم المحمي: -1
 اللبمركزية الإدارية، بينما الحكـ ىك أسمكب مف أساليب اللبمركزية السياسية.

                                                           
 .21أحمد بالجيلبلي، مرجع سابؽ الذكر، ص 1
 .324ـ، ص2002مصطفى عبد الله أبك قاسـ خشير، مبادئ عمـ الإدارة، الجامعة المفتكحة طرابمس، ليبيا،  2
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خطكة نحك طريؽ الحكـ المحمي، كىناؾ مف اعتبر أف الإدارة المحمية تشكؿ أك 
 كبالتالي ىي مرحمة ضركرية يتطمب المركر عمييا الكصكؿ إلى تحقيؽ حكـ محمي.

كىناؾ فريؽ ثالث يرل ىذيف المصطمحيف مترادفيف، كىما يشيراف إلى أسمكب كاحد مف 
 أساليب الإدارة يتبايف تطبيقو مف دكلة إلى أخرل، أك حتى داخؿ الدكلة الكاحدة.

عرض ليذه الآراء نرل أنو لا بد مف التفرقة بيف ىذيف المفيكميف، كىناؾ فركؽ بعد الت
، كتتمثؿ 1شكمية كفركؽ مكضكعية بيف منظمات الإدارة المحمية كمنظمات الحكـ المحمي

الفركؽ الشكمية في نكع السمطات المحكلة لكؿ منيا. فنظاـ الحكـ المحمي يتميز بكجكد 
يذية كالقضائية في كؿ كحدة إدارية، أما نظاـ الإدارة الحمية سمطات ثلبث: التشريعية كالتنف

فتنحصر سمطاتيا في الجكانب التنفيذية أك الإدارية كالمالية بينما تختص السمطة المركزية 
في الدكؿ بالسمطات الثلبث )التشريعية، التنفيذية، القضائية(، أما فيما يخص الفركؽ 

فنظرا  ،كد بيف مككنات كؿ مف النظاميفالمكضكعية فنقصد بيا مدل تبايف المكج
لاختصاصاتو المحمية يعد نظاـ الحكـ المحمي دكلة داخؿ دكلة، أما نظاـ الإدارة المحمية 
فيجسد تقسيما جغرافيا معينا لأقاليـ الدكلة، كاختصاصات منظمات الحكـ المحمي ىي 

فياتي، كندا، اليند(، حيث مستمدة مف الدستكر الفيدرالي مباشرة مثؿ: )الك ـ أ، الاتحاد السك 
تنقسـ الدكلة إلى دكيلبت ليا دستكرىا، بينما تستمد منظمات الإدارة المحمية سمطاتيا مف 

. فيما يخص رقابة الحككمة الفيدرالية ضيقة النطاؽ الحككمة المركزية مثؿ )الجزائر، فرنسا(
 ف النظاـ الفيدرالي.كمحدكدة، كىي تقتصر عمى العمؿ داخؿ الحدكد التي تعتمد عمييا قكاني

أما فيما يخص منظمات الإدارة المحمية فإف الرقابة المركزية غير مقيدة بأم دستكر، 
 كالسمطة المركزية صاحبة القرار.

                                                           
 .3ـ، ص1998محمد كليد العبادم، الإدارة المحمية كعلبقتيا بالسمطة المركزية، مكتبة دار القافة لمنشر كالتكزيع، عماف،  1
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عدـ التركيز الإدارم قد يككف مقدمة اللبمركزية الإدارية نظام عدم التركيز الإداري: -2
السمطة المركزية بالعاصمة، كيحقؽ السرعة ، لأنو يخفؼ العبء عمى 1الإقميمية أك المحمية

المطمكبة في المسائؿ التي تيـ الجميكر كاختلبط مفيكـ أسمكب عدـ التركيز بنظاـ الإدارة 
 المحمية، لا يعني جعميا صكرتاف لنظاـ قانكني.

فإتباع أسمكب عدـ التركيز بتمكيف القيادات، كىذا ىك جكىر التمييز بيف أسمكب عدـ 
، في صكرة عدـ 2الإدارة المحمية )يعرؼ بالمركزية أك النسبية البسيطة( التركيز كنظاـ

نظاـ الإدارة لمركزية، أما في التركيز الإدارم يتـ تكزيع الاختصاصات فيما بيف السمطة ا
المحمية فإف تحديد الصلبحيات يككف مرجعو إلى إدارة الشركع الذم منح الييئات المحمية 

 ستقلبليا عف السمطة المركزية.الشخصية المعنكية لتأكيد ا

 المطمب الثاني: نشأة وتطور نظام الإدارة المحمية في الجزائر.

ئر عمى غرار باقي الدكؿ الاخرل فبعد اف كرثت تركة مثقمة بعد الاستقلبؿ تمثمت في الجزا
الى  انعداـ الاطارات الجزائرية القادرة عمى ادارة الشكؤف الادارية مما اكقع البمديات بالاضافة

 عجز مالي كبير مما ادل الى كضع قكانيف جديدة.

 أولا: نظام الإدارة المحمية الجزائرية قبل الاستقلال.

نتطرؽ ليذه الحقبة الزمنية كالتي استغرقت ما يقارب أربع قرك كنصؼ، في مرحمتيف 
اني، اثنتيف لما قبؿ الاستقلبؿ، نتصدل أكلا لمتابعة نظاـ الإدارة المحمية في العيد العثم

 كثانيا لمرحمة الاحتلبؿ الفرنسي.

                                                           
ـ، 1982، 2المحمية بالجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، ط جعفر أنس قاسـ، أسس التنظيـ الإدارم كالإدارة 1

 .15ص
 .72عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، دار الريحانة، الجزائر، ص2
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 أثناء الحكم العثماني: .1

ـ( ليدكـ أكثر مف 1089ـ إلى سنة 1210استمر الحكـ العثماني في الجزائر )مف سنة 
ثلبث قركف، كقد مر بأربع فترات مختمفة، ككؿ مرحمة تميزت بأسمكب معيف في تسيير 

، كىذا بالسعي إلى ضماف السيطرة شؤكف البلبد، كقد تميز التنظيـ الإدارم بطابع خاص
المستبدة عمى جميع مرافؽ البلبد لاسيما مرفؽ الأمف في ىذه المرحمة مف تاريخ الجزائر، كقد 

 اتسـ النظاـ الإدارم فييا كما يمي:

 م(:1587م إلى سنة 1558مرحمة البايات: )من سنة -أ

الجزائر، فييا كاف سنة، كعرفت أزىى مراحؿ حكـ الأتراؾ في 09داـ فييا حكـ البام 
دارة  .1النظاـ مركزيا مطمقا، حيث سيطر الحكاـ عمى البلبد سيطرة تامة حكما كا 

 م(:1659م إلى سنة 1588مرحمة الباشوات: )من سنة -ب

( ثلبث سنكات غير 8في ىذه المرحمة أيضا ظؿ النظاـ مركزيا، يعيف الباشا لمدة )
 .2مما جعميـ عف القاعدة الشعبية قابمة لمتجديد مف طرؼ السمطاف دكف كلاء شعبي،

 م(.1671م إلى سنة 1659مرحمة الأغاوات: )من سنة -ج

تميزت باضمحلبؿ نفكذ السمطاف العثماني كغياب سيادة الدكلة العثمانية، كقد اتسـ 
النظاـ فييا بالفكضى كالاضطراب نتيجة الصراعات المحمية، كاستياء تركيا مف انفصاؿ 

 ـ كحؿ محمو حكـ الدايات.1701حكاـ الجزائر عنيا، كانييار عيد الأغاكات سريعا في سنة 

 م(.1830م إلى سنة 1671سنة مرحمة الدايات: )من -د
                                                           

إسماعيؿ فريجات، مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإدارم الجزائر، مذكرة ماجستير قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ  1
 .36ـ، ص2004السياسية، جامعة الكادم، الكادم، كالعمكـ 

 .84ـ، ص1988عمر صدكؽ، دركس في الييئات المحمية المقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  2
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تمثؿ ىذه المرحمة الكجكد التركي الحقيقي في الجزائر، كىذا لنضج الإدارة التركية 
بالجزائر مف جية، كاستقرار الأكضاع مف جية أخرل، كبعد أف استتب الأمف بيد السمطاف 

اكـ بالعاصمة، فقد كانت الدكلة التركية أعجز مف كضع جميع القطر الجزائرم تحت يد ح
كاحد، فقسـ ىذا الأخير إلى أربع كلايات أك مقاطعات أطمؽ عمى كؿ كاحدة منيا باسـ 

 1البابميؾ، فبالتالي البلبد كانت مقسمة إقميميا إلى المناطؽ التالية:

 :ىي مقاطعة إدارية تكجد في الجزائر العاصمة كنكاحييا، كيمكف  دار السمطان
القكؿ أنو نظاـ خاص تمتعت بو العاصمة بحيث يتكاجد بو مقر نائب السمطاف 
العثماني )الدام(، كتمتد حدكدىا مف مدينة دلس شرقا إلى شرشاؿ غربا، كتحدىا 

 جنكبا بايميؾ التيطرم.

 كدىا مف الحدكد دتعد أكبر القاطعات كعاصمتيا قسنطينة، كتمتد ح ميك الشرق:باي
التكنسية شرقا حتى بلبد القبائؿ الكبرل غربا، تميزت بعدـ قدرة الحككمة المركزية 

زعماء القبائؿ يحرضكف عمى الثكرة ذدىا كالتمرد مف التحكـ الكامؿ فييا، حيث 
 .2عمييا كعدـ دفع الضرائب

 :ـ( ثـ معسكر كأخيرا كىراف 1019متيا مازكنة )كانت عاص بايميك الغرب
ـ(، كتمتد مف الحدكد المغربية غربا إلى كلاية التيطرم شرقا، كمف البحر 1001)

شمالا إلى الصحراء جنكبا، كتشمؿ المدف كالمناطؽ التالية: كىراف، تممساف، 
 معسكر، مستغانـ، غميزاف، سعيدة، الشمؼ.

 :تعد مف المقاطعات الأقؿ أىمية سياسيا عاصمتيا المدية، ك  بايميك التيطري
كاقتصاديا، كأصغر كلايات القطر، كتشمؿ المدف كالمناطؽ التالية: الجمفة، الأغكاط، 

                                                           
، 1ـ، دار الغرب الإسلبمي، بيركت، لبناف، ط1962عمار بكحكش، التاريخ السياسي لمجزائر مف البداية إلى غاية  1

 .63، ص59ـ، ص1997
ـ(، مذكرة ماجستير في العمكـ 1992-1990اعتامنة جياد، الإصلبحات الإدارية كالتعددية السياسية في الجزائر ) 2

 .5ـ، ص1995السياسية، جامعة الجزائر، الجزائر، 
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سكر الغزلاف، تيزم كزك، بكسعادة، كبنظرة عامة فقد كانت الإدارة المحمية في العيد 
إلى  التركي تتسـ بالضعؼ، كتفتقر إلى التنظيـ الإدارم الصحيح، كيرجع ذلؾ

 .1الكصاية الشديدة عمى كافة الأجيزة الإدارية بالدكلة

 أثناء الاحتلال الفرنسي: .2

ـ أرض محتمة، 1089لقد اُعتبرت الجزائر بع احتلبليا مف قبؿ المستعمر الفرنسي عاـ 
اب العثماني، كقد أيدت ىذا الاحتلبؿ كؿ مف ركسيا دكانت قبؿ ذلؾ كاقعة تحت الانت

مف طرؼ  كأغمب الدكؿ الأكركبية ىذا القرار، ككانت المعارضة الكحيدةجمترا، نكاسبانيا كا
الدكلة العثمانية، كلكف معارضتيا لـ تأتي بنتيجة كذلؾ لأنيا كانت ضعيفة كليست ليا قكة 
تسمح ليا بالمعارضة، كلقد كانت البمدية كغيرىا مف الييئات الإدارية الأخرل أداة لتحقيؽ 

ة، كفرض ىيمنتيا كنفكذىا كخدمة العنصر الأكركبي عامة طمكحات الإدارة الاستعماري
 كالفرنسي خاصة.

اعتمدت السمطات الفرنسية في إدارتيا المحمية لمجزائر، سياسات متعددة، فقد كانت 
تمجئ عمى الاستعانة بالشخصيات ذات النفكذ مف المكاطنيف، كأحيانا تمجئ إلى الاستفادة 

 مف النظـ التي كانت سائدة.

 قُسمت الجزائر إلى ثلبث أقاليـ؛ أقاليـ مدينة يقيـ  م(:1887-م1830الأولى ) المرحمة
فييا الأكركبييف كتخضع لنفس النظاـ المعمكؿ بو في فرنسا، كمناطؽ عسكرية يسكنيا 
الجزائريكف كتخضع للئدارة العسكرية، كالمناطؽ المختمطة كتحتكم عمى العنصر 

يف، يخضع الأكركبي للئدارة المدنية كالجزائرم الأكركبي كعدد قميؿ مف السكاف الجزائري
يخضع للئدارة العسكرية، كقد أنشأت في ىذه المرحمة المكاتب العربية، بيدؼ تسييؿ 

 الاتصاؿ بيف الحاكـ كالمحككميف.
                                                           

شر، تطبيقية، دكف دار ن-خمسيف السيد إسماعيؿ، الإدارة العامة كالتنظيـ الإدارم بالجميكرية الجزائرية: دراسة نظرية 1
 .131ـ، ص1975، 1ط
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 :اُعتبرت الجزائر ممحقة بفرنسا، حيث قُسمت البلبد إلى ثلبث كلايات  المرحمة الثانية
نة كعمى رأس كؿ كلاية كالي يساعده مجمس كلاية، ثـ كىي الجزائر، كىراف، قسنطي

 قُسمت الكلايات إلى بمديات حسب تكاجد العنصر الأكركبي.
 :القسـ الأكركبي في الشماؿ حيث يتركز العنصر الأكركبي، أُقيمت  القسم الأول

مجالس بمدية ذات صلبحيات كاممة، كما ىك في فرنسا بالمدف الكبرل كالمناطؽ 
 الساحمية.

 كجدت في المناطؽ التي يقؿ فييا تكاجد يضـ البمديات المختمطة؛  الثاني: القسم
ة ف كىما المتصرؼ، كالذم يخضع لمسمطالأكركبيكف، كترتكز إدارة البمدية عمى ىيئتي

الرئاسية لمحاكـ كلجنة البمدية: يرأسيا المتصرؼ مع عضكية عدد المنتخبيف مف 
 الفرنسييف كبعض الجزائرييف.

 ىمية كلقد تكاجدت في الجنكب الصحراء كبعض كيضـ البمديات الأ :ثالثالقسم ال
 .ه البمديات بالطابع العسكرمذكتميزت ادارة ى ،الأماكف الصعبة كالنائية في الماؿ

يلبحظ أف نشكء كتطكر الإدارة المحمية كالمؤسسات البمدية في الجزائر، تتحكـ فيو عدة 
النظاـ الفرنسي، كتطكر حركة الاستيطاف كالضغكط عكامؿ منيا التغييرات التي حدثت في 

 الممارسة مف طرؼ المعمريف كرد فعؿ المقاكمة الجزائرية.

أما مف حيث دكر البمديات، فإنيا لـ تقـ بأم دكر لخدمة مصالح الشعب الجزائرم، بؿ 
 كانت أداة إدارية فقط تسعى لتمبية مصالح الأقمية الأكركبية.

 أثناء الثورة التحريرية:: المجالس المحمية نياثا

ـ في عقد 1028فكر قادة الثكرة بعد عاميف مف اندلاع الثكرة التحريرية أك نكفمبر 
ـ، لتنظيـ كىيكمة الثكرة، كمف القرارات اليامة التي جاء بيا ىذا 1027مؤتمر الصكماـ 

حيث  المؤتمر ىك إنشاء تنظيـ إقميمي لمبلبد، كخمؽ إدارة محمية خاصة بكؿ كحدة إقميمية
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قُسمت الجزائر إلى ستة كلايات، كبدكرىا الكلاية قُسمت إلى مناطؽ كالمناطؽ إلى نكاح 
 كالنكاحي إلى قسمات، كبذلؾ تجسد السمطة المحمية.

تأسس التنظيـ الإدارم لمكلاية عمى مبدأ القيادة الجماعية، مف خلبؿ إنشاء مجمس 
كالاتصاؿ كالأخبار، كىك مؤطرىا  لمكلاية ميامو مكزعة عمى الشؤكف السياسية كالعسكرية

 بيياكؿ كمكاتب كأجيزة إدارية.

أتيا قيادة الثكرة لتأطير المدنييف، كتنظيميـ كربطيـ أما المجاس الشعبية البمدية فقد أنش
مباشرة بجيش كجبية التحرير الكطني، كلقد غطت المجالس الشعبية أثناء الثكرة التحريرية 

ىا ىيئة جماعية منتخبة يقكدىا رئيس يسمى شيخ البمدية كؿ الأرياؼ كالقرل، أصبحت تسير 
يساعده مجمس بمدم، بحيث تنكعت اختصاصات المجمس الشعبي البمدم مف الاشراؼ عمى 

 .1التعميـ إلى الشؤكف المالية كالتمكيؿ، كأصبحت الإدارة البمدية مكازية للئدارة الاستعمارية

 ثالثا: تطور الإدارة المحمية في الجزائر.

كاجيت الجزائر بعد الاستقلبؿ عكاقب الاستعمار مف خلبؿ المشاكؿ التي عرفتيا 
كلاية، تعاني مشاكؿ الفقر  12بمدية ك 1200بمدياتنا بعد الاستقلبؿ، حيث كرثت الجزائر 

كالحرماف كآثار الاستعمار مف الجيؿ، الفقر، كالأمية، البطالة، الدمار، فقد عانت البمديات 
يجة لتناقض مكاردىا كزيادة نفقاتيا بسبب المساعدات الاجتماعية لمف عجز مالي كبيرة نت

 أصابو ضرر في الحرب التحريرية.

فبعد الاستقلبؿ أصبح إصلبح الجماعات المحمية قضية ذات أكلكية، كىذا ما جعؿ 
ـ يتبنى مبدأ اللبمركزية كاعتبر )البمدية المجمكعة الإقميمية الإدارية 1078دستكر 

                                                           
عبد النكر ناجي، دكر الإدارة المحمية في تقديـ الخدمات العامة لتجربة البمديات الجزائرية، دفاتر السياسة القانكنية، كرقمة،  1

 .155ـ، 2009، مام، 01العدد: 
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فالبمدية الجزائرية اكتسبت استقلبلا ذاتيا كقانكنيا كماليا كاقتصاديا، كىدفيا ، 1كالاقتصادية(
الرئيسي ىك زيادة مشاركة السكاف المحمييف في التنمية الاقتصادية العامة التي لا تفي في 
ذلؾ الكقت بحاجات الشعب الجزائرم مف الكظائؼ كالاستيلبؾ الذاتي الظاىرم، يستند إلى 

يككف مف خلبليا تحت رقابة صارمة مف السمطة المركزية حسب حجـ البمدية، فرتة انتقالية 
ـ عممت الجزائر عمى إعادة تقسيـ لمتراب الجزائرم بتقميص عدد البمديات 1078ففي عاـ 

كلاية، كقد كشفت أربع سنكات مف الخبرة بيذا  12الكلايات بقي نفسو  دبمدية، أما عد 707
القانكنية المعمقة بالتعريؼ الفعمي لمياـ المجالس الشعبية،  الإصلبح المشاعي أف النصكص

لـ تصدر بعد كفي الكقت نفسو فإف البمديات تكاجو مصاعب مالة تمنعيا مف تحقيؽ أىدافيا، 
المؤرخ في  70/18ـ صدر أكؿ قانكف لمبمدية بالأمر رقـ 1072جكاف  10كبعد أحداث 

ـ، 10/92/1070المؤرخ في  80/80 ـ، كأكؿ قانكف لمكلاية بالأمر رقـ10/91/1070
كاُعتبر ىذا الأخير أف دكر الكلاية بأنو حمقة الربط بيف البمدية كالدكلة، كالكلاية ىي مؤسسة 
لا مركزية، كمع ذلؾ فإف ىذه اللبمركزية لا يمكف جعميا عف قدر مف الاستقلبؿ الذاتي 

دة المشاركة النشيطة لمكلاية لمكلاية لأف دكلتنا اتحادية، فيي اللبمركزية مجرد تقنية لزيا
 .2كالجماىير الشعب في السمطة الثكرية

كأكضح ىذا الامر أف الكلاية تتألؼ مف جمعية تنتخب بالاقتراع العاـ مف بيف قائمة 
مرشحيف يقدميـ الحزب، فيي تخضع لتكجيو مجمس تنفيذ يرأسيا الكالي )ممثؿ الدكلة(، أما 

ي ينتخب كؿ أربع سنكات، كيتكلى ىذا بدكره انتخاب البمدية يتكلى أمر إدارتيا مجمس شعب
ـ، كأكؿ 92/91/1070رئيس كنائبيف أك أكثر لمرئيس، كأكؿ مجالس بمدية منتخبة كانت في 

                                                           
 ( منو.9ـ المادة )1963( سنة 64ـ، جريدة رسمية رقـ )10/09/1963الصادر في  1963دستكر سنة  1
 .04جعفر أنس قاسـ، مرجع سابؽ الذكر، ص 2
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كأكؿ مجالس كلائية منتخبة كانت في ـ، 92/91/1070مجالس كلائية منتخبة كانت في 
 .1مجمسا كلائيا12ـ، كعددىا 12/92/1070

عمى ضركرة جعؿ الجماعات المحمة تتمتع بسمطات حقيقية  ـ1078كما أكد دستكر 
باعتبار البمدية قاعدة أساسية لمتنظيـ السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي في البلبد، 
كاضطرت الدكلة الجزائرية لتنظيـ فترات تدريبية خاصة كممتقيات كطنية لصالح مكظفي 

ر الفعاؿ في مكافحة التخمؼ الإدارم، البمدية الجدد، الذيف كاف لجيكدىـ كحسف نكاياىـ الدك 
كمراحؿ أخرل كانت الدكلة مدفكعة أيضا بصكرة تدرجية لتحؿ محؿ البمديات قصد تزكيد 
الجماعات المحمية بالتجييزات الاجتماعية الأكلية، كتحقيؽ التجييزات الأساسية التي 

 تستيدؼ تحسيف المستكيات كالدخؿ المتكسط لمفلبحيف عمى الخصكص.

اللبمركزية جاءت تبعا لمتطمبات الاختيار السياسي كالاقتصادم لمجمس الثكرة،  إف ىذه
قصد بعث كتنمية المساىمة المباشرة كالإيجابية الدائمة لمبمدية، ككانت ىذه المرحمة أكلى 
تمتيا مرحمة إنشاء الجماعة الانية اللبمركزية كىي الكلاية، كىذا ما جاء في ميثاؽ الكلاية 

حات أذف لمتابعة ىذا العمؿ، كتنظيـ الجماعة الأخرل الكسيطة بيف الأمة  ...فالكقت قد»
 .2«)الدكلة( كالبمدية كالتي ىي الكلاية

كعرفت الجزائر منذ الاستقلبؿ إلى المرحمة الراىنة أىـ تقسيمات لممجاؿ الجزائرم، إذا 
 جزائرم كىـ:كاف ليما أثرا كاضحا عمى المسار السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي لمقطر ال

 ـ.1008ـ، كالتقسيـ الإدارم لسنة 1008التقسيـ الإدارم لسنة 

 

                                                           
 .7ـ، ص2007المركز الكطني لكثائؽ الصحافة كالإعلبـ، الجزائر: مجمة الانتخابات الكلائية كالبمدية،  1
 .512، الجزائر، ص44ـ، العدد: 23/05/1969الجريدة الرسمية ليكـ  2
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 م: 1974التقسيم الإداري -

كلاية لمتنظيـ  81ـ، 1008جكيمية  91أعطى ىذا التقسيـ الصادر بمقتضى أمر 
دائرة، حيث كاف ييدؼ ىذا التقسيـ إلى إيجاد التكازف الإقميميف  179بمدية، ك 098السابؽ 
مف حدة الفكارؽ بيف بمديات الكطف، كذلؾ بتكسيع كتكثيؼ الأنشطة الاقتصادية كالتقميؿ 

بإعطاء الكلاية صلبحيات لتنمية مجاليا في إطار حدكدىا الإدارية، ككاف اليدؼ النظرم مف 
ىذا التقسيـ ىك خمؽ بمديات متجانسة بحصرىا في حدكد ككلايات تتمتع باكتفاء ذاتي في 

 ع التطبيقي أظير عيكبا حالت دكف ذلؾ.جميع المياديف لكف الكاق

 :1م1984التقسيم الإداري سنة -

ـ، ليرفع مف عدد 98/91/1008المؤرخ في  08/90جاء ىذا التقسيـ بمقتضى قانكف 
دائرة، ككاف ىذا التقسيـ  081بمدية ك 1281كلاية، ك 80الكلايات بالقطر الجزائرم إلى 

كنمكىا السريع، حيث ارتفع عدد المدف بكثرة ليذا الجديد نتيجة كثافة الشبكة العمرانية 
بمدية جديدة، لمقضاء عمى المنافسة المجالية كتنمية مدف ميشمة، إنما  080أضيفت 

التناقض التي ظيرت في ىذا التنظيـ الإدارم لممجاؿ الكطني تمثمت في عدـ كجكد تسمسؿ 
ظيفة القيادة الإدارية، كىي لممدف في ممارسة السيادة الإقميمية، حيث أعطى لبعض المدف ك 

القيادية  ذات حجـ صغير مقارنة مع مجاليا الإدارم الكبير، كالعكس مدف كبيرة كظيفتيا
عمى مجاؿ إدارم صغير، كىذا في الكاقع كاف لو علبقة بتطكر التكزيع المجالي لمسكاف، 

المجاؿ  كذلؾ مف أجؿ تحسيف الأداء الإدارم لتسييؿ تنمية المناطؽ المختمفة، كتنظيـ
(LORGANISATION SPATIAL بفضؿ استقلبلية تامة لصلبحية البمدية كالكلاية عف ،)

 .2السمطة المركزية

                                                           
 نظيـ الإقميمي لمبلبد، الجزائر.ـ المتعمؽ بالت1984فبراير  04المؤرخ في  84/09القانكف رقـ  1
 .50جعفر أنس قاسـ، مرجع سابؽ الذكر، ص 2
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كمف ىنا نستنتج أف ىذه الإصلبحات لـ تأتي بثمارىا فمـ تتمكف الجماعات المحمية مف 
 دالتخمص مف عجزىا بالرغـ مف التطيير المالي، الذم قامت بو الدكلة عدة مرات قص

تأزـ الكضع الاجتماعي كالاقتصادم كالسياسي  كبازديادالنيكض بكتيرة التنمية المحمية، 
د، قامت الحككمة بإجراء العديد مف التعديلبت منيا الاعتراؼ بحؽ التعددية السياسية لمبلب

ـ، كذلؾ تـ إعادة النظر في قانكني البمدية كالكلاية، الذيف 1000كالنقابية كفقا لمدستكر 
 لا يكاكباف التطكرات كالإصلبحات الجديدة، كذلؾ بإصدار قانكف جديد كؿ منيما: أصبحا 

 .1ـ المتعمؽ بالبمدية1009أبريؿ  90المؤرخ في  09/90القانكف -

 .2ـ المتعمؽ بالكلاية1009أبريؿ  90المؤرخ في  09/90القانكف -

الجزائر عقب سنة كىذا بعد التحكؿ نحك التعددية السياسية كالنقابية الذم عرفتو 
ـ، كسعي الدكلة التي تسير المؤسسات العمكمية بصكرة تضمنت تحقيؽ العدالة 1000

المؤرخ في  801-01الاجتماعية، مف خلبؿ صدكر مراسيـ كأكامر كالمرسكـ التنفيذم رقـ 
ـ، الذم حدد كيفيات تطبيؽ صلبحيات الكالي في مجاؿ التنسيؽ بيف 18/11/1001

 .3لعمكمية المكجكدة في الكلايةكالمؤسسات ا المصالح

ـ، الذم يحدد أجيزة 18/90/1008المؤرخ في  08/112كأيضا المرسكـ التنفيذم رقـ 
 الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا كصلبحيات رئيس الدائرة.

كقصد بناء مؤسسات دستكرية أساسيا مشاركة كؿ جزائرم كجزائرية في تسيير الشؤكف 
الحرية لكؿ فرد صدر تحقيؽ العدالة الاجتماعية كالمساكات كضماف  العمكمية، كالقدرة عمى

: الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية 12الذم جاء فيو في المادة  ـ،1007دستكر 

                                                           
 ـ.1990لسنة  15ـ المتعمؽ بقانكف البمدية، الجريدة الرسمية، رقـ 1990أبريؿ  07المؤرخ في  90/08القانكف  1
 ـ.1990لسنة  15ـ المتعمؽ بقانكف الكلاية، الجريدة الرسمية، رقـ 1990أبريؿ  07المؤرخ في  90/09القانكف  2
 ـ14/12/1991المؤرخ في  91/482المرسكـ التنفيذم رقـ  3
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منو: يمثؿ  17كالكلاية، فالبمدية ىي الجماعة القاعدية...كما أكد نفس الدستكر في المادة 
اطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية. كمكاف مشاركة المك المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية 

كنستنتج ىنا أف الجزائر في تبنييا لنظاـ الإدارة المحمية يعبر عف سياسة خدمة الأىداؼ 
 .1العامة لمتنمية المحمية، كمنو الكطنية كلأىمية ىذه الإدارة سكاء في البمدية أك الكلاية

 م:2021التقسيم الإداري -

ـ الذم يعدؿ يتمـ 1911مارس  10المؤرخ في  110-11نفيذم رقـ صدر المرسكـ الت
ـ، كالخاص بتككيف بمديات الكلايات العشر 1008ديسمبر  1المؤرخ في  872-08المرسكـ 

المستحدثة عمى مستكل جنكب البلبد كمشتملبتيا كحدكدىا الإقميمية في آخر عدد مف 
لذم كقعو الكزير الأكؿ مف المرسكـ الجريدة الرسمية، كحسب المادة الأكلى مف المرسكـ ا

 08/872، فإنو يعدؿ الجدكؿ الممحؽ بالمرسكـ رقـ الذم كقعو الكزير الأكؿ عبد العزيز جراد
ـ؛ الذم يحدد تككيف 1008ديسمبر  91ق المكافؽ: 1892ربيع الأكؿ عاـ  0المؤرخ في 

كرقمة رة كبشار كتامنغست ات أدرار كبسكالبمديات كمشتملبتيا كحدكدىا الإقميمية بالنسبة لكلاي
ليزم، كالكادم، كغرداية، كيتمـ بالكلايات المحدثة بمك  المؤرخ في  10/11جب القانكف رـ كا 

جمادل الأكؿ عاـ  91المؤرخ في  08/90ـ المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ 1910ديسمبر سنة 
 .2ـ المذككر سالفا1008فبراير سنة  8ق المكافؽ ؿ1898

 التنظيم الإداري المحمي في الجزائر.المطمب الثالث: 

الإدارة المحمية كاللبمركزية الإقميمية أسمكب مف أساليب التنظيـ الإدارم يراد بو تكزيع 
الكظيفة بيف السمطات المركزية في الدكلة، كبيف ىيئات الإدارية المنتخبة كالمتخصصة عمى 

طة، كتتركز حاليا الإدارة المحمية أساس إقميمي لتباشر ما يعيد بو إلييا تحت رقابة ىذه السم

                                                           
 ـ23/07/1994المؤرخ في  94/215المرسكـ التنفيذم رقـ  1
 ـ.2021مارس  29المؤرخ في  21/128المرسكـ التنفيذم رقـ  2
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كلاية كفيما يمي نستعرض 20الجزائرية عمى نظاـ الكلاية كنظاـ البمدية، كتنقسـ الجزائر إلى 
دارة الكلاية كالبمدية.  تعريؼ لمكلاية كالبمدية كالييئات كأجيزة تسيير كا 

 تعريف الولاية: -1

بأنيا جماعة عمكمية  » :الكلايةالمذككر  09/90عرفت المادة الأكلى مف القانكف رقـ 
 .1«إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي

الكلاية ىي جماعة عمكمية إقميمية ذات »ـ: 1070كقد عرفتيا المادة الأكلى مف قانكف 
، «شخصية معنكية كاستقلبؿ مالي، كليا اختصاصات سياسية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية

 .2قا لمقانكف الحالي أك القديـ بمكجب قانكف بالنظر لأىميتياكتحدث الكلاية طب

 ىيئات كأجيزة إدارة كتسيير الكلاية:

 ـ يتكلى شؤكف الكلاية ىيئتاف ىما:1009مف قانكف لسنة  90طبقا لممادة 

 المجمس الشعبي الولائي كييئة مداولة.-أ

 الوالي.-ب

يتـ تككيف ىذا المجمس عف طريؽ الانتخاب العاـ المباشر، المجمس الشعبي الولائي:  . أ
كتتـ عممية الاختيار كالتزكية لممنتخبيف مف قبؿ سكاف الكلاية مف بيف مجمكعة 
المرشحيف المقترحيف مف قبؿ الأحزاب كالمرشحيف الأحرار، كىكذا يختار جميع أعضاء 

 المجمس الشعبي الكلائي لمدة خمس سنكات.

 :س المجمس الكلائي الاختصاصات عف طريؽ المجاف التي يتككف يمار  الاختصاصات
 منيا:

                                                           
 .15ـ المتعمؽ بالكلاية، جريدة رسمية العدد: 07/04/1990المؤرخ في  90/09القانكف رقـ  1
 .144، ص1عمار بكضياؼ، التنظيـ الإدارم في الجزائر )نظرية كتطبيؽ(، جسكر لمنشر كالتكزيع، ط 2
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 .لجنة الاقتصاد كالمالية 
 .لجنة التييئة كالعمراف كالتجييز 

 .لجنة الشؤكف الاجتماعية كالثقافية 

 كما تكجد اختصاصات ذات طابع عمراني كفلبحي كسياحي، كيمكف أف نكجزىا فيما يمي:

  ،التشجير، حماية البيئة كالغابات...(.الفلبحة كالرم )ترقية الفلبحة 
 .)...اليياكؿ الأساسية الاقتصادية )طرؽ الكلاية كصيانتيا 
  التجييزات التربكية كالتككينية )صيانة مؤسسات التعميـ الثانكم كالتقني كالتككيف

 الميني(.
 .)...النشاط الاجتماعي كالثقافي )التشغيؿ، إنجاز اليياكؿ الصحة العمكمية 
 شاء مؤسسات البناء كالتعاكنيات العقارية...(.السكف )إن 
 :اختصاصات المجمس في مجال الإدارة المحمية 

 .التصكيت عمى ميزانية الكلاية بعد تحضيرىا بمعرفة المجمس التنفيذم 
  عادة تحقيؽ التكازف اتخاذ كافة التدابير في حالة العجز المالي، لإزالة ىذا العجز كا 

 لمميزانية.
  الحؽ في التصكيت عمى القركض الضركرية لانحاز المشركعات لمجمس الكلاية

 .1المختمفة
 الوالي: . ب

ـ، كالمرسكـ التنفيذم رقـ 19/98/1000الصادر بتاريخ  07/88طبقا لممرسكـ رؽ 
ـ المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ العميا للئدارة المحمية، 12/90/1009المؤرخ في  09/189

                                                           
 المتعمؽ بالكلاية. 90/09مف القانكف  138المادة  1
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ى رئيس الجميكرية، بمكجب مرسكـ رئاسي يتخذ في فإنو يعيد اختصاص تعييف الكالي إل
 مجمس كزراء بناءا عمى اقتراح كزير الداخمية كالجماعات المحمية.

المتعمؽ بالكلاية: الكالي ىك ممثؿ الدكلة  09/90مف القانكف  01كقد جاء في المادة 
 كمندكب الحككمة في مستكل الكلاية.

 :يتمتع الكالي بازدكاجية الاختصاص. اختصاصات الوالي 

 :لو صلبحيات عديدة متمثمة في: الوالي ىيئة تنفيذية 

 .تنفيذ المداكلات عمى مستكل المجمس الشعبي الكلائي 

  يمزـ قانكف الكلاية الكالي بإعلبـ المجمس الشعبي الكلائي بكضعية نشاطات الكلاية
 شاطات مصالح الكلاية.خلبؿ الدكرات المنعقدة، كتقديـ بياف سنكم يتضمف ن

 1القياـ بإعداد المركع التقني لمميزانية كتحضيرىا كنقؿ الاعتمادات المالية. 
  :الوالي ممثل الدولة 

يسير عمى تطبيؽ سياسية الدكلة عمى مستكل الكلاية، كيسير عمى تنفيذ تعميمات 
الدكلة، كيجكز  الحككمة التي يتمقاىا مف الكزراء، كيقكـ بالسير الدائـ عمى مراقبة مصالح

لمكالي التقاضي باسـ الدكلة بصفتو ممثلب ليا، كما يجكز لو التقاضي باعتباره ممثلب لكلايتو، 
 .2فيك يمارس اختصاصات تتعمؽ بمياـ الضبط الإدارم كالقضائي عمى مستكل الكلاية

 تعريف البمدية: .3

مية السياسية البمدية ىي الجماعة الإقمي»ـ بأنيا: 1070عرفيا قانكف البمدية لسنة 
 .3«كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية الأساسية

                                                           
 بالكلاية.الخاص  90/09مف قانكف  88المادة  1
 .90/09مف قانكف الكلاية  102إلى  92المكاد مف  2
 .06ـ المتضمف القانكف البمدم، الجريدة الرسمية، العدد: 18/01/1967المؤرخ في  67/24الأمر  3
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ـ في 90/98/1009المؤرخ في  09/90ـ رقـ 1009كعرفيا القانكف البمدم لسنة 
، كتتمتع بالشخصية المادة الأكلى منو حيث صرح كالتالي: البمدية ىي الجماعة الإقميمية

 قانكف. المعنكية كالاستقلبؿ المالي كتكجد بمكجب

  :مف القانكف البمدم تؤكد عمى ما يمي: ىيئتا البمدية ىما: 18المادة ىيئات البمدية 

 المجمس لشعبي البمدية.-أ

 رئيس المجمس الشعبي البمدم.-ب

 المجمس الشعبي البمدي: . أ

يعتبر ىذا المجمس أعمى ىيئة في البمدية كجيازىا الأساسي، يشرؼ عمى إدارة شؤكف 
 .1البمدية المختمفة

 :نعرض ىذه الاختصاصات مع التركيز عمى الجانب المالي: اختصاصات المجمس 

 .)...التعمير كاليياكؿ الأساسية كالتجييز )التزكيد، كسائؿ التعمير 

 .)...التعميـ الأساسي كما قبؿ المدرسي )انجاز مؤسسات تعميمية كصيانتيا 

 ضية...(.الأجيزة الاجتماعية كالجماعية )انجاز مراكز صحية ثقافية ريا 

 .)...السكف )تكفير شركط الترقية العقارية 

 .)...حفظ الصحة كالنظافة كالمحيط )النظافة العمكمية، المياه الصالحة لمشرب 

 .الاستثمارات الاقتصادية لمبمدية 

  في المجاؿ المالي )المصادقة سنكيا عمى ميزانية البمدية مف طرؼ المجمس الشعبي
 .2البمدم(

                                                           
 .489، ص90/08القانكف البمدم: 1
 .193ـ، ص1983صالح فؤاد، مبادئ في القانكف الإدارم الجزائرم، دار الكتاب، لبناف،  2
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 البمدي:رئيس المجمس الشعبي  . ب

 يعتبر الييئة التنفيذية لمبمدية كىك ىمزة كصؿ بيف البمدية كالكلاية.

كيتـ تعيينو مف خلبؿ الاقتراع العاـ السرم لمقائمة التي تتناكؿ أغمبية المقاعد، كيككف 
الرئيس عمى رأس القائمة كينصب خلبؿ مدة لا تتعدل ثمانية أياـ بعد الإعلبف عف نتائج 

التعييف يقكـ الرئيس بتشكيؿ ىيئة تنفيذية، كذلؾ تعييف لعدد مف النكاب مع الاقتراع، كبعد 
( سنكات، كتنتيي مياـ الرئيس لعدة أسباب: الاستقالة، الكفاة 2العمـ أف مدة العيدة خمس )

 الإقالة، الاقصاء.

 :اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 باعتباره ممثلا لمدولة: 

  مكانية استخداميا تحت إشراؼ تجتمع لديو أغمب الصلبحيات لمسمطة العمكمية، كا 
 الكالي.

  يسير عمى تطبيؽ القكانيف كاحتراـ التعميمات التي تصدر مف الدكلة، فيك ضابط
 .1الحالة المدنية كضابط الشرطة القضائية

 .يسير عمى تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات عمى مستكل إقميـ البمدية، تحت سمطة الكالي 

 عمى تكفير الامف كالنظافة العمكمية كالمحافظة عمى النظاـ العاـ. يسير 

 باعتباره ممثلا لمبمدية:

 .يعتبر ممثؿ البمديات في التظاىرات الرسمية كالحفلبت 
 .براـ الصفقات كالعقكد  يسير عمى المحافظة عمى ثركة البمدية، كا 
 .رفع دعاكم لمقضاء باسـ البمدية 

                                                           
 مف قانكف البمدية. 78إلى  67المكاد مف  1
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  كالطرؽ البمدية.السير عمى صيانة المحفكظات 
 .الاشراؼ عمى رئاسة المجمس الشعبي البمدم، كتحضير جدكؿ الأعماؿ كالميزانيات 

كعميو فالرئيس ىك ممثؿ البمدية في كؿ أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية، كىك الأمر 
 .1بالصرؼ لمنفقات كمكقع العقكد كممثؿ البمدية أماـ القضاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 مف قانكف البمدية. 66عمى  58المكاد مف  1
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 الاستقلالية المالية وعلاقتيا بالجماعات المحمية.المبحث الثاني: مفيوم 

إف مفيكـ الاستقلبلية المالية كاسع كيحمؿ عدة معاني، كيتحدد مضمكنو بمجاؿ 
استعمالو كيستعمؿ عادة لمتعبير عف سيادة الدكلة في اتخاذ قراراتيا السياسية كالاقتصادية، 

انطلبقا مف علبقات ىذه الأخيرة أما مضمكنو في مجاؿ الجماعات المحمية، فإنو يقاس 
)الجماعات المحمية( بالسمطة المركزية، حيث تخكؿ اختصاصات محددة قانكنا، كالقاعدة 
تؤكد أف الاعتراؼ لمجماعات المحمية باختصاصات كأعماؿ تقكـ بيا في إطار مبدأ 

تصاصات اللبمركزية الإدارية، يجب أف تصاحبو استقلبلية مالية تمكنيا مف تمكيؿ ىذه الاخ
 كتأديتيا عمى أكمؿ كجو.

اف مفيكـ الاستقلبلية المالية كاسع :  عريف الاستقلالية المالية وأسسوت :المطمب الأول
يتحدد مضمكنو بمجاؿ استعمالو كيستعمؿ عادة لمتعبير عف سيادة الدكلة في اتخاذ قرارتيا 

انطلبقا مف علبقات السياسية كالاقتصادية اما مضمكنو في مجاؿ الجماعات المحمية يقاس 
 ىذه الاخيرة بالسمطة المركزية.

 تعريفيا: .1

اختمؼ الفقياء حكؿ تعريؼ الاستقلبلية المالية، ىي تمثؿ للؤستاذ مصطفى منار تكفير 
الكسائؿ المالية اللبزمة، التي تمكف الكحدة مف مجابية أعباء التكفؿ باختصاصاتيا، أم 

 الممنكحة لمييئة المحمية.مكافقة المكرد المالي لحجـ الصلبحيات 

أىمية الجماعات المحمية »بأنيا:  "François labieفرنسوا لابي "كعرفيا كذلؾ الفقيو
 .1«القانكنية في المجاؿ المالي، كبالاستقلبؿ ماليا عف الدكلة

                                                           
زغبة رضا، مناصرم عبد الكريـ، الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية، مذكرة الماستر في الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ  1

 .22ـ، ص2019/2020السياسية، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، الجزائر، 
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كىذا الاستقلبؿ لا يعني الانفصاؿ بيف الييئات المحمية كبيف الحككمة المركزية، بؿ 
نطاؽ الكصاية أك الرقابة الإدارية، فالاستقلبلية إذف تقاس انطلبقات مف تبقى الصمة في 

دارية كاقتصادية  علبقة الجماعات المحمية بالسمطة الكصية، فيي علبقة ثنائية قانكنية كا 
 كاجتماعية في إطار كحدة الدكلة، فيي استقلبلية نسبية كفقا للؤىداؼ المسيطرة ليا.

ات المحمية أف يككف ليا حؽ إصدار قراراتيا الإدارية يعرؼ الاستقلبؿ المالي لمجماع
في حدكد معينة دكف أف تخضع في ذلؾ إلى أكامر السمطة المركزية، كمف ىنا يترتب عف 

 استقلبؿ الييئة المحمية ما يمي:

 .حرية المبادرة كلا تتدخؿ السمطة المركزية إلا في الحالات المبنية في القانكف 

  المركزية حؽ تعديؿ قرارات الجماعات المحمية.ألا يككف لمسمطة 

 1عف أعماليا حتى كلك كانت خاضعة لمسمطة الكصية. ؿألا تسأ 
 الأسس القانونية للاستقلالية المالية: .2

لت القكاعد القانكنية للبستقلبلية المالية غامضة ذلؾ أف التشريعات القانكنية تكتفي الاز 
ىذا التصريح يككف في سياؽ الحديث عف الشخصية كتقتر عمى التصريح بيا، كالتأكد عمى 

القانكنية كالذمة المالية لمجماعات المحمية، كأف تستعمؿ عبارة الجماعات المحمية تمتع 
 .2بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي

 المطمب الثاني: الاستقلالية المالية وعلاقتيا بالجماعات المحمية.

المالي كالإدارم مف أىـ مميزات كخصائص الجماعات المحمية يعتبر الاستقلبؿ 
بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ الإدارم، يكجب الاعتراؼ ليا بخاصية الاستقلبؿ المالي 

                                                           
طيبي سعاد، المالية المحمية كدكرىا في عممية التنمية، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة بف يكسؼ بف خدة، بف  1

 .114-113ـ، ص2008/2099عكنكف، الجزائر، 
 .77ـ، ص2001رابح غضباف، جباية الجماعات المحمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، الجزائر،  2
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التممؾ كالذمة المالية المستقمة، كىذا يعني تكفير مالية خاصة لمجماعات المحمية بحث 
في الجزائر بأف يقكـ المجمس الشعبي باسـ  صفو قانكف البمديةللؤمكاؿ الخاصة، ىذا ما يك 

البمدية، كتحت مراقبة المجمس بجميع الأمكاؿ الخاصة بالمحافظة عمى الأمكاؿ كالحقكؽ التي 
، كما يكضح العلبقة بيف الاستقلبلية المالية كالجماعات المحمية ىك 1تتككف منيا ثركة البمدية

ء الكلاية أك البمدية بإدارة ميزانيتيا بحرية في أف الاستقلبؿ المالي يسمح لمجماعة المحمية سكا
مميو عمييا السياسية الاقتصادية لمدكلة حتى لا يككف لذلؾ تأثير عمى مجرل نمك ت حدكد ما

 النشاط الاقتصادم.

ككؿ ىذا يتـ تحت رقابة السمطات المركزية مع منح استقلبلية إدارية لمجماعات 
ؿ عادم مف الاعتراؼ بالشخصية المعنكية، المحمي، كىي مف أىـ المميزات تنتج بشك

فالاستقلبؿ الإدارم يعني أف ننشأ أجيزة تمتع بكؿ السمطات اللبزمة، بحيث يتـ تكزيع 
الكثائؽ الإدارية بيف الحككمة المركزية كالييئات المحمية المستقمة، كذلؾ طبعا كفؽ نظاـ 

الاستقلبلية بعدد مف المزايا رقابي يعتمد مف طرؼ السمطات المركزية لمدكلة، كتتمتع ىذه 
 كالمحاسف نذكر منيا:

 .تحقيؽ الإسراع في إصدار قرارات المتعمقة بالمصالح المحمية 
 2تكفؿ أحسف برغبات المكاطنيف كأكثر تفيـ مف الإدارة المركزية. 

كما يمكف استخلبصو إذا لـ يكف لمجماعات المحمية مكارد مالية مستقمة، فإف 
كيحكؿ دكف ممارستيا لاختصاصاتيا، مع العمـ أف ىناؾ قاعدة تقكؿ  الاستقلبؿ يعتبر ناقصا

                                                           
 .25، ص2001د، التمكيؿ المحمي كالتنمية المحمية، دار الجامعية لمنشر، القاىرة، عبد المطمب عبد الحمي 1
لخضر مرغاد، الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر، مجمة العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة بسكرة، العدد  2

 .03ـ، ص2005السابع، فيفرم، 
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ذا كاف للئدارة المركزية دكر في تمكيؿ الجماعات المحمية ذات تبعية  مف يمكؿ يحكـ، كا 
 .1مطمقة كتمغي مبدأ استقلبليتيا

 المالية لمجماعات المحمية. ستقلالية في ظل الإصلاحاتالمطمب الثالث: الإ

 رفتيا الجماعات المحمية تمثمت في:الإصلبحات المالية التي عإف مف أىـ 

صلبح" صلبح الصندكؽ المشترؾ مداخؿ الأملبؾ، الاقتراض البنكي،  تجديد الجباية، كا  كا 
 ."لمجماعات المحمية

 تجديد الجباية: -1

ىذا التجديد يككف عف طريؽ اشتراؾ البمديات في الجباية المحمية، التي تمثؿ أداة 
لتمكيؿ التنمية المحمية، فرفع الضرائب المكجكدة عف طريؽ اشتراؾ الجماعات أساسية 

المحمية في تحديد كعاء الضريبة كنسبيا ككيفية تغطيتيا، كاليدؼ مف ىذه الإصلبحات 
لمجماعات المحمية، ىك تقريب إدارة الجباية مف المكاطف لمكصكؿ إلى رفع مردكدية 

ىي المستفيدة الأكؿ مف الجباية المحمية، كىي بحاجة  الضرائب، كباعتبار الجماعات المحمية
 للؤمكاؿ كجب عمييا البحث عنيا كتحصيميا.

كتعرض الدكلة مف منح إعانات التسيير كالتجييز لمجماعات المحمية، إذ تخمت عف 
 .2بعض الضرائب لصالح ىذه الييئات )الجماعات المحمية(

 إصلاح مداخيل الأملاك:-2
                                                           

دارية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد: عبد القادر مكفؽ، الاستقلبلية المالية  1 لمبمدية في الجزائر أبحاث اقتصادية كا 
 .109ـ، ص2007، ديسمبر، 02

ـ، 2008-2000يكسفي نكر الديف، الجباية المحمية كدكرىا في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر، دراسة تقييمية لمفترة  2
ذكرة لنيؿ الماجستير في الاقتصادية فرع اقتصادية المالية كالبنكؾ، مع دراسة حالة كلاية البكيرة، جامعة بكمرداس، م

 .160، ص159ـ، ص2009/2010
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عمى أملبؾ عقارية، يمثؿ استعماليا مف طرؼ الاخريف تكفر الجماعات المحمة 
لأغراض خاصة مصدرا ماليا معتبرا يجب تثمينو مف مردكده كليذا كجب إعادة الاعتبار ليا 

 كالحكـ في التسيير الجيد ليذه الأملبؾ.

 العقود البمدية لمنجاعة:-3

يبرـ العقد بيف البمدية ممثمة في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدم، كممثميف عف 
الإدارة المركزية، كممثؿ عف المجمس الكطني لمتخطيط، كممثؿ عف أحد البنكؾ )مثلب بنؾ 

كاقتراح برامج تصحيحية الفلبحة كالتنمية الريفية(، اليدؼ مف العقكد ىك إعادة تأىيؿ البمدية 
ير كالمتكسط، ىذا يسمح ليا بتحسيف التسيير كالتحكـ في مشاكؿ المتعمقة عمى المدل القص

بيا كالغاية مف ذلؾ مف تحقيؽ التكازف الميزاني لمبمدية، كيحدد عقدا لمنجاعة إجراءات داخمية 
 كأخرل خارجية.

 :تيدؼ إلى تحسيف قدرات البمدية بالتحكـ في تنظيـ، كتسيير المكارد  إجراءات داخمية
 المادية.البشرية ك 

 :تدعيـ العمميات التصحيحية بمساعدات مالية مف الدكلة أك مف  إجراءات خارجية
 .1البنكؾ الأخرل

 العقود البمدية:-4

تتمثؿ في انجاز مشاريع تتجاكز بمدية كاحدة كتحمؿ المنفعة لعدة بمديات متجاكرة، 
 ىك:بتقسيـ الأعباء بيف البمديات كفي المقابؿ تحقيؽ التنمية كاليدؼ منيا 

 .ادماج الجماعات المحمية في نسؽ التنمية المحمية 
 .تطكير الاستثمار المحمي 

                                                           
، 73ـ، ص2001، «حمقة دراسية مف إعداد طمبة السنة الرابعة إدارة محمية»المدرسة الكطنية للئدارة، التنمية المحمية:  1

74. 
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  تنسيؽ المجيكدات بيف البمديات لإنجاز عدد مف التجييزات كتحسيف الخدمات كالعقكد
 البمدية، تمثؿ حلب ناجعا للبستجابة لحاجيات السكاف بالنسبة لمبمديات النائية.

 تجديد الاقتراض النسبي:-5

القرض المصرفي كسيمة فعالة لدفع عجمة التنمية الاقتصادية، بتجنيد الادخار يصبح 
المحمي كتسييؿ إدماج الجماعات المحمية في البرامج الكطنية لمتنمية، فالنظر في شركط 
عطاء المبادرة بطمب  الاقتراض المصرفي، يستدعي تحرير النظاـ القانكني في ىذا المجاؿ، كا 

 .1محمية حسب قدراتيا المالية، كتككف ىذه القركض طكيمة المدلقركض بنكية لمجماعات ال

 الشركات المختمطة:-6

%، كالباقي متعامميف خكاص عمكميف 29تساىـ فييا الجماعات المحمية بأغمبية تفكؽ 
 مثمؾ غرؼ التجارة كالصناعة، كتيتـ ىذه الشركات ب:

 .ترقية نشاطات البناء كالتسيير العقارم 

  المرافؽ العمكمية.ترقية استغلبؿ 

كالغرض مف المجكء إلى ىذا النكع مف الشركات ىك التحكؿ نحك اقتصاد السكؽ كعدـ 
 التفرقة بيف القطاعيف العاـ كالخاص.

 إصلاح صندوق مشترك لمجماعات المحمية:-7

بيدؼ تككيف التضامف المالي، ما بيف الجماعات المحمية كالصندكؽ المشترؾ  
ىك مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم،  07/177رسكـ رقـ لمجماعات المحمية حسب الم

في تمكيؿ التنمية المحمية  يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي كيتكفؿ بالمساىمة

                                                           
 .358، 347لمطبكعات الجامعية، الجزائر، صعباس محمكد محرزم، اقتصاديات المالية العامة، ديكاف ا 1
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بتخصيص إعانات لمبمديات كالكلايات، كشيد الصندكؽ في نقص السير، ككانت ىناؾ 
 اقتراحات عديدة منيا:

 مية تفاكض فييا القيـ العقارية الأسيـ.تحكيمو إلى بكرصة الجماعات المح-

 السندات التي تصدرىا الدكلة كالجماعات المحمية كالييئات العمكمية.-

 كما يمكف استنتاجو إف ىذا الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ييدؼ إلى:

تكجيو الإدخاؿ المحمي لتكجيو التجييزات كاستثمارات الجماعات المحمية، لاستجابة أمثؿ -
 نمية المحمية.لمت

السماح لمجماعات المحمية بإيجاد رؤكس أمكاؿ اللبزمة لتحقيؽ تنميتيا، أما بالنسبة -
 لمكضكع عمميات بكرصة الجماعات المحمية يتمثؿ خاصة في:

 :ىي قيـ بفكائد متغيرة تجعؿ صاحبيا ككيلب في المرافؽ العمكمية، أك مالكا  الأسيم
 في حالة الشركات المختمطة.

 :عطي الحؽ في كىي قيـ بفكائد ثابتة تمثؿ ديكنا عمى الجماعات المحمية، ت السندات
 .1دة محددة مسبقا في عقد الإصدارالحصكؿ عمى نسبة فائ

 
 

 
 

                                                           
مسعكد شييكب، أسس الإدارة المحمية كتطبيقاتيا عمى نظاـ الكلاية كالبمدية في الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية،  1

 .68ـ، ص1997الجزائر، 



 

 

 

 
 
 

الثاني الفصل  
الاستقلالية المالية لمجماعات مضمون 

 المحمي
 تمييد

 : مالية الجماعات المحميةالمبحث الأول
 مفيكـ ميزانية الجماعات المحمية. المطمب الأول:
إعداد ميزانية الجماعات المحمية كمصادر  المطمب الثاني:

 تمكيميا.
عمى ميزانية  الإداريةرقابة السمطة  المطمب الثالث:

 الجماعات المحمية.
 الاستقلبلية المالية لمكلاية كالبمدية. المبحث الثاني:
 .الاستقلبلية المالية لمكلاية المطمب الأول:
 الاستقلبلية المالية لمبمدية. المطمب الثاني:
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 تمييد:

يرتكز نظاـ الإدارة المحمية عمى كجكد كحدات إدارية مستقمة، تمتع بالشخصية المعنكية 
ضمف نطاؽ جغرافي معيف في إقميـ الدكلة عمى أف تككف ىذه الكحدات، كمف أمثمتيا الكلاية 
كالبمدية، عمى أف تقكـ ىذه الأجيزة الإدارية المحمية بالإشراؼ عمى المرافؽ المحمية الإقميمية 

شرتيا بدلا مف الحككمة المركزية، كمف أركاف النظاـ المركزم الإدارم كجكد مجالس كمبا
محمية منتخبة تتكلى إدارة الشؤكف، كتمتع بنكع مف الاستقلبؿ في مكاجية الإدارة المركزية 
كالاستقلبؿ، في ىذا السياؽ يعني تمتع الجماعات المحمية بالحرية في ممارسة 

د ارة كالإشراؼ عمى المرافؽ المحمية داخؿ حدكد الكحدة المحمية، اختصاصاتيا، كفي إنشاء كا 
داريا لمقياـ بالكاجبات المككمة إليو.   التي يمثميا كأف تككف لديو القدرة الذاتية ماليا كا 

كلعؿ مف أىـ العكامؿ التي تضمف استقلبؿ المجالس المحمية عمى النحك أف يتـ أكلا 
الاعتبارية، التي تضمف ليا الاستقلبؿ المالي كالإدارم، كأف يتـ منح ىذه المجالس الشخصية 

الاخذ بأسمكب الانتخاب بدلاؿ مف التعييف كطريقة لتشكميا، نظرا لما تقكـ بو ىذه الأخيرة 
مف دكر فعاؿ في تحقيؽ التنمية عمى المستكل المحمي، لتصبح بعد ذلؾ عمى مستكل قكمي، 

ف قرب الإدارة كلعؿ أىـ ما يميزىا ككنيا إدارة ق ريبة مف المكاطف كنابعة مف صميمو، كا 
المحمية مف المكاطف يجعميا الأقدر عمى ادراؾ حاجياتو المحمية، كيييئ ليا فرص النجاح، 
لتنفيذ السياسات لتصبح كاقعا مممكسا يمبي تطمعات الجميكر المحمي، كىذا لقدرتيا العالية 

 عمى المشكلبت كالكفاء بالاحتياجات.

، عمى أثر انتياج رت الدكلة الجزائرية في أحكاـ دساتيرىا كمختمؼ قكانينياكلقد أق
يساىـ في تسريع الخطى نحك النظاـ الديمقراطي عمى ضركرة الأخذ الذم التعدد السياسي، 

نظاـ الإدارة المحمية، كأسمكب مف أساليب التنظيـ الإدارم المتضمف تكزيع الكظيفة الإدارية ب
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كىيئات محمية منتخبة كمستقمة، تمارس صلبحياتيا تحت إشراؼ  بيف السمطة المركزية
 السمطة المركزية.

كلمتعرؼ عمى مضاميف نظاـ إدارة الجماعات المحمية في الجزائر لابد مف الإجماؿ 
بمختمؼ سمات ىذه الإدارة كطر تسييرىا في الجانب المالي، كمفيكـ الميزانية كالرقابة 

 قلبلية المالية لكؿ مف الكلاية كالبمدية كؿ منيما عمى حدة.المفركضة عمييا، كالتطرؽ للبست
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 المبحث الأول: مالية الجماعات المحمية.

لكي تسير الييئة أك الجماعة المحمية في تحصيؿ الإيرادات كتكزيع النفقات كفؽ إجراءات 
مقبمة مقيدة في كثيقة كبرامج كقكاعد مرسكمة، فإف ىذه الإيرادات كالنفقات اللبزمة لمدة زمنية 

يطمؽ عمييا اسـ الميزانية، ككضعت بأنيا ميزانية الإدارة المحمية، تميزا ليا عف ميزانية 
 الدكلة، كىذا كمو في إطار ما يسمى بالاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية.

 المطمب الأول: تعريف ميزانية الجماعات المحمية وأنواعيا.

دارة المحمية التي تريد تطبيقو خلبؿ سنة محمية المنياج الحقيقي للئتعتبر ميزانية الادارة ال
معينة كىي تعكس بذلؾ الخطط ك الاتجاىات التنمكية التي تعمؿ الجماعات المحمية عمى 

 تحقيقيا.

 أولا: تعريف ميزانية الجماعات المحمية.

المحمية كجب أكلا تعريؼ الميزانية العامة لمدكلة، حيث  قبؿ التطرؽ لميزانية الجماعات
تقدير ميزانية لدكلة ما، كبترخيص كبشكؿ تشريعي بقانكف المالية الذم  »:تعرؼ عمى انيا

يترجـ الأىداؼ الاقتصادية كالمالية لمحككمة كالميزانية، تتألؼ مف مجمكعة حسابات التي 
 .«باء الدائمة لمدكلةترسـ لسنة مالية كاحدة جميع المكارد كالأع

فبالنسبة لتعريؼ ميزانية البمدية: تعرؼ بأنيا ميزانية الإدارة المحمية، كىي المنياج 
الحقيقي للئدارة المحمية التي تريد تطبيقو مف خلبؿ سنة معينة، كىي بذلؾ تعكس الخطط 

 كالاتجاىات مف أجؿ احتياجات كرغبات المكاطنيف.
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كثيقة مالية تظير في جانبيا التقديرات الخاصة  »:بأنيا : فتعرؼأما عف ميزانية الكلاية
بمصركفات كمداخيؿ الكلاية، بمعنى أنيا بياف تفصيمي لمجمكعة ما تنفقو الكلاية كما تحصمو 

 .«مف مبالغ مالية لفترة زمنية عادة ما تككف سنة

كمف التعريفيف لميزانية البمدية كالكلاية نستنتج أف تعريؼ ميزانية الجماعات المحمية ىك 
كثيقة تقدر النفقات كالإيرادات النيائية لمجماعات المحمية، كترخص ليا فترة »عبارة عف: 

زمنية مقبمة عادة ما تككف سنة كأداة فعالة لتسيير مصالح الجماعات المحمية، بما يحقؽ 
 .1«سياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لمجماعةأىداؼ ال

 ثانيا: أنواع ميزانية الجماعات المحمية.

 تتشكؿ ميزانية الجماعات المحمية مف كثيقتيف ىما الميزانية الأكلية كالميزانية الإضافية.

 الميزانية الأولية: .1

النفقات كالإيرادات كىي الكثيقة الأصمية التي يمكف أف تكفي لكحدىا، تقدر فييا جميع 
 المتعمقة بالدكرة التي كضعت مف أجميا، كىي تحتكم عمى كثائؽ.

 .الميزانية الأصمية ذاتيا 
 .جدكؿ تمخيص يسمح التحقؽ بالتكازف بيف أقساـ الميزانية 
 .جدكؿ إحصائية ممحقة 

كتجدر الإشارة إلى أف الصفحة الأكلى مف الميزانية تعطي ممخصا عاما عف الكضعية 
الاقتصادية كالسياسية المالية لمجماعات المحمية، كلا بد أف يتـ كضع ىذه الميزانية الأكلية 

 قبؿ بدء السنة المالية الجديدة.
                                                           

، مذكرة «لة بمدية أدراردراسة حا»معامير سفياف، قرقب أسامة، أثر التحصيؿ الضريبي عمى ميزانية الجماعات المحمية: 1
 ـ.2016/2017لنيؿ شيادة الماستر في العمكـ التجارية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية، جامعة أحمد دراية، أدرار، 
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 الميزانية الإضافية: .2
يتمثؿ دكرىا في إعادة النظر في الميزانية الأكلية، قصد تكميميا كتعديميا بإجراء معادلة 

لية، تبعا لنتائج تنفيذ ميزانية السنة السابقة، تعتبر إذف النفقات كالإيرادات خلبؿ السنة الما
 .1الميزانية الإضافية تصحيحا كتتميما لمميزانية الأكلية

 المطمب الثاني: إعداد ميزانية الجماعات المحمية ومصادر تمويميا.

اف تحضير الميزانية يعتبر عمؿ ميـ جدا كيعبر في ذات الكقت عف استقلبلية الجماعات 
المحمية في التسيير حيث تقكـ بالتقدير لمختمؼ نفقاتيا ك كذلؾ البرامج التنمكية التي تطمح 

 الى تحقيقيا خلبؿ سنة كاممة بناءا عمى نسبة المكارد التي تستفيد منيا.

 اعات المحمية.أولا: إعداد ميزانية الجم

ستتـ دراسة مراحؿ إعداد الميزانية لمجماعات المحمية كالمصادقة عمييا، كفؽ قكاعد 
90-11كقانكف الكلاية  19-11التي جاء بيا قانكف البمدية 

2. 

 :تحضير الميزانية العامة 

يتكلى الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم بإعداد مشركع 
ميزانية البمدية، كىذا بمساعدة أمنائيا العاميف كالمصالح المختصة، كفقا لتعميمات كزير 
الداخمية كالكزير المكمؼ بالمالية، كلتمكينيا مف تحضير ميزانيتيا، يبمغ مدير الضراب لمكلاية 

كلايات كالبمديات كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية مبمغ التحصيلبت كؿ سنة ال
، التي تقكـ مصالحو بتحصيميا لفائدة ىذه الجماعات  المنتظرة، فيما يخص الضرائب كالرسكـ

                                                           
، ديكاف المطبكعات الجامعية، «المبادئ العامة كتطبيقاتيا في القانكف الجزائرم»يمس شاكش بشير، المالية العامة:  1

 .162، 163ـ، ص2012/2013الجزائر، 
 .07-12، قانكف الكلاية  160كالمادة  10-11مف قانكف البمدية  180ينظر: المادة  2
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كيتـ ضبط التقديرات الكاجب القياـ بيا في ميزانية السنة عمى أساس آخر النتائج المعركفة 
 .1لمتحصيؿ

 دقة عمى الميزانية المحمية:التصويت والمصا 

تقدـ الميزانية المحمية بعد إعدادىا إلى المجمس الشعبي البمدم، كالمجمس الشعبي 
الكلائي، كذلؾ مف أجؿ الدراسة كالتصكيت كالمصادقة، كيككف مع ىذه الميزانية دفتر أك 

تكجيو كؿ كراس الملبحظات كيتركب مف ممخص، كفقا لترتيب مكاد الميزانية ككذلؾ تفصيؿ 
اعتماد كطبيعتو كأسباب الاقتراحات المسجمة في ىذه الميزانية، كيككف الشرح معمقا حكؿ 

 .2النفقات التي تظير لأكؿ مرة في الميزانية

يصكت عمى ميزانية البمدية، المجمس الشعبي البمدم، كذلؾ عند تقديميا مف رئيس 
 ا، بابُا كمادة، مادة.المجمس، كتتـ عممية التصكيت فيما يخص الاعتمادات بابن 

أما التصكيت عمى ميزانية الكلاية فيتـ مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي بابنا، بابنا، 
كىي تشمؿ فضلب عف ذلؾ عمى تكزيع النفقات كالايرادات في شكؿ فصكؿ كفصكؿ فرعية 

 كمكاد.

إذا لـ تتـ المكافقة عمى ميزانية الكلاية أك البمدية بصفة نيائية قبؿ السنة  غير أنو
المالية، لسبب مف الأسباب، يستمر العمؿ بالإيرادات كالنفقات العادية المدرجة في السنة 

 .3ةدالمالية الأخيرة إلى غاية المصادقة عمى الميزانية الجدي

                                                           
 .164يمس شاكش بشير، المرجع السابؽ، ص 1
لخضر مرغاد، كاقع المالية المحمية في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الاقتصاد كعمكـ التسيير، قسـ عمكـ التسيير،   2

 .38،39ـ، ص2000/2001جامعة الجزائر، 
 .149-148ـ، ص2014، 2دنيدني يحي، المالية العمكمية، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ط 3
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ذا لـ تنص عمى النفقات كلا يمكف المصادقة عمى الميزانية إذا لـ تك ف متكازنة، كا 
 الإجبارية كفي حالة مخالفة تؤخذ الإجراءات التالية:

  يكما التي تمي استلبميا إلى رئيس المجمس 12يرجعيا الكالي مرفقة بملبحظاتو خلبؿ
 الشعبي البمدم.

  أياـ. 19تخضع الميزانية لممداكلة الثانية لممجمس الشعبي البمدم خلبؿ 
 أياـ التيتمي 90 ؿتصكيت عمى الميزانية ضمف الشركط المطمكبة خلبإذا لـ يتـ ال

 .1الأعذار تضبط تمقائيا مف طرؼ الكالي

  يمكف لمكالي كتحت سمطتو أف يفكض رئيس الدائرة أف يصادؽ عمى مداكلات
المجالس الشعبية البمدية المتضمنة الميزانيات كالحسابات الخاصة بالبمديات، كالييئات 

 المشتركة في البمديات التابعة لمدائرة نفسيا.البمدية 

كمف ىنا يبدك جميا تدخؿ الييئة الكصائية في ىذه المرحمة، بحيث لا يكفي التصكيت 
عمى الميزانية مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم، فلب بد مف تدخؿ الكالي كالمكافقة عمييا عف 

 .2بالحمكؿ الماليطريؽ المصادقة، كقد يذىب أبعد مف ذلؾ عف طريؽ ما يسمى 

 ثانيا: مصادر تمويل الجماعات المحمية.

تعددت مصادر تمكيؿ الجماعات المحمية مف مكارد ذاتية أك داخمية، كمكارد خارجية 
 كىي كما يمي:

 مصادر التمويل الداخمية: .1

                                                           
د الرزاؽ سبة، مالية الجماعات المحمية في الجزائر بيف الاستقلبلية كالتبعية، مذكرة ماستر، كمية زيف الديف بكام، عب 1

 .34-33ـ، ص2018/2019الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ السياسية، جامعة العقيد احمد دارية، أدرار، 
، مجمة الدراسات القانكنية، كمية الحقكؽ، المدية، المجمد: بكزار مريـ، ميزانية البمدية بيف الاستقلبلية كتقييد السمطة الكصية 2

 .268ـ، ص2019، جانفي05



 الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية مضمكف   الفصؿ الثاني          
 

47 
 

تأتي المكارد الداخمية أك الذاتية لميزانية الجماعات المحمية في عدة مصادر، كيمكف 
 مكارد غير جبائيو كمكارد جبائيو. تقسيميا إلى

 الجبائية: الغير الموارد  . أ

تتمثؿ المكارد غير جبائية أساسا في ناتج تكثيؽ الجماعات المحمية لإمكانياتيا مكاردىا 
 الخاصة المرتبطة باستغلبؿ أملبكيا كتسيير مكاردىا المالية كثركتيا العقارية.

 :مف قانكف البمدية كالكلاية عمى التكالي،  187كالمادة  171كفقا لممادة  التمويل الذاتي
، كتحكيمو يتعيف عمى كؿ مف البمدية كالكلاية ضركرة اقتطاع جزء مف إيرادات التسيير

إلى قسـ التجييز كالاستثمار، كييدؼ ىذا الإجراء إلى ضماف التمكيؿ الذاتي لفائدة 
قيؽ حد أدنى مف الاستثمار لفائدة ذمتيا، كيتراكح البمدية كالكلاية، حتى تتمكف مف تح

%، كتقدر نسبة الاقتطاع عمى أساس أىمية 19% إلى 19ىذا الاقتطاع ما بيف 
 إيرادات التسيير كالمتمثمة فيما يمي:

 الضرائب الغير مباشرة )بالنسبة لمبمديات(.-

 الضرائب الغير مباشرة )بالنسبة لمكلاية(.-

  كىي الإيرادات التي تنتج عف استغلبؿ أك استعماؿ  الأملاك:الإيرادات ونواتج
الجماعات المحمية لأملبكيا بنفسيا، باعتبارىا أشخاص اعتبارية تنتمي لمقانكف العاـ، 
أك ما تتحصؿ عمو نتيجة استعماؿ أملبكيا مف طرؼ الغير، كبيع المحاصيؿ 

 كأماكف التكقؼ...إلخ.الزراعية، أك حقكؽ الإيجار للبستغلبؿ في المعرض كالأسكاؽ 

 :تتمثؿ نكاتج الاستغلبؿ في كؿ المكارد المالية الناتجة عف  إيرادات الاستغلال المالي
بيع المكارد المالية الناتجة عف بيع منتجات، أك تأدية خدمات لممكاطنيف كالتي تكفرىا 

عات الجماعات المحمية، كتتسـ ىذه الإيرادات بالتنكع كترتبط بمدل ديناميكية الجما
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المحمية، كنجد منيا نكاتج بيع السمع، كتأدية الخدمات المتمثمة في فحص كختـ 
...إلخ  .1المحكـ

 الموارد الجبائية: . ب

إلى جانب الإيرادات غير الجبائية التي تتحصؿ عمييا جماعات المحمية خلبؿ السنة، 
الجبائية حكالي تتكفر عمى مكارد جبائية ذات أىمية كبيرة في ميزانيتيا، إذ تتحصؿ المكارد 

% مف ميزانية البمديات، كتتككف مف مداخيؿ الضرائب كالرسكـ المخصصة كميا أك جزئيا 09
إلى الجماعات المحمية، كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية، كتتمثؿ ىذه الضرائب 
كالرسكـ أساسا في الرسـ عمى النشاط الميني، الدفع الجغرافي كالذم تـ إلغاءه بمكجب قانكف 

ـ كالرسـ العارم، رسـ التطيير، رسـ الإقامة، الرسـ عمى القيمة المضافة، 1997المالية 
 الرسـ عمى الذبػح، الضريبة عمى الممتمكات كقسيمة السيارات.

 مصادر التمويل الخارجية: .2

تمجأ الجماعات المحمية لتمكيؿ ميزانيتيا مف المكارد الخارجية في حالة عدـ اكتفاء 
 رد الداخمية، كمنو نجد أف ىذه المصادر ىي كالتالي:ميزانيتيا بالمكا

 الإعانات الحكومية:  . أ

كىي تمؾ المبالغ التي تساىـ الميزانية العامة لمدكلة عمى الاتفاؽ عمى التنمية المحمية، 
كنفقات المجالس المحمية، لمساعدتيا في الاطلبع عمى بعض اختصاصاتيا القانكنية، 

المكارد المالية لمييئة المحمية، كتقميؿ الفكارؽ بينيا لتحقيؽ  كتيدؼ ىذه الإعانات إلى تكممة
 التكازف كالملبئمة بيف حاجات المجتمع المحمي، كمستكل السمع كالخدمات المقدمة.

 القروض: . ب
                                                           

 .299بسمة عكلمي، تقييـ الجباية المحمية )مقاؿ منشكر بمجمة العمكـ الإنسانية، جامعة البميدة(، ص 1
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لقد رخص المشرع الجزائرم لمجماعات المحمية إمكانية لجكئيا إلى القركض البنكية، 
، كأنشأت الدكلة 09/90مف قانكف البمدية  187ادة كقصد تمكيؿ ميزانيتيا، كذلؾ بمكجب الم

ـ بنككا عمكمية تقدـ قركضا لمجماعات المحمية، ككاف أكؿ بنؾ قاـ بيذه 1078منذ سنة 
الميمة ىك الصندكؽ ىك الصندكؽ الكطني لمتكفير كالاحتياط، ثـ أنشأ بنؾ التنمية المحمية 

يتـ منح قركض ح القركض، كعندما ـ، الذم اتخذ منكاؿ البنكؾ التي قبمو في من1002عاـ 
مف الاستيلبؾ كالمتمثمة  اإيراداتيضؿ فلمجماعات المحمية، فإنو يتـ تسديد رأسماؿ الديف ب

 في:

 مساىمات المتعيديف في نفقات التجييز العمكمية عف طريؽ رسكـ محمية لمتجييز.-

 إعانات الدكلة عف طريؽ تقديـ مساعدات.-

 التسيير.الاقتطاعات مف ميزانية -

كعمكما يككف القرض المحصؿ عميو مف قبؿ البمدية يمثؿ القرض الإيجارم، مما 
يساعد البمدية عمى تخصيص ىذه الأمكاؿ لمعمميات التي تحقؽ إيرادات مف أجؿ تسديد 

 .1الديكف

 عمى ميزانية الجماعات المحمية الإداريةالمطمب الثالث: رقابة السمطة 

تحرص عمى الجماعات المحمية عمى اعتبار انيا تقكـ السمطة الكصية بالرقابة عمى ميزانية 
جؿ تحقيؽ الاىداؼ الاقتصادية ك الاجتماعية لكافة المحافظة عمى ميزانية متكازنة لأ

 المكاطنيف عبر اقميـ الجماعات المحمية.

 أولا: رقابة المراقب المالي عمى ميزانية الجماعات المحمية.

                                                           
 .302بسمة عكلمي، مرجع سابؽ ذكره، ص 1
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 تعريف المراقب المالي: .1

المراقب المالي ىك شخص معيف مف الإدارة المركزية يمارس ميامو عمى المستكل 
 .1الإقميمي )الكلاية كالبمدية(، كيتـ تعيينو بمقتضى قرار الكزير المكمؼ بالميزانية

كيككف مقره الكزارة المعيف بيا أك عمى مستكل الكلاية، كيعمؿ بمساعدة مساعديف لو 
رقابة مشركعية كليست مراقبة بمكجب قرار كزارم، كرقابة المراقب المالي ىي  يعينكف

 .2ملبئمة؛ إذ أنيا تقكـ عمى رقابة مشركعية النفقة

 مجال رقابة المراقب المالي:  .2

اقتصرت الرقابة المسبقة لمنفقات الممتزـ بيا في بداية تطبيقيا فيما يخص الجماعات 
دكف البمديات، حيث استبعدت مف مجاؿ تطبيؽ ىذه الرقابة المحمية، عمى ميزانية الكلايات 

ـ المتعمؽ بالرابة 18/11/1001المؤرخ في  818-01كىذا بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .3السابقة لمنفقات الممتزـ بيا

ـ، المعدؿ 17/11/1990المؤرخ في  808-90إلا أنو كبصدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 
السالؼ الذكر، قد أصبحت ميزانية البمديات ىي  818-01رقـ  كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم

 .4مف المرسكـ التنفيذم 91كذلؾ مشمكلة بيذه الرقابة، كىذا كفقا لما نصت عميو المادة 

                                                           
، 1992نكفمبر 14ق المكافؽ 1413جمادل الأكؿ عاـ  19رخ في المؤ  414-92مف المرسكـ التنفيذم  4ينظر: المادة  1

يتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا يمارس الرقابة المسبقة لمنفقات التي يمتزـ بيا المراقبكف الماليكف، كبمساعدة 
.  مراقبيف مالييف طبقا لأحكاـ ىذا المرسكـ

بة عمى ميزانية الجماعات المحمية، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ ترشيف عبد العزيز، حجيرم نكر الديف، الرقا 2
 .3ـ، ص2017/2018السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 

عبد الصديؽ شيخ، الاستقلبؿ المالي لمجماعات المحمية، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة بف يكسؼ بف خدة،  3
 .269ـ، ص2010/2011الجزائر، 

المؤرخ  414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2تعدؿ كتتمـ أحكاـ المادة  374-09مف المرسكـ التنفيذم  02ينظر: المادة 4
 ـ1992نكفمبر  14في 
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لا عميو،  كالتأشيرةتمثؿ دكر المراقب المالي في ممارسة رقابة قبمية عمى الالتزاـ بالنفقة 
لأية إدارة عمكمية صرؼ اعتماد، إلا إذا كاف الالتزاـ بالنفقة صحيحا كمؤشرا مف  فيمك

 .1طرؼ المراقب المالي

 .2المراقب المالي لتأشيرةـ نكع العمميات الخاضعة 1001لقد حدد المرسكـ الصادر في 

 ميمة المراقب المالي: .3

 النفقة الممتزـ بيا.لا يمكف لممراقب المالي تسميـ التأشيرة إلا بعد فحصو لعناصر 

 :عناصر الالتزاـ بالنفقة الخاضعة لممراقبة 

لمتأكد مف صحة الالتزاـ بالنفقة يستكجب عمى المراقب المالي فحص العناصر التالية مف 
 :3الالتزاـ

صفة الأمر بالصرؼ كما كرد تحديو في القانكف كالتنظيـ، مطابقة النفقة الممتزـ بيا لمقكانيف "
المعمكؿ بيا، تكفر لاعتمادات أك المناصب المالية، التخصيص القانكني لمنفقة، كالتنظيمات 

مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبنية في الكثيقة المرفقة، كجكد التأشيرات أك الآراء المسبقة 
، تكفر الاعتمادات أك المناصب المالية، التخصيص عندما يشترطيا التنظيـ المعمكؿ بو

، مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبنية في الكثيقة المرفقة، كجكد التأشيرات أك القانكني لمنفقة
 .4"الآراء المسبقة عندما يشترطيا التنظيـ المعمكؿ بو

كمف ىذا نجد أف المراقب المالي يسعى لمتأكد مف تكفر العناصر السابقة ذكرىا، فإذا 
الالتزاـ بالنفقة، أك يقكـ برفض التأشيرة تكفرت أشر بالمكافقة عمى السجؿ أك الكثيقة المثبتة ب

                                                           
 .283يمس بشر شاكش، المرجع السابؽ، ص 1
 .414-92مف المرسكـ التنفيذم  7ك 6ك 5ينظر: المكاد  2
 السالؼ الذكر. 414-92مف المرسكـ التنفيذم  9ينظر: المادة  3
 .284يمس بشر شاكش، مرجع سابؽ، ص 4
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يكما، كمف كؿ ىذا نجد أف  19لانعداـ العناصر السابقة مع تعميؿ الرفض في مدة لا تفكؽ 
ىناؾ حالات قد يتـ فييا رفض التأشيرة عمى الالتزاـ بالنفقة، غير أف ىذه الرفض قد يكتسي 

 طابع مؤقت كما يكتسي طابعا نيائيا.

 ي لمتأشيرة عمى الالتزاـ بالنفقة:ت أك النيائحالات الرفض المؤق

 .حالات الرفض المؤقت 

 مف المرسكـ حالات الرفض المؤقت كىي: 11نيت المادةلقد بُ 

 لمتنظيـ قابمة لمتصحيح. اقتراح التزاـ مشكب بمخالفات-

 انعداـ أك نقصاف الكثائؽ الثبكتية المطمكبة.-

 .1نسياف بياف ىاـ في الكثائؽ المرفقة-

 الرفض النيائي: حالات 

 مف المرسكـ حالات الرفض النيائي كىي: 11لقد بنيت المادة 

 عدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا.-

 عدـ تكفر الاعتمادات أك المناصب المالية.-

 .2عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المدكنة في مذكرة الرفض المؤقت-

 المالي:مسؤولية المراقب  .4

                                                           
 .414-92مف المرسكـ التنفيذم  11ينظر: المادة  1
 .414-92مف المرسكـ التنفيذم  12ينظر: المادة  2
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يعتبر المراقب المالي مسؤكلا عف الأعماؿ التي يقكـ بيا، كعف التأشيرات التي يسمميا، 
أما بالنسبة لممراقب المالي المساعد فيككف مسؤكلا عف الأعماؿ كالتصرفات التي يقكـ بيا، 
كعف التأشيرات التي يسمميا، كىذا في حدكد الاختصاصات التي يفكضيا إليو المراقب 

 .1المالي

يممؾ المراقب المالي سمطة كاسعة في مكاجية الآمريف بالصرؼ القائميف بتسيير 
المرافؽ العمكمية، فإذا أشر عمى نفقة رغـ عدـ صحتيا يككف عرض الأمكاؿ العمكمية 
ذا تشدد في الرقابة كرفض التأشير عمييا دكف سبب جدم يككف عرقؿ نشاط  لمضياع، كا 

الحالتيف يككف مخطئا لذلؾ أقاـ التشريع المتعمؽ بمجمس المرافؽ العمكمية، كفي كمتا 
 مسؤكليتو الشخصية في الحالتيف. المحاسبة

اعتبر الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أك العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة 
القبمية، أك التأشيرات الممنكحة خارج الشركط القانكنية مخالفة لقكاعد الانضباط في مجاؿ 

 .2لميزانية كالماليةتسيير ا

إلا أف مسؤكلية كؿ مف المراقب المالي كالمراقب المالي المساعد تسقط في حالة 
جراءات  الرفض النيائي للبلتزامات بالنفقات السابؽ ذكرىا، كىذا بمناسبة تحديد شركط كا 

يف الرقابة، كتنتقؿ بذلؾ المسؤكلية للآمر بالصرؼ في حالة عدـ التزامو بمذكرة الرفض، كيتع
 .3عميو في ىذه الحالة اعلبـ الكزير المكمؼ بالميزانية بمكجب مقرر معمؿ

 ثانيا: رقابة المحاسب العمومي عمى ميزانية الجماعات المحمية.

 تعريف المحاسب العمومي: .1
                                                           

 .273عبد الصديؽ شيخ، المرجع السابؽ، ص  1
 .287يمس بشر شاكش، المرجع السابؽ، ص 2
 .274ص 273عبد الصديؽ شيح، المرجع نفسو، ص 3
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تكريسا لحرص المشرع بإعطاء مكانة معتبرة للؤعماؿ الإدارية التي يترتب عنيا نفقات 
السابقة لممراقب المالي برقابة أخرل مف أجؿ تفادم أم اختلبؿ في عمكمية، فقد دعـ الرقابة 

 .1تسيير الأمكاؿ العمكمية، تمثمت ىذه الرقابة في رقابة المحاسب العمكمي

ارسة باسـ الدكلة مالمحاسب العمكمي ىك كؿ مكظؼ أك عكف لو الصفة القانكنية، لمم
ت كالنفقات كحيازة كتداكؿ الأمكاؿ كالجماعات المحمية كالييئات العمكمية عمميات الإيرادا

المتعمؽ بالمحاسبة  11-09مف القانكف  88عميو المادة كىذا ما نصت ، 2كالقيـ العمكمية
العمكمية يعد محاسبا عمكميا في مفيكـ الأحكاـ كؿ شخص يعيف قانكف لمقياـ، فضلب عف 

 بالعمميات التالية: 11ك 10العمميات المشار إلييا في المادتيف 

 تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات.-

 ضماف حراسة الأمكاؿ كالسندات أك القيـ أك الأشياء أك المكاد المكمؼ بيا كحفظيا.-

 تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالممتمكات كالعائدات كالمكاد.-

 .3حركة حسابات مكجكدات-

 مجال رقابة المحاسب العمومي: .2

يع الييئات كالإدارات كالمؤسسات العمكمية يتكاجد المحاسب العمكمي عمى مستكل جم
ذات الطابع الإدارم، كذلؾ ليمارس رقابة محاسبية عمى تنفيذ النفقات العمكمية بصفة 
شاممة، كتمارس ىذه الرقابة مف طرفو قبؿ قيامو بعمميات الدفع لمنفقات عمى جميع أجيزة 

                                                           
 .6تريش عبد العزيز، حجيرم نكر الديف، المرجع السابؽ، ص 1
زغاد نصير، بف صكشة الساسي، النظاـ القانكني لممحاسب العمكمي، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ  2

 .06ص ـ،2017/2018الحقكؽ، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، 
ـ يتعمؽ بالمحاسبة 1990نكفمبر  15ق المكافؽ 1411محرـ عاـ  24المؤرخ في  21-90مف القانكف  33ينظر: المادة 3

 .33العمكمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد: 
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نفقات فيي رقابة شاممة مف حيث الدكلة، كعمى جميع تصرفاتيا المالية المتعمقة بتنفيذ ىذه ال
 .1مجاؿ تغطيتيا للؤجيزة

ككفقا لأحكاـ المادة الأكلى مف القانكف المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، كالتي جاء فييا 
 الأحكاـ التنفيذية العامة التي تطبؽ عمى:

 الميزانيات كالعمميات المالية الخاصة بالدكلة.-

 المجمس الدستكرم.-

 الكطني.المجمس الشعبي -

 مجمس المحاسبة.-

 الميزانيات الممحقة.-

 الجماعات الإقميمية )الكلاية، البمدية(.-

 .2المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم-

 التنافي بين وظيفتي الآمرين بالصرف والمحاسبين العمومين: .3

عمى يخضع تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية إلى قكاعد المحاسبة العمكمية، التي ترتكز 
مبدأ الفصؿ بيف الكظائؼ الإدارية كالكظائؼ المحاسبية، كىك يعد أساس تنفيذ ميزانية الدكلة 

المتعمؽ بالمحاسبة  11-09مف القانكف رقـ  22كالجماعات المحمية، لقد كرستو المادة 
 العمكمية بنصيا عمى أنو:

                                                           
 .06زغاد نصير، حجيرم نكر الديف، المرجع السابؽ، ص 1
 .21-90مف القانكف  1ينظر: المادة  2
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 .1«تتنافى كظيفة الآمر بالصرؼ مع كظيفة المحاسب العمكمي»

تطبيؽ ىذا المبدأ إلى تقسيـ المياـ بحيث مف يتداكؿ الماؿ العاـ )المحاسب يؤدم 
العمكمي(، لا يممؾ سمطة التصرؼ فيو كمف يممؾ سمطة التصرؼ في الماؿ العاـ لا يممؾ 
سمطة حيازة كتداكؿ الماؿ العاـ، كنتيجة لذلؾ فإف تطبيؽ مبدأ الفصؿ يسمح بتحقيؽ 

 ي:مجمكعة مف الأىداؼ نمخصيا فيما يم

 .التبرير الفني لتقسيـ العمؿ 
 .تسييؿ الرقابة 
 2تطبيؽ كحدة الصندكؽ. 
 مسؤولية المحاسب العمومي: .4

تحددت مسؤكلية المحاسب العمكمي تبعا للبلتزامات الممقاة عمى عاتقو بالمياـ السنة 
 .3إليو، بالإضافة إلى مسؤكليتو عمى الأعكاف الذيف يعممكف تحت سمطتو

 الوصائية عمى ميزانية الجماعات المحمية:ثالثا: الرقابة 

تخضع ميزانية الجماعات المحمية لرقابة الجيات الكصية عمييا، كذلؾ أثناء كضع 
الميزانية كعند تنفيذىا، كتمارس ىذه الرقابة عمى مالية الكلاية، كما تمارس ىذه الرقابة أيضا 

 البمدية. عمى مالية

 الرقابة الوصائية عمى مالية الولاية: . أ

                                                           
 .264الصديؽ شيخ، المرجع السابؽ، ص عبد 1
حرفكش ليمة، إفكارج فزكجة، دكر المحاسب العمكمي كالمفتشية العامة لممالية في الرقابة عمى مالية الجماعات المحمية،  2

ـ، 2015/2016مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ العاـ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .25-24ص

 .42زغاد نصير، بف صكشة الساسي، المرجع السابؽ، ص 3
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تخضع الكلاية لرقابة الجية الكصية )الكزير المكمؼ بالداخمية(، أثناء كضع الميزانية 
 .1كعند تنفيذىا كتأخذ ىذه الرقابة إحدل ىاتيف الصكرتيف إما المصادقة أك الحمكؿ

المتعمؽ بالكلاية، كأما  90-11مف القانكف  22فيما يخص المصادقة تكممت عميو المادة 
 المتعمؽ بالكلاية. 11/90مف القانكف  170ادة الحمكؿ تكممت عميو الم

 الرقابة الوصائية عمى ميزانية البمدية . ب
تخضع البمدية لرقابة الكالي أثناء كضع الميزانية كعند تنفيذىا تمارس ىذه الرقابة عمى 

 صكرتيف إما المصادقة أك الحمكؿ.

بالبمدية،  المتعمؽ 19-11مف القانكف  27فيما يخص المصادقة تكممت عميو المادة 
 .2المتعمؽ بالبمدية 19-11مف قانكف  191كأما الحمكؿ تكممت عميو المادة 

 المبحث الثاني: الاستقلالية المالية لمولاية والبمدية.

عنكية كالاعتراؼ الاستقلبلية المالية لمييئات المحمية يصاحبيا الاعتراؼ بالشخصية الم
مبدأ اللبمركزية الإدارية،  في إطارماؿ، التي تقكـ بيا الييئات بالاختصاصات كالآ

 فالاستقلبلية المالية تمكف الكحدات المحمية مف تمكيؿ كتأدية اختصاصيا عمى أكمؿ كجو.

 المطمب الأول: الاستقلالية المالية لمولاية.

تعد ميزانية الكلاية مف طرؼ الكالي بمساعدة المجنة المالية الكلائية بحيث تككف متكازنة ك 
ية لممجمس الشعبي الكلائي لممصادقة عمييا كذلؾ بحضكر جميع رؤساء المصالح تقدـ الميزان
 المعنية.

                                                           
 .21ترشيف عبد العزيز، حجيرم عز الديف، المرجع السابؽ، ص 1
 .22نفسو، صالمرجع2
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 أولا: ميام وصلاحيات الولاية.

تساىـ الكلاية مع الدكلة في إدارة كتييئة الإقميـ كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافة 
كحماية البيئة، ككذا حماية كترقية كتحسيف الإطار المعيشي لممكاطف ضمف مجاؿ 

، أف 88المتعمؽ بالكلاية بمكجب المادة  11/90اختصاصيا المخكؿ ليا بمكجب القانكف 
ي لجاف مف بيف أعضائو كتككف دائمة تيتـ بالمسائؿ التابعة لمجاؿ يشكؿ المجمس الكلائ

 :1اختصاصو كلا سيما المتعمقة فيما يمي

 .الترفيو كالتعميـ العالي كالتككيف الميني 
 .الاقتصاد كالمالية 
 .الصحة كالنظافة كحماية البيئة 
 .الاتصاؿ كالتكنكلكجيا كالإعلبـ 
 .تييئة الإقميـ كالنقؿ 
 .التعمير كالسكف 
 .الرم كالفلبحة كالغابات كالصيد البحرم كالسياحة 
 .الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالدينية كالكقؼ كالرياضة كالشباب 
 .التنمية كالتجييز 

كبمكجب ىذا القانكف تـ تكضيح أيضا دكر الكالي عمى المستكل المحمي، كصلبحياتو 
مع منحو سمطات إضافية باعتباره ممثؿ الجماعة المحمية كالآمر بصرؼ الأمكاؿ كالمكمؼ 
بتنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي، كتكفير الاستشارة لو كتتمثؿ مياـ الكالي أساسا في 

لتنظيمات كالأمف القكمي، كالحفاظ عمى النظاـ العاـ، كتسيير الأكضاع تنفيذ القكانيف كا
 الاستثنائية كضماف السير الحسف كالمستثمر لمخدمة العمكمية.

                                                           
 .11-08ـ المتعمؽ بالكلاية ص 21/02/2012المؤرخ في  12/07رئيس الجميكرية، المرسكـ الرئاسي رقـ  1
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ذا نظرنا إلى القانكف   نرل أنو خصص لصلبحيات المجمس الشعبي الكلائي 11/90كا 
مادة، كىك ما يدؿ عمى الاختصاصات الكاسعة ليذه  10ما يمثؿ  191إلى  08المكاد مف 

 :1بشكؿ مختصر كما يميما سف ذكره 

 .00تتناكؿ مجالات عدة ذكرىا في المادة في مجال الاختصارات العامة: -1

د مف يبادر المجمس الكلائي طبقا لممكاة الاقتصادية واليياكل القاعدية: في مجال التنمي-2
مف قانكف الكلاية بالأعماؿ المرتبطة بأشغاؿ كىيئة الطرؽ كالمسالؾ الكلائية  01إلى  00

 كصيانتيا.

يبادر المجمس بكضع كؿ مشركع، ييدؼ إلى تكسيع كترقية في مجال الفلاحة والري: -3
 .2الأراضي الفلبحية كالتييئة كالتجييز الريفي كالكقاية مف الككارث

يمارس المجمس مياـ كثيرة ذات طابع والثقافي والسياحي: في مجال الاجتماعي -4
 .00إلى  08اجتماعي كثقافي طبقا لممكاد 

تنص بأنو يمكف لممجمس الشعبي الكلائي أف يساىـ في  199المادة في مجال السكن: -5
ك 199إنجاز برامج السكف، كالمكاد التي خصصت لممجمس الكلائي في مجاؿ السكف في 

191. 

يتكلى المجمس الشعبي الكلائي المصادقة عمى الميزانية بعد مناقشتيا، في المجال المالي: -6
 .170إليو المادة  تكاتخاذ كافة التدابير ىذا ما أشار 

 3ا: يمارس اختصاصات أىمياختصاصات رئيس المجمس الشعبي الولائي: 

                                                           
 .231-230ـ، ص2012عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، جسكر النشر كالتكزيع، الجزائر،  1
 .234-232عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، المرجع نفسو، ص  2
ـ، يتضمف قانكف الكلاية، مرجع سابؽ، 21/03/2012المؤرخ في  12/07رئيس الجميكرية، المرسكـ الرئاسي رقـ  3

 .10ص
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  الاجتماع )المادة أياـ مف  19إرساؿ استدعاء للؤعضاء مرفقة بجدكؿ الأعماؿ قبؿ
10.) 

  11/90مف القانكف  10يتكلى إدارة مناقشات كضبط الجمسة طبقا لممادة. 
 .يختار المكظؼ مياـ أمانة الجمسة بيف المكظفيف بديكاف الرئاسة 
  88يقترح المجاف الدائمة طبقا لممادة. 
  82يطمع الكالي باستقالة المنتخب الكلائي حسب المادة. 
  1المجمس الكلائي لدل الكلاية مقابؿ كصؿ استلبـ )الفقرةإيداع مستخمص مداكلة 

 (.29المادة 
  (.08يختار المجمس في جميع المراسيـ التشريعية كالتظاىرات الرسمية )المادة 
 .يبمغ رئيس المجمس الشعبي الكلائي المجمس بالكضعية العامة لمكلاية 
  الدكلة.يجكز لرئيس المجمس أف يقدـ استقالتو، كىذا أماـ ىيئة 
 :اختصاصات الوالي 
 باعتباره ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي: . أ
  كما يقدـ 118كالمادة  191تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي حسب المادة ،

 (.198تقرير في كؿ دكرة يتضمف تنفيذ مداكلة المجمس السابقة )المادة 
 كل الكلاية.عمى نشاط مصالح الدكلة عمى مست إطلبع المجمس سنكيا 
 (191يسير عمى إشعار مداكلات المجمس كيكجو التعميمات لمختمؼ مصالح )المادة ،

 بفرض تنفيذ ما تداكؿ حكؿ المجمس.
 صلاحياتو باعتباره ممثلا لمولاية: . ب
 .يتكلى إدارة أملبؾ الكلاية كالحقكؽ التي تتككف منيا ممتمكات الكلاية 
  الرسمية كتمثيميا أماـ القضاء.يمثؿ الكالي الكلاية في مختمؼ التظاىرات 
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  يقكـ الكالي بإعداد مشركع الميزانية، كيعرضيا عمى المجمس الكلائي كيتكلى تنفيذ
 الميزانية بعد المصادقة عمييا.

  يتكلى إبراـ العقكد كالصفقات باسـ الكلاية كما يقدـ بيانا سنكيا حكؿ نشاطات الكلاية
لح التابعة لمكلاية، كيمارس سمطة السممية يتبع بمناقشتو، كيتكلى الإشراؼ عمى المصا

 .1المقررة قانكنا عمى مجمكع المكظفيف التابعيف لمكلاية

 ثانيا: الاتجاه نحو الاستقلالية المالية.

إف تكافر المكاد المالية المحمية يشجع ىذه الييئات لمبدء بمشركعات التنمية لمرفع مف 
مستكل أفضؿ، لذلؾ فإف إحقاؽ ىذه البرامج مستكيات المعيشية للؤفراد، كتحسينيا إلى 

كالمشركعات التنمكية في جانبيا المحمي يتكقؼ بالدرجة الأكلى عمى مدل تكافر المكارد 
كالكلاية كالبمدية، تكاجو  المالية المحمية، أم طريقة تمكيؿ التنمية المحمية كالكحدات المحمية

صصة لأغراض التنمية، كتحقيؽ مشكمة التمكيؿ كضعؼ المكارد المالية المحمية المخ
، كبذلؾ يصعب عمى ىذه تنفيذ كافة البرامج التي تحقؽ الرفاىية 2الحاجيات المختمفة لمسكاف
 لسكاف الكحدات المحمية.

إف ىذه تخص الاستقلبؿ الفعمي كالحقيقي لمكلاية كالبمدية في الحصكؿ عمى المكارد 
زانيتيا كعمى أكجو الصرؼ الخاص بإرادتيا المالية، حيث تتقيد كذلؾ حريتيا بالرقابة عمى مي

المختمفة غير إف عدـ كفاية المكارد المالية المحمية لا يعكد فقط إلى القيكد التي تمارسو 
السمطة، كأنيا يعكد كذلؾ إلى صغر حجـ الكحدات المحمية كمكاردىا المالية، التي لا يمكنيا 

علبؽ قكية بيف مساحة الكلاية مثلب الحصكؿ عمى المكارد المالية الكافية، كذلؾ لكجكد 
كمكاردىا المالية، حيث إف القدرة التمكيمية غالبا ما تتناسب جدا مع كبر الكحدة المحمي 

                                                           
 .243، 242مرجع ساب الذكر، ص عمار بكضياؼ، 1
كسيمة السبتي، تمكيؿ التنمية المحمية في إطار صندكؽ الجنكب، دراسة كاقع المشاريع التنمكية، مذكرة ماجستير في  2

 .61، ص50ـ، ص2004/2005الاقتصاد غير منشكرة، جامعة بسكرة، بسكرة، 
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ككثافتو السكانية كدرجة تقديميا الحضارم، كىذا في حالة تكفر المكارد المطمكبة،  )الكلاية(
ع الخدمات المقدمة مف جية كلكف مع تنكع مصادر التمكيؿ بالجماعات المحمية نظرا لتنك 

 كاختلبؼ المشركعات مف جية أخرل.

كىنا يتضح العلبقة الطردية بيف الاستقلبلية المالية كالتنمية عمى المستكل المحمي، 
فكمما زاد الاستقلبؿ المالي زادت معدلات التنمية ىذا مف جية، ككمما زاد الاستقلبؿ المالي 

 مف جية ثانية. زادت درجة استقلبلية الإدارة المحمية

تقسـ  إذف المكارد المالية الذاتية قد تقاس بيا درجة الاستقلبلية المالية، كعمى ضكء ذلؾ
 مصادر التمكيؿ المحمي إلى:

 مكارد مالية ذاتية نذكر منيا:

-.)  المكارد الناتجة عف الضرائب كالرسكـ )مداخيؿ الجباية كالرسكـ

 كاستثمار المرافؽ المحمية )مداخيؿ الممتمكات(.المكارد الخاصة الناتجة عف تشغيؿ -

 مكارد مالية خارجية )تمكيؿ خارجي(.-

 إعانات الدكلة كالقركض المحمية.

فالمكارد الخارجية ىي الناتجة عف المساعدات المالية التي تقدميا الدكلة لمكلاية كالبمدية 
الإعانات أىدافا اقتصادية، بدعـ ميزانيتيا، إضافة إلى القركض كاليبات كالكصايا تؤدم ىذه 

ذابة الفكارؽ بيف  كأخرل اجتماعية تتمثؿ في تعميـ الرخاء في مختمؼ مناطؽ الدكلة، كا 
المناطؽ الفقيرة كالنائية كالمناطؽ الغنية كالإعانات الحككمية، غالبا ما تتضمف شركطا تقيد 

فكضع الإدارة  حرية كاستقلبؿ المجالس المحمية، إذ أنيا تكجب في الكثير مف الأحياف
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المحمية عند اتفاقيا الإعانات الحككمية إلى رقابة مالية كحسابية مف الييئات المركزية، ككما 
 :1ىك الحاؿ عند القركض فإف اشتراط مكافقة الحككمة المركزية يحقؽ أىداؼ عامة

 ممارسة نكع مف الرقابة عمى الإنفاؽ المالي المحمي.-

مكانيات المجالس المحمية في سداد الأقساط كالفكائد الحفاظ عمى سمعة المجالس - المحمية كا 
 المستحقة عمييا في المكاعيد المحددة.

 التحكـ في سعر الفائدة عف طريؽ تكزيع القركض عمى الفترات متباعدة.-

كعادة ما يككف ىذا التدخؿ مستيدؼ لتحقيؽ رقابة السمطة المركزية عمى الجماعات 
و سمبيات كثيرة مما يمغي الاستقلبلية المالية للئدارة المحمية، كيجعميا المحمية، كىذا التدخؿ ل

في ارتباط عممي حتى في اتخاذ القرارات مما يعني التبعية لمسمطة المركزية، كيبدك أف التقدـ 
كالتحريؾ نحك الاستقلبلية المالية أصبح في الكقت الحاضر ضركرة حتمية، فإذا ما طبقت 

ذلؾ التنمية عمى المستكل المحمي، كزيادة المكاسب السياسية بكؿ تفاصيميا فإف في 
 الاستقراركالاقتصادية كالاجتماعية، كتزيد فعالية دكر الإدارة المحمية، كترفع مف قدرة 

نحك الاستقلبؿ المالي ىك فرصة السياسي في مكاجية الإدارة المركزية كضغكطاتيا كالاتجاه 
، لأف المكظؼ المحمي قريب مف الكاقع لفقر كالبطالةكا في سبيؿ قضاء المشاكؿ الاجتماعية

، كتحديد الأسباب أكثر مف كلو قدرة عمى تحديد الحاجيات كالنقائص لدل المجتمع المحمي
المسؤكؿ المركزم، كالاستقلبلية المالية تحتاج بالتأكيد إلى جماعة منتخبة تتمتع بقدرات 

 ساسي خدمة المكاطف كالمنطقة المسؤكلة عنيا.السير كفقا لممبادئ العممية الحديثة لدافعيا الأ

 

 

                                                           
 .47ـ، ص1999، 1العامة، الجزائر، طمحمد صغير، دركس في المالية كالمحاسبة العمكمية، المحمدية  1
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 المطمب الثاني: الاستقلالية المالية لمبمدية.

اف قدرة السمطات المحمية في البمديات عمى تاميف الخدمات الضركرية لممكاطنيف مرتبطة 
بشكؿ اساسي بالمكارد المالية لمبمدية كامكانية تنميتيا كيمكف القكؿ اف المكارد المالية ىي 

 عنصر اساسي للبستقلبؿ المحمي كيرفع مف قدرىا في ممارسة اختصاصيا. 

 ية.أولا: ميام وصلاحيات البمد

تتمتع البمديات بشكؿ عاـ بصلبحيات كثيرة كمتنكعة ليا امتدادات في كؿ القطاعات 
: التعميـ، الرياضة، الثقافة، الشؤكف الاجتماعية كالاقتصادية...الخ، كبسبب قربيا 1تقريبا مثؿ

مف المكاطف بالدرجة الأكلى جعؿ مف البمدية تكتسب مكقعا ىاما في التنمية المحمية، نظرا 
لمعرفتيا أكثر مف أم ظرؼ آخر باحتياجات المكاطنيف المتكاجديف في رقعتيا، فقد نصت 

ـ عمى أف الجماعات 1000الجزائرم المعدؿ المؤرخ في نكفمبر  مف الدستكر 12المادة 
الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية كالبمدية ىي الجماعة القاعدية، كمف ثـ فإف البمدية ىي 

ية لأم عمؿ محمي يتجو الرقي كالازدىار بالمكاطنيف، كقد حاكلت مختمؼ الخمية الأساس
 08/09القكانيف المتعمقة بالبمدية الصادرة منذ الاستقلبؿ، كعمى رأسيا القانكف البمدم رـ 

ـ مياـ كصلبحيات عديدة لمبمدية نتج عنيا ارتفاع كبير في 1009أفريؿ  90الصادر بتاريخ 
لدييا، كما أدل ذلؾ إلى تضاعؼ الاحتياجات  المالية المتاحةتيا عمى حساب المكارد نفقا

كالمطالب بأكثر مف ثماني مرات، كبشكؿ عاـ يمكف إنجاز أىـ المياـ الخاصة بالبمديات كما 
 البمدم السابؽ ذكرىا في بابو الثالث كما يمي:حددىا القانكف 

 التييئة كالتنمية المحمية. -

 لمتجييز.التعمير كاليياكؿ الأساسية  -

                                                           
ميانة يتطكح، إشكالية الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية في الجزائر، تقرير تربص بالمدرسة الكطنية للئدارة، الجزائر، 1

 .34ـ، ص1998
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 التعميـ -

 الشؤكف الاجتماعية. -

 حفظ الصحة كالنظافة كالمحيط. -

  11/10اختصاصات وميام المجمس الشعبي البمدي في القانون: 

يتكلى المجمس الشعبي البمدم إدارة الشؤكف العامة، مف خلبؿ مداكلاتو في مختمؼ 
رع الجزائرم ىذه المياديف المتعمقة بحياة المكاطنيف في إقميـ البمدية، كقد جعؿ المش

 :1الصلبحيات في قكانيف، كيمكف إجماليا في النقاط التالية

 .في مجاؿ تييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة كالتخطيط 
  نجاز المراكز في المجاؿ الاجتماعي كإنجاز مؤسسات التعميـ الأساسي كصيانتيا، كا 

 الصحية...الخ.

المجمس الشعبي البمدم المصادقة عمى يتكلى  109في المجاؿ المالي: طبقا لممادة 
جكاف  12أكتكبر مف السنة السابقة لمسنة المعينة كالإضافية قبؿ  81الميزانية الأكلية قبؿ 

 مف السنة المعنية مادة بمادة، كباب بباب.

في المجاؿ الاقتصادم: يخضع أم مشركع استثمارم لرأم المجمس الشعبي البمدم، حسب -
 .11/19 مف القانكف 190المادة 

  11/102اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في قانون: 

يتمتع بالازدكاج الكظيفي يتصرؼ أحيانا باسـ البمدية، كأحيانا باسـ الدكلة تحت سمطة 
 الكالي، كيمكف إجماؿ صلبحياتو فيما يمي:

                                                           
، المؤرخة في 37ـ يتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، العدد: 22/07/2011المؤرخ في  11/10القانكف  1

 ـ.03/08/2011
 .15، ص14ص 84إلى  77المرجع نفسو، المكاد مف  2
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 صلاحياتو بصفتو ممثلا لمدولة: . أ

تعكد أساسا لمدكلة كيمكف إنجازىا يتمتع بمجمكعة ىائمة مف الصلبحيات كالمياـ، كالتي 
 :1كالآتي

: كإضفاء الطابع الرسمي عمى عقكد البمدية، كتفكيض في مجال ضبط الحالة المدنية-1
 المندكبيف البمدييف كيبمغ النائب العاـ بذلؾ.

يتمتع رئيس المجمس  11/19مف القانكف  01طبقا لممادة في مجال الضبط القضائي: -2
 رطة القضائية.الشعبي بصفة ضابط الش

 يعمؿ عمى ما يمي:في مجال الضبط الإداري: -3

 المحافظة عمى النظاـ العاـ كسلبمة الأشخاص كالأملبؾ.-

 الحفاظ عمى حسف النظاـ كالمعاقبة عمى كؿ مساس بالراحة العمكمية كالأعماؿ المخمة بيا.-

 العمكمية.السير عمى النظافة كسيكلة السير في الشكارع كالساحات كالطرؽ -

 :صلاحياتو بصفتو ىيئة تنفيذية لممجمس 

يتكلى التحضير لجمسات المجمس الشعبي البمدم كتبميغ الأعضاء بجدكؿ الأعماؿ، 
يقدـ تقرير بيف كؿ دكرة كأخرل يضمنو تنفيذ المجمس، كلو حؽ الاستعانة بييئة تنفيذية تتكلى 

ـ إلى جانب الرئيس نكاب ، كتض11/19مف قانكف  70الإشراؼ كالمتابعة، حسب المادة 
 حسب تعداد أعضاء المجمس. 97إلى  91عددىـ بيف 

  رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمبمدية:صلاحيات 

                                                           
 .16، ص15، ص95إلى  85المرجع نفسو، المكاد 1
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يتخذ في ىذه الحالة كضعيتيف أكلا باعتباره رئيس البمدية كثانيا مترأسا لممجمس، كميامو 
مصالح الإدارية، كتمتعو بسمطة بصفتو رئيس البمدية تتمثؿ في السير عمى حسف سير ال

التعييف كممارسة السمطة السممية عمى المكظفيف كالآمر بالصرؼ، كلو دكر تنسيؽ لأعماؿ 
المجمس كتكجيو استدعاءات كتحرير المحاضرات كحفظيا، كتمثيؿ البمدية كالعمؿ لحسابيا، 

اؿ ككنو رئيس إبراـ العقكد كتمثيميا أماـ الجيات القضائية، كىذه المياـ تدخؿ ضمف مج
 .1لممجمس

 ثانيا: الاتجاه نحو الاستقلالية المالية.

معظـ البمديات في الجزائر تكاجو العجز المالي المتكرر، كالذم يشكؿ ضغطا كبيرا 
عمى السمطة المركزية لمتدخؿ عف طريؽ الدعـ المالي، مف أجؿ ضماف الخدمات الضركرية 

أغراض عديدة مثؿ تحقيؽ التكازف بيف كعادة ما يككف ىذا التدخؿ مستيدؼ، لتحقيؽ 
دخؿ في مالية البمديات سمبيات كثيرة، فاحتفظ السمطة البمديات كالعامميف، إلا أف ىذا الت

المركزية بكافة الجكانب المتعمقة بالمكارد المالية لمبمدية مثؿ طريقة تحديدىا ككيفية تحصيميا 
 91لمالية لمبمدية المنصكص في المادة ككجية إنفاقيا، يؤدم حتما إلى إلغاء الاستقلبلية ا

مف القانكف البمدم السابؽ ذكره، كيؤدم إلى التبعية المطمقة لمسمطة المركزية، كارتباط في 
 اتخاذ القرارات.

ستقلبلية في تحديد إف مف أبرز معالـ كصكر الاستقلبلية المالية لمبمدية ىك تمتعيا بالا
الاتفاؽ الخاصة بالبمدية كالتمكيؿ  اتخاذ القراراتمكاردىا كتحصيميا، بالإضافة إلى حرية 

يمثؿ كؿ المكارد المالية المتاحة، كالتي يمكف تكفيرىا مف مصادر »المحمي يعرؼ بأنو: 
عطاء أكثر استقلبؿ  مختمفة لتحقيؽ أكبر معدلات لمتنمية المحمية عمى طكؿ الزمف، كا 

                                                           
 .163إلى  146، المكاد مف 90/08قانكف البمدية رقـ  1
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. ككمما زادت «1محمية جيدة لممحميات عف الحككمة المركزية في مجاؿ ييدؼ إلى تنمية
الاستقلبلية المالية لمبمديات زاد استقلبؿ الجماعات المحمية، فالتمكيؿ المحمي يسمح بقياس 

 درجة الاستقلبلية المالية.

ككاقع البمديات في الجزائر غر ذلؾ فتدخؿ السمطة المركزية في تحديد المكارد المحمية، 
: 2تقلبلية، لأف المكرد المحمي يتميز بشركط منياكاعتماد نظاـ الإعانات يقضياف عمى الاس

 ذاتية المكرد مف حيث استقلبليتو في تقدير سعره كتحصيمو كسيكلة تسيير المكرد.

كما أف التدخؿ المركزم في مالية البمديات بطريقة مباشرة أك غير مباشرة، يجعؿ مالية 
أف ىذا التدخؿ لو سمبيات أىميا  طمقة، مما يمغي استقلبليتيا بالرغـ مفالبمديات ذات تبعية م

أنو يكجد طريقة التدخؿ لكؿ البمديات، كبنفس الشكؿ، كميما كانت طبيعة البمديات فالدكلة 
تتدخؿ في غالبية البمديات، مف أجؿ المصمحة العامة بتنفيذ مشاريع مثؿ تعبيد الطرؽ 

بمجرد الكصاية عممية  كالتزكد بالماء الصالح لمشرب...إلخ، كأم قرار محمي مالو الفشؿ
البمدية في تبعتيا لمسمطة »التمكيؿ، كىنا يصبح كجكد قدر مف الاستقلبلية المالية لمبمدية 

المركزية مف خلبؿ الحصكؿ عمى الدعـ كآثاره التي تحد مف مجاؿ مبادرتيا، كالكمب المقيد 
 .«الذم لا يمكنو تجاكز حدكد طكؿ قلبدتو

كيبدك أف التحرؾ نحك الاستقلبلية المالية أصبح في الكقت الحاضر أمرا حتميا، فإذا 
طبقت كاعتمدت بشكؿ جيد، فإف ذلؾ يساىـ في زيادة التنمية المحمية، كيحقؽ المكاسب 

ة، فمف ناحية فإف الاستقلبلية المالية قد تزيد فعالية كدكر السياسية كالاقتصادية كالاجتماعي
السمطات المحمية في البمدية، كذلؾ لأف المسؤكليف المنتخبيف لدييـ الخبرة كالقدرة عمى تحديد 
الحاجة الفعمية المحمية الضركرية لأنو أقرب المكاطنيف، كمف ناحية أخرل فإف الاستقلبلية 

المحافظة عمى الاستقرار السياسي في مكاجية الضغكطات  المالية تمعب دكرا أساسيا في
                                                           

 .60عبد الحميد عبد المطمب، مرجع سابؽ الذكر، ص 1
 .65عبد الحميد عبد المطمب، مرجع سابؽ الذكر، ص 2
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المركزية، ففي بمد كاسع ككبير جغرافيا كالجزائر كمقسـ إلى بمديات مختمفة كمتباينة في 
نظاـ المؤسسات الذم يسير مختمؼ العديد مف الأمكر، فإف الاستقلبلية المالية قد تؤمف 
كمف ناحية أخرل كذلؾ فمف المؤكد أف  المجمكعات كالجيات، كيكحدىا في مجمكعة كاحدة،

.1تشكؿ الاستقلبلية المالية قكة إيجابية في سبيؿ التحقيؽ مف بعض المظاىر الاجتماعية

                                                           
1
Benissa Saïd: Laid de Letat aux Collectivités locales E.N.A.G édition, Alger, Algérie, 

1983,p270 
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يا في الذم تستمد الجماعات المحمية ميام رعتبار اف النظاـ اللبمركزم ىك الإطاإب
ك أساسية تتمثؿ في الاستقلبلية أارستيا ليذه المياـ مقترف بفكرة فمم ،القطاعاتمختمؼ 

 ك مالية .أك سياسية أكامؿ سكاء كانت تقنية الذم يتعمؽ بعدة ع، الاستقلبؿ المحمي 

فمضمكف الاستقلبلية المالية في مجاؿ الجماعات المحمية يقاس انطلبقا مف خلبفاتيا مع 
ؼ انطلبقا مف اف الاعترا، ليا اختصاصات محددة قانكنا السمطة المركزية المخكؿ 

ف أاللبمركزية يجب  أمبدطار إماؿ تقكـ بيا في عألمجماعات المحمية باختصاصات ك 
 يصاحبو استقلبلية مالية تمكنيا مف تمكيؿ ىذه الاختصاصات.

 
قانكني كده أكىذا ما ، المحمية عف مالية الدكلة كمف الكاضح استقلبؿ مالية الجماعات 

ف لمجماعات المحمية أسسيا أمف  البمدية ك الكلاية في تعريفيما ليما كىذه الاستقلبلية
 شخصية معنكية ك تمتعيا بمالية خاصة بيا.

 
كؿ نيا تعاني مف اعتلبؿ يتعمؽ بمشأت كدأكضعية الجماعات المحمية المالية فتشخيص 

ا دكف اعتماد حمكؿ مفرغة لا يمكف تجاكزىدارة المحمية تبقى تعيش في حمقة الميزانية فاف الإ
 صلبح الجبابة المحمية.إشاممة تتعمؽ ب

 
بالنظر الى اعتمادىا عمى كما اف الجماعات المحمية تتحمؿ مسؤكلية ضعؼ المكارد المالية 

بالرغـ مف الحمكؿ القانكنية المتاحة التي تسمح ليا  ، لجبائية ك اىماليا لبقية المكاردالمكارد ا
ملبكيا ك البحث عف تحصيؿ مكارد أسيما عف طريؽ التحكـ في استغلبؿ مكاردىا لا بتثميف 
 اخرل.

 
فلب يمكف القكؿ انيا مطمقة ك تامة ، اف ىذه الاستقلبلية تخضع لقيكد تفرضيا الدكلة عمييا 

 بقى لمجماعات المحمية الدكر الميـ في تحقيؽ ىذه الاستقلبلية.اذ ي
ىك خدمة  يبقدرات التسيير الفعاؿ ىدفيا الأساس سمطة تتمتعف كجكد أكما يمكننا القكؿ 

 الضركرية التي تحتاجيا الاستقلبلية المالية. مكرالصالح العاـ مف الأ
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   :تكصمت في دراسة ىذا المكضكع الى الاقتراحات التالية  -

 

 دكر الرقابة القضائية عمى الجماعات المحمية ذلؾ بمدل جدارتيا كفعاليتيا. ءإضفا-
 كضع معيار مكضكعي لتكزيع المكارد العمكمية بيف الدكلة ك الجماعات المحمية . -
اصة العقارية منيا كفقا لكاقع ملبؾ المحمية الخات المحمية ك تثميف الثركات ك الاد النفقترشي-
 سعار ك قيمتيا الحقيقية في السكؽ الخاصة.الا
ؿ المالي يجب عمى سبيؿ الذكر حتى تتمكف الجماعات المحمية بالتمتع بنكع مف الاستقلب-

   :كذلؾ
 الضرائب ك الرسكـ بما يناسب كضعيا المحمي. سف تمتمؾ حؽ تأسيأ-
تحسيف مردكدية الجباية المحمية ك تكييفيا مع المتطمبات الحالية ك المستقبمية ك ذلؾ مف  -

 ة.اجؿ تحقيؽ التنمية المحمي
 

   :كما يجب الكقكؼ عمى النتائج التالية 
 
ستثمار عف عدـ كفاية المكارد الذاتية بما فييا الجباية يتـ تمكيؿ قسـ التجييز ك الا في ظؿ-

 عانات الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية.ا  طريؽ مساعدات الدكلة ك 
عطاءىا إطة الدكلة عمى الاقاليـ لذا كجب الجماعة المحمية جزء مف الدكلة فيي مكممة لسم-

 لمالي.ف سمطة القرار في الجانب اجزء م
 لجماعات المحمية في مجاؿ المالية.طمب تكسيع صلبحيات ا-
 

   :كما يمكننا الكقكؼ عمى التكصيات التالية  -
 
دافعا قكيا للبعتماد عمييا مف قبؿ الجماعات اف الاستقلبلية المالية الفعمية يمكف اف تككف  -

 المحمية .
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الاسراع في اعداد ك تكفير  تكضيح العلبقة بيف الجماعات المحمية ك البنكؾ مف خلبؿ -
 نظاـ الاقتراض.

 تكسيع دكر الجباية المحمية في تحقيؽ الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية.-
ضركرة تكفر اطارات تقنية تتمتع بالكفاءة ك الخبرة في تسيير المالية المحمية ككجكد رقابة -

 مالية فعالة ك اجيزة لمقياـ بذلؾ.
تكسيع مدكنة البرامج القطاعية غير الممركزة ك المخططات البمدية لمتنمية.-
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