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 25/20/5255:اليشرج ريخ       20/25/5255ج ريخ اللبول:      5252 /52/25ج ريخ الصخلام:

 :مضخخلص

تهذف َزٍ الذساظت إلى إبشاص إخذي الخجاسب 

ض بيُتها الخدخُت مً  ت وحهضٍ الشابذة ناالإُا في جلىٍ

الهام خلاٌ الانخماد نلى الششاهت بين اللؿانين 

والخاص، وهي هىذا، وكذ جىضلذ الذساظت إلى أن 

 الخجشبت الىىذًت في مجاٌ البنى الخدخُت مً أهجر

الخجاسب الهاالإُت بدُث ظاَمت الششاهت في اهجاص 

ا، هالىثير مً البنى الخدخُت الهمىمُت وجدعُن

ت االإعؿشة، بلُام مخخلف  وجدلُم الأَذاف الخىمىٍ

اتها الخيىمُت )االإلاؾهاث، الأكالُم،  معخىٍ

البلذًاث( بئبشام ضفلاث مو اللؿام الخاص 

حعمذ بئهجاص وجدذًث البنى الخدخُت، وجدعين 

هىنُت الخذمت، فخهخبر هىذا مً الذوٌ االإخلذمت في 

 مجاٌ َزٍ الششاهت مً خُث حجم الاظدثماساث

وفهالُت البنى الخدخُت االإلامت مً  مً حهت، وكىة

 .هاخُت أخشي 

الششاهت بين اللؿام الهام   :الكلا ث االإفخ خيت

و  الخاص، بنى جدخُت، نلىد الششاهت، مشاسَ

 نملاكت هىذا.

 JEL :H 54 , H 55ث  جصييف

Abstract :  

The aim of this study is to highlight 

one of the world's leading experiences in 

strengthening and strengthening its 

infrastructure by relying on public-private 

partnership, The study found that 

Canada's experience in infrastructure is 

one of the most successful global 

experiences So that the partnership 

contributes to the completion of many 

public infrastructure and improvement 

And achieve the development goals, With 

various levels of government (provinces, 

regions, municipalities) concluding deals 

with the private sector that allow the 

completion and modernization of 

infrastructure, and the improvement of the 

quality of service, Canada is one of the 

developed countries in this partnership in 

terms of volume of investments on the 

one hand, and the strength and 

effectiveness of infrastructure on the 

other. 

Keywords: Public Private Partnership, 

Infrastructure, Partnership Contracts, 

Mega Enterprises Canada. 

JEL Classification: H 54 , H 55
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 ملذمت 

و البنى الخدخُت  خكي مىغىم الششاهت بين اللؿانين الهام والخاص في إكامت مشاسَ

باَخمام هبير، هكشا الإا جلهبه َزٍ الأخيرة في جدلُم الخىمُت الاكخطادًت خاضت في الذوٌ 

الاظدثماس فيها ًخؿلب في غالب الىامُت، فىحىد بيُت جدخُت غشوسي لخىمُت االإجخمهاث، إلا أن 

َزٍ الأمش مبالغ ضخمت وميزاهُاث هبيرة مما ًػهف كذساث اللؿام الهام نلى جمىٍ  وحعُير 

و بطفت مىفشدة، ورلً  و، أما اللؿام الخاص لا ٌعخؿُو الاظدثماس في مث  َزٍ االإشاسَ االإشاسَ

لاسجفام الخيالُف أو اهخفاع الهابذ في بهػها، وبالخالي حهخبر الششاهت بين اللؿانين الهام 

ادة الىفاءة في حعلُم  والخاص همذخ  لخدعين جىفير خذماث البيُت الخدُت، مً خلاٌ صٍ

و، حشغُلها االإ ، وهزلً انخماد مماسظاث الدعُير والخبرة مً اللؿام الخاص، وإداستهاشاسَ

وأضبدذ َزٍ الششاهت جتزاًذ بشي  هبير ظىاء باليعبت للذوٌ االإخلذمت أو الذوٌ الىامُت، 

ورلً لخلبُت الؿلب االإتزاًذ نلى خذماث البيُت الخدخُت في مخخلف اللؿاناث والؿاكت، الىل ، 

 ، الصخت واالإُاٍ.الاجطالاث

إن جدلُم جىمُت شاملت جمغ وافت حىاهب الذولت حعخلضم حهاوها بين اللؿانين الهام  

و الأظاظُت في اللؿاناث الشبِعُت  والخاص، التي ًخم الاظخهاهت به لإهجاص حضء مً االإشاسَ

زا ما نملذ نلُه هىذا في جىفُز بشامجها وخؿؿها االإىغىنت  والىل  والصخت والؿاكت، وَ

م  "للخىمُت خلاٌ الهلذًً االإاغُين، واهؿلاكا مً رلً جكهش إشيالُت الذساظت االإخمثلت في 

مذى هج ح الخجربت الكىذًت في اعخا ده  على الشراكت بين اللط عين الع م والخ ص في 

 إك مت مش ريع البييت الخدخيت؟

 :أهايت الذراصت

بين اللؿانين الهام والخاص في  جىمً أَمُت البدث في أَمُت الخىحه هدى إكامت الششاهت

و البيُت الخدخُت التي مً شأنها جلبُت اخخُاحاث اكخطادًاث الذوٌ دون الانخماد نلى  مشاسَ

االإيزاهُت الهامت للذولت، خاضت في ق  هجاح َزٍ الششاهت في بهؼ الذوٌ االإخلذمت هىىذا، 

 .خُث بئميان الذوٌ الأخشي الاظخفادة مً َزٍ الخجشبت

 :اصتأهذاف الذر 

 نهذف مً خلاٌ َزٍ الىسكت البدثُت إلى:

 الخهشٍف بمفهىم الششاهت بين اللؿانين الهام والخاص؛ -

 مبرساث وفىابذ الششاهت بين اللؿانين الهام والخاص؛ إبشاص  -
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جلُُم الخجشبت الىىذًت االإخهللت بالششاهت بين اللؿانين الهام والخاص في الهذًذ مً  -

 االإجالاث.

  :مد ور الذراصت

  :نلى ما ظبم اسجأًىا مهالجت َزٍ الذساظت مً خلاٌ زلازت مداوس أظاظُت بىاء

 الششاهت بين اللؿانين الهام والخاص )االإفهىم، االإبرساث، الفىابذ(.االإدور الأول: 

 الششاهت بين اللؿانين الهام والخاص. أهىاماالإدور الم وي: 

 ين اللؿانين الهام والخاص.جلُُم الخجشبت الىىذًت الخاضت بالششاهت باالإدور الم لث: 

 االإدور الأول: الشراكت بين اللط عين الع م والخ ص

اتها  أواخش في  الثماهِىاث قهش جىحه حذًذ في الهذًذ مً دوٌ الهالـم نلى اخخلاف معخىٍ

، وجمث  في اشتران اللؿام الخاص هفان  حذًذ في جىفير -هامُت  أو مخلذمت  -الاكخطادًت 

الهذًذ مً اللؿاناث والؿاكت واالإُاٍ والطشف الطحي والاجطالاث الخذماث الهمىمُت في 

ا.   والىل  وغيرَ

 :أولا: حعريف الشراكت بين اللط عين الع م والخ ص

لا ًىحذ حهشٍف مىخذ نلى االإعخىي الذولي في مجاٌ الششاهت بين اللؿانين الهام 

 :والخاص، ومً بين جلً الخهاسف هزهش ما ًلي

اث التي  .1 ُِ ًىفش بمىحبها اللؿام الخاص بيُاث جدخُت وخذماث واهذ نادة مً هي الاجفاك

 (01، ضفدت 2007)ًىاهُخىبي و آخشون،  معؤولُت الذولت.

أًػا بأنها اجفاق وفم نلذ بين اللؿام الخاص واللؿام الهام جدذد فُه الأَذاف  حهشف .2

وشي  ووعب االإعاَمت بُنهما لخمىٍ  الاظدثماس االإخفم نلُه والخجهيزاث وإداستها وضُاهتها 

 (24، ضفدت 2012)اللهُىي و الىادي،  ؾىاٌ مذة الهلذ.

حهشف نلى أنها أخذ أشياٌ الخهاون بين اللؿانين الهام والخاص، ًخم مً خلالهـا وغـو  .3

مـً  والاحخمانُتجشجِباث ٌعخؿُو بملخػاَا اللؿام الهام جىفير العلو والخذماث الهامت 

خـلاٌ العماح لللؿام الخاص بخلذًمها بذلا مً أن ًلذمها اللؿام الهام بىفعـه أي 

 (bettigneies & ross, 2004, p. 136) بطـىسة مباشـشة.

حهشف الششاهت ما بين اللؿانين الهام والخاص بأنها نملُت إششان اللؿام الخاص في  .4

و البيُت الخدخُت واالإشافم الهامت للذولت،  بىاء وإداسة وحشغُ  الخذماث والأوشؿت ومشاسَ

و مث  الؿشق والاجطالاث ظخفادة مً خبراجه في إوالا  وشاء وإداسة وحشغُ  مشاسَ

واالإىاضلاث والجعىس واالإؿاساث واالإىاوئ وشىً الخذًذ والىل  واللؿام الطحي 
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ا،  و الطشف الطحي وغيرَ والخهلُمي واالإُاٍ والىهشباء وجىلُذ الؿاكت االإخجذدة، ومشاسَ

ا، للخهاون مث  نلىد الامخُاص ونلىد الخ أشياٌورلً مً خلاٌ نذة  أحير الدشغُلي وغيرَ

ش اللؿاناث االإزوىسة  ض الششاهت بين اللؿانين الهام والخاص في جؿىٍ بهذف حهضٍ

لت معخذامت والاسجلاء بمعخىي الخذماث وحىدتها. ، 2014)خمىسي،  واظخخذامها بؿشٍ

 (04ضفدت 

 :والخ صث هي : مبرراث الشراكت بين اللط عين الع م 

له  أبشص االإبرساث التي جلف وساء جبني أظلىب الششاهت بين اللؿام الهام والخاص في 

  :ًلي الهذًذ مً الذوٌ ما

 نذم كذسة الخيىماث نلى جدلُم الخىمُت االإعخذامت بمفشدَا وبئمياهُاتها االإدذودة؛ .أ 

و؛ .ب   الخغير الخلني والاكخطادي االإدعاسم أجاح الفشضت لخخفُؼ جيلفت االإشاسَ

 غغىؽ االإىافعت االإتزاًذة واهخفاع مهذلاث الىمى؛ .ج 

ت والخىىىلىحُت لذي اللؿام الهام بعبب حهذد  .د  مدذودًت االإىاسد االإالُت والبششٍ

و التي ًخؿلب جىفُزَا وحهم  الششاهت نلى جخفُف خذة االإىافعت  االإجالاث واالإشاسَ

 بين َزٍ االإجالاث مً خلاٌ جبادٌ الالتزاماث بين الششواء؛

ىاسد الخمىٍ  االإخطظ لبرامج الخىمُت الاحخمانُت ومؿالبت االإىاؾىين بخدعين جللظ م .ٌ 

 الخذماث االإلذمت مً االإؤظعاث الخيىمُت؛

ادة الفانلُت والىفاءة مً خلاٌ الانخماد نلى االإيزة االإلاسهت ونلى جلعُم الهم ،  .و  صٍ

 ومً زم جدلُم نىابذ أنلى للأمىاٌ االإعدثمشة؛

 ووغو العُاظاث الاكخطادًت التي جخذم الطالر الهام.الخىظو في اجخار اللشاساث  .ص 

 (07، ضفدت 2010)

 :ث لم : فوائذ الشراكت بين اللط عين الع م والخ ص

مىً خطش فىابذ الششاهت  :بالىلاؽ الخالُت بين اللؿام الهام والخاص وٍ

و بين  .1  الششاهت؛ مً ؾشف َم إؾشاف أهثر جىصَو االإخاؾش الىاحمت نً إكامت االإشاسَ

و التي  .2 جىفير سأط ماٌ اللؿام الخاص وما ًمخلىه مـً االإهشفت والخبرة في إداسة االإشاسَ

 فيها وجللُ  االإذد الضمىُت اللاصمت لخىفُزَا وبالخالي 
ً
ٌهخبر نىطش الىكذ خاظما

 ؛الهامت جدعين مىكف الؤداسة

جخفُف الىؾأة االإالُت التي ٌهاوي منها اللؿام الهام وخلم اللُمت االإػافت التي  .3

ت لللؿام ا ا االإشوهت االإالُت مو جدعين اللذسة الؤداسٍ  لهام؛جىفشَ
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م نلى خذٍ  إن .4 جشجِباث الششاهت جدلم هخابج أفػ  مما ٌعخؿُو ان ًدلم و  فشٍ

م الخفاوع  وكُم بهػهم لبهؼ أَذافمً خلاٌ جأزير الششواء نلى  نً ؾشٍ

والخىض  إلى مهاًير نم  أفػ ، ومً هاخُت أخشي ظُيىن َىان مجاٌ لخىظُو 

 ا؛االإىاسد االإالُت هدُجت حهاون الؤؾشاف فُما بُنه

ض مبادا الؤفطاح واالإعاءلت في هُفُت إداسة .5  االإىاسد؛ حهضٍ

في جضوٍذ أفياس إظتراجُجُت  مً كب  الششواء ممثلا  إظتراجُجُت أهثر جبني مىاهج نم   .6

 ؛أفػ ، مىهج جيعُلي أفػ ، وضُاغت وجىفُز أفػ 

 لمششوم مً خلاٌ مشاسهت الجماناث؛إنؿاء الششنُت واالإطذاكُت ل .7

والىكشة االإعخلبلُت  والؤلهامجدلُم الىجاح والخىظو في الؤنماٌ مً خلاٌ الخدفيز  .8

بذوسَا جخلم الخىافض ي الخلىٌ للمشاو  الاكخطادًت والاحخمانُت والت وإًجاد

 االإعخدذزت؛

لذخىٌ لِغ فلـ الششواث الىبيرة ب  أًػا الطغيرة  يالششاهت جفخذ خيز اكخطاد .9

 اهذ معدبهذة منها أو غير معخلشة؛واالإخىظؿت إلى أظىاق و

 (11-10لطفداث ، ا2009)دهشوسي،  .حشجُو االإىافعت والابخياسالتي بئميانها  يالششاهت ه .10

 : أهواع الشراكت بين اللط عين الع م والخ ص االإدور الم وي

مً نلىد الششاهت جخخلف فيها ادواس و  مً اللؿام  أهىامًىحذ نلى االإعخىي الذولي نذة 

 الهام واللؿام الخاص، ًمىً جىغُدها في الجذوٌ االإىالي: 

 بين اللط عين الع م والخ ص(: أهواع علود )أص ليب( الشراكت 01الجذول ركم )

 عيوبه  مساً ه  حعريفه  الشراكت

 علود

 الخذمت

جخػمً إبشام حهاكذاث لأوشؿت 

ضُاهت أو حشغُ  مهُىت مو اللؿام 

الخاص، جيىن مذة َزٍ الهلىد 

مدذدة وكطيرة جتراوح بين ظخت 

خُث ًػو  .أشهش إلى ظيخين

اللؿام الهام مجمىنت مً مهاًير 

الأداء لليشاؽ، وأظغ جلُُم 

الهؿاءاث، والؤششاف نلى 

االإخههذًً، ودفو سظىم مخفم نليها 

للخذمت، والتي جدذد نلى أظاط 

إحمالي أو نلى أظاط جيلفت 

جىفير الفشص  -

 ٌ االإىافعت  لذخى

اكذ مً خلاٌ الخه

مو أهثر مً  مً 

ً الخىاص؛  ششٍ

 الاظخفادة مً خبرة -

اللؿام الخاص في 

الىىاحي الفىُت، مما 

ًجه  االإشفم ًشهض 

نلى مهامه 

 الأظاظُت؛

جك  أنباء الدشغُ   -

 والطُاهت

ومعئىلُت 

الاظدثماساث 

الشأظمالُت واالإخاؾش 

ت االإشجبؿت  الخجاسٍ

بدشغُ  االإشفم، 

بياملها نلى ناجم 

 اللؿام الهام؛

ٌهخمذ هجاخها نلى  -

 خبرة
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ا لخلذًم خذماث ، الىخذة، أو غيرَ

نذًذة مث  إضلاح وضُاهت وإخلاٌ 

ب أو وججذًذ شبياث مُاٍ الشش 

أنماٌ حشغُ  وضُاهت مدؿاث 

سفو مُاٍ الطشف الطحي، وغير 

 رلً.

فترة الهلذ جيىن  -

فيزداد  كطيرة

الخىافغ بين 

االإلاولين، ما ٌشجو 

نلى الهم  نلى 

جدلُم هفاءة الأداء 

وجخفُؼ 

 الخيالُف.

 

الششهت التي جلىم 

نماٌ، هما كذ بالأ 

جؤزش َزٍ الهلىد 

مباششة نلى نمالت 

الدشغُ  وججهلهم 

نمالت صابذة نً 

الخاحت إرا ًخم لم  

الاظخهاهت بهم في 

 الهم .

 علود

 الؤدارة

ًلطذ بأظلىب الؤداسة نلى أهه 

 الاجفاقحهاكذ مً خلاله ًخم  اجفاق

بين اللؿام الهام مو اللؿام 

الخاص لإداسة مؤظعت مً 

مؤظعاث اللؿام الهام. في َزٍ 

الخالت جخدىٌ فلـ خلىق 

الدشغُ  إلى الششهت الخاضت 

دط   ولِغ خلىق االإلىُت، وٍ

اللؿام الخاص نلى سظىم ملاب  

مىً سبـ َزٍ الشظىم  خذماجه، وٍ

بأسباح الششهت أو أدائها، هما جبلى 

ُت معئىلت نً االإؤظعت الهمىم

، والاظدثماسهفلاث الدشغُ  

وجتراوح مذة َزا الىىم مً أظالُب 

الششاهت بين اللؿانين الهام 

 ظىىاث. 5إلى  3والخاص ما بين 

ٌعخخذم في  -

الخالاث التي فيها 

ذ الذولت جيشُـ  جشٍ

ششواث خاظشة، 

ورلً بئدخاٌ ؾشق 

إداسة اللؿام 

الخاص مً أح  

سفو كُمت َزٍ 

ا الششواث وأظهاسَ

 خين البُو؛

مً  االإيزة الشبِعُت -

وحهت هكش الذولت، 

أهه ٌعمذ لها 

بالاخخفاف باالإلىُت، 

هما أهه ًمىنها مً 

خ  اللطىس 

الؤداسي بالخطىٌ 

 نلى

أخعً الخبراث 

ت، وفي الىكذ  الؤداسٍ

هفعه الخدىم في 

اظخخذام َزٍ 

الخبراث مً خلاٌ 

 نلذ الؤداسة.

جىمً نُىب نلىد  -

الؤداسة في اصدواحُت 

داسة الخاضت الؤ 

واالإلىُت الهامت 

فاالإخهاكذ مو الذولت 

لا ًخدم  االإخاؾش 

خُث جخدم  الذولت 

أي خعابش هاحمت نً 

نملُاث الششهت، 

وجلتزم الجهت 

الخيىمُت في ق  

اشتراؾاث َزٍ 

الهلىد بعذاد ملاب  

أو أحهاب الؤداسة إلى 

اللؿام الخاص في 

شي  أحهاب مدذدة 

وزابخت أو في شي  

باح وعبت مً أس 

االإششوم أو هلاَما 

 ورلً بلطذ 
ً
مها

جدفيز ششهت الؤداسة 

ادة فهالُت  نلى صٍ

 االإشفم وصٍادة هفاءجه.
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علود 

 الؤًج ر

 ًىؿىي الخأحير نلى وحىد مخههذ

 خاص ًذفو مبلغا مً االإاٌ الإالً 

 نام في ملاب  خم خالظ لدشغُ  

 حعهُلاث إهخاحُت دون االإعؤولُت 

 الشبِعُت الاظدثماساثنً جمىٍ   

ت،    مو جدم  وافت االإخاؾش الخجاسٍ

 ًك  االإالً الهام )اللؿام الهام( و

ٌ  الاظدثماس معئىلا نً    في الأضى

 الثابخت وخذمت الذًً، أم اللؿام 

الخاص فهادة ما جلو نلُه  

معؤولُت جمىٍ  سأط االإاٌ الهام ، 

والفترة التي ٌغؿيها َزا الأظلىب  و

 ظىىاث.10إلى 6جتراوح ما بين 

جىفير هفلاث  -

الدشغُ  دون 

الخخلي نً ملىُت 

 االإششوم؛

الخطىٌ نلى دخ   -

ظىىي بذون 

الخهشع الإخاؾش 

 العىق؛

وكف الذنم  -

لاث االإالُت  والخدىٍ

الأخشي مما ًخفف 

الهبء نً االإىاصهت 

 الهامت.

ؾاالإا لا ًخم فيها  -

جدىٍ  الإلىُت الأضىٌ 

فلِغ لذي الششهت 

الخاضت االإخهاكذة مو 

أًت خىافض البلذًت 

لشفو كُمت الأضىٌ 

أهثر مً الخذ الزي 

ًػمً لها نابذ 

مىاظب نلى 

اظدثماساث خلاٌ فترة 

الخأحير، ولهزا فهزا 

الىىم مً الهلىد 

مىاظب في 

االإششوناث التي في 

خاحت إلى سفو هفاءة 

الدشغُ  ولِعذ في 

خاحت إلى جىظهاث أو 

 جدعِىاث.

علود 

 المخي ز

نلذ جمىذ بمىحبه الخيىمت 

للؿام الخاص أخذ أضىلها ا

ش  فخيخل  خلىق الدشغُ  والخؿىٍ

إلُه، وجشحو الأضىٌ إلى الخيىمت، 

و وجدذد إًشاداث ضاخب الامخُاص 

بشي  ًػمً له حغؿُت هفلاث 

 واظتهلانالدشغُ  وخذمت الذًىن 

ترة نلذ ف جتراوح ، واظدثماساجه

 ناما.30إلى 15الامخُاص ما بين 

االإُـضة الأظاظـُت  جىمـً

لـت في أن  لهـزٍ الؿشٍ

ضـاخب الامخُـاص ًبلـى 

االإعـئىٌ نـً الىفلـاث 

الشأظمالُـت والاظـدثماساث 

ممـا ًخفـف الأنبـاء االإالُـت 

 نـً الذولـت.

ضهىباث في إًجاد 

ً هكشا للدجم  معدثمشٍ

 الىبير لبهؼ 

الاظدثماساث التي ًخؿلبها 

 َزا مً الىىم الهلىد.

علود 

BOT 

ففي قله حههذ الذولت إلى اللؿام 

الخاص بمىحب اجفاق ًبرم بُنهم 

ًلتزم بملخػاٍ َزا الأخير بخطمُم 

وبىاء البيُت الخدخُت راث الؿابو 

شخظ لللؿام  الاكخطادي وٍ

الخاص بخملً أضىٌ َزا االإششوم 

الذولت لا جخدم   -

مً أًا جيالُف 

الؤوشاء والدشغُ  

التي ًخؿلبها 

االإششوم، ولا جيىن 

  مجبرة نلى جدم

ٌهاب َزا نلى الىمـ  -

مً الششاهت حجم 

الاظدثماساث والأمىاٌ 

اللاصمت لخىفُزَا، 

فهمىما الهابذ مً 

و الخذمُت لا  االإشاسَ
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م  وحشغُله بىفعها أو نً ؾشٍ

يىن نابذ حشغُ  االإشفم  الغير، وٍ

ها مً خالطا لها نلى هدى ًمىن

اظترداد جيلفت االإششوم وجدلُم 

َامش سبذ ؾىاٌ مذة الترخُظ 

وجلتزم اللؿام الخاص بىل  ملىُت 

 أضىٌ االإششوم إلى الذولت نىذ

نهاًت الترخُظ بالأوغام والششوؽ 

 االإخفم نليها.

ت  االإخاؾش الخجاسٍ

 االإشجبؿت به؛

ٌعخفُذ اللؿام  -

الهام مً هفاءة 

اللؿام الخاص في 

الدعُير، مو 

اظخفادجه مً 

الخىىىلىحُا 

الخذًثت والتي غالبا 

لا ًخدم  اللؿام 

الهام اللذسة نلى 

 حشغُلها.

ًيىن بذجم 

الخيالُف العلمُت 

التي جخؿلبها جلً 

و.  االإشاسَ

الشراكت بين اللط عين الع م والخ ص في إوش ء مش ريع البييت ظهىد وظُلت، فشخاث نباط، االإصذر: 

 .211-210ص: -، ص2018الجضابش، ، 1، الهذد 4االإجلذ ، مجلت البشابش الاكخطادًت، خدخيت في جركي ال

 االإدور الم لث: جلييم الخجربت الكىذًت الخ صت ب لشراكت بين اللط عين الع م والخ ص

للذ خكُذ الششاهت بين اللؿام الهام والخاص اَخماما هبيرا في هىذا مً كب  العلؿت  

و البيُت الخدخُت هكـشا للىفـاءة الهالُت التي 1988والزي جم جبيُه مىز الهام  ، خاضت في مشاسَ

ومً أَم العشنت في الاهجاص والخيلفت نلى خذ ظىاء،  إلىًخمخو بها اللؿام الخاص بالإغافت 

 هجاح َزٍ الششاهت في هىذا: نىام 

  الخيعُم بين الأكالُم والخيىمت الاجدادًت؛ 

  مىذ الخىهُلاث لللُام بالهملُاث مً ؾشف خيىماث الأكالُم؛ 

  العىق الىىذي الجزاب؛ 

  الهذالت والشفافُت؛ 

  جيافئ الفشص الإلذمي الهؿاءاث؛ 

  لا أفػلُت للمدلُين نلى الأحاهب؛ 

 ُلاث؛ التزام اللؿام الهام بالخىه 

 .الىفاءة في اخخُاس ملذمي الهؿاءاث (romoff, 2017, pp. 08-10)  

 :وجخميز أظالُب الششاهت في هىذا بدىىنها إر ًمىً الخزهير ببهؼ أهماؽ َزٍ الشـشاهت

 :بين الؿشفين ًخم بملخػاَا  اجفاكُاثجأخز شي   الصفلت العاوميت واالإى ولت

جدذًذ الهلاكـت بين الىصاساث واالإؤظعاث الهمىمُت مً هاخُت واالإؤظعاث الخاضت 
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لللُـام بأشـغاٌ أو التزود بخذماث أو مهذاث ملاب  أظهاس مخفم نليها بمىحب ؾلب 

  .نشوع في الغشع

 :وهي الهلىد االإبرمت بين مؤظعاث الذولت ومؤظعاث لها ؾـابو الـشبذ،  علود الخد لف

إلى جمىين َزٍ االإىكماث مً جلذًم خذماث نامت لطالر  الاجفاكُاثوتهذف َزٍ 

 االإىاؾىين، خاضت الأوشؿت االإخهللت بالبِئت والأوشؿت الثلافُت والاحخمانُت 

 :ث الخالُتنلىد الششاهت في الخالا  إلىًخم اللجىء  علود الشراكت:  

و التي جخؿلب جلىُاث نالُت في الاهجاص؛  -  االإشاسَ

و التي جخؿلب  -  ضخمت؛ اثانخماداالإشاسَ

ا بالجىدة االإؿلىبت - و التي لا ًمىً للذولت اهجاصَ ، 2011)االإذسظت الىؾىُت للإداسة،  .االإشاسَ

  (84ضفدت 

 الع م والخ ص في كىذا:أشك ل الشراكت بين اللط عين  .1

جأخز الششاهت في دولت هىذا نذة أشياٌ خعب هىنُت االإششوم والغاًت مىه، مو مشاناة 

 :جيلفت االإششوم في خذود االإيزاهُت وحعلُمه في الآحاٌ االإدذدة وجأخز الششاهت الأشياٌ الخالُت

االإالً لهام (DBFMO): علود الخصايم، البى ء الخاويل، الصي هت، الدشغيل  .أ 

كاهىوي،(  ن)الخيىمت( جبرم اجفاق مو ضاخب نلذ الامخُاص لإوشاء ششاهت )هُا

لخطمُم، بىاء، جمىٍ ، والطُاهت ؾُلت فترة خُاة االإششوم، مذة َزا الهلذ جتراوح مً 

ظىت نلى الأهثر، وبهذ نهاًت الهلذ حعخهُذ الذولت ملىُت الأض  وجخدم   25–30

 معؤولُت الدشغُ  والطُاهت.

يم، البى ء الخاويل، الخاليك، الصي هت، الدشغيل، الخدويل علود الخصا .ب 

:(DBFOMOT)  ًًلىم َزا الىىم نلى جدىٍ  ملىُت الأض )االإششوم( مً االإال

الخاص إلى االإالً الهام، في نهاًت مذة الهلذ، بدُث ًلىم االإلاوٌ بخطمُم الأض ، 

زا ا بشي   ٌعخخذملىىم لا وجىفير الخمىٍ ، الدشغُ  والطُاهت ؾُلت فترة االإششوم، وَ

 هبير مً ؾشف اللؿام الهام في هىذا.

الشاةهت  الأهىامهي مً (DBFM): علود الخصايم، البى ء، الخاويل، الصي هت  .ج 

خخلف نً نلىد  في حشغُ  االإششوم فهى لا ًىحذ  DBFMOواالإفػلت في هىذا، وٍ

 .غمً نلذ االإششوم، وجيالُف الطُاهت جلو نلى ناجم اللؿام الهام

في َزا الىىم ًلىم االإالً الهام بئبشام نلذ مو (DBF): يم، البى ء، الخاويل الخصا .د 

خم الدشغُ  والطُاهت مً ؾشف االإالً  مخهام  خاص مً أح  جطمُم وبىاء الأض  وٍ
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الهام، هما ًىفش االإخهام  الخاص الخمىٍ  اللاصم للأضىٌ واالإالً الهام لا ٌعخفُذ مً 

 .لدشغُ هل  االإخاؾش االإخهللت بالطُاهت وا

لم (BFM): علود البى ء، الخاويل، الصي هت  ،(BF) علود البى ء الخاويل .ٌ 

ى وهي واظهت الاظخخذام نلى ما ،ًخم الخهام  بهزًً الىىنين إلا في ملاؾهت أوهخاسٍ

و اللذًمت، خُث حعانذ نلىد البىاء والخمىٍ  نلى معانذة  ًؿلم نلُه باالإشاسَ

حهىد  الأض وفي هلا الىىنين ملىُت  جدذًث الخطامُم، إنادةاالإطممين نلى 

م الخطمُم الزي  خخلف االإخاؾش للمطممين الأضلُين واالإهىذظين وفشٍ للذولت،وٍ

 assiociation of consulting engineering) ًخهاكذ مههم االإخهاكذ باخخلاف قشوف االإششوم.

companies, pp. 14-16) 

 الشراكت في كىذا خضب اللط ع: جطور مش ريع .2

و الششاهت في هىذا جؿىسا ملخىقا في العىىاث الأخيرة خُث بلغذ في ظىت  نشفذ مشاسَ

و  الؤحمالُتمششوم، وبلغذ الخيلفت  286 خىالي 2019 ملُاس دولاس ورلً في  139.4للمشاسَ

و مخخلف اللؿاناث التي جلذم خذماث نمىمُت للمىاؾىين والجذوٌ الخالي ًىضر نذ د االإشاسَ

 :(2019-2016الدشاسهُت في مخخلف اللؿاناث ورلً خلاٌ الفترة )

 (:2019-2016(:عذد وكيات االإش ريع الدش ركيت في كىذا خضب اللط ع ث خلال الفترة )02الجذول ركم )

 الضىت

 

 

 اللط ع

2016 2017 2018 2019 

عذد 

 االإش ريع

الليات 

)ملي ر 

 دولار(

عذد 

 االإش ريع

الليات 

)ملي ر 

 دولار(

عذد 

 االإش ريع

الليات 

)ملي ر 

 دولار(

عذد 

 االإش ريع

الليات 

)ملي ر 

 دولار(

 64.2 78 64.2 78 53.0 70 48.3 54 الىلل

 29.9 102 29.0 98 27.7 93 25.1 90 الصحت

 6.7 24 6.7 23 5.4 21 5.4 19 العذالت

 26.1 11 26.1 11 26.1 10 7.3 11 الط كت

 3.2 15 3.2 15 3.1 15 2.5 15 الخعليم

 1.4 15 1.4 15 1.3 16 1.2 15 المل فت

 4.1 10 4.1 10 2.5 8 2.5 7 الضكً

الصرف  مي ه

 الصحي

17 0.9 19 1.9 20 2.0 21 2.0 

الخذم ث 

 العاوميت

5 1.0 4 1.0 4 1.0 5 1.0 

 0.8 5 0.8 5 0.8 5 0.4 4جكىولوجي  
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 الؤعلام

 139.4 286 136.8 281 122.8+ 261 94.6+ 237 االإجاوع

  :على ب لاعخا د مً إعذاد الب خث :االإصذر
- Steven  Hobbs, Overview of Public-Private Partnerships in Canada, The Canadian 

Council for public-private partnerships, Sault Ste. Marie, May 19, 2016, p14. 

- Mark Romoff, The Evolution of Public-Private Partnership in Canada, The 

Canadian Council for Public-Private Partnerships, Portland, Oregon, July 26
th

, 

2017, p6. 

- The Canadian Council for Public-Private Partnerships  

 :2019والشي  االإىالي ًلخظ مهؿُاث الجذوٌ في ظىت 

 2019ت الصدما ر في االإش ريع الدش ركيت لكىذا خضب اللط ع ث لضىت (: عذد وكيا01الشكل ركم )

 
 (.02انخمادا نلى مهؿُاث الجذوٌ سكم ) مً إنذاد الباخث االإصذر:

و الدشاسهُت خلاٌ ظىت   2019هلاخل مً الجذوٌ والشي  أنلاٍ أن أهبر نذد مً االإشاسَ

مششوم وبلُمت  78ملُاس دولاس ًليها كؿام الىل  بـ  29.9مششوم بلُمت  102 ٌشم  الصخت بـ

ملُاس دولاس وحاء في االإشجبت  6.7مششوم وبلُمت إحمالُت جلذس بـ  24ملُاس دولاس، الهذالت بـ  64.2

زا ما ًبين اَخمام دولت  5بـ  الؤنلامالأخيرة كؿام الخذماث الهمىمُت وجىىىلىحُا  و، وَ مشاسَ

خدعين حىدة البيُت الخدخُت الهمىمُت وحىدة خذماتها وإخذار جىمُت مخىاصهت بين هىذا ب

 مخخلف اللؿاناث.

 االإضخوي ث الؤداريت االإضؤولت عً إبرام علود الشراكت في كىذا: .3

و البنى اث جلىم بالخهاكذ مو اللؿام الخاص لاهجاص مشاسَ الخدخُت  جىحذ زلار معخىٍ

و خعب  وجخمث  في االإعخىي الؤكلُمي، البلذي والفُذسالي والجذوٌ الخالي ًىضر نذد االإشاسَ

 :2019اخخطاص و  معخىي خلاٌ ظىت 
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 (:عذد وكيات االإش ريع الدش ركيت في كىذا خضب االإضخوى الحكومي03الجذول ركم )

 االإجاوع أخرى  الفيذرالي البلذي الؤكلياي االإضخوى 

 286 01 13 57 215 االإش ريععذد 

الليات )ملي ر 

 دولار(

113.1 11.9 14.2 0.2 139.4 

 The Canadian Council for Public-Private   : على ب لاعخا د مً إعذاد الب خث :االإصذر

Partnerships 
:  والشي  االإىالي ًلخظ مهؿُاث الجذوٌ

 2012في كىذا خضب االإضخوى الحكومي لضىت  عذد وكيات االإش ريع الدش ركيت(: 02الشكل ركم )

 
 (.02انخمادا نلى مهؿُاث الجذوٌ سكم ) مً إنذاد الباخث االإصذر:

و بـ  هلاخل مً الجذوٌ والشي  أنلاٍ ان الهُئاث الؤكلُمُت جدىص نلى اهبر نذد مً االإشاسَ

 مششوم. 13مششوم زم االإعخىي الفذسالي بـ  57جليها البلذًاث بـ  215

 الى جحت في كىذا في إط ر الشراكت بين اللط ع الع م والخ ص: االإش ريع .4

ش البنى الخدخُت  و التي خللذ كفضة هىنُت في جؿىٍ سجلذ هىذا مجمىنت مً االإشاسَ

زا غمً خذود  وجدعين هىنُت الخذمت الهمىمُت االإلذمت للمىاؾىين في شتى االإجالاث وَ

 و االإخميزة والىاجخت، هزهش منها ما ًلي:االإيزاهُت والآحاٌ االإدذدة، وجىحذ الىثير مً مشاسَ

 االإش ريع الدش ركيت الى جحت في كىذا(: 04الجذول ركم )

اصم  اللط ع

 االإشروع

الشريك 

 الخ ص

هوع 

 الصفلت

االإضخوى 

الحكومي 

 االإخع كذ

مرخلت 

 االإشروع

جكلفت االإشروع 

 )دولار(

وفوراث 

الخك ليف 

 )دولار(

أهخىوي َُىذ  الىل 

دساًف شماٌ 

Capital City 

Link 

General 

DBFMO 371.100.000 2.538.300.000 مشغ  إكلُمي 
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 Partnership ششق 

معدشفى  الصخت

أبىحعفىسد 

الؤكلُمي 

ومشهض 

 العشؾان

 

AHA 

Access 

Health 

Abbotsford 

Ltd 

DBFMO 39.000.000 355.000.000 مشغ  إكلُمي 

جىظُو  الهذالت

مدىمت 

 أبىحعفىسد

 

Plenary PCL 

Justice 

(Abbotsford) 

DBFM كُذ  إكلُمي

 الؤهجاص

150.000.000 14.040.000 

-Forum حامهت ًىسن الخهلُم

Campus 

Suites 

DBFMO 95.000.000 95.000.000 مشغ  إكلُمي 

كانت  الثلافت

اٌ  مىهترً

 االإىظُلُت

Groupe 

Immobilier 

Ovation 

DBFMO 46.800.000 253.900.000 مشغ  إكلُمي 

 CSEC العىً

مششوم إكامت 

 ؾىٍ  الأح 

Plenary 

Properties 

LTAP LP 

DBFM 176.000.000 867.000.000 مشغ  فُذسالي 

مُاٍ 

الطشف 

 الطحي

مدؿت 

مهالجت مُاٍ 

مىاحم 

خاهُا  بشٍ

EPCOR 

Britannia 

Water Inc. 

DBFO 12.500.000 15.500.000 مشغ  إكلُمي 

 The Canadian Council for Public-Private Partnerships : على ب لاعخا د مً إعذاد الب خث :االإصذر

 الآث ر الكخص دًت للشراكت في كىذا: .5

ش  البنى الخدخُت الهمىمُت، بشي  ٌعمذ بخلذًم خذماث نمىمُت اظخؿانذ هىذا بىاء وجؿىٍ

مخميزة، وبخيلفت مهلىلت لخيىمت هىذا الاجدادًت وللمىاؾً. وللذ ظاَمذ الششاهت في جدعين 

 الىغهُت الاكخطادًت في البلذ مً خلاٌ الخأزير نلى بهؼ االإؤششاث الاكخطادًت والتي جخمث  في:

 2012-2003الكخص د الكىذي للفترة : آث ر الشراكت على )05(جذول ركم

االإض هات في الى جج االإدلي  الخوظيف وفوراث في الخك ليف

 الؤجا لي

خصيلت 

 الضرائب

 ملُاس دولاس 7.5 ملُاس دولاس 25.1  290680 ملُاس دولاس 9.9

Source :Steven  Hobbs, Overview of Public-Private Partnerships in Canada, The 

Canadian Council for public-private partnerships, 2016, p23. 
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ادة الىاجج االإدلي الؤحمالي بدىالي   25.1هلاخل مً الشي  أنلاٍ أن الششاهت ظاَمذ في صٍ

و في الىكذ االإدذد،  290680ملُاس دولاس، ووفشث ما ًلاسب  وقُفت، إلى حاهب اهجاص االإشاسَ

ملُاس دولاس هػشابب  7.5ملُاس دولاس، هما ظاَمذ بـ  9.9سث بـ خللذ وفشاث في الخيالُف كذ

ملُاس  5.2واالإعخىي الفذسالي بـ  %31ملُاس دولاس بيعبت  2.31بـ  الؤكلُميملعمت نلى االإعخىي 

 .%69دولاس بيعبت 

 الخ جات

و البنى  مً خلاٌ َزٍ الذساظت االإخهللت بالششاهت بين اللؿانين الهام والخاص في مشاسَ

 الخدخُت نلى غىء الخجشبت الىاجخت لىىذا جىضلىا إلى الىخابج الخالُت:

مً االإفاَُم التي جدكى باَخمام هبير  (P3)حهذ نلىد الششاهت بين اللؿانين الهام والخاص  -

و البنى  مً ؾشف ضاوعي اللشاساث، هكشا للذوس الزي جلهبه في جمىٍ ، اهجاص، ضُاهت مشاسَ

حضء أوو  االإخاؾش االإشجبؿت بخطمُم، جمىٍ ، حشغُ ، ضُاهت  الخدخُت الهمىمُت وجىصَو

و، إلى حاهب الاظخفادة مً خبرة اللؿام الخاص في الدشُِذ والدعُير، وكذسة الششاهت  االإشاسَ

و غمً االإيزاهُت والآحاٌ االإدذدة مما ٌعمذ بالخدىم في جيالُف وهىنُت  نلى اهجاص االإشاسَ

 الاهجاص؛

الششاهت بين اللؿانين الهام والخاص والخأحير والامخُاص، لهلىد  أظالُبَىان نذة  -

هذ كشاس جدذًذ ،  BOTونلىد االإىاظب مً مدذداث هجاح وفهالُت الششاهت مً  الأظلىبوَ

 وفم ؾبُهت االإششوم؛ الأظلىبحهت، ومً حهت أخشي ًخدذد 

و البنى الخدخُت بىكام الششاهت كؿام نام وخاص في إخذار فش  - ص نم  ٌعاَم إكامت مشاسَ

هثيرة ظىاء أزىاء بىاء االإششوم أو نىذ اظخغلاله، مما ٌعاَم في خ  مشي  البؿالت أو الخللُ  

و في حلب الاظدثماساث الأحىبُت وجىحيهها للخىمُت  و، هما حعاَم َزٍ االإشاسَ منها في وكذ ظشَ

؛  الذاخلُت للذوٌ

خُث انخمذث نليها في إكامت أزبدذ الششاهت بين اللؿانين الهام والخاص فهالُتها في هىذا  -

و البيُت الخدخُت نلى سأظها كؿام الىل  والصخت والهذالت؛  الهذًذ مً مشاسَ

ش  - حهذ هىذا مً الىمارج الىاجخت في مجاٌ الششاهت، فلذ اظخؿانذ خلاٌ نذة ظىىاث جؿىٍ

اث الخيىمُت ، وجدذًث البنى الخدخُت بانخماد همارج مخخلفت للششاهت، مً خلاٌ و  االإعخىٍ

و الششاهت بـ  ، وخللذ وفىساث في الؤحماليملُاس دولاس في الىاجج االإدلي  25.1خُث ظاَمذ مشاسَ

ى ما 7.5الخيالُف بلُمت  و الاكخطاد  ملُاس دولاس، وَ ًذٌ نلى أَمُت اللؿام الخاص في جىىَ



 عبذ الرزاق خواش
 

673 

 وجششُذ الىفلاث الهمىمُت مو جدعين الخذمت االإلذمت وبالخالي االإعاَمت في جدلُم الخىمُت

 الاكخطادًت

زا ما  أنؿذ - ت للاكخطاد الىىذي، وَ و التي جم جىفُزَا مو اللؿام الخاص دفهت كىٍ االإشاسَ

نلى الىغهُت الاكخطادًت للبلاد، وبالخالي ٌهخبر همىرج الششاهت الىىذًت مً  إًجابااوهىغ 

اث الاحخمانُت، الاكخطادًت والبُئ ُت، وبئميان الىمارج الفهالت لخدلُله نذة مضاًا نلى االإعخىٍ

 الذوٌ الأخشي جؿبُم َزا الىمىرج بىجاح.

 االإراجع ك ئات 
1. assiociation of consulting engineering companies. (s.d.). understanding public 

private partnership in canada. Récupéré sur www.acec.ca 

2. bettigneies, & ross. (2004). the economic of public private partnership. canadian 

public policy , 30 (02), 135-154. 

3. romoff, m. (2017). the evolution of public private partnership in canada. 

thecanadian council for public private partnership , 01-26. 

خ الاظترداد 2010. )الششاهت بين اللؿام الهام )الخيىمت( واللؿام الخاص .4 ، مً 2020، 12 22(. جاسٍ

-https://www.dof.gov.ae/arإداسة الذساظاث الاكخطادًتواالإالُت، دابشة االإالُت خيىمت دبي: 

sa/pnp/Pages/PPP-Unit-Information.aspx 

ش الؤداسة االإ2011االإذسظت الىؾىُت للإداسة. ) .5 الُت . (. الششاهت بين اللؿام الهام واللؿام الخاص. جلشٍ

 جىوغ: مههذ جىمُت كذساث هباس االإىقفين.

(. الاظدثماس الهام والششاهت بين اللؿانين الهام والخاص. ظلعلت 2007بشهاسد ًىاهُخىبي، و آخشون. ) .6

 .20-01(، 40كػاًا اكخطادًت )

(. ششاهت اللؿانين الهام والخاص همؿلب جىمىي. ظلعلت حعش الخىمُت 2014بلاٌ خمىسي. ) .7

(117 ،)01-20. 

و اللؿانين الهام 2012لُث نبذ الله اللهُىي، و بلاٌ مدمىد الىادي. ) .8 (. الششاهت بين مشاسَ

 (. نمان، الأسدن: داس الخامذ لليشش والخىصَو.01والخاص )الؤضذاس 

(. دساظت نً الششاهت مو اللؿام الخاص مو الترهيز نلى 2009مدمذ مخىلي مدمذ دهشوسي. ) .9

ت. إداسة بد  ىر لاجمىٍ  . مطش: وصاسة االإالُت.الخجشبت االإطشٍ

 


