
 

 

 

 

حماية  دور القاضي الإداري الجزائري في
 حقوق و حريات الموظف العام





 

 

 

سم الله  م الرحمـــــن  ب   الرحي 

 

 ما توفيقي إلا بالله عليه توكلت و إليه أنيب و

ة   ي   88سورة  هود الآ 

 



 

  

داءـــإه
 )أمي الحبيبة(. الجنة تحت قدميها، و وقرها في كتابه العزيز–و تعالى حانه إلى من وضع المولى سب ***

، وكان خير مثال لرب الأسرة و الذي لم إلى خالد الذكر، الذي وافته المنية منذ عام  ***

 يتهاون يوم في  توفير سبيل الخير و السعادة لي )أبي الموقر(.

 إلى إخوتي و أخواتي كل واحد باسمه . ***

 رسيل.الكتكوتة  إلى زوجتي و أبنائي و خاصة ***

 إلى أصدقائي و معارفي الذين أجلهم و أحترمهم. ***

 إلى أساتذتي في كلية الحقوق و العلوم السياسية. ***

 أهدي لكم هذا العمل المتواضع

 

 .الطالب: ضريف عادل



 

داءـــإه
 وفى أما بعد: الحمد لله وكفى والصلاة على الحبيب المصطفى وأهله ومن

الحمد لله الذي وفقني لتثمين هذه الخطوة في مسيرتي الدراسية بهذه المذكرة ثمرة الجهد والنجاح،إلى من 

أفضلها على نفسي ولم تدخر جهدا في سبيل إسعادي على الدوام أمي الحبيبة، نسير في دروب الحياة ويبقى من 

لطيب والتربية الحسنة فلم يبخل علي طيلة يسيطر على أذهاننا في كل مسلك نسلكه صاحب الوجه ا

حياته والدي العزيز،إلى كل الأخوة والأخوات من كبيرهم إلى صغيرهم من كان لهم بالغ الأثر في 

كثير من العقبات والصعاب، إلى جميع الزملاء في الكلية وخاصة زملاء الفوج، إلى جميع الأساتذة كل 

ب الذين مدو لي يد العون والمساعدة في إخراج هذه الدراسة على واحد باسمه ، والى كل الأصدقاء والأحبا

 أكمل وجه.

 الطالب : حسيني احمد بلال.



 

داءـــإه
ولم تدَّخر جهُدًا في سبيل إسعادي على  لى من أُفضِّلها على نفسي، ولِمَ لا؛ فلقد ضحَّت من أجلي*** إ      

.)أمي الحبيبة(الدَّوام

صاحب الوجه وب الحياة، ويبقى من يُسيطر على أذهاننا في كل مسلك نسلكهنسير في در***        

.)أبي الغالي( فلم يبخل عليَّ طيلة حياتهالطيب، والأفعال الحسنة

 .*** إلى شريكة حياتي الغالية

.الغالية ...إبنتي  *** إلى شهودة          

 ،سندي في الحياة.إلى أشقائي الطيبين***           

*** إلى أساتذتي  الكرام ، و إلى كل من علمني حرفا في حياتي العلمية  و الدراسية.         

.إلى أصدقائي، وجميع من وقفوا بجواري وساعدوني بكل ما يملكون، وفي أصعدة كثيرة***         

 .، وأتمنَّى أن يحوز على رضاكمالعملأُقدِّم لكم هذا 

 

 .الطالب: بسر البشير

 



 

 رفانشكر وع
عمل ال ابسم الله الرحمن الرحيم، والحمد لله رب العالمين الذي منحنا القوة وساعدنا على إنهاء هذ

يوم  إلىالتعليمية ونحن ننظر مسيرتنا   بدأنا فبالأمس القريب والخروج به بحول الله بصورة ممتازة، المتواضع

ستاذ لأفإننا  نتوجه بالشكر ل لا يشكر الناسانه لا يشكر الله من  بمبدأ وإيماناالتخرج كأنه يوم بعيد، 

وكان له دور عظيم من وكتابة هذه المذكرة، لإنجازالمشرف الذي ساعدنا كثيرا في مسيرتنا 

معنا ومنحونا الدعم على  افردا فردا الذين صبرو لأسرتناخلال تعليماته ونقده البناء ،كما نتوجه بالشكر 

كل  إلى،كما نتوجه بالشكر الجزيل  والأحبابوالزملاء  الأصدقاء،ونشكر جميع  الأصعدةجميع 

زملاء الفوج كل واحدا باسمه ،وكذلك  جميع الأساتذة الذين اشرفوا على  زملاء الدفعة وخاصة

 . فيهم ويجعلهم ذخرا للجامعة و الأجيالين من المولى عز وجل أن يبارك راجتدريسنا دون استثناء،



 



 



 

 

 المقدمة



 مقدمة
 

 ب
 

 على الموضوعات أهم من العام للموظف العامة والحريات الحقوق حماية موضوع يعتبر     

 دفع ما وهذا والمؤتمرات الاتفاقيات من الكثير بشأنه عقدت بحيث والمحلي، الدولي المستويين

 أجهزة تحدد بقوانين تهاوأعقب العامة، والحريات الحقوق دساتيرها تضمين إلى الدول من الكثير

 مؤسسات أو أفرادا   الانتهاكات مصدر كان مهما انتهاكها على المترتبة والجزاءات حمايتها وآليات

 أهم بين من الجزائر بينها ومن الدول، جميع في العامة الوظيفة قطاع يعد لذلك  عمومية،

 منها تعلق ما خاصة مجالاتوال الميادين مختلف في الدولة نشاطات عليها تتوقف التي القطاعات

 الذين العموميين الموظفين العمومية للوظيفة الأساسية الركائز أهم من ولعل العامة، المرافق بإدارة

 وعليهم أهدافها، وتحقيق بوظائفها القيام الدولة تستطيع خلالها من التي الرئيسية الأداة يعتبرون

 العام الموظف مفهوم تحديد جعلت الأهمية هذه العامة للمرافق والمنتظم الحسن السير يتوقف

 والقضاء الفقه بين للجدل إثارة المواضيع أكثر من الإدارة وبينه بينه القانونية العلاقة وتكييف

 وصف أن على الجزائر، بينها ومن العالم في العامة الوظيفة تشريعات جل اتفقت وإن الإداري،

 مرفق في الخدمة الوظيفة تكوينال التعيين، هي شروط أربعة على متوقف العام بالموظف الشخص

 الموظف بين القانونية العلاقة تكييف في اللائحية أو التنظيمية بالنظرية وأخذت والترسيم، عام

 الجزائري المشرع يخول العام الموظف وحريات حقوقحماية  ضمان أجل ومن، والإدارة العام

ا الجزائري الإداري القاضي يلعب حيث ذلك، لتحقيق الإداري للقاضي ا دور   ضمان في بارز 

 القضاء يعد  حيث ، تحدث قد قانونية انتهاكات أي من حمايته وفي العام الموظف وحريات حقوق

ا الجزائر في الإداري  بين الإدارية النزاعات فصل  في يتولى ومتخصص ا مستقلا   قانوني ا نظام 

 تنظم وتشريعات قوانين إلى الجزائر في لإداريا القضاء يستند لذلك العامين، والموظفين الدولة

 حالات مع التعامل في والعدالة المساواة ضمان إلى جميعها تهدف والتي وإجراءاته، صلاحياته

 وقانونية صحة تقدير تتولى مستقلة جهة هو  الجزائري الإداري فالقاضي العامين، الموظفين

 القاضي يتعامل حيث ،،العام الموظف اتوحري لحقوق فعالة حماية وتوفير الإدارة، قرارات

 وتأديبهم، وترقياتهم، الموظفين، تعيينات مثل إدارية قرارات عن الناشئة النزاعات مع الإداري

 القوانين تفسير خلال من وحرياتهم، حقوقهم في تؤثر التي الأخرى الانضباطية والإجراءات

 وآليات أدوار الإداري للقاضي يالجزائر المشرع أعطى فقد ومستقل، عادل بشكل وتطبيقها



 مقدمة
 

 ج
 

 ما أو التعويض ودعوى الإلغاء دعوى خلال من وذلك العام الموظف وحريات حقوق لحماية

  .الإدارية المسؤولية بدعوى يسمى

 القاضي لمطالبة الموظفين أحد ويرفعها الإداري القضاء يتولاها التي الإلغاء دعوى تعد حيث     

 مبدأ احترام من بالتحقق حماية من توفره لما وىاالدع هذه مأه أحد الإداري القرار بفحص

 من بنوع الإلغاء قضاء يحققه وما للقانون، المخالفة الإدارية القرارات إلغاء طريق عن المشروعية

 نشاطها في حرية من تتطلبه وما الإدارة وسلطان جهة، من الموظف وحريات حقوق بين التوازن

 القاضي دور موضوع دراسة جاءت الصدد هذا وفي ، أخرى جهة من العام الصالح لتحقيق

 الدعاوى أكثر من الإلغاء دعوى أن كون الإلغاء، طريق عن العام الموظف حماية في الإداري

 النوع هذا إطار في الإداري بالقاضي المنوط للدور نظرا الجزائر، في المتقاضين قبل من استعمالا

 للإدارة الممتاز المركز أمام الموظفين حقوق وصيانة ،ةالمشروعي مبدأ حماية في الدعاوى من

 أو الداخلية، عناصره بكافة الإداري القرار مشروعية رقابة الإدارية القضائية الجهات بتولي

 .الأطراف متكافئة غير معادلة ظل في التوازن من نوع ولو لإيجاد الخارجية أركانه

 له منح فقد العام الموظف له يتعرض الذي لضررا جبر على الجزائري المشرع من واحترازا     

 الدعاوى من الإدارية التعويض فدعوى الإدارية، المسؤولية بدعوى يسمى ما أو التعويض دعوى

 التطبيق و ، الاستعمال كثيرة قضائية وسيلة فهي عملية وقضائية قانونية وقيمة قوة الأكثر الإدارية

 غير العامة الإدارة وأعمال سلطات مواجهة في عنها عوالدفا للموظف والحريات الحقوق لحماية

 .الضارة و  المشروعة

 الأصلية، و الوحيدة القضائية الوسيلة هي الإدارية المسؤولية في التعويض دعوى أن كما          

 احقيقي و أكيدا   تطبيقا الإدارية المسؤولية لنظرية القانوني النظام أحكام تطبيقا و لتجسيد الفعالية و

 حريات و حقوق وحماية صيانة و الدولة في الإدارية الأعمال وعدالة سلامة لضمان وسليما

 .العامةالإدارة  أعمال مواجهة في الموظفون،

 
  الموضوع أهمية

 

 حقوق حماية في الإداري القاضي يحققه قد الذي التوفيق مدى لتبرز الدراسة هذه جاءت     

 قراراتها في المفترضة الصحة وقرينة الإدارة، يازاتلامت بالنظر العام الموظف وحريات



 مقدمة
 

 د
 

 تبقى والتي المستمر، التعديل بموجب المشرع له منحها التي السلطات بموجب وذلك وتصرفاتها،

 عدد تزايد في الموضوع هذا دراسة أهمية تتجلى كما ،ورقابتها تطبيقه تفعيل بكيفية مرهونة

 القاضي يصدره ما لحجية احترامها وعدم المشروعية، لمبدأ امتثالها عدم في الإدارة تجاوزات

 إلى وتصرفاتها قراراتها من المتضرر يدفع امم وملموس، واضح بشكل قرارات من ضدها

 حقوق لحماية الإداري القضاء قيمة على أثر الذي الأمر وهو الإلغاء بدل بالتعويض المطالبة

 ف.الموظ وحريات

 الموضوع اختيار أسباب

  

 الأهمية مدى هو المذكرة هذه خلال من إبرازها تعالى الله بتوفيق أردنا التي الغاية تعتبر     

 بالموظف المتعلقة والحريات الحقوق حماية موضوع في الإداري القاضي إلى منحت التي البالغة

 متصلا جاء والذي للدولة القانوني النظام بفكرة بالأساس الموضوع هذا لعلاقة ونظرا ، العام

 تأثيرا وأكثرها ، أفراد فنحن موظفين نكون أن قبل أننا كوننا للمجتمع اليومية بالحياة وثيقا اتصالا

 لحماية ضمانة أفضل هي  للقاضي القضائية الرقابة أن منا واقتناعا الأفراد، وحريات حقوق على

 اهدفه عن  وخروجها الإدارية السلطات انحراف وعدم جهة، من  العام الموظف وحريات حقوق

 من لكل العامة المنفعة وهو ألا ،أخرى جهة من العام الصالح وتحقيق القانون دولة قيام في

 .الطرفين

 الدراسات السابقة

مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في الحقوق بعنوان " دور القاضي الإداري  برتيمة نادية،     

 .2021يد حمه لخضر بالوادي،الجزائري في حماية حقوق و حريات الموظف العام"، جامعة الشه

 عالموضو إشكالية
 

 كل صادفت التي الأساسية، الدراسة مشكلة وبلورت أفرزت الموضوع هذا أهمية إن     

 أجهزتها كافة على القانون احترام فرض إلى مسارها في تسعى والتي العالم دول تشريعات

 هو الإداري القاضي أن باعتبار : يالتال النحو على الدراسة إشكالية صياغة يمكن لذا  وسلطاتها

 إلى بنا يؤدي مما الإدارية السلطة تعسف من العام الموظف وحريات لحقوق والحامي الضامن

 : التالية الإشكالية طرح



 مقدمة
 

 ه
 

ما هي الآليات القانونية المقررة للقاضي الإداري لضمان حقوق و حريات الموظف العام في   -

       ؟ التشريع الجزائري

 الدراسة في المتبع المنهج
  

 توضيح في الوصفي المنهج استخدمنا حيث العلمية، المناهج بعض على دراستنا في اعتمدنا      

 من بالموضوع الصلة ذات المصطلحات بعض لتعريف تطرقنا خلال من وأيضا ،الفقهية الآراء

 الموظف  ياتوحر لحقوق سردنا خلال من وذلك السردي المنهجاعتمدنا  و  ،الجيد الفهم أجل

 النصوص تحليل في التحليلي المنهج استخدمنا وأيضا ،احمايته في الإداري القاضي ودور العام،

 ومقارنتها التشريعات هذه تقرب التي النقائص وتحديد القضائية الاجتهادات من تيسر وما القانونية

 . مقارنة دراسة إلى الدراسة هذه ترقى أن دون ، الفرنسي بالتشريع الأحيان بعض في

 

 الدراسة خطة
 :فصلينى إل نقسمه أنتأينا  ار فقد البحث من حقه الموضوع لإعطاء     

كآلية مقررة للقاضي الإداري لحماية حقوق و حريات الموظف  دعوى الإلغاء :الأول الفصل

 .العام

 حقوق وحريات بحماية الرقابة الخارجية على القرارات الإدارية المتعلقة: لأولا المبحث

 الموظف العام.

الرقابة الداخلية على القرارات الإدارية المتعلقة بحماية حقوق وحريات الموظف المبحث الثاني: 

 العام.

لحماية حقوق و حريات كوسيلة مخولة للقاضي الإداري  دعوى التعويض الفصل الثاني:

 .الموظف العام

لحماية الموظف العام من خلال  رقابة القاضي الإداري على القرارات الإدارية المبحث الأول:

.دعوى التعويض

المبحث الثاني: 



 

 

 الفصل الأول
كآلية مقررة للقاضي  دعوى الإلغاء

الإداري لحماية حقوق و حريات 
 الموظف العام
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contradictoire procédure de vice Le .procédures des et formes des      

parallélisme du principe le OLI. 
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 3سليمان محمد الطماوي،القضاء الإداري،الكتاب الأول، ،منشورات دار الفكر العربي،ط7، 1996.
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 1حمد أنور حمادة، القرارات الإدارية و رقابة القضاء، دار الفكر، الإسكندرية، 2004، ص 143.

2 محمد رفعت عبد الوهاب، مبادئ مبادئ و أحكام القانون الإداري، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،2005 ص223 
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 1 سامي جمال الدين، الدعاوى الإدارية، المرجع السابق، ص 726.
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 الثانيالفصل 
دعوى التعويض كوسيلة مخولة للقاضي 

الإداري لحماية حقوق و حريات 
 الموظف العام
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 الفصل الثاني

داري لحماية حقوق و حريات الموظف دعوى التعويض كوسيلة مخولة للقاضي الإ
 العام

رقابة القاضي الإداري على القرارات 

الإدارية لحماية الموظف العام من خلال دعوى التعويض
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موظف بما أن دعوى التعويض تهدف إلى المطالبة بالتعويض وجبر الأضرار التي لحقت ال     

دعوى تهدف إلى حماية حقوق وحريات  يال الغير مشروعة، فهمبة عن الأعتالمترالعام و

ولكي تحقق الدعوى الهدف المرجو منها فهنالك ، الموظف العام في مواجهة أعمال السلطة العامة

  :شروط معينة يجب أن تتوافر في الضرر الذي هو أساس الدعوى وهذه الشروط هي
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 12المؤرخ في  

، 09-08، المتضمن للإجراءات المدنية و الإدارية ، معدل و يتمم بالقانون 2022 جويلية

،0820 فيفري 25المؤرخ في 
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 09-08يعدل و يتمم القانون رقم  2022جويلية  12المؤرخ في  13-22القانون رقم  

جويلية  17،الصادر في 48إ،ج.ر،عإ.م.المتضمن ق. 2008فيفري  25المؤرخ في 

2022.
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 .1994رشيد خلوفي، قانون المسؤولية الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  
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، دار الجسور للنشر و 1قضائية، ط عمار بوضياف، دعوى الإلغاء، دراسة تشريعية فقهية 

.2009التوزيع، الجزائر، 
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كفيف الحسن،النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على أساس الخطأ، دار هومة للطباعة و  

2014النشر و التوزيع، الجزائر، 

 

 

راغب الحلو، مبدأ المشروعية، قضاء التعويض، دار المطبوعات الجامعية،  

.1995سكندرية، الإ
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 . 

.1998يوسف سعد الله الخوري، القانون الإداري العام، الجزء الثاني،  

 

ور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات الأساسية ،أطروحة د سكاكني باية، 

دكتوراه في العلوم ، تخصص قانون ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة مولود 

 . 2011معمري ، تيزي وزو ، 

عمر بوجادي ، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون،  

 .2011مولود معمري، تيزي وزو ، الجزائر،  كلية الحقوق، جامعة
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دور القاضي الإداري في تنفيذ الأحكام الصادرة بالتعويضالفرع الثاني:   



 

 
 

 وحريات حقوق عن تدافع التي الضمانات أهم إحدى الجزائري الإداري القضاء يعد         

 هذا يعتبر حيث الإداري، القاضي خلال من وذلك الإدارية السلطة مواجهة في العام، ظفالمو

 يلجأ لذلك والإدارة، العام الموظف بين القائمة النزاعات لفض ومستقلة فاصلة هيئة الأخير

 المشرع أعطى فقد ذلك اجل حقوقهم،ومن على تأثر التي نزاعاتهم فض قصد إليه الموظفون

 دعوى تتمثل حيث التعويض، ودعوى الإلغاء دعوى طريق عن رقابية آليات الإداري للقاضي

 قانوني،أو غير يعتبر والذي إدارية جهة عن صدر إداري تصرف أو قرار إلغاء طلب في الإلغاء

 المطعون التصرف أو القرار بهذا المتأثرين للموظفين يمكن بها، المعمول واللوائح القوانين ينتهك

 جبر في التعويض دعوى تتمثل حين في القرار، هذا بإلغاء الإداري القضاء مأما دعوى رفع فيه

 دعوى رفع يمكنه قانوني غير إداري تصرف أو قرار نتيجة العام، الموظف تكبده الذي الضرر

 العدالة ضمان في الإداري القاضي يساهم الدعاوى هذه خلال ومن الإداري، القاضي أمام تعويض

 وأعمال تصرفات جميع أن إبراز إلى يهدف هذا وكل ، العام لموظفا وحريات حقوق وحماية

 العام للموظف والحريات الحقوق احترام على يسهر الذي الإداري القاضي لمراقبة خاضعة الإدارة

                                               

 - الإلغاء دعوى - اريالإد القضاء - الإداري القاضي - العام الموظف :المفتاحية الكلمات 

 .الإدارية السلطة - والحريات الحقوق -التعويض دعوى

 

 

 



 

 
 

Abstract: 
     Algeria's administrative judiciary is one of the most important guarantees that defend the rights 

and freedoms of the administrative officer. Public servants ", where the latter is considered to be an 

independent and decisive body for resolving disputes between public servants and management, 

Staff members therefore resort to the agents in order to resolve disputes affecting their rights. For 

that reason, the legislator gave the administrative judge control mechanisms through the annulment 

and compensation proceedings, The application for cancelation is a request for annulment of an 

administrative decision or action issued by an administrative authority which is considered illegal, 

or in violation of applicable laws and regulations. Staff members affected by this decision or the 

impugned conduct may sue the Administrative Court for annulment of this decision. Damages ", 

while the claim for compensation consists of reparation for the injury suffered by the public 

official. As a result of an unlawful administrative, decision or conduct, he can file a claim for 

compensation before the administrative judge, through these proceedings, the administrative judge 

contributes to ensuring justice and protecting the rights and freedoms of the public official, all this 

is aimed at highlighting that all the actions and actions of the administration under the control of 

the administrative judge who ensures respect for the rights and freedoms of the public official. 

Keywords: public employee - administrative judge - administrative judiciary - annulment lawsuit - 

compensation lawsuit - rights and freedoms - administrative authority. 

 

 
 


