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  أ

     

 إلى إصابة مكاطنييا 2019عمى غرار دكؿ العالـ تعرضت الجزائر خلاؿ نياية سنة             
 دخمت ة، الذؼ انتقل إلييـ عف طريق رعية مف جنسية إيطالي19-بعدكػ فيركس ككركنا ككفيد

 أصبح 2020البلاد كبعض المياجريف الآخريف، كسرعاف ما تطكّرت الأحداث، كمع بداية سنة 
الكضع أكثر خطكرةً نتيجة سرعة انتقاؿ ىذا الفيركس كعدـ القدرة عمى التحكـ فيو مع انعداـ المقاح 

المضاد لو، ك بعد الزيادة المستمرة في عدد حالات المصابيف كعدد حالات الكفيات، كأماـ ىذا 
الظرؼ، حيث تكفر شرط الضركرة الممحة التي جعمت رئيس الجميكرية كالذؼ تعكد لو السمطة 

، كصرّح بأنيا مسالة 2020 فيفرؼ 19التقديرية دستكريا يعمف عف حالة شبو طكارغ ابتداءا مف 
نتيجة ىذا الكباء الذؼ يشكل تيديدا عمى النظاـ العاـ ىذا .1أمف كطني كأمف صحي تعيشو البلاد

الأخير الذؼ ينصرؼ مفيكمو في أغمب التعريفات الفقيية إلى المحافظة عمى الأمف العاـ كالسكينة 
العامة كالصحة العامة أك ما استحدث مف عناصر جديدة تضمنيا بحكـ سرعة تطكر ىذا المفيكـ 

 .الذؼ يرتبط أساسا بتطكر مفيكـ الدكلة الحديثة
ذا كاف الضبط الإدارؼ ىك أىـ كظيفة لمسمطة الإدارية ك أكؿ كاجباتيا التي تيدؼ مف       كا 

خلالو إلى الحفاظ عمى النظاـ العاـ مف أجل تحقيق الصالح العاـ، فلابد لييئات الضبط الإدارؼ 
أف تمجأ إلى كل الكسائل التي أتيحت ليا كالمخكلة قانكنا لصيانة المجتمع مف التيديد الذؼ 

 .يتعرض إليو كيمس الصحة العامة عمى كجو الخصكص
     كتعد كسائل الضبط الإدارؼ ىي الأداة القانكنية المشركعة في يد الإدارة العامة تحت رقابة 
القضاء مف أجل تحقيق سلامة المجتمع كأمنو كصحتو التي تعرضت لمتيديد بفعل التيكّر كعدـ 

التقيد بالتنظيمات كالقكانيف كالإرشادات كالتدابير الكقائية الصحية التي تشرؼ عمييا كزارة الصحة، 
 فقد تعددت كسائل الضبط المستعممة مف قبل 19لذا كلمحد مف انتشار ىذا الكباء ككركنا ككفيد

ف كانت تمس بحقكؽ  الإدارة العامة كالتي كضعيا المشرّع لإعادة التكازف الطبيعي لمنظاـ العاـ كا 
 .كحريات الأفراد، فيي لا غنى عنيا 

       ككاف اعتراؼ المشّرع للإدارة باستعماؿ أساليب الضبط الإدارؼ في الظركؼ العادية ك 
الاستثنائية التي يتسع فييا مجاؿ صلاحيات السمطة الإدارية رغبة منو في الحفاظ عمى النظاـ 

                                                 

، كتاب المؤتمر الدكلي ( مف منظكر قكاعد القانكف 19الطبيعة القانكنية لمجائحة ككفيد )ظريفي نادية، ضياؼ يسمينة،-  1
 .19، ص 2020، جامعة محمد الخامس، المغرب، 1، ج 2020 سبتمبر 18/19الافتراضي جائحة ككركنا تحد جديد لمقانكف أياـ 
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  ب

 ك 1العاـ ك سلامة المجتمع  مف خلاؿ نصكص الدستكر كالقكانيف، كقانكف البمدية كقانكف الكلاية
 حيث تمجأ سمطات الضبط الإدارؼ بإرادتيا المنفردة 702-20 ك 69-20المرسكميف التنفيذييف 

 الملائمة ليذا الظرؼ الخاص لمحد مف انتشار فيركس ككركنا 3إلى إصدار القرارات الإدارية
 .  مف ىنا تظير أىمية الدراسة19-ككفيد

  :أىمية الدراسة-1
 .  فمف الناحية المكضكعية فإف المكضكع حديث الدراسة يحتاج إلى المزيد مف الدراسة كالتفصيل

 : كمف الجانب النظرؼ تكمف أىمية الدراسة في
 .يعد المكضكع أحد أىـ مظاىر نشاط الإدارة العامة بيدؼ حماية النظاـ العاـ -
كضع إطار مفاىيمي لمضبط الإدارؼ كأساليبو كليذا الكضع الاستثنائي الذؼ تعرضنا لو  -

 .كالمتمثل في حالة الطكارغ الصحية كالتي لـ يتـ التعرض ليا في الدستكر أك القانكف مف قبل
 :أما مف الناحية القانكنية تكمف أىمية الدراسة مف خلاؿ 

 .كيفيّة معالجة المشرّع الجزائرؼ ليذا الكضع لحماية النظاـ العاـ  -
دراسة كتحميل النصكص القانكنية التي حددت سمطات الضبط الإدارؼ كالأساس القانكني الذؼ - 

 .  بمكجبو تحركت السمطة التنفيذية لكضع حد لمحقكؽ كالحريات التي يكفميا الدستكر
ظيار أساليب الضبط 70-20 ك 69-20دراسة كتحميل لمنصكص القانكنية التنفيذية -   كا 

 .      الإدارؼ التي تـ الاعتماد عمييا مف طرؼ السمطات الإدارية بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ 
:  أسباب اختيار الموضوع -2  

: مف أىـ أسباب اختيارنا ليذا المكضكع عدة نقاط منيا  
الرغبة الذاتية لدراسة ىذا المكضكع لما لو مف علاقة مباشرة بحقكؽ كحريات الأفراد مف جية  -

كمف جية أخرػ لممساىمة في إثراء المكتبة الجامعية كدعـ جانب مف المراجع الخاصة 

                                                 

 .2020 مف التعديل الدستكرؼ 84المادة -  1
 ك 19، يتعمق بتدابير الكقاية مف انتشار فيركس ككركنا ككفيد 2020 مارس سنة 21، المؤرخ في 69-20المرسكـ التنفيذؼ  - 2

.  2020 مارس 21،الصادرة بتاريخ 15مكافحتو،ج ر عدد 
 19، يتعمق بتدابير تكميمية لمكقاية مف انتشار فيركس ككركنا ككفيد 2020 مارس سنة 24، المؤرخ في 70-20كالمرسكـ التنفيذؼ 

 .2020 مارس 24،الصادرة بتاريخ 16ك مكافحتو،ج ر عدد 

محمد رفعت عبد  ." عمل قانكني يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة "عرّؼ الأستاذ محمد رفعت عبد الكىاب القرار الإدارؼ بأنو-  3
 .525، ص 2012، د ط، الإسكندريةدار الجامعة الجديدة لمنشر، ، الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارؼ 
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ككنو يعالج ظاىرة صحيّة أصبحت مصدر قمق لممجتمع .بمكضكع أساليب الضبط الإدارؼ 
 .كالدكلة كالعالـ أجمع مما يتطمب تكاتف جيكد العاـ ك الخاص لمجابيتيا

 . ىذه الظاىرة تعتبر ظاىرة غير مألكفة كجديدة عمى الدكلة ك الأفراد -
الكقكؼ عمى الإجراءات الإدارية الكقائية القانكنية كالمادية التي اتخذتيا السمطة الإدارية  -

لمكافحة ىذا الكباء ككيفية التحكـ في تنظيـ نشاط الأفراد كالمؤسسات خلاؿ ىذا الكضع 
 . الاستثنائي

 كالتدرج في تقييد الحقكؽ كالحريات مف 70-20 ك 69-20صدكر المرسكميف التنفيذييف  -
 .طرؼ السمطة الإدارية 

البحث عف التكييف القانكني ليذه الظاىرة التي بمكجبيا استعممت الإدارة امتيازات السمطة  -
 .العامة في تقييد الحقكؽ ك الحريات

المقالات المنشكرة في المجلات الجامعية كالتي ساىمت في زيادة رغبتنا في التكسع في ىذا  -
 .المكضكع ك التعمق في إطاره القانكني

 :أىداف الدراسة -3
 :نسعى مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى الكصكؿ لمنقاط التالية 

  .19-التكعية ك التحسيس بخطكرة فيركس ككركنا ككفيد -
تسميط الضكء عمى أىـ التدابير التي لجأت إلييا الإدارة مف اجل مكافحة كباء ككركنا ككفيد   -

19. 
معرفة مدػ فعالية كسائل الضبط الإدارؼ التي اتخذتيا سمطات الضبط الإدارؼ في الجزائر  -

  .19لمحد مف انتشار فيركس ككركنا ككفيد 
معرفة سمطات الضبط الإدارؼ التي ساىمت في حماية النظاـ العاـ مف خلاؿ كقاية الصحة  -

 .العامة 
 .تبايف الأساليب القانكنية الضبطية المتخذة لمجابية ىذه الكباء  -
 : الدراسات السابقة -4

ع ك الإحاطة بو كقد استعنا في دراستنا عمى ك      لقد بدلنا ما بكسعنا مف أجل الإلماـ بالمكض
  : التي نذكر منياالمراجعبعض 
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، يتعمق بتدابير الكقاية مف انتشار 2020 مارس سنة 21، المؤرخ في 69-20المرسكـ التنفيذؼ  -
 .2020 مارس 21،الصادرة بتاريخ 15 ك مكافحتو،ج ر عدد 19فيركس ككركنا ككفيد 

، يتعمق بتدابير تكميمية لمكقاية مف 2020 مارس سنة 24، المؤرخ في 70-20المرسكـ التنفيذؼ  -
. 2020 مارس 24،الصادرة بتاريخ 16 ك مكافحتو،ج ر عدد 19انتشار فيركس ككركنا ككفيد 

 فيركس ككركنا ككفيد في الجزائر، مجمة انتشاردكر الضبط الإدارؼ في الحد مف  أحسف غريبي، -
 .2020،يكنيك 6ممحق خاص، العدد -السنة الثامنة-كمية القانكف الككيتية العالمية

مف خلاؿ كسائل الضبط  (19- ككفيد)منصر نصر الديف، التصدؼ لمكباء العالمي ككركنا  -
عدد خاص القانكف ك جائحة ) 34، المجمد 1حكليات جامعة الجزائر  الإدارؼ العاـ في الجزائر،

 .2020،(19ككفيد 
، ( مف منظكر قكاعد القانكف 19الطبيعة القانكنية لمجائحة ككفيد )ظريفي نادية، ضياؼ يسمينة، -

، ج 2020 سبتمبر 18/19كتاب المؤتمر الدكلي الافتراضي جائحة ككركنا تحد جديد لمقانكف أياـ 
 2020، جامعة محمد الخامس، المغرب، 1
 .2017سميماني ىندكف، الضبط الإدارؼ، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، د ط،  -
 .2013، عنابة،  ط ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، دالإدارؼ ممدـ الصغير بعمي، القانكف  -
، دار (النشاط الإدارؼ -التنظيـ لإدارؼ )الإدارؼ سعيد بكعمي، نسريف شريقي، مريـ اعمارة، القانكف  -

 .بمقيس، الجزائر
 .2015لجزائر،ا، 3، جسكر لمنشر ك التكزيع، ط الإدارؼ ياؼ، الكجيز في القانكف ضعمار بك -

 :الإشكالية -5
 في 19       يتناكؿ ىذا البحث كسائل الضبط الإدارؼ لمحد مف انتشار فيركس ككركنا ككفيد 

الجزائر حيث نأمل في الكصكؿ إلى الأىداؼ التي تطرقت ليا ىذه الدراسة ، كعميو فقد انطمقنا في 
 :دراستنا ليذا المكضكع بطرح الإشكالية التالية 

 . في الجزائر؟ 19-ما مدػ فعالية كسائل الضبط الإدارؼ في مكافحة كباء ككركنا ككفيد -
 :كمف ىذه الإشكالية تتفرع عدة تساؤلات كىي

 .ما المقصكد بالضبط الإدارؼ ؟- 
 .ما ىك فيركس ككركنا ككيف أثر عمى الصحة العامة؟- 
 .ما ىي سمطات الضبط الإدارؼ في الجزائر؟- 
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ِ  

 .ما ىي صكر كسائل الضبط الإدارؼ ؟- 
 :خطة الدراسة -6

  لدراسة ىذا المكضكع كالإجابة عمى الإشكالية المطركحة جاءت ىذه الدراسة كفقا لمتقسيمات 
 : الرئيسية لمخطة كالتالي

 .الإطار المفاىيمي لمضبط الإداري في مجال الصحة العامة: الفصل الأول
 .مفيكـ الضبط الإدارؼ لمكافحة كباء ككركنا في مجاؿ الصحة العامة: المبحث الأكؿ
 .19سمطات الضبط الإدارؼ لمكافحة كباء ككركنا ككفيد : المبحث الثاني
  في الجزائر19-أساليب الضبط الإداري لموقاية من فيروس كورونا كوفيد: الفصل الثاني
  (19-ككفيد)الأساليب القانكنية لمضبط الإدارؼ لمكقاية مف كباء ككركنا: المبحث الأكؿ
  (19-ككفيد)الأساليب المادية لمضبط الإدارؼ لمكقاية مف فيركس ككركنا: المبحث الثاني

 .كفي الأخير خاتمة لممكضكع
: المنيج المتبع-7

     للإجابة عمى ىذه الإشكالية اتبعنا المنيج الكصفي كالتحميمي مف خلاؿ التعرض لممفاىيـ 
 70-20 ك 69-20كتحميل النصكص القانكنية كالتنظيمية التي مف بينيا المرسكميف التنفيذييف 

  19التي تـ إصدارىا مف طرؼ السمطة التنفيذية في إطار الكقاية مف انتشار فيركس ككركنا ككفيد 
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 الفصل الأول
 الإطار المفاىيمي لمضبط الإداري في إطار الصحة العامة

       يعد الضبط الإدارؼ الكجو السمبي لمنشاط الإدارؼ كىك مف أىـ الكظائف الأساسية 
لمدكلة، كللإدارة العامة عمى كجو الخصكص، لماليا مف صلاحيات قانكنية تخكّؿ ليا أف تحد 
مف الحريات العامة كالخاصة كتضبط نشاط الأفراد باعتبارىا صاحبة الاختصاص دستكريا، 

حيث ليا أف تضع كل القيكد كالضكابط اللازمة لمحد مف انتشار الأكبئة كالأمراض، كىذا حماية 
 .            لمنظاـ العاـ كليدؼ تحقيق الصالح العاـ

 مف الأخطار التي مسّت الصحة العامة في الجزائر عمى 19      كبما أف كباء ككركنا ككفيد 
غرار باقي الدكؿ، حيث عممت الدكلة بما يتيح ليا القانكف كفق امتيازات السمطة العامة التي 

تتيح لمسمطة الإدارية اتخاذ كل التدابير كالإجراءات الكقائية، استنادا إلى القانكف مف قبل 
 .سمطات الضبط الإدارؼ لمتصدؼ ليذا الكباء

 كانطلاقا مما سبق ذكره سندرس في ىذا الفصل الإطار المفاىيمي لمضبط الإدارؼ في مجاؿ 
 الصحة العامة كسنقسـ ىذا الفصل إلى مبحثيف

 .  مفيكـ الضبط الإدارؼ لمكافحة كباء ككركنا في مجاؿ الصحة العامة:المبحث الأول
 في 19 السمطات المنفذة لكسائل الضبط الإدارؼ لمكافحة كباء ككركنا ككفيد :المبحث الثاني

 .الجزائر
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 المبحث الأول

 مفيوم الضبط الإداري في مجال الصحة العامة

       في ىذا المبحث سنتطرؽ إلى مفيكـ الضبط الإدارؼ كنشاط إدارؼ ييدؼ إلى حماية 
النظاـ العاـ كالصحة العامة عمى كجو الخصكص، كىذا يتطمب منا أف نقسـ ىذا المبحث إلى 

 إلى التعريف بالضبط الإدارؼ في مجاؿ الصحة العامة كفي المطمب الأولمطمبيف، نتطرؽ في 
 . مفيكـ الصحة العامةالمطمب الثاني

 المطمب الأول
 تعريف الضبط الإداري 

     لمضبط الإدارؼ مفاىيـ عديدة كللإحاطة بالمكضكع يتكجب عمينا التعرض إلى مختمف 
 : التعريفات لمضبط الإدارؼ مع تحديد خصائصو كىذا في الفركع الآتية 

 الفرع الأول

 تحديد معنى الضبط الإداري 

 : لمصطمح الضبط عدة معاني في معاجـ المغة العربية منيا: المعنى الملوي -أولا
 .1ضُبطٌ  (ج)عمل بيساره كعممو بيمينو فيك اضبط كىي ضبطاء: ضبطًا:(ضبط)- 1
  . 2قكؼ شديد : كيقاؿ رجل ضابط - 2
 .3رجلٌ أضبطُ أؼ يعملُ بيديو جميعاً - 3
. 4ضبط البلاد أؼ القياـ بأمرىا دكف خمل أك قصكر- 4
إعادة الأمكر إلى كضعيا الطبيعي الصحيح عقب إصابتيا بخمل : ك تعني كممة الضبط لغة- 

 .5أك اضطراب 
                                                 

المعجـ الكسيط، مجمع المغة العربية، الإدارة العامة لممعجمات ك إحياء التراث، مكتبة الشركؽ الدكلية، جميكرية مصر -  1
  .533، ص2004العربية، 

 .533نفس المرجع، ص  -  2
 .384، د س، مصر، ص2القامكس المحيط، فصل الضاد، مكتبة كمطبعة مصطفى البابي الحمبي كأكلاده، ج - 3
. 509، ص 1956 ، دار بيركت لمطباعة كالنشر ، 2ابف منظكر ، لساف العرب المجمد الأكؿ ، ج  -  4
  .376، ص ، د ط 1980 المعجـ الكجيز، مجمع المغة العربية، القاىرة، -  5
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مراقبة الييئات الإدارية المختصة لمنشاط الفردؼ ك " ك الضبط الإدارؼ في قامكس المغة ىك- 6
 1"تنظيمو لحماية النظاـ العاـ في المجتمع

 :المعنى الاصطلاحي - ثانيا
       اختمف الفقياء حكؿ تعريف الضبط الإدارؼ كل حسب زاكية نظره، فمنيـ مف يعتبره 
غاية في حد ذاتو، كمنيـ مف ينظر إليو عمى انو تقيدا لمحريات، كمف الفقياء مف يعرفو كفقا 

 .للأساليب المستخدمة لتحقيق أغراضو
سيادة النظاـ "        ففي الفقو الفرنسي عرؼ الفقيو الفرنسي ىكريك الضبط الإدارؼ بأنو 

 .2"كالسلاـ الاجتماعي عف طريق التطبيق الكقائي لمقانكف 
القضاء _أنو تنظيـ المدينة أؼ الدكلة ك كافة كسائل الحكـ فيما عدا" كعرّفو ىكريك أيضا

 .3" تعتبر كسيمة ضبط_ الجنائي
"  بأنو وفقا لمعيار اللايةأما في الفقو العربي فإف الأستاذ ماىر الجبكرؼ يعرؼ الضبط الإدارؼ 

       4"مجمكعة الإجراءات التي تتخذىا السمطة الإدارية بيدؼ حماية النظاـ العاـ كالمحافظة عميو 
ككذلؾ الأستاذ عبد الغني عبد الله  بسيكني حيث عرؼ الضبط الإدارؼ كفقا لنفس المعيار بأنو 

مجمكع الإجراءات ك الأكامر ك القرارات التي تتخذىا السمطة المختصة بالضبط مف أجل " 
 "المحافظة عمى النظاـ العاـ في المجتمع

القكاعد التي تفرضيا سمطة عامة عمى الأفراد بمناسبة ممارستيـ لنشاط معيف، بقصد صيانة 
لميمتو النظاـ في حيف أف الأستاذ إبراىيـ عبد العزيز شيحا يعرؼ الضبط الإدارؼ كفقا 

 . 5" مجمكعة العاـ ك تنظيـ المجتمع تنظيما كقائيا" بأنو الوقائية

                                                 

 . 1085، ص2002، 1انجميزؼ، منشكرات الحمبي الحقكقية، ط- فرنسي- القامكس القانكني الثلاثي عربي-  1
. 215، ص2010، الأردف، 1، ط1حمدؼ قبيلات ، القانكف الإدارؼ، دار كائل لمنشر، ج -  2
 .12، ص 2017سميماني ىندكف، الضبط الإدارؼ، دار ىكمة لمنشر، د ط، الجزائر،  -  3
، 1حدكد سمطة الضبط الإدارؼ في الظركؼ العادية، منشكرات الحمبي الحقكقية، طحبيب إبراىيـ حمادة الدليمي،  -  4

. 22 ص،2015 ،بيركت
. 775، ص1977، الدار الجامعية، مصر، الإدارؼ  القانكف كأحكاـ، الكسيط في المبادغ ا عبد العزيز شيحإبراىيـ -  5
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حق " إذ يعرفو بأنو قيدا عمى الحرياتكبالنسبة لمدكتكر سميماف محمد الطماكؼ فيرػ أنو 
  1"الإدارة في أف تفرض عمى الأفراد قيكدا تحد مف حرياتيـ بقصد حماية النظاـ العاـ 

 .يشكل قيدا عمى الحريات ىذا مف منظكر أنو 
كىك ما ذىب إليو الأستاذ محمد رفعت عبد الكىاب حيث عرؼ الضبط الإدارؼ أك البكليس 

يقصد بو كضع القيكد ك الضكابط عمى نشاط ك حريات الأفراد لتنظيـ ممارستيـ " الإدارؼ أنو 
 كأيضا 2...."لأنشطتيـ كلحرياتيـ، كذلؾ بغرض المحافظة عمى النظاـ العاـ في المجتمع 

يشكل قيدا عمى الحريات الأستاذ ماجد الحمك ذىب في نفس الاتجاه  كعرفو عمى أساس انو 
كظيفة مف أىـ كظائف الإدارة تتمثل أصلا بالمحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة " كىك 

الأمف العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة، عف طريق إصدار قرارات اللائحية كالفردية 
كاستخداـ القكة المادية، مع ما يستتبع مف فرض قيكد عمى الحريات الفردية تستمزميا الحياة 

  . 3"الاجتماعية
 حيث موضوعي ك عضوي كىناؾ جانب مف الفقو مف عرّؼ الضبط الإدارؼ كفقا لمعياريف 

 لمضبط الإدارؼ لمسمطات الإدارية التي تقكـ بالنشاط الضبطي ك المعيار العضوي ينصرؼ 
 إلى مظاىر النشاط الضبطي كمنيـ الأستاذ عمار بكضياؼ الذؼ المعيار الموضوعيينصرؼ 

 :يرػ بأف الضبط الإدارؼ ىك
أنو مجمكع أجيزة ك  "...:(الأشخاص القائمين بو )لممعيار العضوي  وفقا -1

الييئات التي تتكلى القياـ بالتصرفات ك الإجراءات التي تيدؼ إلى الحفاظ عمى 
 .4"النظاـ العاـ

أنو مجمكعة الإجراءات ك "...( النشاا الإداري  )وفقا لممعيار الموضوعي -2
التدابير التي تقكـ بيا الييئات العامة حفاظا عمى النظاـ العاـ، أك النشاط الذؼ 

 . 5"تقكـ بو السمطات العامة مف أجل المحافظة عمى النظاـ العاـ
 

                                                 

 25حبيب إبراىيـ حمادة الدليمي، المرجع السابق، ص -  1

 204، ص 2012، د ط، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، محمد رفعت عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارؼ  -  2
. 475، د ط، ص 1998، الإسكندريةماجد راغب الحمك، القانكف الإدارؼ، دار المطبكعات الجامعية،  -  3
. 478، ص 2015، الجزائر،3، جسكر لمنشر ك التكزيع، ط الإدارؼ ياؼ، الكجيز في القانكف ضعمار بك -  4
. 478ياؼ، نفس المرجع، ص ضعمار بك-   5
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 أما بالنسبة للأستاذ محمد الصغير بعمي فقد عرؼ الضبط الإدارؼ أك الشرطة الإدارية 
 : كما يمي
 :المحافظة عمى النظاـ العاـ كالمتمثل أساسا في ما يمي  ))     
كالذؼ يعني اتخاذ الإجراءات الإدارية كالكفيمة : الحفاظ عمى الأمن العام -1

تنظيـ عمميات المركر في الطرؽ : بحماية أركاح الناس كممتمكاتيـ مثل
     (شرطة العمراف)أك التنظيـ عمميات البناء كالتعمير (شرطة المركر)العامة

 التي مف ةكمؤداه اتخاذ التدابير الكقائي: الصحة العامة الحفاظ عمى -2
شانيا منع انتشار كالأمراض المعدية، مثل السير عمى نظافة المكاد 

الاستيلاكية المعركضة لمبيع، كتطيير مياه الشرب مف طرؼ المصالح 
 الإدارية المختصة 

كيقصد بذلؾ اتخاذ الإجراءات التي تكفر : الحفاظ عمى السكينة العامة -3
تنظيـ استعماؿ مكبرات : لمسكاف كالجميكر الطمأنينة كالراحة اليدكء، مثل

 .1((الصكت، خاصة بالميل، كتنظيـ المظاىرات العمكمية

 .كىناؾ مف يرػ أف لمضبط الإدارؼ مفيكـ عاـ ك أخر خاص
مجمكع الييئات المكمفة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ "يعني : الإداري  المفيوم العام لمضبط- 

أك ىك مجمكعة السمطات ك الصلاحيات الممنكحة للإدارة .... داخل المجتمع ك بكل عناصره
    2"بيدؼ تمكينيا مف الحفاظ عمى النظاـ العاـ 

ىيئة معينة مف الييئات المكمفة بالحفاظ عمى أحد عناصر : "الإداري  المفيوم الخاص لمضبط- 
كما يقصد بو ما يمنح للإدارة مف سمطات محددة بيدؼ حماية أحد عناصر .....،النظاـ العاـ

 3....."النظاـ العاـ أك أحد مفرداتو،
 كينقسـ الضبط الإدارؼ مف المنظكر الفقيي إلى ضبط إدارؼ عاـ ك ضبط إدارؼ خاص 

 

                                                 

 .288، ص2013، عنابة،  ط ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، دالإدارؼ ممدإ الصغير بعمي، القانكف -  1

 محمد عمي الخلايفة، القانكف الإدارؼ، الكتاب الأكؿ،النشاط الإدارؼ، التنظيـ الإدارؼ، ماىية القانكف الإدارؼ، دار الثقافة  -  2
 . 187، ص2015، الأردف، عماف، 1لمنشر ك التكزيع، ط 

 .187صنفس المرجع، -   3
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 كيقصد بو الصلاحيات القانكنية الممنكحة للإدارة العامة في إطار :الضبط الإداري العام -
كىك الضبط الإدارؼ في  ."1القانكف مف أجل الحفاظ عمى النظاـ العاـ بمختمف محاكره 

مفيكمو الأساسي ككظيفة أكلى جكىرية للإدارة العامة كىك يتضمف تنظيـ النشاط الفردؼ ك 
الحريات العامة حماية لمنظاـ العاـ بكضع الضكابط ك القيكد التي تستيدؼ كقاية ك حماية 

  .2"النظاـ العاـ 
ىك الصلاحيات القانكنية الممنكحة للإدارة العامة التي تقيد حريات : الضبط الإداري الخاص- 

 3.فيك إما أف يخص مكانا بذاتو أك نشاطا بذاتو.الأفراد في مجاؿ محدد ك معيف 
أك .أؼ أنو يستيدؼ غرضا أخر يختمف عف العناصر التقميدية لمنظاـ العاـ كييدؼ لمحفاظ عميو

مجمكع السمطات كالتدابير كالإجراءات المتخذة في مجاؿ "كما عرفو الأستاذ محمد الصغير بعمي 
شرطة )أك بنشاط ما  (شرطة الأجانب،شرطة الرحل)معيف ك محدد يتعمق بمجمكعة أشخاص 
 4"(الصيد، شرطة الغابات، شرطة العمراف

 :معنى الضبط الإداري في الشريعة الإسلامية- ثالثا
    الضبط الإدارؼ في التشريع الإسلامي ىك القياـ بالفرائض ك الامتناع عف المعاصي أك ىك 
قياـ المسمـ بما أمره الله بو كجاء بو نبيو محمد صلى الله عليه وسلم ك الابتعاد عمّا نيى عنو بغرض الحفاظ عمى 
مقاصد الشريعة الإسلامية، كالضبط الإدارؼ في النظاـ الإسلامي ىك نكع مف الكلاية يخكّؿ 

الخميفة تنفيذ ما أمر الله بو ك منع ما نيى عنو بتطبيق الحدكد عمى المخالفيف في حدكد 
  5.الاختصاص الشرعي بقصد تحقيق المقاصد الشرعية لمديف الإسلامي

     كيرػ فقياء المسممكف أف الضبط الإدارؼ ىك الحسبة كىي إحدػ الصكر المشابية لمتنظيـ 
الضبطي الحديث حيث أف كظائف المحتسب مف الصكر الضبطية الشبيية بالضبط الإدارؼ 

  6.الحديث القائـ عمى الكقاية مف كل ما قد يخل بالنظاـ العاـ

                                                 

 . 485عمار بكضياؼ، المرجع السابق، ص  -  1
. 208محمد رفعت عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارؼ، المرجع السابق، ص  -   2
 .485، ص المرجع السابقعمار بكضياؼ،  -  3
. 290محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص  -  4
.  17ص ، ، المرجع السابقسميماني ىندكف، الضبط الإدارؼ -   5

.17سميماني ىندكف، نفس المرجع، ص -   6   
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ككظيفة الضبط الإدارؼ الإسلامي تشمل كل المجتمع كليس المكظفيف المعنييف مف قبل الدكلة 
فقط فالكل مكمف بأف يقكـ بالأمر بالمعركؼ ك ينيى عف المنكر حفاظا الديف ك الدكلة كالنظاـ 

 .العاـ
 :التعريف التشريعي لمضبط الإداري - رابعا

      كباقي التشريعات المقارنة المشرع الجزائرؼ لـ يضع تعريفا محددا كقاطعا لمضبط 
مف مركنتو ك تطكر تأثرا  (كيدؼ لمضبط الإدارؼ )الإدارؼ، كىذا لما تتميز بو فكرة النظاـ العاـ 

بالظركؼ الزماف ك المكاف مما يجعل مضمكنيا ليس ثابتا دائما، إلا أنو ردّد فقط أغراضو 
  .    1كبصكرة عامة 

مجمكعة مف :        كمف خلاؿ كل ىذه التعريفات فإننا نستنتج بأف الضبط الإدارؼ ىك
الإجراءات القانكنية الكقائية ك الأعماؿ المادية الإلزامية  الػتي تصدر عف السمطة الإدارية 

كالتي تقيد حرية الأفراد ك تنظـ حياة المجتمع بيدؼ الحفاظ  (السمطة التنفيذية)العامة المختصة 
 .عمى النظاـ العاـ

 الفرع الثاني
 خصائص الضبط الإداري 

     ييدؼ الضبط الإدارؼ إلى المحافظة عمى النظاـ العاـ بجميع عناصره التقميدية 
كالمستحدثة منيا لذا فيك يتميز بجممة مف الخصائص تميزه عف غيره مف أنكاع الضبط 

 : كنشاطات الإدارة كىذا ما سنتناكلو فيما يمي
 : الصفة الانفرادية_ أولا

     إف ىيئات الضبط الإدارؼ تباشر مياميا في الحفاظ عمى النظاـ العاـ كمّما استدعت 
 إنفرادؼ صادر ؼعمل إدرار)الحاجة إلى ذلؾ بإرادتيا المنفردة كىك ما يميز القرار الإدارؼ بأنو 

أؼ أف الأفراد ليس ليـ دكر في تمؾ  (عف السمطة العامة ييدؼ إؿ تحقيق الصالح العاـ
القرارات بل يقفكف مكقف الخضكع كالامتثاؿ لتؾ القرارات الصادرة عف السمطة العامة كفقا لما 

تظير إرادة الأفراد عندما تنتج قرارات الضبط " أقرّه القانكف كتحت رقابة السمطة القضائية فقط 

                                                 

    ، دار بمقيس، الجزائر، د (النشاط الإدارؼ -التنظيـ لإدارؼ )الإدارؼ سعيد بكعمي، نسريف شريقي، مريـ اعمارة، القانكف -  1
. 155ط، ص      
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،أؼ أف إرادة الفرد لا يمكف أف تساىـ في قرارات الضبط 1"الإدارؼ لأثارىا مف خلاؿ تقيدىـ بو ا
  .2الإدارؼ حتى تنتج أعماؿ الضبط أثارىا القانكنية

 :الصفة الوقائية_ ثانيا
     لمسمطة الإدارية المختصة أف تبادر في فرض الإجراءات ك القرارات الضبطية الاستباقية 
لمحفاظ عمى النظاـ العاـ، كىذا لمحيمكلة دكف كقكع الخطر أك الضرر حيث يتميز قرار الضبط 

الإدارؼ بالطابع الكقائي، كالمتمثل في أف تستبق الييئة المختصة قانكنا اتخاذ الإجراءات 
كيعني مبادرة الإدارة بمنع أك فرض القياـ بأعماؿ كتصرفات . الضركرية لحماية النظاـ العاـ

 الفكضى ك تفاقميا أك استمرارىا، كسحب عمعينة عمى الأفراد ك التي قد يترتب عمييا كقك
رخصة الصيد أك رخصة السياقة كمنع القياـ بالمظاىرات، فرض تراخيص، فرض الحجر 

  3.الخ ....المنزلي
 : الصفة التقديرية_ ثالثا

     إف قرارات السمطة الإدارية قد تصدر بناءا عمى تقديرىا للأحداث كفقا لمزماف كالمكاف لذا 
فإف المشرّع أعطى ليا السمطة التقديرية في فرض التدابير اللازمة لمحد مف الخطر الذؼ ييدد 
النظاـ العاـ، حيث تصدر قراراتيا بناءا عمى قراءاتيا للأحداث ك الكقائع فعندما تقدر أف عملا 

ما سينتج عنو خطر تعيف عمييا التدخل قبل كقكعو أك أثناء كقكعو أك بعد كقعو بغرض 
 . ، فمجاؿ الإدارة لمتدخل ىنا كاسع حسب سمطتيا التقديرية4المحافظة عمى النظاـ العاـ

  :صفة التعبير عن السيادة_ رابعا
     مف المظاىر التي تعبر عف السيادة امتيازات السمطة العامة كىي الحالة الاستثنائية الػتي 
تمارسيا فييا الإدارة العامة سمطتيا بصفة انفرادية كالتي تظير مف خلاؿ نشاطيا في إصدارىا 
لمقرارات الإدارية الضبطية التي تقيد الحقكؽ ك الحريات كتيدؼ لمحفاظ عمى النظاـ العاـ في 

  .5الدكلة
 

                                                 

. 482عمار بكضياؼ، المرجع السابق، ص  -  1
 .159، المرجع السابق، صالإدارؼ سعيد بكعمي، نسريف شريقي، مريـ اعمارة، القانكف  -  2
 .159نفس المرجع، ص  -  3
.  483عمار بكضياؼ، المرجع السابق، ص -  4
 .159سعيد بكعمي، نسريف شريقي، مريـ اعمارة، المرجع السابق، ص-    5
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 المطمب الثاني

 تعريف الصحة العامة ومدى تأثرىا بالوباء العالمي كورونا 

     إف اليدؼ الأساسي لمضبط الإدارؼ ىك المحافظة عمى النظاـ العاـ بكل محاكره التقميدية 
ك المستحدثة منيا كالتي مف بينيا الصحة العامة التي ليا ارتباط مباشر بالأمف العاـ ك نشاط 
الإدارة العامة المتمثل في إصدار قرارات الضبط الإدارؼ لذا سنتناكؿ في ىذا المطمب مفيكـ 

 .الصحة العامة كالكباء العالمي ككركنا كمدػ خطكرتو عمى الصحة العامة

 الفرع الأول
 تحديد معنى الصحة العامة

 . الصحة_ أولا
 : في الملة- 1
 .1"حالة طبيعية تجرؼ أفعالو معيا عمى المجرػ الطبيعي: الصحة في البدف- 
 .2سلامة البدف مف المرض: كىي أيضا -  
 :في الاصطلاح- 2

 جاء في دستكر منظمة الصحة العالمية الذؼ أقره مؤتمر الصحة الدكلي الذؼ عقد في نيكيكرؾ 
الصحة ىي حالة مف اكتماؿ السلامة بدنيا كعقميا  " 1946 يكنيك سنة 22 يكنيك إلى 19مف 

صحة جميع الشعكب أمر أساسي لبمكغ السمـ .....كاجتماعيا، لا مجرد انعداـ المرض أك العجز
، إذا فإف الصحة ىنا لا تعني سلامة الجسد فقط بل ك حتى سلامة العقل إذ 3....."ك الأمف 

ك ينظر إليو أنيا حالة فردية مف . أنيا حالة مف التكامل بيف الكظائف الجسمية ك النفسية لمفرد
الإحساس بالعافية، يككف فييا الفرد قادرا عمى تحقيق التكازف بطريقة مناسبة بيف المتطمبات 

كبالتالي فالحالة الصحية العامة لمفرد تعبّر ....الجسدية الداخمية كالمتطمبات الخارجية لمبيئة 

                                                 

. 507المعجـ الكسيط، المرجع السابق، ص  -  1
   تـ الإطلاع عميو 7ص ،6ج ، المكتبة الشاممة الحديثة محمد حسف عبد الغفار كتاب تيسير أصكؿ الفقو لممبتدئيف، -   2

 .  http://al-maktaba.org/book/32392/65p2:  عبر الرابط11.01 عمى الساعة 2021 أفريل 10 :بتاريخ     
 عمى الساعة 2021 أفريل 10:تـ الإطلاع عميو بتاريخ  دستكر منظمة الصحة العالمية الذؼ أقره مؤتمر الصحة الدكلي-   3

  http://www.who.int/ar/about/who-we-a الرابط عبر 11.12

http://al-maktaba.org/book/32392/65p2
http://al-maktaba.org/book/32392/65p2
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 كقد  جاء في 1عف اكتماؿ سلامتو الجسمية ك العقمية ك الاجتماعية ك النفسية ك المحيطة
الصحة ىي راحة "  المعدؿ ك المتمـ  تعريفا لمصحة 2 في نص المادة 11-18قانكف الصحة 

تساىـ حماية الصحة ك ترقيتيا في الراحة البدنية ك النفسية ك " البدف ك النفس حيث جاء فييا 
  2" الاجتماعية لمشخص ك رقيو في المجتمع

 .الصحة العامة_ ثانيا
 :اصطلاحا-1

يقصد بيا كقاية كحماية صحة الجميكر مف الأمراض ك الأكبئة ك مخاطر العدكػ مف خلاؿ 
اتخاذ كل الإجراءات القانكنية اللازمة لمتصدؼ لكل تمؾ الأسباب كحماية صحة الإنساف ك 

اتخاذ كل الإجراءات اللازمة "...أك كما قاؿ الأستاذ عمار بكضياؼ . الحيكاف ك سلامة الإقميـ
أيا كاف مصدر الخطر أك المرض سكاء الحيكاف أك المياه أك أؼ . بغرض كقاية صحة الأفراد

 3."مادة أخرػ 
بأنيا كقاية صحة الجميكر مف خطر الأمراض أك مف اعتلاؿ "كيعرفيا الدكتكر سميماني ىندكف 

الصحة ك منع انتشار الأكبئة ك الاحتياط مف كل ما يككف عاملا يحتمل أف يككف سببا لممساس 
بالصحة العامة، فتقكـ الإدارة بتحصيف الأفراد ضد الأمراض المعدية، كتقكـ بالمحافظة عمى 

كما يعرّؼ الدكتكر محمد عبيد الحساكؼ . 4"الخ....سلامة مياه الشرب ك الأطعمة المعدة لمبيع 
عنصر النظاـ العاـ الذؼ يتميز بانعداـ الأمراض ك تيديدىا ك "القحطاني الصحة العامة بأنيا 

الذؼ يتطمب حالة صحية مرضية، كيتمخض عف إجراءات تتعمق بصحة الأشخاص ك 
 ".الحيكانات ك الأشياء

 :تعريف المشرع الجزائري لمصحة العامة- 2
 2 المؤرخ في 11-18     عرؼ المشرع الجزائرؼ الصحة العامة في قانكف الصحة رقـ 

 في الفصل 2020 أكت 30 المؤرخ في 02-20 المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 2018جكيمية 
حماية "  التي جاء فييا29الأكؿ مف الباب الثاني بعنكاف الحماية الكقائية في الصحة في المادة 

                                                 

 مف خلاؿ كسائل الضبط الإدارؼ العاـ في الجزائر، (19- ككفيد)منصر نصر الديف، التصدؼ لمكباء العالمي ككركنا  -  1
 .33 ، ص2020،(19عدد خاص القانكف ك جائحة ككفيد ) 34، المجمد 1حكليات جامعة الجزائر 

 .2018 سنة 46، المتعمق بالصحة، ج ر عدد 2018 جكيمية 02 المؤرخ في 11-18قانكف رقـ  -  2
. 487عمار بكضياؼ، المرجع السابق، ص  -  3
 .45سميماني ىندكف، المرجع السابق، ص -  4
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الصحة ىي كل التدابير الصحية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك التربكية ك البيئية الرامية إلى 
الحد مف الأخطار الصحية أك القضاء عمييا، سكاء كانت ذات أصل كراثي أك ناجمة عف 
التغذية أك عف سمكؾ الإنساف أك مرتبطة بالبيئة كذلؾ بغرض الحفاظ عمى صحة الشخص 

 :   مف الفصل الثاني تحت عنكاف الكقاية في الصحة34  كالمادة 1".كالجماعة 
 :ىي كل الأعماؿ الرامية إلى 

 .التقميص مف أثر محددات الأمراض - 
 أك تفادؼ حدكث أمراض/ك- 
 أك الحد مف أثارىا / إيقاؼ انتشارىا ك - 

 38كما نص المشرّع في نفس القانكف عمى الكقاية مف الأمراض المتنقمة ك مكافحتيا في المادة 
 عمى الكقاية مف الأمراض ذات الانتشار الدكلي ك مكافحتيا حيث تضع 43منو كأيضا المادة 

الدكلة التدابير الصحية القطاعية ك القطاعية المشتركة الرامية إلى كقاية المكاطنيف ك حمايتيـ 
مف الأمراض ذات الانتشار الدكلي، حيث أف الإدارة ليا أف تتدخل قبل ظيكر المرض أك 

 .الخطر ك ىك جكىر إجراءات الضبط بيدؼ الحفاظ عمى الصحة العامة
 كتشمل الصحة العامة أيضا حماية المحيط مف التمكث بما فييا المجمعات السكانية ك الأسكاؽ 

ك الأماكف العامة كالمفارغ العمكمية التي يجب أف تخضع لإجراءات كقائية ك بركتكككلات 
خاصة بيا، ككذا محاربة الحيكانات الضارة بصحة الإنساف كالفئراف ك الكلاب المسعكرة ك 

التمكث الصادر عف أنشطة المصانع ك كسائل النقل ك التصدؼ لمككارث الطبيعية ك قد ينتج 
 .عنيا مف أضرار 

 الفرع الثاني
 الصحة العامة كعنصر من عناصر الضبط الإداري العام في الجزائر

      مف أىداؼ الضبط الإدارؼ الحفاظ عمى الصحة العامة كىي حق مف الحقكؽ الأساسية 
 في 2020التي نص عمييا الدستكر الجزائرؼ لاسيما التعديل الدستكرؼ الأخير الصادر سنة 

الفصل الأكؿ منو تحت عنكاف الحقكؽ الأساسية ك الحريات العامة  مف الباب الثاني في المادة 
 :تسير الدكلة عمى تمكيف المكاطف مف "  حيث جاء فييا 63

 .الحصكؿ عمى ماء الشرب، كتعمل عمى المحافظة عميو للأجياؿ القادمة- 
                                                 

 ،     المتعمق بالصحة، ج ر2018 جكيمية 02 ، المؤرخ في 02-20 المعدؿ ك المتمـ بالأمر رقـ 11-18القانكف رقـ  -  1
. 07 ص 46عدد       
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الرعاية الصحية، لاسيما للأشخاص المعكزيف ك الكقاية مف الأمراض المعدية ك الكبائية     - 
القياـ بو، كىذا بمكجب التكميف  (الإدارة العامة)كىك الدكر الذؼ يناط بالدكلة . 1"كمكافحتيا 

تنص عمى أف لممكاطف الحق في بيئة "  التي64أما المادة .الذؼ ألزميا بو المشرّع في الدستكر
كىي أحد مظاىر الصحة العامة كبالتالي فإف المشرّع . سميمة في إطار التنمية المستدامة

حرص عمى أمريف الأكؿ خص بو الفرد مف خلاؿ تحصينو مف الأمراض كالأكبئة بالتالي 
يحصّف المجتمع كالأمر الثاني خص بو المجتمع مف خلاؿ الأمر بالمحافظة عمى البيئة ك 

 . المياه
 المعدؿ ك المتمـ أف الدكلة تسير عمى كضع إجراءات الكقاية 11-18كما نص قانكف الصحة 

تضمف  :" 14ك الحماية الصحية ك تطكير اليياكل ك الأطقـ الطبية كقد جاء ذلؾ في المادة 
تنفذ الدكلة  "15، ك أيضا المادة "الدكلة ك تنظـ الكقاية كالحماية كالترقية في مجاؿ الصحة 

الترتيبات مف أجل الكقاية مف الأمراض المتنقمة ك غير المتنقمة ك مكافحتيا قصد تحسيف الحالة 
كمكاصمة لمياميا في مجاؿ الحفاظ عمى الصحة ".الصحية لممكاطنيف ك نكعية حياة الأشخاص

 مف ذات 16العامة ك تحقيق مبدأ المساكاة بيف الأفراد فقد حرص المشرّع مف خلاؿ المادة 
تعمل الدكلة عمى إزالة الفكارؽ في مجاؿ الحصكؿ عمى الخدمات الصحية، " القانكف عمى أف 

مف جانب أخر ك المتمثل في الدكر ". كتنظـ التكامل بيف القطاعيف العمكمي ك الخاص لمصحة
تتكلى الدكلة ترقية الاتصاؿ ك الإعلاـ ك "  أف 17الكقائي لمدكلة فقد جاء في نص المادة 

 مف ىذا القانكف أيضا 18، كما ألزـ المشرّع الدكلة بنص المادة "كالتحسيس في مجاؿ الصحة 
أف تسير عمى ضماف العلاجات القاعدية أك الأكلية ك العلاجات الثانكية ك العلاجات ذات 

 بأف تتكلى الدكلة تطكير نشاطات 19المستكػ العالي ، كلمكاكبة ذلؾ ألزميا في نص المادة 
التككيف ك البحث في مجاؿ الصحة لتمبية حاجيات القطاع، كما تتكلى الدكلة بمكجب المادة 

كما أف . مف قانكف الصحة أيضا حماية ك ترقية حق المكاطنيف في التربية في مجاؿ الصحة20
المشرّع أككل دكرا لكل مف الكالي ك رئيس المجمس الشعبي البدؼ لمحفاظ عمى الصحة العامة 

يتعيف عمى الكالي ك "  أيضا حيث أنيا نصت عمى11-18 مف القانكف 35بمكجب المادة 
رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ك مسؤكلي الييئات العمكمية ك الخاصة، في إطار اختصاصيـ 

ك بالاتصاؿ مع مصالح الصحة تنفيذ التدابير ك الكسائل الضركرية بشكل دائـ لمكافحة 

                                                 

  . 82، المتضمف التعديل الدستكرؼ، ج ر عدد 2020 ديسمبر 30 الصادر في 442-20المرسكـ الرئاسي رقـ - 1 
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مف جية . 1"الأمراض المتكطنة ك تفادؼ ظيكر الأكبئة ك القضاء عمى أسباب الكضعية الكبائية
 عمى أف يسير رئيس المجمس 8 الفقرة 94 في المادة 10-11أخرػ فقد نص قانكف البمدية رقـ 

اتخاذ الاحتياطات ك التدابير الضركرية لمكافحة الأمراض المتنقمة أك " الشعبي البمدؼ عمى 
 المعدية ك الكقاية منيا ،

 منع تشرد الحيكانات المؤذية ك الضارة،- 
 السير عمى سلامة المكاد الغذائية الاستيلاكية المعركضة لمبيع،- 
 2...."السير عمى احتراـ تعميمات نظافة المحيط ك حماية البيئة،- 

الكالي مسئكؿ  " قد جعل 114 في المادة 07-12كذلؾ نجد أف المشرّع مف خلاؿ قانكف الكلاية 
كىذا بكضع الإجراءات 3" عمى المحافظة عمى النظاـ ك الأمف ك السلامة ك السكينة العمكمية 

ك التدابير التنظيمية اللازمة في مجاؿ اختصاصو الإقميمي لممحافظة عمى عناصر النظاـ العاـ 
 . ك الصحة العامة 

الأمف العاـ )     إذا فإف الضبط الإدارؼ العاـ يتدخل لمحفاظ عمى عناصر النظاـ العاـ 
كغيرىا مف العناصر الحديثة المككنة لمنظاـ العاـ، التي  (السكينة العامة ك الصحة العامة

تتكامل فيما بينيا، فالصحة العامة ترتبط بكل تمؾ العناصر في علاقة تكاممية حيث أف سلامة 
الفرد في جسمو كعقمو ك محيطو يجب أف تتكفر ليا دكاعي الأمف العاـ ك لا يتأتى ذلؾ إلا مف 

خلاؿ إجراءات الضبط التي تمنع مف انتشار الأكبئة ك الفكضى ككل ما مف شأنو أف يمس 
بصحة الفرد الجسدية كالنفسية مما يعني أف الأمف العاـ ك السكينة العامة يكملاف الصحة 

العامة، مف جية أخرػ فإف بمكغ اليدؼ المتمثل في الصحة العامة داخل المجتمع مف شأنو أف 
يحقق الأمف العاـ الذؼ قد يتحقق مف خلاؿ قدرة الأفراد عمى زيادة الإنتاج ك النمك لتمتعيـ 
. 4بصحة جيدة مما يقمل مف الآفات الاجتماعية ك حدكث الجرائـ ك بالتالي يتحقق الأمف العاـ
فممصحة العامة إذا ارتباط مباشر بالأمف العاـ حيث أف المحافظة عمييا يؤدؼ إلى تحسيف 

                                                 

. 7،المرجع السابق، ص 02-20 المعدؿ ك المتمـ بالأمر رقـ 11-18القانكف رقـ -   1
. 94، ص 37 يتعمق بالبمدية ، ج ر عدد 2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10-11قانكف رقـ -   2
 .19، ص 12 المتعمق بالكلاية ، ج ر عدد 2012 فبراير 21 المؤرخ في 07-12قانكف رقـ  -  3
 .35منصر نصر الديف، المرجع السابق، ص  -   4
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الدخل المادؼ للأفراد مما يساىـ في النمك كالتطكر الاقتصادؼ لمدكلة كعميو الحد مف العديد مف 
 1.الجرائـ المرتكبة خاصة الاقتصادية منيا كفي ذلؾ اثأر ايجابية عمى الأمف العاـ داخل الدكلة

 الفرع الثالث
 صور الصحة العامة

 :لحماية الصحة العامة عمى سمطات الضبط الإدارؼ اتخاذ الإجراءات اللازمة فيما يخص 
 كيتأتى ذلؾ مف خلاؿ اتخاذ التدابير اللازمة لحماية المجتمع :حماية الصحة الجماعية_ أولا

 :مف كل خطر قد ييدده أيّا كاف مصدره خارجي أك داخمي كذلؾ بكاسطة
 التمقيح الإجبارؼ ضد الأمراض المعدية كمكافحتيا كعزؿ المصابيف بالأكبئة أك حجزىـ   - 1
 .فرض الرقابة الصحية عمى القادميف مف الدكؿ التي تفشى فييا الكباء- 2
 .الاىتماـ بالتخمص مف الفضلات بطريقة عممية كقتل الحيكانات الضارة كالمكبكءة- 3
تكفير المياه الصالحة لمشرب، كمراقبة الأغذية المعركضة لمبيع كالإشراؼ عمى أماكف - 4

 .2بيعيا كاستيلاكيا
البيئة ىي الكسط الذؼ يعيش فيو الناس كقد يككف في المدينة : حماية البيئة من التموث_ ثانيا

 لذا 3 نظيفة ك ىك حق كفمتو كل القكانيفةأك البرية أك الريف لذا مف حق الإنساف أف ينعـ ببيئ
كاف لزاما أف تكضع الإجراءات الضبطية اللازمة لمحد مف انبعاث الغازات السامة كمخمفات 
الصناعة، كما قد ينتج مف النشاطات الصناعية مف تمكث يضر بالبيئة، كبالمقابل تشجيع 

استخداـ الطاقات المتجددة ك البديمة ك الصديقة لمبيئة تحقيقا لمبدأ حق الإنساف في الحياة كالتي 
 . تتأتى مف خلاؿ تكفر البيئة الصحية اللازمة

 :كيككف ذلؾ مف خلاؿ: توافر الشروا الصحية لمعقارات والمنشآت الصناعية والتجارية_ ثالثا
اتخاذ الإجراءات اللازمة ك المناسبة عند بناء المساكف للأفراد مف خلاؿ منع استخداـ - 1

المكاد التي ليا تأثيرات سمبية عمى صحة الإنساف في بناء المساكف ك كجكب تكفرىا عمى 
 .(المرافق الضركرية داخل السكف كدكرة المياه مثلا)الشركط الصحية للازمة لمسكف

الاىتماـ بأماكف العمل ك تكفير كسائل الحماية كالنظافة ك إبعاد المصانع عف الأماكف - 2
 .الخ...الأىمة بالسكاف لما قد تشكّمو مف خطكرة عمييـ جراء الحرائق أك تسرّب الغازات

                                                 

. 116حبيب إبراىيـ حمادة الدليمي، المرجع السابق، ص -   1
 .117 نفس المرجع، ص -   2
 .28منصر نصر الديف،المرجع السابق،ص  -  3
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 الفرع الرابع
 19تحديد معنى وباء كورونا كوفيد 

 
 كبالضبط في مدينة ككىاف الصينية ظير مرض معد سرعاف ما 2019      في أكاخر سنة 

انتشر كشكل خطرا عمى كبيرا عمى المستكػ العالمي مما جعل منظمة الصحة العالمية تصنفو 
عمى أنو كباء عالمي لعدـ التمكف مف الحد مف انتشاره السريع، ففي البداية سمي فيركس 

 كقد اعتمدت المنظمة العالمية لمصحة ليذا 19ككركنا المستجد ثـ أطمق عميو مصطمح ككفيد 
المصطمح ثـ صنفتو كجائحة عالمية لأنو مسّ رقعة كبيرة جدا مف العالـ مع صعكبة التحكـ 

 .فيو
 : تعريف منظمة الصحة العالمية لفيروسات كورونا- أولا
تعد فيركسات ككركنا فصيمة كبيرة مف الفيركسات التي تسبب اعتلالات تتنكع بيف الزكاـ ك " 

ك متلازمة  (MERS-CoV)أمراض أكثر كخامة، مثل متلازمة الشرؽ الأكسط التنفسية 
كيمثل فيركس ككركنا المستجد  . ( SARS-Cov) (سارس)الالتياب الرئكؼ الحاد الكخيـ

(nCoV) سلالة جديدة لـ يسبق تحديدىا لدػ البشر مف قبل .
........ كتعد فيركسات ككركنا حيكانية المصدر، كيعني ذلؾ أنيا تنتقل بيف الحيكانات ك البشر
كتشمل الأعراض الشائعة لمعدكػ أعراضا تنفسية ك الحمى ك السعاؿ كضيق التنفس ك 

كفي الحالات الأكثر كخامة، قد تسبب العدكػ الالتياب الرئكؼ، ك . صعكبات في التنفس
  1...."متلازمة الالتياب الرئكؼ الحاد الكخيـ، ك الفشل الكمكؼ، كحتى الكفاة

 31 مف طرؼ منظمة الصحة العالمية لأكؿ مرة بفاشية المرض في 19-كقد أعمف عف ككفيد
 حيث انتشر إلى معظـ دكؿ 2020 مارس 09 كاعتباره جائحة عالمية بتاريخ 2 2019ديسمبر 

 .العالـ
 ة قادمة مف ركماؼكفي الجزائر انتقل ىذا الفيركس عف طريق رعية مف جنسية إيطاؿ

                                                 

، عمى الساعة 2021 /04/ 15:، تـ الإطلاع عمى المكقع بتاريخ 19منظمة الصحة العالمية عف مرض ككفيد  تقرير اؿ -  1
 WWW .emro.who.int/ar/healt-topics/corona-virus/about-covid-19.html   عبر الرابط10:12

 عبر 20:08، عمى الساعة 03/04/2020مكقع المنظمة العالمية لمصحة ، حالات الطكارغ، تـ الإطلاع عميو بتاريخ  -   2
 .www.int.ar.emergencies الرابط
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 ك التي أعمنت عنيا كزارة الصحة بتاريخ 19-كشفت الفحكصات عف إصابتو بالفيركس ككفيد
   .  1 كىي أكؿ حالة إصابة بيذا بالكباء في الجزائر2020 فيفرؼ 25
 .عمى الصحة العامة (19كوفيد  )خطورة وباء كورونا - ثانيا

 مف أكبر التحديات التي تكاجو الأنظمة كالحككمات 19-     لقد أصبح كباء ككركنا ككفيد
حيث كاف ليذا الكباء الأثر السمبي عمى صحة الشعكب في جميع دكؿ العالـ، كفي الجزائر فقد 
كاف لاكتشاؼ ىذا الكباء رد فعل مباشر ك سريع مف طرؼ كزارة الصحة التي قامت بتنصيب 

 كذلؾ لما 2جياز المراقبة ك الإخطار الذؼ يتـ تعزيزه بصفة منتظمة حسب تطكرات الكضع
 . يشكمو مف تيديد عمى الصحة العاـ

فبالإضافة إلى ما أصاب المكاطنيف مف ىمع بات ظاىرا ككذا اضطراب نفسي، كاف لسرعة 
 زيادة عدد المصابيف كعدد الكفيات بيذا الفيركس الذؼ يياجـ 19-انتشار فيركس ككركنا ككفيد

الجياز التنفسي للإنساف مما جعل المستشفيات تعاني مف نقص حاد في أجيزة التنفس التي 
تستعمل لممرضى الذيف في حالة متقدمة مف الإصابة ك يعانكف مف ضيق في التنفس مما زاد 
مف قمق ك تدمر المكاطنيف أماـ عجز اليياكل الاستشفائية مف تكفير الرعايا اللازمة لممرضى 

الأمر الذؼ جعل الكثير منيـ يصكركف مقاطع فيديك داخل المستشفيات لمتعبير عف سخطيـ ك 
 .قمقيـ مف الكضع كىذا أيضا لو الأثر الكبير عمى الصحة العامة ك النظاـ العاـ 

بالإضافة إلى ذلؾ كاف الأثر السمبي أيضا عمى كل المجالات في الحياة الاجتماعية 
حيث جمّدت كل الأنشطة للأفراد في أغمب المجالات ما ...... ةكالاقتصادية كالثقافية كالديني

كمف خسائر لمدكلة ك للأفراد جسيمة لا يمكف إلى حد ألاف حصرىا في كل القطاعات داخل 
 .3الدكلة بسبب بقاء الكباء

كعمكما كاف ليذا الكباء التأثير المباشر عمى الصحة العامة بسبب سرعة انتشاره حيث تـ 
الإعلاف مف طرؼ كزارة الصحة عمى أف مدينة البميدة منطقة كباء كتـ عزليا كإجراء كقائي كما 
سجمت يكميا حالات إصابة كحالات كفيات في جل المدف الجزائرية، ثـ عمّت الجائحة كل ربكع 

                                                 

 عبر الرابط 20:08 عمى الساعة 03/04/2021: بتاريخ عمى المكقعالإذاعة الجزائرية تـ الاطلاع  مكقع -1
:www.radioalgerie.dz/news/ar/artic/20200227/190217.htm 
 03/04/2021: بالمكقع الرسمي للإذاعة الجزائرية تـ الاطلاع عمى المكقع بتاريخ 27/02/2020مقاؿ منشكر بتاريخ  -   2 

 www.radioalgerie.dz/news/ar/artic/20200227/190217.htm : عبر الرابط20:08عمى الساعة 
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الكطف مما زرع الرعب في أطقـ الأطباء كمساعدييـ كخاصة بعد كفاة العديد منيـ بسبب 
إصابتيـ بالعدكػ كعدـ قدرتيـ عمى مجابية ىذا الفيركس نظرا لقمة خبرتيـ كانعداـ المقاح 

 .المضاد كانعداـ الكسائل ك المعدات اللازمة لمعمل
 كمف جية أخرػ إرىاؽ ميزانية الصحة مف أجل تكفير مستمزمات العلاج لممصابيف ككسائل 

عف الحالات المشتبو  (التحاليل)الكقاية ك كأجيزة التنفس بالإضافة إلى مستحقات الكشف 
 مع انعداـ المخابر المختصة في الكطف بعممية الكشف عف 19-إصابتيا بالفيركس ككفيد

الإصابة بيذا الكباء مما أرىق معيد باستكر بالجزائر العاصمة عمى أساس انو الكحيد المجيز 
بأجيزة الكشف كالمختص الكحيد في الكشف عمى مثل ىذه الأكبئة في الجزائر ك الذؼ يممؾ 

 .التجييزات اللازمة لتمؾ العممية
مف جية أخرػ فقد أثر ىذا الكباء عمى الحالة الصحية الجسدية كالمعنكية لممصابيف جراء ما 

يسببو مف أثار نفسية سمبية كبميغة، حيث شكل ىاجسا كبيرا لدػ الجميكر حيث أصابيـ 
الإحباط بسبب العزؿ الاجتماعي ك ضعف العامل النفسي الذؼ يجعميـ عرضة أكثر للإصابة 

 .جراء ضعف المناعة الذاتية التي قد تتصدػ ليذا الفيركس القاتل ذاتيا
 .    19-التكيف القانوني لجائحة كورونا كوفيد- ثالثا

يؤكد الفقو الدستكرؼ رغـ اختلاؼ النظريات، أف الحالة الاستثنائية كالضركرية العاجمة      "
تسمح لمحككمة اتخاذ إجراءات لا تدخل في اختصاصيا، كيقركف بأف ىذه الحالة لا تمنع مف 

، كما أف عناصر القرار الإدارؼ 1"خضكع تمؾ الإجراءات لمرقابة القضائية أك اللاحقة لمبرلماف
في حالة الضركرة أك الحالة الاستثنائية، كميا يمكف أف يتجاكزاىا القاضي الإدارؼ، إلا ما تعمق 

 . بعنصر الغاية فيجب تكفره في تمؾ الحالة
 كالقكة القاىرة كما انو لـ يضع تعريفا ليا ة    كالمشرع الجزائرؼ لـ يفرؽ بيف الظركؼ الاستثنائي

 ككضع ليا مجمكعة 640، 544، 178، 138، 127في القانكف المدني فقط ذكرىا في المكاد 
مف الضكابط التي تدؿ عمى قياميا  كىذه الشركط ىي أنيا كاقعة مادية خارجية أؼ خارجة عف 

إرادة الأشخاص كغير ممكنة التكقع أؼ ناذرة الحصكؿ في الظركؼ العادية كمستحيمة الدفع 
ف كانت نسبة اليقظة شديدة جدا كفي ىذه الحالة أيضا فيي تمس بالنظاـ العاـ مف  حتى كا 

ناحية الصحة العامة كىك ما قضت بو محكمة الاستئناؼ بككلمار الفرنسية مف خلاؿ قرارىا رقـ 

                                                 

. 264 ، ص 2013،  الجزائر 2، ط 3سعيد بك الشعير النظاـ السياسي الجزائرؼ، ديكاف المطبكعات الجامعية ،ج -  1
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 19-، حيث جاء فيو أف فيركس ككركنا ككفيد2020 مارس 12 الصادر بتاريخ 01098/20
ظرؼ لا يمكف تكقعو يتضمف خطر العدكػ التي كانت سببا في انتشاره الكاسع كالسريع في 

 .1أنحاء العالـ
 الذؼ أصبح محقق الكجكد 19-      كبتسارع كتصاعد كتيرة الخطر جائحة ككركنا ككفيد

بالكقكع الفعمي لو مع عدـ كجكد لقاح لو، أعمف الرئيس عبد المجيد تبكف في أكؿ خطاب لو 
 أننا في حالة شبو طكارغ ابتداءا مف 2020 مارس 17 بتاريخ 19-حكؿ كباء ككركنا ككفيد 

     2. كصرح بأنيا مسالة أمف كطني كأمف صحي2020 فيفرؼ 19
 عمى الصحة العامة كالتي 19-      كأماـ كل ىذه المخاطر التي سببيا كباء ككركنا ككفيد

تعجز الإدارة عمى مكاجيتيا بكاسطة الكسائل العادية صار مف الكاجب عمى أجيزة الدكلة ممثمة 
في سمطات الضبط الإدارؼ المركزية منيا كالمحمية التدخل لمحد مف انتشار ىذا الكباء كىذا ما 

 .سنتعرض لدراستو في المبحث المكالي 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                 

حكليات جامعة  قكة قاىرة لإبراء الناقل البحرؼ مف المسؤكلية، 19خلادؼ إيماف، يسعد مراد، مدػ اعتبار جائحة ككفيد  -  1
 .287، المرجع السابق ، ص1الجزائر 

 .19 ص  المرجع السابقظريفي نادية، ضياؼ يسمينة،-  2
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 المبحث الثاني
 19سمطات الضبط الإداري لمكافحة وباء كورونا كوفيد 

        إف اليدؼ مف الضبط الإدارؼ ىك الحفاظ عمى النظاـ العاـ كىذه الكظيفة ىي مف 
المياـ الأصيمة لمدكلة، كتعد مف أىـ الكظائف كأخطرىا عمى الحريات كالحقكؽ، كقد خكّؿ 
لمسمطة التنفيذية أف تتخذ كل الإجراءات الضبطية المناسبة لمحفاظ عمى النظاـ العاـ، كما 
قسمت السمطة التنفيذية دستكريا إلى ىيئات مركزية ليا صلاحيات عمى المستكػ الكطني 
كىيئات لامركزية تتخذ قراراتيا عمى المستكػ المحمي في إقميـ جغرافي محدد قانكنا، كأماـ 

 فقد تحركت مف أجل مكافحتو كالحد مف 19-الخطر الناتج عف كباء فيركس ككركنا ككفيد
 .انتشاره كل الييئات الكطنية كل في حدكد صلاحياتو القانكنية

     كمف خلاؿ ما تقدـ سنتناكؿ في ىذا المبحث تمؾ السمطات التي خكّؿ ليا القانكف في 
 .  الجزائر استعماؿ كسائل الضبط الإدارؼ لمحفاظ عمى الصحة العامة

 المطمب الأول
  عمى المستوى المركزي 19سمطات الضبط الإداري لمكافحة وباء كورونا كوفيد 

     المشرّع الجزائرؼ حدد سمطات الضبط الإدارؼ عمى المستكػ المركزؼ طبقا لمدستكر في 
 مف خلاؿ ارئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة كالكزراء، سنتناكلو

 . في الفركع التالية 19ىذه الجائحة ككركنا ككفيد
 

 الفرع الأول
 رئيس الجميورية

    يممؾ رئيس الجميكرية في النظاـ السياسي الجزائرؼ المكانة الممتازة كالمنصب الإدارؼ 
الأعمى في الدكلة كىذا بمكجب ما أقرّه لو الدستكر فيك يعبر عف الإرادة الشعبية كممثلا لسمطة 

مما يجعمو الشخصية السياسية الأكلى " الشعب، الذؼ خكّؿ لو ذلؾ عف طريق الانتخاب المباشر
 كما يترتب عف ذلؾ مف مسؤكلية اعتمادا عمى مبدأ حيث تكجد السمطة 1"في النظاـ كعمى قمتو

مف الباب الثالث مف  (رئيس الجميكرية)حيث جاء في الفصل الأكؿ بعنكاف تتقرر المسؤكلية
يجسد رئيس الجميكرية، رئيس الدكلة، كحدة الأمة،  "84 في المادة 2020التعديل الدستكرؼ 

                                                 

 .105  ص، المرجع السابق ، سعيد بك الشعير - 1



الإطاس انًفاًًٍْ نهضثظ الإداسي فً إطاس انصحح انعايح:                         انفصم الأٔل  
 

 

25 

ك ىك ما نصت .... " كيسير في كل الظركؼ عمى كحدة التراب الكطني ك السيادة الكطنية
عميو كل الدساتير الجزائرية السابقة ك تعديلاتيا التي المتعاقبة، بالتالي فيك عمى رأس اليرـ 

الإدارؼ كالتنفيذؼ في الدكلة مما يخكّؿ لو عدة صلاحيات في الحفاظ عمى امف الدكلة، بمكجب 
 1(البكليس الإدارؼ )سمطاتو في اتخاذ التدابير كالإجراءات في مجاؿ الضبط الإدارؼ الكطني 

كبالرجكع إلى الدستكر نجد أف لرئيس الجميكرية أف يتخذ في حالة تيديد الأمف كالاستقرار 
 عمى 19الكطني كل التدابير المناسبة الكفيمة بدرء الخطر مف أجل مكافحة كباء ككركنا ككفيد 

 :المستكػ الكطني منيا
 :19-ممارسة رئيس الجميورية لمسمطة التنظيمية لمكافحة انتشار وباء كورونا كوفيد -
مارسة السمطة التنظيمية في المسائل غير سنده الدستكرؼ في ـلرئيس الجميكرية     

كىك مجاؿ كاسع منحو  ، البرلمافاختصاصالمخصصة لمقانكف أؼ كل المسائل التي تخرج عف 
فالتنظيـ نكعاف إحداىما ىك تكميمي الدستكر لرئيس الجميكرية في إطار ممارسة سمطة التنظيـ، 

لمتشريع ىك التنظيـ التنفيذؼ أك المكائح التنفيذية كالثاني مستقل عف التشريع كيطمق عميو التنظيـ 
 .2المستقل كالمكائح المستقمة 
يمارس رئيس " كالتي تنص عمى 2021 مف التعديل الدستكرؼ 141/1     كبالعكدة إلى المادة 

ظركؼ اؿفي حيث أنو " الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانكف 
كحريات الأفراد المعترؼ بيا  الاستثنائية يتمتع بحقكؽ كاسعة مما يؤدؼ بالمساس بحقكؽ 

قرار ىذه الاختصاصات يرجع ، دستكريا فيقيدىا كينتيكيا عمى أساس الحالة الاستثنائية كا 
يبررىا عمى أساس الضركرة كالبعض استند إلى  الفضل إليو إلى العديد مف الفقياء فمنيـ مف

ف كاف يمكف قبكليا بسبب  مقتضيات الدكلة كفريق آخر اعتبر ىذه التصرفات غير شرعية كا 
 ىذه لاعتبارلمضركرة كأخيرا استقر الفقو الفرنسي  الضركرة فسميت بالنظرية السياسية

 مما يترتب عنو استبعادىا مف دائرة القرارات التي تخضع السيادة الاختصاصات ذات أعماؿ
لمرقابة القضائية، كبالتالي فيي ذات حصانة مف كل دعكػ إلغاء أماـ مجمس الدكلة، كعمى ىذا 

 مارس 17الأساس فقد اتخذ رئيس الجميكرية عبد المجيد تبكف خلاؿ ترأسو يكـ الخميس 
 لإجمتاع المجمس الأعمى للأمف الذؼ ضـ الكزير الأكؿ كعددا مف الكزراء ك رؤساء 2020

 : المصالح الأمنية كاتخذ عمى ىامش ىذا الاجتماع جممة مف القرارات مف بينيا
                                                 

 .296محمد انصغٍش تعهً، انًشجع انساتك، ص-   1 

  237 .ص ،المرجع السابق الشعير، بك سعيد  - 2
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 كالتي يعكد تقرير مدػ كجكدىا 2020 فيفرؼ 19إعلاف حالة شبو طكارغ ابتداءا مف  -01
إلى السمطة التقديرية لرئيس الجميكرية، كنظرا لتكفر شرط الضركرة الممحة فقد أعمف عنيا 

 كىذا لتمكيف أجيزة الضبط الإدارؼ المركزية رئيس الجميكرية في خطابو الذؼ كجيو لمشعب،
كالإقميمية منيا أف تمارس مياميا الضبطية في تقيد الحريات كالحقكؽ المحمية دستكريا 
بمكجب القانكف كتكفر الشركط المكضكعية كالشكمية التي تبيح ليا ذلؾ، كعميو قاـ رئيس 

 مف التعديل 107 كالمادة 105الجميكرية بصفتو المخكّؿ دستكريا بتفعيل نصكص المكاد 
 مف التعديل الدستكرؼ لسنة 98 كالمادة 97 كالتي يقابميا المادتاف 2016الدستكرؼ لسنة 

 19  كا علانو عف الحالة الاستثنائية متمثمة في حالة شبو طكارغ إبتداءا مف تاريخ 2020
 : كىذا بعد ترأسو لممجمس الأعمى للأمف كقد اتخذ أيضا القرارات التالية2020فيفرؼ 

الأمر بكقف جميع كسائل النقل الجماعي العمكمية منيا كالخاصة داخل المدف كبيف  -02
 .الكلايات ككذلؾ حركة القطارات

 (في المجاؿ الصحي)اصدر الرئيس عبد المجيد تبكف قرار بنقل إدارة الأزمة الكبائية  -03
 .مف كزارة الصحة إلى لجنة كطنية لرصد كمتابعة انتشار فيركس ككركنا

 .غمق المقاىي ك المطاعـ في المدف الكبرػ بصفة مؤقتة -04
 . 2020 مارس 19غمق الحدكد الجكية ك البرية ك البحرية إبتداءا مف  -05
تقرير فرض عزؿ كامل لكلاية البميدة كمنع الدخكؿ أك الخركج منيا لمدة عشرة أياـ مع  -06

  2020.1 مارس 23فرض حضر التجكؿ بالجزائر العاصمة بتاريخ 
تجنيد كل الكسائل المادية كالبشرية لمكافحة ىذا الكباء كالحد مف انتشاره كىك مايشبو  -07

الأمر بالتعبئة العامة التي تشمل كل المؤسسات كالمكاطنيف كتشكيلات المجتمع المدني كلا 
 .مف مكانو كحسب قدراتو كاختصاصاتو

إصدار قرار بإعفاء ك التسريح مف العمل في الإدارات العمكمية كالخدمية حيث كضع ما  -08
 منيـ في عطمة استثنائية مدفكعة الأجر باستثناء مكظفي كقطاعات % 50لا يقل عف 

الصحة كالأمف الكطني ك الحماية المدنية كالجمارؾ ك إدارة السجكف ك المكاصلات السمكية 
كاللاسمكية كمخابر مكافحة الغش كالبيطرة كمصالح النظافة كالتطيير ككل المكظفيف المكمفيف 

 .بالمراقبة كالحراسة ك كمف الكزراء كل في ميدانو بتطبيق ىذا القرار عـ طريق التنظيـ
                                                 

، عمى الرابط  10:00 عمى الساعة 2021 /أفريل/12ككالة الأنباء الجزائرية، تـ الإطلاع عمى المكقع بتاريخ ، -  1
WWW.aps.dz/ar/algerie/102643-19 
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     كما يمكف قكلو أف رئيس الجميكرية يعتبر أعمى ىيئة مركزية في مجاؿ الضبط الإدارؼ 
في الدكلة لما يممكو مف صلاحيات كاسعة في ىذا المجاؿ خاصة في الظركؼ الاستثنائية 

فيك . ىذه الظركؼ التي تسمح لرئيس الجميكرية اتخاذ كل إجراء مقيد عمى الصعيد الإدارؼ 
يممؾ السمطة التقديرية التي يقدر بيا مدػ ملائمة تمؾ القرارات كالمكائح الضبطية مف أجل 

 .  1المحافظة عمى النظاـ العاـ
 الفرع الثاني
 الوزير الأول

       الكزير الأكؿ ىك الرجل الثاني في اليرـ الإدارؼ لمدكلة الجزائرية كىذا ما نستنتجو مف 
خلاؿ مكاد الدستكر كما يندرج تحتيا مف صلاحيات في مجاؿ التنظيـ لذا فيك المسؤكؿ الأكؿ 
أماـ رئيس الجميكرية فيما يخص المياـ المكمف بيا دستكريا في مجاؿ التنظيـ، كىي السمطة 

 كالتي 2 فقرة 2016 مف التعديل الدستكرؼ 143التي يمارسيا الكزير الأكؿ بمكجب المادة 
يمارس رئيس :" كالتي جاء فييا مايمي2 فقرة 2020 مف التعديل الدستكرؼ 141يقابيا المادة 

الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانكف، يندرج تطبيق القكانيف في 
يقكـ بتطبيق  " 3 فقرة 112 إضافة إلى المادة 2...."المجاؿ التنظيمي الذؼ يعكد لمكزير الأكؿ

 تمنحو ىذه المكاد أيضا السمطة في ممارسة الضبط 4 فقرة 99 كالمادة 3"القكانيف ك التنظيمات 
فإف الكزير الأكؿ يعتبر مف سمطات الضبط الإدارؼ العامة بمكجب ما " الإدارؼ العاـ لذا 

يصدره مف مراسيـ تنفيذية تضبط كتحدد طرؽ ككيفيات ممارسة الحريات العامة في مختف 
. 5 بمكجب مراسيـ تنفيذية أك تعميمات يصدرىا ك يمزـ تنفيذىا الأجيزة المختصة4"المجالات

كعميو كبناءا عمى أكامر رئيس الجميكرية اليادفة إلى الحفاظ عمى الصحة العامة كحماية لمنظاـ 
 كالحد مف انتشاره، سارع الكزير الأكؿ لاتخاذ التدابير 19-العاـ في مكافحة كباء ككركنا ككفيد

كالإجراءات الإدارية اللازمة لمحد مف انتشار ىذا الكباء الذؼ صار ييدد النظاـ العاـ كالصحة 

                                                 

لكصيف خكلة، الضبط الإدارؼ السمطات ك الضكابط، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر تخصص قانكف إدارؼ، قسـ   - 1
. 33، ص 2015-2014الحقكؽ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،

. 2016 مف التعديل الدستكرؼ 143المادة -  2
. ،المرجع السابق2020 مف التعديل الدستكرؼ 112المادة  -  3
 .300محمد الصغير بعمي،المرجع السابق، ص -  4
. 490عمار بكضياؼ، المرجع السابق ص -  5
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العامة عمى كجو الخصكص نظرا لمزيادة في عدد المصابيف ك الضحايا المتكفيف كعدـ التمكف 
 .مف التحكـ في ىذا الكباء 

 مارس 21 بتاريخ 69-20     كاستنادا عمى ما سبق أصدر الكزير الأكؿ مرسكما تنفيذيا رقـ 
 يظـ مجمكعة 1 ك مكافحتو19 المتعمق بتدابير الكقاية مف انتشار فيركس ككركنا ككفيد 2020

مف الإجراءات الكقائية التي طبقت فكرا مف بينيا فرض الحجر المنزلي الجزئي عمى بعض 
الخ  كنظرا لزيادة عدد ...الكلايات ك تعميق بعض النشاطات كغمق الأماكف العامة أماـ الجميكر

المصابيف فقد عزز ىذا المرسكـ بمرسكـ ثاف يتضمف عدة إجراءات كقائية إضافية كالردعية 
 24، المؤرخ في 702-20ضد المخالفيف مف أجل زيادة الفاعمية كىك المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

 كىك المرسكـ الذؼ نص عمى اختصاص الكزير الأكؿ في تقرير الحجر المنزلي 2020مارس 
الجزئي أك الكمي كخكّلو السمطة التقديرية في اتخاذ القرار المناسب لمكاجية ىذا الكباء مف 

 مف ىذا المرسكـ التي تعطي الكزير الأكؿ السمطة في تمديد مدة الحجر المنزلي 2خلاؿ المادة 
الجزئي أك الكمي مع إمكانية تمديده لكلايات أخرػ، كذلؾ إلزامية ارتداء القناع الكاقي كفرض 

 .الخ كىذا ما سنتناكلو بالتفصيل في ما سيأتي مف ىذه الدراسة...جزاءات مالية عمى المخالفيف

 الفرع الثالث
 الوزراء

      بناءا عمى الدستكر فإف الضبط الإدارؼ العاـ ىك مف صلاحيات رئيس الجميكرية كالكزير 
الأكؿ أك رئيس الحككمة فقط غير أف القانكف كبحكـ الظركؼ الزماف كالمكاف كبناءا عمى 

تفكيض صريح قد أجاز لبعض الكزراء ممارسة سمطة الضبط العاـ بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ 
  .19العاـ في شقو المتعمق بالصحة العامة في ظل مكافحة انتشار الكباء ككركنا ككفيد

بحكـ كظيفة كزير الداخمية المتمثمة في الإشراؼ عمى جياز الأمف : وزير الداخمية- أولا
الكطني ككذا الجماعات المحمية المتمثمة في الكلايات كالبمديات، فإف كزير الداخمية يككف قد 

                                                 

 مرجع السابق، اؿ69-20المرسكـ التنفيذؼ -  1
 المرجع السابق، 70-20المرسكـ التنفيذؼ -  2
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كضع يده عمى صلاحيات الضبط العاـ التي يمارسيا عف طريق إصدار التعميمات كالأكامر 
لممدير العاـ للأمف الكطني كالكلاة كرؤساء البمديات بصفتو الرئيس المباشر عمييـ كتطبق ىذه 

التعميمات عمى المستكػ الكطني في إطار الحفاظ عمى النظاـ العاـ كىك ما نص عميو المرسكـ 
 كالمحييف بالمرسكـ التنفيذؼ رقـ 1991 جانفي 19 المؤرخ في 03 في المادة 01-91التنفيذؼ 

 ، كالمرسكـ التنفيذؼ الأخير 1 كما بعدىا 04 في المادة 1994 أكت10 المؤرخ في 94-247
 الذؼ يحدد صلاحيات كزير الداخمية كالجماعات 2018 ديسمبر 22 المؤرخ في 18-331

يكمف كزير الداخمية ك الجماعات المحمية ك " عمى أنو 03المحمية كالتييئة العمرانية في المادة 
التييئة العمرانية، دكف المساس بالصلاحيات المسندة إلى الكزير المكمف بالدفاع الكطني، 

بتصكر أعماؿ الكقاية ك المكافحة ك الرقابة التي تدخل ضمف أمف الإقميـ كالنظاـ العاـ كتسييرىا 
ك تقيميا كتنسيقيا، كيشارؾ في تحديد السياسة الكطنية في مجاؿ أمف الإقميـ كفي تنفيذىا 

 .2"كتقيميا، كيقكـ بالتنسيق العاـ في مجاؿ الأمف الداخمي بالإقميـ
 السالفي الذكر حيث يرجع 70-20 ك69-20إضافة إلى المرسكميف التنفيذييف رقـ 

الاختصاص لكزير الداخمية في ميمة تطبيق الحجر المنزلي الجزئي أك الكمي في الكلايات 
المعنية بكاسطة جياز الأمف الكطني كاتخاذ الاجراءات المناسبة لفرضو كتطبيقو عمى المكاطنيف 
إضافة إلى مجاؿ اختصاصو في الضبط الخاص كالتي تصدر مف أجل تنظيـ نشاط معيف أك 

 .فئة معينة مف الأشخاص
لقد أككمت لكزير النقل ميمة تنظيـ نقل الأشخاص كىـ المستخدمكف : وزير النقل- ثانيا

العامكف في الإدارات العمكمية، كذلؾ مف اجل ضماف استمرار عمل المرافق العامة كالحفاظ 
  كىذه الميمة 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 04عمى النشاطات الحيكية كفق ما حددتو المادة 

ىي ضمف صلاحياتو في ممارسة التنظيـ الخاص بقطاعو، كلامتداد أثارىا عمى كل إقميـ الدكلة 

                                                 

 كزير الداخمية ك الجماعات تلصلاحيا المحدد 1994 أكت 10 المؤرخ في 247-94 المرسكـ التنفيذؼ 4 المادة  - 1
. 1994 أكت 21 المؤرخة في 53 عدد ج ر الإدارؼ  الإصلاحالمحمية كالبيئة ك 

حدد لصلاحيات كزير الداخمية ك الجماعات ؼ 2018 ديسمبر 22 المؤرخ في 331-18 المرسكـ التنفيذؼ 3المادة  -  2
. 2018 ديسمبر 23  المؤرخة في77 عدد ج ر التييئة العمرانية،المحمية كالبيئة ك 
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كشمكليتيا عمى مستكػ قطاعو في كل الكلايات لما يحقق المقصد العاـ يمكف أف تككف ضمف 
 .التنظيـ العاـ

 فقد أسند لكزير الصحة 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ2بمكجب المادة : وزير الصحة- ثالثا
ميمة تنفيذ كل الأعماؿ كتعبئة الكسائل التي تضمف خدمات كقائية كىذا لمكقاية مف انتشار 

، كما كمف الكزير بميمة تمقي كل المعمكمات بخصكص انتشار الكباء 19-فيركس ككركنا ككفد
كتزايد عدد المصابيف بو مف طرؼ المرصد الكطني لمصحة كما أسندت لكزير الصحة أيضا 

. 1سمطة التصريح بالكلايات كالبمديات التي استفحل فييا الكباء كأصبحت تشكل بؤرة لانتشاره
كالتكفل السريع بالحالات عف طريق بركتكككؿ " PCR"كما تف اتخاذ قرار التشخيص المبكر

 . العلاج بالكمكرككيف كفرض الحجر الصحي عمى المرضى
 منو 6 نجد أف المادة 69-20بالعكدة إلى المرسكـ التنفيذؼ : وزراء القطاعات الأخرى - رابعا

أعطت صلاحيات لمكزراء في منح عطمة استثنائية لمستخدمييـ مدفكعة الأجر عمى مستكػ كل 
دارة عمكمية باستثناء المستخدمكف التابعكف لمقطاعات التي استثنيت مف ىذا الإجراء  مؤسسة كا 

،كما كمّف الكزراء كلا في مجاؿ اختصاصو بأخذ 2 مف نفس المرسكـ التنفيذؼ7بمكجب المادة 
كل التدبير الضركرية لمنع انتشار العدكػ بفيركس ككركنا مف خلاؿ إصدار قرارات بتعمق كل 

النشاطات التي مف شأنيا أف تككف سبب في تجمع عدد كبير مف المكاطنيف مثل إلغاء 
النشاطات الثقافية كالميرجانات الفنية كالحفلات كغمق المسارح كالسينما عمى المستكػ الكطني 
مف قبل كزير الثقافة، كما أصدر كزيرؼ التعميـ كالتعميـ العالي كالبحث العممي بناءا عمى أكامر 

رئيس الجميكرية قرارا بكقف فكرؼ لمدراسة في المدارس كالجامعات عمى المستكػ الكطني 
 أفريل ليتـ تمديد 05 ك لغاية انتياء العطمة الربيعية في 2020 مارس 12ابتداءا مف الخميس 

 مف الشير نفسو كاعتماد تقنية التعميـ عف بعد لكافة المستكيات عبر المنصة 29القرار حتى 
الافتراضية ثـ اعتماد التدريس بنظاـ التفكيج كما تلاه قرار بإعفاء تلاميذ الطكر الابتدائي ك 

 .     المتكسط مف اجتياز شيادة التعميـ الابتدائي ك كذا شيادة التعميـ المتكسط
 

 
                                                 

 فيركس ككركنا ككفيد في الجزائر، مجمة كمية القانكف الككيتية انتشاردكر الضبط الإدارؼ في الحد مف  أحسف غريبي، -  1
 . 637، ص2020،يكنيك 6ممحق خاص، العدد -السنة الثامنة-العالمية

. 644نفس المرجع، ص  -  2
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 المطمب الثاني
  عمى المستوى المحمي 19سمطات الضبط الإداري لمكافحة وباء كورونا كوفيد 

      لقد حدد المشرع الجزائرؼ الجماعات الإقميمية بمكجب الدستكر بصفة صريحة كىي 
 مف التعديل 17 التي يقابيا المادة 2016 مف التعديل الدستكرؼ 16المادة )البمدية كالكلاية 

كلكل منيما نظاميا القانكني الخاص بيا كيعتبر الكالي كرئيس المجمس  (2020الدستكرؼ 
 ةالشعبي البمدؼ مف ىيئات الضبط الإدارؼ المختصة محميا بممارسة الصلاحيات التنظيمي
بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ إلا أنو كبسبب زيادة عدد حالات المصابيف بكباء ككركنا 

 كمف اجل مكافحتو كالحد مف انتشاره فقد تـ استحداث لجنة كلائية مكمفة بتنسيق 19ككفيد
كمكافحتو إضافة إلى المصالح المختصة 19النشاط القطاعي لمكقاية مف فيركس ككركنا ككفيد

 :ؼلمصحة التي منحت ليا تمؾ الصلاحيات كىذا ما سنتعرض لو فيما يل

الفرع الأول 
الوالي 

، كممثلا لمكلاية 071-12 مف قانكف الكلاية 91 ك83      بصفتو ممثلا لمدكلة طبقا لممكاد
 مف نفس القانكف فإف 102 ك92بصفتو الييئة التنفيذية لممجمس الشعبي الكلائي طبقا لممكاد 

 .سمطات الكالي في مجاؿ الضبط الإدارؼ مف أجل الحفاظ عمى النظاـ العاـ كاسعة
الكالي " التي تنص عمى أف 2014 لسنة 07-12 مف قانكف الكلاية 114كبالرجكع إلى المادة 

كلمقياـ بيذه المياـ " مسؤكؿ عف المحافظة عمى النظاـ العاـ كالأمف كالسلامة كالسكينة العامة
كضع القانكف تحت تصرفو مصالح الأمف كىنا نجد أف الكالي يرأس ىذا الجياز مف أجل حماية 

 118النظاـ العاـ في إقميـ اختصاصو حيث لو أف يأمرىا بتطبيق قراراتو مباشرة طبقا لممادة 
تكضع تحت تصرؼ الكالي مصالح الأمف قصد تطبيق القرارات "مف قانكف الكلاية السالف الذكر

، كتزداد 2" أعلاه117 إلى 112المتخذة في إطار المياـ المنصكص عمييا في المكاد 
صلاحيات الكالي سعة في الظركؼ الاستثنائية إذ بإمكانو تسخير كل الكسائل المادية كالبشرية 

 . لضماف سلامة الأشخاص كالممتمكات

                                                 

 29 مؤرخة في 12 عدد ج ر،،يتعمق بالكلاية، 2012ير سنة ا فبر21مؤرخ في اؿ  المعدؿ كالمتمـ07-12القانكف رقـ -  1
. 2012فبراير سنة 

.  نفس المرجعتعمق بالكلاية،ـ اؿ07-12مف قانكف رقـ  117المادة  -  2
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يمكف الكالي عندما تقتضي الظركؼ " التي جاء فييا 1 مف قانكف الكلاية116كطبقا لممادة 
الاستثنائية ذلؾ، لأف يطمب تدخل قكات الشرطة ك الدرؾ الكطني المتكاجدة عمى إقميـ الكلاية، 

-12 مف القانكف 117كما أناط قانكف الكلاية بالكالي مف خلاؿ المادة " . عف طريق التسخير
 كضع تدابير الدفاع كالحماية التي لا تكتسي طابعا عسكريا خدمة لمنظاـ العاـ بمختمف 07

الكالي مسؤكؿ حسب الشركط التي  تحددىا القكانيف كالتنظيمات عمى "حيث جاء فييا .2عناصره
 ".كضع تدابير الدفاع كالحماية التي لا تكتسي طابعا عسكريا كتنفيذىا

 فقد عززت صلاحيات الكالي في إطار الضبط الإدارؼ 19كلمكافحة كباء ككركنا ككفيد
 بصفتو ممثلا لمدكلة في إقميـ اختصاصو الذؼ منحو جممة مف 69-20بالمرسكـ التنفيذؼ 

الصلاحيات تسمح لو باتخاذ كل الإجراءات ك التدابير اللازمة لمحد مف انتشار ىذا الكباء حيث 
 :نجد أف ىذا المرسكـ قد أعطى لمكالي الصلاحيات التالية

كضع الإجراءات المناسبة مف طرؼ الكالي في إقميـ اختصاصو لتنظيـ نقل العماؿ - 
 14 مف ىذا المرسكـ مف العطمة الاستثنائية المدفكعة الأجر لمدة 7المستثنكف بمكجب المادة 

تنظيـ نقل " ما يمي4يكـ لضماف استمرار عمل المرافق العمكمية حيث جاء في المادة 
الأشخاص مف اجل ضماف استمرارية الخدمة العمكمية كالحفاظ عمى النشاطات الحيكية في 

 ". 7المصالح المستثناة مف أحكاـ ىذا المرسكـ في المادة 
غمق محلات بيع المشركبات كمؤسسات ك فضاءات الترفيو كالتسمية كالعرض كالمطاعـ - 

 .70-20 مف المرسكـ5باستثناء تمؾ التي تضمف خدمة التكصيل إلى المنازؿ حسب المادة 
اتخاذ كل إجراء يرػ الكالي المختص إقميميا أنو مف شأنو أف يساىـ في الحد مف انتشار كباء - 

 : كلو أف يسخر مف أجل ذلؾ19-ككركنا ككفيد
 كالخكاص منيـفمستخدمك أسلاؾ الصحة  كالمخبرييف العمكميك . 
 مستخدمك أسلاؾ الأمف الكطني ك الحماية المدنية. 
  مستخدمي الكقاية الصحية ك النظافة العمكمية ككل سمؾ معني بتدابير الكقاية مف الكباء

 .كمكافحتو

                                                 

. 309، ص1،2012، جسكر لمنشر كالتكزيع،المحمدية،الجزائر، ط  الجزائرؼ عمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية -  1
. 310عمار بكضياؼ، نفس المرجع، ص -   2
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  تسخير كل فرد يمكف أف يككف معنيا بإجراءات الكقاية كالمكافحة ضد ىذا الكباء بحكـ
 .مينتو اك خبرتو المينية

 تسخير كل مرافق الإيكاء ك المرافق الفندقية أك أؼ مرافق أخرػ عمكمية أك خاصة. 
 تسخير كل كسائل نقل الأفراد الضركرية عامة أك خاصة ميما كانت طبيعتيا. 
  تسخير أؼ كسيمة نقل عامة أك خاصة يمكف أف تستغل في نقل التجييزات الصحية أك

 .النقل الصحي
 تسخير كل منشأة عمكمية أك خاصة لضماف الحد الأدنى مف الخدمات لممكاطف . 

 كالذؼ سرعاف ما صدر بعده ك 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ10ىذا ما جاء في المادة 
 الذؼ تـ بمكجبو إنشاء الجنة الكلائية المكمفة بتنسيق 70- 20عزز بالمرسكـ التنفيذؼ 

كمكافحتو برئاسة الكالي كالتي  (19ككفيد)النشاط القطاعي لمكقاية مف كباء فيركس ككركنا 
خكّؿ ليا ىذا المرسكـ كل الصلاحيات التي كانت قد أسندت لمكالي بمكجب المرسكـ 

 . 69-20التنفيذؼ 
كيساعد الكالي في أداء ميمة الضبط رئيس الدائرة في حدكد دائرتو المسؤكؿ عنيا حيث 

يسير رئيس الدائرة تحت سمطة الكالي " عمى أنو 3731-83 مف المرسكـ 25تنص المادة 
عمى تطبيق القكانيف كالتنظيمات كعمى حسف سير المصالح الإدارية ك التقنية في دائرتو ، 
كما يسير بمساعدة مصالح الأمف عمى حفع النظاـ العاـ ك أمف الأملاؾ ك الأشخاص ك 

الدائرة كليذا الغرض يجب عمى مصالح الأمف في الدائرة أف تعممو بأؼ حدث يقع في الدائرة 
 ".ك تككف لو علاقة بالنظاـ العاـ ك الأمف

 الفرع الثاني
 (19كوفيد)المجنة الولائية المكمفة بتنسيق النشاا القطاعي لموقاية من وباء فيروس كورونا 

 كتماشيا مع الظرؼ 19      نظرا لتطكر الكضع الكبائي كسرعة انتشار فيركس ككركنا ككفيد
الذؼ تشيده الجزائر، رأت السمطات العميا لمبلاد أنو مف الضركرؼ أف يعزز الجياز الإدارؼ 

الضبطي في ىذا الظرؼ الاستثنائي بالذات بسمطة جديدة تككف أكثر نجاعة كمناسبة في اتخاذ 
الإجراءات الضبطية التي تساىـ بشكل أكثر فعالية كصرامة في مكافحة ىذا الكباء القاتل 

 :كعميو
                                                 

كمية الحقكؽ،  سميماني ىندكف، سمطات الضبط في الإدارة الجزائرية، أطركحة لنيل شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ،-  1
. 96، ص2013-2012، 1جامعة الجزائر 
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 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 07أنشأت ىذه المجنة بمكجب المادة : إنشاء المجنة- أولا
تنشأ لجنة كلائية مكمفة بتنسيق النشاط القطاعي لمكقاية مف انتشار كباء فيركس " كنصت عمى

 كتنصب ىذه المجنة عمى مستكػ كل كلايات الكطف كىي لجنة 1"كمكافحتو (19-ككفيد)ككركنا 
تحل محل الكالي مف أجل اتخاذ تدابير الضبط الإدارؼ اللازمة لمكقاية مف انتشار فيركس 

  .19-ككركنا ككفيد
كتتشكل ىذه المجنة  "70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 07جاء في المادة : تشكيمة المجنة- ثانيا

 :التي يرئسيا الكالي المختص إقميميا مف
 . ممثمي مصالح الأمف- 
 .النائب العاـ- 
 .رئيس المجمس الشعبي الكلائي- 
 .2"رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لمقر الكلاية- 

كما نلاحظو في تشكيمة ىذه المجنة أف الكالي المختص إقميميا ىك الرئيس عمييا بصفتو ممثلا 
لمدكلة في إقميـ اختصاصو، كما أنيا لا تظـ أؼ عنصر مف المنظكمة الصحية التي تعتبر 

المعنية الأكلى كالأكثر تقديرا لمكضع الكبائي ككيفية مجابيتو كىك الدافع مف إنشائيا حيث لا 
 3.يمكف تقيـ الكضع الصحي إلا مف خلاؿ مختصيف في مجاؿ الصحة

 :لقد منحت لمجنة الصلاحيات التالية :صلاحيات المجنة- ثالثا
 لقضاء احتياجات التمكيف، أك العلاج، أك ممارسة نشاط ميني دمنح التراخيص بتنقل الأفرا -

 (.70-20 مف المرسكـ 6المادة  ).مرخص بو مثل تجارة المكاد الغدائية
 .الحرص ك العمل عمى احتراـ إجراءات الكقاية ك التباعد الأمني -
المادة )تنظيـ الأعماؿ التطكعية التي تدعـ جيكد السمطات العمكمية في مكافحة ىذا الكباء -

 .( مف نفس المرسكـ20
كقد خكّؿ ليذه المجنة أف تسخر مصالح الدرؾ الكطني كمصالح الأمف الكطني المختصة إقميميا 

 19-بتنفيذ قراراتيا بتنسيق النشاط القطاعي لمكقاية الرامية إلى مكافحة كباء ككركنا ككفيد
 .70-20 مف المرسكـ 8المادة ).كالكقاية منو

                                                 

. ،المرجع السابق70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 07المادة  -  1
 . ،نفس المرجع70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 07لمادة -  2
 .646، صالمرجع السابق  أحسف غريبي،-   3
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 الفرع الثالث
 رئيس المجمس الشعبي البمدي

 فإف رئيس 10-11 مف قانكف البمدية رقـ 85      باعتباره ممثلا لمدكلة كىذا طبقا لممادة 
 .المجمس الشعبي البمدؼ كبيذه الصفة كمّف بالسير عمى احتراـ كتطبيق القانكف 

      كما أف قانكف البمدية أعطى الصلاحيات لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ مف ممارسة 
الضبط الإدارؼ العاـ مف أجل المحافظة عمى النظاـ العاـ، كىذا في قطاع اختصاصو الإقميمي 

 مف نفس القانكف كالتي جاءت صريحة في النص عمى صلاحيات 94حيث أنو في المادة 
في إطار احتراـ :" رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجاؿ الضبط الإدارؼ جاء فييا مايمي 

 :حقكؽ ك حريات المكاطنيف، يكمف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى الخصكص، بما يأتي 
 .السير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ ك أمف الأشخاص كالممتمكات -
التأكد مف الحفاظ عمى النظاـ العاـ في كل الأماكف العمكمية التي يجرؼ فييا  -

تجمع الأشخاص، كمعاقبة كل مساس بالسكينة العمكمية ك كل الأعماؿ التي مف 
 .شأنيا الإخلاؿ بيا 

تنظيـ ضبطية الطرقات المتكاجدة عمى إقميـ البمدية مع مراعاة الأحكاـ الخاصة  -
 .بالطرقات ذات الحركة الكثيفة

 .السير عمى حماية التراث التاريخي كرمكز ثكرة التحرير الكطني -
السير عمى احتراـ المقاييس كالتعميمات في مجاؿ العقار كالسكف ك التعمير كحماية  -

 التراث الثقافي المعمارؼ،
السير عمى نظافة العمارات كضماف سيكلة السير في الشكارع كالساحات كالطرؽ  -

 العمكمية،
السير عمى احتراـ التنظيـ في مجاؿ الشغل المؤقت للأماكف التابعة للأملاؾ  -

 العمكمية كالمحافظة عمييا،
اتخاذ الاحتياطات ك التدابير الضركرية لمكافحة الأمراض المتنقمة أك المعدية  -

 كالكقاية منيا، 
 منع تشرد الحيكانات المؤذية كالضارة، -
 السير عمى سلامة المكاد الغذائية الاستيلاكية المعركضة لمبيع، -
 السير عمى احتراـ تعميمات نظافة المحيط كحماية البيئة، -
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ضماف ضبطية الجنائز كالمقابر طبقا لمعادات كحسب مختمف الشعائر الدينية  -
 كالعمل فكرا عمى دفف كل شخص متكفي بصفة لائقة دكف تمييز لمديف أك المعتقد،

ترسل نسخة مف المحاضر التي تثبت مخالفة القانكف ك التنظيـ مف المصالح  -
 التقنية لمدكلة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ،

يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أف يستعيف بالمصالح التقنية لمدكلة في إطار  -
 1"ممارسة صلاحياتو كما ىي محددة في ىذه المادة

 يدخل ضمف دائرة الأمراض المتنقمة كالمعدية 19-كباعتبار فيركس ككركنا ككفيد
التي تمس بالصحة العامة كفي ىذا الظرؼ الاستثنائي فمف صلاحيات رئيس 

المجمس الشعبي البمدؼ تدخمو كاتخاذ الإجراءات الضركرية اللازمة التي تحد مف 
الحقكؽ كالحريات كالتي مف شانيا مكافحة ىذا الكباء في دائرة اختصاصو الإقميمي 

خكّؿ لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ أف يستعيف في "حفاظا عمى النظاـ العاـ كقد 
ذلؾ بييئة الشرطة البمدية المكضكعة تحت سمطتو أك يطمب تدخل كل مف الشرطة 

 .2"أك الدرؾ الكطني المختصة إقميميا
يقكـ "  عمى أنو10-11 مف قانكف البمدية رقـ 88كفي نفس السياؽ نصت المادة 

 :رئيس المجمس الشعبي البمدؼ تحت إشراؼ الكالي بما يأتي 
 .تبميغ كتنفيذ القكانيف ك التنظيمات عمى إقميـ البمدية -
 .السير عمى النظاـ كالسكينة العامة كالنظافة العامة -
السير عمى حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية ك الكقائية ك التدخل في مجاؿ  -

الإسعاؼ كيكمف بالإضافة إلى ذلؾ بكل المياـ التي يخكليا لو التشريع ك التنظيـ 
 .المعمكؿ بيما

كما يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ أف يحيل المريض عمى المصمحة الطبية المتخصصة 
 المتعمق بحماية الصحة ك ترقيتيا ك التي لـ تعدؿ 05-85 مف القانكف 107بناءا عمى المادة 
 . 20083 جكيمية 20 المؤرخ في 13_08بمقتضى القانكف 

                                                 

. 2011 يكليك 03، مؤرخة في 37 المتعمق بالبمدية،ج ر عدد 10-11 مف القانكف رقـ 94المادة -  1
. 305 المرجع السابق، ص،محمد الصغير بعمي-  2
 .106المرجع السابق، صسميماني ىندكف، سمطات الضبط في الإدارة الجزائرية،  -  3
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      كعميو فإف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ يسير عمى تنفيذ ما جاء في المرسكميف 
 مستغلا في ذلؾ كل الإجراءات التنظيمية التي يمكنو أف يتخذىا 70-20 ك 69-20التنفيذييف 

 .19-مف أجل الحفاظ عمى الصحة العامة في إطار مكافحة كباء ككركنا ككفيد
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 الفصل الثاني
 (   19كوفيد)أساليب الضبط الإداري لموقاية من وباء كورونا

 
      تستعيف سمطات الضبط الإدارؼ بالعديد مف الكسائل كالأساليب مف أجل تحقيق ىدفيا في 
كقاية النظاـ العاـ بصفة عامة كالحفاظ عمى الصحة العامة بصفة خاصة كتتبمكر ىذه الأساليب 

في أسمكبيف اثنيف الأكؿ تصرفات قانكنية تقكـ بيا الإدارة تصدر في شكل قرارات تنظيمية 
كقرارات الضبط الفردية كالثاني تصرفات مادية تقكـ بيا الإدارة لتنفيذ القرارات التي اتخذتيا 
لمكصكؿ إلى ىدفيا كىذا ما استعانت بو سمطات الضبط الإدارؼ في الجزائر لمحفاظ عمى 

كما تـ منح ىذه  19الصحة العامة في إطار الكقاية مف تفشي كباء فيركس ككركنا ككفيد
السمطات صلاحيات كاسعة لمجابية الكباء كالحد مف انتشاره باتخاذ جميع الإجراءات كالتدابير 
مسايرة للانتشار الكاسع لمكباء، مع ضركرة تجسيدىا عمى أرض الكاقع ك ألزاـ المكاطنيف لمتقيد 

 القانكنية لمضبط الإدارؼ لمكقاية مف انتشار فيركس الأساليببيا كسنتطرؽ بالتفصيل إلى 
لى الأساليب المادية لمضبط الإدارؼ لمكقاية فيركس  (المبحث الأكؿ) في 19ككركنا ككفيد كا 
 .(المبحث الثاني) في 19ككركنا ككفيد
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 المبحث الأول
 (19كوفيد )الأساليب القانونية لمضبط الإداري لموقاية من وباء كورونا 

 اتخاذ إجراءات كتدابير صارمة، جاءت 19     استدعى مكافحة انتشار كباء ككركنا ككفيد 
في شكل لكائح تنظيمية مخصصة اليدؼ لأجل المحافظة عمى الصحة العامة كقد أخدت ىذه 

المكائح طابع العمكمية كالتجريد، غير أنيا فرضت العديد مف القيكد عمى الحقكؽ كالحريات 
العامة كالفردية التي كفميا الدستكر، أيف تمثمت ىذه المكائح الضبطية الصادرة عف السمطة 

المختصة في المراسيـ التنفيذية المتتالية التي أصدرىا الكزير الأكؿ كأىميا المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
 المتضمنيف التدابير الضركرية كالتكميمية الكقائية مف 70-20 كالمرسكـ التنفيذؼ رقـ 20-69

كمكافحتو، كمف أجل ضماف التطبيق الصارـ ليذيف  (19ككفيد)انتشار كباء فيركس ككركنا 
المرسكميف صدرت العديد مف التعميمات الكزارية عمى المستكػ المركزؼ كمجمكعة مف القرارات 

عمى المستكػ المحمي إلى جانب التدابير الكقائية التي أكصت بيا منظمة الصحة العالمية 
كقصد الالماـ بيذه التصرفات القانكنية سنستعرض في المطمب الأكؿ إلى تقييد الحقكؽ 

كالحريات الجماعية كالفردية، كفي المطمب الثاني إلى تنظيـ المرافق العامة كنظاـ الحجر 
 .المنزلي

 المطمب الأول
 تقييد الحقوق والحريات الجماعية والفردية

      تضمنت المراسيـ التنفيذية التي أصدرىا الكزير الأكؿ تقيدا لمعديد مف الحريات الجماعية 
كالفردية لا سيما الأنشطة التجارية كحرية التنقل كحرية التجمع كقد كاف للانتشار الرىيب 

 : التأثير البالغ عمى ىذه الحريات كىك ما سنتعرض إليو فيما يأتي  (19ككفيد)لفيركس ككركنا 
 الفرع الأول

 تقييد حرية التجارة
      حفاظا عمى الصحة العامة كمف أجل التقميل مف شدة الاحتكاؾ بيف الأشخاص الناتج 

عف طبيعة النشاط التجارؼ كفي إطار الإعلاف عف التدابير الكقائية كالتدابير التكميمية لمكقاية 
 عمى إجراء 69-20مف خلاؿ المرسكـ التنفيذؼ  (19ككفيد)مف انتشار كباء فيركس ككركنا 

جراء التعميق المؤقت للأنشطة التجارية كشدد المرسكـ التنفيذؼ   مف 70-20الغمق الإدارؼ كا 
 . تمديد ىذا الإجراء86-20ىذا الإجراء كما تضمف المرسكـ التنفيذؼ 
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 :اللمق الإداري - أولا
      كيقصد بو الغمق الصادر عف السمطات الإدارية لممحلات التجارية أك المينية لمكاجية 
الأفعاؿ التي ترػ بأنيا تشكل خطرا عمى النظاـ العاـ عمى كجو الخصكص، إلا انو إجراء 

مؤقت كعميو فإف الغمق الإدارؼ التي اتخذتو السمطات كإجراء كقائي لمحد مف انتشار فيركس 
 .1ليس جزاءا كلا عقكبة بل يعد إجراءا كقائيا (19ككفيد)ككركنا 

 عمى إجراء الغمق الإدارؼ في المدف 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 5حيث نصت المادة 
 يكما كذلؾ لممحلات التجارية المتعمقة ببيع المشركبات، كمؤسسات كفضاءات 14الكبرػ لمدة 

، كما تـ 2 التي تقكـ بخدمة التكصيل إلى المنازؿءالترفيو كالتسمية كالعرض كالمطاعـ، باستثنا
تكسيع إجراء الغمق الإدارؼ الى جميع أنشطة التجارة بالتجزئة عمى كامل التراب الكطني حسب 

 كقد استثنت ىذه المادة جميع أنشطة التجارة التي 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 11المادة 
تضمف تمكيف السكاف بالمكاد الغذائية، كالمتمثمة في المخابز، الممبنات، البقالة، الخضر 

، كمحلات الصيانة كالتنظيف، محلات النشاط الصيدلاني كالشبو صيدلاني كما  كالفكاكو، المحكـ
تـ الترخيص لمباعة المتجكليف لممكاد الغذائية بممارسة نشاطيـ بالمناكبة عمى الأحياء مع احتراـ 

 .3تدابير التباعد
كبعد أف امتد غمق الأنشطة التجارية الى كامل التراب الكطني كلضماف استمرارية تزكيد السكاف 

 مف المرسكـ التنفيذؼ 12بالمكاد الغذائية كتقديـ الخدمات الضركرية لممكاطنيف ألزمت المادة 
 مف نفس المرسكـ 11 السالف الذكر كل الأنشطة التجارية المستثناة بمكجب المادة 20-70

 4.بضركرة تقديـ الخدمات لممكاطنيف خلاؿ مدة الحجر المنزلي
 :إجراء التعميق المؤقت للأنشطة التجارية- ثانيا

حيث ييدؼ إلى  (19ككفيد )    يعد ىذا الإجراء إجراءا كقائيا لمحد مف انتشار فيركس ككركنا 
تفادؼ الاحتكاؾ الجسدؼ بيف المكاطنيف في كسائل النقل كالساحات العمكمية، حيث نصت 

 يكما شممت النقل 14 تعميق بعض النشاطات لمدة 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 03المادة 
البرؼ كالجكؼ، النقل بالسكؾ الحديدة، النقل الحضرؼ كالشبو الحضرؼ، النقل الجماعي كالنقل 

                                                 

. 649، صالمرجع السابقاحسف غربي، - 1
 ، المرجع السابق69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 5المادة - 2
 ، المرجع السابق70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 11المادة - 3
.  نفس المرجع70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 12المادة - 4
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بسيارات الأجرة بيف البمديات كما بيف الكلايات، النقل بالميترك كالترامكاؼ كالنقل بالمصاعد 
يستثنى مف ىذا الإجراء نشاط نقل "...، كلقد استثنت ىذه المادة في فقرتيا الأخيرة 1اليكائية

، حيث كاف اليدؼ مف ىذا الاستثناء ىك ضماف استمرارية الخدمة العمكمية "المستخدميف
دارات عمكمية كىيئات اقتصادية كمصالح  كالحفاظ عمى النشاطات الحيكية مف مؤسسات كا 

 صلاحيات لمكزير المكمف بالنقل كالكلاة كل 69-20 مف المرسكـ 4مالية، حيث أعطت المادة 
 تنظيـ نقل الأشخاص مع التقيد الصارـ بتدابير الكقاية مف انتشار فيركس قفي إقميـ اختصاص

 2.المقررة مف طرؼ المصالح المختصة لمصحة العمكمية (19ككفيد )ككركنا 
-20 ، 185-20 ، 182-20كما تـ تمديد تعميق ىذه الأنشطة بمكجب مراسيـ تنفيذية أخرػ 

207. 
 الفرع الثاني

 تقيد الحق في الاجتماع والتجمع
     تعرّؼ حرية الاجتماع عمى أنيا حق الأفراد في أف يتجمعكا في مكاف ما في فترة مف 

، كمع 3الكقت ليعبركا عف آرائيـ في صكرة خطب أك ندكات أك محاضرات أك مناقشات جدلية
 سمطة الضبط إلى فرض قيكد عمى ىذه تاضطر (19ككفيد )الانتشار الكاسع لفيركس ككركنا 

 مف 10الحرية الغرض منيا الحفاظ عمى الصحة العامة، حيث نصت الفقرة الأخيرة مف المادة 
 عمى منع تجمع أكثر مف شخصيف خلاؿ فترات حظر التجكاؿ في 70-20المرسكـ التنفيذؼ 

كل الكلايات المعنية بالحجر بعدما اقتصر الأمر عمى كلاية الجزائر فقط في البداية ليتـ تمديده 
 المتضمف تمديد لإجراء الحجر الجزئي 72-20 كلاية أخرػ بمكجب المرسكـ التنفيذؼ 10إلى

 كلايات بمكجب 4 كلاية بعد إضافة 14المنزلي إلى بعض الكلايات، ليرتفع عدد الكلايات إلى 

                                                 

. سابقاؿمرجع اؿ 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 3المادة - 1
.  نفس المرجع69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 4المادة - 2
مقدكد مسعكدة، التكازف بيف سمطات الضبط الإدارؼ كالحريات العامة في ظل الظركؼ الاستثنائية في الجزائر، رسالة مقدمة -3

لنيل شيادة دكتكراه الطكر الثالث في الحقكؽ تخصص قانكف إدارؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد 
 60 ص2016/2017خيضر بسكرة، السنة الجامعية 
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 كما تـ تمديد ىذه الإجراءات إلى كامل كلايات الكطف بمكجب 861-20المرسكـ التنفيذؼ 
 .922-20المرسكـ التنفيذؼ

إلا أف تقييد حرية التجمع كالاجتماع  في بعض الكلايات كتركيا مسمكحا في بعض الكلايات 
الأخرػ كخاصة في ساعات النيار جعل مف ىذا الإجراء غير فعاؿ ككاف مف الضركرؼ أف 

يعمـ مف البداية عمى كامل التراب الكطني كخلاؿ ساعات أطكؿ تمتدّ حتى فترات النيار، لأف 
تجمع المكاطنيف في طكابير طكيمة كصفكؼ مزدحمة لمتزكد بالمكاد الغذائية كخاصة مادة 

السميد مف خلاؿ الأزمة التي شيدتيا الأسكاؽ مف ندرة ليذه المادة كتيافت المكاطنيف عمييا في 
كىك ما  (19ككفيد )تجمعات كبيرة ما مف شأنو أف يؤدؼ إلى الانتشار الكاسع لفيركس ككركنا 

يتنافى مع اليدؼ مف التدابير الكقائية المتخذة كخاصة التباعد الجسدؼ بيف الأفراد، ما يجعميا 
 3.غير فعالة عمى أرض الكاقع

 الفرع الثالث
 تقييد حرية التنقل

    إف حرية التنقل بمفيكميا الكاسع مف أىـ الحريات الفردية التي نصت عمييا الدساتير 
، 4الجزائرية، كيأخذ مفيكـ التنقل مدلكلا كاسعا بحيث يشمل التنقل داخل التراب الكطني كخارجو

 مف 3كقد تمت تقييد حرية التنقل مف خلاؿ تعميق نشاط كسائل النقل حيث نصت المادة 
 عمى تعميق النقل البرؼ بيف البمديات كبيف الكلايات، النقل الحضرؼ 69-20المرسكـ التنفيذؼ 

كالشبو الحضرؼ ككذلؾ نقل المسافريف بالسكؾ الحديدية، المترك، الترامكاؼ ك النقل الجماعي 
بسيارات الأجرة، غير أف ىذا القيد ترؾ فسحة لممكاطنيف بالتنقل داخل بمدياتيـ سكاءا بكاسطة 

 فقد قيدت 70-20، أما المادة الأكلى مف المرسكـ التنفيذؼ 5سياراتيـ الخاصة أك عمى الأقداـ
ترمي ىذه التدابير التكميمية الى كضع "... الحركة بشكل صريح حيث تضمنت العبارة التالية 

                                                 

، ٌتضًٍ تًذٌذ الاحكاو انًتعهمح تتذاتٍش انٕلاٌح يٍ اَتشاس 02/04/2020 يؤسخ فً  مؤرخ في86-20المرسكـ التنفيذؼ -1

  .2020 سُح 19ٔيكافحتّ، ج س عذد (19كٕفٍذ)ٔتاء فٍشٔط كٕسَٔا
  المؤرخة 20، ج ر عدد 72-20 يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذؼ 2020 أفريل 5 المؤرخ في 92-20المرسكـ التنفيذؼ - 2

 .2020 أفريل 5في 
. 651سابق، صاؿمرجع اؿاحسف غربي،  -3
. 57سابق، ص اؿمرجع اؿمقدكد مسعكدة، ، - 4
.  المرجع السابق69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 3المادة - 5
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 مف نفس المرسكـ بمنع حركة الأشخاص 5 كتكفمت المادة 1..."أنظمة لمحجر كتقييد الحركة
 2.خلاؿ فترات الحجر أؼ الزاميـ بعدـ مغادرة منازليـ خلاؿ الفترات المحددة

 %50 عمى كضع 69-20 مف المرسكـ 6ككإجراء تكميمي لمنع تنقل الأشخاص نصت المادة 
دارة عمكمية في عطمة مدفكعة الأجر ، أما استثناء بعض الأشخاص 3مف مكظفي كل مؤسسة كا 

 مف نفس المرسكـ كزير النقل كالكلاة كل في إقميـ 4أك الفئات مف ىذا الإجراء فقد أعطت المادة 
، كالذيف تـ 4اختصاصو تنظيـ نقل الأشخاص العامميف بالمؤسسات كالإدارات العمكمية

استثناؤىـ مف العطل المدفكعة الأجر كالمستخدميف التابعييف لمصحة كلممديرية العامة للأمف 
الكطني كالحماية المدنية كالجمارؾ ك إدارة السجكف كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية كمكظفي 

كما يمكف لبعض الأشخاص التنقل عمى سبيل الاستثناء كبمكجب 5...مراقبة الجكدة كقمع الغش
 : تراخيص لمدكاعي الآتية

التنقل مف أجل التمكيف بالمكاد الغذائية ، التنقل لضركرة العلاج الممح  التنقل لممارسة نشاط 
، كتمنح تراخيص 6ميني مرخص بو، التنقل لممارسة الأنشطة التجارية غير المستثناة مف الغمق

التنقل الاستثنائي مف قبل المجنة الكلائية المكمفة بتنسيق النشاط القطاعي لمكقاية مف انتشار 
 (.19ككفيد)كباء فيركس ككركنا 

    
     كالملاحع عمى إجراء تقييد حرية التنقل كالاستثناءات الكاردة عميو، أنيا كاف كانت تمس 

 كالمتمثل 2020 مف التعديل الدستكرؼ 49بأحد أىـ الحقكؽ الدستكرية التي نصت عمييا المادة 
في حق المكاطف في التنقل بكل حرية عبر التراب الكطني، كلو الحق في الدخكؿ الى التراب 
الكطني كالخركج منو، إلا أنيا مقيدة بالأىداؼ التي تقررت لأجميا كىي الحفاظ عمى الصحة 

 كالتي تعبر عف المبادغ  (19ككفيد )العامة مف خلاؿ الكقاية كالحد مف انتشار فيركس ككركنا 
 

                                                 

. سابقاؿمرجع اؿ،  70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 1المادة - 1
. ،  نفس المرجع70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 5المادة - 2
. سابقاؿمرجع اؿ، 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 6المادة - 3
. ، نفس المرجع69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 4المادة - 4
.  ، المرجع السابق69-20 مف الكسكـ التنفيذؼ 9المادة - 5
 المرجع السابق 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 6المادة - 6
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العامة لسمطات الضبط الإدارؼ التي تفرض أف يككف الإجراء ضركرؼ لتحقيق الغاية مف 
 .1فرضو

 الفرع الرابع
 تقييد حركة ونشاا الأشخاص المصابين بفيروس كورونا والمخالطين ليم

    لـ يرد في المراسيـ التنفيذية الخاصة بإجراءات الكقاية لمحد مف انتشار فيركس ككركنا 
 كالذؼ جاء في 11-18كمكافحتو ىذا الاجراء، غير أنو بالرجكع لقانكف الصحة  (19ككفيد)

يخضع الأشخاص المصابكف بأمراض متنقمة كالأشخاص الذيف يككنكف "  عمى 38نص مادتو 
 كجاء 2"عمى اتصاؿ بيـ، الذيف قد يشكمكف مصدرا لمعدكػ، لتدابير الكقاية كالمكافحة المناسبة

تضع الدكلة التدابير الصحية القطاعية كالقطاعية "  مف نفس القانكف 43في نص المادة 
، حيث تـ 3"المشتركة الرامية الى كقاية المكاطنيف كحمايتيـ مف الأمراض ذات الانتشار الدكلي

 :تقييد نشاط كحركة ىؤلاء الأشخاص مف خلاؿ إجراءات صحية متمثمة في 
كيقصد بو فصل الأشخاص المصابيف بالعدكػ في ظركؼ كأماكف تمنع : العزل الصحي- أولا

 .أك تحد مف الانتقاؿ المباشر أك غير المباشر لمفيركس مف المصابيف إلى أشخاص آخريف
كيقصد بو تقييد نشاط الأشخاص الأصحاء الذيف خالطكا حالة لشخص : الحجر الصحي- ثانيا

تـ ثبكت إصابتو بالفيركس كذلؾ بكضعيـ في أماكف يمنع فييا الاختلاط بيـ كذلؾ لمكقاية مف 
، كىذا ما تـ تطبيقو عمى الأشخاص الذيف تـ 4انتقاؿ المرض منيـ أثناء فترة حضانة الفيركس

 شخص مف 31كبمغ عددىـ  (بؤرة تفشي فيركس ككركنا )اجلاؤىـ مف مدينة أكىاف الصينية 
 أشخاص مف جنسية مكريتانية حيث تـ كضعيـ 04 مف جنسية ليبية ك03جنسية جزائرية ك

 يكما ثـ أفرج 14بفندؽ خاص بيـ كاخضاعيـ لممراقبة الطبية مف طرؼ فرؽ متخصصة لمدة 
 5.عنيـ بعد التأكد مف عدـ إصابتيـ بالفيركس

 

                                                 

. 40، صالمرجع السابقالديف،  منصر نصر- 1
. ، المرجع السابق11-18 مف القانكف رقـ 38المادة - 2
.  نفس المرجع11-18 مف القانكف رقـ 43المادة - 3
 39 صالمرجع السابق،منصر نصر الديف، - 4
، مجمة الاجتياد لمدراسات (19ككفيد)لدغش سميمة، لدغش رحيمة، الضبط الإدارؼ في الجزائر في ظل تفشي كباء ككركنا - 5

 56، ص2020 سنة 04 رقـ 09القانكنية كالاقتصادية، المجمد 
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 المطمب الثاني
 تنظيم المرافق العامة ونظام الحجر المنزلي

       لـ تكتفي سمطة الضبط الإدارؼ بتقييد الحقكؽ كالحريات فقط بل لجأت الى تنظيـ 
المرافق العمكمية كالخاصة المسؤكلة عف تقديـ الخدمات لمجميكر مف خلاؿ كضع تنظيـ مغيف 

يسمح بمزاكلة النشاط محل التنظيـ، كيستيدؼ التنظيـ حماية النظاـ العاـ كالاستجابة 
، كما عززت (19ككفيد)لمقتضيات المحافظة عميو في ظل الانتشار الرىيب لفيركس ككركنا 

السمطات إجراءات الكقاية عف طريق كضع أنظمة لمحجر المنزلي كإجراء تكميمي لمحد مف 
 .انتشار الفيركس كالمحافظة عمى الصحة العامة

 الفرع الأول
 تنظيم الإدارات والمؤسسات المسؤولة عن تقديم الخدمات

     حرصا عمى استمرار المرفق العامة فقد نصت المراسيـ التنفيذية التي أصدرىا الكزير الأكؿ 
ككذلؾ كضع  (19ككفيد)كالمبينة لمتدابير الكقائية المكجية لمحد مف انتشار كباء فيركس ككركنا 

جممة مف التدابير لتنظيـ الإدارات كالمؤسسات المسؤكلة عف تقديـ الخدمات العامة كسنستعرض 
 :ىذه التابير في الآتي

 :منح العطل الاستثنائية- أولا
التي اتخذتيا السمطات  (19ككفيد)    تضمنت التدابير الكقائية مف انتشار فيركس ككركنا 

 كالذؼ جاء في المادة السادسة منو يكضع في عطمة 69-20كالمتمثمة في المرسكـ التنفيذؼ 
 عمى الأقل مف مستخدمي كل مؤسسة أك إدارة %50 يكما 14استثنائية مدفكعة الأجر كلمدة 

مف مستخدمي القطاع الاقتصادؼ العمكمي كالخاص كىك ما تضمنتو %50، ككذلؾ 1عمكمية
، كقد أعطيت الأكلكية في ىذا الإجراء إلى النساء 702-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 15المادة 

الحكامل، النساء المتكفلات بتربية أبنائيف الصغار ككذلؾ الأشخاص المصابيف بأمراض مزمنة 
، كما تتحمل الدكلة تعكيض الأضرار الناجمة عف التدابير 3كالذيف يعانكف مف ىشاشة صحية

الكقائية كىي مسؤكلية إدارية عمى أساس المخاطر، إذ تعكض الدكلة عمى الأضرار الناجمة عف 

                                                 

 المرجع السابق 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 6المادة - 1
 المرجع السابق 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 15المادة - 2
 المرجع السابق 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 8المادة - 3
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تطبيق القكانيف كالتنظيمات إذ لا كجكد لمخطأ في ىذه المسؤكلية كىذا ما قضى بو مجمس 
 1.الدكلة الفرنسي
 ذكرت عمى سبيل الحصر المستخدميف الغير 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 7غير أف المادة 

معنييف بيذه العطل الاستثنائية كىـ مستخدمك الصحة ميما كانت الجية المستخدمة، 
المستخدمكف التابعكف لممديرية العامة للأمف الكطني، مستخدمي الحماية المدنية، الجمارؾ 

الجزائرية، مكظفي إدارة السجكف، مستخدمي المديرية العامة لممكاصلات السمكية كاللاسمكية، 
مكظفي مراقبة الجكدة كقمع الغش، البياطرة، عماؿ النظافة كالتطيير، المكمفكف بالصحة النباتية 
كالمستخدمكف المكمفكف بمياـ المراقبة كالحراسة، كمع ىذا أعطت نفس المادة لمسمطة المختصة 
التي يتبعيا مستخدمي ىذه القطاعات مف الترخيص بكضع مستخدمييا في عطمة استثنائية مع 

المحافظة عمى المستخدميف الضركرييف لاستمرار الخدمة العمكمية بمكجب قرارات صادرة 
 .2عنيا
 : تنظيم نقل المستخدمين- ثانيا

في إطار التباعد الاجتماعي كمنع الاحتكاؾ الجسدؼ بيف الأشخاص في أماكف العمل 
عمدت سمطة الضبط الى  (19ككفيد)كالفضاءات العمكمية لمنع انتشار عدكػ فيركس ككركنا 

مما ترتب ...تعميق نشاطات نقل الأشخاص، النقل البرؼ كالجكؼ كالنقل بالسكؾ الحديدية كغيرىا
عميو حدكث خمل في تنقل المستخدميف كالعماؿ المعنييف بضماف استمرارية الخدمة العمكمية 

 .3 أؼ غير معنييف بالعطل الاستثنائية69-20 مف المرسكـ 7كالذيف استثنتيـ المادة
 مف ذات 4كمف أجل تنظيـ نقل المستخدميف المكمفكف بضماف الخدمة العمكمية أعطت المادة 

المرسكـ المذككر أعلاه صلاحيات لمكزير المكمف بالنقل كالكلاة كل حسب إقميـ اختصاصو 
لتنظيـ نقل ىؤلاء المستخدميف بالطريقة التي تتماشى كالتدابير الصحية المقررة مف قبل مصالح 

الصحة العمكمية، باحتراـ التباعد الجسدؼ كالتقيد الصارـ بكضع الأقنعة الكقائية كاستعماؿ 
 4.المطيرات مع التعقيـ الدائـ لكسائل النقل

 
                                                 

 .653احسف غربي،  المرجع السابق، ص-1
 المرجع السابق 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 7المادة - 2
 40منصر نصر الديف، المرجع السابق، ص- 3
 المرجع السابق 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 4المادة - 4
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 :تشجيع العمل عن بعد: ثالثا
    بعد تسبب جائحة ككركنا في تعطيل مختمف القطاعات كالنشاطات بسبب الإجراءات التي 

، كاف لزاما عمى الدكلة إيجاد بدائل (19ككفيد)اتخذتيا الحككمة لمحد مف انتشار فيركس ككركنا
لاستمرار النشاط دكف انتقاؿ العدكػ حيث شجعت الحككمة العمل عف بعد كأحد خيارات العمل 
البديمة التي تضمف اسمرار تأدية الأعماؿ كتقديـ الخدمات كىك العمل الذؼ يتـ تأديتو بعيدا عف 

المكتب بشكل دائـ أك جزئي أك حسب الطمب حيث يككف الاتصاؿ ما بيف المكظف كجية 
 9، كىك الإجراء الذؼ نصت عميو المادة 1عممو الكتركنيا أؼ مف خلاؿ استخداـ الأنظمة الذكية

 كالذؼ مف شأنو أف يمنح فرصة لمقطاعات التي يسمح فييا 69-20مف المرسكـ التنفيذؼ 
 .2القانكف أك التنظيـ بمثل ىذا الإجراء كالتي يمكف تكييفيا معو

كلقد اتضح جميا ىذا الإجراء في قطاعي التربية كالتعميـ العالي مف خلاؿ نمط التعميـ عف بعد 
كالذؼ يعد نمطا جديدا مف أنماط التعميـ كالذؼ يسمح مف نقل كتكصيل المادة العممية عبر 

كسائل إلكتركنية متعددة دكف حاجة الطالب لمحضكر الى قاعة الدرس بشكل منتظـ، فالطالب 
، إذ بالفعل شرعت كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي لتقديـ 3ىك المسؤكؿ عف تعميـ نفسو

دركس عمى الخط  بشكل منتظـ، ككضعيا عمى الأرضية الرقمية لكل جامعة، كما عممت مف 
 المتضمنة تحضير محتكػ الدركس، 2020 فيفرؼ 29 بتاريخ 288خلاؿ المراسمة رقـ 

في حيف قامت كزارة التربية . 4الأعماؿ المكجية كالأعماؿ التطبيقية ما يغطي شيرا مف الدراسة
في تقديـ دركس عمى القناة التمفزيكنية الكطنية لفائدة تلاميذ الأقساـ النيائية لجميع الأطكار مما 
يمكف التلاميذ كالطمبة مف الاستفادة مف الدركس بمنازليـ، كالتحضير الجيد للامتحانات في ظل 

 (.19ككفيد)تكقف الدراسة كغمق المدارس لمحد مف انتشار فيركس ككركنا
 
 

                                                 

دليل تطبيق العمل عف بعد في الحككمة الاتحادية كارشادات إجرائية في الظركؼ الطارئة، الييئة الاتحادية لممكارد البشرية - 1
 4الحككمية، الامارات العربية المتحدة، ص

 المرجع السابق 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 9المادة - 2
، 09زايد محمد، أىمية التعميـ عف بعد في ظل تفشي فيركس ككركنا، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، المجمد - 3

  491 ص2020 السنة 04العدد 
  499زايد محمد، نفس المرجع، ص- 4



   فً انجضائش19- كٕفٍذ كٕسَأتاء أسانٍة انضثظ الإداسي نهٕلاٌح يٍ            انفصم انثاًَ
 

 

48 

 :نظام التراخيص: رابعا
يعتبر الترخيص ىك الحصكؿ عمى إذف سابق قبل ممارسة نشاط معيف يتصل بالنظاـ العاـ "

 .1"بشكل مباشر أك غير مباشر
كما يعتبر الترخيص الإدارؼ عملا قانكنيا تقكـ بو السمطات الإدارية المختصة كتأذف بمكجبو 

، كىك نظاـ أشد تقييدا 2لأحد الأشخاص بممارسة نشاط أك حرية معينة كىك إجراء إدارؼ كقائي
لمحريات لأف الفرد ممزـ بإبلاغ الإدارة عمى ممارسة النشاط ثـ مكافقة الإدارة كحصكلو عمى إذف 
مسبق مف قبميا لممارستو، كبالتالي لجأت إليو الحككمة ضمف التدابير الكقائية لمحد مف انتشار 

مف خلاؿ تنظيـ الإدارات كالمؤسسات كالمرافق التي تقدـ الخدمات  (19ككفيد)فيركس ككركنا 
حتى تتماشى مع الكضع الاستثنائي الذؼ تعيشو البلاد، كلقد نصت المراسيـ التنفيذية المتتالية 

 :الصادرة عف السمطات المختصة عمى نظاـ التراخيص كىذا ما تضمنتو المكاد التالية
 ترخيص السمطات المختصة التي يتبع ليا مستخدمك 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 7المادة - 

 .3القطاعات المستثناة مف العطمة الاستثنائية لمستخدمييا بكضعيـ في عطمة استثنائية
 الترخيص للأشخاص بالتنقل عمى سبيل الاستثناء 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 6المادة - 

لقضاء احتياجات التمكيف العاـ بجكار المنازؿ، ضركرات العلاج الممّحة : لمدكاعي التالية
 .4كممارسة نشاط ميني مرخص بو

 الترخيص للأشخاص بالتنقل عمى سبيل الاستثناء 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 9المادة - 
 .5لغرض ممارسة نشاط مف الأنشطة المستثناة مف الغمق الإدارؼ 

 التي رخصت لمباعة المتجكليف لممكاد الغذائية 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 11المادة - 
 .6بممارسة نشاطاتيـ بالمناكبة عمى الأحياء السكنية بشرط التقيد بالإجراءات الكقائية

 
 

                                                 

 131سميماني ىندكف، المرجع السابق، ص-1
 131 ىندكف، نفس المرجع، صؼسميماف- 2
 المرجع السابق 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 7المادة - 3
 المرجع السابق 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 6المادة - 4
 نفس المرجع 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 9المادة - 5
 نفس المرجع 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 11المادة - 6
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لزامية ارتداء القناع الواقي: خامسا  :التباعد الجسدي وا 
كالمقصكد بو ىك مجمكعة مف السمككيات التي تحافع عمى مسافة : التباعد الجسدي-1     

بينؾ كبيف الأشخاص مف خارج أسرتؾ كبشكل أساسي بيف الافراد في جميع الأماكف العمكمية 
كالإدارات التي يتكاجد بيا المكاطنيف، أيف يمنكف أف ينتقل الرذاذ التنفسي عندما يسعل الشخص 

،  حيث نصت المادة 1المصاب أك يعطس أك يتحدث فتتنقل العدكػ الى الأشخاص الأخريف
 عمى اليدؼ مف المرسكـ كىك تحديد تدابير التباعد 69-20الأكلى مف المرسكـ التنفيذؼ 

ف كاف 2كمكافحتو (19ككفيد)الاجتماعي المكجية لمكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا  ، كا 
الأصح ىك التباعد الجسدؼ كليس الاجتماعي فقد قرر كبار الخبراء بما في ذلؾ منظمة 
الصحة العالمية استخداـ مصطمح التباعد الجسدؼ بدلا مف التباعد الاجتماعي، كالسبب 

 متر بيف 1الرئيسي ليذا التغيير في المصطمح ىك التأكيد عمى أف الحفاظ عمى مسافة 
 مف المرسكـ 13شخصيف كالتي قدرىا الخبراء في منظمة الصحة العالمية كنصت عمييا المادة 

لا يعني عمينا الانفصاؿ اجتماعيا عف أىمنا  (19ككفيد) لمنع انتشار فيركس ككركنا 20-70
كاحبائنا كعف أسرنا كأصدقائنا، كنتيجة ليذا بدأت منظمة الصحة العالمية باستخداـ مصطمح 

التباعد الجسدؼ كالتأكيد عمى أنو يجب الحفاظ عمى التكاصل الاجتماعي مع الأسرة كالأصدقاء 
 ، 3عف طريق المكالمات الياتفية كمكالمات الفيديك كعبر كسائل التكاصل الاجتماعي

 :إرتداء القناع الواقي-2
-20 المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ 127-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 2 مكرر13   لقد عرفت المادة 

القناع الكاقي ىك كل كسيمة منتجة صناعيا أك مصنعة بصفة حِرفِية كمكجية "  عمى أف 70
 .4("19ككفيد)لمكقاية مف كباء فيركس ككركنا 

                                                 

  http://resources.hygienehub.info  عمى الرابطCOVID19مكجز عف التباعد الجسدؼ، مكقع مركز نظافة  تقرير-  1

 15:00 الساعة 02/05/2021الاطلاع بتاريخ 

  المرجع السابق69-20 مف المرسكـ 1المادة -  2
 تاريخ  www.unicef.orgمذكر أخبار، التباعد الجسدؼ كليس الاجتماعي، مكقع يكنيسيف السكداف،  عمى الرابط-  3

   15:30 الساعة02/05/2021الاطلاع 
-20 يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذؼ 20/05/2021 المؤرخ في 127-20، مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2 مكرر13المادة -  4
كمكافحتو، ج ر  (19ككفيد) الذؼ يحدد التدابير التكميمية لمكقاية مف انتشار كباء فيركؼ ككركنا 24/03/2020 المؤرخ في 70

  21/05/2020 الصادرة بتاريخ 30عدد 

http://resources.hygienehub.info/
http://resources.hygienehub.info/
http://resources.hygienehub.info/
http://www.unicef.org/
http://www.unicef.org/
http://www.unicef.org/
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ييدؼ ارتداء القناع الكاقي الى تكفير الحماية الشخصية ضد الإصابة بفيركس ككركنا 
كذلؾ بمنع الأشخاص المصابيف كخاصة أكلئؾ الذيف لا يعانكف مف الأعراض مف  (19ككفيد)

نشر الفيركس الى الآخريف عف طريق الحد مف انتشار جزئيات الجياز التنفسي التي تحتمل أف 
 كليذا أكد المرسكـ السالف الذكر عمى ضركرة ارتداء الأشخاص ،تككف معدية مف الأنف كالفـ

لمكمامات يعد اجراء كقائيا ممزما لمجميع عند خركجيـ مف المنازؿ، في الفضاءات العامة 
كالطرؽ العمكمية كذلؾ في الحدائق كمراكز التسمية كالترفيو، جميع المؤسسات العمكمية 
 .1كالخاصة المستقبمة لمجميكر كجميع الأماكف المرخص ليا لممارسة النشاطات التجارية

 أنو عمى كل الإدارات كالمؤسسات التي تستقبل 1 مكرر13كما يمزـ المرسكـ في نص المادة 
الجميكر ككذا الأشخاص الممارسيف للأنشطة التجارية أك المقدمة لمخدمات بأؼ شكل مف 

الأشكاؿ بالامتثاؿ ليذا الالتزاـ بارتداء الأقنعة الكاقية كفرض احترامو عمى كل شخص يقصد 
المؤسسة لطمب الخدمة أك يقصد المحلات التجارية لطمب التزكد بالمستمزمات كلك استمزـ الأمر 

الاستعانة بالقكة العمكمية، كما يسير كل الأعكاف المؤىميف عمى فرض التقيد الصارـ بكاجب 
ارتداء القناع الكاقي، كاليدؼ مف ىذا التشديد ىك ضماف سلامة المكاطف بالدرجة الأكلى كالحد 

      2مف انتشار الفيركس بيف المكاطنيف كفرض القانكف لأجل حماية الصحة العامة
 الفرع الثاني

 نظام الحجر المنزلي
     ىك عبارة عف حظر لمتجكاؿ كالمقصكد بو الأمر الصادر الى سكاف مدينة أك منطقة معينة 
مف قبل سمطات الأمف المختصة، بالتزاـ المنازؿ كعدـ التجكؿ في الشكارع في ساعات معينة 

عمى  (19ككفيد)، كنظرا لخطكرة كباء فيركس ككركنا 3مف النيار أك الميل لأسباب طارئة
الصحة العامة كسرعة انتشاره بيف الأفراد خاصة في ظل عدـ كجكد لقاح يقضي عمى 

 عمدت سمطات 69-20الفيركس، كتكممة لمتدابير المتخذة بمكجب المرسكـ التنفيذؼ رقـ 
الضبط الإدارؼ في الجزائر إلى فرض نظاـ الحجر المنزلي كىك مف أىـ التدابير الكقائية 

                                                 

 ، المرجع السابق127-20 مكرر مف المرسكـ التنفيذؼ 13المادة - 1

 ، نفس المرجع127-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 1 مكرر13المادة - 2

. 67، صالمرجع السابقلدغش سميمة، لدغش رحيمة، - 3
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، 1المطبقة في الكثير مف دكؿ العالـ إذ اعتّمد نظاـ الحجر المنزلي قديما لمنع انتشار الأكبئة
 المحدد لمتدابير التكميمية لمكقاية مف انتشار 70-20كىك ما نص عميو المرسكـ التنفيذؼ 

أك /يقاـ في الكلايات ك"  منو2كمكافحتو، حيث جاء في المادة  (19ككفيد)فيركس ككركنا 
، (19ككفيد)البمديات المصرح بيا مف قبل السمطة الصحية الكطنية كبؤر لكباء فيركس ككركنا 

، مما يعني أف ىذا الإجراء قد لا يشمل كامل التراب الكطني كما أنو 2"نظاـ الحجر المنزلي
يتقرر بناءا عمى القرار الذؼ تتخذه السمطات الكطنية المختصة بالصحة إذ يعكد تقرير كضع 
نظاـ الحجر المنزلي الى الكزير الأكؿ كبعد إعلاف السمطة المختصة بالصحة أف تمؾ المنطقة 

 عمى نكعيف مف الحجر المنزلي 3، كما نصت المادة  (19ككفيد)تعد بؤرة كباء فيركس ككركنا
كلفترات محددة حسب الكضعية الكبائية لكل منطقة كالتي يحدد بمكجبيا تطبيق حجر منزلي 

ما حجر منزلي جزئي  .3كمي كا 
 :نظام الحجر المنزلي الكمي- أولا

إلزاـ الأشخاص بعدـ مغادرة منازليـ أك "     يتمثل ىذا النكع مف الحجر المنزلي الكمي في 
، كقد طبق ىذا 4"أماكف إقامتيـ، خلاؿ الفترة المعنية، ماعدا في الحالات المنصكص عمييا 

 باعتبارىا 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 9النكع مف الحجر عمى كلاية البميدة بمكجب المادة 
 10يستدعي الحجر المنزلي الكمي كقد حددت مدتو بػ  (19ككفيد)بؤرة لكباء فيركرس ككركنا 

 كما أنو يمكف أف يمدد ىذا الإجراء إلى كلايات 2020 مارس 24أياـ قابمة لمتجديد ابتداءا مف 
أخرػ إذا تفشى فييا الكباء كيتـ الإعلاف عنيا بالكيفية نفسيا مف خلاؿ إصدار مرسكـ تنفيذؼ 

 .5مف الكزير الأكؿ
 :نظام الحجر المنزلي الجزئي: ثانيا

إلزاـ الأشخاص بعدـ مغادرة منازليـ أك أماكف إقامتيـ "      يتمثل الحجر المنزلي الجزئي في 
، كقد طبق ىذا النكع 6"أك الفترات الزمنية المقررة مف طرؼ السمطات العمكمية /خلاؿ الفترة ك

                                                 

 38منصر نصر الديف، المرجع السابق ص- 1
. ، المرجع السابق70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 2الفقرة الأكلى مف المادة - 2
 نفس المرجع 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 3المادة - 3
مرجع   نفس اؿ 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 4الفقرة الأكلى مف المادة - 4
 نفس المرجع 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 9المادة - 5
 نفس المرجع 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 4الفقرة الثانية مف المادة - 6
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-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 10مف الحجر في البداية عمى كلاية الجزائر فقط  بمكجب المادة 
 مارس كقد حددت مدتو الزمنية مف الساعة 24 أياـ قابمة لمتمديد إبتداءا مف 10 كلمدة 70

السابعة مساءا إلى السابعة صباح اليكـ المكالي، كما يمكف تمديده الى كلايات أخرػ حسب 
 مدد مف 72-20الحالة الكبائية لكل كلاية كىك ما حدث بالفعل حيث صدر مرسكـ تنفيذؼ رقـ 

إجراء الحجر المنزلي الجزئي إلى تسع كلايات أخرػ كىي باتنة، تيزؼ كزك، سطيف، قسنطينة، 
 الذؼ 86-20ثـ أصدر الكزير الأكؿ مرسكـ تنفيذؼ . 1المدية، كىراف، بكمرداس، الكادؼ، تيبازة

تـ بمكجبو تمديد الحجر الجزئي إلى أربع كلايات أخرػ ثـ امتد الحجر الى جميع كلايات الكطف 
 يكما قابمة لمتمديد اختمفت فيو مكاقيت الحجر 14 لمدة 92-20بمكجب المرسكـ التنفيذؼ 

المنزلي حسب الكضعيات الكبائية ليتـ تعديل أكقات الحجز المنزلي بمكجب المرسكـ التنفيذؼ 
 منو مدة الحجر المنزلي مف الساعة الخامسة مساءا إلى 5 أيف حددت المادة 102-20رقـ 

 كلاية، في حيف تـ رفع الحجر الكمي عمى كلاية 14الساعة السابعة مف صباح اليكـ المكالي في 
 مف نفس المرسكـ المذككر 6البميدة ليطبق نظاـ الحجر المنزلي الجزئي بيا حسب نص المادة 

أعلاه كقد حددت مدة الحجر الجزئي ابتداءا مف الساعة الثانية بعد الزكاؿ الى غاية الساعة 
السابعة مف صباح اليكـ المكالي أما باقي الكلايات فمـ يتغير فييا تكقيت الحجر المنزلي الجزئي 

 كقد كمفت القكة العمكمية مف الدرؾ الكطني ك قكات 2. مف نفس المرسكـ4كىذا ما أكدتو المادة 
الأمف الكطني بتطبيق ىذا الإجراء عمى المكاطنيف في الكلايات المعنية بو، كما أعطيت 

الصلاحيات لمكلاة في المجكء إلى ىذا الإجراء الكقائي حسب تطكر الحالة الكبائية في كل كلاية 
مع أخذ رأؼ المجنة الكلائية المكمفة بمتابعة الكضع الصحي بالكلاية مف طرؼ الكالي المختص 

 .إقميميا
 
 
 

                                                 

 ج ر، يتضمف تمديد إجراء الحجر المنزلي الى بعض الكلايات، 2020 مارس 28 مؤرخ في 72-20المرسكـ التنفيذؼ رقـ -1
 2020 مارس 28، مؤرخة في 17 عدد

، يتضمف تمديد إجراء الحجز الجزئي 2021 أفريل 23 المؤرخ في 102-20 مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 6-5-4المكاد- 2
 2020 سنة 24عدد  كمكافحتو، كتعديل أكقاتو، ج ر 19 الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا ككفيدإطارالمنزلي المتخذ في 
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 المبحث الثاني
 (.19كوفيد )الأساليب المادية لمضبط الإداري لموقاية من فيروس كورونا

 
      كنا قد تطرقنا في المبحث الأكؿ إلى الأساليب القانكنية التي اتخذتيا الإدارة العامة مف 

اجل الحفاظ عمى الصحة العامة كالحق في الحياة كالتي جاءت في شكل لكائح تنظيمية 
 كمختمف القرارات 70-20 ك68-20مخصصة اليدؼ تمثمت في المرسكميف التنفيذييف 

الصادرة عف سمطات الضبط الإدارؼ المركزية منيا كالمحمية التي تيدؼ إلى مكافحة كباء 
 فقد استعممت السمطة الإدارية بمكجب ما تممكو مف الصلاحيات الاستثنائية 19-ككركنا ككفيد

 كالامتيازات غير المألكفة التي مكنّيا منيا المشرّع في القانكف العاـ، ؼفي ىذا الظرؼ الاستثناغ
كالتي تمكنيا مف سمطة المجكء إلى كسائل أخرػ يمكف كصفيا بالكسائل المادية لتحقيق ىدؼ 

لقراراتيا النيائية دكف المجكء إلى القضاء كىك -المباشر- الصالح العاـ تمثمت في التنفيذ الجبرؼ 
استثناءا عف القاعدة العامة التي تكجب ذلؾ ،كالجزاءات الإدارية كىما أسمكبيف مادييف لاقترانيا 
بالتنفيذ كلمتفصيل  سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف نتناكؿ في المطمب الأكؿ التنفيذ المباشر 

ك في المطمب الثاني إلى  (19ككفيد)لقرارات الضبط لمكقاية مف انتشار فيركس ككركنا 
الجزاءات الإدارية ضد المخالفيف لمقرارات الضبطية المتخذة لمكقاية مف انتشار فيركس ككركنا 

 (.19ككفيد)
 

 المطمب الأول
 التنفيذ المباشر لقرارات الضبط لموقاية من انتشار فيروس كورونا

    يعد التنفيذ الجبرؼ أك المباشر لقرارات الضبط الإدارؼ مف أخطر الامتيازات التي تممكيا 
الإدارة كأنجعيا أثرا لمنع الإخلاؿ بالنظاـ العاـ بعناصره التقميدية كالحديثة، حيث تستند السمطة 

الإدارية في استعماليا ليذا الحق عمى قرينة الصحة المفترضة التي تتمتع بيا القرارات الضبطية 
كالتي بمكجبيا تفترض سلامة القرار كصحتو كمطابقتو لمقانكف كخاصة في الظركؼ الاستثنائية 
أيف تككف سمطة الضبط تتمتع بسمطات كاسعة عكس الظركؼ العادية، كسنفصل في ذلؾ مف 

 :خلاؿ تعريف التنفيذ المباشر ك حالات التنفيذ الجبرؼ كما يمي
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 الفرع الأول
 (الجبري )تعريف التنفيذ المباشر 

لمقرارات الإدارية، حيث عرفو  (الجبرؼ )      لقد أكرد الفقو عدة تعريفات لمتنفيذ المباشر 
مظير كامتياز مف مظاىر كامتيازات السيادة كالسمطة العامة " عمار عكابدؼ بأنو  الدكتكر

المقررة للإدارة العامة لذلؾ تممؾ السمطات الإدارية المختصة أف تنفذ القرارات الإدارية تنفيذا 
  .1"مباشرا كحيكيا

حق الإدارة في أف تنفذ أكامرىا عمى الأفراد بالقكة " كعرفو الدكتكر سميماف الطماكؼ عمى أنو 
 .2"الجبرية إذا رفضكا تنفيذىا اختياريا دكف حاجة إلى إذف مسبق مف القضاء 

حق الإدارة في أف تنفذ قراراتيا عمى الأفراد بالقكة " كما عرفو الدكتكر عمار بكضياؼ عمى أنو 
الجبرية إذا ما رفضكا تنفيذىا اختيارا دكف حاجة الى إذف مف سمطة أخرػ كلك كانت سمطة 

القكة الإلزامية للأفراد كتممؾ " كيعرفو الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله عمى أنو . 3"القضاء 
الإدارة سمطة تنفيذه بالطريق المباشر دكف حاجة الالتجاء لمقضاء في حدكد القكانيف كالمكائح ك 
دكف ضرر بأصحاب الشأف، لأف القرار لا يسرؼ في حقيـ إلا إذا عممكا بو عف طريق الكسيمة 

 .4"المقررة لذلؾ
يقصد بالتنفيذ المباشر أك الجبرؼ حق سمطة الضبط الإدارؼ في "أما الدكتكر سميماني ىندكف 

أـ تنفذ قرراتيا الضبطية جبرا عمى الأفراد دكف الحاجة إلى استصدار حكـ قضائي فيما إذا لـ 
 5"ينفذ المخاطب بأحكاميا بشكل اختيار

كمف خلاؿ ىذه التعاريف نستنتج أف التنفيذ المباشر ىك امتيازا مقررا للإدارة يكسبيا مركزا ممتازا 
في تنفيذ قرراتيا كلكف لا يحق ليا مف خلاؿ مركزىا ىذا أف تتعدػ عمى الحقكؽ كالحريات التي 

يكفميا الدستكر كلا يمكنيا مخالفة القانكف، كىي في ذلؾ المركز تحت رقابة القاضي الإدارؼ 
 . كتعد قراراتيا التنفيذية عرضة للإلغاء كمما خالفت مبدأ المشركعية

                                                 

. 159، ص1999عمار عكابدؼ، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارؼ، دار ىكمة، الجزائر - 1
. 236، ص2006سميماف محمد الطماكؼ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة - 2
 204، ص2007عمار بكضياؼ، القرار الإدارؼ، دراسة تشريعية قضائية فقيية، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر كالتكزيع - 3
عبد الغني بسيكني عبد الله، كقف تنفيذ القرار الإدارؼ في أحكاـ القضاء الإدارؼ، الطبعة الثانية، منشكرات الحمبي لبناف - 4

. 13، ص2001
. 81سميماني ىندكف، المرجع السابق، ص - 5
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غير أنو كبالرغـ مف امتلاؾ سمطات الضبط الإدارؼ ليذه الميزة إلا أنيا عمدت إلى التدرج في 
 69-20 حيث نص المرسكـ التنفيذؼ 19-اتخاذ التدابير الكقائية لمكافحة كباء ككركنا ككفيد

عمى العديد مف التدابير الكقائية التي لـ تتضمف عبارات الإلزاـ كلا إجراءات الرّدع ضد 
 كالذؼ تضمف جممة مف التدابير التكميمية كالتي كانت 70-20المخالفيف ليا، غير أف المرسكـ 

أشد صرامة مف الأكلى كذلؾ باعتماد صيغ تفيد الإلزاـ كالتطبيق الصارـ ليذه التدابير كخاصة 
 .1المكاد التي نصت عمى استعماؿ القكة العمكمية لتنفيذ ما أقرتو السمطات

ف كاف الأصل في تطبيق تدابير الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا الكاردة في  (19ككفيد)كا 
المراسيـ التنفيذية المتتالية التي أصدرىا الكزير الأكؿ، أف تككف بشكل طكعي مف طرؼ 

 : المكاطنيف لأنيـ المعنييف بتطبيق ىذه التدابير إلا أف 
  رفض بعض المكاطنيف الامتثاؿ لمقرارات التنظيمية الكقائية كخصكصا التباعد الجسدؼ

 مف المرسكـ 13متر كىك ما نصت عميو الفقرة الأكلى مف المادة 1الممزـ بترؾ مسافة 
يعد احتراـ التباعد الأمني بمتر كاحد، عمى الأقل، بيف شخصيف، بمثابة  " 20-70

 .2..."الإجراء الكقائي الممزـ
  كعدـ ارتداء القناع الكاقي داخل الإدارات كالمرافق العامة المسؤكلة عمى تقديـ الخدمات

 .لمجميكر
 جعل سمطات الضبط الإدارؼ تمجأ إلى تنفيذ ىذه الإجراءات جبرا باستعماؿ القكة العمكمية مف 

 .3قكات الأمف كالدرؾ الكطني باعتبارىما الجيات المكمفة بذلؾ
كما أف السير عمى احتراـ قكاعد الحجر المنزلي الكمي كالجزئي ىي ميمة القكة العمكمية كالتي 
صدار عدة نداءات لممكاطنيف بالتزاـ بيكتيـ  عمدت إلى القياـ بعدة حملات تحسيسية كتكعكية كا 

قبل البدء باستعماؿ القكة ضد المخالفيف لقكاعد الحجر المنزلي كلإجراء الغمق الإدارؼ كالمنع 
 .للأنشطة التجارية كالتجمعات بمختمف أنكاعيا

تكمف مصالح الدرؾ الكطني " مايمي 70-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 8أيضا فقد جاء في المادة 
كمصالح الأمف المختصة إقميميا، بتنفيذ قرارات المجنة الكلائية المكمفة بتنسيق النشاط القطاعي 

                                                 

 664احسف غربي، المرجع السابق، ص- 1
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 كىذا نص صريح 1"كمكافحتو، المذككرة أعلاه  (19-ككفيد)لمكقاية مف كباء فيركس ككركنا
 .بإلزامية التنفيذ الجبرؼ باستعماؿ القكة العمكمية مف قبل السمطات الإدارية المختصة

كبما أف التنفيذ الجبرؼ ىك التجاء الإدارة إلى تنفيذ أكامرىا عمى الأفراد بالقكة المادية دكف حاجة 
فإف الإدارة لا تستطيع المجكء  (التنفيذ المباشر)إلى إذف سابق مف القضاء كىكما يطمق عميو 

 .إلى ىذا السبيل إلا في حالات نتناكليا في الفرع المكالي
 الفرع الثاني
 (الجبري )حالات التنفيذ المباشر 

      إف استعماؿ القكة مف طرؼ سمطات الضبط الإدارؼ يجعميا تتقيد بمشركعية استعماليا 
لفرض كتنفيذ التدابير الكقائية سكاء تمؾ التي نصت عمييا المراسيـ التنفيذية أك تمؾ الصادرة 

عف المجنة الكلائية المكمفة بتنسيق النشاط القطاعي لمكقاية مف انتشار فيركس ككركنا 
 .حسب الحالات الثلاثة التي كضعيا الفقياء (19ككفيد)

 :حالة الضرورة- أولا
    كالتي يقصد بيا كجكد خطر حاؿ كمحدؽ ييدد النظاـ العاـ أك أحد عناصره كيتعذر تداركو 

بالطرؽ القانكنية العادية، كالتي بناءً عمييا يحق للإدارة في حالة الضركرة كدكف حاجة إلى 
 .2استصدار حكـ مف القضاء، أف تمجأ إلى استخداـ القكة المادية لدفع الخطر

كما يقصد بيا أف تككف ىناؾ حالة طارئة كممحة تستدعي السرعة في التنفيذ، كأف تككف 
 .3المصمحة العامة تتطمب تنفيذ بصكرة سريعة كلك مع استعماؿ القكة

كمف خلاؿ ىذيف التعريفيف لحالة الضركرة نجد أف الخطر الحاؿ كالمحدؽ الذؼ ييدد       
الذؼ ييدد الصحة العامة نظرا  (19ككفيد)النظاـ العاـ ىك الانتشار الرىيب لفيركس ككركنا 

 يكـ )لعدد الإصابات كعدد الكفيات بيذا الفيركس، كىك ما أعمنتو منظمة الصحة العالمية
  شخصا في170أف تفشي فيركس ككركنا الذؼ قتل  (2020كانكف الثاني / يناير30الخميس 

 .4 دكلة 18الصيف أصبح حالة طكارغ عالمية بعدما انتقل الفيركس إلى 
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كما نص الدستكر الجزائرؼ عمى حالة الضركرة ضمف الحالات الاستثنائية كالتي تضمنت المكاد 
، ككذلؾ جاء في قانكف الجماعات المحمية مف 2020 مف التعديل الدستكرؼ 97-98-99

 الفقرة الأكلى عمى أف مف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي 89خلاؿ ما جاء في المادة 
البمدؼ أف يتخذ في إطار القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كل الاحتياطات الضركرية ككل 
التدابير الكقائية لضماف سلامة كحماية الأشخاص كالممتمكات في الأماكف العمكمية، التي 

 .1يمكف أف تحدث فييا أية كارثة
في حالة كارثة طبيعية أك "  مف نفس القانكف المتعمق بالبمدية عمى أنو 90كما نصت المادة 

تكنكلكجية عمى إقميـ البمدية، يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بتفعيل المخطط البمدؼ لتنظيـ 
الإسعافات طبقا لمتشريع كالتنظيـ، كما يمكنو القياـ بتسخير الأشخاص كالممتمكات طبقا لمتشريع 

 .2"المعمكؿ بو
 صلاحيات لمكالي عندما 116 المتعمق بالكلاية في مادتو 07-12كما أعطى القانكف رقـ 

تقتضي الظركؼ الاستثنائية أف يطمب تدخل قكات الشرطة كالدرؾ المتكاجدة عمى إقميـ الكلاية 
، كعميو ينبغي أف نستكعب أف حالة الطكارغ الصحية ىي إجراء مف 3بمكجب تسخيرة 

الإجراءات الضبطية حيث يمكف للإدارة مف تنفيذ قراراتيا بشكل قسرؼ إف اقتضى الأمر 
كالاستعانة بالقكػ العمكمية مف رجاؿ أمف أك رجاؿ الدرؾ كيمنحيا صلاحيات أكسع لمحد مف 

كقد تـ التعرض إلى ذلؾ بالتفصيل في الفصل الأكؿ مف  (19ككفيد)انتشار فيركس ككرنا 
 .الدراسة
 :(الجبري )حالة وجود نص قانوني يسمح للإدارة بالتنفيذ المباشر - ثانيا

    كالمقصكد بو كجكد نص قانكني أك لائحة تنظيمية تسمح صراحة لسمطات الضبط الإدارؼ 
باستعماؿ القكة العمكمية لتنفيذ قراراتيا كالكصكؿ إلى أىدافيا حيث نجد أف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

 منو أعطى صلاحيات لمكالي المختص إقميميا باتخاذ أؼ إجراء 10 كفي نص المادة 20-69
كمكافحتو كيمكنو بيذه الصفة  (19ككفيد)يندرج في إطار الكقاية مف انتشار فيركس ككركنا 

 .4تسخير المستخدميف التابعييف لأسلاؾ الأمف الكطني
                                                 

  المرجع السابق 10-11 مف القانكف رقـ 89الفقرة الأكلى مف المادة - 1
 نفس المرجع 10-11 مف القانكف 90المادة - 2
 المتعمق بالكلاية المرجع السابق 07-12 مف القانكف 116المادة - 3
 المرجع السابق 69-20 مف المرسكـ التنفيذؼ 10المادة - 4
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 لمجنة الكلائية المكمفة بتنسيق النشاط القطاعي لمكقاية مف 70-20كما أجاز المرسكـ التنفيذؼ 
كمكافحتو تكييف التدابير المتخذة كاتخاذ تدابير أخرػ  (19ككفيد)انتشار كباء فيركس ككركنا 

إضافية كفق خصكصية كل كلاية ككضعيتيا الكبائية، كتكميف مصالح الدرؾ الكطني كالأمف 
الكطني كل في إقميـ اختصاصو بتنفيذ القرارات الصادرة عف ىذه المجنة كىك إجازة صريحة 
لمسمطة الضبطية باستعماؿ القكة العمكمية لتنفيذ قرارتيا لمكقاية مف انتشار فيركس ككركنا 

 .1(19ككفيد)
يعد احتراـ التباعد الأمني بمتر كاحد عمى الأقل "  مف نفس المرسكـ 13كجاء في نص المادة 

كقد أجازت الفقرة الثانية مف نفس المادة الاستعانة " بيف شخصيف، بمثابة الإجراء الكقائي الممزـ
بالقكة العمكمية في كل الإدارات كالمؤسسات المستقبمة لمجميكر لأجل فرض ىذا الإجراء، كما 

ألزمت الفقرة الأخيرة مف نفس المادة جميع الأعكاف العمكمييف المؤىميف بالسير عمى فرض 
 .2التقيد الصارـ بإجراءات التباعد كخاصة في النشاطات غير المعنية بالغمق

 عمى أف لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ مف 10-11 مف قانكف البمدية 93كما نصت المادة 
الاستعانة بالشرطة البمدية بغرض أداء ميامو كيمكنو طمب تدخل قكات الشرطة أك الدرؾ 

، كخاصة في ىذه الظركؼ الصحية التي تعمل فييا سمطات الضبط المحمية 3المختصة إقميميا
( 19ككفيد)جاىدة باتخاذ التدابير الكفيمة بتأميف صحة المكاطنيف كمنع تفشي فيركس ككركنا 

 . كمكافحتو
كما نصت تعميمة الكزير الأكؿ المتعمقة بالتزاـ قكاعد الحجر المنزلي كتمكيف المكاطنيف المؤرخة 

ذا كاف ىذا "  عمى أنو 2020 أفريل 07بتاريخ  في حالة رفض التجار المعنيكف فتح محلاتيـ كا 
الغمق يؤدؼ إلى عدـ التمكيف في الأحياء كالقرػ كالتجمعات السكنية فإف الكلاة مكمفكف بالقياـ 

 .4"بتسخير ىؤلاء التجار بعد إجراء تقييـ عمى مستكػ المجنة الكلائية
 :حالة وجود قانون أو تنظيم لا يتضمن آلية للإجبار عمى التنفيذ- ثالثا

في ىذه الحالة يجكز لسمطة الضبط المجكء إلى التنفيذ الجبرؼ إذا رفض الأفراد تنفيذ قانكف أك 
لائحة لـ تتضمف جزاءات لمف يخالفيا كىذا ما أجازه القضاء الفرنسي للإدارة كذلؾ احتراما 
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لا تعطل تنفيذ القانكف، كالملاحع أف القضاء في فرنسا لا يجيز للإدارة في  لمنصكص القانكنية كا 
، 1ىذه الحالة المجكء لمتنفيذ المباشر لتحقيق أغراض خاصة إنما الإجازة لإعماؿ حكـ القانكف 

كىذه الحالة غير مكجكدة في التشريع الجزائرؼ في ظل كجكد نصكص قانكنية صريحة تجيز 
كمكافحتو،  (19ككفيد)للإدارة المجكء لمتنفيذ المباشر لتدابير الكقاية مف انتشار فيركس ككركنا 

 قد شمل جميع 155-66 المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ 06-20ىذا بالإضافة أف قانكف العقكبات 
الحالات التي تخالف المراسيـ أك القرارات التي تصدرىا السمطات الإدارية، كىذا ما نصت عميو 

 2. مف ىذا القانكف 459المادة 
 :حالة الامتناع-رابعا

     نستنتج ىذه الحالة مف خلاؿ التعريفات السابقة لمتنفيذ الجبرؼ أك المباشر حيث يتفق الفقو 
كالقضاء الإدارؼ عمى أف المجكء إلى التنفيذ المباشر يككف في حالة ما إذا رفض الأفراد بشكل 
كاضح التنفيذ الطكعي لقرارات الضبط الإدارؼ الصادرة عف السمطات الإدارية العامة المختصة 
كبالشكل الصحيح كالمشركع، كقد تحققت ىذه الحالة في ىذا الظرؼ الاستثنائي حيث أنو صدر 

 69-20 بعد تعنت المكاطنيف في تنفيذ أحكاـ المرسكـ التنفيذؼ 70-20المرسكـ التنفيذؼ 
 عمى مكاد الإلزاـ كالرّدع الكافي ضد الإفراد الذيف لـ 70-20حيث شمل المرسكـ التنفيذؼ 

يمتزمكا بتطبيق القرارات الصادرة عف السمطات المختصة في مجاؿ حماية الصحة العامة ك 
، "  عمى17مكافحة كباء ككركنا حيث نصت المادة  يتعرض كل مخالف لأحكاـ ىذا المرسكـ

ك يقصد بمصطمح المخالفة ىنا أؼ القياـ بالضد كالامتناع عف التنفيذ ..." إلى العقكبات الإدارية
 .     مف نفس المرسكـ تسخير القكة العمكمية ضد المخالفيف8الطكعي لمقرارات حيث تـ في المادة 

 المطمب الثاني
 الجزاءات الإدارية والجزائية 

لقد عمدت سمطات الضبط الإدارؼ مف خلاؿ التأكيد عمى إلزامية احتراـ الجميع لمتدابير       
الكقائية كالتكميمية التي تضمنتيا مختمف المراسيـ التنفيذية التي أصدرىا الكزير الأكؿ حفاظا 
عمى النظاـ العاـ مف خلاؿ المكازنة بيف تقييد الحريات الجماعية كالفردية كبيف الحفاظ عمى 

، حيث تضمف المرسكـ التنفيذؼ (19ككفيد)الصحة العامة لمحد مف انتشار فيركس ككركنا 
                                                 

 1208نكاؿ نكيكة، المرجع السابق، ص- 1
، المتعمق 8/06/1966 المؤرخ في 155-66، المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ 28/04/2020 المؤرخ في 06-20القانكف - 2

 2020 سنة 25بقانكف العقكبات، ج ر عدد
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 عمى نكعيف مف الجزاءات لممخالفيف لأحكاـ ىذا المرسكـ كتمثمت في السحب الفكرؼ 20-70
كالنيائي لمسندات القانكنية الخاصة بممارسة النشاط كجزاء إدارؼ، أما عف العقكبات الجزائية 
كالتي تخص الأفراد فقد أحاؿ المرسكـ كل المخالفيف لأحكامو لمعقكبات المنصكص عمييا في 

،أما عمى المستكػ المحمي قفد اعطي الكلاة صلاحيات تكقيع بعض الجزاءات 1قانكف العقكبات
الإدارية مف خلاؿ تعميمة الكزير الأكؿ المتعمقة بالتزاـ قكاعد الحجر الصحي كتمكيل المكاطنيف 

الكلاة ممزمكف بالعمل عمى تطبيق العقكبات الإدارية مف "  عمى أف 07/04/2020المؤرخة في 
خلاؿ إجراء حجز السيارات كالدراجات النارية المستعممة مف قبل الأشخاص الذيف خالفكا قكاعد 

 بالإضافة الى صلاحياتيـ التي يخكليـ ليا 2"الحجر الصحي المنزلي، كايداعيا في المحشر
 المتعمق بالكلاية مف خلاؿ اتخاذ إجراءات غمق المحلات التجارية التي لا تمتزـ 07-12القانكف 

كخاصة بعد  (19ككفيد)بتطبيق التدابير الكقائية المتخذة لمحد مف انتشار فيركس ككركنا 
السماح لبعض الأنشطة التجارية بمزاكلة النشاط مع احتراـ شركط الكقاية مف انتشار الفيركس 

 المتضمف تعديل الحجر المنزلي كالتدابير المتخذة في اطار 20/159بمكجب المرسكـ التنفيذؼ 
كمكافحتو، كسنستعرض تعريف  (19ككفيد)نظاـ الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا 

الجزاءات الإدارية في الفرع الأكؿ ك خصائص الجزاءات الإدارية في الفرع الثاني كصكر 
الجزاءات الإدارية في الفرع الثالث كاخيرا  الجزاءات الجزائية ضد المخالفيف لمقرارات الضبطية 

 .في الفرع الرابع (19ككفيد)المتخذة لمكقاية مف انتشار فيركس ككركنا 
 

 الفرع الأول
 مفيوم الجزاءات الإدارية

 :تعريف الجزاءات الإدارية:أولا
عبارة عف قرار إنفرادؼ صادر عف سمطة "    عرّؼ مجمس الدكلة الفرنسي الجزاء الإدارؼ بأنو 

إدارية بمكجب ما تممكو مف امتيازات السمطة العامة،  كالذؼ يفرض عقكبة عمى كل مخالفة 
 .3"لمقكانيف ك التنظيمات

 :أمّا مف الناحية الفقيية فقد عرّؼ الجزاء الإدارؼ العاـ بأنو
                                                 

  انًشجع انساتك70-20 يٍ انًشسٕو 17انًادج -  1

 44َصش انذٌٍ يُصش، انًشجع انساتك، ص-  2

سكرية دريش،الجزاءات الإدارية العامة في غير مجالي العقكد كالتأديب كمدػ دستكريتيا،مجمة العمكـ القانكنية  -  3
. 343، ص2018،تيارت، الجزائر،01، العدد 10كالسياسية،جامعة ابف خمدكف، المجمد 
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يقصد بالجزاء تبعا لما يراه الأستاذ الدكتكر محمد سعد الديف الشريف كأسمكب منشئ مف أساليب 
ىذا الجزاء تتخذه –التدبير الشديد الكقر عمى الصالح المادؼ ك الأدبي لمفرد " _ الضبط الإدارؼ 

الإدارة بغية حماية ناحية مف نكاحي النظاـ العاـ عمى التحديد الذؼ أسمفناه ك الطبيعة الأصمية 
 1"لمجزاء الإدارؼ ىك انو تدبير كقائي يراد بو اتقاء إخلاؿ بالنظاـ ظيرت بكادره كخفيت عكاقبو
فالغرض مف إيقاعو كقائي كىك صكف النظاـ العاـ، كىك أسمكب يختمط فيو التدبير بالتنفيذ، 

ف اشترؾ  كسمي جزاء لأنو فيو مساسا خطيرا بحرية الفرد أك بمالو أك بنشاطو، كىذا المعنى كا 
فيو مع الجزاء القامع إلا أف الجزاء الإدارؼ الكقائي ينطكؼ عمى أمر أخر كىك كضع مصدر 

 2.التيديد بحيث لا يمكف الإضرار بالغير
فيي قرارات إدارية فردية " ك يعّرؼ الأستاذ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة الجزاءات الإدارية 

عمى شكل عقكبة، يككف جزاء لمخالفة التزامات قانكنية ك تنظيمية ، أك قرارات إدارية، تكقعيا 
الإدارة كسمطة عامة بمناسبة مباشرتيا لنشاطيا ، كيككف اليدؼ منيا ضبط أداء الأفراد بما 

 .3"يحقق المصمحة العامة
عبارة عف تدبير ييدؼ إلى الحيمكلة دكف الإخلاؿ بالنظاـ العاـ، "كما عرؼ الجزاء الإدارؼ بأنو 

كىك أسمكب ضبطي يقترف بالتنفيذ، كيسمى الجزاء بمساسو بحرية الفرد أك مالو أك نشاطو 
الميني ك ينعت الجزاء بالإدارؼ لككف الإدارة ىي التي تستقل بتكقيعو كلكف ليس بصفتيا سمطة 

نما بصفتيا سمطة ضبط ك بيدؼ كقاية النظاـ العاـ  .4"قضائية كا 
كالجزاء الإدارؼ قد يككف ماليا كالمصادرة كقد يككف مقيدا لمحرية كالاعتقاؿ ك إبعاد الأجانب 

 .كقد يككف مينيا كسحب الترخيص
كمف خلاؿ ىذه التعريفات نجد أف كلا مف الفقو كالقضاء قد اعترفا بحق الإدارة العامة في 

 استعماؿ امتيازات السمطة العامة التي منحيا إياىا المشّرع كمف غير الحاجة إلى المجكء إلى 

                                                 

. 62، ص 2017، 1برىاف زريق، تنظيـ ىيئات الضبط الإدارؼ ككسائل اختصاصاتيا، د د ف، ط  - 1
. 63، صنفس المرجع- 2
سكرية ديش، الجزاءات الإدارية في قانكف العقكبات الإدارؼ، أطركحة مقدمة لنيل شيادة الدكتكراه في العمكـ - 3

التجريـ في الصفقات العمكمية فرع القانكف العاـ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة جيلالي ليابس، سيدؼ :تخصص
.  42، ص 2019-2018بمعباس،

. 84سمماني ىندكف، المرجع السابق، ص  -  4
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لزاـ الأفراد بالتقيد بالقكانيف كالقرارات  القضاء كبكاسطة القكة العمكمية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ كا 
المكائح التنظيمية مف أجل المحافظة عمى النظاـ العاـ أك أحد مككناتو حيث لجأت سمطة 

الضبط الإدارؼ لمكافحة كباء ككركنا إلى ىذا الأسمكب المادؼ مف خلاؿ ما نص عميو المرسكـ 
 منو التي تأكد عمى إلزامية احتراـ الجميع لمتدابير الكقائية ك 17 في المادة 70-20التنفيذؼ 

التكميمية، كأف كل مف يخالف أحكاـ ىذا المرسكـ يتعرض إلى جزاءات إدارية تتمثل في السحب 
الفكرؼ كالنيائي لمترخيص كالاعتماد كالسندات القانكنية مع المتابعة الجزائية، أما بخصكص 
الأفراد فقد يطبق عمييـ الجزاء الجنائي المنصكص عميو في قانكف العقكبات المعدؿ سنة 

 جميع التجار الذيف استثنيت 70-20 مف نفس المرسكـ التنفيذؼ 12، كما ألزمت المادة 2020
نشاطاتيـ مف الغمق بضركرة الاستمرار في تقديـ الخدمة لممكاطنيف ككل مف يخالف ىذا الإجراء 

 .سيتعرض إلى عقكبات إدارية
كما ألزمت نفس المادة أيضا كل القطاعات الحيكية بالاستمرار في تقديـ الخدمات الضركرية 

كسنتعرض لصكر الجزاءات . لممكاطنيف كاف كل مخالف سيتعرض لجزاءات إدارية أيضا
 بعد التعرض إلى 19الإدارية التي اعتمدتيا سمطة الضبط الإدارؼ لمكافحة كباء ككركنا ككفيد

 .خصائص ىذه الجزاءات في الفرع المكالي
 :خصائص الجزاءات الإدارية- ثانيا

 :      لمجزاء الإدارؼ معالـ ك أىداؼ تحدد خصائصو كسنتناكؿ ىذه الخصائص في ما يمي
 :الجزاءات الإدارية توقعيا السمطة العامة- 1

      مف خلاؿ التعريفات الفقيية كالقضائية لمجزاء الإدارؼ نجد أف الجزاءات الإدارية ذات 
طبيعة عقابية تكقعيا الإدارة بإرادتيا الفردية حيث تتقيد فييا الإدارة بمبدأ المشركعية كمنو فإف 

الإدارة العامة ىي السمطة التي عقد ليا الاختصاص بإصدار الجزاءات الإدارية كيعد مف 
أعماليا المادية التي تكقعيا عمى المخالفيف لقراراتيا الإدارية بغية تنظيـ نشاط الأفراد ك ردع 

 إلخ......المخالفيف لأجل تحقيق المصمحة العامة مف أمف عاـ كصحة عامة ك سكينة عامة 
كما أف الجزاء الإدارؼ لا يمكنو أف يكتسي ىذه الصفة إلا إذا كاف ضمف اختصاص الجية 

 1.الإدارية كما تتمتع بو مف امتيازات السمطة العامة مف عدمو

                                                 

. 48 سكرية دريش، المرجع السابق ص -1
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بمكجب نص  (امتيازات السمطة العامة)كحيث أنو يجب أف تسند للإدارة العامة تمؾ السمطة
صفة المشركعية كاستفاء  (الجزاءات الإدارية)القانكف كىذا حتى تكتسي القرارات الصادرة عنيا

 .لشركط صحة القرار الإدارؼ 
كعمكما يجب أف تككف كل القرارات الصادرة بتكقيع الجزاءات الإدارية العامة تخضع لمبدأ 

 .المشركعية ك حياد الإدارة ك تقيدىا في ممارسة مظير السمطة العامة بالقكاعد القانكنية
 :الجزاءات الإدارية من امتيازات السمطة العامة- 2

ك يجمع المختصكف في عمـ الجزاء أف      تختص السمطة الإدارية بإصدار الجزاءات الإدارية 
ذا ما يفرؽ بينو كبيف مف أبرز خصائص الجزاء الإدارؼ ىك أنو تكقعو سمطة إدارية عامة كه

العقكبات الجزائية التي يمتمؾ القضاء كحده تكقيعيا، كلصحة الاختصاص بتكقيع الجزاءات 
الإدارية العامة يتعيف تكقيعيا مف احد أشخاص القانكف العاـ كأف يدخل تكقيع الجزاء في نطاؽ 

 .1ما تتمتع بو السمطة العامة مف امتيازات
 الجزاء الإداري ذو طبيعة ردعية-3

      يتميز الجزاء الإدارؼ بالنزعة الردعية حتى يضمف تطبيقو التزاـ الأفراد باحتراـ القانكف، 
لا ما الفائدة مف تكقيع الجزاء إذا لـ يتمتع بخاصية الردع كىك ما يستمزـ خضكع الجزاء  كا 

الإدارؼ لذات المبادغ العقابية التي يخضع ليا الجزاء الجنائي عمكما سكاءا ما تعمق بشرعيتيا 
المكضكعية، أك كاف القصد منو ضماف مشركعيتو الإجرائية مثل مبدأ الشرعية كشخصية الجزاء 

 .2كالتناسب كغيرىا
 عمومية الجزاء الإداري -4

       يتصف الجزاء الإدارؼ بالعمكمية أؼ أنو لا يقتصر عمى فئة معينة مف المكاطنيف ك إنما 
تمتد سمطة الإدارة بتكقيعو عمى جميع الأفراد الذيف يخالفكف النص القانكني كالمخاطبيف بو أك 
القرار المتعمق بيـ بحيث لا يتكقف تكقيعو عمى رابطة خاصة أك علاقة معينة تربط الإدارة 

 .3بالأفراد الخاضعيف لو
 

                                                 

صكالحية عماد، الجزاءات الإدارية العامة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانكف العاـ، تخصص قانكف الإدارة - 1
 32، ص2012/2013العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي بف مييدؼ أـ البكاقي، السنة الجامعية،

 51، صنسيغة فيصل، الرقابة عمى الجزاءات الإدارية العامة في النظاـ القانكني الجزائرؼ، المرجع السابق- 2
 52، صنفس المرجعنسيغة فيصل، - 3
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 صور الجزاءات الإدارية-ثالثا
 19        تمثمت الجزاءات الإدارية الصادرة عف الإدارة في إطار مكافحة كباء ككركنا ككفيد

 :في الصكر التالية
 : سحب السندات القانونية الخاصة بممارسة النشاا- 1

      يعد سحب السندات القانكنية أك الترخيص أيا كانت طبيعتو تكقعو السمطة العامة عمى كل 
مف يمارس الحق الذؼ خكلو لو ىذا الترخيص عمى نحك مخالف لمقكانيف كالمكائح كقد أك إذا 

كاف استمرار المشركع يؤدؼ إلى خطر داىـ ييدد النظاـ العاـ، كيككف سحب السندات القانكنية 
في إنياء ممارسة الحق بصفة نيائية أك كقف ممارستو لمدة مؤقتة كىذا بعد إعذار تكجيو 

كعميو فقد طبق ىذا الإجراء خلاؿ ىذه الجائحة . الإدارة لممخالفيف ك تسجيميا لمحاضر المعاينة
 ككذلؾ 70-20 مف المرسكـ 11 كالمادة 69-20 مف المرسكـ 5عمى جميع المخالفيف لممادة 

 مف 3الأشخاص الذيف يمارسكف نشاطات نقل الأشخاص كالتي عمّقت نشاطاتيـ بمكجب المادة 
 كذلؾ جميع النشاطات غير المعنية بالغمق في حالة عدـ تطبيق إجراء احتراـ 69-20المرسكـ 

 .1التباعد الجسدؼ
 :اللمق الإداري -2

       الغمق الإدارؼ عبارة عف جزاء إدارؼ يصدر عف السمطة الإدارية المختصة ك ينصب 
 .   2عمى غمق المنشاة نتيجة لإخلاليا كمخافتيا لمكائح ك القكانيف

 كيعني الغمق الإدارؼ منع استغلاؿ المحل التجارؼ عندما يشكل خطرا عمى النظاـ العاـ كىذا 
الإجراء يعد مف صلاحيات الكالي المختص إقميميا أيف شدّدت كزارة التجارة الرقابة عمى مختمف 

 الذؼ مدّد الترخيص باستئناؼ 159-20الأنشطة التجارية بعد صدكر المرسكـ التنفيذؼ 
الأنشطة التجارية ك الخدماتية المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو إلى أنشطة تجارية 

 مف نفس المرسكـ مع كضع شركط لكل نشاط نصت 4كخدماتية أخرػ نصت عمييا المادة 
كفي حالة ما إذا أثبت الأعكاف المؤىمكف قانكنا مخالفات .3 عمى التكالي8-7-6-5عمييا المكاد 

الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ تبمغ محاضر المخالفات إلى المدير الكلائي المكمف 

                                                 

، المرجع السابق 70-20، المرسكـ 69-20المرسكـ - 1
.  305سكرية ديش، المرجع السابق ص - 2
، المرجع السابق 159-20المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 3



   فً انجضائش19- كٕفٍذ كٕسَأتاء أسانٍة انضثظ الإداسي نهٕلاٌح يٍ            انفصم انثاًَ
 

 

65 

بالتجارة كبناءا عمى ىذه التقارير يقكـ الكالي المختص إقميميا باتخاذ قرار الغمق الإدارؼ كينشر 
 .قرار الغمق في مجمة القرارات الإدارية الصادرة عف الكلاية

كيجدر الإشارة إلى أف قرار الغمق لا تمجأ إليو الإدارة إلا إذا لـ يجد الإنذار أك التنبيو مجالا 
 . لمتطبيق كالاستجابة

 :حجز السيارات والدراجات النارية -3
      حسب تعميمة الكزير الأكؿ المتعمقة بالتزاـ قكاعد الحجر الصحي كتمكيف المكاطنيف 

الكلاة ممزمكف بالعمل عمى تطبيق العقكبات "  الناصة عمى أف 07/04/2020المؤرخة في 
الإدارية مف خلاؿ إجراء حجز السيارات كالدراجات النارية المستعممة مف قبل الأشخاص الذيف 

يداعيا في المحشر  " خالفكا قكاعد الحجر الصحي المنزلي، كا 
حيث يتـ تكقيفيا مف طرؼ قكات الأمف أك الدرؾ كل حسب إقميـ اختصاصو كتكدع بالمحشر، 

لمدة زمنية معينة حسب قرار الكالي المختص إقميميا مثاؿ ذلؾ حدد كالي كلاية البميدة مدة 
 .1 أياـ8 أياـ في حيف حدد كالي كلاية مستغانـ المدة بػ 10الحجز بػ 

 :المجوء إلى القوة العمومية- 4
    مف امتيازات السمطة الإدارية المجكء إلى القكة العمكمية مباشرة  مف دكف إلى استصدار أمر 
قضائي مف أجل تنفيذ قراراتيا كىك امتياز تمجأ إليو كمما رفض المكاطنيف الامتثاؿ إلى التدابير 
الكقائية كخاصة التباعد الأمني ك الاجتماعي ككسر أكقات الحجر أك خرؽ إجراءات الكقاية 
داخ المؤسسات العمكمية التي تقدـ الخدمات لمجميكر ك المرافق العامة حيث تسخر قكات 
الشرطة ك الدرؾ ككسيمة لتنفيذ قراراتيا الضبطية في حدكد التناسب مع الكضع مع احتراـ 

 . الإجراءات القانكنية اللازمة تحت غطاء الشرعية القانكنية 
 الفرع الثاني

 الجزاءات الجزائية
إف تسميط الجزاءات الإدارية عمى المخالفيف لمتدابير الكقائية لـ يكف ليفي بالغرض فكاف        

 17مف الضركرؼ إحالة المخالفات المتعمقة بالأشخاص إلى قانكف العقكبات حيث نصت المادة 
كل شخص ينتيؾ تدابير الحجر كقكاعد " ... في فقرتيا الثانية عمى 70-20مف المرسكـ 

، يقع تحت طائمة العقكبات المنصكص عمييا في قانكف  التباعد كالكقاية كأحكاـ ىذا المرسكـ

                                                 

 44الديف منصر، المرجع السابق، ص نصر- 1
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 156-66 المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ 06-20 مف القانكف 459أيف تضمنت المادة " العقكبات
النص عمى العقكبات المتعمقة بمخالفة المراسيـ كالقرارات المتخذة مف قبل السمطات الإدارية 
فتسرؼ عمى كل مف يرفض الامتثاؿ لمتدابير الكقائية ، كل شخص لا يحترـ اجراء التباعد 
الجسدؼ، كل مف يخالف إجراءات الحجر المنزلي أك كل مخالف لأحكاـ ىذا المرسكـ أيف 

 :جاءت العقكبات عمى الشكل التالي
 دج مع 20.000 دينار جزائرؼ ك 10.000عقكبة الغرامة المالية كالتي تتراكح بيف - أولا

إخطار المخالف بإمكانية انقضاء الدعكػ العمكمية بدفع غرامة مالية جزافية قدرىا عشرة الآؼ 
 أياـ لدػ قابض الضرائب لمكاف إقامتو 10دج في أجل عشرة (10000)دينار دينار جزائرؼ 

 .أك مكاف ارتكاب المخالفة
 أياـ عمى الأكثر، كيمكف لمقاضي أف يجمع بيف عقكبة الغرامة 3عقكبة الحبس لمدة - ثانيا

 .كالحبس لمدة ثلاثة أياـ عمى الأكثر
الأشخاص الذيف يرفضكف الامتثاؿ لكصفات العلاج أك : عدـ الامتثاؿ لكصفات العلاج - ثالثا

الكشف أك لإجراء الحجر الصحي أك عندما يقطع الشخص علاجو أك يغادر مكاف الحجر 
الصحي ميما كانت طبيعتو، يتعيف في ىذه الحالة عمى رجاؿ القكة العمكمية أك المؤسسة 

الصحية المعنية أف تشعر فكرا الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المختص إقميميا كأف 
تطمب بيذه الصفة تسخيرة  مرفكقة بشيادة طبية أك بتقرير طبي يعدىما الطبيب المعالج طبقا 

لمقانكف كبصدكر ىذه التسخيرة يككف الشخص المخالف تحت طائمة العقكبات المنصكص عمييا 
 1.مكرر مف قانكف العقكبات187في المادة 

بالنسبة لمتجار المعنييف بكاجب  البقاء قيد : رفض التجار للامتثاؿ لمتسخيرات الفردية- رابعا
النشاط كفي حالة رفضيـ فتح محلاتيـ، حيث يؤدؼ الغمق إلى عدـ التمكيف في الأحياء كالقرػ 

كالتجمعات السكنية، فإف الكلاة ممزمكف بتسخير ىؤلاء التجار بعد إجراء تقييـ عمى مستكػ 
المجنة الكلائية، حيث تصدر التسخيرات الفردية كتبمغ كفقا للأشكاؿ التنظيمية كفي حالة رفض 

 مكرر مف قانكف 187التجار الامتثاؿ ليا يؤدؼ بيـ إلى العقكبات الجزائية الكاردة في المادة 

                                                 

 . عف الكزير الأكؿ06/04/2020، الصادرة بتاريخ 149التعميمة الكزارية رقـ -  1
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أشير كبغرامة مالية مف  (6)الى ستة  (2)يعاقب بالحبس مف شيريف " العقكبات الناصة عمى 
 1".دج أك بإحدػ ىاتيف العقكبتيف فقط (100.000)دج إلى عشرة  (20.000)ألف 

       كجدير بالذكر أنو تـ تشديد العقكبة عمى خرؽ الحجر الصحي كاعتباره تعريضا لحياة 
 290  في المادة 156-66 المعدؿ كالمتمـ للأمر06-20الغير لمخطر حيث جاء القانكف 

مكرر مف القسـ الثالث المعنكف بػ القتل الخطأ كالجرح الخطأ كتعريض حياة الغير سلامتو 
كبغرامة مف  (2)أشير الى سنتيف  (6)يعاقب بالحبس مف : " الجسدية لمخطر ما يمي

 دج كل مف يعرض حياة الغير أك سلامتو الجسدية مباشرة 200.000 دج الى 60.000
لمخطر بانتياكو المتعمد كالبيف لكاجب مف كاجبات الاحتياط أك السلامة التي يفرضيا القانكف أك 

 .التنظيـ
دج الى 300.000سنكات كالغرامة مف  (5)سنكات الى  (3)كتككف العقكبة الحبس مف 

 دج إذا ارتكبت الأفعاؿ المذككرة أعلاه خلاؿ فترات الحجر الصحي أك خلاؿ كقكع 500.000
يعاقب الشخص المعنكؼ الذؼ . كارثة طبيعية أك بيكلكجية أك تكنكلكجية أك غيرىا مف الككارث

يرتكب الجريمة المنصكص عمييا في ىذه المادة كفقا للأحكاـ المنصكص عمييا في ىذا 
2"القانكف 

                                                 

 ،  المرجع السابق06-20 مكرر مف القانكف 187المادة -  1

 .  نفس المرجع06-20 مف القانكف 290المادة -  2
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 19مف خلاؿ دراستنا لمكضكع أساليب الضبط الإدارؼ لمكقاية مف فيركس ككركنا ككفيد        
،كمكضكع أساؿ الكثير مف الحبر مؤخرا، لدػ المختصيف كلا حسب مجاؿ دراستو حيث تركت 
ىذه الجائحة تساؤلات كثيرة لدػ العاـ كالخاص، كما كلّد ىذا الكباء الكثير مف الرعّب في نفكس 

 .الأسر كأضحى ييدد أمف كصحة كسكينة الأفراد في الجزائر كفي العالـ أجمع
      كبما أف القانكف ييدؼ إلى تنظيـ النشاط كالركابط كالعلاقات بيف الأفراد فقد سعت 

سمطات الضبط الإدارؼ في الجزائر بما تممكو مف كسائل قانكنية ك مادية مشركعة بصفتيا 
المختصة بإصدار كتطبيق التنظيمات كالمكائح لمحفاظ عمى النظاـ العاـ مف خلاؿ حفع الصحة 

، مما يستكجب تضافر الجيكد لمجابيتيا 19-العامة مف التيديد الذؼ يسببو كباء ككركنا ككفيد
 . كالتقميل مف حدّتيا لمكصكؿ إلى التخمص منيا

     فالضبط الإدارؼ كلك كاف يمثل الكجو السمبي لنشاط السمطة الإدارية إلا انو يبقى الكسيمة 
المشركعة للإدارة العامة، التي تيدؼ مف خلاليا إلى الحفاظ عمى النظاـ العاـ كليا أف تسخر 

القكة العمكمية لأجل بمكغ ىذا اليدؼ لما تتمتع بو مف صلاحيات كاسعة في ىذا الظرؼ 
 .الاستثنائي 

   كما أف الضبط الإدارؼ قد يصدر في شكل لكائح كقرارات كمراسيـ تنفيذية لاسيما المرسكميف 
 ك التي تحتكؼ عمى أساليب قانكنية تمثمت في القرارات الفردية كالتنظيمية 70-20 ك20-69

أك في صكرتو المادية المقترنة بالتنفيذ، كالتنفيذ الجبرؼ كالجزاءات الإدارية كالجزائية كىما 
الأسمكبيف المذاف لجأت إلييما السمطة التنفيذية ممثمة في ىيئاتيا المركزية كالمحمية لأجل 

  .19مكافحة كباء ككركنا ككفيد 
       كقد كصمنا مف خلاؿ ىذا البحث إلى جممة مف النتائج كالاقتراحات التي تسمط الضكء 

عمى الضبط الإدارؼ كنشاط أصيل للإدارة العامة، كالتي نأمل مف خلاليا المساىمة كلك بشكل 
غير مباشر في معالجتيا مف خلاؿ زرع الكعي كالحيطة لدػ فئات المجتمع ،كذلؾ كدكر كقائي 

 ".الكقاية خير مف العلاج"لتفادؼ الخسائر البشرية عملا بالمثل القائل 
النتائج : أولا 

إف الكقاية خير مف العلاج، فلابد عمى الجميع التجند لمكافحة ىذا الكباء الفتاؾ  فالمكاطف  -1
 .ىك أساس الحفاظ عمى النظاـ العاـ

 .ميما تعددت أساليب الضبط الإدارؼ تبقى النتيجة مجيكلة كالخطر قائـ -2
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 .لـ ينص المشرّع الجزائرؼ عمى حالة الطكارغ الصحية سكاءا في الدستكر أك نص القانكف - 3
تزايد ضحايا ىذا الكباء يستكجب مف سمطات الضبط الإدارؼ التطبيق الصارـ لممرسكميف - 4

 ك تشديد الإجراءات كالعقكبات عمى المخالفيف لأكامرىا كتسخير 70-20 ك 69-20التنفيذييف 
 .ما يمزـ مف كسائل لمكافحة ىذا الكباء

الجميع في الحقكؽ كالكاجبات كلا أحد فكؽ القانكف ككفقا لمبدأ لمشركعية القانكف يسكؼ بيف - 5
فنشاط الإدارة دائما يقع تحت الرقابة القضائية خاصة فيما يتعمق بالحقكؽ كالحريات المكفكلة 

 .دستكريا حتى في الظركؼ الاستثنائية
الاقتراحات :ثانيا

 :الآتيبعد نياية الدراسة نقترح 
 يجب نشر الكعي في المجتمع ، كالتحسيس بخطكرة ىذه الكباء ،كىذا كإجراء كقائي كذلؾ -1

 .  باستعماؿ جميع القنكات المناسبة 
نشر الثقافة الإسلامية الدعكية بيف شرائح المجتمع ،لككف الالتزاـ بتعاليـ الديف الإسلامي ك - 2

 . كقاية مف ىذا الكباء (نشر العدكػ )الابتعاد عف إلحاؽ الضرر بالغير 
عزؿ المناطق )تطبيق تعاليـ الشريعة الإسلامية الصالحة لكل زماف ك مكاف - 3

 كسيمة لمتقميل مف نشر العدكػ، كنككف بذلؾ أماـ مصدر أمف ككقاية لممجتمع ف،سيكك(المكبكءة
. 
العمل عمى زيادة الثقافة القانكنية لممكاطنيف مف خلاؿ إعلاميـ بأىمية ىذه القرارات الصادرة -4

 .عف السمطات الإدارية لمكافحة ىذا الكباء كضركرة التقيد بيا كتطبيقيا
التطبيق الصارـ لمقانكف كتجسيد إجراءات الضبط الإدارية الكقائية كتشديد العقكبات عمى -5

 .المخالفيف لمتنظيمات ك القكانيف
 .النص عمى حالة الطكارغ الصحية في القانكف لمتصدؼ لما قد يككف مستقبلا-6

      كفي الختاـ نأمل أف نككف قد كقفنا في ىذه الدراسة في ىذا الظرؼ الاستثنائي في 
الصكرة التي مف شانيا أف تخمق أفكارا في أذىاف الباحثيف ك تسميط الضكء عمى الجكانب 

 .المظممة في المكضكع كندعك السلامة لمجميع
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 المصادر: أولا

 المعاجم الملوية- 1
  .1956 ، دار بيركت لمطباعة كالنشر ، 2ابف منظكر، لساف العرب المجمد الأكؿ، ج - 
، 1انجميزؼ، منشكرات الحمبي الحقكقية، ط- فرنسي- القامكس القانكني الثلاثي عربي- 

2002. 
، د س، 2القامكس المحيط، فصل الضاد، مكتبة كمطبعة مصطفى البابي الحمبي كأكلاده، ج -

 .مصر
  .376، ص ، د ط 1980 المعجـ الكجيز، مجمع المغة العربية، القاىرة،- 
المعجـ الكسيط، مجمع المغة العربية، الإدارة العامة لممعجمات ك إحياء التراث، مكتبة - 

. 2004الشركؽ الدكلية، جميكرية مصر العربية، 
 الدساتير-2
 10دستكر منظمة الصحة العالمية الذؼ أقره مؤتمر الصحة الدكلي تـ الإطلاع عميو بتاريخ - 

 http://www.who.int/ar/about/who-we-a عبر الرابط 11.12 عمى الساعة 2021أفريل 
، يتضمف التعديل الدستكرؼ، ج ر رقـ 2016 مارس 06 المؤرخ في 01-16قانكف رقـ - 
14. 
، يتضمف التعديل الدستكرؼ، 2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 442-20المرسكـ الرئاسي رقـ - 

 .82ج ر رقـ 
 القوانين- 3
. 12 المتعمق بالكلاية ، ج ر عدد 2012 فبراير 21 المؤرخ في 07-12قانكف رقـ اؿ -
 2018 جكيمية 02 ، المؤرخ في 02-20 المعدؿ ك المتمـ بالأمر رقـ 11-18القانكف رقـ - 

 .   46، المتعمق بالصحة، ج ر
 156-66، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2020 أبريل سنة 28 مؤرخ في 06-20قانكف رقـ اؿ- 

 أبريل 29 مؤرخة في 25، المتضمف قانكف العقكبات، ج ر عدد 1966 يكنيك 8المؤرخ في 
2020 .
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 :المراسيم التنفيذية-4
، يتعمق بتدابير الكقاية مف 2020 مارس سنة 21، المؤرخ في 69-20المرسكـ التنفيذؼ - 

. 2020س مار21،الصادرة بتاريخ 15 ك مكافحتو،ج ر عدد 19انتشار فيركس ككركنا ككفيد 
، يتعمق بتدابير تكميمية لمكقاية 2020 مارس سنة 24، المؤرخ في 70-20المرسكـ التنفيذؼ - 

 مارس 24،الصادرة بتاريخ 16 ك مكافحتو،ج ر عدد 19مف انتشار فيركس ككركنا ككفيد 
2020 .

، يتضمف تمديد إجراء الحجر 2020 مارس 28 مؤرخ في 72-20المرسكـ التنفيذؼ رقـ  -
. 46عدد ، 2020 مارس 28، مؤرخة في 17 بعض الكلايات، جريدة رسمية رقـ إلىالمنزلي 

، يتضمف تمديد إجراء الحجز 2021 أفريل 23 المؤرخ في 102-20المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 
 كمكافحتو، 19 الكقاية مف انتشار كباء فيركس ككركنا ككفيدإطارالجزئي المنزلي المتخذ في 
 .2020 سنة 24كتعديل أكقاتو، ج ر العدد

 يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذؼ 20/05/2021 المؤرخ في 127-20المرسكـ التنفيذؼ رقـ - 
 الذؼ يحدد التدابير التكميمية لمكقاية مف انتشار كباء 24/03/2020 المؤرخ في 20-70

 30 عدد21/05/2020كمكافحتو، ج ر ج ج الصادرة بتاريخ  (19ككفيد)فيركؼ ككركنا 
 المراجع: ثانيا

 الكتب-1
إبراىيـ عبد العزيز شيحا، الكسيط في المبادغ كأحكاـ القانكف الإدارؼ، الدار الجامعية، - 

. 1977مصر، 
. 2017، 1برىاف زريق، تنظيـ ىيئات الضبط الإدارؼ ككسائل اختصاصاتيا، د د ف، ط - 
حبيب إبراىيـ حمادة الدليمي، حدكد سمطة الضبط الإدارؼ في الظركؼ العادية، منشكرات - 

. 2015، بيركت، 1الحمبي الحقكقية، ط
. 2010، الأردف، 1، ط1حمدؼ قبيلات ، القانكف الإدارؼ، دار كائل لمنشر، ج- 
،  2، ط 3سعيد بك الشعير النظاـ السياسي الجزائرؼ، ديكاف المطبكعات الجامعية ،ج - 

 . 2013الجزائر 
، (النشاط الإدارؼ -التنظيـ لإدارؼ )سعيد بكعمي، نسريف شريقي، مريـ اعمارة، القانكف الإدارؼ - 

دار بمقيس، الجزائر، د     



قائمة المصادر و المراجع 

 

72 

سميماف محمد الطماكؼ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، - 
. 2006القاىرة 

 .2017سميماني ىندكف، الضبط الإدارؼ، دار ىكمة لمنشر، د ط، الجزائر، - 
عبد الغني بسيكني عبد الله، كقف تنفيذ القرار الإدارؼ في أحكاـ القضاء الإدارؼ، الطبعة - 

. 2001الثانية، منشكرات الحمبي لبناف 
عمار بكضياؼ، القرار الإدارؼ، دراسة تشريعية قضائية فقيية، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر - 

،  2007كالتكزيع 
، 3عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارؼ، جسكر لمنشر ك التكزيع، ط - 

. 2015الجزائر،
، 1عمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية الجزائرؼ، جسكر لمنشر كالتكزيع،المحمدية،الجزائر، ط - 

2012. 
، 1 الجزائرؼ، جسكر لمنشر كالتكزيع،المحمدية،الجزائر، ط البمديةشرح قانكف عمار بكضياؼ، - 

2012. 
عمار عكابدؼ، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارؼ، دار ىكمة، - 

. 1999الجزائر 
. ، د ط1998ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارؼ، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية، - 
. 2013محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارؼ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، د ط ، عنابة، - 
محمد رفعت عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارؼ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، - 

. 2012الاسكندرية، د ط، 
محمد عمي الخلايفة، القانكف الإدارؼ، الكتاب الأكؿ،النشاط الإدارؼ، التنظيـ الإدارؼ، ماىية - 

 . 2015، عماف، الأردف، 1القانكف الإدارؼ، دار الثقافة  لمنشر ك التكزيع، ط 
  العمميةالمذكرات- 2
 أطروحات الدكتوراه-أ

سميماني ىندكف، سمطات الضبط في الإدارة الجزائرية، أطركحة لنيل شيادة الدكتكراه في - 
 .2013-2012، 1كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر  القانكف العاـ،
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سكرية ديش، الجزاءات الإدارية في قانكف العقكبات الإدارؼ، أطركحة مقدمة لنيل شيادة - 
التجريـ في الصفقات العمكمية فرع القانكف العاـ، كمية الحقكؽ ك :الدكتكراه في العمكـ تخصص

 .2019-2018العمكـ السياسية، جامعة جيلالي ليابس، سيدؼ بمعباس،
مقدكد مسعكدة، التكازف بيف سمطات الضبط الإدارؼ كالحريات العامة في ظل الظركؼ  -

الاستثنائية في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتكراه الطكر الثالث في الحقكؽ تخصص 
قانكف إدارؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، السنة 

 . 2016/2017الجامعية 
 رسائل الماجستير- ب
صكالحية عماد، الجزاءات الإدارية العامة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانكف - 

العاـ، تخصص قانكف الإدارة العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي بف مييدؼ 
 .2012/2013أـ البكاقي، السنة الجامعية،

 مذكرات الماستر- ج

لكصيف خكلة، الضبط الإدارؼ السمطات كالضكابط، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر  -
تخصص قانكف إدارؼ، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، 

. 2015-2014بسكرة،
 المجلات- 3
  .د س.2، العدد 10مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد- 
رشاداتدليل تطبيق العمل عف بعد في الحككمة الاتحادية -   إجرائية في الظركؼ الطارئة، كا 

.  العربية المتحدةالإماراتالييئة الاتحادية لممكارد البشرية الحككمية، 
 المقالات-4
أحسف غريبي، دكر الضبط الإدارؼ في الحد مف انتشار فيركس ككركنا ككفيد في الجزائر،  -

.  2020،يكنيك 6ممحق خاص، العدد -السنة الثامنة-مجمة كمية القانكف الككيتية العالمية
 قكة قاىرة لإبراء الناقل البحرؼ مف 19خلادؼ إيماف، يسعد مراد، مدػ اعتبار جائحة ككفيد - 

 .1حكليات جامعة الجزائر المسؤكلية، 
زايد محمد، أىمية التعميـ عف بعد في ظل تفشي فيركس ككركنا، مجمة الاجتياد لمدراسات - 

 . 2020 السنة 04، العدد 09القانكنية كالاقتصادية، المجمد 
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 سكرية دريش،الجزاءات الإدارية العامة في غير مجالي العقكد كالتأديب كمدػ دستكريتيا،مجمة -
. 2018،تيارت، الجزائر،01، العدد 10العمكـ القانكنية كالسياسية،جامعة ابف خمدكف، المجمد 

 مف منظكر قكاعد 19الطبيعة القانكنية لمجائحة ككفيد )ظريفي نادية، ضياؼ يسمينة،- 
 18/19، كتاب المؤتمر الدكلي الافتراضي جائحة ككركنا تحد جديد لمقانكف أياـ (القانكف 
 .2020، جامعة محمد الخامس، المغرب، 1، ج 2020سبتمبر 

لدغش سميمة، لدغش رحيمة، الضبط الإدارؼ في الجزائر في ظل تفشي كباء ككركنا - 
. 2020 سنة 04 العدد 09، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، المجمد (19ككفيد)

مف خلاؿ كسائل الضبط  (19ككفيد)منصر نصر الديف،التصدؼ لمكباء العالمي ككركنا - 
القانكف كجائحة :  عدد خاص34، المجمد 1الإدارؼ العاـ في الجزائر، حكليات جامعة الجزائر

. 19ككفيد
 المواقع الإلكترونية-3

 15:، تـ الإطلاع عمى المكقع بتاريخ 19تقرير المنظمة الصحة العالمية عف مرض ككفيد -  
-WWW .emro.who.int/ar/healt  : عبر الرابط10:12، عمى الساعة 2021/ 04/

topics/corona-virus/about-covid-19.html 
مكقع المنظمة العالمية لمصحة ، حالات الطكارغ، تـ الإطلاع عميو بتاريخ -  
. www.int.ar.emergencies عبر الرابط 20:08، عمى الساعة 03/04/2020
 عمى الساعة 03/04/2021:مكقع الإذاعة الجزائرية تـ الاطلاع عمى المكقع بتاريخ - 

 www.radioalgerie.dz/news/ar/artic/20200227/190217.htm: عبر الرابط 20:08
 بالمكقع الرسمي للإذاعة الجزائرية تـ الاطلاع عمى 27/02/2020مقاؿ منشكر بتاريخ -   

 : عبر الرابط20:08 عمى الساعة 03/04/2021:المكقع بتاريخ 
www.radioalgerie.dz/news/ar/artic/20200227/190217.htm 

، 6محمد حسف عبد الغفار كتاب تيسير أصكؿ الفقو لممبتدئيف، المكتبة الشاممة الحديثة، ج -  
:  عبر الرابط11.01 عمى الساعة 2021 أفريل 10:  تـ الإطلاع عميو بتاريخ7ص

http://al-maktaba.org/book/32392/65p2 
 عمى 2021 /أفريل/12 ككالة الأنباء الجزائرية، تـ الإطلاع عمى المكقع بتاريخ ،مكقع-

 WWW.aps.dz/ar/algerie/102643-19  :، عمى الرابط10:00الساعة 

http://www.int.ar.emergencies/
http://www.int.ar.emergencies/
http://al-maktaba.org/book/32392/65p2
http://www.aps.dz/ar/algerie/102643-19
http://www.aps.dz/ar/algerie/102643-19
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 عمى الرابط15:00 الساعة 02/05/2021 الاطلاع بتاريخ COVID19مكقع مركز نظافة - 

http://resources.hygienehub.info .  

عمى 15:30 عمى الساعة 2/05/2021تاريخ الاطلاع  ، السكدافمكقع يكنيسيف- 
  www.unicef.orgلرابطا
 

http://resources.hygienehub.info/
http://www.unicef.org/
http://www.unicef.org/
http://www.unicef.org/
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