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 شكر وتقدير 
ي نشكر الله عز و جؿ الذي بتوفيؽ منو و بفضمو تمكنا مف إتماـ ىذه المذكرة , ولا يسعنا ف

 شكيمة ياسينالمشرؼ ىذا المقاـ إلا أف نتوجو بالشكر الجزيؿ إلي الأستاذ 

التقدير أستاذنا صائح القيمة فمؾ منؾ عظيـ الشكر و النمتابعتو ليذا العمؿ بالتوجيات و  عمي
 في حياتؾ العممية و العممية الفاضؿ وفقؾ الله 

كافة الزملبء رافقونا في مشوارنا الدراسي و الذيف  ا نتوجو بخالص الشكر إلي كافة الأساتذةكم
 ادي و خاصة زملبء الدفعة بجامعة حمو لخضر بالو 

نتقدـ بالشكر الجزيؿ إلي كافة عماؿ بمدية سيدي عوف الذيف لـ يبخموا عمينا  و كذلؾ
  ىـ الله عنا كؿ خيرفجزابالمعمومات وقدموا لنا يد المساعدة في كؿ صغيرة و كبيرة 
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 مقدمــة        

موضوع دور البمدية في التنمية المحمية وسبؿ تفعيؿ ىذا الدور باىتماـ  يحظى        
الباحثيف والسياسييف, فالباحث يسعى مف خلبؿ تناوؿ ىذا الموضوع لزيادة خبراتو ومعموماتو 

ممساىمة بتقديـ خطط عممية تقدـ حمولا حقيقية ليستخدميا صاحب القرار لمعالجة إضافة ل
مثؿ ىذه الإشكالات, كما أف الدولة عمى المستوييف المركزي والمحمية تيتـ بيذا الموضوع لما 
قد تجد في ىذه الدراسات مف حموؿ يستخدميا صاحب القرار المحمي مباشرة عمى مستوى 

ب القرار المركزي ليعمميا عمى باقي بمديات الوطف وما قد يجده مف البمدية,  ويأخذىا صاح
يعد موضوع التنمية المحمية وعلبقتو , كما رضا شعبي في حاؿ تحققت النتائج المرجوة

وسعي الدولة  بالبمدية في الجزائر موضوعا ىاما لارتباطو باحتياجات المواطف الأساسية
 بأفضؿ الطرؽ .لتجسيد سياساتيا العامة عمى أحسف وجو و 

سعت الجزائر منذ الاستقلبؿ إلى تحقيؽ تنمية شاممة ومتوازنة عمى حسب الظروؼ 
الاقتصادية والسياسية والأمنية التي مرت بيا البلبد, حيث اختمفت السياسات والآليات المتبعة 

لة اعتماد الدو  , وقد اعتبروالمتطمبات في كؿ فترة لتحقيؽ التنمية المحمية حسب الإمكانيات
عمى نظاـ اللبمركزية في التسيير المحمي تغييرا كبيرا حيث أصبحت لمبمدية والولاية مكانة 

ىو المحدد لدور البمدية تنمويا  90/08اكبر ومسؤوليات أكثر, فبعد أف كاف قانوف البمدية 
أف فاعمية  ليذه الألفية, إلا ورغـ مرور البلبد بفترة وفرة مالية طيمة العشر سنوات الأولى

الآليات المنتيجة لـ تظير حقيقة عمى واقع التنمية المحمية, خاصة في ظؿ زيادة المطالب 
الاجتماعية وارتفاع حدتيا تزامنا وأحداث الربيع العربي, مما حتـ عمى الدولة إعادة النظر في 

والذي جاء لتدارؾ النقائص الموجودة في ما  11/10سياساتيا بداية بقانوف البمدية الجديد 
و مف قوانيف, وليعطي أكثر حرية لممجالس البمدية في تسيير شؤونيا المحمية بمشاركة سبق

 أوسع لممواطف والمجتمع المدني في العممية التنموية. 

أبرزت أىمية مقدمة , ىذا الموضوع عمى التقسيـ التالي اعتمدت الدراسة في معالجة       
ؿ دور البمدية في التنمية المحمية خاصة الموضوع وضرورة البحث في الآليات الكفيمة بتفعي

في ظؿ التغيرات التي تشيدىا الجزائر والعالـ في المجالات الاقتصادية و السياسية و 
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الاجتماعية و الثقافية و الأمنية, ثـ مدخؿ منيجي و مفيومي و نظري يتحدث عف الأدوات 
 المنيجية المستخدمة في الدراسة .

, وتـ تقسيـ ىذا الفصؿ بمدية وتفعيؿ التنمية المحمية في الجزائرالفصؿ الأوؿ اليتناوؿ       
, بينما المبحث الإطار المفاىيمي لمبمديػػػػػة في الجزائرإلي ثلبثة مباحث المبحث الأوؿ بعنواف 

, في ما تطرؽ المبحث الثالث لآليات تفعيؿ دور التنمية المحمية في الجزائرالثاني تناوؿ 
التنمية  تفعيؿليات , و يناقش الفصؿ الثاني دراسة تطبيقية لآمحميةالبمدية في التنمية ال

نبذة  , و ذلؾ مف خلبؿ ثلبثة مباحث, تناوؿ المبحث الأوؿالمحمية في بمدية سيدي عوف
مكانيات بمدية سيدي عوف وأىـ , بينما تطرؽ المبحث الثاني لإتعريفية لبمدية سيدي عوف

ليات تفعيؿ دور بمدية سيدي عوف في التنمية ث لآ, فيما استعرض المبحث الثالانجازاتيا
 .المحمية

 اختتمت الدراسة بتقديـ الاستنتاجات المناسبة و الاقتراحات المنبثقة عنيا .
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 مدخل منيجي ومفيومي ونظري 
 مدخل منيجي2 – 2  

 المشكمة البحثية –أ 

ىذا الدور موضوعا  يعد البحث في علبقة البمدية بالتنمية المحمية وآليات تفعيؿ
متجددا, حيث يحتاج لمدراسة باستمرار وذلؾ لاختلبؼ الظروؼ التي قد تواجو البمدية في 

الأنجع لتحقيؽ التنمية التي ينتظرىا وتوفير ىذه الميمة مما يتطمب إعادة النظر في الآليات 
 المواطف المحمي مف ىنا يمكف طرح المشكمة البحثية التالية :

 لكفيمة لتفعيؿ دور البمدية في التنمية المحمية في الجزائر؟ما ىي الآليات ا

 الأسئمة الفرعية الآتية: ياغةصتـ وانطلبقا مف المشكمة البحثية 

 ما أبرز صلبحيات البمدية في المجاؿ التنموي في الجزائر؟ -
ساىمت في تحقيؽ  11/10ىؿ الآليات التي تنتيجيا البمدية في الجزائر في ظؿ قانوف  -

 المحمية ؟التنمية 
 ما أىـ المعوقات التي تواجو البمدية لتحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر؟    -
 ؟لتحقيؽ التنمية المحمية سيدي عوف بمديةواليات  إمكانيات ما ىي -

 مجالات الدراسة2 –ب 

 الزمنيالمجال  -
, تمثؿ سنة 2021إلى غاية  2011فترة الدراسة شممت عشرة سنوات ممتدة مف سنة  

وما تضمنو مف آليات جديدة لمبمدية لتفعيؿ  11/10داية العمؿ بقانوف البمدية الجديد ب 2011
 2021دورىا التنموي وفترة عشرة سنوات كافية لتقييـ مدى نجاعة ىذه الآليات, بينما سنة 

 ىي سنة نياية المشوار الدراسي لمباحثيف.
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 المجال المكاني -
لوادي لتكوف مكانا لمدراسة, ومف ابرز أسباب ىذا اختارت الدراسة بمدية سيدي عوف بولاية ا

الاختيار ىو دراية الباحثيف بواقع ىذه البمدية وطبيعة عمؿ احد الباحثيف كموظؼ بالبمدية 
 وبالتالي أفضمية التواصؿ والحصوؿ عمى المعمومة التي تفيد الدراسة.  

طف في الجزائر في المجاؿ الموضوعي : يتعمؽ موضوع الدراسة بأىـ ما يشغؿ باؿ الموا -
تحقيؽ التنمية محميا والوقوؼ عمى حقيقة ىذا الواقع وسبؿ تفعيؿ الدور التنموي لمبمدية 

 فيو. 
 الفرضيات العممية 2 –ج 

 كفاءة الموارد البشرية لمبمدية ىي الكفيمة بتفعيؿ دور البمدية في التنمية المحمية. -
في ظؿ غياب الاستقلبلية الحقيقية إداريا  لا يمكف لمبمدية القياـ بدورىا في التنمية المحمية -

 وماليا.
توفير آليات كفيمة لمبمدية لتحقيؽ التنمية المحمية يستوجب تعديلبت أساسية في قانوف  -

 .  11/10البمدية 
 تفعيؿ دور البمدية في التنمية المحمية لا يتحقؽ في ظؿ تفشي ظاىرة الفساد.  -

 الأىمية العممية2 –د 
ليات تفعيؿ دور البمدية في التنمية المحمية في الجزائر مف خلبؿ تبرز أىمية موضوع آ

الواقع الذي يعيشو المواطف الجزائري لموصوؿ لمتنمية الحقيقية مما يتطمب مزيدا مف 
تفعيؿ دور البمدية في ىذا الإطار وىو ما قد يساىـ في إثراء المكتبة  البحث في سبؿ

 قا لبحوث أخرى مستقبلبالجزائرية بمثؿ ىذه الدراسات و تكوف منطم
 2الأىمية العممية -ه

 تتجمى الأىمية العممية لدراسة موضوع آليات تفعيؿ دور البمدية في التنمية المحمية
بالنسبة لممسؤوؿ المحمي باستغلبليا في التسيير المحمي و ما ينتج عنو مف تأثير إيجابي 

ية ليذا الموضوع بالنسبة عمي الدور التنموي لمبمدية, كما تظير أيضا الأىمية العمم
ترتبط بطبيعة العمؿ في الإدارة المحمية وىو ما يعزز الخبرات ويساىـ في حيث لمباحثيف 

 تحسيف الأداء الوظيفي .  
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 الاقترابات وأدوات جمع البيانات 2 المناىج و – و
استخدمت الدراسة منيج دراسة حالة لما يتميز بو ىذا المنيج  بالوقوؼ عمى     

, وبالتالي أكثر سة باختيار بمدية سيدي عوف كدراسة حالةية الحقيقية لموضوع الدراالوضع
مكانية اعتماد نتائج الدراسة عمى كثير مف بمديات الوطف, كما  عممية وواقعية لمدراسة وا 

المنيج الإحصائي مف خلبؿ جمع الإحصاءات لانجازات البمدية التنموية في  تـ استخداـ
الاقتراب الأنسب ليذا الموضوع الاقتراب القانوني كاف ييميا,  بينما فترة عشرة سنوات وتق

المؤسسي عمى اعتبار أف البمدية ىي مؤسسة عمومية تحتاج في دراستيا لقواعد المنيج 
المؤسسي, كما تتطمب في دراسة الآليات المعتمدة لتفعيؿ دور البمدية التنموي المنيج 

سير البمدية وتتضمف ىذه الآليات, واعتمدت  القانوني مف خلبؿ القوانيف التي تحكـ
الدراسة عمى المقابمة مع الفاعميف في البمدية كالأميف العاـ ورؤساء المصالح لجمع 

 البيانات حوؿ موضوع الدراسة.     
 مدخل مفيومي 2  – 0  
 تحديد المفاىيـ : ىناؾ عدة مفاىيـ ذات أىمية في ىذه الدراسة :–أ 

عممية تشجيع المجتمع المحمي عمى اتخاذ الخطوات التي تجعؿ  : ىي التنمية المحمية -
حياتيـ المادية والروحية أكثر غنى معتمديف في ذلؾ عمى أنفسيـ فجوىر التنمية ىو 

 .1الكيفية التي يعالج بيا المجتمع مشكلبتو
كما تعرؼ أنيا عممية التغيير التي تتـ في إطار سياسة عامة محمية تعبر عف احتياجات 

دة المحمية وذلؾ مف خلبؿ القيادات المحمية القادرة عمى استخداـ واستغلبؿ الموارد الوح
قناع المواطنيف المحمييف بالمشاركة الشعبية والاستفادة مف الدعـ المادي  المحمية وا 
والمعنوي الحكومي وصولا إلى رفع مستوى المعيشة لكؿ أفراد الوحدة المحمية ودمج جميع 

  .2الوحدات في الدولة

                                                           
ت الدولية, ص ص ",مجمة الدراسا2010إلي  2000نادية فاضؿ عباس فضمي,"التجربة التنموية في ماليزيا مف عاـ  1

54-57 
صميحة مقاوسي, ىند جمعوني, مداخمة بعنواف " نحو مقاربات نظرية حديثة لدراسة التنمية الاقتصادية , الممتقى الوطني  2

 05, ص 2009حوؿ قراءات حديثة التنمية, كمية العموـ الاقتصادية جامعة باتنة, 
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البمدية : ىي القاعدة الإقميمية اللبمركزية ومكاف لممارسة المواطنة وتشكؿ إطار مشاركة  -
المواطف في تسيير الشؤوف العمومية, تمارس صلبحياتيا في جميع شؤوف الاختصاص 
المخولة ليا بموجب القانوف, وتساىـ مع الدولة بصفة خاصة في تييئة الإقميـ والتنمية 

عية والثقافية والأمف والحفاظ عمى الإطار المعيشي لممواطف الاقتصادية والاجتما
 . 1وتحسينو

التمويؿ المحمي لمبمدية : ىو كؿ الموارد المتاحة والتي يمكف توفيرىا مف مصادر مختمفة  -
لتمويؿ التنمية المحمية بالصورة التي تحقؽ اكبر معدلات لتمؾ التنمية عبر الزمف, وتعظـ 

 .2كومة المركزيةاستقلبلية البمدية عف الح
الاستثمار المحمي : ىو الاستثمار الذي يكوف لمجماعات الإقميمية دورا بارزا فيو مف أي  -

جانب كاف وىو الاستثمار الذي يرتبط بإقميميا الجغرافي أو يخضع لسمطتيا وينعكس 
 .3عمييا بالفائدة المادية أو المعنوية وعمى الدولة بشكؿ عاـ

 
 :  الأدبيات السابقة –ب 
تسعى ىذه الدراسة لتكوف إضافة لعديد الدراسات السابقة في الموضوع والتي حاولت   

التطرؽ لسبؿ تفعيؿ دور البمدية في التنمية المحمية في الجزائر, إلا أف وجيات النظر 
 اختمفت حيث يمكف التطرؽ لأبرز ىذه الدراسات .

جامعة ورقمة بعنواف آليات الدراسة الأولى : مذكرة ماجستير لمطالب غزيز محمد الطاىر  -
, وكانت  2009/2010تفعيؿ دور البمدية في إدارة التنمية المحمية السنة الجامعية 

الإشكالية المطروحة ما مدى نجاعة الآليات القانونية التي حددىا المشرع لتفعيؿ دور 
موجودة البمدية في إدارة التنمية المحمية؟, وتوصمت الدراسة إلى ضرورة تدارؾ النقائص ال

خاصة بنظاـ انتخابي يضمف الديمقراطية المحمية وشراكة  08/90في قانوف البمدية 
 المجتمع المدني المحمي في إدارة التنمية المحمية .

                                                           
-25,ص ص 1,ع.6ئر",المجمة الجزائرية لمدراسات السياسية, ـ.ىجيرة أوبعيش, "بيروقراطية الجياز الإداري في الجزا 1

51 
 166, ص 2009خالد سماره الزعبي, تنظيـ السمطة الإدارية, المنظمة العربية لتنمية الإدارية, مصر, 2
ئر, الزيف منصوري, آلبات تشجيع و ترقية الاستثمار كأداة لتمويؿ التنمية الإقتصادية, اطروحة دكتواه, جامعة الجزا 3

 25,ص 2005
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الدراسة الثانية : مذكرة ماستر بعنواف دور البمدية في التنمية المحمية في ظؿ قانوف  -
بإشكالية إلى أي مدى تساىـ  2016/2017لمطالب حمباوي محمد اليزيد موسـ  11/10

افتقدت  ؟ 11/10البمدية في العممية التنموية عمى المستوى المحمي وىذا في ظؿ قانوف 
, وتميزت بالتركيز عمى الجانب القانوني والنتيجة المتوصؿ إلييا الدراسة لطرح الفرضيات

 أف تحقيؽ التنمية المحمية يبقى مرىونا بالتنمية البشرية.
ثة : مقاؿ " بعنواف دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية في ظؿ الدراسة الثال -

التحوؿ إلى القطاع الخاص " لمدكتور بف الحاج جموؿ ياسيف مف جامعة تيارت , 
, وكانت الإشكالية ما مدى مساىمة القطاع الخاص في تفعيؿ الدور  2017جواف

ص يمعب دور كبير في تفعيؿ التنموي لمجماعات المحمية ؟ وتوصؿ إلى أف القطاع الخا
الدور التنموي لمجماعات المحمية مف خلبؿ زيادة النشاط الاقتصادي وتوفير فرص عمؿ 

 لممواطنيف المحمييف .
الدراسة الرابعة : أطروحة دكتوراه لمطالبة براىمي نصيرة بعنواف إشكالية التنمية المحمية  -

وانطمقت مف إشكاؿ ما  2019/2020في الجزائر دراسة حالة ولاية سيدي بمعباس موسـ 
المؤثرة في تجسيد التنمية المحمية في ولاية سيدي بمعباس ؟ واىـ النتائج ىي العوامؿ 

 العوامؿ ىي عدـ كفاءة العنصر البشري ثـ إشكالية التمويؿ . التي توصمت إلييا أف أىـ
سيير المجالس الدراسة الخامسة : أطروحة دكتوراه بعنواف الأسس الديمقراطية في تنظيـ وت

حيث خمصت الدراسة  2019/2020الشعبية البمدية في الجزائر لمطالب دبوشة فريد موسـ 
التشريع الجزائري رغـ الإصلبحات إلا انو ما يزاؿ متأخرا في تطبيؽ مبادئ إلى أف 

الديمقراطية في تنظيـ وسير المجالس الشعبية البمدية مقارنة مع بعض التشريعات التي 
 س المنتخبة محميا مكاف لممشاركة الفعالة لممواطف في تسيير شؤونو العمومية.جعمت المجال

 2النظري  الإطار -3
 تعددت النظريات التي تناولت التنمية المحمية و فيما يمى أىـ ىذه النظريات:

, حيث كانت ىذه , ىيرشماف , بودفيلفرنسوا بيرونظرية أقطاب النمو: يمثميا كؿ مف  -
محكومات محاولة منيـ إلي تعمير الأرياؼ و القضاء عمي الفوارؽ التي النظرية مميمة ل

تميز المدينة عف الريؼ, تقوـ ىذه النظرية عمي أساس الفضاء المتعدد الأقطاب,و فكرة 
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تقسيـ البمد إلي أقطاب كبيرة غير متجانسة سيؤدي بالضرورة إلي البحث عف كيفية 
في النياية إلي تنمية الدولة ككؿ تطوير كؿ قطب حسب خصوصيتو ومف ثمة سيؤدي 

1. 
نظرية القاعدة الاقتصادية : تعتمد عمي فكرة الصادرات كأساس لتنمية المناطؽ حيث   -

أف مستوي الإنتاج و التشغيؿ لأي منطقة يعتمد عمي مدى قدرتيا عمي التصدير و الذي 
داخؿ المنطقة  يتحدد بدوره حسب الطمب الخارجي تقسـ ىذه النظرية الأنشطة الاقتصادية

 .2إلي نشاطات قاعدية و نشاطات داخمية 
تتحدث عف التجمعات التي تنشأ مف تمركز مجموعو مف نظرية المقاطعة الصناعية :  -

 المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في منطقة واحده سوؼ يعود عمييا بالنفع مف خلبؿ :

 تكمفة النقؿ سوى عند الشراء أو البيع  تخفيض 
 يد عاممة مؤىمة و قريبة  مف الاستفادة 
  تسييؿ تحويؿ المعارؼ و المعمومات بيف المؤسسات 

ىو الوسط المجدد و المنشأ لكؿ الأنشطة حيث     الإقميـتعتبر نظرية الوسط المجدد :  -       
يرى أصحاب ىذه النظرية أف التنمية المحمية ىي نتاج تطور متسمسؿ و متجدد عمي إقميـ 

عاب مختمؼ المعارؼ و التأقمـ مع مختمؼ يستر و عوامؿ قادرة عمي اذي فيو عناصمعيف ال
 المتغيرات .

                                                           
, 2010خيضر خنفري, " تمويؿ التنمية المحمية في الجزائر", اطروحة دكتواه كمية العموـ الاقتصادية, جامعة الجزائر,  1

 16-15ص ص 
, ص 2007رابح كعباش,سوسيولوجية التنمية, مخبر عمـ الإجتماع و الاتصاؿ لمبحث و الترجمة, جامعة قسنطينة ,  2

 153-152ص 



 
 

9 

 

 
 

 
 
 

 لفصل الأولا
 مبمدية والتنمية المحمية في الجزائرالسمات العامة ل

 
 
 
 
 
 
 

 



 مبمدية والتنمية المحمية في الجزائرالسمات العامة ل    الفصل الأول2           
 

 

17 

 تمييد
 

أساسية وقاعدية تضطمع بالمياـ السياسية والاقتصادية  تعتبر البمدية جماعة إقميمية
ة عمى المستوى المحمي , وىي نقطة المشاركة الأولى لممواطف المحمي في والاجتماعية والثقافي

إدارة وتسيير شؤونو , الأمر الذي يعطييا مكانة كبيرة لدى المواطنيف ويزيد مف اىتماـ الدولة 
إلا مف خلبؿ  بتطويرىا ليكوف ليا دور اكبر في التنمية المحمية , غير أف ىذا الأمر لا يتأتى

المنتيجة لتفعيؿ دور البمدية في التنمية  استغلبليا وكذا السياسات والآليات إمكانياتيا وحسف
مبحث أوؿ الإطار  وذلؾ مف خلبؿ المحمية وىو ما ستتطرؽ لو الدراسة في ىذا الفصؿ

لمبمدية في الجزائر ومبحث ثاني واقع التنمية المحمية في الجزائر أما المبحث الثالث  المفاىيمي
 .لدور التنموي لمبمدية في الجزائرالمتبعة لتفعيؿ االسياسات والآليات 
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 لمبمديـــــة في الجزائر الإطار المفاىيمي المبحث الأول
تسعى البمدية لتقوـ بدورىا المنوط بيا خاصة فيما يخص التنمية المحمية انطلبقا مف 

ما الإمكانات البشرية أساسيتيف ى بالاعتماد عمى ركيزتيف الصلبحيات المتعددة الموكمة ليا
أنيما يعتبراف منطمؽ ضروري لتطور  والتي قد تختمؼ مف بمدية لأخرى, إلا والإمكانات المادية

المفاىيمي لمبمدية في الجزائر وذلؾ  أي بمدية وتنميتيا,تتناوؿ الدراسة في ىذا المبحث الإطار
ائر ثـ يتطرؽ المطمب مفيوـ البمدية في الجز  المطمب الأوؿ مف خلبؿ ثلبث مطالب, يتناوؿ

الدراسة في المطمب الثالث الإطار  الثاني لصلبحيات البمدية في الجزائر, بينما تستعرض
وتحصيؿ البمدية  و الإمكانات المادية البشري منتخبيف وموظفيف الكفيؿ بتجسيد التنمية المحمية

 كعامؿ أساسي لتمويؿ العممية التنموية . لإيراداتيا

 م البمدية في الجزائرمفيو  الأول2المطمب 
تقوـ البمدية مجتمعة مع الولاية وباقي أجيزة الدولة بدور كبير لتحقيؽ التنمية المحمية, 
ومف خلبؿ تعريؼ الجماعات المحمية أنيا وحدات إدارية محمية تتكوف مف مجالس منتخبة ليا 

دارية عف السمطة المركزية لتتمكف مف تحقيؽ الأىداؼ ال تي أنشئت مف اجميا استقلبلية مالية وا 
, يستعرض ىذا المطمب مفيوـ البمدية في الجزائر مف 1مع بقاء حؽ المراقبة لمسمطة المركزية 

خلبؿ فرع أوؿ تعريؼ البمدية في الجزائر, ثـ فرع ثاني خصائص البمدية في الجزائر , في حيف 
 .في الجزائرالفرع الثالث يتناوؿ أىداؼ البمدية 

 لبمدية في الجزائرتعريف ا الفرع الأول2
ماقبؿ  وتاريخ وجودىا الاجتماعي الذي يعود إلى لقدـ تمثؿ البمدية عنصرا ىاما ليس فقط

العصر الروماني فحسب , بؿ أيضا بسبب علبقتيا الوطيدة بقاعدة المجتمع ودورىا المتميز في 
ميمية اللبمركزية إيجاد الحموؿ لمشاكؿ المواطنيف فيي الخمية الأساسية لمدولة وىي القاعدة الإق

, كما 2ومكاف لممارسة المواطنة وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية 
                                                           

, مجمة ايميزا لمبحوث والدراساتسفياف خروبي, "دور الجماعات المحمية في دعـ التنمية المحمية ", و طيبة  ميدية بف 1
   98 -77,ص ص 2016, 1ع.

مارس ) 1. , ع4, ـ .مجمة العموم القانونية والاجتماعية" ,رزيقة مخناش, " الأميف العاـ لمبمدية في التشريع الجزائري2
 183-159, ص ص (2019
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جواريو واف المواطف كثير الاحتكاؾ بيا  إدارة الجزائري أىـ تعتبر البمدية في التنظيـ الإداري
 دائـ الاتصاؿ بمصالحيا بغرض تمبية سائر احتياجاتو .

دية في القانوف الجزائري مع تغييرات النظاـ السياسي , فبعدما كانت لقد تطور مفيوـ البم
أصبحت البمدية إطار ومكاف  1976البمدية في خدمة النيج الاشتراكي الذي نص عميو دستور 

لمشاركة المواطف في إدارة شؤونو عمى المستوى المحمي ومكاف لممارسة الديمقراطية في 
الذي نص في مادتو الأولى البمدية ىي  90/08ف البمدية التعددية الحزبية , ومف خلبؿ قانو 

 11/10الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي, وقانوف  الجماعة الإقميمية
 .1الذي عرفيا ىي "الجماعة القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة"

: المحميتجسيد الديمقراطية عمى المستوى  يمي:مدية في مامما سبؽ يمكننا تحديد أىمية الب
تساعد في تقميؿ مياـ الدولة والدور السمطة,اشتراؾ المنتخبيف مف الشعب في ممارسة  خلبؿمف 

الإدارة المحمية يؤدي لتحاشي البطء في صدور القرارات التي ليا  كما أف أسموب, المنوط بيا
ؽ العدالة الاجتماعية مف خلبؿ جمع الإيرادات المحمية صمة بالمصالح المحمية, إضافة لتحقي

وتوزيع الماؿ العاـ عمى المستوى المحمي و تقوـ الييئات المحمية بحؿ المشاكؿ دوف الرجوع 
 والماؿ.لمسمطات المركزية وفي ذلؾ اقتصاد لمجيد والوقت 

 خصائص البمدية في الجزائر الفرع الثاني2
 كجماعة محمية وىي كما يمي :يزىا لمبمدية مجموعة خصائص تم

  الاستقلبؿ الإداري : حيث أنيا تتمتع بالسمطات والصلبحيات اللبزمة ويتـ توزيع
الوظائؼ بينيا وبيف الحكومة المركزية والييئات الأخرى في إطار نظاـ رقابة مشدد عمى 

لمصالح وجود مصالح محمية متميزة عف ا -وتتحقؽ الاستقلبلية مف خلبؿ :2الوحدات المحمية 
 الوطنية 

تمتعيا بالشخصية المعنوية مف خلبؿ إعطاء بعض الأجيزة الاستقلبؿ القانوني حتى تتمكف  -
إضفاء  مف القياـ بنشاطاتيا وما يترتب عف ذلؾ مف حقوؽ والتزامات وتحمؿ لممسؤولية, كما أف

                                                           
 7ص, 2011, يوليو 11/10البمدية  , قانوفالرسميةالجريدة ميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, الج 1
 78, ص مرجع سابقخروبي, و بف طيبة  2
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ؼ ويدعـ الشخصية المعنوية العامة عمى الييئات المحمية يحقؽ القدر مف الحرية في التصر 
 الاستقلبؿ الذي يجب أف تتمتع بو في مواجية السمطة المركزية 

 الانتخاب.تشكيؿ المجالس المحمية بأسموب  -
 الاستقلبؿ المالي 

يعني توفير موارد مالية خاصة لمجماعات المحمية تمكنيا مف أداء مياميا الموكمة ليا 
شباع ممؾ للؤمواؿ الخاصة إضافة لذلؾ حاجيات المواطنيف في نطاؽ عمميا وتمتعيا بحؽ الت وا 

في حدود سياسة  الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية تسمح ليا بإدارة ميزانيتيا بحرية فاف
الدولة وتوجياتيا حتى لا يكوف لذلؾ تأثير عمى مجرى النشاط الاقتصادي, غير أف ميزانية 

يا السمطة المركزية تتمثؿ الجماعات المحمية تخضع لقيود مفروضة عمييا بموجب قوانيف تضع
في مبدأ توازف الميزانية , حيث لا يمكف تنفيذ الميزانية بعد تصويت المجمس الشعبي البمدي إلا 

إذا لـ  بعد مصادقة السمطة الوصية, "ولا يمكف المصادقة عمى الميزانية إذا لـ تكف متوازنة أو
 .1تنص عمى النفقات الإجبارية"

 دية في الجزائرأىداف البم الفرع الثالث 2
 منيا : تسعى البمدية في الجزائر لتحقيؽ مجموعة أىداؼ

ترتبط بمقومات الإدارة المحمية مف خلبؿ مبدأ الانتخاب لرؤساء أولا 2أىداف سياسية 2 
 :المجالس وأنماط العمؿ السياسي الذي يتبع ىذا المبدأ ومف ىنا نذكر الأىداؼ التالية 

 ولة بيف الجماعات والمصالح وتكوف وظيفة الدولة التنسيؽ توزيع السمطة في الد2 التعددية
ووضع الحموؿ التوفيقية وتشارؾ المجالس البمدية في صنع السياسات في مياديف مختمفة التعميـ 

 والصحة والإسكاف وغيرىا
 ممارسة وبالتالي تساعد عمىحرية المجتمعات في انتخاب مجالسيا المحمية 2 الديمقراطية:

ى المستوى المحمي تدفع المواطف للبىتماـ بالشؤوف العامة وتوثيؽ صمتو الديمقراطية عم
 بالدور الذي يؤدونو اتجاه بمديتيـ بالحكومة , كما أف تمؾ الممارسة تنمي الشعور لدى الأفراد

                                                           
 25ص, 2011, يوليو 11/10البمدية  , قانوفالرسميةالجريدة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية,  1



 مبمدية والتنمية المحمية في الجزائرالسمات العامة ل    الفصل الأول2           
 

 

14 

عدادىا لشغؿ مناصب سياسية أعمى, كما أنيا تعزز الوحدة و تتيح فرصة تدريب القيادات وا 
 ي الوطنية والتكامؿ القوم

 إدارية أىدافثانيا2
 لممجتمعات المحمية  النيوض بمستوى الخدمات وأدائيا -
 الإدارية المركزية  الأجيزة التخفيؼ مف أعباء -
مكانية -  تعميميا إتاحة فرص تجريبية لنظـ إدارية عمى المستوى المحمي وا 
خاصة في النواحي الاقتصادية والقضاء عمى  تساىـ في تحقيؽ الكفاءة الإدارية -
 روقراطية في الإدارات المركزية البي
 : اجتماعية أىدافثالثا2 
تحقيؽ رغبات واحتياجات السكاف المحمييف مف الخدمات المحمية بما يتناسب مع  -

وما ينتج عنو مف زيادة المستوى الاقتصادي وتحسف المستوى  وأولوياتيـ,ظروفيـ 
 المعيشي وغيرىا

ثـ تطوير روح  رارات المحمية ومففي التأثير في صناعة الق شعور الفرد بأىميتو -
 المواطنة

 .1ربط وتحسيف علبقة الحكومة المركزية بالقاعدة الشعبية  -

 صلاحيات البمدية في الجزائر الثاني2المطمب 
تتميز البمدية بمجموعة مف الصلبحيات تؤىميا لمعب دور ميـ في عممية التنمية المحمية, 

ائر وىي اللبمركزية والاستقلبلية المالية ثـ التي تميز البمدية في الجز  لمخصائص إضافة
         لصلبحيات البمدية وفيما يمي تتطرؽ الدراسة الاستقلبلية الإداريةو  الشخصية المعنوية

 في الجزائر

                                                           
 بسكرة: كمية)جامعة محمد خيضر  مذكرة ماستربمدية بسكرة نموذجا,  -ة في الجزائرعتيقة جديدي,إدارة الجماعات المحمي1

 11, ص. (2012العموـ السياسية,
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 التييئة والتنمية الفرع الأول2
يعد المجمس الشعبي البمدي برامجو السنوية والمتعددة لمسنوات الموافقة لمدة عيدتو 

عمييا , ويسير عمى تنفيذىا ,تماشيا مع الصلبحيات المخولة لو قانونا  وفي  ويصادؽ
إطار المخطط الوطني لمتييئة والتنمية المستدامة للئقميـ وكذا المخططات التوجييية 

 القطاعية .
يكوف اختيار العمميات التي تنجز في إطار المخطط البمدي لمتنمية مف صلبحيات 

ما يشارؾ المجمس في إجراءات إعداد عمميات تييئة الإقميـ المجمس الشعبي البمدي , ك
والتنمية المستدامة وتنفيذىا , وتخضع إقامة أي مشروع استثمار أو تجييز عمى إقميـ 
البمدية أو أي مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية لمتنمية إلى الرأي المسبؽ لممجمس 

اضي الفلبحية والتأثير في البيئة , و يسير الشعبي البمدي ولا سيما في مجاؿ حماية الأر 
المجمس الشعبي البمدي عمى حماية الأراضي الفلبحية والمساحات الخضراء ولا سيما عند 
إقامة مختمؼ المشاريع عمى إقميـ البمدية ," ويبادر المجمس الشعبي البمدي بكؿ عممية 

ة تتماشى مع طاقات ويتخذ كؿ إجراء مف شأنو التحفيز وبعث تنمية نشاطات اقتصادي
 البمدية ومخططيا التنموي , ويتخذ كافة التدابير التي مف شانيا تشجيع الاستثمار

 1وترقيتو".
 

 التعمير واليياكل القاعدية والتجييز  الفرع الثاني 2
تتزود البمدية بكؿ أدوات التعمير بعد المصادقة عمييا بموجب مداولة المجمس الشعبي 

 إقميـاء أي مشروع يحتمؿ الإضرار بالبيئة والصحة العمومية عمى يقتضي إنش كما البمدي,
 لمدولة:المجمس البمدي, حيث تتولى البمدية وبمساىمة المصالح التقنية  البمدية موافقة

 التأكد مف احتراـ تخصيصات الأراضي وقواعد استعماليا  -
امج التجييز والسكف السير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء ذات العلبقة ببر  -

 واحتراـ الأحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة غير القانونية 

                                                           
 17ص, 2011, يوليو 11/10البمدية  , قانوفالرسميةالجريدة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية,  1
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المحافظة وحماية الأملبؾ العقارية الثقافية والحماية والحفاظ عمى الانسجاـ اليندسي  -
 لمتجمعات السكنية 

السير عمى وعائيا العقاري ومنح الأولوية في تخصيصيا لبرامج التجييزات العمومية  -
 لمدولة.ستثمار الاقتصادي والحفاظ عمى الأملبؾ العقارية التابعة للؤملبؾ العمومية والا
تبادر البمدية بالعمميات المرتبطة بتييئة اليياكؿ والتجييزات الخاصة بالشبكات التابعة  -

والقياـ أو المساىمة في تييئة  وصيانتيا,لاختصاصاتيا والعمميات المتعمقة بتسييرىا 
البمدية في  الخدماتية. توفرية لاحتواء النشاطات الاقتصادية أو التجارية أو المساحات الموج

 مجاؿ السكف الشروط التحفيزية لمترقية العقارية وتبادر وتساىـ في ترقية برامج السكف .

 التربية والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافة والسياحة  الثالث2الفرع 
 بتدائي طبقا لمخريطة المدرسية الوطنية وضماف صيانتياانجاز مؤسسات التعميـ الا -
 انجاز وتسيير المطاعـ المدرسية والسير عمى ضماف توفير وسائؿ نقؿ التلبميذ  -

اتخاذ كؿ التدابير الموجية لترقية تفتح الطفولة الصغرى والرياض وحدائؽ الأطفاؿ والتعميـ  -
 التحضيري والتعميـ الثقافي والفني 

جاز اليياكؿ القاعدية البمدية الجوارية الموجية لمنشاطات الرياضية والشباب المساىمة في ان -
 والثقافة 

 اتخاذ كؿ تدبير يرمي إلى توسيع قدراتيا السياحية وتشجيع المتعامميف المعنييف باستغلبليا  -
 تشجيع عمميات التمييف واستحداث مناصب الشغؿ  -
معوزة وتنظيـ التكفؿ بيا في إطار حصر الفئات الاجتماعية المحرومة أو اليشة أو ال -

 السياسات العمومية الوطنية المقررة في مجاؿ التضامف والحماية الاجتماعية 
المساىمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة عمى ترابيا وضماف المحافظة  -

 بالعبادة.عمى الممتمكات الخاصة 
اب والثقافة والرياضة والتسمية وثقافة النظافة تشجيع ترقية الحركة الجمعوية في مياديف الشب -

 الخاصة.والصحة ومساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة لا سيما منيا ذوي الاحتياجات 
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 النظافة وحفظ الصحة والطرقات البمدية  الفرع الرابع 2
بيما "تسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية لمدولة عمى احتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ 

 لا سيما في مجالات : 1المتعمقيف بحفظ الصحة والنظافة العمومية"
 توزيع المياه الصالحة لمشرب  -

 صرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا  -
 جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا  -
 مكافحة الأمراض المتنقمة  -
 والأماكف والمؤسسات المستقبمة لمجميور  الحفاظ عمى صحة الأغذية -
 طرقات البمدية صيانة  -
 إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتيا -
تتكفؿ البمدية في مجاؿ تحسيف الإطار المعيشي لممواطف بتييئة المساحات الخضراء  -

 ووضع العتاد الحضري وتساىـ في صيانة فضاءات الترفيو.

 الإمكانات البشرية والمادية لمبمدية في الجزائر الثالث2المطمب 
خبة وتنوعيا مف المركزي إلى المحمي فرض تزايد لمياميا ومشاركة تعدد المجالس المنت

مباشرة ليا في عممية التنمية المخطط ليا عمى مستوى الأنظمة السياسية والتي أصبحت ليا 
أشكالا كثيرة واكبت التحولات التي عرفيا المجتمع الدولي عمى جميع الأصعدة وذلؾ عمى 

 ومادية.مجموعة إمكانيات بشرية 
 الإمكانات البشرية الأول2ع الفر 

يساىـ الموظفيف بشكؿ كبير في مساعدة المنتخبيف لإدارة التنمية المحمية عف طريؽ 
و يعتمد في الجزائر عمى نظاـ  2بعض المصالح المحورية كمصمحة المالية ومصمحة التجييز 

الحزب الانتخاب كأسموب وحيد لتشكيؿ المجالس المحمية منذ الاستقلبؿ,  وحتى في عيد 
الواحد أريد لمبمدية أف تجسد ديمقراطية الحكـ الجماعي عف طريؽ الانتخاب, فالنظاـ الانتخابي 

                                                           
 19ص, 2011, يوليو 11/10البمدية  , قانوفميةالرسالجريدة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية,  1
كمية الحقوؽ  ورقمة:جامعة )ماجستيرمذكرةبالجزائر,محمد الطاىر غزيز, آليات تفعيؿ دور البمدية في التنمية المحمية  2

 .29(, ص.  2011السياسية,والعموـ 
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ىو الأداة لمتحكـ في مدى فاعمية الأفراد القائميف عمى السياسة المحمية وىو الآلية التي يمكف 
كوسيمة بيا ترجمة أصوات الناخبيف ورغباتيـ  , وقد استعممت الجزائر نظاـ الانتخابات 

لممحافظة عمى استقرار السمطة السياسية ليس في عيد الحزب الواحد فقط بؿ حتى في ظؿ 
التعددية السياسية, ولما كاف المجمس يتشكؿ مف أعضاء يمثموف أىؿ الوحدة المحمية فانو لكي 
يكوف ىذا التمثيؿ صحيحا يجب أف يعكس تشكيؿ المجمس الاتجاىات المحمية المختمفة ويسمح 

, وتعد المجالس المحمية المدرسة الأولى التي يتعمـ 1اء بالاتصاؿ الدائـ والفعاؿ بناخبييـللؤعض
فييا المواطف أطر ومبادئ التمثيؿ والتسيير لما تتيحو مف فرص لممشاركة السياسية التي تؤكد 
وحدة المجتمع مف خلبؿ استشارتو في خيارات التنمية المحمية وتطبيؽ أبجديات الديمقراطية 

 .2تشاركيةال
مدية والولائية تـ في تجسيد المجالس المنتخبة المحمية والمتمثمة في المجالس الشعبية الب

بالنسبة لمولاية , وقد  1969بالنسبة لمبمدية , وسنة  1967المستقمة بداية مف سنة  عيد الدولة
حيث  1989المجالس المنتخبة المحمية بالتحوؿ السياسي الذي عرفتو الجزائر بعد  تأثرت

 1990وبناء عميو صدر قانوني البمدية والولاية سنة  1989مف دستور  15كرست في المادة 
متأثريف بالتعددية الحزبية والسياسية والنيج الاقتصادي الميبرالي, ورغبة في تفعيؿ أداء 
الجماعات الإقميمية وتصحيح الاختلبلات التي تعانييا ورفع الإشكالات التي عرفيا تطبيؽ 

رجب  20المؤرخ في  10/11نيف السابقة تـ إصدار قانوني البمدية والولاية الحالييف رقـ القوا
ربيع الأوؿ  28المؤرخ في  07/12المتعمؽ بالبمدية ورقـ  2011جواف  22الموافؽ  1432
 المتعمؽ بالولاية. 2012فيفري  21الموافؽ  1433

دارة البمدية يتكوف مف جياز تعتمد البمدية لكي تقوـ بمياميا عمى إطار بشري مكمؼ بإ
منتخب ذو دور تقريري وموظفوف مكمفوف بمساعدة الجياز التنفيذي الذي يرأسو رئيس البمدية, 
ولقد شممت طبيعة الإطار البشري لمبمدية في الجزائر عدة تعديلبت خاصة مف خلبؿ قانوف 

نو عمى ما م 15والذي نصت المادة رقـ  2011جواف 22المؤرخ في  10/11البمدية رقـ 
 :تتوفر البمدية عمىيمي:

                                                           
 1. , ع10,ـ.الواحاتمجمة",لشعبية البمديةفي تشكيؿ المجالس ا وأثرهعبد الناصر صالحي, "النظاـ الانتخابي في الجزائر 1

 5 -1ص ص.  ,2017
 .2.(, ص2018)جامعة الجزائر,  أطروحة دكتوراهأثره عمى عمميا, تشكيؿ المجالس المنتخبة و  ذبيح,دؿ اع2
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 ىيئة مداولة المجمس الشعبي البمدي   -
 ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي -
 إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي -

 .1تمارس الييئات البمدية أعماليا في إطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما
 المجمس الشعبي البمدي -أولا

يعرؼ المجمس الشعبي البمدي انو ىيئة منتخبة وجياز لممداولة والجياز الأساسي لمبمدية 
المعدؿ الإطار القانوني الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو  1996حيث يجعؿ منو دستور 

الإطار  وقاعدة اللبمركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية , ويتمثؿ
المتعمؽ بالبمدية لا سيما الفصؿ الأوؿ  10/11القانوني لممجمس الشعبي البمدي في القانوف رقـ 

منو بحيث نظـ كيفية عمؿ المجمس ولجانو ووضعية  61إلى  15مف الباب الثاني المواد 
فريدة المنتخب فيو ونظاـ مداولاتو, نظاـ البمدية في النظاـ الإداري الجزائري ىو صورة وحيدة و 

 . 2للبمركزية بواسطة الانتخاب العاـ المباشر
يجتمع المجمس الشعبي البمدي في دورة عادية كؿ شيريف ولا تتعدى مدة كؿ دورة خمسة 
 أياـ, ويمكف لممجمس أف يجتمع في دورة غير عادية كمما اقتضت شؤوف البمدية ذلؾ بطمب مف

مجمس نظامو الداخمي ويصوت عميو في رئيسو, أو ثمثي أعضائو أو بطمب مف الوالي , يعد ال
أوؿ دورة ,لا تصح اجتماعات المجمس الشعبي البمدي إلا بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائو, 
جمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية وتكوف مفتوحة لمواطني البمدية ولكؿ مواطف معني 

الجميور وتنشر  علبـبموضوع المداولة, تعمؽ المداولات في الأماكف المخصصة لمممصقات وا  
 أخرى خلبؿ ثمانية أياـ الموالية لدخولو حيز التنفيذ. بكؿ وسيمة إعلبـ

 لجان المجمس الشعبي البمدي
يشكؿ المجمس الشعبي البمدي مف بيف أعضائو لجانا دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ 

 التالية:اختصاصو خاصة فيـ تعمؽ بالأمور 

                                                           
 .8.ص, 2011, يوليو 11/10البمدية  , قانوفالرسميةالجريدة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية,  1
 
(, ص ص. 2018جواف ) 49, ـ.أ,ع.مجمة العموم الانسانية" البمدية ودورىا في التنمية المحمية", عميروش,نذير  2

147- 155. 
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 الاقتصاد والمالية والاستثمار  -
 لصحة والنظافة وحماية البيئة ا -
 تييئة الإقميـ والتعمير والسياحة والصناعات التقميدية  -
 الري والفلبحة والصيد البحري -
 الشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب  -

كما يمكف لممجمس الشعبي البمدي أف يشكؿ مف بيف أعضائو لجنة خاصة لدراسة موضوع 
 .ويدخؿ في مجاؿ اختصاصمحدد 

يجب أف تضمف تشكيمة المجاف تمثيلب نسبيا يعكس التركيبة السياسية لممجمس الشعبي 
 البمدي وتنتخب كؿ لجنة رئيسا مف بيف أعضائيا

الركائز لتفعيؿ دور البمدية  عمؿ لجاف المجمس الشعبي البمدي مف بيف أىـ وتعتبر آلية
 التنموي.

 التنفيذية لممجمس الشعبي البمدي الييئةثانيا2
عد رئيس المجمس الشعبي البمدي رئيس الييئة التنفيذية بالبمدية , حيث جاء في المادة ي

يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي سمطات باسـ الجماعة  10/11مف قانوف البمدية رقـ  62
, ولأىمية ىذا المنصب فقد خصو قانوف البمدية بالفصؿ 1الإقميمية التي يمثميا وباسـ الدولة 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي والقانوف الخاص بو . اء في عنواف الفرع الأوؿالثاني وج
 منيا:تعد صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلب لمبمدية عديدة ونذكر 

 يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي البمدية في كؿ أعماؿ الحياة المدنية والإدارية -
 جمس مف خلبؿرئيس المجمس الشعبي البمدي الم يرأس -
 يستدعي المجمس ويعرض عميو المسائؿ الخاضعة لاختصاصو  -
 يعد مشروع جدوؿ أعماؿ الدورات ويترأسيا -
 يسير عمى تنفيذ المداولات  -
 ينفذ ميزانية البمدية وىو الآمر بالصرؼ  -
يقوـ وتحت رقابة المجمس البمدي بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملبؾ  -

دارتياوالحقوؽ المكونة   لمممتمكات البمدية وا 
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 التقاضي باسـ البمدية ولحسابيا  -
 مدا خيؿ البمدية والأمر بصرؼ النفقات ومتابعة تطور المالية البمدية  إدارة -
 والمعاملبت والصفقات والإيجارات وقبوؿ الوصايا واليبات  إبراـ عقود اقتناء الأملبؾ -
 ذىا القياـ بمناقصات أشغاؿ البمدية ومراقبة حسف تنفي -
ممارسة كؿ الحقوؽ عمى الأملبؾ العقارية والمنقولة التي تممكيا البمدية بـ في ذلؾ حؽ  -

 الشفعة
 اتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة التطيير -
 اتخاذ المبادرات لتطوير مداخيؿ البمدية  -
 يسير عمى وضع المصالح والمؤسسات العمومية البمدية وحسف سيرىا -

وىو مكمؼ  يس المجمس الشعبي البمدي الدولة عمى مستوى البمديةرئ يمثؿ 2لمدولةبصفتو ممثلب 
رئيس المجمس الشعبي البمدي تحت إشراؼ الوالي بتبميغ وتنفيذ القوانيف  يقوـ 2الخصوصعمى 

السير عمى  العمومية,والسير عمى النظاـ والسكينة والنظافة  البمدية,والتنظيمات عمى إقميـ 
 والوقاية والتدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ الاحتياطية حسف تنفيذ التدابير

يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي كؿ الاحتياطات الضرورية وكؿ التدابير الوقائية 
والممتمكات في الأماكف العمومية التي يمكف أف تحدث فييا  لضماف سلبمة وحماية الأشخاص

قياـ بتسخير وفي إطار مخططات تنظيـ وتدخؿ الإسعافات يمكف لو ال حادث,أي كارثة أو 
 بو.الأشخاص والممتمكات طبقا لمتشريع المعموؿ 

واحتراـ المقاييس  والممتمكات, السير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ وامف الأشخاص
واحتراـ التنظيـ  والمعماري,والتعميمات في مجاؿ العقار والسكف والتعمير وحماية التراث الثقافي 

والسير عمى  عمييا,تابعة للؤملبؾ العمومية والمحافظة في مجاؿ الشغؿ المؤقت للبماكف ال
 البيئة.احتراـ تعميمات نظافة المحيط وحماية 

 البمدية إدارة 2ثالثا
لمبمدية إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 1وينشطيا الأميف العاـ لمبمدية
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ة الجماعة وحجـ المياـ المسندة إلييا ولا سيما منيا يتحدد تنظيـ إدارة البمدية حسب أىمي
تنظيـ مصمحة الحالة المدنية  المستخدميف,التنظيمي ومخطط تسيير  يمي: الييكؿالمتعمقة بما 

مسؾ سجؿ  والمالية,تسيير الميزانية  والرياضي,النشاط الثقافي  النشاط الاجتماعي,وسيرىا 
الأملبؾ المنقولة , تسيير مستخدمي البمدية , الشؤوف  جرد الأملبؾ العقارية البمدية وسجؿ جرد

 1القانونية والمنازعات 
 وىي: كما تسير الموارد البشرية لمبمدية مف خلبؿ ثلبث نصوص تشريعية أساسية

المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة  2006يوليو  15المؤرخ في  03/06الأمر رقـ  -
 العمومية 

المتضمف القانوف الأساسي  20/09/2011لمؤرخ في ا 334/11المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 الخاص بموظفي إدارة الجماعات المحمية 

المتضمف القانوف الأساسي  02/02/1991المؤرخ في  26/91المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 البمدية.الخاص بالعماؿ المنتميف إلى قطاع 

إلى خدمات  لمبمدية أف تمجا يمكف» 10/11قانوف البمدية  مف 132وجاء في المادة
 التعاقد مف اجؿ انجاز مياـ ظرفية " خبراء ومستشاريف عف طريؽ

 اختصاصاتيا.ويمكف لمبمدية أف تحدث مندوبيات بمدية أوممحقات بمدية في حدود    
فعاؿ وأساسي في تسيير شؤوف البمدية خاصة في المجاؿ  البمدية دور يعتبر دور الأميف العاـ

 2الإداري.خلبؿ تكميفو بإعداد مشروع ميزانية البمدية والحساب كما تظير أىميتو مف  التنموي,

 الإمكانات المادية 2الفرع الثاني
تمتمؾ البمدية عدة إمكانيات مادية وتختمؼ مف بمدية لأخرى, وىو ما يؤثر عمى فاعمية 

مدية البمدية تنمويا, كما تختمؼ سبؿ استغلبليا والتحكـ فييا وىو ما يجعؿ إيراداتيا تتبايف مف ب
 لأخرى.

                                                           
(, ص  2017جواف  47, ع. مجمة العموم الإنسانية جامعة بسكرةعامر الحاج ," أسس بناء الييكؿ التنظيمي في البمدية ", 1

 100-75ص 
 
  173, ص مرجع سابق, شمخنا2
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 المصالح العمومية البمديةأولا2 

تضمف البمدية سير المصالح العمومية البمدية التي تيدؼ إلى تمبية حاجات مواطنييا 
دارة أملبكيا , وبيذه الصفة فيي تحدث إضافة إلى مصالح الإدارة العامة مصالح عمومية  وا 

المياه الصالحة لمشرب وصرؼ التزويد ب -عمى وجو الخصوص بما يأتي :  تقنية قصد التكفؿ
 المياه المستعممة

شارات المرور -النفايات المنزلية والفضلبت الأخرى    -  صيانة الطرقات وا 
 الأسواؽ المغطاة والأسواؽ والموازيف العمومية    -الإنارة العمومية       -
المقابر الخدمات الجنائزية وتييئة  -المذابح البمدية     -النقؿ الجماعي    -المحاشر   -

 الحظائر ومساحات التوقؼ -وصيانتيا بما فييا مقابر الشيداء    
 المساحات الخضراء   -فضاءات الرياضة والتسمية   -الفضاءات الثقافية التابعة لأملبكيا -

حجـ المصالح المذكورة حسب إمكانيات ووسائؿ واحتياجات كؿ بمدية , يكيؼ عدد و 
شكؿ استغلبؿ مباشر أو في شكؿ مؤسسة عمومية بمدية ويمكف تسيير ىذه المصالح مباشرة في 

 . 1عف طريؽ الامتياز أو التفويض
 المباشر2الاستغلال  - 2

كما تقيد إيرادات  المباشر,يمكف لمبمدية أف تستغؿ مصالحيا العمومية عف طريؽ الاستغلبؿ 
ميزانية مستقمة لبعض  تقرر منح أفالاستغلبؿ المباشر في ميزانية البمدية ويمكف لمبمدية  ونفقات

 مباشرة.المصالح العمومية المستغمة 
 :البمديةالمؤسسة العمومية  - 0

تنشئ مؤسسات عمومية بمدية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية  يمكف لمبمدية أف
أو  تكوف المؤسسات العمومية البمدية ذات طابع إداري مصالحيا,المستقمة مف اجؿ تسيير 

ي ويجب عمى المؤسسة العمومية البمدية ذات الطابع الصناعي والتجاري أف صناعي وتجار 
 ونفقاتيا.توازف بيف إيراداتيا 

 العمومية2الامتياز وتفويض المصالح  - 3
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 نموذجي,ويخضع لدفتر شروط  امتياز,يمكف أف تكوف المصالح العمومية البمدية محؿ 
 طمبيو ة عف طريؽ عقد برنامج أو صفقة كما يمكف لمبمدية أف تفوض تسيير المصالح العمومي

 
 يةالأملاك البمدثانيا2 

الأملبؾ العمومية مف الأملبؾ العمومية  خاصة, تتشكؿ لمبمدية أملبؾ عمومية وأملبؾ
لأملبؾ العمومية لمبمدية غير قابمة لمتنازؿ  الأملبؾ العمومية الاصطناعية , كما أناو الطبيعية 

 .1ولا التقادـ ولا الحجز
 يأتي:تشتمؿ الأملبؾ الخاصة لمبمدية عمى ما  بينما

جميع البنايات والأراضي التي تممكيا البمدية غير المصنفة ضمف أملبكيا والمخصصة  -
 لممصالح والييئات الإدارية

المحلبت ذات الاستعماؿ السكني وتوابعيا المتبقية ضمف الأملبؾ الخاصة لمبمدية أو التي  -
 أنجزتيا بأمواليا الخاصة 

 اضي الجرداء غير المخصصة التي تممكيا البمدية الأر  -
 بأمواليا الخاصة  أنجزتيا الأملبؾ العقارية غير المخصصة التي اقتنتيا البمدية أو -
العقارات والمحلبت ذات الاستعماؿ الميني أو التجاري أو الحرفي التي نقمت ممكيتيا إلى  -

 البمدية 
 قانونا والتي نقمت ممكيتيا لمبمدية  أو الوظيفية كما ىي معرفة المساكف الإلزامية -
 الأملبؾ التي الغي تصنيفيا مف الأملبؾ العمومية الوطنية والعائدة إلييا -
والشروط التي ينص عمييا  اليبات والوصايا التي تقدـ لمبمدية والتي تقبميا حسب الأشكاؿ -

 القانوف 
لتنازؿ عنيا لمبمدية أو انتقمت الآتية مف الأملبؾ الخاصة لمدولة أو الولاية التي تـ ا الأملبؾ -

 ممكيتيا إلييا
 أنجزتو البمدية بأمواليا الخاصة  الأملبؾ المنقولة والعتاد الذي اقتنتو أو -
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أنجزتيا والتي تمثؿ مقابؿ قيمة حصص مساىمتيا في  الحقوؽ والقيـ التي اقتنتيا البمدية أو -
 تأسيس المؤسسات العمومية ودعميا المالي 

العقارية ويتـ  البمدية غير المنقولة في السجؿ البمدي لجرد الأملبؾ الأملبؾ يتـ إحصاء
, ويتعيف عمى المجمس الشعبي البمدي 1جرد الأملبؾ المنقولة في سجؿ جرد الأملبؾ المنقولة

القياـ بصفة دورية باتخاذ التدابير اللبزمة مف اجؿ تثميف الأملبؾ البمدية المنتجة لممداخيؿ 
ينظـ المجمس الشعبي البمدي تسيير ومراقبة الأسواؽ البمدية والأسواؽ  وجعميا أكثر مردودية,

 .2المتنقمة والمعارض والعروض التي تنظـ عمى إقميـ البمدية 

 مالية البمدية الفرع الثالث 2
البمدية مسؤولة عف تسيير مواردىا المالية الخاصة بيا وىي مسؤولة عف تعبئة مواردىا ,وتتكوف 

 والمالية لمبمدية مما يمي : الموارد الميزانية

 مداخيؿ أملبؾ البمدية     -مداخيؿ ممتمكاتيا       -حصيمة الجباية  -
 القروض -ناتج اليبات والوصايا      -الإعانات والمخصصات    -
 ناتج مقابؿ الخدمات الخاصة التي تؤدييا البمدية  -
 رية ناتج حؽ الامتياز لمفضاءات العمومية بما فييا الفضاءات الاشيا -
 الناتج المحصؿ مقابؿ مختمؼ الخدمات -

 يمي:تتمقى البمدية إعانات ومخصصات تسيير بالنظر عمى وجو الخصوص لما 
 عدـ كفاية مداخيميا مقارنة بمياميا وصلبحياتيا  -
 عدـ كفاية التغطية المالية لمنفقات الإجبارية -
 النكبات التبعات المرتبطة بالتكفؿ بالقوة القاىرة كالكوارث الطبيعية أو  -
 الجبائية لمبمدية في إطار تشجيع الاستثمار  نقص القيمة للئيرادات -

 لممداخيؿ.ويمكف لمبمدية المجوء إلى القرض لانجاز مشاريع منتجة 
 ميزانية البمديةأولا2
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تعرؼ عمى أنيا جدوؿ تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية لمبمدية , وىي عقد ترخيص 
دارة تسمح بسير مصالح ا  .1لبمدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار كما أنيا تعد لمدة سنة وا 

 تتشكؿ ميزانية البمدية مف وثيقتيف أساسيتيف ىما الميزانية الأولية والميزانية الإضافية
ويرخص لممجمس الشعبي البمدي في حالات استثنائية التصويت عمى اعتمادات مفتوحة مسبقا 

أخرى بتراخيص خاصة وتفتح بعد الميزانية الإضافية, كما أف تكفؿ و  )قبؿ الميزانية الإضافية
البمدية بالأعباء والمياـ الموكمة إلييا قانونا يستوجب توفر موارد مالية توفرىا مف مصادر 

 .2مختمفة داخمية )ذاتية ( وأخرى خارجية 
 إيرادات البمدية ثانيا2

تعود كميا لمبمدية وأخرى يعود جزء منيا إيرادات  تصنيفيا إلى : يمكفالذاتيةالإيرادات  – 2
 لمبمدية 

 إلى قسميف  تنقسـ 2لمبمديةالإيرادات تعود كميا  – أ
 وتشمؿ:لأنيا تتميز بالثبات والاستقرار  تحتؿ القسـ الأكبر :الجبائية الإيرادات 2-أ
  ممكيات الرسـ العقاري عمى ال -الرسـ العقاري عمى الممكيات المبنية   -وىيالعقارية:الرسوـ

 غير المبنية 
 رسـ رفع القمامة المنزليةالتطيير:رسـ   -
 الرسـ الصحي عمى المحوـ  -   رسـ الإقامة          حقوؽ الاحتفاؿ -
 الرسـ الخاص عمى الإعلبنات والصفائح المينية  -   رات الرسـ الخاص عمى رخص العقا -
 وتتمثؿ في  الجبائية2الإيرادات غير  0 –أ 

 أتاوى شغؿ الأملبؾ العامة -الطرقات حقوؽ  -العقارات إيجار  -مف الأملبؾ:يتضحاصؿ 
 الناتج المالي –امتيازات المقابر  –لمبمدية 

بالمائة مف موارد التسيير  10حيث ألزـ القانوف البمدية عمى تخصيص نسبة  الذاتي:التمويؿ  -
 لنفقات التجييز 

                                                           
   7, ع. المجمة الجزائرية لممالية العامةكماؿ لحوؿ , "إشكالية تعبئة الموارد المالية لمبمدية بيف الواقع وسبؿ التفعيؿ ", 1

  202 -186, ص ص  2017
  202 -186, ص ص  المرجع نفسو2
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 1العطايا واليبات ) نقدا أو بقيـ عقارية ( -
 2غيرىادات التي تشترؾ فييا البمدية مع الإيرا –ب 
 يعتبر ىذا الرسـ مف أىـ المداخيؿ الجبائية لمبمدية المضافة:الرسـ عمى القيمة  -
 الضريبة عمى الأملبؾ -الرسـ عمى النشاط الميني  -
 الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي  -الضريبة الجزافية الوحيدة      -
 الخارجية2 الإيرادات -0
 الإعانات المتعمقة بالبناءات المدرسية- المخططات البمدية لمتنمية - 2الدولة إعانات 
  ميزانية الولاية* القروض 
 2إعانات صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية . 

أف حجـ الحصيمة يبقى ضعيفا لدى العديد مف  والملبحظ رغـ كثرة وتنوع الضرائب والرسوـ إلا
البمدية حتى نفقاتيا بحيث أصبحت تعاني عجزا في إيرادات  تغطي بمديات الوطف وقد لا

 . 3موازناتيا السنوية 

                                                           
 185ص  ,سابقمرجع لحوؿ,  1
)جامعة زياف عاشور  مذكرة ماستر,10/11دور البمدية في التنمية المحمية في ظؿ القانوف  حمباوي,محمد اليزيد 2

 53, ص (2017الجمفة,
 198, ص  مرجع سابقلحوؿ, 3
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 التنمية المحمية في الجزائر 2المبحث الثاني

تعاني التنمية المحمية في الجزائر مف عدة صعوبات ومشاكؿ عمى صعيد عدة 
تحاوؿ الدراسة في ىذا المبحث التطرؽ ليذا الواقع مف خلبؿ مطمبيف حيث يشمؿ  مياديف

لمتنمية المحمية في الجزائر ثـ يتناوؿ المطمب الثاني  المفاىيمي الإطار لمطمب الأوؿا
 واقع التنمية المحمية في الجزائر.

 الإطار المفاىيمي لمتنمية المحمية في الجزائر المطمب الأول 2
تشكؿ التنمية المحمية ركيزة مف ركائز التنمية , إذ تستيدؼ تحقيؽ التوازف التنموي 

ضمف النطاؽ المحمي  تمؼ المناطؽ وأىميا تنفيذ مشروعات البنى الأساسيةبيف مخ
, سنحاوؿ فيما يمي التطرؽ ليذا 1وتفعيؿ الاستثمارات المحمية , وخمؽ فرص العمؿ

 المفيوـ مف خلبؿ النقاط التالية 
 تعريف التنمية المحمية في الجزائر الفرع الأول 2

ع المجتمع المحمي عمى اتخاذ الخطوات تعرؼ التنمية المحمية بأنيا عممية تشجي
التي تجعؿ حياتيـ المادية والروحية أكثر غنى معتمديف في ذلؾ عمى أنفسيـ فجوىر 
التنمية ىو الكيفية التي يعالج بيا المجتمع مشكلبتو ,كما تعرؼ أنيا عممية تظافر جيود 

ماعية والثقافية الأىالي مع جيود السمطات الحكومية لتحسيف الظروؼ الاقتصادية والاجت
 لممجتمعات المحمية 

عرفت الأمـ المتحدة التنمية المحمية أنيا العمميات التي يمكف بيا توحيد جيود 
السكاف والحكومة لتحسيف الأحواؿ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المجتمعات 

صى قدر المحمية ومساعدتيا في الاندماج في حياة الجماعية والمساىمة في تقدميا بأق
 بأنيا عممية التغيير التي تتـ في إطار سياسة عامة محمية , ويمكف تعريفيا أيضا 2ممكف 

احتياجات الوحدة المحمية وذلؾ مف خلبؿ القيادات المحمية القادرة عمى استخداـ  تعبر عف
قناع المواطنيف المحمييف بالمشاركة الشعبية والاستفادة مف  واستغلبؿ الموارد المحمية وا 

دعـ المادي والمعنوي الحكومي وصولا إلى رفع مستوى المعيشة لكؿ أفراد الوحدة ال

                                                           
 22( , ص2020, )جامعة سيدي بمعباس ,  أطروحة دكتوراهنصيرة براىمي,  إشكالية التنمية المحمية في الجزائر , 1
 31( , ص2015,) عماف الأردف, دار الصفاء لمنشر والتوزيع , التنمية المحمية ممارسات وفاعمونفؤاد بف غضباف, 2
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المحمية ودمج جميع الوحدات في الدولة , يمكف استخلبص مجموعة مف العناصر ترتكز 
 عمييا تعريفات التنمية المحمية  وىي : 

 الاىتماـ بالعنصر البشري واعتباره مورد ثميف  -
  اتخاذ إقميـ محدد مجالا ليا -
 ىي عممية وليست مجرد حالة  -
 1مقاربة ذات مجالات وأبعاد متعددة ) اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية ....( -

 أىداف التنمية المحمية في الجزائر الثاني 2الفرع 
تيدؼ التنمية المحمية إلى تحقيؽ مجموعة مترابطة مف الأغراض التي تسيـ في تطوير 

وتعدد ويتسـ اليدؼ العاـ لمتنمية المحمية بالشمولية  الدولة,اطؽ المجتمعات المحمية في كافة من
, ويمكػػػػػػف ة والإدارية والبيئية وغيرىاالاقتصاديػػة والاجتماعيػة والثقافية والسياسي الأبعػػػػػػػػػاد

 يمي:تمخيصيا فيما 
كما  للؤفراد ىو مطمب شعبي إشباع الحاجات الأساسيةللؤفراد: إشباع الحاجات الأساسية

زالة الفوارؽ الاجتماعية بيف المواطنيف داخؿ  ىو واجب عمى الدولة لتحقيؽ استقرار أفرادىا وا 
 المجتمع المحمي لتمبية احتياجاتيـ الأساسية العلبج والأمف والسكف والتعميـ وغيرىا 

  تحقيؽ الذات وتأكيد الشعور بالانتماء : في وقتنا الراىف انتشرت سموكيات تسود
تمعات ذات نمط مادي , مما يؤدي إلى اختلبؼ طبيعة تقدير الذات وأشكاؿ مختمؼ المج

التعبير عنيا مف مجتمع لآخر , إف المكانة تأتي مما يضيفو الفرد لمجتمعو المحمي 
 2عتزاز والانتماء لممجتمع المحميوالوطني لذا فيي تكوف بالعمؿ الذي يشعر بالا

  داف النامية في تمييز وتفاوت كبير بيف تعيش معظـ البمالأفراد:تقميؿ التفاوت بيف
أفراد مجتمعاتيا والذي سببو نصيب الفرد مف الدخؿ والثروة واستحواذ فئة قميمة عمييا وىذه 

مف المجتمع بعدـ  فينشأ التفاوت وتشعر أغمبية المحمية,المظاىر تمتد إلى المجتمعات 
لثروات يعد مف الأىداؼ العامة العدالة الاجتماعية ,أف تقميؿ التفاوت في توزيع الدخوؿ وا

 التي يجب أف تسعى التنمية المحمية لتحقيقيا .

                                                           
 24, ص مرجع سابقبراىمي, 1
, 2, ع. 3ـ. , مجمة اقتصاد المال والأعمال, قات التنمية المحمية في الجزائر"نصيرة براىمي, "معو و  عبد القادر ناصور 2

  90 -79, ص ص 2018
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  بناء الأساس المادي لمتقدـ : إف بناء الأساس المادي ميـ لأي تنمية تريد بموغ التقدـ
 الحقيقي فمعظـ الدوؿ المستقمة تعتمد عمى بناء قاعدة أساسية واسعة لمييكؿ الإنتاجي

عمية حينما تركز عمى خمفية بناء الأساس المادي لمتقدـ فالتنمية المحمية تكوف ف
والانطلبقة الحقيقية لتوسيع القطاعات الاجتماعية والاقتصادية , إف بناء القاعدة 
الواسعة لمييكؿ الإنتاجي ما ىي إلا بداية الطريؽ لمتنمية المحمية اليادفة وبعدىا تختار 

والاجتماعية , التي يأخذىا المجتمع طبقا التنمية الاقتصادية  اتجاىا تبعا لإستراتيجية
 لأولوياتو التنموية وحاجاتو الاجتماعية . 

  زيادة الدخؿ المحمي : زيادة الدخؿ المحمي أو الوطني جد ميمة لأي تنمية ويعد
عصب التنمية ومحركيا الأساسي تمؾ المداخيؿ التي يتـ عمى أساسيا برمجة مشاريع 

قامة خطط فاف الدخؿ المحمي م رتبط ارتباطا وثيقا بمدى توفر رؤوس الأمواؿ وا 
 لمزيادة في الدخؿ الحقيقي المحمي . والكفاءات التي تساىـ بدورىا بتحقيؽ نسبة أعمى

  إتاحة الحرية والقدرة عمى الاختيار : تيدؼ التنمية المحمية إلى التحرر مف قير ظروؼ
والمعتقدات التي تقؼ عائقا في البيئة والثقافة للئنساف , والتحرر مف العادات والتقاليد 

 . 1سبيؿ التنمية والقدرة عمى تجاوز العوائؽ الفكرية لتحقيؽ حياة أفضؿ
  الرفع مف مستوى المعيشة : الرفع مف مستوى المعيشة ىدؼ ومطمب كؿ تنمية , تعمؿ

التنمية المحمية لتحقيقو لكؿ أفراد المجتمع المحمي مف خلبؿ تنمية الموارد المادية 
ة , فزيادة الدخؿ المحمي والقومي تصاحب التغيرات الحاصمة في ىيكؿ الزيادة والبشري
وتنظيميا والتحكـ في المواليد لتتلبءـ والمعدؿ المناسب الذي يحققو رفع  السكانية

مستوى المعيشة , والمعادلة تقتضي كمما كاف مستوى المعيشة منخفض كمما كاف معدؿ 
حمي منخفض , لذلؾ مف الأىداؼ العامة لمتنمية نصيب الفرد مف الدخؿ القومي أو الم

 المحمية تحسيف مستوى المعيشة .
 القواعد الأساسية لمتنمية المحمية في الجزائر الفرع الثالث 2

 يمكف تحديدىا في النقاط التالية :
مبادئ التنمية المحمية حيث يستوجب إثارة  مشاركة أفراد المجتمع المحمي : وىو مف أىـ -

لمجتمع المحمي وتحسيسيـ بضرورة العمؿ مف اجؿ تحسيف مستوى حياتيـ وعي أفراد ا
                                                           

 78(, ص 2011ة والنشر والتوزيع , , )مصر,  دار لدينا لمطباع التنمية المحميةاحمد عبد المطيؼ ,1
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الاقتصادية والاجتماعية , كما يتطمب العمؿ عمى إقناعيـ بالحاجات الجديدة وتدريبيـ عمى 
استعماؿ الوسائؿ الحديثة في الإنتاج وتعويدىـ عمى أنماط جديدة مف العادات الاقتصادية 

أفراد المجتمع المحمي بالتغير ينتج عنو  إقناع إفخاصة في الادخار والاستيلبؾ , 
اتجاىات ايجابية نحو المشروعات التنموية الجديدة وبالتالي يتـ تجنب ردود الفعؿ الضارة 

 . 1التي مف شانيا أف تشكؿ عائقا أماـ ىذه المشروعات
توافؽ المجيودات التنموية مع الحاجات الأساسية في المجتمع المحمي : حيث تكوف  -

ولوية لممشروعات التي تيـ الأفراد في حياتيـ مباشرة وتعمؿ عمى إشباع حاجاتيـ , ذلؾ الأ
لاف إشباع الحاجات يزيد مف ثقة الأفراد ويحفزىـ أكثر لمتعاوف والعمؿ مف اجؿ إنجاح 

دراكيـ باف العائد مف التنمية المحمية سيعود بالفائدة  المشروعات التنموية , فإحساسيـ وا 
محسوسة التي تمبي حاجياتيـ وتحد مف معاناتيـ ومشاكميـ يساعد عمى كسب المباشرة وال

أىـ عائؽ  ثقتيـ التي تعتبر الرأسماؿ الحقيقي لأي عمؿ إنمائي في المجتمع , ذلؾ أف
يواجو عمميات التنمية في المجتمع ىو المقاومة الشديدة التي يبدييا الأفراد المحمييف اتجاه 

ؼ إلى تحسيف ظروؼ المجتمع وىذا ما جعؿ كسب ثقة الأفراد الأفكار الجديدة  التي تيد
في المجتمع المحمي مف خلبؿ توافؽ جيود التنمية مع الحاجات الأساسية لممجتمع المحمي 

 سياسية تنموية في المجتمع . قاعدة أساسية ومبدأ جوىري في أي عممية
طاقات البشرية المتوفرة في الاعتماد عمى الموارد المحمية : ىي كؿ الموارد الطبيعية أو ال -

المجتمع المحمي حيث تعد ىذه القاعدة ذات نفع اقتصادي تساىـ في التنمية المحمية لأنيا 
تعمؿ عمى تقميؿ التكاليؼ وحسف تسيير المشاريع , ولسيولة الحصوؿ عمى ىذه الموارد 

لمحمييف يكونوف وبالتالي الحرية والاستقلبلية أكثر في التخطيط والتنفيذ , كما أف القادة ا
قناعيـ بالأفكار الجديدة  أكثر فعالية ونجاحا في تغيير اتجاىات أفراد مجتمعيـ المحمي وا 

 .2لتحقيؽ أىداؼ المشاريع التنموية المسطرة والمساىمة في تمبية حاجات الأفراد 
ي مشاركة الجيات الحكومية في العمؿ التنموي :أي عدـ الاكتفاء بالموارد المحمية المتاحة ف -

المجتمع وحدىا , بؿ يجب الاستفادة مف التشجيع الحكومي سواء المادي أو في مجاؿ 

                                                           
, 1998,المحميةالعمانية في مجال التنمية  آسيا, التجربةتقرير المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي المتحدة,الأمـ 1

 .9.ص
 .7., ص2010, 04ع. ,العمميةمجمة البحوث والدراسات ",ي الجزائرلمحمد غريبي, " أبعاد التنمية المحمية وتحدياتيا ف2
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الخبرة الفنية والتقنية عند التخطيط أو تنفيذ المشاريع التنموية مف خلبؿ إعداد فنييف وتدبير 
 النفقات وتوفير الأجيزة الحديثة خاصة التي يصعب توفيرىا محميا .

مموسة : حيث يتـ التركيز عمى الخدمات السريعة النتائج , الإسراع بالنتائج المادية الم -
كالخدمات الصحية والمشروعات الاقتصادية ذات العائد السريع التي تمبي الحاجات 
الضرورية للؤفراد والابتعاد عف المشروعات طويمة المدى ذات التكمفة الكبيرة والمدى الزمني 

مية لاف ىذا النوع يتطمب كفاءات وخبرات الطويؿ خاصة في المراحؿ الأولى لمتنمية المح
 ليـ القدرة عمى التنبؤ وتحمؿ المخاطر.

 واقع التنمية المحمية في الجزائر الثاني2المطمب 
يعتبر واقع التنمية المحمية في الجزائر معقدا ويختمؼ مف ميداف لآخر وىو نتيجة لعدة 

اسة في ىذا المطمب لواقع معيقات وتحديات ساىمت مجتمعة في ما ىو عميو , تتطرؽ الدر 
التنمية المحمية في الجزائر مف خلبؿ تحديد سمات واقع التنمية المحمية في الجزائر في الفرع 

 الأوؿ ثـ تتناوؿ تحديات التنمية المحمية في الجزائر في الفرع الثاني .
 سمات واقع التنمية المحمية في الجزائر الفرع الأول 2

 أولا2 الواقع الإداري
  الواقع الإداري صورة واضحة لواقع التنمية المحمية في الجزائر وذلؾ مف  يعتبر

 انتشار الغموض في أساليب العمؿ, غياب الشفافية في الرقابة والمساءلة خلبؿ:
انتشار ظاىرة التخمؼ الإداري مما أدى لضعؼ المشاركة في عممية اتخاذ القرار وانتشار  -

 الفساد 
ىداره  - انتشار الرشوة والمحسوبية   -  البيروقراطية الزائدة -اختلبس الماؿ العاـ وا 
أي  فشؿ سياسات الإصلبح الإداري الذي مس العنصر البشري وأساليب العمؿ في الإدارة -

انو يوجد نقص في الكفاءات البشرية وىنا يمكننا القوؿ أف التوظيؼ لا يكوف عمى أساس 
ساليب التقميدية في التسيير والتي بنيت ,والاعتماد عمى الأ1الكفاءة بؿ بالمعرفة والعروش 

 عمى وضع الحموؿ المؤقتة

                                                           
 119, ص  مرجع سابق, براىمي1
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ضعاؼ - الإنتاج  تفشي ظاىرة الولاء والمحسوبية بحيث اثر سمبا عمى الرشاد في التسيير وا 
لإىماؿ مصالح المواطنيف محميا انخفاض مستوى أداء العماؿ ونقص  المحمي إضافة

 التواصؿ مع المواطنيف 
 امة للئدارة العامة والإدارة المحمية خصوصا عدـ وضوح لمسياسات الع -
 التوزيع غير المنظـ لمكفاءات في المجتمع المحمي طبقا لاحتياجات التنمية المحمية  -
 عدـ التخطيط الجديد لممشاريع التنموية تبعا لحاجيات أفراد المجتمع المحمي  -
  لضعؼ الأداء الوظيفي أدىضعؼ وسائؿ التدريب وعدـ وجود الحوافز مما  -
 نقائص في التشريعات والقوانيف المتعمقة بالتنمية المحمية  -
لمتنمية المحمية والأجيزة المحمية ولا يوجد  سوء إدارة وعدـ كفاءة الجياز الحكومي المخطط -

 توزيع جيد للبختصاصات عمى القطاعات 
ثر سمبيا عمى الرقابة والوصاية التي قد تؤ  ابرز ما يميز واقع التنمية المحمية في جانبو الإداري

العممية الإدارية  , تعرؼ الرقابة التي تمارسيا السمطات المركزية عمى الجماعات المحمية بأنيا 
وأعماؿ الييئات  مجموع السمطات المحددة والتي يخوليا القانوف لجية معينة عمى أشخاص

بة الإدارية المحمية , وقد اقتبس المشرع الجزائري نظاـ الرقابة عمى البمدية مف نظاـ الرقا
المشددة في النموذج الفرنسي التقميدي , فإضافة لمرقابة الإدارية ىناؾ رقابة سياسية وقضائية 
عمى عمؿ المجمس وتمتد إلى تركيبة المجمس وقد تصؿ إلى حمو , كما أف الرقابة المالية مف 

دقيقة مما  خلبؿ الخزينة العمومية والمراقب المالي عمى المجالس البمدية غير واضحة وغير
وتعطؿ البرامج التنموية , كما أثر  الإدارية الإجراءات تأخر إلى يؤدي في كثير مف الأحياف

عدـ المشاركة الفعمية لجياز الإدارة المحمية في ميداف التنمية سمبيا فيما يسمى بالاختراؽ 
ا في أسباب فشؿ السياسات التنموية في الجزائر , كما أف ىناؾ ضعف الإداري وىو مف أىـ

الوصوؿ إلى مختمؼ القطاعات والمستويات في المجتمع إضافة لعدـ مشاركة المجتمع المدني 
في المشاريع التنموية , وبالتالي حتمية المجوء إلى إصلبحات أكثر للئدارة المحمية عبر مراجعة 
جديدة لقانوني البمدية والولاية مف خلبؿ تحميؿ الجماعات المحمية مزيد مف الصلبحيات 

 المسؤوليات في شتى المجالات , إضافة لتطوير اعتماد الإدارة الالكترونية .و 
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 ثانيا 2 الواقع السياسي
تؤثر الجوانب السياسية عمى واقع التنمية المحمية في الجزائر وذلؾ مف خلبؿ النقاط 

 التالية :
 بعدة  طبيعة النظاـ السياسي : النظاـ السياسي الذي ىو عبارة عف نظاـ اجتماعي يقوـ

ادوار ووظائؼ متعددة استنادا إلى السمطة المخولة لو منيا إدارة موارد المجتمع وتحقيؽ 
اكبر قدر مف المصالح العامة , ويعرؼ أيضا انو مجموعة مترابطة مف السموؾ المقنف الذي 

 .1والوحدات الجزئية التي يتألؼ منيا  ينظـ عمؿ كؿ القوى والمؤسسات
دعمو لمتسيير المحمي مف خلبؿ منحو لصلبحيات الجزائري في سيظيرت إرادة النظاـ السيا

أكثر لممجالس الشعبية البمدية مف خلبؿ صدور قانوني البمدية والولاية سنتي 
 التوالي.عمى  2012و2011

 حيث أثرت عمى التنمية المحمية مف خلبؿ ما يمي : السياسية: الأزمات 
 النظاـ"المشروعية ىي" الدعـ والتأثير عمى  يعتبر الكثير مف المفكريف أفالمشروعية: أزمة -

أثرت أزمات المشروعية عمى الجزائر كغيرىا مف الدوؿ العربية في تحقيؽ رغبات    
 السمطة .واحتياجات المجتمع المحمي في ظؿ غياب التداوؿ السمس عمى 

 وعيةإف مشاركة أطياؼ المجتمع في العممية السياسية مف الأساسيات لمشر  المشاركة:أزمة  -
مف خلبؿ العدد ومدى اتساع مجالات المساىمة ووجود الإطار المؤسساتي الذي ينظـ  الأنظمة

ىذه المشاركة  ومف ثـ التأثير عمى القرارات الحكومية وصنع السياسات العامة والسموؾ 
أزمة المشاركة عمى التنمية المحمية في عدـ  الانتخابي والعمؿ الجمعوي وغيرىا, يظير تأثير

طاب الأحزاب السياسية للئطارات الشابة والنزيية وبالتالي إقصاء النخبة مف المساىمة في استق
إلى اعتماد نيج التأييد والحشد  التنمية المحمية , كما أف ضعؼ الأحزاب السياسية أدى

لأحزاب المشكمة لمحكومة  أنا إلى والمساندة دوف المساىمة في صنع القرارات , إضافة
 2قيؽ التنمية المحمية ما زالت ترفع شعارات التشبيب دوف تجسيد في الواقعوالمسؤولة عف تح

اليوية :المجتمع الجزائري عبارة عف خميط مف الثقافات والانتماءات وبالتالي ليذه  أزمة -
عمى النظاـ السياسي واستقرار الوطف ومف ثـ عمى العمؿ التنموي والتنمية  تأثير الأزمة

                                                           
  38( ,ص 1993, )الجزائر : دار اليدى,  النظام السياسي الجزائريالسعيد بوشعير, 1
 12( , ص 2004, )الجزائر: ألفا لمنشر والتوزيع ,  الجزائر اليوم بمد ناجحعبد المطيؼ بف أشنيو ,2
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مى مسالة الاندماج الاجتماعي لمفرد في المجتمع , وىو ما المحمية خاصة كما تنعكس ع
يؤدي لانتشار ظواىر سمبية كاليجرة غير الشرعية وقوارب الموت رغـ عديد البرامج التي 

 قامت بيا الدولة لتشجيع الاستثمار خاصة لفئة الشباب .
 ثالثا 2 الواقع الأمني

ي الجزائر خاصة في فترة العشرية الأمنية عمى تحقيؽ تنمية محمية ظير ف الأزمة تأثير
إلى ما بعد ىذه الفترة في عدة مجالات وطنيا ومحميا, إضافة لمتغيرات  تأثيراتيا السوداء وبقيت

في السنوات الأخيرة خاصة دوؿ الجوار وىو ما جعؿ الدولة  الأمنية عمى الساحة الإقميمية
 تنموية خاصة بالولايات الحدوديةتنتيج سياسات 
 واقع الاقتصاديرابعا 2 ال

تأثير السياسات الاقتصادية المنتيجة مف طرؼ الحكومة الجزائرية كبير ومباشر عمى 
 واقع التنمية المحمية في الجزائر , وذلؾ راجع لعدة عوامؿ منيا :

  فشؿ السياسات الحكومية : وللؤسباب التالية 
 اجعة عدـ قدرة النظاـ لمتوصؿ لسياسات اقتصادية ملبئمة واستراتيجيات ن -
إىماؿ الإمكانيات الاقتصادية اليائمة التي تزخر بيا البلبد مثؿ الإمكانيات السياحية لمناطؽ  -

 الجنوب
الريع البترولي( وما  )سياسةسياسة الاتكاؿ المباشر عمى الموارد الطاقوية البتروؿ والغاز  -

ارد أخرى وبالتالي حتمية المجوء إلى مو  النفط, ينتج عنيا خاصة في حالة تدىور أسعار
عمى غالبية أسس  تأثيرات الاقتصاد الموازي-وغيرىا كالفلبحة والصناعة والسياحة 

 الاقتصاد 
كما ظير تأثير السياسات المتبعة عمى جميع الحكومات وعمى التنمية المحمية وقد أدت 

 لتزايد معدلات البطالة وبالتالي زيادة المطالب الاجتماعية وتزايد الآفات الاجتماعية 
 لإىماؿ البمديات لموارد  تيرب والغش الضريبييف دورا فعالا في نقص ىذه الموارد ,إضافةال

 في الجباية المحمية كالإيرادات الفلبحية . أخرى
كما أف ىذا العجز يعود لافتقارىا لأدنى نشاط اقتصادي واضح يدر موارد لمبمدية وأسباب 

ية في اتخاذ القرارات التمويمية مما جعؿ تتعمؽ بالمكمؼ أو الخاضع لمضريبة أو غياب اللبمركز 
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السمطات المحمية لا تممؾ سمطة اتخاذ القرار التمويمي ,إضافة لسياسة الدولة في توزيع 
 الاستثمارات وتمركزىا في مناطؽ عمى حساب مناطؽ أخرى.

  تفشي ظاىرة الفساد :ظيرت منذ سنوات عديدة وكانت في تزايد مستمر وفي عديد القطاعات
كمؼ الدولة أمواؿ ضخمة واثر عمى الاستثمارات والمشاريع خاصة قضية الطريؽ  وىو ما

وغيرىا وىو ما اثر سمبا عمى التنمية المحمية, ومف ابرز أشكاؿ  السيار وقضية سونطراؾ
أسباب تفشي ىذه  الفساد إضافة لمرشوة اختلبس الأمواؿ وسوء استغلبؿ الوظيفة, ومف أىـ

 الظاىرة ما يمي :
 والأعراؼ في المجتمع الجزائري وقمة الوعي بخطورة الظاىرة  العلبقات -
 استغلبؿ الوظيفة لممصالح الشخصية  -نقص الرقابة وعمميات التدقيؽ المالي    -
 غياب الوازع الديني والأخلبقي -
 1لمجوء إلى السوؽ الموازية  كثرة القوانيف والعراقيؿ في الإدارة الجزائرية مما أدى -

 جتماعيخامسا 2 الواقع الا
تعتبر الظواىر الاجتماعية المترامية في وسط المجتمع الجزائري ,وخاصة في المجتمعات 
المحمية إضافة لمعادات والتقاليد والقيـ الموروثة والتي تؤثر في تحقيؽ التنمية المحمية كما 

 يتضح ذلؾ مف خلبؿ العوامؿ التالية :
رابة والولاء مما يضعؼ روح التعاوف النظـ الاجتماعية السائدة :في ظؿ طغياف عناصر الق -

 والتضامف الاجتماعي وتفشي المحسوبية والمحاباة 
العامؿ الديني : العديد مف المشروعات والسياسات التنموية المحمية تواجو معارضة محمية  -

بسبب التوجيات والقيـ الدينية السائدة خاصة في ظؿ عاـ مفتوح في شتى المجالات ,كأف 
طة معارضة شعبية رغـ إمكانية مساىمتيا في توفير إيرادات جديدة تواجو بعض الأنش

 لمبمدية
كما أف العديد مف برامج التشغيؿ والاستثمار لاقت رفض مف طرؼ الشباب بسبب الوازع 

   ANSEGالديني كارتباطيا بالفوائد الربوية مثؿ برامج الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب 
 .ANGEM2لقرض المصغر والوكالة الوطنية لتسيير ا

                                                           
 24, ص  مرجع سابقبراىمي, 1
 138, ص المرجع نفسو2
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العامؿ الديمغرافي : الزيادة الكبيرة لمعدد السكاف وبالتالي زيادة المتطمبات والاحتياجات في  -
عديد المياديف كالتعميـ والصحة وغيرىا وىو ما يرىؽ كاىؿ البمديات في ظؿ انعداـ زيادة 

اع نسبة البطالة والآفات توازييا في مداخيؿ البمدية , كما أف الزيادة السكانية قد تؤدي لارتف
كأزمة السكف وبالتالي استنزاؼ أمواؿ طائمة عوض إنفاقيا  الاجتماعية وتزايد عديد الأزمات

 في التنمية المحمية 
 سادسا 2 الواقع الثقافي

إف جيؿ القائميف بالمشاريع المحمية بثقافات وخصوصيات المجتمع المحمي وكذا الإرث 
كؿ منطقة قد يعيؽ نجاح التنمية المحمية , فالمجتمع المحمي الثقافي والمكتسبات الجديدة ل

خاصة في المناطؽ الريفية يقؿ فييا الإنتاج الأدبي والمقروئية , كما أف تيميش دور الجامعة 
وانحصار دورىا في التدريس في غياب البحث وتكويف شباب مؤىؿ لممساىمة في العممية 

 .1ة المجتمع في التنمية المحمية التنموية وبالتالي غياب دور النخبة وصفو 
 2الإعلام و التكنولوجيا سابعا

الإعلبـ التقميدي المتمثؿ في القنوات الرسمية والجرائد العمومية يقتصر  بعدما كاف دور
عمى نقؿ انجازات السمطة المركزية والمحمية وبالتالي قمة نسبة تأثير المتمقي لرفع المستوى 

ـ امتلبكو للئمكانيات الضرورية ليمارس دوره بسرعة ودقة المعيشي والخدماتي إضافة لعد
ومصداقية وبمجرد ظيور الإعلبـ الخاص بكؿ تخصصاتو أصبح مجاؿ التعبير عف المواطف 
ومشاكمو وتطمعاتو في التنمية المحمية يأخذ حيزا اكبر, مع ظيور الإعلبـ الالكتروني ازداد دور 

يزاؿ ضعيفا في المناطؽ الريفية و النائية , فالسمطات الإعلبـ في التنمية المحمية غير انو لا 
عمى المستوى المحمي في كثير مف الأحياف تسعى لعدـ التواصؿ مع الإعلبمييف والمواطف 
وتعتبره مصدر قمؽ حيث يسمط الضوء عمى المشاكؿ الحقيقية لمسكاف وقد يكشؼ الكثير مف 

 ية .التلبعبات التي أثرت سمبا عمى واقع التنمية المحم
 

                                                           
مجمة دولية من مخبر المجتمع حفصة العقعاؽ ,"المعوقات الثقافية والاجتماعية ومشاركة المرأة في التنمية بالجزائر ", 1

 16, ص2015, 3,ع.  ومشاكل التنمية المحمية في الجزائر
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 تحديات وعراقيل التنمية المحمية في الجزائر الفرع الثاني 2
تعاني البمدية في الجزائر مف العديد مف المعوقات والعراقيؿ التي تحد مف فعاليتيا في 

 ونذكر منيا :تنفيذ برامج التنمية المحمية 
 أولا2 عراقيل تنظيمية 2

لاعتماد الكمي عمى رأي الحكومة المركزية وا الإدارية المركزية الشديدة السائدة في الأجيزة 
)الوصاية ( تعطؿ في كثير مف الأحياف تنفيذ القرارات بسبب الرقابة الشديدة التي تمارسيا 

في مجاؿ الإبداع والإنتاج  لإضعاؼ دور البمديات الحكومة المركزية عمى أعماليا ما أدى
لبحيات التنموية بالمجالس الشعبية والمشاركة الحقيقية في مجاؿ التنمية المحمية واضعؼ الص

البمدية , حيث نجد تنفيذ القرارات التنموية الصادرة عف ىذه المجالس يحتاج إلى موافقة الحكومة 
 المركزية وتزيد ىذه المعوقات في تعقيد الإجراءات وتفشي الروتيف والبطء الشديد في إصدار

لح الشخصية عمى علبقات العمؿ الرسمية القرارات وانتشار اللبمبالاة والسمبية وسيطرة المصا
 وصعوبة التنسيؽ بيف الوحدات الإدارية والسمطة المركزية .

 ثانيا 2 ضعف الموارد البشرية
إف الوسائؿ البشرية تشكؿ احد الشروط اليامة الواجب توفرىا كما ونوعا فيي تسمح 

ا يتطمب أف يكوف عميو موظفي لمبمدية بالارتقاء إلى مستوى مياـ انجاز التنمية المحمية نظرا لم
البمدية مف مؤىلبت عممية تمكنيـ مف التسيير الجيد لمبمدية وتجسيد البرامج التنموية  إدارة

المسطرة لكف تبقى بدوف جدوى إذا كاف الأشخاص المكمفوف بالتخطيط والدراسة لا يتمتعوف 
ة مياميـ ومسؤولياتيـ , فغياب بالقدرات العممية والكفاءة الضرورية ولا بالحوافز اللبزمة لممارس

إلى طرؽ توظيؼ  الكوادر التخطيطية والفنية المدربة والمؤىمة لإعداد خطط التنمية يرجع أساسا
 الكفاءات في المجاؿ الإداري في البمديات وبالرغـ مف كوف القانوف صريح فيما يتعمؽ بإجراءات

العماؿ , إلا انو في الواقع لا يتـ التوظيؼ والزاميتو لمدورات التكوينية سواء لمموظفيف أو 
التوظيؼ وفقا لمقانوف بؿ يخضع لاعتبارات في الغالب لا يتوافؽ ومقتضيات الصالح العاـ 

 الأمر الذي يقؼ في وجو ىذه الإطارات ومدى فاعميتيا في إدارة التنمية المحمية .
 عجز البرامج التنمويةثالثا2

ثير مف المشكلبت الاقتصادية والاجتماعية التخطيط الإقميمي ىو وسيمة لمتغمب عمى ك
ويرتكز حوؿ الاحتياجات الكمية لممجتمع ذلؾ أف التخطيط الكؼء وىو الطريقة المثمى التي 
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نسانية لكي تحقؽ  تضمف استخداـ جميع الموارد الوطنية والطبيعية والبشرية بطريقة عممية وا 
ية , حيث لجأت الدولة إلى وضع الرقي والرفاىية لممجتمع مف خلبؿ برامج ومخططات التنم

مخططات التنمية الوطنية حتى تكوف بمثابة دليؿ الجماعات المحمية لكي تضع خططيا وفقيا 
, غير أف ىذه السياسات عرفت فشؿ ذريع نظرا لضعؼ  1معيا بحيث لا يجب أف تتعارض
قصور في التنفيذ التنمية المحمية عمى ارض الواقع وال التي تجسد الدراسات الفنية والاقتصادية
 والبعد عف تحقيؽ الأىداؼ.

 رابعا 2 المشاكل المالية
المشاريع ومخططات التنمية المحمية إلى موارد مالية ىذه  في إطار تنفيذه تحتاج البمدية

تصنؼ ضمف نفقات البمدية والتي تكوف وفؽ برامج وقواعد محددة مسبقا ولمدة زمنية  الموارد
 الأعماؿ دة , لكف قمة المصادر المالية لمبمدية تحوؿ دوف أدائيامعينة عادة ما تكوف سنة واح

المنوطة بيا لإشباع احتياجات المجتمع وتحقيؽ التنمية المحمية في إقميميا المحمي فطبيعة 
النظاـ الإداري والمالي الذي ىو ممركز إلى درجة أف المجالس المحمية كالبمدية ليس ليا سمطة 

ؿ كشوفات شيرية بأمر مف الوالي بصرفيا عمى أساس الاعتمادات عمى أمواليا وتكتفي بإرسا
المخصصة فمـ يعد رئيس المجمس الشعبي البمدي الآمر بالصرؼ , إذ يصبح كوسيط مكمؼ 
لحساب الإدارة المركزية وذلؾ بتنفيذ العمميات المسجمة في المخططات البمدية لكف المشرع تبنى 

حيث تبقى ىذه الأخيرة خاضعة لرقابة السمطة الوصية , لكف الاستقلبلية النسبية لمالية البمدية 
تجسيد الاستقلبؿ المالي يتطمب توفر موارد مالية متلبئمة وحجـ المياـ الموكمة لمبمديات في 
ذا كانت التنمية المحمية تعتمد بالأساس عمى التمويؿ المحمي لإحداث  مجاؿ التنمية المحمية , وا 

محمية لكونيا تنطمؽ مف القاعدة الشعبية فاف الوضعية الصعبة التي زيادة في مستويات التنمية ال
تعيشيا مختمؼ البمديات في ظؿ عجزىا المالي يجعميا في حاجة إلى مساعدات الجيات 

كبيرة مف  المركزية إلى تفشي الفساد الإداري في الحكـ المحمي حيث تخسر البمديات مبالغ
 ة لمتأثير عمى التسيير .الإيرادات والمداخيؿ عندما تنتشر الرشو 

 

                                                           
,  http//sitinstitute.com.?p=12980 p 12ة " , في : حميـ بوعمري, " الصلبحيات وطموحات التنمية المحمي 1
(22/03/2022. ) 
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 معوقات سياسية واجتماعيةخامسا 2
افتقار معظـ المجتمعات المحمية إلى مناخ الديمقراطية مع ضعؼ المشاركة السياسية 
وتمركز القوة السياسية داخميا في أيدي جماعة معينة وسيطرة العلبقات والروابط التقميدية 

ية بشاف المشاريع التنموية في المجتمعات المحمية والقبمية عمى عممية اتخاذ القرارات السياس
نتيجة ضعؼ المشاركة السياسية وتدني مستوى الثقافة السياسية لدى المواطنيف غالبا ما يؤدي 

, 1للبنسداد الحاصؿ في كثير مف المجالس المحمية المنتخبة ويزيد الصراعات الحزبية الضيقة
سير عمؿ المجالس , كما تتميز المجتمعات إضافة لضعؼ القوانيف والتشريعات المنظمة ل

المحمية بالتغير السريع والفجائي وعدـ الاستقرار السياسي نتيجة غياب المشاركة السياسية 
 الفعمية .

 سادسا 2 التضاريس والظروف الطبيعية
حيث نجد الاحتباس الحراري أو الاستخداـ الغير عقلبني لمموارد الطبيعية وتأثيراتيا عمى 

خاصة في الجزائر أيف الاعتماد الكبير عمى الموارد الطاقوية , وىو ما يحتـ عمى البيئة 
السمطات المركزية والمحمية مزيدا مف الإنفاؽ لمواجية ىذه المشاكؿ أو لإيجاد الحموؿ لتقديـ 
الخدمات لممواطف كمشاريع تصفية المياه والتخمص مف النفايات وغيرىا, كما أف توفر العقار 

يولة التضاريس في مناطؽ معينة يعتبر مكسبا لتطوير التنمية المحمية مف خلبؿ الفلبحي وس
توفر الموارد وسيولة انجاز المشاريع , غير انو مف جية أخرى تعاني الكثير مف المناطؽ 
وبمديات الوطف في ىذا الجانب  كالتضاريس الصعبة في الشماؿ مف مرتفعات يصعب التعامؿ 

زؿ والفيضانات وغيرىا , ونجد في الجنوب طبيعة صعبة يسودىا تنقؿ معيا أو ما ينتج عف الزلا
 الأتربة والجفاؼ والارتفاع الكبير لدرجات الحرارة مما يحوؿ لعدـ انجاز المشاريع أو استمرارىا .

 
 
 
 

 

                                                           
 9ص  ,نفسو المرجع1



 مبمدية والتنمية المحمية في الجزائرالسمات العامة ل    الفصل الأول2           
 

 

41 

السياسات والآليات المتبعة لتفعيل الدور التنموي لمبمدية  المبحث الثالث
 في الجزائر

ة سياسات وآليات وفي مياديف مختمفة سعيا لتحقيؽ فعالية اكبر لمبمدية انتيجت الجزائر عد
في التنمية محميا , وذلؾ بسبب عدـ نجاعة بعض الآليات المستخدمة مما استدعى تغييرىا 
وكذا نتيجة لظروؼ مرت بيا البلبد خاصة مف الناحية الاقتصادية وأيضا استجابة لمتطمبات 

طرؽ الدراسة في ىذا المبحث ليذه الآليات والسياسات واىـ سياسية أو شعبية وغيرىا , ستت
مضامينيا عبر مطمب أوؿ يتناوؿ الآليات القانونية والإدارية ومطمب ثاني الآليات الاقتصادية 

 والمالية .
 الآليات القانونية والإدارية المطمب الأول 2

السياسات المتبعة لتفعيؿ تعد الجوانب القانونية و الإدارية ذات أىمية كبيرة في الآليات و 
دور البمدية في التنمية المحمية في الجزائر وىو ما تتطرؽ لو الدراسة مف خلبؿ فرع أوؿ يتناوؿ 

 الإدارية . الآليات القانونية وفرع ثاني يستعرض الآليات
 الآليات القانونية الفرع الأول 2

 2 22/22قانون البمدية  -أولا 
خلبؿ العشروف سنة الماضية مف تطبيؽ القانوف رقـ  تعد الحالات المختمفة المعاشة

المتعمؽ بالبمدية والتي أظيرت محدودية منظومة قانونية غير قادرة عمى تفكيؾ  08/90
مف تسوية المشاكؿ ذات النمط الجديد المتولدة خاصة عف  التوترات ناىيؾ عف عدـ تمكنيا

إلى مرحمة نوعية أخرى  ي الانتقاؿأصبح مف الضرور  تعددية لا زالت في طريؽ التدعيـ , حيث
دارة البمدية في اتجاه يجعميا احد الفاعميف في الإصلبحات المباشرة مف  في تنظيـ وسير وا 
طرؼ الدولة في كؿ أبعادىا بصفة فعالة وجعميا تستوعب الديناميكيات التي تضيفيا 

ة ىذه الجيود قصد إلى تطور المجتمع , وانو بغية بموغ ىذه الأىداؼ يتعيف تعبئ الإصلبحات
تدعيـ قدرات البمدية في اتخاذ القرار وأيضا في قدرتيا التسييرية والمالية مما يقتضي ديمومة 
عصرنة التسيير البمدي وضرورة مواصمة البحث الجاري حوؿ إصلبح الجباية والمالية المحمية 

لفائدة المنتخبيف الذي لا مفر منو وكذا دعـ برامج التكويف والتوظيؼ التي تـ الشروع فييا 
 والأعواف البمدييف .
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أف البمدية مجبرة عمى ضماف توفير الموارد اللبزمة لممياـ  11/10يوضح قانوف البمدية 
والأعماؿ المخولة ليا في جميع المياديف حيث أف كؿ ميمة جديدة تحوليا الدولة إلى البمدية 

وف عمى إمكانية المجوء إلى يجب أف تكوف مرفقة بالأمور الضرورية لذلؾ , كما نص القان
, وعلبقة رئيس البمدية بالأميف العاـ , إضافة 1القرض لانجاز المشاريع الإنتاجية ذات العائدات 

لاحتوائو مواد جديدة مف اجؿ موازنة أفضؿ بيف الموارد المالية ومياـ البمدية ومشاركة المواطف 
 في تسيير شؤوف بمديتو .

مؿ التنموي مرتبط بمياـ ىيئات البمدية المكونة حسب المادة لقد أكد قانوف البمدية أف الع
منو مف مجمس شعبي بمدي وىيئة تنفيذية يترأسيا رئيس البمدية وكذا إدارة ينشطيا الأميف  15

العاـ لمبمدية , ويعالج المجمس الشعبي البمدي الشؤوف التي تدخؿ في اختصاصو عف طريؽ 
مؽ بالتنمية المحمية مف خلبؿ إعداد المجمس الشعبي المداولات ومف بيف ىذه الشؤوف ما يتع

البمدي لمبرامج السنوية لمعيدة الانتخابية والمصادقة عمييا والعمؿ عمى تنفيذىا في إطار 
المخططات الوطنية والقطاعية لمتييئة والتنمية المستدامة  وقد ضمف قانوف البمدية تشكيؿ لجاف 

البمدي يشترط في تشكيميا تمثيؿ مختمؼ  مختمفة موزعة عمى أعضاء المجمس الشعبي
الانتماءات المتواجدة في المجمس و تساىـ في التنمية مف خلبؿ أعماليا المختمفة مف الاقتصاد 
والإدارة والمالية إلى الشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضية إلى التعمير والبناء والتييئة العمرانية 

 . 2إضافة لمجنة الصفقات ولجنة فتح وتقييـ العروض والفلبحة إلى النظافة وحفظ الصحة ,
ضافة لما خصو بو  نظرا للؤىمية الكبيرة للبميف العاـ لمبمدية ودوره في التنمية المحمية ,وا 

أغفمت في  مف اىتماـ باعتباره المنشط الرئيسي للئدارة البمدية و بعد أف 10/11قانوف البمدية 
يتضمف  13/12/2022المؤرخ في  16/320التنفيذي رقـ القوانيف السابقة  وقد جاء المرسوـ 

في ظؿ الصلبحيات المتعددة والتي نذكر  الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية
 منيا :

في مجاؿ الميزانية البمدية : حيث أف الأميف العاـ ىو المكمؼ بإعداد الميزانية الأولية  -
 المالية , كما يسير عمى تنفيذىا . والإضافية وكذا الحساب الإداري لمسنة

                                                           
 24,ص2011, يوليو 11/10,قانوف البمدية  الجريدة الرسميةالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية,  1
, ع.  02, ـ.  في الدراسات السياسيةمجمة الرائد شارؼ بف يحي, "دور البمدية في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة" ,2

 32 - 15, ص ص 2020, نوفمبر  03
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العضوية في المجنة البمدية لممناقصة :حيث يمكنو إبداء ملبحظاتو وتحفظاتو ومساعداتو  -
 فيما يخص دفاتر الشروط وىو الأكثر اطلبعا عمى ظروؼ البمدية وما تحتاج إليو .

ىا المجمس الشعبي في المجاؿ التنموي : متابعة تنفيذ البرامج التنموية والمشاريع التي اقر  -
 –البمدي , والتنسيؽ مع مختمؼ الفواعؿ ذات الصمة بتنفيذ المشاريع ) المديريات التنفيذية 

 1المؤسسات العمومية والخاصة ....( –المقاوليف  –الأقساـ الفرعية 
 لعدة مياـ أخرى منيا : وىذا إضافةالمحافظة عمى ممتمكات البمدية, -
 البمدي تحضير اجتماعات المجمس الّشعبي -
 تحضير كؿ الوثائؽ اللّبزمة لأشغاؿ المجمس الّشعبي البمدي ولجانو -

 ضماف أمانة جمسات المجمس الّشعبي البمدي    -   
 ضماف الحفظ الجيّد لسجلبت المداولات   -   

 متابعة تنفيذ مداولات المجمس الّشعبي البمدي   -      
 شغؿ مياـ ضابط الحالة المدنية   -    

 اف تنفيذ القرارات الإدارية المنبثقة عف مداولات المجمس الّشعبي البمديضم   - 
 تنشيط وتنسيؽ سير المصالح الإدارية والتّقنية لمبمدية     -

أف الملبحظ وجود عدة  إلا 11/10غير انو ورغـ كؿ الإضافات التي جاء بيا قانوف البمدية 
مجالس البمدية لتفعيؿ دور البمدية في أكثر صلبحية قانونية لم نقائص يجب تداركيا لإعطاء

التنمية المحمية , وىو ما أكده  تصريح لوزير الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية 
قائلب" أف قانوني البمدية والولاية أبانا عف محدوديتيما في ظؿ التحولات السياسية  كماؿ بمجود

لمبلبد , وأوضح انو أصبح مف الضروري إعادة  والاقتصادية والاجتماعية والمتطمبات الجديدة
النظر في أحكاميما , خاصة أف الجماعات الإقميمية تشكؿ الحجر الأساس لتنفيذ الأحكاـ 

 .2الدستورية والفضاء المناسب لممارسة الديمقراطية "
دارة  وأضاؼ أف قطاع الداخمية يسعى لتوفير الآليات والتدابير الرامية إلى ضماف تسيير وا 

 لشؤوف المحمية مف خلبؿ إيجاد إطار قانوني يكفؿ تجسيد ىذه الغاية .ا
 

                                                           
 173, ص  مرجع سابق, مخناش1
 01, ص  05/02/2021, 26,ع. المحور اليومي"محدودية قانوني البمدية والولاية", 2
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 تعديلات نظام انتخاب المجالس الشعبية البمدية في الجزائر2  -ثانيا 
اثر الإصلبحات السياسية الأخيرة التي تعرفيا الدولة الجزائرية عقب الحراؾ الشعبي 

جسيد فكرة المشاركة وتعميؽ الديمقراطية , خاصة والتي تأتي انعكاسا لممطالب الشعبية لترقية ت
مف خلبؿ تحسيف وحماية مبدأ التمثيؿ وعمى اعتبار انو عمى رأس القوانيف المتعمقة بذلؾ فقد 

,  2012عرؼ النظاـ الانتخابي في العشر سنوات الأخيرة تغييرات متتالية وتعديلبت متسارعة 
المتضمف القانوف  10/03/2021المؤرخ في  12/01, وآخرىا الأمر رقـ  2019,  2016

العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات , مما يوضح الارتباؾ الحاصؿ في إيجاد نظاـ متكامؿ 
يتصؼ بالعدالة ويضمف تمتع الأفراد بممارسة حقوقيـ وحرياتيـ الأساسية , وعميو فقد تعالت 

لمنتخبة التي تعنى الأصوات المطالبة بأحقيتيا في المشاركة مف خلبؿ المؤسسات والمجالس ا
حداث التغيير اللبزـ عمى مستوى أجيزتيا , لا سيما بعد ما سمي  بإدارة الشؤوف العمومية , وا 
بالربيع العربي وتوسع تأثيراتو عمى الأنظمة والدوؿ العربية , فضلب عف ازدياد الوعي السياسي 

 . 1ـ والاتصاؿوتنامي الاىتماـ بالشأف العاـ نتيجة توسع استعماؿ تكنولوجيا الإعلب
لا شؾ أف تعديؿ قانوف الانتخاب ينعكس بشكؿ أو بآخر عمى المجالس الشعبية البمدية 

ومف ثـ دورىا في  أعضائياالمنتخبة مف حيث تشكيميا وما لو مف اثر عمى جودتيا وكفاءة 
تحقيؽ التنمية المحمية وذلؾ بناء عمى الشروط المطموبة لمترشح لنيؿ عضويتيا وكيفية إدارة 
وتسيير العممية الانتخابية انتياء عند الضمانات القانونية المقررة لحمايتيا نظرا لما تنطوي عميو 

وقد , ىذه العممية مف مخاطر الانحراؼ والتشويو الذي يمس الإرادة الشعبية في كافة مراحميا 
ف خلبليا راكمت التعديلبت الأخيرة عديد الايجابيات وضمف التعديؿ الأخير مزايا جديدة عمد م

المشرع إلى محاولة الارتقاء بنظاـ الانتخابات وسد الثغرات والفراغات التي تميزت بيا سابقاتيا 
لفشميا في مشاركة سياسية معتبرة , فضلب عف غياب المساواة بيف المترشحيف لا سيما مف 

شراؼ , زيادة خلبؿ تدخؿ الماؿ الفاسد وكذا عدـ حياد الإدارة ولا استقلبلية ىيئات الرقابة والإ
لعدـ اىتماـ ورغبة شريحة الشباب عف المشاركة في الحياة العامة , وغياب ما يكفي مف 
ظروؼ وشروط لتنظيـ انتخابات تحترـ معايير النزاىة والشفافية وقد جاء في قانوف الانتخابات 

دأ المناصفة الجديد " يتعيف عمى القوائـ المتقدمة للبنتخابات تحت طائمة رفض القائمة مراعاة مب
                                                           

مجمة العموم ",  21/01إسماعيؿ فريجات , "قراءة في نظاـ انتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية عمى ضوء الأمر  1
  113-94, ص ص  2021, سبتمبر  02, ع.  12, ـ. القانونية والسياسية
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الأقؿ نصؼ الترشيحات لممترشحيف الذيف تقؿ أعمارىـ  بيف النساء والرجاؿ واف تخصص عمى
 .  1سنة , واف يكوف لثمث مترشحي القائمة عمى الأقؿ مستوى تعميمي جامعي " 40عف أربعيف 

غير انو ورغـ كؿ ىذه التعديلبت سجمنا عدة نقائص في الانتخابات البمدية الأخيرة خاصة 
عمى استقرار عديد المجالس  أثرفيما يتعمؽ بتعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي وىو ما 

 لياالبمدية حا
كما أف  مستقبلب,وبالتالي يتطمب مراجعػػة دقيقػػػة لمحيمولة دوف حدوث مثؿ ىذه الإشكالات 

لتنمية لموصوؿ لمجالس بمدية مستقرة وفاعمة في تحقيؽ ا يلا يكفتعديؿ نظاـ الانتخاب وحده 
صب المحمية ما لـ تتوفر مشاركػػة سياسية حقيقية وثقػػػافة سياسية حقيقيػػة بعيدة عف التع

 ػة والمصمحية. يوالعروش
 الآليات الإدارية الفرع الثاني 2

الإدارية المتبعة لتفعيؿ دور البمدية في التنمية المحمية عدة سياسات وآليات  تشمؿ الآليات
 لأبرز ىذه الآليات : وتتطرؽ الدراسة فيما يمي

 الاستقلال الإداري 2 -أولا 
دراج كؿ التدابير  أدى الغموض في النصوص لعدـ تحديد الصلبحيات والمسؤوليات وا 

اللبزمة مف اجؿ صدور نصوص واضحة تحدد بدقة مياـ ومسؤولية رؤساء البمديات والمجالس 
ة سواء عمى المستوى المحمي الدائرة الشعبية البمدية وكذا توضيح العلبقات التي تربط ىذه الأخير 

والولاية أو عمى المستوى المركزي , حيث أف عنصر اللبمركزية يحظى بأىمية بالغة في عممية 
في القرارات وتحديد التنمية المحمية لما يوفره مف امتيازات لأفراد المجتمع المحمي مف المشاركة 

احتياجات ورفع الانشغالات مف خلبؿ ممثميو في المجالس البمدية مما يسيؿ عمى السمطة 
أف تطبيؽ  المركزية تحديد أولويات المشاريع التنموية عمى المستوى المحمي , إضافة إلى

صة لكؿ إعطاء البمديات المرونة الكافية في توزيع استثماراتيا المخص اللبمركزية ييدؼ إلى
منطقة عمى الأنشطة والمشروعات الاستثمارية اللبزمة لخطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

مكانيات  كؿ منطقة . وفقا لأولوياتيا واحتياجاتيا الفعمية وبما يتفؽ مع ظروؼ وا 

                                                           
يتضمن  22/23/0202مؤرخ في  02/22الأمر رقم الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, الأمانة العامة لمحكومة ,1

 25, ص 2021,مارس  القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات



 مبمدية والتنمية المحمية في الجزائرالسمات العامة ل    الفصل الأول2           
 

 

46 

 شمؿ إجراء إصلبح شامؿ لمتنظيـ الإقميمي والتسيير الإداري عمى المستوى المحمي عدة
شانيا أف تحدد بشكؿ دقيؽ اختصاصات كؿ مف الدولة والجماعات المحمية في إصلبحات مف 

إطار نيج تكاممي في ظؿ الدستور الجديد , كما أف السمطات العمومية تعكؼ عمى تكييؼ 
قامة كؿ النصوص القانونية التشريعية والتنظيمية وما تنطوي عميو مف أحكاـ تضمف حقوؽ  وا 

الدولة لتحقيؽ ىذا اليدؼ , كما أف تحقيؽ توازف اقتصادي  المواطف وتؤكد التزامات مؤسسات
واجتماعي لمبمديات يمر عبر اتخاذ نظاـ إداري جديد يسمح بالوصوؿ إلى حموؿ مناسبة تتوافؽ 

لتعزيز اللبمركزية  مع الوضعيات الجديدة ذات الصمة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية إضافة
الديمقراطية التشاركية مف خلبؿ المبادرة بجميع التدابير  الحوكمة الحضرية مع ممارسة طيرأوت

الكفيمة بتحقيؽ الدور الإصلبحي والتنموي لمجماعات المحمية الإقميمية وتييئة الظروؼ المناسبة 
 لتحقيؽ ىذا المسعى .

 والموظفين2تثمين الكفاءات لممنتخبين  -ثانيا 
لسيا الشعبية البمدية إلا انو لشغؿ تتولى البمدية القياـ بالشؤوف المحمية عف طريؽ مجا

العضوية فييا يتوجب توفير الكفاءة في المترشح والقدرة عمى تدبير أمر الجماعة لاف افتقاد 
الأعضاء ليذه الكفاءة ييدد بعدـ قدرة البمديات عمى تحويؿ الموارد المالية المتاحة إلى خطط 

فتحقيؽ أعمى مستويات الأداء بغية وبرامج تنموية تمبي احتياجات المواطف المحمي , ومنو 
إلا بالاستغلبؿ الأمثؿ لمموارد  الاقتراب أكثر مف تحقيؽ انشغالات المواطنيف وىذا لا يتأتى

البشرية وطالما أف المشرع ضمف الحؽ لكؿ فرد في الترشح ولـ يشترط المؤىؿ العممي في 
وينتخب واعتباره احد  تخبالمترشحيف بؿ أجاز لكؿ فرد توافرت فيو الشروط القانونية أف ين

 مقتضيات الديمقراطية الشعبية .
فالمشرع لـ يتطرؽ لعنصر المستوى الدراسي أو الثقافي لممترشح لممجالس البمدية وىو 
خطأ في حؽ المجالس البمدية وفي حؽ الشعب الجزائري ككؿ , فكيؼ تطالب السمطات العميا 

لتنمية وترفع مف مستوى تمؾ البمديات وىي لـ بالبلبد مف المجالس المحمية البمدية أف تحقؽ ا
تضمف وصوؿ الكفاءات لمكانيا الصحيح فكيؼ ننتظر مف بمدية أف تخمؽ موارد محمية 

أو الحسابات الخاصة وليس عمى  والمنتخبيف المحمييف بيا تـ اختيارىـ بناءا عمى العروشية
 . 1أساس الكفاءة

                                                           
 12, ص  سابقمرجع بوعمري, 1
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يف المستوى العممي والثقافي لممنتخب وعمى ىذا الأساس تظير آثار التنمية عمى تحس
لتحقيؽ التنمية والعكس صحيح إذ انو كمما كاف المنتخبيف بدوف مستوى عممي  البمدي اقرب

وليس ليـ الكفاءة اللبزمة لتسيير واتخاذ القرارات محميا كمما ساد الركود محميا ونقصت التنمية , 
مف المنتخب البمدي والموظفيف أصحاب فيناؾ ضرورة لاشتراط المستوى العممي اللبزـ في كؿ 

, لبمدييفالمناصب العميا أو عمى الأقؿ بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدي ونوابو والمندوبيف ا
مف قانوف البمدية وضرورة اشتراط الخبرة  48أو المتصرؼ البمدي ومساعديو المذكور في المادة 

عف أداء مياميـ لا يعود فقط لضعؼ  لاف سبب تراجع المنتخبيف خاصة في العمؿ الإداري
مما يجعميـ ينسحبوف مف أداء  مستواىـ العممي بؿ أيضا لعدـ وجود خبرة في العمؿ الإداري

مياميـ لصالح الأميف العاـ لمبمدية والموظفيف البمدييف, وبالتالي فشرط المستوى العممي ىو 
مدي باعتباره المسير عامؿ فاصؿ في اختيار المرشح لمنصب رئيس المجمس الشعبي الب

وصاحب القرار بالبمدية, كما أف ماقامت بو الدولة في الفترة الأخيرة مف إدماج لحاممي 
الأعداد الكبيرة  أف مف شأنو أف يزيد في إمكانيات البمدية البشرية والمؤىمة , إلا1الشيادات

أف العممية تمت دوف لممستفيديف مف الإدماج الميني قد يثقؿ كاىؿ البمديات ماليا عمى اعتبار 
مراعاة للبحتياجات الحقيقية لمبمديات وجاءت نتيجة لظروؼ سياسية وعمى رأسيا الحراؾ 

 الشعبي . 
 الإصلاح الإداري وتحسين الخدمة العمومية -رابعا

تعدد الظواىر السمبية التي تشيدىا الإدارة العامة الجزائرية مركزيا ومحميا كالرشوة 
البيروقراطية بأشكاليا السمبية مما أدى لضعؼ الخدمة العمومية وزيادة والمحاباة و  والمحسوبية

اليوة بيف الإدارة والمواطف وغياب الثقة ومف ثـ عدـ فاعمية الإدارة المحمية في الجانب التنموي, 
ولمنيوض بالخدمة العمومية والارتقاء بيا وتحسيف صورة الإدارة لدى المواطف عمدت الحكومة 

ركزت  2011بدأت فعميا منذ سنة  الإداري للئصلبح ا إلى تبني إستراتيجيةمؤخر  الجزائرية

                                                           
مؤرخ في  21/337المرسوم التنفيذي رقم لمحكومة,الأمانة العامة  الشعبية,الجميورية الجزائرية الديمقراطية  1

, 2019,ديسمبر متضمن إدماج المستفيدين من جيازي الإدماج الميني والاجتماعي لحاممي الشيادات 20/20/0221
  01ص
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تأىيؿ المرافؽ العمومية الإدارية , وكاف النصيب الأكبر فييا لمبمديات  أساسا عمى إعادة
 . 1باعتبارىا الييئات اللبمركزية الإدارية القاعدية

الإداري وتطوير المرافؽ  حولقد أثرت تكنولوجيا المعمومات والاتصالات في سياسة الإصلب
العامة فقد أصبح الاستثمار في تكنولوجيا المعمومات جزء ميـ مف عمميات الإصلبح, وذلؾ 
لتحقيؽ أىداؼ عدة سواء عمى الأمد المتوسط والبعيد , لذا عكفت وزارة الداخمية والجماعات 

وخدماتيا الإدارية المحمية خلبؿ السنوات الأخيرة عمى تجسيد برنامج طموح لعصرنو ىياكميا 
, مف خلبؿ تحويؿ مصالحيا إلى الوجو الالكترونية لممواطنيف تمثؿ في التوجو نحو الإدارة

الالكتروني خصوصا البمديات  وأصبح استخداـ الطريؽ الالكتروني مف قبؿ الأفراد والبمديات 
خلبؿ تبسيط  طريقا فاعلب ومنتجا لتحسيف الخدمات المقدمة لمجميور وتفعيؿ دور البمديات مف

الإدارية عف بعد والخدمات العمومية عف  مما أدى لظيور فكرة الإجراءات الإدارية الإجراءات
بطاقة  –بعد وبدا جميا التوجو نحو البمديات الالكترونية  ) الوثائؽ البيومترية : رخصة السياقة 

بعد محميا )مثؿ  جواز السفر ( التسجيؿ ودراسة الممفات عف بعد , الاجتماعات عف –التعريؼ 
متابعة العمؿ التنموي بيف الوالي والمجاف التقنية لمدوائر ( وبيف السمطات المحمية والمركزية 

 )مثؿ اجتماع وزير الداخمية والولاة ( .
 رقمنة الوثائؽ مثؿ السجؿ الوطني الالكتروني لمحالة المدنية والذي ساىـ بدور كبير في تحسيف

مف الموظفيف الذيف كانوا  ديد الإمكانيات مثؿ العدد الكبيرالخدمة العمومية واستغلبؿ ع
 .2سابقا لاستخراج مثؿ ىذه الوثائؽ  يسخروف

 ويمكف القوؿ أف الدولة في سعييا لتحقيؽ البمديات الالكترونية تيدؼ إلى :
 خفض التكاليؼ    -القضاء عمى البيروقراطية السمبية    -
 ة والكفاءة في تقديـ الخدمات السرع      -الشفافية في الأداء        -

 
 

                                                           
مجمة الحقوق والعموم السياسية  كآلية لتحسيف الخدمة العمومية المحمية  ",  "البمديات الالكترونية حاحة,عبد العالي 1

  58 -46, ص ص  2019, جانفي  11, ع.  جامعة خنشمة
تتعمق بالشروع في بداية العمل بالسجل الوطني الأوتوماتيكي  0223فيفري 23مؤرخة في 2331تعميمة وزارية رقم 2

 . لمحالة المدنية
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 حوكمة التسيير المحمي 2 -خامسا
خر احدىما معنوي والآ اليدؼ الأساسي مف الديمقراطية ىو توفير عنصريف أساسييف

, فالأوؿ ىو تمكيف ثقة المواطف في المسؤوؿ ومشاركتو إياه في تسيير الشأف العاـ والثاني مادي
ووفرة لممواطنيف , والديمقراطية المحمية المطموبة ليست  ىو ظيور ملبمح التنمية متجمية بجودة

مصطمح يتغنى بو في الصالونات بؿ ممارسة حقيقية لا بد ليا مف أدوات تدفع بيا لمرقي 
 والإقميمية وقد دعت الكثير مف المنظمات الأمميةدة وتبعدىا عف الاستبداد والتغوؿ,والرشا

مة في تسيير الشأف العاـ المحمي وتفعيؿ لضرورة تجسيد مؤشرات الحكـ الراشد والحوك
 الديمقراطية التشاركية لتحقيؽ التنمية المحمية .

عالميا في تصنيؼ الدوؿ مف حيث مؤشر  128فقد جاءت الجزائر في المرتبة 
, حيث يقوـ التصنيؼ عمى خمس اعتبارات وىي الحريات المدنية ,  2017الديمقراطية لسنة 

كة , أداء الحكومة وكذا العممية الانتخابية والتعددية , إضافة لمتناقض الثقافة السياسية , المشار 
في تسيير المجالس البمدية الناجـ عف المطالب المتزايدة لمتنمية المحمية مقابؿ ضعؼ كبير 
لمجباية البمدية , وما تعيشو العديد مف البمديات للبنسداد بيف المنتخبيف مما يحتـ لحؿ مجالسيا 

 مجوء لتسييرىا عف طريؽ متصرؼ لتسيير شؤوف البمدية .المنتخبة و ال
 ولتحقيؽ الحوكمة المحمية لابد مف توفير عدة متطمبات نذكر منيا :

نقؿ مسؤولية الأنشطة العامة مف المستويات العميا إلى المستويات الدنيا ) البمديات (  -
 بموجب تشريعات مناسبة 

 مديات لتحقيؽ التنمية اللبمركزية المالية بتوفير موارد كافية لمب -
 مشاركة حقيقية لممواطف في صنع القرار المحمي  -

 ويكوف ىذا بعد تجسيد ركائز التنمية المحمية والتي نذكر منيا :
 خضوع الجميع لمقانوف مجالس منتخبة وموظفيف مف جية ومف جية أخرى 2حكـ القانوف

لا يقع التفسير لمقوانيف  المواطنيف مما يستدعي وضع تشريعات قانونية واضحة وكافية لكي
عمى حسب المصمحة أو المعرفة المحدودة وىو ما يشجع أكثر عمى التصرفات السمبية 

 وبالتالي يعرقؿ عممية التنمية 
 توفر المعمومات الدقيقة وتدفقيا في وقتيا والسماح بالاطلبع عمييا لممساىمة في 2 الشفافية

المجالس البمدية بمواطنييا , خاصة في  اتخاذ القرار المحمي المناسب وتحسف مف علبقة
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ظؿ توفر وسائؿ الإعلبـ التقميدية مثؿ الإذاعات المحمية واستغلبؿ وسائؿ التواصؿ 
الاجتماعي كإنشاء خمية الإعلبـ والاتصاؿ لمبمدية عمى الفيسبوؾ وتفعيؿ دورىا في متابعة 

 عممية التنمية واستقباؿ اقتراحات المواطنيف .
  أو عبر منظمات المجتمع المدني  أفرادا وتعني إتاحة الفرصة لمجميع 2 اةالمشاركة والمساو

في اتخاذ القرار مف خلبؿ اطر مؤسساتية لمتعبير عف الرأي وحرية الاختيار , حيث نصت 
عمى تأكيد مشاركة المواطنيف في تسيير  10/11مف قانوف البمدية  14إلى  11المواد مف 

 شؤوف البمدية .
طنيف داخؿ الإقميـ المحمي تمثؿ موارد إضافية تستغميا البمديات , إف مساىمات الموا

فالمواطنوف بمختمؼ نشاطاتيـ يمثموف رصيد ضخـ إذا جندوا ووجيوا في سبيؿ تطوير بمدياتيـ 
, فمشاركة أصحاب التخصص 1وىـ مصدر ثروة ىائمة في المجالات الاقتصادية والاجتماعية 

المجتمع في إدارة التنمية المحمية أمر حتمي  , ليذا فاف والكفاءات والفنييف والفاعميف في 
إشراكيـ في تسيير شؤونيـ يعتبر أساسا لنجاح التنمية المحمية فالمواطف أدرى باحتياجاتو  , 

الآليات الكفيمة بضماف  غير انو في ظؿ العزوؼ الشعبي عف المشاركة السياسية يجب إيجاد
 ىذه المشاركة وتفعيميا . 

  وىي جممة العمميات والأساليب التي بمقتضاىا يتـ التحقؽ مف أف2   المساءلةالمحاسبة و 
الأمور تسير حسب المخططات ولا يقصد بالمساءلة التحقيؽ والمحاكمة بؿ ىي التحقؽ مف 

الأداء يتـ ضمف الأطر التي حددت ووفقا لممعايير المتفؽ عمييا, ويتـ متابعة ومراقبة  أف
يات الوصية الدوائر والولايات مف خلبؿ المصادقة عمى عمؿ البمديات عف طريؽ الج

مف قانوف البمدية " كؿ قرار قرار صادر  145المداولات والقرارات والميزانيات وتنص المادة 
عف رئيس المجمس الشعبي البمدي لا يأخذ بعيف الاعتبار آراء المصالح التقنية المؤىمة 

أو الدولة تعرضو لمعقوبات المنصوص عمييا قانونا ويحدث ضررا في حؽ المواطف والبمدية 
 2في التشريع الساري المفعوؿ "

مف قانوف البمدية  210أو الجيات المختصة مثؿ مجمس المحاسبة , حيث تنص المادة 
10/11 

                                                           
 12ص  ,مرجع سابقبوعمري, 1
 21ص, 2011, يوليو 11/10البمدية  , قانوفالرسميةالجريدة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية,  2
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" تتـ مراقبة وتدقيؽ الحسابات الإدارية لمبمدية وتطيير حسابات التسيير الخاصة بيا مف طرؼ 
مف قانوف البمدية  146, كما أف المادة 1شريع الساري المفعوؿ "مجمس المحاسبة طبقا لمت

 إلى حؿ المجمس الشعبي البمدي وتجديده  . نصت عمى حالات يصؿ الأمر10/11
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  2006فيفري  20المؤرخ في  06/01ورغـ إصدار القانوف رقـ  

الفساد ومكافحتو وتعزيز النزاىة والمسؤولية ومكافحتو , بيدؼ دعـ التدابير الرامية لموقاية مف 
والشفافية في تسيير القطاعيف العمومي والخاص , إلا انو في عديد المرات كشفت تجاوزات 
لممجالس البمدية والموظفيف المحمييف مما يؤثر سمبا عمى سير العمميات التنموية محميا , وقد 

المتعمؽ بالوقاية مف  06/01القانوف كشؼ وزير العدؿ حافظ الأختاـ عبد الرشيد طبي أف 
وذلؾ تعزيزا للؤحكاـ الرامية إلى الوقاية  2022الفساد ومكافحتو سيكوف محؿ تعديؿ خلبؿ سنة

مف الفساد وتمؾ المتعمقة باسترداد الأمواؿ المنيوبة, وسيتـ بمقتضى القوانيف الرامية لمكافحة كؿ 
ء عند الموظفيف العمومييف وآلية تطبيقية مظاىر الفساد إنشاء ىيئة لمتحري في مظاىر الثرا

 .2وعممياتية لمتأكد مف التصريح بالممتمكات 
 الآليات الاقتصادية والمالية المطمب الثاني 2

تحتؿ السياسات والآليات الاقتصادية والمالية مكانة كبيرة لما ليا مف تأثير عمى فعالية 
لو الدراسة في ىذا المطمب مف خلبؿ فرع أوؿ البمدية في دورىا في التنمية المحمية وىو ما تتناو 
 الآليات الاقتصادية وفرع ثاني الآليات المالية .

 الآليات الاقتصادية الفرع الأول 2
 المخططات البمدية لمتنمية -أولا 

عرفت الجزائر عمى غرار العديد مف الدوؿ مجموعة مف التغييرات في نمط إدارة التنمية , 
سؤوؿ الوحيد عف التخطيط لمتنمية , بالاعتماد عف الريع النفطي كمحرؾ فبعدما كانت الدولة الم

أساسي استنادا لمبدأ الدولة الضابطة , حاولت الجزائر تغيير منيجيا التنموي بعد الأزمات 
الاقتصادية والسياسية التي مرت بيا مف خلبؿ إعطاء اىتماـ متزايد بتبني اللبمركزية وتقوية 

وخاصة البمدية في تحقيؽ التنمية باعتبارىا القاعدة الإقميمية لمدولة دور الجماعات المحمية 
والمؤسسة الأقرب لممواطف , وقد انتيجت الجزائر عدة أدوات تنموية محاولة إشراؾ الجماعات 

                                                           
 28ص, 2011, يوليو 11/10البمدية  , قانوفالرسميةالجريدة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية,  1
 03, ص 20/03/2022,الجزائريةالأنباء وكالة "تعديؿ قانوف مكافحة الفساد خلبؿ السنة الجارية",  2
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المحمية في رسـ مخططاتيا التنموية ومف أبرزىا المخطط البمدي لمتنمية , إذ تعد أداة ىامة في 
ية عمى المستوى القاعدي لمدولة ووسيمة لإشراؾ الفواعؿ المحمية وبالأخص تنفيذ مشاريع التنم

أنيا تيدؼ لتكييؼ وبناء البرنامج  إلى المواطنيف في تحديد أولويات التنمية المحمية , إضافة
التنموي وفؽ إمكانات وخصائص كؿ بمدية وبالتالي فالمخططات البمدية تعد عصب النشاط 

 .1تنمية المحمية الاقتصادي ومحور بناء ال
الأساسية لبمورة عممية إعداد وتنفيذ  ( يعتبر الأداة PCDالمخطط البمدي لمتنمية ) 

المشاريع والبرامج التنموية المختمفة عمى المستوى المحمي والتي تمس الجوانب الاقتصادية 
لمستوى والاجتماعية والثقافية لممواطنيف ويعبر المخطط البمدي عف لامركزية التخطيط عمى ا
شراؾ البمدية في إعداد وتنفيذ برامجيا التنموية, ويقوـ عمى عدة مبادئ وىي :  المحمي وا 

 مبدأ المشاركة الشعبية       -مبدأ لامركزية التخطيط       -
 مبدأ استقلبلية التخطيط والتنفيذ        -إلزامية شمولية التخطيط       -

فيو يعد كؿ سنة ,ويسير عمى تنفيذ تمؾ  ويتميز المخطط البمدي لمتنمية بالاستمرارية
المشاريع واف لـ يكمميا في تمؾ السنة يقوـ بإتماميا في السنة الموالية فاعتمادات الدفع 

العمميات المدرجة فيو حيث تتميز بأنيا  المخصصة لو تستيمؾ قبؿ السنة المالية وىذا لإغلبؽ
كذلؾ كونو يموؿ مف الدولة وذلؾ لجميع  صغيرة ولا تتجاوز العادة مدة انجازىا السنة , ويتميز

البمديات عكس بعض البرامج التنموية الأخرى كالصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية والذي 
يموؿ البمديات التي تعاني عجز مالي فقط ووجود برامج أخرى تخصص لمناطؽ دوف أخرى 

 كصندوؽ تنمية الجنوب واليضاب العميا .
ات يمكف القوؿ انو ورغـ أىمية المخططات البمدية لمتنمية ومف خلبؿ تتبع واقع البمدي

باعتبارىا أداة لمتنشيط الاقتصادي يبقى دورىا ضعيؼ لتحقيؽ تنمية محمية حقيقية وفؽ أسس 
متينة حيث نجد انو تحوؿ لمجرد مصدر مالي تنتظره البمدية لتفعيؿ برامجيا دوف الرقي 

 . 2البمدية ببعض المشاريع لطموحات المواطنيف وأصبح مجرد مخطط لتجييز
 

                                                           
, جويمية  06, ع.  المجمة الجزائرية للأمن الإنساني" دور المخططات البمدية في التنمية المحمية ",  انزارف,عادؿ 1

 77-58, ص ص   2018
 75, ص  المرجع نفسو2
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 الاستثمار المحمي 2 -ثانيا 
وىو الاستثمار الذي يكوف لمجماعات المحمية دورا بارزا فيو مف أي جانب كاف , وىو 
الاستثمار الذي يرتبط بإقميميا الجغرافي أو يخضع لسمطتيا وينعكس عمييا بالفائدة المادية 

ظر عف ممكيتو او جنسية المستثمر او نوعية والمعنوية وعمى الدولة بشكؿ عاـ , بغض الن
النشاط أو مدتو ما لـ يوجد نص قانوني بخلبؼ ذلؾ وتشمؿ مجالات الاستثمار المحمي جميع 
الفرص المتاحة للبستثمار في السوؽ المحمي وبغض النظر عف نوع أداة الاستثمار المستخدمة 

 داخؿ الوطف  . فتعتبر مف الاستثمارات المحمية جميع الأمواؿ المستثمرة
لمجماعات المحمية جممة مف الصلبحيات بناء عمى  11/10لقد منح قانوف البمدية 

مجموعة مف الأسس مثمتيا جؿ الآليات التي عبرت عنيا النصوص القانونية والتي تبيف مف 
خلبليا مدى تجسيد ىذا القانوف عمى المستوى التطبيقي مف عدمو , ويمكف تمييز عدة أشكاؿ 

دعـ الاستثمارات التي تدخؿ ضمف ممكيتيا : وىي  -بمدية للبستثمارات المحمية وىي : لدعـ ال
تمؾ المعموؿ بيا قصد زيادة وتنويع مداخيميا المالية عف طريؽ الاستغلبؿ المباشر أو عف 
طريؽ المساىمة أو إنشاء مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي أو تجاري تابعة ليا أي أنيا 

 . 1لؾ الاستثمار وفؽ ما جاء بو القانوف تباشر ىي بنفسيا ذ
دعـ الاستثمارات التابعة لمخواص : وىي الاستثمارات التي تعود ممكيتيا لمخواص وتكوف   -

الجماعات الإقميمية مكمفة قانونا بدعميا وذلؾ بتذليؿ كؿ الصعاب التي قد تواجو ذلؾ 
يـ فيو ماليا , أي أنيا الاستثمار الخاص وتييئة المناخ لتجسيده , لكف مف دوف اف تسم

تدعمو بدوف أف يكوف ذلؾ الاستثمار مباشرا عف طريؽ ضخ أمواؿ فيو وىذا الاستثمار 
 الخاص ىو الآخر يعود عمى الإقميـ بالفائدة الاقتصادية والاجتماعية 

الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص لتدعيـ الاستثمار المحمي : في ىذا الإطار تنص  -
المتعمؽ بالبمدية يبادر المجمس الشعبي البمدي بكؿ عممية  11/10القانوف مف  111المادة 

ويتخذ كؿ إجراء مف شانو التحفيز وبحث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات 
البمدية ومخططيا التنموي ليذا الغرض يتخذ المجمس الشعبي البمدي كافة التدابير التي مف 

ما تساىـ مع الدولة بصفة خاصة في إدارة وتييئة الإقميـ شانيا تشجيع الاستثمار وترقيتو ك
                                                           

مجمة الدراسات والبحوث ر ", عزة بوعيسى ,محمدبمعسؿ,"تعزيز دور البمدية في دعـ الاستثمار المحمي في الجزائ1
 416 -397,  ص ص 2021, 2,ع. 6, ـ.القانونية
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والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وكذا الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممواطنيف 
 وتحسينو .

  آليات تدعيـ الاستثمارات المحمية :  لما كانت البمدية عي الفاعؿ الأساسي في إحداث
توى إقميميا بالشراكة مع الدولة فقد عممت عمى تشجيع التنمية المحمية وتفعيميا عمى مس

 سياسة الاستثمار المحمي مف خلبؿ : 
تييئة المناخ لجذب الاستثمارات المحمية:  مجمؿ الأوضاع والظروؼ المؤثرة في اتجاه تدفؽ  -

رأس الماؿ وتوظيفو حيث تشمؿ ىذه الظروؼ الأبعاد السياسية والاقتصادية وكفاءة وفعالية 
ات الإدارية التي يجب أف تكوف ملبئمة ومناسبة لجذب الاستثمارات المحمية التنظيم

 والأجنبية .
تييئة المناخ الاقتصادي : حيث تسير البمدية عمى الحفاظ عمى وعائيا العقاري ومنح  -

الأولوية في تخصيصيا لبرامج التجييزات العمومية والاستثمار الاقتصادي ويمكنيا أيضا القياـ 
في تييئة المساحات موجية لاحتواء النشاطات الاقتصادية أو التجارية أو  أو المساىمة

الخدماتية  وتعمؿ عمى تحسيف البنية التحتية التعميمية واتخاذ عند الاقتضاء وفي إطار التشريع 
 . 1والتنظيـ المعموؿ بيما التدابير الموجية لترقية التعميـ التحضيري والتعميـ الثقافي والفني

وارد الأولية والحوافز الأمنية : عمى البمدية أف تتأكد مف توفر الموارد المالية توفير الم -
المخزونة لمتكفؿ بالأعباء والمياـ المخولة ليا قانونا في كؿ ميداف يرافؽ كؿ ميمة جديدة يعيد 

فؿ بيا إلى البمدية أو تحوؿ ليا مف قبؿ الدولة , والتوفير الملبزـ لمموارد المالية الضرورية لمتك
بيذه الميمة بصفة دائمة يجب أف يعوض كؿ تخفيض في الإيرادات الجبائية البمدية ينجـ عف 
إجراء تتخذه الدولة ويتضمف إعفاء جبائيا أو تخفيضا في نسب الضريبة أو إلغائيا بناتج جبائي 
يساوي عمى الأقؿ مبمغ الفارؽ عند التحصيؿ , وفي إطار احتراـ حقوؽ وحريات المواطنيف 

رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى الخصوص بالسير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ  يكمؼ
 .2وأمف الأشخاص والممتمكات 

الاستفادة مف التعاوف الدولي واتفاقيات التوأمة والاستعانة بالخبرات : يمكف لمبمدية أف تمجأ  -
لشروط المحددة في لمخبراء والمستشاريف عف طريؽ التعاقد مف اجؿ انجاز مياـ ظرفية وفؽ ا

                                                           
 409ص  ,نفسوالمرجع 1
 المكان نفسو2
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التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما , ويجب عمى البمديات الجزائرية اف تكوف مؤىمة لإبراـ اتفاقيات 
تعاوف مع بمديات تابعة لدوؿ أجنبية للبستفادة مف خبرات وتجارب ومساعدات البمديات 

 الأجنبية.
بية البمدية لبمديتيف أو التضامف والتعاوف المحمي فيما بيف البمديات : يمكف لممجالس الشع -

أكثر أف تقرر الاشتراؾ في مؤسسة عمومية مشتركة بيف البمديات لتقديـ الخدمات والتجييزات 
أو مصالح ذات نفع مشترؾ بينيما سعيا وراء تطوير نظاـ الإدارة المحمية وخمؽ التعاوف بيف 

دارة مشاريع الخدمات المشتركة وتنجز  الأعماؿ المسجمة في المجالس المحمية لأجؿ تنفيذ وا 
إطار التعاوف المشترؾ بيف البمديات بموجب اتفاقية أو عقود يصادؽ عمييا عف طريؽ 

 المداولات .
إشراؾ المجتمع المدني في تعزيز الاستثمارات المحمية : الاعتماد عمى المجتمع المدني في  -

نوية والشحنة الروحية اتخاذ القرارات ومتابعة تنفيذىا ىي المدخؿ الصحيح لتوليد الطاقة المع
التي لا تتحقؽ التنمية بدونيا , مف خلبؿ إتاحة فرص مشاركة المواطنيف في إدارة المرافؽ 

, وقد أولى المشرع أىمية ليذه النقطة حيث  1العامة والمستشفيات وغيرىا مف الييئات العامة
شارتيـ حوؿ خيارات يتخذ المجمس الشعبي البمدي كؿ التدابير لإعلبـ المواطنيف بشؤونيـ واست

 .   10/ 11وأولويات التييئة والتنشئة الاقتصادية والثقافية حسب الشروط المحددة في القانوف 
مف خلبؿ ما سبؽ ورغـ الايجابيات فيما يخص إعطاء اختصاصات واسعة لمبمدية لممساىمة    

نح البمدية في دفع عجمة الاستثمار المحمي إلا أف حدودىا تبقى ضيقة مف حيث إمكانية م
صلبحيات كاممة وفعمية في مجاؿ خمؽ وتعزيز الاستثمارات وجعؿ البمدية شريؾ اقتصادي 

 حقيقي لوجود فارؽ واضح بيف الواقع والتشريع مف خلبؿ :
  تردد الدولة في منح الاستقلبلية المالية لمبمديات مازاؿ قائما بمديات لا تستند لممورد المالي مف

مارات , لا يمكف بأي حاؿ مطالبة البمدية بترقية الاستثمار عمى أيف ليا أف تخمؽ الاستث
مستواىا الإقميمي وىي محدودة الصلبحيات , فالقرارات المتعمقة ببعض الصلبحيات الاقتصادية 
التي تساىـ في خمؽ ديناميكية وثروة عمى المستوى المحمي لا تزاؿ مركزية ويجب تحريرىا لفتح 

 ية أف تجمب المستثمريف وىي لا تممؾ حرية التصرؼ في العقار .  مجاؿ الاستثمار فكيؼ لمبمد

                                                           
 8,ص2011, يوليو 11/10قانوف البمدية ,الرسميةالجريدة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية,  1
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  قد تتمقى البمديات عروض مغرية لبناء مصانع عمى أراضييا ومشاريع ربحية ولكف بسبب أف
القرار النيائي ليس بأيدي رؤساء البمديات ولكف ترفع المطالب لمولاية ويطوؿ الانتظار مما 

 . 1تخمى عف مشروعويجعؿ صاحب المشروع يفقد الأمؿ وي
  إشكالية عدـ قدرة البمدية عمى تحصيؿ جبايتيا : حتى في حاؿ قامت البمديات بتثميف ممتمكاتيا

فإنيا تواجو عدـ دفع المستحقات مف مستغمييا ككراء المحلبت المينية والأسواؽ بؿ لا تستطيع 
 ف الاحتجاجات .حتى استخداـ القوة العمومية أحيانا بداعي الحفاظ عمى الأمف والخوؼ م

 القطاع الخاص 2 -رابعا 
يعرؼ بأنو قطاع في الاقتصاد الوطني يقوـ عمى أساس الممكية الخاصة لوسائؿ الإنتاج 

ثر مما ىو بواسطة السمطات وفيو يتـ تخصيص الموارد الإنتاجية بواسطة قوى السوؽ أك
 .العامة

ج والمشاريع الاقتصادية السرعة في الانجاز وتحقيؽ أىداؼ البرام -مف أىـ خصائصو : 
وذلؾ لتوفر الحافز عمى المنافسة بالمقارنة مع القطاع العاـ ,القطاع الخاص يزيؿ تخوؼ رأس 
الماؿ الأجنبي ويشجعو عمى الاستثمار والشراكة ويمتاز بخاصية الديناميكية والحيوية وسرعة 

لبطء في الحركة والمبادرة المبادرة , أي عدـ وجود بيروقراطية معرقمة عكس القطاع العاـ حيث ا
وكذا الكفاءة العالية مما يؤدي لتوفير الموارد المالية وتحسيف الأداء في مجاؿ النشاطات التي 

إتباع أساليب إدارية حديثة وتكنولوجيا متطورة وىو ما يساعد عمى تجديد الأصوؿ  وأيضايقدميا 
الإنتاجية , توظيؼ العدد الضروري  الثابتة وزيادة جودتيا في الاقتصاد المحمي وبالتالي زيادة

 لوضوح الأىداؼ والسعي لموصوؿ لأقصى ربح . إضافة مف العماؿ وحسب احتياجات العمؿ
يتطمب القطاع الخاص مجموعة مف العوامؿ والتي ترتبط بمناخ الاستثمار ليكوف لو اثر 

, ستثماريةروض الافي تحقيؽ التنمية المحمية ونذكر منيا : معدلات نمو اقتصادي مقبولة و الق
كذا الإنفاؽ الحكومي والسياسة الضريبية , الاستقرار السياسي والأمني والاستقرار التشريعي 
إضافة لمبنية التحتية المادية والاجتماعية, ولقد أصبح أكيدا  أىمية القطاع الخاص في 

وتحسيف المساىمة في التنمية المحمية ورفع مستوى معيشة المواطنيف وتوفير فرص العمؿ 
مستوى الخدمات , فيو يتميز بالقدرة عمى الابتكار والتجديد وتقديـ الخدمات بالمواصفات 
المطموبة وتستطيع الحكومة تقوية القطاع الخاص مف خلبؿ توفير البيئة الاقتصادية المناسبة 

                                                           
 411, ص مرجع سابق, بمعسؿو  بوعيسى1
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مف لو , وتستطيع الجماعات المحمية ومف ورائيا مؤسسات الحكومة المحمية أف تمعب دورا ىاما 
 .1لمراحؿ الأولى مف تأسيس المشاريعخلبؿ تذليؿ الصعوبات أماـ القطاع الخاص خاصة في ا

لإمكانية اعتماد  11/10مف قانوف البمدية  156و  155و  150و  149تتطرؽ المواد 
 البمدية عف الامتياز أو التفويض لمقطاع الخاص لتسيير المصالح العمومية .

لتفعيؿ دور البمدية في التنمية المحمية مف خلبؿ النقاط التالية يتضح دور القطاع الخاص كآلية 
: 
 المشاركة في عممية التخطيط الاستراتيجي لمتنمية المحمية لزيادة كفاءة وفعالية ىذه العممية   -
تاميف المزيد مف الموارد المالية والمادية والمعرفة والخبرة التي غالبا ما لا تتوفر داخؿ  -

اءة التعامؿ مع ظروؼ الاقتصاد المحمي حيث أف أصحاب المشاريع المجتمع المحمي وكف
الخاصة عادة ما يكونوف أكثر دراية بالفرص الموجودة مقارنة بالقطاع العاـ أو السمطات 
المحمية وأكثر قدرة عمى تحديد العقبات التي تواجو إستراتيجية التنمية المحمية وكذا ربط 

ية المحمية ومف ثـ توفير فرص عمؿ جديدة ليـ وأيضا السكاف المحمييف بالأنشطة الاقتصاد
تحسيف مستوى المرافؽ العامة والبنية الأساسية لممناطؽ المحمية , ومف ثـ رفع جودة الحياة 

مساندة إستراتيجية التنمية المحمية , و في ىذه المناطؽ وجعميا أكثر جذبا لمعمؿ والإقامة
وكذلؾ  تثمريف ورجاؿ الأعماؿ والشركاتعمى النحو الذي يساعد عمى تعزيز ثقة المس

إضفاء الشرعية اللبزمة عمى التنمية المحمية وتنقيتيا مف الاعتبارات السياسية لضماف 
 استدامتيا عمى المدى البعيد .

يستطيع القطاع الخاص أف يمعب دور فعاؿ في مجاؿ التنمية المحمية مف خلبؿ المشاركة 
الأساسية والمرافؽ العامة أو مف خلبؿ المساىمة في  مع القطاع العاـ في مشروعات البنية

المشروعات الإنتاجية و الخدماتية , ويتمثؿ الأثر الايجابي لمساىمة القطاع الخاص مف خلبؿ 
رفع معدلات التشغيؿ وتحسيف مستوى الخدمات وزيادة الدخوؿ غير أف الواقع يظير أف القطاع 

روعات التنمية المحمية بسبب فشؿ الأسواؽ ووجود الخاص في الجزائر لا يبادر تمقائيا في مش
وفورات الحجـ , وىنا يظير الدور الداعـ لمحكومة والسمطات المحمية في توفير المناخ الملبئـ 

 لمقطاع الخاص وتحفيزه عمى المساىمة في جيود التنمية المحمية .
                                                           

جمة البحوث العممية ظؿ التحوؿ إلى القطاع الخاص" , ـ التنمية فيلجماعات المحمية في بف الحاج, "دور ا جموؿ ياسيف1
  383 -369, ص ص  2017,  09, ع.في التشريعات البيئية 
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 الآليات المالية الفرع الثاني 2
سي ىي الموارد المالية والمداخيؿ التي يتـ عمى التنمية المحمية ومحركيا الأسا عصب

قامة الخطط التنموية لذلؾ فالتنمية المحمية مرتبطة ارتباط وثيؽ  أساسيا برمجة المشاريع وا 
, وبالنسبة 1بمدى توفر رؤوس الأمواؿ التي تساىـ بدورىا بنسبة أعمى لمزيادة في الدخؿ المحمي

وذ عمى جزء كبير مف الموارد المخصصة ليا فيي لمموارد المالية البمدية فاف الدولة تستح
تأخذىا لتعيد منحيا ليا محددة بكميات تبقى غير كافية لتغطية النفقات الأمر الذي يحتـ عمى 
رئيس البمدية المبادرة إلى كؿ عمؿ مف شانو أف يطور ىذه الموارد , ىذه الوضعية تحتـ عمى 

, التي تعتبر مف الضروريات الحتميةوسائؿ تمويميا  الآليات اللبزمة لتفعيؿ وتدعيـ البمدية إيجاد
فتوفير موارد مالية ثابتة ومنتظمة يسيؿ عمى البمدية القياـ بوظائفيا, وتثميف الموارد المالية 

والرفع مف قدرات البمدية في  منظومة الجباية الوطنية والمحمية البمدية يتـ عف طريؽ إصلبح
ف الموارد الجبائية بإشراؾ البمديات في الجباية المحمية التمويؿ الذاتي يتأتى مف خلبؿ تثمي

 وتثميف الثروات والأملبؾ المحمية ولتحقيؽ مثؿ ىذه النتائج ىناؾ عدة آليات .
 أولا 2تفعيل الموارد المالية الجبائية 2 

 وذلؾ وفؽ عدة عناصر
بة إشراؾ البمديات في الجباية المحمية عف طريؽ المساىمة في تحديد وعاء الضري -

ونسبتيا وكيفية تغطيتيا وىذا لمعرفتيا الجيدة لموسط الاجتماعي والاقتصادي ولمصادر 
 الجباية 

تخمي الدولة عف بعض الضرائب لصالح الجماعات المحمية خاصة تمؾ التي تتميز  -
وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لمرسـ عمى  بسيولة حصرىا مثؿ الضريبة عمى الرواتب والأجور

 ى تحويؿ رؤوس الأمواؿ .التسجيؿ الذي يطبؽ عم
 تعميـ الرسـ عمى السكف في جميع البمديات وليس فقط البمديات مقر الدائرة  -
 تأسيس رسـ عمى تنقؿ السيارات السريعة وشاحنات الأشغاؿ العمومية  -
الالتزاـ بتطبيؽ الرسـ عمى استغلبؿ وشغؿ الأملبؾ العمومية البمدية لأعماؿ نقؿ  -

وتركيبات الاتصاؿ والياتؼ والمنصوص عميو في قانوف المالية  الكيرباء والغاز والمحروقات
 . 2003لسنة

                                                           
 06, ص مرجع سابقبوعمري ,1
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تعزيز المصالح الجبائية المحمية بطرؽ مبتكرة لمكافحة التيرب والغش الضريبي كتدعيـ  -
باليياكؿ القاعدية والوسائؿ المادية والبشرية وتبسيط النصوص القانونية  الجبائية الإدارة

 .1ونشر الوعي الضريبي 
 الموارد المحمية غير الجبائيةنيا 2 تفعيل ثا

معتبرة يمثؿ استغلبليا مف طرؼ  تتوفر الجماعات المحمية عمى أملبؾ عقارية ومنقولة
العمؿ عمى إعادة  -الآخريف مصدرا ماليا معتبرا يجب تثمينو والرفع مف مردوده ,مف خلبؿ : 

حصائيا وتقييميا بشك  ؿ جيد الاعتبار لأملبؾ الجماعات المحمية وا 
إعادة تقييـ القيـ الايجارية وتحيينيا بشكؿ يتوافؽ مع أسعار السوؽ ومستوى الأرباح التي  -

يمكف تحقيقيا خاصة بالنسبة لممحلبت ذات الاستعماؿ السكني والمحلبت ذات الاستعماؿ 
, وحساب مبمغ إتاوات استعماؿ الأملبؾ العمومية المنقولة لأغراض 2التجاري والصناعي 

الأساسية الموجودة  الأرباح المنتظر تحقيقيا , وكذلؾ استغلبؿ الأماكف مى أساستجارية ع
 عمى المستوى المحمي في أنشطة تجارية خدماتية كأماكف توقؼ السيارات .

 2016مارس  10المؤرخة في  0096وفي ىذا الإطار وبعد إصدار المذكرة رقـ  
ييئة العمرانية المتعمقة بتثميف أملبؾ الصادرة عف وزارة الداخمية والجماعات المحمية والت

الجماعات المحمية  والتي جاءت بيدؼ تفعيؿ الجباية المحمية والمحافظة عمى الأملبؾ 
التنصيب الرسمي لمجنة الوزارية المكمفة  2018نوفمبر  08العمومية , فقد تـ في 

ر النظرة بمتابعة أنشطة تثميف أملبؾ الجماعات المحمية والتحكـ فييا وىذا في إطا
الجديدة لدور البمدية الاقتصادي ويدخؿ ىذا النشاط كإضافة جديدة في المسار المسطر 
مف طرؼ وزارة الداخمية فيما يتعمؽ بوضع قانوف جديد لمجباية المحمية الذي سيساىـ 

 بتمويؿ دائـ لمميزانيات المحمية .
 ثالثا 2تفعيل الموارد المحمية الخارجية  2

 ت منيا مف خلبؿ عدة إجراءا

                                                           
لبديل الاقتصادي مجمة اجموؿ ياسيف بف الحاج, " أىمية تفعيؿ الإيرادات المحمية غير الجبائية في تمويؿ التنمية المحمية" ,1

 163 - 135, ص ص 2014, 08, ع.  جامعة تيارت
 158, ص المرجع نفسو 2
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إصلبح الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية : نظرا لمعجز الذي عرفتو الجماعات المحمية  -
-86إنشاء الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية بموجب المرسوـ رقـ  لجأت الدولة إلى

والذي تـ تعويضو بصندوؽ التضامف والضماف  1986نوفمبر  04المؤرخ في  266
 2014مارس  24المؤرخ في  116-14لمرسوـ التنفيذي رقـ لمجماعات المحمية بموجب ا

والذي يتكفؿ بتكريس التضامف المالي بيف الجماعات المحمية مف خلبؿ تعبئة الموارد المالية 
وتوزيعيا كما يكمؼ الصندوؽ بضماف الموارد الجبائية التي سجمت ناقص قيمة جبائية 

 مقارنة مع مبمغ تقديراتيا .
 تجديد الاقتراض المصرفي   -المعاىدات البمدية لمتنمية      -جاعة   العقود البمدية لمن -
 الشركات المختمطة  -

إف التحديات التي نعيشيا اليوـ مف خلبؿ العولمة وتنامي المطالب الشعبية للئصلبح 
والتنمية في شتى المياديف يفرض عمى الدولة والجماعات المحمية إعادة النظر في السياسات 

ا المالية منيا والبحث عف طرؽ جديدة تساىـ في تحسيف الأداء وتوفير المتبعة خصوص
, إضافة لضرورة توعية المواطف لممساىمة في عمميات التمويؿ بدفع 1متطمبات المواطنيف 

 .المستحقات والرشادة في استغلبؿ المرافؽ العمومية

                                                           
 161, ص المرجع نفسو1
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 تمييد
في ظؿ بمدية سيدي عوف  لواقع التنمية المحمية فيفي ىذا الفصؿ الدراسة  طرؽتت

ذلؾ مف و  2021غاية سنة  إلي 2011في الفترة الممتدة مف سنة  11/10القانوف الجديد 
ثلبثة  ىإلقد قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ أجؿ تشخيص آليات تفعيؿ الدور التنموي لبمدية و 

 ببمدية سيدي عوفمف خلبؿ التعريؼ  دراسة عامة حوؿ البمدية ىذا يتضمف وؿالأ, مباحث
إمكانيات بمدية  فيوواقع التنمية لبمدية سيدي عوف و إلي  تطرقنابعدىا  ىيكميا التنظيميو 

بمدية سيدي زات التنموية المحققة في , إضافة إلي ذلؾ سيتـ دراسة أىـ الانجاسيدي عوف
آليات تفعيؿ الدور التنموي في بمدية سيدي كذا و  2021نة غاية س إلي2011مف سنة  عوف
 .ىذا سيتـ تناولو في ثلبثة مباحث كؿومعالجة أىـ المشاكؿ والمعوقات و عوف 
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 نبذة تعريفية لبمدية سيدي عون المبحث الأول
بمدية سيدي عوف مف حيث نشأتيا  نبذة تعريفية عف إعطاءفي ىذا المبحث سوؼ يتـ      

 عوف.لبمدية سيدي الإداري كذا التنظيـ مميزاتيا الاجتماعية و و 

 نشأة بمدية سيدي عون الأول2طمب مال
تعتبر بمدية سيدي عوف مف أقدـ الحواضر بالجية, إذ يعود تاريخ الاستقرار بيا إلى أوائؿ 

لي القرف الثاني عشر ىجري بعد قدوـ الشيخ العدواني إلى قرية الزقػػػـ رفقة الشيػػخ والو 
الصالح سيدي عوف بف أحمد بف ميميؿ, وبعد مدة قرر ىذا الأخير المغادرة إلى المنطقة 
التي انشأ فييا تجمع سيدي عوف, وكانت القرية حينيا تحت سمطة داي قسنطينة منذ أوائؿ 

ىجري إلى أف جاء الاستعمار الفرنسي حيث كانت القرية تتبع مشيخة أولاد  1206شعباف 
ـ 1959ى أف نصب الاستعمار الفرنسي بمدية سيدي عػػػوف الأولى سنة سعود بكوينيف, إل

وكاف موساوي عبد الرحمف أوؿ رئيسا لمبمدية, بعد الاستقلبؿ مباشرة أدمجت كػػؿ بمديػػات 
حيث انبثقت بمدية سيدي عوف بموجب  1984الجيػػة مع بمدية الدبيمة إلى أف جاء تقسيـ 

وتعد بمدية سيدي عوف مف البمديات  1984فري في 14المؤرخ في  09_84القانوف رقـ
تجمع و  جمع مركزي بسيدي عوفالريفية شبو حضارية وتضـ ست تجمعات سكنية وىي: 

تجمع ثانوي و  وتجمع ثانوي بالأضواو  تجمع ثانوي بالسوييمةالجنوبية و ثانوي بالجديدة 
 (1)تجمع ثانوي حي الخصيـ.و  بالجديدة الشمالية.

 الإداري لبمدية سيدي عونيم التنظ الثاني2المطمب 
سيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلي الموقع الجغرافي لبمدية سيدي عوف,وعدد سكانيا 

 ومساحتيا و طبيعة المناخ السائد فييا.

 

                                                           
 9:30عمي الساعة  2022أفريؿ  18أجريت يوـ  ,بمدية سيدي عوف ,الكاتب العاـ لمبمدية ,مقابمة مع2 جبالي ربيع(1)
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 الموقع الجغرافي الأول2الفرع 
كمـ, 21,وتبعد عف مقر الولاية حوالي ولاية الواديتقع بمدية سيدي عوف شماؿ شرؽ 

مف الشماؿ بمدية الحمراية ومف الجنوب  , يحدىا²كمـ 480احة تقدر بػ:وتتربع عمى مس
 .والمقرفبمديتي حساني عبد الكريـ وقمار ومف الغرب بمدية قمار ومف الشرؽ بمديتي الدبيمة 

 السكان  عددالثاني2 الفرع 
 ىعدد السكاف في بمدية سيدي عوف إل إجماليوصؿ  2020إحصائيات لسنة  آخرفي 
كذلؾ قرية ا أكبر نسمة نجد قرية سيدي عوف و مف بيف القرى التي بيو نسمة  18158

 (1)الجديدة الجنوبية 

 والمناخالطبيعة  الفرع الثالث2
الخريطة الجيولوجية  ومف خلبؿالبنيوي  جيولوجيا باستقرارىاتتميز بمدية سيدي عوف 

حديثة كما أف لمنطقة سوؼ فإف البمدية متكونة مف الكثباف الرممية الحديثة ورسوبيات 
طيف أسمر  دقيؽ, حثالطيف, الطبقات الأولى للؤرضية تتكوف مف طبقة رمؿ دقيؽ قميؿ 

رمؿ مع حصى دقيؽ قميؿ  طيني,طيني دقيؽ ثـ طيف رممي مع رسوب رمؿ  كمسي, فرمؿ
 الطيف.

كما أف لتضاريس البمدية تباينا ممحوظا حيث نجد الكثباف الرممية المتفاوتة الارتفاع 
 المنبسطة ثـ الشطوط الموجودة في شماليا. والأراضي

 وبقصر فترتوصيفا  والحرارة الشديدةيسود المنطقة المناخ الصحراوي المتميز بالجفاؼ 
بينما  0 21معدؿ الحرارة السنوي فيصؿ إلى  الكبير. أمامع الفارؽ الحراري اليومي  الشتوية,

يري ش وتبمغ أقصاىادرجات, 4ف تصؿ الحرارة أدناىا خلبؿ شير جانفي بنزوليا إلى أقؿ م
في  160إلى أما معدؿ الفارؽ الحراري اليومي فيصؿ  400تتجاوز أوت حيث جويمية و 

 بعض الشيور.

                                                           
عمي الساعة  2022أفريؿ  28أجريت يوـ  مدية سيدي عوف,, بالمندوب البمدي للئحصاء ,مقابمة مع2 لخويمس موسى(1) 

10:30 
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لا يتجاوز غالبا معدؿ الكمية السنوية  وتذبذبو حيثكما تتميز المنطقة بقمة التساقط 
شيد تذبذبا كبيرا بقية الأمطار غالبا في الفترة الصيفية فإف تساقطيا ي وبينما تنعدـمم 80

الرياح الشمالية  المختمفة:كما أف المنطقة عرضة لجممة مف أنواع الرياح  المواسـ.
 والرياح الجنوبيةالبحري(الشرقية ) الشييمي( والرياح الشمالية) والرياح الجنوبية)الظيراوي( 

 الغربية.

 .مصمحة كل وميامسيدي عون  بمدية مصالح :الثالث المطمب

سيتـ معرفة مصالح ومكاتب بمدية سيدي عوف و معرفة أىـ الخدمات التي لمطمب في ىذا ا
 تقدميا ىاتو المصالح و المكاتب بالتفصيؿ .

 :التالية بالمياـ بالقياـ لمبمدية العاـ الأميف يكمؼ : لمبمدية العام الأمين مكتب أولا 2
 .البمدي الشعبي المجمس رئيس قرارات تنفيذ - 
 .تسييره وضماف العاـ المرفؽ سير عمى السير - 
 .المختصة المصالح مع بالتنسيؽ والاستثمار التجييز برامج إعداد - 
 .البمدي الشعبي المجمس أمانة تسيير ضماف  -

 .تنفيذىا ومتابعة البمدي الشعبي المجمس مداولات ومشاريع ومحاضر التقارير تحضير - 
 .لممصادقة الوصية لممصالح أجاليا يف البمدي الشعبي المجمس مداولات إرساؿ ضماف - 
 .البمدية مقرراتو  قرارات مشاريع تحضير - 
 لرئيس المباشرة السمطة وتحت البمدية وعماؿ موظفي عمى السممية السمطة ممارسة - 

 1).)البمدية
  :يمي فيما ميامو تتمثؿ : والبرمجة الآلي الإعلام مكتبثانيا2 

 .الآلي لئعلبـل تطبيقية برامج تطوير عمى السير - 
 .المعموماتية الاتصالات شبكة مصالح وربط المعموماتية برامج تطوير عمى شراؼالإ - 
 .الأخرى الاتصاؿ وسائؿ و الآلي الإعلبـ عتاد بصيانة التكفؿ - 
 .وتثمينيا واستغلبليا الآلي للئعلبـ التطبيقية برامجلم وبدائؿ حموؿ إيجاد - 

                                                           
عمي الساعة  2022ماي  10مقابمة مع: بكار خالد , المكمؼ بمكتب المستخدميف , بمدية سيدي عوف , أجريت يوـ 1) )

 سا 08:30
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  :يمي ما يتولى :التجييز ثالثا2 مصمحة
 .العمومية الصفقات لتنفيذ المختمفة المجاف محاضر سجلبت مسؾ  -

 .الخارجية و الداخمية لمرقابة المختمفة المجاف محاضر ويف تد ضماف - 
 .نشرىا ضماف و ستشاراتلإا و المناقصات و الإعلبنات تحرير و إعداد  -

 .خاصة سجلبت في المقدمة العروض تقييد ضماف - 
 .الصفقات تأشيرة عمى السير - 
 .الصفقات لتنفيذ المختمفة المجاف كتابة و أمانة ضماف -

 :التالية بالمياـ المصمحة ىذه تقوـ : العامة والشؤون التنظيم مصمحة رابعا2
 .المتبعة العممية الأساليب و لمطرؽ وفقًا عميو المحافظة و البمدية بأرشيؼ التكفؿ  -

 .السكاني ءالإحصا و الانتخابية البطاقة مسؾ - 
 .العاـ التنظيـ و المدنية الحالة سيرورة ضماف - 
 .الوطنية والخدمة المنازعات بقضايا التكفؿ  -

 :وىي مكاتب خمسة المصمحة تحت وضع ذلؾ لأوجؿ
 :يمي ما أىدافو بيف مف : التوثيق و الأرشيف مكتبخامسا2 

 .يالموضوع لمترتيب وفقًا وتنظيمو الأرشيؼ عمى المحافظة ضماف - 
 .المصالح لمختمؼ الإدارية الوثائؽ عمى المحافظة  -

 .ىيكميا و نظاميا و البمدية مياـ و اختصاصات يحدد دليؿ إعداد - 
 1).)لمحاجة وفقًا القانونية والنصوص الرسمية رائدبالج البمدية مصالح تزويد ضماف - 

 :يمي ما ميامو بيف مف :الإحصاء و المنازعات و العام التنظيم مكتبسادسا2 
 .المفعوؿ السارية التنظيمية و التشريعية النصوص متابعة و تنفيذ ضماف  -

 .العاـ بالتنظيـ المتعمقة الشيادات و الوثائؽ تسميـ و تحرير - 
 .المختمفة القضائية الجيات أماـ البمدية تمثيؿ - 
 1 .المختمفة التصريحات تسميـ و إعداد - 

 الحالة وثائؽ خراجاست الخصوص عمى المكتب ىذا لىيتو  :المدنية الحالة مكتبسابعا2 
 مدونة وفؽ المدنية

                                                           
 , مرجع سابؽ. مقابمة مع: بكار خالد1) )
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 شيادة و 17 إلى 1 مف المرتبة المدنية الحالة , S12, عقود و الوفيات و لولاياتا تقييد و
 11 رقـ ميلبد
 .إلخ ...الزواج

 :منيا المياـ بعض يتولى : الوطنية الخدمة و الانتخابات مكتبثامنا: 
 .الانتخابية ـالقوائ تحضير - 
 .شطبيـ و المواطنيف تسجيؿ عممية ضماف - 
 .الانتخابية القوائـ بتصفية التكفؿ - 
 .الوطنية بالخدمة المعني الشباب تسجيؿ و إحصاء - 
 .الوطنية الخدمة بتأدية الخاصة الاستدعاءات توزيع - 

 مياتعم الخصوص عمى المصمحة ىذه تتولى : المستخدمين و المالية مصمحةتاسعا2 
 السمطة ممارسة و تسيير إلى بالإضافة فيا, شراإ تحت الموضوعة المكاتب ومراقبة التنسيؽ
 الشعبي المجمس رئيس قرارات تطبيؽ عمى السير و المصمحة, مستخدمي عمى السممية
 ىذا و الميزانيات تنفيذ و بإعداد تتولى كما لمبمدية, العاـ الأميف مع بالتنسيؽ ىذا و البمدي
 الميني المسار ومتابعة تسيير تتولى كما المالية, الشؤوف لمجنة المالية ريرالتقا يـتقد بعد

 ضماف و البشرية الموارد لتسيير السنوي المخطط بإعداد تختص كما والموظفيف لمعماؿ
 :المكاتب بيذه المصمحة دعمت المياـ ىذه ولتنفيذ القانونية الآجاؿ في تنفيذه
 .انيةيز الم وتنفيذ تحضير مكتب - 
 .لمموظفيف الميني المسار ومتابعة تسيير مكتب - 
 .الأجور رؼ ص مكتب - 
 1 .العامة والأشغاؿ التجييز مصمحة  -

 الصارـ بالتطبيؽ المصمحة ىذه تختص :العمرانية التييئة و التعمير مصمحةعاشرا2 
 مقترحات دادولإع التنموية البرامج ومتابعة التعمير مخططات و احتراـ بو المعموؿ لمتنظيـ
 التابعة ليا. مكاتب بيف والتنسيؽ والبناء التعمير
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 إمكانيات بمدية سيدي عون وأىم انجازاتيا 2المبحث الثاني
وكذا أىـ التي تزخر بيا بمدية سيدي عوف  الإمكانياتىـ لأمف خلبؿ دراستنا 

وكؿ ىذا ر ه الدراسة أكثذوالتعمؽ في ىالمحققة مما يساىـ في إثراء الموضوع الإنجازات 
 في مطمبيف وسيتـ التطرؽ إلي

 عون بمدية سيديإمكانيات  الأول2المطمب 
التي تزخر بيا بمدية سيدي عوف و التي بدورىا سيتـ في ىذا المطمب معرفة أىـ الإمكانيات  

  ستساىـ في إثراء و التعمؽ في دراسة آليات التنمية المحمية في بمدية سيدي عوف.
 ات البشرية الإمكاني الفرع الأول2

 برنامج أو مشروع أي إعداد و تحضير في أساسية الإمكانيات البشرية دراسة تعتبر     
 نوعية تحديد يمكف بواسطتيا عمى مؤشرات الحصوؿ مف تمكننا بحيث محمي, تنموي

 و عامة و مرافؽ تجييزات مف لمسكاف المستقبمية الحاجيات وتمبية اللبزمة لتوفير المشاريع
 .المحمية التنمية عممية مف المرجوة الأىداؼ إلى وصوؿال بالتالي
نسمة  18158فقد بمغ عدد سكاف بمدية سيدي عوف  2020حسب أخر إحصاء لسنة و 

نسمة , أما الباقي القرى الثانوية  5794وحدىا بنسبة ,حيث حظيت قرية سيدي عوف 
 779بة بخصوص المناطؽ المبعثرة فبمغ عدد سكانيا نس,و نسمة11585حظيت بنسبة 

 . (1)نسمة
 
 
 
 
 
 

                                                           
 مرجع سابؽ . ,مقابمة مع: لخويمس موسى(1)
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 عون حسب القرى توزيع سكان بمدية سيدي2 2الجدول رقم 
 عدد السكـــــــــان اســــــم القرية

 نسمة 5794 قرية سيدي عوف 
 نسمة 4924 قرية الجديدة الجنوبية 

 نسمة 3622 قرية السوييمة
 نسمة 1643 وقرية الاضوا

 نسمة 1200 قرية الجديدة الشمالية 
 نسمة 196 ية حي الخصيـقر 

 نسمة 779 المناطؽ المبعثرة 
 مكتب الإحصاءالمصدر 2

 الإمكانيات الاقتصادية   الفرع الثاني2
  مف ىنا سيتـ التطرؽ أولا إلي ثروات البمديةو يغمب عمي بمدية سيدي عوف الطابع الفلبحي  

 .(1)ىخر ثـ التطرؽ إلي أىـ القطاعات الأ
 ثروات البمدية  أولا2

 تزخر بمدية سيدي عوف بمواد خاـ يمكف الاستثمار  واد الخام الموجية للاستثمار2الم
 فييا عمى غرار مادتي الممح والتيؼ .

 2 ولائية جيدة مما يساعد عمى و تحتوى البمدية عمى شبكة طرؽ بمدية  البنى التحتية
ر المذاف يربطاف مق 407و 404عمى الطريقيف الولائييف  تسييؿ الاستثمار فزيادة

زاب ػػػػػالبمدية بباقي قرى الولاية ىنػاؾ الطريؽ الوطني  الذي يربط الولاية بمنطقة ال
الطريؽ الذي يعوؿ عميو كثيرا في الحركية الاقتصادية وتنمية الاستثمار بالجية  ووى

 ككؿ وببمدية سيدي عوف خصوصا .
 2 سيدي عوف  كونيا تقع في حوض العرؽ الشرقي الكبير تزخر بمديةالموارد المائية

 الطبقة الالبية .و تستغؿ حاليا في الفلبحة أ التيبموارد مائية ىامة سوى الطبقة السطحية 

                                                           
عمي الساعة  2022ماي  19أجريت يوـ  ,بمدية سيدي عوف ,المكمؼ بمكتب الفلبحة ,ع2 لجدل صيد محمدمقابمة م(1)

11:30 
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 2 في إطار  الأخيرةحرصت البمدية في السنوات  الأراضي الموجية الاستثمار
المحافظة عمى العقار بوضع اليد عمى أراضي ىامة تقع في أماكف إستراتيجية قابمة 

بيف  407مارات عمى غرار الأراضي الواقعة  بمحاذاة الطريؽ الولائيللبستغلبؿ في الاستث
سيدي عوف والمقرف كما يوجد كـ ىائؿ مف الأراضي القابمة للبستثمار بتجمع الجديدة 

 الشمالية .
 2وضعية أىم القطاعات ثانيا2 
 2القطاع الفلاحي 

% مف اليد 90ويستقطب يعتبر القطاع الفلبحي مف أىـ القطاعات النشطة والفعالة بالبمدية 
المحاصيؿ نجد التمور والبطاطا  أىـومف بيف  مرضية.نتائج جد  أعطىكما انو  ,العاممة

 والفوؿ السوداني والزراعات البلبستيكية.
 الفلاحية2 الأراضي 
الفلبحية في شكؿ مستثمرات خاصة  الأراضيتحتوي بمدية سيدي عوف عمى عدد ىائؿ مف  

تضـ محيطي امتياز بكؿ مف صحف الحمفاء والجديدة الشمالية, مستثمرة, كما  600تتجاوز 
الاستصلبح قائمة لوجود جيوب عقارية شاغرة . بمحيط الجديدة الشمالية  إمكانيةوتبقى 

 ىامو شماؿ الجديدة خصوصا منطقة عرصة المينية. أراضيالزقب كما توجد و 
 السقي 2 آبار
) الطبقة السطحية (  الارتوازية الآبارة عمى يعتمد السقي في المستثمرات الفلبحية بالبمدي 

 بئر تقميدي . 580مف  أكثرويوجد 
 النباتي 2 الإنتاج 
البطاطا والفوؿ السوداني و الطماطـ النباتي نجد التمور و  الإنتاج أىـكما سبؽ ذكره مف بيف  
زراعة الزيتوف التي تعتبر جديدة  أعطتبدرجو اقؿ الزراعات المكيفة والخضروات كما و 

 .(1)بالجية نتائج ىامة وتعتبر مف الزراعات الواعدة بالبمدية
 الحيواني 2 الإنتاج 

                                                           
 . , مرجع سابقمقابمة مع: لجدؿ الصيد محمد(1)
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تعتبر تربية الماشية مف النشاطات المرتبطة بالبمدية منذ القدـ لقربيا مف المناطؽ الرعوية 
بشماؿ البمدية وتحوي ىذا القطاع كـ معتبر مف الناشطيف ومف بيف اىـ المنتجات الحيوانية 

 .الإبؿو الماعز و  نجد الضاف
 2 القطاع الصناعي 
تقتصر الصناعة بالبمدية عمى  إذيعتبر القطاع الصناعي مف القطاعات المنعدمة بالبمدية  

بعض الصناعات التقميدية كالنسيج التقميدي بالبيوت وبعض الصناعات البسيطة كوحدات 
 التقميدية لصناعة الجبس. والأفراف الإسمنتيةصنع القوالب 

 غيل 2قطاع التش 
لميد العاممة النشيطو  الأعظـزيادة عمى التشغيؿ في المجاؿ الفلبحي الذي يشكؿ السواد  

 ؿإقباتستقطب شريحو كبيره مف العماؿ كما نلبحظ  إذوالخدمات العامو  التجارةنجد قطاع 
عمى قطاعات التشغيؿ الممونة مف طرؼ الدولة  خيرةالأكبير لمشباب خصوصا في المدة 

 الشبكة الاجتماعية ......( . – الإدماج –تشغيؿ الشباب عمى غرار ) 
 2 قطاع السكن 

السكف الناجحة  صيغومف بيف  الأخيرةشيد قطاع السكف بالبمدية تطورا ممحوظا في السنوات 
 236بحصة معتبرة تقدر ب  الإطاربالبمدية السكف الريفي وقد استفادت البمدية في ىذا 

( فقد  2014 – 2010ما المخطط العالي ) ( أ2009 – 2004حصة ) مخطط بيف 
رغـ ىذه المجيودات الجبارة و حصة.  210سكف تـ توزيع  400استفادت البمدية بحصة 

تبقى البمدية في حاجة ماسة لممزيد مف الوحدات السكنية خصوصا واف الحظيرة السكنية 
 .(1)لمبمدية ىشة

 الإمكانيات الاجتماعية   الفرع الثالث2
 و صحة مف الاجتماعية الخدمات مستوى تحسف بمدى لمسكاف المعيشة وىمست تحسف يقاس
 تعميـ
 المؤشرات أىـ سندرس ىنا و العمومية, الخدمات مف غيرىا و سكف و تكويف و وتربية

 الاجتماعية
                                                           

عمي الساعة  2022ماي  25 أجريت يوـ ,بمدية سيدي عوف ,المكمؼ بمكتب السكف ,مقابمة مع2 شيباني محمد(1)
14:30 
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 :بمدية سيدي عوف  عمييا تتوفر التي العمومية والمرافؽ
 لمختمؼ تربوية مؤسسات ىعم سيدي عوف  بمدية تتوفر الخدمات التعميمية 2 أولا2

 :التعميمية الأطوار مف طور كؿ في أىـ المؤشرات يمي فيما و الأطوار
( مدراس موزع عمي جميع قرى 10يبمغ عدد المدارس الابتدائية عشرة ) : الأوؿالطور 
 البمدية 
 تمميذ 3569ميذ : عدد التلب 
  : حجرة  87عدد الحجرات 
  : مطاعـ  10عدد المطاعـ 

 ( متوسطات04ي : يبمغ عددىا أربعة )الطور الثان

  تمميذ 1972: ميذالتلبعدد 
 : ورشات . 2مخابر , 3,  حجرة 48 عدد الحجرات 
 ( مطاعـ 04عدد المطاعـ : أربعة ) 

 ( فقط لجميع طمبة البمدية 01الطور الثالث : ثانوية واحده)

  تمميذ 703:  ميذالتلبعدد 
  : دة .مخابر ,ورشة واح 3حجرة ,  16عدد الحجرات 
 ( 01عدد المطاعـ : مطعـ واحد) 
 التنمية مستوى جمية بصفة يعكس الصحة قطاع وضعية إفالخدمات الصحية 2  ثانيا2

في مركز  المتمثمة الصحية القطاعات مف مجموعة عمييا يتوزع بحيث لمبمدية الاجتماعية
 ؿأج مف القرى مختمؼ عمىعلبج موزعة  صحي بالقرية سيدي عوف و كذلؾ عدة وحدات

 .لسكاف اللبزمة الرعاية توفير
 :يمي ما عمى البمدية تتوفر الخدمات الرياضية 2 ثالثا2
 اصطناعي بعشب ممعب مييأ. 
 دور الشباب .أولمبي شبو مسبح 
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 العمود و لمتنمية الأساسية المقومات ضمف مف الطرقات شبكة تعتبر شبكة الطرقات 2 رابعا2
 أغمبيا طرقات شبكة عمى البمدية تتوفر حيث ,اجتماعي أو اقتصادي سوا جانب لأي الفقري
لأىميتيا خاصة في انجاز المسالؾ  كبير نظرا مالي غلبؼ ليا خصص حيث معبدة,

 الفلبحية 
 الإمكانيات المالية الفرع الرابع2

 تعتمد بمدية سيدي عوف في إراداتيا عمي العديد مف المصادر نذكر منيا :
المياه الصالحة و  يعتمد ىذا الباب عمي إرادات:  (700المنتوجات )باب و بيع الخدمات  -

كذا السوؽ الجممة لمخضر و بالجدية الجنوبية  الأسبوعيكذلؾ حقوؽ بيع السوؽ و لمشرب 
 .(1)الفواكوو 
لمبمدية  التابعةالوظيفية يعتمد ىذا الباب عمي إيجار السكنات (:714إيجار العقارات )باب  -
 نجمة (–جيزي–تصاؿ )موبميسكذلؾ كراء أماكف ليوئيات شركات الاو 
يتضمف ىذا الباب حقوؽ رخص البناء و (: 715المساحات )باب و  والأماكفحقوؽ الطرؽ  -
 اللبفتات الاشيارية .و 
استخراج و يعتمد ىذا الباب أساسا عمي  حقوؽ عقود الزواج و ( : 734حقوؽ الأفراح )باب  -

 الدفاتر العائمية .
 

ية سيدي عوف فيي تعتمد بالدرجة الأولى عمي الإعانات أما المصدر الحقيقي والأساسي لبمد
 خلبؿ مف سيدي عوف بمدية ميزانية إلى العنصر ىذا في سنتطرؽالمقدمة مف طرؼ الدولة 

 .(2) 2021إلي غاية سنة  2011الحساب الإداري مف سنة  التالي الذي يوضح الجدوؿ

 

 

 
                                                           

 10:20عمي الساعة  2022ماي  30أجريت يوـ  ,بمدية سيدي عوف ,رئيس مصمحة المحاسبة ,ؿ احمدمقابمة مع: علب(1)
 سا
 مرجع سابؽ . ,مقابمة مع: علبؿ أحمد(2)
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 0202إلي سنة  20222الحساب الإداري من سنة 0جدول رقم 
 

 

 مكتب المحاسبت لبلديت سيدي عون المصدر :

 

 النفقــــــــــــــــــــــــــــات الإيـــــــــــــــــــــرادات 

20
11

 

 21081728221822 قسـ التسيير 02081108002802 قسـ التسيير
 20281028170822 قسـ التجييز 22082328101821 قسـ التجييز

 32183308771822 المجموع الإجمالي 30787208020831 المجموع الإجمالي

20
12

 

 20180138221803 قسـ التسيير 00281328300802 قسـ التسيير
 23283208030822 قسـ التجييز 22383308011823 قسـ التجييز

 32181118313803 المجموع الإجمالي 33381738111833 المجموع الإجمالي

20
13

 

 21381108010822 قسـ التسيير 21080118131822 قسـ التسيير
 23281018710822 قسـ التجييز 23081108321812 قسـ التجييز

 00381308112822 المجموع الإجمالي 01287318170812 المجموع الإجمالي

20
14

 

 21081018071822 قسـ التسيير 02280108301822 قسـ التسيير
 20780378137822 قسـ التجييز 22282178013821 قسـ التجييز

 00183038222822 جموع الإجماليالم 32083218332821 المجموع الإجمالي

20
15

 

 20287118011872 قسـ التسيير 21180108702833 قسـ التسيير
 1081238111802 قسـ التجييز 22281118210822 قسـ التجييز

 01382138027802 المجموع الإجمالي 00282318713833 المجموع الإجمالي

20
16

 
 22080178203820 قسـ التسيير 20080118317823 قسـ التسيير 

 22383218703823 قسـ التجييز 1387738200802 قسـ التجييز
 02287128021800 المجموع الإجمالي 02781028310813 المجموع الإجمالي

20
17

 

 22080178230823 قسـ التسيير 20181018217821 قسـ التسيير
 22281118031812 قسـ التجييز 22383018212821 قسـ التجييز

 00182138111873 المجموع الإجمالي 03081278037822 مجموع الإجماليال

20
18

 
 22380118130822 قسـ التسيير 21180178101832 قسـ التسيير
 22180018331872 قسـ التجييز 20283728121811 قسـ التجييز

 02181238101812 المجموع الإجمالي 01181208121801 المجموع الإجمالي
20

19
 

 21081118211822 قسـ التسيير 00181078102802 تسييرقسـ ال

 21287318237821 قسـ التجييز 22180728771800 قسـ التجييز

 37180208321821 المجموع الإجمالي 32183018330830 المجموع الإجمالي

20
20

 

 21180138171812 قسـ التسيير 02081018310821 قسـ التسيير
 22081728221832 قسـ التجييز 22182228210832 قسـ التجييز

 01082238713802 المجموع الإجمالي 33387128133831 المجموع الإجمالي

20
21

 

 27080178023832 قسـ التسيير 03281718313812 قسـ التسيير
 23280308321800 قسـ التجييز 23182138110803 قسـ التجييز

 32183108123870 جماليالمجموع الإ 30781038032813 المجموع الإجمالي
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 مشاريع بعدةقامت   بمدية سيدي عوف أف أنيا نلبحظ الجدوؿ التالي خلبؿ مف        
 الصناديؽ مختمؼ أو الدولة أو الولاية طرؼ مف أو طرفيا مف ممولة كانت سوا تنموية
  2019 سنة في ذروتو إلى وصؿ و مستمر افك الارتفاع أف لاحظنا حيث ليا, التابعة
   ت.ىامة مشاريعبإنجاز عدة   تميزت التي السنة ىذه

 أىم الانجازات المحققة لبمدية سيدي عون 2 نيالمطمب الثا
 غاية إلى 2011 سنة مف بداية التنموية المشاريع مف مجموعة سيدي عوف بمدية قامت

 :(1)بالتفصيؿ منيا بعض إلى وسنتطرؽ 2021
 (:نجدميزانية البمدية  من الممولة المشاريع :أولا(
ـ/ ط 2400طريؽ مزدوج المار بالسوييمة إلي غاية قرية سيدي عوف عمي مسافة  انجاز -

 دج  879.157.09بمبمغ قدره 

تييئة حضارية و إنارة عمومية بالطريؽ الرئيس المار بقرية سيدي عوف عمي مسافة  -
 دج 1.908.583.07ـ بمبمغ قدره 1000

دراسة و إنجاز ثلبث حجرات دراسية بمدرسة لجدؿ عمي شعباف بالجدية الجنوبية بمبمغ  -
 دج 8.399.000.00قدره 

كمـ بمبمغ قدره  1.4انجاز طرؽ فؾ العزلة بالجديدة الشمالية عمي مسافة  -
 دج  6.806.000.00

قدره  إنجاز قسـ تعويضي بابتدائية الزاوي لزىاري بالجديدة الشمالية بمبمغ -
 دج  2.583.000.00

 دج  798.785.00إنجاز نصب تذكاري )لمعركة ىود شيكة ( بمبمغ قدره  -

 ـ ط1700توسيع شبكة التطيير عبر تجمعات بمدية سيدي عوف عمي مسافة  -

 دج 2.000.000.00أعادة الاعتبار لمساجد البمدية  بمبمغ قدره و تييئة  -

                                                           
(1)

 79:37علي الساعت  2722ماي  22مقابلت مع: ترشت حمزة , رئيس مصلحت التجهيز, بلديت سيدي عون , أجريت يوم 

 سا



 صل الثاني2       آليات تفعيل التنمية المحمية في بمدية سيدي عونالف
 

 

78 

 ية الولاثانيا 2 المشاريع الممولة من طرف 
 .(1)المجمعات الصحية و المطاعـ و ترميـ المدارس  -
عادةو تييئة  - المدخؿ الرئيسي بمدرسة عوف الله عباس و الاعتبار لمسور الخارجي  ا 

 دج 998.172.00بالسوييمة بمبمغ قدره 
 دج 700.000.00تييئة الساحة المدرسية بمدرسة خياري بشير بالسوييمة بمبمغ قدره  -
عادةو تييئة  -  المدخؿ الرئيسي بمدرسة لخويمس مصباح و عتبار لمسور الخارجي الا ا 

 دج 150.000.00بالجديدة الجنوبية بمبمغ قدره 
 ترميـ المجمع الصحي بمدرسة اعجاؿ عبد الرزاؽ بالجديدة الجنوبية  -
 صيانة أجيزة التدفئة لجميع المدراس الابتدائية لمبمديةو تركيب و اقتناء  -
ـ ط  800قناة الدفع بالجديدة الجنوبية عمي مسافة و طة الرفع محو إنجاز شبكة تطيير  -

 دج. 53.929.000.00بمبمغ قدره 
 ثالثا2 المشاريع الممولة من طرف المخطط البمدي لمتنمية 

كمـ بمبمغ قدره  1بحي أولاد رحومة بالجديدة الجنوبية عمي مسافة إنجاز طريؽ حظري  -
 دج 7.500.000.00

 ـ ط 2300عمي مسافة و ضواقرية الأو الرئيسي قرية سيدي عوف يؽ إعادة الاعتبار لمطر  -
 دج 20.000.000.00بممغ قدره 

 دج  11.800.000.00إنجاز تييئة حضارية بالجديدة الجنوبية بمبمغ قدره  -
 دج 4.080.000.00توسعة شبكة المياه الصالحة لمشرب بقرية سيدي عوف بمبمغ قدره  -
كمـ بمبمغ  02عمي مسافة  404الولائي رقـ  بالطريؽ واضو إنجاز طريؽ يربط قرية الأ -

 دج 14.500.000.00قدره 

 

 

                                                           
 المكان نفسو8(1)
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 في التنمية المحمية بمدية سيدي عونآليات تفعيل دور  2لثالمبحث الثا
سنتطرؽ في ىذا  ,انطلبقا مف عرضنا لمختمؼ المشاريع المنجزة في بمدية سيدي عوف

ب ػػػػػػػػػالتغمو أجؿ تحقيؽ تنمية محمية شاممة المبحث إلي توضيح الآليات الواجب إتباعيا مف 
المطمب سيتـ ذلؾ مف خلبؿ مطمبيف, و عمي جميع معوقات التنمية في بمدية سيدي عوف 

 اتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفيو إلي الآلي تطرقناالمطمب الثاني و الإدارية و الأوؿ تناولنا فيو الآليات القانونية 
 فتطرقنا إلي آفاؽ التنمية المحمية في بمديػػػػػػػػػػػةالية أما المطمب الثالث ػػػػػػػػػػػػػػػػػالمو الاقتصادية 
 .سيدي عوف 

 الآليات القانونية والإداريةالمطمب الأول 2 
 تنظيـ دورات ب تسعي بمدية سيدي عوف  برامج تكوينية لفائدة المستخدمين2 إعداد

تأىيؿ الموظؼ وترقيتو تكوينية وتحسيف المستوى بصفة دائمة قصد ضماف تحسيف 
 بيدؼ وتحسيف المستوى والمعارؼ لصالح الموظفيف .المينية وتأىيمو لمياـ جديدة

  .أكبروترقيتيـ المينية وتحضيرىـ لمياـ  معموماتيـتحييف 

التي  سيدي عوفالمستخدميف ببمدية بمكتب مكمؼ ال بمقابمة قمنا طاروفي خلبؿ ىذا الإ
  :تضع جممة مف الأىداؼ وتتمثؿ في

  .في ىاتو البمدية مساعدة العامميف عمى أداء الأعماؿ بأحسف مستوى -

  .تنمية العامميف لمقياـ بالأعماؿ والوظائؼ المستقبمية -  

 .استمرارية التنظيـ واستقراره والمحافظة عمى فاعميتو -

 .تخفيض حوادث العمؿ نتيجة الخطأ مف جانب الموظؼ -
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  الجيود الشعبية:  ويتحقؽ ىذا المبدأ مف خلبؿ إشراؾ بمدية سيدي عوف لأكبر قدر
ممكف مف المواطنيف مف أصحاب التخصص وذوي الكفاءات والفنييف الفاعميف في المجتمع 

في إدارة التنمية المحمية,و إيجاد الآليات الكفيمة بضماف ىذه المشاركة بحيث يتـ تحفيز 
المواطنيف عمى المشاركة في التنمية المحمية عف طريؽ تقديـ الدعـ المادي والمعنوي ليـ, 
مما يعكس توجو المشرع إلى تفعيؿ دور المواطف في التسيير المحمي,يتخذ رئيس المجمس 
الشعبي البمدي لبمدية سيدي عوف كؿ التدابير لإعلبـ المواطنيف بشؤونيـ واستشارتيـ حوؿ 

 خيارات التييئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية .

إلا أنو يبقى بدوف فائدة إذا ما تـ إقراف ىذه الجيود بموارد مالية محدودة, ويصبح بذلؾ مف 
محفز لمتنمية المحمية إلى أىـ معوقاتيا, حيث يرجع السبب في ذلؾ إلى اعتبار صلبحيات 
البمدية ومواردىا المالية وجييف لعممة واحدة. فالعمؿ عمى زيادة أحدىما, يحتـ الزيادة في 

الآخر وبما أف المشرع نص صراحة في قانوف البمدية عمى استقلبلية البمدية في إدارة 
 مجالات التنمية.
 الآليات الاقتصادية والمالية لبمدية سيدي عون المطمب الثاني2

, لبمدية سيدي عوف: إف تحسيف الحالة المالية في بمدية سيدي عوفالتدبير المالي  عقمنة 
مخططات وبرامج تنموية, وذلؾ لا بلقياـ ا وذلؾ مف خلبؿ مديةلياتو الب وتدعيـ الذمة المالية

يتأتى إلا بالعمؿ عمى ترشيد النفقات العمومية مف خلبؿ تطبيؽ تقنيات مالية عصرية تؤدي 
عدـ  سيدي عوف لمبمديةما يضمف  وإلى النتائج المنتظرة والتقييـ الدقيؽ والفعمي لمنفقات, وى

لإضافة إلى متابعة المشاريع وتقصي أي مشكؿ يعترض الوقوع في مشاكؿ مالية لاحقا, با
 في بمديتنا الإنجاز, كما أضاؼ محدثنا في ىذا السياؽ ضرورة ترقية الاستثمارات المحمية

محمية تساىـ في تحصيؿ الجباية والضرائب  وتشجيع الخواص عمى خمؽ بيئة اقتصادية
تخدـ رغبات  تي بدورىاال والرسوـ مف جية, وتحقيؽ التنمية المحمية مف جية أخرى

 . في بمدية سيدي عوف وحاجيات المواطف
 2لتحقيؽ التنمية  بمدية سيدي عوف في إطار سعي تقوية التعاون الإقميمي واللامركزي

مؤسسات ذات المنفعة العامة,  ومع ىيئات محمية أخرى أوذلؾ مف خلبؿ تضامنيا المحمية, 
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القياـ بنشاطات ذات و نجاز البرامج والمشاريع اتفاقيات الشراكة والتعاوف في إ بإبراـوذلؾ 
منفعة متبادلة تخدـ الطرفيف, كما شدد محدثنا في إطار التعاوف الإقميمي إلى ضرورة تبني 

 المجانيفي إعادة التوازف المالي بيف البمديات مثلب الغنية لتقميص التفاوت  الآلياتمثؿ ىذه 
منيا والمالية فمف خلبؿ ما سبؽ, نستخمص والعمؿ عمى تبادؿ الخبرات وخاصة الاقتصادية 

  : وىيفي بمدية سيدي عوف في مجاؿ تحقيؽ التنمية المحمية  الآلياتمجموعة مف 
 وبمديات في بمدية سيدي عوف خاصة  التخفيؼ مف شدة الرقابة وتحديد المياـ والسمطات

 الوطف عامة.
  التي تخدـ  المجالاتو  المحمية وتمكينيا في مختمؼ المياديف المجالستوسيع صلبحيات

 .مصالح ىاتو البمدية
 وضع قوانيف تتماشى وتطوير التنمية المحمية. 
 المنطقة حوؿ خصوصيات  في بمدية سيدي عوف إنشاء بنؾ مف المعمومات . 
  تحفيز العماؿ والمستخدميف وتكوينيـ وتدريبيـ لمقياـ تسعي بمدية سيدي عوف إلي

 .بمياميـ عمى الوجو المطموب
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 سيدي عون لبمدية المحمية التنمية وآفاق تقييم :الثالث المطمب
 تطرقنا‌في‌هذا‌المطلب‌إلي‌تقييم‌و‌أفاق‌التنمية‌المحلية‌في‌بلدية‌سيدي‌عون‌

 سيدي عون بمدية في التنمية تقييم الفرع الأول 2
 التنمية واقع رصد بيدؼ سيدي عوف بمدية في بيا قمنا التي الميدانية الدراسة خلبؿ مف

 بتحقيؽ ليا سمح مما إمكانيات عمى تتوفر سيدي عوف بمدية أف إلى توصمنا بيا, يةالمحم
 صالحة مياه مف الضرورية الحياة متطمبات يخص فيما خاصة المحمية التنمية مف نوع

 ىناؾ أف إلاّ  المساجد, النظافة,المدارس, المستعممة, لممياه القنوات صرؼ طرقات, و لمشرب
 التي العقبات و الصعوباتـ أى و ليا, المنوطة ـالمياء أدا عف تعيؽ وعقبات صعوبات

 ءاتالكفا وغياب التخطيط سو و الإداري التسيير سو في تتمثؿ يسر بمدية منيا تعاني
 التمويؿ ضعؼ بسبب مالية مشكلبت ىناؾ نجد أخرى جية ومف جية, مف ىذا المؤىمة
 المحمي

 وذلؾ المركزية, السمطة مف ليا الممولة جيةالخار ي الإيرادات عم الاعتماد إلى بيا يؤدي مما
 استخداـ وسو والفنية الإدارية القدرات ضعؼ وكذا ليا, الذاتية الإيرادات لضعؼ نتيجة
شراؾو  المحمية, الموارد  تسيير في تؤثر معوقات إلى إضافة التنمية عممية في المواطنيف ا 
 الأشغاؿ الري, السكف, مثؿ ىأخر  لقطاعات تابعة تقنية مصالح بوجود وذلؾ البمدية شؤوف

 أصلبً  موضوعة نجدىا حيث العمومية,
 سيدي عون بمدية في المحمية التنمية أفاقالفرع الثاني 2 

 في خاصة مكاتب فتح عمى الجزائرية الدولة عمدّت المواطف مف الإدارة تقريب إطار في
يداع بمعالجة خاصة البمدية  التعريؼ وبطاقة السفر زوجوا لمسيارات الرمادية البطاقة ممفات وا 
 البطاقة ممفات لإيداع خاص شباؾ بفتحسيدي عوف  بمدية قامت حيث ,متريةالبيو  الوطنية
 السفر وجواز الوطنية التعريؼ لبطاقة خاص شباؾ قامت كما بالسيارات الخاصة الرمادية

 .ومتريالبي
ناء العديد مف اقت إلى تسعى سيدي عوف بمدية فإف التسيير وسائؿ لعصرنة بالنسبة أما

 المصالح ىذه ومردودية فعالية زيادة أجؿ مف المكاتب جميع في وتطبيقيا معموماتيةال البرامج
 .فاعمة محمية لتنمية
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 :استنتاجات
تناولت الدراسة موضوع آليات تفعيؿ دور البمدية في التنمية المحمية في الجزائر, سعيا     

الموضوع مف خلبؿ دراسة واقع التنمية المحمية في الجزائر في ظؿ لتقديـ الإضافة في ىذا 
, والتي أظيرت تأخرا حقيقيا في تحقيؽ 11/10الآليات الحالية التي تضمنيا قانوف البمدية 

خاصة مف خلبؿ دراسة حالة بمدية سيدي عوف والوقوؼ عمى دورىا  التنمية المحمية المنشودة
 عمى ىاتوفر ورغـ  البمدية  ىذه حيث أف ,نوات كاممةفي التنمية المحمية لفترة عشرة س

 التنمية تحقيؽ نحو السعي إلى يساعدىا ما ىامة وبشرية اجتماعية اقتصادية مؤشرات
إلي إمكانية زيادة مداخيميا و إيراداتيا المالية في حاؿ تفعيؿ عممية  بالإضافة المحمية

 الممتدة الفترةفي  بمدية سيدي عوفرغـ عديد الانجازات التي شيدتيا و  ,تحصيؿ الإيرادات
إلا أف تأثرىا بالوضعية المالية لمبلبد و صعوبة تجسيد  2021سنة إلي 2011 سنة مف

الآليات التنموية عمي أرض الواقع حاؿ دوف الوصوؿ لمنتائج التي ينتظرىا المواطف في ىاتو 
 البمدية .
المطروحة في ىذه الدراسة و المتمثمة لممشكمة البحثية  للئجابة التي تـ التوصؿ إلييا بالنسبة
 ىي الآليات الكفيمة لتفعيؿ دور البمدية في التنمية المحمية في الجزائر؟مافي: 

, فالآليات القانونية و متكاممة إلا أف درجة أىميتيا تختمؼالقوؿ أف الآليات متعددة و فيمكف 
ميعيا ضرورية لتفعيؿ دور الإدارية و كذا الاقتصادية و المالية التي تـ التطرؽ إلييا ج

البمدية  امتلبؾ, غير أنو يتبيف لنا أف أىميا يتعمؽ بمدى البمدية في التنمية المحمية
عف التبعية للبستقلبلية الإدارية و المالية الحقيقية إضافة لما تضمنو ليا القوانيف و بعيدا 

 لمستوى المحمي.لمسمطة الوصية و المركزية و عف تداخؿ الصلبحيات و المسؤوليات عف ا

فييا ما يمكف نفيو و ىناؾ ما و قد تبيف لنا أف الفرضيات المصاغة في ىذه الدراسة       
كفاءة الموارد البشرية لمبمدية ىي الكفيمة بتفعيؿ دور البمدية في التنمية يمكف إثباتو, فرضية 

ثيرىا نسبي و يختمؼ دية في التنمية المحمية إلا أف تأ, تعتبر مؤثرة عمي فاعمية البمالمحمية
توفير آليات كفيمة لمبمدية لتحقيؽ التنمية المحمية يستوجب أما فرضية  ,أخرىمف بمدية إلي 

فلب يمكف اعتمادىا لاف ىذا القانوف يتضمف عدة  11/10تعديلبت أساسية في قانوف البمدية 
رض الواقع يواجو آليات مناسبة لتفعيؿ دور البمدية في التنمية المحمية إلا أف تجسيدىا في أ
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تفعيؿ دور البمدية في التنمية  عدة عراقيؿ عمي رأسيا غياب الاستقلبلية الحقيقية, فرضية
تحقؽ عديد الإنجازات , تعد غير ملبئمة لكوف المحمية لا يتحقؽ في ظؿ تفشي ظاىرة الفساد

التنمية  لا يمكف لمبمدية القياـ بدورىا فيفي ظؿ وجود ىذه الظاىرة, أما بالنسبة لفرضية 
, فيي الأنسب لأنو في حاؿ توفر المحمية في ظؿ غياب الاستقلبلية الحقيقية إداريا وماليا

الاستقلبلية الحقيقية الإدارية و المالية يمكف لمبمدية القياـ بدورىا في التنمية المحمية عمي 
 و ىو ما يطالب بو أغمب الباحثيف و المسؤوليف المحمييف عمي حد سواء.أحسف وجو 

استخدمت الدراسة منيج دراسة حالة بمدية سيدي عوف و دورىا في التنمية المحمية و أدى 
ذلؾ إلي الوقوؼ الميداني عمي حقيقة دور البمدية في التنمية المحمية و الآليات المتبعة في 
ذلؾ و مدى نجاعتيا, أما المنيج الإحصائي فقد ساىـ في معرفة حقيقة النتائج المحصمة مف 

فأنو مف المنطقي أف يناسب ىذه  اء عديد الإنجازات, بينما الاقتراب المؤسسيخلبؿ إحص
تعاممنا مع مؤسسة عمومية, كما أف استعمالنا لممنيج القانوني يلبئـ إرتباط  الدراسة باعتبار

 ىذه الدراسة بعديد القوانييف و عمي رأسيا قانوف البمدية .
المتبعة لتفعيؿ  الآلياتدية سيدي عوف و دور ومف خلبؿ دراسة واقع التنمية المحمية في بم 

توصمت الدراسة للبستنتاجات التالية يمكف تعميميا عمي عديد دورىا في التنمية المحمية 
  بمديات الجزائر : 

  ورغـ احتوائو عمى عديد الآليات المناسبة والتي يمكف لمبمدية  11/10قانوف البمدية
ناؾ عدة ثغرات تعطؿ ىذا الدور وعمى رأسيا استغلبليا في عممية التنمية, إلا أف ى

الاستقلبلية الحقيقية المطموبة لرئيس المجمس الشعبي البمدي في اتخاذ القرار محميا 
في ظؿ تدخؿ السمطات الوصية في  خاصة في ما يتعمؽ بالاستثمار والتنشيط المحمي

نونية الكفيمة , وغياب الأطر القاكثير مف الأحياف وتداخؿ الصلبحيات في أحياف أخرى
بتحقيؽ مجمس منتخب يعمؿ بكؿ سلبسة وديمقراطية في ظؿ وجود عديد البمديات التي 

 يسود مجالسيا المنتخبة فوضى وصراع مستمر قد يصؿ للبنسداد وحؿ المجمس. 
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  الصعوبة التي تواجييا البمدية في تحصيؿ إيراداتيا المحمية الذاتية بسبب ضعؼ السياسة
ياب الطرؽ القانونية الكفيمة لتحصيؿ الإيرادات بقوة القانوف, في ظؿ الجبائية المحمية وغ

 تيرب المواطف المحمي مف دفع المستحقات مثؿ المياه الصالحة لمشرب.
  الكفاءة في تسيير البمدية خاصة المجمس التنفيذي, حيث رغـ اشتراط المستوى الجامعي

المجمس البمدي لا يزاؿ عائقا في في قوائـ المترشحيف إلا أف غياب ىذا الشرط في رئاسة 
تحقيؽ التسيير المحكـ لمبمدية, كما أف غياب الخبرة في التسيير يكوف ليا تأثير سمبي 

 عمى المخططات والقرارات التنموية.   
  تأثر العممية التنموية بالوضعية الاقتصادية لمبلبد في ظؿ اقتصاد وطني قائـ عمى أسعار

زات التنموية في مرحمة التقشؼ, وما ينعكس عمى البمدية المحروقات أيف تتراجع الانجا
حيث تقمص الإعانات الممنوحة ليا مف السمطة المركزية والتي تعتبر مصدرا أساسيا 

 لتمويؿ التنمية المحمية. 
  انحصار اغمب نشاطات البمدية في الجوانب الخدماتية, وغياب الأنشطة التي قد تمكف

نشاط الصناعي الفلبحي, خاصة في ظؿ توفر العقار البمدية مف إيرادات وفيرة كال
 الفلبحي وضرورة البحث عف إيرادات خارج المحروقات وطنيا ومحميا.

ومف خلبؿ ما سبؽ يتضح أف الفرضية التي وضعتيا الدراسة والمتعمقة باف تفعيؿ     
الأقرب, مع دور البمدية التنموي يرتبط بغياب الاستقلبلية الحقيقية الإدارية والمالية ىي 

عدـ إىماؿ باقي العوامؿ التي تقؼ وراء عدـ فاعمية البمدية تنمويا, كما تقدـ الدراسة عدة 
 مقترحات لموصوؿ لبمدية أكثر فاعمية في التنمية المحمية وىي :

  خاصة فيما يتعمؽ بمنح الاستقلبلية  11/10ضرورة إعادة النظر في قانوف البمدية ,
 لتسيير شؤونيا المحمية.الحقيقية لممجالس البمدية 

  ,تطوير التنظيمات المتعمقة بانتخابات المجالس البمدية وسيرورة عمميا بكؿ ديمقراطية
 وتأكيد شرطي المستوى التعميمي والخبرة في التسيير لرئيس المجمس الشعبي البمدي.
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 لية توفير كؿ الضمانات القانونية لممجالس البمدية والإدارة البمدية لمعمؿ بكؿ استقلب
 وحيادية خاصة 

 فيما تعمؽ بتحصيؿ الإيرادات الذاتية.
  تمكيف البمدية مف عديد الإيرادات الناتجة عف الأنشطة المحمية والتي يتـ حاليا تحصيميا

    مف الإدارة المركزية .          
  منح أكثر حرية لمبمديات في التعاوف مع القطاع الخاص لتجسيد التنمية المحمية خاصة

طاعات الاقتصادية كالفلبحة وتوفير كؿ التسييلبت القانونية في ظؿ توفر العقار في الق
 الفلبحي ورغبة الشباب المحمي في الاستثمار في ىذا القطاع خاصة.    

  تفعيؿ التواصؿ أكثر مع المواطف المحمي وفعاليات المجتمع المدني والمشاركة الحقيقية
المستمر في استعماؿ وسائؿ التواصؿ في التسيير المحمي خاصة في ظؿ التزايد 

الاجتماعي.
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 2ممخص

 في المحمية التنمية في البمدية دور بتفعيؿ الكفيمة الآليات في البحث عمى الدراسة تركز    
 التنمية واقع عمى والوقوؼ الجزائر, في المحمية والتنمية البمدية بسمات بداية الجزائر,
 التنمية تحقيؽ في بيا المنوط بدورىا البمدية قياـ قوضت عوامؿ عدة تأثير ميزه الذي المحمية
 دراسة خلبؿ مف نجاعتيا ومدى الدور, ىذا تفعيؿ في لمنتيجةا للآليات التطرؽ مع المحمية,

 مفادىا نتيجة إلى الدراسة وتوصمت ,2021-2011 سنتي بيف ما عوف سيدي بمدية حالة
 واختلبؼ تنوعيا رغـ المحمية التنمية في البمدية دور لتفعيؿ حاليا المنتيجة الآليات أف

 كامؿ البمدية بمنح الا ذلؾ يتأتى ولف بة,المطمو  الفعالية تحقؽ لا انيا إلا تأثيراتيا,
 .المحمية الادارة في اللبمركزية الأساليب نحو والتوجو والمالية الإدارية استقلبليتيا

 
 

Abstract2 
     The study focuses on activating the municipality’s role in local development 
mechanisms in Algeria, starting with municipality and local development 
characteristics in Algeria, and standing on the reality of local development, 
which was characterized by several factors that undermined the municipality’s 
role in achieving local development, and its effectiveness through a case study 
of “Sidi Aoun” local assembly between 2011-2021. The study concluded that 
the currently mechanisms used to activate the role of the municipality in local 
development, despite their diversity and different effects, do not achieve the 
required effectiveness and this will only be possible by granting its full 
administrative and financial autonomy and moving towards decentralizing 
methods in local administration. 


