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 مشرفا ومقررا جامعة الشهيد حمه لخضر ـ الوادي يوسف شبل

 مناقشا جامعة الشهيد حمه لخضر ـ الوادي دحمري يمينة
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 انرفشكر وع

درب  لنا الحمد لله سبحانه وتعالى حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه ، الذي أنار

قام ذا المهفي  ووفقنا لإنجاز هذا العمل الذي بذلنا فيه قصارى جهدنا، لا يسعنا ،العلم

 ذستاالأنان والتقدير والاحترام، الى الامت أن نتوجه بخالص عبارات الشكر وإلا

حه خير سند على توجيهه لنا ونصائالذي كان لنا خير معين و يوسف شبلالمشرف 

ر بالشك تقدمالقيمة، الى اللجنة الكريمة التي أشرفت على مناقشة هذه المذكرة، كما ن

ادة نيل شهمي لالى كافة أساتذة قسم الحقوق الذين أفاضوا لنا بعلمهم خلال مسارنا العل

د و بعيأفوتنا أن نشكر كل من ساندنا في هذا العمل سواء من قريب يالماستر، ولا 

 بتمنياتهم لنا بالنجاح .

 ولكم منا أسمى معاني التقدير والاحترام

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 ــراتـــــــــة المختصـــــقائم

  باللغة العربية :

 ج : الجزء -

 ج رج ج : الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية  -

 طبعة الط:  -

 صفحة الص:  -

 باللغة الفرنسية 

- CCAG : les cahier des clauses administrative et générales. 

- CPC : les cahier des préexistions communes. 

- CPS : les cahier des préexistions spéciales. 
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ق ات العامة وتحقيتعتمد الإدارة العامة في مباشرة وظائفها على وسائل مختلفة بهدف اشباع الحاج          

رية عمال إداأسم إلى قانونية، هذه الأخيرة تنقالنفع العام، هذه الوسائل تظهر في شكل أعمال مادية أو أعمال 

لفتين، من فتين مختقود بصانفرادية وأعمال إدارية اتفاقية)تعاقدية(، حيث تلجأ الإدارة بهذا الصدد إلى ابرام الع

تنزل  ا يجعلهاتها ممجهة تبرم الإدارة عقود تشبه العقود التي يبرمها الخواص فيما بينهم، متخلية عن امتيازا

ما مسلطاتها اتها وة الأفراد مع المتعاقدين معها، ومن جهة أخرى فإن الإدارة تلجأ إلى استعمال امتيازمنزل

ود جال عقيجعلها أقوى من المتعاقد معها، فيظهر العقد بشكل مميز حيث يتضمن شروط غير مألوفة في م

 .ميةالصفقات العموالقانون الخاص، ومن أبرز العقود التي تبرمها الإدارة في هذا المجال نجد 

لصفقات هو قانون اولا ت العمومية بتشريع متميز ومستقل ألقد خص المشرع الجزائري الصفقا        

، ياتهتمع وحاجبهدف مواجهة تطور المج ة منذ الاستقلال إلى يومنا هذاعديدتطورات  عرف الذي العمومية ،

 الغاءو أو حتى الغائها واستحداث مواد جديدة، أ تعديل مضمون النصوص القانونيةيتضح ذلك من خلال 

ع متماشيا ي وكل مرة تأتي لملائمة ما تعيشه الدولة من واقع اقتصادكانت التي و، واصدار أخرى اتتشريع

ن الصفقات المتضمن قانو 1967جوان  17المؤرخ في  67/90بدء بالأمر ، التحولات الاقتصادية المستمرة

 09المؤرخ في  91/434المرسوم التنفيذي العديد من التعديلات، تلاه بعد ذلك  والذي طرأت عليهالعمومية، 

ر بصدو ،يمالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية، لتتواصل بعد ذلك التعديلات عن طريق التنظ 1991نوفمبر

ه المرسوم المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، تلا 2002جويلية  24المؤرخ في  02/250المرسوم الرئاسي 

ورات ومسايرة لتطالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية،  2010أكتوبر  07المؤرخ في  10/236الرئاسي 

نة سبتمبر س 16في المؤرخ  15/247المرسوم الرئاسي صدر كما جاء في صلب الموضوع، الاقتصادية 

 ديدالجنون القااصدار المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، تلاه فيما بعد  2015

ؤكد ي جاء ليالذالمحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية  2023سنة  غشت 5 في مؤرخال 23/12

 ة.ها الخاصالصفقات العمومية نظرا لطبيعتلمصلحة المتعاقدة في الممنوحة لسلطات هذه الامتيازات وال

، الاذكر ساال  23/12الجدياد أو المشتري العمومي كماا ساماها المشارع فاي القاانون المصلحة المتعاقدة  تتمتع

ل تنظايم مان خالا لمتعامل المتعاقد معها، ولا شك أن مانح المصالحة المتعاقادةل غير متاحةوامتيازات بسلطات 

تعاقادين ق عان المتعااملين المتجعلهاا فاي مركاز ممتااز ومتفاو ،والسالطاتمتياازات هاذه الا الصفقات العمومياة

حجار  التاي تعادمرحلاة تكاوين الصافقة ، فاي مختلا  مراحال ابارام وتنفياذ الصافقة العمومياة، لاسايما فاي معها

ن ضاماو عاماةتحقيق المصلحة الالزاوية في عملية الابرام، نجد مبرراته في اشباع الحاجات العامة للجمهور و

    عمومية.من ابرام الصفقات ال مبادئ المنشودة والأهداف المسطرةالسير الحسن للمرافق العامة تطبيقا لل
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هاداف ، قصاد تحقياق الأسالطة عاماة بوصافهامماا سابق ذكاره يمكان القاول أن الإدارة تمااره نشااطها          

رام، ق مرحلة الابرام وأخارى وقات الاباالمرجوة بوضع حجر الأساه لنشوء الطلب العمومي، بإجراءات تسب

 تحدد من خلالها سلطات المصالح المتعاقدة قصد المساهمة في التكوين الأمثل للصفقة العمومية.

 : : أهمية الدراسةثانيا

تحقياق الجاودة  يتتجلى أهمية الدراسة فيما يحققه منح هذه الامتيازات والسلطات للمصلحة المتعاقادة، فا        

اساة همياة الدرأوالحد قدر الإمكان من اهدار المال العاام، كماا تتجلاى  والنوعية المطلوبة في تجسيد المشاريع،

لتعسا  فاي الممنوحة للمصلحة المتعاقدة، والتي قاد تصال إلاى ا والسلطاتالامتيازات بالنظر إلى خطورة هذه 

الحادود  مخاصة من اجل رسا أهميةا ما يولي هذا الموضوع حساب المتعامل المتعاقد معها، هذ استعمالها على

غاياة التاي الحفااظ علاى ال مان اجالوحقوق المتعامال معهاا، مع الفاصلة للسلطات الممنوحة للمصلحة المتعاقدة 

 العامة. المصلحة تحقيقهي السلطات وو الامتيازاتأقرت لأجلها هاته 

 : أسباب ذاتية أخرى موضوعية اختيار الموضوع الىتعود اسباب  أسباب اختيار الموضوع: : ثالثا

  ذاتيةأسباب 

 .والتخصص في هذا الميدان الشعبةعامل التخصص بالنظر لدراستنا في هذه  -

 يناادرج ضاامن تخصااص القااانون الإداري هالموضااوع باعتبااارللبحااث فااي هااذا الشخصااي والميااول  الاهتمااام -

 عامة والصفقات العمومية خاصة. ما تعلق منه بالعقود الإدارية لاسيما

  ة القانونية.خصصة واثراء المكتبلقائمة الأبحاث والدراسات القانونية المتاضافة موضوع الرغبة في جعل ال -

 أسباب موضوعية 

علاق ، فيماا تمياةحكاام العاماة المتعلقاة بالصافقات العموالمتضامن الأالجديد محاولة مواكبة ما جاء به القانون  -

 الدراسة.بموضوع 

بهاا  لتي تتمتعاالرغبة في جعل هذه الدراسة إضافة حقيقية في مجال الدراسات القانونية بإبراز أهم السلطات  -

 المصلحة المتعاقدة في مرحلة تكوين الصفقة العمومية.

 البحوث و الدراسات المتخصصة في هذا المجال . اثراء -

 : أهداف الدراسة :رابعا

حلاة تكاوين الاى تبياان مادى فعالياة ونجاعاة السالطة الممنوحاة للمصالحة المتعاقادة فاي مرتهدف دراستنا        

فاي مرحلاة والصفقة العمومية ماع المتعامال المتعاقاد معهاا، فاي المرحلاة التاي تسابق ابارام الصافقة العمومياة، 

 الابرام.
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 :الدراسات السابقة: خامسا

صاالحة فااي إطااار دراسااتنا لاام نجااد دراسااات سااابقة علااى حااد علمنااا تناولاات موضااوع المركااز الممتاااز للم       

لتاي تناولات دراساات امن  المتعاقدة  في مرحلة تكوين الصفقة العمومية كعنصر مستقل بحد ذاته ، إلا ما جاء 

 الموضوع في بعض جزئياته. 

 ونذكر من بين الدراسات السابقة :

جامعاة ب ،تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ المال العام في الجزائار، أطروحاة دكتاوراهحليمي منال،  -

 . 2015/2016قاصدي مرباح ورقلة، 

هادة شتطلبات معبد الوهاب دراج، تطبيق مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، أطروحة مقدمة لاستكمال  -

 .2020/2021 المسيلة،، الطور الثالث ميدان الحقوق والعلوم السياسية جامعة محمد بوضياف ،دكتوراه

د الطلاب زناتي مصطفى، ضبط وتحديد الحاجات قبل ابرام الصفقة العمومية )حجر الزاوية في عقلنة وترشي -

 جامعة محمد بوضياف، المسيلة. العمومي(، مجلة البحوث السياسية والادارية

ث ساتاد الباحاضريفي نادية ،الطبيعة القانونية لدفتر الشروط فاي القاانون الجزائاري ،مجلاة الا ل ،بلا ريماع-

 . 2024 جامعة محمد بوضياف المسيلة والسياسية يةللدراسات القانون

 الاشكالية : :سادسا

لعمومياة، بما أن موضوع الدراساة هاو المركاز الممتااز للمصالحة المتعاقادة فاي مرحلاة تكاوين الصافقة ا       

سيلطات التيي ال تسياهماليي أي ميد  فإننا سنحاول في إطار دراستنا للموضوع الاجابة على الاشكالية التالية : 

 لصفقة العمومية ؟ الأمثل لتكوين الفي للمصلحة المتعاقدة المشرع منحها 

  المنهج المتبع:: سابعا

المرتبطااة  جاال تقااديم  المفاااهيم المختلفااةأالماانها الوصاافي ماان اعتماادنا للإجابااة عاان هااذه الاشااكالية          

وتحليال  وعبالموضا الصالةوالمنها التحليلي المناسب لاستقراء النصوص القانونية المختلفاة ذات ، بالموضوع

 ه المختلفاةالالمام بجميع عناصر الموضوع والتعمق فيه واباراز جوانباضمان لوسعيا ،  الاحكام التي تضمنتها

 ارتأينا وضع الخطة التالية :

المرحلية  مظياهر السيلطة العامية للمصيلحة المتعاقيدة فييقسمنا الدراسة إلى فصلين تناولناا فاي الفصال الاول 

دة فاي ات المصلحة المتعاقاسلطلالمبحث الاول  ناحيث خصص التحضيرية التي تسبق إبرام الصفقة العمومية

 .سلطات المصلحة المتعاقدة في اعداد دفتر الشروطلوالمبحث الثاني  العامة تحديد الحاجات

 مظياهر السيلطة العامية للمصيلحة المتعاقيدة فيي مرحلية ابيرام الصيفقة العموميية تناولنااما في الفصل الثاني أ

المبحاث فاي وواجراءاتاه  أسالوب الابارامحدياد المصلحة المتعاقدة فاي تسلطات لالمبحث الأول  ناحيث خصص

 . واعتماد الصفقة أو العدول عنهااختيار المتعامل المتعاقد سلطات المصلحة المتعاقدة في  الثاني



 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

 الفصل الأول

 المرحلة التحضيرية  مظاهر السلطة العامة في

 إبرام الصفقة العمومية التي تسبق
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 الفصل الأول مظاهر السلطة العامة في المرحلة التحضيرية التي تسبق ابرام الصفقة العمومية
 

، العمومياةلقد اعتارف المشارع للمصالحة المتعاقادة بسالطات واساعة فاي مختلا  مراحال ابارام الصافقة 

 .بداية بالمرحلة التحضيرية مرورا بعملية  ابرام الصفقة وانتهاء بالتنفيذ وظهور الصفقة للعلن

قاود ، بشاروط اساتثنائية غيار مألوفاة فاي علحة المتعاقادة بوصافها صااحبة سالطةتتمتع مان خلالاه المصا

 القانون الخاص، ما يجعلها في مركز غير متكافئ مع المتعامل المتعاقد معها.

ختياار اتحتاج الصفقة العمومية سواء كانات صافقة أشاغال أو اقتنااء لاوازم أو خادمات أو دراساات، إلاى 

ا ا، وهاذا ماطريقة الابرام والتي تحدد تبعا للمبلغ المالي المخصص للمشروع وطبيعة الخادمات المزماع تنفياذه

ا لغموض، وهاذالتي لا تترك مجالا ليتطلب تحديدا دقيقا وواضحا للحاجات، بذكر المواصفات التقنية اللازمة، 

 شروط قبل أي اعلان عن الصفقة.الدفتر ب( ترفق fiche techniqueفي شكل بطاقة تقنية )

لموظاا  توكاال مهمااة اعااداد البطاقااة التقنيااة التااي تتضاامن الحاجااات المااراد تلبيتهااا فااي دفتاار الشااروط، ل

 المؤهل والمكون في موضوع مشروع الصفقة المزمع ابرامها.

قتضاي مناا دراسة مظاهر السلطة العامة في المرحلة التحضيرية التي تسبق ابرام الصفقة العمومياة يإن 

سالطات  )المبحاث الاول(، ثام التعاريا علاى صلحة المتعاقدة في تحدياد الحاجااتأولا الوقوف على سلطات الم

ة )المبحاث الصافقة العمومياالمصلحة المتعاقدة في إعداد دفتار الشاروط، علاى اعتبااره أنهاا وثيقاة أساساية فاي 

 .(الثاني
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 العامة المبحث الأول: سلطات المصلحة المتعاقدة في تحديد الحاجات

تعتبر مرحلة تحديد الحاجات أول مرحلة تقوم بها المصلحة المتعاقدة عند عملية الاعاداد لادفتر شاروط، 

لقواعااد العامااة للصاافقات المحاادد ل 23/12ماان القااانون رقاام  16حيااث نجااد أساسااها القااانوني فااي نااص المااادة 

وهاو ماا  1مسألة التحديد المسبق للحاجات قبل الشروع فاي ابارام الصافقة العمومياة، بذلكتبنى  ، الذيالعمومية

  سنتناوله في المطلب الأول، ثم التطرق إلى مراحل وآليات تحديد هذه الحاجات في المطلب الثاني.

 قبل الشروع في ابرام الصفقة العموميةالتحديد المسبق للحاجات  :المطلب الأول

تحديااد حاجاتهااا ،  أي اجاارء لإباارام الصاافقة العموميااةقباال الشااروع فااي علااى المصاالحة المتعاقاادة  يتعااين

المحااادد للقواعاااد العاماااة للصااافقات  23/12القاااانون رقااام مااان   16الماااادة أورده المشااارع بموجاااب  ماااا حسااب

المتضمن تنظايم الصافقات  15/247المرسوم الرئاسي من  27 أورده المنظم بموجب المادةوكذا ما  ،العمومية

العمومياة  المسابق للحاجاات هاتحديادلذلك تلتزم المصلحة المتعاقادة عناد  2العمومية وتفويضات المرفق العام ،

إلاى  الحاجاات ل تحديادقادة مان خالا(، كماا تساعى المصالحة المتعاالأولفرع المجموعة من الضوابط )مراعاة 

 (.الثانيفرع التحقيق جملة من الأهداف )

 ضوابط تحديد الحاجات الأول: الفرع 

إن نجاح أي صافقة عمومياة مرهاون بمادى قادرة المصالحة المتعاقادة علاى تحدياد الحاجاات، مهماا يكان 

د بالتفصاايل ضااوابط تحدياا ماان المرسااوم السااال  الااذكر 27المااادة  وقااد تضاامنت أحكاااممبلااغ هااذه الصاافقة، 

، مثاال السااالفي الااذكر التشااريع والتنظاايمإلا مااا جاااء ماان حااالات اسااتثنائية المنصااوص عليهااا فااي  3 ،الحاجااات

الصفقات المبرماة فاي حالاة الاساتعجال الملاح والصافقات التاي تتطلاب السارعة فاي اتخااذ القارارات، والتاي لا 

 :في ما يليالضوابط  تتمثل هذهوتتطلب طبيعتها اتباع كامل اجراءات الصفقة بما فيها تحديد الحاجات، 

 تحديد مبلغ حاجات المصلحة المتعاقدة استنادا إلى تقدير إداري صادق وعقلاني. أولا:

د علااى إعااداد الحاجاات ماان حياث طبيعتهااا وماداها بدقااة  اساتنادا إلااى مواصافات تقنيااة مفصالة تعاا ثانييا:

 أساه مقاييس و/ أو  نجاعة يتعين بلوغها أو متطلبات وظيفية.

 4يجب أن لا تكون المواصفات التقنية موجهة نحو منتوج أو متعامل اقتصادي محدد معين . ثالثا:

ة المتعاقاد يمكن للمتعهدين تقديم بديل أو عدة بدائل للمواصفات التقنياة، عنادما تارخص المصالحة رابعا:

 .والمضبوطة في دفتر الشروطالمحددة فيما يخص الخدمات المعقدة تقنيا وفق الشروط 

عليهاا  يمكن للمصلحة المتعاقدة كذلك ادراج أسعار اختيارية في دفتار الشاروط، غيار أناه يجاب خامسا:

 تقديم هذه الأسعار، واتخاذ قرار بشأن اختيارها قبل منح الصفقة. 

ب ، أن تطلا15/247من المرسوم الرئاسي رقم  68يمكن للمصلحة المتعاقدة حسب نص المادة  سادسا:

نهااا، مان المتعهاادين تاادعيم عروضااهم بعينااات أو نماااذج أو تصاااميم، عناادما تسااتدعي مقارنااة العااروض فيمااا بي

 ويجب أن ينص دفتر الشروط على كيفيات تقديمها وتقييمها وإرجاعها عند الاقتضاء. 

تجااانس تجااانس الحاجااات فيمااا يخااص صاافقات اللااوازم والدراسااات والخاادمات، وتحاادد إمااا ب سييابعا:

 لوظيفية.االحاجات المتعلقة بالدراسات أو الخدمات أو اللوازم لخصوصيتها الذاتية وإما بالرجوع للوحدة 

                                                             
يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات  2023غشت سنة  6 الموافق لــ 1445محرم  19في  مؤرخال 23/12، من القانون رقم 16المادة  1

 .06/08/2023، مؤرخة في 51رقم  ج ر ج ج ،العمومية، 
وميااة ، المتضاامن تنظاايم الصاافقات العم2015ساابتمبر  16 الموافااق لااـ 1436ذو الحجااة  2 ، المااؤرخ فااي15/247المرسااوم الرئاسااي  2

 .2015سبتمبر  20في الصادرة ، 50عدد ج ج ،  وتفويضات المرفق العام، ج ر
 المصدر نفسه.، 15/247من المرسوم الرئاسي  27المادة  3
معمر ملاتي، التحديد المسبق لحاجات المصلحة المتعاقدة وأثره على نجاعة الصفقة العمومية، مجلة العلوم القانونياة والسياساية، جامعاة   4

 .1191، ص 2021، أفريل 01، العدد 12بومرداه، المجلد 



 موميةقة العالتي تسبق إبرام الصفمظاهر السلطة العامة في المرحلة التحضيرية  الفصل الأول:

13 
 

ة ال، لمعرفايجب أن يأخاذ بعاين الاعتباار القيماة الاجمالياة للحاجاات المتعلقاة بانفس عملياة الاشاغ ثامنا:

 حدود اختصاص لجان الصفقات.

إلاى  135في حالة حاجات جديدة يمكن للمصلحة المتعاقدة إما ابرام ملحق، طبقاا لأحكاام الماواد  تاسعا:

   1.وإما إطلاق إجراء جديد 15/247من المرسوم  139

تجادر الإشااارة إلااى أن نجاعاة الصاافقة العموميااة تتوقا  علااى ماادى تحدياد المصااالح المتعاقاادة لحاجاتهااا 

ابر الضارورية التاي مان شاأنها تلبياة هاذه الحاجاات وفقاا دجاال محاددة، لكان تحديدا دقيقا، من خلال اتخاذ التد

التحديد السيء للحاجات أو غير الكافي يضعنا أمام حاجاات جديادة، تفساح مجاالا واساعا للتلاعاب بالماال العاام 

دة فاي الذي يؤدي بالضارورة إلاى الفسااد الماالي والإداري، وبالنتيجاة يمكان القاول أن سالطة المصالحة المتعاقا

تحديد الحاجات، يجب أن يعكس بالضرورة مدى تحكم المصالح المتعاقدة في نشاطها، وفق استراتيجية محددة 

يترجم عزمها الحفااظ علاى الماال العاام، بتجنبهاا تحميال الخزيناة العمومياة أعبااء إضاافية وكاذا تفاادي اللجاوء 

   2المفرط إلى ابرام الملحق.

دف تفاادي الإجاراءات الواجاب اتباعهاا وحادود لجاان الصافقات، غيار يمنع تجزئة  الحاجات به عاشرا:

ماان المرسااوم الرئاسااي  27أنااه وبالمقاباال نجااد أن المشاارع أقاار بإمكانيااة تلبيااة الحاجااات المااذكورة فااي المااادة 

المتعلق بالصفقات العمومية ، في شكل حصة وحيادة أو فاي شاكل حصاص منفصالة، تخصاص فيهاا  15/247

ماان ذات المرسااوم، وتخصااص الحصااص  37اماال متعاقااد، كمااا هااو محاادد فااي المااادة الحصااة الوحياادة لمتع

المنفصاالة إلااى متعاماال متعاقااد أو أكثاار، وفااي هااذه الحالااة يجااب تقياايم العااروض حسااب كاال حصااة، كمااا يمكاان 

 3للمصلحة المتعاقدة شريطة تقديم مبررا تحديد عدد الحصص الممكن منحها لمتعهد واحد.

، نجاادها حااددت الشااروط الواجااب علااى المااذكور أعاالاه ماان المرسااوم 31 بااالرجوع إلااى نااص المااادة  

 المصلحة المتعاقدة مراعاتها، عند اللجوء إلى التحصيص و المتمثلة في ما يلي:

ـا التحصاايص ماان اختصااص المصاالحة المتعاقاادة، لاادى وجاب عليهااا تعلياال اختيارهاا عنااد كاال رقابااة 1 

 .  سال  الذكر من المرسوم 27المادة  تمارسها أي سلطة مختصة، في ظل مراعاة أحكام

ع لرقاباة لتفادي الإجراءات الشكلية لإبرام الصفقة العمومية وتفادي الخضاو ـ يمنع اللجوء للتحصيص2

 لجنة الصفقات المختصة. 

ـاا يااتم اللجااوء للتحصاايص بحسااب طبيعااة وأهميااة المشااروع وتخصااص المتعاااملين الاقتصاااديين، مااع 3

 تصادية والمالية و/ أو التقنية التي توفرها هذه العملية.وجوب مراعاة المزايا الاق

 ـ يجب النص على التحصيص في دفتر الشروط .4

حال تخصيص الحصص إلى متعامل متعاقد أو أكثر يجب تقييم العروض حسب كل حصاة، كماا  ـ في5

 4يمكن للمصلحة المتعاقدة شريطة تقديم مبررا تحديد عدد الحصص الممكن منحها لمتعهد واحد.

ـ في الحالة الخاصاة بميزانياة التجهياز فاإن رخصاة البرنااما كماا هاي محاددة، بموجاب مقارر التفرياد 6

 5في شكل حصص كل بقيمتها المالية. كليتهه ادمر بالصرف المعني، يجب أن الذي يعد

صاايص ـاا بالنساابة لمشاااريع التموياال الااذاتي الخاااص بميزانيااة الجماعااات المحليااة، يجااب أن يكااون التح7

 منصوص عليه بموجب مداولة، لأن المداولة هي رخصة البرناما لمثل هذه العمليات.

 

                                                             
 .المصدر السابق،  15/247من المرسوم الرئاسي  27المادة  1
دراساة مقارناة، مجلاة البحاوث القانونياة  ،ماحي، تحديد الحاجات في مجال الصافقات العمومياة كيلياة للحفااظ علاى الماال العاامابراهيم س 2

 .239، ص 2015، جوان 4والسياسية، العدد 
 .91، ص 2018للنشر، الجزائر،  ، موفم15/247مونية جليل، التنظيم الجديد للصفقات العمومية، وفق المرسوم الرئاسي رقم  3
 .نفسهمصدر ال، 15/247من المرسوم الرئاسي  31المادة  4
 ، المصدر نفسه.15/247من المرسوم الرئاسي  31المادة  5
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إلااى التحصاايص فااي حااالات الضاارورة، قااد تكااون هااذه الضاارورة لاادواعي ـاا تلجااأ المصاالحة المتعاقاادة 8

 اقتصادية أو مالية أو حتى تقنية.

وعليه فإن لجوء المصلحة المتعاقدة إلى التحصيص ، يساهم في توسيع الاستفادة من الطلاب العماومي   

ة فاي تلبياة الطلاب مشاركالمن طرف المؤسسات الوطنية، لا سيما تمكين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من 

  1.العمومي بما يتناسب مع امكانياتها

لاجاراء وهنا تظهر السلطة التقديرية للمصلحة المتعاقدة في اللجوء إلى التحصايص ، حياث يسامح هاذا ا

 طلااببتقلايص أعباااء الطلاب العمااومي، نتيجاة التعاماال ماع متعاماال متعاقاد متخصااص ، يانعكس علااى نجاعاة ال

ناه م، ماا يفهام أو الفنية، كما أن المنظم لم يحدد الصافقات المشامولة بالتحصايصو/ية العمومي من الناحية التقن

 أن جميع أنواع الصفقات يمكن التحصيص فيها.

 أهداف تحديد الحاجات   الثاني:الفرع 

تسعى المصلحة المتعاقدة من خلال تحديد الحاجات إلى تحقيق جملة من الأهداف، التي يمكان أن تساهل 

في تحديد الاجراء المتبع لإبرام الصفقة العمومية )أولا(، أهم هذه الأهداف تتمثل من عمل المصالح المتعاقدة، 

  2المحافظة عليه )ثالثا(.تحديد اختصاص لجان الصفقات العمومية )ثانيا(، حماية المال العام و

 لإبرام الصفقة العمومية االواجب اتباعه ةالمناسب الطريقةأولا: تحديد 

مناه  37المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصافقات العمومياة، نجاد أن الماادة  23/12بالعودة إلى القانون 

متعلقين بكيفية ابرام الصفقة العمومية، حيث يتعين على المصلحة المتعاقدة اتباع أحدهما  نإجرائيينصت على 

لإبرام الصفقة، يتمثل الأول في اجراء طلب العروض الذي يشكل القاعدة العاماة فاي ابارام الصافقة العمومياة، 

لا تملاك الحرياة المطلقاة فاي  ويتمثل الثاني في اجراء التفاوض الذي يشكل الاستثناء، وهنا المصلحة المتعاقادة

اختيار أحدهما، وإنما يتم تحديد الاجراء المناساب الواجاب اعتمااده فاي عملياة الابارام، مان خالال تحدياد مبلاغ 

 3حاجاتها أو بتحديد التكلفة التقديرية للمشروع.

 ثانيا: تحديد مجال اختصاص لجان الصفقات العمومية 

للمصلحة المتعاقادة علاى أسااه الاعتباار الماالي، أي علاى حدد المنظم مجال اختصاص لجان الصفقات 

أسااه المبلااغ التقااديري الاجماالي للحاجااات، كمااا هااو محادد فااي قااانون الصافقات العموميااة، لا ساايما المرسااوم 

وفي هذا الصدد نص المنظم علاى أن مجاال اختصااص لجاان  المتعلق بالصفقات العمومية، 15/247الرئاسي 

لدراساااة مشااااريع دفااااتر الشاااروط ومشااااريع الصااافقات، يكاااون فاااي حااادود مساااتويات الصااافقات العمومياااة، 

ات البلديااة )لجااان الصاافق الرئاسااي سااال  الااذكر ماان المرسااوم 174و 173الاختصاااص المحااددة فااي المااادتين 

   15/247.5من المرسوم الرئاسي  165وهذا حسب طبقا لنص المادة  4،والولائية والقطاعية(

 العام والمحافظة عليهثالثا: حماية المال 

ماان المرسااوم الرئاسااي  27إن ضاابط المبلااغ المااالي التقااديري للحاجااات بدقااة مااع مراعاااة أحكااام المااادة 

، وكااذا مراعاااة المبااادئ العامااة التااي تحكاام الصاافقات العموميااة علااى اخااتلاف أنواعهااا، يااؤدي إلااى 15/247

المساواة بين المرشحين وشفافية الاجراءات، وكذا حرية الوصول للطلب العمومي بعدم اقتصاره على متعامل 

                                                             
، ضبط وتحديد الحاجات قبل ابرام الصفقة العمومية )حجر الزاوية فاي عقلناة وترشايد الطلاب العماومي(، مجلاة البحاوث زناتي مصطفى 1

 .5، ص 2018سنة ، 12السياسية والادارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، العدد 
العمومياة، مقدماة لطلباة الليساانس، الماساتر، الادكتوراه، تخصاص تسايير عماومي، مسعود دراوسي ، محاضرات فاي مقيااه الصافقات  2

محاسبة ومالية، محاسبة وتدقيق، محاسابة وجباياة، كلياة العلاوم الاقتصاادية والعلاوم التجارياة وعلاوم التسايير، قسام علاوم التسايير، جامعاة 

 .52، ص2023/2024، 2ةالبليد
 .لمصدر السابقا، 23/12، من القانون رقم 37المادة  3
 .164، ص 2021جسور للنشر والتوزيع، المحمدية، الجزائر، ، 6، ط 2ج عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، 4
 .المصدر السابق، 15/247من المرسوم الرئاسي  165المادة  5
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منافساة نزيهاة باين  اقتصادي محدد ، أو توجيه موضوع الطلب العماومي نحاو منتاوج معاين، وهاذا ماا يضافي

    1.المرشحين، ويحافظ على المال العام ويحد من الفساد بأشكاله المتعددة المالية والإدارية

إن تحديااد وحصاار الحاجااات العامااة المااراد اشااباعها يسااااهم فااي ترشاايد المااال العااام ونجاعااة الطلاااب 

جاراءات الشاكلية المنصاوص العمومي، مع منع التحصيص المفرط الاذي يحاول دون ابارام الصافقات وفاق الإ

عليهااا فااي المرسااوم الرئاسااي السااال  الااذكر، وبالتااالي تفااادي عرضااها علااى لجااان الصاافقات المختصااة، هااذه 

الممارسااات تشااكل فعاالا مجرمااا يمكاان أن يااؤدي إلااى قيااام جنحااة المحاباااة، بالإضااافة إلااى أن التحديااد الاادقيق 

  2.ية ابرام ملحق الصفقة العموميةللحاجات يمكن أن يعفي الإدارة من أعباء إضافية كعمل

 العامةالآليات المتبعة لتحديد الحاجات المراحل و :المطلب الثاني

ي ياات، والتاتمر عملية التحديد الدقيق للحاجات الواجب تلبيتهاا مان المصالحة المتعاقادة بعادة مراحال وآل

 تعتبر من قبيل الأعمال التحضرية التي تسبق عملية الابرام.

رق إلاى (، ثام التطاالاوللدى سنتطرق إلى المراحل المتبعة لتحدياد حاجاات المصالحة المتعاقادة )الفارع 

 (.الثانيفرع الادليات المعتمدة من طرف المصلحة المتعاقدة لتحقيق ذلك)

 : المراحل المتبعة في تحديد الحاجاتالأولالفرع 

دة ة المتعاقاعملية تحديد الحاجات العامة يعد عملا فنيا منظما، ويمر بعدة مراحل يتعين على المصلح إن

 القيام بها، والتي يمكن حصرها في ما يلي:

 أولا: مرحلة الإحصاء:

 هااذه المرحلااة المحااور الأساسااي فااي تحديااد الحاجااات المطلوبااة، حيااث تقااوم هااذه المرحلااة علااى تمثاال

 مجموعة من العناصر ادتي ذكرها: 

 حصر الحاجات المعبر عنها خلال السنوات الماضية. -

 تقييم الأهداف التي تم التوصل إليها.   -

 تقييم النقائص المسجلة.  -

 جتماعي للمجتمع.الأخذ بالحسبان التطور الاقتصادي والا -

صاار وتعيااين الحاجااات مااع متطلبااات التنميااة التااي رساامتها الدولااة والجماعااات حأن تتماشااى عمليااة  -

  3الإقليمية في مخططاتها التنموية.

    ثانيا: مرحلة تحليل المعطيات الاحصائية:       

المطلوباة، بتحليال النتاائا في هذه المرحلة تباشر المصلحة المتعاقدة بعد قيامها بعملية احصاء الحاجاات 

التي توصلت إليها بهدف تحديد الاختيارات التي يمكن أن تعتمد عليها في تلبية الحاجات المحصاة، آخاذة بعاين 

الاعتبااار الأهااداف المسااطرة والعوائااق المحتملااة، بمااا فااي ذلااك مراعاااة نوعيااة الخاادمات أو الأشااغال المااراد 

  4ي العلاقة التعاقدية.تنفيذها، وتحديد كل الأطراف المتدخلة ف

 ثالثا: مرحلة ضبط الحاجات ومراجعتها:

في هذ المرحلة تكون المصلحة المتعاقدة ملزماة بضابط حاجاتهاا ومراجعتهاا بدقاة، قبال التعبيار عنهاا    

وإدراجها في دفتر الشاروط، حياث يقاع عليهاا ضابط البرنااما الاذي تعتازم تنفياذه بكال دقاة ووضاوح، لا سايما 

تغاة منه، الصلاحيات التاي يمكان للمصالحة المتعاقادة أن تمارساها فاي اطاار تلبياة هاذه الحاجاات، الأهداف المب

                                                             
 .149، ص السابقمرجع ، ال 2،جعمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية  1
 .  1194، صالمرجع السابق، سماحي ابراهيم 2
 .92مونية جليل، المرجع السابق، ص  3
منال حليمي ، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ المال العام في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  4

 .22، ص2015/2016قاصدي مرباح ورقلة، 
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آجال التنفيذ، ضبط آليات التنفيذ كالعلاقات مع المتدخلين والشركاء، الأداة التي ستلبي بها حاجاتهاا، ماع التازام 

 1.حديد حاجاتهاالمصلحة المتعاقدة بمراعاة نطاق اختصاص لجان الصفقات العمومية في ت

كمااا قيااد المشاارع المصاالحة المتعاقاادة وهااي بصاادد وضااع المواصاافات التقنيااة لتحديااد الحاجااات كمااا    

المحااادد للقواعااد العامااة المتعلقااة بالصااافقات  23/12ماان القااانون  16ونوعااا، وهااذا ماان خاالال ناااص المااادة 

ومادتها بدقاة، اساتنادا إلاى مواصافات العمومية، حيث جاء فيها: " .... يجب اعداد الحاجات من حيث طبيعتهاا 

تقنية مفصلة تعد على أساه مقاييس و/ أو نجاعة يتعين بلوغها أو متطلبات  وظيفية. ويجاب أن لا تكاون هاذه 

  2" .المواصفات التقنية موجهة نحو منتوج أو متعامل اقتصادي محدد

بهدف تحديد اختصاص لجاان تعتمد المصلحة المتعاقدة في مرحلة ضبط الحاجات لصفقات الأشغال،    

الصاافقات العموميااة علااى القيمااة الماليااة الاجماليااة للحاجااات المتعلقااة باانفس عمليااة الأشااغال، أي تعتمااد علااى 

صفقات الأشغال السابقة التي تم تنفيذها لتحديد التكالي  اللازمة، أماا بالنسابة لصافقات اللاوازم أو الخادمات أو 

بعاين الاعتباار الصافقات الساابقة لتحدياد القيماة المالياة المخصصاة لعملياة الدراسات، تأخذ المصلحة المتعاقدة 

الشراء، كما تأخذ بعين الاعتبار التجانس بين الحاجات المراد تلبيتها، والحاجات التي سبق تلبيتها فاي صافقات 

 3مماثلة، سواء كان هذا التجانس من حيث الخصائص أو تجانس وظيفي.

، فإناه يأخاذ فاي الحسابان المبلاغ الاجماالي لجمياع الحصاص المنفصالةوفي حالاة تحصايص الحاجاات    

 بغض النظر عن امكان المصلحة المتعاقدة اطلاق اجراء واحد لكل الحصص أو اجراء لكل حصة.

" يمكن للمصلحة المتعاقدة إما ابرام ملحق،  12فقرة  27وفي حالة ظهور حاجات جديدة طبقا للمادة     

  4، أو اطلاق اجراء جديد".15/247من المرسوم الرئاسي  139إلى  135طبق لأحكام المواد من 

 :  الآليات المتبعة في تحديد الحاجات العامةالثانيالفرع 

في تحديد الحاجات العامة، في الزام المصالح المتعاقدة بضرورة التقيد بجملة من تكمن ادليات المعتمدة 

الاجراءات، والتي يتعين القيام بها قبل البدء فاي تنفياذ الصافقة والمتمثلاة فاي القياام بالدراساات المسابقة لإنجااز 

    5لازم لذلك.هذا المشروع، مرورا بتسجيل المشروع لدى الجهات المختصة وتوافر الغلاف المالي ال

 أولا: القيام بالدراسات المسبقة للمشروع:

روع، يقصااد بالدراسااات المساابقة للمشااروع مجمااوع الدراسااات التااي تقااوم بهااا الإدارة قباال تنفيااذ أي مشاا

روع نفياذ المشاتمكنها من التقدير الدقيق للاحتياجات المطلوبة بكل وضاوح، ماا يجعلهاا تتخاذ القارار النهاائي بت

إلااى مكتااب  المصاالحة المتعاقاادةوضااوح، تعهااد بااه بأخطاااء، وانجاااز المخططااات المطلوبااة  بشااكل سااليم دون

 .  دراسات مختص، بناء على عقد يفرغ في شكل صفقة دراسات

الاقتصاااادية الجاادوى  تعااد الدراساااات السااابقة ضااارورية لكاال صااافقة عموميااة، وتشااامل بدايااة دراساااة 

 6الدراسات الجيو تقنية للأرض.، انتهاء بالبيئةملائمة ودراسة التأثير على الدراسة للمشروع ثم 

                                                             
 .43سابق، صالمرجع ال، زناتي مصطفى  1
   المصدر السابق.، 23/12، القانون رقم 16المادة  2
 .55سابق، ص المرجع المسعود دراوسي ،  3
مان المرساوم الرئاساي  27، اشكالات تحديد الحاجات في الصفقات العمومية، قراءة في أحكاام الماادة بن جلول ، مصطفىلغواطي محمد 4

، جاوان 02، العادد 06فويضات المرفق العام، مجلة الدراسات القانونية والسياساية، المجلاد المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وت 247ـ15

 .215، ص 2020
، تحديااد حاجاات المصالحة المتعاقاادة " باين تااأمين متطلباات المشااروعية وتحقياق نجاعااة غرباي ، محماادالدهماة ، مااروانصادوق المهادي 5

 .1922، ص 2023، ماره 01، العدد 07والسياسية، المجلد الصفقة"، مجلة الأكاديمية للبحوث القانونية 
عبد الغاني بوالكور، سناء منيغر، ضبط وتحديد الحاجات بمناسبة ابرام الصفقات العمومية، مجلة أبحاث قانونية وسياساية، كلياة الحقاوق  6

 .55، ص 2017، جوان 3والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل، العدد 
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 )دراسة النجاعة وقابلية الانجاز( دراسة الجدو  الاقتصادية للمشروعـ 1

تتثمل دراسة الجدوى الاقتصادية للمشروع في مجموع الدراسات المتخصصة والمتكاملة، والتي تهدف 

تقاادير احتمااالات نجاااح أو فشاال هااذا إلااى تحديااد ماادى صاالاحية المشااروع المقتاارح ماان مختلاا  الجوانااب، ل

المشااروع قباال التنفيااذ الفعلااي لااه، ماان خاالال الاعتماااد علااى علااوم الاقتصاااد والاحصاااء والاحتمااالات وعلاام 

الاجتماع ، وغيرها من العلوم التي تثبت الجدوى الاقتصادية من هذا المشروع، بناء على ماا يحققاه المشاروع 

 وبالتالي فإن هذه الدراسة تسمح بـ: 1تي تصرف على انجازهمن مزايا ومدى تلاؤمها مع النفقات ال

 يذه.  اختيار البديل المناسب والضروري لتنف أ ـ مناقشة الاختيارات المطروحة لإنجاز المشروع و

ب ـ دراسة مادى نجاعاة المشاروع فاي تحدياد المزاياا التاي سايحققها فاي حاال انجاازه، وذلاك مان خالال 

المالياة والتقنياة لإنجااز  معاايير فيماا تتمثالانجااز هاذا المشاروع   ، يمكان ل طرح مجموعة من التساؤلات: ه

الاجتمااعي والاقتصاادي   و هال هاذه  الصاعيدهذا المشاروع علاى  لإنجازالمترتبة  الاثارالمشروع   ، ماهي 

          2النتائا منسجمة مع ما سيتم صرفه من نفقات  .

وياارى الأسااتاذ خضااري حماازة فااي اطروحتااه أن عاادم فعاليااة المشاااريع المنجاازة فااي اطااار الصاافقات  

العمومية في تحقيق اهدافها، يعود إلاى عادم الاهتماام بدراساة الجادوى وهاذا راجاع لساببين، الأول عادم وجاود 

والتاي  15/247مان المرساوم  18نص يشير إلى ضرورة إعداد هذه الدراسات، ماعدا ما ورد في نص المادة 

سمح فيها المشرع للمصالح المتعاقدة بإجراء دراسات النضا والانجاز، أما السابب الثااني حساب رأي الاساتاذ 

خضري حمزة هو عدم خضوع هذه العملية لرقابة القضاء الإداري، ليكون دافعا للمصالح المتعاقادة للقياام بهاا 

                     3بالجدية اللازمة.

 الملائمةدراسة   ـ2
تشمل هذه الدراسة تحديد أهمية المشروع المراد تنفيذه ومردوديته من الناحية الاقتصادية والاجتماعية، 

أي ماان حيااث التكااالي  المخصصااة لااه  والاادور الاجتماااعي الااذي يمكاان أن يلعبااه المشااروع، وماان ثاام تحديااد 

التنميااة واشااباع الحاجااات العامااة، وماادى ايجابيااات وساالبيات تنفيااذه، كمااا تااؤمن هااذه الدراسااة تحديااد أهااداف 

استجابة المشروع وتوافقه مع مخططات التنمية من جهة ومتطلبات المجتمع من جهة أخرى، مما يتيح مناقشة 

البدائل التي يمكان ان تحقاق الأهاداف التاي مان أجلهاا ساينجز المشاروع، ليتسانى اختياار الباديل الأفضال الاذي 

  4ف الدولة إلى تحقيقها مركزيا ومحليا.يحقق متطلبات التنمية التي تهد

 ـ دراسة التأثير على البيئة3

يقصد بدراسات التأثير على البيئة تلك الدراسات التي تجرى قبل مباشارة المشاروع الماراد انجاازه، مان 

          5أجل معرفة مدى تأثير هذا المشروع على البيئة ومدى تحقيق أهداف التنمية المستدامة.

المتعلاق  2003يولياو  19الماؤرخ فاي  03/10هاذه الدراساة مان خالال القاانون رقام: بلقد أقر المشارع  

منه على أناه: " تخضاع مسابقا وحساب الحالاة لدراساة  15بحماية البيئة والتنمية المستدامة، حيث نصت المادة 

التأثير على البيئة مشاريع التنمية والهياكل والمنشئات الثابتة والمصانع والأعمال وبراما البناء والتهيئة، التاي 

و غياار مباشاارة فااورا أو لاحقااا علااى البيئااة، لاساايما علااى الأنااواع والمااوارد والأوساااط تااؤثر بصاافة مباشاارة أ

   6... "طبيعية والتوازنات الايكولوجية..والفضاءات ال
                                                             

 .56، ص السابقمرجع العبد الغاني بوالكور، سناء منيغر،  1
 .1923سابق، المرجع ال، غربي ، محمدالدهمة ، مروانصدوق المهدي 2
حمزة خضري، آليات حماية المال العام في اطار الصفقات العمومية، أطروحاة دكتاوراه علاوم فاي القاانون العاام، كلياة الحقاوق، جامعاة  3

 .27ص  ،2015ـ2014السنة الجامعية  الجزائر،
 .55سابق، صالمرجع المسعود دراوسي ،  4
 .8سابق، صالمرجع ال، زناتي مصطفى 5
، مؤرخاة 43ج ر ج ج، عادد ، المتعلق بحماية البيئة والتنمية المساتدامة 2003يوليو  19المؤرخ في  03/10من القانون رقم:  15المادة  6

 .ومتمم، معدل 2003يوليو سنة  20ي ف
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المحاادد للقواعااد العامااة المتعلقااة بالصاافقات  23/12قااانون الصاافقات العموميااة نصااوص ه تكمااا تضاامن  

جاب عناد تحدياد الحاجاات الواجاب تلبيتهاا للمصالحة المتعاقادة، منه: " ي 7العمومية، حيث جاء في نص المادة 

         1مراعاة المصلحة العامة واحترام البيئة وأهداف التنمية المستدامة ".

من خلال نص المادة المذكورة أعلاه، نجد أن المشارع ألازم المصاالح المتعاقادة بضارورة دراساة تاأثير 

التنمياة المساتدامة، اضاافة إلاى ماا ناص علياه التنظايم فاي صاورة المشروع على البيئة، ومادى تحقياق أهاداف 

كنص مرجعي، ومن ذلك ما أشاارت  03/10، الذي أشار ضمن مقتضياته للقانون 15/247المرسوم الرئاسي 

(، والتي وردت في الفصل الرابع، القسم الأول تحت عناوان " البياناات الالزامياة "، 24 الفقرة) 95إليه المادة 

      2البنود المتعلقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة ضمن البنود التكميلية. وقد أدرجت

يبرز البعد البيئي خاصة في صفقات الأشغال العامة من خالال دراساة تاأثير المشاروع علاى البيئاة،      

ع علاى بتحليل ودراسة  حالة المكاان الاذي ساينجز علياه المشاروع، ماع التركياز علاى انعكاساات ذلاك المشارو

المحيط البيئي، ومدى تأثير ذلك على السكان والثاروات الطبيعياة والمسااحات الفلاحياة، وغيرهاا مان الأمااكن 

التي تمسها أشغال انجاز المشروع، مع تضمين هذه الدراسات عرضا دقيقا  يحتاوي الأساباب التاي جعلات مان 

       3هذا المشروع، اقتراحا مقبولا يحقق أهداف التنمية المستدامة.

حيااث تختااتم المصاالحة المتعاقاادة هااذه الدراسااة بتقرياار خباارة " يوافااق أو لا يوافااق " عليااه ماان الجهااة    

الرقابية المكلفاة باذلك كمديرياة البيئاة ماثلا، لهاذا فاإن الأهاداف البيئياة لا تقال أهمياة عان الأهاداف الاقتصاادية 

ة ، فتحقياق التنمياة المساتدامة يتعاين علاى والاجتماعية من جهة، ونجاعة المشاريع المراد تنفيذها من جهة ثاني

        4المصلحة المتعاقدة اشتراط المواصفات البيئية وتحديدها في دفتر الشروط مسبقا.

 ـ الدراسة الجيو تقنية4    

تساامح هااذه الدراسااة بتحلياال الخصااائص الميكانيكيااة للأرضااية المااراد انجاااز المشااروع عليهااا، وتوجااه  

سبة، ترتبط هذه الدراسة بصفقات الأشاغال العاماة، خاصاة فاي مجاال الساكن والعماران لاختيار الأرضية المنا

والأشغال العمومية، وتشمل جميع الأعمال ذات الصلة باستكشاف موقع المشاروع ودراساة الترباة والصاخور 

البناياات التاي والمياه الجوفية، من خلال تحليل المعلومات المتعلقة بها، للتأكد من مدى قدرة التربة على تحمل 

 5ستنشأ عليها.

 ثانيا: القيام بتسجيل المشروع لد  الجهات المختصة:

بعاد اساتيفاء مختلا  الدراساات المشاار إليهاا ساابقا، خاصاة ماا تعلاق بدراساة نضاا المشاروع وتساجيله 

م للإنجاز، تأتي مرحلة أخرى تتمثل في تسجل المشروع لدى الجهات المختصة، وفق ما حددته أحكام المرساو

، المتعلق بنفقات الدولة للتجهيز معدل وماتمم بموجاب 1998يوليو سنة  13المؤرخ في  98/277التنفيذي رقم:

منه على أناه" .. بعاد  7حيث نصت المادة  2009،6مايو سنة  02المؤرخ في  09/148المرسوم التنفيذي رقم:

اكتمااال نضااا المشااروع طبقااا لأحكااام هااذا القااانون يجااب أن يشاامل الملاا  التقنااي للمشااروع المطلااوب تسااجيله 

أعالاه، عارض تقريار يتضامن أساباب تقاديم المشاروع أو  6اجباريا بالإضافة إلى الوثائق المذكورة فاي الماادة 

برنااما، ماع ضاارورة تقاديم بطاقاة تقنياة تتضاامن المحتاوى الماادي والكلفااة البرنااما إذا تعلاق الأمار بصاافقات 

بالاادينار وبالعملااة الصااعبة وآجااال الانجاااز الاادفع ونتااائا المناقصااات طبقااا للتنظاايم المتعلااق بالصاافقات، وتقااديم 

                                                             
 .8، ص المصدر السابق، 23/12من القانون  7المادة  1
 المصدر السابق . ،15/247من المرسوم  18المادة  2
 .  76، ص 2011النوي خرشي، تسيير المشاريع في اطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر،  3
 .57سابق، ص المرجع المسعود دراوسي ،  4
 .26، ص المرجع السابق ،حليمي منال 5
، المتعلق بنفقات الدولة للتجهيز معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفيذي 1998يوليو سنة  13المؤرخ في  98/277المرسوم التنفيذي رقم: 6

 .2009مايو سنة  02المؤرخ في  09/148رقم:

 .178سابق، ص المرجع العبد الغاني بوالكور، سناء منيغ، 
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عتمااد التزام بضرورة التنسيق بين القطاعات إذا كان المشروع الماراد انجاازه لاه علاقاة بعادة قطاعاات ماع الا

علااى اسااتراتيجية التنفيااذ بتشااجيع اللجااوء إلااى الوسااائل والمااواد المحليااة فااي ظاال احتاارام الأهااداف المسااطرة 

 1للتنمية.

وماان أجاال ضاامان إنجاااز هااذه المشاااريع وفااق النجاعااة المطلوبااة، يشااترط المشاارع فااي تسااجيلها بلااوغ 

ن مااذه المشااريع تمار بمجموعاة عملياتهاا مرحلاة النضاا للحصاول علااى تمويال لهاا، كماا أن عملياة تسااجيل ها

ث قسام الاجراءات على مراحل متعددة، تختل  على حسب الجهة الإدارية المستفيدة من تسجيل المشروع، حي

 المشرع الإجراءات إلى ثلاثة فئات والمتمثلة في ما يلي:  

 ـ تسجيل المشاريع الممركزة1

 المركزية بعد الوطني، على مستوى السلطاتتتم عملية تسجيل المشاريع العمومية الممركزة ذات ال     

 الوصية على القطاع الذي ينتمي إليه المشروع.  

المتعلاق بنفقاات الدولاة للتجهياز المعادل والماتمم،  98/227مان المرساوم التنفياذي  05طبقا لنص المادة 

يااة، والمؤسسااات فااإن المشاااريع الممركاازة تتعلااق بتجهياازات الإدارات المركزيااة والمؤسسااات العموميااة الادار

تتااولى تسااجيل هااذا النااوع ماان المشاااريع طبقااا  والتااي 2التااي تتمتااع بالاسااتقلال المااالي والادارات المتخصصااة،

 لجملة من الاجراءات القانونية وهي كالتالي:

بلغات براما ومشاريع التجهيز الممركزة فاي ميزانياة الدولاة للتجهياز، شاريطة أن تكاون قاد تسجيل أ ـ  

الااذي يساامح بااالانطلاق فااي انجازهااا خالال الساانة، حيااث تااتم دراسااة النضااا لمشااروع تجهيااز ، النضاا الكااافي

عمااومي علااى ثاالاث مراحاال، تتمثاال فااي الدراسااات التحديديااة، الدراسااات الخاصااة بإمكانيااة تنفيااذ المشااروع، 

المقادم  ، كما يتم التأكد من أن مل  المشاروع 3الدراسات الخاصة بتحضير انجاز المشروع وطريقة استغلاله.

المعدل والماتمم للمرساوم  09/148من المرسوم التنفيذي  7يتوافر على الشروط المطلوبة المذكورة في المادة 

   4.المصدر السابق 98/227

ن طارف مايعمل الوزير المكل  بالمالية على اصدار مقرر توزيع الباراما القطاعياة، بعاد اعتمااده  ب ـ

قلال للااوزراء المختصااين ومسااؤولي المؤسسااات التااي تتمتااع بالاساات الحكومااة، علااى أن تباشاار مصااالحه تبليغااه

الماالي والادارات المتخصصاة، يحتاوي هاذا المقاارر علاى رخاص الباراما الموزعااة حساب كال قطااع فرعااي 

 للسنة الجديدة، وتصحيحات كلفة البراما الجاري انجازها.  

لصارف يتولى بعد ذلاك الاوزراء المختصاون بتبلياغ الأعماال والمشااريع محال الباراما، ل مارين با ج ـ

راد الموضوعين تحت وصايتهم، على أن يباشر ادمارون بالصارف عملياة اعاداد الملا  التقناي للمشاروع الما

   الذكر. سال  09/148من المرسوم التنفيذي  7الشروط المنصوص عليها في المادة تسجيله مع مراعاة 

المؤسساااات التاااي تتمتاااع بالاساااتقلال الماااالي والإدارات  يصااادر الاااوزراء المختصاااون أو مساااؤوليد ـ 

 5المتخصصة، مقرر التفريد الذي يتضمن افراد المشروع باسم ادمر بالصرف المعني بالمشروع.

القطااعي الممركاز، رصد اعتمادات الادفع المتعلقاة باالتجهيزات العمومياة للدولاة  التابعاة للبرنااما هـ ـ 

لصااالح الااوزراء المختصااين ومسااؤولي المؤسسااات التااي تتمتااع بالاسااتقلال المااالي والادارات المتخصصااة، 

بموجب مقرر من الوزير المكل  بالمالياة، حساب كال قطااع فرعاي لتصاني  الاساتثمارات العمومياة، ويكاون 

  6ظيم المعمول به.ذلك في شكل راه مال ميزانية الدولة للتجهيز طبقا للتشريع والتن

                                                             
 السابق.مصدر ، ال98/277ن المرسوم التنفيذي رقم:، م7المادة  1
، مجلااة الحقااوق والعلااوم 15/247سامية ساالامي، الاجااراءات السااابقة للتعاقاد فااي مجااال الصاافقات العمومياة فااي ظاال المرسااوم الرئاساي  2

 .53، ص 2019، ماي 4، العدد 10السياسية، جامعة الجلفة، مجلد 
 .المصدر نفسهالمعدل والمتمم،  98/277من المرسوم التنفيذي رقم: 6المادة  3
 .، المعدل والمتمم، المصدر نفسه98/277 من المرسوم التنفيذي رقم: 7المادة  4
 .1926سابق، المرجع ال، غربي ، محمدالدهمة ، مروانصدوق المهدي 5
 .نفسهمصدر المتمم، المعدل وال 98/227من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة  6
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 ـ تسجيل المشاريع غير الممركزة2

تعد هذه المشاريع بمثابة براما تجهيز مسجلة باسم الوالي ضمن البرناما السنوي للتجهيز الاذي تعتماده 

الحكومة، ويتم تسليم رخص هاذا الناوع مان الباراما، بموجاب مقارر مان الاوزير المكلا  بالمالياة، حساب كال 

ح باالانطلاق فاي انجازهاا قطاع فرعي، كما يصدر الوالي قرار افراد المشااريع التاي بلغات النضاا الاذي يسام

المعاادل  98/227 رقاام ماان المرسااوم التنفيااذي 17خاالال الساانة، طبقااا للضااوابط المنصااوص عليهااا فااي المااادة 

  1والمتمم.

المتعلاق بنفقاات الدولاة للتجهياز المعادل والماتمم علاى  98/227مان المرساوم التنفياذي  19نصت المادة 

فع المبلغة له حسب كل فصل بموجب مقرر، كما يقوم الاوالي كاذلك أنه: " ... يقوم الوالي بتوزيع اعتمادات الد

فااي حاادود الاعتمااادات الماليااة المخصصااة لكاال قطاااع فرعااي، بإنجاااز هااذه العمليااات علااى مسااتوى الميزانيااة 

والادارة حسااب الاجااراءات القانونيااة والتنظيميااة المعمااول بهااا، كمااا يمكاان للااولاة فااي حاادود اعتمااادات الاادفع 

   2القيام بتحويلات مالية من قطاع فرعي إلى قطاع فرعي آخر ضمن نفس القطاع ". المبلغة لهم،

 ـ تسجيل المشاريع المحلية3        

 لدولااة إلااىالتجسايد التنميااة المحليااة وتطااوير الاقتصااد الااوطني وتنشاايط الحياااة اليومياة للمااواطن، تلجااأ  

تمياز ياة، حياث يابرام الصفقات العمومية، تلعب فيها المخططات البلدية للتنمية دورا محورياا فاي التنمياة المحل

مااء بالتزوياد  ق وتنميتهاا، لا سايما مشااريعهذا النوع من المشاريع بطابع الأولوية، من أجل ترقية هاذه المنااط

ع مان الشرب والتطهير والطرق والشبكات، بهدف فك العزلة على الماواطن، أماا عان عملياة تساجيل هاذا الناو

 المشاريع فيخضع للضوابط القانونية:

لياة أـ يتم اعداد هذا البرناما من طرف المصالح الولائياة المختصاة بعاد أخاذ رأي المصاالح التقنياة المح

المعنية، ثم يوزع حسب كل بااب وبلدياة المتواجادة بالولاياة، ماع مانح الأفضالية فاي ذلاك للبلاديات المحروماة، 

  3لاسيما تلك البلديات المتواجدة في المناطق الواجب ترقيتها.

مخططاات لب ـ يصدر الوزير المكل  بالمالية رخصاة البرنااما المتعلقاة باالتجهيزات العمومياة التابعاة 

عااات يااة البلديااة، فااي شااكل رخصااة برناااما شاااملة حسااب الولايااة، بعااد استشااارة الااوزير المكلاا  بالجماالتنم

 المحلية.

 نفيذها.تج ـ يتولى الوالي تبليغ عمليات تجهيز براما التنمية البلدية للمجلس الشعبي البلدي قصد 

  بالمالياة، الاذي يكلا  د ـ تبلغ اعتمادات هذا النوع من البراما بموجب مقرر من طرف الوزير المكلا

الااوالي بتوزيعهااا بعااد استشااارة المصااالح الولائيااة المختصااة حسااب الأبااواب والبلااديات، مااع مراعاااة توجيهااات 

  4التنمية وأولوياتها.

 الاعتماد المالي للصفقة تخصيصثالثا: 

عناادما تقاارر الإدارة المعنيااة اباارام صاافقة عموميااة بهاادف انجاااز مشااروع مااا، لابااد لهااا ماان مواجهااة     

الأعباء المالية المترتبة عن ذلك، وعلى هذا الأساه تلتزم المصلحة المتعاقدة بالوفاء بالتزاماتها تجاه المتعامل 

تها، فلا يمكن باأي حاال مان الأحاوال أن تلجاأ المتعاقد معها، مما يستوجب توافر اعتماد مالي كافي لتغطية نفقا

الإدارة إلى التعاقد من دون التأكد من توافر الأموال الكافياة لمواجهاة الأعبااء المالياة الاذي يرتباه هاذا التعاقاد، 

                                                             
 .السابقمصدر الالمعدل والمتمم،  227ـ98من المرسوم التنفيذي رقم   17المادة  1
 مصدر نفسه.ال المعدل والمتمم، 98/277من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة  2
 .1926سابق، المرجع ال، غربي ، محمدالدهمة صدوق ، مروان المهدي 3
 المعدل والمتمم، المصدر نفسه. 98/277من المرسوم التنفيذي رقم  22المادة  4

 



 موميةقة العالتي تسبق إبرام الصفمظاهر السلطة العامة في المرحلة التحضيرية  الفصل الأول:

21 
 

وبالنتيجة لابد من تخصايص اعتمااد ماالي محادد فاي الميزانياة، معلاوم المقادار ومادرج للإنفااق تنفياذا للصافقة 

  1العمومية.

 ـ عناصر منح الاعتماد المالي:1  

ا لاى أناه إذعنظرا لأهمية الاعتمااد الماالي لتنفياذ الصافقة العمومياة وتغطياة نفقاتهاا، أوجاب المشارع     

ة طيع مباشاركانت الصفقة صفقة اشغال أو اقتناء لوازم أو خدمات أو دراسات، فإن المصالحة المتعاقادة لا تسات

م " رخصااة ى الاعتماااد الماالي المحادد فااي الميزانياة، أو ماا يطلااق علياه اساتنفياذ الصافقة إلا بعااد حصاولها علا

 ي:في ما يل البرناما "، كما أن هذا الاعتماد لا يمنح إلا بتوافر مجموعة من العناصر والتي يمكن إيجازها

 أـ موضوع الاعتماد 

وعلاى هاذا الأسااه فإناه يحدد الاعتماد المالي ويتم منحه على أساه موضاوع الصافقة الماراد تنفياذها، 

عنااد اباارام صاافقة أشااغال أو توريااد يجااب أن يخصااص الاعتماااد المااالي لتلااك الصاافقة فقااط تماشاايا مااع مباادأ 

تخصيص الاعتمادات المالية، فلا يمكن استخدام الاعتماد المالي للصفقة أشغال في تنفيذ صفقة اقتنااء اللاوازم، 

  2تنفيذ هذه الصفقة.تحت طائلة عدم مشروعية هذه النفقات المرصودة ل

 قيمة الاعتمادـ ب 

بعد تحقق السلطة الإدارية المختصة وهي تقادم علاى ابارام الصافقة، علاى أن موضاوع الصافقة وارد    

ضمن فصل من فصول الميزانية، تلجأ إلى تحديد قيمة الاعتماد المالي والمقصود بهاا هناا القيماة المالياة العلياا 

ي لا يجوز للسلطة الإدارية المختصة )المصلحة المتعاقادة( تجاوزهاا عناد تنفياذ أو ما يسمى بالسق  المالي الذ

  3الصفقة العمومية، وتختل  قيمة الاعتماد المالي باختلاف موضوع الصفقة.

 مدة الاعتماد  -ج

يحدد الترخيص أو الاعتماد المالي المدة الزمنية الواجب استخدام الترخيص أو الاعتمااد خلالهاا، والتاي 

علاى التاوالي مان  32،  31عادة ما تكون سنة أو أكثر حسب حالة عقد الابارام، حياث جااء فاي ناص الماادتين 

المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومياة ماا يلاي: " يمكان للمصالحة المتعاقادة أن تلجاأ حساب  23/12القانون 

4طلبات."الحالة إلى إبرام عقود براما أو صفقات 
          

يكتسي عقد البرناما شكل اتفاقية سنوية أو متعددة السنوات تكون مرجعا، تحدد فيها طبيعة الخادمات " 

فاي سانتين مااليتين  ، والموقع ومبلغ عقد البرناما ورزنامة انجازه، ويمكن أن يتاداخلالواجب تأديتها وأهميتها

            5.أو أكثر.... "

 ـ مصادر الاعتماد المالي2      

 سيما لاة الدولة يدرج الاعتماد المالي اللازم لتنفيذ الصفقة العمومية والمحدد مسبقا أحيانا، ضمن ميزاني

ي حالاة فاذات الطابع الوطني، وأحيانا أخارى يخصاص مان ميزانياة الهيئاة العمومياة وهاذا ما تعلق بالمشاريع 

 المشاريع ذات الطابع المحلي، وعليه نكون أمام نوعين من المصادر وهي:

 

 

                                                             
عائشة خلدون، أساليب التعاقد الإداري في مجال الصفقات العمومية، دراسة مقارنة، أطروحاة دكتاوراه فاي القاانون العاام، كلياة الحقاوق  1

 .133، ص2014/2015 ،1والعلوم السياسية، جامعة الجزائر
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 .59سابق، ص ال
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 أـ تمويل الصفقة عن طريق الميزانية العامة للدولة 

العااام، ماان خاالال تلبيااة إذا تضاامن موضااوع الصاافقة العموميااة مشااروع ذو طااابع وطنااي يعااود بااالنفع 

الحاجات العامة، كإنجاز جامعاة أو إقاماة جامعياة أو فضااء بياداغوجي داخال جامعاة، فهناا ينبغاي إعاداد ملا  

كامل بالتنسيق بين وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، ومصالح وزارة المالية ومصاالح أخارى ذات الصالة، 

ل المشااروع رسااميا ورصااد مبلغااا ماليااا، للصاافقة المتعلقااة ماان أجاال الحصااول علااى الاعتماااد المااالي، فااإذا سااج

بإنجاز جامعة أو إقامة جامعية أو فضاء بيداغوجي، يصبح للوالي المختص اقليميا صفة ادمر بالصرف، فيماا 

يخااص الصاافقات المااذكورة، وكااذلك الأماار بالنساابة لمختلاا  المشاااريع الاخاارى ذات البعااد الااوطني، كإنجاااز 

والمؤسسااات التربويااة ومراكااز التكااوين المهنااي ومحطااات النقاال البااري الوطنيااة أو  المستشاافيات والملاعااب

             1المطارات إلى غير ذلك من المرافق العامة.

تحكم عملية تمويل الصافقات عان طرياق ميزانياة الدولاة إجاراءات طويلاة، تتطلاب تادخل جهاات عديادة 

فمثلا عملية انجاز محطة نقل برية  2قطاعات الدولة وأعوانها،محلية ومركزية، كما تتطلب تنسيقا بين مختل  

وطنيااة عنااد اعااداد المشااروع، يااتم التنساايق بااين المصاالحة صاااحبة المشااروع والجهااات ذات الصاالة كااوزارة 

والهدف من هذا التنسيق هو اعداد مل  كامل قصد تنفياذ المشاروع ، الأشغال العمومية ووزارة النقل ووزارة المالية

 3والحصول على الاعتماد المالي من جهة ثانية.من جهة 

 تمويل الصفقة عن طريق ميزانية القطاع / أو ميزانية المؤسسة -ب

لكاال قطاااع ماان قطاعااات الدولااة ساانويا ميزانيااة ترصااد بهااا الاعتمااادات الماليااة التااي تنفااق خاالال الساانة 

جملااة ماان الأهااداف المسااطرة فااي  الماليااة، ماان أجاال انجاااز بعااض المشاااريع ذات النفااع العااام، وماان ثاام تحقيااق

فالولاية لها ميزانية وللبلدياة وللجامعاة ولاديوان ، مختل  القطاعات، بين المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد

 4الخدمات الجامعية ولكل قطاع ميزانيته السنوية.

قة ابارام صاف، لا باد أن تخصاص لعملياة فإذا احتاجت الجامعة لتعزيز مركز حسابات باأجهزة الحاساوب

انياة داد الميزاقتناء هذه اللوازم غلاف مالي يدرج في الميزانية، ونظرا لطول الاجراءات التي تسبق عملية اعا

يساطر  والمصادقة عليها من قبل الجهات المختصة، وجب حينئذ على كل مؤسسة أو إدارة معنياة أو قطااع أن

 د عملية إعداد الميزانية.احتياجاته المختلفة وتقديرها، لتأخذ بعين الاعتبار عن

فااإذا اعتماادت الجهااات المختصااة ميزانيااة قطاااع مااا، أصاابح الاارئيس الإداري مخااتص لتوقيااع الصاافقة 

العمومياة، ومان ذلااك والاي الولاياة أو رئاايس المجلاس الشااعبي البلادي أو مادير الجامعااة أو مادير المستشاافى... 

  5الخ.
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 في اعداد دفتر الشروطالمبحث الثاني: سلطات المصلحة المتعاقدة 
سلطات المصلحة المتعاقدة يتجسد مظهرها في دفاتر الشروط ,ويتمثل ذلاك أن الادارة العمومياة  نإ     

وهاذا مان امتياازات الساالطة  التفااوض بشاأنها أو طلاب تعاديلها، إذا وضاعت شاروط معيناة لا يجاوز للمتعامال

إذ تساتند ، 1العمومية ،مراعاة لمقتضيات المصلحة العاماةالعامة، حتى تنطبق على عقودها الإدارية وصفقاتها 

إجراءات إعداد دفاتر الشروط فاي مجاال الصافقات العمومياة إلاى نظرياة الشاروط الإدارياة غيار المألوفاة فاي 

إذ تعد الأساه النظري لنشأة القانون الإداري ومنه نشأة فكرة دفاتر الشروط و العقود وعقود القانون الخاص ,

 .الإدارية 

المتعلقاة وبالرغم من كثرة القوانين التي وضاعها المشارع الجزائاري المنظماة للصافقات العمومياة و     

وماان خاالال هااذا المبحااث ساانتعرف علااى مفهااوم دفاااتر الشااروط فااي ط فااي الصاافقات العموميااة وباادفتر الشاار

 .(المطلب الثاني)إعداد دفاتر الشروط  وإحالته للمصادقة في )المطلب الاول(اجراءات 

  المطلب الاول: مفهوم دفتر الشروط في الصفقات العمومية

شااريعات الجانااب الشااكلي المهاام فااي الصاافقات العموميااة لااذا فااان مختلاا  التتمثاال دفاااتر الشااروط         

ر عريا  دفااتتأعطت أهمية كبيرة لها نظرا لأهميتها في إبرام الصفقات العمومية ،في هذا المطلب تطرقنا الى 

 ( .ع دفاتر الشروط في )الفرع الثانيئصه في )الفرع الاول( ،أنواالشروط وخصا

 الفرع الاول: تعريف دفتر الشروط وخصائصه:

 أولا: تعريف دفتر الشروط
 التشريعي. شروط من التعري  الفقهي وتعددت ادراء وتنوعت حول تعري  دفاتر ال 

ساعت  الفقهية مان طارف بعاض الفقهااء التايلقد تعددت المحاولات  :التعريف الفقهي لدفتر الشروطـ 1

ة مان لتعري  دفاتر الشاروط فاي الصافقات العمومياة ،والمطلاع علاى الفقاه الإداري فاي الجزائار نجاد مجموعا

 التعاري  الفقهية بخصوص دفاتر الشروط ،ومن أهم التعاري  الشائعة :

رساامية تضااعها الإدارة  " إن دفتاار الشااروط عبااارة عاان وثيقااة:  عمااار بوضااياف الاادكتور عرفااه      

كما تحدد عن طريقها جميع الشروط المتعلقاة بقواعاد المنافساة  المعنية بالصفقة أو المشروع بإرادتها الخاصة،

بمختل  جوانبها وشروطها المشاركة فيها ،وكذا طرق اختيار المتعاقد معها، فالإدارة حاين تتاولي إعاداد دفتار 

ها الداخلية المؤهلة لذلك، كما تجند جميع إطاراتها المعنيين بهدف الشروط في أي صفقة عمومية تستغل خبرات

 2." الوصول لدفتر شروط يحقق كل الأهداف المقصودة

شاري  بان نااجي :"عااملا أساسايا ومنشائ للصافقة العمومياة ،كماا تعاد معياار لتعريا   ذوكذلك الأساتا 

 3الصفقات العمومية و للعقد في القانون الاداري ".

دفاااتر الشااروط هااي عبااارة عاان دفتاار يحتااوي علااى التزامااات كاال ماان الطاارفين " اد ناصاار لباااد:وعرفااه الاساات

وص محاددة بقارار إداري غيار قابال للمناقشاة ودفتار الشاروط مان نصالائحاة يعتبار وهاو  ا،وحقوق كال منهما

 4وسائل القانون العام ".
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الوثيقة التي تبين فيها الادارة حادود دفاتر الشروط بأنها :"  M .Allaire Frédéric الاستاذكما عرفه  

 1. الالتزامات التي تصنعها على المتعامل الاقتصادي الذي سيتم منح الصفقة له ..."

تعري  الأساتاذ عماار عوابادي :"وثيقاة أساساية فاي تشاكيل و إبارام العقاود الإدارياة ،حياث يعاد معياارا 

 2ألوفة في العقود القانون الخاص." ر مو الصفقة العمومية لأنها تعتب للتميز بين العقد المدني

بالرجوع الى النصوص التنظيمياة والقانونياة المتعلقاة بالصافقات  :التعريف التشريعي لدفتر الشروطـ 2

العمومية مند الاستقلال الاى يومناا هاذا، نجاد أن المشارع الجزائاري لام يعارف دفتار الشاروط وإنماا أشاار إلياه 

بطريقة غير مباشرة غير أنه أكد على الطابع الانفارادي لإعادادها، وكاذا الإشاارة الاى محتاوى دفااتر الشاروط 

 3خلال نصه على أنواعها ، والتي تعرضنا لها حسب التدرج الزمني. ومن

مان النصااوص التشاريعية والتنظيميااة  هساال  الااذكر دفتار شااروط كغيار 23/12لام يعارف القااانون رقام 

ساابق الاذكر ، والتاي  23/12مان القاانون  17فقط بالإشارة إليه، وهذا من خلال نص المادة  واكتفى المتعاقبة،

 4" تعد دفاتر الشروط قبل الشروع في إجراء الدعوة إلى المنافسة... "نصت على أنه:

  ثانيا: خصائص دفتر الشروط

بمجموعااة ماان  23/12رقاام  القااانونماان  17تتميااز دفاااتر الشااروط حسااب اسااتقراء نااص المااادة         

 الخصائص يمكن اجمالها فيما يلي:

   ط: الشرو صياغة دفترو في اعداد ـ  الصفة الانفرادية1

يعد من أهم الضمانات القانونية في يد الإدارة لممارسة سلطتها في تحقيق النفع العام، فهي التاي  الانفرادية     

تقوم مسبقا بصياغته سلفا قبل الإعلان أو الدعوة جميع المترشحين للاشتراك في الصافقة مهماا كانات طبيعتهاا 

رفض الانخراط في العملية العقدياة بحيث يقتصر دور هذا الأخير على تحديد موقفه وإرادته مكتفيا بالقبول أو 
إلا أن نلاحظ أن الإدارة ليست حرة في صياغة شروط عقودها كما تريد بل هي مقيدة في بعض الأحيان ،إذ  5

 6.طبوعة من قبل ومحددة شروطها سلفانجد أن القانون يفرض عليها الأخذ بعقود نموذجية م

 

                                                             
عبد الوهاب دراج، تطبيق مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه الطور الثالاث ميادان الحقاوق والعلاوم السياساية شاعبة  1

 . 63، ص 2020/2021 الحقوق ،تخصص قانون عام، جامعة محمد بوضياف، المسيلة،
 . 53، ص2008، ديوان المطبوعات الجامعية ،2ري(،جعمار عوابدي، القانون الإداري)النشاط الادا 2
الامر رقم لم تعرف النصوص التنظيمية المتعاقبة والمتعلقة بالصفقات العمومية دفتر الشروط، بل اكتفت بالإشارة إليه فقط، وهذا بدء من  3

حياث نصات  5خلال نص الماادة  المتعلق بقانون الصفقات العمومية، الذي أشار إلى دفتر شروط من 1967جوان 17المؤرخ في  67/90

أفريل  10المؤرخ في  82/145على أنه:" إن دفاتر الشروط هي العناصر المنشأة للصفقة العمومية "،  تبعه في ذلك المرسوم الرئاسي رقم 

لعاماة ودفااتر مناه علاى أناه " يتوجاب ... الإشاارة الاى دفااتر الشاروط ا 55المتعلق بتنظيم المتعامل العمومي ، حيث نصات الماادة  1984

 10الماؤرخ فاي  82/145المرسوم الرئاسي رقام  الأحكام المشتركة المطبقة على الصفقة ، التي تشكل جزء لا يتجزأ منها ... "، كما أشار

 منه التي نصت على أنه " يتوجب ... الإشارة 55المتعلق بتنظيم المتعامل العمومي إلى دفتر الشروط، من خلال نص المادة  1984أفريل 

الى دفاتر الشروط العامة ودفاتر الأحكام المشتركة المطبقاة علاى الصافقة ، التاي تشاكل جازءا لا يتجازأ منهاا ... "، فاي حاين أن المرساوم 

منه  09المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، أشار إلى دفتر الشروط من خلال المادة  2002جويلية  24المؤرخ في  02/250الرئاسي رقم 

ى أنه :"على أن دفاتر الشروط المحينة توضح محتوياتها دوريا الشروط التي تبرم وتنفد وفقها الصافقات العمومياة " ، أماا  والتي نصت عل

المتعلاق بتقناين الصافقات العمومياة، اكتفاى بالإشاارة إلاى دفتار الشاروط مان  2010أكتوبر  7المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم 

ن دفااتر الشاروط توضاح الشاروط التاي تنفاذ وفقهاا الصافقات العمومياة ، وكيفياة إبرامهاا "، تبعاه فاي ذلاك مناه :" أ 10خلال ناص الماادة 

المتضامن تنظايم الصافقات العمومياة  2015سابتمبر 16الماؤرخ فاي  15/247المرسوم الجاري العمل به ألا وهاو المرساوم الرئاساي رقام 

منه والتي نصت على أنه:" دفاتر الشروط  26ولم يعرفه، من خلال نص المادة  وتفويض المرفق العام، حيث أشار إلى دفتر الشروط كذلك

 توضح المحمية دوريا, الشروط التي تبرم و تنفذ وفقها الصفقات العمومية " .
 سابق. ال المصدر ،23/12، من القانون 17المادة  4
 .214، ص2007الجامعية، الجزائر، ، ديوان المطبوعات 2ط، النشاط الإداري، عوابدي، القانون الإداري عمار 5
تخصص قاانون الصافقات  ، ادليات القانونية لتكريس مبدأ الشفافية في عملية إبرام الصفقات العمومية ،أطروحة دكتوراه ،ميلودي فتيحة 6

 .83، ص 2023/2024،جامعة عين تموشنت ،والعلوم السياسية، كلية الحقوق العمومية
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 :ماليغ لى دفتر الشروط مقابل دفع مبلالحصول عـ   2

 طباع ويكون هاذا بعادوقوائم الأعمال  معينةشروط ومواصفات  متضمنحيث تعد الإدارة دفتر الشروط 

 .1 تحدده الإدارة ه وثمنمالي تمقابل بيتم  وكل هذا دفتر الشروط، ختم وتوزيع و

ي تقاوم الإدارة بفاارض مبلااغ ماالي للحصااول علااى الوثاائق المتضاامنة للصاافقة التاا بمعناى اوضااح  حيااث 

 ان تدفع من طرف المتعهدين قبل اقتناء دفتر الشروط . يجب

 :   الشروط دفتراحترام المتعامل المتعاقد لما ورد في إلزامية ـ  3

ل وضع البناود والأحكاام ، من خلابصفة منفردة إعداد دفاتر الشروطتملك المصلحة المتعاقدة سلطة     

تاار الشااروط، علااى احتاارام البنااود الااواردة فااي دفتلاازم المصاالحة المتعاقاادة المتعاماال المتعاقااد  حيااث، التعاقديااة

ه تنفياذ باعتبارها لوائح تنظيمية لا يجوز أي من المتعاقدين التفاوض بشاأنها أو طلاب تعاديلها ، كماا يتعاين عليا

 2تر الشروط وذلك بمجرد التوقيع على العقد.التزاماته المقررة في دف

 طالفوري لدفتر الشرو الأثرـ  4

مجرد التأشير و المصادقة على بنوده على طرفي العلاقة التعاقدية بتر الشروط يسري مضمون دف       

لقاعاادة العقااد شاااريعة  بحيااث تصااابح خاضااعة ،المسااااه بالعلاقااة التعاقديااة للمصاالحة المتعاقاادة،إذ لا يجااوز 

لام يوافاق عليهاا ماا من مضمون دفتار الشاروط بعاد التعاقاد،  أن تعدللمصلحة المتعاقدة فلا يمكن ل، المتعاقدين

يصابح دفتار الشاروط  ،بعيناه المتعامل المتعاقادبمجرد ارساء الصفقة العمومية على ف 3معها،المتعامل المتعاقد 

 تسمح بحسن تنفيد الصفقة العمومية.ضمانة فعلية 

 ومكوناته الفرع الثاني: أنواع دفتر الشروط 

 نواكااا سااواء ،وضاامانة للمتعاقاادين العموميااة وبناااء للصاافقةرا مهمااا تشااكل دفاااتر الشااروط عنصاا       

 القانونن م 17حددت المادة حيث  وتحدد حقوقهم وواجباتهم التعاقدية ،و معنوية مع الادارة أشخاص طبيعية أ

 ات العمومية،وحرية الوصول إلى الطلبوتجسيد لمبدأ الشفافية والمساواة  )أولا(،نواع دفاتر الشروط أ 23/12

ساابق  23/12مان القاانون  47بناود تانظم الصافقة العمومياة، وهاذا ماا أكدتاه الماادة مان تر الشاروط ادف تتكون

 الذكر، التي نصت علاى إلزامياة أن يحتاوي ملا  طلاب العاروض علاى المعلوماات والوثاائق الضارورية، فاي

تر اا دفاحتاوي عليهاالثلاثاة التاي ت مكوناتالسابق الذكر  15/247من المرسوم الرئاسي  67حين حددت المادة 

  الشروط )ثانيا(

 تر الشروطاأنواع دف اولا:

، علاى مومياةيحادد القواعاد العاماة المتعلقاة بالصافقات العالاذي  23/12 القاانونمان  17الماادة  تتضمن       

 ثلاث أنواع من دفاتر الشروط وهي كالتالي:

 :  CCAGدفاتر البنود الإدارية العامة  ـ1

ظهرت دفاتر البنود الادارية العامة في الجزائر  1964نوفمبر  21بموجب القرار الوزاري المؤرخ في 

اول مرة و المتضامن المصاادقة علاى دفتار الشاروط الادارياة العاماة المطبقاة علاى صافقات الأشاغال الخاصاة 

،ونظارا لتطاورات الاقتصاادية والاجتماعياة والادارياة  4العمومياة والنقالالتي أنجزتها وزارة البناء والاشاغال 

والاانها الليبرالااي المتبااع لاام يعااد هااذا القاارار يواكااب التطااور الاداري والاقتصااادي والاجتماااعي الااذي عرفتااه 

المتضامن الموافقاة علاى دفتار  20/05/2021الماؤرخ فاي  21/219، فصدر المرسوم التنفيذي رقم 5الجزائر 
                                                             

 .32، ص2003وإجراءات تنظيم المناقصات والمزايدات والعقود الإدارية، دار الفكر العربي، لإسكندرية ، محمد أنور حمادة، قواعد  1
 . 432، صالمرجع السابق، ريفيض ، ناديةعماري بلال 2
 .432، ص نفسهمرجع ال، ريفيض ، ناديةعماري بلال 3
 .279سابق، صالمرجع ، ال1ج، عمار بوضياف 4
 .289، صنفسهمرجع ، ال1ج عمار بوضياف، 5
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حكاماه بعيادة أشغال إلا أن هذا المرسوم ايضاا كانات ود الادارية العامة المطبقة على الصفقات العمومية للأالبن

 عن صفقات الدراسات واللوازم والخدمات .

ة علااى أن دفاااتر الشااروط البنااود الإداريااة هااي مجماال الاادفاتر المطبقاا 23/12للقااانون رقاام  اووفقاا     

 .لموافق عليها بموجب مرسوم تنفيذيزم والدراسات والخدمات االصفقات العمومية للأشغال واللوا

وتحدد هذه الدفاتر الاحكام الادارية العامة التي تخص كل نوع من أنواع الصفقات ،كتبيان الاحكام       

 1الملزمة لكل طرف ،وتحديد الاختيار العام للإدارة من بين مختل  الكيفيات التنظيمية .

 :CPC المشتركة التعليمات دفاتر ـ2

ة الخاصاة بنااوع الصاافقة يااهاي عبااارة عان جاازء يتضامنه دفتاار الشاروط ، تاادرج فياه كاال الترتيباات التقن

  2العمومية من الأشغال و اللوازم و الدراسات و الخدمات.

، تهجااةويقصااد بالترتيبااات التقنيااة مااا تعلااق بطبيعااة الساالع المسااتعملة والأساااليب التكنولوجيااة المن        

تخاذهااا ،والخاصااة بقطاااع معااين ينطااوي ضاامن أحااد مجااالات الصاافقة مثاال االواجااب  ةوالإجااراءات التأمينياا

 3. ال ، صيانة المساحات الخضراء ضمن مجال الخدماتغالجسور ضمن مجال الأش

فاان هاذه الادفاتر تحادد الأحكاام و الترتيباات التقنياة المطبقاة  423/12من القانون 17حيث نصت المادة  

جميع الصافقات العمومياة ،ساواء كانات صافقات أشاال او توريادات أو خادمات ،ويصاادق عليهاا بموجاب على 

يمكن أن يتضامن هاذا الناوع مان الادفاتر  قرار صادر عن مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير المعني ، حيث لا

 5أي خروج عن أحكام دفاتر الشروط الإدارية العامة.

أو  ن تشاامل نااوع واحااد ماان صاافقات الأشااغال أو الخاادمات أو اللااوازمأحيااث يمكاان لهااذه الاادفاتر       

عاين الدراسات ، كما يمكن أن تضم جميع الصفقات التي تبرم من طارف هيئاة عمومياة أو أي قطااع وزاري م

 .  ن تصدر هذه الدفاتر وتتماشي مع جميع الصفقات العموميةأب

 :CPS الخاصة التعليماتدفاتر  ـ3 

مهمة هذه الادفاتر فبرامه إهي اكثر الدفاتر تخصصا لأنها تحتوي على الشروط الخاصة بكل عقد  يراد  

أنها تكمل ما يكون ناقصا في دفاتر الشروط الإدارية العامة او دفاتر الشاروط المتعلقاة بناوع واحاد مان العقاود 

بالنسبة للعقود التي هي محل الإبرام ،كما يمكنها تعديل الاحكاام العاماة الاواردة بهماا بماا يكيا  شاروطها وفقاا 

 .6موح بها بطبيعة الحال لموضوع التعاقد المحدد في الحدود المس

يااث وتختلاا  دفاااتر التعليمااات الخاصااة عاان الاادفاتر الاخاارى ممااا تمياازت بطااابع الخصوصااية ، ح       

و أكثار أدارة وان كانت نفسها تعد دفترا مغايرا خاص بكل صفقة عمومية ،حتى ولو أبرمت صافقتين يجعل الإ

فقة معيناة لا يصالح بالضارورة فاي صافقة في نفس السنة و في نفس الظروف، فماا يصالح مان شاروط فاي صا

 . أخرى

 

 

 

 

                                                             
 .63، صالمرجع السابقعبد الوهاب دراج،  1
، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية  15/247ل المرسوم الرئاسي ظاءات إبرام الصفقات العمومية في كيفيات واجر ،سليمانيعبد الغالي  2

  1631، ص2023، جامعة وهران،لحقوق و العلوم السياسية، كلية االنشاطات الميدانيةلعدد الاول، مخبر النقل البحري و،المجلد الثامن، ا
 .89سابق ، صالمرجع ال، ميلودي فتيحة 3
 .المصدر السابق، 23/12 القانونمن ، 17المادة  4
،جامعة  03مريم مسقم، دفاتر الشروط كألية لتحقيق شفافية الاجراءات في الصفقات العمومية، مجلة المقار للدراسات الاقتصادية ،العدد  5

 . 121، ص2018، 2البليدة
 .6، ص  السابقمرجع المريم مسقم،  6
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 تر الشروطادف مكونات: ثانيا

يجاااب أن تشااامل " فاااي فقرتهاااا الأولااى علاااى أنااه:  15/247ماان المرساااوم الرئاسااي  67نصاات الماااادة 

 العروض على مل  الترشح وعرض تقني وعرض مالي ".

 ـ ملف الترشح 1

مية، يحتوي مل  الترشح لأي متعامل اقتصادي يرغب في المشاركة للحصول على الصفقة العمو       

 الوثائق التالية:

ـ تصريح بالترشح وفقا للنموذج الاوزاري للاوزير المكلا  بالمالياة تعاده المصالحة المتعاقادة، يشاهد مان 

حالاة تساوية خلاله المترشح أنه غير مقصي أو ممناوع مان المشااركة فاي الصافقات العمومياة، وأناه لايس فاي 

علاى اشاارة " لا شايء  ( أشاهر تحتاوي03قضائية وان صحيفة سوابقه القضائية، الصادرة منذ أقل مان ثالاث)

"، وأنااه اسااتوفى واجباتااه الجبائيااة وشاابه الجبائيااة، ومسااجل فااي السااجل التجاااري أو سااجل الصااناعة التقليديااة 

للحرفي فيما يخص موضوع الصفقة، وأن يستوفي والحرف فيما يخص الحرفيين الفنيين أو له البطاقة المهنية 

كات الخاضاعة للقاانون الجزائاري إضاافة إلاى حصاوله علاى الايداع القانوني لحساب شركته، فيما تعلق بالشار

 1رقم التعري  الجبائي.

 ـ تصريح بالنزاهة.

 ـ القانون الأساسي للشركات.

 ـ الوثائق التي تتعلق بالتفويضات التي تسمح للأشخاص بالزام المؤسسة.

 ين:ـ كل وثيقة تسمح بتقييم قدرات المرشحين أو المتعهدين أو عند الاقتضاء المناول

 أ/ قدرات مهنية: شهادة التأهيل والتصني ، اعتماد وشهادة الجودة، عند الاقتضاء.

 ب/ قدرات مالية: وسائل مالية مبررة بالحصائل المالية والمراجع المصرفية.

 2ج/ قدرات تقنية: الوسائل البشرية والمادية والمراجع المهنية.

 العرض التقنيـ 2

لي سال  الذكر على أنه يجب ان يتضمن العارض الماا 15/247من المرسوم الرئاسي  67أكدت المادة 

 ما يلي: 

 .ـ تصريح بالاكتتاب

دة حكاام الماا: ماذكرة تقنياة تبريرياة وكال وثيقاة مطلوباة تطبيقاا لأوثيقة تسمح بتقييم العرض التقني ـ كل

 .15/247المرسوم الرئاسي من  78

 .15/247المرسوم الرئاسي من  125الشروط المنصوص عليها في المادة  ـ كفالة تعهد حسب

 ـ دفتر الشروط يحتوي في آخر صفحته على العبارة " قرئ وقبل" مكتوبة بخط اليد.

تلاك التاي تنفاذ فاي الخاارج، منهاا  لا سايماوولأخذ بعين الاعتبار خصوصاية بعاض الصافقات العمومياة 

ماان  87ؤسسااات المصااغرة حسااب الشااروط المنصااوص عليهااا فااي المااادة فنااانين أو مااع المالوالتااي تباارم مااع 

للمصاالحة المتعاقاادة الساالطة التقديريااة فااي تكيياا  محتااوى الملاا  الإداري  ن، فااإ15/247المرسااوم الرئاسااي 

   3.أو المتعهدين المطلوب من المرشحين
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 العرض الماليـ 3

رفاقهماا المصالحة المتعاقادة ااضافة إلى المل  الإداري )مل  المترشح( والعرض التقني ألازم المشارع 

 بعرض مالي مستقل عنهما، ويتضمن على الخصوص مايلي: 

 ـ رسالة تعهد،

 ـ جدول الأسعار بالوحدة،

 ـ تفصيل كمي وتقديري،

 ـ تحليل السعر الاجمالي والجزافي.

 حسب موضوع الصفقة ومبلغها، أن تطلب الوثائق ادتية:يمكن للمصلحة المتعاقدة 

 ـ التفصيل الفرعي للأسعار بالوحدة،

 ـ التفصيل الوصفي التقديري المفصل.

ساتثناء الا تطلب المصلحة المتعاقدة من المتعهدين أو المرشحين وثائق مصادق عليهاا طباق الأصال إلا 

ق دما يتحاتم علاى المصالحة المتعاقادة طلاب وثاائعندما ينص على ذلك نص تشريعي أو مرساوم رئاساي، وعنا

 أصلية، فإنه يجب أن يقتصر ذلك على حائز الصفقة العمومية.

ألا تفاارض علااى المرشااحين أو وفااي حااال الاجااراءات المخصصااة فإنااه يجااب علااى المصاالحة المتعاقاادة 

 المتعهدين تقديم عن كل حصة وثائق مماثلة إلا في الحالات الاستثنائية المبررة.

حاال المساابقة يحتاوي العارض بالإضاافة لأظرفاة ملا  الترشاح والعارض التقناي والعارض الماالي  فاي

 على ظرف الخدمات الذي يحدد محتواه في دفتر الشروط.

الة التعهاد بموجاب قارار تحدد نماذج التصريح بالنزاهة والتصريح بالترشح والتصاريح بالاكتتااب ورسا

      1المكل  بالمالية. من الوزير

 لب الثاني: إجراءات إعداد دفتر الشروط وإحالته للمصادقةالمط
هاو الضاابط تكتسي مرحلة إعداد دفتر الشاروط أهمياة بالغاة باعتبارهاا المرحلاة الأساساية للتعاقاد و     

 افساة والظفاروعلاى أساساه يقادم المتعهادين المترشاحين طلبااتهم العمومياة للمن، والموجه لعملية إبرام الصفقة 

 يير اختياار،فإن المصلحة المتعاقدة تختار أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية استنادا على معاابالصفقة 

 ثاام نقاا  علااى إحالتااه فااي )الفاارع الاول ( موضااوعية ،وعليااه ساانتطرق إلااى إجااراءات إعااداد دفتاار الشااروط

 .في )الفرع الثاني(للمصادقة 

 الفرع الأول: إجراءات إعداد دفتر الشروط:

وضااع بتأخااذ إجااراءات إعااداد دفتاار الشااروط لثلاثااة عمليااات رئيسااية ،يتعلااق الإجااراء الأولااى          

لثالااث بالإضااافة لوضااع الشااروط العامااة والخاصااة المرتبطااة بالصاافقة ،أمااا الإجااراء ا المواصاافات المطلوبااة،

 فيتمثل في وضع شروط ومعايير الانتقاء.

ول خطااوة فااي إعااداد دفاااتر أعتبارهااا اب تختلاا  هااذه العمليااة :أولا: وضييع المواصييفات المطلوبيية

الشروط بحسب نوع الصفقة الماراد إبرامهاا، فاإذا كانات الصافقة صافقة أشاغال وجاب وصا  الأشاغال الماراد 

إنجازها ، أما إذا تعلق الأمر بصفقة توريد فإنه يتوجب  وصا  المنقاولات الماراد اقتنائهاا، و الأمار نفساه فاي 

علياه يتعاين علاى الإدارة أن تحادد المواصافات الفنياة المطلوباة بصاورة حالة صفقات الدراساات والخادمات، و

 و العمل المطلوب إنجازه وتدرجها في دفتر الشاروط ،والتاي تعتبارأدقيقة ومفصلة في الصن  المراد شراؤه، 

                                                             
 .المصدر السابق، 15/247المرسوم الرئاسي  من 67المادة  1
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ن المواصفات المعلا احترامساسا في تقييم العروض المقدمة من طرف المتنافسين اللذين يتعين عليهم أبعد ذلك 

 1. الاقصاءعنها مسبقا تحت طائلة 

التي أسندت للجنة فاتح الأظرفاة و تقيايم العاروض   2 15/247من المرسوم الرئاسي  72ونصت المادة 

صلاحية إقصاء العروض الغيار مطابقاة لموضاوع الصافقة ولمحتاوى دفتار الشاروط علاى أن تصادر فاي هاذا 

 الشأن رأيا مبررا.

عمليااة ماان عمليااات أول  عتبارهااااوإن الاساااه القااانوني الماانظم لعمليااة تحديااد المواصاافات المطلوبااة ب 

ماان القااانون  16عاداد دفاااتر الشااروط التااي تتعلااق بعمليااة تحديااد الحاجااات العامااة، والتااي نصاات عليهااا المااادة إ

وإن عملياة  صافا دقيقاا،موصاوفا و او أنه يجب أن تتضمن الصفقة العمومية موضوع الصفقة محادد 3 23/12

تحديااد المواصاافات المطلوبااة ماارتبط بعمليااة سااابقة تتااولى القيااام بهااا المصاالحة المتعاقاادة وهااي عمليااة تحديااد 

 الحاجات العمومية .

رة وتجب الإشارة إلى أن عملية وضع المواصفات المطلوباة فاي حالاة صافقات التورياد، تارتبط بضارو 

نح ،التاي تانص علاى ماا 23/12ماان القاانون  62ماا جااء فاي الماادة إعطااء الأفضالية للمنتاوج الاوطني، حسااب 

 . هامش الافضلية للمنتجات ذات المنشأ الجزائري و/أو المؤسسات الخاصة للقانون الجزائري

عملياة فاي هاذه المرحلاة تقاوم الجهاة المختصاة ب :وضع الشروط العامة و الخاصة للصفقة: ثانيا

 ماان عاةبمجمو القيااام تقتضاي العمليااة وهاذه ،للصافقة المااراد إبرامهااالإعاداد بوضاع الشااروط العاماة والخاصااة 

 : في تتمثل والتي الشروط دفتر لإعداد والتقنية والفنية الإدارية الأعمال

يتعين على المصلحة المتعاقدة عند إعداد دفاتر الشروط في المرحلاة الثانياة  :وضع الشروط الخاصةـ 1

يتوجااب علااى الراغااب فااي المشاااركة ملأهااا والتوقيااع عليهااا ،والتااي تشاامل ، تجهيااز النماااذج والوثااائق التااي 

إذ يقاوم الاوزير المكلا  بالمالياة بعملياة تحدياد هاذه النمااذج  التصريح بالاكتئاب والنزاهة وكاذا رساالة التعهاد،

ح . المتمثلاة فاي التصاري 15/247مان المرساوم الرئاساي   67بموجب قرار ،وذلك وفقا لما نصت عليه المادة 

بالنزاهة ،التصريح بالاكتتاب ،التصريح بالترشح، رسالة التعهد، حيث اصدرها المشارع فاي القارار الاوزاري 

وعلى المصلحة المتعاقدة تحضير هذه النماذج مسبقا  4الذي يحدد هذه النماذج   2015ديسمبر  19المؤرخ في 

 و دراجها في دفتر الشروط . 

ير تحضا ، لشروط، أثناء مباشرة إعداد دفاتر الجزائري المصلحة المتعاقدةمنظم اوزيادة عن ذلك فقد ألزم ال   

 كمااا يجااب أن تتضاامن سااائر المعلومااات الوثااائق الخاصااة بالاستشااارة والتااي تكااون تحاات تصاارف المتعاادين،

سااوم ماان المر 64الضاارورية و الاساسااية التااي تمكاانهم ماان تقااديم تعهاادات مقبولااة ،وذلااك وفقااا لاانص المااادة 

 التاي يجاب أن "....كالمتطلبات بما في ذلك المواصفات التقنية و ثبات المطابقة ،و المقاييس 15/247الرئاسي 

 .مر ذلك "إن اقتضى الأ ،م و الرسوم و التعليمات الضروريةكذلك التصاميلخدمات وتتوفر في المنتجات أو ا

ع دفتار تعتمد المصلحة المتعاقدة في تحديدها للشروط العامة للصفقة موضاو :وضع الشروط العامةـ  2

ون رقام وكاذلك القاان ،المتعلق بتنظايم الصافقات العمومياة 15/247الشروط على أحكام المرسوم الرئاسي رقم 

 . سال  الذكرالمحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية  23/12

نجد أن المنظم حدد الاحكام و  ،ونية المتعلقة بالصفقات العموميةالقان وبالاطلاع على مختل  النصوص

منهااا البنااود المرتبطااة بكيفيااة دفااع المقاباال المااالي  ، الشااروط العامااة للصاافقة التااي تناادرج فااي دفتاار الشااروط

                                                             
 .433سابق، ص المرجع ال، ريفيض ، ناديةعماري بلال 1
 .المصدر السابق، 15/247المرسوم الرئاسي من  72المادة  2
 .مصدر السابقال، 23/12القانون  من 16المادة  3
، الصادر عن وزارة الذي يحادد نمااذج التصاريح بالنزاهاة، التصاريح بالاكتتااب، التصاريح بالترشاح، 19/12/2015القرار المؤرخ في  4

 . 16/03/2016: بتاريخ ، الصادر17بالمناول، ج ر، العددرسالة التعهد، التصريح 
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فارض والعقوباات المالياة التاي ن ،2والبنود المتعلقاة بتحدياد مبال كفالاة حسان التنفياذ ونساب حساابها 1وشروطه 

المطاابق لهاذه الالتزاماات، غيار على المتعاقد نتيجة عدم تنفيد التزاماته التعاقدية سواء علاى التاأخير أو التنفياذ 

 3وذلك بتحديد كيفيات حسابها وشروطها تطبيقها.

الشاروط التاي تضاعها المصالحة  4سال  الذكر 23/12من القانون رقم  93الى  90كما بينت المواد من 

حياث يصادر فاي ب التزاماته التعاقدياة ،المتعاقدة في كيفية وحالات الفسخ إذا أثبتت ان المتعامل المتعاقد لم ينفذ 

عذار كتابي من المصلحة المتعاقدة لعدم الالتزام بالوفاء ،وفي حالة تقصير المتعاقد للإعذار المحدد تقاوم إحقه 

 العمومية من جانب واحد.المصلحة بفسخ الصفقة 

، يتضاامن الموافقااة علااى دفتاار 2021مااايو ساانة  20المااؤرخ فااي  21/219وخصااص المرسااوم التنفيااذي رقاام  

يونياو سانة  24، الصاادرة فاي 50البنود الادارية العامة المطبقة على الصفقات العمومية للأشغال، ج ر، عادد 

 .5 110اد دفتر الشروط في نص المادة حالات وشروط خاصة بالقوة القاهرة في حالة إعد، 2021

تكاون محاددة فاي من الواضح أن معايير الانتقاء : ثالثا: وضع الشروط المتعلقة بمعايير الانتقاء

 بناء على ما ورد من معايير فياختيار المتعامل المتعاقد  على أساسهاالمصلحة المتعاقدة تقوم  دفتر الشروط ،

كمااا يجااب ان تاادرج هااذه المعااايير  تمييزيااة،دفتاار الشااروط ، ويجااب أن تكااون هااذه المعااايير موضااوعية غياار 

 .6اجباريا في دفتر الشروط لانتقائها من طرف لجنة فتح وتقييم العروض 

المحدد للقواعد العاماة المتعلقاة بالصافقات العمومياة علاى : "يجاب  23/12من قانون  53نصت المادة و

المصاالحة المتعاقاادة لاختياار أحساان عاارض ماان حياث المزايااا الاقتصااادية الاى عاادة معااايير او معيااار أن تساند 

احسن علاقة جودة/سعر ... يجب أن تكون معايير اختيار المتعامل المتعاقد ووزن كل منها مرتبطة بموضاوع 

    7"الصفقة و غير تمييزية ومذكورة إجباريا في دفتر الشروط الخاصة بالدعوة للمنافسة 

وزيادة عن ذلك فقد حدد تنظيم الصفقات العمومية وتفويضاات المرفاق العاماة مجموعاة مان الشاروط و 

المعايير والزم المصلحة المتعاقادة بمراعاتهاا عناد اختياار المتعامال المتعاقاد الراغاب فاي التعاقاد ، وذلاك طبقاا 

ساتند المصالحة المتعاقادة فاي اختياار سال  الذكر، حيث ت 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  78لنص المادة 

 8استثناء لمعيار السعر فقط .يا الاقتصادية لعدة معايير او أحسن عرض من حيث المزا

 الشروط للمصادقة: الفرع الثاني: إحالة مشروع دفتر

لما كان للصفقات العمومية وثيق الصلة بالمال العام وحقوق الخزينة تعين على المشارع أن يفارض      

كمااا يفااارض إطااارا رقابيااا لضاامان سااالامة  ،جملااة ماان الإجااراءاتالعمومياااة حااال مرحلااة إباارام الصاافقات 

 .9ن كل ما يجلب الفساد المالي العقدية وإبعاد الجهات الرسمية م المعاملات

فهاذا  ،و رفض التأشايرةتتوج بمقرر منح أ العمومية المختصة للصفقاتقابة التي تمارسها اللجنة إن الر 

فااالإدارة المعنياة هااي ماان تملاك قانونااا اعااداد دفتاار  ،10شاايرة دفتاار الشاروط تصاادره فااي شاكل مقااررأيباين ان ت

                                                             
 .مصدر نفسهال،  23/12من قانون رقم  80الفقرة الاولي من المادة  1
 .مصدر نفسهال، 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  133المادة  2
، يتضامن الموافقاة علاى دفتار البناود الادارياة العاماة 2021ماايو سانة  20، الماؤرخ فاي 21/219رقم  التنفيذيمن المرسوم  121المادة  3

 . 2021يونيو سنة  24، الصادرة في 50المطبقة على الصفقات العمومية للأشغال، ج ر، عدد 
 .مصدر السابقال، 23/12قانون رقم المن  93و 90 المواد 4
 .مصدر السابقال، 21/219من المرسوم التنفيذي  110المادة  5
 .435ص سابق،المرجع ال، ريفيض عماري ، نادية بلال 6
 .مصدر نفسهال، 23/21من قانون رقم  53المادة  7
 .436، صالسابقمرجع ال، ريفيض، نادية عماري بلال 8
 .285سابق، صالمرجع ، ال1ج عمار بوضياف،  9

 .112سابق، صالمرجع المونية خليل،  10
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، التاي تقاوم بالدراساة العمومياة رادتها المنفردة ،  يوضع مشروع دفتر الشروط لدى لجنة الصافقاتإالشروط ب

على احداث لجنة صفقات عمومية لدى كال مصالحة  مصدر سابق 23/12من القانون  101حيث نصت المادة 

رفق دفتر الشروط بتقرير تقاديمي ومقارر تساجيل العملياة وي، 1متعاقدة، تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط

للمراقباة والتأشاير أو المصاادقة علاى دفتار الشاروط، ، نسخة من الإعلان المحرر باللغاة العربياة والأجنبياة ، 

وبعدها يمنح مقرر منح التأشايرة مان طارف لجناة الصافقات العمومياة المختصاة ،وحينهاا ياتم إرساال الإعالان 

والإشااهار فااي الصااح  والجرائااد الوطنيااة والمحليااة المكتوبااة منهااا الالكترونيااة المعتماادة والنشاارة الرساامية 

وهذا عن طريق الوكالة الوطنية للنشر والإشاهار ،بحياث هاذه الأخيار تصادر   2صادي،لصفقات المتعامل الاقت

 .سال  الذكر 23/12من القانون رقم  46الإعلان طبقا لنص المادة 

الإعلان وصدوره في الصح  حسب الكيفيات المذكورة سابقا، تقوم المصالحة المتعاقادة  وعند نشر     

لعروض الواردة في دفتار الشاروط والإعالان ، وباذلك يقاوم المترشاح ابمنح دفتر الشروط حسب مدة تحضير 

أو المتعهد بسحب نسخة من دفتار الشاروط موضاوع الصافقة ثام تليهاا مرحلاة إياداع العاروض وفاق موضاوع 

دفتاار الشااروط المؤشاار عليااه ،وبعاادها تااأتي مرحلااة فااتح الأظرفااة وتقياايم العااروض للمترشااحين الااراغبين فااي 

وتقيايم العااروض تكريساا لمبادأ الرقاباة الداخلياة ،إذ ياتم انتقااء أحساان  ةظرفالجناة فاتح الأ التعاقاد وتتاولى باذلك

 3عرض من حيث المزايا الاقتصادية .

شيرة على دفتر الشروط لتفادي الاخطاء المادية قبال الشاروع فاي أأراد المشرع من خلال عملية الت     

إعداد الصفقة لأن دفتر الشروط هي الوثيقة الأساسية التي يعتماد عليهاا عناد تقيايم العاروض واختياار صااحب 

جيد لدفتر الشروط هاو لا محاال أسااه لتحضاير العداد مواد العقد، فالإالصفقة، والتي يستعان بها عند تحرير 

لمشااروع الصاافقة الااذي يعتمااد عليااه فااي تنظاايم العلاقااة بااين المصاالحة المتعاقاادة والمتعاماال المتعاقااد معهااا جيااد 

 4وبالتالي ضمان حسن تنفيذ الصفقة العمومية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .مصدر السابقال، 23/12من القانون  101المادة  1
 . 68، صالمرجع السابقعبد الوهاب دراج ،  2
 .214، ص 2019النوي خرشي، الصفقات العمومية ، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر،  3

 .113سابق، صالمرجع الخليل،  مونية 4
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 1 إجراءات إعداد دفتر الشروطيوضح مخطط 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .2، ص2 يوم دراسي حول الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة حالة، جامعة قسنطينة ،يحيوش حسين 1

 

 رخصة البرنامج

الاعلان عن طلب 
 العروض 

 بالعربية وبالفرنسية 

 التقرير التقديمي

دعوة لجنة الصفقات 

 اجتماع إلى

 اجتماع 

لجنة 

 الصفقات 

لدراسة 

 مشروع 

 دفتر 

 الشروط

 محضر الاجتماع

 رفع التحفظات

تأشيرة دفتر 

 الشروط
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 الفصل الأول خلاصة

صافقة كخلاصة لهذا الفصل يمكن القول أن المشرع قد اعترف للمصلحة المتعاقدة في مختل  مراحل ال

 سابق ابارامالعمومية، بممارسة جملة من السلطات،  لاسيما تلاك الممنوحاة لهاا فاي المرحلاة التحضايرية التاي ت

ساالطة واء تعلااق الأماار بالصاافقة، حيااث تملااك المصاالحة المتعاقاادة فااي هااذه المرحلااة ساالطة تقديريااة واسااعة، ساا

التحدياااد المسااابق للحاجاااات العاماااة، أو سااالطتها فاااي تخصااايص هاااذه الحاجاااات تماشااايا ماااع أهاااداف اقتصاااادية 

لبااات واجتماعيااة تصاابو إليهااا، أهمهااا فااتح المجااال أمااام المؤسسااات الصااغيرة والمتوسااطة للاسااتفادة ماان الط

 بطريقاااة دفتااار الشاااروط الخااااص بصااافقاتهاكماااا تنفااارد كاااذلك المصااالحة المتعاقااادة بسااالطة إعاااداد العمومياااة، 

ط أو وفقااا للتشاريع والتنظاايم الساااري المفعاول، فاالا يجاوز لأي كااان التفاااوض بشاأن هااذه الشااروو، موضاوعية

 ة.طلب تعديلها، وهو بذلك يجسد مظهرا من مظاهر السلطة العامة التي تتمتع بها المصلحة المتعاقد

 ، وقاعدةلعموميةأساسية لعقلنة الانفاق العام في إطار الصفقات اوعليه فإن ضبط هذه المرحلة يشكل ضمانة 

 لمشاريع،جسيد اتأساسية نحو تحديد نوع الاجراء المتبع في الابرام وتحقيق الجودة والنوعية المطلوبة في 

 وفقا للتقدير الصادق والعقلاني للحاجات، ويحد من اشكال تبديد المال العام.
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 مظاهر السلطة العامة في مرحلة ابرام الصفقة العمومية الثانيالفصل 

ضاااايرية رأينااااا فااااي الفصاااال الأول مظاااااهر المركااااز الممتاااااز للمصاااالحة المتعاقاااادة فااااي المرحلااااة التح

لمصااالحة لمظااااهر المركاااز الممتااااز  نتنااااولالتاااي تسااابق ابااارام الصااافقة العمومياااة، وفاااي هاااذا الفصااال ساااوف 

 المتعاقدة، في مرحلة مهمة من مراحل تكوين الصفقة العمومية ألا وهي مرحلة الابرام.

الحكامااااة ويااااة اباااارام الصاااافقة العموميااااة أن تتبااااع المصاااالحة المتعاقاااادة، قواعااااد الرشااااادة تقتضاااي عمل

الأكثاار  عنااد انفاقهااا المااال العمااومي، ماان خاالال اسااتعمال مااا تملكااه ماان ساالطات فااي البحااث عاان الشااروط

لتاااي العاماااة ا ملائماااة فاااي اطاااار اختياااار الأسااالوب المناساااب لإبااارام الصااافقة العمومياااة، ماااع مراعااااة المباااادئ

ق عاااول لتحقياااكااام الصااافقات العمومياااة وفاااق ماااا نصااات علياااه الأحكاااام التشاااريعية والتنظيمياااة الساااارية المفتح

 الأهداف المرجوة من وراء ابرام الصفقات العمومية.

ن مااااكمااااا تقتضااااي عمليااااة اباااارام الصاااافقة العموميااااة أن تسااااتعمل المصاااالحة المتعاقاااادة مااااا تملكااااه 

ملين ء علااااى معااااايير محااااددة، واقصاااااء بعااااض المتعاااااساااالطات فااااي اختيااااار المتعاماااال المتعاقااااد معهااااا بنااااا

ياااة ات العمومالاقتصااااديين باساااتبعاد عروضاااهم مؤقتاااا أو نهائياااا لأساااباب حاااددها التنظااايم المتعلاااق بالصااافق

 نها.ع، انتهاء بحسم الصفقة من خلال الاعلان عن المرشح الفائز واعتماد الصفقة أو العدول 

 وف علىرحلة ابرام الصفقة العمومية يقتضي منا أولا الوقمإن دراسة مظاهر السلطة العامة في 

ات لى سلطإ الانتقال)المبحث الاول(، ثم واجراءاته  أسلوب الابرامسلطات المصلحة المتعاقدة في تحديد 

 (.لثانيا)المبحث  واعتماد الصفقة أو العدول عنهااختيار المتعامل المتعاقد المصلحة المتعاقدة في 
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 أسلوب الابرام واجراءاتهالمصلحة المتعاقدة في تحديد  اتسلط: الأولالمبحث 
تاادخل عمليااة الاختيااار التااي تمارسااها المصااالح المتعاقاادة لتحديااد أساالوب الاباارام، ضاامن اختصاصااها 

 15/247ماان المرساوم الرئاسااي  59الممناوح لهاا بموجااب الأحكاام التشااريعية والتنظيمياة، حياث تاانص الماادة 

الذكر على أنه: " يحدد البحث عن الشروط الأكثر ملائمة لتحقيق الأهداف المسطرة للمصلحة المتعاقادة سال  

 .في المطلب الأول وهو ما سنتناوله 1في اطار مهمتها، اختيار كيفية ابرام الصفقات.." .

حة تلااي مرحلااة تحديااد أساالوب الاباارام مرحلااة اخاارى لا تقاال أهميااة عاان سااابقتها، حيااث تتااولى المصاال

قصد التوصل إلى اختياار العارض   2المتعاقدة تشكيل لجان متخصصة لفحص وتقييم العروض بموجب مقرر،

  الثاني.في المطلب  وهو ما سنتناولهالأفضل، بإجراءات سابقة للمنح المؤقت وأخرى لاعتماد الصفقة 

 أسلوب الابرام المصلحة المتعاقدة في تحديد  ةسلط :المطلب الأول

لين ماانح المشاارع للمصاالحة المتعاقاادة ساالطة اختيااار الطريقااة التااي تراهااا مناساابة، فااي دعااوة المتعااام

ال  الساا 23/12ماان القاانون  36حيااث جااء طبقاا لاانص الماادة الاقتصااديين مان اجاال المشااركة فااي المنافساة، 

دة ة المتعاقاالذكر على أن: " اختيار كيفية ابرام الصفقات طبقا لأحكام هذا القانون، هو من اختصااص المصالح

ات العمومياة نه: " تبرم الصفق أمن نفس القانون على  37ومسؤوليتها الحصرية ... "، وجاء طبقا لنص المادة 

ء"، أو وفااق اجااراء التفاااوض الااذي يشااكل الاسااتثناوفقااا لإجااراء طلااب العااروض الااذي يشااكل القاعاادة العامااة 

ة )الفارع فالمشرع الجزائري حدد القاعدة العامة في ابرام الصفقات العمومية وهي طلب العروض كقاعدة عام

 ( .الثاني( أو وفق اجراء التفاوض الذي يشكل الاستثناء )الفرع الاول

  العموميةطلب العروض كقاعدة عامة للإبرام الصفقات  :الأولالفرع 

إن التطاارق لإجااراء طلااب العااروض بوصاافه اختصاااص حصااري للمصاالحة المتعاقاادة، ويشااكل القاعاادة 

 (.له )ثانياالعامة في ابرام الصفقات العمومية، يقتضي منا التعرض إلى مفهومه )أولا( ثم التطرق إلى أشكا

 مفهوم طلب العروض أولا: 

 " مصطلح مناقصةمصطلح " طلب العروض " بدل المشرع اعتماد ـ 1

لقد اعتمد المشرع طلب العروض كطريقة لإبرام الصفقات العمومية، في مختلا  النصاوص التشاريعية 

 67/90والتنظيميااة المتعاقبااة المتعلقااة بالصاافقات العموميااة، تحاات مسااميات مختلفااة ولعاال أهمهااا الأماار رقاام 

المناقصة " حيث أقام المناقصة على اساه ، الذي أخذ فيه طلب العروض تسمية " 17/06/1967المؤرخ في 

مصطلحا دقيقا هو" الدعوة للمنافسة " الاذي يقاوم علاى  82/145الاعتبار المالي فقط، بينما تبنى المرسوم رقم 

التوافق بين الاعتبارين المالي التقني،  ثم عاد مصطلح " مناقصة " إلى الظهاور مان خالال المرساوم التنفياذي 

، وباااقي المراساايم التااي جاااءت بعااده منهااا المرسااوم الرئاسااي رقاام 09/11/1991ي المااؤرخ فاا 434ـاا91رقاام 

، بماا فاي 2010أكتاوبر  07الماؤرخ فاي  10/236، وكاذا المرساوم رقام 24/07/2002المؤرخ فاي  02/250

سال  الذكر ظهر من جدياد  15/247وفي ظل المرسوم الرئاسي  3ذلك التعديلات التي طالت تلك النصوص، 

 23/12منه، وتبناه بذلك القانون الجديد للصافقات العمومياة  40العروض من خلال نص المادة مصطلح طلب 

 منه. 38سال  الذكر الذي نص على مفهوم طلب العروض في المادة 

 

 

 

                                                             
 .المصدر السابق، 15/247من المرسوم الرئاسي  59المادة  1
 ، المصدر نفسه.  15/247من المرسوم الرئاسي  162المادة  2
 .227سابق، ص المرجع ال، 1جعمار بوضياف،  3
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 طلب العروض: المشرع لتعريف  ـ2

" على أناه:  (Appel doffresعرف المشرع الجزائري في التشريع الساري المفعول طلب العروض )

هو اجراء يستهدف على عروض عدة متعهدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات، للمتعهد الاذي 

ر موضااوعية تعااد قباال اطاالاق اسااتنادا إلااى معااايير اختياااعاارض ماان حيااث المزايااا الاقتصااادية،  يقاادم أحساان

  1".الاجراء

رة تثبيت القاعدة العامة، في الجزائري استمر على وتي واضحا أن المشرعانطلاقا من النص أعلاه يبدو 

مجااال الصاافقات العموميااة وهااي فااتح ساابل المنافسااة، وفسااح مجااال تقااديم العااروض لأكباار عاادد ممكاان ماان 

،   2العارضين، في كنا  الشافافية والوضاوح ولا يكاون ذلاك إلا عبار طريقاة أطلاق عليهاا " طلاب العاروض "

مالية وبأقلية الأسعار، لا على أساه العرض المالي وهكذا يكون المشرع قد ربط العرض بالأفضلية التقنية وال

وحده، بحيث جعل من المعيار المعتمد في ارساء الصفقة " العرض الأفضل  من حياث المزاياا الاقتصاادية "، 

ولهذا اعترف المشرع للمصلحة المتعاقدة ومنحها سلطة التقدير والاختيار، في الجمع بين أكثر من معيار بحثاا 

ضل، وليس بالضرورة الأقل ثمنا كما كان في مرحلة ساابقة فاي المناقصاة، طبعاا ماع مراعااة عن العرض الأف

المبادئ التي نص عليها التشريع والتنظيم المعمول بهما وهي: حرية الوصول للطلاب العماومي والمسااواة باين 

3المتنافسين، وشفافية الاجراءات.
      

 أشكال طلب العروضثانيا: 

لاب طالساال  الاذكر نجادها قاد أشاارت أناه يمكان أن يكاون  23/12من القاانون رقام:  39رجوعا للمادة 

لاب العروض وطنيا و/ أو دوليا، وبينت أن طلب العروض يأخذ أربع أشكال وهي طلب العاروض المفتاوح، ط

كرها دون العااروض المفتااوح مااع اشااتراط قاادرات دنيااا، طلااب العااروض المحاادود، المسااابقة، حيااث اكتفاات بااذ

لاذكر الساال  ا 15/247شرحها لهذا سوف نقوم بشرحها استنادا على النصاوص التنظيمياة للمرساوم الرئاساي 

 وما يليها. 42التي تناولها في المادة 

 طلب العروض المفتوح ـ1

ن طلب العروض المفتوح على أناه: " هاو اجاراء يمكا 15/247من المرسوم الرئاسي  43عرفت المادة 

 مترشح مؤهل أن يقدم تعهدا ". من خلاله أي

يعااد هااذا الشااكل أكثاار الأشااكال تجساايدا لمباادأ المنافسااة، لكونااه يكفاال لكاال متعاماال اقتصااادي تتااوفر فيااه  

الشااروط المؤهلااة لتقااديم عرضااه، ممااا يتاايح للمصاالحة المتعاقاادة انتقاااء العاارض الأفضاال ماان حيااث المزايااا 

  4تتوفر عليه من المتنافسين. الاقتصادية، نظرا للعدد الكبير الغير محدود الذي

 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا ـ 2

 ، حياث15/247من المرساوم الرئاساي  44هذا النوع من طلب العروض عرفه المنظم من خلال المادة 

لاذين نصت على أنه:" طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا هو اجاراء يسامح فياه لكال المترشاحين ا

 راء بتقاديمفايهم بعاض الشاروط الادنيا المؤهلاة التاي تحاددها المصالحة المتعاقادة مسابقا قبال اطالاق الاجاتتوفر 

 تعهد، ولا يتم انتقا قبلي للمرشين من طرف المصلحة المتعاقدة.

 تناسابة ماعمتخص الشروط المؤهلة القدرات التقنية والمالية والمهنية الضرورية لتنفيذ الصافقة، وتكاون 

 د وأهمية المشروع ".طبيعة وتعقي

                                                             
 .المصدر السابق، 23/12من القانون  38المادة  1
 .229سابق، ص المرجع ال، 1جعمار بوضياف،  2
 .32سابق، ص المرجع المسعود دراوسي،  3
 .35سابق، ص الرجع الممنال حليمي،  4
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المذكورة أعلاه أن هذا النوع من طلب العروض هو اجراء تمانح فياه فرصاة  44يتضح من نص المادة 

تقديم تعهد للمترشحين الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا المؤهلاة التاي تحاددها المصالحة المتعاقادة مسابقا، 

وط المفروضة من قبل المصلحة المتعاقادة وصانفتها إلاى: وحددت الفقرة الثانية من ذات المادة طبيعة هذه الشر

قاادرات تقنيااة، قاادرات ماليااة، وقاادرات مهنيااة التااي يجااب أن تكااون بحااوزة العااارض، والتااي ستخصااص لتنفيااذ 

كما أن هذا الاجراء يفرض عادة في المشااريع الكبيارة التاي تتطلاب امكانياات مادياة وفنياة   1موضوع الصفقة.

 عالية في الانجاز.

سال  الاذكر علاى أن تتأكاد المصالحة المتعاقادة  15/247من المرسوم الرئاسي  54كما تنص المادة     

  2من قدرات المرشحين والمتعهدين التقنية والمهنية والمالية قبل القيام بتقييم العروض التقنية.

 طلب العروض المحدود ـ3

بقولهاااا: " طلاااب  15/247مااان المرساااوم الرئاساااي  45طلاااب العاااروض المحااادود نصااات علياااه الماااادة 

ل مادعوين العروض المحدود هو اجراء لاستشارة انتقائياة، يكاون المرشاحون الاذين تام انتقاائهم الأولاي مان قبا

 وحدهم لتقديم تعهد.

شحين الذين ستتم دعاوتهم لتقاديم يمكن للمصلحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشروط العدد الأقصى للمر

 3 ( منهم... ".5تعهد، بعد انتقاء اولي بخمسة)

يتضح من نص المادة أعالاه أن طلاب العاروض المحادود يتعلاق بالطلاب العماومي الاذي يتطلاب قادرات 

تقنية عالية،  وتنفيذها يتطلب ضمانات مالياة هاماة، وخصوصاية فنياة ليسات فاي متنااول الجمياع، ولكاون مثال 

العااروض ليساات فااي متناااول الجمياع، كااان لابااد أن تساابق بانتقاااء أولاي يحاادد عبااره المرشااحين الماادعوين هاذه 

المشار اليهاا أعالاه، تلجاأ المصالحة المتعاقادة إلاى هاذا  45من المادة  3وحسب الفقرة   4وحدهم لتقديم تعهدات.

  5عقدة أو ذات الأهمية الخاصة.النوع من طلبات العروض، عندما يتعلق الأمر بالدراسات أو بالعمليات الم

روض المشااار اليهاا أعالاه علااى أناه: " يجاري اللجااوء إلاى طلاب العاا 45مان الماادة  4الفقاارة  كماا تانص

 رحلة واحدة ".مأدناه، وإما على  46المحدود عند تسلم العروض التقنية، إما على مرحلتين طبقا لأحكام المادة 

 ـ على مرحلة واحدة: 1

تعاين مواصافات تقنياة مفصالة معادة باالرجوع لمقااييس و/أو نجاعاة ي ساهالاجراء على أـ عندما يطلق 

 بلوغها أو متطلبات وظيفية.

 ـ على مرحلتين:  2

برنااما وظيفاي، إذا لام تكان المصالحة المتعاقادة قاادرة علاى  سااهـ استثناء عندما يطلق الاجراء علاى أ

 6 ة دراسات.... ".تحديد الوسائل التقنية، لتلبية حاجاتها حتى بصفق

 المسابقة  ـ 4

بقولهاا: " المساابقة هاي اجاراء يضاع رجاال الفان  15/247من المرساوم الرئاساي  47لقد عرفتها المادة 

أدنااه، مخطاط أو مشاروع مصامم اساتجابة  48في منافسة لاختيار، بعد رأي لجنة التحكيم المذكورة في الماادة 

                                                             
الطاهر، فصيح غالم، خصوصية الصفقات العمومياة فاي ظال القاانون الجزائاري، المركاز الاديمقراطي العرباي  معيري  محمد، عليليش 1

 .46، ص 1، ط 2023للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، برلين ـ ألمانيا، 
 .المصدر السابق، 15/247من المرسوم الرئاسي  54المادة  2
 ، المصدر نفسه.  15/247 من المرسوم الرئاسي 45المادة  3
باديس الشري ، محاضرات مادة الصفقات العمومية، موجهة لطلبة السنة الثانياة ماساتر، تخصاص قاانون إداري، كلياة الحقاوق والعلاوم  4

 .21، ص 2021/2022السياسية، جامعة عباه لغرور، خنشلة، السنة الجامعية 
 .47، ص السابقالطاهر، فصيح غالم، المرجع  معيري  محمد، عليليش 5
 .السابقمصدر ال، 15/247من المرسوم الرئاسي 4فقرة  45المادة  6
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عملياة تشاتمل علاى جواناب تقنياة أو اقتصاادية أو جمالياة أو فنياة لبرناما أعده صاحب المشروع، قصد انجاز 

 1خاصة، قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بالمسابقة.

 . وتمنح الصفقة بعد المفاوضات للفائز بالمسابقة الذي قدم أحسن عرض من الناحية الاقتصادية

أو  والهندساة ة الاقلايم والتعميارتلجاأ المصالحة المتعاقادة إلاى إجاراء المساابقة، لاسايما فاي مجاال تهيئا   

 معالجة المعلومات.

 ولا تبرم صفقة الاشراف على انجاز أشغال وجوبا عن طريق المسابقة إذا :

 من هذا المرسوم. 13الفقرة الأولى من المادة  ـ لم يتجاوز مبلغها الحد المنصوص عليه في

 2لا تحتوي على مهام تصميم ... " . ـ يتعلق موضوعها في مبنى قائم أو منشأة بنية تحتية أو التي 

ث تخضاع تأخذ المسابقة صورتين، المسابقة المحدودة والمسابقة المفتوحاة ماع اشاتراط قادرات دنياا، حيا

ماوم فااإن المساابقة المحادودة لانتقااء اولاي يمكان مان خلالاه تقاديم المرشاحين المختاارين لعروضاهم، وعلاى الع

 المسابقة تنظم على أساه:

ن هااذه تعااده المصاالحة المتعاقاادة تبااين فيااه الحاجااات التااي ترياادها والهاادف المرجااو تحقيقااه ماا ـاا برناااما

 المسابقة، وعلى العموم كل ما تعلق بالمخطط أو المشروع أو المتابعة والإشراف.

نظااام المسااابقة تبااين ماان خلالااه المصاالحة المتعاقاادة الوثااائق والمسااتندات المطلوبااة ومقاااييس الانتقاااء ـاا 

 3على المتنافسين. المطبقة 

 الصفقات العمومية مإجراء التفاوض كاستثناء للإبرا الفرع الثاني:

 م الصافقاتبعد التطرق إلى إجراء طلب العروض بأشكاله المختلفة، والذي يشكل القاعدة العامة في ابرا

ت الصاافقاالعموميااة، غياار أن المصاالحة المتعاقاادة قااد تخاارج عاان الاجااراءات الشااكلية المعروفااة فااي قااانون 

ب ذا الأسالوهاالعمومية، واتباع أسلوب أكثر مرونة في اختيار المتعامل المتعاقد، يتمثل فاي أسالوب التفااوض، 

ابع خااص طاالذي يشكل الاستثناء فاي عملياة ابارام الصافقات العمومياة، التاي تتطلاب معاايير فنياة وتقنياة ذات 

 لانجاز ...... .ومميز، أو تلك الصفقات التي تتطلب السرعة في التنفيذ وا

ة ومبيناة يمكن المصلحة المتعاقدة مان اختياار المتعامال المتعاقاد معهاا، وفاق حاالات محادد هذا الأسلوب

لتفااوض ابموجب التشريع والتنظيم المعمول بهما، لذلك سانتطرق إلاى مفهاوم اجاراء التفااوض )أولا(، أشاكال 

 وحالاته )ثانيا(.

 أولا: مفهوم التفاوض

 مصطلح " التفاوض " بدل مصطلح التراضيالمشرع اعتماد ـ 1

لقااد اعتماااد المشاارع التفااااوض اجااراء اساااتثنائي لإبااارام الصاافقات العمومياااة، فااي مختلااا  النصاااوص  

 67/90الأمار  التشريعية والتنظيمية المتعاقبة المتعلقة بالصفقات العمومية، تحت مسميات مختلفاة ولعال أهمهاا

 ،82/145فياه التفااوض تسامية " التراضاي " تبعاه فاي ذلاك المرساوم ، الاذي أخاذ 17/06/1967المؤرخ فاي 

الماااؤرخ فاااي  02/250وكاااذا المرساااوم الرئاساااي  09/11/1991الماااؤرخ فاااي  91/434والمرساااوم التنفياااذي 

مصااطلح " الاستشااارة "، بينمااا عاارف فااي  10/236باانفس التساامية ، فااي حااين تبنااى المرسااوم  24/07/2002

سااال  الااذكر ظهاار مصااطلح  23/12لح " التراضااي"، وبصاادور القااانون بمصااط 15/247المرسااوم الرئاسااي 

 مناه، كمصااطلح أدق للتعبيار عاان التعاقاد بطريقااة 40جدياد وهااو مصاطلح "التفاااوض" مان خاالال ناص المااادة 

 Les negocier" اساااتثنائية، أساااوة بالتشاااريع الفرنساااي الاااذي عااارف بمصاااطلح "التعاقاااد علاااى مفاوضاااة" 

marches.)" 
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 جراء التفاوض: لإ المشرعتعريف  ـ2

عرف المشرع الجزائري اجراء التفاوض فاي التشاريع السااري المفعاول علاى أناه: " اجاراء تخصايص 

 1صفقة لمتعامل اقتصادي واحد دون الدعوة الشكلية إلى المنافسة ..... ". 

وهو نفس التعري  الذي نص عليه المنظم حياث عارف التراضاي علاى أناه: " اجاراء تخصايص صافقة 

 2 ل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية إلى المنافسة .... ".لمتعام

 أشكال التفاوض وحالاته ثانيا:

التفاااوض اجااراء اسااتثنائي فااي اباارام الصاافقات العموميااة، وقااد ميااز المشاارع بااين نااوعين ماان أساالوب 

، بقولهااا: " .... ويمكاان أن يكتسااي اجااراء 23/12ماان القااانون  40التفاااوض وفقااا لمااا جاااء فااي نااص المااادة 

التفااوض شاكل التفااوض المباشاار أو التفااوض بعاد الاستشااارة، وتانظم هاذه الاستشااارة بكال الوساائل المكتوبااة 

 3الملائمة ". 

النص باوقد حدد المشرع كيفية اللجاوء إلاى إجاراء التفااوض المباشار والتفااوض بعاد الاستشاارة، وذلاك 

 على حالاته.

 اء التفاوض المباشرإجر ـ1

عاقادة حصاريا المصالحة المتإليه تلجأ قاعدة استثنائية في ابرام الصفقات العمومية، التفاوض المباشر إن 

 :  في الحالات التالية

و لحماياة أ ،احتكارياةوحياد يحتال وضاعية  اقتصادييمكن تنفيذ العمليات إلا على يد متعامل  عندما لا ـ 

ة والفنيااة الثقافياا بالاعتباااراتثقافيااة وفنيااة وتوضااح العمليااات المعنيااة أو تقنيااة  لاعتباااراتحقااوق حصاارية أو 

 . بموجب قرار مشترك بين الوزير المعني والوزير المكل  بالمالية

لتشااريع كمااا هااي معروفااة بموجااب ا ،عناادما يتعلااق الأماار بترقيااة المؤسسااات الناشاائة الحاملااة للعلامااة - 

قدماة فريادة بشارط أن تكاون الحلاول الم، والابتكاارلخدمات فاي مجاال الرقمناة مقدمة ا، والتنظيم المعمول بهما

 . ومبتكرة

العاام أو  امالنظاأو ملكاا للمصالحة المتعاقادة أو  اساتثماراالمعلل بوجود خطر يهادد  الاستعجالفي حالة ـ 

ات بالأزمااأو فااي حالااة الطااوارئ المرتبطااة ، قااد تجسااد فااي المياادان اسااتثماربخطاار داهاام يتعاارض لااه ملااك أو 

رط بشا، موميةولا يسعه التكي  مع إجراءات إبرام الصفقات الع ،الصحية أو الكوارث التكنولوجية أو الطبيعية

ت يجاة منااوراوأن لا تكون نت ،الاستعجالأنه لم يكن في وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالة 

 . للمماطلة من طرفها

بشارط أن الظاروف التاي  ،ضمان توفير حاجات السكان الأساسايةفي حالة تموين مستعجل مخصص ل  

 .من طرفها لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة ولم تكن نتيجة مناورات للمماطلة الاستعجالاستوجبت هذا 

تكيا  ماع ولا يسعه ال استعجالياعندما يتعلق الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أهمية وطنية يكتسي طابعا 

وقعاة لام تكان مت الاساتعجالبشارط أن الظاروف التاي اساتوجبت هاذا  ،إبرام الصفقات العمومية آجال إجراءات

 . من المصلحة المتعاقدة ولم تكن نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها

 فقة المسبقة مانلإبرام الصفقات إلى الموا الاستثنائيةإلى هذه الطريقة ء وفي هذه الحالة يخضع اللجو    

إلاى  و( دج 10. 000. 000.000ديناار ) ملايينإذا كان مبلغ الصفقة يساوي أو يفوق عشرة  ،مجلس الوزراء

 . الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبلغ الصفقة يقل عن الملغ السال  الذكر
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جو إلى الل ن يخضععندما يتعلق الأمر بترقية الإنتاج أو الأداة الوطنية للإنتاج وفي هذه الحالة , يجب أـ 

لااغ الصاافقة إذا كااان مب، ماان مجلااس الااوزراء المساابقةلإباارام  الصاافقات إلااى الموافقااة  الاسااتثنائيةهااذه الطريقااة 

 ماااعاجتدج ( و إلااى الموافقااة المساابقة أثناااء  10. 000. 000. 000دينااار ) ملايااينيساااوي أو يفااوق عشاارة 

 . سال  الذكرغ لإذا كان مبلغ الصفقة يقل عن المبالحكومة 

ف المصاالح المتعاقادة ماع مؤسساة عمومياة ماذكورة فاي رة للصفقات العمومياة المبرماة مان طابالنسب –

الأخيرة من هاذا القاانون عنادما يمانح ناص تشاريعي أو تنظيماي لهاذه المؤسساة حقاا حصاريا  الفقرة – 9المادة 

للقيام بمهمة الخدمة العمومية , أو عندما تنجز هاذه المؤسساة كال نشااطاتها ماع الأشاخاص المعنوياة الخاضاعة 

 1 .من هذا القانون 9للقانون العام المذكورة في المادة  

 التفاوض بعد الاستشارة ـ2

ين ة المنافساة بالإبرام صفقاتها، بإقاماالمصلحة المتعاقدة إليه تلجأ تبر التفاوض بعد الاستشارة أسلوب يع

عااادة مترشاااحين، مااادعوين خصيصاااا بوساااائل مكتوباااة تسااامى " الاستشاااارة "، تتمثااال حاااالات التفااااوض بعاااد 

  : في الحالات التاليةالاستشارة 

 .الثانيةعندما يعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة  ـ

لاب طإلاى  ءاللجاولاة صافقات الدراساات واللاوازم والخادمات الخاصاة التاي لا تساتلزم طبيعتهاا افاي ح ـا

عاااروض وتحااادد خصوصاااية هاااذه الصااافقات بموضاااوعها أو بضاااع  مساااتوى المنافساااة أو بالطاااابع الساااري 

  .للخدمات

 . عة للدولةفي حالة صفقات الأشغال المتصلة بممارسة المهام السيادية للمؤسسات التابـ 

وض في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ وكانات طبيعتهاا لا تاتلاءم ماع آجاال طلاب عارـ 

 . جديدة

التعاااااون الحكااااومي أو فااااي إطااااار اتفاقااااات  اسااااتراتيجيةفااااي حالااااة العمليااااات المنجاااازة فااااي إطااااار  ـاااا

هباااات عنااادما تااانص اتفاقاااات  ثنائياااة تتعلاااق باااالتمويلات الامتيازياااة وتحويااال الاااديون إلاااى مشااااريع تنموياااة أو

فاااي  الاستشاااارةالتمويااال الساااال  الاااذكر علاااى ذلاااك وفاااي هاااذه الحالاااة يمكااان للمصااالحة المتعاقااادة أن تحصااار 

 2 .مؤسسات البلد المعني فقط في الحالة الأولى أو البلد المقدم للأموال في الحالات الأخرى

 سلطة المصلحة المتعاقدة في اجراءات الابرام: المطلب الثاني
لمباادئ القد أحاط المشرع اجراءات الدعوة الشكلية للمنافسة بجملاة مان الاجاراءات، التاي تكفال ضامان 

ن وحريااة العامااة التااي تحكاام الصاافقات العموميااة ، والمتمثلااة فااي شاافافية الاجااراءات والمساااواة بااين العارضااي

طلوباة، ساتوفون الشاروط المالوصول إلى الطلبات العمومية، والتي تستوجب تمكين جمياع المترشاحين الاذين ي

ختياار لامن تقديم عروضهم إلى الجهاة الإدارياة طبقاا لماا يملياه دفتار الشاروط كقاعادة عاماة، بهادف التوصال 

متاع حياله تت أفضل عرض، بينما في حال القيام بإبرام الصفقة وفقا لأسلوب التراضي أو التفاوض، فإن الإدارة

باتباااع  ل التااي تراهااا مناساابة فااي الاتصااال بالمتعاماال الاقتصاااديبساالطة تقديريااة واسااعة فااي اسااتخدام الوسااائ

 معقدة.اجراءات شكلية بسيطة، عكس اسلوب الدعوة للمنافسة المقيد باللجوء إلى الاجراءات الطويلة وال

لة تحضاير (، ثام مساأالاوللذلك سنتناول الاعلان كقيد شكلي في الدعوة للمنافسة كمرحلة أولى )الفرع  

 .(الثانيوض من قبل الجهة المختصة كمرحلة ثانية )الفرع وتقييم العر
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 الاعلان عن طلب العروض :الأولالفرع 

ض الاذي مراعاة للإجراءات الشكلية الواجب اتباعها عند ابرام الصفقة العمومية عن طريق طلب العرو

ن ، الاذي يمكاوالمتمثلاة فاي الاعالانيشكل القاعدة العامة ، تولى المشرع بيان الوسيلة الضرورية لتحقياق ذلاك 

ع جميع المترشحين الراغبين في التنافس سحب دفتر الشروط، من أجال الاطالاع علاى كال ماا يخاص المشارو

تقاديم وة لإعاداد المراد انجازه أو تنفيذه)أولا( ، لذلك يتعين على المصلحة المتعاقادة مانح العارضاين فتارة كافيا

ح صالحة المتعاقادة فاي الأخيار إلاى اختياار العارض الافضال بعاد فاتعروضاهم وفاق مواعياد محاددة، تصال الم

 وتقييم العروض من طرف اللجان المنشأة خصيصا لهذا الغرض)ثانيا(.

 مفهوم الاعلان عن طلب العروضأولا: 

دي يعد الاعلان إجراء شكلي جوهري تتخذه المصلحة المتعاقدة في كل أشكال طلاب العاروض، مماا ياؤ

 بالنتيجة إلى أن لا تعاقد كأصل عام دون اعلان.  

يقصد بالإعلان عن طلب العروض الدعوة العاماة والعلنياة لجمياع المتعااملين الاذين تتاوفر فايهم شاروط 

المصالحة المتعاقادة التاي قامات باالإعلان، لتقاديم عروضاهم وفاق ماا يملياه المشاركة، الراغبين في التعاقد ماع 

  1دفتر شروط الصفقة.

 46جاء التأسيس القانوني للإعلان باعتباره اجراء جوهري فاي طلاب العاروض مان خالال ناص الماادة 

هار الاشاعلاى  الزامياة  15/247مان المرساوم الرئاساي 61سال  الذكر، وكذا ناص الماادة 23/12من القانون 

 لكل أشكال طلب العروض.

قات على أنه: " يكاون اللجاوء للإشاهار الزامياا عان طرياق النشارة الرسامية لصاف 46حيث نصت المادة 

ل اباارام المتعاماال العمااومي، وعاان طريااق الصااحافة المكتوبااة والصااحافة الالكترونيااة المعتماادة بالنساابة لأشااكا

 هذا القانون عند الاقتضاء. من 42و39الصفقات العمومية المذكورة في المادة 

 2يكون اللجوء إلى الاشهار إلزاميا أيضا عن طريق البوابة الالكترونية للصفقات العمومية .... " .

بقولهااا " يحاارر اعاالان طلااب العااروض باللغااة  15/247ماان المرسااوم الرئاسااي  65كمااا أشااارت المااادة 

 3موزعتين على المستوى الوطني ...". تين وطنيتينالعربية وبلغة أجنبية واحدة، على الأقل في جريدتين يومي

 ثانيا: طرق الاعلان عن طلب العروض

، تحقيق ذلاكلمراعاة لمبدأ شفافية الاجراءات )مبدأ العلنية( تبنى المشرع الجزائري الوسائل الضرورية 

 تتمثل هذه الوسائل في ما يلي:

 ـ الاعلان الوطني: 1

 باللغااة إلاازام المصاالحة المتعاقاادة بتحرياار اعاالان طلااب العااروض،يتجسااد الاعاالان الااوطني ماان خاالال 

 ، كمااوطنيالعربية وبلغة أجنبية واحدة، على الأقل في جريدتين يوميتين وطنيتين ماوزعتين علاى المساتوى الا

 أعلاه  65نصت عليه المادة 

 ـ الاعلان المحلي  2

دما نكاون بصادد طلباات عمومياة تأخاذ يكون الاعلان وطنيا وينشر في يوميتين محليتين أو جهويتين عن

فيهااا المصاالحة المتعاقاادة شااكل الولايااة أو البلديااة أو المؤسسااات العموميااة الموضااوعة تحاات وصااايتها، والتااي 

تتضمن صفقات اشغال او لوازم أو دراساات أو خادمات، يسااوي مبلغهاا تبعاا لتقادير إداري علاى التاوالي مائاة 

دج( أو يقال عنهاا، أن  50.000.000عنها، وخمساون ملياون ديناار) دج( أو يقل 100.000.000مليون دينار)

 تكون محل اشهار محلي.
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رة ياادعم الاشااهار المحلااي بنشاار اعاالان طلااب العااروض بمقاارات الولايااة، بلااديات الولايااة، غاارف التجااا

 .موميةوالصناعة التقليدية والحرف ومديرية الفلاحة للولاية، المديرية التقنية المعنية بالخدمة الع

وهذا قصد اعلام أكبر عدد من المتعاملين الاقتصاديين برغبة المصلحة المتعاقدة في التعاقد، مما يمكنها 

 1من اختيار المتعامل الذي يقدم أفضل عرض.

 ـ الاعلان الالكتروني  3

من أجال مواكباة التطاورات الحديثاة فاي مجاال تكنولوجياا الاعالام، أنشاأت الجزائار البواباة الالكترونياة 

للصفقات العمومية، لإتاحة الفرصة أمام أكبر من المتعاملين الاقتصاديين بحثا عن أفضل عارض، فمان خالال 

هذه البوابة يتم الاعلان الالكتروني للصفقات العمومية، فهي وسيلة اشهار بالإضافة إلى الوسائل التقليدية التاي 

طريق البوابة الالكترونية هو توجياه الادعوة سال  الذكر، فالإعلان الالكتروني عن  247ـ15ذكرها المرسوم 

من طرف المصاالح المتعاقادة إلاى أكبار عادد ممكان مان المتعااملين الاقتصااديين، الاذين تتاوافر فايهم الشاروط 

 2 المحددة قانونا.

بطريقااة  " يعتباار الاعاالان الالكترونااي للصاافقات العموميااة علااى البوابااة الالكترونيااة مقارنااة بااالإعلان

متعااملين لأكثر سرعة في التعاقد، من خلال نشر الاعلانات في وقت وجيز، وفي تقريب مختل  الكلاسيكية، ا

 الاقتصاديين الوطنيين والأجانب من الادارة العمومية، وتحسين الخدمة العمومية ".

 العروض  وتقييمتحضير  :الثانيالفرع 

مانح تعلى المصلحة المتعاقادة أن من طرف المصلحة المتعاقدة، يتعين بعد الاعلان عن طلب العروض 

وتقاديم  المترشحين فترة كافية بين الاعلان عن المنافسة وموعد اياداع العاروض ، تكفاي المترشاحين لتحضاير

 عروضهم، وهي سلطة منحت للمصلحة المتعاقدة باعتبارها الجهة المنظمة للمنافسة والداعية لها.

 العروضتحضير أولا: 

 ـ تحديد مدة تحضير العروض1

هم، وقاد يقصد بها الفترة التي تمنحها المصلحة المتعاقدة للمتعاملين الاقتصااديين قصاد تحضاير عروضا

 عقيداته.منح المشرع المصلحة المتعاقدة سلطة تقدير تحديد هذه المدة، وذلك حسب طبيعة موضوع الصفقة وت

وط، قبل فة في دفتر الشرتحدد المصلحة المتعاقدة تاريخ وآخر ساعة ايداع العروض وتاريخ فتح الأظر

لمتعاماال اتساليمه للمتعهادين، اسااتنادا إلاى أول صاادور للإعالان فااي الجرائاد، أو فااي النشارة الرساامية لصافقات 

 العمومي وفي البوابة الالكترونية للصفقات العمومية.

، وباالرجوع إلاى المرساوم الرئاساي 23/12لم يتطرق المشرع لمدة تحضير طلب العروض في القانون 

نجاادها نصاات علااى أنااه: " يوافااق تاااريخ وآخاار ساااعة لإيااداع  5فقاارة  66ماان خاالال نااص المااادة  15/247

العروض وتااريخ وسااعة فاتح أظرفاة العاروض التقنياة والمالياة، آخار ياوم مان أجال تحضاير العاروض، وإذا 

العمل الماوالي صادف هذا اليوم يوم عطلة أو يوم راحة قانونية، فإن مدة تحضير العروض تمدد إلى غاية يوم 

."3   

واضاح مان خاالال الماادة أعالاه أن المشاارع أضافى علااى آخار ياوم ماان أياام العارض، وكااذا سااعة فااتح  

الأظرفة شفافية كبيرة، فهي معلومة لدى الجميع، كماا ناص  المشارع علاى أن متاى صاادف آخار ياوم مان أياام 

تبتار ادجاال ويحارم مجموعاة مان  ايداع العروض عطلة رسمية، مادد الأجال لأول ياوم عمال ماوالي، حتاى لا

                                                             
 .77سابق، ص المرجع الدراوسي مسعود،  1
الجزائر، ، بيت الأفكار، الدار البيضاء، 247ـ15والمرسوم الرئاسي  12ـ23حمامة قدوج، عملية ابرام الصفقات العمومية، ما بين قانون  2

 .56، ص 2023، 1ط
 .المصدر السابق، 15/247من المرسوم الرئاسي  66المادة  3
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المتعاملين مان المشااركة، وهاو باذلك حارص المشارع علاى عاد ادجاال كاملاة غيار منقوصاة احتراماا لحقاوق 

 1. المتعهدين، بما يسمح لعدد كبير من المتعاملين بتحضير عروضهم وتقديمها

 مدة صلاحية العروضـ تحديد 2

 ة.شريطة أن تكون المدة معقول المشرع المصلحة المتعاقدة سلطة تقدير مدة صلاحية العروض منح

على اعتباار أن مادة تحضاير العاروض تاتحكم فيهاا المصالحة المتعاقادة، وتحادد حساب أهمياة موضاوع 

يبادأ الصفقة وتعقيداته، وقد تكون شهر أو أكثار، أماا مادة صالاحية العاروض فهاي لا تقال علاى ثلاثاة أشاهر، و

يوماا( ، فاإن  30سريانها من تاريخ الاعلان عن طلب العروض، فمثلا إذا كانت مدة تحضير العروض شاهر )

 2يوما أي أربع أشهر .  120يوما =  90يوما +  30مدة صلاحية العروض هنا هي: 

ورجوعا لابعض الاعلاناات المنشاورة يارى الادكتور عماار بوضاياف باأن مادة صالاحية العاروض تارد 

 وطنياة، أوبالأشهر "ثلاثة أشهر"، وهو الوضع الغالب فاي الاعلاناات المنشاورة فاي الصا  اليومياة وال أحيانا

 يوما  90يوم، أو  111يوما أو  120يوما، وأحيانا أخرى تذكر بالأيام  15ثلاثة أشهر 

ة تعود أهمية تحديد أجل لصلاحية العروض خاصة عند تقلباات الأساعار، وأثرهاا علاى الصافقة العموميا

 3 وعلى العروض المقدمة، وكذا على تحيين الأسعار وإعادة النظر فيها.

 العروض وتقييم  : فحصثانيا

بعد انتهاء المدة المخصصة لتحضير العاروض وتقاديمها وفاق الشاروط المطلوباة، أساند المشارع مهماة 

العاروض "، تتاولى  فتح الأظرفة وتقييم العروض، إلى لجناة خاصاة أطلاق عليهاا " لجناة فاتح الأظرفاة وتقيايم

   4. مهمة فتح الأظرفة وفحص العروض

لمزاياا المعرفة مدى مطابقتها لدفتر الشروط، والمفاضلة فيما بينها لاختياار العارض الأفضال مان حياث 

 الاقتصادية.

مان حياث  " لجنة فاتح الأظرفاة وتقيايم العاروض "لهذا سنتطرق إلى الجهة المختصة بفحص العروض 

 التشكيل والاختصاصات.

 الجهة المختصة بفحص العروض )لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض(ـ 1

احدث المنظم تغييرا هيكليا واصلاحا جديادا فاي ماا يخاص أحكاام الرقاباة الداخلياة، مان خالال المرساوم 

قادة فاي طاار الرقاباة منه على أنه: " تحدث المصلحة المتعا 160، حيث جاء في نص المادة 15/247الرئاسي 

الداخلية، لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفاة وتحليال العاروض والبادائل والأساعار الاختيارياة عناد 

 5 . ".... " لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض الاقتضاء،  تدعى في صلب النص 

المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية هذا الاصالاح، حياث  23/12كما ثمن القانون الجديد 

  6." لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض "منه على احداث لجنة دائمة واحدة أو أكثر تسمى  96نصت المادة ً

" واضاااح أن المشااارع والمااانظم اتجهاااا نحاااو حوكماااة أفضااال للصااافقات العمومياااة، مااان خااالال تبسااايط 

ة منفصالة بح الوقت بالجمع بين لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييم العروض، بعد ان كانات كال لجناالاجراءات ور

 ومستقلة عن الأخرى " . 

 

                                                             
 .  315سابق، ص المرجع ال ،1ج عمار بوضياف، 1
 .76سابق، ص ال مرجعالدراوسي مسعود،  2
 .  321، ص السابقالمرجع  ،1جعمار بوضياف،  3
 .المصدر السابق، 23/12من القانون  48المادة  4
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 تشكيل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضـ  2

منح المشرع المصلحة المتعاقدة السلطة تقديرياة فاي تشاكيل لجناة واحادة أو أكثار، لفاتح الأظرفاة وتقيايم 

  1مقرر، من بين الموظفين المؤهلين التابعين للمصلحة المتعاقدة يختارون لكفاءتهم.العروض بموجب 

 سااابق الااذكر، اكتفااى بالإشااارة إلااى 23/12ماان القااانون  96واضااح أن المشاارع ماان خاالال نااص المااادة 

 راءة معياااللجنة في شكلها العام دون أي تفصيل، حول من يتاولى رئاساتها أو عادد أعضاائها، واتخاذ مان الكفاا

 لتحديد تشكيل اللجنة. 

ن نجادها حاددت الجهاة المساؤولة عان تعياي 15/247مان المرساوم الرئاساي  162إلى الماادة  رجوعوبال

لأظرفاة اهذه اللجنة، حيث نصت على أنه: " يحدد مسؤول المصلحة المتعاقدة بموجب مقرر تشكيلة لجنة فاتح 

 ... عمول بها.وتقييم العروض وقواعد تنظيمها وسيرها ونصابها، في اطار الاجراءات القانونية والتنظيمية الم

عاقدة وتحات مساؤوليتها انشااء لجناة تقنياة تكلا  بإعاداد تقريار تحليال العاروض كما أجاز للمصلحة المت

 2لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض. 

 مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضـ 3

 تماره لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض مهامها في مرحلتين هما:

 فتح الأظرفة مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في مرحلةأـ 

فاتح  تتاولى لجناة فاتح الأظرفاة وتقيايم العاروض عملياة 15/247من المرساوم الرئاساي  70طبقا للمادة 

وم ساال  مان المرسا 71الأظرفة ، في جلسة علانية وفي التاريخ المحدد في دفتر الشروط، وقد حددت الماادة 

قاوم لجناة فة حيث نصات علاى أناه: " ... تالذكر مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في مرحلة فتح الأظر

 فتح الأظرفة وتقييم العروض بالمهام ادتية:

 ـ تثبت صحة تسجيل العروض،

 ـ تعد قائمة المرشحين أو المتعهدين حساب ترتياب تااريخ وصاول أظرفاة ملفاات ترشاحهم أو عروضاهم

 مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات والتخفيضات المحتملة،

 ائق التي يتكون منها كل عرض،ـ تعد قائمة الوث

 ـ توقع بالحروف الأولى على وثائق الأظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طلب استكمال،

ن أـاا تحاارر المحضاار أثناااء انعقاااد الجلسااة الااذي يوقعااه جميااع أعضاااء اللجنااة الحاضاارين، والااذي يجااب 

 يتضمن التحفظات المحتملة المقدمة من قبل أعضاء اللجنة،

ساتكمال رشاحين أو المتعهادين، عناد الاقتضااء، كتابياا عان طرياق المصالحة المتعاقادة، إلاى اـ تادعو الم

 ء الماذكرةعروضهم التقنية، تحت طائلة رفض عروضهم، بالوثائق الناقصة أو غير الكاملاة المطلوباة، باساتثنا

لأمار تساتثنى هماا يكان ا( أيام ابتداء مان تااريخ فاتح الأظرفاة. وم10التقنية التبريرية، في أجلب أقصاه عشرة )

 من طلب الاستكمال كل الوثائق الصادرة عن المتعهد والمتعلقة بتقييم العروض،

ـاا تقتاارح علااى المصاالحة المتعاقاادة عنااد الاقتضاااء، فااي المحضاار، اعاالان عاادم جاادوى الاجااراء حسااب 

 من هذا المرسوم، 40الشروط المنصوص عليها في المادة 

ة الأظرفاااة غيااار المفتوحاااة إلاااى أصاااحابها مااان المتعااااملين ـااا ترجاااع عااان طرياااق المصااالحة المتعاقاااد

 الاقتصاديين، عند الاقتضاء، حسب الشروط المنصوص عليها في هذا المرسوم ".

مما سبق يتضح أن دور لجنة فتح الأظرفة وتقييم العاروض فاي هاذه المرحلاة هاو دور اعادادي يقتصار 

على القيام بأعمال مادية، تتمثل في مراقبة ملفات المرشحين من حيث استيفائها للشروط الشاكلية المطلوباة فاي 

                                                             
 .المصدر نفسه، 15/247من المرسوم الرئاسي  1فقرة  160المادة  1
 .السابقمصدر ال، 15/247من المرسوم الرئاسي  2فقرة  160المادة  2
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المقترحاات التاي تعرضاها  اعلان المنافساة، ومادى احتارام المواعياد المحاددة، وكاذا دور استشااري مان خالال

1اللجنة على المصلحة المتعاقدة، تمهيدا لتقييمها في المرحلة الموالية.
  

 مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في مرحلة تقييم العروضـ ب 

اضافة إلى المهام التاي تعناى بهاا لجناة فاتح الأظرفاة وتقيايم العاروض فاي مرحلاة فاتح الأظرفاة، تتاولى 

تقياايم عااروض المتعاااملين الاقتصاااديين المشااركين، غياار أن مهامهااا فااي مرحلااة تقياايم العااروض كاذلك اللجنااة 

تختل  عنها في مرحلة الفتح، حياث أن جلساة الفاتح علانياة، فاي حاين أن جلساة التقيايم غيار علانياة ماع تاوفر 

القرار)لها حق التأهيال النصاب المطلوب، كما تتحول فيه اللجنة من لجنة معاينة)فتح الأظرفة( إلى لجنة اتخاذ 

مناه، مهاام اللجناة فاي  72فاي الماادة  15/247وقاد حاددت أحكاام المرساوم الرئاساي   2والاقصاء والاقتاراح(،

 مرحلة التقييم بقولها: " ... تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بالمهام ادتية:

مرساوم، لمعد طبقا لأحكاام هاذا الـ  اقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط ا

 و/أو لموضوع الصفقة...، 

هاا فاي ـ تعمل على تحليل العروض الباقية في مرحلتين، على أساه المعايير والمنهجية المنصوص علي

دفتاار الشااروط وتقااوم فااي مرحلااة أولااى بالترتيااب التقنااي للعااروض مااع اقصااا العااروض التااي لاام تحصاال علااى 

 نصوص عليها في دفتر الشروط.العلامة الدنيا اللازمة الم

ماع مراعااة  وتقوم في مرحلاة ثانياة بدراساة العاروض المالياة للمتعهادين الاذين تام تاأهيلهم الأولاي تقنياا،

 التخفيضات المحتملة في عروضهم.

 رض:ـ تقوم طبقا لدفتر الشروط بانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، المتمثل في الع

ك، وفاي ين العروض المالية للمرشحين المختارين، عندما يسمح موضوع الصفقة بذلالأقل ثمنا من ب /1

 هذه الحالة يستند تقييم العروض إلى معيار السعر فقط،

ساتند الحالاة ي الأقل ثمنا من بين العروض المؤهلة تقنيا، إذا تعلق الأمر بالخادمات العادياة، وفاي هاذه /2

 معيار السعر، تقييم العروض إلا عدة معايير من بينها

الذي تحصل أعلى نقطة استنادا إلى ترجيح عدة معايير من بينها معيار السعر، إذا كان الاختيار قاائم  /3

 3أساسا على الجانب التقني للخدمات.

معناي ـ تقترح على المصلحة المتعاقدة، رفض العرض المقبول، إذا ثبت أن بعاض ممارساات المتعهاد ال

طريقاة  تشكل تعسفا في وضعية هيمنة على السوق أو قد تسابب فاي اخاتلال المنافساة فاي القطااع المعناي، باأي

 كانت ويجب أن يبين هذا الحكم في دفتر الشروط،    

 و اكثار مانجمالي للمتعامل الاقتصادي المختار مؤقتاا، أو كاان ساعر واحاد أـ إذا كان العرض المالي الا

عرضااه المااالي يباادو منخفضااا بشااكل غياار عااادي، بالنساابة لمرجااع أسااعار، تطلااب منااه عاان طريااق المصاالحة 

ح علاى دماة، تقتارالمتعاقدة كتابيا، التبريرات والتوضيحات التي تراها ملائمة، وبعد التحقق من التبريارات المق

ادية، مصلحة المتعاقادة أن تارفض هاذا العارض إذا أقارت أن جاواب المتعهاد غيار مبارر مان الناحياة الاقتصاال

 وترفض المصلحة المتعاقدة هذا العرض بمقرر معلل.

ع أسااعار، ـا اذا أقارت أن العارض الماالي للمتعاماال الاقتصاادي المختاار مؤقتاا، مبااالغ فياه بالنسابة لمرجا

أن تاارفض هااذا العاارض، وتاارفض المصاالحة المتعاقاادة هااذا العاارض بمقاارر  تقتاارح علااى المصاالحة المتعاقاادة

 معلل.... .

                                                             
فاي العقاود الإدارياة، اطروحاة دكتاوراه علاوم فاي الحقاوق، جامعاة محماد خيضار، بساكرة،  لالإدارةبيو خلاف، حادود السالطة التقديرياة  1
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لاى إوفي حال طلب العروض المحدود، يتم انتقاء أحسان عارض مان حياث المزاياا الاقتصاادية، اساتنادا 

 ترجيح عدة معايير.

دة قائماة وفي حاال إجاراء المساابقة، تقتارح لجناة فاتح الأظرفاة وتقيايم العاروض علاى المصالحة المتعاقا

بالفائزين المعتمدين، وتدره عروضهم المالية فيماا بعاد، لانتقااء احسان عارض مان حياث المزاياا الاقتصاادية 

 1استنادا إلى ترجيح عدة معايير".

تااااه " ماااان خاااالال استعراضاااانا لساااالطات المصاااالحة المتعاقاااادة فااااي تحديااااد أساااالوب الاباااارام واجراءا

تاااع نجااادها تتمتعاقااادة تختلااا  بااااختلاف أسااالوب الابااارام، فيمكااان القاااول أن السااالطة التقديرياااة للمصااالحة الم

منافسااااة بساااالطة تقديريااااة ضاااايقة فااااي مجااااال أساااالوب الاااادعوة للمنافسااااة " ، الااااذي يسااااتلزم شااااكلية معينااااة لل

لصااافقة اوالتاااي لا تتحقاااق إلا عااان طرياااق اجاااراءات معقااادة وطويلاااة المااادى، تخضاااع فيهاااا اجاااراءات ابااارام 

 ت العمومية.إلى المبادئ العامة التي تحكم الصفقا

أما بالنسبة لأسلوب التفااوض أو التراضاي بشاكليه التفااوض المباشار والتفااوض بعاد الاستشاارة، يعاد   

من الأساليب الأكثر مرونة، نظرا لحرية المصالح المتعاقدة  في اختيار الوسيلة التي تراها مناسابة فاي ابرامهاا 

" ما يجعلها تتمتع بسلطة واسعة تضعها فاي مركاز ممتااز بالنسابة للمتعامال  2الصفقة بإجراءات شكلية بسيطة،

 المتعاقد معها ".

إذ يتميز اسلوب التفاوض واسلوب الاجراءات الخاصة بالسارعة فاي الابارام مان خالال اتبااع اجاراءات 

عاقاادة كافااة شااكلية بساايطة، كمااا هااو الحااال فااي التفاااوض أو التراضااي بعااد الاستشااارة، باعتماااد المصاالحة المت

الوساااائل المكتوباااة التاااي تراهاااا مناسااابة، قصاااد ابااالاغ المتعامااال المتعاقاااد للحضاااور، فلهاااا أن تتصااال مباشااارة 

أو متعاملين متعاقدين لم تتعامل معهام ساابقا، فهاي تملاك   3بالمتعاملين المتعاقدين، سواء الذين تم التعامل معهم

ساال   23/12مان القاانون  45ا دوريا، حسب ناص الماادة بطاقيات خاصة بالمتعاملين المتعاقدين تقوم بتحيينه

 4الذكر.

، غياار " كمااا تجاادر الاشااارة إلااى أن المصاالحة المتعاقاادة يمكنهااا اباارام الصاافقات العموميااة وفااق أساالوب

وب  وهاو أسالأسلوب الدعوة للمنافسة الذي يشكل القاعدة العامة أو أسلوب التفاوض الاذي يشاكل الاساتثناء، ألا

خيارة إلااى تلجاأ فياه هااذه الأ خاصاة الااذي تظهار فيااه المصالحة المتعاقادة بمظاااهر السالطة العامااة،الاجاراءات ال

 الاستشاارةبالتعاقد لدواعي وظروف حددها التشريع والتنظيم المعمول به، سواء ما تعلق بالإجراءات الخاصة 

خاااذ الساارعة فااي ات أو بااالإجراءات الخاصااة الأخاارى كحالااة الاسااتعجال الملااح وحالااة الصاافقات التااي تتطلااب

 القرار.... الخ . "

ومااا يمكاان التنويااه لااه فااي الأخياار كااذلك هااو أن لجنااة فااتح الأظرفااة وتقياايم العااروض، فااي مرحلااة تقياايم 

العروض تقوم بعمل إداري وتقني، يمكنها من دراسة وتحليل العروض، مع تقديم الاقتراحاات المباررة لاتخااذ 

ن تقوم بمنح الصفقة للمرشح الفائز أو الاعلان عن عدم الجدوى أو الغااء المصلحة المتعاقدة ما تراه مناسبا، كأ

المنح المؤقت... ، وهذا ان دل فإنما يدل على الدور الحاسم الذي تلعبه المصلحة المتعاقدة فاي مرحلاة الابارام، 

 5 مما يجعلها المتحكم الفعلي في مصير الصفقة العمومية.

 

 

                                                             
 .المصدر السابق، 15/247من المرسوم الرئاسي  72المادة  1
 .89سابق، ص المرجع الحمامة قدوج،  2
 .المصدر نفسه،  15/247من المرسوم  52المادة  3
 .99، ص نفسهمرجع الحمامة قدوج،  4
 .87سابق، ص المرجع الدراوسي مسعود،  5
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اختيار المتعامل المتعاقد واعتماد المتعاقدة في  المصلحة اتسلطالمبحث الثاني 

 الصفقة أو العدول عنها
 نهم، بحياثعاتتمتع المصلحة المتعاقدة عند ابرامها للصفقة العمومية بامتيازات تجعلها في مركز متمياز 

ين قتصاادتملك سلطة في مواجهة المتعاملين الاقتصاديين، تتمثال هاذه السالطة فاي اقصااء بعاض المتعااملين الا

منه  75سال  الذكر في المادة  15/247وحرمانهم من ايداع عروضهم، لعدة أسباب حددها المرسوم الرئاسي 

 هذا من جهة. 

عهاا، مالمعنياة بسالطة اختياار المتعامال المتعاقاد لمصالحة المتعاقادة ومن جهاة اخارى اعتارف المشارع ل

ساال   23/12مان القاانون  53و  52 وفق معايير وشروط حددها المشرع من جهاة أخارى، مان خالال الماواد

 سال  الذكر. 15/247من المرسوم الرئاسي  78و  76الذكر، ونص عليها المنظم في المواد 

، وصاولا )المطلاب الاول( سلطات المصلحة المتعاقدة فاي اختياار المتعامال المتعاقادلذلك سنتطرق إلى  

اساتندت  لجهة المختصة المصادقة علياه فاي حاالواعتماد الصفقة مالم ترفض ا إلى الاعلان عن المنح المؤقت

 إلى أسباب تبرر به موقفها )المطلب الثاني( .

 اختيار المتعامل المتعاقدفي سلطات المصلحة المتعاقدة  :المطلب الأول

يتجسد عمل الادارة في مرحلة اختيار المتعامل المتعاقاد، فيماا تملكاه مان سالطة فاي مواجهاة المتعااملين 

لجملاة  من حرمان بعض المتعاملين من التقدم للصفقة العمومياة عان طرياق اساتبعاد عروضاهم،الاقتصاديين، 

  1سال  الذكر. 15/247من الأسباب حددها المرسوم الرئاسي 

والاقصاء كوناه عقوباة تتخاذها المصالحة المتعاقادة وفاق إجاراءات محاددة قانونياا، تحارص مان خلالهاا 

 2ون بصفة مؤقته أو بصفة نهائية، ويمكن أن يكون تلقائيا او بمقرر.على ضمان سلامة الصفقة العمومية ،ويك

ويكاون المتعامال الاقتصاادي فاي حالاة إقصااء وإبعااد  منح المنظم المصلحة المتعاقادة سالطة الاقصااء ،

، والمفصلة فاي القارار 15/247من المرسوم الرئاسي 75متى توافرت إحدى الحالات التي نصت عليها المادة 

  2015.3ديسمبر 19لعمومية المؤرخ في المحدد لكيفيات الاقصاء من المشاركة في الصفقات ا الوزاري

 والمالياة  ومن الغير الممكن الصفقة العمومية أن تمنح لمتعهد غيار كا ء مان الناحياة الاخلاقياة ، وكاذا

عم هااذا تعاقااد، ياادالمهنيااة ، ممااا يجعلااه الاداة الفعالااة التااي تسااتعملها المصاالحة المتعاقاادة لاختيااار المتعاماال الم

والماال  حة العاماةال المنافياة لهاا وحماياة للمصالالاجراء كل التدابير اللازمة لإبرام الصفقة ووقايتها مان الافعا

 العام. 

فاارع ) الالمتعاااملين الاقتصاااديين  ساالطة المصاالحة المتعاقاادة فااي إقصاااء بعااضالمطلااب  نتناااول فااي هااذا

 ( .) الفرع الثاني المعايير والشروط المحددة لاختيار المتعامل المتعاقد الاول(،

 تصاديين الفرع الأول: اقصاء بعض المتعاملين الاق

إن الاقصاء من المشاركة في الصفقة العمومية من أهم مظاهر السلطة العامة ، التي تتمتع بها المصلحة 

المتعاقاادة فااي مرحلااة إباارام الصاافقة العموميااة ، غياار أن اقصاااء بعااض المتعاااملين الاقتصاااديين ماان المشاااركة 

ماان القااانون  5ي المااادة بوصاافها ساالطة عامااة، لا يمكاان أن يشااكل تعارضااا مااع المبااادئ المنصااوص عليهااا فاا

                                                             
،  مجلة 15/247، المركز الممتاز للمصلة المتعاقدة في مرحلة تكوين الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم دراج ، عبد الوهابريفيض نادية 1

 . 50، ص 2019، 1، العدد04الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد 
 .، المصدر السابق 2015ديسمبر 19القرار الوزاري المؤرخ في  2
، 6، المجلاد 2وهاران عباه بلغول، الاقصاء في قانون  الصفقات العمومية الجزائري ، حوليات كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة  3

 . 41، ص2013/2014العدد الاول، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر، 
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سااال  الااذكر لأن تقريااره تاام لأسااباب  15/247سااابق الااذكر وكااذا نفااس المااادة فااي المرسااوم الرئاسااي  23/12

 .1وقائية

بالرجوع الى النصوص الناظمة للصفقات العمومية ، يتبين أن الاقصاء يتم وفق كيفيات محددة، ويكاون 

 2كن أن يكون تلقائيا أو بمقرر.الاقصاء إما بصفة مؤقتة أو بصفة نهائية ، ويم

لمؤقات اوعليه فإن الاقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية يأخذ صورتين رئيسيتين هما الاقصااء 

 والاقصاء النهائي .

 : الاقصاء المؤقتأولا: 
من المشاركة في الصافقة العمومياة لمادة معيناة قتصادي ستبعاد المتعامل الاهو عملية اقصاء المؤقت الإ

محددة قانونا ، وهو اجراء ردعي ضد المخاالفين لتنظايم الصافقات العمومياة، بحياث لا يمكان للمتعهاد الادخول 

إذا  3لأي منافسة ،كجزاء للمتعامل بسبب اخلاله بالتزام سابق ، أو بهادف تهيئاة الجاو للمنافساة كاإجراء وقاائي 

  4الفة غير خطيرة .كان الفعل يشكل مخ

ثباات يتتخاذه كاال المصاالح المتعاقاادة ، واقصااء مؤقات تلقااائي ويتفارع الاقصااء المؤقاات لفارعين اقصاااء 

 بمقرر صادر من الجهة المختصة .

 قصاء المؤقت التلقائي:الاـ 1

المؤقت التلقائي من المشاركة في الصفقات العمومية يظهر بصافة تلقائياة مباشارة متاى ظهارت  الاقصاء

في هذه الحالة يستند إقصاء المتعامل الاقتصاادي شاخص معناوي  ،5حدى حالاته والمحددة على سبيل الحصرإ

أو طبيعي من الترشح للمشاركة في الترشح في الصفقات العمومية إلى نصين تنظيمين هما المرساوم الرئاساي 

المشاركة في الصفقات العمومية يحدد كيفية  الاقصاء من   19/12/2015والقرار الوزاري المؤرخ في  15/247

قصااء والحرماان مجارد تطبياق لهاذه النصاوص ،ومن ثمة لا تعلاو أن تكاون سالطة المصالحة المتعاقادة فاي الإ

للمشاااركة فااي الصاافقات القانونيااة التنظيميااة يكااون المتعاماال الاقتصااادي فااي حالااة إبعاااد وإقصاااء ماان الترشااح 

ديسامبر  19ي الماادة الثالثاة مان القارار الاوزاري الماؤرخ فاي تاوفرت إحادى الحاالات المبيناة فا العمومية متى

 الصادر عن وزير المالية والمبينة فيما يلي: 6 2015

ون مان قبال إلا إذا أثبتاوا أنهام مرخصا ،حالة التسوية القضائية أو الصالح المتعاملون الاقتصاديون في -

 .عدالة لمواصلة نشاطاتهمال

بعاااد هااؤلاء المتعاااملون ماان الترشااح إلااى المااال العااام كفاايلان بان مباادأ المصاالحة العامااة والمحافظااة ع

 7للمشاركة في الصفقات العمومية ،طالما أن وضعيتهم المالية صعبة.

ل حيااث تعااد التسااوية القضااائية نظااام وقااائي وضااع لحمايااة التاااجر ماان الافاالاه، فانااه يحاارم المتعاماا

 الاقتصادي من المشاركة في الصفقات العمومية .

ريق لمنع التنفيذ على أموال المتعامل الاقتصادي حسن النية سيئ الحظ ، بحياث يجاب أن تاتم كما تعد ط

يوما مان توقفاه عان الادفع ،ولهاذه الاخيارة صالاحية قباول الطلاب و  15بتقديمه طلب الى المحكمة بذلك خلال 

تلقائيااا ،ويماانح الحكاام  القضاااء بالتسااوية القضااائية بعااد موافقااة الاادائنين علااى ذلااك ،كمااا لهااا الحااق بالقضاااء بهااا

                                                             
 .66سابق، صالمرجع العائشة خلدون،  1
 .41سابق، صالمرجع العباه بلغول،  2
 . 66، صالمرجع نفسهعائشة خلدون،  3
 .41، ص  السابقعباه بلغول، المرجع  4
 .مصدر السابقال، 15/247من المرسوم الرئاسي  75المادة  5
 ..مصدر السابقال، 2015ديسمبر 19من القرار الوزاري المؤرخ في  3المادة  6
 . 42، صالسابقمرجع العباه بلغول،  7
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بالتسوية القضائية الحق في فرصة ثانية لممارسة نشاطه وتحقيق الارباح لسداد الديون بعد موافقة دائنياه علاى 

 1ابرام عقد الصلح معه، وفقا لشروط متفق عليها في العقد .

دالااة ن قباال العإلا إذا أثبتااوا أنهاام مرخصااون ماا ،التسااوية القضااائية أو الصاالحالااذين هاام محاال إجااراء  -

 لمواصلة نشاطاتهم 

إذ لا تسند او تمنح صافقة عمومياة لمتعامال يكاون فاي وضاعية مان هاذه الوضاعيات، بحياث الصافقة لهاا 

بحيث أن اجراءات التسوية القضائية هي في بدايتها، وقاد يحكام بشاهر افلاساه  2ابعاد تتعلق بالمصلحة العامة ،

مما يترتب عنه إنشاء مراكاز جديادة، كتعياين ووكيال التفليساة ،وتكاوين جماعاة الادائنين ، بالإضاافة الاى حالاة 

 3جديدة تتمثل في يد المتعامل عن التصرف في ممتلكاته,

 جبائيه .الجبائية وشبه ستوفون واجباتهم المتعاملون الذين لم ي -

اجاد يعناي لعادم تو وهاذا لا ،تعامال اقتصااديكأصل عاام يقاع الالتازام بادفع الضارائب علاى عااتق كال م

باالجزائر  كاان عمال فاي اطاار الصافقات استثناء، حيث ان المتعامل الاجنباي لا يعتاد بمركازه الضاريبي الا اذا

تح مجااال لاقصاااء يكااون منطقااي حيااث لا يعقاال أن يااتم فااسااابقا فيقااع عليااه هااذا الالتاازام ، فااي هااذه الحالااة ماان ا

 لافراد مناشخاص ثبت عدم وفائهم بالالتزامات الجبائية من جهة ومخالفاتهم لحقوق المشاركة في الصفقات لأ

 بالإضافة الى حقوق الخزينة العمومية. جهة اخرى ،

ي وضاعية فا، وهؤلاء أيضاا هام الإيداع القانون لحسابات شركاتهمالمتعاملون الذين لم يستوفوا إجراء  -

 مخالفة للتشريع المحاسبي.

 ه يجب علىوهذا سببا لتوقيع جزاء الاقصاء المؤقت التلقائي من المشاركة في الصفقات العمومية ،وعلي

 و بحساااباتاالمتعهااد أن يباارز بكاال الوسااائل بأنااه يفااي بالتزاماتااه التصااريحية او الماليااة المتعلقااة بالضاارائب 

 ل عرضه.لاقتضاء يجب أن يثبت الموافقة على اجراء تسوية قبل اتخاد أي قرار يتعلق بقبوالشركة ،وعند ا

، تخاص 4التاي ناص عليهاا المشارع  اتالذين تمت إدانتهم بصافة نهائياة مان قبال العدالاة بسابب مخالفا -

 المتعاملين الاقتصاديين الذين تمت إدانتهم بصفة نهائية من قبل العدالة بسبب :

الاذي يكاون ساببا كافياا لإقصااء أي متعامال بصافة تلقائياة مؤقتاة ، وكاذلك مماا يعكاس و :  غش جبائي 

يساتلزم خطورة الفعل المنسوب إليه طالما أنه فاي محال إداناة بقارار نهاائي نتيجاة ارتكاباه  للغاش الجباائي مماا 

وان  5المتعاقادة . ، وتعتبر هذه الحالة من حالات الاقصاء المؤقت التلقائي الاذي تتخاذه جمياع المصاالحالاقصاء

المشرع لم يحدد مدة الاقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية فاي ظال القارار الاوزاري السااري المفعاول 

 6( سنوات .10بالنسبة لهذه الحالة ، يعكس القرار الوزاري الملغي الذي كان يحدد بمدة عشرة )

 

 

 

 

 

                                                             
سنة ، القيت على طلبة ال1ج، في القانون التجاري توفاء شيعاوي، الافلاه والتسوية القضائية في القانون التجاري الجزائري، محاضرا 1

 .5، ص 2007، دار هومة ، الجزائر ،1طالرابعة حقوق ، 
الحماية الجنائية للمال العام في مجال الصفقات العمومياة، دراساة مقارناة، أطروحاة دكتاوراه علاوم، تخصاص قاانون  تبون عبد الكريم ، 2

 .164ص  ،2017/2018عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة تلمسان، 
 .25، ص السابقمرجع الوفاء شيعاوي،  3
 .المصدر السابق، 2015ديسمبر  19من القرار الوزاري المؤرخ في  6و 5الفقرة  3المادة  4
 .167، ص السابقمرجع التبون عبد الكريم،  5
 ، المصدر نفسه.2015ديسمبر 19من القرار الوزاري، المؤرخ في  3المادة  6
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فاي مجاال الصافقات العمومياة ولحماياة الماال  : نظرا لظااهرة الفسااد الاداري والماالي التصريح الكاذب

العام ألزم قانون الصفقات العمومية كل متعامل اقتصادي  وطني او أجنبي يرغب فاي تقاديم عارض للمشااركة 

فااي الصاافقات العموميااة أن يضاامن عرضااه تصااريح بالاكتتاااب تاارد فيااه كاماال المعلومااات المتعلقااة بالمتعاماال 

ا يكاون المتعاماال محال إقصاااء مان قباال المصالحة المتعاقاادة التاي بااادرت الاقتصاادي ،فاإن كااان التصاريح كاذباا

 2وهذا من باب تكريس مبدأ التعامل النزيه في مجال الصفقات العمومية.1بالإجراء ، 

: فقد ألزم التشريع أيضا كل متعامل متعاقد تقديم التصريح بالنزاهاة  بأناه مخالفة تمس بالنزاهة المهنية

أحد من مستخدميه أو ممثلياه ، محال متابعاة قضاائية بسابب الرشاوة  أو محاولاة رشاوة لم يكن هو شخصيا ولا 

الاعوان العموميين ،كما يلتزم المتعاقد بعدم اللجوء الى اي تدخل أو ممارسة لا أخلاقياة أو غيار نزيهاة فهادف 

       3جنحة المحاباة. لتفضيل عروضه  على حساب عروض المنافسين الاخرين ،وهو ما يشك

وفي حالة  إخلال المتعامل بواجب التصريح بالنزاهة أو فاي حالاة اكتشااف أدلاة متطابقاة تثبات تحياز أو 

رشوة قبال عملياة التعاقاد او إخلالهاا او حتاى بعادها ،ياتم اتخااذ تادابير ردعياة إزاء المخاالفين والتاي تتمثال فاي 

 4أو تعويضه إلى متابعات قضائية. تسجيلهم في القائمة السوداء للمتعاملين ،أو فسخ العقد مع المتعامل

: إن المخالفات بعض التشريعات التي تهادف لحماياة  مخالفة أحكام قوانين العمل و الضمان الاجتماعي

مان القارار الاوزاري ،وخارق القواعاد والاحكاام المتعلقاة بهاا مثال:  3مان الماادة  6العمال والتي عددتها الفقرة 

و التزاماات عماال الضامان الاجتمااعي أو التازام المتعاقاد بالتاأمين علاى شروط تشغيل الاجانب ، المساومة ، أ

يترتب عليها إقصاء المتعامل المتعاقد تلقائيا ولمادة سانتين بالتاالي فاإن مثال هاذا الحكام هنية ....الخ الاخطار الم

 5.لتنافس في مجال الصفقات العموميةيجعل المتعامل الاقتصادي خارج دائرة ا

 قت بموجب قرار:الإقصاء المؤ ـ2

 ياتم هااذا الاقصاااء للكشا  والاعاالان عنااه بموجاب مقاارر صااادر عان الجهااة المختصااة قانوناا ممثلااة فااي

مان  4و3  بينات الماادة الوزير المعني، الوالي، مسؤول الهيئاة والمساتقلة وحالاتاه محاددة علاى سابيل الحصار،

صادار مقارر إالمتعاقدة بسالطة تقديرياة فاي القرار الوزاري بان الإقصاء المؤقت بموجب قرار تتمتع به الجهة 

ان ساالطة  09/12/2015ماان القاارار الااوزاري الصااادر فااي  6بااالرجوع لاانص المااادة  الإقصاااء ماان عدمااه ،

لتاي االتقديرية في اصادار مقارر الاقصااء فاي حاق المتعامال ذكارت علاى سابيل الحصار وهاذه الحالاة الوحيادة 

موجاب بيخص الإقصاء المؤقات التلقاائي الاذي ياتم  صت أن : "تقصى الادارة المتعامل معها بموجب مقرر ون

انوا محاال مقاارر، المتعاااملين الاقتصاااديين المسااجلين فااي قائمااة المؤسسااات التااي أخلاات بالتزاماتهااا، بعااد أن كاا

 ين ".مقررين اثنين للفسخ على الأقل تحت مسؤولياتهم بل هذا القرار للمتعاملين الاقتصاديين المعني

مان القارار الاوزاري تكاون الادارة  3عامل الاقتصادي قد ارتكب مخالفة طبقا لنص المادة لطالما أن المت

ملزمااة بإقصااائه تلقائيااا ،وإذا لاام يقاام ممثاال المصاالحة المتعاقاادة بااإجراءات الاقصاااء المؤقاات التلقااائي يتعاارض 

هاذه الحالاة سالطة إداري ،حيات تملاك المصالحة المتعاقادة فاي  دي لعقوباة ادارياة جاراء خطاأاالمتعامل الاقتص

رغام تواجاد هاذه المخالفاة الا ان المشارع مانح لهاا هاذه السالطة  ، تقديرية في إصدار مقرر الاقصاء من عدمه

مان القارار  4التقديرية ولم يفرض عليها اصدار المقرر فهي مخيرة في اصدار المقرر، من خلال ناص الماادة 

                                                             
 .المصدر السابق ،2015ديسمبر  19وزاري المؤرخ في من القرار ال 2المادة الفقرة  1
 .46سابق، ص المرجع  العباه بلغول،  2
، انون جنائيق الماجستير في الحقوق ،تخصصرسالة فساد ، زوليخة زوزو، جرائم الصفقات وأليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بال 3

 .202، ص2011/2012، جامعة قصدي مرباح، ورقلة سياسيةكلية الحقوق والعلوم ال
 .202زوليخة زوزو، المرجع نفسه ،ص  4
 .45، صنفسهمرجع العباه بلغول،  5
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ر التاي تخيار فيهاا الادارة بإصادار المقارر أو عادم التاي تعارض لناا حاالات  الإقصااء المؤقات بمقار 1الوزاري

 اصداره وهي ثلاثة حالات :

المتعاااملون الااذين رفضااوا اسااتكمال عروضااهم او تنااازلوا عاان تنفيااد صاافقة عموميااة قباال نفاااذ آجااال أااـ  

 .2صلاحية العروض بدون سبب مبرر

لقد حصرها المشارع فاي أرباع أساباب للإقصااء المؤقات التلقاائي التاي تكاون بعناوان صافقات المصالحة 

المتعاقدة المبادرة بإجراء طلب العروض ،حيث أثنااء ممارساة لجناة فاتح الأظرفاة وتقيايم العاروض لمهامهاا ، 

لاسااتكمال عروضااهم  -عناد الاقتضاااء كتابيااا عان طريااق المصاالحة المتعاقادة–تادعو المترشااحين او المتعهاادين 

 10التقنية ، تحت طائلة رفض عرضهم ، بالوثاائق الناقصاة أو غيار الكاملاة المطلوباة ، وذلاك فاي أجال عشار 

 3أيام ابتداء من تاريخ فتح الأظرفة 

و يلتزم كل متعامل اقتصادي بأن يكمل المل  الخاص بالعرض الذي قدمه ، من أجال إتماام الإجاراءات 

،وبعد الرفض أو الامتناع عن الأسباب الموجبة للإقصاء مان الصافقة العمومياة ، كاون  الخاصة بإبرام الصفقة

 4هذا الامتناع يضر ويعطل برام الصفقة العمومية .

كاون  وفي حالة التنازل عن تنفيذ الصفقة كأصل العام لا يجوز المتعاقاد الاقتصاادي التناازل عان العقاد ،

بارات شخصية تتعلق بمدى مقدرته المالياة او كفاءتاه وحسان سامعته اختيار الادارة للمتعامل معها يخضع لاعت

،وهذا التنازل يخل بهذه الاعتبارات كونه صاحب افضل عرض ، لذلك يجب على المصلحة المتعاقاد ان تثبات 

في العارض خالال اجاال صالاحياته وفاي هاذه المادة لا يمكان ساحب تعهاده أو تعديلاه الاى بعاد إعالان صااحب 

 5و أساه الالتزام يعد تصرف ملزم له بالإرادة المنفردة .العرض الافضل ، 

 6بتصريح كاذب. ذين قاموالب ـ 

فقات لقد الزم قانون الصفقات العمومية كل متعامل اقتصادي يرغب في تقديم عرض للمشاركة فاي الصا

،فااذا  اديالعمومية أن يضمن عرض تصريح بالاكتتااب تارد فياه كامال المعلوماات المتعلقاة بالمتعامال الاقتصا

 جراء.كان التصريح كاذبا تتخذ يكون المتعامل محل اقصاء من قبل المصلحة المتعاقدة التي بادرت بالإ

ن الاساباب المتعاملون الاذين كاانوا محال اول قارار فساخ لصافقاتهم تحات مساؤوليتهم إلا إذا أثبتاوا أج ـ 

 .  التي أدت إلى هذا الفسخ قد زالت

العقد لارتكاابهم أخطااء جسايمة أدت الاى تعطيال المشاروع ،وأناه لا فائادة مان بالنظر الى اخلالهم ببنود 

الضغط علايهم عبار كال وساائل الضاغط القانونياة ،الامار الاذي يخاول للمصالحة المتعاقادة فساخ الصافقة قانوناا 

 7لحماية المصلحة العامة .

ذ عقاد قصور فاي تنفياي فالمشرع قد حدد على سبيل الحصر الحالات الثلاثة لإقصاء المؤقت بمقرر ،وأ

هاا شارع خاول فييسمح بالإقصااء ،لأن الم به أو تنفيذه في غير المواصفات الفنية المطلوبة لا سابق أو الإخلال

قاا  وصاالاحيات و إجااراءات أخاارى للمصاالحة المتعاقاادة تسااتطيع أن تتخااذها حيااال المتعاماال الاقتصااادي ،أمااا 

 الذكر . هو رهين فقط يتوافر الحالات الثلاثة السابقةالتعامل معه و الذي يعتبر بمثابة إقصاء لاسمه ف

 

                                                             
 .مصدر السابقال، 2015ديسمبر 19المؤرخ في من القرار الوزاري  4المادة  1
 .، المصدر نفسه2015ديسمبر 19من القرار الوزاري المؤرخ في  4المادة  2
 .مصدر السابقال، 23/12من القانون  71المادة  3
 .169سابق، ص المرجع العبد الكريم تبون،  4
ة يالماجستير في القانون العام ، كل رسالة عبد الحفيظ مانع ، طرق إبرام الصفقات العمومية وكيفية الرقابة عليها في ظل القانون الجزائر،  5

 .78، ص 2007/2008السنة الجامعية  الحقوق ،جامعة أبي بكر بالقيد، تلمسان ،
 .مصدر نفسهال، 2015ديسمبر 19المؤرخ في من القرار الوزاري  2الفقرة  3المادة  6
 .170، ص نفسهعبد الكريم تبون، المرجع  7
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  الاقصاء النهائي ثانيا:

ر مادة فالإقصاء هنا هو حرمان العارض من الدخول لأي منافسة دون أن تساقط عناه العقوباة بمارو     

 ين ،إقصااءيتناوع الاقصااء النهاائي بادوره الاى ناوع زمنية معينة ،لذا يعتبار بمثابتاه عقوباة مشاددة وصاارمة ،

ا للماادة وتطبيقا 15/247من المرسوم الرئاسي 75نهائي تلقائي وإقصاء نهائي بمقرر حيث نصت عيهما المادة 

  2015ديسمبر  19 من القرار الوزاري 7

 الاقصاء النهائي التلقائي:ـ 1

دون الحاجاة لإصادار مقارر، وحاددت علاى سابيل حالاتاه يثبت الاقصاء النهائي التلقاائي بمجارد ثباوت  

تتمثال فاي كشا  الحالاة وتطبياق و التي ينص عليها القانون وتكون سلطة المصالحة المتعاقادة مقيادة ،  الحصر

وهذا الاقصاء يطبق على حالات تخص المتعاملين الوطنيين وأخرى تخص المتعاملين الاجانب في  ،1الاقصاء

 وتتمثل حالاته في ما يلي: 2العقدية في مجال الصفقات العموميةحالة إخلالهم بالتزاماتهم 

 ـ الذين هم في حالة إفلاس او تصفية أو توقف عن النشاط    

عاان  حيااث لا يتصااور إسااناد المااال العااام لمتعاماال اقتصااادي فااي حالااة إفاالاه أو تصاافية أو توقاا       

كاي لدايتها ، النشاط باعتبار أن الإجراءات فاي با النشاط أو هو محل إجراء الإفلاه أو التصفية أو التوق  عن

 لا تتعرض المصلحة العامة للخطر.

ي فيـ المسجلون في البطاقيية الوطنيية لمرتكبيي الغيش ومرتكبيي المخالفيات الخطييرة     

 مجال الجباية و الجمارك والتجارة.

و معناوي إرتكاب شاخص طبيعاي أكال لقد استبعد المشرع الجزائاري كال مان يساجل فاي هاذه البطاقياة  

ء مان قصااء هاؤلامخالفة خطيرة للتشريعات والتنظيمات الجبائية والتجارية والجمركية و البنكية و المالياة ، وإ

مبااررة  لمكافحااة الفساااد بأشاكاله كإعطاااء امتيااازات غياار يااةالمشااركة فااي الصاافقات العموميااة هاو خطااوة إيجاب

داء أو لمتعااملين خاارج هاذه القائماة  وهاي قائماة ساوواقتصار مجال المنافساة فاي كال العاروض علاى ا للغير،

 قائمة المنع .

 ـ الأجانب الذين أخلوا  بالتزاماتهم العقدية  

ان الصافقات العموميااة وساايلة لجااذب المسااتثمرين الاجانااب ممااا اعتمااد المشاارع علااى شااراكة المتعاماال  

الوطني مع المستثمرين الاجانب من خلال تكريس الالتزام بالاستثمار وتقويته و باإقرار عقوباات لعادم احتارام 

 .3هذا الشرط 

قاديم ضامانات مالياة )كفالاة حسان التنفياذ( إن شرط الالتزام بالاستثمار في شراكة للمتعهدين الاجانب بت 

ممنهجاة فاي دفتار الشاروط تفرض عليهم بإقامة استثمار في اطار شراكة جزائرية واتباع الرزناماة الزمنياة وال

وللممارساة الرقابااة علاى المؤسسااات الاجنبيااة  ،4 247-15مان المرسااوم الرئاسااي  84لانص المااادة  وهاذا بناااء

امااة الزمنيااة والمنهجيااة المااذكورتين فااي دفتاار الشااروط يسااجل فااي قائمااة ،وتكااون دوريااة واي مخالفااة لرزن

المتعاملين الاقتصاديين المقصيين من المشاركة في الصفقات العمومياة ،وهاذا كلاه لترقياة الانتااج الاوطني مان 

لتزامااتهم خلال الالتزام للمتعهدين الاجانب، وبناء على هذا يطبق الاقصاء النهائي التلقائي على الاذين اخلاوا با

 العقدية.

 

 
                                                             

 . 47ص سابق،المرجع العباه بلغول،  1
 . المصدر السابق، 19/12/2015من القرار الوزاري المؤرخ في 7المادة  2
 .64سابق، صالمرجع الجليل،  مونية 3
 .مصدر السابقال، 15/247من المرسوم الرئاسي  84المادة  4
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 :مقررالنهائي بموجب  ءاـ الإقص2

 مشاااركة فااي المنافسااة الااى تعبياار مسااؤولية المصاالحةاليحتاااج الاقصاااء النهااائي بموجااب مقاارر ماان  

ت حاادى الحااالاالمتعاقاادة عاان إرادتهااا بأنهااا الساالطة التقديريااة فااي إبعاااد المتعاماال المتعاقااد الااذي تتااوفر فيااه إ

 : وذكرت هذه الحالات على سبيل الحصر 19/12/2015من القرار الوزاري  8 المذكورة في نص المادة

 ـ المتعاملين المسجلين في قائمة الممنوعين من المشاركة لد  المصالح المتعاقدة

إذا لام يقادم المتعهاد المقصاى طعان فاي  ه:، بأنا1 19/12/2015من القرار الوزاري رقم  4نصت المادة 

الصفقات العمومية ،أو تم تأكيد مقرر المنع من قبل المحكماة المختصاة بعاد رفاع  مقرر المنع من المشاركة في

طعن لديها ،يسجل المتعامل الاقتصادي المعني في قائمة المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين مان المشااركة فاي 

 د المستبعد.الوزير المعني ،والذي يبلغ المتعه الصفقات العمومية ،بمقرر من مسؤول الهيئة العمومية أو

التااي و ،حياث يجاب علااى جمياع المصااالح المتعاقادة أن تمسااك قائماة للمؤسسااات التاي أخلاات بالتزاماتهاا 

علاااى مواقعهاااا الالكترونياااة وفاااي بواباااة الالكترونياااة للصااافقات  ونشااارتكانااات محااال مقااارر ثااااني للفساااح 

المشاركة فاي الصافقات ساببا وجيهاا اقصاء المصلحة المتعاقدة للمتعامل الاقتصادي من ،حيث يعتبر 2العمومية

 .بقةإذا لم يلتزم باحترام تعهداته السا

 ـ المتعاملين الذين صدر في حقهم مقررين للفسخ على الاقل وتحت مسؤوليتهم

ذلاك تحات  ن بشرط أن يكاونقصاء المتعامل المتعاقد الذي كان محل قرار فسخ للمرة الثانية ،لكإيكون  

حال شاك مفاي  ن المتعامال هاوأصدر ضده قرار فسخ الصفقة للمرة الثانياة يعناي  إن المتعامل الذي ،مسؤوليته

ن للمتعااملي لاذلك يقصاا منهاا ويفساح المجاال ،على القيام بهذه الصفقة المعروضة للمنافساة بان يكون غير قادر

 ن المتعاونين للمصالح المتعاقدة المتعاقدي

دارة عاان عقااد دون تاارخيص سااابق ماان عاقااد مااع الإذا تنااازل المتإأمااا بالنساابة للفسااخ تحاات مسااؤوليتهم  

 ويبارز توقياع أقصاى الجازاءات علياه، رتب مسؤولية عن الاضرار الناجماة عناه،يعتبر خطأ عقديا ي الادارة ،

اي فسااخ العقااد علااى مسااؤولية المتعاماال الاقتصااادي الااذي يكااون محاال قاارار فسااخ جزائااي للماارة الثانيااة ،ويااتم 

 .3إقصائه من المنافسة 

مشااركة فاي من القرار الوزاري السابق الذكر ،فإن المتعامل الاقتصادي المقصى من ال 14طبقا للمادة  

توى كال في الحالات المنصاوص عليهاا ساابقا ، فاان الاثار يمتاد لبااقي الصافقات علاى مسا،  صفقة العمومية ما

لاه  ياه ،ليفساحهاا فاي الاقصااء بنوعالمصالح المتعاقدة فلا يمكن حرمانه لتاوافر الاساباب و الحاالات المشاار الي

ماات المجال في المشاركة في صافقة أخارى فهاو محاروم مان المشااركة فاي كال الصافقات نتيجاة إخلالاه بالتزا

او مع  وابق معهاتعاقدية سابقة، ومن جهة أخر فهو ضمانة لجهة الادارة ،يقيها مغبة التعاقد مع متعاملين لهم س

اول طبقاا الاقصااء يمتاد ليطباق كاذلك حات علاى المنا ضافة الى ذلاك فاان أثارغيرها من المصالح المتعاقدة بالإ

 .من قانون الصفقات العمومية 2قرة الف 143لأحكام المادة 

ية وبذلك يكاون المشارع قاد وفار حماياة أكثار، ضامانا لحسان تنفياذ الصافقات لمان يتمتاع بماؤهلات بشار

اقديااة صااهم علااى عاادم الاخاالال بالتزاماااتهم التعماديااة ومهنيااة مريحااة ، بالإضااافة الااى اثبااات ناازاهتهم وحر

لقاارارات وباعتباار أن المصالحة العامااة  يجاب أن تعلااو فاوق اي اعتبااار ،فاان الجهااات المختصاة عليهااا اتخااد ا

قة ماا، اللازمة جراء أي خطأ تعاقدي جسيم ، أو اثبات عدم نزاهة وعدم قدرة المتعامل علاى الخاوض فاي صاف

 وان يتحرى المصلحة العامة.بدون تعس  من طرف الادارة 

                                                             
 .مصدر السابقال، 19/12/2015من القرار المؤرخ في  4المادة  1
 المصدر نفسه.، 19/12/2015الفقرة الاولى من القرار المؤرخ في  8المادة  2
، في القاانون العلاوم، كلياة الحقاوقالجزائر، دكتوراه دولة  يداري الصفقات العمومية فياقوت عليوات، تطبيقات النظرية العامة للعقد الا 3

 .204ص ،2008/2009 قسنطينة، جامعة منتوري،
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 المتعامل المتعاقد الفرع الثاني: المعايير والشروط المحددة لاختيار 

المتعلااق  أن القواعااد المتعلقااة بعمليااة اختيااار المتعاقااد ماان طاارف المصاالحة المتعاقاادة فااي القااانون بمااا 

مان  ترام جملاةبالصفقات العمومية يحكمها مبدأ السالطة التقديرياة لالإدارة وحريتهاا فاي الاختياار و ألزمهاا بااح

 سارية المفعول.الشروط والمعايير القانونية مع مراعاة الأحكام التشريعية والتنظيمية ال

 ـ معايير اختيار المتعامل المتعاقد1

تعد عملية اختياار المتعامال المتعاقاد مان أهام مراحال ابارام الصافقات العمومياة، فاساتنادا عليهاا تانجح   

الصفقة أو تحيد عن الهدف التي وجدت مان أجلاه، مماا ياؤدي الاى فشالها و ماا يترتاب عان ذلاك مان أثاار علاى 

 1بشكل خاص و على التنمية والاقتصاد الوطني بشكل عام .خدمة الصالح العام 

ن عاقدة بيامن الواضح ان معايير الانتقاء تكون متضمنة في الدفتر الشروط ،حيث تتولي المصلحة المت  

اسااها ير نجااد اسهااذه المعااايير الماليااة والتقنيااة التااي يااتم علااى اساسااها اختيااار المتعاماال المتعاقااد، وهااذه المعاااي

ساتند ، ويجاب أن ت 23/12مان القاانون  53والماادة  247/15من المرسوم الرئاساي  78ي  المادة ومصدرها ف

ار واحاد لاختيار أحسن عرض مان حياث المزاياا الاقتصاادية إلاى عادة معاايير أو إلاى معياالمصلحة المتعاقدة  

ص لشاروط الخاا، مرتبطة بموضوع الصفقة وغيار تمييزياة وان تكاون ماذكورة إجبارياا فاي دفتار اوهو السعر

 بالدعوة للمنافسة :

 اختيار احسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية وفق عدة معايير:أـ 

 النوعيةـ 

 ـ أجال التنفيذ او التسليم

 ـ السعر والكلفة الاجمالية للاقتناء و الاستعمال 

 ـ الطابع الجمالي و الوظيفي

ق الشال و المهني للأشخاص المحرومين من ساوـ النجاعة المتعلقة بالجانب الاجتماعي، لترقية الادماج 

 المعوقين والنجاعة المتعلقة بالتنمية المستدامة

 ـ القيمة التقنية

 ـ الخدمة بعد البيع والمساعدة التقنية.

 جنبة.ـ شروط التمويل ،عند الاقتضاء ، وتقليص الحصة القابلة للتحويل التي نمحها المؤسسات الا

ى ، بشرط أن تكون موجودة بادفتر الشاروط الخااص بالادعوة للمنافساة ، بإمكان أن تستخدم معايير أخر

ولقد أضاف المشرع معايير جديدة تتعلق بالجانب الاجتماعي لترقية الادماج المهناي لابعض الفئاات المحروماة 

لبات من سوف الشغل و المعوقين و النجاعة المتعلقة بالتنمية المستدامة التي تعتبر أحد معايير حسن تسيير الط

العمومية وتكريس أليات المنافسة وقيم الشفافية لضامان تحقياق مباادئ الطلباات العمومياة و الاساتعمال الرشايد 

للمال العام لتحقيق العلاقة بين الجودة و الاثمن بانتقااء أحسان عارض مان حاث المزاياا الاقتصاادية اساتنادا الاى 

 2ترجيح عدة معايير موضوعية وغير تميزية .

 

 

 

                                                             
عبد النبي بوصوار، اختيار المتعامل المتعاقد في الصفقات العمومياة ، الملتقاى الادولي حاول الوقاياة مان الفسااد ومكافحتاه فاي الصافقات  1

 .2، ص2013، سياسيةجامعة جيلالي الياه، كلية الحقوق و العلوم الالعمومية ، 
 . 399سابق ،صالمرجع المونية جليل،  2
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ييار )المعر احسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية استنادا الى معيار السيعر اختياب ـ 

 : المالي(

بطريااق  بعااد تحديااد المعااايير المناساابة لاختيااار المتعاقااد، تااأتي مرحلااة تقياايم العااروض التااي تكااون إمااا

 ي أي أقاالقمااالموازنااة بااين المعااايير أي القيااام بتصااني  المعااايير حسااب أهميتهااا باسااتخدام أساالوب التنقاايط الر

تسلساالي عاارض مااالي بعااد التأهياال التقنااي ، أو تقااوم المصاالحة المتعاقاادة بتقياايم العااروض بطريقااة التركيااب ال

لعارض ل %40للمعايير حيث تقوم بتحليل كل المعايير على حادا ، كاأن تقاوم ماثلا باأن تمانح فاي صافقة معيناة 

قال ثمناا بمعناى إعطااء نقااط دون تغلياب الاللسعر وهو ماا يعارف بمعياار النجاعاة الاقتصاادية  % 60التقني و

 على الامكانات المادية والبشرية للمتعامل.

لا يمكاان أن تكااون قاادرات المؤسسااة موضااوع معيااار اختيااار ، وتطبااق نفااس القاعاادة علااى المناولااة ، ـاا 

ويمكن أن تكون الوسائل البشرية و المادية الموضوعة تحت تصرف المشروع موضاوع اختياار ، وفاي اطاار 

 1لصفقات العمومية للدراسات يستند اختيار المتعاملين المتعاقدين اساسا الى الطابع التقني للاقتراحات .ا

  2.يجب ان يكون نظام تقييم العروض التقنية متلائما مع طبيعة كل مشروع و تعقيده و أهميتهـ 

 3. مع المتعهدين التفاوضـ 

 .4يمكن للمترشحين و المتعهدين أن يقدموا عروضهم في إطار تجمع مؤقت للمؤسسات 

 ا متعلاقا يمكن ملاحظته على معيار السعر أن هذا الأخير يندرج فاي الحاالات التاي يكاون الأمار فيهامو

فاإن  جاتبالخدمات العادية، ففاي هاذه لا جادوى مان إدراج معاايير للانتقااء فاي دفتار الشاروط، وحتاى وان أدر

ضاع فكارة و رياة، أما ح نتقاءللامعايير  ستخداما نص المادة جاء بالصيغة ادمرة التي ينتفي معها كل تأويل أو

توصا  وتعتبار عادياة  نظام تنقيط حسب معايير رئيساية فيظهار هاذا عنادما يتعلاق الأمار بالخادمات، والتاي لا

قنياة لجواناب التاعدم الخلاط باين  ذه الخدمات ويجببأنها خدمات تتطلب تنفيذها الالتفات إلى الجوانب التقنية له

 م الرئاسايمان المرساو 78فاي الماادة  التي تتطلبها الخدمات عناد التنفياذ، وباين الضامانات التقنياة التاي وردت

 .سال  الذكر 15/247

 :شروط اختيار المتعامل المتعاقد  2       

ا المشاارع فااي قااانون الصاافقات العموميااة و تفويضااات المرفااق العااام مجموعااة ماان الشااروط اتبعتهاا نظاام

 المصلحة المتعاقدة في اختار المتعامل المتعاقد ويمكن حصرها فيما يلي:

ـ يلزم أن تكون معايير الاختياار متلائماة أي أن تكاون المعاايير مسااوية ومعادلاة لماا يطلاب مان أداءات 

سبة لكل الاجراءات لأنها تراعي مسألة التلائم بين المعاايير و موضاع الصافقة ، حياث يجاب أن وهذا طبعا بالن

يكون نظاام تقيايم العاروض التقنياة مهماا يكان إجاراء الابارام المختاار متلائماا ماع طبيعاة كال مشاروع وتعقياده 

 5وأهميته.

التفاااوض فااي حااالات يساامح بااأن تفاااوض مااع المتعهاادين لا أنااه يساامح ب جااراء طلااب العااروض لاإفااي ـا 

 6.سال  الذكر 15/247منصوص عليها في أحكام المرسوم الرئاسي رقم 

                                                             
 .مصدر السابقال،  15/247، من المرسوم الرئاسي 78المادة  1
 المصدر نفسه.،  15/247المرسوم الرئاسي ، من 79المادة  2
 فسه.، المصدر ن 15/247، من المرسوم الرئاسي 80المادة  3
 ، المصدر نفسه. 15/247من المرسوم الرئاسي  ، 81المادة  4
 .نفسه، المصدر  15/247من المرسوم الرئاسي  79المادة  5
 ، المصدر نفسه. 15/247، المرسوم الرئاسي 80المادة   6
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وهاي أن   15/247مان المرساوم الرئاساي رقام  78ـ إن شروط معايير اختيار المتعاقاد فقاد حاددتها الماادة 

عوة لادتكون معايير الاختيار مرتبطة بموضاوع الصافقة وغيار تمييزياة ، وتاذكر فاي دفتار الشاروط الخااص با

 للمنافسة إجباريا .

يظهر المركز سلطة المصلحة المتعاقدة في اختيار المتعامل المتعاقد معهاا فاي الطلباات التاي تقادمها فاي 

مواجهة المرشحين و المتعهدين ، إذ يمكنها تقديم طلب كتابي للمتعهادين لتوضايح و تفصايل فحاوى عروضاهم 

أو التأثير على المنافسة ، كما مكنهاا أن تضابط وتحسان  بشرط أن لا يسمح جواب المتعهدين بتعديل عروضهم

، ويمكن للمصلحة المتعاقادة أيضاا إذا اقتضات طبيعاة الصافقة ذلاك أن تلازم 1عرض حائز الصفقة بعد موافقته 

المترشحين والمتعهدين في دفتر الشروط بأن يتأسسوا في تجمعات مؤقتاه لمؤسساات متضاامنة ، وعلياه يمكان 

المتعاقادة تملاك سالطات واساعة فاي اختياار المتعامال معهاا وفقاا لماا تضامنه التنظايم الجدياد القول أن المصلحة 

 2للصفقات العمومية.

 أو العدول عنهااسناد الصفقة للمرشح الفائز في المطلب الثاني: سلطات المصلحة المتعاقدة 

قيايم فاي يل عملياة التلجنة فاتح الأظرفاة وتقيايم العاروض مان عملهاا الاداري والتقناي، وتساجبعد انتهاء 

ي سجل خاص يرقمه ويؤشر عليه ادمر بالصارف، ثام عارض هاذا العمال علاى المصالحة المتعاقادة، وهناا تاأت

ا أن ول(، وإمامرحلة الحسم، فإما أن تقوم المصلحة المتعاقدة بإعلان المنح المؤقات واعتمااد الصافقة)الفرع الأ

فقة ابارام التاي تبارر موقفهاا أو بتناازل الحاائز علاى الصاتقوم بالعدول عن المنح المؤقت متاى قادرت الأساباب 

 العقد)الفرع الثاني(.

 الأول: اعلان المنح المؤقت واعتماد الصفقةالفرع 

قة تعد مرحلة ارساء الصفقة مرحلاة حاسامة يانجم عنهاا اختياار أحسان عارض، باإعلان مانح الصاف      

قارار للمرشح الذي تم تأهيله من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، فيصبح مخصص بالصافقة مؤقتاا ب

عتمااد ع قرار ا بعد توقيمن المصلحة المتعاقدة)الاعلان عن المنح المؤقت(، ولا يصبح المنح المؤقت نهائيا إلا

 نتائا الارساء من قبل السلطة المختصة.

 أولا: الاعلان عن المنح المؤقت

  تعريف المنح المؤقت ـ1

عرف الدكتور عماار بوضاياف المانح المؤقات بأناه: " اجاراء اعلاماي بموجباه تخطار الإدارة المتعاقادة 

اقد ما، نظرا لحصوله على أعلى تنقيط فيما يخاص المتعهدين والجمهور، باختيارها المؤقت وغير النهائي لمتع

 3العرض المقدم، بكل محتوياته وتفاصيله وفقا للمعايير المحددة في دفتر الشروط ". 

يعتبر المنح المؤقت أيضا كإجراء تمهيدي من خلال اختيار أحس عرض من حياث المزاياا الاقتصاادية، 

 4بالإضافة إلى اعلام باقي العارضين بالحائز على الصفقة.يتم اعلام المرشح الفائز بالمنح المؤقت، 

 ضوابط نشر المنح المؤقت  ـ 2

عالان افاي فقرتهاا الثانياة بقولهاا: " يادرج  65من ضاوابط اعالان المانح المؤقات ماا نصات علياه الماادة 

حدياد تماع المنح المؤقت للصفقة في الجرائد التي نشر فيهاا اعالان طلاب العاروض، عنادما يكاون ذلاك ممكناا، 

 السعر وآجال الانجاز وكل العناصر التي سمحت باختيار حائز الصفقة العمومية ".

لتاي ا" واضح من خلال نص المادة أعلاه أنها أكدت علاى نشار قارار المانح المؤقات، فاي نفاس الجرائاد 

 نشر فيها اعلان طلب العروض، عندما يكون ذلك ممكنا ".

                                                             
 .المصدر السابق، 15/247المرسوم الرئاسي  ،80الفقرة الثانية والثالثة من المادة  1
 ، المصدر نفسه. 15/247من المرسوم الرئاسي ، 81المادة  2
 .337سابق، ص المرجع ال، 1جعمار بوضياف،  3
 .  89سابق، ص المرجع اليظ مانع، حفعبد ال 4
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انااات أو عناصاار، كاساام ولقااب الشااخص العااارض أو اساام كمااا يجااب أن يتضاامن الاعاالان مجموعااة بي

والجهة المعنية بالتعاقاد، ومجماوع  المؤسسة أو الشركة أو المقاولة، وموضوع المشروع والسعر وآجال التنفيذ

نقااط العاارض التقنااي والمااالي ...، وبصاافة عامااة كاال المعلومااات التااي تباارر اختيااار المصاالحة المتعاقاادة للفااائز 

 1اري بهما العملا، حتى يتمكن المعنيون من ممارسة حقوقهم المبينة في التشريع والتنظيم الجالمعلن عنه مؤقت

إن عملية اعلان المن المؤقت يتم في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة أو في 

 2. 15/247من المرسوم الرئاسي  3فقرة  82بوابة الصفقات العمومية، حسب نص المادة 

علاى أن تبلاغ المصالحة المتعاقادة الصافقة للمتعهاد  15/247المرسوم الرئاسي من  99كما شددت المادة 

 3 المقبول قبل انقضاء آجال صلاحية العروض.

  اعتماد الصفقةثانيا: 

خة تساليمه نسايقصد باعتماد الصفقة العمومية اضفاء الطابع النهائي لها، مع تبليغ الحائز على الصافقة و

 ابرام العقد.من قرار 

 اضفاء الطابع النهائي للصفقة  ـ1

رغم الطابع الحاسم لمرحلة ارساء الصفقة ومرحلة المنح المؤقات، إلا انهاا لا تعاد المرحلاة الأخيارة، إذ 

لا بد من اعتماد النتيجة المعلن عنها في المنح المؤقت، ومباشرة اجراءات التعاقد مع المترشح الفائز بالصفقة، 

   4الطابع النهائي والرسمي عليها والاعلان عن اتمام اجراءاتها. من أجل اضفاء

ماان  04، وكااذا المااادة 23/12ماان القااانون  10ولقااد ماانح المشاارع المصاالحة المتعاقاادة بموجااب المااادة 

السلطة التقديرية في اتمام عملية الابرام مع المرشح المؤقات واعتمااد الصافقة، أو  15/247المرسوم الرئاسي 

المذكورة أعلاه علاى النحاو التاالي: " لا  10، وجاء نص المادة  5التصريح بعدم جدوى اجراء طلب العروض 

الماذكورة أدنااه،  تصح الصفقات العمومية ولا تكون نهائية إلا بعد الموافقة عليها من طارف السالطة المختصاة

 حسب الحالة:

 ـ مسؤول الهيئة العمومية،

 ـ الوزير،

 ـ الوالي،

 ـ رئيس المجلس الشعبي البلدي،

 ـ المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية.

ويمكاان لكاال سااالطة ماان هاااذه الساالطات أن تفاااوض صاالاحياتها فاااي هااذا المجاااال، إلااى المساااؤولين     

 الموضوعين تحت سلطتها ".

 تبليغ قرار ابرام العقد  ـ 2

يعد التبلياغ اجاراء جاوهري تقاوم المصالحة المتعاقادة مان خلالاه بإخطاار المتعهاد الحاائز علاى الصافقة، 

 6وتسليمه نسخة من قرار ابرام عقد الصفقة العمومية معه. 

 سال  الاذكر، علاى المصالحة 247ـ15من المرسوم الرئاسي  99اشترط المشرع من خلال نص المادة 

 عاقدة تبليغ الصفقة للمتعهد قبل انقضاء آجال صلاحية العروض.المت

                                                             
 .337سابق، ص المرجع ال، 1جعمار بوضياف،  1
 .80سابق، ص المرجع الحمامة قدوج،  2
 مصدر السابقال، 247ـ15من المرسوم الرئاسي  99المادة  3
 .343، ص السابقمرجع ، ال1جعمار بوضياف،  4
 .  78، ص السابقحمامة قدوج، المرجع  5
 .246سابق، ص المرجع البيو خلاف،  6
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لنهائياة، اتادخل الصافقة العمومياة مرحلتهاا  ن باعتمااد الصافقة" مما سبق ذكاره وبالنتيجاة يمكان القاول أ

ياا لعقاد نهائافالاعتماد يجعل  ،توقيعها من قبل السلطة المختصة تعرف بذلك مرحلة جديدة، هي مرحلة التنفيذو

الصافقة  المصاادقة علاىمانح التأشايرة مان طارف المراقاب الميزانيااتي وحيث تقوم الرابطاة التعاقدياة، كماا أن 

 تضفي عليها المشروعية وتجعلها نهائية جاهزة للتنفيذ ". وتبليغها للمتعاقد، العمومية 

 العدول عن المنح المؤقت للصفقة  الثاني:الفرع 

 مانح المؤقاتالمشرع للمصلحة المتعاقدة السلطة التقديرية في اعلان المنح المؤقت أو العدول عن المنح 

ح لغاااء المااناللصاافقة، إذا مااا تعلااق الأماار بالصااالح العااام، حيااث يمكاان للمصاالحة المتعاقاادة الغاااء الاجااراء و/أو 

زل ي حاال تنااأو طلب تعويض، كماا فا المؤقت، دون أن يكون للحائز عليها الحق في الزام الادارة بإبرام العقد

 الحائز عن الصفقة فإن للمصلحة المتعاقدة الحق في مواصلة تقييم العروض المتبقية.

 عدول المصلحة المتعاقدة عن المنح المؤقت للصفقةأولا: 

اعتبارا للهدف الذي ترمي إليه المصلحة المتعاقدة وهو تحقيق الصالح العام، منح المشرع الإدارة سلطة 

 23/12مان القاانون  49الغاء المنح المؤقت أو الغاء الاجاراء لادواعي المصالحة العاماة، وهاذا بموجاب الماادة 

ساالفة الااذكر فاي حااال الغااء الاجااراء او  73، كمااا أشاارت المااادة 15/247مان المرسااوم الرئاساي  73والماادة 

 1 لمطالبة بأي تعويض.المنح المؤقت إذا ما تعلق الأمر بالصالح العام، لا يمكن للمتعهدين ا

سال  الذكر ألزمت المصالحة المتعاقادة  15/247من المرسوم الرئاسي  5في فقرتها  82غير أن المادة 

بإعلام المرشحين أو المتعهدين بالقرار الذي اتخذته، ثم دعوة الراغبين منهم في الاطلاع على المباررات التاي 

 2أيام ابتداء من تاريخ استلام المبرر. 3ء، في أجل أقصاه كانت وراء الغاء المنح المؤقت أو الغاء الاجرا

 تنازل حائز الصفقة أو رفضه استلام الاشعار بتبليغ الصفقة ثانيا: 

مومياة سال  الذكر على أنه: " إذا تنازل حاائز صافقة ع 23/12من القانون  50نص المشرع في المادة 

م العاروض الصافقة، فاإن المصالحة المتعاقادة تواصال تقيايقبل تبليغه الصافقة أو رفاض اساتلام الاشاعار بتبلياغ 

 سان عارض مانالباقية، بعد الغاء المنح المؤقت للصفقة، مع مراعاة مبدأ حرياة المنافساة ومتطلباات اختياار أح

 حيث المزايا الاقتصادية .... .

 ض "لعرويبقى العرض الملغى للمتعهد الذي يتنازل عن الصفقة العمومية التي منحت له في ترتيب ا

لالا فااي وبالنتيجاة يمكان القاول أن سالطة الإدارة فاي العادول عان اعتمااد الصافقة العمومياة لا يشاكل اخا

ي العاام، فا التعاقد أو تبعات جراء العدول عن ابرام الصفقة ، ما دام سببها مشاروعا ويساتهدف تحقياق الصاالح

التعاقااد،  بتبليااغ الصافقة يشاكل اخالالا فايحاين أن تناازل حاائز الصافقة قباال تبليغاه، أو رفاض اساتلام الاشاعار 

 ".  هللتي منحت أو تنازله عن الصفقة العمومية ا ويتحمل المتعامل التبعات التي تقرها الإدارة نتيجة امتناعه

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .88سابق، المرجع الدراوسي مسعود،  1
 .السابق مصدرال، 15/247من المرسوم الرئاسي  82/5المادة  2
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 1يوضح الاجراءات اللاحقة لاعلان المنح المؤقتطط مخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .129المرجع السابق،  معيري  محمد، عليليش الطاهر، فصيح غالم، 1

 تبليغ حائز الصفقة

دراسة الطعن من طرف لجنة الصفقات 
 المختصة

 وجود طعــــن
 عدم

 وجود طعن

علان المنح ا

 المؤقت 

او عدم 

 الجدوى

 إلغاء المنح المؤقت

 منح مؤقت إعلان

 طعن مقبول طعن مرفوض
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 الفصل الثاني خلاصة

صافقة قاد مانح المصالحة المتعاقادة فاي مرحلاة ابارام ال  كخلاصة لهاذا الفصال يمكان القاول أن المشارع 

لمهماة االعمومية العديد مان السالطات، تتساع وتضايق بحساب المرحلاة التاي عليهاا الصافقة، ففاي هاذه المرحلاة 

ياااز، والحاساامة فااي اطااار تكااوين الصاافقة العموميااة، تماااره المصاالحة المتعاقاادة نشاااطها بصاافتها صاااحبة امت

سالوب أسالطة تحدياد كيفياات وطارق الابارام، فقاد تبارم الصافقة العمومياة عان طرياق يتجسد هذا الامتيااز فاي 

تاي العاماة ال مع مراعاة في كل هذا المبادئ الدعوة للمنافسة )اجراء طلب العروض( الذي يشكل القاعدة العامة

 وهريا فيجطا تحكم الصفقات العمومية، أهمها مبدأ شفافية الاجراءات )الاعلان عن المنافسة( الذي يشكل شر

 اجراء طلب العروض.

ء، تملك وقد تبرم الصفقة العمومية عن طريق أسلوب التفاوض )اجراء التراضي( الذي يشكل الاستثنا  

 فيه المصلحة المتعاقدة حرية اختيار المتعامل المتعاقد وفق اجراءات شكلية بسيطة. 

اب حاددها اديين وحرماانهم مان المشااركة لأسابكما يتجسد هذا الامتياز في إقصاء بعاض المتعااملين الاقتصا   

وضاوعية سال  الذكر، وفاي اختياار المتعامال المتعاقاد بنااء علاى معاايير م 15/247التنظيم بموجب المرسوم 

 وغير تمييزية، نص عليها التشريع والتنظيم المعمول به.

تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بعمل إداري وتقني ، يمكنها من دراساة وتحليال العاروض، ماع تقاديم  

الاقتراحات المبررة لاتخاذ المصلحة المتعاقدة ما تراه مناسبا، وهو الدور الحاسم الذي تلعبه المصلحة المتعقدة 

اعتمااد نتاائا ارسااء الصافقة، أو العادول عان  بإعلان المنح المؤقت للمرشح الفائز واعتماد الصفقة، أو رفاض

اتمامها لدواعي المصلحة العامة، من غير أن يكون للحائز عليها حق الزامها بإبرام الصفقة أو طلب التعويض 

فاي مرحلاة ابارام الصافقة العمومياة.  الممتااز للمصالحة المتعاقادة المركازمظااهر أحاد ما يجسد  هووعن ذلك، 
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ين فااي نهايااة هااذه الدراسااة المتواضااعة لموضااوع المركااز الممتاااز للمصاالحة المتعاقاادة فااي مرحلااة تكااو

ه مان مرحلة تكوين الصفقة العمومية تمر هي الأخارى بمراحال عادة، تماارالصفقة العمومية، نخلص إلى أن 

لخااص، هاذه اعقاود القاانون فاي   نجاد لهاا مثايلاالمتعاقدة جملة من السلطات والامتياازات، لاخلالها المصلحة 

لصاافقة لالتكااوين الأمثاال  أهمهاااوضااعت لعاادة اعتبااارات  للمصاالحة المتعاقاادةالممنوحااة والامتيااازات الساالطات 

ضامانة  تهاا ويشاكليكفال نجاع وتهيئتها للتنفياذ، ومان ثام فاإن ضابط مرحلاة تكاوين الصافقة العمومياة العمومية

شاكل يوط، الاذي أساسية لعقلنة الانفاق العام، وفقا للتقدير الصادق والعقلاني للحاجاات المحاددة فاي دفتار الشار

د اماال المتعاقاايليااه ماان اجااراءات اختيااار المتعومااا وثيقااة رساامية تعاادها المصاالحة المتعاقاادة بإرادتهااا المنفااردة، 

 نها لدواعي المصلحة العامة. واسناد الصفقة للمرشح الفائز أو العدول ع

ل أو بايخر المصلحة المتعاقدة تساهم بشاكأن ، الموضوعهذا  بعد استعراضنا لمختل  جوانبوقد توصلنا       

 لاة الابارام،ساواء تعلاق الأمار بالمرحلاة التاي تسابق الابارام أو فاي مرح ،لصافقة العمومياةالأمثال لتكوين في ال

 سلطات، ويتجلى ذلك فيما توصلنا إليه من نتائا:وهذا من خلال ما تتمتع به من 

مة تها العاد حاجاتلجأ المصلحة المتعاقدة قبل الشروع في أي إجراء لإبرام الصفقة العمومية إلى تحدي -

م، ال العايعكس بالضرورة مدى تحكمها في نشاطها، ويترجم عزمها على الحفاظ على المبدقة، بما 

 حق.م الملأعباء إضافية وكذا تفادي اللجوء المفرط إلى ابرا بتجنبها تحميل الخزينة العمومية

تماشيا  سلطة المصلحة المتعاقدة في تخصيص الحاجات في شكل حصة وحيدة أو حصص منفصلة -

 مرده تحقيق أهداف اقتصادية واجتماعية.

 ةلمتعلقانفراد المصلحة المتعاقدة بإعداد دفتر الشروط بموضوعية مع تضمينه كل المعلومات ا -

لا فومية، بالمشروع المراد انجازه والشروط اللازم توافرها، من أجل ضمان نجاعة الطلبات العم

 ديله.يجوز للمتعامل الاقتصادي بأي حال من الأحوال التفاوض بشأن دفتر الشروط أو طلب تع

لتشريع اها لها وفق طرق وكيفيات رسم تملك المصلحة المتعاقدة سلطة اختيار المتعامل المتعاقد معها -

 ارة ضيقةت الإدوالتنظيم الساري المفعول، بحسب قيمة المبلغ المالي المحدد للصفقة، فقد تكون سلطا

، وقد لشكليةمتى كان أسلوب الابرام يأخذ شكل طلب العروض، الذي تراعي فيه الإدارة الاجراءات ا

يعد  ، الذيوب التفاوضأسلتتمتع الإدارة بسلطة تقديرية واسعة متى كان أسلوب الابرام يأخذ شكل 

في  ا مناسبةي تراهمن الأساليب الأكثر مرونة، نظرا لحرية المصالح المتعاقدة  في اختيار الوسيلة الت

  ابرامها الصفقة باتباع إجراءات شكلية بسيطة. 

لصفقة ايعد الاعلان عن المنافسة شرطا جوهريا في عملية ابرام الصفقات العمومية عند بلوغ  -

، وفي الابرام د أسلوبحدا ماليا معينا)العتبة المالية(، تلجأ فيه المصلحة المتعاقدة إلى تحديالعمومية 

سيما  ن، لاهذا السياق تملك المصلحة المتعاقدة سلطة تقديرية في اضافة وسائل أخرى لنشر الاعلا

 ة.سالنشر عبر الوسائل الالكترونية ليصل إلى علم كافة الراغبين في الدخول إلى المناف
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ريق طية عن تتمتع المصالح المتعاقدة بسلطات أكثر اتساعا عندما تلجأ إلى ابرام الصفقة العموم -

لخاصة سواء تعلق الأمر بالإجراءات الخاصة بالاستشارة أو بالإجراءات االاجراءات الخاصة 

 لخ ... االأخرى كحالة الاستعجال الملح وحالة الصفقات التي تتطلب السرعة في اتخاذ القرار.

لاله يجة إخيعد الاقصاء جزاء مطبق على كل متعامل اقتصادي سواء كان شخصا طبيعيا او معنويا نت -

 الحرة والنزيهة. بقواعد المنافسة

مة عداد قائإالتصدي لها من خلال يتم ف صاء إلى مكافحة الفساد والمنافسة غير النزيهةيهدف الاق -

 في الصفقات العمومية.لمشاركة من االممنوعين المتعاملين الاقتصاديين تتضمن 

 ظيم ي التنيتم  الاقصاء من المنافسة عند توافر أحد الحالات المنصوص عليها على سبيل الحصر ف -

 اختيارويتم اختيار احسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية من طرف لجنة مختصة، يتم تشكيلها  -

جنة ذه اللهأعضائها من طرف المصالح المتعاقدة تدعى "لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض"، تقوم 

مصلحة خاذ البعمل إداري وتقني يمكنها من فتح وتقييم العروض، مع تقديم الاقتراحات المبررة لات

 المتعاقدة ما تراه مناسبا.

عايير ى عدة معلبناء تعمد المصلحة المتعاقدة الى اختيار المتعامل المتعاقد معها بالاستناد إما  -

صفقة ضوع الموضوعية دقيقة وغير تمييزية، وإما بالاستناد على المعيار المالي وحده إذا سمح مو

 بذلك. 

 قت ، إذاح المؤن المنح المؤقت للصفقة أو العدول عن المنمنح المشرع للمصلحة المتعاقدة سلطة اعلا -

قت، منح المؤغاء الما تعلق الأمر بالصالح العام، حيث يمكن للمصلحة المتعاقدة الغاء الاجراء و/أو ال

 دارة بإبرام العقد أو طلب تعويض.دون أن يكون للحائز عليها الحق في الزام الا

جزها لتي نواا من خلال هذه الدراسة، يمكننا تقديم مقترحات وعلى ضوء النتائج التي توصلنا إليه

 في ما يلي:

متعاقدة الح الضرورة التسريع في اصدار التنظيم الجديد للصفقات العمومية بما يعزز من مكانة المص -

لصفقة افي مختل  المراحل التي تمر بها الصفقة العمومية، ويحقق المصلحة الأسمى من ابرام 

 العمومية.

اجات، العمل على تشكيل لدى كل مصلحة متعاقدة لجنة خاصة قصد التحديد الدقيق والمسبق للح -

 همية.  يد والأتختل  هذه اللجنة في تركيبها باختلاف نوعية الطلب العمومي من حيث البساطة والتعق

لحاجات ق للدقي، لأن ذلك يتنافى وغاية التحديد المسبق وا تفادي اللجوء المفرط إلى ابرام الملحق -

ورة إلى بالضر العامة، فداعي الحاجات الجديدة تفسح مجالا واسعا للتلاعب بالمال العام الذي يؤدي

 الفساد المالي والإداري.
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 سيما مامية، لاوضع ادليات الكفيلة بضمان شفافية الاجراءات في مراحل اعداد وابرام الصفقة العمو -

 .عموميةعملية جوهرية في مرحلة تحضير الصفقة ال تعلق بعملية اعداد دفتر الشروط باعتبارها

علق ا ما تتعزيز الوسائل المتاحة للمصلحة المتعاقدة للتحكم في نزاهة مقدمي العطاءات، لاسيم -

 بمراقبة أخلاقيات المتعهدين باكتشاف حالات ووضعيات الاقصاء من المنافسة.  

يذ م وتنفعوان المكلفون بتحضير وابراالعمل على القيام بدورات تكوينية سنوية للموظفين والأ -

 الصفقات العمومية.

ي تعاقدة فلح المالعمل على تعميم وتفعيل عملية الابرام الالكتروني للصفقة العمومية على كل المصا  -

 بممارسة ا تعلقمالولايات والبلديات، مواكبة للتطور التكنولوجي الذي تعرفه الساحة الدولية، خاصة 

ة حو مواكبيجيا نوتبادل المعلومات والبيانات الالكترونية، ومن ثم الانتقال تدر الأعمال التحضيرية

 العصرنة في مجال ابرام الصفقات العمومية.  

أكثر  لطاتهاتزويد المصالح المتعاقدة بنصوص قانونية وتنظيمية أكثر دقة ووضوح، مما يجعل من س  -

 ا.فعالية ونجاعة في تكوين الصفقة العمومية وفي تنفيذه
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 قائمة المصادر والمراجع 

  المصادر: قائمة أولا

 ـ النصوص القانونية:

ماة يحادد القواعاد العا، 2023غشت سانة  6 لــالموافق  1445محرم  19في مؤرخ 23/12القانون رقم  -1

 .06/08/2023، مؤرخة في 51رقم ج ر ج ج، المتعلقة بالصفقات العمومية، 

مساتدامة، ، يتعلق بحماية البيئاة فاي اطاار التنمياة ال2003يوليو سنة  19مؤرخ في  03/10القانون رقم  -2

 ، معدل ومتمم.2003يوليو سنة  20، مؤرخة في 43ج ر ج ج، عدد 

 النصوص التنظيمية: ـ

 أ ـ المراسيم:

، 2015ساابتمبر  16فااي  الموافااق لـااـ 1436ذو الحجااة  2 المااؤرخ فااي، 15/247المرسااوم الرئاسااي  -1

 20، المؤرخاة فاي 50عادد ، ج ج المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضاات المرفاق العاام، ج ر

 .2015سبتمبر 

لبناود ، يتضمن الموافقاة علاى دفتار ا2021مايو سنة  20، المؤرخ في 21/219رقم  التنفيذيالمرسوم  -2

يونياو  24، الصادرة فاي 50، عدد ج جالادارية العامة المطبقة على الصفقات العمومية للأشغال، ج ر

 .2021سنة 

ة يوليااو ساان 13 الموافااق لااـ 1419ربيااع الاول عااام  19 المااؤرخ فااي 98/277المرسااوم التنفيااذي رقاام: -3

لماؤرخ ا 09/148لة للتجهيز معدل ومتمم بموجاب المرساوم التنفياذي رقام:، المتعلق بنفقات الدو1998

 .2009مايو سنة  02في 

 ب ـ القرارات الوزارية:

كفيااات الاقصاااء ماان المشاااركة فااي الصاافقات ، يحاادد 19/12/2015المااؤرخ فااي الااوزاري القاارار  -1

 .16/03/2016:بتاريخ ، الصادر17، العددج ج ، ج رالعمومية

النزاهاااة، التصاااريح ، الاااذي يحااادد نمااااذج التصاااريح ب19/12/2015الماااؤرخ فاااي الاااوزاري القااارار  -2

ر ، الصااااد17، العاااددج جريح بالترشاااح، رساااالة التعهاااد، التصاااريح بالمنااااول، ج رصااابالاكتتاااب، الت

 . 16/03/2016بتاريخ:

 ثانيا: قائمة المراجع 

 :الكتب

 العامة  الكتب -أ

 .2008، ،ديوان المطبوعات الجامعية2الاداري(،جعمار عوابدي، القانون الإداري)النشاط  -1

امعيااة، عواباادي، القااانون الإداري ، النشاااط الإداري، الطبعااة الثانيااة، ديااوان المطبوعااات الج عمااار -2

 .2007الجزائر، 

 .2005، دار العلوم، الجزائر،العقود الاداريةمحمد الصغير بعلي،  -3

والمزاياادات والعقااود الإداريااة، دار الفكاار  محمااد أنااور حمااادة، قواعااد وإجااراءات تنظاايم المناقصااات -4

 .2003العربي، لإسكندرية ، 
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حقوقياة، مهند مختار نوح، الايجااب والقباول فاي العقاد الإداري، الطبعاة الأولاى، منشاورات الحلباي ال -5

 .2005لبنان، 

 .2010 ،، الجزائرسطي  ،دار المجدد للنشر والتوزيعالقانون الإداري، الوجيز في ناصر لباد،  -6

 ب ـ الكتب المتخصصة
، ، 15/247والمرساوم الرئاساي  23/12حمامة قدوج، عملية ابرام الصفقات العمومياة، ماا باين قاانون  -1

 .2023بيت الأفكار، الدار البيضاء، الجزائر، ، 1ط

م عباااه بلغااول، الاقصاااء فااي قااانون  الصاافقات العموميااة الجزائااري ، حوليااات كليااة الحقااوق والعلااو -2

، العاااادد الاول، ديااااوان المطبوعااااات الجامعيااااة الجزائاااار، 6، المجلااااد 2وهااااران السياسااااية ، جامعااااة 

2013/2014. 

، 2021عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، جسور للنشر والتوزيع، المحمدياة، الجزائار،  -3

 .1، ج6ط 

، 2021عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، جسور للنشر والتوزيع، المحمدياة، الجزائار،  -4

 .2، ج6ط 

ر، ، دياااوان المطبوعاااات الجامعياااة، الجزائااا2طعوابااادي، القاااانون الإداري ، النشااااط الإداري،  عماااار -5

2007. 

 .2008، ديوان المطبوعات الجامعية ،2عمار عوابدي، القانون الإداري)النشاط الاداري(،ج -6

 .2005، دار العلوم، الجزائر،العقود الاداريةمحمد الصغير بعلي،  -7

فكاار محمااد أنااور حمااادة، قواعااد وإجااراءات تنظاايم المناقصااات والمزاياادات والعقااود الإداريااة، دار ال -8

 .2003لإسكندرية ، االعربي، 

معيريااا  محماااد، عليلااايش الطااااهر، فصااايح غاااالم، خصوصاااية الصااافقات العمومياااة فاااي ظااال القاااانون  -9

ين ـ ة والاقتصااادية، باارلالجزائااري، المركااز الااديمقراطي العربااي للدراسااات الاسااتراتيجية والسياسااي

 .2023ألمانيا، 

ان، ، منشااورات الحلبااي الحقوقيااة، لبناا1طمهنااد مختااار نااوح، الايجاااب والقبااول فااي العقااد الإداري،  -10

2005. 

لنشار، ، ماوفم ل15/247مونية جليل، التنظيم الجديد للصفقات العمومية، وفاق المرساوم الرئاساي رقام  -11

 .2018الجزائر، 

 .2010 ،، الجزائرسطي  ،دار المجدد للنشر والتوزيعالقانون الإداري، الوجيز في ناصر لباد،  -12

توزياع، النوي خرشي، تسيير المشاريع فاي اطاار تنظايم الصافقات العمومياة، دار الخلدونياة للنشار وال -13

 .2011الجزائر، 

 .2019الصفقات العمومية ، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر، شرح النوي خرشي،  -14
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 المقالات:

دراساة  ،ابراهيم سماحي، تحديد الحاجات في مجال الصفقات العمومية كيلية للحفااظ علاى الماال العاام -1

 .2015، جوان 4مقارنة، مجلة البحوث القانونية والسياسية، العدد 

سااي سامية ساالامي، الاجااراءات السااابقة للتعاقاد فااي مجااال الصاافقات العمومياة فااي ظاال المرسااوم الرئا -2

 .2019، ماي 4، العدد 10، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجلفة، مجلد 15/247

-15كيفيااات واجااراءات إباارام الصاافقات العموميااة فااي طاال المرسااوم الرئاسااي  عبااد الغااالي سااليماني، -3

حاااري و ، مجلاااة العلاااوم القانونياااة والاجتماعياااة ،المجلاااد الثاااامن، العااادد الاول، مخبااار النقااال الب247

 .2023ت الميدانية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة وهران،النشاطا

مجلاة  عبد الغاني بوالكور، ساناء منيغار، ضابط وتحدياد الحاجاات بمناسابة ابارام الصافقات العمومياة، -4

، العادد أبحاث قانونية وسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحاي جيجال

 .2017، جوان 3

الاساتاد  اري بلال ، ضريفي نادية ،الطبيعة القانونية لادفتر الشاروط فاي القاانون الجزائاري ،مجلاةعم -5

-ةجامعااة محمااد بوضااياف المسااايل ،01العاادد ، 09الباحااث للدراسااات القانونيااة والسياسااية، المجلاااد 

 .2024الجزائر،

كام ، قراءة في أحمحمد لغواطي، مصطفى بن جلول، اشكالات تحديد الحاجات في الصفقات العمومية -6

ق المتعلااق بتنظاايم الصاافقات العموميااة وتفويضااات المرفاا 15/247ماان المرسااوم الرئاسااي  27المااادة 

 .2020، جوان 02، العدد 06العام، مجلة الدراسات القانونية والسياسية، المجلد 

قااار لممااريم مسااقم، دفاااتر الشااروط كأليااة لتحقيااق شاافافية الاجااراءات فااي الصاافقات العموميااة، مجلااة ا -7

 .2018، 2،جامعة البليدة 03للدراسات الاقتصادية ،العدد 

رشايد مصطفى زناتي، ضبط وتحديد الحاجات قبل ابرام الصفقة العمومية )حجر الزاوية في عقلناة وت -8

ة محماد الطلب العمومي(، مجلاة البحاوث السياساية والادارياة، كلياة الحقاوق والعلاوم السياساية، جامعا

 .2018، 12د بوضياف، المسيلة، العد

ية، مجلاة معمر ملاتي، التحديد المسبق لحاجات المصلحة المتعاقدة وأثره على نجاعة الصفقة العموم  -9

 .2021، أفريل 01، العدد 12العلوم القانونية والسياسية، جامعة بومرداه، المجلد 

ين المهاادي صاادوق، مااروان الدهمااة، محمااد غربااي، تحديااد حاجااات المصاالحة المتعاقاادة " بااين تااأم -10

 ية، المجلادمجلة الأكاديمية للبحوث القانونياة والسياساالمتطلبات المشروعية وتحقيق نجاعة الصفقة"، 

 .2023، ماره 01، العدد 07
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فقة ة المتعاقاادة فااي مرحلااة تكااوين الصااحناديااة ضااريفي، عبااد الوهاااب دراج، المركااز الممتاااز للمصاال  -11

 الأساااتاذ الباحاااث للدراساااات القانونياااة،  مجلاااة 15/247العمومياااة فاااي ظااال المرساااوم الرئاساااي رقااام 

 .2019، 1، العدد04والسياسية، المجلد 

 الملتقيات:
 ل الوقاياةعبد النبي بوصوار، اختياار المتعامال المتعاقاد فاي الصافقات العمومياة ، الملتقاى الادولي حاو -1

، سياسايةلمن الفساد ومكافحته في الصفقات العمومية ، جامعة جيلالاي اليااه، كلياة الحقاوق والعلاوم ا

2013. 

 :الأيام الدراسية

 . 2يوم دراسي حول الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة حالة، جامعة قسنطينة  ،يحيوش حسين -1

 الدكتوراه ورسائل الماجستير أطروحات

 الدكتوراه أطروحات -أ
الحقاوق،  في العقود الإدارية، اطروحة دكتاوراه علاوم فاي للإدارةبيو خلاف، حدود السلطة التقديرية  -1

 .2019/2020 ، جامعة محمد خيضر، بسكرة

 رنة، أطروحاةالحماية الجنائية للمال العام في مجال الصفقات العمومية، دراسة مقا ، تبون عبد الكريم -2

 .2017/2018تلمسان،دكتوراه علوم، تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة 

ي حمزة خضري، آليات حماياة الماال العاام فاي اطاار الصافقات العمومياة، أطروحاة دكتاوراه علاوم فا -3

 .2014/2015، 1القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر

 عائشااة خلاادون، أساااليب التعاقااد الإداري فااي مجااال الصاافقات العموميااة، دراسااة مقارنااة، أطروحااة -4

 .2015/2016، 1ون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجزائردكتوراه في القان

 ،الااثعباد الوهااب دراج، تطبياق مباادأ المنافساة فاي الصافقات العموميااة، أطروحاة دكتاوراه الطاور الث -5

شااعبة الحقااوق ،تخصااص قااانون عااام، جامعااة محمااد بوضااياف،  ،مياادان الحقااوق والعلااوم السياسااية

 .2020/2021المسيلة، 

 ةأطروحا ياة،فتيحة ميلودي، ادليات القانونية لتكريس مبدأ الشفافية فاي عملياة إبارام الصافقات العموم -6

نت جامعاة عاين تموشا ،والعلاوم السياساية دكتوراه، تخصص قانون الصفقات العمومياة ،كلياة الحقاوق

 .2023/2024 ، بلحاج بوشعيب

وراه، الماال العاام فاي الجزائار، أطروحاة دكتامنال حليمي ، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ  -7

 .2015/2016كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

تااوراه ، تطبيقااات النظريااة العامااة للعقااد الاداري الصاافقات العموميااة ف الجزائاار، دك ياااقوت عليااوات -8

 .2008/2009 قسنطينة، دولة في القانون العلوم، كلية الحقوق، جامعة منتوري،
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 ب ـ رسائل الماجستير

الحقااوق،  ماجيسااتير فاق القاانون العااام المعماق، كلياة رساالةحبيباة عتياق، الشاكلية فااي القارار الإداري،  -1

 .2015/2016 السنة الجامعيةجامعة أبي بكر بقايد تلمسان، الجزائر،

ساتير فاي ماجرسالة ، جرائم الصفقات وأليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفساد ، زوزو زوليخة -2

اح، الحقوق ،تخصص: قانون جنائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقاوق، جامعاة قصادي مربا
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 :ملخص

الرشااادة  تاارتبط الصاافقة العموميااة فااي ابرامهااا بإنفاااق المااال العمااومي الااذي يسااتلزم فااي انفاقااه اتباااع قواعااد

لمصالح ا، نجد أن والحكامة، وبالرجوع للأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالصفقات العمومية والسارية المفعول

لة تكاوين فيها مرح راحل التي تمر بها الصفقة العمومية، تمثلالمتعاقدة تتمتع بامتيازات السلطة العامة في مختل  الم

حهاا مركاز الصفقة العمومية حجر الزاوية، حيث تملك المصاالح المتعاقادة فاي هاذه المرحلاة جملاة مان السالطات، تمن

ثال مكاوين الأتعاقدي غير مألوف في عقود القانون الخاص، وهو المركز الذي يمكن المصالح المتعاقدة من تحقيق الت

مركاز مظااهر ال للصفقة العمومية، بما يشكل ضمانة لترشيد المال العام والحد من الفسااد الماالي والإداري، فمان أهام

ي تحديااد فااالممتاااز للمصاالحة المتعاقاادة فااي المرحلااة التحضاايرية التااي تساابق اباارام الصاافقة العموميااة نجااد ساالطاتها 

هاة لعاماة مان جاحكم الصفقة العمومية، مراعاة للمصالحة ط الذي يبإعداد دفتر الشروالحاجات العامة، وكذا انفرادها 

وضاامان حااق المرشااحين فااي منافسااة حاارة ونزيهااة ماان جهااة أخاارى، فااي حااين تتجلااى أهاام مظاااهر المركااز الممتاااز 

ختياار ات، وفي اللمصلحة المتعاقدة في مرحلة ابرام الصفقة العمومية، في تحديد أسلوب الابرام وما يتبعه من اجراء

تمامهاا عان اعادول متعامل المتعاقد وفقا لمعايير موضوعية غير تمييزية، ومن ثم اسناد الصفقة للمرشاح الفاائز أو الال

ة وين الصافق، ومن هنا يمكن القول ان السلطات الممنوحة للمصاالح المتعاقادة فاي مرحلاة تكالدواعي المصلحة العامة

 عها.العمومية جعلها في مركز متفوق على الطرف المتعاقد م

 

 الكلمات المفتاحية
نح الحاجات العامة ، تخصيص الحاجات ، دفتر شروط ، الاعلان عن طلب العاروض ، تقيايم العاروض ، الما

 المؤقت ، اعتماد الصفقة.

Summary:  

       The Ammonite deal in its conclusion, related to the spending of public money, which 

requires in its spending to follow the rules of guidance and governance, with reference to the 

legislative and regulatory provisions related to the public procurement contracts in force , we find that 

the contracting authorities enjoy the privileges of the public authority in the various stages that 

characterize the  public procurement , in which the stage of forming the public deal is the cornerstone, 

where the contracting interests at this stage have a group of  The authorities are granted by an 

unfamiliar contract center in private law contracts, which is the center that enables the contracting 

interests to achieve the optimal training of the public deal, which constitutes a guarantee to rationalize 

public money and reduce financial and administrative corruption, one of the most important 

manifestations of the excellent center for the contracting interest in the preparatory stage, that precedes 

the conclusion of the public deal we find its powers in determining public needs, as well  The public, 

taking into account the public interest  in on the one hand and ensuring the right of the candidates to 

free and fair competition on the other hand, while the most important manifestations of the excellent 

center for the contracting interest in the stage of concluding the public deal, in determining the 

procurement method and its  procedures , and in selecting  the contracting party  based on the objective 

non -discriminatory criteria, and subsequently awarding contract to  the winning candidate or deciding 

not to proceed  with its conclusion ,  Hence, it can be said that the authorities granted to the contracting 

interests in the stage of forming the public deal made them in a superior position on the contracted 

party. 

Keywords: 

Public needs, allocating needs, specification document , announcement of the request for offers, 

evaluation of offers, temporary awarding , validation of the contract. 


	شكر وعرفان
	قائمـــــة المختصـــــــــــرات
	الفصل الأول مظاهر السلطة العامة في المرحلة التحضيرية التي تسبق ابرام الصفقة العمومية
	المبحث الأول: سلطات المصلحة المتعاقدة في تحديد الحاجات العامة
	المطلب الأول: التحديد المسبق للحاجات قبل الشروع في ابرام الصفقة العمومية
	الفرع الأول: ضوابط تحديد الحاجات
	الفرع الثاني: أهداف تحديد الحاجات
	المطلب الثاني: المراحل والآليات المتبعة لتحديد الحاجات العامة
	الفرع الأول: المراحل المتبعة في تحديد الحاجات
	الفرع الثاني:  الآليات المتبعة في تحديد الحاجات العامة

	المبحث الثاني: سلطات المصلحة المتعاقدة في اعداد دفتر الشروط
	المطلب الاول: مفهوم دفتر الشروط في الصفقات العمومية
	الفرع الاول: تعريف دفتر الشروط وخصائصه:
	الفرع الثاني: أنواع دفتر الشروط ومكوناته
	المطلب الثاني: إجراءات إعداد دفتر الشروط وإحالته للمصادقة
	الفرع الأول: إجراءات إعداد دفتر الشروط:
	الفرع الثاني: إحالة مشروع دفتر الشروط للمصادقة:


	خلاصة الفصل الأول
	الفصل الثاني مظاهر السلطة العامة في مرحلة ابرام الصفقة العمومية
	المبحث الأول: سلطات المصلحة المتعاقدة في تحديد أسلوب الابرام واجراءاته
	المطلب الأول: سلطة المصلحة المتعاقدة في تحديد أسلوب الابرام
	الفرع الأول: طلب العروض كقاعدة عامة للإبرام الصفقات العمومية
	الفرع الثاني: إجراء التفاوض كاستثناء للإبرام الصفقات العمومية
	المطلب الثاني: سلطة المصلحة المتعاقدة في اجراءات الابرام
	الفرع الأول: الاعلان عن طلب العروض
	الفرع الثاني: تحضير وتقييم العروض

	المبحث الثاني سلطات المصلحة المتعاقدة في اختيار المتعامل المتعاقد واعتماد الصفقة أو العدول عنها
	المطلب الأول: سلطات المصلحة المتعاقدة في اختيار المتعامل المتعاقد
	الفرع الأول: اقصاء بعض المتعاملين الاقتصاديين
	الفرع الثاني: المعايير والشروط المحددة لاختيار المتعامل المتعاقد
	المطلب الثاني: سلطات المصلحة المتعاقدة في اسناد الصفقة للمرشح الفائز أو العدول عنها
	الفرع الأول: اعلان المنح المؤقت واعتماد الصفقة
	الفرع الثاني: العدول عن المنح المؤقت للصفقة


	خلاصة الفصل الثاني

