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المنح والمساعدات الأجنبية لمنظمات المجتمع النتائج المترتبة عن تقديم  الفصل الثالث :
 -مصردراسة حالة   –المدني 

 المجتمووو  جمعيوووات مووون العديووود  منشوووط  مشوووار   سووو او د و م  منظموووات الأجنبيووو  اتجيوووال تمووو ل
 ،الأىميو  غايو  فوي  عمميو  ثقافيو   منشوط  تنم يو  مشار   إنجاز عمى ذلك ساعدىا  قد ،مصر في المدني

 مجو  من الذاتي   م اردىا معضائيا تجند التي تمك ليست الإقميمي  حتى ال طني الإشعاع ذات فالجمعيات
نما مدني  بمبادرات القيام  مون إموا الموالي الودعم عموى الحص ل  شر ط  طرق  بأشكال خبرة ليا التي تمك  ا 
 الأصوووو ات بعووووض الأخيوووورة السوووون ات فووووي ارتفعووووت  قوووود، الأجنبيوووو   الوووود ل المنظمووووات م  الحك مووووات طوووور 

 ىذه يفقد لك نو المنح  المساعدات من الخارج عمىالمصري  المدني لمجتم حص ل منظمات ال المعارض 
 الأمر كيو  المتحودة  ال ويوات الأ ر بوي اوتحواد مثو  لمودعم المانحو  الود ل سياسات تجاه ااستقلاليتي ةالأخير 

 الأىدا  بعض من  بالرغم الأجنبي المالي الدعم بأن ترى  الأخرى  الم اقف بعض من غير ،...  بر طانيا
 لخدمو   ت جييوو فيوو الوتحكم يمكن ب اسطتو، تحقيقيا إلى الأجنبي   المنظمات الرسمي  الجيات تسعى التي

 مو ارد إلوى تجا زىوا يحتواج ممحو  مشواك  مون تعواني المجتمعات ىذه  من سيما المحمي ، المجتمعات مىدا 
بعوود التعوور   سوونحا ل دراسوو  ىوذه اوشووكالي   ،بمووا فييوا مصوور  الناميوو  الوود ل لأغمو  تتوو فر و ميموو  ماليو 

 من خلال المباحث التالي :عمى نشأة  تط ر المجتم  المدني المصري  مىم مك ناتو 

 المبحث الأ ل:  مراح  تط ر المجتم  المدني المصري 

 المبحث الثاني: مك نات المجتم  المدني المصري 

 المنح  المساعدات الأجنبي منظمات المجتم  المدني المصري م   تار خ المبحث الثالث:

 المبحث الراب : مخاطر المنح  المساعدات الأجنبي  لمنظمات المجتم  المدني في مصر

 عارضمبين مؤ د    المصري  لمنظمات المجتم  المدنيالمنح  المساعدات الأجنبي  لخامس: المبحث ا
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 المبحث الأول:  مراحل تطور المجتمع المدني المصري 

 يرج  إلوىعمى منيا يكاد يتفق غالبي  الباحثين في نشأة المجتم  المدني المصري بأشكالو الحديث  
رفعت السعيد منوو ربموا كانوت الصويح  التوي م ردىوا الشويخ رفاعو  الطيطوا ي فوي  ،   رى حمد عميوعصر م

 التووي قووال فييووا: إن لموورمي العموو مي سوومطانا  قوواىرا  عمووي قموو    خكتابووو ختخموويص الإبر ووز فووي تمخوويص بووار ز
في العصر المصري الحديث لتحر وك الورمي العوام  تنظيموو،  مون بودايات  الأ لىالحكام، كانت ىي الدع ة 

حمد عمووي مشووكاو  عوودة موون ومصوور مووا قبوو  عصوور مووعرفووت  لقوودالجنوين المصووري الحووديث لممجتموو  الموودني، 
المنظمووات البدائيوو  التووي عبوورت عوون شووك  مووا موون منظمووات المجتموو  الموودني، كووان ىنوواك نظووام الط ائووف 

سوويم  شووي خ الحوور   فتوو ات الحووارات الووذين يفوورض بيووم سووكان الحووارة ميووابتيم عمووي ا خوور ن  يحموو ن منف
عمووق  ىتوود جووذ ر العموو  التطوو عي فووي مصوور إلوو موون ىووذا الوورمي سووعد الوودين إبووراىيم حيووث يقوو ل ختم 1،بيووم

التار خ بحكم طبيع  الوبلاد الزراعيو  التوي جعموت مون نظوام التوازر  مسواعدة النواس بعضويم لوبعض جوزو و 
 يمكوون من نمخوووص تطووو ر  2،قووات الأزموووات اوقتصووادي   الكووو ارثيتجووزم مووون حيوواتيم العاديووو  خاصوو  فوووي م  

 المجتم  المدني المصري كا تي:

 م11المرحلة الأولى: في القرن  -1

 الفتووورة  ىوووي العشووور ن، القوووورن  بووودايات حتوووى  امتووودت عشووور التاسووو  القووورن  فوووي المرحمووو  ىوووذه  بووودمت
 عوووودد فووووي نموووو  شوووويدت إذ خاصوووو ، بصووووف  الأىميووووو   لمجمعيووووات عاموووو ، بصووووف  الموووودني لممجتموووو  الذىبيوووو 

 الفرصوو  ليوا تو افرت مثقفوو  نخبو    جو د د رىوا، بأىميوو  المجتمو   عووي ز وادة موو  توزامن الأىميو ، الجمعيوات
ن حتى-الأىمي  العم لقيوادة  النيو ض فوي فعووال بود ر تقو م من استطاعت منيا إو -بالػر  متأثرة كانت  ا 

 الجمعيووات إنشوواو عمووى مشووج  سياسووي منووواخ سووواد فقووود سووبق لمووا  بالإضوواف  مصوور، فووي الأىمووي بووالمجتم 
 ىوووذا  تجسووود ،السياسووي  الحيووواة فوووي محوو ر د را   لتمعووو  الأىميووو  الجمعيوووات مموووام الطر وووق ميوود موووام الأىميوو ،
 حشوود فووي مح ر ووا   د را   لبعضوويا  كووان الأىميوو ، الجمعيووات تكوو  ن  حر وو   التعبيوور الوورمي حر ووو  فوووي المنوواخ

 3.لمصر الأجنبي اوحتلال ضد الكفاح  في الأزمات، م قات في الجماىير

                                                           
1
مجلرة البحروا المانونٌرة واصلتصرادٌة حازم عبد الحاكم عبد اللطٌف العٌسوي ، " الجمعٌات الأهلٌة نموذج لمنظمات المجتمع المدنً فً مصر  "    

   678، ص  3122، أف ٌل  :5، العدد 
2
    679نفس الم جع ، ص  
3
 لم كرزا   المراه :  مصر  فرً الأهلٌرة للجمعٌرات حالرة د اسرةدو  المجتمع المدنً فً تكروٌ   أس المرال اصجتمراعً  إنجً محـمد عبد الحمٌد ،   

   244، ص  3121،  واصجتماعٌة اصلتصادٌة للحموق المص ي
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 -  من ملامح بدايات المجتم  المدني خلال ىذه المرحم  بإيجاز نجد: 

تأسيس العديد من الجمعيات السياسي ، التي كانت مقر  إلوي التنظيموات السياسوي  السور  ، مون مبرزىوا  -1
بأفكوار جموال  التي ضمت عناصر من المتعمموين الوذين توأثر ا  1879 جمعي  مصر الفتاة في الإسكندر  

 الدين الأفػاني مث  مدي  إسحق  سميم النقاش.

، خ الجمعيو  1821تأسيس سمسم  من الجمعيات الأىمي  كان م ليا الجمعي  الي ناني  بالإسكندر   عوام  -2
،  قوود عينووت بالتووأليف  الطباعوو   النشوور، 1868، خ جمعيوو  المعووار خ عووام 1856الي نانيوو  بالقوواىرةخ عووام 

ثوم الجمعيو   ،عضو ا   660ل قوت  بموع عودد معضوائيا ير من قادة الفكر في مصر فوي ذلوك ا انضم إلييا كث
تك  نيوا  طنيوا   إلوى،  كوان الوداف  1878خ عوام الأ لى، خ الجمعي  الخير   الإسلامي  1875الجػرافي  عام 

دخ  الأجانو  دينيا ، حيث تنبو بعض العمماو من المسممين  كبار المصر ين إلي طػيان النف ذ الأجنبي  ت
فووي شووئ ن الووبلاد  اسووتئثارىم بووالن احي اوجتماعيوو   الثقافيوو ،  محسوو ا بمووا  راو ذلووك موون مىوودا  اسووتعمار   
خطيرة عموي الودين  كيوان الو طن.  كوان مون مغوراض ىوذه الجمعيو  تأسويس المودارس ال طنيو  لتعمويم البنوين 

يوق القبطيو  ،  مون مغراضويا رعايو  الفقوراو تأسست )جمعيو  الت ف 1891 البنات  ا عان  الفقراو. ثم في عام 
قامووت )الجمعيوو  الخير وو  الإسوولامي  الثانيوو   التووي حممووت محوو  الجمعيوو   1892 فووي عووام  ، دفوون م توواىم

 المصوور ين جعمووت التووي  التبشووير   البعثووات معارضوو  ، كووذلك شوويدت ىووذه الفتوورةالأ لووىالخير وو  الإسوولامي  
 السوووم  ذات الأىميووو  المنظموووات عشووورات إنشووواو عموووي شوووجعيم مموووا الأمووور ىوووذا يرفضووو ن   مقبووواط مسوووممين
 1.الديني 

 رج  ظي ر الجمعيات الخير    المؤسسات اوجتماعي  في المجتم  المصري إلي م ائ  القرن التاس     -3
عشوور، نتيجوو  لتطوو ر المدينوو   تعقوود المشووكلات اوجتماعيوو ،  قوود م بعووض العناصوور الأجنبيوو  إلووي الووبلاد، 

فتك نوت بعوض  -تحقيقا  لأغراض محوددة-إلي التجم  المنظم لت فير الخدمات اوجتماعي   ظي ر الحاج  
 الجمعيات الأجنبي   ال طني ، 

إن الط ائووف العماليوو  تمثوو  بووذ ر النقابووات،  قوود كانووت تيوويمن عمييووا السوومط  المركز وو   تحصوو  منيووا  -4
إن نمو  المشور عات الصوناعي  ،  لو الضرائ  بطر ق  فعال ،   نجود ىوذه الخص صوي  التمركز و  لمصور كد

                                                           
1
 اصلكت ونً المولع على   مص  فً والتنمٌة المدنً المجتمع ، العال عبد  ٌاض حمدـم محمود 

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=506349 ، 26/07/2017 ، 12:23 الساعة على   



الفصل الثالث : النتائج المترتبة عن تقديم المنح والمساعدات الأجنبية لمنظمات المجتمع 

 -دراسة حالة مصر   –المدني 
 

81 
 

الحك مي  منذ بداي  عيد محمد عمي، قد مدي إلي تك  ن خطبق  عمالي خ مجيرة  ذلك خلال فترة قصيرة لمػاي . 
 .1850   1816سن  بين  24عام  انتقم ا لمصناع  خلال  34.000فح الي 

موون القوورن  الأخيوور نإن بووذ ر تأسوويس الجماعووات المينيوو  م  النقابووات المينيوو  يعوو د ميضووا  إلووي العقوودين  -5
التاسوو  عشوور،  قوود كووان المحووام ن ممووام المحوواكم المختمطوو  مسووبق موون غيوورىم فووي ىووذا الشووأن حيووث منشووأ ا 

 . 1886عتيم في فبراير ، ممام المحام ن ممام المحاكم الأىمي  فقد منشأ ا جما1876نقاب  ليم في مارس 

 حقو ق  تتبنوى التوي لمجمعيواتخ الجنينيو  البوذ رخ شويدت عشور التاسو  القورن  نيايو   م  الفترة ىذه كذلك -6
 الصووووووال نات) لمموووووورمة التن  ر وووووو  الثقافيوووووو   المنتووووووديات   غيرىووووووا 1895 النسووووووائي  المع نوووووو  جمعيوووووو ) الموووووورمة
  1.... الأدبي 

 1123 - 1111الثانية: ما بين مرحلة ال -2

إذ إنيووا قوود شوويدت تطوو را  فووي البنيوو   ،مرحموو  التييووؤ ونطوولاق المجتموو  الموودني ب جووو عووام  تسوومى
كمووا  ،المختمفوو الأساسووي  لممجتموو  الموودني سوو او موون حيووث الحجووم م  موون حيووث امتووداده إلووي مقوواليم مصوور 

 كوووذلك فوووإن ىوووذه المرحمووو  قووود  ،1912 لممحوووامينشووويدت تطووو را  فوووي النقابوووات العماليووو   مووويلاد م ل نقابووو  
شويدت ىووذه ، كموا صواغت القضوايا محو ر اىتمووام المجتمو  المودني  موون مبرزىوا اوسوتقلال  الدسوت ر  الموورمة

المرحم  تط را  في حجم الجمعيات الأىمي  م  تن ع الأنشط   المجاوت فبمع عدد ىذه الييئات التي مسست 
 % إلي مجم ع الييئات. 6 ىيئ  بنسب  195في الرب  الأ ل من ىذا القرن 

 عون العمو  النسوائي فوي ىووذه الفتورة فقود شويد تطو را  ممح ظووا  يورتبر بمحوا وت مكثور نضوجا  لتنظوويم 
حينمووا منشووئت جمعيوو  الشووابات المسوويحيات  ىووي تيوود   1902ىووذا العموو  فووي إطووار تطوو عي م ليووا عووام 

 عموىبالأطفال  كان نشواطيا ينصو  كانت جمعي  الشفق   1908في عام    ،تقديم خدمات تثقيفي   عممي ل
جمعيوو  خر جووات الجامعوو  الأمر كيوو   انشووئت فووي  1911،  فووي عووام  اليتووامىرعايوو  الأطفووال موون الفقووراو 

جمعيو  اوتحواد النسوائي  1914 عوام ، المصور    ىوي جمعيو  ثقافيو  مدبيو  مدين  القاىرة لنصرة تعميم الفتاة
 التيذيبي. 

                                                           
1
 اصلكت ونً المولع على   مص  فً الثو ات بعد المدنً المجتمع  والوظٌفة البنٌة فً التحوصتأمانً لندٌل ،  

http://www.acrseg.org/32498   ، 27/07/2017 ، 11:25 الساعة على   
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 مىووم مووا يمكوون  1912سوون   ننقابوو  المحووامي ل نقابوو  مينيوو   ىوويممووا عوون النقابووات فكووان موويلاد م  
 قوود كووان عوودد  ،طرحووو بخصوو ص نقابوو  المحووامين ىوو  اتجاىيووا منووذ بدايوو  تأسيسوويا إلووي لعوو  د ر سياسووي

 1محاميا . 791إلي  1917 ارتف  عام  613ح الي  1912عام فييا المسجمين 

اوسووتقلال  ىفووي تمووك المرحموو  منصوو  عموو  ال اقوو  يشووير إلووي من اىتمووام مؤسسووات المجتموو  الموودني
 . الدست ر  الحرك  النسائي  د ن إغفال لمقضايا اوجتماعي 

 1152 -1123 الثالثة: ما بينمرحلة ال-3

 الحص ل عموي اوسوتقلال المشور ط عون بر طانيوا،  ىو   1923تبدم ىذه المرحم  بإصدار دست ر 
إنشواو المز ود مون الجمعيوات  1923دسوت ر متواح لقود  ،الأمر الذي انعكس عمي مؤسسوات المجتمو  المودني

معيووات الج  ن تكوو  قالأىميوو   ذلووك لكفالتووو العديوود موون الحقوو ق  الحر ووات  التووي كووان موون مىميووا حر وو   حوو
القوان ن المودني مموا سواعد  مون 80   54تك ن سمط  حميا في القضاو  ذلك في ض و المو اد شترط من  ا

إنشواو م ل مدرسو   توم فوي ىوذه المرحمو   1945،2دة انتشارىا حتى سن  عمى تحرر الجمعيات الأىمي   ز ا
 ،1937 ،  تمتيووا مدرسوو  الخدموو  اوجتماعيوو  بالقوواىرة1936لمخدموو  اوجتماعيوو  بمدينوو  الإسووكندر   عووام 

، بوووودم النشوووواط 1940 بإنشوووواو ىوووواتين المدرسووووتين،  تخوووورج م ل فوووو ج موووون الإخصووووائيين اوجتموووواعيين عووووام 
رحمو  جديودة مون التنظويم  الت جيوو الفنوي عموي مسوس عمميو ،  مصوبح مون الممكون القيوام اوجتماعي يدخ  م

 بالدراسات  البح ث اوجتماعي  عمي مسس فني   م ض عي . 

منظم   بحم ل عام  65عند نياي  القرن التاس  عشر ح الي  كان عدد المنظمات غير الحك مي  
منظمو  غيور  3000 صو  إلوي  1950،  فوي عوام 300قفز العدد تقر با  خمس مرات ليص  إلوي  1925

آخور جمعيوات رفاىيو    بمعنوىحك مي ، مغم  ىذه المنظمات كرسوت اىتماميوا الأ ل إلوي تقوديم الخودمات، 
 وحقا ، البعض مسس ا لأداو ميام تط  ر  ،  بمر ر ال قت مصبحت معر ف  كجمعيات تنمي  مجتم .

   قوود تضوومنت اختصاصوواتيا من تتوو لي شوووئ ن منشووئت  زارة الشووئ ن اوجتماعيوو 1939 فووي عووام 
الخدمووووو  اوجتماعيووووو ،  معموووووال البووووور  الإحسوووووان فقووووود م لوووووت ىوووووذه الووووو زارة الجمعيوووووات الخير ووووو   المؤسسوووووات 

عمووي تحقيووق اوجتماعيوو  عنايتيووا  عممووت عمووي تشووجيعيا،  موودىا بالمع نووات الفنيوو   الماليوو  التووي تسوواعدىا 
                                                           

1
   سابك م جع ، العال عبد  ٌاض حمدـم محمود 
2
   وتوصررٌات والعٌررة  ؤٌررة  مصرر  فررً المردنً المجتمررع لمنظمررات والتموٌلٌررة المؤسسررٌة التحرردٌات،  الإنسرا  وحمرروق العامررة السٌاسررة تحلٌررل وحرد: 

   14، ص  3127،  الإنسا  وحموق والتنمٌة للسلام ماعتالماه :   
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ات  المؤسسوات  نموت العضو ي  فييوا   ضو  د رىوا فوي تو فير فزاد عودد الجمعيو ،مغراضيا  ت سي  نشاطيا
مصوودرت الوو زارة القووان ن  1945 فووي عووام ، الخوودمات اوجتماعيوو  التووي تتطمبيووا ميووادين الرعايوو  اوجتماعيوو 

 عووام  جسوود ،الخير وو  لم جوو ه الخوواص بتنظوويم الجمعيووات الخير وو   المؤسسووات اوجتماعيوو   التبوورع  49رقووم 
 66 قوان ن  إصودار توم إذ  ممني ، سياسي  وعتبارات الأىميو  الجمعيوات شوئ ن  فوي الد ل  تدخ  قم  1951
 حجووم تزايوود عمووي فعوو  كوورد ذلووك  جوواو الداخميوو ،  زارة سوويطرة تحووت الدينيوو  الأىميووو  الجمعيووات جعوو  الووذي
  1.الشعبي التأييد من حققتو  ما المسممين، الإخ ان جماع  تمعبو الذي الود ر

صوودار  1941 فووي عووام  تووم إنشوواو نقابوو  الصووحفيين  كانووت ثوواني نقابوو  مينيوو  يووتم اوعتوورا  بيووا  ا 
الخواص بمزا لوو  مينو  المحاسووب   133صودر قوان ن رقووم  1951 فوي عووام ، قوان ن ليوا بعوود نقابو  المحووامين
بإنشووووواو نقابووووو  المحاسوووووبين  1955لسووووون   349سووووون ات صووووودر القوووووان ن رقوووووم  4 المراجعووووو   بعووووود ذلوووووك بوووووو 

،  نقابوو  مطبوواو 1949،  نقابوو  الأطبوواو البشوور ين عووام 1946ت نقابوو  الميندسووين عووام أنشوو،  مين المووراجع
 1949.2،  نقاب  الأطباو البيطر ين عام 1949،  نقاب  الصيادل  1949الأسنان عام 

تصوعيد ليوا فوي توار خ مصور  معموىمما عن الحرك  النسائي  خلال فترة العيد الميبرالي، فقود شويدت 
،  تبنوووي جووودا ل معموووال بوووو مطالووو  سياسوووي  1923خووولال القووورن العشووور ن، فقووود تأسوووس اوتحووواد النسوووائي 

  شيدت تمك الفترة  ج د عدد ىائ  من الجمعيات النسائي  ،  اجتماعي   اقتصادي   ميضا  مطال  تشر عي 
، جمعيووووو  الشوووووابات  1924عووووام  ، جمعيووووو  نيضوووو  السووووويدات 1924عووووام   منيووووا جمعيووووو  العموووو  لمصووووور
 3 غيرىا. 1929المصر ات  مميات المستقب  

ىووذه المرحموو   نجوودىا خصووب  لنموو   تطوو ر مؤسسووات المجتموو  الموودني  التطوو ر اليائوو  فووي البنيوو  
الأساسووي  لممجتمووو  الموودني،  اسوووتجاب  عاليوو  مووون جانووو  المؤسسووات المدنيووو  لقضووايا  احتياجوووات المجتمووو  

 الق مي   التيارات الفكر    السياسي   التأكيد عمي الي ي   اونتماو.  التفاع  م  القضايا
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بوودمت بتعوورض المجتموو  الموودني فووي مصوور إلووى انتكاسوو  كبوورى عنوودما م صوودر قوورار حوو  الأحووزا  
نشواو تنظويم سياسوي  احود تطو ر مون ك نوو ىيئو  تحر ور ثوم  السياسي  من قب  الرئيس جموال عبود الناصور  ا 

                                                           
1
   245م جع سابك ، ص  ، الحمٌد عبد محـمد إنجً 
2
   سابك م جع ، العال عبد  ٌاض حمدـم محمود 
3
 الم جع نفسه   
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موو   قوود تعاموو  1952إن النظووام الجديوود لثوو رة ي ليوو   1اتحوواد قوو مي إلووى من  صوو  إلووى اوتحوواد اوشووتراكي،
مؤسسووات المجتموو  الموودني كميووا موون منظوو ر شووام  لتصووفي  ىووذه المؤسسووات موون جانوو   تحقيووق المسوواندة 

إلػوواو ال قووف الأىمووي   وقراراتوو ،  كووان موونلمنظووام الجديوود موون جانوو  آخوور بالنسووب  لمنقابووات العماليوو   المينيوو 
صودر القورار الجميو ري  1956 فوي عوام  الصيع التار خي  القديم  لممبادرات الأىميو  التط عيو  إحدى ى  
 الأىميوو التووي تضومنيا القوان ن المودني بشوأن الجمعيوات  80 -54الوذي يونص عموي إلػواو المو اد  384رقوم 

ليفورض  1957لسون   152ثوم صود ر القوان ن رقوم   ى  ما يعد تراجعا  تشر عيا  عن مرحم  العيود الميبرالوي،
الإصولاح الزراعوي ليممكيوا صوػار الفلاحوين،  إلوى امالعوبي  الأراضي الزراعيو  الم ق فو  عموي  جيوات البور 

ن كوان ي سوو  مون قاعودة المولاك الووزراعيين، فيو  مون منظو ر فمسووف  الأ قوا  تودخ  مون جانوو    ىو  قورار  ا 
لسوون   32صوودر القووان ن  1964 فووي عووام  الد لوو  فووي إرادة ال قووف الأموور الووذي يتنوواقض موو  ىووذه الفمسووف 

سووومبا  عموووي العمووو  الأىموووي،  ىوووي رقابووو  الد لووو  عموووي تأسووويس  مبعووواد ىامووو  مثووورت 3 الوووذي تضووومن  1964
 2.الجمعيات م  دمجيا في ح    يانشاط الجمعيات،  حق   ىقاب  الد ل  السابق   اللاحق  عمالجمعيات  ر 

ممووا عوون الحركوو  النسووائي  المتمثموو  فووي اتحووادات  جمعيووات  تحوو ل اوتحوواد النسووائي المصووري إلووي 
توم حو  لجنو  الو عي اونتخوابي لممورمة،  توم حو  اوتحواد القو مي النسوائي عوام جمعي  رعاي  اجتماعيو ، كموا 

، 1955 ، بالإضاف  إلوي حو  التنظيموات اليسوار    الإسولامي   حو  جماعو  الإخو ان المسوممين عوام1959
،  نقابو  1955 السوينمائيين،  نقابو  1955،  نقابو  المعمموين 1954 في تمك الفترة قامت نقاب  الزراعيين 

 1964.3، نقاب  التجار 1955، نقاب  المين الم سيقي  1955مين التمثيمي  ال

المجتمووو    انكسوووار ال اضوووح من ىوووذه المرحمووو  حووودث فييوووا ىيمنووو  لمد لووو   التنظووويم السياسوووي ال احووود 
 نوودر، فيمووا إو السياسووات تموووك عموووى اعتوووراض م  مقا موو  مي تبوود فمووم الأىميوو  لمجمعيووات  بالنسووب  ، الموودني
 تمثوو  التووي المجوواوت فووي العموو  بتجنوو  القووائم، ال ضووو  حوو ل اولتفووا  سياسوو  الأىميوو  الجمعيووات  اتبعووت
 بالعمووو  الجمعيوووات لتموووك الد لووو  سووومحت المقابووو   فوووي - الد لووو  نظووور  جيوووو  موووون -القووو مي للأمووون تيديووودا  
 ضومنا   فيموتنموا  ا    اضووح بشووك  ذكرىا يرد لم  التي الحمراو، الخط ط تتجا ز لم طالما مجندتيا،  تطبيق

 4.نفسيا الجمعيات قب  من

                                                           
1
   16م جع سابك ، ص  ، الإنسا  وحموق العامة السٌاسة تحلٌل وحد: 
2
   37/18/3113 ، 53346  العدد ،237  السنة ، الأه ام   " 3113  - 2:63  عاما خمسٌ  فً المدنً المجتمع  ٌولٌو ٌومٌات"  ، لندٌل أمانً 
3
   سابك م جع ، العال عبد  ٌاض حمدـم محمود 
4
   247 ص ، سابك م جع ، الحمٌد عبد محـمد إنجً 
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مد منوو ر السووادات فووي مطموو  السووبعينات وكانووت  فوواة الوورئيس جمووال عبوود الناصوور  توو لي الوورئيس محوو
 انفراجوو  كبيوورة لممجتموو  الموودني حيووث مصوودر السووادات قوورار ن موون مىووم القوورارات بتووار خ المجتموو  الموودني فووي

عموى   المذان ساعدا 1،مصر  ىما قرار التح ل نح  التعددي  السياسي  المقيدة  سياس  اونفتاح اوقتصادي
شووويد المجتمووو     ،ازديووواد جمعيوووات العمووو  الأىموووي  فوووتح المز ووود مووون فووورص حصووو ليا عموووى تم  ووو  مجنبوووي
ام لمتوودين  ز ووادة المصووري العديوود موون التحوو وت اوقتصووادي   اوجتماعيوو  التووي مسوويمت فووي دعووم الميوو  العوو

الأفكار الديني  فقد تزايد لج و النظوام السياسوي لت ظيوف الودين فوي محا لو  دعوم شورعيتو خولال صوراعو مو  
الق ي الناصر    اليسار  ،  ىي العممي  التي بدمت باعتبوار الشورعي  الإسولامي  المصودر الأساسوي لمتشور   

تػييور  يواتبنتيا السومطات المصور   توم بم جب التي تاحاونفسياس    ،  البدو في ح ارات م  قيادات الإخ ان
الفتووورة بنمووو  رؤ س  ىوووذهارتبطوووت    الرمسووومالي   اوقتصووواد الحووور ىإلووو اوشوووتراكي الت جوووو الموووالي لمد لووو  مووون 

 تح ليوا لورؤ س ممو ال كبيورة  ظيو ر طبقو   اوشتراكيالأم ال الصػيرة التي كانت م ج دة في ظ  النظام 
 نتيج  لبدو ازدىار النظام الرمسمالي في مصر.  1952 ثر   في مصر كانت قد اختفت بعد الث رة عام

 خولالحركو  المجتمو  المودني فوي مصور  عموى لقد انعكست التح وت  المتػيرات السابق  مجتمعو  
مودني  الثقافو  المدنيو ،  التشوكيلات اوجتماعيو   اوقتصوادي  بني  المجتمو  ال ىالعق د الأخيرة،  امتد ذلك إل

شويدت ، فالسياسي  الصاعدة،  طبيع  القضايا  م ل ياتيا ى في المؤسسات المدني ،  كذلك الق  التي نشطت 
التزايود خاصو  فوي  ىالتوي اتجوو مت سور نم ىوا إلو الأىميو الساح  تط را  كميا   ن عيا  فيما يتعموق بالجمعيوات 

جمعي  عام  13.239 إلى 1976جمعي  عام  7593من القرن العشر ن، فقد ارتف  من  الأخير نن العقدي
 من المنظو ر النو عي اتجيوت جمعيوات التنميو   ،ملف جمعي  في الألفي  الجديدة 16ثم إلي ح الي  1993

فووي التزايوود  ظيوورت منشووط  الوودفاع  المناصوورة لقطوواع موون الجمعيووات اىووتم بووالمرمة  عمالوو  الأطفووال  مطفووال 
ات  ارتف  عددىا من الش ارع  غير ذلك من الفئات اليش ، كما  لدت جماعات رجال الأعمال في السبعيني

 2الأعمال في مطم  الألفي  الجديدة.جماع  لرجال  17 ىاثنين فقر إل

 في ىذا الإطار و يمكن إغفال التط ر الذي لحق بمنظمات حق ق الإنسان منذ ميلاد م وىا عوام 
منظموووو  لحقوووو ق الإنسووووان تيووووتم بالوووودفاع عوووون الحقوووو ق المدنيوووو   السياسووووي   32، حيووووث بمػووووت كثيوووورا  1983

                                                           
1
   16 ص ، سابك م جع ، الإنسا  وحموق العامة السٌاسة تحلٌل وحد: 
2
   سابك م جع ، العال عبد  ٌاض حمدـم محمود 
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مراكوز الودفاع القوان ني عون بعوض الفئوات اللافوت للاىتموام خولال  ىتماعي   اوقتصادي ، بالإضاف  إل اوج
تمووك الفتوورة  بإيجوواز شوووديد، من التطوو ر الووذي لحوووق بالمنظمووات الأىميوو   ب عييووا بوووذاتيا  د رىووا،  فووي ظووو  

ل ىالخطا  السياسي إل المناسو  بتعوديلات لم يورتبر فوي ال قوت  مبدم الشراك  ىتأكيد فعاليتيا في التنمي   ا 
ىووو  م ل إصووولاح تشووور عي لأ ضووواع الجمعيوووات الوووذي  1999لسووون   153 كوووان القوووان ن  م اكبووو تشووور عي  

موورة، ثووم صوود ر القووان ن رقووم  1964لسوون   32اسووتمر سووار ا  حوو الي سووت  مشووير،  كووان العوو دة إلووي القووان ن 
 2002.1 لعام 84

، 1976بيقيوو  ،  نشووأة نقابوو  الميوون التط1974ممووا عوون النقابووات المينيوو  فنجوود نقابوو  اوجتموواعيين 
، 1986، نقابو  مينو  التمور ض 1986 التشوكيميين، نقابو  الفنوانين 1976نقابو  مصوممي الفنو ن التطبيقيو  

، نقابوو  1987، نقابوو  الر اضوويين 1993، نقابوو  محفظووي القوورآن الكوور م 1993نقابوو  المرشوودين السووياحيين 
 24 ىثوم  صو  عودد النقابوات المينيو  إلو  من 1994 ، نقاب  العلاج الطبيعي1994مستخمصي الجمارك 

ممووا عوون الػوور  التجار وو   2،ملايووين  نصووف المميوو ن عضوو  3نقابوو  مينيوو  بإجمووالي معضوواو يضووم حوو الي 
  . الصناعي  تضم ما يقر  ثلاث  ملايين عض   تعكس مصالح القاعدة العر ض  من مصحا  الأعمال

لفيوو  الثالثو ، كوان إجمووالي عودد المنظمووات العقود الأخيوور مون القورن العشوور ن،  عموى معتوا  الأ  فوي
ملووف منظموو ،  ىووي فتوورة تزايوود فييووا خزخوومخ المتػيوورات الخارجيوو  حيووث ت الووت المووؤتمرات العالميوو   16الأىميو  

،  موؤتمر المورمة العوالمي 1994للأمم المتحدة من مؤتمر فيينا لحق ق الإنسان، إلى مؤتمر القاىرة لمسوكان 
م لمتنميووو  اوجتماعيووو   غيووور ذلوووك مووون موووؤتمرات عالميووو ، كانوووت المشوووارك  ،  قمووو  العوووال1995فوووي بكوووين 

المصر   ممح ظ   تزايد التفاع  م  المؤسسات الأجنبي .. مون جانو  آخور كانوت ىوذه المرحمو   ىوي التوي 
شوويدت تأسووويس سمسوووم  مووون منظموووات حقووو ق الإنسوووان )منظمتوووين فقووور فوووي الثمانينيوووات  كموووا شووويدت نفوووس 

النسوووووائي الحقووووو قي،  مناقشووووو  العنوووووف ضووووود المووووورمة،  تػييووووور تشووووور عات الأحووووو ال  المرحمووووو  خصوووووح ةخ العمووووو 
 .الشخصي ...  كانت ميضا فترة شيدت اىتمام ا كبير ا بقضايا البيئ 

 ، لعمميووا مقيوودة لقوو انين لتعرضوويا الموودني، المجتموو  لمنظمووات العووداو بعيوود مبووارك عيوود   صووف 
 تنظويم مون تمكنيوا اوجتماعيو  الشوؤ ن  لو زارة  اسوع  سومط  معطوى 2002 لسون  84 رقوم الجمعيات فقان ن 
 سياسوي نشواط مي تموارس من الجمعيوات عموى القوان ن  ىوذا  حورم تم  ميوا، مصوادر  مراقب  الجمعيات  ح 

                                                           
1
 م جع سابك   ،"  3113  - 2:63  عاما خمسٌ  فً المدنً المجتمع  ٌولٌو ٌومٌات"  أمانً لندٌل ، 
2
   سابك م جع ، العال عبد  ٌاض حمدـم محمود 
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 تعارضوت إذا إداري، بقورار الأىميو  المنظمات بح  التنفيذي  لمسمط  الحق إعطاو إلى بالإضاف  ، نقابي م 
  مون، اوجتمواعي الت افوق انتيكوت م  لمد لو  الق ميو   المصوالح العوام النظام م  العام  ا دا  م  منشطتيا
 اسووتمزم حيووث الووداخ ، م  الخووارج موون  الموونح اليبووات تمقووي عمووى قيوو د القووان ن  فرضوويا التووي القيوو د ضوومن
 17 المووادة نصووت حيووث الخووارج م  الووداخ  موون تووأتي لمجمعيوو  منحوو  مي عمووى مسووبقا   الوو زارة م افقوو  المشوورع
 الطبيعيووين الأشووخاص موون التبرعووات جموو  ليووا   جوو ز ، التبرعووات تمقووي فووي الحووق لمجمعيوو ”   القووان ن  موون
 ،”القوان ن  ليوذا التنفيذيو  اللائحو  تحودده الوذي النح  عمى الإدار   الجي  بم افق  اوعتبار   الأشخاص  من
 م  مصوري  شوخص مون سو او الخوارج مون ممو ال عموي تحص  من جمعي  لأي  يج ز و الأح ال جمي   في

 م  مشووخاص إلووى ذكوور ممووا شوويئا   ترسوو  من  و الووداخ ، فووي يمثميووا موون م  مجنبيوو  جيوو  م  مجنبووي شووخص
 الجمعيووات ممثموو   صووفيا التووي الألفووا  تمووك ،اوجتماعيوو  الشووئ ن   ز وور موون بووإذن إو الخووارج فووي منظمووات

 رسوميا التوي الحموراو الخطو ط تجوا زت إذا جمعيو  مي بح  لمد ل   سمحت حيث الأبعاد محددة غير بوأنيا
 قووان ن  طائموو  تحووت تقوو  و كشووركات بالتسووجي  القيووام إلووى الجمعيووات القوو انين تمووك  دفعووت الأمنووي، النظووام
 إو المحميو  التمو يلات تمقوي المنظموات عمى مبارك عيد في الق انين حظرت   ، اوجتماعي  الشؤ ن   زارة
 1.لسياستيا التبعي   بالتالي اوجتماعي  الشؤ ن   زارة من المع نات لقب ل فاضطرت الحك م ، من بإذن

ووو ص  ن ووو   ر الخووولا  بقووو ة بوووين قطووواع مووون المنظموووات القوووان ن عموووى رقابووو  التم  ووو  الخوووارجي قووود فج 
التوووي م رسوووت بقووو ة عموووى  الرسووومي  الحك مووو   كوووان اللافوووت للاىتموووام الضوووػ ط الخارجيووو  الرسووومي   غيووور 

الحك م  المصر  ، استنادا إلى خضور رة احتورام مصور لممعوايير العالميو   فوي مقابو  معارضو  القوان ن كوان 
نيج اوستق او بالخارج من بعض منظمات المجتم  المدني،  كان تأسيس عشرات من المنظمات الحق قي  

ن، نيايو  العقود الأ ل مون القورن الحوادي  العشوور  الجديودة فوي إطوار قوان ن الشوركات المدنيو ...  مو  اقتورا 
 مون جانو  ىيئو  المع نو  الأمر كيو ،  كوذلك اسوتمر التودفق التمو  مي عموى  تم تم    مشر عات قان ن بديمو 

 2 بطرق متعددة. جال الأ ل ي  من  جي  نظر الػر المنظمات النشط  في م

لجنوو   11ت  المؤسسووات الأىميوو   عوودد تووم تشووكي  المجووان الفنيوو  لمجمعيووا 2004 مفر وو  فووي شووير   
 15اقيموووت انتخابوووات اتحووواد الجمعيوووات الأىميووو  بالقووواىرة ونتخوووا   2004 موووايعضووو ا ،  فوووي  91 تضوووم 

شيد جمعيات جديدة حيوث توم الإعولان  2004 العام ، عض  من بين ممثمي مكثر من مربع  آو  جمعي 
                                                           

1
 ، على المولع اصلكت ونً وتونس مص  فً المدنً المجتمع لمنظمات الأجنبً التموٌل آثا ،  م تضى حمدـم عبدالحمٌد تام  

http://democraticac.de/?p=28261  ،33/13/3128  19:36، على الساعة   
2
  ، م جع سابك  مص  فً الثو ات بعد المدنً المجتمع  والوظٌفة البنٌة فً التحوصتأمانً لندٌل ،  

http://democraticac.de/?p=28261
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نشواو منبور الإصولاح ، 2004 مواي 27ي عن تأسيس م ل تجم  لممنظمات المصور   لحقو ق الإنسوان فو  ا 
،  م ل منظمووو  عربيووو  لمناىضووو  التمييوووز فوووي م ل 2004 ج  ميووو  27الوووديم قراطي فوووي العوووالم العربوووي فوووي 

مثووو  تحووو و  راديكاليوووا فوووي الت جوووو  2004 يفوووري ،  م ل مركوووز إخووو اني لحقووو ق الإنسوووان فوووي ف2004 جوووانفي
ام محكم  القضاو الإداري م ل دع ي من ن عيا لإقام  السياسي لجماع  الإخ ان المسممين، كما اقيمت مم

 28، كمووا تووم إشوويار جمعيوو  الجنوو   لمتنميوو   حقوو ق الإنسووان فووي 2004 جوو انجمعيوو  خير وو  شوويعي  فووي 
بعد مر ر مكثر من عوام مون طمو  إشويارىا.  قضوت محكمو  القضواو الإداري بمجموس الد لو   2004  تم

  28/2/2004.1ان في بإشيار جمعي  م ود الأرض لحق ق الإنس

 طالبووت عنودمانظوام مبووارك مو   الموودني المجتمو منظموات  صووداماتكموا شويدت م اخوور ىوذه الفتورة 
 الفتورة ىوذه فوي لوو يحسو  الذي النظام  رفضيا 2005 في  الرئاسي  البرلماني  اونتخابات بمراقب  منظماتو
 ،الد لووو  عووون اوسوووتقلال عووودم مووو  الإنسوووان لحقوو ق  القووو مي  المجموووس لممووورمة القووو مي المجموووس بإنشووواو قيامووو
 الحوووز  حوووا ل 2010 ،  فووويالفتووورة ىوووذه فوووي المطر حووو  القضوووايا مووون الحووورج حالووو  لتفوووادي محا لوووو  لكنيوووا
  رفضو  المدني المجتم  منظمات بمياجم  الم ض ع فق ب  الشع  مجمس بمقاعد اونفراد الحاكم ال طني

 الحكوم ت ر وث  رفوض الدسوت ر   اونتياكوات بعوض عورض بدايو  مو  الج لو  ىوذه من الإخ ان انسحا  بعد
 2.كفاي  حرك  لذلك معارض  الحركات مبرز  كانت مبارك لجمال

 م  2111 جانفي 25 المرحلة السادسة: ما بعد ثورة – 6

عموو  المجتموو  الموودني فووي معقووا  الثوو رة عمووى نشوور ثقافوو  حقوو ق اونسووان  ت عيوو  المجتموو  بمزايووا 
نشر عمى تعز ز مبدم سيادة القان ن    الديمقراطي   نشر مبادئ الفص  بين السمطات   العم الحكم م نظا

ثقاف  التسامح   قب ل ا خر   التعدديو  السياسوي    الحزبيو    مىميو  التودا ل السوممي لمسومط   عمو  عموى 
ىضووو  ثقافووو  فضوووح الممارسوووات غيووور القان نيووو  فوووي مؤسسوووات الد لووو   التعووودي عموووى الحر وووات العامووو ،  منا

لػاو ا خر  تعز ز مفاىيم ال طني    الم اطن   شر طيا، م  تنظيم حملات الضػر في  الإقصاو  النفي  ا 
م اجيووو  انتياكوووات السووومط    تشوووكي  اوئتلافوووات لمنضوووال فوووي حووواوت محوووددة مثووو  إعووولان حالووو  الطووو ارئ 

                                                           
1
   سابك م جع ، العال عبد  ٌاض محمد محمود 
2
   على المولع اصلكت ونً  3127 – 3122 مص  فً الدٌمم اطً التحول فً المدنً المجتمع منظمات دو وآخ و  ،  الٌزٌد أبو حجازي أسماء 

http://democraticac.de/?p=46938  ،16/19/3128  23:51، على الساعة   

http://democraticac.de/?p=46938
http://democraticac.de/?p=46938


الفصل الثالث : النتائج المترتبة عن تقديم المنح والمساعدات الأجنبية لمنظمات المجتمع 

 -دراسة حالة مصر   –المدني 
 

89 
 

ثوراو النقواش  قان ن التظاىر، كما لع  د ر ىاما فوي مناقشو  السياسوات العامو  مو  الم سوؤ لين الرسوميين  ا 
 1بأفكار جديدة قد تػي  عن الخبراو المتخصصين.

ثوو رة العوودد الجمعيووات الأىميوو  التووي تووم تسووجيميا بعوود عووام  احوود موون  ارتفوواع شوويدت ىووذه المرحموو  
الحك مو  الجديودة ىوي  كموا من ،حال  مون الإقبوال المجتمعوي لممشوارك   نتج عنجمعي   5000ليقتر  من 

فحوودث  منيوو  لممؤسسووين م  مراقبوو  الأىوودا الأخوورى فووي الفتوورة اونتقاليوو  ختراخووتخ  تخمووت عوون المراقبوو  الأ
 لأ ل مرة في تار خ الجمعيات الأىمي  في مصر يتم تسوجي  ىوذا  ،تصاعد كبير في عدد الجمعيات الديني 

ملووف جمعيوو   46يفوو ق  جمعيوواتمووالي عوودد إلووى إج 2014موو  نيايوو  عووام    صوو ،  العوودد فووي عووام  احوود
   لاكي اوسوووتي    الإسوووكاني  الزراعيووو    الإنتاجيووو ) التعا نيوووات مالكوووو حيوووث مووون الجمعيوووات ييمووو   2،مىميووو 

 اوتحواد   العماليو  النقابوات   نيو المي النقابوات   5410بوو   الشوبا  مراكوز   منديو  مثو 13162 بإجمالي
  ربما تدل ىذه الز ادة عمى عدة مم ر منيا: اتحاد،   نقاب  46 عدد بإجمالي مصر لعما لنقابات العام

 موون العوودد ذاىوو لتسووجي  السياسووي  الإدارة   الحك موو  جانوو  موون التسووامح   لالقبوو  مسوواح  اتسوواع -
 . ي الأىم الجمعيات

 .الجمعيات كمصادر تنم ي  ليذه تت افر   فقر بشر   ليس  )  مادي  قدرات  -

 3.الجديدة التنظيمي  الأطر ىذه في تنخرط – الشبا  خاص  – جديدة  قيادات نخ   -    

 المصري  المدني المجتمع مكونات: الثاني المبحث

  السياسوي ، اوجتماعيو  المنظ مو  مركوان مون ميموا ركنوا مصور في المدني المجتم  منظمات تمث 
ليؤكود ذلوك ،   2014 دسوت ر جواو  الثو رة، بعود   مثنواو قبو  موا مرحمو  فوي بوارزا   اموؤثر  اد ر  ليوا كوان  قد

 لوو تضومن التوي الأحكوام مون مجم عو  عموى تحتو ى  التي    75 مادةال ) المدني لممجتم  مادة  ض فقام ب
 مسوووواس عمووووى الأىميوووو   المؤسسووووات الجمعيووووات تكوووو  ن فووووي الموووو اطنين حووووق  تتضوووومن  الفاعميوووو ، الحر وووو 

 التأكيود،   بحر و  لنشاطيا ممارستيا عمى النص،   الإخطار بمجرد اوعتبار   الشخصي  منحياديمقراطي،   

                                                           
1
بحررا فررً إدا : "    نموذجررا اف ٌمٌررا جنررو   الرردٌمم اطً لتحررولا عملٌررات فررً المرردنً المجتمررع دو  ماهٌررةأحمررد عبررد الحلررٌم أنررٌس وآخرر و  ، "  

   43( ، ص  3125، لسم اصدا : العامة ،  السٌاسٌة والعلوم اصلتصاد كلٌة، )جامعة الماه : ،  المنظمات غٌ  الحكومٌة
2
 م جع سابك    ، مص  فً الثو ات بعد المدنً المجتمع  والوظٌفة البنٌة فً التحوصت أمانً لندٌل ، 
3
 خٌضر  محمد جامعرة ، ) السٌاسرٌة العمروم فرً ماسرت  سرالة ، " العلالة بٌ  الدولة والمجتمع المدنً فً النظم السٌاسٌة الع بٌة "    عت وس عزٌز: 

    224( ، ص  3124/3125،  السٌاسٌة العلوم لسم،  السٌاسٌة والعلوم الحموق كلٌة،  بسك : –
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 مجوالس م  إداراتيوا، مجالس ح  م  حميا، ج از عدم،   شئ نيا في الإدار   الجيات تدخ  ج از عدم عمى
 م  نظاميوووا يكووو ن  مىميووو  مؤسسوووات م  جمعيوووات، اسوووتمرار م  إنشووواو حظووور، مووو  قضوووائي بحكوووم إو ممنائيوووا
 1.عسكري  شبو م  عسكري، طاب  ذا م  سر ًّا، نشاطيا

 : ىي الأشكال من العديد من المصري  لمقان ن  طبقا المدني المجتم  تك ن   

 .م2002 لسن  84 رقم لمقان ن   تخض  اوىمي   المؤسسات الجمعيات -
 الشوركات  قوان ن  م2002 لسون 84 رقوم لمقوان ن   تخض   الحق قي  الدفاعي   المنظمات الجمعيات -

 .المدني 
 . تعديلاتو 100 لمقان ن   تخض  الميني  النقابات -
 .العمالي  النقابات لقان ن   تخض  العمالي  النقابات -
 .م2002 لسن  84 رقم لمقان ن   تخض  الأعمال جماعات -
 . الصناعي  التجار   الػر  لقان ن   تخض   الصناعي  التجار   الػر  -
 2.الخارجي   زارة م  لبرت كلات  تخض   الأجنبي  العربي  المنظمات -

 :كالتالي التفصي  من بشك  نعرضيا من لنا  يمكن

التجمعات  تمك : خمنيا عمى الباحثين غالبي  قب  من الجمعيات تعر  :الأهلية والمؤسسات الجمعيات -1
المنظموو  غيوور اليادفوو  لمووربح  التووي تعموو  فووي مجووال الرعايوو  اوجتماعيوو   تعتموود فووي تم  ميووا عمووى تبرعووات 

عمووى دعووم الحك موو  القطوواع الخوواص  مشووخاص موون المجتموو  م  موون جيووات مجنبيوو  كمووا منيووا قوود تحصوو  
 الإشرا    تم لو  تخض  قان ن  المنظمات تمك عم  ينظم 3لمساعدتيا في إنجاز مىدافيا غير السياسي  خ،

 ت عوور   التوي الأىميو  الجمعيوات ملامووح تحديود  يمكون ، الد لو  قبوو  مون محوددة إدار و  جيوو  قبو  مون عمييوا
 :يمي فيما الخاص  التط عي  بالمنظمات المصري  السياق في محيان ا

 الأفووراد  لعضوو ي  نشوواطيا لمجوواوت  محووددة لعمميووا منظموو   لوو ائح مؤسسووي  ملامووح ذات تنظيمووات منيووا -
 حيوث النشوأة حيوث مون تار خي وا مسوبق كانوت التوي الصو في  الطورق  عون تختموف الزا يو  ىوذه مون  ىوي فييا،

                                                           
1
   38/23/3127،  76، العدد  مجلة الدٌمم اطٌة"    للإصلاح جدٌد إجهاض  الأهلٌة الجمعٌات لانو  فً ل اء:، "  العجاتً حمدـم 
2
   36  د م     الهٌئة العامة للاستعلامات ، د س   ، ص  ٌناٌ  36مستمبل المجتمع المدنً بعد ثو : سح  إب اهٌم دسولً ،  
3
   على المولع اصلكت ونً  المجتمع المدنًناهد عز الدٌ  ،  

http://djelfa.info/vb/showthread.php?t=72166  ،36/23/3127  5::2، على الساعة:   

http://djelfa.info/vb/showthread.php?t=72166
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 م اخور إلوى مصور فوي الأىميو  الجمعيوات نشوأة تعو د حين في اليجري، الثاني القرن  إلى نشأتيا تار خ يع د
 .الميلادي عشر التاس  القرن 

 ثقافيو  مجتمعيو   احتياجوات مطال  تعكس فيي  بالتالي شعبي ، بمبادرات نشأت تط عي  تنظيمات منيا -
 .سياسي  الأحيان بعض  في  اقتصادي ،  اجتماعي 

ن حتى الربح، إلى تيد  و تنظيمات منيا -  المقابو  ىوذا من باعتبوار موادي، بمقابو  خدمات تقدم كانت  ا 
نموووا إدارتيوووا مجموووس م  الجمعيووو  معضووواو عموووى ي ووو زع و العائووود من كموووا الخدمووو ، نفقووو  يػطوووي  لووودعم ي  جوووو  ا 
 .النشاط

 مجوال فوي تنشور قود فيوي  بالتوالي سياسي ، م  اقتصادي  م  اجتماعي  م  ثقافي  مىدا  الجمعيات تتبنى -
 .ليا المنظم  الم ائح لطبيع   فقا   ال قت نفس في مجاوت عدة م   احد

لوى  تأسيسويا، تك  نيوا يونظم قوان ن  إلوى  وحقو  تار خيو  مرحمو  فوي  ذلك) الجمعيات تخض   -  إشورا   ا 
 1.بالد ل  الجمعيات علاق  تفاصي  القان ن  ىذا   تنا ل محددة، إدار   جي 

 :كالتالي الأىمي  الجمعيات تمك بين بالتمييز نق م من لنا  يمكن

 التعميميو   اوجتماعيو  الخودمات  تقوديم تو فير إلوى تيود  التي الجمعيات تمك ىي   :الخيرية جمعياتال - أ
  العيوادات الأميو  محو  فصو ل    مون ممثمتيوا منظموات ال قايو  الصوحي  ليوا الحاجو  لذ ي  الصحي   غيرىا 

 .العبادة  د ر المدارس بناو في  المساىم  الطبي 

 مفيوو م موون الأىميوو  الجمعيووات فووي فكووري  فووي كتحوو ل الجمعيووات تمووك  ظيوورت :التنمويااة جمعياااتال - ب
  دعميووا  تمكينيووا الميمشوو  بالفئووات النيوو ض عمووى عممووت حيووث التنموو ي  العموو  مفيوو م إلووى ري يووالخ العموو 

 تطو  ر  منيوا العامو  الحيواة فوي   اونخوراط  المجتمو  فوي المشوارك  مون لتؤىميا  الكافي  اللازم  بالميارات
 ىووي التووي  منووو الحوود  محا لوو  الأطفووال عموو  بضوورر  الت عيوو  الصووػيرة القوور ض  مشوور عات العشوو ائيات

 2.تت لى تط  ر  تمكين القدرات السياسي   اوجتماعي   غيرىا لمن ىم بحاج  إلييا

                                                           
1
   على المولع اصلكت ونً مفهوم المجتمع المدنً،  أمجد الجباس 

http://www.academia.edu/12004639  ،22/13/3128  32 32، على الساعة   
2
   على المولع اصلكت ونً مص  فً الدٌمم اطً التحول فً المدنً المجتمع دو محمود مختا  لندٌل ،  

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=334314  ،38/18/3128  33:28، على الساعة   

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=334314
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=334314
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 موون تنشووأ التووي  المنظمووات الجمعيووات موون مجم عوو  عوون عبووارة  ىووي :والدفاعيااة الحقوقيااة الجمعيااات -ج
مجيووال ،  تعوود موون محوودث الإنسووان حقوو ق   قضووايا البيئوو  حمايوو  قضووايا مثوو  معينوو  قضووي  عوون الوودفاع مجوو 

 1.منظمات المجتم  المدني  مكثرىا قدرة عمى مساول  المسؤ لين

  القصوو  الشووعر  جمعيووات  الفنووانين الكتووا   اتحووادات الأدبيوو  كالجمعيووات :متنوعااة ثقافيااة منظمااات - د
 2لمكبار  غيرىا. الأمي   مح   تدر   تأىي  منظمات  كذا.... الر اي 

كبوورى فووي معوودادىا خوولال القفووزات كووذلك اللكمووي لأعووداد الجمعيووات الأىميوو  تطوو ر اال يظيوور جمي ووا 
ووا لإحصووائيات  47٫580السووبع  معوو ام الماضووي ، حيووث بمووع عووددىا  ،  فووي حووين كانووت 2017جمعيوو   فق 

 قد تركزت غالبيتيا في مجاوت العمو   3% ،50، مي بز ادة تتجا ز الو  2010جمعي  في عام  30214
تشووير البيانووات إلووى منيووا م زعوو  عمووى تنميوو  المجتمعووات  حيووث لمسوواعدات اوجتماعيوو ،الخيووري  الرعووائي  ا

،  توأتي فوي المرتبو  الثانيو  2017% مون إجموالي الجمعيوات لعوام 36.3جمعيو    17247المحميو  ب اقو  )
%،  قوود 28.1جمعيوو    13361الجمعيووات العامموو  فووي مجووال الخوودمات الثقافيوو   العمميوو   الدينيوو  ب اقوو  )

 11651% )24.5وت الجمعيووات العامموو  فووي مجووال المسوواعدات اوجتماعيوو  فووي المرتبوو  الثالثوو  ب اقوو  جووا
جمعيو ،  239 بالنسب  لنشاط الجمعيات العامم  في مجوال حقو ق الإنسوان، فقود بموع عوددىا نحو   ،جمعي  

ين،  التنظويم  الإدارة،  يأتي في ذي  القائم  الجمعيات العامم  في مجال التنمي  السكاني ،  رعايو  المسوج ن
 149يم مجموو عا ،  الوودفاع اوجتموواعي، حيووث بمووع  الوودعم الفنووي  تطوو  ر القوودرات،  تمكووين  تأىيوو  الشووب

 ى  ما يؤكد استمرار نفس الفمسف  الحاكم  لمعم  الأىمي  عودم القودرة عموى إحوداث تطو ر نو عي  4،جمعي 
الأىميوو   مك نوات المجتمو  الموودني، بمعنوى من ىووذا باتجواه العمو  التنموو ي الوذي يمكون من تمعبووو التنظيموات 

التطوو ر الكمووي لووم يت افووق معووو تطوو ر نوو عي فووي تػميوو  الفمسووف  الداعموو  لبنوواو مجتموو  موودني قوو ي، يتجووا ز 
ب  حقيقي  مون جانو  حال  اليشاش   الضعف التي مبرزتيا المرحم  اونتقالي ، كما لم يعكس ىذا التط ر رغ

يضواحيا بالقودر الوذي يسويم فوي تجوا ز مزمو  الثقو   يافوي تصوحيح جتمو  المودنيطرفي العلاق  الد لو   الم  ا 
  اونتقال إلى مرحم  الشراك   التعا ن.

                                                           
1
 –، ) جامعرة عبراس ف حرات   سرالة ماجسرتٌ  فرً العلروم السٌاسرٌة  " ب  حسٌ  ، " دو  المجتمع المدنً فً تفعٌل حموق اصنسرا  وح ٌاتره لٌلى  

   :4( ، ص  3121/3122سطٌف ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، لسم العلوم السٌاسٌة ، 
2
   5:ص ، سابك م جع ، عت وس عزٌز: 
3
 اصلكت ونررررررررررً عالمولرررررررررر علررررررررررى   الرررررررررردو  اخررررررررررتلاصت مصرررررررررر  فررررررررررً الأهلٌررررررررررة الجمعٌررررررررررات ، الوهررررررررررا  عبررررررررررد السررررررررررٌد أٌمرررررررررر  

 http://acpss.ahram.org.eg/News/16307.aspx ، 29/07/2017 ، 25:16 الساعة على   
4
  الم جع   نفس 
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 اوشووتػال ضوور رة عضوو  تيا فووي تشووترط  التووي مينيوو  نقابوو  24 مصوور فووي يت اجوود :المهنيااة النقابااات -2
 النقابوات شويدتيا التوي  التفواعلات السياسوي  الوديناميات منظو ر  من، الخ..  الفن التعميم مث  معين  بمين 
 الد ر طرح إطار  في  ىنا  ممارستيا، قراراتو بعض في السياسي النظام معارض  إلي امتد  الذي الميني 
 لمنقابووات  تعديلاتووو 100 القووان ن  إلووي الإشووارة ميووم -المينيوو  لمنقابوو  المينووي الوود ر يتخطووى الووذي السياسووي
 ذاتوو ال قوت فوي لكنوو  السياسوي  اوجتماعيو  القو ي  لوبعض السياسوي الد ر تحجيم إلي سعي  الذي الميني ،

 ذهىوو فووبعض 1المينيوو ، النقابووات بعووض فووي اونتخابووات إجووراو  عوودم الديم قراطيوو  الممارسوو  تعثوور إلووي مدي
  بخاصوووو  اوجتماعيوووو  الحيوووواة ىعموووو الإيجووووابي  التووووأثير المصووووري  الوووو عي بنوووواو فووووي ىووووام د ر اليوووو النقابووووات
 الحراسو  تحوت ابعضوي ل ضو  المصر   الحك م  دف  مما  رمشي سياسي د ر لو كان ا بعضي الأعضائي
الصووحفيين،  ىنوواك   نقابوو  للإغاثوو  ا لجنتيوو الأطبوواو نقابوو  يىوو رةالظوواى النقابووات بوورز م يندسووين،الم كنقابوو 

ي د را ىاما داخ  بيئتيا الفرعي   كان من مىم ما تمخض عن محداث العديد من النقابات الفرعي  التي تؤد
 قبو  إنشواوىا توم التوي المسوتقم  النقابوات عاجتموا 2011 جوانفي 30 ي م فيالث رة بخص ص ىذه النقابات 

 نقابو  -الصوحيين الفنيوين نقابو  -المعاشوات مصوحا  نقابو  – العقار   بالضرائ  العاممين نقاب   ىى الث رة
 عون معمنين - الصناعي  الم اق  في لمعاممين الممثم  المستقم   المجم عات الييئات م  المستقم  المعممين
 2المستقم . لمنقابات المصري  اوتحاد  ى  مستق  عمالي تحادا م ل تأسيس في الشر ع

 ،ىرمووي شووك  عمووى لمعمووال النقووابي التنظوويم  يقوو م نقبوو  عماليوو  23ت جوود بمصوور النقابااات العماليااة:  -3
 التنظوويم مسوت يات مموا ،العموال لنقابوات العوام اوتحواد فوي قمتوو  تتمثو خ النقابيو  المجووانخ موون قاعدتوو تتك ن 
 النشواط م  لمصوناع  القو مي المووست ى  عموى العامو  النقابوات ثوم المنشوات، في لمعاممين النقابي  المجان فيي

 07 نحو  تضوم لجنو  2320 النقابي  المجان مجم ع بمع  2006- 2001 النقابي  الد رة  فى اوقتصادي،
 نقابيو ، قيوادة ملوف 21  يق دىا  الخدمي، الإنتاجي   اوقتصادي النشاط مجاوت مختمف في عام  ملايين
 عموووى عضوو ي  مضوووخم النقووابي التنظووويم  يضووم المحافظوووات، مسووت ى  عموووى محميووا اتحوووادا  جوو د عووون فضوولا  
 3.الميني   النقابات بالأحزا  مقارن  المجتم  مست ى 

                                                           
1
   سابك م جع ، العال عبد  ٌاض حمدـم محمود 
2
 والتونسرٌة المصر ٌة الع برً  التج بترا  ال بٌرع ثرو ات ظرل فرً الع بٌرة العمالٌرة للنمابرات السٌاسً الدو  الٌعموبً ، حٌا:،  مصطفى حمدـم أحمد 

     26، ص  3126،  إٌب ت ف ٌد ٌش   الماه :   الثو ات وبعد وأثناء لبل النمابً العمل فً
3
   49 ص ، سابك م جع ، دسولً إب اهٌم سح  
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 كنتيج  لولأد ار الكبيورة التوي قاموت بيوا النقابوات العماليو  التوي سواىمت بشوك  كبيور فوي قيوام ثو رة 
 القو ى   ز ور عقد 2011 مارس 12 ، ميضا  نتيج  لضػ ط منظم  العم  الد ل شيد تار خ2011جانفي 
ا صحفي ا مؤتمر ا العامم   ز وارة في حضر لذيا الد لي  العم  منظم  عام مديرخ  س مافيا ج انخ  م  مشترك 
 بت قي  م قع ا صدر الذي مصر في النقابي  الحر ات بشأن بيان ا الصحفي المؤتمر خلال  قدما مصر، إلى

، مصر في النقابي  لمممارس  جديد عيد ببدو إيذان ا  قتيا البيان ىذا اعتبر  قد المنظم ، عام  مدير ال ز ر
 :كالتالي  من مىم ما جاو فييا النقابي  الحر ات بشأن العامم  الق ى   زارة خط  عمى البيان نص  قد

 .يختار نيا التي النقابات إلى  اونضمام نقاباتيم  تك  ن إنشاو في العمال بحق  التام الكام  اوعترا  -

  اختيوار مم اليوا فوي  التصور  ل ائحيوا   ضو  الداخميو  مم رىوا شوأن فوي العموال لنقابات التام اوستقلال -
 .قياداتيا

 .الد لي  اوتحادات إلى  اونضمام بينيا فيما اتحادات تك  ن في العمالي  النقابات حق -

ا ا ن موون سووتق م التووي    اليجوورة العامموو  القوو ى   زارة)  الإدار وو  الجيوو  عوون النقابووات اسووتقلال-   فصوواعد 
 النقابوو  تتمتوو  كووي اللازموو  الإجووراوات  عمووى بالإيوداع إيصووال عمووى النقابوو   حصوو ل النقابووات م راق بتمقوي

 . عمميا  تمارس المعن ي  بالشخصي 

 النقابووات مئووات تأسسووت فقوود المصوور   العماليوو  الحركوو  فووي الراكوودة الميوواه الإعوولان ىووذا حوورك  قوود
 1.مصر في المستقم 

 ىيكو  ليوا إرادي  منظمات مجم ع خ منيا عمى الأعمال رجال جمعيات تعر  الأعمال: رجال جمعيات -4
 اوقتصووادي ، بالسياسوو  اوقتصووادي  بالسياسوو  اوىتمووام يجمعيووم معضوواو تضووم الحك موو ، عوون ذاتي ووا مسووتق 
 2خ. مساندة تنم ي  منشط في  الإسيام عمى قدرتيا إلى بالإضاف  معضائيا، مصالح عن  تعبر

 بدايوو  فووي مصوور متبعتيووا التووي اوقتصووادي اونفتوواح  سياسوو إلووى نتيجوو  عيوواتمالج تمووك نشووأت  قوود
 ثووم م1975 عووام الأعمووال لرجووال الأمر كووي المصووري  المجمووسكووان م ليووا    الماضووي القوورن  موون السووبعينات

 مخرى، جمعيات تأسيس  التسعينيات الثمانينيات شويدت ثوم م1977 عام المصر ين الأعمال رجال جمعي 

                                                           
1
   :2م جع سابك ، ص  ، الٌعموبً حٌا: ، مصطفى حمدـم أحمد 
2
   8:م جع سابك ، ص  ، عت وس عزٌز: 
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 ،1983 في  بالإسكندر   الأعموال رجال  جمعي  ، 1981يف بالقاىرة الأمر كي  التجوارة غرف :  مىميا من
 مورة لأ ل مماثمو  جمعيوات تأسيس معقبيا الجديودة، المودن في الأعمال رجال تضم الجمعيات من سمسم  ثم
 العقودين فوي  منماطيوا الجمعيات ىذه معداد  تنامى الأعمال، لسيدات جماعات تأسيس ثم المحافظات، في

 الم جوو دين اوعموال رجووال اعضواو  عوودد 2007 عوام لإحصوواوات  فقوا جمعيوو  97 ىاعودد بمووع  الأخيور ن 
 موون العميوا الشور ح  تضوم الأساسوي   منظمتيوا ل ائحيوا بطبيعو  الجمعيوات  ىوذه 1، عضو  15000 نح  بيا

 ىووذه تمكنوت  قود الأعموال،  قطوواع  البنوو ك الووشركات كبوورى  فووي الإدارات مجوالس  رؤسواو الأعموال، رجوال
 عموووووى اوقتصووووادي  السياسووووات فووووي التووووأثير موووون عمميووووا  آليووووات معوووووضائيا ن عيووووو  عمووووى اعتمووووادا   الجمعيووووات

 رجووال موون عوودد  عضوو ي  الحك موو ، موو  المشووترك  المجووان خوولال موون التشوور عات  صوووياغ   اوجتماعيووو ،

 عووودد قمووو  إلوووى بوووالنظر  اونسوووجام، بالتنسووويق الجمعيوووات ىوووذه تحووورك  اتسوووم الشوووع ، مجموووس فوووي الأعموووال
 2.بالحك م  علاقتيم في بالفاعميو  اتسم كما مصالحيم،  تجانس الأعضاو

  رجوال التجوار من العر ض  القاعدة  الصناعي  التجار   الػر  ىذه تمث    :والصناعاة التجاارة غارف -5
 تقتصوور التووي الأعمووال رجووال جماعووات بعكووس الصووناعي، م  التجوواري  النشوواط مجوواوت كوو  فووي الصووناع 

 ملايووين ثلاثوو  يقوور  مووا  الصووناعي  التجار وو  الػوور  تضووم   الأعمووال، رجووال موون العميووا الشوورائح عمووى عووادة
 المت سووط  لمطبقوو  ينتموو ن  موون خاصوو  الأعمووال، مصووحا  موون العر ضوو  القاعوودة مصووالح  تعكووس عضوو 

  اوقتصوادي اوجتمواعي تك  نيوا يتسوم و التجار و   الػور  المينو ، لممارسو   شورط إجبار   ىنا  العض ي 
 البوا  يفوتح موا  ىو  اوسوتقلالي ، من بقدر تتسم إنيا كما المصالح، لتضار  البا  يفتح ما  ى  بالتجانس
 الكبيوور الحجووم ىوووذا   رجوو  ، الخاصوو  منظموواتيم لتأسوويس الػوور  معضوواو ميضووا    ىووم الأعمووال رجووال لكبووار

  فوتح النشواط لممارسو  شورط بمثابو  إلييوا اونضومام يعتبر حيث لعض  تيا، الإجباري  الطاب  إلى لمعض ي 
 الإراديوو  عنووصر فييوا يتو فر التوي الأعموال رجال جماعات عن ميضا   الػر  ىذه يميز ما  ى  ، السجلات

 3. اونضمام التك  ن في

 لووودى  الصووناعي  التجار وو  المصووالح تمثوو  التووي الييئووات ىووي: خ منيووا عمووى التجار وو  الػوور  تعور    
 في    جد ،1880 عام إلى اوسكندر   في تجار   غرف  م ل المصالح إنشاو  يع د ،خ الحك مي  السمطات

                                                           
1
   سابك م جع ، لندٌل مختا  محمود 
2
   51 - :4 ص ص ، سابك م جع ، دسولً إب اهٌم سح  
3
   سابك م جع ، العال عبد  ٌاض حمدـم محمود 
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 الصوناعي  لمػور  بالنسوب  مما 1،الأقصر محافظ  باستثناو محافظ  بك  غرف  ب اق  تجار   غرف 26 مصر
 القطاعووات منشووط  الػوور  ىووذه  تتمثوو  المصوور   الصووناعات اتحوواد مظموو  تحووت تعموو  غرفوو  16 ي جوود فإنووو

  ز وادة الأداو تحسوين مجو  مون اسوتراتيجي ككيوان الػور   تعمو  المصوري، الأعموال مجتمو  في الصناعي 
 شوأنيا مون التويالأد ات  توو فير إلوى بالإضواف  ىوذا الصناعات، اتحاد يضميا التي القطاعات في الإنتاجي 
 م  كبيورة حي ي  المصر    الصناع  التجارة غر  منشط  شيدت عام  بشك ، الصناعي اوستثمار تسيي 
 د ل مو  المشوترك  التجار و  الػور  إنووشاو آثواره محد كان ما  ى  اوقتصادي التحرر لسياسات مصر إتباع

 – المصوووور   التجار وووو  الػرفوووو  مثوووو  المحميوووو  الػوووور  منشووووط  تفوووو ق  بأنشووووط  بعضوووويا يقوووو م  التووووي مجنبيوووو ،
لى  ، الأمر كي  منظموات يمكننوا من نحصوي  المودني المجتمو مظمو   المندرجو  تحوت اتموالتنظي ىوذه جان  ا 
 .اوجتماعي  الحركات - :منيا نذكرمخرى 

 .بالجامعات التدر س ىيئات ن ادي -
 . اوجتماعي  الر اضي  الن ادي -
 .الطلابي   اوتحادات الشبا  مراكز -
 خ.لمد ل  التابع  غيرخ  المستقم   النشر الإعلام  مجيزة الحرة الصحاف  -
 2.الثقافي   الجمعيات  الدراسات البح ث مراكز -

 منظمات المجتمع المدني المصري مع المنح والمساعدات الأجنبية تاريخالمبحث الثالث: 

الحكوو مي تعتبوور مصوور موون مكثوور الوود ل الناميوو  التووي تحصوو  عمووي موونح  قوور ض  ى عمووى المسووت  
مميو ن د ور سون يا ،  المنحو  الأ ر بيو  لتحوديث الصوناع   600مجنبي  مشيرىا المنح  الأمر كي  التي تبموع 

مميوو ن يوو ر  موون اوتحوواد الأ ر بووي، بالإضوواف  إلووي خمووس اتفاقيووات موو  المف ضووي  الأ ر بيوو   250 تبمووع 
 إلووىم فقوور،  ىنوواك اتجوواه عوودد موون الوود ل 2006مميوو ن يوو ر  خوولال  221مت مصوور بم جبيووا عمووي  حصوو

إرساو قو انين داخميو   اسوتراتيجيات خاصو  بوالمنح  المع نوات يوتم ت جيوو جوزو كبيور منيوا لتم  و  مؤسسوات 
دة المجتموو  الموودني خاصووو  المنظمووات غيووور الحك ميوو  بشوووك  مباشوور م  غيووور مباشوور مثووو  ال ويووات المتحووو

 اوتحوواد الأ ر بووي  فووي حالوو  مصوور، عمووى سووبي  المثووال اقتطعووت ال ويووات المتحوودة الأمر كيوو  جووزوا  موون 

                                                           
1
   سابك م جع ، لندٌل مختا  محمود 
2
   53م جع سابك ، ص  ، دسولً إب اهٌم سح  
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المع نوووو  اوقتصووووادي  لمصوووور  تووووم ت جيييووووا مباشوووورة إلووووي المنظمووووات غيوووور الحك ميوووو  العامموووو  فووووي مجووووال 
 1الديمقراطي   حق ق الإنسان،  لكن مصادر ممر كي  رسمي  تنفي ذلك .

يعتبوور تقووديم الموونح  المسوواعدات الأجنبيوو  عووادة قديموو  منظمووات المجتموو  الموودني  ممووا عمووى مسووت ى 
 1947سوون  فيووذه جماعوو  الإخوو ان المسووممين التووي تعتبوور موون مقوودم الجمعيووات الأىميوو  فووي مصوور حصوومت 

ذلووك جنيووو مصووري  ىوو  مبمووع ضووخم بمقيوواس  500عمووى دعووم موون شوورك  قنوواة السوو يس الفرنسووي  يقوودر بوووو 
بعطايوا مون القورن الماضوي ، كما حظيت الجماع  طو ل الفتورة موا بوين ىوذا ال قوت  حتوى التسوعينيات ال قت

عربيوو  خميجيوو  عديوودة،  ت قووف الوودعم بسووب  رفووض الجماعوو  م اجيوو  الػووز  العراقووي لمك  ووت عربيووا  د ليووا، 
عووووو  الجيووووواد  جووووواو البووووودي  مكانيوووووا حركوووووات الإسووووولام الراديكوووووالي  المتمثمووووو  فوووووي الجماعووووو  الإسووووولامي   جما

المصووور تين،  اسوووتمرت العطايوووا الخميجيووو  لعووودد مووون الجمعيوووات الأىميووو  مووون مبرزىوووا جمعيووو  منصوووار السووون  
 2.حمدي والم

بدايوو  زحووام منظمووات المجتموو  الموودني عمووى الموونح  المسوواعدات  1992  1991 عامووايعتبوور كمووا 
الصووووند ق  بإنشووووائياالمعبوووو   الأجنبيوووو  سوووو او قديموووو  النشووووأة م  الحديثوووو  ،  لقوووود دخمووووت الحك موووو  المصوووور  

اوجتموواعي لمتنميووو  بمسووواندة البنووك الووود لي  مجم عووو  موون الموووانحين  ملحقتوووو بمجمووس الووو زراو مباشووورة سووون  
م لتخموووق قنووواة رسووومي  يمووور عبرىوووا التم  ووو  الووود لي لمنظموووات المجتمووو  المووودني، فيووو   سوووير يخفوووي 1991

  3مصادر التم    بإعطائو قر ضا للأفراد  الجمعيات.

م مبموووع عشووور ن مميووو ن د ور لووودعم ىوووذه الجمعيوووات 1991دفعوووت ىيئووو  المع نووو  الأمر كيووو  عوووام   
م بحجوم 1990م  حتى عوام 1987 المنظمات،  كانت قد تبنت قبميا مشر عا  ثلاثي المراح  بدم من عام 

ت منوو تم    قدره خمس   عشر ن مميو ن د ور لودعم المنظموات العاممو  فوي مجوال التنميو  المحميو  اسوتفاد
 4،لأ ر بووي  غيوره موون الجيووات الد ليوو جمعيو  مىميوو ،  كووذلك فعموت ىيئوو  المع نوو  الكنديو   اوتحوواد ا 2019

 مع نو  إلوى الأ ر بوي اوتحواد تقوديم إلوىتشوير  1994 عام الأرقام  لقد جاو في محد الدراسات الميداني  من
 منشوور باعتبارىووا القوواىرة فووي ى لنوودا سووفارة إلووى الدراسوو  تشووير كمووا ،د ور مميوو ن  100-80 بووين مووا تتوورا ح

                                                           
1
 إلررى الإنسررا  حمرروق" منظمررات" تحولررت هررل أوضرراعها توفررك لررم بعضررها   خا جٌررة أجنررد: وفررك ٌعمررل مرر  منهرراعبرد الفترراح فاٌررد أمٌمررة مجرردي ، "  

   39/16/3118،  العالم الٌوم"    ؟"سبوبة"
2
  61 – :5ص  ، ص 3123  الماه :   دا  لطاع الثمافة ،  أس ى المال السٌاسً  التموٌل الأجنبً الس ي لمنظمات مص ٌة عبد الماد  شهٌ  ، 
3
   212 ص ، 9::2 للنش ، الماه :  سٌنا   الحكومٌة غٌ  الجمعٌات لصة وتطبٌع  تموٌل ، المص ي سناء 
4
   على المولع اصلكت ونً الأجنبً التموٌل بئ  فً المثمفٌ  سموط،  خض  إب اهٌم أحمد 

http://www.alukah.net/culture/0/27888   ،38/18/3128  13:57، على الساعة     

http://www.alukah.net/culture/0/27888/
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 ،الأىميو  المنظموات لودعم المونح ميزانيو  من% 5 خصصت قد الأىمي  المنظمات م  التعام  في السفارات
 تعم  بعينيا مؤسسات إلى الدراس  تشير كذلك، د ور ممي ن  17 ح الي 1994 عام النسب  ىذه تبمػ  قد
 موووون% 60 تخصووووص التووووي الأمر كيوووو  فوووو رد  مؤسسوووو  ميزانياتيووووا موووون كبيوووورة نسووووبا   تخصووووص مصوووور فووووي

 1.ميزانياتيا

شووارك مكثوور موون عشوورة آو  مصووري فووي بوورامج حوو ل  2005  وود عي عموور عفيفووي منووو منووذ عووام 
دارة الحكمخ تم تم  ميا ب اسوط  ال كالو  الأمر كيو  لمتنميو  الد ليو   المعيود القو مي الوديمقراطي  خالديمقراطي   ا 

،    المعيد الجميو ري الود لي المورتبر بوالحز  الجميو ري الوذى يرمسوو السوينات ر جو ن مواكينلمشئ ن الد لي
مميووو ن د ور سووون يا موووون  20م  الووووذي خصصوووت لوووو  اشووونطن 2004ىوووذا البرنوووامج الوووذي اسوووتحدث سووون  

المسووواعدات اوقتصوووادي  المصووور   تقتطووو  لصوووالح منظموووات المجتمووو  المووودني  توووم اوتفووواق مووو  السووومطات 
مما عيدار س القصير فقد ذكر في دراسو  غيور منشو رة من  2عمى  ض  ق اعد تنظم ىذا التم   ،المصر   

مووووون المصووووور ين لبرنوووووامج تووووودر بي لمتووووور  ج  2300حووووو الي  1998 زارة الخارجيووووو  الأمر كيووووو  دعوووووت عوووووام 
بموع عودد الوذين شوارك ا  2008عوام   فيشخصا  47300مصبح ذلك الرقم  2007لمديمقراطي .  فى عام 

مصور ا  ذكور ذلوك فوي مقالو   148700في نشاطات مختمف  من ىذا الن ع في مصر م  ال ويوات المتحودة 
  بموووع عووودد 3،الباحثووو  الر سوووي  آنوووا فوووارف  ل مييفوووا بعنووو ان خ مداة ممر كوووا: مبوووادرة الشوووراك  الشووورق م سوووطي  خ

ملف جمعيو  مىميو    26 جمالي إجمعي  من   401  ه السن في ىذ الجمعيات التي حصمت عمي تم    مجنبي
 4في مصر.

منظمووات غيوور حك ميوو  مصوور    ممر كيوو   109صوود تقر وور لوو زارة التعووا ن الوود لي حصوو ل نحوو   ر 
ممي ن د ور كمساعدات  ا عانوات ماليو  فوي إطوار برنوامج الديمقراطيو   الحكوم خولال الفتورة  175عمى نح  

منظموو  غيوور  59منظموو  غيوور حك ميوو  ممر كيوو    37ن ىووذه المنظمووات ،  موون بووي2011إلووى  2005موون 
منظمووو  غيووور حك ميووو  لوووم تعووور  السووومطات المصووور   ى  تيوووا  13حك ميووو  مصووور  ، بينموووا ىنووواك حووو الى 

 جنسوويتيا  م قفيووا القووان ني،  قوود اسووتأثرت المنظمووات الأمر كيوو  غيوور الحك ميوو  بالقسوور الأكبوور موون ىووذه 

                                                           
1
 ، م جع سابك   الحكومٌة غٌ  للمنظمات التمٌز م كز 
2
   66عبد الماد  شهٌ  ، م جع سابك ، ص  
3
  علرى المولرع  الأم ٌكٌرة الط ٌمرة علرى والثرو ات الدٌمم اطٌرة وصرناعة المصر ٌة الأهلٌرة للمنظمرات الأجنبرً التموٌرل،  حسرٌ  الحلرٌم عبرد أحمد 

 اصلكت ونً

  http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=1872 ، 29/13/3128  47::2، على الساعة  
4
   26/14/3121،  الأه ام الٌومً"    اصهلٌة للجمعٌات اصجنبً التموٌل شبهة" فاطمة محمود مهدي ،  

http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=1872
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برز د ر منظمتين، المعيد الجمي ري التواب  لمحوز  الجميو ري الأمر كوي، حيوث المساعدات المالي ،  ىنا ي
مميوو ن د ور، بينمووا حصوو  المعيوود الووديمقراطي التوواب  لمحووز  الووديمقراطي  22.9حصوو  المعيوود عمووى نحوو  

 2011.1إلى  2005ممي ن د ور خلال السن ات من  20.6الذى ينتمى إليو م باما عمى نح  

عوودد موون منظمووات بتم  وو  المخووابرات الأمر كيوو   بقيووامفووي مصوور  الأمر كيوو السووفيرة   لقوود صوورحت 
منظمووو  مصووور   طمبوووت تمووو يلا   600،  قالوووت إن م2011جوووانفي المجتمووو  المووودني فوووي مصووور منوووذ ثووو رة 

التوي  عودد المنظموات  الجمعيوات،  بموع لأنشطتيا بحج  دعم الثو رة  حمايو  المصوالح الأمر كيو  فوي مصور
 ىوووذه لوووبعض  تووودر   عمووو   رشووو  إجوووراو عموووى كشوووفتكموووا  ،جمعيووو   منظمووو   215 الووودعم  اسووتفادت مووون
 ،2011 عووام موون جوو ان 7 إلووى مووارس 15 موون الفتوورة فووي مصوور جنوو   فووي الأقصوور بمحافظوو  المنظمووات
 حوو ل مخووا   موون تثيووره لمووا الأحيووان موون كثيوور فووي مر بوو  تكوو ن  الأنشووط  ىووذه مثوو  فووإن الحووال  بطبيعوو 
مموووا نوووتج عنوووو مزمووو  جديووودة بوووين الد لووو   منظموووات المجتمووو  المووودني عرفوووت  2مخابراتيووو ، بجيوووات ارتباطيوووا
قت إعلاميووا بقضووي  التم  وو  الأجنبووي لمنظمووات المجتموو  الموودني  التووي تووم  عمووى إثرىووا  173بالقضووي    سوو  

شوخص مون بيونيم  43مياجم  عودة منظموات حق قيو  مصور    مجنبيو   مصوادرة جميو  ممتمكاتيوا  متابعو  
 3مر كيا.م 19

ملف جمعي   17نح   1964لسن   32 ذكر من عدد الجمعيات التي تعم  في ظ  القان ن رقم    
ملووف  32فووي حوود د  2009مصووبح عوودد الجمعيووات الأىميوو  عووام  2002لسوون   84 لكوون بعوود اقوورار قووان ن 

تم     عمىبمػت الجمعيات التي حصمت  2008جمعي  مىمي   في عام  1300جمعي  بز ادة سن ي  نح  
ملف جمعي  مىمي  في مصر   ص  عدد الجمعيات الأىميو  ا ن إلوي  26جمعي  من إجمالي  401مجنبي 

  4ملف جمعي . 30مكثر من 

خص صووا موون جانوو   ر بعوود الثوو رةمصوو حوودث ىجوو م تموو  مي عمووى منظمووات المجتموو  الموودني فووي 
 تشوير بعوض المصوادر الم ث قو  من التم  و  الأمر كوي الوذى صور  بعود  ،الأمر كيو   الخميجيو المؤسسات 

ممي ن د ور  ى  مكبر من التم    الأمر كي الوذى صور  فوي ىوذا المجوال عموى  88.074الث رة بمع نح  

                                                           
1
   42/12/3127،  جو نال مص ، " جواسٌس المجتمع المدنً فً مص  "   إب اهٌم جاد  
2
 على المولع اصلكت ونً ،  المص ي المومً الأم  علً وأث ه المدنً المجتمع لمنظمات الأجنبً التموٌل، عام   عادل 

http://www.safsaf.org/word/2013/aug/146.htm  ،28/17/3128  28:59، على الساعة   
3
   17 ص ، سابك م جع ، الإنسا  وحموق العامة السٌاسة تحلٌل وحد: 
4
 اصلكت ونً  على المولع  ٌناٌ  36 ثو : بعد أم ٌكً تموٌل علً حصلت مـصـــ ٌة ومنظــمة جمعٌة 326 بالأسماءأش ف عبد اللطٌف ،  

 http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=1871  ،16/17/3128  33:36، على الساعة   

http://www.safsaf.org/word/2013/aug/146.htm
http://www.safsaf.org/word/2013/aug/146.htm
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=1871
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 الجنائيممي ن د ور،  حصمت المنظم  العربي  للإصلاح  87.5مدار السن ات الست الماضي   الذى بمع 
مميو ن  155.73ارع عمى مكثر من اثنين ممي ن د ور، كما حصمت جمعيو  كار نواس عموى لصاحبيا محمد ز 
شوووير فبرايوووور  فووويمميووو ن جنيوووو  76.109 نحووو   2010مميووو ن جنيوووو فوووي نووو فمبر  79.625جنيوووو منيوووا 

2011.1 

 قوود رصوودت لجنوو  الحقووائق حوو ل التم  وو  العربووي  بالتحديوود الخميجووي التووي شووكمتيا حك موو  شوور   
 18187حمدي  عمووى و،  اسووتفادت جمعيو  منصوار السوون  المومميوو ن جنيوو 48مسو ان عموى  حصو ل سويدة موون

ممي ن جنيو من جمعي  إحيواو التوراث  144.4جنيو من مؤسس  الشيخ عبد الله بن محمد آل ثاني القطر  ،  
مميو ن جنيوو مون اوموارات  سومطن   8682اوسلامي الك  تي ، مموا مؤسسو  محمد عولاو مبوارك حصومت عموى 

 14 ظير في القاىرة  سطاو  سماسرة لإتمام صفقات التم     تشير المعم مات المت افرة إلى من  2،عمان
 3منظم  في مصر حصمت عمى تم    يقدر بملايوين الود ورات، كموا من إحودى المنظموات حصومت عموى 

بووودمت فوووي تقوووديم  ىنووواك مربووو  ىيئوووات د ليووو  مانحووو   3،ملايوووين د ور لتسووو  ق المرشوووحين لرئاسووو  الجمي ر ووو 
التم  ووو  الأجنبوووي لووودعم د ر منظموووات المجتمووو  المووودني المصوووري خووولال المرحمووو  اونتقاليووو  التوووي تمووور بيوووا 

 كالوو  التنميوو  الأمر كيوو  بالقوواىرة  مف ضووي  اوتحوواد  ينوواير ىووذه الجيووات الأربوو  ىووي: 25مصوور منووذ ثوو رة 
ائي للأمم المتحودة بالقواىرة لتم  و  بورامج الت عيو  الأ ر بي بالقاىرة   كال  التنمي  الأمر كي   البرنامج اونم

السياسوووي   مراقبووو  اونتخابوووات البرلمانيووو   الرئاسوووي  المقبمووو   تووودعيم د ر الإعووولام  النشوووطاو  المووود نين مووون 
 مستخدمي شبكات الت اص  اوجتماعي لتعز ز صحاف  الم اطن  حر    استقلالي  الإعلام. 

ممي ن د ور لتم    منشط  المنظمات الأىمي   65ي  الأمر كي  في ال قت نفسو رصدت  كال  التنم
المصوور   المسووجم  بوو زارة لتضووامن اوجتموواعي  الشووركات غيوور اليادفوو  لمووربح التووي تعموو  فووي مجووال العموو  

 الأىمي  حق ق الإنسان  التنمي   البيئ   ذلك لمدة عام ينتيي في م ل مارس القادم. 

لايووين يوو ر  لوودعم المنظمووات الأىميوو  المصوور   الميتموو  بتوودر   م 8كمووا رصوود اوتحوواد الأ ر بووي 
ملايووين د ور  6المووراقبين المحميووين عمووي معمووال مراقبوو  اونتخابووات، بينمووا رصوودت ىيئوو  المع نوو  الألمانيوو  

لوودعم الإعوولام  توودر   النشووطاو موون الشووبا  عمووي شووبكات الت اصوو  اوجتموواعي  اسووتخداميا فووي صووحاف  

                                                           
1
 إب اهٌم جاد ، م جع سابك   
2
   75 – 74عبد الماد  شهٌ  ، م جع سابك ، ص ص  
3
 سابك  فهمً هوٌدي ، م جع  
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م ىا س عن ت فير منح فر دصحفيين  ز ادة مياراتيم في مجال اوعلام  معمنت منظم  الم اطن  تدر   ال
مالي  صػيرة لممنظمات المصر   حديث  النشأة التوي تعمو  فوي مجوال العمو  الأىموي خولال السون ات الأربو  

ملووووف د ور فووووي مجووووال العدالوووو  اوجتماعيوووو   بوووورامج حقوووو ق  15الماضووووي   حووووددت المنحوووو  ال احوووودة بمبمووووع 
كمووا معمنووت ىيئوو  المع نوو  السوو  دي   اوسووترالي   مؤسسوو  المسووتقب  بمنطقوو  الشوورق الأ سوور عوون  ،الإنسووان

توووو فير موووونح صووووػيرة لممنظمووووات المصوووور   ذات الخبوووورة فووووي مجووووال الديمقراطيوووو   حقوووو ق الإنسووووان  الت عيوووو  
  1لف د ور. 25  15بين ما اونتخابي   تدعيم المشارك  السياسي   تعز ز د ر المرمة  الإعلام  الم اطن  

: خ إن ىووذه 16/8/2011 كمووا قووال فيمووي ى  وودي فووي مقالوو  لووو منشوو رة بجر وودة الشوور ق بتووار خ 
المنظمات صارت فوي بعوض منشوطتيا  مفكارىوا  ت جياتيوا توؤدى د ر المستشورقين فوي القورن التاسو  عشور 

إعوداد بورامج  مشور عات جديودة المصور   ب المدنيو  المنظمواتبعوض قاموت فقود   2 م ائو  القورن العشور ن خ،
لمتنفيذ  ارساليا لمييئات الد لي  المانح   فقا وحتياجات المجتم  المصري  م ل يات المرحم  اونتقالي  التي 

طرح مجندة  طني  مصر   قابم  لمتنفيذ،  في حال  م افق   ىتمر بيا مصر بعد الث رة  اىتمام المنظمات عم
رة التضووامن اوجتموواعي  زالوواتخوواذ الإجووراوات التنفيذيوو  لتطبيقيووا  ارسوواليا الجيووات المانحوو  عمييووا سووتق م ب

 تمقي المنح الأجنبي   تنفيذ تمك المشر عات . عن م افقتيا  ىيات الأىمي  لمحص ل عمالجمع ىالمشرف  عم

 عموىرمس الييئات  المجوالس التوي تحصو   عمى يأتي المجمس الق مي لحق ق الإنسان في مصر 
مميوو ن جنيووو سوون يا  فقووا لتقووديرات  زارة التعووا ن الوود لي  35  30مونح د ليوو  مباشوورة لأنشووطتو  تتوورا ح بووين 

التي حددت مىم الجيات المانح  لو  تشوم  ىيئو  المع نو  الأمر كيو   المع نو  الإسوباني   البرنوامج اونموائي 
يحص  عميو من تم    سن ي لر ات   للأمم المتحدة  الي نسك   مف ضي  حق ق الإنسان بالإضاف  إلي ما

ملايووين جنيووو سوون يا إلووي قيووام  5ملووف جنيووو شووير ا  تقوودر بنحوو   370العوواممين موون مجمووس الشوو ري  تبمووع 
عودة مقترحوات  بإرسوالمجمس الش ري بطباع  جمي  التقار ر السن ي   قام مجمس حق ق الإنسوان منوذ ميوام 

قبين التوووابعين لمجمعيوووات الأىميووو   تووودر   اوعلاميووووين لتنفيوووذ مشووور عاتو الجديووودة فوووي مجوووال تووودر   المووورا
 الصووحفيين  تم  ميووا موون البرنووامج اونمووائي  اوتحوواد الأ ر بووي  المع نوو  الأمر كيوو ،  تمقووي رد  مبوودئي موون 

  3إدارة الديمقراطي   الحكم الرشيد بالبرنامج اونمائي للأمم المتحدة بالقاىرة.

                                                           
1
 م جع سابك   ، اللطٌف عبد أش ف 
2
 م جع سابك   ، حسٌ  الحلٌم عبد أحمد 
3
 م جع سابك   ، اللطٌف عبد أش ف 
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 والمساعدات الأجنبية لمنظمات المجتمع المدني في مصرالمبحث الرابع: مخاطر المنح 

حووودثيا اوعتمووواد عموووى المووونح  المسووواعدات يىنووواك مجم عووو  مووون الإشوووكاليات  المع قوووات يمكووون من   
 يمكن من ن جزىا كا تي:لتم    منظمات المجتم  المدني  الأجنبي  

يحموو  عووادة خمجندتووو الخاصوو خ   الموونح  المسوواعدات إن التم  وو  الأجنبووي موون خوولال الإشااكالية الأولااى: -
تتك ن من جمم  من المفاىيم الأساسي  التي يسعى إلى تعز زىا، فيذه المفاىيم ظيرت فوي مجتمعاتيوا  التي

انعكاسا  لتط ر اقتصادي  اجتماعي  سياسوي خواص بيوا،  تمبيو  لحاجوات مجتمعاتيوا  ىو  ممور قود و نجود 
لوووو  المصوووور  . عوووولا ة عمووووى من قوووودرة المجتمعووووات الػربيوووو  بوووود ائرىا الأكاديميوووو  لووووو موووورد دا  مباشوووورا  فووووي الحا

 مؤسساتيا البحثي  عمى إفراز مفاىيم جديدة مسرع من  تيرة استيعا  مجتمعوات الود ل الناميو  ليوا  ىو  موا 
 يؤدي إلى إغراق المجتمعات المحمي  في مفاىيم متلاحق  د ن استيعا  م  تحمي  كا  ليا.

ترتبر بالإشكالي  الأ لى  تد ر ح ل التعميم في عمميو  ت ظيوف المفواىيم القادمو  مون  الثانية: الإشكالية -
المجتمعات الػربي  في حين من لك  مجتم  خص صيتو الثقافي   الحضوار    ىوذا يتطمو  جيودا  مون الييئو  

 تمعي السائد.المانح   المنظم  المتمقي  لمدعم بيد  تمصير المفاىيم الػربي   محا ل  ربطيا بالسياق المج

 تتعموق بالييئو  المانحو  حيوث يتو لى ميوام الإدارة  الإشورا  عموى عمميو  تقوديم المونح  الإشكالية الثالثاة: -
 التم  مي  في بعض الحاوت جياز إداري تحكمو اعتبارات فني / إدار   مكثر من اوعتبارات التنم ي .

محيوان كثيورة تكو ن غيور مؤىمو  تنظيميوا  م  مؤسسويا    تتعموق بالييئو  المتمقيو  التوي فوي الإشكالية الرابعة: -
لتمقي الدعم  ى  ما يدفعنا لمتكيف م  اوعتبارات التي تطرحيا ىيئ  التم     قد ينتيي الأمر إلوى محوداث 
تكيف خنظريخ عمى م راق المشر ع د ن من ينعكس ذلك عمى تنميو  الحالو  المؤسسوي  فعميوا ،  ىنواك نمواذج 

 1ط را  مساسيا  حقيقيا   ربما تتيدد بعضيا بما يشبو خاونتكاس خ عق  انتياو التم   .لمنظمات لم تشيد ت

تكمن إشكالي  التم    بالنسب  لػالبيو  المنظموات العاممو  فوي مجوال الودفاع  الودع ة  الإشكالية الخامسة: -
مشوور عات التووي فووي من التم  وو  الخووارجي ىوو  المصوودر الرئيسووي،   ترتوو  عمووى ذلووك إشووكالي  اسووتمرار   ال

 تتبناىا المنظم ،  ميضا  قدرتيا عمى التخطير لعدة سن ات في المستقب .

                                                           
1
   56، ص  م جع سابكناهض محمود أبو حماد ،  
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إن الجمعيوووات التوووي تقووو م بأنشوووط  دفاعيووو ، خاصووو  موووا يتعموووق بمنظموووات حقووو ق  الإشاااكالية السادساااة: -
يو  إذ من الإنسان  حق ق المرمة  دعم القيم المدني  ت اجو مزم  حقيقي  في تدبير التم    من المصادر المحم

تقاليووود خالعطووواو الخووواص خ و تعتبووور فوووي صوووالح المنظموووات فالموووانح ن المحميووو ن يفضوووم ن العمووو  الخيوووري 
موووون  ىىوووو  المصوووودر الرئيسووووي المتوووواح ممووووام الػالبيوووو  العظموووو الوووود لي الإنسوووواني،  بالتووووالي يصووووبح التم  وووو  

 1الجمعيات.

زال مسوأل  خولا  إو منوو موا المودنيلمنظمات المجتمو   بالرغم من تزايد مصادر التم    الأجنبي 
 مدى تأثيره، فرغم إشارة المنظمات غيور الحك ميو  إلوى ىوذه العلاقو  باعتبارىوا خشوراك   همن حيث تقييم د ر 

بعيدة عون التكوافؤ  المسوا اة التوي تو حي بيوا ىوذه التسومي ،  لوذلك تظو  ىنواك يا إو منيا في نظر الكثير من
الذي يحدد م ل يات  برامج  مشر عات التنمي  عمى المسوت ى المحموي،  مسئم  رئيسي  بد ن إجاب  ح ل من

  ز وود موون مىميوو  ذلووك من الجيووات المانحوو  خاصوو  الحك مووات الأجنبيوو ، تفضوو  عووادة البوورامج  المشوور عات 
التي تسفر عن نتائج ممم س   سر ع ،  من ثم فيي تركز بشك  رئيسي عمى المشور عات اوقتصوادي  فوي 

موووات الأىميووو  المشووور عات ذات الأبعووواد اوجتماعيووو   السياسوووي  التوووي توووؤدي إلوووى تمكوووين حوووين تفضووو  المنظ
 2.الفقراو  استيعا  الميمشين  تػيير ال اق  اوجتماعي

وشووك فيووو من مىووم مؤشوورات فعاليوو  المجتموو  الموودني ىوو  اسووتقلالو المووالي عوون كوو  شووك  موون  ممووا 
م  خارجيوو   مي اسوووتفادة لووو مووون التم  وو  كيفموووا كوووان مشووكال السووومط  السياسووي   اوقتصوووادي  داخميوو  كانوووت 

فأينما ي جد تم    رسمي م  مجنبي ت جد شور ط يفرضويا المم لو ن  ،حجمو  مصدره يسيو إلى استقلاليتو
 مىدا  غير معمن  يسع ن إلى تحقيقيا.  غالبا ما نجد منظمات المجتم  المدني فوي بعوض الود ل العربيو  

 ل عمى م ارد مالي  لأنشطتيا. كما منيا مصبحت تفض  القيوام بالأنشوط  تخض  لتمك الشر ط بػي  الحص
التووي تم ليووا الجيووات الرسوومي  م  الأجنبيوو  فووي مجوواوت مثوو : حقوو ق الموورمة،  مشوواك  اليجوورة،  الإرىووا ، 
 الشووبا ،... بوودل القيووام بأنشووط  تسووتيد  اوسووتجاب  لمحاجيووات المحميوو  ليووذه البموودان.  ىوو  مووا يجعوو  ىووذه 

 بالتوالي لوم يعود  ،للأجيوزة الحك ميو   الود ل الػربيو يات مجرد آليات لتنفيوذ المخططوات اوسوتراتيجي  الجمع

                                                           
1
    231لٌلى عبد الوها  ، م جع سابك ، ص  
2
   على المولع اصلكت ونً الأهلٌة للجمعٌات الأجنبً التموٌل لضاٌاهلالً ،  حمدـم محمود 

 http://www.swmsa.net/art/s/1882  ،15/17/3128  64::1، على الساعة   

http://www.swmsa.net/art/s/1882
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المجتموو  الموودني سوومط  مسووتقم  تقووف بووين الفوورد  الد لوو  لمحوود موون تعسووفات السوومطات العم ميوو   حثيووا عمووى 
 1اوستجاب  لحاجيات الم اطنين.

لموووا جووواو عموووى لسوووان بعوووض ىوووذه الجمعيوووات من  مووون المشووواك  النابعووو  مووون قضوووي  التم  ووو   فقوووا  
مشوور عاتيا تبوودم م  تتوودفق بنوواو  عمووى توو افر التم  وو ، موو  إمكانيوو  تعوورض العوواممين فووي المشوور عات لوونفس 
القطاع،  قود مشوارت عديود مون جمعيوات تنميو  المجتمو  سو او التوي توم إعوادة إحيائيوا م  توم تأسيسويا حوديثا  

ن العواممين مو  انتيواو المشور ع، بينموا يصوبح عموى مجموس الإدارة إلى من الجمعي  تضطر إلوى الوتخمص مو
م  الموودير التنفيووذي البحووث عوون مشوور عات جديوودة قابموو  لمتم  وو   مصووادر جديوودة،  عووادة مووا ي حوودث ىووذا 
ال ض  شع را  عميقا  بعدم الأمان، م  غيا  القدرة عمى تراكم الخبرة المتعمق  بتط  ر الجمعيات التي تخدم 

المحميو ، ىوذا بينموا تعرضوت اسوتمرار    توراكم الخبورة المؤسسوي  لمتيمويش لصوالح تو فير الخبورة  المجتمعات
 2.في مجال إدارة المشر عات

 عمى الرغم من من بعض المشر عات التوي جواوت عبور ىيئوات د ليو  م  محميو   التوي اسوتيدفت  
دة )مثووو  تنظووويم الأسووورة، بووورامج جمعيوووات تنميووو  المجتمووو  باعتبارىوووا قنووو ات لمقيوووام بمشووور عات  بووورامج محووود

القر ض إلخ  قد مثارت بعض النشواط التطو عي م  غيور التطو عي، مون مفوراد المجتمو  المحموي الميمو مين 
بتطوو  ر مجووتمعيم، إو من ىوووذه التوودخلات ظموووت تركووز عموووى المشوور ع المقووودم، بوودو  مووون تحديوود احتياجوووات 

 3المجتم .ة في بناو المؤسسات التي يحتاج إلييا  المساعد الحم لالمجتم ،  مساىم  المجتم  في إيجاد 

كموا يمكننووا تعووداد مجم عوو  مخوورى موون المشوواك  ارتووبر ظي رىووا بتوودفق الموونح  المسوواعدات الأجنبيوو  
 عمى منظمات المجتم  الدني في مصر نذكر منيا:

ظيوو ر النسووب  الأكبوور لمشووكلات مووا بعوود المنحوو  ىووي مشووكلات متعمقوو  بمووا يخووص المنظموو  الأىميوو  فووي  -
العمال  المؤقت  بعد المشر ع  ضعف الر ات    اوستػناو عن بعض العاممين بالمنظم   تعثر المقترضين 

م ارد المنظم  بالسم ،  اوحتياج المسوتمر لتموك المشور عات  ىعدد منيم عن السداد مما يؤثر عم  ت قف
مخور مون مظواىر التبعيو  مون  المم ل  مجنبيا لتع يض تمك السومبيات الخاصو  بالمنظمو  مموا ي ضوح مظيور

 المنظمات الأىمي  إلي مشار   التم    الأجنبي  ىيئاتو   كاوتو  منظماتو الأجنبي  المختمف .
                                                           

1
  علرررررررررى المولرررررررررع اصلكت ونرررررررررً  المررررررررردنً المجتمرررررررررع لمنظمرررررررررات وال سرررررررررمً الأجنبرررررررررً التموٌرررررررررل مخررررررررراط  شرررررررررٌد بررررررررر  بٌرررررررررة ،  
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2
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3
 م جع سابك   ، هلالً حمدـم محمود 
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  ز د من خط رة ذلك التأثير ى   ،د انتياو المشر ع المم ل مجنبياانخفاض كفاوة المنظم  الأىمي  بمجر  -
التم  و  الأجنبوي فووي ظو  حالو  موون التبعيو  المطمقوو  عودم  جو د خطوو  مون المنظمو  الأىميوو  للاسوتػناو عوون 

 .لمنظمات  ىيئات التم    الأجنبي

رة مفووراد المجتموو  ليووا  تحفظيووم المشووكلات التووي ت اجووو منظمووات التم  وو  الأجنبيوو  يتضووح تركزىووا فووي نظوو -
بجانوو  مشووكلات متعمقوو  بووالأمن  القووان ن إو من سووب  م اجيوو  المنظموو   ،منشووط  التم  وو  الأجنبووي  ىعموو

نما مكد عم الأىمي   تمك المشكلات لم يرتقي  التبعيو  مون المنظمو  الأىميو   اورتبواط ىبالمنظمات الأىمي   ا 
منظموات التم  و  الأجنبيو  ، حيووث يتضوح انحصوار تفكيور المنظموات الأىميوو  فوي القود م فوي المشوور ع  ىإلو
 التنمي  في المجتم . ىنبيا د ن اعتبار لأثر ما يقدم عمم ل مجالم

شور ع المتقودم إليوو مموا قود المنظمات الأىمي  ليس لييا بدائ  نيائيوا فوي حالو  رفوض الممو ل الأجنبوي لمم -
تقوديم  ىثوابر عموانعدام رؤي  العم  الأىمي  عدم اوقتناع بد ره في التنمي  فوي المجتمو  لأنوو و ي ىيدل عم

 مشر عات تنم ي  في المجتم  .

من خلال عرض طرق معرف  المنظمات الأىمي  لمنظمات  ىيئات   كاوت التم    الأجنبي  يتضح من  -
طرق معرف  منظمات التم    الأجنبي ىي عن طر ق علاقات شخصي  بين مسئ لين من المنظم  الأىمي  

  مجنبيوا القائمو  منوذ بودايتيا ن كيفيو  إدارة المنحو  المم لوس او مجموس الإدارة م  المودير مموا يثيور تسواؤل عو
 علاقات بين بعض الأشخاص. ىعم

يتضح من المنظمات الأىمي  ليست لدييا خط  تنم ي  معينو  تنو ي تنفيوذىا مون خولال منشوط   مشوار     -
 معين   تستعين بذلك بمنظمات تم  مي  مجنبي .

مسووئ لي المنظموات الأىميو  فيمووا يخوص الج انو  الماديوو   ىلودجواح المشور عات المم لوو  مجنبيوا مسوبا  ن -
ضووعف قوودرات  ىات التم  وو  الأجنبيوو  ممووا يؤكوود عمووالق يوو   مبووالع الموونح الأجنبيوو  الكبيوورة المقدموو  موون جيوو

المنظم  الأىمي  ممام مبالع المنح  الأجنبي  من ذلك يتضح غيا  التأثيرات اويجابيو  لممشور عات المم لو  
 1ممي  التنمي  في المجتم .مجنبيا عمي ع

                                                           
1
 الأهلٌة المنظمات لبعض مما نة مٌدانٌة د اسة  اصجتماعٌة التنمٌة عملٌه فً الأهلٌة للمنظمات اصجنبً التموٌل دو  ، عم ا  متولً مصطفى 
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مشووكلاتيم  ىر عات  منشووط   بوورامج لمسوويطرة عموومشوور عات التم  وو  الأجنبووي و تقوودم خوودمات  مشوو إن -
 .غمبيا تقميدي تقدميا مجيزة  ىيئات حك مي م ب  إن مشر عاتيا ، المجتمعي  الأساسي 

المجتمو  لموا يقودم مون تموك المشور عات مسبا  الفش  المتعمق  بالمستفيدين مون خولال رفوض ثقافو  مبنواو  -
المم ل  مجنبيا  الحكم المسبق عمييا لعدم اىتماميا بالمشاك  الأساسي  ،  ربطيا بالمسويحي   عودم تقبو  موا 
يقدم منيا من مشر عات ،  حتى القر ض يتضح تعثر كثير من المقرضين في سداد تمك القر ض مما قد 

 .يراىا مبناو المجتم  يدل  عمي العديد من مسبا  الفش  التي

اوت مجوواوت التنميوو  المقدموو  موون الجيووات التم  ميوو  الأجنبيوو   تيووتم بقضووايا جزئيوو   و ترتقووي إلووي مجوو -
المشووووكلات الحقيقيووو   الأساسوووي   الضووور ر   لأفوووراد المجتمووو  لم صوووو ل  ىتنم يووو  توووؤثر بشوووك  ايجوووابي عمووو

 .بالمجتم  لحال  التنمي 

ت التم    الأجنبي تسيم من خلالو في ح  المشكلات الأساسي   المؤثرة انعدام  ج د مي د ر لمشر عا -
 في عممي  التنمي  في المجتم  كما مكد مسئ لي المنظمات الأىمي  .

مكد مسئ ل  المنظمات الأىمي  حال  التبعي  من المنظم  الأىمي  إلي جيات التم  و  الأجنبوي مون خولال  -
 مشكلات مساسوي  ىاتيم الأىمي  ليس بػرض القضاو عمي لمنظممن رغبتيم في الحص ل عمي تم    مجنب

نموووا بػووورض دعوووم المنظمووو  ماليوووا فقووور سووو او كوووان ىوووذا بووودعم مباشووور  ،تعووو ق عمميووو  التنميووو  فوووي المجتمووو   ا 
 1لممنظم  م  من خلال مي مشر ع م  نشاط آخر مم ل مجنبيا تستفيد منو المنظم  الأىمي  بأي شك  .

الود ل مون سياسوات الود ل يعتبر التم  و  الود لي آليو  لمتجسوس  تتبو  م اقوف الفواعمين داخو   لذلك
ن كانوت تتقواط  مو  مىودا  المنظموات المحميو ، كموا تقو ل  ،الأ ر بي  ذلك من مىودا  الممو لين الأجانو   ا 

اسوووتػلال المنظموووات المسوووتفيدة مووون التم  ووو  الأجنبوووي، تنطووو ي عموووى مخووواطر اسوووتراتيجي  كبيووورة مووون مىميوووا 
المموو لين الأجانوو  للأنشووط  التووي تم ليووا موون مجوو  تتبوو  تطوو ر الأ ضوواع اوقتصووادي   اوجتماعيوو  لموود ل 
 ، استػلاليا اقتصاديا  سياسويا  بشوك  يضور بمصومح  الود ل التوي تسوتفيد منظماتيوا مون التم  و  الخوارجي

 الأجنبويالتم  و  الرسومي م  د ن  عي بعد انخراطيوا فوي عمميوات  الجمعياتليذا مصبحت العديد من تمك 
 تساعد المم لين الأجان   الرسميين في تحقيق مىدافيم بالنياب   بتكاليف مق .

                                                           
1
   السابكالم جع  
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مما المخاطر النفسي  فتتجمى في تلاشي قيم التطو ع  ىودم الور ح الجماعيو  التوي كانوت ىوي دعامو  
و اوحوووتلال.  النضوووال  ىوووي نفوووس القووويم التوووي كانوووت محركوووا لمقا مووو  اوسوووتعمار مثنوووا ،المجتمعوووات العربيووو 

فبعض منظمات المجتم  المودني العربوي  ،يمقراطي   حق ق الإنسان فيما بعدالسياسي من مج  التحرر  الد
ث عون الممو لين لم تعد تؤطر الم اطنين في مجال الديمقراطي   حق ق الإنسان ب  توؤطرىم فوي كيفيو  البحو

مموا حو ل المجتمو  المودني مون قو ة إبداعيو   اقتراحيو   معارضو   منتقودة إلوى إطوار   طرق  ضو  المشوار  
 1لصر  الأم ال الممن ح .

 عارضمالمبحث الخامس: المنح والمساعدات الأجنبية لمنظمات المجتمع المدني المصري بين مؤيد و 

علاقات الد لي  بين محد ا ليات العالمي  التي تتشك  في إطارىا ال المنح  المساعدات تلقد مصبح
مووووانح  مسووووتقب ، تمووووك العلاقوووو  التووووي يوووود ر ح ليووووا جوووودل مسووووتمر عمووووى كافوووو  المسووووت يات  بووووين مختمووووف 
المتخصصووين  المتعمقووين حوو ل موودى ضوور رة اوعتموواد عمووى التم  وو  الخووارجي، فينوواك آراو مؤ وودة لإنشوواو 

تسوتطي  من ت اجوو تعثراتيوا  علاقات د لي  لمحص ل عموى تموك المسواعدات مون منطموق من الود ل الناميو  و
اوقتصادي  بمفردىوا  لوذا وبود مون  جو د عو ن د لوي، ليوا خاصو   منيوا و تمتموك القودرة عموى إدارة م اردىوا 
 استثمارىا بشك  جيد،  ا خر ن ىم المعارض ن لعممي  التم     الذين ير ن منو شك  من مشكال السيطرة 

 عمى ، تقدم  لصياغ  العلاق  بينيا  بين الد ل النامي  بشك  جديد الييمن  الجديدة التي تنتيجيا الد ل الم
مضم نيا مجرد اولتزام بق اعود  فيتتجا ز  التيمن القضايا الشائك   الأجنبيتظ  قضي  التم     حال مي

القووان ن كمووا ىووو  الحووال بالنسووب  لحظووور العموو  بالسياسوو  لتجنووو  ال قوو ع تحووت طائمووو  القووان ن، ممووا مسوووائ  
ىوذا مكثر تعقيدا  بسب  ارتباطيا بالعديود مون القضوايا ذات الحساسوي  العاليو  مثو  حود د توأثير  فييالتم    

،  درجوو  العووالمي الموودنيمقابوو  فكوورة المجتموو   فوويالتم  وو  عمووى القوورارات الداخميوو   ارتباطووو بمسووأل  السوويادة 
الفعمي   م ل ياتيا بالنسب  لممجتمو ، ت جو ىذا التم     بين اوحتياجات  التيالت افق بين الأ ل يات الد لي  
يشير بدرج  ما إلى قودرة الجيو  المم لو  عموى فورض   الذي عميوالحص ل  فيبالإضاف  إلى غيا  التكافؤ 

إلووى ثوولاث فوورق مؤ وود  آخوور  ح لووو انقسوومت ا راو  لقوود، شوور طيا عمووى الجيوو  الحاصووم  عمووى ىووذا التم  وو 
 2:يفيما يم نعرضيا رشدتمعارض  ثالث يتحفظ   
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 للحصول على المنح والمساعدات الأجنبيةالآراء المؤيدة  -1

 الػايو  لمود ل الناميو  فوي من  لبورامج التنميو  الم جيو لضوخ المونح  المسواعدات المؤ ودينتكمن آراو 
 كموا التم  و  سومبيات بعوض عون النظور غوض مون ضورر و نبيو  ىود  تحقيوق مجو  فمون  ، ال سيم  تبرر
، المؤسسوات ىوذه  مىودا   مشوار   عمو  بورامج نجوازإ مقابو  المم لو  لمجيوات التنوازوت بعض تقديم يمكن
 من يجوو  التم  وو  موون كثيوور فووإن الحاليوو  اوقتصووادي  مصوور ظوور    فووى ، لمتم  وو  تحتوواج بطبيعتيووا التووي
و الخارج من يأتي   الرعاي   اوجتماعي  اوقتصادي  التنمي  مجال في تعم  التي الجمعيات نشاط ت قف  ا 

 ملايوووين تخووودم التوووي الأغوووراض مووون ذلوووك  غيوور  الفقوووراو الأسووورة  رعايووو  الصوووػر متنووواىي  التم  ووو  الصووحي 
 1.اوجتماعي  التنمي  تنمي  عمى الد ل  قدرة في كبيرة فج ة  تسد مصر في المحتاجين

ظو  محد ديو  المو ارد المتاحو ، خاصو   من  فويلمتم  و  يعتبور ممورا  طبيعيوا   ىذه المنظمواتمج و ف 
 اتنشاط يىاتيا د دي  م اردىا من جي ؛  لأن نشاطالحك م  غير مستعدة لتحم  معباو التم    نظرا  لمح

من جي  مخرى، م  العمم بأن المجتم  يعز  عون تم  و  مثو  ىوذه الأنشوط  فوي كثيور مون الأحيوان،   مىمي
فضلا  عن ذلك من العالم في ظ  الع لم  مصبح قر   صػيرة، المعم مات فييا متاح  لمجمي  حيث لوم يعود 

  منحواو العوالم، ىناك ما يمكن إخفائو،  من ثم فوإن التم  و  الم جوو لخدمو  المو اطنين مسوم ح بوو فوي جميو
، كموا من الحك موات ذاتيوا السياسويفي حين التم    المحظ ر ىو  فقور التم  و  السورى م  الم جوو لمنشواط 

 تعتمد عمى التم    الأجنبي.

ىووذا   ؤكوود آخوور ن عمووى منووو و يمكوون لمووانح من يوورغم حك موو   طنيوو  عمووى من تتقبوو  الأموو ال م  
د ل  الفقيورة المثقمو  بالودي ن و يمكون من تمقوى المو م عموى الود ل الشر ط المتعمق  بالمساعدة،  من م ضاع ال

نموواالمانحوو  م  غيوورىم موون المقرضووين،  وبوود من تتحموو  الحك مووات العوواجزة شوويئا  موون المسووئ لي  إذا كانووت   ا 
 2عناصر السيادة العميا ىي مسئ ليتيا  منيا و تمان  من تقب  فكرة التم   .

تقدم المساعدات الفني  بما لدييا من إمكانيات تدر بي ، تساعد عمى  كما من المنظمات الد لي  التي
إعطوواو الفوورص لأفووراد المجتمعووات الناميوو  وكتسووا  الخبوورات المتخصصوو ،  و شووك من ىووذا ي لوود الشووع ر 
بالثقوو  بووالنفس، موو  اسووتمرار ىووذه العمميوو ، حيووث من الكثيوور موون سووكان ىووذه المجتمعووات سوو   تووتخمص موون 

 دي  في الفكر  السم ك،  س   تدرك متطمبات التخطير اوجتماعي.مساليبيا التقمي
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بالإضوواف  إلووى ىووذا فووإن الجيووات المتمقيوو  تتعاموو  موو  الجيووات المانحوو  عمووى مسوواس الأغووراض م  
الأىدا  المعمن ، لذلك فتلاقى المصالح قود يكو ن سوببا  ميموا  فوي تقوديم التم  و ، فضولا  عون من اوتفاقيوات 

ت بمقتضاىا عمى التم    الأجنبي ىي اتفاقيات  ضوعتيا الحك مو  المصور    صودق التي تحص  الجمعيا
يسوووومح  2002  لسوووون  84عمييووووا مجمووووس الشووووع ، كمووووا من قووووان ن الجمعيووووات  المؤسسووووات الأىميوووو  رقووووم )

 1لمجمعيات الأىمي  بتمقي التم    الأجنبي بشرط الحص ل عمى م افق  الجي  الإدار   المختص .

 ن الجيات المتمقي  لمتم    فيدل  فر ق المؤ دين عمى عدم التدخ  ؤ ش فينحين مما عن تدخ  الما
 ن الداخميو   موا يورمييم بوو منصوار الفر وق المنواىض ليوذا التم  و  بضور  مثوال الشؤ  فيمن  جي  نظرىم 

 فويتضوح مون ىو  المشوك ك  امدى التوزام المنظموات بقضوايا شوع بيا  م اطنييوا  فيمن  جي  نظرىم  حي
المنظمات مم الحك مات مشير ن إلى منو عمى الرغم من الضػ ط  التيديدات الأمر كيو  باونسوحا   تم  مو

م   قف مخصصات الأمم المتحدة م  تم    المؤتمرات الد لي  إو من م قف المنظمات غير الحك ميو  لوم 
 2يتزحزح.

 ذاتيوا حد في ىي التم    قب ل إشكالي  في ال سيم  تبرر الػاي  أنب الق ل يأخذ عمى ىذا اوتجاه 
 لفقودانيا سويؤدي رسوالتيا مون  جوزو فياامىود بعوض عون لمتنازل  قب ليا لمتم    المنظم  قب ل لأن ، خاطئ 

  تقوديم التم  و  قبو ل  ميضوا مىودافيم، تحقيوق عموى المنظمو  تموك يوأتمن ا لن الم اطنين من حيث مصداقيتيا
 كما ، المنظم  مىدا  ىي المم ل مىدا   ستصبح لممم ل المنظم  تبعي  لىإ سيؤدي المقاب  في تنازوت

 المنظمو  فسوعي ، مسوتقلا  رسوالتيا مىودافيا مون عنوو تتنازل لم الذي الجزو يظ  من تضمن لن المنظم  من
  3. مىدافيا من تبقى ما استقلالي  فقدان الى سيؤدي  سيم  بأي التم    عمى لمحص ل

 المنح والمساعدات الأجنبيةالآراء المعارضة للحصول على  -2

م  الفر ووق عمووى الطوور  ا خوور الحصوو ل عمووى الموونح  المسوواعدات الأجنبيوو  ممووا المناىضوو ن لفكوورة 
 عمى رمسيم منظر  فكرة خ التبعي  خ ير ن من الد ل الفقيورة تحتو  م قو  الود ل الأقو  نمو ا  بسوب  علاقاتيوا 

في اوختراق الثقافي  اوقتصادي،  ميما يكن حجوم بالد ل الصناعي  المتقدم   من ثم فإن خالع نخ يسيم 
الع ن فإنو و يقارن بتدفق رمس المال من الد ل الفقيرة إلى الد ل الػني ،  ما يؤكود ذلوك تموك الودع ة التوي 
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ع نخ حيث اعتبرت ىذه الدع ة بمثاب  دع ة لمز ود  تتبناىا بعض الد ل الػني   التي مطمق عمييا ختجارة و
 ات الد ل المانح    كاوت الع ن الد لي .من تماسك سياس

كما تعد حال  التم    مكثر تعقيدا  بسب  ارتباطيا بالعديد من القضايا ذات الحساسي  العالمي  مث  
حوود د توووأثير التم  وو  الأجنبوووي عموووى القوورارات الداخميووو ،  ارتباطوووو بمسووأل  السووويادة ال طنيووو  فووي مقابووو  فكووورة 

جو  الت افوق بوين الأ ل يوات الد ليو  التوي ت جوو ىوذا التم  و   بوين اوحتياجوات المجتم  المدني العالمي،  در 
الفعميوو   م ل ياتيووا بالنسووب  لممجتموو ، بالإضوواف  إلووى غيووا  التكووافؤ فووي الحصوو ل عمووى ىووذا التم  وو ،  الووذي 

 يشير بدرج  ما إلى قدرة الجي  المم ل  عمى فرض شر طيا عمى الجي  الحاصم  عمى ىذا التم   .

ضاف  إلوى ذلوك فوإن المصومح  الشخصوي  اوقتصوادي  م  السياسوي  لمجيوات المانحو  تمعو  د را  بالإ
ميموا  فووي صووياغ  مشووكال التعووا ن التنمو ي ثنووائي الأطوورا ، حتووى منووو قود تووؤثر ىووذه المصوومح  عمووى الت جووو 

يك ن ذلك من خلال التنم ي ذاتو مما يؤثر عمميا  عمى برامج التنمي  في الد ل المستقبم  لمع ن،  عادة ما 
 1منظ م  الأمم المتحدة ذاتيا، الأمر الذي يض  الت جو نح  الع ن دائما  مح ر شك  ر ب .

 ىناك من يرى من ربر التم    بتدخ  ال كواوت الد ليو  يسواىم فوي ز وادة مضوعا  الود ل المتمقيو  
يز ود مون اعتمواد الود ل عموى  لممع ن ، ب  من التدخ  المستمر لم كاوت الد ليو  فوي صوناع  القورار الو طني
 ىذه ال كاوت، كما يضعف المؤسسات الديمقراطي   تتسمر د رة اونييار.

 ترى خرؤ ف  حسنخ من مؤسسات التم    عادة ما تؤثر عمى ج ىر السيادة ال طنيو  لمد لو  المتمقيو  عنودما 
 2.ال طني   تسعى إلى التأثير بشك  مباشر م  غير مباشر في مجندة العم  في تمك المؤسس

 يشير رمي آخر إلى من المونح  القور ض الميسورة يصور  جوزو منيوا عموى إقامو  نود ات  موؤتمرات 
لمتر  ج ليذه المنح  لممتحدثين من الد ل المانح   في طباع  كتيبات مكمف  لمحديث عون المنحو   نتائجيوا 

رت  عميو تصر  غير رشيد في  خط اتيا  دراسات جد ى تق م بيا مكات  الد ل المانح  ، الأمر الذي يت
 ع ائد تمك المنح.

 فوويإن كانووت مخوواطره معر فووو  الأجنبووي  وودل  منصووار ىووذا الفر ووق عمووى آرائيووم بقوو ليم من التم  وو  
بعووووض الأحيووووان، فووووإن مخوووواطره عمووووى المؤسسووووات  فوووويإلووووى التبعيوووو   ييفضووووعلاقووووات الوووود ل ببعضوووويا ممووووا 
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حوددىا  اسوتراتيجي   التوي المنظمات المحميو  مفودح  مخطور، لأن مون يودف  فيو  يودف   فوق مجندتوو الخاصو  
تسوو  ق منموواط موون القوويم  الأفكووار  السووم كيات،  فوويير وود تحقيقيووا،  مىوودا  يبتػووى الحصوو ل عمييووا، تتمثوو  
سياسووي   الجي سياسووي ، ،  خر طتووو الطائفيوو   الالوو طني اختووراق المجتموو  المقصوو د،  ا عووادة تشووكي  نسوويجو 

 كووذلك موور ر بت ظيووف مراكووز الأبحوواث  التنميوو  المحميوو ، لتقوو م بعمميوو  الرصوود  التحميوو  الوودقيق لتطوو رات 
، مقابو  مبوالع طائمو   ىوى  ظيفو  تأكود من العممويالحال  السياسي   اوجتماعي  المحمي  تحت سوتار البحوث 
 1يزة استخبارات د لي .الذى يق م بيا إلى  قت قر   مكات  خاص  ممحق  بأج

فينواك مون يؤكود عموى من إشوكالي  التم  و  تتركوز فوي من  المنظمات المدني مما عمى صعيد تم    
 المنظمات المدني  الجيات المانح  تتميز بعدم التكافؤ في علاقات الق ى بينيم، باعتبار  يا  بينالعلاق  بين

يا كمتمقي  لممساعدة يكرس فكرة عدم التكوافؤ بينيموا، ال طني  منظمات تفتقر لمجان  المالي  لذا فإن  ضع
فيما يتعمق  ، لذا قد ترت  عمى ىذه العلاق  غير المتكافئ  سم كيات معين  بين المنظمات المانح   المتمقي 

بموون لووو الحووق فووي تحديوود الأىوودا   الأ ل يووات  فووي حووق المنظمووات المانحوو  فووي الرقابوو   المتابعوو   تسووجي  
او،  موو  ذلووك فقوود ثبووت فووي كثيوور موون الأحيووان فشوو  المشوور عات التووي قوودمتيا المنظمووات النوو اقص  الأخطوو

الد ليووو ، بسوووب  اختيوووار المنظمووو  المانحووو  لمشووور عات ليسوووت ليوووا علاقووو  بوووال اق  اليووو مي م  اوحتياجوووات 
ن موا اوقتصادي   اوجتماعي  لممجتم  المحمي،  كثيرا  ما تعبر الجمعيات ال طني  عون  عييوا بالتنواقض بوي

تكفموووو الجيوووات المانحووو  مووون حووورص عموووى من تتووو افر لمجمعيوووات ال طنيووو  إمكانيوووات المشوووارك   اوسوووتقلالي  
 2 اوعتماد عمى الذات،  بين ما يستخدم ن من آليات لمسيطرة عمى العلاق .

 الووور ح  ىووودم التطووو ع قووويم تلاشوووي كموووا من اوتكوووال عموووى المووونح  المسووواعدات الأجنبيووو  يوووؤدي إلوووى
 اوسوتعمار لمقا مو  محركوا كانت التي القيم نفس  ىي العربي  المجتمعات دعام  ىي كانت التي الجماعي 

 منظمات فبعض ،بعد فيما الإنسان  حق ق   الديمقراطي  التحرر مج  من السياسي  النضال اوحتلال مثناو
 فووي تشووجعيم بوو  الإنسووان  حقو ق  الديمقراطيوو  مجووال فووي الموو اطنين تشوج  تعوود لووم العربووي الموودني المجتمو 
  اقتراحيو  إبداعيو  قو ة مون المودني المجتمو  حو ل مموا ، المشوار    ضو   طورق  الممو لين عن البحث كيفي 

 3.الممن ح  الأم ال لصر  إطار إلى  منتقدة  معارض 
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 لتعز وزك نوو م جيوا  من بين المخا   التوي يمكون من تجعو  مون التم  و  ممورا  محف فوا  بالمخواطر 
 الج انوو  م  تجاىوواتاو مراعوواة د ن   احوود اتجوواه لتنميوو  م جووو فيوو  الديمقراطيوو   القوويم السياسووي  المشووارك 
 التنميوو    اوسووتثمار دعووم   البطالوو  مشووكم  حوو  مثوو  تنميوو  إلووى تحتوواج  التووي الد لوو  فووي الم جوو دة الأخوورى 
ياسوي  ىو  موا يثيور العم  الأىموي يمثو  ن عوا  مون التودر   السياسوي م  شوبو الس ، فأصبح غيرىا الصناعي 

القمق محيانا  خص صا  عندما تتجا ز الػايات حد د اوىتمامات الفئ ي  بحيث و تبد  ىناك خط ط فاصم  
حيث منو و يقوف عنود  الأىميبين الحياة السياسي   الأىدا  اوجتماعي ،  لذا و يج  من نستيين بالعم  

 1الحد د اوجتماعي   الثقافي   لكنو يتجا ز ذلك إلى الحياة السياسي   مستقبميا محيانا .

جموواو  يمكوون القوو ل بووأن مسووأل  الحصوو ل عمووى التم  وو  تتووأثر باوسووتراتيجيات  الأىوودا  المعمنوو    ا 
لمقترحو  مون قبو  صوناديق التم  و  لمجيات المانح  لمدعم، ب   تتأثر بخطر العم   الأ ل يوات  الأنشوط  ا

الإقميميوووو   الد ليوووو    كوووواوت الأمووووم المتحوووودة  منظماتيووووا التووووي تحوووورص عمووووى تقووووديم الوووودعم الفنووووي  المووووادي 
لممنظمات غير الحك مي   تتأثر فرص  الحص ل عمى التم    كوذلك بن عيو  النشواط  الت جيوات  الأىودا  

ان التم    من جي  محمي  م  د لي . بالإضاف  إلى ذلك المعمن  من قب  المنظمات غير الحك مي ، س او ك
فإن التنافس عموى مصوادر التم  و  ذاتيوا يشوك  عائقوا  كبيورا  فوي الحصو ل عموى التم  و  الولازم،  فوي كثيور 
من الأحيان يرتبر ذلك بشر ط عديدة منيا الحص ل عمى م افق  الجيوات الرسومي ،  منيوا جو دة المشوار   

مكاني  تنفيذىا،  حتى طر قو  عرضويا حسو  المخططوات المقب لو ،  منيوا  جو د المقدم   المدر س  ت قنيا   ا 
الكووادر البشووري الوولازم لتنفيووذ تمووك المشووار   المقدموو  إلووى جيووات التم  وو   منيووا مطابقوو  الن عيوو  للأنشووط  

 المقدم   المقترح  م  مىدا    م ل يات الجي  المم ل .

 د ن  قاط  بشك  لمنظمات المجتم  المدني الأجنبي م   لمت رفضو المعارض اوتجاه عمى   ؤخذ
 ىو  ىو  رفضوو  يجو  الوذى التم  و  شك  ى  ما ي ضح ا من المعارضين عمى كان حيث ، انتقائي   ج د

 ممون يضوح ا  لوم  استشوار ين ، خبراو شك  في يك ن  الذى العيني التم    مم مالي  منح شك  في التم   
 رسووومي  غيووور جيوووات مووون مم المتحووودة الأموووم منظموووات مثووو  رسووومي  جيوووات مووون ىووو  التم  ووو   مخوووذ كووونمي

 لحصوو ل بديموو  حموو ل يقتوورح لووم افمموواذ التم  وو  ىووذا رفووض  عنوودما الوود ل  م  الجنسوويات متعووددة كالشووركات
 2.التم     عمى المدني المجتم  منظمات
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ممووا فر ووق المنتصووف  ىوو  فر ووق الحووذر  الترشوويد فمووو فمسووفتو  آراؤه الخاصوو  حيووث يوورى من م ضوو ع 
بجوودل حووواد طوو ال السووون ات الماضووي  نظووورا   حظوويقووود  لمنظمووات المجتمووو  الموودنيموونح مسوواعدات خارجيووو  

اقوو  عمييووا، حيووث خضوو  الم ضوو ع لتووأثيرات البيئوو  السوومبي  لم   ينطوو ي  التوويلممخوواطر  الحساسوويات العديوودة 
 اوتياموات المتبادلو    الثقوافي الأيدي ل جيمصر  الذى يتميز بحدة اونشطار  فيالراىن   الثقافي السياسي
، غير من حصيم  الجدل الق ميالمصداقي   ال طني   الزعم بتيديد الأمن  في صمت إلى حد الطعن   التي

مجوواوت  فوويلخبووراو  العووامم ن معظميووا، إذ لووم يت صوو  النشووطاو  ا فوويكانووت سوومبي   الإعلامووي الصووخ  
،  بحيووث تتضوومن ىووذه الأجنبوويإلووى مبووادئ عاموو   ضوو ابر م ضوو عي  رشوويدة عمووى التم  وو   الأىموويالعموو  

بمخواطر اوعتمواد  يمو  التأكيود عموى مىميو  الو ع الض ابر ق اعد عام  مث  الشوفافي   المحاسوبي   غيرىموا،
قضوايا معينو   فوي خص صوا   الأىموي بورامج العمو  القيوام بأنشوط   فوي المسواعدات ا تيو  مون الخوارجعمى 

مثو  الوودفاع عوون حقو ق الإنسووان  حر ووات الفكوور  الإبوداع  الموورمة  الطف لوو ، إذ مدى ىوذا اوعتموواد عمميووا  إلووى 
الوذى  الأجنبويىوذه المجواوت إلوى التم  و   فويرك ن معظم جمعيات  مراكز البح ث  المعم مات الناشوط  

تأتى غالبيتو من منظمات غير حك مي  م ر بي  غربي   ممر كي ،  عدم اوكتراث بت فير قن ات دعم  طنيو  
 1.الأجنبيبديم  لمتم    

  نطمووق منصووار فر وووق ال سوور موون من المع نووو  الد ليوو  لووم تحووو  جميوو  المشووكلات بووو  منيووا خمقوووت 
تفيدين معووا : الأ لوو ن ينتقوود ن الإسوورا  مشووكلات مخوورى حيووث تنبعووث الشووك ى موون جانوو  المووانحين  المسوو

 عدم الفاعمي   ا خر ن يستنكر ن ع دة اوستعمار في ص رة مكثر دىاو ،  كثيرا  ما يك ن الطرفان محقين 
فمن السذاج  اوعتقاد بأن المع ن  الد ليو  و تخودم سياسو  الد لو  المانحو ،  و يعنوى ىوذا منيوا و يمكون من 

فووي بعووض الحوواوت خاصوو   منيووا بسوو  القصوو ر الإداري  الفسوواد و تصوو  إلووى تكوو ن مفيوودة  و ضوور ر   
 م لئك الذين ينبػي من يك ن ا المستفيدين الحقيقيين منيا مي الشع  و الطبقات الحاكم .

ىووذه القضووي  ىوو  من يكوو ن المجتموو  قووادرا  عمووى  فوويكمووا يؤكوود منصووار ىووذا الفر ووق عمووى من الحوو  
الود ل الناميو  من  فيحك مي ،   رى منصار ىذا الفر ق منو وبد لمحك مات تم    منشط  المنظمات غير ال
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مثووو  إيجووواد صوووند ق خدمووو   الأجنبووويتبحووث لتم  ووو  ىوووذه الجمعيوووات المحميووو  عووون آليووو  بعيووودا  عووون التم  ووو  
 لممنظمات غير الحك مي  يم ل من حصيم  منشط  معين   طني  صرفو.

 من م ارده م  عدم إىمال مىدافو الخاص   من يوتم  يالأجنبمن ىذا التم     اوستفادةكما يفض  
ت جياتيووا  مىوودافيا  الووذين مثبتوو ا منيووم يعمموو ن  فقووا  لم جيووات إنسوواني   فوويالتعاموو  موو  المنظمووات الم ثوو ق 

 لوويس موون  راو سووتار حك مووات م  د ل بعينيووا  منووو و ي جوود لوودييم مجنوودة يحووا ل ن فرضوويا عمووى مجتمعنووا 
 1غيرىا. لشيولتنمي  فقر ليس  منيم يعمم ن من مج  ا

فلابوود موون  جوو د ضوو ابر   الأجنبووي لأن ىنوواك دائمووا   مبوودا  احتموواوت إسوواوة اسووتخدام ىووذا التم  وو  
 محددات عمى التم    من مىميا الحص ل عمى م افق  مسوبق  مون جيو  حك ميو  مختصو  لمحصو ل عموى 

 فووي موون ضوومن القيوو د ميضووا  حووق المووانحين منحوو  محووددة م  لفتوورة زمنيوو  تسووتػرقيا عمميوو  توودبير التم  وو ، 
كما يقترح آخر ن من مخواطر ، اق قد اتجو للأغراض المتفق عميياالمحاسب   المراجع   التأكد من من الإنف

الم ضو ع م   فوي حساسيات التم  و  تسوت ج  م اجياتيوا بطر قو  ديمقراطيو   حضوار   بوأن يتو لى الفصو  
عضو  تو ممثموين  فوييضوم  قو ميجيواز  ، طبيع  الجيات المانحو  ، من اعو الخارجي تقر ر طبيع  التم   

ل زارات الشئ ن اوجتماعي   العدل  الداخمي  من جي   مند بين عون الجمعيوات الأىميو  إلوى جانو  ممثموين 
  ؤكود منصوار ىوذا الجانو  ، ضمانات ممكنو  لمحيواد  الم ضو عي  لممحاسبات حتى تت افر المركزي لمجياز 

رة إعطاو مساح  مكبر لمشفافي  في التعام  م  قضي  التم    س او في جانبو الرسمي م  إلى مىمي   ضر  
، داخميا  مم خارجيا   خاص  الأخيرة لما يصاحبو من تركز في منشط  معين  من العم  الأىمي عوادة المدني

تعور  عموى الو زن ما تثير محاديث غير م ثق   مبالػا  فييا عن شبي  التدخ  الأجنبي، فضلا  عن مىمي  ال
النسبي لك  من التم    المحمي  التم    الخارجي في تنشير قطاعات معينو  مون العمو  الأىموي،  بمعنوى 
آخر من التم    و يمث  في حد ذاتو نقط  سمبي  م  مبررا  للإدان  المستقبمي ،  لكن جمم  الظو اىر السومبي  

رسوات الخاطئو  مون قبو  عودد مون عام  معو،  بعوض المماالتي تحير بو  قم  محيانا  انعدام الشفافي  في الت
 2التي تحص  عمى تم    مجنبي بص رة قان ني . المنظمات المدني  لين عمى بعض  ليس ك  ؤ المس
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