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 تشكرات

ى عل للقٌام بهذه الدراسة الحمد لله الذي أحاطنا بالرعاٌة وحفظنا و سترنا و أمدنا بالعون

 أحسن وجه

نعود بها إلى أعوام  من وقفة ه لابدذه دراستنالابد لنا ونحن نخطو خطواتنا الأخٌرة فً 

 جامعةقضٌناها فً رحاب ال

 والمحبة  والتقدٌر وقبل أن نمضً نقدم أسمى آٌات الشكر و الإمتنان

 إلى من حملوا أقدس رسالة فً الحٌاة

 إلى من مهدوا لنا طرٌق العلم والمعرفة

  تنا الأفاضلأساتذ إلى جمٌع

 ة بطينةـــــــــــمليكوخاصة الأستاذة المشرفة 

 

 

 

 وحمةــــــــف  وسيلة                                                           

 



 ملخص
 

 
 

  ملخص الدراسة   
قانونھا أھمیة كبیرة في  زي یحوالإداریة التتعتبر الصفقات العمومیة من اشھر العقود      

حیث تتمتع في مواجھة المتعاقد معھا بحقوق وسلطات واسعة خاصة بعد ، القانون الإداري

مما جعلنا نتساءل كیف نظم المشرع العقد المبرم بین الإدارة والمتعاقد معھا ، الصفقةإبرام 

خاصة وأن المشرع قد منح الإدارة لتنفیذ ھذه الصفقة حقوق ھذا الأخیر  نموكیف ض

  .صلاحیات عدیدة كلھا تؤدي إلى امكانیة الضرر بالمتعاقد معھا 

الاخلال بتنفیذ الصفقة تواجھھا مصاعب تؤدي الى  قدإلا أننا نجد ان الإدارة في حد ذاتھا     

وقد حرص المشرع في المرسوم الجدید ، مما یؤدي إلى المساس بمبدأ استمراریة المرفق العام

على الإحاطة بجمیع ھذه الجوانب حرصا منھ على تنمیة المشاریع مع الحفاظ على النفقات 

  . 2014مكافحة الفساد الدولیة سنة  العمومیة خاصة بعد أن صادقت الجزائر على اتفاقیات

Résumé :فرنسیة 

   Les marchés publics sont considérés comme les plus connus des contrats 

administratifs dont son code détient une grande importance dans la loi 

administrative, d'où ils jouissent des droits et larges pouvoirs contre le 

contractant surtout après la ratification du contrat. Ce qui nous fait demander 

comment le législateur a pu organisé le contrat ratifié entre l'administration et le 

contractant et comment il a garantie ses droits , surtout que le législateur a 

attribué à l'administration maintes pouvoirs pour l'exécution du présent marché 

qui provoquant la possibilité de dommages au contractant  . 

Mais on voit que l'administration elle-même  peut rencontrer des difficultés qui 

mènent au manquement de l'exécution du contrat qui peut toucher au principe 

de la continuité du service public,  de se fait le législateur a veillé dans le nouveau 

décret à  encadrer tous ces aspects par souci de développé les projets avec la 

préservation  des dépenses publics, surtout après que l'Algérie ratifie sur les 

convention internationales contre la corruption  l'année 2014  
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 مقــــــــدمة   
يعتبر القرار الصادر عن إرادة الإدارة المنفردة أنجع وسائل القانون العام التي تتسمح بيا        

لأداء واجباتيا المتعددة, غير أن الإدارة كثيرا ما تمجأ إلى طريقة الاتفاق والدخول في روابط 
ور, عقدية كثيرة بيدف قياميا بنشاطيا واضطلاعيا بأعباء الخدمة العامة تمبية لحاجات الجمي

وذلك بخضوعيا  أىدافياحيث اعترف ليا المشرع بأىمية التعاقد لتمكينيا من أداء وتحقيق 
 لتشريع مستقل ومتميز وىو تشريع قانون الصفقات العمومية أو القانون الخاص.

ومن بين ىذه العقود الإدارية وأشيرىا نجد الصفقات العمومية, التي يحوز قانونيا أىمية    
 العقود فً غٌر مألوفة أحكاما تتضمن العمومٌة الصفقة أن حٌثن الإداري, كبيرة في القانو 

 صراحة أن إقراره رغم و الخاص، القانون أحكام وفق العادٌٌن الأشخاص بٌن المبرمة الإدارٌة
 و طبيعة تتخذ حيث الشكميات الجوىرية، من بمجموعة قرنيا فقد عقد بمثابة تعد الاخيرة ىذه

 توافق تقتضً التً الخاصة العقود عن جوانبه من العديد في مختمف يجعمو محدد شكل

لاختٌار  خاصة لطرق تخضع العمومٌة الصفقات أن حٌثآثار قانونٌة,  لإحداث إرادتٌن

 معقدة. و إجراءات المتعاقد المتعامل

 فً لها ٌتقرر إذ الصفقة، إبرام بعد الإدارة لامتٌازات وضوحا أكثر مجاللا ٌبرز كما     

 الخاص القانون ٌقررها التً الحقوق عن تختلف خاصة حقوقا وسلطات معها المتعاقد مواجهة

 الصفقة، بنود وتعدٌل والتوجٌه الإشراف والرقابة سلطة منها الآخر، الطرف قبل متعاقد لأي

 لها وفقا تبٌن متى المنفردة بإرادتها نهائٌا إلغائها أو الصفقة تنفٌذ وقف امتٌاز لها كما

 حق للإدارة فإن ذلك إلى إضافة ، ضروري غٌر أصبح تنفٌذها أن العامة المصلحة لمقتضٌات

 الصفقة شروط بأحد إخلاله عند المتعاقد المتعامل على مختلفة عقوبات وجزاءات توقٌع

 .وبنودها
 على ٌحتم ما وهو ، معها المتعاقد لمواجهة واسعة سلطاتدارة للإومما سبق يتضح ان   

 قد بالمقابل و السلطات هذه استعمال إساءة لمواجهة كافٌة حماٌة قانونٌة توفٌر التشرٌعات

 المترشحٌن لأفضل اختٌارها حسن دون تحول مشاكل عدة إلى المتعاقدة الإدارة تتعرض

 جمة صعوبات إلى الإداري النشاط أداء ٌعرض مما التنفٌذ حسن على التأثٌر سلبا ومنه للصفقة

 العامة. المرافق استمرارٌة بمبدأ المساس وبالتالً
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 فعالٌة الأكثر الاقتصادٌة و القانونٌة الأداة العمومٌة الصفقات وتظهر اهمٌة الموضوع     

 تنتهجها التً الاستثمار سٌاسة ان ذلك,سواء حد على و المحلٌة الوطنٌة التنمٌة مخططات لتنفٌذ

 ,المجال هذا فً أساسً بدور تضطلع العمومٌة التً الصفقة آلٌة على أساسا تقوم الحكومة

 عناٌة المتعاقد للمتعامل الجزائري المشرع أولى العامة, وقد بالخزٌنة الوثٌقة لصلتها نظرا

 برنامج ضمن حصة من وتمكٌنهم الوطنٌٌن المستثمرٌن حظوظ توسٌع كبٌرة رغبة منه فً

لٌة لمنظومة الصفقات العمومٌة, كما تتجلى اهمٌته من خلل التعدٌلات المتتا الاستثمارات

 قدر الحد المتعاقدة بهدف للمصلحة الممنوحة السلطات فً كل مرة إلى رفع أدت التًالعمومٌة 

 السلوكات السلبٌة التً تؤدي إلى هدر المال العام. من الإمكان

وإذا كان تنفٌذ الصفقة العمومٌة ٌتطلب تشددا فً سلوك المتعامل المتعاقد وهو بصدد الوفاء    

 السلطات بالتزاماته, فإن هذا لا ٌعنً التضحٌة بحقوقه المستمدة من تلك الصفقة نظرا لخطورة

 لالمتعام حساب على استعمالها فً تتعسف قد التً المتعاقدة للمصلحة والامتٌازات الممنوحة

الفاصلة  الحدود لرسم الموضوع لهذا خاصة أهمٌة إٌلاء ٌتطلب الذي المتعاقد معها،الأمر

 هذه الصفقة. لأجلها أقرت التً الغاٌة على حفاظا المتعاقدة، للمصلحة الممنوحة للسلطات
تعود اسباب اختٌار الموضوع لسببٌن أساسٌن أولهما ٌتعلق بالتعدٌل الذي مس قانون و     

المتعلق  742-51الصفقات العمومٌة حٌث سنتطرق للموضوع من خلال المرسوم الرئاسً 

بتنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام, والسبب الثانً هو دراسة المركز القانونً 

دوره فً التنمٌة من خلال التعرف على الحقوق والالتزامات التً ٌتمتع بها للمتعامل المتعاقد و

 بمناسبة تنفٌذه للصفقة وكذلك النزاعات التً تنجم عن هذا التنفٌذ وطرق تسوٌتها.  

نتٌجة لأهمٌة الصفقة العمومٌة لمساهمتها فً تحقٌق التنمٌة الوطنٌة من جهة, وتشجٌع     

الاستثمار من جهة أخرى فقد ازدادت معه اهمٌة المتعامل المتعاقد حٌث لم ٌعد ٌنظر له 

كمتعاقد ٌسعى لتحقٌق الربح فقط إنما بل أصبح ٌنظر إلٌه كمعاون فً تسٌٌر المرافق العامة 

 ا الى طرح الإشكالٌة التالٌة :هذا ٌدفعن

كيف نظم المشرع الجزائري حقوق والتزامات المتعامل المتعاقد في ظل أحكام المرسوم     

 ؟742-51الرئاسي 
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 فً مجال حقٌقٌة إضافة وجعله إلٌه للوصول نسعى والذي الدراسة هذه من الهدف ان    

للمتعامل المتعاقد  الجزائري المشرع حددها التً إبراز الحقوق والالتزامات فً القانونً البحث

مدى سلطة  معرفة البدء فً تنفٌذ الصفقة, وكذلك مرحلة من العمومٌة الصفقات مجال فً

المصلحة المتعاقدة فً تطبٌق الجزاءات فً حال اخلال المتعامل المتعاقد بالتزاماته, وأي 

 .قضاء مختص فً الفصل فً النزاعات التً تثور بمناسبتها

فإننا  والتجسٌد، الواقعٌة واعٕطائها قدرا من علمٌة صورة فً الدراسة هذه تقدٌم أجلومن      

 التً ٌرتكز القانونٌة النصوص لتحلٌل المناسب لكونه التحلٌلً الوصفً المنهج على سنعتمد

 فً القانونٌة الواردة النصوص و العمومٌة الصفقات قانون فً الموضوع، والواردة هذا علٌها

 القانونٌة هذه النصوص بٌن الربط بغٌة الاستدلالً بالمنهج نستعٌن جعلنا مما العامة، القواعد

 .ذلك الأمر اقتضى إن بٌنها والتمٌٌز المتفرقة

تتعلق بالمركز القانونً  متخصصة علمٌة دراسات على وقفنا البحث هذال ناإنجاز بمناسبةو     

 كر منها :ذفً موضوع بحثنا ونللمتعامل المتعاقد والتً تتداخل نسبٌا 

الدراسة الأولى من إعداد بن شعبان علً, بعنوان آثار عقد الأشغال العامة على طرفٌه فً 

 .7157التشرٌع الجزائري , دكتوراه دولة فً القانون العام, جامعة منتوري قسنطٌنة , 

قات العمومٌة الدراسة الثانٌة من إعداد بحري إسماعٌل, بعنوان الضمانات فً مجال الصف

وهً مذكرة ماجستٌر فرع قانون الدولة والمؤسسات العمومٌة , كلٌة الحقوق , جامعة 

 .7112الجزائر, 

الدراسة الثالثة من إعداد عباد صوفٌا بعنوان المركز القانونً للمتعامل المتعاقد فً تنظٌم 

ة الحقوق لجامعة الصفقات العمومٌة الجزائري, مذكرة ماجستٌر شعبة القانون الإداري, كلٌ

 .7155باجً مختار عنابة, 

وقد كانت هذه الدراسات وفقا لقوانٌن مختلفة من قانون الصفقات العمومٌة ووفقا لتعدٌلاته   

 المتتالٌة.

الصعوبات أثناء دراستنا للموضوع فً تشعب المنظومة القانونٌة , وكذا وقد واجهتنا بعض     

حٌث  742-51العمومٌة خاصة المرسوم الرئاسً التعدٌلات المستمرة لقانون الصفقات 
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مازال حدٌث التطبٌق ولم ٌتم تحلٌله أو نقده من قبل الفقهاء حٌث اضطررنا للتوجه نحو 

 المجال التطبٌقً من أجل جمع المادة العلمٌة والإجابة عن الإشكالٌة.

سب لتحلٌل فً هذه الدراسة على المنهج التحلٌلً الوصفً لكونه المنا و اعتمدنا       

النصوص والأحكام القانونٌة التً تتعلق بالموضوع, والواردة فً قانون الصفقات العمومٌة 

وكذا بعض القوانٌن والنصوص الواردة فً القواعد العامة, كما استعنا بالمنهج الاستدلالً بغٌة 

 الربط بٌن هذه القوانٌن .

الأول القواعد المنظمة للمركز القانونً وقد قسمنا الدراسة إلى فصلٌن , تناولنا فً الفصل     

للمتعامل المتعاقد, وتم تقسٌمه إلى مبحثٌن جاء المبحث الأول بعنوان حقوق المتعامل المتعاقد 

والمبحث الثانً التزامات المتعامل المتعاقد , أما الفصل الثانً فكان بعنوان الجزاءات المترتبة 

ة وتسوٌة النزاعات الناجمة عن هذا التنفٌذ , فجاء عن اخلال المتعامل المتعاقد بتنفٌذ الصفق

المبحث الأول بعنوان الجزاءات المترتبة عن اخلال المتعامل المتعاقد بتنفٌذ الصفقة , 

 والمبحث الثانً تناولنا فً تسوٌة النزعات الناجمة عن تنفٌذ الصفقة . 
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 الأول الفصل
 القواعد المنظمة لممركز القانوني لممتعامل المتعاقد

 
تيدف إلى تبيان موقعو من الصفقة, سواء من تعامل المتعاقد بجممة من القواعد ميتمتع ال    

لمصفقة أو من خلا الالتزامات التي تقع عمى كاىمو خلال الحقوق التي يكتسبيا عند تنفيذه 
المتعامل المتعاقد لمركز في ىذا الفصل كيفية تنظيم المشرع  درس, لذا سنموازاة ليذه الحقوق

 عمى النحو التالي :في الصفقة العمومية 

 المبحث الأول: حقوق المتعامل المتعاقد في الصفقة     

 عامل المتعاقد في الصفقةالمبحث الثاني: التزامات المت     
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 المبحث الأول
 وق المتعامل المتعاقدــحق

إزاء السمطات الواسعة لجية الإدارة في العقد , يممك المتعامل المتعاقد جممة من الحقوق  
مستمدة من العقد المبرم بينيما , وقد عمل مجمس الدولة الفرنسي عمى أن يقرر لممتعاقد حقوقا 

راد ــــــــة أمام الأفــــون تمك السمطات تشكل عقبــي لا تكـــوذلك لكتوازي سمطات الإدارة الواسعة 
 الراغبين بالتعاقد مع الإدارة فتفقد ىاتو الأخيرة بذلك انجح وسيمة في تسيير المرافق العامة .

 )المقابل المالي( الحق في اقتضاء ثمن الصفقة: المطمب الأول

من أىم حقوق المتعاقد مع الإدارة , وذلك لكون  في إقتضاء ثمن الصفقة ر الحقـــــــــيعتب    
المتعاقد ييدف قبل كل شيء إلى تحقيق منفعة مادية تتمثل في الربح الناجم بين كمفة العقد 

ويجب أن لا يغيب عنا أن ىناك عقود إدارية  ةــالتخمينية وبين ما بذلو المتعاقد من جيود فعمي
نقدي للإدارة ومثال ذلك عقود إيجار الأموال العامة أو يكون المتعاقد ىو المكمف بتقديم مقابل 

 .1عقود تقديم المعاونة

دات لصالح يابل المالي لمتعاقد ىو المقابل المادي لما أداه المتعاقد من أعمال أو تور ـــــفالمق
جية الإدارة المتعاقدة , وىو يكون مستحقا بمجرد الانتياء من الأعمال أو تسميم الأصناف 

الشروط المتعمقة بتحديد  أنوالأصل ,  2عمى نحو ما أورده العقد أو دفاتر الشروطالموردة 
في التعديل المنفرد لمشروط التعاقدية حيث يمزم  الإدارةالمقابل المالي لمعقد لا تخضع لمبدأ حق 

 .3دىذا المقابل غايتو من التعاق أنعمى ىذا التعديل عمى اعتبار  الأخرموافقة الطرف 

تتناوليا  أن للإدارةالمالي يدخل في عداد الشروط التعاقدية التي لا يجوز  المقابلوىذا 
العقود التي يتحدد مقابميا من ذلك  يستثنىانو  إلا الآخربالتعديل دون موافقة من الطرف 

                                                           

 .203ص. ,2010عمان , الأردن , الطبعة الأولى, , دار الثقافة لمنشر والتوزيع ,العقود الإداريةالجبوري محمود خمف,  1-
المتضمن تنظٌم   6101سبتمبر 61المإرخ فً   643-01من المرسوم الرئاسً رقم  62تطرقت لها المادة دفاتر الشروط  2-

" توضح دفاتر الشروط المحٌنة دورٌا الشروط التً  11الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام, الجرٌدة الرسمٌة  رقم 

 "تبرم وتنفذ وفققها الصفقات العمومٌة

المركز القومي للإصدارات القانونية ,  الطبعة الأولى ,  , الأسس العامة في العقود الإداريةعبد العزيز عبد المنعم خميفة ,  -3
 .200.القاىرة , مصر , ص
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مركز المتعاقد ىنا يكون اقرب لممركز  أنبمقتضى قرارات تنظيمية كعقود الوظيفة العامة ذلك 
لا يجوز للإدارة أن تعدل المقابل المالي المتفق عميو التنظيمي في ىذا الشأن وفي ما عدا ذلك 

 .1امعي مراعاة لتشجيع الأفراد عمى التعاقد

عمى ىذه وىي عقود الامتياز حيث اعتبر  آخراستثناءا  أوردقد  "سميمان الطماوي" أن إلا
المتعمقة بتحديد الرسم في عقود الامتياز ىي من قبيل الشروط اللائحية لا التعاقدية   طالشرو 
 . 2تعديميا دون حاجة لرضا المتعاقد للإدارةيجوز 

ونظرا لأىمية ىذا الحق فقد نظمو المشرع وبين كيفيات استيفائو من المصمحة المتعاقدة 
 . الأخيرةه وذلك في ظل السمطات والامتيازات التي تتمتع بيا ىذ

 : آليـــــات تحديد السعر في الصفقةالأولالفرع 

عمى يشير المشرع الجزائري في القانون المنظم لمصفقات العمومية الساري المفعول 
البيانات التي يجب ان تذكر في كل صفقة من بينيا مبمغ الصفقة حيث وجب ذكره بالتفصيل 

الوضع يختمف حسب نوع  إلامما يعني ان المقابل الذي سيتقاضاه المتعاقد محدد ومعروف 
 .3وطبيعة العقد

الكيفيات : يدفع اجر المتعامل المتعاقد وفق نصوب 96لذلك نجد المشرع تناوليا في المادة  
 : الاتية

 والجزافي الإجماليبالسعر  -
 بناء عمى قائمة سعر الوحدة -
 بناء عمى النفقات المراقبة -
 بسعر مختمط -

 

                                                           

 .148., مركز جامعة القاىرة لمتعميم المفتوح , القاىرة , مصر , ص العقود الإدارية, محمد انس قاسم جعفر -1
لقاىرة, ا, دار الفكر العربي لمطباعة والنشر والتوزيع, الأسس العامة لمعقود الإدارية دراسة مقارنة الطماوي,سميمان محمد  2-

 .558مصر,ص.
, رسالة دكتوراه دولة في القانون العام , جامعة  آثار عقد الأشغال العامة عمى طرفيو في التشريع الجزائري شعبان عمي, بن -3

 .   155ص , 2011قسنطينة ,
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 والجزافي السعر الإجمالي أولا:

 دفتر باستثناء الأسموب، ىذا تعريف العمومية لمصفقات القانونية التنظيمات كل تــــــــــأغفم     
 والأشغال البناء تجديد بوزارة الخاصة الأشغال صفقات عمى المطبق العامة الإدارية الشروط
, الذي أفاد 1 1964/ 21/11القرار المؤرخ في  بموجب عميو والمصادق والمواصلات العمومية
من المادة الأولى منو عمى أن : " الصفقة المبرمة وفقا لمسعر  (ب)من الفقرة  (أ)الجزء 

التي يكون فييا العمل المطموب إنجازه من طرف المقاول الإجمالي الجزافي ىي تمك الصفقة 
 .2المحدد تماما والسعر محدد إجماليا ومسبقا "

وعميو فإن السعر الإجمالي والجزافي في صفقات الأشغال العمومية  يتفق عميو مسبقا  
جماليا وبشكل نيائي وىو سعر ثابت لا يقبل التغيير والتعديل إلا في حالة القوة القاىر  ة وتوفر وا 

 من دفتر الشروط الإدارية السابق الذكر . 27, وىذا ما تضمنتو  المادة شروطيا 

يشتمل عمى كافة وجميع ا نلاحظ أن النص في الصفقة عمى المبمغ الجزافي ــــــومن ىن
المستحقات المالية التي يتقاضاىا المتعاقد نظير تنفيذ الصفقة , ودون الاعتداد والاعتماد عمى 
حساب الوحدات المنجزة , ومنو يتضح بأن المراد من السعر الإجمالي الجزافي كآلية لتحديد 

في يتبع ىذا الأسموب  السعر ىو أن يحدد ثمن الصفقة سمفا بأكممو وبشكل جزافي , وغالبا ما
 3. للارتفاعصفقات الأشغال العامة التي تأخذ وقتا في إنجازىا وتكون مصاريفيا عرضة 

ع العممي كشف عن تفضيل ىذا الأسموب في تحديد المقابل المالي الذي يتمقاه ـــــــــالواقإن 
 247-15من المرسوم الرئاسي  96الفقرة الأخيرة من نص المادة ة وأن صالمتعامل المتعاقد خا

حيث تفيد بأن : " يمكن لممصمحة المتضمن الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 
 المتعاقدة مراعاة لاحترام الأسعار تفضيل دفع مستحقات الصفقة وفق صيغة السعر الإجمالي

                                                           

المطبقة عمى صفقات  المتضمن الموافقة عمى دفتر الشرط الإدارية العامة 21/11/1964وزاري المؤرخ في لاانظر القرار  -1
 .19/01/1965, المؤرخة في 06, جريدة رسمية, العددالأشغال المتعمقة بوزارة التجديد البناء والأشغال العمومية والنقل

 .ص.2009, مذكرة ماجستير , كمية الحقوق ,جامعة الجزائر ,  الصفقاتالضمانات في مجال , بحري إسماعيل - 2
, مذكرة ماجستير, كمية الحقوق, جامعة  المركز القانوني لممتعامل المتعاقد في تنظيم الصفقات العمومية, عباد صوفية 3-

 .   12.,ص 2011باجي مختار, عنابة, 
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الإجمالي والجزافي تاركة المجال لتقنية يضعيا  ولقد تراجع استعمال تقنية السعر, الجزافي"
 .1المشرع في الترتيب الثاني وىي السعر بناءا عمى قائمة الوحدة

 بناء عمى قائمة الوحدةالسعر : ـاثاني

السعر بناء عمى قائمة الوحدة يعني أن السعر يحسب بناء عمى سعر أو مجموعة  أسموب 
لمنفذة فعميا مما اىذا السعر يطبق عمى عدد الوحدات و أسعار محددة سمفا لكل شغل سينفذ, 

نمايعني أن السعر الفعمي لمصفقة غير محدد سمفا  ويعرف من حاصل يحدد سعر كل وحدة  وا 
 .2ضرب السعر المتفق عميو في عدد الوحدات المنفذة فعلا

صفقات أسعار إن "حيث جاء فييا: العامة دفتر الشروط الإدارية من الأولىدة او المـعرفت
الوحدات وفقا لممقادير المنفذة فعميا  أسعارالتي يجري تسديدىا عمى الوحدات ىي الصفقات 

بصورة خاصة إعداد أسعار الوحدات عمى الصفقة المعتبرة )الجدول( أو إعدادىا عمى ويجوز 
ويمس ىذا الأسموب بمبدأ جوىري في العلاقات التعاقدية , 3"المتداولة )المتسمسمة( أسعار النشرة 

أن السعر لا يكتسب  إذالصفقة, وىذا ما نجده في ىذا النوع  إبراموىو الالتزام بتحديد الثمن عند 
 .4الطابع النيائي إلا بعد تنفيذ الصفقة

 السعر بناء عمى النفقات المراقبة: ثالثا

قانون الصفقات  من آليات تحديد السعر فيلثالثة اجاء ىذا الأسموب في المرتبة          
" إن صفقة  :الذي جاء في مادتو الأولى العامة الإدارية الشروط دفترة, تاركا تعريفو لالعمومي

ن نفقات المقاول فييا حقيقية ومراقبة ) اليد العاممة والأدوات والمواد و النفقات المراقبة التي تك

                                                           

 . 12.,ص المرجع السابق, صوفية دعبا 1-

(, المعدل والمتمم 236-10النظام القانوني لصفقة إنجاز الأشغال العمومية )في ظل المرسوم الرئاسي رقم حابً فتٌحة,  -2
 .169ص.,  2013مذكرة ماجستير , كمية الحقوق ,جامعة مولود معمري , تيزي وزو , الجزائر , 

كل ثمن لا يكون جزافيا بالمعنى المحدد سابقا , أو كل "بأنو  السعر بناءا عمى قائمة الوحدة أما المشرع الفرنسي فقد عرف 3-
ثمن ينطبق عمى نوع من الأشغال لا تكون كمياتيا محددة في العقد إلا بصفة مؤقتة فالتعاقد عمى أساس سعر الوحدة يتم تحديد 

 ".الثمن فيو بإتباع أحد أسموبين الجدول أو التسمسل

  حابي فتيحة, نفس المرجع, نفس الصفحة. -4



 قدلمركز القانوني للمتعامل المتعاالقواعد المنظمة ل                                       الفصل الأول       

 

04 
 

المستيمكة وكراء الآلات والنقل وما إلى ذلك...( والتي تستيدف تنفيذ شغل محدودة ويجرى 
 . زيادة في مقابل النفقات العامة والربح "  إضافةمع  إليوتسديدىا 
 أو محددا يكون لا الأسموب ىذا وفق المتعاقدتعامل الم يتقاضاه الذي فالسعر وـــــومن      
 المتعاقد المتعامل سينفقو وما المراقبة ومقاييس ىو معايير المحدد لكن  الصفقة إبرام عند معرفا
 العناصر مختمف وقيمة, الحساب وطريقة طبيعة وتحدد تذكر أن يجب لذا لمخدمة، انجازه أثناء

 .1 الدفع الواجب الثمن تحديد لأجل عمييا المتعاقد
 " .تحديد السعرن صفقة النفقات المراقبة لا تتضمن مبدأ أساسي ألا وىو" إذا فــــــوىك

إلا أن إبرام الصفقة عمى كيفيات النفقات المراقبة, يجب أن يتضمن طبيعة جميع  
من المرسوم الرئاسي  106 العناصر التي تساعد في تحديد السعر, وىذا ما قضت بو المادة

تؤخذ خدماتيا في شكل نفقات مراقبة طبيعة مختمف " يجب أن تبين الصفقة التي   15-247
  .2العناصر التي تساعد عمى تحديد السعر الواجب دفعو, وكيفية حسابيا وقيمتيا "

 السعر المختمط: رابعا

 أحد يعد السعر المختمط 247-15من المرسوم الرئاسي  96طبقا لنص المادة       
 أغفل وقد الصفقة، تنفيذه لقاء المتعاقد المتعامل يأخذه الذي المالي المقابل تحديد أساليب

 أن منو يفترض الأسموب ىذا أن ، "مختمط " مصطمح من أنو يستخمص إلا ،المشرع تعريفو
 سعر قائمة عمى بناء السعر بين يجمع الثمن كأن تحديد أساليب من أسموبين بين جامعا يكون
 .3المراقبة النفقات عمى بناء السعر وكذلك الوحدة

 ة السعر في الصفقةعطبي :الفرع الثاني

من حيث المبدأ  فإن ىذا الأخير غير قابل لمتغيير رأسموب تحديد السع عموما وميما كان 
تفرض تممييا إرادة المتعاقدين وأخرى خارجية إلا في حالة استثنائية قد ترد عمى ىذا المبدأ 

من قانون الصفقات العمومية بإمكانية أن يكون السعر ثابت أو  97المادة  ذكرتنفسيا , وقد 
                                                           

 .61.بحري إسماعيل . المرجع السابق , ص -1
 .18ص.عباد صوفيا , المرجع السابق ,  2-
 , نفس المرجع, نفس الصفحةبحري إسماعيل 3-
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وفي ىاتو الحالة الأخيرة يجب أن تحدد الصفقة صيغة أو صيغ مراجعتو وكذلك قابلا لممراجعة 
 .1كيفيات تطبيق ىذه المراجعة

,  ودون تعريفمن السعر الثابت من قانون تنظيم الصفقات  97المادة  ذكرت: السعر الثابت أولا: 
المتضمن تنظيم  1967-06-17المؤرخ في   60 -67رقم  من الأمر 26المادة  عرفتوولكن 

, فالأسعار النيائية ىي بقوليا " تكون الأسعار نيائية أو قابمة لممراجعة  ,2الصفقات العمومية
ار التي لا يمكن تعديميا بسبب تغير الظروف الاقتصادية وعمى العكس من ذلك تكون الأسع

وعميو فان لمسعر الثابت مفيوم مرن فيو ذلك السعر الذي تم تحديده والاتفاق  ,3قابمة لممراجعة"
تغييره أو تعديمو أو مراجعتو لاحقا  إمكانيةدون عمى تأديتو لممتعامل المتعاقد عند إبرام الصفقة 

 أسعارالثابتة ىي  فالأسعارمن ىذا المنطمق  لأنيا, وثم لا يعد السعر ثابتا اذا كان قابلا لذلك 
ولا عمى صعيد  التكنولوجية   لا تتغير خلال فترة العقد لا عمى مستوى الطوارئ والتغيرات

 .4الشروط الاقتصادية

الابتدائي لم يعد صالحا نتيجة حصول طوارئ ويقصد بو أن السعر السعر القابل لممراجعة : ثانيا: 
ان المراجعة تقع وتنصب عمى الخدمات المؤداة فعلا اقتصادية حدثت أثناء تنفيذ الصفقة ذلك 

 .حسب ما اتفق عميو في الصفقة

 تشتمل صيغ المراجعة عمى : أنرط قانون الصفقات العمومية ــــيشت  :عناصر صيغة المراجعة-1

يتم تطبيقو تحت تأثير عوامل  حيث يمثل جزء مستقل عن الظروف الاقتصادية  جزء ثابت: - أ
 .تاريخية سعت إلى حماية مصالح الإدارات العمومية 

عن النسبة المنصوص عمييا في العقد فيما يخص التسبيق الجزافي وميما ولا يمكن أن يقل     
المتعامل المتعاقد قد يتحمل جزء من أعباء ىذه  أنمما يعني   %15 عن يكن من أمر فلا تقل

 .5التغيرات الطارئة أثناء تنفيذ العقد والتي تمثل الجزء الثابت الذي لا تشممو صيغة المراجعة
                                                           

 .97المذكور سابقا المادة  247-15انظر المرسوم الرئاسي  -1
, 52العمومية, جريدة رسمية, رقمالمعدل والمتمم المتضمن تنظيم الصفقات  17/06/1967المؤرخ في  90-67الأمر رقم  2-

 .27/06/1967المؤرخة في 
 .22.عباد صوفيا , المرجع نفسو , ص -3
 .62ص., السابق بحري إسماعيل, المرجع -4

 .180ص.,  المرجع السابقحابي فتيحة  ,  5-
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, فالمصمحة المتعاقدة لا تأخذ عمى  %50ـ وقدر ىذا الحد ب :حد استقرار التغيير في الأجور  - ب
عاتقيا كل المتغيرات الحاصمة في الأجور فتعفي نفسيا من ىذه النسبة حيث يتحمميا المتعامل 

 .1المتعاقد 
وىي الأرقام   الأرقام الاستدلالية ) الأجور,المواد المطبقة ومعامل التكاليف الاجتماعية(: - ت

والنشرة الرسمية لممتعامل لية وتنشر الجريدة الرسمية التي تم الموافقة عمييا من طرف وزير الما
الاستدلالية ابتداء من  الأرقامأخرى مؤىمة وتطبق المصالح المتعاقدة ىذه  نشريوالعمومي وكل 

من  103من الوزير الذي تتبعو الييئة وىذا ما قضت بو المادة  تاريخ التصديق والموافقة بقرار
 .2المرسوم الأخير لمصفقات العمومية

 صيغة المراجعة: موضوع-2

عمى جزء من الصفقة المنفذة في ظروف جديدة نتيجة  إلالا تنصب المراجعة مبدئيا      
 طوارئ وتغيرات اقتصادية , ولا يمكن العمل ببند مراجعة الأسعار إلا في الحالات الآتية :

 في الفترة التي تغطييا صلاحية العرض. -
 الأسعار ,عند الاقتضاء. في الفترة التي يغطييا بند تحيين -
 أكثر من مرة واحدة كل ثلاثة  أشير.  -

 تحيين السعر في الصفقة العمومية 

بينت الممارسات العممية أنيا تفضل السعر الثابت الغير قابل لممراجعة, ولكن لا يمكن أخذ     
 حيث تفاديا لممخاطر يمجأ المتعاقدون إلى تقنية التحيين. بيذا المبدأ عمى اطلاقو

وىكذا يمكن لممتعاقد ان يطمب إعادة النظر في السعر الذي أبرمت بمقتضاه الصفقة ليتمقى    
الذي حدد سابقا عند الإبرام, أجره بناء عمى السعر المحين وليس بناء عمى السعر الأولي 

وىذا حسب الشروط التي حددىا المشرع من خلال المرسوم الرئاسي فممتحيين طابع تعاقدي 
 متمثمة في:وال 15-247

                                                           

 .24ص.عباد صوفيا , المرجع السابق , - 1
 .63ص.,  السابقبحري إسماعيل , المرجع  2-
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اذا كان يفصل بين التاريخ المحدد لإيداع العروض وتاريخ الأمر بالشروع في تنفيذ الخدمة,  -1
, وكذلك اذا تطمبت الظروف الاقتصادية (أشير3أجل يفوق مدة تحضير العروض زائد ثلاثة)

 .1ذلك

التي تتراوح في حال النص عمى التحيين في الصفقة, فانو لا يمكن تطبيقو إلا عمى الفترة  -2
, كما بين تاريخ أجل لصلاحية العروض وتاريخ تبميغ الأمر بالشروع في الخدمات التعاقدية

يمكن السماح بتحيين الأسعار في حالة التأخر في بداية تنفيذ الصفقة اذ لم يتسبب المتعامل 
 .2المتعاقد في ذلك

بميغيا قبل انقضاء آجال في حال لم يكن في استطاعة المصمحة المتعاقدة منح الصفقة وت -3
 صلاحية العروض, فتجاوز ىذه المدة يمنح لممتعيد المعني الحق في تحيين الأسعار.

 الفرع الثالث : كيفيات تحديد السعر )الثمن( في الصفقة

يخضع موضوع الثمن أو السعر في الصفقة لقاعدة عامة في حسابات الدولة وىي أن      
تطبيق  ىإلا أن المشرع الجزائري كغيره يدرك ما يترتب عم, 3بعد أداء الخدمة إلاالدفع لا يكون 

ىذه القاعدة من سمبيات, والتي منيا صعوبات التمويل التي يتعرض ليا المتعاقد خاصة في 
 .4المشاريع  الكبيرة والتي يستغرق انجازىا مدة طويمة جدا

 قانون الصفقات العموميةأكد المبدأ,  ي ىذا المجال وتخفيفا من صرامة ىذاـــــوف        
وبصياغتو لمتسوية المالية بإجازة تسميف المتعاقد نسبة معينة من قيمة الالتزام, تحت قواعد 

عمى ما  من المرسوم الرئاسي الحالي, تنص 108/1 المادة , حيث نجدوضوابط محددة سمفا
الدفع عمى الحساب, وبالتسويات عمى " تتم التسوية المالية  لمصفقة بدفع التسبيقات و/أو  يمي :

  .رصيد الحساب"

, أما يعد التسبيق والدفع عن الحساب استئناءان عن قاعدة " الدفع بعد أداء الخدمة "    
 .التسوية عمى رصيد الحساب تكون بعد التنفيذ الكامل لموضوع الصفقة 

                                                           

 السابق الذكر. 247-15من المرسوم الرئاسي  98المادة انظر  -1
  .لمذكور أعلاها 247-15من المرسوم الرئاسي  100انظر المادة  2-
 .443ص., الطبعة الأولى ,  2الجزء  , EDITEURلباد  , النشاط الإداري , القانون الإداريناصر لباد ,  -3
 . 178.بن شعبان عمي , المرجع السابق , ص -4
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 التسبيق : أولا

عمى أنو " كل مبمغ يدفع قبل  من قتنون الصفقات العمومية 109عرفتـو المادة  : مفهومه -أ
ومن ىنا نلاحظ أن المشرع  , "تنفيذ الخدمات موضوع العقد, وبدون مقابل لمتنفيذ المادي لمخدمة

,  1خالف صراحة قاعدة الدفع بعد تأدية الخدمة بصريح النص بعبارة )يدفع قبل تنفيذ الخدمات(
ي يدفع قبل تنفيذ الخدمات موضوع العقد قصد تعزيز خزينة الشريك وبالتــالي فالتسبيق مبمغ مال

 .2المتعاقد بعد وجود ضمان لذلك وىذا حرصا لممحافظة عمى المال العام 

" تسمى  :من قانون الصفقات العمومية عمى أنو 111نصت المادة  :أنــــواعه  -ب
 التسبيقات, حسب الحالة "جزافية أو "عمى التموين".

ىو ذلك المبمغ المدفوع من قبل المصمحة المتعاقدة قبل الشروع في أداء  : الجــزافيالتسبيق  -1
والتي يجب أن لا في الصفقة بناء عمى نسبة محددة لممقاول أو لممورد الخدمة موضوع الصفقة 

 .3من السعر الاجمالي لمصفقة % 15تتجاوز العتبة المحددة في التنظيم والمقدرة ب 
وبالتالي فان التسبيق الجزافي يحدد بناء عمى سعر الصفقة الأولي والذي لا يتجاوز نسبة      
من التنظيم ,غير انو واستثناءا يمكن لممصمحة  111/02جاء في المادة  حسب ما % 15

 :4المتعاقدة أن تدفع تسبيقا جزافيا يتجاوز ىذه النسبة المقررة شريطة توافر ما يمي
/أو التمويل المقررة والمتعاقدة اثناء مرحمة التفاوض أن رفضيا لقواعد الدفع المصمحة  رأتاذا  -

عمى الصعيد الدولي سينجم عنو تحقيق ضرر أكيد وىو ما يعني ان الضرر ثابت ومؤكد وليس 
ئري سقف محدد لتجاوز ىذه النسبة بل اجاز مخالفة الحد ااحتماليا, ولم يضع المشرع الجز 

 بصورة مطمقة .
 الموافقة الصريحة من الوزير او الوصي أو مسؤول الييئة العمومية أو الولي .ضرورة  -
من التنظيم الجديد  111/03ضرورة استشارة لجنة الصفقات المختصة, وىذا حسب نص المادة  -

 لمصفقات العمومية.

                                                           

 .33.عباد صوفيا , المرجع السابق , ص- 1
 .179., ص المرجع السابقبن شعبان عمي ,  -2
 .66.بحري اسماعيل , المرجع السابق , ص -3
 .231, ص  2014, الطبعة الرابعة , جسور لمنشر والتوزيع , الجزائر ,  شرح تنظيم الصفقات العموميةبوضياف عمار ,  -4
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في التنظيم الحالي أو التنظيمات  ءلم يرد أي نص سوا  :مدى الزامية التسبيق الجزافي  -ج
 .1يجعل أو يضفي الصفة الالزامية لدفع التسبيق الجزافي لمصفقات العمومية السابقة

بالزامية دفع التسبيق  يتضمن نص صريح يقتضالسابق الذكر ولكن دفتر الشروط العامة    
تسبيق الإجمالي منو بقوليا " يجوز بقطع النظر عمى احوال ال 44/1الجزافي بموجب المادة 

المؤرخ في  167-59من المرسوم رقم  09الذي يكون أداؤه اجباريا لممقاول بموجب المادة 
, أن ينص عمى التسبيق في دفتر الشروط المشتركة او في دفتر الشروط  07/01/1959

دج او الصفقات المبرمة بالمناقصة  200.000الخصوصية المتعمق بصفقات يقل مبمغيا عن 
 ".المفتوحة 

 إلزامياالعامة يكون دفع التسبيق الجزافي  الأشغالنستشف من نص المـــادة انو في صفقات      
 2ما تعمق الأمر بـ : إذا

 دج 200.000صفقات يقل مبمغيا عن  -
 بصفقة مبرمة بالمناقصة المفتوحة -
 صفقات العميل وصفقات التوصية . أيضا إليياويضاف  -

 112بالنسبة لكيفية دفع التسبيق الجزافي فقد حددتيا المادة  :كيفية دفع التسبيق الجزافي -د
من التنظيم بنصيا "يمكن أن يدفع التسبيق الجزافي مرة واحدة , كما يمكن أن يدفع في عدة 

 تنص الصفقة عمى تعاقبيا الزمني ".أقساط 
 مرة واحدة بناءا عمى طمب المتعامل المتعاقد . -(1)أي أنو قد يكون :       

 3( أقساط متفرقة ومختمفة ومقسمة .03شير , أو بدفع ثلاثة ) 12قسط بعد  -(2)
 ومنتجاتلممتعامل بقصد تمويل مواد  الإدارةمبالغ تقدميا  وــى :التسبيق عمى التموين -2

 إذاعبارة عن مبمغ مالي يوضع تحت تصرف المتعامل المتعاقد قبل التنفيذ  وأو ى, 4ضرورية
مبالغ محدد  إذاثبت لجية الإدارة بموجب وثائق وعقود تؤكد ارتباطو القانوني مع الغير, فيي 

                                                           

 .35ص.عباد صوفيا , المرجع السابق ,  1-
 ..190حابي فتيحة , المرجع السابق , ص- 2
 ..38عباد صوفيا , المرجع السابق , ص -3
 .180.بن شعبان عمي , المرجع السابق , ص -4
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قدم ما يثبت انو أبرم عقود أو قدم طمبيات لاقتناء  إذا إلالممقاول  الإدارةأوجو صرفيا ولا تدفعيا 
 .1تمك المواد

التي نصت عمى ما و  247-15من قانون الصفقات العمومية  113وبالرجوع لنص المادة     
إلى التسبيق  بالإضافةيمي :"يمكن أصحاب صفقات عمومية للأشغال والموازم أن يحصموا 

ين إذا أثبتوا حيازتيم عقودا أو طمبات مؤكدة لممواد أو المنتجات و تسبيق عمى التم عمىافي, ز الج
 :2الضرورية لتنفيذ الصفقة", نجدىا قد أوردت حكمان

 يتم دفع التسبيق الجزافي . أنيدفع التسبيق عمى التموين بعد  - (1)
يق وىما أصحاب بحصرت المادة الأشخاص المخول ليم قانونا الحصول عمى ىذا التس - (2)

 الأشغال وصحاب صفقات التوريد بالموازم فقط .

دا وفي ىذه الحالة يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تطمب من المتعامل المتعاقد معيا تعي    
تنفيذ موضع  يلاءمصريحا بإيداع تمك المواد والمنتجات في الورشة أو مكان التسميم خلال أجل 

 .4يكون تحت طائمة إرجاع التسبيق كامو بذلي, وفي حالة عدم ق3الصفقة

تجاوز  إمكانيةولم يحدد القانون نسبة معينة من التسبيق عمى التموين ولكنو أفاد عدم        
من المبمغ  % 50المبمغ الجامع بين التسبيق الجزافي والتسبيق عل التموين في أي وقت نسبة 

 :من قانون الصفقات العمومية وبالتالي 115المادة  وىذا نصت عميولمصفقة  الإجمالي

 من أكثركان التسبيق الجزافي  إذا, ىذا في الحالة العادية, أما  35%=  15% - 50% 
فيو مجرد إمكانية وليس , ويتخذ التسبيق عمى التموين طابع جوازي 5فان ىذه النسبة تقل 15%

 التزاما بالنسبة لممصمحة المتعاقدة يتم دفعو متى توفرت الشروط المقررة في التنظيم الحالي .
 
 

                                                           

 .232.بوضياف عمار , المرجع السابق , ص 1-
 .191.حابي فتيحة , المرجع نفسو , ص -2
 ..67السابق ,صبحري اسماعيل , المرجع  -3

 .113/02السابق الذكر المادة  247-15انظر المرسوم الرئاسي رقم  4-
 .42.عباد صوفيا, المرجع السابق , ص 5-
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 الدفع عمى الحساب :ثانيا 

" كل دفع  :أنو عمى 247-15من المرسوم الرئاسي  109/02عرفتو المادة : مفهومه -أ
تقوم بو المصمحة المتعاقدة مقابل تنفيذ جزئي لموضوع الصفقة", ومنو فيو تسوية جزئية لمبمغ 
الصفقة تتم قبل التنفيذ الكامل ليا, وىذا نظير تنفيذ جزئي لمخدمة محل الاتفاق في الصفقة ويتم 

الحساب ذلك وفقا لنسب ومعدلات تضبط باتفاق مشترك بين طرف الصفقة, لان الدفع عمى 
 .1يكتسي طابعا اختياريا وليس إلزاميا, لذا ينبغي أن يكون محل بند صريح في الصفقة

لمدفع  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15 التنظيم الحاليدد ـــــع: أنــــواعه -ب  
 وىي : اأنواع 117في مادتو عمى الحساب 

وىي التي تدفع إذا ثبت القيام بعمميات  : الدفع عمى الحساب عمى اثر القيام بعمميات جوهرية -1
جوىرية وأساسية في إطار تنفيذ صفقات الأشغال والخدمات وقد حصرىا المشرع في ىذين 

 .2النوعين من الصفقات فقط
ويدفع ىذا النوع بمجرد التموين عمى المنتجات  :الدفع عمى الحساب عمى التموين بالمنتجات -2

, دفع عن طريق التسبيقات عمى التموين والمواد الأولية المسممة في الورشة والتي لم تكن محل
الأسعار بالوحدة لمتموين, وقد اشترط من مبمغيا المحسوب بتطبيق  %80وىذا حتى نسبة 

المشرع أنو لا يستفيد المتعامل المتعاقد من ىذا الدفع عمى الحساب إلا فيما خص التموينات 
 . 3رالمقتناة في الجزائ

حيث يحق لممتعامل المتعاقد أن يحل  : عمى أساس دفع الأعباء الاجتماعيةالدفع عمى الحساب  -3
أو جدول  وعمى ىذا النوع من الدفع عندما يقدم جدول الأجور المطابق لمتنظيم المعمول ب

 .يمن طرف صندوق الضمان الاجتماع التكاليف الاجتماعية
-15المرسوم الرئاسي من  188نصت عمى ىذه الكيفيات المادة :  كيفية الدفع عمى الحساب - أ

يكون الدفع عمى الحساب شيريا , غير أنو يمكن أن تنص الصفقة عمى " حيث جاء فييا 247

                                                           

 .67.بحري إسماعيل , المرجع السابق , ص -1
 .42., ص نفسوعباد صوفيا , المرجع ا 2-
يستفيد المتعامل المتعاقد بأي حال من الأحوال من ىذا السابق الذكر" ولا  247-15من المرسوم الرئاسي  117/03المادة  3-

 الدفع إلا فيما يخص التموينات المقتناة في الجزائر".
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وقد عمق المشرع منح ىذا الدفع عمى الحساب عمى تقديم  ,فترة أطول تتلاءم مع طبعة الخدمات
 :1الوثائق التالية

 أو وجاىية أو ميدانية خاصة بالأشغال المنجزة ومصاريفيا . محاضر أو كشوف حضورية  -
 جدول تفصيمي لموازم موافق عميو من المصمحة المتعاقدة . -
لمتنظيم المعمول بو وجدول تكاليف الضمان الاجتماعي مؤشر عميو من  جدول الأجور المطابق -

  صندوق الضمان الاجتماعي المختص .

متى قدم المتعامل المتعاقد ىذه الوثائق في أجل لا  إلزاميويعد صرف ىذه الدفعات       
حيث يبدأ سريان الآجال من ( يوما من تاريخ استلام الطمب في شكمو القانوني 30يتجاوز )

                                                                               ..........................................   .تاريخ تقديم صاحب الصفقة العمومية طمبو
ويحدد أجل صرف الدفعات في  ,2وفي أقصى الحالات يجب أن لا يتجاوز ىذا الأجل شيرين

وفي حالة , الصفقة , وتعمم المصمحة المتعاقدة كتابيا المتعامل بتاريخ الدفع, يوم إصدار الحوالة
عدم مراعاة ىذا الأجل يخول لممتعامل الحق في استلام فوائد التأخير محسوبة عمى أساس 

 .الفائدة المطبقة عمى القروض القصيرة المدى 

 ثالثا: التسوية عمى رصيد الحساب 

" الدفع عمى رصيد الحساب ىو الدفع المؤقت أو النيائي لمسعر المنصوص عميو في       
من  109/03ىكذا يعرفو المشرع في المادة , الصفقة بعد التنفيذ الكامل والمرضي لموضوعيا "

المتضمن أحكام الصفقات العمومية , ويتضح من النص ان  247-15المرسوم الرئاسي 
 .3تأخذ في الواقع صورتين التسوية عمى رصيد الحساب

لا يمكن تطبيق ىذه  عمى رصيد الحساب المؤقت : التسوية:  صور التسوية عمى رصيد الحساب -1
التسوية إلا إذا نصت عمييا الصفقة وىي تيدف إلى دفع المبالغ المستحقة لممتعامل المتعاقد 

 :4بعنوان التنفيذ العادي لمخدمات المتعاقد عمييا مع اقتطاع مايمي

                                                           

 .234.بوضياف عمار , المرجع السابق , ص 1-
 .182.بن شعبان عمي , المرجع السابق , ص 2-

 ..86بعمي محمد الصغير , المرجع السابق , ص -3
 ..205, ص حابي فتيحة , المرجع السابق 4-
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 اقتطاع الضمان المحتمل . -
 الغرامات المالية التي تبقى عمى عاتق المتعامل عند الاقتضاء. -
 التسبيقات والدفع عمى الحساب التي لم تسترجعيا المصمحة المتعاقدة عمى اختلاف أنواعيا  -

 من التنظيم المعمول بو في مجال الصفقات العمومية. 119وىذا ما قضت بو المادة     

من ذات المرسوم الرئاسي  120وقد نصت عمييا المادة  رصيد الحساب النيائي :التسوية عمى  -2
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام , ويترتب عمى ىذه التسوية رد 
اقتطاعات الضمان , وشطب الكفالات التي كونيا المتعامل المتعاقد عن الاقتضاء وىذا بعد 

 . 1مرضي لياتنفيذ الصفقة والأداء ال

يتوقف التسديد النيائي لثمن الصفقة عمى تمام إنجاز العمل الذي تم  :  تسديد رصيد الحساب -ب
دارة بمعاينة العمل المنجز أو السمعة الموردة وتتأكد من التعاقد من أجمو , بحيث تقوم الإ

" يجب أن  121وىذا ما جاء في نص المادة , 2مطابقة ذلك العمل أو تمك السمعة لشروط العقد
تحدد الصفقة الآجال المخولة لممصمحة المتعاقدة لتقوم بعمميات الإثبات التي تعطي الحق في 
الدفع , ويبدأ سريان آجال اعتبارا من من تقديم صاحب الصفقة العمومية طمبا بذلك مدعما 

في اجل لا وعمى الإدارة في ىذه الحالة أن تقوم بصرف مبالغ التسوية  ,بالمبررات الضرورية "
  .3( يوما ابتداءا من تسميم الكشوف أو الفاتورة30يتجاوز ثلاثين )

 حق المتعامل المتعاقد في التوازن المالي لمعقد: المطمب الثاني

إن مرونة العقد الإداري تمنح الإدارة سمطة كبيرة في تعديل العقد الإداري, فإنيا ينبغي أن     
 .4يستعيد حقوقو بحسب الأحوال زيادة أو نقصاناتمنح المتعاقد معيا الفرصة لكي 

ولما كانت التزامات المتعامل تتسم بالمرونة, فإن من الضروري إضفاء ىذه الصفة عمى     
حقوقو المستمدة من العقد أيضا نظرا لمعلاقة الوثيقة بين التزامات المتعاقد وحقوقو, فالمتعامل 

                                                           

 .45.عباد صوفيا , المرجع السابق ,ص- 1
 .70.بحري إسماعيل , المرجع السابق , ص 2-
 .184ص.بن شعبان عمي , المرجع السابق ,  -3

 .214ص.محمود خمف الجبوري , الرجع السابق ,  4-
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ت قابمة اتزاملوقا معينة يعول عمييا, ومادامت الاإنما يقبل أن يمتزم لأنو يضع نصب عينيو حق
فيجب أن يكون ىذا ىو شأن الحقوق المقابمة ليا وىذا ما يعبر عنو بصفة  لمزيادة أو النقص

 .1أو التوازن الشريف بين حقوق المتعاقد والتزاماتوعامة بفكرة التوازن المالي لمعقد 

عام قضاء مجمس الدولة الفرنسي  فيفكرة التوازن المالي لأول مرة وخمقت ولقد ظيرت     
حيث أن الفكرة تقوم أساسا لتصبح بعدىا أمرا مفترضا ومسمما بو في كل عقد إداري, , 1910

عمى محاولة تحقيق قدر من التوازن بين الأعباء التي يتحمميا المتعاقد مع الإدارة وبين المزايا 
فإن التعويض الذي يحصل عميو المتعامل المتعاقد في إطار التزام وعميو , 2التي ينتفع بيا

قوم عمى أساس مبدأ التعويض بلا خطأ أي مسؤولية الإدارة بإعادة التوازن المالي لمصفقة ي
الإدارة تقوم عمى أساس نظرية المخاطرالإدارية)نظرية فعل الامير(, وقد تكون الزيادة في 

, إلا أنو قد خارجة عن العقد)نظرية المخاطر الاقتصادية(الأعباء نتيجة لظروف إقتصادية 
يكون الاختلال بسبب وقائع مادية خارجة عن إرادة الطرفين)نظرية الصعوبات المادية غير 

  المتوقعة(.

 نظرية المخاطر الإدارية  :الفرع الأول 

جميع أو نظرية المخاطر الإدارية يراد بعمل الأمير :  مفهوم نظرية المخاطر الإدارية :أولا     
الأعمال الإدارية المشروعة التي تصدر عن السمطة الإدارية المتعاقدة , وتؤدي إلى الإضرار 

 .3بالمركز المالي لممتعاقد معيا

عوابدي بأنيا " الأعمال الإدارية والإجراءات المشروعة التي تتخذىا  وقد عرفيا عمار    
المتعاقدة , ويكون من شانيا زيادة الأعباء المالية بالنسبة لمطرف وتصدرىا السمطات الإدارية 

المتعاقد مع الإدارة أو زيادة الامتيازات المنصوص عمييا في العقد الذي يشكل مخاطر إدارية 
 .4استثنائية وغير عادية

                                                           

 .584.سميمان محمد الطماوي , المرجع السابق , ص-1
جلال حزي وشركاه , مصر ,  , منشأة المعارف الأدارية في ضوء الفقو القضاء التشريعالعقود عبد الحميد الشواربي ,  2-

 ..52, ص 2003
 .52., ص المرجع نفسوعبد الحميد الشواربي , - 3

 .223ص., المرجع السابقعمار عوابدي,  4-
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قد يتخذ عمل الأمير أو ما يسمى بالمخاطر الإدارية شكل قرار فردي خاص كالقرار الذي      
يصدر عن السمطة الإدارية التي أبرمت العقد بتعديل شروط التعاقد أو تعديل نظام المرفق أو 

كما في حالة رفع الرسوم  , كما قد يكون عمل الأمير بمثابة قواعد تنظيمية عامةنظام الأسعار
الجمركية أو برفع  أجور الأيدي العاممة وغير ذلك , بصورة عامة فإن عمل الأمير ىو 

 .1الناتجة عن ممارسة السمطة العامة المخاطر

وحتى يطالب المتعامل المتعاقد بحقو في التوازن :  المخاطر الإداريةشروط تطبيق نظرية ثانيا: 
 المالي بعنوان نظرية عمل الأمير وجب توافر ما يأتي :

لا تقوم نظرية عمل الأمير إلا بخصوص تنفيذ  حيثأن يتعمق عمل الأمير بعقد إداري  -1    
 .2عقد إداري أيا كان نوعو , ولا مجال لتطبيق ىذه النظرية عمى عقود القانون الخاص

يكون ىناك ضرر قد لحق بالمتعاقد ولا يشترط أن يكون الضرر خسارة بل يجوز  نأ -2    
أن يكون الضرر محددا  أن يكون أيضا ما فات المتعاقد من ربح , وبطبيعة الحال يشترط

 . 3ومباشرا , ولا يشترط أن يكون جسيما بل المطموب ىو حدوث اختلاف بالتوازن المالي لمعقد

الضار صادر من جية الإدارة المتعاقدة كجزء من ممارستيا  أن يكون الفعل -3    
في ىذه لاختصاصاتيا القانونية , فإن صدر العمل أو القرار عن جية إدارية أخرى فلا يمكن 

 أخرىالفعل من جية إدارية  الحالة إعمال وتطبيق نظرية عمل الأمير, ومع ذلك فإذا صدر ىذا
توفرت شروطيا , ويستوي أن يكون ىذا الفعل  إذالا يمنع من تطبيق نظرية الظروف الطارئة 

 . 4قد صدر بشكل تشريع أو قرار أداري

العقد والتأثير  اقتصادياتأن يؤدي العمل المشروع الصادر عن الإدارة المتعاقدة إلى قمب -4   
 .5عميو بصرة أساسية بما يؤثر عمى المركز المالي لممتعامل المتعاقد فيسبب لو ضررا ماليا

                                                           

 .216.محمود خمف الجبوري , المرجع السابق , ص -1
,  منشاة المعارف جلال حزي في القانون اليبي والمقارن مع شرح لائحة العقود الإداريةالعقود الإدارية مازن ليمو راضي ,  -2

 ..138, ص 2003وشركاه , مصر , 
 .217ص.محمود خمف الجبوري , المرجع نفسو, - 3
 .35ص.عبد الحميد الشواربي , المرجع نفسو,  -4

 .239ص., المرجع السابق , بوضياف عمار 5-
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أن يكون الإجراء غير متوقع وقت إبرام العقد , فإذا كان المتعاقد قد توقع حدوث مثل  -5   
الفعل أثناء التعاقد لم يعد لو الحق في طمب التوازن المالي لا،ه أقدم عمى التعاقد وىو ذلك 

 . 1مقدر ليذا الظرف

 : الآثار المترتبة عن تطبيق النظرية :لثاثا

يترتب عمى التسميم بنظرية عمل الأمير نتيجة رئيسية ىامة , وىي منح المتعاقد المضار  -1
والتعويض الكامل يشمل ما  ,2السمطات العامة, تعويضا كاملامن جراء العمل الصادر من 

, وتتمثل الخسارة في المصروفات لحق المتعاقد من خسارة بسبب فعل الإدارة وما فاتو من كسب
ونتائجو كما تتضمن المكاسب التي فاتت  التي أنفقيا وتكون مقدرة حسب طبيعة التعديل

 . 3ان من حقو الحصول عمييا لو لم يوجد فعل الإدارةالمتعاقد عمى سبيل المثال المبالغ التي ك

كما يستطيع المتعاقد المطالبة بفسخ العقد إذا ما استحال تنفيذه بفعل الأمير كصدور تشريع  -2
يمنع الاستيراد بالنسبة لمسمع موضوع العقد ولا يمكن الحصول عمييا إلا من الخارج, كذلك إذا 

         باء عميو لدرجة لا تحتمميا إمكانياتو المالية. ما أدى عمل الأمير إلى زيادة الأع

ن لم   -3 حق المتعاقد بالمطالبة بعدم إيقاع عقوبة التأخير في التنفيذ إذا ثبت أن فعل الأمير وا 
ويستطيع المتعامل المتعاقد الجمع بين بعض  ,4يؤد إلى استحالة التنفيذ , فقد جعمو عسيرا

النتائج السابقة إذا تعددت الأسباب كالحصول عمى التعويض الكامل والفسخ, أو الجمع بين 
  .5التعويض الكامل وعدم توقيع الغرامات التأخيرية

في  الجزائريتجد ىذه النظرية أساسيا في التشريع  :  أساس النظرية في التشريع الجزائري رابعا 
جاء فييا: " تسوى النزاعات التي تطرأ والتي , 247-15من المرسوم الرئاسي  153المادة  نص

 عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا.

                                                           

 .217., صنفسوود خمف الجبوري, المرجع ممح -1
 .626.سميمان محمد الطماوي , المرجع السابق , ص -2
 .165.محمد أنس قاسم جعفر , المرجع السابق , ص -3

 .221.محمود خمف الجبوري , المرجع نفسو , ص  4-
 .222.حابي فتيحة , المرجع السابق , ص- 5
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يجب عمى المصمحة المتعاقدة, دون المساس بتطبيق أحكام الفقرة أعلاه, أن تبحث عن حل    
 ودي لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا كمما سمح ىذا الحل بما يأتي:

 إيجاد التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من الطرفين". -

حين رخص لمطرفين المتعاقدين وحسنا فعل وىكذا قنن المشرع الجزائري ىذه النظرية, 
إعادة النظر في الأحكام المالية لمصفقة بما يعيد الاعتبار المالي لممتعامل المتعاقد 

وطبقيا كسبب من المشرع اعتمدىا  , وقد1ة التنفيذمويدفعو أكثر لموفاء بالتزاماتو وبمواص
عن المحكمة أسباب اختلال التوان المالي في العقود , وذلك من خلال الحكم الصادر 

 .19642ديسمبر  11الإدارية بالجزائر بتاريخ 

 نظرية المخاطر الاقتصادية  : الثاني الفرع

الطارئة ىي الاقتصادية أو تعتبر نظرية الظروف :  المخاطر الاقتصاديةنظرية مفهوم  :أولا 
الأخرى نظرية قضائية كان لمقضاء الفرنسي ممثلا في مجمس الدولة الفضل في ظيورىا 

 .3بمناسبة فصمو في قضية الإنارة لمدينة بوردو

طرأت خلال تنفيذ العقد ظروف استثنائية خارجية عامة لم  إذاىذه النظرية أنو  مضمونو     
يكن بالوسع توقعيا وقت انعقاده وترتب عمى حدوثيا أن اختل التوازن المالي لمعقد اختلالا 

دون أن يكون مستحيلا أصبح أشد إرىاقا وأكثر تكمفة , عمى وجو خطيرا بحيث أن تنفيذ الالتزام 
يتجاوز القدر الذي كان لمطرفين أن يتوقعانو, جاز لممتعاقد مع الإدارة مطالبتيا بالمساىمة معو 
في تحمل النتائج المترتبة عمى ازدياد الأعباء الناتجة عن تمك الظروف بتعويضو جزئيا ولمدة 

 . 4 لحقت بومؤقتة عن الخسارة التي 

لا فيذه الأخيرة رغم أنيا ىي الأخرى  ,كما تتميز نظرية الظروف الطارئة عن القوة القاىرة     
 يد لإطراف اعقد في حدوثيا , إلا أنيا تجعل تنفيذ العقد مستحيلا وىذا خلافا لنظرية الظروف

                                                           

 .239.238ص.ص.بوضياف عمار, المرجع السابق,  -1
 .63.عباد صوفيا , المرجع السابق , ص- 2
 .240.عمار بوضياف , المرجع السابق , ص- 3
 .220.محمود خمف الجبوري , المرجع السابق , ص- 4
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الطارئة التي تجعل تنفيذ العقد ممكنا ولكنو مرىق , ويبقى من حق المتعامل المتعاقد المطالبة 
 .1التوازن المالي بإعادة

شروط  كلكـي يمكن تطبيق ىذه النظرية فإن ىنا:  ثانيا شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة
 يستمزم القضاء الإداري توافرىا :

وقوع ظرف طارئ وغير متوقع بعد إبرام العقد وأثناء تنفيذه بحيث لا يمكن دفعو أو  -(1    
, حيث لا تطبق النظرية طالما يمكن الرجوع عن الإيجاب وعدم صدور القبول , أو  تداركو

 ناشئا التأخير كان إذا , أما 2وكان التأخير ناجما عن فعل الشريك المتعاقدانتيت مدة التنفيذ 
التعويض  المتضرر المتعاقد استحق الطرفين، بموافقة تم أو العقد، في الآخر الطرف خطأ عن

 :4فقد يتمثل في أخذ الظرف الطارئ عدة صورــــوي ,3النظرية ليذه تطبيقا

 .الخ...مائية ممرات ،غمق الحرب إعلان: سياسية أحداث -
 .المتعاقدة الإدارية الجية غير عن صادرة كانت ذا: إإدارية إجراءات -
 .الخ...الأسعار أو الأجور ارتفاع ,اقتصاديو أزمة: اقتصادية أحداث -
 الخ...فيضانات سيول، جفاف، زلازل، :طبيعية أحداث -

وىذا ىو الشرط ولا يمكن دفعو غير متوقع استثنائي و أن يكون الظرف الطارئ  -(2   
حذر يدر ىذه  الجوىري , ذلك أن كل عقد يحمل ي طياتو بعض المخاطر وكل متعاقد

ضده فيو الظرف الذي يفوق من المتعاقد ؤ يجب أن ي المخاطر ويزنيا عند إبرام العقد , أما ما
كل تقدير يمكن أن يتوقعو الطرفان المتعاقدان , ويتفرع عمى كون الحادث غير متوقع انو لا 

ير يمكن دفعو ذلك أن الحادث الذي يستطاع دفعو يستوي في شأنو أن يكون متوقعا أو غ
 .5متوقع

                                                           

 .241., نفس المرجع , صبوضياف عمار- 1
 .94.بعمي محمد الصغير , المرجع السابق , ص- 2
 .76.بحري إسماعيل , المرجع السابق , ص -3
 .76.عباد صوفيا , المرجع السابق , ص- 4

 .650.سميمان محمد الطماوي , المرجع السابق , ص 5-
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أن يكون الظرف أجنبيا عن أطراف العقد أي مستقلا عن إرادتيم لأنو متى ما كان  -(3     
 .الفعل راجعا إلى المتعاقد المتضرر فلا محل لمقضاء لو بالتعويض 

رف الطارئ أن يفضي إلى اختلال في التوازن المالي لمعقد ظأن يكون من شأن ال -(4     
ألوفة أدت إلى قمب الوضع الاقتصادي لممتعامل المتعاقد رأسا عمى وينجم عنو خسائر غير م

عقب , كأن تقبل السمطة المختصة عمى زيادة الضرائب أو تستحدث رسوم جديدة ونسب عالية 
تتعمق بالمواد المستعممة في تنفيذ المشروع , ففي مثل ىذه الحالات ينتج عن مواصمة تنفيذ 

   .1رة ماليا, لذا وجب ان ينصف بإعادة توازنو الماليالمشروع إرىاق المتعاقد مع الغدا

تقع فكرة الظروف الطارئة في مركز وسط بين الحالة  : ثالثا آثار تطبيق نظرية الظروف الطارئة   
, وبين حالة القوة القاىرة التي 2العادية التي يستطيع فييا المتعاقد أن يوفي بالتزاماتو التعاقدية

تؤدي إلى تحرير المتعاقد من التزاماتو , وىذه ىي الفكرة التي تحكم الآثار المترتبة عمى نظرية  
يترتب عن ىذه النظرية متى توفرت شروطيا الظروف الطارئة كما وضعيا القضاء الإداري , 

 الآثار التالية:

الاستمرار في تنفيذ الالتزامات العقدية : ومقتضى ذلك أن توفر شروط تطبيق نظرية  -1      
ومواصمة تنفيذه الظروف الطارئة لا يعفى المتعامل المتعاقد من الاستمرار في الوفاء بالتزاماتو 

ا حيث أن الظرف الطارئ لا يحرر المتعاقد من التزامو لان ىذا الالتزام وان كان مرىق ,3لمعقد 
 عمى يتعين ومنو فإنو ممكن , وغاية النظرية ىو تمكين المتعاقد من الوفاء بالتزاماتو كاممة,

 رغم وقوع التزامو تنفيذ مواصمة الطارئة، الظروف نظرية تطبيق من الاستفادة يريد الذي المتعاقد
 فإذا ذلك، دون تحول قاىرة قوة إلى يتحول ولم ممكنا ذاتو في التنفيذ مادام المتوقع غير الحادث
 غرامات عقوبة سيما لا الجزاءات لتوقيع يتعرض فإنو بالتزاماتو التنفيذ والوفاء عن توقف
 .التأخير

فمع   حق المتعامل المتعاقد في الحصول عمة مساعدة من المصمحة المتعاقدة : -2       
 الأخيرذا يحق ليتوفر شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة واستمرار المتعاقد في التنفيذ , 

                                                           

 .242., المرجع السابق , صبوضياف عمار -1
 .661.سميمان محمد الطماوي , المرجع السابق , ص -2

 .203.بن شعبان عمي , المرجع السابق , ص 3-
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بالمطالبة بمساعدة الإدارة لتجاوز نتائج ىذا الظرف وعمى الإدارة في ىذا الحالة مشاركتو في 
تحمل ىذا العبء لاستمرار حسن سير المرفق العام ,وبما أن طبيعة ىذا التعويض مؤقت يرتبط 

معقد كأن تزول بوجود الظرف الطارئ فإن مصيره إلى الزوال وبالتالي عودة التوازن المالي ل
الظروف الطبيعية أو الاقتصادية )عودة أسعار المواد المستعممة إلى مستواىا بعد أن قفزت 

دارة النظر في شروط العقد بما يتماشى والظروف الاستثنائية للأعمى( , أو مثلا تعيد الإ
 .1الجديدة

 في التشريع الجزائريتجد النظرية اساساىا القانوني   : أساس النظرية في التشريع الجزائري :رابعا
بنصيا "يجب تنفيذ  ,2من القانون المدني 107نص المادة في  من خلال النظرية العامة لمعقود

العقد طبقا لما اشتمل عميو وبحسن نية , ولا يقتصر العقد عمى الزام المتعاقد بما ورد فيو 
لمقانون والعرف والعدالة بحسب طبيعة الالتزام, غير  فحسب , بل يتناول أيضا مستمزماتو وفقا

أنو اذا طرأت حوادث استثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعيا وترتب عمى حدوثيا أن تنفيذ 
الالتزام التعاقدي , وان لك يصبح مستحيلا صار مرىق لممدين بحيث ييدده بخسارة ففادحة جاز 

الطرفين أن يرد الالتزام المرىق إلى الحد المعقول  لمقاضي تبعا لمظروف وبعد مراعاتو لمصمحة
وقد قننيا المشرع الجزائري لأنيا تتماشى ومبادئ العدالة  , ويقع باطل كل اتفاق يخالف ذلك"

حيث من الغير المعقول ترك المتعامل المتعاقد يتحمل و لوحده الأعباء المالية بحجة أن الإدارة 
 .3ليست المتسببة في ذلك

 2-138وتجد نظرية الظروف الطارئة أساسيا في تنظيم الصفقات العمومية في المادة      
ة يالرقابة الخارج وعرضو عمى ىيئةإبرام الممحق  " لا يمكنانو 247-15من المرسوم الرئاسي 

 .لمصفقات المختصة, إلا في حدود آجال التنفيذ التعاقدية

اق المالي لممتعامل المتعاقد, فأجاز إعادة والإرىوىنا راعى المشرع الظروف الطارئة  
     .4الاعتبار المالي عن طريق حل ودي يتجسد في ممحق لمصفقة الأصمية

                                                           

 .204.بن شعبان عمي , المرجع نفسو , ص 1-
  .78المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم, جريدة رسمية, عدد 26/09/1975المؤرخ في  85-75الأمر رقم  -2
 .243., المرجع السابق , صبوضياف عمار -3
 .75.عباد صوفيا , المرجع السابق , ص -4
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 الغير متوقعة نظرية الصعوبات المادية :لفرع الثالث ا

ويقصد بنظرية الصعوبات المادية غير  : : مفهوم نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعةأولا  
المتوقعة مصادفة المتعاقد عند تنفيذه موضوع العقد ,لصعوبات مادية لم يتوقعيا , ولم يكن من 
الممكن توقعيا عند إبرام العقد , يكون من شأنيا زيادة التكاليف عن الحد المقرر مما يجعل 

بقولو " إذا ما صادف المتعاقد في تنفيذ  "الطماويسميمان محمد " أجممياكما  ,1تنفيذ العقد مرىقا
التزاماتو صعوبات مادية , ذات طبيعة استثنائية خالصة ولا يمكن توقعيا بحال من الأحوال 
عند إبرام العقد , وتؤدي إلى جعل تنفيذ العقد مرىقا, فإن من حقو ان يطالب بتعويض كامل 

 .2"عما تسببو ىذه الصعوبات من أضرار

ود أصل ىذه النظرية , كأغمب نظريات القانون الإداري إلى القضاء الفرنسي وىي من ويع     
أقدم النظريات التي استخمصيا مجمس الدولة الفرنسي , وتجد تطبيقاتيا في مجال عقود 
الأشغال العامة عمى وجو الخصوص , غير أنو لا يوجد مانع من تطبيقيا في كافة العقود 

 .3طياالإدارية متى توافرت شرو 

وقد طبقيا القضاء بداية عمى اساس النية المشتركة بين طرفي العقد , إلا أنو تخمى عن       
ىذا الأساس وجعل تطبيقيا جزء لا يتجزأ من النظام العام لمعقود الإدارية يطبقيا متى توافرت 

جمس شروطيا , بل وقد أخذ بيا بالرغم من احتواء العقد عمى شرط صريح باستبعادىا وفسر م
الدولة ذلك بأن الصعوبات المقصودة في العقد ىي الصعوبات العادية , أما بالنسبة لمصعوبات 

 .4الغير عادية و الاستثنائية فإن لممتعاقد الحق في المطالبة بالتعويض عنيا

 ثانيا شروط تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة     

يشترط القاضي كي يستحق المتعاقد التعويض عن الخسارة بسبب الصعوبات المادية           
 غير المتوقعة , توافر مجموعة من الشروط يمكن إجماليا فيما يمي:

                                                           

 .213بن شعبان عمي , المرجع السابق , ص 1-
 .686ص. سميمان محمد الطماوي , المرجع السابق ,-  2
 نفس المرجع, نفس الصفحة. - 3
 .214بن شعبان عمي , المرجع السابق , ص. - 4
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يجب أن تكون الصعوبات ذات طبيعة مادية : وىذه الصعوبات المادية ترجع في  -1      
م فإن أكثر تطبيقات ىذه النظرية تتعمق بصعوبات أغمب الحالات إلى ظواىر طبيعية ومن ث

مادية مرجعيا إلى طبيعة الاراضي التي تنفذ فييا الأشغال العامة , كأن تتكشف الأرض عند 
, وقد لا  1التنفيذ عن طبيعة صخرية في حين أن التنفيذ الطبيعي لمعقد يفترض طبيعة سيمة

ر  ـــمصدرىا فعل بعض الناس من الغيترجع في بعض الحالات لمظواىر الطبيعية فقد يكون 
 . 2كوجود قناة خاصة بجوار موقع العمل لم تظير سابقا

يجب ألا تكون الصعوبات المادية بسبب أحد الطرفين : فالصعوبات المادية يفترض  -2   
فييا ألا تكون من عمل الإدارة ففي ىذه الحالة يستبعد تطبيق ىذه النظرية مع احتمال تطبيق 

الإدارة  عمى أساس نظرية عمل الامير , كما يفترض من جية اخرى عدم تسبب مسؤولية 
المتعاقد بخطئو أو عدم تبصره في وجود ىذه الصعوبات ويقع عمى عاتقو إثبات انو عمل كل 
ما في وسعو لتوقي آثار تمك الصعوبات , وانو لم يخرج عمى شروط العقد أثناء تنفيذه 

 .3التزاماتو

 إذا إلا التعويض يستحق يجب أن تكون الصعوبات غير متوقعة عند إبرام العقد : لا -3  
 التي أبرم لمظروف وفقا التعاقد ، عند توقعو يمكن لا الذي النوع من المادية الصعوبات كانت
 التنفيذ عند تصادفو قد التي الصعوبات طبيعة بتحري ممزم المقاول أن ىنا والقاعدة العقد ، فييا
 فيما البحث القاضي وعمى بملاحظاتو المناسب الوقت في الإدارة المتعاقد إعلام عمى يجب و ،
 تحرى قد يكون وأن الضروري، الجيد من إبرام العقد تاريخ في عميو ما بذل قد المتعاقد كان إذا

 صلاحية من لمتأكد .وغيرىا اختبارات من عميو يترتب ما كل وعمل الأعمال طبيعة بنفسو
 .4المعتمدة والتصميمات المواصفات

يجب أتكون الصعوبات ذات طابع استثنائي بحت : ذلك ان الصعوبات المادية ليست  -4  
مطمق عقبات يصادفيا المتعاقد عند التنفيذ عادة , اذا يترك لمقاضي أن يقدر في كل حالة عمى 
حدا ما اذا كانت الصعوبات الغير متوقعة التي صادفيا المتعاقد مما بمكن اعتباره من قبيل 

 .5لعادية أو الاستثنائيةالمخاطر ا
                                                           

 .693.سميمان محمد الطماوي , المرجع السابق , ص 1-
 .81., المرجع السابق , ص ةعباد صوفي- 2
 .695.سميمان محمد الطماوي , المرجع نفسو , ص -3
 .80.بحري إسماعيل , المرجع السابق, ص -4
 .697.سميمان محمد الطماوي , المرجع نفسو , ص -5
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 آثار تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة :ثالثا

بقاء التزامات المتعاقد رغم الصعوبات غير المتوقعة : ذلك أن نظرية الصعوبات المادية  -1   
غير المتوقعة شأنيا شأن عمل الأمير والظروف الطارئة لا تؤدي إلى تحمل المتعاقد من 

ذا توقف التزاماتو إلا  أذا أدت إلى استحالة التنفيذ , وحينئذ نصبح أمام كرة القوة القاىرة , وا 
المتعاقد عن التنفيذ متحججا بيذه الصعوبات فإنو قد يتعرض لمختمف الجزاءات , مع احتمال 

 .1فقده لحق المطالبة بالتعويض عمى أساس ىذه النظرية

حق المتعامل المتعاقد في الحصول عمى التعويض الكامل : خلافا لنظرية الظروف  -2  
الطارئة التي يحصل فييا المتعاقد عمى تعويض جزئي ومؤقت , فإن تطبيق نظرية الصعوبات 
المادية غير المتوقعة ىو حصول المتعاقد عمى تعويض كامل مقابل ما تحممو من نفقات 

 . 2لجبر كافة الأضرار التي تحمميا نتيجة ذلكلمواجية تمك الصعوبات و 

 رابعا أساس النظرية في التشريع الجزائري

لمصفقات  لم يتطرق المشرع الجزائري مباشرة ليذه النظرية من خلال التنظيمات السابقة      
كما ورد بالنسبة لنظريتي عمل الامير والظروف  247-15المرسوم الرئاسي أو  العمومية
بيا  أخذتوأن كانت نادرة , حيث  داريفي مجال القضاء الإ تياإلا أننا نجد تطبيقا, الطارئة

الأشغال التي طمب المستأنف "  :قضت حيثيات القرارومن  الغرفة الإدارية لمجمس قضاء بشار
تعويضو عنيا ىي صعوبات تصادف الطرف المتعاقد حين تنفيذه لالتزاماتو التعاقدية مادية 

وقعة , ولا تحدد فييا قيمتيا أو حجميا أو نوعيا لارتباطيا غالب الاحيان استثنائية غير مت
 .3 بالأرض أو الأنيار..."

وبالتالي يكون القضاء الإداري الجزائري قد تبنى ىذه النظرية وأن كان قد ربط ىذه     
الصعوبات بمجال الأشغال العمومية )الأرض والأنيار( , إلا أنو لا يمنع من فتح المجال 

 .)فرنسا , ومصر( لتطبيقيا عمى باقي أنواع الصفقات, مجاراة بذلك القضاء الإداري المقارن

                                                           

 .699., صالمرجع نفسو -1
 .218., ص المرجع السابقبن شعبان عمي ,  2-
, في قضية  2004جانفي  20, الصادر بتاريخ  10605مجمس الدولة الجزائري , الغرفة الأولى , قرارا غير منشور , رقم  -3

 )م.بوزيان( وبمدية كرزاز.
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 الثانيالمبحث 

 المتعامل المتعاقدالتزامات 

زم المتعامل المتعاقد مع الإدارة كما ىو الحال في العقود الاخرى بالوفاء بالتزاماتو ـــيمت         
 لذلك . القواعد العامة المقررةالتعاقدية ووفقا لشروط العقد وحسب 

فالمصمحة المتعاقد تحرص عمى توقي الدقة في صفقاتيا المبرمة لأنيا تتعمق بالمرافق         
 منحت المنطمق ىذا ومنالعامة التي يجب ان تضمن استمرارية أدائيا لعمميا بانتظام واطراد , 

 في تمارسيا كوظائف ابي تتمتع معيا المتعاقد مواجية في استثنائية وحقوق سمطات الإدارة
 أجمو، من أبرمت الذي الغرض تفقد الصفقة تمك تجعل أن نياشأ من والتي العام القانون إطار
 شروط بتنفيذ تقوم وأن الصفقة تنفيذ عمى والرقابة الإشراف حق تباشر أن بمقتضاىا تستطيع إذ

 الطرف حرمان إلى تؤدي قد خطيرة سمطات وىي المنفردة اتيبإراد ائيادوأ وفسخيا الصفقة
 و تتماشى وجعميا الامتيازات ىذه لممارسة ضوابط و حدود وضع تم لذا حقوقو من المتعاقد
     .العامة المنفعة تحقيق إلى الرامية العامة المرافق سير أىداف

 صفقةلمبالتنفيذ المالي الالتزام : المطمب الأول    

يجب عمى المصمحة المتعاقدة  "من قانون الصفقات العمومية عمى أنو  124ة نصت الماد     
ان تحرص عمى إيجاد الضمانات الضرورية التي تتيح احسن الشروط لاختيار المتعاممين معيا 

 و/أو أحسن الشروط لتنفيذ الصفقة .

تحدد الضمانات المذكورة أعلاه وكذا كيفيات استرجاعيا حسب الحالة , في دفاتر الشروط     
  أو في الاحكام التعاقدية لمصفقة , استنادا إلى الأحكام القانونية أو التنظيمية المعمول بيا."  

ولذلك فقد حرصت المصمحة المتعاقدة وضمانا لحسن تنفيذ الصفقة عمى اختيار المتعامل     
, حيث ان المتعاممون ممزمون بتقديم ضمانات مالية ة المالية يالمقتدر ماليا أي صاحب الكفا

في مجال الصفقات العمومية ىو ذلك , فالضمان 1تحمي الإدارة في حال اخلاليم بالتزاماتيم

                                                           

 .103, المرجع السابق , ص.عباد صوفيا  -1
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ذي يتمتع بو أحد الأطراف تجاه الطرف الآخر حتى يؤمن سداد ديونو وقد يكون ضمانا الحق ال
 .1شخصيا مثل عقد الكفالة أو الضمان الاحتياطي وقد يكون عينيا مثل الرىن الحيازي

 في الصفقة العمومية لمكفالة لقانونيةالفرع الأول : الطبيعة ا

 الكفالة:مفهوم  أولا:  

 العمومٌة الصفقات ضمان صندوق طرف من مكتوب التزام عن هً عبارة      
2

 البنوك أو

 حالة فً (المتعاقد متعامل متعهد)الزبون عاتق على الموجود الدٌن بتسدٌد بموجبه ٌتعهد

وأطرافها ومبلغها الكفالة، مدة الالتزام هذا وٌحدد بالتزاماته الوفاء على قدرته عدم
3.

 

 الكفالة مبلغ المتعامل، مكتوب ٌتضمن عدة معلومات كإسمالكفالة فً شكل عقد وتحرر      

يشترط أن  , حيث لاعلٌها المتفق والعمولة المكفول، القرض وموضوع وطبٌعتها وتارٌخه،
4فقط وليست شرطا للانعقاد للإثباتتتخذ شكلا خاص فقد اشترطيا المشرع 

. 

 وأطراف العلاقة فً مجال الصفقات العمومٌة هم :

 .: وٌكون حسب الحالة المتعامل المتعاقد أو المتعهد )المكفول(المدين  -

 . ة فً المصلحة المتعاقدةمثلوالمت :ن ـــالدائ -

 : المإسسة المالٌة والمتمثلة هنا فً صندوق ضمان الصفقات العمومٌة أو البنوك. لكفيلا -

 أنواع الكفالة: ثانيا:

وقد نص قانون الصفقات العمومٌة  اختلاف الحاجة إلى الضمان,تختلف الكفالة بحسب      
 على عدة أشكــــال وهً :

  : كفالة التعهد -أ 

يعبر عنيا بمبمغ مالي يدفعو المتعيد الذي قدم عرضا في إطار المنافسة من أجل الظفر        
ثباتا لحسن نيتو في  بالصفقة المطروحة لمتعاقد , وىذا كضمان لجديتو في دخول المنافسة وا 

                                                           

 .83بحري إسماعيل , المرجع السابق , ص. -1
 سٌر وتنظٌم إنشاء المتضمن 21/02/1998المإرخ فً  98-67 رقم التنفٌذي المرسوم بموجب الصندوق هذا إنشاء تم -3

 .المالٌة وزارة وصاٌة تحت ٌعمل و وتجاري صناعً طابع ذات مإسسة ٌعتبر وهو العمومٌة الصفقات ضمان صندوق

 .041عباد صوفٌا , المرجع السابق , ص. -3

  .84بحري إسماعيل , المرجع السابق , ص. -4
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 247-15من المرسوم الرئاسي  125, ولقد تطرق قانون الصفقات العمومية , في المادة 1ذلك
, حيث تشترط كفالة التعيد في مرحمة تقديم العروض أو التعيدات متى ورد النص عمييا 

 صراحة في دفتر الشروط ويصبح بذلك تقديميا الزاميا ويرفض عرض كل من خالف ذلك.

 من الصفقات يكون المتعيدين ممزمين بتقديميا ىما : ولقد حدد المشرع نوعين      

 صفقات الأشغال -
 صفقات التزويد بالموازم -

من  %1في كفالة التعيد أن تفوق من قانون الصفقات العمومية  125كذلك اشترطت المادة 
, كما اشترط شكل محدد لصيغة الكفالة حيث تحرر حسب نموذج يحدد بموجب مبمغ العرض

  .2لمكمف بالماليةقرار من الوزير ا

انقضاء ترد كفالة المتعيد الذي لم يقبل, والذي لم يقدم طعنا, بعد يوم واحد من تاريخ      
من نفس التنظيم, وترد كفالة المتعيد الذي لم يقبل,  82والآجال حددتيا المادة أجل الطعن, 

وترد , 3من طرف لجنة الصفقات المختصة والذي قدم طعنا, عند تبميغ قرار رفض الطعن
 كفالة الحاصل عمى صفقة العمومية بعد وضع كفالة حسن التنفيذ.

  : رد التسبيقكفالة  -ب

لا تمنح المصمحة المتعاقدة أي تسبيقات من دون كفالة الإرجاع ضمانا لتسديدىا ,  فيي    
التزامات بنكية تضمن استفادة المتعامل المتعاقد من تسبيقات جزافية أو عمى التموين مقابل 

 الكفالة هذه تكون ما وغالباضمان لممصمحة المتعاقدة بإرجاع ىذه التسبيقات عن طريق الكفالة, 

 الصفقات ضمان صندوق أو جزائري بنك طرف من إصدارها ٌتم التسبٌقات، بإرجاع معادلة مةبقٌ

 المصلحة تلائم التً الصٌغ حسب تحرٌرها وٌتم جزائري بنك ٌعتمده أجنبً بنك أو العمومٌة

 . 4إلٌه تنتمً الذي البنك و المتعاقدة

                                                           

 .240حابي فتيحة , المرجع السابق , ص. 1-
 .السابق الذكر 247 -15من قانون الصفقات العمومية  125/04انظر المادة  -2
  .247-15من قانون الصفقات العمومية  125/03نصت عمييا المادة  -3
 .85بحري إسماعيل , المرجع السابق , ص. -4
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بالنسبة  %15وتكون الكفالة معادلة لمتسبيق أو جزء منو حيث يجب أن لا تتجاوز نسبة     
 المبلغ فإن كل وعلى, بالنسبة لمتسبيق عمى التموين %35لمتسبيق الجزافي, وان لا تتجاوز 

  نسبتــــه ما ٌتعدى لا على التموٌن التسبٌق رد وكفالة الجزافً التسبٌق رد كفالة بٌن الجامع

 .للصفقة الإجمالً مبلغ من  50%

مبمغ  استعادةمن  الانتياءترد كفالة رد التسبيقات بطمب من المتعامل المتعاقد عندا يتم     
 .التسبيقات بعد اقتطاعيا من المبالغ المدفوعة

 : حسن التنفيذكفالة  -ج 

التسبيقات زيادة عمى كفالة رد من قانون الصفقات العمومية عمى "  130/01نصت المادة    
أعلاه, يتعين عمى المتعامل المتعاقد أن يقدم حسب نفس الشروط  110المذكورة في المادة 

 المتعامل بموجبو يمتزم عقد عن عبارةفكفالة حسن التنفٌذ هً , كفالة حسن تنفيذ الصفقة"
 كاملًا، تنفيذًا الصفقة في عميو إتفق لما وفقا الصفقة موضوع لمخدمات تنفيذه ضمان المتعاقد
 .1المشروع صاحب المتعاقدة المصمحة تجاه ووفيا، ومطابقا،

 الدرجة من أجنبً بنك ٌصدرها مصرفٌة كفالة فً وتتمثل النقدٌة الضمانات من تعدو      

 تنفٌذ أجل من المتعاقدة للمصلحة ضمانا تشكل هً و الجزائري المختص البنك ٌعتمده الأولى

 المإقت الاستلام و التنفٌذ ببدء الأمر إعطاء بٌن المرحلة تغطً فهً لذا للصفقة , حسن

للصفقة
2. 

بنسبة  247-15المرسوم الرئاسشي من  133وقدر مبمغ كفالة حسن التنفيذ في المادة     
( من مبمغ الصفقة حسب %10( و عشرة في المائة )%5تتراوح ما بين خمسة في المائة )

 خدمات الواجب تنفيذىا.لطبيعة وأىمية ا
ٌتجاوز  ألا ٌجب أجل خلال للصفقة، التنفٌذ حسن كفالة بتقدٌم المتعاقد المتعامل ٌلزمكما     

 فً الانطلاق تارٌخ من ابتداء التنفٌذ حسن كفالة وتسري ,الحساب على طلب أول تقدٌم تارٌخ

 التنفٌذ حسن كفالة أن هذا ومعنى المإقت، الاستلام غاٌة إلى موضوع الصفقة الخدمات تنفٌذ

 الأمر تارٌخ من الممتدة للفترة بالنسبة للصفقة للبنود التعاقدٌة عدم التنفٌذ مخاطر تغطً

                                                           

 .001.عباد صوفٌا , المرجع السابق ,ص 1-

 .41بحري إسماعٌل , المرجع السابق , ص. -2
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 فً محدد هو كما المإقت الاستلام تارٌخ غاٌة إلى المتعاقدة المصلحة الصادر عن بالخدمة

 .1الصفقة
ونجد ان المشرع لم يحدد انواع الصفقات التي تجب فييا ىذا النوع من الكفالات, مما يفسر    

, إلا أننا نجو أنيا ممزمة في جميع انواع الصفقات سواء أكانت أشغال, توريد, دراسة أو خدمات
   :2قد استثنى بعض الصفقات وأعفاىا من تقديم الكفالة وىي ثلاث حالات

الخدمات التي يمكن المصمحة المتعاقدة أن تتأكد من حسن تنفيذ  صفقات الدراسات او -
 , واستثنى صفقات الإشراف عمى الأشغال.الخدمات , قبل دفع مستحقاتيا

 ( أشير.3اذا لم يتعد أجل تنفيذ الصفقة ثلاثة) -
الصفقات المبرمة مع المتعاممين بالتراضي البسيط وبالنسبة لمصفقات المبرمة مع  -

 العمومية.المؤسسات 
 لمصفقة, والذي النيائي الإستلام تاريخ من شير بعد الصفقة التنفيذ حسن كفالة إرجاع يتم
 . والنيائي الكمي اليد رفع تحرير بموجب يتم
 : الضمانكفالة  -د

 الانتياء من بعد الصفقة موضوع الخدمة تشوب قد التي العيوب أو لممخاطر منيا ضمانا   
 الضمان لتغطية كفالة المتعاقدة المصمحة المتعاقد،تفرض المتعامل طرف من إنجازىا
 .الصفقة تنفيذ سوء عن تترتب قد التي العيوب
 قبل المتعامل من الناقص التنفيذ أو الإنجاز عيوب مخاطر تغطي الضمان كفالة فإن    

 تمتد التي الضمانمدة  أثناء تحدث الصفقة،التي بعنوان التعاقدية بإلتزاماتو المتعاقد،إخلالاً 
يالنيائ عن الإستلام تعاقدياً  المحدد تاريخ إلى المؤقت الإستلام محضر تاريخ من

3. 
     من المرسوم  134, 132, 131وقد تطرق المشرع ليذا النوع من الكفالة في المادة     

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 247-15الرئاسي 
 العامة المشرع في تنظيمو الحالي اجلا لمضمان خلافا لدفتر الشروط الإداريةولم يحدد 

 نجده يقر بأن اجل الضمان يحدد في دفتر الشروط الخصوصية, وغالبا ما يحدد باثنتي عشر
 ضمان كفالة إلى النهائً التسلٌم عند الاقتطاعات مجموع من المكون الرصٌد ٌحول شيرا,

                                                           

 .005عباد صوفٌا , المرجع نفسه ,ص. 1-

 السابق الذكر. 634-01من قانون الصفقات العمومٌة  011/16,11,14انظر المادة  2-

 .060المرجع السابق , ص.عباد صوفٌا ,  -3
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 المادة نص حسب الخدمات و الدراسات صفقة فً علٌه منصوصا الضمان أجل ٌكون عندما

العمومٌة الصفقات قانون من 131
1
. 

 بالكيفيات التالية : كفالة الضمان وتنشأ او تتأسس

 .الضمان أجل على الصفقة تنص عندما التنفٌذ حسن كفالة تحوٌل -
 .العمومٌة الصفقات ضمان صندوق أو البنك ٌصدرها كفالة -
 .الأشغال على الدفع كشوف من اقتطاعات -

 عند تلقائٌا ٌزول الضمان كفالة سرٌان أن العامة الإدارٌة الشروط دفتر من 48/02وتنص المادة 

 الذي الصندوق أو البنك المتعاقدة المصلحة أشعرت إذا إلا واحد شهر أي المحددة  المدة انتهاء

 هذه فً و التعاقدٌة البنود بكل ٌلتزم لم المتعاقد بؤن المتعامل علٌها موصى برسالة الكفالة أصدر

 2.المتعاقدة المصلحة عن صادر الٌد برفع ٌنتهً الكفالة التزام الحالة
 أدوات تنفيذ نظام الكفالة :  الثانيالفرع 

 البنــــوك : أولا:

 من جملة إدخال إلى الجزائر بادرت الجزائري البنكً النظام وإحٌاء إنعاش بغرض     

 اللذان للتنمٌة الجزائري الصندوق و الجزائري المركزي البنك إنشاء أولها ،كان الإصلاحات

 تموٌل لغرض والقروض المساعدات وتقدٌم الخارجٌة التموٌل مصادر بتسٌٌر ٌتكفلان كانا

 لتصبح العمومٌة البنوك إنشاء عملٌة توالت ثم المختلفة للمإسسات العمومً التجهٌز مشارٌع

 .3الوطنٌة المإسسات بها تقوم التً المشارٌع تموٌل كلها

 مجرد كانت البنوك حٌث التموٌل مجال فً خاصة النقائص وجود من ٌمنع لم كله هذا لكن

 على الدٌون تراكم لمشكلة نظرا,  العمومٌة المإسسات تمول التً السٌولة من ٌفً لا مصدر

 إعادة لزاما كان لذا التموٌل ضعف مشاكل هً الأخرى عرفت التً البنوك إزاء المإسسات

 ورغم التسٌٌر، فً إستقلالٌة من نوع إقرار خلال من مالً فعال كوسٌط للبنوك الحقٌقً الدور

 التموٌل عملٌة تتطلبها التً الكثٌرة الشروط وكذا مشكل البٌروقراطٌة ظل الإصلاحات هذه

 هذا الأحٌان،وأمام من كثٌر فً توقفها العمومٌة الإدارة مشارٌع إلى تعطٌل ذلك كل أدى مما

                                                           

 .42بحري إسماعٌل , المرجع السابق , ص. 1-

 .42بحري إسماعٌل , المرجع السابق , ص. 2-

 نفس المرجع , نفس الصفحة. -3
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 وهً ألا العمومٌة الصفقات بمجال تتكفل هٌئة إنشاء فً العمومٌة فكرت السلطات الوضع

 .1العمومٌة الصفقات ضمان صندوق

 :صندوق ضمان الصفقات العمومية ثانيا:

 إنجاز الصفقات فً دخل لها التً والخاصة العمومٌة المإسسات لمعظم هاما عائقا ٌعتبر      

 المتعاملٌن الإقتصادٌٌن تعثر إلى أدى ما الدولة،وهو مٌزانٌة طرف من الممولة والطلبات

 مكلفة مختصة مإسسة ,إنشاء ضرورة أثبت ما وهذا للضمان فعال جهاز لغٌاب راجع وذلك

 .العمومٌة الصفقات بضمان
 المإرخ فً 67-98 رقم التنفٌذي المرسوم بموجب الصندوق إنشاء تم لقد      

21/02/1998
2
 تتمتع و معنوٌة شخصٌة لها وهو مإسسة ذات طابع صناعً وتجاري ، ,

 الصندوق هذا إنشاء ٌهدف من و المالٌة، وزٌر وصاٌة تحت موضوعة ,المالٌة بالإستقلالٌة

 و السنوٌة البرامج فً المقٌدة العمومٌة التجهٌز لمشارٌع المالً و المادي التطور على الحفاظ

 مكانة مالٌة، كمإسسة الصندوق , وٌحتلالدولة مٌزانٌة من تموٌلها ٌتم التً السنوات المتعددة

 لتسهٌل بكل الأشكال كفالته أو ضماناته منح خلال من الجزائري المصرفً النظام فً هامة

 مهام إلى إضافة العمومٌة الصفقات و والسكن القاعدٌة المنشآت قطاعات فً مشارٌع تحقٌق

العمومٌة الخزٌنة إٌاها أخرى تكلفه
3
. 

السابق الذكر, لممتعامل المتعاقد بأن  67-98من المسوم التنفيذي  03حيث تسمح المادة  
نجازه الأشغال,  يستفيد من تسبيقات مالية وتجنيد مبمغ الديون المستحقة لو بمناسبة تنفيذ وا 

 بحيث تنمح لو قروضا كتسبيق مالي في شكل:
 أو كقرض مقابل حقوق مكتسبة.تعبئة الديون لممتعامل المتعاقدوذلك كتمويل مسبق  -
 تسبيق عمى كشوف الأشغال والفواتير. -
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  247-15مرسوم الرئاسي لموطبقا     

 يسمح ىذا الصندوق لأصحاب الطمبات بمايمي : 67-98العام وكذا بموجب المرسوم التنفيذي 

                                                           

 .126. المرجع السابق ,ص. عبد صوفيا 1-
الصفقات المتضمن إنشاء وتنظيم سير صندوق ضمان  21/02/1998المؤرخ في  67-98المرسوم التنفيذي رقم  -2

 العمومية, السابق الذكر.
 .207حابي فتيحة, المرجع السابق,ص. -3
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 .الصفقات العمومٌة إنجاز فً بالمساهمة لهم تسمح لتًا أوالضمانات الكفالات على الحصول -

 الصفقاتإنجاز إطار فً المقررة النفقات لتغطٌة المخصصة التعاقدٌة التسبٌقات من الاستفادة -

 .العمومٌة والطلبات
 .المتعاقدة المصلحة من المطلوبة الضمانات على الحصول -

 .القانونٌة الأجال ضمن ذلك ٌتم لم إذا وفواتٌرها المإسسات كشوف تسدٌد - 

 .بحقها المتعاقدة المصلحة تعترف أن قبل الأشغال كشوف مقابل التسبٌقات على الحصول -

 إنجاز ٌتضمن قرض أي على الحصول قصد بنوكها لدى المإسسة ضمان من الإستفادة -

 كل والكفالات الضمانات من المستفٌدٌن من الصندوق ٌطلب وبالمقابل عمومٌة طلبٌة أو صفقة

.الضرورٌة الوثائق كل وتقدٌم التبرٌرات
1

 

وتتمثل علاقة الصندوق بالآمرين بالصرف من ناحية مراقبة الصندوق طبيعة ومبمغ الصفقة    
التي سيضمنيا و تبرز العلاقة أكثر من خلال رقابة تنفيذ الصفقات العمومية, وكذلك ما 

لممؤسسات لاسيما "كفالة الضمان" اختص منو برفع اليد عن الكفالات التي يقدميا الصندوق 
 موصى برسالة تشعر الصندوق أن بالصرف الآمر طرٌق عن المتعاقدة للمصلحة ٌمكنالتي 

هذه  لأن شهر من لأكثر الأجل تمدٌد و الصفقة على الحائز للمتعامل الكفالة تحرٌر بعدم علٌها

 فً إلا النهائً الاستلام تارٌخ من إبتداءا واحد شهر مضً بعد آلٌا عنها الٌد رفع ٌتم الكفالة

 الٌد برفع الضمان كفالة تحرر هنا و العقدٌة البنود بجمٌع المتعامل المتعاقد إلتزام عدم حالة

الصندوق إلى ٌوجه و بالصرف الآمر عن صادر
2. 

 فٌما للصندوق زبونا تعتبر الأخٌرة هذه فإن المتعاقدة بالمإسسة الصندوق أما علاقة      

 وفً الكفالات، منحها و توجٌهها و بإعلامها ٌقوم ضماناته حٌث و كفالته على الحصول ٌخص

 ٌتحملها التً مع الأخطار بالموازاة وذلك, الضرورٌة التؤمٌنات المإسسة تقدم المقابل

, وٌعتمد الصندوق على آلٌات المإسسات منه تستفٌد الذي بتوقٌع القرض مقابل الصندوق

 عملٌة تموٌل الصفقات العمومٌة وهً ممثلة فً: قانونٌة محددة تمكنه من ضمان

 أولا: الرهن الحيازي

من قانون الصفقات العمومٌة " الصفقات العمومٌة وملاحقها  145ة جاء فً نص الماد       

  .قابلة للرهن الحٌازي" 

                                                           

 .44بحري إسماعٌل , المرجع السابق , ص. 1-

 .45المرجع نفسه , ص. 2-
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 شخص ضمانا به ٌلتزم عقد الحٌازي الرهنمن القانون المدنً " 948وقد عرفته المادة      

 علٌه ٌترتب شٌئا ٌعٌنه لمتعاقدان أجنبً إلى أو الدائن إلى ٌسلم بؤن غٌره على أو علٌه لدٌن

 العادٌٌن الدائنٌن وأن ٌتقدم الدٌن ٌستوفً أن إلى الشًء حبس له ٌحق عٌنٌا حقا للدائن

, ٌكون" ٌد أي فً الشًء هذا ثمن من حقه ٌتقاضى أن فً المرتبة فً له التالٌن والدائنٌن

 لتغطٌة مالً مبلغ مقابل ٌكون لأنه العمومٌة الصفقة تموٌل أشكال أحد الحٌازي الرهن ٌعتبرو

, وٌتم الرهن الإنجاز أشغال مواصلة من ولتمكنها الصفقة إنجاز مإسسة خزٌنة فً نقص

  :جاء فٌهامن التنظٌم حٌث  145الحٌازي وفقا للشروط المنصوص علٌها فً المادة 

 عمومٌة كانت سواء المصرفٌة المإسسات من مجموعة أو مإسسة لدى الحٌازي الرهن ٌتم  -

 له المتنازل" ب المإسسة هذه وتسمى العمومٌة الصفقات صندوق ضمان لدى أو خاصة أو

 ."الصفقة عن

 تمثل الوثٌقة هذه أن إلى ٌشٌر بٌانا تحمل الصفقة من نسخة مقابل الحٌازي الرهن ٌكون  -

 للرهن كسند مقبول" التالٌة العبارة شكل فً ٌكون البٌان و الرهن الحٌازي حالة فً سندا

 الوثٌقة محل تحل وقد ، المتعاقد المتعاقدة للمتعامل المصلحة تقدمها الوثٌقة هذه و" الحٌازي

 بالسر شؤنه الإخلال من الكاملة النسخة تقدٌم كان إذا "الصفقة من مستخرج" الذكر سابقة

 صدور تارٌخ : التالٌة اللازمة البٌانات المستخرج ٌتضمن أن شرط الصفقة فً المطلوب

 . بالصرف الآمر وإمضاء المتعاقدة ،ختم المصلحة الوثٌقة

 أن عوض الأخٌر وهذا ، الحٌازٌة بالرهون الصفقة فً 2 المعٌن المحاسب له المتنازل ٌبلغ - 

 من بدلا المستفٌد ٌصبح الذي له المتنازل رصٌد إلى ٌدفعها المإسسة رصٌد إلى الكشوف ٌدفع

 . المتعاقدة المإسسة

 ،بالنسبة العمومٌة للصفقة المالٌة الوضعٌة تبٌن وثٌقة له للمتنازل المعٌن المحاسب ٌرسل - 

 للحقوق تفصٌلٌا بٌانا إما و المنجزة للخدمات موجزا كشفا له تقدم للمتنازل المتعاقدة للمصلحة

 .المدفوعة بالتسبٌقاتكشفا  أو المتعاقد المتعامل لصالح المثبتة

 لا أجل فً وذلك حقوقه لضمان المخصص الدٌن مبلغ بمفرده الدٌن من المستفٌد ٌقبض  -

 الحٌازي بالرهن الإشعار فٌه ٌجرى الذي للٌوم السابق أٌام العمل من الأخٌر الٌوم ٌتعدى

 النسخة على الحائز المحاسب من له المتنازل من بطلب الحٌازي الرهن على الٌد رفع ٌتم, المعنً

 . 1بالاستلام إشعار مع موصى علٌها برسالة الخاصة

                                                           

 السابق الذكر. 643-01من المرسوم الرئاسً  041انظر للمادة  -1
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 الضمان الاحتياطي: ثانيا

 بٌن كوسٌط العمومٌة للصفقة المالً للتنفٌذ تسهٌلا العمومٌة الصفقات ضمان صندوق ٌتدخل   

 القرض لها الذي ٌقدم والبنك (الإدارة مع المتعاقد المتعامل) الصفقة على الحائزة المإسسة

 مع إلتزامه عدم ٌقرر البنك عندما ذلك وٌكون اللازمة الضمانات بتقدٌمه الصفقة لتموٌل

لهذه المإسسة،  الصندوق ضمان  البنك الكافٌة،وٌلتمس الضمانات تقدٌمها لعدم المإسسة

 لم الدٌن،إذا إستحقاق أجل حلول عند الإحتٌاطً الضامن الحالة هذه فً الصندوق وٌسمى

 المستحق المبلغ بتسدٌد الصندوق البنك ٌلتزم إزاء دٌونها تسدٌد من المإسسة تتمكن

 .دفعه ما المإسسة لإسترجاع على الأخٌر هذا للبنك،وٌرجع
 

 بالتنفيذ التقني لمصفقةالالتزام الثاني: المطمب 

وثائق  مجموع بموجب علٌه المفروضة الإلتزامات تنفٌذ المتعاقد المتعامل على ٌجب      

 العام والأساسً الأثر ٌعد هذا إلتزامه لأن القاهرة، القوة إلا الإلتزام هذا عنه ٌدفع العقد، ولن

 .الصفقة لتنفٌذ الإلزامٌة القوة ٌعكس وهو

 المتعامل ٌتخلى حالات فً أو ذلك من تعفٌه معٌنة ظروف التنفٌذ عملٌة ٌصادف قد أنه إلا    

 فً الإدارة حق لاسٌما مختلفة جزاءات توقٌع علٌه ٌفرض مما الوفاء بالتزاماته عن المتعاقد

 .غٌرها و مالٌة عقوبات فرض أو العقد فسخ

 ٌخضع الخصوص وجه على العمومٌة والصفقات عامة الإدارٌة العقود تنفٌذ أن وبما      

 ملزم المتعاقد المتعامل فإن ، العام المرفق استمرارٌة العامة وضمان المصلحة رعاٌة لمبدأ

 أحكام تقتضٌه ما حسب على ذلك الأنسب و الأقدر لأنه علٌها المتعاقد الصفقة شروط بؤداء

 للصفقة . التقنً التنفٌذ فً مجال الإدارة مع المتعاقد ٌحرص إذ , 247-15الرئاسً  المرسوم

 لأنها تتعلق النواحً جمٌع من حصرها ٌمكن لا المتعاقد المتعامل إلتزامات فإن ولهذا    

 . الإدارٌة العقود من عقد كل بطبٌعة

 الفرع الاول : حالة التنفيذ العادي للصفقة

ٌحرص المتعامل المتعاقد مع الإدارة فً مجال التنفٌذ التقنً للصفقة على الالتزام بتنفٌذ         

 الصفقة من ناحٌة :
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 الصفقة موضوع للخدمة الشخصي أولا: الأداء  

هذا الالتزام بباقً عقود القانون الخاص, فعقد العمل ٌلزم تلتقً الصفقة العمومٌة فً       

العامل بالأداء الشخصً للعمل وأن لا ٌعهد به للغٌر, فكذلك لا ٌجوز للمتعهد بؤداء الخدمة فً 

 ملزم المتعاقد المتعامل فإن ثم , ومن1الصفقة العمومٌة أن ٌلقً بموضوع العقد على الغٌر

اختارها ولا ٌعفٌه من ذلك  و ارتضاها التً الكٌفٌة و ٌقةبالطر و للصفقة الشخصً بالتنفٌذ

 من به ارتبط عماللاستعانة بالغٌر او متعامل ثانوي, فالمتعاقد الأول ٌظل مسإولا  حتى لو لجؤ

أساس  على الآخر المتعاقد أعمال عن أو الشخصٌة أعماله عن سواء الإدارة مع عقدٌة أعمال

تحمل التبعة
2
. 

 ابرام مجال فً للاعتبار محلاا  تكون صفاته او المتعاقد شخصٌة بان القول ٌمكن اذن     

 اختٌار عند  الاداري العقد فً طرفاا  باعتبارها الادارة على ٌتعٌن حٌث ، الاداري العقد وتنفٌذ

 الشخص فً الجوهرٌة الصفات من مجموعة توافر الاختٌار هذا فً ان تراعً  معها المتعاقد

 الصالح ٌحقق نحو وعلى ، سلٌمة بصورة العقد تنفٌذ تضمن وذلك كً معه التعاقد ترٌد الذي

 .3ومنتظمة دائمة بصورة العقد محل العام سٌر المرفق ٌإمن مما وجه، اكمل على العام

 و المهم فً قاعدة الالتزام الشخصً بالتنفٌذ هو ما ٌترتب علٌه من نتائج وهً حالتً :   

 المتعامل الثانوي : -1

حٌث أجاز المشرع اللجوء للمتعامل الثانوي مراعٌا بذلك ان المتعامل المتعاقد لا ٌستطٌع    

 ٌجوز لا لذا .4القٌام بتنفٌذ كل جزئٌات المشروع, ولا ٌجوز له ذلك إلا بموافقة الإدارة مسبقا

الباطن  متعاقدٌن من إلى مإسسته من أكثر أو جزء على ٌتنازل أن المتعاقد للمتعامل

 .5الإدارة من صرٌح ترخٌص دون شركات مجموعة أو شركة فً بها مساهمةأوال

 دون القانون بقوة الصفقة تفسخ المتعاقد، المتعامل وفاة حالة فًوفاة المتعامل المتعاقد : -6 

 .الأشغال لمواصلة الورثة بها ٌتقدم قد التً العروض الإدارة قبلت إذا حالة ما فً تعوٌض، إلا

 

                                                           

 .644بوضٌاف عمار , المرجع السابق,ص. -1

 .183السابق,ص. محمود خمف الجبوري, المرجع -2
رفح رزوقي, الاعتبار الشخصي وأثره في تنفيذ العقد الإداري)دراسة مقارنة(, مجمة المحقق الحمي لمعموم السياسية, العدد  -3

 .588,ص.2016الثالث, السنة الثامنة, 
 .245بوضياف عمار, المرجع نفسو, ص. 4-
 .134عباد صوفيا, المرجع السابق, ص. - 5
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 : التسوية القضائيةالإفلاس أو  -1

 قد العروض التً الإدارة قبلت إذا إلا الإفلاس الحالة فً تعوٌض ودون كذلك الصفقة تفسخ

لمواصلة الأشغال المحكمة طرف من بذلك له والمرخص الأشغال لإستمرار الوكٌل بها ٌتقدم
1
. 

  عليها المتعاقد والشروط الكيفيات حسب الخدمة أداء: ثانيا 

 تملٌه ما أو العقد نصوص فً وردت ما وفق التزاماته ٌنفذ أن المتعاقد المتعامل على   

 بندا أو بٌانا الصفقات شروط دفتر ٌتضمن ما غالبا ,  بحٌث2الأعمال تنفٌذ فً العامة الشروط

 و محددا الصفقة موضوع جانب تبٌان إلى التنفٌذ حٌز الصفقة دخول شروط ٌوضح تكمٌلٌا

 ٌنفذ بؤن التزامه و تعهده نتٌجة ٌتحمل أن المتعاقد المتعامل على ٌنبغً دقٌقا إذ وصفا موصوفا

 ما كل عن مسإولٌته تقوم بحٌث الصفقة، بنود فً الإتفاق علٌه تم ما حسب الصفقة موضوع

 فً نواهٌها و الإدارة لأوامر الامتثال علٌه ذلك ٌنبغً إلى بالإضافة عٌوب, من التنفٌذ ٌتضمنه

 . 3الرقابة و الإشراف سلطة ممارسة إطار

 تامة وعناية سليمة بطريقة الصفقة موضوع بتنفيذ الالتزام: ثالثا

 ٌجب علٌه التقنٌة، كما الشإون بكافة ودراٌته المتعاقد المتعامل إحاطة الأمر هذا ٌتطلب        

 لوقاٌتهم الإحتٌاطات الكافٌة ولمستخدمٌه،كإتخاذه له الموكلة المهمة لتنفٌذ الملائم الجو توفٌر

 الأشغال، لعقود ٌلتزم بالنسبة كما لهم، المستحقة أجورهم دفع أو والحوادث العمل أخطار من

تصرف المصلحة المتعاقدة تحت ورشاتهم فً المستخدمٌن بؤسماء قائمة بوضع
4
. 

 المادة علٌه تنص مثلما النٌة بحسن إلتزاماته تنفٌذ المتعاقد المتعامل على أٌضا ٌنبغً كما 

 على وحرٌصا أمٌنا ٌكون أن الإدارة مع ٌتعاقد فٌمن ٌفترض المدنً، بحٌث القانون من 106

 أنه عام كؤصل المقرر من فإنه ذلك العقد، وعلى بواسطة تحقٌقها ٌرٌد التً العامة المصلحة

 لها المخولة على السلطات قٌاسا التنفٌذ بعدم الإدارة مواجهة فً التمسك المتعاقد للمتعامل لٌس

 : فً أساسا والمتمثلة

 الرقابة و الإشراف سلطة        -

 العقد تعدٌل سلطة      -

 ) الإنفرادي العقد )الفسخ انهاء سلطة      -
                                                           

 .134.نفس المرجع, ص - 1
 .178محمود خمف الجبوري, المرجع نفسو,ص. 2-
 .95بحري إسماعيل , المرجع السابق , ص. 3-
 .96.المرجع نفسو , ص 4-
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 . الجزاءات توقٌع سلطة     - 

التزاماتها تنفذ لم انهأ بحجة الإدارة مع إلتزاماته تنفٌذ عن ٌمتنع أن للمتعاقد ٌجوز لا إذ   
1
. 

 العقد لتنفيذ اللازمة الآجال إحترام: رابعا

 التً النزاعات فً الآجال هذه معرفة تفٌدنا و ، احترامها علٌه آجالا المتعاقد للمتعامل إن      

 ، المتعاقدة المصلحة لصالح التؤخٌر عقوبات حساب فً وكذا عدم احترامها جراء من تطرأ قد

 العقد موضوع تنفٌذ آجال خاصة   ٌجب احترامها التً الآجال جمٌع الصفقة فً تحدد أن وٌجب

 ٌتطرق حٌث الإنجاز بمخطط ٌعرف ما بوضع المتعاقد المتعامل عادة الفنٌة, وٌقوم الناحٌة من

 إصدار بٌن الممتدة الفترة ٌضم الذي الصفقة, و خلالها إلى من ستتم التً المراحل إلى فٌه

 الأشغال الى الاستلام المإقت. و الخدمة ببدء الأمر

 مواعٌد إحترام من المتعاقدة المصلحة جانب من التؤكد ٌتم التنفٌذ من الانتهاء عند و     

 تدوم التً الضمان كفالة تإسس و الصفقة لموضوع مإقت محضراستلام بذلك وٌحرر الإنجاز

ٌةللعٌوب الخف كضمان وهذا سنة الأشغال صفقات فً عادة
2
 . 

 عادي للصفقةالغير ال: حالة التنفيذ  الثانيالفرع 

 قد أنه إلا وجه أحسن لىع أبرمها التً الصفقة أداء على المتعاقد المتعامل ٌحرص       

 بعض وفً صعبا أمرا الالتزامات تنفٌذ من تجعل الظروف التً بعض تستجد أو تحدث

 من معها المتعاقد وسعها لتمكن تبذل أن إلى الإدارة ٌدفع الذي الأمر ، مستحٌلا الأحٌان

تحقٌق  سبٌل فً خسائر من تتكبده قد ما رغم اتجاهها التعاقدٌة إلتزاماته تنفٌذ فً الاستمرار

 تنفٌذ ٌصبح الأحٌان بعض فً ولكن العامة المرافق سٌر استمرارٌة وهو الأساسً الهدف

 . القاهرة القوة فعل حدوث جراء من مطلقة وهذا إستحالة مستحٌلا الإلتزام

 العموميةمفهوم القوة القاهرة في الصفقات أولا: 

 عن مستقل متوقع غٌر حدث القانون فً العامة القواعد حسب القاهرة بالقوة ٌقصد         

التعاقدٌة,  الإلتزامات بعض أو لكل سواء المطلق التنفٌذ عنه استحالة وٌترتب المتعاقدٌن إرادة

وهً الحادث الخارجً الذي ٌستحٌل دفعه
3
. 

                                                           

 .142عباد صوفيا, المرجع السابق, ص. - 1
  .97بحري إسماعيل, المرجع السابق, ص. -2
  .741سميمان محمد الطماوي,المرجع السابق,ص. -3
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 ٌتعلق فً الصفقة بند بتضمٌن القاهرة القوة حالات تطبٌق كٌفٌات ضبط ٌتم ما الباــــوغ       

تكمٌلً( )بند بذلك
1. 

بناءا على جواز الإعفاء من  القاهرة بنظرٌة القوة وقد ساٌر المشرع الجزائري واعتد     

العقوبات بفعل الأحداث الغٌر متوقعة والتً لا ٌمكن مقاومتها ومن شؤنها منع صاحب الصفقة 

 بلارة قضٌة فً 08/03/1999الصادر  قراره التنفٌذ, وذلك انطلاقا منمن التقٌد بآجال 

 .سكٌكدة  التنفٌذٌة المندوبٌة رئٌس ضد توفٌق

 : القوة القاهرة في الصفقات العمومية تطبيقاتثانيا: 

 2:الآتً فً تطبٌقاتها أهم تتمثل
 الذي القاهرة القوة لمفهوم والخارجً الطبٌعً الحدث تمثل وهً: الطبيعية الظواهر حالة -1

 تقدٌر تتعدى طوٌلة لفترات وهطولها بغزارتها تتصف التً توقعه أو تفادٌه،كالسٌول ٌمكن 

العادي غٌر الجفاف أو الفٌضانات أو الرٌاح أو والعواصف العقد أطراف وتوقعات
.

 

 المتعاقدين الأطراف تواجه التي الصعوبات حالة -2

 التعاقدٌة أي إلتزاماتهم تنفٌذ المتعاقدٌن،فً الأطراف تواجه التً الصعوبات تشكل مبدئٌا   

 أو ٌصعب تجاوزها التً الصعوبات عن تمٌز العادٌة الصعوبات أن شك القاهرة،ولا قوة أفعال

 ٌجب أن تواجه، والتً ٌمكن التً الصعوبات ٌقدر القاضً أن الإشارة الطبٌعً تحملها،ومن

 النقل تعترض الصعوبات التً فً العقد، كما إبرام عند المتعاقدة الأطراف توقعات فً

 تواجه التً الصعوبات كانت إذا القاهرة القوة دور العاملة، وٌظهر إختٌارالٌد أو والتموٌن

 .متوقعة غٌر التنفٌذ

 القوة القاهرة في الصفقات العموميةآثار ثالثا:   

 الصفقة حسن تنفٌذ مباشرة تمس هامة قانونٌة نتائج القاهرة القوة شروط توافر على ٌترتب     

 ً:ف إجماله ٌمكن

 :حالتٌن أمام هنا ونكون :التزاماته من المتعاقد المتعامل إعفاء -1

 التزاماتو من المتعاقد إعفاء القاىرة القوة عمى يترتب : لمتنفيذ المطمقة الاستحالة حالة في - أ      
 .قراراتو من الكثير في القاعدة ىذه الفرنسي مجمس الدولة طبق وقد الإدارة اتجاه
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من قانون الصفقات العمومية والتي نصت " وفي حالة  147/02وىذا ما أشارت اليو المادة     
 ضمن التأخير بسبب المالية الغرامات فرض التأخير عمى يترتب القوة القاىرة تعمق الآجال ولا

 لذلك نتيجة ىاتتخذ التي استئناف الخدمة و الأشغال توقيف أوامر في المسطرة الحدود
 . "المتعاقدة المصمحة

 تنفٌذ وقف ٌتم عندها و:  مطمقة بصورة الالتزامات تنفيذ استحالة إلى القاهرة القوة تؤدي لا قد - ب    

 بتنفٌذ الالتزام فإن الأفعال تلك تتلاشى وعندما الوقف، لهذا المإدي زوال السبب حٌن إلى العقد

 المتعامل بٌن حالت إذا إلا الالتزام تنفٌذ تمنع القاهرة لا فالقوة الأولى طبٌعته إلى ٌعود العقد

 .بالتزاماته الوفاء وبٌن المتعاقد

 

 

 

 

 

 

 

 

   الأولخلاصة الفصل   

, أن لممتعامل المتعاقد قواعد خاصة بو نظميا المشرع نخمص من دراستنا ليذا الفصلو      
سمطة في مجال الصفقات العمومية, وذلك من حماية لو في تعاملاتو مع الإدارة كونيا صاحبة 

خلال اقراره أنو وبمجرد تعاقده مع الإدارة صاحبة المشروع تنشأ لو عدة حقوق لعل أىميا الحق 
في المقابل المالي)السعر المتفق عميو(, والذي ىو الدافع الرئيسي لممتعامل المتعاقد في تعاقده 

وقد نظم ىذا الحق من خلال المرسوم الرئاسي مع الإدارة ذلك ان غايتو ىي تحقيق الربح, 
 من حيث آليات تحديده وطبيعتو وكذا كيفيات دفعو كل ىذا محدد مسبقا في الصفقة 15-247

وجدت تطبيقاتيا حيث إعادة التوازن المالي لمعقد أقر المشرع لممتعامل المتعاقد الحق في      
د أدى إلى حماية العقود العامة مع الإدارة العمل بيذا المبدأ قو بفضل مجمس الدولة الفرنسي , 

وضمان سيرورة المرفق بانتظام واطراد , وذلك من حيث تخفيف الضرر عمى المتعامل المتعاقد 
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سواء أكانت المصمحة المتعاقدة سبب في ىذا الضرر ومن دون خطأ منيا )عمل الامير( , أو 
نتيجة صعوبات مادية لم يستطع  كانت اسباب الضرر اقتصادية )الظروف الطارئة(, أو كانت

, ففكرة اعادة التوازن المالي ىي أساسا عاما لحق المتعاقد  المتعاقد تجنبيا او بذل جيد لتفادييا
 .في التعويض تؤسس عمييا النظريات السابقة تجسيدا لمبدأ العدالة والصالح العام 

المتعامل المتعاقد سواء المالية وفي مقابل ىذه الحقوق, نظم المشرع الالتزامات المترتبة عمى   
التي تيتم بالمتعاقد  منيا التي تضمن جديتو في التنفيذ الجيد لمصفقة محل الالتزام أو التقنية

       نفسو ذلك أن المصمحة المتعاقدة تتحرى في اختيار المتعاقد معيا اعتمادا عمى الكفاءة.
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 الفصل الثاني

 الجزاءات المترتبة عن إخلال المتعامل المتعاقد بتنفيذ الصفقة والمنازعات الناجمة عنه

     

الصفقة ىو تنفيذىا, حيث في ىذا المرحمة أي مرحمة التنفيذ  إبرامالغرض الأساسي من  إن    
الى  استنادا ليا الجزائية التي تقررت سمطتيا تتجمى امتيازات الإدارة بصورة واضحة من خلال

والتي تفعميا متى ما رأت ان المتعاقد معيا قد اخل اتصال العقد الإداري الوثيق بالمرفق العام, 
 لفصل:ابالتزاماتو, وبتعثر التنفيذ تنشأ نزاعات بين طرفي العقد لذا سندرس في ىذا 

 الجزاءات المترتبة عن إخلال المتعامل المتعاقد بتنفيذ الصفقةالمبحث الأول:    

 قة العموميةتسوية النزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفالمبحث الثاني:    
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 المبحث الأول

 الجزاءات المترتبة عن إخلال المتعامل المتعاقد بتنفيذ الصفقة

للإدارة سمطة توقيع جزاءات عمى المتعاقد معيا, إذا ما قصر في تنفيذ إلتزاماتو بأي وجو  
او التنفيذ الغير من الوجوه, سواء أكان بالامتناع من جانبو عن تنفيذ العقد أو بتأخره في التنفيذ, 

 مرضي, أو باحلال غيره في التنفيذ دون موافقة الإدارة .

وتيدف جل ىذه الجزاءات إلى ضمان سير المرفق العام بانتظام واطراد وذلك بضمان 
تنفيذ المتعامل المتعاقد بالتزاماتو عمى احسن وجو, وقد أرست المحكمة الادارية العميا في مصر 

الإدارة في توقيع الجزاء عمى  ةجزاءات من خلال المبدأ التالي " سمطالأساس القانوني ليذه ال
المتعاقد معيا أساسيا المصمحة العامة, وضمان استمرار سير المرافق العامة, ولا تحتاج الى 

 .توجب أن يكون تصرف الإدارة بقصد تحقيق الصالح العامفالقاعدة العامة نص يقررىا", 

 تؤدي إلى قد لأنيا واحد آن في والخطرة اليامة الضمانات إحدى السمطة ىذه وتمثل    
 أن من موضوع الصفقة، بالرغم تنفيذ بعممية المرتبطة النزاعات ونشوب التعاقدية الرابطة فسخ

سنعالج ىذه الجزاءات من , وبالتالي وتطبيقو الجزاء بتقرير قانونا المخول ىو الإداري القضاء
 حسب آثارىا عمى العقد :خلال تقسيميا إلى نوعين وذلك 

 الجزاءات الغير منهية لمصفقة: المطمب الأول

سواء أكان يحتمل أن يرتكب المتعامل المتعاقد أثناء تنفيذه لمصفقة مخالفات متعددة    
بالامتناع من جانبو عن تنفيذ العقد أو بتأخره في التنفيذ, او التنفيذ الغير مرضي, أو بإحلال 

1موافقة الإدارةغيره في التنفيذ دون 
. 

ىنا منح القانون و التنظيم الإداريين لممصمحة المتعاقدة حق توقيع الجزاءات مباشرة عمى     
 .2جزاءات مؤقتة, لا تنيي العلاقة التعاقدية تماما ياالمتعاقد معيا ولكن
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 الجزاءات المالية :الفرع الأول

 المتعامل ا تطالب أن للإدارة يحق التي المال مبالغ عن عبارة ىو المالي الجزاء      
 المتفق المواعيد و الشروط وفق الصفقة تنفيذ وىذا لضمان التعاقدية بالتزاماتو أخل إذا المتعاقد
.العقد في عمييا

1
 

 نتيجة الإدارة لحق حقيقي ضرر منيا الغرض يكون الأولى, ويأخذ الجزاء المالي صورتين    
 عن النظر بغض المتعاقد المتعامل عمى عقاب توقيع منيا الثانية المقصود و المتعاقد لخطأ

 الالتزامات تنفيذ ضمان عمى الحقيقة في تنحصر لا الجزاءات لأن جانبو من الخطأ صدور
نما التعاقدية  يشمل وعميو, اطراد و بانتظام العامة المرافق سير تأمين و ضمان كذلك تشمل وا 

 : التالية الأشكال الإدارة لمصمحة المقررة الجزاءات من النوع ىذا

 التأخيرغرامة أولا: 

ىي مبمغ من المال يتفق في العقد عمى أداء المتعاقد لصالح جية  غرامة التأخير: مفهوم -أ
الإدارة المتعاقدة, جزاء إخلالو بالوفاء بالتزاماتو في الميعاد المقرر بنصوص العقد أو في مدتو 

والغرامات ىي مبالغ مالية, تقدرىا الإدارة مقدما وتنص , 2التي توافق عمييا الإدارة الإضافية
3عمى توقيعيا متى أخل المتعاقد بالتزام معين, لاسيما فيما يتعمق بالتأخير في التنفيذ

. 

, وقد حدد فييا 147-15من قانون الصفقات العمومية  147المادة  نظميا المشرع فيوقد   
 : مجالات تطبيق الغرامات وىي حالتين

 عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية من قبل المتعامل المتعاقد في الآجال المحددة.حالة  -
 .4تنفيذىا, ولكن تنفيذ غير مطابق لممواصفات المتفق عمييا والمطموبة حالة  -
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 خصائص غرامة التاخير: -ب

 أو العقد في مقدما محددة أنيا أي ، اتفاقية نيابأ التأخير غرامات تتميز محددة مسبقا: -1
 المتعاقد المتعامل بحق إيقاعيا الإدارة تممك التي الغرامة , فالصفقة عادة ما تحدد مقدارالقانون

منيا, وليس  التحمل منيما أيا يممك ولا العقد في الواردة الأحكام غالبا, وبذلك يمتزم الطرفان بتمك
 التأخير وقوع بمجرد متحقق ىنا الضرر بالضرورة أن يتناسب الضرر مع قيمة الغرامة لأن

 .1عام مرفق تسيير أو بتنفيذ موضوع العقد لتعمق

 المتعاقد عمى المالية الجزاءات من النوع ىذا سمطة المتعاقدة الإدارة تممكذات طبيعة عقابية:  -2
 في التأخير جراء من أصابيا ضرر قد أنو بإثبات ممزمة تكون أن دون المقصر أو المخالف،

الأخرى الضاغطة  التأخيرية والجزاءات الغرامة في المتمثمة الجزاءات جمع ويجوز تنفيذ العقد،
 .2الجزاءات تمك توقيع أسباب توافرت إذاوالفاسخة 

 لمحكم لمقضاء الالتجاء إلى حاجة دون بنفسيا المتعاقدة الإدارة توقعيا : ذات طبيعة إدارية -3
 عمى جزاءات توقيع سمطة استعمال في رغبتيا عن بتوقيعيا, فالمصمحة المتعاقدة تفصح

 .3التزاماتو أداء المقصر في المتعاقد المتعامل

 التأخيرحيث تطبق بصفة تمقائية بمجرد التأخير, حتى لو لم يثبت أن ىذا : ذات طبيعة تمقائية -4
, فميا الحق في استيفاء الغرامة دون إلزاميا باثبات قد ألحق ضررا بجية المصمحة المتعاقدة

   .4يث ان الضرر مفترض افتراضا بمجرد التأخيرحوقوع الضرر ليا, 

 ثانيا : مصادرة التأمين

وىو احد الجزاءات ذات الطابع المالي غالبا ما تنص عميو الصفقات :  مفهوم مصادرة التامين -أ
 التي الأخطاء آثار بيا تتجنب الإدارة جية لدى تودع مالية عن مبالغ عبارة وىي العمومية, ،

 عن الناتجة المسؤوليات لمواجية ليا ملاءتو يضمن و العقد بنود تنفيذه أثناء المتعاقد يرتكبيا
 حيث تتمثل في كفالة حسن التنفيذ كضمان مالي تكفل بو الإدارة التنفيذ الجدي والحسن تقصيره
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ذلك كان لممصمحة المتعاقدة حق مصادرة ىذا الضمان حتى ولو بحيث أذا قصر في , 1لمصفقة
 .2لم ينص عمى ذلك في دفتر الشروط أو العقد مادام ان الغاية من التامين ىي التنفيذ الفعمي

 : 3يتميز ىذا النوع من الجزاء بالخصائص التالية خصائص مصادرة التامين : -ب

تقصير المتعاقد في التنفيذ, بدون نص تقوم المصمحة المتعاقدة بمصادرة الضمان عند  -
 في العقد أو الالتجاء لمقضاء, كما يمكنيا خصم مقداره مباشرة.

ىو جزاء مالي يفعل متى ما أخل المتعاقد في التزامو دون اشتراط حدوث ضرر, ولا  -
 .ىذا الضرر إثباتتحتاج الإدارة 

 ويضـــــثالثا: التع

 العامة لمقواعد تطبيق مجرد لأنو الإدارية الجزاءات من يعتبر لا التعويض أن البعض يرى    
 و التعويض ذلك عمى الحصول عمى القدرة لدييا الإدارة أنو مادامت إلا ، الخاص القانون في

 ملاحظة الإدارة سمطة بأن لمقول ذلك يكفي ،فإن مقدما القضاء عمى الأمر عرض دون بنفسيا
 4.المالية الإدارية الجزاءات نوع من لاعتباره يكفي وبما ، واضح بشكل فيو

نظرا لأن العقود الإدارية تستيدف تسيير المرافق العامة, فمن مقتضيات ذلك التسيير       
طار الإدارة سمطة التنفيذ المباشر لاقتضاء حقوقيا, عمى أن لا تتعسف في الحصول عمى خإ

 .5بإنصافالتعويض من المتعاقد معيا وان تقدره 

 ضاغطةالجزاءات ال ثاني :الفرع ال

مؤقتة تممك الإدارة حق توقيعيا عمى المتعاقد معيا إعمالا ىي جزاءات ذات طبيعة       
لامتيازىا في التنفيذ المباشر لإجبار المتعاقد عمى الوفاء بالتزامو عمى نحو ما ينبغي, كما في 

 .6ر بذلكحالة حمول الإدارة محل المتعاقد معيا في تنفيذ التزامو, أو تكميف الغي
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فوسائل الضغط توجو بصفة خاصة لتحقيق الغاية في سير المرفق العام بانتظام واستمرار,       
ثلاث وتتخذ الجزاءات الضاغطة  ,1حيث تمجأ ليا الإدارة بمثابة جزاءات مؤقتة لا تنيي العقد

 :بالنسبة لمعقود الإدارية وتنفيذ الصفقات العمومية صور

   العامة الأشغال عقد في المقاول من العمل سحبأولا: 

العمل  بتنفيذ قياميا أعمالو،و تنفيذ في المقاول محل الإدارة تحل أن الجزاء بيذا يقصد      
 الأول وحسابو المقاول مسؤولية عمى الأعمال ىذه بتنفيذ الغير عمى بنفسيا عمى حسابو وتعيد

 .2العمل إنجاز لضمان جزاء أو كلا المباشرة إدارتيا تحت وذلك

إنياؤه,  شأنو من ليس و العقد تنفيذ عمى المقاول إرغام إلى ييدف الجزاء ىذا فإن ومنو       
 المصمحة حمول إلى الإجراء ىذا يؤدي قائمة, و التعاقدية الرابطة تظل بل يستمر منتجا لآثاره و

 إلا الإجراء ىذا يوقع لا لذلك و المخل بالتزاماتو المقاول محل مؤقتا آخر مقاول أو المتعاقدة
 .3العقدية الرابطة قيام مع

 معيا المتعاقد المقاول عمى توقيعو المتعاقدة لممصمحة المخول الإجراء ىذا لخطورة نظرا و   
تخوف  بسبب الأشغال مجال في سمبية تكون قد آثار من عنو تقصيره, وما ينتج حالة في

 لكي لممارستو محددة شروط بد من توافر المصمحة المتعاقدة فلا مع التعاقد من المقاولين
 . آثاره تترتب

 نظرا لخطورة ىذا الإجراء, وما ينتج عنو من آثار سمبية: من المقاولالسحب  جزاء إعمال شروط -أ
  , فلا بد من توافر شروط وتتمثل فيما يمي :4خاصة في مجال الأشغال العمومية

 أو نصوص العقد لمخالفة يكون أن إما الخطأ وىذا : ارتكاب المقاول لخطأ يوجب السحب -1
 بشروط لم يتقيد إذا مخطئا الأخير ىذا ويكون, المقاول خطأ يفترض فينا العقد، روح مخالفة

 من كافية درجة الأخطاء عمى ىذه تكون أن يتعين أنو المصمحة بيد لأوامر يمتثل لم أو الصفقة
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 تكف لا الأىمية والقميمةالبسيطة  فالأخطاءالإجراء  ىذا لتطبيق مبررا تكون حتى الجسامة

1الجزاء ىذا لتبرير
. 

 جزاء تطبيق أثناء في عامة كقاعدة من المسمم بو كقاعدة عامة  المقاول :المتعاقد  أعذار -2
 الفقو يشير ذلك وفي, عميو الجزاء توقيع قبل هبإعذار  الإدارة تقوم أن المقاول، من العمل سحب

 أن يجب المباشرة، الإدارة تحت المقاولة وضع قبل المقاول إعذار أن إلى الإداري، والقضاء
2مخالفاتو يصمح لكي كافية ميمة يعقبو

. 

 إلتزاماتو أي تنفيذ في المقاول تأخر قانونيا, لحالة إثبات الإنذار يعد فإن ذلك عمى علاوة    
 المقاول العمل من لسحب ضروريا شرطا فالإنذار القانونية وعميو الناحية من وفائو عدم إثبات
 العمل تسحب المتعاقدة أن لممصمحة الخاصة والحالات الإستعجال حالة في يمكن ذلك ومع
إنذار  وجود عدم رغم ىذا الإجراء عمى المترتبة النفقات ويتحمل إنذاره دون المقصر المقاول من

3العامة من دفتر الشروط الإدارية 35وفقا لممادة 
. 

 القاضي الإدارة إجراء عمى المترتبات من العديد ثمة: من المقاولجزاء السحب   إعمال آثـــار -ب
 :4يأتي فيما أىميا حصر ويمكن, المقاول من العمل بسحب

 بو ينتيي لا مؤقتا إجراء العامة، الأشغال عقود في المقاول من العمل سحب جزاء يعد -
 .تنفيذىا عن مؤقتا يستبعد أنو مع الأعمال، عن مسؤولا المقاول يظل حيث العقد،

 أو بواسطة بنفسيا المتعاقدة المصمحة بمباشرة إما المقصر المقاول حساب عمى العقد تنفيذ -
 .مناسبة تراىا التي لذلك،وبالطريقة تختار آخر مقاول

 يمكنو إسترداد ولا العمل سحب التعاقدية، بعد إلتزاماتو جميع عن مسؤول المقاول يظل -
 الأشغال يطالب بإقتضاء ألا السحب،ومنطقي إجراء عن الإعلان وقت الضمان أو التأمين
5عمى حسابو التنفيذ في مستمر العمل أن دام ما السحب إعلان بعد نفذىا التي

. 
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 إلتزاماته مقابل للإشغال والمتابعة الرقابة حق له كان وإن المقاولة إدارة فً له ٌحق كما -

 أوامر ٌعرقل تنفٌذ ألا الإجراء،شرٌطة هذا عن الناجمة الإضافٌة النفقات و بالمصروفات

 .1فٌها المبالغ لها أو أساس لا التً المصارٌف بعض إستبعاد طلب له ٌحق المصلحة،ومنه

    التوريد عقود في المتعاقد ومسؤولية حساب عمى الشراءثانيا: 

تتخذ , 2ه فً مواجهة المتعاقدٌن المقصرٌن فً عقود التورٌدوتستعمل وسٌلة الضغط هذ    

الإدارة هذا الجزاء عند قٌام خطأ جسٌم من قبل المتعاقد سواء تمثل فً التأخٌر فً التورٌد أو 

تورٌد أصناف غٌر مطابقة أو غٌر ذلك, مما ٌهدد نشاط المرفق العام فتوقع الجزاء على 

ت المتعاقد فً قٌامها بالشراء على حسابه, وٌتحمل هذا الأخٌر فروق الأسعار أو أٌة زٌادا

 .3وتكالٌف إدارٌة

 :المورد حساب عمى الشراء جزاء توقيع شروط - أ

 و ، الجزاء هذا استخدام للإدارة ٌبرر بحٌث الجسامة من المتعاقد إخلال ٌكون أن ٌجب -1  

 قرار الإدارة مشروعٌة فً الطعن عند الشأن هذا فً واسعة بسلطة تقدٌرٌة القضاء ٌتمتع

 .بفرضه

 اقتضى إذا غرامته توقٌع مع إلتزاماته، تنفٌذ بوجوب المتعاقد بإخطار أولٌة مهلة إعطاء -2

 .الإعذار توجٌه من الإدارة إعفاء على العقد فً إذا اشترط إلا ، ذلك الأمر

 كما و ، صحته فً ٌطعن أن للمتعاقد فٌمكن ، مشروعا بالشراء الصادر القرار ٌكون أن -3

 أن على الشراء قرار بإلغاء ٌحكم أن للقاضً ٌجوز ، العامة عقود الأشغال فً الحال هو

غٌر المشروع قرارها نتائج أٌضا الإدارة تتحمل
4
. 
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 :المورد حساب عمى الشراء جزاء توقيع آثار - ب

 بٌن القائمة التورٌد عملٌة ٌنهً لا مؤقت، إجراء المقصر المورد حساب على الشراء -1

 الأصلً المورد حساب على الشراء وٌتم أطرافه، بٌن قائما ٌظل فالعقد, والمورد الإدارة

 .مسؤولٌته وتحت

 .المورد مسؤولٌة وتحت حساب على الشراء لإجراء المناسب الطرٌق اختٌار للإدارة -2

 بما حسابه على التنفٌذ إجراء على تترتب التً كافة، المالٌة النتائج الأصلً المورد ٌتحمل -3

 حق من ٌكون الفرق إن إذ الأصلً، العقد ثمن من أقل بثمن العملٌة أجرٌت أن حالة ذلك فً

به للمورد شأن ولا الإدارة
1. 

 بأن هذا الشأن،فتلزم فً عنه وكٌلا المتعاقد حساب على بالشراء تقوم عندما الإدارة تكون -4

الخاصة أعمالها فً تبذلها التً العناٌة الوكالة هذه تنفٌذ فً تبذل
2. 

   عقد الامتيازوضع المشروع تحت الحراسة في ا: ثالث

حقا فً ان بالتزامه اخلالا جسٌما , فان ذلك ٌخول الإدارة  اذا أخل الملتزم فً عقد الامتٌاز

تضع المشروع تحت الحراسة حرصا على سٌر المرفق العام بانتظام
3

, وحٌنما تضع الإدارة 

ختارهمرفقا ما تحت الحراسة, فاما تدٌره بنفسها واما تعهد الإدارة به الى حارس آخر ت
4
 . 

   وضع المشروع تحت الحراسة في عقد الامتياز شروط - أ

 و ، الجزاء هذا استخدام للإدارة ٌبرر بحٌث الجسامة من المتعاقد إخلال ٌكون أن ٌجب -1  

 .هذا القرار وكذلك تعوٌض الضرر اللاحق بالإدارة إلغاءفً  بسلطة تقدٌرٌة القضاء ٌتمتع
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 أنلا ٌشترط لاستعمال الإدارة هذا الحق توجٌه اعذار للملتزم لان طبٌعة هذا الحق تقتضً  -2

نص على ذلك فً العقد إذا إلا لأعذارتتمكن الإدارة من استعماله فورا دون حاجة 
1
. 

   وضع المشروع تحت الحراسة في عقد الامتياز - ب

يتحمل مخاطر الإدارة, بمعنى أن الخسارة اذا أعمنت الحراسة كجزاء لتقصير الممتزم, فانو  -1
 تقع عمى عاتقو.

للإدارة السمطة التقديرية في المدة التي تحددىا في وضع المشروع تحت الحراسة وفي ىذه  -2
 .2افترة يتحمل الممتزم جميع المصروفات التي يقتضييا سير المرفق

 الجزاءات المنهية لمصفقة: المطمب الأول

ة إما بنياية طبيعية أو نياية غير طبيعية في حالات معينة, العمومي الاشغالتنتيي صفقة    
 .  لتزامفتنتيي نياية طبيعية شأنيا بقية العقود, بتنفيذ العقد محل الا

 الفرع الاول : الجزاءات الفاسخة 

 معيا المتعاقد المتعامل عمى توقيعيا المتعاقدة المصمحة تممك التي الجزاءات تندرج         
 العقوبة إلى تدرجت كمما جسيما الخطأ كان فكمما الأخير, و ىذايرتكب الذي الخطأ درجة حسب
 الشروط دفاتر و العمومية المنظمة لمصفقات النصوص بمقتضى وىذا قساوة, أشد درجة

 لأنو العمومية، الصفقة نياية توضع التي الجزاءات أنواع أشد من يعد فالفسخ ,3.المتعمقة بيا
والثقة  الأمل تفقد الإدارة يجعل الجسيم الخطأ وىذا جسيما، أخط ارتكب قد المتعاقد أن يفترض

 تمجأ في الإستمرارية، لمثقة فقدىا خلال ومن مستقبلا، إلتزاماتو تنفيذ في المتعاقد إستمرارية من
4إخلالو نتيجة التعاقدية الرابطة إنياء أجل من الجزاء ىذا إلى

. 
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  الفسخ جزاء ممارسة شروط : أولا

شروط  عدة كانت معيا المتعاقد عمى الفسخ جزاء توقيع إلى المتعاقدة الإدارة تمجأ حتى        
 منيا : الجزاء ىذا توقيع تستوجب

 و المتعاقد من جسيمة أخطاء وقوع يفترض الجزاء ىذا أن بو المسمم من:  الخطأ الجسيم -أ
  كافية بدرجة اتيخطور  ظيرت إذا الضاغطة الجزاءات تطبيق تبرر التي فإن الوقائع عام بوجو
1ذاتو مبررات لمفسخ تكون أن يمكن

. 

تممك المصمحة المتعاقدة وحدىا تقدير جسامة الإخلال بتمك الالتزامات التعاقدية ىذه      
مبرر لفسخ الصفقة من جانب واحد, وىذا دون  247-15الأخيرة التي اعتبرىا قانون الصفقات 

تعداد لصور الإخلال أو أسباب الفسخ, كما لم يشترط درجة معينة من جسامة الخطأ المرتكب 
 لممصمحة المتعاقدة يسمح أن شأنو من بالفسخ, وىذا لمعاقبتو عامل المتعاقدمن جانب المت

 بيذه النص المبرمة بينيما،فورود الصفقة لفسخ مبررا المتعاقد يرتكبو إخلال أو خطأ أي بإعتبار
2الجزاء ىذا توقيع المتعاقدة في المصمحة جانب من التعسف باب يفتح قد العمومية

وقد أفادت  .
 الأخطاء تعتبر من أنو العامة لصفقات العامة الإدارية الشروط دفتر من 35/01المادة 
 إنجاز والتدليس أثناء الغش بأعمال قيامو الفسخ لجزاء المتعاقد تعرض التي الجسيمة

 دخول من إلى حرمان تتعداه بل الفسخ حد عند العقوبة تتوقف لا الحالة ىذه الأشغال،وفي
   3.العمومية الصفقات في المنافسة

 معقولة فترة منحو و الجزائي بالفسخ مسبقا المتعاقد إعذار يجب المبدأ حيث من : الإعــــذار -ب
 المتعامل يعفى و معيبا, الإجراء المسبوق بيذا غير الفسخ يعتبر و ، بأداء إلتزاماتو لو تسمح

4الباىظة نتائجو من المتعاقد
ويكفل الإعذار حماية المتعامل المتعاقد فلا فسخ دون إعذار وأن , 
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ىذا الأخير يعطى لو فرصة تدارك الأمر بما قد لا يؤدي إلى استخدام الإدارة سمطة الفسخ, 
1وأنيا قد تكون في وضعية تعسف وخروج عن القانون ان ىي بادرت إلى الفسخ دون إعذار

. 

بنصيا " إذا لم ينفذ المتعاقد التزاماتو, توجو لو  149/01وىذا ما أقرتو صراحة المادة     
 المصمحة المتعاقدة إعذار ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجل محدد.

 أعلاه عميو المنصوص الإعذار حدده الذي الأجل في تقصيره المتعاقد يتدارك لم إن و     
 واحد". جانب من الصفقة أن تفسخ المتعاقدة المصمحة يمكن

 بالمالية المكمف الوزير يحدد بحيث قانوني إعلان شكل في الإعذار توجيو يتم أن عمى    
 .2نشره آجال وكذا الإعذار في إدراجيا الواجب البيانات بقرار

الفسخ يوقع بقرار من جانب الإدارة دون حاجة الى :  الإدارة من بقرار الفسخ جزاء توقيع -ج
التي  القاضي لرقابة يخضع و ، مشروعا يكون أن القرار في يشترط, 3الالتجاء إلى القضاء

ذا ملائما أو مشروعا يكن  لمقاضي يمكن فإنو لو مبررة أسباب عمى يقوم لا الفسخ كان لخطئو وا 
 أثبت إذا كسب من فاتو وما مؤكدة خسارة من لحقو ما يشمل كاملا المتعاقد تعويضا يمنح أن
 .4بنفسو بالتنفيذ قام لو ربحا يحقق أن كان يستطيع أنو

 عمى الاعتراض يمكن " لا عمى أنو 247-15من المرسوم الرئاسي  152نصت المادة    
 الضمان،والملاحظات في التعاقدية البنود عند تطبيقيا الصفقة بفسخ المتعاقدة المصمحة قرار

, وزيادة عمى ذلك معيا المتعاقد تصرف سوء بسبب الذي لحقيا الضرر إصلاح إلى الرامية
 " يتحمل ىذا الأخير التكاليف الاضافية التي تنم عن الصفقة الجديدة

ممصمحة المتعاقد السمطة في فسخ العقد لوالملاحظ ىنا أن المشرع اضافة لى منحو        
جبرا  بالتعوٌض وملاحقته متابعته فً الحقكجزاء ضد المتعاقد المقصر, نجده قد منحيا أيضا 

 بالمتعاقد إلى ٌدفع أن شأنه من ما وهو ,إلتزاماته تنفٌذ فً إخلاله بسبب بها اللاحق للضرر

 لتجنب الصفقو المبرمة ببنود التقيد و التعاقدية إلتزاماتو لأداء الضرورية الإحتياطات كل إتخاذ

                                                           

 .369عمار بوضياف, المرجع السابق, ص. -1
 السابق الذكر. 247-15من المرسوم الرئاسي  03فقرة  146انظر: المادة  2-
 .532, المرجع السابق, ص.الطماوي محمد سميمان -3

 .165عباد صوفية, نفس المرجع, ص. 4-
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منو لممصمحة  149في المادة  247-15كما منح قانون الصفقات, 1عميو الجزاء ىذا مثل توقيع
  .الفسخ الجزئي لمصفقة إمكانيةالمتعاقدة 

 الفسخ جزاء توقيع عن المترتبة الآثار :ثانيا

 :التالية الآثار عنو المتعاقد،ترتبت لممتعامل تبميغو وتم الفسخ قرار صدر إذا

نفصام الصفقة إنياء -أ كميا أو جزءا منيا,  الصفقة الفسخ ويشمل طرفيو بين العقدية الرابطة وا 
 . المتعاقدةويرجع تقدير ىذا لممصمحة 

 حق الإدارة من أن كما مسؤولٌته، تحققت وإلا العمل أماكن ٌخلً أن المقاول على ٌجب  -ب

 او جزء منها. الصفقة فسخ بعد تورٌدات أٌة إستلام ترفض أن

 لم فإذا هذه المسألة، العقد ٌنظم ما وعادة بالمقاول، الخاصة والمواد الأدوات مصٌر تسوٌة -ج

 ٌرفض أن له المقاول أن باكتسابها كما ملزمة الإدارة تكون لا الصفقة فً ذلك على ٌنص

 عنها. التنازل

 جنائية: الجزاءات ال الثانيالفرع 

تستطيع الإدارة أحيانا فرض بعض أنواع الجزاءات الجنائية عمى المتعاقد معيا وتستمد       
نما بصفتيا سمطة عامة فتقوم  قدرتيا في فرض ىذه الجزاءات لا بصفتيا طرفا في العقد وا 
بممارسة نشاط ضبط إداري عمى المتعاقد معيا, إلا أنو من غير الجائز أن تمارس الإدارة 

  .2تزامات العقدية بل يجب أن تنحصر عمى الالتزامات التنظيمية في العقدجزاءات عمى الال

 الجزاءات الجنائية ممارسة شروط أولا :

 .دارة عمدا بتنفيذ التزاماتو وترتب عمى ذلك خطأ جسيماإذا أخل المتعاقد مع الإ -أ
 أذا ارتكب غشا في تنفيذ العقد. -ب
 .3مغشوشةاذا استعمل أو ورد بضاعة أو مواد  -ج

                                                           

 .169.110بحري إسماعيل , عباد صوفية , المرجع السابق, ص.ص. -1
 .146محمود خمف الجبوري,المرجع السابق, ص. 2-
  .202,ص.2015الإسكندرية, مصر, , دار الجامعة الجديدة, العقود الإداريةالحمو راغب ماجد,  -3
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 كون فوق المتعاقد المتعامل وفاء عدم اعتبار عمى الجزاءات من النوع ىذا توقيع يتوقف و  
 لا " لمبدأ تطبيقا ذلك و ، العقوبات قانون عمييا يعاقب جريمة يشكل ، عقديا خطأ الإخلال ىذا

 . "1بنص إلا تدابير أمن لا و جريمة

 الجزاءات الجنائية ممارسة آثار : ثانيا

 تكون أن يمكن التي الجنائية العقوبات آثار ممارسة ىذه الجزاءات في قانون وقد تجسدت     
 من قانون العقوبات 161 المادة في إلتزاماتو، تنفيذ في المقصر المتعاقد عمى تطبيق محل

فقد عالجت حالات  136/01حيث عالجت جنايات وجنح متعيدي تموين الجيش, أما المادة 
 لا القسم ىذا في عمييا المنصوص الأحوال جميع في , وجنائية عقوبات من يقابميا ماو الغش 
 .2الوطني الدفاع من وزير شكوى عمى بناء إلا العمومية الدعوى تحريك يجوز

 الثانيالمبحث 

 تسوية النزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقة العمومية

ا كان لمصفقات العمومية صمة بالمال العام وحقوق الخزينة العمومية من جية, وانيا ـــــلم      
طراف  ترتب حقوق والتزامات لأطرافيا من جية أخرى, فإنيا لاشك تثير منازعات بين ىذه الأأ

وذلك عند تنفيذ ىذه الصفقة حين تصطدم مصمحة الإدارة مع مصمحة المتعامل المتعاقد,        
طة الإدارة وامتيازاتيا بشكل كبير وتتجسد من المراحل الاولى لإبرام الصفقة إلى حيث تظير سم

الخدمات  أداء على لحرصها نظرا   التنفٌذ مرحلة فً تمٌٌزا  غاية تنفيذىا, وتظير بشكل أكثر 

 العمومٌة الصفقات نزاعات معظم فإن لذا ، وجه أكمل على المتعاقد المتعامل مع علٌها المتعاقد

 الطرفٌن. واجبات و بحقوق المباشر المرحلة لتعلقها هذه ًف تتركز

 الصفقات قانون ٌغفل وضمانا لحسن تنفٌذ الصفقة وكذا حفاظا على حقوق الطرفٌن لم      

كرست المادة  عن تنفٌذ الصفقة , حٌث الناجمة المنازعات تسوٌة هً و هامة مسألة العمومٌة

                                                           

المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم, جريدة  1966يونيو 08المؤرخ في  165-66من الامر  01انظر المادة  -1
  .48رسمية, العدد

 المذكور أعلاه.قانون العقوبات المتضمن  165-66الأمر من  164المادة ر انظ -2
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تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق المتضمن  247-15من المرسوم الرئاسي  153
 .العام , المجوء إلى آليتين أساسيتين لضمان حل النزاعات التي قد تطرأ

 المطمب الاول : التسوية الودية لمنزاع

 النزاعات تسوى"  :أنو 247-15 من قانون الصفقات العمومية 153جاء في نص المادة    

 المعمول بها. التنظٌمٌة و التشرٌعٌة الأحكام فً إطار العمومٌة الصفقة تنفٌذ عن تطرأ التً

ون المساس بتطبٌق أحكام الفقرة اعلاه ان تبحث عن حل دٌجب على المصلحة المتعاقدة,   

 : ٌأتًودي للنزاعات التً تطرأ عند تنفٌذ صفقاتها كلما سمح هذا الحل بما 

 .إيجاد التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من الطرفين 
 .التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة 
 .الحصول عمى تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفة 

وفي حالة عدم اتفاق الطرفين يعرض النزاع أمام لجنة التسوية الودية لمنزاعات المختصة....."  
 نلاحظ أن المشرع قد كرس طريقتين لتسوية النزاع بطريقة ودية.

 الفرع الأول : المصالحة 

ى المشرع الجزائري قاعدة الحل الودي لمنزاع الناتج عن التنفيذ تفاديا لتعطل المشاريع أرس    
, حتى يمكن لأطراف النزاع من إيجاد حل يناسبيم يضعون بو حدا لمنازعة طرأت 1العمومية

اثناء التنفيذ ويتم بيذا الحسم في أمر المنازعة مواصمة التنفيذ بما يضمن في النياية استلام 
 .2ع في آجالو, وىو ما يتماشى وىدف الصفقات العمومية في مختمف قطاعات الدولةالمشرو 

 فرض حٌثمن قانون الصفقات العمومية,  153ونممس ىذا الحرص من خلال المادة     

 الوصول أجل من بها تلتزم التً الضوابط و الأحكام بعض المتعاقدة المصلحة على المشرع

خلال مراعاة ما ٌلًالأطراف من  ٌرضً ودي حل الى
3
 : 

                                                           

 .167عباد صوفية,المرجع السابق, ص. 1-
 .324بوضياف عمار, المرجع السابق, ص. 2-
 .325المرجع نفسو, ص. 3-
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احترام الإدارة المعنٌة للأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها : فكل اتفاق ودي لحسم  .1

 يخالف ويتعارض مع أحكام التشريع والتنظيم يعد باطلا ولا يرتب أي أثر. النزاع 
تنفيذ الحرص عمى إيجاد التوازن في تحمل التكاليف بين الطرفين : قد تظير ظروف أثناء  .2

العقد تكمف المتعامل المتعاقد تكاليف اكثر, ففي ىذه الحالة عمى الإدارة أخذ ىذه الظروف 
 بعين الاعتبار وحسم الحل وديا بإعطائو الحق في إعادة التوازن المالي.

التوصل لأسرع إنجاز لموضوع الصفقة:حيث يعتبر عامل الزمن من أىم الأمور الواجب  .3
 توصل لحل ودي وضبطو في وثائق رسمية كان ذلك انفع.مراعاتيا, حيث كمما تم ال

: ضمانا لعدم زعزعة  الحصول عمى تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفةالحصول عمى  .4
استمرار الصفقة, فرض المشرع البحث عن حل ودي في أسرع وقت لتنفيذ الصفقة في 

 الآجال المحددة في العقد.

 لمنزاعاتلجنة التسوية الودية :  لثانيالفرع ا

المتضمن تنظيم الصفقات  247-15أحدثت ىذه المجنة بموجب المرسوم الرئاسي        
في تسوية  محمية لامركزيةالعمومية وتفويضات المرفق العام, فيي لجنة حديثة النشأة وىي 

 من التنظيم . 154النزاعات التي تطرأ أثناء تنفيذ الصفقة, أسستيا المادة 

 :حيث تتكون   

لجنة التسوية الودية لمنزاعات في الوزارة والييئة العمومية : وتختص بدراسة نزاعات الإدارة / 1
المركزية ومصالحيا الخارجية أو الييئة العمومية والمؤسسات العمومية الوطنية التابعة ليا , 

 وتتشكل ىذه المجنة من :

 ممثل عن الوزير أو مسؤول الييئة العمومية , رئيسا 
 صمحة المتعاقدة ممثل عن الم 
  ممثل عن الوزارة المعنية 
 .ممثل عن المديرية العامة لممحاسبة 
/ لجنة التسوية الودية لمنزاعات في الولاية : تختص في دراسة نزاعات الولاية والبمديات 2

 .والمؤسسات العمومية المحمية التابعة ليا والمصالح الغير ممركزة لمدولة
 وتتشكل ىذه المجنة من:   
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 ل عن الوالي , رئيساممث 
  ممثل عن المصمحة المتعاقدة 
 ممثل عن المديرية التقنية المعنية بموضوع النزاع 
 .ممثل عن المحاسب العمومي المكمف 

حيث يتم عرض النزاع أمام ىذه المجنة متى لم يوفق الاطراف في حل النزاع فيما بينيم        
عن طريق المصالحة, ويعتبر المجوء إلى ىذه المجنة وجوبيا حيث عمى المصمحة المتعاقدة أن 

 .1تدرج في دفتر الشروط المجوء إلى التسوية الودية لمنزاعات ىذا, قبل كل مقاضاة أمام العدالة

وخلافا لما سبق نجد ان الطعن اما ىذه المجنة متاحا لمطرفين, سواء المتعامل المتعاقد أو   
المصمحة المتعاقدة وىنا عمى الشاكي أن التوجو إلى أمانة المجنة بتقرير مفصل ومرفق بكل 

 .برسالة موصى عمييا مع وصل إستلام, كما يمكنو إيداعو مقابل وصل استلاموثيقة ثبوتية 

ومن ىنا تستدعى الييئة الشاكية من طرف رئيس المجنة وفق الاجراءات المحددة, ويجب      
( أيام من تاريخ استدعائيا أو مراسمتيا, 10عمييا تبميغ رأييا لرئيس المجنة في ظرف عشرة)

( يوما من تاريخ جواب الطرف 30وعممى المجنة ان تفصل في النزاع في اجل أقصاه ثلاثون)
 ن الرأي مبررا.الخصم ويكو 

يبمغ رأي المجنة لطرفي النزاع برسالة موصى عمييا, كما ترسل نسخة من ىذا الرأي إلى    
وتبمغ المصمحة المتعاقدة المتعامل  ,سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

 .2( أيام من تاريخ تبميغيا8المتعاقد قرارىا في رأي المجنة في اجل أقصاه ثمانية )

 التحكيم 

الودٌة,  بالطرق النزاعات لتسوٌة القوانٌن فً المستحدثة الوسائل من كغٌره التحكٌم ٌعتبر      

بٌن طرفً علاقة قانونٌة عقدٌة أو غٌر عقدٌة على تسوٌة ما ٌنشأ بصد تلك العلاقة  إتفاق وهو

من منازعات بالتحكٌم
3. 

                                                           

 السالف الذكر. 247-15من المرسوم الرئاسي  153/04انظر: المادة  -1
 السالف الذكر. 247-15من المرسوم الرئاسي  155انظر المادة  2-
 .375العزيز عبد المنعم خميفة, المرجع السابق, ص.عبد  3-
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 شخص لكل ٌمكنمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية "  1006نصت عميو المادة        
 المتعلقة للنزاعات بالنسبة و ,"فٌها التصرف مطلق له التً الحقوق فً التحكٌم إلى اللجوء

فإن  ، الأجنبٌة المؤسسات مع المبرمة الصفقات سٌما لا العمومٌة الصفقات عقود بتنفٌذ

 الخلافات لتجاوز مرونة أكثر لإضفاء كذا و الخارج مع الدولة التزامات مع موازاة المشرع

 و الطعن طرق كل ممارسة فً الحق و الإجراءات فً الشفافٌة بمبدأ تمس أن شأنها من التً

 جواز عدم لمبدأ استثناءا هذا و إجراء التحكٌم تطلب أن المتعاقدة للمصلحة أجاز قد ، التسوٌة

السابقة  1006المادة  به أفادت ما هو و العامة المعنوٌة للأشخاص بالنسبة التحكٌم طلب

الذكر
1. 

من قانون الصفقات العمومية " ويخضع لجوء  153/07حيث جاء في نص المادة     
المصالح المتعاقدة , في إطار تسوية النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة 

إلى ىيئة تحكيم دولية بناءا عمى اقتراح من الوزير المعني, مع متعاممين متعاقدين اجانب, 
 لمموافقة مسبقا أثناء اجتماع الحكومة".

 لمنزاع القضائية: التسوية  الثانيالمطمب 

 كلا عمى والتزامات حقوقا يرتب فإنو اتفاقي قانوني عمل الإداري العقد باعتبار       
 الاستثنائية لمشروط نظرا وذلك معيا المتعاقد مركز من أسمى الإدارة مركز أن الطرفين،غير

 لاستفاء القضاء إلى لمجوء الإدارة مع المتعاقد حق تقرير إلى أدى مما العقد، يتضمنيا التي
 عمى أجنبي كونو رغم مصمحة لو من لكل يمكن ذلك، من وأبعد بل ,مركزه عن والدفاع حقو
 باعتبارىم ليس بالعقد، المتعمقة الإدارة تصرفات بإلغاء لممطالبة القضاء إلى يمجأ أن العقد
 لا فيؤلاء العقد محل العام المرفق بخدمات ومنتفعين مستفيدين باعتبارىم إنما العقد في أطرافا

2والتنظيمات التشريعات من بل ذاتو العقد من حقوقيم يستمدون
. 

في  المتعاقد المتعامل فشل , إذا247-15من المرسوم الرئاسي  153وبناءا عمى المادة     
 ىذا الطريق لأن القضاء إلى يمجأ أن لو الودي بالطريق المتعاقدة المصمحة مع نزاعاتو تسوية

                                                           

 .116بحري إسماعيل, المرجع السابق, ص. 1-
سميماني السعيد, محاضرة بعنوان " دور القاضي الإداري في معالجة منازعات عقود الإدارة ", كمية الحقوق بجامعة جيجل,  -2

 .09ص.
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 ىذه في المختص بالنظر القضاء النص يضع أن دون الصدد، وىذا ىذا في غالبا الأنجع
1المرفوعة الدعاوى نوع ولا النزاعات

. 

 الفرع الأول : طبيعة الدعوى والاختصاص القضائي
نظم المشرع الجزائري الاختصاص القضائي لممنازعات الإدارية عموما, دون أن يشير     

صراحة إلى للاختصاص القضائي لمنازعات الصفقات العمومية, حيث يتبين بالرجوع لممادتين 
2من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 801و 800/02

أن المشرع الجزائري قد اعتمد , 
وىو ما جاء في نص  تحديد الاختصاص القضائي لممنازعات الإدارية المعيار العضوي في

المذكورة أعلاه التي نصت عمى مايمي " تختص المحاكم الإدارية كذلك في الفصل  801المادة 
دعاوى القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات  فيما يمي :

 الصادرة عن :
 الغير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية الولاية والمصالح -
 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية -
 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية -
 دعاوى القضاء الكامل -
 القضايا المخول ليا بموجب نصوص خاصة -

أحكام عمى أنو " لا تطبق  247-15من قانون الصفقات العمومية  02كما قد نصت المادة 
 ىذا الباب إلا عمى الصفقات العمومية محل نفقات :

 الدولة -
 الجماعات الاقميمية -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -
 المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري....." -
 لصفقاتتنفيذ ا مرحمة في الناشئة النزاعات في النظر في المختص القضاء فإن ثم ومن     

 الإداري, وىو ما أكدتو محكمة التنازع في قرارىا الصادر بتــاريخ  القضاء ىو العمومية

                                                           

 .175عباد صوفيا, المرجع السابق, ص. -1
المؤرخة في  21, المتضمن قانون الإجراءات المدنية, الجريدة الرسمية رقم 15/04/2008المؤرخ في  09-08 القانون رقم -2

30/04/2008.    
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حال فصميا في النزاع بين بمدية رايس حميدو والمدعو)ص.ج( الذي جاء  08-05-2000
فيو :" أن النزاع القائم بين الطرفين يتعمق بصفقة أبرمت بين بمدية رايس حميدو 

 النزاعات الناتجة عن الصفقات العمومية ىي من اختصاص الغرفةوالمدعو)ص.ج( وأن 
1الإدارية"

.  

 فييما طبق والمتين مشيورتين قضيتين في القاعدة ىذه عمى الإداري القاضي خرج وقد       
 الجزائري الديوان ضد قضية وىما قضية بكل خاصة ظروف وفي استثنائيا المادي المعيار
 اجتياد )حاليا الدولة مجمس ( اكذأن العميا لممحكمة الإدارية الغرفة أصدرت أين ,لمحبوب الميني
 رقم القضية فيي الثانية القضية أما, القضية ىذه عمى المادي المعيار خلالو من طبقت قضائي

 مجمس أصدر حيث سياسي لحزب داخمي بنزاع المتعمقة 03/03/2004بتاريخ  020431
 .القضية ىذه عمى المادي المعيار خلالو من قرار طبق الدولة
 وفق العمومية الصفقات منازعات في باختصاصو يتمسك أصبح الإداري القاضي أن نجدو    

 المعيار يطبق أصبح كما من قانون الإجراءات المدنية, 800لممعيار المادي وفق المادة 
 ميزانية الدولة.  من التمويل عنصر في المتمثل و المادي

 وطرق ممارسة الدعوىالفرع الأول : أوجه 
ان اختصاص القضاء الإداري في مجال الصفقات العمومية يمكن رده إلى نوعين رئيسين      

 قضاء الإلغاء والقضاء الكامل.
 أولا: القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومية

العمومية  الصفقات منازعات في الكامل القضاء دعوى في بالنظر الاداري القضاء يختص    
 ىذا تحت لأصحابيا, يدخل الحقوق واعادة عميو كان ما الى الحال اعادة في دوره يتمثل حيث
 مبالغ عمى بالحصول المتعمقة والدعاوى العقود ببطلان المتعمقة الدعاوى ، القضاء من النوع

 يمكن لكن ، الأخرى المنازعات أنواع بقية عمى تطغى تكاد و جدا كثيرة ىي و مالية معينة
2الصور التالية في الدعاوى ىذه حصر

. 

                                                           

الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في الجزائر, مجمة المفكر, العدد الثالث عشر, كمية الحقوق والعموم  خضري حمزة, -1
 .200بسكرة, ص.السياسية, جامعة محمد خيضر, 

 .119بحري إسماعيل, المرجع السابق, ص. - 2
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 أو العقد في عميو متفق أجر أو ثمن صورة في إما ذلك و : دعوى الحصول عمى مبالغ مالية  –أ 
 تؤدي التي الأسباب من آخر سبب لأي أو المتعاقد, الطرف فييا أضرار تسبب عن تعويض

 بالتعويض. الحكم إلى
 من صدر فإذا : التعاقدية التزاماتها خلاف عمى الإدارة من الصادرة التصرفات بعض إبطال دعوى – ب

 عمى الحصول المتعاقد لممتعامل يحق فإنو ، التعاقدية التزاماتيا خلاف عمى الإدارة تصرف
 قضاء إلى يمجأ أن يستطيع لا لأنو الكامل طريق القضاء عن التصرفات تمك بإبطال حكم

 الكامل القضاء إلى أنيا تنتمي حيث من تمك بصفتيا الحالة ىذه في دعواه وتحتفظ ، الإلغاء
أثره  وليذا ، متعاقدة بصفتيا الإدارة أصدرتو إداري قرار إلغاء طمب عمى اقتصرت لو حتى

 عن والتعويض الإلغاء قضائي من كل لاختلاف ومدده التقاضي بإجراءات يتعمق فيما الخطير
 .الخصوص ذلك في الآخر

 الإدارة مع الصفقة بفسخ يطالب أن لو المتعاقد المتعامل أن ذلك : العقد فسخ دعوى – ج
 أيضاً. الكامل القضاء نطاق في تندرج الصدد ىذا في و دعواه معينة حدود في المتعاقدة

 باعتبار الصفقة تنفيذ منازعات جل ليشمل يمتد الكامل القضاء اختصاص أن نلاحظ يوعم و   
 لقاضي تخضع بالتالي و لمفصل قابمة غير و بالعقد متصمة معظميا ىذه المرحمة أعمال أن

 في المرفوعة الدعاوى نوع إلى يشر لم لمصفقات العمومية القانوني النظام أن باعتبار , والعقد
 ىذه مثل سير تحكم العامة التي لمقواعد تركيا تم بل ، العمومية الصفقات منازعات تسوية إطار

 الدعاوى.
 ثانيا: قضاء الإلغاء في منازعات الصفقات العمومية 
 معيا المتعاقد إزاء الإدارة تتخذىا التي بالإجراءات المتعمقة المنازعات المبدأ حيث من       

 اتخذتو إداري قرار إلغاء طمب عمى النزاع انصب لو حتى ، القضاء الكامل ولاية تحت تندرج
 القرارات مثل لمصفقة تنفيذا قرارات الإدارة من تصدره ما أن ذلك أساس و ، اتجاىو الإدارة

 في يدخل إلغائو، دائما أو إنيائو أو العقد فسخ أو التعاقدية الجزاءات إحدى بتوقيع الصادرة
 حقوقية منازعات ىي الإجراءات و القرارات تمك عن المتولدة المنازعات تكون و العقد منطقة
 و بالإجراءات الطعن تقيد عدم ذلك مؤدى و الإلغاء قضاء دون الكامل ولاية القضاء تثير

 . 1الإلغاء بدعوى المتعمقة المواعيد

                                                           

 .120بحري إسماعيل, المرجع السابق, ص. 1 -
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 قراراً  الإدارة أصدرت إذا العقد قاضي إلى المتعاقد المتعامل يمجأ أن الأصل فإن منو و     
 الأشغال حجم في مثلاً  زادت بأن العقد في عدلت أو العقد من نصوص نصا فيو انتيكت
 بإلغاء قرارا أصدرت أو المنتفعين من التي يتقاضاه الخدمة ثمن من أنقصت أو ، إليو الموكولة

 المتعاقد حينئذ لممتعامل يجوز و المنفصمة بالأعمال فقيا يعرف ما إطار في لكن ، العقد
 دعوى بممارسة سمح و الأصل عمى استثناءً  الإداري القضاء أورد حيث ، 1بالإلغاء فييا الطعن
 من القرارات ىذه صدرت ما إذا ، العقد دعوة عن مستقمة بصورة القرارات ىذهفي  الإلغاء

 ضبط سمطة باعتبارىا القرارات ىذه تصدر كأن ، بصفتيا كمتعاقدة ليست الإدارية السمطات
 لمقوانين. تطبيقا أو عامة إدارية كموائح إداري إما

 ما إداري قرار بإلغاء ينطق أن فقبل جدا ضيقة الإلغاء قاضي سمطة أن القول سبق قد و   
 يشير كأن المتعاقدة المصمحة عن الصادر بالقرار الخرق وجو .بتبيان  قراره يسبب أن ينبغي

2أو ركن الشكل والإجراءات وغيرىا الاختصاص ركن لمخالفتو
. 
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 خلاصة الفصل الثاني

سلطات واسعة فً مجال تنفٌذ الصفقة المتعاقدة منح المشرع الجزائري المصلحة       

والمتمثلة فً امكانٌة فرض جزاءات على المتعامل الذي أخل بالتزاماته, حٌث قرر لها سلطات 

علاجٌة متمثلة فً فرض الجزاءات المالٌة والضاغطة لتنبٌه المتعامل المتعاقد وتحفٌزه على 

للمصلحة المتعاقدة أن تفسخ العقد ولها  تنفٌذ التزامه, إلا أنه وفً حالة اخلاله اخلالا جسٌما فإن

 السلطة التقدٌرٌة فً الفسخ الجزئً أو الكلً للصفقة.

وللنزاع الناتج عن التنفٌذ للصفقة نجد ان المشرع الجزائري قد أرسى الحل الودي للصفقة     

رغبة منه فً مواصلة التنفٌذ بما ٌضمن انهاء المشروع فً آجاله, وقد استحدث لجنة خاصة 

التسوٌة الودٌة للنزاعات وذلك تخفٌفا لعبء اللجوء للقضاء الذي اذا لم ٌتم إٌجاد حل ودي ب

 للنزاع. 
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 اتمةـــــــــــالخ

مذكرتنا تمحورت حول المركز القانوني لممتعامل المتعاقد, وىذا في ظل المرسوم  إن    
تبين لنا المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام, وقد  742-51الرئاسي 

المشرع قد نظم طبيعة المتعامل المتعاقد وبين مركزه القانوني في الصفقة منذ بداية تعاقده أن 
 ة(.)المصمحة المتعاقد مع الإدارة

حيث تطرقنا  بناء عمى ذلك درسنا القواعد المنظمة لممتعامل المتعاقد في الفصل الأول,       
ىذه  وبإقرارهفي المبحث الاول لمحقوق التي يكتسبيا المتعاقد مع الإدارة واتضح لنا ان المشرع 

والمتعاقد كي لا يتييب الأفراد في الحقوق قد حاول ان يوازي بين السمطات الممنوحة للإدارة 
الجانب المالي حيث اىتم بالإقدام عمى التعاقد معيا, وبما ان ىدف المتعاقد تحقيق الربح فقد 

مكن لو : الحق في المقابل المالي اي اقتضاء ثمن الصفقة متى ما اوفى بالتزاماتو, الحق في 
, إعادة التوازن المالي متى حدث خمل أثناء تنفيذه لمصفقة خارج عن إرادتو ولم يتسبب فيو 

قد حيث ولضمان وتطرقنا في المبحث الثاني للالتزامات التي تقع عمى عاتق المتعامل المتعا
جديتو في التنفيذ أقر المشرع عمى ىذا الاخير جممة من الإجراءات تتخذ الطابع المالي وىذا 

ا الجانب الثاني فيو ميو التنفيذ المالي لمصفقة, أمحماية لممصمحة المتعاقدة وىذا مايطمق ع
  التنفيذ التقني وينصب عمى شخص المتعامل المتعاقد. 

في الفصل الثاني فقد تناولنا الجزاءات المترتبة عن اخلال المتعامل المتعاقد بتنفيذ  وتناولنا     
لمجزاءات التي منحت  في المبحث الاول الصفقة وكذا النزاعات الناجمة عنو, حيث تطرقنا بداية

وتدرجت ىذه الجزاءات عمى حسب  التعاقدية, للإدارة في مواجية المتعامل المخل بالتزاماتو
الخطأ الذي ارتكبو المتعاقد معيا, فيناك جزاءات مؤقتة غير منيية لمعقد وىناك جزاءات جسامة 

توقعيا الإدارة بيدف إنياء العلاقة التعاقدية كونيا فقدت الثقة في انياء المتعامل لالتزاماتو, 
ونظرا لحساسية ىذه المرحمة أي ونظرا لخطورة ىذه الجزاءات وسمطات الإدارة في توقيعيا 

مة التنفيذ فنجد ان المشرع قد نظم وكرس آليات لحل أي نزاع قد يطرأ بين طرفي العلاقة مرح
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التعاقدية, فنجده كرس الحل الودي مقابل الحل القضائي وذلك بيدف ضمان استمرارية التنفيذ 
 .لمصفقة تفاديا لتعطل المشاريع العمومية

 خمصنا إلى عدة نتائج أىميا : ن مختمف جوانبوم دراستنا لمموضوعومن خلال   

نجد أن المشرع الجزائري قد وضع عدة قواعد وضوابط بقصد حماية المتعامل المتعاقد  -
والذي ىو ىدفو من أثناء تنفيذ لمصفقة خاصة ما اعتبر أىم حق لو وىو المقابل المالي 

 التعاقد مع الإدارة.
أثناء تنفيذه تقع عمى عاتقو  وفي مقابل ذلك بين لممتعامل المتعاقد الالتزامات التي  -

, سواء من الجانب المالي الذي ىو مكرس لحماية المصمحة المتعاقدة ولاثبات لمصفقة 
جدية المتعامل المتعاقد في التنفيذ, او من الجانب التقني الذي يعتبر اليدف الأساسي 

 التنفيذ الفعمي ليا.من ىذه الصفقة وىو 
لاستثنائية لممصمحة المتعاقدة من خلال الجزاءات التي تستطيع اكما لاحظنا السمطات  -

, بالرغم من تحديد ضوابط لياتو فرضيا عمى المتعامل المتعاقد نتيجة لإخلالو بالتزاماتو
 .الجزاءات إلا أنيا تعتبر أخطر السمطات الممنوحة للإدارة

وباعتبار ان الصفقة العمومية ذات صبغة إدارية في تكوينيا فيي تخضع لمقانون لإداري  -
والقضاء الإداري متى ما ثار نزاع حول تنفيذ لصفقة سواء من ناحية اخلال المتعامل 

إزاء المتعامل المتعاقد بالتزاماتو أو من ناحية تعسف الإدارة في استعمال سمطاتيا 
   المتعاقد معيا .

ونرى أنو لتفعيل دور الصفقات العمومية وتحقيق اليدف المرجو منيا وىو التنمية الوطنية     
لمختمف المجالات خاصة الإقتصادية منيا, وكذا حماية المال العام عمى المعنيين بيذا القانون 

 أن :
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ك ان الغموض في لذعمى المشرع أن يوضح ويزيل الغموض عمى بعض النصوص  -
 الخطأ في حق المتعامل المتعاقد وبالتالي نشوء النزاع. ابالنص يؤدي إلى إرتك

فسيرىا و سيولة تدعيم النصوص الغامضة عن طريق قرارات وتعميمات بيدف ت -
 تطبيقيا.
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 .30/09/1975المؤرخة في  78الجريدة الرسمية رقم

  النصوص التنظيمية -ج

تنظيم الصفقات , المتضمن 24/07/2002المؤرخ في  205-02رقم  المرسوم الرئاسي -1  
 .28/07/2002المؤرخة في 52العمومية, الجريدة الرسمية رقم 

, المتضمن تنظيم الصفقات 26/10/2008المؤرخ في  338-08المرسوم الرئاسي رقم  -2  
 .09/11/2008المؤرخة في 62الجريدة الرسمية رقم  العمومية,
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, المتضمن تنظيم 07/10/2010المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي رقم  -3    
  المؤرخة في...... 58الصفقات العمومية, الجريدة الرسمية رقم 

, يتضمن تنظيم الصفقات 12/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي  -4    
 .20/09/2015مؤرخة في  50وتفويضات المرفق العام,الجريدة الرسمية العددالعمومية 

,المضمن إنشاء وتنظيم سير 21/02/1998المؤرخ في  67-98المرسوم التنفيذي رقم  -5    
 المؤرخة في...... 11صندوق ضمان الصفقات العمومية, الجريدة الرسمية العدد 

, المتضمن الموافقة عمى دفتر الشروط 21/11/1964القرار الوزاري المؤرخ في  -6    
صفقات الأشغال الخاصة بوزارة البناء والأشغال العمومية  الإدارية العامة المطبقة عمى

 .19/01/1965المؤرخة في  06والمواصلات, الجريدة الرسمية العدد 

 لأرقامالمصادقة عمى قائمة ا, يتضمن 15/04/1984القرار الوزاري المؤرخ في  -7    
لممواد المستعممة في مراجعة الأسعار في صفقات الأشغال العمومية, الجريدة الاستدلالية 

 .29/05/1984المؤرخة في  22الرسمية العدد 

 ثانيــا: الكتب المتخصصة

, العقود الإدارية طبقا لأحكام قانون المناقصات والمزايدات الجديدأحمد محمود جمعة,  -1    
 .2002الاسكندرية, مصر, منشأة المعارف, 

 نابةع والتوزيع، لمنشر العموم دار, الإدارية المنازعات في الوجيز الصغير، محمد بعمي -2    
 .2002 الجزائر،

 العموم دار (, الإداري النشاط الإداري، )التنظيم الإداري القانون الصغير، محمد بعمي -3    
 .2004عنابة, الجزائر,  والتوزيع، لمنشر

 جسور دار, الطبعة الرابعة, العمومية الصفقات شرح تنظيمعمار,  بوضياف -4    
 .2011الجزائر,  لمنشروالتوزيع،

  .2005دار الثقافة لمنشر والتوزيع, الأردن,  ,القانون الإداريكنعان نواف,  -5    
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 .2015 , دار الجامعة الجديدة, الاسكندرية, مصر,العقود الإداريةالحمو ماجد راغب,  -6    

دار الفكر  ،(مقارنة دراسة)،الإدارية لمعقود العامة الأسس الطماوي محمد سميمان, -7    
 .2008 القاىرة, مصر,,العربي

 والتوزيع، لمنشر الثقافة دار الأولى، الطبعة ،الإدارية العقود خمف، محمود الجبوري -8    
 . 2010,الأردن عمان

, منشأة (التشريع-الفقو-في ضوء القضاء)العقود الإدارية الشواربي عبد الحميد,  -9    
 .2003الاسكندرية, مصر,  المعارف,

, منشأة المعارف, العقود الإدارية في القانون الميبي والمقارنمازن ليمو راضي,  -10    
 .2003الاسكندرية, مصر, 

, مركز جامعة المزايدات()دراسة مقارنة لنظم العقود الإداريةمحمد أنس قاسم جعفر,  -11    
 .1999القاىرة, مصر, 

معطى الله عمي, تقنين الصفقات العومية وتفويضات المرفق العام, درا ىومة,  -12    
 .2016الجزائر, 

, الثانيالجزء  ,EDITEURلباد  ,القانون الإداري , النشاط الإداريناصر لباد ,  -13    
 الطبعة الأولى, 

 -التنفيذ -الأسس العامة في العقود الإدارية)الإبرامعبد العزيز عبد المنعم خميفة,  -14     
 . 2008, المركز القومي للإدارات القانونية, الطبعة الاولى, مصر, المنازعات(

 ثالثا: المقــــــالات

 رابعا: رسائل الدكتوراه والماجستير

سمطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الإداري,رسالة دكتوراه  باخبيرة سعيد عبد الرزاق, -1
 .2008في القانون العام, جامعة الجزائر يوسف بن خدة, كمية الحقوق بن عكنون, الجزائر, 
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آثار عقد الأشغال العامة عمى طرفيو في التشريع الجزائري , رسالة  شعبان عمي, بن -2
 .2011, جامعة قسنطينة , دكتوراه دولة في القانون العام

 

, الضمانات في مجال الصفقات , مذكرة ماجستير , كمية الحقوق ,جامعة بحري إسماعيل -3
 .2009الجزائر , 

النظام القانوني لصفقة إنجاز الأشغال العمومية )في ظل المرسوم الرئاسي حابي فتيحة,  -4
كمية الحقوق ,جامعة مولود معمري , تيزي  المعدل والمتمم(, مذكرة ماجستير , 236-10رقم 

 .2013وزو , الجزائر, 

عباد صوفية, المركز القانوني لممتعامل المتعاقد في تنظيم الصفقات العمومية , مذكرة  -5
 .   12.,ص 2011ماجستير, كمية الحقوق, جامعة باجي مختار, عنابة, 

 خامسا: المجلات

وأثره في تنفيذ العقد الإداري)دراسة مقارنة(, مجمة رفح رزوقي, الاعتبار الشخصي  -1   
 .2016المحقق الحمي لمعموم السياسية, العدد الثالث, السنة الثامنة, 

دراجي عبد القادر, سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية , مجمة المفكر, العدد  -2   
 .كرةالعاشر, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة محمد خيضر, بس

 سادسا: المحاضرات

سميماني السعيد, محاضرة بعنوان " دور القاضي الإداري في معالجة منازعات عقود  -1   
 .الإدارة ", كمية الحقوق بجامعة جيجل



 الفهرس
 

28 
 

 الفهرس

 الصفحة                                                                                
   54  ........................................................................: مقدمة

 58 ..................القواعد المنظمة لممركز القانوني لممتعامل المتعاقدالفصل الأول : 
  05 ................................حقوق المتعامل المتعاقد في الصفقةالمبحث الاول: 

 05 .....................................الحق في اقتضاء ثمن الصفقةطلب الاول: مال
 00..... .................................آليات تحديد السعر في الصفقةالأول: الفرع 

 01.. ..............................................السعر الإجمالي والجزافيأولا:    
  02. ............................................بناء عمى قائمة سعر الوحدةثانيا:    
  02 .................................................بناء عمى نفقات المراقبةثالثا:    
 03... ..............................................السعر المختمط.........رابعا:   

 03..... تحديد طبيعة السعر في الصفقة...............................الفرع الثاني: 
 04... .........................................................الثــابتالسعر أولا:   
 04... ................................................السعر القابل لممراجعةثانيا:   
 06.... ...................................في الصفقة العمومية تحيين السعرثالثا:   

 06... ....كيفيات دفع السعر في الصفقة..............................الفرع الثالث: 
 07.... ..............................................................التسبيقأولا:   
 11.. ...................................................الدفع عمى الحسابثانيا:   
 12.............................................صيد الحسابالتسوية عمى ر ثالثا:   

 14....المطلب الثاني: الحق في إعادة التوازن المالي..............................
 15............................................نظرية المخاطر الإداريةالفرع الأول: 

 15..........................................الإداريةمفهوم نظرية المخاطر أولا:    
 15...................................تطبيق نظرية المخاطر الإدارية شروط ثانيا:   
 16.....................................آثار تطبيق نظرية المخاطر الإداريةثالثا:    
 17......................................الجزائريأساس النظرية في التشريع رابعا:   

 18.............ادية...........................نظرية المخاطر الاقتصالفرع الثاني: 



 الفهرس
 

28 
 

 18...........................................مفهوم نظرية المخاطر الإداريةأولا:    
 25................................الاقتصاديةتطبيق نظرية المخاطر  شروطثانيا:    
 20..................................الاقتصاديةآثار تطبيق نظرية المخاطر ثالثا:    
 21.......................................أساس النظرية في التشريع الجزائريرابعا:   

 22..............................المتوقعةالصعوبات المادية غير نظرية الفرع الثاني: 
 22.............................الصعوبات المادية غير المتوقعةمفهوم نظرية أولا:    
 23.....................الصعوبات المادية غير المتوقعةتطبيق نظرية  شروطثانيا:    
 24.......................المتوقعةالصعوبات المادية غير آثار تطبيق نظرية ثالثا:    
 25.......................................أساس النظرية في التشريع الجزائريرابعا:   

 25........................................إلتزامات المتعامل المتعاقدالمبحث الثاني: 
 26......................................الالتزام بالتنفيذ المالي لمصفقةالمطلب الاول: 

 26.........................الطبيعة القانونية لمكفالة في الصفقة العموميةالفرع الأول: 
 26..................................مفهوم الكفــــالة..........................أولا:    
 27...........................الكـــــفالة.................................أنواع ثانيا:    

 31.............................................أدوات تنفيذ نظام الكفالة الفرع الثاني:
 31..................................البنــــــــــــوك...............................أولا:    
 31............................صندوق ضمان الصفقات العمومية...........ثانيا:    

 35......................................لمصفقة التقنيالالتزام بالتنفيذ المطلب الثاني: 
 35...........................................حالة التنفيذ العادي لمصفقةالفرع الأول: 

 35...................................الصفقة موضوع لمخدمة الشخصي الأداءأولا:    
 36.......................عميها المتعاقد والشروط الكيفيات حسب الخدمة أداءثانيا:    
 37...................تامة وعناية سميمة بطريقة الصفقة موضوع بتنفيذ الالتزامثالثا:    
 37..........................................العقد لتنفيذ اللازمة الآجال إحترامرابعا:   

 38......................................العادي لمصفقةغير حالة التنفيذ الفرع الأول: 
 38..................................مفهوم القوة القاهرة في الصفقات العموميةأولا:    
 38...............................القوة القاهرة في الصفقات العمومية تطبيقاتثانيا:    



 الفهرس
 

28 
 

 45..........................القوة القاهرة في الصفقات العمومية اتآثار تطبيقثالثا:    
 40...................خلاصة الفصل الأول..........................................

الجزاءات المترتبة عن إخلال المتعامل المتعاقد بتنفيذ الصفقة والمنازعات الثاني: الفصل 
 41..................................................................الناجمة عنه

 42........الجزاءات المترتبة عن إخلال المتعامل المتعاقد بتنفيذ الصفقة :الأولالمبحث 
 42.........................................الجزاءات الغير منهية لمعقد :الأولالمطلب 

 43......................................................الجزاءات المالية الفرع الأول:
 43..............................................................غرامة التأخيرأولا:    
 44............................................................مصادرة التأمين ثانيا:   
 45..................................................................التعـــويضثالثا:    
 45..............................................الجزاءات الضاغطة...: الفرع الثاني   
   46.............................العامة الأشغال عقد في المقاول من العمل سحبأولا:    
   48 ......................التوريد عقود في المتعاقد ومسؤولية حساب عمى الشراء ثانيا:   
 55...............................................وضع المشروع تحت الحراسةثالثا:    

 50...............................................منهية لمعقدالالجزاءات : الثانيالمطلب 
 50......................................................الجزاءات الفاسخةالفرع الأول: 

 50..................................................الفسخ جزاء ممارسة شروطأولا:    
 53.......................................الفسخ جزاء توقيع عن المترتبة الآثار ثانيا:   

 53..................................................الجزاءات الجنائية...الفرع الثاني: 
 53...........................................الجزاءات الجنائية ممارسة شروطأولا:    
 53................................الجزاءات الجنائية توقيع عن المترتبة الآثار ثانيا:   

 54..........................تسوية النزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقة.المبحث الثاني: 
 54.........................................التسوية الودية لمنزاعات....المطلب الأول: 

 55.......................................................المصالحة.....الفرع الأول: 
 56.........................................لجنة التسوية الودية لمنزاعاتالفرع الثاني: 
 57.........................................التحكيم في الصفقات العمومية            

 58.........................................التسوية القضائية لمنزاعاتالمطلب الثاني: 



 الفهرس
 

28 
 

 58................................طبيعة الدعوى والاختصاص القضائي9 الفرع الأول
 60.........................................وجه وطرق ممارسة الدعوىأالفرع الثاني: 

 60............................القضاء الكامل في منازعات الصفقات العموميةأولا:    
 61............................قضاء الإلغاء في منازعات الصفقات العموميةثانيا:    
 63...........خلاصة الفصل الثاني................................................ 

 64..........الخاتمة................................................................
 67.........قائمة المراجع...........................................................

   71....................................الفهرس.....................................



 بسم الله الرحمان الرحیم


