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  شكر وعرفان
         
نحمد الله عز وجل ̊لى كل نعمه ، ونحمده ̊لى نعمة العقل والصبر ثم نتوجه بجزیل       

  ا߳ي اشرف ̊لینا  محمد الˌشير الاعورالشكر والتقد̽ر والام˗نان إلى اس̑تاذԷ الفاضل 
  وا߳ي كان لنا الس̑ند والاس̑تاذ الناصح الموجه طلیة فترة دراس˖̲ا .، هذه المذكرة  في
  كما نقدم اسمى معاني الشكر والعرفان الى كل أعضاء اللجنة المناقشة لمذكرتنا هذه     

كما ̮شكر كل الاساتذة الكرام ا߳̽ن درسوԷ وتعبوا معنا في هذه الفترة المهمة من 
كل من قدم لنا ید المسا̊دة من قریب أو بعید ، جزاهم الله عنا الف مشوارԷ العلمي ، و 

  ˭ير.
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  مقʗمة
الॽʸغ العʺʛانॽة الʺعʙʺʱة  عʧ الʙʴیʘ یʢʱلʖ العʺʛانॽة الॽʶاسة مʨضʨع إلى الʛʢʱق  إن    

 الȑʛʹʴ  للʨʱسع انʛʤ  الʴالي، الʨقʗ في Ǽالغة أهʺॽة تʶʱؔي الʱي مʧ قʰل هʚه الॽʶاسة ،
ʨʺʻافي والʛغʨʺǽʙال ،ʧیʙایʜʱʺال ʧیʚفهʺا اللʛن جل تعʙʺعات الʺʳʱة والॽانʛʺالع .  

  ʧʶʴعʺال فʱغ اسॽʸه الʚغلالها ، هʱواس ʖʳǽ أن ʦʱی Șوف ʝة أسʻʽمع ʛʽو معای ʧأجل م 
ʙʽʶʳة تʙʽعǼ ةॽانʛʺاسة عॽس ʧة عॽائʨʷال العʳوالارت .ʥلʚل ʛʰʱاسة تعॽʶة الॽانʛʺة العॽعʺل 

 والإدارȄة والॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة الاقʸʱادǽة الʺعॽʢات ودمج رȌȃ خلالها مʧ یʦʱ مʙʱاخلة،
  .معʧʽ اسʱعʺال بȌʺʻ الʛʵوج أجل مʧ والقانʨنॽة،

لقʙ شهʙت الʜʳائʛ خلال الفʛʱة الʙʴیʲة تʨʢر دǽʺغʛافي ʛʽʰؗ قابله تʨʢر عʺʛاني تʺʜʽ و   
ي ʛʽʰؗ وهʚا ʖʰʶǼ الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة بʨتʛʽة سȄʛعة جʙا حʘʽ عʛفʗ امʙʱاد مʶاحي عʺʛان

في تʧʽʶʴ أوضاعهʦ  ةلʴاجॽات الʺʨاʧʽʻʡ ورॼɼ تلॽʰةوذلʥ  ،الʱي ألʗʴ الʙولة على أنʳازها
الة ما ǽعʛف Ǽاسʱغلال العʙیʙ مʧ الॽʸغ ومʧ بʻʽها لʳأت الʙولة الى  ʚاولهالʺॽʷॽɻة  ʨؗال

  . الॽʻʡʨة لʧʽʶʴʱ الʧȞʶ وتʛȄʨʢه (عʙل)
  اهॻʸة الʦʸضʦع 
  ʺʱی ʛʽʰؔافي الʛغʺǽʙال ʨʺʻال ʙایʜء تʨالي على ضʴال ʗقʨالغة في الǼ ةॽʺأهǼ عʨضʨʺال ʜʽ

لʻȞʶات الȑʚ اصॼح حلʦ ؗل الȑʚ تʷهʙه الʜʳائʛ وضʛورة اʳǽاد حلʨل لʺȞʷلة تʨزȄع ا
الة ȃالʺقابل نʙʳ ان الʶلʢة قʙ وضعʗ العʙیʙ مʧ الॽʸغ ، مʧ بʻʽها ما ǽعʛف مʨاʧʡ و  ʨؗالǼ

 ʧȞʶال ʧʽʶʴʱة لॽʻʡʨه و الʛȄʨʢت(لʙع)  العائلات و ʧم ʙیʙالع ʧʽواسع ب ʗʽلها ص ʙʳي نʱال
في نفʝ الʨقʗ نʙʳ الॼعʠ ها قʙ لʗʰ للعʙیʙ مʻهʦ مʢالʰهʦ و الʢالॼة لʧȞʶ حʘʽ نʙʳ ان

دور هʚه  ʛʡح الʙراسةفي مʨضʨع  تʦالاخʛ یȌॼʵʱ معها في العʙیʙ مʧ الʺʷاكل ، لهʚا 
  ʸǼفة عامة . الʺʕسʶة ومȐʙ تأثʛʽها على الॽʶاسة العʺʛانॽة
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  اهʗاف الʗراسة 
  تهʙف الʙراسة الى مʴاولة : 

- ʷي تʱاسات الॽʶلف الʱʵف على مʛعʱال ʛائʜʳة في الॽانʛʺاسة العॽʶل الȞ ʛʰع
 ȑها ، اʵȄتار ʧةمʛʱل فʰعʺار قʱا . الاسʚا هʻمʨالى ی 

، فهل تʺʗ  1990ان الॽʶاسة العʺʛانॽة في الʜʳائʛ شهʙت تʨʴلات عʺॽقة Ǽعʙ سʻة  -
ȃالʱالي معʛفة اسʛʱاتॽʳॽة ام املʱها الʛʤوف والاحʙاث الʱي شهʙتها الॼلاد و  لىبʻاءا ع

  الʙʳوȐ مʻها .
-  ȋاॼار الارتʙمق Ȑʙة وما مॽلʴʺة الॽʺʻʱة مع الॽانʛʺاسة العॽʶال Ȍॼتʛت ʙح ȑالى ا ʦفه

الة عʙل .  بʻʽهʺا وʧʽȃ وؗ
-  ʛʽة تأثॽɿॽؗ هاʻة ومॽانʛʺاسة العॽʶالǼ لʙالة ع ها على الॽʺʻʱة معʛفة ॽɿॽؗة تأثʛʽ وؗ

الʺʴلॽة وȃالʱالي تقʦॽʽ مʢʱلॼات الॽʶاسات الॽʺʻʱة الʺʴلॽة وتلॽʰة الاحॽʱاجات الاساسॽة 
 للʺʱʳʺعات الʺʴلॽة .

الة عʙل في تʨفʛʽ خʙمات - ॽɿॽة  هاالاʡلاع على مʨʺʳعة الʛʰامج الʱي تॼʱعها وؗ وؗ
 تʨجʽهها وتʛʽʽʶها .

 نॽة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة .مʴاولة معʛفة الʺȞʷلات الʱي تعȘʽ الॽʶاسة العʺʛا -
الة عʙل اثʻاء تأدǽة بʛامʳها للʻهʨض Ǽالॽʶاسة  - معʛفة الʺȞʷلات الʱي تʨاجه وؗ

 العʺʛانॽة .
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  :الاشȜالॻة 
الة عʙل في تʙʽʶʳ الॽʶاسة  تʦ الʙراسة هʚهفي  القاء الʹʨء على الʙور الȑʚ تلॼɻه وؗ

الاهʙاف الȄʨʺʻʱة في مȐʙ تأثʛʽها على  العʺʛانॽة ومʻه الʻهʨض Ǽالॽʺʻʱة الʺʴلॽة و تʨضॽح
  على هʚا الاساس نʛʢح الاشȞالॽة الʱالॽة : الʜʳائʛ ، و 

 Ȏʗم ȏتإلى أʗʴو  ج ʥȜʴال ʥʻʴʲʯة لॻʹʟʦالة ال ʦؕاف الʗات واهǻغا (لʗع) هʙȂʦʠت
ʙائʚʱة في الॻانʙʸاسة العॻʴ؟ال  

  الى ʛʡح الاسʯلة الفॽɺʛة الʱالॽة :  هʚا الʶʱاؤل ǽقʨد
  ؟ لॽʶاسة العʺʛانॽةǼا الʺقʨʸدما  -
  ؟ الॽʶاسة العʺʛانॽة أهʙافو  ما هي أدوات -
الة عʙل في تʴقȘʽآ ما هي -   ؟ الॽʶاسة العʺʛانॽة لॽات وؗ
الة عʙل في تʙʽʶʳ الॽʶاسة العʺʛانॽة  هي الǽʙʴʱات الʱي تʨاجهما  -  ؟وؗ
  فʙضॻات الʗراسة:  -
ॽʶʻج العʺʛاني یʛتȌॼ نʳاح أȑ سॽاسة عʺʛانॽة بʙرجة تʨافقها مع الʻʰاء الاجʱʺاعي وال -

 الʺʴلي .
الة عʙل بʙرجة الʺʛونة الادارȄة الʺʨافقة لها . -  تʙʴʱد درجة نʳاح بʛنامج وؗ

  : مʹاهج الʗراسة
الاجاǼة على ʙراسة ، وقʙʸ الاحاʡة ǼأǼعادها ومʹامʻʽها و نʛʤا لʱعʙد جʨانʖ مʨضʨع ال

  هي : ت الʺʛʢوحة تʦ تʅॽʣʨ عʙة مʻهاج و الʶʱاؤلا
 هʚا الʺʻهج على وصف الʤاهʛة الʺʙروسة مʶǽ ʧاعʙ:  يالʸʹهج الʦصفي الʲʯلʻل -

 تʴلʽها تʴلॽلا ؗاॽɾا ودॽʀقا .خلال تॼʱع الʺʨضʨع ȞǼل اجʜائه وتفاصʽله و 
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هʚا لإعʢاء و هʚا الʺʻهج في دراسة الʨʤاهʛ الʺاضॽة  ʶǽاعʙ الʸʹهج الʯارʳȂي : -
ؗل فʛʱة قʙ تʺʜʽت ه قʙ ارتǼ Ȍॼفʛʱات زمॽʻة عʙیʙة و صʨرة حॽʁقة عʧ الʺʨضʨع Ǽاعॼʱار 

 .عʧ الاخǼ Ȑʛʺا عʛفʱه مʧ مʱغʛʽات 
لॽʰانات عʧ وضع اهʚا الʺʻهج في جʺع الʺعلʨمات و  ʶǽاعʙمʹهج دراسة حالة :  -

اثʛت فʽها والʛʤوف الʱي مʛت بها   معʛفة العʨامل الʱيالʴالة الʴالॽة والʶاǼقة و 
ʙراسة مʱؔاملة لʨحʙة الʺعلʨمات للʨʱصل الى صʨرة شاملة و وتʴلʽل هʚه الॽʰانات وال

 . الʵاصة Ǽالʴالة
عʛʡ ȘȄʛʡ ʧح اسʯلة  ʚا الʺʻهج على جʺع الʺعلʨمات: ʶǽاعʙ همʹهج الʸقابلة -

 مॼاشʛة وشفȄʨة.مȞلفʳʺǼ ʧʽال الʙراسة وتʦʱ الاجاǼة مॼاشʛة على شʟʵ او اشʵاص 

  ȁʙʯات الʗراسة :اق
  على : تʦ الاعʱʺادفقʙ  الاقʛʱاǼاتاما ʨʸʵǼص 

ه لإبʛاز الʺʕسʶات الʱي تȞʷل الʳهاز الإدارȑ حʘʽ تʦ تॽʣʨفالʓʸسʴي :  الاقʙʯاب - 1
العلاقة بʧʽ الॽʶاسة العʺʛانॽة ʚلʥ في ابʛاز وؗ ،فʨاعلهاللॽʶاسة العʺʛانॽة و 
 .غʛʽ الʛسʺॽة والʺʕسʶات الʛسʺॽة و 

(الʶلʢة) حاضʛة ʛʢؗف اساسي في هʚه الॽʶاسة : Ǽاعॼʱارها انها الʴلʠة  اقʙʯاب  - 2
ها الʳهاز الʺʛʽʶ والʺʻفʚ والʺʙʱخل في الʺʙʽان مʧ خلال الاشʛاف والʨʱجॽه ، Ǽاعॼʱار 

 . Ǽأجهʜته ومʕسʶاته الʺʱʵلفة
ʚه : تʦ تॽʣʨفه لʴʱلʽل مʱʵلف الȄʛʷʱعات العʺʛانॽة الʱي تʦʤʻ هالقانʦني  الاقʙʯاب - 3

 . القʨانʧʽتʨضॽح مʹامʧʽ هʚه الȄʛʷʱعات و الॽʶاسة مع تʴلʽل و 
  
  
 



 مقʗمة
 

  ج
 

  اسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع :
 ʘاتॻة :الاسॺاب ال  -1

  ʧن مʨȞǽ عي انॽʰʢةالॽاب ذاتॼراسة اسʙل في :و  للʲʺʱي تʱال 
الة الॽʻʡʨة لʧʽʶʴʱ الʧȞʶ  الʛʢʱق الى مʱعة الʘʴॼ في الʺʨضʨع مʧ خلال - ʨؗال

 تʛȄʨʢه عʙل. و 
الʺʨضʨع یʛʽʲ الفʹʨل لعʙم وجʨد دراسات اكادॽʺǽة لʢلॼة وȃاحʲي اقʶام العلʨم  -

 كʺا ʙʱʶǽعي بʚل جهʙ اضافي لإنʳازه.، الॽʶاسॽة 
 لاسॺاب الʦʸضॻɸʦة :ا  - 2
لॽʴاة الʨʽمॽة للʺʨاʧʡ الʨضॽɻة الʺʜرȄة للعʺʛان في الʜʳائʛ وانعȞاسه على ا -

.ȑʛائʜʳال 
ʷؔف عʧ اسॼاب تلʥ الʨضॽɻة الʺʜرȄة ووضع الʙʽ على للالʘʴॼ في الʺʨضʨع  -

 مʧʺȞ الʙاء .
ʛوع الاخȐʛ ومʻها علʦ الاجʱʺاع ان الʺʨضʨع ورغʦ شʺʨله بॼعʠ الʙراسات في الف -

(في جʜء الʺʱعلǼ Șالॽʶاسة العʺʛانॽة) غʛʽ انه فقʛʽ الى دراسات علʨم الارض قʦʶ و 
 العلʨم الॽʶاسॽة .
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  الʗراسات الʴاǺقة : -

  ا :ههʺأ على مʨʺʳعة مʧ الʺʛاجع مʧ الʙراسة تʦ الاعʱʺاد  ʚهه في   
، دار فهʺي خلॽفة الفهʙاوȑ، الॽʶاسة العامة، مʨʤʻر ؗلي في الॽʻʰة والʴʱلʽل، عʺان:  اولا

  .2001الʺʛʽʶ للʛʷʻ والʨʱزȄع والॼʢاعة، 
  اشȞالها وتʨʢرها في الʜʳائʛ .و الॽʶاسة العʺʛانॽة والȑʚ تʛʢق ॽɾه الى تعȄʛفات 

مȞʷلاتها الاجʱʺاॽɺة في الʺʻاȘʡ الʛʴʸاوȄة Ȅʨʢل فʴॽʱة ، الॽʶاسة الʴʹارȄة و ال:  ثانॻا
ʱاج ʦفي عل ʛʽʱʶة ، رسالة ماجʛȞʶǼ ةʻیʙة في مॽانʙʽدراسة م ʦعل ʦʶة ، قॽʺʻʱاع الʺ

  . 2005الاجʱʺاع ، جامعة ʛȞʶǼة : 
واقع الॽʶاسة العʺʛانॽة في الʜʳائʛ و مʷاكل العʺʛان العʙیʙة الʱي  ॽɾه الى ʗوالȑʚ تʛʢق

  كانʗ عائقا في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة في العʙیʙ مʧ الʺʻاȘʡ الʜʳائȄʛة .
في الॽʺʻʱة الʺʴلॽة حالة الʜʳائʛ ، دور الॽʶاسة العʺʛانॽة  عʙʰ العʜȄʜ عقاॼʀة:  ثالʰا

)، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل درجة دʨʱؗراه العلʨم في العلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة  2009-1990(
  . Ǽاتʻة

الॽʸغ ومȐʙ نʳاحها او فʷلها في تʴقȘʽ الهʙف الʺʛاد مʻها الى الʛʰامج و  الȑʚ تʛʢق ॽɾه  
  في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة .  

قʙ ؗانʗ ؗʺا العʺل وفقها و رسʦ خʢة ملʺة Ǽالʺʨضʨع و  سة تʦاهʙاف الʙراللʨصʨل الى و   
  یلي :

 الاʟار : خاتʺة ؗان الفʸل الاول Ǽعʨʻانالى مقʙمة وثلاثة فʨʸل و تʦ تقʦॽʶ الʙراسة    
، یʧʺʹʱ مʧʽʲʴॼ الاول ؗان Ǽعʨʻان ماॽʂة الॽʶاسة العʺʛانॽة  لʸفاʸॻʀي للॻʴاسة العʙʸانॻةا

  . الʺʹʺʨن) ، الأهʙاف، ॽة (الأدوات الॽʶاسة العʺʛانوالʲاني Ǽعʨʻان: 
   ʙاني فقʲل الʸان: جاما الفʨʻعǼ اءʙائʚʱة في الॻانʙʸاسة العॻʴواقع ال  ʧʽʲʴॼه مॽɾو ،

  مʢʢʵات الॽʶاسة العʺʛانॽة الʺʴلॽةفʨاعل و ثʦ  مʷاكل العʺʛان في الʜʳائʛ وهʺا على الʨʱالي
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دراسة  -هʭʻة العʙʸانॻة في الʚʱائʙأدوات الʯالاخʛʽ فقʙ ؗان Ǽعʨʻان: اما الفʸل الʲالʘ و    
الة عʗل Ǻالʦادȏلحالة  ʦؕ- ،  ʅȄʛعʱالǼ الاول ؗان خاص ʘاحॼه ثلاثة مॽɾ ةʶسʕʺالǼ

الة عʙل) الة عʙل اسʛʱاتॽʳॽة الʲانيو  (وؗ الاخʛʽ تʙʴث عʧ والʺʘʴॼ الʲالʘ و  عʺل وؗ
ȑادʨة الǽلاʨل بʙالة ع   . تǽʙʴات وؗ

في هʚا الʷأن Ǽعʙها  علʽهاج الʙراسة الʺʸʴʱل هʚا Ǽالإضافة الى خاتʺة تȑʨʱʴ على نʱائ  
  . الʙراسةقائʺة للʺʛاجع الʺعʙʺʱ علʽها في 
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  الفʶل الاول : الاʟار الʸفاʸॻʀي للॻʴاسة العʙʸانॻة .
  الʖʲॺʸ الأول: ماॻʀة الॻʴاسة العʙʸانॻة

الॽʶاسة العʺʛانॽة ʨʱʶǽجʖ في الʙʰاǽة تعʅȄʛ الॽʶاسة العامة  إن الغʨص في مʨضʨع  
كʨʢʵة أولى، ثʦ الʛʢʱق إلى مفهʨم الॽʶاسة العʺʛانॽة ؗأحʙ أنʺاʡها، وذلʥ عʛʰ تقʦॽʶ هʚا 
الʺʘʴॼ إلى ثلاث مʢالʖ، خʟʸ الأول لʺفهʨم الॽʶاسة العʺʛانॽة، أما الʺʢلʖ الʲاني 

ʻʽة، بॽانʛʺاسة العॽʶر الʨʢاحل تʛʺل ʟʸاسة خॽʶال الȞه أشॽɾ اولʻت ʦت ʘالʲال ʖلʢʺا الʺ
 العʺʛانॽة.

 الʠʸلʔ الأول: مفهʦم الॻʴاسة العʙʸانॻة
 : تعʃȂʙ الॻʴاسة العامة أولا

 لقʙ صॽغʗ العʙیʙ مʧ الʱعȄʛفات للॽʶاسة العامة وʧȞʺȄ ذǼ ʛؗعʠ مʻها ॽɾʺا یلي:  

لʺʛʱاʢǼة قلॽلا أو ʛʽʲؗا ": Ǽأنها سلʶلة مʧ الأنʢʷة اǽ"  Richard roseعʛفها "رʷȄارد ورز
 1وأن نʱائʳها تʕثʛ على مʧ تهʺهʦ مॼʁʱʶلا ولʗʶॽ قʛارات مʻفʸلة".

  ʶة أن الʛؔف ʧʺʹʱج أنه یʱʻʱʶن ʅȄʛعʱا الʚخلال ه ʧفعل شيءمǼ اراʛق ʗʶॽاسة العامة لॽ 
  وȂنʺا بʛنامج أو نȘʶ مʧ الأنʢʷة غʛʽ مʙʴدة.

الȌʢʵ الʱي تʹعها تلʥ القʛارات و ا: Ǽأنه "  koussillacouبʻʽʺا عʛفها "دʨؗ ȑسʨʽلاس"  
  2الهʯʽات الʨȞʴمॽة مʧ أجل معالʳة القʹاǽا العامة في الʺʱʳʺع.

  

                                                 
ر الʺʛʽʶ للʛʷʻ والʨʱزȄع والॼʢاعة، ، تʛجʺة عامʛ ألʶॼؔي، (عʺان، داصʹع الॻʴاسات العامةجʝʺॽ أنʙیʛسʨن،   1

  .14) ص 1999
2  ،ȑاوʙفة الفهॽلفهʺي خلʻلʲʯة والॻʹʮر ؕلي في الʦʢʹاسة العامة، مॻʴاعة، الॼʢع والȄزʨʱوال ʛʷʻلل ʛʽʶʺعʺان، دار ال) ،

  .35) ص 2001
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 وʧȞʺȄ إعʢاء تعʅȄʛ شامل ʳǽʺع بʧʽ الʱعȄʛفات الʶاǼقة علي الʨʴʻ الʱالي: 

مقʨʸد عʧ الॽʁام Ǽالعʺل أو  امʻʱاعالॽʶاسة العامة هي ؗل عʺل أو تعهǼ ʙالॽʁام Ǽعʺل أو 
 ʛʽʰعʱعالʧ  لةȞʷة مʳف لʺعالʙیه ،ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼل مȞʷǼ مةʨȞʴه الǼ مʨقف تقʨم

ʨل لʴلʨل تʙʵم الʺʸلʴة العامة، وذلǽ ʥعʙʺʱ علي ʛʡق عʺلॽة عامة مʨʱخॽة بʚلʥ الʨص
 1الॽʯʽʰة الʺʢॽʴة بها. الʛʤوفوسائل أفʹل ضʺʧ و 

 ثانॻا: تعʃȂʙ الॻʴاسة العʙʸانॻة 

الʱي تعʙها الʙولة للʦȞʴʱ في العʺʛان. وتعʛ"  ʙاتॽʳॽة الإسʱ تعʛف الॽʶاسة العʺʛانॽة Ǽأنها "  
إلʽها شʛائح ʛʽʰؗة مʧ  تʚʳبǼاهʱʺام جʺاهȑʛʽ واسع و  ىتʤʴمʧ الॽʶاسة العامة الʱي 

دارة الإʱعʙدة فʽها، ؗالأحʜاب الॽʶاسॽة وأعʹاء الʛʰلʺان، و اشʛʱاك الأقʢاب الʺالʺʱʳʺع و 
 2ل الǽ ȑʚعॽɾ ʛʰه ؗل مʻهʦ عʧ مʨقفه.جʺاعات الʺʸالح ǼالȞʷالʨȞʴمॽة ووسائل الإعلام و 

 : بـــــــــ تʜʽʺʱ الॽʶاسات العامة الؔلॽة و 

 الʨضʨح الʰʶʻي لʺʨضʨعاتها.   - 1

  تعʙ الʳهات الʛسʺॽة الʨȞʴمॽة الʙاخلॽة في مʻاقʱʷها.   - 2

غالॽʰة شʛائح  أنها سॽاسات عامة تʢʱلʖ الʨʱفȘʽ بʧʽ الॽʵار العام الʲʺǽ ȑʚل تʨجه  - 3
ر الॽʶاسة الʲʺǽ ȑʚل تʨجهات صانعي الॽʶاسة العامة بʨصفة خॽاالʺʱʳʺع مʧ جهة، و 

الॽʵار الʺʨʱقع مʧ حʘʽ نʱائʳه لʛʢفي الʱعامل مع القʹاǽا الʵلاॽɾة ȄʛʢǼقة تʛʰز 
 ىإل اسʻʱاداʨʸǼرة مʤʻʺة  انعȞاساتهاتʴلʽل مʧ الʳهʨد والʺʸادر الʺʱاحة، و  الاسʱفادة

 3الʱʻائج الʺʨʱقعة عʧ ذلʥ الॽʵار.

                                                 
  .30) ص ॽʻʡʨ2006ة، ،( عʺان، دائʛة الʺॼʱȞة الرسʤ وتʹفʗʻ وتقʤॻʻ وتʲلʻل الॻʴاسة العامةمحمد قاسʦ القʛʽوني،  1
رسالة ماجʛʽʱʶ، قʦʶ العلʨم الॽʶاسॽة،  –عʙʰ العʜȄʜ عقاॼʀة،" تʛʽʽʶ الॽʶاسة العʺʛانॽة في الʜʳائʛ"، مʙیʻة Ǽاتʻة نʺʨذجا  2

  .105، ص 2010جامعة Ǽاتʻة، 
  .60 – 59الفهʙاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص  3
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ॽاسة العقارȄة، سॽاسة الإسȞان، الʱعʺʛʽ، الʶو  سॽاسة الʱهʯʽة (ॽʶاساتالʚه تȞʷل مʱʵلف ه  
الأخȐʛ حʘʽ ʺل ؗل مʻها ʢʸلح علॽه Ǽالॽʶاسة العʺʛانॽة، وتؔما ǽ )الॽʶاسة الفلاحॽةو 

  الʱعʺʛʽ العʛʸʻ الʛاȌǼ بʻʽهʺا. تȞʷل سॽاسة الʱهʯʽة و 

 الʠʶʸلʲات الʗʯʸاخلات معها 

 : العʙʸان - 1

في  ارتʗʰؔل الʱي : العʺʛان هʨ علʦ وفʧ لʸʱلॽح أخʢاء الʺʳا" BefordحǼ" ʖʶفʨرد   
ǽعʻي جʺॽع  الاخʸʱاصهʯʽات مʻاسॼة للʺʳال، ؗʺا أن مʳال هʚا الʺاضي بʨاسʢة 

.ʙفي أن واح ʧʽخلʙʱʺال ʧʽعʺلʱʶʺال 

 الʗʸنॻة:  - 2

   ʙلقʗلفʱة  اخʻیʙʺاول الʻʱي تʱال ʅȄعارʱلاالʱاخǼها و  فʽت فʙي وجʱارات الʹʴلاالʱفاخ 
 ȑʚال ʙعॼتالʜؔه.  ارتॽعل 

   ʨة اللغॽاحʻال ʧان؛  و مʙن و مʙة جʺعها مʻیʙʺة الȄ تʨʽب ʧع ʙȄʜت یʨʽʰال ʧع مʺʱʳهي م
 القȄʛة.

وعʙد الȞʶان  الاتʶاعالʺʙیʻة هي ؗل ما ʱʵǽلف عʧ الʅȄʛ مʧ حʘʽ  اصʢلاحاأما   
ʜʽ الأشʵاص ومʢʻقة الʦȞʴ و ʛʡاز الʺو  ʛؗʱال لʳاني، وهي مॼإ ʜ ʛؗامʺؗ ȑال  دارʳإنها م

  .ملॽؔاتهʦمʦʤʻ ومʱقʧ لॽʴاة الأفʛاد و 

ʛانॽة، وأخȐʛ لا مادǽة أخلاॽʀة وثقاॽɾة عʺو  اجʱʺاॽɺةو  اقʸʱادǽةمʨȞنات مادǽة و وهي نʦʤ و   
ʜا لʱلʱʽʰه الʺʸالح وقʹاء الʴاجات و تارॽʵȄة مʱلاحʺॽɾ ʧʽʱʺا بʻʽهʺا ؗو  ʛؗاض ʺا أنها مʛالأغ
 ʨʻʱ 1عة للȞʶان.ʺال

                                                 
لʺʙیʻة" ، دراسة مʙʽانॽة لʺʙیʻة سʅॽʢ، رسالة ماجʛʽʱʶ، غʛʽ لʛʢش سارة، "تأثʛʽ الʨʺʻ الȞʶاني، في تغʛʽʽ مفʛولʨجॽة ا 1

  .18مʨʷʻرة، قʦʶ علʦ الاجʱʺاع ، سʅॽʢ ص 
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ه بʻاءا أنها ذلʥ الʺʱʳʺع الʺʴلي الʺʙʴʱث الȑʚ یʦʱ إنʷاء ى"علʦʻني صلاح الȄʴॺعʛفها "و   
الॽʺॽʤʻʱة و  الاجʱʺاॽɺةو  الاقʸʱادǽةȞǼل الʨʳانʖ مʱؔاملة، علي أسʝ تॽʢॽʢʵة شاملة و 

 اجʱʺاعيذلʥ بهʙف تʴقȘʽ وضع لȄʛʷॼة الʺʱʵارة ʛʷǼوȋ للعʻʽة، و Ȅلي ذلʥ نقل العʻاصʛ او 
 ʨȞȄن الهʙف مʧ تॽʺʻة و الʺʙن الʱقلǽʙʽة الʶاǼقة، مʨʢʱر عʧ الʨضع الʶابȘ في  اقʸʱادȑو 
 . الاجʱʺاعيرفع الʺȐʨʱʶ و  الاقʸʱادǽةو Ȅʛʷॼة تʛȄʨʢ الʺʨارد الو 

تॽȞʷلات رȄاضॽة،  ىأنها ॼɺارة عʧ تॽʺʸʺات مॽʻʰة عل ىȄعʛفها الॼعʠ الأخʛ علو   
على  ورمȄʜة، وهي تعʛʰ عʧ تʨʢر الفʧ الʺعʺارȑ الȑʚ حاول ةȂیʙیʨلʨجॽو هʙʻسॽة وفلॽɿʶة 

مʛ العʨʸر إبʛاز جʺالॽات الʻاس والʱي تعʛʰ على سلʢة وقʨة الʦȞʴ وتفʨقه في مʱʵلف 
  1الʕʷون.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
رسالة ماجʛʽʱʶ غʛʽ مʨʷʻرة، قʦʶ الʴقʨق و العلʨم " ،  08 – 02كاتف رȄʺة، "مفهʨم الʺʙن الʙʳیʙة مʧ خلال القانʨن  1

  .19، ص 2013الॽʶاسة ، جامعة قʻʽʢʻʶة، 
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ʙائʚʱة في الॻانʙʸاسة العॻʴر الʦʠاحل تʙاني: مʰال ʔلʠʸال  
 ʧȞʺǽ تقʦॽʽ تʨʢر الॽʶاسة العʺʛانॽة مʧ حʘʽ الȄʛʷʱعات إلى ما یلي:

 أولا: ما قʮل الاسʯقلال

1ʸʰالع ʗاني. العه 

خلال هʚه الفʛʱة ؗان Ǽاȑ الʜʳائʛ هʨ مʧ یʨʱلى سلʢة وॽʀادة الʺʱʳʺع، إذ أن جʺॽع   
 الأراضي إلى: الأراضي تʖʶʻ إلى هاته الأخʛʽة (الʶلʢة) ملॽؔة جʺاॽɺة وقʙ تʦ تقʦॽʶ هاته

- ʥلʽʰام أراضي الʙʵʱد اسʙʴǽ ȑʚال ȑاॼال ȑصي أʨة هاته الأراضي إلى الॽؔد ملʨوتع :
ʚلʥ م  ʕسʶات الʙولة العʲʺانॽة، أما الاسʱغلال ॽɾعʨد علی الفلاحʧʽ العاملʧʽ بها.الأرض وؗ

: هي الأراضي الʱي ʸǽادرها الॼاȑ مʧ الॼʁائل وʻʱȄازل عʻها الʸالح ॼؗار أراضي العʜل -
 مʣʨفي الॼاȑ وأفʛاد الʺʜارعʧʽ الʚیʧ یʙفعʨن الإتاوات الʺفʛوضة علʽهʦ علʽها.

الॼʁائل وʨʱȄلى زعʺائها تʨزȄعها على أرȃاب العائلات : هي أراضي تʺلؔها أراضي العʛش -
 .حʖʶ الʺقʙرة

- ʥد إلى أراضي الʺلʨة وهي تعȃʨʱȞج مʳح ȘȄʛʡ ʧاد للأراضي عʛة الأفॽؔوهي مل :
العائلات والॼʁائل أمʲال الʤʻام الʺʛʷʱʻ في الॼʁائل الȐʛʰؔ والʸغȐʛ ولا ʧȞʺǽ لاحʙ الʛʸʱف 

   فʽها إلا ʨʺǼافقة ؗل أفʛاد العائلة.

: وهي الأراضي الʱي تهʰها الॼʁائل والعائلات إلى الʺʶاجʙ أو أراضي الأوقاف والʨʰʴس -
الॽɻʺʳات الʙیॽʻة أو الȄʛʽʵة، وʛʳʺȃد أن تʨʴʱل الʺلॽؔة تॼʸح في أیȑʙ مʧ یʛعى هاته 

  1 الأخʛʽة.

 
                                                 

ʱʳʺعات الॽʻȞʶة الʴʹارȄة ʙʺǼیʻة قʻʽʢʻʶة، واقعها مʢʱلॼات تʢॽʢʵها"، رسالة ماجʛʽʱʶ غʛʽ مʨʷʻرة قʺاس زʖʻȄ، "الʺ 1
 .30 – 29، ص 2006جامعة قʻʽʢʻʶة، 
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2 - : ȏارʸعʯالاس ʗالعه  

حʘʽ غʛʽت مʧ صʨرتها  حʙثʗ في هʚه الفʛʱة تغʛʽات جʚرȄة في ॽʰʡعة الأراضي الʜʳائȄʛة  
 ʙوق ʧȄʛʺة الʺعʢسل ʗعʶوات ʧʽȄʛائʜʳة أراضي الॽؔمل ʗʸتقل ʘʽالها حȞازتها وأشॽح ȋوأنʺا
تʦ خلال هاته الʺʛحلة إصʙار قʨانʧʽ فʛنॽʶة تʶهل لهʦ مʸادرة الأراضي والعقارات في 

 الأول ȄʛʢǼقة تعॽɿʶة ثʦ انʱقلʗ إلى الॽʸغة القانʨنॽة.

  عهʗ ما Ǻعʗ الاسʯقلال:- 3

لʱهʯʽة ، فالʱهʯʽة العʺʛانॽة ؗانॼɺ ʗارة لفي غʙ الاسʱقلال لʦ تʺʱلʥ الʜʳائʛ على أǽة سॽاسة   
 عʧ أعʺال تॽɺʨʢة لأفʛاد أو جʺاعات.

  ʻوضع م ʛائʜʳلل ȑالإدار ʦॽʽقʱإن الʚ  1848 Șخل ʦت ʘʽي حʶنʛعʺار الفʱف الاسʛʡ ʧم
ʚا إنʳاز  631 ادمʧʽ مʧ خارج الʧʡʨ، أما قȄʛة للأوروʧʽʽȃ الق475 مʢʻقة اسʱعʺارȄة، وؗ

 الاسʛʱاتॽʳॽةǼالॼʶʻة للʜʳائʧʽȄʛ فقʙ ؗان نʰʽʸهʦ مʧ هʚا الʺʛʷوع ما ʶǽʺى Ǽالʙوار وهʚه 
اسʱعʺلها الʺʙʱʶمʛ مʧ أجل تʺʻȞه مʧ مʛاॼʀة الʰلʙ وامʱلاكها وȃعʙ اسʱعادة الʜʳائʛ لॽʶادتها 

Șثائʨال ʠعǼ ʗجعʛʱة، اسॽʻʡʨولة الʙأملاك ال ʟʵي تʱات الʙʻʱʶʺاص  والʨʵوأملاك ال
هʱȞار ملʥ للʙولة،  4694214هʱȞار مʻها  8873364حʘʽ تʦ اسʛʱجاع حʨالي 

  1هʱȞار ملʥ للʰلǽʙات. 4179150و

أهʦ ما ʜʽʺǽ هʚه الʺʛحلة هʨ تȘʽʰʢ أسلʨب الʛʽʽʶʱ الʚاتي وتȘʽʰʢ الʨʲرة الʜراॽɺة ففي   
ʙولة الʜʳائȄʛة Ǽالأخॽɼ ʚاب أدوات الʱهʯʽة ؗان الʱعʺʛʽ یȄʛʢǼ ʦʱقة عʨʷائॽة، مʺا أدǼ Ȑال

ʚلʥ إنʷاء Ǽ 1980عʧʽ الاعॼʱار بهʚه الʺȞʷلة حʘʽ تʦ في عام  تأسʝॽ وزارة الȌॽʢʵʱ وؗ
الة الॽʻʡʨة لʱهʯʽة الإقلʦॽ للॽʁام Ǽالʙراسات Ǽالإضافة إلى مʙیȄʛات الʱهʯʽة ȞǼل ولاǽة، وفي  ʨؗال

هȑʨ الʺȌʢʵ أنʷأ على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي لʱهʯʽة الإقلʦॽ وعلى الʺȐʨʱʶ ال1986ʳ عام 
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الʳهȑʨ لʱهʯʽة الإقلʦॽ، أما لؔل ولاǽة على حʙا فقʙ أنʷأ ما ǽعʛف ȌʢʵʺǼ تهʯʽة الʨلاǽة 
 ʛȄʨʢʱا لॽɾؗا ʧȞǽ ʦا لʚة، إلا أن هǽʙلʰة الʯʽته Ȍʢʵة أو مǽʙلʰة الॽʺʻت Ȍʢʵالإضافة إلى مǼ

إلى وتʙʴیʘ قʢاع الʱهʯʽة والʱعʺȞǼ ʛʽل ما ʴǽʺله مʧ مʷارȄع مʺا دعا الʙولة الʜʳائȄʛة 
 ʦن رقʨام القانȞوفقا لأح ʧیʙیʙج ʧʽʢʢʵاء مʷرخ في 29 / 90إنʕʺ01/12/1990ال 

 وهʺا:

- ) ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺالpda ( 

 ) posمȌʢʵ شغل الأراضي ( -

 فʛʱات مʱفاوتة نلʸʵها في : 3وʧȞʺȄ تقʦॽʶ هاته الʺʛحلة إلى 

 سॻاسة الʦʯازن الʱهȏʦ 1978 - 1962فʙʯة ما بʥʻ   - أ

  ʺʶات) ʧʽʽاعȃʛال ʧʽʢʢʵʺر الʨهʤǼ حلةʛʺهاته ال ʗ1970-1973) (1974-9771 (
ʚا بʛمʳة عʺلॽات  والȑʚ اهǼ ʦʱإعادة الʨʱازن الʳهȑʨ وتʻفʚʽ الʺʷارȄع الʻʸاॽɺة الȐʛʰؔ، وؗ
 ʙیʙʳʱات الʢʢʵة ومॽʺʻʱة للǽʙلʰات الʢʢʵʺة، الॽلائʨات الʢʢʵʺلي: الʴʺال Ȑʨʱʶʺعلى ال

ة هاته الʷʻاʡات والعʺلॽات نʱائج إʳǽابॽة ؗالʱقلʟॽ مʧ العʺʛاني، وقʙ أعʗʢ في الॽʁʴق
في مʙʽان الॽȃʛʱة وتॽʺʻة الهॽاكل الأساسॽة والʳʱهʜʽات والؔهȃʛاء و الفʨارق في مʙʽان الʷغل، 

  1وتʛȄʨʢ الʺʙن الʸغȐʛ والʺʨʱسʢة.

 الاسʯعʸال الʗʱیʗ للʯهʭʻة العʙʸانॻة 1986- 1978فʙʯة ما بʥʻ   - ب

  ॼʹالȃة وʛʱخلال هاته الف ʦعام ت Ȍ 1980 ʦة ثॽانʛʺة العʯʽهʱوال Ȍॽʢʵʱاء أول وزارة للʷإن
الة الॽʻʡʨة للʱهʯʽة العʺʛانॽة والʱي اهʗʺʱ  1981جاءت Ǽعʙها في سʻة  ʨؗالǼ صʨʸʵال

صʙر قانʨن وضع Ǽ1981إعʙاد خȌʢ على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي للʱهʯʽة العʺʛانॽة، وفي سʻة 
  الʺʧʽȄʨʱʶ الʻʡʨي والʳهȑʨ.وحʙد أدوات الʱهʯʽة العʺʛانॽة لهاته الأخʛʽة على 
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وقʙ ؗان تȘʽʰʢ أحȞام القʛارات في إʡار عʙم اسʱقʛار مهʺة الʱهʯʽة العʺʛانॽة وعʺلॽات     
Ȅات وزارʢة سلʙعǼ ةॼʀعاʱʺها الʢȃرȌॽʢʵʱان ، ة، وزارة الȞووزارة الإس. 

تفʹʽل الॽʺʻʱة الإقʢاॽɺة على حʶاب الʳانʖ الʺʳاني یʕدȑ إلى الॽʴʹʱة بʛʤʻة Ȅʨʡلة  -
 ʙالأمʛʽʸالق ʙائج ذات الأمʱʻال Șʽقʴʱل.  

الȌॽʢʵʱ الǽ ȑʚعʢي أولȄʨة للʛʤʻة القʢاॽɺة دون أن یʨلي اهʱʺام بʨاجʖ الʻʱاسȘ إزاء  -
  1.الʨʱجʽهات الʺʴلॽة

  2001-1986فʙʯة ما بʥʻ  -ج

الʵاص Ǽالॽʀʛʱة العقارȄة  04/03/1986بʱارȄخ  07-86خلال هʚه الفʛʱة صʙر القانʨن   
للʛʤوف الاقʸʱادǽة الʱي مʛت بها الॼلاد ʖʰʶǼ انʵفاض  الʺʜرȑ ع الʨضع والȑʚ تʜامʧ م

سعʛ الʛʱʰول الʷيء الȑʚ أدǼ Ȑالʙولة إلى الʵʱلي عʧ جʜء ʛʽʰؗ مʧ عʺلॽات الʱهʯʽة 
 العʺʛانॽة.

فقʙ صʙرت قʨانʧʽ مʱعلقة Ǽاسʱقلالॽة الʺʕسʶات وتʵلي الʙولة عʧ  1988أما سʻة   
قʢاع العام، دون الʵʱلي عʧ دورها ؗʺʦʤʻ عȘȄʛʡ ʧ هʯʽات مʕʶولʱʽها الȄʨʺʻʱة وتʛʽʽʶها لل

.ȑالعقار ʦॽʤʻʱوال ʛʽʽʶʱة للॽلʴʺالات ال ʨؗوال ،ʧȞʶʺال ʛȄʨʢوت ʧʽʶʴالة ت ʨؗؗ لفةʱʵم 

أما الʺʛحلة ما Ǽعʙ الʶʱعʻʽات فقʙ تʺʜʽت بʱؔفل الʙولة الʱام Ǽالʛʰامج والʺʷارȄع الॽʻȞʶة   
فʹʵامة الʺʷارȄع الʺʨضʨعة  ʧȞ هʚا Ǽالأمʛ الهʛʧʽانॽة، ولǽ ʦومʱʵلف عʺلॽات الʱهʯʽة العʺ

 ʗʰأتع Șائʨع ʗردا، ؗانʨʱʶها مʻا مʛʰʱء معʜي ؗان جʱة الॽاد الأولʨʺال ʟة ونقʛʰʵوقلة ال
  2.كاهل الʻȄʜʵة العʺʨمॽة

                                                 
القʦʶ الʲالʘ  01.12.1990الʸادرة في  29-90الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، القانʨن الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة ، 1

 والʺʱعلȌʢʵʺǼ Ș شغل الأرض.
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 لالــــــــــــــــــــــــــــʗ الاسʯقــــــــــــ: Ǻعثانॻا

 1990-1962الʙʸحلة الأولى: 

حʱی حʙود أول  ǽ57-62ة ʛʺǼحلة العʺل Ǽالقʨانʧʽ العقارȄة ʨʺǼجʖ الأمʛ وتʺʜʽت في الʙʰا  
 ʛل في الأمʲʺʱʺعي الȄʛʷت ʟائل 75 -09نʶʺجاءت لعلاج ال ʙعات، وقȄʛʷة تʙها عʱتل ʦث

 ʛʽاء غʻʰوال ʦʵʹاني الʛʺسع العʨʱوال ʛʽʰؔافي الʛغʺǽʙال ʨʺʻة الʛاهʣ اء أمامʻʰالǼ علقةʱʺال
 ʛʷعي (الفʨضȑʨ).ال

 2009-1990الʰانॻة:  الʙʸحلة

، عʛفʗ الȄʛʷʱعات في 1990وفي ʣل الإصلاحات العامة الʱي شʛع فʽها تॽʰʢقا للʙسʨʱر   
 1990/11/18الʺʕرخ في  50-90مʳال الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ تʨʴلا ʛʽʰؗا، حʘʽ صʙر القانʨن 

قار الʺʱعلǼ Șالʨʱجه العقارȑ، والȑʚ وضع الأحȞام الʱي تʦʹʻ الإʡار العام للʦȞʴʱ في الع
آلॽات  تʨضʴهʴاسʺة الʙʳیʙة الالǽ ȑʚعʙ بʙاǽة الʺʛحلة 90 -10الȑʛʹʴ، ثʦ القانʨن 

.ʛʽʺعʱة والʯʽهʱأدوات ال ʧʽʻة وتقǼقاʛلل  

غʛʽ أن الأزمة الأمॽʻة الʱي عاشʱها الॼلاد حالʗ دون الاسʛʺʱار في تȘʽʰʢ الॽʶاسة   
وضȌॼ قʨاعʙ الʻʰاء في الʺʻاȘʡ  العʺʛانॽة الʙʳیʙة، خاصة القʨانʧʽ الʺʱعلقة ǼالʛقاǼة الॼعǽʙة

  1الʺॽʺʴة.

 ةــــــــــــــــــة الإقلʻʸॻـــــــــــــ: الʯهʭʻثالʰا

إن الʱهʯʽة الإقلॽʺॽة تʙʻرج ضʺʧ الʱهʯʽة العʺʛانॽة والغʛض مʻها شʺʨلॽة الʱهʯʽة العʺʛانॽة   
 01-20قانʨن لؔامل تʛاب الʙولة على أساس تʨزȄع الʛʲوة والʺʷارȄع وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة وفقا لل

  أقالʦॽ هي:  09یȞʷʱل الʛʱاب الʜʳائȑʛ مʧ  2001/12/11الʺʕرخ في 
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ʽ ȑʙوʦʹȄ ولاǽات: وهʛان، مʱʶغانʦ، عʧʽ تʨʺॽشʗʻ، معʛȞʶ، س الإقلʤॻ الʸʵالي الغȁʙي،
 بلॼɻاس، تلʺʶان، غلʜʽان.

 ،Ȋالي الأوسʸʵال ʤॻالإقل،ʛائʜʳازة، الॼʽة، تʙʽلʰفلة، الʙال ʧʽلف، عʷات: الǽولا ʦʹȄو 
 بʨمʛداس، تȑʜʽ وزو، ʳǼاǽة، الʛȄʨʰة، الʺǽʙة.

وʦʹȄ ولاǽات: جʳॽل، سʙȞॽȞة، عʻاǼة، الʢارف، مʽلة، قʻʽʢʻʶة، الإقلʤॻ الʸʵالي الʙʵقي، 
 قالʺة، سʨق أهʛاس.

 ، وʦʹȄ ولاǽات: سعʙʽة، تॽارت، تʽʶʺʶلʗ، الʻعامة، الʠॽʰ.إقلʤॻ الهʷاب العلॻا غʙب

 : الʺʽʶلة، الʳلفة، الاغʨاȋ.، وʦʹȄ ولاǽاتإقلʤॻ وسȊ الهʷاب العلॻا

، وʦʹȄ ولاǽات: بʛج بʨعȄʛȄʛج، سǼ ،ʅॽʢاتʻة، أم الʨʰاقي، تʶॼه، إقلʤॻ شʙق الهʷاب العلॻا
 خʷʻلة.

 ، وʦʹȄ ولاǽات: تʙʻوف، ʷǼار، ادرار. إقلʤॻ الʦʹʱب الغȁʙي

  ʛȞʶǼة، غʛداǽة . ، وʦʹȄ ولاǽات: الʨادȑ، ورقلة ،إقلʤॻ الʦʹʱب الʙʵقي

  1وʦʹȄ ولاǽات: تʺʛʻاسʗ، الȑʜʽ. ، إقلʤॻ أقʶى الʦʹʱب
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ʙائʚʱة في الॻانʙʸة العॻاسॻʴال الȜأش :ʖالʰال ʔلʠʸال 

 أولا: الʸʹاȖʟ الȜʴانॻة الȂʙʷʲة الʗʱیʗة

بهʙف الʦȞʴʱ في الʨʱسع 1978 قʙ اسʙʵʱمʗ هʚه الʨسʽلة العʺʛانॽة في الʜʳائʛ مʧ عام   
 ʛʽفʨأجل ت ʧة، مʙیʙة جȄʛʹات حʻʡʨʱʶم Șاني وخلʛʺالع.ʙایʜʱʺان الȞʶاد الʙالأع ʧȞʶال 

وحʖʶ الʨʱجʽهات الॽɻȄʛʷʱة العʺʛانॽة الʜʳائȄʛة ʧȞʺǽ للʺʻاȘʡ الȞʶانॽة الȄʛʹʴة أن تʷʻأ 
 سʧȞ أو أكȞʷǼ1000.ʛʲل إجॼارȑ عʙʻما یʢʱلʖ الʺʛʷوع الʺعʺارȑ إنʷاء 

Ȅة وقʙ جاءت هʚه الʺʢʻقة بʻاءا على الʱعلॽʺة الʱي وردت ضʺʧ القʨانʧʽ الॽɻȄʛʷʱة الʶار 
 الʺفعʨل.

   ʦȞʴʱأجل ال ʧة مȄʛائʜʳولة الʙها الʳهʱʻي تʱل الʰʶال Ȑʙة إحॽانʛʺلة العʽسʨه الʚه ʛʰʱوتع
في الʺʳال الȑʛʹʴ مʧ جهة ومʧ جهة أخȐʛ الʙʴ مʧ أزمة الʧȞʶ الʱي تʷॽɻها الॼلاد، 
والʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة الȄʛʹʴة الʙʳیʙة ॼɺارة عʧ تʳʺعات سॽʻȞة تʱʺʱع Ǽاكʱفاء ذاتي ومʨجهة 

Ǽ.ةॽاسॽʶات الॼلʢʱʺاء الॼɺة الأم أʻیʙʺؗاهل ال ʧفف عʵقلة تʱʶة مॽɿॽʣة وʙ1 قاع  

 ثانॻا: الʗʸن الʗʱیʗة (الʗʸن الʦʯاǺع)

الʺʙن الʙʳیʙة لʺʨاجهة الʛʹʴʱ الȄʛʶع في الʜʳائʛ  اسʛʱاتॽʳॽةتʗʻʰ الʨȞʴمة الʜʳائȄʛة   
لʺʙن الȐʛʰؔ خاصة عʛʰ الȌȄʛʷ الʶاحلي والʱل أیʧ وصل الॼʷʱع الȑʛʹʴ أقʸاه في ا

والʺʨʱسʢة الʦʳʴ وما یʱʻج مʻه مʧ انعȞاسات خʛʽʢة على الʨسȌ الॽʰʢعي وȃالأخʟ تʛاجع 
مʶاحات الأرض الفلاحॽة ʖʰʶǼ الʨʱسع العʺʛاني سʨاء ؗان ذلʥ الʨʱسع العʺʛاني مʤʻʺا في 

                                                 
، القʦʶ الʲالʘ 01/12/1990الʸادر في   90-29الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، العʙد  1

ȌʢʵʺǼ Șعلʱʺشغل الارض.  وال  
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تʻقʸها الʳʱهʜʽات  قʙʸیȄʛهإʡار الʺʢʢʵات العʺʛانॽة أو عʨʷائॽا، على شȞل أحॽاء 
 1 الॽʶاسॽة الʹʛورȄة للॽʴاة الʴʹارȄة.والهॽاكل 

وقʙ صادقʗ الʨȞʴمة الʜʳائȄʛة على عʙة مʷارȄع مʙن جʙیʙة والʺʲʺʱلة في الʻاصȄʛة   
 -علي مʳʻلي  -والعفʛون ومʷارȄع مʺاثلة ʙʺǼیʻة وهʛان وقʻʽʢʻʶة ؗʺʛʷوع الʺʙیʻة الʙʳیʙة 

الʺʷارȄع الغʛض مʻها  ومʙن مʺاثلة في الهʹاب العلॽا ؗʺʛʷوع مʙیʻة بʨغʜول، فʺعʦʤ هʚه
هʨ تʴقȘʽ الʨʱازن في الʽȞʷʱلة الȄʛʹʴة وتʅॽɿʵ أزمة الʧȞʶ والقʹاء على الأحॽاء 
 ʧب مʨʻʳا والॽة في الهʹاب العلǽادʸʱة الاقॽʺʻʱال ʘعǼ ʥادة على ؗل ذلȄة، زȄʛیʙʸالق

.ʛائʜʳد شʺال الʨجʨʺاني الȞʶال ʠاب الفائʢقʱ2أجل اس 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
، قʨانʧʽ خاصة 2002-05-14الʺʕرخ یʨم  05-34الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، العʙد  1

 ،ʛʽʺعʱالǼ4-5-6.  
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 الʦʸʷʸن)، الأهʗاف  ، العʙʸانॻة (الأدوات الʖʲॺʸ الʰاني: الॻʴاسة

ʺʛانॽة، أما تʦ تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى ثلاث مʢالʖ، في الʺʢلʖ الأول أدوات الॽʶاسة الع  
مʹʺʨن مʛاحل الॽʶاسة  والʺʢلʖ الاخॽɾʛʽه أهʦ أهʙاف الॽʶاسة العʺʛانॽة  الʺʢلʖ الʲاني

 العʺʛانॽة.

 الʠʸلʔ الأول: أدوات الॻʴاسة العʙʸانॻة

أمام هʚه الʨʴʱلات الʱي عʛفها الʺʳال العʺʛاني نʛʤا لʨʺʻ الʺʱʳʺع والʱغʛʽات الʱي تعʻʱقه   
ॽɿॽة لعلى أصعʙة مʱʵلفة، تʴاول الॽʶاسة العʺʛانॽة أن تʛسʦ معالʦ جʙیʙة ل ʨʸرة الʺʙیʻة وؗ

الʱعامل مع مʱʵلف الفاعلʧʽ في عʺلॽة نʺʨها وȂعʢائها دیʻامॽȞॽة جʙیʙة، وȄأتي الʺʛسʨم 
ʛʽʽʶʱ واسʱغلال الʺʳال، ومʧ ثʦ أصॼح الʱفʛʽؔ للالȑʚ یهʙف لʝȄʛؔʱ نʛʤة جʙیʙة 29 -90

في أدوات أخȐʛ تأخʚ العقار وتʱعامل معه ǽʙʳǼة Ǽاعॼʱاره مʴل مʻاقʷة Ȑʛʰؗ في الʺʙیʻة، 
ʤʻʱة أداة هامة لʛʤʻه الʚح هʛʢوتʤʻي تʱض الأدوات الʨة عʻیʙʺال ʦॽهاʺ. 

 :الȊʠʳʸ الʦʯجʻهي للʯهʭʻة والعʙʸان  -

) في تهʯʽة الʺʳال pudیʚʵʱ الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ صॽغة أوسع مʧ ساॽʁǼه (  
على مȐʨʱʶ أكʨؗ ،ʛʰنه لا یهǼ ʦʱالʱهʯʽة والعʺʛانॽة داخل حʙود الʺȌʢʵ العʺʛاني للʳʱʺع 

Ȍفق ȑʛʹʴاعي  الʛȄي، وʺॽعي والإقلॽʰʢاره الʡداخل إ ȑʛʹʴع الʺʳʱاول الʻʱر ما یʙقǼ ،
ʶالان ʖانʨعجॽʺج ʧʽȃه وʻʽب Șاسʻʱام والʳ  دʙʴȄو ʦسʛاورة، فإنه یʳʺة الȄʛʹʴال ʜاكʛʺال

  1.آفاق تʨسعه وعلاقʱه الʨسʢॽة مॼʁʱʶلا أجʜاء مʧ الؔل على مȐʨʱʶ الإقلॽʺي

  

                                                 
رسالة  -جاسعʙان راǼح، "الॽʴاة الاجʱʺاॽɺة في الفʹاءات العʺʛانॽة الʙʳیʙة" ، الʺʢʻقة الʴʹارȄة الʨʰني، عʻاǼة، نʺʨذ 1

 .156، ص 2006ماجʛʽʱʶ، غʛʽ مʨʷʻرة ، قʦʶ علʦ الاجʱʺاع ، جامعة عʻاǼة، 
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  مȊʠʳ شغل الأراضي: -

هʚه الأدوات العʺʛانॽة على مॽɾ  Ȑʨʱʶه تلʱقيالȑʚ  فهʨ یʦʤʻ اسʙʵʱام الأراضي والʺʳال  
ة والʱعʺʱ ʛʽهʧʯʽ الʺʙیʻة)، وتʨؔن تʨجهاته مʢʱاǼقة مع الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للأصغʛ (أجʜاء م

 -90وغʛʽ مʱʹارȃة معه، وقʙ أصॼح إلʜامॽا لؔل بلǽʙة عʛʰ الʛʱاب الʻʡʨي Ǽفʹل القانʨن 
29   ʛʰʺʶǽرخ في أول دʕʺه خاصة في 1990الॽادقة علʸʺال ʙعǼ نʨة قانǼاʲʺǼ ʛʰʱوتع .

ʙʵʱاماتها، ؗʺا تهʙف الʛʤʻة الʙʳیʙة إلى تʴقȘʽ عʺʛان مʳال تʙʴیʙ وحʺاǽة الʺʻاȘʡ واس
ي ʧʺʹǽ إلى حʙ ما إʡلاع الʺʨاʧʽʻʡ وȂشʛاكهʦ في أخʙ القʛار ॽɽǼة الʨصʨل لʱعامل  تʷارؗ

  1جʺاعي مع الʺʳال الʺʙني Ǽاعॼʱار العʺʛان مȞʷلة الॽʺʳع.

 ʤل رقȜʵ01الʙʻʸعʯة والʭʻهʯ2: خلاصة أدوات ال 

ʙʻʸعʯة والʭʻهʯال أدوات الʱم Ȗʻʮʠʯال 
 ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺات الǽʙلʰال ʧعة مʨʺʳة أو مʻیʙʺال 

مʻاȘʡ مʳʱانʶة، جʜء مʧ مʳال الʺʙیʻة أو  مȌʢʵ شغل الأراضي
 الʰلǽʙة أو قʢاع أو حي

  

  

  

  

  
                                                 

، الʺʱعلȘ 12/01،/1990الʺʕرخ في  29-90الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، قانʨن رقʦ الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة ، 1
.ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ  

2 ʘاحॼاد الʙاع ʧم  
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 الʠʸلʔ الʰاني: أهʗاف الॻʴاسة العʙʸانॻة

  تʶعى الॽʶاسة العʺʛانॽة لʴʱقȘʽ أهʙاف واضʴة ومʙʴدة مʲʺʱلة في:

1 -   ȑʨʺʻʱال ʧایॼʱال ʧل مʽقلʱة والॽناح ʧان مȞʶافي للʛغʳع الȄزʨʱازن في الʨʱال Șʽقʴت
بʧʽ الأقالʦॽ وʧʽȃ الʺʻاȘʡ داخل الإقلʦॽ الʨاحʙ مʧ خلال إʳǽاد مʛاکʜ نʺʨ وجʚب 

ʦॽدولة إقل ȑأ ʙʽة على صعॽʺʻʱاسة الॽاف وسʙلاءم مع أهʱا یʺǼ ʙیʙج . 
2 -  ॽان في الأقالȞʶة للʷॽɻʺال Ȑʨʱʶو رفع م ȋاʷʻص للʛف ʛʽفʨخلال ت ʧم ʦ ʧم ʙʴال

 . الʢॼالة والهʛʳة الॽɿȄʛة
لأقالʦॽ وتʨجॽه نʨع الॽʺʻʱة Ǽʺا الاسʱغلال الأمʲل والعقلاني للʺʨارد الʺʱاحة في ا  - 3

 . الʛʲواتیʱلاءم والʢاقات الʺʴلॽة مʧ مʨارد ȄʛʷǼة و 
الة تʨزȄع افئ الفʛص وعʙالʙʴ مʧ الفʨارق الإقلॽʺॽة خلال تʛسॽخ وتʙʽʶʳ مʙʰأ تؔ  - 4

 . الॽʺʻʱة
تʅॽɿʵ الʹغȌ على الʺʙن الȐʛʰؔ الʻاتج أساسا عʧ الهʛʳة الॽɿȄʛة وتʅॽɿʵ الفʨارق   - 5

بʧʽ الʅȄʛ والʳॽʱʻؗ ʛʹʴة لॽʺʻʱة أقالʦॽ الʙولة وتʨزȄع الاسʲʱʺارات والʙʵمات ȞǼل 
 . لمʨʱازن وعاد

 . الʙʴ مʧ الʺȞʷلات الʱي تعاني مʻها الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة  - 6
ॼʸǽ ʘʽʴǼ ،ȑʜح للإقلʦॽ دورا أساسॽا في تʨجإنʷاء نʤام إدار   - 7 ʛؗلا م ȑ ادةॽʀه وॽ

 . عʺلॽة الॽʺʻʱة الʺʴلॽة
 . 1إشʛاك الȞʶان في عʺلॽات إعʙاد وتʻفʚʽ ومʱاǼعة خȌʢ الॽʺʻʱة الإقلॽʺॽة  - 8

  

  

  
                                                 

  https ://digiurbs.blogspot.com، أنʛʤ الʺʨقع 25/03/2020الʱهʯʽة العʺʛانॽة، اʡلع علॽه  1
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  الʠʸلʔ الʰالʖ: مॺادئ الॻʴاسة العʙʸانॻة
 وتʲʺʱل مॼادȏ الॽʶاسة العʺʛانॽة في ما یلي:

ʶاهʦ مʱʵلف القʢاعات والفاعلʧʽ الʺهʧʽʽʻ في تʴقȘʽ سॽاسة تالȖʻʴʹʯ والʵʯاǺه:   - 1
 مʙنॽة ʸǼفة مʤʻʺة مʳʶʻʺة وناجعة، انʢلاقا مʧ خॽارات مʙʴدة مʛʡ ʧف الʙولة. 

2 -   :ʚ ʙؕʸاللات Ȑʨʱʶʺولة على الʙلي الʲʺة الى مॽɺاʢات القॽلاحʸالʺهام وال ʙʻʶت
 الʺʴلي. 

Ȃʚة:   - 3 ʙؕةاللامʢة سلॽلʴʺاعات الʺʳال ʖʶʱؔها تʰجʨʺǼ  ʦȞʴǼ ات ومهامॽوصلاح
 القانʨن. 

4 -   :ȏارʦʱال ʙʻʻʴʯال ʧʡاʨʺاك الʛʱة على اشॽامʛاهج الʻʺال ʧع ʘʴॼال ʦʱه یॼجʨʺǼ
مॼاشʛة في تʛʽʽʶ الʛʰامج والأنʢʷة الʱي تʱعلʢॽʴʺǼ Șه الʺʷॽɻي وتʙیʛ الآثار 

 الʺʛتʢॼة على ذلʥ وتقॽʶʺها عȘȄʛʡ ʧ الॽɻʺʳات. 

 مʙʸر الʛʲوة والغاǽة الأساسॽة مʧ ؗل تॽʺʻة.  حǽ ʘʽعʛʰʱ الإنʶانالॻʸʹʯة الȂʙʵॺة:   - 5

ʨʺǼجʰها سॽاسة الʺʙیʻة في الॽʺʻʱة تلʰي الʴاجات الآنॽة دون الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة:   - 6
 رهʧ حاجات الأجॽال القادمة . 

7 -   :ʗʻشʙال ʤȜʲة الʴلʸʺوتعʺل لل ʧʡاʨʺغالات الʷانǼ الإدارة ʦʱاه تهʹʱقʺǼ ʘʽح
 العامة في إʡار الʷفاॽɾة. 

ʧȞʺǽ الʺʨاǼ ʧʽʻʡاسʛʺʱار مʧ الʨʸʴل على الʺعلʨمات حʨل وضॽɻة : الاعلام  - 8
 1مʙیʱʻهʦ وتʨʢرها. 

                                                 
)"، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل 1990-2009دور الॽʶاسة العʺʛانॽة  في الॽʺʻʱة الʺʴلॽة حالة الʜʳائʛ (،" عʙʰ العʜȄʜ عقاॼʀة 1

  .ʨ41م الॽʶاسॽة، ص ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، قʦʶ العل1درجة دʨʱؗراه العلʨم في العلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة  Ǽاتʻة 
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بʙاع والʱعʛʽʰ الʲقافي في اʡار الʨʺǼ ʦॽʁجʰها تȞʷل الʺʙیʻة فʹاء للإالʰقافة:   - 9
 الॽʻʡʨة.

ʨʺǼجʰها تʸان الأملاك الʺادǽة والʺعȄʨʻة للʺʙیʻة والʺʴافʤة علʽها الʲʸافʢة:  -10
 وتʱʽʺʻها.

ʨʺǼجॼــه یʷʱــȞل الانʶــʳام والʱʹــامʧ والʱʺاســʥ الاجʱʺــاعي جʸʯــاعي:  الإنʶــاف الا -11
  1للعʻاصʛ الاساسॽة للॽʶاسة الʺʙیʻة.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
  .42الʺʛجع نفʶه، ص  1
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. ʙائʚʱة في الॻانʙʸاسة العॻʴاني : واقع الʰل الʶالف  
ʙائʚʱان في الʙʸاكل العʵالأول : م ʖʲॺʸال  

هʚه الʺʷاكل ȞʷǼل واضح خاصة في الʺʙیʻة وهي نʳॽʱة لʨʶء الʛʽʽʶʱ الإدارȑ  تʳʱلى
 ʥلʚان ، لʛʺللعʦالأول ت ʖلʢʺح في الʛʡ  ائجʱاني نʲال ʖلʢʺفي ال ʦث ، ʛʽʽʶʱء الʨاب سॼأس

  .لة للʺʷاكل العʺʛانॽةلأسلʨب معالʳة الʙو  ʟʸʵسʨء الʛʽʽʶʱ ، أما الʺʢلʖ الʲالʘ ت
  الʙʻʻʴʯالʠʸلʔ الأول : أسॺاب سʦء 

ʛان ʳǼامعة ǼارǼ ʝȄعʨʻان " أسʱاذ Ǽʺعهʙ العʺ Claude Chaineفي دراسة لؔلʨد شالان  "  
ʛائʜʳض الʛة  تعʙیʙʳة الॽانʛʺات العǽʙʴʱل  فيإلى ، الʲʺʱاب تॼه الأسʚه ʧجʺلة م:  

  ضɹف في صॻاغة وتʹفʘʻ مʠʠʳات الʯهʭʻة العʙʸانॻة  - 1
ʡالة في الʨقʗ وهʨ ما یʕثʛ على دȑ إلى الإʕ حʘʽ أن إنʳاز هʚه الʺʢʢʵات ی  

الإجʛاءات الʺʚʵʱة والʨʢʱر في الʺʙʽان ، ؗʺا أن الʙراسات الʺʜʳʻة مʧ مȞاتʖ دراسات تاǼعة 
تعلȘ للʙولة تʻقʸها الʛʸامة في احʛʱام قʨاعʙ العقʙ أو الاتفاق للʺʷارȄع ، خاصة ما 

  . Ǽالآجال
   ʥلʚانكʳة  ازॽانʛʺة العʯʽهʱهي للʽجʨʱال ȌʢʵʺالPDAU  اʱق وقʛغʱʶǽ احلʛة مʙع ʛʰع

، وȄʛʡقة الʱعʺʛʽ غʛʽ الʛʷعي ، حȄʨʡPOS  ʘʽلا حʱى یʦʱ إنʳاز مȌʢʵ شغل الأراضي 
 الʻʰاءات العʺʛانॽة الʺʜʳʻة بʨتʛʽة سȄʛعة ، وتʕدȑ إلى الانʛʴاف عʧ أهʙاف افʹت

ʖ الʨʱجʽهات ʶح POSالʺʢʢʵات ، ما ʳǽعل مʧ الʸعʖ تʻفʚʽ مȌʢʵ شغل الأراضي 
وʧȞʺȄ إرجاع ضعف صॽاغة ،  ʛPDAU 1انॽة ʺالʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة الع الʱي تʛد في

  تʻفʚʽ مʢʢʵات الʱهʯʽة العʺʛانॽة إلى ما یلي :و 
  

                                                 
1   Claud chaline alger les nouveaux defis l urbanisation universite de paris x 11 val de 

marne institut d urbanisme de paris cretell ledalor sous la direction de cl hanaltan 
2003.pp.24-26  
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  أسॺاب ضɹف صॻاغة مʠʠʳات الʯهʭʻة العʙʸانॻة :  -ا
  .عʙم وجʨد مʛاصʙ حʹȄʛة تʨفʛ معلʨمات وȂحʸائॽات علʺॽة دॽʀقة لؔل ولاǽة   -
هʯʽات الʺʴلॽة ( لʻʳة الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ) ، والʳامعة مʺʲلة في ॽɼاب الȘʽʶʻʱ بʧʽ لʳان ال -

  الأساتʚة والॼاحʧʽʲ الʺʧʽʸʱʵ في الʺʳال .
  ب. أسॺاب ضɹف تʹفʘʻ مʠʠʳات الʯهʭʻة العʙʸانॻة

لاحʛʱام م صارم نʤاʶلʢة الإدارȄة وضع إن الʦॽʤʻʱ الʙʽʳ للॽʶʻج العʺʛاني یʢʱلʖ مʧ ال  
ʺعȄʨʻة الامʲʱال لهʚا الʤʻام ، الى الأشʵاص الॽɻॽʰʢة و أسʝ العʺʛان الȑʛʹʴ ، وʨʱȄجʖ عل

ʴʱȄقȘ ذلʥ مʧ خلال الهʯʽات الʱي تʶهʛ على تʻفʚʽ الॽʶاسة العʺʛانॽة والʺʲʺʱلة في الʰلǽʙة و 
 ʖʶح ( الاتʴال ʠعǼ الي فيʨوال ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽخلال رئ ʧم ) ةǽلاʨوال

ʨʸʵǼص مʻح أو رفʠ وثائȘ الʱعʺʛʽ  الʛخʸة ، وʡلʖ رأȑ الʺʙیȄʛات الʨلائॽة للعʺʛان
  الʺʲʺʱلة في :

  الʻʰاء ، الهʙم ، الʜʳʱئة .ـــ : * الʛخʟ الʺʱعلقة ب
  : الʱعʺʛʽ ، الʱقʦॽʶ الʺʢاǼقة .  بــــ * الʷهادة الʺʱعلقة

فأحʙ الأسॼاب الʛئॽʶॽة في ضعف تʻفʚʽ مʢʢʵات الʱهʯʽة العʺʛانॽة وȃالʱالي الॽʶاسة   
ɼل وʽʢتع ʨة ، هॽانʛʺالإضافة إلى العǼ رةʨؗʚʺال ʛʽʺعʱال Șوثائ ʚʽفʻامة في تʛʸاب الॽ

إلى أدوات الʙʱخل ʴʺ ʧلॽة ، وعʙم فهʦ وتȄʨʴل القʨانʽضعف ؗفاءة الʺʣʨف الʱاǼع للهʯʽات ال
، لʚا وجʖ تفعʽل الʺʙʱخلʧʽ في الॽʶʻج العʺʛاني Ǽʺا في ذلʥ  يعلى الʺȐʨʱʶ الʺʴل

  1الॽɻʺʳات .
 2ʙʻاءات غʹʮال ʗʻر تقالʦهʡ .  ةȂازʦق عقار مʦة وسॻɸʙʵال  

إن عʙم فعالॽة الʳهاز الإدارȑ والʱقʻي الʺȞلف Ǽالʛʽʽʶʱ العʺʛاني ، ǽʹاف له العʜʳ في   
    ʨء إلى الʻʰاءات الفʨضȄʨة مʧ جهةإلى اللȐ ʳالȞʷǼ ʧȞʶل مʜʱایʙ ، ولʙ ضغʢا اجʱʺاॽɺا أد

 ʨʱاءات لʻʰة على الॽة وخارجॽات داخلʛʽاث تغʙإلى إح Ȑʛجهة أخ ʧوم . ʧȞʶع الॽس  
                                                 

1  ʦن رقʨ29/90القان Șعلʱʺرخ في  الʕم ʛʽʺعʱة و الʯʽهʱالǼ01/12/1990 ادʨʺ52.57.60.75، ال .  
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  ʙاحʨال ʧȞʶاص في الʵاد الأشʙاوز تعʳʱة في العاصʺة یॽʰعʷاء الॽال في الأحʲʺ وؗ
أثʛ ذلʥ على جʺال العʺʛان ؗʺا ادȐ أدȐ إلى تغʛʽ واجهات العʺارات و  ، وهʚا 08الʲʺانॽة 

ʖلʢض والʛالع ʧʽب ʙایʜʱʺق الʛة الفȄازʨق مʨر سʨهʣ إلى ʧȞʶةل على الॽɺʛش ʛʽلعقار غ  ،
  1غʛʽ الʛʷعي أمام مʛأȐ الإدارة الʺȞلفة Ǽالʛʽʽʶʱ العʺʛاني .لى تʶارع وتʛʽة الʻʰاء أدت إ

   ʛʽات غȞॼش ʧȄʨؔإلى ت Ȑأد ʧȞʶال ʛʽفʨة في تॽلʴʺة الॽمʨʺة العʢلʶال ʜʳكʺا أن ع
 ʛائʜʳال ʗفʛع Ȑʛجهة أخ ʧولة ، ومʙة للȄص الأملاك العقارʨʸʵǼ عاملاتʱة في الॽɺʛش

ʧة مॽاسॽة سǽادʸʱة  ازمة اقʻة  1991إلى  1985سʻضع . وفي سʨار الʳأدت إلى انف
ؗان الإرهاب الʖʰʶ الʛئʶॽي الȑʚ أفʛغ أزمة مʱعʙدة الأشȞال والأǼعاد و  ، دخلʗ في 1992

الʅȄʛ مʧ سȞانه ، وعانʗ الʺʙن الȐʛʰؔ جʛاء هʚه الأزمة الʱي نʗʳʱ عʻها مʷاكل عʺʛانॽة 
مʹॽفة عʯʰا على مʜʽانॽة الʙولة ، قʰل أن أعاقʗ عʺلॽة تʙʴیʘ العʺʛان والʛȄʨʢʱ الʺʙʱʶام 

وȂصʙار القانʨن الʵاص Ǽالʨئام  ǽ1999عʨد الʶلʦ تʙرॽʳȄا مʧ خلال الاسʷʱارة الʷعॽʰة سʻة 
. ʦاهʛإلى ق ʧʽفȄʛدة الʨفي ع ʦساه ȑʚني الʙʺ2ال  

  ضɹف الʸʱاعات الʲʸلॻة في تʙʻʻʴ العʙʸان - 3
الȞʶان مʧ خلال تʅॽɿʵ حʙة الʢلʖ  احʳʱاجاتإن ما ǽقلȘ الʳʺاعات الʺʴلॽة هʨ تقلʽل   

على الʧȞʶ ، والʙʵمات مــــʧ تʳهʽــــʜات ، ونقل ، وهي تʢʵئ حʧʽ تفʛؔ في مʷارȄع ذات 
ʡاǼع تʛفʽهي بʙل مʷارȄع لعʛʸنه العʺʛان وذات مʛدودǽة تʕدȑ إلى إʳǽاد ʛʡق لȄʨʺʱل 

ʸادر الʺالॽة یلʳأ الʺʷارȄع الاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة وتʙʽʶʳ تʨʢر حॽʁقي ، لأنه في ॽɼاب الʺ
الʺʧȄʛʽʶ إلى مʜʽانॽة الʙولة وتʽʳʶل الʺʷارȄع في إʡار الʺȌʢʵ الȑʨʺʻʱ الʺʺʨل مʛʡ ʧف 
 ʧم ʠعॼل إلا الʰقǽ لائي لاʨي الʰعʷال ʝلʳʺة فان الॽانʜʽʺال ʦॽʶاولات تقʙة ، وفي مǽلاʨال

Ȅʜة ʛؗʺة الॽانʜʽʺاب الʶعلى ح Ȑʛة لأخʻس ʧدها مʙداد عʜʽة ، فǽʙلʰع الȄارʷʺه  الʻج عʱʻȄو
 ʧʽʻʡاʨʺون الʕن مع شʨعاملʱی ʧȄʛʽʶʺفإن ال ʥلʚؗ . ʦاكʛʱعلها تʳǽ ع مʺاȄارʷʺة للʙایʜم ʛتأخ

                                                 
1 opcit  Claud chaline alger les nouveaux defis l urbanisation  
  الʺȞان نفʶه . 2
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ȞʷǼل لاشعʨرȑ وʧʽʰʱȄ ذلʥ مʧ خلال مʙʰأ العʛض على حʖʶ  اشʛʱاكيمʧ مʢʻلȘ تʨجه 
) ، إرضاء لأكʛʰ فʯة مʧ الʷعʖ على حʶاب الʺʷارȄع  الʷعॽʰةالʢلʖ الǽʙʺغʛافي ( الʛʰامج 

  ʛانॽة الʺʳʱʻة لʛؤوس الأمʨال .العʺ
-  ȑʚال ، ʛاضʴال ʗقʨمات الʜلʱʶم ʧة عʙʽعǼ ( ʧʽʰʵʱʻʺال ) ʧȄʛʽʶʺغالات الʷا فإن انʹǽأ

   ǽ1فʛض تʧʽʶʴ العلاقات بʧʽ الإنʱاج الاقʸʱادȑ ورفاॽʂة الإنʶان .
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
 . الʺȞان نفʶه 1
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ʙʻʻʴʯء الʦائج سʯاني : نʰال ʔلʠʸال  
ʛʽ الʺʳال العʺʛاني وتʱʽʺʻه ، ʽرȄة في تʶالإدارة الʴʹلقʙ نʱج عʧ القʛارات الʱي تʚʵʱها ا 

الʛʽʲؔ مʧ الʺʷاكل  ʙن ǼالȌॽʢʵʱ الإقلॽʺي في الʜʳائǼʛعʙʽا عʧ الʨاقع دون رȌȃ تȌॽʢʵ الʺ
مقابل الʚʻر الʛʽʶॽ مʺا اسʱفادته الʺʙیʻة حʹȄʛا وتارॽʵȄا وهʨ ما ʙʵǽش هʱȄʨها وʳȄعلها 

ها ما دفع بها إلى الفقʛ والʵʱلف ، الʤǽ ȑʚهʛ تʨقف الʨʺʻ في ʛʽʲؗ مʻو مʙیʻة بʙون مʺʜʽات 
 اسʜʻʱاففي الʱعʺʛʽ والʧȞʶ اللاشʛعي ( الفʨضȑʨ ) ، الهامॽʷة الȄʛʹʴة الʙʱهʨر الʯʽʰي ، 

  1الأراضي الʜراॽɺة عʙم الʨʱازن في الॽʺʻʱة بʧʽ الʅȄʛ والʺʙیʻة ، وأزمة اجʱʺاॽɺة حادة . 
ʽʶʱة للʳॽʱها نʰʶʴي نʱاكل والʷʺه الʚاول هʻʱʻس ʙاشʛال ʛʽغ ʛʽة وأهʺها :لॽانʛʺاسة العॽʶل  

  أولا : الʙʷʲʯ الȂʙʴع ( تʤʳʷ الʗʸن ) وأسॺاǺه : 
ما عاني الʛʴمان ي تʱالॽɿȄʛة ال هʦوتʳʺعات هʦالʨʴʱل الȞʶاني عʧ أقالॽʺهʛʰ ʨ الǽʱ ʛʹʴʱع 

 Ȑا أدʨي ؗانʱالأولى ال ʦوفهʛʣ ʧوف لا تقل عʛʣ ها فيʽاحʨن وضʙʺالǼ عʺʳʱإلى ال
أȑ  1966ملʨʽن نʶʺة سʻة  3،7ي الʅȄʛ وقʙ بلغ عʙد سȞان الʛʹʴ حʨالي ʨʷॽɻǽنها ف

 1978% سʻة  43% ثʦ  40إلى  1971% وارتفعʛʶǼ ʗعة لʸʱل سʻة  31نʰʶـــة 
ʖʰʶǼ  2010% سʻة  75وʨʱȄقع أن تʸل إلى  1987سʻة  %50و   1982% سʻة 48و

 ʛا سʨʺة نȄاوʛʴʸن الʙʺال ʙهʷة و ؗʺا تॽانȞʶعات الʺʳʱادة الȄز ʚʻعا مȄ15  ʖʰʶǼ ةʻس
ʷا تʹǽب ، أʨʻʳة إلى الॽʺʻʱام الʺʱل اهȄʨʴوت Ȍفʻغلال الʱات اسॽهعʺل Ȍسʨال ʦॽأقال ʙ

   :  لأسॼاب عʙیʙة ومʻها 2. %50تʛʹʴا سȄʛعا یʳʱاوز 
 1- : ʙʷʲʯلل ʔʮʴؕ ةʙʱاله  

في العلاقات بʧʽ الاقʸʱاد الȄʛفي والȑʛʹʴ ، حʘʽ لʦ  الاسʱقʛارأدت الهʛʳة إلى عʙم   
ʴʱالعاملة ت ȑʙالأی ʧة مʻیʙʺال ʙʽفʱʶت ʦخل ولʙادة الȄغل وزʷفي ال ʧȄʛحات الʺهاجʨʺʡ Șق

                                                 
1 ʙة في مॽانʙʽة" ، دراسة مȄاوʛʴʸال Șʡاʻʺة في الॽɺاʺʱلاتها الاجȞʷة و مȄارʹʴاسة الॽʶة ، "الʴॽʱل فȄʨʢةالʛȞʶǼ ةʻی  ،

  . 72ص  2005رسالة ماجʛʽʱʶ في علʦ اجʱʺاع الॽʺʻʱة ، غʛʽ مʨʷʻرة ، قʦʶ علʦ الاجʱʺاع ، جامعة ʛȞʶǼة : 
بʧ الʶعʙیʧ اسʺاعʽل ، "الʲقافة و العʺʛان ، دراسة في خʸائʟ الʺʙʺǼ Ȍॽʴیʻة Ǽاتʻة" ، رسالة دʨʱؗراه في علʦ الاجʱʺاع   2

  121- 115ص ص  ʱ2001ʺاع، جامعة قʻʽʢʻʶة الॽʺʻʱة ، غʛʽ مʨʷʻرة ، قʦʶ علʦ الاج
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لقلة الʛʰʵة والؔفاءة ، وȄعʝȞ الʙʳول الʱالي حʦʳ الهʛʳة الʙاخلॽة الʱي عʛفʱها الأرȄاف 
  .1الʜʳائȄʛة ، الʱي ؗانʗ لها انعȞاسات سلॽʰة على الʺʙن 

  2مʯʳلفةجʗول یʦضح حʤʱ الهʙʱة الʗاخلॻة عʙʮ سʹʦات 
  حʤʱ الهʙʱة الʗاخلॻة ( ملʦʻن )    الʴʹة

1966    6.1 ʛن مهاجʨʽمل  
1973    9.1 ʛن مهاجʨʽمل  
1977    1.2 ʛن مهاجʨʽمل  

  
2 - ʯؒʯاعي :ـــــــــــالʹʶل ال  
ʜ على الȌȄʛʷ الʶاحلي وتʱʴل    ʛؗʱاعات تʻʸال ʦʤأن مع ʘʽع  64.3حʨʺʳم ʧم %

مʢʻقة على الʺॽɺ53  Ȑʨʱʶة مʧ أصل مʢʻقة صʻا 34الʻʸاعة الʜʳائȄʛة ، أȑ بها 
Ȟابــــة ، سʻان ، عʛالعاصʺة ، وهــــ ʛائʜʳذ الʨʴʱʶت ʥال على ذلʲʺ ، ʳǼاǽة  ʙȞةॽالʻʡʨي ، وؗ

  .3مʨʺʳع الॽʶʻج الʻʸاعي Ǽالʜʳائʛ  % مʧ 74وحʙة صʻاॽɺة ، أȑ  3876  ىعل
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
  .122بʧ الʶعʙیʧ ، الʺʛجع نفʶه ص  1
2 ʘاحॼاد الʙاع ʧم.  
 .122بʧ الʶعʙیʧ ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  3
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 افي :اولاʙغʸǻʗقل الʰال  
ʜون على ʨʡل        ʛؗʺʱان یȞʶال ʦʤة  إن معॽʵȄاب تارॼلأس ʥاحلي ، وذلʶال ȌȄʛʷال

 . ʥضح ذلʨالي یʱال Ȍʶॼʺول الʙʳة والॽاسॽة وسǽادʸʱ1واق  
الʺʢʻقة
  
    

ʦاحة/كʶʺان  2الȞʶد الʙع
  87سʻة  (م)

الʲؔافة نॼʶة 
ʦ2ك  

عʙد 
  الȞʶان(م)

  98سʻة 

الʲؔافة نॼʶة 
 ʦ2ك  

 ȌȄʛʷال
  الʶاحلي

45.000  
1.9%  

  م 8.900
34.6%  

  م 11.000    ن233
37.8%  

  ن245

  
ʜ على ʨʡل الȌȄʛʷ الʶاحلي في  ʛؗʺʱʺافي الʛغʺǽʙقل الʲح الʹʱول یʙʳات الॽʢخلال مع ʧم

ʜ بهʚا الȌȄʛʷ نʳॽʱة 44 ʛؗʱة تॽانʛʺعات العʺʳʱال ʧم %  Șʡاʻاحل مʶن الʙن مʨȟ
ʜ الʷʻاȋ الʻʸاعي وتʨفʛ اسʱقʢاب  ʛؗʺماتتʙʵبها  ال .  

فʛز عʙة أزمات للʺʙیʻة الʜʳائȄʛة ا تʦ ومʧ نʱائج الʛʹʴʱ وأثاره على الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة  
   :تʲʺʱل في 

1- ʥȜʴأزمة ال  ʚالأخ ʦفي عل ʧʺȞǽ هاȃة وȄʛائʜʳن الʙʺال ʦʤفها معʛأزمة خانقة تع :
ʽة الأخʛʱأنه في الف ʛʽها غʺॽة لإقلʻیʙʺال Ȍॽʢʵب تʨأسلǼاॽئʜل ( جʴقها إلى الȄʛʡ تʚة أخʛ (

أن الʙولة أنفقʗ في الʝʺʵ سʨʻات  ॽʲؔفة للʧȞʶ . حʘʽ تʛʽʷ الʺعॽʢاتنʳॽʱة الʛʰامج ال
مʻȞʶا مʧ بʻʽها  693280ملॽار دیʻار على قʢاع الʧȞʶ لʙʽʽʷʱ  306الʺاضॽة ما ǽعادل 

% مʧ نʨع الʧȞʶ الاجʱʺاعي وتعʝȞ هʚه الأرقام الॽʶاسة الʙʳیʙة الʱي أسʗʶ لها  34
  . 2الʙولة الʱي تʟʵ هʚا القʢاع 

                                                 
 123بʧ الʶعʙیʧ ،الʺʛجع الʶابȘ ص  1
2 ʨة علاوة بȄʛائʜʳن الʙʺة للॽʯʽʰلات الȞʷʺاش ، "الʛʴة"،  لʻیʙʺل ازمة الʨي حʻʡʨقى الʱات الʺلॽة ، فعلȄʛائʜʳ2003ال 

  . 116-115. ص ص .2003/2004قʻʽʢʻʶة :مʨʷʻرات جامعة قʻʽʢʻʶة ، 
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نʶʺة  3مʟʸʵǽ1000 الʺॽɻار العالʺي  أزمة مॻاه الʙʵب في الʸʹاȖʟ الȂʙʷʲة : -2 
ʙ تʵʻفʠ الؔʺॽة نʶʺة في الʻʶة وق 3م383سȄʨʻا بʻʽʺا لا یʴʱʺل الʺʨاʧʡ الʜʳائȑʛ إلا على 

ملʨʽن نʶʺة ،  44نʶʺة سȄʨʻا عʙʻما ʸǽل تعʙاد الȞʶان إلى  3م261إلى  ʴǼ2020لʨل 
ʻازل الʺفʛʱض وصʨلها إلى م% مʧ مʨʺʳع الؔʺॽة  40هʚا وتقʙر نॼʶة الʛʶʱب ب 

  1.الȞʶان
  Ǽالإضافة إلى الʺʷاكل الॽʯʽʰة والʺʲʺʱلة في : 
نʛʤا لʻقʟ الʨسائل الʺادǽة والȄʛʷॼة فان معʦʤ الʰلǽʙات تعاني حالॽا  تʙاكʤ القʸامة : - 1 

مʧ مȞʷلة الʱؔفل بʛʽʽʶʱ الʻفاǽات في الأحॽاء الॽʻȞʶة وتʽȞʷل ؗʺॽة ʛʽʰؗة مʧ القʺامة 
ʷة مॽʻȞʶاني الॼʺب الʛة قȄʨضʨداد الفʜات یǽفاʻال ʦʳأن ح ʦدة ، مع العلʙعʱار مʢلة أخȞ

  ؗلغ للʟʵʷ الʨاحʙ في الʨʽم .  0.5الȞʶان وتقʙر نॼʶة إنʱاج الʻفاǽات ب  ʙدع Ǽازدǽاد
ة الॽʶارات ، وʕȄدȑ إلى  تلʦث هʦاء الʗʸن : -2 ʛؗق القʺامة ، وحʛح ʧج خاصة مʱʻی

  انʷʱار الأمʛاض .
هʺʱʽها في صʻع الʨʱازن بʧʽ الإنʶان والʯʽʰة الʱي تؔʺʧ أ  قلة الʴʸاحات الʙʷʳاء : - 4

 ʙائʨف ʧها لʺا لها مʽف ʞॽɻǽ يʱؗالʅॽʢلʱ  ضاءʨʹال ʧل مʽقلʱاء والʨة الهॽʁʻوت ʨʳال
 351وȂذا اخʚنا مʙیʻة قʻʽʢʻʶة ؗʺʲال فان الʺʶاحة حʖʶ الʺعایʛʽ الॽʻʡʨة تقʙر ب 

عʧ ذلʥ مʧ أثار  ولا ʵǽفى ما یʱʻج هʱȞار 549تقʙر بـ  لॽةهʱȞار وحʖʶ الʺعایʛ الʙو 
  سلॽʰة .

  
  
  
  

                                                 
الʧȞʶ الاجʱʺاعي في مʨʤʻر الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة "، ملʱقى وʻʡي حʨل : الاسȞان الاجʱʺاعي في ،" محمد الهادȑ لعʛوق  1

  . 61. جامعة مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة ، ص  2004مارس  27-21الʜʳائʛ ، الʽʸʴلة و الافاق ، 
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 اثاॻة . نॻɸراʚاف الأراضي الʚʹʯاس :  
   ʙلق ʦنها تʨؔراسات لʙال ʠعǼ اولة فيʙʱʺهلاك "  الʱل "  اسʙاف " بʜʻʱام ؗلʺة " اسʙʵʱاس

أكʛʲ دقة ، وȄعʙ هʚا الʺȞʷل مʧ نʱائج سʨء تʛʽʽʶ الॽʶاسة العʺʛانॽة ، الȑʚ یʚʻر ʨʢʵǼرة 
ʱخلال الأرقام ال ʧم ʛة : الأمॽال  

ألف هʱȞار عʛʰ الʛʱاب الʻʡʨي ،  200لقʙ فقʙ قʢاع الفلاحة مʚʻ الاسʱقلال ما ǽقʙر ب   
فʖʶʴ وزارة الفلاحة ، الʱي أجʛت تॽʁʴقا في الʺʨضʨع عʛʰ ولاǽات الʧʡʨ اتʹح فقʙان 

1000.00  ʧʽالأراضي ما ب ʧار مʱȞ1986إلى  1962ألف ه  .  
 ـــــʰʽʸهʺا مʧ ذلʥ ، وȄقʙر بنȐʛʰؔ والʨʱسع العʺʛاني وفي الفʛʱة الأخʛʽة أخʚت الʺʷارȄع ال  

  1.هʱȞار للʺʷارȄع 3000الȄʛʶع ، و هʱȞار للȘȄʛʢ 8000آلاف هʱȞار للʱعʺʛʽ و  5000
فقʙ بلغʗ  ،حة Ǽالعاصʺة ؗʺʲالحʖʶ إعلان ʟʵǽ مʙیʛ الفلاحة حʨل إمȞانॽات الفلا  

لʺʶاحة الإجʺالॽة مʨزعة % مʧ ا 87ألف هʱȞار ، أȑ  32.5الʺʶاحة الʸالʴة للʜراعة 
الʺʛʺʲʱʶات  بلǽʙة ) ، وȃلغ عʙد 12ألف هʱȞار (  20بلǽʙة مʻها مʳॽʱة ʶʺǼاحة  40على 

ونʛʤا للʱلاॼɺات والʺʵالفات الʛʽʲؔة الʱي حʙثǼ ʗقʢاع العقار الفلاحي تʦ الاف  4الفلاحॽة 
حʨل  بʨلاǽات الʛʷق  7237بʨلاǽات الغʛب و ǽ5872ات الʨسȌ تʴقȘʽ بʨلا 2520تʽʳʶل 

مʧ قʰل مʸالح مʙیȄʛات الفلاحة  2006تȄʨʴل الأراضي الفلاحॽة عʧ نʷاʡها سʻة 
  2مʛʺʲʱʶة فلاحॽة.  354وȃالʙائʛة الإدارȄة الʛوॼȄة وحʙها هʻاك  ومʸالح الʙرك الʻʡʨي

وʧȞʺȄ إرجاع أسॼاب اسʜʻʱاف الأراضي الʜراॽɺة ( الʨʱسع الʻʸاعي والعʺʛاني على  
  الأراضي الʜراॽɺة ) إلى :

الهʛʳة لال الȄʜادة الॽɻॽʰʢة للʺʨالʙʽ و وهʚا ʨȞǽن مʧ خ الȂʚادة في عʗد الȜʴان : -1 
 ʛʽاعة غʻʸة الالʳॽʱة نʛʳاله ʦة ، ثॼʀاʛʺوال Ȍॽʢʵʱاضعة للʵفي .لȄʛوح الʜʻل  

                                                 
1 ʨلاح  محمد بʸʱفي الاس ʛʽʱʶة "، رسالة ماجॼȄوʛة الǽʙة في بلॽɺراʜاني على الارض الʛʺاعي و العʻʸسع الʨʱال" ، Ȍॽخ

 ، ʛائʜʳة ، جامعة الॽɺاʺʱم اجʨعل ʦʶرة ، فʨʷʻم ʛʽي ، غʺॽ113. ص .  1992الاقل  
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وʳʱȄلى ذلʥ في إهʺالها مʢʢʵات الॽʺʻʱة ،  إهʸال القʠاع الفلاحي لʶالح الʶʹاعة :  -2
ʺʲʱاه في الاسʳالات ʛʽوتغ ʧʽازات بॽʱخل والامʙع الȄزʨاواة في تʶʺم الʙالإضافة إلى عǼ ارات

  الʜراعة والʻʸاعة ، وʛȄجع ؗل ذلʥ إلى ॽɼاب الȌॽʢʵʱ الفعال والʛؤȄة الʸائॼة .
3- : ( ȏʦضʦالف ) عيʙʵال ʙʻاء غʹʮوال ʥȜʴا في  أزمة الॼʰس ʧȞʶأزمة ال ʗؗان ʙلق

لأراضي الفلاحॽة سʨاء ما تعلǼ Șالʻʰاء الʛʷعي الȑʚ أثʛ بʙوره على ا غʛʽ انʷʱار الʻʰاء
رخʸة بʻاء ، ومʶاكʧ عادǽة الفʨضȑʨ الʱاǼع للقʢاع الʵاص ( مʶاكʧ بʗʽʻ بʙون 

هي ॼɺارة عʧ مʶاكʧ للقʢاع العام في ॽɼاب الȌॽʢʵʱ و  Ǽعة، أو مʷارȄع الʻʰاء الʱاوॽɾلات)
ʨؗنها دون مʛاعاة عʺʨمॽة ، Ǽعʙ حʨʸل أصʴابها على رخʟ بʻاء  أراضيأʗʺॽʀ على 
  .أراضي فلاحॽة

وقʙ ؗانʗ سॼʰا في ذلʥ مʧ خلال الʺʨȞنات الʱالॽة : الأراضي  الʸلॻؒة العقارȂة : -4
شʛوȋ اسʱغلال الأراضي لقانʨني الʙʴǽ ȑʚد ॽɿॽؗة و الʱاǼعة للʰلǽʙة ، حʘʽ أن الإʡار ا

ʰعل الʳǽ ما ، ʛʺʱʶʺآكل الʱان والʛʺاعي والعʻʸحف الʜضة للʛة جعلها عǽʙلʰعة للǼاʱة الǽʙل
  لإقامة الʺʷارȄع دون مʛاعاة الʴفاȍ على الأراضي الفلاحॽة .  اضيتʻʱازل عʧ الأر 

تʨʵف  1971نʨفʺʛʰ  08عʙʻ صʨر مʛسʨم الʨʲرة الʜراॽɺة في : ʣهʨر الʨʲرة الʜراॽɺة  -
  .أʗʺॽʀ علʽها مʜʳʻات سॽʻȞة وتʳارȄة مʧ تأمॽʺها فʛʷعʨا في بॽعها ، و  أصʴاب الأراضي

تʨزȄع الأراضي على أناس غʛʽ مالʧʽؔ أصلʧʽʽ جعلهʦ  : ) 1987حॽة ( الʺʛʺʲʱʶات الفلا -
ʳها فلʻʺرون ثʙقǽ ها في  ألاʨغلʱراعة واسʜالǼ ʦها إلى أناس لا علاقة لهʛʽإلى تأج ʠعॼال

  . 1زراॽɺة ʨؗرشات الʻʸاعة ومʨاد الʻʰاء وغʛʽها  ʽʛنʷاʡات غ
ʛʽʲؗا مʧ الʺʷارȄع تقام في  : إن عʙم وجʨد سॽاسة واضʴة تʴافȎ على الأراضي الʜراॽɺة -

دون تȘʽʶʻ بʧʽ مʱʵلف الهʯʽات ʨؗزارة الʧȞʶ ووزارة شاملة و  اسʸʱلاحॽهॽɼاب سॽاسة 
الفلاحة ووزارة الʻʸاعة وعʙم إجʛاء دراسات معʺقة ، قʰل إقامة هʚه الʺʷارȄع وما أدȐ إلى 
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ʻات صॼ ʛؗاء مʻةبॽɺارات م اॼʱوضع اع ʦة وتॽɺق أراضي زراʨة فॽانȞعات سʺʳوت ʖʻʳل تʲ
ʧȞʶال ʛمق ʧع ʛʽʰؔال ʙعॼال ʖʻʳع ، تȄارʷʺاز الʳان ʙʻة عʛʽʰؔال ʅॽؔالʱال.  

 5- : ȏʦهʱازن الʦʯم الʗع وعॻʹʶʯاسة الॻس  ʧون أنه مʛاسة یॽʶه الʚاب هʴان أص وؗ
الأفʹل اسʱغلال الʺʕسʶات الʻʸاॽɺة والإمȞانॽات والهॽاكل القاعǽʙة الʺʨʱفʛة في الʷʺال 

ʺʲʱه الاسॽجʨت ʧلا مʙه  بʚه ʗʰʰʶوت ، ʅॽؔالʱال ʧم ʛʽʲؔتؔلف ال ʙق Ȑʛأخ Șʡاʻم ʨʴارات ن
والʳهȄʨة الʱي أدت إلى الهʛʳة نʨʴ الʺʻاȘʡ الʶاحلॽة ، وقʙ  لفʨارق الॽʶاسة في ʣهʨر ا

ʻأغ ʙجʨت ʘʽح ، Șʡاʻʺه الʚغل بهʷال ʖاصʻة ومॽɺاʻʸع الȄارʷʺت الʜ ʛؗʺالأراضي  ىت
  .1ي غʛʽ مȌʢʵ على حʶاب الأراضي الفلاحॽةالفلاحॽة ، الأمʛ الȑʚ أدȐ إلى تʨسع عʺʛان

 اʰمات :  ثالʗʳوال ȖافʙʸالǺ نʗʸال ʚʻهʱت ȏʦʯʴر في مʦهʗʯال : 
  تʨضح الʺʕشʛات تʙهʨر مȑʨʱʶ الʺʛافȘ والʙʵمات في الʺʙن الʜʳائȄʛة ومʧ بʻʽها :      

ة الʺʛور نʳॽʱة تʹʦʵ الʛʽʤʴة الॽʻʡʨة Ǽعʙد ʛʽʰؗ مʧ  اخʻʱاق -  ʛؗʴǼ Ȑʛʰؔن الʙʺال
ʶالي الʨدها حʙارات بلغ عॽ500.000  ةॽɻارة نفॽة  800,000و سʻة سॽاحॽارة سॽس

، في حʧʽ لʦ یʨاكʖ ذلʥ تʨʢر شȞॼة الʛʢق ، Ǽالإضافة إلى عʜʳ وسائل الʻقل 1990
 ȑʛʹʴات العʺل في الʛاه مقʳة ، خاصة تॽمʨʽال ʦان في رحلاتهȞʶاجات نقل الॽʱة احॽʰتل

، قʻʽʢʻʶة وهʛان عʙʻ الʚروة هʚا ما یʢʱلʖ تʢॽʢʵا  في الʺʙن الȐʛʰؔ مʲل الʜʳائʛ العاصʺة
مȞʴʺا لʨʱفʛʽ الهॽاكل القاعǽʙة الʹʛورȄة للʻقل ʸǼفة عامة والʻقل الʸǼ ȑʛʹʴفة خاصة 
Ǽالإضافة إلى إجʛاءات مʱʶعʳلة والʱي شʛع في اتʵاذها في الʨʻʶات الأخʛʽة وسʱʻعʛض لها 

 .2عʙʻ الʨʵض في الʴلʨل 
 عاǺعي راʙʵال ʙʻاء غʹʮال : : ( لفةʳʯʸاء الॻالأح )  

       ʧة مʢʢʵم ʛʽقة غȄʛʢǼ ʗʽʻان ، بȞʶالǼ دحʺةʜʺال ʧاكʶʺال ʧعة مʨʺʳأنها مǼ فʛتع
ʧʽʢأو ال ʖʷʵاو ال ʛیʙʸاني  صفائح القॼة فيأو مʯʽة وما  سʺǽʙاني القॼʺها ، ؗالʢॽʢʵت
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ʺʙن تʤهʛه مʧ تʨʷهات عʺʛانॽة ، وغالॼا ما تʨʱاجʙ في أماكʧ معʜولة أو في ضʨاحي ال
، وتʤهʛ نʳॽʱة للهʛʳة الॽɿȄʛة ، وتǼ ʜʽʺʱعʙم تʳهʜʽها  الʺॽاهوȃالقʛب مʧ مʳارȑ صʛف 

ʛʲة الʺʷاكل ؗالفقʛ ، الʢॼالة  ، الآفات الاجʱʺاॽɺة    :ومʧ أسॼابها  . Ǽ1الʺʛافȘ الʹʛورȄة وؗ
تʨسع الʺʙیʻة ȄʛʢǼقة غʛʽ شॽɺʛة : أȑ تʨسع خارج الȌॽʢʵʱ العام للʺʙیʻة . نʨʷء  -

لʺʵʱلفة نʳॽʱة انعʜالها عʺʛانॽا واقʸʱادǽا واجʱʺاॽɺا عʧ الʺʙیʻة ، ما ʳǽعل مʻها الʺʻاȘʡ ا
  وحʙات عʺʛانॽة تʛؔس الʵʱلف .

 ʰع الʨʽاب شॼأس ʧʽب ʧاومʹǽأ ( ȑʨضʨالف ) عيʛʷال ʛʽاء غʻ اجعʛʺها الʽإل ʛʷت ʦي لʱوال ،
ع هʚه الʤاهʛة ʳʷॽالʱي تʻاولʗ مʨاضॽع الॽʶاسة العʺʛانॽة في الʜʳائʛ ، مʶاهʺة الʙولة في ت

دون قʙʸ مʧ خلال إدماج الأحॽاء الفʨضȄʨة في الʺʙن ومʴاولة تʨفʛʽ الʺʛافȘ الʹʛورȄة 
لاحقا ʨؗاقع مفʛوض ، Ǽعʙ أن أخفقʗ في الʦȞʴʱ فʽها والʙʴ مʻها مʧ خلال الʛقاǼة  وتʳهʜʽها

 ʨʳعلى الل ʧʡاʨʺع الʳʷǽ ȑʚال ʛة والأمॽلʴʺات الʯʽاله Ȑʨʱʶة على مॼا الفعالة الغائʚء إلى ه
الأسلʨب مʧ الʻʰاء خاصة في ʣل تأخʛ عʺلॽة مʶح الأراضي ، وعʙم تʶلʦॽ رخʟ الʻʰاء 

  2. ملف الʻʰاء ؗاملا وȃالȞʷل القانʨني الʺʢلʨب ʱقاءإلا Ǽعʙ اس
قʙ تʤهʛ نʳॽʱة للʨʱزȄع غʛʽ العادل للʺʷارȄع على مʱʵلف أرجاء الॼلاد ، نʳॽʱة ॽɼاب  -  

ʳق الإنʛʢعي لʨضʨʺار الॽʱاعات الاخʢالق ʧʽب Șʽʶʻʱوال Ȍॽʢʵʱاكل الॽʂ از ولʹعف
  والʺʛاॼʀة.

الاقʸʱادȑ الʺʙʱني Ǽ Ȑ  ʖʰʶǼالȞʶان الفقʛاء ذوȑ الʺǼ  ʨʱʶاكʤʱاʣهاʺʜʽ هʚه الأحॽاء تʱو   
مʺارسة أعʺال وخʙمات لا تʹॽʀ ʅॽʺة للʻاتج القʨمي ، ؗʺا تʜداد فʽها معʙلات الأمॽة 

ʺʨʶǼ ʛȞॼق العʺل غʛʽ الʛسʺي نʳॽʱة لانʵفاض والʳهل نʳॽʱة للʛʶʱب الʺʙرسي والالʴʱاق ال
 ،، الʢلاق إلى الʺʷاكل الاجʱʺاॽɺة ؗالʛʷʱد عʙʻهʦ ، الأمʛ الȑʚ یʕدʙ ȑخلمȑʨʱʶ ال

 ʖانʳا في الʚافة ، هʤʻقلة ال ʖʰʶǼ ةॽʴʸال الʨء الأحʨام ، سʛالإج ، ȑʛالأس ʥؔفʱال
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نقʟ الʱهȄʨة ॼانʽها وॽʀʺها و لأحॽاء مʧ تʨʷه مأما مʧ الʻاحॽة الʺادǽة تعاني هʚه ا الاجʱʺاعي
ʙʴوالإضاءة وقلة الȘائ  Șافʛʺال ʧها مʨاصلات وخلʨʺام الʙق وانعʛʢال Șʽاه وضॽʺال ȑارʳوم

  الȄʨʽʴة ، الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة . 
  ʦر الʭʻʮي ــــــــــ: الʗʯه امʴاــــــــخ

الʙʱفقات لॽة و وȃأقل قʙر الانॼعاثات الʺʛȄ ʜʻجع أساسا إلى انॼعاث غازات الॽʶارات و     
تȞʷل الʺॼعʛʲة داخل الॽʶʻج العʺʛاني و الʻʸاॽɺة ، الʱي تʙʸر عʧ الʨحʙات الإنʱاجॽة 

للʱلʨث Ǽغازات الاحʛʱاق ، ومʧ هʚه  امʸانع الإسʺʗʻ الʺʨزعة على اقالʦॽ الॼلاد مʙʸر هام
بʛاʝǽ حʺʙʽو ، صʨر الغʜلان ، الʷلف ، زهانة ، بʻي صاف ،  ʺʨʱاجʙةالʺʸانع تلʥ ال

 4569، حʛʳ الʨاد ، عʧʽ الʛʽʰؔة ، عʧʽ الʨʱتة ، تʶॼة ، حʘʽ یʙʱفȘ مʻها سȄʨʻا  سعʙʽة
ॼات  ʧʡ104 مʧ أكʙʽʶ الʨȃʛؔن ،  ʧʡ1200 مʧ أكʙʽʶ الأزوت ،  ʛؗʺال ʧم ʧʡ

هʚه الʺʸانع " مʜودة  رغʧʡʦ مʧ أكʙʽʶ الʗȄʛʰؔ و  1020.000العʹȄʨة الʺʛʵॼʱة 
ʺǼʺ ʧم ʛʽʲؗ أنها في ʛʽار ، غॼɽات لإزالة الʸ انةॽʸم الʙع ʖʰʶǼ اءʨلة سʢان الʺعॽالأح

  أو أسالʖʽ الʷʱغʽل . 
أǽʹا الʱلʨث الʻاجʦ عʧ الʻفاǽات ، حʘʽ تقʙر تلʥ الʺʨʱلʙة مʧ الʻʸاعة والهॽاكل  -

  بـ :  1991الاسʷʱفائॽة عǼ ʧعʠ الʺʵابʛ لʻʶة 
  .  588الʻفاǽات الʸلॼة  -
  لʛʱ 100الʻفاǽات الʶائلة  -
   .1الʻفاǽات الغازȄة  -
ملʨʽن ʧʡ ، وأن الفʛد الʜʳائȑʛ یʱʻج یʨمॽا ما ǽعادل  2.5الʻفاǽات الʺʜʻلॽة قʙرت ب :  اأم

  ؗلغ مʧ الʻفاǽات الȄʛʹʴة . 0.5
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ومʷاكل في الأذن  العقليثʦ أǽʹا مʧ الʱلʨث الʨʸتي ، الȑʚ یʕثʛ على أداء العʺل  -
 ʧة ، خاصة إذا زاد عȄʨمʙورة الʙث الʺائي وا 9والʨلʱال ʦال ، ثॼʽس ȑالي دʺʳلإضعاف ال

 ȑʨضʨاء الفʻʰال ʧاتج عʻ1.ال  
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ʔلʠʸة الॻانʙʸاكل العʵʸاجهة الʦولة في مʗاسة الॻس : ʖالʰال  
ʨʸʵǼص تʶارع الʨʺʻ الǽʙʺغʛافي وانʷʱار الʻʰاء غʛʽ الʛʷعي ، الȑʚ أدȐ إلى نʨʷء  : أولا

Ȟال ، إنʷاء الʺʙن انʱهʗʳ الʙولة لʴل هʚا الإش   VILLES DORTOIRمʧ مʙن الʨʻم
 ــالʙʳیʙة والأقʢاب الॽʻȞʶة مʲل الʺʙیʻة الʙʳیʙة ʴǼاسي مʶعʨد الʱي قʙرت تؔالʅॽ إنʷائها ب

مʳʻلي Ǽقʻʽʢʻʶة ، Ǽالإضافة إلى مʛʷوع ملʨʽن سʧȞ ، غʛʽ  يعل ʻةملॽار دج ، ومʙی 90
ʨʤʻمة الʺالॽة أنه شهʙ تأخʛا ʖʰʶǼ عʙم تʨفʛ الʺقاولʧʽ ، ومʨاد الʻʰاء ، وتعقʙʽ الإجʛاءات الʺ

  فʜʱال . ةالقʙʸیȄʛوʨʸʵȃص الʻʰاءات الفʨضȄʨة فʱعاد Ȟॽʂلʱها ، أما 
أما مȞʷل عʙم الʨʱازن في الʲؔافة الȞʶانॽة عʛʰ الأقالʦॽ فقʙ تʗʻʰ الʙولة خॽار  ثانॻا : 

الʱهʯʽة العʺʛانॽة الʱي  اسʛʱاتॽʳॽةالهʹاب العلॽا ، أȑ إعʺار إقلʦॽ الهʹاب العلॽا مʧ خلال 
ولȄʨة لهʚا الإقلʦॽ بʛȄʨʢʱ الॽʻʰة الॽʱʴʱة ، والॽʻʸʱع ، والʺʛافȘ ، وقʙ خʟʸ أعʗʢ الأ

  لʚلʶǽ ʥʺي صʙʻوق الهʹاب العلॽا . ق صʙʻو 
ॽɾʺا یʱعلǼ Șالʻقل وشȞॼة الʛʢقات تʗʻʰ الʙولة ॽʶǼاسة الʺʷارȄع الȐʛʰؔ ومʻها  ثالʰا : 

مȞʷل الʻقل  الȘȄʛʢ الॽʶار شʛق غʛب ، تȄʛʶع انʳاز مʛʱو العاصʺة للʅॽɿʵʱ مʧ حʙة
Ǽالʺʙن ( خȋʨʢ الʽʱلॽفʥȄʛʽ ) Ǽقʻʽʢʻʶة عʻاǽة وتʨسॽع الʛʢق الʛاʢǼة بʧʽ الʨلاǽات و تهʱʯʽها 
لॼʸʱح مʧ صʻف ȘȄʛʡ مʜدوج ، وهʚا لʅॽɿʵʱ الʹغȌ على الʺʙن الȐʛʰؔ وتʴفʜʽ الॽʺʻʱة 

  .  الʸغȐʛ في الʺʙن 
لʨزʛȄ الʱهʯʽة ʨʸʵǼص مʷاكل الʯʽʰة ومʻها تʙهʨر الʶاحل فʺʧ خلال مʙاخلة  : راǺعا

تʙʴث عʧ سॽاسة  2008العʺʛانॽة والʯʽʰة أمام الʛʰلʺان خلال الʙʶاسي الʲاني مʧ سʻة 
  الʙولة ॽɾʺا یʱعلǼ Șالʴلʨل لهʚا الʺȞʷل ومʻها : 

  .سʧ مȌʢʵ تهʯʽة الʶاحل  -
-  ʧاء مʙʱاب ȋاʷن ȑاقع لأʨʺ300إلى  100شغل ال ʛʱ1م.  
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-  ȌȄʛاعة في شʻص ȑع أʻ3م  ʧة مǽاʙب ، ʦؗل. ȌȄʛʷئ إلى داخل الʡاʷال  
  الॽɾ ʦȞʴʱه .الʨʱسع العʺʛاني و ॼؗح الʱعʺʛʽ و  -
-  ʧم ʛʲة لأكॽانʛʺعات العʺʳʺلي للʨʢسع الʨʱال ʧم ʙʴ3ال  ʧʽووضع فاصل ب ʦؗل

  .الʺʳʺعات الॽʻȞʶة  
-  ȌȄʛاعة في شʻص ȑع أʻن في  3مʙاء مʷنȂو Ȑʛʰؔن الʙʺال ʧب مʛالقǼ ʥذل ʦؗل

  .والʶاحل  اʡئالʷالʺʛتفعات للʴفاȍ على 
  مʙیʻة ساحلॽة . 15إنʷاء مʴافʤة الʶاحل في  -
  تʖʽʸʻ لʳان وॽʻʡة ولائॽة وȃلǽʙة للʴفاȍ على الʶاحل .  -
-  ʛʽهʢو  250ت ʖعȠم ʛʱن مʨʽمل ʛʴॼها في الʽم رمʙع.  

اسʜʻʱاف الأراضي الʜراॽɺة Ǽاعॼʱارها ثʛوة غʛʽ مʙʳʱʶة ، لʳأت الʙولة إلى سʧ  : خامʴا
عقارȑ الʴǽ ȑʚʺي وʻʸȄف الأراضي الʸالʴة للʻʰاء والأراضي الʜراॽɺة قانʨن الʨʱجॽه ال

وʸȃفة  الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة و الʱعʺʛʽ 90/29قانʨن  18/11/1990) الʺʕرخ في  90/25(
  عامة فإن الʙولة تعʙʺʱ الʺʴاور الʱالॽة : 

  دʨʺǽمة الʛʲوات الॽɻॽʰʢة . -1 
  .تॽʺʻة الʨʻʳب )  ارॽخ -ضʺان تʨازن الʶاحل ( خॽار الهʹاب العلॽا  -2 
 3-  ʜʽهʳʱقل والʻآت الʷʻم Șʽʶʻوت ʘیʙʴت ȘȄʛʡ ʧع ʦॽة الإقلॽʶافʻة وتॽجاذب ʧʽʶʴت

والاتʸال وتॽʀʛة الʺʙن الأرȃعة الȐʛʰؔ : الʜʳائʛ العاصʺة ، وهʛان ، قʻʽʢʻʶة ، عʻاǼة إلى 
  .مȐʨʱʶ الʺʙن العالʺॽة 

4- ʙیʙʳخلال ت ʧان مʛʺال العʳة في مॽɺاʺʱاواة الاجʶʺة  الʻیʙʺاسة الॽاني وسʛʺج العॽʶʻال
  1 وتʙʳیʙ الʅȄʛ وȂعادة تȌॽʷʻ الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة وتأهʽل مʨʺʳع مʻاȘʡ الʛʱاب الʻʡʨي .
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  مʠʠʳات الॻʴاسة العʙʸانॻة الʲʸلॻةالʖʲॺʸ الʰاني : فʦاعل و 
  )الʮلǻʗة و الʦلاǻة ( الفʦاعل الʲʸلॻة :  الʠʸلʔ الأول

 ʙʶʳي تʱة الʯʽة الهǽʙلʰار الॼʱاعǼ اكة معʛʷالǼ ح دورهاॽضʨت ʧم ʙلاب ʧʽʻʡاʨʺلعات الʢت
  الʨلاǽة في الʱؔفل Ǽالॽʶاسॽة العʺʛانॽة وتʛʽʽʶها وفي هʚا الإʡار تʟʱʵ الʰلǽʙة Ǽʺا یلي:

  .تʛʽʽʶ اسʱعʺال الʺʶاحات والأراضي  -
  .تʦॽʤʻ وتʛʽʽʶ الإʡار الȑʛʹʴ للʳʱʺعات الॽʻȞʶة  -
- ؔʱة والǽʙة القاعॽاكل الأساسॽاء الهʷة إنʯʽʰا الǽقʹاǼ فل.  
  .تʨفʛʽ الʙʵمات العʺʨمॽة للȞʶان  -

و بهʚا الʨʸʵص تʨʱلى الʙولة إسʻاد مʕʶولॽة تʻفʚʽ الʺʷارȄع الʱي تʺʨلها الʰلǽʙة ؗالʺʷارȄع 
  .الȄʛʹʴة الȐʛʰؔ والأعʺال الʵاصة بʱهʯʽة الأحॽاء الॽʻȞʶة 

ॽة عȘȄʛʡ ʧ الʺهام الʱي هʚه الʺهام تʶʺح للʰلǽʙة Ǽأن تʨؔن الʺʦʤʻ والʺʛʽʶ للॽʺʻʱة الʺʴل
ʱؗ ةǽʙلʰة للॽʻقʱالح الʸʺم بها الʨها و تقʱانॽة وصȄʛʹʴات ال ʛؗʷال ʛʽʽʶ ها ودراسة ملفاتʱʯʽته

إعادة آلॽة الʱهʯʽة الʛʱخʟॽ وآخʛ مهʺة تقʨم بها الʰلǽʙة في إʡار الॽʺʻʱة العʺʛانॽة في 
الʱي تʙʴد العلاقة بʧʽ  الʱعʺʛʽ والعʺل على تॽʰʢقها وتʛʽʽʶها والعقʨد الʵاصة Ǽالʱعʺʛʽ هيو 

  1الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة .
  وأǽʹا أهʦ اخʸʱاصات الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في مʳال الʱهʯʽة العʺʛانॽة : 
 -  ʜʽهʳʱوال Ȍॽʢʵʱال.  
 . تʨلॽة وضع مȌʢʵ الॽʺʻʱة للʰلǽʙة في إʡار بʛنامج الʨȞʴمة ومȌʢʵ الʨلاǽة -
العقارȄة وهʚا مʧ خلال الʛقاǼة على مʢاǼقة رسʦ الॽʶʻج العʺʛاني مع مʛاعاة الȄʛʷʱعات  -

  .عʺلॽات الʻʰاء الȄʛʷʱعات العقارȄة وخʹʨعها لʛʱخʟॽ مȘʰʶ مʧ الʺʸلʴة الʱقॽʻة للॼلاد 

                                                 
، الʺʱعلǼ Șالقانʨن الʨʱجʽهي 20/01/2006الʺʕرخ في  ،06/06القانʨن رقʦ الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة ، 1

  .15للʺʙیʻة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
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مʛاعاة الʺʴافʤة على الʺʶاحات الفلاحॽة و تʳانʝ الʺʨʺʳعات الॽʻȞʶة والʢاǼع الʳʺالي  -
  . للʰلǽʙة عʙʻ وضع خȌʢ الʰلǽʙة 

ʴʺة والʯʽʰال الʳوفي م ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʧم Șʰʶم ʟॽخʛت ȋʛʱها ، اشʽة علʤاف
  .ʨʸʵǼص الʺʷارȄع 

ل ما یȑʨʢʻ على ॽʀʺة  - حʺاǽة الʛʱاث العʺʛاني والʺʨاقع الॽɻॽʰʢة الأثȄʛة والʺʱاحف وؗ
تارॽʵȄة وحʺاǽة وتʦॽʤʻ الأسʨاق وفي مʳال الʹȌॼ إقامة إشارات الʺʛور ʚؗلʥ الʤʻافة 

ه القʚرة وتʨزȄع الʺॽاه الʸالʴة للʛʷب وحʺاǽة الȃʛʱة والʛʲوة العʺʨمॽة وʛʡق معالʳة الʺॽا
  1 الʺالॽة .

  أما Ǽالॼʶʻة إلى دور الʨلاǽة فʲʺʱʽل ॽɾʺا یلي : 
ǽعʧʽ الʨالي مʛسʨم رئاسي یʚʵʱ في مʳلʝ الʨزراء بʻاء على تقʛȄʛ مʳلʝ وزʛȄ الʙاخلॽة  

ॼة مʧ الʙسʨʱر له صلاحॽات مʱعاهʙة مʧ خلال الʨضॽɻ 78حʖʶ الʺادة  ʛؗʺة الॽنʨة القان
Ȅʜة على مȐʨʱʶ إقلʦॽ الʨلاǽة ʲʺǽل أǽʹا  ʛؗʺة الʢلʶل الʲʺنه مʨؗ ʖإلى جان ʨة فهʜʽʺʱʺوال

، وȄعʙ الفاعل الأساسي والأهʦ في تʺʜʽʽ  الʨلائيرئʝॽ الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة للʺʳلʝ الʷعʰي 
Ȅع العʺʛانॽة ʛاف على الʺʷار الॽʶاسة العʺʛانॽة على مȐʨʱʶ الʨلاǽة مʧ خلال الʛʽʽʶʱ والإش

ال الȑʛʹʴ أثʻاء مʺارسʱه للʸلاحॽات القانʨنॽة ǼالȘʽʶʻʱ مع الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة (الʺʳلʳ ʝوالʺ
  2.) الʨلائيالʷعʰي 

  
  
  
  
  

                                                 
  .137) ص 2013، 3،( جʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع، ȋالʦجʚʻ في القانʦن الادارȏ، الʚʱائʙعʺار بʨضॽاف ،  1
 .138بʨضॽاف ،  الʺʛجع الʶابȘ، ص  2
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ʴات الʠʠʳاني : مʰال ʔلʠʸالॻ: ةॻلʲʸة الॻانʙʸاسة الع  
تȞʷʱل أدوات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي مʧ الʺʢʴات الʨʱجʽهॽة للʱهʯʽة 

هʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة ) و  P.O.S) ومʢʢʵات شغل الأراضي (  ʛʽʺPD.AU ( والʱع
10 ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨقان ʧم.  

  ) ʙʻʸعʯة والʭʻهʯهي للʻجʦʯال Ȋʠʳʸأولا : الP.D.AU  (  
الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ هॼɺ ʨارة عʧ أداة لȌॽʢʵʱ الفʹاء والʛʽʽʶʱ العʺʛاني   

لها تʙʴیʙ الʨʱجʽهات العامة على ضʨء مॼادȏ وأهʙاف  الॽʶاسॽة الॽʻʡʨة للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وؗ
والأساسॽة للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ في بلǽʙة أو مʨʺʳعة مʧ الʰلǽʙات وضعا في الاعॼʱار ضʛورة 
 ȋوالأوسا Ȍॽʴʺة الǽا حʺاʹǽاعة وأʻʸاع الʢاع الفلاحة وقʢاء وقʻʰاع الʢق ʧʽة ما بȄازʨʺال

ʲقافي والʱارʵȄي مع الأخʚ في الاعॼʱار أǽʹا مʢʢʵات الॽʺʻʱة الॽɻॽʰʢة والʺʻاʛʣ والʛʱاث ال
ʚا ارتفاع معʙلات الهʛʳة مʧ الʅȄʛ إلى الʺʙیʻة  والʨʺʻ الǽʙʺقʛاʡي والʨʱزȄع الȞʶاني وؗ
وتʙون الʺلاحʤات في سʳل خاص مʛقʦ و مʨقع مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ أو 

ʙهاء مʱان ʙʻة أو عǽʙلʰة الॽʰعʷال ʝالʳʺاد رؤساء الʙإعǼ Șقʴʺض الʨم الʺفʨقǽ Șʽقʴʱة ال
یʨم ؗʺا ʸǽادق على الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي الʱهʯʽة  15مʛʹʴ قفل الاسʱقʸاء خلال مʙة 

 ʛȄزʨال ʧʽك بʛʱʷار مʛقǼ الي أوʨال ʧار مʛقǼ لائيʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ȑأʛا بȃʨʴʸم ʛʽʺعʱوال
لʨالي الʺعʻي أو الʨلاة الʺȞلف Ǽالʱعʺʛʽ والʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʳʺاعات الʺʴلॽة Ǽعʙ اسʷʱارة ا

  1 .تقʛȄʛ مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʱعʺʛʽالʺعʧʽʽʻ وʻȃاء على 
  )  S.O.Pثانॻا : مȊʠʳ شغل الأراضي (  

ؗل بلǽʙة أو جʜء مʻها  ىتʤʴانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʖʳǽ ʛʽ أن مʧ ق 4بʻاء على الʺادة   
ʳʺال ʝॽرئ ʧادرة مॼʺǼ وعهʛʷم ʛʹʴǽ شغل الأراضي Ȍʢʵلتʰي الʰعʷال ʝل ʗʴت ȑʙ

هʨ مʱʵلȌ تاǼع للʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وʙʴȄد في إʡار حقʨق مʕʶولʱʽه و 
                                                 

1 ʱات الʢʢʵان، "مʨة، عایلي رضॽانʶة والانॽɺاʺʱراسات الاجʙة للॽʺǽالأكاد ،"ʛʽʺعʱة للॽʻʡʨاسة الॽʶال ʚʽفʻʱلة لʽسʨؗ ʛʽʺع
  .135، ص 2016، جʨان 16العʙد 
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اسʙʵʱام الأراضي والʻʰاء وعلॽه فهʙʴǽ ʨد Ǽالॼʶʻة للقʢاع الȞʷل الȑʛʹʴ والʦॽʤʻʱ وحقʨق 
الʻʰاء واسʱعʺال الʛاضي وȄعʧʽ الؔʺॽة الʙنॽا والقȐʨʸ مʧ الʻʰاء الʺʨʺʶح Ǽه وأنʺاȋ الʻʰاǽات 

ʴȄآت ذات وʷʻʺة والॽمʨʺآت العʷʻʺة للʸʸʵʺاقع الʨʺاء والʛʹʵة والॽمʨʺاحات العʶʺد الʙ
ʚلʥ مʢʢʵات ومʺʜʽات ʛʡق الʺʛور ʙʴǽد  والأحॽاء  الارتفاعاتالʺʸلʴة العامة وؗ

  .الʨʷارع والʖʸʻ الʚʱؗارȄة والʺʻاȘʡ الʨاجʖ حʺایʱها و مʨاقع الأراضي الفلاحॽةو 
  إعʗاد مȊʠʳ شغل الأراضي  -  

  ʢتʗقʛ  ʧاد مʨʺال ʧشغل الأراضي ؗل م Ȍʢʵاد مʙاء إعʛن  38إلى  34لإجʨقان ʧم
 ʛʽʺعʱ29-90ال  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  178-91و الʕʺة  28الʻس ȑد  1991ماʙʴǽ

إجʛاءات إعʙاد مʢʢʵات شغل الأراضي والʺʸادقة علʽها ومȐʨʱʴ الʨثائȘ الʺʱعلقة بها ، 
 ʦرق ʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ ʦʺʱل و مʙرخ في  318- 05معʕʺ10ال  ʛʰʺʱʰف  2005سʨه سॽوعل

   نʛؗʚها ؗʺا یلي :
  إجʙاء مʗاولة مʥ قʮل الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ أو الʱʸالʛ الʵعॻʮة الʸعʹॻة : - 1
مʧ قانʨن الʱعʺʛʽ فȘʴ الʺॼادرة ʛʷʺǼوع مȌʢʵ شغل  35و  34هʨ ما تʛʢقʗ إلॽه الʺادة   

تʜʽʺʱ عʺلॽة إعʙاد تȑ ʗʴ و ॽات رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلʙالأراضي هʨ مʧ صلاح
 ʝالʳʺأو ال ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺف الʛʡ ʧوع مʛʷʺا الʚافقة على هʨʺال ʦʱه وتʱʽولʕʶم

مʧ الʺʛسʨم  02الʷعॽʰة الʰلǽʙة إذا ؗان ʷǽʺل عʙة بلǽʙات عȘȄʛʡ ʧ مʙاولة وحʙدت الʺادة 
 ʦرق ȑʚʽفʻʱاولة ؗʺا یلي :  178-91الʙʺه الʚن لهʨʺʹم  

ɻجʛʺود الʙʴالǼ ʛʽؗʚعة تǼاʱالح الʸʺات ، والॽɻʺʳولل ʖاجʨشغل الأراضي ال Ȍʢʵʺة لॽ
للʙولة الʺعॽʻة ، ثʦ تʰلغ لها الʺʛʷوع الʺʸادق علॽه ʙʺǼاولة لؔل الهʯʽات الʺʙʱخلة في 

یʨما لإبʙاء آرائها أو ملاحʤاتها وȂذا لʦ تʖʳ خلال الʺهلة الʺʨʸʻص علʽها  60إعʙاده مʙة 
  1 .أعلاه عʙا رأیها مʨافقا
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2 -  ʙمي .إجʦʸع Ȗʻقʲاء ت  
   ʝلʳʺال ʝॽر رئʙʸǽ شغل أراضي Ȍʢʵاد مʙات الفاعلة في إعʯʽآراء ؗل اله ʚأخ ʙعǼ

الʷعʰي الʰلȑʙ أو الʰلǽʙة الʺعॽʻة قʛار مʧ أجل إخʹاع مʛʷوع الʺȌʢʵ الʺʸادق علॽه 
   یʨما وʙʴȄد هʚا القʛار ما یلي : 60للاسʱقʸاء أو الʴʱقȘʽ العʺʨمي ʽʡلة مʙة 

ǽعʧʽ الʺفʨض  ،مʛʷوع مȌʢʵ شغل الأراضياكʧ الʱي ʧȞʺǽ اسʷʱارة الأم أو الʺȞان
ʧʽققʴʺال ʧʽضʨأو الʺف Șقʴʺمي ،الʨʺالع Șʽقʴʱاء الʛة إجॽɿॽؗ دʙʴǽ.  

ǽʙلʰال ʝالʳʺأو ال ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʛقʺǼ ارʛا القʚه ʛʷʻة و یʻة الʺعʙال مʨʡ ةॽ
  تʰلغ نʵʶة مʻه إلى الʨالي .الاسʱقʸاء العʺʨمي و 

  ʧȞʺǽ أن ؗʺاʦقʛل خاص مʳات في سʤون الʺلاحʙي و  تʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧقع مʨم
الʰلȑʙ أو الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة الʺعॽʻة أو ʛʸǽح بها مॼاشʛة إلى الʺفʨض الʺʴقȘ أو 

یʨما وȃعʙ قفل  15تʛسل إلॽه ʱؗابॽا Ǽعʙما تʺʻح الʺʴقȘ أو الʺʴققʨن الʺفʨضʨن مʙة 
ʛȄسلʨنه إلى رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلʱ ȑʙقʸاء و ئॽا Ǽإعʙاد مʛʹʴ قفل الاسالʴʱقȘʽ نها

  1أو الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة الʺعॽʻة مȃʨʴʸا Ǽالʺلف الؔامل للاسʱقʸاء مع اسʱʻʱاجاته .
  الʶʸادقة على مȊʠʳ شغل الأراضي : -3 

Ǽعʙ الانʱهاء مʧ عʺلॽة الʴʱقȘʽ یʛسل الʺȌʢʵ مȃʨʴʸا ॽʺʳǼع الاسʱقʸاء إلى الʨالي    
ʛʹʴم ʥلʚؗ معه  ȑʙʰه أن یॽوعل Șقʴʺض الʨها الʺفʸلʵʱي اسʱائج الʱʻاء والʸقʱقفل الاس

یʨما وȂذا ما انʱهʗ هʚه الʺهلة عʧ رأȑ الʨالي Ǽالʺʨافقة وȃعʙها  30ملاحʤات في مॽعاد 
ʸǽادق على مȌʢʵ شغل الأراضي الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ مʙاولة وʙȄخل في الॽʶاق نʱائج 

 الʨالي الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا أو ي ثʦ یʰلغ الʳʺاعات الآتॽة :الاسʱقʸاء العʺʨمي وأخʚ رأȑ الʨال
لفة Ǽالʛʽʹʴʱ على الʺʸالح الʱاǼعة للʙولة الʺȞ الغʛف الʳʱارȄة،  الʨلاة الʺʨʸʱʵن إقلॽʺॽا

  . الغʛف الفلاحॽة ،مȐʨʱʶ الʨلاǽة 
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ʖالʰال ʔلʠʸال: ( انȜʴن والʗʸع الȂزʦت ) ةȂʙʷʲة الȜॺʵال  
 747% مʧ عʙد الʳʱʺعات الȄʛʹʴة الॼالغ  11ن أ 1987تفʙʽ الإحʸائॽات لʻʶة    

نʶʺة ، وقʙ  5000و  2000تʳʺعا تعʙ مʙنا صغʛʽة جʙا یʛʱاوح عʙد الȞʶان في ؗل مʻها 
إذ أصʗʴॼ  ارتقʗ هʚه الʺʙن الʸغʛʽة إلى صف تʳʺع حʹǼ ȑʛفʹل مهامها الإدارȄة ،

، ثʦ الȌʺʻ الʲاني مʧ  1985ولاǽات في الʱقʦॽʶ الإدارȑ الȑʚ تʦ سʻة مʛاكʜ بلǽʙات ودوائʛ و 
 ʧʽب Ȑʛغʸة الȄʛʹʴعات الʺʳʱ10000و  5000ال  Ȍʺʻا الʚوه ، ʙاحʨع الʺʳʱة في الʺʶن
  % مʧ مʨʺʳع الʳʱʺعات الȄʛʹʴة .  41.5هʨ الأكʛʲ انʷʱارا إذ احʱل نॼʶة 

Ǽفعل الʨʺʻ  1987و 1977لقʙ لʨحȎ تʨʢر في عʙد هʚا الʻʸف مʧ الʺʙن بʧʽ و   
 ʛوح الʜʻافي و الʛغʺǽʙل الʱʴفإنها ت ʧʽقǼاʶها الʽفʻʸǼ Ȑʛغʸن الʙʺجʺع ال ʙʻفي . وعȄ52.5 

ʽان فȞʶاوح الʛʱي یʱن الʙʺها الʙعǼ ة ، وتأتيȄʛʹʴة الȞॼʷات الʙع وحʨʺʳم ʧها ما % م
 ʧʽة و  100000و 10000بʺʶدها نʙة  197عʻیʙل مʱʴة  44وتȞॼʷال ʦʳح ʧم %

Ȅʛʹʴةالؔل ةالॽ  ȎلاحȄو . ʛائʜʳة في الʛʽه الاخʚأن هǽ نʙʺع الǼاʡ هاʽعل ʖغل Ȑʛغʸال 
 04الʺʙن الȐʛʰؔ بॽʶʻة % مʧ مʨʺʳع عʙد الʳʱʺعات الȄʛʹʴة و  96والʺʨʱسʢة وتʱʴل 

ʜا حʹȄʛا مʧ بʻʽها  597أصॼح عʙد الʺʙن والʺʛاكʜ الȄʛʹʴة  1998، وخلال سʻة % ʛؗم
32  ʧانها عȞد سʙع ʙȄʜة یʻیʙة . 100000مʺʶ1ن  

تʲʺʱل في الʱفاوت الʴاد في انʷʱارهʦ بʧʽ سȞان الʺʙن فأهʦ الʺلامح  تʨزȄعʨʸʵǼص 
الʺʢʻقة الغॽȃʛة بʨʴʻ  ا% ، تلʽه 44فʨسȌ الʜʳائʛ أعلى الʺʻاȘʡ بॼʶʻة  ، الأقالʦॽ الʳغʛاॽɾة

37  ʨʴʻة بॽʀʛʷقة الʢʻʺا 31% ، والǽلاʨال ʙا ( العاصʺة% ، وتعʛʹʴت ʛʲة أكॽاحلʶت ال ،
 ʨʴعة نʺʱʳم ʦʤة ) ، وتǼاʻان ، عʛ25وه  ʛʹجل ح ʧم %ॼʱا الʚه ʖʰوس ، ʛائʜʳال ʧای

الʨʱجهات الاقʸʱادǽة الʺʱʵلفة ، الʱي عʺلʗ على تعʺȘʽ یʲʺʱل في الʛʤوف الʱارॽʵȄة و 
 ʧة مॽانȞʶافة الʲؔلغ الʰت ʘʽلاد ، حॼة في الॽاخلʙة والॽاحلʶال Șʡاʻʺال ʧʽارق بʨ50الف - 

                                                 
   2020/ 03/ 30اجʱʺاع مʸغʛ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ، مʟʸʵ " لقʢاع الʱهʯʽة العʺʛانॽة "، تʦ تʸفح الʺʨقع یʨم :  1
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200  ʦؗ / 2ن  ʧاحل عʶفي ال ʙȄʜ400وت  ʦؗ / ا 2نʙانع ʧه مॽعل ʖتʛوما ت ʕؔافʱم ال
 ʦʹȄة ، وǽادʸʱارد الاقʨʺن والʙʺان والȞʶع الȄزʨا راجع  65في تʚان ، وهȞʶجʺلة ال ʧم %

ʢوف الʛʤال ʛفʨاه و إلى تॽار ومʢأم ʧة الʺلائʺة مॽɻॽʰ عʺʳاخ ، إضافة إلى تʻʺال الʙʱاع
  مʱʵلف الأنʢʷة الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة والʙʵماتॽة ، والॽʻʰة الॽʱʴʱة الʺʨʢʱرة.

  ʦॽنأما إقلʙʱʱب فʨʻʳافة إلى أن  ىالʲؔه الǼ01  ʦؗ / اخ و  2نʻʺاوة الʶق ʖʰʶǼ هǼ ʦॽʁȄ
  % مʧ الʺʶاحة الإجʺالॽة للʜʳائʛ . 87% مʧ سȞان الʜʳائʛ مع أن مʶاحʱه 10
فإن  2008أما ما یʱعلʸʵǼ Șائʟ الʛʹʴʱ في الʜʳائʛ فʖʶʴ الإحʸاء الȞʶاني لʻʶة   

مʧ  71ملʨʽن في العاصʺة ، وأن %  3،  ملʨʽن نʶʺة 34.8عʙد الȞʶان في الʜʳائʛ بلغ 
% في  15.7الأسʛ العادǽة والʳʺاॽɺة مʨزعʧʽ على الʳʱʺعات الȄʛʹʴة الʛئॽʶॽة و

  % في الʺʻاȘʡ الʺॼعʛʲة ، أما الʸʵائʟ الʲانॽة فʲʺʱʱل في: 13تʳʺعات حʹȄʛة ثانȄʨة و
 - . ( Ȑʛʰؔن الʙʺال ) ةॽلʨȃوʛʱʺن الʙʺقلة ال  
 -  ʧة مʛʰʱة معʙقاع ʙاجʨت . Ȑʛغʸة والʢسʨʱʺن الʙʺال  
-  . Ȑʛʰؔنها الʙة مȄʜ ʛؗم  
  .1تلاؤم الॽʶʻج العʺʛاني لॼعʠ الʺʙن الʺʳاورة ( عʙم وضʨح في الʙʴود )  -
  
  
  
  

                                                 
ʲافة الȞʶان"، تʦ تʸفح الʺʨقع بʱارȄخ،  1   ،23/05/2020عʺار بʙوȑ، "الȞʶان والʺʙن وؗ

  http//algeriannews.maktoob.log.com/510484   
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ʖالʰل الʶة في ال :الفॻانʙʸة العʭʻهʯأدوات الʙائʚʱ-  دراسة حالة
ȏادʦالǺ لʗالة ع   . - في وؕ

 ʖʲॺʸل) :الأولالʗالة ع   .الʯعǺ ʃȂʙالʓʸسʴة (وؕ
 ʔلʠʸالأولالʵالـــــ: ن   .ʗلـــــــــــة عـــــــــــأة وؕ

   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ91-148  رخ فيʕʺ12ال  ȑ1991ما Ȟة في شʶسʕل م
الة ʙʵǼمة ارة الʧȞʶ و عʺʨمॽة ذات ʡاǼع صʻاعي وتʳارȑ تʗʴ وصاǽة وز  ʨؗم الʨان. تقʛʺالع

ؗʺا ان لʙیها صॽغة سʧȞ ، الʺʛفȘ العʺʨمي وتʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي
مʧ قʰل الʶلʢات  2001أʡلقʗ مʧ الʧȞʶ العʺʨمي الʺʙعʦ الʺʲʺʱلة في الॽʰع Ǽالإʳǽار سʻة 

  ʻʱاء سʧȞ. العʺʨمॽة مʧ أجل تʺʧʽȞ الʺʨاʧʽʻʡ ذوȑ الʙخل الʺʙʴود مʧ اق
  ʺʱة الॽانȞمع إم ʧȞʶل على مʨʸʴار في الʳǽالإǼ عॽʰل الʲʺʱوم یʙاء تʛؗ ةʛʱف ʙعǼ ʥ25ل 

قʙ خʟʸ هʚا الʨʻع مʧ الʧȞʶ العʺʨمي للʺʨاʧʽʻʡ ذوȑ الʙخل الʺʨʱسȌ، الȑʚ لا سʻة، و 
 8000مʛات الʙʴ الأدنى للأجʨر (الȑʚ ؗان ǽقارب  5) 2001یʳʱاوز دخلهʦ الʷهȑʛ (في 

ذلʥ و  2013دیʻار للʷهʛ. ولقʙ تʦ تعʙیل هʚا الʙʴ في  40.000) أȑ 2000 دیʻار في
 ʧʽب ʧʽوجʜلل ȑʛهʷخل الʙاوح الʛʱأن ی ʖʳǽ ،ارʳǽالإǼ عॽʰل" الʙع" ʧȞس ʧفادة مʱللاس

دیʻار.  108.000مʛات الʙʴ الأدنى للأجʛ الʻʡʨي الʺʹʺʨن أȑ  6دیʻار و 24.000
 ʙʽفʱʶǽ ʧع مॽʰال " ʧȞʶنامج الʛار "بʳǽالإǼ  عة الأرض وʢضʺان ق ʧحة مʨʻʺوض مʛق ʧم

  1مʧ قʰل الʙولة.
  
  
  

                                                 
1 http://www.mhuv.gov.dz/Pages/ArticleArabe.aspx?a=79  
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  الʠʸلʔ الʰاني:  نʘʮة تارॻʳȂة عʥ بʙنامج سȜʹات عʗل
  ʙʳغة الॽʸه الʚه ʗة أدخلʻة سॽمʨʺات العʻȞʶة للʙو  2001یʧʽʳنامʛب ʧفادة مʱاس :  

 ʧن مʨؔʱها  55.000الأول یʻʽب ʧم ʧȞʶأول  25.400م ʛʢالعاصʺة مع ش ʛائʜʳلل ʧȞس
للعاصʺة، تॼعه شʛʢ ثاني سʻة  9.000ولاǽة مʻها  24سʧȞ یʨʱزعʨن على  20.000غ بل

2001  ʧن مʨؔʱة  35.000یʻفي س .ʧȞ2006س  ʧʺʹʱنامج یʛلاق بʡا ʦ65.000ت 
  .كʻاب''  حॽʱاȋ ''الامʧȞʶ تʦ اسʻاده للʙʻʸوق الʻʡʨي للʨʱفʛʽ و 

الة عʗل Ǻالإʱǻاراولا: مʗة انʱاز سȜʹات الॻʮع    ʦؕل  
ʙدت مʙع حॽʰات الʻȞاز سʳارة انʳǽالإǼ  ʛʷة عॽانʺʲا و  18بʛم شهʛʱʴت ʦة لʙʺه الʚه ʧؔل

ات بʻاء أجॽʰʻة. ʛؗʷادها لʻاس ʧم ʦغʛالǼ ةʙیʙاب عॼلأس  
الة عʗل Ǻالإʱǻارʃॻؕ یʤʯ تȂʦʸل شʙاء سȜʹات الॻʮع  : ثانॻا   ʦؕل  

ة تʙفع على Ǽالʺائة مʧ ثʺʧ الʷق 25على الʺʱʶفʙʽ أن یʙفع مʶاهʺة أولॽة حʙدت نʱʰʶها بـ 
  : مʛاحل 4

 .% مʧ ثʺʧ الʧȞʶ عʙʻ الاقʛار الʲابǼ ʗالʛʷاء  10الʺʛحلة الأولى:   -
 .ʢلاق في الاشغال وقع تʨاجʙ الʧȞʶ% مʧ ثʺʧ الʧȞʶ عʙʻ الان 5 : الʺʛحلة الʲانॽة -
 .% مʧ ثʺʧ الʧȞʶ عʙʻ الʟॽʸʵʱ 5 : الʺʛحلة الʲالʲة -
   .اسʱفادة الʧȞʶ% مـʧ ثʺʧ الʧȞʶ عʙʻ اسʱلام  5 : الʺʛحلة الʛاǼعة -

   ȑأ ʧȞʶال ʛاقي سعॼة لॼʶʻالǼ75  ةʙون فائʙض بʛعلى ق ʙʽفʱʶʺل الʸʴʱة یॽʀاॼالʺائة الǼ
  1 .مʧ خʻȄʜة الʙولة
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الة عʗل : ثالʰا   ʦؕار لʱǻالإǺ عॻʮات الʹȜس ʥʸث  
 ʨار هʳǽالإǼ عॽʰغة الॽار صʡفي إ ʦاؤهʷإن ʦʱʽس ȑʚل، الʙات عʻȞع سॽازل أو بʻʱال ʧʺث

  كالʱالي: 
 في ا ʦا ملفاتهʨأودع ʧیʚن الʨمʙن  2002و  2001لʺقʨفعʙʽ140س  ʧم ʦॽʱʻن سʨʽمل

حʖʶ تȄʛʸح ملʨʽن سʦॽʱʻ للʷقȘ ذات أرȃع غʛف  170غʛف و 3اجل الʷقȘ ذات 
الة عʙل في أفȄʛل لʺʕʶولي وزارة الʧȞʶ و  أفاد  2013لʧؔ في تȄʛʸح آخʛ لʺʙیʛ وؗ

 21 ʺائة مʧ الʶعʛ سʨؔʱن ॽʁǼʺةǼال 10هʚا الʺʕʶول أن الʙفعة الأولى الʺقʙرة بـ 
 ʧم ʧȞʶل ʦॽʱʻن سʨʽف و 3ملʛ27غ  ʧم ʧȞʶل ʦॽʱʻن سʨʽف 4ملʛفعة  ، غʙأما ال

 Ǽ10.5الʺائة مʧ سعʛ الʺʧȞʶ فʙʴدت بـ  5الʱي تʺʲل ؗل مʧ هʺا الʲانॽة والʲالʲة و 
 ʧم ʧȞʶل ʦॽʱʻن سʨʽف و 3ملʛ13.5غ  ʧم ʧȞʶل ʦॽʱʻن سʨʽعل  4ملʳǽ ف، مʺاʛغ

 ʧقة مʷال ʛف  3سعʛو 210غ ʦॽʱʻن سʨʽ270مل  ʧم ʧȞʶʺل ʦॽʱʻن سʨʽ4مل 
  غʛف.

   ʧع الʺعلȃʛʺال ʛʱʺال ʧʺث ʝل نفʣ ل، واذا ماʙات عʻȞʶد لʙʳال ʧʽʰالʢة للॼʶʻالǼ
دیʻار/الʺʛʱ الʺȃʛع، فان  42.000عʻه مʧ قʰل مʕʶولي قʢاع الʧȞʶ الǽ ȑʚقʙر بـ 

  : ثʺʧ الʧȞʶ سʨȞॽن 
  ف. غʛ  3ملʨʽن سʦॽʱʻ للʷقȘ ذات  210      

  1 غʛف. 4ملʨʽن سʦॽʱʻ للʷقȘ ذات  270      
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  الʙʵوȉ الʠʸلȁʦة للاسʯفادة مʥ سʥȜ عʗل الॻʮع Ǻالإʱǻار: : راǺعا
-  ʧʽوجة بʜوج و الʜاوح دخل الʛʱار و 24.000أن یʻ6دی  ʛالأدنى للأج ʙʴات الʛم

 ȑن أʨʺʹʺي الʻʡʨ108.000ال ʛهʷار في الʻدی.  
-  ʦأو ل ʥلʺǽ لا ȑأ Șابʶفي ال ʥلʺǽ و ʨة لا هॽؔه، ملʱاء لا زوجʨعة أرض سʢق ʗؗان

للʻʰاء أو ملॽؔة لغʛض الʧȞʶ ولʱʶǽ ʦفʙ مʧ مʶاعʙة مالॽة مʧ الʙولة لʻʰاء أو اقʻʱاء 
.ʧȞʶم  

 الʜʳائʨȄʛن الʺʨʺॽʁن في الʵارج لʨʶॽا معʧʽʽʻ بʛʰنامج عʙل. -
- ʚل و الʙع ʧȞاء سʻʱاق ʖلʢǼ اʨمʙتق ʧةیʛʱالف ʥتل ʚʻم ʙقاعʱا على الʨلʽأح ʧیʚال 

.ʧȞʶال ʧغة مॽʸه الʚاء هʻʱالؔامل في اق ʦقهʴǼ نʨʤفʱʴǽ  
ʦǽ آخʛ قॽʶʺة أجʛ، شهادة على الʺعʻي Ǽالأمʛ تقʙتʙʴیʘ الʺلفات یʦʱ عʛʰ مʨعʙ و  -

ن تȄʛʸح شʛفي یʗʰʲ أنه لʱʶǽ ʦفʙ مʧ مʶاعʙة الʙولة، هʚه الʨثائʖʳǽ Ș أإقامة و 
ʛشه ʧأقل مǼ رخةʕن مʨؔت . 

  ʸعʦʸل Ǻه لʸʹح سȜʹات عʗل الॻʮع Ǻالإʱǻار في الʚʱائʙ:سلʤ الȊॻɿʹʯ الالʸعایʙʻ و  :خامʴا 
إلى حʙ الآن، الʺॽɻار الʨحʙʽ الʺعʺʨل Ǽه لʺʻح سʻȞات عʙل هʨ الʶʱلʶل الʜمʻي لʱارȄخ   

  .2001إیʙاع الʢلʖ وهʨ الʺॽɻار الʨحʙʽ الȑʚ نʟ علॽه القʛار الʨزارȑ لʻʶة 
  ʥلا نʺل ʧؔعة ولʛق ʧا عʹǽأ ʘیʙح ʥالʻقة ع هॽʀمات دʨو معل Ȍॽʁʻʱال ʦسل ʧ ʖʽتʛت

حʱى اذا وجʙ سلʦ تȌॽʁʻ على مȐʨʱʶ . الʺقʙمʧʽ الʺʕهلʧʽ لهʚه لॽʸغة مʧ الʧȞʶ العʺʨمي
  عʙل فلʦ یʦʱ نʛʷه.

  ǽأ ʧʺʹʱل وتʙالعام لع ʛیʙʺأسها الʛʱة یʻʳرسها لʙات تॼلʢة الॽʻة الʺعǽلاʨلل ʧȞʶال ʛیʙا مʹ
  1 مʺʲل عʧ الʙʻʸوق الʻʡʨي للʧȞʶ.و 
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  . ات عʗل الॻʮع Ǻالإʱǻارتʶامʤॻ سȜʹ :سادسا
ʻȞس ʛائʜʳار في الʳǽالإǼ عॽʰغة الॽص ʧʺاؤها ضʻب ʦʱʽي سʱل الʙ60ات ع  Șها شقʻة مʯʺالǼ

الة الॽʻʡʨة  غʛف حǼ3 ʖʶالʺائة شقȘ ذات  40غʛف و 4ذات  ʨؗالعام لل ʛیʙʺح الȄʛʸت
Ș مʛʱ مȃʛع للʷق ॽɾ75ʺا ʟʵǽ مʶاحة الʻȞʶات فهي تقʙر بـ  الʧȞʶ عʙل لʛȄʨʢʱ و تॽʀʛة

  مʛʱ مȃʛع للʷقȘ ذات أرȃع غʛف. 90غʛف و 3ذات 
  : 2013تʦزȂع بʙنامج عʗل الॻʮع Ǻالإʱǻار : ساǺعا  
سʧȞ عʙل مʧ نʨع الॽʰع Ǽالإʳǽار عʛʰ الʛʱاب  230.000تعʜʱم وزارة الʧȞʶ إنʷاء   

سʧȞ الʱي أضॽفʗ مʕخʛا في إʡار  150.000الʻʡʨي. یʧʺʹʱ هʚا الʛʰنامج زȄادة على 
ʸل، حʙنامج عʛل. 80.000ة بʙات عʻȞله إلى سȄʨʴت ʦت ʦعʙم ȑʨقʛت ʧȞس  

الة عʗل للʴʸاكॻʶǺ ʥغة الॻʮع : ثامʹا   ʦؕل ʗیʗʱنامج الʙʮالǺ ةॻʹعʸات الǻلاʦارالʱǻالإǺ:  
مʧȞʶ  60.000تʱʴل ولاǽة الʜʳائʛ الʺʛتॼة الأولى مʧ حʘʽ العʙد حʘʽ بلغʗ حʱʸها   

الؔالʨʱʽس، ،  سȑʙʽ عʙʰ الله :عʙل، سʨʱزع على عʙد مʧ الʺʻاȘʡ الॼعʠ مʻها معʛوف
 10.000عʻاǼة وسʅॽʢ مʧ ، بʛاقي، ǼاǼا حʧʶ، بʻȄʨان. ؗʺا سʱʶʱفʙʽ ؗل مʧ ولاǽات وهʛان

   1 .سʧȞ عʙل لؔل ولاǽة، أما Ǽاقي الʛʰنامج فʨʽʶزع على Ǽاقي الʨلاǽات
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ʸــــــــالʻنʦاجع القانʙة:ــــــــــــــــــــــ  
 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  105- 01الʕʺل  23الȄʛاء  2001أفʛش ȋوʛد شʙʴǽ ȑʚال

  الʺʶاكʧ الʺʜʳʻة Ǽأمʨال عʺʨمॽة في إʡار الॽʰع Ǽالإʳǽار.
 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  432-12الʕʺ25ال  ʛʰʺʶǽم  2012دʨسʛʺل للʙالʺع

 ʦرق ȑʚʽفʻʱرخ في 105- 01الʕʺل  23 الȄʛو  2011أف ȋوʛد شʙʴǽ ȑʚاء الʛات شॽɿॽؗ
  . ʜʳʻة Ǽأمʨال عʺʨمॽة في إʡار الॽʰع Ǽالإʳǽارالʺʶاكʧ الʺ

الʺʙʴد لʛʷوȋ دراسة ملفات ʡلॼات اقʻʱاء  2001جȄʨلॽة  04القʛار الʨزارȑ الʺʕرخ في  - 
   .ǼالإʳǽارسʻȞات ॽʸǼغة الॽʰع 

سʛʰʺʱʰ  16لʨʽم  52الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقʦ الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة ، –
2001.  

 – Ǽالإʳǽارالʺʧʺʹʱ نʺʨذج عقʙ الॽʰع  2001جȄʨلॽة  23رȑ الʺʕرخ في القʛار الʨزا  -
 ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳم  52الʨʽ16ل  ʛʰʺʱʰ2001.1س  
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 ʖالʰال ʔلʠʸل  :الʗالة ع   أهʗاف وؕ
الة عʙل  تهʙف     الى: وؗ

  . Ȅهار تʨʢ تʛوȄج الʨʶق العقارȄة و  -
  .تأʛʽʡ الأعʺال الآتॽة وتʢॽʷʻها -
- ʛʽغ ʧȞʶي القʹاء على الʴʸال .  
  . تʙʴیʘ الأنʳʶة القǽʙʺة وȂصلاحها -
  . تغʛʽ الॽʻʰة الȄʛʹʴة -
  . إنʷاء مʙن جʙیʙة -
  . إعʙاد أسالʖʽ بʻاء مʙʴʱʶثة مʧ خلال بʛامج عʺلها وتعʺॽʺها قʙʸ تʛȄʨʢها -
، نʛʷه على نʢاق واسع Ǽاتʳاه العاملʧʽ في الأسʨاق العقارȄةتʨʸر الإعلام و  -

الʶلʢات العʺʨمॽة الʺʴلॽة ومʳʱʻي الʺʨاد ॽة و الʺʕسʶات الʺالالʧʽʻʡʨ و (الʺقاولʧʽ و 
  الॽɻʺʳات...).و مʕسʶات الإنʳاز ومȑʛʽʶ العʺارات مȞاتʖ الʙراسات و الʻʰاء و 

لعʺلॽات العقارȄة الʺʨجه للʧȞʶ تʛȄʨʢه وʲʺʱȄل أساسا في تأʛʽʡ اتʧʽʶʴ الʧȞʶ و  -
ة بॽعها تʦʱ إعادتʙرس وتʳهʜ و الأملاك الॽʻʡʨة و  Ȑوتʦʱ حॽازة الأراضي لʙ ،تʛقʱʽهاو 

 ʧʽعاملʱʺة للॽɺاʺʱة واجǽدʛة وفॽɺجʺا ʧȞامج سʛاز بʳأجل إن ʧو م ʛهو تॽʀ.  
لʱها لها الʨزارة مʲل الʺلف ال   الة Ǽالأعʺال الʱي أوؗ ʨؗم الʨتق ،ʥوفʹلا على ذل Șعلʱʺ

Ȃنʳاز بʛامج مج الʻʡʨي لامʸʱاص الʧȞʶ الهʞ و ناتʻفʚʽ الʛʷʺǼ ʛʰوع الʺʙیʻة الʙʳیʙة  و 
  . ʧȞʶ1 الʺʙعʦ وصॽغة الॽʰع ǼالإʳǽارسʧȞ تʙʻرج في صॽغة ال
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الة عʗل اسʙʯاتॻʱॻةالʖʲॺʸ الʰاني    عʸل وؕ
الة عʗل ʦؕل لʸع ʤॻʢʹو ت ʙʻʻʴالأول ت ʔلʠʸال  

الة عʗل للʵʸارȂع : أولا   تʙʻʻʴ وؕ
   ʙʽعʶǼ ʧة الؔائ ʛؗʷال ʛل مقʨل حʙه عʛȄʨʢو ت ʧȞʶال ʧʽʶʴʱة لॽʻʡʨالة ال ʨؗال ʦʤʻت

 ʧیʙʺالات ال –ح ʨؗوال ʛائʜʳقات الʴة والʺلǼاʻة وعʻʽʢʻʶان وقʛووه ʛائʜʳالǼ ةʜ ʛؗʺʱʺة الȄʨهʳ
ʜة ʅॽʢʶǼ وʳȃاǽة وتॽارت وتʽʶʺʶॽلʗ وʨȃس ʛؗʺʱʺة الǽداʛةو عادة وغʛȞʶȃان و  ورقلة وʛوه

الة   الʵॼارȑ. قʛʸتلʺʶان و و  ʨؗلل ʙیʙʳلي الȞॽاله ʦॽʤʻʱال ʧمة عʨȞʴال ʗجʛاف ʘʽح
 ʦت ʘʽة، حॽلائʨة الȄʨهʳة والȄʜ ʛؗʺاكلها الॽاث ولهʙʴʱل  6اس مʙیȄʛات جهȄʨة، في حʧʽ أوؗ

للهॽاكل الʨلائॽة مهʺة اسʱلام مʱʵلف الʺʷارȄع الॽʻȞʶة والʶهʛ على اسʙʵʱام الʺʨʱʻج الʻʡʨي 
  1.في مʱʵلف عʺلॽات الʻʰاء

الة عʙل Ǽالʨادȑوفي تȄʛʸح ل   ʨؗي لʻقʱال ʖʱȞʺال ʛیʙم ،ʅॽقي ضʨش ʙʽʶل  ʧر مʛانه تق
Ȅʜة  ان ʙȄʛʳة الʛسʺॽةالصʙر Ǽقʙʽ ʙ تʨʰن، و الʶابȘ عʙʰ الʺʳالʧȞʶ  زʛȄقʰل و  ʛؗʺاكل الॽاله

الة تʧʺʹʱ ؗلا مʧ الʺʙیȄʛة العامة الʺʶاعʙة لإدارة الʺʛʷوع، والʺʙیȄʛة العامة الʺʶاعʙة  ʨؗلل
للاكʱʱاب والȘȄʨʶʱ، والʺʙیȄʛة العامة الʺʶاعʙة للʛʽʽʶʱ العقارȑ، وأخȐʛ للʺالॽة والإدارة، على 

لعام ؗل مʧ مʙیȄʛة الʙʱقȘʽ ومʛاॼʀة الʛʽʽʶʱ ومʙیȄʛة الإعلام الآلي أن تلȘʴ مॼاشʛة Ǽالʺʙیʛ ا
Ȅʜة  ʛؗʺاكل الॽلف الهʱʵم ʧʽب ȘʽʶʻʱالǼ ةʙاعʶʺات العامة الȄʛیʙʺال ʗلف والإحʸائॽات وؗ
الة ومʛاقʱʰها وتʢॽʷʻها ومʱاǼعʱها ومʶاعʙتها ومʛافقʱها، في حʧʽ ؗلفʗ الʺʙیȄʛة  ʨؗة للȄʨهʳوال

  :وهي  تفي عʙة مʳالا .2لʺʛʷوع Ǽʺهام عʙیʙةالعامة الʺʶاعʙة لإدارة ا
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  مʱال إʟلاق مʵارȂع إنʱاز الȜʴʹات - 1
تقʨم Ǽاتʵاذ القʛار حʨل الاخॽʱارات الʺعʺارȄة والʱقॽʻة، وتلʥ الʺʱعلقة Ǽالʱهʯʽة Ǽالॼʶʻة   

الة،  ʨؗبها ال ʗي ؗلفʱغلال الʱة الاسॽافقة وقابلʛʺات الʜʽهʳʱة والʛʽʰؔة الȄعات العقارʨʺʳʺلل
ʻامج وتʛل بȄʨʺارد تʨاس مॽʀة، وॽʻقʱة الॽʻʡʨات الʯʽالة مع اله ʨؗاكل الॽʂ أعʺال Șʽʶ

الة  ʨؗاف الʙقا لأهॼʡ امجʛʰلاق الفعلي في الʢعلقة بها، والانʱʺاءات الʛنهاء الإجȂات وʻȞʶال
  الȄʨʻʶة. 

وتʛʷف ذات الʺʙیȄʛة على جʺॽع نʷاʡات الʺʙیȄʛات الʳهȄʨة ومʳال إدارة الʺʛʷوع   
الʺʷارȄع، وصॽاغة وʝॽʀ مʷارȄع دفاتʛ الʛʷوȋ والʸفقات والʺلاحȘ، والʱأكʙ مʧ وانʢلاق 

تʨفʛʽ الأوॽɺة العقارȄة الʺʨجهة لإقامة الʺʷارȄع، ؗʺا أنها تقʨم بʱقʦॽʽ نʖʶ تقʙم إنʳاز 
  الʨرشات وتʙابʛʽ الʱقʦȄʨ الʹʛورȄة للʛʽʶ الʙʽʳ للعʺلॽات.

  مʱال تʙʻʻʴ الʵʸارȂع - 2
سʙʴʱاث نʤام مʱاǼعة الʺʷارȄع في الʳانʧʽʰ الʺادȑ والʺالي Ǽالॼʶʻة كلفʗ ذات الʺʙیȄʛة Ǽا  

لʺȌʢʵ تʛʽʽʶ الʺʷارȄع، وȂعʙاد تقʛȄʛ شهȑʛ حʨل حالة تʻفʚʽ صفقات الإنʳاز، مع الإشارة 
إلى جʺॽع الʜʻاعات الʻاجʺة عʧ تʻفʚʽ هʚه الʸفقات وȂلى الʴلʨل الʺʚʵʱة، والʶهʛ على إبʛام 

 ن ولʕ ʨ الʺʶوتʙʴیʙ الʺʕʶولॽات في حالة الʱأخʛ الʱي یʴʱʺلها الʸفقات في الآجال الʺʢلȃʨة 
  ʳ1هʨȄʨن الʺȞلفʨن Ǽإدارة الʺʛʷوع.ال

كʺا سʨȞॽن مʧ مهام هʚه الʺʙیȄʛة عʛض تقʛȄʛ حʨل حالة تقʙم الʛʰامج على الʺʙیʛ العام، 
واسʙʴʱاث نʤام دفع الʨʷؔف Ǽالاتʸال مع الʺʙیȄʛات الʳهȄʨة والʶهʛ على الآمʛʸǼ ʛف 

الغلȘ الʺادȑ والʺالي  خʛʽة في الآجال الॽʺॽʤʻʱة الʺʢلȃʨة، والʶهʛ على عʺلॽاتهʚه الأ
  2للعʺلॽات.

                                                 
1  ،ȑادʨال ،ȑادʨالǼ لʙالة ع ʨؗي لʻقʱال ʖʱȞʺال ʛیʙم ،ʅॽقي ضʨش ʙʽʶ01/03/2020مقابلة مع ال. 
الة عʙل، ( 2   ) www.aadl.com.dzمʨقع وؗ
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الأولى في مʳال  أما الʺʙیȄʛة العامة للاكʱʱاب والȘȄʨʶʱ، فأسʙʻت إلʽها مهʺʱان رئʱʽʶॽان،  
 ȑارʳʱال ȋاʷʻالʰاءات الʛعة إجǼاʱوم ʚʽفʻت ʧʺʹʱوتʛهʶل والʽʸʴʱاء الʛعة إجǼاʱع ومॽ  على

ʸالفات. مʵʺي الʰؔتʛم ʙض ʛʽابʙʱل الȞǼ هاʱʽولʕʶم ʗʴام تʜʱه  والالʱʰاقʛة مॽة آلॽʀاʙ  
   ʛʽʽʶاح وتʱʱعلى اف ʛهʶت ʘʽاب، حʱʱالاك ʚʽفʻال تʳم ʟʵة، فهي تॽانʲأما الʺهʺة ال

ومʱاǼعة اكʱʱاب بʛامج الॽʰع Ǽالإʳǽار الʱي Ǽادرت بها الʙولة، وضʺان مʛاॼʀة ʢǼاॽʀة 
آلॽات الاكʱʱاب والʶهʛ على تʰلॽغ الʺعلʨمة إلى الʶلʢة الʶلّʺॽة، الʺʧʽʰʱʱȞ، واسʙʴʱاث 

إضافة إلى ضȌॼ قائʺة الʺʧʽʰʱʱȞ والʶهʛ على تʢهʛʽها Ǽالاتʸال مع مʙیȄʛة الإعلام الآلي 
  والإحʸائॽات.

  مهام وصلاحॻات الهॻاكل 
  Ǽ علقةʱʺاءات الʛالإج ʦॽʤʻʱب ،ȑالعقار ʛʽʽʶʱة للʙاعʶʺة العامة الȄʛیʙʺال ʗكلف Șʽثʨʱد الʨعق

الʱي تʛʴر تʗʴ مʕʶولʱʽها، العقʨد الʺʱعلقة بها، واسʙʴʱاث جهاز ملائʦ لʛʽʽʶʱ الأملاك 
ومʛاقʱʰها، واسʙʴʱاث ʢǼاॽʀة للأملاك وتʨلي مʛاقʱʰها. وتʰلॽغ ذات الʺʙیȄʛة، الʶلʢة الʨصॽة 

ʶʺات الȃʨعʸالǼ اءʹʱالاق ʙʻها وعʛʽʽʶب تʨالأملاك وأسل ʦائʨقǼ علقةʱمة مʨمعل ȑأǼ ،لةʳ
 ʥʻاث بʙʴʱر واسʨʸغلال الأملاك، وتʱة اسॽنʨقان Ȑʙم ʧم Șقʴʱة للॽائʳة فॼʀاʛم ȑأǼ امॽʁوال

  معلʨمات للأملاك العقارȄة.
الة،   ʨؗة الॽانʜʽة مॼʀاʛوم ʚʽفʻوت ʛʽʹʴʱة والإدارة بॽة للʺالʙاعʶʺة العامة الȄʛیʙʺال ʟʱʵوت

ʹʴتʽاتȄʛیʙʺمع ال ȘʽʶʻʱالǼ هاʰاقʛوت ʛʽʽʶʱات الॽانʜʽم ʛ  ʛʽمعای ʚʽفʻوت ʙیʙʴة، وتȄʨهʳال
ʷف الʺʵالفات لقʨاعʙ الʺʜʽانॽة وتقʦॽʽ الأخʢار وتʙʴیʙ الʺʕʶولॽات  وȂجʛاءات الʺʛاॼʀة، وؗ
 ȘʽقʙʱالǼ لفةȞʺة الȄʛیʙʺة والॽʺّلʶة الʢلʶلغ الʰت ʧة، ؗʺا أنها هي مॽɺدʛال ʛʽابʙʱاذ الʵوات

لاحها، وتقʨم أǽʹا Ǽإجʛاء أȑ ومʛاॼʀة الȞǼ ،ʛʽʽʶʱل الاخʱلالات والʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة لإص
ʛʽʽʶʱة الॼʀاʛوم ȘʽقʙʱالǼ لفةȞʺة الȄʛیʙʺاور مع الʷʱالǼ خاص Șʽقʴ1ت.  

                                                 
الة عʙل، ( 1   ) www.aadl.com.dzمʨقع وؗ
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   Șعلʱʺال Ȍʢʵʺال ʙیʙʴة مهʺة تȄʛیʙʺه الʚله ʗل وفي مʳال الʛʽʽʶʱ الʺالي والʺʴاسʰي، أوؗ
 ʛهʶة والॽʺॽʤʻʱال Șثائʨلات والʳʶال ʥʶها، ومʱʰاقʛة ومॽة والʺالॽʰاسʴʺات الॽالعʺلǼ على

 ʛʽʽʶʱال الʳخلل في م ȑة أȃʨصع ȑأǼ ةॽʺّلʶات الʢلʶلاغ الǼȂة، وॼاسʴʺلة الʽʸاد حʙإع
  الʺالي والʺʴاسʰي.

وتʱؔفل هʚه الʺʙیȄʛة ʚؗلʥ بʨʸʱر مȌʢʵ الʅॽʣʨʱ وعʛضه على الʺʙیʛ العام والʺʸادقة   
ن عقʨد العʺل ومʱاǼعة تʻفʚʽها واتʵاذ القʛار ʷǼأ علॽه مʛʡ ʧف مʳلʝ الإدارة، وتʨʸر

ʧʽʽاعʺʱاء الاج ʛؗʷالعلاقات مع ال ʛʽʽʶها، وتʵʶها أو فʙیʙʳ1ت. 
الة عʗل :ثانॻا   مʵاكل  وؕ

   ʙاشʻار  5000یʳǽالإǼ عॽʰغة الॽات صʻȞس ʧم ʙʽفʱʶل “مʙ1ع”  ʛȄان، وزʻȄʨقع بʨʺǼ
 ʧȞʶة  الॽارجʵة الʯʽهʱة أشغال الʛʽص وتʨʸʵǼ Șʽقʴح تʱع وفȄʛʶخل الʙʱال ȑʛال ناصʺؗ

سʻة مʧ الانʤʱار،  20الʰʰʶǼ ȑʚها تعʢلʗ عʺلॽة اسʱلام شققهǼ ʦعʙ قʛاǼة الʯʽʢॼة Ǽالʺʨقع و 
یʶʱلʺʨن سʻȞاتهʱʵʺǼ ʦلف الʺʨاقع ” 2عʙل “والأمʛ الȑʚ حʜ في نفʨسهʦ رؤȄة مʰʱʱȞي 

  الʺʨʱاجʙة على مȐʨʱʶ العاصʺة.
   ʨʰʱʱȞد مʙل “جʙ1ع” ʙعǼ ʦح شققهॽمفات ʦهʴʻفي م ʛأخʱص الʨʸʵǼ ʦاهʨȞان شʻȄʨقع بʨʺǼ

الة الॽʻʡʨة لʧʽʶʴʱ الʧȞʶ وتʛȄʨʢه  مʛʽʶة ʨؗال ʛا مقʚ Ȅʨʡلة مʧ الاحʳʱاجات أمام الʺʨقع وؗ
ات الʺقاولاتॽة ”عʙل“ ʛؗʷعلى ال Ȍل الʹغʙالة ع ʨؗب ʧʽولʕʶʺخلالها ال ʧم ʦهʨلʲʺم ʖالʡو ،

لاحʛʱام الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة لهʦ للانʱهاء مʧ الأشغال. وأبȐʙ الʺʨؔʱʷن اسʱغʛابهʦ عʙʻما قامʨا 
ʺʨقع وشققهʦ، حʘʽ شاهʙوا تعʢل أشغال الʱهʯʽة الʵارجॽة في Ǽعʠ العʺارات بʱفقʙ ال

 Ȑʛة في عʺارات أخʯʽʢǼ ةʛʽتʨها بʛʽ2وس.  

                                                 
الة عʙل Ǽالʨادȑ، الʨادȑ، مقابلة م 1 ʨؗي لʻقʱال ʖʱȞʺال ʛیʙم ،ʅॽقي ضʨش ʙʽʶ01/03/2020ع ال.  
الة عʙل، ( 2   ) .www.aadl.com.dzمʨقع وؗ



    :ʖالʰل الʶالف          ʙائʚʱة في الॻانʙʸة العʭʻهʯأدوات ال- ȏادʦالǺ لʗالة ع   - دراسة حالة في وؕ
 

64 
   

وهʨ الأمʛ الȑʚ أʡال معاناة الʺʱʶفʙʽیʧ ورغʦ تهʙیʙات الʺʕʶول الأول على القʢاع ساǼقا  
لة لها مهʺة إتʺام الʱهʯʽة الʵارجॽة غʛʽ أ ʨؗʺات ال ʛؗʷد مع الʨخ العقʶفǼ ʦل ʧʽن الʺقاول

  1الʺقʙمة لهʦ.  یʻفʚوا الʱعلॽʺات
   ʘʽة حʛمع الأس Șʽʹفي ال ʞॽɻǽ ʧم ʦهʻم ،ʧȞʶأزمة ال ʧم ʧیʙʽفʱʶʺة الॽʰعاني أغلǽ

  الʛʽʰؔة وآخʛون أثقلʗ ؗاهلهʦ مʸارʅȄ الإʳǽار. 
ʷفʗ إحȐʙ الʺʱʶفʙʽات الʱي قʛرت الانʱقال إلى شقʱها رغʦ أن قʨʻات الʛʸف الʴʸي    وؗ

 ʛت ʦʱی ʦي لʴالǼ ةʻاكʶالعائلات ال ʛʢʹت ʘʽب، حʛʷة للʴالʸاه الॽʺار الʛها على غʰʽؗ
 ʅॽʤʻوت ʝǼل الأواني والʺلاʶعʺل لغʱʶج تȄعام وصهارʢهي الʢة لॽنʙاه الʺعॽʺاء الʛش

.ʧȞʶʺال  
   ʧȞʶال ʛȄوز ʧان مʻȄʨقع بʨها مʽي آل إلʱة الॽɻضʨال ʧرون مʛʹʱʺن الʨʰʱʱȞʺال ʖالʡو

لʺقاولʧʽ وحʛمانهʦ مʧ إنʳاز أȑ مʷارȄع سॽʻȞة والʹغȌ على فʶخ العقʨد الʺʛʰمة مع ا
الة عʙل الʱي في ؗل مʛة  لا تقʻعهǼ ʦالأسॼاب الʱي أدت إلى تأخʛ أشغال  -حʰʶهʦ –وؗ

Ǽعʙة مʨاقع،  2الʱهʯʽة الʵارجॽة، مʶʱائلʧʽ في نفʝ الʺʨضʨع ʅॽؗ یʦʱ إسȞان مʰʱʱȞي عʙل 
 ʨʰʱʱȞال مʜا لا یʺॽɾ“ لʙحل” 1ع Șʽقʴون تʛʤʱʻی ʦائهʻولأب ʦله Ȏفʴǽ ʧȞل على سʨʸʴال ʦ

ʦهʙفي بل ʞॽɻامة الʛ2.ك  
  
  
  
  
  
  

                                                 
الة عʙل، ( 1   .) www.aadl.com.dzمʨقع وؗ
2 ॽقي ضʨش ʙʽʶمقابلة مع ال ،ȑادʨال ،ȑادʨالǼ لʙالة ع ʨؗي لʻقʱال ʖʱȞʺال ʛیʙم ،ʅ01/03/2020.  
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الة عʗل :الʠʸلʔ الʰاني   مʵارȂع وؕ
الة عʗل : اولا   1 مʵارȂع وؕ
بلʨʳد على حفل إʡلاق عʺلॽة تʶلʦॽ الʺفاتॽح لـ  ʛȄ الʧȞʶ والعʺʛان ؗʺال أشʛف وز   

4.759  ʙیʙزعة على العʨل" مʙار "عʳǽالإǼ عॽʰغة الॽʸǼ ʖʱʱȞاتمǽولا ʧم  .ʧʡʨال
سॽʻȞة وحʙة  2.466 عائلة مʧ ضʺʧ 200حʨالي  خʗʸ هʚه الʸʴة الأولى الʺʨزعةو 

لʙʳیʙة الʺʙیʻة ا" تʦ تʨجʽههʦ نʨʴ 1لʺʰʱʱȞي "عʙل Ǽالعاصʺة ॽʸǼغة الॽʰع Ǽالإʳǽار مʨجهة
اسʱؔʺال تʶلʦॽ مفاتॽح  على أن یʦʱ الʺʙیʻة الʙʳیʙة بʻȄʨان،سȑʙʽ عʙʰ الله Ǽالعاصʺة و 

  الʺॽʁॼʱة لاحقا. الʻȞʶات
الʵالʛʺǼ Șافقة والي العاصʺة، عʙʰ صʛح الʨزʛȄ على هامʞ حفل تʶلʦॽ الʺفاتॽح الȑʚ تʦ و   

" 1"عʙل لʺفاتॽح تʚؗʟʵا ʨʹʴǼر الʶلʢات  الʺʴلॽة، أن عʺلॽة تʶلʦॽ ا، و صʨʽده
عʻاǼة وحʙة) و   1.150بʨلاǽات سʙȞॽȞة ( "2-الʱي سʙʱʺʱ إلى مʰʱʱȞي "عʙلǼالعاصʺة، و 

)718 ʙلف (  320ة) وأدرار (وحʷة) والʙة)  105وحʙو وح  ʦʱʱي سʱلاحقا.ال   
  ʙات عل وأكʻȞʶال ʦॽلʶة تॽأن عʺل ʛȄزʨاصل الʨʱʱس ʧʽʰʱʱȞʺا، ى الॽʳȄرʙا إلى أن تʛʽʷم

ي مʖʱʱȞ ف 10.000. مʧ جهة أخȐʛ، قال بلʨʳد، ان في مʨعʙ لاحȘالعʺلॽة سʱʶʱؔʺل 
 ج شهادات الʟॽʸʵʱ الʻهائॽة لʻȞʶاتهʦسʨʻȞʺʱʽن مʧ اسʛʵʱا " Ǽالعاصʺة2-بʛنامج "عʙل

ʰع ʛةॽالʱاقع الʨʺال ʛʰع ʧʽزعʨل"، مʙالة "ع ʨؗاص بʵوني الʛʱؔقع الإلʨʺة،  : الʴالʺال  ʧʽع
  أولاد فایʗ، عʧʽ الॽʻʰان، سȑʙʽ عʙʰ الله، بʛج الȑʛʴॼ، شعॼʽة و بʻȄʨان.

الة "عʙل"،و    ʨؗالعام ل ʛیʙʺقال ال Șابʶل الʙع عȄارʷة، أن ؗل مȃرو ʙʽزعة   1- سعʨʺال
تʦ  2002و  Ǽ ،2001ʺا أن تʧʽʽʴ ملفات 2016و  2015و  2014حالॽا تʦ إʡلاقها في 

تʦ اسʱؔʺاله تقॼȄʛا على ؗل  الʛʱاب الʻʡʨي و لʦ  1، مʛʽʷا إلى أن بʛنامج  عʙل2013في 
  1. وحʙة Ǽالʜʳائʛ العاصʺة سʦʱʽ  تʶلॽʺها تʙرॽʳȄا 17.000یȘʰʱ إلا حʨالي 

                                                 
الة عʙل، ( 1   ) www.aadl.com.dzمʨقع وؗ
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   ʦة أنه تȃوأضاف رو ʧʽالي  2019و  2016ما بʨع حȄزʨ58.000ت  ʧة مॽʻȞة سʙوح
مʛʽʷا إلى أنه  Ǽالعاصʺة وحʙها، 2018في  30.000 "، مʻها أكʛʲ م1ʧبʛنامج "عʙل 

ابʙʱاء مʧ  " 2 سʦʱʽ على مȐʨʱʶ العاصʺة انʢلاق تʶلʦॽ الʺفاتॽح الأولى مʰʱʱȞي "عʙل
 2019.1الʙخʨل الاجʱʺاعي 

الة عʗل : ثانॻا   2مʵارȂع وؕ
أكʙ الʨزǼ ʛȄأنه ȑʛʳǽ حالॽا الʛʽʹʴʱ مع ولاة الʳʺهʨرȄة لإعادة Ǽعʘ عʺلॽات الʨʱزȄع   

ʧ الʚیʧʽ ʧ العقارʽȄوالʱي تʨقفʖʰʶǼ ʗ جائʴة ʨؗرونا. مʧ جهة أخʶǽ ،Ȑʛعى مʱʵلف الʺʛق
الة "عʙل"، إلى إعادة Ǽعʘ مʷارȄعها  لʗ لهʦ مهʺة إنʳاز بʛامج عʺʨمॽة على غʛار وؗ أوؗ

لʸǼ ʧؔفة "تʙرॽʳȄة"، مع الʛʴص على اتʵاذ جʺॽع الʙʱابʛʽ الॽʴʸة Ǽعʙ فʛʱة مʧ الʨʱقف 
.Șʰʶل مȞʷǼ ةॽقائʨال  

الة  120وحʨل عʺلॽة تʨزȄع شهادات الʟॽʸʵʱ لفائʙة  ألف مʖʱʱȞ والʱي شʛعʗ فʽها وؗ
تقॽʻة خلال "عʙل" قʰل أǽام، تعهʙ الʨزǼ ʛȄالʱؔفل Ǽانʷغالات الʺʧʽʰʱʱȞ الʚیʧ واجهʨا صعȃʨات 

  2عʺلॽة.ॽʀامهʦ بهʚه ال
وفي هʚا الʙʸد أوضح الʨزʛȄ أمام نʨاب أعʹاء لʻʳة الʺالॽة والʺʜʽانॽة، Ǽأنه تʦ مʕخʛا  

 ʘʽا في العاصʺة، حʺॽلاس Ȑʛʰؔن الʙʺة في الȄة عقارॽɺة أوʙع ʛȄʛʴت (ʛʳʴة الʛʱخلال ف)
  الف وحʙة. 100سʣʨʱف تʙرॽʳȄا لإʡلاق الʺʷارȄع الʺॽʁॼʱة لʛʰنامج "عʙل" والॼالغ عʙدها 

" قʰل ʙ3 أنه لا مʳال لفʱح الॼاب للॽʳʶʱلات الʙʳیʙة وȃالʱالي فلا وجʨد لʛʰنامج "عʙل وأك  
الانʱهاء الؔلي مʧ الʛʰامج الʺʛʢʶة حالॽا. مʧ جهة أخʷؗ ،Ȑʛف الʨزʛȄ، أن الʛʰنامج 
الʻȞʶي الʙʳیʙ الȑʚ یʛمي إلى إنʳاز ملʨʽن وحʙة سʟʸʵॽ  لॽʸغة الʧȞʶ الȄʛفي بॼʶʻة 

                                                 
الة عʙل، ( 1   ) www.aadl.com.dzمʨقع وؗ
الة عʙل Ǽالʨادȑ، الʨادȑ، مقابلة مع الʙʽʶ شʨقي ضʅॽ، مʙیʛ الʺʖʱȞ ال 2 ʨؗي لʻقʱ01/03/2020.  
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هʚه الॼʶʻة جاءت تʺاشॽا مع حʦʳ الʢلʖ الʛʽʰؔ على هʚه الॽʸغة  Ǽالʺائة، مʹॽفا أن 65
  1والʺعʛʰ عʻه مʛʡ ʧف الʳʺاعات الʺʴلॽة.

وʨʸʵȃص ॽʀʺة الإعانة الʺالॽة الʺʨجهة للʺʨاʧʡ الʛاغʖ في الاسʱفادة مʧ هʚه الॽʸغة   
دراسة الʺعʙʺʱة على الʻʰاء الʚاتي، أكʙ مʕʶول القʢاع أن دائʛته الʨزارȄة تعʺل حالॽا على 

إمȞانॽة رفعها Ǽالॼʶʻة للʺʻاȘʡ الʰʳلॽة والॽȃʨʻʳة Ǽالʛʤʻ لʱؔالʅॽ الإنʳاز الإضاॽɾة في هʚه 
مʛتȌॼ أولا بʨʱفʛ  -قʙʽ الʙراسة-الʺʻاȘʡ الॼعʙʽة. غʛʽ أنه لفʗ إلى أن تʙʽʶʳ هʚه الأفؔار 

  لॽʸغة.الʺʨارد الʺالॽة والʱي تʨʱقف بʙورها على وجʨد إحʸائॽات دॽʀقة لʢالʰي الʧȞʶ بهʚه ا
   ʙل أحʲʺǽ ،قةॽʀʙة والʴॽʴʸة الॽائʸمة الإحʨالʺعل ʛʽفʨأن تǼ ʙاق، أكॽʶا الʚوفي ه

أولȄʨات قʢاع الʧȞʶ الʶǽ ȑʚعى إلى اسʛʱاتॽʳॽات مʸاغة ȄʛʢǼقة "أكʛʲ عقلانॽة" 
 ʧاء مʙʱفا أنه ابॽʹم ،ʧʽʻʡاʨʺة للॽات الفعلॽاجʴة للǼاʳʱن 2023للاسʨȞॽس ʛʽʽʶʱفإن ال ،

سلفا Ǽعʙʽا عʧ الʺʨʤʻمة الإجʛائॽة الʴالॽة (الʱقʙʽ الʸارم Ǽالإجʛاءات وفȘ أهʙاف مʙʴدة 
  الʺعʺʨل بها).

   ʧغ مॽة في ثلاث صॽʻȞʶامج الʛʰف الʻʸǽ ʙیʙم جʨسʛʺل ʛʽʹʴʱال ʧع ʛȄزʨال ʧكʺا أعل
أجل تȌॽʶॼ الʺʨʤʻمة القʢاॽɺة في مʳال الʧȞʶ. وʱȄعلȘ الأمॽʸǼ ʛغة الʧȞʶ "الاجʱʺاعي" 

ʷات الهʯجه للفʨʺار الʡع في إʺʳʱي سʱوال "ʧȞʶة الॽؔل إلى ملʨصʨغ "الإعانة للॽة وص
مʨحʙ ؗل الॽʸغ الʴالॽة الʺʨجهة للॼʢقة الʺʨʱسʢة (الॽʰع Ǽالإʳǽار، الʶʱاهʺي...)، إلى 
جانʖ صॽغ الʧȞʶ الʱي لا تʙʱخل فʽها الʙولة ȞʷǼل مॼاشʛ في الإنʳاز (الʛʱقȑʨ والʻʰاء 

  2 الʚاتي).
ل الʷؗ ،ʧȞʶف الʙʽʶ ناصȑʛ أن معʙل شغل الʧȞʶ (وهʨ وعʧ جهʨد الʙولة في مʳا  

 4,3فʛد/الʧȞʶ وʛʤʱʻȄ أن یʱʻقل إلى  4,5معʙل  2017أبʛز مʕشʛات القʢاع) بلغ في 
 ʙʻل عʙا الʺعʚار هʛقʱأن اس ʛʽا. غॽاز حالʳالإن ʙʽامج قʛʰهاء الʱانǼ ʧȞد/سʛة  4,5فǽإلى غا

                                                 
الة عʙل، ( 1   ) www.aadl.com.dzمʨقع وؗ
2  ،ȑادʨال ،ȑادʨالǼ لʙالة ع ʨؗي لʻقʱال ʖʱȞʺال ʛیʙم ،ʅॽقي ضʨش ʙʽʶ01/03/2020مقابلة مع ال.  
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. ʧته جهʨد الॼلاد في مʳال الȞʶرغʦ الʨʺʻ الʨʺǽʙغʛافي الʺʳʶل ǽعʝȞ في حʙ ذا 2019
إʡار  وفي مʳال العʺʛان، ʷؗف الʨزʛȄ أن عʙد الʺلفات الʱي درسʗ إلى غاǽة الآن في

 ʛʽات غǽاʻʰة الȄʨʶن تʨلة، بلغ قانʺʱȞʺال ʛʽقة أو غǼاʢʺإجʺالي  727ال ʧ955الف ملف م 
  Ǽالʺائة. 76الف ملف تʦ اسॼʁʱاله، أǼ ȑʺعʙل 

الف ملف  206الف ملف مع إرجاء  392وسة، تʦ قʨʰل ومʧ بʧʽ هʚه الʺلفات الʺʙر   
 ʠي  128ورفʱالأرقام ال ʛهʤاع، تʢة للقʸʸʵʺة الॽانʜʽʺال ʚʽفʻائج تʱل نʨألف ملف. وح

 ʥهلʱان اسʛʺوالع ʧȞʶاع الʢأن ق ʛȄزʨضها الʛ21,044ع  ȑأ ،ʛʽʽʶة تॽانʜʽʺؗ ار دجॽمل
ʻʶة وذلʖʰʶǼ ʥ الاقʢʱاعات ملॽار مقارنة Ǽالاعʱʺادات الʺفʨʱحة لهʚه ال 3,38بȄʜادة 

الإجॼارȄة الʱلقائॽة الʺʺارسة مʛʡ ʧف مʸالح الʻȄʜʵة العʺʨمॽة، تॽʰʢقا للأحȞام القʹائॽة 
لاسॽʺا الأحȞام الʸادرة لفائʙة مʧ صʙر في حقهʦ قʛارات نʜع ملॽؔة في الʺʙن الʙʳیʙة 

  1بʻȄʨان. لȑʙʽʶ عʙʰ الله و
  ॼʶاع نʢالق ʙشه ʙفق ،ʜʽهʳʱال ʟʵǽ اʺॽɾ ر بـأماʙهلاك تقʱوض  63ة اسʛالق ʧالʺائة مǼ

 Ǽ2016الʺائة في  44ملॽار دج) وهʨ ما اعʛʰʱ تʻʶʴا مقارنة بॼʶʻة  508,091الʺʺʨʻحة (
بʻȄʨان وȂنʳاز  وذلʥ راجع إلى عʺلॽات نʜع الʺلॽؔة في الʺʙن الʙʳیʙة لȑʙʽʶ عʙʰ الله و

لʛʢق والȞॼʷات الʺʱʵلفة في الʳʱهʜʽات العʺʨمॽة الʺʛفقة Ǽالأحॽاء الʺʙمʳة وȂنʳاز أشغال ا
اʡار الأحॽاء الʺʜʳʻة. وʨʸʵȃص الʺلاحʤة الʱي أبʙاها مʳلʝ الʺʴاسॼة ʨʸʵǼص اللʨʳء 
 ȑʚال ʧȞʶامج الʛب ʦʳجع إلى حʛی ʥأن ذل ȑʛناص ʙʽʶال ʙأك ،Ȍॽʶॼاضي الʛʱغة الॽإلى ص

فʹلا  ،Ǽالإʳǽاراسʙʱعى الإسʛاع في إʡلاقه Ǽالʛʤʻ للʢلʖ الʛʽʰؔ لاسॽʺا في صॽغة الॽʰع 
عʧ ضʛورة تفادȑ الاسॽʱلاء على العقار الʺʨجه للʺʷارȄع الॽʻȞʶة لاسʱغلاله في بʻاء 

  2.قʙʸیȄʛهسʻȞات 

                                                 
الة عʙل Ǽالʨادȑ، الʨادȑ، مقابلة مع الʙʽʶ شʨقي ضʅॽ، مʙیʛ الʺʖʱȞ الʱقʻي ل 1 ʨؗ01/03/2020.  
الة عʙل، ( 2   ) www.aadl.com.dzمʨقع وؗ
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، ذʛؗ الʨزǼ ʛȄأن هʚه الʻʶة تʺʜʽت بȄʨʻʱع العʛض 2017وعʧ إنʳازات القʢاع في   
ʚا مʛاجعة إجʛاءات الॽʰع  الʻȞʶي مʧ خلال اʡلاق الॽʸغة الʙʳیʙة للʧȞʶ الʛʱقȑʨ الʺʙعʦ وؗ

والʧȞʶ العʺʨمي الاʳǽارȑ والʛʱقȑʨ الʺʙعʦ. ؗʺا سʳل  ǼالإʳǽارǼالʻʱازل في صॽغ الॽʰع 
وحʙة، إلى جانʖ  322397وحʙة وتʶلʦॽ  231403إʡلاق إنʳاز  2017القʢاع في 

مʷʻاة لفائʙة قʢاعي الॽȃʛʱة والʱعلʦॽ العالي، حʖʶ الʨزʛȄ. وخلال هʚه الʳلʶة  2720إنʳاز 
 ȑʙȄʛارق تʡ أسهاʛي تʱوار، الʜة عʺʶǼ لʺانʛʰة العلاقات مع الʛȄر وزʨʹʴǼ ،ةʻʳالل ʝॽرئ

تʛʢق الʨʻاب الأعʹاء إلى إشȞالॽة تأخʛ اسʱلام الʺʷارȄع الॽʻȞʶة وتʳاوزها ʛʽʲȞǼ للʺʙة 
الʺʙʴدة للإنʳاز وذلʥ في مʱʵلف الॽʸغ وعلى رأسها الॽʰع Ǽالإʳǽار، زȄادة على وجʨد 

.ʦلʶت ʦها لʻؔة لʜة جاهʛʽʲؗ عȄارʷم  
ا أكʙوا على ضʛورة تʧʽʶʴ نॽɺʨة الʧȞʶ واحʛʱام معایʛʽ الʨʳدة وزȄادة الاهʱʺام كʺ  

 1لǼ ȘالʱعʺǼ.ʛʽالʳانʖ العʺʛاني والعʻاǽة Ǽالʺʙن مع تʧʽʶʴ الاʡار القانʨني الʺʱع
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
1  ،ȑادʨال ،ȑادʨالǼ لʙالة ع ʨؗي لʻقʱال ʖʱȞʺال ʛیʙم ،ʅॽقي ضʨش ʙʽʶ01/03/2020مقابلة مع ال. 
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ȏادʦة الǻلاʦل بʗالة ع   الʖʲॺʸ الʰالʖ:  تǻʗʲات وؕ
ȏادʦالǺ لʗالة ع   الʠʸلʔ الأول:  تأسʛॻ مʔʯȜ وؕ

  ʱة فʻس (لʙع) هʛȄʨʢوت ʧȞʶال ʧʽʶʴʱة لॽʻʡʨالة ال ʨؗقع الʨوني  2013ح مʛʱؔقعها الالʨم
  ألف مʖʱʱȞ على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي 120لʶʱلʦॽ مقʛرات الʟॽʸʵʱ لفائʙة 

الة الॽʻʡʨة لʧʽʶʴʱ الʧȞʶ وتʛȄʨʢه  في بॽان لها عʧ فʱح مʨقعها  ʨؗال ʗʻاعل ʘʽح
ʰات الʻȞʶل ʟॽʸʵʱرات الʛمق ʦॽلʶʱوني لʛʱؔة الى الإلʛʽʷم ʧʽʽʰʱȞʺة الʙار في فائʳǽالإǼ عॽ

  ألف مʖʱʱȞ على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي. 120ان العʺلॽة تʷʺل 
الة (   ʨؗوني للʛʱؔقع الإلʨʺانها ان الॽالة في ب ʨؗال ʗو قالwww.aadl.com.dz ʦʱʽس (

فʴʱه  لأجل سʖʴ مقʛرات الʟॽʸʵʱ مʛʡ ʧف الʺʧʽʽʰʱȞ، مʨضʴة ان هʚه العʺلॽة الʱي 
مʖʱʱȞ على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي "لʧ تʱʻهي آجالها إلا عʙʻ الاسʱلام الؔلي  ألف 120تʷʺل 

  لॽʺʳع الʺقʛرات".
 ʧʽʽʰʱȞʺة" وأن الॽʳȄرʙفة تʸǼ ʦʱت" ʟॽʸʵʱرات الʛمق ʦॽلʶة تॽالة أن عʺل ʨؗال ʗʴو أوض
ǼإمȞانهʦ سʖʴ الʺقʛرات عȘȄʛʡ ʧ الʽʺʴʱل الʺॼاشʛ مʧ الʺʨقع الإلʛʱؔوني "دون الʴاجة 

 Ȑʙقل لʻʱها".إلى الʴالʸم  
الة عʙل،    وهʛان ،تॽارت، ، الʨادȑ : ولاǽة، و هي 36وتʟʵ هʚه العʺلॽة، حʖʶ بॽان وؗ

تلʺʶان، معʛȞʶ، شلف، سȑʙʽ بلॼɻاس، مʱʶغانʦ، تʽʶʺʶॽلʗ، سعʙʽة، الʠॽʰ، قʻʽʢʻʶة 
مʽʶلة، ام الʨʰاقي، مʽلة ،تॼʽازة، الʜʳائʛ، عʻاǼة، سʙȞॽȞة، الʢارف، ، ،سǼ ،ʅॽʢاتʻة، جʳॽل

، ʨق اهʛاس ،تʶॼة، عʧʽ الʙفلى ،الʰلʙʽة، الʺǽʙة، ʳǼاǽة، الʛȄʨʰة، الʳلفة ،بʨمʛداسقالʺة، س
  1غʛداǽة والاغʨاȋ.، ورقلة

                                                 
الة  1 ʨؗي لʻقʱال ʖʱȞʺال ʛیʙم ،ʅॽقي ضʨش ʙʽʶمقابلة مع ال ،ȑادʨال ،ȑادʨالǼ لʙ01/03/2020ع.  
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الة ان عʺلॽة تʶلʦॽ مقʛرات الʟॽʸʵʱ سʨؔʱن مʨʰʱعة ʖʸǼ أوامʛ دفع    ʨؗواشارت ال
Ǽ ةॽʻات الʺعǽلاʨال ʧا عॽʳȄرʙالإعلان ت ʦʱʽة انه سʙ ʕؗم ،ʧȞʶال ʧʺث ʧم ʘالʲال ʛʢʷال ʖʸ

  أوامʛ دفع الʛʢʷ الʲالʘ عʛʰ الʺʨقع الالʛʱؔوني وفȘ الʛزنامة الʺʛʰمʳة.
   ʗؗان ʙفق ȑادʨة الǽص ولاʨʸʵǼ اماʛʤʱʻنامج  تʛوني  1200بʛʱؔقع الالʨʺال ʛʰع ʧȞس

الة ʨؗالǼ اصʵال ، ʛʽة سॼʀاʛا مʚؗ و ʧʽʰʱʱȞʺالǼ اصةʵاع الʺلفات الʙة ایॽل عʺلʽهʶʱو ل
Ǽعة مȐʙ سʛʽ انʳاز الʻȞʶات و الʛʴص على انهائها في الʨقʗ الʺʷارȄع Ǽالʨلاǽة وذلʱʺǼ ʥا

لʨلاǽة ورقلة یॽɾ ʦʱه  تاǼع للʺلȘʴ الʳهȑʨ  2013قʻي سʻة الʺʙʴد تʦ فʱح مʖʱȞ ولائي ت
اسॼʁʱال ملفات الʺʱʶفʙʽیʧ مʧ سʻȞات عʙل و مʛاॼʀة الʛʽʶ الʧʶʴ لها لǼ ʦʱʽعʙها ارسال 

  الʱʻائج للʺلȘʴ الʳهȄʨة ورقلة. 
  ʱی ʦل ʘʽالى حح ȑʨجه Șʴه الى ملʴʱف ʚʻم ʖʱȞʺا الʚه ʛȄʨʢت ʦ ʙعǽ ʘʽاعة حʶال ʙ

Ȍي  فقʻتق ʖʱȞي  مʴǼ ʖʱȞʺا الʚه ʛقع مقȄو  19و ʛʽʺعʱة الȄʛیʙداخل م ȑادʨمارس ال
Ȍفق ʧʽو عامل ʛیʙم ʧن مʨؔʱʽه فǼ ʧʽالعامل ʧʽفʣʨʺة للॼʶʻالǼ اء  وʻʰ1.ال  
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  سʥȜ عʗل ولاǻة الʦادȏ مʥ اسʯفادة :الʠʸلʔ الʰاني
   ȑادʨالǼ يʻقʱال ʖʱȞʺالǼ ولʕʶف مʷك ” ʦॽلʶت ʦ500أنه ت ʶة مǽلاʨازها في الʳع إنʛش ʧȞ

ʺʶا یلي ةمقʺؗ :  
، ”عʙل“Ǽالʺائة مʧ الʸʴة الॽʻȞʶة الإجʺالॽة الʺʱʶفادة مʧ بʛنامج  40ما ǽقارب نʱʰʶه   

الʱي انʢلقʗ بها  500وحʙة مʻها  700سʧȞ، مʨزعة على دوائʛ الʨلاǽة بـ  1200والʺقʙرة بـ 
حʸة، في حʧʽ  170اما دائʛة الʺغʛʽ الʺقاʡعة الإدارȄة بـ ، الأشغال Ǽعاصʺة الʨلاǽة

 ʧة جامعة مʛفادت دائʱة قʺار على  250اسʛدائ ʗلʸʴا تʺॽɾ  ،ʧȞʶ80م  ʧʺض ʧȞʶم
 ʘʽح ،Șلاح ʗفي وق Ȑʛة الأخॽʻȞʶال ʟʸʴلاق ورشات الʡإ ʖتقʛȄنامج، وʛʰا الʚه

ʖʱȞʺول للʕʶʺأوضح ال ʧم ʛʲبها الأشغال في قʺار  150، أن أك Șلʢʻʱس ʛأخ ʧȞʶم
  مʧȞʶ لؔل دائʛة.  50والʺغʛʽ وجامعة بʨاقع 

أوضح مʨʰʱʱȞ بʛنامج عʙل Ǽالʨادȑ، أنهʦ مʱفائلʨن بʶʱلʦॽ مʶاكʻهʦ الʱي ʣلʗ حلʺا ؗʺا   
في یʛاودهʦ مʚʻ أن اكʨʰʱʱا في الॽʸغة الॽʻȞʶة الʺʨؗʚرة، خاصة Ǽعʙ الʱأخʛ الʛʽʰؔ الʺʳʶل 

انʢلاقʱها، ʖʰʶǼ خلافات حʨل نʺȌ الʺʶاكʧ هل سʨȞॽن فʛدǽا أم جʺاॽɺا، حʘʽ ألʨʴا 
  ولأكʛʲ مʧ مʛة أن ʨȞǽن فʛدǽا ॽɻॽʰʡ ʦȞʴǼة الʺʢʻقة، حʘʽ تʦ رفʡ ʠلʰهʦ عʙة مʛات.

الة إلى إنʳاز الʻȞʶات وفقȌ الȌʺʻ الʳʺاعي، لʖʰʶʱʽ ذلʥ في تعʽʢل انʢلاقة    ʨؗال ʗودع
 ʨة الǽنامج في ولاʛʰة وقفات الʙع ȑادʨالǼ لʙي عʰʱʱȞم ʦॽʤʻفي ت ʖʰʶما ؗان ال ʨوه ،ȑاد

الة الॽʻʡʨة لʧʽʶʴʱ الʧȞʶ ، احʳʱاجॽة أمام مقʛ الʨلاǽة ʨؗال Ȑʙة  لǽلاʨخل والي الʙت ʙعȃو
، والʱي اسʳʱابʗ لʺʢلʰهʦ مʕخʛا، وأقʛت إنʳاز الʻȞʶات ǼالȌʺʻ الفʛدȑ ”عʙل“وتʛȄʨʢه 

  1 لʢʻʱلȘ الأشغال Ǽعʙها مॼاشʛة.
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أنه ، الʙʽʶ بʛة مʛاد، مȞلف ʖʱȞʺǼ الʱعʺʛʽ والʻʰاء مʙیȄʛة الʱعʺʛʽ والʻʰاء Ǽالʨادȑوقʙ قال  
 ʙفʱʶت ʦي لʱة، والॽانʺʲة الǽلاʨال ʛاقي دوائǼ ار علىʳǽالإǼ عॽʰغة الॽص ʦॽʺلا تعॼʁʱʶم ʦʱʽس
 ȑادʨة الǽا إلى أن ولاʛʽʷار، مʳǽالإǼ انȞʶال Ȍʺن ʧنامج الأول مʛʰال ʧʺة ضʸح ʧم

، وذلǼ ʥعʙ اسʱؔʺال دراسة ؗل الʺلفات الʺʨدعة ”عʙل“ʙʽ مʧ بʛنامج إضافي لʻȞʶات سʱʶʱف
.ʧȞʶة إلى القʹاء على أزمة الॽامʛة الॽصʨزارة الʨال ʧة مʛʢʶʺاسة الॽʶار الʡفي إ  

و لʦ تʱʶفʙ مʧ بʛنامج  ʙ2ل وهʻا ʙʳǽر بʻا الاشارة Ǽان ولاǽة الʨادȑ اسʱفادت فقȌ مʧ ع
  .1عʙل

 ʥفادتهاو ذلʱة و  لاسॽɺاʺʱات الاجʻȞʶو ال ʅȄʛال ʦعʙل الʲع مȄارʷʺال ʧم Ȑʛغ اخॽص ʧم
   1 .... إلخ. الهʞ و الʶʱاهʺي

                                                 
  .15/03/2020لʻʰاء مʙیȄʛة الʱعʺʛʽ والʻʰاء Ǽالʨادȑ، الʨادȑ، مقابلة مع الʙʽʶ بʛة مʛاد، مȞلف ʖʱȞʺǼ الʱعʺʛʽ وا 1
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  خاتʸــــــة
الʜʳائـʛ ؗغʛʽهـا مـʧ الـʙول الʻامʽـة وجـʙت نفʶـها غـʙاة الاسʱقلال أمـام مʷـاكل    

ʙ تـʦ حʻʽها اعʱʺاد أسـلʨب الॽʶاسة العʺʛانॽة الʵʱلـف الʺʨروثة عʧ الاسʱعʺار، وق
كـأداة لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة، حʘʽ تʨʱلي الʙولة صʻع الاسʛʱاتॽʳॽة، وتʺȄʨل 
الʺʷارȄع الȐʛʰؔ، في حʧʽ یʦʱ الʻʱفʚʽ، والȌॽʢʵʱ الʺʴلي وتفاصʽل العʺلॽة، علي 

ʢʻقـة ؛ بـل عاتȘ الʳʺاعات الʺʴلॽة. هـʚا الاسـلʨب لـʦ تʛاع فʽـه خʨʸصـॽات ؗـل م
 ʦوزادت في تفاق ʧʡاʨʺاة الॽعلى ح ʗʶȞة، انعॽʰائج سلʱإلى ن Ȑا مʺـا أدॽلʨʺكـان شـ
 ʙʸامة، قʙʱـʶة شـاملة ومॽʻʡة وॽʺʻت Șʽقʴة إلى تʙم جاهʨʽعى الʶت ʥلʚالازمة. ل
 ʧـȞʺǽ ـة اليʽʺʻʱه الʚهـا، وهـʱفʛـي عʱال ،ʖانـʨʳدة الʙعʱʺالازمة ال ʧوج مـʛـʵال

ʢالانǼ هاʙʽʶʳة تॽʺʻʱواضعة ال ،ʜ ʛؗʺال ʨʴة نʙالقاع ʧء إلى الؔل ومʜʳال ʧلاق م
  الʺʴلॽة أساسا ومʢʻلقا لها.

ولʙʽʶʳʱ هʚه الॽʺʻʱة اعʙʺʱت الʜʳائʛ على العʙیʙ مʧ الॽʸغ العʺʛانॽة ومʧ بʻʽها    
ʻʡʨالة ال ʨؗالǼ فʛعǽ و ما (لʙع) هʛȄʨʢوت ʧȞʶال ʧʽʶʴʱة لॽ ʖجʨʺǼ أةʷي نʱال

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  148- 91الʕʺ12ال  ȑة  1991ماʶسʕل مȞفي ش
عʺʨمॽة ذات ʡاǼع صʻاعي و تʳارȑ تʗʴ وصاǽة وزارة الʧȞʶ والعʺʛان حʘʽ تقʨم 

الة ʙʵǼمة الʺʛفȘ العʺ ʨؗة و الȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱمي و تʨ قلال الʺالي، ؗʺاʱالاس
Ǽ عॽʰلة في الʲʺʱʺال ʦعʙʺمي الʨʺالع ʧȞʶال ʧم ʗلقʡأ ʧȞغة سॽیها صʙار ان لʳǽالإ

مʧ قʰل الʶلʢات العʺʨمॽة مʧ أجل تʺʧʽȞ الʺʨاʧʽʻʡ ذوȑ الʙخل  2001سʻة 
ʱاق ʧود مʙʴʺو ال ʧʽʳنامʛب ȘȄʛʡ ʧا عʚوه ʧȞاء سʻ لʙعǼ فانʛعǽ ل  01هʺا ماʙوع

 ،ʻات للʺʽʰʽʱʱȞها في الʨقʗ الʺʙʴداللʚیʧ نʴʳا في Ǽعʠ الʨلاǽات بʶʱلʦॽ الȞʶو  02
  لاǽات اخȐʛ .الا انها قʙ واجهǼ ʗعʠ الʺʷاكل في و 
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الة في Ǽعʠ الʺʻاȘʡ قʡ ʙالʨʰ الʺʕʶولǼ ʧʽالʹغȌ على  ʨؗال ʨلʲʺم ʙʳن ʘʽح
 Ȑʙالأشغال. اذ أب ʧهاء مʱللان ʦدة لهʙʴʺال ʙʽاعʨʺام الʛʱة لاحॽات الʺقاولات ʛؗʷال
الʺʨاʨʻʡن الʺʨؔʱʷن اسʱغʛابهʦ عʙʻما قامʨا بʱفقʙ مʨقع الʻʰاء وشققهʦ، حʘʽ شاهʙوا 

لʵارجॽة في Ǽعʠ العʺارات وسʛʽها بʨتʛʽة ʯʽʢǼة في عʺارات تعʢل أشغال الʱهʯʽة ا
. ʦال معاناتهʡأ ȑʚال ʛالأم ʨوه Ȑʛأخ  

الة الॽʻʡʨة لʧʽʶʴʱ الʧȞʶ وتʛȄʨʢه (عʙل)         ʨؗة الʶسʕم ʧا عʻʲیʙأما في ح
الة سʻة  ʨؗوني للʛʱؔقع إلʨح مʱفǼ ةʛت أول مʛهʣ ʙها قʙʳʻف ȑادʨة الǽ2013في ولا 

ʵʱرات الʛمق ʦॽلʶʱال لॼʁʱه اسॽɾ ʦʱة ورقلة یǽلاʨع لǼتا ȑʨجه Șʴلʺؗ ʗؗان ʙوق ʟॽʸ
، ʨؗن الʨلاǽة لʦ تʱʶفʙ  2ملفات الʺʱʶفʙʽیʧ مʧ الʻȞʶات والʱي ؗانॽʸǼ ʗغة عʙل

ʧȞʶ ، وهʚا ʖʰʶǼ اسʱفادتها مʧ عʙة صॽغ سॽʻȞة أخȐʛ ؗال1مʧ بʛنامج عʙل 
ʗ الʻȞʶات الʙعʦ الȄʛفي ... وغʛʽها، وقʙ وزعالʶʱاهʺي والʧȞʶ الاجʱʺاعي و 

.Ȑʛدون الأخ ʛوائʙال ʠعǼ الة على ʨؗل الʰق ʧفادة مʱʶʺال  
الة الॽʻʡʨة لʧʽʶʴʱ الʧȞʶ وتʛȄʨʢه عʙل و      ʨؗل ان الʨالق ʧȞʺǽ ʛʽفي الاخ

 Șʡاʻʺال ʠعǼ ها فيʻة مʨجʛم ʗي ؗانʱة الॽلʴʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴا في تॽʰʶت نʙساع
ʙʽʶʳفي ت ʅॽɿʡ لȞʷǼ ʗʺساه ʙها قʙʳها نʻوم ، Ȑʛة  دون اخॽانʛʺاسة العॽʶال

  لʱعʛضها للعʙیʙ مʧ الʺʷاكل الʱي لازالʗ تȌॼʵʱ معها الى حʙ الʶاعة . 
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  تʦصॻات 
ʜʽ على وضع مʷارȄع ملائʺة لؔل مʢʻقة خاصة الʺʻاȘʡ الʛʴʸاوȄة   -1 ʛؗʱال

لʧʽʶʴʱ الॽʴاة الʛʴʸاوȄة ʨؗسʽلة لإزالة الʴافʜ الى الهʛʳة مʧ الʛʴʸاء الى 
 ʛق الاخʛʢال لان الʺʷة .الॽعʺل ʧؔت ʦل Ȑ  

الʱي  احʙاث هʯʽة وॽʻʡة تʟʱʵ بʧʽʶʴʱ ومʛاجع وثائȘ الʱعʺǼ ʛʽالʨʸر  -2
  الاقʸʱادȑ .تʶایʛ الʨقائع الاجʱʺاعي و 

الة   -3 ʨؗولي الʕʶل مʰق ʧة مॽات الʺقاولات ʛؗʷة على الǼقاʛال ʅॽʲؔوت Ȍالʹغ
  مʧ اجل تʶلʦॽ الʺʷارȄع في الʨقʗ الʺʙʴد وعلى الȞʷل الʺʢلʨب .

  اتʶاع مʶاحʱها .الʻȞʶات على حʖʶ الʺʢʻقة و ʻاء ضʛورة ب  -4
تʧȄʨؔ الʺعʺارʧʽȄ والʺهʙʻسʧʽ في مʳال العʺʛان لʨؔنهʦ الادوات الفاعلة الʱي   -5

 ʦॽʺʸاء تʻة اثॽʻلها ؗʺʺارسات مهʽة وتأصʲیʙʴات الॽʻقʱال ʅॽʣʨع تॽʢʱʶت
  الʺʷارȄع العʺʛانॽة والاشʛاف على تʛʽʽʶها وتʻفʚʽها . 
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 .2006الʺॼʱȞة الॽʻʡʨة، 

   :ʗورȂــــــــــــــــــــــــاتال –ج 
لॽʻʡʨة للʱعʺʛʽ)، عایلي رضʨان، (مʢʢʵات الʱعʺʨؗ ʛʽسʽلة لʻʱفʚʽ الॽʶاسة ا .1

 .2016،جʨان 16الأكادॽʺǽة للʙراسات الاجʱʺاॽɺة والانʶانॽة، العʙد 
علاوة بʨلʛʴاش ، الʺȞʷلات الॽʯʽʰة للʺʙن الʜʳائȄʛة ، فعلॽات الʺلʱقى الʻʡʨي  .2

قʻʽʢʻʶة :مʨʷʻرات جامعة قʻʽʢʻʶة ،  2003حʨل ازمة الʺʙیʻة الʜʳائȄʛة ،
2003/2004. 

  :الʙسائل الʱامॻɹة -د
1. Ȅʨʢال Șʡاʻʺة في الॽɺاʺʱلاتها الاجȞʷة ومȄارʹʴاسة الॽʶة، الʴॽʱل ف

الʛʴʸاوȄة دراسة مʙʽانॽة في مʙیʻة ʛȞʶǼة ،رسالة ماجʛʽʱʶ في علʦ اجʱʺاع الॽʺʻʱة ، 
  . 2005قʦʶ علʦ الاجʱʺاع ، جامعة ʛȞʶǼة : 

2.  Ȍॽʴʺال ʟائʸان ، دراسة في خʛʺقافة والعʲل ، الʽاسʺاع ʧیʙعʶال ʧب
  . 2001لة دʨʱؗراه في علʦ الاجʱʺاع الॽʺʻʱة، قʻʽʢʻʶة ʙʺǼیʻة Ǽاتʻة ، رسا

سعʙان راǼح، الॽʴاة الاجʱʺاॽɺة في الفʹاءات العʺʛانॽة الʙʳیʙة، الʺʢʻقة  .3
 .2006رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة عʻاǼة،  -الʴʹارȄة الʨʰني، عʻاǼة، نʺʨذجا

 ذجافي الʜʳائʛ، مʙیʻة Ǽاتʻة نʺʨ  عʙʰ العʜȄʜ عقاॼʀة، تʛʽʽʶ الॽʶاسة العʺʛانॽة .4
 ).2010(رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة Ǽاتʻة، 

5.  ʛائʜʳة حالة الॽلʴʺة الॽʺʻʱة  في الॽانʛʺاسة العॽʶة، دور الॼʀعقا ʜȄʜالع ʙʰع
)، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل درجة دʨʱؗراه العلʨم في العلʨم الॽʶاسॽة ، 2009-1990(

  ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، قʦʶ العلʨم الॽʶاسॽة.1جامعة Ǽاتʻة 



 

 
 

زʖʻȄ، الʺʱʳʺعات الॽʻȞʶة الʴʹارȄة ʙʺǼیʻة قʻʽʢʻʶة، واقعها مʢʱلॼات  قʺاس .6
 .2006تʢॽʢʵها، رسالة ماجʛʽʱʶ جامعة قʻʽʢʻʶة، 

رسالة  08 – 02كاتف رȄʺة، مفهʨم الʺʙن الʙʳیʙة مʧ خلال القانʨن  .7
 .2013ماجʛʽʱʶ، جامعة قʻʽʢʻʶة، 

ʻة، دراسة لʛʢش سارة، تأثʛʽ الʨʺʻ الȞʶاني، في تغʛʽʽ مفʛولʨجॽة الʺʙی .8
.ʅॽʢس  ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم ،ʅॽʢة سʻیʙʺة لॽانʙʽم 

محمد بʨخȌॽ ، الʨʱسع الʻʸاعي والعʺʛاني على الارض الʜراॽɺة في بلǽʙة  .9
 ،ʛائʜʳي، الʺॽلاح الاقلʸʱفي الاس ʛʽʱʶة ، رسالة ماجॼȄوʛ1992ال. 

  :ʸلʯقـــــــــــــــॻاتال -ه
لॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، ملʱقى محمد الهادȑ لعʛوق ، الʧȞʶ الاجʱʺاعي في مʨʤʻر ا .1

 2004مارس  27 ،لʜʳائʛ، الʽʸʴلة والافاقوʻʡي حʨل: الاسȞان الاجʱʺاعي في ا
 ، جامعة مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة.

  :ʦʸاقع الʙʯؒونॻةال - و
1. http//algeriannews.maktoob.log.com    
2. http//stories.php story                
3. http://www.mhuv.gov.dz  
4. https ://digiurbs.blogspot.com  
5. https://www.echoroukonline.com  
6. https://www.lkeria.com/ar  
7. www.aadl.com.dz  
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  ملخص
والʺعاصʛة الʱي حازت إعʳاب العʙیʙ مʧ الʙول تعʙ الॽʶاسة العʺʛانॽة أحʙ الʺʨضʨعات الهامة     

خاصة الʜʳائʛ وهʚا نʛʤا لʙورها الʛʽʰؔ حʘʽ تعʙ العʺʨد الفقȑʛ لʺعالʳة الازمات والاخʱلالات 
 ʧȞʶال ʧʽʶʴʱة لॽʻʡʨالة ال ʨؗالǼ فʛعǽ اهʺها ما ʧة مʙیʙغ عॽلها ص ʙʳن ʘʽلاد ، حॼة للȄʛʹʴال

  . ( عʙل) وتʨʢرȄه 
 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ʦرخ في  148-91رقʕʺ12ال  ȑة  1991ماॽمʨʺة عʶسʕل مȞفي ش

 Șفʛʺمة الʙʵǼ الة ʨؗم الʨان. تقʛʺوالع ʧȞʶة وزارة الǽوصا ʗʴت ȑارʳاعي وتʻع صǼاʡ ذات
 ʧم ʗلقʡأ ʧȞغة سॽیها صʙقلال الʺالي، ؗʺا ان لʱة والاسȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱمي وتʨʺالع

Ǽ عॽʰلة في الʲʺʱʺال ʦعʙʺمي الʨʺالع ʧȞʶة الʻار سʳǽ2001الإ  ʧة مॽمʨʺات العʢلʶل الʰق ʧم
.ʧȞاء سʻʱاق ʧود مʙʴʺخل الʙال ȑذو ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽȞʺأجل ت  

وفي الاخʛʽ فان الॽʶاسة العʺʛانॽة یʛʤʻ إلʽها مʧ زاوȄة حʶاسة نʛʤا لأهʺॽة هʚا الʺʨضʨع وفي 
 ʛʢʶʺاف الʙة والاهǽغ الغاʨلʰل ʛʲراسة اكʙاجة لʴǼ اسةॽʶه الʚه ʛʰʱتع ʛائʜʳاكل الʷʺال ȑفادʱة ل

     . ʦǽʙʱʶالي تؔاملي ومʳم ʦॽʤʻأجل ت ʧان ومʛʺالعǼ علقةʱʺال  
Summary  

Urban policy is one of the important and contemporary topics that have won the admiration of many 

countries, especially Algeria, because of its great role as a backbone to deal with the urban crises in the 

country and their imbalances, where we find many formulas. One of the most important of these is what 

is known as the National Agency for Housing Improvement and Development (ADEL) 

By Executive Decree No. 91­148 of May 12, 1991 in the form of a public institution of an industrial 

character under the tutelage of the Ministry of Housing and Urbanism. The agency implements its 

financial services and financial independence It also has a housing formula that was launched from 

subsidized public housing represented by rental sales in 2001 by public authorities in order to enable low­

income citizens to obtain housing. 

Ultimately, urban politics is viewed from a delicate angle due to the importance of this issue. In Algeria, 

this policy needs to be further studied in order to achieve the goal and objectives set to avoid problems 

related to urbanization and in order to organize two complementary and sustainable fields 


